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Introduccidn.

En este trabajo se analiza el tema de la migracidn de los trabajadores mexi~

canos no documentados hacia los Estados Unidos de Nortesmérica, a través del

cual se pretende mostrar un panorama en el que se distinga ! Admbito actual
de la migracidn subrepticia y los principales elementos que la rodean. El te
ma es tratado desde el punto de vista socioeconbmico ¢ integrado en tres par
tes. La primera esta enfocada a los antecedentes de la migracidn ilegal, se-
Aalando cdmo los movimientos de poblacidn procedentes de otras paises y de -
México en particular, hacia los Estados Unidos de Norteamérica, lejos de ser

un elemento negativo, ha sido un factor importante para el desarrcllo econd-

mico de ese pais.

En el segundo apartado se muestran los factores de expulsidn en México, y --

los de atraccion de USA, las caracteristicas que reviste la insercién de los
ilegales en e} mercado laboral estadounidense, de la misma for-

la problemitica en que los

trabajadores
ma, se hace incapié en las condiciones de trabajo,

mismos migrantes se desplazan para poder emplearse y la estimacién y uno de

los inpresos abtenidos.

En el tercer apartado de la investigacidn se muestra el dmbito de las percep
ciones sobre ¢l Fendmeno migratorio y su relacidn con la politica migratoeria
del gobiernc de USA hacia los migrantes laborales no documentados. Se busca
también interpretar la posicitn del gobierno mexicane frente al problema mi-
gratario y su capacidad de reospucsta para subsanar las causas de expulsién -
de poblacidn trabajadora. Finalmente, se¢ exponen las conclusiones y recomen-—

daciones, con el propdsito de lograr que sean &stas las mas adecuadas al pro

blema tratado en su justa magnitud e importancia actual.

Mi agradecimiente al profesor Armande Escobar Zavala, cuya ayuda posibilitd

el término de esta investigacion, auien leyd el manuscrite y me hizo impor--



tantes y provechosas observaciones.

Es casi innecesario especificar que todo lo escrito es de mi Onica responsa-
bilidad. )



a) Marco Conceptual.

Al interior de un pais, come entre dos © mis naciones, el grado de desarro--
1lo en general, y de su economia en particutar, es un factor de movilidad so
cial que determina 1a orientacidn y magnitud de los flujos migratorios. En -
esta circunstancia sucede gque un pais atrasado con respeto a otro, expulsa -
poblacién, tal es el caso de México. La situacidn contraria se do en una na-
cidn industrializada, como Estados Unidos que atrae pobiacidn de diversas --

partes del mundo.

Aunque también existen corrientes seciales entre paises de mayor o menor des
arrollo socioeconbmico como México y Guatemala, el patrdn predominante ¢s la
orientacion de los flujos migratorios hacia los Estados Unidos de Norteameri
¢a (USA). Adicionalmente a este factor, se asocia el de la cercania aeografi

ca como elemento que favorece la orientacién de las migraciones.

La importancia de 1a migracidn de tipo laboral constituye para algunos pai-=
ses un punto esencial en 1a agends de las relaciones internacionales, v tien

iones

de a convertirse en principal elemento de negociacion, segin las cundi
coyunturales de la economia y la politica al interior de un pais y a nivel -
internacional, por lo que estos flujos migratorios son vistos desde diferen-

tes perspectivas tanto por el pais expulsor comn por @l recepror.

De este marco gencral se desprende que, la movilidad de grucos sociales ad=--

quiere gran relevancia por los efectos Jde su n 2o Arkires sociocecond
micos en donde cada vez es mis cruenta la lucha por el acceso vy adaptacidn a
otras formas de supervivencia. £sta categoria (1a migracidn laboral). de las
ciencias sociales constituye un campo fértil para la investigacidn y andlisis
del fendmeno, con 1a esperanza de encontrar un cauce de solucién gue no sea

la discriminacidn racial y econdmica, como la que actualmente se practica en

el caso de México y USA.



b} Enfoque de el Problema.

La fuga de fuerza laboral mexicana hacia USA se ubica en el &mbito econdmico
politico, 'social v demografice. De estos cuatro elementos de andlisis, inte-
resa profundizar el aspecto socioecondmico de los flujos migraterios, durante

tos Oltimos cinco afos, a partir de los sigquientes puntos:

Los excedentes de mano de obra en México. En este punto se trata de identifi-
car cuales son los principales factores de expulsidn, sus caracteristicas so-
ciodemograficas, las regiones de procedencia y la maognitud de los flujos mi-=-

graterios.

la existencia de fuentes de traktajo en USA. Respecto a este apartado se pre-
tende conocer las principales ramas econdmicas en donde trabajan los ilegales,

el mento y destino de sus inaresocs.

La interpretacidon politica del aspecto econémico en USA y México. Con relecion
a este problema, se abordarin las concepciones predominantes acerca de los --
trabajadores indocumentades y las condiciones laborales en gue se encuentran

en aquél pais.

c) Hipdtesis de Trabajo.

. E} flujo migratorio de trabajadores mexicanos hacia USA ec fomentada bi--
sicamente por tres factores: primero, la falta de respuesta satisfactoria o -
las necesidades que el desarrollo nacional exige: segundo, la cercania geogrd
fica que histéricamente ha determinado la orientacidn de 1a migracidn indocu
mentada; y tercero, la existencia de un amplio mercado de trabajo en la eco--

nomia norteamericana.

(1. La insercidn de los trabajadores indocumentados en el mercado laboral nor

teamericano constituye una trasferencia de valor a la economfa norteamericana,
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sin que exista la correspondiente reciprocidad entre el costo social de re--
produccion de esa fuerza de trabajo en México, y los ingresos que el pais re

cibe por este concepto.

111. El enfogue estadounidense al problema migratorio pone al descubierto los
retos y posibilidades para México, de enfrentar el fendmeno, como pais expul-
sor de fuerza de trabajo; mientras del lado norteamericano se plantea frenar
la inmigracién indocumentada, a pesar de la atraccidn que sobre ésta ejerce ~

un amplio mercado laberal para los inmigrantes jlegales.

iVv. El cardcter bilateral del flujo migratorio es practicamente negado por

el gobierno estadounidense, guien maneja ] problema atendiendo exclusivamen-
te a sus intereses. Ante esta negativa, el gobierno mexicano ha asumide la --
defensa de los trabajadores indocumentados, sin mas posibiiidades que las per

mitidas por las condiciones econbGmicas internas,

d) Objetivos de la tnvestigacidn.

1. Conocer las caracteristicas generales de los flujos migratorios a traves -

de las siguientes particularidades:

a) El perfi! sociodemografico de los componentes del flujo migratorio, y

b) Las dreas geogrdficas de procedencia de los migrantes.

2. Caracterizar Ja situacidn general de insercidn de los trabajadores en el

mercado laboral estadounidense, con relacidn a:

a) Las ramas econdmicas en donde se emplean los trabajadores, y

b} Estimacién del monto y destino de sus ingresos.

3. Analizar la tendencia de la politica migratoria norteamericana respecto a

México, considerando los siguientes puntos:



a) Evaluacién del impacto de la politica migratoria sobre los flujos -

de inmigrantes ilegales, y

b) Las posibilidades de respuesta del achierno mexicano al problema mi

gratorio de esos trabajadores.



CAPITULO I. CONTEXTO HiISTORICO Y SOCIAL DE LA MIGRAC!ION SUBREPTICIA.

I.1. Condicionantes de la migracidn laboral hacia los EEUU.

El contexto histdrica de la migracién laboral hacia USA, es el marco de en--
trada a la comprensidn de este fendmeno socioecondmico, gue reviste gran im-~
portancia, tanto por las causas que 1o generan como por la incidencia de sus

efectos en las sociedades de origen y destino de los flujos migratorios.

Los inicios de este movimiento social son lejonos en la historia, pero exis-
ten datos (1) que nos muestran cdmo a partir de 1820 a 1975 el flujo de inmi
grantes en general, procedentes de Europa hacia USA fue de h2.17) millones -
de personas, si la migracidn internacional se define como el movimiento per-
manente o semipermanente de individuos que, por diversas razones, pasan de -
un pais a otro; para el caso de este trabajo, una de esas razones es la bis-
queda de oportunidades de empleo y, por lo tanto, de mejores condiciones de

vida en general.

Esta orientacién de flujos sociales se explica con base en las caracteristi-
cas de aquél pais, donde el signo de Ta abundancia como premisa fundamentatl
fué el resultado de la conjugacidn de grandes fuerzas econdmicas: tierra abun
dante, maderas, rfos, minerales y un espiritu emprendedor de sus habitantes,
que junto con los avances cientificos y tecnoldgicos al final del siglo XVill
dieron lugar a un cambio sin precedentes en la produccidn industrial, vy a la
consecuente necesfdad de mano de obra. Iniciaimente esta falts de fuerza de
trabajo no podia ser cublierta con recursos internos a medida gue avanraba =1
proceso de expansidn del capital, 1o que didé lugar a la ocupacidn de trabaja-
dores de Europa occidental, y en el periodo de 1880 a 13910, se registré un -~
flujo de cien mll inmigrantes trabajadores ubicados en manufacturas, extrac--

traccién y transportes de carbdn y ferrocarriles, principalmente. (grafica i)

La atraceién ejercida por el desarrollo econbmico de USA nn fué ajena para -
cierta parte de la poblacidn mexicana, y la insercidon de migrantes nacionales

a este proceso de movilidad social se registra a partir de la década de mil
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ochocientos cuarenta con la anexidn a este pais de la mitad del territorio -
mexicano, pero, fué hasta el inicio de &ste siglo cuando comienza la migra-
cidon masiva de mexicanos, debido al auge de la agricultura comercialy ‘el --
crecimiento de los ferrocarriles en el suroeste del vecino pais; en esta ﬁpg
ca ya existia migracidon subrepticia, no obstante, esta categoria migratoria

cobra importancia a partir del periodo 1921-1940 {(cuadro 1.1)

Entre los factores gque propiciaron 1a necesidad de trabajadores mexicanos. -
estd la participacion de Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial y la re
duccidn de trabajadores provenientes de Europa, ocasionada por el Acta de in
migracién de 1914, Durante la Sequnda Guerra Mundial {1939-1645) nuevamente

la migracién mexicana sec incrementd a consecuencia del reciutamiento militar
y el auge econdmico provocado por la guerra. Asi, desde esa época (192i) has
ta nuestros dias, los flujos laborales hacia la Unién Americana no han cesa-
do, 1 -s&lo ha cambiado el método de enfoquey 'por lo tanto el discurso, so=

bre este fendmeno.

1.2. Convenios Méxica-Estados Unidos sobre trabajadores mb—r-
gratorios.

El primer convenio de braceros fue propuesto originalmente por empresarios -~
ferrocarrileros del suroeste de Estados Unidos, 1a segunda en lIlevar a cabo
esta practica fueron los agricultores en 1920, y para 1927, mids de la mitad
de toda la fuerza de trabajo en la industria azucarera en aguél pais era me~-
xfcana. En los estados industriales del norte, también se contrataron estos
trabajadores para laindustria automovilistica de Detroit en 1918; en la Be—
thelehem Steel, y la US Stee! en GChio en 1923, y la empacadora de pescado en

Alaska, durante 1917 (2).

Los convenios celebrados entre México y Estados Unidos sobre trabajadores mi
gratorios, durante 192) a 1964 son una muestra mds de la necesidad de fuerza
laboral para la extensidn de las redes ferroviarias y la produccidén agricola
en aqué! pais. (cuadro 1.2), ademds de ser una alternativa ocupac eonal para

algunos trabajadores de la meseta central de México,3 a que era la mas pobla
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da: el prograra de bracercs ferroviarices y el agricola permitian 3 estos tra

bajadores laborar en mds de treinta companias ferroviarias estadounidenses

Este flujo laboral como recurso termporaly regional ers una forma de aprove-

chamiento constante de mano de obra confiable y barata para las cempaiias, -
debido a que tanto la construccidn de rieles y vias, como su mantenimiento,
eran actividades aue demandatan gran cantidad de trabajadores con salarios -

bajos (48 centavos de délar, en comparacién con fos S0 o 05 gue recibian -
los trabajadores de la construccidn en general), y condiciones de vida yde

trabajo muy dificiles, incluso en lTas mejores circunstancias. (3}

El hecho de que existieran los convenios sobre braceros no impidid la exis-~

lo que sucedia es que ya desde entonces como

tencia de migrantes ilegales,
el proceso de expulsibn

ahora, los trabajadores mexicanos estaban inmersos en
atraccion debido a la existencia de un mercado de trabajo en aquel pais, adg

mas bajo el amparo del convenic los trabajadores podian, cuando era posible,

recurrir al gobierno mexicano para solucionar problemas de trabajo (alimenta
cidn y alojamiento), entre oiros, yo que jos informes (4) sobre braceros en

Estados Unidos dirigidos al presidente Manuel Avila Camacho, mostraban las -
inadecuadas y dificiles condicinnes de vida de estos migrantes en las compa-

Afas ferroviarias.

La bisqueda de solucidn fué proporcionada a través de la Secretaria del Traba

Jjo, quien envid a un grups de inspectores a Estados Unidos, y del lado nortea

mericanc, el Censejo de Jubilacidn de los Ferrocarriles y el Servicio de Sa--

lud Piblica, eran los Crganismos encargados de vigilar los pormenores y condi
laborales de les braceros: los resultados gquedaron en un intercambio

pero, el problema siguid su curso

ciones
de notas diplomaticas entre los dos paises,
y fué muy poco o nada lo que <o consiguid.

El periodo 1943-1964, fFinalizé debido a la presién de les sindicatos sobre el
Longreso norteamericann, ouifn tome la decisién de manera unilateral, de fina
lizar el acuerdo con Mé&xico, pero los trabajadores continuaron introduciéndo-

se ilegalmente, es decir, el programa bracero nunca terming realmente, simple

mente se hizo clandestino. {(5)



1.3. Periodos Significativos de deportacidn masiva.

Los movimientos laborales hacia Estados Unidos no siempre son eventos de fre
cuencia regular, ni abarcaron exactamente periodos definidos en tiempo y es~-
pacio respecto a la entrada y salida de aquél patfs, esta irregularidad en --
ocasiones es muy marcada debido a tas condiciones ccondmicas y polftricas im-
perantes enla Unidn Americana. Con base en informacidn sobre el tema, se sa-
be que durante el periodo de 12920 a 15826, el New York Herald, difundid que -
el gobier‘no estadounidense a través de la Oficina Norteamericana de Deporta-
cidén llevaria a cabo una expulsidn masiva de japcneses, chinos y mexicanos -
flegales; el anuncio se hizo en enerc de ese afo, vy en febrero las companias
amer icanas comenzaron a rescindir contratos; la Hiring Cempany, despidid a -
15 mil mexicanos en Phoenix; en Arizona, fueron V,200; v en la Henry Ford, -

3,000, mas otros 600 de peguedas empresas.

iar la década de 1930, la repatriacion dejd de ser espor3dica, se

convirtio en forzosa; el antecedente fué la invitacidn del gobierno estadou-
nidense a salir del paTs (“voluntary departure') ya gue a todo caso de depdr
tacién se le llamd repatriacidn, pero, lo que realmente acontecia era el efec
to de la depresi&n econdmica narteamericana, como probiema reflejado en la in
dustria, la siderurgia y la construccidn, entre otros; la primera rama econd—
mica perjudicd al 10* de mexicanos residentes en Estados Unidos, dedicados a
la mineria; la construccidon al 15% de los trabajadores en fibricas de cemen-

sdrillo. Otro sector, el mds abatido fué el agricola, en el que traba-

to y
jaba el 705 de los mexicanos; durante este periocdo la deportacidn fué de mas

de medio milldn de mexicanos. (6)

E] caracter distintivo gque acompafa a esta época de expulsiones de 1920 a -
1926, y de 1930 a2 1935, fué la crisis econdmica, cuande los empleos se ven
afectados por ésta, el gobierno nortecamericano toma como cierto nque 106 tra-
bajadores extranjeros son los culpables sobre todo en 1932 y 1933 cuando el
desemplec en Estados Unidos aumentd considerablemente {cuadro 1.3).- Simila-
res efectos tuvo la crisis de desempleo en 13954-55, que culmind con m3s de

un milldn de expulsiones de la ''operation Wetback' que fué impulsada por la
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Texas State Federation of Labor, con propdsitos restriccionistas {cuadro 1.4)

y sin embargo, Ios empresarios y granjeros acricolas informaban de 1o centra-
rio: "la €3mara de Comercin anuncia por la radic vy los periddicos que los ran

cheros estdn escasos de mano de obra para tevantar las casechas, pero no bay
tal escasez, la razén es gue los ranchercs quieren ‘cheap lator' {labriegos -
baratos o mano de obra barata)''. Razones como é&sta se exponian por los terra-

tenientes a lo largo de la frontera con México, en California, Arizona y Te--

xas necesitaban de este tipo de mano de obra, simplemente porque no podrian -

subsistir sin ella. Luego, entonces, Jas deportaciones obedeten a la actitud

xenofdbica del gobierno estadounidense contra los extranjeros,
es ¢ue son necesarios econdmicamente -

incluyendo a -

los mexicanos. Lo paraddgico del caso,

pero rechazados socialmente.

1.4, Raices de la expulsidn.

La demanda de fuerza de trabajo, la diferencia de salarios, y la cercania --
geografica son evidencias gque explican por una parte, los factores de atrac-
cidn sobre 1os migrantes laborales hacia Estados Unidos; por la otra, se en-
cuentran los desequilibrios estructurales en la economia mexicana como facto
res de expulsidn de estos migrantes hacia el vecino pafs.

La demanda de manc de obra se observa histdricamente a través de los contra-
tos de braceros de 1921 a 19€4 (cuadro 1.2) y actualmente, la estancia en

aquél pais de 900 mil trabajadores migratorios y un milldn novecientos mil -

trabajadores no documentados (grafica 1.2)

La diferencia salarial, tiene un efecto enorme como atractivo para la migra-

cidn laboral, debido a que tiene implicito un miximo de rendimiento monetario
y satisface la cspeclative del beneficio buscado., independientemente de que -
se logre o nd, ya que el aspirante a indocumentade, entre otros imprevistos,

puede ser capturado y deportado de inmediato.

La cercania geografica es un factor relativo y gue no siempre resulta propi--

¢cio para los objetivos del migrante, debido a los costos que involucra el he-



hecho de transportarse desde la comunidad de origen al punto de partida ha~-

cia la frontera, yde ahi hasta el lugar de trabajo en Estados Unidos, incla

yvendo el pago al guia ("pollero'); segin especiali tas en este tema (8), los

altos costos [de 250 a 500 mil pescs) de traslado, es uno de lcs elementos -
que estan cambiando el patrdn migratorio en el sentido de gue ya no es, en -
sino el trabajador que puede sufia

su mg wria, el clasico campesino migrante,
1a fuente de empleo en aquel pafs.

gar el costo de traslado de we Maxico hasta
Los factores de expulsidn de poblacién laboral tanto al interior del pais co
mo hacia el exterior, estan determinados por las condiciones

economia nacional, uno de & stos es la bisqueda, no sdlamente de minimos de

imperantes en la

bienestar (agua potable, vivienda, servicios, educacién, etc.) sino, de mejo -

res condiciones generales de vida, lo que pre sipone en primer orden la bisque

da de empleo remunerado, condiclén cue no se cumple sat’i factoriamente dada
los secctores sociales en la eco

la enorme desiguaidad en la participacidn de

nomia del pais {cuadro 1.5)

En este sentido, basta sefalar que la agricultura ha sido un sector muy 'cas

tigado'', y solamente generd 18,000 empleos de 1981 a 1982, con una tasa de =~

crecimiento de 1.0%7, que comparads con el aumento de 3.07 de la peblacidn eco
nbmicamente activa {PEA), para este periodo, re ulta ser muy insuficiente. =
Asimismo, la ocupacién en la industria manufacturera disming 6 en $.02 duran-

te el periodo 1981 a 1983, y en este Gltimo afo, el empleo bajd en 34.06% en =

la indu tria automotriz, el 29.0% en maquinaria) equipo, 21.0% en muebles

productos met3licos,) 125.02 en la industria de la construccién (9). Por otra
parte, la Secretaria de Hacienda) 1Crédito Piblico, informa que entre 1382 y

febrero de 1987, e! desempiec abierto pasd de un millén a 4.7 millones (un -~

aumento de 5003).

Lo anteriormente sefalado no tiene el propdsito de mostrar con toda su magni-

tud el efecto del desempleo sobre una gran masa desposeida y pobre, rural o -~

emigrada a la periferia de la zona urbana, sino que se recurre a este indica *

dor {el de desempleoc), por =r uno, entre los demis elementos, que actian como

expul vres de nnblacién; otros factores serlan, en el sector agricela, la fal-

ta de insumos (créditos, riego, Fertilizantes, semillas, de tierra cultivable
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asi como, la presencia del caciquismo, entre otros); en el sector industrial,
la falta de fuentes de empleo (sin mencionar las que se han cerrado por efec -
tos de la crisss) o los desplazamientos de mano de obra por la modernizacién

y tecnificacion en algunas empresas. £ ¢¢ andlisis escapa al objetivo del pre
sente apartado, pero se menciona para,.reforzar el concepto de factores de ex-
pulsidn poblacional y la relacion: "motivo expulsidn’ que descansa basicamen-

te en el problema del desempleo en México (cuadro 1.5}

1.5 Areas geoqraficas de procedencia.

La procedencia de los componentes migratorios hacia Estados Unidos tie -
ne su origen en diversas regiones de la Repiblica Mexicana, en entidades fede
rativas como Chihuahua, Michoacidn, Jalisco y Guanajuato, entre otras, en don-
de se han formado cadenas migratorias que tradicionalmente ocupan los prime=~
ros lugares en la historia migratoria hacia el norte del pais; diferentes eg
tudios realizados sobre el tema, muestran la participacidn de los estados con
mayor nfimero de migrantes trabajadores; aunaue considerando e! tamafio de las
muestras, el enfoque metodoldgicoq " las condiciones en que se llevaron a cabo
las investigaciones mencionadas, &stas no permiten Ir mds alli de lo que cada
una muesira sobre el tema, pero si sefalan, en este caso, la participacion por

entidadt el origen de los migrantes {cuadro 1.67 1.7}

Datos m3s recientes (10) permiten un acercamiento a la indentificacidn) v -
y delimitacidon de las regiones de origen de la poblacién migran te en donde se
observan 13 entidades federativas que ma3s destacan a nivel regional 1a magni--
tud de la poblacidn expulsada,j -en donde no se trata, en la ma pria de estos
trece estados, de los mas "'pobres' de donde proviene dicha pcbiacién, por ejem
pla, no figuran los estados de Tlaxcala e Hidalgo, aunque si Oaxaca, que en --
1974 y 1975 empieza a hacerse notar y en 1984 ya participa econ 3.1% de migran-
tes laborales; sin embarqgo, los estados como Chihuahua, Michoacdn, Jaliscoy -
Guanajuvato, no fiquran como los estados con indices mas hbajos de desarrollo, -

pero s con mgyres cantidades de trabajadores migrantes.

El hecho de que no sean estas entidades las "mas atrasadas', no quiere ~
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que en &8stas no existan factores de expulsidn, por lo contrario, se trata de
entidades cercanas, relativamente a la frontera y en donde ain predominan di
ferentes grados de desarrollo socicecondmico. Esta heterogeneidad en las ca -
racteristica s« regionales de procedenciay vde los patrones migratorios tradi--
cionale s nos 1levan ante un cambio en los flujos migratorios actuales; desde
este punto de vista, destacan dos situaciones: primera, el grado de desarro--
110 reaional en el area expulscra en general puede acusar un alto grado de --
atrasoy expulsar ma pr volimen de trabajadores, que se explica por las cade-
nas migratorias tradicionales que poseen capacidad econdmica para sufragar --
los costos de transportes, "pollercs'', etc. y de esta manera los ''campesinos
pobres'' provenientes de una drea atrasada pueden emigrar; en este caso sc¢ 7

encuentran Oaxaca ,y Zacatecas con 3.1% y 5.0%7 respectivamente, de migrantes -

laborales con destino hacia £€stados Unidos.

Sequnda, las regicnes expulsoras con menor grado de atraso, pero con mar
cados indices de poblacién expulsada, se debe a que en estas regiones los fac
tores de atraccidn {diferencia salarial y cercania geogr&fica) tienen gran - -
significado, es decir, no son '‘campesinos pobres'', pero de todos modos se han
formado cadenas migratorias hacia el pais vecino; tal es el caso de Chihuahua,
con el 14.1% de migrantes, Michoacdn con 13.4%, Jalisco con 11.62 y Guanajua-
to con el 8.8% respectivamente. En el mapa (11) donde aparece la delimitacidn
goegrafica, se ilustran las regiones de procedencia de acuerdo con los datos
de 1a encuesta realizada en la Frontera Norte a Trabajadores Indocumentados
Devueitos por las autoridades de los Estados unidos de América, en diciembre
de 1984. ETIDEU {(mapa 1.1 en el anexo '"'A")

1.6 Perfit sociodemogrifico.

Las caracteristicas gencrales de los componentes migratorios laborales -
hacia Estados Unidos son las adecuadas a un proceso de trabajo cuw dindmica
en aquél pais no admite extremos, esta es la regla en un aAmbito de trabajo at
que Se tiene acceso y se lleva a cobo en condiciones diffciles. Debido a esta

dificultad no tienen cabida Vas excepciones a la norma, es decir, los extre-~



mos, aunque es posible que estas Gltimas sucedan.

En estos extremos estan aquellos trabajaderes de cincuenta

y mas antos de

edad, y los menores de 1L, gencralmente se trata de gente joven, en su mayo--

ria hombres solteros, las

definen:

Edad Promedic
Estado Civil
Sexo

Escolaridad

Posesidn de tierra

Dependientes econbmicos

Segin

en su mejor edad productiva {de 15 a 30 aros), lo que

ser utilizados como materia prima para la dindmica de

en Estados lnidos. La mayoria de los migrantes tienen

por 1o que aumentan considerablemente sus necesidades de obtener

proporcidn de 58.17 de los entrevistados la Gltima encuesta {(ETIDEU),

no posee tierra cultivable en Héxico,
taralidcd de wrigen; rambién se

en diciembre de 1984,

probable el arraigo de los inmigrantes en sy
50. grado de primaria, rebasa la media

ubserva que su escolaridad 4.9, casi

naciona!l (40. grado), es decir,

29 afos

57.2%
36.0%
6.8%
89,17
10. 9%

solteros
casados
otros
hombres

mujeres

4,9 aRos

41.9%
58.1%
72.3%¢
27.77

durante

poseen
no poseen
con menos de 6

con m3s de 5

ingresos;

caracter Tsticas gue estos grupos presentan asi los

las caracteristicas de los migrantes se trata de fuerza de trabajo
resulta ser iddneo para

acumulacidn capitalista

dependientes econdémicos

una

1o que hace menos

los migrantes laborales pertenecen, en su con

junto a 1a py lacidn alfabeta mejor capacitada, Se piensa que este Factor fa

cilita una mejor movilidad hacia el pals vecino.

Si bien los datos que se disponen para eSte trabejo carecen de probatili
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dad estodistica, por lo menos proporcionan indicios para inferir sobre el com
portamiento del flujo migratorio, a través del! cual se observan que los atri-
butos de los migrantes son en su generziidad una fuerza importante de trabajo
que se ve obligada, por condiciones ya sefaladas, a emigrar hacia Estados Uni-
dos, pero que de no hacerlo, las carencias serfan con mucho mayores a 1o que -

de esa forma (emigrando) si pueden obtener: emplec remunerado

1.7 Selectividad migratoria

Para el caso de México, existen tres tipos principales de migracién mexji

cana a los Estados Unidos:

1) Inmigrantes legales.- que son admitidos en Estados Unidos, previo otor

gamiento de visa.

2) Transmigrantes {"conmuters'), se trata de personas aque han recibido la

visa H-151.

3) inmigrantes no documentados, |lamados también ''espaldas mojadas't, o --

simplemente "mojados™.

L4} Trabajadores agricolas (autorizados por la ley Simpson-Rodino el 6 de

noviembre de 1988,

Una de estas categorias es el objeto de estudio de este trabajor los mi~
grantes no documentados. Esta categoria migratoria forma una corriente de mi-
grantes trabajadores aue no es homonfnes, en elila se distinguen dos grupes:
el primero est3 compuesto por aproximadamente 900,0C0 trabajadores que emigran
solos, se emplean sin documentos en Estados Unides, durante unos seis meses al
aho, promedio, se estima que esta poblacidn crece cerca de 46,000 trabajadores

anuvalmente.

Un segundo grupo se componc de trabajadores no documentados que se han --
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asentado permanentemente en Estados Unidos; por lo general llevando consigo

a su familia, en este grupo nuchos de ellos tienen . alld familiarequue poseen
visas de inmigrantes o que ya cuentan con la nacionalidad norteamericana, su
poblacién se estima en 1,300,000 de los cuales 1,300,000 son trabajadores vy
600,000 dependientes. Su crecimiento se estima en 110,000 personas (griafics -
1.2}

En el primer arupo existe una amplia vinculacidn con México, vya que su
estancia en aquél pais es temporal, y cuando en sus comunidades de origen --
existen cierta capacidad para absorberlos productivamente, cntonces estos --
trabajadores logran tener empleo durante tado el afio, es decir, cuando no se
emplean en los cultivos o cosechas, segin la épcca del afo en Estados Unidos,
1o hacen en el propio pais. Por otrs parte, el hecho de emigrar sin la fami-
lia 'es permite un mayor margen de movilidad, para integrarse a la corriente
migratoria. Esta categoria es un requisito, debido a que se incorporan al flu
jo migratario los individuos mas capaces y con nayor expericencia, los aue pue
den y saben como sortear los riesgos para introducirse en territorio norteame

ricano, trabajar durante corto tiempo y regresar a su comunidad.

Por otra parte, este car3cter selectivo permite ver gue los trabajadores
de este grupo no pertenccen o las familias m3s pobres, por lo contrario, for-
man parte de familias rurales relativamente acomodadas; respecto a la inciden
cia de los efectos de esta corriente un sus comunidades, es posible determi--
narlos como positivos, poraque permiten (adem3s de los ingresos) la rotacién =
faboral, la capacitacidn parcial de mano de obra y aliviar cierta presidn del

mercado de trabajo (12).

El segundo grupo no tiene vinculos tan directos conMéxico como el ante--
rior, pero, en este caso México pierde poblacién enforma definitiva y por pe-
ricdos prolongados. De manera definitiva, por las familias de trabajadeores --
que ya son residentes legates en aquél pais y que ademds, atraen 5 sus parien
res y amigos en lugar de regresar al pais; el caso de periodos larqos se da -
wuando to- migrantes tienen intereses y familia en su comunidad de origen y -
~Gity permanecen en Estados Unidos con el propésito de obtener ingresos o acre

+itar - capital que ya poseen, o cual resulta benéfice para el pais. Pric-
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ticamente ‘este tipo de selectividad migratoria no es muy frecuente.

1.8 Volimen del flujo migratorio.

E! nimero de trabajadores migrantes hacia £stados Unidos no se conoce -
con certeza. Actualmente existen estimaciones acerca de la magnitud de este
flujo; una de las m3s confiables y que mejor muestra tal magnitud se basa en
tres fuentes: el censo de Poblacidn de los Estados Unides, la Encuesta Nacio
nal de Emigracidn a la Frontera Morte del Pais y a3 los Estados Unidos (ENEF-
NEU), 1982 y un procedimiento utilizado por el investigador Robert Warren,

en Estados Unidos {13).

El Censo de los Estados Unidos de 1980, para este caso, tuvo amplia par
ticipacidon entre las masas en el levantamiento de la informacidn y entre es-
ta participacidon, diversos grupos de chicanos, los medios de difusidn de ha~
bla hispana en aquél pais y la iglesia catdélica (extraoficialmente), propor-
cionaron 1a enumeracidn en el censo de los indocumentados mexicanos. Con base
en estimaciones independientes de la poblacién total nortesmericana, se con-
cluyd que a diferencia de afos anteriores, cuando el subregistro de la pobla
cidén tota! se media en varios puntes porcentuales, en 1980 el error censal -
fué tan pequefio que el subregistro es menor que la misma incert idumbre de las
técnicas empleadas para estimarlo, cabe mencionar que si bien la cobertura de
1a poblacidn de indocumentados de ninguna manera se acerca a tales niveles,-
existen bascs para considerar que e! proceso de cémputo fue relativamente --
completo vy, sin duda, el mejor obtenido hasta la fecha por ninguna aotra Fueg_

te para este tipo de trabajo.

El procedimiento desarroliado por Warren se basa en estimar el nimero -
total de extranjeros captados por una encuesta o por el Censo de Poblacidn -
de Estados Unidos v residiendo en ese pals en el mcnento de la encuesta o --
censo. Lo novedoso del procedimiento consiste en que toma en cuenta que un -
nOmero significativo de extranjeros, adn cuando admiten haber nacido fuera -

de Estados Unidos, declaran equivocadamente haberse naturalizado.
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A travé tde un andlisis de tendencias histéricas en el registro de ex--

tranjeros, Warren pudo estimar el grado de subregistro en el efectivo de ex~-

tranjeros legalmente admitidos captadcet per las asutoridades migratcorias, a -

este procedimiento se le agread una correccidn, a partir de un estudio de ~-

Passcl y Woodrow, que toma en cuenta la mala declaracion de Juqgar de maci —-

miento de la poblacién de origen mexicano en Estados Unidos.

A partir de estas fuentes se elabord el cuadro 1.8, 1.9 y la gréfica --
1.2, en donde por razones analiticas se muestras dos grupos de migrantes en

el esquema: los trabajadores migratorios con un periodo de estancia en Esta-

dos Unidos de €& meses (2,000,000) estimacidén a abril de 1987; y los trabaja-

dores asentados en aquél pais (1,300,000 estimados a Ya misma fecha) (Grafi-
ca No. 1.2)

Varias son 135 causas por las gue no &5 posible corocer realmente el

ve
1dmen del {lujo

migratorioc. Primera; adicionalmente alos puntos fronterizos
de paso, existen aran contidad de pasos subrepticlos a lo largo de la fronte

ra norte, Yo que dificulta, en gran parte, medir ''con cxactitud' tal voldmen.

Segunda: no se cuenta con estudios de gran alcance que permitan tecnicamente

conocer el dato correctoy :ademas lo naturaleza de esta cobertura migratoria

no permitiria alcanzar tal “exactitud! debido o que en México no se ha hecho

nada por sober cuantos mexicanos salen del pais sin dogumentos,
Unidos, ot

¥y en Estados
Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién {(SIN} a través de la Pa--

trulla Fronteriza lleva a cabo la estadistica de los trabajadores deportados,

5510 eue este araanismo cuenta eventos, no invididuos, en esta circunstancia

un trabajador que es capturado a las primeras noras del dic vy deportado hasta
la linea fronteriza, y decide intentar de nueva cuenta pasar a territorio nor-

teamericano, entonces cucndo es capturado nuevamente, aumenta el volOmen to-
tal; en su mayoria las reincidencias a pasar de nueve, se llevan a cabo en -

e) mismo dia, o en un lapso de uno hasta tres dias, es decir, estec recuento

infla sobremanera el voldmen, por que un mismo individuo, gueadem3 s de un nom

bre falso, (14) cuenta m3s de una sola vez para términos estadisticos.

Otra razon que dificulta estimar el nimero de ilegales es

dad de estancia en Estados Unidos,

la periodici-

se sabe que este periodo es de seis meses
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en promedio, ; la estimacidn se hace para wun momento dado; la diferencia (sal
do migratorio} entre entradas y salidas, también se estima para un momento de
terminado; por estc se tiepen dos grupc: tomandu en cuenta no sélo el flujo -
migratorio, sino también los cambios de calidad migratoria ya sea a residente
todos

definitivo o a "tarjeta verde'", y ademas los gue regresan por su cuenta;

estos pormenores inciden en un sesgo considerable en la estimacidn del vold —

mer.

La realizacidn de un censo o investigacidn de gran coteritura. que diera

resultados consistentes sobre el fendmero, seria una tarea gus bién valdria -
Ilevar 3 cabo, pero seria muy costosa para culquiera de los dos paises que la
emprendiera. Mientras tanto, el SIN, los Centreos de Estudio como el Colegio -

de la Frontera Norte, investigadores de diversas disciplinas e instituciones,

incluso los gohiernos mexicanos y de Estados Unidos, todos elles manejan ei=~
fras no muy confiables, ycada quien, de los involucradns en este tema, da su

propia versidn sobre cuantos migrantes son.
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CAPITULO [ LA ELASTICIDAD EN LA CEMANDA DE FUERZA DE TRABAJD EN LGS
ESTADCS UNIDOS, DE TRABAJADORES ILEGALES.

t1.y, Insercidn de {os tratajadores rexicances: en el mercado

labgral estadounidence.

Los migrantes laborales al introducirse en territorio norteamericano pa-
ra buscar trabajo, tienen algunas opciznes para hacerlo, entre otras, las mis
usuales son las siguientes (15): se aventuran solos, movidos por iniciativa -
propia: lo hacen por medio de personas conocidas que los arienta, con la fing
lidad de aumentar las posibilidadesy de {xito, Se introducen por redio de un -
Hauia'', "pollero' o ''to ote' a guien pagan para cue los conduzed hasta el lu
gar de trabajo: vy, s6lo »n muy contadas ocasicnes, el empleador estadounidense

se encarga de pasar a los trabajadores aue necesita.

La biisqueda de empleoc no es siempre facil y estd llena de riesgos, tanto
para entrar a Estados Unidos, como para regresar al lado mexicano. Esta expl_q_
racidn depende también de la pericia del migrante para eludir la acciCn del -
SIN durante la permanencia en aquel pais, pero, la posibilidad de éxito se =--
basa en la existencia de empleos para estos trabajadores. Seain Cornelius, el
63 de ilegales entrevistados, durante un estudio, habia encontrado trabajo -
en los primeros diez dias o menos, después de haber cruzado la frontera, y un

9z ya tenta el trabajo asequrado antes de cruzar (16).

El trabajador migrante se emplca donde puede, no sierpre tiene un itine
nario fijo pero sabe, o le han informado do 13 existencia de empleos, y de -
esta manera se integran cadenns de migratorics bajo el efecto de imitacidn -
de los gue van a Estados Unidos y regressn con dilares, dinerc oue obtienen
erpledndose en la agricultura, lo industria y las servicios, incluyendo, la -

construccion {cuadro 2.1)

Pero, ademis del conocinicato para llegar hasta las fuentes de =mpleo,
es importante la aptitud del trabajacder, no hasta onder situarse ante la opor
tunidad de empleo, es necesaric cierta destrezs para desempedar los trabajos,

de esta cualidad no adolecen Jos migrantes mexicanos; por 16 contraric, es la



eficiencia de su trabajo lo aue tradicionalmente les ha permitido, a los mi-
qrantes laborales, calocarse en empleos diferentes de la agricultura. La ca-
lidad de la mano de obra de estos trabajadores no estd en duda, yo que desde
inicios de este sigle quedd plenarente demos*rada su capzcidad de trabajo en
Estados Unidos: esta cualidad ha favorecido, en aran parte, ta preferencia -
del empleador norteamericano por los trabojadores de México, porgue ademds =

de ser fuerza de rrabajo barara, es de excelente calidad.

Cualitativarente a ios trabajadores miarantes se les considera como ru-
rales, con capacidad para realizar trabajos agricolas; esta tendencia Ffué --
muy marcada principalmente de 1942 a 1964: actualmente sigue siendo una ca--
racteristica distintive pero no (nica, es decir, =l patrén clisico en los --
cemponentes miaratorics estd cambiando cualitativamente, no obhstante que ios
migrantes en su mayaria provienen de dreas rurales, éstos han seauido pautas
de conducta laboral de !a scciedad de donde provsiaeneca, cormo de la economis -

que los absorbe (17).

Dicho cambio ha tenido lugar durante las ditimas cuatro décadas en aue
la economia mexicana se ha caracterizado por una acelerada modernizacién. --
Asimismo, Estados Unidos desde la segunda guerra Mundial ha exper imentado =+
cambios impresionantes en su estructura econdmica. En esto situacidn, los --
trakajadores han sprendide a adaptarse ante los cambios y oportunidades de -
un mercado de trabajo binacional en expansién., a la vez, aue dicho cambio ha
colocado a estos arupos migratorios, en condiciones de insertarse en distin~
tos tinas de empleos, sin dejar por esto de ser trabajadores "rurales'.

{grafica 2.1)

Los elementos que sustentan 1a incercidn do Yos migrantes laborales en
el mercado de trabaja estadocunidense, permiten ver que se trata de un proceso
ocupacional heterogéneo que obedece bdsicamente al factor casual de oportuni-
dades para encontrar emplecs en fstados Unidos, a partir de cue éstos existen;
también cabe sefalar que lo heterogeneidad v la casualidad de coportunidades -
estadn referidas a la localizacidn de empleos peor parte del migrante laberal,
y en la parte complementaria de csta bisaucda estd el papel que desempeiia el

empleador en la relacidn patrdn-trabajador. Dicha relacién presenta una carac
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teristica selectiva sobre el trabajador migrante, como se verd en el siguien
te punto. Otro elemento, no menos significativo gue los vya mencionados con -
relacidn al proceso de inclusidn labaral, es la continuidad del reemplazamien
to de mano de obra, dicha secuencia estd sustentada en la participacion histé
rica de generaciones completas de trabajadores mexiconos que eéntram y salen -

de Estados Unidos, sin dejar de abastecer parte de su mercado laboral.

Este suministro de mano de obra es de suma importancia tanto para los -
patrones estadounidenses, gomo para los migrantes ilegales, si 3¢ observa que
a partir de 1982, 1a Oficina del Censo Morteamericano ha pronosticado una ten
dencia a disminuir el nimero de trabajadores naciomales de 18 a 24 afos aue -
entran al mercado de trabajo a partir de ese afio, cuando 1a curva de oferta -
de fuerza laboral descienda de mds de 29 millones de nuevos trabajadores has-
ta un poco mis de 23 millones pora 16895 fgrafica 2.2) . lo cual significa que
de no haber interferencias mayores gue disminuyan los flujos migratorios, la
insercidén de trabajadores ileaales seguird funcionando como fuente de abaste-
cimiento de mano de obra para aquéllios sectores de 13 economia norteamericana
en donde sea necesario, v que cubren ya varios puntos geograficos de la Unidn

Americana (cuadro 2.2), principalmente los estadcs de California y Texas.

1.2 Selectividad ocupacional del migrante labeoral,

La preferencia de los empleadores estadounidenses por trabajadores mexi-
canos para desempefiar tareas en los ferrocarriles, la pizca de algododn y re-
coleccidn de frutos, entre otras actividades, define la selectividad ccupacio
nal de estos migrantes laborates. Inicials

erte (1920-1950) la necesidad de cu
brir dichas actividades, colocd a los empleadores ante la alternativa de recu
rrir a esta fuente de mano de obra, estableciendose asi el patrdn ocupacional
en que se inscriten les trabajadores migrantes; cabe hacer notar que 25te pro
ceso actualmente ha venido cambiande, debido = las condicinnes imperantaes, vy
Ya no estd determinado de manera un tantc libre y espontinea como en su ini--
cio, sino que ahora se da en un Zmbito de ilegalidad v adem3s, paulativamentge

ha dejado de circunscribirse solamente en el sector agropecwario (cuadro 2.3



y graffca 2.1) en donde se observa que en 1950, secain el Censo de Estados U-
nidos, el h2.0" de los trabajadores ilegales se ubicaban en 15 asricultura y
el 38.0% en la manufactura, construccidn y servicios; para el ano de 1980, -

este porcentaje se invierte.

Entre los factores de selectividad ocupacional que propician ecsta prefe
rencia para ocupacidn en el mercado laboral estadounidense, estdn los siguien
tes: discriminacién salarial, desempefio de tareas gue los trabajodores esta-
dounidenses no aceptan, y el rendimiento y calidad de su trabajo, entre otros
Etl hecho de que los trabajadores i-legales perciben un salario inferior al es-
tablecido normalmente en e) mercado de trabajo (un promedio de 3.35 a 4 ddla~
res por hora), los convierte en mano de obra barats que incrementa las gonan-
cias del empleador; el sequndo punto lo constituye la naturaleza del trabajo
que los trabajadores norteamericanos no quieren hacer, porque se trata de ta-
reas que estdn por debajo de su status ccondémico vy social, propio de un pafs

altamente desarrollado.

Respecto a la calidad y rendimiento del trabajo realizado por el indocu-
mentado, se trata de un hecho circunstancial derivado de la ilegalidad y de
la necesidad del migrante, es decir, ante su situacidén de trabajador ileaal,
no puede reclamar una retribucidn justa, y ante la urgencia de obtemer algdn
ingreso, porque no le es posible haber realizado un viaje largo y costoso, Pa
ra rfegresar con las manos vacias: por estas razones el trabsjador aue puede -
encontrar la oportunidad de emplearse, Jo hace con gran esmero, cuestidén aue

se reficja en la eficiencia de su trabajo.

El concepto de selectividad laboral aqui expuesto se basa en la relacidn
patron-trabajador, caracterizada por la generalidad de los casos en gue se --
prefiere al migrante laboral por ser mano de obra barata; por estar sumisa an
te cuestiones juridicas y ccondmicas, ya que la fuerza de trabajo es ilegal,
pero los empleos no lo son {18) y poraue las circunstancias en que surge ba -
adecuan al propSsito de un modo de produccidn capitalista, en donde para el -
trabajador no hay lugar a otra opcion diferente, puesto gue existen limitan--
tes como son la anulacidn legal de la libre competencia en el mercado de tra-

bajo y la ubicacidn ocupacional, reducida a tareas de uso intensivo de mano -
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de obra, pero mal remuneradas, en donde si bien el patrdn ocupacional estd

cambiando, ests orientacidn no altera las condicicnes de fondo en la selec-
tividad, porque no significa garantia alguna de mejores coportunidades de vi-
da y de trabajo para los migrantes tatorales en Estados Unidos, simplemente

se les escoge para trabajar porgue son los sujetos ideales para explotarlos.

1.3 Candiciones laborales en Estados Unidos.

La fuerza laboral de indocumentados mexicenos en Estados Unidos carece
de prestacidn de servicios de salud, labora en condiciones antihigienicas y
recibe un salario menor al normalmente establecido. Esta situacion de inseqgu-
ridad y desproteccidon se deriva, entre otras causas, de la ilegalidad del mi-
grante para trabajar y de la blsqueda e incremento de garantias por parte del

empleador.

Respecto a la ilegalidad, ésta es una situaciGn que coloca a los trabajs
dores fuera de la posibilidad para exigir derechos sobre sus condiciones laba
rales, debido a 1a posibilidad real de ser denunciados ante las autoridades -
de migracidén. En 13 practica, este es un mecanismo de explotacidn sobre los -
trabajadores y adem3s, es causa principal de su incapacidad para hacer peticig

nes favcrables a sus intereses como migrante laborales, frente a quien los em-

plea.

Las dificiles condiciones de traobajo en que se encuentran los migrantes
mexicancs en Loty _dos Unidus, favorecen con éxito la bdsqueda de incremento -
de ganancias para el empleador, principalmente porque el patrén no eroga can-
tidad alguna por pago de «equro social o de alimentacidn y alojamienta, y me-
nos alin, por cuestiones de scguridad e higlene en trabsjos riesgosos tales co
mo el manejo de pesticidas o lo construccién de edificios, etc, sobre la pre-
vencidn de estos riesgos, no existe reglamentacién alguna de ésto, la norma -
gue predomina es una serie de reglas no escritas, tanto para el empleador, co

mo para el trabajador ilegsl.



La falta tota! de reglamentacidn para el trabaje de indocumentados en
aquél pais, histéricamente ha dacdo lucar a normas impuestas por la costumbre,
éstas consisten basicamente cn emplearse en donde sea posible, sin importar
condiciones de seguridad e hieaiene v por el salaric cue sea; ademas . exponef
se en todo momento a la deportacidn. Ho obstante todas estss circunstancias =

de explotacidén, racismo: yfalta de asistencia social, a los migrantes tempora

les jes resulta ventajoso poder empliearse, poraue @ sen en su lusar de ori--
gen (México) o en Estados Unidos, las condiciones bajo tas que subsisten ne -~
son muy diferentes entre si,1 vde los dos males, 1os miuzrantes eligen el cue

parece ser el menor.

El hecho de gque los indocumentados soporten esa dificil situacidn es con
secuencia de los deseguilibrias sociocecondmicos regionales que prevalecen en
México, per ejemplie, en los municipios zacatecanos de Jerdz, Garcia Salinas,-
Fresnillio y Rio Grande, en 1970 el ©5.£2 de 1s PEL percibe un ingresoc promedia
mensual de 749 pesos, en este afo, el 93% de esta poblacidn guedd "dentrc de
la linea de pobreza'. ta cifra de marginacidon en 1970 que fué de 717, en 19B0
disminayd a 59%. Sin embargo, pora 1287, los pobres de Zacatecas constituyen -
el 55.0%, es decir, 4.0% mas que en 1970.

Otros signes en gsa region sefalan (19} que cxiste avarauia en ol réai--=~
men de la propiedad de 1a tierra; falta de infragstructura para poder comer--—-
ciar los productos del campo: las leyws de reforma agraria v de ascciacidn de
praductores son obsoletas y la ley de sequro agricola es incomplera. Existen -
decenas de agroindustriasy macuinaria agricola cciosa, "rojes y bodegas sub--
utilizadas; maguinaria agricola que requiere refaccicnes de importacidén vy que
permanece fuera de servicio; escasez de trabajadores especializados; ¢} 50% de

las tierras son de temporal.

Actualmente, 80% de 1os zacatecanos {una ponlacidn aproximada de un millén
250 mil habitantes), no cuenta con servicios medicos v Va tasa de morralidad -
alcanza un indice de 4.53 por mil {20). Bel total de vivierdns, 67.7% reguiere
mejoramientc y el 74.7% no estd en condiciones aceptablies. Ho hay diversidad -
econbmica, los principales rubros son el agropecuaria, la construccidn, el co

mercio ) los servicios; la minerfa se ha rezagado. Toda esta situacidén ha gene
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rado falte de empleos remunerados.

la situacién en gue se mueven los flujos de migran

Genecralmente es esta
la

la dindmica siempre ha sido
la época de los
En

ilegales de México hacia Estados Unidos;

tes
Isborales, excepro durante

misma respecto a las condiciones
convenios sabre braceros {1942-1964), cuando ja situacién cambid un poco.
individual firmado por el gobierno =srada

ese perfodo el centroto de trabajo
‘Departaments’’, vy por e

representado por gl
vinculo legal en
las cendiciones en oue se ubicaban estos camponen

trabaja~

unidense, quien estaba
las negociaciones entre México y

dor mexitano, constituia cl

aque! pais para reglamentar
tes migrataorios en el mercade laboral norteamecricono.

El contrato individual de trabajo estipulaba en su articulado una serie

rre los mas

trabajadar, nnrre importantes desta

de compromisos para el patrény el
can los siguientes:"El Departamento preporcionard al trabajador atencion médi
todo el tiempo que el trabajador auede

ca adecuada, sin costo alguno para &),
o mismo en caso de accidentes'. “‘E} -~

bajo la supervisidn del Departamenta,
Departamento proporcionard al trabajador atencidén médica y todas los medios de
subsistencia necesaria durante el trayecte {bacia Estados Unidos)!. “El traba-
lador no serd objeto de discriminacién ¢n el trabajo a causa de raza, credo, -~
color o nacicnalidad” {por orden presidencial de los USA -1945-}. Al trabaja-
dor mexicano se le proporciconard gratuitamente servicios saniterios y habita--
ciones higiénicas y adecuadas a las condiciones fisicas de Ja regidn'. “E} tra
bajador gozard, por lo que hace a enfermedades profesjonales y accidentes de
trabajo, ltas mismas garantias csue disfrutan los demds trabajadores agricolas,-
de acwerdo con Ya legislacidn de los Estados Unidos''. *Todas las disputas en--
tre e) trabajador y e} subempleado serdn resueltas por mediacidn, seain price-
dimiento establecido por e! qoubierno de fFstados Unidos para los demds trabaja-
dores aaricelas, L] inspector federal del trabajo del gobierno de México serd
notificado de cada uno de estos €asos, para que intervenga en ellos.. (21}

El hecho de que existiera un mecanismo de ctontrol y coordinacidn durante
el periodo de centraracidn laboral. nn significd la ausencia de problemas res-
pecte 2 los trabajadores y sus condicinmes
la posibilidad de gesridn del

iaborales, pero, cen base en este -~

vinculo. se mantenla abierta gobierno mexicano
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con el vecino pais para intervenir directeamente en ls solucidn de los proble-

mas sustentados por los trabajadores {(cuadro 2.%4). 2] cerrarse esta posibili-

dad, cuando terminarcn las contrataciones de hraceros, se acrecentd el flujo

de migrantes ilegales y quedaron tetalmente desprotegidos, entonces. los em—=

pleadores necesitados de mano de obra -y a sabiendas de que la corriente de -

indocumentados comtinuaria-, quedaron en libertad de mancjar a los ilegales -

venrajosamente.

Esta circunstancia marca dos cuestionas: el acrecentamiento de vejacio--

nes, discriminacién y explctacion de los migrantes no documentados y el ''lava

de de manos' de ambos geobiernos sobre el problema de estos trabajadores, acer-
abundan declaraciones procedentes, no sdlo de los gebiernos, sino

que solo ha sido (parcial-

ca del cual
tambi¢én de diversas fuentes, mientras cl problema,
mente) analizado, no se ha padido resolver porque en parte es producto de la

(dificil) situacidn ccondmica de México, misma que lejos de wejorar, bha emped
rado, principalmente durante los dos Gltimos sexenios, en que se ohbserva una

disminucidn det sector primario en la participacidn del producto interno bru-
to del 20.2% en 1960 a 13.3% en 1985; el sector secundario, aunqua pasa de --

Z.e!l sector terciario casi se mantiene constante durante ese perio

25.4% 3 31,
do (cuadro 2.5). La poblacidén econdmicamente activa presenta un comportamiento
ascendente, de mas de 11 millenes de personas ocupadas, pasa a 24 millones pa-
ra el periodo sedalado: aGn asi, no ha sido posible cubrir la demanda actual -

de més de 1'250,000 empleos remunerados.

Actualmente, ante este panorama, los migrantes laborales contingan incli-
ni&ndose por el menor de los males: emigrar hacia Estados Unidos, a pesar de --
las condiciones laborales imperantes en aquél pais. La otra opcidn, poco elegi
ble, es permanecer en las regiones de nuestro pais, pero en condiciones no la-
borales, es decir, pasar peaurias y sin la remunracidn que les permita subsis-

tir.

Hh Retribucidn salarial a trabajadores ilegales.

Un factor muy importante de ia masa migratoria ilegal ¢35 la retribucidn ~
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satarial obtenida por los micrantes mexicanos en el vecina pais del nnartes

su trascendencia estriba en ser simuitdnearente ¢l infcio y meta de un circu
lo reincidente que no presenta desenlace. sclamente cambins en su comporta--

miento.

Un primer aspecto en relacidn al pago, es la diferencia de sueldo, deri
vada de la desigualdad de valor entre la unidad monetaria que rige en México
respecto a la de Estados Unideos (grafica 2.3). E£sta desemcjonza salarial fun
ciona como principal espectativa para migrar v es uno de los gbjetivos basi-
cos que justifica la determinacidn de los migrantes para insertarse en el mer

cado laboral estadounidense.

La magnitud de salario percibidn esta determinada por ¢l tipo de traba-
jo que Yos migrantes indocumentados descmpedar, estos son generalmente empleos
de uso fntensivo de mano de obra (cuadro Z.1), y no son de lo mejor remunera-
dos, aunque se ha generalizado la idea de que los trobajadores ilegales guitan
oportunidades de empleo y propician un efecto pernicioso en les salarios de -
los nativos, lo cual es falso, ya que el interés de éstos es avanzar a status
sociales mas altos, y trabajos mids estables. Adem3s, por los bajos salarios

que los migrantes reciben, de 0.46 centavos de ddlar en 194%, hasta llegar a

un promedio de 3.50, actualmente, (cuadro 2.6) no es posible que causen una -
depresién salarial, ya gue estos pagos estan por debajo de estandares imperan

tes en Estados Unidos.

La falsedad de esa idea propalada se muestra en casos cumo el ocurrido -
durante el periodo 1975-1976, en los Angeles y San Diego, cuando la Agencia ~
Estatal de Desarrnllo de Recursos Humanos clabord dos pregramas para cubrir -
empleos vacantes por la aprehensidn de extranjeros ilagales. Los esfuerzos de
la Agencia por reclutar ciudadanos residentes fallaron por tres razones: Pri-
mera: La mayorfao de los potrones pagaban rmeonus del salario minimo; Segundo: -
El bajo nivel de las categorias de trabajo no atraia a residentes locales y -
Tercero: los solicitantes se desanimaron por la dificultad de algunos trabajos
desgastantes y agotadores, y lcs extensos horarios exigidos por los empleado-
res. Del mismo modo, el Programa de Conperacifn Patronal, con propdsitos sene

jantes llevado a cabo por el SIN en San Diega, Cal., durante los mismos afos,
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tuvo el mismo resultado (22).

Otro aspecto relacionado con la retribucién salarial, es la estancia -~
indocumentade (de 2 a 6 meses promedio), en aguéllas
pero, gue

temporal y rotatoria del
ocupacicnes que también requieren de uso intensivo de mano de obra,

son estacicnales, par ejemplo, el mercada laboral agricala en donde la magni-
tud salarial es condicicnada por simple arreglo verbal. Este movimiento no --

permite al migrante obtener un resultado neto por concepto de salaric, puesto
que a mayer movilidad, mayores gastos que disminuyen considergblemente sus 12
grescs. En estas circunstancias, no pocos trabajadores regresan a México con

en un estudio realizado por el Colegio de Ja
el 63% no obtuvo in-

1984, de un

las mancs ''vacias''; por ejemple,
Frontera Norte en 1976, de una muestra de 509 migrantes.
realizada en la frontera, en diciembre de

gresos. £n otra encuesta
de Estados Uni

total de 9,631 entrevistados, el 30.4% no trajo consigo dolares
dos, y a un 292 no les pagaron.

Una causa was por la que dismiruye e) salario de los trabajadores indocu-
las ''‘cuotas' en délares al "coyote'' y a los agentes aduanales -~
de El Colegio de México han calculado que -

mentados, son
mexicanos (23). 'Los especialistas

nuestro pais pierde 410 millones de pesos anvales por la actividad de i55 coy.
n ha

tes o polleras (24}, ademas del pago a los ‘'guias', los emplnadores tambi
g

cen descuentos al trakajador poreconceptc de seguros y asistencia sociaf que --

muy poces reciben, debido a su situacion ilegal y a la zrdctica rotatorias y -~

impide a estos migrantes encontrar la manera de beneficiarse con

temporal que
en 1976, de un total de 919

la asistencia social nortecamericana. Por ejemplo,
94.5% no recibid asisten-

entrevistados por el Colegio de lsfFrontera Norte, el

cia plblica, y sdlo el 3.2% declard haberla recibido; el 50.7% no recibié aten

cién médica, s6lo lu recibio el 7.8%. Por lo contrario, de una muestra de 433

encuesrados, el 74.4% se le efectuaron deducciones de impuestos., y al €6.7%,

descuentos por seguro social! (cuadro 2.7).

Por lo general, los indocumentados no reciben los beneficios que de acuer

do con la ley norteamericana les corresponderian, y que por eso se Jes deduce

de sus salarios. Tales descuentos son una maneré como los migrantes laborales
1o que carecen de funda-

mex icanos subsidian a la economfa norteamericana, por
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mento los cargos contra estos trabajedores, en el sentido de que representan
una carga para el contribuyente norteamericano (25): tal concepcidn es fuer—
temente enfatizada, por ejemplo: "el S!N y varios mierbros del Congreso esta-
dounidense, v los medios de comunicacisn masiva, comtindan haciendn piblics -
inner City Found, una firme con sede en Washing--

una estimacidn hecha por el
sociales por los extranje--

ton, en el sentido de que el consumo de servicios
contribuyente norteamericanc mas de 13 ail millones de

ros ilegales cuesta al
no es contrarrestada por Jas conh--

ddlares al ado (cifra que presumiblemente,
fiscales de los extranjeros). Tal estimacidn no «=t3 basada en ain

tribuciones
llegd a ella con la

y oparentemente s

guna investigacién de campo original,
(26}, Entre Ins aspectos

aplicacidn de presunciones altamente discutibles...

sefialados que inciden negativamente en la retribucidn salariol, rambién estd

el descuento anticipodo al trabajador ilegal en caso de que el empieador sea

muitado por dar empiec a ilegales. De este "nuevo'! problema hay evidencia de

que alin cuando todavia no entraba en vigor la Ley Simpson-Redino, algunos pa-
trones ya aplicaban dicho descuento (27}, por si acaso son descubiertos y mul

tados por el SIN, no sean los patrones quienes desembolsen el costo de pagar

tas multas.

Con Tos argumentos expuestos en esta parte, no se pretende negar gque los

migrantes indocumentados obtienen ingresos, en 10 que se¢ pone enfasis es en la
forma en que &stos son considerablemente disminuidos por tratarse de empleos -

mal remunerados, pero, principalmente, los salarios de estos trabajadores son

mermados por los descuentos y por la movilidad {y consuma)} en territorio nor--
teamericano, y por la voracidad de segundos y terceros agentes, nue aprovechan
do Ja circunstancia de indafensidn del indocumentado, cemeton caccciones en -
contra de &ste. Lesde este punto de vista, es valido poner en duda la idea ~-
propailada en torno a que los trabajodores mexicanos extrafronteras, obtienen

cuantiosas ganancias: esta seria la excepcidn, pero, se comprueba que no es

asi,

1.5 Estimacibn y destino de los ingresos.

Trabajar y enviar dinero a sus consumidores de origen para cubrir el to~~-
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tal o parcialmente el gastc familiar, es otro de los ot_jetivos del migrante
laboral extrafronteras. Tal propdsito tieme como contrapartida el envio de -
ingresos a México, estas remesas estimadas anvaimente muestran ser de impor-

tante volimen, si se consideran el impacte en su respectivas comunidades

Con relacidn a este aspecto, cabe destacar que la hetercogeneidad de los
flujos migratorios y de los estudios realizados sobre &stos (28), se ha refle
jado en la falta de esclarecimiento acerca de envios monetarios. Esto se debe
por un lado, a que en la cuenta de transaccicnes con el exterior, el rubro de
remuneraciones de asalariados procedentes del exterior no considera las reme-
sas provenientes de los trabajadores en el extranjero, menos abn de la migra-
cidn que siendo subrepticia, queda fuera de reqistro. &n segundo lugar, por -
Ta inexistencia de un estudio global que permita el andlisis y seguimicento de
este rubro; en estas circunstancias ha tenido lugar una percepcidn generaliza
da, acerca de la magnitud y aplicacidn de esos envios, en el sentido de que -
&stos son de varios cientos de miles de ddlares y constituyen parte fundamen-

tal para la economia mexicana

Las estimaciones de 103 montos generalmente se obtienen de multiplicar -
la suma promedio de las remisiones, por un nimero de trabajadores indocumenta
dos (29). Otro método utilizado por Diez Canedo, consiste en extrapolar los -
datos de giros y cheques personales enviados a México por ilegales (30). Un -
procedimiento mis, empleado por Garcia y Griego, M. y Giner de los Rios, F.,
{31) se bosa en una serie de supuestos y definiciones acerca del voidmen de -
indocurentados, las cantidades enviadas, los distintos tiempos de permanencia
de los trabajadores en aquél pais, etc.. El inconvenicnte de tales procedi---
mientos es que se derivan de muestras cuya representatividad es poco confia--

ble, no obstante lo preciso de los supuestos v las definiciones

La magnitud de las remesac estd sumeta a cuestionamientos, ya que de 13
casos sOlo en tres de éstos se conoce la metodologia cen la que se obtuvieron
los datos proporcionados por los autares arriba sechalados (Para 1973, el mon-
to anual fué de 139 millones de délares; en 1975, de 318; v para 1384, de 366,
respectivamente (cuadro 2.8) La incertidumbre no sdlo se deriva de la falta

de veracidad en los procedimientos metodolégicos, sino tambié&n en aquéllos as~
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pectos que por su extensiGén geogrifica y temporal no son estudiados en su to-
talidad, pero que afectan la magnitud de las remesas por lo gue el resultado
del andlisis cuentitative de les flujos migratorins v, en el caso de los en--

vios, puede estar subestimada.

Los aspectos menos conocidos cuantitativamente son las cantidades que --
los migrantes gastan en "ayuda del coyote', las "cuotas' a los agentes aduvana
les mexicanos, los gastos en transportes, los tiempos reales de estapcia y de
duracién de empleo, la proporcidon de migrantes que no envid ddlares, pero que
trajo ¢onsigo mercancias a México, las diferentes cantidades de los que si en
viaron dolares a sus comuridades, etc. Debido a esta gran arglitud y movimien

to en el ambito de 1a migracian indecumentada, sa cuantificaziln real no es =~

posible obtenerla a corto plazo, por lo que el andlisis de este fendmeno que-

dé en estimaciones realizadas «cbre czases parciales del fandmenc.

weobacgo,

la falta de profurdidad en la investinacidn del tema no impide por ccmpleto -

tener observaciones vdlidas respecto al monto de remesas & través delcual se
visualiza la captacidn de ingresos como beneficio para los flujos migratorios.
tas cantidades de dblares, que van de los 75 o los 566 mil)lones, motivan
a pensar que bien puede tratarse de un flujo muy importante de divisas para -
México, es decir, se obtiene un beneficio real, pero no se tiene la certeza -
de que dicho beneficio impulse el desarrollo econdrico de gran importancia, -
en todas las Sreas geocgridficas de donde proceden los migrantes, salvo en aque
11os casos como en el municipio de Jeréz, Zac., en donde se construye un hos=
pital con ayuda de aportaciones de indocumentados. Uno de ellos regald una am
bulancia al municipio. Se menciona que Probursa instalar3d una oficina, ya que
se registra un ingreso diario de 200 a 250 mil ddlares por envios de ilegales.
€n otroslugares de esta entidad, como son ia Ermita de los (orrea, Sombrerete,

Villanueva y Monte Escobedo, los beneficins son de considerable importancia (32).

Estas excepciones respecto al considerable beneficio tienen lugar en los
Estados con tradicidon migratcria, come son Chihuahua, Michoacdn, Jalisco, Gua-
najuato y Zacatecas (cuadro 1.€), pero a nivel microregidén, no a nivel nacio~-
nal en donde no pasa de ser ﬁn apoyo para el gasto familiar de los indocumenta

dos, como se muestra en el cuadro 2.9, ern donde a dicho rubro se destina el --
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80.1% de) ingreso obtenido en Estados Unidos, y sdlo porcentajes menores se
emplean en ctros gastos, por lo que es dificil aceptar que la mayoria de los

componentes migratorios se introduzcan extrafronteras y regresen luego a Mé-

xico con smplia capacidad econdmica, comn para poder hacer inversiones de --

grandes cant idades de d6lares.

Los elementos expuestos cen relacidn gl costu-beneficio de 1a migracidn
indocumentada, muestran un saldo gue bien puede considerarse negative, parque
atn cuando ingresaron al pais 566 millenes de délares en 1884 por ese concep-
to, el costo social de ¢sa fuerza de trabajo es sufranado por la sociedad me-
xicana, y de esta manera la migracidn ilega} de mexicanos en £stados Unides,

se convierte en instrumento subvencionader de la economia norteamericana.

Este cubsidio tiene como fundamento principal el costo de 1a mano de ---
obra compuesta por nigrantes en edad productiva, por lo gqus ese financiamien

te incorpora tres componentes bdsicos:

a) el costo de crianza del trabajador, equivalente al valor de todos los
bienes y servicios invertidos en su formacidn durante los afios previos a su -

incorporacién al mercado latoral:

b) El costo de subsistencia, representado por el valor de los bienes y -
fem

servicios que el trabajader consume para recuperar el desgaste fisico e in

ciar una nueva jernada de trabajo vy,

<) El costo de sostenimiento de lafuerza de trabajo durante los periodos
de incapacidad temporal (enfermedad), o permanente (vejez o invalidez), del -

trabajador. Ninguno de ésios costos absorbe la economia norteamericana.
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CAPITULO 11, EFECTOS SOCIALES, ECONOMICOS Y POLITICOS DE LOS FLUJOS MI-
GRATORIO0S.
LR | Tendencia de !a politica migratoria del gobierno --

norteamericano.

La movilidad social entre paiscs, necesariamente forma parte de una am-
plia serie de relaciones econdmicas, politicas v sociales; a este conjunto de
enlaces le acompafa un extansc matiz de normas juridicas para legitimar todo
ese proceso de intercambic sociocecondémico. Los mecanistos legales utilizados
por 1a mayoria de los paises son cada vez mas perfeccionadess, ya que tratan
de adaptarlos a una 18aica de intercambio, en la cual, las relaciones fluyan
en forma paratela a los mecanismos aue las norman, de tal manera, aue toda -
relacion al margen de dicha 18gica cae en 1a ilegalidad, por lo gre la norma
impone la sancidn aplicable a todo ente infracter de los principios estable~

cidos.

En el caso de la migracidn, come uno de los elementas de interrelacidn
entre paises mayormente acrecentado durante los Gltimos afos, es muy evidente
la violacidén sistemdtica a las leyes migratorias de las naciones receptoras,
como lo es Estados Unidos, gue tradicionalmente es un pais de migrantes y pg
see una larga historia en materia de leyes y estatutos sobre migracién {cua-
dro 3.1). En este sentido, la politica migrateria estadounidense ha sequido
una tendencia de telerancia, rechazo y control, determinada basicamente por
la necesidad, inicialmente, de poblar su amplio territorio y por la exigen-~

cia de mano de obra para su desarrollo econdmico.

En este marco conceptual, y de acuerdo a la n sobre el caso
mostrada en el cuadro 3.1, los vaivenes de dicha tendencia legistativa apare
cen asociados a las condiciones cstructurales y de coyuntura en los Estados
Unidos, par ejemplo, las legislaciones promulgadas de 1730 a 1952 y de 12€0
a 1965, cuando el panorama estructural requeria de la inmigraciGn de grandes

cantingentes, los diferentes gobiernos de ese pais, en la mayoria de los pro
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yectos sobre inmigracign han procurado ser "'selectivos'. Esto posiblemente,
les ha permitido conformar a través del tiempo, una poblacidn "selecta™ pero
integrada por diferentes razas: cuestidn que en términos del proceso de for-
macidn y acumulacidn de capital, da 1o mismo que sean chinos, japoneses o 12
tinoamericanos. La razdn necesaria y suficiente es que todos los componentes
migratorios en diferentes momentos, sirven basicamente como mano de obra.

{cuadro y arafica 1.1 en el anexo "A").

La fase actual de ia politice migratoria estadounidense se caracteriza
por ser igual gue en épocas anteriores, de franco rechazo y control, como es
el caso del proyecto de Ley Simpson-Rodino, que surge bajo un pancrama econd-
mico, con indicios que refucrzan el arqumento de dicha asociacidn entre inmi-~
gracidn y el contexto socioecondmico. Este planteamiento conlleva a la obser-
vacidén de indicadores de la economia astadounidense para mostrar el panerama
general en que surae el ambicnte de rechazo a la inmigracién. Primeramente, -
Estados Unidos ha tenido durante los Glitimos anos (siete para ser exactos), -
el comportamiento fiscal mis irresponsable de su historia, y estd a punto de
convertirse en el prestatario internacional mds grande del mundo. Los nortea-
mericanos han comprometido dos billones de délares en un proarama de defensa
y ademds, dependen del capital extranjerc para financiar sus operaciones co--
rrientes. Asi, en 1986, cerca de 1o mitad de! dé&ficit presupuestal estadouni-
dense de 180 mil millones de délares fué financiado por compras de certifica-
dos del Tesoro que en su mayoria adgquirid Japon. Si Estados Unidos lograra -
reducir su déficit comercial de 20 mil millones de délares anuales en 1995,

externa serfa de 1.5 billones de dolares, y los intereses de este -

su deu

endeudamiento serian de 120 mil millones de dblares al ano (33).

Por otra parte, (o deuda nacional interns de Fstados Unidme alcanc2 ac--
tualmente m3s de dos billones de délares y los intereses sobre ésta, serdn de
aproximadamente 125 mil miilones de ddlares, mds la deuda corporativa como re
sultado de la absorcidn de empresas que en 1986 alcanza 1.6 billones de ddla-
res. Sin embargo, tal sitvacidn pudiera ser coyuntural y no implica un desas~-
tre mayor, ya que actualmente la economia estadounidense ha registrado seis -
afios de crecimiento, promovide por el gaste de consumo, por &l auge de la in-

dustria militar y por el endeudamiento. En esta situacion, la posibilidad de



una recesidn en los préximos afios {1987-1988) es cada vez mayr, conforme -
los consumidores exceden su capacidad de endeudamicnte y la inversidn inter
na se mant iene moderada segdn la estructura de los servicios observada en -
el periodo 1950-1983, en donde destaca por su magnitud 'a participacién de
tas finanzas, del comercio y del gobierno, respectivamente (cuadre 3.2)

Otros indicadores que sehalan la presencia de preoblemas econdmicos en =
Estados Unidos, se obtienen de comparar algunos rubros econdmicos de este --
pais con respecto a Japdn y varias naciopes curopeas. Por ejemplo, Japdn ha
reducido sus tiempos en produccidn, mientras que lgs norteamericanos desde -
1958 3 1981 es poco 1o que en este sentido han avanzado: en estos términos,
el incremento proredio anual de 1950 a 1973, de 1a productividad industrial
fué de 2.87 en Estados Unidos, 8.3% en Japdn, 5.L" en Alemania y 5.0 en Fran
cia. La tasa de rendimiento, sin deducir irpuestos de los activos manufacty -
rados deflactados, pasd de 12 en 1965 a 2.0% en 13981 (cuadro 3.2: y3.3). La
estructura por sector de producto interno bruto {P!B) que en 1955-59 era de -
34.27, bajd a 25.8% en 1980-83. Respecto af desempleo en Estados Unidos, en —
tre 1975 y 1980 la tasa media anual de desempleo fué de 6.97, con un total de
2.5 millones 900 mil personas, que viven ‘por debajo de la linea de pobreza'',
y de 1981 a 1986, este porcentaje fué de B.0¥%, con 33 millones 600 mil perso
nas extremadamente pobres (34). La informacidn acerca de la falta de empleos
entre las economias arriba cefaladas indican que £stados Unidos tiene uns alr
ta tasa de desempleo, superado Gnicamente por ftalia en el periodo 1965-1984
{cuadro 3. 3)

En estas circunstancias, respecto a la migracién laboral mexicana, se -
ha multiplicado en aquel pais una oleada de mitos propalados por el gobierno
norteamericans, a través de Ins mading masives da romumicacidn, on o! conzi -
do de que los trabajadores ilegales causan desempleo, atentan contra la vida
1 "la cultura de los nacionales, ] Estados podria convertirse en pais tercer -
mundista, su frontera sur estd desprcregida v amenazada por la ''ola marena',
la “invasién silenciosa', etc. £l objerivo de esta actividad ha sido crear -
en sus nacianales un sentimiento antiindocumentada, recurriendn para esto a
la sobrepolitizacidon del problema y a la aplicacién de un enfoque delictivo -

a3 un problema de caracter econdmico.
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Debido a la marejada de invencicnes se ha creado, tanto en Estados Uni-

dos comp en México, una falsa imagen que confunde fo que es la vision colec~

tiva sobre la inmigracion, con la composicidn de un mercado de mano de obra

barata; al confundirse esta diferencia, no se toma en cucenta que cada uno de

estos factores tienen su propia dindmica, es decir, aunque st comportamiento
obedece al mismo fendmeno migratorio., no necesariamente son dependientes, vya

que por un lado estd ei enfogue politico ypor el otro el econdmico. Se tra-

ta de dos aspectos distintos de una misma realidad,

La dindmica de Ta percepcidn pablica estadounidense es acrecentada en =

momentos de crisis econdmica, como svcede actualmente, Yy es cuando se hace -

sentir la presencia del gobiernoy] del Congreso narteamericano a través de -

sus principales voceros: lbs comisionados del SIMN, los Senadores Allan Simp-

son, Peter Rodino y el Presidente Ronald Reaqan, entre otros. Los mensajes =~

politicos al pueblo norteamericaono asocian la presencia de los trabajadaores

ilegales al incremento de las tasas de desempleo, la disminucidn en la pro--

ductividad y demds manifestaciones propias de un perfodo de desajuste econd-

mico, causado o acrecentado, segiin estos portavoces, por causa de un factor

externa que incide negativamente en la oferta jdemanda de Fuerza de trabajo.

Esta tesis implicita en dichos mensajes con fines politiccos, no tiene -

tases que fundamenten veridicamente 10 que afirman, porque no proceden de ob

servacinnes cientificas sino de intereses politicos cuy objetivo es desviar

la atencién pdblica acerca de los problemas ecordmicos internos, como el des

empleo. E} resultado ¢s la aceptacidn, sin cuesticnamiento de dicha af irma--

pGblico en general, que al estar ya sobrepolitizedo con relacidn

cidn por el
la expulsidén y los

al problema de los inmigrantes ilegales, responde pidiendo
“‘castigos merecidos’, para lus causantes del desempleo, los invasores silen=-

ciosos ¥y tercermundistas, etc.

E! puso siguiente, para los diseidadores de la politica migratoria consis

te en poner en marcha la maquinaria legislativa hacia la expulsién y control

de los inmigrantes, come las victimas temporales que en diferentes momentos -

han desempefado el papel de ente expiativo ('chivo expiatorio'). La consecuen

cia derivada de tal! medidao es el &xito politico de los funcionarios que demues
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tran atencion y sensibilidad para reselver los problemas de amplios sectores
de apinidn. Este proceso se ha repetido en épocas de crisis. Por ejemplo, en
1B30-18L0 le toca a los irlandeses; a los alemanes en el periodn 1B4EB-1860:
a los inmigrantes del sur de furapa, de 1870 & 1914; a los chinos de 1850 a
1820, vy a partir de 1900 hasta nuestros dias, dicho papel le ha tocado a los
Jatinoamericanos, aunque por 1a vecindad geogrdfica y otras circunstancias,
que ya se han visto, som en su mayoria los mexicenos quienes experimentan di-
cha situacidén (cuadro 3.4}

La percepcidn politica s6lo toma en cuenta la restriccidn a la inmigra-
cién laberal, pero no las condiciores de demanda en los Estados Unidos. En -
este sentido, resulta paraddgico que el trabajader ilegal sea rechazado como
sujeto de derechos en el seno de la sociedad norteamericanar va la ve:z se ad
mita como fuerza de trabajo. £sta singularidad tiene su razdn de See¢ en que
tradicionalmente las medidas legislativas son para rechazar y controlar la -
inmigracién solamente en momentos coyunturales, pero no para modificar 1s na
turaleza del mercado laboral, perque la inmigracidn de trabajadores, lejos de
ser un problema real, ha servido para contribuir al fortalecimiento de la eco-
nomia norteamericana, debido a las caracteristicas de esta fuerzs de trabajo.
En contrapartida, el gobierno norteamericano obtiene proveche politico cuando
expulsa la inmigracién sin documentos, vy logra beneficios econdmicos cuande -

la admite y tolera.

En este contexto, la ley Simpson-Rodino, igualmente que las anteriores,
as bisicamente una estrategia de politica ccnémica orientads a desocupar a
indocumentados para emplear 2 {"ciudadanas de scgunda') chicanos, negros y -
cubanos, entre otros, y asi disminuir parte del gasto federal destinado para
la asistencia péblica y seguro de desempleo {welfare). De esta manera el go--
bierno federal obtendria cierta liquidez financiera para destinarla en inves-
tigacién de alta tecnolog¥a, para incrementar su productividad y competitivi
dad a nivel nacional, y er ermpresas trasnacicnales; cungue ¢l riesgs do apli
car unra teamnlnngia mas praductiva en actividades de uso intensive de mano de

obra puede traer <cmo consecuencia un incremento en ol dese

aplen, que aunado

al ya existente =7.€7- (cuadro 3.3), puede acrecentar Jos conilictos.
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Un factor adicicnal orientado a desplazar 1a Welfare es la aprobacicn
en 1985 del “dereche al trabajo' {workfare)} por los politicos liberales del
Partido Demdcrata en los Estadns de MNueva York y California. &n esta segun-~
da entidad, el primer programa del workfare cubre 175 mil personas, que re-
ciben beneficios de la welfare, con 13 consecuencia de que las personas que
no acepten el programa de! derecho al tratajo se arriesgan a perder los be-
neficios de la asistencia pihblica (35). Otro elemento cue apunta en la mis-
ma direccidn se refiere a la "franja solar' que cubre geograficamente las -
Carolinas Horte y Sur, Georgia, Florida, Alabama, Hississipi, Tennessee, --
Nuevo México, Arizonra y el sur de Hevada y e) de California, en donde la es
trategia conlleva un intento por contrarestar en tods esta regidn el descen
so de la cconomia, y compensar la contraccidn del wercado internacional esta

dounidense.

Esta zona se tipifica por ser el ''paraiso' de la inversion, ya que cuen-
ta con incentivos legates como son: leyes de derechos al trabajo, tasas mini
mas de impuestos, frigil reglamentacidn de las condiciones laborales y minima

o ninguna contribucién patronal por seguro de desempleo, de compensacidn al -
trabajo y de sequro de incapacidad. E£s notable que 4 de los 19 Estados que -
cuentan con ¢t Workfare, se ubican en dicha regidn, en donde la politica cco-
nGmica nacional estd sicndo determinada por el dominie del capital monccolis-
ta insertado en la regidn mds conservadora de Estados Unidos, 'o cual explica
el fuerte arraigo del Vorkfare (36).

El sistema welfare y el workfare son el punto central de la controversia
politica y econémica, pero bisicamente son los partidarios del segundo siste-
ma quienes realizan notables esfuerzos para presionar en la estructuracidén y
aprobacidén la enmienda a la Jey de inmigracidn y Nacionalidad (Simpson = Rod i
no}, con el propdsita de ajustor las condicicnes econdmicas prevalecientes y
tratar de adaptarlas a la ''estrategia de ta franja solar' (37); de lograrse
este objetivo a mediano o large olazo, es posible que surjan efectos novedo--
sos en el 3mbito laboral norteamericanc, pero trat3ndose de los trabajadores
itegales, €stos siempre han estado al margen de programas come el welfare, y
en este caso, lo que se busca es desplazarlos por las 'minorias' (grafica 3.1}

expulsar a la mayoria de ellos y controlar a los que continuen dentro de Esta



45

dos Unidos.

A través de la exposicidn glokal sobre la tendencia de la politica migra
toria estadounidense, se visualiza que su compartamiento un relacién con los
periodos de crisis econdmica, estd asociade con la manipulacién que se hace -
de la opinion piiblica, para culpar a los indocumentados de los protlemas in--
ternos de desemplec. E! supuestc dilema se trata de resolver con medidas le--
gislavas, '"que el piblico afectado pide', para expulsar y controlar la inmi--
gracién. Con este tipo de solucidn se cnfoca a los movimientos migratorics co-
mo problema politico y delictivo, pero deja intacto el aspecto econdmico. Con
algunas variantes en el binomio legisiaci@n-~inmigracidn, se observa que histd-
ricamente este proceso repetitivoe fortalece politicamente al gebierno nortea--

mericano, a la vez, que su economia es beneficiada.

11,2 tmpacto de la politica migratoria estadounidense en
México.

Cada vez que 1a politica migratoria del gobierno norteamericano propicia
cambios en losmovimiento smigratorios, los efectosde esta le  (Sipon-Rodi~
no) se perciben con gran inten d¥dad en el dmbito socicecondmico nacional, y -
de manera directa en 1b sgrupos afectado spor dicha politica, la cual inciuye
principalmente, dos tipos de estrategias: una de control, v la otra, de regu-
lacién migratoria, re pectivamente. Con la primera se busca desalentar el inm
greso ileqal por medio de una amplia red de vigitancia fronterizar ycon la-’ ~
apl icacidn de” senciones a los patrones aue empleen a trabajadore < na autoriza
dos; mientras gque con la segunda medida, se trata de legalizar 2 una parte de
la poblacidon de ilegalis, ccmpuesta por aauéllos a muienes seria dificil ex--~
pulsar, principalmente trabajadores agricolas porgue son de gran utilidad en

esa rama.

Por otra parte, e! control migratorio, significa el aumento de 3,600 a -
5,kN0 de agentes fromterizos en la lined con Méxicu y Canadd, ademas de el -
incremento de eguips = \armamentos (cdmaras con raws infrarrcjos, helicopte-

ros equipados con radar y armas de alto poder} (38), para localizar a las i'g
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gale 5 ¢l efecto de este reforzamiento propicia un ma or volidmen de mexica--
nos deportadcs antes de cumplir 72 horas en territorio norteamericano; e so
ocasiona, por un lado, el aumento de reintentos para cruzar la fronteray w,
por e! otro, el incremento de perscna ¢ oue se ouedan por mucho tiempo en la
frontera {(pohlacidén flotante). Es posible que debido a dichasmedidas, el - -
flujo de trabajadores migratorios se ''mormalice', cuando éstos perciban gue
la scondiciones en la frontera no han cambiado por completo, poraque pe w© a/
todo, ia existencia del mercado laboral en £ fados Unidos es la condicidn + =~

fundamental para que continde el flujo de esos trabajadores.

Con la aplicacidn dc sancionss a empleadores se trata e ewperimentar -
para un control masivo de la ocupacidn de inmigrantes ilegales. Las multas a
patrones por emplear a trabajadores sin documentos son entre 250y +10 mil d&
lares por cada trabajador, y tratdndom de casos exceprionale ¢ al empleador
se le podr3 encarcelar por sweis mesesy una multa adicional de 700 délares.
€1 papel desempefado por el empleador para llevar a cabo diche control, es: -
triba en verificar los requi sito r que deberd presentar el solicitante para’ -
trzbajar. Estos consisten en documentos tales como: visa de inmigrante (“tar
jera verde'), tarjeta de’ sequro social y licencia de manejar; en ese sentidc
el patrdn se convierte en ''policia migratoria''' ycoro la ley no sanciona a1 -
empleador que contrate a un trabajador con documentos aue puedieran ser fal--
s0s, esto ha dado lugar al surgimiento de toda una red de oflcind rexpendedo
ras de documentos de inmigrantes {39). principalmente porque no pocos afecta
dos por e! SIN se percataron con anterioridad (desde el Pro pcto Simpson-Ma~-
zzoli en 168k) de los requi sitoe que se proponian en los debates del Congreso
sokre inmigracién.

Este tipo de contro!, como tal, resuita poco efectivo porque el emplea=- -
dor no sabe (o nd le intere s saber) nada acerca de la autenticidad de los do
cumentos de agquellos trabajadores gue los presentan, aunque tampoco se descar
ta que muchos trabajadores si tienen documentacidn legitima. Ademds con ta ex
periencia con este tipo de control, sefala lo ineficaz que resulta, ¥ que en
algunos estados de la Unidn Americana sc ha puesto en vigencia, por ejemplo,
en California a partir de 1971 y hasta la fecha no se tiene informacidn de pa

trones que hayan sideo sancionados,' ycusndo el SIN ha estado en posibilidades
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de multar a empleadores, es muy dificil comprobar ante los tritunales que el
patrén conocia el ''status'’ de sus trobajadeores, aldn cuando éstos le haen --
presentado documentos falsos; nmo es muy preciso afirmar sobre cuales serdn -
los efectos de esta practica legal, pero, es predecible ove las deportacio--
nes aumenten debido a casas en que los patrones, en su funcidn de "'superviso
res' recurran a denunciar a immigrantes cuande ¥ po los necesitent y por --
otra parte, los trabajadores en busca de documentos para asequrar Su perma--

nencia en fstados Unidos caerdn en manos de estafadores.

La estrategia regulatoria de la inmigracidn consiste en legzlizar a los
trabajadores no autcrizados que han permanecido continuamente en Estados Uni
dos desde el primero de enero de 1382, £1 & de mayo de 1288 se vencid el pla
zo para solicitar su reqularizacidn migratoria de residente temporal, seqin
informacién del SIN este ha recibido hasta esta fecha 2'137,753 peticiones -~
{40}, para tramite de legalizacion. De éstas, el E5%, para solicitar amnis--
tia; el 22.1% para visas de trabajadores agricolas hucspedes vy, el 12.9% res -
tante no han sido procesadas. Segin las avtoridades estadounidenses esperan

una cifra de 2 millones 900 mil indocumentados, incliuyendo a no mexicanos.

Un segundo macanismo de legalizacién, se refiere a las personas que hayan
trabajado par lo menos 80 diss hasta antes de maw de 1986; ostos trabajadores
podran solicitar su visa tipo $SAW (Special Agricultural Workes). Hasta ¢l dia
26 de enero de 1988, se tenia conocimiento de que el SIN recibid 253 mil 240
peticiones para esta categoria migratoria, de las cuales 14,222 ya estdn docu-
mentadas (41). E) Limite de 350 mil trabajadores durante el primer periodo Ppa
ra estos inmigrantes se establece entre ei jo. dc junio de 1988 v el 30 de no
viembre de 1320, con aste tipo de visa no estén obligados & trabajar en la --

agricultura.

La Simpson-Rodino contempla, entre otras alternativos, la posibilidad de
legalizar gradualmente 1a mayoria de los trabajodores ilegales ubicados en la
agricultura; con esta orientacidn, la leyotorgs concesicnes & los ampleado —

res agricolas, las m3s inmediatas son las siguientes:

1) Los Secretarios de Trabajo y Agricultura estadounidense podrdn esta--
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esrablecer un progroma masivo de reclutamiento de trabajadores agricolas, pe

de 1990 hosta septiembre de 1994;

siblemente en octubre

pasa a ser “VHe2A",

1a cldusula conocida como "'H-2'',
lega! de

2) Modificacién de
que a partir de junio de 1987 facilita e! reclutamiento y admision

trabajadores agricolas, vy

3) La simpson-Rodino establece que el SIN no podri efectuar redadas en

centros agricolas, sin orden de cateo.

sector primario son el resultado

los empleadores del
por parte de los agri--

Estos privilegios a
importante "lakor de cabildeo' en el Congreso,
€stado de California yTexas;
gobierno astadounidense

der na
cultores y ganaderos,

sobre todo en el fa evi-~
Ta voluntad politica de)

dencia sefiala en este caso,
ingreso ol marcado de trabajo y la permanencia

para controlar masivamente el
v

en ese pais de estos trabajadores inmigrantes, pero, de manera selectiva
gradual, de otra forma, si tales medidas ne funcionan serfa muy dificil y cos
toso reducir la inmigracidn por otros medios {por ejemplo wmiiivarmeate), sin
que el presupuesto federal y la sociedad norteamericana no resintieran los -

efectos de dichos costos.

s Simpson Rodino, surge

1a Loy

Observaciones sobre este tema muestran gue
en el peor momento para Mixico. Cade destacar gue la crisis econdmica se sien
sus efectos en las distintos ambitos de la pacidn, por lo gue no

te con rodaos
se descarca la incidencia de securlas graves derivadas de esta legislacidn; -

primeramente, México podria perder parte de la poblacidn mejor preparada, que

tienen familiares c¢n Estados Unidos y ademSs cuenta con los requisitos lega--
les para naturalizarse: en la frontera, puede aumentar la poblacidn flotante
y el desempleo como consecuencia de las deportaciones masivas {cuadro 3.5},
debido & que no todo = los trabajadores deportados pueden ragresar a su lugar
fos altos costos que esto conlleva: un tercer efecrto concomi-

de origen, por
la disminucidén de remesas para el pais y ~

tante a los anteriores, significa
el crecimiento de la migracién hacia las grandes ciudades de!l pais (Gistrito
Federal, Guadalajara, Monterrey, entre otros), este a su vez, aumentard en -

mayas grado Tas presiones sobre la demanda de empleo, vivienda yservicios.



1.3 Actitud del gobierno mexicana.

L2 postura del gobiernc mexicanc ante el problema de los trabajadores mj

gratorios ha estado inscrito dentro del marco geogpelitico de las relaciones -
México-norteamericanas, sefialadas por el estigma del chogue inevitable de dos
culturas y economias con grados distintos de desarrollo, 1o que ha sido causa
de fuertes conflictos en la historia comin, por ejemplo, no ev facil para los
mexicanos aceptar que ol territorio gue conforman siete estados norteamerica-
nos con vastos recursos naturales pertenecicron o México {1848), y a partir -
de 1884 con la inauguracion de las vias ferrcas hacia Nuevo lLaredo y Ciudad -
Judrez, se inicia una politica estadounidense de inversiones a gran escala --

gue marca el inicio de una etapa de dominic ecocnérnicn sobre México (42).

Este mismo contextoc, o que se ha dewarrollade la corriente migratoria,
ha determinado la actitud del gobicrno mexicanc frente al problema de ios mi-
grantes laborales, ya desde la década de 1900, se tenia noticia del maltrato
que soportan los mexicanos en agué! pafs (43) y 1a percepcidn dentro del go--
bierno de Porfirio Diaz, con respecto a la emigracion de trabajedoes hacia --

los Estados Unidos, era vista con ventajas para México. Los cientificos habia

ban de nuevas técnicas y divisas para el desarrollo del pais. Durante el pe-
riodo revolucionario 1a turbulencia social en e}l pafs impedia percibir 13 mi~-
gracioén como problema grave, tampoco en la legislacién mexicana en materia de
poblacién en 1902 y 1926 sec tomaba en cuenta la impcrtancia del problema; pos-
teriormente, en 1930, se cred por Ley del Consejo Consultivo que definia a --
este tipo de emigracidn como problema que debia ser evitado, porque ya desde
el porfiriato en circules gubernamentales s2 manejaba la idea de ''valvula de
escape*’, considerandose a los flujos migratorios mis como sclucién que cono -

inconveniente, tal percepcién prevalecid hasta 1934,

En el periodo del gobierno de Lizaro Cardenas {(1934-18L0)., la visidn sobre el
fendmeno migratorio cambid debido a la recesidon econémica de 1929, época ca--
racterizada por las expulsicnes de Estados Unidos de trakajadores ilegales; -
tales acontecimientos pasaron a ocupar losmedios impresos del pais con una ima

gen asociada a los abusos y a la violencia contra los migrantes laborales. An



te estos sucesos el gobierno respondié a traves de un programa de repatria-

dales de

cidn, que consistid en orientar a los deportados hacia centros e}
produccidn agropecuaria, como rsultado de uma nueva politica basada en la -
Ley General de Potlacién de 1936, en donde se consiauid la repatriacidn de

mexicanos, para incorporarlos a las actividades del desarrollo nacional. Es-

te tipo de respuesta cumplid con la mayor parte de su cometido.

Por otra parte, una serie de organismos sociales nacionales han partici
pado en la discusidn de ecste problema como son, El Colegio de México, El Co-
legio de 12 Frontera Norte, La Universidad Nacional Autdpoma de Héxico, £} -
gotierno federal y diversos tratadistas particulares, incluyendo la lglesia.
De este conjunto han surgido foros, ponencias, seminarios y articulos; la to
nalidad y los enfoques de la informacidn, son de lo mds diverso porque en --
éstos se puede encontrar desde unn exposicidn razonada a fondo sobre el pro-
blema, hasta el discurso visceral estancado en la superficie del tema; pero,
lo beneficioso del tera y de este proceso de anilisis e informacidn, es el -
enriquecimiento de una corriente de opinidn en gencral acerca de un viejo --
problema sobre el cual cada quien toma su respectiva posicidn. Cabe sedalar
que la posicidn critica y participativa de los organismos académicos, mucho

contribuye al esclarecimicento de la migracidn latoral.

Hoy, como antafo, Ia politica del gobierno mexicanc no puede ir mis alli
de la enérgica protesta: ... £n la XXV Reunién Interparlamentaria México-Es-
tados Unidos, el senador Heladio Ramirez Lopez, subrayd que el gobierno mexi-
cano ha expresado su voluntad de defender (dos derechos de nuestros compatrio-
tas que laboran fuera del pais...' (Excelsior, abril & de [985), ""México debe
renovar su politica fronteriza en el norte y sur, porque ya no podemos asumir
una vigilancia pasive a riesgo de ser rebasados por la fuerza de los hechos',
afirmo el senador Ramirez LSpez. Después de que la Comisidn de Audiencias PG-
blicas sobre trabajadores migratorios, realizd 16 recuniones en diversos esta-
dos de la Repiblica, en donde se presentareon m3s de 230 ponencias e interven
ciones de organismos nacionales e Internacicnales, el intaré@s mostrd toda su
magnitud por parte de la poblacidn mexicana. ''Al clausurar la consulta popu-
lar sobre trabajadores migratorios, el Presidente de la Gran Comision de 1a

Camara 'de Senadores, Antonioc Riva Palacio Lopez, dijo aue Mexico abardard el
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compl icado problema de flujo de indocumentades hacia E tados Unidos, respctuc
so =de los procesos legislativb fren el vecino pais: '"no desechamos la tesis -
de analizar en comin el complejo universs de trabajadores miaratorios, sin. -
perder el horizonte de los demas aspectp € cue conficuran nuestra sinqular re-
lacidn fronteriza' (E1 Nacional, diciembre 26 de 19857,

La actitud adoptada por el gobiernsn mexicano cbedece a que no puede ir -
mas ald3 de sus propia slimitaciones, s decir, estd imposibilitado para pav -
sar de las proposicione rcon salivar spage!l al campo de los hechos, no por -
falta de fuerza politica o causa parecida, sino por 1a cfalla cestructurales
de su economia que le impiden atacar de raiz ¢l éxndo de estos trabajadores
Hasta ahora, todo a quedado en reconocer ague la migracidn ileqal es un compo -
nente mas en la dependencia estructural que la caracteriza,,} que el gobierno
mexicano lejos de combatir el problema, parece wcrecentarlto soslgyadarmente
que, ademBs, ho ha tomado medidas para negociar sobre este problema con digni-

dad ante lo rEstadas Unido s

En todo caso, tal impocibilidad ha hecho que el gobiernc dé respuesta ol

problema como puede, |y né como se quisiera, va gue este dilema si bien es prio
ritario, no es el dnico ni el md sgrande en la vida ccondmica de México, s
recordamos gue existen otros tales como ¢l de la deuds externa, la falta de --
vivienda, produccidn, empleo, contaminacidén, etc. Por otra parte, no se trata

de exonerar al gobiernc de toda culpa, porque &l es quien disena la politica

econdmicay yporque histéricamente se han cometido erroras, por ejemploz''..Di -
ficil seria borrar la verguenza histérica de que n»] gobiernu de México ha v -
accptado cooperar en la infamante 'operacidn espalda majadal de 195k, Lo caplii

cacidn de esta politica sdlo la he podido encontrar en el error legalista por
parte de lb tnegociadores mexicanos, de entender 2! indocumentado como delin--
cuente y né como victira de condiciones de mercado de mano de obra...'. (Bug -

tamante, A.J. Ocupacidn y Miaracién 199%1). Sin embargo, mis que un error de
tipo legal, el problema debe analizarse en su justa dirensidn como cuestidn =
econdmica, condicionada a la existencia de mano de ohbra 5 de 2! fercedo de tra

bajo en Estados Unidos. Finalmente, la posicidn del gqobierno mexicano frente -

al problema se basa en experiencias' yconocimientos previos sobre los flujos -

migratorios, por lo que podemos afirmar cue:
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a) £} gobierno norteamericano puede crear, modificar, anular convenios
o estructurar medidas de control que disminuyn la inmigracién, pero no su--

primir totalmente la corriente migratoria,

£)La rmigracién laboral no es ''vilvula de escape' para 1a vida econdmica
del pais, como se cree o se ha hecho creer.

c} En ningdn momento, ni cuando las repatriacione s voluminosas se die-

ron, han surgido crisis econbmicas como causa del regre © de indocumentados,

~la crisis-ya existe pero no es por esa causa =

d4) £l nidmero de indocumentados en territerio nortesmericano no es tan -

arande come se cree.

e) E} retorno de inmigrantes, ain con las medidas sefialadas en la ley -

Simpson-Roding, se produce en forma gradual, y de producirse, no es un

fendme
no instantineo.

f} Histéricamente, México ha subestimado sus posibilidades y capacidades

para dar respuesta y manejar el retormo en masa, de estos trabajadores.

gl €n caso de repatriacidn masiva, el problema principal no es ia pérdi-

da de los beneficios econdmicos de la emigracidn, sino la capacidad para dis-

tribuir los recursos existentes y compensar las pérdidas sufridas en las dreas
de or

[N Respuestas 3 la politica de deportacidn.

Recién aprobada 'a ley Simpson-Rodino (6 de noviembre de 198€), a3} fra--
gor de las declaraciones en torno a las posibles repatriacicnes de trabajado-
res ilegales, se habld en el medio gubernamental de tomar medidas para enfre{_\_
tar el problema, entre las diversas opiniones surgid una proposicion (45) de

la Secretaria de Gobernacidn, a través del Consejo Hacional de Pablacién, en



la que se involucra la participacién de casi todo e)] sector piblico a nivel

federal: vestatal, La mencionada propuesta consiste en cinco programas que -
abarcan los aspectos mds esenciales para recibir a les supuestos repatria---
dos: 1) de -roatriacién, 2) de empleo, 3) de bienestar, 4) de apoy externo

© ynegociacidn con Estados Unidos y §) de investigacidn y geperacion de infor

macidn.

El objetivo del primer programa es coordinar la repatriacidn a través de

cuatro fases:

a) Celebracidn de un convenio con Estados Unidos (en coordinacidn con el
SIN) para establecer los puertos fronterizos de devolucién, el vollmen, las -

fechas y horarios, los aspectos legales y los econdmicos,

b) La recepcidén, que comprende el trasiado a los alberques y elaboracidn

de expedientes,

¢} Traslado a los 21 centros de ubicacién establecidos en las principa--
les ciudades fronterizas (dos en Baja California,cinco en Sonor, cinco en Chi

huahua, cuatro en Coahuila, dos en liueva lLedn y tres en Tampico):

d) Traslado 3 sus lugares de origen o 2 localidades en donde pueda haber

empleo.

£n cuvanto a la sequnda propuesta -£1 Prngrama de Empleo- esta consiste -
en un bosquejo general que abarca a los tres sectores econdmicos. El Programa
de Bienestar orienta su atencidén a los rubros de salud, vivienda, alimenta-~
cién y educacidén. £l Pregrama de Apoy Externo y Negociacidn es la parte mas
dificil de esta estrategia debido a que tanto los Esrados Unidos como M&xico
tienen diferentes puntos de vista sobre la migracidn indocurentada; por Glti-
ma, el programa de Investigacién: yGeneracidn de Informacién, a travé sdel --
cual se pretande bacer un saguimiento del proceso ¥ cue evalaa cada unz de -

sus etapas.

La estrategia (un documento de 176 paginas) para el tratamiento de el --
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problema no es de lo mds completo, pero estd pensado en funcidn de los recur
sos disponibles, excepto en empleo, y, de la capacidad para asignarlos a tra-
vés de una red de logistica distributiva en la franja fronteriza y al inte---
rior del pais. E1 obstdculo principal, para ponerlo en prictica, e¢n c3so nece
sario, seria el financiamiento de tales medidas. Por otra parte, cabria pre--
guntarse si el gebierno mexicano tomaria la decisidn en favor de estos traba-
jadores, es decir, si llegado el momento de la supuesta deportacidon masiva, -
el estado pondria en marcha alguna medida como 1a sefalada o simplemente se -

dejaria a los acontecimientos su propio curso.

Hasta hoy, la tictica del gobierno ha sido esperar (en el plano de las -
declaraciones) porque aln no hay evidencia contundente de una repatriacidn ma
siva como la ocurrida en 1954, aunque el riesgo potencial de gue tal hecho o-
curra estd presente. Los efectos esperados ya han sido estimados; lo que mues
tra que técnicamente se cuenta con la capacidad para enfrentarlos; en donde -
la suficiencia estd en duda es por el lado presupuestal, debido a la crisis -
eccnimica y a la presencia de otras prioridades en espera de resolverse econg
micamente. No obstante, corresponde al gobierno dar preferencia a la solucidn
del problema aue pueda presentarse, porque de no hacerlo, el estado quedaria
doblemente en deuda con los trabajadores migratorios. Primero, por ser el prin
cipal causante del fracaso de las politicas econdmicas durante los Gltimos --
cuatro decenios y, segundo, por no abandonar su cldsica retérica y tratar de

bacer efectivas las estrategias de auxilio.

f11.5 La actitud del empresario norteamericano,

Regularmente las encuestas sobre este tema tienen como objeto de estudio
al’"trabajador ilegal y no se¢ tie¢ne a 13 vista una encuesta a empleadores: norte
americanos, pot lo que no hay evidencia inmediata de 12 posicidn del patrdn, -
con respecto al migrante laboral, al menos de manera directa, pero implicita--
mente hay elementos a partir de los cuales se obtienen interesantes conclusio-

nes.
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Un primer indicio estd dado por las concesiones otergadas por la Ley --
Simpson-Rodino a los empleadores aaricolas, como resultado de una impcrtante

labor de cabildeo en el Congreso por parte de los agricuftores. Por otra par
te, el Senado narteamericano voté en favor de posponer ''temporalmente' la -~

ejecucidn de sanciones a empleadores, ya gue en este romento =1 piblics nor-

teamericano no estd dispuesto a tolerar las sanciones mientras &stas impli

quen altos costos econdmicos y scciales (56); por otro lado, el proyecte de

la Ley Simpson-Rodino encontrd bastantes dificultades para ser aprobado ya =
que otros proyectos {Simpsor-Mazzoli, Simpson-Nadie, Rovhal, etc) anteriores
a éste, ni siquiera resistieron la presidn y el rechazzo uninime y antes de -

ser puestos en debate, eran desechados como resultado de fucrtes intereses a
P B

favor de la inmigracidn como Fuente de ganancias

Actualmente surgen Zudas respecto al 'exito' del rograma de legaliza--
proeg

cign de inmigrantes indocumentados; fuentes legislativas en Estados Unidos

afirmaron que ''serfa probable una extensidn de la 'amnistia' para salvar el

pregrama'’; en esta misma fuente (La Jornada, fFebrero 18 de 1988), se¢ informa
de un reporte emitido por la Fundacidn Carnegie, que responsabiliza del ‘mi-
serable fracaso' al Congreso por dejar a un gran nidmero (3,9 millones) de =--

ilegales al margen del proarama y al SIM por no haber realizade un eficiente

programa de educacidn. Sin embargo, el & de maye de 1988, el S!N informa a la

Secretaria de Relaciones Exteriores de México, acerca de mas de dos millones

de solicitudes para trimites de legalizacidn.

independientemente de! nilmaro de aprobacicnes por la ley y de las dudas

existentes sobre el mencionado programa. los agricul tores estadounidenses --
cuzntan con un mecanismo que les asequrd el aprovisionamiento de jornalcrous

agricolas para levantar sus cosechas, ya que la scccion 203, punto 210 de di-

cho ordenamiento, establece hasta el 3 de noviemtre de 1988 para presentar --
svs solicitudes y ademds puedan tramitar desde Tuera de los Estades Unidos un

permiso para trabajar durante 90 dias, atin cuando no se havyan curplido todos

los requisitos contemplados en la Ley.

la amgpliacidn del periodo de

!

Tanto las concesiones a patrones agricolas,

recularizacién migratoria, la "ineptitud” del SIN y 12 seccién 203, tienen co
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mo trasfondo 12 presién de lotc empleadores nortearericanos ante el Congreso;

esta evidencia hace pensar, no en una actitud de estos patrones en favor de

los inmigrantes laborales, sino en los bereficios obtenidos por el trabajo -

de indocumentados, ya que independientemente de los periodes de cosecha o de

13 actividad en donde se ubicuen, es y2 tradicional la baja retribucidn sala
rial que reciben estos trabajadores (cuadro 2.6}, ademis de los descuentos -

por asistenciz piblica vy pago de impuestos federales (cuadro 2.7)

Con base en este razonamiento se observa una posicidn muy conveniente a

favor de les mismos empleadores, e indiferente ante los iltegales, la cual pug

de continuar mientras no cambien las condiciones generales en que surge 1o mi
gracion indocumentada y el mercado laboral en donde se insertan. Acerca de la

actitud de los emplesdores no siempre hay evidencia empirica, estos mds bien

expresan su fuerzo a través de presiones en ¢l Conaresc estadcunidense; su ma
nera de proceder es ''silenciosa' perc efectiva, porque también tienen sus pro
pias conclusiones, ¢s decir, ellos (los empleadores) saben que la migracidn -

no documentada de México hacia los Estados Unidos es, ante todo, un fendmeno
de causas econdmicas y demograficas, que se podria controlar pera no evitar,
por 1o que en Gltima Instancia lo que hace, en momentos de coyuntura como el

actual, es servir de comparsas a su gobierno en un negocio en el que casi to-

dos salen ganando, inclusc los trabajaderes ilegales, excepto la sociedad me-

xicana, que e¢s5 la que paga el costo de esta migracion.

111, 6 El trabajador migrante.

Los testimonios obstenidos durante y a traves do lns encuestas a los tra
bajadores indocumentados y por medio de fuentes informativas, muestran las di
versas caracteristicas de los flujos migratorios, en donde es posible visua--
lizar interesantes particularidades del trabajador migrante. como el persona-
Jje central de una epopeya donde el mito y la realidad convergen en un mismo -
intento por descrihir la historia del migrante no documentade. Para propdsi--
tos de este trabajo interesa rescatar elementos veridicos que centribuyan 3 -

definir de manera ceneral la visidn del migrante antec su propia situacidn; en
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este caso la representatividad de los juicios y opiniones expresados no es
suficiente para evaluar un fendmeno de enorme magnitud, pero es valido el -
procedimiento utilizado, ya oue en este apartado se complementan aspectos -

sehaloados a lo largo de este trabajn.

En diciembre de 1984, se llevd a cabe la encuests en la Frontera Norte
a Trabajadores indocumentados Devueltos por las autoridsdes de los Estados =
Unidos (ETIREU), el trabajo consistié en tratar de platicar con 1os trabaja-
dores después de las entrevistas, por medio de este hecho nos percatamos del
"'sentir'' de oalgunos de estos migrantes con los que fué posible establecer co
municacidn. Con (la muestra fué de 9.631 personas), aproximadomente uno de ~
cada 20 entrevistados no resultd extrano gncontrar respuestas airadas, de --
agravio y hasta de franca protesta, muy pocos se mostraban conformes y hasta

optimistas.

En el primer caso, el disgusto de los entrevistados obedecia, por una -
parte, a que les habTa costadn mucho (tiempo y dincro) pasar a territorio nor
teamericano, como para que los hubiesen depcrtado tan ripido, y por 1a otra,
1o mas justificable de su respuesta, era en ¢l sentido de gue "nunca'' han he-
cho algo verdaderamente conla intencifn de cambior su situacidn de pobreza; -
“'nada m3< cuando vicne el candidato se acuerdan de nosotros'', este Lipo de si
tuaciones. aunque snn muy '‘sobadas' en estudios socioldgicos v socioecondmi-=-
cos, se comprueba que son realidades muy evidentes aue ya no necesitan demos~

tracidn para darse cuenta gue éstas existen y estdn en espera de solucidn.

Los del sequndo casn, {los menos) basaban su conformidad y su optimismo
en gue no tenfan dependientes econbmicas, y podrian buscar trabajo cn la fron
tera v luego volver a intentar cruzar o sirplemente esperar algunas horas pa-
ra introducirse de nueva cuenta en Estados Unidos: en muy contadas ocasiones
se encontrd algin migrante que lc hiciera por gusto ¢ aventurd, en su mayoria,
si se aplicara un criterio de '‘selectividad del migrante', se trata de perso-
nas presionadas por necesidades econdmicas. No pocos expresarcn su preocupa-
cidén, mas por estar lejos de su comunidad y sus familiares, por no poder reme
diar su precaria situacidn; su estado de impotencia era evidente, con "para -

qué quieren saberlo' o bién, 'porque le hacen tanto al loco, si lo que nos ha
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ce falta es trabajo". {tierra, agua potable, crédito, transporte, etc.}

Estas expresiones de los migrantes son gorprobadas en fuentes informati-
vas, por ejemplo: 'Las ilusiones de cuicnes creveron que podrian cruzar el -~
Rio Bravo y alcanzar el éxito fuers de su pals, nunca S« desvanecen: en las -
diez principales ciudades fronterizos se manifiesta eso esperanza adormecida
La franjo fronteriza no ha ~ide lo reta de las mi-

entre villorios de madera.
" {Excelsior 12 de diciembre de 1985}

grantes, supusieron estdcion de pasc..’
"Anahuac, K. L. este municipio ubicado en la frontera cen Texas estd condena-
do a desaparecer ante la constante emigracidn de sus habitantes a Estades Uni
dos, que agobiados por la intensa sequia v i0s cacicazgas, no tierer alterna-
Universal, abril de 1985): "Real

tiva para mejores perspectivas de vida' (E)
de Guanacevi, Dgo., en esta pequefa poblacidn de 2,500 habitantes, no bhay dre
naje, agua entubada, electricidad, telefono, calles asfaltadas, banquetas, -

hospitales ni caminos de acceso transitables todo el aho. De 16 mil habiten--

tes que tenia en 1940, hoy sélc tiene el nimero mencionade. Actualmente hay -
44 minas en explotacidn pero ninguna veta importante. Los habitantes emigran

a Estados Unidos en busca de trabajo" (Excelsior. julio 9 de 1985).

Este tipo de pruebas es amplio v no se pretende atarcar squi toda la in-
formacién sobre la temdtica, porque todas conducen a la misma conclusidn: el

punto de vista del trabajador migratorio es tratar de superar la dificil! si-=~
tuacidn de miseria en su comunidad de origen o residencia; & partir de este -
hecho se han formado ciclos migratorios. €n este sentido, y de inmediata ob--

servacidn, el movimiento migratorio parece ser muy simple, pero estd rodeado

de variantes e interesantes aspectas.

Las evidencias por las gue se comprucba el optimismo de algunws miigran--

tes, son eicmplos sobresalientes de trabajadores gque han superado la etapa de
sobrevivencia: "', .. Abel Casrro, originurio de las Cruces. Gto., despuds de -

tantas penurias para entrar g Estados Unides v estar en la carcel golprado vy
bumillado,. logrd colocarse hasta en les Angeles, en donde estd mmpleado como ~

tavaplatos, es igualmente discriminado, pero est3d mejor que en su tierra na--

tal..." (Excelsior julio 13 de 1985); '"Originario de Ciudad Judrez, Chih., vy

criado en Guanacevi, Dgo., Adridn E. Baca, ex-indocurentado tiene diez afos -
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como alcalde en Antony Texas, y en el renglén ecandmice es un triunfador, fru
to de la Jucha y tenacidad de un mexicanc en un pais racista {Excelsior, ju--
lio 9 de 1985}, "'Ayutla, Jal., este municipin tiene 54 000 rabitantes distri-
buTdas en 129 pueblos y rancherias, gue viven holgadamente de la aaricultura
y la ganaderia, sin embargo, los jévenes se van por ''tradicién'', no por pobre
za o desempleco; la migracidn deja un alto indice de muchachas solteras (E1 --
Universal, maya 13 de 1985): '"Cuando me informaban de un buen empleo, no tar-
daba en ir a solicitarlo, aungue en donde estuviera trabajando el sueldo y el
trate no fueran para quejarse. De 1959 a 1967, la mano de obra al otro lade -
era muy solicitada..." Uno mas uno, agosto 2 de 1985). "...estoy trabajando -
de ‘fultaim'. Me pagan la hora a tres cincuenta. Trabajo 42 a la semana. Me -
dan un dia de descanso y una hera diaria para el "breik'. Aqul te pagan €0 ri
nutes, pero tienes que trabajarlos durae. Ho puedes hacerle al loco ni perder
el tiempo. Si te fijas. en México todos los trabajadores hacen las cosas has-
ta que se kes hincha un guevo. Acd no, tienes que estar en constante movimien
to, si te cachan de talegdn, te carga 13 chingada y no puedes decir nada. ---
Agui no hay discriminacidn si eres trabajador, nunca rezongas y si ademds tig
nes papeles. Los gringos 1o que quieren es efectividad..'. {Uno mas uno, mayo
B de 1985). ""...México estd jodido, duele decir, pero es la verdad. Estd jodi
do y asT va a estar siempre. Yo por eso me vine para acd y se lo recomiendo a
cualquiera; vénganse a los Estados Unidos, aqui si hay futuro...' (Excélsior
mayo 21 de 1885).

Lz posicidn del migrante laboral respecto de si mismo estd determinada
por el imbito sociocecondmico que le rodea y demuestra estar consciente de gue
estd. olvidado: '"momds cuando vienc el candidato''; '"México est3 jodido, duele
decirlo..! y ante la ausencia de alternativas en México: ''vénganse a los Esta
dos Unidos, aqui si hay futurc”; cstos ejemplos sefialan cOmo el migrante gene
raliza a partir de dos imigenes cpuestas: atraso y adormecimiento contra dina
mismo y progreso, por lo gue los trabajadores migrantes expresan su ''sentir'!
de dos maneras: emigracién a Estados Unidos (o a las grandes ciudades de Méxi
co), y cuando tienen oportunidad de manifestarse verbalmente, se muestran aje
nos a la retdrica que de ellos se hace porque no les interesa las declaracio-
nes de Eliseco Mendoza Rerrueto, Heladio Ramirez, Antonio Riva Patacio, Eduar-

do Pesqueira, Fidel Velazaquez, el Presidente de iaRepiblica o de Carlos Sali-
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nas de Gortari,entre otros, quienes son altos funcionarios piblicos, y princi
pales voceros del gobierno mexicano. £stas personas se han distinguido por --

sus declaracicones en relacidn a los trabajadores migratorios.

Respecto a la lLey Simpson-Rodino, los ilegales en su mayoria no estaban
enterados o se mostraban indiferentes, l¢ cual tienme explicacién en que de --
este proyecto legislativo se tenia noticia de los debales generales camarales
vy cuando mas se hizo notar, fué en el momento de su aprobacidn firzl, pero, -
dicha Ley no fué dotada e un mecanismo de difusién mosiva, vy lo adecuadoe hu-
biera sidc difundirla en diferentos idiomas y a través de los medios masivos

de comunicacidn; de otra manera no se explica como uma ley dirigida principal

mente a ilegales no se diera a conncer ampliamente. E£n México no llegd dicho
proyecto, de manera sorpresiva, pero muy pocos conocen esa ley, sélo funciona
rios y académicos, por lo que no es extrafo que muchos dn los indocumentados
no estén enterados de su contenide. Los efectos de tal desconecimiento puede
ocasionar que el trabajdor pierda la oportunidad del beneficio que esta ley -
otorga en casc de cumplir los reguisitos, o bién, que e) trabajadar ilegal --
sea estafado par falsos abogados que se ocupan de "jegalizar" a inmigrantes.
Ho obstante, sin conocimiento de esa Ley o con é!, el migrante laboral tiene

puesta }a vista hacia el vecino palis del norte.

iz Propuestas.

Los investigadores ocupados en estudiar los movimientos migraterios de -
Héxico hacia Estados Unidos, han incorporado a sus investigaciones algunas --
propuestas de solucidon a partir de una visidn global y del supuesto de aue la
modalidad de migracidn ilegal es un problema en 57 y adem3s genera dificolta-
des, por lo que necesita de soluciones. Bajo este supuests, los gobiernos de
ambos paises tambifn participan en 1a propo<icién de s<olucinnes con el mismo

propdsito.

Entre las propuestas de algunos investigadores destacan las realizadas

por Wayne Cornelius y Jorge Bustamante, el primero hace seis sefalamientos: ~



61

1} Horatoria enlos nuevos esfuerzos unilaterales de restriccidn
toria ilegal;

inmigra-

2} Incrementar la cucta de inmigracion leas);

3) Instituir un sistemas de visas migratorias para trabajadores tempora--
les;

L) Declarar una amnistia para los extranjeros ilegales que se internaron
en Estados Unidas antes de 1972;

5) Alentar y ayudar al desarrollo rural tasado en el trabaje intensivo y

a peguena escala vy,

6)Los Estauos Unidzs deben alentar @) cobierno mexicaro para oue descens

tralice sus programas de planificacién familiar existentes, y proporcicnar -
ayuda financiera a través de )as instituciones crediticias internacicnales -
para poermitir la expansidn de los programas'. (47)

Respecto al primer punto, el objetivo es atenuar la capacidad de Estados
Unidos para realizar una deportacidn masiva como la de 1922-1930 y 1953-195h,
que trajo consige el deterioro en las relacicnes entre ambos paises y se vio-

Taron los derechos civiles y legales de miles de ciudadanos mexico—norteamerl
canos.

El punto dos, no tiene cabida, va que el némero de troboajadores acepta-
dos, por grande que fuera, no alcanzaria o cubrir Va mayor parte de los can-

didatos a bracercs, y la inmigracién ilegal se acrecentaria como sucedid en

1264 al término de los cuiivenics, o= docir, los obsticulos a la inmigracién -

leqal simplemente desvian los flujos hacia la ilegalidad.

Hed iante el punto tres, lo que se pretende es corntralar a2 los iamigran--

tes que ya e€sStan en territorio ecstadounidense v prevenir o1 flojo de inmigra-
cidn futura; actualmente con la Ley Simpson-Roding es

cer.

‘o que se trata de ha--

Tedricamente la ventaja de esta nedida o nue modificaria sustancialmen-
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te las condiciones actuales del trabajador indocumentado al sacarlo de la --
clandestinioad, otorgarle derechos y con esto la posibilidad de insertarse -
en actividades mejor remuneradas. En este mismo sentido se orienta el puntao
cuatro. Con e) punto cince, se busca concentrar los recursos piablicos en ~=~-
grandes inversiones de infraestructura para beneficio de los productores aari
colas. Los propdsitos de la estrategia de inversidn serian incrementar la --
produccion agricola y reducir o climitar la importancidn de alimentos y redu

cir el desempleo rurd!. Con el sextec punto, la cuestién eslriba ¢n supuner
que al bajar la tasa de crecimiento demogrifico, incidird en una reduccidn -
de la migracién en el mediano plazo, debido al mensr ndmero de dependientes
econdmicos {de | 5 les th afas), toebidn por la disminucidn da futuros mi---
grantes, pero, no hay evidencia empirica de que el aumentc ¢ disminucidén de
poblacidn determinen el aumento o disminucion de la inmigracién ilegal hacia

los Estados Unidos, aurncue tampoco se Hescartan posibles cfectos por esta ~-

caUsST .

La propuesta realizada por Bustamante, se basa en la creacion de unida--
des de produccién con uso intensivo de mano de obra {40}, con el Fin de pro--
porcionar empleo y exportar productes a Estados Unidos. Estas unidades deberdn
ser administradas de tal! manera que aparte de obtener emples al trabajader, ~
éste pueda ser accionista de las unidades y percibir cierto nivel de ingresos
de manera quenea]ga la pena tomar los riesgos que implica emigrar como indocy
mentado. La propuesta es muy ambiciosa y sensata; sin embargo, hasta donde s¢

sabe, no se ha intentado ponerla en practica o algo parecido.

En el plano de las solucienes, el qgobierno mexicano ne se ha pronunciade
abiertamente en favor de algin tipo de solucidn concreta, a excepcidn de la -
declaracidon de Hugo H. Margain, auien propuso al gobierno mexicano una espe-=
cie de renovacidn cde los canvenios de braceros, como los celebrados en 1942;
pero en 1979 el presidente José Lopez Portille declard gue por falta de datos
confiables, no era posible proppuestas concretas.v tampoco habia la intencidn
de reanudar los convenios; en este momento (1979}, ya se habia puestu en mar-
cha una interesante investigacidén sobre la migracidon laboral sin documentos:
Encuesta Nacional de Emigracién a }a Fronters Norte del Pais y a los Estados

Unidos (ENEFNEU), a través de la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social y
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del Centro Macional de Informacién yEstadistica del Trabajo (CENIET).

En embarqo, con informacidon o sin &sta, el gobierno mexicano se caracte
riza por su ausencia de la pucsta en pricrica de alternativa spara solucidn
de dicho probiema. Como se vid en el aspartado !11.3, la posicién del gobier~
iniciativa alguna de tratar de aminorar

la defersa de los derechn s humano &, pero

no mexicano no mue stra la corriente

migratoria) vsélo se ha limitado a
no 1o cciviles o laborales ni ha puesto =n practica acciones de ataque a las

causa sque prapician la emigracion.

La spropuestas de solucién determinadas por el gobiernc estadaounidense

e stidn orientadas hacia do_spuntos centrales:

a) La racionalizacidn gradual del suministro de mano de obra desde Méxi~
co que corresponda en Ja medida de lo posibte, con las necesidades de su mer-

cado laboral vy,

ycontrol relativo de la frontera a travésde la_sinstancias

b)) El cierre
SIN vy la Patrulla Fronteriza.

ejecutivas de la Simpsen-Rodino, tales como el -
Estas medidas puestas en practica actualmente estan dirigidas hacia una aperty
ra condicionada de la fronters norteamericana a los flujos migratorios, pero,

bajo el control: yla supervisidn de aquel gobierno; en este sentido, la solu-
cidn al problema esti definida de acuerdo a la percepcidn estadounidense sobre

la inmigracion ilegal.

s'" mas sobresalientes se caracteriza

El esquema general de las "'soluc
por la represidn y cierre gradyal de la frontera: legalizacidn o ajuste de la
calidad migratoriay ampliacidén del prograra de visas temporales;
y fortalecimiento econdmico del aparato productivo para ex-

Actuaimente, =1 gobiernc

rencvacion =

de los convenios,
portar y generar empleo bierm remunerado en México.
norteamericano puso en practica sus particulares medidas de solucidn & través
de la Le ySimpson-Rodino, mientras que el de México no se ha decidido por po-
ner en marcha ninguna, ni ha: ofrecido una propia. Con esta actitud cabe re~--

flexionar si verdaderamente el gobierno mexicano considera la gravedad del

problema migratorio.
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Una de las razones esgrimidas en 1979 por la que no se enfrentaba el -
caso de la migracidn ilegal fué la falta de conocimiento veraz acerca del -
fendmeno por parte del gobierno mexicano; sin embargo, en 1982 ya se conta-
ba con los resultados de la ENEFNEU DEL CEMIET, y en 1985 ya estaban disponi
bles lo sresuitados estadisticos de la ETIDEU, encuesta levantada en dicicm-
bre de 1984 por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). E1 objeto del pri
mer proyecto, fué conocer las caracteristicas y magnitud de los flujos migra
torios; el de la segunda encuesta, fué actuslizar el conocimiento sobre di--
cha corriente rigratoria hacia Estadocs Unidos: sin embargo, el resultado ---
actual (julio 1988) ha sido una actitud pasiva en relacién a la bisqueda de

solucién alguna por parte del gobierno mexicono.

Hientras el gobierno de Estados Unidos ¥y puso en marcha medidas sobre
el cas (campads antiindocumentados, debates, aprobaciént ypucsta en funcio-
namiento de la le 5 Siapson-Rodinc). en México se organizaron audiencias, Sse
promovieron estudios sobre el tema de los migrantes laborales, se puso de mo-
da la migracidn ilegal y surgieron a la vista (de pocas personas) los pros y
contras de los flujos migratorios, pero, no se llegé al grade de poner en =-~-
practica acciones concretas pars remediar dicho problema. Desde este punto de

vista sucede que el gobierno mexicano:

a) Ha dejado casi a2 un lado el problema de los indocumentados y espera
que los acontecimientos tomen su cursoc y el gobierno estadounidense siga to--

mando por completo la iniciativag

b) Se ha quedado en el plano de las recriminaciones y protestas por el

atropey a los derechos humanos de los migrantes laborales vy,

¢) Detrds de una cascada verbal, espera que las soluciones surjan por -
acomodamientos en las estructuras mcanémicas de Estados Unidos y México y por

lo que resulte de la aplicacion de la Ley Simpson-Rodino,

Por lo tanto, el disefio de las soluciones propuestas muestra que el caso
de !a migracidn ilegal no puede ser evitador yaue requiere de atencidn y soly

ciones, las cuales estan siendp aplicadas por Estados Unidos; pero, como se -
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ha visto, desde su percepcidon sobre el fenbmeno. Para México, en el Gltimo -
de los casos, si el gobiernc actualmente no estd en condiciones {politicas y
econdmicas) para intervenir serianente como debiera, de todas maneras, mien~
tras olro accntecimiento ao surja, <513 en wna pesicidn cbreda. puesto Ggue =
aln bajo las condiciones gue scan, los ilegales gue legran pasar a Estados -
Unidos obtienen el empieo y el ingreso gue su propio gobierno no es capaz de
proporcionarles. Desde este punto de vista, la migracidn ilegal para México

no es un problema, como tampoco lo es para los Estados Unidos. Mientras tan-
to, los acontecimientos en torno a la mioracidn i{legal han temado un camino

parecido al de tiempos pasados, en que el problema ha sido analizado y se ha
propuesto algin tipo de solucidn, pero las causas de los movimientos migratg

rios de indocumentados siguen sin atenderse.
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CONCLUS I ONES

i, El movimiento de recursos humanos que emiqran de México hacia Esta-
dos Unidos es producto de Factores histdricamente determinados por la estruc—
tura social y econdmico de nuestro pafis.’ Respecto a la primera categoria de!
campesinado mexicano, actualmente este patrdn migratorio muestra um cambio, -
es decir, a sus componentes ya se incorpora otro tipo de migrantes, como son
los obreros calificados y profesionistas: la mayoria son jdvenes (de 15 a 30
afios de edad), solteros y predomina el sexo masculino. Este perfil sociodemo-
grafico constituye el conjunto de requisitos para emiqrar subrepticiamente a
territorio nartemericanc y desplazarse bajo condiciones dificiles con el pro-

pdsito de buscar trabajo.

Il. La sitvacidén econémica de México se caracteriza por el rezago del
sector aqricola, el desempleo, devaluaci®n e inflacidn entre otros aspectos
que acttan como factores de expulsién de poblacidn en edad productiva hacia -
el vecino pais. Estos contingentes expulsados son !a fuente de abastecimien--
to de mano de obra para Estados Unidos, en donde las condiciones del mercado
laboral, bajo ciertas interferencias de trinsito, les brinda el empleoc y por
tanto, el ingreso que debido a la crisis crdénica de la economia mexicana no

obtienen suficientemente ni durante todo el afo en sus comunidades de origen.

111. Los trabajadores migrantes sc enfrentan ademds a las mencionadas -

interferencias de transito, tales como:
3) Acciones del SIN (Capturas);
b) Legislacién Simpson-Rodino;
c) Racismo:

d) Alto costo de transporte vy,
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e) La posibilidad de gque no loaren trabajar o de que no les paguen por

ser deportados; el efecto de estas obstruccicres en el proceso migratorio de

mexicanos hacia territorio norteamericano propicia un aumento de la poblacidn

"flotante'' estancada en Ja franja fronterizai ycierta presion en 1o demanda

de empleo y servicios.
V. Frente a los factores de expulsidn en Mixico, 2stin los de strac---

cidn en Estatados Unidos, caracterizados por:

existencia de un arplio mercado laboral en donde se irsertan los -

las actividades en -

al) La

trabajadores ifegales, eolcual estd compuesto no s6lo por

la agricultura, sino también por otras ocupaciones y servicios;

b) El diferencial de sueldo comn principal incentivo para emigrar;

c) La cercania geogrifica yciertns patrones ideolfgicos.

El efecto de estas causas de atraccidn propicia tradicionalmente la for-
macidén de eslabones migratorios hacia Fstados Unidos {efecto de imitacidn).

V. Lla insercién de los migrantes laborales en el mercade de trabajc es-
tadounidense constituye un intercambio desigual de valor, es decir, los traba

Jjadores ileaales generan mayor cantidad de valor gue la que reciben; esto se

dele a:

a) La ausencia de derechos laborales de los trabajadores, derivada de su

situaciadn de clandestinidad en el seno de una sociedad sobrepolitizada v ra-=

cista con respecto a la precencian de lus indoctumentadeos. que les impide & es~

tos trabajaderes formular peticiones justas., sobre condiciunes de trabajo y -

sulario;

t) Pagn de impuestcs, "‘coyote'' y exaccicres de las policias mexicanas, y

c) £l costo de-asa mano de obra ileyal correspande por completo a los me-

xicarne. €l resyltado de ests procoso desemboas en la citencidn de Seaeficios
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.tiene conocimiento preciso sobre la magritud de esos beneficibs.

Vl. El proceso migratorio da ccmo resultade dividendos para ambos pai -
se 5, pero también muestra ta necesidad de respuesta a lbos problemas derivados
de dos panorames. Primero, la migracidn de tratajadore res el reflejo del fra
caso de las politicas econdmica s del gobicrro mexicano,y *de ahi se derivan
1o £ actores de expul $idén, expuesto ¢ en el parrafo lI1. Ante 16 :reveses de
st tpoiitica =, el gobiernc ha encontrado grandes dificultades para atenuar
dichos factore s ‘con k& to la expulsidn de poblacidn hacia Fstado = Unido ¢y
hacia la sgrandes ciudade <de México. En presencia de esta impecstilidad, la
accidn gubernamental opta por no abandonar la actitud retérica sobre la migra
cidén ileasls ydeja aue los acontecimientos tomen su propio curso. Segundo, el
gabicrno norteamericano pusb en practica medidas de solucidn al protlema, pe-

rn atendiendo a su particular percepcidn sobre la corriente migratoria: esta

soltucidn Bet-iba en el control gradual de lag inmizracidn por medio de la Ley
Simpson-Rodinor + su braze ejecutor: el servicio de Inmigracidn: yMaturaliza -

ciéni vla Patrulla Fronteriza.

VIi. El cardcter bilateral de la migracidn internacional de indocumenta -
dos reclama acciones cecnjuntas de arbos gobiernd ¢ y que Hasta el morento no ha
sido po sble aplicar a pesar de las exhortaciones para tal propésito en Jas /s -

propue ta sde los investigadore < que = han ocupado del tema.

VIti. Las soluciones de tipo represivo y de delincuencia aplicadas por
f€stado sUnido s no son las adecuada ¢ por lo gue se duda que puedan mejorar -
la rcondiciones en gue se mueven los trabajadores no autorizados, ya qgue no -
ha yevidencia en el pasadeo inmediato de gue se logre frenar por esa via los -

flujos migratorios.

IX. En el caso de la miaracidn ileaal cada cuien tiene su punto de vista,

distinguiéndose cuatro Opticas muy particulares:

a) El gobierno mexicano se muestra conforme con el rumbo que ha tomado la

migracidny vse atiene a la fconsecuencias, mostrandose corocedor de cue el pro



blema no lo es demasiado como = cree cominmente:

b) El gobierno estadounidense sostiene cue los indocumentades son un <én
cer en su sociedad, por lo aque he yque rechazarles a co~o dé lugar; de esta -
s, pero, soslera el

manera se beneficia politicarente ante los estadouniden
momento emr que recurre a esta mano de chbra, mientras sea econdmicamente nece-
sario, por esa se aplica, ex profeso., un enfogue politico a un problema de in

dole econbmico;

c) E)l empresario (empleador} como beneficiario directo, se limita a ex--
plotar este recurso que le llega hasta le puerta de su granja, taller, cons--
truceidn, fabrica, etc., 1 para tal propdsito se constitwye en centro de po--
der con el fin de presionar al gobierno estadounidense para a sgurarse el su-

ministro de mano de obra baratay 3

d) El trabajador migrante dispuesto a enfrentar situaciones dificiles, s
encuentra en la oportunidad de migrar, la de sobrevivir: y si las condicicnes
(+1a migra) lo permiten, colocar = en una situacidn econdmicamente favorable,

misma aue en su comunidad no podria logrsr.

e) Por Gltimo, las perspectivas de la migracién ilegal son continuar co-~

mo hasta ho y sin cambios sustanciale $ porque @ origen y trasectoria es con~

" secuencia, no causa, por lo tanto, su comportamiento futuro estarad condiciona-

do por la’ dtuacién especifica cue presenten los factores de expulsidn, mismos

aue son de cardcter estructural; las interferencias de transito, &stas se mue-
ven con respecto a la situacidn politica \econdmica de Estados Unidos 3, por
lo tanto los factores de atraccién de indole coyuntural obedecen bisicamente

a Ja situacidn general de la economia norteamericana.
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R ECDMERDACLCTI ONES

1. Canalizar inversiomes destinadas a fomentar la produckcién yempleo
las regiones prioritarias del pails, temando en cuesta, a) Jak caracreristi

an
as de los componentes regignales  -dnfraestructura econdmica y

posibilidades de desarrello en el rea de lestudic.

ocial

b} Evaluac ién- ¢ge las

instituciones gubernamentaleh y academi--

las diferentes
miaracion -

2. Convocar a
cas del pa¥s para proponer planes alternativos, considerando a 13

sin documentos como prioridad rmacicnal.

3. fnvolucrar a los diferentes sectores scciales en la bdsqueda parti-

cipativa de soluciones y en la utilizacidn de sus propios recursog a través -

de: a) Promocidn de Ja autogestidn para el desarrolle y b) Eliminpcién del -

paternalismo en la tema de desiciones: sasignacidn de recursos.

Otorgar range constitucional a la creacidn de prograros para regis-

b,
los estades, municipios| ycoruni=~

tro y seguimiento de! proceso migratorio en

dades del pais para formar un bance de dato sacerca del perfil socigdemonrafi
co del migrante, el volimen de la migracidn, el destino 3 aplicacidn de los -

ingresos: yla magnitud de las remesas.

5. Establecer un plan de finaaciamiento para realizar los cbjdtivos de

solucidn al problema miagratorio.

Gestjonar ante ¢! gobierng norteamericano una propuesta de qecidn -

6.
los derechos laborales de los migrantes,

corjunta para defender y hacer valer
y rescatar la categoria y dignidad del trabajador migrante en Estados |lnidos.

Estableaer convenjos con grganizacionss mexico-norteamericands con

7.
indocumentados en la gestidén de sus

la finalidad de auxiliar a los wigranteas

asuntos legales, relacionados con la Ley Simpson-Rodino.

Para ilevar 3 cabo los objetivas planteados es necesario la participa=--
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cién coordinada de la mayoria de los organismos del Sector Piblico, con aten-

cibén a la naturaleza y magnitud del problema, las principales instituciones,

La Secretaria de Relacicnes Exteriores,

entre otras, serian las siguientes:
la Secretaria de

a través de la Embajada y los €Consulados en Estades Unidos;
la Secretaria del

Gobernacidn, la Secretaria de Programacidny ‘Prespuesto, -

Trabajo y Previsibn Social, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli
cos, la Secretaria de Comercior yForente industrial, la Secretaria de comuni_

caciones y Transportes, la Comisidm Nacional de Subsistencias Populares (CO-

NASUPO) , la Secretaria de Salud, 13 Secretaria de Defensa MNacional, el fnsei

Seguro Social, el Fondo Nacional de Habitacion Popnlar,

tuto Mexicano del

lnversiones para Agua Potable y Alcantariflado, el

el Programa del Fondo de
la Comisidén Federal de Electricidad y

Fondo Fiduciarto de Fomento Municipal,
la Bance Nacionalizada.

£ disefio de programas y mecanismos para llevar a cabo tal estrategia,
la asignacidn de tareas y actividades especificas,
proceso de trabajo, corresponde a la decisidn -

asi como asi como la eva-
luacion y el seguimicnto del
de! gobiernoy de su voluntad politica para aplicar estrategias de accion en

favor de la migracidn indocumentada, ya que no seria posible que ningdn otro

centro de poder politico y econdmico se ocupe de los indocumentados, ni si--
quiera la lglésia o los partidos politicos de Héxico. La experiencia demues~
tra que toda proposicién para dar respuesta adecuada 3 los flujos migrato---

rios que no esti acompafada de la accidn concreta, e5 un simple '"acto de fé'",
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CUADRO No 1.1

INMIGRACION A ESTADOS UNIDOS (Ubicados =2n 1a agricultura,
ferrocarriles,mineria e industria) SEGUN PAISES DE ORI GEN,

1820-1575
INMIGRANTES
PERIODO PA1 SES DE PROCEDENCIA HOMBRES MUJTERES
(Millones) (3] )
1820-1840 Alemania,Reino Unido e 0.7 &2.0 38.0
irlanda
18641-184&0 Irlanda,Alemania y 4.3 53.3 G4é& .7
Reino Unida
1861-1880 Alemania,Reino Unido,
Irlanda,Suecia,Noruega S.4 50.8 39.2

y China,

1881-1900 Austria,Hungria,Grecia

Italia,Portugal,Rusia, 8.9 &3.,0 37.0
Espafia y Turquia.

1901 -1920 Italia,Rusia,Austria y 14,5 &£3.0 37.0
Hungria.

1921-1940 Alemania,Reino Unido, 4.4 S4.2 45.8

Italia,Cénada ¥y Mexicao.

Canada,Mexico,lIndias

Occidentales,Alemania, 3.5 443 55.7
Italia y Reino Unido

1961-1975 Mexico,Filipinas,China,
Italia,Corea, India, o.211 651.8 ag.2

Grecia,Bran Bretara y Cuba.

FUENTE: DATOS ELLABORADOS CON BASE EN ; ARCHIVO HEMERQOGRAFICO,
CONAPO, 198&; EL NACIONAL, ABRIL, 1985.
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GRAFICA No. 1.1

INMIGRACION Y EXPANSION DE CAPITAL EN £ UA, 1880-1910
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H P e e e f e m e —— . MICRATOFIANZ

. K z : H

H E : (Dependientsc) H t @ e — .
: 24 H &0 : H stIvecremerite anmusl) 3
' s : H H HEOOO%S :
H (5] e it e B H R e ittt
: N H H B H 3
b A H H H :{Conm e=xtan H
z 5 1 fTrabajadores) : : : promedic H
: H 12000070 H : : de 5 mese i

* ESTIMACION A ARRIL DE 1987,
*x ESTIMACION EMTRE ABRIL DE 1537 Y ABRIL DE 1%83.

EETIMACIONES RAEADAE Eri tA ENEFCEY,CENIIRT
LA ETIDEU.CONAFO, 1984 5 10J0DROW, FASSEL . &R
FASSEL v GARCIA, BRIEGD Y SINES DE LOS

FUENTE :

i
1

¢



76

CUADRD No. 1.2

PRINCIFPALES CONVENIONS MEXICO-ESTADOS UNIDOS SOBRE TRABAJADURES MIGRATORIOS, 1921-19&4

ORGANISMOS RESPONSABLES DE : PER10DO
CONVENTO RAMA ECONOMICA bl -
(Caracteristicas) DE INSERCION MEXICO ESTADOS UNIDOS INICIA  TERMINA

“Tar jetas verdes" o Conau-

ters.Esta categoria migrato- Agricultura, Secretaria dve Rela- Departamento de
ria se inicia en 1921,pero fercocarriles ciones exteriares, Estado,Servicie de Sigue
fue hasta 1940 cuando el y pequena y Secretaria de Gober— Salud Publica y 1921 vigenta
Congreso estadounidense au-  mediana in- nacion,del Trabezja Servicio de Natu-
torizo y desde entonces no dustsia. v la oficira Docu- ralizacion (SIN)
ha tenido cambios signifi— mentadora.
catives : e@n 1934 se han
expedido 23%018 tar jetas.
Programa Agricola. Agricultura y Secretaria de Rela- Departamento de
Contrataron tres mil ferrocarriles ciones Exteciores y Estado,el SIN y la 1962 1947
i trabajadores Secretaria de Go- War Manpower

bernacion Commission (WMC)
Programa de Braceros no a—  ferrocarriles y Secretaria de Rela~ Departamento de
gricoelas,contrataron mantenimiento ciones Exteriores y Estado,el SIN y 1943 1951
10800 otireros. de vias Secretaria de Go- el Consejo de

bernacion Jubilacion Ferro-

carrilera.

Proyrama de Braceros fe- Secretaria de Rela-— Oficina de Admi-
vroviarios. proposito fue ferrocarriles clones Exterliores, nistracion de Ali-
cubrir la escasez de mano minas y Secretaria de Go- mentos para la Gue— 1943 1964
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de obra provocada por la

agricultura bernacion, del Tra- rra,Departamentoe de
intervencion de Estados bajo y la oficina Trabajo,la WMC, v el
Unidos en la Guerra Mun-— Documentadora. Consejo de Jubila-
dial ,abarco un total de cion.
4 464 199 travajadores.

HUBO OTROS CONVENIOS PERO, DE MINIMA O nMuULA IMPORTANCIA, ALGUNOS SOLO QUEDARDON
EN PLATICAS ENTRE AMBOS GOBILRMOS PERDO MO SE LLEVARON A LA PRACTICA.

FUENTE : ARCHIVO DE LA NACIOM, No. 4.
BUSTAMANTLE , JORGE.

CUADERNDS DEL CES No. 8. ESPALDAS MOJADAS: MATERLIA PRIMA PARA LA EXPANSION DEL CAPITAL
NORTEAMERICAMND. 1976.

pp. 3 - 13,
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TUADRD Nz. 1.3

FRODUICCION v DESEMELED €N
ESTADOES 1mIDDS 198 17460,

(MILES)
19=0 784
1221 5
17282
1?23
1924
1525
1926
1927
1928
1929
1730
1931
1932
1933
1534
193<
1936&
1?37
15728
1339
1740

* PRODUCCION MEDIA ANUAL DE 1735-193%9
FUENTE : U.3. DEFCRTAMENT OF TOMMERCE RUREAU
PR 45, 1eG, y @04. CITARC Eff @ LOS

MEX TCANOS OUE DEVOLYVIN LA CRIBIS, CARRERAS
MERCEDES ., SRE., 1974.
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CUADSO Mo, .4

MIGRACION ME Z10AMNG

MIGRANTES INMIGRANTY

LEGALESY L EGALES. BAJO# % »
ANO  ADMITIDOS D&VUELTDS CONT=ATO
1924 87643
1°0as 23372
1926 L6368
1927 &LE&T7ES
1723 ST765

g
»

%9 387230 ol
1230 11913 - 7

19321 R&27 - )

19za 1674 —

1933 1514 -

1224 1470 ——

1935 112za -

1°3& 1308 - >
1937 1918 - 1564 32957 43844 | Srarargcl
1938 2014 - 1965 BT SE340 202946
173% 26T — 1966 45163 D6E4LHT
1240 1914 -~ 19467 4237 Karaxx]
1741 2063 = 1265 AT S~
1542 zi8z N 4203 1769 = Cile s -
1943 398 =306R 1770 2773277 -
1964 5397 1971 -
1945 LTS G5454 LFOTLT

1946 &BOG Fi4a56 22043 746820

1947 e 132986 19432 g : -—
1548E 8730 17938% 3E34% -
15969 7977 evesas 107000 -

&A1 “9I219 &S00

—— NO DISFORIBLE

FUENTES 3

* FARA 1984 -196% , ZAMORA. F¥
*%  FARA 1724—-173, BUSTAMANTE.
+ e PARA 194&— 17464 . BUSTAMANTE. Y 19451767, B
W. CORMELIUS, MEXICAN MICRATIOHN THE UMNITED STAT
CENIET, IZNEFMNEL, 1978-19-%. MOFALET, PATRICZIG 10D
MEYICANDOS, 199%,

17A1- 12732 o
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THRDTD e, 1.5

TCS E INRICADORES SOBFRE DESEMPILED
DE IMFAOrRMACION,

LHEGLeVD
EBUNT FLUENT

UNDO MA5 UNG . ..5 milloves mil jowasl s agricola
& oe un 314 inTeriorss s los niveles de hage S
qus demaestra qus 32 ac=lesd la prdida del pode-
adquisitive,sl grade de que :as5 susldns paegados
1925 gom Lwe mis bains de Ips alry 1% ve
UNO MAaS UND "Ern 1986 por ‘o afe conmzocutive.ls g
Ma;r o 24 de de emplscs no serd suficients &, 5
19836 manda df peblacidr econfimicarente
el nivel de ocupnsoy b dal t-r
duje g2 S2.7% en 1782 & 37.7 =X
"..ba economis
ezl crden de
levara a 14,

MAS UND llege a

Agasteo

de cro2ar em -
milldmtinclu-
ntuales), tamrande
sadusteria oo 1o et

UNDG MAS ugrn
Septienbhre
11

Bajador IS

=R R

del Canpo

Dicirembre FEA cel pai
n el FIR apenas
roductividad de

tor el el

2920 vy 31 (7, 200,000), perce Ssu
de 12355

de &' 1o que demues
mane o ra vy i
v

L AROR
T
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CURDRO Mo, 1.4

ZHMTIDAD FEDERATIVA DE DRIGEN DE LOSC MIGRANTED
SEGUN DIVERSAS FUENTVS.

Lo zent

con.
THTER-
SECRE - MOKTH-—
EMNTIDAD GAMID S.l.N. CAMF - TAMO- TARI-  HOUSTOM EUSTA~ CENIET ETIDSEU
FEDERA— BELL RA AL MANTE
TIVA TH= THM= THM= TM= TH= M= C M= ThH= THM=
m.d 13146 634 &y 100my 1l 2521

19303 C1m76) (175 11976 (1977) (19841

10,5 i11.8 2.8 12. 6 14.1
o Bty 13,4
e 13.% il.o
18.5 17.% a.2
1.4 4.2 - 5.0 N
Cacate-
cas ae 5.9 B.% 6.5 f.7 2.5 1G.70 11.3
Sonoia 1.2 - —-— 2.4 [AFE0) 2.9 - -
Guerverc = - - 1.2 3.4 2.1 - -
Durango G.9 b e B L 11.3 4.6 LHot S0
Oeraca -— - - - D.3 2.2 - -
Sinmalza 2.0 - 2.6 . 2.1 14,3 -
D.F.% S0 1.5 - 1.8 2.5 3.0 2.0 -—
Gan Luis
Fotoe, 3.7 - 7.7 10,y Tk MEE [ 2.
Otreoo
gEdos.
mepecif i~
cados 2.2 14.3 3E.a En.51 151 25.7 1.3 B2l .0 14 .64
1. 24.9 74,3 °8.5 59 .0 85.36

FUENMTE

TAMARD MUESTH
NO DISFOMIELT
COMPREMDE LA Z0MA METROFOLITANA COMPUESTA FOR VARIDS MUNICIFIOS
DEL ESTADC DE MEYICO.

: DATOS ELABCORADOS COM EBASE Ef s Z, CANEDO. LA MIGRACION
TUMENTADA DE ME4ICO A LIS ESTADDS UNIDOG, 1634, o &%

ES, “ATRICIA, IMNDOCUMFNTADOT ~Ex ICANCE pp. 148-169.
ETIDEU,CONAFD, 1984,

L




FOELACTION
FEDERATIVA

ENTIDAD
FEDEEATIVA

BA

CALIFORMIA
Regidon 1
Regidm 11

CHIMJIAHL
Regidn 1

Regidn 11
zmMmen
DURANGD

Regicn 1

Fegin 11
GUALIATUATL

Fzgidm 1

i1
11t
GUERREFRD

Regicn 1

Regidvn 11

Fegidn 111
JALIECO

Ragidn

=31

Ragi 111

MITHOSCAM
Fegidn 1
Repién I1

DAXACA
Fegion I
Regidn I1
Regicwn TII
Renidn IV

82

SNGDED Ne. 1.7
TOTAL SEGBUN SEX0 ¢ SFUFDS DE ZDAD Z0OR ENTIDAD
¥ REGIONES EXPULSDORAS DE INDRCUMENTADOS.*#(19827)
tm il e s
TOTALY s HOMERLZL  IMMUJERES

1366 685 LHE3 fih |

et 2468 267 174

a23 417 “416 Z0%
aez3 1105 1118 8zé& B3 Se5
C=1] 323 @27 oue 243 185
Fo2 e T 3E5 3568 250
18137 FOE2 YOT4 6268 &£9689 Lg0n
1365 L0 &7h €37 4bHI 208
Lzdy 215 207 269 214 141
325 [Ra=] 165 144 114 75
3491 1731 1740 16472 =0
860 254 723 “43%
267 -3 =f=33 155
135 135 114 &3
[a=2 8] 1278 1244 1029 el SO0
6470 258 232 ans 172 4
105 = 52 us 28 21
&I7 ase 345 302 255 140
S1a2% 289456 2579 2104 1813 1209
3014 1458 1519 1238 1067 711
&21 307 3Fe 295 220 14bs
202 PR 100 am 71 L3
lan? 1&61 1438 1149 750
e 1060 1035 ficd 716 L4677
264 1z 133 114 e HO
2630 1230 1083 879 6463
410 @07 170 137 103
18 5 78 &3 47
51=2 2s sl 17 13
22 11 K4 7 E
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SURDRD tin, 1.7

FOBLACION TOTAL SECU
FEDERATIVA 1 REGIONES

tGEXD v GRUPOS CEDAL FOF ENTIDAD
FULSORAS DE (NDOCUMEMTADDS .« 1517

L b

L S T A

SINALOA 2311 1177 11346 ~es &61% =1t
Regidn 1 nag 215 207 180 140 3
Fegidn 11 73z 258 350 3na 2595 160
Fegidén 111 Jte 160 154 1240 1t 59

SUNORA 1771 00 436
Regidn 1 218 111 b=t
Fegidn I1 1607 e 26
Fegidn 111X 1177 g 20

TACATECAS 1263 Y= Felnc
Regidn I 591 76 1032
Fegisn 11X 27 L3 =4=]
Fe2gien IT1 125 =& =z

OTROS ESTADOS 33848 169177 12135 7351

REF. MEXICANA 81163 40723 47435 =7361 19067

FUTHMTE : DATOS EL2E0RAD cort © Ef

LAS PROYECCT ZHES DE LA CRLACION D RS IO
ENTIDADES FELERATIVAT @ 1530-Z4G10 . IOMAFD,

¥ PARA ERTIMAR LA FORLACION REGIDNAL DE 1787 SE PR
POBLACION & MIVEL MUNMICIPAL & DICHO. GROS.7Y F
SE EFECTUC <uJ AGREE L BN RECIONE

CTC L4

FORLACIONESZ THE

DE CADE ENT IDAD .
SE MMy z [ alS A=y oo
0 B DE s MIeERSCT AN TMDO-

CUMENTADA .
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CUADRO No. 1.8

1

CGELACIONM DE INDOCUMENTADOS MEXICANOS FOR
SEXD ¥ BRUFG DE EDAD, 1730,

1 s )

LE 19 DE 15 &

240, 7 140,35
Homborres 1=, 181.7 121.7 aw ., 2
Muierec Sl RS =4 119.5 23.4

FLUENTE : PASSEL v WOODROW ., €STIMACION DE INDOCUMENTADOS
MEXICANOS &M ESTADOS UMNIDDS EN 1980.
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CUADRD He, 1.9

TRALS TADORES
il 17

EZTIMACION DEL

DE LA FPDBELACICH
INDOCUMENTAL &

TANDS UNILIS A

S Zn

]

TaD0S UNILDS ()

TRAEBAJADORES HABITUALMENTE RESIZUNTES

ar. Tetal de indocun en .

hl. FPuklacién ge 13 afos ¥y mas: gei toctal,

c). Tasa neta de participacidén activa: B5%.

d). Estimzcidén doe trabasadores indecumentados me
residsntes o2n E.U.A. @ axbn= TE7000.

er. Estimacién ge trabajegores 1ncdocunerntalos
198 gue entr*ron durante 1cs akdes 751950

f)r. Estiracidn alta del cracimientc anual durdant
[e/S1=67400.(Este crecimiento para 4 afios es de 270000,

g). Crecimientc anual mrn ralsciin con 1a poblacida inmicratl
Lify/idsstasl= BRU

Py, Provegcidn total o g
1984 : [d{d:+v4n(fs1 3

T UMIDOS: (x*?

c1ranes habituzalmente

r1canc= =n Abril de

e T as AT T, L ae frrl 1l de

1). N mevre maximo de trabajadores e~ 1978
J)., NI meroc maximoe de trabasedorez a fines
bi. Minerc promedio @n otofc de 1979 @ G7200d0
1:. Nomere promedio de irdocumentados =n o

Lrh 20,893 @ SO%00a0.
m). Supuesto crecimlent- o2 15 poblacidn 2 migratorios
cimieto de poblazida habituel-

SIF0CE, (),

Do toabe cados

1gual @ la tasa aritmtica de v
ments recidentesiigrxi1) ] ¢ 4°¢

coidn ce pobklacidn o pAavca S
L3 R R
del rianpe promedic Jue e nanocer FoMyCet
(F) = EMFNEL . CENIET , 1979-1%""7.
tx) = ESTAS FERSCNAS,FESE & LUE ESTAN TUTETAS & DEFORTACICN TIRrES S0

s COREFTURA A3 1 TIOMPLE -
I TRARAIA UNE
LETE OUYFE FOCMS - 1EMEEST
TLOEnEy e POslsT IoN

DOMICILIO EM EZTADOS UNICO3.5E SUFINE
Ta DT EZTA FORLACION EF EL CEMNED ESTAI

(ws)= EFTA FOBLACION TIENE 2. DOMICILID EN
FARTE TEL ARO £7 ESTADOS UNIDOS.SE OO
LE ESTA EORLACION FUZV el raDOE
DE ESE FAIS EN 1737,

FLUENTE
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MAPA Ho. 1.1

ENTIDADES EXPULSORAS DE MIGRANTES
LABORALES ILEGALES

GRADO DE EXPULSION

MUY ALTO

ALTO

\ & I

MEDIA

BAJA

\\\\ MUY BAJA

FUENTE :
ETIDEU, CONAPD
1984.
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ANEXO * 8" D E LA SEGUNDA PARTE.
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CUADRO Nao. 2.1

RAMAS ECONOMICAS DONDE SE INSERTAN LOS TRADAJADORES EN EL
MERCADD LABORAL FOTADQUMIDENSE , SEGUN DIVERSAS FUENTES
(Porcentajes)

(OMISION

SECTOR GAMIO U.S.A. CORNELIUS INTERSECRETARIAL NORTE VILLALPANDO CENIET t.s.n. ETIDEU
ECONOMICO TM=n.d. CENSO M= n.d. ™ 58 TM= 481 M =~ 217 TM=100000 CENSO imM= 3984

1930 1950 1969 1976 1977 1978 1980 1984
Agricultura 70.0 &R.0 45.0 35.6 46.8 537.0 34.0 30.46 u5.0
Manufactura &.0 12.t 20.8 B.6 15.0 17.0 17.8 18.0 1.4
Construccian 4.0 2.8 10.6 13.3 8.0 3.0 9.2 7.0 b.6
Transpaorte 4.0 10.9 4.3 1.0 4.0 2.0 7.1 15.0 6.5
Servicios
Financieros n.d. 0.7 4.2 1.0 3.0 1.0 5.5 4.0 6.6
Servicios
Suclales n.d. 4.5 14.1 1.0 10.0 2.0 9.0 13.0 5.6
Servicios
Domsticos 2.0 7.0 1.0 1.0 13.4 3.0 10.7 1201 7.8
Otros y no
especificades 14.0 0.0 0.0 38.5 0.0 15.0 &.7 0.0 0.5

™ : TAMAND DE LA MUESTRA.
m.d. : NO DISPONIBLE.
- : UNICAMENTE LAS PERSONAS GUE DECLARARIN HABER TRABAJADOD.
FUENTE 1 DATOS FLABORADOS CON BASE EN :

a} CARRERAS,DE VELASCO MERCEDFS; LUG MEXTCANOS QUE DEVOLVIO



LA CRISIS, 197435p. 36 Y 39.
b) Y h) ARCHIVO HEMEROGRAF I1CO; CONAPD : NOVEDADES, JUNIO lo.

DE 1587,
c),2) Y 1) WAYNE, A. CORNELIUS: MIGRACION TLEGAL. CITADO EN
INDOCUMENTADOS ™MITOS Y REALIDADES, 1979.p. 82.
d) MORALES, PATRICIA: INDOCUMENTADOS MEXICANDS, 1981,p.
3) ENEFNEU: CENIET, 1980,
i) ETIDEU: CONAPDO, 198&.

1?3.




MIGRANTES LABORALES (1%}
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GRAFICA No. 2.1

INDICADORES DE INSERCION LABORAL DE LOS
TRABAJADORES INDOCUMENTADOS MEXICANOS EN
ESTADOS UNIDOS

10

WMISTR
MARUFACTLRSS

30

CEUSTRUCTION

AGRICULTURA TRAMNSFORTES SERV, SOCIALES SERY, FINANCIEROS

AUBROS ECONCHICOS DE ACTIVIDAD

—
@ 1960 @ 380



CUADRD Na. 2.2

LUGAR DE DESTINO D 1.0S TRABAJADORES MEXICANDOS EN
ESTADOS UNIDOS,SEGUN DIVERSAS FUENTES.
{Porcentajeos)

ad by ) d) ©) f) Q)
U.5.0. U.S.A.
ESTADO DE GAMIO TAILOR CENSO CENILET CANEDD CENSO ETIDEU
PERMANENC I A TM=n.d. TM=n.d. Tri=n.d. TM=100000 TMea2s TM=n.d. TM=9431
EN U.S.A. 1930 11930) €1930) (1979 (1979) 1980 (1984
California 36.6 25.9 a25.9 50.%9 59.5 bbb 55.0
Texas 9.1 48.t ag. 1 21.2 14.3 20.0 34t
Illinois 12.5 @.0 2.0 7.9 1.4 0.8 0.2
Nuecvo Mxico 1.3 4.1 4. 2.0 1.2 n.d. o.9
Colorada 2.8 a2 “.1 1.8 n.d. o.2
Mizona 4.0 8.0 8.0 1.7 n.d. n.d. 7.2
('r egon 1.3 w.d. n.d. 1.2 n.d., n.d. .1
Michigan n.d. 1.0 1.0¢ Nl @4 n.d. m.d.

Otros vy no
popecificado @

TM  : TAMARD DE tA MUESTRA.
n.d.: NU DISPONIBLE.
FUFRNTE @ DATOS ELABORADOS CON BAGE EN @
Aa) Y b)) CARRERAS, DE VELASCO MERCEDES;LUS ML X ICANUS GUE
DEVOLVIO LA CRISIS, 1974.p. 36.
c) ¥ ) ARCHIVO HEMEROGRAS 1CO : CONAFO, 1987, NIVEDADES,
JUNIO 1o.DE 1987.

i6 -



di
e)

Q)

ENCUESTA NACIONAL DE EMIGRACION A LA FRONTERA NORTE DEL
PAIS Y A LOS ESTADOS UNIDOSG . (ENEFNEU)Y :CENIET, 1980.
LA MIGRACION INDOCUMEMTADA DE MEXICO A LDS ESTADOS
UNIDDS.DIEZ. CAREDOD. pp- 97-110.

ENCUESTA EN LA FRONTERA NORTE & TRABAJADORES INDOCUMENT
DEVUELTOS POR LAS AUTORIDADES DE LOS ESTAROS uNIDOS PE
AMERICA, DICIEMBRE DE 1984. (ET IDEW?

NDOS




MILLONES

GRAFICA Np, 2.2

TRADAJADORES DE 18 A 24 AROS QUE FALTA ©4
LOS ESTADOS UNIDOS, 19822000

+
. ..
. -
N A ~
’
‘ .
4, ..
7 “ia
1 N
) >
.
m ~o
~e
N
t e
-
v T T T T T T T T
19a0 e2 ea 24 gg 32 22 2 £l El:

FUENTE: CENSO DE ESTADOS UNIDOS, CITADO EN BUSINESS WEEK, 1980 Y
MORALES, PATRICIA, 1984. P. 210y 211.
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TUADRRD Me . 2.2

DE INSEFRCITN _aBOFLL FoF ACTIVIDADES
UNIDOS,SEGUN DIVERSOS ANGS LE ESTIDIO.
(Furcentales)

MANUFACTUR S
ANCS ARRICULTURA COMETRUCCIGN OTROS Vv O
f ZERVICTIOS EGFEC IF ICALD

16.0
32,0
50.0
25.2
53.4
23.0 15.0
S9.3 6.7
67 .09 [«




DOLARES CORRIENTES

MILLONES

0s:
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GRAFICA No.23

EVQLUCION DEL INGRESO MEDIO ANUAL POR PERSONA QCUPADA
PAHA ACTIVIDADES SELECCIONADAS DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

MEXICO

1970 1980 1983

BAMAS £ SN0 AGROPECUAPIO o -, FAMAS ECONGIMICAS

e L+ wanEagToRAas R EN E.LLA,

BN
WY cosTavcctsn Yo

FUEMTE LA ZCCNMNOA MEAICANA ENCIFRAS, 1086 ¥ DEFAATAMENT
OF LABDR, BUREAL GF LAEDRA STATISTICCS, EUA, 1984,



CUADRO No

1180 DE PROBLEMAS RELAUCIONADOS CON
TRABAJADOIRES MEX ICANDOS EN ESTADOG

ARAC I ERISTICA DEL

de vida lremendamente 1nadecuadas. Se
compadias Tervoviarias de tales candic
habian sida provislos de viviendas lim
habia muchos que vivian en alojamicnto
algunan veces en climas muy frios.El g
nazé con wuspender el programa a menos
Que inspectores mexicanos visitaran lo
aran loo niveles minimos de salud y s

L.." Entre los mexicanos destinadeos a
on el Gur de los Estadow Unidos prava
s0n objeto de discr iminaciones, por 1o
varles mejor e garantias sobre salar o
para hombr es,mujeres y nifios. . ."”

Laaba si1tuacién general del trabajado
Unidos de Nortemerica,es mala,la gran
jadores cegresardn al pais victimas die
titis,las emfermedades venreas,y las 1t
les 0 totales por causa de los acciten
la atemw ian mdica y 1as psimas comidas
deben tomar medidas encaminadas a hace

bajadar mexicann en aquel pais lo mas placentera posible,si-
quiera en ¢i cumplimiento estricto de sus contratos de tra-
bajo y las prestaciones gue de ellus se derivan "

2.

ILAS CONDICIONES LABRDRALES DE LOS
UNIDOS, EN £POCA DE CONTRAIACIONES

acerca de condiciones @ El programa :
responsabilica a law de Rraceros
1onea y,%i baen algunos: Ferroviarioas
pias y satisfactarians, A. Drissol,

o de infima calidad, v Barbara.
Obierno mExicano ame p. 3.

de que se permitiera
G Campamentos, vy refor-
cgur idad -

las, labores agricolas
una extrema pobresa vy
que e8s preciso procu-s
y sormada de trabajo

De 1. Garcia
Telier de la
STyPS al Se-~
cretario de
Relaciones
Exterior pn
(Mxico,D.F. =
Maya &, 19649

¢ mexicana en Estados
mavoria de los traba- Lorenzo
disenetria,la derma- al Secretario
ncapascidades parcia- :ode Ta CoT.m. 2
tes de lrabajo,la nu- Fidel Volar-
vetc...Estimo que se : quer (Mxico,:
r la estancia del tra- D.F . ,oc tubre
A de 1240)

Pe €nrique

>

N




."Como se ha venido refiriendo en mis 1nformes anterior ,
i cientos 0 miles de mexicanos vienon a este pais y son ob—
jeto de uegregaciones sociales y disc iminaciones ccanamicas,
o de abusot y malos tratos por par te de particualares y auto-
ridades inferiores del estado o de los candados,al regresar

a3 Mxico propalaran la informacidén de gue la politica del B
buen vecino no es mads que un conjunto de frases huecas...”

cretario par—

Del visi tador
General de
Cansulados
Adolfo De La
Huerta al Se-

ticular de la
Presidencaia
de la Repa-
blica. lLic.
J. Jesus Gon
z4lez Gallo,
tLos Angeles
California,
mayo 8,1943 =

16
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CUADPRD Neo 2.5

INDICALOTES DE PIE v

FRINTT

FRODUCTO INTERNO ERUTO FOR ACTIWVIDAL ECONDMICH«
1960 15965

Total-sectore

Sectrny pPrimario: 20,8 17.4
Agropecusria,.stlvicultura v paesca 12.1 14.9
3.1

Mxnm ia

Sector secandario:
Industria manufacturara
Construccicen
Electricidad

Sector terciaric:s

Comercia,restes v o hotelag
Transpertes,almacenamicoto vy
comunicac iones

Bervicios fin. seq. v L. importade: 8
Cerv. cominales.sos. v percovales 1

ACTIVA

FOELACTION ECONOMICANMENTE

Total-ocen

Sect Prim o " a

Agropecuaric,.z1lvizultura vy nesca £14% Telb

Eztractivas 12 téad

Secrins sSecuo i 2009 244 ene2 IR0

Industria meoufacsorera iS5 1A50 (= XA =ipi=d

Consgoruncidn HOE 4y w71 771

Electricidad a1 48 3 ano

Tector 2558 3= 41321 =695
Comercio,restauwrantes vy hoteles 1078 1941 1197 1 e
Traneportes.almacenamienta

comunicacicnes 57 254 369 513 672 B6O
Otvos serviclios 126 ea7s 25465 jel=p=22 ce24a 2960
toctividades o especificadas &2 “Ra 747 ?5e H&77 72890

ta: LAS CIFRAS ENTRE PARENTESIS INDICAM MAGNITUDES NEGATIVAS.

FUENTE : DATOS ELABORADOS COM BASE EN 3
# ZTISTEMA DE CUENTAS MACIOMALES DE MEXICOD. 12&60-1985. INEGI,MEXICO,
¥v LA ECONDMIA MEXICANA EN CIFRAS, NAFINSA, 1976-1985.
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CUADRO Me, 2.3

AEGIATOR
FUEHNTER,

SALARTQ FOR JCRMADA CZBHTENIDD FOR LT
ErOESTADGTS HHIDGOS . SERUN DI /F RS

SALARIOQ FROMEDID

FOR HORA
‘LOLARES)
O.20
Morales Fatricia. Indoecument ados
0.28-0 L6t 1743175 Mesnicoanis. 1990 .p . Lo
C.50 1950~1960
David.Moctiritacde en Morales
2,50 1961-1975 Fetrigio-ipid.p.1%% ¥ BN
2.34 1976—~1977 Hayne,RA.Cernelivus vy Yillapando
Citados en : Irndocumentades
2.50-46 .90 1378-1980 mitos s reslidades. 197%.5.85.
CENTET.
3.2% 199:-1937 La Jevnmade (3o, 3y 1S de:
1787,

FUENTES COMFPLEMENTARIAS QUE COINCIDER FARA LOS ANDE @ 1930,ROBERT,
C.JONES.LOS BRACEROS MEXICAMOS EN ESTADOS UNIDOS: PARA 1943, CORRES-
FONDENCIA DE JESUZS FLORES AL FRESIDENTE D LA REFUBLICA,MANUEL AVI-—
LA CAMACHD , (CALTON,CAL.. 19243),C174D0 EN BOLETIN DEL ARCHIVD GEN
RAL DE LS NACION.I1%23.p.:10,Y FARS 1977 DIEZ,CAREDI.LA MIGRATION Iri-
DOCUMZNTADA DE MEXICO & LOS ESTADOS UNIDOS,UN NUEYD ENFOOUE, 1784,

p.76.




160

CUADRD bo. E.7

ERQBACIONES M LIS TRABATADORES ILEGSRLES MEXITANDS EN ESTADGS
UNIDDS FOR LIFFRENTES CONCEFRTOS ,SEGUN FUENTEESE DE INFCRMACIOrN -

fFORCENT A DE 3B
NORT 7 HAVYHE VILLALFANDD BUSTAMANTE ORANGE ,CO.
HOUSTON CORMELTUS TASIK FORCE
CONCERPTO C1975) (1?76} C1975) (1976) CAFTT7)

aportades por
AS1S5tENC1 A
piblics.

Impucsios TO
Fedearales
A00Y TadUS .«

Suelcdo ro -
cobrrado

- - 4.5 -

No regibic e - - FG.7 -
atencien m—
Jlca en E.U.A,

Usc Yecoyo-— - A= 3 - -
te” * para

eruzar la la.

vex. .

Uso “coyo- - 4. 2ta)

te" x%* [

cruzar i

tima vez.

* 125 DOLARES (FROMEDIO)

*% 1939 DOLARES (FROMEDIM)

() EN OTRO ESTURIO Det. MISMO AUTOR EL FROMEDIOQ FUE DE 150 Y 2295
DOLARES POR SERVICIOS DEL “"COYOTE” .MIGRACION INDDCUMENTADA
MITOE Y REALIDADES, 197%.n.37.

FUENTE : MORALES,FPATRICIA. INCOCUMENTADMS MEXICANOS. 1782.p.192 ¥

207.
INDOCUMENTADROS MITOS v REALIDADES.Inid.p. 48.4% Y 11é,

2y
a1 -




CUADRO Ns. 2.8

MONTOS DE REMESAS ANUALES EN DOLARES ENVIADDS A MEX1CO POR LGS
TRABAJADORES INDOCUMENTADDOS MEXICAMNQS,SEGUN DIVERSAS FUENTES Y ARDS

(MILLONES DE DOLARES)

ARD MONTD FUENTES ARD MONTD FUENTE
1959 200 tay 1978 75 «f)

1273 139 (b)) 1980 88 {g)

1975 31 {c) 1981 97 (g

1976 150 (d) 1782 110 «g)

1977 251 (b} 1982 300 (b3

1977 3co (e? 1994 [66 by

198S 350 i)

FUENTES:

{a)

(b))

MORALES,PATRICIA. INDOCUMENTADOS MEXICANDS, 198B4.p. 145.
ALBA,FRANCISCO PATRON MIGRATORIO,MERCADD LABORAL Y FLLJO
DE REMESAS.EN :MEXICO-ESTADOS UNIDOS 1984-1985.

pp. 8128-216.

DIEZ,CAREDO,J.A.A NEW VIEW OF MEXICAN MIGRATION TO THE
U.S. p. 35.CITADO EN :MORALES,PATRICIA.lbid p.200.
NORT,DAVID S. Y HOUSTON MARION P,THE CARACTERISTICS

AND ROLE OF ILLEGAL ALIENS IN THE U.S. LABOR MARKET:
AND EXPLORATORY STUDY.WASHINGTON,D.C.;1976 p.181.CITACD
EN MORALES PATRICIA,Ibid. p. 198-19%9.

WAYNE,A. CORNELIUS."LA MIGRACION ILEGAL MEXICANA A LOS
ESTADOS UNIDOS" .EL COLEGIO DE MEXICO 1978. p.415.CITADOD
EN : DIEZ,CANEDD.LA MIGRACION INDOCUMENTADA DE MEXICO A
LOS ESTADOS UNIDOS UN NUEVO ENFOQUE. 1984. p. 57.
CALCULADD EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLD INDUSTRIAL
CITADD EKR : MORALES,PATRICIA.ibid. p. 200.

PROYECCIONES ECONDOMETRICAS DE LA SECRETARIA DE PATRIMO-
NIO Y FOMENTO -INDUSTRIAL .CITADD EN : MORALES,PATRICIA.
Ibid.p. 200.

GARCIA,Y GRIEGO M. Y DE LOS RIOS,P., ELONOMIA MEXICANA Y
POLITICAS MIGRATORIAS ESTADOUNIDENSES.MEXICO-ESTADOS
UNIDOS 19B4~-1%985. p. 236.

MEDIDS DE DIFUSION(EXCELSIOR,UNOMASUND,EL DIA Y OTROS).



CUADRO Mo . 2.9

DESTINO DE LOS INGRESOS DE (0OS TRABAJADORES MIGRATORIOE,
SEGUN CONCEPTO DE GASTO

{PORCENTAJES)
TM=3741 TH=SD TM=401 THM=9%¢4
CONCEPTO 1984 19279 1976 1959
«C A t B ) (G « Do
Tierras 1.5 - - -
imp. agric.,
ganado .
Herramientas 1.5 7.0 - 31.4
y negocio.
Casa. 4.5 F.0 - -
Carro,aparatos 1.6 4.0 - -
elctricos.
Pagar deudas 3.4 8.0 40.3 &.1
Gastos domsti— B80.1 72.0 4.0 2.7
cos
Otros 4.9 - - 3.9
No especificado 2.3 - - -

TM = TAMARD DE LA MUESTRA.
ED = SiN DATOS.
FUENTES : DATOS ELABORADOS CON BASE EN @
(A) ETIDEU,DICIEMBRE,1984. Ibid.
(B} ZARZUETA,CESAR.TRABAJADORES MIGRANTES TEMPORALES
MEXICANQS EN LOS ESTADOS UNIDOS,1982.C17ADO EN -:
ALBA,F. PATRON MIGRATORIOD,MERCADD LABORAL Y FLU-
DE FEMESAS.Ibid. p. 214,
(C)» BUSTAMANTE,N. J. ENCUESTAS REALIZADAS EN OCHO
CIUDADES FRONTERIZAS,ENTRE TRABAJADUORES MIGRATO-
R10S NO DOCUMENTADOS,RECIEN EYPULSADOS D LOS
E.U.A. CITADO EN : MITOS Y REALIDRDES, 197%.1bid
p. 48 Y 49,
(D) WAYNE,A. CORNELIUS,MITOLOGIA DE & EMIGRACION.
EN @ MITQS ¥ REALIDADES, 197%.1bid. p. 12!.
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ANEXO o D E LA TERCERA PARTE



CLADRE No. 3.1

PRINCIPALES LEGISLACIONES SOBRE INMIGRACION EN ESTADOS
UNIDOS SEGUM QRJIETIVO VvV CARQCTERX"VXCA""QO—IFB:.

1819

18&2

1864

187%

1882

Scbre
inmigrantes
. os2dicisco

De estimulo
a la inmi-
graction

"Homestead"

Control

Migratorio

Restrictiva

De exclusion

traslecer 14 ana
D37a la raturaliz
dE-~te cara @sc
¥ enc celar sguelics Qque B cehusan o
pulsados . Actuar en contra de aguellos gque se a-
svciarcn delictucsamente o comspiraron en conira
del gaobierno y aquellos que escribieran o habla—
ran zon 21 prepeos ito de difamar 31 gebiernp,al
Congresa o al Presidente .Registrar a todocs los
migrantes blances .Rechozar a enemigos inmigran-
tes  residentes 0 subditos de naciones huet:les.
(E]l Presidente John Adams ce opuso a estas leyes
negandpse a aplicarlas: no obstante el ambiente
anti-immigratorio ,la inmigracison a Estados Unmi-
dos continuéd sin obsticulos).

de e

~giTier.
ci3n.Cocnfe-1r c:der al PF“SI”
a i~mmig

El Congreso promovié leyes para estimular la in-
migracion, pidiends mejorar las condiciones del
transperte maritimo para hacer llegar contingen—
tes de inmigrantes a Estados Unidos,el partido
Know nathing v 1a american protective associa-—
tion, preterdiercn sin consejguirlo ,detener el
siempre creciente flujo migratorio, (De 133C a
1980 hubs un considerable incr2mento de la migra
cién hacia los Estados Uniogos).

Proporcionsg a aquellos inmigrantes que habian
expresaco su intencién en convertirse en ciuda-—
danos,el derecho de adquirir propiedades dentro
de territoric naciomal.

Aplicacidn forzadad de contratos segun lus cua-
tes los inmigrantes :Fmprcmct:ah los salavriocs
obtenidms para costear su roepic viale de Eurepa
a Estados Unidos.

Impomer sancaiones gor @2l tramgocrte de subditos
Chimos a Japereses. Pronibigien de convictos o
inspeccion de los transportes en puertos de en-
trada.(Algunos estados comenzaren a promulgar -
leyes para restraingir la inmigracidn, pero ,en
1876 1a Suprema Corte afirme gue 1oz asuntos d@
irmigracidén hsbian sido confiados al Congre=so
por la Constitucisan y por 1o tants,dicons asun-
tos epstabsasn SUJREIG A SCNB1CRrat ! Tongreso
v no de los ewrados!.

Excluir la inmigraczion pro-v rento de CThina, { fue
abcligda al ftermirar 2 Segunda Guerra Murdiald,y
18 &+Cliusien ve oponbres, “Convictos” ,lurdticas vy



1891

1893

contratacion

Restrictiva

De
investi-—
gacian

cualguier sersona susceptible de transfcocrmarse
en carga patlica.

Fronibicion para importsr trabajo del extranjere.
(En eztatutcs posteriores fue ermendada y en 1888
se autor:izow deportar a trabaladores inmigrantes

per contratc durante el primer afo de rosidencia

en el pais.ta Suprema Corte reafirmo esta ley en
1893 .

Excluir a locos y enfermos,sanciorar a persomas
que participan en la introduccian de inmigrantes
a territorio Estadounidense.(BEsta 12y sente las
bases para la fundacidn de la Oficina del Super-
intendente de inmigracisn).

Legislacion de juntas especiales de investiga-

cién deotallada de les inmigrantes v ia difusian

de las leyes de inmigraciém en oficinas extranje-
ras.



PRINCIPALES

SEBUN

(Continuacion}

1893

1893

1708

1912

1920

1921

1924

Educativa

De
Recapi tu-
lacion

De
Inmigra—
cian

De
Enmienda

De
Inmigracioson

De
Imnmigracion

De
Cuoctas

Segunda
Ley de
Cuotas

LEGISLALCTC!

TUADRD Mo, 3.1

SOERE
RIETIVO O CARACTY

ESTApOS UNIDI%
1986,

Establecimiento de pruebas educativas para los
inmigrantes.(Eata 1e, fue rechazada por el Preas:-
dente Cleavelang).

Codificacion de las leyes vy 2statutos @xistentes
en Estados Uridas,y compl=2mento de categorias ex-—
cluyentes para limosneros profesionales,anarguis—
tas + atasntadores ceontra ol gobierrne <o Bzt ados
Unigdos.

Se autorizaba al Presidente para organizar acuer—
dos internacionales para reglamentar (a i1nmigra-
eion, se fijid un impuecsto de cuatro dolares por
ingresc , se anadieron categorias de exclusion
comao en 1888 y 1B?1, y se autorizs a una comision
para estudiar la inmigracidn, esta comisiom re-
dacts el informe Dillinghan de 24 tomes,publ ica-
do en 1911 y que origine ura ley mas restric tiva
en 1917,

Recomendar mavor discrecion para ex&luir a percso-—
nas Yy suprimir el transporte interestatal de
"hlanras". (Se enmendaba con estas leyos menares a
la ley de 1907},

Cen pase en el informe Dillighan el Congreso pro-
mulgo en este afo una ley para codificar todos
los estatutos anteriores seobre exclusisn de inmi-
grantes,y abolid todas las incongruencias.AfRadia
las categorias inadmisibles a persomnas analfabe-
tas,de "Constitucion sicopaAtica inferier®,inmora—
les,alcoholicos,polirontes, vagos y locos.

Deportacidn de “inmigrantes enemigos” e “iom1 -
gramtes convictus” ,bajo la autor idad de la Sercre-—
tar:a del Trabajoe , se enmendd la ley ge (717 para
agmi~ir a anaslfabetas,(fn 1917,1900 ls 1nmigracian
de .letrados ro fue ohstdrulo para la admizisn de
mexicanos) .

Se fijaron ciertas cantidades de 1r-migrantes por

afmo segen nacicrnalicad,197430 para iemigrantes del
norte y oceldente de Europa, . 1SS855 cara oo-speos
del sur y del oriente.

Se imcorpours o la ley de Cuotas 21 primcipio ce
“Origen nacional",la exclusion de japoneses y ra—
zas orientales,(Se asctualizd la farmula rpa-s el



1940

De
Registro de
Inmigrantes

107

csmputo de immigracisn anual D23t “uoptas Segun pPais
y se establecic la emision d& vicas ce inmigracian
vy la admisicn de extranjeros no Sujetos a cuotas,
adenas,se cred la Patrulla Fronteriza y los fun-
cionarios de inmigraciénm adquirieron e1 poder de
arrestar sin orden de cateo a cualquier migrante) .

Combatir la sedicidn y la subversidn,formar el re—
gistro v archivo de huellas digitales de todos los
inmigrantes y enmengar la iey de 1917, (la depre-
sién e@condmica en Estados Unidos al iniciarse los
afnos treinta,occasiond un declive en la inmigracian
y de 1932 a 1935 galierom mas personas de Estados
Unidos gue las que ingresaron;pero,la recuperacion
econémica trajc consigo nuevamente el ingremento
de la immigracién hasta la Segunda Guerra Mundial,

cuando se registra otra caida drstica en la inmi-

gracion).
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CUACRD No. 3.1

PRINCIPALES LEGISLACIONES SOBRE INMIGRACION EN ESTADOS
NIDDS SEGUN DRIETIVO O CARGCTERISTICA: 179%0-1984.
tContinuacion)

1966 Do Se otorgs la audmision a Tfilipinos e induies y se
Inmigracion les daclar s cisdibles para la natu—alizaciosn,
ademds se pussd en vigencia la ley de “"Prometidas

de Soldados Razos”.

185¢ De Fue admitide gran ndmero de per=onss .aceptadas
ffersonas como parte ge cuntas futuras,ita inmigragion
desplazadas crecid por la gran canticad de personas despla-
zadas por la guerra y los refugiados provenien—
tes de patses socialistas poar consecuencia de
la "Guerra fria®”.

1952 De Revisian y codificacién completa de las leyes
Inmigracien @rxistentes hasta entonces scbre immigraciem y
y Naciagna-— nac ionatizacisn: se fijé un 50% de cualquier
lizacisn cuata procedente 42 cualquier parte del mundo

para solicitud de personas altamente califica-
das v educadas cuya inmigracisén beneficiard los
intereses economicos o culturales de Estados
Unigios, el restante 504 para los parientes cer -
canos de ciudadanos estadounidenses.

1958 De Be enmendo la 1°9R,ectablecivndo que el
Inmigracian inmigrante debia tener residencia continua des-~
de antes del lo. de julio de 1924 hasta antes
del 2B de junio de %40 ;y ademds seguia exio-—
tiegndo inmigracion tramitade por i1ndiviguos o©on
forma autonoma.

1260 Sobre justa Reasentamiento ~afugiados provenientes de
Dist~ibu- Chima,y revisisn y modificacidon de leyes migra-~
cisn de re- toriac.
fugiados,

19265 De contral Abclir el sistens o ntas sobra origen nacio-

nal (Vigente gesde 1%

19465 Restrictiva Este proyecto firmado por Presidente Ford,retu-
vé el criterig de jimite de  inmigraciseo en
170 mil para el hemisfario del este v 1280 mil
para el bamiceferio occidemtal.

1977 De Esta enmienga al Acts oe | 1gracisn y Naziona-—
Enmienda lidad,permitis a los extramnjeros aspirantes a
inmigrantes tramitar o sjusta” su status migra-—
torio sinm salir del pais de origen.

1977 Reformas En este afo =) Presidento Carter presente vna



l=gislati-

vas

1984 Simpsaon-
Yy Mazzola
1985 Roybol

b4

109

propuesta de reformas legislativas.

1. Penalizacion a patrones que comtraten a ex-—
tranjeros indocumentadaos.

2. Aumento y reforzamiento del control sobre la
antrada de los indocumentados en la frontera
con Mxico.

3. Regulacien de la situacicn migratoria de los
indocumentados que hubieran permanecido sin in-
terrupcisn en los Estados Unidos desde 1976,

4., DOtorgamiento de permisos temporales de tra-
bajo a8 los indocumentados que hubieran entrado
antes del lc. de encro de 1977,ccn erclusisn

de al) Dereches “e asjictencia publica ,
b) Traer familiares, &) Obtener condicion mi-
gratoria permanente, de obtener ciudadania,

d) Derechos politicos y, S. Asistencia econs-
mica a los paises de origen de los indocumen-
tados.

Mantener urna cuota por el pais de 20 mil ingre-
s0S par arc,para Mxico,y a Canada,s0 mil,
Reforzamiento de la patrulla fronterizatlcapaci-
tacien de personas,eguipo y mayor presupuestc).
Revisisn del Programa de Trabajadores H-2(tra-
bajadores tuspedes). Sarnciones 3 empresarios
gue contraten a trabajadores ilegales a sa-
bienda de que estd prohibido.Amnistia o legali-
zation que consiste en otorgar la residencia
definitiva al trabajador ilegal qQue demuestre
haber entrado a Estados Unidos antes del lo. de
enero de 1978. El proyecto Roybal propone que
sea antes del jo. de enero de 1978, (En su ge-—
neralidad,estas propuestas legislativas son se-
mejantes pero no se aprobaron).
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CUADRD No. 3.1

PRINCIPALES LEGISLACIONES S0BRE 1TMIG CI0N BN ESTADOS
UNIDQS SEGUM OBJETIVEC O CARACTERISTICA; 1 790-1986.
(Continuacién)

1986 De control £l acta de cantrol vy reforma a la inmigracicn
migratoric me jor conocida como ley Simpson-Rodino ,expresa
los siguientes puntos centrales : i. Sanciones a
empleadores. 2. Diseriminacion (se trata de a-
tender las qQuejas de discriminacien ,que puedan
resultar de las sanciones a patrones). 3. Lega-
lizacion de indocumentados ,comprende S catego-
Tias migratorias : a) El programa para residen—
tes que tienen muchos a™os de residir en Esta-—
dos Unidos. b) Legalizacion de trabajadores a-
gricolas que trabajarm en labores agricolas por
un periodo minimo de 0 dias entre mayo de 1986

1985 vy 1986 respectivamente. Cc) Legalizacisn de
cubancs,haitianos que entraron a E.U.A. antes
del l1o. de enero de 1982. d) Legalizacian de

trabaejadores agricolas complementarios a partir
de 1990 ,en caso que se determine gue no hay su-
ficientes trabajadores agricolas. e) Otros ca-
nales excepcionales para casos especiales.

4. Los recien legalizados y asistencia publica ,
para los ilegales reqularizados bajo la calidad:
al,b) y d) tienen prohibido,por cinco afos reci-
bir beneficios de los programas federales de a-
sistencia pdblica ,exceptoe los vegularizados con

calidad migratoria a)l v e) .

3. Los trabpajadores temporales "H-2" mediante
esta fraccion se permite la admisién a trabaja—
daores temporales. 6. Disposiciones penales para
Quien haga [51-¥.} de documentos y declaraciones
falsas. 7. Estudios,informes yv comisiones para

evaluar varios aspectos del fenomene migratorio
y 21 funtionamiento de la "nueva" ley.

FUENTE ; DATOS EXTRACTADOS DE : LA INMIGRACION IMDOCUMENTADA EN LOS
DEBATES DEL CONGRESD DE LOS ESTADUS UNIDOS. STRICKLAND K.
BARBARA; ANALISIS DE LA LEY Y DE LOS FROCEDIMIENTOS DE
INMIGRANTES EN DS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, 1978.
UNOMASUND, OCTUBRE 11 : NOVIEMBRE 2 Y 23 DE 198&.
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GRAFICA No. 3.1

COMPOSICION DE LA POBLACION HISPANA EN E.UA. 1980

ESTADOS DEL SUROESTE €STADOS DEL NOROESTE
/"—_—‘—\\
'S XICANGS cuBANDS PLERTORRID: £ \
190 N
85% iy 3206
! HISFANGCS DE
STees
[ CUBANDS
HISPAtT 3t
s-aes

MEXICANQS
31°n

'
N /Pusnronnaouenos‘
~— 1%

FUENTE: CENSO DE E, U. A, 1980,




-

1. FACTORES DE
EXPULSICN EN

ESQUEMA No. 31

2. INTERFERENCIAS
OF

AMBITODE LAMIGRACION INDOCUMENTADA HACIA E ULA.

-

3. FACTORES DE
AT2ACCION &N

MEXICT TAANSITO ESTADOS UNIDOS
2.1. ACCIONES DEL !
- SIN (CAPTURAS)
I ‘g;f‘.‘so AGAl 3,7. DEMANDA DE
A 2.2. LEGISLACION *2ANO DE OBRA -
(SIMPSON-RODINO) <]
Raisib e A 3.2 SIFERENCIAL DE Bigg
aRESe 23. RACISMO SUELDO = 28
o) 24, ALTC CGSTO OE 3.3. CEACANIA a o
13 DESIVALEQ TRANISOR GECGRAFICA § Qs
£
1.4 DEVALUACION 25. FALTA DE 3.4, PATENTES 3
TRAEA0 O DE IDEOLDGICOS
15 INFLACION. i
S ; - T i
5 - M
PCSLAT B “*£5CADO0 LABGRAL
FLOTANTE TUE SE PAPALOS "’EC%SE’D"D
QUEDAEN LA THABAJADORES
SRONTERA IR ANTES RESPUESTA
o - J




CUADRC No, 3.2

EETFUCTURA DE LCS SERVICIOS IN LGOS ESTADOS UNINDI, 19S0-198%

(POREENTAZIES

UBROS ECONOMICCS LRED 12%¢

COMERLZIG 24.7 as.0 28,
GOBIERNO 23.8 a3,

FINANZAS 19.5 21.9 2a.1
OTRDS SERVICIOS 19.2 17.9
TRANSF. Y SERV. PUB. 12.6 t2.3

TIEMPO DE FABRICACION DE TRES FRODUCTOS SEGUN DIFERENTES ARCS
EN DOS DE LAS PRINCIFALES ECONDMIAS INDUSTRIALIZADAS

TIEMPD REQUERIDC EN SU
FABFICACION (HORAS)

ARD PRODUCTO

1925 UNA TONELADRA
DE QCEPD

1?85 U T.ob .0
TELFEVISOR

1970 2.6 0.8

17720 210 260
AUTOMOYVIL

FUENTE : FEPITONE, UGD ¥ GREMNEFR, RDEERT., FRINCIFALEZ INDICADOFES
ECOMNOMICCS DE SES5TADOS UMNIDOZ.
BN vomesont; CCTUBRE, %2 DE 1987,



CUADRD Mo 3.3

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD,DEFEMNSA Y DESEMFLED EN SEIS
DI LAS SRINCIPALES ECONOMIAS IMDUSTRIALIZADAS

IHCREMENTO PROMEDIO ANUAL DE LA FRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL
¥ FPROPORCION

DEL PIg EN GASTOSE LE DEFENSA DE CUATRO
TAIBES IMDUSTRIAL IZADOS(FORCENTASES )

£.U.A. JAPON  ALEMANIA  FRANCIA
INCREMENTO
PROMEDIQ LE
FPRODUCTIVIDAD
1950-1953 2.8 8.3 S.a 5.0
GASTOS EN
DEFENEA
P60~ | P 7.3 1.0 3.9 4.0
PRODUCTIVIDAD DE GSEIS PRINCIPALES ECONOMIAS CAPITALISTAS
(TASAS MEDIAS ANUALES <%>)
PER1ODO E.U.A. JAFON ALEMAMIA TFRANCIA INGLAT. ITALIA
1964 -73 1.8 8.9 4.7 a.g 2.2 S.4
1976-81 0.7 4.1 2.8 2.6 1.5 2.2
TAEAS DE DESEMPLEQ &N GEIS DE LAS FRYNCIPALES
ECOMOMI&S CRFITALISTAS
£.U.A  JAFON ALEMANIA FRANCIA INGLAT. ITALIA
1965-564 G.n 1. 0.9 2.3 2.1 S.s
167584 7.6 2.2 4.7 bl 2.3 7.8

*#=FIB/NUMERC DE PERSLCMAS JCUFADAS.

FUENTE:PEFITOMNE, UGO Y BRENNER, RCEERT;PRINCIFALES INDICADDRES
ECONOMICOS DE ESTALDS UMIDOS.EN:UNO MAS UMO,0CTUBRE, 23
1987.
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TUARDRO tor H.6

FERIODOS DE CRISIS ECONOMICA £h ESTADOZ Unirgs
E InMIGRANTES SEGUN NACIIMALIDAD

NACTIONALIDAD

1 23DGO
1840 IFLANDUSES
1848~ 1860 ALEMAMES
18S0-1R%0 CHINOS
1870-1914 EUROPEGS+
1890-1503 FILIPINDS
1390-1%14 JAPONESES
1500G-1721 MEY ICANOS
1719 MEXICANOS
1923 MEXICANOS
1930.-1%3C MEXICAHDE
19Cw MEXICANDS
1874 MEXICANOS
ME X ICANOS

19€0-1788

+ PROVENIENTES DFEL SUR DF EURCTAL
FUENTE: BUSTAMAKRTE .&. J. OCUFACION LI ORAD TN,
EN : LAS RELAZIDNES MEXICC-ESTADDS UMNIDUOS,

1981. P, 336.
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TUSIRD Mol 2%

NUMZRO DE EXPULSIONES DE MEXICANDS POR ANO
(1924-1986)

DEFDRTAD DEF JRTALOS
242555

7a442

agatl

27242

0196

2951

29817

Ioz?a

39124

43344

55349

877391
168327
151705
2016326
Z265500
348200
471821
&2768C
718141
592902
799907
9938461
P&610ED
P&7630
[=3 Kt ats}
875400
587657

2

I}
b
Zt
n

g

LRANT

L

1
1
1
1
b
1

1

[ EURL R
=L 0RO

a9

4ESRELS
1951 SO0000
1992 S43538
1553 £55318
1286 105751463

FUENTE: WALTER, FOGEL "MEXICAN ILEFAL ALLIEN
WheKERS IM THE U.S."
REFCRTEZ DEL SERVIIIC DE INMIGRACION
¢ NATUPAL IZATION HORTEMERICANG.




ERIMCIFALES IMSTANMCIAS DEL MARCO JURIDICO EN
TOERG A LA MIGRACICH THDOCIMENTADRA EN ESTADOS
JINTLODB,

INETANCIA Y FNCION OUE DESEMFENA

ca g diputados). a instancia
andlisie,.la discusidn y tode
zobre la propuesta de la luy,para a—
cuestidn,

DE

.__puuqabie d= llever a cobo el
tipo de ronslde. aciores
probar,medivicar o rechazar ¢l proayscto e

rmzfarcies gue  so-
los oroye

CLoY gl e

COMISICH) DE THHTIGRACIMI . Fo e
rde: Repre-

Tomet fudac 1y

il e N

sEntantes,

COMITE JUDITIAL DE "HMIGRAT IOQM . Forms ravrte de= 1A Cémara de o
Representantss vy 2 encarges de vl sAr o medy T3 les pro-
cecto:n de 13y scbee 1vigracica.

Cﬂ"\XTL DE TRAERAIS: RTENESTAR AGRICL TURA . So
A H v 1 Lo abkaza Hed
n meteria de xnm:grac.u o

COMISICH FaRA S e3Tul 0 DE MIGRACICH INTERNA
F\RDLLO ECORNOMICO v COOFERATIVO.Daebecéd corisul b
Mrloa ¢ ohree paless del ko
las condiciongs 2e la migratiacn.lebe-
te y a1 Conge fsetadounidence sobre XOS
(el problema » hacer recomendationess,

al Presi
dos de tos

COMISILN T ICAMATAL o
tantes !
cs E

=1 SIN no procede
Surrile loes ivaigrantes

CONSEZD EX
injustam
aus suedan

=3a ests = otidad p
proebay 12 viclezidn de suee deseschos.

- 2BUVILOS
Immigraciis

CORTE FEDRERAL NE SFEL
de inmigracisn e coor
y Maturalizacidn v la

a1 oo pndividao tiene o vo de-

DEPARTAMENTO UDE ESTADL.LDecads
vathe & #t visa.

DEFARTAMENTO DE JUSTICIA.Es de las mésimas imstanciss juridi-
€as Que vigila la aclicacidn de la justicia en Estsdos Unidos

DEFARTAMENTO DE TRABAJOD.Se sncarga oo vigilar
jadorces o afect las condizizonss

luvs

njeros




18

ENTIDARLES CALIFICADAS FARA FICIBIR SOLICITURES.Es una orga—
encargada nAra recxhxw solicitudes, su
e Fragrams de

Mlvigun 2aplaesdo
tengrin Foceso o
Fulyl icar datcocs
mtyfrgar a Lo Avat araeo.Ouien wse . publique o B
confidencial sera multado v

poers

- ET A

NEzHC T A

amasie ded
inforcacas ™
rusdan 31de
mita @1 oaAmEn de infootmscid o

encarceladoe por cinco afos o MAS.

ITIHICFANTES LABRDRALES . (on E.U.A) .
G469 Broacgwayv.E! Cooteo,

ORG&HIZACIAONES DE AvUDA A
Temtro fAesuntos H‘GF&*DF)DEfZLMA
Cha, Ie243(119) 3

Lawyer R L A3 Stk Ave.
San Diego, A ST = ¢ SiCEs mAS

en  Guia < 8 R LCENos 20 ELULAL
f: Simpeov~Ruirrms ZTDAMEYX,

syEmera las aprehencio-
Tetadns thridos.

FATRULLA FRONTER Esta corpor
nes de los eriranjeros ilegales en

pa~

aton o
3Z.EN €O
v la Tesorer

FROCURADOR TEMERAL.Dictvibuicad for
trone vy agencia de emplac y o ]
las Secretvarios de Agricultura,Trabaljc
mintstiracidn de FPequafas Emporesarn.

fa

SERVICIC DE INMIGRACTON Y NATURALIZACIOCN.ESte organismce de-
pende 2l Depaviamosnto Jdo Justicia,onera e croabinscidn To6
la Patrulls Frooteriza.,

SUBCTMITE DE IMMIGRACIOMN.Forna parte de la Cimara de Repre-
sentantes vy  dessqmossa Tuhacicenss compleszntariss a las del
Subcemit Judicial.

SUBCOMITE JUDICIAL.Se encarga de supaervisa, las discusiones

v reformss sabvre proyectos legislatives.

TANA La REFDRNA D LA INMITLRACION . S parivioas o e—
Deman g ley e inmlgrAadian.

TRIBUNALES DE APELALCIONES MIGRATORIAS.Estas 1nztancias de~
peancen M=l Deparvt 2z Justicia su Funicidn sshd relacic-
nada con 21 comtrol ~laax extvarlercz,desempela
un papel coaclemsataric =1 de 'a  Torta Faders! de fpelanic-

e .

INMIGRALIDNIES.Estes orgarismes ivn-
problaecas de inmigracidén relacic~
temporales.

TRIBUNALES INFERIORES o
fervienen para &olucic
rados con residentes & @ amigrantes

¢ CONAFD, ARCHIVD HEMEROGRAFIGD DE LA FRONTERA NORTE,
1984, 1987 .




g

KOTAS BIELIOGRAFICAS

Archivo Hemerografico. Consejo Nacional de Poblacidm (CONAPO), 1985; €l
Macional, abril 19 de 1985,

Moraies, Patricia. Indocumentados Mexicanos; 198!, p. 12
A. Driscoll, Barbara. Programa de Braceros Ferroviarios, 1985, pp. 7-44
Boletin del Archivo General de la Nacién, No 14, 1280 pp. 3-13

Vayne A., Cornelius. La miaracidn ilegal: en Indocumentados; mitos y rea-

Jidades, 1979, p. 77

Carreras de Velasco, Mercedes. Los Mexicanos que devolvid la crisis., 1974

pp. 42-49

Bustamante, Jorge. Espaldas Mojadas: Materia Prima para la explotacidn del

Capital Norteamericano; 1976, p. 22 y 23

Alba, Francisco. Patron Migratorio, Mercado lLaboral y Flujo de Remesas;

1985, pp. 203-207

Sistema de Cuentas Macionales de México, 1982-1984. !NEG!. Recimen Gene-=

ral, p. 27

CONAPO: Encuesta en la Frontera Norte a Trabajadnres Indocumentados De--
vueltos pcr las Autoridades do los Estados Unidos de Norteamerica (ETIDEY)
diciembre de 1984,

Carta Base Municipal, 1980; Instituto de Geografia. UNAM. 1984,

Alba, Francisco, ob. cit. p. 200



20.

21,

22.

23.

24,

120
Garcfa y Griego M. y Giner, de los Rios F. Economia Mexicana y Politicas
Migratorias Estaodunidenses, 1985. pp. 225-240
La JOrpnada, julio 6 de 1987, p. 6 y 32.
Testimonios personales de micrantes trabajadores con ei ayror en: el ---
Fuerto Fronterizo de Piedras Negras, Coah., Nuev/e Larede, Ta=mps., More--

lia, Mich., Guadalajara, Jal., v ei Distrito Federal.

Wayne A., Cornelius. Migracidn llegal., en Indocumentadcs: mitos vy reali-

dades, 1379, p. 75.

Alba, Francisco. Patrdn Higratorio, Mercado Labora) y Flujo de Remesas;

en Héxico-Estados Unidos; 1984-1985, pp. 204-207

Diez Canedo J. La Migracidn Indocurmentada de México a los Estados Unides,

un Nuevo Enfoque, 1984, p. 14

Proceso No. §5i,mayo 25 de 1987, y Excelsior, julin 12, 13, 14 y 15 de -
1987.

Proyecciones de la Poblacibn de México y de las Entidades Federativas: =--

1980 2010, CONAPO-INEG!, México, 1985.
Contrato individual de. Trabajo, Marzo 25 de 1647,

Wayne A. Cornelius. La Migracidn llegal Mexicana a Estados Unidos, en

tndocumentados: mitos y real idades, 1279, pp. 82-85
Durante =1 levantamiente de la ETIDEY, 1986, rme pe-zatd do aste tizo ce
acciones, principalmente por la nnche y cuando les ilegales regresan con

mercancias adauiridas en Estados tnidos.

Morales, Patricia; cb. cit. p. 201



25.

121

Une ma3s uno, noviembre 2 de 1986.

26.Wayne A. Cornelius. Migracidn tlegal, ob.cit. en Mitos y Realidades, 1973

27.

28,

30.

31,

35.

36.

38.

39.

p. B7.

Uno mas uno, noviembre 23 de 1987.

Bustamante, 4. En Indocumentdos: Mitos y Real idades, 1974, ob. c¢cit. p. 25
Alba, Frncisco. México-Estados Unidos 1884-1885 o, 212 v 213.

Diez Canedo, J. La Higracidn Indocumentada de México o los Estados Unidos,

1985, p. 56 y 57

Garcia y Griego M. y de los Rios Giner F. Economia Mexicana y Politicas Mi
gratoriss £stadounidenses; citado en México Estados Unidos 198L-1985 pp.
236 y 238.

Proceso No. 551, mayo 25 de 1987

Rohatyn F. The Hew York Review: en Contextos No. 5L, nuviembre de 1987,
p. 3.

Pepitene. Ugo y Brenner, Robert., en Uno mas Uno, octubre 23 de 1987
Trituna Pibltica, diciembre 2 de 1985.

Forward, julio de 1986, cn Unc mis Uno, octubre 1i de 1987.

CONAPG. Archiva Hemerografico de la Frontera Norte, 1987.

Archivo Hemerogrdfico, 1987, ob. cit.

Excelsior, enero 1] de 19R8



4o.

41,

42

43

44.

45,

46

47

48.

La Jornada, mayo 10 de 1988,
£1 S0t de México y EIl Nacional. enero 26 de 1988.

Morales Patricia. Indocumentados Mexicsnos. 1981, pp. 233 y 234

€l Colmiltlo Piblicosenero 8 de 1905; citado en Bustamante A. Jorge., Ocu-

pacidny HMigracién y las Relaciones MéxicovEstados Unidos, 1981, p. 340.

Audiencias PGblicas sobre Trabajadores migratorios. Senado de la Repibli-

ca-Colegio de México, junio de 1985,

CONARPOD. Una Fstratenia para el Tratamiento de las Consecuencias de 13 Ley

Simpcon-Rodino sobre México, junio de 1387.
CONAPO, Una cestrategia... ob. citr.

Wayne, Cornelius. ob. cit. p, 9L4-103.

Bustamante, Jorge. Migracion y Ocupacidn en; las Relaciones México Estados

Unidos, 1981, pp. 351 -353



123

8 1BLIOGRAF IA

BASICA.

A. Oriscoll, Barbara
El Programa de Braceros Ferroviarios, 1985,

Bustamante, Jorge A,
Espaldas Mojadas, materia prima par2 la expansidn del capital
€ategio de México, 1876.

Carreras ce Velazco, Mercedes.
Los Mexicanos que devolvid la crisis, 1929-1932
SRE. 1984,

Calegio de Mixiz~, 1276,
Indocumentados, Miros y Pealidades,

Diez, Juan Canedo M.
La Migracién Indocumentada o Estados Unidos. Un nueva enfoque.
México, 1981

Garcia y Griego Manuel y Vega, Gustavo.
México-Estados Unidos 1984,
Colegio de México.

Morales Patricia.
Los trabajadoers indocumentadns Maxicanos en Estados Unidos.
México, 1982.

ZOMPLEMENTARTA

Alba, Francisco.
Migracién México Estadas Unidos. UNAM. 1983,

norteamericano,



i24

Bustamante, Jorge A.
La Migracidn de Indocumentados Mexicanos a Estados Unidos; un andlisis de sus

contradicciones. UNAM, 1983

Bustamante, Jorge. A.
La tmmigracion Indocumentada en los Debates del Congreo de los Estados Unidos.
CERIET, 1978.

Boletin del Archivo General de la Nacidn No. Ih
Tercera Serie, Tomo vV, 1980.

Castles Stephen y Kasack Godula.
Los Trabajadores immigrantes y la estructura de clases en Europa Cccidental,

1973.

CENIET, 1980
El Volimen de la Migracién de Mexicanos no docunment3dos a los Estados Unidos,
(Nueva Hipdtesis).

Conse-o Nacional de Poblacién (CONAPO) ($G)
Encuesta en la Frontera Norte a Trabajadores Indocumentados Devueltros por las
Autoridades de los Estados Unidos de Norteamerica (ET!DEU), diciembre 1984,

CO’IAPO.
Archivo Hemerogrifico de la Frontera Norte, 1985, 1986 y 1987.

De la Garza, Rodoifo O.
The Mexican-american experience, an interdisciplinary. Anthology
University of Texas Press, 1585,

Garcia y Griego, Manuel
México y Estados Unidos: migracién, historia v la idea de 1o soberanfa.
£l Colegio de México, 1983,

Gonzdlez Casanova, Pablo (coord)
Estados Unidos, hoy, 1986,

Glebal Trends in Migration.
Terry and reserch of international. Populatiaon Hovements, 1983.



125

Jones, Robert.
Los Braceros Mexicanos en Estados Unidos durante el periodo bélico, 1946,

Hartinez Garcia, Geronimo.
La Segunda Encuesta a Trabajadores Meixcanos indocumentados Devueltns de los
Estados Unidos, agosto de 198k,

Ojeda, Hario.
Administracién del Dsarrollo de laFrontera Norte, Colecia de México, 1982.

Revistas y Articulos sobre el tema: nexos, procesc y Contextos.

Strickland, Barbara K.
An3lisis de la Ley en los Estados Unidos en Relacidn con los extranjeros in-
documentados, CENIET, 1978.

Strickland, Barbara K.

Analisis de 1- Ley y de los Procedimientos de Inmigracidn en los Estados Uni-
dos. CENIET. 1978.

Strickland, K. Barbara.
Andlisis de la Ley y de los Procedimientos de tamiarantes en los Estados Uni-
dos ‘de América, 1978.

Telilo, Garcia y Reynolds C,
Las Relaciones México-fstados Unidos, 1984.

Zazueta, Carlos M
Tribajadores Migrantes de Retorno a8 México; algunas consideraciones prelimi-
nares, CEMIET, 1980.

Zazueta, Carlos H.
Los trabajadores mexicanos en Estados Unidos. Resultados de lasEncuesta de Emi
gracidén a la frontera Norte del pais y de los Estados Unidos. CENIET, 1982,



	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo I. Contexto Histórico y Social de la Migración Subrepticia 
	Capítulo II. La Elasticidad en la Demanda de Fuerza de Trabajo en los Estados Unidos de Trabajadores Ilegales 
	Capítulo III. Efectos Sociales, Económicos y Políticos de los Flujos Migratorios 
	Conclusiones 
	Recomendaciones
	Anexo 
	Notas Bibliográficas
	Bibliografía 



