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BUECIOH

Partimos de¢ un hecho gencerador que fue ¢l Congre
8o Constituyente de 1917 en el peno de cuya Asamblen ge esta
510:16 un nueveo aspecto del Derecho, el DERECHO SOCIAL, es -
decir, el dé&bil, ¢l desprotegido, el deshercdade tiene dere-
cho o ser rescatndo de su nbandono e infortunio y el Estado,
por medio del orden Jjurfdico, deberad protegerle, equilibran-
do asf la bonlanza para llegar o lograr unn Sociedad mis jup-
ta; o8, banjoe un tfitulo ecaspecifico y Gnico en ¢l mundo, que -
quecdan plaosmadas las parantiss del trabajador, entre ellas,-
la ercacién de un organismo cncargado de dirimir y reselver-
los gonflictos que en los factores de la produccién sc pre——
senten; continuames con la evolucidn sufrida por diches orga
nismos o través del tiempo y los problemoas que Se prosentn-—
ron, nos muestra como el gobierna y ¢l sector obrero han bug
cadoe fdrmulas nuevas y diferentes para solucinarios en la --
forma mfis adecuda y fnctible, dentro de lo posible, en heneg
ficlio del interés colectivo, naciendo asi Ia LEY FEDERAL DEL
TRABAJO iinica, uvn donde las autoridades locales aplican laa-
normaa; pero creande autorlidades concurrentes con la aplico-
cifn deo dicha Ley por parte de las autorldades federnles den
tro de una circunscripeibn geogriifien, creande un problema -
que solo, podrd ger resuclbo a través de una Cérmula plantean
da ¥y llevadn » 1la practica; tiempo ntras cuando se creé la -
Ley Unieca, légicamente ne opusicron log Estados, olvidindogoe
de que ge adhirieran a un Ppneto Federal en razén de un Inte-
r&s Piblico que indiscutiblemente lon ha benclficliado.

Lo evolueidn de las Juntas, desde orpatnlitmos con
Arbitraje potestative sin IMPERIUM para imponer y hacer cum-—
plir los laudos cmitidos hasta lo que hoy son en dia., orgn--
nismos con arbitraje forzozo investidosn con IMPERIUM con La-
suficiente fuerza coercitiva parn hacer cumplir

que scn elemepntos del TRIBUNAL DEL TRABAIG.

les lauvdes -
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Es fincongrucnte gue existiendo una Ley Unicn ho-
.se aplique por una nola auvtoridad y por consccucncia con uni
dad de criterio, lo cual vendrfa a colmar ¢l idenl de 'una --
imparticidén de¢ Jjusticia laboral benéfica al trabajador, par-
te débil en un conflicto, como lo pretendieron leos Constltu-

yentes de Querétaro,

Las clircunstancias que prevalecen en las Juntoa-
ca rcalmente cndticeo, yo que loa jufciom caminan con la len-—
titud burocridtica que no hemos poedido erradicar; ello reper-
cute sertamente en las partes que intervienen, pues existen-
cadgog, gue llevan 8 o més afios en gue ailn neo ge puede catn-—-—
blecer la compectencina o incompetencia de lag Juntas para co-—
nocer y resolver los conflictos sujetos a sy reosolucién con-—
lns connigulientens consecucnclas de pérdidas en tiempo, ea —-—

fuerzo ¥ dincro.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo existen dig
posiciones controdictorias para dilucidar los problemnst s50—-—
bre competenclia y cado parte Iintenta 1ln mds adecuada a pus —
intercaes y las autoridades hacen valer la que a gu crilterio
conviena, crefindose as{ una anarquia dentro de lo gue debe -
ser un estade donde prevalezcn el orden y la razdén.

El enfoque peolitico con que se han manejado log—
problemas obreros, no han tenido ¢l ofdn de resolveorlos de —
fonde; se han dado seluciances espectaculares, pero no repol-
viéndolos realmente, siempre tratande de costar a tono con 1la
politica del momento y de ninguna manera serfii un problema ——
Jurfdico reguelto con soluciopes polfticam, sino con crite—-—
ric y resoluclidén, por agquéllos que deberdin tomor lo desicién.
finnl.
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Lan diferentes reformas que han sido sujetas a -
la Conatitucidn y la Ley Federal del TRabajo se han ide ade-
cuando a las necesidades existentesn, las cuales por lo que -

alcanzamog a pereibir, no han sido del todo acertadas.

Lon problemns de competencia, surgidos a raiz de
que B¢ reservoaron parn el conocimiento exclusivo del Gobler-—
no Central en materins como minerin y comercio, dicha compe-
tencin fue ampliéndose al paso del tlempo y bajo el peso de-
las necesidades exintentes, al grado de que en la actuallidad
abarca a todo al aector de la produccién y, en un alto por—--—
centaje, ¢l renpgldn de prostacién de servicion; es de hecho-
que exinte una total federplizoeidn de loo tribunales del ——
trabajo: lo daGnico que resta c¢8 ln desapariclén de la compe——
tencina leocal con las formalidades que las leyes conaipnan, -
es decir, mediante el procedimiente marcodo per la Constitu-—
ceidén dentro del Congreso de la Unién.-

Y cn bage p la politica dictada por ¢l mefior Pre
slidente do 1o Repidblien, Lic. Miguel de lo Madrid Hurtado,en
el gentido de dedcentralizar la administracibn, es factible-
que tomblén la Justicia Obrern sen sujotan a diche maovimiento
por ser de interés pidblico y mocial, lo gue vendrian a bene—-
ficiar a un amplio sector de la Nacién.



i AHNTECEITEN

A).~ ARTICULOS 4o. Y So, DE LA CONSTITUCION DE 1857.

Bojo el titulo "DE LA LIBERTAD DEL TRABAJO", speo-

encuentra ¢l artfculo 4o0. de la Constitucidn Federal de 1857,
'.el cunl nes indles de la likertad que, como derecho, posee —
el pgobernado paoara dedlcarse o cunlquier ocupnciéh lucrativa-
¥ licita que mejor le porezca, asi como de la propiledad del-
fruto de su enfuerzo, dado que &ste puede nprovecharse de los
productoa de su trabajo, gquodando limitada csta libertad a -
que No se cjerza una actividad que ataque los interesco de -
terceran personas © que ofenda n 1o pociedad y que Bu eierci
cio sb6lo podrd impedirsele por mentencia judicinl o por reso
lucidén gubernamcntal,

S¢ ndicionam el presente articulo, con 1a limitp-
cién de que las profeslones que se sciialen por las avtoridon-
des do lo8 Eptoados, deberdn obtener un titulo para su ejer--
¢leia, reuniendo determinades requfisitos y ante las autorida

des que ge nefinlen posteriarmente.

Es indispensable consignar en la Constitucién un
derecho que aparcntemente es claro, mfis pe reconoce 1o nece—
sidnd de reglomentario deniro de los derechos naturalesn del-
hembre, para que se destlerre de esta forma ¢l error en gque-
e incurrid en épocas pasadas por parte de los gremios, gue-—
fmponfian 1a prohibicién que en forma exprega o tlcitn exls——
tia en cl sentidoc de no poder dedicarse a determinado ofi —-
c¢io, sl no se reunfan requisitos impuecstos por los gremios -

¥y slempre y cuando sc pertenecicra a éston para evitar los
monopellos.

En este eentido y con el enpiritu gque animé nl -
Constituyente, el articulo 4o. de la Conatitucién anterior -
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es aprobado por los Congtituyentes de Querdftaro ol dfa 1B de
Diclembre de 1916, sicndo aprabado por un totnl de 145 voton

a favor ¥y 7 en contra, quedando de la asigulente mancra:

"ARTICULO 4o.— A ninguna persona podrfi impedirse que se -
dedique a la profesién, industrin, comercio o trabaje que le acomode, -
slendo lfciton, sino por determinacidén judicinl, cuando ataque los dere
choa de terceros, o por rcselucldn gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la socledod. Nedie
pucde ger privado del producto de su trabajo, Bino por resolucién judli—
cfal™.

“La Ley determinarid en cnda Estado cuales son las profe—
sionea que necesiten titule para su ejercicio, lan condiciones que de-—
ban llenarsec para obtenerle y las autoridadeas que hoan de expedirlo".{1)

Se prepenta ante ¢l Congreso Conatituyente du ——
rante la 10a. Sesidén Ordinaria del dfa martes 12 de diciem——
bre de 1916, por la tarde, donde por primera vez, ne gometbte-
a la consideracidde la Asambleca, peroc en viata de que lan su
gerencian recibidas no fucron posible en esc momento inger -
tarlas en el articulo So., la Comigién de Constituyentea so-
excuga para tener mis tiempo de estudiarlas, quedando ésta -
auwtorizada para retiror su proyecte. Durante lo mismo Sesidn
se sugleren algunas adiciones. Bl dfa 19 de diciembre del --—
miamo afio, en el curso de la 17a. Sesi{ién Ordinaria, Be lec -
nuevamente el dictamen del proyecto presentado por el primer
Jefe Don Venusatiano Carranza y, nucvamente, s¢ autoriza una-
mocldin puspensiva para que e consideren nucvas modificacio-

nes presentadas a la Comisidén, la cual se compromete a ocu--
{1} Lon dercchos del puchlo mexicano, México o través de sus Constitiu——
cionea, Tomo III. Clmara de Diputados. L. Legislatura. Segunda Ediclon -
México 1978. P. 392,
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parse de ellas, sicmpre y cuando sc¢ len de tiempo. Asf, se -
llegn n la 23a. Sesldn del dia martes 26 de diciembre del --
afic de 1916, que es cuando sc discute ampljiamente ¢l dicta--
men de la Comislén, tomando como base el articulo Se. de la-—
-Conptitucién de 185%7 gue, bnjo el rubro "DEL TRABAJD PERSO -
NAL FORZOSOY, encontramos que pe habla de que ¢l hombre ne -
puede ser obligado a prestar un servicio personal sin 8u coh
sentimiento ¥y afn la justa retribuelén, de lo contrario, se-
optaria ante una forma de eegclavitud al imponer un trabajo -
personal ¥y gratuito. El artfculo hace la distincidén entre -
trabajo personal y servicies piblicos; los primeros son de —
particular a particular o conjunteo de particulares, quedando
expresamchte prohibides de neo ser coneentideos y retribuides;
los aegundos, es lfeclito aexlgirlos ¥y obligatorio el prestar -
loe cuando se reidnen los requisiteos y en los casocs estableci
dos en la Conatitucién; como gson: el pervicio de las armasc,-
las funciopes electorales, los corgos conscjalea y los de Ju
rado. También habla de que ¢l Estado no reconocetrd ningin —-—
Contratc, de la naturaleza que mena, e¢n donde el hombre renun
cie o limite su libertad, ya sea por causa de trabajo, educa
e¢ifn o voto relipiaso, ademésn de gue no admite que pacte su-—
deatierro.

Y siguiendo Ia atendencia de las Leyes de Refor-
ma, quc¢ oceparan el Eatado de 1a Iglesnia, me continda prohf -
biendo el establecimiento de drdenes monfisticas, ol loas reco
noce cualquiera que sea el motive con que pretendan fundar-—-—
ae. En base a lo anterior, la Comlslién pregenta a ln Asamblea
Constituyente un proyecto del artfculo 5c¢. con ligeras en—--—-
miendan ¥y algunas adiciones, en comparacién con ¢l articulo-~
G0. de la Constitucldbn de 1857 siendo los phrrafos sigufien--
tes:

PARRAFO lo., (enmienda). "La Ley perseguiré ln vagancia y-

determinard quicnes son los que incurren cn este delito".



16

PARRAFO Zo. {enmienda). "El servicle en el ramo judiclal-
para todos los nbogados de la RepiGblica....los eargos de eleccién popu-

lar,...".

PAARAFC 30. (enmienda). "Permite la existencia... o on —
que renuncie temporal o permancntemente a ejercer determinnda profesién,

industria o comercio".

PARRAFO 4o. {adicisn). "El contrato de trabmjo sdlo obii-
pgard o prestar el servicio convenido, por un perfodo que no sea moyor —
de un affo ¥ no podra extenderse en ningdn caso a 1a renuncia, pérdida o-
menosicabo de cualquier derecho politico o elvilv,

PARRAFO So. {adicisn). "La jornadn de trabajo obligntoria
no ecxcederd de ocho horas aungue éatn haya sido impucata por oentencin-
Jjudicinl. Quedn prehibido el trabajo nocturno en laos industrias a log —
menores y o las mujerea. Se eotablece como obligatorioc el deacanno hebde
medario ", (2)

Proyecto que fue prepentndo durante la 10n. Se--
8idn Ordinaria, siendo objetado ante las modificacliones y --
adiciones presentadas, ya que no satisfacian lan exigencias-
del proletariado., Se inicia ari{ una serie de debates gue ten
drian como culminacidén la creacidén del articule 123, en don~
de pe reasumen las garantins del *DERECHO OBHERO%", mismas que
son:

A). La ecstnbllidad del trabajo.
B).—- La mindicaclién de los trabajadoras.
C).- El derecho de huelgna del trabajador.

{2}. La Competencia en Materia Laboral. J. Fco. Rocha Bandala. J. Fdo. -
Franco G.S. Cirdenon Editores y Distribuldoresn. Primern Edicién. México-
1975. PP. 37-38.
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B}.~ NACIMIERTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIOCHAL.

) Al intentar los Constituyentes dar forma ql - ——
"articulo 50. se dan cuenta de que no eos posible encuadrar to
dos las prestaclones para el traobnjador, ssf{ como las condi-
clonea de trabajo necoasarias para la proteccidén del trabajo-
dor en un sflo articulo, pretendiende que quedara en los tér
minos sipulientes:

ARTICULO So. "NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS
PERSONALES SIN LA JUSTA RETRIBUCION Y SIN SU PLEND CONSENTIMIENTO, SALVO
EL TRABAJO IMPUESTO COMO PENA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL. La ley perse—
guird la vagancia y determinarii quienes son los que incurrcn en cste de-
lito.

* EN CUANTO A LOS SERVICIOS PUBLICOS, SOLO PODRAMN SER -~ -
obligatorios EN LOS TEHMINCS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES HESPECTIVAS, EBL -
DE LAS ARMAS, el mervicio en el ramo judiecial para los anbogados de ia —
Repiiblicn, EL DE JURADC y los cargos de eleccidn popular, y OBLIGATORIAS
Y GRATUITAS LAS FUNCIONES ELECTORALES".

YEL ESTADD HO PUEDE PERMITIR QUE SE LLEVE A EFECTO SiN —
NINGUN CONTRATO, PACTO O CONVENIC QUE TENGA POR OBJETO EL MENOSCABO, LA-
PERDIDA O EL IRREVOCABLE SACRIFICIO DE LA LIBERTAD, YA SEA POR CAUSA DE-
TRABAJO, DE EDUCACION O DE VDOTO RELIGIOSO. LA LEY, EN CONSECUENCIA, NO -
permite la exlgtencla de ORDENES MONASTICAS, CUALQUIERA QUE SEA LA DENO—
MINACION Y OBJETO CON QUE PRETENDAN ERIGIRSE. TANPOCO PUEDE AIMITIRSE — -
CONVENIO EN EL QUE EL HOMEHE PACTE SU DESTIERRDO o enh que renuncie tempoa-

ral o permanentemente a ejercer determinadn profesién, industria o comer
cla%.

*El contrato de trabanjo sblo cbligard a prestar el servi—
elo convenldo, por un perfodo que no nea mayor de un afio ¥y no podrfi ex--

tenderse en ningin caso a la renuncin, pérdido o menoscabo de cunlquier-
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deracho politico o civil*.

*Ln jornada mixima de trabajo obligatorlo no excedersd de-
ocho horas, aungue éata haya sido impuestn por sentencila judicial. Queda
prohibido el trabajo noeturno en la industria o los nifica ¥ o las muje—
rog. Se catablece como cbligatoric el descanso hebdomedario®. (3) El tér
mino hebdomedario ge refiere al descanao semanal, por scis dfas de traba

Jo un dfa de descenso.

Ante la virtual "tormenta® que sc desata en el
Congrego Conatituyente ge inicia la serie de debates, los --
que eatdn en contra del proyecto presentado por la Cominién-
formada por los diputadoa Franciseco J. Mdjica, Adailberto Ro-
min , Luis G, Monzdn, Enrique Recio y Enrique Colunga de Ce-
laya; ¥ lo8 gque eatdin a favor, sosteniendo log dltimes que,
de Sata manera, estdn protegiendo nl trabajador, en la con--
fianza de que estfin cumpliendo smatiasfactoriamente sy papel -
de forjadores de una patrin auecva; mds la mayoria de la dipu
tacidén, de extraccién trabanjandera, que viviercon y compartie-
ron las luchas del obrero, del jornalero, del emplecado, esta
llaron en una indignacién incontrolahle al ascentir que habfa-
tibiteza y falta de coraje ante el pgran reto gque representahba
el establecer los derechos obreroo on la Carta Magna, ahf ——
donde nadie, lang hiciera desaparccer en leyeg reglamentarios
absurdng ¢ imposibleg de hacer cumplir; de esta forma, en e}
Recinto de 1ln Nnocidn, se hacen escuchar durante la Sesién —--
lag neceslidadensn, muchas, nacidas de sipglon de explotacién e-
indignidad en que ha vivido la clase trabajadora, a la cual-
ha sido necesario protepger, ya que ea cl soatén de la Nacidn
al migmo tiempo se capta la necesidad de proteger las fuen--

{3) Historia de lp Conatitucidn de 1917. Tomo I. Folix F, Palaviccint,—
Wéxico, D.F., PP. 28B4 y 285.
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hés de trabejo, lo cual nog fTleva n coticlulr, que pugnah por
encontrar un equilibrio entre el trabajo y el capital.

Agi, se hacen escuchar voces como la del Ooctor-
y emscritor CAYETANOG ANDRADE: “La Censtitucidn nctunl debe respon—
dor, .pm' consiguiente, a los principios generoales de la REvoluycidn Cong—
tituctonaliata... tiene la gran troscondencis de ser una revolucién emi-
aentemente sacinl ¥, por 1o mismo, tracr como corclaric una tronsforma——
cién en Lodog los &rdencs... Por eno creo yo debido copsignarse ¢n ene -
articulo los cucationes de limltoacidn de laa hores de trabajo, supucsto-
que cf uz-zu necesidad urgente, de la salvacién necinl®, (4)

Posteriormente s¢ hace eszuchar la vez del Dipu-
tade y Genesral HERIBERTD JARA: “Los Jurisconsultos, los btratodig—
tan, las eminencian en general en materin de leglalocidn probabiemento -
encuentren hasta ridicula eato proposleidn 2 Como va o consipnuoroe on ——
una Constitucién la farpadn mixima de trobaja 7 z Comc sc va a pofialar -
allif que el individuo no debe $rabajar mész de ocho horan al dfa P, Eso,~
sogiin elios, es imposible; eso, segin ellon, pertenece a la reglomenta—
cidn de las leycs; pero, precisamente achoeres, ean tendencin, esa teoria,
£ Quo es io qus ha hecho ? gque nuestra Conatlitucidn tan iib&crima, ton -
amplia, %tan buena, kaya regultado como lo llamsban log sefiores clenbffi-
coa, "UN TRAJE DE LUCES PARA EL PUEBLC MEXICANOY, porque Taltd esn regla
mentacidn, porque jamés se hizo, S dejeron censignados log principles -
.generales, y ahi concluyé tedo, Después ¢ Quién pne enchrpd de reglamen ~—
tar 7. TODOS LOS GOBIERNOS TIENDEN A CONSOLIDARSE ¥ A& MANTENER UN ESTADD

DE COGAS y dejun a lpp innovaderss que venpnan n hucer tal o cunl refop—
ma',

¥ contiaés diciendo: "Pe shi ha venide que, no obatan

{4} Log Derechos del Puehlo Mexlicano., Néxico a través de sus Constliucio

nea. Tomo VITI Chmara de Diputados. L. Legislatura. Segun da Edicién. —
México 1978, P. 431.
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te 1a libertnd que aparentemente se garantizo en nuestra Corta Magha ha-
¥yo sideo tan restrinpgida; de ahf ha venido que losg hermosos capfituleos que
conticne la referida Carta Mopna, queden nada mis como, reliquias hiptd-—
ricos ahf cn ése libro™...

Concluyendo ¢n los términos slguientes: “"Ahora no-
sotros hemos tenido empefio de que figure esta ndicidn en el articulo So.,
porque la experiencia, los descnpafion que hemos tenideo en el curso de —
nucstra lucha por el proletariado, nos han demostrado hasta ahora que es
muy diffcil que los legialadores gse prcocupen con la atencidn gue merece
el problema econdmico; no sé porque circunstancia, sera por lo dificil-
que es, slempre va quedando rolegodo nl olvido, siempre va quedando apar
tado, slempre se queda para la dltima hora, como una cosan secundario, —
siecnde que es uno de los principales de lon que nos debemes ocupar. LA -
LIBERTAD MISMA KO PUEDE ESTAR GARANTIZADA SI NO ESTA RESUELTO EL PRODLE-
WA ECONOMICO,... ; QUE PASA 7 QUE LA LIBERTAD POLITICA, POR HERMOSA GUE -
SEA, POR BIEN GAHANTIZADA QUE SE QUIERA TENER, NO SE PUEDE GARANTIZAR SI
ANTES NO ESTA GARANTIZADA LA LIBERTAD ECONOMICA..." {5}

Lo voz de un auténtico obrero se hace escuchar.-
Es la del Diputado HECTOR VICTORIA, por la diputmeidn de Yu-
catdn, quien se ecpone al proyecto, al tenor sigulente: YA mi-—
Juicic el Articulo 50. estd trunco: ES NECESARIO QUE EN EL SE FIJEN LAS
BASES CONSTITUCIONALES SOBHE LAS QUE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION MEXICA
HA, de ncverdo con ol espiritu de 1a iniciativa prusentada par la diputa
cidén yucateca, TENGA LIBERTAD DE LEGISLAR EN MATERIA DE TRABAJO,...dcbe-
ser rechpzado el dictéimen pora que vuelva a estudlo de la Comisidn". {6)

Pasa a la tribuna wn J6ven de 23 afloE que pese a
su Jjuvontud, ce un reovolucionario que, guindo por el dolor y
sufrimiento de los obreros, defiende el Dictamen, justifican

{5) Op. cit. P. 434
(6) Op. clt. P. 437



21

‘'do de esta manera el movimiento revolucionario; se trata del
Diputado FROYLAN C. MANJARREZ, que en su parte medular decla
ra: "NO SERORES, A MI NO WE IMPORTA QUE LA CONSTITUCION ESTE O NO DEN——
TRO DE LOS WOLDES QUE FREVIENEN JURISCONSULTOS, A MI NO WE IMPORTA NADA-
DE ESO A MI LO QUE ME IMPOHTA ES QUE SE DEN LAS CARANTIAS SUFICIENTES A-
LOS TRABAJADOHRES, A MY LO QUE ME INFORTA ES QUE ATENDAMOS DERIDAMENTE AL
CLAMOR DE ES0OS HOMBRES QUE SE LEVANTARON EN LA LUCHA ARMADA Y .QUE SON —
LOS QUE MAS MERECEN QUE NOSOTHOS BUSQUEMOS SuU BIENESTAR Y MO NOS ESPANTE
MOS A QUE DEBIDO A EHHORES DE FORMA APAREZCA LA CONSTITUCION UN POCO — -
MALA EN LA FORMA; NO NOS ASUSTEMOS DE ESAS TRIVIALIDADES, VAMDS AL FONDOD
DE LA CUESTION; INTHODUZCAMOS TODAS LAS REFOHMAS QUE SEAN NECESARIAS AL-
TRABAJO; DEMOSLES LOS SALARIOS QUE NECESITEMN, ATENDAMOS EN TCODAS Y CADA-
UNA DE SUS PARTES LO QUE MERECEN LOS TRABAJADORES Y LO DEMAS NO LO TENGA
MOS EN CUENTA, PERO, REPITQ, SERORES DIPUTADOS, PRECISAMENTE POH QUE SON
MUCHOS LOS PUNTOS QUE TIENEN QUE TRATARSE EN LA CUESTION OBRERA, NO QUE-
RENOS QUE ESTE TODO EN EL ARTICULO So. ES IMPOSIBLE, ESTO LO TENEMOS QUE
HACER MAS EXPLICITO EN EL TEXTO DE LA CONSTITUCION Y YA LES DIGD A USTE-
DES, SI ES PRECISO PEDIRLE A LA COMISION QUE NOS PRESENTE UN PROYECTO EN
QUE SE COMPRENDA TODO UN TITULO, TODA UNA PARTE DE LA CONSTITUCION, YO -

ESTARE CON USTEDES PORQUE CON ELLO HABREMOS CUWPLIDO NUESTRA MISION DE —
REVOLUCIONARIOS", (7)

Posteriormente intervicne el Diputado DAVID PAS-
TRANA JAIMES, en contra el dictdmen. Sintetizando sus afirma
cicnes en el sentido de que “El salario de los trpbajadores en -—
ningin caso scrid menor que la cantidad indispensable parn la suboigten-
cin y mejoramiento de 61 y su familia". (B) Y molicita se adlcione ol -
texto del dictdmen.

{7}. Op. cit. P. 444 y A5
(8). Op. cit. pP. 447
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Pasa a la tribuna el diputado por el VIII Distri
to del Estado de Veracruz JOSAFAT F., MARQUEZ y argumenta:que
Bi en princlipio no sc ho dilucidade el gran problema de la -
close trabajadora. .., no habremos cumplido con nuestro deber......
ni habremos hecho tampoco dnicamente para arrojor del poder a los dicta—
res y o los usurpadores... se hace tamblen poro cambiar un pistema poli-
tico malo por otro sistema politico bueno... Y para cambiar o modificor-
nuestras malas coostumbres socialea por otraos buenas cogtumbres, ¥y para -
implantar también bajo todos los conceptos una pgran mejoria social, una-
gran mejorfa econdmica, unn gran mejoria de gobicrno ¥y sobre tedo, una -

gran riqueza naocional™. (9).

: Durante esa histérica 240. Sesién Ordinaria inter

: vienen diversos oradores amplliando con sus ideas y posturag-—
lo que midis tarde serfi todo un tiltule dentro de nuestrn Cons-—
tituclén.

Pasa a acupar la tribuna ¢l Diputada PORFIRIO DEL
CASTILLO representante del XII Digtritoe Electoral de Puebla,
hombre sencillo, manifestnndo que es inconveniente que lag -
relaclones obrero patronales se rijlan por contratos obligato
rliog que gble beneflcliaran al caplitalisto que asf{ "Forjariamos
los eslabones de una cadena... para mantencr al pueblo...cn una...escla-
vitud..." (10).

El represcntante por el XVI Distrite Electoral -
del Estado de Guanajunto, Diputndo LUIS FERNANDEZ MARTINEZ, -
en defensn del dictdmen dice los palabras famospe: "“...gi - =

i
i
5
l
b

Cripto hublera llevnde pistolas cuando lo llevaron al calvarle, Cristo -

no hubliorn sido asesinado. Por tal motive erco y estimo sinceramento, —
que gi nuestra Constitucidn se vé ridicula con ecanog armas de que habls -

el Lic. Lizprdl, en cambio nuestre pueble tendrd una defensa en ellag".{11).

! (9} op. Cit. P. 450
; (10) Op. Cit. P. 450
(11) Op. Cit. P. 456
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La tribunn cs ocupada a continuacidn por el re—-—
presentante del XV Distrito Electoral por el Estado de Vera-
eruz, Diputado CARLOS L., GRACIDAS, quien exhone su punto de-
vista acerca de la justa retribucién, déndole dicho nombre a
lo que hoy llamamos Participacidn de Utilidodes, definléndo-
1a en los términos siguientes: "... gerd nquella que se bade ¢n -
los bheneficioo que obtenga el capitalista. Soy partidario de gue cl tra-
bajador, por precepto Constitucional, se le ctorpgue el derccho de ohte—
ner una participacidn en los beneficlos del que lo explota...Quicre, de-—
eir, gegin la definicldn de un escritor, un gonvenic libre, expresc o —
ticito en virtud del cunl, el patron dé a sus obreros o dependicntes,
odemfin del salario, una parte de los beneficios, sin darle participacidn
de 1lns pérdidas”. {12}

Las sipuientes voces se hacen escuchar durante -
1a 250. Seaidn Ordinarin del dia 28 de diciembre de 1916.

Como representante del VII Distrito Electoral —-
por el Eptadeo de Hidalpo, el Diputado ALFONSO CRAVIOTO, apo-
ya el dictfinen de ln Comisidn ¥ mas aon, se adhiere a la tg

sis expuestn por el DBiputado Manjorrez.

Ocupa la tribuna ¢l Diputado LIC. JOSE NATIVIDAD
KACIAS, portavoz del III Distrito Electoral por ¢l Entado de
Guanajuato e Iinforma o lo Asamblea Constituyente que forma -
parte, conjuntumentec, con el NDiputado LUIS MANUEL ROJAS y el
LIC. LUIS CABRERA de una Comisién que ha foermulado un proyec
to de Ley en favor del proletariade, cn donde explica que, -
parna poder reivindicar y proteger adecuadameonte al trabajn--
dor, es necesario pbarcor nwmplia y sntisfactoriamente toda -
gu problemftica; asi, nos habla de una Ley del Trabajo, una-

Ley de accldentes, una Loy de Seguros y una gerie de Leyes -

{12)op. Cit. P. AGO.
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tuhdianteu a protepger determinadas situacliones que, funque -
no estén rclacionadas con cl capital, ai afectan en forma di
'rcétn su bienestar y fque, al ser descuidandos o deantendidos-
'dlchoa aspectos, se permitirfa que el trabajador cayese cn -

1n. miperia y 1a degradaclén.

Al inciarse la 26Go. Sesién, y después de tres ——
dfnn deo debates, durante log cunles cada uno de los Diputa—-—
dos que ocuporon la tribuno expresaron su andhesién o desapro
bacidén al dictlmen de la Comigidn del Articule 5o., es de ha
cer mencidn de que las manifestaciones recalmente ne asoen para
atacar en ¢l g¢stricte sentido de¢ lao palabra, eino para manl-
festar su inconformidad por raltn de algdin aspecteo o la - ——
amplincién de algunon de los puntos ya mencionandos;esto quic
re decir que exintin uniformidad de criterios en cuanto ol -
gontir la necesidand de preoteger ol trabajodor, pero co obvio
que por falta de conccimientos sobre la materia no sabian el
lugar adecundo cn donde colocarlos, lo cual causd polémica;-
mis la certidumbre genecral fué gue deberin estar en alpuna -
parte de 1la Constltueidn; el Diputado Manjarrez hace la pro-
puesta en el sentido de que 1o Comisidén retire su proyecto -
para que acn entudiado; Asi mismo wme permito proponer quo ne NOme—
bre uno Cominifn compucstn de cineo perconns o mlembros encargados de ha
¢er una recopllacidn de las inlciativas de los Diputados, de datog ofi-——
cinles y todo 1o relativo o eate romo con objeto de dictaminar y propo--
nor el copitulo de referencia, en tantos articulos cuantos fucren necesi
riog", (13)

Agf mismo logo Diputados RAFAEL OCHOA, RAFAEL DE-
LOS RIOS, JOSE MA. RODRIGUEZ, proponen la sipulente moeciin:-
"Loa que sugeriben propenen a ln Asamblen que no se vote el articulo So.,
" mientras no se Cirme el capitulo de lan bases del problema obrero**{14) El
cual oerf trotode en un titulo exclusivo.
{13) op. Cit, P. SO0
(14) op. Cit. P. 437
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- Es agi como a trovén de lon diversas propues—-
tans Bc_lus Diputados, naoce el Articulo 123 del titulo VI -
}bu]n la denominacién "Del THabajo y Previsidén Social',

En el aspecto histdérico es importante sefialar

los datos y comentarios sipuienteos:

Lic. Enrlque Colunga, Diputade por el X Distri
to Electoral de Guannjuato. originaric de Matamores, Tamau
lipas, nacido el lo. de agosto de 1876, estudisd ln carrera
de derecho Colegio del Esntado en la ciudad de Guanajuato -

ejerciendo su profenidén en la ciudad de Celaya, Gto.-

Fué Diputndo nl Congresc Conntituycnte de Que-
rétaro, Magistrado de la Suprema Corte de¢ Justicia de 1917
a 1920, Gobernador Provisional del Estado de Guanajuato, -
Jefe del Departamento Jurfdico, Oficial Mayor de Goberna -
€ibén, Scnador de la Repiblica por Guanajuato ¢n 1522, Se—-
eretario de Gobernacidn y Magistrado del Tribunal del Pri-
mer Circuito; fallece el 16 de diclembre de 1846 en la Clu
dad de Querétaro, Qro.

Curicsamente [lormaondo parte de lao Comisién de-
Estudio del articulo So., Constitucional, se cpone a la - -
ercacidén, en un prineipio, de lo que después serfa cl - —-
articulo 123 Conatitucional, ya que, dada su formacién ju-
rfidica, estabn aopegado a las férmulan sacramentales, consi
derando delito de Lesa Patria romper con dichas férmulan.

C. Licence¢lndo Joné Natividad Macion, Diputado-
por el IIl Bistrito per Guanajuateo. Originario de Pavileron,
Municipio de Guaonanjuato. Nacidé ¢l 8 de septiembre de 1957,
reallzando oug estudion de Licenclinde en Derecho ¢n el Co-~
lggio del Estado, hoy Universidnd de Guanajuato; fué Dipu-
tado XXIV Legislatura del Congreso de la Unldn,se ndhirio-
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al "Plan deo Guadalupe"™ entrando con Dn. Venustiano Carranza
ul Tuerto de Veracruz; es designode por Dn. Venustiano Ca -
rranza Presidente de la Cominlédn Legislativa interviniendo—
posteriormente en la redaccidén de la Ley del & de enero de—
1915 y en ¢}l proyecte de la Ley del Trabojo.-

Fué Diputado nl Congreso Constituyente de Queré-
taro, DPirector de la Encuela Nacionnl de Juriaprudéncin,ﬂcg
tor de la Universidad MNacional y siempre colabordé estrecha-—
mente con importantes torcac legislativaa, fallece ol 9 de-
octubre de 1946 en la ciudad de Méxlceo, quedando scpul tado-
en el Pantedn Enpafiol,-

Es de hacerse notar la posturn del Lic. Macias,-
que astaba cn contra de lao creacién de loo Tribunales del -
TRabajo, pues entendfia que funcionarfan como len Tribunales
Civiles y &1 conocia como funcionabnn, pensando que lom Tri
bunales del Trabajo caerian en 1la corrupcién y de csta for-
ma pe anliquilaria al trabajador, ya que no contaban con laos
recursos materiales nji econdmicos poara hacer frente a un ——
Juicio de dicha paturaleza; &1 pugnaba porque la ley y lon-
Tribunales fueran proteoccioniastas para ol trabajador, igua-
lando en esta forma las fuerzas f{rentec al patrsn, el cual -

cuenta, siempre con mejores recurson.-—

Hoy nosotros comprendemos que los Constituyentes
de Querétaro no alcanzaban o vipualizar las consecuencias——
de lo qdc aegtaban haciendo, per o si tenian la clarm con——-—
cicncla’de que debfa hacerne nlpo, ¥y no poco, én faveor de -
loa trabajadores a todos los nivelea; a todos ellos ignoran

tes de ou grandeza, nucatra eterna preatitud y admirpncién.-



27

C).— FRACCION XXXI, DEL ARTICULO 123; INEXISTENTE EN LA - —-—
CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

Lo que hoy forma la fraccidn XXXI del artfculo —-
123 Constitucional, que nos scilala la competencia en materia
federal en la aplicacién de lasn leyecs de trabajo ¥y establece
1las ramas de la industria y ¢l tipo de¢ empresas sobre las --
que tendré jurisdiccién la federacién, mef{ como establece 1a
cblipneién de que los organismon locales deben auxiliar para
la aplicncldn de la Ley; no se cncucntra. incluida en la - —-—
redacclén original ni en el proyccto del primitivo articulo-
123 Constitucionnl .-~

Eata fué unao iniciantiva pretentada durante la 230.
Sesién Ordinarin por parte del Sr. Héctor Victeoria, portavoz
de 1la Diputneién Yucateca, quien propone por primera vez:?

"El establecimiento de los Tribunales de Arblitraje en cada
Eatado, dejoandc a dotos la libertad de legiolar en materin de trabajo —
para aplicar por medio de estos Tribunoles las leyes respectivos......no
en necepario ser jurisconsultos para comprender que dichoa tribunnles -
necesitan indispensablemente de la expedicidn de toles leyes para que —-—
lps trabajadores ecsten perfectamente garantizadeoa cn sus relaciones con—
loa patrones... porque o ml juicio el artfculo S50. eatd trunco: cs nece-
sario que en &l se fijen las bases constitucionnles sobre las que los —
Entados...tengan la Libertad de legislar en materia de trabajo...puesto-
. que el problema del trabajo no es igual en toda la Repiblliea...tendremos
que aceptarlo come unn necesidad social y llegada la hora. ..tendremos —
oportunidnd de venir o la tribuna para reforzar los argumentos a favor -
de los tribunales de Conclliacién y Arbitraje gque intentamos se lleven -
a cobo; propiamente no se trata de establecer un Tribunal copecial, sino
simplemente de un Tribunal gue tendrd una funeién bocial trascendento--
1i{sima, dado que tepderfi a evitar los abusos que se comcten entre patro-
nes y obrercos®. (15)

(15) Op. Cit. P. 437
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Como vemon, el Diputado Viectoria refirié que la -
competencia de legislar en materia laboral debe quedar en ——
forma exclusiva para los estados, exponiendo los inconvenlien
tes que en aquéllos tiempos imperabnn, dada ln varlacién de-
1ln naturateza del trabajo, dependiendo de la regidén, lo cual
hocin poco menos que imposible crenr una ley que fuern bend-
fica para toda la nacién, de acuerdo a la cosmogonfia de los-

hombres de au tlempo.

Mins adelante, el dia 28 de diciembre, durante La-
26o0. Sesidén, el Lic. José Natividad Macinp al exponer un prg
¥ecto renlizade en coordinacién con el Lic. Luls Manuel Ro--
Jjas y el Lie. Luis Cabrera, sobre el problemn obrero, por -
encargo del Primer Jefe Hevolucionario noa dice "... Me permi-—
tiréis que interrumpa en esta parte mi discurso, para poder hablar de la
trascendencin, de 1n importancia con que estin resueltas por el Sr. Co--
rranza las cueastiones mis importantes del problema obrero...viencn luego
las Juntas de Conclllacién y Arbitraje...he ofdo, cn las diversas inicia
tivas que s¢ han preacntado a la CAmara scbre el problema ocbrera, hablor
de Juntoas de Concilincidn y Arbitraje,.. hablar de arbitradorea... 1n—
verdad, sefiores, sin dnimo de ofender a nadie, todo esto es perfectamen-—
te absurdo i no se declden cuales son las funciones que han de descwope-
fiar esas Juntas, por que debo decir a Ustedes que si esas Juntas se esta
bleecieran con la buecna intencidon que tienen sus outores ¥ no sc llegaran
a comprender perfectamente el punto, serfon unos verdaderos tribunalen,-—
mis corrompldos ¥y mie dafilnoe para los traobajadores que los tribunales -
que ha habide en México, seria la verdadera musrte del trabajador, y le-
jon de redimir a esa clnse tan importante, vendria n ser un obsticulo —
para su prosperidad..."Es de hacerse notar 1 porgué de las afrirmaciones
anteriores, el Lic. Macias trata de demostrar que las Juntas, como el ——
considera, no tienen la categorfa de tribunales, sino inicamente de &rbi
tros, ¥y las integran con representantes del caplital y de lon traboajado--
res polamente. Mis adelante nos explica lo que es la Justa Compensacidn-
del Trabajo de acucrdo a la tcoria de Carl Marx de La cunl nace el con—
flicto entre el capital y el trabajo, y que de acuerdo o las fluctuacio-
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nes de los precios”... "Lao Juntas de Avenlencia vienen n sciialar esto —
proporcién jJusta y ogui tienen Uatedep la Justa Retribucién del Obrero;—
de la manera Gue la modificacién del salario debe procurarse cn les con—
flicton precisamonte conforme a esta base y eetd perfectamente determina
‘da en lap obligaclones y en las funciones de las Juntas de Conciliacidn—
y Arbitraje".

Indicé ensepuida que quedn reconocido y regulado-
el derecho a ia huclga ¥y de la seriec de requibitos y el obje
to que debe de persepgulr para:"...Cuando viene una huclga, cuanndo-
ae inlein unn huelga, cuando estd amennzando una huclga, no oe dejard al
trobajador abusar; ne, aguf tiene el wmodfo de arbitroje que le da la - -
ley: los Juntas de Conciliaclién y Arbitraje y... vicnen a procurnr a re-
aolver el problema dentro de entos términos, y entonces queda la huolgn-
perfectamente protegida y legftimamente sancionnda...serfn...muy largo -
hablar... de todas las funciuvnes de las Juntas de Arbitraje". (16)

El Lic. Mocins nos expone el resultado de un tra-
bajo en dande neflala que es necenario cexista un organismo que
sea capaz de arbitrar un conflicto, pero no ie concede la —--
anutoridad suficiente para dictar un lanudo que resolviera una
gituacién conflictiva y en ningiin momento habla gobre la com
petencia de su actuacidén, haciendo que la atencién de los -~
Conatituyentes se concentre en decidlr si debe sBer un Tribu-
nal o una Junta arbitradora, olvidindose de quc deberia esta
blecer la compotencla que habrfian de e¢jercer dichos orgnnins-
mos,; una vez gue habfa sido demoatrada la necesidad de su ——
existencia ¥y su forma de rfuncionamiento, que habin sido pro-

bada en la practica en algunos estados.

Poateriormente, durante una reunidn fuera de la -
Camara de la Comisidn, formada por el Diputado Pastor Rouaix

{16) Op. Cit. P. 483 y 4B5.
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¥y el Gral. ¥ Lic. José I. Lugo parn realizar el proyecto del
capftulo donominado Y“DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL", en la-
exposlcifn de motivos de la ifniciativa se mencionn lo fif——e-

gu;ante:

"ljoy es preciso leglislar nobre esta materia y cuidar que -
1a loy scen observada ¥ que lag controversias sean resuyeltas por organis—
mon adecuados, part que no scan interminables y onerosas las diligen— —
cion: Lo Concilincidn y el Arbitraje satisfocen mojor que la interven —
ecidén judieial, ecata nccesidad, dosde todos los puntos de viota de que se

considere este problema*. (17)

A pegar de haber reconocido la necesidad do esta-
blecer los caompos de accién o jurisdiccién, no Iintuyeron que
se les eacapabn la jurisdiceidén federal, dado cl deaarrcllo-
que se¢ eataba realfzando en la industria en toda la Hepibli-

ca.

La fraccidn XXXI reviste gran {importancia, yo que
si bien el comnstituyente establecié el organinmo que se en--
cargaria de la resolucldn de loa problemas obreoro-patronales
{fraccidén XX) ¥ naf mismo dictd quienecs expedirfan las leyen
relativas al trabajo (artfculo 123 Constitucional Predmbulo},
no catableciS las ramns reservadas o la competencia de la fe
deracidn, creando anf, conflictos por la concurrencia de au-
toridad y una gran confusién en cuanto m que eotado o que —=
ley deberias aplicarse en cada conflicto que se presentara.

{17) Historia de ln Constitucidn de 1917 I Tomo. Felix F, Palnviceini.—
Néxico, D.F, P. 321 y 322.
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B).- KACE LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL -
RESERA.

El derccho laboral en México, comc un aspecto nug
vao del derecho, cobré una gran importancin; sin eabargo, el-
desconocimiento en el manejo de la aplicaciédn del derecho —-

*causd un sinndmero de problemanp.

Asf{ tenemos que, nlgunos ramas de la industria no
podrfan ser manejadas por Juntaos Localesa, cemo ferrocarriles
la industria textil, la minerfa, y muchas otras, que nl cabo
del tiempo resultaron estar fuera del firea de compectencla de
lag Juntar Locales, cuando para alpunos problemas de las in-
dugtrias que se desempefinn en diverscs Estados de la RophGbli
ca, lan Juntns Locaoles esntaban imposibilitadas para actuar y
ge hacfa sentir la necesidad de que existiera una autoridad-
Jer&rquicamente superior a las locales, ya que su trascenden

cia econdmica y geografica nef lo evidenciaba.-

Al tratar de ubienrne en egpacioco y tiempo los an-
teriores problemas, ne suscité una polémica nobre la consti-
tucionalidad de las disposiciones, que crearon un grave des-
concierto por la gran disparidad de caonceptos y criterios, -
dodo que no oxistfa una disposicidn egpecifica en la Consti-
tucidn.

HNo podemoas roferir la fraccldn XXXI del articulo-
123 sin correlacionarla con los articulos 73 fracclén X y -~
del articulo 123 en la parte del preambulo, dado que s8¢ estf
buscando eantablecer la competencia de Ios Estados ¥ la Fede-
racién.-

podaemos observar, en base a las saugcesivas re-
formas, comoc se van encuadrando y afinando las norman y las-

instituciones a las renlldades del momento, siendo de estn -
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manera gquae fucron indiaspensablen las refaormas sufridas por -

los articulos cltados.
Asf, papamoz a lopg Articulos:

Articulo 123.- Prefimbulo; Hedaccidn Original. *El
Congreso de la tnidén y las Legislaturas de los Estados deberin expedir—
loyes sobre el Trabaje, fundados en las necesidades de codn repidn sin -
contravenir a lap bases siguicntes, los cuales regirin el trobajo de los
obreros, jornaleros, cmpleados doméstices y artesanos y de una monera ge
neral todo contrato de trabajo".{18)

AATICULO 123.—~ Prefimbulo; Reforma. "El Congreso de -
la Unién pin contravenir las bases sigulentes, deberd expedir leyes po—
bre el trpbojo, jas cuales regirdn entre los obreros, Jornaleros, emplen
dos doméaticos y artesanos y de una manora general sobre todo contrato —
de trabajo®. (19)

La pregente reforma fué iniciativa del Presidente
de lpn Repiblica Don Emilio Portes Gil, publicada en ¢l Dig--
riao 0ficinl de ln Federncidn el dia 6 de septiembre de 1929.
Con lo anterior se contraec la competencina exclugivamente a -
la Federacidn para legislar en wnterin de trabnjo, para que-
exista una no0lo Ley de Trabajo y evitar las diversas disposi
clones que pobre uwn miomo aspecto se tenfan y las diferentes
férmulans parn solucionarlas.

La Conptitucidén, en su artfculo 123 en la parte—-—
del prefimbulo, eatanblecin la facultad del Congreso de lLa ---

Unién y o las Legisloturas de los Estados para leginlar en -

{18) La Constitucién Reformada, Alberto Trucba Urbino. Cuarta Edicisn.—
México, D.F. 1963 P, 359
{19) op. cit. p. 359
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materia labornl; pero, ni el Congreso de la Unldén ni las Le-
gislnturos de los Estadoa estaban facul tados para crear un -
drgano de jurlsdleciédn federal y sobre todo de Jurisdicelén-
oblipgntoria. ‘

Ante tal situacién, cl entonces Presidente de la-
Repiblica Non Emilio Portes UGil, envld una iniciativa de - -
Ley. la cunl no fué aceptada por miltiplen razoncs; pero que
airvié como punto fundamental para la elaboracién de la Ley-
Fodernl del Traobmjo expedida en 1931, en dicha infcintiva, -
en términos gencrales expreszaban que, la fedeoralizacidn en la
expedicién de lo Ley del Trabajo corregpeondfa a una necesfi-~-
dad imperiosa para una mojor imparticidn de la justicia labe
ral pero que, a los Eatados corresponderin la aplicacién de-
las leyes, esto como respcto a su soberanfa.- )

Aquf se manejd la aituacidén desde el punto de ——--
vistn politice, dado que las circunstanclaos {mperantes en la
‘Gpoca dictaban prudencia, més, ein embargo, csta fué la opor
tunidad de oro para que e llegara a federalizar la adminig-
tracién de justicia laboral; era un momento Sptimo ya que gi
conpideramos, era un derccho naciente y ne le podia moldear-
mejor ¥ no hubiéramos tenido que recorrer por una larga y —--—
tortuosa experienclan gque nos va a llevar tarde o temprano a-
la federalizacién totnl de la itmparticidn de Justicia Labao--
ral.

Pasaremos al articulo 73, fraccién X Constltucio-
nal y las diversas reformas que a través de 18 afios, deade -
la primera hasta la Gltiwa, se fueron ajuatando parn respon-

der a las necenidades para las que fué creada.

La Cdmara de Scnadores convocd a Sesisén Extraordi

naria para reformar el articulo 73 en su fraccién X y el .-
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artfculo 123 en la parte del preambulo. Es de recordar gue -—
la inquictud sobre materia del Fuero Federal se inieia con -
la ereacién del Departamento del Trabajo por decrecto legisla
. tivo del 18 de diciembre de 1911, a inieciativn de Don Fran--—
cisco I. Madero; aasf{ se abren las puertas a la Federaoliza --
cién en la ndministracidén de la Jupticia Laboral en materias
como la minerfa, ¢l comercio y las instituciones de crédito;
por ello, en 1913 oe Lntenta reformar la fraccién X del - —=

articulo 73.
Artfculo 73. El Conpresno tiene facultad:

Fraccién X.— Texto orlginat. "Para legislar en todn la Re-
piiblica sobre miner{n, instituciones de erédito y para egtablecer ol —
Banco de Emisidn Unico, en los términos del articulo 28 de eota Consti—
tueidn”. (20)

En la primera reforma, publicada en el Diario Off
cial el dia 6 de septiembre de 1929, aec le aprepa a la frac-
cién lo siguiente:

X.= Y...Comercio.. para expedir las leyes del trabajo, re-
glamentarina del artfculo 123 de 1a propia Constitucidn. La aplicacidn -
de 1ns leyes del trabajo corresponde a lag autoridades de los Entados, -
en sus respoctivas jurisdicciones, exceplo cuando ge trate de asuntoa re
lativos a ferroentrrilea y demis emprecas de transporte amparadas por con
cesidn federal minerfa o hidrocarburos y, por altimo, log trabajos ejecu
tndos en el mar y en lag zonas maritimas, en las formas y términcs que -
fijJen las dispesiclones reglamentarias®. (21)

En 1n scgunda refofwa, ptublicada en el Diarfo Oficlal el -~
dia 27 de Abril dc 1933, se le agrega:

{2¢) Op. Cit. P. 272.
{21) Op. cit. P, 273.
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X.— "..., a la {ndustria textil..." (22)

En la tercern reforma, publicada en el Diario Ofi
cinl del dia 18 de ecnero de 1834, se le agrega n la fraccldn
lo sigulente: ’

Xe= "... Y Energla Eléctrica... y por Gltimo, los obliga--
ciones que ¢n materia educativa corresponde a los patrones en la formn ¥y
términos que fljan las disposiciones reglamentarios. En cl rendimiento -
" de las impuestas que el Congreso Federpl establezcn sobre Encrgia Eléc—
tricn, ¢ unp de las facultades que en materia de legislacidn le concede
esta fraccidn, participarsn las Eatados ¥ los Municipios en la propor —
cién gque las aoutoridodes Tederales y lecales reepectivas acuerden*.(23)

En ln cuarta reforma se le agrepga lo siguiente:
*...Industria Cinematograflica..." (24)

Publicada en el Diarie Oficial ¢l dia 18 de enero
de 1935.

En la quinta reforma, publicnda en el Diarioc Ofi-
cinl ¢l dfa 14 de diciembre de 1940, ge le climina o la frag

cldén lo parte siguiente:

"En ol rendimiento de los fmpueston que el Congreso Fode—
ral cotablezca sobre Energia Eléctrica en woo de lao focultades que en-
materia de legislacldn le concede eanta fracclién, participaran los Eatn-
dos y Municipios en la proporcién que las autorfidades federales y loca-
les respectivas". {(25) '

En la sexta reforma, publicada en el Diario Ofi--—
cial de el dia 24 de octubre de 1942, ge hace la sigulente:

(22) Op. Cit. P. 273
{23) Op. Cit. P. 273 y 274
{24) op. Clt., P, 274
(#5) op. Cit. P. 275
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Se¢ busmg¢a redactar en unn forma mda formal, grama-
ticalmente hablando, ya que la puntuacidn es colocadn correc
tamente, ani{ como se le e¢limina un signo de conjuncidén por —
no ger adecuado en la redaecidn. De eata monera se legra que

sta clara y precisa la fraccidén de que hablamos.

En in eséptimn reforma, publicada eon el Diaric Off
cial el dia 18 de noviembre de 1942, s8e le eliminag todo lo -

relnptivo:

De la aplicacién de la leyes y la excepcidn de -
las materias federales y la mencién de las oblipaclones edu-

cativas de log patrones; gquedando de la forma sigulente:

"Para lepislar en todn la Repidblica sobre hidrocarburcoa, -
minerfn, induatrin clnematogrificn, comercio, fnatituciones de crédito--
y Encrgin Eléctrica, para cstablecer ¢l Bando de Emizién Unica en log --
términos del articuleo 28 de esta Conatitucidn y para oxpedir lan leyes—
del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucisn",.(26)

Lo octava reforma que ¢8 la que consta actualmen-
te en el texta de la Canstituclidn, fué publicada en el Dia--
rio Oficinl el dfa 29 de diciembre de 1947 y quedd de la for

ma sigulente;

"Pnra leginlnr en toda la Repdblica uwobre hidrocarburos, —
minerfa, Indugtria Cincmatogrifica, Comercio Juepos con apucstos ¥ BOr--—
teos, servicloa de Banca y Crédito, Enerpin Eldctricn y Nuclear, parn —-
egtablecer el Bando de Emisidn Unico en log términos del artfculo 28 y -
para cxpedir lag leyes del trabajo reglamentario del articule 123%,{27)

(26) Op. cit. P. 275
{2?) op. cit. P. 275
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Con ¢l ticmpo Bc observd que las reformns sufri--
dns por el articulo 73 fracceidn X fué inefleaz, ya que no -~
respondin a lng necesidades rcales de la Junta Federal y se-
hace indispensable que se¢ hapgo una adecuacién al articulo --—
123 con una fraccién completu en donde se delimite la compue-
tencia on materia laboral.

Asf la situacién, tcnemos que nuevamante el Presi
dente de la Repiblica, Don Manuel Avila Camache, envia una -
iniciativa al Congreso de lg Unidén pars una reformn ¥y unf ——
adicidén que e hocia indispenpable para terminar con los con
flictos que afectaron le buena marcha de la lmparticidén de -
lnp justicio laboral.

Pasamos de esto manera a la adiclén sufrida por -
el articule 123 fraccién XXXI, publicado en ol Diarioco Ofi —--
cial de in Federacién el dia 18 de noviembre de 1942; quedan
do en lea términos sigulenten:

Fracelén XXXI.- "La aplicacién de los loyed de trabajo co—
rregponde a las outoridades de los Eatados, ch sus respectivas jurisdic
¢lones; pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federg-——
les, con asuntos rclativos n la Industria Textil, Elé&ctrica, Cinematoprii-
fica, hulera ¥y azucarcra, mineria, hidrocarburos, ferrocarriles y empreo
sas que Sean administraodos en forma direecto o descentralizada per ¢l go-
bierno federal; en empresas queo potlen on virtud de un contrato o conce—
8iSn federal ¥y las induatrias que le sean conexaa: a cmpronos que ejecu-
ten trabajos en zonns federales y aguas territoriales; a conflictos que-
afecten dos © min entidaden federativan; a contrates colectivos que ha—
yan sido declarades cbligoatorios on més de una entidad federativo y..por
Gltimo, lap obligacicnes gue en materian cducativa corresponden a los po-

trones, en la forma y términoe que fijn la ley respectiva. {28)

(2B} Op. Cit. P. 367
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Los anteriores reformas ¥ aodiciones vienen a reo—-
solver el problemn que se planteaba sobre la inconatituciona
1idad con que funcionaba la Juntn Federnl de Concillacidn y-
Arbitraje ¥ da lepnlidnd n los articulos contenlidos en el TL
tulo Octaveo, Capftulo Quinto, de la Ley Federal del TRabnjo—
del ‘18 de agosto de 1931, publicada ¢l 27 de agosto del min-

ma afic, los cunles gon:

Articulo 358.- Se estoblece en la cludad de México unu Jun
tn Federal de Conciliacién y Arbitraje pora conocer y resolver laog dili-
gencian y conflictos entre patrones y trobojadares, derivadon del contra
to del traboje o de hechoa Intimamente relacionados con &1, asf como los
de 1a misma naturaleza que surjan entre troabajadores o entre patrones, -
en empresas o induntrias que sean concesidn federal o que desarrollen ac

tlvidades tetal o parcinlmente on zonas ledernles.

Artficulo 359.- Por razdn de la materin, corregsponde a lo -

Juntn Federal cl conocimiento de los conflictos que se refieren:

1.- A los empresan de Lrangporte en general que actuan a -
virtud de un contrato o de una concesidn federal (transportes y comuni-
cociones terrestres, marfitimng, fluviales, aéreas, telefdnica y telegri-

. Tiea).

I1.- A lon emprepog que se dediquen 8 la extracclion de ma-
terias minerales que correspondan al dominio directo de 1la Nacidn, de -
acuerdo con ¢! aorticule 2?7 Congstitucienal ¥ sus leyea replomentariag, y-—

a las Industrins conuxas c<oh aquéllag;

TT.- A empresns gue lmporten o exporten Energfia Elfctrica,
o cualquier otera Cuerzpn fisica, por virud de una concesidn Federal.

IV.- A la peneracidn y tranomiciSn de rfuerzos Tisions por-
empresan de jurisdiccién o copncesidn Tederal cuando sus nctividades abar

quen doos o mas entldades Federativas.
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V.- A industrias de jurisdiceldn Federal o Loecal, cuando —
el conflicto afcete a dos o més entldaden Tederativos: y

VI.~ Al conbrate colectivo que haya nido declarado Ehllgn-
torlo en los términog del orticuleo 58, cuondo debo regir en mds de uno-
entidad federativa. ’

Artfculo 361. Por rozdn del lupar, son de jurladiceclén fe-—
deral los empresan o industriaos estoblecidas total o parcialmente en —
Zonas [ederales. (29).

{29). Ley Federal del TRebajo. Talleres Gréficos de la Naclén, México ~
1931. P, 88
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I1.

ANTECEDENTES DE LA FRACCION XX DEL ARTICULO 123

El Conpreno Constltuyente, ol crecar las Juntog de
Concilinecién y Arbitraje, no pretendid cstablecer unn verda-
dera juriodicecido parn resolver lag controversina de derecho

centre patrones y ebreraos.

Su intencidén erao lo de establecer corporacjiones -
de carficter ndministrativo depprovistas de imperio para ejo-
cutar gus propios loudos y destinndas a prevenlr los conflic
tas o proponer soluciones pare ellog, siempre ¥y cuando la na

turaleza de loo mismos fucra de un tipo meramente econfimico.

Tcnemog como antecedentes mas importantceso de la -~
fraccidn XX del articule 123 de la Congtitueidn, que estable
ee lag Juntas de Conciliacién y Arbilbtrale como autoridades -
para resolver los conflictos obrero patronnles, las leyes ex
pedlduo durante el perfodo comprendido del afio de 1900, has®
tn antes de la promulpgacidn de la Constituciédn.

Lo Ley que cstaoblece les Derechos y Oblipaciones-
de lop sirvienteso y jornalerosn del 13 de mayo de 1902. Enco-—
mendobna la aplicnclién de las penas a los potrones al Juez de
Pistrito de Primera Instancia.,

El Decreto de José Vicenke Villada del Estado de-
México de recha 30 de abril de 1904. Establecid que se trami
tarfin sumariamente lap centiendas que versen scbre cobro de-
salarios y todas lon acciones surplidas del decretoi por lo -

que ln autoridad civil regultabn competente para conocer de-
ellnn.

En la ndicién que se le hizo al arviculo 1/H7 deol
Cédigo Civil del Estado de México, eonocida como Ley de Acci
dentes de TRabajo del 30 de abril de 18906. Establecid en su-
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asrticulo 7o0. que "lap demandes por indcmnizncién.por acciden
tes de trabajo" serian presentadas ante "el Juez de Lefras -
de la Fracclén Judicial", que corresponderia al lugar en don
de habfa gpucedido el accidente.

"La Ley de Contratacidn de Peones" de Ramén Rabaoo
en Chiapan, del 15 de noviembre de 1507. Estipulaba come ou-—
toridpd competente para tramitar ¥y resolver los conflictos -
Bufgldos de la controtocidn ol Jefe Politico del domicilio -
del Juez.

La Ley del Trobnjo del Estado Libre y Soberano de
Jalisco de Manuel Apulrre Berlanga del 7 de octubre de 1914,
c8 la primera ley que cstaoblace putoridades espoeianlen,para—
1n aplicacién de las normas. Creabn Juntas Municipalen, com-—
petenten pora resolver todos los conflictos que ge prescnta-—
ban entre los trabajndores y los patronen. Se congtitufin una
Junta para la Agricultura, otra para lao Ganaderin y otra po-
ra todap lag demfis Industrias de lo localidad; los micmbros-
de la Juntao aeran nombrandos por los represcentantes de los tra
baindores y de los patrones, y podinan ser removidop libremen
te ¥y en cunlquier momento.

La Ley del Trabajo de Yucoatin, promulpgnba el 14 -
de mayo de 1915, por ¢l General Alvarndo, en un capitulo or-
ganizabn a loas agutoridoades y su faorma de funclonar. Se cota-
blecieron Juntas de Conclilizeidén y un Tribunal de Arbltraje,
con arbitranje obligatorio "“de manera que el trabajo ¥y el capital—
ajuoten sus diferenciss automfiticomente, buscando siempre lo forma min-
Justa para ambos". (30) La Jurisdiecidén se dividia en cinco dis

tritop: "parn vigilar, inspeccionar y cumplir la Ley del Traobajo'.(31)

{30) La competencia en Materia Laboral. J.Fee. Hocha Bandola. J. Fdo, —-—
Fronco G.S. Primera Edieidn. CArdenaos Editores y Distribuldores.Pri
mera Edicibn. México 1975. P. 23. -

{31) Op. Cit. P. 223
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En cada distrito funcionaba una Junta. Se integraba disponien
do de un Secretarlo, un Emcribicnte ¥ un Cuerpo de Inspecto——
reo, quienes informaban a la Junta de los problemas asurgidos
¥y parao recibir demandas ¥y quejasa, debiendo comunlcar n los -—--
quejonos los ncuerdon tomadoo por las Juntas de los conflic—-
tog. Las Juntaa eran competentes para conocer de laa violaclio
nes n lon "Convenion Industriales® (32) sl afectaban 86lo un dim-
trito industrial, si el conflicteo afectaba a doc o mis dig ~-
tritos, era competente ¢l Tribunal de Arbltraje, que Tungfa -
para gse case como Juntn de Concllimcién. El Tribunal de Arbji
traje tenfia su sede en la Capital, con poder para decidir, --
sin apeloncidén, los casos que le fueren presentados; se compo-
nfn de un representante de los trabajadores, clecto por las -
2 unicnes y un representante de louw patrones, electo por la -
“UInién de Patronesn™; {33) ¥y un Jucz Preafdente cleocecto por las Jun
tas de Concilincién o en su daefecto per el Poder Ejecutivo ==
del Estndo; goznba de amplias facultades para realizor inapeg
clones; requerir a las partes o testipos paora que eantuvieron-
presentes; ¥ recabar informaclén y documenteon; susn reosolucio-
nes Be tomaban por mayorfa de votos, ¥y tenian cardecter de Con
venios Industriales obligatorlios una vez aceptados por ambas-

parten.

Este capitulo de 1la Constlitucidén Yucateca fue una-
de lns bases para la cercacldn de la fraccién XX del articulo-
123.

La Ley de Coahuila de 1916, conservd oo los Tribuna
les Judiciales la competencia para definir las contraltaciones
de trabajo, pero credé en camblo, una Benidn de trabajo a la -

que atribuyd la funcidn Conciliadora.

{32) Op. Cit. P, 24
(33) op. Cit. P. 25
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Pagamos a la ctoapa Constitucionnal, durante la -
cual los diputados, verdaderos cxponentes del interés obre
ro lucharon en la tribuna parn que fueran reconocidos, pro
tegidos y normados los derechos del obrero al ser plazmo-——
dos en la Carta Magna; nsi, una vez reconocldo el problemn
latente era quien o gquicnes serfan Srgonos encargados de —

admipnistrar la justicia obrera.

El Diputando Héctor Victoria proponfia qgue en cn-
da ecgtndo me esgtnbleciera un Tribunal de Arbitraje similar
al que funcionabo en Yucntdn, portiendo de que sc tratabo-
de meros Tribunales ¥y dque en la Fraceidn XX del articulo -
123 se hiciern mencidén expresa. Pricticamente csto Craccidén
no tuvo discusién, salvo la aclaracién del Diputado Graci-
das en el sentido de que ai las mencionadas Juntas o Tribu
nales aerfian de carficter permonente o accidental; el Dipu-—
tndo, MWijica, por parte de la Comigidn, manifecotd que lo —
mejor era dejar o la reglamentacién de cnda Entidad Federa
tivo 1o fncultad de definir si serfon permanentes o aceil--
dentales.

Don José Natividad Maocfas estoblece que las Jun
tos de Concillacidn y Arbitraje no deben considerarse como
Tr-ibunales, pero no precioca la naturaleza de lan mismas; -
aunque se inclina por el gigtemo del arbitraje forzose de-
sarrollado por les “Bretones', se refiere o ¢llas en el «-
sentido de que cra lmposible definir cuales serfan las fun
" ciones que habrian de deacmpefiar; como el Seflor Macias lo-
establecid: "Que gi esas Juntas se eptablecleran con la buena inten
¢ién que tiencn sus sutores y no se llegane o comprender perfectamento
el punto, serimnh uhos verdadercs tribunales, mis corrompidos y més da
fiogos para los trabajndores que los Tribunales que ho hobido en Méxlco;
gerla 1o verdaderns muerte del trabajodor, y lejos de redimir a esta ——
clpse tnn iLmportante, vendria a scr un obstficulo para su prosperidad",

miis adglante agrego “... on los pafses cultos, en loo mén adelantn
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dos, donde los goblernos se han precocupado por la redencidn de la eln-
#e obrera, han dictado este sistema; no son tribunales... eatas juntas
ohreras, pon las que ticnen a 8u corgo fijan el salario minimo....tie-
nen que componerse forzosamente de un representante de los trabafodo—
reo ¥ un representante de log copltalistas en cada romn de la indus —
tria...” termina diciendo: " ... que ea indudable que para estas -
Juntas gsean ofectivas, que no scan tribunales... dec manera que los tri
bunales de derecho no las Juntas de Coneiliacidn y Arbitraje serfan —
especlialmente para el cbrero, por que nunca buscaorfan la conciliacién-
de lom interesezs del trobojo y el capitalv; (34) esto originé una=-
coentroversia, respecste a la naturaleza de las juntao, que-—
en los afios pooteriores, a través de las diversas reformas

se fue entendiendo y dAndole su verdadera forma y fuerza.

En este punto nes ea neccnorlo establecer la di
ferencia en algunes de los términos utilizados por los Cong

tituyentes come Tribunal, Fueroeos, Juntas y Comités.

“"Tribunnl Especcial" como pretendfan entenderlo,
es aquel que se integra para conocer de un casc particu———
lar, que afecta a una persona determinada, su vida esatn -—
prevista param un sdle caso; nace y desaparcce con &1, ade-
mis de que en creado por una disposicidén concreta, ya sca—
de} Ejecutivo o del Lepislativo.

"Fucrao”" es 1la Juaticia privilegiada de una cla-
se social o qulien sc quiere distlaguir; aqui, el Estado re
funcin a hacer justicia a través de sus Srganos judiclales,
delegfindola en clase privilepgiada y denaparcciendo la - —-—
vineulacién entre organismos y eotado.

{34) Los perechos del Pueblo Mexicano. México n través de sun Constitu
clones. Tomo 1II. Cdmnra de Diputndos L. Legislatura. Segunda Edi
cidn. México 1978. P. 483 y 485, -
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“"Comiténr.- chcmﬁs remitirnos a la palabre co-
mité; Comimidén, conjunto de porsonas cncargadoas del algian-
agunto o gestidén transitorian, de cardcter administrativo,-

'cunnultlvo. judicial; Los comités paritaries son organis—-
mes laborales, con atribuciones administrativas y judicia-
les en logs conflictos laboranles formado por igual nimero —
de representantes deo patrones y obreros, con un presidente
nombrado por el Estado".

El Cddigo de Trabajo del Estondo de Campache del
21 de diciembre de 1917, por influencia de la Lepislacién-
de Yucatén, astaoblece un Tribunal de carfcter paritario —-—
con Tuncionee de Junta de Conclliacidén y Arbitraje, otor--
péindoles facultades para hacer ajccutnr sus doterminaclo--—
nes, como lo scfialobp el Codigo de Procedimicentos Civiles-—
en el Estado.

El 30 de enero de 1918 la reglalocién que regin
en el Estndo de México estnbleeid, que el fallo gue emitie
ran lag Juntns de Conciliacién y Arbitraje deberia ser — -
efectuads en lo via administrativa, por conducto del Gaber
noader del Estado. Se establecfin un procedimiento espeocial-
pora ejecutar los falles. Se utilizaoba el procedimiento --
econdmico-conctivo que ne aplicabn en dicha Entidad para -
el cobro del impﬁcato insoluto, ¢l carficter administrativo
de las Juntas del Entndo de México, se confirma con 1la po-
sibilidad de interposicidén decl recuraa de opelaclén en con
tra de pus fallos ante el gobierno del Estado.

En Verncfuz la Ley de Céindido Aguilar-del 19 de
octubre de 1919, encomendaba la administracién de la Justi
cia Laboral a las Juntos de Administracidédn Civil, quienos-
oirian las quejas de patrones y abreros y discernirion las
diferenclias los representantes de gremios ¥y ascciados y el

inspector de Goblcrno{?catoa representantes de gremios ---
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eran nombradoss ¥ removidos libremente por ¢l Gobernador y -
Comandante Militar, por lo que leos trabajadores y patrones—
no estaban representades en forma directa; es cl primer - -—
intento de Independizar la Justicia obrera de la Justicia -~

civil.

Dentro de la leginlaclén del Estado de Guanajua
to, e establecid 1n oblipatoriedad para patrones y cbreros
de someterse ol arbitraje: sl no cumpliera el losudo corresn-
pondiente, el obrero, incurrirf{a en una sancidn, en ¢l cano
de que fuera el patrén, serfa una indemnizacidn equivalente
a tres megsen de palario; La Junta se encargaba de expedir--
una constancia por la cantidad gque debfa pagarse, la quo se
entrogaba al representante del trabajeo para que la autori--
dad judicial la hiclera efectiva, de acuerde a lo estableci
do aen el Cédigo de Procedimientos Civilens del Entadao.

En el Eatado de San Luis Potosi, tamblén se se-
fjalaba que Be deberfa recurrir ante un Juez del Orden Comin
para llevar a cabo acton y resoluciones que serfan competen
cia de una Junta de Concilincidn y Arbkitraje, taleo como: -

Conveniosa, medidas de apremfo y cjecucidn de laudos.

Como hemon visto, lon Eastadog han sido portfci-
pea, a travén de la cxperiencia aportada, para la consclida
cidn de la fraccidn XX del articulo 123 Constitucional, re-
Torzédndone con las reforman o los articulos 731 fracclidén X -
¥y prélogo del migmo articulec 123 Constituclional; moldeando-
asi el cardcter de personalidad de Tribunal que hoy ooten—--—
tan las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje.



1]1 BREVE HESENA

DE FORMACI UGN LE JUHITAS

Estamos totalmente de acuerdo con el maestro %o

rio de 1o Cueva, cuando afirmn gque lag Autoridaden del Tra-

bajo son drganos del Estade o quienes corresponde promover-—

¥ vigilar el desenvolvimiento de todo centro de trabajo ade

més de conccer ¥y resclver loa conflictos gue BurJnﬁ de la -~

relncién de trabajo.

Como vemos dichas autoridades ticnen dos funelo

nes o desarrollar ¥y parn una mejor comprensidén de sus acti-

vidades laa dividimoes en dosg categorins:

AUTORIDADES ADMINISTHATIVAS

COMO AUTONOMOS:

COMO DEPENDIENTES:

COMO AUTONOMOS SUJETOS
A VIGILANCIA:

{Que ticnen a Su cargo promover ¢l —
desenvolvimlento del derecho ani como
vigilor gu umplimtento, y son:)

Secrotarin de Industrin Comercio y-
TRabajo (1931), Secretarin del Trabo-
jo ¥y Prevision Socinl, Secrctaria de-
Hacliendn ¥ Crédito Piblico y Sccreta-—
ria de Salubridad y Asistencia.

frocuraduris de la Defensa del Trabo-
Jjodor, Servicio Piblico del Emplea, -
Inspeccidn del Trabajo (1931), Jurado
de¢ Responsnbilldades.

Cominiones (especiales) Nacional y —
Regionnles de loe Salarios Minimog —
(1931), Comisidn Naclonal para la Par
ticipacidén de los Trabnjadores en las
utilidadesn.



AUTORIDADES JURISDICCIONALES

JUNTAS MUNICIPALES DE
CONCILIACION:

a8

{o Juntas encargndas de lp administrp
cldn de la justicia; sc¢ organizan en-—
razén de su jurisdicecién constitucio-

nal y territoriall.

(1931). Su funcién co concilintoria,-—
de cardcter ncecidental, integrada por
un represcentante del Goblerno desipnn
do por ol Ayuntamiento o Consecjo Muni
cipal, quien mera el Presidente y por
la parte afectade un representante de
los trabnjadores y otro potronal, pue
de llegnr a mer permanente cuando los
noceslidades asi lo requieran y serfin-
edtablecidos por el Gobernador del En
tado o ¢l Jefe del Departamento del —
Distrito Federal quicnes determinaron
su Jurisdiecién territorinl y tlenen-
el ca riicter de auxiliares de laa Jun
tag Centrales de Concilinacién y Arbi-
traje.

(1970). En lom Estadon y terrltorion-
funcionaran y ae instalarin en los Zo
npo econdmicog que determine ol CGober
nador, éstas no funcionaran on donde
existan una Junta de Conclliacidn y—
Arbitraje, sc oplicarin los mismag —
disposiclones relativas n la Junta Fe
deral de Concillinacldn y Arbitraje, y-
las deaignociones ae hardn por los Go
bernodores de los Estndon y Territo-—

clas,

{1980). Se inmtalarfn en lan Zopnog —-—



JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION

{1931)
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econdmicas que determinen, ticnenm los
mismaa ntribuclenes y funciones que -
la Junto Federal de Conciliacidn y Ar
bitraje en los asuntos de ogu compeoten
cin son gpllicables lne disposiciones-
reforentes o las Juntas Acclidentales-
y tienen competencia para conoccer en—
Conciliacidn y Arbitraje de confllic--—
tos que tengan por objeto el eohro de
representaciones que no excedan el —
monto de tres meses de salario, y las
deaipnoclones las realizan lea Gober-—

nadores de los Estodos.

Seriin dnlcamgnte para venir procuran-—
do llgvar n las partes a un acuerdo —
8u jurlisdiccidn territorial serd la —
misma que elerza la Junta Fodernl de-—
Conciliacién y Arbitraje; su cardcter
es accidentnl ya que funcionarfi cada-
vez que scoa necesario, ne integrarg -
de la formp provista pora las Juntas-
Municipales, el Presldente seria el —
Inspector de Trabajo que desipne el -
Nepartamento respective de la Secreta
ria de Industria, Comerclo y Trabajo,
esta Secretarin podri crear Juntan Fo
deraoles con carfcter permanente cuan—
do las necesidades del capital o del-

trabajo as{ lo requieran.

(1970). Actuarid como instancin conci-
liatoria potestativa obrero-patronal-~
¥ como Junta de Concilincién y Arbitra
Je en los conflictos que tengan por—
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objcto el cobro de prestaciones cuyo-
monto no exceda del importe de tres -
mesog de salario, se instalardin en —
los lugares en qguc no existo una Jun-
ta Federal de Concilimeidn y Arbitra-
Je, son de cardcter permanente, su ju
risdiccién territorial gerd asigneda-
por la Seccretarin del Trabajo y Previ
gidén Social: pero cunndo no ne juati-
fique por la Importancia y volumen de
conflictos funcionard en forma acci-—

dentol.

(1980). Actuard como instnncia conci-—
liatoria potestativa, y como Concilia
cién y Arbitraje en los conflicton —-
que tengan per objete el cobro de - -
pregtacicnes cuyo monto no exceda del
importe de tres meses de salario, son
de cardcter permonente, su competen—
ela territorinl la designard la Seccre
taria del Trabajo y Previsidn Social,
cuando la importancin ¥y voldmen de —
los eonflictos no lo ameriten funcio-
nardan en formn accidental, se Intepra
rd con un representantes del! Gobierno
nombrado por la Secretarfa del Traba-
Jo ¥ Previnidn Social quien fungira -
coma Presidente, con un representante
de los trabajndores sindicalen y uno-
de los patrones designodos conforme o
la convocatoria, gélo o falta de tra-
bajadores sindivales se elepira do -

los trabajadores libres.
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(1931). Su funcién es conocer y tesol
ver lns diferencins y conflictos en—
tre el capital y el trabnjo, de ellos
cntre of y que se deriven de un con-
troto de trabajo, nu Jurisdiceidn es-
aquélla que no estd reoservado o la eg
fera federal, es de carficter permanen
te y recide en la Capltal del Estado,
Territorio o del Distrlito Federal, —
cuando lao necesidades aaf lo requie-
ran sc¢ podrin crear tantas como sean-—
necesarias y corresponderdi al Goberna
dor de la Entidad o al Jefe del Depar
tamente del Distrito Federal fijar 1la
Jurisdiccidn correspondionte, as{ mig
mo nombrardn al representante del Go-
bierno, qulen seri el Presidente que—
conjuntamente con los repreosentantes-
del capital y de los trabnjadores por
cada rama de la industria o grupc de-

trabajon diversoo.

{1970}. Entan funcionarfin en cada En—
tidnd Federativa, conocerén y recaclve
rin de conflictos ohrero-patronalen—
que no son de competencin federal, se
erenrin de ascuerde a laos necesidaden-
del capital y del trabajo. La compe—
tencia, la residencia ¥ las deaigna—
ciones serdn por el Gobernador del Es
tado o por el Jefe del Departamento -
del Bistrito Federal y se inteprarian-
y Tuncionarin de ncuerdo a 1o estable
cldo por la Juntn Federal de Concilina
cién y Arbitroje.
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{1980). Estas funclonarfin en cada unn

‘de las Entidades Federativas, conoce-—

rén y resolverin de los conflicton —
obrero-patronnles que no scat de lo —
competencia de 1la Junta Federnl de —
Concllinclén y Arbitroje, se ostnble-
cerén cuando las necesidades del capi
tal y del trobajo asl lo requieran,la
competencia ¥ residencla la determina
ri ¢l Sobernndor del Estado o cl Jefe
del Departomento del Distrito Federal
funclionari, inteprari y repicvd de - =
acuerdo a 1o establecido para ln Jun-
ta Federal de Concilincibén y Arbitra-—
Je, los designiaciones scrin hechog —-
por el Gobernador del Estndo o por ol
Jefe del Deparismento del Distrito Fe
deral.

{1931). Se cstablece en la cludad de-
México, ge conocerd y resolverd con—
Mictos y diferencias entre patrones-
y trabonjadores derivados de un contra
to o de hechos Intimamente lipados a-
él, asi como de 1ln mismao noturalozpg -
que surjon entre trabajodores y patro
nes de cmpresas o industrias que sean
de concenidn federal o que desarro —
1len actividodes Lotal o parclalmente
en Zonas inteprade con un representan
te de los trabajadores y de los patra
fics por ¢adoa ramo de la industriao o -
por la reunion de varios trabnjos o -

de industrias conexaos de acuerdo a la



53

clasificacién que hago 1o Secretnrin-
de Industria, Comercio y Trabajo y por
un representante de ésta quien fungi-
ri como Presidente, estn Junta os de-

cariicter permanente.

(1970). Ea de coriicter permanente; ca
nocerd ¥y resclverd de los conflicton-
que se susciten entre trabojadores y
patrones, s6lo cntre éstos, o que de-
riven de un Contrnto de Trabajo o de-
hechon {ntimamente ligados a ello, sBo
inteprari por un representante del Go
bierno, un representante de los Trobn
Jodoren ¥y uno de los potrones deaipna
dos por cada ramp de la induntrip o -
de otrag actividodes, gu competencia-
cati egtablecida en el articulo 123 -
apartadc “"A" [roccién XXXI de la Cons
titueidn,

La presente Junta fué creada por el -
Presidente de la Repiiblica Don Plutap
cu Elfas Calles nl margen de la Conp-
tituclén ¥ es haptn que se explide la-—
Ley Federnl del ‘Trabnjo de 1931 que —
e legaliza gu existonclao.

(1880} . Doberd conocer y resolver con
flictos y diferencias entre patrenca-—
y trabaindores, sdle entre oquéllos o
slo entre ootos, derivndos de las re
lnciones de trabajo © de hechos inti-
mamente lipgados con ¢llos, salve los-

conflictos que tengan por objole cl -
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cobro de prestaciones cuyo montc no -
exceda del importe de tres metes de -
sanlorio, se integrarin por un Repre—
sontante de Trabajadores y de Patro—
nea designados por cada rama de la 1é
dustrin ¢ de otras actividodes, ¢l —
Presidente oerd nombrado por el Presi
dente de la Repilblica, su residencin-
gerfi en 1la cludad de México.

{1931). Se formordin cunndo un conflis
to no comprenda las industrias que «-—
son competencia de los Juntons Centro-
les de Concilineidn y Arbitraje ¥ que
afecten a upa ramg determinada de la—
Industria, conocerdn ecn Concilineidn-
Yy Arbitraje de los conflictes indivi-—
dunles o celectivos que se susciten ~
en ¢l Municipio de ou residencin y —
cunndo las partes no hayan llegado n-
un acuerde conocerén en la misma for-—
ma anterior cusnndo afecten o dos o —
mig territorlios jurisdiccionales de -

las Juntas Municipales.

(1970). Funcionari como Juntn Espe——-—
cinl la Junta Federal de Conciliacidn
¥ Arbitraje por cada ramn de las ln—
dustrias clasificadon, cuando las ne—
cesidades del capital y del trabajo -
lo requieran, Tijando la competenclo-
¥ -8u residencin (por supuento tempo -
ral) ia Secretoria del Trabajo y Pre-
visidén Soeinl y se integrarda con los-

representantes de los trabajadores y-—
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.
de los patrones y con ol Presidente —

de la Junta Federal de Conclliacién y
Arbitraje cuando sc trate de conflie-
tos colectivos y con el Presidente de

1a Junta Eopeclal en los demds cnsos.

{1980). Serdén Juntas Egpecialen de ca
da rama de 1o Industria y de activida
des diversas, podrdn establecerse — —
cunndo las necenidades del trabajo y-
el gopitel asi lo requieran ¥y el lu—
gar de residencia y su competencin te
rritorial la determinard la Secreta—
ria del Trabajo y Previnlén Social, —
ge lnteprardin de acuerdo & lo Junta -
Federal de Concillacidén y Arbitrnje,—
conocerd y rcsolvera de los conflic—
tos coleoctives individunles que sur -
jan en ln eafera federnl con excep —
clén de log confilcton colectivoa,ne—
integrarin con el Presidente de 1 —
Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje, cuando ge trata de conflictos-
colectivos o con el Presidente de lo—
Junta Especinl en los demiis Cnos y —

con Repreacntantens de lop trabajndo——
reg. [(35).

(35) Lo escrito anterlor es un compendio de lan Tunciones y la formn—
eién de Juntar contenidaos en los nipuientes CSdipos: Ley Federnl-
del Trabajo. Lic. Alfonso Tejo Zabre.Edliciones Botos.Segundo Edi-
cidn, México 1933, Nueva Ley Federal del Trabajo. Alberto Trusbas
Urbina. Jorge Trueba Barrera. Editorial Porrda. Quinta Edicién. -
México 1970, Ley Federal del Trabajo de 1970. Relforma Procesal de
1980. Alberto Truebn Urbina. Jorge Truecba Barrera. Editorial Po —
rrin. Quincuagéaima Primern Edicidn. México 1984,
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{Reafirmande la exposicidn anterlor es

necesaria 1ln sigulente distineién):

Sc¢ asemcjan o los tribunnles especio-
les, ya que ne integrarin en un momen
to dado a solicltud de parte interesa
dn, cuando ha surgide un conflicte, y
canocen uUnica y exclusivamente de dl-
cho conflicto y al ser sclucionndo de
ja de funcionar; aparentemente llenan
do ani los elementos esenciales que &

son:

- Ad-lloc
- Poaot factum
- Transitoriedad

Pero sin temor a equivecarnoes, dire—
mog que diches supuestos no pueden ——

sopteonerse por los sigulentes heches:

Lan Juntas estin plenpmente conntituf
das en la Ley, no son creadas con pos
terforidad al hecho, por que ya estin
plenamente normadas con mucha anterio
ridad y no desoparecen despuén de re-
solver el conflicto, sino que persis-~
ten porn los que se presenten a futu-

re ¥a que la Ley asi 1o preveco.

Estdn materinlmente constituidas de -
acuerde A Ia capacidad econdmica del-
Eptado, el rual se divide en Zonas -w

{que pueden abarcar dos o miés Munici
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pion), o de moyor movimlento indus ——
trial; ¥ que presentan constantes con
flictos obrero-patronales do ahi la -
exigencia de continuidad en in impar-
ticidén de la Justicia Laboral.

Por dltimo, nos gqueda tratar de esclarccer el -
‘concepto conteénide on el enunciado "Juntas de Concillaclén-
¥y Arbiltraje*.

El pombre de Juntas {Reunidn o Assmblen de va -
riag perponas pars# trotar algin asunto), en tomada de la -—
fraccién XX del artfculo 123 Constitucional; durante las Sg
siones del Congreso Ceonstitucionnl que diereon nacimiento --
al ecltndo articulo, se habldé, como vimos, indistintamente,-
de Tribunnles de Trabajo, de Arbitradores, de Conscjos de -
Coneilioncibén y Arbitraje, de Juntas de Aveniencin, ectc.; —--
exceptuando el término Tribunales, todos los demds expresan
uniformidad de conceptos; la Junta se reflerec a 1o composi-
cién colepiada del organismo, ¥y de ninguna manern o un co--
rcter eaporddico u ocasional de 1la reunidn de representan-
tes, esto ea, no lmporta que dichos cucrpes scan de cardcter
nccidental o permonente, lo importante o8 que exintan como-
organismas integrados, listes para entrar en accidén ejecu—-—

tando su aoctividad.

Conciliacidn.~ Ea la accidn de componer ¥ ajus-
tar los fnimaos mas discordes. Este Lérmino se refiere a la-
intervencidn en los conflictes para avenir ao las parteo; es
lo intervencidn de un tercero (Orgono Qficiall, ¥ que coti-
compuesto de tal fTerma, que inspira conflianza a las portes,
¥a que todos la conforman, y que encuentra la regspudests —-—=
oportuna a una situocidn en que existe una contra posicidn-
de Llntereses, buscando ¢l cquillbric de las partes.



Arbitraje.— Es la facultad que tencmos de apor-—
tar una solucidén con preferencin a otras. Epte es el repul-
tado de un acuerdo de las partes, es la posibilidad de los-
inﬁcreaudus para somecter n personas ¢ entidades a la solu---
clén de aquéllos problemas juridicos que no laogran resolver
su.pur si mismos, por su propla naturalezn el arbitraje no-

es ni puecde ser cbligatorio,

Por lo tanto, las Juntas de Concillocidén y Arbi
traje son entidandes ceolectivns con una vineculocelén en forma
tripartita, integrada por obreros, patronen y gobierne, con
focultades para conciliar y arbitrar o los sectores produc-
tores del pafis.



LVv. PROBLEMAS DE LA COMPETENCIA

No podemos hablar de la competonclia sin estable
cer la Jurisdicelidn on maoteria laboral; siendo aplicuﬁlc la
definicidn del Lie. Armando Porras Lépez.

“La jurisdiccidn es formalmente adminintrativa {los dar
gonos cncargados de encauzarlia dependen del Poder Bjccuti—-
va), pero deade el punte de vista material ejecuta actos de la mismo —
noturaleza que los ejecutados por el Poder Judieial (el proceno lia-—
boral eo similar, con sus peculiaridader que indican pu di-
ferencia con el procepo eivil}, su finolidad es esencialmente ——
piblica ( dade que los conflictos aobrero—patronales aon de —%
interén primordinl o la sociedad)}, a mis de clento por ciento —
proteccioniata {siempre tenderdi a proteger al trabajador sin
otacar loa dercchon del patrén), teniendo caracterinticas de ofi
closidad {en los casos de huelpa), pero por regla pencral serd n—
instancla de parte y se determina por la nnturaleza de loa conflictos—
{individunles, colectivos, econdmicos y juridicos que Bur—--—
gen entre sl capital y el trabaje).” {(36)

Pasaomos asf{ a lo Competencis, gue es, en térmi-
nos generales, la contienda, rivalidad, disputa u oposicién
entre dos o mao individuos sobre alguna cosan o que preten -
den consegulr la misma cosa. En derecho, es aptitud legal -
de un Srgano del Estodo para cumplir obligaciones y para —-
ejercitar derechos, en relacidn con el decampeific do su fun-
clén en los limites en que le ¢ optribufdo por la Lc&.

Seria ocioso enumerar toda la glamificacidén que
exinte sobre Competencia, solo menclonaremos tres de logs ==
prineipales criterios configuradores, por ser determinantes

en nuestra materin.

(36} Derecho Procesal del Trabajo. Francisco Ross Gimez. Editado por —
Lic. Francisco Ross Gimez. Primera Edicidn México 1878. p.123 y 124.
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La quec deriva de la Constitucién, llamnda compe-—-
tencia constitucionnl, que es8 la cnhncldnd de un Tribunal -
de determinado fuecro, conferido por la Consatitucidn para --
Juzgor de cierta moteria; en materia laboral, se ecncucntra-
entablecidn en leos articulo 73 fraceidn X, 123 fraccidn XX,
XXI yxXXI, en donde, con el transcursoco de los afos, la lis
tn de lag moterias reservndns a la federacldSn fue aumentan-—
do paulatinamente, hasta llegar al graodo de que la competen
cioa de los estados se reduce n conflictos de porterons, mer-—
vidumbre, tahoneros, etec.; en pocas palabroas, negoclos de -~
pocn lmportancia, y a ojos vistos quedno que la tan llevado-
¥y trafda, y muy discutida y defendida Soberania de los Esnta
dos, se han controfiido en cota materia o mero adorno, violan
do asf{, ¥ en formn sistemitica, el pactoe foderal, que tan -
golo ha ascrvido para que los Estados tengan que mantencr to
do un aparaoto, que aunque clertamente moy necesario, no del
todo indispensable, siondo esta la formn en que lo Federa--—
cién me ho visto nuxilinda poara la imparticidn de la Justi-

cia Obrera.-

La compectencin por materia, e¢s la determinada por
la noturaleza decl negoclo centenida en la Ley Federal del —
TRabajo 1931 articulos 340, 349, fracciones I, ITI, III y —--—
359; Ley Federal del Trabajo 1970 y Ley Federal del Traba--
Jo 1980 articuleos 591, 600, 603, 604, 614, fraccidn 1II, 616
¥y 621.

Lia competencia por territorio, es aguella gue ae-
bana en la nitunclén geopriflea, determindndose asi 1a dig-
trihucidn de lag Juntas en e£1 Territorio Naoclonal {Ley =—==-
Federal de! TRahajo 1931 artfcules 334, 2337, 342, 349, frac
cién IXI, 353, 358, 361, 365 fracciones I y 11 y 479, Ley -
Federal del TRabojo 1970, articulen 523 fraccionen 11X, X y-
XI, 527, 529, 592, 595, GOl, 602, 606, 2o0. pfirrafe, 621,622
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730, 731; Ley Federal del Trabajo 1980, articules 523 frac-

clones IX, X y XI, 527, 528, 595, 602, 606G, Zo. parralo,621,
622, 700 y 798).

Las cuestiones de competencio son las controver--
sins citadag ontre dom Tribunnles del misme orden y juris-—
diccidn, para conocer de up asunte o abstenerse de centrar

en Su conocimlento; puede existir dos tipos de controver --
sios:

El primero de 1o Competencia Constltucional, la—
que entendemos como la generado por la Congtitucidn; dichas
cuesntlones sc¢ dirimircrdn a trovés del Juicio de Awmparo, yo -~
que ¢l articulo 16 Constituclonal establece "Nadic puede ser -
molestado... sino ep virtud de un mandamiento encrito de autoridad com-—

petente que funde y motlve 1a cuaso legal del procedimliento".(37)

£l secgundo de la Competencia Juriesdiceiconal, en—-—
tendidn éota como la que ep generada por las Leyes Ordina -
rias; las cuestiones de competencia se derimirdn por los me
dios tradicionnles dentro del procedimiento laboral que son
indicados por los articules gque nos hablan de la declinato-
ria, los que noos gefialan 1n excepcién y loe gque nos permi-—
ten entrcesacar la oficlosidad, les cuales son tramitados
por medlos lncidentales.-

——

En la Ley Federal del Trabajo actualuoente y desde
las reformas surgldas en ¢l ailo 1970, las cucstlonen de

competencin se promovian por deeclinatorin, eliminando la -~

inhibitoria por considernr quec sec prestaban o
tronales";

"arpucian pa-
el trfimite ase realizalle en la primera auvdiencin,
¢en ln ctopn de demondan ¥ excepciones cuando sc¢ presentaban-—
los incidentes de competencia,

{(37) Conatitucidn Pollitico de los Eptindos Unidos Mexicoanos. Editorinl —
FPAC. México 1983 P, 10
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Es .bien sabido que los ineidentes procesales pue—
den congtituir uﬁ serioc cbetfcule en la imparticidn de juo-—
tiein, cspecinlmente sl su plantecamiento obedece al propdéni
to de entorpecaorla. Parn ello trataremos de eastablecer un -
cancepto; fgue en ninglin momento se tome como definicidn,ya-
que no pretendemos tener la estatura jurfidiea requerida, co
mo la cucgtldn distinta del principal asunto del juicio, pe
ro relaclonado con 61, que se trata y decide por separado,-—
a veces gin suspender el curao de aquél, y otras, suapen— -
diféndolo. Como un foclor determinante "el cvento debe tener re-
1ncién con el negoclio principol y surgir durante &l, de lo cual deriva-
su rombre". (38) E1 incidente no ea sinc una cuestién que inte
rrumpec la estructura légica de cunlquicr procesc ¥ sus eflfec
tos son de tal magnitud gque no se podrd llegar al iaudo, si
o se¢ resuelve previamente. Por esa razén se procura regu—-—
larlaos en forma mis completn, llenando lagunas que actual-—-
mente existen en la Ley ¥ rigiendo en le posible su trédmite
por los principios de concentracidén y economia procesal; —--
para 2110 ne establece que, cuando ge promueva un incidente
dentro de una audiencia o diligencla, e substanciard y re-
solverdi de plenc oyendo a las partes. Cuande sc¢ trate de in
cidentes relaclionados con la compctencia, ne deberin trami-
tar en una audiencia llamada incidental, & la cual ge cita-
ri a lan partes para scr cacuchadas y, en la sigulente, pe-
resolveri dentro de lag 24 horas siguientes de 1o audienclia
de Conciliacion denanda y excepcionen, Agf, =in desvirtuarc-
se la funcidén y el psignificado que tienen los incidentes en
al julcio, Be puede lograr que se resuelvan unos de pleno,-
en tanto que loa otroa mediante el mecanismo de la oudien—-—

cia incidental.

En ¢l articulado de la Ley Federal del Trabanjo me
saflala que:
(38) Los incidentes en ol CSdigo do Procedimientos Civiles parn el Dis-

trito Federnl y Territorios. Wilebnldo Bazarte Cerdin, Edicioncg—
Botas. Primera BEdicidn. México 1951. PP. 14 y 15.
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Articulo 761. "Los incidentes se tramllordn denire del expe
dicnte principanl donde se prucbe, salvo los cnsos previstos on la ley".
Crecemos neccoario recordar el concepto de incidente de Previo y Espo——
cial Pronunciamiento como aguel que sespende el curso del Julgcio mien--
tras no #Se resueclve, yn que afecta presupuestos procesales que exigen -

.pnrn 1a validez dcl mlomo, para efectos del sipuiente:

Articule 762, “Se tromitarin como incidentes de previo y es
pecial pronunciamiente lan sigulientes cuestiones:

I.- Nulidad,

11.- Competencia,
II1.— Personalidad,
IV.—~ Acumulacidn; v
V.~ Excuzas

Articule 763.—- "Cuande oc promucve un ipcidente dentro de -
una audiencia e diligencia se gustanciard y resolveri de plano oyende a
las partes, continuindose ¢l procedimlento de inmedinto. Cuando se tra-
ta de nulidad, competencia y en loa casos de acumulacidn y excusas den-—-
tro de laos 24 horos aipguieptes se sefiplord «fio ¥y hora para la gudicncia

incldental en la que s8e resolwveri®.

Artfeulo 7685.— '"Los incldenies que no tenpon sefialada una -
tramltocidn eapecinl en eptn Ley, se resolverin de plano oyendo a los -
partes*. (39)

Pasomos epnuepguida a contemplar la excepcién:
Reciben el nombre de Excepcidén lag Ilndicadas por-

el demandado para opeonerse a8 la nceidn ejercitada por el —

{39) Ley Federal del Trobajo de L97Q. Keforma Procesal de 1980. Alberto
Trucba Urbina. Jorge Trucbhs Barrera, Editorial Porria. Quincuapési
ma Primera Edicién. México 1984. PP, 368, 369 y 370.



&4

demandante. Tanto la accidn como 1n excepcién pertenscen ol
derecho moterial. La excepcién va dirlgida contra la accidén
¥ la accidén es rechazada o chervada por medlio de la excep—

clon.

Todo excepeidn o8 uno facultad Jjuridica del deman
dado que se apone a la acecldn y que, a manerna de cdelfensa, -
debe hacerse valer y probar, admitiéndose solamente prucba-
en ¢! debate sabre el fondo y origina como consecuenicia una
sentencia substanclal; eastos principior corresponden a las-—
excepclones perentorias que, sin embargo, tienen aplicacién
a las excepcliones dilatorias, teniendo esta Gltima, en for-
ma enpecial, la carncterfptica de que soclamente pon obsticu
los teomporales de la accldn y producen un rechazamiento de-
la minma por clerto tiecmpo. Do estan Gltimaos podemofst citar-—
lan méaso napliamente conocidaon: las de falta de persconalidnd
¥y competencia, que tamblién se len ha denaminode procesalesn,
término que no es muy bien aceptado por los procesalistas, -
cuya clicacia ¢a interrumpir el procedimiento; por lo gue -
respecta a las perentorian, su obhjete principal es destruir
1a acclén intentada operando sgbre la sustaneia del negocio.

Conocido es que las partes en un juicio, normal--
moente, son un actor y un demandado, ¥y que lom interencs aug
tantivon de los derechos litigloses adle pueden ser d&fcndi
dos por el titular de lo accién que podrd hacerlo por sf, -
por apoderado procurador (tratindose doel trabajodor) o por-
el representante legal del patrdn, cemo peroong fisica o mo
ral. Reaultado de lo anterior e que la capacidad de lap -~
partes sea una condicidan parn cl ejerciclo de la accidén y -
que la personalidad del que deduce la nccién en nombre de -
otro, reaulte ser un supuesto previo o presupuento procesnl
de ohservancia obligatorlia, por ser de orden piablico, por -
le cual, sédlo puede hacerae valer por las partes que into--

gran ln relacién jurfdica procesal piblieca ¥ en el momento.
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La excepecién, dentro de su tipica significacién -
forenge, sc l¢ considera como un medio de defenso para de——
tener 1n tramitacién del procecsco (excepelidn dilatoria) o ——
para desvirtusr la procedencian de la acecidn intentada por -

Ia contraparte (excepcidén percntorial.

El término excepcién tienc un arraigo Indiscuti-—
ble dentro del vocabulario Jurfdico, tomando en cuenta que-

su udo data del derecho Romano.

El procesalista Eduardo Pallares nas di los s8i —--
guientes conceptos:

"Dilatorins: son las que solamente dilatan el cjarcicio de-
la accidn o el curso del proceso" (40) la lncompetencia también per
tenece a este criterio,

"Perentoriao: e obtienen mediante ellas una sentencin que-
abauclve al dempndadoe, no sdlo de la instancia, sino también de la ac—

cién. por que destruye eota ". (41)

“"Procesalco: Las que sc fundan ¢n un vicio del procedimien-

to". (42). La incompetencin también encundra en este renglén.

“"De previo y eapecial pronunciamiento: los que paralizan el
cursc del Juicio porque ente no pucde segulr adelonte mientran no se —
reguelva sobre la procedencia de aguéllos, ol gse declaran ndmisibles,—
el juicls quedn paralizado".{43)

(40) Derecho Procesal Civil. Edunrdo Pallares. Editorinl PorriGa. Segun-
da Edicién. México 1965. P. 219.

{41) Op. Cit, P. 219

{a2) op. Cit. P. 220

{43) Op. Cit. P. 220
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Aparentemente, la competencia quedd ecstablecida —
en formn clara, pero no precisa, ya que zne han suscitado y-—
se sipguecn suscltando problemns en donde se ha tenido gque de

clarar 1ln incompaotencia de las Juntos.

Siguiendo la regla general sefalaremos que lo ac-
tuado ante Junta Ilncompetente serd nulo; existen cuatro - -

excepcicones:

La primera: serd cl acto de admisidn de la deman-
da.

El segundo: cuando dos Juntas Especlales, que en-—
principio se les conaiderd competentesn, y, siguiendo el pro
cedimiento ge declaran incompetentes remitiendo el expedien
te ante la autoridad que debe decldir que Junta Especial o

competente para continuar conociende el conflicte.

El tercero: corresponde al procedimiento de huel-
go, en donde no podri moverse cuestién alguna de competen—-—
cia, ¥ya que 1ln Junta, una vez hecho el emplazamiento al Pa-
trén, se dé& cuenta de su lncompetenclia, deberd hacer la de-—
clinatorin correspondicntes.

El cuarto: cuando me celebre Convenio y de cnta —~
manera se termine el conflicteo, no importa que sea ante ——-—

Junta incompetente.

Por filtimo nos ocuparenos del aapecto "de oficio"

para lo cual nos remitiremcos al vacablo o término:

Oficio: Que de ncuerdo al vocabularico de Carnelu-—
tty tieme un triple asignificado.
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Primero: Se refiere al documento [irmado y expedi
do por un funclonario piblico en cjerciclio de sus funciones

‘¥ on el que ordenn nlgo o comunica alpuna repolucldn o tri-
‘nite.

Seggundo: Sc cita a las autoridades o tribunalen -
que desempeiflen una funcién Oficial.

Tercer: Se alude a 1la funcién judicial que deasecm-
pefian los tribunalen o juecces.

Oficio es una palabra que ac ha empleado tanto pa
ra indicar o los funcionarlios (quliecpes loa hacen) o oea - -~
sutoridades o tribunales, las funciones (el como le hacen)-
con apego a4 la ley, como la funcién que depcempeilan (lo cual
es Bu objetivo) mediante ¢l impulso para lo cual la ley log
faculta parsa actuor y superar problemaos de tipo procesal y-
hoacer expedlito ¢l procedimiento.

Asi pogamos a lo que ca cl OFIC1l0 JUDICIAL ¥y Lo -
gonceptunmos como: "La fncultpnd de les juecesn o tribunales-

para interponer su autoridad ospontdnenmente sin requertd
miente o instancin de parte".

Ahora bien tombién podemos utilizar el término --
“dp Oficlo" 4 “Oficiosamente” lo cunl es lo guc ne btramite-
o Be reguelve por inielativa deltiribunal por mandato de la-

ley, reccordande que la autoridad pucde sé6lo lo Qque la ley
le pormita.

De lo anterior podemos establecer lo gque es8 ¢l --
OFICIO JUDICIAL, como la facultad de los jueces o tribuna—-
les para interponer st autoridad espontdncamente gin reque-

rimiento a instancin de parte: {articule 771 Ley Federal
del Trabajo vigente).

-

Aqui 10 podemos comparar o aquiparar-
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ol proceso penal porque Al igual que el derecho laboral - -
conticne un alto interds piblico y en razdén de éste se preo-

supone ula mayor atribucién a lo outoridad.

Dentro del rengldén"de QOficio" G "Oficiomamente®,-
an cuanto & la falta de competencia, nos encontramos los —--
articulos sigulentesa:

Articulo 701. La Junta de Conciliaclén y Arbitraje, “DE —
OFICIO", deberd declararse incompetente en cunlquier estado del proceso,
hasta antes de la audiencia de desahogo de pruebas, cuando cxistan en —
el expedicnte dates que lo justifiquen. 5i lao Junta se declara incompe—
tente, con 1a citacidén de lar partesm, remitird de inmediato el expedien
te o la Junta o Tribunal que eotime competente: si &ste o nquél, al Te-—
ciblir el expodliente se declara o su vez incompetente, remitird de inme-
diato el expediconte a las autoridodes que debe decir la competencia, en
lop términos del articule 705 de estn Ley". (44)

El problemn que cl logislador dejdé indudablementa
cerrado, ne raficre al problema del articule 701 de 1la Ley-
Federal del TRabajo vigente, que limita las probabilidadec-
de que en lo audienciao de demanda, excepciones, ofrecimien-—
to y admisién de pruebas, el Tribunal rechaze su compcten—-—
cin, ya que 1la fija hastn la audiencia de racepcidn de prue
bagi en csc supuesnto cabria pensar si el juzgador del Traba
jo podria en un Laudo, en donde por las pruebas que cbran -
en el expediente se dictard una resclulorla en que se "deja
r& n salvo las derechoa del anctor" declardndose incompeten-
te y nulo lo actundo. Evidentemente cstamos frente a una in
congruencia on el aspecto procesal, lo cual envidencia l1la -
multitud de reformas sufridas por la Ley Foderal del Trabo-
Jo ¥ la paocn congruencia que existe en ellas con relacién o
la existentean.

{44) Ley Federal del Trabajo de 1970. Reforma procesal de 1980. Alberto
frucba Urbina. Jorge Trueba Barrera. Editorlal Porria. Quincuagési
ma Primera EdiclGn. México 1984, p. 351.
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Articulo 702, "No se consliderard excepcidn de incompetencla

la defensa conslstente en la negativa de la relacién de trabajo.

Articule 703. "Lag cuestionesc de competencia, en materia de
trabajo, sdlo pueden promoverse por declinatoria. La declinatoria debe-
rd oponerse nl iniclarse el periodo de la demanda y excepclones en la -
audiencla respectiva, ncompoaiiando los elementos en que se funde; cen ese
momento, la Junta deapufs de olr o las partes y reecibir las pruebas que
eatime conpvenientes, las que doberdn referirge exclusivamente a ln cues

tién de incompetencia, dictor en el acto resolucidn'. (45)

Durante el procedimiento laboral aurgen los acci-
dentes procesales, como ¢l incidente, los excepciones dila-
toriaas, la oficlosfidad de incompetencian, a las cuales da lu
gar y existen de conformidad al artfculo 703 y siguientes —
de la Ley Federal del Trabanjo; tan sdlo porque &l legisla——
dor utillzd un adverbio de modo, el de "Sélo", en relacidn-
con lans preobabilidndes de excepclonarase con la dilatoria'de
competencin; dicho problema ha generado el criterio arrdneo
de que todas las cuestiones competenciales, en algunos tril-
bunales labornles, adlo deben promoverse por via de excep--
cidén. Lo anterfor debe considerarse errdneo, porgque la Ley-
no puede obligar o la voluntad procesal de las partes cuan-~
do también cxiste la ponibilidad de promover un incidente-
¥ en cuyo capitulado no se eatnblece que DEBA promoverse an
ten o después de la audiencia de demanda, excepclones, ofre
cimiento y admisidén de prueban, el incildente de competen --

cia.
De enn manera podria darse el case, conforme 3 --—

los articules 761 a 765, de que el demandado premeviera an-

tes de la sudiencia ¢n donde deba producirse contestacidn y

{45) op. cit. PP. 351 y 352,
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oponicion de excepciones por la posibilidad de que sec inter

ponga, una cuenstidn de lncompetencia via incidental.

Es ecevidente gue, con gran diferencia a la Lu} Fetm
deral del Trabmjo de 1970, el mismo articule 703 de la Ley-
Federal del Trabaje, pesibilita, un muy enpccial trimite a-
la excepcidédn de incompetencin, ya que se establece como de-—
previo y especial pronunciamiento. Ello permite que‘las par
tes puedan parallzar la audiencia de demandna excepciones, -
ofrecimiento v udmisitén de pruebas y 81 fuern demostrado en
esa misma audiencia que la naturaleza e diferante parn lo-
competenciao, conforme a dicho dispositivo dejard de conocer
en jurisdiccidn ¢l Tribunal.

Precisamente con la federalizacién de las Juntas-—
ne tendria qua abrogar este dispositivo y lo excepcién de -

previo y enpecial pronunciamiento dejorfa de exlisastir.

Artfcule 704. "Cuande una Junta Especial congidere que el -
conflicto de que conoce, es de la competencin de otra de la misma Juntm,
con clitaeidén de las parten, se declarard incompetente y remitirf los —
nutos o la Junta Especial que estime conveniente. Si égsta al recibir el
cxpediente se declara o su vez lncompetente, lo remitird o 1o autoridad
que deba decidir la cuestién de competenclia, para que ésta determing —
cuidl et 1a Junta Especial que debe continuar conociende el conflicto'.

Artfculo 705. Las competencias decidirén:

I.~ "Por ¢l Pleno de los Juntas Locales de conciliacién y Arbitraje, —-
cuando ge trate de:
A).~ Juntan de Conciliacidén de la mismn entidad federativa, y
B) .- Las diversas Juntas Especinles de la Junta de Conciliaslén y -
Arbitraje de la misma entidad Federativa.
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II.—~ "Por ¢l Pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje cuan
do se trate de lag Juntag Federales de Conecilincidn y de laa Enpe

ciales de la miasmn; entre gf reciprocamente.

IITI. Por la Cuartn Sala de lo Suprema Corte de Justicia de la Nacidn —-

cuando ge suscite entre:

A).- Juntas Locales o Foderales de Coneilincidn y Arbitraje y el —
Tribunal Federal de Conclliacidén y Arbitraje.

B).- Juntas Locales y Juntas Federales de conciliaocldn y Arbitraje.

C).= Juntaz Locales de conciliacién y Arbitraje de diversas Entido
des Federativas.

D).~ Juntas Locales o Federales de Concillaclén y Arbitraje y otro

drgano jurisdiecional.

Articulo 706, "Serf nulo tedo lo actundo ante Junta incompc
tente, salvo el acto de admisidén de lo demanda y lo dispuesto en los —
articula 704 y 928 fraccidn V de esta Ley o, en su casc, cuando se haya
calebrado Convenic que ponga f£in al negocio, en ¢l perfodo de Concilia-

eién".

Articulo 708. "Leos representantes del gobierno, de log tra-
bajaderes o de log patrones ante las Juntas, y los auxiliares, no son -
recusables, pero deberdn excusarse de cohocer de loa Julcios en que in-
tervengan, cuando se encuentren comprendidos en alguno de les supucclos
a que se reflere el articule anterior. De no hacerlo {ncurririn en la -

responsnbilidad a que se rafiere esta Ley™.

Articulo 727. Lo Junta de Oficico, cuando lo cotime conve——
niente, hard 1a denuncin correspondients ante ol Ministerio Piblico com
petente, de 1ln desopoaricidn del expediente o actuacidn, ocompafinhdo co-
ples de laa actas y dembs diligencins practicndas con dicho motivo.

Articulo 771, Los Presidenles de las Juntas y los Auxilla--

res cuidarfin bajéo su mis estricta recponsabilidad, que los julcios que-
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ante ellos sc tramlten no gueden inactives, preveyendo lo que conforme-

a la Ley corresponda hagta dictar laudo, salvo disposiciones en contra-
rio.

Articulo 775. E1 Procurndor Auxlliar tendri las facultndes—
y responsabilidades de un mandatario; “deberd" presentar las promocio—
nes necesarias para la continuacidn de procedimiento, hasts su total ——
terminacidn. Reunidos los requisiton a que se reflieren 1los artfculos -

que anteceden, cesard la representacién del Procurador Auxilipr en ol -
julelo que intervino. (46)

(46} op. Cit. PP, 352, 354, 360, 371 y 373,



V. CRITER{OS JUDPISPRUDENCIALES SOBRRE COMPETENCIA

En la interpretacidén de 1la Ley, 1o Suprema Corte-
de Justicin de la Nacidn, en las cucstiones de su competen-—
cia dictn:

RESOLUCIONES: "La acecidén de resgsolver o sclucionar
canflictos, follo o providencin de una autcoridad pgubernati-
va o Judicial, es el anAligic de un compueste parm Bu exa-—-

men moaterinl y reflexivo".

Creando TESIS, los cuales cntendemos como: "La in
terpretacién que se define ¢ rozona o la propaosicidén que se

mantiene con razonamientos frente a otra'.

Al irse acumulpndo S Tésis, las cuales deben sSar-—
en €l mieme sentido, oin ninguna en contrario se convierten
en Jurisprudencia.

JURISPRUDENCIA. "Es8 el conjunto de sentcnclas que
determinan un ¢riterio acerca de un problema jurfdico omiti
do u obscureo en los textos positives o en ctras fuentes del
derecho”.

En los paiges en donde es odmitida, es una de las
fuentes del derecho, pero ¢t necesario que asen uniforme, no
contradictoria, hn de ser conf'orme a lo Ley, porgue éstn --
86lo se derogas por otra popterior; y ndn cuando en una &po-
co prevaleclera unn interpretacién,cabria siempre modificar
la, la que también cede por un cambio de opinidn en los Juz
gadorea. No ha de ser contradictoria por lp propia autori--
dad de log maplstrados, por que resultaria un Juego de azaor
cl obtener el fallo favorable o adverpno scpin s ocnnidn. A

la contrndiccidn no se opone la varincién ni la simul tanei-
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dad ulterior cn los criterios diversos. La uniformidad, coin
-cidcncin en nuﬂufundamuntuu ¥ cunciuslonun planteadon, pro-
viena espocialmente dc.la igunldnd de los casons cxpueapou.-
pufs una diferencia o un matiz diverso bastan para modifil--
car la apreciaocién de un texto, sobre todo donde exinte un-—-

amplio arbitrio.
La Juriasprudecnein tlene varins ncepciones:

A).- El Derecho Romano 1o deflne come: “Es ¢l conacimicn
to de laa cosas divinas y humanas y de la ciencla de los Justo y de lo-
injuatov. (47)

B).~ El Derccho Clésico como:*El hihito prictlico de inter—
pretar rectamenite las leyes y aplicarlas cportunomente a las cosas que—
ocurre™, (48)

€).- En el Derecho Proécnnl nigpnifica tento lo serie -
de Juicior o sentencias uniformes pronunciadas por los tri-
bunales sobre un punto determinado de derecho, como ¢l con-
tenlido de dichos fallos ¥ la enasefianza o doctrina que dima-
na de ellos.

D).~ Gramaticalmente como, "La norma de juicio gque ouple —
omisiones de la Ley, ¥ que ne funda en las practicas seguldas en cason

lguales o aniilogos™. (49}
La Jurisprudencia, al dictarse, puecde ser:

a).~ CONFIRMATORIA. Cuando mecdiante la scentencia rati-
fieca lo preceptuado por lao Ley.

(A7) Dicclonarieo de Dereche Procesal Civil. Eduardo Pallares. Quinta —
Edicicn. Méxleo 1966. I'. 489.

(48) Op. Cit. P. 489

(49) Op. Cit. P. 489
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. b}.— SUPLETORIA.- Que viene a colmar los vocios de la Ley .

ereande una norma complementaria de la misma.

e).— INTERPRETATIVA. Explica ¢l asentido del precepto -
legal y pone de manifiento el pensamientoe del legislador;-~
catd autorizada por el articule 19 del Cédigo Civil, que -
dica que las controversias judiclales del orden civil debe
rdn resolverse conferme a la letra de la Ley o a su inter-
pretncion juridica; en ¢l mismo sentido reconoce su vall--

dez el artfculo 14 Constitucional.

¢).~ DERQGATIVA. Modlfica o abroga los preceptos lega-
les; &ata {ltima catdi en pugna con ¢l articule 14 Constitu
cional y con lo dismpuesto en el articulo 9 del CéSdipo Cl-—-
vil, que preoviene que lin Ley 66lo puade ser abrogada por -
ctra posterior que asf lo declare exprecaamente o gue con--
tenga dinposiciones total o parcialmente Incompatibles con
la Ley anterior.

Ln Juripprudencin ticne como fin llenar las lagu-
nas, que el legislador no supe o no aleanfo o prever, ln——
terpretando en base a los principices generales de derecho,
lo que el lelgislador quisoc o hubiera diecho, para resolver
los casos concretos, lo cunl nos permite afirmar que lo- -

Jurisprudencia manticne dinamica o la justicia.

Ademids, la Jurisprudencia tiene una funcién regu-
ladora que consiote en mantener la exacta observancia de -—
l1a Le} ¥y unificor su Interpratncidén, A su vaz la unidad de
1n migma se obtiene en algunos paises mediante el recurso-
de CASACION y en nuestro pais mediante el AMPARO CONSTITU-
CIONAL, en la Ley de Amparo, en el Titulo Cuartoe, Copitulo
Unico, Articulos 192 y 193, asi como en la Ley Orgdntca --
de} Juiclo de Amparo se encuentra un copitulo en donde se-
cetablece:
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A).— Que dicha Jurisprudeneia ndle podr referirse a -
‘la Constitucidn y demis Leyes Federanles.

B).- Que lag ejeceutorinas de las Salas de lao Suprcﬁn ——
Corte de Justicia conatituyen jurlsprudencia, siemprec gque-
lo resuelte en aquéllas se oncuentre en cinco cjocutorina-
no interrumpidas por otra en contrarioc y que “‘haya gldo - -

aprobada, por lo menos, por cuatro Ministreos.

C).- Que tas ejecutorins que dicte ln Supremn Corte en
Tribunal en pleno, formarén tambifén jurisprudencia gl refi-
nen las caondiciones anteriormente sciialados y que hayan al

do aprobadas, por lo menos, por once Ministrosg.

D).- Que la jurisprudencia de la Suprema Corte cs obi&
gatoria para los Wagintrades de Circuito, Jueces de Distri
to ¥y Tribunalee de los Estados y el Distrito, cuande se es
tablezca en los Julcios de Amparoc y en lo que se suscite —

en la aplicacién de las Leycs Federales y tratados interng
cionalen.

E).- Que 1la Supremn Corte respetarfi su jurisprudencia,
pero que podrfi cambiarla sicmprec que expresc los motivos =
que tenga para cllo.

Amparados bajo este dGltimo ineciso, al parecer lo-
Juriagprudencia ha dan#zodo al vaivén de 1la politica del mo-
mento, © ceme lo dirian los actunles politiceos, ha corres-—
pondido "a Su momento histérice"; como ¢l caco de lom cam—
blos de criterio ocurridos desde cl afio de 1917 a fechap -
poskeriores:

El 2 dc Noviembre de 1917, la Supremp Corte sostuve ol eri
terio sigulenteos
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Se negoba rotundomente a las Juntas de Conciliacidn y Ar-
" bitraje el: suficlientc "IMPERIUN", daodo que: su competon—
cla se limitaba a conocer de conflictos entre patrones y-—
" ebreros ¥ no entre empleados y empresarios; su funcién —
era de aveniencia ¥y no la de llegar a crdenar la exhibl—
cién de pruehbaos, y menos en contra de ln veluntad de una-
de 1aa partes, ademfs de que la miamo Ley ordena que Bl -
una da las partes no eati de acuerdo en someterse a sus —
laudos, &ata no puede oblipoarlos al cumplimiento del mis-
mo (Sociedad de Comandita "J. CRASSEMAN SUCESORES"}(S0)

En la Supremn Corte de 1la Nacién sostiecne el criterio —
aiguiente:

"Que las Juntas de Concilincidn y Arbitrnje no son Tribuna
lea Eapcciales por el s&lo hecho de conocer de los con—
flictos entre patrones y cbreroa exclusivamente, yo que —
1a misea Conotitucidn loo cren y determinn de unn mancra—
general sus atribuciones y competencin y son organizados-
en dicha forma en razdn del mftodo y en funcidn do la ju-
risdicclién de que deben gozar para una moyor rapldez en-
la impoarticién de la juaticia, ya que eada Tribunal cono—
cerf de los asuntos de su competcncin, {Compofifa Mexicana
Holandesa "LA CORONA, S.A."). (51}

F) La Jurisprudencia se dari a conocer por medio del Se
manario Judicial de la Federacién. No cobstante que en el -
Fuero Comin no se roconoce ninguna eficacia a 1ln Jurispru-
dencia de los Tribunales. La Ley Orginicn de éstos, en su-
articulo 153, previene gue se publicari un periédico en la
ciudad de México gue denominaréin Anales de Jurisprudencin-
¥ que tendrd por objeto dar o conocer los fallos més nota®
bles que se hubleren pronunciado.

{50) Semanario Judicinl de la Federacién.Quintn Parte.Tomo I.P.774.

{51} La compctencia en materia Federcl.J.Franclsco Rocha Bandala.J. =--
Fernando Franco G.5. Cirdenns Editorcs y Distribuidores. Primera-
Edicidén. México 1975. P. 132.
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En el campo de la Competencia, por no secr preclsa
dn en los texlos positivos, ne debe establecer, sin lupgar~

o dudas, cemo lo resuclve 1o Ejecutorja siguiente:
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL ¥ JURISDICCIONAL,NATURALEZA DE LAS.-

“Por éompetcncin Canstitucional deben entenderse la capoci-
dnd que de conformidad con lo digpueste cn los preceptos de
de la Carta Mapgna corresponde a un Tribunaol de determinado-
fuero, para juzgar determinada materia, ¥ por competencin -
Jurigdicecional la capacidad de un Srpone, parte integrante-
de un Tribunal, para conocer, con exclusidn de los demés &r
ganoe que dependen del misme Tribunnol y de Tribunales del —
mismo fuero el conocimiento del agunto, mientras que el se—
gundo, los diversos Srganos que integran los Tribunales de-
ése fuero, tictien capacidad para conocer del negocle y s86la
por razones de fecnica juridicn, se divide entre clleos la —

competencia,.."

"Ahora bien, la competencin constitucionnl deriva o se gene
ra automiticamente do ln? disposiciones leogales &rganicas —
o constitutivas de los Tribunnles que componen losn distin--
tos fuecros judiciales y oe surten de acuerdo con la natura-
leza de 1as prestaciones exigidas y de los preceptos juridi
cos fundatorios lnvocados por ¢l titular de la accién co ——
rrespondiente, © con la condiclén jurfdiea de las partes en
litiplo. Por tanto, lo competencla constitucional es origli-
noarin para los Tribunnles de los distintos fucros y sélo —
puede suscltarse conflictos respecto de ella cuando el titu
lar de una accidén pretenda ejercitarla ante un Tribunal del
fuero distinto del que corresponda o la naturnleza de lag-
prestaciones que reclama y de los preceptos legales que in-
voque como fundatorios de su demando o querclla, a lo condj

clén juridica (federal o comin) de las partes en litipio”,
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“"La competencin jurisdiccional, en cemblo, nace o se pencra
de las disposiciones juridicag orpginica de los Tribunnles o
de los rcguladores de los distintos procedimicntos que han-~
de susitinciarse ante éstos, y que surte de acuerdo con loas-
circunptancins de materia, de lupnr, de grado o de cuantia-
que rodecn ¢l litigio planteade. Conseccuentemente, o8 res—
pecto de este tipo de competencia que norbalwmente deben de—
plantearse lns llgmndns cucstiones o conflictos computencla
lco, o sen aguellas controversiss que se susclton entre dos
autorlidades jurisdicentes para conoger o no conocer de un -
decterminado asunto lltigloso. Generalmente, pues, tales — —
cuestiones competenciales surgen entre drganes Jurisdiccio—
nales pertenecicntes a un misme fuero © cuerpo judiciol y,-
casl alempre, esti en juego en cllas lo razén de lugar o te
rritorics dentro de cuya jurisdlccién consideran los tribu
nales competidores que radico o de radiear el asunto liti—
gioso o debate. Esta Giltimn conclusidn se deduce ficilsente
tan ndlo de los congulton de lpn dispesicicnes que, sobre—
"Competencin® y "Sustanciacidén de la Competencia', contie—
nen los diversos CSdigos u Ordenamientos Procesales de loa—
distintos fueros (Cédipos Comunes, Procedimlentos, C&digos—
Foderales de Procedimlentos, Ley Federal del Trabnjo, C5di-
go de Juaticia Militar, ctc.)™.

"Ahora bien, en el caso a decldir nos encontramos cloarpmen—

Le ante un conflicto competencinl de caricter Constitucio——

nal, ya que cn &1 estd a discusién el fuero laboral o civil,
a que debe corresponder el conocimiento y decisién sobre la

aceidn ejercitada por Ezequiel Vara Garcio ante lo Junta Fe_
deral Nimero Ocho en Cuernavaca, Morelos, y que ha sido ob-

jetado mediante la competencin por inhibitoria promovida —

por los representanten de la Sociedad Local Ejidal del Muni

cipio de Tlaquiltenanpo, Morelos, ante ¢l Juez Mixto de Pri

mera Instoncin del Cusrto Distrito Judicial del Estado de -

Morelos, con residencip en Jojutla, del mlemo Egtadot,



“Para resolver dicha cuestién competencinl, esta Cuarta Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia no debe entrar al estu—
dio de la naturalezn real de la relocién juridica existente
entre la partc actora y 1a demandada, ya gue ésta ca una —
cuestién de fondo de la cusl corresponde conocer y juzgar,-—
previos log trimites de ley, a la autoridnd juriodicente —
ante lo cual el actor Ezequiel Vera Carcia ha planteado su-—
demanda, ¥y que, on la espccie, ¢s lo mencionada Junta Fede-
ral de Conciliocién, puesto que la naluraleza de los presta
ciones que en ella se reclaman {indemnizacidn por deapido -
injustificndo y pago de otros dercches) y loa preceplos ju-
ridicos que oe Invocan en su apoyo (Ley Federal del Trabaje
¥ Controlo Colectivo de Traobajo para 1o Industria Arzucorera
¥ Similares de la Repdiblica Mexicuana), surten la compeotene.
cin Constitucional on favor de dicha Junta.El hecho de que—
1a Socliedad demandadoa niepue Indirectamente, al plantear 1n
inhibitorin, la existencia de 1a relacldn laboral entre ——-
ella y ¢l ncto, mosteniendo en cambio su naturaleza civil,-
en materin de defensa o de excepcién que la mencionnda So--
ciedad debe hacerse valer cn el preocedimiente laboral en —
que ha sldo emplazada, y en el cual, 5i lopra demostrar los
clementos de su negntiva no puede dar base por la simple —-
via de la inhibitoria, para cambiar el fucro laboral del ne
pocio que ho quedado fijado, como npe indica, por los térmi-

nos miamos de la demandn propuesta™.

"Por otra parte, de conformidad con le dispuesto en las ——
fraceiones XX y 331 del oarticulo 123 de la Constitucidn Ge-
ncral de la Repiblica, y con ¢l articulo 334 de la Ley Fede
ral del Trabajo, compete n las Juntas de Concllincién y -
Arbitraje el conocimiento y declsién de los conflictes en—-
tre el capital y el trabajo, as! como la aplicacidn, con .-
tal motivo, de las disposicionesn contenidas en el dGltimo or
denamicnto legal ¢itado. En tales condiclones, proccocde deo--

clarar competente o la Junta de Conciliacidén Nimero Ocho --
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para cenocer y decidlr sobre la demanda de trabajo plantea

dn por el actor'.

“"Eatn tésis ha sido sootenida por el Alto Tribunal, al re—

rolver, entre otras, la Compctencia Nimero 4758, auscitada
entre la Junta Municipal Permancnte de Conclillacidn de Tam
plco, Tamnulipas y ¢l Juex Tercero de lo Civil del Partido
Judicinl de México, econ motive de 1a demnnda promovida ﬁur
Franciceo J. Monteverde Lavadie en contra de lp "Industria
Nacional Quimico Farmacéutica, S.A. de C.V.", falladn el -

sicte de encro de mil novecicntos asesenta y cuatro.
Par tode lo expuesto y fundado, sc regsuclve:

*UNICO,~ En el fuero lahoral radiea la juriadiccién. Es —
competente para conocer de la demonda promovida por Eze -—
gquiel Vera Gorclo en contra de 1n Sociedad Cooperativa do-
Ejidatarics y Obreros del Ingenio "Emiliono Zapata!, con -
domiclilio en Zaeatepee, Moreles, la Junta Federnl Permanen
te de Conelliacidn Ndmero Ocho en Cuernavaca, Morelos. En—-
consecuenein, con testimonio de esta recolucidn, remitnnsee
las expedicntes respectivos a los autoridades contendien—
tea en eata controverzia competencial para su conocimicnto

¥y eofectos legales correspondlienten™;

*Notiffquese; publiquese, y, en su oportunidad archivene -

el expediente®,

"Ag{, por unanimidad de votes, en aumencia del C. Mtro. ¥a
flez Rufz, io resolvidé la Cuarta Sala Penal de la Supremn —
Corte de Jusiticin de la Nacién, correspondiendo la ponen—
cia al C. Mtro. Yaflez Ruiz. Firman los CC. Presidente y dg
mig Minlatros que intogran la Salo, con el Sceretaric do -
Acuerdos de la mismn fque autoriza.- Angel Carbajal.- Raria
Cristina Salmordin de Tamayo.~ Rambn Cailedo Aldrete.— Alber

a1
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to Orozco Romere.- Jesois Sandoval Rodriguez, Secretario”, (52)

En logs primeron afios, es muy escuetn la Ley Fede-

ral del Trabajo de 1931, en donde sélo menciona en su - —--—

articulo 431, que las cuestlones de competencia pucden ser

promovidas por Declinatorin o por Iphibitoris ain determi-

nar ¢l momento procesal en que deberia ser promovidon y ag

fialonde que dlichos medios no podrdn ser intentados ni sus—

cenivn ni simultéiineamente ni podri abandonarse una para in

tentor otra. Dicha cuestidén se despejJa ampliamente median-

te la Ejeocutorin slguiente:

COMPETENCIA PCR INHIBITORIA. TERMINO.— Ante la falta de ol

gin precepto de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que —
disponga que 1a inhibitoria debe mer promovida on un térmi
no precise y determinodo, éste puede scr promovido en cunl
quier momento del Juicio hasta antes de pronunciarse el —
laudo respec tivo, y por lo mismo, si la Junta requerida -
recibe la peticidén de que se inhiba del conocimicnto del -
asunto, antes de pronunciar el laude debe de proceder de -
acuerdo con lo sciinlado por el articulo 436 de dicho orde-

namiento.

Amparo Directo 1969/70Q.- Sacor de Puebla, S.A.—~ 7 de Junio
de 1971.~ Unanimlidad de 4 volos.—= Ponente: Manuel Yafdcz -
Ruiz.- Volumon 30.- (53).

La Cuarta Sala de la Supremn Corte de Justicia de

la Nacidén cstablecid el sigulente criterlio jurisprudencinl

sobre la llegalidad en el planteamiento:

(52) Semonario Judiclal de la Federacién. Séptimu Epoca,. Quinta Parte,
Volumen II P. 3l.
(53) Jurisprudencia. Quintn Parte. Cuarto Snla. Apéndlce 1917-1875.

P.
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718 INHIBITOHIA ILEGALMENTE PLANTEADA EN MATERTA LABORAL,-
POR HABERSE PROMOVIDG PREVIA O SIMULTANEAMENTE LA DECLINA~

TONTA.— El articulo 431 de la Ley Federa! del Trabajo pre-

viene que las cuestiones competenciales pueden promoverse-—
por Lnhibitoria o por declinatoria, perc que promovida la-
compotencia por uno de estos medios no podrid ebandonarse —
parn intentar el otre, y que tampoco podrd promoverse gi-—
multines ni sucesivamente. Ahora hien, sl oaporecec que c£ -
demandudo hizo uso primeramente de la declinotorin de com-
petencia ante un Grupo Eopecinl de la Junta Central de Con
ciliacién y Arbitraje de una Entidad, Junta que dictd reso
lucidn declarando su competencin para conocer el Juicio re
lativo y con posterioridad el mismo demandado empled la —
inhibtitoria ante la Junta Central de Conciliaclién y Arbi-
traje otro Estado, para que se avocard al conocimiento del
mismo negocio, debe declararse que la controversis compe——
tencial ha sido plantcada i{legalmente por la eitadn deman-—
dada.

Compotencia 134/959.- Bonifacio Justo Caldn Armifiana. Una-
nimidad 19 voteoo. Volumen XXXVIII, Pag. 39.

Competencla 60/1959. Sindicato do Cargadores de Almacenes-—
¥ Similares. Mayoria de 60 votos. Volumen LXVIII, Pag.13.

Competencio 139/1960. David Rocha Zavala. Unanimidad 16 —
vatoas. Volumen LXXVIII, Pag. 9.

Competencia 17/1963. Ignacio Ortega Gonzilez y otros. Unn-—
nimidad de 20 votos. Volumen LXXXIII, Pag. 9.

JURISPRUDENCIA 34 (Sexta Epoca), Pag, 148, Seccidén Segun—
da, Volumen PLENO. Apéndice de Jurisprudencia de 1917 o ——
1965 (54).

a3

{S4)Jurisprudencia,Quinta Parte,Cunrta Sala.Apéndice 1917-1375.P.38.



interpucnlos hasta antes de dictarse el laudo,

Es de¢ hacerse notar que dichos medlon deben ser -

a4

ya que do

haecerlo pegteriormente ge quedaria sin maoterio la reclaomo-

clén de ecompetencia come lo dicta la Resolucidn nlguicnlc:

(55}

COMPETENCIA SIN MATERA, EN ASUNTOS DE TRABAJO. La Incom--—
petenclia que se promueva por inhibitoria, tiene por fin 1la
grar que la autoridod ante 1o que se indico, conozcon y re-
suclva ¢! juiclo de que esta conocciendn otra autoridad, —
que es ln que ne conceptia, coma incompetente, de lo que -
se gigue que ha de inataurarac ontes de que sce pronuncie -
el laude dictade en el juicio laboral, y que si se planten
después de pronunciado, ceo improcedente, pucsto que con el
laude dictado ya se apotd cl conocimiento del Juleio 1nba-
ral, y s6lo resta que nme lleve adelante todo lo concernien

te a la cjecucidn del migmo.

Competencia 133/1964. Federico Teodoro Carcia Ramirez, ——-
Octubre 26 de 1965. Unanimidad 15 votos, Ponente: Mtro. Ma

nuel Yifleez Rulz.

FLEND: Sexta Epoca, Velumen C, Primera parte, Pag. .11.

Ténis gue han nentado precedentes.

Competencin 44/1956.— José A, Mulz. Noviembre % de 1957.-w
Unanimidad 15 votos, Ponente: Miro. José Costro Ertrada.

PLENO: Sexta Epoca, Velumen V, Primera Parte, Pag. 52.

Competencin 4/1959. Leopoldo Lipcz de los Sontos. Agosto -
27 de 1963. Unanimidad 17 votos. Ponento: Mtro. Angel Coar—
bajal.

PLENO: Sexta Epoca, Volumen LXXIV, Primern parte,pigina —
17. ( 55 )

Jurisprudencia. Tésis sobresalicntes 1966-1970. Actualizacion [I-

Laboral.pP., 93,
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Ahoro bien, para que prospere cuplquier juicio, -
los elementos deben quedor precisandos y acreditadon, es —--—
decir, cn el supucato de reclamar incompetencia, el hecho-
del cual parte la reclamacidn, primero debe quedar debida—

mente acreditaodo en autos:

186 COMPETENCIA FEDERAL. DEDE QUEDAR DEBIDAMENTE ACREDITA-
DA.-~ S5i al promoversce la inhibitorin por el rcprcacntanée-
lepal de la Empresa demandada, éote solamenbte expresd que—
todo conflicto lnboral de su representddn es, por cu matc-
ria, de¢ [ndole federal pero no acreditd en nlnguna forma -
los motivoo, nl no quedar demogtrado que la Empresa dedi—
que a alguno de las industrlios seciinladas en la fraccidn —
XXXI del artfculo 123 Conatitucional, o que actie on vir-—
tud de un Contrato o Conaccién Federanl, o que desurrolle -
sus trobajos en zona federal, es de aplicarse la regla pe-
nernl contenida en 1la fraceidn constitucional mefialada en-
el sentide de que la aplicacidn de las Leyes del trabajo -
corresponden n las autoridades de los Estados en sus res—

pectivas jurisdicciones,

Competencia 6471962, entra la Junta Central de Concillao—
cién y Arbitrale, del Estado de Nuevo Ledn, y la Junta Fe
deral Permanente de Conciliocidén nimero dlecinueve cn Meon
terrey, Nucvo Ledn, con motivo de la demanda formulada ——
por Rodolfo Huerta Guijarre en contra de la “Empresa = —-
Allende, S.A." fallada el 15 de fcbrero de 1866 por unani
midng de 20 votos.- Popente el Ministro Manuel Yafiez Ruiz.
PLENO.— INFORME 1966, Pag. 114.

PLENQ SEXTA EPOCA. Volumcn CIV Primera pnrte, Pap- 12.6{5G)

(56) Semannrio Judicial de 1n Federacidn. Séptima Epocn. Quinta Parte-—
Vol. XXX. P, 13.
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) Lo compctencia en materln labornl fué radicada --
por regla genernsl en las autoridades de los Estados ¥, pog
terlormente, be divide entre las autaridades Federales y -
Estatales; poara cacr en dicha competencian, es8 necesario que
una de las partes on conflicte incurrpn en alguno de logs su
puestos cotableclidops en 1o fraccidon XXXI del articule 123~

Constitucienal de acuerdo a la resclucidn sjgulente:

29. COMPETENCTA FEDERAL, CARACTER EXCEPCIONAL DE LA. Lo —
Juriediceién Federal en matoria de traobojo es de oxcepeién
de acuerdo con la {raceidén XKXXI del Artfculo 123 Conmtlitu-
clonal, y debe quedar plenamente demeostrade en autos, pues
de no ser asf, debe rodicarse 1o competencia en las outori
dades de los Estados, de ncuerde con sus reaspectlvas juris
dicciones..

SEPTIMA EPOCA, QUINTA PARTE:

Volumen 28, Pag. 15 Competencia 40/70. Luis Trujille Rive-
ra, % voton,

Volumen 28. Pop. 15. Competencio 99/70. Armando Beltrin y-—
otros. Unanimidad de 4 votos.

Volumen 30. Pag. 73. Competencin 117/69. Angel Cruz Aifii-—
ga. S votos.

Volumen 30. Pag, 73. Compctencia 90/68. Omcar Malngnmbn —-—
Uriarte. § votosg.

Volumen 30. Pag. 73. Compotencia 214/52. Tiburcio Romero y
otros. Unanimidod de 4 voton.

TESIS RELACIONADA. COMPETENCIA LABORAL. CUANDO SE DAN LOS-
SUPUESTOS DE LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIO
NAL LA JURISPRUDENCIA RADICA EN EL FUERO COMUN. El articu-
lo 123, fraccién XXXI, de la Constitucidn Federol, ¥ sus -
correlativoa 527 ¥ 528 de ln Ley Federnl de Trabajo, resep
va a las nubnridndca.fcdcrulcs. por excepeidn, la competen

cia paro conocer de los conflictos laborales cuando se — -
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.hrnte de log canos on ellos previstos; por o que s al —
conflicto planteado no eatd comprendido en alguno de los -
supuestos, la jurisdiccidn radica cn el fucro laboral co—
min, ¥y ¢s unan Junta de Conciliacién y Arbitraje de ese - —

fuero la que debe conocer del mismo.
SEPTIMA EPOCA, GQUINTA PARTE:

Valumen 3. Perg. 21. Competencia 93/68B. Sindicato Indug ——
trial de Trabajadores Jde Caminog, Construcclones Federales

y Conexos de la Repiblica Mexicana. 5 votoeo.

Volumen 3 Pag. 21. Competencic 89/68. Sindicate Industrianl
de Trabajadores de Caminoa, Tramos,Conotrucciones Federp—-

les y Conexos de la Replblica Mexicann., 5 votos.

Volumen 42. Pog. 14. Competencin 20/72. Junta Especial —
nimero tres de la Federal de Concilincion y Arbitraje en -
Jalapa, Veracruz. Unanimidnd 4 votoas. (57}

Cuando lan Juntas se declaraon competentes las par
tes ticnen el recurso para impugnarlas, pr mcecotar de acuer
do con dicha declaracion de competencia, pore debe ser in-
tentado el recuraa por la via adecuada, de acuerde con lo-
eatablecide en la resolueidén que a continuacién me trans——

eribe:

28. COMPETENCIA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,
EL AMPAKRD DIRECTO NO ES EL MEDIO ADECUADO PARA IMPUGNAR LA
CUESTICN DE. Si la Junta se declora competente para coho—-—
cer del Juicio Laboral sometido a su conccimiento, dicha-
declarncién no entraoiia ningunn de 1as violacionos n que se
reficre el articulo 159 de la Ley de Amparo; indirecto y —
no cn el directo que se promucve en contra del laudo ca —

rregpondiente, dodos los términcs de los articules 158 y -

{57)Jurisprudencia ¥ Tésis Sobresalientes 1966-1970.Actualizecidén 11—
Laboral P. 98.



159 de la Ley de Amparo.

SEPTIMA EPOCA, QUINTA PARTE: .

Volumen 39. Pag. 27. Amparo Directo 3758/71. Instituto de-
' Sepurldad ¥y Servicios Sociales de los Trabajndores del Es-—
tndb. Unonimidad 4 votos.

Volumen 49. Pag. 32. Amparo Directo 28578/72. Pedro Siinchez
Fuentes. S votos.

Volumen S51. Pag. 21 Amparo Dirceto 2822772 Daniel Trejo --
Gonzdlez. 5 votos.

Volumen 56. Pag. 27. Ampara Directo 6163/72. Jullion Grono-—
doa y otros. Unanimidad 4 votos.

Volumen 72. Pag. Amparo Directo 3701/74. Junta Fede-

ral de Mejoraos Materiales de Veracruz, Ver. 5 votos.

TESIS RELACIONADA:

COMPETENCIA, CUESTIONES DE SU DECISION CORRESPONDIENTE A -
LA AUTORIDAD Y NO A LAS PARTES. Es de explorado derecho ==
que la voluntad de los partleulares no puede contrariar —
las disposicicnes de orden pilblico, como lo smon aguellaos —
que fijan la Jjurisdiceidn y competencia de los Trlbunales-
de la NMepliblica Mexicana para conocer y resolver las cone—-
troversias que les corresponden de acuerdo con las leyes -
de la materia, de tol manera que ol argumente condistente-
en decir que por el hecho de que la parte actora hubiera —
manifestade su conformidad con la incompetcpcin planteada-
por el demandndo, quedaba decidida unz cuestidn de compe——
tencia, carecce de validez Juridica, dado que la autoridad-
laberal debe recolver su competencia o incompetencia con —
bnae-cn 1n ley ¥ no en la manifestacidn expresa o lmplici-—

ta de las partes.

SEPTIMA EPOCA, QULINTA PAHRTE:
Volumen I. Pag. 13. Compectencia B83/66. La Junta Centrnl -

as
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de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal y la Jun-~
ta Federal de Concillaclién y Arblitroje. 5 votos (5B)

Sin poner o discusidn los beneficios que reporta-
al ejercicio juridico la interpretacién de la Ley, nos cn-
contromos que ©on algunas resoluciones dicha interpretacién
genara mis dudas de lan que tratn de esclarecer, como en —

lap Jurisprudencla slgujente:;

296. ZONAS FEDERALES. SERVICIOS PARTICULARES PRESTADOS EN-
ACTIVIDADES COMERCIALES. 51 ¢l gervicio prestade por una -
persena se releciona con 1o actividad proplo de la empresa
que opera en Zopa Federal, los conflictos de trabajo que —
se puscitan corredponderiin para su Goncelmiente a la Junta
Laboral; pero cunondo dicho servielo no tenga relaciédn con-—
la actividad propia de la Empresa que opern en Zona Fede—
ral, entonces la competencin deberd serlo de las autoridn-
des locales™.

CONSIDERANDO :

"PRIMERO: -~ Corresponde o éota Cuarta Sala de 1o Suprema —
Corte de Justictia de la Nacidn, rcsélver la presente con-—
troversia competencin, de ocuerdo con los articulos 106 y-
123 fraccldén XXXI, Constitucionales, 27 fraccidn VI de ln-
Ley Orgfinica del Poder Judlcial de 1o FEderacidn y 438 —
fraccidn IV de la Ley Foderal del Trobajo*.

"SEGUNDG:~ Lo Jurigdiceldn federnl, en materia de trabajo-
es de excepoidn, de acucrde con el contenido de 1n segunda
parte de la Craccidn XXX1 del articule 123 Constitucional-
y debe quedar plenamente demostrada en autos, puesn de no -

ser asi debe radicarse la competencia en log sutoridades —

{58) Jurisprudencin y Tésin Sobresalientes 1955-19G9. Actunlizaeidn —-
I laboral. P. 336.



de los Estndon de ncuerdo con 8ug respectivas jurisdiecclo-
nesi en tales condiciones, debe de expresaroe que on autos
quedd acreditado {(Primer Testimeonio Escritura No. 2039 de-
21 de septicmbre de 1960. Protocolo del Notario No. 3 en -
Enocnada, B.C.), que la empresn “Industrinl de Ensenodo®,-
5. de M. L. en propietorin de la negocliacidn denominada —
"HBungnlows del Mar® segin informacion ad-perpetuan promovi
dn onte el Juzpado Mixto de Primern Instancin del Partldo-
Judicinl de Ensennda, Bajn Californin, y que, la proplo -
empresa celebrd contrato ¢on el Secretarlo de Maoring para-
arrendar unao superflcie con un balneario de uso pibllco; -~
as{ micmo quedd acrcditado que el ohjeto de la mociedad —
seria entre otros, la produccidn y elaboracidn cn ¢l empa-
que de mariscos y otros productos que provengan del aprove
chamiento de los productos seccundarics del empague de di--
chos productos aprovechando ol efecto todos los mariscos y
productos enimales o vegetales de cualquier zona del pals-
on materlin primo ¥ wmaterialaes del mimo o del extranjero; -
pero tales actividades antes relatndans, no permiten con —
clulr en que exlste el case de excepeidn a que so reficre-
1a fraceidn XAXI del articulo 123 Constitucionnl".

YEn efecto, la norma constitucionnl antes invocnda indica—~
que la aplicacién de las leyes del trabajo corresponde o —
lop autoridaden federnles entre otros asuntos, a las acti—
vidades de emprenas que ejecuten trabaojos en zonas federa-
les y aguas terrltorinles, en ¢l mismo sentido el articulo
361 de 1la Loy Federal del Trabalo, al reglamentar ¢l pre—
cepto Constitucional en congulta, expresa que por razdn dc
lugar son jurisdiccién federal las empresas que €jecuten-—
trabajoo en zonag federales y aguas territoriales; asi que,
la interpretacién de estas normas es en el sentido de que-
las empresas que cjecuten trobajos cn zonas federales que-

pe reloclonen inmediatn y directamente con el objeto para-



" el cusl se cred la zona federal; mas no es posible estimar
la calidnd de la empresa federal a agquélla cuyns labores —
no tienen relocidén alpuna con la razdén de per de la zopa -
federal, que es lo motivacidn que utilizd el lepislador pgl
ra dar competencia o 1os auwtoridades federales laborales—
tratiindone de empresas que o jecuten trabojos en las clta—
das zonns federnles ¥ que confronten confllctos de trnbgjn:
por lo que, procede declarar competente a ln Junta Munici-
pal Permonente de Concliliocidn de Ensenada, Baje Califor—
nia, para conocer y decidir oobre la demanda formuladoa por

Concepcidén Parma, Egperanza Gerardo ¥ Enriqueta Gerardo'.
“Par lo expuesto y fundado, se resuclve:®

"UNICO.~ En ¢l fuero loboral comin radien lp jurisdiceicn.
ES compctente la Junbto Municipnl Permancnte de Coneilip--
cién de Engensda, Baja Cnlifornla para conocer de la de-—
manda cntabladn por Concepcidn Parmn y otras, en contra —

de la empresa “La Industrial de Enscnada', §. de A,L.™.

“En consecucncia, con testimonic de esta resolucién remi-
tngele oxpediente del juleio laboral junto con el expe
diente de lnhibltoria. Igual testimonleo enviesc a la Jun-
ta Federazl Permanente de Conclliocidn No. 1 en Ensenada,-

Baja Californin, para su conocimiento™.

"Notifiquese: y en su oportunidad, anrchivese el expedien—
te,

Asi, por unartimidad de 4 votos en ausencia del C. Ministro
Lic. Namdn Caiiedo Aldrete, lo resolvié esta Cunrta Sala —~—
da 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién., Firman los -
CC. Presidente y Ministros que intepgran la Sala con el Se-
cretario de la migma que autoriza. Fué relator la €. Minisg

a3
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ira Lic. Morfa Cristina Salmoriin de Tamayo.- Angel Carba——
Jjal.— Maria Cristina Salmordn de Tamayo.- Manucl Yafler - -
Ruiz.~ Alberto Oroxeco NMomero.- Jegls Sandoval Rodripuez, -

Secrctario.

SEPTIHA EPOCA, QUINTA PARTE.

Valumen 3, Pdg. 139. Competencia 46/62. Concepeidn Parma y
otros. Unanimldod de 4 votos.

Volumen 7, Pap. 41. Competencin 36/69. Joaé Vizquez Vidal.
5 votos.

Volumen 7, Pag. 41. Competencia 64/64. Fausto Ramdn Peyrot.
5 voton.

Volumen 7, Pag. 41, Competoncin 168/66. Elvia Ayala. 5 vo-
tos.

Volumen 7, Pog. 41. Competencin 93/66. Isabel Nava Santia-
go. 5 votos (59)

La antorior jurisprudencia es contradictoria en -
si mizma, ya que: Primero: egtablece ¢l tipo de actividad-
Que realiza la empresn, seflalande los elementon gue recunen
los requisitos de la fraccldén XXXI del articule 123 Constj
tucional; Segundo: asegura que dichoo elementos ne son Bu-
ficientes para deducir gque la empresa antes mencionada, -
entra o cac en e1 campe del! fuere rfederal, a ms de gue ea
tablece que, ¢l tipo de onctividnd gque realiza el trabnjo--
dor, ne estd relacionado con ¢l gbjeto de In empresa; en -
sf, no eatablece e£] tipo de actividades que realiza la cm-
presa, ain cuando dicha empresa estd asentada en Zona Seee
federal y realiza su tradajo bajo un Contrato de Arrenda--
miento celebrado ante lo Secretarla de Estado, explotande-
productos del mar, embasindolos; y sin menclonar la activi

dad especifica que realiza el trabnjador.

{59) Jurisprudencia, Quinta Parte, Cuarta Sala. Apéndice 1917-1975., ==
P, 273
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De todo lo anterior surge uno pregunto:

S5i las cuestiones de competencia quedaren debidoa~
mente sefialadas, de acuerdo o log artfeulos 431 (1931), —-
733 (1970), 703 (1980), de la Ley Federal del Trabajo,frac
cién XXXI del artfculo 123 cConstitucional y fraccidn X del
artfculo 73 Constitucionnl; 4 como es que se encuentran —-—
tontes casos pobre compelencia en la Cuartp Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, que por cl mids minji-
mo detnlle de fuero deben quedar sujctos a estudio, gene——
rondo as{ cada vez un nuevo criterio ?, por lo cual es ra-

zonable suponer:

PRIMERO: Que los postulantes o litigantes no cono
cen las leyes.

SEGUNDD: Que los postulantes o litigantes no oentienden
lag loyen.

TERCERD: Que las leyes no son lo puficicntemente explf
clitas para ser entendidas.

CUARTO: Quc lac leyes no son lo suficientemente claras
para ser aplicndan.

Y ante tanta distincidn en materia de compeloencia
sobre la naturaleza decl fuero, nos hace pensar que ni las-
migmns autoridades han podide llegar a comprender y, por -
consiguiente, a ¢astablecer debidamente el problema, lo — -
cual nag llevn a considerar la urgente necenidnd de refor-

mar en este aspecto la Ley Federal del Trabajo.



Vl. NECESIDAD DE LA FEDERALIZACIGN DE LAS JUNTAS.

Indudablemente que el Constituyente de Querétaro-
cumplié su misidn de dar a la Revelucidn Mexicana una justi
ficacidén ante la historia y ¢ésta fue la creacidn del Dere—-
cho Sacial, y al crear todas las instituciones del Derecho-
Obrero abrleron las pucrtas de la Justiein Socinl, las cua-
loes, como producto del hombre, seriasn perfectibles al paso-~
del! tiempo; dentro de las institucliones creados ge encucn—-—
tran las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como drganos ﬁg

‘ra impartir la Justicia Laboral dande lIa competenciao o los-

Eetadoa, crefindose asi las Juntas Municipales, las Juntas -
Acclidentales, loas Juntan Permanentes y laogs Juntas Centra--—-

les.

La Junta Federal de¢ conciliacién y Arbitraje en -
gu origen, funcioné en forma irregular; la necesldad de re-—
solver problemas de cordcter naclonal,que no podfan aer re-
suelton por las autoridades locales, motivd para que se dic
tasen diverson acuerdes, con ¢l fin de concentrar la solu—-
cidén de aquéllos on la Secretariao de Industria, Comercio y-

Trabajo, siendo ecntre atrom los siguientos:

Circular No. 2 del Depurtamento de Trabonjo de la-
Secrctaria de Industria, Comercio y Trabajo mobrela compe—--
tencia de esa Secrctaria para conocer de lop coenflicton en-—
tre trabajadores ¥y empresasn ferroviarias de fecha 28 de - -
abril de 1926. Acuerdo presidencial relative a la competen-
cla excluriva en materjia de minas y petrdleo de fecha lo. -
de marzo de 1927. Acuerdo presidencial relativo a los con——
flictos de la Industrio Textll de fecha 15 de marzo de 1927,
L.os anteriores acuerdeon dicron lugar para que, con [fecha 17
descptiembre de 1927, sc¢ expldiera el Decroto Presidencial-
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que csbtablecid la Junta Fedoral de Concliliuocidén ¥y Arbitraje,
subsintiende el problemn de la conatituciomnalidad del fun-—-—
clonamlento de dicha Junta el ceual no fue resuclto cn'formu
definitiva, sino hasta el 18 de noviembre de 1942, cuando -
se ndiciond ¢l articulo 123 Constltuctional con la fraccién-
XXKXI.

Infcialmente, cada Kstando legislaba libremente en
materia laboral, expidiendo sus propios CSdigos, provocando
asf{ una pgran digpartdad normativa ¥ jurlisdigelconal. Para —-=-
acabar con ecllo y unificar, taonto la lepgislacién como la —-
Justicia Laboral sme pugné y finolmente se obtuva, por un la
da la supresidédn de ln competencia legislativa local y, por-
otro, la creaclén de tribunales cspeciflcos que se encarga-
rian de aplicar la Justicin derivada de dichas normas, - —-=
apignando o las autoridades Tederales loborales la competen
¢in execlusiva sobre diversas industrins o materias que, 16—
gicamente, han tenido que nmer sustrafdas a la jurisdiceldn-—

y competencla local.

Posteriormente se van depurando dichos cocrganiomos
¥ depaparecen lag Juntas Municipales, Juntas Accidentales y
Centrales, quedando las Juntoas Locales en les Municiplos y
los Juntas Locales en las Capitalen de los Estades, las Jun
tns Permanentes en donde se hicjieran necesarian y la Junta-~
Federal de Concilliaeidn y Arbitraje; aflog después, las miGl-
tiples rcformas a la Ley Federsl del Trabajo de 1931 y la —
nueva Ley Federal del Trabajo en 1970, cambiaron estructu--—
ralmonte las funciones de lon Srganos del sintema; tliempo -
después, las Juntas Especinles de Conciliaeldén y Arbitraje
se ecstablecieron fuera de la capital y quedaron integradapg-
en su funcionamiento y régimen juridico a la Junta Federal-
de Conciliacién y Arbitrajle, correspondiéndoles cl conocl-—
miento y rescluclidn de loas conflictos de trabajo de todag -
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los roamans de la industrin y actividodes de la competencio -

federal, con excepecidn de loas conflictom colectivos.

Unao de lae caracteristicon escnclinples de todo sisg
toma federal al cual pertencce el Entado WMexicono, es la ——
realizacidn de un reparto de competencias entre los Estadoo
miembron de 1ln Federacién y el poder Federanl; cl reparto de
competencias en llevodo a cabo en la norma juridica funda--
mental, en la que sc establece lo estructura y forma del Es
tado ¥ en 1la que nec plasman lasg coracteristicas del sigtema
que, fundamentalmente, cotin contenidas cn loe articulos —-
124, 123 y 73 fracelidén X de nuestrn Constitucidn.

El fenémeno del federanliasmo cn México tiene dos -
aspectos; ¢l primecro que pertencce al anpecto tebrico, yao -
que sepulmos el modelo norteamericano en el cupnl los Esta--
dog Pre—existentes oe unen y dan origen al pacto federal, -
desproendiéndose en favor de &ote dltimo algunas dc las fa -
cultades que se consideran de INTERES SOCIAL y reservindose
para su ejerciclo todas aquellas no aportadas al Poder Fede
ral; ¥ ¢l scgundo que responde a nuestra rcalidod, en que -
los Enstndosn micwmbres luchan en contra del Poder Federal pa-
ra mantener sus facultades y para {wmpedir gue, cada vez mis
le sean orrancadas en favor del Poder Federal las pocas fo-

cultades que aidn le quedan.

La base conatituclonal en que se fundn el reparto
de competencia, se haya contenido en el articulo 124 Constl
tucional, el cual cstablece claramente que las facultadeg -
no concedidas a las autoridades federales se entenderin re-
servadoas a los Estados; por su parke e¢l nrticulg 123 Conati
tucional y 73 fraccidén X eatablecen, de acuerdo al articulo
124 Constituclonal la facultad del Congreso de la Unidén --

paora legislar en maoteria de trabajo, eos deeclr, hace un reo--
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parto de competencia, estableciendo que los Estados estén -
impedidos para legislar cen materia de trabajo; pero dichos

Ezstados conoervan la Tfacultad de aplicar las Leyen del Tra-
bajo en los capos que, por razdén de la materia, no se en———

cuentran atribuidos a ln Federacidn.

Ahorn bien, el problema de la aplicaclidn de una -
ey, trac conslgo algunos problemas jurfidicon dcrlv&dos de~
dicha aplicacién, como non su interpretacién, ou Integra --
cidén, Bu vigencia en el ticmpo ¥ el espacio, etc.; pero di-
chos problemas no han sido resueltos al pano del tiempo, o8i
no al contrario, cada vez c8 mida dificil trator de aplicor-
la ley por la multiplicidad de criterios aplicades, la con-
currencia de autoridades, la faltn de coordinacién y capaci
tacidén en el personal de las Juntas Locales, ¢l exceso de —
expedientes en la tramitncidn de los juicion, etec; y los Es
tades no han mjido capaces de aplicar la ley, de intcrpretns
la, integrarla y resolver los problemas con la vaiideoz en -
el tiempo ¥ en el espacio, en base a la facultad que le es—

inherente.

Lo gran disparidad de criterios que se sufrié des
de un principio en la imparticlidn de la Jjusticia laboral, -
generd lan negegidad de buscar fdrmulns para su unificaclidn-—
y Be logrdé la Ley Unica; Bin embargo, al analizar la formo-
en que han venido funcicnando las Juntas tanto Locales como
Federales, a las cuales e les ha restringido ¥y ampliado --
respectivamente la competencia, dande sdlo una parcial oolu
¢idn al problema, pero en s8f no so &n soluclonado dichoe preo
blemn, ya que con la creacién de las Juntas Especiales, he-
mos reafirmndo nuentra cenvicclén de que sdlo la Federacién
es capaz de impartir unao justician rapida y cexpedita en loa-—
lugnres donde surge el conflicto, con el consipulente benc-

ficlo tanto para loa trabajadores como para los potroncs.
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En el "PRONUNCIAMIENTO DE LA C.T.M...." dado a co
nocer ¢n ¢l transcurso de 1la 11 Reunidn de Juntas de Conci-
lineidn y Arbitraje realizada en la ciudad de Guadalajara,-
Jnl. el dia 20 al 24 de abril de 1977 nop dice lo siguientes
"Esta medida tomada por la Secrctaria del Trabajo y Previsidn Socinl -
‘de erear las nuevas Juntas..." cuenta con ¢l respaldo de ln elase tra-—
bajndora... yo gue unn de las luchas actuales que ticne el movimiento—
obrero es el que llepue o federalizar la justicia obrera",{s60)

“Lo anterior cbedece al propdsito de hacer wmis oxpeditn la
Justicia Laboral ya que los trabojadores no tendrian que hocer fucrtes
gastos en la tramitacidén de sus demandas laborales y de esta forma ——
cvitarfan el traoslado de sus demondags de un Estado a otro o al Distri-
to Federal ya que, nunndo 8 que encuentra ¢n lo moyoria de los cagos.—
sin trabajo y carecicndo de recursos econdmicos se hace mag precaria—
su situacién y por otro lndo, esto scerian un pase muy importante parn —
que prontc se llegue oc llcpue o lograr que la imparticidén de la Jus-—
ticin Labornl se feoderallce™. (61)

", .. 8¢ lograria un gran desahopo en las Juntos Espaclnles
rodicadas en el Distriteo Federal, y por tante estaos pgilizarian log —-
juicios... logrando con e¢sto una justicia rdpida y expeditam... “epn —
donde no intervengan las presiones politicas y ccondmicos de fndole lo

col, y que por lo tanto, que los loudos nacidop nl ampare de Srgonos-
Jurisdlccionnles eon que @e¢ interpreta la Ley Federal del Trabajo con-—
su verdaderoc espiritu, troerfi como conseccuencia una equldad y justicia
para los trabojadores”. (62)

{(60) Concluciones. II fieunidén Nacional de Juntas de Coneilinclédn y —
Arbltraje. Secretarin del Trabanjo y Previgién Socipl. México ——=
1977. P. 1B7.

{61) Op. Cit. P. 1B8

(62) op. Cit. P. 109



29

Punta Tercero:— " LOS TRADAJADORES DE MEXICO RECLAMAN LA -
FEDERALIZACION DE LA ADMINISTHACION DE LA JUSTICIA LABORAL: ASI COMC -
EN SU MOMENTO HISTORICO LO NICTERCON RESPECTO DE LA FUNCION LESGISLATI-
VA", (83}

Nuevamente encontrames en las concluslones de la
ITI Reunidén de Juntns de Concilianecidn y Arbitraje realiza-
do ¢n la cliudad de Morelin, Michoacdn, del 23 al 27 de Jju-
lio de 1978, dentro del engldén de Documentos Especlalesn, -
la Ponencia presentada por la C.T.M., haciendo incapie on-
el sentido:

*También la C.T.M, se ha pronunciado por la federalizaclén
de la justicim obrera, sin quec hayn plena satisfaccién en el sistema -
hasta shora aceptado, por que no se ha llegado a la pretencién cabal -
destinoda a eliminar les vicios que ha ecaracterizado o las jurisdiccio
ncs locoles, miomas que en cierto modo ya se estdn proycctande en las-
nuevas Juntas Federalesn de Conciliacién y Arbitraje en los Estados, —
por que no hay una centralizacién de criterios y menoa coordinacidn -
efectivn con la de 1a cepital. Mas nGn varios de sus integrantes son -
gente sin antecedentes laboralen y esin aensibilidad de la funcidn so—
cinl que tiene la del trabajo". (54)

Dentro de esta Ponencia de la C.T.M., en el pun——

to cuatro concluye: "Debe federalizarse la Justicin Obrera" (65)

Mac 15 C.T.M., que tonto ha pupnado por ln Fede--
ralizacién de las Juntas, nos hace pensar que s6lo ia de --—
sen, pero sin llegar a la deacentralizacidén, ya que perde——
rin ¢l control politico y ecconémico que ejerce sobre lom =--

oindlcatas y asoclnciones de trabajadores, dado que la es -

{(63) Op. Cit. P. 317

{64} Conclusiones. III Heunién de Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.—
Seerctarin del ‘T'robajo y Previsidn Social. México 1978. P. 505

{65) Op. Cit. P. 506
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mias Tacilmente dictar politicas desde el centro y monejar -

A unos cuantos lideres representativos de la gran mnyoria -
da trabnpjadoresn.

No s6lo la C.T.M. se ha pronunciade por la Federa

lizacidn de low Tribunales, sino todan aquallas pernonas --

que estdn en contacto con la imparticidn 4o 1a Justieia La~
boral, como es8 el caso deo:

En las conclusionee presentadoas por el Lic.
Francisco Rocha Bandala,

Junn
durante Ia IV Reunidén de Juntag —--
de Corciliacién vy Acbitrnje celebrada en in cludad de Verp-
ceruz, Vor. del 15 al 19 de julic de 1579,
siguiente:

se encuentra la -

“punto Décima.- La IV feunidén de Juntas de concilipcidn y~
Arbitraje, en sesién plenorla, votd por mayoria sc ponpa en corocimien
o del Sp. Secrctarlie del Trabajo y Previslén Social su sentir de que-

debe proponerne &) estudio de la Federallzncion de los drganos juris--
diccianales laborales" {66}

Tiempo después, sc impone la realidad de gue la--—
federalizacidén con la creacién de las Juntas Especinles de-
Concilliacisn y Arbitraje no resuclven eon defipitiva Lasr in-—

quietudes, yn que donde mis injusticias hay, por corecor de

proteccién y la lentitud en los procedimientos, es en la ju
risdiceién local,

que ain continia reservadn o las Juntas
Locales.

-

Las condiciones precariss ea que opera lo jurig--

diccién loeal, la carcncin de personal idéneo y la influen—

(66) Conclusiones. IV Reunidn de Juntns de Concillacidn y Arbltraje,.—
Secerctoria del Trabnjo y Previaldn Social., Wéxico 1978. P. 460.

.
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etin de earidcter politico no permite, ni permitira,la buen -
marcho de in Jurisdlcéién local; saélo a traviéa de la juris-
digeidn rederacl oe puede subsanar y, definftivamente, lo —--

grar gue la justicia sea pronta y expeditia y con sentido tu

telar.

La federalizacién de la Justicia Labarnl..no obp-
tante ¢l obsatdculo tedrico~juridice que ello podria repre--—
sentar, seria de una gran utilidad prictica su adopcidn, ya
que s¢ traducirfa en una mas eficliente y Jjusta aplicacidén -
de lag Leyes Laborales, lo cunl idnicamente se pucde garanti
zZar a través de autoridades gue, actuando en los Estados, -
lo hagan con criteric independiente, sustraidos a las in---
fluoneias localer; actuando en un mismo nivel jurisdiccio--
nal tendria miaa unidad de criterio, rirmeza ¥y equidad en --
sus resgoluclones, lo gque, indudablemcnte, redundarfia en be-

neficio de la clase trabajadora.

Ahora bien, se nos presenta el problema Constitu-
cional, donde para nc lesionar la libertad y autcnomia de -
lor Estadon y en busca de un preponderante interés genearal,
es necesaria una regulacién juridica para llegar a tronsfapr
mar nuestro orden de derecho, mediante un proceso que nos-
llevarfa a reformar la fraccidn X del aritfculo 73 Consbitu-
clonal, a la fracelaon XXXI del articulo 123 Constitucionol-
Yy la Ley de Amparo y como congecuencia la Ley Federal del -

-TRaba jo.

La fraccidn X quodaria de la forma sigulicnte:

APtEfculo 73..c.ieeceroctonscioamssnanutaanatindnsa
X.— "Para lepislar y expedir las leyesz de trabajo

reglamentarias del articuloe 123 de la propia Conotitucidn —
comerclao, juogos con npucstas y sorteos, instltuciones de -
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erédito ¥y energia eléctrica, para establecer el Banco de -——
Eminién Unica en los términos del artfculo 28 Constituclo -

nal®.

E1 artfculo 123 Constituclional on su fraccién ———

XXXI quedarfia en los términon sigulentes:

APELICUL0 123, s uccccnnacionnuronnacnannaassomennas
r .
“WXXXI.- La aplicaclén de las Leyes del Trabajo, -
corresponderd a la competoncin exclusiva de lns autoridades
Federales en todos los asuntos relativeos a dicha msateria:

La Ley de Amparc debersf ser modificada en ¢l sen-
tido de que Be dé competencia a Llos Tribunales Colegiados -
de Circufito en asguntos individualea, con ¢l rin de no satu-
rar a la Cuarta Sala de la Supremsa Corte de Justicia de la-
MNaclkén. ’ :

A la Ley Federal del TRabajo sc le derogarian los
slguientes articuleoa: 523 fraccidén IX y XI, 591, 5952, 593,-
%94, 5895, 596, 597, 5%8, 599, 600, &0l1, 602, 603, 609, 610,
611, 612, 613, 614, 615, 616, &21, 622, 623, 624, 701, 702,
703, 704, 705, 706; ¥ se le ceformarian leos articulos si ——
guientes: 527, 698 y 700 en ous sci{s fraccicones, ademds de-
todos los articulos correlativos de los anteriormente nefin-

ladoe eti las partes conducentes.



PRINERA

Ciertamente la LI Legislatura Federal al aprobar-
la Inficiativa Obrern sobre lao "Federalizacién® de los Tribu
nales de Trabajo, debid haber considerado que con c}lo e —
verificnban soluclones jurfidicas, econdmicas y sociales y -

de ninguna monera soluciones politicas.
SEGUNDA

Sin tratar de jerarquizar los beneficios de indo-
le jurfidica que implicaria la "federalizacisn" de los Tribu
nales de Trabajo, es evidente que:

a).- Habrian la posibilidad de mayor uniformidad —
en las resoluciones, es decir, loq eu se ha llamado "unidad
de criterios", que pormitirfa que los Juicies no fuescn vis
tos en forma de criscl, con muchas posibilidades, sino con-
una reducida gama de posibilidades jurfidicas, o lo més de-
seable: una sola.

b}.- La posibilidad de que con ello sec doroga =—-—-—
r{an los articulos 701, 703 y 762 fraccldn II, ¥ cemejantes
de la Ley Foderal del Trobajo, ¥ con lo cuanl ac erradicaria

que:

b.1 el Tribunal oficliosamente releve su competen—
cia.

b.2 Burgn el ecpecial caso de ia axcopcidn de pre
vio y especial pronunciamiento sobre incompe~
tencia.

b.3 y 8¢ dirima incidentalmente unn cuenatidn com-
pctencial.

b.4 la pomibilidad de gque, en ciertos casos, la -
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Supremno Corte de Justlcin de la Noclén men -~
quien decida una cuestidn cempetencianl, cuan
dc haya disparidad de criterios ecntre dop -—-
autoridades.

g).- Evidentemente habrin mas nutoridades o Jun—--—
tas a quien reccurrir, dado que la adiclién de las locales -~—
con lan federales, provocarin esa opelén para ¢l intercoa--
do.

d).-— En suma, el tramite de los conflictos ho se-
verfa afectado en cuanto al entorpecimiento que pudiera - -~
exigtir on cuestidn de conflictos competencinles, dado que-

no habrin quien dirimiera una cuegtitén competeoencial.-
TERTCETRA

81 mse indica que habrd razones polfiticas mas - —-—
fuertes para mantener la Legieloacién Laboral actual vigente
habrfa que sostener que los principices de la Conatitucidén -
Federal, en cuanto al articule 17 y, sobre tode, al primiti
vo articule 123, serfan transgredidos, o pesar de que, como
lo vimos en cste trabajo, el Constituyente de Querétaro no-
1legé a pensar en una federalizacidn, sino en Comités de —-
Conciliacién y Arbitraje, posterioraente Juntas, c¢n donde -
no hubiene jueces, ni mucho menos funcionarios improbos; --
s8dlo que, nl paso de loa afion se ha regresado o lo gue se -
objeté en su tiempo: Tribunales de Derecho, con normas com-—
petenclalea en una Ley Federal del Trabajo dnica que me —-
entiende y se aplica diferente on toda la Repiiblica y ante-
verdnderas dificultades para coneeguir el cquilibric social

que fué su ambicién y meta.

Si logramos dar una justicin de mayor calidad, ha

bremes conjurado ¢l desequilibrio en los factores de la - -
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produccidn, creando un amblente de tranquilidad propicio pp
rn la paz ¥y ol progreso, evitando repetir las circunstan

—_——

cios gque nes llevaron al movimiento obrero en 1910.

CUHARTA

Ea inexplicable la motivacidn del legislador que,
al crear las Juntas Especilales de Conciliacidn y Arﬁitrajq.
1imité la competencia de dichas Juntas para no conocer dc -

los conflictoa colectivoe, lo cual s88le vine a resolver en—

parte ¢l problemn que se intentd resolver.
G UINTA

La ingerencia de loa opinidn politica en los lau--
dog dictados en las Juntas locales que entorpecen la buenn~
administracidn en la Justicia Lpboral; es indiscutible que,
mientras la politica safiga interfiriendo en la Jusaticia Labo
ral, no se podri lograr un verdadero DERECHC SOCIAL.
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