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& INTRODUCCION

ambito universitarico asl comn en atrog centrer educativos, v oquE
la Facultad de Ciencias Peliticac v Sactiales tome hov an dia un

sarActer primordisl  dade que

egresados deben ds  taner un

-

mayor conocimients de ls an =u TOnJuntt, ¥ en 2special
log esrudiant : ice aturz @ Clenciaz Polivicar ¥

Administrac

profesional

dentro del programa de estudios
importancia, fundamentalmente en la época  actual, =1 ares

Econsmica, de la cual oc

el

parts la materia Tedria Fresupusstarta.

La cual es una de lag dicclplines mas contreovertidas en =l anbito

dacente y =2n 2l plan de astudios de la Licenciatura,  dade gus no

@x15te  un  programa  homogensao ¥ COon TATACUEr et iy
ENSENANTA-aRrani =l

pueds orientar el praceso

estudiantado, «on la idea

ntar ¥ ogular la ssurulturacisn

¥ man@jo de las téonis

permite  dsotar =zl alumne de instrumentas o
capaciten an mayvor  grade  pare T ompremn

necasidades de la zociedad vy la tendencia © adecuacisn xl cambio.

Por lo  anterior, es que e plantea con =l o SIARS tad 1o

intraducir ¥y encauzar la labor del estudisnte =n bn mbito  m&s

aspacifics de la Administracisn Fabklica, =1 Presupusstc Piblica.



Se plantea un . programa dé estudics de la materia eovia
Presupuestaria a fin de homogenizar v dotar de elementos todricos
y metodolbgiCGsﬂ gque . contrituyan a mejorar la o ensefanza. .y el
estudio de la teéchica del Praesupuests  Piablice, a fin de
incrementar los conoacimientos del estudiantado de la Licenclatura
de Clencias Paliticas v Administracién Pablice, para adecuarse al

campo de trabajo de manera mas eficaz v eficiente,

ara elic se div a2 el prasente analisis en tres Apartades
Par lic se ha dividid 1 T 1 tadd

Principales

I. Aspectos Generales de la Teoria Frésupuestarlﬁ: Y1, Tecnicas
Presupusstales; ¥ II[. Aspectos Legales  del Presupussto
Ppbiico, en-los. cuales se plantea, coneeptualiza v ansliza log
conceptos - bagicos y . generaless que debe tenerse para  la  mayor

comprencién de la técnica del Presupueto Poblico.



* 1. Presupuestacién Publlca

1.1 Teoris Administrativa

La Administracisn ez uns acrividad de caradcrter general, on
la cual se organiza @l esfuerso colectiva  pars  conscguir un

propocito daterminado. En la actividad humana la administrasiin

=& rementa & los origenes del hombre, ya que= ests ubilic

unificacidn de esfuerzos individuales on un grups, & Yin d2 poder

enfrentar de una manera mas <fectiva, wiltiples paligros qus
se le presentaban, agl como de procurarse mejores medices  de

subsistencia.

EL <rigen en la actividad administrativa surge seguramente cuaniddo
&1 hombre se percata de qus ¢2le la conjuncidn 4= =sfusrzos y
propdsitos, mediante la cocperacidn v o1 trabajs coardinade con
sus cemejantes 1= perpitirlan deszenvelverse con Rencres

dificultades, por medio de agrupacicnes sociales, sean estas

pablicas, religiozas., comerciales, militaras, eto. .

La Adminictracicn ha side detinids de  dirferentes  maneras, ez
considerada come ciencia, arte o técnica.  Agustin Reves Ponoe la

maxima

define <omo  'la tecnica que

eficiencia en 1la cosrdinacisn  de las  cogas W pErsCNas ks
integran una emprese’, &3 desiv, 2 4l conzunto sistendticon de

crmas e

-,

reglas para lograr la maxima <riciencia  en las

estructurar y manejar un organismo =social.'(1}

a
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determinados grupos sociales en la consecuclién de sus fines.

Es sistemdtica pergue sus  principics v enunciadoes 2 AN
légicamente integrados ¥y cuenta con un cu=erps  tedrico ds
conocimientos que conztituyven un tode unitario identificada  como

teoria de ta administracian.'(3)

Lo cual nes permite definir a la administracién come upn conjunto
de nermas v téonicas sistematizadas, gque parmiten la optimizacidn
en el ugo de las recurses humanos,  {financlerss v materiales,

mediante la planeacién, organizacidn, integracidn, direccidn,

control vy avaluacidn Jd= las actividades de un grupo social o de
una institucisn. Asl como concluir, Aque la Administracian €5 una

ciencia.

La existencia y <l desarrclle progresive de las organicacionss,
ha dado origen a diferentesz ascuelas e estudio de la Ciencia  de

la Administracién. (4)

1]
m

clasifican =n tres grandes Escuelaz: la Clasica,la Hzoclagica

las cuales a su vez sa subdividen.

La Escusia Cla=sica estudia log problemas internas del pracoss dzl
P I

propic organisme (Se da  a nivel micro-organinizaclen) . La

integran cuatro corrientes:

@ a} rientifica o Productivista.- tiene come cobjetivo principal

X



Wilburg Jimenez Castro leo consideraz come ’una

-
A
Pt

compuesta de principios, técnicas y practicas y cuya aplicac

113
i
&
W

conjuntos humanos nos permite estahlecer sistemas racisnal

esfuerze cocperativo, a travées de los cuales se pusiden alcanzar |

propésitos comunes que individualmente no eg factible lograr'. {2}

&

Para J.D. Mooney, fla Administracien es el arte o técnica d
dirigir e inspirar a leos demads con base en un profunds v clare

conocimiento de la naturaleza humana'.

Encontramos que en todos los enfoques se puede delinear un
denominador comun, represantado por tres elementeos fundanentales:

misma  os la

el objetive, que podia consistiv en la yan

administracidn, @l Fistema que =& uwtilica, ¥ 2l control y

coordinacién de esfuerzos y vecursas, para obtensy su m&s 1Mo

aprovechamisnto.

Por lo tanto, las Administracidn:

“Es objetiva porque sus conocimientos han £ide aprendidos e una
realidad especifica ¥y tratan de captar en forma {idedigns lax
propiedades, las relaclenes, leos vinculos y las leyas que rigen

tal realidad. propendiendo a que e la refleje con la  mayar

aprosimacidn.

Es racional porque sus piroposiciones y pogtulados se  encuentran

"
W

en concordancia con los'hechos que acontecasn en la realidad,

pueden fundamentar por medio de la préctica y sirven de pauta &



elevar la gfic;enc;a'interna de-las agrupecienes fun;ionaies k4

asignar qltos 1hdices de. .. productividad,.: -mediante .eil studic

eyacto dé los tiempos unitarios (la divigion del trabajc).

@ b) “Pozitiva o Experimental. - contempla gué  lag  accionas
principales de wuna empresa se pueden encuadrar en’ seis  grupos
claramente diferenciados: €1 aspecto técnico o de produccion |, =i
aspecto comercial, @1 sspecto financiers, =1 aspgcio contable vy
el aspecsto administrativa. el cual incluye g5l Proecesa

administrativo.

@ ¢) Burocratica.- comprende una division racienal del trabajo

Yy su consecuente especializacidon, asl comeo -la determinscidn

precisa de lineas de autoridad, niveles Jjeré&rquicos y de
remuneracidn.
@ ) Legalista.- se hasa en  las novmas de Deracho

Administratvivo, por lo que orienta sus esiws al analigis de

la actuacion del Estado, o partir de las operacionss s las
éreganizaciones de 1a Administracidn Fablica y su
correspondencia con las disposiciones juridicas que fundamentan

sus acciones.

Para la Escuela Neoclasica el individuo es el factor mas
relevante y dinamico de 1la organizacién . se analizan las
causas y efectos de su comportamiento sus necesidades culturales,

sociales y espirituales, se le da un enfoque psico-social, Se



manifiesta en dos corrientes epresantativas:

-

# ai. La Eszcusla de las Relaciones Humanas.- analiza og
problemas de indole administrative con un criterio en 2l que
predomina - 21 estudic  de los grupog y gsu  comportamiento, el
trabajo por equipos, su organizacidn vy su conduceidn, s decir va

no es basico el criterio individualista.

# By La HEscuela del Compertamiento Humano o

Social.~ censiders

o

la organizacién como un complege.de part

interdependientes e interactuantes dentro de un medic ~ambiante y

es  influida por otras corgenicacienes que inciden en =1 miswe

i

ONTexto.

Las  tendaenciazs de la Escuela Mogebna e vinculan por ser  fornas

contemporansas de visuaslizar la problendtica.  de Las
organizaciones La componen ocho corrienr

2 ay. Tecoria de las Decisiones.- contempla seis  puntos
grincipales; =38 concepto de  racicnalidad, programas g

rendimiznto =n lag arganiz coapoidn e identiricatidn,

divisidn de]l trabajn, sonunicacidn v ta  estrustura de la

organizaciln » llnmites de la racionalldad,

TES s qgues L lava

ot
i
7
3
<
W
5

conacimie

descision va gea para continuar =l desarrolls  del prograns o

madificarle.

10



& by Matemdtica.- también. ge . 'le conoce. como ascusla

cuantitativa, s1) propdsite  radisca en la investigacidn by

i

determinacion de factores, simbolos, datos v cerrelaciones qu
sean mensurables y permitan una mayor precision. Se auxllia d= ia
investigacian de operaciones, de la teorla de colas, a2 las

cadenas de Markon, de lineas de seguimiento, ete..

& [ Administrazidn  por Sistemas. - proporciona una
estructura para visualizar factores ambientales tante internos
como externos, integrados come un rtado. Maneja los criterios de

regulacidn, retroalimentacién.

& d). Administracien por Proyectos.- cohjunto de
actividades claramente definidas que se realizarédn en un future
proximo para lograr un fin determinade. Considera las siguicnteas
etapas o niveles: Gran Visidn, Freliminar, anitsproyecto, Proyecto

Definitivo, Realizacién y Operacidn.

& e). Administracidn por Objetivos.- consiste en la fijazisn
de un propdsito comun Que se pretends lograr mediante el concurso

de las partes integrantes de una organizacidn.

& £). Administracion Creativa.~ obedece 2 un procsso de
inovacién que se aplica a la resolucidn de problemas y a la
blisqueda de respuestas, explicaciones y manejo de asuntos de un

modo diferente a como generalmente se ha hecho.

11



& 8). Desarrollo Organizacional.- se refiere al crecimiento

general y a la modificacidn permanente de una organizacidn, s

decir, se antiende como la teoria vy practica del cambic
planificado, su propdsito basico es mejorar la eficiencia y la
operacién general . Centra su atencisdn principal en las parsonas y

su forma de compertamiento.

& hi. Escuela Operacicnal » del Proceso administrativeo.- se
fundamenta en las funciones o elementor de la administracién

Planeacidn, Organizacidén, Direccidn, Cooradinacidn y Control. Por
lc que se le identifica al procesc adminisorative coms "la  sevie
de elementog o tuncicnes interdependientas, vinculadss por  un
accicnar dinamicr & traves del cual e busca  alcanzar . los

cbjetives asignades a una institucidn.”i(%)

o

Hoy en dila, =sge identifican dos grandes &areas en donde s aplica
la Administracisen: 1a Publica v la Frivadae. Las diferencias

principales se determinan conforme a zu Ambite

que forman parte  del mismo cuerpo

(escuslas).

En la figura 1.1 =e presenta un cuadre  resunen para la
netodologla de la investigacizn administrativa, como lo diee su

avtor, Lic. Rawmiro Carrillo Lendercs, 'es un marco sintético que
permita apreciar y comprender lcs rasgos distincivos de 13 teoria

administrativa'.

I
5}



En la ‘figura ' 1.2 se presenta un esquena  para

diferencias entre la Administracidn Publica y la

Privada, corresponde tambien al Lic, Carrillo Landor

de astudio fundamantal

senalar

algunas

administracidn

{o)

Dentro este tiens importancia 18
Administracian PUblica, <concebida como aquellis parve de  ia
Ciencia Administrativa que concierne al sector publico.

Hablar de Administracién Publica nos  obliga hatiar el
Estado.(?) Fara Hermann Heller, =1 Estado consrituve 'ls  forma
politica de organizacién que s= da al pueblo a fin de actuar  en
forma unitaria y efectiva. Constituye la unidad organizadora de

decision y accidn,

habra de adquirir formas diversas plasmadas en leves

La Administracisn Publica (9) es la responsable de
organizacidn, direccidn y coordinacién de
gubernamentales.

La Administracidn Publica, en tanto actividad es

las naciones, s=a cual sea su sistema de gobierno.

Todo pats requiers de la maguinariz adminisrtrativa

realizar sus objetivos.

13

organizacién que segan la desicidn

poputar

s. ' (8)

contin & todas

que le permita




Figura 1.1 Cuadro rasumen para la Metodologia de
la Investigacion  Administrativa.

“ PUBLICA
= Estado
contornao = Sactor Pablica
= Gabierne

Poder Ejecutivo

+ Secretarias
Centralizada + Deptas. de Estado
+ Procurad. de Just

& Org. Descentral.
Paraestatal & Emp. de Part. bEst
& Fldeicom. #ab.

~

AMBITOS DE
* PRIVADA
APLICACION
~ Empresa
Inst. no " Asoc¢. Valuntarias
Lucrativas * Ascoc. Solidarias
CIENCIA DE LA AoCorporas. bivers.,
ADMINISTRACION
@ CLASICA
~ Cientifica o Productivista
~ Positiva o Experimental
~ Burocréatica
Legalista
@ NEQCLASICA
¥ Relacicnes Humanas
~ Conductizvs o Jdel Sistema 3ccial
ESCUELAS

@ MODERNA

Teoris
Matematica

~ Admén. por Sistemas
~ Admén. por Pr
Admén, por Gbjieti
Admen. Creativa
Desarrolle Or

zc. o del

2 Decisionesg




FIGURA 1.2 Cuadre da Diferancias entra la Adninis-
tracién Pablica y la Administracion Privada

ADMINISTRACION

PRt 2 E 2 A R -2 RS £
Objetivo Estructursa Hase Legal
* PUBLICA
Satisface deman-
das de caracter Hace 1.0do aqué-
colectivo y pro- Compleda 1le que la Jey
mover ¢l blenes- la ordena
tar comun

Entidades Paraestata

Instituciones No Lucrativas

* PRIVADA
Obtener una uti- Hace toda aque-
lidad por medio Simnple llo qua la ley
de sv esfuerzo. no le pronibe
Lucro

@ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ ¢ @ v @ v w

El sistema politice establece un conjunte de facultaders que

permiten al subsistema administrative o a la Aaminlstraclén
Publica, emplear a nombre de la calectividad nacional vy dentro de
los limites que marca la ley, wuna <combinaciin de recursos
humanos, mnateriales vy financieros que le permiten realizar  una

serie de funciones, es decir. ...

0

e l= otorga, por o=cisidn
soberana del pueblo, la rectoria de los procesos politico,
econémico y social” (10). La realizaclén de las funciones no es

sino 1la satisfaccidén de las necesidades de la colectividad a

18



traves de 1a prestaéioﬁ'de servicios.

El gobierno, el cual agrupa vy conduce a las ‘instituciones
pnblicés mediante la administracién publica ... &8 el proceso
que conjunta, unifica y conduce el cémplejo instituzional g2l
Estado; en el seno de la socieded civil™ (11), en si, es el
zncargade  del contrel administrative y politdco de una unidad
politica. Incluyz siempre dos ambitos de accidn, la politica (iz)
¥y la administrativa (13), que se . diferencian y asccian en

cdistintos gradns.

Por ello, "2l orden de accion politics esta situado al nivel de

la formulaciéon y elecucidn de las deciziones que interssan a la
sociedad global y a sus principales divisiones y compenentas; s
define gpor el poder; e2xpresa  la confrontacidn de  grupoz <
individuos «n competencia v los resultados de asquélla. £l orden
de  accidén administrativa se zitua al nivel de la organizacidn v
de la aplicacien de las decisiones tomades sobre  asuntos
publices; se define por la asuturidad, la organizacioén formalmente
jerarquizada y 2l semetimiento a  lag  reglas relativemente

estrictas™. {(14)

Per  lo antericr, en un concepto ampllo se determina  gue iz
Administracion Pabliecz 2 2! conjunto de actividades @ncaminadas
a cumplir o hacer cumplir la politice publice, la voluntad de un
Bobierno, tal y como ésta expresada por los medios publicos. "Es

publica porque comprende las actividades que una sociazdad sujsta

™=
(4]



a la direccisn pollitica, las cuales sop

instituciones gubernamentales. £s administracién porque implica

la coordinacién de esfuerzos y recursos, mediante los pro. og
administrativos basicos de planeacién, organizacisén, direccien y

contrel ™. (15)

La administracién publica contempla los meétodos y técnicas mas

convenientes para la prestacién de los sarvicios publices vy hacer

cumplir las leyes; 1la direccidn y control de acciones
necesarias para poner en  prictica  la polftica publica; la

realizacion de las labores cotidianas; vy actuar como arbitro del
orden, la justicia y el bien comun en las disputas v demandas que

origina el cumplimiento de estas funciones.

La realizacién de las funcicnes gubsernamentales requisre de

recursos econdmicos que tienen que obtens

servicios, el ahorrc vy le inve privada., & f£in de zujetard

sionee  colectivag,

en su monto v distribucidn, a2 las dec

politicas, mas que a los deseos individuales.

El quehacer propic del administrador publico es el s arvellar

vy manejar técnicas vy sistemas de administracidn publica para

hacer frente al engrandecimiento, crecimienta vy LaArrolla

pails; tomando en consideracién los aspectos politicos, econdmicos

y soclales.

17
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1.2 Tacnica y Administracidn Prasupuestaria

El caradcter de clencia que se le da a 1la Administracidn, . se
fundamenta en que estad cuenta con técnicas, wmétodos y teorias.
La Administracién necesita para su aplicacién de técnicas vy

procedimientos.

El éxito o el fracasa de una Administracién depende de  muchos
aspectos y factores, perc entre ellos destaca la nala
administracién de los recursos financieros, que a SuU  vez 5@
origina f{fundamentalmente en la mala ¢ poca comprensién de los

conceptos y términos presupuestarios.

La teoria presupuestaria se define como el conjunto de
conocimientos, técnicas y métodos encaminados a racionalizar les

recursos de la Administracion Publica o Privada.

Por ello, se debe auxiliar el administrador de la teécnica

presupuestaria, va que permite "tomar decisiocnes mds racionsles

@n cuanto a la disponibilidad de recursos, v a la vez cumplir con

las restricciones que le impone la realidad y con las =zxigenciss

de los c¢bjetivos institucienpales' {(14).

Por su aplicacion se divide en Tecnica Presupusstal

Tradicional; Técnica de Presupuesto por Frogramas; Yy, Técnica de

Presupuesto Base Cero.

19



...... > Metodos

...... > Procedimientos
Economia ‘Presupuestaria ) FOLITICA
Administracion Presupuestaria 1} ECONOMICA

En 2] manejo de la eccnomis nacional, su principal instrumaento es
el presupuesto, va que establece en primper lugar, la aslgnaciom
de recurscs entre el gobierne y la inicistiva privads, y =0
segﬁndo tarmino, como ge distribuyen los recursos publicos para
el logro de los objetivos gubernamentales. #or 1o cual, el
presupussto es relevante pars la administracion Publica, ™porque
‘el poder de belsa' es 21 medio nads de  plareszacisn

total de  log

coordinacién ¥y contral,

asuntecs  poblices, asimismo, representa la pozibilidad  de  una
revalyacidn periddica e los abjetivos v netas

gubernamentales®. (17)

Se puede determinar que el presupuesto publico es el  actc  que
preves y justifica los gestos del Estade, asi comn los  ingresos

que permiten cubrirles, es decir, tiens un Ccaractsr o2 previsidn.

Asimismo, realiza una opsracién de totalizacién
presupuesto Jebe representar =i conjunto de todcos LOE 2ZUSE08 Y

de los ingrescs de manera global y a desgloce, & fin de  poder

analizar v controlar sy fermulacién, esignacien y ejercicio.




informacién . administrartiva, de manera que se  tomen decislonzs
correctas sobre la distribucién de los  recurscs publicus

limitados.

En un contexto nacicnal, los preblemas del desarvello y la crisis
han ceclecade en el centro del interes y de la discusién la
cuestion de las relaciones entre la sociedad y el Estado, vya que
se ha planteado que el papel real dzl Estado debe ser el de
administrador de la Polivica Econdmica y Saciasl, azl como de  la
direccidén pallitica del proyecto de desarrclle, 1o gue quiere

decir le corresponde la Rectoria del Desarrolle Hacional.

For ello, el presupuesto puablicoe pasa a ser un  importance
ipstrumento de pollitica econdmica per el que se ostablecen las
directrices para lograr los obietives del desarrollo econdmica v
social. Por una parte, por nedioc del establecimiento de metas y
recursos a cada sector v en cada organiszmo publico, v por otia,
en la medida que se tome la responsabilidad de crear condiciones
necesarias para la participacion del sector privado, orientando
sus actividades al logro de leos objetives del desarrailo

nacional.
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* 2. Economia y Presupussto Publice

2.1 Conceptualizacién de Politica Econémica

La conceptualizacidn de la Politica Econémica {que =n adelant= se
designarad con las siglas P.E.) ha tenido distintas acepciones en
el transcurso del tiempo y difiere entre paises (18). Por lo que
se observa, que e estdn analizando situacicnes o fendmenos

histérica v socialmente condicionados.

El momento de aceptar o rechazar una definicisn de 1la P.E.

]
@

fundamenta en el hecho de existir cierta inclinacién en una u
otra posicidn, pero a3l no ser el propédsiro de 2ste estudio =1 de
realizar un examen exhaustive ni detallado de definicionas, ni de

elaborar aquella que nos satisfaga en mayor nedida, sinoc en

sefialar la clase de relacliones que se observas omo dominantes  en

2l contenido de la P.E., es decir, determinar la relacién vy
Jerarquia entre las categorias bédsicas, a aguelles conceptos

fundamentales de cardcter general.

# Contenido de la Politicaz Econdmica v »2u objieto

En general, lag definicionss 2nden a destacar cuatro categorias

a) El centro o poder de decisién: {Estado, gobierno, poder cen-
tral, autoridades o funcio-
narios publicos responsa-



bies)

Practicas ¢ mecanismos de (Acciones, medios, instrumen-~

by
tos, medidas)
decision:
c)] Destinatarios  sociales de (Sectores, actividades,
) unidasdes, clases soclales,
ias decisiones: grupes, atc.}
d) Propésitos de las decisiones: (Fines, objetivos, metas, con-

ductas, compertamiento, etc.}

Las definiciones al destacar. ordenar o jerarquizar =1 alcance de
estas categorias, aportan distintes respuyestas a lo que antienden

por P. E.

Existen aquallas.  definiciones en las que la categoria . B
(practices o macanismos de declsion) y la D (propisitos de las
decisiones) son fundamentales en el contenide gue s2 cotorga a la

P.E.

En estos casos s¢ enuncia que, la P.E. tiene por objete las
decisiones que conforme a fines u objetives, se circunscriben a
la manipulacién ipstrumental (B--}D). Es decir, 1la P.F. se
define por los modes de operar o emplear los ma2canismos que

caracteriz 3 Ja declsien; estas definiciones suslen ser

llamadas come "operativas’, técnicas”" o "copvenciopales”. (19)

Las definiciones referidas al poder de decisidn (A) ¥ a los
destinatarios sociales («y, Fon aquellas que destacan

prioritariamente el caréacter pelitico-seocial de las relaciones
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que distinguen el contenido de la P.E. Los aspectos politicos se
enmarcan en el campe de eleccidn de los instrumentos y en cuanto
a los aspectos sociales al cawpo de definicién de objetives. En
reéumen, las categorias cuya relacién se vuelve predominante para
definir el contenido de la P.E.; serian 2l centro o poder de

decisién v los destinatarios scociales de esta (A--)C). (20}

Ahora bien, se puede concluir que mientras las definicicnes
operativas destacan la existencia de fines u objetivos
econdémicos, las ultimas definiciones comentadas, tienden s
omitirlos o a mencionarlos de manera indirecta. En cambio, en

las definiciones basadas en un relacién no predominantemente

econdédmica de medios v finss de la P.E., ¢stoz dltimes
subordinarse vy a desprenderse de un cuadro de condiciones
inestables y de restriceciones ippuestas per la estructura y el

poder. (21}

El anadlisis de estos conceptos origina el planteamlento de dos
hipétesis. Segun la primera, las diferencias de definicién no
obedecen a problemas de enfoque sobre =1 contenido, sino  de
énfasis. Desde este punto de vista, =21 enfasis técnico-econdmico
de la P.E. de unos y =1 énfasis sociopoliticeo de otros, serian
contemplados como planteamientos parcializados v por lo  tanto,

como complementales; ¥ no como planteamientos totales y cpuestos.

La segunda hipdtesis reconoce que esa jerarquizacidén nes conduce

a distintos enfoques sobre el contenido de la P.E., que entre



otros aspectos podria centrarse en la importancia gue tienen los

aspectos politicos-sociales en la delimitacion de esa diciplina.

Esta cegunda hipétesis nos muestra que en las definiciones, el
poder ' de decisidéon (remitido a la estructura social, & la
estructura de poder o en ultima instancia al propio Estadc) es un
eile central alrecedor del cual giran distintos contenidos y

enfoques en las ciencias sociales y consiguientemente en la £.E.

"La P.E. debe ser entendida como la formulacién de decisiones
emanados desde v referidas a un poder politico constituido, cuya
maxima expresién es el Estado.'(22) En este sentido, los
objetivos acondmicos de la P.E. estin simultaneamente y
estrechamente comprometidos con la preservacién o la proteccidn

de la unidad estructural en la que se basan v de la se desprende

ese poder.

Los propésitos de la FP.E. pusden entonces distinguirse en un
momento dado, por dos vazones: potr su papel atenuedor de ciertos
problemas econémicos (su aspecto u objetive ecaondmico explicito)
y por el papel de salvaguardar dentro de clertos limites, la
cohesidén polltica de 1las estructuras, de las gue emanan las

decisiones (su aspecto u objetivo politico implicito).
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2.2 Definicién de Gasto Publico

La constante refarencia al Gasto Pablico como unc de los factores
macroecondmicos Qque s le tilda de muches de nusstros problemas
econémicos actuales, ha inguietado a determinar laz
caracteristicas generales gque constituye la actuacidn econdmica

estatal a través del Gasto Gubarnamental .

Entre las principales premisas gue =& plantsan con respecto  al
Gasto Publico es paor ejemplo: "€l decir que gl Gasto Publico <es
generador de inflacidn en si misme, lo cual no &s totalwmente

veridicoe, vya que depende de ciertas condiciones, . O bien =1

hecho de dercir que el Gasto Estatal debe ser disminuide vy que

{

mientras menor sea la intervencisdn econdmica Jdel Eetade, mejor

Esto  tambidn

serd la situacidn econdmica de La sociedad”.
depende de ciertas condicicnes y del vipo de sociedad de la cual

se =ste hablandc.

Por principic vamos a definir el copcepto, lo que se entiende por
Gasto Publico. Rosas y Santillan considerdn que "es la cantidad
de dinero que el Estado utiliza para «1 cumplimiento de sus

fuacicnes™. {(24)

A su vez se ha definide de manera general, como los 28resss  del
Gobierno a nivel Municipal, Estatal y Nacional, con el objeto

implicite de saticfacer necesidades sociales.



POor otra parte se pueds c§nsiderar al Geaste pyblice como la
asignacién de recursos gue tiends a ser =2f{icaz y: eficiente, -de
los  ingrescs del Estadc pars cumplir ¢on un conjunte de medidas
de politica econdmica que confoarman un proyecto pelitico v social

especifice.” (25) -

come "la cantidad “a o por

vioioss o a lo sweciadad, cumplie

proporcionar bienes v con sue

abjetiveos socia woondmlious vy politicos, (7

Ahora bien, el Gasto Subernamental presenta ciertas

caracteristicas principales , entre laz que

a) El Gasto Publico non necesita ser cubierto por qui4n 1o eroza.

Esto  es cuando algin organisme gubernamantal g
que le son autorizadas, paro no slende =21  generador de 1oz
recursos £ino proporcionados por la Tescoreria d= la Faderacidén en

el mayor de los casos.

b) El CGasto Publico no tiene porque producir utilidad fipanciera.

ir, que el gaste estatal no tiene por que =er rentable y si

tiene que proporcionar una utilidad pero de tipe social.

<) El monto de los Gestos Publicos 2std determinado por factores
econdmicos, pollticos y seciales. Principalmente por el tipo de

economia a la cu2l hacemos referencia, asi{ comoc a las funciones

)
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asignadas al Estado y las presiones politicas de una clase o de

un grupo social.

El Gastc Publico tiene estrecha relaclién con dos aspectos
fundamentales d=2 las Finanzas Publicas: el ingreso publico y le

deuda publica.

Por ello tenemos que el gasto Gubernamental puede ser cubierto

por medic de dos fuentes basicas:

1. ingresos ordinarios, siendo estos: 1los impuestos, los
productes, los dereches, aprovechamientos, precios, tarifas y
cuotas.

2. ingresos extraordinarios o financiamisnte; constituidos por la

deuda, va sea a corto, mediano y largo plazo:; interna o externa.

Asi tenemos que si el gastc €5 en monto igual al ingresc no hay
nacesidad de recurrir a endeudamiento. Si el gasto es menor  al
ingresc se obtiene un superdvit, siendo estos dos  cagos  poco
comunes. Pero si &l gasto es mavor al ingreso, se& obtiene un

défit el cual tiene que ser cubierto con el endeudamiento.

Para aplicar =i gasto publico se necesitan principios, y antes
que estos se deben tener muy claros cuales son los fines u

objetivos que persiguen con dichos gastos.




Fines u otjetivoes Prinzipios de Apiizoci

a 10grar Aplirzacidn Gasto Panli

Se contemplan dos principios fundasmentales:

13. el principio dal MINIMO: "se debe obtens minimo costo, la
minima asignacien de reor s, ¥y por  ic
tanto el minimo gasto publice” (27), asi comc "obtenr la minima

distorcisdn o inestabilicad en el radio de influencia d2l Gasto

Pablica"”. (287

2). el principio del MAXIMO; se debe buscar "el mazime benesficio

1

L

social o utidad social” {29) ez decir, “la obtencidn del mixime
de empleo, de ingresc, de producclidn, de inversidn y por lo tanto
de distribucién del ingreso .y la rigueza, d2 la estabilidad del

crecimiento v del desarrollo econdmice”. (30)
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2.3 Concapto da Flanaeacidn

La Planeacién (31) es wna de  las etapas del proceso
administrativo, esta etapa segun el Dr. Reyes Ponce responde a la

pregunta: Que se va a hacer ?

Dentro de la Adminstracién de Recursos Financieros con  seguridad
se presentard esta, por lo que se debe estar preparado para la
respussta, por eso este andlisiz pretende ser un estudic que
permita toemar a la Planeacién como una herramienta importante
para una buepa administracién del Presupuestce Flublico en las

organizaciones .

"Mediante la planeacidn ze fijaran objetives, metss, estrategias
y prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucidn, ce coordinardn acciecnes v se evaluaran

resultados.” (32)

Por ello "se entiende por Planeacién Nacional del Desarrollo la
ordenacidn racicnal vy sistemdtica de acciones que, en base al

ejercicio de las atribucicnes del Ejecutive Federal en materias de

regulacién v promocien de la  actividad secondmica,
rolitica y cultural, tiene como propésits la transformacidn de la

realidad del pals, de <onformidad con las normas, principlos v

Actualmente =1 pals esta viviendo una =tapa de incertidumbre,



tante los trabajadores como las personas gque abren  fuentes de
trabajo no saben como se presentara el futuro, se percibe un
desconcierto general. Ahora bien, las organizaciones debeﬁ estar
preparadas para ese futuro y la Planeacidén es la mejor

herramienta en la que se pueden sostener.

Asimismo, cada instituclién con sus recursos y necesidades debe
plantear objetivos, metas, politicas y planes y/o programas de
trabajo, por que muchas de ellas no saben lo que quieren, a donde
desean llegar, ni cual serd el camino que las lleve al

cumplimiento de esos objetivos.

Para entender mejor lo anterior se describirén brevemente los

elementos de la Planeacidn:

1). Los OBJETIVOS, ‘'se refieren a un resultado que se desea o
necesita lograr dentro de un perilede de tiempo espscifico™ {34},

es decir, son los fines hacia los cuales se dirige la actividad.
La meta es la expresién cuantitativa de loz objetivos que se

desean lograr.

2). Para que los objetivos y las metas puedan llevarse a cabo y
llegar a su fin, es necesaric e=stablecer una serie de lineas de

accioén, llamadas POLITICAS.

Los procedimientos son las gulas mas detalladas para que las

politicas se cumplan. La diferencia que existe entre la politica
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y el prdcedimientoA‘es qué la primera es mas. tedrica vy la segunda
es maAs practica. Los procedimiéntos son - verdaderas guias de
acclién mas que dé pensémiento, que Qetallan la forma exacta bajo
la - cual ciertas actividades deben cumplirse, su esgencia es una

secuencia croneolégica de acciones requeridas.

3). Los planes necesarios para alcanzar los objetivos y metas
establecidos s= pueden nombrar o crear ayudados de los siguientes

rubros

ay Dentro de los planes se deben especificar los recursos
necesarios, va sean : humanos, materiales, financieros, 2tc., y
en este momento de la planeacién, las perscnas que la estan
realizando se pueden percatar de los recursos con los que cuenta
o de los que carece, para llevar a cabo 2] cumplimiento de sus

objetivos.
b} El1 plan debe tener puntos flexibles, no debe ser rigido.

¢} ElI plan puede ser tan especifico ¢ tan general come la

organi lo desee.

d} En el desenvolvimiento del plan es posible que se requiera de

nuevas politicas que

ial
@2

= deben aceptar.

4). En la implantacién de los planes, =1 primer paso que se debe

seguir #e el de llevarlo a la practica; el mejor de los planes no

[N
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sirve sino se lleva a cabo.

En el nmomento que se ponga en marcha un plan, se debe dirvigir,

supervisar, controlar,

funcionande, su jan en

permitan incrementar el

hacerla mas eficiente en

CONSISTENCIA EN LA

etc. E& narmal que cuando un plan esté
el mismo nuevos planes ¢ programas que
desarrollo de la organizacion, a fin de

sus actividades.

INSTRUMENTACION DE L

ELANEACION

proyecéo‘
politico

regimen
politico

2.

3.

es Dinamica

es Debatible

en consecuencia,

porque las variables que determinsn a
un plan estdn en constante cambi< y son
objeto de permanentes negociacicnes, vy

porque una racionalizacién de objetivos
implica un  probable conflicte de
intereses, y

un plan debe ser entendide come un
conjunto de propdsites (no rigidos),
cuyo cumplimiento depende de ractores
sociales, politicos y =condmicos (casi
siempre exogenos)
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Documentos Basicos Alcance Cuando se [ntegra
del sistems Temporal Espacial

ZOHAPHID>PECTY D HP2Z0HOQ>Z D>PIMWM20HD

CrH>aM Z0HOQDBHIIADCD

.Debera ser elabo-
.radn, aprobado y pu

. Plan : .blicado dentro de
. Nacional de . & Afios .log primaros & me-
. Desarrollo . Nacional .ses, contados a -

.partir de la fecha
.de toma de pose--

. .sion.
T
E . . .Deberan ser aproba
D . Programas . & Afios .dos despues de la
1. Sectoriales . Nacional .publicacion del -
A . .P. N. D.

N e e e e e e e
o . . A partir de la de-

. Programas . 6 Afios .finicion de ragio-

. Regionales . Areas o re-.nes prioritarias o
P . glones .estrtegicas en el
L. .P. N. D.
O PP
z . . .El Ejecutivo Fede-
o . frogramas . 6 Aftos .ral declde cuales

Institucionales . Nacional o .deben elaborarse de
. Regional .acuerdo al P. N. D.
. .Se elabora cada affo

. Programas Operati-., 1 Aflo .debe incorporarse

. vos Anuales: Glo- . Nacional o .al Presupuesto de

. bal, sectorial, . Reglones Se-.Egresos del ano

. regional e instit.. leccionadas.sgiguiente.

. .Seran elaborados de
Planes Estata- . .acuerdo al periodo

. les de Desarro- . 6 Anos .gubarnamental de
M. llo. . Entidad .los estados y su
E . Federativa .legislacion
U
I. . .Conforme &l periodec
A . Planes . 3 Anos .de gobilerno de los
N . Hunicipales . Municipio .municipies y dn -
o . . .acuerde con la le-

. . .gislacion estatal

. . .Se alabora cada atio
c Progranas Opera- . .debe incorporarse
0 . tives Anuales: . 1 Afo .al Presupuesto de
R . Estatales v Muni-. Estatal .Egrasos del afio
T cipales. . Hunicipal .siguiente del Esta
o . .do" correspondiente

FUENTE: S§. P. P. Planeacién Democratica. No. 2, Ed. SPP. 1983
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2.4 Concepto de Programacidn

La elaboracién y operacién de los presupuestos tienen como
antecedentes fundamentales la planeacidén y la  programacién. El
primer concepto de estos ya tratade cor anterioridad, en cuanto a
la Programacioén, #sta se concibe como "la accién de elaborar
planes, Programas y Pprovectos: la accién de ftiljar metas
cuantitativas a la actividad; destinar losg recursos humanos ¥
materiales necesarios; definir los métodos de <trabajc por
emplear; fijar la cantidad y calidad de los resultadoes vy
determinar la localizacién espacial de las obras v

actividades™. (35)

Describe lo que se va a hacer, es decir, la expresion de la
Planeaciodn, porque convierte los chjetivos del plan en programas

y subprogramas concretos.

Se fundamenta en la idea de llevar a cabo un ordenamiento
racional de los recursos encaminados a objetlves precisos,
implica ademas del diagnéstico administrativo, la tarea de
pronosticar el futuro. En s{, es un proceso de asimilacion vy
depuracién de informacién que permite contemplar en forma clara
los cauces posibles de accion, asi como determinar la seleccién
de alternativas, evaluando los inconvenientes o ventajas de cada

una de ellas en su aplicacidén u operacidén.

"La elaboracién de planes, programas y proyectos o sea la
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programacion, no tendrla sentide si no se tradujera en accion,
dando lugar a las transformaciones establecidas en las metas vy
propdsitos. De ahl que la planificacién [o Planeacién) empiece
en el momento de la puesta en marcha de los planes, programas vy
proyecteos, es decir, cuande se comienza a traducir en hechos la

acclién delineada para alcanzar los eobjetives prefijades™. (36)

*  PLANES

versas formas. Por una parte en

-

Los planes se clasifican &n d

fieren, por ello se contenplan

i\

atencioén al pericde a que se r
planes de corte plazo (un ane), nmedianc (de dos z ¢ince apos) v
large plazo (mas de cinco z¥os). Por otra parte, &n cuanto al
campo de accién que comprenden en la econemia total de un  pals:

planes globales, sectoriales o regicnales.

Asimismo aquellos que se circunscriben 2xclusivamente al sector

ptiblico o los que incorporan también al sector privado.

POR PERIODO CAMPO DE ACCTON CIRCUNSCRIPCION
Corto (1 ano;} Globale= Secror rublico
Medianc (2 a %) Sectoriales Sector Privado
Large {mas de S) Regionales Sector Pub. y Priv.

*  PROGRAMAS

Se delimitan fundamentalmente los programas en .-

~ de OPERACION: instrumento ligade a la administracién y tun-
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cionamiento-de la institucién; conjunto de acciones que da

como resultado final el logro de una meta.

~ de INVERSION: instrumento a través del cual se fijan las me-
tas se obtendran mediante la ejecucidn de un conjunto inte-

grado de proyectos.

~ de FINANCIAMIENTO: instrumente que incluye las transferencias
destinadas a financiar consumes o inversiones de los sectores

publico o privado.

*  PROYECTOS

Al ser la fase final en la formulacién de programas y el elemento
de enlace con el proceso de ejecucicn se delimitan en simples o

complejos.

En el siguiente cuadro se presenta en  forma grafica la
conformacidén de la Estructura Programatica Global de la
administracién Publica Federal, la cual reflejas el univesrso de
acciones del gobierno federal, las cuales una vez sistematizadas
garantizan el estatlecimiento de parimetros que permitan medir =1
impacto de 1los recursos asignados y 1los resultados en la

produccién de bienes y la prestacidén de servicios, en el contexto

nacional.
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2.5 Plan Nacional de Deaarrolle y Prasupuestaciédn

E1l Plan Nacional de Desarrcollo 1984-14988 (27) "es el instrumento
que permlite dar coherencia a las scclones del sector pablico,
crear el marco para inducir vy concertar la accidn de los sectores
social y privado, y ccordinar las de los tres ordenes de
gobierno, conjuntando asi el esfuerzco de la sociedad para
recuperar las bases del desarrolle nacional y construir una etapa

diferente y mejor de nuestra histeria'. (38)

Cabe destacar que se contempla que el P. I, D. es el resultado de
la participacidn social en base a los Foros Nacicopales de
Consulta Popular, realizados dentro del Sistema HNacional de
Planeacidén Democratica durante la campafia presidencial del Lic.
Miguel de 1la Madrid, actual Presidente Constitucicnal de los
Estados Unidos Mexicanos. El Plan registra los sehalamientos
principales de la consulta popular y los incorpera a las

politicas adoptadas.

El Plan estd estructurado en tres grandes apartados. En =l
primerc se establece el marco de referencia para el diseno de la
estrategia general, es decir, le Politica 4=l Estado Mexicano; su
contexto nacional e internacional; la determinacidén del propésito
nacional vy 1los objetivos que orientan al lan. Para alcanzar
este propdsito se plantea una Estrategia para el desarrolle
economico y social, orientada a vrecobrar 1la capacidad del

crecimiente y mejorar la calidad del desarrollo.
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El' segundo apartado contiene los: :lineami¢ntos para la
instrumentacién del “Plan en los distintos ambitos de la vida
nacional,’ en cuanto. a:la pelitica econdmica general:; la politica
social; politicas sectorisles, esto es, de sectores especificos;

y de la politica regional.

Por #ltimo, el tercer apartado del Plan delinea las formas en que
habrad de integrarse la participacién social a la ejecucibn vy

evaluacidn de las tarear nacionales.

Con el tin de fartalecer la Rectoris del Estado Hexiceno Vv
reorientar la =aconomia nacional se hace necesario eguilibrar
dentro del PFlan, la asignacidn regional del gasta y programar su

impanto promoviende la actividad econdmica en todog log Estadog |

en funcidn de las neceszidades iocales y regionales, tratando de

impulsar el desarrollo de las regiones menos favoracidas.

“La asignacison del pasto regional estard dJdeterminsda  por la
concurrencia de los tres nivelss de gobierno vy con  accionss
concertadas con  los sectores social y privado, con el fin de
satisfacer las necesidades reales de la poblacion, propiciande
asl una mayor participacidén de los sujetos del degarrollo y  una
menor intervencion del goblerno fedsral en la determinacion de

las demandas locales™. (36)

Con esto se plantea una programacidn presupuestaris del gasto a

nivel federal, estatal v municipal en materia de salud,



educacién, empleo y vivienda, asl como en . materia agropecuearia,

forestal, turistica, industrial 'y pesquera de acuerdo a las

prioridaces y potencialidades de cada una de. las -entidades

federativas". (40)

PROYECTO POLITICC Y EL PAPEL DE LA PLANEACION EN MEX1CO
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2.5.1 Panorama General de la Politica Econdmica de l1a

Administracién Publica actual (1982-1988)

En 1985 la situacién econdmica de Pexico fué muy complicada,
aunque las intencionaes del Gobiernc fueron optimistas. El
programa de reorisntacién  implepentadoe  por &l gobierno se
debilito. El pancorama econsdmico internacional fue marcadamente
desfavorable. Altas tasas de& interds, baja de precics en el
petréleo, crisis econdmica en pocas palabras. 81 adends de esto
aunamos las consecuencias de los sismos de Septiembre de 1985,
podemos concluir que el aho de 1986, comenzé con un sonmbrio
panorama econémico que a lo largo del segundo semestre no ha dado
muestras de mejorar &n el corto plazo, y si por el contrario, de

agudizar la situacién imperante.

Entrando en el anadlisis mas a detalle, se puede decir que:

Hasta mediados de 1984 con relacién a 1942, cl ritmo
inflacionaric descendio a la mitad, se recuperd la capacidad de
crecimiento; disminuyeron los indices de desocupacian abierta, se
redujo casi al S0% el deficit del Sector Publico como proporcion
del preoducte interno, mejord =1 sector externo; la deuda  se

restructuro y se reconstituyeron las reservas de divisas.

En el segundo semestre de 1984 empezaron a aparecer
manifestaciones negativas, se hicieron evidentes a principios de
este afio: el gasto global publico y privado se expandio en forma

acelerada, tante en inversidén como en consumo, esto origino
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mayores empleos pero tambieén presiones sobre los precios, la
balanza de pagos v €l mercado cambiari&. Asl al inicio de 198%
la inflacidn resﬁlto superior a le previsto, por €l incremento en
el gasto publico, 1la elevacisn de tarifas publicaz y precios
privados, as! como el déficit publico y su impacto en los costos

financieros.

La mayoer inflacion ¥y le dinsuticiencia de los cambios
éstructurales iniciades praovocareon modificaciones en &l tipe de
camnbic vy aumentarcon las necesidades de financiamiente al Sector
Publico influyendo en las tasa de interés v los costos de la
deuda publica interns. En tal virtud se incrementaron Los gastos

rblico

s  que  aunados a la disminucién de los

el

afectaron la meta estimada de déficit.

Come a 1lo largo de la historia de los palses en vias d=
desarrollc, como 1 nuestro. que ademas de perten=cer a =5€ grupo
de palses subdesarrollados, tiene la particularidad de ser =i

vecino del pals mas poderoso econémicamente.

El cistema financiero =o

gran demanda v una
insuficiente generacien  de  ahorro. £l exceso de liquidez
monetaria y la wvelocidad de crecimiento de la aecononia,
propiciarian que a mediados de 1985 se restringieran los créditos
2 los sectores privado y socisl, y se aclecurdn los recursos a las

actividades prioritarias de financlamlento del Sector Pudblico.
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Las. politicas proteccionistas, la disminucién de los precios vy
demanda del petroleo, vy de casi todos los productos exportables,
asi como la poca disponibilidad de financiamiente vy las altas
tasas d= interes, el ascenso de las importaciones para reactivar

la economia, el @scaso dinamismo de las exportacionss, @ Renor
gasto de turistas extranji2ros y el impacto de fa reduccion de
ingresos del pétrolec han repercutide drasticamente en  nuestra

aconomis .

Todo esto ha estade presiconands al mercado cambiaric, basicamente

al tipo de cambio libre.

La calda del precio del pstreleo significa pars =1

SIS TS
Puklico una pérdida en los ingresos estimados, de aslrededor ge 3

millenes de willones de pesos que sguivalen al  12.8%  de Loz

ingresos publicos totalss. Esto en lz Balanza de Pages sigpitfica

que  dejan al pals was o mend & miliaons de  dolarvee
aquivalent a una pérdide e la mitsd e Les dngresos por
expartacidn  de p&troles, la  tercera parte dsl valor de  las

avprrtaciones rotales del pals y casi equivalents al montoe de lag

demas exportaciones.

Esto comd es obvio ha sumido al pais al borde d= la oprisis toral,

conduciendo todos estos factores en contra, sonsrinde el fanese

fendmene de hiperinflacidén, del cusl ya conocemes el rcass  en

ralses come Brasil y Argentina.
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De sobra sabemos que México es un pals moncexportador v que mucho
de culpa en la crisis local, 1la tienen la guerra de precios del
petrdleo gue se ine desde hace tiempo. Si no fuers suficiente
eso, tenemcs adicionalmente que <l turismo, atréa  tuente

importante de ingrescos del pals, se ha desplomado en forma

dramatica por  diversos facteres incluyendo 1oz sismos e
Septiembre.
PROYECTO ECONOMICO QUBESNAMENTAL 1987
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* .3, Antecedentas. El Presupuesto Tradicional

Existen diversas definiciones del concepto de presupuesto, entre

las cuales podemos sefalar las siguientes:

"“"El presupuesto, desde el punto de vista jurtdice es el documento
relative a la previcién de ingresos y gastos publicos formulado
y sancionado en los terminos establecidos por la legislacidén de
cada pais. Desde el punto de vista econdmico, es el programa de
trabajo que el Estado se propone realizar en un periodo
determinado, generalmente un affo, es este (0ltimo caso, puede o no

coincidir con el afio cronoldgico." (1)

“El presupuesto es el instrumento principal de manejo de la
economia nacional vya que establece, en primer término, la
asignacién de recursos entre el gobiernc y la iniciativa privada
¥, en segundo lugar, como se distribuyen los recursos publicos
para el logro de logs objetivos gubernamentales. for lo tanto,
expresa la ideologla dominante y una gran variedad de propésitos,
conforme a los compromisos ¥ equilibrios politices ; ademds de
que revela que sectores tendran mayores gravamenes o beneficios.
Estad disefiado para anticipar gastos futuros, revisar resultados
pasados, establecer la politica del gobierno y fijar

responsabilidades." (2)

*Un presupuesto es, esencialmente, un plan de accién expresado en

términos financierocs. Si se concibe asi, resulta evidente que
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constituye una fase de la planificacieén. Debe ser, entonces, un
conjunto bien integrade de declsiones que determine los
propésitos de una.empresa y los medios para lcgrarlos, incluyendo
la disposicién de los recursos materiasles y humanos, las formas
de organizacioén, los meétodos de trabajo, v las medidas de tiempo,
cantidad y calidad. En consecuencia, el presupuesto general de
un gobierno debe ser el programa que dirija toda la actividad
gubernanental en su funcién de orientar los procesos soclales vy

servir a los intereses del pueble.” (3)

“El presupuesto es, entonces, la estimacién de los ingresos vy
gastos de una entidad publica durante un periodo determinado,
generalmente un afo. No obstante, en México se acostumbra liamar
presupuesto Unicamente a la previsién de los egresos del gobierno
federal o de las entidades locales, en tante que las estimaciones
de los ingresos federales y estatsles as! como las disposiciones
legales relacionadas con ellos, se presentan en un documento
llamado Ley de Ingresos de la Federaclen o del Estado o entidad

federativa, que corresponda." (4) *

Al analizar las definiciones anteriores, se concluve que:

@ la técnica presupuestaria permite al Administrador Publice
tomar decisiones mas racionales en cuanto a la disponibilidad
de recursos, y a la vez cumplir con las restricciones que le
impone la realidad v con las exigencias de los objetivos ins-
titucionales.

* El presente estudio tiene por objeto tratar el presupucste de

egresos, puesto que es el mas representativo.
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@ el presupuesto de un pais, al expresar las necesidades
relevantes que se han de atender mediante los gastos publicos
y los medios con que han de financiarse dichos gastos, se con-

vierte en un instrumento administrative, contable y politico.

@ al referirncs al sistema del Presupumsto Poblico, se hace
hincapie en que es la tecnica gue auxilia a la administracion
Publica para 2] cumplimiento de sus objetives y desarrollo

nacional.

En nuestro pails, se han observado diferentes lineamientos en
cuanto al manejo y control del Presupuesto Publico, y las
directrices para su aplicacién y utilizacion han sido definidos

por los gobernantes en turno y de acuerdo con las épocas

histéricas en que les ha taecade vivir, es decir, el Prasupuesto
Piblice al mismo tiempo que incide en la actividad econdmica,
“refleja la sitvacion especifica que lo genera, no sdlo en sy
aspecte financiero, sino también en sus contextes politico vy

social." (53}

Por ello, expondremos de menera concisa los acontecimisntos  m&s
importantes que se han sucitado en relacién con ¢l desarrolle del
Presupuesto Ptblico, desde la época virreinal hasta nuestros

dias.

La Hacienda Publica en la Nueva Espaha en la época virreinal se

encontraba completamente desorganizada y sin control efectiveo.
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"Mas de 1la mitad de los fondos recaudados se  destinabsn al
sostenimiento del aparato de gobierno., integrado esencialmente
por 1la administ;aciOn de Justicia y el vejerclcio; otra: parte
importante se orientaba él costo de la recaudacien y el resto se

remitia a Espafia”. (6)

En esa época el presupuesto consistia en una relacidn detallada
de las erogaciones vy de la justificecién de su uso, que los
distintos elementos que componlan el Gobierno Virreinal
utilizarian en un periocdo determinado que &n ocasiovnes era de  un

mes, varios meses o bien un afio.

No fue sino hasta fines del siglo XVILI que se& tomaron las
medidas necesarias para tratar Jde orgenizar la Haclenda Publice a

fin de presupuestar los gastos.

Loe constantes conflictes internos y externos a los que s
enfrento €l pals durante sus primeros afios de vida Independiente
distorsionaron seriamente el Presupuesto Publico , vya que el

gasto se orientaba principalwmente a los servicics wilitares.

Las principales fuentes  de  [inanciamior
consistieron en préstamos del exterior, ingrescs de aduanas y
fronterizas, lo que origine constantes déficits del erario

publico y un incremento de 1a deuda extarna.

En 1853 se elabord por ver primera un presupuestce detallando los
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gastos de la Nacién conforme a las leyes sobre la administracion
de 1la Republica. A partir de 1868, el presupuesto se formuld
anualmente ¥ a finales del siglo XIX se decreto sU

obligatoriedad.

Al establecerse el regimen norfirista y con &1 la pacificacion
del pais la Hacienda Piblica comenzé a sanearse, se reguld  la

deuda exterior y se presentaron continuos superavits.

Luego sobrevinc el periodo revolucionario el cual provocd canmbios
en las estructuras politicas, econdmicas y sociales de la Nacidn.
Los distintos regimenes en el poder no consolidados, recurrieron
a preéstamos forzosos, a la emisién de moneda y a otros mecanismos
de captacién de recursos financieras provocados por la situacién

btlica imperante, como la de establecer contribucicnes especiales

Finalizada la fase armada, se atendlieron las tareas de
reconstruccidn y se sentaron las bases parsa el desarrollic del
pals. "La Constitucién de 1917 permite regular técnica vy
administrativamente las actividades para convertir =l gasto
publico en un instrumento que concrate los propositos
buscados . "(7) En 1919 fue aprobado por la H. Camara de

Diputados el proyecto de la Ley de Egresos.
A partir de 1928 el presupuesto se convirtiés en la columna
vertebral de la politica fiscal, se integrd una Comisidn del

Presupuesto encargada de preparar y formular tal documento,
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revisando, aumentando o disminuyendo las previsiones de gasto.

En 1930 el control del gasto publico se concédio a8 la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, creandose un Departamento de

Presupuesto que absorvioc las funciones de la Comisién anterior.

La administracién presupuestaria, a partir de este periodo,
incorporé 1los cambios necesarios que sentaron las bases de
consolidacién del presupuesto y la regularizacién en su parte

técnica,

En 1928 1la presentacion del Presupuesto Publico  adoptd une

clasificacién que dividi¢ los gastos en seis grandes capltulos

1. Gastos 2. Elaboracicnas
3. Construcciones 4. Adquisiciones
5. Inversiones 6. Cancelacicnes de Pasivo

De esta manera, =] Presupuesto Pdblico (tradicional) empezd a ser
considerado comco un documento financiero en 2l que se efectuvaron
previsiones tanto de los egresos de las zntidades publicas cono
de los ingr=sos que serlan puestos en manos de  los  servidores

publicos para alcanzar las metas y objetives del Estaedo.

A partir de 195% "se introducen lag clasificaciones econdmica vy
por objeto del gasto, que agrupan, segin la naturaleza de ia
erogacién, los gastos en corrientas o de capital, vy a la vez

permiten establecer =1 impacto 2 incidencia del gaste tederal en
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la demanda total de bienes y servicios de la economlia en su
conjunte". (8) Asimismo, las clasificaciones administrativa y
funcional, las cuales agrupan los presupuestos de cada una de las
dependencias del Ejecutivo y de los otros dos poderes,
Legislativo y Judicial, en 22 ramos vy conforme a los propdsitos &
que se destinen independientemente de cual sea la institucidn u
organismo que tenga a su carge las funclones, es decir, por

grupos y subgrupos.

Otro hecho significative fue la incorporacién al Presupuesto
" Publico en 1865 de los Organismos Descentralizados y Empresas d2

Participacion Estatal pas importantes.

A partir de 1971 se establecieron mecanismos de soporte para el
manejo presupuestario, dado el crecimiento del aparata

gubernamental, que consistieron fundsmentalmente en lo siguiente:

Creacioén del Sistema Integral de Informacidn (Sibl), que
comprendié la estructuracion en computadora, de los sistemas de
control presupuestal, de contabilidad federal, de ingresos vy
egresos de la Tesoreria deé la Federacién y de la némina y centrol

del personal federal.

Asimismo, se empezé a experimentar la aplicacién del presupuesto
por programas, tratando de adecuarlo a nhuestrs realidad
administrativa. Posteriormente se establecieron mds cambios en la

estructura del presupuesto, creandose la Secretaria de



Programacidn y Presupuesto encaminada a ‘“realizaer estydios
macroecondmicos y a diehar mecanismos e instrumentos especliicos
de programa:ioﬂ, presupuestacion y evaluacid¢én del £2asto
pubiico™ (9), asi como, ha desarrcllar " la intraestrucrtura
técenica y operativa que vincula el programa al presupuesto,
permitiendo a las entidades cumplir con el precepto legal
relative y contar con la informacidn que sustente la toma de

decisiones y la evaluacién del ejercicic del gasto pdblicoe™. (10)

Como se ha visto, paralelamente al establecimiento de aedidas
presupuestarias que ccadyuven a la superacién de los problemas
econémicos, la técnica presupusstaria en México se ha  enfocado

hacia la consecucian de los grandes objetivos nacionales.
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* 4. El Presupuesto Base Cero
4.1 Antecedentes

El Presupuestc Base Cero (de aqul en adelante designade con las
siglas PBC) es una herramienta administrativa disenada
fundamentalmente para auxiliar en la técnica de planeacisn vy
presupuestacion. Este sistema se ha aplicado en todas las arveas
funcionales de& una organizacidn, come son: mercacdotsonia,

produccién, investigacidn, desarrollc y todas las acrtividac o

T

la administracién general.

Se concebi¢ inicialmente para la industria privada, en 19069, en
base a la necesidad de la Compafnla Texas Instruments (11, de
analizar, evaluar vy reducir los gastos, es decir, hacer

reducciones al Posreriormente "fue adoptado como un

sistema formal dentroa de la  Administracidén POblica por el

Gobernador del Estade de Georgia' (12), en los Estadns Unid:

El PBC se desarrclld tomande en cugnta  que el procaEsa
tradicional de orientacién  hacia las cifras, ~onduce a

incrementos o decrementos del presupuesto, perc sin licevar a cabo

una revisidén de los programas en marcha, vya qua.anl es donc

utiliza la mayor parte del dinerc, asl coms Lfos nuaves programas.
Es decir, traaicionalmente 1og funcionarios stlo  fl2n=sn  gue
justificar los incrementos deseados en relacidn a la  asignacién

del ano anterior, se¢ contempla gque lo gue se e5te gastando ahora



es autorizado como necesario sin someterse a un anadlisis: por lo
que podrian realizarse ahorros sustanciales =i se justificara la
asignacidén total requerida para el  aflo, como si  todos los

programas fueran completamente nuevos.

La planeacidén y presupuestacisn base cero requiers que se tomen
decisiones en todes los niveles, desde los méds bajos hasta los
mas altos y "alude a bandonar 2l procedimiento de presupuestacidn
que consiste en establecer porcentajes de incremento segun 2l
costo de afios pasados; es decir, sugilere no tomar como base el

aflo anterior (o cualquier otro afio), considerando que dicho aneo

puede haber side eficiente, dependiendo de las acciones
realizadas, v no s¢lo de los efectos financieros que aparecen en
los efectes contables, que por lo misme, no revelan dichas

acciones” (13).
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4.2 - “Definicién

"L ;mportancia' del  método Base Cero ¥y su  aplicacion .en ios
OFéanos privades y publicos consiste en el hecho de que integra
una serie de ideas instrumentales en-la administracién para &er
sistematizados en el ambifte de los costes organizacionales o
departamentales de la planeacién, y d=e donde s derivan  otras

ideas vinculadas® (14). £ cialment2 incorpora el presupussto

al -proceso administrativo, constituyendo ambos CONCERtos:

presupuesto y sistema de administracidn, en una sola idea.

Las decisiones de caracter presupuestario v las de  Indiole
administrativa se manejan conjuntamente; es decir., jnvoiucrar ed

presupueste en todos los niveles de la organi

ien ¥ po Lono
materia exclusiva de 1og funcionarics enfargados de  administrar
2] presupuesto o tsn 5610 durante el lapso de preparacidn el

presupuesto.

El proceso se comparte por todos los funcionarios dentro de  las
actividades sustantivas y a los adwministradores s< les involucra

en. el presupuesta.

"El Presupuestc Base Coro nd duoce sutomdtilcamenle costus o hace

que las entidades gubernamentales operen de mansra nas eficlante

y efecriva; uvnicamente el deseo polltico &n 1os &itus  npiveles,

asl como una Dbuena administracidn  interna, urilizando wh
Presupuesta Base Cero tomo herramienta, pueds  [proaucir  astos



resultados.

Atin  cuvando el Presupuestoe Base Cera no €s nada  conceptualments

nueve, es un proceso que combina muchos de loz elenentos una

administracién efectiva, por  ejemplo: la identitficacicdn de
abjetives, la evaluacién de alternativas v de cargas de trabajo ¥y
medidas de ejecucian, asl como el estabiecimientao Jdex

priaridades” ... Lo gue el Presupuesto Base Cero hace diterente

es reconocer que el proceso de presupusestacién es de  hecho  un

proceso administrative.” (15;

En resumen, el PBC ce define en primer lugar, zomo un proceso dé
caracter administrativo, despuds, un process de plansacién vy =n

tercer lugar un procesc presupuestario, tendiendoe a

* Eliminar programas de baja prioridad

: Mejorar la efectividad de los programass establecidos

. Redistribuir ma&s racicnalmente los recurscs disponibles, y
' pisminuir el incremento anual de log recursos adicionales.

e
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4.3 Vantajas y Limitaciones

El Presupuesto Base Cero tiene las sigulentes ventajes :

&) Principia con el programe en forma inicial, “dado ave los

0
@
B4

existentes programas son analizados cemo  si fueran &

propuestos por primera vez'". (16)

b) Se analizan con protundidad enfoques o proyectos nuevas., ''Las
nuevos programas propuestos se colocan con una igual posibilidad
de llevarlos adelante con relacidn a los va existentes, dado que

todos ellos se observan por resultados.” (17)

c) Concluye en alternativas de varios niveles de servicic y
costo, es decir, reducir gastos genmrales. "Permite conocer cual
es el nivel minimo de servicic, vy donde ze encuentra, en cada
unidad de decisién ... es una forma sistemdtica de evsluar
operaciones y programas, y fijar prioridades en lot niveles de

gasto."” (18)

d) Origina un "mayor involucramiento de los administradores en el
proceso presupuestario, dado que el Presupuesto Base Cerda es una
herramienta entocada hacia la administracion mias que hacia log
ntmeros ... La atencidn de los admistradores decrece hacia 1los
aumentos anuales y se enfoca a los resultados, emnpleando la misma
cantidad de recursos" (19), se puede implantar en partes o comg

un todo.
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En general, puede considerarse gue las ventajas del método se
enmarcan en gque permite una reduccién de costos generande una
verdadera reasignacién de recurses &n base a una planeacién
estratégica de contingencias, vy a que Jjerarquiza y evalua
alternativas de operacién. Asl come permite comprendsr y ahondar
en el funcionamiente de la organizacién, estinulandec =31
pensamiento y motivacidén del personal involucrado, facilitando
con esto tanto una identificacién de problemas o caractleristicas
comunes entre los departamentes, Yy una comunicacidén entre @l joete

y las areas operativasz.

Por otra parte, entre las limitaciones de implantacién v

operacidn del PBC se caracterizan los siguientes problamas

a) Con el PBC se da un aumento en el tiempo requérido para  su
preparacién = implantacisdn, dado que s2 intenta establecer una
buena planeacién y mejorar la calidad de la intformacidn
administrativa, para que en ciclos pesteriores el costa y tiempo

de elaboracién sea mencor.

b) Se origina un aumento de decumentacidn o de justificacisn  de
gastos, en base a la profundidad y clarided de la infermacion Jus

se genere en las unidades de decisidén o unidades responsables.

¢) Otro problema, pero de caracter psicoldgico o personal, =g que
los responsables de las unidades de decisién no  aczepten la

jerarquizacién o pricrizacién, ya que se piensa que sy trahalo eg



el que debe tener la mas alta pricridad, pare  come la
jerarquizacién lleva consigo una demostracion clera de  las
prioridades de una entidad y si un administrador descubre que  la
prioridad de su programa es del décime tercer nivel {secundario},

hay un choque psicolédgico que es dificil asimilar". (20}

d} El1 problera principal del PBC es la actitud de rechazo por
parte de quienes administran o man&jan =1 presupuesto,  ya que 8
imprescindible que el personzl se muestre atento & interesado ¥
acepte la responsabilidad de su ejecucién debido a la exnigencia

administrativos

metodoldgica y participativa de todos las nive

de una organizacidn.



4.4 Proceso Presupuestario, Deseripeién

Para el desarrecllo e implantacién del proceso presupuestario del
PBC se contemplan varias alternativas de ejecucién que se
diferencian fundamentalmente en el nimero de actividades a
desarrollar. FPor una parte, Paul J. Stonich y D. Patillo,

consideran que los pasos basicos a seguir son

1. Establecer presunciones de planeacidén (propiamente los

objetivos y las planeaciones a largo y corto plazo).

2. Identificar unidades de decision.

3. Analizar cada unidad de decisién (propiasmente la definicién de

objetivos, planeacidén y pregramacidn incremental a nivel de

unidad decisoria que se expresa en documentos que forman un

paguete) .

4. Revisar y reasignar recursos: Jerarquizacidn.

&. Preparar presupuestos detallados (aprobacion del presupuesta).

6. Evaluar y controlar el desempenc.

Peter A. Phyrr, destaca so¢lo dos pasos importantes

1. La elaboracisn de paquetes de decisién {que enclerra toda la

filosofia presupuestal a nivel de cada unidad deciscriaj
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Ji4n de paguetes . (que encierra toda la Yiloscila

1ivel de toda la organizacidén).

o) e iy

lo importante &g destacar los objatives

s obietivos.
para Impismnentacién estructural.

de 2if

nenadiidades v desarrollo  de

de apnovo

udie  tomara como valido la primera  opcidn. que

EEL

carroliar en el proc

puntos bégicos &

0 Rase  Cera,

referante x

presyn

de inflacisn insrementos z=alari R copo.acerca g loas
querinient (853 aperacion W DOAMISNTO e lus

departamsnt o

aidn o considarands  estas

tnidades de br

como unidades de actividades responsables, que ssan  sucs
de analizarse para tomer decision2s. Esta unidad puede ser un

alemento de la organizacisdn, un provests,  un eroagrama o un plan

jvifual wouna eveluacidn.

de trabajo gque requiera una atencior




3. Analizar cada Unidad de Decisioén ; el analisis es5 la etapa
que mas tiempo requiere y la zona mads vulnerahle, para ello se
utilizan paquetes de decisién, el cual consiste en un breve

documento que 1identifica vy describe cada unidad de decision.

4. JYerarquizacién ; revisando vy asignando recursos : la
jerarquizacidén ‘se da en primera instancia en cada unidad de
decisioén, la cual revisa y contempla la prioridad de sus pagquetes
solicitades, los cuales son enviados o la entidad operativa
responsable de esa unidad de decisidn, la cual serd analizada y
revisada en superiores grados ¢ niveles para rtomar la decisidn
final contemplande las necesidades y estructura de toda la

organizacién

"La Jerarquizacien se basa en el analisis escflto y en las
charlas que sostienen los gerentes de unidad de declsion con el
gerente encargade de establecer prioridades. LLos  costos ¥y
beneficios escritos de cada incremento son los criterios tormales
para la jerarquizacidn; sin embargo, el intercambio de ideas en
las reuniones es también de vital importancia en la determinacien

vo(22)

de prioridades.

S. Preparar presupuestos  detallades @0 una ves que s5&  ha
tomado la desicidédn de asignar los recursos, se& tiene  Cono

resultado una cifra de gasto integrada en torma detallada  por

cada objeto de gasto. Los costos imprevistos (como  sdalari

premios,viaticos ) pasan directamente al presupuesto y al sistema



de control existente. Este presupuesto, si bien s& prapatra de
manera muy diferente  de los presupuestos tradicionales, - aes
similar. en formato al producto final de los métodos usuales de

presentacion.

"La. ventajea de esta técnica estriba en que los diversos niveles
propuestos ofrecen una perspectiva flexible para. tomar .la
decisién v que, en a1 caze de tener que modificar ia <ifra
definitiva del presupuesto total, los diversos niveles de gasto
analizadoes permiten un ajuste automadtico para la =laboracidn el

presupuesto detallado™ (23).

6. Evaluacion y control del desempefio : a fin de consolidar
y validar la planeacién y presupuestacion base cero se  requiere
e evaluar v controlar en forma perlodica el ejercicio

presupuestal . mediante wna revisién - financiera  (cuantitaiival

mensual de  cada unudad de cisidn  conforme a una simple
comparacidn entre lo proyectadoe y €l ejercicio del gasto. Asl
come unha revisidén trimestral o cuatrimnestral de  lo  ifograds,
desempehado o producido (cualitativamente), tomande en. cuenta las

metas o resuliados esperados con relacion al desenpeho a la

fecha, considerando fastores ambicntales, politicos, econdmicos

y/o sociales, que hayvan intiulide ¢ determinade funa varianza o

modificacién en lo proyectada.

Lo cwval podrd permitir un control y evaluaciéon periddica vy

sistematica, que valide v certifique lo gastado contra 1lo

6



lograde, lo planeado en relacidn con lo resalizado, en forma

cuantitativa y cualitetiva, flsica y monetariamente.
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5, El Presupuesto por Programas.

El Presupuesto por Programas, siendo un  instrumento que
distribuye por sectores o funciones, determinades por programas
especificos a realizar vy que lleva implicite un determinade
numeroe concreto de metas a alcanzar, es pués un adelants en 1o
que se refiere a la racicnalizacién del presupuesto. Que a pesar
de haber surgide dentro del Sector Privade, en el Szctor Publico
es donde propiamente se desarrclla, perfecciona y tome caracter

real.

Las entidades gubernamentales han buscado a través del
presupuesto por programas, satisfacer las necesidaades publicas
de la mejor manera posible, es asl como se ha utilizade para
lograr la astabilidad econdmica del pals, va que la

Administracién Publica tiene encomendade este objetivo.

Si el gobisrno norteamericanc impulsd y desarrolléd el presupussto
por programas, también en Francia como en Amesrica Latina se 1= ha

utilizado y perfeccicnado.

En Francia, la necesidad creciente de formular presupuestos

adecuvados a las necesidades proyectadas de corte, mediano v largo

plaze, han sido los elementos tendenciosos que han acrecentadc

los estudios y su perfeccionamiento.

Por otro lade =n America Latina, se ha visto la conveniencis de
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utilizar ¥y manejar <l presupuesto por programas e€n <1  ssactor

pablice, porque para los palses latinoamericanos ha representado

ser una herramienta eficaz y racicnal de planific

desarrclle, y en base a &gtce g2 han ide implantandc para lograr

lus nbjetives qu= se han traczado. Es asi co al no perder

21 uso de dicha técnica, e

de vista las ventalas que repres

ha venido aplicande a los programas v oactividades, como &  su
planificacidén global, obteniendo  resultados satisfactories,
aunque no generalmente, debido a los vicice adminisrratives que

dla con dla la wmaquinaria administrativa ¥ ¢us hombres han

minlzar.

luchado por desaparecer o cuando menos min
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5.1 Definicién y Objetive

A pesar de la variedad de deyiniciones que se tienen pare
conceptualizar al presupuesto por programas de unz v otra manera

llegan a considerar y entender lo mismo.

Si el Programa se considera como "un grups de  servicios u
operacicones intimamente relacionadas entre si, con un cbjetive o

conjunto de objetives comuness o que contribuyen a £1 (24).

El Presupuesto  por Programas podemos entenderlo a partir de la
definicién de programe como "2l instrumento de gque ze sirve la
Administracion Péblica para adoptar decisiones racionales en

cuanto a sus objetives, metas y medios  para  lograr  tales

objetivos en el corte plazo, Y lu=gn sobrs las
consecuencias  financieras de tales decisicnes. El  fresupuesto

oy Programas  zn este sentido po séla s uns olasificacisn  mas
P & i AT 5

para mostray =1 coste d= los programas v objstivas, sine también

es una metodoalogla para la mejor crganizacién de  los  recursos

{25).

31 bien es cierto que ésta definicidon al igual que otras tiene y
no  elementos que manejen otros autores, sa puede =sehalar que
encuadra adecuadamente lo gue se desea comprendser. £z impartante
resaltar que el presupuesto como  instrumento, cumple oon el
propésite de cambiar recursos disponibles en un futuro inmediato,

con metas a <corto plaze, para alcanzar la sjecucidn de  los
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objetivos a plazos mas largos, cumpliendoze asi el objetive de la
definicién, dar con 21 objetivo preciso de ‘racionalizar vy

organizar los recursos.

Tomando en cuenta las caracteristicas v la naturaleza del
presupuesto por programas, se le considera como un insfrumento de
Planeacidn, de Pregramacien vy de Administracion., en donde se

ponen ©n juego  una serie factores correlacionados de  tal

mansra  gque facilitan la toma de decisiones para desarrollar  las
acciones plant=adas en concoprdancia can los objetivos

establecidas,

Debe considerarse que el Presuypuesto por Programas = un  sistema
de asignacien racionalizada de recurscs humanos, materiales vy
financieros, destinados al  lagre de resultados [« metas

niveles de una

especificas establecidas a diferent

organizacién, &n un perlodo determinade.

Por lo cual se plantes que sta congvituye un fin,
gino  un medls pars loprar stableridas en la
planszacidn, o8 por £so importancia reside =n elaborar
un  documaento {in: aro,. 5 funadai alments en vincular los
Yines (objsrives  con petas) cen Jlax medioes ¢ actividedes  con
COStos), integrandose asi un instrumente qua perpita mejorar los

procescs  de planeacidin vy administrascién a2 traves de racicnalizar
2} uge de losg recursoes, incrementar la productividad, prevesr los
resultados gque sSe esperan oblener, integrar un Sistens  de

1
ke



informacidn para conocer sistemdticamente el desarrollo que  en
forma perié¢dica alcanza cada programa comparade con .lo planeado,
a fin de detectar desviaciones e Inducir & la tomas de decisiones
para su correccién v evaluar la eficiencia con que se operan los

programas, los proyectos y las unidades ejecutoras.

Se puede concluir que el Fresupuesto por Programas as una tecnica

de Planezcidén, aAdministrs

y Control  que  identifica  los

programas  y  las

obietivas v metas previamen

de su realizacien y el Costo presupus
desarrollo, es decir, permite programar activiades congruentes a
les  propésitos  fundamzntalas vinculando rasultades  con medios

para imponer mayor racionalidad en el gasto.
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5.2 Antecedentes

El origen del Presupuesto por Programas (Planning Programming-
Budgeting Siystem) fue en el Sobierno Federal de loz Estados
Unidos de Horteamerics donde se @stablece por primera vez. Fué
practicamente en la empresa General Motors Co. en 1924 y en el
Plan de Control de materiales de la Junta de Produccion de Guerra
(2a. Guerra Mundial), donde se practica por primera vez, vy una
vez vistan los  primeros  resultadns se  originsaron algunas
investigaciones mas  profundas, como la realizada en @l
Departamento de Defensa por ls corporacién Rand, durante los

50's.

En 2l ano de 1946, =1 Departamento de Marina (E.U.A.) presentd su
presupuesto para 1948, manejando dos sistemas de clasificacidn

uno por objeto del gasto y otro por programas lograndose  asi

posteriormente  wunificar un presupl 4 incluyvendo los gasztos del

=4

Gobierne Federal proyectades, mas que comparados.
¥ P

Es asi como se siguiceron una sevie de investigaziones sohre la

trayectoria de la técnice del  Presup

por Fragramas,
lograndose cada vez mAs su perfeccionamiento. Rand. encontro que
les  programas deberlan manejarse por paquetes o smbajadas ¥y una
vez qua  Robert Mo .Namara llegé a Secretario de Derensa, lo
primero que hizdéd fue adoptar el presupuests por programas (1964),

para todo 21 Departamento.



Perc es hasta el afio de 1965 cuande 2] Presidente de los Estados
Unidos de Norteamerica, con base en los resultados del
presupuesto del Departamente de Defensa., lo introdujo en todo el
gobierno a fin de legrar la forma racional en que se presentaban
los resultados de cada una de las operaciones en funcién de su
casto real. Esto origind 1la creacién del Departamento de
Presupuesto el cual se integré por una serie de especialistas,
administradores, técnicos, quienes a partir de los elementos que
manejaban del presupuesto programatico daban las bases para que
cada una de las Secretarias formularan adecuadamente suU
presupuesto, indicando cada una de las categorias y de los
obiativos basicos para cada case. Una vez entregados cada uno de
les presupuestos al departamento del presupuesto, estos hicieron
una c<omparacién entre cada uno hasta llegar a concentrar vy
organizarlos, con el objetivo de que no existieran desviaciones,
mal eniendidos o duplicidad y asi formular el Presupuesto por

Programas ya definido.

Ahora bien lo que intento el gobierno Norteamericano fue el de
adoptar un presupuesto basade en funciones, actividades y
provectos, 1los cuales tuvieron la particularidad de tener una
base de aplicacisn en los costos de cada una de las dependencias
ejecutorias de los programas ya medidos vy calculades. Esto nos
dice que se persigue con el presupuesto por programas,
racionalizar el presupuesto accrde a los planes globales de
desarirello, una vez analizades cada uno en sus  diferentes

categorias y objetives perseguidos, é&sto biene a considerar al



presupuesto por programas como una declaraciédn de la politica
publica, consecuencia de 1la necesaria vinculacién entre la

politica econdmica y el presupuesto..

En México, a fines del znho de 1974 se inlcizron logs primeros
estudios para que el Presupuesto Publico se organizarA bajo el
sistema de la programacidn-presupuestacién, pero slendo la
U.N.A.M. en 1968 la primera institucién que lo estudid e implantd

dentro de su estructura administrativa.

En coordinacién las Secretarias de Hacienda y Credito Publico, de
la Presidencia de la Republica y de Patrimonlo Nacional, en 1975
determinaron las estrategias tendientes a implantar el
presupuesto por programas suprimiendo el presupuesto tradicional,

bajo los siguientes criterios

1) El ambito de aplicacian del sistema seria global en toda el

' Sector Publico.

2) La Técnica del Presupuesto por Programas se manejaria
exclusivamente en la formulacidén y ejercicio del presupuesto

publico.

3) Se definirian responsabilidades de las funciones en todos los

niveles.

4) Se determinarian objetivos y metas a lograr.
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Con base en estos criterios, el Presupleldp - Poblico pera

ejercicio fiscal de 1976 se formuld con.  una d}ienﬁacidnﬁul

‘programatica, identificanda la estructura programdtica en la
organizacién administrativa, es decir, los programas de los ramos
se identifizaron con las Secretarias, Subsecretariag y Oficialias
Mayecres, y los subprogrémas con las Direcciones Generales o
equivalentes. En el caso de los Organismos Descentraliczades vy
Empresas de Participacidn Estatal controlades presupuestalmente,
se identificaron los programas con las direcciones generales vy

los niveles inmediatos inferiores, con Subprogramas.

La evaluacisn del presupuesto de 1976 permitid modificaciones vy
ajustes sustanciales en la presentacion, estructura, cperacién y

man=jo del presupusste de 1977, siendo 1oz mas significatives los

"

iguientes

1) se estructurd la clave presupuestal de <control

2) se solicitd la formulacidén del anteproyecto de presupuesto a

las entidades del sector publice sujertas a control directo

3) se manejo eXclusivanente l: categoria preogramatica =n las

entidades para

En el aflo de 1977, la Ley Organica de la Administracion

Publica Fedaral, astablece la reasiganracibn de funciones de las

Coarmalizandn la

creacién de la Fresupuesto (3PP}

tor Publico, lo

como dependencie



cual permitid - concentrar ‘en una sola entidad las funcianes
encomendadas * a. la elaboracion de  los planes nacionales y
regionales de  desarrollo econémico y social, programar su
financiamiento, 'presupuestar el gasto puablico, <coontrolar su
ejercicio, evaluar =su gestidén, a5 decir, 13 SPP se le faculta
para establecer 1log linsamientos generales, normativas y
metodoldgicos del proceso de programacidn-presupuestacién del
sector publico e instrumentar los mecanismos de vinculacibn entre
el proyecta ecconéomico (Plan de desarrclle) v - las acciones
concretas a desarrollar que deberan reflejarse en el Programa

Presupuesto Anual.

Los avances mas relevantes para 1978, en cuanto a la
programacidén-presupuestacidén y como consecuencia de la creacion

de la SPP fueron
1) s2 incarporé la programacisn sectorial

2) se vincularon los lineamientos de politica econdémica con la

plansacidn en el corto y mediano plazo.

3) s= elaboraron formatoz ¢ instructivos para la captacidén. d=l
Fresupuesto Publics y del Frograma Sectorial Quinguenal 197@-

1982.

4) se desarrollaron metodoleogilas de anAlisis 40 103 AntEproyectos
que permitieron una mejor racionalizacién en la asignacién de

los recursos v en la jerarquizacién de programas y praoyectos.
S) se logro una vinculacison del programa v =1  presupussto, asi

an



como una mayor cengruencia entre:objetivos y- metas:adecuados a

1a realidad. 'en funcién de los recursos disponi
Para 1972 =e mejord el marco ' estructural del broceso de
programacién-presupuestacion., para lo cual se establecieron los

siguientes criterios :

1) Se implantd con caracter obligatorio la calendarizacion de los
recursos conforme a las necesidades a tin de mninimizar las
transferencias de recursos, las ampliaciones presupusstales y

racionalizar €l ejercicic del presupuesta.

2} Se promoviéd una mayer comunicecidn intersectorial

3) Se capto a através de sistemas de cémputa la informacién
programatica~presupuestal del Anteproyecra de Presupuesto

Publico.

Con &1 fin de establecer las bases que permitieran solucionar
problemas técnicos del proceso de planeacidn~programacidn-
presupuestacién v evitar obstacules aperatives en la Formulacién
de1 Fresupuestoe de Egresos de la Federacidn, 2l procesc
programacidn-~presupuestacian evoluciond introduciendo los

siguientes avances metodolégicos pars 1980

1) Se establecid un Catalogo de Actividades del sector Publico

Federal.
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2) Se modifico la clasificacion sectorial programdtica por  una
sola clasificacién sectorial administrativa de lag dependencias’

del Sector Publico.

3) Se incluye la programacidén de acciones de Reforma

Administrativa como elemento racionalizador.
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5.3. Ventajas ¥ Ligit§¢iqpes

Al utilizar,laktecnica del Presupueéto por Programas se derivan
una serie  de ventajas. que permite o facilite realizar el
- presupuesto . por programas por su aplicacién. En las siguientes
lineas se tratan de menciconar de manera suscinta algunag de eSCaé

principales ventajas.

1. "... precisa los niveles de eficiencia en que puede operar
una entidad publica a través de los programas qQue maneja ya que
hace explicita 1la - relacion insumo-producte para lograr 1los
objetivos de la organizacién' (26), dado que supone el
establecimiento de un sistema de medicion de resultados, gue hace
posible - comparar los resultados pravistos  con  los . ohjetivos,
medir el rendimientn y eficacia de los programag vy, corregir vy

ajustar las metas programadas.

2. Hace posible cuantificar en términos de costos los recursos
necesarios para obtener las metas programadas, asl comno

estable: criterios definidos en cuanto al volumen y calidad de

los recurses requeridos y a su utilizacién mas adecuada para

alcanzar log objetivos propuestos va que ''se precisan mejor los

presupuestos en materia financiera porque primerco se tiene que

pensar  que servicios van a prester o bilenss 2 producir v oen que

volumen, determninar lags actividag
alcanzar las metas propuestas y en consecuencia 1os insumos que

requiere el desarrcilc de tales actividades, mismos que



multiplicados por sus precios propercionan 1és costes  de -loz

programas., subprogramas y actividadg 27}, 1lo cual facilita =
periodo vy negociacidn de los recursos y su asignacién  apropiada

en funcién del tiempo.

3. Establece ademas de responsabilidad 1legal y ({inanciera,
tanbi&n la responsabilidad por falta de ejecucién conforme a3 las
metas, "ya que 1la unidad 2jecutora no sdlo es responsable del
honesto manejo de los fondos sino también de las metas

programadas y determinades costos"(28).

4. E1 Presupuesto por Programas identifica casi de inmediato las
duplicaciones mediante la <jasificaci®én combinada-sectorial, dado
que los preogramas deben tener una denominacién suscinta oy

explicita de las funciones que desarraclla 21 organisme 3 <cargo

del cual se encuentran los programas.

5. Forma parte del proceso de Planeaciéh yva que se convierte en
un instrumento operative de la plsnificacién y en tal cardcter
sus objetivos y metas deben reflejar las del Plan, asi como el
utilizar muchas clasificaciones : ecofomica, funcional, por
programas, institucional, gor obhiete de gasto, etec.; facilita
cualquier analisis, contrel, evaluacién v ajuste dentro de lo

planificado.

6. Por la forma de presentacion progrematica debidamente

estructurada con relacién a diversos factores que facilitan
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amplia informacion sobre el gasto, se hace mas comprensible a los
¢rgancs legislatives y al publico en general , el presupuesto y
su contenido por el sd¢lo hecho de decir que se va hacer y cuanto
va a costar dendo  elementos de juicic mas solidos a la
representacion legislativa y al publico para Jjuzgar acerca de= los
resultados que se obtienen de la gestién de 1los organismos

publicos.

7. El Presupuesto por Programas por la forma de control del
cumplimiento de las realizaciones flsicas en todos los niveles
programéticos, pone enfasis en lo que se logre producir, obtener
u 2elevar el servicio, vya que fija vy Jerarquiza los objetives vy
metas establecidos para la realizacién de programas a corte

rlazo.

Por ortra parte, la aplicacion del presupuesto por programas

también presenta limitacio , debidas principalmente a que el

cambio debe realizarse en las estructuras organizacionales dadas,

v otras debidas a fallas propias de la técnica, entre ellas la

o

siguientes

1 €n programas de administracioén o en algunos de investigacion

@

no =s posible identificar productos finales ni Unidades de
,
ni Metas, por lo gue s difdculta el contiol y evaluacidn

de 108 rezsultados, progremas y actividades.

2. "E1 presupusstd  por programas no muestra 4= por si gque se

w
g



esta obteniendo mejor salud, mejor transporte. melor educaciin o
mejor habitacioén, a lo mas, muestrs ls variedad y caracter de log
logros, aspectos cuantitativos que ayudan a formarse un  Jjuicio
acerca de la orientacisn y volumen de la actividad del sector

Publico y los costos respectivos. “(29)

3. La legislacién en materia presupuestaria no ha evolucionado
al mismo ritmo que la técnica del presupuesto, por lo gque el
presupuesto  por programas se desarrclla en el marce legal que
establece el ordenamiento de que 1a aprobacidn del presupuesto de

egresos debe ger por depsndencias, objeto de gasto v partidas.

4. Los esquemas del presupuesto por programas s< han adaptado a

la estructura administrativa de la organizacidn, vy

estructura programatica 1o qus ha obstaculizado la aplicacien v

desarrollo de la técnica =n las Institucionss ctor Fiblico,

5. Falta consolidar de manera permanente la =tapa de Evaluasidn

a fin de poder determinar =1 costo-benefizio para comparar 1z

magnitud del impactc social de los servicios v bhienes producides

por el sector publico con log sacrifi

qQue impll
costo de 1la realizacisn de tales bienes y  servicing, 1o aqu=
traeria como consecuencia mejores elementos de julcio para  la

adopcion de decisiones en cuanto a objetivos.
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5.4 Definicién de  los Elementor = del - Presupuento .  por

Programas

A). Estructura Programatica

La estructura programatica es la parte central del Sistema de=
Presupuesto por Programas, en ellas se cerrelacionan
sistemAticamente los programas y subprogramas que comprenden las
actividades que conducen al desarrollo de las funcicones basicas

de cualquier organismo u insritucién del sector publico.

Esta estructura es 1 marco conceptual en el gue se presentan los
objetivos ¥y metas que se pretende lograr, . asi como los recursos
humanos, materiales y financieros que se requiere para llevarlos
a cabo, 1o cual permite una conjuncién - eptre resultados vy

recurses

En la integracién y/o conformascidn de la estructura programética
se deke considerar de manera relevante las dependencias,
direccicnes o unidades de medicidn o decision por la informacidn
cuantitativa vy cualitativse que deben proporciconar a pricri y a

posteriori de cada ejercicio presupuestal.

B). Niveles Programaticos.

Dada ls vasta v compleia actividad que desarrvollan las
arganizacicnes o instituciones del sector publico g2 debe ordenar

con base en criterios de homogeneidad y coherencie en logs niveles

s+
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que a continuacidén se describen
1. En Programas de FUNCIONAMIENTO
Funcion

"Es la finalidad establecida por los érganes politicos quz Jd=ten
cumplir las institucionez publicas a través de la prestacion de

servicios publicos determinados vy de la produccién de

bienes para satisfarter laz n ides de la  comunidad;

n

da
finalidades pueden referirse s la Educacien, la Salud Publica, lsa

Defensa Nacional, =1 Fomento Econdmico, 2tc.'"{(30), s decir,

define como la parte del esfuerzo tatal u objetive institucional,
que se encamina a lograr los propésitos generales de la

Institucion.

Subfunecidn

Caracteristica similar & lz anierior, sclaments gque s determina
con mayor especificided y se relaciona con la siguiente

caracteristica.

Frograma

Es un conjunto de actividades relativamente homoganeas
encaminadas a cumplir con los propoésitos gengricos expresados  en
una funcidn por medic del establecimiento de objetivos v matas, a
los cuales se asignan recursoes humanog, Rmat2viales

v son administrades par una unidad =oecutora =

Tnetituciones aplicas

instrumentao




sus  tunciones procurando la realizacien de objetivos v - metas
cuantificables - a  través de actividades y obras especifica§
1ntegrada§. coérdinando los Eecursos humanos, maﬁeriaIES v
financisros con  resultades mensurables y coste. globalea y

unitarios™”(21).

El Programa es el elemento principal de la técnica del
presupuesto por programas Yy =s la base para 1la ‘elaboracién,
asignaci¢en de recursos, aprobacién, ejecucidn, control ¥y

avaluacidén del presupuesrto.

Subprograma

Es la desgregacidn de un programa complejo con el propésite de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas  parciales

contenidos en &1.

Actividad

Es una division menor de los programas o subprogramas de
funcicnamiento que en consiste la ejecucidn de cisrtas acciones
que demandan Jla utilizacidén de racurscs humanos, matzrialss vy

financieros, para el logro de los objetivos v metas establecidos.

Es operacién especifica a afectuar dentrvo de un proceso para la
obtencien de un resultade detorminsdo, =5 decir, =3 una divizien

menor de las actividades integradas por acciones.




2) En Programas de INVERSION

Al igual que en los programas de funciconamiento se contempla €l
Programa Yy Subprograma como parte esencial en los niveles

programdticos, los cuales ya han sido detallados.

Proyecto

Es un conjunto de obras integradas que se realizan en programas ¢
subprogramas de inversién para la creacién de bisnes de capical
realizados por una unidad productiva capaz de funciocnar en forma

independiente,

Obrea -

Cada una de las unidades fisicas constituidas de un proyecto, es
decir, es un bien de capital especlfico que forma parte de un
.

@royec;o como un edificio, una escuela, un hospital, una

carretera, etc.

OGperaciodn o Trabaio

Combinacién de esfuerzo mental y fisico que hay que desarrollar,
a efecto de cunplir con la obra, el proyvecto.

"El 0ltimo nivel de programzacidén sefhalado, operacidén al igual que
las tareas en los programas de funcionamiento sd¢lo se sefala es
el documento en términos de unidades fisicas a fin de servir como
auxiliar en el andlisie principalmente en la etapa de elaboracién

del presupuesto.'({32)



). Elementos de un Programa

El Programa es el instrumento ceptral del sistema de Pregupussto
por Programas, a través de éste se plantean las pecesidades y se
analizan posibilidades, se asignan los recursos, se 2jecutan las
acciones, se contabiilza el gasto y se evalua el cumplimiento de

las metas. Se integra de los siguientes elementos

* Objetivo

Ee la expresidn cualitativa, pero suceptible de ser cuantificada,
de los fines que se pretende alcanzar. Les objetivos deben ser
clarecs, realistas, razonables y légicos

' tnidad de Medida

Se le denomina al bilen o servicio que se considera como
representativo del resultado final a alcanzar =n un programa y de
cuya cantidad a lograr resulta una wmeta.

¢ Meta

Es la expresion cuantitativa del objetivo que se persigue.

* Recursos

son los insumos, tanto financieros como pateriales y humanos que
haran posible la realizacioen de las actividades que permitan

alcanzar objztivos vy metas.
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* Unidad Responsable

Unidad o unidades‘ejecutoras de la obtencioén de los objetiveos @ vy
metas fijades en el programa y la administracidén de los recursos

asignados.
FUNCION
PROGRAHA
SUBPROGRAMA .
OPERACION INVERSION
e ESTRUCTURA
- PROGRAMATICA
. ACTIVIDAD PROYECTO
TAREA OBRA
TRABAJO
OTORGAR SERVICIOS Y . .
. ) ) PARA PRODUCIR
MANTENER EN FUNCIONAMIENTO. .
. . . BIENES DE CAPITAL

LAS OBRAS



ESTRUCTURA PROGRAMATICA GLOSAL :

Gubernasental

Alcance y Naturaleza.

£z
CEE Bis i
WM
B zid 23
£57 Zis i3
£zf
52

de las Actividades |
i dal Sector Publico

Infraestructurs!

§5E

Actividades
Econoaicas

Nacionales

§ Finac-Cogunales

ESTAUCTURA PROGPAMATICA GLOBAL :

tableciajento de paramatras que paraitan wdir el impacto de-los racursos asignades y los resultados en produccion

Refleja el universo de accitnes del Cobierno Faderal, las cuales una vez sistematizadss garantizan ol e

de bienes y 1a prestacion de servicios, en el contexto pacional.



5.5 Procaso Presupuestaric. Elecucién'y Secusncla

Se define al c¢iclo presupuestarinc como un proceso continuo,
dinamico y flexible, a traves del cual se programa, formula,
discute vy aprueba, ejecuta, controla, evalua y reformula la
actividad de wuna =ntidad puablica en sus dimensiones flsica ¥y

financiera.

Dicho Froceso Presupuestario, ~ontemnpla cuatro etapas

primordiales que permiten delimitar las actividades que daben

realizarse en cada una de ellas, esta clasificacién es solamente
=n razén de su estudic, aungquse cliertos aspectos se establecen por

calendario, otros, como la evalnacisn debe ser permanente.

Proceso Fresupuestaric
1. Planeacién
2. Programacidn
2. Ejecuclidn

4. Evaluacion



Proceso

Presupusstario

o A P R e Ay i i i e i e ey oy oy A A i i e R oy R Ay P R Ay e e A P i s e P Py

Planeacién

Programacién

Ejecucidn

Evaluacion

A e

o A A A A s ey

O - NI AP

s s o A i Ay

fal
o

Formulacidén

Asignacién

Aprobacion

Registro
Operacidn
Contrel

Medicion

Analisis

Ceorreccion

P e e e e T e T Y

PN

Objetivos y Metas
Politicas
Catalogos e Inst.
Formatos-Capacit.
Entrega de Mat.
Apesorias
Recepcién de Mat.

Inst. de Analisis
Modelo de Asig.
Pol. y Criterics
Informes AuX.
Informes Esp.
Discuslén~Aluste
Reprogramacion

Integracion Uoc.
Preseantacioén Aut.
Modific~Correcidn
Inpresidn
Difusidn

{ G. de Operacion

{

G, de Inversion

{ Mov. Presupuestal

P R e e T

Andlisis
Accion
Gestion
Discusidn

Fisico
Financiero

{ U. de Medida

{

Coef. Rendimiontc

{ Ind. Actividad

Metas Previstas
Resultados alcan-
zados= eficacia

Metas Alcanzadas
Resultados finan-
cleros=eficiencia

Retroalimentacién

Modificar Sistem.
y Procedimientos
Nvag. Fuantes de

Financiamiento
Cambios de Direc-
cién del Programa

Eliminacidn del
Programa



5.5.1 Planeacioén

La Planeacién tiene como base determinar los objetives (33} vy
metas que se desean alcanzar enh el desarrollo de las actividades
de la Institucidén, para lo cual se deben especificar los recursos
necesarios, ya sean : humanos, materiales, financieros, etec., lo
cual permite detectar 105 recursos con 10s que se cuenta o de los
que se& carece, para llevar a cabce el cumplimiento de sus
objerivos, es decir, consiste =2n la fijaciodn de metas, es un
procese que transforma las metas de large plazo en metas de corte
plazo definiendo su contenido, a traveés de preogramas especificos

de trabaje.

La planeacién puede ser tan especifica o tan general como la

organizacidn o Institucion lo requiera.

Una de las caracteristicas principales con las que debe contar la
planeacién en general, es el tener informacidn; sin ésta es como
1o saber en donde se encuentra situada la organizacidn. Para
tener una proyeccion de las necesidades futuras que requiere la
stganizacien, se necesita un  elemente importante que es  la

infoermacidn.

Las bases de donde parte la Planeacidn son

‘ Fuentes Externas .- En la plansacién s necesario tomar en

cuenta los pronosticos de la organizacién. El prondstico esta



relacionado siempre con el futuro, es una adivinanza de casos
ciertos e inciertos, es una conjetura acerca de lo que puede

suceder y todo prondstico puede influir en la organizacioéon.

Los prondsticos que se pueden tomar en cuenta seon los siguientes:

a} de la Economia Nacional, es decir, una serie de datos que nos
van a mostrar en que situacién se encuentra el pals; «1
crecimiento del Producte Internc Bruto; como se encuentra la rama
industrial o sector a la gue pertenece nuestra organizacion; que
demanda existe hacia el producto o servicio que ofrace la
organizacidén; el namero de desempleados que existe en 21 pais; el
crecimiento de 1la inflacidén; la importacion y exportacién de
productos vy en general todo aquello que econémicaments afecte a

la organizacidn.

b) 1la tendencia de la Economia mundizl, al nivel de mercado,
tasas de interés, fluctuaciones en la paridad de monedas,
fluctuaciones de precios de materias primas, tendencias de

inversidn, entre otros.

* Fuentes Internas .- estas fuentes se encuentran dentro de la

misma organizacien

a) La organizacidn debe tener los objetivos que pretende alcanzar
en la planeacién, en un plazo de tiempo establecido. Estos

objetivos diran el requerimiento de recursos que se necesita.
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Asimismo. es importante hacer prondsticos de como se encuentra
econoﬁicamente la -organizacidén.a partir de la aceptacidn d= su
producte o del servicio que se ofrece, porque también a partir de
este momentc se puede establecer el requerimiento de personal,
recursos materiales, técnicos, financieroz, para el logre de los

obietivos.

b) Es también importante tomar en cuenta los prondsticos
tecnolagicos que se adecuen a las necesidades de la organizacion,
tanto en el aspecte productive como en el administrativo.

Gracias a los datos informativeos de las fuentes de planeacidn,

podremos obtener las prondsticos del presupueste pdblice

- se debe hacer un prondstico de los requerimientos de personal,
es decir, se debe preveer que tipos de perscnas se nacesitan o
necesitaran - en un futuro, que materiales s= requieren para la
operacién minima de la organizacién, que tecnologla puede ser

aplicable al da2garrollo organizacicnal a fin de inc

servicic o producto que se realizs.

ademas, debemos determinar las necesidades de nuevos proyectlos
que permitan ampliar el easpectre de trabajc, a fin de

eficientizar e incrementar el desarrolle de la institucién.

Cabe senalar gque la plapeacidn parte de oiertos principios

basicos de validez general, independiente del contexto en gue se

Pa)



de, los cuales constituyen. las . categorias .del andlisis
conceptual: Racionalidad, Previsién, Universalidad, ~ Unidad,

Continuidad e Inherencia.

1} . Racionalidad

Al obtener varias alternativas para cada cbjetive, 's& deben
analizar sus ventajas Vv desventajas a fin de seleccicnar ia

alternativa éptima.

2). Previsién

Consiste en la formulacién de estimaciones sobre la
problemadtica futura para orientar la conducta de la organizacién
hacia adelante, por lo cual se deben fijar los plazcs o timites
de tiempe para la realizacién de las acciones, 1o gus dependera
naturalmente de la clase de actividades, de los recursos
disponibles, de 1lag posibilidades de control v de los objetivas

planteados.

3). Universalidad

Se fundamenta en 1la necesidad de que toda la actividad
econémica del Sector Publico se encuentre incluidz en =1
Presupuesto, o5 decir, se requiere que no hava fondos tuera dsl
contrel del proceso presupusstaric, 2lirinando  las Landos

especiales.

98



4} . Unidad

Este principio plantea que todos les planes se  integren |y
formen une sdlo, 2 fin de permitir la debida integracidén de los
planes sectoriales en el programa global, que  impida. una

duplicidad de acciones, un mal gaste de los recursos.

&). Programacidn

Se basa en regular y wmodificar, 5f es el «<aso, con
anticipacién la marcha de los acontecimientos por medic  del
establecimiento de un conjunto coherente de cobjetivos y metas
compatibles con los medics indispensables y los plazos necesarios
a fin de obtensr los resultados deseados, vya que la talta de
continuidad en los pragramas va en contra de la idea misma de la

planeacidn.

6). Periecdicidad

Se contempla al presupuestoe como un programa  especifico de
corta plazo que dehe revisarse ¥y formularse periodicamente, =zn

términos generales es de uno o dos anos.

En <cuante & las actividades qus se desarrollan en la fase ds

Plansacién se enmarcan las que a continuacion se describen
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Objetivos y Metas
Politicas
Cathlogos e Instructivoes
{ Formatos
Planescién [ Formulacién
[ Capacitacién

Entrega de material

Asesorias

Fm £ B T e e e e e

Recepcidn de meterial

.

En este fase las autoridades definen les politicas respects

@
i1

objetivos y medios en base a las necesidades publicas  que se
tratan de satisfacer y de acuerdo con esas pautas de accidén las
unidades presupuestarias definen los programas con - todos sus
componentes, que incluyen las unidades de wmedioa de los
programas, subprogramas V¥ actividades expresados 2n tirminos de

productos finales" (3u).

Es d=cir, la f{ormulacidén se inicia

uss de
central define les pelliticas programaticas para

personal técnico, di los  rormulari

n, es decir. 2l womento en  qus

responsables reciben las especificaciones acsrca de lcs

&

generales, log alcances v las posibpilidades establa
cuyos lineamientos deberan efectuar su programaciin. L&

experiencis vy anreriores, cu capacidad o

asl como los

r raps

considerar an est

ar
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5.5.2 Programacidn

Dentro del Proceso Presupuestario la programacion consiste en  la
asiganacién vy aprobacidn de los recurses humanos, materiales v
finacieros; es un proceso que transforma las metas de largo plazo
2n metas de corte plazo. definiendo su contenide a través de

programas especlifices de trabajo,

Esta fase se compone de la siguiente manera

Instructivo de anadlisis
Modelc de asignacidn
Politicas y Criterios Asig.
Informes auxiliares
Informes especiales
Discusidn, Ajuste y Repro-
gramacison

Asignacién

e

Programacién

Integracién del documento
Presentacion a Autoridad
Modificacidn & Correccidn
Impresidn

Difusien

Aprobacién

ey ey e oy ey

—————

" En esta etapa se realizan todos l1los estudios técnicoas  de
programacién para confeccionar =1 proyecto de presupuesto del
siguiente aho; se elabora ademas un Plan de trabajo que debe
influir desde el diseho de formularios para recolectar la
infermacién hasta la preparacién misma del documento presupuestal
y un calenderio de actividades bastante estricto a fin de avitar

retrascs que impidan la oportuna vigencia del presupussto’”. (35)
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La fase de la asignacién, se fundamenta en 2l estudio y andlisig
que deben efectuar a los anteproyectos las autoridades
correspondientes a traves de sus o6rganos recnicos, para
determinar, tras los posibles ajustes, la distribucien de los
recursos existentes; la cual debe hacerse siguiendo le criterios

que se indican :

1) Programas prioritarios o de operacidn
2) Recursos disponibles
3) Resultados obtenidos

4) Nuevos programas

La aprobacisén del documentoe (presupuesto) constituye 1a
legitimacién del Programa de accién propuesta y de las facultades

para iniciar el ejercicio de los programas.

Se puede determinar gque la programacidn es un importante tachor,
¥a que serd en ultima instancia la que permite evaluar; una
programacién deficiente motivara una ejecucién defectucsa 1o que

impedird una correcta valoracion.



5.5.3 Ejecucién

Se’ define a la etapa de aplicacién del contenido del prograna
conforme al cronograma financiero vy de realizaciones; esta etapa
dura todo el periodo presupuestal que como se ha planteado,

generalmente es de un aho y se refleja en dos tipos de registros:

a) Los Qontahles .-

“an low que no sélo deben figurar las araigaciones,
tranferencias, ampliaciones, etc., que seé hacen por dependencia ¥
por obj)eto del gasto sino ademads por cada nivel presupuestario,
e Aecir,  poar funcidn, programa, subprograma vy actividad (36);:
=2ste control deberd ser llevade por las unidades centrales de
contabilidad v por otro lado por las p}opias unidades ejecutoras

a fin de estar siempre en posibilidad de conciliar saldoes; vy

b) Los Fisicos

"son en dande se deben reflejar la ejecucisn de los  programas

en sus diverses nivelss, a traves de los informes de las unidades

0

ejecutoras vy la verificacid¢n de unidades centrales acerca de la

reaiizaciones Vi avances registrados &n los niveles

programaticos’ (37
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Gastos de Oparacién

{
L L
[ Ragistro [ Gastos de Inversioén
{ {
{ { Movimientos Presupuestales
[
[ [ Analisig
[ L
{ { Accién
Ejecucidn 4 Oparacion {
[ [ destidén
[ {
{ { Decisidn
{
[ [ Fisico
[ Control L
[ [ Finaciero

Con 1la ejecucién, una vez aprobade el gocumento (presupuesto)
regresa a los niveles encargados de su coperacién para su
ejercicio efective, la ejecucidn inicia una serie de scciones ¥
decisiones y también numerosas operaciones finacieras y contables

para registrar y permitir la wutilizacién de los recus

asignados.

En esta etapa el aspecto de control tizne l& validez dol
mecanismo que permitird posteriormente servir e btase & la
evaluacisn, vya'que los registros del avance del gasto permitiran
ger comparados con los avances en las realicaciones
estableciendose asi el instrumento de medicidn; los registros y
la contabilidad son los instrumnetos basicos, pero sin embargo,
es recomendable que el sistema contable sea [lexible y s& adecue

a esta nueva filosofila de resultados.
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5. 51477 Evaluacien

La  evaluyacién es la-etapa que cierra el c¢igla .y al mizwe tiempe
lo reinicia, es sin. dudas wna etapa tan imporventse como la
preogramacieén miswma; una v otra  se complenentan Y sSe

retroalinentan.

La sevaluacién, dentro del procesa presupuestario, se detine como
la etapa que "permite medir la eficacia vy la eticiencia en  lia
sjscucidn de log programas presupuestaricos, compavando las matas
. .preyectadas con los resultados obtenidos para determipar el grado
de cumplimiento o desviacidn y adoptar las medidss  correctivas
dal caso” {38), es decir, wedir la ejecucidn de programas, de
produccisan de  bienes, prestacién de gervicios  con recursoes,

plazos, costor y metas determinadas.

Unidades de Medida

Medicién Coeficientes de rendimiento

vy~

Indicadores de Actividad

Metas Pravistasz/Resultados
Alcanzados = EFICACIA
Evaluacion Anklisis
Metas Alcanzadas/Resultados

Finacleros = EFICIENCIA

ey e

RetroalinentacioPrograma
Modificacion de 8ist y Proce
Nusves Fuentes Fipacismisnto
cambios Direccién Prograns
Zllminaclidén del Programa

Correcidon

D et T e D e R e T o]
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5.6 Clasificaciones Presupuestarias

Las clasificaciones presupuestarias séen un medic de

de las operaciocnes que realiza la Institucion v rrga

forma y estructura a los datos del presupu

toma de decisiones en su Programacion, Ejecucion y Evaluacian.

ardenamientc

ismo, tands

to parsmitiendo

La

A la vez que dan sentido y significade a las cifras de ingrescos v

QEresos, las cuentas presupuestarias permiten
precision lo que cada Institucién se propone

recursos de que dispone.

Las clasificaciones basicas con las que se

Presupuesta por Programas s5on

a) por Funcicnes

b) por Programas

c) por Ramos

d) por Objeto del Gastec

e) Econdmica

f) Administrativa o Sectorial

g) Combinada
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* Clasificacion por FUNCIONES

En esta se especifican los resursos de acuerdo a las mas - amplias
finalidades gque persigue la Institucidén u Organismc, conforme a

‘oY gn- fuREToRes. que tiene encomendas.

* Clasificacidn por PROGRAMAS

Dentro del Sistema de Presupuestoe por Programas, esta es la
clasificacion fundamental, va que establece relaciones z=ntre los
resultados previstos y sus costes  dentro de cada  programa

establecido para cumplir con las funciones institucicnales.

-

S ergydénpias o unidades responsables  de la

Agrupa
Institucidén v sBus asignaciofes presupuestales, de acuerdo a la
. paturaleza predrominante de' sus actividades.

. *  Clasificacidén por OBJETO de GASTO

Esta . clasificacidén agrupa los bienes y  servicios que la
Instituciédn adquiera de acuerdo 2 la naturaleza intrinseca de los

mismos.

* Clasificacion ECONOMICA

Nos muestra la ordenacion de las £ASLOS S ingresos

institucionales de conformidad a su naturaleza econdnpica, ya sean

estos corrientes o de inversidén, para hacer posible evaluar los
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efectos del gasto en el desarrollo de la’ institucisn v su

capacidad para financiar su crecimiento.

* Clasificacion ADMINISTRATIVA ¢ SECTORIAL

Es el ordenamiento de los gastos en funcidn de los sujetos que
ejecutan las transacciones que en este caso son las entidades o

sectores que constituyen una Institucidn.

® Clasificaciones COMBINADAS

Se refiere a la interrelacxidn de las clasificacionss anteriores
con las cuales se pueden hacer varlas combinaciones, por ejemplo:
por Programas y Objeto del gasto; por Programas y ramos; por
Ramos y Objeto del Gasto; por Partidas, Programas y Funciones;

etc.
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5.7 Codificacién Programitica

" El cédigo programatico es un ordenamiento numerico de claves que
identifican integralments 3 través de digites, todos  los
movimientos presupuestales que se efectlan aurante el ejercicio,
vy que permiten la facil identificacién y la cuenra de gastos que
va a ser afectada, es decir, =5 un conjunto de dlgitos que

ordenados  en  forma sistemitica, constituye en el  elemento

central para procesar el cumulo de informacién que demanda vy

genera el Presupuesto por Progranas.

Este codigo debe diseharse para ser operado automdticanents  por

la computadora, permitiendo  tanto  la Yormulacién  como el

ejercicic del presupussto. asi como registrando facilmente  los
movimientcs presupuestales y que permits procesar la informacidn
deduciende de la asignacién inicial, las cantidades comprom=tidas

v/o gastadas, proporcionando los nuevos saldoe

Algunas entidades descantralizadas o empresas publicas, tlensn un
sistema de codificaciean mas sencille que a nivel central; dicese

=tarias de #£stadeo,

Administracién Publica Centralizada !
Procuradurla  CGeneral de la Repvblica, Procuraduris del L.F.,
Departamente del D.F., y Crganismos u Empresas sujetas al cantrol
directc por el nivel central). Por 1o cnal =e ejemplificardn

anbos 2o50S para Su omayor comprension.

La Universidad Nacional Autondms de México, e5 un orgesnismo
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identifica a
el segundo

correcta integracion

constituye,

publico - descentralizado a1 cual aplics <l Fresnpussts  po
Programas desde hace unos ancs, lo  aue Lo o2 FErmLtian
eficientizar v actualizar la aplicacidn Jde ila TECNLICE
presupuestaria, por lo gque ha desarrollads un gistems que a 1&
vez de ser sencillo =n su ejercicic =5 complejc por la  amplis
magnitud que tiene la U.N.A.M.
A continuacidn se presents la codificacién programstica en  ia
UNAM
PR i DEP 30 PAR [
13 02 417 a1 127 o7
De izquierda a derecha, los digitos representan :
PR " La funcién y =1 nomero del programa
SP El subprograma
DEP La dependencia
sb La subdependenc iz
PAR La partida del gasto
jaed £l digito de control, de estos fumercs el primsro

la dependencia centralizadora del gasto v

2l digite verificador de 1a&

del cadigo programdtico.
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Codificacion programatica en el gector publico

Elementos Abreviatura Ne. Digitos Datos Hipoteticos
EEmEEssSSCEEoECSsSESEsSESSSSUSSSSSISSTRTSSSTCSSCSSSSTSESSESSATSASS
Anio A 1 1
Entidad ENT ) 0009
Programa P 2 NN
Subprograma SpP 2 U1
Proyecto PY 2 0o
Und Responsable UR 3 100
Partida PTDA 4% ©@100
Digito Identificador DI 2 10
Digita Verificador DV 1 i

Al  anotar la clave presupuestaria se debe conservar el orden de

los elementos

A ENT P sp PY UR PTDA D1 bv

1 00009 NN 01 Q0 100 2100 10 1



5.8 Requisitos para la Implantacién y Elaboracién el

Presupuesto por Frogramas

El procedimiento asi come la eplicacidn es un compus

Lo de pa

seguir que progresivamente y armenicamente conllevan al logra del
objetivo pretendido, que es el  de elaborar, implarntag,

desarrollar vy perfeccionar =21 sistema de

puestao

programas para los fines especifices con los que nog han inducide

w

Las etapas del procedimiente que deben de seguirse en 1

implantacidn de un presupuesto por programas son

1>. Obtener el apoyo de las autoridades politicas

2>. Formar grupos de trabajo que se encarguen del disepno  del
sistema (a nivel de oficina control)

3>. Adiestrar funcionarios (organizar seminarios) y en

conjuntc  con ellos cooperar para imponer las  wodalidad

de apliaccidn del sistema.
4y . Preparar y disehar manualeg, instructivos vy o tornularios

{para confeccionar programas Vv peticiones de gastos

Sy, Difundir la técnica presupusstseric {entre funcionarios v

opinién publica)

6>. Dar estimulos a los funcionarios sancargados (para
promocidn del sistema).

7>. Properciconar asistencia técnica a las unidades ejecuteras.

8>. Coordinar y preparar proyectos de presupuesto (conforme a
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la tecnica):

Asimismc, considerar su estudic, .andlisis y desarrollo de lLos

puntos a continuacidn senalados :

a)  Determinar la estructura Programdtica de la Organizacién

(descrita cen anterioridad).

b) Establecer el Catalogo de cuentas por objeto de gasto,

generalmente se desprenden de las erogaciones que realiza cada

organismo

- Remuneraciones personales

- Servicios no personales

- Becas v prestaciones

- Articulos y Materiales de consumo
- Mobiliario y Equipo

- Inmuebles

- Asignaciones Complementarias

Es decir, debs contener todos los rubros tante de ingresos como
de egrescos, VY debe abarcar todas las posibilidades presentes vy

futuras, de tal man=2ra que no exista un 2greso no previsto.

2) édigo Programatice (descrito en paginas anteriores) y Sistema
de  informacién, =l cual debera permitir en el aendr  tiempo

posible, la recuperacidin de los datos contenidos.

4) Formas & tivos, son fundamentales en la etapa de
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formulacion, a traves de los cuales So  eXplesan  Lodad

necesidades para el perfodw considerado, para que | puedan
justificados los recursos sclicitados, conforne a
actividadas, tareas vy proyectos que 82  heyan  planeade
programado.

DIAGRAMA OPERATIVO

. (2)
- Planteamiento de

Metas, Proyectos y/o Actividades

: (1) : Objetivos y Actividades de : (3)
. : la Unidad Responsable .
ACTUALI- . . PROGRA-
zacton . T wacion
Reporte de Actividades y Costo .
DEL : por Unidad Responsable : DE
© ORGANO- . . . . . . . ... . ... ... .. aTivi-
: GRAMA : Resumen de Recursos Humanos : DADES
y Finacieros
: > . Seguimiento de Proyectoe y/o : >
) : : > : Actividades Establecidas : ’ i z )
:)”’):.....--...........:’)))7
) ? 2 . Calendarizacion de Realizaciones . s

. Yy Recursos
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ACTUALI- . - - . SOLICITUD

ZACION . - - - - :

. - - . DE
DE LA . - - .
PLANTILLA . . RECURSOS
GRUPOS DE GASTO . .
DE . . HUMANOS
. { - Plantilla de Honorarios
RECURSOS . 100 { - Plazas Admvas de Base
. { - Plazas Admvas de Confianza
HUMANOS
200, 300, 400, 500, 600 y 700
RESUMEHN
UNIDAD RESPONSABLE
Informacién Complementaria
- Ingresos Extraordinarios
- Regquerimiento de Uivisas
- Catalogo de U. Responsables
DESCRIPCION DEL SEGUIMIENTO GENERAL
(1}. Actualizacidén del Organograma de la Dependencia
a) Objetivo Captar los cambios de la estructura

organica de las dependencias, identificar
numericamente las unidades responsables,

asl come su jerarquia.
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b} Instrumento : Informacisn interns e la

(2). Planteamiento de Metas, Proyestos. y/o Actividades por Univiag
Responsable.
a} Objetivo : Conccer los proyectos y/o  actividades

programadas por Unidad responsable, aml

como la Justificacidn de los wlmme

conforme a las politicas inmcitucivnst

b} Instrumento Formatos que deben w2labavarse

- Proyvectos y/o Actividads poar ¢, k.
- Registro de Proyectos por U, K.

- Registro de Actividades por U. H.

* Justificacidn de Solicitudes Presupuzstales

a) Objetivo Fundamentar los requeril

partida y grupes de gasto de los

recursoes solicitados, asi COme
identificar estos con las activiadades o
proyectos a desarrallsr por cada U. B

- Plantilla de Honoraries

- Solicitud de Recursos peor U. R.

- Solicitud de Mobiliario y Equipo

~ Justificacisén Equipo Audiovisual

~ Jdustificacién Equipo de Transporte

- Justificacién Equipo Electrowecénico y

Electranico pera computacidn

- Solicitud de Recursaq

116



(3). Programacion de la Dependencia

a)

b)

Objetivo " :

Instrumento

‘Conacer los propésitos que persigue la

Dependencia en las diferentes  programas
institucionales en que participa, asi
como las metas que =stime alcanzar, vy la
programacién mensual de. las nismas
expresadas en unidades de medida <]

indicadores de actividad.

- Programa de Trabajo

Posteriormente se azstablecerd la
evaluacién vy control cuatrimestralinente,
conformz a los siguientes instrumentos

- Seguimiento del Programa de Trabajo

- Reporte de Actividades Destfasadas

- Reporte de Actividades NHa Frogramadas

* Solicityd Total de Recursos

a) Objetivo

b)

Instrumento

Conocer en forma agregada la solicitud
total de recursos financieros e da
Dependencia, de acuerdo a las peticiones

formuladas por las U. k. que la integran

Solicitud Total de Recursos

* Informacién Complementaria

- Ingresos Extraordinarios .
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- Requirimiento de Divisas

a) Objetivo conocer las erogaciones que en monads

axtranjera (dolares) deberdn efectuar jo

dependencias

b} Instrumento : Formats de Captacisn-de nrormasiom

Por otra parte, en las etapas para su asignacidn tendriam

Gl

provee y tomar en cuenta los siguientes puntos :

1} Se asignarad fijando lac cuotas del ingresc nacional que - &)
Sector Publica absorviera, y ls forma =n que 82 dienrinmiyan

dichos ingrescos entre los dife

antes Organcs deol teiniica
debe distinguirse 1o destinadoe a inversicnes v lo destinadé  a
fondos de consumo.

-

) Se aplicara elaborando programas concretos de trabajo,

delinzandc y deslindande responsabilidades a cada uno ios

funcionarios.
3) Se analizara la estruntura administrativa para responsaibliical
a los diferentes departamentos de un organc, de un programs o

parte dé &1.
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{3). Programacion de-la Dependencia

a) Objetivo

b) Instrumento

Conocer los propésitos dque persigue la
Dependencia en las diferentes programas
institucionales en que participa, asi
come laz metas que estims alcanzar, ¥ la
programacidn mensual de  las nismas
expresadas en  unidades de medida <

indicadores de actividad.

- Programa de Trabajo

Posteriormente se establecerd la
evaluacidn Yy contrel cuatrimestralmente,
conforme a los siguizntes instrumentos

- Seguimiento del Frograma d= Trabsjc

- Reporte de Actividades Desiasadas

- Reporte de aActividades No Frogramadas

* Solicityd Total de Recursoe

a) Objetivo :

b) Instrumento

Conocer &n forma agregada la solicitud
total de recursos financieros e ia
Dependencia, de acuerdo a las peticlanes

formuladas por las U. R. gue la integran.

Solicitud Total de Recurses

* Informacidn Lomplementaria

- Ingresos Extraordinarios
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parcibird vy conccer su aplicacién que g2

haran o2 dichez ingre

- Reguirimiento de Divisas

a}) Objetivo Conocer las erogaciones que en wneneds

eytranjera (dolar

dependancias

b) Instrumento Formpata ds Captacién de intarmacisn

Por otra parte, en lag etapas para su asignacidn tendrizmos. gus

provee y tomar en cuenta los siguientes puntos

1) S5e asignard fijando las cuotas del ingreso nacional que w3

Sector Publico absorviera, v la farme en que &

digaripuiran

dichos ingresos entre los diferentes drgancs del Sector Fobilcs

debe distinguirse lo destinade a inversiones y 1o

fondos de consumo.

2) Se  aplicar4d elaborando prugramas conorstos

delineando y deslindando responsabilidades a cada

funcionarios.

3) Se analizara la estructura administrstiva para e

de  trabajo,

uno  de los

WNSADIIIinaY

a los diferentes departamentos de un organc, de un prograiba

parte de &1.
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4) Se aplicara definiendo metas por proégrams o actlvidad & llevar

a cabo.

5) Podra organizarse un sistema de informes internos gue al
comparse con los resultados obtenidos se podra evaluar, =i s a

cumplido con lo pretendido.

6) Se aplicara con la elaboracidn de registros contables para la
clasificacién de los gastos en unidades repressntativas del

trabajo.
Una. vez aplicada cada una de las actividades y/o funcilones

descritas podremes coadyuvar al logro de nuestro objetive de

implantacién y desarrollo del sistema.
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III. ASPECTOS LEGALES DEL PRESUPUESTO PUBLICO



s 6. . Marco Legal y Bases Juridicas.

bDentro del programa de Reforma Administrativa se promulge a fines
de 18976, la Ley Orgaénice de la administracién Pablica fFederal; la
Ley Genaral d= Deuda Publica y el decrets que reforma v adiciona

diversces articules de 1z L=y Organica de la Contaduria Mayor d=2

Haciends.

Estas leyes y disposiciones fueron promulgadas con <1  propasite
de que 2l Ejecutiveo Faderal contard con un marcd juridiso que  le

permitiera fasultar legalmenté a favor de las entidades plblicas,

a fin de que desarrollen en forma eficiente su actividad, v pars
fortalecer e impulsar en farma ordenads el Proceso de

programacidn-presupysstacién emprendide en nuestra pais.

ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO

Administracion { Gobierno Federal
(Poderes, Secretarias
v Ramoe Generales)

-~ -~
-~

Central
Sector

Goblerno del D.F.

Central

Administracicn
Gobierno Estatal

N

Local

N ]

- Sector Coblerne Municipal
Publico
Organismoes y Empresas
{sujetos v no suietos a contral
presupuastal directoe)
dos v Tideloomisces. In
aciznalas de Credito.
Crzanizacionas Auxiliazres =
Institucioneles Nacionalzss de
Seguros y Filanzas

A L R P R R e e e i e i oy
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6.1 Conetitucién Politica de lox Emtades Unidos Mexlcanos

£l Estade Mexicane desde sus arigenes ha conducide el process de

desarrolla sncio-econdmico, madiante 1a conjuncisn N

bt

armonizacién de los divaerses intereses de los grupos sociales dz
pals, en base a leoz ideales de una sociedad Jjusta, libre ¥y
democratica, que se sintetizan en la Constitucidén Politica de

1917.

"La Constitucién articula organicamente al puebla de México,
titular de la soberania nacional, y ectablece las competencias de
los Poderes de la Unién, medios del que dispone el pueblo para

ejercer su soberanla." (1}

La Constitucién se puede dividir en dos grandes linegas de accidn,
del articula 1o. al 38a. se conforma de una manera dogmAtica =
ideolcgea, =nuncia y enumera las Garantlas Individusles de los

ciudadanos Mexicanos y Extranjeros.

Del articule 23%o. en adelante, se le conoce como ia parte
organica: plantea la forma de gobierno; las partes integrantes de
la Federacion; la Division de Poderes; las Responsibilidades de
los Servidores Publicos; de los Estados de la Federacién: del
Trabajo y de 1la Previsidén Social; entre otros temas de

relevancia.

En general, se plantea que la Constitucién Politica de  log



Estados  Unidos Mexicanos dicta alcances y limitaclones del

Estado; es el margen gue d=limita su accionar.

Con relacidén a la base juridica del Presupuesto Publico, como tal
del Presupuestn de Egresaos de la Federacidn, se delimita,
justifica y apoya en las facultades en materia hacendaria del
Congreso de la Unidén; en los siguientes articules

t

Las fraceciones . VII y X¥I¥ del articulo 73 (2), facultan al

-congreso.: para imponsr las contribuciones necesarias pars cubrir

. elibresﬁhuestof’_ésto-es,'de.erminar v delimitar las aportaciones
R by R t
‘que~ en’ forma obligatoria tienen que hacer todos los habitantes
del pafﬁ {impuestos vy contribuciopes) a fin de hazer frepte a los

gastos d=1 Estado.

Cuando el gasto ptblico no puede ser cublerte con los ingresos
ordinarios, el Congreso puede dar las bases sobre las cuales el
Ejecuti?o Federal.: celebre empréstitos (3) ¥y posteriormente
aprobarlos, asi ‘como reconccer y mandar pagar la Deuda Nacional

(Art. 72 frace. VIII).

Con la adicién de las fracciones XXIX-D v XXIX-E al Articulo 73,
las <cuales autorizan al Congreso expedir leyes sobre planeacién
naciznal del desarrrolle econdmico vy social; v para la
programacioh, promocisdn, concertacisn y =jecucidn de acciones de
orden sconémice, =ze intenta contar <an un conjunto explicite” de

atribuciones v con  instrumentos econdémicos que permitan



fortalecer  la . Recteria- del Estado, “la economia misna vl

desarrrolla econémice y social del pals.

EL  articule 74 fraccidn IV (4), establace la rfacultad

de la Cémara de Diputados en materis hacendaris d=
discutir y aprobar el Presupuesto anual de Egresos dz  la
Federacion y del Distrito Federal, para leo cual primeroe se
contemplan los impuestos o contribucionmes que debe cubrir =1
pueblo, tarea que comparten las dos Camaras come integranres del

Congrese de la Union.

Asimismo compete a la Camara de Diputados la revisién de la  Cuenta
Publica, con el objeto de conocer los resultsdos de la gestidn
financiera, comprobrar si se ha ajustade a las  oriterics
seffalados y al cumplimients de los abjetives contenidos «n oz
programas, de no ser estas, se determinaran lazs raspogabilidadzs

de’ acuerdn con la lay.

Por oiltimo, =n virtud de que el manszjo del Presupvestso puhlic: no
puede ni debs estar sujete a la libre wvoluntad de los
funciocnarics, se& establece el requisito de que cualquir pago gus
haga la Faderacidn debe estar previsto an =1 Presupusste de
Egresos (gastos} o fijado por una ley posterior para cualgniera
de lez tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal
(Art. 126). Es decir, es necesaria una cuidadosa programacion

del presupuesto federal, para calcular el gasto regular de la

Administracién Poblica, asi como planear las inversiones de

128



nuevas obras y servicilos o mantensr log ya establecidos,

; CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS :

Art. 26 Art. 74-1V
- Institucionalizacion del ~ Discusion y Aprobacion
S.N.P.D. anual del Presupuesto

- Objetivos de la Planeacion
- Obligatoriedad del P.N.D. ATt. 126
- Inclusion en presupuesto :
Art. 90 de los Gastos
- Estructura de la A.P.F. :
-~ Intervencion del Ejecutive Art. 134
Federal en la A.P.F. - Proceso de Licitacion Pub.:
- Respons. de los Serv. Pub.:

Ley de Ley Organica de la :: Ley de Prasupues-
:: to, Contabilidad
i.......:: ¥y Gasto Publico
acuerdo ... e
: da sect :
Plan Nacional e Ley PPN : Decretos de Presu-:
: :Federal de Entidade puasto de Egrescs
Paraestatales de la Federacion

Planeacion

de Desarrolle

y reglamento :
Ley de Adq., arren:
dam., y Prest. Ser:

P I I I I IR

Programas de

Mediano Plazo

Ley Federal da
Responsabilidades
rativos Anuales de los Serv Pub. :

EE IR I DR L A A I I I A SR 4

Programas Ope-




6.2 Ley Organica de la Administrscién Publica Federal

Conceptualmente la administracién Publicé he side considerada
come el brazo ejecuter de la politica gubernamental, y como una
organizacién para atender en forma ordenada y sistemdtica las
demandas vy necesidades saciales, es decir, es unz organizacidr
que requiere de le integracién de estructuras, Procesos
administratives ¥ recursos humanss, f{inancieros, wmateriales v

técnicos para alcanzar los fines del zohierno.

A fin de delimitar =21 marco de accién del goblerne se establece
la Ley Organica de la Administrscidn Publica Federal (AP F.), la
cual es el instrumente juridico-politico del Estada, quea
establece atribuciones vy facultades de cada drgano de la AP F.

En base a la Ley, ge l= ctoirga 2 Ja A P.F.. un modela de

i

organizacién y funcicnamiento dividide en dog dmbitos de sccidn

a) el CENTRAL : Secretarias de Estado; Departamentos
Administvratives; Procuraduria Gral. de

la Repablica v d=i DUF.

b) el PARAESTATAL : Organismos Descentralizados; Empresas de

i Sociedades

Participacidn
Nacionales de Creédito; Instituciones
Nacionales de Seguros y Fianzas; vy

Fideicomisas,
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La Ley Orgdnica de la AiP.F. (5) tiene sus.antecedentes en todas
las - -leyes organicas ‘similares del PodéE  Ejéqup@&o' pero.
principalmente las que cubren el perlodo histerico de la
Rev&lucién Mexicana, pero fundamentalmente se basa -en ia Ley

Organica de 1976.
Desde su aprobacién ha tenido las siguientes reformas

1) En les articulos 31, 32 y 24, publicado en 2l Diaric Oficial

de la Federacidn 21 8 de Diciembre de 1978,

2) En  las articulos 27 fraccién XXVI vy 32 fraccidn XVIII
publicada en el Diario 0Oficial de 1la Federacisn el 31 de

Diciembre de 1980;

3) Le de los articuleos &, 9, 13, 26, 27 fraccidn KXXVi, 28
fracciones [I vy V, 32, 34 fracciones III y IX, 37 fracciones
IV,XIT, XVII y XVII1, 43 primer parrafo, 46 inciso A y 49 primer
parrafo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de

Enerc de 1982,

4) La Ley de Grganica de 1982 presenta &n su contenido un cumulo
de reformas y adiciones, para constituirse como la primera accién
para 1lavar a cabo 21 proceso de Meodernizacién de la
Administracidn Publica Federal. El Congreso de la Unién aprobd
el Decrato de Keformas y Adiciones a la Ley Organice de la

Administracidn Pablica Federal publicade @n el Diaric Oficial de
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la Federacién €1 29 de Diciembre de 1982, que raforms los
articulos 6, 7, 8, 9, 22, 25, 26, 27 fraccicnes II1, IX, XK. XXV.
KXVI, XXVII, y XXIX, se recorre en su orden la fraccién XXX para
pasar a ser XXXII y se adicionan las fraccicnaes ¥XX vy XX1; 2K
fraccioén 1; 31, 32, 33, 24, 35, 36, 37, 38 fracciones X1 v XKXIX:
39 fracciones I, II, VII y XXI, se deroga la fraccin VI, se
recorre en su orden la fraccidn XXII para pasar a ser XX[II ¥y se
adiciona la fraccidn XXII1: 40, 1, 42, 43, 49, 50, S1 y 52z, Se

adicionan a esta Ley los articulos 32 bis, 55 vy 56,

S) Se reforman los articules 4S5, 46, 47, 4%, 49 y 50, a=sl come se
derogan los articulos 49 bis, 51, 52, 53, 54, 55 y 56; mediante

decreto publicade en el Diario Oficial el 14 de Maye de 1986,

Estas uwltimas reformas y adiciones no sélo modifircan formalmente
la Ley, =ino que ademas tratan de adoptar los ordenamientos que
influyen y rigen la Administracisn Publica Mexicana, a fin de que
la modernicen '"...para hacer frente a los retos que plantez 12
evolucién dindmica de un Estado Moderno" (&), tendientes a
"...incrementar la participacidn d2 los estadee y municipios en
las decisiones nacionales, a precisar la rectoria del Estade en
la atencién de los problemas econdmicos del pals, a senptar las
bases con las que éste controlarad las actividades de dependencias
y entidades, y a definir en el ambito de 1la administracion

publica, las normas de su renovacion moral" (7).

La nueva Ley (8) : intenta redefinir las responsabllidades de las
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dependencias que la integran v fije nudvas compzten

b4

clarifica el sentide politico-econdmico-administrative de la

sectorizacidén, de la coordinacisn sectorial; crea la Secretaria

de

la Contraloria Gansral de la Federacion (9): establece las

lineamientns de contrel vy wvigilancia del sistema bapcario

nacionalizadn; transforma la Secretaria

Q

e Patrimenile v Fomento

Industrial en dos H

@

@

retaria de Energia, Minas = Industria Paracstatal, vy

Secretaria de Comercis (que vs &xietia) y Fomento Industrial;

Desaparece la Secretaria de Asentamientas v Gbras Fublicas.

Hzintegra la facultad de construccisn de las obras publicas

if

relacionadas con la  comunicacidn, a la Secretaria de

Comunicaciones v Trasportes.

Creaz la Secretaria de Ecologla vy Desarrolle Urbane (SEDUE) con

dos  ramas la de Desarcrnllo Urbano, que la toms de 1la
anptigua SAHOP, v la de Ecelogis, que la toma de la

exSubsecretaria del Mejoramiento del) Aambiente de la Secretarla

de Salubridad y aAsistencia.

A todas  las dz  una coordinacisdn
=specifica de un grupo de entidades paraestatales para
coordinarlas  (sector financiero, sector industrial, sector

pesca, sector comercio, sector salud, =tcetora).

A la Secretaria de Salubridad v Asistencia (5S), le otorge le

competencia de la coordinacién dzl sector lud para coordinar

123



tres aspectos:

A la Asistencia Social (DIF)
* los Servicios Médicos (ISSSTE, IMSS, Servicies Fropios)
* la Salubridad General (Entidades Paraestatales, Entidades

Reginnales;

L.a Ley Organica de la Administracién Publica Federal esta

constituida de manera siguiente

* Tituyle Primero; <ce denomina "D2 la Administracidn Poblica
Federal" y su Capitulo Unico contiens diversos artlculos (del
1o. al 90}, que constituven las bases de organizacién de la

A.P.F., Centralizada y Paraestatal.

* Titulo Segundo; D= la Adminizstracidn Publica Centralizada”
con un Capitule I gque enmarca la normatividad de las
Secretarias y los Departamentos Administrativos (art, 10 al

25) y un Capitule II que determina la competencia de  las

Secretarias de Estade v los Departamentos Administrativos

(art. 2o al 44); vy,

* Titulo Tercero; se denomina "Dz 12 aAdministracion  Pabiica
Paraestatal y su Capitulo Unico (del 45 al 56) que
constituyen las bases generales para su creacién, asi come
para intervencioén del Ejecutivo Federal en su operacidén tal y

como lo ordena el actual articule 90 de la Constitucién. (10)



Las entidades de la Administracioén: 'Piblica Centralizada que
tienen un carActer globalizader y estrecha vinculacién con
respaecte a3 los ingresos y egresos (presupuestos publicos) de la

Federacién son

a) Secretaria de Hacienda y Credito Publics (SHCP) que tiene
entre otras atribuciones (art. 31 de la Ley Organica de la
A.F.F.); recaudar los ingresos de la Federacidn y del
Departamento del Distrito Federal, formular las proyectos de
leyes y disposiciones impositivas considerando las necesidades
del gasto piblico, la utilizacidn razonable del creédito publico y

la zanidad financiera y coordinar el sistema bancario del pails.

b) Secretaria de Programacidén y Presupuesto (SPP) 1s cual es la
encargada de (art. 22 L.0.A.P.F.,); proyectar la planeacién
nacional de desarrollo y coordinar la planeacién regional con la
participacidén de los gobiernos estatales y municipales, =laborar
el Plan Nacional de Deserrollo, formular el proyecto de
presupuesto de egresos de la federacion, autorizar los programas
de inversién publica federal, y promover la modernizacién

administrativa.

~) Secretaria de la Contraloria General de la Federacisén
(SECOGEF} que tiene como principales atribuclones {(art. 32 bis
L.O.A.P.F.); coordinar el sistema de control y evaluacien
gubarnamental , inspeccionar =1 eajerciclio del gasto publico

federal y =su congruencia con los presupuestos de egresos, y
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expedir las normas que aseguren su cumplimiente.

En cuanto a las entidades paraestatales, estas se sujeten & lea

normatividad establecida en los articulos 48, 42 y 50 de la Ley

Organica de la Administracién Publica Federal.

Entidades del
Sist. Financiero
con trato difer.

Competencias
del Coordinador

Competencias de las ;
Globalizadoras en
los Organos de Gob.

Suministro de
Informacion

Disolucion, Liqui—;
: dacion o Extincion:

: de Org. Descent.

Fusion o
- Disolucion de
E. P. E.

Autonomia
de Gestion

Arts. 24 a 27
Registro Publico
de Organismos
Descentralizados

Fideiconisos
Publicos

Arts. 14 a 22

Constitucion, Orge-
nizacion y Funciona :
miento de Org. Desc.:

Empresas de Par-
ticipacion Es-
tatal Mayoritaria

Arts. 46 a 59

besarrollo y

Sujecion & la
¢+ Planeacion y a
: las Asig. de G.

: Formulacion de
: los Prog. Financ.

A;ts. 57 ¢y éé.

; Func. y Atribucio-;

nes del Org. Gob.

Arts. 50 y S1

Formulacion de
los Presupuestos

Ejercicio del
Presup. e Informac.

Facult. de los Tit. :
de las Paraestatales:

Manejo de los
Recursos Propios

Formecion de
Comisiones Mixtas

Arts. 60 a 68

Control y t
Evaluacion :



6.3 .Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacianda

La Constitucién Pelitica de los‘Estados Unideos Mexizanos faculta
a la Camara de Diputados para ser -esta qui4n reslice una revieidn
detallada de la Cuenta Pdblica.en forma anual, es decir, evalusr
no  sbéls los resultados de la gestién financiera la cual debera
precisar 21 gaste corriente de laz entidades del sector central vy
lag comprendidas. en dicho presupuesto del serstar paraszstatal),
sine  tambien de comprobar si la misma s= ajusté a los criterios
senalados en el presupuesto, v s&# cumplieran log objetivos

contenides en. los programas.

La Tantadurid Mayer de Hacienda <g¢ 21 Argano técnico de la Ciamara

de. Diputados, a la .cual se le remiten log resultados de sus

g
—

trabajes de revisién de la Tuenta Pablica =n dos informes
previc y el de resultadas. Estos informes  se presentan al plenc

o

de 1z Camara, el primerce a travérs de la Comisidén de Presupuest

y Cuenta de la Camara de Diputados, por conduste do la Comlgidn de
Vigilancia, el cual debe contener opinidn tundade acerca de los

ptos

1.y Ghservancia en los princives Je contapilidad aplicables  al
sector gubernamenteal.

2.3 Resultades de la gestisn financiera.

w
0
@
=]
@
—

Adhesidn a los lineamientc indicado Presupuesto  de

fgresos Yy cumplimientc de  las disposiciones legoles



4.) Cumplimiento de log ohb)s

programas y subprogramas aprobades.
5.) Analisis de los subsidics y transferencias.

6.} Analisis de las desviacionss presupuestales.
En base a este informe previa, la Comisién mencionada elabors un
dictamen sobre 1a Cuenta Piblica, =) cual incorporsa el andlisis &

interpretacioén de los heches censigandes en dicho documento.

El informe de resultados se remite tsmbién por copducte de o la

e}

omisién de Vigilancia, =1 cual contendrd ademids, =1 sefatamiento
de las irregularidades que se hayan advertide, la farmulacion de
recomendaciones sobre la intengificacidn de lazr medidas de

control en d4reas o aspectos gue lo requiecran vy determipar las

discrepancias exictentes entre dades

partidas respectivas del Presupuesto, o no existierz eractitud o
justificacién en los  gastos hechos, a fin d= deterainar lag

responsabilidades de acuerde a la Ley.



6.4 Ley General de Deuda Publica

=N un sdlo

Este ordenamiento tiszne comc [fin

instrumento, " las dispesicicnes vigentes en la materia, con =21

[\

objeto  de delimitar <on mayer claridad lasa bases sobre las

cuales el Ejecutive Federal puede concertar o autorizar

empréstitos vy pagar la deuda publica Federacitn, por

canductay de la Secretaria de Hacienda y Créadito Pablica.

Esta Ley <c¢onsidera a 1lo deuda interna ¥ =xterpa =n forme

unitaria, dado que existe extrecha interdependencia entre ambos

conceptos, por lo cual se les somste a sisrtemas simllares de
control y vigilancia. "Las entidades acreditadas, va sean del

Gobierna Federal o dal sector parasstatal, llevaradn los registros

de

tinanciamientos en que participsn conforme & las reglas

que-sehale la Secretaria de Haclenda v Cradite Pablicot1a),

ademas las modalidades para obtener la contratacidn d=

los  financiamientos  tanto para «l Gobierno Federal c¢omo para

des que  no o esten comprendidos dentre del Presupuesto o

Egresos de la Fa acisn {organismos descentralizadoes; empresas
de  participacisn =sstatal mavoritaria; sosiedades nacionales de
crédito, de seguros vy de fianzas; y fideicomisgos.

Los montos propuest de =ndevdanisnte directs internce v

que  Fean  necasarios para financiar a las entidades del sector

piublicn federal, dsten incluirse en el Presupuesto de Egrescs de



la Federacidn propmréionwrdo 1oz elemantos 3
para fundamentar su pfopuesta, a fin de  contar. con la
autorizacién del Congresc de la Unidn. Fara @hle, lag
entidades coordinadoras de sector deberdn prasentar a la  SHCOF
todos los proyectos v pProgramas de las entidades
correspondientes, debidamente aprobados por la SPP, cuando éstos

requieran financiamiento para su realizacién.

En general, se le otorga a la SHCP «1 papel de entidad fecultads
para auteorizar, vigilar, programar y contratar lo referente z las
montos de 1la deuda publics, interna o externs del 2jercicia

fiscal de la Federacidn.
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6.5 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

Esta disposicidn .constituyd un page importants  =n  pnormar  la

administracién del gasto publice federal, va que en esta Ley

quedaron incluidas "las erogaciones poar  Conce de  gasto

corriente, inversidén fisica vy financiera v pagos

pasivo O

deuda publica’, franto de las dependencias centralizadoaras como de

las entidades paraestratales, o sean log urganismos
descentralizados, las ZMPrasas e participacidn estatal
mayorizaria, las socledades nacionales de coredite,  seguros vy

fianzas v los fideicomisaos en loz que =) fideicomitents sea el

it

Geobizrno Federal, el Departaments del Distrite federal o alguna
de las entidades mencionadas en su articule 2, en lag fracciones
Vi y Vil

"

La Ley s=2hala que la programacién del Gesto Poblico Federal se
basard en las directrices y planes nacionales de desarroile
econdmico ¥y social que formule =21 Ejecutive Federal por <onducto

de la Secrataria de Programacién y Presupuesto  (art. 4.

{gualmente establece que las entidades que realizan gasto publico
debeny contar  “con una unidad encargasda 4o planear,  programar,
presupuestar, controlar vy evaluar sus activiades" dlart. 7) v
determinal que los presupuestos se deben formular "con apeyo en
programas que senalen objetivos, retas v unidades resgponsables de

=0 ejecucisn® (art. 12).

La SPP se constituye coma la entidad responsable de 1

m
"
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actividades de
evaluacisn

normas que

programacion,
del gasto publice federal,

regiran

la informacisn

financiera y de otra indole que requierea,

y controlar =l

ejercicic del gasto publice fe

prergupyes
para lo cual debs

presnupuestal ,

widmyg contiel ¥

emiti

contahle,

a fin de poder vigilar

2ral, tanto de las

dependenciacs de la Administracidn Publica Centralizada coma d= la

Administracién Publica Descentralizada.

Cobertura del
Gasto Publico

Importes del
Presupuesto

Gasto

Ministracion
de Fondos

Apego a los
Presupuestos

Recursos
Adicionales

Reducciones
Presupuestales

Economia
Prasupuestal

Reduccion Selec-
tiva de los Gas-
tos Adnmvtos.

Inversicones
Publicas

: Arrendamiento o Ad-
: quisicion de Bienes
: Muebles e Inmuebles

ARTS. 29 a 31

Transferencias

ART. 26 :

Conceptos de
Gasto Restringide

Convenios de
Deficit-Superavit

Reducciones, Dife-~:
: rimientos o Cance-:
laciones de Gasto

Disponibilidades
Financieras

Sistema Integral

de Informacion



CITAS vy NOTAS

Apartado III. ASPECTOS LEGALES DEL PRESUPUESTO PUBLICC

Capitulo 6. Marco Lagal vy Bases Juridicas

2. Articule adiclonadoe segin decretos publicados en el Diario

Oficial de 1la Federacién el 2& de Diciembre de 1982 y -4 de

Febrers de 1983,

3. Empréstitos son log préstamos hechos al Estade y que aumentan

su Deuda Publica.

de la Federacidén, el 28 de Diciembre de 19082,

5. "...se publico en el Diario Oficial de la Federagcién =1 29 de

Diciembre de 1976 y entro en vigeor el 1o. de Enero de 1977. Esta
Ley abrogd la Ley de SBacretarias y Departamentos de Estado =1 23

de Diciembre de 1958". citade en L.OA.P.F. p. 7.

&. Ibideém. p. 11.

-1

Ibidem. p. 12

3. Publicada en el Diario Oficiasl =1 29 de Diciembrs de 198Z.

3. "se pretende dar transparencia de ejercicico de las

responsabilidades que en cada dependencia, entidad érgsno y

H
e
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unidad  administrativa tienen los funcicnarics y empleados  <on
respectc a la aplicacién eficiente del gasto publice,  del manejo
de los presupuestos de egresos, ¥y od2  la  administracien v
cusatodia de los ingrescs, bienes, fondos v valores federales'™,

L.C.A.P.F. p. L3

10. Reformas publicadas en el Diario 0ficial el 21 de Abril de

1981
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& CONCLUSIONES

Hoy en dia, en el marco de las relaciones 2condmicas del Gobierno
Federal, en tanto las dependencias u organismos gque componen la
Administracién Pubica Federal asi como su relacién con otras
naciones, 52 realza la importancia primordial con que se debe
conaocer, manejar vy analizar =1 Fresupuesto Publico; v siepdo la
carrera de Licenciado en Ciencias Polliticas y Administracidn
PUblica (especialidad en Administracién Panlica) su  campo de
desarrollo 2] sector publico debe propercionarseles a)l  estudiante
los =lementcs minimos indispensables para conocer, analizar y ,

por que no, manejar el presupuesto Jde las dependenclias federales.

EL presente estudio, come se menciond, se propusd recopilar vy
analizar las bases rfundamentales gque conlleven a un mejor
conccimiento de la Teoria Presupuestaria, enmarcandose dentra de
1a Pelitica Econdmica Gubernamental, destacande y siendo parte de
la Planeacién Nacional del DPesarrollo. Para ello se describieron
los lineamientos generales de las principales técnicas
presupuecstales, el Presupusste Base Cero y =1 Presupuestoe por

Programas.

En M&xico, 1la importancia del presupuesto por programas se ha
visto reflejada en el Gltimo lustro ya que tiene poco de haberse
implantado en algunos organismos gubernamentales, se han hecho
uns serie de modificaciones a los presupuestos existentes hasta

la fecha. Las modificaciones realizadas se han hecho con el fin



de  buscar camblos arminicos entrs los programas y

acuerde a la reslissd administrativa mexics Pale 10400 una

rsos  material

mejor racionalizacien vy aplizacién e leos
finacieros v humancs, y lograr aszl una eficiencia  en  sus

rendimientos.

51 se& ha queridn lagrar que la elabovscisn del  presupuasic &g
convierta en un proceso de programacidén del gasto publico, es
pues un objetiva ¢ uno de los objetivos primordiales  qgue més
atencién han llamado debide 21 mal usno del Gasto tdespilfarra).
Asi también se pretende por ello, dotar de los  2lementos de
juicio suficientes para evaluar log beneficios o repercuciones de

un gastce publice determipado v facilitar por tante, la toma de

decisiones de manera clars.

Los estudios gue s han heche a la fecha de aplicxr =i
presupuesto por programas  a las gerividadesr v programas el
sector publico, a travées de sus dependenciés eficiales  <omo
secretarics y demés organismos que conformen ia aran maguyinarias
administrativa; son puds  como una prueha viva de un  aparata
administrative que busca salir adelsants por lo que se retfiers

la elaboracién y manejo de sus presupuestos

El Presupuesto por Programas a tenido que ajustarse a ciertas
variables pero a demostrado, que en M&xice su debida urilizecién
y manejo representan una gran ventaja para la racionalizacidn de

todos los recursos disponibles <on les que cuents =2l pals v gue
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debieran canalizarse apropiadamente, ~pars cubrir aungue sea las

metas primordiales de la planificacion socioglobal.

Perna hay QqQue resaltar que a pesar de las ventajas gue representa
su uso, saliendo de los viclos de la Administracion Mexicana no
sea ha logrado alcanzar su verdadero rendimiento; ya que mientras
en la adminisftracidn siga existiendo preferencias para dar
presupussto, siga existiendo malos manejos de  las partidas
asignadas v sigan existiendo hombres inconcient=s y corruptos que
man&jan log bienes del Pueblo, no se podré alcancar las metas en

el desarrello de ls téonica.

Ahora bian, en cuanto al Presupuesto Base Cerc este no a  sido

difundide en su apliacidn y t#conica de sus 2lementos en el Sactor

Publice, como se recordara tan sdéle se hean presentads  paguenas

aplicaciones de =esta técnica, respondiendo a las necesidades
requeridas en su implantacién, ejercicio y manejoe, lo que permite
considerarla como un elemento que enmarca la importancia del

Presupuesta Publiceo.

La aplicacisdn de la técnica del Presupueste Base Cero en todo el
zactor puablice srepresentaria, de manera similar como lo fus el
Presupussto por Pregramas, una restructuracisn administirativa en
todos sus  ordepes de accidén, por lo cnal  Se  propone  como
raesultadoe de la evperiancis en la aplicacien dol Fresupu=sto por

Pregramas  dentro  del Sector Publice vy conjuncién dez  ambas

téenicas a fin de aplicar aquellos elementos gue  parmitan



sustentar la eficieﬂciav y eficacia con qué:debe responder  la
Administracion Pablics Feéeral a la ciudadania en €l ejercicio

del Presupuesto Publico. Par 1o que en aquellos  requerimientos
que no son operativos ¥V que representan  una  erogacidn  mayor
{Mobiliaric y Equipo) se deberia justificar su gaste mediante la

técnica del Presupuesto Bas= Cero, es decir, partir de la &

inicial a fin de justificar y sustentar por gue se requiere vy

cuales las necesidadesz d2 operacidn,
Ambas técnicas se sustentan en los puntos hasicos que  paraiten
analizar vy contar con la informacidn requerida para la rema de

decisiones, puntos que a continuacién se mencionan

a) Comparacionn de Programas de los diferentes sectores de o la

actividad publica.

b) Apreciacién de los beneficies del programa vy sus

{(preferencia entre un programa ¥y otro).
c) Compatibilidad y consistencia interna de cada programa. ya
que nuestran metas y medios para alcanzar el objetivo y su costa

total por programas.

d) Coordinacién de Programas de corta y largo plazo vy 4

[

proyectos de desarrollo de corto y largo plazo, estructurandolos,
e) Facilita medir e identificar costos finales de cada una de

148



lés actividades especificas.

£)  cControl de resultados y compatibilizacién de gastos'(evalua

la eficiencia de opsraciones).

Ahora bien en tanto al desarrolle del preszente  documento, &
considéra que en forma general satisface los <lementos minismoes
indispensables con que debe de contar un estudiante en cuanto al
conacimiento de las técnicas presupusstales, asl como una parte
de 'su aplicacién y-desarrolle en algun organismoe o institucisn

publica.
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