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& I N T R o D u e e I o N 

la Facultad d.;;- i".,l~nr,ias Pr·lit.i·::~c y s..:ociale!:~ t':imEt h·:'•Y ·~n (Jfa un 

car~cter prim.:ir,Ji2 l dadc1 qui::: suE: t-t:;r~5"a.'I·')~ deben d·.:: t1::n~r un 

mayor conoc.imi"':·nt 1:; de la ~-::::o<:i-:'.!•j::1'1 1::n !:U .:onjunt:/, y Bn -=:sp~._'.i:. l &.l 

Jos estudiantss d~ 1~ l.icenciAtura ~n ('ien~jas P01J~i(aE y 

Adml ni st:racj ..._ .... ,n Pút'l j <:Fl, ya qu@ s11 ent0rn0 d0 

dentro del programa de estudios de la carrera se sobrepon~ ~n 

ímportancia, fundamentalm"3nte ~n lo t;:púcél actual, -=-1 orea 

Económi~a. d~ Ja cual ~s part~ la inat~ria ·r~0ria Presupu~st~1·1a. 

·~l 

y inaneJc• d·:~ 13~: t·~cnica;:: pr~..:::upu-=-.7~.·~]•.::· q1.!•::: •:::::i:.:.·t•.-n. l·:, •.:u,;,¡1 n,~, 

perrn~t-::: dr:-·tar ::il 21lumni:' (J•2 in::tnHn•.::nt-_.:.~ ,-, t~cnir:..21:!..- qur~ l•~ 

Por lo ant:-erior, •~<.! que S"? planr"-'"-!t:i ·:·('·n ~l pr•::Bi::·n•:-::- -:-st"q•J.lü 

introducir y encalizar la labor del est11diant~ 011 un ~mbitc' 111~s 

esp~~1fic0 de la Administracj~n P~blica, 01 Prestipu~sto P~blico. 



Se plantea un programa d•3 estudic1s de la mat.r:::r·io 1~:::.~,r i.:i 

PreEupuestar la a fin d~ hr:·moge11izar y dotar d-:~ e lemi::=n t·::'IS t':~:·r i::.:..-.; 

y metodológicc•E 

estudio de la 

que contribuyan a mej~rar la ensehan=a 

técnica del Pr~supuest0 P1~bli~0. a f l n 

incre1nentar los cono~imientos del es~udiantadc• d·~ la Licen1:i~tur~ 

de ct~ncias P0liti~as y Administración P~bli(~, pa1•¿1 a(l8cuar~B ~1 

campo de trabajo de manera mas eficaz y eficiente. 

Para ello se ha divi~ido el pr~sent~ anélisjs e11 tr~~ Ap~1·tadcs 

Principales : 

I. Aspectos Generales de la Teoria Presupuest.:i1·i::.i: 11. Técni":"-bS 

Presupuestalt-!s; y, 

Póblico, en los cual~s se plantea. con~eptualiza y analiza 10s 

conceptos basicos y general~s que del:•i:: teni::-rse para lú maYr."i1· 

comprenciOn de la técnica del Presupuet.::• Públíco. 



• 1. Presupuestaci&n P~blice 

1.1 Teoria Administrativa 

propósito determinado. En la a~tividad humana la ~dmJ.nistra·~i-~n 

se remonta a los origenes d~l hombre, y~ qu0 este 11t1li~~ l~ 

unificación de esfu~rzos individu~les ~n un gr1Jp0, ~ fin d~ poder 

enfrent3r de una mane1·a mbs efe~tiva. 10s 1~últiples peligl'(,s qu~ 

s~ le presE:ntaban. asi como de prc•curarse mejc•rr.;s medie.E ,:fr.:: 

subsi~tencia. 

El .~,rigen t=n la .:i.r:tividad administrativa surgE: segu:·amentt2 · .. u¿1r1<:k1 

el hombre se percata d~ que ~~lo la conjl1nción de e~f11erz·J~ y 

propósitos, media11te la ~ooperación 'l ~l trabaj0 cc0riJi11ad0 con 

sus semejantes l~ permi tirian desen 1101verFe con 

dificultades, por medio de agrup~ciones sociales. sean ~staG 

póblii:as, r1:?ligio.sas. C')Tner·:-j~1lt..?~, m.i.litar~::~. etc .. 

considi:-rada cc·mc . .-:iG:ncia. (!rre o t-•~:cnica. í\~1_!!':!t1n He~/~s P•)n,~é..· l,:i. 

define ~e.roo 'la t~cnica qu~ b1J~ca lograr r··~sult3~os de mAx1rna 

efici~ncia en lR ·:onrdir1a 0:i···11 ·Je Las ~0SctS 

integran una empr•~!::"'. .::s df_;·~ ir, 

reglas para 10grar la ma:{1ma ~f1,:i.:...!n<:.i..J •;;:r1 l.0s fcrm3E" (jo;: 

estruct:.1Jrar y man'=jar un organismo .social.' { 1) 
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determinados grupos social"ls en la consecución -:le sus fines. 

Es sistematica porque sus principios y enunciados -=stAn 

lógic C1mente integrados y cuenta con un cuerpo teórico 1j~ 

conocimiento.s que constituy'~n un todei unitario identificado como 

teoria de la aclmini~traci.t .. n."(3) 

Lo cual nos pnrmite defini1· a la Administra~iOn como un c0nJL1nlo 

de normas y té~nica~ sist0u1atizadas, que perinit~n !u 0pti1ni2dci1~n 

en el 1J$0 de l,")5 re:-ursos tiuman1)S, fint1n.;i~rr1.<;: y tnot-::r1al;;;s, 

mediante la plane&ci~n. orsanizaci·~n. inte¡r·ac1~·n. rlire~ci~·n, 

control y 0val1J~ci6r1 .j~ las actividades de l!n ~1·u1~0 e0sJnl 0 de 

ur1a insi:it.u·.·ión. Asi cr:•mo concluir. r1u-= la Administ1·ac1,~,n t?S una 

cjencia 

La existencia y el desarrollo progresivo de las organi=aciones, 

ha dado origen a diferentes escuelas c!e estudi0 de la Cien 1:1a de 

la Administraci6n. (4) 

Se clasifi~~n ~n tr~s grandes Escuelas: !ª ~lª~lS~·lª U~2fl~§!S~ 

y!ª t1Q.9.~r.ns. las cuale~ a :,.;u vez se subdividen. 

La Es.-:uela Cl.!isica estudJ.éJ los prolii~mt,j,::: ir1t•..;;i. n.:is .:JC;l 1~-roc•::sc. d:;;l 

propio organismo (se 1a a niv~l n11c1·0-or~an1r1i2a~1~in). L~ 

in~egran cuatro corrientes: 

@ a) '~ientlfi~a o Productivis~a.- tiene como objetivo IJt·incipal 



Wilhurg Jimene= castre lb considera com0 'una ci~r1<1a ~0:1~1 

compuesta de principiQS, técni•:as y p1~a.ct1c.a.s y i: 1JYó a¡ 1 l 1":¿1i:1·:·n ~:i 

conjuntos humanos nos permite establecer sistemas rac:i·.:irialce d·:: 

esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se p1.1~~er1 Alcanzar· 

propósito~ comunes que individ1Jalmente no es factible lograr'. (2} 

Para J.C• Mooney, 'J ,3 Administraci~in es el ar1~~ i:• t~cnit:.a de 

dirigir e inspirar a los demás con base ~n un profund·:-· ':' •:lar<> 

conocimiento d'=" la nat111 al·~za tn1mri.na'. 

Encontramos que en todos los i::nfoques se puede rlr~l inear un 

denominador com~n, representado por tres (:d0m8nt0~. f undamen~: 3.l•.::.E: 

el objetivo. que podia c1.::•nsist11 en lo i u:>~'n nn~:m,1 •i·?. .ta 

administrac it·n. 

co0rrlinacit:n d0 ~sf't1e1·::0~ y recu1·~···~. ~ara 0bten~1- ~u mb~1n1•.t 

apro•,,echamio::-nto. 

Por lu "tanto, ).¿; Admíni~.t·-r3ción: 

"Es objetiva porque sus conocimientc...,2 han sid·~ apren(.lid,)2 ,y·.: un;, 

realidad especifica y tratan de capt0r en forma tidedign~ l8H 

propiedades, las relaciones, lns vinculas y las le~·~s que i·Jger1 

tal realidad. propendio:::::ndo :i que ~·::· le• refl~je con la mayor 

apro>:imaciCin. 

Es racional porque sus proposicionei:i y pc.~:tulad<?s se encuent.ti3n 

en concordancia con los'hechos que acontec~n en la realidad, ~e 

pueden fundamentar por medio de la prb·:tica y E"i.rven de pauta c. 
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elevar la eficiencia interna de las agrupaciones funcionales y 

asignar altos indices de prodt1ctívidad. mediante el f:~:tudic. 

exacto de los tiempos unitarios lla divieion del trabbj0J. 

@ b) Positiva o E>::po:rimental. - cc•nt.empla g\1~ laE" a .. :.:10n~E-· 

principales de una emprBsa se pueden encuadrar en seis grupos 

claramente diferen~iados: el ~specto técnico o de proctuccion . el 

el aspe~to administrativo. el cual incluye el 

administrativo. 

@ e) Burocratica.- comprende una divisiOn racional del trabajo 

y su consecuente especializa~iOr1, as! corno la determinaci~n 

precisa de lineas de autoridad, 

remunernc.ión. 

njveles jerbrquicos y de 

@ d) Le&alista.- se basa ~n las n0rmas 

AdministratJvo, por Jo que orienta sus esiu~rzo~ ai análic1s de 

la actuación d~l Estad.:•, o partir de l¿1~: ·:--pera·:·iün·~E' ··1·:: l.:it.-

órganizacioneE de la Administración f'l'lbl i ca y su 

correspondencia con las disposiciones juridica~ que fundamentan 

sus acciones. 

Para la Escuel~ Neoclasica el individuo es el factor mas 

relevante y dinamíco de la organizaciOn se anali~&n l&s 

causas y efectos de su comportamiento sus necesidades cultt1rales, 

sociales y espirituales, se le da un Enfoque psico-social. ~e 

9 



manifiesta en dos corrientes representativas. 

# a). 

problemas 

La Esr;u~ 1.a 

de :!ndole 

de las Relaciones Humanos. - finalizo. 

administrativ0 con un criterio en el que 

predomina el es~udio de los grupos y su comportamiento. el 

trabajo por equipos, su 0rganizaci~n y su conducción, as Jecit· va 

no es basico el criterio individualista. 

t.¡ . La Escuela del 1:omp0rtamienro Humane• e) del ~i~:t01Aa 

Social.- considera a 13 organi~a~i~n ~(1 tn0 un c01npJ~Jo ·j~ pdt·t~~ 

interdependientes e interactuantes dent1·0 d~ un m~dio ~ambiant~ ~ 

es influida por 0tras organizaciones que inciden ~n ~J mi$MO 

conternporlineas 

organizaciones 

de vi.st1alizar la 

La componen ocho corrient0s: 

.~ al. Tecr·ia de l.)~. Der: ision..::s. - r.ont•:::rnpla seis puntc)s 

princ ipa l~s; c0ncepto de racionalirlad, pro¿; ramas 

d1visión del trahaJ0, 

i::.l 

descisi~in ya ~ea para ~ontiriua1· 01 des~rrull•) <1el pr0g1·a1na (• 

modifir:-arlo. 



& b). Matem~t1ca. -. tambien se. le conoce .. como escui::J.~ 

cuantitativa, su propósit~ radi~~ en la inv~stiga(i~n y 

determinación de factores. s!mbalos, datos y corr~laciones que 

s<ean rnensurabl~s y p¡::rmi tan una mayor prec isiC:1n. !Se au:.: il i;;, di:; la 

inv0stigaci~n d~ operaciones 1 de la te0ria d~ colas, ~e las 

cadenas de Markon, de lineas d8 seguimiento, etc .. 

& e). Administ1'6~i~1·1 por una 

estructura para visualizar factores ambientales tanto internos 

como externos, integrados como un r0do. Maneja los criterio~ de 

regulacion, retroalimentacion. 

& d). Administración por Proyectos.- conjunto 

actividades clarami:?nte definidas que~ se reali::aran en un futuro 

pró}:imo para lograr un fin 1..k~tr..:rmin2dc.. C:<'."•n!:;i._i-;:-1·a la~:: si¿;:.11•.::nt>:;'.:'F 

etapas o niveles: Gr~n Visión, Prelimina1·. An~ep1·oy~cto, Pr,~·Y~~t·) 

Definitivo, Realizaci6n y Operación. 

& e). Adminjstración ror Objetjvos.- consiste en l~ fija·:ión 

de un propósito comón que se pretend8 lograr m~cii~nte ~1 concurse• 

de las partes int~!grantes de una organización. 

& f). Administrac j ón Crea ti va. - obedece o un proc,~so de 

inovacion que se aplica a la rosolución de problemas y a la 

bosqueda de respuestas. explicaciones y manejo de asuntos de un 

modo diferente ñ como generalmente se ha hecho. 

11 



& g). Desarrollo organizacional.- se refiere al crecimiento 

general y a la modificación perman~n te de una or sani::a.c i(.r,, 1.:s 

decir, se entiende como la teoria y práctica d~l cambie 

planificado, su propósito b~sico es mejorar la eficiencia y la 

operacion general Centra st1 aten1~ión principal ~n la~ µerscinas y 

su forma d~ ~omportamiento. 

& h!. Escu~la Operacional o del Pr(•Ceso Administrativo.- se 

fundamenta en las fun~iones 0 elemento~ de l~ admin1st1·~·:ión : 

Planeé\Ción, (1rganizari~·n, liirecci,__'in, C·.:-·c·r·:linai:-i~·n y Lontr•:il. Por 

10 que se le iden'f.lfii::a nl procese· ,_1dmini~ 1~1·ativo C·)nh:-. "L."' si-:-rif.' 

de elementos o tunc).:n>.?s inter(_ierendi1:-:nt·..:-s, v1n(\Jlc1d~~s pr,11 un 

~C'Ci0n?lr dj ni:"\micr. a tr.4ttE'~~ dP.l r:1J?1J :-:-•~ bUF•:a :·dCt1n~dr lü$ 

objetivos asignadns n una in~t:1tu•::i1~n.": l:.; 

Hoy en d1a, ~e identifican dos grandes áre~e en dondes~ aplic~ 

la Administración, h P1lblica y la Privada. Las dif,,rencias 

principales se deterrninar1 conform~ a zu ~rnbito de aplicación, ya 

que forman part0 del mismo cuerpo teóz·ic~ d~ ~on0cimientos 

(escu~las). 

En l?. fie11ra 1 1 ~-:p pr<=:>snnt'.a 1in -:u,~drr• rt.::Su1nen par.:t la 

nietodolvg.1.a de 1.:i .:nvestigJ.ci·:·n ~dmini~t!":i.ti·.13, .;0:::..:• l.<· di e-::- :-:u 

autor, Lic. Ramiro Carrill.:1 L&nd1.:r(.'S, 'es un m:>.ri:c· :-:;1ntétJJ;o 1..Jl.lt: 

permita aprecia1· y comprender les rasgos •jis~int1v0s (!e 13 teoria 

administrativa'. 

12 



En la figura 1.2 s-=. presenta un es:·querna para s~::nal.:tt' algun.._;s 

diferencias en~re la Ad1ninistraci~n Póblica y la Admir1istra~iór1 

Prjvada, r.:orri?~P0nde t:amt<i~n al Li·:. C'.:ir!·il lo L.:1;-¡;j':::--·:i~·. tu) 

Dentro de este ~studio tiene fundam~3ntal impeirt:cti1cj a. 

Administración Póblica, concebida como aqu~11a part~ d¿ la 

Ci~ncir:t Administrativa que i:onciern"= al sect.or p1'.1bl icc1. 

Hablar de Administración Póblica nos obl1g& a hablai· ~~1 

EEtad0.(7) r~rtra Her1t1ann Heller, ...... ] Esta.jo c 1:.-onsr:jtu::1:.! 'l7j fi:it·mo 

politice de organizacion que se da al pueblo a fin de actuar en 

forma unitaria y efectiva. Constituye la unidad organizadora de 

decisión y acción, C\rgnní::_-ación que segun la desíciOn popuLar 

habra de adquirir formas di;1ersas plasmadas en leves.' (8) 

La Administración Póblica (9) es la responsable de Ja plan~asi~n . 

organización, direcci.~n y .:.oordinDciCtn las 

gubernamentale:::. 

La Administración Póblica, en tanto actividarj es coinún a todas 

las naciones, sea cual sea su sistema d¿ gobierno. 

Todo pa!s requiere de la maquinaria administrativa que le permita 

realizar sus objetivos. 

13 



Figura 1.1 
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FIGURA 1.2 cuadro d~ Diferencias entre la Adminis­
traciOn P~blica y la Administración Privada 
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• PRIVADA 
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Instituciones No Lucrativas 

Obtener una uti­
lidad por m~~dio 
de su esfuerzo. 
Lucro 

Simpl-= 
Hace ti.),j:) aque­
llo qu>0 la ley 
no le pro~ii b~ 

El sistema politico establece un conjunto de facultades q1Je 

P~blica, emplear a nombre de la colectividad na(ioncil y d~ntr0 do 

los limites que marca la ley, una cnrnbjna~!·~n de 1e~ur~os 

humanos, materiales y financiervs que le pcrrnit...::n r-eal1zár una 

serie de func1ones, es decj r. se le otorga, p0r d~cisión 

soberana del pueblo. la rectori a de los pro•:esos pol 11: ico, 

econOmico y social 11 
( 10). La realizaclón de las funciones no es 

sino la satisfacción de las necesidade~ de la· col~ctiv1dad a 
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través de la pr.estaci6.n de servicios. 

El gobierno, el cual agrupa y conduce a las institucic•nes 

p\lblicas mediante la administra·~i6n públi•;a ". . . es el proc;;sc• 

que conjunta. unifica y conduce el complejo institucional ddl 

Estado; e,n el seno de la socieded civil" (11), en si, es el 

encargado del control administrativo y pol!t~co de una unidad 

pol!tlca. Incluye siempre dos ámbitos de acción. la polltica il~i 

y la administrativa (13), que se diferencian y asocj.an en 

distlntos era~~s. 

Por ello, ··~1 orden de acciOn politica esta situado Al niv0l ele 

la formulacibn y ejecución de las decisiones que interesan a la 

sociedad global y a sus principal,~s diVitiones y componentes; s~ 

define por el pt!der; >:."!Xpr;::~sa la confrcrnta,:i·~n dr:: ~rup<:>S 

individuos r::n c:ompet~nc ÍC) y .l;:is re::.ul taclo.s 1j~ aquél la. El (1rli-::;n 

de acción administrativa se sit\Jn Q] nivel d~ la organización y 

de la aplicación de las d?cisiones tomac!as sobre a511ntos 

pOblicos; se defin~ por la J1Jt,)ridad, la organi=ación formalmente 

e:;-trictas". (14) 

Por lo anterior, en 11n .-:-.-:-.nsc~tv r:.:impl10 .se di::~t~:rr.¡inz.,. yuc ia 

Administración P~blir~ ~~ el c:0njunt0 de actividades ~ncamin~das 

a cumplir o hacer cumplir la politica pública, la volunta~ de u1) 

gobierno, tal y c·:imo ésta expre.sDda por lo.s rt·~dic1.s t:iüblic.;:,F:'. "Ef~ 

pñblica porqu~ comprende las actividades que uni3 soc1 1.'!dad ~:u.h:-ta 
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a le dire~ci~n pol1ticA, las ~uales s~n ejecutadas ~~1· las 

instituciones gubernamentales. Es administración porque impliGa 

la coordinación de esfuerzos y recursos, mediante los pro~esoe 

administrativos basicos de pleneaciOn, organización, dirección y 

contrcJ" {15) 

La administración p(1blica contempla los métodos y técnicas n1~s 

convenientes para la p1·estaciOn de los servicios públicos y hacer 

cumplir las leyes; la direcciOn y control Ce J :-.s accic·nE::::-

necesarias par21 p0n·~r en practica L1 po.1!'.:~ca ¡:rúbli:-c1¡ lc-1 

realización de las labores cotidianas: y actuar como arbitro del 

orden, la justicia y el bien coml'Jn en laf: disputas y d-=mandas :~U.:? 

orjgina el ct1mplimiento de estas funcior1es. 

La realización de las fun•:ione~ ~ub~1·nanien-~l~s 1·equi~re d~ 

recursos econ,~micos que t ienf-:!n que ·:ibt•:.:n·.;:rse de la p1·•,jst'1•.:.i.:·n de 

en su monto y distri!Juci_~n. a l3s desisiones c0lB~tiv~2. 

politicas, más que a los dese0s individliales. 

El quehacer pr<::ipio del aclminiE.tradc1r púhlir.n '~:-.:: r::1 ·ú~· "1·-~:::·r1·r.1J~r 

y manejar técniras y sj~remas d~ ~·jmini~tra·-i~n ~iiblic2 p3:·~ 

hacer frente al engrandecimiento, crecimiento y deG~rr1:•il0 del 

pals; tomando en considerac10n los aspect(•s pc•liticos, econ~micns 

y sociales. 
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1.2 Técnica y Admini~trecion Presupuesta~ia 

El car tic ter de ciencia que se le do a lo AdmJ.nist:i-ac i•'.•n, se 

fundamenta en que esta cuenta con técnicas, métodos y teorias. 

La AdministraciOn necesita para su aplicación de técnicas y 

procedimientos. 

El éxito o el fracaE0 de una Administraci6n depende d2 muchos 

aspectos y factores, pero entre ~llos destaca la 

administración de los recursos financieros. que a Sll v~= s0 

origina fundamentalm·~nte en la malL{ o poca comprensitin dE: los 

conceptos y términos presupuestarios. 

La teoria presupuestaria se define como el conjunto de 

conocimientos, técnicas y métodos encamir1ados a racicinali~ar los 

recursos de la Administración Póbl1ca o r1·ivada. 

Por ello, se debe auxilj<lr el administrador de lv. técr1ic.¿1 

presupuestaria, va que permite "tornar di::r_~ision8s nk~S racinnales 

en cuanto a la disponibilidad de recursos, y a l~ V€Z cumpli1· can 

las restricciones que le impone la realidad y con las ~~1genci~s 

de los c.bjRtivos institucionales" ( 11:,¡. 

Por su aplicación se divide en Téc.nicei 

Tradicional; Técnica de Presupuesto por Progranios; y, Téc.nicb de 

Presupuesto Base Cero. 
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Teoria Tecnicas 
•• > Metodos 

••..• > Procedimiento& 

Economia'Presupuestaria 
Administracion Presupuestaria 

POLITlCA 
ECONOH!CA 

En el manejo d;: la ecc·nom1a nacional, su principal instrument•) es 

el presupu~sto. ya qiJe estat•lec~ en primer lugar, la asignac1:1r1 

de r&curseis entre ~l gotii.;:rnc• y la iniciativa pri 11ada, y efJ 

segundo término, como ce distribuyen lo~ recursos públicos p6ra 

el logro de los 0bJetivos gubernament.ales. P0r lo cual, el 

pre.E:upuesto es relevante para la Admini.i::;.tracíón Póblica, ''porqu~·"! 

coordinación y c0ntr0l. qu~ ~ubr~ el ~Epec~ro total de loF 

asuntos pOblicos, asimismo, represen~a la posibilidad d~ una 

revaluación periódica <:!e los objeti VC•S 'j niet..as 

gubernamBntale~··. { 17} 

Se pue·d¿ determ:a:.nar que e'l pre.supuesto público es el Q(..tc qu1;2 

prevee y justifica los gast0e del Estado, as1 ~orno los i11greEa~ 

qu~ permiten Cl1br·irl0~. es decir, ti~n~ un ~3ráctei· d~ pr~v1sió~. 

de los in~~e~o2 de manera global y o desgloc~. a fin de pode1· 

anali~ar y contr0l~r su f 1'rmulación, a~ignac1on y ej~1·ci~io. 

Los presupuestos póblicos ofrecen un medio efica= Je 0rgan~¿21- lb 
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información administrativa, de manera que se tom":n deCi!>i~·n,os 

correctas sobre la distribución de los rE:c.ursvs ¡iOb11c.us 

limitados. 

En un contexto nacional, los problemas del desar1·0llo y la crisis 

han colocado en el centro d~l interes y de la disct1sion la 

cuestión de las relaciones entre la sociedad y el Estado, ya que 

se ha plante&do que el p~pel real d~l Estado debe ser el de 

administrador de ln Politic~ Económica y Soci~l. asi ~0mO ti~ la 

dirección pol 1 t.i ca del pro:/ec te• r:k~ desarroll·j, lo qu0 quit::re 

decir le corresponde la Rectoria del üesar·rollo tlaci0nal. 

Por ello, el presupuesto póblicci pasa a se1· un in1portant8 

instrumento de pol!tjca económic~ por el que se establecen las 

directrices para Jngr,:-n- lcit_~ c·Cjetivo.s rjrd desorrolJ.o t?c::···nC•m1c,-.. y 

social. Por una parte, por medio del estableci1niento de metas y 

recursos a cada sector y en cada organisn10 µúblico, y ~01· (·~l~. 

en la medida que se tome la responsabilidad d~ crear co11diciones 

necesarias para la participación del S(::ctor p1·ivudo, orit:::1~t.an<Jei 

sus actividades al logro de los ot•jetiv02 d~l 

nacional. 
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• 2. &conomia y Presupuesto Publico 

2.1 conceptualización de Politica Económica 

La conceptualiza~ión de la Politica Economica {que en adelante se 

designaré con las siglas P.E.I ha tenido dis~intas acepciones en 

el transcurso del tiempo y difiere entre paise$ (18). Por lo que 

se ob~.erva. que se estdn analizando sí tuaciones o fen,¿imenos 

históricó y socialmente condiciona~os. 

El momento de ;;,ceptar o rei:hazar una definici0n de la P. E. er;; 

fundamenta en el hecJ10 de existir cierta inclinac16n en 1Jnn lJ 

otra posi~ión, pero al no ser el propósito de e~te estudjo ~J de 

realizar· un examen ~xhaustivo n1 detallado de defj.njci0n~s. 111 de 

elaborar aquella que nos satisfaga en mayor medida, sino en 

senalar la clase de relaciones que se observa c0m0 dorninan!es en 

el contenido de la P.E .. es d~cir, 1eterninar l~ r~laciOn y 

jer~rquia entre las categorjas básicas, a ~quellos conceptos 

fundamentale~ de carActer genernl. 

# Contenido de la Polttic0 Esonó~ica '! ~tl 0hje~o 

.Cn g-=:ner.:ti, las •lef1nicion•:-s t:i~nc1~?n a destacar c.uatro categorifts 

básicas en la f'.E. 

a) El centro o poder de decisiOn: 
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cral, autoridades o funcio­
narios póblicos r~sponsa-



b) Practicas o mecanismos de 

decisión: 

cJ Destinatarios sociales de 

las decisiones: 

d) Propósitos de las decisiones: 

bles) 

(Acciones, meqios, instr~men­

tos, medidas' 

(Sectores, actividades, 
unidsd~s. clases sociales. 
grt1p0cs r <:!te' } 

{Fines. objetivos, metas, con­
iiucta::, comportamiento, etc. 1 

Las definiciones al destacar. ~rdenar o Jerarquizar ~l alcance de 

estas categorías. aportan distintas respuestas a lo que entienden 

por P. E. 

Existen aquellas definiciones en las que la categoría 8 

(prácticas o mecanismos de decisit•n) y la D (prop·~•sit-~s d"" las 

decisiones) son fundamentales en el contenido que s~ otorga a la 

P.E. 

En estos casos se enuncia que. la P.E. ~iene por objeto las 

decisiones que conforme a fines u 0bJetivoe, se circt1nscriben a 

la manipulacion jnstrumental (8--}D>. Es de-:1r, la P.E. se 

defíne por los modos de operar 0 emplear los mecanismos que 

c.::iracteri.::a;-. J~ decisión; estas definicjones suelen ser 

llamadas comü "op1::r3t:!ua.s", técni(:as" o "convencional~.s". (19} 

Las definiciones referidas al poder de decisi~n (A) y los 

destinat:arios soc.1al'2s (Cl, aquellas que desta~an 

priori ta.riamente el cartlcter poli tíco-s0cíal de· las relacione~ 
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que distinguen el contenido de la P.E. Los aspectos políticos se 

enmarcan en el campo de elección de l0s ir1strumentos y en cuanto 

a los aspectos sociales al campo de rleflnición de objetivos. En 

resumen, las categortas ~uya relación se vuelv~ predominante para 

definir el contenido de la P. E.; serian '?l r:entro o pod.--~r de 

decisión y los destinatarios sociales de esta (A--)C). (20) 

Ahora bien, se puede concluir que mientras las definiciones 

destacan Ja existencia de fines objetivos operativas 

economicos, las Oltimas definiciones comentadas, tienden a 

omitirlos o a mencionarlos de manera indirecta En ~:?mbio. f?n 

las definiciones basadas en un relc~ción no predominantemente 

económica d~ medios y fines de J~ PE ésto~ óltimc·~ ~1enden a 

subordinarse y a desprenderse de un cuadro de condicione~ 

inestables y de restric~iones impuestas por la estructura y eJ 

poder. (21) 

El anélisis de estos conceptos origina el planteamiento de dos 

hipótesis. Segón la primera, las diferencias de definición no 

obedecen a probl~mas de enfoque sobre s-1 r:-ontenido, sino de 

énfasis. Desde este punto de vista, el enfasis técnico-económico 

de la P.E. de t1110~ y el énfasis sociopolJtico d~ otros, se1·ian 

contemplados como planteamientos parcializados y por lo tanto, 

como complementales; y no como planteamientos tot~les Y apuestes. 

La segunda hipótesis reconoce qt1e esa Jerarquización ncs conduce 

a distintos enfoques sobre el contenido de la P.E .. que entre 
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otros aspectos podria centrarse en la importancia que tienen lo!' 

aspectos poltticos-sociales en la delimitación de esa diciplina. 

Esta segunda hipótesis nos muestra que en las definiciones, el 

poder de decisión (remitido a la estructura social, a la 

estructura de poder o en óltima instancia al p1·opio Estad0J es un 

eje central .3lreC:edor del cual giran distintos contenidos y 

enfoques en las ciencjas sociales y consiguientemente en la P.E. 

"La P.E. debe ser enten0ida como la formulai:-:ión de decisj.-:1nes 

emanados desde y referidas a un poder poJ1tico constitujdo. cuya 

méxima expresión es el Estado." { 22) En este sentido, los 

objetivos económicos de 1a P.E. estbn simultaneamente y 

estrechamente c0mprorne~jdos ~on la preservación o J.a proteccil•n 

de la unjdad ~structural en la que s~ basan y de la se desprende 

ese poder. 

Los propósitos de la P.E. pueden entonces distinguirse en un 

momento dado, por dos razones: por su papel atenuador de ciertos 

problemas económicos (su aspecto 11 obj~tivo e.:on~=mico ~xplicito) 

y por el papel de salvaguardar dentro de ciertos limites, la 

cohesión política de las e~tr11cturas, de las que emanan las 

decisiones (su aspecto u objetivo politico implicito). 
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2.2 Definición de Gaoto Publico 

La constante referenci~ al Ga$tO f'óblico como urio de 10~ fa:tares 

macroeconOrnicos que se le tilda de muchos de nuestros problemas 

actuales. ha inquietad0 a determinor las 

caracteristicas generales que constit11ye la actuaciOn económica 

estatAl a través del G~st0 Gubernan1~ntal. 

Entre las prin.:ipales pr~m1sas q1J~ se plant~an con respecto al 

Gasto Pt'lblico es por eJempl0: "t7:} d~cir qu'::::! el Gas:to PLH·1lico ~s 

generador de inflaci~n en si mismo, la cual nG es totalmente 

veridico, ya que depende ::le ciertas conáic i.::ine2, o bien el 

h~cho rie de 1:ir que el r;astn Estatal debe ser disminuido y que 

mi~ntras menor sea la intervención econ61nica :leJ EFt~d0, meJor 

sera la situaciC1n ec:on•:.r1iicu d•¿- J ~1 s0<':i'?1.iad". ~¿:.::; Este.) también 

depende de ciertas condicione~ y del tipc1 cie socjedad <Je la cual 

se este hablando 

Por principio vamos a definir el conceplo, lo que se er1tiende por 

Gast<:, Público. í~o$as y SCint: i 1 J ~n cons iderdn que "es la cantidad 

de dinero que el Estado t1tiliza para el cumplimiento de sus 

funcione~" (24) 

A su vez se ha definido de manera general, cc1rn0 los ~gresc·s del 

Gobierno a nivel Municipal1 Estatal y Nacional, con el objeto 

implicito de satisfacer necesidades sociales. 
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Por c,tra par-t .. ;o se puedo:; i:onsid1::rar al 13ast:o P!;Jl)lic,:' c•>mo "la 

asignación de recursos qt1~ tiende A ser efjcaz y eficiente, de 

los ing1·esos del Estad0 para cumplir con un conjunto d~ medidas 

de política ecanómica qu~ ~0nf0rman 11n proyecto p0JJtic0 y social 

f~sp~::c::tfico " <25) 

proporr.:: l onar ld ,_';!r,'-~~· 

Ahora bien, el presenta e ir::rtaf.: 

caracteristicns princir1ales entre las que s~ d~stacar1 

a) El Gasto Público n0 ne~esita G~r cubi~rto por qui~n 10 e1·0~a 

Esto es cuando algrin organismo gubernamental gs~té\ 1::!:2 r·ortidas 

que le son autori=adas, pe1·0 no siendo el generador de l(•S 

recursos sino proporcionados por la Teso1·eri0 do la F€:deraci~in en 

el mayor de los casos. 

b) El Gasto Póblico no tiene porque producir utilidad financiera. 

Es dec:i.r, que -::1. gasto estatal no ti¿·ne por que .ser rentnt-1~ y s1 

tiene que rroporl·ionar una utilidad pero de tipo social. 

e) El monto de los Gastos Póblicos •;-sta det•.:!rrninado por factores 

económicos, politicos y sociale2. Prin~ipalmente p0r el tip0 de 

economia a la cu2l hacemos referencia. a~i como a las funciones 
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asignadas al Estado y las presiones políticas de una clase o de 

un grupo social. 

El Gasto Público tiene estrecha rel~ción con dos aspectos 

fundamentales de las Finanzas Públicas: el ingreso público y la 

deuda p\lblica. 

Por ello tenemos que 91 gasto Gub~rnamenlal puede ser cubierto 

por medio de dos fuentes bdsic~i;:;: 

l. ingresos ordinarios. siendo estos: los impuestos, los 

productos, los derechc1s, aprovechamientos, preci0~. tarifas y 

cuotas. 

2. ingresos extraordinarios o financiami~nto; co11stituidos por la 

deuda, ya sea a corto, mediano y largo pl.azo: .internñ o externa. 

Asi tenemos que si el gasto es en monto igual al ingreso no hay 

necesidad de recurrir a endeudamiento. Si el gasto es menor al 

ingreso se obtiene un superAvlL, sien~o e~tos dos casos poco 

comunes. Pero si el gasto es mayor a.L ín~reso, s~ obtiene un 

défit el cual tiene q1Je ser cubierto con el endeudanriento. 

Par~ apJicdr ~l gasto ~oblico s~ necesitan principios, y antes 

que estos se deben tener muy claros cuales son los fines u 

objetivos que persiguen con dichos gastos. 
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Fines u obJet1vo~ 
a .iogrfar 

Pr i r1 -· 1. p.i ".i2. .jo::' 

Aplj •: .. 1c L'."rt 

Se ceint:emplan dos prjncip'i 1:-is fundñmental~s: 

Apl:i,:u.:i·~·n .,:j._:.J 

f3C..5tc• hlr:·li,~-:·:~ 

m!nima asignaciGr. de re~Li~s0~ ntateriales y hun1anos, y ~01· 10 

tanto el min1mo gasto pDblico" r. 27J, asi como "obtenr lt1 m1nima 

distorciOn o inestabil1~ad en el radio de influer1cta del Gasto 

Póblico". t28) 

2). el principio del MAXIMO; se det•e buscar "f~l mazimo beneficio 

social o utidad :=ocial" {29} es decir. "la ohtenc1 1~·n de.1 máximo 

de empleo, de ingreso, de producción, de inversión y por lo tanto 

de distribución del ingre~o y la riqueza, del• eFra~ilidad del 

crecimiento y del desarrollo econorni·oo". ( 30) 
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2.3 Concepto de Flaneac16n 

La PlaneaciOn (31) es una de Jas del pr0ceso 

administrativo, esta etapa segon el Dr. Reyes Ponce responde a la 

pregunta: Que se va a hacer ? 

Dentro de la Adminstración de Rec.urs0s E'inancieros con seguridad 

se presentar~ est~. por lo q\Je se debe estar preparado para la 

respuesta, por e~o este análisis pr~t~nde ser un eEtudio que 

permita tomar a la Planea~ión como una herramienta impo1·tantc 

para una buena administracit.•n d~l Presupuesto Pr1blico en las 

organizaciones. 

"Mediante la planeacion se f ij arei.n objetivos, met.:.s:::;, estrategias 

y prioridades; se asignar~n r·ecursos, responsabilidades y tiempos 

de ejecuci~n. coordinarán acciones y evaluar~n 

resultados." (32) 

Por ello "se entiende por PL:'ineaci6n Nacional del Desarr0llo la 

ordenación racional y sistematica de acciones que, en base al 

ejercicio de las atribuciones del Ejecutlvc• Fede1·al er1 materia d~ 

regulación y promoción de la activida~ ec0nómjc~. so·:"L:d, 

~ol1tica y cult~ral. tiene como propósit0 la tranEformación de la 

realidad rlel pals, de ~c·nfor1nidad ~on las norn1as, pri r•cipios 

objAtivos que .la propia Constitución y la !..ey establecen''. (33) 

Actualmente el pais esta viviendo una etapa tJe incertidumbre, 
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tanto los trabajadores como las personas que at .. ren fu'2nt~s -:1e 

trabajo no saben como se presentará el futuro, se percibe un 

desconcierto general. Ahora bien, las organjzaciones deben estar 

preparadas para ese futuro y la Planeación es- la mejor 

herramienta en la que se pueden sostener. 

Asimismo, cada institución con sus recursos y necesidades debe 

plantear objetivos, metas, politicas y planes y/o programas d~ 

trabajo, por que muchas rle ellas no saben lo que quieren, a donde 

desean llegar, ni cuHl Ferá el camjno qu~ las lleve al 

cumplimiento Je esos obJetivos. 

Para entender mejor lo anterior se describirAn brevemente los 

elementos de la Pla~eaclon, 

1). Los OBJETIVOS. "se rEfieren d un resultado que se desea o 

necesita lograr dentro de un periodo efe tit-!mpc• t?sp-==:.::lfico" {3.4), 

es decir, son los fines hacia los cuales se dirig~ la actividad. 

La meta es la expresión cuantitativa de los objetivo~ qu8 se 

desean lograr. 

2). Para que los objetivos y las metas puedan llevarse a cabo y 

llegar a su fin, es necesario establecer ur1a se1·ie de lir1eas de 

acción, llamadas POLITICAS. 

Los procedimientos son las guias mas detalladas para que las 

politicas se cumplan. La diferencia que existe entre la politica 
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y el procedimiento. es que la primera es més teórica y la zegunda 

es mAs préctica. Los procedimientos son verdaderas guias de 

acción mas que de pensamiento, que detallan la forma exacta bajo 

la cual ciertas actividades deben c.•1mplirse. su esencia es 1ma 

secuencia cronológica de acciones requeridaE. 

3) _ Los planes necesarios para alcanzar los objetivos y metas 

establecidos Be pueden nombrar o crear ayudados de los sigLJientes 

rubros 

a} Dentro d~ los planes se deben esrecif icar los recursos 

necesarios, ya sean humanos. materi.ales, finarlcieroF, etc., y 

en este momento de la planeación. laE" perFonas que la cstan 

realizando se pueden percatar de los recursos con los que cuenta 

o de los que car~ce, para llevar a cabo el ~umplimiento de sus 

objetivos. 

b} El plan debe tener p11ntos flexibles, no d~be ser rigido. 

e} El plan puedt:.' ser t<in e.specíf1cci <..."' tan general 0:-e>mo la 

organización Jo desee. 

d} En el desenvolvimiento del plan es posible que se requie1·a de 

nuevas p0liti~as que se deben acert0r. 

4). En la in1plantación de los planes, el primer paso que se debe 

seguir ~sel de llevarlo a la practica; el mejor de 10s planes no 
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sirve sino se lleva a cabo. 

En el C1omento que se ponga en marcha un plan, se debe '1irigir, 

supervisar, controlar. etc Es normal que (Uando un plan ~st~ 

funcionando, su1 Jan en el mismo 11uevos planes o proeramas que 

permitan incrementar el desarrollo de la organización, a fin ~e 

hacerla mAs eficient9 en sus actividades. 

Debe haber congruencia entre : 

plan 
: .............. : 

l. es Dinamica 

: proyecto : 
. : politico : . 

: . ......... : 

: regimen 
. : politico : . 

: .......... : 

. : instrumentos : . . ........ ' ...... . 

porque las variable~ que determinan a 
un plan estan en constante cambio y son 
objeto de permanentes negociaciones, y 

2. es Debatible porque una racionalización de objetivos 
implica un probable conflicto de 
intereses, y 

3. en consecuencia, un plan debe ser entendidc. com0 un 
conjunto de propósitos (no rigidos), 
cuyo cumplimiento depende de factores 
sociales, politices y econ~mic~s (casi 
siempre exogenos) 
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T 
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o 
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o 

Programas 
Sectoriales 

Programas 
Regionales 

Pro¡:ramas 
Institucionales 

Pro1ramae Operati-. 
vos Anuales: Glo- . 
bal, sectorial, 
regional e instit .. 

Planes Estata­
les de Desarro­
llo. 

Plane11 
Municipales 

Programas Opera- . 
tivos Anuales: 
Estetales y Muni-. 
cipales. 

& Altos 

& Anos 

6 Arios 

Nacional 

Areas o 
giones 

.Deberan ser aproba 

.dos deepues de la 

. publicac.i.on del 

.P. N. D. 

.A partir de la de­

. finicion de re¡:io­
re-.nes prioritarias o 

.estrtegicas en el 

.P. N. D. 

Nacional o 
Regional 

.El Ejecutivo Fede­

.ral decide cuales 
.deben elaborarse de 
.acuerdo al P. N. D. 

.se elabora cada ano 
1 Ano .debe incorporarse 

Nacional o .al Presupuesto de 
Regiones Se-.Ecresos del ano 
leccionadas.aiguiente. 

6 Anos 

.se~an elaborados de 

.acuerdo al periodo 

.gubernamental de 

.los estados y su Entidad 
Federativa . legislacion 

.Conforme &l periodo 
3 A~os .de gobierno de los 

1 Arlo 

Municipio .municipio!: y de 
.acuerdo con la le­
.gislacion estatal 

Estatal 
Municipal 

.se elabora cada a~o 

.debe incorporarse 

.al Presupuesto de 

.Egresos del aNo 

.siguiente del Esta 

.do corre$pondiente 
L ..............................................................• 

FUENTE: S. P. P. Planeación D"Omocratica. N•o. 2, Ed. SPf'. 1983 
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2.4 concepto de Prosramaci6n 

La elaboración y operación de los presupuestos tienen como 

antecedentes fundamentales la planeación y la programación. El 

primer concepto de estos ya tratado co~ anterioridad, en cuanto a 

la Programación, ésta se concibe como "la acción de elaborar 

planes, programas y proyectos: la accion de fijar metas 

cuantitativas a la ar:tivid3d; destinar los recursos humanos y 

materiales necesarios; definir los metodos de trabajo por 

emplear; fijar la cantidad y calidad de los resultados y 

determinar la localización espacial las obras y 

actividades". (35) 

Describe lo que se va a hacer, es decir, la expresión de la 

Planeacion, porque convierte los objetivos del plan en programas 

y subprogramas concretos. 

Se fund;::.?menta en la idea de llevar u cabo un ordenamiento 

racional de los recursos encaminajos a obJetlvos precisos, 

implica ademas del diagnostico administrativo, la tarea de 

prono<Jtir::ar el futuro. En sl, es un proceso de asimilaciOn y 

depuración de información que permite contemplar en forma clara 

los cauces posibles de acción, asi como determinar la selección 

de alternativas, evaluando los inconvenientes o ventajas de cada 

una de ellas en su aplicación u operación. 

"La elaboración de planes, programas y proyectos o sea la 
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programación, no tendría sentido si no se tradujera en acción, 

dando lugar a las transformaciones establecidas en las metas y 

propósitos. De ahl que la planificación [o PlaneaciOn] empiece 

en el momento de la puesta en marcha d-c: los planes, pni¡;ramas y 

proyectos, es decir, cuando se comienza a traducir en hechos Ja 

acción delineada para alcanzar los objet.i 11os prefijados 11
• (36} 

PLANES 

Los planes se clasifican en diversas formas. Por una r)arte en 

atencion al peri0d0 a que se refieren. por ello se contemplan 

planes de corto plazo (Un ano). medianc- l,jc dos a c.:in·:.o ai1ns) y 

largo plazo (mas d~ e i ne o anos} . Por otra parte, '.?n cuant0 a 1 

campo de acción qu~ comprenden en la ·~conomia total de un pais: 

planes globales, sectc.riales o r~gionales. 

Asimismo aquellos que se circunscriben exclusivamen~e al s~ctor 

pablico o los que incorporan también al sector privado. 

POR PERIODO 

Corto ( 1 afi(1) 

Mediano (2 a 5) 

Largo (mas de 5) 

PROGHAMAS 

CAMPO DE ACCTON 

Global e=· 

Sectoriales 

Regionales 

Se delimitan fundamentalmente los programas en 

C IRCUNSCH I f'CION 

Secr.or ?úblicc· 

Sector PrivadcJ 

Sector Pub. y Priv. 

de OPERACION: instrumento ligado a la administración y fun-
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cionamiento de la institución; conjunto: de acciones que da 

como resultado final el logro de una meta. 

de INVERSION: instrumento a través del cual se fijan las me­

tas se obtendran mediante la ejecución de un conjunto inte­

grado de proyectos. 

de FINANCIAMIENTO: instrumento que i~cluye las transferencias 

destinadas a financiar c0nsum0s o inversion8s de los sectores 

público o privado 

PROYECTOS 

Al ser la fase final en la formulacion de programas y el elemento 

de enlace con el proceso de ejecu~ton se delimitan en simples o 

complejos. 

En el siguiente cuadro se present:a en forma grafica 

conformac j <'.n de la Estructura Programática Global de 

ln 

ln 

administrnción Publica Federal, la cual refleja el univesrso ctE: 

acciones del gobierno federal, 121s cuales una vez sisten1at izadas 

garantizan el establecimiento de parAmetros que permit5n medi1· el 

impacto de los recursos asignados y los resultados en la 

prod1.1ccibn de bienes y la prestacibn de servicios, en el contexto 

nacional. 
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2.S Plan Nacional de Deaarrollo y Presupueataei6n 

El Plan Naciona 1 de Desa1Tol lo 1 ~'8:~-1 ºR8 ( 37) "es el instrumento 

que permite dar coherencia a les 11cc.l·:•ne:=:: del ~ec-r:c•r pl'Jt1licr:i, 

crear el marco para inducir y concertar la acción d~ los sectores 

social y privado, y coordinar lns de los tres ordenes de 

gobierno, conjuntando asi el esfuer=o de la sociedad para 

recuperar las bases del desarrollo 11acional y c0nstrui1· una etapa 

diferente y mejor de nuestra historió". (38) 

Cabe destacar que se contempla que el P. rs. D. es el resultado de 

la participación social en base a los Foros Nacionales de 

Consulta Popular, realizados dentr·o del Sistema Nacional de 

Planeación Dernocrltica durante la campana presidencial del Lic. 

Miguel de la Madrid, actual Pre!.>i.JL:nte Const:i t1J,:ional de los 

Estados Unidos Mexicanos. El Plan registra los senalarnientos 

principales de la consulta popular y los incorpora a las 

politicas adoptadas. 

El Plan esta es true tur.:~do en tres grandes apartados. En <?l 

primero se establece el marco de referencia para el diseho de Ja. 

estrategia general, es decir, la PolJticó del Estado Mexicano¡ su 

contexto nacional e internacional; la deterrnina~ión del propósito 

nacional y los objetivos que orientar1 al Fl2n. PnrA alcanzar 

este propósito se plantea una Estrategia paro el desarrollo 

económico y social, orientada a recobrar la capacidad del 

crecimiento y mejorar la calidad del desarrollo. 
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El segundo apartado contiene los lineamientos para 

la 

la 

vida instrumentación del Plan en los distintos i!mbitos de 

nacional, en cuanto a le politica económica general: la politica 

socjal; poljticas se~toriales, esto es. de sectores especifícos¡ 

y de la política regional. 

Por altimo, el tercer apartado del Plan delinea las formas en que 

habrA de integrarse la participaci6r1 social a la ejecuciOn y 

evaluación de las tar~a~~ nacionales. 

Con el t·in oe fortalecer la RectoriA del Es~~ido Mexicano y 

reorientar la economia nacional se hace 11eceEario equilibrar 

dentro del Plan, la asi2naciOn reeional del gasr.<1 y programe.r su 

impacto promoVi8ndo la actividad econ~mica en todos los Estado~ , 

en función de las n~ce?idad~s lo~aJ~s y reciona]es, tratando de 

impulsar eJ desarrollo d~· la!:; regi<)ne:.:-. menoE: 1 av·:.ir~cidas. 

"La asignación del gasto rer,i(""•nal ~~L31·¿', 1...h2:t•3t'mjnarJ.:i por la 

concurrencia de los tres nivel~s <..ie gobierno y con acci0n1;.:s 

concertadas con los sec~or~s sociAl y pr·ivnd0, con el fin de 

satisfacer las necesidades real e.::::. de lo pobli'lci c.n, propic íando 

asi una mayor particjpac5ón de los sujetos del desarrollo y una 

menor intervención del gobi.erno federal en la determinacion de 

las demandas lor.?.l~s". ( 3S.) 

Con esto se plantea una programación presupuestaria del gasto a 

nivel federal, estotal y municipal en mat'?ri3 de sdlud, 
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educación, empleo y vivienda, as! como en.materia agropecuaria, 

forestal, turistica, industrial y pesquera de acuerdo a las 

prioridaoes y potencialidades de cada una de las entidades 

federativas". (40) 

PROYECTO 
POLITICO 

:---------------: 
:Constitucion Po: 

litica de los : 
: Estados Unidos: 

Mexicanos 
: ............... : 

: PLAN NACIONAL : 
: DE DESARROLLO : 
:---------------: 
:• Diagnostico 

sectorial 
:' Definicion 

de objet. 
> politicos 
> econoraicos 
> sociales 

40 

negociacion 
poli ti ca . 

PLANEACION 
: PRúGRAMACION 
:---------------: 
:Racionalizacion: •tecnicas 
: de obj . , def. : : < de 

> viabilidad <Planeacion 
> conflictos 

supuestos 
restriccion 

> tendencias 
) al terna ti vas: 

:Proyecto : 
: ViablP. 
:---------: 

programa: 
macrosec: 
torial 

progra­
mas sec-: 
torinles: 

: .... ..... : 



2. 5.1 Panorama General de Is Politice Econoc11ca do!l la 

Administracion P~blica actual (1982-1988) 

En 1985 la situacibn A~onOmica de Mexico fué muy complicada, 

lunque las intenciones del Gnbiernc. fueron eoptimíst.as. El 

programa 

debilito. 

de 

El 

1·eori~r1taciór1 implernentadc· p0r 

panorama ec0n~mico internacional 

eol gobierno se 

fue marcadamente 

des favoral,le Al tas tiisas rí~ inv=:rt'::s. baja de precic·s en el 

petróleo, cr·isis ecori~1r11icJ en pocas palabras. Si ad~1íl~S de ~~to 

aunamos las consecuencias de los sismos de Septiembre de 1985. 

podemos concluir que el ano da 1986, comenzO con un sornbrio 

panorama económico que a lo largo del segundo semestre no ha dado 

muestras de mejorar en el corto pla:o, y si por el contrario, de 

agudizar Ja situación imperante. 

Entrando en el anAlisis más a detalle, se puede decir que: 

Hasta mediados de 1984 con relaci.On 1982, c:l 

inflacionario descendio a la mi~ad. se recuperó la (apaciddd de 

crecimie1lto; disminuyeron los Jnrlices de desocupación abierta, se 

redujo casi al 503 el déficit del Sec1:or Publico co1no pr·op0rción 

del producto interno, mejoró el sector externo; la deuda se 

restructuro y se reconstituyeron las reservas de divisas. 

En el segundo semestre de 1984 empezaron a aparecer 

manifestaciones negativas, se hicieron evident-es a principios de 

este at!o: el gasto global p~blico y privado se expandio en forma 

acelerada, tanto en inversión como en consumo, esto origino 
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mayores empleos pero también presiones sobre los precios, la 

balanza de pagos y el mercado cambiario. Asi al inicio de 19C5 

la inf]aci~n reSllltó superior a lo previsto, por el incremento en 

el gast,, póblico, la elevación de tarifas pi1blicas y precios 

privados, as1 como el déficit público y su impacéo en los co3tos 

financieros. 

La mayor infl ac ion y la ins1Jficiencia de cambios 

2structurales iniciad0s pr0vocaror1 modificaciones en el tipo de 

cambio y aumentar0r1 las necesidades de financiamiento al Secto1· 

POblico influyendo en L:is tas~ de interés y los costos de la 

d~ud3 póblica interna En tal virtud se incrementaron los gastos 

~ttl1~0s 1ue auriados ~ la di~minrJ~i~n de l1JS inures0s reale~, 

afectaron la meta estimada de déficit. 

Corno a lo largo de la his~oria de los µa!ses en viaG de 

desarrolle·, como el nueEtro. que ademas de pertent;:Cer a ese grupo 

de paises subdesarrollados, tiene la particularidad de ser el 

vecino del pais mh~ p0der0so econ6mica1n0n~e. 

El sist~ma fi11anciero s~ caracterizo por una gran d~manda y una 

insuficiente generación de ahorro. E 1 e:-:ceso de liquidez 

monf'?tari ~ y la velocidad de crecimiento d~ la economia, 

propiciarían que a m~djados de 1qp5 se restrlngi0r6n los crédlt0s 

a li:1s sector~s privado y social, y se adecurén los recursos a las 

actividades prioritarias de financiamiento del Sector Póblico. 
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Las politicas proteccionistas, la disrninuci~·n de los pre.:.1os y 

demanda del petroleo, y de casi todos los productos exportables, 

asJ como la poca dispr,nibilidad de fjnanciamient0 y las altas 

tasas d~ interes. el ascenso d~ las importaciones para r~activar 

la econorn.1a, el e~cas0 dinamism0 de las eY.pi::irt:.:t':"-i(ines. m~nor 

g?~to de turis~as extranjeros y el impacto de la r~duc~ihn de 

ingresos d~l pétrole0 han repercutido drásti:am~nt~ en nu~$tra 

Todo esto ha estado prcsionand1J al ~0rcado cambiario, ~bsicameGt~ 

al tipo de cambio libre 

La calda del pr>:!ciCi del p~troleo signific¿1 páro f:!'l F'n:;:::.:upui::.st< 

Público una pérdida en los ingresos estimados, d-:-~ ,:..1 r~dc-<k•r oe 3 

mi llr>nes <ie r:ip .l ones ie pesos '1W' ·~q\J i ve, len al 1;.;. :.~~ 'k l<•,3 

ingres~s pUbJicos t0taJe~. Est~· en la Balanza d~ Pagos significa 

qu": <JejJn .j..:_: ingresar al paiE: más (· rrF:-n·:-.i: f. r·iiJ l·-:n•::-s d·?c' ck·)e.re~· 

equivalente~ a una r~rdid~ íje la mitad ~t.~ 1~-~ ir1~re20s f'or 

expartaci611 de pétroleo, la tErcera p~rt~ ~01 V61or de las 

.::-:~p:•rtar..ioni:::: t•)t;;des ó:.:;l pal~ y ca~1 (~q1Jiv,~1~0::-nt>-=~ ~J mcintei d~ la~: 

Esto como es obvio ha sumido al pa1s al !)01·de c1~ !a ~r·i~is tot~l. 

conduci.-=?ndo t od00 estos factores ~.=n cont.ra, :::·:n~r;_;¡nij(.1 el famcso 

fenómeno de hiperinflacj ón, dt=l c-ual ya i::on•)cein.._....,~ el ·:-as:_". en 

pa1ses como Brasil y Argentina. 



De sobra sabemos que Méxíco es un paíf: mQnoexpo:rtador y que mucho 

de culpa en la crisis local, la tienen la guerra de precins del 

petróleo que se vive desde hac& tiempo. Si no fuera suficiente 

eso, tenemos adicionalmente que ~l tu1·i~n10, 

importante de ingresos del pa1s, se ha desplomado en forma. 

dramatica por diversos factores incluyendo tos sismos 

Septiembre. 

Credito 

Externo 
Correccion de 

.Precios P.elativ0s. 

Baja en las. 

Tasa de 

Interes Reduccion de 

la Inflacion 

Aurnl?nto en. 

bilidad 

de ere-. 
Repunte 

di to 
Economico 

Uso Capaci. 

dad Insta. 

lada 

1. reestructuréJcion . lncr•·:mi-.:nto 
de precios 

moderado 

':-'fl el 

p. l. lJ. 

2. i11crem~nto ~ri los.B~Ja en la 
ingresos publ1cos. 

. (nf.lacion 
3. credito externc 

4. reestructuracion 
del eas to put1 l i.: C·. f~8CO/lVE!r-

.. s.ic.n f n-
1. in:r~mento en 1a 

in~~'.r~ir•n pub. y .duPt1·iAi 
priv. 

~ incr~merito ~n !a 
inversion ~xtr<ln-. toJ· ~l~­

jera 
. blico 

~ incremente en las 
exportaciones 

.Descentra-

. lizacic•n. 
FUENTE: Peric·di-:o Excelsior, Se-::ción Financiera. 17. Die. élt> 

Ano LXX. Tomo VI. No. 25,399. p. l. 
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• 3. Antecedentes. El Presupuesto Tradicional 

Existen diversas definiciones del concepto de presupuesto, entre 

las cuales podemos seMalar las siguientes: 

"El presupuesto, desde el punto de vista jut1dico es el documento 

relativo a la previción de ingresos y gastos póblicos formulado 

y sancionado en los terminas establecidos por la legislación de 

cada pa1s. Desde el punto de vista económico, 

trabajo que el Estado se propone realizar 

es el programa de 

en un periodo 

determinado, generalmente un aNo, es este Oltimo caso, puede o no 

coincidir con el afio cronológico." (1) 

"El presupuesto es el instrumento principal de manejo de la 

economia nacio,nal ya que establece, en primer término, la 

asignación de recursos entre el gobierno y la iniciativa privada 

y, en segundo lugar, como se distribuyen los recursos públicos 

para el logro de los objetivos gubernamentales. Por lo tanto, 

expresa la ideologia dominante y una gran variedad de propósitos, 

conforme a los compromisos y equilibrios pol1ticoG además de 

que revela que sectores tendran mayores gravámenes o beneficios. 

Esta di.sef!ado para anticipar gastos futuros, revisar resultados 

pasados, establecer la 

responsabilidades." (2) 

politica del gobi'erno y fijar 

"Un presupuesto es, esencialmente, un plan de accion expresado en 

terminas financieros. Si se concibe as!, resulta evidente que 
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constituye una fase de la planificacion. Debe ser, entonces, un 

conjunto bien integrado de decisiones que determine los 

propósitos de una empresa y los medios para lograrlos, incluyendo 

la dtsposiciOn de los 1 ecu!'sos mar.eriales y humanos, las formas 

de organizaciOn, los métodos de trabajo, y las medidas de tiempo, 

cantidad y calidad. En consecuencia, el presupuesto g~neral de 

un gobierno debe ser el programa que dirija toda la actividad 

gubernaraental en su función de orientar los procesos sociales y 

servir a los intereses del pueble." (31 

"El presupuesto es, entonces, lil estimación de los ingresos y 

gastos de una entJdad ptlblica durante un periodo determinado, 

generalmente un ano. No obstante, en México se acostumhi·a llamar 

presupuesto ~nicamer1te a la previsión de los egresos del gobierr10 

federal o de las entidades loc~les, en tanto que las estimaciones 

de los ingresos federales y estntales asl como las disposi~iones 

legales relacionadas con ellos, se presentan en un documento 

llamado Ley de Ingresos de la Federac:!On o del Estado o entidad 

federativa, que corresponda. " { 4 J .i 

Al analizar las definiciones anteriores, se c0ncJt1y~ que: 

@ la técnica presupuestaria permite al A~niini~trador i'~blico 

tomar decisiones mas racionales en cuanto o la disponibilidad 

de recursos. y a la vez cumplir con las restricciones que J.e 

impone la realidad v con las ~xi~cnc!as de 10s obJetivos lns-

titucionales. 

El presente estudio tiene por objeto tratar el presupu..;ste> de 
egresos, puesto que es el mas representativo. 



@ el presupuesto de un pais, ·al expresar las necesidades 

relevantes que se han de atender mediante los gastos públicos 

Y los medios con que han de financiarse dichos gastos, se con­

vierte en un instrumento administrativo, co~~able y ~olitico. 

@ al referirnos al sistema del Presupuesto Ptlblico, se hace 

hincapie en que es la tecnica que auxilia a la Administración 

P~blica para el cumplimiento de sus objetivos y desarrollo 

nacional. 

En nuestro pais, se han observado diferentes lineamientos en 

cuanto al manejo y control del Presupuesto Público, y las 

directrices para su aplicación y ut.ilizaciQn han sido definidos 

por los gobernantes en turno y de acuerdo con las ~pocas 

hj stór icas en qlle les ha tocado vivir, es d~20:-;ir. el Pr-::;;:;upu~s to 

POblico al mismo tiempo que incide en la actividad económica. 

"refleja la situación especlfica que lo genera, no solo en su 

aspecto financiero. síno también en sus contextos pol!tico y 

social." ( 5 l 

Por ello, expondremos de manera con-::isa los c.contecimientc.E< m&s 

importantes que se han sucitado en relación con el desarrollo del 

Presupuesto Publico. desde la época virreinal hasta nuestros 

dias. 

La Hacienda Pablica en la Nueva Espana en la epoca virreinal se 

encontraba completamente desorganizada y sin control efectivo. 
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"Ml>s de la mitad <ie los fondos recaudados se destinat>en ,; l 

sostenimiento del aparato de gobierno. integrado esencialmente 

por la administración de Justicia y el ejercicio; otra parte 

importante se orientaba al costo de J.o recaudacil•n y el resto se 

remi tia a Espana". ( 6 l 

En esa época el presupuesto consistla en una relaciOn detallada 

de las erogaciones y de la justiflcaciOn de su uso, que los 

distintos elementos que componld.n el Gobierno Virreinal 

utilizarían en un periodo determinado que en Dcasiones era (!e un 

mes, varios meses o bien un ano. 

No fue sino hasta fines del siglo XVllI que s~ tomaron lds 

medidas necesarias para tratar de oi·ganizar la Hacien~d Póhljca a 

fin de presupuestar los gastos. 

Los constantes conflictos internoc y ext~1rios a los que s~ 

enfrento el pa1s durante sus primeros anos de vida independiente 

distorsionaron seriamente el Pres1Jpuesto PUblico ya que el 

gasto se orientaba principalmente a los sei-vJ~ios 1nilit.ai·es 

Las príncipales 

consistieron en préstamos del exterior, ingresos ele aduanas y 

fronterizas, lo que origino ~onstAntes d~ficits dal er211·10 

póblico y un incremento de la deuda exterr1d. 

En 1853 se elaboró por vez primera un presupuesto detallando lc)s 
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gastos de la Nación conforme a las leyes sobre la administración 

de la Republica. A partir de 1868, el presupuesto se formuló 

anualmente y a finales del siglo XIX se decreto su 

obligatoriedad. 

Al establecerse el regimen 9orfjrista y con él la paciii~acion 

del pais la Hacienda Póblica comenzó a sanearse, se regul6 la 

deuda exterior y se presentaron continuos superavits. 

Luego sobrevino el ~·er!odo revolu~ionaric1 el cual provocó cambios 

en las estructuras pol!ticas, ecnnómicas y sociales de la Nación. 

Los distintos regJrnenes en el poder no consolidados, rer:urrieron 

a préstamos forzosos, a la emisión de moneda y a otros mecanismos 

de captaciOn de recursos financj.ercis prOV(•cados por la situaciOn 

bélica imperante, como la de establecer c-c1ntr i bue iones especiales. 

Finalizada la fase armada, se atendieron las tareas de 

reconstrucción y se sentar0n l~s bases para el desarrollo del 

pais. ''La Constitución de 1917 permite regular técnica y 

administrativamente las actividades p¿11·a converti1· sl gasto 

ptlblico en un instrumento que concr~tt: los propósitos 

buscados " ( 7) En 1919 fue aprobado por la H. C.~mara •Je 

Diputados el proyecto dP ln L<?Y de Egresos. 

A partir de 1928 el presupuesto se <::onvirti<'.> en la columm• 

vertebral de la politica IiscaJ., se inteeró una Comisión del 

Presupuesto encareada de preparar y formular tal documento, 
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revisando, aumentando o disminuyendo las previsiones de gasto. 

En 1930 el control del gasto pOblico se concediO a la :secretaria 

de Hacienda y Credi to P1~blico, cre~ndose un Depart1.1mento de 

Presupuesto que absorvio las funciones de la Comision anterior. 

La administración presupuestnria, a partir de este periodo, 

incorporo los cambios necesarios que sentaron las bases de 

consolidaciOn del presupuesto y la regularizaci~'n en su parte 

técnica. 

En 1928 la presentación del Presupuesto Pl.'.Jblic.<.J adoptó una 

clasificación que dividiO los gastos en seis grandes capitulas : 

l. Gastos 

3. Construcciones 

S. Inversiones 

2. Elaboraciones 

4. Adquisiciones 

6. Cancelacic1nes de Pasivo 

De esta manera, el PresupLH~sto Pl~bl ico {tradicional} empez1~ a ser 

considerad•') C()mo un doc.Jmt~ri r_o f .i. nanc iero 0n e 1 que se •?f ec tU.:'1 ron 

previsiones tanto de l<)S egr+:::.;os de l~J:; i'...:ntid.;des públicas ceno 

de los !r1gresos que serian p1.i0s!.ns Pr1 1n~n0s rle lns servidor0s 

p~blicos par~ alcanzar lJs metas y objetiv~.s del Est~do. 

A partir de 1955 "s'= inLroducen l0t.~ .::.·.J:isific.,~1,·i..:•nes ccon~imica y 

por objeto del gasto, que agrupan, segón la n6turaleza de la 

erogación, los gastos en corrientes o de capital, y a Jn vez 

permiten establecer el impacto e incidencia del gasto fedet-.:d en 
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la demanda total de bienes y servicios de la economia en su 

conjunto". (8) Asimismo, las clasificaciones administrativa y 

funcional, las cuales agrupan los presupuestos de cada una de las 

dependencias del Ejecutivo y de los otros dos poderes, 

Legislativo y Judicial, en 22 ramos y conform~ a los pr0pOsitos a 

que se destinen independientemente de cual sea la institución u 

organismo que tenga a su cargo las funciones, ~s decir, por 

grupos y subgrupos. 

Otro hecho significativo fue la incorporación al Pr•2supu1~st0 

Ptlblico en 1965 de los Organismos Descentra! izados y Empres&s de 

Participación Estatal més importantes. 

A partir de 1971 se establecieron mecanismos de soporte para el 

manejo presup_uestar j ci, dado el crecimiento del aparato 

gubernamental, que <:onsi.st ieron fundamentalmente en lo E".iguii.::nte: 

Creación del Sistema IntegraJ de fnforrnJción (SiDlJ, que 

comprendió la estructuración en computadora, ~e los sistemas de 

control presupueetal, de contabilidad federal, de ingresos y 

egresos de la Tesoreria dé la Federación y de la nómina y control 

del personal federal. 

Asimismo, se empezó a e~perimentar la aplicación del presupuesto 

por programas, tratando de adecuarlo a nuestra realidad 

administrativa. Po.ster::..ormente se establecieron mds ('ambios en lu 

estructura del presupuesto, creandose la Secretaria de 

57 



Programación y Presupuesto encaminada a "rcaliZilr 

macroeconOmicos y a die!1ar mecanismos e instrumentos ;;speclf icos 

de programa~iOn, 

publico" (9). asl 

presupuestacibn y evaluación del gasto 

técnica y operativa que vincula el procrama al presupuesto, 

permitiendo a las entidades cumplir con el precepto le!;¡;l 

relativo y contar con la información que suscent8 la toma de 

decisiones y la evaluétción del ejercicio del gast,) pUblicc,''. {10) 

Como se ha visto, paralelament.e al E:Stablecimiento de rnectictas 

presupuestarias que c0ndyuve11 a la super~ciOn de los problemas 

económicos, la técnica presupu.;:-staria en México :se flct enfocüdo 

hacia la consecución de los grandes objetivos nacionales. 



4. El Presupuesto Base Cero 

4.1 Antecedentes 

El Presupueste· Base Cero (de aqui en adelante designado con las 

siglas PBCJ es una herramienta administrativ~ disenada 

fundamentalmente para auxiliar en la técnica de planeación y 

presupuestación. Es~e sistema se ha aplicado en todas !as ~t·eas 

funcionaleF de una organjzación, 1:omo son: 

producción, in ves t.j gfl,:1 Cin, des a rrolJc-, y r.odas las ac ti virJa1..1i::s de 

la administración general . 

Se concebió inicialmente para la industrja privada, en lY09, en 

base a la necesidad de la Compahia Texas Instruments (lli, de 

analizar, evaluar y red u.-:: ir lo::.~ gastos, es decir, hacer 

reduc-: i on-::F a 1 pre:." Uf;U•2f.. ~,~.. Pos r-eriorm1::.-nte ''fue adoptacio como un 

sistema f0~m~l dentrc• de la A(Jministraci~n P~hlisa ¡lor el 

Gc.bernador del Estado de Georgja" (12), r.:n los Estados Un)d::•s. 

El PBC se desarrr•lló tomando en ciJenta ~ue t~l 

tradicional 

incrementos o d~crement.os del presupues1:0, pero s1n ll~va1 a cabo 

una revisi~m dt:- los programas en marcha, y~1 qu-:.:: an1 e~:~ d"Jn•:lE::: Sl..~ 

utiliza la mayor p~rte del dinero. as! comn los nuevos proer~mas. 

Es decir, traa1cionalmente ]nF f11ncion3ri1JS st·lc• t1~n~n que 

Justificar los 1r1crementos deseados en r•a]ac.ión a la .~sj~nación 

del at'Io anterior, SE contempla qu~ l•J qu~::. se:: •2Std E;dstandt:• ahora 
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es autorizado como necesario sin someterse a un aMlisis: po1· lo 

que podrían realizarse ahorros sustan~iales si se Justificara la 

asignación total requerida para el ano, como si todo8 los 

programas fueran cnmpl~tamente nuevos. 

La planeaciOn y presupuestaci ~n base cero requier'::' que se t.omen 

decisiones en todos los niveles, desde los mas bi:dos l1astei los 

mas altos y ''alude a bandonar el pt·ocedimiento d~ presupuestación 

que consiste en establecer porcentajes de increrae11to según ~J 

cos~o de anos pasados; es decir, sugiere no tomar como base el 

aMo anterior (o cualquier otro aho), considercindo que dicho ano 

puede haber sido eficiente, dependiendo de las acciones 

realizadas, y no s6lo de los efectos financieros que aparecen en 

los efectos contables, que por Jo mismo, n<.) rev~..::1an cJ1ct.,·:1s 

acciones" ( 13) . 
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~.2 Definición 

"Lb lmpcrtancia del metodo Base Cero y su é\Plir...:.ac.ión en los 

órganos privados y poblicos consiste en el hecho de que integra 

una serie de ideas instrumentales en la administraciOr1 para ser 

sistematizados en el ámbito de los costos organizacionales o 

departamentales de la planeaci6n, y de donde se deriv~n oc1·as 

ideas vinculadas'' (14). Esencialment2 incorpora el preEupuesto 

al proceso administrativo, constituyendo ambos conceptos: 

presupuesto y sistema de administ1·aci6n. en una sol~ idea. 

Las decisiones de carácter pr8supues~ario y las d~ !n~0l~ 

administrativa se manejan conjuntamente; es decir. Jnvolt1c.r·a1· e~ 

presupu~sto en todos los niveles de la organi=ación y nr· s0n10 

materia exclusiva de los funcionarios en~argados ~le ai·!m1nis11·d1· 

el presupuesto o tan st,lo durante c:l lapso d.:.'! p1·epc:1r21c.i.~·n 'v::l 

presupuesto. 

El proceso se comparte por todos los funcic 1narios dent1·0 de l~f. 

actividades sustantiv~s y a los administradores se le~ ir1volucra 

en el presupuesto. 

que las entiaades guoe1·n~~entales 0p~ren ue rnan8ra mas ef 1c1~nte 

y efecriva; únicamen~~ el deseo pnl1tic0 ~n J<)S Alt0s niv~l~s. 

as1 como una buena administra~ión inter11a, Ut:i..l!_:::hrKILi 

Presupuesto Base Cero -:orno herrami8nta. pU8d~ r·roctu~ir estos 
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resultados. 

Aón cuando ~l Presupuesto Base Cero no es nada conc~rtt1~lmente 

nuevo, es un µr.:;ceso que combina much0s de lo:; ele1i1~nt:os .Jr::- una 

administrAción efectiva, por eJemplo: la iclentifh:acii. .. "ln clE: 

obj&tivos, la evaluación de alternativas y de cargas d8 trab~JO y 

medidas de t-~jecuci~n. asi como el es t <'"1 b.1 ei.: im i en u1 

''Lo que el Presupuesto Bas8 Cero t1ace dj.fei·ente 

es reconocer que el proceso de prer;upuestación '~S de hecho un 

pr:iceso administrativo " (15J 

En resumen, el PBC se Define ~n prímtS'r i11,e-ar •. :;orno un µ1·c,(;eso üt.:: 

caracter adrnjnistrativo, desp1Jes, tin proceso de r1an0ació;1 y en 

tercer lugar un proceso pr~supu~stario, tendi0ndo a 

Eliminar programas de baja prioridad 

Mejorar la 0fectiviciad J~ 10s prGgram~s ~stat1 l~(1dos 

Redistribuir mas racionalmente los recut·sc·s disponibJeB, y 

Disminuir el incremento anual de los rectirsos adicionales. 
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4.3 Ventajas y Limitacione~ 

El Presupuesto Base Cero tiene las siguientes ventajas : 

a) Principia con el programa en forma Jnici&l. ''dado q12e 1'·~ 

existentes programas son analizados como si iuer~n a ser 

propuestos por primera vez". ( 16) 

b) Se analizan con profundirJad 12-nfoque~. o proyectos nuev1JS. "Los 

nuevos programas ~)repuestos s~ colocan con una icual po~ib1l1dad 

de llevarlos adelante con relacjOn a los ya existentes, daciiJ qu~ 

todos ellos se observan por resultados." ( l 7) 

e) Concluye en alternativas de varios niveles de s~rvic10 y 

costo, ;=:s decir, reducir gas tos gen8raJ es. ''Permi t0 conoc,:r i: ual 

es el nivel ini~imo de servicio, y donde Et encuent1·~. ~n caJa 

unidad de decisión es una forma sistemética de ev~luar 

operaciones y programas, y fijar prioridadef:'.'. 0n lo~; nive:1e:::: (j2 

gasto." (18) 

d) Origina un ''mayor involucramiento de los administraaores en el 

proceso presupuestario, dado que el Presupuesto Base Cr::rCt ~E'· unr1 

herramienta enfocada hacia la administracion mas que h~cia los 

mlmeros La atención de los adm.istradores decro?ce J·¡ai:;1a los 

aumentos anuales y se enfoca a los resultados, empleando lá m1sma 

cantidad de recursos" (19}, se puede implantar en partes o cumi:1 

un todo. 

63 



En general, puede considerarse que las ventajas del métoüo se 

enmarcan en que permite una reducción de costos generando una 

verdadera reasignación de recursos Bn base a una planeacii...'ln 

estratégica de contingencias, v a que Jera1·4uiza y evalu~ 

alternativas de operación. 

en el funcionamiento de 

As1 como permite comprender y .ri11ondar 

la organizaciOr1, estimuJ0nd0 

pensamiento y motivación del personal inv0lt1cr~d1), fa~iJ itando 

con esto tanto una identificación de problemas o c~1·a~teristicas 

comunes entre los departamentos, y una cornunicaci~'n ~ntre el Jc~1~ 

y las areas o~erativas. 

Por otra parte, entre las limitaciones de implantaci~n y 

operación del PBC se cárocterizan los siguientes prot'il·':mas : 

a) Con el PBC se da un aumento en el tiempo requerido para su 

preparación e implantaci~n. dado que se intenta esta~lei;=:· u11~ 

buena planeaci6n y mejorar la calidad de la 

administrntiva, para que ~~n ciclos posteriores el costo y t.iempl) 

de elaboración sea 1nenor. 

b) Se origina un aumento d'::: dc•cument:c1ci~.r1 (1 de justil icct 1.:.i1~1I; ,.:Je 

gastos, en base a la profundidad Y clari(L::d rJe la 1nformaci 1~H •.}Uo.:: 

se genere en lao unidades de decisión o unidad~~ rez.ponsabJ.-~.s. 

e) Otro problema, pero de carácter psicológico o personal, es que 

los responsables de las unidades de decisión n(.l a::epten la 

JerarquizaciOil o priorización, ya que se pi'?nsa ql.JA ~q tr-1t>.'1J•~, ~~s 



el que ~ebe tener la mas alta prioridad, per0 ~r·111c. ''lb 

jerarquizaciOn lleva consig0 una demostrac1on clbl'6 d8 l6s 

prioridades de una entidad y si un administrador descu~re que 16 

prioridad de su programa es del d~cimo tercer niv~l {secundario}, 

hay un choque psi~ológico que es dificil aEimilar''. {~O> 

di El problema principal del PDC es la actitud de rechazo por 

parte de quienes administran o rnanRjan ~l pre~11puesto, 'lA que es 

imprescindible que el personal s~ mueGtre atento 8 interesado y 

acepte la responsabilidad de su ejecución debido a la e~:igen~1a 

metodológica y participativa de todos los nivel~s a1Jm1nistrati~os 

de una organización. 
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4.4 Procaso Preoupueotario. De~cripeion 

Para el desarrollo e implantación del proceso presupuestario del 

PBC se contemplan varias alternativas de ejecución que se 

diferencian fundamentalmente en el nómero dP actividades ~ 

desarrollar. Por una parte, Paul J. Stonich y D. Patilla, 

consideran que los pasos básicos a seguir son : 

Establecer presunciones de f;laneaciOn (propiamente 11.)S 

objetivos y las planeaciones a largo y corto plazo). 

2. Identificar unidades de decisión. 

3. Analizar cada unidad de decisión (propiamente la definición de 

objetivos, planeación y programación incremental nivel de 

unidad decisoria que se expresa en documentos que forman un 

paquete) . 

4. Revisar y reasignar recursos: JerarquizaciOn. 

5. Preparar presupu~stos detallados (aprobación del presupuesto). 

6. Evaluar y controlar el desempeno. 

Peter A. Phyrr, destaca sólo dos pasos importantes 

l. La elaboración de paquetes de decisión {que encierra toda la 

filosofia presupuesta] a nivel de cada unidad decisoria). 
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L~· ·· :Jlidl .. 1~,n de paquetes (que encierra toda Ja f1los01'ia 

]c!·h.H'q:: l ~:~<: :.'¡¡¡ d1_· paquete;:.: 

~pr·)~~·:J~n y ~signación d0 recurcos. 

i~1 !"•t·e~~~~~ ~st1Jdio tomarh como vali~D la primera opciOn que 

referente l t~sas 

r·equ.:~ r ir:1ir~nt.1.i·.-· lú.S 

c~nsidor·ando ~6Las 

corno unidades de actividades responsabJ.e~. qt1e sean suceptibles 

de analizarSi!~ parñ. tomdr d~c:i.si•)ne-s. Esta unid:td pu~?·Jc ser un 



3. Analizar cada Unidad de Decisión ; el an~lisis es la eti>µa 

que mas tiempo requiere y la zc.na mas vulnerable, para ello se 

utilizan paquetes de decisión, el cual consiste en un breve 

documento que identifica y describe cada unidad de decisión. 

~. Jerarquización revisando y asignando recursos : l~ 

jerarquización ·se da en primera instancia en cada u11idad cJc 

decisión, la cual revisa y contempla la pri<..irida.d de sus 11aqt11..::lf.:-;s 

solicitados. los cuales son enviados d la '::nt.idad vperat:iva 

responsable de ~sa unidad d~ decisión, la cual ser~ ilnaliZdda ; 

revjsada en ~urerioreE grados o niveles para r.~n1a1- l~ rl~cisión 

final contemplando las necesidades y estructura d~ t0d~ la 

organizaci<"·n 

"La jerarquizaciOn ze basa en el antJliE;is cscr1to y ('.:n li".1~ 

charlas que sostienen los gerentes de unidad de decisión con el 

gerente encargado de estabJecHr prioridades. Los costos y 

beneficios escritos de cada increr.iento son los cr1ter1os formales 

para la jerarquización; sin embargo, el intercambio de ideas e11 

las reuniones es también de vital in1(1c11·tanc1a en la determ1r1aciOJ) 

de prioridades " ( 22 J 

S. Preparar presuputistos detolladcs un.1 ve·:3 que se ha 

tomado la desición de asignar los recursos, se tiene ~0!110 

resultado una cifra de gasto integrada en forma d0tallada P•:•r 

cada objeto de gasto. Los costos imprevistos lC•)ffiC• sJdlario:~. 

premios,vi~ticos ) pasan directamente al presupuesto y al sistema 
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de control existente. Este presupuesto. si bien s~ pr":'!Pdl'Ct ,je 

manera rnuy diferente de los presupuestos tradic.ioné1 J es, es 

similar en formato al producto final de los :n·~todos usua.l.-:s de 

presentación. 

"La ventaja de esta té:cnica estriba en que los diversos nivel1;.::s 

propuestos ofrecen una perspectiva flexible para tomar la 

decisión y qiJe, Rn ~l caso de tener que modificar la Gif·ra 

definitiva del presupuesto to~al. los diversos niveJes de gas~o 

analizados permi~en un njuste Automático para la elabora(i~r1 <l~l 

preSlJpuesto det3Jlado'' !~31. 

6. EvaluaciOn y control del desempeno a fin de corlsolidar 

y validar la planeaci~n y presupuestacion base cero se requiere 

1~valuar y cont1·0lar en forma periodica el ejercicio 

presupuesta!. medi.1r1te 11na r~visión financier~ lcuantit~~ivaJ 

mensual d~ cada unudad de det:isión co1)for1ne a u11a si111pl~ 

comparación entre lo proyectado y el ejercicio (Jel gasto. Así 

como una revisió11 trimestr~l o cuatr1111estrbl d0 lo 10~raclo, 

desempehado O riroducida (CiJalitaLivamente), tomando en Ctl~nta las 

meta;; 0 resultv.:,J:-.., ~.:sr11::r0d0:·· cr,n r•::l.;,-::i6n al d"':E"~::mr1•:nt) a ló 

fecha, consider~r1.j0 factc11·~s an1bi0ntale5;, pollticos, económicos 

y /o s0ci ñles, ciue hayan :: ni lui.dv e· d·.;:_(_;rr:iin~d::= ·~ lCt!r.a V,7jl'i 21n;;.~;.s o 

modificaciOn en lo proyectado. 

Lo c.eal podr.) ?ermit.ir 1Jn control y evaluación periódica y 

sis~ematica, que valide y certifique lo gastado cont1·a lo 
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logrado, lo planeado en relación con lo realizado, en forma 

cuantitativa y cualitativa, fisica y monetariamente. 
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s. El Presupuesto por Prosr~mae. 

El Presupuesto por Programas, si~nd0 un instrumento gue 

distribuye por Si:!Ctores o f•Jn'..:i0nes, d-eterminados por pr0gramas 

espec!fic~s a realizar y que lleva impljcit~· un d0t2rmi11adc· 

nomero concreto de metas a alc3nzar, es pués tin adelant0 en lo 

que se refj_ere a la raci0nalizacJOn del presupuesto. oue a pesar 

de haber surgido d~ntro del Sect0r Pr·ivado, en el Sector P~blic0 

es donde propiamente se de~~rrolla, perfecciona y toma cáracter 

real. 

Las entidades gubernamentales han buscado a trav~s del 

presupt1esto por programas, satjsfacer las necesidaades p~blicas 

de la mejor manera posibl~. es asi como se ha utilizado para 

lograr la ·~Stabilid,~d ecor1ómica del pais. ya que la 

Admi.nietración PóblJ~a tiene encomenda~~ este objetivo. 

Si el gobierno no1·teamerican0 impuls~ y desarrolló el presupuesto 

por programas. también en Francia como en Arnerica Latina se l~ h3 

utj.lizadc. y perfeccic•nad0. 

En Francia. L:i. ni::ces.irlad cree ir.=-nte d'3 f0rr!nlar presupuestos 

adecuados a las 11e(esidades proyectadas de corto, mediano y largo 

plazo. han sido los i:.:leir1entos tendenci0s0s que han acrecent.adc· 

los estudios y su perfecci0namient.o. 

Por otro lado ~n America Latina, se h8 visto la c0nvenier1cia de 
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utilizar y manejar el presupuesto por programas en el sector 

póblico, porque para los pa!ses latinnam<S"ricanos hd repr~~entado 

ser una herramienta eficaz y racional de planificación y 

desarroll0. y en ba~e a ésto --· han id~ impl~ntand0 para lograr 

los objetivo!: ·=!U"'°: sF.: hE\n tra:::.-:id:). Es n::d r:c.mo rV:::·:i::o al no r;e:rder 

ha venido aplicand0 a ]r1~ prngr~m&~ y actividade~, ~0mo 2 s1.1 

plani f íc ación global, 0bt~nien(jo r~s11ltados satisfactor·ios, 

aunque no gen,:o.:r.-:-:1lrnente, dr?bido a lo~; viri(~s ,;,(imini.c:.·rrativc·':' qu~~ 

d1a ~on dJa lA maq11ir1nria adminlstrarjva ·' ~us hombres han 

luchado p0r desaparecer· o cuando menos mini!~inizar 
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5.1 DefiniciOn y ObJetivo 

A pesar de la varic;dad de dc:tinki<)ne~ q11~ se tienen par& 

conceptualizar al presupuesto por programas de une t1 0tra maner~ 

llegan a considerar y entend~r 10 mismo . 

.Si el Programo se considera 0-:omo "un gr1.1p.::i de serViGios u 

operaciones intimament~ r~lacionad~s entre si, con un objetivo o 

cc·njunto de objetivos cc•mun·;:-5" o qu~ <:f.)ntríbuyen a él {:2!+). 

El Presupuesto r0r Pr0Eramas r·0dernos entenderlo a partir de la 

definición de programa como ''el instrumento de que se sirve la 

AdministraciOn PO~ltc~ para adoptar de~isi~n~s racionales en 

cvant0 a sus objetivos, m0tas y m~di0s para lograr tales 

objetivos en .el r0rt0 pla~o. las 

c0nse~t1encias financieras d~ tales de~isi•~nes 

pc·r Programas ~n este senti<i0 no g,~,J ·~· ~$ ltt~-'.! ('Jasi fic>?JCi'~'n m"~$ 

para mostra1· eJ costo de los ri·ogramas y 0~JetJv0s, sino taint,ién 

es una m~t0d0logja parA la m~j0r orgAnizAci6n de 10s recL1rsos 

Si bien es cierto que ésta definición al igual qtie otras tiene y 

n-:i eV::mentos que manejan otros autores, se puede sehalar· que 

encuadra adecuadamente lo que se desea comprerid~r. ~~ irnpnrtante 

resaltar que el presupuesto c0m(1 instrum~nto, ~umplc con el 

propC•sj te- de cambiar recursos :ii~poni hJ es en un f\1tur-•) inmediato, 

con ni~tas a ~orto plazo, para alcanzar la ejecución de ]_os 
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objetivos a plazos mas largos, cumpliendose asi el objetivo de la 

defini~ión, dar con al o~jetivo preciso de racion~lizar y 

organ.izar los r~cursos. 

Tomando ~n cuenta las caracteristicas y la naturaleza del 

presupuesto ror programas, se le considera como un instrt1n1ento de 

PlaneaciOn, de ProgramaciOn y de Administración. en donde se 

ponen 8n jueg0 una serie de f,:i«.:.tores correlacionados de tal 

man~ra qt1e f;1riJitan la toma de d~cisjones para desarr0Jl~r las 

ar:r; ione~ plant.,,adas con lcis objetivos 

estable,_.. i dc.,c: 

Deb.c::- .~onsiderarse '1Ue r.:l Pr,..~suput:::st 1:.-i por Programas •:::s un sistema 

de ar,-ign_:icj1~n ra:ci•:in,=d izndéi rjp r~~c1.1r::-.r'.'ls hUmdnCJs, mat-=riales y 

firiancier0s, 

e!:pec1ficas diferenr'"" 

organi. zac iOri, en un •;1-:r 1 odo determ inctdc·. 

CCSl:0.5}, 

nivAles 

o metas 

de tina 

pro~esos de pl~neac1~,n Y ad1n111istraci6n a trav·~s de racit,nalizar 

el uso de los rec11rs0s, incrementar la productividad, preve0r los 

res1JltAdo~ qt1e se esperan c,btener, integrar t1n eists1na de 



información para conocer sistem~ticam~nte el ~esarrollo que en 

forma periódica alcanza cada programa comparado con lo planeado. 

a fin de detec~ar desviaciones e inducir a la toma de decisiones 

para SL! correcciOr1 y evaluar la eficiencia con que se operan los 

progra1nas, los rroyectos y las unidades ej~cutoras. 

Se puede concluir que el Presuru~sto por Programas es una técnica 

de ?laneación, Contr:·l que identifica los 

pr0gra~1as y las acc1c·n0s conc1·st6s a reali~ar para lograr 

obje~ivos y met~s rr~v~~rnente 0stablecid0s. ·:en los respons~bles 

de sti reali=ación y con el costo (·resupuestario r1ec~sa1·io para su 

desarrollo, ~~decir, pei·rnite programar activiades congruentes a 

los pr0pósjtos fundan1~ntales vinculdndo re~ultados con medios 

para imponer mayor racionalidad en el gasto. 
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S.2 Antecedentes 

El origen del Presupuesto por Programas CPlanning Programming­

Budgeting Siystem) fue eri el Gobierno Federal de lo~~ E6tadoE 

Unidas de r~orteamerica donde se establece por· pri~era vez. Fué 

prácticamente en la empresa General Motors co. en 1921.i y en el 

Plan de control de materiales de la Junta de ProducciOn de Guerra 

(2a. Guerra Mundial>, rl0nde se pr~ctica por primera vez, y u11a 

vez l0F pri1ner0R resul.tad0s s~ 0rigi11aron algunas 

investigaciones mas profundos, como la realizada en 

Departamento de Defensa por la corporacion Pand, durant8 los 

50' s. 

En 81 aho de 1946, ·::1 Departamento de Marina (E.U.f\.) pre~.entO su 

presupuesto para 1949, manejando dos sist0mas de cla~;ificación; 

uno por objeto del gasto y otro por pr·ogramas logra11ic·se ~sl 

posteriormente unifira1· u11 presupuest~ inclu\rendo lo~ gasto& del 

Gobierno Federal proycct~dos, n1bs que comp~rados. 

de la técnica del Prcsup11e~:to ~)r)r 

lograndnse ca··Ja vez mhs su perf~~ci0r1amiento. Rand. en~ontt'O qt1e 

l~s programaE deber·tan manej~rse por paquetes o embajadas y una 

vez q\H:: Robert Mc.r~n.mar-:i Ll-:::gt.1 a E"ecr 1:-t(1rj0 d•~ Detensa, lo 

prim8'ro que hizó fue adoptar el prr::-supu•=!;·to por programas (196-4), 

para todo el D1~p3rtamento. 
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Pero es hasta el ano de 1965 cuando el ·presidente de los Estados 

Unidos de Nort~america, con base en los resultñdos del 

presupuesto del Departamento de Defensa, lo introdujo en todo el 

gobierno a fin de l0gr3r lo forma racional en que se presentaban 

los resultados de cada una de las operaciones en función de su 

costo reaJ . Esto originó la creación del Departamento de 

Presupuesto el cual se integró por una serie de especialistas, 

administ1·adores, técnicos. quienes a partir de los elementos que 

manejaban 

cada una 

del presupuesto programatico daban las bases para 

de las Secretarias formularan adecuadamente 

que 

su 

presupuesto, indicando cada una de las categorías y de los 

objetivos b~sicos para cada caso. Una vez entregados cada uno de 

lc:•s presupuestos al departamento del presupuesto, c~;;tos hicieron 

una ~omparación entre cada uno hasta llegar a concentrar y 

organizarlos, con el objetivo de que no existieran desviaciones, 

mal entendidos o duplicidad y as1 formular el Presupuesto por 

Programas ya definido. 

Ahora bien lo que intento el gobierno Norteamericano fue el 

adoptar un presupuesto 

proyectos, los cuales 

basado en funciones, actividades 

tuvieron la particularidad de tener 

de 

y 

una 

bas~ de apljcaci~n en los costos de cada una de las derendencias 

ejecutorias de los programas ya medidos y calculados. 

dice que se persigue con el presupuesto por 

Esto nos 

programas, 

racionalizar el presupuesto acorde a Jos planes globales de 

desarj·oJlo, una ve.z analizc:idos cadn uno en sus diferentes 

categorias y objetivos perseguidos, ésto biene a consid~rar al 
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presupuesto por programas como una declaración de la politica 

póblica, consecuencia de la necesaria vinculación entre la 

politica económica y el presupuesto. 

En México, a fines del ano de 197~ se inlci3~on los prim~ros 

estudios para que el Presupuesto Público se organ.izar~ bajo el 

sistema de la programación-presupuestación, pero siendo la 

U.N.A.M. en 1968 la primera institución que lo estudió e implantó 

dentro de su estructura administr~tiva. 

En coordinación las Secretarias de Haci~nda y Crédito Público, de 

la Presidencia de la República y de Patrimonio Nacional, en 1975 

determinaron las estrategias tendientes a implantar el 

presupuesto por programas suprimiendo el presupuesto tradicional, 

bajo los siguientes criterios : 

1) El ambito de aplicacjón del siste1na seria elobal en todo el 

Sector Ptlblico. 

2) La Técnica del Presupuesto por Programas se manejaría 

exclusivamente en la formulación y ejercicio del presupvesto 

pllblico. 

3) Se definir!an responsabilidades de las funciones en todos los 

niveles. 

4) Se determinarian objetivos y metas a lograr. 
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Con base, en est0s criterios 1 ?Óbl ico p~ra 

eJercicio fiscal de 1976 se formuló con una ~. ~~~ i~ntación ~-. 

pr0gramarica 1 identificando la estructura programática en la 

organización administrativa, es decir, los programas de los ramos 

se identifi~aron con las Secretarias, subsecr~tarias y OficiDlias 

Mayores, Y los subprogramas con las Direcciones Gen~rales o 

equivalentes. En el caso de los Organismos Descentrali=ados y 

Empre~as de Participación Estatal controlados presuptiestalmente, 

se identificaron los programas con las direcciones generales y 

los niveles inmediatos inferiore~. con Subprogramas. 

La evalu~ciOn del presupuesto de 1976 permitió modificaciones y 

ajustes sustanciales en la presentación, es~ru~tu1·a, oµ~raci~n y 

n1anejo del prest1pu~3to de ig77, si~ndo l~s m~s signit"icativos los 

~iguienteP 

1) se estr1Jcturo ld clave presupue~tal de ~~ntr0l 

2) se solicitó la formulación del anteproye~t0 d~ presupuesto a 

las entidades riel sec~or público suJe!~s a control ~irecto 

'.3) si:: manejei e:-:r:lusi''-317l~:=:nte l.;:. car.e¿;or.ia programatica -::n léis 

En ~l ai10 de 1977, lu Ley Orgtinica de la ArJministroción 

P~blica Fed~ral, e~~ablece !a reasi~n~aci~n de funci0neE de laR 

creación de l• ~ecr9taria de ProeraNac10n y Presupuesto (SPP) 



cual permitió concentrar en una sola "!nt ídac las funr: j C•nes 

encomendadas a la elabcrac.iOn de los plan~E" nacional -=s y 

regionales de desarrollo económico y social, programar su 

financiamiento, presupuestar el gasto Ptlblico, r:ontrolar su 

ejercicio, evaluar su gestión, es decir, Ja SPP se le faculta 

para establecer los lineamientos generales, nrirmat i V(\S y 

metodológicos del pror,eso de program.=ic i~,n-pr.:;:supues tac ión del 

sector pOblico 8 instrumentar los mecanismos de vin~ulaciOn entre 

el proyecto -:cc1nómico {Plan de desarrollo> y las a(';c::icines 

concretas a desarrollar que debertsn reflejar.se ~~n el Programa 

Presupuesto Anual. 

Los avances més relevant~s para 1978, en cuan-co a la 

programaciOn-presupuestaciOn y como consecuencia de la creación 

de la SPP fueron 

1) se inc0rpor6 la i1roeran1ación sectorial 

2) se vincularon J.os lineamientos de poJ!tjca económica con la 

planeación en el corto y mediano plazo. 

3) se elaborarnn f0rM3to~ e insL1·uct1vos para la captociOn del 

Presupuest0 Pótlic0 y del ~rograma Sectorial Quinquenal 1978-

1982. 

4) se desarrollaron metodologia.s d(~ anAli~ls ":!•:: lc's Anto::pn.lyecros 

que permitieron un~ mejor racionalización en la aRignaci6n de 

los recursos y en la JerarquizaciOn de pr·ogramas y proyectos. 

5) se logro una vinculac-i·~n del programa v i:::l pr-esupue.::to, asi 
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como una mayor ·congruencta entre objetivos y· metas adecuados a 

la realidad en función de los r;,cur~os dÍ:sponibles. 

P~ra 1979 se mejoró el marco estructural del proceso de 

programaci6n-presupuestaci6n. para lo cual se establecieron los 

siguientes criterios : 

1) Se implantó con caracter obligatorio la calendarizaciOn de los 

re~ursos conforme a las ne~esidades a fin de minimizar las 

transferenciAs de recursos. las ampliacioneE presupu~stales y 

racior1alizar el ejercicio del presupuesto. 

2) ~e promovió una mayor comunicación int~rsectorial. 

31 Se c•pto a através de sistemas de cómputo la información 

programática-presupuesta! del Anteproyecto de Presupueste• 

P~blico. 

Con el fin de establecer las bases que permitieran solucionar 

problemas t.écnico~ del proceso de planencion-programación-

d~l Presupuesto de Egreeos de la F~deració11, el procese 

progr·amación-presupuestación evolucionó introduciendo los 

sigt11entts avances metodológicos par·a 1980 

1) Se esta~i~clO un CRtalogo de Activjdades del sector Póblico 

Federal. 
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2) Se modifico la clasificación se~torial programJtica por un~ 

sola clasificación sectorial administrativa de las dependencias 

del Sector Publico. 

3) Se incluye la programaciOn de acciones Reforma 

Administrativa como elemento racionalizador. 
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5.3 Ventajas y Limitaciones 

Al utilizar la técnica del Presupuesto por Programas se derivan 

una serie de ventajas que ::iermite 0 facjlita realjzur el 

presupuesto por programas por su aplkación. En las siguientes 

lineas se tratan de m~ncionar de manera suscinta alguna~. de estas 

principales ventajas. 

l. precisa los niveles de eficiencia en que puede operar 

tlnR entidad póblica a través de los programas que maneJa ya que 

hace explicita la relacion insumo-producto para lograr los 

objetivos de la c·rganización" (26), dado que supone el 

establecimiento de un sistema dt3 medici(1n de resultados, que hace 

posible comparar los resul~ados previs~os con los objetivos, 

medir el rendimiento y efL;acia de 10s programas y, corr~Blr y 

ajustar las metas programadas. 

,, 
~. Hace posible cuantificar en términos de costos los recursos 

necesarios para obtener las metas programadas, asi .-:;orno 

estable~er criterios definidos ~n 1:uant0 al v0luraeJ1 y calidad de 

l0s rec11rsos requeridos ~'a su u~ilizaciOn mas adec1Jada par·a 

aJcan::ar Jos :.·t~Jetiv.•s pro¡=iue::;tos ya qui? "se pri;;.:-isan mejor los 

presupuestos "..:n materia financiera porque primero se tiene que 

volumen, d~t~rminar lag a~~ividades necesdrlci5 ~ des~rrc!l.ar r3ra 

alcanzar i~s me~as pr0µu~stas y en ~onsecuenci~ los insumos que 

requiere el des~rr0llo de tales actividades, mismos que 



multiplicados por sus precios proporcionan los costos de le'" 

programas. subpro~ramá~ y ac-:_J ·.rl d.~d-:-::;" i 27}, 

periodo y negociación de los recursos y su a.sí;-.:nacibn apropiada 

~n función del tiempo. 

3. Establece ademlis de r8sponsabilidad 18gal y fiminciera, 

tambian la responsabilidad por falta de eJecuciOn conforme a las 

metas, ''ya que la unidad ejecutora no sólo es responsable del 

honesto manejo d& los fondos sino también de las metas 

programadas y determina dos costos" ( 28) . 

4. El Presupuesto por Programas identifica casi de inmediato las 

duplicaciones n1ediante la cJasificnciOn combinada-se·:torial, dado 

que los programas dehen tener una denominación suscint:-1 y 

explicita de lils funciones que desarrolla el 01·ganlsm0 3 cnr~o 

del cual se encuentran los programas. 

S. Forma parte del proceso de PlaJ)~ación ya qu~ s~ convJerte 8n 

un instrumento operativo de la planificacibn y en tal carácter 

sus objetivos y metas deben reflejar las del Plan, asi como el 

utilizar muchas clasificaciones ,,_~cof1ornica, funcional. por 

programas, institucional, r-'w'• 0Qj•·':'-r0 rle gasto, etc.; facilita 

cualquier an~lisis, control, evaJuoci6n y ajuste dentro de lo 

planificado. 

6. Por la forma de presentacion progrnmatic.a debidamente 

estructurada con relación a diversos fact.c>res- que facilitan 
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amplia informaclón sobre el gasto, se· hace mes ,;omprensible 11 los 

órganos legislativos y al ptlblico en general . el presupuesto y 

su contenido por el sólo hecho dP. decir que ~e va hacer y cuanto 

va a costar dPndo elementos de Juicio mas solidos a la 

representación legislativa y al pllblico para Juzgar acerca de los 

resultados qu~ se 0btienen de la gestión de los organismos 

pllblicos. 

7. El Presupuesto por Programas por la forma de cont1·0J del 

cumplimiento de las realizaciones ffsicas en todos los niveles 

programaticos, pone enfasis en lo que se logre prod1Jcir, obtener 

u ~levar el servicio. ya que fija y Jerarquiza los objetivos y 

1netas establecidos para Ja re~li2a~ion de programas 

r•l azo 

Por otra parte, la aplicación del pre~upuesto por pr0f,!ramas 

también presenta lim1taciones, debidas principalmente a q1Je el 

cambio debe realizarse en las estruct1Jras organizacionales dadas, 

~' otras debidas a fallas propias de la t~cnica, entr~ ellas las 

sig.uient~E 

En programas de ~dministración 0 en algunos de investigaci~n 

no es posible identificar productos finales ni Unidades de 

M~d:!.da, :ii Met.J.s, ;:ic: l•:: ·:tu~ se: jifi.:ulL.::i el c.c·nt¡·c·l y evdluación 

je los J·esult~d0s, f)1·c1~r2mas y actividades 

2. "El presupur::.$tO por programas no muestra ~i€! por s1 qu~ se 
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esté obteniendo mejor salud, mejor transporte, me-Jor etiuCfJC ii".·n o 

mejor habitación, ~ lo mas, muestra la varieda.d y ·:ord.cler dü loE· 

logros, aspectos cuantitativos que ayudan e formars8 un ju1ci(:1 

acerca de la orientaci~n y volumen de la actividad d~l sector 

Ptlbllco y los costos respectívos."(29) 

3. La legislación ~n materi~ presupuestaria no ha evolucionadc1 

al mismo ritmo que la técnica del presupuesto, por lo que ~! 

presupuesto por pr·oGramas Ee d~sarrolla en el marce legal que 

establece el ordenamiento rl~ que la aprobación del presupuest0 de 

egresos debe ser por dep~ndencias, objeto de gasi:o y partidas. 

4. Los esquemas del pr~~•Jruesto por p1·og1·Am~s s~ han arl~p1ado a 

la estructura administr~tiva de la oreaniz~ci.~n. y no es~~ n la 

estructura programa~jra Jo qu~ ha r.~st~culiz~do 1~ aplJ~,1~i~n y 

desarrollo de la técnica en l¿¡s Jnstituci~-·n·=-·~-:: ':l•.:."J ::.~~·:t·~'r l·',~t-·li·::-:-,. 

5. Falta consoljdar de tnanera p~rmanente la ~tapa rje Ev~1lJa(:J~1r: 

a fin de poder determinar el cost0-benefi~io para comparar 12 

magnitud del imp~~t0 s0cia~ de los se1·vicicrs y t)i~n·~E prorlucf,j0.•· 

por e] sector rl~tiljcc• con J ... 1~0 sacrifJ.ci·:iE'- sc-1·:1Gle2 qur:' ir.1pl1c:-1 '::J 

costo de la realizactón de tc:des bienes y servic:1·:i~~. lt:; q11·-~ 

traeria como consecuencia mejores ~lementos de juicio para la 

adopción de decisiones en cuanto a objetivos. 
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S.4 Def 1nic16n de los Elementos del Prosupuo9to 

Programas 

Al Estructura Programatica 

por 

La estructura programatica es la parte central del Sistema de 

PreEupuesto por Programas, en ella se correlacionan 

sistemáticamente los programas y subprogramas que comprenden las 

actividades que conducen al desarrollo de las funciones bbsicas 

de cualqtiier organismo ll institución del sector póblico. 

E~tn estructt1ra es el marco conceptual en el que se presentan los 

cibj8'tivos y metas que se pretende lograr. asi como los i~t:?cursos 

hum~noP, materiales y financieros que se requiere para llevarlos 

a cabo, lo cual permite una conjunciOn entre resuLt.ados y 

recur~os 

En la integración y/o conformaci6n de la estructura prograrnbtica 

se debi:! c:onsiderar de manera relevr.1nt~ las dependencias, 

dire~ciones o unidades de medición o decisión por la información 

cuantitativa y cualitativa que det•en proporcionar a prieiri y a 

p0steriori de cada ejercicio prr::sur-uest.a.1 _ 

BJ Niveles Programaticos. 

vasta y compleja actividart qt1e desarrollan las 

c-on base '.:!'n c1·iterÜ."S de twmogeneidc;.d y cohe-r'encia en J.os niveles 
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que a continuación se describen 

1. En Programas de f'UNCIONAMIENTO 

Funcivn 

"Es la finalidad establecida por los órganos pol1 ticos qu·:: ,J.-:;t.er-. 

cumplir las instituciones p~blicas a través de la prestación d~ 

servicios p~blicos determinados y de la producción de ciertos 

bienes para satisfa~er las 11ec~sidades de J~ comunidad; e~ta2 

finalidades pueden ref~rirse ~ la EdGcacibri, la Sal11d P~tllica, la 

Defensa Nai:ional, el Fom'-=•nt·~ Ec0nc'Jmicr:., etc "(JO},·--:::. .je·::-ir, E>~ 

define como la parte del esfuerzo total u objetive> !nstituciünal, 

que se encamina a lograr los propOsitos generales de J.a 

Insti tuc.i.ón. 

~ubfun i 6 n 

Característica similar a la an~erior, s0lament~ q11e se d0~ermina 

con mayor especifi~idad y se relaciona con la siguiente 

caracteristica. 

Progra·ma 

Es un conjunto de actividades relati vament.e 

encaminadas a cumplir con Jos propósitos genéricos e>~pri:::sados en 

una función por medio del e:::tablecirnien-tc• di:::· objetivos v met.:!s, a 

los cuales se asignan 1·ecursos human0s, mgr.~ric:iJ.;;:::: ~·· f inEin·::i-::-rns 

y son administrados p·:ir una unida·j ~J·.:cl!t>-:ira, ~s decir, "~s el 



sus funciones procurando la realizacion de objetivos y metas 

cuantificables a través de actividades y obras especificas' 

integradas. 

financieros 

coordinando los r1-3cursos human0s, materiales y 

ron restJl~~cios mensurables y costo globales y 

unitarios" 1 31 J. 

El Programa es el elemento principal de la técnica del 

presupuesto por programas y es la base para la elaboración, 

asignaclón de recursos, aprobación, ejecución, control Y 

evaluación del presupuesto 

~ u b p r o g r a m a 

Es la desgregación de un programa complejo con el propósito de 

asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas parciales 

~ontenidos en él. 

A e t i v i d a d 

Es una división menor de los prograwas o subprogramas de 

funcionamiento que en consiste la eJecuciOn de ciertas acciones 

que demandar1 la uti.lizacion de recurscs humanos, mat~rial~s y 

financieros, para el logro de los objetivos y metas est&blecidos. 

Es operecien especifica a ~fectt.1ar dentro de un p1·o~~so para la 

obtención j .... ) un ri<:;sult21dei det,~t·r.anado, ,:::s (.h:::":.ir1 ~..:;;.; une\ dlvi-:_.jtJn 

menor de las ~ctividades integradas por acci~nes. 



2) En Programas de INVERSION 

Al igual que en los programas de funcionamiento se c..ontempla el 

Programa y subprograma c0rno parte esencial en los niveles 

programéticos, los cuales ya han sido detallados. 

Proyecto 

Es un conjunto de obras integradas que se realizan en programas o 

subprogramas de inversión para J.a creación de biBnes de capj~al 

realizados por una unidad productiva capaz de funcionar en iorma 

independiente. 

O b r a 

Cada una de las unidades fisicas constituidas de un proyecto, es 

decir, es un bien de capital especifico que forma parte de un 

proyec.~o como un i=!dificío, 1Jna escuela, un hospital, una 

carretera, etc.. 

o p e r a e i o n o Trabajo 

CombinaciOn de esfuerzo mental y fisico que hay que desarrollar, 

a efecto de ~umplir c0n la obra, el pro~·ecto. 

''El ~!timo nivel de progrsmaci6n senalado, operación al igual que 

las tareas en los programas de funcionamiento sólo se senala es 

el documento en términos de unidades físicas a fin de servir como 

auxili2r en el análisis principalr.1ente- en la etapa de o?]tlt•ora(";i1~n 

del presupue!:" to. " ( 32 J 
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C). Elementos de un Programa 

El Programa es el instrumento central del sistema de Presupuesto 

por Progrom2s. a tra"és de éste se plantean l9s P<?cesidades y se 

analizan posibilidades, se asignan los recursos, se ejecutan las 

acciones, se contabiliza el gasto y se evalua el cumplimiento de 

las metas. Se integra de los sieuientes elementos 

Objetivo 

Es la exrresi~n cualitativa, pero suceptiblc de se1· cuantificada, 

de los fines que se p1·etende alcanzar. Les obJetivos deben ser 

clar·os, realistas, razonables y lógicos. 

tJnidad de Medida 

Se l.e d~nomina al bien o servicio que se considera como 

representativo del res1Jltado final a alcanzar en un programa y de 

cuya cantidad a lograr resulta una meta. 

Meta 

Es la expresiOn cuantitativa del objetivo que se persigue. 

Recursos 

S::in los insumos, tanto financieros como material~s y humanos que 

harttn posible la rf;:'aJ.ización de las actividades que permitan 

alcanzar obJetivos y metas. 
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Unidad Responsable : 

Unidad o ur.idades ejecutoras de la obtencibn de los objetivos y 

metas fijados en el programa y la administración de los recursos 

asígnados. 

OPERACION 

ACTIVIDAD 

TAREA 

FUNCION 

PROGRAMA 

SUBPROGRAMA 

Ji;§I!i!d9!!1Bt1 

EBQQBbtlt1Il9.t1 

OTORGAR SERVICIOS Y 

MANTENER EN FUNCIONAMIENTO. 

LAS OBRAS 
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INVERSlON 

PROYECTO 

OBRA 

TRABAJO 

PARA PRODUCIR 

BIENES DE CAPITAL 



ESTI!OCTURA Pll(l;RIJIATICA GLOBAL ' 
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111Hl111111 
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ESTIIOCTURA PROOP.AHATICA GLOBAL , 

: Adtinistra:ion : 

•· 

Guberna1ental 

Po1it1ra y 
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: A:üt y Seg Y-·ríaj 

: Ccn::t H1.jrau1 'f San~a 
: Transr-Ele"."H'."i::.;;ur: 
: Petrole-:i y Fdrn~ui! 
; td1f y C'tra: C-='nstru: 

: Agrl'."1 p-S11vwPe~quHa 
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: ............ , 

ª'''''''llltl••••••1••••••11111111t•! ''''''''l•tll••1111111•••1•1••••••1•1 
' ' ' ' . ' 

:de Serv 50na1 

' . : &.? Obras Put-

PrOOl!i:tivas 

Refleja el universo de acciones del Gobierno FMeral, las cuales una vez sistellatizadas garantizan el establecÍlliento de pra11etrns que ¡>?Uitan v.-dir el iapacto de los r.xursos asignad(l5 y los resultados en produc¡;ion 
de bienes y la prestacion de servicios, en el contexto nacional. 



5. 5 Proceso Presupuestario. EJeeucion y Secuencia 

Se define al clclci presupu~starj0 c0m0 un proc~so continuo, 

dinémico y flexibl~. a través del cual se pro~rama, formula, 

discute y aprueba, ejecuta, controla, evalua y reformula la 

actividad de 11na ~ntidad publica en sus dimensiones flsica y 

fl neinc:iera. 

Dicho Pror.:eso Presupuestario, cuatro etapas 

primordicdes que permiten deJlmj tar la!!. actividad~~ qw2 deben 

reali~arse ~n cada 1Jna rle ellas, ~sta clasific~ci~n ~s solamente 

en 1~~=·~n de su estudi0. al1nqu0 ciert0~ Aspectos se establecen por 

calendari0. otros, ·:(1m0 la ~valuar: i_~,n de ti•.::;: ser permanente. 

Proceso PresupuestarJ0 

1. Planeac i~'n 

2. Programa~i~·n 

3 Ejecución 

'•. Evaluación 
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Objetivos y Metas 
Folitica11 
Catalogos e Inst. 

Phneación Formulación Formatos-Capacit. 
Entrega de Mat. 
Aoesorias 
Recepción de Mat. 

{ rnst. de Anlilisis 
{ Modelo de Asi¡:. 
{ Pol. y Criterios 
( Asi:nación Informes Aux. 
{ Informes Esp. 
( Discusión-Ajusto 
{ Repro¡:ramación 

Proeramación { 
( Inte¡¡:r.!lción Uoc. 
( Presentación Aut. 
{ Aprobación Modif ic-Correción 
( Impresión 
{ Difusión 

G. do Operación 
Ret:il!ltro o. de Inversión 

Mov. Presupues tal 

Proceso An6lisis 
Ejecución Operación Acción 

Presupuestario Gestión 
Discusión 

Control Fisico 
Financiero 

u. de Medida 
Medición Coef. Rendimiento 

Ind. Actividad 

Metas Previstas 
Resultados alean-
za.dos=- eficaci~ 

Anélisis 
{ Metas Alcanzadas 
{ Evaluación Resultados finan-
{ cieros=eficiencia 
{ 
{ Retroalimentación 
{ Modificar Sistem. 
{ y rroc9dimiani:os 
( Corrección Nvas. Fuentes de 
{ Financiamiento 
( Cambios de Direc-
{ ción del Proirama 
( Eliminación del 
{ Programa 
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5.5.1 Planeacion 

La Planeacion tiene como base determinar los objetivos \ :J3) y 

metas que se desean Dlcanzar en el deserroll o de .1 as act J vidades 

de la Institucíón, para lo cual se deben espe::ificar los recursos 

necesarios, ya sean : humanos, materiales, financieros, etc., lo 

cuttl permite detectar los recursos con los q1y~ se cuenta o de los 

que se carece, para llevar a cabo el cumplimiento de sus 

obJetjvos, es decir. consiste en la fijación de metas, es un 

prriceso que transforma las metas de largo plazo en metas de corto 

plazo definiendo su cont~nido, a través de programas espec!ficos 

•ie enibajo. 

LB planeacibn puede ser tan especifica Q tetn general como la 

organizacion o Insti tuc16n lo requiera. 

Una de las caracteristicas principales con las que debe contar la 

planeación en general, es el tener información; sin ési:.a es como 

no saber en donde se encuentra situada la organización. Para 

tener una proyeccitin de las necesidc1des futuras que requir::re la 

•)t'~~ni=3ri~n. se necesita un elemento impor1.ante que es la 

informaci.ón 

Las bases de donde parte la Planeacíon son ' 

Fuentes Externas . - En la pl aneaci ón es necesario tomar en 

cuenta los pronosti(os de la organización. El pronóst.ico estil 



relacionado siempre con el futuro, es una adivinanza de casos 

ciertos e incier~os, es una conjetura acerc21 de lo que puede 

suceder y todo pronóstico puede influir en la organización. 

Los pronósticos que se pueden tomar en cuenta son los siguientes: 

a) de la Economia Nacional, es decir, una serie de datos que nos 

van a mostrar en que situación se encuentra el pais; el 

crecimiento del Producto Interno Bruto; como se encuentra la rcima 

industrial o sector a la que pertenece nuestra organización; que 

demanda existe hacia el producto o servicio que ofrece la 

organización; el nomero de desempleados que existe en el pal.s; el 

crecimiento de la inflación; la importación y exportación de 

productos y en general todo aquello que económicament•2 afecte a 

la organi.zación. 

b) la tendencia de la Economia mundial, al nivel de mercado, 

tasas de interés, fluctuaciones en la paridad de monedas, 

fluctuaciones de precios de materias primas, tendencias de 

inversión, entre otros. 

Fuentes Internas - estas fuente"' se encuentran dentro de la 

misma organización : 

al La organización debe tener los objetivos que pretende alcanzar 

en la planeaci6n, en un plazo de tiempo establecido. Estos 

objetivos dirAn el requerimiento de recursos que se necesita. 
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Asimismo, es jmp0rtante hacer pronósticos d~ c~mo se enc1Jentret 

económicamente la organización a partir de la aceptación de su 

producto o del servicio que se ofrece, porque también a partir de 

est~ momento se puede establecer el requerimiento de personal, 

recursos :nateriales, t~cnicos, finarlcieros, pa1·a el logr<, de los 

objetivos. 

b) Es también importante tomar en cuenta los p1·onOsticos 

tecnológicos qt1e se adecuen a las Gecesidades de la orgatlización, 

tanto en el aspecto prod11ctivo como en el administrativo. 

Gracias a los rlatos informativos de las fuentes de plilneación, 

podrem0F obtener los pronóstlcos del presupuesto p~blic0 

se debe hacer un pronóstico di:~ los ri::-qu-:':'rimj.=::nt:os de personal, 

es decir, se debe preveer que t ipeos de p~rr:onzis :;E; nr?cesi t.¿1n 0 

necesitarán en un futuro, que materi~Jes se requieren para la 

operaciOn m1nima de Ja organizaci~n. q11e tecnolog1a puede ser 

aplic.,:1ble al ·i·~surrol lo organi::acir:nol d fin de inGr·~·.inentñr ·-~1 

~Jembs, debemos determinar las n8c~sid~d8S de nuevos proye~tos 

que permitan ampliar el espectr0 de trabajo, a fln de 

eficientizar e incrementar el desarrollo de la insti~ución. 

Cabe senaJ~r que la r·laneación parte de ~i~r~o~ principios 

bctsic.os de val1d~z. gt::nt:'Jal, indep~ndient8 del contexto en que se 
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de, los cuale-s constituyen las categorias d~l anál is iE~ 

conceptual: Racionalidad, Previsión, Universalidad, Unidad. 

Continuidad e Inherencia. 

1). Racionalidad 

Al obtener varias alternativas para cada objetivo, se deben 

analizar sus ventajas y desventajas a fin de selecci0n~1· l~ 

alternativa Optima. 

2) . Previsión 

Consiste en la formulación de estimacioneE". scit;p::; Ja 

problernatica futura para orieotar la conduct(1 d'.:: la orgdni;::ac1·~n 

hacia adelante, por lo cual se deben fiJar los plazos 

de tiempo para la realizacj ('In de las a ce ionr~s, lo qu·.~ c1·~rend,...:r., 

naturalmente de la clase d~ actividades, de los 1·e,_u1·soz 

disponibles, de las posibilidades de control y d~ los obJetlV•JS 

planteados. 

3). Universalidad 

Se fundamenta en la necesidad de que toda la a-:.t1•Jida·:J 

económica del Sector P1Jbli<::o se encuentre incluid.::~ en ~l 

Presupuesto, es decir. se r~qui•:'re que no hay¿i f0nd0s fuerA del 

control del proceso presupu~stari0. 

especiales. 



4 J . Unidad 

Este principio plantea que todos los plenes s"'° integr"'n y 

formen uno s~,J o, .e fin de penni t:l r la debida integración de los 

plenes sectoriales en el programa global, que J.mpida una 

duplicidad de acciones, un mal gasto de los recursos. 

s l. Programación 

se basa en regular y modificar. si es ~1 caso, con 

anticipación la ffi{jrcha de los acont<?cimientos por mi:=diQ deJ 

~st~blecimiento d~ un conjunto coherente de objetivos y metas 

compatibles con los medios indispensables y los plazos necesarios 

a fin de obten•?:r- l 0s res u 1 ta dos deseados, ya que la .tal ta de 

continuidRd en los pr0gramas va en contra de la idea misma de la 

planeación. 

6) Periodicidad 

Se contempla al presupuesto como un programa especifico de 

corto pJazo que det-i~ revisarse y formularse periódicament:i=:, en 

términos gent:"'rales E:-8 de uno o dos tinos. 

En cuanto a las actJvJdadts qu~ ~e desarrollan en la fase de 

Plan~ación se enmarcan las que a continuación se describen : 
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Phneacion Formulación 

Objetivos y Metas 

Politicas 

Cat~logos e Instructivos 

Formatos 

Capacitación 

Entre~~ de mdteri3l 

Ase¡;orioa 

Recepción d~ ~Dterial 

En esr.a fase las aui::oridades definen les pol!ti.:a.s respei::t"· a 

objetivos y m&dios en base a las necesidades póblicas que se 

tratan de satisfacer y de acuerdo con esas pautas de ai;ción las 

unidades presupuestaries definen los programas con todos sus 

componentes, que incluyen las unidades de medio& de los 

programas, subprogramas y acti,ridades expresados en términos d~ 

productos final~s" (JLiJ 

central define las polit.icas progr3mbticas para el ej~rsicio y 1:1 

personal te.:nico, 

1:.:nt.io,;:.d·:·c: 

responsables rc~iben las 0specifica~ione~ ac~rca de 10s objeti~~r 

generales, los alcancez v la5 pc•s1ollidDdes ·~sta~l~·:i(\D~ 0~J0 

cuyos .lineamientos deb·=rbn efecr,urJ.r su 

asi como los objetivos parti:L:1nre3 s~r~n 10z 0l~n~nt0~ a 

considerar en esta ;·as0 



5.5.2 ?ro:rameción 

Dentro del Proces-o Presupuestario la programación consiste en la 

asíganaci6n y aprot:iar: i0n de los recur.s(.ls humano:::=. material~s y 

finacieros; es un pr·oceso ~ue transforma las mEtas de largo plazo 

en metas de corto pla=o. definiendo su contenido a través de 

programas especlficos de tratiajo. 

Esta fase se compone d~ la siguiente manera : 

Asignación 

Programación 

Aprobación 

Instructivo de analisia 
Modelo de asignación 
Politicae y Criterios Aeig. 
Informes auxiliares 
Informes especiales 
Discusión, Ajuste y Repro-
gramación 

Integración del documento 
Presentación a Autoridad 
Modificación ó corrección 
Impresión 
Difusión 

En esta etapa se realizan tod0E los estudios técnic0s de 

programación para confeccionar el proyecto de presupuesto del 

siguiente ano; se elabora ademas un Plan de trabajo que debe 

influir desde el diseho de formularios para recolectar la 

información hasta la preparación misma del documento presupuestal 

y u11 cale11derio de actividades bastant~ estricto a fin de evitar 

retrasos que imp.idan la oportuna vigen•:.ia di::-) .rr~supu..::.sto". {35) 
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La fase de la asignación, S8 fundamenta en el estudio y a11~lisiE 

que deben efectuar a los anteproyectos las autoridadef~ 

correspondientes a través de sus órganos t:écnic.os. 

determinar, tras los posibles ajustes, la distribución dc, l·'.•2 

recursos existentes; la cual deb'.! hacr;;Tse .siguiendo lcis C!'iterios 

que se indican : 

1) Programas prioritarios o de operación 

2) Recursos disponj bleE" 

3) Resulta dos obtenide>s 

4) Nuevos programas 

La aprobación del documento (presupuesto) consti tuve la 

legitimación del Programa de acción propuesta y de las fóCUl tades­

para iniciar el ejercicio de los programas. 

Se puede determin3r que la programación es un importante fact;.(:>r, 

ya que seré en óltima instancia la que permite evaluar; una 

programación deficiente motivara una ejecución defectuosa lo que 

impediré una correcta valoración. 
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S.S.3 EJecucion 

Se defi.n~ a la etapa de aplicacfC,n del contenido del progTamci 

confor1ne al cronograma financier·o y de realizacione~; esLa e~apa 

dura todo el periodo presupuesta! que como se ha planteado, 

generalmente es de un aho y se refleja en dos tipos de registros: 

a) Los Contables 

"en que no solo deben figurar las 

tranferencias. ampliaciones. etc., que se hac~n por dependencia y 

p 1:·r obJeto deJ gasto sino ademés por cada nivel presupuestario, 

e·s , ... k .. t:".ir, pt:ir funci,~n. programa, subprograma y actj_vidad" (:~6}: 

este control deber~ ser llevado por las unidades centrales de 

~ontabilidad y por otro lado por las propias unidades ejecutoras 

a fin de estar siempre en posibilidad de conciliar saldos; y 

b) Los F1sicos 

"son en d0nde se d"'.'.!ben r€!fleJar la eJec11r:ii'.:,n de le·~· proerar:ias 

en sus diversos nivel~s. a través de l2s lnfo1·rnes de las t111i 0iades 

ejeclJtoras y la verificaci6n de t1nidac!~s cen~rale~ acere~ ·iQ las 

I'ea li.:::ac iones y avances registrados 



Oastol!I de Operación 

Re¡istro Gastos de Inversión 

Movimientos Presupuesta les 

AnAlieis 

Acción 
11jecuc16n Oporación 

Oeetión 

Deci!lión 

Fisico 
Control 

Finaciero 

Con la ejecución, una vez aprobado el documento (presupuestoJ 

regresa a los niveles encargados de su operación pa1 a su 

ejer~icio efectivo, la ejecución inicia una serie de accion·~s y 

decisiones y también numerosas operaciones finaci12ra~ '! ci_:_•n:,'.'1.hl·~s 

para registrar y permitir la utilizaciOrl de los 1-ecu12c•s 

asignados. 

En esta etapa el asp~cto de control tisne l& valid~z d0l 

mecanismo que permi t.i ra posteriormente servir d·.:: t.as~~ d ld 

evaluacion, ya·que los l·egistros d~J avance del gasto pern11ti1·~n 

ser comparados con los avances en las 

estableciendose así el ins~rumento de medición; los r9gistros y 

la contabilidad son los instrumnetos bésicos, pero sin embargo, 

es recomendable que el sistema contable sea flexible y se adecue 

a esta nueva filosofia de resultados. 
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s. S.4. Evaluación 

La ~valubción es 1.a ~tapa que cierra el ciclt-1 y al mís:no tiernpi:-

lo r~inici.;;i.. ~s sin duda una etapa tan importante r,.om0 lá 

programacJon misma; una y c·tra se se 

retroAJ i rnen"tan. 

La .;valuación, dentro del proceso presupuesti'lrio, seo del lne ,,orno 

la etapa que "permite medir la efi.ca<.io y lb ·_:;U.(..ierh: i.CI en Ja 

ejecución de los programa:; presupues:t,~ri~:>~, .. :omparando 1as metas 

prt>yectadas con los resultados obtenid0s para det~rml n31~ el grátio 

de cumplimiento o desviación y adoptar las medidas correctivas 

del Ce\$("" {38). es decir. medir la eje<:uciOn do-3 pr("g!'<'1mas, df! 

plazos, costo~ y metas determinadas. 

Medie.ion 

Evaluacion An!lisis 

Correción 

Unidades de Medida 

Coeficientes de rendimi~nto 

Indicadores de Actividad 

Metas PrAvist.5&/Hesultados 
Alcanzados • EFlGACIA 

Metas Alcanzadas/Res:ultadcia 
Finacieros • EFICIENCIA 

RetroaliruentacioPro,¡:ramt> 
Hodificacion de Slst y Proc~ 
Nuevas ruante~ FJ.n~ciiuiiento 
C~mbiol'! Dii·ecc ion Progr~r.ta 
Ellminaclon d~l Programa 



5.6 Clasificaciones Presupuestarias 

Las clasificaciones presupuestarias son un medio de ordena1nientc• 

de las operaciones que realiza la Institución 11 '"-rf;·.:ndsn1r 0 , 

forma y estructura a los datos del presupuesto p0rt111tiendo la 

toma de decisiones en su ProgramaciOn, Ejecucion y Evalu6ci6n. 

A la vez que dan sentido y sígni f icadc u la:: cifra~.:: d~ i ngreS<•t' y 

egresos, las cuent~s presupuestarias permiten reflejar (0n 

precision lo que cada Tnsti~uci6n se propone hacer sen lc·s 

recursos de que dispone 

Las clasificaciones básicas con las que se presenta 

Presupuesto por ProgramLls son : 

a) por Func ion.es 

bJ por Programas 

e} por Ramos 

di por Objeto del Gasto 

e) Económica 

f) Administrativa o Sectorial 

gl Combinada 

106 



Clasificaci~n por FUNCIONES 

En esta se especifican los re~urso~ d~ acuerdo a las 1nbs amplias 

finalidades que persigue la InstituciOn u Organismo. conforme a 

~·,.·:, · 1a'-s· i~ñc'lOfi~=.:· que tiene encomendas. 

ClasificaciOn por PROGRAMAS 

Dentro del Sistema de Presupuesto por Programas, esta es lo 

clasificación fundamental. ya que establece relaciones ~ntre lo~ 

resultados previstos y sus costos dentro de cada progi·ama 

establecido para cumplir con las funciones institucionales. 

cJasificación p0r RAMOS 

Ag;upa . '3 · ~.~s d_ep~~iden~ias D 1.1nídí:1df?s r~sronsables de la 

Ih~tit,_uci~·n y sus a.signaciofies presupuesta les. de acuerdo a la 

_na tl~r.a.leza ·p!:edromfrfan t::e de· sus actividad es. 

C}~gificaci~n por OBJETO de GASTO 

Esta clasificación agrupa los bienes y serviGios que la 

Institución adquiera de acuerdo a la natt1raleza intrinseca de los 

mismos. 

ClA9ificaciOn ECONOMICA 

Nos muestra ln ord .. ~nación de los fr.Ostos .:;; ingresus 

insti~ucionales de conformidacl a su naturaleza econOmica, yb se~n 

estos corrientes (.) do::- .inver~i~·n, para hacer pc:sible evaluar los 
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efectos del gasto en el desarrollo de la institución y SL! 

capacidad para fin~nclar su crecimiento. 

ClasificaciOn ADMINISTRATIVA o SECTORIAL 

Es el orden~mi~nto de los gastos en t·unc16n de los sujetos que 

ejecutan las transacciones que en este caso son las entidades o 

sectores que constituyen una InstituciOn. 

Clasificaciones CC~BINADAS ; 

Se refiere a la interrelacxiOn de las clasificaciones anteriores 

con las cuales se pueden hacer varias combinaciones, por i=:jemplo: 

por Programas y Objeto del gasto; por Programas y ramos; por 

Ramos y Objeto del Gasto; por Partidas, Programas y Funciones; 

etc. 
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5.7 codificaoi6n Proaram~tica 

El código pr0gra1n~tico es Lln ordenamiento n~merico de claves que 

i.:lent j f lean int~gra]m<?nte través de digit0B, todoE" los 

movimientos presupuestale.s ,...~ue se efect1~nn c..iurante el ejercic lo. 

y que permiten la fácil identificación y la cuenta de gastos que 

va ser af0ctada, es decir, es tJn c0njunto de digitos que 

ordenados en forma sistemática, s~ constituye en el elemento 

central para procesar el cúmulo d~ int·ormación que dem~nda y 

genera el Presupuesto por Programas. 

la computadora, el 

ejercicio del r•resupuest0. as1 como registrando f~~ilmente los 

ffiOV1mientOS p1·esLJpUestaleS y q\J'~ r~rmit~ r:·~c0sar ]A lnfornldCión 

deduciendo de la asignación inicial, las cantidades comprometidas 

y/o gastadas, proporcjonando Jos nuevos sal~oE. 

Algunas ~nt idad.<?s descentra l tzadas 0: 1 .. ~mpreso.~ r;1.:iblicas, tj enBn un 

sistema d~ c0dificaci~n mj~ 2enci.ll0 que a nivBl central; dícese 

Administraci0n Póblica Cer1tralizad3 (S~cretarias de Estado, 

Procur~~urla General de la República, Procuraduri~ del U.F., 

Departamento del D.F .. y organi.smris u ErnpresaE suJet&.s al c.Cintrol 

dirPctc por el ni11el centr~ll 

La Univer~idad Narional Autonóma de México, es un org&nismo 



publico 

Programas desde hace unos anos, 

eficientizar y actualizar la aplicación de la 

presupuestaria, por lo que ha desarroll3do un EistcmA qu~ a i~ 

vez de ser sencillo en su ejercicic' es complejc• pcii- 1€1 amplia 

magnitud que tiene la U.N.A.M. 

A continuaciOn se presenta lA codlficacjon pr0g1·~m~ricb en ¡.~ 

UNAM : 

PR 

13 

SP 

02 

DEP 

417 

SD PAH 

01 127 

De izquierda a derecha, los dígitos representan 

PR La función y el número del programa 

SP El subprogramn 

DEP La dependencia 

SD La subd0pend~nci2 

PAR La partidR del gasto 

fll.' 

Oi 

DC El digito cie control, de ~stos dos numer0s el r•r1111=:·0 

identifica a la dependencia centralizadora J1~l gasto y 

el segundo constituye, el digiLo verii icddor de la 

correcta i11tegració11 d~l códiEO r•rog~amático. 
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Codificacion programatica en el' lector pablico 

Elementos Abreviatura No. Digi i:os Datos Hipoteticos 

Ano A 

Entidad ENT 5 0009 

Programa p 2 NN 

Subprograma SP 2 01 

Proyecto py 2 00 

Und Responsable UR 3 lOU 

Partida PTDA 4 :.!lU!J 

Dígito Identificador DI 2 10 

Digi to Verificador DV 

Al anotar la clave presupuestaria se debe conservar el orden de 

los elementos 

A ENT p SP py UR Pl'DA !JI DV 

00009 NN 01 00 100 2100 10 
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S.6 Requisitos para la Jmplentaci6n y Elaboración d~l 

Presupuesto por Programas 

El procedimiento asl come· la. aplic~ciOn es un c0mpq~2s1.c:. de r~1.:::_1:;.-. 'i 
seguir que progresivam~nte y armonicamente conll0v~n al l·J~ro ~¿1 

objetivo pretendido, que es el :je el3borar, 

desarrollar y perfeccionar el sistema de preFupu0st0 

programas para los fines especificos con lc1~ que Tl0~ han indtl!~Jd•:. 

é: su u.so. 

Las etapas del proc1:::dimiento 1u"=' deben de seguirs~ •:m l.:i 

implantación de un presupuesto por programas son 

1>. Obtener el apoyo de las autoridades p0liticas 

2). Formar grupos de trabajo que se encargu0n d~l diseno d8.L 

sistema (a nivel de oficina control}. 

3). Adiestr~r funcionario~ {orgar\iZ~t· seminarios) y en 

conjunto con ellos cooperar r·~ra iin~vner lbs mortüli•J,].ic: 

de apliacciOn ~el sistema. 

4). ?repar{1r y di.senar manuales, inst.ruct1v-:.s y t.orr.1u.!.aric•c 

(para confeccionar prCtgr¿,,mas y peticiones de gast(•:.;J. 

5). Difundir ln técnica pr~su~u~Lt~ri~ [ent~~ f1Jnc10n~rio~ ·¡ 

opinión publica) 

6>. Dar estimulas a los func.ionarios Bncargados 

promoción del sistema). 

{para 

7>. Proporcionar asistencia técnica a las unidades ejecut.otas. 

8>. Coordinar y preparar proyectos de pr~supuesto {conf01·me a 
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la técnica) . 

Asimismo. considerar su estudio, analüis y desarrollo cte ic·s 

puntos a c;ontir:uación senalados : 

al Determinar la estructura Programética de la OrganiznciOn 

(descrita con anterioridad). 

bl Establecer el Catalogo de cuentas por objeto de gasto, 

generaJ.ment~ se desprende11 de las ~rogaciones que realiza cada 

organismo ; 

Remuneraciones personales 

Servicios no p~rs0nales 

80cMs y pr~st~ciones 

Artlculos y Materiales de consumo 

Mobjliario y Equipo 

Inmueb1'2:2· 

Asignaciones complementarias 

Es decir, deb~ cc•nt~ner todoE: lo:: rubros tanto de ingresos i:.omo 

de egresos, y debe abarcar todas las posibilidades presentBS y 

futuras, de t~l manera que no exista un egreso no pr·evisto. 

:: } 1:'C·dir;o Proi;:rornt.itic0. ( dcscr i to en pági Oá.S ~nter iores} Y Sis tema 

.je informacjón, .... ;l cual debera rerm.li.ir en ~~l illt:r:)r r.1e111p ... 1 

posible, 1~ ~ecuperaci6n de los datos contenidos. 



necesidades para el per lodo cc•nsid~::rado, pa1 a. que PUJ::!flan B•::!l 

justificados los recursos solicitados, 

programado. 

D I A G R A M A O P E R A T I V O 

(2) 
Planteamiento de 

Metas, Proyectos y/o Actividades 

(1) Objetivos y Actividades de (3) 

la Unidad Responsable 
ACTUALI- PROGl!.~-

ZACION HACION 
Reporte de Actividades y Con to 

DEL por Unidad R9sponsable DE 

ORGANO- ACTlVl-

GRAMA Resumen de Recursos Humanos DAIJl!:S 

y Finacieros 

Seguimiento de Proyectos y/o 
) , , > 

) ) ) ) Actividades Establecidas ) )' ) > 

) ) ) ) ) ') ) ) 

> , Calendarizacion de Realizaciones ' > 
> 

y Recursos 
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ACTUAL!-

ZACION 

DE LA 

PLANTILLA 

DE 

RECURSOS 

HUMANOS 

G R U P O S D E G A S T O 

{ - Plantilla de Honorarios 
100 ( - Plazas Adrnvas de Base 

( - Plazas Adrnvas de Confianza 

200, 300, 400, 500, 600 y 700 

R E S U M E N 

U N D A D R E S P O N S A B L E 

Información Complementaria : 

- Ingresos Extraordinarios 
- Requerimiento de uivisas 
- Catalogo de U. Responsables 

LI l. ActualizaciOn del Organograma de la Dependencia 

SOL!CITU!> 

DE 

RECURSOS 

HUMANOS 

a) Objetivo Captar los cambios de la estructura 

org~nicn de las dependencias, identificar 

numericamer¡te las unidades responsables, 

asi como st1 jerarquia. 
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bl Instrumento : 

(2). Planteamiento d~ Mt:t215, Proye.:tc1s '.l.'C' ¡,.:1 Í\1 iiJac1e.s-, r.:.:ir Ur..JJ!V:J 

Responsable. 

a) Objetivo 

b) Instrumento 

Conocer los proyectos y/o a~LlVl(lades 

programadas por Unidad responsable. as1 

como la Justificación de los 

conforme a las pol:J.t~ic.::iE' in!?'r itu·~~11)ri<~ te 

Formato~. que deb0n •:-labordrs•:: : 

- Registro de Proyectos po1· ti. R. 

- Registro de Actividades por U. H. 

Justificación de Soliritudes Presupuesta]es 

a) Objetivo Fundam0ntar los re~ue1 i1:1ient.oe por· 

partida y grupos de gr11.:·tc' d·~ 11:-os hien(.·.:.-: •:1 

recursos ~:ollci tétrJos, \,(1Jlln 

identificar astos con las a~tivj.lladeF 

proy~ctos a deEarr0llar por cada LJ. !~. 

- Plantilla de Hono1·~1·ioe 

- Solicitud de Hecursos pot U. J~ 

- Solicitud da Mobi.liario y Equipe• 

- Justificación Equipo Audi<•Visual 

- Justificacion Equipo ~e Transport~ 

- Justificaciór1 Equipe• El·~Ct1'CJrnl."}C~nl.c.c1 '/ 

Electr~nico para co~pt1tacion 

- Solicit_ud de RecurE"·:•s Í·''-·1' ~1 H. 
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l3). Programacion de la Dependencia 

a) Objetivo 

b) Instrumento 

Conocer los propósitos que persigue l¡;:i 

Dependencia en 1(1 S diferentes programF.ts 

institucionales en que participa, asi 

como las metas que estima alcanzar, y la 

programaciOn mensual de Jas n\lsmas 

expresadas en unidtides de medida o 

indi~adores de actividad. 

- Programa de Trabajo 

Posteriormente se la 

evnluación y control cuatri.mi.=-strdllíH~nte, 

conforme n 10s sigui0ntes instrumentos 

- Seguimiento del Programa d~ 'l'r¿ibaJG 

- Reporte de Actividades Desf~sadas 

- Reporte de Actividades t~o ProgramAdas 

Solicit~d Total de Recursos 

a) Objetivo 

b) Instrumento 

Conocer en forma agregada 10 solici~ua 

total de J'8CUrsos f inanci¿ro.E d0 .L:t 

Dependencia, de acuerde• a las iJ~ticiones 

formuladas por las U. íl. que !a integr~n. 

Solicitud Total de R~cursos 

Información Complementaria 

- Ingresos Extraordinarios 
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8) Objetivo : 

percibirá y conocer su arilitaG1~.11 •.1u0 s~ 

harán de di.:h0.s 111t;r(·;~.,~::· 

- Requirimiento de Divisas 

a) Objetivo 

b) Instrumento 

conocer las erogaciones que en m0nedn 

extranjera (dolares: cteb~rán efe~tua1· J~s 

dependi::ncias 

Por otra parte, en las etapas para su asignaci611 tendriAn1os qt10 

provee y tomar en cuenta los si&uientes puntos : 

l} Se asignarA fijando las cuotas del ingr~so nacional que e1 

Sector PlJblic0 o.bscirvit=':ri), y )3 f,;rmf.t ·~n que ::=.t; di.str1uuu dfl 

dichos ingreso::: E:ntré 1os diferf:·ntes Organos del :::.;ec.tot l 1'.1t1j 1•:•:• 

debe distinguirs~ lo de::tinactc1 i'.1 inversi(;-,n,~s y lD destinad<; i::1 

fondos de consumo. 

2) :32 ~rilirnrt.t elaborando programa!-:; concretos de trétlrflj'>, 

deline:aridc y ri~s 1 i ndando resprJnsabi l idadt:!S 3 coda uno de i0s 

funcionarios. 

3) Se analizar¡::. la f~Stru•:t1Jr-a adm1nistrot.iva po1·ct 1-t.::s¡;(_111sc;i:.iii::i.:-;tt1 

a los diferentes departamentos (1e un crgano, d2 tin pr0gram6 

parte de el. 
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(3). Programacion de la Dependencia 

a) Objetivo 

bJ Instrumento 

Conocer los propósi to6 que pet J;:igue la 

Dependencia en los diferentes pro_sra.mijs 

institucionales en qiJc participa, ast 

como las metas que estima alcanza1·, y l~ 

programaci0n mensual de las ll\lSílldS 

expresados en unidaaGs de medida o 

indicadores de actividad. 

- Programa de Trab~jo 

Posteriormente se la 

evaluaciL•n '/ r::•Jntrol r:uatr.i.mestra.lrnente, 

confor1ne a los siguientes i11strument.os 

- Seguimiento del Programa cte frabdJO 

- Reporte de Act]vjJodes DesfaSildas 

- Reporte dt: Ac t J. v idades No Pr0¡;;ramt11..1 as 

Solicitud Total de Recursos 

a) Objetivo 

b) rnstrumento 

Conocer en forma agregada la solicitud 

total de ri::-cursos f inane iero.:: 1:1e J.r.1 

Dependeno:.ia. de acuerdo a las p1~tic.1one:::. 

formuladas por las U. R. que la integran. 

Solicitud Total de R~cursos 

Información Complementaria 

- Ingresos Extra0rdinarios 
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p) Objetivo : 

percibira y conocer su dplicaci6n ·1ue se 

- Requirimiento d~ Divisas 

a) Objetivo conoce1· las erogaciones que en n:oncde 

b} Instrurnento 

Por otra parte, en ld~ etapas rora ~1J ~sienación tendri3mos qui~ 

provee y tomar en cuenta los siguientes puntos : 

1) Se asignar~ fijando las cuotas del ingreso nacional QL!e ~~ 

Sector Público absorvi.-::rtl, y la f(lrn1& en qur~ f.k: dis~.r1ci1.12r ~-1n 

dichos ingresos entre los d] f-=J:r"2nt.es Organos del ~cctct· t·•'r(,1 1'.:._·, 

debe distinGuirs~ lo des~inAdo 3 inversiones y lo Jesti113rl~1 a 

fondos de consumo. 

delineando y desl indnndo responsabi.L idad•::s d czida uno rJ1:: los 

funcionarios 

3} Se analiZBra la est1·uctura admi11isL1·a~iva ~bid J~S~(111~ao1Jl~~1· 

a los di fE::rentes departamentos rje un organc., de un ~1~-:,gra1110 1.1 

parte d8 81. 
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4) se aplicara definiendo metas por programa o actividad a !levar 

a cabo. 

5) Podri'I organizarse un sistema de informes internos ciue "l 

cornparse con los resultados obtenidos se podré evaluar, s1 se 

cumplido con lo pretendido. 

6) Se aplicari'I con la elaboración de rezistros contables para la 

clasificación de los gastos en unidades representativas del 

trabajo. 

Una vez aplicada cada una de las actividades y/o funciones 

desr.:ritas podremos coadyuvar al logro de nuestro objetivo de 

implantación y desarrollo del sistema. 
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22. Stonich, Paul J. op. cit. p. 42. 

23. Vilchis Melgarejo y otros. op. cit. p. 23. 

Capitulo s. El Presupuesto por Pro~ramas 

24. Walter Steiss Alan. ~Q~!~!~!r~~1~D ~ trz~~E~~~~2~ f~Q~lS2~~ 

Ed. Diana. México. 197S. p 206 

25. Ferreiro, Luis Alberto. 1I!!!:2Q!!ffi2D ~ .!~ Ii:f:Dif~ 9~1. 

f.'I~§!!E!!~.§12 E2I Er2i;re!!!e~-'" Ed. UNAM. México. lS/82. p. 43. 
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29. Ibidém p. 73. 

30. lbidém. p. 49. 

31. Ibidém p. 50. 

32. r bidém p. 53. 

33. Steiner, George A. f.'!9.!:!~efi~!:! ~g¡:g~¡¡i'"e.:. l::d. ~i::c.:~;11. 
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III. ASPECTOS LEGALES DEL PRESUPUESTO PUBLICO 



6. Marco Legal y Bases Juridices. 

IJentro del ¡:.rograf71a d-= Reforma Administr::itiva sB promulgo a fines 

de 1976, la Ley Orgenica de la Administraci~n POblica Federal; la 

Ley General rje Deud3 Póbli·:a y '=l decr-=t·:. que ref.:.rma y adicir:-ina 

diversos artículos de la L~y Orgánica d~ la Contaduria Mayor d~ 

Ha.-:'ienda. 

Estas leyes y disposici0n~s f1Jeron promulgadas con ~1 propósito 

de que el EJect1tiv0 F~deral ~ontara c0n un marco JiJ:·1di:o qu~ le 

a fin de QL!e des~rrollen en forma ~fi~ient~ su A·:tividad, v pera 

de 

ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO 

..Sect.or 

Publico 

Sector 

Central 

S-ector 
r::r::-:f.:-statal 

Administracion 

Central 

Administraclon 

Local 

Gobierno Federal 
(Poderes, Secretarias 
y Ramos Generales) 

Gobierno del D.F. 

Gobierno Est~tal 

~obiernó Municipal 

Organismos y Empresas 
(oujetos y no sujetos a control 
presupuestal directo) 

!,?".,ndo.s '/ f'id(!i.:0i11isc·s. lns t..i. lu-
•::-icin.~s i'l¿\c i ::•nd l~5' o Gr-::di to 
Organi~c:cíones AU:.<i i21res e 
Institucionales Nac anales de 
Seguros y Fianzas 



6.1 con~titucion Politica de lo~ Estado~ Unido~ M6x1c~no~ 

desarrollo S·")Ci0-ec0nOmico, mediant~ l;i y 

armonización de los div~r~oe intereses d~ 10E grup0s 2oci0l~2 del 

pa!s, en base a les ideales de 1Jna sociedad just3, libr~ y 

democratica, qu~ se sintetizan en la Constitución PoltricA de 

1917. 

"La Constitución articula organicamente al p11'9bl0 de M~xic:o. 

titular de la soberanía nacional, y eetablece las competencias de 

los P(idere~ de la Unión, rnedi·:i del que dispone el pueblo para 

ejercer su soberania." { 1 J 

del articulo lo. al 380. ee conforma de una manera dofmética ~ 

ideologca. enuncia y enumera lae Garantias lndividt13les d~ los 

ciudadanos Mexicanos y Extranjeros. 

Del articulo ~90. en adelante, se le conoce com0 J~ parte 

orgénica: plant~a la forma de gobierno; las partes integrantes de 

la FederaciOn; la DivisiOn de Poderes; las Responsibilida~es de 

los Servidores Pl'lblicos; de los Estad0s de la FederaciOn; del 

Trabajo y de la PrevisiOn Social; ~ntre otros temas de 

relevancia. 

En general, se plantea que la Constitu~iOn Politice de los 
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Estados Unidos Mexicanos dicta aloances y limitaciones del 

Estado; es el margen que delimita su accionar. 

Con relación a la base Juridico del Presupuesto Pü~lico, corno tal 

del Presupuesto de Egresos de la Federaci~in, se delimita. 

Justifica y apoya en las facultades en materia hacendaria del 

Congreso de la UniOn; en los siguientes articulas 

Las fracr.iones . VII y XXIX del articulo 73 (2), facultan al 

·Cbng_~es9.: .P'.~\P ·impon~r ltl~ :::ontribur;i0nes necesar1f1S para .:;ubrir 

el ~j:;~~s.tn;1ü,7st0,·· .. e"s·~o·e~. d~~t~rrninar y delirni tar la.s aportaciones 

·q~~.:·· e.n: f or1n~_ obUgatoria tienen que hacer todos los habitan tes 

del pa1~ (impuestos y contribuci0nesJ a fin de hac~r frent~ a los 

EñSt0~ d~J Estado. 

Cuando el gasto püblico no puede ser cubierto <::on los ingresos 

ordinarios, el Congreso puede dar las bases sobre las cuales el 

Ejecutivo Federal.: celebre empréstitos (J) y posteriormente 

aprobarlos, as! r.omo reconocer y mandar pagilr la Deuda Nacional 

(Art. 73 fracc. VIII). 

Con la adición de las fracciones XXIX-D y XXIX-E el Articulo 73, 

las cuales autorizan al Congreso expedir leyes sobre planeación 

del desarrrollo económico y social; y para la 

programación, promoci .. ~n. con.-:ertacit')n y eje..::ui:ión de ai:::ciones de 

0rden económico, se 1nt~nta contar c0n un conjunto explicito· de 

a tri bu dones y que permitan 
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fortale-::er la Rectoria del Estad-:•, la ec·:·n<:>inb mü:tB el 

desarrrollo económico y social del pa1s. 

El articulo 74 fracción IV (4), establece IR facultad ~xclu21ua 

de la CAmara de Diputados en materi? hacendaria ,j~ exflminar, 

discutir y aprobar el Presupuesco anual de Egresos de la 

Federación y del Distrito Federal, para lo cual primero se 

contemplan los impuBstos o contribuc:ionrnes qu~..? debe cubrir -'::l 

pueblo, tarea que comparten las dos c~maras como int~grantes del 

Congreso de la Unión. 

Asimismo compete a la Cámara de Diputados la revisión de la Cuent:a 

Póblica, con el objeto de ~onocer los resultados d~ la gesti6n 

fina ni: iera, ~omprobrar si se ha ajustad0 a los :rit~t-i(·S 

seNaladoF y al cumplimiento de 10~ 0bj~tj,1os c0ntenict0s ~ri 102 

programas, de no ser estos, se determinaran las r~sp0sabilidad~E 

de ~cuerdo con la ley. 

puede ni deb~ ~star sujeto la lit•re v0ll1ntad d~ 

funcion¿:iri0s, se e=:té!bl+?i::e el ri?quisit.0 r:le que i::iJi:Jlquir p.:lg":"• qu..;:;. 

haga la Federación debe estar previsro ~n el Pr~supL1e~r0 d~ 

Egresos (gastos) o fijado por una ley posterior para cuolqui~ra 

de los rres nivel"'s de g·~bierno: Fed-:?rol, Estatal y Municipal 

(Art. 

del 

126). Es decir, es necesaria una cuidadosa 1Jr0~ramaci~n 

presupuesto 

Administracit-n 

fe0eraJ, para calc13lar el gast0 r-egular de 

Póblica, asi como planear las- inversion-e~ 
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nuevaE cbras y servici0s 0 man~~n~r 10t ya e2tablecidos. 

: CONSrITUCIOtl POLITlCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS : 

Art. 26 
- Institucionali=acion del 

S.N.P.D. 
- Objetivos de la Planeacion 
- Obligatoriedad del P.N. D. 

Art. 90 
- Estructura de la A.P.F. 
- Intervencion del Ejecutivo 

Federal en la A.P.F. 

Art. 74-IV 
- Discusion y Aprobacion 

anual del Presupuesto 

Art. 126 
- Inclusion en presupuesto 

de los Gastos 

Art. 134 
- Proceso de Licitacion Pub.: 
- Respons. de los serv. Pub.: 

Ley de . . Ley Organica de la : : Ley de Presupue$­
to, Contabilidad 
y Gasto Publico Planeacion /l. p. F. 

acuerdo ..................... . 
d"' sect : 

Plan Nacional . . Ley .......... . Decretos de Presu-: 
puesto de Egresos : 
de la Federacion de Desarrollo 

: : Federal de Entidades: : 
. . Paraestatales .. 

. . . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . . .. . . . . . . . . . : : .................... : 

Programas de 

Mediano Plazo 
: ................... : : 

Programas Ope-

rativos Anuales .. 
: ................... :: 
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Ley de Obras Pub. : 
Y reglamento 
Ley de Adq., Arren: 
dam., y Prest. Ser: 

: : ................. ' .. : 

Ley Federal de 
Respon~abilid8des 
de los serv Pub. 

:: .................... : 



6.2 Ley orc4nica de la Administración P~blica federal 

Conceptualmente la Administración Póbljca ha sido considerada 

como el brazo ejecutc·r d~ lfl por'itica gub':?rnarni:nta.J. y C·':'ffiC'· un¿¡. 

organización para atender en forma ordenada y sist~mática las­

dema.ndas y no?cesidades !3>'.:·cidles, es de 1:ir, -:.:E una c·r.eani:aci·~·r· 

que requiere de la integración de e.structurrss, 

adm1.nistrativo8 y recursos hum::;n-:-·-=:, finan,:ieros, mat.3.ri~lo?:-

técnicos para alcanzar 10B fines del EObierno. 

A fin de delimitar ~1 rnsr~o ~~ ac~iOn del g0biern0 se establece 

la Ley OrgAnica de la Administración Pública Federal !A.P F.J, la 

cual es ~l instrumente· juridic0-politico (!~1 

establece atribuciones y facultades de ~ada <~rgano de la A.P F. 

En base a la Ley, s'=' lo:: c,t..~·rga :i Ja A f'. F. 

organizaciOn y funcionamiAnt0 dividido en do2 ~mbitoE ~e oc(:i~·n : 

a) el CENTRAL 

b) el PARAESTATAL 

Secr~taria~ de Estado; Departamen~0s 

Ad~inj~Trativ0s: Proruraduri3 Gral. rje 

la RepOblic~ v d~l D.F. 

Organi~mos D~scentraliza~os; Emp1·e2as de 

Participaciór1 E~~~t~}; Sn~iedíld~~ 

Nacional~s de Crédit0; instituciones 

N;;i.c ionale=:. ,ie Seguros y Fían::a!:; y 

Fideicom1 s·:·s. 
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La Ley Orgénica de la A.P.F. (51 tieh~ sus antecedentes en todas 

las leyes orgénicas similares del Poder Ejecutivo pero 

principalmente las que cubren el periodo hístoricc' de la 

Revolución Me:ücana, pero fundamentalmente se basa en la Ley 

Organica de 1976. 

Desde su aprobación ha tenido las siguientes reformas 

l) En los articulos 31, 32 y 34, pllblicado en el Diario Oficial 

de la YederaciOn el 8 de Diciembre de 1978, 

21 En los articulas 27 freccion XXVI y 32 fraccion XVIII 

p1blicada en el Diario Oficial de la FederaciOn el 31 da 

Diciembre de 1980; 

3) La d·~ los artlculos 6, 9. 13. 26, 27 fracdOn XXVI, 28 

fracciones !I y V, 32, 34 fracciones III y IX, 37 fracciones 

JV,XIJ, XVII y XVIII, 43 primer parrafo, 46 inciso A y 49 primer 

pérrafo, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 4 de 

Enerc· de 1982. 

4) La Ley de Organica de 1982 presenta en su contenido un cúmulo 

de reformas y adiciones, para constituirse como la primera acción 

para J 1evar a cabo el proceso de Moderniz~ci~n de la 

Administ.ración Pílblica Federal. El Congr~s0 de la IJnion aprobó 

el Decr~to ~~ Heformas y Adici0n~s R la l~ey Org~nica de la 

Administración Pdblica Federal publicad~ en el Diario Oficial de 
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la Federación el 29 de Diclem~re de 1982, que reforma los 

articules 6, 7, 8, 9, 22, 25, 26, 27 fra~ci0nes !JI, IX, XX. XXV. 

XXVI. XXVII, y XXIX, se recorre en su orden la fracciOn XXX para 

pasar a s~r XXXII y se adicionan las fr~cci0nes XXX y XXI; 2b 

fracción 1; 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 fracciones XI y XXIX: 

39 fracciones I, II, VII y XXI. se deroga la fraccio VI, se 

recorre en su orden la fracción XXII para pasar a ser XXIII y "'"' 

adiciona la fracción XXII: 40, 41, 42, 43, 48, so, 51 y 52. ~~ 

adicionan a esta Ley los articules 32 bis, 55 y 56. 

5) Se reforman los articulos 45, 46, 1_.7, 48, 49 y 50, as! como s·~ 

derogan los articulos 49 bis, 51, 52, 53, 54, 55 y 56: mediante 

decreto publicado en el Diario Oficial el 14 de Mayo de 1986. 

Estas Ultimas refcirrnAs y adiciones no sól 1.:-i modj fii:-3n f0rmalm€. .. nte 

la Ley, sino que ademas tratan de adoptar los ordenamientos que 

influyen y rigen la Administraci6n P~blica Mexicana, a fin de qu0 

la modernicen " ... para hacer frente a los retos que plar,t..::s 1? 

evolución dini!.mica de un Estado Moderno" (6!, tendientes a 

" ... incrementar la participación de los estados y municipios en 

las decisiones nacionales, a precisar la r~ctoria del EEt&do en 

la atención de los problemas econ~mi~os del p~1s, ? sent~r las 

bases con las que éste controlara las actividades de dependencias 

y entidades, y a definir en el ~mbito de la administración 

p\lblica, las normas de su renovación moral" ( 7). 

La nueva Ley (8) intenta redefinir las responsabilidades de las 
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dependencias que la integran y fiJa nu~vaE competencia2; rr~cisa 

y clarifica el sentid0 politico-econ~mico-administrativo de la 

sectorización, d~ la coordinaci~n sectorial; ere~ la Secreta1·ia 

de la Contraloria G~neral ~e la F~·:leraci~n (9): ~stat,lece los 

lineC'lmient,..,s d~ control y ''jgilancia d~l sistema t•anc~rio 

na~ionalizad0: t1·ansf0rma le ~e~rBtaria d~ Patrim0nio y Fornent0 

Industri~l er1 dos 

@ s~cr~taria de Energia, Minas ~ Indus~ria Para~~tat3l, y 

@ Secr~tarja de Comerci0 1qt1~ ~·R ~~i~ti?J y Fomento Industrial; 

- Desaparece la Secretaria d~ Asentamient0s y Obras Públicas. 

- k~inregra la faculta~ d~ constrt1cci~n de l3s obras póblicas 

reJ~cjonadas c0n la ~omuni~ación, a lcl Secr~taria de 

c:omunlcacione~ y Tr~sport~s. 

- Crea l• Secretaria de Ecolog!a y Desarrollo Urbano {SEDUEJ con 

dos ramas la dB DBsarrol io Urbano, que la toma de la 

antigua SAHCiP, y Ja de Ecologia, que la toma de la 

exsubsecretaria del Mejoramiento del Ambiente de la Secretarla 

~e Salubridad y Asistencia. 

- ,, todas l~s SecretariJs de Est~d0 les dD una coordinaciOn 

·::.-spec!fj ca de un grupo de entidades paraestatales para 

~00rdinarlas (sector financiero, sector indt1strial, sector 

pescR, sector comercio. sector s~lud, ~tc~t~raJ. 

- A Ja Secretaria <le Salubrida~ y Asisten~ia (~SJ, l~ otorga la 

c0mpetencia de la coordinaci~n del sector salud para ,:c.01·dinar 
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tres ~SP"lCtOS: 

la Asistencia social <DIFJ 

los Servicios Médic·:as (ISSSTE, IMSS, Servicios Pr0pios' 

la Salubridad General (Entidades Paraestatales, Entidades 

Regionales" 

La Ley Org~nir;a de la Administración Póblica Ft?deral eFta 

constituida de manera siguiente 

Ti t:ulc• Primero; 12e d 1;nomina "De la f\dmi nisr:raci·~n Póbl icí1 

Federal'' y su C&J,itulo Unico contiene diversos artlculos tdel 

lo. al 9o}, que constituyen las· bases de organización de la 

A.P.F., ~entralizada y Paraestatal. 

Titulo Segundo; ''DB la Administración Pública Ci:..:ntralizad0'' 

con un Capitulo que ~nmarGa la normatividad d~ las 

Secretarias y los Departamentos Administrativos (art, 10 al 

25J y un Cap1tulo JI que determina la competencia rje las 

Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativo~ 

(art. 2P al 44); y, 

Paraestatal y su Capitulo Unico (del 45 al 561 que 

constituyen las bases generales para su ~reaciOn, asi c0mo 

para intervención del Ejecutivo Federal en su operaci~·n tal y 

como lo ordena el actual articulo 90 ae la Constitución. 110) 
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Las entidades de la AdministraciOn' "Póblica Centralizada que 

tienen un caracter globalizador y estrecha vinculaciOn con 

respecto a los ingresos y egresos (presupuest0s públi~oeJ de la 

Federación son 

a) Secretaria de Hacienda y Credito Público (SHCP) que tiene 

entre otras atribuciones (an. 31 de la Ley Org~nica de la 

A. f'. F.); recaudar los ingresos de la Federación y del 

Departamento del Distrito Federal. formular los proyectos de 

leyes y disposiciones impositivas considerando las necesidades 

del gasto p~blico, la utilización razor)able del crédito p~blico y 

l~ ~anidRd financiera y coordinar el sistema bancario del paie. 

b! S~cre~aria de Programación y Presupuest0 CSPPJ 13 c1Jal ~s la 

encargada de (art. 32 L.O.A.P.F. ¡; proyectar la planeacion 

nacional de desarrollo y coordinar la planeaciOn regional con la 

participación de los gobiernos estatales y municipales, elaborar 

el Plan Nacional de Deserrollo, formular el proyecto de 

presupuesto de egresos de la federación, autorizar los programas 

de inversión publica federal1 y promov~r la mod~rnización 

adminl~trativa. 

e) secretaria de la Contraloria General de la Federacion 

(SECOGEF> que tiene como principales atribuciones Cart. 32 bis 

L.0.A.P.F.l; coordinar el sistema de control y evaluación 

gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto público 

federal y su congruencia con los presupuestos de egresos, y 
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expedir las normas que aseguren su cumpl1mient ~ .. 

En cuanto a las entidades paraestetal~s. est&s se sujeten a l~ 

normatividad establ~cida en los "rticulos 48, !1':"1 y so de la Ley 

Orgánica de la Administración Póblica Fed9ral. 

Art. '~ 

Entidades del 
Sist. Financiero 
con trato difer. 

Art. 8 

Competencias 
del Coordinador 

Art. 9 

Competencias de las 
Globalizadoras en 

los Organos de Gob. 
: ••••••••••••••••••• ! •.••••••••••.•.•••••• : •••.••••••••.••.••.•• : 

Art. 10 

Suministro de 
Inf ormacion 

Art. 11 

t\utonomia 
de Gestion 

Arts. 14 a 23 

Conotitucion, Orge­
nizacion y Funciona 
mienéo d~ Org. Dese.: 

: ................... : ........ ' ............ : ..................... . 
Art. 16 

Oisolucion, Liqui-: 
dacion o Extincion: 
de org. Oescent. 

Arts. 24 a 27 

Rei:istro Publico 
de Organü:anos 

Descentralizados 

Arts. 28 a 39 

Empres as de Par­
tic ipac ion Es­
tatal Mayoritaria 

: ................... : ..................... : ................ ' ... . 
Art. 39 

Fusion o 
Oisolucion de 

E. P. E. 

Arts. 40 a 45 

Fideicomisos 
Publicos 

Arts. 46 a 59 

Desarrollo y 

: ...... ............. : ..................... : ..................... . 
Art. 47 

Sujecion a l& 
Planeacion y o 
las Asig. de G. 

Arts. so y 51 

Fo:-r:1ulacion de 
los Presupuestos 

Art. 52 

Manejo de los 
Recursos Propios 

: ............. ······: ..................... : ..................... : 
Art. 53 

Formulacion de 
los Prog. Financ. 

Art. 55 

Ejercicio del 
Presup. e Informac. 

l\rt. 56 

rormacion de 
Comisiones Mixtas 

: .. ····· ............ : ..................... : .................... . : 
Arts. 57 y 58 Art. 59 

Func. y Atribucio-: racult. de los Tit. 
nes del ore. Gob. : de las Paraestatales: 

Arts. 60 a 68 

Control y 
Evaluacion 

: ................... : ········ .. ····· ...... ; ..................... : 
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6.3 Ley Or&ánica de la Contaduria Mayor de Hacienda 

La Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos facult~ 

a la C(!lmara de Diputari•:'IE"" pera ser esta quii::n 1~·~0lice una r~vi~ i~·n 

detc:illada de la t:uenta Pública en forma anual, es ds-cir, ev::tluar 

no s6ln los resultados de la gestiOn finonciAra la cual debera 

pr~~isar el gasto corriente de las entidades del ~e~t01· ~entra! y 

Ja~ comprendidas en di~ho presupuesto d~l s~~tn1· paraestatalJ, 

sin0 también de comprobar si la misma s~ aj1JstO a los criterios 

senalados en el presupuesto, y s~ sumplier0n los 0bJetivos 

contenidos en los programas. 

La ("::·ntaduriA Mayor de HaciencJ3 .:;s ·?1 ·~rg.~no ,.écni(:c· de lé. r..'.3mara 

de Diputados. a la cu a 1 ::e le remi t'?n los res u 1 tados de sus 

t1·ataJ0~ de revisión de la Cuen~a Póbli(a ~n d0s informeff el 

previo y el de r~sultadc•8. Estos inf1Jrmes s~ p1·e.sentan al pleno 

de 13 C8.mara, el prim·~·ro a travéf" d~ la C..:•miSJ•~·n de Fr-:2r:'Upll~st•:-•.::.· 

y Cuen~a ije la camara de Diputados, por ~ond1J·:to de la ('·~n1i~j~n je 

Vigilancia, el cual d~be r:ontener opinión fundada acerca .Je los 

sieuienteE conceptos 

1 .. ~ f.ibserv21nr:i~ 8n lü;:~ princi1-•:·s d•.= , .... :.nt:it'·1 l~·i('r! ,;iplicabl~.s al 

sector gubernamental 

·:.) Resultados d,..; !21 gestiOn finan•:-i .. ;ra. 

3.} Adhesión a los line3mient'.o indi.cadc·.S .::-n 1:.:l Presupuest0 de 

'! 

,'::\rlir:.ribles.. 
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programas y subprogramae aprob?dos. 

5 Analisi~ ,j~ Jos subsi•1!0s y transf~rencias. 

h. Anti.lisis de las. des•l.iaGion~s-. pn~s11puest a l~E. 

En base a i;:-ste informe pr~vic•, la Comist~·n mencior.ada eL:;bo1· :;:, un 

dictarn13n se.tire 1 a Cuentb P1.'lbl l·::a, el cw:il i n<: 1::irr·)ró el on,\J i ~ i ~ 1:: 

interpretación de los hechos consieandos en dich(· do~umento. 

El informe dt? resultados se remit<'.:! lor.1bi·~n p 1.~r C•:·rvtu•:tc, d;~ lz1 

ComiFión de Vigilancia, el cual ront~ndrá ad~mAE, el sehalamient0 

de las irregularidades que se hayan adverti.jc·. 1::-1 fc•rmtil6 1:i~~n dt 

recomendacione~ sobre la jnten2ificaci6r1 d~ lAE medidas •je 

control en areas o asp8ctos que 10 r~quJ·~ran y d~t~r1!;inAr laE 

discrepancias ~xiEt0ntes ~ntr~ las ~antid~d~E g3~,~~~1& y 1.ac 

partidas respectivas d•?J Presupue!:'tC•, o n·:o exi~t:i•?rB e:• .. ,·:titud C• 

justificaclbn en los gastos hechos, a fin d~ dete1·íl1ino1· l~~ 

responsabilidades de acuerdo a la Ley. 
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6.4 Ley General de Deuda PUblica 

EFte ordenamient•'=' tiene como fin estaol~cer en un sólo 

instrument0, las disp0siciones vigentes en la materia, con ~l 

objeto de del.imitar ~on mayor ~laridad lasa bases sobre las 

cu files autorizar 

emp1·éstitos y pagar la det1da póblic~ de la Federaci~r1, poi· 

conduct•) ~e la Secretaria de Hacienda y Cr~dito PóbliG(•. 

Esta Ley considera a la deud~ interno y externa en iorma 

unitaria. dacio que existe extrecha interdepend.::?ncia .:::ntre ambos 

c0nceptos, por lo c1Jal se les som~t~ a sistemas simllar~s de 

control y vigilancia. "Las t;:-nridridr::s a.:.r~dl r.a.clas, ya sl'.:1-ln del 

G0bier11n Federal o del sector f 1araestataJ. lJ0varAn 10s registros 

de 102 finan~iamient02 en qu~ particip~11 ~onf0rm~ íl Ja~ r~glas 

que sehale l¿, se<:: retar ia de Hat: íenda y cr~rli t·-i Fi.H,J i.·::0" t 1 n) . 

Establece ademáE las modalidades para obtener la c0ntrat&cjOn de 

los financiami~ntos ~anto para ~l Gobi~rno Federal como par~ 

~ntíM~·jec que n0 eEt~n ~ompre11did0s dent1·0 (J~l Pr~supuesto de 

Egr--?SOE' .-je la F']·j·?~aci·°:ln (organismos descentrc1l izadi::is; 12mpresa.s 

~e parc1~ipa~1~n ~statal mayoritaria; so~j-~rlad~~ na~ionAles de 

crédito, de seguros y de fianzas; y fidcicomisoE. 

Los mc•ntos f r?puest0s de 9ndeudarai~flt0 direc~0 int~rnc~ y ·~xtern0 

que ~ean n~~~~arJ(1 S pa1·a financiar a las ~ntldades ~lel s~ct0r 

p1'1bli 0:r1 f~deral, rlr::t"'·.:?n incluirr...:e en el Pr'2supuesto de E.c1·~sr:·s de 
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para fundamentar su propu~sta, 

autorización del Congreso de lu tfnión. Fara 

la 

laE 

entidades coordinadoras de sestor deb~r~n p1-~s~nta1· b la SfiCF· 

todos los proyectos y program:3:! de las ;;nr"idadeo 

correspondientes, debidamente apl'."obados por la SPP, cuanrJr:i éstoE 

requieran financiamiento para stJ reaJi2aci611. 

En general, se le otorga a la SHCP el papel de entidad fa~ultad• 

para aut0ri=ar, vigilar, programar y contra~ar lo r~ferente s los 

montos de la deuda póblica, interna o 0xterna d8l ~j~rcicic• 

fiscal de la Federación" 
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&.5 Ley de Presupueato. Contabilidad y Gasto P~blico 

Esta dispoEi~i~n c·:·nEtitt1yó 1Jn pa~o imp0rt~nt~ 0n n•)rmar la 

administraci~n del gasto pUb11co fede1·al, ya que en ~sta Ley 

quedaron 

corriente, inversión flsica y financiBra y pacos do pas1v0 ·) 

deuda pl'iblica", tanto de las depend'3'ncia!":' centraliZfldoras cc1 mo dr:: 

las entidades 

descentrnJi=~dos. estt:ttal 

fian~as v los fideicorniS•)~ en los '1\Je el fideic0mitent0 sea el 

Gobierno Federal, el Departamento del nistrit0 federal 0 alguna 

de l?.s entidades mencion.:1das en s11 E1rt1cu10 ~n \~$ fracci0neE 

Vl y Vll 

La Ley s·~hala qu~ la programaci1~"n del Gasto POblico Fr::deral "se 

basaré en las dir~ctrices y planes nacionales de desarrollo 

econOmico y social que formule 81 Eject1tiv0 Federal por ~0nducto 

de la S~cretaria de ProgramaciOn y Pr~supuesto lar·t. 4). 

[gt1almente establece que las entidades que realizan gasto pOblico 

pres 1 Jp1.1es~ar, c0ntro.lar y ~valuar sus o( .. ti vi¿,,-jc:.s" t art·. 7 l y 

det,;-i·mína: que .1c•s presuruest::0f3 .se deben form1Jlar "con .:lp0yo en 

programas que senalen objetivos, re~as y 1Jnidades responsableE de 

La SPP ec constituye como la entidad resp011sable de las 
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actividades 

evaluación d~l gasto póblico fed~ral, para 10 cual debe emiti1 

normas que r~giran la informac!On pr~s'Jl•IJ~stal, 

financiera y de ertra indole quE: requiera, a fir1 rle pc·dr:..:r vigilar 

y controlar el ejercicio del gasto póblic0 fed~ral, t3nto de la~ 

dependenciaE de la Adminjstracj~n Póblica C~ntralizada C(·~lo d0 la 

Administración PUblica Descentr81izada. 

ART. 1 

Cobertura del 
Gasto Publico 

ARTS. 2 a 7 

Importes del 
Presupuesto 

ART. 9 

Responsabilidades 

: ................... : ..................... : ..................... ; 
ART. 11 

Calendarios de 
Gasto 

ART. 13 

Ministracion 
de Fondos 

ART. 14 

Apego a los 
Presupuestos 

: .... ··-· ........... : ..... ' ............... : ..................... : 
ART. 15 

Recursos 
Adicionales 

ART. 16 

Reducciones 
Presupuesta les 

ART. 18 

Economía 
Presupuestal 

: ................... ; ..................... : .................. '.'. 
ART. 24 

Reduccion Selec­
tiva de los Gas­

tos Admvtos. 

ART. 25 

Arrendamiento o Ad­
quisicion de Bienes 
Muebles e Inmuebles 

ART. 26 

Conceptos de 
Gasto Restringidl':> 

: ................... : . ................... : .. ................... . 
ART. 29 

Inversiones 
Publicas 

ARTS. 29 a 31 

Transferencias 

ART. 32 

Convenios de 
Deficit-Superavit 

: . ................. . : ..................... : ..................... : 
ART. 35 

Reducciones, Dife-: 
rimientos o Canee-: 
laciones de Gasto : 

ART. 36 

Disponibilidades 
Finanr.ieras 

: .................. : ............... . 

142 

ART. 42 

Sistema Integral 
de rnf ormacion 

. . : ............... ...... : 



C I T A S N O T A S 

Apartado III. ASPECTOS LEGALES DEL PRESUPUESTO PUBLICO 

Capitulo 6. Msrco Le:al y Bases Jur1dicas 

" Artj·":Ulo adl ci0nano $ee~n áe-::-ret·:-E publicados •;n el !2!er!~ 

~· de 

Febrer-:· ".le 1983. 

3. Empréstitos son l•).s préstamos hechos al Estadc' y que aumentan 

su Dt~Uda PObl ica . 

.:.. Articulo r.-;formadc segt'.ln ct~~reto publicado en el Q.LS!!:i2 2!.!~!~! 

9§ lQ E~Q~!:~fiS'D, el 28 de Diciembre do:: 1·:~>32, 

5. - . f:e pDbl ico en el Q!Qr.i'.2- Qf!fi~l. g~ 1~ f§2'.~!:2fi~!.! el ~9 de 

Diciembre de 1976 y entro en vigo:r el lo. de Enero de 1977. Esta 

Ley abrogo la Ley de Secretaria.s y Oepartamentos de Estado el J..::-{ 

de Diciembre de 1958". •:itadei en L.'-...1.A.P.F. p. ?. 

6. Ibidém. p. 11 

7 . ! t°' i<i~m . p 1 2 . 

8. Publicada en el Q12ri2 Qfigiel el 29 de Diciembre de 1982. 

9. "se pretende dar tran~par~ncio de ej.:;rc1ciei de las 

responsabilidades que en cada dependeni:ia, entidad 6r::gano y 
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unidad administrativa tien-=n los funcit·narios y .;,1npl1"¡,.j.:·;: •>:·n 

respecte. a la aplit:"Mción eficiente del gasto póbli('C<, del man•? jo 

de los presupuestos de "=f!r.::-sos, y d-= La M.:iministi-a·:1·~·r1 

cusatodia de los ingresos, bienes, f (•ndciE v 'Ja l<1r0~ f'?•ji?ra lt?.s", 

L.0.A.P.F. p. 13 

10. Reformas publicadas en el Diario Oficial el 21 de Abril de 

1981. 
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& ~ O N C L U S I O N E S 

Hoy en d1a, en el marco de las relaciones ec0nOmicas del Gobierno 

Federal, ~n tanto las der~ndencias u organismos que componen la 

Admi.nistracitin PObica Fed,_:ral a~i como su relación con otras 

naciones, se realza la imrortancia primordial con que se debe 

conocer, manejar y anali=ar el Pr~sur•uesto Póblic0; y siendo la 

carrera de Licenciado en Ciencias Políticas y Administración 

Ptlblica {especiBlidad en Administración PUt·lica.1 su campo de 

desarroJJ0 el sect<'::ir pt~bli.::·c· •.i•.?'be pr0por·.:-.ionar.s--:le a) est11diante 

los ~lementos minimos indisp8nsables para conocer. anali=ar y , 

por qtie nn, manejar el presupuesto de las dependencias federales. 

El presente estudio, como se menciono. se propuso recopilair y 

analizar las bases fundamentales que ~onll~ven a un mejor 

conocimiento de la 1~or1a P1·esupuestaria, enn1arcandose dentro de 

la Politica Econ~·mica Guber11am~ntal, dest2c3nd1:i y siendo part'? de 

la PlaneaciOn Nacional del Desarrollo. Para ello se describieron 

los lineamientos generales de las principales técnicas 

presupue~tales, el Presupuesto Base cero y ...::1 Presupuesto por 

Programas. 

En México, la importancia del presupuesto por programas se ha 

visto reflejada en el 1'.Jltimo lustro ya que tiene poco de haberse 

implantado en algunos organismos gubernami::ntales, se han hecho 

uns serie d~ modificaciones a 19s presupuestos existentes hasta 

la fecha. Las modificaciones realizadas se han hecho con el fin 
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de buscar cambios arm~:nt~~s en~r~ los p1·0gz·~n1as y ~ctiv11JbJ~~ d~ 

acuerdo a 13 real.:ld&d .::::drr;inistrar..ív::-. me:~}{icZ:Jr,ó, }..•:_11- ...... 1<sr.:1~~ 111"1'1 

mejor racionalización y apli~ació11 •ie los r~~urs0s material~c. 

finacieros y humanos, y 10grar et:=i un.J ~fi.:ienG.!.a •:.4 r1 :sus 

rendimientos. 

convierta en un proceso d~ programación d~l gasto público, 

pues un objetiv0 o uno de 10s objetivos prim0rdial0E qu~ m~s 

etenci~n han llamado debid0 al maJ us~ del Gasto !despitfar·r0>. 

Asi también se pretende por ello 1 dotar de los ~lementos de 

juicio suficientes para evaluar lo~ beneficios o repercuci0nes d~ 

un gasto póblic0 determinado y facilitar por tanto, la t0Ma de 

decisiones de manera clar5. 

Los ~studios que s¡;:-: han hech0 a la fi::-~cha: -i'"'J al-'·~ jr.::·tt' ~::l 

presupuesto por programas a las actividade~ 

sector pObli.co, a través df·! sus dependencias ofj_ciale:-'. •::(,mo 

secretarios y dembs organismos qu~ conforman la gran 1nRquyinórla 

administrativa; son pués ".':omo una prueba viva de un ()paré.tt<:· 

administrativo que busca salir ad~lant-:: por lo que se r0fiel'~..: .;:t 

la elaboración y rn3P~j0 de sus presupues~os. 

El Presupuesto por Programas a tenido que ajustarse a ciertbs 

variables pero a demostrado, que en Mexlco su debida urilizBcion 

y manejo representan una gran V<?ntBja para la réii:ionalización .je 

todos los recursos disponibles con lc·s qu~ cuenta el pats y que 
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debieran .:analizars.,; apropiadam"lnte, para cubdr aunque sea las 

metas primordjale~ de la planificación socioglobal. 

Per0 hay que resaltar que a pesar d~ las vent~jas que representa 

su uso, saliendo d.,; los vicios de la Administración Mexicana no 

sea ha logrado alcanzar su verdadero rendimiento; ya que mientras 

en la administración siga existiendo preferencias par~ dar 

pre2upu~sto, siga existiendo malos manejos de las partidas 

asignadas y sigan existiendo h0mbres inconcient~s y corr1Jptos que 

manejan los bienes del Pueblo, n0 se p0dr~ alGnn=Ar 1as metas en 

el desarr0llo d~ la técnica. 

Ahora bi1-:m, en r;uanto al Presupuesto Base Cero este no a sido 

difundido ~n su apliación y té~nica de suE elementos en el S~ctor 

Póblico, como se recordará tan sólo se han pres~nt~dc· pequenas 

aplicaciones de esta técnica, respondiendo d las necesidades 

requeridas en su implantacibn, ejercicio y maneja, lo que permite 

considerarla como un elemento que enmarca la importancia del 

Presupuesto P1~bl ice•. 

La apl.icación th~ la técnica del Presupuestei Base Cero en todo el 

sector pOblico representarla, de manera similar como lo fu~ el 

Presupu~sto por Progr·amas, una restructuraci~·n administrativa ~n 

todos sus ordenes de acción, por lo r,11~] :.oe. iJt-.::ipone como 

r•2.sultaiJ0 de la c-~'.perien1:;ia en la aplic-'1si.0n :j.~1 t--'r12surjur.:!sto por 

Programas dentro de-1 S+:ctor Pt)bli.co y conjunción d0 ambas 

técnicas a fin de aplicar aquellos elementos que permitan 



sustentar la eficiencia y eficacia con que det>e 1·esponder la 

Administracibn Pública. f''=deral a la ciudadania en el ejercicio 

del Presupuesto Público. 

que no son operativos y que representan una erogei:ci~·n tnay-:.1 1· 

(Mobiliario y Equipo) se deberla justificar su ~a~to mediante la 

técnica del Presupuesto Base Cero, es dr;;:r_ir, partir de l.:. i..~,:>.­

inicial a fin de Justificar y sustentar por que se requier~ y 

cuales las necesidades de operaci~·n. 

Ambas técnicas se sustentan en los puntos b~sicos que permit~n 

analizar y contar con la información requerida para la r0m3 de 

decisiones, puntos que a continuación s~ mencionan : 

a) Cornparacioñn de Progra.ma.s de- lc•2 diferentes sect:.oreE d~ la 

actividad póblica. 

b) ApreciaciOn de los beneficios del programa y sus cost:•)B 

(preferencia entre un programa y otro). 

e) Compatibilidad y consistencia in~crna de cada pr0gra1na. y~ 

que muestran metas y medios para alcanzar el objetivo y •U cos~o 

total por programas. 

dJ Coordinación de Programas de corto y lar¡;o plazo y de 

proyectos de desarrollo de corto y ll'lrgo plazo, estructurl'lndolc•s, 

e) Facilita medir e identificar costos finales de cada una de 
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las actividades específicas. 

fl Control de resultados y compatibili:aciOn de gastos (evalua 

la efi~iencia de 0p~racionesJ. 

Ahora bien en tan-ro al deso.rr•)llo del pres::ent~ d 1:--i::umenv:i, ~!e 

considera que en forma general satisface los elementos Jninismos 

in.dispensables con que debe de r:ontar un ~studiante en cuanto al 

conocimiento de las técnicas presupu~stales, Rsj com0 una parte 

de su aplic~ción y desarrollo en algun organismo 0 i11stituci·~n 

p~b]ico 
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