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INTRODUCCION

‘El estudio que realicé al elaborar el presente trabajo fué
fundamentalmente con el propSsito de contribuir al campo de la -
prevenci§n de lo que s& ha llamado "Delincuencia Infanto-Juvenil®
ya que con frecuencia suele denominarseles de esta forma delin--
cueﬁtés'a todos aquellos menores de edad que realizan actos siem
pre y-cuando sean calificados de anticociales.

Es-cierto que a través de la historia observamos primera--
mente al menor infractor contemplado dentro del dmbito del Dere-
cho ?enal; la severidad con gue era tratado pusd en alerta a to-
des los estudiosos de la materia manifestando un gran interés, -
para provocar que posteriormente pasara a manos de un derecho al

que hemos calificado de protector y que es el Derecho Tutelar.

Sin embarge, este problema ha adquirideo una especial grave
4ad en la épneca actual dwbido al pran crecimiento demogrdfico --
que sufrimos a nivel mundial lo cual ha creado una gran preocupa

cibn a todos los gobiernos.

'
La primera cuestién que consideramos es precisc examinar -
dentro de este tema es cl concepto con el que debe definirse al-

llamado delincuente juvenil.



Aunquc los tratadistas tanto. extranjeros como naciénales -
no ‘se han puesto de acuerdo al dar una definicidn precisa sobre-
como llamr a los menores que ob;ervan conductas irregulares debi
do a la gran diversidad de costumbres y de leyes en los diferen;
res pafses; nosotros trataremos de llegar 1o mis cerca pogible a
dicho concepto con la finalidad de poder identificarles sin pa-;

sar por alto los criterios de dichos tratadistas.

Asf por calificarle de gran importancia nos remitiremos a-
examinar algunas de las causas que originan la delincuencia en -
los menores, ya que dichas causas que enjendran.alimentan y re--
producen dicha actividad en los menores no dependen. exclusivamen
te del individuo o del ambiente que lz= rodea sino que es concu-=
rrencia de numercsos factores que llevan al menor cualquiera que
sea su manifestacién a seguir una vida antisocial v lo gue ag -~
adn mds grave tomando en cuenta la precosidad que en este caso.- .

podemos decir sufren los menores.

Razén por la que consideramos que la lucha contra todas --
aquellas causas que determinan una actitud delictiva no ha sido-
suficiente para exterminarla, quizd s6lo se ha llegado a ejercer
una especie de control v ne hay forma definitiva, por 1o que ana
lizando este problema se llega a cﬁmprcnder que no se han obteni

do los cambios esperados,
P



Anteriormente la responsabilidad de los menores cra conce-
bida sobre bases similares a la delincuencia de adultos y en corn
secuencia se les aplicaban las mismas sanciones. En la actuali-
dad y.gracias a que ese problema ha sido adoptado por el Derecho
Tutelar frecuentemente es tratado tranto por sociflogos, psicdloe-
gos, psigquiatas, criminoldgos y penalistas desde distintos enfo-
ques, y diferaentes métodos de trabajo no obstante esto sin lle--

gar a resolver este problema que a todos nos atafie:

Pero -es el momento de hablar también acerca de la'reglameg
tacidn sobre los menores infractores en donde se aprecia cada --

vez wds el interés por proteger, readaptar y reincorporarlos so-

cizlirente a aquellos que han delinquido, recogiendolos en el pla
ae mis alto de nuestra legislacidn, es decir, en nuestra Carta -
Magna, al hablar en su articulo 18 acerca de los menores que ob-

rvan una conducta i

yes que se ocupan de los menores infractores y es el caso que en
la actualidad en el Distroto Federal se cuenta con leyes especi-
ficas para su tratamiento sin olvidar que durante lavgo tiempo -
la conducta antisocial observada por los menores se encontraba -
regida por los mismos Cédigos Penales que sancionaban hechos de-

lictivos de los adulrtos.

Asf la evolucidn del derecho penal ha provecado el cambio-



de muchas précticas. tradicionales y de procedimientos mids pro-
metedores. tin dejar de tomar en cuenta la opinién piblica para
fijar la orientacidén hacia una reforma m&s realista por lo que
debemos de eontribuir como personas miembros de una sociedad -
responsabilizandonos por ese mal tan grave que a todos nos ata

fe y gque consiste en 1a conducta delictiva de los mencres,



CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS

La preocupacidn por la infancia, desde nuestros ancestros,
han.sufrido diversas variaciones; al carecer de informacién po--
demos imaginarnos que el menor ha tenido gran importancia den- -
tro de la historia de la humanidad, pero ha sufridoc como el hom-
bre mismo de la influencia de todos esos factores sociales, po--
1fticos, econdmicos y familiares, etc... que le han aportado sus
caracter{sticas principales; estc cg, formar y determinar la per

sonalidad del menor tomando en cuenta cada uno de esos factores.

Encontramos al menor ubicado dentro de un contexto general,
casi siempre desprotegido, sin importar a veces hasta su status

social.

El delito, ha estado presente desde la existencia misma del
ser humano; Carrancd y Trujillo (1) afirma que " el delito es --
consubstancial a la existencia misma del ser humano". A lo largo

de la historia y tc2avfa hasta €pocas pasadas no muy lejanas, --

(1) Cfr. carranc{ y Trujillo, Rafii. "Derecho Penal Mexicano."

- Ed. Porrda, S.A. Héxico, D.F, 1982 P, 1§



por desgracia fueron sancionados indistintamente, adultos y meng
res que observaran una conducta irregular a lo que se calificé -

de "Delito”.
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Hasta fines del siglo XVIII, en los Estados Unidos de Horte
américa, como en otros pafses occidentales no se hacia ninguna -
diferencia, en general, entre los delincuentes menorves y adultes.
La sola excepcién era, que habitualmente 16 menores de 7 afios,
no eran juzgados responsables de sus actos criminales, Esta es-
tipulacién remonta, evidentemente al Derecho Romano; el mundo Oc
cidental la habfa adoptado en general, modificdndola ccasional~-

mente.

En 1la Grecia antigua los crimindlopgos conocen evidentemente
numerosos proyectos aislados como los de Filippo Franci, de Jean
Mabellon, o del Hospicio del Papa Clemente ¥1 en San Michel, Ro-
ma. Lo que caracterizd todars esas experiencias es que fueron ini
ciadas y protegidas con entusiasmo alcanzando un cieprto éxito, -

sin embarge, desaparccian livedlatamente despul

(3
1t

sue fundade-

res y no dejaban ninguna huella dentro del sistema general de la

Justicia Criminal.



Los verdaderos inicics del establecimiento de un sistema -
conterpordneo de justicia especial para los menores, deben si- -
tuarse a fines del siglo XVITII. En 1788 la Sociadad Filantrpi-
ca de Londres, persuade a un juez de remitirle a un menor gue de
otro modo habria side encarcelado, y le coloca dentro de su es--

cuela de Redhill.

En los Estados Unidos, la primera "fraining School’ fue es-
tablecida en 1825 en lueva York bajo el nombre de "Casa de Refu-

io"

ca

se enviaban a muchachos y muchachas quienes permanecian du-

rante un tiempo indeterminado o hasta la edad de 21 afios. Poco -

tiempo después, las "Training Scheslce® para loc delipcuentas me-
nores fueron establecidas dentro de la mayor parte de los Esta--
des de la Unidn. Primeramente esas escuelas fueron privadas con
virtiéndose poco a poce en piblicas, siendo establecida la prime

ra escuela pdblica "Lyman School" en Massachusetts, en 1847 (2).
Pero nc fue sino hasta que realmente se tomd conciencia del

fenémeno y "en los Estados Unidos de HNorteamérica, en el Estado

de Massachusetts fue el primero en crear una escuela reformato--

{2) El problema de la Delincuencia Juvenil en los Estados Uni--

dos. P. Lejius Peter. Director del Instituto de Justicia Crimi-

nal y Criminologfa de la Universidad de HMaryland



~ria en Westboro, y en 1863, ademds, cre una seccién en los tri
bunales para juzgar a los menores de edad. Del resultado de es-
tas primeras experiencias surgié en 1868 la creacifn de la liber
tad vigilada para ellos con el nombre de "“probatidén™. [1 mismo

Cstado puso en vigor, en 1869, una ley para designar un "agente

visitador" para los hogares de los nifios objeto de problemas pe-
.nales, debiendo representarlos judicialmente y procurar que fue-
ran colocados en casa o en institucioncs que sirvieran a sus in-
tereses y otra de 1870 para establecer las audiencias especialecs

para menores separados de los adultos.

En 1889, la Bar Associatién Womens Club de Chicape, basdn-
dose en los resultados obtenidos en Massachusetts, presenté la
iniciativa para la creacién de un tribunal especial para meno--

res, que utilizara el sistema de pruebas (probatién).

En 1891 el juez de la Corte Suprema del Condado de Cook, -
Illinois, Mr. Harvey H. Hurd, presenté otro proyecto ante la le
gislatura del Estado de Illinois, para crear la "Juvenile - ---
Court", Hubo fuerte oposicién y el proyecto fue declarade in--
constitucional por lo que no pudo convertirse en ley, quedande

en suspenso la idea"(3),

(3) Estas ideas y datos son tomados de varios autores por Solis
Quiroga, Héctor. "Justicia de Menores", Ed, Porrda, S5.A. e
xico, D.F, 1906 P, 25



Ho obstante como se demuestra, en otros terrenos, los Esta

dos Unidos de Norteamérica también pusieron la muestra en estda
. materia, al preocuparse por darle un tratamiento especial a -~
los menores, Sin embargo, y como lo vemos en la anterior cita,
el asunto no fué tan fdcil en un principio no obstante, repeti
mos, es loable el esfuerzo que realizaron en aquella &poca, ~-

las autoridades sobre tal fendmeno.

"Entrando en vigor una ley el 21 de abril de 188% bajo el
nombre de "Ley que reglamenta el tratamiento y control de mengo:
resrabandonados, descuidados y delincuentes™, - Fué el 19 de ju
lio dé 1839 cuando se fundé el primer tribunal para menores ~-
con la denominacidn de "Childrens Court of Cook County" como-~

- ‘una rama de la corte de Circufto" (u)

Como podemos ver, a partir de 1899 ya nos encontramos an-
te una legislacién conereta y real, es decir, ya hubo una sie-

tuacién jurfdica sobre los menores,

Aunque pecando dicha ley con deficiencias como la de cone~
siderar la edad para los efectos penales sdlo hasta los 10 -~ ~
afios, pero por lo menos ya era un logro.

(4) Pefia Herndndez citado por Solfs Quiroga... Op. Cit. p, 26



La lucha no terminé ahf,se siguié pugnando por un mejor --
tratamiento para los menores, y aunque con deficiencias intrin-
secas de algunos cuerpos legales se obtuvieron los siguientes -

resultados:

Yen 1901 se cred el segundo tribunal para menores de Den--
ver, Estado de Colorado, interviniendo un juez que por sus lu-~
chas pfiblicas en favor de la nifiez y la juventud, llegé a ser -

famoso y muy combatido: Ben B. Lindsey.

En el propio afio de 1901, el 14 de mayo, Philadelphia cred
su Juvenile Court pero la Suprema Corte declaré inconstitucio--
nal su ley porque no se obedecian disposiciones de la ley fundz
mental en el sentido de que el menor fuera juzgado por un jura-

do y porque se¢ le negaba el derecho a la apelacidn.

A partir de 1908 el estado de Utah establecid el primer --

sistema de Cortes Juveniles, al fundar una central y otras re--

gionales o municipales. E1 segundo estado que hizo esto fué Co

nnecticut en 1941, para atender en forma mds directa ¢ inmedia-
ta los problemas de los menores que, dada la extensidn territo-
rial, hubieran tenido que ser remitidos, hasta la capital, con
todos los inconvenientes de investigacién; prueba y dilaciones

en el procedimiento, que eso significa.
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Hacia 1910, treinta y ocho estados de la Unidn Americana te
nian ya sus tribunales para menores, pero todavia recientemente
los hechos graves y los menores “peligrosos" pasaban a los tribu
nales ordinarios en muchos de ellos. Hacia 1940 todavia care- -

cfan de cortes juveniles los cstades de Maine y Wyoming® (%)

Por Gltimo, y ya de una forma mfs clara y con mayor solidéz
jurfdica "en julio de 1928 se reunieron, por azar, en Parfis, jue
ces de menores, de diversas nacionalidades; la comunidad de pro--
blemas y la igualdad relativa de las aspiraciones, hicieron que
se constituyera una Fraternidad; que desde luego se sefialara co-
mo Scde dé la misma, la ciudad de Brucelas, en Rélgica, y se de-
signara una comitiva provisional, compuesta por magistrados fran
ceses, belgas, alemanes, hingaros, espafioles y polacos. Se invi
t§ a los jueces de todo el mundo, peroc se encontrd la diferencia
¢ la incomprensién de muchos. Por fin, en ¢l mes de julio de -~
1930, se constituyd la Asociacién Internacional de Jueces de He-

noras cuya primera asamblea general se reunié en Brucelas''(6).

El estudio anterior dedicade a los Estados Unidos de Norte
américa es una demostracién clara de la dedicacién que se ha da
do a un preblema de tan grave magnitud, ejemplo digno de seguir
se por otras naciones.

(s) 1bid

(6) Ibidem

11
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Al recabar informacidn, respecto del pafs que nos ocupa, -
consoladoramente nos dimos cuenta de que la delincuencia juve--
nil que arroja o5 relativa en comparacidn con otros paises; ra-

28n por la cual nos parecid importante citarle.

£l Bajo indice de delincuencia en la actualidad, consecuen
cia del énfasis que le dié a través de los ahos, al estudio de-
dicado a4l menor desde el puntec de vista jurfdics, vrazdn por la
que consideramos necesario remitirnes a la informacién propor-~

cionada por diversos tratadistas sobre la materia.

En Espafia "Ho hay nada concreto hasta la aparicién de los

primeros fueros Municipales. El libro de los Tueros de Castilla

establecfa mayoria de edad hasta los 7 afos, con la que adqui--
ria capacidad jurfdica. E1 libro de las Costumbres de Tortosa

sefiala la mayorfa penal a los 10 afios, mientras que el de Ledes
ma la rabaja a los 9 afios. En otros no establece nada concre

to o aparece en forma difusa". (7)

(7) Serrana Gémez Alfonsec “Delincuencia Juvenil en Espafia® Ed.

Doncel. Madrid 1870 P. 23

12



"La Ley de las Siete Partidas expedida en 1263, excluye de
regponsabilidad al menor de 14 afias, por delitos de adulterio y
en general, de lujuria (Partida VI, Titulo XIX, Ley IV). En lo
general el menor de 10 y medio afios no se le podfa acusar de --
ningdn yerro que hiciese (Partida vII, T{tulo I, Ley IX) y no -
se le puede aplicar pena alguna, pero si fuese mayor de esa edad
y menor de 17 afios, se le aplicard pena atenuada (Partida VII,
T{tulo XXXI, Ley VIII). Siendo de mé&s de 10 ahos y menor de 14
afios y si cometiere robo, matare o hiriere, la pena serd atenua

da hasta una mitad de ella (Fartida ¥II, Tf{tulo I, Ley IX).

En 1337, Pedro IV de Arapdn, llamado "L1 Ceremonioccso™, es-
tableci en Venecia una institucién 1lamada "Padre de Huerfa- -
nos",que por aus efectos beneficos se extendid postericrmente a --
otros lugares de Espafia. En ella se tendfa a proteger a los me
nores "delincuentes" y se les enjuiciaba por la propia colecti-
vidad, aplicdndoles medidas educativas y de readaptacién, En -
medio de una serie de protestas de diversos sectores, se supri-

mié en 1793,por lareal Orden de Carlos IV" (8) -

(8) Raggi y Angeo citado por Héctor Solfs Guiroga "Justicia de

menores". Ed. Porrda, S.A. México, D,F. 1986 P, 10

13



Cabe sefialar que este es el tribunal més antiguo para meng
res que ha existido, y aunque fuera efimero, sembré la semilla
que en un futuro fructificara, dando pauta a la existencia de -
todas las instituciones que en la actualidad conocemos como or-

ganismos encargados del tratamiento del menor infractor.

"En 1407 se cred ¢l Juzgado de Huérfanos, como consecuen--
cia de las amplisimas facultades que se concedieron al Curadon
de Huérfanos por el Rey Don Mart{n, apedado "Rl Humano" en di--
cho juzgade se persepufan y castigaban los delitos de los hudr-
fanos. Ello fue debido a que no se consideraba al rey con sufi

ciente potestad para entender los delitos de los menores.

En 1410 fundd San Vicente Ferrer la Cofradfa <e Huérfanos,
para 1os nifios moros abandonados por sus padres, Se les aloia-
ba en un asilo que, en los tiempos de Carlos V, se convirtié en

el Colegio de Hifios Huérfanos de San Vicente" (9),

Sin embargo, se trataba solamente de la persecucién 9 case
tigo de los delincuentes huérfanos: ¢ Y acaso sdlo los huérfa--

nos contemplaban conductas delictivas? ¢ Podriamos interpretap

(9) Soifs Quiroga .,, OP. Cita p.p, 10 y 11

1



1o de otra manera mi43 convincente? quizé se le consideraba el -
mds desprotegido y el que requeria de mds vigilancia. Pero la

sociedad no conforme con este tipo de lugares y como "Bugallo -
Sénchez menciona que en 1573, se fundd en Salamanca, una asocia
cién con el fin de proteger a los nifios delincuentes, y que - =~
ella fué precusora de otras sociedades y cofradias con el mismo

fin, pero desgraciadamente no nos da mds datos al respecto.

En el siglo XVI, San Vicente de Faul, de origen espafiol, -
recogfa en las calles de Parfs a nifios abandonados; delincuen~-
tes o mendigos, 2 quienes alojaba en la Casa de Salud "Salud de

San Lazaro".

En 1600 se fundS en Barcelona el Hospicio de Misericordia,
con fines parciales de proteccién de menores, y en 1734 surgié
una institucién sumamente interesante en Sevilla por el hermano
Toribio de Velazeo. Su institucién tom§ el nombre de “Los Tori

bios" y desaparecid poco tiempo después de muerto su fundador,

El 23 de febrero del mismo afio de 1734, Felipe V dietd una
rragmdtica en que atenuaba la penalidad a los menores delincuen

tes de 15 a 17 aflos, y Carlos IIl en su pragmitica de fecha 19

15



de septiembre de 1788, ordend se internara en una escuela o en -
un hospicio a los vagos menores de 16 aflos, para su educacidén y

aprendizaje de un oficio.

La Novisima Recopilacién, de fecha 2 de junio de 1805, or
dena que, si el delincuente es mayor de 15 afios y menor de 17,
no se le imponga pena de muerte, sino otra diferente; ademds
atenuaba las penas para menores de 12 a 20 afios (Libro XII, T{-
tulo XXXVII) y se prevenfa la explotacién de 1la infancia abando
nada, indicando que los vagos menores de 16 afios debieran ser -
apartados de sus padres incompetentes para darles instruccidn -
(antecedente de las actuales limitaciones a la patria petestad).
Si los vagos fueren hufrfanos, los pdrrocos se ocuparfan de - -
ellos para darles instruccién y conocimiento de un afjicio. A -
log vagos menores de 17 afics se les colocaria con ams o maestro
(mientras se formaban las casas de recoleccidn y se organizaba
la policfa general de los pobres) a cargo de hombres pudientes
que quisieran recogerlos (antecedentes de la actual colocacién
) familiar). En esta Spoca se organizaron hospicios y casas de -
misericordia, y la ley pedfa a 1la colectividad, donde se hubie-
ran establecido estas casas que diese oportunidades de trabajo
para que los menores no volviesen a la vagancia (antecedente de

las actuales bolsas de trabajoe).

16



L1 C&digo Penal Espafiol en 1822 declard la irresponsabili
dad de los menores hasta los 7 afios de edad; de los 7 a los 17
afios habria que investigar su grado de discernimiento y, en ca
so de haber obrado sin &1, serfan devueltos a sus padres, si -
los acogian. En case contrario serian internados en una casa
de correccién y si hubieren obrado con discernimiento, se les -

aplicarfa una pena atenuada.

En 1834, la Ordenanza de Presidios mandd tener a los jove

nes separados de los adultos .

El C6digo Penal de 1848, sefald como edad lfmite de la ab
soluta irresponsabilidad de los nifios, los 9 afios, pero redujo
la edad en que deberfa investigarse el discernimienta, entre -

los 9 y los 15 aflos.

El C6digo de 1870 conservé iguales disposiciones comple--
mentdndolas en el sentido de que en caso de haber obrado el me
nor de 9 a 15 afios sin discernimiento, la familia lo educaria
y vigilaria, pero, en su defccto, st internacvfa el joven en un

establecimiento de beneficiencia o en un horfanatorie™ (10).

(10)Pérez Vitoria y LSpez Riocerezo citados por Solfs Quiroga...

0P, Cit. p.p. 12 y 13

17



Asf empezd a reconocer, en términos generales, al menor in
fractor sin diferecncias de status social que aunque quizd espe
culativo ya que los tratadistas no hacen mensidn respecto a és-
te punto, pero tampoco se hace incapié como anteriormente se --

hizo con el tratamiento de los huérfanos.

Adem&s de reconocer a traves de todo este proceso jurfdico
que el menor debfa estar afectado por atenuantes de responsabi-
lidad como anteriormente se describe y como ejemplo tenemos la
diferencia de edad, que aunque no se llegaba a un acuerdo ya se
tomaba en cuenta para poder librar al menor del castigo., Asi
también es importante gefialar la propuesta de separar al menor
del adulto, y es aqui donde consideramos que leon juristas esta-
ban totalmente convencidos de la situacidn especial que envol--
v£a al menor precisamente por sus caracteristicas v diferencias
con el adulto, y que no podfa ser castigado en la misma forma.
Aunque como se describe posteriormente no extirpé esta deficien

cia en el tratamiento del menor infractor.

"El 4 de enero de 1883 se expidid una Ley estableciendo re
formatorios en los que se brindara una educacién paternal, y en
1888 se cred el Reformatorio de Alcald de Henares, para jévenes
delincuentes. En 1890 se creé el Asilo Toribio Durdn, para me-

nores rebeldes, depravados y delincuentes.
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A pesar de todos los adelantos anteriores, en 1893, hubo un
retroceso, ya que los menores fueron nuevamente enviados a la --
cdrcel junto con los mayores de edad y, posiblemente por ello, -
visto el resultado negativo, el 14 de agosto de 1904, se expidié
una Ley de Proteccién a la Infancia y de Represién a la Mendici-

dad.

El 21 de diciembre de 1908 probablemente como consecuencia
de la situacién, todav{a prevaleciente con motive del retroceso
de 1893, tuvo que darse una ley para evitar la promiscuidad de -
menores con adultos delincuentes, estableciendo, ademds, que los
mencres de 15 afios, no deberfan de sufrir prisidén preventiva, si
no quedar econ unz femilia o ser alpjadsc en instiluclones de be-
neficiencia; sélo podrén ser enviados a la cdrcel a falta de di-
cha posibilidad, pero evitando el contacto con los mayores de =-
edad. Un dnico casc se definfa en que el menor debfa ser envia-

do a la cdreel, cuando fuera reincidente.

Por fin en 1918 se expidié un decreto Ley creando los Triby
nales Tutelares para Menores, mismo que fue revisado varias ve--
ces y modificado el 15 de julio de 1925, el 3 de febrero de 1929,

el 16 de junio y el 135 de septiembre de 1931.
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El Cédigo Penal de 1928 establecid la minorfa de 16 afios y
y la irresponsabilidad total hasta los 9 afios de edad, sostenien
do el viejo criterio del discernimiento desde los 9 a los 16 - -
anos. Ademds se expidié el Real Decreto sobre Tribunales de Me-
nores, con fecha 3 de febrero de 1979, que fue cohvalidado el 30

de junio de 1931,

El CSdigo Penal de 1932 establecié la irresponsabilidaqd de
los menores hasta los 16 afios v, eliminande el criterio del dis-
cernimiento, establecid atenuacién por el s6lc efecto de la edad,
entre los 16 a los 18 afios. Hasta los 16 afios no importaba el -
alcance jurfdico del acto cometido, por lo que sélo el criterioc

protector privaba de las ctapas anteriores a dicha edad.

Seguramente para complementar la Legislacidn Frotectora, --
con fecha de 4 de agosto de 1933, se did una Ley de Vagos y Ha--
leantes., De otra manera sus actos s¢ hubieran quedado compren-

didos solamente en el C8digo Penal Vigente" (il)
MEXICoO
Pafs de snbpeamanera importante tomando en cuenta que es el
lugar donde nacimos, crecimos y vivimos con sus carencias, vi- -

(11) Solfs Quiroga... Idem,
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~e¢ios, ‘pormenores y por que ‘fo, con sus atri dtcs;'virfudes,'adg

‘lantos, logros y tridnfos.

¢Cémo fué tratado’ el menor’ infractor por:niestros’ antepasa

dos?

18610 a: tpavés de 13 hlstoria como hxcxmos anterxormente .-

con otvos paIses,‘podremOf darnos cuenta si la s;tuac;dn actual
.del menor Lnfractov y su evolucidn histérica - jurifdica es ‘como
:par; enorgu;lecernOb o qvergonzarnoa de los pesultados.. Asi ~-
‘-pov‘Considerar 4 la cultura Azteca la mds. importante en nuesiro
pais! ya ‘que de ella se derivaron otras, nos remitiremos a la -

misma.

El maestro Radl Carrancd y Rivas, en su obra Derecho Peni-
tenciero expresa: El Derecho Penal Precortesiano fue rudimenta-
rio, simbolo de una civilizacién que no habfa alcanzado la per-
feccidn en las Leyes, es decir, el mdximo de evolucién moral de
acuerdo con una cultura valorativa. "E1l Derecho Penal Mexicano
-ha escrito~ Kholer es testimonio de severidad moral de copcep-
cién dura de la vida y de notable cohesién polftica, [El siste-

ma penal era Draconiano" (12),

(12) Citado por Rodrfguez Manzanera, Luis, “Criminalidad de He-

nores", Ed, Porrda, S.A, México, D.T', 1987 P. 16



""Continda diciendo el mismo autor: “En suma la ley azteca -
era’brytal; de hecho 'desde la infancia, -concluye Vaillant- el
individuo segufa una conducta social correcta; el que violaba -

la ley sufrfa serias consecuencias" (13).

. "Entre los datos histéricos que ha coleccicnado Carrancd 'y
'fx’ujillo, destacan los siguientes: Lapidacidn de los adulteros,
‘muerte para el homicida intencional; indemnizacién y exclavitud
parabel homicida culposo la excluyente, o cuando menos la ate--
nuante de la embriaguez completa; la excusa absolutoria de ro--
bar siendo menor de 10 afos; la excluyente por estado de necesi
dad de robar espigas de maiz por hambre (Datos obtenidos de las
Ordenanzas de Netzahualcoyotl, reproducidas por Don Fernando de

. Alva Ixtlixochitl)™ (1u).

Ya se observaban atenuantes y excluyentes de responsabili-

- dad' para el menor, tomando en cuenta la edad del mismo.

¢Debemos entender entonces, que el robo cometideo por un me-

nor," tomando en cuenta la edad del mismo era considerado como ~

(13) VIdem{

{14) Citado por RodrIguei Ménzanera... 0P. Cit. P. 13
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un delito.y qpé adends’ se le déﬁia:ge'castigav'igualfqde alun -

adulto?. - o

Vya tgspuesfa la obteheﬁos al obsérvar'las demds ‘penas im--
puestés al menor ta;es como: "El destierro temporal"” con el que
se penaba a'quien observara una conducta arrogante, freate a -~
los padres,; en 1os nobles o en los hijos de los principes., Asf
también los padres podfan aplicar'la pena de cortar el cabello,
pintar las orejas, brazos y misculos, a los hijos jovenes de -~
ambos sexes que incurrieran en’el viecic y la descbediencia.

Las 'injurias, las:amenazas y los golpes, en la parsona del
padre o -de la madre, eran penadas con la muerte del activé y ==
sus ‘descendientes, y no podfan suceder a sus abuelos en los bie

nes de estos.

La maldad de las hijas en los sefores, y en los miembros -
de la nobleza, era castigada con la muerte, Asi como también -
se ‘castigaban con la muerte a golpes en el hombre y lapidacidén

en: la‘mujer, la embriaguez en jovenes,

Lo anterior. prueba una vez mds que el Derecho Azteca al -~

ser aplicade a menores era en extremo severo pero ain as{ debe-
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mos considerar el hecho de gque se tomaron en cuenta atenuantes -
tales como la edad, atlin cuando fuese hasta les diez afos y as{
observamos la pena impuesta al menor arrogante, hijo de noble o

de principe, como anteriormente se menciona.

¢Podrfamos considerar como atenuante la clase social?

Al hacer esta pequefia observacién nos percatamos de algo -
muy importante como suceso histérico, se dié el primer paso en

el largo camino de la defensa del menor infractor.

Aunque el menor era sancionado injustamente imponiéndole -
las mismas penas que a un adulto, al observar otras culturas --
que se desarrollaron en el territoric mexicano comprobames que
la brutalidad con que se trataba al menor no era exclusiva de -
la cultura Azteca asf encontramos que los Tlaxcaltecas imponian
la "Pena de Muerte" para el que faltara al respaeto a sus padresv
(15).

" AGn la cultura laya, que el maestro Carrvancd y Rivas en
su obra Derecho Penitenciario afirma que presenta perfiles muy
diferentes de 1la Azteca. MHds sensibilidad, sentido de la vida

mis refinado, concepcién metafisica del mundo mds profunda (16)"

(15) Cfr. Carrancd y Rivas,... OP, Cit. P, 31
(16} Cfr. idem p.p. 31, 32
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Esta cultura castigaba al homicida menor con la esclavi- -
tud perpetua de la familia del cceciso, para compensar con su -

fuerza de trabajo el dafio irreparable pecuniariamente.

"Bdrbaro procedimiento, por lo que toca al castigo aplica-
do, ya que el menor seria esclave ad perpetuam rei memorian, ~--
aparte de que quedarfa sujeto a la posible venganza en manos de

sus duefios"  (17).

Aunque el menor era castigado injustamente con las mismas
penas impuestas a un adulto dichas sanciones no eran tan crue--
les como 'las que se aplicaban en la cultura Azteca, revelando -

q P

con esto su adelanto cultural,

Pero desgraciadamente también los menores se han visto - -
afectados por factores externos muy importantes para la socie--
dad. Nos hubicamos en este momento hacfa la llegada de log es-

pafioles al territorio mexicano.

Un cambio alarmente sufrié el menor con la llegada del ex-
tranjero, que traeria como consecuencia la cafda de todas esas
instituciones morales econdmicas, polfticas a que habia sido su

jetado desde su nacimiento.

{17) Carrancd y Rivas..., Op. Cit. p, 38,



{Fué acaso este cambié positivo para el menor, y en que sen

- tido repercutif?

Consideramns, que .en este caso no se puede hablar de un ~~
cambie positive, ya que el menov sufrié de abandono'y ze llegd
a degradar hasta la calidad de animal y como consecuyencia de -~

tal situacidn, lo que obtuvimos fue la malsana. idea de tener al

mency: no como un ser humano. sino como un ente pr&ctieamente re

ducido a la nada.

Ahora bien, durante la Colonia, realmente no hubc leyes -=
propias mexicanas, recordemos que se aplicaron leyes fundamen~-
talmente espafiolas, como la ley de las Siete Partidas, Lag Orde
nanzas de Bilbao, de Minerfa, etec., entre las gue resaltan en ~
materia de menores ‘"Las Leyes de Indias” que disponfan quc los
menores abandonados o sin padres deberfan ser puestaos en escue-
las para educarles o mandarlos con personas de buena {é, o en -
su defecto ponerlos a trabajar s5i ya se tenfa la edad suficien-

te.

A partir de la época independientemente hasta antes de - -
1871, se observaba que todo menor entre los 7 y los 18 afws de
edad debia ser educado conforme a los medios de la €poca, y to
do menor que se encontrase sdlo y desvalido en la calle veci--
biera asistencia. !0jald tales medidas se apliecaran en la épo-

ca actuall
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En México hacia el afio da 1R71, surge el primer C8digo Penal

tederal, conocido como el vAdigo de Martiner de Castro, =l cual
"exclufa de responsabilidad criminal a los menores de 9 aifios; de
los 9 a los 14 afos quedaba a cargo del acusador probar que el
nific habfa procedido con discernimiento" (18) y establecifa en su

art{culo 157 la reclusicén preventiva en un establecimiento espe

cial para los casos de minoridad.

Los Tribunales para Menores, institucién que vino a resol--
ver 21 problema que nos ocupa, son de origen norteamericano como
la mencionamos anteriormente, habiendo sido c¢reado en el afio de
1899, en Chicage. En México se hicieron varios trabajos encami-
nades a lograr su instalacidn, siendo el primero el Lic. Ramos -
Pedrueza, quien presentd un proyecto de tribunales para menores

que causd impresidn en el ambiente, en 1312,

L] C&digo Feral y de Frocedimientos Penales de 1929 deroga
ron les de 31371, dando por desgracia un paso hacia atrds, ya -
que incluyeron nuevamente a los menores dentro del Cédigo Fenal
en lo relative a sanciones gue les podfan imponer, se les equi-

pard a los mayores de edad, s6lo que en lugares cerrados, por -

lo cual nos parece de poca importancia, ya que no es el lugar ~

(18) Cfr. Ramirez Manzanera "Criminalidad de Menores" OF. Cit.

p.p. 21 22
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el que iba a corregir al menor sino la medida correctiva que se

fuera a aplicar

Pero no fue sino hasta 1931 que el Cédigo Penal para el Dis
trito y Territorios Federales buscé dar una solucién integral al
problema jurfdico de los menoves infractores al eliminarlos del
dmbito de validéz personal de la Ley Penal al indicar en su arti-
culo 119 que: "Losg menorcs de 18 afios que cometieran infraccio-
nes a las leyes penales,scréin internados por el ticmpo que sea -
necesario para su correccidn educativa", As{ se advierte que en
nuestro derecho el limite de la minoriz de edad penal quedd ele-

vado a la edad de 18 afios,

e£sta misma Ley estableci6 las medidas que podfan ser aplica
das a los menores infractores, tales como: reclusién a domicilio;
reclusién escolar; reclusién en un hogar honrado, patronato o --
instituciones similares; reclusién cn establecimiento médico; re
clusién en establecimientos especiales de educacién téenica y, -

reclusién en establecimientos de educacién correccional,

Segin el profesor Sergio Garcfa Ramirez, citado por Fernan-
do Castellanos, (19) resultaba censurable que el Cédigo de 1931

se ocupe de la regularizacién de las consecuencias jurfdicas de

(19) "Lineamientos Elementales de_Derecho Penal™ Ed. Porrda, S,A.
México, D.F, 1980 p, 229,
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la conducta antisocial del menor en vez de limitarse a legisiar
86lo sobre su inimputabilidad. Pues lo hemos visto; la ley pa-

ra los menores no encuentra acertado acomodo en un C&digo Penal.

En cuanto al Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito y Territorios Federales de 1931, éste establecfa el proce
dimiento que se debfa seguir en los tribunales de menores., E1
instructor nombrado practicaba las diligencias que a su juicio
fueran necesarias para comprobar los hechos base de la consigna
cién y la participacién que en ellos hubiera tenido el menor e
investigar cual habia sido la educacidn del mismo, su instruce-
cidn, sus condiciones ffsicas y mentales y si habfa estado fisi
ca v moralmente abandonsde,  Fs muy importante destacar la la--
bor que realizaba el instructor, ya que dependia de su criterio
y prudencia las diligencias que debfan realizarse y a las cua--

1les hemos hecho referencias,.. (Arts, 390 y 391),

Una vez terminada la investigacidn, el tribunal se instala
ba en pleno y dictaba la resolucidn correspondiente, A 1la au--
diencia Gnicamente podia concurrir, por medic de tarjeta, las -
personas mayores de edad, a quienes el tribunal hubiera entregé

do dicha tarjeta (Atr. 392).

Es aquf en donde encontramos uno de los antecedentes del -
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principio de seguridad para el menor ya que dGnicamente les era
permitido el acceso a la audiencia a determinadas personas lo -

cual le restaba publicidad a la misma.

Pero el menor quedaba dentro del C8digo Fenal ya que el -~
artfculo 120 de este ordenamiento fijaba las medidas que el tpi

bunal fGnicamente podfa aplicar,

vesgraciadamente 105 tribunales que existian en el afio de
1934 s6lo conocfan de delitos del drden comidn com-tidos por los
menores, pero si éstos comerian delitos del &rden federal eran

procesados al igual que los mayores,

El 23 de agosto del mismo aflo expidié un nuevo C¢digo Tedz
ral de Procedimientos Penales dando un gran impulse a los tribu
nales para menores, fijando procedimientos especiales apropia--
dos para menoyes de 18 aflos que cometieran delitos del orden fe
deral, estableciendc ademds la existencia de un tribunal para -
menoresen cada una de las Capitales de los Estados de la Repiblica
y en aquellos lugares en que, sin sep capitales, resida un Juez

dc Distrito,

Hasta aquf, los antecedentes histdricos, actualemente es »

la Ley que crea los Consejos Tutlelares para Menores Infractores
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del Distrito Federal, la que regula la situacidn juridica del -
ménov, a la que nos remitiremos posteriormente, por el momento
bistenos decir que el menor a lo largo de la historia ha tenido
que pasar por una serie de obstdcules y vicisitudes para ser --

tratado como lo es: !Un ser humano!
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CAPITULO IT;

G E N ERALIDADES SOBRE "EL ME - -

NOR "T'NFRA C TOR

A)."CONODEBE: DENOMINARSE

3 Para saben cual es el térmlno que debe ‘ser aplicado acerta

damente papa callflcdr a.un.menor que ha observade una conducta
~1rnegular, trataremos de analizar brevemente algunos términos -
'utxlxzados por tratadzstAs estudiosos. de ‘la materia, asi tene--

mos que.,

£1-C6digo Penal de 1931 en sus articulos 119 y 122 trataba
lo relative a la llamada “Delincuancia de Menores" término que
consideramos impropio, tomando en cuenta la definicién de deli-
to que se desprende del mismo ordenamiento penal, y que a la le
tra dice: Articulo 7.- Delito es el acto u omisidén que sancio-
nan las leyes penales., Lo que significa que el términoc de "De-
lincuencia se aplica a la generalidad de los hechos que caen --
dentro dé’la ley penal, o sea los hechos previamente descritos

camo delitos en los preceptos penales,
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‘A losrsebes humanos guae cometen tales hechos se les llama
. @elincuentes, pero dentro de la ley sélo, lo son las personas -
yue siendo juridicamente capaces y habiendo cometido un hecho -
tipificado por las leyes penales son sentenciados conforme a de

recho, declarados delincuentes y condenados', (1%3),

Ahora bien, se consideran juridicamente incayaccs,rsegén el
Cédigo Civil para el Distrito Tederal; en los términos del aptf
cule 450 en su fraccidén I.~“A-ion menores de edad™, lo que sig
nifica que 4stos no tienen capacidad juridica, por lo que aun-~
que hayan cometido hechos que se encuentren tipificados en las
leyes penales no pueden ser declarados como delincueptes, y por
lo tanto tampoco sentenciados y condenados on la wmisma forma -

que lo amerite un nmayor de adad,

Asi para dejar establecido que la aplicacidn del término ~
“Menores Delincuentes” es incorrecto, tomaremos en cuenta cada
unc de los elementos que deben reunirse para configurar un deli
to: La Accién, Antijurfcidad, Tipicidad, Imputabilided, Culpabilidad ¥
la punibilida?, elementcs que algunos tratadistas sefialan como ele~~

mentos necesarios para la configuracidén de un delito,

(19) Solfs Quiroga, Héctor “Justicia de Menores” kd. Porrda. $.4.

México, D.F, 1986 p, 68
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"Ernestc Von Beling, define al delito como una accidn, con
ducta humana tfpica contraria al derecho-antijurfdica culpable
reprochable sancionada cen una pena adecuada y suficiente a las

condiciones objetivas de la penalidad" (20)

"Mezger al respecto sefiala que en sentido amplic el delfto

es la accién tipicamente antijuridica y culpable™ (21)

"Lizt lo define como acto culpable contratio al derecho --

sancionado con una pena.

"Bending define al delito como la accidén tfpica, antijuri-
dica, culpable, sometida a una adecuada sancién penal que llena

las condiciones objetivas de culpabilidad.

Finalmente, Jiménez de Asda 1o define como el acto tipica--
mente antijurfdico imputable & un hombra y sometido a nne san--

cién penal' (22)

De lo anteriormente expuesto por los tratadistas se des- -
prende que para que un hecho realizado por un hombre, adquiera

la configuracién de un delito se requiere la reunién de ciertos

(20) Carrancd v Trujilla, Rady "

sisal Hexicano® ra. Po
rrda, S.A, México, D.F. 138

(21) Cfr. Idem
(22) Cfr. Ibidem
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elementos; y de.los cuales se hablé con anterioridad solamente
menciondndolos y a los ‘que nos referimos a continuacién, con -
la finalidad de dejar claramente establecido a quiencs se les -

puede llamar delincuentes.

A).- Accidn. "La accidn o conducta es el obrar conscien-
te 'y voluntario, consistente en un hacer (acto), o dejar de - -
hacer (omisién) encaminade a la realizacién del ilicito penal.

(22 A).

B).- ‘Antijuriecidad., "Es decir, que al causar dafic sea en
oposicién’a:las normas culturales implicitas en la ley penal o
que ataque un bien juridicamente protegido por 1a prepia ley. -

(23).

C).- Tipicidad. Al respecto el maestro Solis Quiroga en
su obra Justicia de Menores nos dice que el acto pard que inte-
rese al Derecho debe haber sido ejecutado u originade por un --
ser humane, quedando comprendidos dentro del concepte de acto ¢

hecho las acciones u omiciones de 1os que puedan resultar dafios

(22 A) Cfr. Carrancd y Trujillo,.. "Derecho Penal” 0P, Cit., P.

204

(23) Solis Quiroga, Héctor."Justicia de Menores” Ed. Porrda,
S.A., México, D.F., 1986, P. 71

w
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contra bienes jurfdicamente protegidos por las leyes penales, -
esto es tanto los adultos como los menores son capaces de reali
zar u omitir dichos actosvy aunque estos sean causantes de da--
fios no todos pueden ser considerados como delitos y menos aidn -~
tomando en cuenta, la posicién jurfdica del menor, por lo que -

es necesario examinar otros elementos ' (24).

Tomando en cuenta que en los periodos del desarrolle de la
vida humana y a los que se ha denominado infancia y adolecencia
encontramos la falta de matheez, tanto fisica cam . psicolégica rigen --
do sus conductas por el llamado "Principio del Placer", que a -
través de su normal evolucidn deberdn abandonar pdara plegarse -
al llamado "Principio de Realidad", pero mientras esto sucede -
se presume que tanto el nifio como el adolecente carccen de la -
capacidad para llegar a comprender leo que sus hechos significan
por lo que ademds dasconocen las consecuencias que estos les ~-
pueden traer. Asf nos presentamos ante un elemento muy impor--
tante hablando precisamente de menores y que & continuacidn men

cionaremos.

D).- Imputabilidad, Esta puede ser ffsica o psfquica, -

El acto es fisicamente imputable a su ejecutor material indepen

(24) Idem
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dientemghtc de ' que sea mayor o menor. de edad. Pero ¢l acto es
psfquicamente imputable sdlo a quien sea capdz de conocer los -

antecedentes y consecuencias de la situacidn o del acto" (25).

Con. lo anterior no se puede afirmar que el menor sea consi
déradoreomo delincuente, debido a que por caracterfsticas pro-~
pias, carece de un elemento que es la imputabilidad y que éste
es un elemento escencial para qua se forme total y completamente
el tipo delictivo de que se trate para lo cual el Maestro. Solis
Quiroga dice que" ... Se reconocce que su incapacidad legal los - -
hace inimputablesya que su entendimiento y su. voluntad sé encuen
tran limitados por su experiencia, sus emociones y su falta de
interés en saber antecedentes y consecuencias de actos, c&sa; y

situaciones..." (286)

Siguiendo el criterio de algunos tratadistas consideramos
que debe desterrarse cualquier referencia a la imputabilidad, -
en cuanto a menores infractores se trate ya que de no ser asf -
estarfamos en contra de las normas y doctrinas tutelares sobre
la conducta v situaciones de los menores mexicanos, que en Glti

ma consecuencia éstos no son responsables de sus conductas des-

(25) Cfr. Ibidem. P, 71

(26) Leyes Especiales en Materia de Menores, Los Consejos Tutg'
lares. Revista Criminalfa Ndms. 7 - 12 P. 75.



viadas, por lo gue en ningin momento podemos hablar con lujo de
detalle dé delitos por que si tomamos en cucnta que la comisidn
del acfo que se estd refutando como delito existe la inimputabi
lidad del sujeto activo, cs il8gico hablar de menores delin- -
cuentes debiéndose buscar y aplicar, en su caso, una medida ten

diente a readaptar al menor y no una pena.

E).~ Culpabilidad. Al hablar de la culpabilidad como élg

mento necesaric para la configuracién de un delito, la entende-
mos como la vinculacidn entre el hecho y el hombre, ya que éste
ge identificard con la relacién psicoldgica que existe entre el
actor y sus hechos pero esta relacidn requiere encontrar su fun
damento y no es sino en el cardcter imputable del sujetn dende

radica.

De manera que para que se pueda hgblar del reproche relati
vo a la culpabilidad, es indispensable que se'manifiestc la im-
putabilidad o sea la capacidad de conocer y de querer, por lc -
que al carecer de la misma se presume que no es aplicable el eca
lificativo de delincuente, al hablar de un menor que ha observa
do conductas antisociales como ha quedado planteado anteriormen

te.

e

F).- Ahora bich, "el elemento de la punibilidad, la pena
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aplicable es una consecuencia no natural, sino derivada de la -
ley, consecuencia juridica tradicional que alcanza a su agente,
Ho es aplicable cuando no hay delincuente y no se califica de -
tal cuando este no es capaz en derechor{(27), y como al hablar -
de menores se ha dejado establecido que no son delincuentes por
carecer de elementos necesarics para la configuracién de un de-
lito, éstos no requieren de penas sino de medidas de readapta--

cidn.

De la enumeracidn que se ha hecho de los clementos del de~
lite, se deduce que aln desde un punto de vista objetive, el me
nor no puede ser calificado como delincuente atendiendo a su mi

norfa de edad y a las caracteristicas psiquicas y fisicas del -

o, 3i podria scrlo desde un punto de vista subjetivo al reu
nir los elementos que configuran el delito pero al faltar cual-
quiera de estos presupuestos como es el de la imputabilidad, --
consideramos nula la posibilidad de llamarlo delincuente. 5i -
bien, es cierto que el menor es tapaz de realizar hechos que en
un adulto podiamos llamar delitos, tales como la violacidn, el

rapto y €l adulterio por citar algunos; también es cierto que -

(27) Revistas... OP. Cit. p. 74u.
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ademds de la falta de'capapidad para conocer'i querer se ven in
volucrados otros factores que de alguna manera hacen caer Al ne
nor en un.remolino de confusiones que lo-obligan a adoptar de-;
terminadas conductas que posteriormente causardn. malestares so-

ciales, tanto a €1 como a 1los que se encuentran a su alrededor.

Algunos otros tratadistas también han utilizado con la mis
ma vregularidad el término de "Delincuente Juvenil, imponiende
una severa divisién entre el infante y el adolecente, tomando -
comt - linea divisora la edad, razén por la cual ha s5ido conside-
rada mucho m&s peligrosa que la delincuencia de menores tomando
en:cuenta la gravedad de los delitos que cometen, esto es mien-
tras los mayores de 14 afios pero menores de 18 liepgan a cometer
hechos flicitos tales como el homicidio, el robe, etc. Los me-
nores de 14 afios cometen infracciones comenzando a muy temprana
edad la trdgica carrera de¢ delincuencia, y no puede dejar pasar
por alto que el menor también pueda incurrir ¢n hechos que al--
canzan el nivel de un delito, tal y como es el homicidio, pero
al hablar de menores tendriamos que awender o Ludos ¢zos facta-
res que le atafien, tales como su situacidn econdmica, familiar,
psicolégica y social, para comprender la manera en que ven al -
mundo exterior y que de esto depende en gran parte los medios -

gue cllos utilicen para satisfacer sus necesidades, mismas que
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le ha impuesto la sociedad, ejemplo claro lo tenemos.al hablar
_de los menores que cometen pequefios robos porque los cbligan --
sus padres, mientras que el adolecente observa "toda la gama de
criminalidad, desde el pequefio robo hasta el homicidio agraba--
do. Se tiene ya la fuerza para los delitos contra personas --
{lesiones, homicidios) y la capacidad para ios delitos sexuales

(violacién, estupro, etc.)" (28).

"No es extrafio por eso que Lombroso, con toda su experien-
cia profesional y su espiritu altamente observador dijera que -
entre los quince y 108 veinticinco afies se presente la cifra md
xima “de la delincuencia. - Y si acudimos a las estadfsticas de -
los pé:‘ses més civilizados del urbe, nos encontraremos que la -
mayorfa de los delincuentes, son jévenes y que normalmente, los
adultos, los humbres maduros comenzaron su vida delictiva“desde adelecen

tes o desde nifios transgrediendo la ley"(29).
A través del tiempo el ser humano ha demostrado el alto -~

grado de imitacidén que no solamente muestra ante situaciones que

(28) Rodriguez Manzanera, Luis, 'Criminalidad de MenoresrEd. Po-
rrda, 5.A. México, D,F. 1987. P. 217,

(29} Tabio Evelio. Criminalia afio Al Nu. 7 Julio 18u5 México, -
D.F. Edicionas Botas México.
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.'en este momento podrian parecernos irrelevantes, tales como por
ejemplo, la moda, sino que ha llegado a alcanzar niveles insos-
pechados y crueles para la misma humanidad, como por ejemple el
homosexualismo, la drogadiccién, etc., pero desgraciadamente el
ser humano que atraviesa por el perfodo de la adolecencia se ve
mis afectado precisamente debido al estado emocional que sufre,
todas esas conductas pueriles, los sentimientos de inseguridad,
inestabilidad, el interés por la sexualidad y la desconfianza -
los hacen sentirse incomprendidos y predispuestospara observar --

conductas negativas.,

Para hacer un pequeiio andlisis de la diferencia que plaﬁ--
tean algunos tratadistas en cuanto a la delincuencia infantil v
delincuencia juvenil y habiendo dejado establecido que el menor
de 18 afios carece de capacidad para conocer y querer (imputabi-
lidad) podriamos partir desde el punto de vista general del gra
do delictivo que alcance el menor tomande en cuenta "no solamen
te los caracteres sexuales primarios y secundarios, sino tam- -
bien el desarrollo psicosocial y el tipo de conducta tiene gran

importancia de la peligrosidad del sujeto" (30).

(30) Rodripuez Manzanera, Luis.'Criminalidad de Menores! Ed. i'o
rrda, S.4. México, D.T, 1987, p. 215,
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11 problema de la =dad en cuanto a la responsabilidad penal
de los individuos en general no es de hoy. "Desde tiempos muy re
motos, cn la época adrea del Derecho Romano Justiniano se distin
gufan tres perfiodo: en la edad del menor, ha manifestado el maeg
tro Herndndez Palacios A saber, uno de irresponsabilidad absolu-
ta desde los siete afios llamado de la infancia, y el préximo de
la infancia hasta los once afios y medio en el hombre y nueve y =~
medio en la mujer, el segundo correspondiente a la proximidad de
la pubertad hasta los doce afies en la mujer y catorce en el va--
rén en la cual 2a incapacidad de pensamiento del menor podria --
ser avisada por la malicia y el impuber podria ser castigado, y
el tercero de la pubertad hasta los dicciocho afios,extendiendose
despuds hasta los veinticinco, denominado de minoridad, en el --
que los actes eran punibles, disminuyendose la naturalidad y la

pena"  (31)

"En el medioevo existia la impunidad de los primeros afos,
alin cuando las leyes no lo establecieron considerando que en esa
edad el nific no puede realizar nechos, tales coms la faleedad, -
la violacién, el rapto y el adulterio. Dntre los Germancs no se

les podfa imponer las penas de muerte y otras graves.

(31) "Lineamientos Generales para una Legislacidn Tutelar de He-
nores", Ediciones de la Revista Juridica Hexicana. Nénero -
especial P. 18



El Derecho Canbnico reconocid la. irresponsabilidad del mew
nor hasta los siete afios cumplidos, y de esta edad hasta los ca
torce, se aplicaba una pena disminufda, admitiéndose su respon-

sabilidad" (32).

Ahora bien, la importancia de la distineién radica en la -
prevencién y tratamiento y as{ la diferencia basada en la edad
sufre defectos técnicamente hablando ya que a igual edad crono-
16gicamente no corcesponde igual desarrollo integral, pero algu
nos estudiosos del derecho consideran que existe una relacién -
entre la edad y la tendencia criminal, al respecto Rufz Fénez -
sefiala que operan en cl menor delinduente factores diversos ta-
les como su edad, el ambiente, la sugestibilidad exagerada, la

tendencia hacfa lo nuevo, lo prohibide.

Al respecto y para los efcctos de este capftulo nos adheri
mos al criterio adoptado por el Criminéleogo Luis Rodriguez Han-
zanera ¥ del cual nos hace conocedorcs mediante su cbra "Crimi-

nalidad de Menores", sefialando dos grupos:

A).- Los mayores de seis afios (edad mfnima para poder ser

(32) Barragdn, Luis Arturo. Apuntamicntos de Catedra de Dere--

cho de Ejecucién de Sanciones Penales en el Instituto de

Investipgaciones Jurfdicas de la U.V. 1976-197?7 Xalapa, Ve-
racruz.
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internado)} pero menores de 14 (edad minima para poder trabajar
y edad minima para poder casarse las mujeres, artfculo 148 del

Cédigo Civil).

2).< . Los mayores de 14 perc menores de 18 (edad minima --

Penal). : i },:"

€). - Este- grupo; buedé;dividirsé en-dos: uno de 14 a 16 -~

afios 'y otro de.17.a 18- afios’ (3

La anterior clasific#éién la:tomamos en cuenta dnicamente
para éfectos tedricos ya que en realidad nuestra Ley Mexicana -
no es;abiece ninguna diferencia de edades, ya que se habla de -
todd menor de 18 afios y no hace diferencia de tal a tal edad --

por lo que no existe excepcién alguna.

Cabe hacer mencién que para efectos de la imputabilidad ~-
los 1imites de la ecdad no han sido tratados de igual forma por
los legisladores tanto nacionales como extranjeros, tomando en
cuenta la Ley que se encuentra en vigencia, pero hemos dejado -

establecido que la Ley Mexicana no menciona diterencia de eda-~

(33) P. 215 Ed. Porrda, 5.A., México 1987,
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des ya que habla de todo menor de 18 afios, pero puede surgir -~
el problema de saber si realmente el sujeto debe caer dentro de
la esfera jurfdica del Consejo Tutelar para Menores Infractores.
Anteriormente el CSdigo Penal para el Distrito Tederal, estable
cia en su artfculo 122 tres hipdtesis diferentes. La primera -
referiéndose a la comprobacién de la edad mediante el Acta de -
Registo Civil aunque no es exactamente lo que dispone dicho ar-
tfcule ya que a la letra decfa: "A falta de Acta del Registro -
Civil, la edad se fijard..."

La segunda hipdtecic se refiere al caso en gue falte el Ag
ta de Registro Civil, "La edad se fijard por dictdmen pericialr",
"Por lo que la autoridad jurisdiceional al carecer de Acta de -
Registro Civil acudird a peritos médicos los cuales determina--

rén tomandoa en cuenta caracterfsticas especiales y ¢l desarro--

llo fisico del sujeto, si éste tiene una edad inferior a los 18

afios”,

La tercera de las hipftesis que nos dd el articulo eitade
establece la posibilidad de la duda respecto a la edad que ¢l -
sujeto pudiera tener, "Pero en casos dudosos. Por urgencia o -
por condiciones especiales de desarrollo preceo:z o retardado, --

los jueces podrdn resolver segiin su criteric”.
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"Edady pruebd’de la".- Si bien es exacto que las actas ex-
pédidas,pév el Registrc Civil hacen pléna fé;'taﬁto en materia
civil como en materia penal, también lo es que en esta‘Gltima -
materia-la edad de las personas puede comprobarse por otros me-

dios"

Amparo directo 7784/59. Julia Ramfrez Gutiérrez.- 31.de -

'maﬁzo'ﬁe 1380. - Unaminidad: de 4 votos.~ Ponente Angel Gonzd--

lezide la Vega..- Sexta Epoca. ~Voldmen XXXIII,” Segunda Parte.
P;ime;a Sala., P. 39.

"Los dictdmenes pahciales constituyen elementos oricntada-
res del arbitrio fudicial, pero el Juzgador tiene facultades pa-
“ra interpretarlos y adn para apartarse de ellos si advierte una

franca contradiceidn con las demds constancias procesales™

birecto 7324/1859 Filiberto o Roberto Cruz Herndndez resul
t6 el 20 de febrero de 1961, por unaxnimidad de 4 votos. Ponen
te el Sr. Maestro Rivera Silva, Srio. Lic. José de la Peda. la.

Sala Boletin 1959, P. 1u6,

Con respecto a estas tres hipftesis 1la Ley que crea los --

Consejos Tutelares para:Menores-Infracteres del Distrits Fede-<
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Amparo Directo 5168/1959, resulté el 1° de febrero de 1960,

"Menores de edad.- Para las leyes penales, legislacifn de
Hidalgo. Si de las constancias no es posible decterminar la - -
‘edad del acusado, ni es evidente su mayorfa de edad penal, el -
tribunal de alzada no puede sentencias sin sobre resolver dicha
cuestién, alin cuando se alegue como agravio, ya que la edad no-
es s61lo un hecho cuya prueba se imponga como carga a aléuna de-
las partes, con derecho a acreditarlo Gnicamente en cierto tie[n_
po, sino que constituye el supuesto Jurfdico para que las Leyes
Penales substar?ivas y adjetivas le sean aplicables al agente y
para que diche tribunal tenga o no juridiceidn en el caso; pors-
lo que si una sentencia de secgundo grado adolece de una omisidn
semejante es violatoria a garantfas, procediendo & conceder el-

amparo para subsanarla,

Este criterio debe contener los motivos y fundamentos que~
sirven para resolver y determinar si el sujeto es menor de 18 -

afos,

Para complementar l¢ dicho antemiormente nos permitimos ci

tar las signientec ciccutorias:
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ral sefiala en su artfculo 65, "La edad del sujeto se esfablece-
rd de. conformidad con lo previsto por el Cédigo Civil. De no -
ser ésto posible se acreditard por medio de dictdmen médico ren
dide por los Peritos de los Centros de Observacién. En caso de

duda, se presumird de mincrfa de edad".

As{ primeramente el artfculo nos remite a al C6digo Civil
y no a la existencia de un Acta de Registro Civil, posteriormen
te ‘en lugar del dictdmen pericial nos remite a un dictdmen médji
co y por ltimo nos habla del criterio de un juez para determi-
nar la edad, sino gque se tomard la presuncién de que so trata
de un menﬁr de edad, por lo que alos menores toca, se les d4 la

oportunidad de permanecer fuera del dmbito del Derecho Penal.

El tratadista Héctor Solfs Quiroga en su gbra "Justicia de
Menores™ hace referencia a otros términos que en algunas oca--
siones se han utilizado para tratar a los menores que observan
una conducta antisocial como "criminalidad juvenil®™ u otros si-
milares, y hace notar que tanto dentro del derecho mexicano y -
espafiol no cabe la distincién que se hace en algunos paises en-
tre el criminal y el delincuente ya que, resultando de dicha --
distincibén la necesidad de juzgar la gravedad de los hechos - -

tras las discusiones respectivas se dictan fallos, calificados
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de subjetivos o emocionales, por ello de injustos, mds en contra
que a favor de los delincuentes a quienes tras del error judicial,
se somete a penas graves o irreversibles como “criminales"., Por
tanto quienes hablan de criminalidad infantil o juvenil cometen -
mayor error cuando por incapacidad jurfdica de los menores ni si-
quiera pueden ser catalogados como delincuentes,”(3k). Por 1o -~
que las conductas tomadas por los menores que se identifican con
los delitos o crimenes de los adultos no presumen que a los meno-

res pueda lla

Expuesto lo anterior, y una vez manifestada inconformidad -
de nuestra parte con los términos que han sido empleados para ca-
lificar a los menoraes que han observado conductas irregulares, --
asf como las razones del porqué no las consideramos aplicables, -
nos enfocaremos al término de "Menores Infractores” el cual ha si
do considerado como el mds apropiado para calificar al mencr que
ha cometido hechos que van en contra del derecho y las buepas cos
tumbres, asf a continuacién trataremos de encontrap una defini- -
eién que nos satisfaga de la misma manera que los anteriopes tér-
minos que citamos, no nos complacen y hablaremos de las razones -

por las cuales dicho términe nos ha convencido,

R m e AR A, - — -

(34) Pég, 68 Ed, Porrfda, S,A, México, D,F, 1986,
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B8) MENORES INFRACTORES

Los autores que han tratado el tema coh mayor abundamiento
nc e ponen de acuerdo al hablar de una definicidn sobre los "Me-
no* = Infractores". Asi que el maestro Héctor Solfs Quiroga en -
su obra "Justicia de Menores", expone varios puntos de vista so--

bre el tema a tratar:

“Desde el punto de vista formal Juridico, serdn menores in
fractores solamente quienes, habiendo cometido hechos suficientes
para su consignacifn, a juicio de las autoridades quéden registra
dos como tales ante sus jueces o consejeros y serdn reconocidos -

como tales en las decisiones finales " (35},

£l anterior punto de vista no satisface en su totalidad lo
que podrdmos llamar una definicidn sobre el menop infractor, pri-
meramente porque no nos habla de quienes o hasta qué edad se cona
sidera menor infractor a un sujeto, en segundo, porque explica -~
cudles son esos hechos suficientes para consignarlos y en tercero
porque no nn= hablz d¢ las aeutovriaades que deben deteprminar cuale
quier situacién sobre 1os menores,razones por las cuales no po- «

drfamos adherirnes a dicho criterio,

B R T P A 0 T P 1 P

(25) Héctor 3olis Quirega,.. 0p. Cit,
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"Desde el punto de vista criminolégica, interesa el hecho
de la universalidad de la conducta transgresora que se presenta en
todos los menores para no concederle la importancia que habitual-
mente se le concede; interesa como hecho positive formal, el de -
todo individuo menor que las autcridades califiquen de infractor

"o de delincuente" (36).

Al igual que el anterior punto de vista este carece de los
mismos elementos de los cuales podriamos tomar una definicidn, ya
que ademds no podemos adherirnos a un punto de vista criminoldgi~
co especial, sino generalmente Juridico. tio podemos hablar de -«
una conducta transgresora, ni de individuo que las autoridades ca
lifiquen de menor infractor o delincueante, si antes no hemos com-

prendido el significado de estos términos.

“"Desde el punto de vista material, de la sociologfa, serdn
menores infractores todos los que cometan hachos violatorios de -
reglamentos o de Leyes Penales independientemente de que sean o -
no registrados por las autoridades o que los hechos sean ccasiona

les o habituales" (37).

(36) Idem. Pag. 76-77
(37) Idem. Pag. 77
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As{ también el anterior punto de vista carece por completo
de esos elementos que puedan encuadrar perfectamente dentro de la
definicién de menor infracter y hacernos comprender en términos -
generales lo que es, desde un punte de vista Juridico. Lo que se
desprende de la ley que crea el Consejo Tutelar para Menores In--
fractores del Distrito Federal en sus articulos 19 y 2° que a la

letra dicen:

Articulo 1°2,- El1 Consejo Tutelar para Menores tiene por ob
jeto promover la readaptacién social de los menores de 18 afios en
los casos a que se refiere el artfculo siguiente mediante el estu
dio de la pérsonalidad, la aplicacidén de medidas correctivas y de

proteccidén y a la vigilancia del tratamiento.

1,0 cual significa que los menores de 18 afios de edau .ie--
nen el derecho cuando han comestido un hecho contrario a las nor--
mas de derecho o buenas costumbres, & recibir un tratamiento espe
cial al que se le ha llemado "De rcadaptacidén", y no asi se les -
conduzea ¢ recluya en lugares destinados a sujetos adultos que --
han cometido delitos e los gque se les condena y se les impane una
pena, quienes adolecen de un alto grado de delincuencia; estos me

nores serdn orientados al Consejo Tutelar para Menores gue serd -
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quien se encargue mediante el estudio de la personalidad de cada
menor que ingrese, de aplicar esas medidas readaptadoras y ademds
de proteccién lo que consideramos de gran importancia, al tomar -
en cuenta que el menor presisamente porque se encuentra desprote-

gido llega a cometer hechos ilfcitos.

Articulo 2°.- El Consejo Tutelar intervendrd en los térmi-
nos de la presente Ley cuando los menores infrinjan las Leyes pe-
nales o los reglamentos de policia y buen gobierno o manifiesten
en otra forma de conducta que haga presumir fundamentalimente una
inclinacién a causar dafos, asi mismo a su familia o.a la.socie--

dad, y ameriten por lo tanto la actuacidén preventiva del Consejo.
Para tratar de acercarnos lo mds posible a una definicién
correcta del "Mencr Infractor" analizaremos les articulos antes -

citados.

Del primer articulo se desprende al hablar de menores d=z

18 aflos de edad, quienes son objeto de readaptacién por medio del
Consejo Tutelar para Menores; que sélo los sujetos que no hayan -
cumplido la edad de 18 afios y observado una conducta antisocial ~
serdn llamados "Menores Infractores" a la vez nos remite al arti-

culo 2, &n el rval ge noz indica Gue las infracciones deberdn de



cometaerse en ‘contra de las leyes penales o los reglamentos de po-
1ieias ¥y un bﬁén gobierno o manifiesten otra formé de conducta -~
que haga presumir una tendencia a causar daiio, y a lo que noso- -
fros hemos venido llamando conducta antisocial asi como también -
en-ambos artfcules se habla de las autoridades que tendrdn bajo -
sus 6rdenes a los menores infractores y de las medidas que han de

aplicarse para su readaptacidn,

De dichos artfculos nosotros hemos tratado de desprender -
una definicién de "Menor Infractor” sin atentar en contra de nin-
gin punto de vista adoptado por algunos de los estudiosos del te-

ma que hos occupa.

Una vaz, habiendo dejado establecide que el té€rmino gue --
consideramos mis acertado y que debe emplearse para llamar a un -
menor que a observado una conducta antisocial, es el de '"Menor In
fractor" sometiéndonos a un breve estudio de los articulos 1) y -
2% de la lLey que crea el Consejo Tutelar para Menoraes Infractores
del Distrito Federal de los cuales extrajimos los elementos que -
consideramos necesarios para poder acercarnos a una definicién --
mis completa, que los puntos de vista citados en este capftulo, -~

por lo que nos atrevemos a decir:
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El Menor Infractor es todo aquel sujeto capaz que no habiendo

cumplido la edad de 18 afios_infrinje las leyes penales, los regla-

mentos de policia y buen gebierno o manifieste ctra forma de con--

ducta que haga presumir fundadamente una inclinacién a causar da--

fios, as{ mismo, a su familia o a la sociedad, que 4meriten por lo

tanto la actuacidn preventiva del Consejo Tutelar para Menores cu-

yo objeto ser4 el promover la readaptacién mediante el estudio de

la personalidad, aplicacién de medidas correctivas y de proteccidn

y la vigilancia del tratamiento.

Por Gltimo nuestro punto de vista contempla impropios les tér
minos que han sido utilizados para denominar al menor que ha obser
vado conductas antisociales. Asi coincidimos con los tratadistas
que han aplaudidc la decisién de proteger al menor infractor del -
Derecho Penal depositdndole en mancs del Derecho Tutelar que norma

los centros y medidas de tratamiento y readaptacién.

No queremos que se mal interprete el hecho de hablar de “pro-
teccidén” cuande ce habla del Derecho Penal, simplemente considera--
mos que las penas aplicadas a un adulto que pueda ser calificado -
como criminal en potencia y que las encontramos en nuestras Leyes
Penales no pueden ser aplicadas a un menor tomando @n cuenta su --
condicidn y los diferentes factopes que influyan para cometer ine-

fracciones,
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Asirﬁues, el coﬁﬁeptévde “Heﬁpr Iﬁfractor nos ﬁafcce el mds
adecuado como ya estabiecimos, porque. en primer lugar como el mis
mo nombre lo dice, es un menor, y en segundo lugar, Como es un --
inimputable, no puede cometer delitos por lo qué no és un deiin—-
cuente: el menor comete infracciones a la "Ley Penal", y aunque -
no se les aplique en concreto el Cédigo Penal. si;trasgrede con -

su conducta el Derecho Penal en general,

Estas son las razones por las que, para nosotros es mds con-
veniente hablar del "Menor Infractor”, dejando. de -lado una serie
de conceptos que mds bien afectan la infegridad emocional y psi--
'quica del menor de edad que ha caido, por vazone:;. que ya explica-
remos, en el tremendo campo de la complejidad penal en forma acti

va.
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CAPITULO TII.

CAUSAS DE LA LLAMADA "DELINCUENCIA JUVENILY

Antes de determinar medidas de readaptacidn que pueden ser ~~
aplicadas a los menores infractores es necesarin que colwzcames a
fende la vida de el menor, para saber el porqué de su comportamisn

to © sea los modelos baje los cuales se ajusta su conducta.

El comportamiento de los menores se encuentra ¢n gran parte -
condicionado por las presiones bioldgicas psiecolégicas y sociales,
a que estan sujetos asf ceomo tambidn consideramos que tante la - -
herencia como la vida intrauterins pueden ser facterss que no por
s{ solos condicicnan la vida del individuo, por el contrario, cada
una de estas circunstancias se encuentran relacionadas cen el desa

rrollo del menor a quien tomando en cuenta que se halla en un ezt

g

do de indefenczién y desvalimiento tiene su razdn de ser, en esas -
presiones que desgraciadamente ejercen una influencia negativa en

el proceso formativo de su personalidad.

El impacto que las institucicnes sociales, cemo la familia, ~

la escuela, condiciones de vivienda, las caracteristicas histdri--
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cds ‘de un sistema social determinado .y sus problemas.centrales de

tipo demogrifico, ocupacional y .cultural-ha causado en-la Eénduéé

ta irregular del. menor infractor.

Ahora bhien, los hechos cometidos y que por tratarse - de menoc-
res hemos calificado de infracciones y no delitos en nuestros ca-
pitulo anterior, son un producto del desorden social; que para --
los menores representa la realidad de 1a vida cotidiana por lo -~
que consideramos que el capftulo al cual nos avocamos en este mo-
mento, es de mayor importancia en el cual realizaremos un breve -
andlisis de las causas que a nuestro parecer son las que mayor in
fluencia tienen en los menores, basdndonos fundamentalmente en la

importancia que la mayoria de los tratadistas han dado a estos.

1).- FACTOR FAMILIAR

La familia ha sido considerada como el ndcleo de la sociedad
toda una institucidén tan antigua como la misma especie humana, --
que a través de los afios ha venido transformindose como resultado
de un incesante proceso de evolucidn amoldindose a las condiecio--
nes de vida, ampliando su campo de accidn, perdiendo los modelos-
adoptados antiguamente, desborddndose las pequefias ciudades para-

convertirse en grandes urwes, ¢n aondc para satiafacer sus diver-
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sas necesidades se ha tenido que imponer mayor actividad a cada -
uno .de sus miembros, sin tomar en cuenta sexo ni edad, asf es co-
mo los vinculos que unen a la familia muchas veces se ven inte --

rrumpidos.

La decisiva influencia de la familia, e¢n el comportamiento-
del menor es de gran importancia, al tomar en cuenta que es de -~
ella de donde toma sus primeras vivencias compartiéndolas casi ex
clusivamente con cada une de los niembros que la conforman, es -
ah{ donde se supone que el menor debe recibir amor y educacidn y-
los ejemplos que en un futuro lo encaminaran a observar una con--
ducta ejemplar y un recto proceder o bien por el contrario a de~-

mostrar una conducta antisoccial.

Digamos que la familia bioldégicamente sirve para perpetuar-
1la especie, esto es la unién del hombre y la mujer para engendrar
descendientes, que sdlo podrdn cumplir con su funcién como familia
dependiendo de una adecuada organizacifn, lo que significa que ca-
da uno de los miembros que la componen deberdn cumplir al pie de -
la letra con el papel que desempefian dentro de la nisma para la sa
tisfaccidn mutun 4e cus nececidades, tanto afectivas coro materia-
les; pero qué sucede cuando alguno de sus miembros nc cumple ade--

cuadamente con las funciones que se le han cncomendado; entonces -
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N
nos enfrentamos a un problema muy grave como lo es. la desorganiza-

cién o deformacibn familiar.

Debemos tomar en cuenta qu¢ en América Latina el hogar tra--
dicionalmente asentado en la autoridad del padre y en su rol pro--
tector poderoso sobre la familia esta sufriendo cambios profundoss
El padre y la madre que trabajan para afrontar las exigencias cada
vez mfs serias de la vida econdmica moderna van delegando en sus -
hijos mayor capacidad de autodecisidn y mds adn, se encuentran con

[HEYITTEN

que no pucden transmitir las soluciones para la vida e 1

res que funcienan en un mundo de transicién,

Para poder subsistir ante la diffcil situacibén qQue nos ago--
via, la mujer ha tenido que intervenir y muchas veces competir con
el mismo hombre para poder satisfacer las necesidudey de su Ffami--
lia originando como consecuencia la desatencidn hacia los hijos, -
los cuales seran cuidados por extrafios, sean el Estado, inmstitucio
nes privadas, o hasta los mismos familiares, :Y cudl de ellos pue-
de ofrecerle al menor los elementos necesarjos para hacer de el un

hombre de bien?.

También es importante tomar en cuenta la figura del padre -~

que en la actualidad se encuentra tan deformada ¢(No es acaso pri--

61



mordial la rehabilitacién de la propia familia, atendiendo tanto-

a sus condiciones econdmicas, como sociales y afectivas?.

El menor debe crecer en un ambiente lleno de amor-y liber =

tad que deberd tener como ingrediente principal "El Hogar".

Luis Rodriguez Manzanera en su obra Criminalidad de MNenores
reconoce una diferencia entre cl hogar y la famjlia definiendo al
primero como personas que viven bajo el mismo techo y la segunda~
como el conjunto de personas unidas por una relacidén de parentez-
co sea consanguineo o por afinidad, @8 elementos que, a conside-
racién nuestra, sumados al efecto podrdn proporcicnar al menor el
medio mds adecuado para un sano desarrollo, que ni el mejor servi
cio social, ni el mejor refugioc estatal serdn capaces de sustitu-

v,

Pero la caracteristica de nuestro tiempo es la desarmenfa -
en la que se desenvuelve el individuo y un elemplu clare 1t pre--
senciamos cuando los miembros de la familia sustituyen sus necesi

dades individuales de afecto y de dignidad que espera del nedio -

@8) Cfr. Ed. Porrua, S,A., México 1980 p.B8S5
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extrafgmiliar. réfggiéﬁdése dn:ia‘miémaifaﬁilia 1o cual impone -
Gna carga‘psiquica sobre 1a ‘misma, pero;ei meaio familiar en el -
qu¢ nos deéenvblvemos actualmente no se encuentra preparado para-
sz2tisfacer esta carga proyectando a sus integrantes una conducta-

desordenada, delictiva y antisocial.

Hay que tomar en cuenta que existen diversas formas de fami
lia, ya que no siempre se encuentran. compuestas por un padre, una

madre e hijos, se puede hablar 'de un grupo de personas que se so-

‘meten-a’. una. autoridad suprema, unidas con el propésito de unif

carse socialmente.

Es muy . importante la relacibn que existe entre los diferen-
tes miembros que componen la familia ya que nunca un menor podrd-
comportarse como un adulto debido a la diferencia de edades, como
una consecuencia de que la vida evoluciona rdpidamente, asf la mu
jer que antes era educada para scr una buena esposa y madre desem
pefiaba su papel con orgullo y abnegacién, pero en la actualidad -
se prepara ya no sélo para desempefiar su papel como lo hacfa ante
riormente, amplié su campo de accién, ahora ella también coopera-
nara satisfacer las neeceaijdadec mateniatac de cn familia, ya no -
se queda en casa esperando que su compafiero cumpla con esa obliga

cién, ella misma participa, tiecne una funcién ambivalente, lo que



“significa que la sociedad ha creado nuevos ideales, que viene a ~
representar un problema de generaciones. No se le pueden imponer-
ideales a un menor, ni exigirle que se parezca al padre o a la ma
dre porque no serfa posible, no podemos detenerlo en el tiempo -

porque 1o convertirfamos en un inadaptado social.

La familia constituye una unidad de intercambic, y los valo
res que se intercambian principalmente son amor y bienes materia-
les, mismos que podemos calificar de positivos: pero que sucede -
cuando los padres que siempre son los primeros en dar, muestran -
alteracicnes en su personalidad, van a modificar en forma negati=-

va la personalidad del menor, la estructura y ambiente familiar.

El menor a través de su conducta viene a reflejar la forma-
de vida que le han ofrecido las persocnas con las que convive. Si-
crecié en un medis hostil donde la inmoralidad de los padres in--
fluys notablemente no podremos tener otra cosa que no sea lo gue-
nosotros hemos llamado "Menores Infractores" (vagos, drogadictos,
homosexuales, prostitutas). Esto , claro estd, no es una regla -
general pero en la mayorfa de los casos, por desgracia, asi suce-

de.

El nifio crece en un mundo, en el que hay que decirle 1o que
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Ahora Sien, quienes ensefan se présume que poseeﬁ experien
cia y conceptos positivos de lo que cecnsideran bueno para el gru-
po social, al que pertenecen, pero por ese hecho no se debe dejar
toda.la responsabilidad de la educacién del ménor en manos de per
sonas dedicadas profesionalmente a este fin, por cl contrario so-
lamente deben ser tomadas como un auxiliar en esa labor tan deli-

cada que es la educacidén del menor.

Cuando se le da.al menor la oportunidad de asistir a una -
institucibn educativa, ya sea estatal o particular y aunada a es-
ta, la familia sigue proporcionindole los medios suficientes para
un sano deéarrollo, lo Gnico que se espera son buenos resultados,
pern qué sucede con los menores a quienes se les niega este derc-
cho' y no obstante todavia se le imponen cbligaciones que muchas -
veces el adulto «rlega por pereza y a sabiendas de que ¢l menor -
no se encuentra en las condiciones propicias para poder cumplir -
con esas obligaciones en donde muchas veces tendrd que utilizar -
la mentira, el robo, el fraude tan cotidianamente llevado a la --
prdctica por los adultes. As{, el menor buscard la conmpaihia de ~-
otros mencres en sus condiciones, de los que adoptard sus formas-

conductales, lo que hari que las condicionee ambizntales traigan~

en el menor una reper convirtiéndose on frustraciones que -
impactaron su vida proyectdndolo en su diario actuar, con caracte

risticas y modos alejades de 1la nornma.



debe o no hacer, lo que es bueno y es malo, en lo que debe o no -
creer; gran confusién se le causa cuando aprende de sujetos con -
alteraciones psicolégicas, cuando se enfrenta a un mundo en el -
que se habla en forma distorcicnada del amor, del sexo, de la mu-
jer, del hombre en donde existen bandos. Un mundo en el que se ha
bla constantemente de la familia como un valor perdido, que ha ca
ducado. :Qué es lo que hard cuando crezca? (Qué personalidad ten-
dr&? :Ser& bueno o male? iDe que bando se pondr4? (Estard de - -
acuerdo o en contra de su sexc?. O como consecuencia de todo esto
empezard a cometer actos bandalices y la sociedad los convertird-
en delitos sin analizar con objetividad las consecuencias y las .-

causas de su conducta.

Ha sido comprobado que el menor necesita mé; de afecto que-
del mismo alimento material, pero si sus padres no dprendicron‘a-
recibir afecte no podrdn darlo por estar'tan ocupados ccn todas -

esas cosas tan prdcticas del mundo de hoy".

La familia puede contribuir a evitar la delincuencia siem--
pre y cuando propercione 1lo que Carrancd y Trujillo define como-
"un hogar regularmente constituido como aquel en el que los vincu
los entre sus componentes estan amparados por las leyes y funda--

des en las relaciones de mutuo acuerde y efecto. Ln consecuencia-
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los hijos y los cenyuges conviven en un orden de derechos y debe-
res reciprocos cuyo ejercicio y cumplimiento no es caprichoso 5i=
no que atienden al imperativo {ltimo de su libre personalidad con
dicionada por sus fines; todo lo cual al organizar la familia, re
sume necesidades largamente elaboradas por la humanidad que funda

la vida social misma” (9.

Pero desgraciadamente no ciempre se puede cumplir con este-
fin y menos cuando nos encontramos ante el tipo de familia que -
Luis Rodrfguez Manzanera define como "tipicamente Crimindgena" --
anquella en la que casi es imposible que el menor no llegue a de--
linguir ya que generalmente sus primeros delitos son dirigidos ~

por los mismos padres" #0).

Como hemos dicho anteriormente existen diversos modelos de-
familia y no siempre compuestos por los mismos miembros, nos gque=
remos referir con esto a un tipo de familia a la que llamamos de-
sintegrada y al respecto Héctor Solis Quiroga dice: "La falta de~
padre, de madre o de hermanos, producen importantes variaciones -
en la personalidad y estos se transfovian en rrancas deformacio--

nes que afectan mis profundamente a loz nifios abandonados o huér-

(39) "Principios de Sociologfa y Derecho" Ed. UNAM México ? p.10%
(40) "Criminalidad de Menores" Ed. PORRUA, S.A, Méx. 1987 p. 93
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fanos" (41).

Al ser partfcipes del criterio del tratadista citado ante -
riormente, no quaremos caer en el extremo de generalizar, golamen
te tratamos los puntos que a nuestro parecer son mds importantes-
ya que influyen de manera determinante en la conducta del menor,-
asf{ consideramos de gran importancia el hecho de que la familia -
se encuentre incompleta y mds adn nos preocupa cudl es la razdn -
de esta desintegracién; situacidn, que segin hemos constatado se-

puede dar por diversas razones:

A) La muerte de alguno de los padres o de ambos. Si se tra
ta de la muerte de la madre el menor Se verd ya sca en manos de -
los parientes, de alguna institucién ya sea estatal o particular-
y en Gltimo de los casos el padre buscard una nueva compafiera pa-
ra que se encargue ael cuidado de este; pero cuando s¢ {rata de -
la falta del padre el mencr corre mds peligro, ya que generalmen-
te la mujer considera que el hecho de depositar su responsabili--
dad en los parientes o en alguna institucidn estatal o particular
como lo hace el hombre, su papel de madre se ve devaluade lo que-
muchas veces la lleva a dejar al menor sélo mientras ella se en--

N Ty YT mmsen el slesfoma.
1o dndigpeniable para Sopulr viviasnao,

catpa dé Conscg

(#1) Op. Cit. p. 186
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también- hay que tomar en cuenta algo que es muy importante, la ca
pacidad de adaptacién que.tenga el menor y el perfodo de desarrc-
1llc humano por el cual atraviese ya que mientras un nifio de 3 afios
pueda adaptarse fdcilmente tanto a la suplantacién de la madre, -
del padre o de ambos, un menor de 12 afios tendrd mds dificultad -

para asimilar su cambio.

B) Ntra razén de desintegracidn familiar es el divoreio, -

que aumenta cada dfa en forma alarmante.

Luis Rodriguez Manzancra manifiesta "La mitad de los divor-
cios son por incompatibilidad de caracteres,en segundo lugar estd
el nutuo consentimiento, en tercevo el abandono de hogar® (42). -
La inestabilidad y la falta de madurez en las uniones conyugales-
es un fendmeno que observamos 2 nivel mundial, desde el {endmeno-
de la conocida situacién en los sectores econbmicamente desposei-
dos, de uniones transistorias de varios hombres con la misma mu-~~

jer que cria como puede a sus hijos, de padies diverses, hemes pa

sado a visualizar el problema & todos les sociales,

) Como lo dice Luis Rodriguez Manzanera, otra razén de de

(42) "Criminalidad de Menores" Ld. PORRUA, ©.A. Méx, 1880 p. 96
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sintegracién familiar es el abandono del hogar, perc en este caso
no s8lo nos referimos al padre o a la madre, sino también a los ~
hijos. Cuando cada uno de2 los miembros se desaparta buscando fue~
ra de su familia lo que no ha podido encontrar en la misma, Su---
plantando a sus miembros; lo que ocasiona muchas veces las defor-
maciones de valores o principios, ya que no habrd nada afuera que
pueda suplantar lo que una familia en conjuncidn con la armonfa y

el afecto puedan proporcionar al ser humano como ente social.

Hasta el momento se han tratado de abarcar las situaciones-
ante las cuales el menor se ve obligado a desenvolverse ya sea -
contande con un hogar regularmente constitufdo, como lo define el
penalista Carrancd y TRujI310, o bien en una familia deformada cu
yos miembros presumen de alteraciones psicoldégicas o dentro de -

una familia desintegrada.

¢Pero qué sucede con lcs menores sin hogar?

Desde la antiguedad el nifio sin hogar ha sido recogide on -

casas de asistencia social, en donde si bien es cierto que no es-

posible otorgarles el afecto y el calor de una familia-hogar

es sible proporecicnarle una visidn mds positiva de 1a vida, v -

Bo
ademds encausarle para hacer de él un hombre de provecho; es muy-
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triste que en la actualidad muchas veces el menor se encuentre -
m&s seguro en una de estas instituciones, que dentro de su propia

familia.

Asf llegamos a asegurar que si las relaciones familiares -
son favorables, y la integracién familiar se encuentra en su méxi
ma expresién, la presencia de conductas antisociales serdn casi ~
nulas y contaremos con nuevas posibilidades de tener como resulta
do 1o que hemos llamado "Menor Infractor"; no obstante que tal -~
problemética, no sélo depende Jde eute factor, sino de un cobjunto

de factores mismos a los que nos referiremos a continuacién,

2).~ FACTOR SOCIAL

Asi como es tan importante el factor familiar son importan-
tes todas esas condiciones sociales que rodean al menor y que en-

conjuncidn pueden alterar la conducta del mismo,

£1 crecimiento demogratico que han tenido las poblaciones,-
ha llevado a crear una serie de problemas porque del pequefio lu--
gar en donde se conocian y ayudaban los individuos (el hogar), se

ha pasado a convivir entre desconocidos en donde los valecres ta--
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les como la fraternidad, amor, solidaridad y la familia, entre ==

otros, casi se han desvanecido. (Cudl es la causa?

Se presume que la diferencia de constumbres entre los mis--
mos individuos. El individuo no encuentra f{&cilmente con quien -~
compartir, se siente abandonado a sus propios esfuerzes en un am-

biente héstil, inhdspito y as{ se prepara para la desadaptacién.

El maestro Solis (uiroga nos dice al recpecto que mucho -~-
afecta a la conducta de las personas el lugar en que viven, 11 -
clase de poblacidn que les rodea pues las influencias extrafami--

liares son mayores a medida que avanza la edad hasta 1a madurez.

Si falta la vida familiar o son poco atractivas las amista-

des toman mayor impertancia (w3},

De lo anterior se desprende que es muy importante la vivien
da, los individucs gque rodean al mencr en el medio eviralanmiliar-

que combinados con otras eondicicnes propician las conductas anti

ccciales de aguel.

(43) Cfr. Idem. p. 104
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Con ‘lo anterior queremos decir, que todas esas condiciones-
sociales unidas al medio familiar que se encuentre desintegradoc o
en estado de urgencia, propician la influencia del medio extrafa-
miliar por la necesidad de buscar el afecto, la compaiifa y los me
dios econémicos para poder subsistir, esto significa que depen---
diendo del apoyo y proteccidn familiar hacia el menor serd el gra

do de influencia extrafamiliar.

A) Dducacidn

El menor en los primeros afios-de su vida convive dnica-
mente con los miembros de su familia, cuando crece y llega a la -
edad en que la responsahilidad educacional, deja de recaer exclu-
sivamente en la familia, el menor entra a una nueva etapa en que-
la escuela particiva ya de esa responsabilidad, empezdndose a pe-
nerar problesas educacionales ya que desgraciadamente el analfabe
tismo lo vamos a encontrar distribuido en proporcifn inversa al -
bienestar econdmico de 1los individuos, no obstante debemos tomar-
en cuenta le carencie yuc pddfzomes on manto 4 aulas. a 1aestros

a métodos y sistenas do

como también lo mfs impor-
tante dentro de este punto, que cs la finalidad que se persigue -

al tratar de impartir cducacién al menor.
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£l cambio de ambiente le va a permitir conocer por primera-
vez el su vida un mediovdifevente que tendrd que conquistar por -
si mismo, en donde tratard de adaptarse a normas diferentes que -
no podrd cambiar, ante los que fracasard cualquier manifestacidn-
de afecto, ¥ se le someterd ante una autoridad sin permitirle el-
derecho a protestar para no verse rechazado y si es que convivié-
anteriormente en un medic familiar totalmente integrado sc senti-~
rd - agredido al desconocer ese mundo nuevo, en dJonde la figura del
educador va a confirmar el sfmbolc de autoridad, completamente ai
ferente al que conocia, mismo que le impondrd otras obligaciones;

quien ademds preguntard si quiere, si desea o si necesita sino gque

plemente. 5o a ejercer su funcidn como tal. "autoridad”

Ho queremos decir con lo antericr gue 12 figura del "Maes—-
tro" sea mala o pueda afecrar en forma negativa al mencr; si es -
conducida’ con esos valores propios del mismo, como son la sabidﬁ-

"ria y el amor a su profesidn se habrd dado un gran paso, pero qué
se puede esperar de un mundo como el nuestro en donde la mayorfa-
de las veces tenemos que trabajar por necesidad, no importa si -
nos. ocupamos en 1o que nos gusta, el caso es tener puestro proble
‘ma -econdmico resuelto. iY qué puede transmitir a un menor unadul

to frustrado? (En manos de quién vamos a dejar a nuestros hijos?,



Ahora bien, quienes ensefian se presume que posecen. experien=-
cia 'y conceptos positivos de lo que consideran bueno para el grupo
social, al que pertenecen, pero por ese hecho no se debe dejar. to-
da la responsabilidad de la educacién del menor en mancs de persg
nas dedicadas profesionalmente a este fin, por el contrario sola--
mente . deben ser tomadas como un auxiliar en esa labor tan delica-

“da que es la educacién del menor,

Cuando se le da al menor 1a oportunidad de asistir a una ing

titucién,eﬂucativa, ya Gea estatal o pavticulaf y dunada a estd, -
la familia sigue proporciondndole los medios Suficientes para un -
sano-‘desarrollo, lo lnico que se espera son buenss resultados, pe-
r'ro qué’ sucede con los menores a quienes se les niegﬁ este- derecho-
y 'no obstante todavia se le imponen obligaciones quec muchas vecec-
el adulto delega por pereza y a sabiendas de que el mencr no se en
cuentra en las condiciones propicias para poder cumplir con esas -
obligaciones en donde muchas veces tendrd gue utilizar la mentira,
el robo, el fraude tan cotidianamente llevado a la prdctica por -
los adultos, Asf, el menor buscari la ccmpaﬁia de otros menores on
sus condiciones, de los que adopatard sus formas conductales, lo -
que hard que las condiciones ambientales traigan en el menor una -
repercusidén convirtiéndose en frustracicnes que impactaron su vida
proyectdndolo en su diario actuar, con caracteristicas y modos ale

jados de la norma,

75



%)  Medios Macivos.de Comunicacidn

"La comunicacidn, ecualquiera que sea la téenica que se
use, constituye el vehfcule mds importants para difundir ejemplos
e ideas" (. As{, puede influir tanto el vizio que se puede ad--
quirir como ¢l que se puede aprender, hablames en este caso de -

los medios macivos de comunicacidn como son la televisidn, el ci-

ne, la radio y la:literatura,

En este caso de la posicién’ del mener frente a-la tele

7. sién como el medio de difusién por éxcelencia en nuestro’ pais,

La actitud tan frecuentemente tomada por los familia--
res gue depositan al infante o menor frente a una caja llena de -~
sorpresas, llamada televisién, con la finalidad de tenerlo entre-
tenido; en . donde encontramos los procedimientes mds sofisticados-
para realizar cilertos delitos y no conformes con esto fos tratan~

de engafiar haciéndonos creer cosas que no son cliertas tales come:

(i) Toecaven, Roberto, Elementos de Criminologia infanto—Juveﬁixl‘

Ld, Edicol, México 1979, p, 100,



el malo siempre mﬁere. hombres que vuelan, cubetés gge con un po-
co dg polve ze convierten en lavadoras automdticas, én donde el -
gexc es la parte importante en toda relacién, ya que para poder -
vender cualquier producto la modelo que es utilizada debe ensefar
las piernas, esto es solamente un ejemplo; el hombre siempre que-
utilice una marca de locién o modelo de automdvil va a tener a su
disposicidn a tres o cuatro bellas damas, para ser importante hay
que ingerir bebidas alcohdlicas o fumar determinada marca de ciga
rrillos; en donde el chico intrepido que desobedece a sus padres-
siempre,al final resulta salvindolos de algdn peligro, tratando -
de’ dar a entender con tal situacién que no importa que el compor-
tamiento del menor se desvie, pues al final “la oveja descarriada
volverd al redil", en donde la traicidén, la infidelidad conyugal-
se encuentran a la orden del dfa; primera norma que aprende el me

noyr con estos ejemplos “hay que mentir para poder ser feliz", lo-

aleja de teda reslidad imposibilitdndole ademds la facnltad de po
der utilizar su imaginacién, por lo que ademds le hace colvidarze-
de sus obligaciones escolares, ya no covren, ya no juegan, sa --
sientan como autdmatas frente 4 esa caja a devorar toda esa chata
rra que sale de la misma. ¢(Pero son acaso ellos los culpables? —-
Elles no crearon todo este sistema., Nos preguntames :Cémo es vosi
ble? que adn en los hogares donde carccen de los medics wds indis
rensableys para poder zubsittir no deje de existir uno de estos -w-

" aparatos.
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Cive

Al igual que la televisién, el cine es otro de los me-
dios de mayor influcncia debido a la informacién proporcionada a-

través de sus programas.

El cine, donde también encontramos cn proyeccidn proce

dimientos eficaces para delinquir, no es raro que se lleve a la -~

prdctica; asi nos mal informan, quizds en menor grado que la tele

visidn perc en la actualidad con los avances de la Tecnologfa mo-

derna este tiene accesc a nuestros hogares.

"De todo lo anterior deriva la importancia del ejcmple
de los gansters, los tahdres, las cuasi-prostitutas gue el cine ~
brinda en vivo y a tedo color a los espfritus infantiles y juveni
les y que se presentan con un realismo tan impresionante, quz fer

man escuela®™ (45).

Pero qué sucede cuanto todo esto que se proyecta a tra

vés de una enorme imagen en colores vivos despierta en el mencr -

{y45) Tocaven ... Op, cit. p, 100
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instintes que sé encuentran adormecidos y que causan confusidn en
€1. No obtenemos sino una distorcién de la personalidad de los ci
néfilos que captan con clairdad toda la informacién distorcionada

que llega hasta ellgs, quersmos aclarér que hablamos de menores.

Qulzés en menos grado el radxo 1nfluya al uo proporcio
narnos Lmégenes forzéndonos a,f ‘& utzllzar la, imaginacidn; pero -
es mds que suflcxente con el tlpo de.misica que se promu Ve, SeXo
bienes materzales que se obtlenen v se de;an fécxlmente ¥y que ade

més Slempre van llgddOS. : -

Literatura

Del mismo mode la literatura en cualguiera de sus moda
lidades puede ser perjudicial, tanto la pornograffca que ha llega
do a grados extremosos llevando al menor a una iniciacidn prematu
ra sexual o a aberraciones de ese tipo, con sus consiguientes ---

transtornos de tipe psicolégicn.

lo queremos decir gue todo lo gue comunican los medios

de difusidn sea negativo, pero si que la informacidén que llega a-
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los menores debe ser minuciosamente seleccionada para evitar que-
los medios de comunicacién influyan en forma negativa en la con--
ducta de los menores, ya que estas condiciones intervendrdn de -
acuerdo a la formacifn y la atencién que deposite la familia del-

menor en el mismo,

"Es por esto necesaric sefialar los dafics que causa es-
te tipo de publicaciones que, amparade con la libertad de expre--

sién, envenena a la juventud, pervierte a la nifiez y «

uwforma o -
contribuye a la degradacién de personas que sin una sélida forma-

cidn se dejan arrasirar por ius nalos ejemplos” Mo .

C)> Alcocholismo y Drogadiccibn

Nuestra juventud consume todo a lc que puede tener ac-
ceso y que muchas veces se le convierte en un hédbito que la acom-

afiard durante toda su vida.

Hablemos en este caso del problema del alcoholismo en-
fermedad que por desgracia no diferencia edad, sewxo, ni clase so-

cial.

& Tocaven...0p. Cit. p. 101,
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Ha "sido‘demostrado médicamente que un hijo de alcohdli

cos tiene mayor tiesgo de'llegar a ser un alcondlico, que el hijo

de padres que no padece de -esta enfermedad.

A veces'desde muy pequefios son iniciados en este vicio
por los mismos padres, cuando crecen se ven obligados por las cir
cunstancias encontrando un escape & su realidad, llenando su tiem
po libre, tratando de imitar como siempre a los adultos o a sus -
compafieros lo que significa que ademds los hace sentirse orgullo-
s0s entre mds cantidades embriagantes ingieran sin llegar a la ep
briaguez plena. Suelen utilizar este medio para perder la timidez
En algunos Easos los consumen para escapar de ciertos problemas -
que agobian a la juventud, referentes a sus familias, al estudio,
a4l trabajo, asf{ cuando sus problemas no se ven solucionados se re
curre @ sustancias que a través del tiempo causan dafos irrepara-

bles en el menor tanto ffsicos como psfiquices.

Al igual que el alcoholismo, 1a drogadiceién es un mal
que aqueja a los menores mexicanos, y que desgraciadamente estas-
sustancias llegan hasta manos asesinas que se encargan de distri-
buirlas entre los menores, alin cuando las 1eye¥ prohiben su venta
a menores de edad, quienes muchas veces se.ven obligados a delin-

quir para tener acceso a estas sustancias y posteriormente de ha--
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'bérlas:adquir;dp sigue,éelinquiendo debido .a los efectos que las-~
mismas cahsan en ellos’ tales como la depresidn, la agresividad,
cuando no se’ llegan a conseguir la Cocaina, la Herofna, la Morfi
na; etc., los encontramos consumiendo productos téxicos adn mis -
dafiinos' como ‘cemento, tinner, petréleo, etc., que de igual manera

los llevan al h&bito terrible de autodestruirse.

Pero todo esto sxgue slendo una consecuencxa de la fal'

ta de¢ ‘atencifin 'y amor_al mencr que iodos estamos obll«adoo a rro—

: pcrcaonale. S o T T e e

3).~FACTOR ECONOMICO

Como los demds factores, el econdmico por si sdlo no es ca
paz de producir en el menor una conducta antisocial, pero bien es
cierto que las carencias econdmicas sumadas a trastornog em el -
cuadro familiar pueden dar como consecuencia conductas de ese ti-

po.

Las condiciones ambientales en donde se desenvuelve el ne-
nor, de alguna manera determinan la conducta de este, asi encon -
tramos que en las investigaciones realizadas en el Tonsejo Tute--

lar para Menores’ se ha demostrado que la mayoria ¢e los menores -
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que ingresan pertenecen a clases bajas econdmicamente,

Como explicacién de lo anterior Luis Rodriguez Manzanera -
nos dice que "1los menores de clase media y alta generalmente no -
llegan a ser internados a ser internados a menos que cometan deli
tos verdaderamente graves, pues los padres los rescatan en la-nig
ma delegacidn de policia sin dar tiempo a su traspase al Consejo,
o una vez llegados a &ste les son devueltos a los padres que de -
nuestran ser gente honorable, tener un medic honesto de vivir ¢ -

un hogar estable y normal,

No desconocemos que muchos menores ni siguicra llegan a la
delegaeidn pues los particulares afectados llegan a un acuerdoe o-

la familia da dinero al policfa para que deje libre al menor™(ud.

Por 1o que comprendcmos que no sélo los menores que perte~
necen a las clases bajas con los que cometen infracciones, sino ~
también los menores que pertenecen tante a la clase media como a~

la alta.

(4% "Criminalidad de Menores", Op. Cit, p. 150
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Hemos hablade de “clases" porque consideramos que depen. -~
diendo del status socicecondmico al que pertenezcan los menores,-
van a ser sus necesidades., As{ mientras un menor de clase alta -
cuenta con los medios econdmicos para tener una buena alimenta --
cidn, escuela, diversiones, etc.., un menor de clase baja no tie-
ne ‘acceso a la escuela, a una buena alimentacién, pero sf lo ten-

drd a un trabajo en deplorables condiciones.

¥ nos vuelve a decir Rodrfzuez Manzanera al respecto; “al-
hablar de "Clase", el factor econdmicoe es un {ndice que nos reve-
la bastante, pero el pertenecer a una "clase" implica no solamen-
te el factor econdmico, sino una forma de ser, de comportarse, en

muchos es un aspecto cultural" (48,

Asi,encontramos las condiciones de vida que demuestran .sus
status socioecondmicos tales como la vivienda, la alimentacidn, -
el trabajo, las diversiones y la educacién de la cual hablamos - -

comprendiéndola dentro del factor social.

A) Vivienda

Las poblaciones marginales son aquellas que han sido--

8 - Idem. ’ R
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permanecer’al margen: deliinterés

a91$llsa1yo eh:algunaslexcepcig

nes..

. El tipo de viviendas ocupadas en’ estas poblaciones son
'constrﬂidas por los mismos habitantes, con materiales de construc
cién muy vulnerables a los fendmenos climatoldégicos tales como la
1l4mina de cartén o talvanizada, por lo regular son habitados por-
familias compuestas. por un gran nimero de miembros que conviven -
en completa promiscuidad, ya que como cuentan con un reducido es-
pacio, los padres duermen con los hijos, los varones con las muje
res, no se reconocen diferencias de edades conviviendo en las con
diciones higiénicas mds deplorables ya que el lugar en donde se -
cucuentra el dormitoriv encontramos el reciliidor, la cocina, el -

bafio, el comedor ocasionandose ademds incendios frecuentemente de

bido a los materiales de construcciédn, Asf, lec entes se pre-
paran generalmente en la misma habitacién donde se realizan los -
servicios de aseo y sanitarios y como la ventilacién es inadecua-
da se produce una mezcla de olores desagradables y todas estas --
condiciones de vivienda sumadas con las alteraciones y deformacio
nes de la familia vienen a crear el medio propicio para que el me
nor crezca con un sentimiento de rechazo y venganza hacia los su-
jetos que de alguna manera obtienen un sistema de vida mds satis-

factorio,

'ecohsmlcbsfidfque Yos Hv‘ﬁeéﬁo_-"
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Las conductas de vida tienen gran repercusién en sus -
costumbres. El grads de alcocholismo y drogadiceidn que encontra--
mos én C3tss lugares eontempla {ndices alarmantes. El padre siem-
pre se encuentra alcoholizado y en muchas ocasiones ni se encuen+
tra, la madre tiene que trabajar en labores domésticas para poder
sobrellevar la carga que para ella representa la familia, en oca-
siones comparte los vicios del vardn, siempre vive golpeada, des-
conocen por completo las atenciones médicas atendiendo sus partos
con mujeres llamadas "parteras". Los menores aprenden del mundo -
que gira a su alrededor no permanecen en sus hogares durante el -
dfa, A los que todavia se les respeta el derecho a jugar, son ex-
pulsados a la calle pero al carccer de espacio suficiente ccicsa-
mente empiezan a invertir sy tiempo en cosas nada provechosas; = -
sin embargo, existen otros pequefios que tiencn que obtener dinero
para llevarlo a su casa, la mayoria de ellos son obligados>y ex--
plotados por los padres quienes los inducen a realizar conductas-
delictivas pero no obstante la situacién tan precaria en la que -
viven mds de la mitad de esos hogares cuentan con televisidn aun-
que sea maltratada y vieja. Ln todas las casas hay radio, los me-
dios de comunicacién masiva tienen un gran acceso a este nlcleo -
de poblacién perc desgraciadamente en este caso como en otros no-

producen ningidn beneficic por las razones expuestas anteriormente

Dentro de estos.nicleos encontramos’ infinidad de tipos
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de enfermedades tanto virales como bacterianas, as{ la mala nutri
cién. el fecalismo y las deplorables condiciones de vi;ienda pro-
vocan fndices muy altos de mortalidéd infantil; las condiciones -
econ6mica$,imponen una realidad ‘a la que ngéesariémenta'hay que. -

adaptarse.

Ahora bien, qué sucedekcon las c;ases ténto media como
.alta en .donde las condicibneé de'Viv;énda son mds satisfactorias;
quizds éstovimﬁlique in’ mayor esfuerzo por-parte de los adultos:;
con la finz2lidad de mejorar sus condiciones de vida o sostener: -
las que se tienen, lo cual quiere decir que por sus tareas labora
les castigax:n tiempo y atencidén que deben ser dedicados a los meno
res que combinados con las alteraciones psicoldgicas de los miem-
bros de la familia pueden provocar en el menor la realizacién de-

conductas graves,

B) Trabajo

Hablemos ahora de un punto muy importante cormo lo es -
el trabajo en los menores, Entendiendo al trabajo como ¢l medio -
para satisfacer las necesidades econémicas de un individuo, cau--
sando con su ausencia circunstancias que obligan a actividades de

licitivas tales como el robo, la mendicidad, la vagancia, ete.
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El trabajo desempefiado por menores no es sino muestra-
de un factor preponderante econdmico desencadenando la desadapta-
cibn social y la aparicién de grandes consecuencias convirtiéndo~

se prematuramente en blanco de estimulos frustrantes,

El articulo 123 fracciones II y III de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la utilizacién -
de menores de 14 afios para efectos laborales sujetando a los mayo
res de 14 y menores de 16 a la vigilancia, y proteccidén de la Ins
peccién de Trabajo, asf{ como también imponiendo una jornada que -

no podrd exceder de 6 horas diarias,

Nuestro derecho a demostradec una gran proteccién hacia
el menor pero qué sucede en la realidad cuandc nos damos cuenta -
que las normas de derechc protectoras no son aplicadas con serie-
dad, asf como tampoco son obedecidas por los ciudadanos de este -

pafs.

Es muy fdecil salir a la calle y encontrar en la prime-
ra avenida que cruzamos, a menores desde edades tan pequefias (5 §
§ afios) hasta los que alecanzan la mayoria de edad desempefiando ac
tividades como, limpiar crictales, trazaflueges, de payasos, como-

una muestra mfs de sus carencias econdmicas.
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De esa manera es como se desangra a la infancia y a la
juventud para pagar deudas que nunca contrajeron, como finalidad-
"la vida", sin importar los medios, todos estos trabajos inconve-
nientes influyen en 5Su formacidn ya que son los que porpiecian las
relaciones mds peligrosas conviertiendo a los menores en el blan-
co que servird de sustento para interetes ajenos aprovechando su-
total estado de desvalimiento, como consecuencia de la situaciSn-

tan diffcil y el rerec

ientn demogrifice que experimenta nuestro-
pafs, la dependencia econdmica ha ido aumentado debide a los ba~~

jos fndices de poblacidn ecconomicamente activa.

£1 desempleo aumenta con el crecimiento demogrdfico en
nuestro pafs y como cada uno dc los miembros de la familia ha de-
sarrollado mayor actividad en beneficio de la misma, Luis Rodrf{--
guez Manzanera se coloca a favor de una reforma constitucional en
la que se permita el trabajo de los menores de 1% afios y que se -
reglamentara cuidadosamente, pero aln asf observa que debe poner-

se como 11mi - la edad de 8 afios.

Quizds lo anterior pueda parccerncs muy desagradable,-
pero desgraciadamente los menores de 14 afios y que en su mayoria-
forman la parte mds desamparada de nuestra infancia requieren que
se les proteja, reclamando se les proporcione un verdadero traba-

jo en las condiciones mis adecuadas para su desarrollo,
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h).—IﬁCTOR PSICOLOSICO

El factor psicolégico es sin duda uno de los mds deli-
cados debido a la complejidad que presenta la personalidad de ca-

da uno de los menores,

Roberto Tocaven Garcia dice: Ls de nuestra particular-
experiencia que en la génesis de los hechos antisociales realiza-
dos por menores, el factor psicolégico ccupa un lugar preponderan
te, asf llega también Tocaven a la conclusién de que se puede con
siderar que la relacién entre la baja inteligencia y el hecho an-
tisocial, se establece en poblacicncs cen carencia on muches a5--

pectos que realizan actos antisociales convencionales"t9),

Debemos entender a la inteligencia como la capacidad -
general del individuo para ajustar o adoptar concientemente su -~
pensamiento a ciertas exigencias, es una capacidad de adaptacibu-
mental general a nuevos deberes y condiciones de vida, es el po~-
der enfrentarse a una situacidn nueva elaborando una respuesta, -

una reaccidn de adaptacién nueva también répidamente y con éxito.

(49) Cfr, Elementos de Criminoclogfa Intanto-Juvenil. kd, Edicol,
México, D.T, 1979, p.p. 29, 30.




Pero qué sucede cuando no existe esa capacidad para -
ajustarse o adaptarse; nos enfrentamos a lo que nosotros llamamos
"Inadaptacién Social™, quc tiene como una de sus manifestaciones-
a la delincuencia y al hablar de menores nos referimos a conduc--

tas antisociales que son "Infracciones".

Es conveniente dar una explicacién mds amplia de lo -
que consideramos como inadaptacién adhiriéndonos a lo que nos di-
ce Rodriguez Manzanera; "quien considera que la inadaptacidn debe

observarse desde diversos puntos de vista:

1.~ Como incapacidad de un individuo para adaptar su -

conducta a las condiciones del medio.

~
1

Como inferioridad de estructura (ffsica mental) de
un individue que origina su incapacidad para en --

frentarse con &xito a las exigencias del medio.

3,- Como adopcién de formas de conducta que se aparten
de modo sefialade y persistente de las formas que -
dan posibilidades de vida personal y convivencia -

social armcniosas y constructivas.

4,- Como nueva creacidn de progreso y cultura gque pug-
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na .con los medios tradicionales" (50.

En el primer inciso nos encontramos de nuevo frente al
“"problema de generaciones" que ha sido tratado anteriormente, no -
obstante ha sido demostrado que el menor tiene una gran capacidad
de adaptacién mucho mayor que los adultos, la diferencia quizd la
encontramos en sus manifestaciones, mientras que un adulto se de-
tiene para expresar que algo le agrada o le desagrada, el menor -

lo manifiesta a través de su conducta, ne clemern

balmente, as{ es como 1a rebeldia puede ser una respuesta a un --
cambic con el que no se estd de acuerde. Cabe hacer mencidn tam--
bién de la capacidad de adaptacién que debe demostrar en la actua
lidad, tanto el menor como el adulto debido a nuestro crecimiento
demogrdfico, el intercambio del medio rural a la gran ciudad y vi
ceversa. (onsideramos que el menor que viene de un medio rural no
contempla mayor problema cuande tiene las condiciones propias pa-
ra poder desenvolverse dentro de la gran urbe, ¢(Pero qué sucede -
cuando sus condiciones son prccar'%? :(Qué puede esperar de ese -
cambio? lo que vamos a obtener es una respuesta negativa, "agre--

sién".

En el inciso N° 2, el autor nos habla de inferiorida--
das provocadas tante per problemas f{zicos » mentales, cuando un-

50) Criminalidad de Menores. Ed, Porr(a, S,A. Méx, D.F.1987 p.1n%




sujeto sufre de deficiencias fisicas como falta de alguno de sus-
miembros corporales, muchas veces se ve relegado por la comunidad
en donde se desenvuelve al no poder desarrollar las mismas activi
dades y aunque su capacidad para poder desarrollarlas no se ve --

disminufda por sus carencias fisicas, estas lc len psicoldgi-

camente enfrentarse a la sociedad, sintiéndose por ese hecho re~-
chazado contestando con actitudes agresivas, por lo que su compor
tamiento irregular es el vesultado de la interaccidén de experien-
cias agresivas, frustrantes en un momento dado del curso evolutli-

vo de la vida.

En el inciso 3 sc habla de conductas a lo gue nosotros
llamamos imitacién, ya que en este caso no podemos hablar de defi
ciencias fisicas o mentales simplemente de la gran capacidad que-
tiene el menor para aprender todo 1o que ve, as{ muchas veces se-
forman ideales que en el fondo se encuentran deformades; entenda-
mos esto con un pequeiio ejemplo, cuandu el monsr convive con un -
grupo de jdvenes cuyos valores se enhcuentran 2isfrazados y ademds
carecen de principios y entre las actividades que realizan se en-
cuentran los pleitos callejeros argumentande gue son muestras de-
valentfa, el menocr que convive con ellos también querrd ser va --
liente pero como es el dnico medio al que tiene accesc, va a par-

ticipar al principio de ellos pero posteriormente él mismo los --

propiciard, por eso, como hemos dicho anteriormente, considera
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de gran importancitel medio donde se desenvuelve, todo lo que gu -

personalidad puede captar,

La actuacién impulsiva es muchas veces incontrolable -
por las caracteristicas de immadurc: propias del menor propiciando
una respuesta negativa y mds aln cuando estas conductas deformadas
son impuestas. Podemos decir que la respuesta a estimulos desqui--
ciantes que impiden el desenvolvimiento armonioso y constructive -

es la explicacién a formas de conducta.

fn el inciso 4 nos enfrentamos a un fendmeno de gran --
trascendencia social que viene presentdndose a través de las gene-
raciones, en este caso no hablames de las familias sino de socie--
dades en general, de sus costumbres, de susvvalorcs. 4e sus idea--
les, El mismo auter que nos da sus puntos de vista con respecto a-

la inadaptacién, da comec cjemplo los conflictos estudiantiles.

La explicacidn a este tipo de conductas, la encontra--~
mos como consecuencia de 1los esfuerzos puestos para obtener una sa
tisfaccibn tanto cultural como econdmica, asfi es como abandona el-
medio socioculturalmente aceptable y va lacia
face que generalmente es antisocial o por lo menos los medios que-

utiliza aunque sus fines presuman de calidad.
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La personalidad con alteraciones es mds susceptible, -
debido a cada una de sus carencias, a observar actitudes antiso--
ciales; por lo que consideramos que todo lo que rodea al menor de
be contemplar una situacién satisfactoria para el mismo, ya que -
su personalidad se convierte en un receptor, que después va a emi

tir mensajes a través de su conducta.



CAPITULO IV.-

EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES

La labor de readaptacién en los menores de edad, ha tenido -
su mds sefialada eficacia por medio de una accién educativa y de
preparacifn para la vida, para aquellos que por su estado de aban
dono material y moral se encuentran en condiciones de infringir -
la ley penal, asf como también para los que la han infringide, -ra
z6n por la cual han sido creadas instituciones encargadas de rea-

lizar esa funcidn eficientemente de "readaptacidn'.

Consideramos que es de gran importancia antes de . hablar de -~

esas instituciones, saber, ?Qué fue lo que motivé su creacién?. -~

?De quién dependié la creacidén de las mismas?.

El articulo 18 de nuestra Constitucién, después de su refor-
ma de 1964-1865 comprende tres materias, cuyo comin denominador -
es la privacién de la libertad pero en este caso nos remitiremos-
dnicamente a su dltimo pdrrafo que ordena la creacidn de institu-
ciones especiales para el tratamiento de los menrves infractorec-
concediendo a la Federacién y a los Lstados la [acultad en cuanto
al establecimiento de dichac instituciones por lo que del mismo -

precepto se desprende a quifénes compete su establecimiento.
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Cuando la familia se encuentra desintregada por las razones-
expuestas en nuestro capftulo anterior o simplemente, lo que es -
mds grave, no existe, "la carencia de la institucién familiar se-
suple usualmente mediante la institucién casi familiar ., El Egta-
do mediante la tutela cumple también su misién especifica de pro-
teccidn a los débiles, tanto la institucidn de la patria potestad
como la tutelar se apoyan inmediatamente sobre el concepto del de
ber juridico que es la causa principal que justifica y legitima ~

su existencia"(51).

Debemos entender que adn cuando la figura de la patria potes
tad encuentra si base cn un ordenaniento de cardcter privado, en-
este caso también es de interés piblico por lo que despuerta en -
el Estado, su facultad de intervencién es de sobremanera importan
te al tomar en cuenta las repercusiones que se denotan en nuestro
dmbito social asi como "la nueva doctrina del derecho de menores-
mantiene la teorfa de que la menor edad debe ser esencial y parti
cularmente protegida por el fstado, a través de una funcidn de vi

gilancia educacidén y proteccién

(59 Mendizabal Oses, Luis. Derecho de Menores, Ed, Piramide, S,A.

Madpid 1977, p, 128,
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La vigilancia consiste en el cuidado y atencidén de toda per-
sona menor de edad inclusc en la fase prenatal para asegurar la -

cumplida satisfaceién de sus necesidades subjetivas.

La educacién consiste en la crianza y formacién que deben re
cibir los menores para que desarrollen y perfeccionen sus faculta
des fisicas y espirituales, creando las instituciones eficientes-

y adecuadas, a tal fin para gue complenenten o suplar

to, la funcién gue 105 padres u SIres

ejercen.

La proteccién comprende el amparo, favorecimiento v defensa-
del menor en todos los &nbitos en que su vida haye de desenvolver

se"( 52.

Cuando hablamos de la funcién del Istado como zuplente e la
familia en ausencia de esta, abarcamos las funcicnes de educacidn,
vigilancia y proteccidn, Asf{ encontramos que el Istade -z el dni-
co responsable directo de la creacidn de las instituciznes a tra-

vés de las cuales desempefia su funcién de readaptacién cemo tutor,

(52) Idem p, 59,
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‘La oblipaciGn que cumple el Estado como tutor de los menores
la realiza gracias al auxilio de los poderes pdblicos correspon--
dientes‘quienes deberdn asegurar la aplicacién de las medidas le-
gislativas y administrativas adoptadas por la legislacién vigente.
Azl es como se puede realizar-per medios de-administracidn direc-’
ta, inclusive la supervisién, inspeccién o por delegacidn de. pode

res, tal funcidn.

La Ley Orgdnica de la Administracién Fdblica Fedcrai”estéblg

ce en.su artfculo 27 fraccién XXVI que;carresponde a‘la Secreta~-

rfa ‘de’ Gobernacidn.:

"Organizar:la defensa y previsién social, contra.la delin~=-

cuencid establecieﬁdo:ehjel”Disfriﬁb'Pedaﬁél‘ﬁn Consejo Tutelar =

para menores de mis de 6" afios e ‘Instituciones Auxiliares,.."(53,
El artfculo:38 fraceifn XXX, -del mismo- ordenamiento estable-
YA la Secretaria de Educacién Pidblica corresponde organizar-

y promover acciones tendientes al plenc desarrolls de la juventud,

v a su incorporacidn a lasz tareas nacicnales estableciendo para -

ella sistemas de servicio social, centros de estudios, programas-

(53 Ed. Porrda, S.A., Méxieo, D.F. p.p. 1%, 17,
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de recreacién y de atencién a los problemas de los jévenes, crear
y organizar a este fin de sistemas de ensefianza para nifios adoles

centes y jévenes que lo requieran®™(Sk)},

Los artfculos citados nos vienen a confirmar la delegacién -

de funciones que realiza el Estado en sus diferentes dependencias.

El nueve Derecho Tutelar de Menores Infractores exige cuer -
pos legales autbnormos, de medo que reclama jurisdicciones, proce-
dimientos y medidas singulares; una vez que ha quedado ciaro que-
a la Secretaria de Gobernacidn corresponde el establecimiento dal
Consejo Tutelar para Menores como Centro de Readaptacidén, nos en-
contramos con que los C6digos tanto Penales como de Frocedimien--
tos Penales han dejado paso a la Ley que Crea el Consejo Tutelar-
para Mencres Infractores del Distrito Federal deﬁando al menor --
fuera del Derecho Penal y depositdndolo en las manos del nuevo De
recho de Menores, asf es como hemos llegado & encontrar al Centro

de Readaptacién mds importante del cual hablaremos a continuacidn.

A) .~ COMO FUNCIONA
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tores del Distrito Federal fue promulgada el 26 de di--
ciembre de 1873 y publicada el 2 de agosto de 1374 en -
el Diario Oficial, misma con la que se ha buscado cum--
plir con la funcidn encomendada al Estado, la completa-
readaptacidn del menor a través del estudio de su persg
nalidad, de la aplicacidn de medidas correctivas y de -
proteccién y la vigilancia del tratamiento, lo cual eg-
de suma importancia, la completa curacién del menor, de

conducta antisocial.

El Consejo Tutelar tendrd intervencién cuando los menores in
frinjan las leyes penales o los reglamentos de Policia y Buen Go-
bierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir --
fundadamente una inclinacién a causar dano, asi mismo, a su fami-
lia o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto la actuacidn preven
tiva del Consejo como lo indica el segundo artfculo de la Ley ci-
tada, y del cual habfamos hecho mencién en ruestro segunde capitu

lo.
Es aquf en donde encontramos a la figura de la inimputabilie
dad ya que quedan fuera del Derecho Penal todos aquellos menores-

de 16 aflos,

En lo que se refiere a los reglamentos administrativos de -~
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1970 se puso @ los menores en manos de los Tribunales Calificado-
res teniendo a su cargo el enjuiciamiento de¢ los individuos cuya-
edad fluctuase entre 12 y 18 afos pero fue hasta el afio de 1973~

cuando se recuperd el camino que habfa sido planteado por el re--
glamento de los TRibunales Calificadores de 1940, ya que éste dis
ponfz que log tribunales para menores conocieran de infracciones-

perpetradas por estos sujetos.

Es asl como el menor en México se encuentra fuera del Deree-.
cho Penal, También el citado reglamento de la Secretarfa de Gober
nacién como algunas otyas legislaciones estatales, sc han preocu-
pado en dar fuerza y fundamentc 3l tratamiento del menor al mar--
gen del Derecho Penal. Ubic&ndolo en un terreno especial, juridi-

camente hablando, en cuanto a su tratamiento,

La Ley a la que hemos hecho referencia tiene aportaciones de
gran importancia como el cambio de nomliiacifén de los érganos juz-
gadores de Tribunales para Menorec a Censedos Tutelares, el fend-
meno antigsocial juvenil pasa a la competencia del Consejo al cono
cer ademds de los hechos tipicamente penales, de las infraccioncs

a los reglamentos y de casee de conducta peligrosa.

In cuanto a su organizacidén, la cual es unc de leos fartores-

mds importantes para obtener un buen resultado de su funcién, se-
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reflejard en los mismos menores que se encuentranien dichos’cen---

tros, asi contamos con que habri un Consejo Tuteléb en'el D

to Federal y en cada uno ‘de los estados.

stri-

El pleno se formard por el Presidente que serd Licenciado en

Derecho, y los Consejeros integrantes de las Salas.

Cada upa de estas Salas se encuentra integrada por tres Con-
sejeros Numerarios que deberdn ser un abogads, un médico y un edu
cador cumpliendo ¢l requisito de ser un profesor especialista en~
infractores_con la finalidad de integrar un equipo lo suficiente-
mente apto para estudiar la personalidad del sujcto mds que de en
juiciar la conducta antisocial es asi como distintas ciencias se-
unen en busca de ese objetivo: “Conccer la personalidad del menor
infractor". lLas Jornadas Internacionales de Criminologfa Mendoza,
Argentina, 1969 sefialan que "se debe considerar cuidadosamente 1la
convivencia de integrar 6rpanos jurisdiccionales colegiados con -
participacién de especialistas en profesiones vinculados con la -
criminologfa, como médicos psiquiatras, pedaguyus, psicile
cidlogos etc..., conforme a las tendencias prevalecientes en va--
rios pafses en cuanto a la composicién de los Tribunales'déiﬂeno-
res', cada uno de estos especialistas debe contar con una alta ca

lificacidn tanto téenica comos calidad humana,
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Al lado de las Salas con las que cuenta cada Consejo 7Tutelar
¥ Que son las administradoras ordinarias de justicia cncontramos-
organismos auxiliares que son los Consejos Tutelares Auxiliares y
los Centros de Observacidn. De los primeros ya encontratos esta--
blecimientos en las Delegaciones Folfticas del Distrito Federal y-
en los Municipios o Delegaciones Fordneas de los Estados de la Re
pdblica Mexicana y cada Consejo Auxiliar dependerd del Consejo Ty
telar que lo instald y se encontratd integrado por un Consejero -

Presidente y dos Consejeros Vocales.

La competencia de los Consejos Auxiliares se enfoca al cono-
cimiento de las infracciones a los reglamentos de Policfa y Buen-
Gobierno y de conductas constitutivas de golpes amenazas, injurias
lesiones que no pongan en peligre la vida y tarden en sanar menos
de 5 dfas y dafioc en propiedad ajena culposo, hasta por la canti--
dad de dos mil pesos mientras que los Centros de Observacién que-
cuentan con un Director Técnico, un Subdirector para cada uno de-
los Centros, Jefes de las Secciones Técnicas y Administrativas y-

el personal administrativo técnico y de custodia.

Estos centros se encargarén de recibir y mantener en interna
miento a los menores mientras ¢l Consejo resuelve 13 medide yus -
se les ha de aplicar, as{ como también proveer a los Consejeros -

por medio de dictémenes la informacién necesaria para conoc=r la-
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personalidad dellos sujetos.

Los Conséjos Auxiliares remitirdn, el caso que se les plan--
tee, ‘al Consejo Tutelar cuando se requiera de medidas diferentes-
a la amonestacién, o que por su complejidad lo amerite, esto Glti
‘mo es con el objeto de que se tome conocimiento del mismo caso, -
conforme al procedimiente oridinario ya que como se dijo anterior
mente cada Consejo Auxiliar depende del Consejo Central que le fi

jard su adseripcién, facultad que le corresponde al Pleno.

Ademés_de estas instituciones auxiliares los Consejos Tutela
res pueden contar con 2l auxilio de Srganos ejecutivos del Estado,
asi encontramos a la Direccidén General de Servicios Coordinados -
de Prevencién y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria
de Gobernacién que por su ingerencia preventiva y terapéurica en-
el campo de la defensa social es conveniente nombrar ya que segin
el artfculo 674 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito y Territorios Federales seiiala que incumbe a dicha Direccidn
"Orientar técnicamente la prevencidn de los adultos delincuentes,
alineados que hayan incurrido en conductas antiseciales y menores
nfractores 258 come corear

v

jetos" ampliando sus facultadesn

1o "ejercer orientacién y vigilancia sobre les menores externados"
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Los Consejos Tutelares reciben ademds auxilio de otros &rga-

nos del EStado que desempeflan tareas asistenciales,

Dentro de las inovaciones que comprende la presente ley en-
contramos nuevas figuras tales como la del Presidente, los Conse~

jeros Supernumerarios, los Promotores y los Consejeros Auxiliares

La figura del Promotor es una de las de mayor importancia, -
ya que a €1 corresponde la vigilancia de la legalidad en el preee
dimiento seguido en contra de los menores infractores, asf{ como =~
del buen trato que se de a los mismos, sobre los cuales se extien
de la accidén de dicho Consejo, es por esto que el Promotor habrd-
de tener intervencidn en los asuntos qua por turno queden sujetos
a sy atencidén desde el momento en que el menor sea presentado an-~
te el Consejo. Ademds, actda como un Srganc receontor de informes,
quejas, promociones y sugerencias de parte de quienes ejerzan la-
patria potestad, la tutela o la guarda sobre el menor infractor,-
es como podemos darncs cuenta que viene a ser el puente entre los
familiares o encargados del menor y el Consejo.

Fn ruanto 2) procedimiento “la Ley que Crea el fonscjo Tute-
lar para Menores Infractores se distingue por su flexibilidad y -

dinamismo, es decir, por ser una ley que opera cor la celeridad -
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que requiere el tratamiento de los menoresinfractores" (59, lo --

cual implica que contamos con un procedimiento bastante acelerado

Debemos tomar en cuenta lo que Luis Rodriguez Manzanera en -
subobra "Criminalidad de Menores" sefiala al respecto: "El procedi
miento para menores es un procedimiento especial, independiente -
y debemos tener presente que no es un procedimiento penal, pero -
si un procedimiento jurfdico" (50 . Por lo que consideramos que de
bido a la accién tutelar que ejerce el Estado antc los menores in
fractores y de la cual homer hablado con anterioridad, el procedi
miento debe contemplar criterios y disefios especiales, tomando en
cuenta la especial situacidén del menro que no pueden ser someti--
dos a procedimientos penales y para excluir al menor de la admi--
nistracién de justicia para adultos los menores infractores debe-

rdn presentarse de inmediato ante el Conselo Tutelar.

Dentro de este procedimiento jurfdico no existe litigio pro-
piamente dicho al no encontrar contradiccién de intereses por lo-
que se presume que coinciden los del menor y los de la sociedad,-
obteniends zome consecuencia la desaparicién de las figuras del -
actar y del defensor al no tratarse de un procedimiento inquisiti
vo, ya que no se va a deterpminar si el menor infractor es culpa--

(55) Carrancd y Trujillo, Radl. "Darecho
rria, S.A, México, D.F. 1980, p. B8S5,

(56) Cfr. Garcia Ramfrez, Comentarios a la Ley, Op, <it. p. 22 =
fd., Porréa, S.A. México, D.F. 1987. p. 402
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ble.¢ no,:sino que mis bien si éste requiers de readaptacidn.

Otra de las figuras que ha desaparecido dentro de este proce
dimiento es el Ministerio Pdblico que cumple con una funcidn tan-
importante dentro del procedimiento penal, ya que esta figura la-
viene a suplir el Promotor del cual hemos hablado anteriormente -

al convertirse en coadyuvante.

Dentro del procedimiento sa ha convertido en una necesidad -
imperiosa al conocer al menor infractor con el fin de saber a fi-
nal de cuentas las medidas de readaptacién y seguridad que debe--

rén ser aplicadas con acierto.

A partir del capftulo III de la Ley que nos ocupi encontra--

mos las disposiciones generales del procedimiento,

po muy impor
tante que cabe subrayar dentro de este capf{tulo es el hecho de ~-
que no se permita el acceso del piblico a las diligencias que se-
celebren ante el instructor, la Sala o el Pleno del Conseig. Con-

currirdn al menor, los encargados de éste y las dends

eronas -
que deban ser examinadas o deban auxiliar al Consejo,a menos de -
que éste resuelva la inconveniencia fundada para que asistan el -

MeNOr O SuUb BiCcarpadun,

Es un principio de seguridad para el menor ya que si cuando-
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se trata de un adults resulta ser perjudicial,-la publicidad que-
se de a ‘algin hecho delictivo ‘cometido por el‘mismp con més vrazdn
‘paraun menor  “para’evitarii’este los’efectos de.uni ,ernicigsa py

blicidad" (57),°

No se trata de un-secreto:absoluto, ya'que’se permite concu-
rran otras personas pero siempre con-la‘finalidad de que contriby

yan en el procedimiento.

En el capitulo IV de lamisma ley, se encuentra seflalado el -
pré;edimiento ante el Consejo Tutelar previniendo en su artfculo~
34, el que los menores infractores permaneczcan en lugares que ho-
sean lo més adecuado para ellos ordenando que de inmediato se pon
gan a disposicidn del Consejo Tutelar, “Lste mandato se halla di-
rijido sobre todc a los agentes del Ministerio Pdblico, Federal o
Comdn, a los de las Policias Judiciales, a los Jueces Calificado~
res y a los miembros de la Policia Preventiva; para todos ellos -
rige la obligacién de remitir al mener sin demora al Centro de -~

Observacién gue corresponda” 68).

E1l artfculo 35, del mencionado ordenamicnto requiere que al-

(57) Garcia Ramirez, Sergio, "Comentarios a la Ley"., México, D.F.
1975, p. 25
(58 ) Idem. p, 29
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ser presentado el menor ante el Consejero Instructor en turno, es
te convoca 1a causa y escuchari al menor en presencia del Promo. -
tor quien de acterdo con el artfeulo 15 del mismo ordenamiento y-
como ya se dijo anteriormente es una figura que vamos a encontrar

presente a través de todo el procedimiento.

Hos enfrentamos ante un procedimiento bastante sencillo ya -
que inmediatamente después de que un menor comete alguna infrac--
cifén es puesto a disposicidn del Consejo Tutelar al ser presenta-
do ante el Consejero Instructor en turno, éste conocerd la causa-
y escuchard al mencr cn presencia del Promotor y dentro de las 4R
horas siguientes contadas a partir de que llegS el menor al Conse
jo, el Consejero determinard qué medida habrd de aplicarse al mis
mo; si se le deja en libertad condicional, si se les entrega a --
quienes ejerzan la patria potestad o si se queda bajo la guarda -

del Consejo y se continda con el procedimiento.

En case de que el procedimiento debiese continuar v durante-~
el mismo se presentasen otros hechos o situacién diversa en rela-
cién con el mismo menor se dictard una nueva determinacién ya sea

ampliando o modificando segin el caso.

Si el menor no hubicre sido presentado ante el Consejo, el -

Instructer citard al menor y a sus familiares o mandard traer al-
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primero por conductdydéllpevsonal céanhe péra‘tél;efedto cuente-

‘el Consejo, pers siempre mediante drdéh'escxité‘y’fundada.

Una'vez que he sido ‘emitida la resol&cién que determina la -
situacién del menor infractor; el .instructor dispondr§ de 15 dias
para entregar el expediente, durante dicho plazo se recabaran los
.elementos conducentes a la resolucidn de la Sala, tales como estu
dios de personalidad, declaraciones de testigos, peritajes, se es
cuchard al menor ¥y a los que ejerzan la patria potestad o la tute

“la y .se redactard el proyecto de resolucién definitiva.

Una vez que ha sido recibido el proyecto por la Presidencia~
de. la Sala y dentro de los 18 dfas siguientes se celebrard una ay
diciencia-en donde se desahogardn las pruebas, se escuchafé al -~
Prométor y se dictard la resolucidn definitiva, la que se comuni-
card oralmente a los interesados y por escrito a las autoridades-

dentro de los 5 dfas siguientes,

En casos muy especlaloc existen prérrogas, pero el Fromotor-
normalmente informard al Presidente cualquier retraso para que es
te haga un llamado &l instructor el que deberd presentar proyecto
dentro de los § dfas siguientes, bajo 1a pena de que de ser nueva
mente requeridn, o sustitufdo dos veces en un mes serd apercibide

y de reinecidir, separado de su cargo,
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La ejecucién de todas las medidas impuestas por el Consejo -
Tutelar corresponde & la Direccién General de Servicios Coordina-
dos de Prevencién y Readaptacién Social pero Gnicamente se limita
rd a cumplir las medidas en los términos resueltos por los Conse-

jos.

Es muy importante la tarea de observacién que lleva a cabo -
el Consejo, ya que el objeto de dicha tarea es el conocimiento de
la perscnalidad del menor. Esta tarca es realizada con normas de-
mdximo cuidado por medio de cstudios médico, psicolégico, pedagd
gico y social ¥ que deberdn ser conforme a las téenicas aplica --
bles en cada casou, Al procedimiento de Henores Indraclures liteiw
sa principlamente la personalidad del sujeto que en este orden ex
cede en trascendencia al hecho consumado o a la situacién de peli
gro. Es asi como la Ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores-
Infractores en el Distritec Federal, muestra en cada uno de sus as
pectos, el interés por parte del Estado de proteger y readaptar -

a la juventud mexicana,

En los Centros de Observacién se clasifican a los menores pa
ra alojarlos atendiendo a caracterfsticas tales como el sexo, ~~
cdad

condicianas de pepcanalidad, eatado da salud vy demfs eircuns

tancias pertinentes,
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Otra de las novedades en la legislacién ACtUAl es el recurso
de inconformidad por medio del cual pueden impugnarse las resolu-
ciones que el Consejo puede aplicar y que son el internamiento en
la institucién gque corresponda © la libertad vigilada que puede -
ser en su hogar original o en hogar sustituto. Este recurso tiene
por objeto la revocacidn o la sustituciénvde la medida aplicada y
serd interpuestc por el Promotor dentro de los § dias siguientes-
y deberi resolverse dentro de otros 5 dias siguientes a la inter-

pesicidn del recurso.

Como caso cxcepnional encentramos al recurse do inconformi--
dad sustituido por el de reconsideracién con el que se podrd im--
pugnar la resolucién definitiva, que se concederd ¢n los casos y-

‘con la tramitacidn prevista para el recurso de inconformidad, -~

pre y cuando el Consejo cuente con una sola Sala,

Es as{ como vemos consumados les ldeales de grandes estudio-
sos de la materia no queremos decir con esto que 1la Ley no tenga-
deficiencias pero tampoco consideramos que no funcione; en lo que
si creemos es que cn gran parte las, deficiencias de la institu~-
cidn recae en la seleccidn de algunos de los funcionarios que in-
tegran la misma, quienes por falta de una verdadera conciencia so
bre la importancia de este problema aunado al desconocimiento del

porqué de la conducta del menor y del espiritu mismo de 1la ley --
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que interpretan a su libre alvedrfo dando muchas veces soluciones
adversas a las necesidades reales en cada caso concreto sobre las

medidas de readaptacién aplicables.

Encontramos que la ley que rnos ocupa dispone en su capitulo-
IV un procedimiento que deberd resolverse ante el Consejo Tutelar
Auxiliar el cual conocerd exclusivamente de infracciones a los re

glamenteos de Policia y Buen Gobierno y de conductas constituti--

vas de golpes, amenazas, inj , lesiones que no pongan en peli

gro la vida y tarden en sanar menos de 15 dfas, y dafio en propice

2 culposo hasta 1a cantidad de dos mil pesos, ya que la -
dinica medida que pueden aplicar es la amonestacién y la libertad-
condicional o remitir al Consejo Tutelar en casos especialmente ~
complejos o que se denote peligrosidad, o cuando el sujeto sea --
reincidente y que no puedan ser lupugnables. MNos cncontramos fren
te a un procedimiento sumarfsine consistente en citaxr a las persg
nas que procedan y en una sola audiepcla oir 2 los interesados de

sahogar pruebas y dictar la medida conducente,

Por Gltimo, encontramos una novedad m&s en la ley vigente w-
que es la Revisién, y que consiste en que la Sala revisard las mg

didas que hubiere impucstoc cada tres meses ¥ Come consevusncls 2

ratificard, modificard p se hari cesar la medida, La Revisién tam

bién podrd ser solicitada por la Direccidén General de Servicios -
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Coordinﬁdos de Prevencifn y Readaptacién Social,

“Es as{ como vemos apartado al menor de la mano del Derecho -
Penal. Zarrancd y Rivas dice: "La sola denominacién de la ley de~
un’ cardcter tutelar al Consejo que tendrd competencia para operar
en tres campos, el de la comisiodn de conductas‘prcvistas por las
leyYes penales el de la ejecucidn de conductar que contravengan --
los reglamentos de Policfa y Buen Gobierno, ¥ aquél de situacior~
nes o estados de peligro social como se ve dicha competencia no «
se contrac ewslusivamente a las conduclas de menores que contram-
vengan disposiciones penales; o sea va mds alld del principio --~
consagrado en Derecho Penal de que el delito ha de estar tipifica

do 2n la ley" (9.

B} MEDIDAS DE READAPTACION

A través de nuestro trabajo hemos venido hablando de ‘me
didas de readaptacién que deben ser aplicadas a los me~
nores infractores, adhiriéndonos a la firme conviccién-~
de los legisladoras contempardnens, ane el menov infpa~

tor no merece castigo tomando en cuenta cada una de sus

A — — -

(59) "Derecho Penal Mexicano™ Ed. Porrda, S.A, México, D.F, 1980~
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caracteristicas (fisicas, sociales, psicolégicas) por -
- lo que debe ser sometido a un régimen asistencial y ju-
r{dico al que hemos llamado "especial" el denominado’ De

recho de Menores, ubicado fuera del Derecho Penal,

Consideramos que es necesario conocer con teda claridad lo -
que significa una medida de readaptacién a este nivel asi la en =
tendemos como "el medio jurfidico instrumental de gue dispone el -
Estado y que ejerce a través dec organismos jurisdiccionales espe-
cializados de menores en funcidn del significade tutelar de la - =
justicia que coactivamente se dirije a favorecer la integracién -
arménica de la personalidad en un ser en desarrollo, proporéionég
dole un significado valorativo de la vida humana que le permita -
superar o compensar aquellas carencias precedentnz que frustraron
una idénea forma de su personalida, con el fin de que aflore de -
su misma realidad existencial, ese ideal siempre latente que pue-
da hacer posible su progresiva readaptacidén a los (menores) socia

les que devienen de su propia ley" (0.

A través de los organismos jurisdiccionales especializados =~
en menores que tienen sus propias leyes mismas que establacen den

tro de sus propias leyes las medidas de readaptacién, volvemos en

0 Mendizabal Oses, Luis, "Derecho de Ncncfes" LCd. Pirdmide, S$,A.

Madrid 1877, p, u06
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este caso a citar la Ley que crea los Consejos Tutelares para Me-
nores Infractores del Distrito y Territorios Federales en su capf
tulo IX nos sefiala que el Consejo podrd disponer el internamiento
en la institucién que corresponda o la libertad que siempre‘serﬁ-

vigilada con una duracién indeterminada.

Es ‘importante seflalar que estas medidas de readaptacidn son-
de orientacién terapeiitica, ninguna de cardcter retribufdo basa--
dos en el estudio para conocer la forma de vida de cada menor, ~-
que debe de ser exhaustivo, completo e inmediato debiendose desa-
rrollar-en un dmbito familiar desprovisto de todo lo que pueda -~
ocasionar igseguridad en el menor, obteniendo de esta forma una -
conviveneia mds sincera y natural que permita un mayor conocimien
to del menor para obtener una base conforme a las caracteristicas
individuales de cada uno .de ellog, la exacta aplicacidn del trata

miento correccional o readaptivo como le hemos venido llamando.

Encontramos en la ley citada dos medidas de readaptacién, la
primera consistente en la colocacidn del mencr que siempre serd -

vigilado y que comprende dos modalidades:

1.~ La entrega del menor a la familia en case de haberla y -
la colocacién en un hogar sustituto.
2.~ El internamiento del menor infractor enm institucidn ade-

cuada,
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'tgsthéésoha'ciéév 1§;Lé§ que Crea los Consejos Tutelares para Me-

_nbieq:ipfraCtdies del Distrito y- Territorios Federales en su capf

tulo Ith§g sefiala que el Consejo podrd disponer el internamiento

- enla‘institucidn que corresponda a la libertad que siempre serd-

vigilada con una duracién indeterminada,

Es importante sefialar que estas medidas de readaptacién son-
de’ orientacién terapedtica, ninguna de carécter retribufdo basa -

dos en el estudio para conocer la forma de vida de cada menor, --

‘que’debe ser exhaustivo completo e immediato debiéndose desarrow-

"llarse .. . wato familiar desprovisto de todo 1o que pueda nca

sionar. inseguridad al menor obteniendo de esta forma una conviven
cia més sincera y natural que permita un mayor conocimiento del -
menor para poder obtener una base que permita conforme a las ca--
racterfsticas de cada menor la exacta apliacién del tratamiento -

correccional o readaptivo como hemos venido llamdndole,

tncontramos en la ley citada dos medidas de readaptacién, la

primera consistente en la colocacién del menor que siempre serd =

vigilade y que comprende dos modalidades:

1,~ La entrega del menor a la familia en cass de haberla 'y
: . 20 . :
2.~ La colecacién en un hogar sustituto, El internamiento -~

del menor infractor en institucién adecuada.
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Al respecto nos preguntamos qué tan eficaz puede ser la pri~
mera medida a la que se refiere la ley tomando en cuenta sus dos-
modalidades, resulta realemtente eficaz €l hecho de que se envie-
al menor infractor de nuevo a casa cuando ha salido de esta preci
samente por gque observaba una couducta antisocial, lo que quiere-
decir que no se¢ ha podido encausar al mismo por el camino del -~
bien; no dudamos de gue el menor haya sido afectado por factores-
externos y cuenta con una familia-hogar debidamente integrado, en
tonces se le vuelve a depocitar en las mismas manos impreparadas-
aungue se cuente con la supervisién por parte del Consejo, lo gque
no equivale a tener una vigilancia constante y por consccuencia,-
cuando se habla de un hogar sustituto consideramos que es aln més

peligroso tomando como ejempio 4 uu ih aflas que dascono-

ce totalment= normas de buena conducta y que no perimitird que un-
sujeto ya sea hombre o mujér que le han impuesto para que ocupen-
el de padres y.que le traten de orientar o bien en su caso fraten
de reprenderle, para €l no dejaran de ser extrafios que salamente-~

le impongan.

Quizds esta medida sea adoptada come una especie y auxilio -
del Consejo Tutelar por el gran porcentaje de menores infractores
existentes. Pero en lo que si creemos es que el Consejo Tutelar -~

busca medidas ae cmergenciz que le presten auxilio,
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La segunda medida de readaptacidén que consiste en que el me
nor infractor debe ser internade en la institucién adecuada para-
su tratamiento y readaptacifn es la que a nue6tro parecer es la -
m&s adecuada ya que se presume de que en este lugar contari con -
los mediocs necesarios para una mejor subsistencia encontrandose -

rodeado del personal capacitado para tales fines.

Hemos hablado en el transcursc de nuestro trabajo sobre lo-
que consideramos acerca de que el menor infractor no nccesita de-
un derecho depresivo como 2l gque habfa sido aplicado anteriormen-
te por medic del Cédige de Procedimientos Penales y los Tribuna--
les Ordinarios; en la actualidad el Estado toma a su cargo la tu-
tela del manor ejecutando una labor de proteccidn, educacién y vi
gilancia a través de instituciones o Dependencias Gubernamentales
como son: La Secretaria de Educacidn Pdblica, La Sceretaria de Sa
lud, por nombrar algunas, pero es a la Secretarfa de CGobernacidn-
a quien corresponde, a través de la Direccidén General de Servi - -
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social y de los Con
sejos Tutelares para Menores Infractcorss, oncargarse precisamente

de es0s menores, como st dijo anterigrmente,

Es as{ como contamos con Instituciones cuya finalidad propia
es enfocada a un problema de tan grande importancia perc hagamos-
un andlisis de su personal que es un elemento L&sico para la rea-

daptacidén de los menores dentro de estas Institucinnes.
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Hemos hablado en. el transcurso de nuestro trabajo sobre lo -
que consideramos acerca de que el menor infractor no necesita de-
un.derecho represivo como el que habia sido aplicado anteriormen-

‘te por medio-del Cédigo de Procedimientos Penales y 10s Tribuna--
les Ordinarios; en la actualidad el Estado toma a su cargo 1a tu-
tela del menor ejecutando una labor de proteccién, educacién y vi
gilancia a través de instituciones o Dependencias Gubernamentales
‘como son: .La Secretarfa de Educacién PGblica, La Secretarfa de Sa

.lud, por nombrar algunas, pero es a la Secretarfa de Gobernacién-
a quien corresponde, a través de la Direccién General de Servi --
cios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn Social y de los Con
sejos Tutelares para Menores Infractores, encargarse precisamente

de eso0s menores, como se dijo anteriormente.

Es as{ como contamos con Instituciones cuya finalidad propia
es enfocada a un problema de tan grande importancia pero hagamos-
un anflisis de su personal que es un elemento bisico para la rea-

daptacidén de los menores dentro de estas Instituciones,

Hemos considerado que el estudio de los factores psicosocia~

les que coulribuyen para Gue un menor gue cometz infracciones eeo
de gran importancia, ys que esins estudios serdn la base sobre Ya
que se cimenta el éxito o el fracaso de las técnicas readaptivas,

as{ como el caso concreto al que deberdn ser aplicados. (iPero. --
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Hemos considerado que el estudio de los:factores psicogsocia-
les que contribuyen para que un menor que cometa infracciones es--
de gran importancia, ya que estos estucios serdn la base sobre la-
que se cimenta el éxito o ¢l fracaso de las técnicas readaptivas,=-
asf come el caso concreto al gue deberdn ser aplicades. ((Pero - -
quienes son los que realizardn el estimulo de estos factores y la-

aplicacién de esas medidas readaptativas?).

No se trata dnicamente de que el personal que labora en este
tipo de instituciones tenga una eficiente capacidad técnica, sino-
también un profundo sentido humano que los haga concientes de la -
gram responsabilidad que contraen al tratar con Menores Infracto -
res ya que no sdio se tiene une trascendencia de la gilucidacién -
de un hecho regular, sino el destino de upa vida en desarrcilo y -

sus posibilidades de realizacidn como un ser totalmente social.

El maestro Solfs Quiroga en su obra “Educacién Correctiva" -

sefiala al respecto que "La poblacifn de los Centros de Readapta-

cién para Menores se caracteriza principalmente por fallas més o -
menos importantes en la moralidad, en la adaptacién social, en la-
escolaridad, en el aprendizaje de trabajo o en la vida familiar -
de tal manera que generalmente se observa analfabetismo, retraso -
escolar y adn la descersién, que produce por efecto de incapacidad
del sujeto para convivir pacificamente en sociedad para luchar por

la vida normalmente o para resolver los conflictos que de manera -

122



quiénes son los que realizardn el estimulo de estos factores y la

aplicacién de esas medidas readaptativas?),

No se trata dnicamente de que el personal que labora en este
tipo de instituciones tenga una ef{iciente capacidad téenica, sine
también un profundo sentido humano que los haga concientes de la-
gran responsabilidad que contraen al tratar con Menores Infracto-
res ya que no sélo se tiene una trascendencia de la dilucidacifn-
de un hecho regular, sino el destino de unz vida en desarrcllo y-

sus posibilidades de realizacifn como un ser totdlmente social,

51 maestro Solis Quiroga en su obra "Educacién Correctiva" «
sefiala al respecto que "lLa poblacidn de los Centrus do Readapta--
cidn para Menores se caracteriza principalmente por fallas mds o~
menos importantes en la moralidad, en la adaptacidn social, en la
escolaridad, en el aprendizaje de trabaje o en la vida familiar -
de tal manera que generalmente se observa analfabetisma, retraso-
escolar y aun la descersidn, que produce por efecto de incapacidad
del sujeto para convivir pacificamente en sociedad para luchar -
por la vida normalmente o para resolver los conflictos gue de ma-

nera constante se presentan en ella" (6.

6D Ed. Forrda, 5.,A, México, D.F,, 1388. p. 173
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Ante los hechos relatados anteriormente la labor pedagégica-
en manos incompetentes llega a los menores totalmente deformada -
creando asf aun mfs conflictos en el menor, ya que si éste biene-
de un mundo héstil, amoral, bombardeado, el menor, de experien =--
cias negativas y se enfrenta a medidas readaptivas que deberdn -~
ser aplicadas por sujetos con grandcs carencias y deformaciones -
de personalidad muy graves, lo dnico que va a povocar en el menor

una deformidad todavfa mis acelerada de su personalidad.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que el elemento -
humano dentro de la aplicacién de las medidas de readaptacién es-
de gran importancia por lo que se deberd realizar una tarea a con
ciencia en la seleccidn de personal excluyendo a fodos ¢scs colaw
boradores que pueden ser perjudiciales para el menor; no obstante
estamos conscientes de que el poco presupuesto con que cuentan eg
tas instituciones puede ser determipante para que se tengan caren
cias de este tipo, pero tambiln es cierto que nocotros mismos"la-
Sociedad" deberfa de hacer un llamado de auxilio a las autorida--
des correspondientes para no sucumbir ante un problema de tal mag
nitud y no tratar de esconderlo cuando este se hace visible entre

nosotros .

Con el personal adecuado podriamos encontrar una respuesta »

mis positiva de parte de los mencres, asf todo profesicnal o vo--
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luntarios de la Readaptacidn Social podr{ conocer a cada uno de -
los menores, su forma de relacidn y todos los factores con ellos-

relacionados.

En tal virtud, se desarrollard con mayor cuidado y amor un -
plan de trabajo para entablar los contactos con el grupo o cada -
uno de los integrantes en lo individual ya que los menores infn&g
tores sufren de una f&cil propensién a desalentarse si se Les enn
gafa o abandona y como consecuencia de todo csto ecstimames que =
asi como la Sala correspondiente desarrolla en el menor una fun=e
cién de supervisién cada tres meses deberd desarrollarla también-~
con su persﬁnal, evaluando en ¢l desarrcllo del menor el trabajo-

de los que colaboraron para su readaptacién,
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1.-

CONCLUSTOHNES

A través de 1la historia hemos podido comprobar el gran desa--

.‘rrollo que han tenido los pafses en cuanto a la importancia -

que han dado a problemas tan graves como el que representé 1a
1llamada "Delincuencia Juvenil". Los Estades Unidos de Norte-
américa ejemplo de imitacién en todos aspectos para el pueblo
mexicano ha demostrado una gran dedicacidén a la prevensién de
la delincuencia de menores, y aunque este problema no ha podi
do ‘ser resuelto en su totalidad se ha contado con grandes - -
avances en este campo despertando en pafses como el nues&ro -

un interés todavia mayor.

Espafia que cuenta en la actualidad con un bajo fndice. de de--~
lincuencia en los menores comparado con otros paises que pre-
sentan fndices alarmantes representa para nosotros un ejempls
mds de sobremanera importante debideo al intercambie socio-cul
tural, socio-politico, etec., que mantiene en la actualidad --
con nuestro pafs sin dejar de tomar en cuenta que a través de
la historia de nuestro pueblo hemos contade con intervencio--
nes del mismo, ejemplo claro lo tenemos al hablar de la con- -

quista realizada a nuestro pueblo.

El desarrollo gue ha tenido México a través de la historia es
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una manifestacién de la superacidn del mismo, ya que no obs
tante queé se presume ser un pais joven padece también de de
males tan graves como los que tienen las grandes potencias,

dando una gran importancia a la resolucién de los mismos,

Podemos ver como el menor es primeramente comprendido den--
tro del Derecho Penal aplicandose a éste en la misma medida
que en los adultos. Al observar los antecedentes histSri--
cos nos dimos cuenta de todos los obstdculos gue se tuvie--
ron-que vencer para llegar a ser protegidos por un derecho

especial como es el Derecho Tutelar.

En la actualidad el menor es considerado por nuestra leyes
como incapdz y que con el transcurso del tiempo al desarro

llarse fisica y mentalmente adquiere dicha capacidad,

La complejidad y la importancia de la llemada delincuencia
de menores a despertado el interés de tratadistas estudio-
sos de la materia dando como consecuencia la creacién de -
nuevos conceptos que se han introducido en el lenguaje ju-

ridica tomando on culnta packe elaborarlos caracteristicas-

propias del menor co 5, las psicoldgi--
cas, las soclo-politicas, ete,, sin llegar realmente a po-

nerse de acuerdo en un concepto claro, acertade y sobre to



S.-

do ‘universal; perc es necesario hablar de un término que - -

" ‘cuente con estas caracteristicas con la finalidad de poder -

identificar a cualquier menor que observe conductas que lo -
hagan presumir como delincuente y asi realizar un trabajo --

exhaustivo de prevensidén tratamiento y readaptacidn.

Tomanda en cuenta las caracteristicas propias del menor y -
Fundamentalmente la edad del mismo consideramos que el-
término mis adecuado para calificarlo cuando ha observado una
conducta irregular ¢ semejante 2 la que en un adulto podka—
mos ‘llamar delito es el de Menor Infractor que hemos defini

do de la siguiente manera:

"Aquel sujeto capdz que no habiendo cumplido la edad de 18 -

afios_infringe las leyes penales, 103 reglamentos de poliecia

v _buen gobierno o manifieste otra forma de conducta que - -

haga presumir fundadamente una inclinacidén a causar dafos,-

a su familia, o a la sociedad, que ameriten por lo tanto la

actuacidn preventiva del Consejo Tutelar para Menores cuyo-

objeto serd el promover la readaptacidén mediante el cstudio

de la personalidad, aplicacién de medidas correctivas y de-

proteccidn y vigilancia del tratamiento". Hacemos incapié

en que esta definicidn la tomamos de diversos tratadistas -
haciendo una conclusidn de todes sus eriterios asi como - -

también de nuestras leyes.
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E1l menor .ademds de ser un incaﬁéz‘jpquicc sujetandosevprin-
cipalmente a su edad ‘es un incapfz también tomando en cuenta
su inmadurez ffsica y psicoldgica lo que implica una dodble -
incapacidad razén por la cual los términos que han sido uti-
lizados con regularidad cuando se habla de menores que obser
van conductas antisociales como son los de delincuentes y =~
criminales no los consideramos aplicables por no sujetarse a-
las caracterfsticas de dichos menores.

No podemos hablar de "Menores Infractores" y de su tratamien
to sin tocar antes el ndcleo fundamental del probleﬁa como -
son 1as causas que originan conductas delictivas en los mis-~

mos.

Estos. factores pueden ser varios, pero los que: consideramos-
de mayor importancia son: familiares, sociales, econdmicos y

psicolégicos.

Los menores son objeto de una especial atencidn de tipo so-
cial, asi desembolviendosc en un ambiente afectado por fend
menos constantemente cambiantes como son: las modas, el len

guaje, ete., v rnalqniera que

sién a los demds. Por lo que
una conducta determinada para ejercerla lo que muy comunmen

te llevard a los menores a proceder en forma anormal.



10.-

Durante largo tiempo la conducta decl menor ha sido califica-
da en cierta proporcién por el ambiente en el que se desem-

vuelve. Este ambiente que muchas veces es el menos apropia-
do para un menor de edad, es en el que se vive y sc educa a-
la niféz y a la juventud de nuestros dias, dandole poca im--
portancia a la calidad y profundas satisfacciones que propor

ciona el mismo.

Asf el exagerado crecimiento en los Indices de menores in- -

fractores clami Por una revisid

n an tedos enns medies a los-
que el menor tiene acceso como lo son: la educacién, la vivi

enda, el trabajo, las amistades, etc.

Habiendo sefialado que la mayoria de los menores infractores-
se desprenden de hogares que no cuentan con los recursos eco
nomicos necesarios para poder subsistir satisfactoriamente y
que en muchas ocasiones 1os encontramos mendingando por las-
calles argumentando que trabajan al ser explotados por per:zo
nas mayores, es necesario hablar de lo que realmente serfa -
proporcionarles en la medida posible un trabajo, primeramen-
te reglamentado por nuestras leyes para evitar los abusos de
que son victimas, y en este caso hablamos de los menores de

14 afos.

Es adn mds importante el hecho de que el individuo esté - -
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consciente de sus actos para conocer cada una de las gonse--

cuencias que estos les pueden traer as{ debemos de conside=-

rar que el menor de edad no carece de esa facultad pero gue-

"’sin embargo, no la tiene totalmente desarrollada por lo que-

no es consciente en su totalidad. Asf esa gran capacidad de

imitacién con' la que cuenta la mayoria de las ocasiones pue-

de volverse peligrosa por lo que debe tenerse un mayor cuida

do en ‘el menor.

'La‘seﬁaracidn de los menores infractores del dmbito del. De-

recho Penal se fundamenta principalmente .en la edad poco -~
avanzada por lo que resultan innecesarias las privaciones -
de derechos a que son sometidos los delincuentes adultos --

que tienen comportamientos similares,

La legislacién vigente incluye normas de un procedimiento -
especial que protege a los menores infractores determinando

lugares especiales .para su tratamiento y readaptacién.

Debemos dar una gran importancia al elemento humano que con
tribuye en dichas instltuclones pars elaborar y llevar a ca
bo esa tarea tan diffcil, por lo que consideramos que asi -
como se evalda el adelanto del tratamiento en los menores -~
infractores debe calificarse el trabajo del personal con el
que se actla y que podria se tomando en cuenta prescisamen-

te los resultados obtenidos en los menores infractores come
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un método de contar con el pénsonal méa capacitado para dicho

'3

trabajo.
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