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INTRODUCCION.

EL DERECHO AGRARIQ MEXICANO, DESDE EPOCAS REMOTAS HA TENIDO UNA

-VITAL IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO DE NUESTRA HISTORIA, ASI HAY
QUE RECORDAR QUE DESDE LA EPOCA AZTECA ERA FUNDAMENTAL EN LA OR
GANIZACION AUCTOCTONA EL RESPETD HACIA LA PROPIEDAD DE LAS TIE-
RRAS, EL "CALPULLI" E5 EL ANTECEDENTE MAS REMOTO DE LA FIGURA -
JURIDICA LLAMADA “EJIDO”, ES ACTUALMENTE EL MODELO DE LAS FOR-
MAS DE TENENCIA DE LA TIERRA Y., EN LA EPOCA COLONIAL. POR I[GUAL.
LA ORGANIZACION DE LAS TIERRAS PREVALECIA £ INCLUSO ERA SIGNG -
DE LINAJE Y JERARQUTA EN LA SOCIEDAD DE LA Nueva EspaRA. YA EN
LA EPOCA DE LA REVOLUCIOGN MEXICANA., FUE PRECISAMENTE EL PROBLE-
MA DE TIERRAS EL LEMA PRINCIPAL DE LOS CAUD!IILOS QUE PELEABAN -
POR LA REPARTICION DE TIERRAS Y EL RESPETOD DE LA QUE VENTAN -
POSEYENDD LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y L0OS PEQUEROS PRNPIFETAR!OS:
ES EN ESTA ETAPA FN QUE, rON tA LEY DEL 6 DE ENERD DE 1915, SE
DA UN TRATO ESPECIAL A LA PEQUERA PROPIEDAD, [ESTA REFERENCIA -
HISTORICA ES UNA PANORAMICA QUE NOS INTRODUCE AL ESTUDIO DE LA
PEGUERA PROPIEDAD EN MEX1CO.

ASI, EN EL PRESENTE TRABAJG DE TESIS ES INTERES DE QUIEN ESTO -
ESCRIBE. DEMOSTRAR LA IMPORTANCIA QUE SE LE HA DADO A ESTA FOR-
MA DE PROPIEDAD QUE, COMD HA QUEDADO ESCRITO., ES CONS!IDERADA --
POR LOS LIDERES REVOLUCIONARIOS EN SUS 1DEAR!IOS PLASMADOS EN --
PLANES, LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES ESCRITAS. )

POR LD QUE SE REFIERE AL CAPITULO PRIMERO EN ESTE SE DA ESPE-—-
CIAL ENFASIS AL DERECHO DE PROPIEDAD, SE MANEJAN IGUALMENTE LOS
CONCEPTOS IDEOLGGICOS DE PROPIEDAD, 0 SEA CUAL ES EL TRATAMIEN-
TO QUE LE DA LA CORRIENTE INDIVIDUALISTA, EL MOVIMIENTO SOCIA--
LISTA Y EL CAPITALISTA; IGUALMENTE SE MANEJA EL ESTUDIQ DEL DE-
RECHO ROMANO QUE, COMO CURA Y FUENTE DE INSPIRACION DE TODO EL
DERECHO, POSTERIORMENTE SE DA UNA DEFINICIGN DE PEQUERA PROPIE
DAD PARA QUE. A PARTIR DE ESTA SE COMPRENDA, EN TODA SU MAGNI--



TUD. EN LDS DEMAS CAPITULOS A TRATAR., LO QUE ES LA PEQUERA PRQ
PIEDAD.

EL CAPITULO SEGUNDO ABARCA EL MARCO JUR[DICO DE ESTA FORMA DE
PROPIEDAD Y EN EL SE ANALI1ZAN TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES QUE
SE HAN DICTADO EN DIVERSAS EPOCAS Y QUE. SIRVEN DE REFERENCIA
FARA SABER EN QUJZ PERIODD HA S1DO MAS CONGRUENTE SuU REGULACION,
As{ SE PARTE DEL PERIODO LEGISLATIVO 1856 A 1910, PASANDO POR
LOS PLANZS. PROYECTOS Y LEYES DICTADGS HASTA 1934 EN QUE, EN-
TRA EN ViIGOR EL CODIGO AGRARIO. ESPECIAL ATENCIGN SE DA AL AR
TICULD 27 CONSTITUCIONAL DEL Aflo DE 1917 POR SU RELEVANCIA EN
EL MARCO JERARQUICO DE NUESTRA LEGISLACIGH: POSTERIQRMENTE. SE
ESTUDIAN Las COP1GOs DE 1934, 1940 ¥ 1943 POR SER YA CODIFICA-
CIONES DEBIDAMENTE ESTRUCTURADAS: FINALMENTE SE HACE REFEREN--
ClA DE LA LEv FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. YA QUE EN LOS CAPITY
LOS SIGUIENTES SE LE DA UN TRATO DE FONDO.

LAS CARACTERISTICAS QUE LE SON INHERENTES A LA PEQUERA PROPIE-
DAD Y SU IMPORTANCIA EN LA REFORMA AGRARIA SON MATERIA DEL CA-
PITULO TERCERC. ADEMAS. SE PROFUNDIZA EN EL ESTUDIO DEL CERTL
FICADO DE INAFECTABILIDAD Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU OBTENCION,

EL CAPITULD CUARTO COMPRENDE A LA PEQUERA PROPIEDAD Y SU ELE-
MENTO NORMATIVO LLAMADO: INAFECTABILIDAD., AS{ COMD AQUELLAS --
GRANDES EXTENSIONES DE TIERRA QUE ES EL LATIFUNDIO: IGUALMENTE
Y CONFORME LD ESTABLECE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA SE -
REVISA LA DIVISION Y FRACCIONAMIENTO DE PRECIOS, EL REGIMEN DE
NULIDAD Y CANCELACION DE CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD ¥ LA
AFECTACIOGN A LA PEQUENA PROPIEDAD.



CAPITULO 1.- ASPECTOS GENERALES
1.7 DERecHo, RoMaND

EN LA EPOCA CLASICA RUMANA LOS MODOS DE ADQUIRIR LA PRUP[EDAD
A TITULO PART!CULAR ERAN ‘Dos:

A) Los ESTABLECIDDS POR EL DERECHO c1v:L._1.4'LA MAthPATion.
. 2,- LA IN JURE cessxo, ‘3,- LA USUCAPIO. u - LA ADJUDICATIO
¥ 5.- LA LEX. . co ‘ :

B) LAS ESTABLECIDAS POR EL-ﬁERECHQ'NATURAL 0D DE GENTES: 1.~ LA
OCUPATIO Y 2.~ LA TRADITIO,

LOS JURISCONSULTOS ROMANOS NO DEFINEW EL DERECHO DE PROPIEDAD
QUE ESCAPA A TODA DEFINICIGN POR SU SENCILLEZ Y EXTENSION, ---
PUES ES EL DERECHO MAS COMPLETO QUE SE PUEDA TENER SOBRE UNA -
COSA CORPORAL. -POR £S0. SOLO SE LIMITAN A ESTUDIAR LOS DIVER-
505 BEWEFICIOS QUE PROCURA LA PROPIEDAD! USO. FRUTO Y ABUSO: -~
EL JUS UTENDI O USUS QUE ES LA FACULTAD DE SERVIRSE DE LA COSA
'Y DE APROVECHARSE DE LOS SERVICIOS QUE PUEDA REWDIR FUERA DE -
SUS FRUTOS: EL JUS FRUENDI O FRUCTUS, DERECHO DE RECOGER TODODS
LOS PRODUCTOS ¥ EL JUS ABUTENDI O ABUSUS. EL PODER DE CONSUMIR

LA COSA. Y POR EXTENSIGN. DE DISPONER DE ELLA DE UNA MANERA DE

FINITIVA, DESTRUYENDOLA © ENAJENANDOLA,

POR LO QUE SE REFIERE A LOS MQODOS DE ADOUIRIR LA PROPIEDAD A -
TITULO PARTICULAR., SE ENCUENTRAN LAS SIGUIENTES INSTITUCIONES:

- MANCIPATION.- ES UNA VENTA FICTICIA, IMAGINARIA VENDITIO. EL
EL EFECTO DE LA MANCIPACIGN ERA UN TRASPASO INMEDIATO DE LA
PROPIEDAD., CUYQ EFECTO NO PODIA SUSPENDERSE POR NINGUN'TERML
NO NI CONDICIGN, PORQUE LAS PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL AD-

(2) PETIT, EUGENE, "TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO", TRADUCCION DE LA
98 EDICION FRANCESA. EDIT. NACIONAL, MExTco. 1971, PAG, 229 Y 5165,



. QUIRIENTE AUGURABAN UN DERECHO AC%UAL Y VERDADERO. PERO LA
MANCIPACION NO DA LA POSESIUN Y EL ADQUIRIENTE POSEE TAN S0-
LO SI LA COSA LE HA SIDD ENTREGADA, - .

= 1u_ggg§qg§g§1g.~ EsTE MoDD DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD NO ES -~
"~ MAS QUE LA IMAGEN DE UN PROCESO DE REIVINDICACISN BAJO LAS -
ACCIONES DE LA LEY EN QUE LAS PARTES ESTEN.DE ACUERDO Y DON-
DE TODO SE TERMIHA IN JURE POR LA ADHESIGN DEL DEMANDADD, ES
DECIR DEL CEDENTE A LA PRETENCION DEL DEMANDANTE. ESTA ac--
CIGN TIENE POR EFECTC TRANSFERIR INHED!ATAHENTE ‘AL ADQUIRIEN
TE LA PROPIEDAD DE LA COSA.

- USUCAPIGN.- ES LA ADQUISICION DE LA PROPIEDAD POR UNA POSE--

510N SUFICIENTEMENTE PROLONGADA Y REUNIENDO DETERMINADAS CON

" DICIONES: EL JUSTQ T{TULO Y LA BUENA FE..

- = ApJupicatio.~ ES EL JUEZ OUIEN REALIZA'ESTA TRASLACION POR -

LA ADJUDICATIO EN EL PROCESO DE PARTIC!PAC!UN Y DESLINDE,

- LEX.~ HABfA ADQUISICIGN LEGAL CUANDO LA PROPIEDAD ERA ATRI*x

- BUIDA A UNA'SOLA PERSONA POR EL" S0LO EFECTO DE LA LEY.

LO5S MODOS DE ADQUIRIR' LA PROPIEDAD A T{TULO PARTICULAR CONFOR-
" ME AL DERECHO NATURAL O DE GENTES, ERAN LOS SIGUIENTES:

- La OCUPATIO.‘ ES'LA TOMA D= POSESIﬂNa ANIMO DOMINI, DE UNA -
' COSA SUSCEPTIBLE DE UNA PROPIEDAD PRIVADA Y QUE NO PERTENEZ-
CA A NADIE, POR LA OCUPATIO SE HACE UNO PROPIETARIO. -

~ LA TrRADITIO.- ES EL MAS IMPORTANTE DE LOS MODOS DE ADQUIRIR

CONFORME AL DERECHO DE GENTES. OPERA CUANDO EL PROGPIETARIO -

ENTREGA UNA COSA CON INTENCION DE TRANSFERIR LA PROPIEDAD A
UNA PERSONA QUE TENGA INTENCIGN DE ADOUIRIRLA.' :

RESALTAN TALES MODO3 DE ADOUIRIR LA PROP{EDAD PORQUE DE ESTE -

CONJCIMIENTO PARTEN LOS PRINCIPIOS QUE REGULAN LAS ACTUALES LE



GISLACIONES Y QUE SE APLICAN. EN ALGUNOS CASOS, A LA PROPIEDAD
PRIVADA, ' S )

1.2 CONGEPTOS !DEOLdeCOS DE_PROPIEDAD -

ENTRE LOS CONCEPTOS JJURIDICOS. EL DE PROPIEDAD TIENE MAS €O--
NEXIONES CON LOS SISTEMAS ECONOMICOS-SOCIALES 9UE SE ESTABLE--
CEN DENTRO DE LOS DIVERS0OS ESTADOS. - DE ESTE MODD. EL CONCEPTD-
QUE UN SISTEMA JURIDICO DETERMINADO TENGA ACERCA DEL DERECHD -
DE PROPIEDAD PASA A CONSTITUIRSE EN UNA IDENTIFICACION Y CARAC
TERIZACION A FONDO DE LAS ESTRUCTURAS SGCIALES. Y. POR CONSE--%

CUENCIA, DE LOS PILARES CENTRALES DEL REGIM“N PDLfTICO D L CO‘

RRESPONDIENTE ESTADO.

LA EVOLUCION DEL CONCEPTO DEL DERECHO DE PROPIEDAD DESDE LA ==

FORMULACION INDIVIDUALISTA DE LA REVOLUC[ﬁ? FRANCESA HA SIDQ -
NOTABLE POR LAS CONSECUENCIAS QUE ESTOS HAN TENIDO AL ORIGINAR'

NUEVAS INSTITUCIONES JUR{DICAS Y NUEVOS CONCEPTOS SOCIALES. TTL

Esa EVOLUCION HA ESTADO DETERMINADA EN GRAN PﬂRTE POR - UNA MODL
FICACIOGN EN LA APRECIACIGN DE LAS RELACIONES QUE NEDIAN ENTRE
L0OS SERES HUMANOS Y LAS CDSAS DEL MUNDD.,- :

YA EN EL CODIGO DE NAPULEON SE DABA-UN CDNCéPfD:INDiViDUALISTA
DE LA PROPIEDAD E. IGUALMENTE EL : Cdnleo CIVIL DE AusTRIA LO RE-
COGE,

'EERo A MEDIADOS DEL SIGLO PASADO, AUGUSTO COMTE AL DESARROLLAR
SU DDCTRINA POSITIVISTA ASIGNA A LA PROPIEDAD UNA FUNCIGN SO--
CIAL CONFORME A LA CUAL EL PROPIETARIO TIENE EL DZBER DE FOR--
“MAR Y -ADMINISTRAR LOS CAPITALES COM LOS CUALES CADA GENERACIGN
PREPARA LOS TRABAJOS DE LA SIGUIENTE. YA LEGN DUGUIT PROPONE
EN FORMA DIRECTA QUE LA PROPIEDAD DEJE DE SER UN DERECHO DEL —
INDIVIDUO Y SE CONVIERTA EN UNA FUNCIGN SOCIAL. -

TAMBIEN LA 1GLESIA CATOLICA SE PRONUNCIABA Y ES ASI QUE EN 1891
Ledn XIII EnN su EmclcLIcA RskRum NovARUM DICE GUE LA PROPIEDAD.



AUNQUE DIVIDIDA EN TIERRAS PRIVADAS, SIRVE A LA UTILIDAD COMUN
DE TODOS. LO QUE HACE QUE EL HOMBRE DEBA TENERLA POR COMUN Y EN
1931, Plo XI., EN sU QUADRAGESSIMO ANND DICE GQUE {.A PROPIEDAD --—
TIENE UN DOBLE ASPECTO, INDIVIDUAL Y SOCIAL., SEGUN QUE ELLA SIR
VA AL INTERES PARTICULAR O MIRA AL BIEN COMUN, ESAS RESTRICCID
NES AL CONCEPTO ABSOLUTO DE DIRECHO DE PROPIEDAD EMPIEZAN A SER
ACOGIDAS FOR LAS LEGISLACIONES DESDE EL SIGLO PASADO. PRINCIPAL
MEINTE EN FRANCIA.

AS[ ¥ NO OBSTANTE QUE A PARTIR DE LAS PRIMERAS DECADAS DEL SI--
GLO. AL DERECHO DE PROPIEDAD, ELEMENTO ESENZIAL EN LA ORGANIZA-
CI6N DE IMPORTANTES SOCIEDADES DEL ORBE, ENTRO EN CRISIS Y DES-
DE ENTONZIES NO HA DEJADO DE SER CUESTIONADO., DANDO 'LUGAR A Di-
VERSOS TEMAS QUE TOCAN LAS CONCEPCION:SS SOBRE LA PERSONA, LA SO
CIEDAD. EL ESTADO, EL DERECHO Y LA JUSTICIA, ENSEGUIDA SE EX-
PONDRAN LA POSICION QUE AL RESPECTO ASUMEN TRES CORRIENTES FUN-
DAMENTALES DEL PENSAMIEMTO UNIVERSAL: EL LIBERALISMO INDIVIDUA-
LISTA, EL SOCIALISMO Y EL PERSONALISMO,

LAs IDEAS QUE ENSEGUIDA SE EXPONDRAN CORRESPONDEN A LAS CONTENL
DAS EN LA OBRA DEL INGENIERO JOSE LUls ZARAGDZA., RuTH Macfas, -
FERNANDO DE JESUS MENDGZA Y OFROS: TITULADA "EL DESARROLLO AGRA
RIO DE MEXICO Y SU Marco Jurfpico“.

LOS IDEGLOGOS Y JURISTAS DEL INDIVIDUALISMO ARGUMENTAN QUE -EN
TODA SOCIEDAD. LA FAMILIA, AL IGUAL QUE EL ESTADO. NACE EN VIR-
TUD. DE UNA VOLUNTAD CONTRACTUAL Y QUE Sl EXISTEN PODERES SOCIA-
LES ES POR QUE ASI LOS HAN PACTADO LOS IND]VIDIIGOS POR ELLO ES
QUE NO HAY DERECHOS PRIMIGENIOS DE LA COMUNIDAD. PUES TODO DERE

CHO SE DERIVA DEL UNMICO DERECHO ORIGINARIO. EL DEL INDIVIDUO.. A

LA LIBERTAD, TAL ES LA FORMULA DEL INDIVIDUALISMO,

DENTRO DE ESTA CONCEPCION FANATICA DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL, =

EL DERECHO DE PROPIEDAD SOLO PODIA CONCEBIRSE COMO LA SUMA DE

(2) ZARAGOZA PALENCIA, JosE Luis Y OTROS. “FL DESARROLLO AGRARIO DE PExrco v'
sU MARCO JURIDICO™, EDICION DEL CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRA—_

RIAS. FExxco. 1981, PAGINAS 269 Y SIGJIENTES.



LAS FACULTADES A QUE S REFER{A EL DERECHO ROMANO., HASTA EL EX-
TREMO DE AFIRMAR OQUE LA PROPIEDAD CONFERIRA NO SOLO LA FACULTAD
DE USAR Y DISFRUTAR DE LAS COS5AS. SINO LA DE ABUSAR DE ELLAS. =
ESTA CONCEPCION LE HACIA POCAS CONCESIONES A LA RAZON, PUES LAS
UNICAS LIMITACIONES QUE TEN[A CONSISTIAN EN EL DERECHG DE OTRJS
INDIVIDUOS ¥ EN LOS QUE IMPONTA LA LEY DEL ESTADO.

PERO FRENTE A LA CONCEPCION INDIVIDUALISTA SURGE UNA IDEOLOGIA
CONTRARIA QUE RECONDCE LOS DERECHOS DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO,
ESTA RTACCION CONTRA EL INDIVIDUALISMOD LA TIPIFICA EL MOVIMIEN-
TO SOCIALISTA COM SUS VARTANTES Y GRADOS ¥ SE PLANTEA COMO UN
COLECTIVISMO EN QUE EL ESTADO EJERCE UN CONTROL ESTRICTG . SOBRE
TODAS LAS ACTIVIDADES DEL INDIVIDUD Y ESTE SISTEMA ES EL IMPLAN
TADO POR EL REGIMEN SOVIETICO.

DICHA TEWNDENCIA SUBORDINA AL INDIVIDUO A LA SOCIEDAD Y AL ESTA"
DO SUPRIMIENDO ANTES LA PROPIEDAD PRIVADA. BASE DZL. PODER CAPI-
TALISTA.

PERO S1 AGUELLA Y ESTA CORRIENTE NO COMPRENDIERON AL INDIVIDUO
Y A LA SOCIEDAD COMO DOS REALIDADES QUE SE COMPLEMENTAN, ENTON‘
CES ES FAGTIBLE PENSAR QUE LA CORRECTA REGULACION DE LA PROPIE-
DAD DEBE PARTIR DE UWA CONCEPCION FILOSGFICA QUE TOME EN CUENTA
AL INDIVIDUO A LA SOCIEDAD Y AL ESTADO. CONFORME EXISTEN EN LA
REALIDAD CONTEMPORANEA.

‘EN EL MARCO DE LAS COMCEPCIONES DE ESTA CORRIENTE EL HOMBRE .ES
UN SER DE NATURALEZA INDIVIDUAL Y SOCIAL AL M[SMO TIEMPOD. Y A -
PARTIR DE ELLO EL PERSOMALISMO LO CONSIDERA COW TODA SU EMINEN-
TE DIGNIDAD, ESTIMANDO QUE LA SOCIEDAD ES UNA CONDICION [NDIS--
PENSABLE PARA SUS FINES EXISTENCIALES, ASY LA PRIMACTA DEL-SER
HUMANO SE MANIFIESTA COMD EL PRINCIPIO JERARQUICO DIRECTOR DE -
LA SINTES1S QUE TRATA DE ESTABLECER ENTRE EL INDIVIDUD ¥ LA SO-
CIEDAD., Agul LA PERSONA ES PARA LA SJOCIEDAD Y VICEVERSA,

DE AZUERDO CON ESTA DOCTRINA, EL DERECHO DE PROPIEDAD CONLLEVA



EL PODER EXCLUSIVO DE DISPOSICIGN DEL PROPIETARIO SOBRE LA CO-

'SA POSEfDA (USO, GUSTO. ENAJENACION, VENTA., DONACIGN., HERENCIA.

DESTRUCCION), EL DERECHO A LOS FRUTOS DE ESTA, AL USO CON FI-
NES DE LUCRO DENTRO DEL MARCO ECONOMICO-SOCIAL ¥ A LA RESTITU-
CION EN CASO DE SUSTRACCIGN CONTRA EL DERECHOD.

LA BUENA OQRDENACION DE LA DISTRIBUCIOGN DE LA PROPIEDAD SE FIN-
CA EMN PRINCIPIOS OBVIOS. ENTRE LOS QUE DESTACAN LDS SIGUIENTES:

A) EL MAYOR NUMERO POSIBLE DE MIEMBROS DE UNA SOCIEDAD DEBE PQ -
SEER O ESTAR EN POSIBILIDADES DE ADQUIRIR LAS PROPIEDADES =~
NECESARIAS PARA SATISFACER SUS FINES EXISTENCIALES.

B) LoS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD DEBEN TENER INGRESOS DER1VADOS
"DE LA PROPIEDAD PARA EVITAR PREPONDERANCIA SOCIOECONGMICA O
POL{TICA DE LA MISMA PROPIEDAD, .

S1 TODAS LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES SON VALIDAS EN RELA-"[

CION CON LA PROPIEDAD EN GENERAL. LO SON MAS CUANDO SE -REFIE--
REN A LA PROPIEDAD Y AL HOMBRE. PORQUE LAS ACTIVIDADES AGROPE-

" CUARIAS SON DE NATURALEZA PRIMARIA, CON UN SENTIDO MAS SIGNIFL

CATIVO RESPECTQ A LOS FINES EXISTENCIALES DEL HOMBRE. - .

1.3 DEFINICION DE LA PEQUERA PROPIEDAD

‘EL PROCESO DE REGULACIGN DE LA PEQUEFMA PROPIEDAD EN MEXICO., HA
- SIDO LARGO. YA QUE DESDE QUE SE TUVO UNA LEGISLACION COMPLETA

Y ADECUADA QUE COMPREND{A Y EN3.OSABA AL DERECHO - AGRARIO. A -
PARTIR DEL PERIODO LEGISLATIVO DE 1856. NO SE ESTRUCTURABA Yy -
MUCHO MENOS SE DEFIMIA A ESTA FORMA DE POSESIOGN DE LA TIERRA,

EN NUESTRA INTENCION EN ESTE PRIMER CAP{TULO. DEFINIRLA PARA
QUE EN EL ESTUDIO DE LAS DEMAS COMPRENDER TODOS Y CADA UNO DE
LOS LEMENTOS QUE LE SOM INHERENTES Y CARACTERISTICOS. AS{, HA
CIERDO UNA REFERENCIA GLOBAL PODEMOS SENALAR QUE LA PEQUERA
PROPIEDAD EN LAS ETAPAS CRITICAS DE LA HISTORIA MEXICANA NO --



ERA CONSIDERADA COMD TAL:; EN TAL VIRTUD, NO OBSTANTE QUE ES A
PARTIR DEL ARO DE 1856 EN QUE CON LA "LEy DE DESAMORTIZACION
DE BIEMES DE MANOS MUERTAS” DEL 25 DE JUNIO DE 1856. SE INICIA
LA CODIFICACION PROPIA DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO Y EN EFO-
CAS SUBSEZCUENTES S5E DA YA UNA LEGISLACIGN AGRARIA SOLIDA Y CON
GRUEMTE CON LAS NECESIDADES DEL CAMPESINADO. NO ES SINO HASTA
LA EPOCA REVOLUCIONARIA EN QUE RESALTA SU I[MPORTANCIA Y EN CON
SECUENCIA. SU ESTUDIO £ INCORPORACION A LAS DISPOSICIONES JURS
DICAS.

LA LEy DEL b6 DE ENEROC DE 1915, EN SU ULTIMD CONSIDERANDO, ES -
AMPLIAMENTE SIGNIFICATIVA, YA QUE SE EXPRESABA QUE LA PROPIE--
DAD DE LA TIERRA NO PERMANECERIA AL COMUN DEL PUEBLO., SINO QUE

HABRIA QUE QUEDAR DIVIDIDA EN FLEND DOMINIC CON LAS LIMITACIO-

NES  HECESARIAS,

CON DICHA LEY 'SE INICIA Y SE DA UNA VITAL IMPORTANCIA A ESTA -
FORMA DE PROPIEDAD DE LA TIERRA Y NOS PERMITE SERALAR UN PRI--
MER ELEMENTO PARA DEFINIRLA: "LA PROPIEDAD DE LA TIERRA DEBE -
QUEDAR EN PLEND DOMIMIO CON LAS LIMITACIONES NECESARIAS” (AL -
RESPECTO, EN LA CODIFICACION POSTERIOR ¥ HASTA LA LEY FEDERAL

DE REFORMA AGRARIA SE SERALAM ESAS LIMITACIONES. OUE EN EL-—-.
TRANSCURS0 DEL TRABAJO SE VERAN),

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1917, MANDA QUE AL HACERSE --
LAS DOTACIONES DE TIERRA SE RESPETE ENMN TODO CASO LA PEQUERA —
PROPIEDAD EN EXPLOTACIGN, PERD NO LA DEFINE., PERD NO OBSTANTE
ELLO. YA EL REGLAMENTO AGRARIO DE 1920 EN sus arT{cuLos 17 ¥ -
18, AL EXCEPTUAR DE LA DOTACION DE TIERRAS A DETERMIMADAS PRO-
PIEDADES Y AUN CUANDO NO DICE QUE ESTAS SEAN PEQUERAS PROPIEDA
DES DEL HECHO DE CONSIDERARLAS INAFECTABLES. NO TIEMEM MAS APO
YO QUE EL RESPETO SENALADO EN LA CONSTITUCION DE 1917 A FAVOR
DE ESA FORMA DE PROPIEDAD DE LA TIERRA:s ASI NOS ENCONTRAMOS --
CON EL SEGUNDO ELEMENTO PARA DEFINIRLA! LA DETERMINACION DE SU
EXTENSIOGN QUE VARIA SEGUN LA CLASE DE TIERRA QUE DETENTE SU PO
SEEDOR .



OTRO ELEMENTO PARA DEFINIRLA TAMBIEN S5E ENCUENTRA EN EL MENCIQ
"NADO REGLAMENTO AGRARIO ¥ EN EL REFERIDO AL DERECHO QUE SE LE
CONCEDE A LOS 2ROPIETARIDS AFECTADOS POR UNA DOTACION LA OPOR-
TUNIDAD DE PRESENTAR SUS OBSERVACIONES, SOBRE LOS CENSOS EN GE
'NERAL, ESCRITOS, PRUEBAS Y ALEGATDS EN SU DEFENSA,

"YA EN-EL COD1GO DE 1934 SE ESTABLECE PARA LOS PROPIETARIOS DE
-PREDIOS AFECTABLES QUE NO TUVIERON LAS TIERRAS SUFICIENTES PA—
RA CUBRIR LAS NECESIDADES EJIDALES. LA INAFECTABILIDAD DE UNA
SUPERFICIE EQUIVALENTE A LA PEQUERA PROPIEDAD. AHI TENEMOS —-
OTRG ELEMZINTO PARA DEFLINIRLA.

En EL aRC DE 1937, cON UNA MODIFICACIGN AL ARTIcULO 52 peL C6-

PIGO DE 1934, SE CREG LA INAFECTABILIDAD GANADERA. PARA LA CON
SERVACIGN Y EL INCREMENTO DE LA RIQUEZA GANADERA: ELLC NOS PER -

'MITE SERALAR OTRO ELEMENTO PARA SU DEFINICION,

. ND OBSTANTE QUE LOS CODIGOS AGRARIOS DE 1940 Y 1942 FUERON RE-

FORMADOS Y ESTRUCTURADOS, NO SE LOGRO UNA MEJOR{A SUBSTANCIAL

EN CUANTO A QUE WO CONTENTAN ELEMENTOS DIGNOS DE TOMARSE EN —-

- CUENTA, YA QUE DESDE EL CGDIGO AGRARIO DE 1934 SE CONSIDERABAN
~ LAS CARACTERISTICAS DE LA PEQUERA PROPIEDAD Y AQUELLOS SOLC --
LAS REPETIAN.

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971 ESTABLECE COMO GARAN
TIA PRIMORDIAL “QUE LAS PRERROGATIVAS Y PREFERENCIAS QUE SE --
OTORGAN A LOS EJIDATARIOS Y COMUMEROS SE EXTIENDAN A LDS AUTEN
TICOS PEQUENOS PROPIETARIOS POR SU IDENTIDAD DE CONDICIONES -~
ECONGMICAS., SOCIALES Y CULTURALES”. Y ES A PARTIR DE ESTA LEY
QUE TENEMOS UMA GAMA DE ELEMENTOS QUE NOS PERMITEN DEFINIR A -
LA PEQUERA PROPIEDAD Y AL PEQUERD PROPIETARIO, EFECTIVAMENTE,
ES INTERESANTE SABER QUE A PESAR DE TANTOS AROS QUE PASG EN LA
PENUMBRA DICHA FORMA DE PROPIEDAD TUVO FINALMENTE UN RECONOCI-
MIEHTO EN LOS AFOROS LEGISLATIVOS Y GUE YA EN LA ACTUALIDAD, -
HABLAR DS PEQUERA PROPIEDAD SIGNIFICA HABLAR DE IGUALDAD, SEGU
RIDAD Y PROGRESOC,



Asl. LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA REGULA, EN CAPITULOS ES
PECIFICOS, LA IMAFECTABILIDAD DE LA PEQUENA PROPIEDAD ESTABLE-
CIENDD TAMBIEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA DETERMINARLA. PARA CON-
SERVARLA Y OBTENER EL CERTIFICADO. AS[ COMO PARA LA PERDIDA
DE AMBOS, IGUALMENTE SERALA EL PROCEDIMIENTO PARA SU REGISTRO.
EN EL REGISTRO AGRARIOC NACIDNAL.

UNA CARACTER[STICA QUE ES INDISOLUBLE A LA PEQUERA PROPIEDAD -
£5 LA REFERIDA AL JUICIO DE AMPARD, AUNQUE CABE RESALTAR QUE -
POR AROS SE LE PRIVO DE ELLA. AsS[. A PARTIR DeL aRo D& T947.-
SE OTORGA EL AMPARO A FAVOR DE LOS DUEAODS 0O POSEEDQRES -DE PRE-
DIOS AGRICOLAS O GANADEROS EN EXPLOTACION, A LOS QiU SE'LES HA
YA EXPEDIDO O EN EL FUTURD SE EXPIDA CERTIFICADO DE INAFECTABIL
LIDAD CONTRA RESOLUCIONES DOTATORIAS D RESTITUTOR!AS DE EJIDOS
0. AGUAS DICTADAS EN FAVOR DE LOS PUEBLOS., (O SEA, QUE EL JUICIO
DE AMPARO ES OTRO ELEMENTO QUE NORMA HUESTRO CRITERIO PARA DE-
FINIR A LA PEQUENA PROPIEDAD.

RicA ES LA LEYy DE REFORMA AGRARIA EN ELEMENTOS éARACTERfSTICOS
A LA FORMA DE TIERRA EN ESTUDIO.; AS{ EL ARTICULO 252 NO REF!E-
RE A LA PEQUENA PROPIEDAD FORESTAL Y DEL HECHO DE QUE AUNQUE =~
WO TENGAN TITULOS LA POSEAN DE MODO CONTINUO., PACIFICO Y PUBLL
CO, EN CANTIDAD NO MAYQ DEL L{MITE FIJADO PARA LA PROFIEDAD --
INAFECTABLE Y LAS TENGAM EN EXPLOTACION. AgQUI EL LEGISLADOR -
MEXICANO PREVIENDO QUE EN MUCHAS DE LAS OCASIONES -FALTA DE CO
NOCIMIENTO, LARGAS DISTAMNCIAS ENTRE LAS DEPENDENCIA PUBLICA Y

EL PUEBLO. PERDIDA DE DOCUMENTGS, ETC.- EL CAMPESINOG NO TIENE

SUs DOCUMENTOS., LES DA EL MISMO TRATO DE QUIENES 51 LOS TIENEN.

{GUALMENTE. EL ARTICULD 258 DE LA LEY EN COMENTO., NOS SERALA ~
AL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD Y EH LOS SUBSECUENTES DE LA
PROCEDENCIA PARA SU NULIDAD Y CANCELACION., AS{ COMO DE LA AFEC.
TACION EN VARIAS HIPGTESIS.

DE TAL MANERA QUE YA TENEMOS ELEMENTOS QUE NOS PERMITEN VALO--
RAR A LA PEQUEfIA PROPIEDAD Y DIFERENCIARLA DEL EJIDO ¥ DE LA -



COMUNIDAD. -ASI cOMO DE DEFIMIRLA SIN QUE ELLO SIGNIFIQUE OUE -
LA DEFINICION OUE ENSEGUIDA SE PROPONE SEA CONSIBERADA LIMITA-
DA, POR QUE HAY OUE TOMAR ENM CUENTA QUE EL DERECHO AGRARIO NO
" ES ESTATICO Y QUE DfA A DIA SE HA NUTRIDO CON MAS EXPERIENCIAS
QUE SON PLASMADAS EN LA Ley. AsS{, TENEMOS QUE LA PEQUEHA PRO-
PIEDAD' ,

~ QuUZDA DIVIDIDA EN PLENO DOMINIOD CON LAS LIMITACIONES NECESA‘
RIAS,

- QUE AL HACERSE DOTACIDNWES DE TIERRAS O AGUAS SE RESPETE LA =

PEQUEfA PROPIEDAD EN EXPLOTACION:
- QUE TIENE UNA DETERMINADA EXTENSION:
= PROTECCION JURIDICA:
- DERECHO A FIJAR QUE SUPERFICIE LE SERA INAFECTABLE.

- EXISTE PEQUEfRA PROPIEDA) AGRICOLA. GANADERA. FORESTAL Y AGROI

PECUAR A,

- LAS PRERROGATIVAS Y PREFERENCIAS QUE SE OTORGAN. A Los EJIDA-
TARIOS Y COMUNEROS EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. SE
EXTIENDEN A .05 AUTENTICOS PEQUEMOS PROPIETARIOS! DE AHI LA
FUNCIdH SOCI{AL DE LA PEQUEfA PROPIEDAD. ‘ .

- SE ESTABLECE UM PROCEDIMIENTO PARA DETERdINARLA.

- S GARANTIZA CON EL CORRESPONDIENTE CERTIFICADO DE INAF ECTA"

BILIDAD:
- 5E iE OTOR3IA Ei JUICIO DE AMPARO:

- SE LE OTORGA LA CALiSAD DE PEQUERA ’ROPIEDAD AUNQUE NO FOSEA K

EL TITULO: SIEMPRE QUE LA TIERRA SEA POSEIDA ps

. MODY CONTINUQ: L

. MODR PACIFICO: o -nv:d _f
. MOD) PUBLICO: IR

. OUE O REBASZ EL LIMITE FIJADD A LA PROPIEDAD !NAFECTABLE-

. QUE ESTE EN EXPLOTATION. RS

CON TALES ELEMENTOS. ENSEGUIDA SE PRUPONE LA DEFINICldN DE LA

PEQUEFA PROPIEDAD.

10.



PFOUENA PROP!EDAD Es LA EXTENSION DE TIERRA DE CAMPO CON LoS
LIMITES PERMITIDOS EXPLOTADA DE MODO CONTI-
- NUG, PACTFICO Y PUBLICO POR SU PROPIETARIO
"0 POSEEDOR CON BIENES AGRICOLAS, GANADERGS,
FORESTALES O AGROPECUARIOS CON LAS PERROGA-
TIVAS Y PREFERENCIAS OTORGADAS A LOS EJIDA-
TARIOS Y COMUNEROS, AMPARADA CON O SIN CER-
TIFICADO DE INAFECTABILIDAD Y EL DERECHO AL
"JUICIO DE- AMPARO, CUMPLIENDO CON ELLO UNA -
FUNC]GN SOCTAL, L

DE 1GUAL MANERA SE- FRDPONE UNA DEFINICISN DEL PEGUENO PRDPIETA
RIO}: ' . ‘ '

PEQUEND PROPIETARIO E5 LA PERSONA FISICA uus CON LAS MISMAS---
_PERRGGATIVAS Y PREFERENCIAS 'OTORGADAS :A '~
‘Los EJIDATARIOS X CDMUNEROSJ EXPLDTA UNA
"DETERMINADA: EXTENSION 'DE_TIERRA PARA BENE
_ 'Ficto PERSONAL; m—: su FAMILIA -Y.DE LA, ,50-
fp'CIEDAD. - 3




CAPITULO I1.- MARCO JURIDICO DE | A PEQUERA_PROPIEDAD

LA PEQUERA PROPIEDAD TUVO LA EVIDENTE NECESIDAD DE VINCULARSE
ESTRECHAMENTE CON LA VIDA POLITICA, ECONOMICA ¥y SOCIAL DE MEXI-
CO ¥ DE SU DESENVOLVIMIENTO HISTORICO HACIONAL, POR LO QUE VIE-
NE APAREJADO EL DESENVOLViMIENTO DE ESTA FORMA DE PROPIEDAD DE
LA TIERRA A LAS VICISITUDES NACIONALES; EN TAL VIRTUD. EN LAS
PAGINAS SIGUIENTES SE HARA UN ANALISIS DE AQUELLAS DISPOSIClO--
NES JURIDICAS QUE INCIDIERON Y ESTRUCTURARON A LA PEQUERA PRO-
PIEDAD.

SE PARTE CON EL PERIODO LEGISLATIVD DE 1856 EM RAZON DE QUE ES
Eil ESTE AfI0 ¥ CON LA PROMULGACIGN DE LA LEY DE DESAMORTIZACION

DE BIENES DE MANOS MUERTAS DEL 25 DE gunlo DE 1856, EN QUE YA
SE TIENE UMA LEGISLACION, SINO COMPLETA Y ADECUADA, SI COMPREN-
DIA ¥ ENGLOBABA A LA MATERIA; AUNGUE NO HAY GQUE DEJAR DE RECOND
CER QUE DURANTE LA OPRESION DE LA COLONIZACION ESPAROLA., LA (O-
RONA ADOUIRIO EL DOMINIO DEL TERRITORIO NACIONAL A TRAVES DE LA
USUCAPIGN, EL DERECHO INTERNACIoNAL POBLICO, LAS BULAS ALEJAN-
DRINAS Y EL TRATADO DE TORDECILLAS Y ES ASI coMo LA CORONA EsPa
ROLA PROMOVIO EL DESARROLLO DE LA PROPIEDAD PRIVADA DE LA TIC-
RRA MEDIANTE LA DOTACiON., MERCEDES (PEONJAS, CABALLERIAS) Y LA
VENTA DE TIERRAS O REALENGOS. '

2.1 Periopo LEGiSLATIVO 1856-1910

LA "LEY DE DESAMORTIZACIGHN DE BIENES DE MANOS MUERTAS"” DEL 25
DE Junlo DE 1856 ESTABLECIO LIMITACIONES EN CUANTO AL SUJETO DE
DERECHO DE PROPIEDAD (A LAS COMUNIDADES LAS PRIVG DE PERSONALI-
pAD JuRTDIcCA) PERD NO AS! DEL TAMAMO DE LA MISHA Y SU CONTENIDO
ERA FUNDAMEMTALMENTE POLI{TIcC (RECUERDESE LA RIVALIDAD LHTHE -
IGLESIA Y E5TADO) MAS QUE JURIDICO: EN CUANTC A SU IMPORTANCIA
PARA REFORIMAR LA TENENCIA DE LA TIERRA Y REGULAR SU EXPLOTACION,
DICHA LEY NO SURTIO EFECTOS, DADO QUE LAS PROPIEDADES S8L0D PASA
RON DE UNAS MANOS A OTRAS, NO ADOPTANDO NINGUNA MEDIDA CONTRA -

SU CONCENTRACIOGH,
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YA EN 1856 Is1PrRO OLVERA PRESENT( UN PROYECTO DE LEY SOBRE EL DE
RECHO DE PROPIEDAD AUNQUE CABE SUBRAYAR QUE TAMPOCO EXISTE LA
IDEA DE LA PEQUERA PROPIEDAD. En 1857 POHCIAHNC ARRIAGA PRESENTA
UNA SERIE DE PROPOSICIONES aL CONGRESO CONSTITUYENTE PARA REFOR-
MAR LA LEY DE 1856. ENTRE SuUS PROPOSICIONES DESTACAN LAS SIGUIEN
TES:

A} EL DERECHO DE PROPIEDAD CONSISTE EN LA OCUPACION O POSESION -
TENIENDO LOS REQUISITOS LEGALES: PERC WO SE DECLARA, CONFIRMA
Y CONFECCIONA STHND POR MEDIO DEL TRABAJO Y LA PRODUCCION;

B) LOS POSEEDORES DE FINCAS RUSTICAS QUE TENGAN UNA EXTENSION MA
YOR DE 15 LEGUAS CUADRADAS DE TERRENO PARA SER RECONOCIDAS AN
TE LAS LEYES DEL PAIS COMO PERFECTOS PROPIETARIOS, DEBERAN --
DESLTNDAR ¥ CULTIVAR SuUS TERRITORIOS ACOTANDOLOS Y CERCANDO--
LOS. DICHA LIMITACION TODAVIA HO IMPLICA LA IDEA DE LA PEQUE
fiA PROPIEDAD, SINO UNA REDUCCION DEL LATIFUNDIO TIPICO DE LA
EPOCA,

EN LA REFORMA DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 1873, aL arTIcuLo 27 CONS-
TITUCEONAL DE 1857, TAMPOCO HAY NADA QUE AFECTE LAS FORMAS DE TE
MENCIA DE LA TIERRA, YA QUE $OLO SE CONCRETA A ESTABLECER LAS -
PROHIBICIONES RESPECTO A LAS INSTITUCIONES RELIGIOSAS PARA AbQuUJ
RIR RAICES O CAPITALES,

Con LA LEYy DE CoLonizZAcIOn DE 1875, SE TENDIA A FOMENTAR LA COLO
NIZACION EXTRAHJERA ¥ MACTONAL. NO HACE REFERENCIA A LA EXTEN-
SION DE LAS UNIDADES DE cOLONIZACIOGN, Cod LA LEY DE COLONIZA-w--
Cci168 DE 1883 SE ESTABLECE UN MAXIMO PARA LA UNIDAD A COLONIZAR,
CONSISTENTE EN 2500 HECTAREAS CUANDO EL COLOHO PAGABA UN PRECIO

POR ELLA Y DE 100 HECTAREAS CUAHDD LA ADJUDICACION ERA GRATUITA.
ES PROBABLE QUE DICHAS DISPOSICIONES SEAN EL PRIMER ANTECEDENTE

DE LA PEQUERA PROPIEDAD,

CONFORME A LA LEY DE TERRENOS BALDT0OS DE 1894 CUALOUIER PERSONA.



EXCEPTO LOS MATURALES DE LOS PAISES LIMITROFES, TEN[A DERECHO A
DENUNCIAR BALD[OS, DEMASTAS Y EXCEDENCIA SIH LIMITACIOH DE EX--
TENSION. TAMPOCO DEFINIG UN CRITERIO SOBRE LA PEQUERA PROPIE-
pAab. CoMO SE VE DURANTE EL PERIODO DE REFERENCIA NO SE LE DIO
IMPORTANCIA A LA PEQUERA PROPIEDAD.

2.2 LA PEQUERA PROPIEDAD 4 PARTIR DE_1910

2.2,1 PLaNgS, PROYEGTOS Y_LEYES

LA UBJCACIOGN DE LA PEQUERA PROPIEDAD EN LA REFORMA AGRAR!A HACE
MECESARIA UNA REFERENCIA DE LOS DIVERSOS PLANTEAMIENTOS JURTDI-
C0S EXPRESADDS POR LOS AUTORES DE LA DINAMICA EPOCA REVOLUCIONA
RIA, MOTIVO POR EL CUAL EN EL PRESENTE APARTADO SE ABORDARAN A
DIVERSOS AUTORES DE ESTA EPOCA QUE NOS ILUSTRARAN COM SU IDEOLO
GIA,

ANTE UNA NUEVA RELACION DEL GENERAL PORFIRIO DIAZ, LA REVOLU---
cI6H, UNA YEZ MAS CON UM PRETEXTO POLITICO, ESTALLO CON TODO SU
CONTEN!DO ECONOMICO Y SOCIAL ¥ SU LIDER FUE FRANnCISCO [. MADERO,
QuIEN EN 1908 HABTA LANZADO SU LIBRO “LA SUCESIGN PRESIDENCIAL
EN 1910, QUE CONTIEME. DESPUES DE UN ANALISIS PORMENORIZADOD DE
Los OLTIMOS Afios DEL REGIMEN DE DIAZ, uHA SEVERA cRITIca DEL -
MisMo. DESAFORTUNADAMENTE EL PEQUERO PARRAFO RESERVADO A LA --
AGRICULTURA CORTENIDO EN EL CAPITULO IV DE SU OBRA ES POBRE EN
$US CONCEPTOS, SIMPLEMENTE HABLAN DE LAS GRANDES CONCESIONES --
OTORGADAS POR EL PRESIDENTE A LOS INDIVIDUDS GUE CON EL HABTAN
PROPUGNADO EL TRIUNFO DEL PLAN DE TUXTEREC.

EL GENERAL PascuAlL OROZCO., LANZO EL LLAMADD PLAN DE  CHIHUAHUA,
FECHADO EL 25 DE MARZO DE 1912, QUE ES UNO DE LOS PLANES REVOLU
CIONARIOS QUE TIENE HEJOR REDACCIOM; SU CONTENIDO ES MUY AMPLIOQ,
PUES APARTE DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS., ESTA COMPUESTO POR 37
ARTICULOS, SIENDO EL ARTIcuLO 35 EL DEDICABO AL PROBLEMA AGRA-
RIO Y EN EL DESTACAN LOS CRITERIOS QUE APORTO EL CITADO REVOLU~

14,



CIONARIO PARA LA CONSERVACION Y CONSTITUCISGN DE LA PEGUERA PRO-
PIEDAD: EL CITADO ARTICULO SERALA EXPRESAMENTE:

!.- RECONOCIMIENTD DE LA PROPIEDAD A LOS POSEEDORES PACIFICOS -
PCR MAS DE 20 ANOs: Il.- BEVALIDACION y PERFECCIONAMIENTO -
DE ToDCs LOS TITULOS LEGALES:; [Il.- REIVINDICACION DE LOS -
TERRENOS ARREBATADOS POR DESPOJO; V.- REPARTICION DE TODAS
LA TIERRAS BALDIAS Y WACTONALIZADAS EM TODA LA REPUBLICA -
V.- EXPROPIACION POR CAUSA DE UT1LIDAD POBLICA., PREVID AVA-
LO0, A LOS GRANDES TERRATENIENTES QUE NO CULTIVEN HABI TUAL-
MENTE TODA SU PROPIEDAD: Y LAS TIERRAS AS[ EXPROPIADAS SE -
REPARTIRAN PARA FOMENTAR LA AGRICULTURA INTENSIVA; VI.- A -
FIMN DE NO AGRAVAR EL ERARIO. Ml HECHAR MANO DE LAS RESERVAS
DEL TESORO, NI MUCHO MEMOS CON EMPRESTITOS EN EL EXTRANJERD
LA DEUDA EXTERIOR DE LA NACION, EL GOBIERNO, HARA UNA EMI--
SI10N ESPECIAL DE BONOS AGRICOLAS PARA GANAR CON ELLOS LOS -
TERRENOS EXPROPIADOS, Y PAGARAN A LOS TEMEDORES EL INTERES
DEL 4% ANUAL HASTA SU AMORTIZACION, ESTQ SE HARA CADA DIEZ
ANOS CON EL PRODUCTO DEL PAGO DE LAS MISMAS TIERRAS REPARTL
DAS CON EL QUE S& FORMARA UN FONDO ESPECIAL DESTINADD A DI-
CHA AMORTIZACION: VII.- SE DICTARA UNA LEY ORGAMICA REGLA--
MENTARIA SOBRE LA MATERIA",

SEGON SERALA EL LIc, AMGEL CASO. EN SU OBRA DE DERECHD AGRAR!O,
DICHO ARTICULO CONTIEHNE UN PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO LA
REFORMA QUE SE PROPONE; PERO TAMPOCO MIRA EL PROBLEMA AGRARIO Y
EL REPARTO DE TIERRA. TIEME EL MERITO DE FiJAR TODO UN PROCEDI-
MIENTO PARA LLEVAR A CABO LA AMORTIZACIOM DE LA DEUDA AGRARIA -
RESULTANTE DE LAS EXPROPIACIONES. PROMETE UNA LEY ORGANICA DEL

MISMO QUE, POR EL FRACASO DE LA REvOLUCIOM DE CHIHUAHUA, NO EXIS

TIG,

{1V TASD, ANGEL. "TERECHO AGRARIO. HISTORIA DEL DERECHO POSITIVO, ANTOLOGIAY.
EDITORIAL FURRUA, S.A, FExico 1950, pAes, 137 ¥ SIGUIENTES.

15.



LAS OLTIMAS PALABRAS CON LAS QUE CONCLUYE PASCUAL fJROZCO SON -
LAS SIGUIENTES:

“Es EL PROP3S|{TO DEL QUE SUSCRIBE QUE, BAJOQ CUALQUIER
FORMA QUE SE LOGRE CONSTITUIR EL PEQUERO PROPIETARIO,
YA PROCEDA Su BJEN DE UN REPARTQ DE EJIDOS DE LA VEN-
TA DE TIERRAS NACIONALES O DEL FRACCIOMAMIENTO DE PRO
PIEDAD PRIVADA., SE PROCURE ASEGURAR LA PROTECCION DE
SU FAMILIA CONTRA LAS TENTATIVAS DE DESPOJO, EN SUS

DIVERSAS FORMAS: SE ESTUDIA, PARA TAL EFECTD LA MANE=-
RA DE CONSTITUIR EL PATRIMONIO FAMILIAR IMALIENABLE -
ADOPTANDO EN LO POSIBLE, LA INSTITUCIOM DEL HOME STE-
RAD AMERICANO".(2)

ANTERIORMERTE EM 1912, EMILIANO ZAPATA COM SU PLAN DE AYALA PO
NE ENFASIS AL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVA-
bA Y EN 1613 EL GENERAL LUCiO ELANCO HACE LO MISMD EN EL ESTA-
Do DE TAMAULIPAS:; EN EL HISMO ANO EL GOBERNADOR PROVISIONAL DE
DuranGO PasToR ROUAIX, DECRETO LA PRIMERA LEY AGRARIA., EN LA
CONVENCIGN DE AGUASCALIENTES DE 1914, EN DONDE VILLA ¥ ZAPATA

ROMPIERON CON EL GOBIERMNO PROVISIONAL CONSTITUCIONALISTA DE CA
RRANZA, ESTE SE APOYABA EN EL PLAN DE GUADALUPE QUE APARECE --
SUSCRITO EN LA HACIENDA DE GUADALUPE, COAHUILA, EL 26 DE MARZO
pE 1913: sSU CONTEHIDO ES EXCLUSIVAMENTE POLITICO: POR ELLG, AL
TENER QUE ENFRENTARSE COMO FRACCION REVOLUCIOMARIA A LA OTRA -
FRACCION, HUBC DE TOWAR UN CONTENIDO ECOMOMICO; EL PLAM DE GUA
pALUPE NO POoDFA $ER YA BANDERA; SE HABIA AGOTADO INTEGRAMENTE
AL TRIUHFAR CONTRA {UERTA.

Et 12 DE DICIEMBRE DE 1914 EN VERACRUZ, DICTA EL NUEVO PLAN RE
VOLUCIONARIO LLAMADO ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE CON UIl CONM
TENIDO SOCIAL Y ECONOMICO. SU ARTICULO 22 ESTABLECE QUE DURAM
TE LA LUCHA SE DICTARAN LEYES AGRARIAS QUE FAVOREZCAN LA FORMA

(2) IEID. PAG, 242,
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CiON DE LA PEQUERA PROPIEDAD, DISOLVIENDO LOS LATIFUNDIDS Y RES
TiTUYENDO A LOS PUEBLOS DE LAS TIERRAS DE GQUE FUERON INJUSTAMEN
TE PRIVADAS; EL ARTICULD 32 FACULTA AL JEFE DE LA REVOLUCION PA
RA HACER LAS EXPROPiACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD POBL!ICA, QUE
SEAN NECESARIAS PARA EL REPARTO DE TIERRAS. FUNDACIBN DE PUE-—-
ELOS Y DEMAS SERVICIOS PUBLICGS.

La LEY DEL 6 DE ENERO DE 18915, EN EL [LTIMO CONSIDERANDO ES AM-
PLIAMEMNTE SIGHNIFICATIVO:

“{IUE PROPORCIONANDO EL MODO DE QUE NUMEROSOS PUEBLDS RECO
BREN LOS TERRENOS DE QUE FUERON DESPOJADOS, O ADQUIERAN

LOS QUE NECESITEN PARA SU BIENESTAR Y DESARROLLO, NO SE
TRATA DE REVIVIR LAS ANTIGUAS COMUN{DADES, NI DE CREAR
OTROS SEMEJANTES, SINO SOLAMENTE DE DAR ESA TIERRA A LA
POBLACION RURAL MISERABLE QUE HOY CARECE DE ELLA, PARA

QUE PUEDA DESARROLLAR PLENAMENTE sU DERECHO A LA VIDA Y
LIBRARSE DE LA SERVIDUMBRE ECOMOMICA A QUE ESTA REDUCIDA:
ES DE ADVERTIR QUE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA NO PERTENECE
RA AL COMON DEL PUEBLO. SINO HA DE QUEDAR DIVIDIDA EN PLE
NG DOMINIO, AUNQUE CON LAS LIMITACIONES NECESARIAS PARA
EVITAR QUE HABILES ESPECULADORES, PART!CULARMENTE EXTRAHN-
JEROS, PUEDAN FACILMENTE ACAPARAR ESA PROPIEDAD", (3)

La LEY CONTIENE 12 ARTICULOS Y EN ELLA SE FUNDA, EN RIGOR., TODA
LEGISLACION AGRARTIA MEXICANA v EL ARTIcuto 27 CONSTITUCIONAL. -
DrcHA LEY PUEDE SER CONSIDERADA COMC EL COMIENZO LEGAL DE LA RE
FORMA AGRARIA, PERO HABRIAN DE PASAR MUCHOS ANOS HASTA QUE ES-
TA, EXPEDIDA BAJO LAS PRESIONES REVOLUCIONARIAS., SE TRANSFORMA-
RA EN UNA POLITICA AGRARIA DECIDIDA DE LOS GOBIERNOS DE LA REVO

LUCION,

TANTO LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 comMo EL ARTFcuLo 27 CONSTITU
CIONAL SOLO CONTIENEN LOS LINEAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA RE--
FORMA AGRARIA, QUE EXIGIA UNA MINUCIOSA REGLAMENTACION PARA SER
LLEVADA A LA FRACTICA: PERO A FALTA DE UN REGLAMENTO, LA - COMI-

SiON NACIONAL AGRARIA CREADA POR LA LEY ANTES MENCIONADA, ESTU-

(3TLERUSTGARCIA, "RAGL, "DERECHO AGRARIO MEXICANO. 3A. EDICIGN,
EpiTorraL LIMSA, MExico., 1878, PaG.
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VO EXPIDIENDD UNA SERIE DE C!RCULARES QUE SOH LOS AHNTECEDENTES
DE LA LEGISLACIGN REGLAMENTARIA VIGENTE. ESAS CIRCULARES ERAN
EXPEDIDAS CONFORME SURGIAN DETERMINADAS NECESIDADES © SE PRE--
SENTABAN PROBLEMAS DE APLICACION DE LAS LEYES FUHDAMENTALES, -
DE TAL MOBO QUE MUCHAS DE ELLAS SON UN REFLEJO FIEL DE LA REA~
LIDAD PERQ ERAN FRECUENTES LOS CAMBIOS QUE 1MPONIAN SU REFORMA
0 DEROGACION, Y EN UN MOMENTO DADO, TALES DISPOSICIONES NO --
OBEDECIAN A UN PLAN PRECOMCEBILD NI PRESENTABAN UNA CONSTRUC--
CION ARMGHICA EN CONJUNTO Y QUE APEMAS REUNIDAS EN UN FOLLETO

ERAN AUMENTADAS CON NUEVAS DISPOSICIONES DIF[CILMENTE ACCESI--
BLES PARA EL POBLICO., POR LO QUE EL GOBIERND TUVO QUE SEGUIR =~
OTRA RUTA EN LA REGLAMEHTACION AGRARIA. ES AS] COMO FUE DICTA
DA LA LEY DE CJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 18920, BAJO EL REGI-
MENl PRESIDENCIAL DEL GENERAL ALVARO DBREGON. QUE RECAPITULARA

LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA A TRAVES DE LAS CIRCULARES PERO QUE
{MTENTARA ADICIONAR OTROS LINEAMIENTOS MAS SOBRE CONCEPTOS FUN
DAMENTALES: DURO VIGENTE SOLO OMCE MESES PUES FUE ABROGADA POR
DECRETO DEL 22 DE HOVIEMBRE DE 1921; LGGICAMENTE EN TAN POCO -
TIEMPO SUS EFECTOS FUEROM BIEN POCOS. EN DICHA LEY NO SE EN-
CUENTRA NINGUNA PREQCUPACION POR LA PEQUERA PROPIEDAD Y ES DE
CONPRENDERSE YA QUE ERA LA [NMENSA MAYORTA DEL PUEBLO DESPOSES
DO DE TIERRAS QUIEMES EXIGTAN SU REPARTOD.

AUNQUE EN ESTA LEY NO SE SIENTA CRITER[D ALGUNQ PARA DETERMI--

NAR LA PEQUERA PROPIEDAD, EN SU ARTICULO 14 SE ESTABLECEM NOR-

A4S DE INAFECTABILIDAD QUE PODRIAM SER UTILIZADAS PARA INSINUAR
LA, ESTO ES, RUE EN LA DOTACION DE TIERRAS A UN PUEBLO 110 ESTA

RITAN COMPRENDIDAS LAS CONSTRUCCIONES, RANCHOS, FABRICAS., ACUE-

DUCTOS 0O DEMAS OBRAS DEL POSEEDOR DEL TERRENO AFECTADO.

El. CONGRESG DE LA UNION EL 22 DE MOVIEMBRE DE 1521, EXPIDIO uN
DECRETO QUE FUE PUBLICADO EN EL "Diarlo OFiciaL” EL 17 DE ABRIL
DE 1922, QUE ADEMAS DE ABROGAR LA LEY DE EJIDDS, SENTO LAS BA-
SES FUNDAMENTALES DE LA SUBSECUENTE LEGISLACION AGRARJA; ESTE
DECRETO FUE EL PUNTO BE PARTIDA DE UNA INTENSA ACTIVIDAD EN MA
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TER1A AGRARIA. EL DECRETO SE ORIENTG A FACULTAR A LAS:AUfOBJ-
DADES ADMINISTRATIVAS 0 EJECUTIVAS PARA REGLAMENTAR SU APLICA-

C16N, A FIN DE LOGRAR QUE LAS LEYES RESPONDAN SIENPRE A LAS -

EXIGENCIAS DE LA VIDA,

EL DERECHO DE PROPIEDAD ERA DEFINIDO ASI: "POR PROPIEDAD, A —-

QUE TAMBTEN SE DA EL NOMBRE DE SENORTO Y DE DOMINIO. ENTENDE--

MOS EL DERECHD DE GOZAR Y DE DiSPONER LIBREMENTE DE LAS ~ COSAS.

PERD COM SUJECION A LAS LEYES”

EL ARTICULG 27 CONSTITUCIONAL MANDA .QUE. AL HACERSE LAS DOTA-
CIONES DE TIERRAS, SE RESPETE EN TODO CASO LA PEQUENA PROPIE--

DAD, PERO NO LA DEFINE, LA COMISION MNACIONAL AGRARIA SUSTENTO

A ESTE RESPECTO DIVERSOS CRITERIOS ¥ LA MISMA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION MO LLEGO A ESTABLECER UNA JURISDIPRUDEN-
CIA FIRME SOBERE EL PARTICULAR, HASTA QUE EL REGLAMENTOD AGRARIO
ABORDO EL PROBLEMAS EN SUS ARTIcuros 17 v 18 EN EL SENTIDO DE
EXCEPTUAR DE LA DOTACIGN DE EJIDOS A LAS SIGUIENTES PROPIEDA--

DES:

i LOS QUE TEMGAN UNA EXTENSION DE CIENTO CINCUENTA
HECTAREAS EN TERRENOS DE RIEGD 0O HUMEDAD;
1.~ Los DE UNA EXTENSIOGN HO MAYOR DE DOSCIENTAS CIN-

CUENTA HECTAREAS EN TERRENQS DE TEMPORAL QUE -~
APROVECHE!N UNA PRECIPITACION PLUVIAL ANUAL ABUN-

DANTE;
111,- LoS QUE POSEAN UNA EXTENSI16N NO MAYOR DE QUINIEN

TAS HECTAREAS EN TERRENOS DE TEMPORAL DE OTRAS;
V.- LAS PROPIEDADES QUE POR SU MATURALEZA REPRESEN--

TEN UNA UNIDAD AGRICOLA-INDUSTRIAL EN EXPLOTA---
CIGN; PUES EN ESTE CASC, LOS DUEROS DE LAS PRO--
PIEDADES DEBERAN CEDER UNA SUPERFICIE {GUAL A --
LAS QUE LES CORRESPONDIA ENTREGAR POR DOTACION,-
EN TERRENOS DE BUEHA CALIDAD Y EN EL LUGAR MAS -
IMMEDIATD POSYBLE, LAS HUERTAS O PLANTACIONES DE
ARBOLES QUE HAYAN S1DO HECHAS ANTES DE i.A PROMUL
GACIGN DE ESTA LEY, LAS PLANTACJONES DE CAFE, CA
CAD. YAINILLA, HULE Y OTROS SIMILARES, LAS OBRAS
DE CAPTACION DE AGUAS DESTINADAS A REGAR TERRE=--
NOS QUE SE ENCUENTREN FUERA DEL EJIPO Y LOS CANA
LES DE CONDuUCCIGN DE AGUA DESTINADOS A REGAR TE-
RRENOS FUERA DEL EUIDOY, {4}

£ Lyis v OTROS. “EL DESARROLLO AGRARID DE MEXICO Y

- J I o Nac INVESTIGACIONES
SU s JRInjege. Egégf HoBEL 5551no IONAL DE INVESTIGACION

19,



Auy cuANDO EL REGLAMENTO MO DICE QUE ESTAS EXTENSIONES COHSTI-

© TUYEN LA PEQUERA PROPIEDAD, EL HECHO DE CONSIDERARLAS INAFECTA
BLES., NO TIENEN MAS APOYO OUE EL RESPETO ORDENADO POR EL ART[~-
cuLo 27 CONSTITUCIONAL EN FAVOR DE LA PEQUERA PROPIEDAD, Y CO-
MD TAL SE HAN VENIDO CONSIDERANDO DENYRO DE LAS LEYES REGLAMEN
TARIAS SUBSECUENTES.

. TAMBIEN ESTABLECIS OTRO PRINCIPIO QUE HO HA DESAPAREC (DD COM—-
PLETAMENTE ¥ ES EL RELATIVO AL RESPETO DE CIERTAS PROPIEDADES
QUE POR Sl NATURALEZA CONSTITUYEN UNA UNIDAD AGRICOLA O INDUS-
TRIAL EN EXPLOTACION,

PERO EL ART[cuLO 27 CONSTITUCIONAL DE 1917 NO AUTORIZABA OTRO
RESPETO QUE EL DE LA PEQUENA PROPIEDAD. DE TAL MODO QUE POR BE
NEFICIOSAS QUE SE CONSIDERARAN DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOML
€0 Y DE INVERES GENERAL EL APUNTADQ PRINCIPIO DEL REGLAMENTO -
AGRARIC LA VERDAD ES QUE NO ERAN CONSTITUCIONALES,

TAMBIEN QUEDARON FUERA DE LAS AFECTACIONES EJIDALES LAS EXTEN-
SIONES DE TIERRA COMPRENDIDAS EN LOS CONTRATOS DE COLONIZACION
CELEBRADOS CON EL GOBIiERNO FEDERAL, PUES ESTAN DESTINADDS A -~
SER REPARTIDOS ENTRE LOS COLONOS PARA FORMAR PEQUERAS PROPIEDA
DES; TIENEN POR OBJETO CUMPLIR LA DISPOSICIGN DEL ARTfcuLo 27

DE tA CONSTITUCIOM, QUE ORDENA SE DICTEN LAS MEDIDAS NECESA---
RIAS PARA EL DESARROLLO DE LA PEQUERA PROP!EDAD.

EN MATERIA DE PROCEDIMIENTO PRESENTABA GRANDES DEFECTOS, EN SU
ARTICULADO SE ENCUENTRAN DIVERSAS DISPOSICIONES VAGAS DE LAS -
CUALES ND ES POSIBLE DERIVAR UN CONJUNTG ARMGHICO., EL REGLA--
MENTO INTRODUJO EN LA LEGISLACION AGRARIA UNA ORIENTACION IM-
PORTANTE AL COMCEDER A LOS PROPIETARIOS AFECTADOS LA OPORTUNI-
DAD DE PRESENTAR SUS OBSERVACIONES SOBRE LOS CEMNSO0S EN GENERAL.
ESCRITOS, PRUEBAS Y ALEGATOS EN SU DEFENSA Y EL PROCEDIMIENTOQ

QUE HABTA SIDO ENTQNCES PURAMENTE ADMINISTRATIVQ. EXPROPIATO--
RIO POR LO QUE RESPECTA A LOS PROPIETARIOS DE LAS FINCAS AFEC-
TADAS Y DE SIMPLE RELACION DE TRAMITES ENTRE LOS NOCLEOS DE PD
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' BLACION SOLICITANTES Y LAS AUTORIDADES AGRARIAS, 'SE TRANSFORMO
EN UNA VERDADERA CONTIENDA JUDICIAL ANTE LAS AUTORIDADES ADMI-
NISTRATIVAS, ' B

EL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL MANDA QUE EN TODC. CASO DE DOTA--
CIGN SE RESPETE LA PEQUERA PROPIEDAD., PERD NO LA DEFINE, CIR-
CUNSTANCIA QUE DIO MOTIVO A GRANDES DIFICULTADES PRACTICAS.

LA NECESIDAD DE DISTRIBUIR MAS JUSTAMEHTE LA TIERRA, EN MANOS
DE MUCHOS, Y DE REALIZAR LA REFORMA AGRARIA EN SUS PRIMEROS PA
S0S, COMO ES LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA, SE HACIA MAS EVIDEN
TE CONFORME MEXICO SE DESEHVOLVIA Y SU POBLACION AUMENTABRA A ~
RITMO ACELERADO, APE!AS PARA SEGUIR LA CRECIENTE DINAMICA SO~
CIAL DE MUESTRO PUEBLO. A CINCO AROS DE DISTANCIA DE LA EXPE~
DIc1ON DEL REGLAMENTO AGRARIO SE SENTTA NUEVAMENTE LA HECESI--—
DAD DE CODIFICAR OTROS ASPECTOS DEL PROBLEMA AGRARIO PARA RE-
SOLVERLOS, DE ARMONIZAR LAS DIVERSAS LEYES., REGLAMENTOS Y CIR-
CULARES VIGENTES Y SOBRE TODD, DE ESTRUCTURAR EL PROCEDIMIENTO
AGRARIO, COMO UN VERDADERO JUICIO ANTE AUTORIDADES ADMINISTRA~
TIVAS, DONDE SE CUMPLIERAN LAS FCRMALIDADES ESENCIALES DEL PRQ
CEDIMIENTO CONSAGRADAS EN EL ArTIcuic 14 CousTiTucioiHAL, O SEA
DE QUE FUERA UN VERDADERO JUICID., ANTE TRiBUNALES COMPETENTES
Y PREVIAMENTE ESTABLECIDOS. DONDE SE CUMPLIERAN LAS FORMALIDA-
DES DEL PROCEDIMIENTO, COMFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANTE
RIORIDAD AL HECHO,

EL JUICIO DE AMPARO INTERPUESTU COM OBSTACUL [ZADORA FRECUENCIA
POR LOS PRESUPUESTOS AFECTADOS, NULIFICABA [NDIRECTAMENTE LA -
LEGISLACION AGRARIA EN EL RAPIDD EFECTO QUE SC BUSCABA., DE TAL
MANERA, QUE ESTRUCTURAR UN PROCEDIMIENTO INMUNE AL JUICIO CONS
TITUCIONAL, ERA LA TAREA A LA QUE EL LEGISLADOR SE ENFRENTABA,

EL LiceNciADO NARCISO BASSOLS SERA EL PROYECTISTA DE LA LEY DE

DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE AGUAS Y TIERRAS QUE SE PROMULGA-
‘RA EL 23 DE ABRIL DE 1927 EXPEDIDA POR PLUTARCO ELFAS CALLES v
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22,

QUE cOMSTO DE 196 ARTICULOS Y DOS TRAWSETORIOS, EL PROPiO LI-
CENCIADD BASSOLS ESCRIBIG UNA OBRA EXPLICANDC ESTA LEY EN DON-
DE DICE:

"HASTA ANTES DE LA LEY, ES DECIR, DURANTE DOCE AROS, LA
LEGISLACION AGRARIA, EN AQUELLA PRIMERA PARTE QUE ES LA
RELATIVA A LAS FORMAS JURIDICAS PARA DAR LAS TIERRAS A
LOS PUEBLDS., SE CARACTER1ZA POR EL DESORDEN EM SUS PRE-
CEPTOS Y POR FALTA DE UH COWJUNTO ARMONICO DE DISPOSI-
CIONES QUE REGLAMENTAMN LOS PROCEDIMIENTOS DE DOTACION Y
RESTITUCION: LAS DOS GRANDES FORMAS CONSTITUCIDNALES DE
PROPORCIOHAR TIERRAS A LOS INDIGENAS MEXICANOS..." (5)

LA LEY SIGUID LOS LENEAMIENTOS GENERALES DEL REGLAMENTO DE -
1922, EN EL ARTICULO 46 REITERO EL RESPETO A LOS REPARTIMIEN-
TOS HECHOS DE ACUERDO cod LA LEY DEL 25 DE JuNIo DE 1856 vy LAS
50 HECTAREAS POSEIDAS EN NOMBRE PROPIO Y A TITULO DE DOMINIO
POR MAS DE 10 afios,

EN EL caPITULO OCTAvD, ARTIcuLos 105, 110 y 111, DEFINIG LOS
BIEMES INAFECTAELES QUE EBAN A COMSTITUIR LA PEQUENA PROPIEDAD:

“1.- LAS SUPERFICIES QUE NO EXCEDIESEN DE 150 HECTAREAS
CUALQUIERA GUE FUESE SU CALIDAD,

Il.- LAS SUPERFICIES NO MAYORES DE 2,000 HECTAREAS DE
AGOSTADERO DESTINADAS A LA CRIA DE GAMADO,

[1}.- LAS SUPERFICIES INAFECTABLES POR RESTITUCIGN A —~
QUE SE REFIERE EL ARTIcULO H4E ANTES CITADO; ¥

IV.~ EL CAUDAL DE AGUAS NECESARIO PARA REGAR LAS SUPER
FICIES INAFECTABLES"., (B)

(5) CHAVEZ PADRON, MARTHA "EL. DERECHO AGRARIO EN MEx1CO", EDIT. FDRHGnud
, 3A, EDICION. MExIco 1974, PAG. 326, . o

(6) ZARAGOZA PALENCIA, José Luis ¥ OTROS, OB, CIT., PAcs. 229v 300, .



ADEMAS LA CITADA LEY ESTABLECIO QUE NO SE INCLUIRIAN EN LA DOTA
ciB8N LAS OBRAS Y CULTIVOS SIGUIENTES:

“| AS OBRAS PERMANENTES DE CAPTACION DE AGUAS DESTINADAS
A REGAR TIERRAS NO EJIDALES,

LoS CAMALES DE CONDUCCIOH DE AGUA DESTINADAS A REGAR --
TIERRAS FUERA DEL EJ1DO,

LAS ZOMNAS QUE PROTEGIAN LAS CONTRUCCIONES ANTERIORES,
LAS TIERRAS PLANTADAS COM CAFE, CACAD, HULE, VAINILLA,-
0 ALFALFA,

LAS HUERTAS O PLANTACIONES DE ARBOLES FRUTALES. S1EMPRE
QUE EL NOMERO DE ELLOS NO FUESE SUPERIOR A 100,

LAS COSECHAS PEMDIENMTES AL DARSE LA POSESI1OH PROVISIONAL
0 DEFINITIVA.

Los MAGUEYES DE LOS TERRENOS_DOTADOS, GUE DEBERIAN RECOD
GER DENTRG DEL PLAZO DE UN ARD, CUANDO SE AFECTABAN TE
RRENOS CON CULTIVOS cICLICOS DE DOS O MAS AROS, 0O PERMA
NENTES LOS PROPIETARIOS TENTAN DERECHO A PROUPONER CAM-
BIO DE TIERRAS",

CON ESTA LEY SE TRATO DE RESOLVER UNA SITUACION QUE SE HACTA IN
SOSTEMIBLE DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO. PORQUE MUCHOS PUE-
BLOS DESPUES PE RECIBIR EJIDO Y DE LUCHAR AROS ENTERDS PARA CON
SERVARLDS, SE VEIAN PRIVADOS DE ELLOS POR UN AMPARO CONCEDIDO -
EN LA SupreMA CORTE DE JUSTIC!IA DE LA MNACION A LOS PROPIETARIOS,
EN VISTA DE ALGUMA DEFICIENCIA LEGAL EN EL PROCEDIMIENTO. POR
ESTE MOTIVD. SE TRATO DE ORGANIZAR EL PROCEDIMIENTO AGRARIO DE
ACUERDO CON UNA TECNICA JURIDICA QUE LO HICIERA INATACABLE CONS
TITUCTONALMENTE.

PARTIENDD DE LAS [DEAS EXPUESTAS POR EL L!IC. BASsOLS DE LA LEY,
SE TRATA DE MODIFICAR EN ESTA, RADICALMENTE, EL SISTEMA DEL RE~
GLAMEMTO AGRARIC Y SE ESTABLECE COMO PEQUERA PROPIEDAD UHA SU-
PERFICIE 50 VECES MAYOR QUE LA PARCELA DE DOTACION INDIVIDUAL.

LA MISMA LEY SENALA COMOD PARCELA DE DOTACION INDIVIDUAL, UNA SU
PERFICIE QUE VARTA CON LA CALIDAD DE LAS TIERRAS Y ASl., POR EJEM
PLO, EN TIERRAS DE RIEGO ES DE DOS A TRES HECTAREAS EN TIERRAS

(7Y T8ib; PAs. 300
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. DE TEMPORAL DE TERCERA, DE DONDE RESULTA GUE S1 A LOS EJIDATA-
~RIOS DE UN PUEBLO SE LES SERALABA UNA PARCELA DE CINCO HECTA--
'REAS POR INDIVIDUO, LA PEQUERA PROPIEDAD RESPETABLE SERTA DE -
. 250 HECTAREAS, :

<PREVIENDO LA IMPOSIBILIDAD DE LLEVAR A CABOD EL RESPETO ORDENA-
DO, POR FALTA DE TIERRA, LA LEY ESTAELECE COMO MINIMO INTOCA~~-
BLE, LA EXTENSION DE 150 HECTAREAS DE CUALBUIER CLASE DE TIE-
"RRA, .EN TODO CASO, SE CAE ASI EN EL MISMO ERROR QUE SE TRATA-
- BA DE EVITAR. POR QUE ENTONCES EL RESPETO A LA PEQUERA PROPIE-
- DAD No DEPENDE DE LAS CUALIDADES DE ELLA MISMA, SIND DE LAS NE
CESIDADES DE LOS PUEBLOS, S1 LAS NECESIDADES DE EST05 SON ES-
CASAS Y SUFICIENTES LA EXTENSION DE LAS HACIENDAS AFECTABLES -
PARA SATISFACERLAS, ENTONCES LA PEQUERA PROPIEDAD ES UNA EXTEN
"§i{0N 50 VECES MAYOR QUE LA PARCELA INDIVIDUAL ASIGNADA A LOS -
EJIDATARIOS PERO S§1 LAS MECESIDADES EJIDALES SON MUY GRANDES Y
ESCASAS O NO SUFICIENTES LAS FINCAS AFECTABLES, ENTONCES LA PE
QUERA PROPIEDAD SE REDUCE A 150 HECTAREAS EN TIERRAS DE CUAL-
QUIER CALIDAD, EN ESENCIA, NO SE SALE DEL SISTEMA DEL REGLA--
MENTO AGRARIO, NO SE ESTABLECE UN CONCEPTO CLAROQ DE PEQUERA ~-
PROPIEDAD. '

PRACTICAMENTE ERA DIFICIL LA DETERMINACION DE LA PEQUENA PRO-~
FIEDAD SIGUIENDO LA REGLA DE CONSIDERAR COMO TAL UNA EXTENSION
50 VECES MAYOR QUE LA PARCELA INDIVIDUAL. PORGUE HABTA CAS05 -
EN QUE EH UN MISMO EJIDO ESA PARCELA VARIABA CON LA CALIDAD DE
LAS TIERRAS Y AUN CUANDO LA LEY CONSIDERABA ESTA SITUACIBN Y -
LA RESOLVIA, EL PROCEDIMIENTO RESULTABA COMPLICADO. - NO OBSTAN
TE., EL ESFUERZO REALIZADO PARA ENCOMTRAR UM CONCEPTO DE PEQUE-
fiA PROPIEDAD DERIVADO DE SUS PROPIAS CUALIDADES., REPRESENTA -~
UNA NOTABLE SUPERIORIDAD SOBRE EL REGLAMENTO AGRARIO.

“ESTA LEY ABORDO, ADEMAS PROBLEMAS DE GRAN IMPORTANCIA®
EN EL PROCEDIMIENTO AGRARIO. QUE NG HABIA SIDO TOCADO
POR LA LEGISLACION ANTERIOR, Y ASI DETERMING COM CLARL
DAD LA VALIDEZ DE LOS FRACCIONAMIENTOS Y VEHTA DE TIE- -
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RRAS AFECTABLES, LA SUERTE DE.LOS GRAVAMENES QUE PASA~
RAN SOBRE ELLOS_ Y SENALO CoM PRECISION LAS OBRAS Y CUL .
T]Vgs SUE DEBERTAN DE EXCEPTUARSE EN LAS AFECTACIONES
EJIDALES

ADEMAS MARCA UNA NUEVA ETAPA EN LA REFORMA AGRARIA DE MEXIcO, -
POR CUANTO, TRAHSFORMA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE UN --
VERDADERD JUIC1D ANTE LAS AUTORIDADES AGRARIAS., ESTABLECIENDO
COMD PRINCIPIO DE TODOD PROCEDIMIENTO AGRARIO. UNA. SOLICITUD NO
SE SUJETA A REGLA ALGUNA, PUES BASTA CON QUE ELLA SE EXPRESE LA
INTENC18N DE ABRIR UN EXPEDIENTE AGRARIO PARA QUE PROSPERE,

SE CORRE TRASLADO DE LA SOLICITUD A LOS PROPIETARIOS AFECTADOS,
HACTENDOLES SABER LA INSTAURACION DE LA MISMA POR MEDIO DE PU-
BLICACIONES Y EM SEGUIDA SE ABRE AL PERIODO DE PRUEEAS, SE CON-
CEDE TERMINO PARA LA PRESENTACION DE ALEGATOS Y SE CIERRA EL EX
PEDIENTE CON LA RESOLUCION DEL GOBERHADOR, RESOLUC{GN PROVISIO-
MNAL, REVISABLE ANTE LA SEGUNDA INSTANCIA CONSTITUIDA pOR LA Co-
156N NACTONAL AGRARIA Y EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Lo INTERESANTE ES OESERVAR EL PRIMER ANTECEDENTE DE LA DOBLE --
via EJIDAL (ArTIcuLo 25},

EnN LOS DOS PROCEDIMIENTOS FUNDAMENTALES {(RESTITUCION Y DOTACIGN)
HUBO AMPLIO PLAZO PARA QUE LOS PRESUNTOS AFECTADOS FUERAN NOTI-
FICADOS ¥ RINDIERAN SUS PRUEBAS ¥ ALEGATOS.

ESTA LEY REPRESENTA UM AVANCE VIGOROSO EN LA TECMICA DE LA LE--
"GISLAC!ION AGRARIA Y EL AFAN DE HNORMAR NUEVOS ASPECTOS, AUNQUE -
TopaVIA SE ESTA LEJOS DE COMPRENDER TODAS LAS BASES DEL PROBLE-
MA AGRARIO Y DE COHFIGURAR MAS ACABADAMENTE LAS INSTITUCIONES ~
AGRARIAS, A PARTIR DE ESTE MOMENTO, TAL COMO LO EXPRESH BassoLs,
EMPEZARAN A CESAR LAS IMPROVISACIONES EN LA LEGISLACION AGRARIA
¥ SU ESTRUCTURACIGH INTENTARA RESPONDER A PRINCIPIOS DE TECNICA

(8) MEMJIETA NUREZ, LuUcio, “EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO". EDIT, anRDA, S.A,

14a, Ebrcion, MExrco. 1977. edc, 235.
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JURTDICA EN JUEGO CON LAS NECESIDADES AGRARIAS DEL PAls,

" EN.LA LEY AGRARIA DE 1927 SE CONFIRMAN, COH LIGERAS VARIANTES,
LOS TAMARDS DE LAS DOTACIONES INDIVIDUALES Y SE CODIFICA, POR
PRIMERA VEZ, LA NORMA DE DESIGUALDAD QUE VINO POSTERIORMENTE A
CARACTERIZAR LAS RELACIONES ENTRE PARCELA EJIDAL ¥ LA PROPIE--
DAD INAFECTABLE, EN EFECTO, SE ESTABLECE EL PRINCIPIO DE GQUE
LA PORCION INAFECTABLE DE LAS FINCAS TUVIERA UMA SUPERFICIE 50
VECES, MAYOR QUE LA DOTACION INDIVIDUAL ESTE A LO ESTABLECIDO -
EN LA LEY,

APENAS PROMULGADA LA LEY BASSOLS, SUFRIO DIVERSAS MODIFICACIO-
HES,

EL 11 DE AGOSTu DE 1927 sE EXPiDIO UNA HUEVA LEY QUE A SU VEZ
FUE REFORMADA POR DECRETO DEL CONGRESO DE LA Uni16n, DEL 17 DE
EMERO DE 1929, Y POR ULTIMO, EL 21 DE MARZO DE ESE ARO., SE RE-
FUNDIERON LA LEY Y SUS REFORMAS., EN UNA NUEVA DENOMINADA DE Do
TACIONES ¥ RESTITUC!ONES DE TIERRAS Y AGUAS, QUE A SU VEZ FUE
REFORMADA EL 26 DE DICIEMBRE DE 1930 v EL 29 DE DICIEMBRE DE ~

1932,

SE CONSERVG LA MAYOR PARTE DE LA LETRA MISMA DE ESTE OLTIMO OR
DEMAMIENTO, SE RESPETO SU CONSTRUCCIGN JURIDICA ¥ SE INTRODUJE
ROMN REFORMAS SQBRE DIVERSOS PUNTOS, COM EL PROPOSITO DE HACER

1“AS EXPEDITO EL PROCEDIMIENTO., PUES LA LEY ANTERIOR ESTABLECIA
TERMINOS PARA LAS MOTIFICACIONES Y PARA LOS TRAMITES QUE SE --
CONSIDERARAN ExcEsivos, ComsTd DE 139 ArTIcuLos v su ONIco --
TRANSITOR{IO, FUE EXPEDIDA POR EMILIO PORTES GiL: EN GENERAL, -
" REITERA LOS CONCEPTOS CONSAGRADOS POR LA LEY BAssoLs DE 1927 v
SUS REFORMAS Y ADICIONES, CONTINUG ESTRUCTURANDO EL PROCEDI--
MIENTO COMO UN JUICIO COH TODAS LAS FORMALIDADES ESENCIALES., -
ANTE AUTORIDADES AGRARIAS, TAN S8LO REDUJO Y COMPRENDIO LOS --
TERMINOS Y EN ALGUNOS CASOS SUPRIMIO LOS INNECESARIOS O REDUN-
DANTES, COMD LOS DE EXCESO EN LAS NOTIFICACIOMES.

26.



“EN ESTA LEY LA PEQUENA PROPIEDAD SUFRIG uUN TRATO AN-
TICONSTITUCIOMAL EN SU DETRIMENTO., PUES AON CUANDO SE
EXCEPTUA DE LAS AFECTACIOMES EJIDALES UNA SUPERFICIE
QUE NO EXCEDA DE 150 HECTAREAS EM TERRENOS DE RIEGO O
HUMEDAD, O SUs EQUIVALENTES {(ARTIcuLo 26), ESTAS sSU--
PERFICIES “SE REDUCIRAN EN UN TERCIQ CUANDQ DEHNTRO --
DEL RADIO DE SIETE KILOMETROS PRESCRITO POR EL ARTIcCU
Lo 21 DE LA LEY., NO HAYA NINGUNA OTRA PROPIEDAD AFEC-
TABLE EN LOS TERMINOS DE ESTA MISMA LEY”, (ARTIcuLo -
27), ESTO SIGHNIFICD SUPEDITAR LA EXISTENCIA DE LA PE
QUENA PROPIEDAD, A LAS NECESIDADES EJIDALES POR SATIS
FACER, Y SE DEBE DE RECORDAR QUE LA CONSTITUCION DE -
1917 ESTABLECIO EL RESPETO TANTO PARA LA PEQUENA PRO-
PIEDAD, COMO PARA LA PROPIEDAD EJIDAL, SIN QUE UNA -~
QUEDARA CONDICIONADA A LA OTRA". (9)

AMPL10O sUS INSTITUCIOMES RESPECTO DE OTRAS Y CULTIVOS INAFECTA-
BLES ¥ ASI MISMO RATIFICO LA ACCION AGRARIA DE AMPLIACION BDBE -
EJIDOS.

HasTa EL Afio DE 1929 LA SupREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.,
CONSIDERS PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARC DIRECTAMENTE EN CONTRA
DE LAS RESOLUCIONES AGRARIAS. ESE MISMO ARO MODIFICO LA JURIS-
PRUDENCIA EN EL SENTIDO DE QUE PRIMERO DEBTAN AGOTARSE LOS PRO-
CEDIMIENTOS JUDICIALES A QUE SE REFERTA EL ARTTcuLO 10 DE LA -—-
LEY DE ENERO DE 1915, POR CONSIGUIENTE DE 1917 A 1929 LA CORTE
FIJO EL CRITERIO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INTERPUES
TO DIRECTAMENTE EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR EL -
PRESIDENTE DE LA REPOBLICA ¥ A PARTIR DE 1929 cOMSIDERD QUE PRL
MERO DEBTA AGDTARSE EL CONTROL JURISDICCIOMAL ESTABLECIDO EN .EL
ARTIcuLo 10 DE LA LEY DEL 6 DE ENERC DE 1915,

“EM LA LEY DEL 6 DE EMERO DE 1915 ¥ CONFORME AL TEXTO
ORIGINAL DEL ARTICuLO 27 DE LA CoNSTITUCION DE 1917 -
PROCEDIAN RECURSOS JUDICIALES Y EL RECURSO EXTRAORDI]-
NARIO DEL AMPARO EH VIRTUD DE OUE EN LA PRIMERA DE =--
LAS LEYES MENCIONADAS SE ESTABLECIA EM EL ARTIcuLo 10
QUE LAS RESOLUCIO!NES PRONUNCIADAS POR EL PRESIDENTE -
DE LA REPOBLICA PODRTAN IMPUGMARSE JUDICIALMENTE ¥ EN
EL TEXTO ORIGIHAL DEL ARTICULD 27 NO SE ESTABLECTA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIQ PE amparo”, (10)

197 CAAVEZ PADRDN, TMARTHA. UB. cIT. PAG, 237,

(10) GONZALEZ HIMOJOSA, ManueL. "DERECHO AGRARIQ". APUNTES DEL DERECHO AGRA-
RIO MEXICAND", EDIT, Luz, S.A. 1A, EDJCJﬁN.FEXtCO.lQ?S. PAG, 224,
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28.

SOLO TIENE IMPORTANCIA EL HECHO DE QUE EN ESTA LEY SE REAFIRMO
EL PROCEDIMIEMTO AGRARIO EN SUS CARACTERISTICAS DE JUICID ANTE
LAS AUTORIDADES AGRARIAS., JUICIO EN EL CUAL LOS PUEBLOS REPRE-
SENTAN EL PAPEL DE ACTORES; LOS GRANDES PROPLETAR!IDS, PRESUN-=~
TOS AFECTADOS. EL PAPEL DE DEMANDADOS: LAS COMISIONES AGRARIAS,
EL DE TRIBUNALES INSTRUCTORES DEL PROCEDIMIENTO Y LOS GOBERNA-
DORES DE LOS ESTADOS v EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, EL DE --
JUECES SENTENCIADORES. :

ESTA LEY FUE REFODRMADA POR EL DECRETO DEL 20 DE DICIEMBRE DE -
1920 v. POSTERIORMENTE, SE VIJ MODIFICADA POR EL DECRETO DEL -
27 DE DICIEMBRE DE 1932 exPEDIDO PorR Don ABeLaArpo L., RobrIGuEZ
DONDE SE 0BLIGO A DAR SUPERFICIE DE MONTE A LOS EJIDOS Y SE --
{HICIO LA TRAMITACION OFICIOSA DE LA AMPLIACION,

2.2,2 EL_ARrTIcuro 27 CoNSTITUCIOHAL

EL MENSAJE DE Don VENUSTIANO CARRANZA EnVIADD AL COMGRESO CoNng
TITUYENTE PARA MODIFICAR EL ARTIcuLo 27 CoONSTITUCIONAL DE 1857
APUNTABA QUE EN DICHO ARTIcULD SE HABIA ESTATUIDO LA FACULTAD

DE OCUPAR LA PROPIEDAD., CUANDO SE COMNSIDERASE DE UTILIDAD P(--~
BLICA, FACULTAD QUE SE CONSIDERABA SUFICIENTE PARA ADQUIRIR --
TIERRA Y REPARTIRLAS ENTRE LOS PUEBLOS QUE DETERMINASEN DEDI--
CARSE AL TRABAJO AGRICOLA, FUNDARDO ASI LA PEQUENA PROPIEDAD.

LA CUAL DEBIA FOMENTARSE A MEDIDA QUE LAS NECESIDADES POBLICAS
LO EXIGIESEN. HMAS MO EXPLICABA LO QUE ERA LA PEQUENA PROPIE--

DAD.
EL PROYECTO DEL ARTIcuLo DECIA AS! EN LA PARTE CONDUCENTE:

“LA PROPIEDAD PRIVADA NO PUEDE OCUPARSE PARA USO P(BL}
€O SIN PREVIA INDEMNIZACION., LA NECESIDAD O UTILIDAD
DE LA DCUPACION DEBERA SER DECLARADA POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA CORRESPOMDIENTE. PERO LA EXPROPIACION -
SE HARA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, EN EL CASC QUE HAYA
?Ef?cusnno SOBRE SUS CONDICIONES ENTRE LOS INTERESADOS”,

1117 ZARAGOZA PALENCIA, JosE Luis ¥ oTrRos., OB, CIT. PAG. 286,




En EL .SE ESTABLECTA UN REGIMEM TRANSITORIO DE PROPIEDAD COMU-
NAL DE LOS PUEBLOS., EM TANTO SE REPARTIAN LAS TIERRAS CONFOR-
ME A LA LEY QUE AL EFECTO SE EXPEDIRIA Y, No ALUDTA A LA CONS
TITuCIGN Y FOMENTO DE LA PEQUENA PROFIEDAD E INSISTIA EN LA -
INCAPACIDAD DE LAS CORPORACIONES RELIGOSAS PARA ADQUIRIR EN -
PROPIEDAD O ADMINISTRAR MAS BIENES RAJCES QUE LAS DESTINADAS

AL SERVICIO Y OBJETO DE DICHAS INSTITUCIONES, ASI COMO EN LA
DE ADQUIRIR CAPITALES IMPUESTOS SOBRE TALES BIENES., TAMBIEN

FACULTABA A LOS BANCOS PARA TENER CAPITALES IMPUESTOS SOBRE -
" PROPIEDADES URBAMAS Y RUSTICAS,

FUE APROBADA LA INICIATIVA Y PROMULGADA LA CONSTITUCION EL 5
DE FEBRERO DEL MISMO ARO, DESTACAMDOSE LOS SIGUIENTES ELEMEN-
Tos EN sU ARTIcuLo 27, PRIMER PARRAFO, CONFORME LO SERALA EL
ING, JOSE LUIS ZARAGDZA (12} LA COMFORMACIGN DEL DOMINIO ORI~
GINARIO DE LA NACION SOBRE LAS TIERRAS Y AGUAS ES.EL FUNDAMEN
TO DE LA ACCION DEL ESTADO ORIENTADA A REGULAR LA TENENCIA Y
EXPLOTACION DE LAS TIERRAS Y EL US0 DEL AGUA., ASI COMO DE LA
FACULTAD PARA TRANSFERIR EL DOMIN!IO DE DICHOS RECURSDOS A PAR-
TICULARES PARA CONSTITUIR LA PROPIEDAD PRIVADA., SIENDO EL DE
RECHO DE PROPIEDAD UNO DE LOS DERECHOS INHERENTES A LA PERSO-
NA, CONSECUENTEMENTE, EL DERECHO POSITIVO, AL CONSTITUIRLO --
POR MEDID DE UNA DISPOSICIGN LEGAL, NO REALIZA UN ACTO PLENA-
MEHTE CONSTITUTIVO SINO QUE RECONOCE UN DERECHO A LA PROPIE--
DAD, EL ESTADO TIENE QUE REGULARLO PARA GARANTIZAR .SU INVIGLA
BILIDAD Y SU PARTICIPACION EN EL BIiEM COMON.

Y EN SU PARRAFO SEGUNDO SE REFIERE A UNA DE LAS FACULTADES —
MAS IMPORTANTES DEL ESTADO: LA EXPROPIACION POR UTILIDAD Pl-- -

BLICA Y MEDIANTE INDEMHIZACIOBN, TAL FACULTAD NO sOLO PUEDE‘%

 GARANTIZAR LDS DERECHOS CITADOS DEL ESTADO, SINO ASEGURAR TAM -
BIEN QUE LA PROPIEDAD CUMPLA CON 5U FUNCION SOCIAL Y:PARTICI~
PE EN LA CONSECUSION DEL BIEW comON, EL ESTADO TAMBIEN QUEDA .

(12) IB1D. PAG, 290,
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FACULTADO PARA' INDEMNIZAR CONFORME A LO QUE LA LEY SERALE JUsTO,

EN su PARRAFO TERCERO, SE DESTACAM LOS SIGUIENTES DERECHDS RE-
SERVADDOS AL ESTADO: ELL DE |MPONER MODALIDADES A LA PROPICDAD
PRIVADA DE ACUERDO CON EL INTERES PUBLICO Y EL DE. REGULAR EL
APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APRO
PIACION, ASI MISMO, LOS QUE CORRESPONDEN A LA DISTRIBUCION
EQUITATIVA DE LA RIQUEZA POBLICA Y AL CUIDADO DE SU CONSERVACION,

PARA CONSEGUIR TALES OBJETIVOS SE ESTATUYERCM LOS SIGUIENTES ME
DIOS: FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS Y EL DESARROLLO DE LA PE-
QUERA PROPIEDAD: NACE AQUT UN NUEVO CONCEPTO SOBRE UTILIDAD PG-
BLICA, DESCONOCIDO POR NUESTRG ANTIGUO DERECHO QUE SBLO ADMITIA
LA EXPROPIACION PRIVADA CUANDO SE TRATA DE ALGUNA OBRA DE INDU-
DABLE BENEFICIO GENERAL, PERO DE NINGUMA MANERA EL QUE SE PRIVA
SE A UN PARTICULAR DE SUS PROPIEDADES PARA ENTREGARLAS A OTRO
PARTICULAR,

DE LA LECTURA DE LOS PARRAFOS DCTAVO Y NOVENO DEL MENCIONADO AR
- TicuLe 27 CONSTITUCIONAL SE ENCUENTRA EL ANTECEDENTE PARA DELI-
MITAR LA PEQUERA PROPIEDAD, AL EXCEPTUAR LA NULIDAD A QUE SE RE
F1ERE DICHO PARRAFO A LAS SUPERFICIES QUE ND EXCEDEN DE 50 HEC-
TAREAS, POSETDAS EN VIRTUD DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
25 DE JUNto DE 1856 0 A TITULO PROPIO POR MAS DE DIEZ AROS,

EL. ARTICULO 27 TAMBIEN MANDA QUE LOS ESTADOS, EN SUS RESPECTI-
VAS JURISDICCIONES, DEBEM DICTAR LEYES EN LAS CUALES SEA SERALA
DA LA MAXIMA EXTENSION OUE DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDIC-
ClONES PUEDE POSEER UNA SOLA PERSONA O SOCIEDAD MEXICANA; LO

QUE PASE DE ESTE LIMITE SERA FRACCIOHADD POR SUS PROPIETARIOS.
EN REBELDTA DE ELLOS, POR LOS GOBIERNOS LOCALES Y LAS FRACCIO-
NES SE PONDRAN A LA VENTA EN CONDICIOMES FACILES PARA EL ADQUI~-
RIENTE: LARGO PLAZO (20 AROS) ¥ CORTD INTERES (3% ANUAL. EN cA-
50 DE REBELDIA DEL PROPIETARIO. LOS GOBIERNOS LOCALES PARA LLE-
VAR A CABOC LA VENTA DE LAS TIERRAS QUE EXCEDEN DEL LIMITE SERA-



LADO PROCEDERA A LA EXPROPIACION DE ELLAS ENTEGANDO. BONOS DE --
UNA DEUDA AGRARIA QUE PODRAN CONTRAER CUANDO EL CONGRESO DE LA
UN16N LOS FACULTE PARA ELLO.

EN LA PARTE FINAL DEL ARTICULO 27 SON MAS TERMINANTES SUS DISPO
SICIONES, CON RELACION A LA REGLAMENTACIGN DEL LATIFUNDIO DESDE
LUEGO, ESTABLECE QUE EN CADA ESTADO 0 TERRITORIO SE FIJE LA EX-
TENSTON MAXIMA DE TIERRA QUE LE CORRESPONDA A UN SOLO INDIVIDUO
0 SOCIEDAD; QUE EL EXCEDENTE SOBRE ESA EXTENSIGN DEBE SER FRAC-
CIOMADO POR EL PROPIETARIO DENTRO DE Ul PLAZO QUE LAS LEYES LO-
CALES FIJEN, Y QUE LAS FRACCIONES SE PONGAN A LA VENTA EN LAS -
CONDICTONES QUE APRUEBEN LOS GOBIERMOS LOCALES: EN EL CASO DE
QUE EL PROPIETARIO SE MNIEGUE A HACER EL FRACCIOMAMIENTO, ESTE -
LO LLEVARA A CABO EL GOBIERNO LOCAL, EXPROPTANDQ; EL VALOR 50-
BRE LAS FRACCIONES SERA PAGADO POR ANUALIDADES QUE AMORTICEN CA

PITAL ¥ REDITOS EM UN PLAZO MO MENOR DE 20 AROS DURAMTE EL CUAL

EL ADGUIRIENTE NO PODRA EMAJEWAR LA FRACCIOGN. EL TIPO DE INTE--
RES NO EXCEDERA DEL 5% ANUAL, EL PROPIETARIO QUEDA AS! OBLIGADO
A RECIBIR BONOS DE UNA DEUDA ESPECIAL DE TIPO AGRARIO, PARA GA-
RANTIZAR EL PAGD DE LA PROPIEDAD EXPROPIADA.

2.2.3 COpIGps_AGRARTOS DE 1934, 1940 vy 1942

SE HA AFIRMADO QUE LA REFORMA AGRARIA LLEGO A SU MAXIMA EXPRE--
sION DURANTE EL PER!1ODO DEL FRESIDENTE CARDENAS, Y LAS. CIFRAS -~
.DE TIERRA DE LABOR CIERTAMENTE APOYAN ESTA TESIS, LA INTENSA -
ACTIVIDAD AGRARISTA DESPLEGADA POR LOS CAMPESINOS, LAS ORGANIZA
CIONES POLTTICAS CAMPESINAS, LOS FUNCIOMARIOS GUBERHAMENTALES.

ETC., COINCID{A CON UNA DECIDIDA IDEOCLOGIA AGRARIA DEL PRESIDEE

TE DE LA REPOUBLICA,

A PARTIR DE LAS REFORMAS INTRODUCIDAS EMN EL ARTIcuLo 27 CONSTI-
TUCIONAL, SE HACTA INDISPENSABLE RENOVAR LA LEGISLACION AGRARIA
A FIN DE PONERLA DE ACUERDD CON LAS ORIENTACIONES EN EL CITADO
PRECEPTO REFORMADO. POR OTRA PARTE, LA MULTIPLICIDAD DE LEYES
EXISTENTES SOBRE LA MATERIA, MISMAS QUE ERAN OBJETD DE CAMBIOS

3.



"FRECUENTES GUE VENTAN A SEMBRAR LA CONFUSIOGN LEGISLATIVA; AS! ES
QUE POR ESTOS MOTIVOS SE PENSO EN LA CONVENIENCIA DE REDUCIR ToO-
DAS LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REFORMA AGRARIA EN UN SOLO
ORDENAMIENTO QUE SE DESIGNO COM EL NOMBRE 'DE CODIGO AGRARIO Y
QUE FUE EXPEDIDO EL 22 DE MARZO DE 1934, EN EL SE ABARCARON LOS
ASPECTOS DE LA REFORMA AGRARIA QUE SE _REFIEREMN A LA DISTRIBUCION
'DE LA TIERRA,

SE CONSERVOG EN PARTE, LA ESTRUCTURA, EL ESPIRITU Y LA LETRA DE
LA LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS., A LA
CUAL DEROGO ¥ SE CONSIDERAROH LOS PUNTOS ESENCIALES DE LAS LEYES
¥ DECRETOS GUE A PARTIR DE LA REFORMA DE LA LEY DEL 6 DE ENERO
DE 1915, MODIFICARON PROFUNDAMENTE LA LEGISLACISN Y LA POLITICA
AGRARIA,

PERO EL CODIGO AGRARIC DE 1934 NO FUE UNA SIMPLE REFUNDICION DE
LAS DISPOSICONES LEGALES MENCIONADAS. SINO GUE [NTRODUJO INNOVA-
CIONES FUNDAMENTALES QUE LO CARACTERIZAN COMD ARRANQUE DE UNA
"NUEVA ORIENTACION EN LA MATERIA, CONSTO ORIGINALHENTE DE 178 AR
TIcuLos v 7 TRANSITORIOS DIVIDIDOS EN 10 TITULOS ¥ EN  EL TiTULD
~ 3% SE CODIFICO LORELATIVO A LA PEQUENA PROPIEDAD. FUE EL PRIMER
- INTENTO BE CODIFICACION DE NUMEROSAS DISPOSICIONES DISPERSAS.

Es EVIDENTE QUE FREMTE A ALGUNAS MEJORTAS EN LA REDACCIGN Y ORGA
NIZACION DE LAS MATERIAS, TODAVIA ESTE CODIGO ACUSA UNA NOTORIA
FALTA DE CRITERIOS FIRMES EN LA DETERMINACION DE LA PEQUERA PRO-
PIEDAD,

SIN EMBARGO, A PARTIR DE LOS MISMOS CRITERIOS DE LAS LEYES ANTE
RIORES, SE PRECISA UN POCO MAS EL CONCEPTO DE LA PEQUERNA PROPIE-
DAD Y DE LOS BIENES IHAFECTABLES EN GENERAL, PUES POR PRIMERA

VEZ SE FIJAN CRITERIOS DE EQUIVALENCIAS Y SE ESTABLECE LA POSIB[

LIDAD DE HO AFECTAR A CIERTAS FINCAS CUANDO NO FUERE SEGURD DE -

EXITO DE LA ORGANIZACION EJIDAL,

TAMB1EN SE ESTABLECE PARA LOS PROPIETARIOS DE PREDIOS AFECTABLES
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QUE NO TUVIERON LAS TIERRAS SUFICIENTES PARA CUBRIR LAS NECESI-
DADES EJIDALES, LA INAFECTABILIDAD DE UNA SUPERFICIE EQUIVALEN--
TE A LA PEQUENA PROPIEDAD,

“RESPECTO A LA PEQUENA PROPIEDAD EL ARTICULO 51 EXPRESABA
QUE SER1AN INAFECTABLES LAS SUPERFICIES QUE NO EXCEDIE--
RAN DE 150 HECTAREAS DE_RIEGQ 0 300 DE TEMPORAL, PERC QUE
YCUANDO EN EL RADIO DE 7 KILOMETROS NO HUBJERA LAS TIERRAS
SUFICIENTES PARA DOTAR A NOCLEOS DE POBLACIOM, LA EXTEN-~
SI0ON F1JADA PODRA REDUCIRSE HASTA 100 v 200 HECTAREAS, --
RESPECTIVAMENTEY, POR OTRA PARTE AMPLIO EL SISTEMA _CONS1-
DERANDO ALGUNAS EXTENMSIONES IWAFECTABLES ENM RELACION CON
SU CULTIVOY, (13)

CONSERVO EL SISTEMA DE LA LY DE DOTACIONES ¥ RESTITUCIONES DE
T1ERRAS ¥ AGUAS POR LO QUE RESPECTA A LA PEQUEA PROPIEDAD, SIS
TEMA QUE FUE ESTABLECIDO POR EL REGLAMENTO AGRARIO, CONSISTE -
EH COWSIDERAR COMO PERUE{{A PROPIEDAD INAFECTABLE EH CAS0S DE DO
TACION, UMA SUPERFICIE DE 150 HECTAREAS EN TIERRAS DE RIEGO Y -
DE 300 EH TIERRAS DE TEMPORAL (PARA OTRA CLASE DE TIERRAS SE ES
TABLECE LA ERUIVALENTE EN EL ARTICULO 57 DEL CBDIGD AGRARIO DE
1834) Y EN REDUCIR ESTAS EXTENSIONES EN UNA TERCERA PARTE., CUAN.
DO DENTRO DEL RADIO BE 7 KILOMETROS A QUE SE REFIERE EL ARTIcu-
LO 34, NO HUBIERE LAS TIERRAS SUFICIENTES PARA DOTAR A UN NOCLEO
DE POBLACION,

ESTE S1STEMA, JUSTAMENTE CRITICADO POR EL LIC. BASSOLS EN SU -~
“Nueva LEY AGRARIA" PARECE CONTRARIQ A LOS PRECEPTOS TERMINAN--
TES DEL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL, QUE ORDENAN EL RESPETO A LA
PEQUENA PROPIEDAD: CONSTITUYE UNA VIOLACION A LA GARANTIA QUE -
CONSEGMA DICHO ARTIcuLC. EN EFECTO, LA CONSTITUCION MANDA QUE
SE RESPETE LA PEQUERA PROPIEDAD PERO NO LA DEFINE, TOCA EHTON--
CES A LA LEY REGLAMENTARIA SEfALARLA Y DESDE EL MOMENTD QUE LA
SEfIALA, DEBE CONSIDERARSE THTOCABLE AUN POR LA #ISMA LEY. SI LA
LEY DICE QUE LA PEQUERA FROPIEDAD ES UNA EXTENSION DE 150 HEC-
TAREAS EN TIERRAS DE RIEGO, MO PUEDE REDUCIRLA EN SEGUIDA A LAS
DOS TERCERAS PARTES SIN DEMOSTRAR IHCONGRUENCIA, FALTA DE CRITE
RIO.

(13) CHAVEZ PADRON, MARTHA. OB. CIT. PAGS. 345 v 346
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EL ARTIcuLc 59 DeEL COD1GO AGRARIO DE 1934, CONSAGRA EL DERECHO
"DE LOCALIZACIGN DE EL PREDIO INAFECTABLE, LA CUAL DEBERTA CONS-
TITUIR UNA UNIDAD TOPOGRAFICA., ESTA MEDIDA RESPONDIO FUNDAMEN-
TALMENTE A LA NECESIDAD DE RECONSTRUIR LA CONFIAMZA A LDS AGRI-
CULTORES SUSCEPTIBLES DE AFECTAC!OGN AGRARIA, PORQUE ESTA DESCON

FIANZA HABIA REPERCUTIDO DESFAVORABLEMENTE EN LOS TNDICES DE --

PRODUCCION AGRICOLA ¥ EL ARTICULO 145 ESTABLECIG LOS REQUISITOS
PARA QUE PROCEDA LA EXPROPIACION DE BIENES CUYAS COMPENSACIONES
DEBERAN CONSISTIR EN TERRENOS DE LA MISMA CALIDAD, 0O EN PRODUC-
TOS QUE SE DEDIQUEM A LA ADQUISICION PE TERRENGS DE CULTIVO,

"EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS, EL PRIMER CODIGO AGRARIO IN
TRODUJO SIMPLIFICACIDN DE TRAMITES., CONSERVG EL ASPECTO

FORMAL DE "Juic10”, TAN HONDAMENTE IMPRESO EN LAS LEYES AN
TERIORES; PERO SUBSTITUYD LOS PLAZOS Y TERMINOS QUE EN —--
ELLOS SE CONCEDIAN A LAS PARTES, POR UNA REGLA GENERAL QUE
SUBSISTE Eil LA LEGISLACION VIGENTE Y QUE EN ESTA: LOS INTE
RESADDS PUEDEH PRESENTAR DURANTE LA TRAMITACION DE LA PRI-
MERA ¥ LA SEGUNDA INSTANCIA LAS PRUEBAS QUE ESTIMEN CONVE-
NIENTES., HASTA ANTES DE LAS RESOLUCIONES RESPECTIVAS”. (14)

DURANTE LOS Afios DE SU VIGENGIA EL CODIGO AGRARIOQ DE 1934, Su--
FRIO MODIFICACIONES., TENDIENTES A AUMENTAR EL RADIO DE AFECTA--
€10H DE LAS FINCAS, SUPRIMIR INCAPACIDADES EN LOS PEONES ASALA-
R1ADOS, DETERMINAR INAFECTASILIDADES EN FUMCION DE CULTIVOS, —-—
CREACEION DE LA INAFECTABILIDAD GANADERA, ESTABLECER LOS CASOS =~
DE ILEGALIDAD EN EL FRACCIONAMIENTO BE LATIFUND1OS, ETC.., ES--
TAS REFORMAS SE CONSIGNARON EN EL DEGCRETO DEL 1% DE MARZO DE --
1937, QUE MODIFICA EL ARTIcULO 52 BIs, INCiso I, DEL COpDIGO DE
1840 PARA LA COMSERVACION Y EL INCREMENTC DE LA RIQUEZA GANADE-
RA, CREANDOSE AS! LA INAFECTABILIDAD GANADERA,

En EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE DICIEMBRE DE =~-

1840 se PUBLICO LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL SEGUNDC CODIGO ~--

AGRARIO, CONSTO DE 334 ARTICULOS Y SEIS TRANSITORIOS Y FUE EXPE
DIDO POR EL GENWERAL LAZARO CARDENAS, AUN CUANDC REFRENDO LOS -

(14) MENDIETA Y NUREZ, Lucto, OB, CIT. PAg, 261,
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LINEAMIENTOS GENERALES DEL CODIGO ANTERIOR, SE NOTSO MEJOR ORDEN
TECNICO EN EL MISMO Y LA INTRODUCCION DE ALGUNOS CONCEPTOS NUE-
VD5; COMD EN TODAS LAS LEYES ANTERIORES, EN EL CODIGO CITADO SE
NOTSH UN AFAN DE ORDENAR MAS TECNICAMENTE LOS DIVERSOS TEMAS --—-
AGRARIDS DE GUE TRATA, Y DE INTRGDUCIR KUEVAS INSTITUCIONES 0 -
PERFECCIONAMIENTO DE LAS ANTERIORES, SIN QUE ESTO QUIERA DECIR
QUE LLEGD A UN RESULTADO SATISFACTORIO, EN TOTAL SOLD AGREGO -
28 ArTIcuLas.

INCLUYG UN CAPTTULD ESPECIAL SOBRE “CONCESIONES DE INAFECTABILL
DAD GANADERA" EN EL CUAL SE REPITIERON LAS DISPOSICIOMES DEL DE
CRETO DEL 22 DE MARZO DE 1934, AMPLIANDOLOS Y AGREGANDO OTRAS -
* QUE REGLAMENTARON CON MAYOR DETALLE LA IMPORTANTE INNOVACIGH,

_EL C6pileo DE 1940 ESTABLECIO DOS CLASES DE SUJETOS DE DERECHD -
. AGRAR10: COLECTIVOS E INDIVIDUALES, SIEMDO LOS PRIMEROS LAS CO-
MUMIDADES AGRARIAS Y LOS NUCLEOS DE POBLACION CARENTES DE TIE--
RRAS O QUE NO LOS TIENEN EN LA CANTIDAD INDISPENSABLE PARA SA--
TISFACER SUS NECESIDADES Y, LOS SEGUNDOSs LOS CAMPESINDS SIN --
" TIERRAS Y LOS DUEROS DE PEGUERAS Y GRANDES PROPIEDADES,

Los PROPIETARIOS SON SUJETCS DE DERECHO AGRARIO PORQUE LA LEY -

'f_FROTEGE UN CIERTO NOMERO DE PROPIEDADES DECLARANDOLAS INAFECTA-

BLES:Y:A_LOS.TERRATENIENTES LES CONCEDE, ADEMAS, LA FACULTAD DE
. SENALAR; DENTRO DE SUS FINCAS AFECTADAS, EL LUGAR EN DONDE DEBE
LOCALIZARSE LA PEQUERA PROPIEDAD QUE EM TODQ CASO SE LE RESPETA

AL COpreo AGRARIO DE 1940, SE ADICIONA EL ARTIcULD 52 BIS, INC]
50 1 EN EL CUAL SE DECLARAN INAFECTABLES A PETICION DE PARTE, -
~ LAS TIERRAS DESTINADAS A LA GANADER[A,

Los ArTfcuLos 173 SIGUIENTES, DEL CODIGO AGRARIO DE 1SH0 CONTI-
NUARON CON EL SISTEMA DE DECLARAR INAFECTABLES DETERMINADAS TIE
RRAS EN RELACION CON SU EXTENSION Y CALIDAD O DE EXTENSION Y —-
CULTIVO, © DESTINO, LoOS DUENOS DE PREDIOS AFECTABLES S1GUIERON
TENIENDO EL DERECHO DE LOCALIZAC!ION (ARTIcurLo 177) v EL DE RECO
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GER suUs FRUTos (ARTIcuLo 1S2), LA INAFECTABILIDAD GANADERA SE
INCORPORD A ESTE CODIGD, PERO AL SEFMALAR QUE LOS TERRENOS DE LA
NEGOCIACION GANADERA NO AMPARADOS POR CONCES!OH DE INAFECTABIL]
DAD QUEDARAN SUJETOS A AFECTACION (ARTICuLos 183, 184 v SIGUIEN
TES), INICIO INDIRECTAMENTE LA IDEA DE QUE UNA VEZ CONCEDIDA LA
INAFECTABILIDAD, DICHAS TIERRAS GANADERAS NO POD[AN AFECTARSE -
AUN CUANDO APARECIERAN HECESIDADES AGRARIAS QUE SATISFACER DEN-
TRC DEL RADIO DE AFECTACION.

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO AGRARIO SE CONTINUOG EL SISTEMA DE LA
DosLE viA EJIDAL (ARTIcuLO 159), SOLAMENTE QUE EM CASO DE UTELE
ZARSE CUALQUIERA DE LOS ESTATUTOS POR CAMBIO EN LA ACCION EJER-
CITADA, SE REQUERTA TopaviA DE UnNA NOTIFICACION A LOS PRESUNTOS
AFECTADGS, LAS PRUEBAS Y ALEGATOS SIGUIERON PRESENTANDOSE EN -
PRIMERA IHSTANCIA PERD, ONICAMENTE PARA HACER OBSERVACIONES A -
LOS MAHDAMIENTOS DE POSESION {ARTICULO 224) SISTEMA QUE SE RECU
PERARA EN EL SIGUIENTE CODIGO. SE REGLAMENTO ADEMAS, LA MULI-
DAD DE FRACCIOQHAMIENTOS {ARTIcuLos 118 v 269): LA EXFRoPIACION
DE BIENES AGRARIOS (ARTTcucLos 165 v 250), LA CUAL FUE TAMBIEN -
REGLAMENTADA EM LAS CONCESIOMES DE INAFECTABILIDAD GANADERA (AR
Tlcuros 188 v 255).

Emn 1942 EL CODIGO AGRARIO FUE REFORMADO Y CONSTH ORIGIMNALMENTE
DE 362 ARTICULOGS ¥ CIHCO TRANSITORIOS Y FUE PUBLICADO EN EL Dia
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 27 DE ABRIL DE 1943, EN LO GE
NERAL,. UN CODIGO MEJOR ESTRUCTURADO QUE LOS ANTERIORES Y QUE,--
AUNQUE COM MUCHAS MODIFICACIONES, DURG VIGENTE HASTA 1971, 0 -~
SEA, MUCHO MAS TIEMPO QUE CUALQUIER CODIGD AGRARIO ANTERIOR, -~
ADECUAMDOSE AL RITMO DE LA REFORMA AGRARIA QUE PASO DE LA PRIME
RA ETAPA DE REPARTO DE TIERRAS Y SE VOLVIO INTEGRAL ATENDIENDO
OTRAS FRASES DEL PROBLEMA AGRARIO,

DURANTE LA ETAPA DE VIGENCIA DE £STE CODIGOG SE DICTO EL REGLA--
MENTO DE INAFECTABILIDAD GANADERA DEL 10 DE Junlo DE 1942,

Los PROCEDIMIENTOS ESTUVIERON DISPERSOS POR TODO EL CODIGO Y mMu
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CHOS FUEROM ADICTONADOS MEDIANTE DECRETOS; PERD EN GEMERAL PO-
DRIA SERALARSE QUE LA DOBLE V1A EJIDAL SE CONSOLIDS Y QUE LAS
-MODIFICACIONES DEL ARTIcuLo 220 FUERON UTILIZADAS PARA AMBAS -
INSTANCIAS, AS] COMO GUE EL AMPLIO PLAZO DE PRUEBAS Y ALEGATOS
DE LA PRIMERA INSTANCIA (ARTICULO 243), SE ESTABLECIO PARA LA
SEGUHDA INSTANCIA PARA PRESENTAR PRUEBAS Y ALEGATOS EN RELA~--
CION CON LA EJEcUC!ON PROVISIONAL DE LA RESOLUCION.

ESTABLECE EL DERECHO DE LDS PROPIETARIOS AFECTADOS A INTERVE--
NIR EN EL PROCEDIMIENTO AGRARIO EN SU PROPIA DEFENSA Y EN CON-
TRA DE LA AFECTACION,

L0S DERECHOS SOBRE LOS BIENES INAFECTABLES REGULADOS POR ARTI-
cuLos BISPERSOS (48, 104, AL 126; 292 aL 301), EN REALIDAD FUE
RON MODIFICADOS POR LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1946, POR
EL DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1949 ¥ EL REGLAMENTQ DE [NA-
FECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1948,
SE DIO TAMBIEN PROTECCION MEDIANTE LOS CERTIFICADOS DE INAFEC-
TABILIDAD A LA PROPIEDAD PRIVADA,

2.2.4 LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO 32 DEL ARTICULO 27 CONSTI-

Tucional (12 DE MARZO DE 1946)1

EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27 COMSTITUCIONAL, SE ESTA-
BLECE EL RESPETO ABSOLUTO A LA PEQUEFIA PROPIEDAD, PUEDE PECIR
SE QUE ES EL ONICO LIMITE SERALADO EXPRESO Y TERMIMANTEMENTE A
LA REFORMA AGRARIA, A TAL GRADQ CONSIDERARON LOS CONSTITUYEN-
TES NECESARIQ EL MANTENIMIENTO DE LA PEQUERA PROPIEDAD QUE SE
TIENEN GUE DICTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA SU DESARROLLO Y
FUE CONSIDERADA COMD UHA VERDADERA I1HSTITUCIGN SOCIAL Y ECONﬁ-
MICA DIGNA DE LA PROTECCION DEL ESTADD,

EN ESTA LEY SE FlJA LA SUPERFICIE DE LA PEQUERA PROPIEDAD AGRI
COLA Y SENALA MEDIOS PARA REAGRUPARLA E INTEGRARLA, SE EXPl--
D16 EL 31 DE DICIEMBRE DE 1945, TENIENDO COMO IDEA FUNDAMENTAL

EVITAR EL EXCESIVO FRACCIOHAMIENTO DE LA TIERRA, LA PULVERIZA-

37.



c1dn DE LA PEQUENA PRUPIEDAD QUE HAGA INCOSTEABLE; PARA CADA MH

NlFUNDISTA; LA EXPLOTACIﬁN DE LA MISMA EN PERJUIC!O DE LA SOCIE

DAD, o ST e

ESTA LEY DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA.

A)'LA'PRpTEcc16N DE LA PEQUEAA PROPIEDAD CONTRA:LOS FRACCIONA--

MIENTOS QUE LA SUBDIVIDEN MAS ALLA DE LOS LIMITES EN. QUE DE

-CONFORMIDAD CON LAS CARACTERISTICAS DE CADA LDCALIDAD, SEA -

COSTEABLE SU EXPLOTACION: ¥

B) LA REAGRUPACIGN DE PARCELAS QUE POR SU PEQUEREZ SEAN DE EX--

PLOTACION |NCOSTEABLE, INCLUSIVE CUANDO PERTENEZCAN A UN MIS
M0 PROPIETARIO. ' '

PARA LDS EFECTOS DE LA LEY, SE CONSIDERA COMO LIMITE DE LA PE--
QUERA PROPIEDAD AGRICOLA, LA SUPERFICIE QUE EL CODIGO AGRARIO -
DE 1946 VIGENTE, EN LA FECHA SERALA COMD PARCELA INDIVIDUAL EN
LOS CASDS DE DOTACIONES EJIDALES Y COMPLEMENTARIA, LA QUE RE--
QUIERA DE ACUERDD CON LA TECNICA AGRICOLA LOCAL, UN MINIMO DE -
240 JORNADAS ANUALES DE LABOR PARA CULTIVARLA. SIEMPRE QUE AL -
MISMD TIEMPO PERMITA EL SDSTENIMIENTO DE UNA FAMILIA,

ToMANDO LAS IDEAS DPEL DRr. AnToNIO IBARROLA (15}, SENALA Lo PAU-
PERRIMD QUE RESULTA EL TITULO DE LA LEY EN COMENTO, EN RIGOR -
HABRIA DE SER COMPLETA Y DE OCUPARSE DE DEFINIR LA PEQUERA PRO-
PIEDAD, DE INDICAR CUANDO HA DE ENTENDERSE QUE ESTA EN EXPLOTA-
c18H, COMO HA DE PROTEGERSELE DE AFECTACIONES INDEBIDAS., DE NA
DA DE ESQ SE OCUPA.

RESULTA DE TAL MODO INAPLICABLE LA LEY, QUE SEGURAMENTE COMO LO
AFIRMA MENDIETA Y NOREZ, HASTA LA FECHA JAMAS SE HA APLICADO ==

(15) IBARRDLA, ANTONID DE. "DERECHG AGRARIOM, EL CAVPD BASE DE LA PATRIAY,
EDIT. PorRROA, S.A.. MExico, 1975, PAG. 530, - .

38,



UMA SOLA VEZ CONTRA LA EXCESIVA PULVERIZACION DE LAS PROPIEDA~

- DEs, ESTA LEY NO ES EL CAMINO MAS ADECUADO PARA EVITARLA, .

LA LEY NO TOLERA FRACCIONAMIENTO ALGUNO EN VIRTUD DEL CUAL SE
ENAJENEN PREDIOS ROSTICOS CUYA EXTENSISN SEA INFERIOR A-LOS L[
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MITES SERALADOS POR EL ARTICULD TERCERD DE LA MISMA. -EL FRAC411ZV

CIONAMIENTO TAMPOCO PODRA HACERSE AL OTORGARSE EFECTIVIDAD A -1.

GARANTIAS HIPOTECAR1AS.

CUESTIONA TAMBIEN EL DR, MENDIETA LA ANTICONSTITUCIONALLIBAD bé

LA LEY v DIcg: (16) “LA LEY ES DE TAL MODO INOPERANTE QUE = NOS

PARECE DCI0SO INSISTIR EN LGS ERRORES DE SU ARTICULADO; BASTA-
RA JUZGAR BREVEMENTE SU CONSTITUCIONALIDADY,

PARECE QUE LOS AUTORES DE LA LEY NO TENTAM NI LA MAS MINIMA —-
IDEA JURIDICA SOBRE LO GUE ES LA PEQUERA PROPIEDAD Y SU FUN---
CIGN SOCIAL, POR QUE £STA LA LLAMAMOS CON RAZGN LA MAS DESCON-
CERTANTE DE LAS LEYES AGRARTAS, PRETENDE PROTEGER LA PEQUERA -
PROPIEDAD AFECTANDOLA, A PESAR DE QUE LA CONSTITUCION PROHIBE

QUE SE LE AFECTE. CONTRASENTIDO MAS EVIDENTE NO PUEDE HARBER.

LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY SALTA A LA VISTA,

PERO LA IGNORANCIA Y LA IRRESPONSABILIDAD DE LOS AUTORES DE ES
TA LEY Y DE QUIENES LA SANCIONAROM, LLEGA AL COLMO AL PROHIBIR.
EN EL ARTICULO 16 DE LA MISMA, QUE SE HAGAN “VENTAS DE TI1ERRAS
AGRTCOLAS CUANDO EL RESULTADO DE LA OPERACION DETERMINA QUE EL
PRED10 DEL VENDEDOR © DEL COMPRADOR QUEDE CON EXTENSION INFE--
RIOR A LOS LTMITES QUE LA MISWA LEY SENALA A LA PEQUERA PROPIE
DAD, SALVO EL CASQC DE OUE SEA LA ONICA PROPIEDAD DEL VENDEDOR.
Y EN EL ARTIcuLO 17 PROHIBE QUE LA PARTICIPACION DE LOS BIENES
QUE PROVENGAM DE UNA HERENCIA Y EN GENERAL TODA DIVISIGN DE —-

BIENES COMONES. POR CUALQUIER MOTIVD, HAGA FRACCIONES INFERIO-

(16) MENDIETA Y NUFEZ, Lucio, fiB. CIT. PAG. 544,



RES EN EXTENSION DEL LIMITE ANTES ALUDIDO., ES DECIR, POR MEDIO
DE UNA LEY REGLAMENTARIA DE UN PARRAFO DEL ARTICULO 27 CONSTITU

CIONAL, SE PRETENDE NADA MENOS QUE MODIFICAR LOS CODIGOS Civi-- -

LES DEL DISTRITO v TERRITORIOS FEDERALES Y DE LOS ESTADOS DE LA
REPUBLICA EN MATERIA DE COMPRA-VENTA DE TIERRAS, HERENCIAS Y LE

GADOS.

2.2.5 REGLAMENTO DE INAFECTABILIDAD &GR[CDLA Y ggnnbsga (23 DpE
SEPTIEMBRE, DE_1948),

A PARTIR DE LAS REFORMAS INTRODUCIDAS EN EL ARTICuLO 27 CONSTI-
TUCIONAL, SEGON DECRETG DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1946, SE HIZO IN
DISPENSABLE LA MODIFICACION DEL CODIGO AGRARIO DE 1943 PARA PO-
"NERLD EN CONCORDANCIA CON DICHO PRECEPTO REFORMADGO, PERO HO FUE
SING HASTA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1G48, GQUE SE EXPIDIO EL REGLA
MENTO DE INAFECTABILIDAD AGRfCOLA Y GANADERA CON EL QUE $E PRE-
TENDIS ESTABLECER ESA CONCORDANCIA; AS] DURANTE CASI DOS AROS.

QUEDARON SIN REGLAMENTACIGN LCS PUNTDS REFORMADOS DEL ARTICHLO

27 DE LA CARTA PoLITICA EN MATERIA AGRARIA, CON LAS CONSIGUIEN-
TES REPERCUSIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE RESULTABAN VICIADOS
DE NULIDAD ¥ QUE OBEDECIAN AL ARBITRIO DE LAS AUTODRIDADES ENCAR

GADAS DE APLICARLOS,

EL MENCTIONADO REGLANMENTO, A TODAS LUCES ANTICONSTITUCIONAL =-PRE
CISA MENDIETA Y NOAEZ. {17) poRQUE HO FUE EXPEDIDO POR EL CON--
GRESO DE LA Unibn, SINO DIRECTAMENTE POR EL PRESIDENTE DE LA RE
POBLICA Y PCRQUE MODIFICO VARIOS PRECEPTOS DEL CODIGO AGRARIO =~
VIGENTE, NO OBSTANTE DE QUE NO SE PUEDE REFORMAR UMA LEY DICTA-
DA POR EL PODER LEGISLATIVO CON UN SIMPLE DECRETO PRESIDENCIAL,
VIHO A INTERRUMPIR EL PROCESO DE SISTEMATIZACIGM Y PERFECCIONA~
MIENTO DEL DERECHO AGRARID, PUES ROMPIO LA UNIDAD DEL COGPIGO DE
LA MATERTA, LA RACIAL DISTRIBUCION DE SU CONTENIDD E INTRODUJOD

" VERDADERAS DISPOSICIUNES LEGALES EN UN ORDENAMIENTO QUE., EN TO-
bo €ASO. DEBIO DE SER SUPLEMENTO REGLAMENTARIO Y HO CREADDR DE

(17) IBip. PAs. 367.
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'NUEVAS SITUACIONES JURIDICAS.,

* EL GONCEPTO FUNDAMENTAL QUE CONTIENE ESTE REGLAMENTO DE INAFEC
TABILIDAD AGRICOLA ¥ GAMADERA, ES EL DE LA PROPIEDAD INAFECTA-
BLE.. :

AL EFECTO, EL ARTICULO PRIMERO CONTIENE UNA CLASIFICACION'DE -
‘LO QUE SE CONSIDERA PEQUERA PROPIEDAD Y QUE COINCIDE CON LAS. -
DE BIENES IMAFECTABLES QUE CONTIENE EL ARTICULO 249 DE LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. ’

.\ PESAR DE ESTD, EL ARTICULD TERCERO DEL REGLAMENTO, CONTRA --
PRECEPTO EXPRESO DE LA CONSTETUCION ESTABLECE OTRO TIPO DE PE-
QUERA PROPIEDAD: 100 HECTAREAS O MAS DE TIERRAS DE RIEGO CULTL
VADOS CON ALGODON O CON CUALQUIERA DE LOS CULTIVDS VALIOSOS AN
TES CITADOS MAS DE UN 150 EN TIERRAS NO SEMBRADAS CON ESTDS --
cuLTIvosS,

EL ARTICULO QUINTO DEL REGLAMENTO CITAPO, SE REFIERE A LA CALL
DAD DE TIERRAS Y DEFINE LAS TIERRAS DE AGOSTADERD, LAS DE CUL-
TIVO, LAS DE MONTE, LAS CALZADAS., LAS DE MONTE ALTO Y BAJO,

LLAS INAFECTABILIDADES SE CLASIFIcat EN: AGrfcoLAas (ArTIcuLo 62)
GANADERAS (ARTICULO 72} ¥ CONCESION DE INAFECTABILIDAD GANADE-
RA QUE SE OTORGA POR 25 AROS, MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL, Y
SE CONCEDA SOBRE TERRENOS DE AGOSTADEROS Y MOMNTE BAJO {ARTICU-

Lo. 8%}, '

PoR LO QUE RESPECTA A LA DURACION DE LAS INAFECTABILIDADES, SE
CLASIFICAN EN PERMANENTES, TEMPORALES Y PROVISIONALES,

-ESTA CLASIFICACION INGTIL $0LO SIRVE PARA PONER DE RELIEVE - LA
-DESAPRENSIOH DE LOS AUTORES DEL REGLAMENTO, PUES EN EL ARTICU-
LO 9% SE DICE TEXTUALMENTE: :
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7"SON - INAFECTABILIDADES PERMANENTES., LAS QUE AMPAREN
CUYA EXTENSION NO SEA MAYOR DE 100 HECTAREAS DE RIE-
GO D0 SU EQUIVALENTE EN OTRAS CLASES, O DE LA SUPERFL
-C1E NECESARIA PARA MANTENER HASTA 500 CABEZAS DE GA-
NADO MAYOR © SU EQUIVALENTE EN MENOR"

CoMo 5E VE, SE LE oLvIDO QuUE LA CONSTITUCION, EN SU ARTICULO

27, CONSIDERA TAMBIEN COMD PEQUERNAS PROPIEDADES Y. POR LO MIS
MO IHAFECTABLES, LA EXTENSION DE 150 HECTAREAS SEMBRADAS CON
ALGODSN ¥ 300 COMN CULTIVOS VALIOSOS Y QUE EN EL MISMD REGLA--
MENTO (ARTIcuLo 1°) HABTAN TRANSCRITO ESTAS THAFECTABILIDADES,

SE OLVIDARON TAMBIEN DE QUE EN EL DERECHO AGRARIO MEXICAND NO
HAY INAFECTABILIDAD PERMANENTE PORQUE LA INAFECTABILIDAD DE -
" LA PEGUERA PROPIEDAD ESTA SUPEDITADA POR EL MISMO ART{cULO 27
CONSTITUCIONAL A LA REUNIGN DE DOS CONDICIONES: QUE SEA AGRI-
COLA Y QUE ESTE EN EXPLOTACION, EN OTRAS PALABRAS, SI UNA PE
QUERA PROPIEDAD, ASIT ESTE AMPARADA CON CERTIFICADO DE TNAFEC-
TABILIDAD DEJA DE SER AGRICOLA O NO ESTA EN EXPLOTACION. ES -
AFECTABLE,

LAS INAFECTAB!LIDADES TEMPORALES, SEGON ARTICULO 10 SE REFIE-
RE A AQUELLOS QUE SE LIMITAN POR UN TIEMPO O PLAZO DETERMINA-
pos (DECRETO CONCESION GANADERAD.

FINALMENTE LAS PROVISIONALES, O SEA LAS [NAFECTABILIDADES QUE .
TIENEN UN PLAZO CONDICIONAL DE UN ARD, EL PROPID ORDENAMIEN-:'
TO LEGAL ESTABLECE LAS NORMAS DE PROCEDIMIENTO PARA DBTE"ER -i:A:

LAS DIVERSAS INAFECTABILIDADES DE QUE SE TRATA,

2 3 LEvy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y LA PE mu_ﬂg_ﬁg_ﬁlgpAn :

DESPUES DE cAS! TRES DECENIOS DE VIGENCIA DEL CﬁDIGO AGRARlo

Y APRECIADAS ALGUNAS DE SUS IMPERFECCIONES JURIDICASJ AST CO-f 

MD EL SURGIMIENTO DE HUEVOS PROBLEMAS QUE LA ANTERIOR LEGISLA

CION NO TUVO OPORTUNIDAD DE CONTEMPLAR. ERA UN IMPERATIVG 50- .
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CIAL RECOGER LAS EXPERIENCIAS ACUMULADAS EN LA APLICACION DE LA
POLITICA AGRARIA,

EN EL INSTRUMENTO JURIDICO PRCPUESTD, SE REUNEN DICHAS EXPERIEN
ClAS ¥ SE FORTALECE LA REFORMA AGRARIA MEXICAMNA CON-APEGO A LOS
PRINCIPIOS DEL ARTICULO 27 COMSTITUCIONAL., EN ESTE PRECEPTO SE
ENCUENTRAN LAS DIRECTRICES DE JUSTICIA SOCIAL QUE EL CONSTITU--
YENTE cONCIBIS PARA EL DESARROLLGC POLITICO DEL PATS, SU PROCESO
DE COMCENTRACION SERALA LAS DISTINTAS ETAPAS DE vIDA DEL PAls,
HISTORICAMENTE, LOS PARTIDARIOS DEL PROGRESO SE HAN PREOCUPADO
POR CCMSEGUIR UNA JUSTA DISTRIBUCION DE LA TIERRA CON EL PROPO-
SITO DE HACER LLEGAR AL MAYOR NOMERO DE MEXICANOS LOS BENEFI---
C10S DE LA RIQUEZA NACIONAL Y HAN COMBATIDO LA ACUMULACION DEL
PATRIMOHIO TERRITORIAL, CONVENCIDOS DE QUE LA PROSPERIDAD DEL -
PAlS DEPENDE DEL DECQOROSO BIENESTAR DE LA MAYGRTA,

AL HIVEL DE NUESTRA EVOLUCION POLITICA Y SOCIAL NO PODRIA DUDAR

SE DE LA LEGITIMIDAD DE LA ACCION AGRARIA DEL ESTADO EN LA RE--

DISTRIBUCIGN DE LA T1ERRA, COMO TAMPDCO DE LA PERENTORIA NECESL

DAD DE ELEVAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y AL DESARROLLO DE LOS
SECTORES INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS.

LA SIMPLE RESTITUCION DE LAS TIERRAS A LOS POBLADOS TUVO QUE AM
PLIARSE MUY PROMTO CON LA DOTACION DE ELLAS A NUMEROSOS CAMPES]
NOS aQLE nO TENTAN TITULO PRIMORDIAL PARA SOLICITARLAS DESPUES.
LA ACCION AGRARISTA PASG DE LA RESTITUCION ¥ LA DOTACION A LA ~
CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACIGN,

LA EVOLUCION DE LAS LEYES AGRARIAS A FARTIR DE 1915 REFLEJA LAS
TRANSFORMACIONES EN LOS PROBLEMAS DEL CAMPO Y EN 'LOS PUNTOS DE
VISTA PARA AFRONTARLOS., COMO SE ANALIZG ANTERIORMENTE.

LA LEY REONE LA MEJOR TRADICION JURIDICA DEL PAIS E INTENTA IR
ADELANTE EN LA CREACISN DE MODERNAS INSTITUCIONES JURIDICAS. SU
COMCEPCIGN GENERAL SE FINCA EN EL FOMENTO DEL' DESARROLLO -RURAL,
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APOYADO EN LAS ASPIRACIONES BE LA DEMOCRAC 1A ECONGMICA,

'LAS NORMAS DE ORDEN ECONGMICO QUE ESTABLECE EL PROYECTD OFRE--

" CEN WNA NOVEDAD EN SU CONTENIDD EN CUANTO QUE CONTEMPLA LA PO-

SIBILIDAD DE COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION Y DIVERSIFICA
CION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LOS CAMPESINOS, INCLU--
YENDQO EN ESTE GRUPO A LOS PEQUEROS PROPIETARIOS,

LA COMPLEJA TAREA DE LA ORGANIZACION RURAL EN LA PRODUCCION ¥
COMERCiAL!ZACION DE SUS BIENES Y SERVICIOS, IMPONE UNA ESTRE--
CHA COLABORACION ENTRE LOS DIVERSOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES
QUE INTERVIENEN EN EL SECTOR RURAL, YA QUE sOLO ASI PODRIA ELE
VARSE LA EFICIENCIA DE LA ACCION POBLICA EM EL FOMENTO DE LA -
REFORMA AGRARIA., CONVIENE DESTACAR. POR OTRA PARTE, QUE LAS -
PRERROGATIVAS Y PREFERENCIAS QUE SE OTORGAN A EJIDATARIOS Y CQ
MUNEROS SE EXTIENDEN A LOS AUTENTICOS PEQUEROS PROPIETARIOS: -
SU IDENTIDAD DE CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES,
JUSTIFICA LA ADOPCION DE TAL MEDIDA,

LA REFORMA AGRARIA DE MEXICO ACOGIO LA PEQUERA PROPIEDAD Y ES-
TABLECIS SU REGIMEN LEGAL., LA LEY EN CONSECUENCIA, SE GUIA BA-
SICAMENTE POR DOS CONSIDERACIONES: EL APEGO A LA EXTENSION DE
TIERRA SERALADA POR LA CONSTITUCION Y LA NECESIDAD DE CONSER--
YARLA EN EXPLOTACIGN, SATISFECHOS ESTOS EXTREMOS, SE OTORGA A
LA PEQUERA PROPIEDAD LA SEGURIDAD JURIDICA QUE GARANTIZA SU -—-
CONSERVACION Y EXPLOTACION PACIFICA.

Ast. LA Ley DE REFORMA AGRARIA EN SU LIBO IV, TITuio 11, Capl-
TULO VIII, REFERIDO A LOS "BIENES INAFECTABLES POR DOTACION AM
PLIACION D CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDALY, EN
LOs ARTTCULOS GQUE VAN DEL 249 AL 263, REGLAMENTA LA INAFECTABL
LIDAD BE LA PEQUERA PROPLEDAD ESTABLECIENDO TAMBJGN LOS PROCE-
DIMIENTOS PARA DETERMINAR i INAFECTABILIDAD; COMO CONSERVARLA
Y OBTENER EL CERT[FICADO; AST. cuno PARA PERDIDA DE AMBDS.
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EN LOS ARTICULOS 183 v 194 ESTABLECE LA INAFECTABILIDAD Y EN -
LOS ARTICULOS 442, 443, 446, 448, 449, 450 vy 451, ES REGULADO
EL REGISTRD DE LAS PEQUERAS PROPIEDADES, EN RESUMEN: DE LOS -
480 ART[CULOS QUE CONTIENE LA LEY, 56L0 32 SE REFIEREN A LA --
PROPTEDAD PRIVADA O PEQUERA PROPIEDAD ¥ DE ELLOS 7 ESTAH CONSA
GRADOS A NORMAR ACTOS DE REGISTRO, LO CUAL NO CORRESPONDE A --
LOS ANTECEDENTES DE LA REFORMA AGRARIA Y DEL MISMO ARTIcuLo 27
CONSTITUCIONAL QUE NORMARON A LA PEQUERA PROPIEDAD COMO SISTE-
MA PRINCIPAL DE TENENCLA Y EXPLOTACION DE LA TIERRA,

EN PAGINAS POSTERIORES Y MACIERDO UM ANALISIS PORMENORIZADO --
DEL ARTICULADO DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA SE DETERMI
NARA S1 LA PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA Y GANADERA LE TOCO - UNHA
POLITICA HOSTIL O DE BHEHEFICIOQ PARA SU FORTALECIMIENTO Y- FOMEN
TO. . :
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CAPITULO 111,- LA PEQUERA PR 0 AL 0 AL =
e T omin aeraR? A
3.1 SUS CARACTERISTICAS .

Es ENDUDABLE QUE ESTA FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA HA INCIDi-
DO EN EL ASPECTO ECOROMICO NACIONAL, TAN ES ASI QUE SE HA EVITA
D0 SUPRIMIR Y REDUCIR TODO EL SISTEMA DE TENENCIA Y EXPLOTACION
DE LA TIERRA AL REGIMEN EJIDAL Y COMUNAL PORQUE EL REPARTO NO -
PUEDE SEGUIR INDEFINIDAMENTE Y CONDUCIRIA AL ABSURDQ DE MANTE--
NER LA FICCION DE UNA GRAN POBLACION CAMPESINA. ARRAIGADA A LAS
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, CUANDO ES EVIDENTE QUE EL PORCENTAJE
DE ELLAS QUE SE DEDICA A TALES ACTIVIDADES REBASA EL PORCENTAJE
DE UNA BUENA ESTRUCTURACIGN SOCIOECONGMICA,

ELLO MO S0LO PROPICIARIA LA PULVERIZACION DE LA PROPIEDAD PRIVA
DA, SINO QUE LLEVARTA EN UN MOMENTO DADO A CONSIDERAR 10 A 20 -
HECTAREAS DE RIEGO COMO LATIFUNDIOS, CON LA CONSIGUIENTE MECESI
DAD DE REPARTIRLAS LO QUE SERTA SENCILLAMENTE ABSURDO., COMO YA
ES EL REDUCIR O SUPRIMIR LA PEQUERA PROPIEDAD PARA SEGUIR REPAR
TIENDO TIERRAS A LOS CAMPESINOS NECESITADOS. ADEMAS, ESTO SE~-
RTA CONTRARIO A LAS DISPOSICICHES EXPRESAS DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES REGLAMENTARIAS QUE CONSIDERAN A LA PEQUERA PROPIEDAD

COMO ABSOLUTAMENTE INAFECTABLE,

DE AHT LA IMPORTANCIA DE ES5TA FORMA DE PROPIEDAD EN LA REFORMA
AGRARTA.

AUNQUE NO HAY QUE DEJAR DE RECONOGER QUE EN EL UNIVERSO DE LA « .

PEQUERA PROPIEDAD SE SUCEDEN FENOMENOS CON REPERCUSIONES SOCIA-
LES ¥ ECONGMICAS; EL ARRENDAMIENTO, LA APARCERIA Y OTROS T1PDS
DE RELACION ENTRE EL PROPIETARID ¥ EL QUE TRABAJA DIRECTAMENTE
LA TIERRA, RESPECTO DE ESTA CUESTION EXISTE UN VACTO DE LA LE-
GISLACION AGRAR{A, DADD QUE NO HACE REFERENCIA ALGUNA A ESTOS -
FENOMENDS, LDS CUALES PUEDEN PROVOCAR UNA CONCENTRACIOM DE LOS
BENEFICIOS OBTENIDOS POR LA EXPLOTACION AGROPECUARIA. PARA coO-
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RREGIR ESA - OMISION DE LA LEY TENDRTA QUE PRESCRIBIRSE QUE NA-
DIE PUEDE TOMAR EN ARRENDAMIENTO. EN APARCER[A O MEDIANTE LA -
ASOCIACION cOM PEQUEfIOS PROPIETARIOS, PREDIOS QUE EN SU CONJUN
TO REBASEM LOS LIMITES LEGALES DE UNA PEQUE{IA PROPIEDAD,

LAs LEYES SE REFIEREN A DOS ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LA PE
QUERA PROPIEDAD: CONTAR CON UNA SUPERFICIE MAXIMA Y ESTAR EN -
EXPLOTACION, AUNGUE OMITE OTROS ELEMENTOS IMPORTANTES DE CARAC
TER TECNICO COMO LOS RELATIVOS AL CLIMA, LATITUD, REGIMEN PLU-
V1AL, TIPO DE CULTIVOS ACONSEJABLES O POSIBLES, CAPITAL INVER-
TIDO, DISPONIBILIDAD DE CREDITO, RENTABILIDAD, SERVICIO S0CIAL.
PRODUCCION ¥ PRODUCTIVIDAD, COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZA--
cibn, ETc,

- LAS LEYES AGRARIAS QUE SE REFIEREN A LA PEQUENA PROPIEDAD. PRO
PORCIONAN UN CRITERIO PARA SU CARACTER{ZACION, A LOS REQUISI-=
TOS PARA LDGRAR SU RECONOCIMIENTO., A LA DECLARACION DE INAFEC-
TABILIDAD Y A CIERTAS DISPOSICIONES ALREDEDOR DE ESTOS TEMAS.

ASl COMOD A LOS ACTOS PARA SU REGISTRO. AUNQUE SERTA CONVENIEN
TE QUE REGULARA DESDE EL PUNTO DE VISTA AGRARIO, ASPECTOS IM--
PORTANTES, TALES COMC LOS RELATIVOS A LAS FORMAS DE DISPOSI---
CIGN, LA CONSERVACION Y EXPLOTACION DEL RECURSD, AS! COMO TAM-
BIEN QUE SE INCLUYERAN DISPOSICIONES REFERIDAS AL FOMENTOD DE -
LA PRODUCCIGN ¥ DE LA PRODUCTIVIDAD, DE TAL MANERA QUE LA PE--~
QUERA PROPIEDAD AGRICOLA Y GANADERA YA MO SE RiJA POR EL DERE-
CHO coMON DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES GENERALES SOBRE PRQ
PIEDAD Y POSESION Y ALGUHOS ASPECTOS PARTICULARES COMO EL --

ARRENDAMIENTO Y LA APARCERIA PORGUE TODO Lo RELATIVO A LA PRO-.
P1EDAD ROSTICA DEBE SER OBJETD DE UNA REGLAMENTACION AGRARIA -

ESPECIAL Y NO GENERAL CIVIL.

TAMBIEN RESALTA EL HECHO QUE LA PEQUERA PROPIEDAD EN TERMINOS:
GENERALES UTILIZA MAYORES RECURSOS COMPLEMENTARIOS (CAPITAL, -
CREDITO, TECNOLOGTA) QUE LA GRAN MAYORIA DE LOS PREDIOS EJIDA-
LES, LO CUAL PERMITE SERALAR QUE PRODUCEN MAS QUE LOS EJ1DOS -

7.



POR LO QUE EN MATERIA DE PRODUCCION TIEMNE MAXIMA IMPORTANCIA, ~--

POR SU MAYOR CAPACIDAD PARA ORGAN!ZAR LOS FACTORES DE LA PRODUC-
CI10H ¥ POR SU MAYOR DISPONIBILIDAD DE RECURSOS,

CONFORME A LAS LEYES VIGENTES., LOS PEQUENOS PROPIETARIOS TIENEN

LA MAS AMPLIA POSIBILIDAD DE ORGANIZAR EM LAS MAS DIVERSAS FOR--
MAS ASOCIATIVAS LEGALES., ALGUNOS DE ELLOS DE CARACTER ESPECIFICA
MENTE AGROPECUARIO Y PUEDEN SER MIEMBROS DE TODD TIPQ DE SOCIEDA
DES CDMERCIALES POR ACCIONES OUE SE REFIERE EL ARTICULO 27 Cons-
TITuCIONAL. PUEDEN FORMAR PARTE DE AGRUPACIONES GREMIALES., TA--
LES cOMO CAMARAS O ASOCIACIONES AGRICOLAS Y GANADERAS); DE UNIO--
MES Y SOCIEDADES DE CREDITO Y DE CUANTA ASOCIACISH CIVIL O COMER
CIAL DECIDAN CONSTITUIR PARA ORGANIZARSE DESDE EL PUNTD DE VISTA
GREMIiAL, DE PRODUCC!O# DE CREDITO, DE COMERCIALIZACION E INDUS--
TRIALIZACIGN, ETC,

LAS LEYES AGRARIAS QUE SE REFIEREN A LA PEQUEMA PROPIEDAD PRCPOR
CIONAM UN CRITERIQ PARA SU CARACTERIZACION, A LOS REQUISITOS PA-
RA LOGRAR SU RECONOCIMIENTO, A LA DECLARACION DE IMAFECTABILIDAD
¥ A CIERTAS DISPOSICIONES ALREDEDOR DE ESTOS TEMAS, AST CDMO A -
LOS COSTOS PARA SU REGISTRD. AUNGUE SERTA CONVENIENTE QUE REGU-
LARA DESDE EL PUNTO DE VISTA AGRARIO, ASPECTOS [MPORTANTES, TA-~-
LES COMO LOS RELATIVOS A LAS FORMAS DE DISPOSICION, LA COHSERVA-
CION Y EXPLOTACION DEL RECURSC TAMBIEN QUE SE INCLUYERAN DISPOS)
CIONES REFERIDAS AL FOMENTO DE LA PRODUCCION Y DE LA PRODUCTIVI-
DAD, DE TAL MAHERA GUE LA PEGUERA PROPIEDAD AGRICOLA Y GANADERA

" YA NO SE RIJA POR EL DERECHO COMON DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIQ

MES GENERALES SOBRE PROPIEDAD Y POSESION ¥ ALGUHOS ASPECTOS PAR-
TICULARES CGMD EL ARRENDAMIENTO Y LA APARCERIA PORGUE TODO LO RE
LATIVO A LA PROPIEDAD ROSTICA DEBE SER DBJETO DE UNA REGLAMENTA-
18N AGRARIA ESPECIAL Y HO GEHERAL CIVIL,

EN ATENCION A LA POSIBILIDAD DE ORGAMIZARSE, LOS PEQUENOS PROPIE-
TARIOS PUEDEN HACERLO COMFORME A UM PLAN DE PROPORCION NACIONAL
Y CON OBJETIVGS BIEM DETERMINADOS GUE CONLLEVARIA A UN DESARRO--

- LLO SIGNIFICATIVO DEL ESPIRITU DE ASOCIACION DE LOS PEQUEROS PRQ -

ug.



PIETARIOS A CORTC O MEDIAHO PLAZO. TAL VEZ ESE PLAN [MPLIQUE -
LA REESTRUCTURACIGN DE LAS LEYES PARA EST{MULAR LA ASOCIACIGN -
MEDIANTE FORMULAS SENCILLAS DE AGRUPACION Y CON PLENA LIBERTAD

PARA LO5 ASOCIADDS, SI SE CONSIDERA QUE UNO DE LOS OBJETIVOS ~
PRIORITARIOS ES EL AUMENTO DE LA PRCDUCCIEN EN BENEFICIO DE LA
COMUNIDAD NACIONAL, ES OBVIO QUE SE DEBE PARTIR DE ALGUNDS SU--
PUESTOS Y DEDICARSE EL MAYOR ESFUERZO A LA ORGANIZACIGN DE LOS
PEQUENOS PROPIETARIOS CON ESE FIN.

POR CUANTO SE REFIERE A LA ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION DE -
.05 PEQUERIQS PROPIETARIDS SE PARTE DE ALGUHOS PRINCIPIOS BASI--
C0S PARA CUALQUIER FORMA DE ORGANIZACION, EN PRIMER TERMINO SE
PIENSA EM EL PEQUEfl0 PROPIETARIO COMD PERSONA CON DIGNIDAD, LI-
BERTAD Y SOCIALMENTE RESPOHSABLE, EHN SEGUNDO. SE PIENSA EN LA
AcCION SUBSIDIARIA Y COMPLEMENTARIA DEL ESTADO, COM EL PODER SU
FICIENTE PARA TRAZAR LA ORIENTACION DE LA POLITICA Y LA ECONO--
MIA AGRARIAS Y PROMOVER Y FOMENTAR LAS ACTIVIDADES AGRQPECUA~-—-
RIAS DE LOS PARTICULARES SIN INTERFERENCIAS PERJUDICIALES O QUE
COARTEN LA LIBERTAD,

UttA CARACTERISTICA QUE ES INDISOLUBLE A LA PEQUEAA PROPIEDAD ES
LA REFERIDA AL JUICIO DE AMPARO, AUNGQUE CABE RESALTAR QUE HISTH
RICAMENTE SE LE PRIVC POR AROS DE ELLAS A CONTINUACION SE HACE

UH ANALISIS DEL JUICIO DE AMPARO EM RELACION A ESTA FORMA DE TE
HENCIA DE LA TIERRA.

DEsDE 1917 EN QUE ENTRG EN VIGOR LA ConsTiTuciOn PoLTTICA DE ME
XICO HASTA EL Afto DE 1932, FUE BN QUE SE INTRODUJERON REFORMAS

A LA LEy DEL & DE ENERO DE 195. EFECTIVAMENTE. EL 23 DE DICIEN
BRE DBE 1931 SE ExPiIDIO EL DECRETO QUE REFORMO EL ARTTcuLO 10 DE
LA LEY ANTERIOR, HACIENDO 1MPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARD CON-
TRA LAS RESOLUCIONES DOTATORIAS Y RESTITUTORIAS DE EJIDOS O ---
AGUAS QUE SE HUBIESEN DICTADO O QUE EH LO FUTURO SE DiCTAREN EN
FAVOR DE LOS PUEBLOS. UNA BE LAS MODIFICACIONES GQUE THTRODUJO

EL DeEcrReTO CONGRESI1ONAL DE 9 DE ENERD DE 1934 AL ARTIcuLo 27 --
CONSTITUCTONAL, CONSISTIO EN LA ELIMINACIGN DE ToDO CONTROL JU-
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RISDICCIONAL ORDINARLO Y EXTRADRDINARIOQ SOBRE LAS RESOLUCIONES
DOTATORIAS O RESTITUTORIAS DE TIERRAS ¥ AGUAS EN ~FAVOR DE LOS
PUEBLDS AL PROSCRIBIR TERMINANTEMENTE TODO RECURSO JUDICIAL ¥ -
EL JUICIO DE AMPARO. EN ESTE PUNTO SE REITERG LA LEY DEL 23 DE
DIC1EMBRE DE 1931, EL CUAL ESTABLECIA LA IMPROCEDENCIA DE AMPA-
RO CONTRA RESOLUCIONES DOTATORIAS O RESTITUTORIAS PE EJIDOS 0
AGUAS QUE SE HUBIESEN DICTADO 0 QUE EN LO FUTURO SE DICTAREN EN
" FAVOR DE LOS PUEBLDS.

LA JURISPRUDENCIA DE LA SuPREMA CORTE, SUSTENTADA DESDE EL AlO
- DE 1943 AL INTERPRETAR EL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION XIV
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, EN DONDE SE CONSIGNA LA PROHIBL
CI0N MENCIONADA, RIZO EXTENSIVA LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO RESPECTO DE LAS RESOLUCIONES DOTATORIAS O RESTITUTORIAS
DE EJIDOS Y AGUAS QUE AFECTEN LA PEQUERA PROPIEDAD RURAL, PRE-
CEPTO DEL QUE SE DEDUCE QUE L0S TERRATENIENTES MEXICANOS GRAN-
DES 0 PEQUERDS, POR EL DELITO DE HABER POSEIDO TIERRAS, SE LES
DECLARA FUERA DE LA LEY. PUES CARECEN DE TODO RECURSO LEGAL Y -
LES ESTA VEDADD OCURRIR A LOS TRIBUHALES EN DEMANDA DE AMPARD,
AN CUANDO HAYAN $1DD VICTIMAS DE UNA ARBITRARTEDAD MANIFIESTA
' CON PRETEXTO DE LA DOTACIGN O RESTITUCION DE EJIDOS A UN PUEBLO,

ESTA DRASTICA REFORMA A UNA LEY CONSTITUCIONAL, SOLO SE EXPLICA
POR UN ESPIRITU DE HOSTILIDAD PERMANENTE AL GRUPD DE MEXICANOS
QUE SDSTUVO LA LUCHA ARMADA UNA CAUSA CONTRARIA A LA DEL PARTI-
DO VENCEDOR, PUES PARA APLICAR EL PROGRAMA AGRARIO DEL GOBLERNO
DE LA REVOLUCION NO ERA NECESARIA UNA MEDIDA TAN ARBITRARIA EN
PERJUICTO DE UN GRUPO DETERMINADC DE CTUDADANOS. .

Cot EL PROPGSITO DE ASEGURAR LA INAFECTABILIDAD DE LA PEQUERA -
PROPIEDAD, CON FECHA 3 DE DICIEMBRE DE 1946, SE FORMULG ANTE Eb
CONGRESO DE LA UNIGN UNA [MICIATIVA PRESIDENCIAL TENDIENTE A Ex
CLUIRLA DE LA [MPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

LA INICIATIVA A QUE NDS REFERIMOS FUE APROBADA EN LA CAMARA -DE

DIPUTADDS EL 12 DE DICIEMBRE DE 1946 Y POR EL SENADO EL DIA 30
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DEL MISMD MES Y ANO, POSTERIORMENTE SE INCORFORARON AL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL LAS REFORMAS EN ELLAS PROMOVIDAS, LAS CUALES

SE PUBLICARON EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION CORRESPON--
DIENTE AL 12 DE FEBRERO bE 1547, ENTRE ESAS REFORMAS DE LOS «~-
“DUEROS O POSEEDCRES DE PREDIOS AGRICOLAS O GANADEROS EN EXPLO-
TACION, A LOS QUE SE HAYA EXPEDIDD O EN LO FUTURC SE EXPIDA, --
CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD", CCNTRA RESOLUCIOMNES DDTATORIAS
0. RESTITUTCRIAS DE EJIDOS 0 AGUAS DICTADAS EN FAVOR DE LOS PUE-

BLOS, DICHA DISPOSICION SE ENCUENTRA VIGENTE EM LA ACTUALIBAD, (1)

OTRA DE LAS CARACTERTSTICAS INHERENTES A LA PEQUENA PROPIEDAD -
ES SU PROTECCION ¥ EL DERECHO A SU DESARROLLC QUE LE CONSIGNAN
ta Ley FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, EFECTIVAMENTE, LA PEQUE-
flA PROPIEDAD EXISTE EN LA £POCA EN QUE ENTRO EN VIGOR LA CONSTIL
TuciON DE 1817, ¥ LA QUE SURJA POR LA APLICACIGN DEL ARTIcuLo -
27 SON GBJETO DE ESPECIAL PROTECCION, PUESTO QUE ESTE PRECEPTO
ELEVA A LA CATEGORTA DE GARANTIA INDIVIDUAL EL RESPETO A LA PE-
QUERA PROPIEDAD, ESTE RESPETO ES EL (NICO LIMITE QUE $SE OPONE
A LA ACCIGN DOTATORIA Y A LA ACCION RESTITUYORIA, DE TAL MODO -
QUE, EN CONCEPTO DEL CONSTITUYENTE., LA VIDA DE LA PEQUERA PRO--
PIEDAD ES TAH IMPORTANTE O MAS QUE LA DISTRIBUCION DE TIERRAS =~
ENTRE LOS NOCLEQOS DE PGBLACIGN NECESITADDS, NO sGLO MANDA EL ~
RESPETO ABSOLUTG DE LA PEQUERNA PROPIEDAD, S$INO QUE SE ORDENARA
EXPRESAMENTE QUE EL ESTADO PROCURE EL DESARROLLO DE LA MISMA,

AsT QUEDA EL PLAN DE REFORMA AGRARIA QUE CONTIENE EL ARTICULD -
27 CONSTITUCIONAL, SEGON EL CUAL, SOLO SERA POSIBLE LA COEXiS--
TENCIA DE LA PROPIEDAD EJIDAL Y DE LA PEQUERA PROPIEDAD., PUES -

LA PROPIEDAD MEDIANA SE DERIVA DE LAS LEYES AGRARIAS DE LOS Es--

TADOS., EN LAS CUALES SE ARALA LA MAXIMA EXTENSIGN QUE PUEDA PO~
SEER UN INDIVIBUO O SOCIEDAD DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDIC
CIONES, SOLO TIENEN EXISTENCIA TRANSITORIA. PODRA VIVIR MIEN---—
TRAS NO SEA INDISPENSABLE DOTAR DE TIERRAS A ALGON NOCLED DE PO

(e} BURGML lenactg,. “EL Juxcm DE_AMPARD EN MATERIA AcRARTAY. 102 EJICIGNJ

EDITORIAL PORROA, S.A.. MEXIco 19835 PAGS. 883, 884 Y SIGUIEITES,
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BLACION RURAL, PORQUE EN CUANTO SE PRESENTEN NUEVAS NECESIDADES
AGRARIAS, POR VITUD DEL CRECIMIENTO DE LOS POBLADGS EXISTENTES

CAMPESINOS YA EXISTENTES, LA MEDIANA PROPIEDAD TENDRA QUE REDU-
CIRSE A LOs LFMITES DE LA PEQUERA PROPIEDAD, (NICA PARA LA CUAL
SE ESTABLECE EL RESPETO ABSOLUTD COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL.-
DE ESTE MODO SE REALIZARA PAULATINAMENTE LA TRANSFORMACIGN DE -
LA ECONOMIA AGRARIA DE MEXICO,

3.2 EL_RECONOCIMIENTO A ESTA_FORMA DE_TENENCIA DE LA TIERRA.

No OBSTANTE DE QUE A LA FIGURA JURIDICA DE LA PEQUERA PROPIEDAD
SE LE HAB[A ESTRUCTURADO DEFICiENTEMENTE, (DEBIDO PRINCIPALMEN-
TE A LAS NUMERQSAS RAZONES TECNICAS Y DE JUSTICIA DISTRIBUTIVA-
CLIMA-COMPOSICIGN DE LA TIERRA-COMUNICACIONES-INVERSIGN DE CAPRL
TAL-USO DE CREDITO-TECNOLOGTA-COMERCIALIZACION £ INDUSTRIALIZA-
CIGN) EN DISPOSICIONES JURIDICAS ANTERIORES, HOY EN DfA EN LA -
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA SE HACE UN JUSTO RECCHOCIMIENTO

Y SE LE GARANTIZA sU INAFECTABILIbAD (QUE EN LA CARACTERISTICA

FUNDAMENTAL QUE LA DISTINGUE DE LAS OTRAS FORMAS DE TENENCIA DE
LA TIERRA Y QUE CUMPLEN UNA FUNCIGN SOCTAL EN EL AGROC MEXICANO

Y GUE SON EL EJIDO Y LA COMUNIDAD).

SOLO HAY QUE RECORLDAR QUE EN EPOCAS ANTERIGRES A LA EXPEDICION
DE i.A LEy FEDERAL DE REFORMA AGRAR!IA, EL RECGNOCIMIENTO A ESTA
FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA QUEDABA SUJETA A LA INTERPRETA-——
CIGN Y CRITERIO DE LOS INLIVIDUOS QUE. EN SU MOMENTD. TENTAN EL
PODER O SEA GUE NO ESTABA SUJETQ -EL RECONOCIMIENTO~ A UNA ES=--
TRUCTURA JURIDICA PLENAMENTE DEFINIDA, SINQ AL CRITERIO pPOLITI-
€O PREVALECIENTE. AL RESPECTO, TAMBIEN CABE SERALAR QUE HASTA
ANTES DEL ARC DE 1971, EXiSTIAN INFINIDAD DE DISPOSICIONES JURL
DICAS -ALGUNA HASTA ANTICONSTITUCIONAL COMO SE Vi0 EN EL CAPITU
L0 QUE ANTECEDE- QUE PRETEND]ERON UBICAR A LA PEQUERA PROPIEDAD
PERO QUE NUNCA CUMPLIERCH CON SU OBJETIVO Y QUE, POR EL CONTRA-
RIO, LA CONFUNDIERDH ¥ LA ENVOLVIERON EN UNA MARARA JURIDICA --
AGRARIA QUE TANTO PERJUICIO HABTA CAUSADD A LoS INTERESES DEL -
CAMPESINADD MEXICANO.
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AFORTUNADAMENTE EL CONSTITUYENTE DE 1917, PREOCUPADD POR LA -
CUESTION AGRARIA Y EN CONSECUENCIA DEL CAMPESINO QUE RETOMANDO

EXPERIENCIAS ANTERIORES, PLASMO EN EL ART{cULO 27 LA ESTRUCTURA
AGRARIA QUE HASTA HOY EN DIA CONTINOA EN PLENA VIGENCIAs ACTUA-
LIZANDOLO CON LAS EXPERIENCIAS QUE DTA A DIA SE VAN SUCEDIENDO,
Asf LA INAFECTABILIDAD CONTENIDA EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA -
AGRARIA =EN SU CALIDAD LE LEY DERIVADA DEL ARTIcuLo 27 ConsTiTy
CIONAL- ES INDISCUTIBLE ¥ ES UNA DE LAS GARANTIAS QUE EN FORMA

CATEGERICA SE DEBE DE RESPETAR.

EL ArTfcuLo 252 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ESTABLECE:

"QUIENES EN NOMBRE PROPIO Y A TITULO DE DOMINIO PRUEBEM DE
BIDAMENTE SER POSEEDORES DE MODD COHTINUO, PACIFICcO Y PO-~
BLICO, DE TIERRAS Y AGUAS EN CANTIDAD NO MAYOR DEL LIMITE

F1JADD PARA LA PROPJEDAD INAFECTABLE, Y LOS TERGAN EN EX--
PLOTACION, TENDRAN LOS MISMOS DERECHDS Y OBLIGACIONES QUE.

LOS PROPIETARIOS QUE ACREDITEN 5U PROPIEDAD CON TITULDS LE
GALMENTE REQU])SITADDS. SIEMPRE QUE LA POSES]ON SEA, CUAN-
DO MENQS CINCO AROS ANTERIQR A LA FECHA DE PUBLICACION DE
LA SOLICITUD O DEL ACUERDO QUE TNICIE UN PROCEDIMIENTO -~--
AGRARIO, Y NO SE TRATE DE BIEMNES EJ]DALES © BE NOCLEOS QUE
DE HECHO 0O POR DERECHO GUARDEN EL ESTADO COMUNAL.

TRATANDOSE DE TERRENQS BOSCOSOS, LA EXPLOTACIGN A QUE ESTE
ARTICULD SE REFIERE UNICAMENTE FODRA ACREDITARSE COi! LOS -
PERMISOS DE EXPLOTACION FORESTAL EXREDIDDS POR LA AUTORI--
DAD COMPETENTE".

CuAl TAL IMPORTANTE ES ESTE ARTICULO, POROUE RECONOCE POR IGUAL
-CON SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES—- SU PERSONALIDAD A LOS PEQUE--
NOS PROPIETARIQS QUE TENGAN SU TITULO DE [NAFECTABILIDAD LEGAL~
MENTE EXPEDIDO COMO A LOS QUE NO LOS TENGAN, PERO QUE SIN EMBAR
GO, DEMUESTREN LOS SIGUIENTES EXTREMOS:

A) QUE POSEAN DE MODO COMYINUO.- ES DECIR, QUE LAS TIERRAS Y -

AGUAS SEAN POSE[DAS SIM [NTERRUPCIGN CUANDO MENOS DURANTE —
CINCO ANOS ANTERIORES A LA FECHA DE PUBLICACIGN DE LA soLi- -

CITUD O DEL ACUERDOD QUE INICI{E UN PROCEDIMIENTO AGRARIO:

B) QUE_POSEAN DE MODO PACTEICO.- SE REFIERE AL HECHD DE QUE —-
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c)

D)

E)

LAS TIERRAS O AGUAS POSEIDAS NO HAYA $[DO TOMADAS POR LA --
VIOLENCIA ~VIA DESPOJO- ¥ QUE POR LO MENOS DURANTE CINCO —-
AfiOS (A PARTIR DE LA POSESIGN), NO SE HAYAN SUSCITADO PLEI-
TOS EN RELACION A DICHOS BIENES (YA SEAN TIERRAS O AGUAS) .-
AL REFERIRNOS A PLEITOS ES PARA SERALAR A LOS DE HECHO -GOL
PES, INJURIAS, MALTRATOS, ETC.- O A LOS DE DERECHO -QUE LoOS
BIENES CORRESPONDAN A OTRAS PERSONAS, QUE EXISTA YA UM LITL
GIC A LOS MISMOS, ETC.-i

QUE_POSEAN DE MODO POBLICO,- O SEA OUE ES REQUISITO FUNDA--
MENTAL GQUE SEA CLARA Y HOTORIA LA POSESION Y QUE TODO EL --
VECINDARIQ ESTE ENTERADD QUE QUIEH POSEE LOS BIENES -TIE---
RRAS O AGUAS= LO HA HECHO DE UN MODO CONTINUO Y PACIFICO:

QUE LAS TIERRAS O AGUAS OUE POSEAN NO SEAN FAYOR DEL LIMITE
FIJADO PARA LA PROPIEDAD INAFECTABLE.- Es OBVID SI SE TRATA
DE EQUIPARAR EN SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES A LOS PEQUEROS
PROPIETARIOS QUE TIENEH TITULO REGLAMENTARIO RECONGCIDD; ==
CON POSEEDORES QUE NG LD TIENEN ES DE PENSARSE QUE LOS BIE-
NES MO DEBEN DE REBASAR LOS LIMITES QUE SE FIJAH AL QUE §I
TIENE TITULD, AL RESPECTO. DURANTE EL AMALISIS DE LOS CAPS
TULOS PRECEDENTES Y DEL CAPITULO IV SE ESTUDIAN LOS LIMITES
QUE SE FIJAN EN LA LEYy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA PARA QUE
LA PEQUERA PROPIEDAD SEA CONSIDERADA COMD TAL, NO OBSTANTE
L0 ANTERICR, EL ARFTIcuLO 249 DE LA LEY QUE SE COMENTA, ESTA
BLECE CUANDO SON IHAFECTABLES POR CONCEPTO DE DOTACION. AM-
PLIACIGN O CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION, LAS PE~
QUEfAS PROPIEDADES QUE ESTAN EN EXPLOTACION Y QUE NO EXCE--
DAN DE LOS LIMITES Y SUPERFICIES QUE SERALAJ

TAR TAL ELEMENTO. EN EFECTO ES .IMPRESCINDIBLE QUE PARA QUE
TENGAN DERECHO A LA POSESIBN QUE LOS BIENES ESTEN EN EXPLQ
TACIGN E INCLUSIVE EL M1SMO ARTIcuLD 27 ConsTiTUCIONAL LO -
ESTABLECE COMO REQUISITO FUNDAMENTAL. AQUI CABE RECGRDAR -
EL PRINCIPIO EMARBOLADO POR DON EMILIAND ZAPATA: “LA TIERRA
ES PARA QUIEN LA TRABAJA" Y QUE BUENO QUE AL MENOS EN EL PA
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PEL, NO SE DEJE DE SOLICITAR DICHA “EXPLOTACION; YA EN EL
PASADO HUBO INFINIDAD DE SUPERFICIE LABORABLE QUE POR ESTAR
EN MANOS DE LA IGLESTA (DECTAM QUE DE MANOS MUERTAS) NUNCA
FUERON EXPLOTADAS;

F) GQUE NO SE TRATE DE BIENES EJIDALES 0 DE NOCLEOS QUE DE HE--
CHO_O POR DERECHO GUARDEN Ef ESTADC COMUNAL .- PARA QUE OB--
TENGAN SUS BIENES LA CALIDAD DE INAFECTABLES, LOS MISMO HO
DEBEN PERTENECER A NINGON EJIDO, NUEVOS CENTROS DE POBLACIGN
O A LAS COMUMIDADES POR RESTITUCIGN O A LAS DE HEcHD, Acul
ENTONCES ES PERMITIBLE PENSAR GUE TRATANDOSE DE LA PROPIE--
DAD CON FUNHCIGN soclAL (¢OMO Lo ES EL EJIDO, EL NUEVO CEH--
TRO DE POBLACION Y LA COMUNIDAD) MO DEBEN DE POSESIONARSE -
DE ELLA, PERC QUE TRATANDOSE DE EIENES TALES COMD TERRENOS
NACIONALES, BALDIOS Y DEMASIAS SI PUEDEN POSESIONARSE LAS -
PERSONAS QUE TIENEM NECESIDAD DE SATISFACER SUS NECES(DADES
AGRARIAS, ES PAUSIBLE DICHA ACCION PORGUE MAS QUE NADA SE
TRATA DE PROTEGER LOS INTERESES DE LA CLASE CAMPESINA MAS -
DESPROTEGIDA QUE EXISTE, PERO AL MISMO T1EMPO, TAMBIEN SE -
TRATA DE QUE QUIENES TIENER HECESIDAD DE TIERRA LA TOMEN DE
AQUELLOS QUE ND SEAN APROVECHADASS

G) RESPECTO A LOS TERRENOS BOSCOS0S, ABEMAS DE LOS REQUISITOS
DETALLADOS EN LOS INCISOS AHTERIORES, ES NECESARID QUE LA -
EXPLOTACION SE ACREDITE CON LOS PERMISOS DE EXPLOTACION FO-
RESTAL EXPEDIDOS POR LA AUTORIDAD COMPETENTE,

CoMO SE PODRA PERCATAR EL LECTCR, DEL COMENTARIQ AL ARTTCULO --
252 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA SE ENCUENTRAN UNA SE--
RIE DE REQUISITOS INDISPENSABLES PARA QUE, EN UN MOMENTO DADO,-
UN SIMPLE POSEEDOR DE BTEMES SE LE ATRIBUYAN LOS MISMOS DERE---
CHOS ¥ OBLIGACIONES QUE TIENE UN PEQUENO PROPIETARIO CON CERTI-
FICADO DE INAFECTABILIDAD, TAN IMPORTANTE HAN SIDO LOS AVANCES
QUE EN MATERIA AGRARIA SE HAN DADO, QUE YA EL. RECONOCIMIENTO A
LA PEQUENA PROPIEDAD NO S0LO SE HACE A QUIENES TIENEN TITULO, -
SINO QUE 5E HA HECHO EXTENSIVO A QUIENES POR DIVERSAS CAUSAS NO
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PUEDEN TENERLO,

'APAREJABO A LO ANTERIOR, EXISTEN TRES RAZONES DE PESO QUE. HACEN -
QUE DICHO RECONOCIMIENTO A ESTA FORMA DE TENENCIA | DE LA - TlERRA
OPERE DE PLENO DERECHO; . } : R -~

1.~ LA FIGURA JURIDICA DE LA POSESlﬁN ES UN DERECHO QUE REcoNo._

CEN LAS LEYES CIVILESS

2.~ EL POSEEDOR POR LA EVIDENTE NECESIDAD ECONGMiCA; bLIENTE CcA

PAZ DE MANTENER, EN LOS LIMITES QUE LOS BIENES LO. PERMITAN;.

LA EXPLOTACIGN DE LOS MISMOS, Y

3,~ " LA FALTA FRECUENTE DE TITULOS ES PORQUE EL POSEEDOR DEsco-}'
HOCE . LOS TRAMITES A SEGUIR, LA EROGACIGN ECONGM[CA Que Tsﬂﬂ‘
DRIA PARA QUE SE LO OTORGASEN Y LA INCOMUNICACION QUE Exls,

TE EN EL AGRO MEXICANG.

3.3 EL CERTIFICADO D DE IHBFECTQBIngAQL EBOCEDIHIENTO_JﬂQL}U
GBIENCIGH-

.EN RELACION AL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, SE PUEDE ADELAN;.

TAR, QUE £S EL DOCUMENTO OFICIAL EXPFEDIDD POR LA SECRETARIA DE -
LA REFORMA AGRARIA AL SUJETO AGRARIO LLAMADO PEQUERD PROPIETA--‘,
RIO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTG POR LA LEY FEDERAL DE LA -
REFORMA AGRARIA HA REUNIDO UNA SERIE DE REQUISITOS (COM® SE VE-":
RA EN LTNEAS SIGUIENTES) CONSIGNADAS EN LA MISMA PARA HACERSE a

ACREEDOR AL MENCIONADO CERTIFICADO,

EN LAS PAGINAS SIGUIENTES SE ANALIZARA EL PROCEDIMIENTO PARA LA.
OBTENCION DEL CERTIFICADD DE IMAFECTABILIDAD AUNQUE ES MENESTER;

TAMBIEN, PONER ATENCIGN A LOS ASPECTOS TEOR]CDS DEL PROCEDEMIEH
TO PARA COMPREMDER CAEALMENTE EL QUE SE LLEVE A CABO EN EL AMBL
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TO DEL DERECHO AGRARIO.MEXICANG. ' Z)

- RESPECTO A LA CLASIFICACIGN DEL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD,
LA LEY EXPRESA:

"ARTICULG 258,- EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, A PETI-
EﬂgﬁIEE%—T%%ERESADO‘ PODRA SER AGRICOLA, GANADERO © AGROPE
0.

EL OLTIMO SE OTORGARA A QUIENES INTEGREH UNIDADES EN QUE -
SE COMBINE LA PRODUCCION DE PLAHTAS FORRAJERAS CON LA GANA
DERTA, UNA VEZ QUE SE HUBIESE FiJADO LA EXTENS10N AGRICOLA
Y LA PORPORCION CORRESPONDIENTE DE TIERRAS DE AGOSTADERO,-
DE CONFORMIDAD cON EL ARTIculo 260,

Los TITULARES DE IMAFECTABILIDAD GANADERAS CUYOS PREDIOS -
COMPRENDAN TOTAL O PARCIALMENTE TERRENOS$ SUSCEPTIBLES DE.-
APROVECHAMIENTO AGRICOLA Y PRETENDEN INTEGRARLOS A LA PRO-
DUCCtON DE PLANTAS FORRAJERAS, PODRAN TRAMITAR EL CERTIFI-
CADD DE INAFECTABILIDAD AGROPECUARIA,

CuANDO SE TRATE DE TERREHOS DE AGOSTADERO QUE POR TRABAJOS
DE 5US PROPIETARIOS HAYAN CAMBIADO LA CALIDAD DE LOS MIS--
MOS Y SE DEDIQUEN EN TODQ 0 EN PARTE A LA PRODUCCION DE FO
RRAJE, CONSERVARAN SU CALIDAD INAFECTABLE,

EN TODO CASO, LA FRODUCCION AGRICOLA DEBERA DESTINARSE EX-
CLUSIVAMENTE PARA CONSUMO DEL GANADC DE LA FINDA; PERO SI
LLEGARA A DEMOSTRARSE GUE SE COMERCIA COH DICHA PRODUCCION
EN VEZ DE APLICARLA AL FIN SEMALADO, LA PROPIEDAD DEJARA -
DE SER INAFECTABLE, SE DETERMINARA LA EXTEMSION DE LA PE--
BUERA PROPIEDAD EXCLUSIVAMENTE AGRICOLA Y EL RESTO SE APL]
CARA A LA SATISFACCIOit DE NECESIDADES AGRARIAS,

NO SE CONSIDERARA EN ESTE OLTIMO CASO, A QUIENES CONSERVAN
DO EL GANADC GUE SERALA EL CERTIFICADO DE IMAFECTABILIDAD
AGROPECUARIA CORRESPONDIENTE, COMERCIEN CON LOS EXCEDENTES
AGRICOLAS DEL PREDIO".

EL ARTIcULO 258 TIEHE SU ANTECEDEMTE EN LOS ARTIcuLos 6% v 77 -
DEL REGLAMENTOC DE [NAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA DEL 23 DE

{2) EL SIGUIENTE ANALISIS SE FUNDAMENTA EN LAS COMUNICACIONES -

E LUNA ARROYO, AnTONIO, “DERECHO AGRARIOD NEXICAND- ANTECE-
DENTES, DOGMATICA Y CRITICA" EDIT, PORROA, S.A. MEx:co, -

1975, pAG. 298 v si o

CHAVEZ PADRON, MARTHA., “LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA”. EX
POSICIGN DE MOTIVOS, ANTECEDENTES., CCMENTARIOS Y CORRELACID
NES”, EDIT. PORROA, S.A., 5A. Enlclbn, Nexico, 1979,




SEFTIEMBRE DE 1948, QUE SE FUNDABA EN LOS PRECEPTCS RELATIVOS -
DEL CODIGO AGRARIO DE 1942, AHORA LA REDACCIGN DEL ARTICULO ES
EQUIVOCADA, PUES ALUDE EL ARTICULD 258, EN SU PARTE CONDUCENTE.
A QUE EL CERTIFJCADO DE INAFECTABILIDAD, A PETICIGN DEL INTERE
SADO. PODRA SER AGRICOLA, GANADERD O AGROPECUARIO Y EL REGLAMEN
TO SOLAMENTE ALUDE A LA INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA, --—
ADEMAS LPUEDE HABER TECNICAMENTE UNA INAFECTABILIDAD GANADERA -
-QUE SEA AGRARIAT, Y ADEMAS {PORQUE LIMITAR AL PRODUCTOR DE FO~
RRAJES QUE NO LOS PRODUZCAN EN MAYOR CANTIDAD QUE LDS NECESITE
¥, SE LE SANCIONES 51 LDS VENDE?,

EL PARRAFO TERCEROD DEL ARTICULO 258, ESTABLECE UNA DIFERENCIA -
INEXPLICARLE ENTRE LOS PROPIETARIOQS CON [NAFECTABILIDAD GANADE-
RA Y LOS PROPIETARIOS DE TIERRAS DE AGOSTADERO, PUES LOS PRIME-
ROS S1 FMPLEAN EL TOTAL O PARTE DE SUS TERRENOS SUSCEFTIBLES DE
APROVECHAMIENTO AGRICOLA Y PRETENDEN UTILIZARLOS EN LA PRODUC--
clfn DE PLANTAS FCRRAJERAS, PODRAN TRAMITAR EL CERTIFICADO DE -
INAFECTABILIDAD AGROPECUARIA, PERO RESULTA QUE EN ESTE sOLo SE
COMPREMDEN LAS TIERRAS AGRICOLAMENTE APROVECHABLES EN LA PROPOR
CI&N SERALADA POR EL ARTICULO 249 Y EN LA MISMA PROPORCISN LAS
DESTINADAS A LA GANADERIA, EN CAMBIO. SI SE TRATA DE TERRENOS

DE AGOSTADERO Y POR TRABAJOS DEL PROPIETARIO, CAMBIA LA CALIDAD
DE LOS MISMOS., NG OBSTANTE SU EXTENSIGH CONSERVAN SU CALIDAD DE

INAFECTABLES,

SE DESCOMOCE QUE LOS TERRENOS SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO -
AGRICOLA REQUIERE UNA SERIE DE TRABAJOS Y DE INVERSIONES PARA -

SER APROVECHADAS A VECES [GUALES O MAYORES QUE LOS QUE SE RE~-=

QUIEREN PARA CONVERTIR TERRENOS DE AGOSTADERO EN TERRENOS DE --
RIEGO,

EL PARRAFO OLTIMD DEL ARTICULO 258 RESULTA INAPLICABLE Si NO --
HAY UM NOMERO SUFICIENTE DE INSPECTORES GQUE RECORRAN EL PATs IN
VESTIGANDO . CUALES SON LOS PEQUEROS PROPIETARIOS QUE TIENEN CER-

TIFICADO DE INAFECTABILIDAD AGROPECUARIA Y QUE COMERCIAN CON -

LOS ESCEDENTES AGRICOLAS DEL PREDIO,

58.



) PDR LD QUE SE REFIERE AL PRocsso, ESTE ES UN NEGOCID JURIDICDJ. .
‘ES DEC:R, una SERIE DE.ACTOS JURIDICOS, EXISTEN LOS ‘TRES ELEMEN .
.Tos QUE SON lNTEGRANTES' PERSONAS; OBJETO ¥ VINCULo. o

,__REspEcTo AL ELEMENTO PERSOHAL Lo INTEGRAN, EN EL ACTO aun!nlc01fi c-
' PROCESAL. ‘INTERVIENEN EL QUE PIDE, O SEA EL ACTOR AL QUE SE PIDE,
.0 SEA"EL DEMANDADO O REO; ¥ EL JUZGADCR, ESTO ES, QUIEN HABRA -
- DE RESOLVER.SI LO QUE PIDE EL ACTOR ES JUSTO QUE LO. ENTREGUE EL.
'lDEMANDADO o RED. '

VZEN RELACION ‘AL ELEMENTO MATERIAL. ES LA COSA QUE EL ACTOR . PIDE'
' QUE EL DEMANDADO LE ENTREGUE Y SOBRE LA CUAL HABRA DE RECAER EL -
" FALLO DEL JUZGADOR., POR OLTIMO, EL ELEMENTO VINCULAR ES LA RE-

LACI@N QUE SE ESTABLECE ENTRE EL ACTOR, EL DEMANDADO Y EL JUZGA
DOR, RESPECTO A LA COSA QUE SE DEMANDA Y.QUE SE MODIFICA, SEGUN.
SEA LA ESPECIE DE PROCE S0,

SIN EMBARGO, EM EL ACTO JURIDICO PROCESAL AGRARIQ NO EXISTE LA
RELACION DE ACREEDOR-DEUDOR-JUZGADOR COMO MAS ADELANTE SE VERA.

LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DISTINGUE LAS QUE LLAMA AUTO-
RIDADES DE LOS QUE CONCEPTOA ORGANOS, FIJANDD ESTOS CONCEPTOS -
FUNDAMENTALES, CON RELACION A CADA GRUPO: EL PRESIDENTE DE LA -
REPOBLICA SE LE CONSIDERA LA AUTORIDAD SUPREMA EN MATERIA AGRA-
R1A, POR ELLO LE CORRESPONDE RESOLVER EN DEFINITIVA Y CON EL CA-
RACTER DE IRREVOCABLE Y PARA DICTAR SUS RESOLUCIONES ES AUXILIA
DO PoR EL CUERPD CONSULTIVO AGRARTO.s Y LOS EJECUTIVOS LOCALES.—
EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y RECUR505 HIDRAULICOS Y EL DE ReE-
FORMA AGRARIA, CONFORME A LA LEY ESTE FUNCIONARIO TIENE ATRIBU-
CIONES AMPLISIMAS EN LA MATERIA, DESPUES DEL PRESIDENTE DE LA -
REPGBLICA, ES LA AUTORIDAD DE MAYOR IMPORTANCIA,

EN ESA DIVISION ENTRE AUTORIDADES Y OGRGANOS GUE LA LEY- HACE, HA
BIENDO QUIENES PARTICIPAN DE UNA Y OTRA CALIDAD, Las con:s:o--_
NES AGRARIAS MIXTAS RESULTAN SER GRGANOS AGRARIOS Y ESTAN ‘COM-=

PUESTOS DE UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO Y TRES VOCALES: EL:PRE-.. :
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SIDENTE ES EL DELEGADO DE LA SECRETAR[A DE LA REFORMA AGRARIA,
EL PRIMER VOCAL ES -NOMDRADO Y REMOVIDO POR EL SECRETARIO DE LA
REFORMA: AGRARIA, EL SECRETARID Y. SEGUNDO VOCAL ES REPRESENTANTE
" DE LOS CAMPESINOS DE LA ENTIDAD, POR EL PRESIDENTE DE LA REP(--
"BLICA, DE UNA TERNA QUE PRESENTE LA LIGA DE COMUNIDADES AGRA---
RIAS Y SINDICATOS CAMPESINGS DE LA ENTIDAD, OYEHDO AL EJECUT!VO
LocAL .

LOS ACTORES EN TODA ESPECIE DE PROCESOS EJIDALES SON LOS “H--- ..
CLEOS DE POBLACION "PETICIONARIOS, O A CUYD FAVOR SE INIc1® DE

QFICIC EL EXPEDIENTE.

"AccI8N REAL ES AQUELLA OUE SE FUNDA EN UN DERECHG REAL Y 51 £5-

TO ES EL DERECHO QUE TIENE UNA PERSONA., CON RELACIGN A UN BIEN
¥ QUE TRAE CONSIGO, PARA QUIENES NO SOM TITULARES DEL DERECHO, -

LA OBLIGACION DE ABSTENERSE DE PERTURBAR A LOS TITULARES EN EL.
GOCE DEL MESMO DERECHO, LA PERSONALIDAD DEL DEMANDADO SE FIJA -

DICIENDO: “E$ EL POSEEDOR O DETENTADOR DEL INMUEBLE CON EL CUAL
SE PROVEER™A DE EJIDO AL HOCLEO PETICIONARIO",

EL DERECHO EN EL QUE EL ACTOR APOYA SU DEMANDA FRAGUA EN RIGOR;”

. EL vINCULO PROCESAL. Y ESTA VARTA SEGON SE TRATE DE UNA RESTI-

-TUCIGN, DE UNA DOTACION, O DE UNA APLICACION, ADEMAS, SE DEBE" .

TEMER PRESENTE, A ESTE RESPECTO, QUE EXISTEN OTROS DIVERSOS PRO
CES0S EJIDALES, COMO EL DE REACOMODO EN LAS PARCELAS YACANTES -
DE UN EJIDO, EL DE NULIDAD DEL FRACCIONAMIENTO DEL FONDO, ETC.

.LAS RESOLUCIOHES SON DE DOS ESPECIES: PROVISIONALES ¥ DEFINITI-’

vaS, SoM PROVISIOMALES LAS DICTADAS POR LOS EJECUTIVOS LDCAL--

LES; DEFINITIVAS LAS QUE DICTA EL PRESIDENTE DE LA REPOBLI¢A.“ p

UNA ¥ OTRA ESPECIE SE FUNDA, GENERALMENTE EN EL DICTAMEN. Y, opI-,
N1GN DE LOS CUERPOS QUE ACTUAN COMO CONSULTIVOS DE 105 EJECUTI-
VOS:; EN EL PRIMER CASD., LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTASJ EN EL-~

SEGUNDO, EL CugRPO CONSULTEVO AGRAR!O.

LAS RESOLUCIONES PROVISONALES, EN ESTE AéPECTb:.HAN:sibo'LA;cAQ ‘

50,



SA*DE’ MULTITUD DE ‘ATENTADOS CONTRA LA PROPIEDAD HAN ORIGINADG -
'LAS STTUACIONES DE HECHO MAS OMINOSAS, EN LA HISTORIA DE NUES--
' TRO"DERECHO AGRARIO MEXICANO, FORMAN EN RIGOR. LA NEGATIVA DE =

TODO: DERECHO. 'Y 'EL IMPERIO DE LA FUERZA SOBRE LA LEY. Es PUES,

EN ESTE ACTOLDEF!CIENTE GUE SE LLAMA EJECUCIGN PROVISIOMAL, ~EN

" EL QUE LOS EJIDATARIOS APOYAN OSTENTOSAMENTE SU REBELDIA, FRAN-

- CA’Y DECIDIDA, CONTRA EL MANDATO CONTENIDO EN LA RESOLUCION PRE
" SIDENCIAL Y ‘LA EJECUCION DE ESTA: LA NEGATIVA DE LA POSESION DE
FINITIVA Y SU NATURAL CONSECUENCIA EL DESALOJO DE LA PROPIEDAD,
'INDEBIDAMENTE AFECTADA POR EL GOBERNADOR.

'LAs NOTIFICACIONES EN EL PROCESO EJIDAL SE HACEN MEDIANTE PUBLL
" CACIONES Y POR OF1CIO, LA PUBLICACISN O CEDULA CONSISTE EN LA
" FIJACION DE CEDULA EN EL LUGAR MAS APARENTE, EN EL NOCLEO PETI-
CIONARIO. ESTO ES, EM EL PALACI® MUMICIPAL, LA NOTIF!CACIAN PCR

"OFICIO SE HAZE EMVIANDC A ESTE A CADA UNZ DE LOS FROFIETARIOS -

DE LAS TINCAS GUE NESULTCN AFECTABLES, TOMANDO COMO DOMICILIO -

EGAL DE LOS PROPIETARICS LOS "CASC0S” DE LAS FINCAS QUE SON cg'
"JETQ DE LA ACCION ¥ QUE PUEDEXN SER AFECTADOS O L2 FUCRON YA (AR

Ticulo 298).

A CADA UNO DE LOS DIRETHDS AGRARIOS CORRESMONDE LA ACCluN Rks--
.PECTIVA PARA !!ACCRLC VALER MEDIANTE L2S PROCEDIMIENTOE QUE EST&

TUYE LA LEY. EN CONSECUENCIA I!AY ACCION DE HUEYOS CENTROS DE - .
PODLACIEN AGRYICOLA, LA INAFCCTABILIDAD Y A OTRAS YARIAS DE ns——;

NUR IMPORTANCI!A QUe SE VERIVAN DEL ORLENAMIENRTU CITADU.’

DESDE LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915, EL PROCEDIMIENTO AGRAn]O

TIENE CARACTER ADMINISTRATiIVO PUES., SALVO LA DESVIACION.DE LA-—Vﬁ
LEy. DE EJIDOS GUE EN EL CASO DE RESTITUCION ESTABLECIO UN DnnLEj

. PRGCEDIMIENTO ADMINISTRATIVE Y JUDITIAL, EN Las Leves: POSTER!ID~
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RES MASTA LA LEY VIGENTE, SE HA CONSERVADO™ EL PR"CE“]M'ENTO A“—f BT

MINISTRATIVO, ESE PROCEDIMIINTC, A CARTIR BEL PEGL AM:NTu Acra
RIO, TICHE LAS FORMAS CSENCIALES DE UN Juicto, CEN OTRAS™ PALA-

BRAS, UN JUICIO QUE SE DESARRDLLA A”TE AUT"RI“AD‘S A"MINISTRATI l

VAS AGRARIAS,




PoR LO QUE RESPECTA A LOS PROCEDIMIENTOS PARA OBTENER LA DECLA-

RACISN DE IMAFECTABILIDAD DE LAS PRCPISDADES ﬁGRARIAS::EN-SEGUL'

DA SE HARA UM ANALISIS FORMEMORIZADO CONFCRME A LD DISPUESTO EN
tA Ley FEDERAL DE REFOSMA AGRARIA ¥ DISPOSICIOMES -AFINES, - !

CUANDC SE TRATA DE PROPIEDADES INATECTABLES, DEDICADAS A LA =--

AGRICULTURA © A L2 GAHADERTA, LA SOLICITUD SE PRESEMTA ANTE EL
DELEGARO DE LA SECRETARJA DE REFORMA ASRARIA DE LA ENTIDAD FEDE
RATIVA CORRESPOMDIENTE, EL CUAL RECARA LAS PRUEDAS HECESARIAS -
Y CON SU OPINIGH REMITE EL EXPEDIENTZ A LA SECRETARIA DE LA RE-
FOMMA AGRARIA, EL QUE A SU VEZ, D& CUENTA AL PRESIDENTE DE LA -
PEPOUBLICA A FIN DE QUS EXPIBA EL CERTIFICADO DE INAFECTAERILIDAT,
ESTE CERTI!FICADS SE PUBLICA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERfA=~-
CION v EN CL DE LA ENT!DAT RESPECTIVA., fARTICULOS 294 v 232), -
EN ESTE TRAMITE NO INTERVIENEM EL CCHSEJO CONZULTIVC CUANDD SE
TRATE DE PROPIEDADES QUE PUEDAN SER AFECTABLES, EL INTERESADD -
PRESEHTARA SOLICITUR A LA COMISION AGBARIA MIXTA RESPECTIVA, --
ACOMPARNANDO TODOS LOS DOCUMENTOS EN LOS OUE LA FUNDE, PARTICY--
L ARMENTE PLANO TOPOGRAFICO DE LA FIMCA, CON EXPRESO SENALAMIEN~
TO DE LA SUPERTICIE INAFCCTABLE., LA CorisiOn EMITE SL DICTAMCN
CNTRO DE LOS QUINCC DYAS SIGUIEMTES AL DE LA PRFSENTACION Y EN

-vIa EL FXPFDIENTE A LA SECRETARTA DE LA REFORMA AGRARIA, LA —-—-

CUAL DENTRO DE LOE QUINCE DIAS EIGUIENTES, PROPORCIONE AL PRESI
DENTE DE LA REPOBLICA LOS TERMINOS DE SU RESOLUCIEN DECLARATO--
BlA, QUE SE PUBLICA EN EL DraR!o OFICIAL Y SE INSCRIBE EM EL RE

=1STRO AGRARIC Naciomab (ArTlcuLe 292), En L POSIBLE, LA PRO-

SIEDAD INATECTABLE DEBE CONSTITULR UNA UN!DAD TorosRAricA (AeT]
cuto 107}, LAS IMAFECTABILIDADES DE SINCAS GANADERAS SE OTOR--
GAN MEDIANTE DECRTO-CONCESION {ARTIcuLD 29F), SIGUICNDSSE UN --

PROCECIMIENTO QUE L LEY SERALA MUY MIMUC!OSAMENTE {ARTICULOS -
-290 v 301). ’ Co B

CUAMDO UNA SRAM PRCPIEDAR VA & SER AFECTABLE,. SU PROPIETARIO o=
TIENE DERECHO A QUE SE LOCALICE LA EXTENSIOM DE SU FINCA QUE -

DESEA L& SEA RESPETADA. LA SOLICITUD RESPECTIVA DEBE PRESENTAR " .
SE ANTE LA COMISTON AGRARIA MIMTA CORPESPONDIENTE :'ACO.‘M'P_F_F!A,DA -
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DE LAY PRUEBAS NECESARIAS Y DE UN PLANC TOSQGRAEICO DE CONJUNTO
DE (A PROPIEDAD AFECTABLE, TN LA CUAL ESTATA CENALADO LA SUFER-
FICIE.CSCOGIDA", LA CoMISION AGRARIA MIMTA DEBS EMITIR SU PIC-
TAMEMN EN UN PLAZD DE MUIMCE DBIAS v ENVIARLOS A LA SECRETARIA DE
LA REFORMA AGRARIA, LA CUAL TAMEICN EM UN PLAZO DE QUINCE DIAS,
_.PRCPONE AL PRESIDENTE DC LA REPOBLICA QUE HACA LA DECLARACIGON -
CORRESPONDIENTE: ESTA ST PUBLIrA EM EL Diamio OFIc1Al DE 1 A FE-
DERACIAN Y SE INSCRIBE, 5! ES FAVORAZLE. EN EL REGISTRD AGRAR!O
"Hacionat (Artlcuro 193). EN SSTE TRAMITE M0 IMTERVIENE CL CoN-
"eEJo COMSULTIVO,

POR LO QUE RESPECTA AL YALNR DEL CERTIFIZADD DE !NAFECTABILIDAD
ES UNO DE LDS MAS SCRIOS PROBLEMAS DEL DCRECHO AGRARIC MEXICANO.
PUES N2 AMPARA EN REALIDAD A UNA EXTCNS!G! DETERMINADA DE TIERRA
SIND A UN PROPIETAR!O DETESMIMADD Y TIENE VALIDFZ EM CUANTOD ESTE
CONSERYA SU CALIDAD 0 CATEGORIA DE PQUENO PROPIETARIO; EN CUANTO
LA PIERDA POR ADQUIRTR OTRCS PREDIOS DE TAL MODG GUE EL COMJUNTO
DE PROPIEDADES L0 ELSVAM A LA CATEGORTA DT GRAN PROPIETARIR, ES
AFFCTABLE LA PFQUFRA PROPLIEDAD A PESAR DE ESTAR AMPARADO CON EL
CERTIFICADD DE INAFECTABILIDAD.

Los CERTITICADOS DE INASECTABILIDAD DEBEN RESPETARSE MIENTRAS NO

SEAN NULIFICADOS MEDRIAMTE UN PROCEDINMIENTO AJUSTARO A LAS CARAN--

TIAS CONSTITUCICNALES CORRESPONCIENTES, EM CAS0 DO QUE UNA PER-
SONA ADQUIERA CGN POSTERIORIZAD A LA CXPECZICION DEL CERTIFICADO,

O CUALQUIEDR COMCEPTO. OTRO PREDIO AMPARADD O NO COM CERTIFICS- -

DN DE INAFECTABILIDAD. DERE OBLIZARSE!'E A AUE MECLARE CUAL DR --
SUS PROPIEDADES DESEA COMSERVAR COMZ INAFECTAZLE PARA QUE SE LE
- RESPETE, : '

" PoR LO GUE SE REFISRE A LA INAFECTABILIDAD CANADERA ES UNA COM~n ..
| CESHEN, LO cuAl PARECE I1L8%1CD PORGUF LAS coycesnonss NE SFRV!-- -

b3,

£10% PEBLICOS QUE ESTA 7BLIGAND A “RE°TAPJ POR L2 QU“ ES: ‘LGGICD L

GUE A UN PROPIETA '\R12 DE TIERRAS GAMADERAC QUE soM DE EL Y NO “EL ;

ESTADC €E Le OT“RG”E UNA E"NC”SIﬁN DE INAF‘CTABI!IDAD Q"E Ec




ADEMAS; - MNA VIOLACION AL ARTICULO 27 DE LA CONETITUCIGH,

Las SOLICITUDES DE LA LLAMADA INAFECTABILIDAD CANADERA SE PRE-
SCNTAN DIRECTAMENTE ANTE LA .SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,
QUIEN ENVIA COP1A A LA SECRETARTA DE ASRIFULTURA ¥ RECURSOS HL
. DRAULICOS, PIDIENDO IHFORMES AGROPECUARICS RESPECTD DE LOS TE-
RRENOS SOBRE LSS QUE EL IHTERESADO QUIERE CONCISION DE IMAFEC-
“TABILIDAD Y LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA DERE ENVIAR --
TAMEIEN EM EL PLAZO DE QUINCE DIAS COP!A DE LA SOLICITUD Y SUS
ANEX0S AL DELCGADO ACRARIO EN CUYA JURISDICCIGM SE CNCUENTRE -
EL CASO DE LA FINCA A QUE SE REFJERE LA SOLICITUD, A FIN DE QIE
RFCARE INFORMES Y RFALICE TRAPAJOS QUE INTEGRAM EL EXPEDIENTE
COH L0S DATCS NECESARIOS FARA [LUSTRAR EL Cago. EL DELEGADT. -
CRARIO CSTA OBLICADC A IMFORMAR DE LA SCLICITUD AL EJECUTIVO

LOCAL, PARA OUE EXPBESE SU OPIMISGN EN QUINCE DIASJ POR COMDUC- -

To NE L& ComisiON AGRARIA MixTa, \

CoNCLUIDA L& TRAMITAC!GN DEL EXPED‘EN*E; SE SOMETE AL CUSRPD - . -
CONSULTIVO AGRARIC, EL CUAL EiITE DICTAMEN QUE SE PONE A CONSI -
DERACION DEL PRESIDENTF bE 1A REPOBLICA OUIEN DICTA RESOLUCIGN

BEFINITIVA,

PARA GQUE LA GARANTIA DC INAFECTARILIDAT SEA OPERANTE. ES CON--
VENICNTE QUE LAS AUTORIDADES AGRAREAS, AL SEGUIR CUALOUIER PRO
CEDIMIENTD AGRARIO DE RESTITUCION, DOTACIGN, caEAcibN DE NUE--

VoS CENTROS DE PORZLACION O AMPLIACIEN, MO DEJEM DE !NFCRMAR S5

BRE LA EXISTENCIA DT PEZUERAS PROTIEDADCS QUE LA RESOLUCION ~-
PRESIDEMCIAL DEBE PECONOCER 'UNTO CON SU INAFECTARILIDAD, QUE
UMA VFZ RECOMOCIDA LA EYISTENCIA DE LA PEZUERA PRORPIEDAD DT --
ZUE SE TRATES, DUBE CTORGRRSELE tL CERTIFICADS DE !NAFECTABIL}-

DAL DE OFICIO Y SER EXCLUIDAS DE CUALGUIER OTPO INTEMTO DE —--'

AFECTACION, A NQO SFR QUE SE COMPRUEBR QUF DITHAE PRCPIEDADES -
HAMN DEJADD DE SXPLOTARSE POR MAS DE DoZ ARDS, POR CAUSAS IMPL-
TABLLS AL PROPICTARIO, Y QUE EM EL CASZ2 DE QUE YN PEQUENO PRO-
PIETAR[O NBTENGA EL PECONOCIMIENTO DE SU PEQUFRA PROP|EDAD POR

MEDIO DF UNA SENTENCIA JUDICIAL, SE PROCEDA EN LA FORMA. SERALA

DA EN EL PARRAFC ANTERIOR,
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CAPITULO IV,- LA PEQUERA PROPIEDAD Y SY INAFECTABILIDAD

EL CapITuLO VIII, BIEMES INAFECTABLES POR DOTACION, AMPLIACION
0 CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION ES EL MAS AMPLIO DEL
TITULO SEGUNDO RELATIVO A DOTACISN DE TIERRAS Y AGUAS, LA INA-
FECTABILIDAD, SEGON LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA SE DERIVA:
DE LA EXTENSTION DE LA TIERRA EN RELACION CON LA CALIDAD DE LA -
MISMA, DE LA EXTENSIGN DE LA TIERRA EN RELACION CON SUS PLANTA-
CIONES O CULTIVOS O DEL DESTINO DE LA TIERRA,

DE ACUERDO cON EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL REFORMADQ EN EL --
A0 DE 1946, YA NO SE HACE LA DISTINCION ENTRE LA IHAFECTABILI-
DAD ATENDIENDO A LA EXTENSION DE LA TIERRA EN RELACION A LA cA-
LIDAD DE LA MISMA EN RELACION CON SUS PLANTACIONES O CULTIVOS ©
COMFORME AL DESTINO DE LA TIERRA, SINO QUE SE CONSIDERA A TODAS
LAS PROPIEDADES [MNAFECTABLES BAJO EL RUBRO GEMERAL DE PEQUERA -
PROPIEDAD EN EXPLOTACION POR LO QUE LA CITADA REFORMA. ENTRARA

UN ERROR TECNICO JMPERDONABLE. PUES RESULTA ABSURDO LLAMAR PE--
QUERA PROPIEDAD A UNA EXTENSION DE 300 HECTAREAS SOLAMENTE POR-
QUE ESTA SEMBRADA CON ARBOLES FRUTALES POR EJEMPLG Y CONSIDERAR
TAMBIEN COMO PEGUERA PROPIEDAD A UMA EXTENSIGH DE 100 HECTAREAS
DE TIERRAS DE RIEGO, (NICAMENTE POR EL HECHO DE NO ESTAR SEMBRA
DA CON CULTIVOS VALIOSOS (VER LA FRACCIGN XV DEL ARTICULO 27 ~-
CONSTITUC{ONAL).

EN MATERIA DE INAFECTABILIDAD DEBE TENERSE EN CWENTA EL REGLA--
MENTO PARA EL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE COMPENSACISN POR LA"

AFECTACION DE PEQUERAS PROPIEDADES. PUBLICADO . EN EL- DIARIO OFt- 71

CIAL DEL 24 pE Junlo DE 1954,

EL RESPETO A LA PEQUERA PROPIEDAD QUE LA LEY FEDERAL DE REFDRMA
AGRARIA CONSIDERAN COMO AQUELLA EXTENSIGN ‘QUESNO EXCEDA DE | 100

HECTAREAS DE RIEGO o HUMEDAD DE PR ERA 0 SU EGUIVAL NTE EN ——

OTRAS CLASES,

LA INAFECTABILIDAD DE' LA EXTENSION DE LA TIERRA EN RELACION CON -
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SUS PLANTACIONES 0 CULTIVOS NO ES [GUAL PARA TODA CLASE DE cUL-
TIVOS, PUES SE HACE UNA DISTINCION EMTRE LAS TIERRAS SEMBRADAS

" DE ALGODOM QUE SE REDUCEN A 150 HECTAREAS ¥ LAS EXPLOTADAS CON

OTROS CULTIVOS VALIOSDS QUE ALCANZAM HASTA 300 HECTAREAS. EN -
EL C5D1Go AGRARIO DE 1942 s EXIGIA QUE LAS PLANTACIONES EXIS--
TIERAN CUANDO MEHOS SEIS MESES ANTES DE QUE SE PUBLICARA ALGUNA
SOLICITUD DE EJIDOS QUE PUDIERA AFECTAR LAS TIERRAS CORRESPON--
DIENTES) PERO ESTA EXIGENCIA DESAPARECIO EN LA LEY FEDERAL DE -
REFORMA AGRARIA, '

En LA INAFECTABILIDAD POR EL DESTINO DE LA TIERRA, SE ENCUEN---
TRAN VARIAS HIPOTESIS!

LAS TIERRAS DESTINADAS A LA ¢RIA DE GANADO QUE SON INAFECTABLES
SI NO EXCEDEN DE LAS NECESARIAS PARA MANTENER HASTA 500 CABEZAS
DE GANADO MAYOR O SU EQUIVALENTE EN GANADO MENOR: LAS SUPERFI--
CIES DE PROPIEDAD NACIONAL SUJETAS A PROCESOS DE REFORESTACION

QUE REONAN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LA LEYs LOS PARGUES

NACIONALES Y 5US ZONAS PRODUCTORAS: LOS CAMPOS DE INVESTIGACiION
Y EXPERIMENTACION DE INSTITUTOS DE ENSERANZA NACIONALES Y LOS -
CAUCES DE LAS CORRIENTES., LOS VASOS Y LAS ZONAS FEDERALES PRO--
PIEDAD DE LA NAC1Om.

EL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL SOLAMENTE DICE QUE SE DOTARA DE -
TIERRAS ¥ AGUAS A LOS NGCLEOS DE POBLACION NECESITADOS Y POR LO
HMISMO LAS DOTACIDNES NO PUEDEN COMPRENDER OTROS BIENESs PERO ~-
CON FRECUENCIA EN LAS TIERRAS DOTADAS HAY OBRAS MATERIALES QUE

EN GENERAL DEBEN SER EXCLUTDAS. TAMBIEN ESTAN EXCLUIDAS DE DOTA
C16N LAS OBRAS HIDRAULICAS., EN MATERIA DE [NAFECTABILIDAD DE ~
AGUAS, SE RELACIONA COM LAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE LA MA
TERIA, LA INAFECTABILIDAD SE DERIVA DE LA INAFECTABILIDAD DE -
TIERRAS; DE LOS DERECHUS ADOUIRIDDS SOBRE LAS AGUASJ DE LOS FI-
MES A QUE SE DESTINAN LAS AGUAS Y DE SU PROCEDENCIA. .

A,- No PUEDEN AFECTARSE LOS APROVECHAMIENTOS CUYOS VOLOMENES --.
SEAN ESTRICTAMENTE NECESARIOS PARA EL RIEGO DE LA PROPIEDAD
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!NAFECTABLE.

B, - NO PUEDEN AFECTARSE LAS AGUAS CUANDO.. LOS DERECHOS ADQUIRI-“'

DOS SOBRE LAS MISMAS PROVIENEN ne DOTACIdN, RESTITUCIGN
RESOLUCIGN PRESIDENCIAL.

C.~ .SON IGUALMENTE INAFECTABLES LAS AGUAS nssrrnanns A FERROCA
RRILES ¥ SISTEMAS DE TRANSPORTE Y OTROS USOS INDUSTRIALE
SERALADOS POR LA LEY, -

CEL ARTICULO 249. DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EXPRESA-‘:7

"&RTICULU 2u9,- NAFECTABLES POR CONCEPTO DE DDTACION;,--:‘
AMPTIACION O CREA c: N DE NUEVOS CENTROS.DE . POBLACION, LAS

PEQUERAS PROPIEDADES QUE ESTAN EN EXPLOIACIOH ¥ QUE No‘ex-"f“
CEDEN DE LAS SUPERFICIES SIGUIENTES! . : : _-_.:-

I+~ CIEN HECTAREAS DE RIEGO 0O HUMEDAD DE PRIMERA.-O Lns,;ﬁ o
QUE RESULTEN DE OTRAS CLASES DE TIERRAS. DE'ACUERDO~ﬁ7
CON LAS EQUIVALENCIAS ESTABLECIDAS POR EL ARTICULO :
SIGUIENTE:

I1.- HASTA CIENTO CINCUENTA HECTAREAS DEDICADAS'AL'CULTf-:'
VO DE ALGODGN, S1 RECIBEN RIEGOD DE AVENIDA FLUVIAL 0
POR SISTEMA DE BOMBEO:

I11,- HASTA TRESCIENTAS HECTAREAS EN EXPLOTACIBN, CUAMDO - .-
SE DESTINEN AL CULTIVO DE:-PLATANO, CAflA DE: AZGCAR, - °
CAFE, HENEQUEN, HULE, COCOTERD, VID, OLIVO, GUINA, .-
VAEINILLA, CACAD O ARBOLES FRUTALESJ

IV.~ LA SUPERFICIE GUE NO EXCEDA DE LA NECESARIA PARA MAN - - -

TENER HASTA QUINIENTAS CABEZAS DE GANADGC MAYOR O su :
EQUIVALENTE DE GAMADO MENOR, DE ACUERDO CON EL ARTr-*
cuLo 259, T

- TAMBIEN SON THAFECTABLES:



" A)

B)

¢)

D)

LAS SUPERFICIES DE PROPIEDAD NACIONAL SUJETAS A PROCESO DE

REFORESTACION, CONFORME A LA LEY O REGLAMENTO FORESTAL, EN

ESTE CASO, SERA INDISPENSABLE QUE POR EL CLIMA, TOPOGRAFTA,
CALIDAD, ALTITUD, CONSTITUCION Y SITUACION DE LOS TERRENOS,
RESULTE IMPROPIA O ANTIECONGMICA LA EXPLOTACIGN AGRICOLA O
GAMADERA DE ESTOS,

PARA QUE SEAN [NAFECTABLES LAS SUPERFICIES A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR, -SE REQUERIRA QUE LOS TRABAJOS DE REFD
RESTACION EXISTAN CUANDO MENOS CON SESES MESES DE ANTERIORL
DAD A LA PUBLICACION DE LA SOLICITUD DE EJIDOS © DE LA DEL

ACUERDD DE INICIACION DE OFICIO, LA INAFECTABILIDAD QUEDA-

RA SUJETA AL MANTENIMIENTO DE LOS TRABAJOS DE REFORESTACION;

L0S PARQUES HACIONALES Y LAS ZOMAS PROTECTORAS

LAS EXTENSIONES QUE SE REQUIEREN PARA LOS CAMPOS DE INVESTL . '
GACION ¥ EXPERIMENTACIGN DE LOS INSTITUTOS NACIONALES Y. LAS:

ESCUELAS SECUNDARIAS TECNICAS AGROPECUARIAS O SUPERIORES DE
AGRICULTURA ¥ GANADERIA OFICIALES: ¥

LOS CAUCES DE LAS CORRIENTES, LOS VASOS Y LAS ZONAS FEDERA-
LES, PROPIEDAD DE LA NACION",

TIENE COMO ANTECEDENTES LOS SIGUIENTES ARTIcuLos, ArTIcuLo 104

DEL CODIGO AGRARIO DE 1842; ARTIcuLO 27, FRACCION XV, DE LA ---
CONSTITUCION DE Los EsTApos UNIDos MeExicanos DE 1917, REFORMADA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1946:; ArRTIcuLo 173 beEL CODIGO AGRARID DE
1940: ArTIcuLo 51 v 52 peL C6DIGo AGRARIC DE 1934; vy ARTIcuLo -
14 DEL REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922, EN DOMNDE POR
PRIMERA VEZ SE MENCIONS LA PEGUENA PROPIEDAD, POR EXCLUSION. SE
SUPRIMIG LA FRACCION IV BIS QUE DEGLARABA TNAFECTABLES HASTA --
CINCO MiL HECTAREAS CUANDO SE DEDiCARAN AL CULTIVO DEL GUAYULE,
PORQUE DiCHA FRACCIGN SE CREG EN UNA EPOCA DE EMERGENCIA NACIO-
NAL QUE YA MO EXISTE. EN EL INCISO B) SE SUPRIMIG LA MENCION -
QUE ANTES SE HACIA A LAS ZOMAS DE RESERVA FORESTAL.
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EL aRTIcULO 251 SERALA:

“ARTECULD 25).- PARA COMSERVAR LA CALIDAD DE INAFECTABILI-
DAD, LA PROPIEDAD AGRICOLA O GAMADERA NO PODRA PERMANECER
SIN EXPLOTACION POR MAS DE DOS ANOS CONSECUTIVOS, A MENGS
QUE EXISTAN CAUSAS DE FUERZA MAYOR QUE LO [MPIDAN TRANSITQ
RIAMENTE, YA SEA EN FORMA PARCIAL O TOTAL. Lo DISPUESTO -

EN ESTE ARTJCULO No IMPIDE LA APLICACIDN., EN SU CASO, DE -
LA LEY DE TIERRAS (CIDSAS Y DEMAS LEYES RELATIVAS".

SEG{IN EL MAESTRO LUNA ARROYO(I), ESTE TIENE SU ANTECEDENTE EN -
LA FRACCION XV DEL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL Y. MODIFICA, EN -
PARTE, EL SENTIDO DEL CODIGQ AGRARID DE 1942, SE CRITICA SU RE
DACCIBN, YA QUE EL PRECEPTO ANTERIOR Y LOS SIGUIENTES HABLAN DE
INAFECTABILIDAD Y EN ESTE SE DICE “PARA CONSERVAR LA INAFECTAB]
LIDAD,.." DEBE DECIR: “ES INAFECTABLE LA PROPIEDAD AGRICOLA ¥ -
GAMADERA QUE PERMANEZCA EN EXPLOTACION”, No AST A LAS PROPIEDA
DES QUE PERMAMECEN TOTAL O PARCIALMENTE IMPRODUCTIVAS POR MAS ~
DE DOS AROS, SIN CAUSA JUSTIFICADA A JuiClo DE LA LEY FEDERAL -
DE REFORMA AGRARIA, “LO DISPUESTO EN ESTE ARTICULO MO IMPIDE, ..
LA APLICACIOGN EN SU CASO, DE LA LEY DE TIErRRAS OCIOSAS Y DEMAS

LEYES RELATIVAS”,

Como e ARTIcCULO 27, FracciOn XV, DE La CowsTrTuciOn PoLITIcA -
DE Los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SERALA QUE LA PEQUEMIA PROP[E--
DAD DEBE ENCONTRARSE EN EXPLOTACION, DE ACUERDO CON EL PRINCI-~
PIC DE QUE LA PROPIEDAD DEBE TENER UNA FUNCION SOCIAL, SE REDAC
76 ESTE PRECEPTO QUE DISPONE QUE LA PROPIEDAD NO PODRA ESTAR ~-
SIN EXPLOTACION, A MENOS QUE EXISTAN CAUSAS DE FUERZA MAYOR, -~
QUE NO SEAN [MPUTABLES AL PROPIETARIO: SE SERALO UN PLAZO DE ~-
pos ARlQS, QUE ES EL MISMO QUE SE LE SEMALA A UN EJIDATARIO PARA
PERDER SUS DERECHOS AGRARIOS,

ESTE PRECEPTO SE RELACIONA cON EL ARTIcCuULD 418, Fracciéw II, sE
PREYE LA MULIDAD Y CANCELACION DE UN CERTIFICADO DE INAFECTABI-
LIDAD CUAHDO LA PROPIEDAD SE DEJA DE CULTIVAR DURANTE DOS ARDS
CONSECUTIVOS Y CON EL ARTTcuLO 257, T

EL ARTICULO 252 DE LA LEY EN COMENTO DICE:



“ARTJcULO 252.~ QUIENES EN NOMBRE PROFIO Y A TiTULO DE DO-

MINTO PRUEBEN DEBIDAMENTE SER POSEEDORES DE MODD CONTINUO,

PACIFICO Y POBLICO, DE TIERRAS Y AGUAS EN CANTIDAD NO MA--~
YOR DEL LIMITE FIJADOC PARA LA PROPIEDAD_INAFECTABLE, Y LAS

TEMGAN EN EXPLOTACIGN, TENDRA LOS M]SMOS DERECHOS Y OBLIGA
CIONES QUE L0S PROFPIETARIOS QUE ACREDITEN SU PROFIEDAD CON

TITULOS LEGALMENTE REQUISITADOS, SIEMPRE QUE LA POSESION -

SEA, CUANDO MENOS CINCO ANOS ANTERICR A LA FECHA DE PUBLI-

CACIfN DE LA SOLICITUD O DEL ACUERDO QUE INICIE UN PROCEDL
MIENTO AGRAR!O, Y NO SE TRATE DE BIENES EJIDALES € DE NO-=

CLEOS QUE DE HECHO NO SE TRATE DE BIENES EJIDALES EN EL ES
TADO COMUNAL,

TRATAHNDOSE DE TERREMOS BOSCOS0S, LA EXPLOTACIGN A QUE ESTE
ARTICULO SE REFIERE (ONICAMENTE PGDRA ACREDITARSE CON LOS -
PERM]S0S DE EXPLOTACION FORESTAL EXPEDIDOS POR LA AUTORI--
DAD COMPETENTE",

TEMIENDO COMO ANTECEDENTE AL ARTIcuLO 66 DEL CODIGO AGRARIO DE
1942; ArTlcuLo 71, Fraccidu IV, DEL CODIGO AGRARIO DE 1940; ---
ACUERDOS PRESIDENCIALES DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1940 v 14 DE oOC-
TUBRE DE 1942 E INSTRUCCIONES DEL 12 bE NOVIEMBRE DE 1942, EL -
ARTICULO 252 AGREGO LA CONDICION DE QUE LOS PREDIOS A QUE SE RE
FIERE ESTE ARTICULG SE ENCUENTREN EN EXPLOTACIOM A FIN DE ESTAR
ACORDE cON EL ARTICULD 251. ASIMISMO, SE ADICIOMG LA CONDICION
DE QUE LA POSESTION HO SE UBIQUE SOBRE TIERRAS ORIGINALMENTE EJi
DALES O COMUNALES, ESTE PRECEPTO SE RELACIONA CON LOS ARTIcCU--
Los 193, 194 v 211,

EN LOS INCISOS SJGUIERTES SE MENCIONAN LOS CAS0S EN LOS QUE, --
POR EXCEPCION. ES PROCEDENTE AFECTAR LOS BIENES DE LOS PEOUERDS
PROPIETARIOS CON FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA--

RIA,

EN RELACIGN A LA INAFECTABILIDAD DE LA PEQUERA PRGPIEDAD GANADE
RA EL ARTIcULD 259 CONSIGHMA: ’

“ARTIcuLO_259.- EL AREA DE LA PEQUERA nggrsngn_gauggggﬁ -
[ﬁEEEEiEﬁiE‘§E DETERMINARA POR LDS ESTUDIOS TECHICOS DE —-
CAMPO QUE SE REALICEN DE MANERA UNITARIA EN CADA PREDIO --
POR LA DELEGACION AGRARIA, CON BASE EN LDS DE LA SECRETA--
RIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS POR REGIONES Y -
EN CADA CA50. PARA ESTOS ESTURIOS, SE TOMARA EN CUENTA LA
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CAPAC{DAD FORRAJERA NECESARIA PARA ALIMENTAR UNA CABEZA DE
GANADD MAYOR O SU EQUIVALENTE EN GANDO MENOR, ATENDIENDO -
LOS FACTORES TOPOGRAFICOS, CLIMATOLOGICOS Y PLUVIOMETRICOS.

Los ESTuDIOS SENALADOS SE CONFRONTARAN CON LOS QUE HAYA --
PROPORCIONADO EL SOLICITANTE ¥ CON BASE EN TODO LO_ANTE~--
RIOR, LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA FORMULARA PROYEC
TO DE ACUERNQ DE INAFECTABILIDAD QUE SOMETERA AL C. PRESI-
DENTE DE LA REPOBLICA.

DE ACUERDO cON LA REFORMA DE 1984 EL MENCIONADD ARTICULO FACUL-
TA AL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA PARA EXPEDIR CERTIFICA--
DOS DE INAFECTABEILIDAD.

ANTECEDENTE: ARTTcuLO 114 PEL C6DIGO AGRARIO DE 1942, QUE SE --
CONSIDERG NUEVO BAJO ESE (6D1GO, ARTIcuLos 72 ¥ 42 pEL REGLA--
MENTO DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA, DE 23 DE SEPTIEM-
BRE DE 1948, CoMO ANTECEDENTE TAMBIEN PUEDE CITARSE EL DECRETO
DEL 7 DE JuL!0 DE 1965, PUBLiCADO EN EL Diar1O OFICIAL DE LA FE
DERACION EL DIA 24 DE AGOSTO DEL MISMO ARC. QUE MODIFICD EL AR-
TIcuLo 45 pEL REGLAMENTO DE INAFECTABILIDAD, EN EL SENTIDO DE -
QUE EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y CoLoNIZACISN TOMARIA
EN CUENTA EN CADA CASO EL COEFICIENTE DE AGOSTADERO QUE LE PRO-
PORCIONARA LA SECRETARTA DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA,

ESTE PRECEPTC FUE MODIFICADO POR DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE
1974 (Diarto OFI1cIAL DE LA FEDERACION DEL 3 DE ENERO DE 1975).-
QUE CAMBIO ILA DENOMINACIOH DE DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS

Y CoLONIZACION POR EL DE SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA., EL

ARTIcULD 259 DE LA LEY PLANTEA EL PROBLEMA TECNICO DE LA CAPACL
DAD FORRAJERA DE LA PEQUERIA PROPIEDAD GANADERA INAFECTABLE,

EL ArTIcuLo 260 EXPRESA:

"ARTIcuLO 260.- SE CONSIDERA.COMO.TERRENOS DE AGOSTADERO
AQUELLOS QUE POR PRECIPITACIGN PLUVIAL, TOPOGRAFICA Y CA
LIDAD PRODUZCAN EN FORMA MATURAL O CULTIVADA PASTOS QUE
SIRVAN PARA ALIMENTO DEL GANADO,

PARA LOS EFECTOS DE ESTE ARTICULO CUANDC. UNA PARTE DE LA
UNIDAD GAHADERA SE DEDIQUE O PUEDA DEDICARSE EN TERMINOS

71,



COSTEABLES A LA SIEMBRA DE _PLANTAS FORRAJERAS COMO MATZ,
SORGO, SOYA Y DEMAS QUE SERALE EL REGLAMENTD PARA EL 50§
TEHIMIENTD EXCLUS1VO DEL GANADO DE LA FINCA, ESA SUPERFL
CIE SE CONSIDERARA COMO AGRICOLA, EN LA PROPORCION CO---
RRESPONDIENTE, EXCEPTO EMN EL CASO DE QUE SE ENCUENTRE ~-
SEMBRADA DE PASTOS Y EL AREA TOTAL DE LA INAFECTABILIDAD
SE COMPLETARA CON TERRENOS DE AGOSTADERD,

Los TERRENOS AGRICOLAS SE COMPUTARAN CONEORME A LAS EQUL
VALENCIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTIcuLD 250 Y EL RESTQ DEL
PORCENTAJE DE INAFECTABILIDAD POR CUBRIRSE, COMPLEMENTA-
RA CONFORME A LAS NORMAS ESTABLECIDAS PARA FIJAR LA PRO-
PIEDAD GANADERA, EN ESTE CASO SE EXPEDIRA CERTIFICADO -
DE IHAFECTABILIDAD AGROPECUARIA",

EL ArRTIcuto 260 DE LA LEY ESTA TOMADO DE LA FRACCION V DEL ARTI
CULD 5 DEL REGLAMENTO DE [NAFECTABILIDAD GANADERA QUE TIENE SU
BASE EN ESE MISMO REGLAMENTO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1948,

"EL_ARTfeuL 261 DICE: “EN NINGON CASO SE DECLARARAN INA
FECTABLES PARA FINES GANADEROS, N1 SE CLASIFICARAN COMO
TERRENOS DE AGOSTADERO, LOS PREDIOS POELADOS DE BOSQUES
MADERAELES O EH PROCESO DE RECUPERACION FORESTAL",

ESTE PRECEPTO ESTABLECIO QUE NO SE BECLARARAN IMAFECTABLES PARA
FINES GAHADERDS, LOS BOSGUES MADERABLES, A FIN DE EVITAR QUE EN
UN CERTIFICADD PE INAFECTABILIDAD EXPEDIDQ PARA UN FIN DETERMI-
NADO, FRAUDULENTAMENTE SE DEDJQUE A OTRO FIN DISTINTO, QUE ES -

EL CASO DE NULIDAD Y CANCELACION DE CERTIFICADD DE INAFECTABILL

DAD A QUE SE REFIERE LA FRACCION IE! DEL ARTIcULO 418 Y TIENE -
SU CORRELATIVO EN EL ARTIcULO 418 FRACCION III.

El ARTfcuLo 264 ESTABLECE:

#ARTICULO 7BH4,- SERTAN INAFECTABLES POR CONCEPTO DE DOTA-
CION DE AGUAS:

- LOS APROVECHAMIENTOS QUE SE DESTINEN A usos pOBLI-—
€OS Y DOMESTICOS;

I1.- LAS DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE AGUAS CDNCEDIDAS
POR RESOLUCION PRESIDENCIAL;
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[II.- LOS APROVECHAMIENTOS OTORGADOS A LA PROPIEDAD IMAFEC
TABLE EN EXPLOTACION;

IV.— LAS AGUAS PROCEDENTES DE PLANTAS DE BOMBED, EN LA IN
TELIGENCIA DE QUE LAS CONCESIONES RESPECTIVAS Sl PO-
DRAN SER AFECTADAS EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE EL
ARTIcULO 233 v DEMAS PRECEPTOS RELATIVOS;

V.- LAS AGUAS _DESTINADAS AL ABASTECIMIENTO DE FERRQCARRL
LES Y DEMAS SISTEMAS DE TRANSPORTE, CUANDD NO HAYA -
OTRA FUENTE DE ABASTECIMIENTO ECONOMICAMENMTE UTILIZA
BLE PARA 10§ MISMOS; Y

VI,- LAS AGUAS DESTINADAS A US0S INDYSTRIALES D A GENERA-
CIGN DE FUERZA MOTRIZ EN EL VOLOMEN INDISPENSABLE PA
RA LA EXISTENCIA DE LAS INDUSTRIAS QUE ABASTEZCAN, -
SEGON OPINION DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y DE LA -
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

EsTE ARTICULO FUE MODIFICADO POR LA LEY -ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION POBLIcA FEDERAL DEL 2§ DE DiCIEMBRE DE 1976 (DiaRrIO OF1
CIAL DE LA FEDERACIGN DEL DIA 29 DEL MISMO MES ¥ ARO), QUE CAM-
B16 LA DENOMINACION DE LA SECRETARIA DE COMERCIO, ESTE PRECEP-
TO SE RELACIONA CON EL ARTICuLo 233,

4.1 LATIFUNDIO

EL ARTTCULD 27 DBE LA CONSTITUCION DE 1917 (ASI COMO LAS DEMAS -
LEYES QUE CON PFOSTERIORIDAD SE DICTARON), CONTIENE ELEMENTOS --
QUE PERMITEN DETERMINAR QUE LA TENENCIA Y EXPLOTACION DE LA --
TIERRA BAJO EL REGIMEN DEL LATIFUNDIO ESTAN TERMINANTEMENTE PRQ
HIBIDAS EN EL PATS., EL LATIFUNDIO TIENE UNA SERIE DE CARACTE--
RISTICAS QUE LO DIFERENCIAN DE LAS OTRAS FORMAS DE TENENCEA DE
LA TIERRA (EJIDO., COMUNIDAD Y PEQUENA PRCPIEDAD}, A SABER!

A) CoMO CARACTERISTICA FUNDAMENTAL EL LATIFUMDIO TIPICO Y AQUE
LLA GRAN EXTENSIGM DE TIERRAS -QUE EXCEDEN POR MUCHO L0S LI
MITES FIJADOS PARA LA PEQUERA PROPIEDAD- DETENTADA POR UN -
SOLO INDIVIDUO, FAMILIA © SOCIEDAD Y EM UNA CONS!DERABLE --
PORCISN DE SU SUPERFICIE SiN UTILIZACIGN NACIONAL,

B) TIENE UN SISTEMA DE EXPLOTACION EXTENSIVA, CON EMPLEQ DE MA
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c)

D)

NO DE OBRA Y BAJOS SALARIOS -SE HABLA AlM DEL REGIMEN DE --
TIENDA DE RAYA DE GRAN AUGE EN LA EPOCA PROFIREANA-, Su --
PROPIETARIO NORMALMENTE SE ENCUENTRA AUSENTE DE LA FINCA Y
LA ADMINISTRACION DE LA MISMA ESTA ENCOMENDADA A MAYORDOMOS
¥ CAPATACES,

DEBIDO. AL S!STEMA DE EXPLOTACIGN EXTEHNSIVA REGISTRA BAJA --
PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD.

EXISTE UNA MARCADA DIFERENCIA ECONOMICA ENTRE LOS JORNALE--
ROS QUE LABORAN EN EL LATIFUNDIO COH LOS MAYORDOMOS Y CAPA~
TACES, EH AQUELLOS PORQUE RESISTEN UN RAQUITICO SALARIO, LU
GAR PARA CASA Y CORRALES, LERA Y DERECHO A PASTOS MIENTRAS
QUE EH ESTOS OBTIENEN CREDITOS, TIERRAS EN APARCERIA Y OTRO
TIPO DE PRESTACIONES,

FUE FINALMENTE LA INTENCION DE LOS GRANDES IDEOLOGOS REVOLU
CIONARIOS ¥ ACTIVISTAS DE LA LUCHA ARMADA EL DESTRUIR POR -
COMPLETO DICHA FORMA DE PROPIEDAD DE LA TIERRA: AS[T, ES coO-
M0 EN LOS ESTADOS DE LA FEDERACIGON CON GRANDES EXTENSIONES
DE TIERRAS DETENTADAS POR UNOS CUANTOS, DESAPARECIO EL LATL
FUHDIO PERO HD EN LOS ALCANCES QUE SE PRETENDIERON EN LA --
EPOCA DE LA REVOLUCION, PORQUE ToODAVIA SUBSISTEN EN ALGUNOS
ESTADOS LOS PATRIARCAS FAMILIARES HOSTALGICOS DEL PODER QUE
TIENEN BASTAS PROPIEDADES QUE, EN FORMA ENCUBIERTA, PODRIA-
MOS COMSIDERAR COMO LATIFUNDIOS, AGN EN LA DECADA DE LOS -
SETENTA UN EX-GDBERRNADODR EN SUS MEMORIAS HABLA Y ACEPTA QUE
FUE -Y SIGUE STIENDO SU FAMILIA- UN GRAN LATIFUNDIO Y, EN =--
TERHINOS MODERNOS TERRATERIENTE.

Por ELLO, LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN SUS DISPQSICIO--
NES JURIDICAS RECONOCE Y PROTEGE ONICA Y EXCLUSIVAMENTE A LA PE
QUERA PROPIEDAD ¥ A LAS DEMAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA -
EH FUNCION SOCIAL, POR LO QUE PODEMOS DECIR CATEGORICAMENTE GUE
DENTRO DEL MARCO LEGAL QUE REGULA LA TENENCIA DE LA TIERRA EN -
MExICO NG EXISTE RECONOCIMIENTO NI PROTECCION AL LATIFUNplb.
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AS] PUES, £S5 LEGALMENTE PERMISIBLE QUE EN ESTRICTO RESPETO A LA
CONSTITUCION, LEYES CIVILES Y AGRARIAS VIGENTES EN MEXI1CD., LOS
PADRES ADQUIERAN EN REPRESENTACION DE SUS MENORES HIJOS (RECOR-
DANDO GUE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS FISICAS SE AD--
QUIERE POR EL NACIMIENTO Y SE PIERDE POR LA MUERTE Y QUE LAS IN
CAPACIDADES ESTABLICIDAS EN LA LEY, COMO LA MINORIA DE EDAD, --
PUEDEN SER SUPLIDOS POR MEDIO DE REPRESEMTANTES DE LOS MENORES,
ARTICuLos 23 (GpiGo CIvIL) PREDIOS ROSTICOS DENTRO DE LOS LIMI-
TES DE LA PEQUERA PROPIEDAD POR LD QUE SON ILEGALES LAS AFECTA-
CIONES QUE SE HAN REALIZADOD DISPONIENDC DE PREDIQS PERTENECIEN-
TES O VAR!OS MIEMBROS DE UNA FAMILIA, POROUE NO EXISTE HINGUHA
NORMA QUE LIMITE LA ADQuUIsICiOM DE UnA PEQUERA PRORIEDAD FOR --
105 DISTINTOS MIEMBROS DE UNA FAMILIA.

As! cOMO ES PERMITIBLE HABLAR DE QUE UN PADRE DE FAMILIA EN RE-
PRESENTACISN DE SUS HIJOS MENQRES TENGAN DOS 0 MAS PEQUERAS PRQ
PIEDADES EN EXPLOTACION EN BENEFICIC DE SU FAM{LiA, TAMBIEN ES
PERMITIBLE PENSAR GQUE LA EXPLOTAC!ISN DE EXTENSIONES DE TIERRAS

MEHMORES A LOS L{MITES FIJADOS PARA LA PEQUEMA PROPIEDAD NO RE--
PRESENTAM HINGON BENEFICIO PARA SUS PROPIETARIQS, PORGUE DE SuU
EXPLOTACION SOLAMENTE SE OBTEHDRAN PRODUCTDS PARA UNA SUBSISTEN
ciA RAQUITICA Y SIN QUE SE GEHMERE UN MINIMO DE GANARCIA PARA EL
QUE DETENTE DICHAS TIERRAS, Y ES LO QUE SUCEDE EN EL MINIFUN--
Dio, DESGRACTADAMENTE EN MEXICO EXISTE UN GRAN PORCENTAJE DE -
CAMPESINDS QUE, EN UNA ECONOMIA DE SUBSISTENCIAS, TRABAJAN TIE-
RRAS MUY POR ABAJO A LOS LTMITES ESTABLECIDOS A LA PEQUENA PRO-
PIEDAD Y QUE PODRIAMOS LLAMAR MIMIFUNDIO Y QUE HO SOLAMENTE COM
PRENDE A LOS CAMPESINOS LLAMADOS -POR DECIRLO DE ALGUNHA MANERA-
PEQUENDOS PROPIETARIOS, SINO QUE INCLUSO ABARCA A EJIDATARIOS Y
COMUNEROS PORQUE TAMBIEN EN ESTO., A PESAR DE QUE LA LEY AGRARIA
LES FIJA UN LIMITE PARA SU UNIDAD DE DOTACIONM, SE DA EL FENOME-
NO DE MINOSCULAS PORCIONES DE TIERRA, ASI, TAN MALD ES5 LA EXI§
TEHCIA DE LAS GRANDES EXTENSIOMES DE TIERRAS =-LATIFUNDIOS- COMO
TAN MALO TAMEIEN ES LA EXISTENCIA DE MINOSCULAS EXTENSIONES -ML
HIFUNDIO-. ES UN PUNTO DE VISTA GPTIMO, PUESTO QUE LA LEY YA -
ESTABLECE LA PORCISN QUE PUEDE TEMER UN CAMPESINO, LLAMESE A ES
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TE EJIDATARIO, COMUNERO O PEQUERO PROPIETARIO. ES RECOMENDARLE
QUE LA EXPLOTACION DE LA TIERRA SE REALICE EN LAS LLAMADAS AS0-
CIACIONES, COOPERATIVAS Y DEMAS FIGURAS JURIDICAS AGRARIAS POR
MEDIO DE LAS CUALES SE ACABARIA cON LA ECONOMIA DE SUSBSISTEN--
CIAS Y SE OBTENDRIA UN MARGEN DE GANANCIA PARA LDS CAMPESINOS.

DESAFORTUNADAMENTE, ANTE TANTA INCERTIDUMBRE CREADA A TRAVES DE
LOS AROS Y FOMENTADA POR AUTCRIDADES GUBERMAMENTALES QUE DESDE-
fAN LA PROBLEMATICA AGRARIA, EL GRUESO DEL CAMPESINADO NO TI1ENE
YA LA INTENCION DE IMCORPORARSE A LOS PROGRAMAS OFICIALES ACTI-
VADOS POR LAS SECRETARTAS DEL RAMD Y PREFIEREN SEGUIR SUMIDOS -
EN SU POBREZA Y PEGADDS ~LITERALMENTE HABLANDO- A S5U MINIFUNDIO
FAMILIAR SIN QUE LES INTERESE EL FUTURO TANTO DE ELLOS COMO DE
5US FAMILIAS PORQUE AL FIMN Y AL CABO ES UNA TRADICIGN QUE SE HE
REDA DE PADRES A HIJOS,

FINALMENTE, CABE HACER EL COMENTARIO QUE ESTA EN MANOS DE LAS -
AUTORIDADES -ESTATALES, MUNICIPALES O GUBERNAMENTALES- DARLE SO
LUCIGN AL PROBLEMA, ZC(MO? MUY SENCILLO: QUE LOS FUNCIONARIOS -
POBLICOS SE LEVANTEN DEL ESCRITORIO Y QUE EN EL LUGAR DE PALA-~
BRAS, EJERCITEN LA ACCI8N: QUE EN UN RAZGO DE HONRADEZ, MANEJEN
LIMPIAMENTE 1.OS DIHEROS DESTINADOS AL CAMPO; GUE EN LUGAR DE --
CREAR COMISIONES, COMITES. ASESOR[IAS. ETC., CREEN FUENTES DE --—
TRABAJOS PARA EL CAMPESINADO,

4,2 DivisiGn ¥ FRACCIONAMIENTO DE PREDIQS

La Levy FEDERAL LE REFORMA AGRARIA, ESTABLECE QUE SN VALIDOS LA

BIVISION ¥ FRACCIONAMIENTO DE PREDIOS QUE, POR SU PROPIA NATURA
LEZA, LO PERMITEN, EN EFECTD, POR LO QUE SE REFIERE A LA PRIME
RA FIGURA JURTDICA, EL ARTIcuLo 211 DE LA LEY SENALADA ESTABLE-
CE: :

“ARTIcuro 211,- SURTIRA EFECTOS EN MATERIA AGRARIA LA DIVI-
SION DE UNA FI1NCA, COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION DE -
LOS BIENES DE UNA SUCESIGN A LOS HEREDEROS, S] LA MUERTE -
DEL AUTOR DE LA HERENCIA ES ANTERIOR A LA PUBLICACION DE -
LA SOLICITUD AGRARIA, O A LA DEL ACUERDD QUE INICIE DE OFL
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CIO UN EXPEDIENTE. ¥ LA INCRIPCION DE LOS TITULOS RELATI-
VoS EN EL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD ¥ EN EL REGIS-
TRO AGRARIO NACIONAL, SE EFECTOA ANTES DE LA FECHA DE RE-
SOLUCIGN PRESIDENCIAL, EXCEPTO EN EL CASD QUE SE PREVE EN
EL ARTTcuLo 252,

Asl LOS SUPUESTOS QUE SE DEBEN DE DAR PARA QUE SEA VALIDA LA DI
VISION DE UN PREDIO. SON LAS $[GUIENTES:

A) RESPECTO DE UNA SUCESION, QUE LA MUERTE DEL AUTOR DE LA HE-
RENCIA -DE CUYUS- SEA ANTERIOR A LA PUBLICACION DE soLICI--
TUD 0 DEL ACUERDO QUE INICIE DE OFICIO EL EXPEDIENTE.

-~ B) QUE LA INSCRIPCION DE LOS TTTULGS EN EL R,P.D. ¥ EN EL R.A,
" 7 N. SEA ANTES DE LA FECHA DE LA RESOLUCIAN PRESIDENCIAL.

RESPECTO AL FRACCIONAMIENTD, LA LEY DICE:

YARTICUL.0 212,~ PARA QUE PUEDAN EFECTUARSE VALIDAMENTE FRAC .
CIONAMIENTOS DE LOS EXCEDENTES, DEBERA RECABARSE AUTQRIZA-
CION PREVIA DE LA SECRETARTA DE LA REFORMA AGRARIA ¥, SI -
LOS ESTADOS HAN LEGISLADO SOBRE EL PARTICULAR, AJUSTARSE A
LOS PRECEPTOS QUE CONTENGA.

LA SECRETARIA SOLO OTORGARA LA AUTORIZACIGN S1 EL PREDIO -
ESTA INSCRITO EN EL REGISTO MNACIONAL Y _HAN GQUEDADQ SATISFE
CHAS LAS NECESIDADES AGRARIAS DE LOS N(CLEQOS DE POBLACION
EN CUYO FAVOR PUEDEMN AFECTARSE LOS TERRENOS OBJETO DEL ~=-<
FRACCIOHAMIENTO,

En ESTE OLTIMO CASO SE TRAMITARAM Y RESOLVERAN DE OFICIQ,-

EW EL_MENOR TIEMPO POSIBLE, LOS EXPEDIENTES DE LOS REFERI-
nos HOCLEOS DE POBLACION,

EN UNO Y OTRO CASO DE DIVISIGN Y DE FRACCIONAMIENTO, ES APLICA- .. .

BLE EL CONTENIDO DEL ARTIcULO 210 DE LA LEY QUE SE COMENTA POR- .-

QUE SUJETA TALES OPERACIONES A DETERMINADAS REGLAS: -

“ArTIcuLO 210,- LA DIVISION Y EL FRACCIONAMIENTO, ASI COMO- @~ .
“LA_TRANSHTSTON INTEGRA POR CUALGUIER TETULO DE PREDIOS ~-—
AFECTABLES, SE SUJETARAN POR CUANTO TOCA A LA MATERIA AGRA
RIA, A LAS REGLAS SIGUIENTES: BRI -
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I,

111,

NO PRODUCIRAN EFECTOS LOS REALLZADOS CON POSTERIORI-—
DAD A LA FECHA DE LA PUBLICACION DE LA SOLICITUD DE -
RESTITUCION, AMPLIACIGN, DOTACION, NI DE LAS RELATI--
VAS A NUEVOS CENTROS DE POBLACION EH LAS QUE SE SENA-
LEN LOS PREDIOS AFECTABLES, O DE LA PUBLICACION DEL -
ACUERDO GUE INICIE EL PROCEDIMIENTO DE OFIC10, NI LOS
QUE SE REALICEN CON POSTERIORIDAD A LA NOTIFICACION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 332,

LoS PROPIETARIOS DE LOS PRED10S SERALADOS COMO AFECTA
BLES EN LAS SOLIGITUDES DE CREACION DE HUEVOS CENTROS
DE POBLACION AGRICOLA, PODRAN OCURRIR ANTE LA SECRETA
RIA DE LA REFORMA AGRARIA DEHTRO DE UM FLAZO DE DIEZ
DIAS, CONMTADQS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SEAN NOTI-
FICADOS, A EXHIBIR SUS TITULOS DE IHAFECTABILIDAD, O
BIEN RENDIR LAS PRUEBAS QUE A JUICIQ DE ESTA AUTORI--
DAS SEAN BASTANTES PARA DESVIRTUAR LA AFECTABILIDAD -
ATRIBUIDA A ESOS PREDIDS, EN CUYO CASO SE MANDARA TIL
DAR LA IHSCRIPCION, DE ACUERDO COMN LO DISPUESTO EN EL
(LTIMO PARRAFOD DEL ARTICULD 328,

SI SE HUBIERAW HECHO CON AHTERIORIDAD A LA FECHA IND!
cADA EN LA FRACCION 1, SE CONSIDERARAN VALIDOS EN LOF
CASOS SIGUIENTES:

AY CUANDO LA TRASLACLION DE DoMInI0 EN FAVOR DE LOS AD
QUIRIENTES, SE HAYA INSCRITO Eti EL REGISTRO POBLI-
CO DE LA PROPIEDAD ANTES DE LA FECHA INDICADA, AON
MEDIANDD AUTORIZAC1GH DE LA SECRETARTA DE LA RE--
F?En#oﬂﬁRARIA PARA LA REALIZACION DEL FRACCIDHA---
M .

B) CUANDD SIN HABERSE CPERADO LA TRASLACION DE DOMI--
NIO EN_FAVOR DE LOS ADQUIRIENTES, ESTOS POSEAN, CO
Mo Du%ggs SUS FRACCIONES EN LOS TERMIMOS DEL ARTI=
cuLo 3

SE PRESUME QUE HAY SIMULACION Y EN CONSECUENCIA EL —-—
FRACCIONAMIENTO MO SURTIRA EFECTOS EN MATERIA AGRARIA,
EN LOS SIGUTENTES CASOS:

A} CUANDO HO HAYA DESLINDE O SERALAMIENTO EFECTIVO SO
BRE EL TERREHO, @ CUANDO LAS SENALES DIVISQRIAS SE
HAYAN COLOCADO DESPUES DE LA FECHA DE PUBLICACIDN
DE LA SGLICITUD DE TIERRAS;

B) CUANDO HAYA UNA CONCENTRACION DEL PROVECHO O ACUMU
LACION DE BENEFICIOS PROVENIENTES DE LA EXPLOTACIBN
%E DIVERSAS FRACCIONES, EN FAVOR DE UNA SOLA PERSO
TEAs

¢) CUANDO SE REALICE EL FRACCIONAMIENTO DE UNA.PRDPIE
DAD AFECTABLE. SIH LA AUTORIZAGCION CORRESPONDIENTE
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o BE

DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA; ¥

D} CUANDO SE FRACCIONE UNA PROPIEDAD AFECTABLE, EN --
VENTA CON RESERVA DE DOMINIO,

TAMBIEN SE CONSIDERARA SIMULADOQ EL FRACCIONAMIENTO
CUANDDQ EL USUFRUCTO BE DOS O MAS FRACCIONES SE RE~
SERVE PARA EL PRIMITIVO PROPIETARIO O PARA ALGUNO
DE LOS ADQUIRIENTES.

As] TALES PROCEDIMIENTOS NO SURTEN EFECTOS., S! SON HECHOS CON -
POSTERIORIDAD A LA PUBLICACION DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION,
DOTACION, AMPLIACION O CREACION DE UM NUEVO CENTRO DE POBLACION
EN LA QUE SE SENALEN LOS PREDIOS AFECTABLES 0 DE LA PUBLICACION
DEL ACUERDO QUE INICIE EL PROCEDIMIENTO DE OFIC10O. LA RAZON ES
QUE EL PREDIO AFECTABLE DEBE QUEDAR SUJETO A LOS RESULTADOS DEL
PROCEDIMIENTO AGRARIO, AS[ COMO A QUE NO DEBE ADMITIRSE CUAL---
QUIER MANIOBRA PARA EVITAR LAS COHMSECUENCIAS DE LA APLICACION -
DE LA LEY. PERO Sl LOS PROCEGIMIENTOS FUERAN SEGUIDOS ANTES DE
LA PUBLICACION, ENTOHCES 5T SURTEMN EFECTOS LEGALES, PARA QUE =
EXISTA UNA MAYOR SEGURIDAD EN CONTRA DE LA SIMULACION, SE RE-
QUIERE QUE LA TRASLAGCION DE DOMINIO A FAVOR DE LOS ADQUIRIENTES,
SE HAYA SUSCRITO EN EL REGISTRQ PUBLICO DE LA PROPIEDAD ANTES -
DE LA FECHA [MDICADA Y QUE LA SECRETARTA DE LA REFORMA AGRARIA
HAYA AUTOR]ZADO EL FRACCIONAMIENTO.

RESPECTO AL ASPECTO PRGCESAL, EN EL ARTICULO 210 GUE SE COMENTA,
CABE MEWRCIONAR QUE LA CARGA DE LA PRUEBA ES UN PROBLEMA PARA LA
PARTE QUE DEBRE PROBAR SUS AFIRMACIONES Y TENIENDO EL DERECHD —-
AGRARIO LA CARACTERISTICA DE SER EMINEHNTEMENTE SOCIAL SE ESTA--
BLECE A PRIORI LAS CAUSALES BE SIMULACION Y EN CONSECUENCIA DE
FRACCIONAMIENTO SIMULADO, EXPRESAMENTE FACILITANDD DE ESTA MANE
RA EL PROCESO.

4,3 Résgugp DE NULIDAD Y CAHCELAC [GN

Es IMPORTANTE LA NULIDAD Y CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS DE -
INAFECTABILIDAD POR LAS SIGUIEHTES RAZONES;

A) EN LO REFERENTE A LA FRACCION [ DEL ARTlcuLo 418 DE LA LEv

yd‘ot

i
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B}

A)

DE REFORMA AGRARIA EXISTE IMPHDCEDENC!A, PUES EL_HECHd‘DE -

ADQGIRIR TIERRAS FUERA DE LO QUE AMPARA EL CERTIFICADO DE -
]NAFECTABILIDAD; NO DEBE ANULAR EL CERTIFICADO S{NO LA AFEQ

'TABILIDAD DEL EXCEDENTE. Y EN EL CASO DE QUE UN PROPIETA-- .

RIO ADRUIERA VARIAS PRCPIEDADES CON CERTIFICADO DE INAFECTA
BILIDAD, DEBERA VEHDERLAS EN UN PLAZO DETERMINADO, BAJO PE~-
NA DE PERDERLOS.

EL cASD PREVISTO EN LA FRACCISN I1 DEL MISMO ARTICULO TAMPO
CO DEBE TENER CDMO CONSECUENCIA LA NULIDAD DEL CERTIFICADO
DE INAFECTABILIDAD. LA SANCIGN DE LA OCIOS$IDAD ESTA FREVIS
TA EN LA LEy DE TIERRAS OCtDSAS, TAL VEZ, MEDIANTE LA RE--
FORMA DE LEYES CORRESPONDIENTES, PODRIA ESTABLECERSE LA ---
AFECTABILIDAD DE UN PREDID Y POR LG TANTO LA CANCELACIGN --
DEL. CERTI!FICADD, PUES ES OBVIO QUE EX!STE CONTRADICCION EN-
TRE LO DISPUESTO EN ESTA FRACCION II v LA LEY DE TIERRAS --
OC105AS, YA QUE CONFORME A ESTA LEY, LAS TIERRAS NO CULTIVA
DAS NO PUEDEM SER ARRENDADAS POR EL MUNICIPIO, COSA QUE NO
PODRTA HACERSE AL DECLARARSE AFECTABLES, POR QUE ENTONCES -
SE DESTINARIAN A SATISFACER NECESIDADES AGRARIAS,

La FraccIOn P11 TAMPOCO JUSTIFICA LA CANCELACIGN DEL CERTI-
FICADO DE INAFECTABILIDAD GAMADERA O AGROPECUARIA, CUANDO -
LA PROPIEDAD SE DEDIQUE A UN FIN DISTINTO AL SERALADO EN EL
CERTIFICADO., PRIMERO, PORQUE HAY CAMBIOS LICITOS DE FINES
QUE NO PODRIAN TRAER COMO CONSECUENCIA LA NULIDAD Y CANCELA
LACION DEL CERTIFICADO, SINO SU MODIFICACION Y, SEGUNDOD, --
PGR RAZONES DE TIPO GEMERAL COMO LAS SIGUIENTES:

A) LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES GUE RECONOCEN UNA PEQUE-
A PRCPIEDAD Y LA DECLARA INAFECTABLE, Y CRDENAN QUE SE
EXPIDA EL CERTIFICADC DE INAFECTABILILAD, SON INMODIFICA

BLES, PCR OTRA PARTE, SE COMSIDERA TOTALMENTE IMPROCE--

DENTE LA RENOVACIGN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, POR -
LA PROPIA AUTORIDAD QUE LES DICTA, ASI SE TRATE DE LA MA
XIMA AUTORTBAD AGRARIA, EN CONSECUENCIA, LA ONICA POSI-
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BILIDAD DE RENOVAClﬁN SERTA MEDIANTE RESOLUCION DE LAS
AUTDRIDADES JUDlCIALES-

B)‘[NDEPEHDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, LOS ARTIcuLos 418 v

419 DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA QUE SDN LDS GUE REGU-- .
LAN LA NULIDAD Y CANCELAC1ON DE LOS CERTIFICADOS DE INA -

FECTABILIDAD, ESTABLECEN QUE E£STAS DEBEN SER DICTADAS -
POR LA SECRETAR[A DE LA REFORMA AGRARTA, MAS NINGUNOD -
DE DICHOS ARTICULOS LOS ESTATUYE LA RENGVACION DE LA RE
SOLUCION PRESIDENCIAL GUE DECRETG LA IHAFECTABILIDAD Y

. LA EXPEDICISN DEL CERTIFICADD., ESTA CONTRADICCIGN JURT
DICA HACE INOPERANTE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN --
Los ARTIcULos U418 vy 419 ciTADODS,

En RAZOM DE TODO LO EXPUESTO, DEBERIA DESAPARECER LA PD
SIBILIDAD DE ANULACIGN Y CANCELACIOGH DE LoS CERTIFICA-
'DOS DE INAFECTABILIDAD, DARSELO EXPRESAMENTE EL CARAC-
TER DE RESOLUCIOM INMODIFICABLE A LA RESOLUCIOGN PRESI-
DENCIAL QUE RECONOZCA UNA PEQUERIA PROPIEDAD Y CONCEDA
SU INAFECTABILIDAD, Y ESTABLECER UN SISTEMA LEGAL DE
SANCIONES EM CONTRA DE LOS PROPIETARIOS QUE NO EXPLOTEN
0 MODIFTQUEN ILEGALMENTE LA FORMA EN QUE QUEDO ESTABLE-
CIDA LA INAFECTABILIDAD,

4.4 Sy _AFECTACION

RESPECTO A LA POSEBLE AFECTACION DE LA FROPIEDAD EXISTEN VARIAS
HIPGTESIS CONTEMPLADAS EM LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, EN
- SEGUIDA SE ANALIZARA LA REFERIDA POR LA MODIFICACIGN DE LA CALJ
DAD DE LA TIERRA, EN LA QUE SE CONTEMPLAN DOS SUPUESTOS:

1) CuAaNDO LA MODIFI1CACION DE LA CALIDAD DE LAS TIERRAS SE DEBE
AL ESFUERZO DEL PROPIETARIO: EN ESTE CASC EL PROPIETARIO DE—
BE SER COMPENSADO, EL PREDIO DEBE CONSERVARSE INAFECTABLE,

YA SEA OUE LO MANTENGA EN SU PODER O QUE LO FRACCIONE Y VEN

BA EN SU PROVECHO.
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2)

PoR EJEMPLO: S1 SE TRATA DE CONVERTIR 300 HECTAREAS DE TEMPG - -

RAL., AGOSTADERO O MONTE., EM TIERRAS DE RIEGD, EL PREDIC DEBE

RTA MANTENER SU INAFECTABILIDAD, YA QUE LA LEY EN VIGOR ADME

TE UN TIPO DE PEQUENAS FROPIEDADES CON ESTA EXTENSION CUANDO
SE DESTINAN A CULTIVOS COMO LOS DEL PLATANO, cAfA DE AZUCAR.

caFf, ETC, (ARTICULD 249, FRAccIOM I11). EsTo DARIA LUGAR A

LA FORMACIGN DE UNA EMPRESA AGRIGOLA IMAYOR QUE LA QUE SE DE-
SARROLLA EN UHA PEQUERA PRCPIEDAD TIPICA. ADEMAS REPRESENTA
RIA UN BUEN ESTIMULO PARA LOGRAR LA MEJORTA DE LAS TIERRAS Y
NO IMPLICARTA UNA COMCENTRACION DE LA PROPLEDAD,

S! SE TRATA DE MEJORAR TIERRAS DE AGOSTADERD QUE GOZARAN DE

INAFECTABILIDAD EN LOS TERMINOS DE LA FRACCIGM IV DEL ARTICU .

Lo 249, HABRIA QUE DISTINGUIR VARIOS SUPUESTOS: POR EJEMPLO!
LA MEJOREIA DE 5,000 o 10,000 HECTAREAS, MEDIANTE UNA FUERTE

INVERS10H EN PRADERAS, POTREROS, AGUAJES. ESTABULACION E IN-
DUSTRIAL!ZACIGN DE PRODUCTOS PECUARIOS, DEBERTA DAR LUGAR —-
TAMBIEN A MANTENERSE LA INAFECTABILIDAD, PUESTO GUE SE DA HA
CIMIENTO A UNA MEDIANA O GRAN EMPRESA AGRGPECUARIA.

AL TRATARSE DE OTRAS POSIBILIDADES., COMD EXPLGTACIGN GANADE-
RAS, FORRAJERAS, ESTOS, ASIMISMO DEBERIAN TEMER UN LIMITE -~
QUE ESTIMULARA LA PRODUCCIGN Y EL DESARROLLO AGROPECUARID,

CON LDS EJEMPLOS MENCI1QHADOS SE REVELA LA NECESIDAD QUE EXI1S
TE DE QUE REGULEN TALES ASPECTOS DE LA INAFECTABILIDAD, A --

CAUSA DE LOS CAMBIOS DE CALIDAD DE LAS TIERRAS DEBIDAS A LOS

ESFUERZOS DE LOS PROPIETARIOS; Y

CUANDD EL CAMBIO SE DEBA A OTRAS CAUSAS: EN ESTE CASO, EL.BE
HEFICIO DEBE LIMITARSE A LA PEGUERA PROPIEDAD Y EXPROPIARSE, -
MEDIANTE [NDEMNIZACION, EL RESTO DE LAS TIERRAS, AL PRECIO -

QUE TEMIAN ANTES DEL CAMBIO DE CALIDAD, COMO LO RECULABA LA
LEY DE AGUAS ANTERIOR A LA VIGENTE.

EL ARTYCULO 253 EXPRESA:

82.



YARTIcuULD 253.,- Los DUEROS DE PREDIOS AFECTABLES TENDRAN
DERECHO A ESCOGER LA LOCALIZACION QUE DENTRC DE SUS TERRE
NOS DEBE TENER SU PEQUENA PROPIEDAD, EM EL PLAZO FlJADD =
EN EL ARTIcULO 286 PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS
TEMICOS INFORMATIVOS, CUANDO EL PROPIETARIO NO EJERZA ES
TE DERECHO OPORTUNAMENTE. LA AUTORIDAD AGRARIA HARA LA LO
CALIZACION EHN TERRENOS DE DIFERENTES CALIDADES, Y 5E APL]
CARAM LAS EOUIVALENCIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 250,
LA SUPERFICIE EN CUESTIGN DEBE CONSTITUIR UNA SOLA UNIDAD
TOPOGRAFICA.

ST LA LOCALIZACIGN SE SOLICITA OPORTUNAMENTE, SOLO SE TEN
DRAN cOMO TERRENOS AFECTABLES., PARA LOS EFECTOS DEL ART[-
CULO 207, AQUELLOS QUE NO SE HAYAN INCLUTDO EN LA LOCALI-
ZACIGN DE LA PEQUERIA PROPJEDAD",

SUS ANTECEDENTES SON LOS ARTIcuLos 105 v 107 peEl CODIGO AGRARIO
DE 1942; ArRTIcuLos 174, 176 v 177 DEL {ODIGO AGRARIO DE 1940 v
ARTICULDS 59 v 60 DEL CODlcO AGRARIC DE 1934, SE RevIvIf LA --
pisposiciOn DEL COBplgo AGRARIO DE 1934, ARTIcuLo 60, oUE SERALA
BA QUE LA PEQUERA PROPIEDAD DEB[A LOCALiZARSE CONSTITUYENDO UNA
UNIDAD TOPOGRAFICA Y SE RELACIONA EN LOS ARTIcuULOS 250, 254, --
262 v 286 DE LA MISMA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

Y EL ARTIcuLg 254 cONSIGNA:

"ARTIcuLg 254,~ No PODRA EJERCERSE EN SEGUNDA INSTANCIA ~
EL DERECHO DE LOCALIZACIGN CONCEPIDO POR EL ARTICULQ AN--
TERIOR, SALVO LO DISPUESTO EN EL ARTIcULO SIGUIENTE".

ESTE PRECEPTO SE RELACIOMNA COM LOS ARTIcuLOS 253 v 255 QUE Dl--
CE: '

“ARTIcuLE 255.- CUANDO SE TRATA DE GRANDES PROPIEDADES QUE
HAYAN SUFRIDO AFECTACIONES AGRARIAS Y QUE DEBAN QUEDAR RE~
DUCIDAS AL LTMITE DE {NAFECTABILIDAD, EN VIRTUD DE NUEVAS
AFECTACIONES, SE CONCEDERA A LOS DUENOS EL DERECHO DE ELE-
GIR LA LOCALIZAC{ON DURAMTE LA TRAMITACION DE LA SEGUNDA -
INSTANCTA, CUANDO POR FALTA DE LOS DESLINDES NO HAYAN CONQ
CiDO CON EXACTITUD LA UBICACIGN DE LAS TIERRAS AFECTADAS Y.
POR LO TANTO, NO HAYAN ESTADO EN POSIBILIDAD DE LOCALIZAR
CON ANTERIORIDAD SU PROPIEDAD INAFECTABLE",

SE SUPRIMIG LA FRASE "0 POR OTRAS RAZONESY QUE SERALABA EL ARTL
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cuLo 109 pEL CODIGO AGRARIO DE 1942 PARA QUE SOLO SE ENTIENDA -
QUE EL DESCONOCIMIENTO DE LA UBICACION DE UN PREDIO sOLO PUEDE
DARSE POR FALTA DE DESLINDE,

EL ARTICULD 256 EXPRESA UN CASO DE EXCEPCION EN EL QUE YA HO ES
PROCEDENTE VOLVER A AFECTAR UNA PROP|EDAD QUE YA HABTA SIDO:

HARTIcyLD 256,- CUANDO UMA PROPIEDAD HAYA GUEDADD REDUCIDA
A LA EXTENS{ON IMAFECTABLE EN VIRTUD DE UNA RESOLUCIGN ---
AGRARIA, O A LA SOLICITUD DEL PROPIETARIQ SE HAYA DECLARA-
DO COMO IMAFECTABLE: Ho SE TOMARAN EM CUENTA PARA LOS EFEC
TOS DE AFECTACIONES POSTERIOQRES LOS CAMBIOS FAVORAEBLES QUE
EN LA CALIDAD DE SUS TIERRAS SE HAYAN OPERADO EN VIRTUD DE
DBRAS DE IRRIGACION, DRENAJE O CUALQUIER OTRO PROCEDIMIEN-
TO. SIEMPRE QUE SE REUNAN LOS REQUISITOS SIGUIENTES!:

I, QUE EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LAS TiERRAS SE -
DEBA A INICIATIVA DEL PROPIETARIO Y SE HAYA CONSUMADO
DESPUES DE LA RESOLUCION AGRARIA, DE LA LOCALIZACIGN
DE LA SUPERFICIE INAFECTABLE O DE LA DECLARATORIA DE
INAFECTABILIDAD;

I1. QUE LA PROPIEDAD © POSESION SE ENCUENTRE EN EXPLOTA--
c1gn Y SE LE HAYA EXPEDIDO CERTIF{CADD DE TNAFECTABI-
LIDAD;

IIl. QUE EL PROPIETARIO NO TENGA OTRA EXTENS16M DE TIERRAS
ADEMAS DE LA AMPARADA CON EL CERTIFICADO, Y 51 LA TIE
NE, QUE LA EXTENSION DE LA MISMA SUMADA A LA SUPERFI~
CIE AMPARADA CON EL CERTIFICADO DE IMAFECTABILIDAD NO
EXCEDA DE LOS LIMITES SENALADOS EN EL ARTICULO 249; v

IV, QUE SE HAYA DADD AVISO A LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA Y AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL DE LA INICIA--
CION ¥ CONCLUSION DE LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO. PRE--
gengnuno LOS PLANOS, PROYECTOS © DOCUMENTOS NECESA-—-

10§,

Ei. REGISTRO AGRARIO NAC]ONAL AHOTARA LA NUEVA CLASIFICA~==
CI6N DE LAS TIERRAS DE LA PROPIEDAD INAFECTABLE Y EXPEDIRA
A SOLICITUD ¥ A COSTA DE LOS [NTERESADOS, LAS CONSTAMCIAS
CORRESPONDIENTESY,

TuvO SUS ANTECEDENTES &N LOS ARTIcULOS 110 DEL CODIGO AGRARIO
DE 1942, 179 peL CODIGO AGrRARIO DE 1940, S7 DEL COD160 AGRARIOC

DE 1934, ESTE PRECEPTO FUE MODIFICADO POR DECRETO DEL 30 DE -~

DICIEMBRE DE 1974 (DIAR1O OFICIAL DE LA FEDERACISN DEL 3 DE --

ENERO DE 1975), QUE CAMBIO LA DENOMINACION DE-DEPARTAMENTO - DE
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AsunTos AGrRARIOS Y COLONIZACI8N POR EL DE SECRETARIA DE LA RE--
_FORMA AGRARIA. No.SE MODIFICO, SOLO SE ORDENARON LAS FRACCID--
HES Y SE AGREGO LA CONDICION DE QUE LA FINGA SE ENCUENTRE EN EX
PLOTACION, PARA ESTAR ACORDE COM LOS ARTIcuLos 251 vy #418.

-8E RESPETO EL ESPIRITU DEL ARTIcuLo 110 peL COpiGo DE 1942, PE-
RO SU NUEVA ORDENACION NO ES LOGIcA. PARA SER COUGRUENTE CON -
EL ESPIRITU DE LA REFORMA AGRARIA, SE DEBE ESTABLECER COMO PRI-
MERA FRACCION: “QUE EL PROGPIETARIC HO TENGA OTRA EXTENSION DE -
TIERRAS, ADEMAS DE LA AMPARADA POR EL CERTIFICADO DE INAFECTAB]L
LIDAD",.,, DEBE DECIR QUE HO SEA PROPIETARIO DE OTRAS TIERRAS DE

TIPO RURAL...; COMO LA SEGUHDA, QUE LAS TIERRAS EN PROPIEDAD O

POSESIGN SE ENCUENTRE EN EXPLOTACIGN; LA TERCERA DEBER LA PRIME
RA FRACCIGN. ¥ LA CUARTA CONSIDERAMOS ESTA SITUADA EN EL ORDEN
CORRECTO., DE LA SOLA LECTURA DE LA FrACCIOGN Il DE LA MUEVA LEY.
SE LLEGA A LA CONCLUSIGN DE QUE LOS REDACTORES DE LA LEY Y LOS
LEGISLADORES QUE LA APROBARON HO TIENEN LA MEHOR 1DEA DE LA LG-
GICA JURIDICA NI DE LA GRAMATICA, YA QUE LA PROPIEDAD ¥ LA POSE
518N SOM UN DERECHO QUE PUEDE EJERCITARSE SOBRE LOS BIENES Y --
POR LO MISMO PUEDE EXPLOTARSE, LA PROPIEDAD 0 POSESION DE QuE?
LES FALTO EL SUJETO DE TIERRAS.

LA Fraccidn P11 DEL ARTICULO 256 ESTABLECE COMO REQUIS1ITO PARA
DECLARAR I[NAFECTABLE UNA PEQUERA PROPIEDAD, SIN TOMAR EN CUENTA
LOS CAMBIDS FAVORABLES QUE EN LA CALIDAD DE SUS TIERRAS SE HAYA
OPERADO, QUE EL PROPIETARID NO TENGA OTRA EXTENSIGN DE TIERRAS
ADEMAS DE LA AMPARADA CON EL CERTIFICADO Y S1 LA TIENE, QUE LA
TOTALIDAD ND EXCEDA DE LA EXTENSION SEPARADA COMO INAFECTABLE -
POR LA LEY,

S1 SE APLICA ESTE PRECEPTO LOS TERRATEMIENTES QUE TENGAN PROPIE
DADES EN DIFERENTES REGIONES DEL PAlS NUNCA PODRAN TENER . UN CER
TIFICADO DE INAFECTABILIDAD, PORQUE SIEMPRE TENDRAN ADEMAS BE -
LAS TIERRAS QUE DESEEN SE AMPAREN CON DICHO CERTIFICADO OTRAS -
SEMEJAHTES A ELLAS QUE EXCEDERAN EN MUCHO LA EXTENSIGN DE LA PE
QUEflA PROPIEDAD INAFECTABLE.
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EL ArTICULO 257 DE LA LEY EN COMENTO EXPRESA:

"ARTIcuLg 257.- CUALGQUIER PROPIETARIO O POSEEDOR_DE PREDIDS
ROSTICOS EN LA EXTEHSION QUE SERALA EL ARTTCULO 2849, QUE €S
TE EN EXPLOTACION, TIEME DERECHO A OBTENER LA DECLARACION =
35N6T25$§TABILIDAD ¥ LA EXPEDICION DEL CERTIFICADO CORRES--

LosS CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD CESARAN AUTOMATICAMENTE
EN S5US EFECTOS. CUANDO SU TITULAR AUTORICE. INDUZCA O PERMI
TA O PERSOUALMENTE SIEMBRE, CULTIVE 0 COSECHE ER SU PREDIO

MARIGUAHA, AMAPODLA O CUALGUIER OTRO ESTUPEFACIENTE,

o SE EXPEDIRAN ACUERDOS N1 CERTIFICADOS DE [NAFECTABILIDAD

A LOS PREDIOS PROVENIENTES DE FRACCIOMAMIENTOS, A MENOS QUE

EL PROMOVENTE PRUEBE QUE SON LEGALES Y EFECTIVOS, Y QUE LAS

ERACCIONES SE EXPLOTAN INDIVIDUALMEMNTE POR CADA UNO DE SUS
VENOS*,

A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTTcuLo 27, FRACCION XV, DE LA --
ConsTiTUCION PoLITicA DE Los EsTapos UniDos MEXICANOS, DE 1917,
REFORMADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1946, EN EL PRECEPTO QUE SE CO-
MENTA, SE ESTABLECIE OQUE PARA TEMER DERECHO A OBTENER UN ACUER-
DO Y CERT!FICADO DE IMAFECTABILIDAD, ES MENESTER QUE EL PREDID
SE ENCUENTRE EN EXPLOTACION A FIN DE QUE SE CUMPLA CONM LA FUN-
CI6N SOCIAL QUE LA PROPIEDAD TIENE EW HEXICO.

Y EL ARTIcULO 262 CONSIGNA:

“ARTEcuto 262,- EN CASDS DE AFECTACIGN AGRARIA, EL PROPIETA
RIO PODRA CONSERVAR DENTRD DE LA SUPERFICIE A QUE SE REFIE-
RE EL ARTICULO 263:

I. LOS EDIFICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA, SIEMPRE QUE NO~
ESTEN ABANDONADOS © PRESTEN SUS SERVICIOS DE LA FINCA
AFECTADAZ

I[. LAS OBRAS HIDRAULICAS GUE ENSEGUIDA SE ENUMERAN:
A) LAS PRESAS Y VAS0S DE ALMACENAMIENTO, PERO NO LOS ~
Tsnasngs EHUNDADOS QUE SE DEDIQUEN REGULARMENTE AL
CULTIVO;

B) LAS OBRAS DE DERIVACION, TALES COMO PRESAS, VERTEDE
ROS, BOCATOMAS, OBRAS LIMITADORAS, ETC.J

¢) LAS OBRAS DE COMDUCCION, TALES COMO TGNELES, CANA-~
LES, ACUEDUCTOS, TUBERIAS, ETC.; .
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D) LAS GALERIAS FILTRANTES:
E) LAS OBRAS DE MEJORAMIENTC DE MANANTIALES:
F) LAS INSTALACIONES DE BOMBAS: Y

G) LOs P0Z0s, SIEMPRE QUE ESTEN PRESTANDO SERVICIO A
LA FINCA AFECTADA.

PARA EXCLUIR DE_LAS DOTACIONES LAS OBRAS DE QUE SE HA
BLA ESTA FRACCION, ES INDISPENSABLE QUE SE DESTINEN A
REGAR TIERRAS QUE HO FORMEN PARTE DEL EJIDO, O QUE --
SIRVAN PARA REGAR TANTO LAS TIERRAS AFECTADAS COMO --
LAS QUE QUEDEN EN PODER DE LOS PROPIETARIOS,

Ill, LAS CERCAS DE ALAMBRE ]NSTALADAS EN TERRENOS DOTADOS.
CUANDO PERTENEZCAN A LOS ARRENDATARIOS, MEDIEROS, ---
ETC.. AS] COMO LAS QUE SIRVAN DE LINDEROS ENTRE EJI--
Dos vy PROPIEDADES, EN ESTE CASD SERAN RESPETADAS POR
AMBAS PARTES”

EL PARRAFO SEGUNDO DE ESTE PRECEPTO SE RELACIONA CON EL ARTICU-

LO 418, PUES ESTABLECE UNA CAUSA MAS DE CANCELACION DE UN ACUER

Do v CERTIFICADDO DE INAFECTABILIDAD, CUANDO EL TITULAR PERMITA
0 SIEMBRE ESTUPEFACIENTES EN SU PREDIO R{sYICO,

EL PARRAFO TERCERQ ESTABLECE LA PRESUNCIOM DE QUE UN PREDIC rROS

TICC PRGVENIENTE DE FRACCIONAMIENTO, ES SIMULAPO Y DEJA A CARGO
DEL PROMOVENTE GUE PRUEBE LO CONTRARIO, A FIN DE QUE PUEDA EXPE~
DIRSELE SU ACUERDD Y CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.

EL PARRAFO PRIMERO DE ESTE PRECEPTO SE RELACIONA CON EL ARTIcu-
L0 27 ConsTiTuclONAL., FRACCIGN XV, Yy En EL 215 DE EsTA LEY.

EL PARRAFO SEGUNDO DE ESTE PRECEPTO SE RELACIONA CONEL ARTTCU*.

Lo 448,

EL PARRAFO TERCERO DE ESTE PRECEPTO SE RELACIONA CON LOS ARTTCU

Los 210 v 418. FracctOn TV,

EL PARRAFO TERCERQ ES iLGGICO YA QUE DEBE BASTAR CDN LA PRESUN-‘
CI6H DE UN FRACCIONAMIENTO SIMULADD PARA- NO OTDRGAR EL CERTIF]—
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CADO DE INAFECTABILIDAD Y NO QUE QUEDE A CARGO DEL POSEEDDR PRO-
BAR LO. CONTRARIO,

ANTECEDENTE: ARTICULO 1] DEL CODIGD AGRARIO DE 1942, ArTIcuLo

180 DEL CODIGO AGRARIG DE 1940, ARTIcuLD 54 DeL CODIGO AGRARID

DE 1934, Su PRIMER ANTECEDENTE SE ENCUENTRA EN LA REGLA IV DE -
La CIRcULAR NOMERO 21, DEL 25 DE MARZO DE 1917, '

INnOvACION: SE ESTABLECIO QUE LA PEQUERA PROPIEDAD QUE UN DUERD
PUEDE LOCALIZAR, EN CASO DE AFECTACION, DEBE SER TAL COMO ESTA-~
BLECE EL ARTIcuLo 253, UNA UNIDAD TOPOGRAFICA.

SE OBSERVA QUE ANTERIORMENTE EL ARTIcuLo [l1 DEL CODIGO AGRARIO
DE 1912, pisPonla oUE "EN TODO CaS0, DEBERA SERALARSE LA ZONA DE

PROTECCION CORRESPOHDIENTE A LAS OTRAS Y EDIFICIOS INAFECTABLES”,

Y QUE ESTA PREVISIGN vA NO SE CONTINUG EN LA LEY FEDERAL DE RE--
FORMA AGRARIA DE 1971, EN camMBlO, LA LEY FEDERAL DE AGUAS DEL -
30 DE DICIEMBRE DE 1971, (D1AR1O CGFICIAL DE LA FEDERACION, DEL
11 pE ENERO DE 1972) EN sus ARTIcuLos 4. Fraccifn IX v 175, FRac
CION V., CONTINUARON CON EL ESTABLECIMIENTO DE LAS ZONAS DE PRO--
TECCION EN LAS PRESAS. ESTRUCTURAS HIDRAULICAS E INSTALACIONES -
CONEXAS,

ESTE PRECEPTO SE RELACIOMA CON EL ArTIcuLo 236,

“ARTICULO 263,~ LAS OBRAS A QUE_SE REFIERE LA FRACCION I]
DEL ARTICULD ANTERIOR, SOPORTARAN LAS SERVIDUMBRES DE USO
Y DE PASO RESPECTO A LAS AGUAS DESTINADAS AL RIEGO DE TIE
RRAS EJIDALES, LA CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DE LAS ---
OBRAS SE COSTEARAN EN LA FORMA ESTABLECIDA POR EL ARTICU-
Lo 236 DE ESTA LEY”.

AHNTECEDENTE:; ArTIcuLo 112 peEL C6p1G0 AGRARIC DE 1842, ARTIcuLO
181 pEL C6DIGO AGRARIO DE 1940, ArTIcuLp S5 peL C6Di1Go AGRARIO
pE 1924, Y SE RELACIOHA CON LOS ARTICULDS 262, FRAccion I, v
236 De LA Ley,
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CONCLUSIONES

- LA PEQUERA PROPIEDAD TIENE UNA SERIE DE CARAETERISTiCAS QUE .
" LE SON INHERENTES: .CONTAR CON UNA SUPERFICIE MAXIMA Y ESTAR .~
EN EXPLOTACIGN PARA LOGRAR SU RECONDCIMIENTO Y OBTENER SY - °

INAFECTABILIDAD Y EN CONSECUENCIA SU PROTECCIGN EN LA LEY -
FEDERAL DE REFDRHA AGRARIA Y DEL JUICIO CONSTITUCIONAL DE ~
AMPARD.

EL coNTEnIno DEL ARTIcULO 252 PpE LA LEY FEDERAL DE REFORMA

AGRARTA ES INMENSAMENTE VALIOSA EN SU CONTENIDO, YA QUE EL
RECONOCIMIENTO A ESTA FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA SE EX~
TIENDE ‘AON A QULENES NO POSEAN EL TITULD DE INAFECTABILIDAD,

EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD ES EL DOCUMENTO EXPEDIDO
POR LA SECRETARTA DE LA REFORMA AGRARIA Y AL SUJETO LLAMADO
“PEQUERO PROPIETARIO”, QUE EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO -
POR LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA HA REUNIDO UNA SERIE
DE REQUISITOS MENCIQNADOS EN LA MISMA PARA HACERSE ACREEDOR
AL MENCIONADO CERTIFI1CADD, EL PROCEDIMIENTO PARA SU OBTEN-
cION LO RESERA LA CITADA LEY.

EL CaplfTuLo VIIl, BIENES INAFECTABLES POR DOTACION, AMPLIA-
c16N 0 CREACIGN DE NUEVOS CENTROS DE POBLACIOM, DE LA LEY
DE REFORMA AGRARIA CONTIENE LOS SUPUESTOS EN QUE ES IMPROCE
DENTE LA AFECTABILIDAD A LA PEQUERA PROPIEDAD DESTACAN LoS
ARTICuLOS 249, 251, 252, 260 v 261.

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN SUS DISPOSICIONES JURL
DICAS ONICA Y EXCLUSIVAMENTE RECONOCE Y PROTEGE A LA PEQUE-

NA PROPIEDAD Y A LAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA, LLAMA-

DAS EJIDO Y COMUNIDAD, POR LO QUE DENTRO DEL MARCO LEGAL --
QUE REGULA LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MEX1CO ND EXISTE RE-
COMOCIMIENTO NI PROTECCIGN AL.LATIFUNDIO,
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B,

CONFORME A LO DISPUESTO A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA-
RIA, SON VALIDAS ~EN LOS SUPUESTOS EN QUE ASI PROCEDAN- -
LA DIVISION Y FRACCIONAMIENTC DE PRECIOS., AL RESPECTO,-
Los ARTIcuros 210, 211 v 212 ESTABLECEN LAS BASES PARA
LLEVAR A CABC TALES FIGURAS JURIDIcAS,

Los SUPUESTOS EN QUE SE CONSIDERA IMPROCEDENTE LA NULIDAD

¥ CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS DE REFORMA AGRARIA PER-

MITEN QUE LA PEQUERA PRGPIEDAD SIGA SIENDO PROTEGIDA Y EN

CONSECUENCIA SGBREVIVA EN El. CAMPO MEXECANO. REGULAN sU

AFECTACION LOS ARTI[cuLos 249, 253, 254, 255, 256, 257, 262
y 263 DE LA LEY CITADA.

EL CONTENIDO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, HA INCIDIDG =~
EN LA PROTECCION A LA PEQUERA PROPIEDAD. DE TAL MANERA OUE -
CONSTITUCIONALMENTE ESTAM ESTABLECIDAS LAS BASES MEDIANTE-.
LAS CUALES HABRAN DE REGIRSE Y NORMARSE LOS CRITERIOS APLL. . °

CABLES EN LAS DEMAS LEYES SECUNDARIAS SUBSECUENTES- L
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