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INTRODUCCION.

El prosente trabaje de investigacidn lo hemes i1levado & cabo
par = obtener el grade de Doctor 2on Ciencia Folitzecs Daago la
diraocci&n del Doctor Marcos Haglan.

Nuestro intores par el tema partid de 1a inquictud de
abservar que el ciudadano en México debe crecer ante el Estados
no o8 posible con un ciudadano enano, acceder a una modernidad

politico - econdmica Que se base en el respeto a los derechos

humanos, el pluripartidismo, el reconocimianto real gque no farmal

[=T=%1 trabajo como la dnica fusnte legltins de 1o riQues ay la
eficiencia de hombroes y leyes, la democracia dentro y fuaera de ia
fabrica, el sindicatc % l1a sociedad politica 4 civil, la
toelerancia en la famailia, la escuela vy la sociedad Eoda. el
reconacimiento amplioc no vergonzante al mérito cotidiano y no al

Qportunismo de la elevada actuacidn econdmica o

producto anistdraco

politica como

sin moral republicana, la recuper acion o
revaloracifn de las virtudes civicas y republicanas, la repdblica
representada entre otras

formas por lta seguridad fisica del

la comunidad vy l1la segurtdéd de la zalle no
interés estatal sino Io:ial.

miembro de caomo de

@)l reconocimiento de que lo pablico

no empieza y termina en el Estado y otros ..pocto- aqgul tr-tndn-.

Snta snvostigncibn ‘toma como :at-qortn basica de -n.ltsis a
la r.ll:ian gobern-ntc = gob.rnado.

travées de

@SOS pProgramas © proyectos politico — econdmicos que
acn las Consti tuciones qQque han estado presentaes an la vida

nacional peor -.dto

de un. -oric orblnsca d. tndic.dor.- que

parten dp lo- d.r.chus huncno- haotn l. nacro‘orn. d.‘ gob.rnaf

1. proyecta en el tt-mpo -

£ o aakal T




nacional.

ldentificaremos a2 lo que hemos llamado "momentos de ruptural’

de las tendencias histdricas coensti tucionales para identificar
direccionalidades naéionales, categorizando a las Conastituciones
an . tdrminos lasallianos, procurando seflalar 1los caﬁbibs de los
fa:tcrqgl.reales‘deApoder rufle;adoé en las ;onstitu:ianes~.par;

entender <1 desarrollo del :apitilisma en México y

concé.tas de l1a dinAmica_de la'rdiacibn Jgobernante

—iéobernado

del pals. 7 N
Entenderemos X las Conutituci ones cﬁmo producto de (Yo ¥-Y
realidad- histbrica Yy no como los ideales productores de

realidades.

Despu:s de un eitenso recorrido tedrico [ ] histdrico
1legar§mqs a la crisis del Estado de Bienestar y a piantéarnbs la
pregUnta' actual de si nos enccocntramos oy emn los incios de un

nueve modelo de relacién gobernante - gobernado y de,la_n.cesid.d

de .stpblécur un nuevo :onsgituynnte Qque elabore una nueva

Constitucidn. AqQui nos plantearemos la cuestion de

una .rupéura dg§'pﬁoqramafholﬁtiéé'pfaQuéto de la

RevSlucidn de

las formas

siunp-trata de




Yya N nacional sino mundial, corresponde formalizar nuevas reglas

politico - e:on5m1c35 del juego Que Priorizscein, estimul en Y
moderen factores aociaies dinamicos come la democrasia en la
TARri o3, 1a mencionada oficiencia del bombrz y de fTas leyes, ia
calidad social deli ciudadana, la tolerancia familiar y social, el
desarrollo de cspacios geogra&fico - mZocialecs cemo son las

llamadas ciudades mediasas, la seguridad de 1a calle como tarsa no

exclusive del Estado sino socioc — estatal, la corresponsabilidad

de partidos y ciudadanos, la republica como la "cosa" de todos y

nc io eastatal come 1o que engulle a todo, 1o nacicnal como
diforonciriads de lo nacicnal - estatal, la recuperacirin desde otra

perspectiva de nuestra historia en 1a zual 1a Constitucicon del 42

no sea calificada comao "extrafMa o ajena forma reformatoria” sino

que sSe recupere de otra manera a la institucién social protectora

de los dercchos humanos Y soci ales 11 amado "Supremo Podeaer

Conservador" Qque modernamente se pl asma en otros atses, en
[}

inastitueci ones como el Ombusman, el Fiscal del Pueblo, qua sin
ectar en dizputa con =1 juicio de amparc enrigquece y eleva a@an

t@2erminos reales la calidad y estatura del ciudadano, ya no

dependiente e wna accidn personal como en la proteccidn del

Juicic de amparo que se enfrenta con limites perszonales, sino a

la ampliacidtn de 1la scciedad a traves de una {nstituciénA“dhn'

protege al individuo todao. e : T

El cambio - ded proyecto

fundamentalmente eon la necesidad d.:qu. s reconozcan cambios
sociopoliticos nacionales y mundiales profundos como =33ond o K

4) E} pluripartidismo.

‘de la hi:iqnq. como unidad basica

2) La qQquiebra en 1938

constitucional se  basa’

B

-




produccidn.

=) LA necszidad zocial Jde ostablecer “un pudar aocic -

o3 dara2chos

3

gonerzail

[
.
]
3

do dorechoes humanos

l11lamados deroechocs

da soclideridad.

=) E1 otcrgami entc del

model o del Estado Benafacter
consagrado =n la Sonstitucisn del L7. _

&) La necesidad de la participacidn seciael o l1a exigencia de
qQquea ia forma a2estatal que gobierne cuente con una amplia
base =@me al Suie Fueda pr=ducasr la miguesa politico -
econtal o2 QuUE o Jequl Er.

=i Estadoc ZEenefactocrr como

regamen capitazlaista

impocrtante podar- de gestion via

corrugcidn, inecficiancia =]
incapacidad al Mo pedar hacer gque la basz scsial cocnsidare ald
trabcajo como =1 dnico Froductor de ia riqueca mnacional v
exclusivo recurso del bienestar perscnal nuevos fFactores v
gar=ntlas s@ requieren para impulsar la participacion zoci al en
‘escueias, universidades, fabricas, callce, caudades y gartidaom,
can objeto .

de evitar el recago mundial que padece =i pals.
a nuava Constitucidn, ademas de responder a los factores
realics de podoer, deberad contener los elementos utdpicos Qquea

proyecten a la sociedad mexicana hacia el maftana. -
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Relacién gobernante - gobernado en Aristdodteles.

"E1l buen ciudadano debe tener ol
conocimiento v la capacidad tanto
de obedecer como de mandar'.

La Folitica. Libro IIXI.

Para Aristdteles, la politica es la ciencia 3uUprema. En

todas las ciencias y artes el fin es ] bien, v el mayor v

principal de ellos s la justicia, ob jeto de la maxima

disciplinas la politica. "El bien de la ciudad es la justicia,

esto es, el bienestar plblico... la justicia es algo objetivo ean

! relacidn con las PeErsonas. .. debe haber igualdad entre 1os

iguales™ (1).

Por naturaleza hay hombres que han sido creados con las

! capacidades Nnecesarias para mandar y otros para abedecer . La

{ aujer v [ 2% esclavo tienen que obedecer por que au condicion

"mnatural " os esa. (2). El griego, por estar dotado de razon
previsidn,

2 4

tiene asimiemo derecho de mandar sobre el barbaro. Nos

encontramos ante la etapa de la desigualdad "natural™ entre los

Qobernantes ¥y los gobernados.

De manera similar, Aristdteles distingue en 1a justicia

1
+

politica, dos partest: una natural, y otra legal. "Natural es lo

e .

que en todas partes tiene la misma fuerza y no depsnde de nuestra

v.prqp-qton [-} desaprobacion. Legal es lo que an un prtnctpté;

.-  Sndiferente que sea de este modo o del otro, pero que una

=

kéon-ti(ﬁido- las lcyiu &.ja de ser ‘ndxf.r.nt.' (3. i

4 Para el pensador estagirita, "la constitucidn politica es un

ordenamiento de los habitantes de la ciudad” y esta adltima .-tlv

formada por ciudadanos, quienss en mls o menos NaGnero sen o

elesentos. De

ahl 1a isportancia d.‘dcctnir




quien s digno de tal nmnombre.

Distingue Aristdédteles entre ciudadanos, obrereos y esclavos.

Los dos Qltimos grupes guedan definitivamente al margen de la

ciudad, al carecer de 1a virtud vy el caracter necesarics para

pertenecer a ella. Stlo -1 3 ciudadano quien tiene Plena

participacibdn en los poderes pAblicos: "la virtud segdn la cual

es uno hombre bueno y buen ciudadano... No se da en cualquiera...
sino s6lo en el estadista y en quien tiene o puede tener, por =i
a0lc © con otros, la direccidn de 10s negocios pablicos" (4).

La suprema virtud del ciudadano consiste en e1 doble talentoe

de csaber obedecer y mandar; ejercer la autoridad y resignarse a

la cbediencia (5). La virtud del ciudadano debe radicar en su

conocimiento tanto del meérito de la autoridad como el de la

sumialdn como fuerzas opuestas del poder que =e ejerce sobre los

aseres libres. Ahora bien, la adnica escuela (=X Yo aprender a

mandar, o% 1a obediencia. De igual manera, la anica virtud

axcliusiva del mando es la prudencias las demas =on igualmente

propias de quienes obedecen y de los que mandan (5). Ast, la

relacidn entre gobernantes y gobernados se da necesariamente

entre iguales.

Pero promul gar una legislaciéon — advierte Aristoteles - no

es cosa Ffhcil, pues han de reunirse las leyes que han merecido

aprobacin, y como en cada arte, son los expertos los que pueden

apeci ar correctamente sus producciones y entender los medi os \4

@l mdtodo para alcanzar en ellas la perfeccién, vy saber cuales

elensntos armonizan con cuales otros. En cuanto a los aficionados
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inexpertos, deben contentarse con que nNno ae les escape si la obra

ha sido bien o mal ejecutada, como en pintura (7).

El ciudadano forma parte de una comunidad, la de la ciudad.

g1 objetivo de ia ciudad no es otro que la de lograr una vida

me jor . La obra comin de cada ciudadaneoe por lo tanto, deberA ser

&3ta, y la virtud de cada uno de ellos se referird exclusivamente

en torno a la ciudad. “Llamaremos, pues, ciudadano, al que tiene

el daerccho de participar en el poder deliberativo o judicial de

la ciudads; y llamaremos ciudad, hablando en general, al cuerpo de

ciudadancs capaz de llevar una existencia autosuficiente" (8.

El verdadeoro hombre de Estado — explica el fildsofo en su

Etica Nicomaquea —, ha de ocuparse de la virtud mas qQque de otra

coasa alguna, desde el momento que quiere hacer de sSus

conciudadanos hombres de bien y cbedientes a las leyes (9),

En la ciudad nmno hay mas autoridad que 1la que se ejerce sobre

sSeres libres e iguales por su nacimiento. La ciudad existe *"no
s6lo por 1a simple vida, sino sobre todo por 1a vida mejor®
(10> .

Aristdteles concibe al gobierno ¥ a la constitucidn como dos

cosas idénticas (11). En todas las constituciones hay tres

elesentos? “uno s el que delibera sobre los asuntos comunest el

-.oqndo as r.l.ttvo a ;9- magistraturas... v @l tercer el emento

as el pod.r Judicial®™ (12). n

. Como pe.tblcn formas de gobt.rno. distingue: la democracia,

1a aristocracia y la monarqulia. En la primera, @) pueblo es el

soberanos eon la segunda, quien manda es la minoria compuesta por'

los ricos, y on la hltinn un solc Sndivtduo e

<13 . La clastftc-cten

qQquien gebi.rn

in:!uy. - la. con-tttueion-- "pur-s'




cuando se gobierna consultando el intereés general - e "impuras' -

en las Que el gobierno se desvia de sus fines.

Entre aquell as que se rigen tomando en cuenta a1 inteoreées

general oestiant

Monarquia, o gobierno de uno sélo.

Aristocracia, gobierno de una minoria.

RepUblica. La mayorta gobierna en bien de todos.

for 1o que respecta a las formas de gobiernoc o

consti tuciones impuras”, Aristdteles mencionat

Tirania, como forma corrupta de l1a monarquia o reinado.

OligarqQquia. La aristocracia gobierma sé&lo por su bien.

Demagogia. Gobierno de los pobres que excluyen a log ricos.

“La cauesa de gque haya varias formas de gobierno es que

en
toda ciudad hay cierto namero de partes. .. unos sO0nN
necesar iamente ricos, otros pobrea y otros de clase media, .. 1a

f gente del pueblo unos sSon campesinos, otros son comerciantes v
otros abreros. Y

en la clase superior hay tambien di ferencias

tanteo por la riqueza como por la miqnitud de la propiedad. ..
(14). Al haber di ferenci as entrea las partes, hay una

pluralidad de formas de gobierno, las cuales difieren entre sl

“La constituciébn, en efecto,

. de 108 poderes, v estos ae distribuyen por 10 Qeneral on
! proporcién a 1a influencia de los que p-rtthipan en él poder...".
C19) .-

espect ficamente. es la organizacidn

Ca mayoria de las ciudades - nos dice Aristdteles - esth

formada por tres partes o clases (16)% “los muy ricos, los muy
: pobres Y

v otroa”.

en tercer lugar los intermedios entre unos
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T iguales.

Como lo moderado y lo que estad en medio es lo mejor, 1la ciudad
fundada aon la clase media serad la de mayor organiz-acidon Y
estabilidad 17> .

"El legislador, debe siempre hacer entrar

como elemento de gobiernmno la clase media" (18).

(9 fildsofo Qriego también hace un andlisis de las

revoluciones en las ciudades. Lo que las causa o3 la desigualdad:!
"Sublévanse 108 inferiores para poder ser iguales, Yy 108 iguales
para poder ser superiocoress y es asi como podemos decl ar ar el
sentimiento revolucionario”. Sus motivoss "@#l lucro, 1 honor y
sus contrarios" (19,

Aunque las revoluciones pueden originarse por causas
menor=s, los intereses por los que s lucha son grandes, como por
ejemplo, la transformaci &n de 1la constitucidn. Ademas, las

revoluciones pueden producirse por la fuerza, o por engafio (20).

Conforme al pensamiento de Aristoteles, podemos sefMNal ar
ciertas caracteristicas de la comprension de la rel acidn

gobernante - gobernado.

En Primer lugar, encontramos una explicacion de la

desigualdad eontre los hombres basada en causas

SEXO, origen, etcétera.

naturales como

Luego entonces, étsta relacidn no puede
atribuirse a

todos los humanos sinoc que debe darse sblo entre

1 buen :tudnaané'ctil @]l saber mandar y a

1a vez ocbedaecer, .t.ﬁ&d l1a pru&iﬂcln 1; ihﬁf.mh‘;

Como requisito de

irtud distintiva
del geb.rnhhtq.

Aristbteles, con gran pré#undtdad onil!txcc; comprende que

ila ciudad consiaste en el conjunto orginico de

ciudadanos que
tiene por objetivo 1la vida me jor.

La ciudad por tanto tiene ygdq},’7



conformea a sus ciudadanos, Siendo la ciudad l1a obra coman, la

simple Suma de los ciudadano no define a la ciudad, sino Su

organicidad, ob jetivo Yy la cuwalidad indivisible de gobernante -
gobernado.
Aqui, Y en concordancia con la maxima del equilibrio, las

=lases modias act@ian como el clemento moderado y moderador entre

la opulencia y la indigencia en el gobierno de las ciudades. Su

presencia s indispensable.

Aristételes Mo se deja llevar por 1o cbvioc, se percata de la

divisidn social, ve 1o orgAnico & partir de las relaciones entre

ioas ciudadanos; el tojido scocial se integQra con las relaciones
entre 1os individuos y ontre 1o0s gobernantes Yy @ebernados.

Podemaos sefal ar gque en esta ctapa del pensamiento politicao

(]~ se ha perdido la unidad orglnica de ia rel acion politica

basicas los términos aparte de su integracién, mantienen la

igualdad. La unidad gobernante - gaobernado nmno se rompe todavia

(por 1o pequet$o de la poblacidn, por 10 geagrafico, etc.?.
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Relacidn gobernante - gobernado en Magquiavelo.

Mientras Qque en "E1 Prinéipe". Niccocl as Maquiavelo qQquiso
investigar cual era la esencia de los principados, de culdntas
clases los hay, cOmo se adqquieren, cOmMo Sse mantienen y porque se
pPierden, eon 3u obra "Discursos sobre la primera década de Tito
Livio", tratado de ciencia pollitica que escribid a partir de la
historia romana, estudia a las repiublicas, que Se cponen a los
principados <12. El florentino pretende con ello r.cup.r;r la
tradicidn republicana romana para enfrentarla a la dictadura.

En aeste libro concibe a 1los hombres como naturalmente malos?
"Segln demuestran cuantos escritores s han ocupado de
laegislacidn y prueba la historia con multitud de ejemplos, qQquien
funda un Estado vy da leyes daeba suponer a todos los hombres malos
Y di spuestos =Y enplear su malignidad natural siempre que la
ocasidn se lo permita” (2.

También - se lamenta el pensador -, los hombres se corrompen
con facilidad y cambian de costumbres, aunque sean buenos y bien
educados. "RBien estudiados tales sucesos por los legisladores en
las replblicas 0o en 1cs reinos, les inducirdn a dictar medidas
Qque refrenen répidamente los apetitos humanos Y quiten toda
esperanza de impunidad a los que cometan faltas arrastrados por
sus pasiones” (3.

Las leyes son las que hacen a los hombres buenos, de 1a

misma faéma que el hambre y la pobreza los hacen industriosos.

“Siempre que sin obligacidtn legal se obra bien, no son necesarias o

las leyess pero cuando falta ésta buena costumbre, son

1nd1lp.ﬁ.&b1-.“ (%), Asimismo, el .-tadi-ta’xt.ltaho considera
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que la disciplina es la encargada de establ ecer el orden, *+ y
cuando este existe, rara vez falta la buena fortuna (%),
Un aspecto que produce los mayores desdrdenes, es ia

de un régimen adecuado que castigue a los calumniadores
Yy QuUue No permita,

ausencia

para restarles eficacia, la acusacidn pdblicas

"Par ello el legislador de una repablica debe establecer que todo

ciudadano pueda acusar a los demas z=in temor ni consideracion
alguna. Asl establecido y observado, debe castigar duramente a
los calumni adores, Quienes no tendrln motivo para Quejarse

del
castigo, puesto que -_n

sSu mano esth el recurso de

acusar on
pGblico a 105 que secretamente calumnian'

(&) .
En el Dictamen sobre la reforma de la constitucion de
Florenct a, Maqui avelo sefal aba come un "vicie grave® qQqQue los

Particulares intervinieran en los consejos daonde se trataban

los
asuntos paGblicos, pues algunos hombres

pPrivados adgquirian
importincia a costa de

i1a autoridad v reputacidn de los
magiatrados y funcionarios pdblicos.

A esto se afladia "otro mas
importante, cual

el que el pueblo no
alguna en el gobiernmno® (7).

era tenta intervenciédn

Otro elemento - regresando a sus Discursos

- que ayuda a
mantener el orden social,

®s la religidn. Con ayuda de ella hasta S
e pu.d. heacer que un pu.blo de rudlsinn- cootunbr-.. como lo
el roa.no. se habitde a 1la ob-dt.nct. p.:tft:nm.nt. (.3- )
.mb.rgo; reconoce en la i;l.-t. 1. prtnctp.l cnu-. de

de ltaita.

1a desunian
por su esencia feudal, au pr.-.ncla mundial, v

de una repbblica:s “No
lql.sta bastante pad.rasa para

impedir la formacion siendo nunca

acupar Italta. ni p.rmttt.ndo qu.
otra 1- acupe. ha causado que no pu.da unirs. ba;o

un solo ).4.
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iniendc @obernada por varios principes y seffores ((9).

Maguiavelo distingue en sus "Discursos”, tres formas de

gobiernn y =Sus roespectivas formas corruptas: 1lx monarquia, que se

convierte facil mente en tiranlas; ia ariztcoccracia que decae en

cligarquiai ¥y la democracia que se pierde en licencia (10).

Todas =2stas formas son perjudiciales segdn el fildsofo. Las

tres buenas, por 3su escasa duracion, y las otras tres por sar

malignas.

"Un legislador prudente que conozca estos defectos, huird de

ellas, estableciendo un régimen mixto que de todas participe, el

cual serh mas firme y estables porque en una constitucion donde

coexistan la monarquia, la aristocracia vy la democracia, cada uno

de astos poderes vigila y contrarresta los abusos de los otros"

(11>, Ejemplifica con Licurgo, a quien considera uno de los

legisl adores mas famosos por haber hecho constituciones de este

tipo en Easpartas "distribuyendo l1la autoridad entre el reys, los

Qr andes y €l pueblo, fundd un régimen de mads de ochocientos aMoOs

do duracidn, cen Qran gloria suya y perfecta trangquilidad del

Estado” (12).

Para Maqui avelo, un Estado adecuado debe haber sido fundado

por un solo hombres las leyes y @l gobierno por @ creados

determinan ol caracter nacional de au pueblo. “Es

preciso
establecer

QUE NUNCA O rara vez ocurre qQue una repbtblica o reino

sea bien organizado en su origen o completamente reformada =u

conatitucidn, sino por una sola persona, siendo indispensable que

de uno solo dependa el plan de organizacibdn vy la fcrag de

realizarla”" (13>, AL, el pensador it.ltané se pronucia por
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poder e jecutivo unipersonal.

Por otro lado, sostiene el estadista, los ciudadanos que han
ejercido los mas elevados cargos no deben desdeflar el desempeMo
de los mas modestos, porque la esperanza y la confianza de la

ser mayor hacia quien de un alto cargo descienda
ejercer otro inferior,

republica debera

a que al que de uno do astos,

pasa a otro
puesto superior ((14).

De manera similar, aquellos que gobiernan deben

generosamente lo

demostrar
Que hacen

que os necesario. “Los hombres

prudentes saben convertir en mérito propio sus acciones, adn las

que por necesidad ejecutan” (135).

Aunque Maquiavelo

inatil (16) ,

afirma Que una multitud Sin jefes es
sSosti ene también que aquella "sabe mis y es mhs
constante  que un principe... Porque €l pueblo que ejerce el
mando v tiene buenas leyves, aerd

tan paclifico, prudente v

agradecido como un rey, y atin mejor que un rey qQuerido por sabio.
Al contrario:s un principe no refrenado por las leyes ser i mAs
ingrato, inconstante e imprudente que un pueblo (17). De esta
manera comprendia la nacesidad del contrapeso de

poderes. Pero
para contener

una sublevacidn — reconcoce e} florentino -» [ )%

msedio vy el mls necesario es contar con la presencia de
honbr. qu. por su dtgntd.d.

Por 1o que

me jor .n
imponga respeto (1®). o
r..ﬁdét; a 1o-"¢tud.d.no-, «l -p.ﬂ.ndar_d““’“
manifiesta en -

contra d. que .l E.tado .-tablozc. dt’.r.net..
entre ellos por su nacimiento o adad) un joven puede tener el
mbrito suficiente para ocupar @1 cargo de un viejo (19).
Paro resconoce qu. lo-

hombr.- de “escasos m.dto-“ rara v.z c

nunc- ll.g-n a acupar un rnngo clov.do -tn hacer uso d. la Gu.r:a
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o de la astucia. La fuerza socla no bastasg pero si la astucia

(20) .

De igual forma, el uso de 1la fuerza para combatir a un

principe con el cual se esté dezscontento no es il en un
principio Si las condiciones en que se encuentran las impiden

ostensiblemente QuUerrear contra &l . Deben por el énntraria,

empe=ar por medir y pesar sus fuerzas, as! como captar zu amistad

aprobandao 3IUus Placeres. "Esta familiaridad te permite

PEgQuUro Yy 3in peligro alguno,

vivir

y ademas te hace participar de ia

buena fortuna del principe, proporcioniandcocte al mismo tiempo toda
<l ase de facairlidades para tus designios contra 2l... tonviene,

puaes, fingirse estépido como Bruto, v E-Y 3 practica este

fingimiento habl ando, viendo y obrando contra tus propdsitos

por complacer al principe " (21).

Y

Como vemos, para Nicclas Maquiavelo el fin siempre justifica

los medios, tanto en la politica como en la guerrast "Aunque el
engato sea en todo 1o demds represensible, en la guerra es cosa

1l audable y digna de elogio, v 1o mismo se alaba a gquien, por
merdio de &), venhce

al enemigo, come a quien lo rechaza por

fuarza®” (22).

Como lo hemos expuesto aqui, Maquiavelo .i ante tado,

republicanoc. Nosostros, al igual que el, nos definimos por la

Republica v tambien por el

autoritarismo. Paro no
.nq.ﬂarno-i

dabemos
con este termino que ha sido desgastado y desvirtuado

en su significado por el abuso, Yy gque debemos recuperar on U

sentido original. Creemos ma:= en la autoridad gue en la fuerza.

La autoridad como tal, debs ser un poder con legitimidad 14

e




legalidad. Todo poder que no detente ambas, 23 un poder de hecho,

pero no de derecho ni de consenso. Es en este sentido que nos

pronunciamos por el autoritarismo.
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adquieoren determinadoz derechnes vy facul tades r1nelienables

En primaer itugar, 1os

- camMEe -ocacsen do Lnstitair un

Estado s [Iuedan 2bligadcos 2 rezpoetac 21 pacto, no ruadan

legalinente hacer v pacts nuevs sntre =1 paras cbkoedecer a ovtre, s

QeCiT, 10 puedasn —ambl sr de forma dea gobiarno o,
TEn segundo iugar, Lome ol Jderschnic ae f Tprasenlar la pesr=sona

de todos se cicrga a quicen tocdos ccnsti tuyen on sober anNG. .. na

puede oxisticr Qquebrantamients de pacte por pxrte del =zZoberanoc, e
an consecuancia ninguno de sus atbbditos, fundadndose en urra
infraccidtn, puede ser liberado de su sumisidn® (7).

Gtros acuardos y facultades que menciona Hobbes en relacion

al scoberano y asus stbditos, 30N

L Nadie puede proteastar contra la institucisn del soberano

declarada por la mayoria.

Los actos del scoberano no pueden aser acusados
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Relaciédn Gobernante — Gobernado en Thomas Hobbes.

"El Fin 42 1a obedicnocix

23 ia
proteccs Zin Thomas iickbbes.
Loviatamn.
L]
Segan Thecmas neobes (LE868 - 167Tr, el 71 Jdel Lstade es
particul armente, lia seguridad: "la causa final, fin o designis de
los hoapres (Que naturalmente aman la litertad , &l dominic saobre

laos demasr) al antroducir esta restricci®n scbre =1 mizmes (en la
Qque los venes wvivir formando Estados?) es el cuidads de su prepia
conservacisn y, por amadidura, el logrso de una vicda mads armbnica®

LA JustiSide la 2gquadad, la modestia, ia giroedad , 2@ "haz a
o1 ¥ -1 1o 3ue Yuioras gQue ctros hagan para ti'y, 58lo wexiztopn al

decir de Hobbkes —uands se ha insituido un poder suficientemente
SranNac para garanitacsarlas y proteger con 110 la seguriidad de ia
comuni dad (2) .

£1 Anaics Zamino para wrigir zZegmeszante

Fedsr —cemdn - explica
21 fFiltzofo ingléz - o

s capacz de defenderics coatra 1a invasién de
Lc% 2rbtrangeros o contra las injurias ajenas, asaegurandoi aos de
tai suerta QqQuUe por su propia actividad y por los frutos de ia
tierrn pusdan nutrirss a =1 miz=mos 7 vivir zatizfechcs, es

conferir todo su poder y fortaleza a un hombre o asamblea‘ dg
hombres, todos las cuales, por pluralidad de votos,

pucdaﬁ
reducir sus voluntades a una voluntad

(3).

Hecho estc, continda el pensador, la multitud unida en una En
Ferscna, se denamina Estadc, Yy au esencia ia define como: Yuna -
PErsona de CUuYyOs actos una gran multitud. por pPactos aUtuas,

raealizados entre =1, ha sido institgid; por cada una come autor,




sdbditco.

* Nada Fue haga un soberano pucde mor casztigados [~X=10d =1
stbdite.

* £1 sSebaeranc es jgues de 1o que os necosario gara la pac Y

i1a defensa de sus slbditeos y respecto de qQueé doctrinas

3cn adecuadas para su ensefManza.

Tambibtn posee el soberano el derecho de Judicaturas, de

hacer la QuUerra y la paz cuando considere conveniente,

escoger todos los consejeros Y ministros, Y de

recompensar y castigar 2 guien considere opartunc (8).

“‘Estcs won 15 dercchiceE e constiliituyen

Ta e=encia dJe la

soterania, Yy Y~1g] los sigQnas por los cuales wn hombre Ppuede

discernir en FJue hombres o asamblea de homibbres esta situeado

Y
reside [ 3§ pcder scberano. Son estos derechos ciertaments
incocmunicables e inseparables” (9).

Hobbes

afirma que el poder y el honor del scoberano debcs ser

mayor que el dgo cualquiera o el de todes SUus sabditos. "Puede

objetarse agqul que la condicidn de los sabditos es muy mizerable,

puesto que estan sujetos a los caprichos vy otras irreguiares

pasiones de aquel © aguellos cuyas manos tienen tan ilimitado

poder... En realidad, el poder, en todas sus formas, -3 % as

bastant. p.rf-cto para prot.g.rlo-" (10).

sSi bien Thomas Hobb-- rccnno:. que lo‘ .abd;tos t;encn >;’

1£b¢;tad 'para defender su propio cu.rpo contra .qu.llo- que IQ'

amenazan (11), afirma de igual forma
tiene libertad para resisitir a la fuerza del Estado en defensa

de otro «hoabr- culpable o_inoe-nta. porque -cm-j.nt.“_lgb.rtnd'

arrebata ‘al scberanc l1os medios de proteger a sus sébditos y es

vy Categoricamente, que nadie ©



Relacidn Gobernante - Gobernado en John Locke.

PR = Sl sae THRCM&GE Hiobhte=E praguans-ba 1=
atrbor i S ag AozZolaeta, uea iiminz Lcodo riesgo dz anarguln adn a
QAPSIN=as de ia libertad, Jokhn Lozt a (1632 - 1704%) =5 por a2l
cCOoONTraris, complotamente anti sbsolutista, ¥y =us escritos estaAn

degicades 2 ra2fliexionar =Zebro la forma de contensr la autcoridad,
a limicarlia por 21 conssntimionte del pueblco, P oar =1 derecho
a2btue-al, z—on =1 b2k 3= =i iminmar =31 dospoti Zno 5 ia
Y A S G N S 1~ - 1= 1

Zry =u ENs=aye sobr o <l gobiarnc civila. wEcribas “Para
compsznda2r Jdebilidamente 2l poder pellitico v =aberlo deri sxer an St
S igen, deobemos zonsiderar (=13} Fue estado oy =) Encuentran por
aatus ddlssa todoz 1oE hombros: rperfecta libertad para wrdenar sSus
actcocs ¥ disponer de Sus cosesiones,. de sus corsonas, ==11:7~1 lo
consideron conveniente dentro de loz=z limites de 1a 12y natural,

ul

in pedir permiso ni depoandor de la —oluntad de ctre hembre” (1),

Locke parte entonces, del "mztado de naturaleza® ¥ del

-

"contrato originario” gque did cocrigen a la scciedad politica, al

gobierno civil, para fundar, no una justificacidtn del z=bsolutismo

como lo hizo Hobbes, sinc 1a libertad politica basada en 1a

igualdads "o no existiendo nada tan .vidnnt. qQque criaturas de

la mi Ema especie )y categoria, nacidas para disfrutar de las

mismas vantajas de la Nnaturaleza vy para empl car las miamas

facul tades=s, tambi &n deben

1

2 iguales en subcrdinaziadn 2
jurisdiccidbn® (2). S

de igual forme fijaba los 1imites de

Ahora bien, John Locke
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£l mismo ofrece 1los motivos:

] El principal fin con que los hombroes 2@ redanen en

reptiblicas vy se colacan bajo gobiernc es la preservacidn

de
la propiedad, para lo cual,

aen aeastado de naturaleza, falta
una ley establecida que sea aceptada y permita gpor
Qeneral,

consenso
medir las controversias. -

€n estado de naturaleza falta

un ive:z reconocido e

imparcaiail con autoridad para determinar

las dJdiferencias con
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1a iibertag de iLo= hombros=,

laicervad. Srearpcy el <1 hemir o LLema

sakur o1 1

sloar it ada R R 23 Ip@iye i .2 [CREs TS “iens
strwrrze A4 =i o = sbe = Lrt o ales LS. "=l
taleza tione una ley 22 paturaleza jue 1o rige,
i1a euai wbligas o« todes 2.
Fara IPla 1o ley de la rmatural

pa= s 1Ta pressryvacion Jde Loda la hiumanadad,
2sta iy =@ pcne oan mancs de todos, vy l=2
dreoChos & Lhztigar las Ltroascgeosiones CH
LA 12d a s ar, = dv aTTR ZaBlade poEY aireer daican bl A G viabia b Ao
JRYRE~T SETYRY 341 2N pediora 2jecubaria, ~uidandae .+ 1os irmrczentes 'l
sastirgande = o=y culponles (47 ..
LANSsSigna as4 <l derccho fatur al - castigar,
tizar poenas sin guwa iao= ~ombres CRCUGr T AN a
TRPaziwhe: w cLeses de su yoluntad, 210 zZeladasnte =2 cobtrrbuirle

Inasta Jonde dicten 1la raz®n y conmncicncias Lo anguil x, ic Que
- RS ESTLLILO Ll & 1o ta® .

Un deroecho g3ue pertenece indiscubtiblomentzs - ics hombres en

ese estado de naturaleza y que =21 filds=sofo inglés considarg

L=
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primera importancia, eas el de la propiedad privada.

"Aunque la tigrra y las criaturas inferiores sean comunNes a
tocdos ios hombres, cada uno tiocne propiedad sabre au propia
per-sonas aste 25 un derecho jue nadiz tiene, =ino un hiombre en
particular. 1 esfuerzo de sSu cuerps ¥y =1 trabajo de sus MaNOa,
sodeacs G223 1=, —oi B3W propdiedad

y —Ralguicr Lofoa gue <l caque
a

del estado 20 que la dejd la naturaleza, ya mezcl ada cen su
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zeatablocada.

NnaTuralezca hace

humens, -~ poesar de tedeoes lus

ilava mala zituacién msntrzs

prontaments

ws llevads - la zocciodad (7).

Locke, on cpesiciin o Hoboe=, =Y

Jwztifica 21l derecheo a l1a
insurracidn o, i1 combils de gobroernes PR puwzbis malitratbtado esta
Br=onto S Pl e 3. 20 L. 1o a Zpe2rftuni2ad 32 e 2@t 3e gue 1o
-t (Yo o Tg N . PRS- TS =T _FGF_JLLJA‘ [ORENEI, Sl la
catT I 323 2M, TLaguoes a > swsrdentes Jde 1az activaidades TILLNROIAS,
T Ar As soces L2arzIoCs en cfocorze. roco tiabri ~ivido Juien no
ancuentre 2jompicss de st dn‘ld &pocs actuxl , gocz nalcri: lezido
Juian [t} pPusda mosteroar cgemplos do 1o masmae zn toca —iase da

Fobhlrerncs del qaundao® (L0

Fara =21 fild

SOFfE 1nNglas, el fin del gobiornec s ante todo,
Y “iz2n SRR NIWMANG T Qe o ME 3Cr 2o ia FREERY TS I QPN L I =3 Y
rustlico siempr> 2xpuasts a la veluntad ilimitada de le tirania o
Qque

los gobernantes eatdn zujetos a Que se les resis=ta cuando se
exceden aen el w350 del poder y lo emplean para destruir y no para
cuidar los bienes del pueblo?™

€310,

REFERENCIAS.
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Locke, John. Carta sobre la tole@rancia y otros escritos.




El pensador franc®s distingue tres clases de gobierno:
— Republicano ( demaocracia o aristocracia ).

MonaArquico.
— Daespbticoc.

El despoti asmo —e di ferencila de la monarqul a por

ser
arbitario y caprichoso (7).

En palabras del pgropio Montesquicus

"Hay tres aspecies de gobiernot el REFUBL ICANO, al
MONAROUICO y el DESPOTICO. Para distinguirlos basta la-ide. que
de

2llos tienaen 1as personas menos instruldas. SuponNng@amos tres
definiciones, nejor dicho, tres hachas} unoa, Jue el gobiarno
republicano o aquel own que el pueblo, o una parte del pueblo,
tienes el poder soberano} atro, Qque o] gobierno

monargquico [ 1
aquel en que uno solo gobierna,

pero con sujecidn a leyes Fijas y

preostablecidass Yy por 4dltimo, que en €l gobierno despdtice, el
podear tambi &n estd en uneo s=olo, pero =in ley ni regla, puess

gobiarna el sSoberano segin sSu voluntad y sus caprichos. He aqui

10 que Yo llamo naturaleza de cada gobierno" (8).

En todo gobierno hay que distinguir entre su naturaleza vy su

principio. Su naturaleza es la estructura del gobierno, lo que
determina que sea tal y como es. Su principio, es 10 que le hace
obrar, las pasiones humanas (9).,

A cada una de las formas de

gobierno Montesquieu les
atribuye un principio diferente o fuerza motriz motivadora del
caracter de los gobernados. De este carlcter deriva el poder de

las distintas formas de gobierno v eos necesario para [ 7Y

funcionasiento y permanencia (10),

Do esta manera, ol pensador distribuyd los principios de cada

b




Relacidn gobernante - gobernado en Montesquisu.

"LLa libertad o8 2l poder de las levyeS..."
=i Espiritu de las leyes.

Zarlos Luis de Secondat, bardn de la Tréde y de Momntesquieu
(1689—-175S%) oS consideradoe junto con Rouaseau 21 fFildsofo

Follitics maz importante agel =siglo XVIII.

Las leyes, nos dicce Montesquieu en la fragse inicial de - 173
Espiratu de las leyes, Nno significam "mas que i1as rel aciones
naturales derivadas de la naturaleza de las cosas " (1). For aeso,
todos los zercs tienen =us leyes H 1a divinidad, =1 mundo
mater:1ai, 1o2s

animales » 21 mombre= ().

B S-Y ley =n general, 2s la razdn humana en cuanto se aplica

ai gobiermo de todos =

ios pueblos da la Tierra” (2), pero como las

leyes nan de ajustarse a las condiciones del pueblo para el cual
sa@ hacaef, s3erla muy raro que las hechas para una nacidn sirvieran

para ctra (4).

La razan tiene que funcionar en diferentes medicocs Y por
tantoc, producir diferentes instituciones e los di ferentes
lugares. Asl, 2) clima, 21 suelo, la ocupacidn, la forma de
gobierno, el comercio, la religian 4 las coatumbres [ 1-1,]

condiciones relevantes en la determinacidOn de 10 que en cada caso

particul ar debe establecer la razdn, o la ley (S).

Montesqui eu afirma: “examinar® todas esas relaciones, que

forman en conjunto 1o que yo llamo ESPIRITU DE LAS LEYES®,
su

Yy en

obra maestra pretende descubrir "las relaciones que las leyes

tengan con la naturaleza y con el principio fundamental de

gobierno * (&).

cada

14




uno de los regimenest
14

% E1 gobierno popular e basa en la virtud civica o espiritu
del pueblo.

£ La monarquia se fundamenta en el sentido del honor de la
clase militar.

L g

El despotismo estA fincado en el temor o

esclavitud de sus
sabditos (11).

Las leyes de cada gobierno daben

ser relativas a
naturaleza asi como a su principio.

su
La relacidn de las leyes
pPrincipio del gabierno le da nueva fuarza a este
aqui =

con
al

d4letimo. De
infiere - dice Montesquieu - que la corrupcidn de los
gobiernos comienza casi siempre por la corrupcion de los
brincipios. Cuando =stos sSe corrompen, las mejores leyes resultan
malas y =se vuelven contra el Estado. Cuando los principios estan

sanos, las malas leyes "hacen 21 efecto de buenas'". La fuerza del
principio entonces "lo arrastra todo" ((12).
FPara a) fildzsofo, al

contrario de 1o que acurre en el
Jespoti smo, 24 necaesario que =21 gobierno democratico, a traves de
la omnipotencia de la educacidn, imprima en los nifios o)
renunci amiento de a1 mismos —

"cosa muy pPpenNoss siempre®
como [ 2% amor a

- asi
las leyes y a i1a patria,

exigidos por la

prefarencia del interés piblico sobre el propio. "La forma de
gobierno es como todas las cosas de este mundos

para conservarla
es menester amarla®* (13).

Todas 1las leyes por 1o tanto, deben orientarse on ose
sentido, porque

=i en las democracias es confiado =1 gobierno a
cada ciudadano, entonces @8 necesario que cada uno de ellos esté

16




LizZpuesto L amar 1o

domocracis <1 mismo Liempo gue o 1a rgualdad
s ia frevgalidad Jurer paertoneczn a 1x esencia de ese “ipo de
goDrernc. Tlada d2 lugs &8 rcocnS=jeable. puos mshe Loxsions gue ol
diriga vefil @i o lntorés particul ae B o=
Til-dd

Monte=quil aw admito gque los hombrss zo iguale=s tanto
Scbierno despdticc it an =1 gobierno republicanos

rzpublicano son todo y en el despaticoe no

&n =)

Afirmas

=0oMn nsada (15) .

El despotismo inmnsulta a ia natuiraleza humana.

Parecoris naktur=1 que la naturaleza huwnanmna =2 =wvoalviera oon
sn3ignacisn . ) Rl L v A 21in BT o - o 1 JSBE1ierno
s@spdtic=. Faes nada Jdo o2Eod oo o pesar del amor o los hembres o 1s
iabcertaa y de e SEio a la wioclencia, 1a maver parte de ias
sueblos e han resignade =1 despetizsma. Zzta zumisidn o= 2cil de
conprender: gars funda2r un gobiornog noder ado s procisc combinar
iaxs fuercas., ordenarl sz

e LEmplarlas, pcocnocrlias on ccidni darles,
por a3l decirlo, un contrapesc, wun laztrs que las equilibre Ears
Fonarlas aean 2stado de resistic anas i obras. E:z una obra maestra
de rogrzlaciin que <l LSoar groducz vrara s

i

¥y "grue o

1a prudencia. El Jobicrno despdtico, 2l wontrarioc, zalta
wista, =11 simple, 25 uni forme an todas Partesy como rara
establecerlo basta 1a pasién, cualquie}a sifve PpPara czo” ((16).
El librec X1 del Espiritu de las leyes por otra

parte, estd
la libertad.

dedicado a Esta consiste en hacer lo gque se debe
Qquerer., en no sstar jamds cbligsdo & hacer lo gque no se debe
qQquerer. Ahora bieoen quien fi ja el deber, 1o que sSe debe qQuerer?
o8 el poder de las leyes) el

28 la-libertad del pueblo.

Las leyes. La libertad

poder de las
layoas

"La libertad es el derecho de

17



hacer lo Qque las leyes permitans y =i un ciudadano pudiera hacer

lo que las leyes prohiben, no tendria mas libertad, por qgque los

daemas tendrian el mismo poder™ (175 .

La libertad de la constitucidn e= el fundamento de la
libertad del ciudadano. La libertad pollitica en un ciudadano es,

osa tranquilidad de Animo que proviene de l1a opinidn que cada uno

tiene de au seguridad, y para disfrutar de asa libertad o

menester qQque el gobiermo sea tal que un ciudadano no pueda temear

a otro ciudadano (18). La libertad es entonces, ol derecho de

hacer lo qQque las leyes permitans la libertad no es de ninguna

nanera anargquia.

Esta libertad no siempre la encontramos en los gobiernos

moder ados porque sufren del abusc del poder. Este s&lo se impide

33 PoOr lia disposicidn de las cosas, el poder detiene al poder.

Frente al poder danico y concentrado s necesario establ ecer una

fragmentacidn del podear Y cierta distribuci én de poderes

Saeparados (19).

a libertad polltica — de acuerdo a Montesquieu - no existe
Mmas Que cuando No @ abusa del poders perc "nos ha enseffado una

experiencia eternmna que todo hombre investido de autoridad

abusa
de ella. No hay poder Qque ne incite al abuso, a 1la
extralimitacion. Guien lo dirta, ni la virtud puesde ser

t1imitada” (20).

Es por eso Que se tienen que limitar los atributos del

poders

"Yodo se habria perdido si ei mi smo hombre, 1la misma

corporacidn de proceres, la misma asamblea del pusblo ejerciera

10 :,‘  :;,.-




ios=s tres poderes: 2l de dictar las leyess; 2l de ejecutar las
rescluciones pablicas y el de juzgar los delitos o los Plei tos
erntre los particul ares” <217,

Asl, dividla Montesquieu los tres poderes qQque deberia naber
en todo Estado. Estos sani 21 poder iegislativo, al poder
ejecutivo de 1as cosas relativas al derecho de gentes,

y el poder

ejacutivo de las cosas que dependen del derecho civil (22).

gl Pensador atributa la libertad de Inglaterra - esa
separacidn de poderes, asi como a la existencia de frenos v
contrapesos entre e2llos (23).

gl filds=ofo estudid® las Lres fuerc-csz concretas que formaban
el gobierno inglés: pueblo, nobleza y monarca.

€1 pueblo no actba por st mi=smo, sino por SUS
representantes.

Dice el baron de Montesquieus

"Como en un Estado libre todo hombre debe estar qob-rnaao
Ppor 1 mismo, z=eria nmnecesarioc que el pueblo en

masa tuviera el
poder legislativos

pero siendo esto imposible en los Qgrandes
Estados 4 teniendo muchos inconvenientes en

los pequeNoOs, es
mesnester qQque

el pueblo haga por sus representantes

lo que no
puede hacer por si mismo”

(24> .

El cuerpo de los nobles por su parte,

debe ser hereditarios
tanto por su naturaleza como por su interés en cConsSer var SUS
prerrogativas. "La parte que tienen en la legislacidn debe,

pues,
proporcionada a las otras ventajas que tienen en el

aSer

lo cual occurrirld si forman un cuerpo que tenga derecho a frenar
los intentos del pueblo, como 21 pueblo tiemne derecho a frenar
los suyos®” ((28).

ENn cuanto al supremo poder ejecutor, este "debe estar en las

19 ’
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manos de un monarca, por sSer una funcidn de gobierno que

exige
casi siempre una accidn momentinea y estd mejor desempeMada por
uno que por varioss an cambio lo que depende del poder
legislativo 1o hacen mejor axlgunos qQue unco sSolo" (26).
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Relacidn gobernante — gobernado en Rousseau.

Juan Jacocbo Rousseau aborda en El Contrato Social el problema

fundamental de encontrar una forma de zxsociacidn que defienda Y

bienes de cada

proteja [=4~1,] la fuerza comidn l1a persona y los

Aasoci ado, Yy por lo cual, cada uno, uni®éndose todos, no cbedezca

2ino a 31 mismo y permanezca tan libre como antes"

(1). Al pasar
del

astado natural al civil - dice Rosseau - , el hombre ya no

"impulsion flsica®

actaa segdn Su sino consultando a 1a razon

antes que a 3Ius inclinaciones. Asl, el hombre pierde su libertad
natural pero

gamna "la libertad civil y la propiedad de lo que
Fosee’ (2) ., Se pata de esta Torma del estado natural, 4l estzado

civilg de la desigualdad flsica a la igualdad por convencidn

Y
deréchc.

La di ferencia estriba en Qque la libertad natural esth
limitada por las fuerzas individuales, mientras que la libertad
civil estd circunscrita por la voluntad general. "Cada uno pone
2n comln su persona y todo su poder bajo la suprema direcciodon de
la voluntad general, v cada miembro considerado como parte
indivisible del todo". Se constituye asi la "persona pdablica” que
e@s el Estado (3.

En lugar de destruir

la igualdad natural,
fundamental

el pacto
qQque ha de servir de base a todo el

sistema sbct.l
debe sustituir con

"una igualdad moral y legitima a la desigualdad
fisica que la naturaleza habia establecido entre 1o hombres, los
qQue, pudiendo

ser desiguales en fuerza o talento, vienen a ser
todos iguales por convencidn y derecho" (4). Esteo no sucede en
los malos gobiernos, en los que la igualdad 2010 es ilusoria

24
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sirve para mantener al rico en la usurpacion y =1 pobre en la
miseria (S). Una de las preocupaciones del ginebrino cra moderar
tanto la opulencia como l1la pobreza ectrema.

La finalidad del Estado es 21 bien comin;: la soberania de

=2ate es 2jercicic de la valuntad genaral 'y jamas debera
eonajenarag (&) . La voluntad general s&lo atiende al interes
coman y no debe confundirse con la voluntad de todos, suma de

voaluntades particul ares <7,

Unicamente el interés pdblico gobierna en un Estado regido

por leyes, al que Rosseau llama reptblica. "El pueblo zumiso a
ias leyes debe ser su autors correaponde unicamente & los que se
ABOCi AN arreglar ias condiciones de la sociedad” (8). El1 mismo

filds=ofo sa pregunta cdHmo hacerlo. Para descubrir las me jores
reglas 30ciales, @ necesitaria una inteligencia superior que
conocicera la naturaleza humana vy se mantuviera al margen de las
pasiones humanas (9). Aun asil, "el legislador es, bajo todos
conceptos, un hombre extraordinario en el Eatado” (10).

El legislador tiene que examinar primero al pueblo al que se
destinan las leyes para saber 3i puede soportarlas (11). El
poder legislativo sin embargo, no puede pertaenecer mg. qQuea al
pueblo.

£} gobiernc para el pensador ginebrino 5- "Un Cuerpo
intermedio establecido entre los stbditos y el soberano para su
mutua comunicacidon, encargado de la ejecucidn de las leyes y del
mantenimiento de la libertad tanto civil como politica" (12).

Muchos han pretendido que @1 acto de instituir un gobiernc
representa "un contrato entre el puesbdblo y los jefesS. .. contrato

en el cual se estipulan entre las dos partes condiciones pér




— i

nedio de 1as cuales la una se cbliga a mandar ' i1a otra a

obedecer . Pero l1a autoridad =zuprema no puede modi ficarse ni
2najenar se. Sol amente hay um contrato en el Estado, 21’ de ia
asoci acidn, Y este excluye a todos los demas. Twualquier Dtero

repregsentaria =u -iolacion.

De igual forma, el abusc del gobiernao Y s inclinacidn
Nnatural a degenerar, ocurre de la misma forma a2n que l1a valuntad

pParticular abra insistentemente contra la voluntad generalsl el
gobierno ejerce un continuo esfuerzso contra la soberania®™. Un
gobierno =e degenera cuando

s concentra, 0 cuando el Estado sSe

di suelve (13).

Ningun Estadeo puede existir etermnamente. "E1l cuerpo palitico
- dice Rousseau -, come el cuerpo humano, comienza a morir desde
U nacimiento, l1levando

en si los gérmenes de su destruccisn®
{143, El Estadc no subsiste por las leyes,

3ino por el FPoder
legaslati vo,

Que funciona como su corazdn.

Un Estado estarld mejor constituido mientras mas grande

sea
1a zuperioridad de

los negocios publicog =obre 1o Privados,

porque el individuo obtiene una porcidn de bienestar coman mayor
‘de aquallos y busca menos en los asuntos particulares (15).

Finaimente, Rousseau establece la igualdad de los miembros
del Estado:s “todos los ciudadanos son ifiguales por e} contrato

social, todos pueden prescribir lo que es deber de todos,

peroc
ninguno

tiene el derecho de exigir a otro que haga 1o que el
hace” (16).

no
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Rel aci &dn gobernante — gobernado en Marx—Engels.

en 33U trabajo de juventud, Critica de 1a

Filosofla del
Estado de Hegel,

Marx critica precisamente la
especul ativa hegeliana

filosoflia

en general y =u concepcifsn de =stado on
particul ar.,

—a filoscfla de Hegel tiene como Ffundamento central la
dicotomia entre Estado conforme a la razén o esfera verdadera

aspiri tual, v “sociedad civil® o csfera de los intereses

privados, Estado puramente utilitario <(1).

Marx pone de mani fiesto l1a inversidn de las verdaderas
relaciones 2ntrae 21 Estado y la sociedad zivil e2n la filosofig
politica de Hegel. Resume las contradicciones de la expesicidn de

Hegel de su dicotomia Estado - sociedad civil asis

1.~ Supone la separacidn de la sociedad civil y del Estado
politico, desarrcllandolo como momento necesario de 1a idea, comeo
verdad racional absoluta. Al Estado real actuante le ha dado
cuerpo la burocracia, que ha subordinado, en tantc espiritu que
asabe, al materialismo de la sociedad ciwvil. Representa en todas

partes el conflicto de la sociedad civil y el Estado.

2. — Hegel ocpone la sociedad civil, clase privada, al Estado

politico.

3. - D®signa al elemento constituyente del poder legislative

como el simple formalismo politico de

la sociedad civil,
calificandolo de relacidon refleja de la sociedad civil aplicada
al Estado y que no cambia el ser del Estado (2).

“La familia y la sociedad civil son concebidas como esferas

ideales del Estado, como las essferas de au finitud, como au
$ini tud” (3. "Marx,

por el contrario, sosti ene que "la




familia Y la sociedad civil son partes reales del Estado,

axistencias ce2ales 2gpirituales de

1a voluntad, modos de
exiz=tencia del Estado; la familia y la sociedad civil se erigen
ellas mismas =n el Estado® (4).
Mar =

considera que Hogel parte del Eszstado y hace del hombre

el Estado 3ub jeti vado. Lo que ocurre en realidad — afirma al

critico - 28 Que "de igual modo que la raeligidon no crea al

hombre, 3ino que el hombre crea a l1a religion, la constitu:ian no
crea al pueblo, sino que el pueblo crea a la constitucion”
(S?y. Lo gque importa es descubrir mediante las determinaciones
concretas individuales, las determinaciones apstractas

correspondientes. "Lo importante consiste en que Hegel transforma

siempre a la idea en =ujeto y hace del aujeto real propiamente

dicho, tal como la "disposicidn politica", el predicado.

desarrollo se efecttia siempre del

Pero el

lado del predicado” ((&).

Par 1 1-) en Hegel, la porsona real no =0 ) transforma an
Estado, sino que @] Estado se hard persona real. "En lugar de que

el Estado sea producido como la mag alta realidad de la perzona,

— explica Marx — como la mas alta realidad social del hombre,

ablo hombre empirico,

un
la persona empirica, es producida como la

mhs alta reslidad del Estado" (7).
De

semejante manera Marx critica en Hegel 1a concepcién de

que los funcionarios del gobierno, eos decir, l1a burocracia,

asegure ol mantenimiento de los fines del Estado,

@l predominio

de los intereses genorales, porque l1a burocracia, lejos de

anegurar @)l interés general, introduce su interés particular en

ia esfera misma del Estado. La

burocracia se identifica




e L e ek

formalmente con el Estado y sus finesl en realidad identifica ic-

del Estado con los suyos. "La burccracia "posee' al ser del
Estado; =21 ser eospiritual de la scciedad @3 su propiedad privada®

3.

=n contraposicidn 4 la conceptualizacidon de Hegel de las
clases como Srgane mediador entre 21 pueblo y el gobierno, Marx
las concibe como la contradiccidn planteada del Estado vy la

sociedad civil en el Estado siendo al mismo tiempo el "recl amo®

de la "solucidn" de esta contradiccién (9).

Finalmente Marx afirma Quet “"La constitucien politica, en zu

expreaidn mas elevada es la constitucidn de la propiedad privada.

El sentimiento pollitico ma:s elevado es, pues, el sentimiento de

la propiedad privada”. Easta os el fundamento del Estado,

significacién politica. Por ello,

E 13

el cambio de forma politica no

altera L 15% Nnaturaleza como Estado politico mientras conserve

fundamento (10).

s5U

Federico Engels, pPoOr otra parte, estudia en El origen de 1a

familia, la propiedad privada y el Estado, obra posterior a la
muerte de Marx, las caracteristicas del Estado analizando las que

considera como las tres formas principales en que el Estado L 1 ]

alza sobre las ruinas de la gensi el modo en que se desarrollsd el

€Estado, transformando los Oorganos de la consti tuciodn gentil,

dezplazindolos mediante la creacion de Nnuavos organos v

finalmente reemplazindolos por auténticos organcs de

administracidn del Estado (11).

Resume esas tres formas de la siguiente maneras
- Atenas presenta la forma mas pura, més clasica. El Estado
nacid de los antagoni smos

de clase qQue se desarrollaban al>'>



i,

interior de la sociedad gentilicia.

- En Roma la sociedad gentilicia se convirtid en una

aristocracia carrada en medioc de una plebe numerosa vy mantenida
aparte, z3iNn derechos

pero con deberes. La plebe destruyd ia

antigua constitucidn de la gens con su victoeria e instituyd zcbre

2us ruinas el Estado, en el que se confundieron la aristocracia

gentilicia v la plebe.

- E1 Estado entre los germanos vencecdores del imperio
romanoc, urgid de la conquista de vastos territorios extranjeros
que el raégimen gentili:ic‘nn podita dominar. Pero como permanecia

la antigua base econdmica de 1a sociedad, l1a gens pudo sostenerse

a lo largo de varios siglos bajo una forma modificada,
(12) .

territorial

Engels, partiendo de este estudio, considera que el Estado
no a8 un poder impuesto desde fuera de la sociedad, ni tampoco
como afirma Hegel, s "la realidad de la idea moral’, ni "la

imagen y realidad de la razédn'”. E£1 Estado es un instrumento de la

clase dominants, aungque aparentemente se coloque por encima de

todas las clases de la sociedad. "Es mas bien un producto de la

sociedad cuando llega a un grado de desarrolloc determinados aos la

confesidn de que esa sociedad se ha enredado en una irremadi able

contradiccidn consigo misma y esth dividida por -niagontnno.

irreconciliables, que o8 impotente para conjurar®” (13)..

Para que estos antagonismos N consuman a la sociedad en una

lucha eoatdril, o8 necesario un poder situado aparentemente

encima de la sociedad.

por
Ese poder que se pone encima y se divorcia
de ella cada vez mis, es e]l Estado (14). .




El Estado, frente a la antigua organicacidn gentilicia =e
caractertca por la agrupacidn de sus sdadbditcs =egdin divisiones

territoriales vy por la institucién de una "fuerza pablica™ que va
no 13 el pueblc armado, y a la que debe sostener medi ante

contribuciones de los ciudadanocs del cstado: los impuestos

(1S5? .

Al haber nacido el Estado como una necesidad para frenar los

antagoni smos de clase, vy en medio del conflicto de osas clases,

por regla general es el Estado de la clase mas poderosa, de la
clase economicamente dominante, quer, con la ayuda del mismo
Estado, se Zonvierte a la vez an la clase poeliticamente
domanante, Aadquirriendo asi nuevos

medics para la represidn vy 1a
explotacidon de la clase oprimida (16).

Para Engels entonces:

- El} Estado antiguo era el Estado de los esclavistas para
tener sometidos a los esclavas.
- E} Estado feudal era el organo que la neobleza utilizaba

para tener sujetos a los siervos.

- E1 Estado moderno es el instrumento de que se sirve el

capital para explotar =21 trabajo asalariado.

Sin embargo, excepcionalmente - concede el fildédsofo - hay

periodos en qQue las clases en lucha estin tan equilibradas, que

el Poder del Estado como medi ador

independencia momentaAnea respecto a agquellas. Por ejemplo, la

monarquia attsoluta de los siglos XVII y XVIII que mantenia pareja

l1a balanza entre la nableza y el estado 1lano, o durante el

tonaparti=mo del primer imperio francés, y Sobre todo en el

segundo, valindose de los proletarios contra la clase media,

30

aparente, adquiere cierta




de égta contra a aquellos. También en el imperio aleman Jde
Bismarcks: "se contrapesa a capitalistas y trabajadores unas can
otros y =Ee les extrae el juge =in distincidan on provecho de los
Junkers prusianos de provincias"” ((17:.

El Estadc es en conclusidn, un organi=mo para proteger a
clase qua bcs.e contra la desposetida. Asl ccurrid en Atenas Yy
Roma, donde la clasificacidn era por la cuant!a'd. los bienes de
fortunas an el Estado feudal de la Edad Media, caracterizado por
la distribucidn del Poder politico Segtin la propiedad
territorials; Y tambieéen an el censo electeoral de los Estados
representativos modernos T 18).

La forma mas eclevada del Estado es la repdblica dem&cr&tica.
Y es la dnica forma de Estado bajo 1la cual puede darse la altime
baatalla entreo el proletariado y 1a burguestia. E1 sufragio
uni versal de este Estado o3 para Engels el ndice de madure:z de
la clase obrera y también un termdmetro que, cuando marque para
los trabajadores 1 punto de ebullicidtn, ellcs sabran, l1o mismo
que los capitalistas, gque debemn hacer ((19).

El Estado, no ha existido eternamente por consiguiente. Ha
habido sociesdades que nNo 10 conacieron ni a su poder. Cierta fase
del desarrollo scondmico, ligada necosariamente a la divisidn de
l1a sociedad en clases hizo del Estado una necesidad. Ahora -
continaa el pensador - nos aproximsamos ripidamente a una fase de
desarrollo de la produccidn en que la existencia de clases deja
de sSer necesaria y se convierte ademas en un obstaculo directo

para la producci dn. “has clases desapareceran de un modo tan

inevitable como surgieron en su dia. Con 1a desaparicion de las



=zl ases desaparcecers inevitablemente el Zetado.

reorganizando de un modo nuevo la produccidn setcre 1
Aasocizcidn libre de productzres

iguaies,
1@l Estado al

lugar gque entcnces i@ ha da=2
22 antiguedades, junto a2 ia rueca vy
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Relacidn gobernante - gobernado en Gramsci.

Uno de los elementos fundamentales de la politica para
es la existencia real de

gobernantes, dirigentes

Antonio Gramsci, gobernados v

vy dirigidos. Toda la ciencia y el arte

politico se basan en este hecho primordial (1).
Partiendo de este supuesto, os que se habri de analizar como

dirigir de la manera mas eficaz (de acuerdo a ciertos fines), v
por 1o tanto definir cOmo preparar de 1a mejor forma a los
dirigentes, En =2sto consiste, de acuerdo al intelectual sardo, la

primera parte de 1a ciencia y del arte politico (2.
"Para formar los dirigentes ea fundamental partir de i1a
siguiente premis=asl se quiere que existan siempre gobernados 4

s dosea crear las condiciones

gobernantes, o por el contrario,

bajo las cuales desaparezca la necesidad de la existencia de esta
division?, o sea se parte de la premisa de la perpetua divisién

del género humanc o se cree que tal divis=ion es sélo

wun necho
i histdrico, que responde a determinadas condicicnes?" (3).
: Gramsci sostiene que la division entre gobernados \'4
i gobernantes, aunque en altima insatancia
|

corresponde a una

division de grupos 3ociales,

existe también en el seno de cada

se puede decir que tal producto de {n
division del trabajo es un hecho técnico"

Qrupo. "EN cierto sentido,

(4) o

Para este politico italiano,

@) hecho de que en cada Qrupo
exista

la divisidn entre gobernantes y gobernados, implica la

necesidad de fijar algunos principios fundamentales.

€Es en este
terreno donde

se cometen los errores mls graves y dificiles




cerrogir. "Ee cree que, una ves plantesdce =21 principio de la
»

homogenei dad de un grupo, 1a obedi encia no z=dlc debe ser

automatica 14 existir =in una demostracidn de

=ut Yrecesidad™ Y
racionalidad, =100 que debe ser también indiscutible® (%) . Es
g1 fical antcnces, 2xtirpar de lose dirigentes la certeza de Qque
una cosa Iara

necha porque el dirigente la considera

justa 4
Sin embargo,

racional. la experiencia muestra que la mayor parte
los desastres politicos ccurren,

avitar el

de porque no se ha tratado de

sacrificio initil o se ha jugado con el pellejo de los
demads (&) .

La manmnera mas adecuada para Grameci de formar Jdirigentes Yy
13 capacidaa de direccidtn sen hasta ahora, lo= partidos (7).
"Taodo Estado es una dictadura

Ningan Estado

no3s dicoe Antonio Gramsci
puede carecer de un Gobierno constituido por un
reduci do numero de hombres qQue sSe crganizam a su ves alrededor
uno dotado de mas capacidad y mayor clarividencia. Mientras haga
falta el Eatado, nientras sea histéricamente nece=aric gobernar a
ios hombres, —ualquiera que sea la clase dominante, sSe planteara
21 problema de tener jefes™ (8).

No debemos identificar al Estado y al gobiermo como 1o hace

1a concepci on corporativo-—econémica, Que confunds

entre la
Y sociedad politica. El

sociedad civil

“Estado Ll sociedad
politica - sociedad civil, -] aSea, hegemonia

acorazada con
coaccidn)* (9.

ALl , aqui Gramsci entiende al Estado como sociesdad politica
(@ dictadura,

segdn el tipo de produccidn y la wconomia de un momento dado). La
sociedad civil por su parte,

es la hegemonia de un grupo

social

o aparato coactivo para configurar la masa popul ar

de
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sobre la sociedad entera, por medico de las organizaciocnes
consideradas "privadas?® como la iglesia, ios sindicatos, las
escuelas (10).

La socivdad civil an t@8rminos gramscianes hay que entenderla
"en el sentido de hegemonlia politica y cultural de un Arupo
soci al s0obre la entera sociedad como contenido éaticc del Estado”
<113 . Estas expresiones de socicodad civil o Estado aticeo — segan
Gramsci — siginificarlian que eésta "imagen" de Estado, sin éstado.
astaba presente vya en los mas grandes pensadores politicos cuando
abordaban la ciencia pura. Es una utopia pura porgque "Caae =13

basa an 21 presupuesto de que todos los hombreos son realmente

iguales Ys por tanto, igual mente razonableas y morales o EL-X ¥9
capaée: de aceptar la ley espontaneamente, libremente y mno por
coaccidn, como impuesta por otra clase, —omo cosa externa a la
concisncial)” (12>.

Los intelectuales operan fundamentalmente en la sociedad
civil <13) . La posicidn que ha dado Hegel - afirma Gramsci - &
lcs intelectuales en la concepcidn de la ciencia politica tiene

una enorme importancia. Con &1l se@ empieza a dejar de pensar segdan

las casntas o los "estamentos”, para pensar segan el “Estado",
CuUuya "aristocracia” esth formada ) precisamente por los
intelectuales. Sin la "valorizacion® hegel i ana de los

intelectuales no se comprende historicamente el idealismo moderno

Y sSus rajlces sociales (14).
Gramsci afirmas "Los intelectuales son los "gestores” del

Irupo dominante para el ejercicio de las funciones subalternas de

l1a hegemonia social y del gobiernco politico, o seat
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1 Del consentimients “"2spontaneo®,

dado por las grandes
masas de la poblacidn & la crientacidn impresa a la vida social
por 21 grupo dominante fundamental, consentimiants Que nace

"hiztéricamente?® del prostigic (y, por tanto, de la confianza)l
gque =i grupo dominante obtiene de su pesicidnhn y de =u funci bn en

21 munde de 1a producci dn;

2) Dael aparato de coercidn cstatal gue asegura "legalmente”
la disciplina de los grupos Qque noe dan su "consentimiento" ni
activamente ni pasivamente; perc el aparato se construye teniendo

ean cuenta toda la sociedad, on previsidon de los momentos de

crisis deo mando y de crisis de ia direccion, =2n las cuales S
disipa @i consentimignto wspontineo” ((1S).
Por lo

Jue regspecta al derecho, aste es concebido por a1
fildbsofo italiano como el instrumento que tiene el Estado para
crear y mantener cierto tipo de civilizacidn y de ciudadano

convivencia Vi

(de

de relaciones individuales por lo tanto) b4 Ppara
provocar 1la desapariciobon de ciertas costumbres 0% acti tudes

di fundiendo otras. '"'La concepcidn del derecho deberd =zer liberada
de todo residuc de trascendazncia y de absolutos; de tcdo Fanatismo
moralista. S5in embargo, me parece que no se puede partir  del

de vista de que el Estado no
reducido

punto "castiga" (si este término es

a su significado humano) y de que lucha sS8lo contra
"peligrosidad” social.

ila

En realidad, ol Estado debe ser concsbido
como "educador” en cuantco tiende justamente a crear un nuevo tipo

o nivel de civilizacion" (1&6).

El deredhs tendrA que ser elaborado de tal manera que sea lo

mhs eficaz posible y produzca resultados positivos conforme a

fin <17). Asimismo,

aen el derecho encontramos actividades “"de




premio" para - individuos y grupos cuya actividad es

1 audable Y
meritoria, Juntc al

castigo que se le .impone & la actividad
criminal, intervinendo como sancionadora, la "opinidn pablica’.

Para Gramsci, por otro 1ado, no existen dos constituciones

politicas iguales, del mismo modo gque no exicsten dos cstructuras

economicas idénticas. Por eso la foOrmula gque sostiene gque las
constituciones politicas ecstAn en necesaria dependenci a respecto

de la eatructura econbmica, de las formas de produccidn y cambio,

no o8 Jde NIiNgdn modo expresién inmediata de una ley natural que
salte a 1a vista. Entre la estructura ccondmica y la constitucidn
polliticas, hay relaciones complejas ¢ indirectass 1a historia de

un pueblo Nno se documenta s&loc cen los hechos econémicos (18).
Ahora bien, para crear una nueva civilizacidn y un tipo
nueavo de hombre, =249 necosario "censtruir en =1 marco de la
sociedad politica una sociedad civil compleja vy b;en articul ada,

an la cual el individuo gobierne por si mismo sin que por =110 su

autogobierno entre en conflicto con la sociegsdad polttica, sino
canvirtiandose, por el contrario, en su continuacidn normal, en

aau complemento corganico” (19>,

Crear inmediatamente una democracia obrera en contraposicion

eficiente y activa al Estado burgues, preparada desde ahora para
sustituirlo on todas sus funciones esenciales de gestian v de
dominio del patrimonio nacional, es completamente factible segdn
Gramsci (20). Para wllo, habria que relacionar los institutos

caracteristicos de la clase obrera, cooerneras y subordinarlos
an una jerarquia de competencias y poderes, aun respetando l1las
autonomias v

articulaciones necesarias. “El Estado sact.lt.ﬁn
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existe ya rotencialmente en las instituciones de vida seci al

caracterizticas de la clase obrera explotada" (21).
£1 sistaema de democracia obrera, astarlix completado ror
wrganizacicnas equivaléntes de campesinoss darila forma v

disciplina Parmanaentes a las masas Yy seria una magnifica escuela

de experiencia polltica y administrativa. "Se conseguirla que la

masa 2eatuviera me jor preparada v fuera Capaz de e@jercer a1
poder (22) . Este cistema e articularia por medio de - l1o0e
comités de barrio, emanacidn legitima y con autoridad, de toda la

clase obrera que viva en cada barrio. Cada comité podria hacer

r2apetar una disciplina, y oOrdenar el cese inmmediatos e integral
de tgdo el bLtirabajo wn =21 parrio entero. A =2 vez, l1los comités de
barriao 3@ ampliarlian en comisariados urbanos contrcl ados por @l

Partido ¥y los sindicatos.

Al mismo tiempo, en cada fabrica =ze constituiria uno o mas
regimientos del "aejércita” obrero con EIVY mandos, oficiales,
ostado mayor y poderes, delegados todos por libre eleccidn an

asambleas (=23,

=

Para que el movimiento proletario realice una revolucidbn

de
la organizacidn de

las cosas materiales, Ius rasQos
caracteristicos no pueden ser los sentimientos y las pasi ones

difusas en la mesa y que sostienen la voluntad de esa masa. Los
rasgos caracteristicos de la revoluciadn proletaria sdlo pueden

encontrarse aen el partido de la cla--'abrnra. an

al Partido
Comunisata. Este existe

y se desarrolla como la organizacidon
disciplinada de la

veluntad de fundar un Estado, de dar una

estructuracidn proletaria a la ordensacidn de las fuerzas fisicas

existentes y de poner las bases de la libertad popular (24).
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"E1l proletariado puede convertirse an clase dirigente v
dominante en la medida en que consigue crear wun sisteaa de
alianza de clase gque le permita movilizar contra =1 capitalismo v
el Estado burgués 3 1a mayoria de 1a poblacién trabajadora®. Es
decir, cuando =1 proletariade alcance la hegemonia sobre 1a
socicdad (25 .

En la fundaci®n de la zociedad nueva, el enémiga a combatir
v a vencer ya no estard fuera del proletariado, zino dentro de
&1 en” su ignorancia, en su pereza. Serd un periodo en el_qu. 1a
dial@éctica de la lucha de clasew =e habri intericrizado y ©n cada
cenciencia el hombre nuevo tendra gque luchar, an cada acto,
contra el burgués al acecho. Quien no sigue una di=ciplina
politica, quien no se adhiere a un movimiento para asumir una
parte de los acontecaimientos y convertirse en artifice directo de
B0 acontecimientos, No podrd ser libre ni independiente. “El
aAagua o8 agua pura y libre cuando fluye entre las dos orillas de
ur arroyo o de un rto, no cuando é&sta cadticamente se dispersa
sor 2]l suelo ni zuando se 4difunde enrarecida on 1a atmésfera®,
Quiaen no siga entonces una disciplina politica sera materia on
estado gaseoso (= aensuci ada por elementos extrafos, siendo
entonces inatil y daffina (26).

€1 Estado - sostiene Gramsci -, “no debe entregarse a las
1ibres fuesrzas espontaneas de l1os hombres, sino que debe imprimsir
a toda cosa, a todo acto, @l sello de una voluntad, de un
programa establecido por la razodn (27) - De aqul surge la

concepcidn que =21 fildsofo italiano tiene del estadista, el cual,

para ser de categoria, debe intuir simultaneamente la idea y e}




proceso reai de actuacisZn. Tiene que redactar =21 proyectao a la
par que el "reglamento" para la ejecucién. Todo granm politica,

por 1o tant=, “icne gJue Ser necesariamente on

3ran administrador

camoiréns; todo 3ran =2sti-atega un gran tActico, y tecdo e Fran

dQCLriNariS, wl Jran srganisador” (28) .,
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Rel acion gobernante -—

gobernado en Torcuato Fernande:z
Miranda.

Foernandez -Mir anda comieonza el n&lisi=s del

Estado Y U
relacidon con la sociedad definiendo al Dereche consti tucicnal.
Este es "una pretensidn histéricas la de integrar las relaciones

de poder =2n un sistema de relaciocnmnes juridicas'" (1),

Esta pretensidn consizte en encuadrar los fendmenos del

paoder en un si=tema juridicos an configurar al poder como una
relacidn juridica. Esto "significa que 108 =ujetos de 1a relacidn
posean eficaz accitn jurtidica para hacer

valer zus respectivos
Jderechcoss rupoene la existencia de un verdaderz zontrol do poder®
() . Entendido de esta

manera, 2l derecho constitucional nace

vinculado a la Ilustraciédn y a la Revolucidn Francesa.

g1 derccho constitucional =sntonces presupone que el poder
estt zometido 2l derecho. FernAndec-Miranda =effala que si esto no

os posible, ya os otra cuestidn (3).,

Las relacicnes de poder, es decir, relaciones de mando 0%

sbediaencia. =on creadas por l1os hechcos polliticos como
comportamientos del hombre en socicedad. Es mas, la etimoiogfa de
la palabra politica

(deriva del griego polis = ciudad) nos indica

la conexidbn esencial entre politica y sociedad (4).

"Los hechos politicos se dan siempre en un grupo social

organizado, persiguen una finalidad colectiva determinada, v

suponen una referencia inmediata a 1a accidn del poder en el

grupo secial” 3.

E} Estado estd en la aesfera de la politica. Torcuato

Fernandez-Miranda define a la palabra Estado comot “ila

a4z




convivencia politica organizada an una

concreta sociedad
histérica determinada qQque integra en L34 otros Qrupos 4
socieaedades, en cuanto estructura de srganizacidn basica Qque
centraliza un poder independiente y autdnomo, monopal i zando la

emisidn de las reglas de Derecho y =zu sancisdn’” (&).

El Estado por lo tantos

~ Decide sobre la vida colectiva de la sociedad que organiza

al determinar 1as reglas Juridicas QqQue ha de observar la

convivencia de sus miembros.

- Gracias a su poder, determina las finalidades colectivas

del grupo social (7).,

Entoncecs, si la golitica ce refiere a 1as "relaciones de

poder determinantes de las finalidades sociales de una
colectividad®,

hacer peolitica es una actividad que se desarrolla

en 2]l Estado y en funcidn del Estado (8).

Advierte Fernandez—-Miranda qQue sSin embargo, la actividad

politica NO se restringe o limita a 1la esfera del

Extadosl todo

grupo social organizado desarrolla una actividad politica, desde

los clubes depci-tivos Y asociaciones profesicnalesa, hasta

sindicatos, iglesias, etc. En esas organizaciones hay actividades

caracterizadas por las tres notas del hecho politicos

- Carcter colectivo de la conducta.
- Finalismo. ‘

- Poder .

En

todes esas organizaciones hay poder y hay politica.
organizaciones

Son
que usan medios de persuasidbn y presians tienen

una vida colectiva en directa conexiin con sus objetivos sociales

que suscitan en su seno relaciones de poder (9.




Ahora bien, cuando EY ) habla de

politica, zin hacer
ospeci ficaciones, el t&armino desigra « 1a actividad gslitica en
23 Esntadc il
—— sretenziin de gque el Eztado oste rogade pser leyes, Q
dicho =73 otra Forma, Sde que las relacisnes =] podar estén
Sonfiguriagas zomo reelacicnes jguridicas, da crigen al Lerecho
z=onstitucicnal f11).
iemos haol aae va de los fencmncecnos pocliticos. Torcuato

Fermindez-Mir anda afirma que estos son parte de l1a conducta
Rumana, determinante de zomportamientaos colectivos por que
TSNz oten on wjurcer sresidn =obre <l comportamients =ecial cen
3% fFip de determinar wuna caonducta coherente con ospeclficos

cbjet:r .o colectivos. "la politica hace referencia al poder. Es
21 poder Quien especifica la finmnalidad colectiva de la z—onducta
pellitaicx" 1120,

Guienes sSoNn capaces de determinar la conducta de los demas

detsrminando an ellos una conducta social desde circunstancias
zspeclificas, son consider ados como 'poseedores de goder® (13).

rerc debemos distinguir entre poder Y autoridade. *Tiene
poder Qquien posaee la capacidad de susci tar obediencial tiene
autoridad quien es titular de un derecho a exigir ocbediencia". E1

poder se posee O nol la autoridad es un principio de legitimidad,

independients de la capacidad de imponer abediencia

(14> .
"Estado, coemo

sefMal a Duguit, designa inicialmente a toda

sociedad humana en la que existe una diferenciacidn politicas

o
decir,

la diferenciacidn entre gobernantes y gobernados®

(195) .
[=8 poder tiene

U expresidn mas vigorosa eon el Estado,
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siendo sS8lo el poder de este especificamente polftico.

Fernandez—Miranda afirma que Quien no tenga poder esta
incapacitadao para ser sujeto activo de l1a politica. Asl , la
distincion politica entre gobernantes y gobernadeos no implica gue
aquellos sean los Gnicos que dispongan de poders$ los gobernados
serian escl avos y no ciudadanos si no tuvieran posibilidad de
accitn politica (16).

La capacidad para determinar la conducta de los hombres
tiene varias formas. Andre Hariou considera a los fundamentos del
poder de la siguiente maneras

a) Persuasidtn.- Tiende a demostrar la necesidad, intereées o
utilidad de un objetivo seocial determinado v 1la adhesien a 1.
Sus medios sons la pal abra hablada y escrita, v 3Uus medios
poderosos t prensaea, radio y television.

) Coaccibn.- Al poder no le basta con la persuasidn, pues
necesita presentarse como incontenible. La coaccidn as la
voluntad de imponerse a la voluntad rebelde. Sus medios s0nN ]
fisicos, econ&micos, moral es, etc. Su esencia estd an la

capacidad de imposicidn cuando =us decisiones no son aceptadas

'voluntarinmcnte (17) .

“Los objetivos de la politica [ 1-1, primordial mente
constituyentess se refieren de modo inmediato a 1l1a existencia 1%
finalidad del grupo” ((18>.

Como objetivos de la politica podemos considerar:

- La solidaridad del grupo.

- La armontia de las relaciones desde la libertad.

- La paz interior, el orden.

Son elementos esenciales de toda pélitica. pues definen




ABEQUI AN la forma de convivencia que realiza el grupo. A 1a vez

sSon consti tuyentes del grupo polltico porque todo lo

afecta, afecta a ia

que le=x

axistencia del grupo vy al modo de =1V

organiazacadn (17).

FPara Fernandez-Miranda, por otra parte, todo hechoc social es

potencialmente polltico. Se preguntas Que es lo que hace que un

hecho sea politico? y sefMala la importancia capital que tiene la
sSolucidbn de esta cuestidn para conocer la verdadera naturaleza de

los hechos polliticos. Podemos definirlos por sut

— Cardcter colectivo.

- Finalidad social.

Rel acicnes de poder.

"Son hechos Ppoliticos los hechos sociales que afectan
consti tutivamente a las relaciones de peder que fundan i1a

estructura del grupa”, Es decir que afecta de modo directo Y
constitutivoe a

la estructura de poder en que el grupo basa a4

sistema, Y lo FoOnNe a prueba, perque un acto es constitutivo

cuando exige una decisidn que cuestiona l1a validez y eficacia de

la astructura de poder. Los hechos politicos, en conclusidn, szon

por 3u relacibn, no por su naturaleza (20).

Cada Estado tiene una determinada forma y figura - sefilala

Fernandez -Miranda — porque No es en realidad mas qQque una farma

de poder. Su forma es el modo como concibe la organizaciédn del

poder 3obre la que descansa toda su estructura (21).

La forma en qQue se organiza y realiza el poder en el Estado,
origina dos conceptos fundamentales:

- Constitucion.




- R&gQimen pol!ticd.

“"lLa Constitucidn se presenta como la 1.9 de la organizacidn
del Estado. Tiene un caricter predominantemente juridico. El
RE&gimen politico es mhs bien un concepte politico v hace
referencia a la forma de ceastar establecido el sistema de Srganos
vy funciones en que 21l Estado se concreta"™ (22).

Es decir que la Constitucidon es l1la forma jurtdica del
Ré&gimen politice, Y dute e la forma en qQque ;1 poder esth
organizado en un pueblo determinado en una &poca histdrica
completa. £l Rdégimen politico es el modo de ejercicio del poder
en la organizaci®n concreta del Estado (2T).

Fernandez-Miranda cita a Jiménez de FParga para definir la
forma en que se configura @l Rgimen en funcidnde las respuestas
dadas a tres cuestiones fundamentalaess

- Quién manda en el Régimen.

- COmMo manda.

- Para qQqud manda.

€1 Régimen politico entonces se define come la solucidn gque
=@ da de hecho a los proeblemas politico=s de un puebla (24) .,

La Constitucidn, a partir del Régimen constitucional surgido
de la Ilustracidn vy de la Revolucidn francesa, ae presenta como
la forma juridica del Reégimen politico, Yy como un acto de triple

significacibn:s

a) Su establecimiento es un deseo de organizacidén racional
del Estado.

b) Es resultado de una operacidn constituyente. Se presenta

coma renovacisn Y fundacion del Estado, realizada con la

participacidtn activa y consciente de 1la nacidon. ' -




< Sintetica la pretensidn de organizacian juridica del
Estado, al transformar las relaciones de poder en ~2laciones
suridicas (25) .

El concepto de Constitucisdn se especifica por hacesr que 1a

relacidn bilateral entre gobernados y gobernantes

actividad y funciones juridicamente.

ze defina en =su

A manera de sintesis?t “El Régimen politico es un

concepto
estricto de ciencia politicas la Constitucion e wun concepto
estrictamente suridico, qQque funda una ciencia especi ficas la

disciplina del Derecho constitucional” ((26).

coirncirdiendo z2n Duguit, rernandecz -Miranda expone que l1a

relaciin politica es relacidn entre gobernantes y gobermnados.

En
ata

relacidn 108 gobernados también poseen y ejercen el

o8 una relacidn necesariamente bilateral, porgue una relaciédn de
poder en Qque 21 gobernado fuera anul ado @n valuntad ¥

participacitn, no serta humana, Y por ende, no podria aer

Pelltica 2X7).

Por octro iado, el Derecho — definido por FernAndez - es "un
sastema de normas obligatorias de conducta, establecidas para
determinar al comportamiento de los hombres an sociedad,
destinadas a regular las relaciones sociales en un orden de

Justicia”. E}l] Derecho pretende en cada una de sSus ramas,

integrar

distintas relaciones sociales en un orden de justicia (2a).
£} Estado nacido de l1la Ilustracidn Y de la Revolucidén
francesa — @xplica Fernandez - pretende un aorden racional, o
decir, el orden definitivo, el anico posible y valido (29;.

Frecuentemente

s® define a la politica como "la ciencia del

L - L R e e L L e L sty

poders -’
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gobierno o de lps Estados, o como lo hace 1 Diccicnario de la

Academiat “arte de gaobierno. Para el autor esta definicidn es

muy abstracta (IO},

Se debe diferenciar entre quienes hacen golitica vy guienes
se dedican a pensar sobre ella. Como lo sefial sba ya FRouszeau, o8
preciso aestar en determinada situacidn para hacer politicas LT )

debe tener poder (31).

Para comprender la poiftica como quehacer humana, o8
imprescindible conocer su fin. Torcuato Fernandez en palabras del

profesor Sanchez Agesta explica:s

"La actividad polltica et d encaminada EN con=tituir,

dsesenvolver, modi ficar, defender o destruir un orden que ha de
sSer entendido como un orden fundamental, aesto es aquel an Qque

reposa la armonia y la vida del grupo” (32).

La caracteristica principal de este orden soccial os que se

propone la realizacién del bien comin. "El concepto de bien coman

oS Quien nNos da la mas breve esancia del contenido de la

La idea de la actividad politica entonces se
refiere al "orden social®™,

actividad politica".

pero no a todas sus formas, sino sS8lo

& aquella gque se aostabloece en razdn del bien coman
Al

(33 .

definir a la politica como la actividad organizadora del
orden social que realiza el bien comtin, se hace Qravi tar [ 3%
concepto de politica

Este Gltimo,

precisamente aslrededor del de bien comén.

dice Fernandez, ha sido desarrollado doctrinalmente

por Santo Tomas de Aquino, emnpleando como sindnimo, @l concepto

de bien Ultimo (34).

*El bien de todo ser es su plenitud ontoldégica. El bien e

la perfeccidn del ser'. Ahora bi

oen, los seres conting.nt.p no
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tienen en s =u pleni tud, tienen que adqQuirirla, y l1os objetos
Qque pueden 4dar=elx Se cencstituyen como bicnes. 1 hombre al

igual
qQque LbLodo ser. tiendeba-perfeccionarse v consecucntementcoe, al bien
cagas de darle i3 perfeccidén. Este icn oz el fin Al timo,. que
segin la

conceEci dn cristiana desarrocllada por el

tomi =mo e%
Dics, sSu bien supremo. Este fin es el de tocdes 1os hombress el
pien es dnico y a la ves de todoss es un bien coman a toda 1a
especie humana.

El bien comin en este sentido expre=za que el fin

Gltimo de todos los aseres se efectda en el mismo bien (3%S).

ASLML IMO - continba Fernandez -Miranda =igui endo 2 Santo
Tomads ge AQuano =l hombre no puede alcanz-ar su perfeccidn fuera
de ia sociedad. "Con respectc al fin dal timo del hombre, l1a
agcicdad a8 un bien instrumental mnecesario ¢ ineludible. £1 logro
del tien supremo para el hombre supone una actividad sccial [=]
comunitaria, y en cuanto el logro es comunitario se habla, en una
segunda acepcidn,

de bien coman' (3&6).

Esta segunda caracterizacisn del bLien comiin presupone qQue en

la sociedad no s6lc hay individuos, =ino que agquella consiste en
wuna actividad humana y sSupone un sistema social cuyos fines son
diferentes de los individuales. El bien privado de los individuos
@s distinto del bien comun de la sociedad. Considerando las dos
cCaracterizaciones de bien coman expuestas aqut, la nueva

corriente doctrinal cristiana 10 ha definido como "el conjunto de
condiciones

de la vida social que hace posible a cada uno de sus
miembros @l logro mas

Plenc v més flcil de su propia
(37).

per feccion”

Fernlndez -Mir anda tambien analiza la concepcidn politica

. da




Carl Schmitt. Segiun &ésta, el concepto bipol ar amigo—-enemigo es el
qua determina la actividad humana como politica. Ambos vocablos
na son expresiones simb&licas, y han de tomarc=e en scﬁtida
concroto vy existenci als en un sentido sociai. El =2nemigo no os
privado, sino padblico (38).

“La esencia de la unidad polltica estriba en suprimir ase
extremo de antagonismo dentro de la unidad”. La unidad politica
significa qQue se ha arrebatado a los distintos grupos que forman
una unidad social la posibilidad de decidir sobre el amigo y el
enaemigo (39).

El concepto de enemigo implica el de conflicto existencial,
Yy la guerra es su maxima cxpresidn.

Lo que define la actividad politica =egdn esta concepcidn eas
ia capacidad de decidir sobre el caso de conflicto existencial,
por la posibilidad de definir al enemigo (40).

La . conclusidn de FernAndez- Miranda en cuanto a los
planteamientos do aesta teoria es quet "La concepcidn =chmittiana
se basa en un brutal escepticismo que considera imposible la Paz
social, y hace de la politica una forma de guerra cuyo dnico fin
es la destruccidn del de distinta manera de ser, del cnemigo. La
politica es por el contrario, l1a actividad humana Que se orienta
e la constitucidn de un sistema de convivencia en paz, donde lo0s
conflictos se resuelven por equilibrio y no por anulacién del
otro” (41).

Torcuato Fernandez-Miranda so-tfcn. que la convi vencia
humana es problesa que el hombre tiene que resocolver, y subraya

el acierto de las distintas doctrinas que ha analizado, an

seftal ar que «] problema pollitico hace referencia a la convivencia
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humana Yy es una actividad orientada por ese precblema. Sin
2mbargs, al aislar cientificamentce !5 especifico de los hechos
rpolliticc=, =e 2ncuentr que 34 rafz osta =M (=31 soder. LA

actividad polltica es esencialamente una actiidzxd pl ancadora que

dezide sobre 12 gque hay gque imponer —omo regularidad szocial, an
funcidn de la forma de cornvivencia perceguida™ (423 . come
3Qstiena Jimene:z de Parga, la politica es una actividad

Srgantisadora y io polttico es una realidad crganicsacional;
Qrganisada ¥ organicativa. Y PpPuaesto qQque la peliltica tusca

decidir = imponer unma regularidad de comportamientc para asegurar
an 21lan de .1da =ocial, no hay gpor tanto, pPolttics zia poder
32y .

Ferndndez precisa las caractert=ticas del poder:

~ Es capacidad decisid&n sobre otro.

- Es una relacidn social.

-~ Supone una relacién especlifica de =supericridad.

-~ Tiene como correlato la obediencia. Esta supone a su vez
la gosabilidad de la descbediencias presupone 1la likertad (44).,

Pabea diastinguirse al poder vy la fuer=-a como realidadeos
distintase. Mientras que la fuerza anula a la libertad, ®) poder
la IUPON®@ . Definiendo a este ultimo con Max Weber , tenaemoss
"Podar siginifica la probabilidad de imponer la propia voluntad,
dentro de una relacidn social adn contra toda resistencia vy
cualquiera que sea el fundamento de =sa probabilidad" (4%5).

Para Duguit -nos dice Ferndndez— en la base del fenédmenco del
poder hay una dualidad, a la Que 11 ama distincidn antre

gobernantes y gobernados. Se pone de relieve aqui la ratiz de todo

S2
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fendmenc de poder: la dualidad y tension en la relacidn de mando
Yy obediencia (4&6).

"En todo Qrupo =ocial organicado se encuentran de un 1 ado
los que mandan, l1os gque dan las &rdenecs, 108 gque establecen 1las
reglas y dirigen; y de ctro 1lado, los Qque obedecen, los Que la
siguen, 108 que =e someten. Pero al mismo tiempo, dentre de todo
Qrupo hay una serie de rael aciones Y +endmenos que hacen
referencia al poder en una maltiple actividad que estd dirigida a
la creacidon, conquista, conservacidon del mismo. En los hechos
polliticos se da ciempre la tensidn de mando Y obedienci a, una
relacidn de gobternante vy gobernado. El poder organizado es aquel
qQque 3@ halla institucionalizado e integrado en un grupo. En astos
¥ 1 1-13 estd claramente delimitada la distincidédn de gobernat.; Y
gobernados” (47). v

Uno de los clemantos de poder qQque expone FernAndez, es ia
autoridad, que no es sino el poder como legitimidad. Es legiltimo
un poder cuando estld basado en el sistema de creencias vigentes
N una sociedad. La autoridad es el titulo de legQitimidad que
funda o]l derecho a exigir adhesidn y cbediencia y es una dée 1-5
fuentes mls vigorosas de estabilidad y poder (48).

El Derecho segtn Fernlndez-Miranda, tiene dos acepciones

principaless

a) Ob jeati va. ~ Orden juridico o sistema de normas qQue 1lo0

establece.

D) Sub jetiva.—- Facultad conceaedidad al individuo por «l ) TE
D.r.ého objetivo para la proteccidn de sus intereses (49).

€l Derecho es un sistema de normas imperativas. La ley como

norma no dice como se comportan l1os hombres, sino cémo deben




comportarse. ASimi SMo, el Derecho es io otro que la
arcitrariedads; s la determinacidn de 1a conducta bhumana vy

i}
c
[

consecuanci as, desde una normatividad previamente fijada.

"=l Derecho e¢s un siztema de normaz imperativas que regul a
la conducta humana social' (S0O).

Por 1o que respecta a la justicia, ésts Supone proporcidn o
igualdads supone una relacisdn bilaterals supone 1a alteridad,
palabra derivada de "alter": otro entre dos. La justicia obliga a
dar a cada uno lo suyo ((3S1)., Es la justicia la censtante

Y
perpetua la voluntad de dar a cada uno

su derecho ((S2).

wna —aracteriztica mas del Derecho e= =u imerxor=2bilidad.
Esta 28 la configuracidn eficaz y de hecho de 1la conducta por la

norma, 31N oxcusa MNi excepcidn (SIT) .

Con los conceptos de alteridad =] inexorabilidad podemos

completar la definicidn del Derecho asi: "es un sistema de normas
imperativas dotadas de inexorabilidad, que regulan la conducta
Eumana de alteridad, definiendo situaciones Ioci ales, en l1a
realizaci®n de un =zistema de comvivencia humana'" (548)
For otroc 1ado, 2] estudio de un régimen politico — afirma
Fernbndez - no puede limitarse al sistema jurtdico, sino que ha

de estudiar las fuerzas reales que lo integran

(5S>). Esto no es
ob jeto de la ciencia juridica sino de la ciencia Y socivlogia

politicas.

Fernndez -Miranda nos explica que el términao Estado tiene
varias acepciones. Como organizacion politica designa a la ciudad

griega, a la repdblica, el imperic romano, el régimen feudal o al)
Estado moderno, como sociedad politica. FPeroc la mayoria de los




estudi osaos reducen al Estado a la organizacidn polltica de la

Edad Moderna. -

En cste sentido limitado pueden a2 =su vez seflal ar se dos

acepciocnes?
— Como comunidad politica.
- Como forma cspecilfica de poder politico.

El Estado entonces puede entendeorse como forma de sociedad o

coma forma de poder (S6).

Los elementos del Estado como forma de sociedad son

segan
Andre Hauriou, retomado por Fernandez:
1.- Un grupo humano o cuerpo social organizado.
2.~ Ur territorio sobre el cual vive el grupo soci al, con

adscripcidbn exclusiva del mismo.
3.- Un poder que dirige el grupo.
4. - Un crden econémico, social, politico y _juridicc, que al
poder intanta establecer y realizar.
"Un Estado es un grupo humano fijado sobre un territorio
determinado, en @1l que un orden social, politico y jurldico [ 13

establecido Y mantenido por una autoridad dotada de poderes de

coercion® (57>,

El Estado como forma de poder se pressenta como la urdimbre o
sistema de las relaciones de poder. €1 Derecho constitucional
como hemos visto anteriormente, ) pr-tchdé h.;.r que -iii
relaciones de poder se vuelvan r.l;cton.l Jur-idicas, Y qQque -.h
estructura politica ae transforme an un orden jJurtdico que

controle las relaciones de alteridad del poder, establ eciendo

cantroles efectivos que nagan a los vinculos de alteridad

efectivasente inexorables. ol 3 § pluralismo como riqueza de




urdimbre sociai, Zomo recconocimiento de grupos, asoci aciones v
2ntidades en la funcidn de actores cperante=s y efecti vos de 1a
relacin de poder, zabe on =1 Estadcec' (58).

Segun Torcuato rernandez—Miranda, hay tres Zlases de

pluralismo politicos

I- 1deoldgic> o dectrinal. - Sosticene la variedad licitud
de ideologlas , corrientes de opinidn en la sociedad. Determina
la orientacifin el poder estatal.

Las corrientes e exprezan on

Frupas organizadcs para la accidn poltica, pretendiendc l1levar

al Ickbierno del Estado sSus cuadros de mandao. Su Fforma mAas

Aadecuada o8 a3 democracia Jde partidos.

ilI- De iNntereses o pluralismo =ocial. - Loz grupos ZOn 1os
verdaderos actores de la vida social. Son verdaderos nacleos de
fuer=a Yy poder y tienmnen varias formas: grupos de intere=s, de

influencia, Jde presibn, etc.

IIl- Egstrictamente politico o pluralismo de poderes.—- Ocurre
cuandag existe un poder al margen de la ley del Estado. Es capaz
de mantener se v actuar fuera y contra el poder cstatal cuya

funcidn o8 la realidad de la ley (39).
For otra parte, Fernandez aborda la relaci&n entre el Estado

Y la sociedad. Afirma que una de las aportaciones de mas

del liberalismo ae

valor

precisamente la distincidn entre Estado Y
sociedad. El liberalismo hace del Estado sindnimo de poder,

Yy a
bute, aunque necoesario,

contraric a 1a libertad. Por eso [ 3%
liberalismo considera

Qque el poder os un peligro constante

(60> .

"0 que los liberales reprochan al Estado, no es tanto

Que




pretenda mandar, como que ese mando proceda de una voluntad que
se afirma como propia y surgida de s misma. Los liberales
admi ten que las reglas son deseables o2n la vida social, que a2l
mando ess indispensable, que &ste reclama una dicsciplina exteriocr,
pero rechazan que todo eso pueda afirmarse como una instancia
superior a la sociedads el Estado nace de ella y 5010 en funcidn
de ella se justifica" (&61).

SeQdn la concepcidtn liberal, el Estado no tiene autonomta en
=1 mi smo, sino que esta subordinado a la sociedad a 1la que debe
servir. El Estado no es maAs que un instrumento que asegura el
orden exterior neccesario a la vida social pero cuya funcidn no es
suplantarl a. Es 2n resumen, &l instrumento gque asegura la propia
realidad social (&62).

La desaparicidn del Estado nacional, Y la creacioédn de un
asblo orden en todo el mundo, para Fernandez-Miranda es una
aspiracidn Que a pesar de su nobleza, no tiene fundamento real,
porque la organizacidn politica sigue existiendo an distintos
paises y se ha acentuado con @]l nacimiento de patses surgidos de
ia desaparicidr de 13 etapa celonial. El wverdadero problema para
-l o8 saber "si es posible un orden social de paz civil conforme
a leyes, sin que la seguridad y certeza del derecho exija un
poder superior e irresistible” (63).

[ *3 proceso de institucionalizaciédn del poder por otro 1ado,
fendmeno politico que cr.ﬁ [ Eltado.‘-upon- dos :o-a;l

- Distincion entre el poder y los gobernantes.

- Propia form.cibﬁ dil Estacdo en cuanto entidad a la gque e

remite el poder d--p.r-on.}lzado (H4) .

€1 efecto de la institucionalizacion es la creacidn del




Estado como soporte del poder, independiente de la persona de los

Qubernantes. Esta atribucion del Ppoder exige una astructura
concreta porgue =21 poder no @3 una idea abstracta sino un
complejo haz de relacicnes de mandc ; obedicncia ==1 como un
complejisimo siz=tema de poderes enl az adocs entre =% 9 Esta
estructura de poder de la sociedad politica es el Estado. Axl e

zomo se configura la institucidin de poder (6&5).
Las relaciones

politicas que conatituyen 1a urdimbre del

Ezstado, se tejen y entrelazan sobre cuatro pilares:
a) El titular ocriginario del poderji el soberanc.

n) Eil peocder =statal.
c) Lom gobernates.
4) Las gobermnados (&&).

Una cocesa e la institucién estatal,

el Estado, y otra, los
Iobernantes que en cada momento encarna el ejercicio del poder .
Esta distincidn hace necesaria una regla segura vy cierta que

permita astabl ecer claramente la esfera de facul tades de los

goberrnantes asi como la esfera y limites de =us atribuciones.

Fernandez-Miranda llama a2 este zistema de reglas el "estatuto del
poder" <(&67).

"Decir quién es «]1 zoberano es contestar a la pregunta clave

de la politica concretat éd- qui®n es el EstadoT Si el Estado es

un instrumento é.n manos de quién esta?,

équi.n oS de modo
radical al duefio del Estade?,

éde quién es el Estado?. E1l
astatuto de poder as an Ultima instancia creacidn del sSoberanc,

A 4
nNne obstante, dJefine

Y contempla también este elementc de
estructura de poder"” (68).

la




Es caracteristico del régimen de Eztado atribuir 1la
soberania al pueblao, pPero para que €l pueblc sea soberano debe
ser duefMo real, eficaz y operativeo de l1la entidad que ez ) Estadcoc

(&9) .

Los gobernantes no poseen ningun derecho subjetivo al mandos

todos Ius derechos son adventi:ius;

recibidos. Los ejercen por

delegacid’n y representacidn. La voluntad personal del gobernante

coemo tal no tiene ningan valor, sino que vale s0lo cuando

concrotiza la valuntad del Estado e jerciendo la funcion Y

competencias definidas por el estatuto del poder. Este funda a la

vez la legitimidad y autoridad del gobermante <(70).

Los gobernados por su parte, tienen una situacidn que les

debe permitir restringir la accidn de los gobernantes a la esfera

ospeclfica Que les confiere el estatuto. Si en la relacidn mando-

obediencia al primero corresponde al gobarnante y el segundo

a
los obernados, en 1a relacion de poder ambos deben tener
definidas con claridad AUS situaciones, de modo aeficaz v
operativo para que la relacidn sea auténticamente bilateral (71).

1 gobernado es citudadano. Pero zoma v a lo advirtiag
Rousseau, oan el

régimen de Estado el =zZer ciudadano tiene una

doble signi ficacidn: es miembro del cuerpo celectivo que e

@l
soberano, v a l1a vez es individuo libre, ciudadano Qobernado
(72> .

"El proceso histérico del Estado moderno conduce a
considerarle ms como una in:arpora:ien.dcl pueblo en un cuerpo

politico que como simple relaciddn de subordinacidn" (73).

La relacion de poder al configurarse juridicamente, no acaba

de precisar la situacidn del gobernado - nos dice Fernandez -. La




gituacidn del gobernado, que lo convierte on actor politico con
operatividad y eficacia, definme la veracidad de un Estado vy E-17Y
Constitucidn.

Esa situaci®n supone ¢l reccnocimientec de

cuatro libvertades
bazicass

La libertad nacional. - Funda v legitima instituciones como
la Riplomacia y =21 Ejercito. Nutre toda politica intermacional
del Castado.

- La libertad politica.- Ideas de representacion

Y
participacibn.

Crea instituciones como l1a Azamblea concstituvente,
2} =ufragic =lectoral y el referendum.

- La libertad social.- Crea l1os fundamentos de la situacion
a0cial de la libertad v se manifiesta on instituciones

como la
asociacion

=indiczl, el ciztema de seguridad social y la reforma

social de l1a propiedad.

- La libertad civil., - Autonomia per=onal. Insti tuciones?

propiedad, arrendamiento, compraventa (74).
La correl acidn entre representacioén v carticipacidn, e
Piantea an la esfera de la prelenéia politica de todo decisiva

importancié al sistema electoral

camo pieza clave ean 1a
; realizacidn de la democracia

(79> .

La participacidn como presencia es la tendencia politica que
busca poner en manos del ciudadano un sistema de

controles que

haga de la relacidn gobernante—gobernado una'rnlacibn jurtdica,

T que desde la asituacidn del gobernado otorgue a éste un efectivo
saber

a qud atenerse, en las consecuencias de su comportamiento

politico y el de sus gpb.rn.nt.- (7&6) .
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DERECHOS8 HUMANOS.
Antecedentes.

€1 concepto moderno de los derechos thumanos

o derechos del
hombre, surge en ia Revolucidn francesa. Es plasmado bajo la
faorma de garantias individuales en nUMerosas consti tuci ones
politicas del mundo ccntempér&nen, Yy 55U culminaciédn aestid en

l1a
Carta Universal de los Derechos Humanos,

aprobada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en 1949 (1) .

Los derechos humanos, sostiene Luis Diaz Muller, tienemn dos
pasados histdricost

£1 Nortecamericano. — La Consti tuci &n de 1776, Bills of
Rights, esatablece la posibilidad del individuo de gser libre de
toda coercidn.

El frances. - Se refiere al poder politico vy busca 1la
posibilidad de no rechazar anicamente 1a accidmn ilicita del
Estado sinNo crear una Nnueva fuente de legitimidads el Estado Y

los derechos liberales (2).

"Sostenemos como verdades evidentes - dice l1la declaracién
estadounidense —» que todos los hombres nacen iguales, QquUue a
todos

les confiere su creador ciertos derechos inalenables entre

los cuales aestan la vida, la libertad y 1a

basqueda de la
felicidad” (3.

Par su parte, 1a Declaracidn Francesa de los Derechos del

“Todos los hombres son iguales

Hombre y del Ciudadano sostienes

por naturaleza y por ley" ((4).

(=9 crmino “"Jderechos humanos” fue empleado por vez pPrimera
por 1as enciclopedistas franceses. Mas tarde

lo retomd l1a




filosofila alemanas Kant y Fichte. Antes, sin embargo, John Locke
se refirid a lo=s "derechos naturales", término en que basd su
filosofla polttica (5.

La premisa de la que partid Locke es que los derechos
naturales son inheroentes a la naturaleza humanmna y arrancan de un
estado presocietario o “"estado de naturaleza". En este prevalece
l1a igualdad entre los individuosi ninguno tiene sobre otros poder
ni Jurisdiccion alguna. El estado natural del hombre seria
entonces un  estado de igualdad social en el Qque nadie pued; ni
debe dictarle a otros un regl amento para su conducta. Los
derechogs Nnatural es arrancan de aesta condici®n de igualdad
fundamental y aon para Locke como para sus sucesorest

El derecho a: la vida.

la salud.
la libertad.

Mas tarde t.ocke agregd el derecho a la propiedad, l1a qQquea

segun algunos autores es parte del derecho a la vida. De eutos

derechos fundamentales se derivan los demas, que saon secundarios
(&) .

Pero, si segdn Locke, estos derechos son "naturales', por
qué —~ se pregunta Mariclaire Acosta - todo el mundo los viola. Si
fuera una ley natural el respetar los. derechos de la Humanidad,
todos la I.gutrlaﬁo- sin n.c--td-d‘d. conocerla (7).,

Los “derechos naturales” son en realidad "derechos humanos’,
creados por los hombres. Serfan asi producto de una exigencia
socialt aguella que nos dt:tarqu. para satisfacer mis deseos debo
respetar los deseos de los otros. “"De manera qQue los derechos

humanos no son una construccidn filosdfica abstracta, son un
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concepto social basado en una exigencia de reciprocidad,

la que
sabemos conztituye 2l

haecho social primarioc sobre el gue =1
fincan el resto de las relaciones humanas'™ (8).

La vicl acidn constante de los derechos humanos +iz=ta de=sde

2ate sunto de vista es una negacidn del fundamentc mi

=mo de l1a
sociedad.

El respeto a los derechos humanos conlleva la observancia de
dos condicionest

- Que 1os derechos humanos sean conocidos y reconocidos por
todos.

- Que todes rijan =us acciones ¥ voluntad sor ellos,
reconcciends su obligatoriedad, de modo que la humanidad
pase 2 constituirse en estados de derechos (9).
H.b.A. Harc, sostiene que hay

Al menos un derecho naturals

el derecho igual de todos los hombreaes a

zer libres, porques
17 Tiene el derecho de que todos los demas lo toleren =in
uBar

la coerci®n o la restriccid®dn contra &1,

aalvo para impedir
la coercidn o restriccidn.

2) Esta eon libertad de ejecutar cualquier accidn que no

I@E
de coerciin o restriccidn, o estdé destinada a perjudicar a otras
perasonas (10).

Sin embargo, el mismo Hart seflala Qque sSu tesis no es tan
ambiciosa como las teorilas tradicionales de los derechos
naturales “porqgqusz= aunque en mi concepcidn todos los hombres
tienen igualmente el derecho a ser libres an e} sentido
explicado, ningan hombre tiene un derecho absoluto

o
incondicional a hacer o no hacer ninguna

cosa particular o a ser




tratado en ninguna forma particularst la coercidn o restricciodon de
cualguier accidn se puede justificar emn condiciones especiales en
armonla con el principioc general” (11).

Mientras tanto, en 1 Memarandum y cuestionario acerca de
las bases tedricas de los derechos humanos distribuido por la
UMESCO, podaemos leer: "La declaracidn de derechos del hombre del
siglo XVIII era realmente revolucionaria... v los ciento
cincuenta afios siguientes se han consagrado a intentar realizar
los ideales que entrafaban” ((12). Segan este documento, se ha
prgresado mucho en la defensa de los derechos humanos. Un ejemplo
de ello es el principio de libertad de cultos=s, asi como 1la
generalizacidn del derechco politico del individuo y €1 derecho de
los grupos nacionales a la autodeterminacidn. Pero también
aurgieraon importantes omisiocnesl se hizo patente pronto que 1la
libertad politica no garantiz-aba por st misma la libertad
acondmica o social (130 . )

Una "segunda generacion?® de derechos humanos esth
determinada por las luchas sociales y econdmicas de los siglos
XIX Y XX . Son los conocidos derechos conNdAMicos, saciale§ Y
culturales. Encuentran su expresidn en la legislacién
internacional en los Pactos Internacionales de la ONU de 1966.

La "tercera generacidn" de d.r-ého- humanos son los llamados
derechos de los pueblos o derechos de solidaridads

— Libre determinacibén.

N

- Derechos de los Estados d‘bil.- on el - sistema

internacional.
—~ Derecho al desarrollo, ectcétera (14).

La visidn de los hombres y su forma de pensar — establece el

&7




Ya <itado memorandum de la UNESCO - cambiaron en gran medida por
la influencia de la teoria de l1a evolucisén y el nacimientc del
mar:ismo. Ambos proporcicrnaron un marco de referencia dinamico vy

relativista para 2l estudioc de los dercchos humanos. "Se comprobd
Qque todas las mani festaciones de vida, incluidas las socicodades
numanas, evaluc:ionan Yy cambian,

Yy que del mismo modo los derechos

del hombre, ya Sea de individuos o de

Qrupos, aélo pPpueden
considerarse en forma adecuada én relacidn con las condiciones de
lugar y tiempo™ ((13).

La teortia de Marx sSegdn el documento, hizo &énfasi=s en las
condi c:ones materiales v cceondmicas, demostrando "la necesidad de
analizar ios efectos que producen el adelanto t&cnico v los
cambios de la estructura econdmicoc-social =cbre los derechos del
hombre considerados como ideales, como conceptos operantes y come
instrumentos eficaces". Uno de los efectos mas importantes del
adelanto tecnrnoldgico consistid en hacer de la rebelidn contra ia
autcoridad una empresa mas peligrosa y difltcil al aumentar 1a
sofisticacién del armamentc (16).

For

10 que respecta a las clasificaciones que se han

hecho
de

las libertades y derechos de los hombres,

Dtaz Muller expone
las siguientes:

Duverger:

- Libertades de la persona o libertades civiles.

Libertades econdmicas.

- Libertades de pensamiento.
Karl Lowensteint

i1.- Libertades civiles.
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=. Derechos de autodeterminacidn.
3.—- Libertades politicas fundamentales.

4, Derechos econlmicos, sociales y culturales.

Maurice Hauriout

- Libertades civiles: libertades primarias v libertades

derivadas.

Derechos civiles y polfticos.

Raymond Aron (38l0 en el plano polliticor:s

- Libertades politicas y personales.
- Libertades de independencia.
Papa Juan XXIIIs

1.~ El derecho a la existencia y a un nivel de vida digno.

2. - Los derechos referentes a los valores rurales v

culturales.

3.— E1 derecho de honrar a Dios seqgdn el dictamen de recta

conciencia.

4.~ El derecho a la eleccidn del propio Estado.

S.— El derecho de asociacién.

So—

El dearecho de emigracidbn e inmigracian.

e 7.~ Los derechos civiles y politicos.

: 8.— El derecho a la defensa juridica.

Los derechos humanos de &ésta clasificacion aparecen aqui

i delimitados recogiendo 1o que mas tarde se denominard la triple :

clasificacidn generacional de derechoss

-~ Civiles y politicos.

Econdbmicos y sociales.

-~ Do solidaridad (17).

Asimi amo, en Las bases de una declaracién internacional de




los derechos del hombre,

resultado ‘de una investigacién
UNESCO

de la
redactada en 1947 por una comisién de extpertos entre
Qquienaes Se 2rncecontraban Edward .

Carr y Harold Je. Lasky, i1a
clasificacién de los derechos de los hombres ze expuzsc ast:
Derecho de wvivir. (Este derecho haces concrstos a

todos
los demasd.

Derecho a la proteccidn de la salud.

DTe.— Derecho a trabajar.

4. - Derecho al mantenimiento. (En caso de desocupacidn
involuntarial.

S. - RDerechc a2 1a propicdad.

S. - Derecho a la educacidn.

7.~ Derccho a la informacison.

8.; tLibertad de pensamiento v derecho a la libre
investigacidn,

?. - Derecho a expresarse,

10. - Derecho a la justicia.

11. - Derecho a la actuacidn politica.

1Z2. - Libertad de palabra, de reunibin, de asocciacid®dn, de culto
Y de prensa.

13.—- Derecho a la nacicnalidad.

14.—- Derecho a la rebelidn y a la revolucidn.

158, -

Derecho a participar en el progreso (1).

E=zta clasificacidn sirvid de fundamento
Universal de

=

1a Declaracidn
Deraechos Humanos.
Para Mariclaire Acosta "la prusba irrefutable de

by
universalidad del anhelo humeno de tener libertad y justicia,

lo

70




conastituye el dato mi smo de au atropello constante Y

generalizado”. Se han necesitado tres siglos llenos de atropellos
y varios intentos de genocidio para que esta visidtn universal de

103 derechos humanos permed® l1a conciencia contemporanea (19).,
Podemos definir, al igual que Acosta, a los daerechos humanos
como " aquellas normas contenidas en la Declaracidn Universal de

Derechos Humanos de la Humanidad promulgada por

‘"los palzes
signatarios de la Carta de

Naciones Unidass amsi como 1os pactos

internacionales que de ellas emanan". La misma Acosta advierte
Que la cuestidn no es tan sencilla, simplemente por la cantidad
de violaciones que estos miamos palses cemeten 20y . feeoelos
individuos tienen derechos inherentes a su :andicibn humana, que
no les han sido conferidos en virtud de su fuerza o status
social...” (21).

Esto implica que s3i la sociedad no otorga éstos
daerechos — dice Acosta -, como se suponta anteriormente, tiene en
cambio la obligacidn

22> .

ineludible de reconocerlos Y protegerlos

.

Una implicacidn importante de los derechos humanos es qQue se
parte de asauponerlos universales,

al apelar 1la defens=a de la

propia condicidn humana (23).

AL, al decir de Leocopoldo Zea, en la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos aprobada por la Asamblea

General de las
Naciones Unidas en 1948,

se pasa de las declaraciones ab-tr-et-s

de las revoluciones .st.dountdon-‘ y francesa, a los hechos
concretos. “Las abstractas y discriminatorias declaraciones
propias del msundo europeoc y occidental, no podrian funcionar on

el mundo que acababa de pasar la brutal sxperiencia de la Segunda

Guerra Mundial™ (24).

TrnAie .3..\-;:1:““;,;3&

sed



El articulo 1 de la nueva declaracidn dice?t

"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad

1% dercchos y, dotados como esti&n de raz=dn vy conciencia,. deben

comportarse fraternalmente los unes con los aofros".

El fildsofo sefala que es gracias al articulo 2 que 1la nueva
declaracidn no se pierde en la abstracecidns

"Toda persona tiene todos los derechos v libertades

procl amados en &sta decl aracidn, sin distincidn alguna de raza,

calor, I@XO, idioma, religidn, opinidn pollitica o de cualquier
atra findole, origen nacional a social, posicidén econémica,
Nnacimiconto o cualguier otra condicidn” (Z25).

"Los hombres - dice Zea - Son entes de razéon Y de
conciencia, pero no en abstracto sino en concreto, tiene un
cuerpo, un SeMxO, una situaci éon

social vy econdmica. Es ésta

conacrecidn 1o que hace a los hombres iguales entre siI'"* (26&).

=9 memorandum de la UNESCO advierte que "=in embargo, no

debemos descuidar el hecho de que en otras partes del mundo han
surgidc otras tecrilas de derechos humanos y siguen surgiendo o
auwrgiraan’, el fascizmo por ejemplo, aunque ya fué desacreditado

como tal. También deberian incluirse en los derechos del hombre

los puntos de vista del Mahatma Gandhi, o de varios pensadores

hinddes que creen en la importancia social y en el valor
individual de la meditacidn y de la experiencia misticas "el

fermentc de pensamiento de los pueblos de piel negra, parda y

amarilla, desde Africa al Lejano Oriente, &sta destinado a

producir otras declaraciones" (27).

Entre las caracteristicas que segdn el documento redne la
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decl aracidn de los derechos del hombre, que azpira a alentar la
unidad de la humanidad al desarrollar un conjunto comdn de ideas
v principios, estan:

— Reeconciliar de alguna manera las diversas declaraciones
divergentes u ocpuestas que ya oxisten.

- Ser suficientemente preciza para tener un verdadero
aignificado de inspiracidn que ha de llevarse a la practica.

- Ser a la vez, suficientomente general y flexible para ser
aplicable a todos los hombres.

- Poder modificarse para que se ajuste a los pueblos que se
ancuentran en di ferentes fases do desarrsallo social vy politico
i de jar de tener significacion para ellos v para 2TUS
aspiraciones <28).

“Los derechos del hombre han llegado a ser uni versales v
deben seguir siéndolo. Todos los derechos que han llegado a ser
reconocidos lenta y laboriosamente pertenescen a todos los hombres
de todas las partes del mundo =in diferencias de [of T X 18 BEXO,
idioma o religion” (29).

Podemos concluir con Radol fo Stavenhagen que 21 concepto de
derechos humanos "ha sufrido modificaciones importantes durante
las Gltimas décadasi de una ié.. vaga, metafisica, jusnaturalista
Yy moralista, se ha transformado en una parte esencial del d.r.qho
y de la ciencia cont.mporpn.o- por una partesd ese por la otra,
constituye un Area de creciente actividad legislativa y normativae
a nivel nacional e internacional”™ (29).

En cuanto a la garantia de los derechos humanos, por leo que
ae ha luchado a lo largo de la historia, unas palabras de

L.opolcao.Z.-.

qQuien afirma que sé&lo se logrard .qu.ll.rcu.ndo

"v«?%mﬂ%@ B



"Mingdn hombre, pueblo,

nacidn o potencia siga pretendiendo
hacoer de su propia peculiaridad piedra de togque de 1la de otros
hombres. Gue Nmno se insista en imponerla a otros hombres. Que no
haga de los propios,

modelo a seguir por otras (30).

Cultura Estatalista y Cultura Civica.

€1 Memorandum dicestribuido por l1a UNESCO explica que hay dos

concepci ones vigentes de los

derechos humanos, 1las cuales

surgieron de di faerentaes decl araci ones histOricas v cuyo
desarrollo se ha efectuado on diferentes circunstancias sociales.
"Una

Zurgid de la premica de los derechos

individuales innatos

Y
de

un prejuicio contra una autoridad central y podcerosa y contra

la intervencidn del gobiernao, mientras que la otra se basaba an
principios marxistas v

en la premisa de un gobierno estatal
podercso y prontec se unid a una planeacidn total (que
automaticamente aumenta el poder central)

y a1 gobierno de un
28010 partido (que inevitablemente reduce algunas libertades
politicas). Sin embargo — continda el MemoraAndum - las dos

concepciones se han modi ficado durante el curso de su historiag
0N en cierto modo, complementarias al mismo tiempo que cpuestas.
. En el futuro inmediato entonces, habria que encontrar algun coman

. denaominador para el desarrollo de las dos tendencias y lograr una
s

"W reconciliacidn de los dos contrarios en una sintesis superior
i"-‘ <S1).

-% Segan Rodol fo Stavenhagen, 1a vigencia o violacidn de 1as

derechos humanos @estl vinculada estrechamente a la naturaleza de

BN |

lo politico vy a las estructuras sociales y econdmicas.

Su estudio

b, LGP, L



Yy comprensidn requiere de un enfoque multidisciplinario e
integral. ((22).

Los derechos humanos han sSido estudiados desde =21 punto

vista juridico,

de

abordando €l concepto de ley, 2nalizandot

L.a Declaracidn de los derechos del hombre (1789).

— La Constitucidn Francesa (1791).

Di ferentes Constituciones politicas.

La Declaracidn Universal (1946). )
- Los Pactos de 1la ONU (1966).

Pero partiendo del anldlisis politico,
Muller -

- siqon Luis Dfaz
debemos relacionar a los derechos humanos con el poder
del Estado. *El principio de legitimidad del Estado serl la
verdadeora "razdotn de ser®

en sS4 relacion con los ciudadanos”" (33).
Lo que se pretende con aeso es limitar el abuso del poder
estatal en relacidn a las libertades de los ciudadanos

La

(38).

vinculacidn entre derechos humanos y el poder del Estado

aesta dada por la capacidad de oponerse a los abusos del

pblico. “EL problema de

poder
los derechos humanos incide en 1a
cuestidn del poder politico y la comunidad, donde la actividad
del primero [ 1] decisiva, va que los derechos humanos e

desenvuel ven, en buena medida, a través de una accién, una

abstencidn o una participaciédHn en/y del poder politico (38). Diaz

Muller afirma que la relacidn pol!ii:.—!eclodad civil

enorme importancia en cuanto a impedir,

recobra

rechazar o aceptar la
intervencidn del Estado en la vida social (36).

"La teortia pelittica del autori tarismo latinocamericano

(6. 0°Donell, Lechner, Cardoso) ha enfatizado el cearacter
_ poder del Estados

KR - H

“piramidal” y excluyente del




- Concentracidn econdmica y politica.

— Efectos sociales negativos.

- Alineamiento en la guerra ¥frita en el plano internacional.

— Visidn del enemigo internos 1os derecho humanaos pasan a
ser Jdisfuncionales al nuevo modelo fundacional de la organictacioéon
del capitalismo de excepcidn en crisis (37).

Juan Linz - citado por Diaz Muller - distingue dos tipos de
gobiaernco no democraticoss

a) Totalitarios.— Estdn relacionados cons

1.—- La existaencia de un Gnico y monolitico centro de
poder, en que las instituciones 4 los grupos derivan su
"legitimidad" de este centro aAnico.

2.~ Hay una exclusiva, auténoma y elaborada ideologfa,
con la cual el grupo dominante o el lider se identifican y la
utilizan como base politica o manipulaciédn de legitimidad.

3.—- La participacidn de los ciudadanos y su
movilizacidn politica por tareas colectivas se canaliza a través
de un partido Anico y muchos grupos monopoliticos secundarios.

b)) Burocratico-autoritarios.—- Sus caracteristicas sont

1.~ Reclutamiento de las grandes corporaciones

financieras o militares.

2.~ Surgtmi.ngo de una burocracia militar.

3. - CQntrol.d. la sociedad civil por la sociedad

politica. v
4.— Es un sistema de exclusidn politica y econdmica.

S. - Corresponde a una etapa distinta de la acumulacién.

En &ésta se profundiza el capitalismo periférico y dependiente,




renovado mediante un agudo proceso de industrializacidn ‘en poder
extranjero (38).

Segan Diaz Muller, el carlActer no—democratico excluyente de
este modeslo , atenta de manera estructural contra 21 respeto de
los derechos humanos. Ademids, la ideoclogia neocconservadora
atomiza y "disuelve” a la sociedad civili su principal
instrumento de apoyo es el terrorismo de Estado, basado en la
doctrina de la seguridad nacional (39).

Por 1o que se refiere al régimen de trancisidn hacia la
demacracia, Al fred Stepan ha establecido una lista de opciones:

— Restauracidn interna después de ocupacidn externa.

- Reformulacidn interna después de liberacidn externa

(Francia, Grecia, despuds de 1la Segunda Guerra Mundial).

- Instalacidn dirigida desde fuera (Alemania, 19495),

- Transformacidn del régimen autoritario.

~ Transicidn iniciada por los militares como gobiernc.

- Transformacidn democratica iniciada por los militares como

institucidon (40> .

La ciencia politica de los derechos humanos — sostiene Diaz
Muller - considera que estos se realizan en un sistema politico
libre @ igualitario. Se ocupa de la democracia porgque a mayor
grado de estabilidad y permanencia del regimen democritico, mayor
posibilidad de respeto a 10os derechos husanos (41).

En cuanto al modelo econdmico y su vinculacidn con los

derechos humanos, Diaz Muller considera que cualquiera que sea la
forma que toma el primero, para poseer legitimidad, debe

ajustarse pof 1o mencs, a l1os siguientes derechoss

- A un adecuado nivel de vida.

VJI




- Al trabajo.
De sindicacidn y de huelga.
A la seguridad social.

A la proteccidn de 1a salud.

A la educacidon.
- Culturales ((42).

“Los derechos civiles y politicos constituyen l1a guia y el

marco juridico-institucional de estos derechos. Los derechos

econémicos y sociales, en cambio se relacionan directamente con

al modelo econdmico" (43).

Segan Dfiaz Muller, las constituciones politicas de los

Estados autoritarios latinocamericanos no reconocen el derecho a

un nivel de vida adecuado expresado en el articulo S5 de la Carta

de las Naciones Unidas. FPor el contrario, consagran el libre

Jjuego de las leyes de mercado sin hacer al Estado responsable del
niveael de vida (44),

Entonces, conforme a 10 expuesto, las conclusiones a las que

llega Diaz Muller, sSon las siguientest

1.- El nexo inextricable entre ciencia politica y derechos
humanos, a partir de la evolucidn histérica del poder del Estado.
2.~ La afectacidn de los derechos humanos por los sistemas
autoritario—totalitarios. Resalta el papel que la ciencia

politica debe ocupar en la labor de defensa de l1os derechos

fundamentales.

3.~ Los regimenes de transiciédn requieren de un adecuado y

profundo anblisis que destaque el papel que la ciencia politica

debe ocupar en la labor d._e..d.f.nﬂa de los derechos




EST- .. o
. Y N
fundamental es. L} - .V 0 DEB
] L
4. - La ideoclcgla nno:onsergmuafecta los derechos
fundamentales, basandose en el criterio de la "libertad de
mercado” ¥y la doctrinmna de seguridad nacional.
Se - E1 model o econdmico transnacional atenta. asimismo,
contra los derechos humanos, en la medida en que @21 Estado oS
irresponsable de la satisfaccidn de las necesidades fundamentales

O basicas para la comunidad (45).

En la complicada vida de las sociedades modernas, sostiaence
Héctor Fix—-Zamudio por otro lado, el Estado social o de

bienestar, ticene una intervencidtn decisiva. Esta misma, para

lograr la redistribucidn de bienes y servicios, la coordinacisdn
de los diversos grupos y sectores do la comunidad y realizar

algunos aspectos de la justicia social, ha producido varios
obstaculos para la proteccion de los derechos fundamentales de la
persona humana. No 30lo los derechos individuales sino también
los de naturaleza colectiva (46).

Regresando a nuestro subcontinente, "América Latina es un
mar de dilemas en el cual todas las concepciones morales se

hunden”, segan dice Tom J. Farer, miembro de la Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos (47).

Ditaz Muller micntra- tanto aGirm- qu- Il Estado es el

principal protagonista de las acu

cion.. -obr- violacion a lo.

derechos humanos. En Latinocamérica, y

segan su grado democritico,

el Estado ha oscilado deade la aspiracidn de ser el "“protector®

de los derechos fundamentales hasta constituirse en su principal

victimario (4@.

€1 E€Estado segan Diaz Muller, es "aquella asociacidn politica

SRR e S
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que regula coactivamente la vida social en un terr o

determinado en torno a un proyecto hegemdnico mads o menos
aceptado por la mayoria de la comunidad”. De la misma forma, las
derechos humanos son?: "aquellos que protegen la vida, la libertad
y las posibilidades (condiciones) de existencia de la persona

humana"” <49)>,

Dfaz Muller considera que ] Estado desarrollista, como

segundo modelo de evolucidtn del Estado latinoamericano se produjo
pOr la conversion del populisme en desarrollismo y por las

necesidades politico-econdbmicas posteriores a la Segunda Guerra

Mundial (S0O). "E]l] Estado se transformd en el principal agente de

violacidn de los derechos humanos en dos vertientess

aPor l1la via del modelo econdmico transnacional y sus

secuel as sociales) y

B)>Por el terrorismo de Estado como elemento de la doctrina

de la Seguridad Nacional® (S1)5.

El modelo demsarrollista estaba inspirado en las tesis de la
CEPAL (1948) y sus caracteristicas principales zont
Auge de la intervencidn del Estado.
Estimulo a reformas agrarias.

- Aumento del gasto publico.

- Apoyo & los procesos de integracidn econdmica. ] BT
Estaba orientado a satisfacer las demandas de proé..o- de R

industrializacion, participacidn politica, redistribuciéon del

ingreso y modernizacidn} representa la version latinocamericana

del "Estado de bignestar"” de Roosevelt (S2).

En América del Sur, por otra parte,

se inaugura el Estado




Militar de Seguridad Macional. Significa la dictadurza del capital
transnacional, cuyoc sistema implica la exclusidn global: exilio,
represidn, perszecucidn, terror, todo a cargo del Estado (S3).

Como hemos visto, Diaz Muller =sostiene que la instalacidn vy
desenvolvimiento econdmico y politico de los Conglomer ados
Transnacionales en Latinoamérica afecta por su propia naturalecza,
la ostructura de los sistemas politicos ¥y a los derechos del
hombre (S4). La eficacia de los Codigos qQue defienden los
derechos humanos para racionar la conducta de las ompresas
transnacionales "es relativa: se trata, apenas de un marco de
negoci acidan, de una tendencia a fi jar ciertas reglas del _juego®
debido a su cardcter voluntario que los ha vuelto, hasta ahora,
en solamente un conjunto de medidas morales dirigidas a los
gobiernos v las empresas (35>,

Para el control de las empresas transnacionales, Diaz Muller
afirma que atn estld pendiente el reconocimiento de aquellas que
como sujetos del derecho Internacional,; aunque cada dia se
acentia mas la aceptacidOn de su responsabilidad administrativa y
penal (S&6). _

Concluyamos con las cuatro tesis Qque Diaz Muller expone
sobre el Estado latinocamericano?

a) El} Estado nacional d.mncr.ticp es un proyecto (posible)

antes que una realidad.

D) La demcocracia en Latinoam@rica ha sido una ambicidn y una

' esperanza incumplida. -

€) Nunca ha sxistido una "version latinocamericana” del

liberalismo auropeo.

d) Es posible la creaci®n de un Estado nacional -popul ar que




proteja los derechos humanos ((3S7).,

E=z decir que en América Latina, "estamos en presencia de

sistemas politicos dependientes, con margenes variados de

autonamia (que aumentan considerablemente en materia de asuntos

internacionales), y un escaso grado de estabilidad democratica".

(S8 .

Propone entonces que es posible que en el Estado nacional -
pPopul ar se pusda volver a separar la sociedad politica de la

sociedad civil, en una democracia econdmica y social con arraigo

nacional, caracterizado pors

— Ser un "Estado plural™.

~ Proteger los derechos civiles y politicos.
Cumplir con los derechos acondmico-sociales (trabajo,

emplac, salud)
— Reconocer 10s derechos de solidaridad

“La

(59> .,

"macionalizacidn” del Estada, que deja de ser un

instrumento represivo abriéndose hacia instancias de

participacidn popular y autogestionaria, con una vocacién

humanista y pacifista de los
reconciliar a los ciudadanos

negoecios publicos y aseqgurar

asuntos internacionales, permite
con el Estado como coordinador de los

el plenoc respeto de los derechos

humanos” (60). \
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TEORIA DE LAS CONSTITUCIONES.

- Aristdteles.

El fild=ofo de Estagira no hizo una formulacidn sistemlAtica

de los diferentes aspectos Y caracteristicas del concepto
"constitucidn", pero podemos definirlos a partir de las

exposiciones de sus obras.

La primera de las caracteristicas de la constitucian

su relacidn con la ciudad.

eutd

dada por Aquella es reconocida como l1a

vida misma de la ciudad (1).

Arizstoteles también afirma qQue "la constitucidn politica es

ordenamiento de los habitantes de la ciudad™,
necesita ser

“un

pues la vida
controlada

de alguna forma. Es por [ ¥} que se

arganiza el gobierno (2).

El gobierno mismo es la constituci &n:s "Dondequiera, an

efecto, ol gobierno es el titular de la soberania v ia
constitucidn [ 1 ¥9 an BUME , ®l gobierno” (3. La consti tucidn

garantiza a los ciudadanos proteccidn y se convierte en garantia
de la felicidad. Se justifica por tanto, la existencia de
tribunales que juzguen los atentados en contra de aquella (4).
[ % § pensador griego hace una diferenciacidn eantre 1a

constitucidn, sus principios essenciales y caracteristicas, y las

leyes.

“La constitucién e el ard-namtinto de la ciudad con

regspecto a sus diversas magistraturas 24

sefial adamente & la
suprema entre todas” (S).

Aristdteles sostenia que para legislar, el politico

necaesi taba conocer las con;}ttucton.n en sus distintas formass




monargui a, ariztocracia v repablica, =t recpectivas

desvi aciones, asl —ooo =u mdGimer o, sara poder decidir cusl seria

ia megjer —onetitucidn pars cadas ciudad (&) .

Todas iAas —onsti tuciones - de acuerdo Al Fild=ofo —
tu@2netan —on Lres 2lementos=s gque =1 l1=gisi ader diligente debe
consEader ar Fara zaber que s lo conveniente para cada r&égiman.
"De =»s5tos Ltres cliementos, puss, wuno =23 el gque delibera sobre los

asuntos comuness <=1 Zegundo o5 &l relativo z las magistraxturas, o

sea culiles deben =er, cudl su esfera de competencia y como debe
srocedeerse A S 2lecci®n, vy el terczor elemento es =1 roder
sdicialt (T

t.a constitacidn ¥ vida me jores pars la mayoria de las

ziuvdades =zegun =1 pensador Son aquellas en 1as gue 1a politica eg

administrada por 1a clase media, aunque zdmita Jue 1a forma
intermedia ne itlega o existir jamds o v a2ramente, on pococz= lugares

8.
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TEORIA DE LAS CONSTITUCIONES.

— Fernando Lasalle.

éaué es una constitucidén para Fernando Lasalle?

Durante una conferencia ante una agrupacitn de Perlin

abril de 1862, l.Lasalle

sostuvo que para dar respuesta a 1a

cuestion, no bastaba con presentar la "materia concreta"” de una

determinada constitucidng la pregunta que se formula es acerca de

la esencia del concepto constitucisdn (1).

Paodriamos encontrarnos - nos ABEQUr A - con respuectas
acordes con las definiciones juridicas formales del estilo:s “la
constitucidOn e la ley fundamental proclamada en el pails, en la

que ae echan l1os cimientos para la organizacion del Derecho

pablico de esa nacidn" (23, perco tampoco Nnos rescolverta ol

problema, porque EY ) limitan a describir 1la manera en que

se
forman ¥y las funciones de las constituciomnes sin explicarncs qué
es una constitucidn (3.

Para descubrir la verdadera esencia del concepto de una

constitucidn, Lasalle lo compara con el de Ley, para di=zlucidar

a3Uus diferencias. Entonces, 2 quée as 1o Qque distingue una

constitucion de una ley? (4).

Una constitucion tiene que ser t.ab;.n ley, pero nNno es una

simple ley, 1] "algo mas". Asi , sientras se promul gan

continuamsnte leyes nuevas Y sSe reforman las anteriores sin

problema alguno, l1a constitucién es considerada como inalterable

on msuchos casos o reformable anicamente bajo condici ones

especiales. La constitucion es algo mis firme e inconmovible que

una ley ordinaria S).




D2 ahl gque la ccocnstitucid®n entonces, No eE una ley como otra

cuwalgquiera, sino 1a lgoy fundamantal del pals (&),
Ahora bien, é:cmc os que lta ley fundamental =e diferenciza de
otra ley cualguieceraT. Zcocstiene Lasallz que cara ser

una iay
fundamental =z requicre:s

1., - QAue sSea una ley Qque *ahonde” ma= gque las leyoes
corrientes.

2. - Que constituya el verdaderc "fundamento! de las wtras
levyes. Habra de actuar e Yirradiar® a través de las
ieyes ordinarias del pal=s.

.- &1 Sundamentc de Zsa Iy responde 2 ic ue
necesariamente tiene que z=er (7).

For lo tanto, la constituci®in es 1a ley fundamental de una

nacisn, vy cemo tal, o=

una fTuer-ta activa que hace por un imperio
de necesidad que todas las demas

leye=s e instituciones jurtidicas

vigentes en 21 pals sean 1o gque realmente son. De e=ta forma -
afirma Lasalle - nmno se pueden promulgar, en ese pails, INnque =e
JIvisiera, otras leyes cualquiera ((8).

Es qQue existe =zlguna fuerzTa activa que influya de tal forma
en todas las leyes promulgadas en esa nacidn gque las obligue
NnUcI2sSariaments A =er 1o que sSon y Comoe SOn, sin permitirles sar
de otro modb?- Asi ecs, responde el mismo Fernando Lasalle, y esa
fuerza activa L1 2 encuentra simple vy

sencillamente, en los
“"factores reales de poder que rigen en una sociedad determinada®

(@) .

Dichos factores "informa®" tocdas 1las leoeyes e instituci ones
Jjuridicas de la =zociedad, haciendo que no Puedan ser mas qQue tal

a9




Yy come san (10) .

Siguiends con 1a 18gica de =su pensamiento, Lasalle establece
la diferenciacion entre "constitucion real Y efectiva" Y

"constitucidn escrita - hoja de papel”™ (11).

La constitucion real y efectiva ez la relacidn de fuerzas
eantre las clases sociales Y sSuUs respectivos inteoreses. La
constitucion escrita - hoja de papel, s refiere al documento en
al que osth plasmada la Norma Fundamental. Para que no halla
ningan conflicto, la constitucidn escrita - hoja de papel debe
apegarse y corresponder a la constitucian real (12).
Fernando Lasalle, on conclusidn, considera que "lTos
problemas constitucionales no son, primariamente, problemas de

derecho, s3ino de poder” (<(132).
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TEORIAS DE LAS CONSTITUCIONES.

- tarl Schmit:.,

=n ia salabra Tmon=tiktucizn®,

N
4
M
0
4]

siginificados.

Todo 1o :1:maginable guede tener una "zonsti tucidn®, perc ast
no pucede otorgars=2le a2l concepto ningdin coentenido cspect fFico.
Para darszela, s necesaric delimitar la palabra "constitucidn” a
constitucidn Jdel E&Estado, €5 decir, de '1a unidad polltica de un
pueblc. En osta delimitacidn se puede designar al Estado mismo,

Al Estado particul ar, D bien a wvuna fForma sspecial vy Concoreta de
i

[

2sizteonciasa wstatal. Aqul constitucidan z=z=ignifica "la zituacidn
total d=2 la unidad y ordenacidn politicas" (1).

Tambi&n - advierte Schmitt - constitucién puedea =er un
sistema cerrada doe normas, desianando no a wuna unidad cosncreta,
=ing Fens=adas. 1deal. zn esto= dos cascs =1 cenceptc de
consti tucidn =13 'absolute” porgque ofrece un todo, L ) z=ea
verdadero o2 pensado (Z).,

=1 concepto de congti tucidn =e hace ~e2elati-vo cuando la
entendemos como

una sSeric de levyes de cierto

tipo, cuando -1 J
identifica a la constitucidn con ley constitucional <(3).

Fara Schmitt, la congstitucidn en sentido abscaluto puede
entenderae

vya sea como "la concreta manera de ser" o bien como

"una regulacidn legal +fundamental"”, como un '"sistema de normas
supremas y Altimas” 4),
Ahora bien, como manera de ser, la constitucidn puede

adqQuirir tres significaciones diferentes a saber:

1.— Como 1a situacidn concreta de conjunto de la unidad

91
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pollitica y ordenacidn social de un Estado determinado. Desigrna al
Estado particular y concretoc — Alemania, Francia, etc. - aen 33U
existencia politica concreta.

2.—- Como una manera especi al de ordenacion politica Y
social. Designa a l1la forma de gobiernot Monarquia, Aristocracia o
Democracia.

3.— Como principio del dinamismo de l1a unidad politica.
Designa al Estado como el resultado de intereses

contrapuestos
que conforman dia a dia la unidad politica

S).

Par otro 1ado, como sistema de normas, nNo ase concibe a la
consti tucidn cemo una "actuacidn del ser” ni tampoco como un
"devenir dinbmico" sino como algo normativo, un "simple deber —
ser" (&6).

No ae trata de leyes o normas particulares, sino de una
normacidn total de la vida del Estado. Todas las otras leyes v
normas tienen

constitucion. €1

que poder =ser referidas a la

Estado ase convierte aqul sn una "ordenacidn juridica que descansa

en la conetitucidn como norma fundamental*™
€1

7).
concepto relativo de constitucidn

— de acuerdo a Schmitt
- consiste en no considerarla como un todo, sino

(@) .

"asegan
caracteristicas externas y formales"

Entonces la constitucidn en sentido relativo, significa 1a
ley constitucional on particular. Se plierde -an asta

conceaptualizacion toda dtstinctcn objetiva y de

contenido a
consecuencia de la disolucidn de la constitucidn Gnica en una
pluralidad de leves constitucionales distintas,

pero formalmente
iguales (9).




Al ir2elativicar ia constitucidn =on i

1oy con=ti tucicocnal ¥
hacer formal la leoy constitucional, se renuncia por completo a ia
zagnificacidn objetiva de constitucidn® 10). Tor Lanto, =N esste
zentido rrelati v —oda diferanciacidn de coentenidce 2s
intrascendentca. "La Lmportancia del sentido relativeo satriba f=la]

que los preceptos constitucionalez generalmente =iguen un proceso

mas cemplejo para =zu modi ficsxcidn gue las leyes

<112.

secundarias™

El tercer concepto de constitucidén que aborda Schmitt es =1

Ppositivo, @ntendido "como decisidn de conjunto =obre modo v forma

e fa unidad polliticz™ L2
ia zsnstitucidn wn sentidce positivo z=urge nmediante wn acto
deai poder zensti tuyente. Caontiene sSlo la determinacidn

consciente Jde la concrata forma de conjuntec por la cual se decide

1 unidad pelitica. Esta forma ze puede cambiar, introduci endo

nuevas formas sin gue el Estado, zomo unidad politica del gpueblo,

cese. La base de este sentido positivo es la diferenciacidon entre

constitucidn y ley constitucicmnal (13>,

YLa distincidn entre constitucidn

v ley conz=titucicznal o=
sdloc posible. 31N ombargo, porgue l1a esencia de 1a conetitucidn
no 2s5ta centenada 2N ana ley o Norma. En =1 fende de toda
normacion reside una decisién politica del titular del poader
consti tuyenta, (=1 3 decir, del Pueblo an la democracia vy del
Monarca en la monarqQuia auténtica' ((14).

Finalmente, Schmi tt explica el concepto ideal de

constitucidn. Frecuentemente se considera a una constitucidén como

“verdadera" o "auténtica" por razones politicas, cuande responde

a un Ccierto ideal de constitucidn. Cada partido reconoce como

3
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constitucidn valida dnicamente aquella qgue corresponde =Y
Fostul ados palliticos (135).

"Eszte cancepte ideal - nos dicez Jorge Carpizo -

es wna
mociin revolucionarila, porque es la invitacidn a cambias en la
catructura politica de una sSocisdad y a reformas constitucionales
(1867 .

Joseée Maria Pérez Gay por oatro 1l ado, sefMala que
interpretd al Estado liberal con tanta

desprecio como

nadie
describid =3

aver sion v
Schmi tt. Su teoria de la Constitucién

buscaba
demostrar la Qquiebra del sistema parlamentario (17).
"la Constitucisn no fu®& nunca -~ explica Perez Bay — para el
(Schmitt)

una norma genaral, impersonal y positiva,

desligada de
las circunstancias politicas y sociales.

Tada Constitucion es el
resultado age una decisidn peclitica del

poder; no se tratxs de una
soberanta distintca de 1a del Estédo Nni, mucho menos., es un
sindnimo del Estado. La legitimidad no puede =zaometerse a los
dictados de la legalidad formal®™ (132.

Segan el mismo Férez Gavy, nadie justificd de un modo tan
clinico (-3} @olpe de Estado "democratico” de los nazis, camo lo
hizo Schmitt. A los "nambres de Hitler,

Himmler, Gosbbels...
une @l de Karl Schmitt. Nada,

se

ni nadie, podra salvarlo"” (19,
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TEORIA DE LAS CONSTITUCIONES.

- Maurice Hauriocu.

Para Hauriocu, 1as reglas consti tucionales por 1las que
Ssbernanctes Yy Estadao quedan sametidos al derecho, estan
caractoricadas por asar "normas Juridicas zuperiores', leyes

Iupremas Qque 3¢ imponen a qQquiocnaes, desde el marco de un Estado

dotado de constituciéon, prbmulgan reglaz de derecho (1).

FPor otra parte - explica Har iou - "l1la operacion
constitucional, aguella por la que se 2stablece una constitucidn,
2% wun acto Jurlidico gque debe zanalizarze generalmente zcmo una
fundaci dn, iftclu=o si el 3Adrgano concsti tuyente se excede de los
poderes qQue Jdispone, como o8 1 caso de la Convencidn de (787 en

Estados Unidos o de los

Estados generales en la Framncia de 1799
2>. °

Maurice Har icu considera que todo Estado necesariamente

-
- tiene dos constitucioness

La consti tuci &n politica,. encargada de regul ar el

fauncionamigntc de loa aGrganos o pederes del Estado.

La constitucion social,

que sienta las bases del orden
aocial segtn =] cual vive la comunidad estatal 2’4 preve
particul armente la naturaleza de las

relaciones entre los
ciudadanos y el Estado (3.

Entonces, =i la constitucidn polfitica [ 1] un documento

jJuridico “con valor de super-—-legalidad",

10 mismo debe ocurrir

para la constitucidn social, cuyo elemento principal - de acuerdo
a Hauriou - oS la Declaracibdn de derechos, puess la segunda

constitucidn es tan importante como la primera (&8).

Ademids, las

DRV E O R

>
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censtituciones v las Declaraciones de dereches han aparecido en

el miszmo impulsc (3.

S

4.

S.
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TEORIA DE LAS CONSTITUCIONES.

- J. Blondel.

Bl cndel considera waa Faradocja del gobiserno modernc el
contrasta ancre =31 Nnumer o de censtituciones existentes Y el
Qrado an Qque ae aplican, pPues en la mayoria de los CARSOS%,

parecen completamente ajenas a la realidad de
pollitica (1).

aquell as 1a vida

€l tedrico desarrclla tres definiciones posibles del

sagnificado "constitucidn':

i. - FPuede referirce a varios tipos de normas impuestas.
Ze - Puedes aludir al documentoc redactado on un momento de la

historia Que crea las estructuras que incorporan (=] no
incorpor an las normas. En este documento se definen Y

aespecifican las estructuras "impuestas".

Ze—~ "Conatitucidbn® puede referirse a 1a crganizacidn real de
la gociedad, a sus estructuras "naturales”. En este
sentido es una descripcicn de las.instituciones 12).
Al rel acionar estos tres significados, s posible - de
acuerdo a Blcocndel - analizar la "constitucion viviente’ para

conoceaer E 39 los principios seglun los cuales supuestamente esth
organizada la sociedad, estin presentes efectivamente tanto en

o=l
documento .cono en la realidad. Se advierte antonces que en =)
documento NoO se incluyen todas las normas y qQue se menhcionan en
[ D al gunas estructuras que tienern Que ver pOco con

las mismas
normas y con ¢l sentido

"descriptivo"” de '"constitucibn'. “"De lo

resulta que la parte escrita de la constitucidn puede ser su
parte ;enos importante” -t.

Qque

las costumbraes 14

convenciones




modi fican las estructuras vivas® sin sSer plasmadas

en el
documento (3).
3in embargo - ~=zcuerda algndel -, =]l documento escrito tiene
una caracteristica ¢ greopiredad zainguiasr: Zer wn documents ogal.
.o escrito an %21 =5 legali; =us dispesiciones escritas tishen
autoridad de ley y =on realmente "ley fundamental” (4)>.
Las estructuras legalizadas por esta ley fundamental, e
independi-—an de las normas. El documento constitucional =sntonces
transforma o puede transformar=se, concediende mayecr autoridad a

algunos procodimientos v estructuras. Obviamente esto sS&lo ccurre
zTuandgs EY la 1oy, y especialmente & l1la zansti tuciocnail 1= le
concede [¥1.} rango supericr: "D la constitucidn atafie a los mas

importantes organismos de la sociedad v debe otorgarsele rangeoc

superior, O nNno sSe le reconoce esta superioridad, y entonces los
crganismos mas impertantes Quedan sin "proteccidon?® ¥ puede
degscartarse "l "constitucicnalismo" en 21 sentido liberal del
vocablc®” ((S)., i

Sobre el papel del "constitucicnalismo'!, Blcndel identifica

cCuatro opiniones principal ast

.- La menocs frecuente hoy, caracteristica de las primeras
constituéiones. Puramenteae “"constitucionalista"s al
documento trataba casi totglmont. de la organizacion del
Estado v de sus procedimientos, no dando cabida a
probldmn. de participacion © al contenido politico.

2.~ La que combinaba @]l constitucionalismo con propdbsitos en
orden a la participacidbn vy que surgid a madi ados del

siglo XIX, cuando las contiendas politicas giraron en torno al




sufragioc universal. *

La plasmada en las constituciones premulgadas despues de

la Frimera Guerra Mundial en Zurcopa Sccidental que

dieron mayor Lmportancia a aspectes concreotos de 1a

participacildn y buscaron establecer programas sociales vy
aconbmicos de los que habria de encargarse el Estado.

4. - La de los palses cemunistas Que subrayarcon la

importancia de libertades concretas y de la politica

encaminada a salvaguardar osas libertades, pero

definicron menos estrictamente las instituciones (&).

Yoamos ahora ual 2% el contenido de las censtituciones

segun Je Blondel . El afirma Qque las constituciones tratan de
organizar un conjuntc de estructuras de gobierno, al mismo tiempo
Que "declarar” an nombre de la szcciedad y en su beneficio, cierto

namerc de principios generales que ataffen a cuestiones referentes

a la participacidbn ¥y a la orientacidn politica ademds de a los
procedimientos (7). -
La principal "materia sustancial™ que abordan las

constituciocones =3 la organizacidn del gobisrno. Esta crganizacidn

abarca principalmente tres cuestiones:

a) La divisidn vertical de los poderes entre varios cuerpos
encargados de las decisiones.

b)) La disposicidn horizontal de los organismos de cardcter
nacional, vy ]

c) La conformacidon interna de cada uno de estos organismos

.

Ootro contenido de las constituciones lo componen las

declaraciones de derechos, las cuales suponen mayores problemas
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todricos al aumentar 21 alcance de las constitucicnes mids alla de
las normas de procedimients, 21 terreno de 1a participacidn. 'Las
zonztituciones incluyan Clpicamente, 3 s par gque ezlementos
institucionaies 5% de procedimisanto genasralmente detall ados,
declaraciones de derechos, a menudce vagas vy generale;" {(@y.

El caracter general de éatas declaraciones - sostiene
Blondel - contribuye a dar l1a sensacidn de Qque exicte una
diferencia entre las partes mhs "sublimes" pero menos "realés" de
1a constitucidn ¥y sSus preceptos mads concretos perc que producean
mencor admiracifn (10>.
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TEORIA DE LAS CONSTITUCIONES.

- Farl Loewensteine.

Tenisndo cn cuentas gue la constitucidn oscrita ha zufraidc un

ZamBic fundamantal en ia rzalidad sociopelilitica, arl leowensteoin

muestra la necesidad de intentar una nueva clasificacidn, a la
Qque llama "ontolbgica® 1),
De acuerdo a 3u clasificacitn, la= constituciones pueden

diferenciarse por su carl3cter normativo, nominal y semantico (2.

E1l analisi= ontol &gico, cemo el mismo lLoewenstein explica,
No 2studia la esencia y 21 contenido de las consti tuciones, s1ino
‘la concordancia d2 las normas constitucionales con la realidad
dal procesn del poder” (3).

21 Funtcoc de partida Jde este andlisi= es la tesic de

considerar Que una constitucidn ecscritax no funcicona por =1 ma =ma
al sSer adoptada por =21 pueblo, Sino gque la constitucidn os lo que
2N la pr3ct:ca hacen de ella los detentadores y destinataric=z del

psaer (4.

Fara que una constitucidén =ea viva, tiene que ser “"vivida”
efecti vamentse por los destinatarios y detentadores del poder,

necesitando para su realizacion, un ambiente naciocnal favorable?

tendra Qque haberse perdido la tradicion autocratica en el proceso
Qubermamental entre gabernantes y gobesrnados lo suficiente para
Que @) Estado constitucional tenga é&xito.

Es decir, Qque para que una constitucidn sea viva, no s&la
debe ser vilida juridicamente habl ando, sino que tiene Que ser
cobservada por todos los interesados. “a constitucidn b4 la

cComunidad habran tenido que pasar por una simbiosis" 3.




Unicamente en este caso se pucde hablar de una “"constitucisdn

normatciva?®*, porque SsUs MOrmas dominan €1 procecso politicos el

poder =1" adapta a las normas de la constitucizn y =e somete a

elias (&Y.
Ahor a bien,

el caracter normativo no es un hecho dadosj en

cada Caso debe ser confirmado por la practica. Aungue ufna

conati tucidn sea vélida juridicamente, pusde zarecer de la

realidad axistencial 3i la dinamica del precassa politico no se

adapta A SIUS NOrmas. Ea entonces cuando nos enfrentamos a una

"consti: tucidn nomainal 't (7).
Esta situacién neo deberZ =in cmbarges, 'ser confundida con l1a

cenccida mani festacidn ge una practica constitucicnal diferente

del texto constitucicnal” (3).

Lo que implica 1la constitucian Nnominal E=3 que los
praesupucestos sociales y econbmicos existentes, se desarrollan
contra una concordancia absoluta antre las normas

censtitucionales b las exigencias del poder . La constitucion

impide por el momentc, l1a intaegracidén aentre NOrmas

constitucionales y exigencias del proceso del poder . Fero la

esperanza de que la realidad del proceso d&l poder correspoanda al

madel o de constitucidon establecido, persiste. Su objetivo -

eaxpone Loewenstein - @8 convertirse en un futuro mas o senos
!.j-no -5 WO uUna con-titucibn normativa 9. .
Por Gltimo, estin 108 casos en que la realidad ontoldodgica de
l1a constitucidn se convierte en la formalizacion de la situacion
de poder politico existente en beneficio de 10 detentadores del

podar que disponen del aparato coactivo del Estado. La 5unét§n
e [P - - . . L o Lt e




2rigimail de 1l1a constitucidn escrita fue limitar la concentracidn

del roder, haciendo posible el libre juegs de las fuerzas

=ociales de la comunidad dentrc del cuadro constitucional, Ppero
@n 2l zZaso anteraicr, la dinamica =mocial tendr2 restringada =u
ilibertzoga de accifln y ze zncauzari segin los descos de Quienes
detonten 21 poder. He agqul la "censtitucidn semantica (10).

La constitucidn en estos casecs no sSirve para limitar «l
podar, ILNSO Que S vuelve un instrumento para estabilizar v

eternisar la intervencidn de 10s dominadores (11).

Fara clasificar a una constitucién como normativa, nominal o
SEemMantic i, ey Iue analizar vl gproccezo del poaders no poconos
thacerla partiendo del texto constitucional porque las de caracter
nominal y semdntico presumen de ser normativas.

Sin embargo, 1as dificultades que surgen s dan

2n la
di ferenciacidn entre la constituci ®n nominal ¥y i1a normativa,
poerque an la semantica encontramos indicios =eguroz que permiten
conocer su carlcter ontolégico, como por ejemplo:

~ Cuandg el presidente del Estado pPuede permanccer
ilimitadamente en =u cargo.
- Cuando el jofe del ejecutivo puede vetar las decisgsiones

legislativas sin qQque recurra en Al timo término

a la
decisibn del electorado.
- Cuando an las eleccidn estd permi tido sol amente ' un
’ partido (12).
La constitucidn normativa - ;ostiene Loewenstein - 1la

disfrutan los palses occidentales "con una larga tradicidn de
gobiernc constitucional b4 un grado relativamente alto de

homogeneidad social y econdtmica”, Son representantes de n.cién;-
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con consti tucisn normativa 3 Gran Bretafa, Suecia, Estados

Jnidos, Francia, Alemani a, Italiia v Graci =. Se asfusrzan
"zeriamente" India, irlanda o Isrzael (13).
€l terreno "natural" de la constituci®n rominzal ze ocncuentra

an los Estados en los que se ha implantado i constitucioconalismo

democratico eccidental "3in una previa incubacidn espiri tual [=]

madurez pollitica, en un orden social de tipo colanial o feudal —

agrario”. De acuerdo al tedrico, un factor determinante en ésta

situacibn, es la falta de una clase media consciente de =1 mi ama

@ independiente zconSmnicamente. El anal fabetismo os uno de los

LPrincipal s Sbstacul os sar s Qque e alcance 1a censtitucidn

normatiwva, Entro los palses que =e caracterizan por poscer una
consti tucidbn nocminal estan las latincamericanos y laos nuevos
Estadog asiaticos y africanos (14).

Mingan campo especli fico pParece tener la censtitucidn

asemantica, pues =zurge por todos lados. Las constituciones de l1os

Napoleones fueron de este tipo. Casi todos los palses islamicos -—

aexcepto Turquia Y i.ibano — tiene constituci ones p=ramentea

semlnticas. También es caracteristica dentro del campo soviéticoe

(135> .

Finalicemos con palabras del mismo Loewensteint “Hay qQque

conceder, desde luega, que la clasificacidn de las constituciones
an normativas, nominales vy -.minttc.s ne es mis qh. (YT, ] primer

intento, que ‘necesitarh S@r, posteriormaente, matizado v

precisado. Pera, por 1o menos, tendri el mérito de haber roto coen

unas categorias tradicionales absoclutamente carentes de sentido

realista b4 ‘de estar mds de acuerdo con las

experiencias de




nuestro tiempo

-r
7 .

3. -
.-
10.-

11,

15. -

16. -

Loewenstein,

DR R it

(12 .
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TEORIA DE LAS CONSTITUCIONES.

- Jorge Carpizo.

En sus Estudios Constitucionales, Jorge CTarpizo examina gqué

oS una Constitucidon. Para ello analiza algunas de las

principales teorias Qque explican "la naturaleza de una

Constitucian, quée es, cOMo nace, quée funcidn desarrolla dentro de

un orden juridico (1).

De . acuerdo a >Carptzo, Aristdteles no formuld
sistembticamente una tipologia de l1a Cnnltitu:ien. pero de su
concepto sobre alla, se pueden dtitinguir las siguientes
aspectoss

il "Coma realidad": es la vida misma del Estado. Es un

concepto fisico, es lo que acontece en una comunidad.

ii ) "Come organizacidn": la realidad y la vida necesi tan

conducirse en alguna forma y por osto e organiza el gobierno. La

Conatitucion es @] gobierno mismo y es la‘organizacien de todas

las magistraturas.

Para Aristoteles - continda Carpizo — es en la Constitucidn

donde se encuentra proteccitn y una garantia de felicidad. Por

sta razon deben existir tribunales que juzguen los atentados

centra la Norma Fundamental (2).

De igual forma, @l pensador estagirita distinguid® entre los

principios fundamantales de la Constitucidn y las leyes. La

c°n-t(tuc1en se identifica con el Estado, porque [ 23 aguella

cambia, este Gltimo se modifica, pearco si permanece an la

Constitucidn, ®l1 Estado ew el mismo (3.
184 “Como lege ferenda*s @l primer deber del gobernante

consiste en estudiar cual pusde ser la mejor Constitucidn para el




Estado. Una vez hecho esto,

hay que ponerla en practica y lograr
que 2lla sea el gobiernc efectivo de la comunidad (4),

El segundo autor que considera

Carpizco s Fernando Lasalle.
El se procpuso daterminar la esencia de una Constitucian que hace
que no aSea una ley cualquiera (5., Aafirmo Lasalle que "la
Constitucidn de un pais es la suma de los factores reales de

podor de esa nacion®” (&6).

Es decir, eon la redaccidn de una nueva Constitucion deben
tomarse an

cuenta a todos los factores reales de poder

en una
comunidad (7).

Asl, on todos los paises hay dos Constitucionest

l.— La real, resultado de la suma de factores de poder.

2. — La escrita, que es una hoja de papel.

Para qQque no estalle un conflicto, la Constitucion escrita
debe corresponder a la Constitucidon real 8.,

Carpizo afirma que Lasalle, partiendo de lo anterior,
concluyd que “los problemas

constitucionales no [ 1-1,1
principalmente problemas juridicos, sino problemas de poder,

problemas politicos" (9),

€} Dearecho deberia prevalecer sobre el poder, peroc eosto no
ocurre sino hasta Que el primero acumula la suficiente cantidad
de poder para someter al “poder del desafuero v la

arbitrariedad” (10).

. Swgln Lasalle, 36l0c en la Democracia se encuentra el Derecho

an todo su esplendor.

Esto ocurrir cuando el pueblo tenga el

poder , cuando el pueblo sea el factor determinante

entre los
diversos factores efectivos

de poder de la comunidad (11).




El tercer autor que analiza Carpizo (=13 Hans ‘@l sen. =% §

distingue dos sentidos de la palabra Constitucidn: el 1o0Qico-

saridico vy el juridico positivo (122).

En el sentido légico-juridico la Conztitucidn es la norma

fundamental y nos permite considerar el Derecho como un conjunto,

un sistema de normas validas (13).

La Constitucidn, en sentido juridico positivo es una norma

"puesta', de la cual derivan los procesos de creacidn de todes

las demas normas juridicas (14).

A su vez la Constitucidn en sentido juridico puede abordarse

oan dos sentidos: material y formal.

En sentido material significa que la Constitucidn contiene)

a) €l procoest de creacidn de las normas juridicas genarales

como leyes.

b)) Las normas referentes a los organos superiores, lo Que

datos pueden realizar, como =@ divide la competencia de

ellos, vy

c) Las relaciones de los hombres con el poder estatal.
"0 sea que on la Constitucidn =e encuentra todo un catilogo
de derechos fundamentales"” ((15).

En sentido formel la Constitucidn existe cuando

distincidon entre

hay la
leyes ordinarias y leyes constitucionales. S6lo
[ T J encuantra cuando hay Constitucidn escritas no se halla por
tanto en los palses cuya Norma Fund.n@nt.l as

(16).

consuetudinaria
Carlos Schmitt define por su parte — nos explica Carpizo -
cuatro conceptos de Constitucions

- El1 absoluto.




€l relativo.

El positivo.
- €l ideal (173.

En sentido absoluto, Sse examina a la Constituciédn desde dos

puntos de vistas: como Ser y como debe ser.

La Constitucidn desde el punto de vista del ser nos presenta

a una comunidad determinada como un todo,

como el conjunto de
que sSe desarrollan en esa sociedad.
tres acepciones:

relaciones Se subdivide an

a) Como "unidad®". La Constitucion no es aquil sistema de
normas juridicas, sino el ser de la comunidad.

En su concreta
existencia politica,

el Estado aquil es la Constitucidn,

es un
de unidad y ordenacian'.

"status

) Como "forma de gobierno'. La Constitucién es una forma
Que afecta

a toda la comunidad y doetermina su manera

de aer al
coanstituirse en monarquita,

aristocracia o democracia. Desde este

pPunto de vista el Estado también es una Constitucidn.

<) Como "fuerza y snerglia‘“.

La Constituciodn no es
asino dinamica

estatica

POr ser resultado de intereses contrapuestos que
conforman diariamente 1a unidad politica (18).

Desde @1 punto de vista del deber ser,

la Constitucion es la
Norma de Normas,

la normacidn total de la vida del Estado.

Como
ordenaci bn Jurtdica la Constitucion significa

qQque puada ser
referida la validez hasta del acto juridico mas concreto,

a esa
Norme de Normas (19).

En sentido relativo, la Constitucidn significa "la ley
constitucional en particular.

No interesa la importancia de las




narmas que contenga la Carta Magna, S#iNo Que por el hecho de
estar esas reglas en el COHdigo Supremao, esos preceptos tienen l1a
categoria de constitucionales. En este sentido rel ativo, 1la
di ferenci acidn de contenido no es impertante. Lo que si tiene
relevancia dal sentido relativao =¥ 3 Qque ios praeceptaos
constitucionales siguen un preceso mas complejo para sSer
modificados que las leyes secundarias (20).

En sentido posi tivo, la Constitucidn significa "decisidn
politica del titular del poder constituyente’, pues son
determinaciones v decisiones que afectan al mi smo aer social
(21 .

En sentido ideal, la Constitucidn zon los distintos idearios
qQue sostienen los partidos politicos. Cada unc de ®llos reconoce
como verdadera Constituciodon aquella que corresponde E TUS
principios politicos. Este concepto es una nocidn reveolucionaria
porqQque invita a cambiar la estructura politica de una sociedad Yy
a hacer reformas constitucionales ((22).

En seguida, Jorge Carpizo analiza el pensamiento de Heller,
en el [Jue percibimos diversos matices de Constitucion que
necesari amente ... un FIOlo concepto. Los matices que distingue
sons .

le— COonstitucion “en al sentido de la ciencia de 1a
realidad*s os la wvida que caﬂdug. _una comunidad. E-; ia
configuracidn humana d. la coopira:ioa.

La Constitucion permanece a través de cambios de tiempo v
PeEr-sonas. Hay que distinguir en toda Constitucidn pol!ttca‘cntr.
la Constitucidn no nef-.d. (norm‘ltd.d) Yy la normada. - A su vesz,

dentro de la normada se diferencian la normada juridicamente y ii




normada extrajuridicamente por 1a costumbre, la moral, la

religidn, la moda, etc.

En el concepto de Consti tucidn no podemos Separ ar

completamente la normalidad de la normatividad, 1 ser y el deber
ser . " Una Constitucién politica s6lo puede concebirze ccemo un

aer al que dan forma las normas"” (23).

Il.~ Constitucidn "juridica destacada": no es una estructura

conformada poOr nNnormas, NO s un ser, sino un deber ser. Es la

emancipacidn de la realidad social que luego puesde ser recogida

en otras actuaciodn y revivida en ellas (24).
I11.- Constitucibn "escrita”s Hel ler s@ refiere aqui al

concepto relativo de Schmitt. La Constituci®tn es un folleto que

contiene una serie de articulos. l.a declaracidn del Derecho por

escrito s® hace necesaria tras un cambio violento de ila
estructura de poder. La Consti tuciodon moderma no se caracteriza
por la forma escrita, sino porque la estructura total del Estado
debe pl asmarse en un documento escritoc anico 25 .

Manuel Garcila Pelayo - expone Carpizo — hace una tipologia
de los conceptos de Constitucidn en el siglo XIX y todavia en e}

XX Cada wuno de 1os tipos descansa en alguna de las principales

corrientes politicas y sociales de su época (26). Estos sont

a) Concepto racional normativo. La Con-tttucsen es sélo i.\

ordenacion que hace el ideario del Estado liberal

burgud‘. que
establece una limstacsén al Estado al sefMalar la garantia de los
derechos individuales y la divisidn de poderes. . »

Los principios del concepto racional normativo sons

1.~ Conviccion

de la posibvilidad de realizar una ordenacién




total del Estado, de una vez y para siempre.

2.—- Posibilidad de l1a razon de hall ar el ordenamiento
inmutable que proporciona =1 orden y la estabilidad politica.

Te— Despersonalizacion de la nocidn de soberania, al
decl ar ar Qque la Constitucidn es soberana. en este principio
encontramos los siguisntes matices:s

i) Se deifica 1la Constitucion.

iid Se estructura la vida estatal con arreglo a normas
predeterminadas, con lo que culmina el proceso de racionalizacion
y Pplanificacidn del =sr estatal.

iii) Se identifica al Eatado con la Constitucidn normativa.

iv) Suprime los poderes arbitrarios pues no se puede actuar
MmMAS Que en los limites de las normas jurtidicas precisas.

4, - Las ideas anteriores permiten descubrir una soberania de
la razétn siendo su portadaora la burguesia.

S.—- La Consti tucion se vincula a una determinada realidad
social, par lo que aquella cambia al modificarse la realidad.
Pero hay ciertos principios inmutables que =i Nno se toman en
cuenta no puede existir una Constitucion.

b.— La Constitucion [ 1) escrita porqQque sblo el Derecho
escrito ofrece seguridad de racionalizaciodn, en oposicidn a la

irracionalidad de la costumbre. i

7.— Se establece la diferencia .ntr.vbod.r constituyente y
poder constituido.

8. - Se distingue a las normas constitucionales no sdlo por
su contenido sino también formalmente, pues para reformar una ley
constitucional e hace por m.dio de un &rgano especial on un

procedini ento especial (27).




b)) Conceptoc histdbrico tradicional. Ideologia del pensamiento
canservador frente al liberalismo. Concepcidtn polémica frente a
la noci&n racional. Afirma que la Cnnstitu:ibé‘de una nacidn ne
=1} producto de la razdn sino de una transformacidn histdrica con
elementos irracionales en algunas ocasiones. Es resul tado de
actos parciales y de usos y costumbres.

Existen dos grupos dentro de éasta concepcion?

1.- Los Qque consideran a la historia como “"rebelde" a la

razébn y a la planificacidn humana.

2.— Los Que consideran que la historia en ciertos aspectos

puade ser conformada por la razén.

En este concepto, la Constituciadn no necesita estar escritag
la costumbre tiene un importante papel, y "l1a ley no crea la
Constitucion, sSino que es expresidn de ella" (28).

c) Concepto socioldgico. Perspectiva del sociologismo en el
ambito constitucional. Entendiendo por sociol ogi smo Yuna
concepcidn cienttfica y una actitud mental que de manera mis o
mencs intensa y extensa relativiza la politica, el Derecho y 1a
cultura a situaciones sociales” (9.

Sus principios sont

1.— En esencia, 1a Constitucidon es una forma de ser y no de

deber ser. ' l '

2. - La Constitucidn no os un .#.cto deal pasado, L-tno:

producto del presente, resul tado de los factores
econédmicos. '

S.— La Constitucién no es pura normatividad, 2iN0 es el ser

de hoy del quﬁ emana al que tiene que adecuarse el .




deber ser (30).

t.a concepcidn racional se basa en la idea de

"validez", 1
historica en la "legitimidad®” y la socilogia en la de “vigencia"
(31).

Finalmente, Jorge Carpiczo expone E1%Y punto de vista
particul ar. FPara &1, la Constitucidn puede tener diversos
signi ficados. Para emnpezar, cualquiaer ab jeto tisne una
Constitucion (32).

Asimismo, "cualquier Estado - d.sdi el punto de vista fisico

- tiene una Constitucidn, que és el conjunto de relaciones que e
verifican on PEA comunidad, los actos que se realizan a2ntre
gobierno y gobernados vy el logro de cierto orden que permite que

se efectten una serie de hechos qQue se reiteran” (3I3).

uUn pPals, por otra parte, puede tener una Conatitucion
escrita o consuetudinaria.

Sin embargo, b la Constituciodn real en un pals de
Constitucidn escrita no es ni la realidad, ni la hoja de papel,

en el cual la realidad juridica

folleto se interfieren” (34).

aino el punto valorada v ol

La realidad - @} ser - determina 1la Nnorma on cuanto

acontece algo que puede estar o no de acuerdo

nofma. pero esta influye

realsente con 1a

& su vez y determina a ia realidad
porque varios de sus preceptos se !npon.nisobr. ose sear Yy van
alcanzando vigencia preceptos que 010 eran ideales.

La Constitucidon de un pais es un eterno duelo entre

ser vy
deber ser para Carpizo, entre

realidad y norma. "La Constitucion

de un pails es una perpetua adecuacioOn entre un folleto y la vida”

(33>.

et
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La Constitucion de un pais entonces No es ser ni deber ser,

sino es deber—ser.

Por daltimo, también es posible contemplar a 1a Constitucidn

desde dos anguloss

1) Constitucion materialts qQue contiene derechos que [ 3§

hombre pusde oponer al Estado y a su organizacidn, atribuciones y

compatencia.

id) Constitucion formals Qque implica qQque las normas
constitucionales, las que se encuentran en el folleto, 20l0 se
modifican o sSe® pueden crear por medio de un procedimiento

Y un
organo especi aloes.

"Todo pals tiene una Constitucion en sentido material, Pero
anicamente los palises con Constitucidn escrita la tiene desde el

punto de vista formal" (36).
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Rel acidn gobernantes—gabernados en la Constitucidn de 18914,
La Constitucidn de 1814 fué sancionada en Apatzingdn el) 22

Qctubre de dicho afio con el titulo de Decreto Constitucional

dJe

para la libertad de la Am@rica Mexicana.

Joné Maria Morelos,
durante su

proceso judicial, reconaocid

como Sus autores a
Herrera, Quintana Roo,

Sotero y Argandar (1).

Su antecedonte inmedi ato lo encontramos en la Junta de
Zithcuaro, fundada por Raydn como sucesor de Hidalgo, en la que
predominaron los elementos criocllos. En Morelos mientras tanto,
sobresalila la concepcidn popular (2). “Frente a Lopez Rayon,
criollo letrado, indeciso y temeroso de una revolucion poapul ar,
SUrgid Morelaos, representante de las clases explotadas de la
poblacidn novahi spana, y auténtico intérprete de los verdadaros

fines de la revolucidn emancipadora” (3).

Ambos insurgaentes - nos dice Carrillo Prieto - hicieran lo
imposible pPoOr entenderse, pero nNno lo lograron poarque la vigidon
historica de Morelos

(4> .
despuds de sus victoriosas campafias militares,
Generallsimo decidid

rebaso siempre a la de doq ignacio
En 1813, el
convocar un Congreso pPara uni ficar las

tendenci as del movimiento insurgente y substituir a la Junta

de
Zitacuaro que

se habia debilitado y perdido prestigio

por las
diferencias entre sus siembros (3.

Entre los documentos que itrvt.ron comno antecedentes a
expedicidn de 1la ley fundamental de 1814,

mencionas

i1a
Al fonso Noriega Canta

- Los primeros ensayos legislativos y politicos de Morelos,

dirigidos a sus subardinados para normar su conducta en las
regiones que fueran ocupadas por los insurgentes.

: - . . 5
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- Los Elementos constitucionales de Rayén.

- Los Sentimientos de la nacion o veintitrés . puntos
presentados por Morelos en la sesidn inaugural de Chilpancingo
(&) .

Jesdas Reyes Heroles, an su cobra El liberalismo mexicanog
explica qQque “La Constitucidn dea Apatzingan IUPpUSD tal
radicalizacion on la marcha del liberalismo mexicano, que os
imposible precisar sus raices. Se duda sobre la existencia de un
proceso idecldgico que la sustente. De aquif que el documento se
Qquiera ver como un hecho aislado, ain conexiones. Pero ello no
fue asi, [=1 ) wun doeum.nta francea, resul tado. de una evaoluci on
idecoldgica previa. £1 Decreto de Apatzingan fud ei primer
planteamiento radical del liberalismo mexicano” (7).

Al decir de Ignacio Castillo Prieto, la concepcidn liberal
s® percibe claramente por vez primera en la historia de México en
«l Congreso de Chilpancingo, porque suplantaba a una junta de
ayuntamientcs V4 otras corporaciones gue deblan guardar la
soberania y Qobernar al reino segdn sus loeyes fundamentales, por
un coOnclave de ciudadanos, representantes populares, que estaban
facul tados para constituir un nuevo Estado &).

E} Congreso o8 una institucidOn construida conforme Nnormas
racionaless no olvidemos la tnportanci. qn. todo este p-ricﬁo
atribuye a 1a razétn. En palabras de Carlos ﬁ.rl. Bunta&nnt.i ;un.

libertad e independencia reguladas por la razon, tal es el ideal®™

9.

Al fonso Noriega considera a la Constitucion de 1814 @)

esfuerzo l-gtslattvd revolucionario mliﬂaud-z y mas vigorolé éhé
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a® ha hecho en toda nuestra historia” (10).
Los principios - mostiene Noriega - qQque dan vida y definen
la teoria que inspird a los autores de la Constitucidn de

Apatzingan son la scberanta popular y la igualdads conceptos qQue
confieren a los derechos del hombre una sustancia

propia, una
fisonomia

politico y econdbmico
define en la historia de las ideas politicas (11).
Pero a pesar

peculiar y un contenido social,
Que los

de que las ideas fundamentales

del Decreto
son liberales,

siguiendo a

Constitucional

no podemos - Flores
Olea - habl ar de un liberalismo mexicano

“puro*, porque
encontr amos en &1, junto a los principiocos democriAtico-liberales

fundamental es, una

serie de influencias mexicanas determinadas
por ia situacidn de los criocllos al final de l1a Colonia v L 3 %
papel preponderante de la Iglesia Catdlica ((12).

Asl, an U primera parte, dedicada a los "principios (-]

la Constituciodn de 1814 establece en

& la religidn catdlica como la danica que

elementos constitucionales”,

el articulo io,

puede
ser profesada sin tolerancia de ninguna otra (13 . Se aexcluye
aqul a uno de los pilares del liberalismo clasico: la libertad de
creancia (14).

La soberanta [ 1 3 definida en los articulos 20 vy 3o del
segundo capitulo, como la facultad #-,étct!r leyes y .l@qblq;
1a forma de gobiernc mas ceﬁ&.ni.6¥;~; 1os intereses ;q>AI-v
sociedad, siendo lea soberania por naturaleza “tnpr..:rtpt§§;...
inenajenable - indivisible® - La soberania, segan l;
Constitucidn,

reside en ®l] pusblo, y su ejercicio representativo

 Se) - sin distincian de
. por

an diputados electos (art.

clases ni
palses tart.

los ciudadanos que




condiciones que prevenga la ley (15). Estos articulos que recogen

los principios sobre la idea de la scoberania del pueblo 14 SUS

efectos 30N - segién Mario de la Cueva - anicos en la historia
consti tucional por E1v} armonia y belleza, haci &ndonos sentir
admiracidn por sus autores ((16).

A que influencias obedecieron?. A la de las constituciones

francesas, de acuerdo a JoSe Miranda, sobre todo las de 1793 v

1798 (17).

De la constitucidn francesa de 1793, de la Cueva seffala qQque
Su principail iNnaspiracidn cbedece al pensamiento de Rousseau,
convirtioéondose aquella en un puente entre el autor del Cont}ato
Social Yy Nnuestra generacién de independencia (18). De acuerdo a
Adol fo Sanchez vazQue=z, Morelos acelerd el proceso de
radicalizacion der la ideologta i ndependentista utilizando
conceptos rousseauni anos. Expresion de esto eos precisamente la
Carta de Apatzingan ((19).

Una muestra del triunfo de Rousseau - cantinda SAnchez
Vazquez et 10 encontramos en el ya mencionado articulo So: “Por
consiguiente, la soberania reside en el pueblo y su ejercicio en
la representacidn nacional compuesta de diputados elegidos por
los ciudadanos bajo la forma que prescribe la Constitucion®, pu..'
resolvid el dilema entre soberanise del pueblo o soberania 'dolv
 principe, fincandola en el primero (20). c.}rtllo Pr{éto af!rnqy
"Nunca mAS, ni siquiera en las constituciones mexicanas
posteriores, brillara con la misma intensidad la idea de la
soberania del pueblo" (21). .

Miranda por su parte, sostiene que de 1a constitucidn




francesa de 179S, 3@ retomd "el ejecutivo colegiado'. El modelo
francds contempl aba cinco indi viduos para el *"directorio®",
mientras que el mexicano tuvo tress Ppero era coincidente con au
antecedente galoc al =er nombrado por la Asamblea, on E-13%
rencovacion medi ante la salida por sorteo de un amiembro cada afio,

POr No ser reeslegibles sus integrantes hasta pasado un periodo Y
porque actuaba de presidente uno de estos por turno ((22).
E} carbcter del

Supremo Gobierno y BUS atribuciones se

especifican an los

capitulos X, XI y XII que incluysn a los

articulos que van del 1320 hasta el 174c¢0.

Aquel astara formado por tres individuos de cualidades

idénticas a l8e8 nNnecesarias para ser diputado.

Ellas sont
Ser ciudadano con ejercicio de sus derechos.

% Tener treinta affos de edad.

$ Buena reputacidn.

8 Patriotismo acreditado con servicios positivos.

Tener luces no vulgares para desempefiar lax Aaugustas

funciones de este emplec (23).

Tendran autoridad igual y se alternaran cada cuatro meses la

presidencia sorteando a quién toca primero (art. 1320).

Cada afio saldrd uno v su lugar 1o ocupard otro individuo. El

articulo 1340 por su parte menciona tres secretariost de Guarra,

de Hacienda y de Gobierno. Cambiaran cada cuatro afifos (24).

Para que un miembro del Supremo Gobierno pueda

reelegirse
deben transcurrir tres afios.

Se excluyen en la eleccidn, - los
parientes de los gencrales on jafe vy a los diputados del Supremo

Tribunal de Justicia mientras ejerzan como tales.

Es determinante la influencia de Montesqu

ieu y su principio




de separacifn de las tres facultades de la soberania que consagra

a2l articulo 1ilos Dictar levyes, hacerlas ejecutar y aplicarlas en
ios casos particulares. Estos tres poderes - 1cemos =Ta) (=)}
articulo 120 - legislativo, ejecutivo Y judici al, no deben

ejercerse Nni por una sola persona, ni por una sola corporacion
(2D .

En q articulos (del 490 al 470) se estipula la divisién de
poderest

El cuerpo representativo de la socoberantia del pueblo, 1l1lamado
"Supremo Congreso mexicanmo', y otras dos corporaciones,

=1 "Supremo Gobierno” vy el "Suprem3 Tribunal de Justicia”
26). ’

Al "Supremo Congreso” estd dedicado el capitulo IXI y los
articulos 480 al S%o. Estarad compuesto por diputados elegidos,
uno por cada provincia, con igual autoridad 27).

Los diputados "serbn inviolables por sus opiniones’ Pero
"podrian SEer aAcCUuSadoS. .. por los delitos de herejia y por los de
apostaslia, N4 por los de Estado, safral adamente pCcr los de
infidencia, concusiodn y dilapidacidn de los caudales pablicos”
(29) .

Entre las atribuciones del Supremo Congreso estint

> R-éonoc.r a los diputados elegidos por las provlnélnl; <A t‘f

+ Elagir a los individuos del Supremo Gobierno, v 'dcl
8upr.-6 Tribunal de Justicia.

+ Examinar los proyectos de ley. Sancionar, interpretar k4

doercgar leyes en caso necesario (art. 1060).

+ Proteger la libertad politica de imprenta (29).




Al Supremo Gobierno, cuyas atribuciones va vimas, le
corresponde (articulos 15%9o al 1640)1
— "Publicar la guerra y ajustar la paz',

— Organizar los ejércitos y las milicias naionales.

|

Proveer los empleos politicos, militare= y de Hacienda.

-~ Suspender Justi ficadamente a los aompleados a Quienaes
nombre.

- Heacer que se respeten los reglamentos de policla.

€1 Supremo Gobierno, Mo podra (art. 1650—-16%90)3

8 Arrestar a nxnéﬁn ciudadano mas de 48 horas.

& Deponer a los gmpleados pdblicos.

t'ﬂandar Nninguna fuerza armada.

S Interpretar las leyes en casos dudosos (30),

El poder judictial reside an el Supremo Tribunal de
Justicia,y sus facultades son (articulos 1960 — 2040)3

- Conocer todos los recursos de fuerza de los tribunales

eclesidsticos.

- Fallar o confirmar las sentencias de deposicién de los

empleados pibliceos de ese tribunal.

— Conocer las causas temporales, criminales y civiles.

- Las sentencias del Supremeo Tribunal de Justicia -
resitiran al Supremo Gobierno, para que sean e jecutadas por los
Jefes O jusces a quienes les corresponda (31).

"Mas Qque una divisidn de poderes, 1o que propone 1a
Constitucidn de 1814, e una distinciotn de elloss pero a l1la vez
queda establecida una dependencia organica entre los mismos. Para
Flor.; Olea, No se abandonan las teciras de Montesquieu porque su

principal preccupacidn es evitar la reunidn en las mismas Mmanos




de las facultades del Estado y no objeta la col abor aci &n v
comunicacidn entre los o&rganos del poeder pdblico (32).

El articulo 40 por otro 1ado, atorga a la sociedad el
deraecho "incontestable” a establecer el gobierno que mas le
canvenga, asi como a alterarlo, modificarlo o abolirlo (33). De
la Cueva explica que las ideas de Juan Jacobo Rousseau aparescen
«n el articulo 40 porque: “los constituyentes de Chilpancingo
consignaron la tesis, que constituye la esencia de 1la democracia,
de que la vida social tiene que elevarse sobre la voluntad de los
hombress asa teslis o3 al mismo tiempo la condenacidn anticipada
de las dictaduras y tirantas” ((34).

En @l capitulo III (articulos 130 al 170, dedicado a los
ciudadanos “de a&asta América" se reconocen como tales a todos los
nacidos en ella, asl como a los extranjeros que Nno se opongan a
la livertad de la nacién y profesen la religidédn catélica. A estos
dltimos, para que gocen de los beneficios de la ley, se les
otorgard una '"carta de naturaleza".

Ahora bien, segQdén el articulo 150, '"la calidad de ciudadano
se pierde por crimen de herejia, apostasia y lesa naciodn®. La
suspension de los derechos de 108 ciudadanos se contempla Cart.
160) an el caso de "sospecha vehemente de infidencia, Yy en los
dembs determinados por la ley (35).

Tambi én las tesis de Rousseau se oncuentran a partir del
articulo 190 hasta el 230, :orr.spnnd{.ntes al capitulo IV del
Decreto Constitucional que definen el cardcter de la ley. "Ley es

la .xpr.q}bﬂ de la voluntad general en orden a la felicidad

. comtns ésta expresion se enuncia por los actos emanados qh la




adbbne -

B
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representacidn nacional Ctart. 180> . Ant,

en el articulo 0o, l1la

sumision de un ciudadano a una ley qQque no aprueba es considerada

"sacrificio de la inteligencia particular a la
general ", Y no

como un

voluntad
camo un compromiso ni de zu razon ni de sSu
libertad (36).

La ley debe ser igQual para todos (articulo 190). Su objetos

arraegl ar el modo con que los ciudadanos deben conducirse cuando

S@a Necesario regirse por ésta regla coman.

Unicamente la leyes - de acuerdo a los articulos 21 y 23

pPueadean determinar los casos en que debe ser acusado, pPresc -]
detenido un ciudadano, v sdlo

ellas deben decretar.

penas
Nnecesarias y proporcionadas a los delitos

(37> .

Los artficulos 21 al 3%, consignan la llamada garantia de
saeguridad. Fue Montesquieu, nos

recuerda rMoriega Canta, al

pPrimeroco en elaborar una doctrina de este derecho y en emplear el
chrmino "seguridad® en su Espiritu de las leyes. Sus ideas fueron
adoptadas primero en las declaraciones francesas de 1791 y 1793,

y despuds por los constituyentes de 1814 que hablan conocido por
expericencia

propia las princesas de 1791 y 1793,

y después por los consgituyentes de 1814 que habtan conocido por
experiencia propia las prisiones arbitrarias, loms procesos ante
tribunales especiales y la aplicacidn de infames penas. Por eso,
en el Decreto constitucional se establecieron

li- siguientes
garanti ass

S La Qarantia social (articulo 27).

La garantia de audiencia (articulo 31).

]
8 Garantias a la libertad fisica (articulo 21).
L

Garantia de legalidad (articulos 28 y 29) (2. o

PRy




[ 9§ capitulo V es conforme Noriega, un verdadero catalocgo de
libertades individuaies, de derechos del hombre: eostd dedicado a
"la igualdad, la seguridad, la propiedad y la libertad de los
ciudadanos". Reprecesenta una de las principales virtudes de éata
ley fundamental - Nnos explica Noriega — pues aan-hecha por un
grupe de hombres 3in experiencia politica v en medio de maltiples
circunstancias adversas, incluye en au articul ado, ose "catdlogo”
de derechos del hombre (39).

En el articulo 240 encontramos expresada la visidn del mundo
del libcralismo burguks al estipular que la felicidad del puesblo
Y de los ciudadanos  "consiste en al goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacibdn de estos
derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos 4 el
anicoe fin de las asociaciones politicas". tos 15 articulos
siguientas (thasta el 400), se dedican a delimitar cada uno de
estos t@rminos fundamentales (40> .

"Para «l individualismo democratico liberal -~ escribe
Carrillo - el derecho objetivo es un producto de la actividad del
Estado. Este Gltimo ha sido fundado por los individuos con el fin
de resguardar sus derechos naturaless en consecuaencia, el derecho
de todos, an su integridad, resulta ser la obra de estos

individuos" (415 . De forma similar lo expresa Noriegas bl 4 §

indi viduo [ 1) anterior b4 super ior al Estados antes que -l
ciudadang .xiit. @]l hombre y el ciudadano deriva del hombre. Por -

tanto el Estado ew la creacidn de los individuos, libres e

iguales en un primitivo estado mnatural y su soberania no es en el

fondo sino la sSUuya propia® (42 . El prldqr decu-.hie




-constitucional - afirma NMoriega — que organizéd al Eastado Mexicano
sobre la base del individualismo, fue el Decreaeto de 1814 (43).

He aqui los 15 articulos que definen l1os términos
fundamentales del

individualismo democriatico liberal:

Las "ventajas" de 1os ciudadanos 3dlco pueden ser
par haber

mayores
otorgado asus servicios al Estado. Sin ambargo, los
titulos No son hereditarics Nni "comunicables". No puede nacer
nadie legislador ni magistrado. Asimismo, los empl eados pdblicos
deben funcionar temporalmente. Y€1 pueblo tiene

Qque vuelvan a la vida privada®

Aambos articulos,

deraecho para
hacer

(artitculos 2%c y 26c0) ((44),

que se relacionan intimamente con el 18c vy el
190 del Decreto, consignan el derecho pablico individual de
igualdad. La idea de igualdad, considera Alfonso Noriega, os
atractiva v Ppermite movilicar fuerzas revolucionarias que sblo
tienen una idea vaga de 1a libertad. La igualdad

reivindicaciones materiales tangibles y perceptibles,
una aspiracion

implica

por 1o que

a2 la igualdad conlleva un rechazc de un orden
aocial injusto. “Por ello es para nosotros explicable que una
Constatucidn que estaba inspirada fundamentalmente en el rechazo
de un orden de cosas existente, Yy en una aspiracion 3 la

de dicho estado social y politico de privilegios en
SUropeos,

desaparicidn
favor de los se tratara de reivindicar en primer lugsar

la igualdad v con @llo el hecho material

v tangible de la
dessparicion de preferencias sociales, politicas y econdaicas
(45) .

$ La ley f£ija los 1imites de los poderes v 1a
responsabilidad de los funcionarios pablicos.

Esto constituye 1la

garantia social de la seguridad de los ciudadanos. Por lo t.ntq.

P o




- 1-1,] considerados como "tiraniccs v arbitarios” los actos

ejercidos contra un ciudadano sin las formalidades de l1a ley, Y

se contempla la destitucidn y castigo del magistrado que incurra

en este delito.
De igual forma, "Todo ciudadano sSe reputa inocente, mientras

no se decl are cul pado”, v ninguno puede ser juzgado ni

sentenci ado sin haber sido otdo legal mente (articulos

27c » 280 » 290 . 300 vy Tlo dedicados a la seguridad de los

ciudadanos) (46).

De acuerdo a Noriega, el titulcoc del capitulo gque estamocs

analizando y el zontenido de los articulos 24 y 27, implica dos

consideraciones:

1.~ Establece la vinculacidn directa del texto legal

mexicano con las declaraciones revolucionarias francesas de

derechos del hombre y del ciudadano, y

2. - Vincula au naturaleza misma y su contenido con un acervo

de ideas sociales, politicas, econdmicas y juridicas que dan

fundamento al Estado mexicano y organizanmn los poderes sobre la

base del individualismo democratico.

Basta camparar el titulo del capitulo V y el texto de los

articulos 24 y 27 con las disposiciones especi alas an la

Declaracidn de derechos del hn.b;. y del ciudadano de 1793,

concluir qQue los constituyentes de 1814 se inspiraron an las

disposiciones revolucionarias francesas (47).

s E1 derecho a ia propiedad eosth asegurado an las

disposiciones de los articulos 320 a 3S5o0. La casa de cuslquier

ciudadance e@s inviolable. Todos low ciudadanos tienen derecho a

para




adqQuirir propiedades y a disponer de ellas como quiaran, siempre
Yy cuando nNo

"contravengan la ley'". Nadie puede ser despojado i

ni
minimamente de 10 que tenga a menos que asil lo exija la "pdblica
necesidad” g pero en oste caso tiene derecho a la Justa

compensacidn (48).

Harold Laski considera que la idea de

ineludiblemente

propiedad. En «l

liberalismo esta
histdrica -

relacionada con la defensa de

8iglo XIX se afirmd

la
sOlidamente el

carbcter
legitimo que se reconocia en la propiedad privada.

Locke la llegd

a considerar como el derecho natural por excelencia perteneciente

al individuo e inzseparable de la libertad (4%9).

Noriega, como testimonio de esta concepcidon,

expone el
articulo de la Declaracion de 1789t

Articulo 17. La propiedad as un der echo inviolable \'4
sagrados nadie puede ser privado de ella sino cuando 1a necesidad
paGblica, legal mente comprobada, 10 exi ja de manera evidente, b4

indemnizacidn (SO)>.

bajo la condicidn de una justa y precisa

Nuestra fOGrmula — dice Carrillo — en comparacidn a la Europea,
resulta atenuada (S1).

s “"Las contribuci ones paGblicas - articulo 360

extorsiones de la mociesdad, )

para seguridad y defensa" (32).
s La

- Ne son

sino donaciones de los ciudadanos

libertad de todos los ciudadanos queda g-r.nt{z-d. an

los articulos 370, 380, 390 y 400, bajo los siguientes términos:

Ningan ciudadano puede verse coartado de su liber tad de
reclamar sus derechos ante los funcionarios pablicos. A nadie se
le puede prohibir "ningan Qénero de cultura, industria o

excepto 1o que forman la subsitencia pablica”.

cCOMercio...

La




sociedad debe favorecer con todo su poder la instruccidn por ser

Nnecesaria a todos 103 ciudadanos. También, la libertad de thablar,
de discurrir y de manifestar opiniones por medio de la imprenta
s&lo se puede - prohibir

si se ataca el dogma, se turba la

tranquilidad pablica o =e ofende el honor de los ciudadanos (53).
Como hemos visto (desde el articulo 1o, la religidn ze

rasgo caracteristico del
mexicano de esta atapa,

considera intocable, liberalismo
pero en esstos articulos también

a@s
contempl ada la libertad de imprenta,

Qque segan Carrillo, [ 1 ]

formula an la naciente conciancia liberal como

un supuesto
imprescindible para la transformacidn y superacidn de la sociedad

colonial (S4). Asimi amo, la ilustracidn, considerada

requisito indispensable de la libertad,

como

2010 se podra alcanzar si

la razdn puecde desarrollarse plenamente, =in cortapisas (S5,

Un solo articulo, el 410, estd dedicado a las obligaciones
de los individuos frente al Estado. Este ordenas "Las
obligaciones de los ciudadanos para Ccon la patria sont: una entera
Sumisidn a las leyes, un obedecimiento absoluto a las autoridades
constituidas, una pronta disposicidn a contribuir a los

gastos
pablicos, un sacrificio

voluntario de los bienes y de la vida
cuando sus necesidades 10 exijan. El ejercicio de estas virtudes

forma el vardadero patriotismo" (36).

Para Ignacio Carrillo:s “Apatzingan significd 51

de nuestro liberalismo. En
sin esbargo, las

primer
plant.omt.ﬁto

@l Decreto subsisten,
raestricciones ideocldgicas an favor de ia
ortodoxia®™ (373,

Agustin Cue CAnovas por su parte, afirma que la Constitucidn




de 1814, al inspirarse mas en el modelo de las

constituciones
francesa de 1793 v 1795 qQue an los principios sociales Y
politicos de Morelos, No hizo nada para moderar la opulencia de

los ricos v la indigencia de los pobres, que habtla sido punto
cantral on al pensamiento revolucionario del caudillo. Al

@) Poder Ejecutivo en tres personas y No en una
provocaba la

depositar s0la,

anarquia del movimiento insurgente que necesi taba

mAs qQue nunca unidad de direcciodn y de

accidn. Sus autores
"ademas

de Que actuaron inspirados por un criterio

rombntico v
liberal, reflejo

de las doctrinas de la revolucidn burguesa

en
Europa, abraron como

representates de laos intereses de

terratenientes y clero novohispano, traicionando asi el praograma

revolucionario de Morelos y de la democracia insurgente"”
La

(38 .

Carta de Apatzingdn no tuvo vigencia practica. Poco mas

de un afMio mas tarde de haberse promulgado la Constitucibdn,

el 15
de novi enbre,

Morelos fue capturado. Aunque se designaron los

titulares de los tres poderes que instituia, las circunstancias

impidieron su actuacion normal ((39).
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Relacidn gobernantes—-gobernados en la Constitucion de 1024.

Con la proclamacidn de independencia en 1821 no concluye la

revolucidn que inicid Hidalgo, Nni oucheo menos sSupone su triunfo

<1). El Plan de Iguala, adoptado por lturbide, logrd unir a las
clases altas criocllas. Los

medi a

anicos fines del pueblo y de la clase

qQue realiza Iturdbide os la de arrebatar a los peninsulares
la direccion politica (2).

AdemaAs de este cambio frente al régimen anterior qQue ean

realidad pretende conservar en esencia, ocurre otro en la forma

de goubierno que explica Luis Villoro:? se establece una junta con

preponderancia del alto clero v nobleza criolla excluyendo

absolutamente a los insurgentes (3).

Para el futuro, se piensa sn una constitucidn limitada al

Plan de Iguala, respetuosa de la monarquia y del orden social

tradicional 4).
Con Tturbide estaban el clero, la nobleza del pails vy =1

pueblo bajo - nos dice Zavala - y le hacian frente a los

espafiol es, una parte de los anti guos insurgentes, Y los

recublicanos (%). En las logias escocesas 38 concentran los

dirigentes de la oposicidn al monarca. A fines de 1822, un

militar ecriollo, antiguc jefe realista, publica un plan,
desconociendo a Iturbide y proclamando 1la Repablica. Las
provincias

abdictH ante ] Congresco. Los dibut.do- anhlaron el Plan de Iguala

y @l tratado de Cbrdoba, declarando que la nacidn era libre para

constituiree como mejor le conviniera (6).

Segon Ignacio Carrillo, 1a abdicacién de Iturbide el 19 de

20 pronunciaron a favor del nuevo plan, v hgungtn } §

Cafy




marzc de 1823 Yy 1a instalacidn de un nuevo Congreso, marcan el
$in de l1a revolucidn de independencia porque seflalan el acceso al

poder de la clase media (7).

a Consti tuca on de 1824 se promulga después de la derrota
definitiva del partido iturbidista por

el genar al Bravo

on
Guadalajara (8.

"EL Imperio de

Iturbide cayd® falto de
politico,

apoyo militar 4
siendo substituido por un Supremo Gobierno provisional
®jecutivo". Los republicancs pronto se dividieron en federalistas
y centralistas. Los borbonistas, los espafioles, el clero vy

jefes militareg se afiliaron también al centralis=smo,
decir, aeran partidarios

algunos

de la repiblica dnica -] indivisible.

en 1824 triunfaban los federalistas y México se
@n una Repiblica Federal"™

"Pero

convertia
(P .
En las provincias del pais recientemente independizado,

reclamaban la substitucidn del
ceantral por una Repédlica Federal.

Qrupos con peso politico,

poder

Para enfrentar la rebelidn de
provincias y evitar que se separaran del patls,
que habla

las

e} Congreaso
disuelto Iturbide y vuelto a reunirse a la caida de
este, tuvo que decidir el establecimiento de un régimen federal y
convocar a un nuevo Congreso Constituyente. Ramos Arizpe fué el
encargado de

formul ar rapidamente

el proyecto de
constitutivas de la Federacidn (10).

MexicoO se adhirid entonces al federalismol el 13 de julio de
1924 se praohibid «) comercio de esclavos v se abolid la

esclavitud en el pais) se reconocid la independencia de Gu.t-irla
el 20 de agosto y Chiapas se unid a México

on s.qti.-br.. e
nacidn fijaba las beases de su organizaciédn politica y territorial




<11) .

Antes de examinar el texto de la Constitucison, menci onemos
que Carpizo considera que entre los principales documentos que
influyeron en los constituyentes del 24 estans

& La Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica.

& La Constitucidn de Cadiz.

8 El proyecto de Austin (12>,

€1 Titulo 1 de la Constituciédn estd dedicado a la Accibn
mexicana, a su territorio y religidn. Establece la independencia
de la primera respecto a Espafia o cualquier otra potenciasl
dgelimita como su territorio al antiguo virreinato de la Nueva
Espafa Y Consagra Que la religidn catdlica, apostdlica y romana
serd la religion perpetua de la mnacidn mexicana, prohibiendo el
ejercicio de cualquier otra ((13).

En efecto, ®)l articulo I indicas "La religidn de la nacidn
mexicana es y serd perpetuamente la catdlica, apostdlica, romana.
La nacion la protege por leyes sabias y justas, 4 prohibe ol
ejercicio de cualquier otra" (14>,

Fray Servando Teresa de Mier,

cuando se discutid esta decl aracidon, hizo observaciones

interesantes. Entre ellas, @l dominico indicd que tecldgicamente,
la religidn cristiana es en esencia intolerante, porque la verdad
o8 unaj pero en lo civil pueden tolerarse la-.r.liqton-- falsas
19> . D& ascuerdo a Carfillo Prieto, 1la argumentacidn de B.Fv-ndo
}.r.-a de Mier representa el principio de la lucha mas enconada
qQue tendria Que librar el liberalismo mexicano (16).

Jorge Carpizo sostiene que la Constitucion de 1824 tuvo como

une de sus principios fundamentales, la idea de la separacion de




podeaeres. La forma de gobieaerno de la nacion, SUE partes

integrantes Yy la "divisidn de su poder supremo', se explican en

ios articulos 4, 5 vy & correspondientes a la seccidn dnica del

Titulo I1. En ellos =@ contempla l1la adopcidn ror la nacion

mexicana como farma de gobierno, 1a "repablica representativa

popul ar fedearal®”, 1% se divide al pails en 21 Estados Y 9

Territorios. El poder de la federacion también se divide para su

aejercicio (articulo &) ens legislativo, ejecutivo v judicial

<17). Para Carpizo, dsta fOrmula e la expresion que adoptaron

los constituyentes, 2i Qui endo a Locke Y Montesquieu, para

Yasegur ar que el poder dctehga al poder. Que lo detenga por Y

para la libertad del hombre. Que una misma persona Nno posea todo

®l poder porque entonces la libertad fenece" ((18).

Ahora bien, Qud sistema de gobierno adoptd la Constitucidn

de 1924, presidencial o parlamentario™.

Daniel Moreno, José C. Valadés y Jorge Sayeg, afirman que se

establecid um sistema presidencial basado en [ )} modelo

norteamericano. Para Sayeg, ol presidente tuvo una amplia

avtonomia que 1o volvid un verdadero centro de poder, pPero paras

José C. Valadés, ) Congreso era el que contaba con la supremacia

Yy los mayores poderes (19).

[ 3§ poder legislativo de la federacidn se deposita eon un

Congreso Genaral, dividido en dos camaras} una de diputados vy

otra de senadores segan el articulo 7 (20). Mario de l1a Cueva
afirma que el réegimen bicamaral aqul consagrado, responde a las

oxigencias del federalismo, mientras que para el doctor Mora,

esta division del Congreso significaba una sabia medida al igual

d.n.ooot.h

que una precaucidn que evitartia los triunfos de 1a
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(21) .

La camar a de diputados (articulos 8 al 24 se formarid —on
representantes elegidos en su totalidad por ciudadanos de loa

las cualidades para ser eslecto ademas
los estipulados por esta Constitucidn,

Estados cada dos aMosi

de

serAn preescritas por las
legislaturas de los Estados.

Los requisitos para ser diputado que contempla el

articulo
19, sont

I.- Tener al tiempo de la eleccidn 25

afMos cumplidos vy
Il1.- Tener

poer lo menos dos aflcs cumplidos

habitando en
Estado o ser nativo de &1.

el

La tendenci a a contener la influencia de 1a jerarquia
aeclesidstica en los asunNntos gubernamentales se

mani fiesta en
fraccidn vi

ia
del articulo 23 que sefMNala quienes

no pueden SEr
diputadocs:s

VIi.—- LOos gobernadores de estados o territorios,

arzobispos y. obispos,
y cbispados,

comandantes
general es,

Qobernadores de los arzobispados
provisores y vicarios generales, jueces de circuito
y los comisarios generales de hacienda y guerra (22).

La chmara de senadores, 2 la que regulan los articulos 25 al

33, a® compondrd de dos representantes por cada Estado,

elegidos
por

mayoria absoluta de votos por sus leagislaturas,

y rencovados
por mitad cada dos afos.

Como cualidades se requieren las mismas
qQue para ser diputados y ademis haber cumplido 30 afos.

senadores quienes tampoco pusdan ejercer
Qquienes resul ten

No puesden
ser

como diputados, v

wlectos senador y diputado
preferirdn el primer cargo (23).

al} mi smo tiempo,




Los art!cu}cs T4 al 46, consagran las funciones ceccondmicas
de las dos camaras del poder legislativo y las prerrogativas de
sSus individuoas. Entre ellas cabe destacart

- Cada camara calificar2 las elecciones de =us miembros
(art. 33).

- Articulo Zas Cualquiera de las dos camaras podrh conocer
coOmoO jurado sobre las acusaciones:s

I.- Del presidente de la federaciodn, por delitos de traicidn
contra la indepesndencia nacional, o la forma ostablecida de
gebierno, y por cohecho o soborno, cometidos durante =1 tiempo de
sus empleos.

Il.- Del mi =Emo presidente por actos dirigidos
manifiestamente a impeadir que s hagan las elaecciones de
presidente, senadores o diputados.

IIXT.- De los individuos de la Corte Suprema de Justicia vy de
los secretarios del despacho, por cualesquiera delitos cometidos
durante el tiempo de 3us empleos.

IV.~- De l0s gobernadores de los e.tados: por infracciones de
la Constitucion federal, leyes de la Unidon u ordenes del
presidente de la federacian.

- Qualquier diputado podrid hacer por escrito proposiciones
presentar proyectos de ley en su respectiva camara (articulo 41).

- Los diputados Yy sesenadores seran inviolables por sus
opiniones manifestadas en o] desempefio de su cargo y jamas podrin
ser reconvenidos por ellas (art. 42) (24).

En cuantoc a las facultades del Congreso general otorgadas en

los articulos 47-50 y sus respectivas fracciones, tenemos:!

4 Ninguna resolucidn del Congreso g.n.fal tendrh otro




R

cardcter que el de ley o decreto.

x Eatas leyes y decretos tendran

por cbjeto,

zegdn (=)
articulao 49:

I.— Sostener la independecia nacional.

I11.—- Conservar la union federal de los Estados vy la

orden pablico en lo interior de la federacidn.
I1X%.~-

paz vy

Mantener la independencia de los

Estados entre =i.
IV. - Sostener

la igualdad proporcional de

obligaciones v
derechos que los estados tienen ante la ley.

% €1 articulo S0 sefNfal a las facultades exclusivas del
Congreso general. Mencionamos las siguientest
* Promover la ilustraciodn.

iia fraccidtdn de este articulo se debe, al decir de Carrillo,

a la preococupacidn intelectualista de la &época ¥y a la creencia

de
poder resol ver muchos males fomentando la cultura y la educaciodn
(28 .

+ Fomentar la prosperidad general.

+ FProteger v arreglar la libertad polfttica de imprenta.
Asimismo - nos dice Ignacio Carrillo - @S facultad

exclusiva del congreso la salvaguarda de la libertad de imprenta,

qQque estaba considerada como intocable.

articulo final de la Constitucion,
(26).

Tan o asi, que [ 23

@l 171, lo estatuira como tal,

+ Fijar los gastos generales y establecer las contribuciones

Nnecesarias para cubrirlos.

+ Contraer deudas sobre el credito de la federaciodn.

+ Reconocer la deuda nacional.
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+ Conceder amnistlas o indultos.
+ Elegir un lugar de residencia a los supremos poderceas de la
federacidn.

+ Dictar todas las levyes que sean conducsntes para llegar a

los objetos de gque habla el articulc 49 275 .
Jesas Reyes Heroles concuerda con el Dr. Joseé Marta Luis

Moras:s la Constitucion dejd al Congreso una autoridad =in l1imites,

Ya que los liberales tenlan en 108 primeros congresos temor al

despotismo de un caudillo. El ejemplo de Iturbide los conminaba a

defender el principio de la divisidn de Ppoderes Y de la

supremacia del poder legi:s=lativo ((28).

Mario de la Cueva por su parte, explica que el sistema de

gobierno siguid al que establecid la Constitucidn de Cadicz, pues

e fi jaron "escrupulosamente" las facultades deol Congreso y del

presidente. E1 Congreso tent a por funcidn hacer la leys el

presidente tendria la iniciativa y un veto sUSpensi vo aen el

proceso legislativo (29).,

Articulos 74 al 112t se deposita el supremo poder ejecutivo

de i1a federacidn en wurn zoloc individuo, qgque =e denominard

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo al articulo

74, Habra también un vicepresidente (30). Para llegar a este

principio de delegar el poder aen una persona, se efectud una

larga discusion durante los debates d.l'éet. Constitutivas una

parte de los diputados constituyentes propugnaban el carlcter

colegiado del cargo para impedir que se cayera en la tiranta y en

la precipitacidn al tomar las decisiones. Tras un largo debate,

se aceptd @) desempefio unipersonal d-l:.jncuttvo. pero con un

sistema de eleccidn del presidente y vicepresidente

-y



complicado, inspirado en la Constitucién norteamericana (31>,

Para ocupar ambos cCargos es necesario Ser mexicano por
nacimiento, tener 3% afos cumplidos y residir en el pala.

No podrh Ter reelecto sino tras €l cuarto . afic de haber
cesado en sus funciones. Serld electo por las legislaturas de cada
estado (articulos 79 a 84).

La duracion de las funciones del presidente v del
vicepresidente - articulo 95 —~ serd de cuatro afos.

Son prerrogativas del presidente hacer al Congreso
propusstas 0 reformas Qque crea pertineantes, dirigiéndolas a l1a
cdmara de diputades y hacer observaciones sobre leyes y decretos
Que le pase el Congreso general (32).

Entre las atribuciones que el articulo 110 da al presidente

encontramoss

- Publicar, circular y hacer guardar las leyes Yy decretos

del Congreso general.

Nombrar y remover libremente a los secretarios.

- Cuidar la recaudacidn y decretar 1l1la inversidén de las
contribuciones.

= Hombrar a l0s empleados del ejército permanente.

- Cuidar que la Justicia se administre pronta 14
cumpl idamente (33).

Las cinco garanttas Quea impiden el exceso an 1ae
atribuciones del ejecutivo estin plasmadas en wl arttculo 112. Su’
antecedente es el articulo 172 de la Constituciétn de CAdiz - nos
dice Carrillo - que sstablece:t "“Las restricciones de 1l1la autor;d.d

del rey son las siguientes... Undécimas No puesde el rey privar a




ningan individuo de =u libertad, ni imponerle por =1 pPena
alguna”". La Constituciédn del 24 mientras tanto, menciona3’

II.— No podrad el presidente privar a2 nadie de su libertad ni
imponerle pena alguna.

Queda formulada ast l1a garantia de seguridad (34).

La propiedad queda amparada en la siguiente fraccion del
mismo articulo:

11X¥.— E} presidente no podra ocupar la propiedad de un

particul ar ni corporacion, no lo podrd hacer sin previa
aprobacion del Senado y en sus recesos del Consejo de Gobierno,
indemnizando siempre a la parte interesada, a jwicio de hombres
buenos elegidos por ella y el gobiermo (35)., ’

Carrillo reconoce como antecedente de este articulo también
a la consti tucion gaditana, y Buri y Alcoccer explican esta
defensa constante QqQue hace el liberalismo de la propiadad,
diciendos "si los pueblos s comprometen a sostener al Estado es
porque este les ha de defender IS propiedadess Y de
consiguiente, cuando e]l gobiermno en vez de ponerla a cubierto de
los insultos de los malvados, los ataca y echa el mismo sobre
ellas, deshecho el pacto, quedan en perfecta libertad los pueblos
para no obedecerle ". Asl se sostiene - continda Carrillo - la
teoria de que el derecho natural por ser inherente a la persona
oS anterior y superior al pacto (36). -

La configuracidn del poder judicial dé la federacion estbd
dado en . @] Titulo V y sus 31 articulos, del 12T al 156 (37).

€l poder judicial de la federacidn residird en una Corte
Suprema de Justicia, eon los gribunal.- de circuito y on los

juzgaedos de distrito de acuerdo al articulo 123.

v
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La Corte Suprema de Justicia ostard compuesta de once

ministros y un fiscal. El Congreso podria aumentar su ndamero de

miembros de juzgarlo conveniente.

Para ser mi embro de la Corte Suprema de Justicia EY

necesitas

8 Estar instruido en la ciencia del derecho a juicio de

las
legisl aturas de los estados.
8 Tener 395 afMos cumplidos.
& Ser ciudadano natural de la Repablica o haber nacido eon

la América que dependia antes de 1910 de Eséaﬂa y haber residido

por lo menos cinco afios en el territorio nacional.

Los cargos de los individuos que constituyan la Corte

Suprema

de Justicia serin perpetuos y sOlo podrin ser removidos

con arreglo a las leyes (articulo 126). Su eleccidn la harkn las

legislaturas de los estados a mayoria absocluta de vatos.

Si

un senador o diputado eos elegido para ministro o fiscal

de la Corte Suprema de Justicia, preferirid ésta altima eleccidn

como 1o establece @l articulo 134.

La Constitucion de 1824, de acuerdo a Machorro Narviez, no

concedid al pueblo el voto directo para la eleccidn de los altos

funcionarios an quienes depositaba el supremo ejercicio de ia
soberania nacional. “Egl pueblo no era reconocido por 1a

Constitucion como supremo dispensador de la potestad pablica sino

Qque e dejaba a las constituciones particulares de los estados
€1 jar las cualidades que debieran tener los ciudadanos de cada

entidad para e®jercer el voto". Par su ley constitucional, la

nacioén no daba a 108 hadbi tantes personalidad politica

nacional,




aino Qque dsta se reservaba al arbitrio de las constituci ones

locales (38).

La Seccidn séptima del Titulo V, dedicado al poder judicial,

en los articulos 145 al 156, estipula las "Reglas generales a que

se sujetard en todos los Estados y territoriocs de la feder acidn

la administracion de justicia'™.

A pesar de gque esta Constitucidn no cuenta con un catalogeo

de derechos, el individuo, de acuerdo a Ignacio Carrillo Prieto,
queda protegido por las garantlas esparcidas en la carta magna de

1924 (I9). Por ejamplos

149, Ninguna autoridad aplicard clase alguna de tormentos,

sea cual fuere la naturaleza y estado del proceso <40) . Su
antecedente: La Constitucidn espafola que habila establecido en su

articulo 3033 “mo se usard el tormento ni de los apremios” (41).
Otros ejemplos de articulos que protegen los derechos de los

individuos sont

146. La Ppena de infamia no pasari del delincusnte que 1a

hubiere merecido segén las leyes.

147. Queda para siempre prchibida la psna de confiscacion de
bienes.

199. Gueda para siempre prohibido todo juicio por comisiébn y
toda ley retroactiva.

180. Nadie podra ser detenido sin qQue haya ..nt—pl.né
prusba, o indicio de qQque es delincuente.

15%1. Ninguno serbh detenido solamente por indicios mas de
sesenta horas.

182. Ninguna autoridad podra librar orden para el registro

de las casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la
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Reptblica, Si nNno &% en 108 Casos expresamente dispuestos por \ey.
v en 1la forma qQque esta determine.

(Con este artficulo queda
titulado el domicilio?.

153, A ningdn habitante de la Repdblica se le tomara
Jjuramento sobre hechos propios al declarar on materias
criminales.

156. a nadie podrad privarse del derecho de terminar sus
di ferencias por medio de jueces de arbitros, nombr ados por ambas
partes, sea cual fuere ol estado del juicio (42). De esta manera

- el proceso penal aestd control ado en
del individuo (43).

opina Carrillo beneficio

Los encargados de catalagar los derechos del hombre vy

ciudadano serian las constituciones de los estados.

E1) limitaba -

del

El congreso

exponea Mario de la Cueva - a ACONSe jar a los
legi sl adores estatales que inculcaran "las reglas cternas de

la
moral y el orden pablicol ensefMNando la religidn sin fanatismo, el
amnor a la libertad sin exaltacion, a) respetoc mas inviolable a
los derechos de ios demas, qQque es al fundamento de las
agoctactan.l humanas" (44),

Cabe destacar el Gltimo articulo de la Constitucidn de 1824,

al 171 del Titulo VIII, “De la ocbservancia, interpretacién \'4

reforma de la :onltitucton'y acta constitutiva"?

171, Jcmls se podran reformar l1os articulos de esta

constitucién y de la acta constitutiva que establecen la libertad

e independencia de la nacidn mexicana, su religién, forma de
gobierno, libertad de imprenta, y division de poderws supremos de

la federacidn y de los Eitado." 4%) .

Considera Ignacio Carrillo




que los constituyentes mexicanos de 1824 creyeron necesario

enumerar on este articulo los principios fundamentales en los que

descansaba la estructura golitica, consider Andcol os intocables

para siempre (46).
"Las ideas de los consti tuyentes - escribe Carrillo -

giraban alrededor del individualismo liberal. Se creyd demasiado

on la eficacia tedrica de la igualdad

identidad de

ante la ley, de l1a
derechos y oportunidades en la vida pablica. Se

Penad que, destruyendo 1os privilegios escritos e habia

triunfado, sin tener en cuenta la urgencia de destruir mas que
los principios tedricos, los privilegios econdmicos" (473.

£l anbdlisis de la Constitucidon de 1824 lleva a Carrillo

Prieto a concluir la influencia que recibid de la Constitucidn de

Cadiz= de 1812, En lo concerniente al sistema federal, aunque
brotod como respuesta al absolutizmo y al despotismo, las ideas
norteamericanas influyeron inevitablomente de manera decisiva an

su concepcidn y elaboracidn (48).

Jorge Carpizo, por otra parte, de su examen de i1a ley
fundamental de 1824, concluyes

I.— Estructurd un sistema presidencial, sin tintes
parlamentarios porques

a) €l presidente era electo por las legislaturas locales,

80lo excepcionalmente por el Congreso federal. Para esjercer, no

nacesitaba de la confianza del Congreso.

b)) E}l presidente vy 108 secretarios no podian ser miembros
del Congreso.

c) EY presidente nombrabas y removia libremente a loe

secretarios, responsables ante

&l y no ante el Congreso.
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d) El presidente no podia disolver el Congreso. Ese acto
significaria una ruptura de la Constitucién.

a) £1 refrendo no ara un impedimento que no pudiera
superar la voluntad del presidente (49) .

II.- Si bien el Congreso tenia facultades importantes, el
ejecutivo era fuerte paorques

a) Tenia 1la facultad de veto.

) Frente a =2, el Congreso estaba dividido an dJos
cAmaras.

c) La Constitucidn le ctorgaba amplias facultades.

d) Era quien publicaba y ejecutaba las leyes (S0).

E} Congreso - nos dice Carpizo - poseita una serie de
atribuciones importantes (y que hemos apuntado mas arriba)
algunas do las cuales podrian haber servido de control politice
froente al ejecutivo o para ampliar las facul tades que
expresamente la Constitucidn le seffalo. Entre éllas:

a) Las facultades implicitas.

b) LLa revisidn de la cuenta anual.

c) La ratificacion de nombramientos.

d) El juicio de responsabilidad polftica.

-) La ampliacidn del perfodo de sesiones a travées de las
extraordinarias.

) La autorizacidn para que el presidente pudiera salir
del pals (3S1).

I¥1.- Respescto a la sstructuracion del sistema de gobierno,
hay grandes coincidencias entre las constituciones mexicanas de

1924 y 1917, comos




a) La existencia del veto como facultad del presidente.

b)) El Congreso dividido en dos cAmaras.

<) Un solo periocodo de sesiones del Congreso.

d? La farma para canvocar al Congreso a sesiones
extraordianrias, a partir de 1923,

La Constitucidn de 1857, por el contrario, estableci® un
sistema de gobi erno di ferents al de 1924, pues las
caracteristicas aqul sefNal adas fuoron opuestass no veto,
Congreso unicamaral y dos perlocdos de sesiones. En 1957 a1
podar legislativo comnstituyd el centro de poder plasmadc en la
Constitucidn (52,

El 9 de octubre de 1824 fue publicada la Constitucidn
Federal. Sin embargo, para Cue CAnovas, con ella adn no se rompla
de forma radical con 21 pasados ae ccnsagﬁaba la intolerancia
religiosa y se conservaban los fueros eclesildsticc y militar. No
se establecian garantias del inaividuo frente al poder del
Estado (S3).

"El clero principalmente, decidido a conservar vy mantener
sSu situacidn de grupo dominante, habria prontc de mani festarse
contrario al sistoema federal. En tanto gque las clases superiores
ae adbher $ an al cantralismo como régimen en e} que velan la

i gqrant!. de sus privilegios Yy rigquezas, «l federalismo qq

canvertia en la bandera del partido popular" (S4).

El federalismo contribuyd grandemente Y fortalecer el

eosplritu nacional v la unidad politica del territorios los
movimientos de transformacién social en los inicios del Méaxico

i ) independiente surgieron de la provincia y tuvi-ron.su raiz en el

fedaralismol incluso la defensa nacional en la segunda gQuerra con

.- O - o




Francia, se fundd en los resultados del sistema federal (55).

(9§ régimen fedeaeral terminaria en 1833 .con Santa ANNas
convertido Ya en instrumento de los conservadoras mMexicanos,
destruiria la Constitucidn de 1824. Un aflo antes disolvid el
Quinto Congreso Constitucional convocando a elecciones para otro
Congreso, que medi ante un golpe de Estado parlamentario, se
arrogd la facultad de reformar la Constitucion del 4. En 1835 se
promulgaron las Siote Leyes Constitucionales y se establecid con
ollas el sistema centralista (3&6).
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Relacidn gobernantes—gobernados en la Constitucidn de 1836.

Ya nos hemos referido a la formacidn de los dos partidos gque
resul tarcn de l1a confusa variedad de tendencias politicas que
siguid Y la calda de Iturbide, Y Qque al cabo de un tiempo se
1lamarian uno liberal y otro conservador.

E£1 priméro propugnaba por que la forma de gobierno fuera la
republicana demccriaAtica y federativa. Para el Estado mexicano
reivindicaba los atributos que la crganmnizacién caolonial habia
designado a organismos extraestatales. Como afirmaba el Dr. José
Maria Luis Mor a, uno de los prominentes liberales, ellos
conceblan gque l1la fuerz-ca +aterixl y moral del gobierno deberia'ser
superior no s0lc a la de cada cuerpe pél!ticc. Zi1no & 1a de todos
jJuntos (1).

En contraste, el programa del partido conser vador era
di ferente al de su rival 2n cada punto, pues luchaba por el
centralismo Y por la cligarquia de las cl ases preparadas Y
defendla los fueros y los privilegios tradicionales. 5u principal
representante, Lucas Alamidn, formuld 1los principios fundamentales
de los conservadorest

2 Conservar la religidn catdlica.

& Sostener el culto y esplendor de los bienes eclesiAsticos.

& Estar eon contra de la fedaraciodn, el sistema
representativo, los ayuntamientos electivos y "todo lo que s
11 ame .lq:cibn popul ar, mientras no descanse sobre ctras bases"”
(2).

En los aMos 32 a 34, se produjo el primer conflicto

importante entre ambos bandos cuando el vicepresidents Valentin
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Gobmez Farflas, en aAausencia de Santa Anna, el presidente, s5@

pPropuso realizar las reformas eclesiastica y militar.

Sus autores
fueron el propioc Gbmez Farias y el doctor José Maria Luis Mora.
Ellos consider aban qQuet

a) El clero no atendia las neccsidades de los fieles en los
puaetblos v porqgue ae concentraba en las ciudades.
- 2]

El capital de la Iglesia ascendifa a 180 millones de pesos

qQue No se destinaban al bien comdn, vy
c) Los eclesibsticos imponian contribuciones

onar osas  y
coartaban la libeaertad.

For tanto, S@ dispuso la sujecidn de la Iglesia al gobierno
2 traves de un Patronatosl

la incautacidn de l10% bienes clericales
Y la libertad de pagar

diszmos. Asimi smo,

estimando que ia
Repablica gastaba 14 millones de un presupuesto de 13 para
sostener cinco mil soldados 4 dieciocho mil oficiales, se
suprimi an los

fueros militares Y se sustitulan

las tropas
permanentes y regulares con voluntarios. También S prectendi d
destruir el monopolio educativo, quitando a lasms ordenes

religiosas la facultad exclusiva de la cenaseflanza (3.
Qrupos afectados reaccionaron en contra de las medidas vy
se produjo ean «l

Los

partido progresista ana separaciodn. Lo

moderados se coaligaron con los conservadores y paralizaron

1a”
reformal Santa Anna, a su regreso de Manga de Clavo despidido a
Gomez Farlas y suspendid la legislacion reformatoria (4,
€En el Congreso federal inmediato, reunido en 1835, 1o

censervadores obtuvieron mayort a, adin por encima de Santa Anna vy

de los moderados del antiguo grupo escocds

(S .
Los representantes de las dos chmaras qQue formaban el

ise . S




Congreso segin lo estipulaba el sistema bicamarista de la
Conati tucidn de 1824 entonces en vigor, estaban autorizados por

las legislaturas de sus estados para reformarla, a excepcion del
artliculo 171, que como hemos explicado en E=1 7Y

oportunidad,

establecla la prohibicidn de modificar la forma de gobiernc. Eso

significaba que Nno se alteraria la forma federativa, a pesar del
triunfo de locs conservadores. Por 10 tanto, para presionar al

Congreso, se hicieron varios pronunciamientos centralistas (&6).

Finalmente el Congreso acordd que seria constituyente y las

dos camaras se integraron en una sSola para adoptar el sistema

unitario.

Se confid el proyecto de reformas a una comisidn del

Congreso formada por Jos® Ignacio de Anzorena, José® Maria Cuevas,

Antonio Pacheco Leal y Francisco Manuel Sanchez de Tagle. También

.. tomaron 2n cuenta las opiniones de Lucas Al aman, quien no

habla tomado posesidn de sSu cargo como diputado (7).

El Congreso continud su 1 abor constituyente entre los

disturbios internos v la Querra de Texas. La nueva ley
fundamental se dividid en siste estatutos. Por esta razdn se
conoce a la Constitucidon centralista de 1835 como la

"Constitucion de las Siete Leyes" (©).
faderal

La Repiblica Democritica
estadblecida en la Constitucidn de 1824 era substituida de

esta manera por una Repablica Democratica Central ((9),

“Para 183S-1836

retroceso postulan y la odbtienen constitucionalmente, el gébi.rno'

de las clases privilegiadas tradicionaless clero y ejército”. El}

con su preponderancia en el Congreso, dicta las

primero, Siete
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Leyes Qque mani atan al General Presidente que representa al

ejército (10).

Las antecedentes NEeEcCesSarios para conocer los fundamentos
doctrinales de la Constitucion de 1836, de acuerdao a Al fonso

Noriega Cantd, como son las actas de las discusiones v los
documentos de preparacion del proyecto, no existen. La
investigacidn de este momento debe hacerse examinando fuentes de

informacidn indirecta cuyo contenido Nno es muy rico‘(!l).

La Primera de las Siete Leyes, engloba a los

"Derechos v
obligaciones de los

mexicanos y habitantes de 1la Repdblica®*,
integrada por 15 articulos y sus respectivas fracciones ((12).

Sen considerados como mexicanos por. el articulo 12

s los
nacidcs en el territorio de la Repadblica, de padre mexicano por
nacimiento o Nnaturalizacions los nacidos en el extranjero de

padre mexicano por nacimiento que asi 10 dispongang las nacidos
an el axtran jero de padre mexicano por naturalizacion Qque lo0
qQquierang los

nacidos en el territorio de la Repdblica de padre

extranjero si asi lo solicitang 108 Nno nacidos en el territario

de la Repdblica y juraron su independencial y los extranjercs que

hayan cobtenido carta de naturalizacidn (13).

Las fracciones del articulo 2 menciocnan los derechos de los

mexicanoss

99 No poder ser preso sino por sandato de juez coap-t-nt..—
Excepttiase @]l caso de delito

“in fraganti”, en @l que cualqquiera

puade ser aprehendido, y cualquiera aprehenderle, presentandole a
Su juez o a otra autoridad pablica.
Iz. N

poder ser detenido mas de tres dias por autoridad

ninguna sSin ser entregado a ella con los datos para

politica su

T




detenct dn, a la autoridad _judicial. Ambax autoridades serin
responsables del abuso que hagan de los referidos términos.

III. No poder ser privado de su propisdad, ni del libre uso
y aprovechamiento de ella en todo ni en parte.

El constituyente Francisco Manuel Sanchez de Tagle
consideraba que uno de los frutos mAs importantes del
establecimiento de la sociedad politica, e asegurar el respeto
de la propiedad, al que l1lama “"generalisimec, ciertisimo y supremo
en la sociedad” (14).

IV. No poder catear sus casas y sus papeles, 3i no es en los
casos y regquisitos "literalmente" prevenidos en las leyes.

Ve No poder ser juzgado ni =entenciado por comisidn ni por
otros tribunales que los esstablecidos en virtud de la
Constitucion,

Vi. No podérsele impedir la traslacidon de sus personas b4
bienes a otro pals.

Vii. Poder imprimir y circular, sin necesidadd de previa
CENSUra,. sus ideas politicas. Por los abusos de eoste derecho, se
castigard cuaslquiera que sea culpable en ellos (15,

Ahora vienen las "obligaciones del mexicano", estipul adas en
@l articulo 3 ’

I Profesar la religién de s patria, obser var A
Constitucidn y las leyes, ob.d.c.r - 1.. auterldad.-. T

IX. Cooperar a los gastos del E-t.de con las ccntrtbuflcn

‘que establezcan las leyes y le co-pr.nd.n. B

I1f. Defender la patria y cooperar al sostén 14

restablecimiento del orden pOblico, cuando la ley A4




autoridades a su nombre lo l1lamen (16).

g1 artfculo 4 sefala que todos los mexicanos oz ar an de

"todos los aotros derechos civiles y tendran toda; 1l as dembs
obligaciones del mismo corden que establezcan las leyes" (17).

El lenguaje y las ideas de Locie, el primer tedrico del
individualismo iiberal, v =17y influencia an la Primera Ley
constitucional es evidente (18). Noriega resume asi los puntos
esenciales de la doctrina de los derechos naturales y el pacto
politico de John Locke para descubrir la influencia que tuvieron
on los constituyentes de las Siete Leyest " -l hombre, por
concesion divina y como ser dotado de razén, de acuerdo con la
ley natural, tiene una seric de derechos inherentes a su personas
el derecho a la vida, la libertad y sus bienesi estos derechos se
confunden coan el término general de propiedad. Los derechos
naturales pertenecientes al hombre, no son creacion artificial
del pacto politica, SinNo que son anteriores a cualquier pacte o
cvonvenio Y por au naturaleza, a0on inalienables [ ]
imprescriptibles.

“Para Qarantizar debidamente estos derechos. . . v
preservarlos de los agravios y pretensiones de sus semejantes, oes
necesaria la existencia de una autoridad superior a quien poder
apelars por ello, los individuos han consentido en despojarse de
una parte de esos derechos, -ntr-glqdolo- al poder pﬁbltco.—_g
cenftrt.ndé al Estado la facultad de hacer leyes prot.ctorii de
la propiedad, asi como juzgar y castigar a quienes las violen*

(19> .

ﬁ.ro no todos aquellos que tisnan 1a condicién de

"sexicanos” entran a la categortia de “"ciudadano de la RepGblica




mexicana". El articulo 7 especifica qué 2on ciudadanos sol amentel

I. Todos los comprendidos en el articulo 1, que tengan una
renta anual 1o menos de cien pesos, procedentes de capital fijo o
mobiliario, o de industria o trabajo perzsonal honesto y atil a la
sociedad.

I1. Los que hayan obtenido carta especial de ciudadania del
Congreso general, con los requisitos que establezca la ley (20).

Asimismo, los "derechos del) ciudadamno mexicano', ademAs de
los contemplados an los articulos 2 y 4, son segan el St votar
por tqdo- los cargos de eleccidn popular directa y pader sar
voOtados para los mismo. Sus obligaciones particulares (art. P,
sSon adscribirse sl padrén de su municipalidad, cONCUrri- & las
el ecciones popul ares, v desempefNar los cargos concejiles v
popul ares para los que fuese nombr ado. Pero los derechos
particulares del ciudadano ae suspenden - articulo 10 - cuando
ae 8 menor o sirviente domésticol por causa criminal y por no
saber leer ni escribir (desde 1846 en adelante). h 4 se plerden
totalmente - dice el articulo 11 - al perder la cualidad de
mexicanos por sentencia judicial que "imponga pena infamante"s
por Quiebra fraudulentas por ser deudor calificado en la
administracidn y manejo de cualquiera de los fondos pablicoss por
sSer vago, mal entretenido o no tener industria o modo haonesto de
vivirs o bien, "por @upo.tﬁiltt.(-. para el d--.nb.ﬂo de las

obligaciones de ciudadano por la profesion del estado religioso”

(21). : .
Los articulos 12 y 13 se dedican a la situacioéon de los

extranjeros, quienes disfrutan de todos los “derechos naturales”™

v los estipul adas an los tratadaos internacionales si aa




introducen legalmente en la Repdblica. Estadn obligados por XY

la religidn y las leyes del
adquirir bienes railces de la nacidn

1l ado, a respetar pals.  No podra

=i "no =e ha nmaturaliczadcoc en
ella, casare con mexicana y se arrceglare a lo demds que prescriba
la ley relativa a estas adqquisiciones"” ((22).
La . influencia de Montesquieu en los autores de la
Constitucidon de 1836 es clara — dice Noriega - =i consider amos

las definiciones de Sanchez de Tagle acerca de la libertad:

“"Deben desecharse todas las acepciones evidentemente
anrquicas y destructoras de la sociedad, pues no me persuado de

que se quiera convertir en derecho la anarquia,

y asl creo que no
se

puede entender por libertad la de hacer cada uno cuanto le de

la Qana, sin sujecidn alguna,

y Ssin otra regla que su antojos
sera pues, su Anico significado racional, para nuéstro caso, el
de la facultad expedita para disponer cada uno de su persona, v
de

todos sus adherentes a ella, como mis le convenga vy le plazca,
Nno sin limitacidn, pero st con 50las aquellas que exijan la ley,
la razdétn v 1a naturalezsa de las sociedades, para conservacidon an

@llas de la paz y buen orden” (23).

Los derechos naturales para Tagle,

pPOr sSu esencia, debilan

presuponerse y nNunca declararse,

pues al pretender formular un
catliloge completo, exponian al legislador a erroros

Qraves en
demdrito de tales derechos.

Lo que hatrita de consignarse segan el
constituyente, or-an ramos

de 1la libertad individual, ciwvil v

de una manera especial y preferente las garantias de la
seguridad del goce de esos derechos (24).

La Primera

politica,

Ley fué promulgada el 15 de diciembre de 16835
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despuds de haberze discutido el principio de libertad de
expresioan que prevalecid sSobre aquel los que pretendl an
restringirla (25 .

Las seis leyes restantes se publicaron Juntas. En la
Segunda, e ostablecid la institucidon ilamada Supremo Foder
Conservador, ®]l cual, de acuerdo a la mayoria de l1la asamblea del
Congreso, seria "el arbitrio suficiente para qQue ningunco de los
tros poderes pudiera traspasar los limites dq su; atribuciones”.
La Nnueva institucidn fue aprobada por un solo voto y en contra de

la influencia de Santa Anna qQque Nno queria tener sobre si un poder

regul ador de sus actos (26).

—a Segunda ley, entonces, tiene por nombre: "Organizaciédn de
un supremo poder conservador'. El primer articulo indicat "Habra
un Supremoc poder conservador que se depositarh en cinco

individuos, de 1093 que se renovarl uno cada dos afos, saliendo en
la primera, segunda, taercaera y cuarta vez, el que designare la
suerte, 3in entrar an el sorteo @1 que o l1os que hayan asido
nombrados para reemplazar. De la quinta vez en adelante -aldr‘ el
mas antiguo® (27> .

Los articulos siguientes, del 2 al 10 se dedican a la
formacidn de la institucion y sus reglamentos (28).

Al fonso Nor iega cCanta considera que 1la creacion [ 1)
importante de esta Constitucidn de 1036, y @@ complemento natural
de la Declaracidn de Derechos del Mexicano es este Supr.ﬁo poder
conservador (29).

Su inclusion an 1la Segunda Ley constitucional v su

aceptacidn  por el Congresco Constituyente fué coOmo di jimos, la

cuestidn mls debatida y l1a que origind las controversias mbas




apasionantes, no tanto juridicas sino fundamentalmente polliticas.

Como hemos dicho, Santa Anna, quien buscaba el poder absoluto,

vid con malos ojos la posibilidad de que existiera en la

Conati tucidn una institucid®dn Qque por =u propia naturaleza Fodria

ser usada en contra de sus propdsitos (30).

El ministro Tornel, instrumento de Santa Anna luchédé por

evitar que se aprobara la adopcidn del Supremo poder conservador.

Sin embargo, los autores de la carta magna, encabezados por Tagle

la defendieron enconadamente hasta lograr que la Segunda Ley

constitucional se aceptara S1r.

El articule 11 establece como reqQuisitos para ser miembro

del Supremo poder conservador:

Ia Ser mexicano por mnacimiento y estar en actual ejercicio

de los dercchos de ciuvdadano.

IlI. Tener el dia de la eleccidn cuarenta aNos cumplidos y un

capital Que le produzca por lo menocs tres mil pesos de renta

anual.
Ilz. Haber desempefado uno de los cargos siguientess

presidente o vicepresidente de la Reptblica, senador, diputado,

secretario del despacho, magistrado de la Suprema Corte de

Justicia (32).

.

tntr._ las atribuciones del Supremeo poder conservador

- otorgadas por el articulo 12 - cabe destacars
Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos
seses despues de su sancidn,

2 Decl arar, excitado

rar 2l poder legislastive o ~oer la

Suprema Corte de Justicia,

i1a nulidad de los actos del poder




Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Conastitucidn o a las

leyes. -

4 Decl arar la Nnulidad de los actos de la Suprema Corte de

Justicia.

* Suspender a la alta Corte de Justicia.
x Restablecer constitucionalmente a cualquiera de los tres

poderes, cuando hayan s5ido disueltos revolucionariamente.

® Dar o negar la sancidn a las reformas de constitucidn que

acordare el congreso.
% Calificar las elecciocnes de los senadores (33).

El m@rito que Neoeriega ctorga a la creacidn dol Supremo goder

conservador s =1 de haber sidec "la primera institucidn Juridice

pollitica que existid en nuestro Derecho Pablico, que tuve la

mision especifica de proteoeger la pureza de la Constituci &n, al

tener la facultad de declarar la nulidad de una ley c decreto...
asi como también la facultad de declarar la nulidad de los actos
del Foder Ejecutivo, cuando estos fueran contrarios a la

Constitucidn de tipo pollitico, an rigor histérico, debemos

considerar al Supremo poder conservador como un antecoedente del
Juicio de amparo, aun cuando este cea un sistema da chracter

Jurisdiccional y no politico” (34>,

De los articulos 13 al 23 que acaban de formar la Segunda
Ley,; vale la pena mencionars
17. Este Supremo poder no es responsable de sus coperaciones

mas qQue a Dios ¥ a la opinidn pablica, y sus individuos en ningdn

Cano podrin ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones.
180. Si alguno de ellos cometiere algun delito, la acusacion

se hard ante @] Congreso general, reunidas las dos camaras, =)




cual, a pluralidad absoluta de votos, calificard si ha lugar a la
formacidn de la causa, vy habiéndolo,

aseguird esta y fenecerad la
Suprema Corte de Justicia,

ante la que se gseguiran tambi é&n

1as
causas civiles en que sean demandados

(35).

Entre los antecedentes doctrinales que influyeron en los
constituyentes de 1836 Para la creacidon del Supremo poder
con-.rvador; Naoriega menciona la teoria del poder neutro o
neutral de Benjamin Constant. Este se inspird en Montesquieu para

distinguir, con originalidad el

“poder real del Poder E jecutivo".
(=9 Poder Ejecutivo

Ppertenece a los ministros 4 oS un poder

activo. (=98 correspondse al monarca vy

Poder real

es un poder
neutrc.

Constant afirmaba que “al vicio de casi todas las

conatituciones habla sido no crear un poder neutro

Ys por el
contrario, ponear la SUME total de la

autoridad en uno de
los poderes activos,

vya fuera el Ejecutivo o bien el Legislativo,

con el riesgo de aumentar peligrosamente su capacidad de tiranta*
(36) .

Entonces, el poder al que deberia aspirarse era uno “neutro®
poOrque se encontraba fuera de los otros poderes, que habria tener

por funcian propia establ ecer @)l equilibrio de

las fusrzas
politicas, con «l

.

titulo de fuerza exterior a ellas vy con un

carjcter estrictamente artbitral. Es superior e intermediario
2010 tiene e] interdés de mantener el equilibrio sin

NUNCa.

2 4

trastornarlo

“E1 poder neutral - expone Noriega —» an conclusidn,

representa en la teoria de la separacidn de poderes

"una esfera




inviolable de seguridad, de majestad y de imparcialidad" ((37).

Por p Y-} que respecta a los antecedentaes histéricos del
Supremo poder conservador, los autores del proyecto de oste
organismo se inspiraron y tuvieron en cuenta principalmente la
organizaciodn del Senado Conservador Francés que se consignd en la
Constitucion francesa de 1800, obra de Sieyés (38).

En su proyecto, Sieyés contemplaba la formacidn de un Jurado
Constitucional qQue podriza juzgar y decidir sobre l1os reclamos que
se hicieran valer por imputaciones de vioclacidn a la
Constitucidn, en los decretos expedidos por el Legislativo.
Sieyés explicd: "una Constitucidn es un verdadero cuerpo de leyes
obligatorio, o bien Nno es nada. Y si la Constitucion es un cuerpo
de leyes obligatorio, por su propia naturaleza, eos necesario
determinar Quién os U guardi &n que garantice su fial
cumplimiento... Es necesario que exista un podar espeaeci al, un
organismo especifico, con facul tades expresas"” (39,

Las funciones de este cuerpo deberian ser:s

a) Velar por la guarda fiel del depdsito constitucional.

b) Estudiar las reformas qQue deberla sufrir la Constitucibdbn.

c) Ofrecer a la libertad civil un recurso en los casos
graves, en que la ley hubiese olvidado su justa garantta (40). e

Aunque segun las ideas de Sieyes, el Senado Conservador .-
-.rl; an teorfia un freno a los excesos de los poderes, durante su T
funcionamiento en Francia, fue un &8rganc puramente decorativo (41).

Los conceptos de Sieyés, de acuerdo a Noriegs, va habl an

tenido influencia en América antes de nuestra Constitucidn de

1836. En 1823, en Brasil, el emperador Pedro I, agregd a los tres’

poderes cllsicos uno sés: el "Poder Modersdor®, . delegedo en @l

AR




emper ador Y el cual le otorgaba la facultad de nombrar a los

senadores, convocar a la Asamblea General Lagislativa, sancionar

leyes, disol ver la CAmara de Diputados y nombrar v desti tuir

libremente a l1os secretarios de Estado. Todo esto para velar por

el mantenimiento de la independencia, equilibrio y armonia de los

demhs poderes politicos (42).,
Para ™Montiel y Duarte por el contrario, el Supremo poder

conservador ful creado para sostener el equilibrio constitucional

entre los poderes vy mantener o restabl ecer ol orden

constitucional cuando fuera turbado, pero reconoce Que ui se

hubiera logrado establecer sdlidamente la supremacia de ose poder

conservador, lo que se hubicra conseguido habria sido la creacibdn

de un poder despbdtico que hubiera oprimido las "pasiones

politicas" (43>, Cue CAnovas coincide con este punto de vista:s

"en
realidad significd (@} Supremo poder conservador) un arma
dirigida contra el derecho a la revolucidn y el peligro de una

accidon insurreccional de las masas populares contra las clases

oprasoras entronizadas en el poder con el establecimiento del

Centralismo* (44).

€1 constituyente Manuel Sanchez de Tagle — explica Noriega

Cantt - a3iguid la idea original de Montesquiesu de que la divisidn

de poderes es essncialmente, una garantia politicsa de 1la libertad

del ciudadano.

En palabras del propio Tagle:s * dcdmo puede @)@ pueblo

resistir l1a opresidn cuando, a pesar de las restricciones o

trabas ispuestas a los depositarios de alguno de los poderes,

estos oprimiesen a los ciudadanos convirtiéndose an tiranos

e el T K3
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SUYOS, en consecuencia de la propension natural del hombre a

ensanchar la esfera de su dominacidn?" (4% .,

Sanchez de Tagle, si bien acepta que el problema de la

concentracion del poder es muy delicado, afirma Qque si hay un
remedios

YEl riesgo... es temible cuando el sSupremo poder so0cial estA

reunido en un s30lo individuo o en una corporacion, pero disminuye

inmedi atamente cuando se haya dividido por ramos, v cada ramo

tiene sus depositarios diferentes. Entonces cada poder parcial

sirve de limite a 198 avances de los otros... El ciudadano o la

comunidad tiene recursos y encuentra protector an el pader

restringido contra el poder opresort todo consiste en la buena

organizacidn de los poderes” (46) .

Tagle sostuvo qQque lo esencial no era hacer decl araciones

brillantes, =ino asegurar la efectiva vigencia y respeto de los

derechos de los ciudadanos. Para ello, propuso la limitacion

adecuada de las facultades y prerrogativas de los tres poderes en
éu. deberia dividirse el ejercicio de la accidbn del Estado (47).

"Derl poder legislativo, de sus miembros y de cuanto dice

relaciéon a la formacidn de las leyes” es el nombre de la Tercera
Ley.

La separacidn del poder 1.gtnl.t(vq en dos cAmaras vy -l

depdbsito de su ejercicio queds consagrado en el artficulo 1.

A la cAmara de diputados se 1le® dedican los articulos 2 al 7.

Ellos contemplans

- La base para la elecciodn de diputados es la poblacioén. Se

elagird un diputado por ciento cincuenta mil habitantes v

cada fraccidn de ochenta mil (arg!cufo 2).




- Las 2lecciones para osta camara =seran calificadas por el

senade (art. S).
- & Para ser diputado se requieret

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento =] natural de
cualuier parte de la América que en 1810 dependia de la Esapafia.

IX. Ser ciudadano mexicano en actual e jercicio de IUS

derechos, matural o vecino del departamento que lo elige.

IIl. Tener treinta aos cumplidos el dia de la eleccidn.
IV. Tener un capital (fisico o moral) que le produzca al
individuo lo menos mil quinientos pesos anuales.

-~ No pueden ser electos diputados — segdn el articule 7 -3

El Presidente, los miembros del supremo poder conservador,

los individuos de la Suprema Corte de Justicia y de la marcial,

los aemp leados Qenerales de Hacienda, los gobernadaores, los

arzobi spos Y obispos, los juccci, comisarios v comandantes

generales (48).

Por lo que respecta a la cAmara de senadores (articulcs 8 al

132, sus integrantes seran eleaegidos por la camara de diputados,
@]l gobiernco en junta de ministros vy la Suprema Corte de Justicia.
Los requisitos para ser senador sSon los mismos Qque para
diputados, con excepcidn de la edad (39

PESOS anuales) ((49).

En cuanto a las leyes, de acuerdo al articulo 23, se

iniciaran en l1a cAmara de diputadoss a los senadores s®lo le
éerr.-pcnd.r. la revisidn (SO>.

26. Corresponde la iniciativa de las leyes:

Ia Al supremo poder Ej-cutivo y & los diputados, an todas
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materias.

It. A la Suprema Corte de Justicia, en 1o Felativo a s

ramo.

I11X. A las juntas departamentales en lo relativo &

impuestos, educacion pablica, industria, comercio, administracién
municipal y variaciones constitucionales (S1).

E} arttculo 30 contempla la posibilidad de que cual qui er

ciudadano particul ar pueda dirigir sus proyectos de ley a

diputado o a

algan
los ayuntamientos municipales. En caso de aSer
aprobados =« los elevard a iniciativa (S522).

Veamos cuales son las atribuciones y limites fundamentales
del congreso general plasmadas oen los articulos 44 y 45 de la
Tercera Leyt

Puedea:s

+* Dictar las leyes a que debe arregalrse la administracibn

pablica en todos SuS ramos.

+ Decretar anualmente los gastos du. se han de hacer en «l
siguiente aMNo, ¥y las contribucicnes que deben cubrirse.
+ Aprobar toda clase de tratados que celebre el € jecutive

con potenci as extranjieras, v los concordatos con la silla

apostdlica.
No puede:s

* Dictar ley o decreto sin las iniciativas, intervalos,

revisiones b4 demas requisitos que exige esta ley v seflale el

reglamento del Congreso.

+*> Proscribir a ningan mexicano, ni imponer pena de ninguna

especie directa ni indirectamente.

+ Privar de su propiedad dt(cct.




sea individuo, sSea corporacidn eclesidstica o secular.

+ FPrivar, ni aun sSuspender a 103 mexicanmos de sus derachos

declarados on las leyes constitucionales.

+ Resumir en =1 o© delegar en otros, por via dJde facul tades
extrasordinarias, dos o los tres poderes,

legislativo,
ejecutivo y judicial (52O,

La Cuarta Ley s refiere a la "Organizaciodn del Supremo
fPodaer £jecutivo". Este. de acuerdo al articulo i, se deposita en
el Frosidente de la Repudblica, quien durara ocho afMos an

funciones {S4). SeraA clegido por las juntas departamentales

wna taerna de individuos, Yy si s=e contempla ia posibilidad de
realeccidn (SS5).

Mencicnemos brevemente

algunas de las atribuciones de las

Qque goza el Fresidente (art. 17):3

£ Dar, con sujecidn a las leyes generales respectivas, todos

los decretos que convengan para la mejor administracion pablica.

8 Iniciar todos los decretos que estime convenientes.

% Publicar, circular y hacer guardar la Constitucién,

leyes
y decretos del Congreso.

% Nombrar a los consejeros.

8 Contraer deudas sobre ®l créadito nacional,

previa
autorizacidtn del Congreso (56).

Y no puede por el articulo 18:

+ Mandar on persona las fuerzas de mar o

tierra, sin
consentimiento del Congresco general.

+ Privar a nadie de su libertad, ni imponerle pena alguna.

+ Ocupar la propiedad de ninguna persona o corporacion.
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+ Salir del territorio de l1a Repablica sin permiso del
Congresa.

+ Enajenar, ceder o permutar parte alguna del territorio

nacional.’

+ Imponer por i, contribuciones de ninguna cespecie (S7).

Esta ley contempla la creacidn de un Consejo de gobierno
formado por trece individuos, dos eclesiasticos, dos militares y
@l resto de los demas grupos, Yy cuatro ministros: de lo Interior,
de Relaciones exteriores, de Hacienda y de Guerra y Marina.

29. Los Ministros deberAn ser de exclusiva eleccidn del
Presidente de la Republica, mexicanos por nacimiento, ciudadanos
en actual ejercicio de 3us dercchos, v Que no hayan sido
condenados en procesco legal por crimenes o mala versacion en 1o
caudales pabblicos (S8). ’

"Deal Poder Judicial de la Repdblica Mexicana" es el titulo
de la Quinta iLey de 1936,

Consagra en su articulo 1 que el Poder Judicial de la
Repiblica se ejercerd por una Corte Suprema de Justicia,
tribunales superiores de los departamentos, de Hacienda vy los
juzgados de primera instancia (359).

La Corte Suprema de Justicia estara integrada por once
Ministros Y un Fiscal. Para ser elegible, oS necesario ser
sexicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus derechos,
cuarenta afios cumplidos, no haber sido qond.n.do en procesco legal
14 ser letrado y en ejercicio de la profesidn por diez afos como
atnimo. La eleccidn de los individuos — estipula el articulo S -
se hard de igual forma Que la del Presidente cde la Repidblica.

El articulo 16 expone las restricciones de la Corte Suprema




de Justicia. Las mas importantes sons

I. No podrA hacer por si reglamentc alguno, ni aan z=obre

materias Pperteneciantes a la administracion de Justicia, ni

dictar providencias

que contengan disposiciones generales que
alteren o declaren las de las leyves.
1X. Mo podran tomar conocimiento alguno sobre asuntos

Qubernativos o econdmicos de 1la Nacidbn (60).

Cabe mencionar algunas de las "Prevenciones generales sobre

la administracion de justicia en lo ciwvil v criminal®,
contempl adas an los articulos 30 a s1 de la OQuinta Ley
constitucional.

30. No habra mas fueros que el eclesidstico y el militar.

6. Toda prevaricacion, por cohecho, soborno o barateria,
produce accion

popul ar contra l1os magistrados y jueces que ia

cometieren.

49. Jambds podrd usarse del tormento para la averiguaciéon de

Nningdn género de delito.

S1. Toda pena, asi como el delito, es precisamente personal

del delincuente, y nunca serd trascendental a su familia (&61).

La Sexta Ley contempla l1a "DivisidOn del territorio de 1a

Reptblica y godbierno interior de sus pueblos”.

La R.pablsha se dividird, conforme al artfculo Y on

departamentos, estos en distritos, y ellos en partidos.

Los departamentos serdn regidos por Qobernadores, quienes

para ser ®lectos deben cusplir con las mismas

condiciones que

para otros cargos, tener 30 affos cumplidos, un capital ¥isico

cuya renta anual sea de por 1o menos dos mil pesos,

vs
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Vi. Pertenccer al estado secular.

El articulo 7 menciona lo que le corresponde a o8

gobernadceres de los departamentost

I. Cuidar de la conservacidn del orden pabliczo, en io
interior del departamentoc.
vIi. Nombrar a los empl eados deal departamento, cuyo

nombramiento No aost® reservado a Siguna otra autoridad.

XI. Excitar a los tribunales y jueces para la mas pronta v

recta administracion de justicia ((&62).

Toca a laa juntas departamentales de acu-rdq al arttculo 141
+ iniciar ieyes relativas a impuestos, educacian Ppablica,
industria, comarcio, administracieon municipal Y variaciones
constitucionales.

L d Hacer las eleccicnes de Presidente de i1a Repdablica,
miembros del Supremo poder conservador, senadores e individuos de

1la Suprema Corte de Justicia (&63).

Los departamentos -~ explica Cinovas - estaban sometidos al
Gobierno Centrail, lo que origind® un fuerte antagonismo entre los
intereses locaies v generales. "Los partidarios del centraliismo
intentaron, aungque sin éxito, debilitar la vida y nulificar la

accidn de las entidades polliticas y territorios del pals,

creando
ademis

‘un poder omnipotente e irresponsable que controlara a los
dembs poderas pablicos®. (64).

"Variaciones de las leyes constitucionales” es ®l1 contenido

de la Séptima y Gltima Ley. Sus 6 articulos indican:
[ 5§ E 9 que

oen seis afos a partir de la publicacion de i1e

Constitucidn no podra haber alteracibén an

ninguno de SUS

articulos.

- e




En el 2 encontramos que las variacjiones que EY ] pretendan
hacer despuds ge dicho periodo, deben observar los requisitos del
articulao 12 parrafo 10 de la Segunda ((ey constitucional (contar
con la aprobacion del Supremo poder conservador),

del articulo
26, 28, 29 v

30 de la Tercera Ley (sobre el procedimiento de

discusion de las iniciativas de ley) y del articulo 17, phrrafo

20 de la Cuarta Ley (posibilidad de qQue ¢l FPresidente

presente
una ley).

El b1 La cAmara de

Diputados puede alterar tanto 1a

redaccidn como afMadir o modificar el contenido del proyecto

para
modificarlo.

E} articulo 4 sostiene que los proyectos de ley desechados
Sujetardn a 108 previsto por el artticulo 38 de la Tercera Ley

que establece que no

podran vol ver a presentarse ante el

Congreso.

Articulo S.— Sbélo al Congreso general toca rescol ver las
dudas de articulos constitucionales.

Y [ 3% sexto ordenast Todo funcionario pablico, al tomar
posesidn, prestarad juramento de guardar y hacer guardar, segan le
corresponda, las leyes constitucionales, vy merd responsable por

1as infracciones que cometa o impida (63).

Para Al)fonso Noriegs,

la Conatitucidn de 1936, ha sido
menospreciada por los historiadores, pues enemi gos de los

nunca le han dado crédito alguno a agquella ni a la

creacidn del Supremo poder conservador

conser vadores,

(66) . Por ejemplo, Emilio
Rabasa afirma en su cbra "€l Juicio constitucional™s

Constituciones

"€s inatil
absolutamente 1legitimas ’

axaminar las




extravagantes de 183& y 18473, que no tienen interés para nuestro
Derecho Constitucional, ni por las teorlas, Ni por su aplicacisdn”
(&7 3 .

El sistema central, segtin Agustin Cue Cancovas, iba a servir
eficazmente a los intereses de una oligarquia priviliegiada
apoyvada principalmente en el clero y el ejército, mientras que
los personajes mas importantes del partido liberal s vel an
obligados a huir del pails.

Sin embargo, la Constitucidn de las Siete Leyes no iba a
prevalecer por mucho tiempo. En 1841 se proclamd un plan politico
por el zual Sse convocaba a un nuevo Congreso que tendria por
funcidn reformar la Constitucidon. El presidente Bustamante fud
desconocido Y 3@ impuso la dictadura mientras se expedt a la
Constitucion reformada. En 1843 una Junta Nacional Leqislativi
nombrada por Santa ANnNna axpidid una nueva Constitucion
centraliasta 1lamada “"Bases de Organizacidn Politica de la
Republica Mexicana". Esta organizaba de forma mas absoluta @l
poder del Gobierno Central v aestablecia el "despoti smo
constitucional” en beneficio del mismo Santa Anna (68).
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Relacidn gobernantes-—-gobernados en la Constitucion de 1842.

Apenas sSe puso en vigor la Constitucidn de 1836, comenzd a
mani festarse el descontento de los fedaraliastas an diversas
formas, desde solicitudes para el cambio de sistema, hasta
conjuraciones Yy pronunciamientos militares <1). Jesas Reyes
Heroles sostiene que el ejlrcito tampoco de;d que se redu jeran
sus atribuciones. Algunas de sus fracciones extaeriorizaron su
inconformidad ¥y _junto con la oposicidn liberal, obstaculizaron el
constitucionalismo oligarquico. También influyeron en la catda de
este r&gimen lios grupos industriales que £ ] mani festaban aen
contra del Gobierno por autorizar la introduccion de mercancias
prohibidas (2). A

El a de agosto de 1841, @l General Mariano Paredes v
Arrillaga proclamd en Guadalajara un plan, cCuyo principal objeto
ara el convocar a un congreso nacional - extracordinario, que
tuviera por atribucidn exclusiva ;.formar la Constitucion. Un
plan seme jante fudk procl amado por el General Valencia an la
Civdadela el 4 de septiembre. Santa Anna 3@ sSumd al plan de este
altimo, v reconecido como General en Jefe, Valencia y Paredes
firmaron el 28 de septiembre las Bases de Tacubaya. Estas,
decl araban el cose de los poderes BUPremoOsS, exceptuando el
Judicials resolvian convocar a una Jjunta de personas designadas
por s.ntnrnnnc. para elaegir presidente provisionalj y convocaban
a un nuevo Congreso an dos Meses, “@]l que facultado ampliamente
2@ encargarid de constituir a la nacion,

¢3) . ’

sSeghn mejor le convenga'




"Una fraccidn del ejército con su jefe Paredes Arrillaga -

afirma Reyes Heroles — va a sostener para Méxxico la necesidad del

gabierno de las clases pudientes, que era una ampliacidn del

concepto conservador de clases privilegiadas gobernantes. Y en el

gobierno de Paredes Arrillaga, con la cooperacidn de Al aman, ae

pretende - realizar el proyecto dictandose una convocatoria de
elecciones, sobre la base de que al Congresco concurran las clases

tradicionales privilegiadas, clero y m:jército, v las clases

pudiontes, propietarios agricoles, urbanos e industriales” (4).

Santa Anna fue elegido presidente y Bustamante salid del

pats tras la firma del convenio de la Estanzuela con las tropas

vencedoras. Asl conclula la vigencia de la Constitucién

centralista de las Siete Leyes (3. -

Para Agustin Cue CAnovas, las Bases de Tacubaya significaron

la dictadura en favor del presidente provisional, de Santa Anna
(&) .

Las Bases de Tacubaya no resocolvian las diferencias en cuanto

a la forma de gobierno que separaban a los federalistas de los

unitarios, sino que las aplazaban para el proximeo Constituyente,

reconoci endo Que este tendria las facultades para constituir a la
nacidn como mejor le conviniera (7).,

Cuando se convocd al Congreso, loe reformistas con.tgut.rep

mayoria. El 10 de abril de 1642 se efectuaron las elecciones para

integrarlo, favoreciendo el resultado a 10s liberales, puros en

minorta ((Melchor Ocampo, Ezequiel Montes) y moderados en su mayor

parte (Mariano Otero, Octaviano Mufoz Ledo, Jose
@ .

Maria Lafragua)




El 26 de agosto de 1842 se did lectura en el Congreso al

proyecto de Constitucidén y al vote particular conocido como de la

minorlia, presentado por Mariano Oteroc junto ceon Jos® Espinoza de

los Monteros y Octaviano MufMoz Ledo. Ambos proyectos coincidian

on aceptar comoe forma de gobierno la repdblica popul ar

representativa, pero 1 voto particular exigia que se afNadiera la

palabra federal (9).
En este voto particul ar se plasman las tesis qQque

caracterizan el pensamiento de Mariano Otero: 21 federalismos el

derecho electoral independiente de la propiedadsl la garantia de

los derechos individuales a traves de tutel ar las rolacioﬁes

sociales Yy la idea de considerar a la Constitucidn como punto de

imputaciodn de la nacionalidad <10).,

El voto de 1la minorta -

nos dice Jesis Reyes Heroles — fué
en tormno a fijar los limites del poder general y el poder de los
estados. "Otero an oeos momentos reafirma convincentemente la

idea de que es posible en México un acuerdo en lo fundamental,

pPerco incluyendo entre los fundamental @] sistema federal™ <11).

En efecto, eon su discurso del 11 de octubre de 1842, Mari ano

Otero afirmas "la faderacidodn e antre nosotros una verdad

indisputable, porque o8 una verdad de geoqrafia, v Qque hoy no

tenentcs que esscoger entre ella y el centralismo, sino entre 1la

i ndependancia legal de los departamentos que

autoridades

les proporcione
popul ares que cuiden de sus intereses con todas las

garantias qQue da un poder popular representativo y responsable y

aquella independencia ilegal anarquica, amenazante que resulta de




abandono v la debilidad inevitable del centro®
El

(12> .

1o de cocctubre sze decidid que el proyecto voelviera

a 1a
Comisidn, la cual

formuld un nuevo proyecto de Consti tucidn.
Entonces, al Caongresco aprobd una Constitucidn Federal qQue no tuvo
vigencia porque el mismo Santa Anna promoavid un pronunci amiento
en Huejotzingo (13).

"La opinidn conservadora y la prensa del gobierno

atacaron
el proyecto, -

explica Felipe Tena — por cuanto sdlo prohibia el
ejercicio “pablico"” de las religiones distintas de la

catblica,
autorizando implicitamente

el ejercicio privado de las mismass

por cuanto declaraba libre la enseffanza privada 4 por cuanto

autorizaba la libertad de imprenta con la adnica limitacidtn de los

ataques "directos” al dogma vy a la moral®™ (14>,

[=% 8 gobierno se manifestd entonces abiertamente en contra de

la cbra del Congreso, Yy varios vecinos de Huejotzingo an el
departamento de Puebl a, levantaron una acta el 11 de diciembre,
desconociendo al Constituyente. En la capital, 1a guarnicion se
levantd el 19 del mismo mes Yy el presidente Bravo desconocid

al
Congreso. Sus miembros

se reuniercon en una casa particul ar b4

suscribieron una altiva protesta. S6lo el departamento de

Querétaro la secundo,

19> .

y falto de apoyo, el Congreso desaparecia

El plan de Husjotzingo desconoctia al Congreso CQn.tltuycn€.

y reconccia de nuevo a Santa Anna como presidente provisional. E}
gabierno tenia que nombrar una junta legislativa cuya misibn era

consul tar al mismo gobierno, los términos en que debia expedirse

una nueva constitucidn. La Junta Nacional Legislativa se reunid a

cprincipios de 1843 y. forauld las "Bases de Organizacidn Politica




e d e e e

de la Nacidn” (186).

Para Cecilia Noriega Elilo, es necesario "deslindar en el

andlisis del México sSocial y politico de la revolucidn de 1841,

el congresc de 1842, su frustracidn como constituyente liberal -

federalista y el desenlace de las B.;.l orglnicas de 1843, como

alternativa liberal, tambiéen, pero antirreformista en esencia“

27). -

De acuerdo a Noriega Elfo, @l congreso de 1842 acometid la

cuestiddn polética y social mas debatida en los affos de prueba del

federalismo y de inconformidad con 1 centralismo, que ara la

pugna del legislativo con el ejecutivo, y el lugar que reclamaban

las localidades frente al poder de la repdblica y los grupos de

presion 18>,

De igual forma, praécticamente todos los temas discutidos

incidian en la cuestidn de las relaciones entre la Iglesia y ol
Estado, tratandose de la libertad de imprenta o de la decisidn de

contratar algun empréstito afectando los bienes eclesi dsticos

(19> .

El levantamiento de Huejotzingo acaba por lo tanto con la

esperanza de Que la via constitucional sea considerada como la

anica legttima v capaz de llevar al pals por el camino del

Progresc, Y de acuerdo a Noriesga, cancela el interés por

aglutinar las diversas tendenci as para crear una forma de
gobierno que representara a todos <(20).

Comparemos ahora en sus aspectos fundamentales el proyecto

del Constituyente de 1082 vy las Pases orglnicas del afo

siguiente. Noriega El@p d.nuq.grn'qu- las diferencias eantre uq-f?




otra asambleas son muchas vy muy diversas, vy en ellas radican las

cCausas de su &xito vy de su fracaso (21).

€1 promedio de edades

era muy infericr para los
constituyentes elegidos después del movimiento gque culmind con
las Bases de Tacubaya, lo que significd que fueran atacados

aduciendo qQue los jdvenes impetuosos no habtan siquiera luchado
por la independencia (220 . En cuanto a ocupacion, en los dos
coONgresos predominaban los abogados y le segulian en nameroc los

militares y los sacordotes respectivamente, aunque su congo.t:i@n
cualitativa hace Suponer serias diferencias que tendri an Que
definir su ideocloglia Y =Su visidon de 1a realidad. Los altos
jerarcas militares 4 ecle sidsticos tuvieron neEnos raepr
esentantes en la primera asamblea qQque en la segunda,

vy no hubo
delegados por

@)l bajo clero en l1a asambla de notables de 13843
«(22).

Analicemes ahora las diferencias entre ambas constituciones.

Los diputados de 1842 cConsServaron la denominacion por
departamentos, mientras que para los de 473 segulia rigiendc el
centralismo y la divisidn territorial esencialmente como

en 1a
&poca colonial.

€En cuanto a la ciudadania:s

1842 184
70. Todo mexicano que haya 18o. Son ciudadanos los
cumplido la edad de 18 aNos, m.xtc.ﬁos que hayan cumpli&o
siendo casado o la de 21 s3i no 18 afos siendo casados, Yy

lo ha sido, Yy QqQue tenga 2% si no lo han sido, Yy
ocupacidn y modo honesto de tengan una renta anual de
-ub-t-ttr, esth en ejercicio dosciantos pesos por 1o m.nd.




de los derechos de ciudadano. proccedente de capital flasico,

industria o trabajo personal
honesto (24).
el proyecto de 1842 - explica Noriega Elto - era mas

democratico que las "aristocratizantes” Bases (23).

Como hemos mencionado mas arriba, el clero y la religion

fueron aspectos que suscitaron fuertes conflictos. Los articulocs

qQue mayor controversia suscitaron fueront

1842 1843

So. El ejercicio de 1os derechos 220. IV S@ Piarden los

de ciudadano se pierden... por derechos de ciudadano por

el estado religioso. @]l estado religiocso.

130. V1 La ensefManza privada SIN EQUIVALENTE.

es libre, sin que el poder
pablico pueda tener mas
intervencidn que la de cuidar
no se ataque la moral ni se
ensefflen maAximas contrarias

& las leyes ((26).

€l articulo 130 de 1942 fué el que mis ataques

y criticas
recibid de parte de l1a Iglesia, puss le arrebataba el monopolio

de la educacion,

aunque ambas leyes fundamentales consagraban a

la religidn como la aGnica que podia prof.--ric en ®1 palss

1942 1843

310 La nacidn profesa la &> La nacidn profesa y protege

religidn catdlica, apostdlica la religibn catdlica, -poltbltcé
romana Y no admi te el

o

cen exclusioén de
e . T S T Y




ejercicio pab +X*"X otra cualquiera otra.

alguna (7).,

"La consagr acidn de las garantias, como problema coman a
todo el liberalismo, fue planteada también en

las asambleas
legislativas de 1842 y 1843

- sostiene Moriega —...lLa igualdad no
se trata expresamente porque estd supuesta

on ambas

constitucioness... La propiedad estd planteada casi de la misma

manera también. En la garantia de seguridad...

i hay diferencias
fundamentales on

una v otra Consti tucionig en cuanto a la
livertad, las

diferenci as que presentan caon respecto

a i1a
imprenta son las mAs notorias" (2033

1942 1843
130.X Jamas podri establecerse P0. Ni nguno puede ser molestado
censura o calificaciadn preoavia por sus opiniones, todos tienen
de los escritos, ni exigirse derecho para imprimirlas o
fianza a low editores o circularlas =in necesidad de
impresores, nNni ponerse otras previa calificacidn o censursa..

trabas que las ostrictamente
Nnecesarias para asegurarse de

la responsabilidad de los P0.1I11I Los escritos que versen
escritores. Solamente se sobre el dogma religioso o las
abuss de la libertad de sagradas escrituras se
imprenta

atacando (directamente) "uj.t.r.n a las disposiciones

@l dogma religiocoso o la moral

de las leyes vigentess en
pablica.

ningdn caso serd permitido

escribir sobre la vida privada

Estos abusos serln juzgados

y 90.1V En todo juicio sobre




castigados por jurados de

imprenta...

1180. En 103 delitos de imprenta

no hay complicidad y la
responsabilidad es individual
del escritor o del editor, si
no axhibieren la

responsabilidad.

‘SIN EQUIVALENTE
(Existen jurados especiales de

imprenta., Articulo 13a0).

.. Jos funcionarios pablicos en su

delitos de imprenta
intervendr an jueces del hecho
que haran ias calificaciones de
acusacion y de sentencia.

19S50. En los delitos de
imprenta no hay complicidad en
los impresores, pPeroc seran
responsables si nNo aseguran en
la forma legal de la
responsabilidad del editor o
escritor... La ley aseffalarh
@l tiempo que debe durar la
responsabilidad del impresor.
196ac. Una ley determinarad los
casos en que se abusa de la
libertad de imprenta, designarh
las penas y arreglard el juicio
no pudiendo seflalar otros
abusos que los siguientes:

contra la religién, contra la

uorgl vy buenas costumbress

prqvqca:ibn & la sedicin y a

la descbediencia a las

.utoridad.li ataque a la
independencia y forma de
gobiernc que satablecen estas

bases Yy cuando se calumnie a




conducta oficial (29).
E1 proyectoc de 1842 otrogaba la libertad de imprenta

necesaria para que hubiera un mayor juego Pollitico, pero asto

parecid al Qrupo en el poder un "instrumento de sedicidn sin

freno', tal y como lo establece el acta de pronunciamiento de

Huejotzingo (30).

Otra razbn que se esgrimid para pedir la destitucidn del
Congreso de 1842 fue la abolicidn de la pena de muerte estipul ada

an E 1¥% articulo 130 fraccion XXII (31) porqgue "bajo el falso

pretexto de filantropia, prohibe(n) la pena de muerte para que

los delitos Qqueden impunes por falta de penitenciartas, de

clrceles, de presidios, de fondos para construirlas...” (32).
1842 1843
130.XXII Para la abolicidn de 181o0. La pena de muerte ae

la pena de muerte se establecera impondra sin aplicar otra

a la mayor brevedad el régimen especie de padecimientos

penitenciario, y entrando queda fisicos Que importen mls que

abolida para los delitos, l1a simple privacidn de la vida

puramente politicos, y no podrb
oextenderse a otros casos que al
salteador, al incendiario y al
homicida con alevosia y -

premeditacidn (33).

La garanttia de la propiedad sobre la cual cOoOmo hemos

explicado on capitulos anteriores se basaba firmanente Jp)

liberalismoc, no podia ser 'nf.ct.q. de ntnquné; forq..




articuloss

130.XXIV La preopiedad queda 0. XIII La propiesdad es

afianzada por esta Constitucidn... invioclable, zea gque

a nNninguna persona ni corporacidn pertene=ca a particul ares

aclesiastica o secular, que existe o a corpcocr aci ones v

legalmente, puede privarsele de la ninguno puede ser turbado

BUY B s o en @1 libre uso y
aprovechamiento de 1a que
le corrssponda segdn las
leyes. ..

Pero en @]l articulo de la Constitucian de 184=, explica

Cecilia Noriega, 2] clero vid en el condicionamiento de la

existenci a legal del titular de ese derecho el peligro de U

derrota politica y social. Por eso la impugnd ((34).

En cuanto a la segQuridad, las dos constituciones ocotorgaron

basicamente las mismas garantiass

1842 1843

1150 Nadie puede ser juzgado ni 90 VII Nadie podra ser juc-gado

sentenciado civil ni ni sentenciado en sus causas

criminalmente sino por las leyes civiles y criminales sino por

y las formas establecidas con jJueces de su propio fuero, y

anterioridad al hecho que se por leyes dadas y tribunales

Jjuzga, qQquedando en consecuencia establecidos con anterioridad

prohibida toda ley que produzca al hecho o delito que se trate

efectos retroactivos aan cuando Los militares y eclesibsticos

sea con @]l cardcter de continuarin sujetos a las

aclaratoria. autoridades a que lo estan an

ula actualidad.




- ot L p——E—— T

1Z0 X1V Son responsables de 90 VI1 Ninguno serd detenido

detencidn arbitraria las mas de tres dias por

autoridades que la ejecutan y

la

autoridad pgolitica =in ser

las que dejan =ste delito sin entregado con los datos

castigo. correspondientes al juez de su
fuero. ..

1S00 Todo acto de los Poderes 1180 XII(Es facultad de la

Legislativo o Ejecutivo de Suprema Corte de Justicial.

alguno de los Departamentos que Conocer de los recursos de

sa& dirijan a privar a una nulidad que se interpongan

persona determinada de alguna de contra las sentencias dadas en

las garantias que otorga esta Aaltima instancia por los

Constitucidn, puede ser tribunales superiores de los

reclamado por =] ofendido ante Departamentos...

la Suprema Corte de Justicia... (3I5.

€l articulo 150 surgid como un anticipo del Amparo,
Noriaega. Su finalidad

nos dice

era reforzar con mayor definicion las

garantlias prescritas. Mientras que el 118a, fraccidn XI1l de las

Bases organicas permite un recurso apelatorio a la autoridad

superior, no refuerza las garantias individuales como el de 1842,

porque todo se reatringe al Ambito judicials el

1800 por el
contrario, permite que e}

control judicial intervenga _jp el
ejecutiveo vy @l legislativo (36).

€1

140 muestra la preccupacidn de la asamblea da A2

impeacdir la violacitdn de las garantias.

contrario, impeadia

€l 1980 de las Dases al

1a adecuada administracidn de justicia,
parmitir la suspensidn

de gafontlnl y todo 10 asentado




mismas bases. También,

Yy necesario en cualguier constitucion,
limitado y controlado por =21 Congreaso. En

la fraccidn XV1IiIl del articulo 66 obligaba al CTongreso =

el 1980 tanto an una

sedicidn. "La dictadura -

a formar parte de las normas del derecho”

Veamos el texto de tales artfculoss

1842
190 LLas garantias establecidas por
osta Constitucidn son invioclables
cualquiesra atentado cometido
contra ellas, hace responsable a
la autoridad que lo ordena y al
Qque lo ejecutas: debe ser castigado
como un delito coman cometido con
abuso de la fuerza. Esta
responsabilidad podrl.exigirsc en
todo tiempo Yy a cualquier clase de
persona y NOo paodra recaer sobre
los culpados ni indulto ni
aministfa...

1042

el articulo 720

invasiodn extranjera

observa Noriega Elfo -

otorga un resquicio vAlido
pero el ejecutivo gquedaba
cambioc, =2n las Bases,
observar
como en cCaso de

de hecho pasaba

(37>. R
1843
1980 Si en circunstancias

extraordinarias la seguridad
de la nacion exigiere en toda
la repidblica, o parte de ella
la suspensidn de 1las )

formal idades prescritas en
estas bases, para la
aprehensidon y detencidn de
los delincuentes podri el
Congreso decretarla por

determinado tiempo.

1843

720 S0lo en @]l caso de que la -y 1.1 *V!I (Es atribucién del

seguridad y conservacion de la Congresot) Ampliar las

Repablica 10 exija imperiosamente facultades del Ejecutivo con

podra olrépngr.-o concader shJocion al articulo l9§o. oen

fecul tades extraordinarias al

»;eildon ontcéq:cqlo- de

e e




presidente, 2s8to no 10 hard sino invasidon estranjera c sedicidén

en los casos, con loas requisitos tan grave Qque haga ineficaces

y restricciones siguientes que los medios ordinarios para

sean acordadas por 21 voto de reprimirla.

las dos terceras partes de los
individuos de ambas camaras... (38).

Uno de los problemas que se le planted al congreso de 1842

fud [ D} de la manera de asegurar la participacion efectiva del

pueblo de las distintas regiones. Esta aora una cuestion

fundamental PpPara 2]l federalismo, y el conatituyente pretendid

resclverla creando un "poder electoral" permanente dentro de la

Conati tuci dn para asegQurar la participaci&n ciudadana, la

regul aridad Y validez de las elecciones, Yy la conducta de las

autoridades elegidas. La Junta de notables de 43 respondid

ignorando la posibilidad de su existencia y reforzando al senado

sobre la representacidn de los grupos de interés mas fuertes

la repablica (39).,

Estudiemos la comparacion de las dos constituciones sobre la
representatividad, "punto critico” - segdan Nor iega - de las

democracias organizadas (40):

1942 1843
160 Los ciudadanos mexicanos SIN EQUIVALENTE.

ejercen de derecho en las
elecciones primarias el poder
electoral.

170 Por cada doscientos 1500 Para ser elector primario

habitantes, ase ﬂonbrar. un

o secundarioc se necesita ser

e




elector secundariol y para ciudadanc en ejercicio de sus

serlo se requisre saber leser y derachos, mayor de veinticinco

escribir, tener wveinticincoc aMes, Jecino del partido

afios y las demads cualidades donde =se le e€lija, y no zjercer

Que establezcan sus respectivos en 21 jurisdiccidn contenciosa

departamentos. Los electores primarios

deberaAn ser residentes en la

180 Los electores secundarios en la seccidn en que sean
reunidos forman las juntas nombrados, Yy los secundarios
secundari as. Cada departamento en el partidot: estos ademas

por una ley fijarada =zu namero y deber-aAn tener una renta anual

los lugares de su celebracion. de quinienteos pesos por lo
menos, procedente de capital

360 No se requiere de capital fisico, industria o trabajo

prefi jado para que puedan ser honesto.
diputados los profesores de
alguna ciencia qQue por espacio
de cinco affos hayan dado
lecciones de ella...

SIN EQUIVALENTE. 390 La Camara de Diputados,

@l presidente de la Repablica

Yy 1a Suprema Corte q. Ju-tacg.

po-tul‘rln para senadores
e preci samente sujetos que se

hayan distinguido por sus

servicios y mé@ritos en la ‘ :

.carrera civil, militar

eclesilstica (431).




En el acta de Huejotzingo también se atacaban estas

disposiciones por considerar qQue era un proyecto tumul tuario v

descrganizador (42).

Por lo que respecta a la divisidn de poderes, los

constituyentes de 1842 habtan qQuerido quea prevalaeciera el

judicial eon el equilibrio constitucional, Yy qQue el l1egislativo

actuara como su guia. En las Bases, por el contrario, se ve

plasmada la intencidn del Qrupo que propicid la destitucidn de
Bustamante v que ahora controlaba el poder, de contar con un
ejecutivo fuerte y libre de limitaciones ((43).
Estas son las obligaciones del ejecutivo:
1842 1843
SIN EQUIVALENTE. a7o Ix Cuidar de que se
administre pronta justicia
por los tribunales y jueces,
dirigiéndoles excitativas vy
pidiéndoles informes
justificados sobre los puntos
que estime convenientes. ..
SIN EQUIVALENTE. @70 XXII Disponer de la fuerza
armada de mar y tierra
. conforme a los objetos de su
institucidn.
(Es atribucidn del Congreso) 870 XXVI1l Conceder privilegios
oxélu-ivos conforme a las

leyes, & los inventores,

R introductores o




perfeccionadores de algidn arte

o industria atil a la nacibdbn.

Sus prerrogativass:

1842 1843

810 I No poder ser juzgado civil 900 No poder ser acusado ni

o criminalmente durante [ 1Y procesado criminalmente

presidencia, ni un afo durante su presidencia y un

despuds, sSino por la Suprema affo despubs, sino por

Corte de Justicia. delitos de traicién contra la

i ndependecia nracional y forma

de gobiernc establecida en

estas basss. Tampoco podra

ser acusado por delitos .

cemunes, 3ino hasta pasado un

afio de haber cesado sus

funciones (44).

Sobre .limintst.rto, apuntans
igaz 1843

850 hNingun acto del presidente 960 Todos los negocios de

serd valido y obedecido si no va gobiermno se giraran

autorizado por el miniastro del precisamente por el ministerio

v):'

ramo respectivo. & Cuyo ramo pertenszcan, sin
que un ministro puada
autorizar 1os gque correspondan

a otro. Las drdenes que se

expidieoren contra esta

diwposicidn, y las del - .

o SRRSO AR s




con la debida autorizacién,
no serdn obedecidas ni

cumplidas.

SIN EQUIVALENTE. 980 Los ministros tienen

derecho de concurrir a las

cAmaras siempre que asi lo

disponga el presidentes...

860. Los ministros seran 1000 Los ministros seran

responsables de los actos del responsables de los actos del

presidente que autoricen con presidente que autoricen con

su firma contra la Constitucion sus firmas contra la

las leyes generales y las Constitucidn y las leyes.

Constitucionales y estatutos de

los departamentos. 1030 El presidente, despuls de

olr las opiniones emitidas por
los ministros en la junta es
1ibre para resolver lo que le

parezca ((49).

Todas las responsabilidades recasn — en las Bases - sobre

los ministros y ninguna scbre el presidente, adembds de no existir

gobierno de gabinete, porque ftn.lngnt. @l titular del ejecutivo

puedes proceder comco le plazca (46). €n el congreso de 1842, al

contrarios *14820. Corresponde al presidente de la Repablica,

estando en el sjercicio legal de sus funciones, restablecer a)

orden constitucional cuando hubiere sido disuelto el poder

legislativo, para cuyo efecto podrad dictar todas las provtd.ﬂci.s»

que fueren conducentes. En tal

evento, quedara }.




admini stracion interior de los departamentos, exclusi vamente al
cargo de sus autoridades respectivas...™ (47)

En las Bases de 1843 no encontr ames ningan articulo
equivalente a este.

"La cantidad de atribuciones que le confiere la Carta de
18943 al presidente de la repliblica - continda Cecilia Noriega -,
mismas que le® niega la de 42, fue suficiente para demostrar los
distintos propésitos de estas asambleas” ((48).

En efecto, en las Bases orglnicas, de manera contraria a lo
qQque egtablece la Constitucion de 18942, las facul tades del
presidente son todas y mds de las necesarias.

Asl, para el poder legislativo:

1842 1843
340 £1 ejercicio del Poder 2%o E1 Poder Legislativo se
Legislativo general se deposita depositarad en un congreso
en un Congreso Nacional dividido dividido en dos camaras, una
en dos camaras, una de diputados de diputados y otra de
y otra de senadores. senadores, y en el presidente

de la repablica por lo que
respecta a la sancidn de las
leyes (49).

Bén atribuciones d-IHCQngrouol

SIN EQUIVALENTE. 660 IV Clasificar las rentas
(Corresponde a los para los gastos generales de
depar tamentos ) !. nacion 4 1la de o8

departamentos.

700 X Decretar la QuUerra, &b XI Decretar la guerra por

aprobar o reprobar 108 convenios .. iniciativa

del presidentes
iEs The e o fandts B

,




de PRZ.c e

700 XXIV Famentar y protaeger la
industria nacional, concediendo
axenciones, o prohibiendo la
importacion de articulos y
efectos que la per judiquen.
700 XXV Proteger la libertad
politica de imprenta, bajo las
bases generales ostablecidas en
esta Constitucidn, de manera que
jamhs pueda impedirse su
ejaercicio.

710 Todas las atribuciones y
facul tades que no se otarguen
especificamente al Congreso
Nacional, poder o jecutivo y
Suprema Corte de Justicia se
entenderi que quedan reservados
a los

departamentos (S0).

€l podear judicial destaca por ser considerado guardibn

excelencia
del 42.
1842

920 Los ministros propietarios

(de la Suprema Corte de Justicia

y Marcial) serin perpetuocs...

de las garantfias individuales por los

aprcbar los conveni os v
tratados de paz...

SIN EQUIVALENTE.

SIN EQUIVALENTE.

SIN EQUIVALENTE.

ceﬂstituy.nt..>

La comparacidn es la siguientet L

18943
1160 La Corte Suprema de
Justicia se compondra de once -

sinistros y un fiscal...




1220 Habra una Corte Marcial
ees Estos magistrados seran
perpetuos (S1) .,

Se tratasa de asegurar con este articuloc P20 la integridad vy
ila fuerza del poder judicial estableciendo la perpetuidad de 1los
ministros de la corte, situaci dn que sSe contradi jo en' los
articulos correspondientes de las Bases (52).

Atribuciones de la Suprema Corte:

1942 1843
P40 VI Conocer de los asuntos 1180 VI Conocer en todas
contenciosos pertenecientes al instancias de los asuntos
patronato de la nacidn. contenciosos pertenecientes

al patronato de la nacion.
SIN EQUIVALENTE. 1180 VIII Conocer de las
causas de responsabilidad de
los magistrados de los
tribunales superiores de los
departamentos.
94c VII Dirimir las competencias (Unico igual en 10 que a
Que se suciten entre los departamentos se refiere).
tribunales y juzgados de

d‘v-rlo.'d-partnucntos o fueros (S3).

Diversos aspectos del judicials . -
1842 1843
SIN EQUIVALENTE. 1910 El Congreso General, por
s, excitado por e} pr.ltd.ﬂt.h

de la repablica podrd decretar

i -0 G, GOn respecto a la Supreeas




SIN EQUIVALENTE.

1430 Corresponde a la Suprema
Corte de Justicia y a los -
funcionarios publicos con
Quienes el gabierno supremo
puede entenderse directamente,
suspender por una sola vez,

la @jecucidn de las

Ordenes que les dirija,

cuando ellas sean contrarias a

la Constituciéon o leyes
gensrales. Los gobernadores
ejercerAn adembs aquel
derecho, cuando las Ordenes

fueren contrarias a la

Constitucion de su

Corte de JSusticia y a la
Marcial, las mismas vigitas
qQue sSse previenen...

1920 Podra el Congreso
establecer por determinado
tiempo, juzgados especiales
€1 jos O ambulantes, para
perseguir y castigar a los
ladrones an cuadrilla, con la
circunstancia de que estos
juzgados sean de primera

instancia...

SIN EQUIVALENTE.




departamento, y los tribunales
superiores lo ecjercerin en

los mismos cargos respectoc del
gobierno y de l1a Suprema Corte

de Justicia (34).

Si bien €] control de la constitucionalidad - dice Noriega -

por la via judicial se planted de manera incipiente en 1842, las

Pases fueron determinantes al establecer que el ejecutivo

ejerciera el control adminizstrativo sobre el poder judicial (S%5).

Las Bases orginicas estuviercn vigentes durants pocco mids de

tres afos. Desde la apertura

1943,

de las sesiones del Congreaeso en
s@® inicid la oposicidn al presidente Santa Annal a finales
del mismo afo, el presidente interino Canalizo disolvid al

Congreso, pero cuatro dias después el GCeneral Herrera, come

presidonte del Consejo, desconocid a Canalizo, asumié& el poder vy

reinstald al Congreso. Su primer acto fue destituir a Santa Anna.

[ General Herrea gobernd de acuerdo a 1las Bases organicas

hasta el 30 de diciembre de 184S, Ese dila triunfd un movimiento

de Paredes on ol que se convocaba a una asamblea nacional

revestida de toda clase de poderes (356).

Designado como presidente, Paredes expidid en enereo de 1846

la convocatoria para el Congresco Nacional extraordinario

funciones de constituyente, cuyo autor fue Lucas Al ambn.

€l Congresoco se reunid por dos meses, perc NO realizd ninguna

tarea consituyente. El gobierno de Paredes se habia distinguido

pPOr =us tendencias mondrgquicas, a cuyo abrigo sostenia Alaman en

[ )} periédico "El Tiempo', 1a precedencia de cumplir con el Plan

de Iguala, con un principe de Espsfia "?lf

con

i



La actitud de la administracion ce enfrentd

a poderosas
reacciones que Nno

pudieron EY 1o control adas ni con las
deciaracicnes de Paredes en favor de la repdblica, ni con i1a
proposicion de NicolaAs Bravo que como vicepresidente presentd al

Congreso extraordinario el 3 de agosato de 1846, para que
a-clarara

Su Propio receso y que las Bases siguieran

siendo 1a
Constitucidon.

Al dia siguiente estalld en la Ciudadela €l pronunciamiento
del Gral. Salas, firmado por Gomez Farlas, denunci ando como
traicitn a la independencia los provectos de monarqul a,
solicitaba la reunidn de un nuevo Congreso Consti tuyente conforme

a las leyes clectorales de 1824 y pedia el regreso de Santa Anna.

El triunfo de este movimiento did término a la administracidn de

Paredes ¥ a la Constitucidn de las Bases orglnicas (S8).

Al triunfo de las tendencias liberales % federalistas

- escribe Al fonso Noriega Canta -

se promulgd el COdigo Politico

1lamado "Acta de Reformas de 1847%, realizada por Martano Otero,

y a quien yvya hicimos referencia por su actuaciédn destacada en @l
Conatituyente de 1842, al presentar el voto particular de la
minorila (S59).

Otero elabord un proyecto de Constitucidn, a la que

considera prerequisito indispensable de la unidad exigida

por el
pals para enfrentar la guerra extranjera.

Oteroc plasma su teesis
esencial

oan easte documentos @l acuerdo en 10 fundamental para

lograr la unidad nacional. Segan &1, es posible que las partes
Qque conforman una nacion coincidan en determinados puntos,
instituciones Yy conceptos, Qque

hacen que las partes que la
conforman coincidan

an detersinados puntos,

instituciones vy




conceptos Qque hacen qQue tales partes sean solidarias en ciertos

aspectos <(&0). *

Complemento de este pensamiento de Mariano Otero s =u tesic=s

de la representacidn de las minortias como medio para garanticar

la unmnidad nacional, Yy sostienes "habia que recocnocer todos los

intereses, dando garantlas a todas las clases” (61),

En México — escribe Agustin Cue CaAnovas — en esta década de

1840, N existia una verdadera nacidn. La poblacidn del pals era

da 7 millones, de los cuales, cuatro eran de indios miserables,

esclavos de los hacendados y sometidos al clero mediante el pago

de diezmos (6I).

De acuerdo con el historiador Vito Alessio Robl es, "saobre

México pesaba el fardo de los once affos que durd ia lucha de

independencia, que fueron otros tantos de devastacion y de ruina

para las clases productoras del pals. En los veintiséis affos

transcurridos desde la independencia, 2@ eNnsSayaron tadas las

formas de gobierno, y @] pals fue precipitado, dia a dia, a Su

destrucci dn Y aniquilamiento por la accidn combinada de los

vicios heredados de la é&poca colonial, v los que se agregaron en

veintiséis affos de desdOrdenes” (63).

La gQguerra con los Estados Unidos en 1847 pondria de

manifiesto la situaciodn de la repiblica. Dice Reyes H.rcl-.l_"L.

Querra con los Estados Unidos ocurre en el peor momento de

nuestra historias cuando la lucha politica interna tiene Qran

intensidad, cuando lq sociedad colonial estd agonizante vy la
nueva agn No se levantai cuando ya NO éramos 1o que habitamos sido

ni ramos an 10 que tbamos a ser” (64).

-




AQustin Cue corrobora 1o dichol "a partir de 18%4 México iba

a iniciar sus pasos hacia la construccidn de una nacidn. De l1a

Reforma y el Imperio de Maximiliano, iba a surgir la Fatria. Esta

fud la obra, laboriosa y herdica, de una nueva g-nera:ibn“ (65) .
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Relacidbn gobernates—-gobernados en la Constituciédn de 1857.

itacia 180 - nas Hdice Luis Gonzalex - 193 intclaectuales
Mm2xicanos, larmadcecs 3or la gordids de medio g vifiorio del patls,
ia pobraeza del pueblo v el zobiermno, 1a

inintercrumpida Jueri-a
ciwvii Y el desbarajuste en la administraci an publica. decide
poncr un hasta aqul a 1 a situacidn, tomando 1a Jdirecciédn de 1a

Repéblica en sus manos (1).

Aunque eran Pocos, 1os intelectualas gravitabanm zxlrededor de
ass Ppartidos, de 1 os que ya hemos habladcec: 2] lib=ral v el
sonsEarvader. t.es del grimers sean perzonas de racurzss awodestes,
shvenes /s abogados de profesiZin. Lo del =egundo. 2" AN BiF-%-1 2
TeNcs ricos, perteneclian al clero o al ej&rcitcoc, Yy poss = nada
Jbvenes (2)

£1 llder de loz=z conzaervadcores era Lucas alamin, Qquien, como
/imos en =21 zZapltulc antericr, aspiraba a wvivir a la sombra de
las monargulas del viejo mundo (3).

Par su parte, a mediados de siglo, 1o liberales no tentan
un jefe, pero Acantaban con personalidades como las da Eenito
Judrez, gobternadcr de Oaxaca de 1847 a 1652, c la de Melchor
Ccampo, gobernador de Michoacln cntre 1836 , i8S 4)

"Al contrario de los conservadaores

escribe Luis Gonzalezx

los liberales Nnegaban l1a tradicibdn hispanica, indigena v
catdbliicas

crelan en la existencia de un indomatble antagoni smo
entr= los antecedentes histbricos de México v sSu
engradecimiento futuro vy en 13 necesidad de conducir a 1la patria

ror las vias del todo nuevas de las libertades de trabajo,
comercio, sducaciin y letras, tolerancia de cultos, supeditacion




de 1x Iglesiz al Estado, demacracia representativa, independencia
de los poderes, federalismo, debilitamiento de las fuer-as
armadas, colonizacién con extranjeros de las tierras virgenes,
pequefa procpiedad, cultive de la ciencizx, difusidcn de la escuela
Y padrinazgo de 103 Estados Unidos del Noarta” (S).

Pero loa liberales coincidian en 1las metas, Yy nNo en los
métcdassg UNOS, los "puros' o "rojos®, querlian implantar SUS

aspiraciones an en 21 menor tiempoc posible y a toda costas -otros,

los "moder ados', si bien buscaban implantar 108 Mmismos ideales,

190 gquerlian hacer al menor costo vy sin prisas. Mientras estas dos
fracciones liberales relecaban 2ntre si. los conservadeores =e
mantuvieron en el poder (&).

La division de “puros' y "moderados' dentro del partido

liberal, procede para Reyes Heroles de los origeneaes del

liberalismo mexicano. Este no constituyd nunca

formalmente un
partido, 33 NO que mas

bien era un movimiento "con un amplio

denomi nador comun de ideas que aglutinaba voluntades

dispersas.

Habla fracciones y subfracciones con diferecncias sobre las ideas,
pero mas que sSobre &stas, sebre los métodos para implantarlas Y
divididos tambin en cuanto a los hombres" (7).

Tras l1a gquerra con Estados Unidaos - nos explica Reyes

la crisis econémica vy 108 cambios en la estructura
la sociedad,

Hercles -~ de

hacen imposible un gobierno de equilibrio. Entonces
oS cuando las fuerzas conservadoras se aferran a Santa Anna,

qui=n, para cumplir con las ideas de

Alaman, tiene que llevar las

ideas conservadoras a8 sus tltimas consecuencias 8).

Tras ®]1 FPlan del Hospicio, "la gente de orden, de conciencia

24 seriedad" lLlama del destierro a Santa

Anna, Quien forma un




gabinete presidido por Lucas Alaman, pero este muere el 2 de

junio de 18S3 (9).

tuis Gonzalez afirma: "nmuerto Alaman, 3Santa Anna se resecd’,

El dictador hizo sinnumerc de locurass vendia La Mesilla, se
autonembr Alteca Serenizsima, impuso contribuciones & coches,
caballos, perros y ventanas, mientras hacla banquetes, bailes de

Qala, coremoni as de felicitacidn y eorglas (10).

Santa AnNna desprestigid los principios del partido

conservador lo que did fuerza al programa y equipo del partido

iibaeral, quicecnes esperaban on Nuaeva Orledns la oportunidad para

regresar al pals y hacerse con el poder (11). Jesds Reyes Heroles

afirmas "se ve un aparats gubernamental sin respuesta an la

sociedad, que sSe quiere defender con la represidn y las barreras

artificiales de las falsas investiduras. €l movimiento de Ayutla
®s una victoria, asl, de la opinidn pablica” (12).

El 1o de marzo de 1854, @l coronel Florencio Villareal lanzd

al Flan de Ayutla qQue demandaba el derrocamiento de Santa Anna y

la conveocatoria a un congreso constituyente. Juan Alvarez sSse puso

al frente de la realizacidn del Flan, v el coronel Ignacio

Comonfort lo apoyd v reformd [ 1,] Acapulco. Santa Anna fua
derrotado v abandond® el pats en agosto de 18SS. Se nombrd

presidente interino al General Alvaresz éh!.ﬂ mas tarde :-d(é “i

cargo a Comonfort (13).

fgnacio Comonfort, liberal moderado, Queria emprender ﬁ;éc‘iw'm

poco las reformas liberales, pero su gobierno se enfrentd

continuamente a revueltas conservadoras, como reaccidn a la “"ley

Jubrez”, iq. restringta iu.roslcclcniligiéo-. a 1.>'l.y chaé;




que desamorti-aba l1os bienes inmuebles en poder dSe corpoeraciones

civiles y eclesiadsticas, ¥y a la "ley Iglesias™, que prchiblia a la
Iglesia =} control deo los cementerios y el zobro de derechos
parrcqui 2les a ics pobres (13).

La convocatoraia para 21 Congreso Constituyente la expidid
Juan N. Alvarez el 146 de octubre de 185S. Conforme al FPlan de
Ayutl a, l1a convecatoria utilizada fue la del 10 de d?cicmbrc de
1841 qQque habila favorecido en las elecciones 3 1a mayoria deld
Congreso de 2.

Entre las variantes introducidas estaban la

dizposicidn de una aNo para su cometido y nNno podria ocuparse Pino
I0iamenta de i1a Constitucisn

y  3us leyes orgzaAnicas,
daedicarse a la

asi Mmoo
raevisidn de 1lon actos de la administracidon de

Santa AnnNa vy de la interina emanada de la revolucidtn (18).

reunid en 1la

g1 Congreso se Ciudad de México el 17

de
febrero de 18356, Los moderados prevalecian en la asamblea, pearo
los puros ganaron en el primer momento las posiciones dJominantes
(16) .

Uno de los problemas fundamentales qQque =urgi® y dividio a la

asamblea al discutirse el proyects, fulb el si debla expedir=ze una

nueva Constitucidn o restablecerse la de 1G24,

Los moder ados,
apoyados por el gobierno, defendieron la segunda opcidn.

"La Constitucidon de 28 - escribe

lipe Tena — bandera del

federalisac liberal, varias veces izada hasta entonces y otras

tantas abatida en las contiendas politicas, tenta la autoridad de
los afos, el prestigio de la legitimidad y el respeto debido a la
ley que habla tomado en su cuna a3 la nacionalidad. Las moder ados
la aprev-chappn ..n 6 par; enfrentarlia a la re¢forma, que 1la
fr.ccten‘ A - ’

avanzada del partido liberal trataba de

acomseater con




animo de rescatar la integridad del Estado mexicanc” (17).

Finalmente, ccocn Ias magnificas y cportunas intsrvencicnes de
Zarco, Camboa, Frieto, Gucman y Cendejas, en el duslc de las dos

constitucicnes gand la de 1857 (18).

a Constitucabn de 57 fue jurada =1 5 de febreroc Y b ]
pramulgd el 11 de marzo. £l S8 de octubre quedd instalado el poder

legislativo yv el 1o de diciembre el ejecutivo y el judicial.

En 1la presidencia gquedd Ignacio Comonfort, y el cargo de la

Suprema Corte de Justicia 1o desempefo Benito Juarez ((19).

Nori ega Cantt =ostiene gue 1a lucha entre las dos facciones

dal Ppartido liberal casicndt gue 1la " Constituciadn no dejara
satisfechocs nmni a laoas puros,

que hubigcsen querido implantar 2n su

tctalidad = Pl an de reformas, ni a2 los moder ados, quienes

pensaban Que 1las inncvacicmnes inclulida=s atentaban contra la
kradicidn y aspiracicnes del pueblo mexnicano (20). LLos puros, al

decir de Reves Heroles, Qquerlant

& Definicidbn federal vy perfeccionamiento del sicstema.

& Consignacidn de las libertades, incluyendo la conciencia.
X Establecimiento del principio de secul arizacidtn, sobre
todo a traveées de la libertad de cultos, lLigada a la

libertad de conciencia (21).

Los moder ados v los puros, de acuerdo a Reyes Herol es,
di ferlan en cuanto a la tolerancia o libertad de conciencia, no
sobre - 2 § principio, sino sobre la .po-ibxltdad

d, que se
consignara en el texto constitucional

22> .

€1 Congreso Constituyente dedicd a la secul arizacion largas

' apasionantes discusiones sobre la libertad de

cultos, pues

2313




varios representantes de los puros la velan como una consecuencia

Faf:osa de la libertad de cultos (23).

Como buen moder ado, Comonfort, al asumir l1la presidencia,

@staba convencido de que no s podia goternar con 1a nueva Carta,
porque segun &1,

al crear ol gobiernc congresichal, se dejaba

desarmado al ejecutivo frente al Congreso, Y porque las reformas

en materia religiosa eran contrarias al sentir general ((24).

Los Pronunciami.ntés estall aban por todas partaes, por lo que

el Congreso concedid facultades extraordinarias al ejecutivo,

que
llevadas a la practica, prorrogaban la dictadura. Aun asi, los
moder ados ingistlan a Comonfort que diera un golpe de estado. €1

17 de diciembre 3e pronuncid en Tacubava al Cener al Zuloaga,

desconociendo la Conatitucibon, reconociendo a Comoanfort '

canvecando a un nuevo Constituyente ((25).

La guarnicidén de la capit?l Yy el gobernador del Distrito

Federal secundaron el movimiento, algunos ministros renunciaron y

se hizo prisioneros a JuArez y 0Olvera. Comonfort se adhirid

también al Flan de Tacubaya, pero Zuloaga desconfiaba de el y lo

desconocid el 11 de enero de 1858. Entonces Comonfort necesitd la

ayuda de los puros y liberd a Juarez,

pals vy

quien se internd en el

asumid® la presidencia d‘ l1a Repdblica reivindicando al}

mismo tiempo la vigencia de la Constitucidn de 18357 (26).

€n 1a capital, ' Osocllo y Miramén,

conservadores,

jOvenaes wmilitares

dieron la victoria a Zuloaga. Comonfort abandond
1la ciudad ol 21 de eneroco y marchd a Norteamérica, y @l 23 del
;i smo, Zuloaga fub designado presidente provisional por el bando

conservador.

Do esta manera comenzaba l1a Guerra de los Tres Afios (27).




FPara Reyes Hercles, l1a Constitucidn de (857 s un pgroducto
qodeladcs por 1as diversas corrizntes 2mMistentes dentro =1-3%

~sartidc liperaoi. e wecabkloce de aancera oMgres

1a figpertad de
sreenci as, gerc Tuprime ios fueros y consagra ia igualdad snte ia
ieys establece =21 federalizme, y =Zienta las bazes para 1x accidn
secularizante de las Leyves de Reforma (28).

E1 Tftule I de la Constitucidn se refiere a los derechos del

hambre.

Art. 1o £1 puebloc mexxicano recconoce, qQque los derechos del
hembre Zon Ia base y el ocbjets de las instituciones sociales. En
—Lonzecuenci a, decl ara, que todas las leyes ¥ todas las

autoridades dei pal=, deben respetar ; sostener las garantias que
ctorga la proesente Constitucidn (29 .

El segundo articulo no os mencs inportante, pues consagra lta
libortad para tcdos aquellos que nacen en ia Repiblica y para los
2aclavos, Qque por el sclo hecho de pisar territorio nNnacional
reccbran su libertad (3JO).

£1 =articulo To e=xztablece la libertad de snesefManta.

El <40 contempla la libertad de todo ciudadano para elegir la
profesion o trabajo honasto que ne jor le pParezca, b4 esths
complementado por el articulo So en el que se seffala que nadie
puede ser obligado a trabajar sin su consentimiento y sin una
Justa retribucién (31).

La libertad de expresidon queda amparada en esta Constitucion

por los articulos?

bOo. La mani festacidn de las ideas Nno puede cer objeto de

ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en @) caso de




que ataque la moral, 1o0s derechos de terceraoa, provogue al guan

crimen o delito, perturbe el orden pablico.

(=]

S To. Es invioclable ia libertad de escribir Y publicar
ez=critoz zZcbre zualguier materia (2.
&1 der=scho de asociacidn quedd plasmado =n el articulo 70 vy

ila livertad de transito por el territorio nacional en «l

11o.
La

seguridad de los ciudadanos también es garantiz-ada por
varios articulcocs.

Entre ellos:

130 Nadie puede ser juzgado por leyes privativas

ni por
tribunales especiales.

1&6a Nadie Puede ser molestado en =u Fersona, familia,
domicilio, pareles ¥ posesi ones, sino en virtud de
mandamiento escrito

de 1a autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del pro:.dtmientb (33 .

Por io que respecta a los procedimientos judiciales,
tenemasa:

Art. 20. En todo juicio criminal, el acusado tendrd las
aiguientes garantias:

1. Que se 1o haga

zaber el motivo del procedimiento.
II. Cue

se le tome su declaracidn preparatoria
cuarenta y acho horas.

111l.0ue se

dentro de

l®@ caree con los testigos que depongan en f 1YY
contra. .

IVe Que se le faciliten los datos que necesite y consten en
el proé.so. Para preparar sSus descargos.

Ve Gue ae le@ oiga en defensa por

s o por persona de su
confianza,

o por ambas seghin su

articulo 22 prohibe para siempre

voluntad (34).
E1

las penas de mutilacidn,




la marca, 1oz azotes, los palos, el tormente de cualqguier especie

Y l1a confiscacidn de bienes (3IS).
'
La propiedad quaedd asegurada, esta vez por =1 articulo =27

que seMala que aquellz no podra zer ccupada =in 1l consentimiento

de Sus poseedores, 3ino por causa de utilidad pablica y Frevia
indemnizacibn. Restringe asimismo, a toda corporacidn civil o
eclesibstica pPara administrar bienecs rafces, fuera de "los

aedificios destinados inmedi ata y directamente al servicio Qu
objeto de la instituciadn” ((36).

El articulae =8, prchibe los monhopolics.

Sol amente 21 presidenta (articulo Z%9) de acuerdo czn el
cens230 de ministi-os 4 can aprobacibn deal Congreso, Pusde
suspender las garantilas otorgadas en la Constitucidn, excepto 1las
Qque aseguran la ;ida dael hombre (3I7).

"Correspconde a la Constitucian de 1857 - naos explica
Noricega —, @1 mdrito de =er la primera Ley Fundamental, en la que
se consigna en una forma sistemlitica y en un caplitulo expreso, un
catlilogo de 1o0s derechos del hombra'" (38).

Segln Noriega, el autor de este capitulo de "Derechos del
hombrea" fue Ponciano Arriaga, auxiliado por Ledtn Guzman, guicnes
tenlan una clara idea del concepto de los derechos del hombre de
acuerdo con las doctrinas de la &dpoca. Es clara la influencia de
las instituciones politicas norteamericanas y las éo:trtn.- de la
Revolucibn Francesa que inspiraron el pensamiento . liberal que
origind 1 Titulo I de esta Constitucion (39>,

ia s@ccidn Il estd dedicade a 105 ME@Xicanos, y sus articulos

30, 31 Yy 32 expresan qut-hd. pusden ser considerados como tales

kg
Yy




(los Nnacidos en el territorio de la Repablica de padres

mexicanoss los extranjeros que s naturalicens vy los axtranjeros

que tengan biecnes ratces en el pals o tengan hijos en 1 y asi lo

deseen) Y cudles son VY- obligaciones, comos defender l1a

independancia y los intercses de la patria, y contribuir para los
Qastos pablicos tanto de la federacién como de los estados (40).

Son, de acuerdeo al articulo 34, ciudadanos de la Repdblica

aquellos que ademas de mexicanos hayan cumplido 18 afvos siendo

casados, y veintiuno sino 1o son. Sus prerrogativas las astablece

el articulo 35, y aentre ellas estAn:t votar en las elecciones

polpulares, poder ser votado para l1os cargos de eleccion popular,
Yy Aascciarse para tratar los asuntos politicos del pais (41).

Obligaciones de los ciudadanost inscribirse en el padrdon de

la municipalidad mani festando la propiedad Qque tiene v U

ocupaciodn, alistarse en l1la guardia nacional, votar y desempefrar

los cargos de eleccidn popular (42).

En cuanto a la scberania nmnacional vy forma de gobierno,

conviene reproducir tres articulos:
Art. 39 La soberania nacional reside esenci al Y

aoriginariamente an @l pueblo. Yodo poder pablico dimana del

pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo

tiempo el inalienable derecho de alt.raq © modificar la forma de

su gobierno.

Al discutirse este articulo en .1_c°n-t£tuycntc de 18956 -

nos explica Jorge Carpizo - el diputado Reyeoes pidid qQque se

la indicaciédn de qQque el derecho de cambiar la forme de
Qobiernoc la haria

incluyera

®l pueblo por medio de sSuUs representantes

legitimos. “La propuesta de Reyes no fué aprobada,

con 1o qQque




parece que realmente los constituyentes de 18%46 quisieron cotorgar

al pueblo el derecho a la revolucisn®” (43).

Art. 490 Es voluntad del pueblos mexicanmno constituirse en uvuna

repaclica reprecentativa, democratica, federal, zompuesta de

a@stados libres y soberanos 2n todo 1o conczrniente a z=u ragimen
interiors perc unidos en una faederacidn establecida segan los

Principios de esta ley fundamental.

Aart. 41 £1 pueblo ejerce su soberania por medio de los
podercs de la Unidn en los casos de su competencia, Yy pOr los de
los 2stados para 1o que toca a su régimen interior, en las

trmincs respecti vamente establecidos por outa cochnsti tucien

federal y las particulares de los estados, las que en ningdn caso

podran ceontravenir a las estipulaciones del pacto federal 44).

De acuerdo a Al fonso Moriega, la revolucidan de Ayutla y la

Constituci &n de 1857, zsignificaron el triunfo de lc= liberales

frente a los conservadores, al establecer defini tivamente, an

estos articulos, como siztema de gobierno, 13 Reptblica Fedgral,

en la que la soberania reside en el pueblo. Qtro az2cicrts de

constituyentes, explica Noriega,

los

es haber dividido el poder para

su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial, como veremos a

continuacibdn 45).

La Constitucidon de 1857 consagraba la division de poderes en

‘@l articulo SO, seffal andoc que @]l Supremo poder de la federacion

se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial

14 prohibiendo Que dos © mas poderes se rednan en una persona o

caorporacibdn. €1 legislativo tampoco
individuo (46).

podriA depositarse ean un




El poder legislativo (art. S1), ase deposita en una asamblcea

Qque sSe llamari Congreso de la Unidn, Yy entre sus facultades cabe

mencionarst

£ Cambiar la residencia de los poderes de la federacictn.

x Dar bases al 2 jecutivo pPara celebrar emprésti tos Y
reconQcer la deuda nacional.

3

Ratificar los nombramientos del ejecutivo.

& Aprobar los tratados que celebre @l ejecutivo.

% Expedir todas las leyes necesarias (47).

El poder aejecutivo (articulos 75 al 89>, se deposita en un
30lo individuos

=]l preasidente de los Estadas Unidos Mexicanos.

Art. 76 La eleccidn de presidente serd indirecta en primer
grado y en escrutinio asecroetao.
Los requisitos para ser presidente TOoN3 aer ciudadano

Mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, treinta y

cinco afMos de edad, no pertenecer al estado eclesiastico v
residir en el pals al tiempo de eleccién. Ejercer zsus funciones

durante cuatro afios (48) .
Menci onemos algunas de las facultades y obligaciocones que la

Constitucidn del 57 en su articulo 85 otorga al presidente:

+ Promulgar y ejecutar leyes que expida el Congreso.

+ Nombrar y remover libremente a 108 secretarios.

+*

Nombrar con aprobacidn del Congreso, los coroneles y demis
oficiales superiores del ejdrcito (49).

El poder Judicial se deposita en una Corte Suprema de

Justicia v en los tribunales de Distrito y de Circuito
90) .

(artficulo

Los tribunales de la federacidn

conocear An todas las

N




contraoversias Qque se susci ten sobre el cumplimiento y =mplicacién

de i1as lgoyes federales (SO).
A 1a Supremz Corte de Justicia le corresponde - articulos 58

y PP - el csnocimiente da 1as controversias que se susciten dg un

estado con otro, y dirimir las competencias que surjan entre los

tribunales de la fedaracidn (S1).

El principio de supremacla censtitucional, segdn Carpizo, =&

ha establecido en todas las constituciones mexicanas. En la de

1857, se contempla en el articulo 126, Que fue tomado
literalmente de@ la Constitucidn norteamericana ((52).
€1 articulo 127, contempla 1la posibilidad de 1a refeorma de

la Constitucidn en 1os siguientes términoss

“lea presente Constitucidn puede ser adicionada < reformada.

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la

Constituci dn, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el

voto de las dos terceras partes de sus individuos presentes,

acuerde las reformas o adiciones, Yy Que éstas sean aprobadas por

la mayoria de las legislaturas de los Estados. £l Congresoc de la

Uni on hara [ 3% cOmputo de l1os votos de l1las legislaturas b4 la

declaracidn de haber sido aprobadas las adiciones o reformas (S3).

El Ultimo articulo de 1la Constituci®n de 10857 corresponde al

principio de su inviolabilidads
Art. 120. Esta Constitucidn no perderd su fuerza y vigor,
atan cuando por alguna rebelidn se interrumpa su observancia. En

cCasc de qQue por un trastorno padblico =e establezca un gobiernc

contrario a los principios que ella sanciona, tan luege como @l

pueblo recobre su libertad, se restablecerd su observancia, Y .




cen arreglo a ella v a las leyes que en

sua virtud se
expedido, saeran

hubieren

Juzgados, asi los que hubieren figurado en

el
Fobierno emanadao de la rebelisn,

como los qQque hubieren coeperado
a &zta (S4).
Segiun Luis GOnc-alecs, la Constitucidn de 18%7

la de 18241

ze apegd en lo
fundamental a

forma federal de aestado Y forma
representativa y republicana de gobierno ((55).

imnovaciones de esta Carta Magna,

demaocr atica,

Como

Gonzhlez sefralat

| FPermitir la intervencidn del gobierno en los actos del

culto pblico ¥y la diz=ciplina eclesidstica.
Suprimir la vicepresidencia.

| 3 Ampli ar los capitulos de libertades individuales vy

SUS
garantias.

Declarar libre la ensefManza, la industria y el caomercio,

@)l trabajo ¥y la asociacidn.

Pero la Constituciin de 57 también tiene csus criticos. Entre
allos, - explica Noriega Cantls - Justo Sierra y Emilic Rabasa
coinciden on afirmar que aquella era inadocuada, Yy quea al no
estar de acuerdo a la realidad mexicana,

103 gobernantes habf an
tenido que actuar sin tomarla en consideracisn.

Peroc para Al fonso
Noriega, 1o que ae

inicid con esa ley fundamental fud una
sintesis de las ideas contrarias y un equilibrio entre las

aspiracionss opuestas que lograrian abs tarde la unidad nnciana;

(3&6).

Noriega es de la opinion de que desde la promulgacidn de la
Cnnstituctbn de 1857, y no obstante la vigencia de la Carta Magna
de 1917, seguimos viviendo en Mlxico de acuerdo con el sistema

qQue consagrd el :ediod politico de 37. Ast 1o demuestra 1la




subsistencia de 1a organizacidn constitucional vy la ordenaci on
jurlidica del Estado mexicano plasmado en dicha ley fundamental
(S7) . Para Noriega entonces, en l1la Constitucian de 1857. s
realizo el triunfo definitivo de las tendencias demoliberales e
individualistas, como lo demuestra el capitulo de “"Derechos del
hombre’, Yy so estructuréd nuestra organizacidn juridico politica
aobrae la base del sistema federal, plasmada en los articulos 39,
40 y 41 Que ya comentamos (358).

Como di jimos mhs arriba, Comonfort, ya confirmadoe en 1a
presidenci a, debla poner en vigencia la nueva Constitucidn, perc
ic hizo el juego a los conservadores, quienes con el General -
Zuloaga al frente, proclamarcn el Plan de Tacubaya, que exigia el
desconocimiento de la nueva Carta Magna. Zuloaga fuld reconocido
como presidente por el partido conaervador, al tiempo que Benito
Juadrez, ministro de la Suprema Corte de Justicia, a Qquien
correspondla ejercer la presidencia de la Repablica cuando

fall ase el titular, la asume y declara raoestablecido el orden

constitucicnal ((359),

Desde enero de 18358, los liberales y los conservadores s
enfrentan an una guerra que durara tres. . affios. Durante su
transcurso, en Jjulio de 1859, Penito Jubrez concreta an las
"Leyas de Reforma™, i. n-ctan.lizicthnr de los bienes
eclesibsticos, @l cierre de :énv.nto-. éi matrimonio vy .i.
registro civiles, la secularizacidn de los cementerios v i.
supresidn de muchas fiestas religiosas (60).

.a ley de nacionalizacidn de los bienes eclesidsticos del 12

de julio de 1839 estipulaba que entraban al dominio de la nacién




18960, 1a garantizd en su articulo

todos los bienes que el clero habia administrado, vy hacla una
clara separacion entre los negocios del Estado vy los negocios
puramente eclesiasticos. “"El gobierno se limitard a proteger con

au autoridad 1 culto pblico de 1a religién catdlica, asi como
el de cualquier ctra"™

(articulos 1 y 2) (&1). Quedaba garantizada

de esta manera la tolerancia de cultose. El castigo para quienes

ase opusieran a esta ley, iba desde 3ser consignado a la autoridad

judicial hasta ser expulsado del paits, y @1 indulto para dichas

penas, estaba excluldo (62).

La ley del matrimonio civil, fue expedida el 23 de julio de
135<7. Considara al matrimontio

como un contrato civil que se

coantrae licita y validamente ante la autoridad civil, y establece
los requisitos para llevarlo a cabo asi como SUS impedimentos,

como el parentesco por consanguinidad, l1a locura incurable, o el

matrimonio cel ebr ado antes legitimamente con pEr=ona distinta

(6H3) .

El =28 de julio del mismo affo se promulgd la ley organica
del registro civil, estableciendo en tado el pals jueces del
estado ciwvil y las difarentes actas y certificados que podria
expedirs de nacimiento, de matrimonio y de fallecimiento (&64),

El decreto Je) Qobi erno Qque declara el coase de th-
intervencitsm del clero en 10s cemsnterios, se promulgd el 31“_q§
Julio de 18S9, v el que designd que dias deben tenarse por

fentivos Yy en los que se prohibe la asistencia oficial

funciones de 1a Iglesia,

a las
se expidid el 11 de agosto del mismo afyo
(6S).

La ley sobre la libertad de cultos del 4 de diciembre de

1, como un derecho natural del




1860, la garantizd en zu articuio 1, como un dercecho natural del

hombre, y estipuld que no tiemne ni puede tener mds limites que =1
derecho Z2e tercerc y las exigencias del orden publico (&&6). ‘Para
iimitar 21 poder de igs ceclesilsticos, e ordendts

Art. 4. La autoridad de estas sociedades religiosas

Y
sacerdotes SUYOSe Ser A RuUra vy absolutamente espiritual, sin
coaccibn alQuna de coctra clase, Y& s€e ejerza sobre los hombres

fieles a las doctrinas, consejos Yy preceptos de un culto, Ya
sobre los Qque habiendo aceptado estas cosas,. cambiaren luego de
d1 sposicidn. Se concode accidn gopular pgara acusar y denunciar o

i0s infractores de cste articuloc (670 .
Finalmente, al 2 de febrero de 138461, quedd decretada 1la
secularizacion de

los hospitales v establecimientos de
beneficencia, y el &6 de febrero de 18463, se axpidid el decreto

para que se@ extinguieran en toda la Repdablica

las comuni dades

religiosas, considerando "Que nNO conviene dejar <N Mmanos del
clero un poder desmesurado como este, cuyos desafueros serian

ahora mhs trascendentales que en ningdn otro tiempo” ((&8).
cCaomo VEeMOS, vy como afirma Jests Reyes Heroles, 1a Reforma
tienae por contenido esencial, l1a secularizacion cabal de ia
sociedad mexicana (69).

“La moder acion Y la contemporizacion - sostiens

Reyes
Heroles — son dejadas de lado por un liberalismo Que en la Guerra

de los Tres AfNos se percata que la contienda abierta

obliga a
llevar las ideas a

sSus extremos, aprovechando minutos

irrempl azables. En la Guerra d.'R.form. la identidad de or‘gcﬁ
entre liberalismo y nacionalidad se confirma,

hermanandose




Lejos de debilitarla - opina Felipe Tena — las Leyes de

Reforma géalvanizaron la causa liberal. El 22 de dicizsmbre de

1850, 2l General liberal GonzaAloz Ortega derrotd sl coneEer vador

Miramdbn en San Miguel Calpulalpan, y 21 (o de enerc de 41 llegd a

la Ciudad de Méxcico.

La misma fecha en que tres atos antes s@ habita

Zuloaga - 11 de enero -

rebel ado

» Jubrez entréd a la capital, dando términc

a la Guerra de los Tres AMos. €El 9 de mayo se instald el Segundo

Congreso Constituyente y el 11 de junio se declard presidente

constitucional a Benito Judrez (71).

La Guerra de Tres AMos abre una nueva etapa en la

transformacidn del palls, y segén el mismo Benito Jubrez, os el

momento on Que 2l pueblo 3intid la necesidad de no limitarse a

defender sus legltimas instituciones, sino de conquistar nuevos

principics, para gque al vencer a sSus enemigos, Mo se volviese al

punto de partida, sino que hubiese avanzado en l1a reforma Y

afianzado las instituciones <(72).
Después de la Guerra de Reforma, -

explica Luis Gonzadlez -,

el gobierno liberal, obligado por sus dificul tades financieras,

suspendid el pago de la deuda externa y sus intereses. En julio

de 1861, Inglaterra, Espafia y Francia protestaron en contra de la

sedida, y decidieron en la Convencion de Londres de octubre de es

oismo afo, intervenir en México y ocbtener w1 pago de la deuda por
1a fuerza. Las primeras tropas intervencionistas desembarcaron en
Veracruz aentre dtct;mbrc de 1861 y enero de 1862. El 'gobicrno
entabid Negoci aciones b4 consiguid, por los tratados de la

Soledad, qup'-. retiraran 10s ejércitos espafiol e inglés (73).




Francia Se queadd, ya que Napoledn III queria imponer con
ayuda de los conservadores mexicanos, una monargqulia que detuviera
el avance de Estados Unidos, que agobiado en esos momentos por la
Querra de secesidn, no Fedria ayudar a los liberales (74).

Los "notables” de México, con la aprcbacidn del emper ador
francés, ofreciercn la_ corona del imperic mexicano a Fernando
Maximiliano de Habsburgo, mientras el ejército galo dominaba todo
@l pals y obligaba al gobierno de Juarez a refugiarse en Paso del
Norte, en la linea fronteriza con Estados Unidos (75S).

Maximilano aceptd y se comprometid, por los convenios de
Miramar, a pagar por gastos de la intervencidn franceza, 260
millones de francos. Llegd a costas mexicanas el 23 de mayo de
1864 (76).

El archiduque de Austria accoeptd la corona de México 1 10 de
abril de 1864, manifestando a la comisidn que la ofrectas

"Acepto el poder constituyente con que ha querido investirme
la nacidn, cuye organo s£0is vosotros, pero s01lc 10 conservaré el
tiempo preci so para crear en México un orden regul ar Y para
establecer instituciones sabiamente liberales... me apresuraré a
colocar la monarqula bajo la autoridad de leyes constitucionales,
tan luego como la pacificacidn del pals se haya conseguido
completamente” (77).

Maximiliano de Habsburgo desarrolld en nuestro pais una
pollitica qQue no estaba de acuerdo con la bo.icibn tradicional de
los conservadores y del clero mexicanos. Su actitud se manifestéd
cuando llegd el nuncio pnntifi:io en diciembre de 64 a naxiéo. a

qQquien el esperador pressntd un programa de nueve puntos antre los




que destacabant

% Tolerancia de cultos, aunque se reconocia cemo

religién
del Estado a la catdlica.

¢ Cesidn de los bienes eclesidsticos al Estado.

£ Suriasdiccidn del clerc dnicamente en causas de @

fuero interno.

$ Registro ciwvil encomendado a los sacerdotes como

funcionarios civiles.

% Cementerios sometidos a la auteoridad civil vy

comunes a
catdlicos y disidentes (78).

El programa =2ra =2n csencia igual al de las Loayes de Reforma,

¥ na fud aceptado por el nuncic pontificio que alegd

no tener
poder es para ello.

En respuesta, el emperador expidid

en [ 2
transcurso de 1865, varias leyes desfavorables al clerots

+ Pase imperial para los documentos ponti ficios.

+ Tolerancia de todos los cultos.

+ Revisiébn de las operaciones de desamorticzacidn v

nacionalizacidn de 108 bienes eclesildsticos.

+ Enajenacidbtn de los bvienes de la Iglesia. Quedaban en poder

del gobierno.

+ Ley de cementerios

Yy ley del registro civil (79,
Por 1o Que respecta al compromiso de colocar a la monarqutia

bajo las leyes constitucionales, Maximiliano promulgd el Estatuto
Provi sional del Isperio Mexicano el 10 de abril de 186S. Pero

este carecid de vigencia practica,

pues Nno establecia propiamente
un régimen constitucional, 8ino un sistema de trabajo para un
goebierno en el Qque la soberania se depositaba Integramente en el
eonper ador , Y porgue aparecid cuando finalizaba

1a Querra de




secesidn, permi tiendo a Estado Unidos presionar a Napoledn IXL

para que retirara sus tropas (80).

Bl cemperador francés se vid también obligado retirar su
ejgército, para defenderce de Prusia. 3Sin el ejércitc curcpeo, el
archiduque no pudo resistir =21 avanca2 do las tropas liberales de
Mariano Escobedo, Ramén Corona y Porfiric Dtaz ((81).

"Enemistado con el clero y el partido conservador — escribe
Felipe Tena —» repudi ado por los=s liberales, cada ves mAs
distanci ado del @jército expadicionario, terminaba solo v

combatido el principe que se habta sentido llamado =2 conciliar
ias voiuntades dJe todos. Fu® entonces cuandco ze entregd al
Partido conservador, para sucumbir los dos en Querdtaro ((82).

Maximiliano se rindid en esa ciudad @l 15 de mayo de 1867, vy

fud fusilado en el Cerro de las campanas junto con los generales
conservadores Miramébn y Mejta (83).

El presidente Benito Julrez entrd el 15 de julic de 18667 a*
la ciudad de MBxico. La CTConstitucidn de 1857 y las Leyes de

Refarma salieron triunfantes de las dos guerras (84).

Reyes Heroles, en otro texto =zostiene:! "La Guerra de Tres

AMOs - 1858-1860 — obra como precitador de 1la

=zecul aric-acidn Y
con ello del liberalismo,

siendo por 1o mismo conocida con

ol
nombre de Guerra de Reforma (85)...

Con las leyes de Reforma los
Guerra de Tres Afios
de la Intervencidn®. En

liberales vencen en la y resisten y triunfan

efecto, greacias a las leyes de ﬁ.fofn-

los liberales contaron con recursos

para vencer. Ademas , los
Qrupos dirigentes

l1iberales tenian una fe an marcha, v asi

ocurrid que nacionalidad y 1iberalismo fueron una misma cosa. “La




Intervencioh viene a

confirmar la identidad de origen

entre
libveralismo y naciocnalidad” (8&).
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Relacidn gobernantes—-gobernados &n la Constituciédn de 1917.

En 1876, =21 General Fidencio Hernandez ze lavantd an armas
P=Xal Tusttepec contra2 el presidente Lerdo de Tejada y apoyando al
General Porfirio Diac. Este proclamd 1 Plan de Falo 8lanco, cuyo
articulo pag <] establecila qQque l1a no—-reeleccidan del presidente
tendria el czardcter de ley suprema (1).

Dos afMos mas tarde, en 1873, Dfaz reformd parcialmente el
principioc de no-reel ecci bn, haciendo posible su retorno a la
presidencia despubs de cuatro aMos he haber cesado en SUS
Ffuncicneg, 1o que Dcurrid 1 terminar el pericdo del Sener al
Son=alez. Desde entcnces, otras refermas le permitisron continuar
indefinidamente’ejerciendo 21 podear ejecutivo (2).

A principios de siglao, lo8 clubes y los periddicos de
opesSicion se multiplicabamn, a pesar de laé priziones y desticrros
para sus lideres. "Los ataques al régimen — escribe Felipe Tena -—
segulan siendo indirectos, por cuanto tomaban de bl anco la
pallitica de tolerancia para el clero, a1 na aplicar el qobierna
las leyes de Refocrma® (3).

En San Luis Missouri, los principales dirigentes de la
oposicidn que habilan emigrado a Estados Unidos, lanzaron en 1906
el "Programa y mani fiesto del FPartido Liberal Mexicano®”, on el
que' =e recogierocn, al lado de las reformas poltticas, las
prim.éa- rejivindicaciones en materia social <4).

Al interior del porfirismo hadia dos corrientes, de acuerdo
con Tena Ramirez, que aspiraban a la vicepresidencia de la

Republica, para reemplazar algdn dia al dictador. Un grupo era el

de los cientificos agrupados en torno de José Ives Limantour.




ministro de Hacianda. [= % otro grupo, era de porfiristas

cNndependi entes, cercamos al ex—ministro de Guerra y gobernador de

Muevo L.edbn, 21 Genersl SDernardo iteyes (5).

£n 1708, Porfirio Dlacx aen decl araciones @l periodi=ta
norteameri:cano James Creelman, afirmd Qque iba a retirarce al
cencluir (=T} periodo presidencial vy que ya no aczptarta otro.
Ademas, di jou "Yo acogere® gustose -un partido de oposicidn an
M&~ico. 5i aparece, lo vere como una bendicidn y no como un
mal... Esta nacidn esta ya lista para su dltima ctapa de =11}

libertad". Las declaraciones de Diaz unificaron a ioz porfiristas

Farra pedirle al Seneral gQque continuara indefinidamente [=1a la

preeidencia (&Y.

El. dictador impuszo la candidatura a la vicepresidencia de

Ram&n Corr al, apoyada por los cientificos, haciendo a un lado la
de feyes (7).

Siete meses decpulés de la “"conferencia Creelman' Francisco
1. Madero Ppublics ta sucesion presidencial en 1210. HMadero
opinaba que podla continuar Dfiaz gobernando, pero con la libertad
Fara eleqgir =2n las elecciones al vicepresidente. Rechazaba e1 uso
de las armas v proponta la creacion del partido
antirreeleccionista, con sSus dos principios fundamental ess
libertad de sufragio y no reeleccidn (8).

Eﬁ la Convencidn Nacional Independiente de los partidos
aliados, Nacional Antirreeleccionista y Nacionalista Democratico,
en abril de 1910, fueron designados candidatos para presidente y
vicepresidentea, Madero v [ 23 Dr. Francisco Vazque:z GOmez

respecti vamente (9).

Francisco b 9 Madero o apresado en Monterrey en Junio v
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trasl adado a San Luis FPotos)i, de donde se fuga. El S de occtubre
an San Antonio Texas, formula su Plan de San Luis FPotosi {10).

20 de noviembre 1 pueblo de Méxics tomaria
pero salvo el

Este sefial aba gque <l
ias armas,

opisodio de Aquiles Serdan en Fuebla dos

en esa fecha el pais seguia en calma y Madero no pude
apoderarse de FPiedras Negras.

dilas antes,

Sin embargo, a partir de 19112 ol
movimiento cundid por todo =1 paiss los Figueroas Y Emiliano
Zapata en el sur, fPascual Orozco en el norte (11).
Maderc entrd a territorio mexicano el 14 de febrero. A

medi adcos de abril Orozeco se dispuso a atacar Ciudad Juarez.

Tras
el rompimiento de uwn armisticic obtenido por al gobi ernc, la
ciudad fronteriza cayd €1 10 de mayo en manos de los rebeldes.

Entonces se firmd un tratado en 1la mieEma Ciudad Judrez el dfa 2%,

eastipul ando que Dlaz y Corral renunciarian. £1 secretarioc de
Rel aciones, Francisco Ledn de la Barra,

fungirla
interino ((12).

como presidente

La iNnsurreccion la habia dirigido el Partido
ANMtirreeleccionista, pero su programa diferia fundamentalmente
del propugnado por el Partido Liberal Mexicano,

itniciador del
movimiento oposicionista ((13).

Mientras qQue sus principales idedlogos y dirigentes,

Ricardo
Flores Magtn y Camilo Arriaga,

luchaban por aplicar estrictamente

lg. leyeoes de coincidia con 1la

Reforma, Madero
conciliacidn del porfirismo,

an la

politica de

vy habia expresado durante su gira,
ciudad de Durango, que tales leyes deblian ser

derogadas
(14).

También Madero diferia del magonismo - nos dice Tena - .n lu




falta de precocupacidn por 1e0s problemas seciales. Unicamente

coincidlan las dos tendencias apositoras en la cucetidn electoral

<1S) .

Flocres Magon preci=d con 2stas palabras ta diferencia de

programast "El Fartido Liberal quiere libertad politica. libertad

econémica por medico de la entrega al pueblo de las tierras que

detentan los granmndes terratenientces, el alza de salarios v la

dis=minuciodn de las horas de trabajos obstrucci®n a la influencia

del clero an al gobiermno Y en el

hogar.. £1 partido
antirreeleccicnhiz=ta s&lc Quiere la libertad politica..." (162.

Fara Felipe Tena, aunq;e Flores Magon quedd 5010, las
tendenci as socialecs del Partide iberal Mexicano fueron
mantenidas por sus partidarios que se incorporaron al maderismo.
"Para Qque amba:z se identifigquen en un coman ideal, venciende 1las

di ferencias que las separaban en su cuna, serd preciso que la

insurreccidtn de Madero culmine en una auténtica revolucidn, que

recoja las nuevas ingquiestudes en una nueva ley fundamental®" ((17).

Como candidato vy presidente después, Madero tratd en vano de

mantener dentro del juego democratico a las fuerzas politicas

antagdbnicase. Sua Progr ama, moder ado, de continuidad con la

Constitucidn de 1857, habia logrado unificar a los oposicionistas

durante la etapa de lLucha, paro era insuficiente para

satisfacerlos después de la victoria (16).

En contra de Madero se produjeron varios levantamientos,

originados por que aquel eludia la solucidn de la problemitica

social, defraudaba las promesas del Plan de San Luis, v habia

medi atizado desde Ciudad Jubrez a las tropas insurrectas al

admitir su licenciamiento. De l1os levantamientos, los mAs graves




fueron el de Emiliano Zapata en el sur, procl amando con el Plan

de Ayala la reforma agraria, v el de Pascual Orczco 2n el norte,

que prcocpuso en =21 Pactec de la Empacadora, una =serie de medidzz =n
faver de la clase obrera y de lozs campesinos. El a2j@rcitc feder al

argrasd® con las regiones deominadas por el capatismo, pero no pudo

acabarlo, aungque sSi termind con 1a rebelidn orozqgqui=sta (193,

Los antiguos porfiristas, Bernardo Reyes y Fé&lix Dt az,

también se levantaron en armas, con motivos opuestos a 1Los

seguidores de Zapata y Orozco, pero ambos fueron sSometidos (20).

Mader o, por lo pactado en Ciudad Juirez, s0loc contaba coamo

fuerza armada, con el antiguo ejército feder al, fFi=l hasta
entonces

a las antiguas institucicnes. Pero el 9 de febrero de

1913, un grupo de militares federales encabezados por el General

Mondragdn, did en ia capital el Cuartelazo de 1la Ciudadel a, 2n
favor de Reyeaes y Felix Diaz. Reyes murid® al tratar de asaltar el

FPalacio Nacional. Dia: se encerrd en la Ciudadela y después de 1a

Decena Tragica pactd en la embajada norteamericana la traicidn

del General Victorianmo Huerta, joefe de las fuerz-as maderistas.

Locs rebeldes triunfarcn y Maderoc y el vicepresidente Pino Suidrez
fueron aprehendidos (21).

Venusti ano Carranza, gobernador de Coahuila, promulgd el

decreto por «l que la legislatura de sse estado desconocia a

Huerta. La legislatura de Sonora tomd la mi sma actitud. Los

asesinatos de Madero, Pino Suarez, b4 de varios miembros de las

Chmaras, provocaron levantamientos en todo €l pats ((22).
Entonces 1a revolucidn tome (=3 ¥ nombre de
*Constitucionalista®, porque pretendia restaurar el orden




constitucicnal, quebrantado por Victoriamo Huerta.

La finalidad de acatar la Constitucién de 1857, queds

Plasmada en el Flan de Guadalupe, suscrito, tras las protestas

gue =usci td cen la romesa de formul ar el programa zoci al Al
» 1=

triunto de la lucha (23T,
El movimiento revolucionarioc - erxplica Moriega - se
justifico

mediante la promulgacidn de este plan, en el que e

censignaron las aspiraciones de Qquicenes desconocioron ‘al
usurpador Huerta. E1 documento decl arabat

- Desconccimiento de Victorianmno HHuerta zaomo presidente. Y
de los roderes legisalati co, ¥ judicial, incluyendo a los

20bernadores Qque aceptaran los poderes federales después de

treinta dias.

— Designacifn de Carranza como Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista para continuar la lucha. El seria nombr ado

presidente cuando los revolucionarios triunfaran (24).
El triunfo l1leqgd el 3 de agosto de 1913 cuando se pactd en

Teoloyucan la entrega de la capital vy l1la disolucisn del ejército

federal. Habiax ilegado la &época para abordar la problemdtica

soci al (2%,

Poco antes de los tratados de Teoloyucan, representantes de

las divisiones del Norte y del Nordeste se reunieron en Torreédn.

De sSUS deliberaciones nacid el Pacto de Torredn en el que ae

estipul aron varias madidas politicas para limitar el poder del

Primer Jefe, Yy se comprometieron a procurar el bienestar de los

obreros b4 a emancipar econdOmi camente a l1os campesinos

distribuyendo equi tativamente las tierras (26).

Este pacto no fud aprobado por Carranza, pero sirvid como
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precursor de la Convencisn de jefes militares, que reunida en la
Ciudad de México, z=e trasladd posteriormento a Aguascalientes,
donde designd presidente pgrovizional a Eawlalio Suti&rrez. Este no
lo Aceptd Carranza y scabd por consumar la esci=ién entre el
Primer Jefe por un 1ado, vy Villa yv Zapata por el otro, pugna que
se definirfa en l1os campos de batalla (27).

(=9 Primer Jefe, tras au ruptura con la Convencidn de
Aguascalientes, inicid en VYVeracruz la reforma 3social.

Carranza promul g& su decreto sobre Adiciones al Plan de
2xplicando que ")} Frimer Jefe expeaediria y pondria en

vaiger durante la lucha,

Guadalupe,

todas las leyes, Jdisposicicones y medidas
encaminadas a dar satisfaccidn a las necesidades econémicas,
socialoes Y politicas del pats, efectuando las reformas que la

opiniin exige como indispenszables para garantizcar el régimen

que
garantice la igualdad de los mexicanmnos entre si..." (28).
tas cuestiones Qque deberilan ser reformadas, segdin el
decreto, ceran leyes:

+ Agr arias Qque favorecieran l1a pequefla propiedad por la
devoluci dn de latifundios y la restitucidn de

tierras a

los pueblos injustamente privados.

+ Fiscales para sostener un sistema equitativo de impuestos
a los bienes raices.

+ Tendientes a mejorar al pedn rural, al aobrerao, al minero y
a las clases proletarias.

+ Sobre libertad municipal.

+ Para una nueva arganizacidn del poder judicial.

-

En cuanto al matrimonio y al estado civil (revisarlas).
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+ Relativas al cumplimiento de las leyes de Reforma v

reviziéon de loz Céodigo= Civil, Penal y de Comercio.

Sobre la explotacisdn de minas, petrédleo, aguas, bosques vy

demas recur=so0s naturzlez (29).

Para Noriaega Cantd, "es evidentz que este decreto contiene
por primera vez, urn programa de reformags de caracter scéial,
ancaminadas de manera preferente a resolver o2l problema de la
tierra, la proteccidén de l1os cbreros y campesinos, ast como 1a

defensa de l1os recursos naturales™ (30).

Expidid la Ley del Municipio Libre, l1a del Divercio (ambas
dei ¥ de diciembre de 1913), la Lay Agraria y Obrora (46 de enero
de 121S), 1a de reformas al Cé&digo Civil (29 de enero de 1915S) y
1a de 2bolicidn de las tiendas de raya el 22 de junio de 1915
(S1).

Vencido Villa y en franco repliegue Zapata en 1216, llegd® la
hora de restablecer el orden constitucional. Tena Ramirez afirma

qQque hablia varias opcionest

a) Restaurar lisa v llanamente la Constitucion de 18%5%7, 10

qQque obstaculizarila la reforma politico—social Y&
iniciadas

D) Revisar la Carta mediante el procedimiento por ella

instituido; 1o que demoraria aquella reformas

€? Reunir un congreso constituyente encargado de reformar la

Constitucion de 57 o de expedir una nueva.

Carranza ®=1igid ésta Oltima alternativa,

asesor ado por el
Ing. F@lix F. Palavicini (3I2).

Para ello, el Primer Jefe
septieabre de 1916,

expidid en Mdxico el 14 de

@l decreto reformat

orio de algunos articulos
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del Plan de Guadalupe. "A diferencia de algunos de los antericores

zonstituyentes - saosztiene Tena Ramirez -, que por la norma que

ies H4i10 osrigen podt an expedir =zZoberanamento una nuewv:a Carta

fundament al, el convocado por 1 Decretoc de septiembre de 1915

"no podria cocuparse de otro asunto” gque del  ‘"proyecto de la

Constitucisan reformada" que le presentaria el Primer Jefe.

Deberia desempeffar su cometido en un tiempo no mayor di dos meses

¥s terminados sus trabajos, se disoelveria" (33).

Felipe Tena Ramirez considera que en el Congreso

Constituyente que se instald on Quereétaro el 21 de noviembre de

1?2146, hubo dos tendenci as principales que e digsputaban l1a

hegemonta parlamentarias la que apoyaba el proyecto moderado del

Primer Jefe, y la de los radicales que eran apoyados por Alvaro

Obhregén (34),

"El constitucicnali=mo triunfd® - escribe Eduardo Blanquel -

Fiel a su politica realista y moderada, =u jefe propuso adecuar,

actualizandol o, la Constitucidon de 1857 a las nuevas
circunstanci as mexicanas. Vano intento. De sus propias filas
surgieron los *jacobinos". La revolucidn — pensaban estos -

requeria una unidad de principios nuevos capaces de producir una

verdadeora nacidn. Y esto s&lo era posible si a la igualdad

jJuridica del viejio liberalismo se le agregaba una buena dosis de

igualdad econbmica Y social. 81 a los antiguos derechos

individuales Yya indiscutibles s® adicionaban nueveos derechos

scciales” (3IB).
El 1o de diciembre de 1916, Carranza entregd su provyecto de

Constitucion reformada. Este fue aceptado, modi ficado v




adicionado en diversos aspectos.

El proyecto se aceptd - dice Tena - en zasi tcdas las

innovaciones que respecto a la Constitucidn de 7 proponita =obre

1a organicacidn goltitica. Las ideas de Emilio Rabasza influyeron

decisivamente en =1 proyecto y en la asamblea (Z&6).

Carranza nNo tocéd en su proyecto la parte de la Constitucidn

dea 1857 que en su texto original o en 1las leyes de Reforma,

regul aba 1 as relaciones del Estado con la Iglesia. En este

sentido, el Consti tuyente fudk més alla, porque modi ficd en

sentido radical los articulos relativos al proyecto (37).

Fara Tena Ramirez, "la cbra ariginal y propia de la ssamblea

da Quereétaro, consistid en las trascendentales noved ades que

introdujo en las materias obrera y agraria, bastantes por =1

sol as para convertir 21 proyecto de reformas del Primer Jefe an
una nueva Constitucidn” (38). Anl es, la asamblea mani fesetd Su
inconformidad de de jar a las leves secundarias los aspectos
laboral y agrario, considerando necesaric incluirlos en la ley

fundamental, a pesar del criterio hasta entonces reapetado de que

materias de esta indocle no correspondfan a 1a Constitucidn (39).

La Constitucidn se firmd& la maffana del 31 de enero de 1917.

AunNqQue on el decreto del 16 de septiembre ae establecid 1a

reforma de la Constitucion de 1657 y no de la expedicion de una

distinta, on realidad 20 expidid una nueva Carta Magna. De

acuerdo a Tena, no e trata de una acta de reformas, comeo la de

1847, que abrogaba, modi ficaba o adicionaba l1a Constitucion de

18243 tampoco reemplaza a 1a Consti tucion anterior qQque

desaparecia, segan 1o hizo la de 57 con la de 24. La de 1917 es

una Constitucion, por su contenido y por su nombre, aunque por




respeto a la de 1857 ge impuso el dnico cometido de reformarla.
Es una Constitucidn que reforma a otra Constitucisén (40),

Fud sremulgada el S5 de febrero, y entrd en vigor =1 1o de

mayo de 1917,

"De las Garantias Individuales" es el capitulo I de la
Constituciton de 17.

g1 articulo 1o asegura a todo individuo en el pails las
gGar-antlas qQque otorga la Constitucidén, vy sefMala que sdlo podran
restringirse o suspender se en los casos y condiciones que ella
establece (41). En este articulo - segdn Carpizo -~ encontramos la
t2ais que 3@ halla en todo el constitucionalismo mexicano? el
hombre ®s una persona juridica por el hecho de existir, v como
paersona tiene umna serie de derechos (422>,

Si el articulo 1o de la Carta de 1917, difiere de su
correlativo en la de 18%57, 23 sOlo porque nuestra actual ley
fundamental ya Mo expresd® la fuente de las garantias gque otorga,
sino que omitid ese aspectol la tesis es la misma (43).

LLa esclavi tud queda prohibida en el pals en el artifculo 20.

L.os constituyentes, segan Noriega, nNo aceptaron las ideas
del Primer Jefe sobre el articulo 3o, que consignaba la libertad
de ensefNanza, Y formul aron por su cuenta, un dictamen b4 unv
proyecto de articulo mucho mas radical que la original del
proyecto ((44). Este pfobl.m. de la libertad de snsefianza suscitsd
largos v apasionados debatos. €n cuanto al dictamen, eoste
sostienes

“la comi si8n profesa la teorta de que la misiédn del poder

pUblico es procurar a cada uno de l1os asociados la mayor libertad




compatible con el dercecho igual a los demass

v de este principio,
«plicando 21 meéetodo deductiva,

llega a l1a canclusidén de que es

austo restringir un dcorecho

natural, cuando sSu liére ejerciéio
alcance A afectar la conservizcidn de la zocizdad o c=torbar su

desarrollo” (45) .,
[=% Y criterio de 1a Comisidn - sosticne Noriega Zantd - as

liberalismo puro, pues EL ] considera a la libertad como la
facul tad de hacer todo lo que sea compatible con l1a libertad de
los demds.

"Existen los derechos naturales, pero cuando 21l libre

ejercicio de un derecho del hombre pueda sfectar la conservacidn

dj=2 1a s3vciadad o su desarrollio, 29 Jdecir, cuando =z atfecton 1los

derechos de la sociedad, s 1icito restringirlo” (46).

L.a educacidn queda definida en el

articulo ZTo. Aquell a Sse
mantendra ajera a cualquier doctrina religiosa, y luchari bazada
con ia ciencia, contra la ignorancia, los fanati =mos 4 los

prejulcios. Asimismo, este precepto estipgula la cobligatoriedad de

la enseffanza primaria, y sefMala que la educacidn impargida por el
Estado serd gratuita.

De igual Fforma, 1a fraccion IV prohibe a

las corporaciones religiosas y a los ministros de los cultos, la
intervenciodn en cualquier forma en l1los planteles de educacidon
primaria, secundaria, normal

Y la destinada a obreros o a

campesinos (47).

Para Jorge Carpizo, en el articulo 30 se une claramentes toda
una concepcidn de la existencia humana, de la sociedad y de 1a

convivencia, a2 la nocidn de educacidn (46> . i

Sayeg por su lado afirmas " @l articulo tercero an 1917 no

representa sino la sintesis misma de las necesidadas,

experiaencias y exigencias de nuestro pueblo sobre la mat.r}al o
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un tanto l1a respuesta a la educacidn clerical y fanatizante

que
por tantos afMos domind la escena pedagdgica nacional”™ {(49). os
diputados al Congreso Constituvente entonces, se mantuviaeron
dentrc de la mads pura linea liber=xl, =mZosteniendo, 2 propésitc del

articuloe Ta, abs=ocluta exclu=idn del clero del campo

la de ia

ensefManza, y el permiso a que los particulares colaboraran en 1a

educacisn siempre y cuando 10 hicieran bajo la direccidn de

los
organos pablicos (SO).

Ninguna persona podrl ser impedida para que s=e dedique a la
actividad que desee t(art. 30), ni podra ser obligada & trabajar
SiNn unNna justa retribucidn (art. So) (S1),

Los articulos o y 70 consagran l1a libertad de expresidn Y
de imprenta, limitAndeola a no atacar 1a moral, l1o=s derechos de
tercero, Y a No provocar un delito o perturbar 21 orden pablico

El derecho de asociacidn ze contempla =n el articulc ?0,
"porao ol amente los ciudadanos de la Repablica podr &An hacerlo

RPAara tomar parte en ios asuntos polilticos del gpails®

(S3) .

Durante la discusiotn de este articulo, el diputado Gonzalez

resumid la concepcidn de los constituyentes &1
el derecho de

Torres

respecto:s
asociacidn es un derecho natural, porque el

espliritu de asociacion es la omnipotencia humana”
El

(S4).

articulo 110 establece la libertad de transito por

todo
@)l territorio nacional.

La zeguridad queda plasmada en el articulo t3o:
Despubs de seflalar que a ninguna ley se le podra dar efocto
retroactivo, dices "Nadie podraA ser privado de la vida,

de la
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libertao, o de sus propiedades,

Frosesiones o derechos, sino
medi ante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos. ...” (55).

El articulc 1SS0, Zn =21 mismo sentidos ordemna: “Madie puedé
Ser molestado 2N =u per=ocna, familia, damicilio, pap=2les Q

posesiones, =ino =n virtud de mandamiento oscrito de 1a autoridsd
competentea, que funde y motive la causa legal del procedimiento”

(S&) .

Las garantias que el acusado criminal tender2 en tode juicio,

seran (articulo Z0od:

i. Ser libter ado Dago vianzsa 2i la pena del delito =1

)

permite.

Il. No poder =zZer obligade a declarar en su contra.

Ill. Hacerle saber =i nombre de =u acusador y la causa de 1a
acusacion,.

IV. Ser careado con los

testigos que depongan en su contra,.

Recibirle los testigos y las pruebas gue ofrezca.

“il. Zer juzgado en

V.

audiencia pdblica.

VIii. Otorgarle todos loa datos para su defensa.

VIil. Ser juzgado antes de cuatro meses =i la pena del

delito no excede de dos afos de prisiodn, y antes de un
afNo si la pena eas mayor.
IX. Oar

su defensa por si o por persona de su confianza, (-]

por ambos, segln su voluntad.

Xe No poder prolongarse la prisidn por falta de

honorarios de

pago de
defensores o por cualquisr otra prestacion

de dinero ni pér causa de responsabilidad civil (S7).
€} articulo 21 estipula que la imposicidn de penas es propia
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Y exclusiva de 1la autoridad judicial, vy el 22 prohibe la=z penas
de mutilacidn, infamia, azotes, marca, palos y cualquier clasze de
tormentos (58).

La libertad de cultos que garantizada en el articulo 24

"Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas

le agrade y para practicar las ceremonias, dovociones o actos del

culto respectivo, en los templos o en su domicilio particular,

aiempre que Nno constituyan un delito o falta penados por la ley”

(89> .

£1 articulo =27 en el procyecto del Frimer Jefe cau=zd
desilusidn entre 1os constituyentes pues dnicamente coentempl aba
innovaciones de interés secundario sobre el articuloc vigente de
la Constitucisn de 1857. Andrés Molina Enriqquez, quien escribid

; el libro sobre los problemas nacicnales, fue& llamado a Querétaro
para Qque ae ancargara del estudio de l1la imiciativa, pero Su
trabajo decepciond por ser una tesis juridica mads que un proyecto
de articulo constitucional. En lugar de este estudio, Molina
Enrigquez colabord cen 1os diputados Rouaisx,

Maclas y de los
entre otros,

rlos

para elaborar répidamente la iniciativa del 27. Esta

comisidn introdujo las novedades avanzadas en el articulo, que s
aprobd tras su revisidn y discusidn mas tarde

(60) .

Noriega Cantl afirma:s "El espiritu de reformas y tendencias

mhs radicales

encontraron un campo propicic para discutir los

artizulos referentes a la propiedad rural, los recursos naturales

: v la legislacidn obrera, eos decir, los problemas qQue fueron
Z resuel tos 2N 103 arcticulos 27y 127 de 1 a
1

Cconsti tuci on Jde 12177

<61y .




Con el articulo 27 - contindaa Noriega - 1la comision
‘moargada de revisarlo, zonsagrd la propiedad como garantia
gdividual poniandola 2 cubiertc de toda expropiacidan gque no
estuviera fundada 2n la wutiliidad publica, Yy despuds fijc las
restricociones a que se sujetaria ese derecho natur=sl ({(&2).

Es el articulo 27 el gue otorga a la nacidén la propiedad de
las tiaerras y aguas que se cencuentran dentro de los 1imites del
territorio nacional. Eastablece asimismo, que las expropiaciones
2010 =@ harAn por causa de utilidad pablica. Este es uno de los
articulos mhs importantes de l1la Carta Magna por 1as siguientes
di zmposiciones que ccocntoemplat

- Sélo los mexicanes por nacimiento o per naturalizacion v
las sociedades mexicamas, tienen derccho para adguirir el dominio
de las tierras, aguas y Sus acciones, o para obtener concesiones
de explotacidn de las minas, aguas o combustibles minerales de la
Reptublica Mexicuna.

— Las asociaciones religicsas denominadas iglesias, no
podran adquirir o poseer bienes ratces. Las pobl aciones que de
hecho o por derecho guarden al ostado comunal, podran disfrutar
on comln de tierras, bosques y aguas que les pertenezcan.

— Los poblados que carezcan de e@jlidos o que no puesdan lograr
su restitucion por falta de titulos, serln dotados con tierras y
aguas suficientes conforme a las necesidades de su poblicton (632 .

Guedan prohibidos los monopolios en 1os Estados Unidos
Mexicanos, segAn 10 especifica 1 articulo 280 (64). Este articulo
para Jorge Sayeg Helu se aparta del concepto clasico del
liberaliseo econdmico, al proscribir los 11 amados msonopolios
legales. Con esta medida, no se caﬁt-mpla

2010 1 beneficio de




productores y dicstribuidores, sino principalmente la proteccidn a

los consumidores: "rl derecho individual de libre concurrencia,
quedaba un tanto subordinado al intereés de la socisdad®” (65).
Solamenta 2l presidents de la Reptblic= (art. 29, en los

casos de invasidn, perturbacion grave de la gpacz- pablica o cuando
la sociadad esstae @an peligro, de acuerdo con el Consejo de
Ministros y con la aprobacién del Congreso de la Uﬁibn. podr A
suspender an todo el pats o en algan lugar determinado, las
garantias que fuesen aobstaAculo para hacer frente rapida 4
Ffacilmente a la situaciodn (&6).

FPara Alfonaso Noriega Cantd, un examen de las ideas juridico-
Politicas Qque inspirarcn ceste capitulo de las garantt as
individuales, demuestrats

"I Que los consti tuyentes de 1916-19217, por conviccidn '
ror sentimientos recogieron, lisa yv llanamente, el legado dea la
ley fundamental de 1857 en lo que se refiere al capitule de
Farantias individuales y que,

I1. En consecuancia, las garantias consignadas en el
capitulo primero de nuestra Constitucién, tiene en su esencia el
cardctor de derechos del hombre.

I1I. Estas garantias tienen @l carbctegr de derechos del
hombre, sin pretender que se funde este carlcter en una teoria
especi fica del derecho natural, sino en la conviccién, firmemente
arraigada, de que 1 hombre, como tal, como persona humana, tiene
&.rechos que le son propios frente al Estados derechos que «l

poder pblico reconoce Yy consigna en la Constitucidn Y que,

- Siendo anteriores al Estado, pusden considerarse un testimonio -




consignado en la ljey suprema - de sus crzencias =n la libertad

individual" (673,

Por su lado, Jorge Carpizo concibe a la primera =eccidn de
ta Jonstitucidn como zu parte axioldégicas la causa y 1a base de
toda ia arganicacidn politica. Ahora bien, Carpizo divide la
declaracion de garantias individuales que ya hemos expuesto, en

tres grandes partes, on derechos det

a) lgualdad.

b) Libertad.

c) Seqguridad Juridica.

Las garantilas de igualdad =1-141 1 & contaenidas en los
articulos:

1o - Goce para todo individuo de las garantias de 1a

Consti tucidn.

20 — Prohibicidn de l1a esclavitud.
40 - Igualdad de derechos para amboas sexos.
120 - Rechazo de titulos de nobleza.

130 - Prohibicidn de fueros, y prohibicidén de ser juzgado por
tribunales especiales (&8).

Las garantias de libertad, se subdividen en 3

i) Flsica:s

40 — Para la plansacidn familiar.

So - De ir-bajo.

100 — Posesidn de armas en el domicilio.

110 - D@ transito.
220 — Abolicidn de la pena d..mu-rt. (69) .

11) Empiritual:

&0 — De pensamiento y derecho a la lnGOfnneten.

ks




70 -
240 -

Y

inviolabilidad

1a libertad de intimidad, garantizada por

De imprenta.
De conciencia y de cultos.

1a

de l1a correspondencia en el articuloc 250, Y la

inviolabilidad del domicilio (art. 1868 y 26) (70).

En

140 -

16 —

170 -

180 —

190 -—

0o —

220 —

cuanto a las garantias de ceqguridad juridica,

tenemost
Derecho de peticion.

Irrectroacti vidad de 1a ley, principio de legalidad vy

prohibician de aplicar la analogia ¥y la mayoria de la

razdn en los juitcios penales.

Frincipio de autoridad competente. Detencidn =&lo con
orden judiciai.

Prohibician de hacer=e _justicia por propia mano.

Expedita y eficaz administraciédn de justicia.

Prisibén preventiva sé&lo por delitos cuya pena sea

corporal.

Garantias de auto de formal prisidn.

Garantias del acusado en todo proceso criminal.

Prohibicidn de penas infamantes y trascendentes.

Imposibilidad de ser juzgado dos veces por el mi smo

delito. Los juicios criminales no pueden tener mis de

tres instancias (71).

€l Capitulo II de esta Constitucidn es "De los mexicanos™.

Par

@l articulo 300, 1a nacionalidad mexicana se adquiere

por nacimiento o por naturalizacidon. Las obligaciones de los

mexicanos las menciona el articulo 31i:

$ Hacer que sus hijos o pupilos acudan a las escuelas




pablicas (=] Frivadas para cbtener 1a educacidn primaria

elemental.

* Alis=tarse y =servir sn la Guardia Hacional.
* CTontribuir para lcocs gastos pidbliccs (725,
Ahora bien, son ciudadanos, de acuerdo al articulo Z4,
qQuicenes siendo mexicanos raebnan los requisitos siguientest

I. Haber cumplido dieciocho afios siendo casados, o veintiuno

sino lo son, vy

I¥. Tener un modo honesto de vivir (73).

Prarrogativas del ciudadano que =1 articulc TF5 consagratd
I. Wotar on 1as cleccione=s populares.

il. Foder ser votado =i redne las cualidades que establece

la ley.

11I1. ARsociarse gpoliticamente.

ive. Tomar las armas del ejército para defender a 1a

Republica (74).

Los articulos que definen l1a soberanta nacional y la forma
de gobierno fueron respetados en au forma original contenida

an
la Constitucidn de S57.

Aqul los reproducimos:

Arc. 39. La soberania reside esencial y originalmente en el

pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para

beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

dereche de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Este articulo 390 - nNos dice Carpizo - idéntico al
correlativo de 16937, fud aprobvado sin discusioh. No

consigna,
contra lo que pudiera parecer,

@]l derecho a la revolucidn, pues
as imposible que un orden juridico acepte eose derecho. “Un
sistema juridico no puede otorgar el deorecho a la




porque seria su =uicidio, seria tanto como permitir su muerte vy

serlia 1a negacidn de todas las finalidades que necesariamente

todo orden juridico percsigue. En esta forma, podemos afirmar que

desde el punto de vista juridico el derecho

‘exite (7).

= la revoluci dn no

Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

Repdblica representativa, democr Atica, federal, compuesta de

Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen

interiors pero unidos en una federacidn establecida segdn los

principios de e23ta ley fundamental.
Art. a1. El pueblo ejerce su soberania por medio de los

Podercsa de la Unidn, en los casos de la competencia de estos, Y

por los de los Estados, on lo0 que toca a sSUus regimencs

interiores, en los términos respectivamente establecidos por la

presente Constitucidn Federal y las particulares de los Eatados,

las que en Ningdn caso podran contravenir las estipul aciones del

FPacto Federal (7&6).

La division de poderes se establecid en el articuic 49. Este

precepto divide al Supremo Poder de l1a Fedoracidn, para =

ejercicio, en legislativo, ejecutive y judicial, y prohibe que s3se

rednan dos o més de estos Poderes on una sola persona o

corporacidn. Tampoco es posible que se deposite el legislativo en
un solo individuo (77).

“La tesis mexicana ~ nos dice Carp{zo - v que han seguido

toadas las constituciones de este pals, os que no hay division de

poderaes, #4iNno que existe un sclo poder? @l Supremo poder de la

feder aciéon qQue se divide para su ejercicios ast, lo que estd
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dividido es el ejercicio del poder® ((78).

La Constitucidn, como vimos, crea cada rama del poder -
ejecutivo, legislativo ¥y judicial — y les sefMala expresamente sus
facul t ades. La propia Constitucisn establece la ool aberaci &n
entre lasg ramas del poder, que no debe identificarse con la

confusidn de las facultades de los argancs ¢ la delegacidn de la
facul tades de un drgano en otro, que profibe la CTarta Magna (79).
£1 poder legislativo, - articulo S0 — =e depcocsita en- un.
Congreso General, dividido en dos Camaras, una de diputados Y
otra de senadores ((80).
De acuerdo «l articulo T1, tienmen derecha de iniciar levess:
i. El Fresidente de la Republica.
Il. Los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, vy
III. Las leqgislaturas de los estados (81).
Entre las facultades que €l articulo 73 otocrga =1 Congreso,
conviene mencionarst
+ Admitir nuevos estados a la Unidn Federal.
+ Cambiar la residencia de los Supremos Foderes de la
Federacién.
+ Legislar en todo lo relativo al Distrito Federal ¥
Territorio Federales.
+ Imponer las contribuciones necesarias para cubrir [ 23
presupuesto.
+ Conceder licencia al Presidente y constituirse en colegio
electoral.
+ Expadir todas las leyes qQue sean necesarias, para hacer
efectivas sus facultades (82).

El Supremo Poder Ejecutivo es depositado por el artficulo 80

25S




en un solo individuo 11l amadoa:s "Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos®.,

FPara 1legar = mer presidente (art. 22 es necesario ser

ciudadano mexicano por nacimiento, hijo de padres mexicanos por

nacimiento Y en pleno goce de sSUS derechoss tener 35S afMos

cumplidos, haber residido en el palz durante todo 21 afo anterior

a la =21leccidbn, no pertenecer al estado eclesiasticc ni estar en

servicio

activo si pertenece al ejército, Yy no haber "figurado

directa o indirectamente =n algun motin o cuartelazo (83).

Slgunas de 1as facultades ,y obligacioneas que el arttculo 3%

censagra para 21 presidente, son:
% Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congresco de
la Unian.
* Nombr ar Y remover librementc a los secretarios del
despacho.
x

Nombr ar con aprobacidn del Senado, los coroneles vy demis

aficiales superiores del ej®rcito, armada y fuerza aérca.

Facilitar al poder judicial l1os auxilios que necesite para

el ejercicio de sus funciones (84).

El FPoder Judicial de la Federacidn, como ordena el articulo

@4, se deposita en una Suprema Corte de Justicia, eon Tribunales

de Circuito, Col egi ados eon materia de amparo y Unitarios en

materia de apelacidn y en juzrgados de Distrito. La Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn se compondrh de veintian M™Ministros,

qQquiencea - articulo 96 - serln nombrados por al presidente Y

sometidos a la aprcbacisn de 1a Camara de Senadores. tos

Magistrados de Circuito y los jueces de Distrito en cambio, serin

BT
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nombr ados por la Suprema Corte de Justicia (art. 27)  (85%5).
De acuardo « queg, en 21 articulo 115 ze eoncuentra wvna de
ias conQuistas de la revolucidn: lx relativa a1l municipio libre.
(1~ tznia antecedentz en 1a ley fundament=xl de 1557, rFerc =l
interéds carrancista por 1a institucién auntcipal se habia

mani festado ya cuando se establecid al municipio libre como

base
de la divisibdn

tefritorial y de la organizacién politica de
México, el pod = de diciembre de 1914, como dijimos mas arriba,
cuando se reformd el articulo 109 de la Constitucidn de 37 (8&6).
El articulo 115 dice a la letra:

tLos Estados adoptaran, para

Su r&gimen interior, 1 = Forma de gobierno republic-cano,.

rrepresentativo, popular, teniendo

—oma base de sSu division
territorial y de zu organizacidn pollitica vy

administrativa, el
Municipgio Libre... (87).

El Titulo Seitto de la ley fundamental, ze dedica al trabajo
Yy la previsibn social, con un s=olo articule, 1 123T.
E1l articulo So del proyecto de Constitucidn reformada de
Carranca, 30l o contenta la innovaci dn — respecto a 1a ley
fundamental Jde 1857 - de limitar a un afo el placo obligatorio

del contrato de trabajo e impedir que en este 3@ renunciara a los

derechos civiles o politicos. La comic=idn, presidida por
Francisco J. Mugica, presentd modificado el articulo,

ampl i ando
la proteccidn del trabsjador al establecimiento de la jornada des

ocho horas, la prohibiciéin del trabajo nocturno para mujeres

Y
niflos, v la obligatoriedad del descanso semanal

E1 diputado

(88) .

abrero Héctor Victoria impugnd el dictamen,
aduciende que era fincompleto. Fueron los diputados Cravioto

b 4
quienes seffalaron la necesidad de extender las

Macias garantias
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del obreroc mas allad del artitculo So, dedicaAndoles todo un titulo
de la Constitucis&n, que finalmente did por resultado el articulo
122 (89) . En &1 =ze juc=tifica - explica Ncriega.— el derecho de
asociacidn de l1os trabajadores como wun derecho naturals el
sindicalismo como instrumento de lucha vy de reivindicaciones
obreras, es consider ado por los constituyentes coamo

4 l1la personalidad del hombre,

del Eatado (90).

derecho
inherente

Y No como una concesidn

Este precepto asigna al Congreso de la Unié&n la facultad

de
erxpedir leyes sobre al trabajo

que no contravengan

las
dispoziciones que contempla el mismo articulo. Entre ellass

+ La duracisn de la jornada méxima serl de ccho horas.

+ La de trabajo nocturno de siete horas.

+ Por cada seis dias de trabajo el operario debe disfrutar

de uno de descanso.

+ Las mujeres, durante los tres meses anteriores a1l parto,
no deben desempefar trabajos fisicos que exijan un
esfuerzo considerable.

+ Establecer un salario minimo para cubrir todas las

necesidades del trabajador.

+ A trabajo igual debe corresponder salario igual.
+ El salario debe

pPagarse en moneda de curso legal.

+ LOos empresarios serin responsables de los accidentes

del
trabajo.
4+ Los abreros y ompresarios tienen derecho para coaligarse
eon defensa de sus respectivos intereses.
-+

Las huelgas y paros son derechos de obreros y espresarios.




+ Las diferencias o conflictos entre el capitzl y el trabajo

se sujetarin 3 la decisi®én de una Junta de Conciliacidn Y
Arbi traje (F1).

Carpizco explica que en esta Constitucidn, =e superde el
Principio de i1a separacidn del Estado y la Iglesia,. para
configurar l1a supremacila del prime;a sobre la segunda. Esto es lo
que dispone a2l articulc 130. Este principio representa — continda
Carpiczo - uno de laos problemas mds serios a los que se ha

México "aunque parece sSer que on los altimos afMNos

enfrentado

ha
ido perdi endo

3w gravedad debido en partse a que no -1 ) aplican
vari1os de los principios del articulo 1720 constitucicnal™ (P2,
el

articulo 130 del Titulo Septimo

=1

"Prevenciones generales”
eftala que corresponde a l1los poderes federales cjercer en materia

de culto religioso, la intervencidn que designen las leves.

Otras de sus disposiciones:
* El Congreso no puede dictar leves estableciendo (=]
prohnibiendo religidn cualquiera.

El matrimonic es un contrato civil.

La ley no reconace personalidad alguna a las agrupaciones
religiosas denominadas iglesias.

3 Los ministros de los cultos

nunca podrin, orn
pablica

reuni dn
o privada constituida en junta,

ni en actas del
cul to -} de propaganda religiosa,

hacer critica de
del pals, de las

las
leyes fundamental es

autoridades an
particular, o

en general del Gobiernos

no tendran voto
pasiva,

activo, ni ni derecho para asociarse con

fines
politicos (93).

€1 espiritu .nticlcficnl que perned ia

actuacién del




constituyente queretanco - Nos dice Jorge Sayeg - no s610 E13
mani festd 2n el xrticulo tercesro, prohibiendo la intervenci &n
religiosa an la educacidng y en el articulo 27, re=tringiendo 1
clere la adgquisicidn de propiedades. Su mexima expresidn: Se
2ncuentra plasmada en =21 articulo 130 que

acabamos de resumir
(94>,

Escribe Sayeg sobre el 1303 "ratificaba en todo la muy noble
legislacion de Reformas pero habfan transcurrido vya mis de
cincuenta afNos desde entonces, v la Iglesia habta sabido

ingeniarse para hacer inoperantes 1o0s postul ades que,

de aqualla,
hablan

zido constitucicnalicsados desde 1373, No bastaron pues,

Leyes de Reforma y au constitucionalizacidn para evitar
las iglesias

las

que

llegaran a rehacersae de los elementos neccsarios
para volver a desafiar al Estado mexicanot... era llegada ya 1a

hora de poner en su justo

sitino a osta nefasta institucidn que
tantas desgracias habia acarrcado siempre al pais..." (95,

La supremacta de la Constitucidn queda garantizada en el
articule 133. Ecste stablece: "Esta Constitucidn, las leyes del
Congreso

de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que

estihn de acuerdo con la misma, celebrados ¥y qQque =e celebren por
@l FPresidente de la Replblica, con aprobacibdn del Senado,

serdn
la Ley Suprema de toda la Unidn.

tos jueces de cada Estado se

arreglaran a dicha Conlittuctbn, leyes y tratados, a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones

o leyes de los Estados' (96).

Para Jorge Carpiczo, este articulo "enuncia el principio de
supremactlia constitucional por medio del cual se dispone que




Constitucidn es la ley sSuprema, 2s la norma cOspide de todo =1

orden Juridics, es el alma y la savia que nutre y vivifica =3}

rerecho, 25 la bagse de todas las instituciones y =21 idearioc de un

pueblce? (7).
La supremacla ceonstitucional - contindia Carpizc - =ignifica

Qque una Norma contraria a la nmnorma superior no puede existir al

interior de ese corden juridico, y otorga & los hombres un cierto

margen de seguridad porque saben gue ninguna ley o acto debe

restringir los derecho= que garantiza la Constitucidn. Si eso
ocurr=, hay un medic reparador de la arbitrariedad (98).

E=te praincipgic de supremacti a constitucicnal tambi &n i1z
ancontr amos on otros articulos de la mi=ma Carta de 1917, de
acucerdoc a Carpizos

- E1 41, Jue =eMala que la Constitucidn Feder=1 es 1la gque

distribuye las competencias vy 1a que delimita a los gobiornos

feder x1 vy locales por =er sSuperior =2 ellos, por =er la voluntad

expresa del pueblao, porque la Constitucidn es 21 alma de todoe el

orden _juridicc.
- El 128, que dicet: "Todo funcionario padblico. sin excepcisdn

alguna, antes de tomar posesidn de su encargo, prestari 1la

protesta de Quardar la Constitucidn y las leyes que de ella

esanen”. De esta manera reafirma su supremacia (99).

La forma en que puede ser reformada la Constitucidn se

explica en ol articulo 135: Yo Para que las adiciones -]

reformas l1leguan & ser parte de la misma, se requiesre que el

Congreso de la Unidn, por voto de las dos t.rc.ri- partes de los

individuos presentes, acuerde las reformas y adiciones v que

ostas sean aprobadas

pPor 1la mayoria de las Legislaturas de los




Estados. .." . Este precepto, caomo afirma Carpizo,. obliga a que
1asg normas gque se encuentram en la Conatitucidn tengan par Su
creacisan y modificacidn un procedimiento mas coemplicade que o) de

la legislacidn ordinaria.

que la Qque poseen las mnormas secundarias"” (100).

El altimo articulo,

consagra 1la inviolabilidad de 1a
Constituciang es el mismo articulec que el 123 de la C&rta Magna

de 1857.

Art. 136. Esta Constitucidn no perderi su fuerza y vigQor,
aan cuando por alguna rebelidn =e interrumpa =u observancia. En
caso de que por cualquicer trastormo pablico se establecca un

gobierno contrario a 1os principios que ella sanciona, tan luego
como el pueblo recobre su libertad se restablecera au
obaservancia, Yy con arreglo a ella vy a las leyes que en 3u virtud

ne hubicsen expedido,

serdn juzgados, asl los que hubieren

figurado en el gobierno emanado de 1l1a rebelidn, como los que
hubicren cooperado a &sta (101). La finalidad de este precepto
sefMal a Jorge Carpizo — es proteger l1a estabilidad vy permanenci a
de la Constitucidn. Se refiere a la interrupcidn de =u vigencia vy

eficacia tanto por una revolucidin, como por una rebelidn (102).

Alfonso Noriega opina que la revolucidn mexicana,

fuera de
ciertas ideas politicas,

no tuvo una ideologia previa, ni un

programa en 10 econdbmico y en 10 social. Tampoco aparece oan

ninguno de los documentos fundamentales cﬁ qQque

ae exteriorizan
las

aspiraciones del pu.b\o mexicano antes de la revolucidén, l1a

terminologla socialista o la influencia de Owen, Fourier, Blanc o

Marx, que lleva a concluir

"que la idecloglia de la revoluciddn se

"Esto es para darles mayor cstabilidad

—_——— .




fud formando poco a poco, en =21 calor de l1os combates v en el

fuego de la contienda civil® (1033 .

Jesas Silva Herzog considera por su parte. que 21 contenido

sa ia Constitucidn fué resultado de dos corricntes idecldgicas

gue predominaban entre los constituyentest 21 libeoeralismo social

mexicano y el socialismo europeot a esto se debe, zegdan &1, el

hibridiamo en la Carta de 1917 que incluye a la vez articulost

a) Inspirados en el liberalismo clasico de fines del siglo
XVIII vy comienzos del XIX.
(=3 De un liberalismo mas avanzado, producto de ciertas

preocupaciones sociales.

c) Comec el 123,

cuyas fracciones fueron redactadas por lo

menos on parte, siguiendo 1a legislacidn 1 aboral va

vigente en Inglaterra y otros palses europeos.

d) Como el Zo sobre educacidn y el 130 que regula las

relaciones entre la Iglesia y 21 Estado.

e) Como el 27, "gin duda alguna el mas avanz ado®, porqque

otorga la facultad de imponer modalidades a la propiedad

privada. consigna la expropiacidn por cauza de utilidad

paGblica v rescrva la riqueza del sSubsuelo a la naci on

<104) .
Noriega estd de acuerdo con Silva Herzog en las influencias

en los constituyentes de un liberalismo social, en la adaptacion

de ideas liberales mhs avanzadas tomadas de 1la legislacidn

Angl esa, Yy en 1a reiteracidn de conceptos tradicionales del

derachao rmnaciocnal, pero rechaza que haya habido influencia del

.o:taltsnoAQurop.o. porque "nNo la encontramos por ninguna parte,

AUNQUE agrega como }nflu.n:t. las ideas d.} mbs puro liberalismo,

.




reflaejadas en las garantlas individuales v la divisidn de poderes
{105y .

Noriega concluyes “"Para mi, =in pretender tampoco afirmar 1x
absoluta origimalidad de nuestro movimiento revolucionario
iniciado an 1910, v reducido a mi juicio a 1a Constitucién

Politica de 1917, considero que este documento politico

es 1a

expraesidn fiel, en sus aspectos mas importantes y novedosos

de
una parte

sustancial de la conciencia de la Nacidn que

se fud
for jando desde que obtuvimos nuestra independencia”

€106) .
FPara Jorge Sayeg Helu, ia CTarta de 17 =igni fica 1=
separacidn del liberalismo individualista y abstencionista, pues
sin abandonar el régimen de libertad que este supone,

lo vuelve
un liberaliamo social y proteccionista (107).

t.a declaracion de garantitas cociales, segdn Carpizo,

estd
contenida fundamentalmente en.los articulos 3,

27, 28 y 123, que
como hemos dicho mas arriba,

z@ refieren a la educacidn,

al ré&gimen de propiedad v al aspectc

al agQro,

laboral respectivamente.
"Las garantlias sociales — explica Carpico — protegen al hombre
como integrante de un Qrupo social v le asegur an un minimo
educativo y econdmico.

Las garantias smsociales implican un

hacer
por parte del estado, en cambio las Qarantias individuales
representan primaordialmente una abstencidn por parte del propio
estado.
A

través de las garantias =ociales =e protege =2 1os grupos
sociales mhxe debiles. Asi nacieron estas garantias y en parte asi

subsisten, adblo que actualmente se

han extendido
proteccidn an

para otorgar
tal @» @)l caso de la educacién y de

Qoenerals

la




seguridad =social" (108)Y.

De la Cons=ti tucidn de 1217 en general, Carpizo cpinas

"Recoge 1o mejor de la historia de Méxiccs el anhelo de libertad

v JIue 21 hombre lleve una vida humana, digna de sSer vivida.
Resume 1 pensamiento de Hidalgo y de MHorelos, de Ignacic Ramirez

y de Ponciano Arriaga. La Constitucidn consagra las columnas del

pensamiento liberals una decl aracidn de derechos humanos. «l

principio de separacion de poderes, la idea de la soberanta

popul ar v el si stema represantativo. Pero tiene algo mAass

recordemos que fue la primera Constitucion en =3 mundo que

centuvo una declaracion de derechos scociales a finm de lograr 1a

Justicia scciél, . frase que por desgracia la demagogi a bha

erasionado” (109).
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HACIA UN NUEVD ‘MODELO DE RELACION GOBERNANTE. —~ GOBERNADO @ EN .
. HEXICD A & UNﬁ ‘NUEVA CONSTITUCION?. RUPTURA O REFORMA®?

ALGUNOS ANTECEDENTES H!STDRICDS.

Empezaremos 7.e5te, caplitulo haciendo wurra reviai &n 'del
nrolln,dal capltalisma e=n México, tratandoe los antecedentes
'§Ficds necesarios a este procesc.

Dirspectiva de la relacién gobkocinante — gobernado,

Ebnindo” a Q!ta come la herramienta categdrica fundamental de

,nu.-tro anllisis, distinguimos l1os siguientes momoentgs:

v a) Conquxsta ibtrica v resistencia indigena.—- BEute pericdo
lo . situamos de 131%® a 1521 con l1a calda de la Gran

a pesar de gque la resistencia indigena

&-por muchos affos todavia, como se refleja en l1a

bien entradoe e1 siglao

poblacidn inicial

nénhéé&ﬁge (1); ﬁues por citar algunos, fluctdan
féfﬁiiléh.s para afirmar que =&lo schrevivicoron a
>7 5311§n y medio de indigecnas

'Dﬂt;biécib zl Tribunal deil Santo Oficio, o sea
"pi;h reformar definitivamente esta tendencia
;;1 ﬁhétestantismo, al iluminismo y a las religiones
_631552’deéembar:aron en Nuecva Espafia los soldados de
: logs jesuitas” (2). La Santa Inquisicion serfia
‘julio de 18T0 (3.

:Indﬁpenden:x“ b4 uu!::::i terminacidn. - Furiodo gue abarca de

.'810 a .partir del 3rito de Doloras haaslae 18321 con la

13
s
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2ntrada del Ejército Trigarante.

Al respecto es pertinmente recordar 1o certa del Margues

de -~ Croix que estableclia gque loz= stabditos de la Nuocwva EspafMa
vivian para abedecer sclamente y no tenifan riingdan derecho para
entrometerse en 105 altes azuntos poilticos del reince (4).

Durante este lapso,

en t&rminos guhner ale=, podt_zmc.)‘:
idnntificér' una marcada divisisn enbtre crivlilos y poeniinsul ares
quﬂ. terminard por definir 1x ruptura de la HMueva Ezspafo con ia
Metropeli.  Los criollos buscaban la no depondenci g, cnc:c.\'be:-.\dc::s
finalmente .por Agustin de Ituwrbided
<) Desarrollo del capitalismo idiber ol vorsus
precapitaliszsmo. - Al peciodo anterie:r seguiri ana luchea

por la formacidn de la nacianalidad mex icana % ia

N cr;?.qctbn de una crganizacion polibtica nacional en la

'cuﬁt los episocodios de la Guerra de Tres Afios junto con

l;-_ Leyes de Reforma, la intervenciaon de Napoledn Iz,

las intervenciones norteamericanas, con 1a consabida

b.‘r‘d_ida de mis de la mitad del territoric nacional,

dolorosos

significarian clemoentoas para

a&t’_ﬂi denti ficarnos.

Ei'-'l.gri. stapa de caudillos y caciques en i1a cuxl la Iglesia vy

.1",:“ ®jército, es0s dos fardos del nuevo progr e5o, negdn Augusto

Comte: (5>, luchan por sus privilegios. La irelacidn gobermante —
gabernado en té&rminos formales pasar X cesde 1 primera

C‘Dn'Iti.tucibn vigente en M&xico, la de 1824, &« la de 1357, con 1a

,-'bh-sincia intermedia de les Constituciones de 1836, 13842 v 13843,

‘'d) Desarrcollo del capitalismo bajo ¢l ra&gimen benefzctor o

interventor, versus capitalismo iLiberal N clementos
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secgndarioﬁ precapitalistas.

En' el gobierne cardenista =o rompe con 1a hacienda como
unidad basica de produccidn y =e empieza a cimenlar la relacidn
capital -~ trabajo como la relacidn cdominanktes, can io e
propiamente empieca la etapa de predomini o derl capitalismo
industrial. Por lo tardio de nuestro capitalismo, este se va a
prmnt.r en. 1934 con los elementos  lkeynesianos por todos

conocidos, qQue se basan en ctonsiderar racionalmente & la relacidn

capital - tr;aba_,‘o comao no antagdénica, st 1a habia entendido
Da\)i_d Ricarda, s5ino por el contrario, = ontiaonde gue en la
medida. en | que - crece el trabajo, el capital tambieén se ve

'féhtﬁg;quG} ;Eita visidn es muy diferente a la ricardiana  que
s#-gicne que lo que incrementa el trabajo lo disminuye el capital
. A
. Agqul la relacidn estudiada se expreaesa formalmente en la

‘Cpnat.itucion ‘de_;l:‘?l? Yy oe 1llava -a cabo con singular transparencia
durante =1l cardenismoao.

-) De_.ra_r'r'pl‘lo actual del capitalismo coepetitivo o eficiente
en ,t,lr.n‘inés mundi ales versus capitalismo coen régimen
) b.nf;cﬁbr o interventor.

‘v_CRISIS DEL éSTADD DE BIENESTAR.

V Esta Qtapé empieza & partir de la crisis de principios- de
los setentas y continta hoy en dia. "EYL O Ffival de-l crecimiento
nc:canbmic:o. la inflacidn, la crigis fiscal y por Lantoe de los
rnéur.o- para el gasto pitbtlico, Yy sobre todo el fin del Ppleno
empleo vy el comienzo del demaomplaeo mnmasivo, han ostrado no sdhlo

las limitaciones de csta f&-mula social Sino zus conbraedicciones
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internas. ' El intervencionismo estatal, mas qgue una aywda para

‘resolver los problemas de la sociedad actual, parccoe haberse

convertido en un impedimento, Yy una p&rdida de cenfianta cada ves

miyor se acrecienta a su alradedor?®™ (7).

Entre las diversas razones que exglican las bases de esta

quiebra, ®l1 autor citado mencionas

1.~ La corriente liberal - deméacralta © pluralista con

autores como Schumpeter,. Lipset, Dahl, etc.,'quienes sostienen

que el Estado de Bienestar "nace comn el advenimiento de 1a

&

ind#itrtai{fﬁg:t%}bﬂ. 1a complejidad y 1a mcocdernizacién de 1

qoc;.ﬁl.d' ..ctu.l - El asistema productivoe genera demandas

funcionales en el campo de 1a politica del bismnestar que alguien

debe suplir... constituye la foOrmula actual de la participacion
pol!""‘t’ic. Y _‘l.ia redistribucion o la renta en aras de 1a integracién

‘de los sectores mas desfavorecidos" (8).

l-.'»l.—_‘?E'jl = ‘corporativismo.~- Para el pensamiento liberal, el

PRt SRR R
‘corporativi &S Necesario por la complejidad gque ha alcanzado

la’ -oé}eé@d‘ lndh-trtal » y es considerado como una solucidn no

:é'cr‘";‘if iva

1 conflicto de intereses de los grupos sociales

Se

de - regul ar el mercado e integr-ar a los gruposs

. En : el corporativismo, el Estado hace participes de

-] ‘chncl'a" ) de  tales grupos tanto para legi timarsc como  para

armonizar sus intereses Yy salvar las contradicocicnes que podrian

arruinar al sistema.

. » Esta doctrina es la gque ha guiade a los Extadoz doe Bienestar

‘de@ gobiernos moderados, tanito de 1la derecha cosmo do 1o izquierda

(P

N
\l
€]

1 resto de los grupos sociopoliticos; necesita la



Yva Yy @l Estado Fenefactor
Havelk y Friedman, propugnan

del mer cado, tratando de

la politica manetaria para
derablemente los Indices ce infiacidn. Asimismo,
par ié”reduc:ian del gasto pdblico a enpensas de las

pdllEi:.sfd bién.-tar, v d=2 bajar el interés del capital y los

impuestos, incentivar la inversion (10).

[

e as stencia del Estado, dicen estos esconomistas, ha

amente 1a burocracia, v 1o ha obligado a
que estan fuera de su alcance.

.-Q;faa:‘— afirman dichos tedricos - para esta

tggacibn guirhi'vuelvi'insagtenible, es un retorno paulatino al
ltbr'. .-r:-do qil.ie ff.l;\é. el gasto pdblico ¢ aliente 1a invérsit;n
grigida;r-nuﬁcidnda a las formas de Estado intorvencionista.

» : i .ﬁos;bili,smc socialdemdorata. La corriente

mhs.  moderada - l1la fabiana - inziste, en Su

SQd'C;it'colqbn los marxistas, on que o= posible el camb;o de
: iafﬁumadtcs democraticos. Entre 1os tedricos
.ﬁcpntramog a Titmuss, Crossland y Marshall.

"ipara lo3s liberales la accian racional del
fgn fomentar una‘sociedad de libtre mercado_ mas
._fdfc,tﬁ‘.ng.‘yﬁ..h‘i.ndi_ana.» para los socialistas, la accidon del Estado

.c@, un “mpgioA para transformar ia sociocdad, de cambiarla

dhpdu#lment ;d.i‘capitalismc al =socialismo. Los =zoucialdemderratas

crelan en la recionalidad burocratica y adiminiostr xtiva del E=tado
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mod_cr;,no. en su neutralidad y en la vida parlasentascria (113,

‘Marshall por st parte, considora que 1a lTucha contra ia

desigualdad  es un problema estructural, Yy 1a pobrezsa puede sSe2r

erradicada .en una sociedad cuya estructuwira sea fundamentalmente

injusta (12).
.~ La critica marxista del Estado. FPara oz Ledricos de
asta corricente He pensamienta,: a pesau- de L] diferencias v

polémicas, "la naturale-x del Estado deriva suclusivamznte de 1a

naturalleze.\ ‘l;a de_ clases, Y .= 1 Estado Vcn ia sociedad

c-p{'talist- ‘sirve ampliamente a loz imteraness de la cl ase
capitalist‘a" (13) . Sin embargo, sEus repiresontantes, cwumnmo Ralph
Miliband y Nicos Poulantz-as, rechazan la tes/:iz, leninisltla de que

al Estado sea iimplemente una supeirestructuure 2i servicio de - la
clase dc%inante.
B Los puntos fundamentales de andlizin dr taloesn penzadaros,
sont
+.Comp051cibn y lucha de clases.
+7Reﬁroduccian del capital y acuamulasidny (loey del valor)d.
+* Agtonéﬁ;a.del Estado v relacidn con la seocicdad civil.

+_‘Cambvi vy transician a la sociedad socialicota (14).

LEGITIMIDAD Y ESTADG.

Para Max Weber, 1a legrtigidad deboe entenderze como la basco
esencial e indispensable de la auvtoridad peoellilica (L5).
La autorid.d — contintga Weber - se convicorte en legitima

adlo si se ha conseguido de acuerdo a los Erinmcapilon farmales

Qenarales. L.a legitimidad supone la valorac:on pesitiva v l1a

ac.hﬁacibh voiuntar‘ia de un uzistema de poder, subordin&ndose a =u




direccidn obligatoriamente.

:"El ct»ud.dn‘na concede laegitimidad al poder, no sdlo a

sy DI ti‘ripacibn en 1l1a voluntad politica, =ino

ltadp- pr.ct;c:os" (1&6) .

no exit. :rl - de legxtxnudud. mientr-as gque ciros piensan

T ne padr.’ nunca alcanzar ia legitimidad, como

'v'y F.puc.ult. Existe un tercer grupo que sostiene

ad' pa-ible en la praxis politica (L17).
- .It& adltima corriente ( a la gque pertencce
s.b&sc_. "sustituxr el reconocimiento del poder estatal en

la pcr-uasi.ren% recional por un reconocimicnto sobre la base

b-n.ficlcs' : prtvados que obltiene el ciudadanco a través

conuenso,

traves

de =18}

id-ntifica=16n - con los valores que predica Y ios beneficios
Iro:i_nl,g., quq_d. ellos se der:ivan. Las instituciones de poder se

I. an v;rtud de =u legalidad y en clars referencia a

intd.d en el Estado es concebida por los distintos

Para algunos, como Luhmann,

que el
Wol fe

que si

oFf Fe)
ba e a

de los

de 1las

Estado o & traves del empleo de la violenciax

un minimo de legitimidad y
,di 4 p-ra un sistema de distribucién desigual. de

“la riqueza y del poder —explica Kaplan -, es indispensable que

funcione - @ lo pretenda - como instancix relativamente

autgnqmi_zada. independiente ¥ superior con roezspecto a todas 1as

=1

clases y Srupos, tendiendo por consiguientis a constituirse en

fuarza dominante de la sociedad, mas queo en moro instruasmento

una clase dominante y a operarr como tail'™ (123,

M
N
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CTRENER gy, T

‘€l papel real del Estado, continfa Kaplan, s inmeparesble de
qdiene’ ef.;tivamente lo animan vy lo adminmic

i3 N sdlo los
dirigentes pollticos prapiascnte dichos, =ino zobre teodo, el
CURrpo burocratico. Entre la saciedad civil y el podor pulitico
cama sisfddedcidecisibn. se encuentra 1la cdmimnictiraci dn como
1nstruﬁneﬁtc del segundo. Sin embargo, en deltorminadas condiciones
’hi,st'bric'o - sociales, l1la administracion ticonde a volilverse cuerpo
1nd‘p-ndi¢nte Yy centro de decisiones (Z0).

‘“La burocracia tiende a congtituirs en w circulo, cerradx

sobre %1l misma, sobre su aparato, sus oficinaz y sus miembros"
(21). ’ ’

Regresando al Estado, egin Kaplan su legitimidad se funda
en'_l,a sopdfonia del pueblo y en la

responsabilidad queo hacia este
d;t}q'tcﬁér Vil‘lqnbierno. El f&istado debe presentarse vy ope.rar como
fngtéf (< 'n'ivel especlficamente politico, cci unidad interna,
..ﬁtFQCtuEa y j:f&_f:ticas objetivas, auvtonomia con respecto a la
sociedad vy & las clases que 1;\ ;:omponen,. eficacia propia (227.

“Los gobernados aceptan en parte la cacralizacidén ' 1a
supr.ma:lé d.l Estado, y de:l sistema gue cshe exprocoss e impone
como pr.mis.s Y. Qarantias del! orden, la =zeguridad, la permanencia
¥y 1a conviv.ncia civilizada" (23).

Los stbditos -~ sostiene tarcos Kaplan —~ =zobre tedo loasn que
pertenencen a las clases subordinadas y dominadas, esparan del
‘Estado o le exigen, cierta reciprocidad do r czponsabilidades Y
obligaciones, & cambio de suw sometimienta (21) . .

Fremte al fracaso del Exztado de Liencilco "poer gue ne afromta
el sentimients alienado del individuo y ha dezstreide zu ambiconle
aspiritual vy Flzico® (257, hay, COmo  vEmes , [RYRY cunsiderable
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bré&uccibn téorica. de signo ideclégico diveaerso, ques pretendo
r.sol\).rj las maltiples interrogantes que el Eztadoe de Biencetar

p‘l-'.',g;l't._.a'_ -bbr. reu desarrollo y futwra evoiucisdsn como estructura

moderna del Estado, v como  forma actualizada doe dominacidn, por
lo qQque los "intentos de comprension [=¥<T0] imprescindibles si
Qqueremos fund-m-ntar nuevas formas de convivencia hwinana”™ (26,

LA.CRIS16 DEL-ESTADOD DE BIENESTAR EN MEXICO.

aniagua Ruiz también habla de la crisis del Estado

d'.“Bt_‘-n.st.'r_. : bir‘o reflexiona sobre el Estade latinoamericano en

'

general, y del caso mexicano en particular.

Fara Paniagua, aungue las politicas de susteridad a partir

de la deuda doe 1982 han sido exitosas porque los
.}‘; 1. mi.sm."l.'\an sido pagados puntualmente y el capital
tm h. podtdo V'_.uegur‘ar asi su crecimiento en valor, el
i mecani snit:;s de
I‘tatal v la incapacidad de los regimenes politicos
. restructuracidn positiva de 1a cconomia, capaz
H necesidades de redespliegue industrial, de

ﬁido v de satisfaccion de 1as necesi dades

-n '.fﬂl;to .1 } ‘pr’cdat-ninio de los determinantes financicros sobre la
dinamica d. la acumul acidn Y sobre ia formul acidn de FPa
int r'venl:ihh._"e?bil’ica, asl como la desindugtrializascian al menos
tind-é'néi al d.i aparato productivo con vistas a instawrar un nuevoe

’ réqkimen dei_acumul acidn. Los conlormos de tal régimen de

acumul aci dn, nNo por no percibirse adn con zZuficiente claridad, no




o E T I L e T X S A GO T

dejan de mostrar que progresivamente se ampliav—a' la breccha, ror
no hablar del divorcio, entre las impulsivioes (sSic? surgidas de
la sociedad civil, por an lade, y el sentido Gitimeoe (financiero -
esbeculativo) de las politicas impliemontadas

por wi Cotado™ (287 .

Faniagua Rui = concluyae que si bien 23 imoanadare los lazos
entre (=21 Estado Y l1a zecsedad civil ne o [SYETg 38} wola v
condicion zuficiente par o proevocar una Zalidan pozi tive a ia

crisis, centrada en l1a reindustrializacziaon, "no‘ reanudarl os

St N
significard necesariamente una preoefundicacidn de lom; lAiluitz’_‘E‘.

del
Estadé vy el hundimiento en la crisis” (297). ‘

En t&rminos politicos e=ta desestruciar acidn drl Estado
Benefactor vy una necesaria modernidad politlica, implica una
serie de cambios que van desnde encontrar octras vias para 1l ograr

una 7alnlfada participacidn social que apoye al nuavo estado de
cc;sns. Yva no~l5asado en gran parte en elementos e instituciones de
heg.”m‘ah!}a~o"iconsenso como la Conasupo, I3SSTE,

nué().‘q : rqgla-. " mecanismos e instituciones
p;\rgiérivpa;i on ciudadana, i1a

DIF, etc., sSino en

Que fomanten Ta

riqueza nacional via eficiencia Y

prd&ﬂ;tivi&ad. hasta lta aceptltacion plena del pluripeaertidisao como

 reconocimiento practico del dereche consagrado  ya on l1a

Ii:c»in-tvi‘-t_uclbh ‘de 1917 de que cada quien puede tener las ideas

politicas que mAs le convoengil.

a logica global del SisnLtema ceambia en términos del

reparto
d.i excedaente econdmico social ¥y me da un relaxntamiento de ideas
dael capitalismc li:_berai, pues esta forma de ar-rganizacidn social,
al p.isar por una profundc. ;:risis recars e & [=1N] cxpericncia
historica primera como reafirvr mwcidn del dosaimr 21iwo.

La relacidn gabernante: — gober-nado se Leans forma en =

t)
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gl'obalidad  conforme a los nuevos objelivos socioccondmicos

dominantes a - escala nacionail con las peculiaridades propias dol

dﬁ grréllaupél}ttcg.

1I.- DINAMICA DE LA RELACION GOBERMANMTE - GCODBERNADD A TRAVES

DE LAS CONSTITUCIONES.

2.1.- Seccidn especifica de derechos del hombre o garantias
inaividuales. For lo que resmpecta a la existencia de una seccian
oqp-é!fﬁ;g qe derechos del hombre, la Constitucidn de 1814 si l1la
tiinh!'fen 1824 se carece do ella, en la de ZT& se recupera para
perderse otra vez con 1342, v fFimalmente, la Constitucidon del 57

Ya . la :ont.mp;a al igual que la actual.

2. 2. - Reconocimiento wl doerecho =3 1a seguridad. - Agqui

q‘ﬂ-iém@g'qd,‘ia pena de muerte es abolida hasta la Constitucidn

'I Constitu:ioncf anteriores no sz prohibe esta pena

lino ha-tn .1 documentc menc i onado.

:En 1. Const;tucxbn do 1917 se reconoce al gobernado la

posibilidad dc poscer armas on su domicilio para su seguridad.

2 3.- R-conocxm;entn al derecho a la propiedad. Desde  1la
titucxan se establece ceafeorme al articulo 35 que
.r pr;vada de 1a menor porcidon dco las propiedades

'.1no cuando lo exije la necesidad piablica, en cuyo

.be otorgarse una compensacidn justa. En 1a Constitucidn de
la?ﬁiqu.da prohibxda la confiscautidn dc bicnes, y «on la de 1836 vy
liééér‘g; édn;aqéé que a nadio se lé puede impedii- el iibre uso de
1; b;bb;edgd.~51 articulo 27 de la Constitucidn de 1857 garantiza

Ia'hropxedad. En 1917 se amplid este articulo xl1 considerarse que

la propiedad de las tierras v las aguas dentro do 1os limitex del
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territorio nacional, corresponde originalmentc a ie nacidn.

_ 2. 4.~ Liberrtad de expresidn. ot (53] articuloc Ly la
Conatitucidon 'de 1814 garanticza la libertad de hablar y manifestar
oéiniones *.-'iiet-m-:re v cuando no se atagque al dogma de i raeligidn
catdlica o se perturbe 1a pasz pablica.

En 1821 no mz=e contempl a
este derecho, mientras que en 1836 s2 contempla la posibilidad de
imprimir v E:.ir'cv,tl ar 1las ideas polltticas. =n 1842 wdlo

se
restringe la liberted de exprosian

xil respelte 1 dogma religiosa,
restriccisn - que los articules & y 7 de la Constitucion de 1857,

dedicados a la libertad

de oxpresion, de manifestacion libre de

ideas vy a la libertad de imprenta, no cantempia YA Estos
articuloes son logs mismos en la Constituciden do 19217

2.5, - Requisitos para saor ciudadano. En igiag, cinco

aftl:uloé (del 13 al 17) definern como requisitos pare cbtenor ia
ciudadania, haber nacido on el territorio nacicnal, [=} s
extranjeros qQue no Sse opocngan a la i1iberiad = la nacian
(recordemos qQue estamos en plena guaerra de indwepondoencial. En l1a
Constitucidn 1824, no se expresan concretament: les requisitos de

ciudadania‘. bue: siendo una ley fundamental fedetral, legabta dicha

tll‘.l -..l;..""l.qislatur'aﬁ de los estados

1836 se

Far: =uor ciudadano en
r-.'_-qqcbr'ia ser mexicaeno, profesar ia religisn catd&lica,
tbﬁ'nr ’Vuna raﬁ;ta fija anuval doe por 1o menos cicn peoz=os, y cbtener
una carta ‘especial de ciudcdania. En

18422 dozaparecsn tales
obligaciones, Y a0Nn ciudadanos todos los mnericanos de 18 afoss
casados, o de 21 soltercs

y que tengan aado hhonesto der vivira.

Tales requisitos se manticnen on 1857 vy 1917.
L Re b Pr:errogativ.;\ﬁ de ios ciuvdadanos. I las Constitucionoes
de 1814 v 1824, ne =So &

Spoecifica ailnguire prors wyaelbiva de la

251




-é‘udadahla.' En 1836 v 1842, se definern como proarrogativas de los
ciUdhdanos. -votar y ser votados por todos los cargos de eleccion

1857 se aMNade a tales derecho= «l de

o

bqﬁﬁlhf. [~ asociarze para
tratar 1los asuntos politicos del pats, y et 17 w1l de Lamar las

armas del ejército para defender a la nacidm.

2.7.—- Pé#rdida de 1la ciundadeant . Segdn 1 =a-liculo 15 de la

Constitucian de 1814, la calidad de ciudadaino = pierde -por

crimen de herejla, apostaslia y lesa nacidn. e suspensidn de los

déerechos a los ciudadanos se contempla en caso de sospecha

vehemente de infidencia. in la de 1324 ne B33

rnpeci fica 1a

perdida de la ciudadanta, mientras que en 1835 vy 1342 =ze pierden

totalmente los derechos del ciudadano al perdor 1la cualidad de
m.wié.ho' por pena infamante, quiebra frauduicrnta, o pe- ser vago

'oﬁ'mjl.intr.ténido o no tener modo honesto de vivir. Tampoco son

ciudadancas acuerde & la Constitucidn de 1336, qui enes

d‘iqmp.ﬂcnf 1 :prqfesiOn del estado religicosce. Si biem en 1xas
Constituciones de 1857 y 1917 no se especifica la pérdida de la

‘e la del 17 se esztipula quer aguellos que
alguna Iglesia no podran participar politicamente.

g@ncﬁa” de la religion. El primer srticulo de la

1814 establece que la religidn catdlica es 1a

'queffpd.d. ser professda sin tolerancia de ninguna otra.

h se . aceptan los tribunales eclesidsticos.

En 1824 es el

lrt!culo So. el que define que la religidn de 1l nmacidn mexicansa

es y ‘serd siempre la catdlice, apd®stelica y romani, la nacidn la
protﬁgc por leyes sabias 3y justas y prohitbe ol ejercicio de
cualqQuier otra. La Primera Ley de lo Consbtituc: 2 de 18756 también




e iy

va en ese

sentido cuando menclona qus s wbhligawidn doe todo
mexicano prqéi_:estar la religion de =t pablria. ASinicms, los

extranjerbs que se introduzcan al pals astidn obligados a respetar
Iubﬁefiﬁibn.‘ En 1842 =e consideraba de igual forma a la reiigidn
catdlica como la tnica que

pudia profesar=.c,

urgus o fraceidn
vi del articule 13 quitaiva & la Igiosia ol monopolio de la
educacidn. En 1857 se climina la profnivicién do ca atacar el

dogma  religioso en los escr:tos, pero son las Loyes de Reforma
lqs3que combaten directamento la influsncia vy poder de la lIglesia
Catdlica: se nacionalizan los bicnes

cclegsldelticos,
la libertad

s reconoce
dae cultos, se establece el ruegistiro Civilyg Y
cierran conventos. En 1a Consti tuci &n de 1737,

estipula que la ley no reconoce juridicamentls & las

. Al .
l1lamadas Iglesias,

B

e

ademds, S

asoci aciones
quie el Congreso no pracede dictar leyaes
isiagleciéndé‘o prohibiendo religidn alguna, v o que losm mini stros
d“lo. cu}toﬁ‘no tienen derechos polilticaoas.

29— Fuercs: eclesiast;cﬁﬁ. Hasta antes Jde 1a Constitucidn
'de 1857, %@ reconocen vy respetan log

partir del 57

Fuezr-os del cicro. Es a
que se desconouce Lal privileg:io, y «n L9717
mantiene egse criterio.

2.10,— Votacidn. La votacidn indirecta proevalece en todas
las constituciones con excepcidn de la aclual, Qque conLagra 1a
votacidn directa para todos los cxitgoas de

clocoién popal ar.
2.11.- Requisitos para voltar. En

ias constitueciones de 1814,
18224, 1836 v 1842, =c requeria para wvobtar y =

=y vaotado, disponey
de cierta pirapiocdad, ==Y catdlico 5 cCLangal oo con civrtoss
requisitos de edad, iresidenc.a v goce de dicroechos. N parbtic de Ia
Constitucion de 1857, des.parcce 1a obligaei &

dc diz=poner
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determinada  propiedad o de2 profesar la religian catdlica.
Unicamﬁnte se requiere cierta edad, estairr o pleno goce de

d.r.chos Y cumplxr ‘can algunn: condiciones do residencias

2.12.~ Pod.res. E£n todas las Constituciones s contempla la
divisiéon de tres poderes: el bLegislativo, =1 Ejecutivo y el
Judici al - 591 .mante en la Constitucidn de 1836 ve afade un cuarto

pod-r .ncarqado de vigilar el funcicnamiento de los tires primeros

constitucionales: el Supremo Poder

Y . 1. .pltc.cibn de las leyes

con-.r vad or -

o 2.1%. - ‘Poder Legislativo. S&lo en la Constitucion de 1814, v

il poder legiuslativo estaba integrado por una sola

-r‘\‘ i1a de 1855;

En las demas Constituciones, el

Ejecutivo, Exceptuandoe el Triunvirato
cla Constitucison de 1814, en todas las

cjecutivo s

depcsita-. en un s0lo.

L.a posibilidad de

cav;go desaparecid hasta 1917,
eccion jJurtdica al ciudadanc. La Constitucidn de

articulo 27 fija l1los limites da los poderes y la

d d. los funcionarios piblicos. Los actos ejercidos

cvéhtr. T dm 'ciudqdnno sin  las

formalidades dc la ley Son

’ con!idnrado- por esta nor m-a' fundamental —ome tiranicos Y
P ) .arbitrario-.n Se éontcmpla la destitucidn ¥y cazligo del magistrado
X i que 1ncurra on ese delito. En 1824, dnicamentes e monciona en el
T v ‘ arti:ulo 164 que el Congreso dictard todas lasn leyes vy decretos

quc crea conducentes a finm de que se haga efectiva la
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f.spon’abtliqad»de los que guebranten la Constitucidn. Se cred en

1836 el Supremo Foder Consarvadoir-, la prrimora institucisan
jurldiéo C - '>pol ttica en el Derecha Fablice: der rienico. ) Ess
considerado como antecedente del juicio de ampar-o, vy tenila 1a
facul tad de decretar nulae una iey v los ac oss derl ejecutivo
cuando fueran éontrarios a 1o Cors=ilituci . Ademdo, =1 articulo
36 de l_a Quinta Ley de 1836, contempla que Toda mrevaricacidn por
cohecho, par

soborno o por barateria, produce accion Fopul ar
contra los magistirados Y Jjueces que 1la Tomaetiaeren. En la

Conatitucion de 1842, ce estipula en ¢l articulo 150o qgue todo
acto legislativo o ejecutivo gque prive a alguien de las garantias
que otorga ia ley fFundam=ntal, puede o moclamado por el

ofpnqida ‘n;:e 1la&a Suprema Corte de Justicia. El precoepto 108 de la
Con-titu‘cibn de 1857, consagr-a que en lam denwndes de orden civil
no : h.y *Fu.?g ni inmunidad para ningdan funciocnario Ppiblico. En
1947, elvcrt“viculo 107 establzce que el jucico do amparo se s}eguir:‘

sieapre a instencia de parte agraviada, vy Qu lai sentencia sera
tal, que =810 me ccupark de individuos pasrticwl

s, limitandolos
‘-

arlos y protegerlos en el caso especial

sobre el que verse

queja, sin hacer una declaracion general respeckto de la ley o

acta Aqu. la :motirye'. Asimismo, el articuleo i0ZF dice on su fraccidn
I qu'e o 10! Tribunales gde= 1a Federacion resolver in teoda
cc;ﬁtrovarsi; que se suscite por leyes o actos de la avtoridad que
violen las garantlas individuales.

2 16.- Fueros militaras. Al igual cue ios fueros
eclesidsticos, los fueros del @jércite sdio son roconocidos oo
todas las anteriores a 12 de 185%7.

constituciones £ esta se
estipula que en tiempo e pman ningln mil i L puede el jir



.lo;.mi.nto -tn el consentimiento del propietario, y en tiempo dc
qu.rr. sblo podrh hacerlo en l1los términos que prevoenga la ley.

En
l917 q. mantuviarbn tales disposiciones.

2. 17.—

Forma de gobierno. Las Constituciaones de 1824, 1857
19}7. astabln;en un  régimen

federal, dividiendo al pais on
oﬁtaaos con sus propias legicslatuwras y constitucionos. Las leves
fundamantales de. 1836 y 1842, son centrali=mtac,

y dividieren a la
Reptiblica en departamentos sujetos

a las decisiones del centro.
2.18. - Posibilidad de rcformar la Constitucian.

articulo

En 1814, el
40 sostenie el derecho incontestable a gue 1a sociedad
.-ﬁablizca al gobierno qQque m&s 1e COMVENGR, alterarilio o
modi{ic.rla Y abolirlo totaimente cuando su felicidad asi l1o
r.duf;ﬁgﬁ En 1a Coneatitucion

de 1824, el articulo 171 establece
qu.» jdh‘s e pPodrin reformar sus articulos

lib.rt.d de tnd-pcndoncia de la nacidn mexicaria,

.¥ormn d. qobt.rna.

relativos a la

su religidn, éu
libertad ce imprenta y divisidon de leos poderes
Federacidn y de los ecstados. La Séptima ey
en su articulo 1o, prevenia que todas las
le hicieran a la Constitucisn

pu.‘,dovncis .ﬂQl

QUe. Se.

(sdlo permitidas
de promulgarse),

deberi an hacerse segdn sSus

dtlposiciones vy las facultades que pa

ar-a elleo ctorga al
G.ncr.l Y al Supremo Poder Conser vador. En 1242 =
estipule Que nunca se podria

Con ttiucibh. ni

proponer 1la abolicidn de

variar

la forma de gobiet-no.

El articuleo 127 de
1ia con.titucibn

de 18%7 considera que para ser reformada, es
n-c.-‘rtc que @l Congreso de la Unidn,

por o voto de Y az dos
tqrc.ra. parte, acuerde las reformas o adiciovnes

Y Que e=tas
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MR SoE e S

s.hﬁ _;;lprbbadas por la mayoris do las legisiatu as de loz estados.
El Alr‘tlculo 1385 de la Constitucion de 1917 L.‘_, idantico al 127 de
‘57.fy as @l ‘Que rige en la actualidad.

Haciendo un andlisis de 1o gque hemos 11 anado Ymomentos de
ruptura" siguiendo el orden del amnalisis eslablecido en este
capitulo, podemos =seflalar que:s

V 1) La a,bglici.on de la pena de muerte e estobloece apenas en

la Constitucidn de 1842.

2) Ei. reconocimiente al derccho a 1a proapiacdad se estableco
desdg nuestra primera Constitucidn de 1314 v s prohibe la
privé}:i_bn de la miz=ma "mino cuxndoe lo 3l jex la pablica
necesidad” , sagdn el articulo IS5 del Doecreto de Apatzingdn. El

- articuleo 27 ‘de la Constitucizn de 1857 estableoce la goarantia de

pr‘dpt.dac‘lr vque sdlo podra confiscar=se por CAuEa cle utzl;dad

pablica, y en &l articulo ccon el mi=mo nimufzro Jiz la Constitucidn

de 1917, s legisla en el sentido de que la propicdad de leas

tierras Y aguas dentro de los limites del terriLario del pais
corresponde originalmente a l1a nacidn.

' -3 !;ib-‘rtﬂad de expresicn. Hasta la Consiitucién de 1385 =e

lipﬂr. formalmente a la relacifn geboarnante gobcrnado | de la

prohibicion de atacar al dogma religieso.
4) Raqui_iitos para ser ciudedano. En i1a Constitucidn de 1342

se rompe la tendencia vy legislacidn de gque pore zmer ciuvdadane s

debia ser catdlico ¥y propietario. En la Consititucidn de 1326 se
requeria ser de la religidn catdlica y tener wnha roenta £fije anual

de por lo menos cien pesos.
S5) Prerrogativas del ciuadadano. Zrn la Conztitucidn de 1336
=12 reconoce el derecho a voctar v ser volado, v hasta 1357 se
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ldgisra el derecho de asociarse para tratar los asuntos polltices

pals; se reconoce entorces la creacidn de partido politicos.

ﬂb)”PQrd{d. de 1a ciudadania. Hasta la Conz=titucidn de 1857

no e ébﬁt.mpla constitucionalmente v 1a pecdida de 1a

- ciudadania en 1la del 42 si 1o establecia su cuerpo.
ral Relacgbn religidn — ciuwdadano. En 1a Constituci®dn de 1842
se quita formalmente el mcnopeolio de la ceducacion & 1a Iglesia,
5’gﬁh la,wfrgcdibn VI del articulo 135, En la del ST, quiencs

el pertenezcan al estado ecluasiAstico no padran  ejercer funcién
pablica. En esta Constitucian tampocoe se raconoccen por primera
vez los fueros eclesidsticos. Con las Loayes de

Reforma, se
.nacionalizaron los bienes dei clero,

se instituyd la libertad de
cultos, , el registro vy el matrimonio ciwi L, Y se cerraron
conventos., En 1917, se establecid que cl Corngresae ne puede dictar

leyes estableciendo o prohibiendo religié&n alguna.

8) Representacidn. La votacidn dirccta

para los cargos de
ql.ccibn'poﬁulnr's. instaura hasta la Constitucidan de 1917. Antes

de podereas. Todas las Constituciones, con
mente de 1la de 1836, prevetan la divisian en  tres
imlativo,

[ . ejecutivao y judicial. La Constitucion de
[ésélin;tiﬁﬁyé un cuarto poder adicional, 1lamado "Suprema Foder
Conservador®" encargado de wvigilar el funcionamioeonto correcto de
los otros tres poderes, y de limitar sus stribtuciones.

10 Reeleccidn. Todas las Constituciches anteriores o la de
1917, contemplaban la posibiliidad de ireclegir 21 presidente. Sdlo

‘hasta 1la promulgacion de ia Constitucidn aque nos rige,

se
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prohiBie definitivamente la i ecleccisdn del padzxr cjccutivo.

11) Froteccidn juridica = ciudadano., La Coaxnatitucidn de 13814

fi jaba ios 1imites de los poderss y la ruespoazabilidad deo 1oe=

funcionarios pablicos. As: mismo, conmidor e

Lt los acltos

ejercidos contira un ciudadano sin las formel idades de 1a ley,

eran tirznicos y arpitrarios. BEm 1824, la proteccidn al ciudadano

disminuyd, pue.s sdlo E=1=3 mencionaba qQuee el Congr eso c:—st.aba
facul tado para dictar todas las layes Neces=u-ias para bhacer
efectiva lla responsabilidad cles AUl l os (= IR Y~3 viol aran la
‘Constitucian. En 18%F6, j=¥=3 dio L T el I Aam U adol ante e 1a
proteccidén ciudadana, al crear sl Supremo FPodoe Tonservador, qQque

tenla la facultad de decretar nula una ley o «olous del ejeacutivo

cuando fueran contrarios a i1a ConstilLucidn. L

cetsii tuciones de
“
1842 .y 18957 mon menos explicitas en este punto, N 1= o= sino

hasta 1917 que se crea el juicio de amparce cumo medida tendiente

- sal vaguardar los derechous de los ciudadare

frente @ ia
autofi dad.

12) Fueros militares. N partir de la Conalbitucidn de 1857,
los fueros del ejercito, reconocidos y aprobados por - las
constituciones anteriores, desaparecen. En l1a Constitbtucidn de

1917 se mantiene en el mismo sentido.

13 Forma de gobierno. Las Constituciones do 13324, 1857

Y
1917, se distinguen por sci- federalistas. Laz Constitucicnes de

1836 y 1842 fueron centralistas.

14) Mientras que 1eaz Constitucione:s d.ox 18324 Y 18342

no
aceptaban ninguna modificac: an fundamoenbtal o ow Lestto, lazs de
i814, 1836, 1857 Y 1717 =i lo aceptan on Giverrso GrrQdo. £1
articulo 127 de la Conchtituvcidn de 1357 wnlbaeblcdos que para =t

Bl
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modificada ia iey fundamoantal , S8 NECUION AT guo cl Congraso

acuaerde las reformas o adiciones porr el volbtoe de las dos terceras

parte de sus miembros, y gue ademas sean apreradas por 1a mayoria

de las legislaturas de los estados. El articulo 15 de ia

Constitucidn de 1917 o= idéntico al 127 do 16357, por lo que es el

que Nos rige en la actualidad.

CONFRONTACIONES POLITICAS Eil MEXITCO.

"Durarite el primer tercio del siglo XIX - coscribe Jos® Luis

Martine:= ~»" ens las escriios de Jome Maris Luis Mer a v Lucas

Al aman quedan peaer filadas la:n posiciones liberales y conservadoras
Que habrdn de radicalicarsc a 1o largo del zZiglo. Cada una de laz

grandes crisis de la CRPOC R, o « QuEsTr & des indoependenci a,
santannismo y revolucién dec Ayutla, guerira do oreformas invasién
francesa y segundo imperio, fuorron sucesivos enfrentamientos de

ambas tendencias"” (J0).

Desde el final de la Guorra de Indepoendoascia y ol Imperio des

Iturbide, cuando el pals inciaba su vida mnaciaonal vy comenzaba la

formaci on del nueveo Estado ontre l1as masn advorsas dificultades,

surgid ra pugna entre federalistas y centralistas, que mas tarde

enfrentarian susS posiciones antagdnicas oo jiberales v

canser vadores respectivamentie.

En 1823, segiin Josefira Zaraida Vas-qgue:, loess federalistas

aran Quienes daominaban la escena, dirrigidos por Miguel Ramos

Arizpe que empe=zd a publicutr por ecsan fechias El Aguila Mexicana.

For su parte, los centrralibtas eran oncaboradogs porr Lucas Al amadn

vy Carlos Marla de Bustamaonico, , Lublicaban El Sel <3800
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"Contra 1o que se afirama a menudo — explica Zoraida Vazques
-y Fray Servando Teresa de Mier fue fedoraliszsta... La confusian

ha nacido por la terquedad =—on la gque se negd a

aecopbar que se
ha,b_lara de estados soberancs, temiendo que wun fFederalismo asi
pl'a‘n'tboado- no diera suficiaonte poder al Estado nacional para

llienar sus responsabilidadass con la nacidn. La experiencia de

18924 a 13460 le habla de dar L1a razdon™ (I2).

Ambas tendenci as lucharon entre =t dur anlse 1las

décadas del México independiente por implantar

pPrimeras

ZwE respectivos

_pfqér.m-s _pellt»icos. Unos y otros Ltuvieron &poozas en 1asm que
pf'.valet:i-r.nn sobre sus advyersarios. Muostira de ello sSon las
constitu:innels de la nacidni. " en 1824 e instaunrd el sistema
faderal, paerco las constituc.ones de 1836 yv 1§32 ger-antizaban el
c-entral ismo. - No serd =sino hasts 1857 gque loz  ya  1lamados

libaerales prevalezcan.

T;'as la invasidn norteamericana de 1847, lo= herederos de
los defoensores de la tradicidon, del orden, la religién Y la
antireforma, pasaban a integrar el partido consorvador. Los
I:l.'r.d..ros de federélistas, vorkinos, proegrozistaczs, reformadores
snpedernidos, formarian ahora el grupo liboaral (3

?

"En esta sucesion de enfrentamientos ideoldgicos 0%
giner.ctonal.-. el triunfo de uno de los bandos y la consiguiente
toma deil poder originaba fatalmente un cambiic vadical en 1a vida

del pails" (34).

FPara Gilberto Argueclla, las luchas cerbt-e centralistas
consaervadores ¥y fedceralistas liberales durante ol periodo 122

1850, @ debtan a que lax clase dominante czlaba ceansti tuida, por
un lado, por eloementos del antigus clero coacziotario, mineros,

i §
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comerciantes v sobre Lodo torratenientes ¢y goeneraios, hiszos cigx
crieclilos ricos que durante a luchs armada Fuaran roealintbasns v

por el otro,

por burdcratas, letr ado=, chxogados ¥ goncral os
arribistas de capas medi as que ocupaban 1 jefatura de la
insurgencia. “Por QO a pezar de cowmpoy Ll ol o paedoer y Lenocr

coyunturalmente intereses coimncidentoes, Hu atwlacider

Diompr e
conflicti va. lLos primeros reprre=acnlt an 1 conservaci éan Y
prolongacidn del pasado en el

presemie, “in 1o fuerza zuficiente
para imponer su exclusividad. Los segundos Npresan la innovacion
4 supresion del pasado, 3im los

modios pars: desplanse a los
Primeros, pero con suficisnte apoyo Jde las capas medias P2-a

compartir el poder' (35 .

En una carta que Lucas Alam2n envid a2 Santa AMNa en marzo de
1853,' expuso los principios gque profesaban 153 conservadaorcos y
las _:ondiciones con que estie partide consenlia en gobornar. con
eél. Primero, caﬁservar- 1a retigidn catdlice "Iinmicwe lazo de uﬁibn
antre los mexicanos®, zosteaoi- 0l culto con esploender y arregl ar

todo lo relativo a la admin.stracion ecle

il
.

“ ot (=31 Fapa.
Dospuls, la abolicidn compieta doel sistema foderal oy de: tode
cuanto sa@ llamara cleccian

popular. e estagian
divigsidn <territorial

addendis una nueva

que ol sizlara 1a forme do cotaoados vigente

v
facilitara la buena admin” stracidn, Yy la organizacidn de un
ejército competente, asi come 1a organizacidn de =% antiguas

milicias provinciales (3&).

En oposicidn a 1os conzervadores,

tradicion hizpXnica, indigena ;¢ onbSlicas

de un indomable antagoniasmo onberoe Jos ant




México vy su engrandecimienty fulwro v en la moecesidad de que el
pals se guiara por las libertades de Lrabajo, comercio, cducaci dn
Y letras, tolaerancia de cultos, supeditacicen de 1a lglesia &l
E‘It.‘dﬂ. ;:l-'.mocracia representativa, independonrncia de los poderes,

fedcralishn. debilitamiento de las fuerzas armadas, colonizacidn
con cxtran}.ras de las tirras virgenes, pegusiia propicdad,
cultive de 1a ciencia, difus.idn de 1a 23l y pathrinacgo de los

Estados Unidos del Norte (T7:.

Si bi.l_ih todos los liverales coimncidian on 1 as metas,
diferfan en los mé&étodos. Los "puros” o "rojoe" querlian ieaplantar
las anpiraétonas del liberalismo a toda cozta on el menor
tiempo pomibles l1os "moder"ados" buscaban impetient

ideales al menor costo y sin prisas (3I8).

afudé “.’

los mi Smos

€1 D . José Luis Mara
la diferencia en ol grupo liberal dicicendo: "Estos

pftn;ipio-'idn losw que constituyen en México 1l =imboloe politico

de tpdqs iqs hombres que profesan 21 progreso, ardientes o
médér.dosl sdlo resta hacer patente contra los hombres del
rntro:éso la necesidad de adoptarloss vy contra los moderados, la
de ha:er‘i._ ﬁor medidas prontas y enérgicas” (7). e mientras
purcs Y modpradcs disputaban entre (=3 O lo= conzervadores se
hicieron del’ poder .

Al d.ﬁik'da'Gilberto Arguellc, lags opciones ideclégicas de
los liberales vy de los conser-vadores, no fueron simples prédicas
or@lésAo escritas, sino prouramas de accidn ¥y do ygobierno.

Ambos
proclamaban la independencia

bandos

del paels v =u progroeso. Sin

embargo, mientras los conservadores considerabtan le Revoluci®n de

Independencia como nefasta por la destiruccidn provocadsa durante
el conflicto, ios liberales creian en la nece:zidad de introducis

)]
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importantas Que l1a colonia habia heredado

i

ambios wa la s=ociedad

(qaoy .

tow

Cwader i Yeniglan un Lstado central fuerte v wuna
pollitica vcorndmica pruteccivunista de fonento & la industria, N-39,]
transformar 1a estirucluwra agraria tradicional".

"sostenlan ia viabil:dad de un Estado

-0

edeoeral, una politica de
libre concurvraenci

Ay wna reforma a la estructura agraria clerical
v un impul =o por sniciativa individual & las act;vid.des
agroexportadoras® (415 . - . .

Los conser vador. s

- contindes Argucsllo — respondian més a la
antigua clasc eudocoionial, mientras que los liberales 1o hactan

al proyecto y Ltundenc: as der 1la burguesia en ascenso. El proyecto
econdmico de 1oz conscrvadores ce basaba en la instauracidn de un

gobierno fuerbte pasra ocsbtabiliizar 1o situwacidn del pats y meter en

orden a todos para 5 omenliar La producci on. CQuer tan crear  wun
scc lor induoled &3 MioderT o, pPpire sin transformar la estructura
agraria ni el tradicicvnalizmo ni ¢l poderio econdmico del clero;
io cual era contradictario, £l proyecte liberal, por su parte,

gueria Cresar [XTR [ERRT R tstado, con nuevos aparatos, pero
enfrentaba atras con:bradicciones, pues no podia impulsar el
desarroilo del Capiblelisme Zon 1a swila expropiacién de las
ticrras v la riquez.as Jdel clero, sin crea2r wun sector industrial,
basandose solamenle o un soctor comeroc: al v agroexportador (42).

MY as conbradicowi unes an ol programa de los . conservadoreaes
provicnen de la necesidad de & 1a Iglceaia. Las
incongruencias de iuos liborales tienen su

ratz en la ausencia de
una burgueslia andu=ltsr ial v e2n el podario de los terrqtenieht.s

K
g
H

Los liberales.




qqovlos‘apqun" 43y .

A Apartbir de 1850, los liberales atacan con Lodo =zu Iimpelbu @
lags corporaciones civiles y cvoclesidéstican, mu sicstema de alisnzas
politicas Y Sus bases cconmomicas ¥y

jJuridicns para destruic 2l
control del clerao saobre la rente absolubta e j R0 Liworra, ia
especulacidn usuraria urbans, asi como liberas "lws brazos=s y las
conciencias de las masas" (44).

‘ ‘ Tras el Plan de Ayutla y la&a derrota de Ganta Anna en 18955,

el presidente Ignacio Comonfort quiso emprondeae- con prudencia las

reformas liberales, pero 1ia "icy Juarez que restringia los
fueros ecl.lthsﬁiccs. ia '"Tey lLerdo', que doecamorticaba los
b{-ndl - dnmuebles en poder de corporaciones civiles v
-ql.-ibstica-. 4 la "le; Iglesias" que prohibia « la Iglesia el

cont'rdl?"c,il ‘los cementerios y el cobro de derechos par‘roquialc;ﬁ

a
1os pabresn, provocd revuael tas conser vadorms, proetludio de ia
Quarra de Reforma (45).

A partir ae enero cie 1856, l1os partidos libersl ¥
consarvador | se traban en ur.a guerra que habilia de durar, en =t
prim!r; fase, tres afios". t.a segunda vy dltima faze, de 1la que
sald#lpn

derrotados definitivamente los consecvadores, serta l1a
xht.ry.ncfan/‘ffancesa que concluyd® al derruabarsze ¢l imperio

de

flaxi_mtltano».n jJulio de 18487 ((46) ..
“Durante ia &poca de la Reforma y de 1 a4 lucha -contera la
Intervencion - afirma Argucllo - =e desipleogaran 1 mARimo 1la

unificacidn cultural y social, asi como 15 identidad histdrica de
la nacidén mexicana. Moerced a la encarnicadn

outerr o €ivil ooy 1a
energencia nacional frente o las potencias s btranjoras, fuc
posible consplidar una unid:d de volunbiad on i X ouna lengues,

=

&)



una aspiracidn nacional, conciencia do auﬁerewia, imviolabilidad

del territorio y un proyecto politico liberal bar gud:sn™ (A7)

La instauracién del Est.ado nacional Pl gulte fuo el principal

resultado de la Revolucidn di Reforma. Cxbla logre 1a soparacidn
de ila Iglesia 4 el Estado, con 1o que de=zlindd 1a frontera
histdrica entre la legi timaci dn metefinicas dui podoe civil
(tipica de la era feudal? y ia legitimacidn Jx=iacn, terranal, de
la misma ( caracterlstica de la erx ded capi bl ). Asimi smic, 3
Consti tuci on de 1857 funda 1a legitimidad suridica, 1= bame

eticofilosdfica, la naturaleza de clase y <1l 1limite del Estado

moderno mexicano (48).
Para Daniel Coslo Villegpas, la historiz "moderna” de Méxicso

empieza ¥y acaba con dos caldas? la de Maximili.anoe de Habsburgeo on

1867, vy'la de Porfirio Diaz =n 121l. A su vesn . hay dos ébacas ©on

ese periodol la Repiblica Restaurada, de 1867 & 1874, y &l

Porfiriato, de 1877 a 1211 (49).

"La epoca de la historiz de Mexico que va del verano de 1857

a la | primavéra ‘de 1911 ~ cmcribe Luis Gon:z

o - awdmid ber los

apelativos de duradera, pacifica, auborib oii g, cenltralista,

liberal, positivista, concupi scente, proarosisa, LtorremarfilefNz,

urbana, dependiente, extranjer-rizante y nacionaiista” (S0).

El autoritarismo del Porfiriato - prozigus Genzixlez - fué
urna mezcla de concentracién del poder [~1a] LM woia voluntad
superior, incumplimiento v devocidn doe la loy, a\ba\rxdo}—\o de T 1a
critica peolitica, indi feranai e popul ae [RY S o actos
.electorales y eficacia de 1os5 drganos dor ocdmi (ol aci@ns (9%1).,

AN ast, para ol mizsmos Lwis Goenodlozs, "oed ayoy, 21 hoy ¥y el




mafMana que vivimos s50M

otiras de los softadoresn y dinlmicos
liberales de los tiempos de Denito Juwarez v don Forfirio” (S2).
RUPT!.IRA o REFDRHQ CONSTITUCIONALT
R "ALo- ) ‘,proy'-.ctos constitucionales rresponden =Y realidades

abjetivas Yy a utoplas propucstas por los grupos soociales gque 1o0s
@l aboran. La actual Constitucidn ya no responde

@ lo primero, ¥
respecto de lo segundo es insuficiente, pues a sesenta ahos des
distancia Y a pesar de lasws interminables modi ficacliones, no

contempla una sarie de factores reales de poder vy direccionalidad

nacidnal representada por:

1.~ Problemas de sustentaci &n s=ocial del programa del

Partido oficial emanado de la Revolucidn de 1510, Carpizo, en la
praesentacion a la Constitucidn Folitica de lo= Costados Unidos

H-xii:ano:z., comentada en 1984, escribios "la Conslitucidn no as

a0lo un ser o dnicamente un Jdeber =zer, sino que o un ser deber—

-1 ] o P Al leer Yy estudiar una Constitucidn, nos adenbtramos en el

corazon Y la columna vertebral de un pueblios que o5 realmente,

pOoOrque os asi, como ha lluagado a configurarse en . esa forma,

cuales 3on sus proyectos aan incumplidos. Una Consltitucion plasoa
1a

.voiuctbn‘jurtdico -~ politica de *a naciodon. Una Constitucidn
nos ;ndiq@iAlﬁ organizacion que el pueblo ;e trea fijado, % los
p;‘ncibib;-”  -.importantes que configuran su formae doe v de
actuar” (533,

' Coniorme a lo anterio:, las pasadaz=z elecoionws mostraron
tmpphténtns .:ambios en 1a composicidn del woto nacional Y

EXPresaron una nueva realidad politica que alade & Lodo el pals.

- 20— Muestras de agotam.:ente del proyoecte constitucional de

19‘17. mani festado en la mo valoracidan del t-abajo comno dnica

=97




fucnte legitima del bienaszltlar personal.

Este es uno de los prinuvipal:

problrl smas, @ino el principel, .

pues el presente, pasado v futuro de cualguiaer pals ve basa en el

trabajo de sus habitantes

Y G competoncia o nivel internacional
se funda en elilio. Fercibimee clarisimas marmi{uoblaciones de esto,
Y s01o con un nuevo proayvecto cotimbli Luci wnal ¥ reglas e
moder aci on de opulencia y micweria se lograros 1

par-ticipacidn
cotidiana de los millones dco

tirabajadores moxicanoas con el evado

esplirita de ‘Productividad remunerada.

El nacimiento Y los dolares de par-to o unNna modornidad

pelitica e haran mas ligoros con una nuowva Coenstl tuaeid din gque

garantice formalmente el recunocimiento del mec-iltoe cotidianco y no
la rigqueza criticada pdblicamente v alabiada en privado.

El &lovado abstencionismo registrado en esos comicions es una

minima muestra de la neo participacién zocial do las grandes masas
en la  construccidn diaria del pais en inume ablom aspectos Y
decisiones.

Esto

puede sonar a blacsfenmia para algunos jurisconsultos =3

los que - el reloj se le heya retrasado, = embargo, " baste

recordar que el nombre completo de la Constiiucidn

de 1717 es

“Constitucion Politica de los Eoltados Unidos Mevicanos que

reforma la del S5 de febrero de 1857". Toda una serice de elementos

serian retomados, otros ampliados y l1os que proucedan, desechados.
° Nos encontramos en presencia de lo queer Antonio Gramsci
1lamd necesidad de una nueva revolucidon pasivea, (353 decir, 1a
crea\':i.ﬁn en marcha de un nue.o coneen=o

Grrer o L

1cder & Qque
formelizar en un programa scoio—-cocondmi

sonsnabilidad




de‘ i1os partidos en ¢l poader- y los llamados g 1a oposicidn [= {5

deré:ha vy de izquierda.

.3_.7 Crisis mundial del Estado de EBienczmtar. Conforme las
diy,r as —.V:tydorl'as que eMpusimnos en el cuaerpoe de esta
i.n_va.V-ti»_qacibr»l. que tratan de explicar esta cri=is, se mani»Fie"st.:\
a nivel internacional una quiebra de este tipo de r®gimen del

Estado Capitalista que seitalan su imposibilidasd rexl.

4.~ Muy difc:e,.:ente 0'ea1i-,iat_:! socio-econaomics: do 1917 & 1938. -
Confor:me a lo expuesto, los momentos de ruptura constitucional se
pesentaron al principio con un gran dinamisme qgue van de seis &

a

trece alios, para luego paermanecer se

Ul

enta aMmos vigente 1a
Constitucidédn del 57, Yy hoy, a setenta afus do promulgacda la del
17, las diferencias socio—econdmicas son. abismales.

La *dinlmica del capitalismo mundial oz diferente v ahora
,Japbn, por ejemnplo, ocupa un segundo lugar, y ©1 =Zocialismo real
- » encuaentra en plena reformul aciodon doemocrabis za Que dha suavizado
la :bnfr—antacihn Estados Unidos - URSS, con Ly -:‘lr-.?_jamiezntc:_de la
amenaza de guerra atdmica.

', S8i una Cc.!nstitucibn es ol equivalente a uvnia radiocgrafda, ia
d‘.1 17 no corresponde al organismo del 88 confoarme a 1a siéuiente
tnfbr@qéiang
4.1POBLACION.

A- la ;fa.se armada de 1la Revolucidn doe %9310 le sigue un
"‘p.tr!odn da-r;@ormas e institucionalizacidn que wse wuxtiende hasta
1940,

» Durante. los decenios de L2220 y [FZO la sl acidn comienta a

experimentar un cambio demogr Afico de descenso de los niveles de

295




mortalidad que altera

ria produnda
comprtamiento de wn r&gimen de creoi
relativamente estable, se evsolucionaria o w
constante aceleracidn; com lo podamos ob

habitantes que existe en 1917 qL‘ID es do

en 1988 a 82"721,217 y qquo raprescobta un

[ITP

rre:

-

e

=1

14705777 o

evelucidn .y
moadorado Y
croacimiento [=1a]
an =l namero de
g aumenta
parcentuasl de

It e io

i e ar

S646.86.
Entre los intentos de Llus afos 30 per o
evolucidn econdmica v socianl zo cncuentra ol de L

una pollitica de poblacion: publacionizt=.

‘En este marco geno

nuevas=s de

{wormul aci dmn de

rai do desenvolwimicato Gl pal=, el
impacto de una tecnolodla wiird Laves 1oay importa
significativamente del @il ior Y der 1 do (XY Y-
inr-raestructuv'a sanitaria y de gasnbto social guas apaean aunados a
una cierta elevacidn de 1os niveles doe vices » Jdoe culiura chey 1a
poblacidn, se producen recul tados Serteza &m 1aa
conserva‘x:ian y extensidn de 1a scbravivonocia do 1a pobklacidn. =n
los 30 amMos que siguen a 1740 la cEperanca ds wids &l nacor =
incrementd en mas de TO0 aMos: de 41,9 attos e 1740 o 601 aMos en
1970.
MEaxico, con =20 millanes cle halsi tani‘e:sx [ R PR X ] pasa a
convertirse en 1270 en un pals cen unag poblacism de S0 millones.
Durante casi ltres daecenios a partir do 1740, 23 incremento
poblacicnal cuya din2amica adauiris somcolom wr foraa crocionbte al
pasar de una tasa anual de cirecimionte de 1.7Y an 1os T0 a una de
L 7% en los 4, v uriax ches “ e pRT cirrurerrebooog iy fuees
considerado en general cemo :lgo probloem2iaces, detide colve obtras
razones, a que ias estratogias do Cr e iand o T wrtmico de la




&poca necesi taba de una mano de obra ciute ne concentrase e
algunos centros urbanos donde el

requeria.

impetu induzterializador 1a

Es a&n el decenio de los &0 cuando el Lema cies poblaci dn
comiaenza a ser- objeto de discusitn pablica. | S

gama de lan
posicionas era muy amplia, desde la que sostanla vl crecimiento
econdmi co experimentado hubi or zide mids difleil de ailcanzar =ino
se hubiera incremetado asi l1a poblacidén, haste

1o gt consideraba
que una réduccibn en la Lasa de crecimicentoe doe la poblacidn o a
una céndi:ibn sinc qQuia NN para quer pudi zra procducicrse ur
verdadero desarrollo.

Un indicio de toma de conciencia lo comzbtituyo el

cambio
productivo en la polltica gubrernamental en maltoria de pobl aciodn
en <<l pn;-iada 1972 — 1974. La tradicional pomicidn

promnatalista o
de indiforencia a la tasa de crecimiento de la peblacidan codid el
paso a una pasicibn que pernite la roegulacidn y oncauvsamiento de
los fendbmnenos de —poblaCxOn. La nueva ley general de poblacién
prnpone influir‘ en las esferas socio—- econdmicas con @l objeto de
.ntqbl.cer' .una relacidn armonica entre las metas del proces=o de
d.-arrql lo Y las necesidades que emairgen del crecimiento
poi:lhc'ional (54>,

4, 2 snucactou.

-Es lndud.ble que & cada periodo histdrico corroesponde un
tipo determinado de educacidn. Todo sistema educative es el
prédgcto de un conjunto de Factoirzes que acticn denbtro del marco
de wun momento histdrico. it e=te x,e:n'\;ii_lu, sadda dpoca de 1

=9
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Estos son los tres principios

Nistaria imprime a la osIueil s un carmdobar v wrna modalidad
peculiar asignandole la impartante v

Larea de
servir a los fines del Est.ado, contribuysndo asi 1la cscuela a
sostener y mantener el ragimsn =ccial y poli i oo cslructur ar

la nacion dentro de un conjuanto de normaz oy ¢ sncop lbos preci Sotsa
La educacidn, como la culbura, no ez una (incl idad <on i, =Zine uan
instrumente, wun arma, un med. .o de accidn @

:1 Dnartrolleo de la
vida v de la conducta colactivas. i

reflejo del medio social <3 histdrico (3o} [

desarrolla asu importante y vita

Si bien el articule Jo do la Corns

woh i de 1307 pontul aba
el caracter libre de 1a ensifancia, tajo vl porfirizcmo se produjo
una reaccion espiritualista, v a travéers de ur o politica de
conciliagibn el . clero vOoIvid = tenor en AR A MEArIOss casi
complaetamente 1 control de ' ia ensefanza.

La Constitucian de 1917 habria de darr wun oas

o impo-tante en
materia educativa, al Fi jeour loszs limites d-.: 1 libeartad de
ensaefaca Yy 1 sentido de  la

educacidn lalca. Sin embargo,
proocupada la Re\.{_olu:ibn por atf_-ndc:r la revolacidn de protlemas
aociafes Y scondmicos, factcr";r_:s determinanltles: ¢ol moevimionto no
realizd en el aspecto educative una refouraa Leoazcondenltal.

- Educacién para la democracias politica v sosid al, fiscional v
para la convivencia fraternal de todos ios homlhaes de los paizes.

csenciales gue mienl an v animan la

educacidn mexicana en su estedo actuandl.

Sobro a2l futuwro proevigsibis doe 1
-

pPreveer que en el mediano plezo

A ebiac aci g octounaet podemos

Lerons fovrmar &
profundacnonte. Entraremos

£3h i e flsonomia.




Seremos cien millones de habitantes o poco mas. Los cambios
cualitativos deber An set- adin mayores. Habronos te integrarnos
mejor como sociedad plural y madui-a. Disminui- decididamente 1as

déiigudld‘désﬁ. Intensificar los procescs de participacidn social

Y pollitica. Reafirmar la idemntidad mnacioanal, comtrarrestar las
tendenci as negativas de urna comunicacidn z=goisl dominada poar
intereses de 1as grandes potcencias. Forrtalecoar ia capacidag de

Juicio ¥y 1a enterezax de nuvestira peblacidn.

Re acucrdo con prroyecciond:s elaboradgas po.c la SEF, con forme
a las aectuales politicas ce dezarrcllo de 1ea cducacidn, 1a
evolucidn de la matricula er los préaximos D0 oo o cualquiera

de eg’tas alternativas experimentara transifocrmaciones importantes
an sus-efectivoﬁ absolutos,.

La educacidn preescoeolar se habrd cuadruplicado. bLa matricula
de primaria empezara’a decrecer, par efecto del monor crecimiento

demografico Y la atencidn que e esti dando o estos afos al

rezago. iLa secundaria, en cambio, cesi se duplicad (de T a 5.8
millones?. El nivel medio superior seri ol gquo swfra mayores
modificaciones porque su matricula =¥ digtribuir entre el

bacﬁillerato prépedeﬂtico vy l1la eduzacion profesiconal terminal.
Ei ,V nivel ‘lup.vrior triplicera %X} matr-iculea, no obstante la
di sminucion qgl crecimiento del bachillerato. £l prcgrado también
exﬁdrtmentar.‘.l un crecimiento ccnsiden;-ablz: pazando de 25 mil a mas
de ‘20 mil (S5).

4.3 BALUD.

El sistema de seguridad social Lienc raigambres muy =dlida:x

que s nutiren en épocas remotas e wan deade el pél-! odo



precortesiang come las cajas S comunidados indlgonan, qQquie por Ee

aestructura accesible y facii de azimilar {uwuaercen acoepbadas or el
» P P

conqQquistador. e incluida denlro de 1o cesteraciog a socdal dgo ia

Nueva Espafla. FPosteriormente oo von amalgamends ontas doctrinas y

sistema con otras ideas uwniveaeirsaloes hasta 1leaw 2l periodes de 1la

Revoluciéen Mexicana donde ol zistema do zeguii-ladd zoci el adguieros

perfiles propios dentro do la filoscii:

oo hiwmiccr,n Lo det prcseht%

siglo.
) En = epoca de la peooirevolucidn e prede meeftal ar como
antecedente inmediato ciel ISEESTE o 1ea BV A TR dircccidon cle:
pensiones. Ademds, cen 1720 o disculid en 1a UJ2imarz de Diputados

un proyecta de accidentes do trabajo v enfuormedades profesional es

que proponia la creacién del IM3SS cl cual estouia comstituido con

representacidn tripartita y funcionaria cun feondos aportados por

el sector empresarial.

‘En el afo de 1936, 2en la memorie de 1z Zuocretaria de

Gobernacion aparecid ure proyecto de rey del coguro social que |

considerd en su elaboracidn ias expericncias doe las instituciones

de aseguridad social en el mundo. Finaimonte en 1941, el

Presidente de la Repdblica nombrd la Comisidn Redactora de wur

proyecto de Ley deil Seguro Social, que uf afmo después Fue

sometido al Congreso de la Urnidn.

El ISSTE, por su parte, rige sus funciones poir- una 1ey

fedaral, expedida el 28 de diciembre de 19G7 y gue entrd

en vigor el 1o de enero de 19603 por obtroa 1ladog e 1242 se pone

en vigor la ley de seguridad social para lazm faecrzoc

armadas.

Respecto a las instituciones que on Mauico =21l onden la salud

Gblica v roporcionan 1oz scrvicios de sogouidad OCial, estos
Y P P

Tud




L 1 1 J agrupan basicamente en tres farmas=s cle servicioss

gubernamental, representado por la Secretarlia doe Salud v lo=
'-.rvtcios'midi;os del DDF; las instituciones de seguridad social

integradas fundamentalmente por el IMES v

2 ISSSTE, Y los
servicios Que prestan FEMEX, FERRONALES, e Secretaria de 1a
Defensa 4 la de Marinas b fimalmentoe <1 cooctor

pirivado,

constituido por individuos o grupos.

La poblacidn nmno cubierta por las inmtitucionzs de soeqguridad

soci al continta bajo 1a responsabilidad de 1o servicios
Qubernamentales en una proporcidn que vart o del 40

al S5O%, el
resto esth cubierto poé la iniciativa privada (55%).
4.4 SALARIOS.
;éi bienestar de 1la economia comae un todo ze refleja en 1a
distribucién del ingreso e 1 a sociedad.
En 1900, S6% de la mano do obirea e=taba acupada (=14 la
agricultura Y Qada las caracteristicas de wesba actividad de

México, hacfa gue l1a distril:vucién del ingreso fucsra nicbtori amente

desigual. L retribucién =l trabajo en btdrmilnoz rcales propicio
. un uso abundante del trabaje manual y pocos cambios tecnoldgicos

en las zonas densamente pobladas. -

La estructura econdmica del porfiriato presentd una

caracteristica que permancce hasta nuestros dianxs: la incapacidad

de la economia para absorber meno de obira on proporclonas iguales

o superiores al crecimiento de la poblacién, —on wl consiguiente

resul tado de una tendencia a mayor

dJesiguaeladsd e 12 distribucion
del ingreso, adends de 1o coaizmlbomo o oL it Promoene de
concentracidon del faclor btreatwgo <m Lo i L il s o dind L esc.



E1 ato de 1910 marca 1 inicic de o fu ety cafda der 1l

actividad econdmica & la que sigue uvna etapn gue 11 amar

la formacidn institucional, quier e Lieorde - Lers
efeoectos mas importantes doe 1 e I ST 4 K 1 4 ue mratural ez a

pollitica ¥y social.
Las escasas Yy pouce confiables ezbadizlic s onistuntes parea
la &época armada de fa Re soluczidn indican

la vida condmica de 1910 o

,.
g
[
“
3]
)
o~
n
.
C

como condicidn previz al andliziz Jdoe 1o w Lo
conviene subrayai gue M&ird Lo ocm our peels car e wloer s ado fror (WY
gran oferta de mano de olra carabal

Parcce haber consenso e gue durante 1

desarrullo

estabilizador empeord la distribucidn del ingr 2uo. D lta antorior

evidencia empirica se concl ayve que o1 desarccoclilo

_sLilizador,

que culmind en 1970, =igrnifi & un emprobecimicnio reladlive de 1o

Familias mexicanas Ccon MmMenores CGoLTEor sy 21 dare dgress imierito T de
las familias mé&s pudientes.

£1 cambio en la polltica econdmioa de

=
1270 - 1976 provocd una Lendencia

A vewer Ui P e (S o la
medida ocn que transfitrid ing owsez de 1ans {amiltas sds ricas & ios
estratos medios, principgalma2nte a la clasze ocbhiroirra wrganiszada y oa

las clascs medias ubicadas eV las zonas urboanas.

La brecha entre las familias - ricas Yy pobres ha
ensanchado. Asl, en 1979, "iérico piresenia anudos conctirantes on

la distribucién del ingreso que poriben Yoo anto e1

10% NAs pobre percibs achos del 130 1

i miis

ricas se apropia de mas de T5W d=l o ingre:

B . Lo dizteibucidn [=153
ingreso . en Mdxico en 1970 -2 comparable coon Lo e 1ae mayoria de

Py




los palses africanos v la de algunas naciones zudamericanas,
sighificativamente mass concentrada i = 1. [~ YHTRR-Y o coan la
registrada por i1a mavyotria de los palanes capilalistas
désarrollados de Occidents (G57).

4.% EMPLEO.

.El movimicnto a corto a large placo do 1o mano de obra es
el resultado de la interaccion de factores cocoodimmicon, sociales,
culturales, demogr&ficosz, roeliticos Yy peicellgicos. A corto
rlazo, 1c:s. ' factores econdricos son los gue Ol ican (=3 o] Mmayon™
medida de' proporcion de esv recurso produacliso guee utilicza el
sistema cconémico. Lo antericr depende, entre clras cooas, del
tipo de relacidn de produccidn ervistentes dc: 1o distintos
sectores, de los niveles de salario, doe 1o Mex'yor o menor

movilidad del factor trabajo,

de las relacicnoes doe

intercambio

que afectan a 1los diversos socctores cuya produccidn =e orienta al

mercado oxterno, asl como de ia cexpa

d.mand‘a_ efectiva.

Los f‘ctnr.s politico- afoctan

dis

los criterios Y decisiones sobre

arah;qiariqs o de indutriali:acian.
vy @l poder de las organizaciones sindi

Como elementos que incicen o

ribuci®dn sectorial de la mano do cbra,

naidn o cantracocidn de la

Lambiidy =1 Lamalfio v ia

cuanto condicionan

e

las -"poiiticas ficscalez=z,

Asimizmo inf{luycn en 1 tipo
cales.

largo plano can los

d_.ti!ogrl‘icos. los socioculturales yv los psicol dygicos.

 Entre 1900 Y . 1260, se2 estima

del pats aumentd  de 4.0 ¢ JL.0 mil
eqguivale a una tasa awedi.a anuvel de

que la

fucr-a doe btrabajo total
lamn, > X =3} 1.13% Que
1.9, i i roeaento Fods



aproximadamente paralele a2l de la poblacidn

“ fvopar Lire Jde

1940 el crecimiento fud mds ¢+ Apido, e D00 Grraal,
Duroente esee largo poiriodo, 1o Gt e Ly e Feer monc i oriers
experimentadas por MMéxico or lee. EOA S EIIVEY-S

cocondmico,
sociocul tural, politico vy duomogr&fico han gon coodo camtzics o2n la
asignacidn de 1a fuerza de tr abajo por sectoere:. dor achlivided.s

Correlativamente,

1 os cambiowus eI ML G Y los
socioculturales han modificeado la compoasicifn ovupacional de 1a

mano de obra y los patirones e coonswne, v han

Sivaani cado al menos
horizontalmente 1la movilidad ocupacional.

En 1900, un poco mac del L90% Jdoa 1w

actividades agricolas y cimiilarcs

o dodicacdz

- Zin enbargo,
el mayor crecimiento absolutoe y relativo 1o rogistro la pobliacian
ne aqug:ala como resul tado

de l1a indunlris
ampliacidn de servicicos.

aliza

Y cde ia
ta industrializaocil

i oy 1x uribanizaocidn
han incidido de manera favorablo on los nivelrs de jngireso de la
pobl acidn. ;

Para la’ dé&écada de 1970 a {780 la poblac d, L*c;x.'n:Cvmic.amant-e

activa del pals expoerimentd un incromenlo de 477

Alcanzondo en
1980 cerca de 22 millones

L.a cativctuu-a ocupaciaoanatl

ha proes=cguido 1 dindmica de cambi o
observada para décadas anterioress;

por - sector ecoendmico

1a pobl acidn ocupada e el
sector agropecuario represenld dnicamente 2670 g de
15 puntos menos

qua lo roecistrade o 2l [ P

S~mim (S

zade. 2in
embargo, los datos censales Ltamizidn muestean d sainuci ohes en

los
por.-centa_';es de pobllacidn ocupada o el new Lon ESTS DRI S S S N0 IS
Y en el de servicios ZT.&8Y, con rospoctoa o I0 oooapt aads w1970, o
anterior puede merr resul b wierd s IR TREREWRTPTEY S ] (51 3
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poblaci®dn del rubro insuficisntemente csmpocucificado, el cual casi

asignificd 3I0% en 1990 (50> .
4.6 PRODUCTO INTERNO BRUTO.

En el periocdo de 1910 a 1921 1 Fealtao der infarmacidn
estadistica impide conocer =21 comportamiento anuanl de

las éamas
productivas, por io que =Dl o cE posibloe CHLMAr A los atos
cxtremo;. .
Los vicioslde ia estru:{ﬁra secondmica de P10, Yy .1a luchea
armada que cubre l1a mayor partae do esta ot ara, interrumpen =21

desarrello del.pa!s. La actividad mas perjudicacda o5 la minaria,
pues su produccidn fisica en 1921 es no mas doe LHON de 1a de 1910.

la producacidn manufactureraz se reduce en 2% y 1a ayricola en

Por el contrario, la actividad de lous btronspoirtes crece 3I9%,

o sea a una tasa de 3.1%

anual gracias o la aparicidn de los
auwtotrangsportes. La industria petrolera, [STEREINY=-TR RS Bl W) Ccasi "o

existlia, en 1921 llegae a representar el 7Y dol prweduchts anocional.
En esta etapa el producto macionaz2l auvmerta To7%, esto o5,
sol amente .0.72 por afo, pero cl producto por fhaivd tante mejor-a &
razén de 1% anual, debido al descenso e Ldrmines obeolutosn de 1a
;; poblacidn. -

{"1' T En la ‘etapa do reconstrucci dn, 1921 1229 el producte
- 4 nacional toﬁal aumenta 14.5%, ‘

que aequivale a v proanedio anual Jde
1.7%3 pero el producto por bhabiltante spoenas = iacramenta.
La czongolidacidn del desarrollo coconimice =o hate da 1745 =3
1959 merced al impulso que la produccidn naoviwunal recibe de la
fase anterior que las profundas btransioraescicnaes sstructuirales,
tanto en lo econdmico como e 1o polilico N

y v mioeiad Ggeier adams




por la Revolucidn.

De 1945 a 1959 la inversidn bruba

iryt A aattatt il e Lx (=131
té&rminos realess sin embx go, ez bex incremenic no imprde W
elevacidn del consumo real por i >l Larsbo guiey dra aanber =1 miwmno
perlodo aumenta a una tass mecia anwal der O35,

Fara lograr el cguililbirio "o low gocl Wi 1o prroduccidn oy
promover su crecimicnto conmlrarisastando 12 Toaere del maorcado
gque tienden al ecztancomienlo, ha z=ide necesar i ana inbervencian
gubernamental activa ya que no heae sido posibleo oo nueostro pals -
camo tampoco en los grandes pealses indusnbt - ialoes - desmcansar

exclusivamente en el mecanisno de los precios.

Lo fondos pdblicos han sido principalmoen' s « inversiones de

infraestructura econdmici, favoreciendo iacremesnbtos (= I
praoductividad general v cCroeando fusrrzsas promotoras de tada la

economi a, pera el gabiernc: ha ido mas lojox 1 Ppromover el

desarrollo de ciertas industrias manufaclturer: i aeles, A las

que la iniciativa privada o habria

Zazueii doe i fovine adecuada
R |
dada la magnitud de la inversidon qque exxigen o ol vicago inicial

qQque representan ((S7>.

4.7 FINANZAS PUBL.ICAS.

En la administracion cde Vemusmtiano Cou-ran

v mediante

decreto, s@ cred la comisidn monctaria cen cmpliasz  facul tades

Para organizar la cadtica =ziltuacidn finamci wra wlexl paiss e

designd esta comisidon para cue liquidase

El io de agosto de 1917, Carranca dwecratd

Zonl wir wempréesti toe
hasta por cien millones peosos ore; com o2l FTin cder Fondar el bana
Gnico do la emi 5id&n che Y.

ol Lier

facultaba para 1a emisida

i
Al

1 deoble dee




existencias en metales preciosos.

De los acontecimientos de ad=s relevano

[N

de. Alvaro Gbregdon, se puedon concidoer &r el doorebto moediante

cual se suspendid temporalmoente ©l scorviacio .0 1o deuwda pobl

e

exterior a fin de reduciec ias cbligacionos o pagos

Ppusibles

A durantes el gobierno

el

ice

v

Jjustoss; asi como el decreto mediante &1 w1 mo attfgris o
arganizacidn de un banco anico do emisidn donominaeado Danco
P1Qx§cn.

En el ‘r'cgi.me cardenizts o croarcen los booacess obroro,
comercio exterior y 1 ejidal. Se2 oml ten waci de bonos
pPara la construccidn de coaminess en 19357 1o

do la hacienda pdadblicx l1icgd a e bagpon

Lronancioles;

reserva monetaria ascendila a 216 wmillones poeses

de esta’ cantidad ia pPilatec [STRYES respaldalbya fos

coeendmica

l1a

gquedando exlcuida

= certificados

monétarios. Aunque para 1940 szeqgtn el anuario (inanciero de dicho
afio, el servicio de nuestra deuda =eguila on BSUBPENSC Y los
intercaes sobre los diverzsos adeudos ascendi an a mil 552
millonos de pesas.

Sin embargo, las razercs immedialas dol crucimicnto de la
industria mexicana a partiir do 1540 1as di® e bucma medida ia

Soqur'm'da Guerra Mundial (el ritmo de cirecimiento del FN entre 19490

— 1945 fue de 7.3%). El ré&ginien, por su parte

nprumetid atn

Sus racursos en la construccion der [RYSP infracnbtructura
facilitara la tarea de la empresa privada.

La atmobsfera de optimismo

y ce=i do crefaria entre
circulos aoficiales e [N G EETE 1 T3 Frous
crecimiento de la economia te 1l uonguaerss ~alild ann b

mis

Jdel

ciertos



problemas. Uno ‘de los mas inmediaton (ol ol

velanza de
pagos: la demanda de exporteciones despuds do la guarra mo ocrecid
tan rapidamente como laz=z imporiaciones.

Sin embargo, como =2 1 soeMalacio, 1 e

Rreciones mds
i -
espectacul ares a que s vidge somstida la econoemia menicans cnteo

19240 v 1970 tuviecron su origae=rn inmediato =n oi

cltor oxterno.

9 part i..r'r de” 1970 vy corn la finalidad e e wi & oo ol cenfliclto
pol1l t:i..cc Y Ssuper ar 1ow o oLl emex zered Ll 3 coandmicos
erxistentes, . los gobiaernos PrCCinT R Gy R e i taszediy 1 riguosa
ecoriSmica e incrementar cl gsapo e ders gy [ ] ©n 1a
economi a coma banguero, o e E AT L Q. y onprl oo . trjpoouialmento,
despuds de 197 el seoetor pablice i fis o B c:a:pc«r-u'i.b
constantementa, mientras et copacidad [ RN TR e d o ingrezos
Qquedaba a la zaga. Resultando ozlo un d&licil gubrornxacntal cada

vez mayor, financiado en mayor sodida por préu

Lot derl ealleriorn .

La deuda extorior dei pats wrwci e oo el willones der
d&lares en 1976 a B millone:s de dol Rires o T (leez o 1732

Fara 1983%, el endeuwdam. oonto neto inftoaones PpPhblice
fu& de ?14,800 mil millonc =Y des de 1 dervtcia
pbblica externa ascendid o . T e ddlares,
cifra é&.3% mayor que la correcepondiente = 1782,

Para julio de 13085, y anbte 1o baje dde ia.. n irmbteren,
s ha logrado un ahoirro de 1000 millonen o JSD wr wn e concoeplto
de sorvi cio de la deuwuds o Lornmna bobtald, 1. tweziooe waba feoha

as=ciende a mas de 100 mil wmillones do JdEl aroo.

S.~ Necesidad de [l =X e SRS o Fommalimeadt o 0 e oruoesreci o do i
iglesia come factor real de podor do 1o wett il AV SR . il

articulo 130 constitucion=l 5 do 1o

e 110 S




‘la ‘realidad inexistente por:

han modificado en setenta aics » que prrovionhog o

RN 57,
la nueva Consti tucidéan deberd oocuenocetr echa |cA:_\id«:-d”>-' legizlarla
caonforme a los tiempos acluales con basae i 1 concertacian
politica.

H.— Existencia del pluripasrtidizme e 200 icw. Lo par-tidos

,

politicos en nuestro palis a partir de les Slbtimas cluecciones se
presentaron como alternativa Feral en uageeres gue nunca antaes

habf an estado prezentes, =z correcponnatclon cda ta imarcha del

pals. Deben tener la participacidn on lous poldarcs cstatales b
municipales que les correspoendan sin gque

se cscabime (=15} fuerza
raeal . Los 9.6 millones para Carlos Salinas, 9 paara Cuauhtémoca

Cardenas ¥y 3.2 para Manuel J. Clouthier,

O moex wi BOlT6MN, 3Til.1% vy
17% wop indicativos, el voto urbanmna fue de 49,90, T6H.B8% Yy 21.6%
respectivamente, mientras ciue el rural tuvo 1 ae siguientes

dimensioness: 68%, 22.4%Z y 2.54%, cen el mismo oo doen.

Hay Que hacter una nueva consullia conztiiw onlae doezpuds de

setonta afos.

T Crisis del presidercialismo.—- T©l1 equilibiric de podores

come _"-‘f.or.mn.d". control del sistema politico =ec ha mani festado en

la preeminencis Jdel poder ejecutivo
sobre las otras dos, =sin enbergo, esto ha Lenido oy costo soacio -

poll't’sbcé manifiesto en terminos de

corrupecicn, dosarraigo de
gqbei‘ﬁant-s, dependencia del legislakivo © Cdudicial,
&ﬁéfi:ien:ias estatales, etz&tera. Conzsidoer ~mo= gque = deben

fortalecer los otros poderes por @l bien coman.

8. - Eficiencia

x

de hombres y leyvoes. - Esboe Cioamio oo mana ja
con ambos L&rminos =Zoparadon, Fre on posilbile 1. bnfluencia e uno




in esta

cualidad en el otro, noe exizle 1a

operativea, los dos se rrefuctrz-an y posibilibtan

La carrupci én en el poder judicial

social toda incluyendo los cenlros producli

P —

Democraci fuara y dentro do 1asn
taylorista~fordista con E={UY calcuiado =i st
monetarics ya no funciona en 21 pais, 1z prar L
a8 un problema monetario, tione prefundas rai:
concepto dev la administraciérn gue olros 1o ieg:

Rasar a la macroadministraci dn bawmadea imboerdio
hacer el proyecto nacional todos parea Lode
diversas ideologias sin lesichnar ol dorecho ojo

10. — Madurez del ciucdadano mexicano, -
eatatalista debemos pasar & chra civilista, LS
republicanass lo pdblico (=] tecmina 20 lo o

aparente, el ciudadano erang ne puade

proyectos. De -una seciedad avtoritaria no puede
democratico.

Es de

pensarse que nos ochnicontremos anleo

elegir entre ‘la permanencia e wna Con
Constitucidn para el caasbio, wsto Gllimo oo To

11.— Necesidad de ciear una e
constitucional.— Conformc la seoegunda ley do 1.-
1826, se instituyd el Suproma FTodoer Conuar v,
cinco miembros que teniocn por ob jotoe vigilor
constitucional antere 1o Dodeicos 3 1. 1.
constitucional, eale pode: devaporaecoer o

constituciones.

ranstirul e

[uy
i o her al
21 medaelo

incentivos

ipacid cbhrera ne

Loul PR A A y derl
fropeur uniu.e DRebemos
ciplinareidad vy en
e pretando 1as
L Tin

De e culi turra
Cpar andae virtudes
sloatbtal auricpc lo

grandes

mur gir un r&gimoen

=i tuzxcei dn

(XTSRS de
titucidn o una
acor Lado.
e ingstitucion
CoensElitucion de
der compues Lo de
[ETHTIEE D 3 cguilibrio
Frrene: o ideed oragen

(S XY

iguicntes




E1l jJuicio de amparo, institucidn juwidica relevante dexl
derecho mexicano, tiene i12 gran limitacidn A A&l o

siempra a instancia de parte agravi

lea gue o Ia reoalidad

establece limitaciones conforme 1a

Lraci &y oy (SR Y SRV o] -A del
individuo. Se fortaloce a 1a socicdad Loada oD wuna instituci on
que recuperando lo anteriormente ci oo, W temandao come
referentes el Ombusman surco de prifncipic e =iglo pasado,

cumpla "con la noble misidén de proteger loas o

agonerales (%)

individuaies del pueblo, vigilande 1a

=g ce Jueces,

autoridades y funcionarios que incumplan las loyves o las apliqguen

mal, causando cor: ello i dalMo &

Tws paoar Ll ounlaros™ (6H0) . En

Portugal, praomotor de justicia, en Espam: 1w institucion se llama

defensor del pueblo v tivne la Tacul tad de investigar las
- ‘ . !

violaciones constitucionales con lo que L) iogra que urna
institucion pablica se confronte con otra institucidn de igual

naturaleza, con un espiritu no persecutoric =i

N G carreccidn o

rectificacion aungue tenga ! podoer de ardarnoa

Esta institucidn fortaleceria la vida demoacr2tica del pals,

servirta de orientacidn y apoyo al quejosc y cicvarisx la estatura

del - ciudadano. En estos momentos der crruppbiuea v cireacian
consti tuci onal, on los cuales los momen o consti tutivos
definieron gran parte del porvernir, wiegsjas, nuesy as v peoco

reconocidas cualidades y componentoeos smoci aloe

como 1o tolorancia

gocial, las virtudes republicanas y civicas con  rreoponzabilidad
-

social, partido politico, cficicncia. social del

ciuwdadano, civilismo, doefensoa doel puchlo a o dor justici.ag

participacion comunitaria. =zegue L dad < 1o comuni dad,

W
tm
[t




luripartidismo derechos hiumanos macrascdmd ni
X » »

Lracidn, ey
comtn,. felicidad social, egquilibrio de pode: oo, cle2btera, e
asoman al escenario en bu.ca doe auvtores y actores dignos deil

futuro para desterrar paera sivmpre del paiz coaflicblos armados Y
lograr la paz social en la que la gusrirs no 59224 otra manera deo

hacer polltica y el pluralisno reconcaaca Come ¢ & e

wocial y no
como debilidad estatal, pue:ss en Ldrminos palibticos la riguenas en

ia representacidn camina junto a la elevada o

2lilzacidn de 1o

proyectos nacionales.
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CONSTITUCIONS L. 3 [ ]

Esta Constitucidtn dedica un capitulo, el V, a la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos.

Los. articulos
qQue las definen y protegen son diecisiete, del 24 al 40, Los mas
relevantest :

24 . La
igualdad, seguridad,

propiedad y libertad.
28, “29, 30 " Seguridad.
:f K - .

YTodo debe hacerse conforme a la ley.

Propiedad. La casa
inviolable. .

de cualquier ciudadano es

‘Libertad. A nadie se le puede prohibir: : ninguna
faorma de subsistencia honesta. Se garantiza 1la
libertad de hablar y manifestar cpiniones siempre
- o - QuUe no s ataque al dogma O se perturbe

BN ‘p@blica. La ilustracian es considerada
indispensable para la

. l1ibertad y habra de
desarrollarse sin cortapisas.

25 T Igualdad.
a la ley.
- ventajas

Todos los ciudadanos son igusles frente
Ningan ciudadano podra recibir mbs
que las que haya merecido por

servicios
hechos al Estado.

¥

felicidad del pueblo consiste en el goce de 1a

la ..pazx.




in
x
e

h

"dndividuo pueda ser

. 1T 8 2 a

La ley fundamental de weste aNo no cuenta con un
catblogo de derechos individuales. Las garantias ques.
protegen al individuo se plasmaron en los siguientes
.rtteulent -

149.- Ninguna autoridad aplicara tormentos.

‘'147.~ Gueda prohiptd. l1a confiscacidn de bienes.

: . (se asegura la propiesdad).

1468. - Se prohibe todo juicio r.troa:ttvo.

150.~ Nadie puede ser detenido sin que haya “"semi-
Plena” pruesba o indicio de nqu. iy B
del incuente.

151.~ Ninguno serd detenido .ol.n.nt. por lndt:lo-
mbhe de 60 horas.

Loi Gltimos 3 articulos garantizan la seguridad de los
ciudadanos.

De igual forma, ®]l articulo 112 impide que éua!éut.r
privado de su libertad por el
presidente. Y éste tampoco es facultado para ocupar l1a

propiedad de un particular o corporacidn (articulo 112
$raccion 1I1I).




La primera de las siete leyes constitucionales se
dedicdb a los "Dercchos y obligaciones de los mexicarios
v habitantes de la Republica”". Esta formada por 15
articulos. Destacan: ' .

Art, 2- No poder ser preso sino por mandato de jdﬁz
competente. .
No poder ser privado de su propiedad ni de msu
aprovechamiento.

"No poder catear sus casas stﬁo‘ --Afeoné
previene la ley. [ 3

Libertad de transito a otro pats.

Poder imprimir v circul ar sus @ ldeds
“politicas. .

Art. 4;_ Todos los mexicanos Qozaradn de tb&os los

derechos civiles que .-tcbl.z:.n las leyes
(igualdad) .

Tambidn la quinta Ley consignéds

Art. 44— Jamas podra usarse el tormento para 1la
averiguacion de ningan delito.

Art. 3i- Toda pPena es precisamente personal del
delincuente Yy nunca serd trascendental a su
. familia. .




Esta Carta Magna

también dedicd al gunos de sSus
articulos a las garantias de los ciudadanosg aunque no
tienen una seccidn aparte especifica:
130.X— No habra censura a los escritos. Solo se
. abusa de la libertad

de imprenta atacando .al

dogma religioso o la moral pablica.

130.XXII—- Abolicidn de la pena de muerte.
130. XXIV- La propiedad queda garantizada por la

Constitucién. A nadie se le puede impedir su
libre uso o privarsele de ella.

Nadie puede ser juzgado ni sentenciado sino

. ' por lan le s Yy formas establecidas con
BRI anterioridad. ‘

130. XIV- sSon responsables de detencidn arbitraria las
: autoridades que la ejscutan,

140. T Las . garantias astablecidas ~por anta
T Constitucidn son inviolables. .

E‘te- Gltimos tres articulos Qarantizan la seguridad
ciudadana.

La igualdad no se trata

expresamente, ' porque el
articulo 130, fraccion I, establece: la ley es una para
todos. La autoridad no puede mis que lo que la ley
concede.
. 120 Ninguna ley podrAh establecer esplecs ni
° dignidades hereditarias, ni titulos de
nobleza,

ni alguna otra clase de privilegios
en @l orden politico.
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Los derechos del hombre en esta Constitucion estan

contenidos en su Titulo Is i :

1o~ €1 pueblo mexicano reconoce que los derechos del
hombre son 1a base y el ob jeto de las
institucionss sociales. A .

20 Todos los n.:idnl ean 1a R.pohlt:. son libr.-. al
igual que los esclavos.

Jo- Libertad de enseffanza. .

40—~ Libertad del ciudadano - p.r. elegir trgb.;o o.
profesidn. : .

60 y 70 Libertad de -xpriltbn. H-ntf.-t.ctbn libr. de
ideas y libertad de imprenta.

90— Libertad de a-oci.ciﬁn.

" 130— Nadie pusde ser juzgado por loy.- prtv.tiv.. ni
por tribunales .-p.:l.l.-.

160— Nadie puede seor molestado en su parsona, familia y
posesiones sine en virtud de msandasiento ..crito
de la autoridad competente.

200— Garantias del acusado en todo juicio crieinal.

270— Garantia de propiedad. S&lo podra :onft.:.rno'por
causa de utilidad publica. C-

280—

Prohibicidon de los monopolios.




L)

'y

Los derechos del hombre #uiﬁoﬂ"coﬁsgtn.do- an esta
fundamental

Garantias Individuales®.

1o

20
40

So
100

ilo
50

70
140
160

170
180

200
220
b1

270

240

2%0
260
280
290

1 4 b 3 k4

ley

en su capitulo primero, las

‘titulado "De
Sus articulos garantizant
Goce para todo individuo de las garantias de cst.'
constitucion.

Prohibicidn de la esclavitud.

Igualdad de derechos

para ambos sexos y plansacidon
fFamiliar., =T .
Libertad de trabajo.

Posibilidad de poseer armas en el domicilio por
seguridad.

Libertad de transito por el territorio nacional.
Libertad de pansamiento v derecho a la
informacidn.

Libertad de imprenta. . .
Irrectroactividad de l1a ley, principio de
legalidad y prohibicion de aplicar la anaslogia vy
1a mayoria de la razén en los juicios penales. .
Principio de autoridad competente.

Dntcncson s&lo
con orden judicial.

Prohibicibn de hacerse justicia por prnpi.«n-no.
Prisidn preventiva s6lo por delitos cuya pena sea
corporal. -
Garantias del acusado en todo juicio :rimin.l. T
Prohibicidn de penss infamantes y trascendentes.

Imposibilidad de ser juzgado dos veces
mismo delito.

Garantia de propiedad.

por el

SOlo expropiable a "causa
de utilidad pablica. Fija también las
restricciones de ese derscho natural.

Libertad de cultos,
la ley.
Invioclabilidad de la correspondencia.
Inviolabilidad del domicilio.

Prohibicidn de los monopolios.

Posibilidad del Fresidente para suspender estas
garantfias anicamente en situsciones de .mnrg.n:i.

limitada s0lo & N infringir

y S0lo con la aprobacidn del Congreso.







CIUDADANIA

CONSTITUCI

ONs 1 - 1 L

i-a ciudadaniaz estd definida en ios articuios 130.

172.. Se r2conoccan como civdadanos a todos ios
nacidos en la Repablica, asil comeoc a los extranjeros que
no @ opongan a la libertad de la nacidn y profesen la

religidn catdlica. Segdn el articulc 7Za, la calidad
de ciudadanc 3e pierde por crimen de herejta, apostasia
v lesa nacibn. La sSuspensidn de los derecheos de 1o

ciudadanos se contempla en caso de "sospecha vehemente
de infidencia”.

Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria
sont (art. 4i10).
- Entera sumisidn a las leyes
- Absoluts obedecimiento a las autoridades
constituidas
- Fronta disposicidn a caontribuir a los gastos
pablicos.
- Sacrificio voluntaric de l1os bienes Yy de 1ia

vida cuando las necesidades lo exijan.
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Esta Constituci on no expraesa concretamente los
requisitos para ser ciudadano. La tarea corresponde
segdn csu articulo Fo., a las legislaturas de cada uno

de los =estados.
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Esta Carta Magna distingue entre quienes son mexicanos

Yy Quienes de ellos, 0N ciudadanos. Son mexicanos los
nacidos en la Repdblica de padre mexicano o por
naturalizacidn, los extranjeros de padre mexicano por
nacimiento que ast lo dispongan, los no nacidos en el
territorio que asl lo soliciten Y Juren 1la
independenci a, v ilosg extranjercs gue hayan obtenido
carta de naturalizacidn. .

Para ser ciudadano, Se requiere ademas:

- Tener una renta fija anual de cien pesos por 1o
menos, procedente de capital fi jo o mobiliario.

- Obtener carta ospeci al de ciudadania cen los
requisitos que establezca 1a ley.

Los derechos de los ciudadanos, ademads de i1os que
tienen por su condicidtn de mexicanos, s0Nn votar por
todos los cargos de eleccidn popul ar Y poder er
votados por los mismos (art. 3 y 2. -
Se suspenden esos derechos por =er mencr o z=irviente

doméstico, por causa criminal o por no sSaber leer ni
escribir.

Se pierden totalmente los derechos del ciudadano al
perdeor la cualidad de mexicano, por pena infamante,
Quiebra fraudulenta, o por ser "vago o mal sntretenido
o no tener modo honeato de wvivir", Tampoco son

ciudadanos Qquienes despempefien la profesidn de estado
religioso (articulo 11).




1 o 4 2

La Constitucion de 1842 considera como ciudadanos a
todo mexicanoc qua haya cumplido 18 amos siendo casado o

=1 aflos si no lo ha s=ido, Yy qQue tenga ocupacidn y modo
honesto de vivir —artliculcec 7o-.

€1 @jercicio de los dereches de ciudadano se piorden

per =) estado religioso, (artliculo So.), pcr zentencia
Judicial que imponga pena infamante, por ser tahdar,
vago o mal entretenido, Q por tener casas de jJuegos
prohibidos.

€l articule 0. contempla que todo mexicano aen
ejercicio de sus derechos, tiene 1 de votar an las
elecciones populares, el de ser votado en ellas siempre
que ratina las cualidades que requiera la ley.

Art., 10- Es obligacidn de todo ciudadano:
- Alistarae en la guardia nacional.
Adscribir=se al padrdn de =u localidad.
Votar en las elecciones popul ares.
Art. 13- Tanto para privar como para suspender a un
ciudadano de sSus derechos, se necesita

declaraciodn de la autoridad competente en las
formas que prevenga la ley.
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La Congsti tucidn establecid como

requisito para ser
ciudadanos, ademas de ser mexicanes: (art. 38 .
- Haber —umpl ido 18 amos siendo casados y 21 aMos
sSino i =on.

Sus prerrogativase Cart. T5)

Votar =n las 2lecciones

Poder ser

votado para 1os cargos de
popul ar

eleccian

ASOCi arse

para tratar los as
palt=.

azunte=s pellticos del

Sus obligaciones:

- Inscribirse en 21
manifestando la

ocupacidn.

padran de 1a

municipalidad
propiaoadad que

tiene v -1V
Alistarse en 1la guardia nacional

Votar y desampefiar 10% cargos de eleccidn popular.

¥

h
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Cdeo

Por su articulao SO0,

1a Carta Magna de 19217 sefMala

quet

sSon mexicanost

- Culienes 1o z=ean por nacimiento

- Quienes adqquieran la nmnacionalidad mexicana por
; naturalicacion.
i
! i-os requiczsitcs para =er ciudadanc, ademas de ser

mexicano, 3Sons {articulo Za): .

- Haber zumplido 13 afMos =iendo casades o 21 zZine lo:

Son

Tener modo honesto de viwvir.

LLas prerrogativas de los ciudadanos sont

Votar en las clecciones popul ares
- Foder ser votado i
establece la ley. . !

Asociarse politicamente. !

- Tomar las armas del ejército para defender a la
Repiblica (articulo 3I%5).

e o =

roeane Las condiciones Qque

e et e ot ey A e 1 it
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zn -u_ primer articulo, la Constitucidn de.
establace & la religiétn catdlica como 1a antc
puede X ser profesada sih tolerancia de ninguna

No se atacan a los fueros eclesidstico y se asceptan los

Seran r.cono:ido-'cemo ciudadanos sdlo los

tribunales del clero. (ver articulos 1960 2040).

.xtr.ﬂj.rol

'qu. prof.-.n la religion catdlica (.rt- 13-17).

T La c.lld.d de ciudadano -art. 19- se plierds por crtn-nﬂ

de herejfa.




Y e 2 &

A NI Segln su articulo 3, la religidn de la nacidn mexicana

. - - @8 v serd siempre la catdlica, apostdlica y romana.’
& nacidn la protege\por leyes sabias y Just.
.l .j-rctcte de cu-lqui.r etr..

En l. frnccton vz d.l articulo 23 .ﬂ.l. que no
. : ser diputados ni los obispos ni los arzobispos. . .

e
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Entre las obligaciones que el articulo 3 de la Pftinr.
tl.eay menciona para los mexicanos, ..t. an prt..r t.r-lno .
protentar por la religidn de su p.tri-. - :

Los extranjeros que

se introduzcan en’ 16:'nd=t°n'

articulo 12- estin oblig.do- a r..p.t-r i1a r.ltgt&n y'
l1a leyes del pals.
[=3 %

Supremtc Poder Conservador s&lo es r.-pon.-ht.
Dios

y ante 1la bptnsan pﬂbllc. (.rtlculo 17.
Segunda Ley). :

.nt.
-

LLos arzobispos v obispos no pusden ser uliotdnl
diputados. Tampoco Gobernadores. :
Reconoce los fueros eclesiasticos. tarticulo 30 de la
Quinta Ley).
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Segan el articulo 8o, el ejercicio de loi derechos
ciudadanos se pierde por el estado religioso. 7
El 130, . fraccibdbn VI, quitaba a la Iglesia «] msoncopolio

de la educacidn seffalando que la ensefinza privada es
libre.

‘La naci®n —artfculo Stio-— profesa la religidn catblica,
apostdlica y romana y no admite el ejercicio pablico de
otra alguna.

Articulo 130.X. Sol amente se abuse de la libertad de

i
3
H
H
H
i
k]
i
1

imprenta atacando el dogma religiosoc o . 1a ‘moral C e
pGblica. ‘EsOos abusos -.r.n ju:g.dol por trtbuﬂgl.. de - - -
imprenta. )

serin juzoodo.
dispongan.

Art. 121. Los .clcst.stico- y militares

por los jueces de su fuero en la ..n.r. que
las leyes.
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Su articulo 30 establece la libertad de enseflanza.

70— Es posible escribir sobre cualquier materia. -

Quienes pertenezcan al estado eclesibstico no podran
ejercer ninguna funcidn pablica. :

123~ Corresponde exclusivamente a l1os pod‘é.l
federales ejercer en materia de cultos, -l1a
intervencitdn. que designen 1las leyea.

Leyes de Reforma:s

N.éien.llzncibn\d. los bienes eclesidsticos.’.

- qurr. de conventos.

Creacion del matrimonio y registro civiles. R

- Secularizacion de cementerios. .
—-. . Supresidn de fiestas religiosa.

- Libertad de cultos.

art. 26— En tiempo de paz ningdn militar pueds exigir
alojamiento sin el consentimsiento del
propietario. En tiempo de guerra sdlo podrb
hacerlo en los términos que establezca 1la
ley. ’




Art.

Art.

Art.

Art.

240.

270.

130s

26.

jcarr--pon§§.ng..

b | 4 1 7 -

La educacidn se mantendrd ajerna a cual qui er

doctrina religiosa, v luchara contra p¥-1 3
fanatismos.

Todo hombre o l1ibre para profesar ia
creencia religiosa que mas le agrade,;... Que
las ceremonias no constituyan un delito o
faltas penadas por la ley.

Las asociaciones llamadas iglesias no podran
adquirir bienes raices, ni poseerlas.

Corresponde a los poderes federales ejercer

an materia de culto religioso, la
intervencidn que designen las leyes.

El Congreso no puede dictar . leyes
estableciendo o prohibiendo: - religién

cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil.
La ley no reconoce personalidad alguna a la
agrupaciones religiosas denominadas iglesias.
Los ministros de los cul tos nunca podran
criticar a las leyes fundamentales del pails,
ni tendran voto activo o pasivo, ni derecho
para asociarse politicamente. T

En tiempo de paz ningan miembro del ®jército

- podrd alojar ean casa particular contra -
_voluntad de su duesfiog tampoco podrbd . :

alojamientos, “ - bagajes, alisesntos .y ‘ats
prestaciones que establezca la lcy. marcia

~

sy
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Art. S2. —

Fara ser diputado es necesaric ser ciudadano

con ejercicio de sUS derechos,’ 30 aNos, buena
reputacidn, patriocti smo acredi tado y tener luces ne
vualgares.

‘N podr an ser

diputados simultaneamente

parientes en segundo grado (art. 5SS,

Se declaran con derecho a sufragio -artt?

ciudadanos de 18 afios,
acredi tado

emplec ' © modo honesto de
procesados criminalmente.

(art. 82—-92> elegirbn un

conformar las juntas slectorales

Art. F3.—- .05 Electores de partido formar&n

provinci ales Qque nombraran
incorporarse en €l Congreso.

\ 4

el

1

dos [ més

culo 65S- loi

o antes si se casaren, qQue hayan
"su acdhesioOn a nuestra santa causa®”,

tengan

ivir Y que no estén

Ellos elegiran
cada parroquia, un elector parroqQquial,

qui
ector de

(de parti

os diputado

No funcionaran por mae de dos afios (art. S

4En cuanto & los tres
Gobierna, el
secreta (art. 1S51) . Hechea

la

individuos que fcrme
Supremo Congreso los elegir

eleczitrn,

scsSitn en pabtliceo y el Secretario (art. bY
al Pusblo 1as per sonas que

duraciddn en €l corgo serd

£1 Suprems Tribumal de Jugsticia

inoividuos, iguale=z en
y qQue fungrr&n goir tres zfics

€1 prezcepto 186 ecztipula
individuos dei
el Congreso.

s Kepresentascion nacional
articulo 232 El
conveniente parea

qu

bajo la base de la poblacidn y
principios del! derecho plublico.

hubierenr

de cuastro affow.

sSe composn

@autoridad <ariticul

~ticuwlic 1ET

e la elec

Supremso Tribunal de Justicia se

queda Fleas

Supremo Gobierno formard el
convocar la Representscidn

con arreglo

tart. 66> por
enes a su ve:z
partideo Ppara
do).

las juntas
= que deben

&Y.

Nn el Supremc
en sesiodn

continuarad la
SZY anuncaard
elegido. Su
(134> .

dra de cincoc
oL 181 , 132

=ibn de los
hara por

mada en el
Plan
nacional
= los dembs




LLa Camara de Diputados (art. 3D ze compondri de
representantes elegidos en su totalidad cada dos afios,
Ppor los ciudadanos de los estados. Las cualidades de
lLos =2l ectores Cart.?) se prescribiran
consti tucionalmente on las legislaturas de los estados.
a base general para el nombramientc de diputado=s sera&
la poblacidng por cada 30 mil almas se nambrara un
diputado, o por cada fraccidn Qque pase de 40 mil <(arts.
10 v 11>

Para ser Diputado se requiere tener 2% afos y dos affos
de vecindad en el estado o haber nacido en al. Neo
podrin serloc los que esté®n privadcs o suspensc= de los
derechos de ciudadano, el preasidente el vicepresidente,
los individucos de la Suprema Cortez de Justicia, lo=s
Secretarioas, los Jobernadores, ar:cbiqus y obispos.
fart. Z3). .

El Senado se compondria de dos senadores por cada
Estado, elegidas a mayoria absoluta de votos por SUS

legislaturas y renovados por mitad cada dos afozs (art.
25y .

Se requiere para ser sSenador 1o mismo gque para diputado
v tener IO affos. No pueden ser senadores gquienes no
puedan ser diputados (art. 29).

Para ser presidente o vicepresidente (art. 786) es

nNecesario ser ciudadano mnexicano por nacimiento, 38
afos y residente en el pats. La legislatura de cada
estado el egiri, E mayorila absoluta de votos, dos

individuos (art. 79).

Aart. a4e. El qQue reuniere la mayoria absoluts de los
votos de las legislaturas 3erd el presidente. Segan el
articuleo 95, el presidente y vicepresidente de 1a
feder aci &n fungiradn cuatro affos y serdn reempl az ados
Por una nueva eleccidn constitucional. C

LLa Corte Suprema de Justicia se compondra de once
ministros y de un fiscal. Cart. 124> . Para ser wslecto
miniatro se necesitas estar instruido en la ciencia
del derecho, 35S afios y ser ciudadano natural de ia
Repablica.

Art. 127. La @leccidn de los individuos de la Corte
Suprema de Justicia se hard en un mismo dia por las
legislaturas de los esstados.




Para elegir a los miembros del Supremo Poder
Conservador, formado por cinco individuos, se recurrird .
a las juntas departamentales (art. 3, : .

Como requisitos para ser sismbro de este
tenanoss sEr mexicano por nacimiento, ostar :
ejercicio de sus derechos de ciudadano, 40 affos, rents
anual de tres mil p v b Nedo algunco de
los cargos det presidente, vicepresidonte, senador,
duputado, secretario o Magistrado de la Suprema Corte ..
de Justicia (art. 10, Segunda Ley). -

La durecion del cargo o= de dos affos (art. 3.

Art. 2 (Tercera Ley) La base para la eleccion de . . L
diputados es la poblacidon. Se elegira wn o
diputado por cada So mil habitantes v

fraccidbn de 80 mil. c.

La Cémaras de Diputados se renovard por mited cada dos
art. 3. Yy au eleccion se hard on los

afnos
departamentoss 24 serd calificads por la Camara de
Senadores (articulos 4 y 5. Fara ser diputados - R f

P Nnecesario mexicano por nacimiento o natural de

b cualquier arte de la Ameica Quc en 1810 dependia de i

o - B Espaha ' sSea ahorae independiente, estar «n actual ) :

! ejorcicio de sus derechos de ciudadano, natural -]

: . vecino del departamento que 1o elija, 30 afos, 14 un

= . capital Qque le produzca minimo mil Qquinientos pesos
anuales (articulo &6). fPor el articulo 7 ne pusden ser
diputados? ol presidente, los miembros del sSupremo
poder conservador, los indivduos de la Suprema Corte de
Justicia y de la marcial, secretarios, gobernadores de
loe departamentos, arzobispos y cbispoas.

La Camara de Senadores (art. 68) se formar? por 24
individuos Qque eligira ®1 Supremo Foder Conservador
tomando on cuenta las propuetas de la camara de
diputados, el gobiermno ®on junta de ministros Y la
Suprema Corte de Justicia. El sensdo, como lo dictae el
articulo P se renovard por terceras partes cada dJos
athos. Fare ser senador se requiere 10 mismo Que Dara
diputado, pPero con TS5 afos y capital de por 1o menos
=, 500 pescos (art. 122 . El mismo procedimiento para
®legir senadores se aplicard para 1a ®leccidén del
presidente, CUyo cargo durard ocho affos (art. 1 de lea
Cuarta Ley?, perc el mandatario serd nombrado por [ 33
Congreso en lugear del Supremo Poder Conservador. FPara
elegir & los once ministros de la Suprem: Corte de
Justicia (art. S de la Quinta Ley) se hara dge forma R
similar. Sus individuos, deben, camo requicsitos

adicionales, tener 40 afyios, no haber =ido condenads en
un proceso criminal y ser letrado y en ejercicio de ila . - -
profesidn durante 10 afios 10 menos.

Para presidente, los requisitos son 40 afos, capital
Que le d&é 4 mil pesos de recta, haber desempefado una
de los cargos civiles o militares (Art. 14 de la Cuarta
Ley Constitucional).

i e
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Su articulo 1850 contempla que los ciudadanos mexicanos
ejercen de derecho en las elecciones primarias el poder

electoral. Asimismo el 170 estipula que por cada 200
habitantes Se mombrarad un elector secundarios para
serlo, es necesario saber leer y escribir, 25 afios 4
cualidades que establezcan sus departamentos
respectives. Los electores secundarios -art. 1i8o-

forman las juntas secundarias.

360 no se requiere capital prefijado para que puedan
ser diputados los profesores de alguna ciencia de la
Que hayan dado lecciones por cinco aMos.

3So cada departamento mnombrard un diputado por cada 70
mil almas Q fraccion Que pase de 35 mil. .
requisitos para ser diputado:s natural o vecino por 4
afos del departamento, 25 afos y una renta  anual de
1,200 pesos minimo.

Los departamentos (articulo I80) también eclegiran dos
senadores, qQqui enes requieaeren lo mi smo que los
aspirantes a diputados, peroc con 35 afics y una renta de
3 mil pesos (articulo 39). l.a CTamara de diputados -
renovarh totalmente y la de senadores por mitad, cada
dos afNos (art. 40),

Para ser Presidente se necesita (ademas=) 40 afNos,
pertenecer al estado secular Yy no habsr 3ido condenado
en proceso legal (articulo 77). El presidente también
es elegido por el colegio departamental (articulos 19,
20, 25). - -

Art. 52 Los ministros propietarios (de la Corte
Suprema de Justicia) seran perpetuocs, Yy los
suplentes a8 renovaran por tercios cada dos
afos.

Para ser miembro es nNecesario ser mMmexicano, [
recibido, con ejercicio de su profesidn por diez
renta anual de 1,200 pesos y no haber sido
por .lgen ertn.n -n prec--o l.o.l (nrtlculo 20> .

ﬁrt. ’7 La c.n. ‘dea’ dtput.dos ne.br rl c-d ‘dos
. - 24 jindividuos qu. tengan los requisitos. .

. ser weoinistros, 'y cuando fuere nece
-antre ellos se sacaran por susrte Ic- wec

y fiscal de dicho tribunal. .

Art. 99 Consigna que la administracidn tnt.ricr ‘q?.
los Departamentos estarin a cargo de su
asambl eas, gobernadores vy trtbunal.-.

;. cada departasento —articulo 130~ -habdbrd
elegida popularm.nt. v r-nov.d.
44 o su Constituciln.
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Art. 53— Se nombrara un diputado por cada 40 mil
habitantes o por fraccidn que pase de 20 mila

Art. SS— La eleccidn para diputados serd indirecta arn
primer grado, y en escrutinio secreto, en los
términos que disponga la ley electoral. Para
ser diputado —-(art. S&6&) - es necesario ser
ciuwdadano mexicano en ejercicio de SUsS
derechos, 25 afNos, vecino del estado,
territoric que lo elige. vy Nno pertenecer al
estado eclesi Aatico.

E1l congreso (articulo &0) califica las elecciones de

aus miembros y resuelve 1las dudas que ocurran ao0bre
ellas.

La eleccidn del presidente, segdn el articulo 76, serA
indirecta an primer grado y en escrutinio secreto, on
1los téerminos Qque disponga 12 ley =slectoral.

Art. 77- Para sSer presidente =e requieres aar
ciudadano mexicano por nacimiento, on
e®jercicio de SWUS derechos, 35 aflos, no

pertenecer al sstado eclesidstico y residir

en el pals al tiempo de veri ficarse la
e@leccidn.

Durard en su cargo cuatro affos <art. 78).

Art. 92- Cada uno de los individuos de la Suprema

Corte de Justicia durard en su encargo seis
afNos Y su eleccidbn serd indirecta en primer
grado, an l1os términos que disponga la ley
electoral. Para ser electo, se necesitat
estar instruido en la ciencia del derecho,
mayor de 325 afos y ciudadano mexicano, an
@ejercicio de sus derechos (articulo 93). By

4
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El aerticulo S5Si,
diputados de 3} nacibn
electos en diputados
compondria Jde repre ntantes de la nacidn slectos an

totalidad cada dos afcs por Ciudadanos agxicanos, on l'SS
se reforat, vy ahors estipula tres afos.

La weleccidon de diputsdos (articulo
1oe términos que disponga la ley electoral. Paras ser
diputedo, -l articuloc SS establece como requisitos aer
por nacimisnto ciudadano on ejercicio de sus

s » Origi rio del estado O territorio Que
estar @n Servicio activo en @1 ejercito

NO Ser Secreatario © SUbSeCretario ni sagistrado
Suprems Corte, ni

34) serb dirgecta y en

ministro de algbn culto

religio -
Art. S& La Chmers de Gensdores se compondrd de dos
;aLembros por cade Estado y dos por el Distrito

Federal, clecctos directramente Y -
totwlidad cada soi1s anox. La Legislatura
cade westado decla ra electo sl Qque nubie
obtenido la sayoris de los votos esitidos.
(Originaleente los Senadores durabarn 4 afos)d.

Los wsiesos requisitos -—art. S8- se requieren para
senadores que para diputados, peroc su ad debe ser de 3IS
anos.

Cada chmars (art. 60) califacardk las elecciones de
miembros Yy re iverh lss dudas que hudbie nobre 11
Su resclucidn serd definitiva e inatacable

Are. 831 La eleccion dwl Fresidente serh directs vy
leos tErminos Qque Jdispcnga la
Para or presidente =aon
ciudadano mexicanc por
Qoce de un derechos,

on
le, eclectorel.
requi sito
nacimiento,

e krijo de

agxi1Canos poOr nacimientol 35 afios de edad,
haver residido en ¢l pafs durantc tode el aho
enterior al af & de la cieccion, no ser

sccrctario © subsec-reoterc ni Gobernsder a menas
QUL  ®e LERATC JEe Tu LArgo KEls Meses sntes Ao
12 eleccitn. (ert.

).

€: presidente, por el arsicule <. Craginelmente
ciorcerta Su cargd POr fuatrt SMOL. Arcrs «1 periods ec
ds  scic. [=5

mi1emo precepto estipule Qque nz podrs

sce
reiezto on €l cargcoc.

fre. 95, Para me- glectc Mimistro de la
Justisias de le Hazisr  ge necesitas L 123
ciudadanc mexicanz pOor nacimientc, -n pPlenc
9oce de  sum derechos politices y civiles no
;ayor de &5 anos ni mencr ac 3. conoer con
antigQuedad de S afosx, titulo de abogado, QO a
do buens reputacitn y haber residido en el pats
durante los Gltamos cinco aMos.

Suprema Corte de

Los nombramientos de los ministros

9&6- serdn nechos por el pr 10ente y sometidos & ie
aprobacion de 1a chmara de senadorec Que ctorgeard o
negard esa aproboci &n dentro del asmprorrogable térsinc de

—erdena el articulc







DPIVISION DE PODERES
Atribuciones y mutua relacidn. . : .
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La soberania, (articulo So.) gque reside en el pueblo,
tiene tres facultades: dictar leyes, hacerlas ejecutar
y aplicarlas en 1o0s casos particulares (articulo 11io.).
El articule 12 estipula quter esos tres poderes,
legislativo, ejecutivo y judicial, no deben ejercerse
POr una sScla perzona ni por una =ola corporacidn.

a division de poderes se consagra en ios articul os

340. a 470, a2stableociendo el cusrpo representativo de
la soberania del puebla, 11 amado "Supremo Congreso', Yy
otras dos corporacionest @l "Supremo Gobierno® v el

“"Supremo Tribunal de Justicia™.

El Supremo Congreso elige a los individuos del Supremo
Gobiormno y del 3Supremo Tribunal de Justicia, y examina
los proyectos de ley. M

Esta Constitucién, mas que una divizidn de poderes,
configurd una distincidn de ellos.

Como caracteristica distintiva de las préximas ;
consti tuciones, et 3 sefal aba que <=1 Supremo Gobiarno :
se depositarila aen tres individuacs con iQualdad !
avtoridad, alternandose cada cuatro MesSes la

presidencia (art. 132).

Para reelegirse después de cumplir su perifiodo de cuatro
afos, deberan transcurrir tres affoe (art. 134). -
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&1 poder supremoc dea ia nacidn es dividido por
articulo <

=2n lega=lativo, ejecutivo y Jjudicixl.

€l poder legislativo de la

federacidn se deposita en
Congreso General, dividido

en dos clmaras.

El poder 2j3jecutivo se dopoéita a2n un solo individuo,
Presidente.

El poder Supremo Judicial de la federacién reside
una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales
circuito ¥y en los juzgados de distrito.

[=%§ Congreso tenia por

Funcisdn hacer la lay}
presidente

tendria ila iniciativa y un veto

[ 3}

un

el

an
de

«l

suspensi vo
en el procesc legislativo.
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Ademas de los poderes legislativo, ejecutivoe v
Judicial, e cred otro 11amado Supremo Poder
Conservador, con el fin de gue ninguno de los tres
primeros poderes traspasara los 1imites de BUS
atribuciones. Entre l1as facul tades del Supremo Podoer
Conszervador estan: -

- Dec!l ar ar l1la nulidad de una ley o d.créto, dentro
de dos meses después de su =ancidn.

- Decl ar ar ia Nnuiidszd de los actos dei Ppoder
egocutivo.

- Suspender a la alta Corte de Justicia.

- Dar -] neqgar la sancidn E las reformas de
constitucidn que acordare el Congreso.

- Calificar la clecciones de senadores.

Algunos consideran al Supremo Foder Ccnservadcr camo un
antecedente del juicio de amparo.

El poder legislativo =se divide =n dos camaras, para su
@jercicio. (Ta. Ley).

£l Supremo Poder Ejecutivo ze depo=sita en el
Presidente. S1 puede ser reelegido, Y tiene la
capacidad de elegir libremente a sus ministrose. (Sa.
Leyd .

El Poder Judicial - Guinta Ley Constitucional - e
ejercerd por una Corte Suprema de Justicia, Tribunales
Superiores de los departamentos de Hacienda y de

Primera instancia. (Los Ministros son sujetos a la
®leccidn) )
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Esta Constitucién divide también ES

l1os poderes en
legislativo, ajecutivo y judicial, derivados del Foder
Pablico.
=1 Poder legi=slativo, =egan el articulce

deposi ta 2n un

Sd0c. ., =e
chmaras:

Congresc Maciocnail dividido 2n dos

de diputados y senadores.

g1 ejercicio del
articuloc ?7 s
Repdakbliica.

Supremo FPoder

Ejecutivo segln el
depcsita en el

FPresidente de la

El Poder judicial e deposita en una Corte
Justicia, an

Suprema de
los demas

10os triburnrales de los Departamentos y en
Gue establezcan las leves. .

En esta Conatitucidn se buscaba que el legislativo
sirviera como @guia al judicial, y prevalecieran sobre
el ejecutivo. Astl, &l articulec 850 estipula que ningdan
acto del presidente seriA vAlido vy obedecido =i no va
autorizado por el ministro del ramo respectivo.

€} poacr judicial era considerado comc el

Quardian
adecuado de las garantlas individuales.
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La Carta Magna de 1857 consagra la divisidn de poderes

en =1 artliculo S9. SeMala gque el Supremo coder de la
fed=razi1 dn Z=e divide para su ejercicico =on legislativo,
@jecutivo y Judicial. Frohibe gue dos & mas poderes =e
reuaran en wna =z=ola per=ona =] corporacidn. El

legislativo tampoco podra depositarse en un individuo.

El podeor legislativo se deposita 2n una asamblea (art.
51) yue se 1lamard Congresc de la Uniédn. (Unicamaral.

E1 poder 2 jecutivo se deposita en un solo individuos
2]l greo=idente de los Estados Unidos Mexnicanos.

Entre sus cbligacicnes estan promulgar y ejecutar leyes

que axpida el Congreso, vy pudiendo nombrar vy remover
libremente a los Secrestarios.

El Poder judicial se deposita en una Carte Suprema de
Justicia vy en los tribunales de distrito y de circuito.
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La Constitucidn divide con 21 articule 49 al

Supremo
Poder de la Federacisn para =u ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y Jjudiciai, y prohibe que e
rednan dos & mas de estos poderes en una s0la persona o
corporacidn. Tampcco s posible que =se deposite el
legisliativo en un solo individuo.
El poter l=agisliativo, —articulo =O0- =e deposita en un
Congreso General, dividido en dos ZCamaras, una de
diputados y otra de senadares.
el Supremoc Poder Ejecutivo [=Y 3 depositadoe por el

articulo 80 en un selo individuo l1lamado "Presidente de

los Estados Unidcs Mexicanos'". Entre sus atribuciones
estin:

- Promulgar Y ejecutar lazs leyes que expida el

Congreso.
- Nombrar y remover libremente a los Secretarios.
- Facilitar al poder judicial los auxilios que

necesi te para el gjercicico de sus funciones.

£1 poder judicial d2 la Federacidén como ordena el
articulo 94, se deposita en una Suprema forte de
Justicia, oen Tribunales da Circzuito, Colegi adogs [ ;)
materia de amparo o unitarios en materia de apelacién y
en juzgados de Distrito.

Segan el articulo 6, los vaeintian Ministros Qque

conforman la Suprema Corte de Justicia, serbn nombrados
por el presidente.
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PODER CIUDADANDO Y RESPONSABILIDADES
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

1 8 1 4

En esta Constitucidn, 1a ley (por el articulo 27) fija
los limites de los poderes y la responsabilidad de los
funcionarics pablicos. Esto constituye 1a Qarantta
social de los ciudadanos. Los actos ejercidos contra
un ciudadano sin las formalidades de la ley son
considerados como "tiranicos v arbitrarios’., Se

contoempla la destitucion y castigo del magistrado que
incurra en ese delito. B

"El pueblo tiene derecho para hacer qQque los

funcionarios pablicos vuelvan a ia vida privada®
(articulos 2% y 26).

Por os0 los funcionarios deben

ejercer iblo
temporalmente. .

De igual forma, todo ciudadano se considera

inocente,
mientras no as® declare culpado, vy ninguno pusde ser
jJuzgado sin haber sido oido legalmente.

Articulos 270,
280, 2o, 300 y 3lo. B
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Por osta ley constitucional, la nacidn no daba a o8

habitantes

asta se
locales.

163.

164.

persconalidad politica nacional, sino Qque
reservaba al ardbitrio de las constituciones
Sin embargo, aestipulaba:s

Todo funcionario pablico, sin excepcidn de
cl ase alguna, antes de tomar posesidn de su
destino, deberd prestar juramento de guardar
esta Constitucidn.

El Congreso dictara todas las leyes: -y
decretos que crea ceonducentes, a fin de que
se haga efoctiva la responsabilidad de los
que quebranten esta Constituciodon.
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De acuerdo al articulo <LO. de
Congstitucional, que astabl ece
seguridad, propiedad Yy libertad, deta2rmina que las

autoridades pelitica y judicial, ceraAn responcsables del
abuso que se haga de tales derechos.

la Primera Ley
1las garantlas de

Se cred el Supremo FPoder Conservador,

pPrimera institucian jurtdico-politica en
Pblico de México. Es considerade come antecedente del
juicio de amparo. Tenia ia facultad de de crear nula

una ley o los actos del ejecutivo cuando fueran
contrariocos a la Canstitucién.

qQque fud 1a
(-3 § Derecho

La Guinta Ley, dedicada al - poder
contempl aba guat

judicial, también

Art. 36— Toda prevaricacidn, por cohecho, soborno o
barateria, produce accidn popular contra los
magistrados y jueces que la cometieren.

El articulo sexto de 1a Séptima Ley,
funcionario debe Jurar
(Constitucidn) leyes

ordena que todo
Quardar y hacer guardar las

responsable por las infracciones que cometa.

constitucionales, v serd
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Esta ley fundamental, en la fraccion X de su articulo
130, dedicado a la libertad de imprenta, sstablece que
1los abusos qQue se cometan contra esa libertad serbn
juzgados y castigados por jurados de imprenta.

Asimis=mo, el mismo articuleoe, rerc en su fraccidn XIV,
estipula que sSon responsables de detencidn arbitraria

las autoridades que la ejecutan y las que dejan este
delito sin castigo.

=1 articule 1500, contcmpla que todo acto del
legislativo o ajecutivo que prive a alguien de las
garanttas que otorga esta Constitucion puede ser

reclamado por el ofendido ante la Suprema corte de
Justicia.

Este articulo 1500 =urgi® como anticipo del Juicio de

Amparo.

El 140 establece Que las garantias qQue asegurar la
Conastitucion sGN invioclables, v cual quier atentado
contra ellas, hace responsable a la autoridad que lo
ordena y al que 1o ejecuta. Ademads debe ser castigado
como un delito comn cometideo con abuso de fuerza. e
responsabilidad podra exigirse en todo tiempo v a
cualquier clase ds pesrsona, Y NO podrh haber para
culpables ni indulto ni amnistia.
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Su articulo to. establece que todas las leyes y todas
lag auteridades del pals deben repetar y sostener las
garantias que ctorga esta misma Constitucidibn.

Art. 103— Los diputados al Congreso de la Uniodn, 1o8
individuos de i1a Suprema Corte Y los
Secretarios son responsables por los delitos
comanes que cometan durante el tiempo de sU
encargo, v por delitos, faltas y omisiones e
que incurran en el ejercicio de ese mismo
encargo. Si el delito fuere coman, el
Congreso erigido en gran Jurado declararh a
mayoria absoluta de votoes, si hay o no lugar
a procader contra el acusado.

Art. 108— En las demandas de orden civil no hay

ni inmunidad para ningan

pablico.

fuero,
funcionario

Art. 121—- Todo funcionario pablico, sin excepcidn,
prestarh Juramento de guardar esta
Constituciédn y las leyes que de ella emanen. -
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[=$§ articulo primero de esta Ley fundamental, asegura
que todos los individuos en el pals gozardn de las
garantias que otorga, salvo en 1os casos que ella misma
establece para restringirlas o suspenderlas.

Art. 103. Los Tribunales de la Federacién resol veran

toda controversia que se suscites

) O Por leyes © actos de la autoridad que viole las
Qarantlas individuales.

De acuerdo al articulo 107, todas las controversias qQue
s susciten en lco establecido por 1 articulc 103, se
regiran por las bases siguientess

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia
de la parte agraviada.

II. La sentencia serd siempre tal, que sdlo se ocupe
de individuos particul ares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
®} que verse la Queja, sin hacer una decl aracidédn
general respecto de la ley o acto que la motivare.

Art. 108. Los senadores y diputados al Congreso de ii
Unidn, los magistrados de la Suprema Corte,
los secretarios, vy @1 Procurador General de

1a Repablica, [ Y-1,] responsables por los
delitos comtnes que cometan durante el tiempo
de su encargo. El presidente adlo podri ser

acusado por traicion a 1a patria v por"

delitos graves del orden comtn. La Camara de
Diputados decidira -artticulo 109— si prqc.d.
.0 NOo contra el .:u-ado. ’ B

En d.mand.s del orden civil no hny fuero,
fnmunidad, para nsngan fun:ton-rio pablico

. o .
R LA

;Todo Ounclonario
aCon.tttucian.

CoAN
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El articulo 171, consigna que recspecto al ramo militar,
se arreglara "a la antigua ordenanza", mientras el
Congreso dicta la que mas e conforme al sistema de
"nuestro Gobierno®.

g1 Supremc
facultad de
nacicnales;

GCobierno, con el articulc 160, tiene 1a
organizar los ej@ércitos 4 las milicias

distribuir v mover l1a fuer=a armada y tomar
las medidas que considere convenientes

avisar al Congreso,
oportunc .

sin necesidad de
tiempo

"a gQuien dard noticia en
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Los empleados del ejércitc permanente son nombrados -
articulc 110— por el presidente. (fraccion VII).

El Congreso se encarga por su parte de fijar al
contingente Je 1a fuerza armada de mar y tierra de

acuerdo a cada estado, v dar ordenanzas vy reglamentos
para =u organizacidn y =ervicio (artliculc 49, fraccion
XViiir.

El Presidente también dispone de la fuers-a armada para
la seguridad interior vy 1a defensa exterior de la
Federacion (110o X). Fero no podri mandarl as sino con
aprobacidn del Congreso General (art. 1123 esth
facultado por la fraccidn XI1 a declarar la guerra.




El Congreso general —-articulo 44, frxccién V-, tiene la
atribucian exclusivea de decretar <1 ndmerc de tropa
permanente de mar y tierra de la Repdblica.

g1 Congresa tambié&én tiene la facultad de decretar la
guerra (fraccidn IX), mientras gue =1 Fresidente, para
hacerio, mnecesita contar con ia aprobaci®n del Congreso
tart. 16 fracc. XVIII de la Cuarta Ley Constitucional)d).

El Consejo de gobierno segdn el articulo 1 de la mis=sma
Ley, estard formado por trece consejerce, dos de ellos,
militares. Sus cargos seran perpetuocs.

E1 articulo 30 de la Quinta Ley estipula que no habra
mas ‘ueros que el eclesidstico y el militar.
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El Congreso es el que, por =21 articulc 70 fraccién X
puede decretar la guerra.

Tambien =3} presidente, —articuia 7o fraccidn XIV-
puede declarar la guerra, v disponer de la Fuaer=za
armada de mar y tierra.

E1l articulce 41~ dispone que l1a Carte de Justicia,
asoci Andose con oficiales generales, se erigirl an
Corte Marcial, v que una ley proescribird su forma de
procader.

Art. 121 Los 2clesiiA=szticos y militares =erin juzgades
por los jueces da su fuers =n la manera qQque
dispongan las leyecs.

Art. 131 El ejércitc de la Repdblica =e cocmpone de la
milicia permanente y activa de mar y tierra.

Art. 134 Los cuerpos de una clase no pueden
convertirse en la de otra.
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El Congreso puede por la fraccidn X1V, decl arar la
Qquerra tarticuio 722 en vista de las datos que le
presente el ejecutivo, Yy por la Ffraccién xXVvIri, para

levantar Y sostencer 2l =24jército y la armada de 1a
Unidn.

Para el articulec 3%, 21 presidante puede nombrar con
aprobaci &n del conNgreso, los coroneles N dembhs
oficiales sSuperiores del ajlército ' de la armada
nacional (fraccisdsn 1V), y declarar la guerra previa ley
del Congreso de la Unid&n. (fraccidbn JI1ll).,

Art. 122- En tiempo de paz, ninguna autoridad militar
puede =z jercer mads que s=us funciones.
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El CTongreso puode por 1a fraccidn LIl del «rticulo 73,
decl arar la Juerra 2n vista d= ios datos Qque le
presente el ejecutivo, Yy Por 1la fraccién XIV, Para
levantar v sostener el ejército y la armada de la
Unidn.

Por 2l articulsos 89, el presidente puede ‘nmnombrar con
aprobacién del Senadc, los coroneles y demads oficiales
superiores deil e@jército Y de ia armada nacional

(fraccidn vy, v declarar la guerra previa ley del
Congreso de la Unidn. (fe. VIIID. .

El articulo 55, fraccidn 1V impide que l1los militares en
servicio activo sean elegidos diputados.

Art. 122. En tiempo de paz, minguna auteridz=d militar
puede 2jercer Mmas funcicnes que las que
tengan eaxacta conexiodn con ia disciplina
militar.
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El Decreto de Apat=ingan, en su articulo
la soberania como la facul tad de dictar leyes ¥
aestabl ecer la forma de gobiernso que mMas cocnvenga a los
intereses de la sociedad. tLa soberania -nos dice el

articuio Zo.- es por su naturaleza imprescriptible,
enajenable e indivisible.

Z20.y, define a

El articulo Jo. establece el derecho "inconsteable" a
qQque la sociedad estableczca el gobierno que mas le
convenga, alterarlo, modi ficarlo y abolir total mente
cuando su felicidad lo requiera.

La soberantia entonces, -articulo So— reside
originalmente en .eal puebl o, Yy Sa ejercicio an la
representacidn nacional compuesta de diputadoz elegQidos

por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la
constitucidn.

Art. Po.— Ninguna nacidn tiene derecho para impedir a
otra =1 iibre uso de =u =oberania. Si el atentado
contra

la soberania del pueblo se cometiese por algan
individuo, corporacidn o ciudad —-art. 10- se castigari
por la autoridad pablica como delito de lesanacibdbn.
LLas atribuciones de la scberania, segan el articulo 11,
son las facultades de dictar leye, hacerlas ojecutar y
aplicarlas a 108 casos particul ares.
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g1 articulo 7o. de estx Constituciodon determina que l1la

nacidn mexicana es para siempre libre e independiente
del gobiermno espaficl y de cualqguier otra potencia. Su
territorio —~articulo 22— camprende el que fue «l

territorio de la Nueva EspafMa.

<. La nacidn mexicana adopta para su gobierno 1a forma
de repdablica representativa federxl.

&. Se divide el sSupremo poder de la federacisn para su
@®jercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial.

171. Jamas e podriAn reformar los articulos de esta
Constitucidn que establecen la libtertad e independencia
de la nacidn mexicana, su religisn, forma de gobiernoc,
libertad de imprenta, Y division de los poderes
supremos de la federacidtn y de los cstados.
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L& Sexta Ley Constitucional en su £rimer articule
diwvidla Aa la repdblica en departamentcos, los cuales a
su vez s formaban do distritos, y éstos de partidos. -

4. El Sobiarnmno interior de los departamentos ostard a

cargo de los gabernadores, con a3ujecidn al
gobierno centrai.

La Séptima Ley consigna en =1l articuloe 1 que las
variaciones que Se hagan a i1a Constitucién (sdlo
permitidas despubds de seis afos de promulgarse) deberan
hacerse teniendo en cuenta sus propias disposiciones, y
las facul tades para ello que otorga al Congreso general
y al Supramo FPoder Conservador.
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£1 articulo 1 y 2 de 1la Constitucien de 1342,
contemplaba la divisidn de l1a nacidn por departamentos.

Todos ios poderes pédblicos

—articulo 32—
Consti tucian,

emanan de la

Y =u ejercicic no puede obtenerse,
conservarse ni perderse sino por los medios, formas 4
condiciones que ella nisma establece.

Art. 1329 a conservacidn de la Constitucién pertenece

a los Supremos Poderes de la MNMacidn y a los
departamentos.

Art. 1S2 Sél amente las asambleas

tiaenen 1la prerrogativa de
constitucionales. Hunca

depar tamentales
iniciar reformas
=e pcodra proponer lta

abolicidn de esta Constitucidng, ni variar l1a
faorma de gobierno.
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Su articuleo e establece que 1a soberant a nacional
reside esencial y originariamente en 21 pueblo.

Todo roder Fdablico dimana del pueblio y se instituye
pPara 3u beneficio. £l pueblo tiene en tcocdo tiempo al
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobiernc.

El artticulo 40 cafMala Qque es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una repadblica representativa,
democritica, federal, compuesta de Estados libres Y
soberanos en lo concerniente a su régimen interiors
perc unidos en una federaciodn establecida segin los
principios de esta ley fundamental.

El precepto 41, dice que 1 pueblo ejerce su soberania
par madio de los poderes de la Unidn y por los de los
astados, en los términos respectivamente establecidos
por esta Constitucidn Federal y las particulares de los
estados gque an nNingdn caso pedriAn contravenir a las
estipul aciones del pacto federal.

Para ser reformada, la Constitucidn consigna en [ 17
articule 127, que se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes, acuerde
la reformas o adiciones, y que estas ssan aprcobadas por
la mayoria de las legislaturas de los estados. ’ ’
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Los articulec 39, 40 v 41 de esta Carta Magna, [ 11,1
idénticos a sueE correlativos de la Constitucidn de 19%7,

' definen en los mismos té@rmincs la =zoberamia nacicnal y
l1a forma de gobierno.

De igual forma, el articulo 135 corresponde al 127 de l1a
ley fundamental de 13%7. Las disposiciones para reformar
la Constitucién =on exactamente iguales.
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