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INTRODUCCION. 

El presente trabaJO de investigaciOn lo hemos llevado a c3bO 

ot::toner el Po.!.itl.C:~ la 

Nuestro int0:r~s pcr el tema partiO de inquietud da 

qua el ciudadano an M•xi.co debe crecer ante el 

ne a• posible can un ciudadana enana 0 3.Cceoder a una modernidad 

politice> eccne..mic.a que se base en el respeto a los de>rechos 

humanes. el pluripartidismo 0 el reconocimiento real que no formal 

·:!el trab~'Jº ~eme la 

~fic~encia de hcmbr~s y leyes, la demcc~acia dentro y fuara de la 

f"'brica 0 el sindi c:ato y la ~cciedad pollticu y ci vi 1 ~ la 

tolerancia en la escuela y la sociedad toda 0 

rec.cnoc:imientc amplio no vergon:ante al m&rito cotid1~no y no al 

oportunismo de la elevada actuacion eccnOmica o pol ltica come 

producto ahi stOr 1 ce sin mcral republic~n~. la r ec.uper a.e i 6n CI 

revalaraciOn de las virtudes ctvi.cas y republicanas. la repóblica 

entre otra• far mas par 1 a flaica del 

miembro d• la comunidad y la 9eQuridad de la calle ne c:cmc d• 

e1· r•conocimiento de que·1a p6bli.ca 

p 
1. ¡.· 

• 
la reiac:ietn gobernante - eabernado. la proy•cta en •1 ti•mpo • 

e•a• pra~r•m•• a proy•c:to• po11tico - ec:on6tnic:o• que 

son las Constituciones qu• han e•tadc pre•entas •n la vida 

\ nacional por -dio de un_• ••ri• ar-.e•nica -~· indicador•• qu~ 

i~ ·~ 



naciona1. 

ldentiFicaremos ~ lo que hemos ll~mado "mementos de rupt~ra" 

las tendencias hi~t~r~c:as ccnstituc:ionales p~r~ idonti Ficar 

direccicnalidades n3Cicnales. categori:ando a las Constituciones 

en .tOrmincs lasallianos. procurando senalar 1os cambio• de los 

~actores Constituciones para 

entender desarrollo de1 capitalismo en ,...xic:o y 

c:oncretas ·eobernadc 

d•l pats. 

Entendcremo:5 Ccn~titucicnes ccmo µreducto de 

realid•d hi5t~ric.A no ccmo los ideal.,,~ productores 

realidades. 

de un ext•nsc recorrido te~rico • históricg 

llegaremos a la c:ri$is del ~stado de Sienestar y a plantearnos la 

de si nos encentramos hoy en los incios de un 

nuevo modelo de ralac:ibn 9cbern~nt• - Qobern.ado y d•. la r.t•cesidad 

de ••t•blecer un nuavo alabar• nuov& 

Ccnstituc:iCin. Aqui nos pl~~tllilare,.~-·- la c:ue~t-~'?n de 

una .ruptura d_e_1 ·pr:ograma·~a1_1.ti¿o·prcducto ele la 

¡¡;j, sae trata de 
• ·.>. 

... . ·~ ..... 



ya ne nacional sine mundial, corresponde formali:ar nuevas r•Qla• 

politio:o d1E>l juec¡¡c que priori .;~n. estimulen y 

mcderc:-n din~miCQS e.eme la dcmocr~~i~ en l ... 

la 

calidad social del ciud~d3no. la tcle~ancia ~amili~r y ~ccial 9 el 

desarrolle de ccme sen 1.a&. 

la ccrrespcnsabilidad 

la rapáblica come la "c:a•a" de tedas y 

ne lo asta tal cemc lo que engulle a todo, le nac.i cnal coma 

pcrspcctiv~ de nuestra hi~tcria en la cual l~ Ccn~titucicn d•l 42 

no sea calificada come "extrafta e ajena forma reformatoria" •ina 

que se recupere de otra manera a la instituciOn social protectora 

de las darcchc~ hUtn.ilnC~ sociales 11 amado "Suprema Podar 

Ccnserv~dcr-" qua modernamente se plasma en et.ros paises, en 

institu.cicnes como el Ombusman, el Fiscal del Pueble, que s:i.n 

estar en dizputa ccn el juicio de amparo enriquece ~ aleva en 

t~m.&.nc~ reales l • calidad y estatur.a del ne 

depend:i.ent• d• acciOn peraon.al come en la prQtec:ciOn d•l 

wJLiic:ic de ampare que se enfrenta can 

. la .-pllact.eir.. d• la •cci•dad una in•t:i.t:uci6n 

prot•a• al individuo todo. 

El d•l proyecto .· :.:,.c~•ti tucional •• 
•n la n•c•sidad d• qu• se racanozc:a.n 

•cciopollticos nacional•• y mundial•• pro~undas como ~on1 
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pr oduc.c. i 6n. 

nec::.·::=i d~d •.tn ::.ocio 

hL\mano:5 

5) E1 otcrgi3miontc: del modelo del C::st:.do BanoT.;:\c:tcr 

ccnsa9radc ~n l~ Constituci~n del 17. 

6) L~ necesidad da la participaciOn ~cci~l o 13 exigencia de 

qua la forma ~statal que gobierne cuente con una "'mpl i a 

politice 

El 

importante pcd.:.1- de ~estiOn vla c:crrupc:.1 C:-i • incficif:!ncia 

inc:-.~pa.c:.i ::!.ad :..l no podar hacer que la base •c:ial 

trab.=-Jo e eme únl.cc prQdLLc:.tor de la naci cni::\l 

excl.w.sivo recur-50 del bienest.:ar personal• nuevos y 

se requieren para impulsar l~ p~rti~ipaciOn ~ccial en 

ºesc:...'1.el as,. 

con objeto de evitar el re:aQo mundial qua padece el pals. 

L& nuev• Constitucion, ademA~ de responder a le• 

real."'<1 d• podar, deber& contener los elemento• utt!:lpiccs que 

proyectan a la aocied&d mexicana haci& e1 maMana. 

- , :..-1v. _:.:.·-~ .. ·?·:-· 
.• -;:~·y:!:,;,c.<:,:-": :-.!"~~-.<:,..'1"73t~~:~~:.;-·: :r"· e :-:~:if;~~.: ::~~-:(-~~~!~·~;.$::~:·.~-~~.!"~ -~~~~~~~~~~~-



1 

,·:1 '. ,. 

1- -
' -
~ :. 

-. 1 

"El buen ciudadano debe t•ner el 
conocimiento y 1• capacid•d tanto 
de obedecer como de m•nd•r". 
L• Polltica. Libro III. 

P•ra Aristeite1e•• la polltica e• la ciencia suprema. En 

todas la• ciencia• y art•• el ~in •• •1 bien. y •1 mayor 

principal d• ello• •• la justicia. objeto d• MAxi•a 

disciplina• la poJ.ltica. "El bien d• la ciudad e• la j~sticia 0 

••to ••• el biene•tar pOblico ••• l• justicia•• alQo obj•tivo en 

relacietn con la• personas ••• debe haber entre los 

iQuales" < l >. 

Por hay hombres que han sido cre•do• con la• 

cap•cidades p•ra m•ndar y otros para obedecor. La 

y •1 ••clavo ti•nen que obedecer por que su condici6n 

"natur•l .. •• ••a- <2>. El Qri•130 0 por e•tar dotado de razon y 

pravisi0n 0 tiene asimismo derecho d• m•nd•r sobre el bArbaro. Nos 

encontramos ant• la •tapa de la d••io;iualdad "natural" entrm lo• 

manera •n la justicia 

polltica. dos parte•• una natural 0 y otra legal. "Natural •• lo 

que .., toda• parte• tiene la mi•ma -fuerza y no depende de nue•tra · - · 

apro,baC::i6n 

indi-ferente 

o de•aprobaciOn •. Lee•l e• lo que 

que •ea de e•te modo o del otro• 

en un 

C:S> • 

,.ara el pen••dc;w- e•taeirita. '"la canstituciOn politice - un~:-:~-"-~: 

1 ord•na•i•nto d• lo• habitantes d• la ciudad" y esta 61tima e•t• 

~-''\ -for•ada por ciudadano•• qui•nes en ••• o -no• nCll-ro man ,...~:"""-'-' 
:':1 •l~to•. De ahl la importancia de de-finir . .a1 ciYdadano y .• 

' 

.~·~ • , - -"'• ,:. ¡_,' :~.7,· - o•.:.cc'. •j;;:'i:i~'.;/. · · .'.''.,;;i/i._.~- '."'. .-:::_-'{::~ _., , · ~~- :ZiJ:f«.: 

.. ;_;. ~_,,.;'_~~~~-.(.~~:,,~~.•,~-·-.· -.. _7.~~(~:.-.. • ? ~-_.:." • ; r' • .• ·~._-.; •. ·.>.·-. .:~_-~:-.·.:~:..·'-.;~·.¿:~-' .. ~.::_·.·.C~··. '.:~ ... ~·-·.~.-.:~:_--,-~ ·.'.-.-~--~----;._.:f .. _ •. -~.:·_~:~.;·:.·:~.~:C..:.·_·._;_ ~; ,· :;_~~;;!:. ·~-i~.: -~ ;;;>i.:.?·~~-;.::~...-~~~~==;·'": 
.-r~·--~ ~ ~.~:!-•• ·:::;:~~ -: ---~'· -.:::·~/;;r~" - : ·_ ~ ~~--~ -~-e~~ .. __ -~~~.- - --·,~ .i.:~i~~~~-.-~,.~~~~;~,~-~;;~~~~-~-;t:-~ 
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quien es diQno de tal nombre. 

DistinQue Arist6teles entre ciud3danos 0 obrer~s y esclavos. 

L..03 des ültimcs grupos quedan d~finitivamente ~l margen de la 

ciudad, carecer de la virtud y el car~ctcr necesarios par"' 

pertenecer al la. sei1 e ... ciudadano quien tiene plena 

participaciOn en lo• poderes pObliccs• 

••uno hombre bueno y buen ciudadano ••• no se da en cualquiera ••• 

•ino s6lo en el estadista y en quien tiene o puede tener, por •i 

s6le e con otro•• la direcci6n de los negocie& pOblico•" <4>. 

La suprema virtud del ciudadano consiste en el doble talento 

de saber obedecer y mandar; ejercer la autoridad y resignarse 

la obediencia <5>. La virtud d•l ciudadano debe radicar en su 

conocimiento tanto del m6rite de la autoridad como el d• la 

sumision como fuer:as opuestas del poder que s• ejerce sobre loa 

••res libres. Ahora bien 0 la ~nica e•cuela aprend•r • 
mandar. ... la cbadiencia. Da igu.al manera. l• .:&ni ca virtud 

exclusiva del mando es la prudencial las demils; son 

propi•• de quien•• obedecen y de lo• que mandan <6>. A•l o la 

relacie»n entre 9abernantew y 9abernada• •• da nece••ria111ente 

entre i 9ual ••. 

Pera promulgar un• le9i•l•ci&n - advierte Ari•tbtele• - na 

•• ca•• ~llc:il 9 pues han de reunirse la• l•Y•• que han merecida 

aprobacilx"le y cama en cada arte. san los expertos lo• que pueden 

apecl ar correctamente suw produccion•• y entender la• media• y 

•1 .. toda para alcanzar en ella• la per~ecc:lbn 9 y •aber Í::uAl•• 

el ... entow árMOn:lzan con cual•• atrow. En cuanto a la• a~lcianada• 

2 
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inexpertos, d•ben contentarse con que no sa les escape si la obra 

ha sido bien o mal ejecutada, como en pintura <7>. 

El ciudadano forma parte de una comunidad, la da la ciudad. 

El Ob.Jetivc de la ciudad ne es otro que la de lo9rar una 

me.;or. La obra comOn de cada ciudadano por lo tanto, daberA ser 

~•ta, y la virtud da cada uno da ellas •• referir• exclusivamente 

en torno • la ciudad. uLlamaramos, pues, ciudadano, al qu• t:lene 

el derecha de participar en el podar d•liberativa o judicial d• 

ciud•danos cap•z da ll•var una e>:istencia autosuficiante" <B> • 

El verdadero hombre de Estado - aKplica el ~il~sofo en su 

Etica Nicomaquaa -. ha de ocupar•• d• la virtud m•• que da otra 

cosa d••d• •1 maman to que qui•r• hacer d• •u• 
conciudadano• hambr•• da bien y obedientes a la• leyes (c;I). 

En la ciudad no hay mas autoridad que la que se ejerce sabre 

••r•• libras • igualas par su nacimiento. La ciudad existe "na 

par la simple vida, •ina sabre toda par la vida mejar 11 

( 10>. 

Ari•t~teles conciba al gobierna y a la canstituci~n camo das 

co••• id~ticas <ll>. En toda• la• con•tituciones hay tres 

•una •• el que delibera sabre los asunto• c0111Un••I al 

.. gundo •• ra1ativo a 1•• ••ei•tratur••••• 

- •1 poder __ Judiclal" <12>. 

y el tercer •1•..nto 

d:lstlngue• 1• damacr,ac:l•• 

~~:_ __ .,. 

.·.j 90b•rana1 .,. la seQunda• qu:l.n -nda - la 11111inarla caimpue•ta por 

r l 1a• r:lca•. y en la Cl1t:l•a un -.6la ind:lviduo •• qu:len gobiern~.-

1• arlstacracla y la llllOnarqula. En la pri11111ara, •1 puebla e• el 

ll J_:~.-- ._·-.e __ .·:.._:··_--: ·-.·-_: __ • • C-'.·:·.··:_:_:_''.~-"~-~_,··.t-··.·,·.'.~----_-'-.L.·._;:>._ª_· •. -.··:----._--·. __ .:_,·~---·_· .. --~_.: __ ;:-.~~:.·.~--.~-· .•.• :_,·_··.:l_~,--_~_·:_'· <e~:~·,: ':~e 1~·::•'1 o• ·=~~ i •uci -::'. • ··~~--~# ' ~.,, :, 'e~ -- ·.. . ' ' • +..:-: -..,d~- • ·. - - ··. 1 ,-~':-:i~~~+-¡;_. ~;~;.·;~~,~-,,~~•::,:-,,;f,~.,'.; :C~;-_'.'. ,: :1};~~·:1; :: 



c:uando se gobierna consultando el interl!!5 general - a "impuras,. -

en las que el gcbi~rno se desvla de sus fines. 

Entre aquel i .,.s que se rigen tomando en c:uenta i ntercs 

general e•t!on 1 

Monarqula. e gobierno de uno s6lo. 

Aristocracia. gobierno da una minarla. 

RepOblica. La mayorla gobierna en bien de todas. 

Pcr la que respecta las ~crm•• gcbierna CI 

constituc:icnes "impuras"• Arist~teles menciona• 

Tir~nla. c:omc forma c:crrupta de la rnonarqt.tia o reinado. 

Oligarqula. La ~ristocrac:ia gobierna s~lo por su bien. 

Demagogia. Gobierno de los pobres que a~cluyan a los ricos. 

ºLa de que haya varias formas de gobierno es que en 

toda ciudad hay c:ierto n(&mero d• partea ••• unos son 

necesariamente ric:os. otros pobres y otros de c:la•• media ••• l• 

gente del pueble unos son c:ampesinos 0 otros son c:omerc:iantes y 

otros obrera•. y en la el••• superior hay tambian di•arancia• 

tanto pcr la propiedad ••• 

( 14>. Al habar di••renci.a• entra la• partas. hay una 

pluralidad 1•• cual•• di~ieren entre •• 
"La cantiitituci6R 0 en •~•eta, •• la arganizaci&n 

d• lo• y ••ta• •• dt.•trt.buyen par la Qeneral 

praparcietn a 1• in~luencia d• la• que participan en el poder ••• ". 

< 1S> •. 

mayarl• de la• ciudad•• - naa die• Ari•tettelea - ••t• 
formad.a por tre• parte• o el•••• < 16> 1 "lo• muy rico•• lo• muy 

pabr•• y en tercer lugar lo• intermedio• entre una• y o't.ro• .. • 

-t 
\ 
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Como lo moderado y lo qum msta en m•dio e• lo mejor. la ciudad 

an la c::la•• m•dia merlo la de mayor organi:aci~n 

estabilidad ( 17) • "El 1 ag i sl ador, 

ccmo elemento de gobierno la clase media" <1B> 

El -f i 1 Oso-fo griego tambi&n hace un anAl i sis de la• 

revolucion•• en las ciudad••· Lo qu• la• causa •• la d••igualdad• 

"Subl•van•• los in-f•rior•• para pod•r ••r igual••• y los igual•• 

para poder ••r suparior••I y •• asl como podemo• dacl arar •1 

••ntimiento revolucionario". Sus motivos• "•1 lucro 0 •1 honor y 

su• contrario•" < 1'9>. 

Aunque las r-ovolucicncs pueden origin•rs• por c:auaaa 

m•nar~•• las interesam por lo• qua •• lucha son grand••• como par 

•J•mplo. la tran•-formaci 6n l• constituciOn. Ademas. 1•• 
revoluciona• puedan producir•• por la -fuerza 0 o por anga"o <20>. 

Con-forma al pensamiento da Aristotel••• podemos 

caracter"lsticas da la comp,.en•iOn de la r"alaciOn 

QClb•rnant• - gobernado. 

En prim•r lugar"• ancontramo• explicaciOn la 

desigualdad mntr-e lo• hombre• basada en causas natural•• COlllO 

origen 0 etc•tera. Luego entone••• ••ta ralaci&n no puada 

atribuir•• a todo• la• humano• sino que d•b• dar•• .01o 

teu•l••· 

r•quisita del buen ciudadana .. ta •1 saber .. ndar y a 

la vez all•d•cer- 0 siendo la prudencia la supr•ma vi'.~~ud distintiva 

del gabernant•• 

Ari•tlat•l••· can oran praf'undldad analltica; comprende que 

1a ciudad ciudadana• que 
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c:on-forme a su• ciudadanos. Siendo la ciudad la obra ccimün, l• 

s.impla :iuma da les ciudadano no define a la c:i udad • sino 

objetivo y la ~u~lidad indivisible de gobern~nte -

gobernado. 

Aqul, y en concordancia c:on la mAxima del equilibrio, l•• 
c:lasas medias act~an c:omo el elemento moderado y moderador entre 

opulencia y la indigencia en el gcibierno de las ciudade•. Su 

presencia es indispensable. 

AristOteles no se deja llevar por lo obvio, s• percata de l• 

divisiOn social, ve lo orgAnico a partir de las relaciones entre 

l 09 ~iudadanos1 el t~~ida sc:i~l ~o integra con las relaciones 

entre lo• individuos y entre los gobernantes y Qobernados. 

Podamos 

no se ha 

l 05' 

••"alar- que en esta etapa del pensamiento 

perdido la unidad org•nica de l "" r-elac:iOn 

pol f ti CCI 

polftica 

aparte da su i ntet;1r- aci On, m•ntienen l• 

i.;aualdad. La unidad gobernante gobernado no sa rompa todavla 

<por- lo paque•o da la poblac:iOn, por lo gecgrafico, etc.>. 
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Mientras que en "El Prtncipe"• Ni ccl ~5i quiso 

investic;¡ar cu~l era la esencia da lo& principados. de cuAnta.s 

clases los hay. c~mo se adquieren. como se mantienen y porqué se 

pierden. Tito 

Li.vio"• tratado de ciencia polltica. que escribiO a partir de l• 

historia romana, que se cponen a los 

principados ( 1) • El ~lorentino pretende con ello recuperar la 

tradiciOn republicana romana para en~rentarla a la dictadura. 

En este libro concibe a los hombres como natura.lmanta malos• 

"Segun demuestran cuantos eser iteres se han ocupado de 

leQi&laciOn y prueba. la historia con multitud de e~emplo•• quien 

~unda un Estado y da leyes dabe suponer a todos los hombres malos 

y dispuestos ... emplear su malignidad natural ;siempre que l• 

oc:aaiOn 5ie lo permita" <2>. 

lo• hombres se corrompen 

con ~acilidad y cambian de costumbre•• aunque sean buenos y bi•n 

educados. "Bien estudiados tales 5iucesos por les legisladores en 

la• les inducir6n a dictar medida• 

re4renen los apetitos humanos y quiten toda 

e•peranza de impunidad • lo• que co•etan 4altas arrastrado• por 

.i •u• P••:ione•" C~>. 

Las •on las que hacen a 1o• hombre• bueno•• de l• 

•i.•ma hacen indu•trio•os. 

•sielftPr• qu• sin obligaciOn legal se obra bi•n• no son necesaria• 

la• leyest pero cuando 4alt.a buena costumbre. son 

\ i.ndispen•ab1••" C4>. Asimismo. el ••tadista italiano considera 

i ~;~ 
~- • !C_ • -c¡~E\~~f]l~/i , 

a 

_;:·~';'~~'~if-:~:· ·•;~..¡ii}::~f~i~ft?':Y~~.¿:,~:~--~.'é.:·~:~;~~~,¿f~;:~~ié:-:;.;fti. 



1 

..• 
. ... 
- ... : 

que disciplina es 1a encargada de establecer- or-den 0 • y 

Un que produce los mayor-es desOr-denes, es 

ausencia de un r&gimen 3decuado que ~astigue a 1os calumniador-e• 

r que no per-mita 0 

"Por- ello el leQislador- de una r-epOblica debe e•tablecer- qua todo 

ciudadano pueda acu•ar a lo• dema• ~in temor ni con•ider-acietn 

alQuna. • 
lo• calumniador••• d•1 

castiQDo puesto que •n su mano esta el recurso de 

pC.blico a los que secretamente calumnian" <6>. 

En ol Dictamen sabre la constituciOn de 

Floranci•• Maquiavelo c:amc un "vicie Q~ave .. que 

particul•re• intervinieran en los consejos donde •e trataban la• 

pOblico•• hombres privado• adquirlan 

• costa de autoridad y r-eputaciOn de lo• 

y ~uncionario• pOblico•. A ••to se aftadi• "otr-o m•• 

importante. cual •r• el que el pueblo no tenla inter-venci6n 

alQuna en el Qobierna" <7>. 

Otro elemento ayuda • 
•antener al ardan eoc:ia1 0 •• la r-ellQlOn. Con ayuda de ella ha•t• 

- puede hacer qua un pueblo de r-udl•i.••• co•tumtbr••• c- la--~~~~ 
•I .--ano. - habltC&• • 1a ab•dienci a pacl-f'ica-nta ca>. -~.:-·: :, .. t:~'i 

····~;:~' 
c:au•• de la da•unt.en~~-~ 

. - ~~.:._?~-~ . .:: 
rtteonaca en 

::.::,::•n::• u::u::::bl :.:r•::cl:i :::i•::nc: :1~- ~'''f 
d• Italia • 

la 

lele•i• ba•t•nte poder-o•• par-a ocupar ltalt.a0 ni permitiendo que .. 
't'i.;l~~~f! 

otro la ocupe, ha causado qua no pueda unir-se bajo un solo ja-f'a0 

9 -. .; '.>.~·~ ~ 

~w.:~ "'::~ ~--:·~;.:i:;.:-_: .- '",~----~#::~----~ --~: .. :' __ -!~>~~~~ ~:;.--.~. :~~:··_?::::-~··:~· . .:~,:~2,j_:-_~ 
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viviendo gobernada por varios pr1ncipes y seNores <9>. 

Maquiavelo distin9ue an sus. "Disc:ur9osº~ tres d• 

gcgierno y sus respectivas forma~ corruptas: l~ mcnarqula. que se 

convierta f ac:i 1 •nen te en tiran!"'¡ la ari:tccracia que decae en 

oligarqu1al y la democracia que se pierde en licencia <10>. 

Toda• estas Form•• son perjudicial•• segOn el FilOsofo. Las 

tres buen••• por su escasa duraciOn, y las otra• tres por ••r 
malignas. 

"Un legislador prudente que conozca estos def'ectos, huirA de 

ellas, estableciendo un r&Qimen mixto que de todas participe, el 

cual ser• m~s firme y establel porque en una constituciOn donde 

coexistan la man•rqula 0 la aristocracia y la democracia, cada uno 

d• ~•tos poderes vigila y contrarrosta los abusos de los ot:.r-os" 

< 11) • Ejemplifica con Licurgo, ~ quien considera uno lo• 

legislador-es m•• famosos por- haber hecho constituciones de este 

tipo en Espartal "distribuyendo la autoridad entra el los 

grandes y el pueblo, fundO un r-agimen de mA& de ochocientos aftos 

d• dur-aci~n. ccn Qr"'n 9loria suya y per-~ecta tranquilidad del 

Estado" <12>. 

Para "aquiavelo. 

por un salo hctmbr•I 1•• l•Y•• y •1 Qobierno creado• 

determinan •1 caracter nacional d• •u puebla. ,.E• prec:l•ct 

que nunca o rara vez ocurre que una r-sa~blica o re:lna 

••a bien oroanizado en su origen a completamente reoformada •u 

conetituci.en. si.na par una sala persona, siendo indispensable que 

d• una dependa el plan d• aroani.zac:len ,, . la f'ctr- el• 

realizarla" <13>. .... ,. •1 pen•ador italiano •• prm"!ucl• par 

10 
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poder ejecutivo unipersonal. 

Por otro lado. sa•tiene el e•tadista, los ciudadanos que han 

ejercido los m•a elevados cargo& no deben desde~ar el desempe~o 

do los m•• modestos. porque la esperan:a y la confian%a de la 

hacia quien de un alto cargo demcienda 

• ejarcer otra inferior. que al qua de uno da e•tc•• pa•a a ·otra 

De manera •imilar. aquello• que gobiernan deben demo•trar 

qua hacen o¡¡enero•amente lo que e• n•c•••rio. ·Lo• 
prudente• ••ben convertir en m•rito propio •u• accione•• a6n la• 

que por nece•ida.d ejecutan" < 1~>. 

Aunque afirma que una multitud •in e• 
inCltil ( 16>. •o•tiene e• m•• 
con•tanto que un prlncipe ••• Parque el pueblo que ejerce el 

Mando y tiene buena• leye•• •er• tan pacifico. prudente y 

ao¡¡radecido como un rey. y acan mejor que un rey querido por sabio. 

Al contraria• un prlncipe no refrenado por la• leye• ser A .... 
inconstante e imprudente que un pueblo <17>. 

comprendla la nece•idad del contrapeso de Pera 

para centenar una •ub1evaci0n - reconoce e1 florentino • 
mejor .. dio y el m•• nece•ario as contar con la pre•encia de un 

·.· ·<~ 

Par 1o que re•pecta 
-~ ~ - . 

ciudadano•• e1 pensador se 
···:!;-- :..:...-

contra ·de que e1 E•tada 

9"tre e11o• por su naci•iento a edadl un joven puede tener 
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o l• astucia. p•ro si la astucia 

(20>. 

De igual forma 9 el uso de la fuer:a para combatir un 

prlncipe con el cual sa est• desccntento no es Otil en un 

principio si l•• condicionas en qua se encuentran l•• impiden 

ostensiblemente guerrear contra Deben por al contrario 0 

.aprob•ndo placeres. "Esta -fami1iaridad ta permite vivir 

y sin peligro alguno. 1• 

buena fortuna del prlncipc, prcporcion~ndote al mismo tiempo toda 

da fac~lidades para tus designios contra &1 ••• Ccnvi.ene 9 

fingirse astC&pido como y •• 
fingimiento habl ando 0 viendo y obrando contra tu3 prop~Eito• y 

por complacer al prlncipe "<21>. 

Como vemos 0 para Nicolas Maquiavelo el fin siempre justi-fica 

las m•dios 0 tanto an la polltica como en la guarra• "Aunque •1 

sea en todo lo damas represansible 0 en la guerra •• cosa 

l•udable y digna de elogio 0 y lo mismo se alaba • quien 0 par 

m•dio d• •1. ven e• a1 anemic¡¡o 0 ~omo a quien lo rechaza por 

-fuarz•" C22>. 

lo hamo• "aquiava1o •• ante 

repub1 :lcano. No•a•tro•• •1 :l c¡¡&.aal que al • no• de-f:ln:lma• por la 

Repub1:lca y talllbien por e1 autoritar:l•-· Pera na 

enc¡¡aftarnas con asta termina que ha s:lda desc¡¡astado y desvirtuada 

s&.a s:lc¡¡n:l-flcada par e1 abuso. y que deb9Ma• recuperar 

original. Cra•mo• mas en la autoridad qua en l• -fuerza. 

La a&.&tor:ldad ta1. daba •ar un podar con 1&e:l t:lm:l dad 

S2 
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legalidad. Toda poder qu• nca detente ambas, es un podar da hacho 9 

perca nca de d•rechca ni d• consenso. Es en este sentido que nos 

pronunciamos pór el .:autoritarismo. 
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hcmbrF-:-S 

e.a.se ~~ta.do por 

~1 ~•gundo da Czt~dc politi~o u por 

_..i. r.....!-=.; ·':. r...:.t.1. "-·-~ido·· 

;:n .. .i.~cl .::i ,-":!uni. do, 

En pri.m~,..- i:.....:garl'- l=i~ :;Ubd:.. !::::s. 

E::it_\.UO / ~bl i ~-3.dos 

leg~l.-:lcnte h..:.""cc-r ~n ~a.e.to í"'JUO'oc ~ntre ~l µar.:~ ..:...bad~=c=:r _, t..:itro. ~5S, 

:.lc:ci.;·,. ,,e pue:.:1~n =.:3.mb1::c1.r- ::i~ fcr-.-:-1.i:A. de g,obi~r·no i.~J. 

todos 9• otcr~a 3 quian todo~ =cnstituycn ~n na 

•n c:cnsecuanc:i~ •Cabditos. fundAndcse una 

infracci~n. puede ser 1iberadc de su sumisi~n" <7>. 

Otros acuerdos y facultades qu• m•nciona Hobbes en r•laciOn 

a1 soberana y sus s~bditcs 0 son& 

• Nedie pueda prot~star contra la institucien del saber ano 

declarad~ par la mayor~~. 

• Las actcs del sobaranc no pueden ser acusadc:is pcr el 
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es~n-=i ::..~ del 
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hombre.,. ~5t~n ~bligado5 • cbDervar por al hecho de pertenecer 

e5 una ·.~r"'"den. 

-~::. ;. J. fl !.:. .. t.:¡· - -

·:::> ..:~n -~igr105 

JU.St:.Q lo .l.11:.J,U~tc,. lo que 

c:nt:.r..;.~rio y le -1Lu.::- ~1.=: e::::: ~~ntr-3ri.~ .: ... l~ ley" 1 -1) • 

ha.C:l.ia t.:·l dur~ 

lo ~ue Jure Dl poder m~diante Dl =u•l aquel tiene l"' 

-.:=.3.p·..:.\C::..d~d "El ; in de 1 3. ~bedi enci .a OSi la 

¡:.r-oi:c:c::.On°1 
:; 1=.::. 

REFERENCIA&. 

1.- Hobbes, Thomas. Leviatan. F.C.E. Maxico, 1990. p 137. 

2.- Opu• cit. p 137. 

3.- lbidem 0 p 140. 

4.- Cfr. p 141. 

5. - Ibidem. 

b. - "'···· p 
142 y .... 

7.- Cofl'"'. p 143. 



1 
1 

.·l 

! 

Relaci~n Gobernante - Gobernado en Thoma• Hobb••· 

pr-ctec:.c:.. Cn" 
L.:;:vl.c:-.... 1:.~n .. 

¡: icbbcs _ 

;· ic;cbus ( 1 ::.:sG 1679rw 
• 

~l i.i.n del es 

¡Jartic.=ul~rmentc. la -=aeQu.ridad: ''la c:aus:a final,. 'fi1-. o designi::r de 

lo5 hcmores Cquc n~turalmente •man la libertad f al dominio sobre 

l Q5i 

que les Yemcs vivir formando Estados> es el cuidado de su propia 

. ! ) . 

al 

.:;u-ficicntcmente 

:..::::mun1 ~ad '· :::.>. 

~1 f i. l c:.of o • nQl ~:¡; capa;: :ic defender~lcs ccratr.3 la invasir!:n de 

tal suerta que por su propia actividad y por los frutos de la 

puedan .:\ si mis.mes . ..,...i vi..-

con~erir todo su poder y fortal•z~ a un hombrm o 

hombres. tedas les cuale5o por pluralidad de votos 0 puedan 

reducir sus voluntades a una voluntad <3>. 

Hechci ••te. ccntin~a el pensadcr 0 la multitud unida en una 

"un• 

. '"': .:.~ -
~ .·.~ .. 

,;,, .... ·_ 

,.,":?:~~ 



* Nada que hag~ un ~obcrano pu~de a~r por 

sUbd:i. te. 

y 

defensa de sus sYbditos y respecto de qu~ dcc:tr:i.nas 

sen ~decuada~ para su enseñan~a. 

• T•mbiC!n pcsee el soberanc el derecho da _j udi e CJ.tur a., de 

Querra y la paz cuando considere c:cnveñi ente, 

todos les ccnse_jercs y mini strcs. y de 

recompensar y castigar 3 quien considere oportuno ca>. 

"Estcs ~on la 

~oCeranla, y les signes por lo~ ~u~l~s un hombre puede 

di sc:arn:i.r en ::¡u• hombres o asamblea de hembrea est~ situado y 

peder sebera.na. Sen estos deroc:hcs ciertamente 

incomunicables e inseparables" <9>. 

Hobbeo; a?irma que el poder y el honor del soberano debe ser 

mayor que el de cualquiera e el de todos SU.5 st:lbd:i.tes;. "Puede 

ob~etarse aqul que la =cndiciOn de las sDbditog es muy mi5erable. 

puaste que suJetoa a lo& caprichos y otras irregulares; 

de aquol e aquellos cuya~ manos tienen t ... n ilimitada 

poder ••• En realidad. el poder. •n todas sus ~armas. si •• 
baatante p11r~ecto para proteQ•rlo•" ClO>. 

bien Thom•• Hobb•• reconoce qua lo~ ~6bditc• tienen 

libertad para d•fender su propio cuerpo contra aquallo• qua 

t:i.ena e:at.;;ado un 

:r-.::: ·a:c:::r-:::p::: e .::::c::t::ot;::;u: :::·::::ta: ~:•r:::~_,;%~~~ 
-.:~ • .1-"'• .>o~~~~-:- ::~~'··~~~-· .-.:• . ~::~::._;·~'e,___ :.\ ·,. ;. •.;~ .:. ~-~j.::__~¿~.. ~ .. <:-~ ~,-ii•l;;; 

~Lft1~~~::=,';~~~J., .;~·;,,>~,~il·~~~;~~,~~~;~~~:-.~~~k: i,~~:~é;,E~kt;~~: 
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Relaci6n Gcbernante - Gobernado en ~ohn ~Qcke • 

.;·.utoi- i -.= _,...: 

de i ~ l i b er t .:\d,. 

ccntr.3r1 e, ccmpl~tJment2 _,nti :..bsol uti sta.,. ~ sus escritos est~n 

deaic~~c~ 3 r~flexionar &obro l• forma de contenmr la 

por el cons•ntimiantc del pueblo, ¡...:or ,:1 derecho 

•• .3. t.u..- ..al !"' =on •2-l ¡ ini n ... '\r .;,l la. 

-·•._,J.¡_,·--·!".¡. ..::ci.E:O .. 

.:.l ·;Jet:: i erno civil. ~scr·ibc:: "Para 

~omp•-·.:::nd·~r dcbiC..=.m~nto "'":l p::::~·:¡.r pol!ti::.:o .... :abe:=-r-1o dcri ·;~r en Et..t 

•.:tobamc:z; ·..:.onsidcr_-:\,- que ~st.;1.do i::ncu.entr.:.i..n por 

perfacta libert•d parg urden~r ~u~ 

disponer de 5US po~esione~~ 1 C1 

ccn5idcr~n conveniente dentro de los limites de la ley natural,. 

sin pedir p~rmiso ni depender de 1~ voluntad de ctro hembra'' <1>. 

Loc:f.-:e parte antonces, del ' 1 0=.t.adc de naturale:.3. 11
:00 del 

q:::ontrato originario" que di~ Qrigen a la sociedad pollti:::a, al 

gobierno civil• par-a fundar, no una Ju•t:ii'icacieJn del ""b•clt..ttismo 

lea hizo Hobbas, sine la 

i~u•ldad• .. 
la misma nacida• P•ra disfrutar d• l•• 
m:a. 51ma.5 van tajas de la naturale:~ y p•ra amplaar l .as mi amas 

f.3.CL!lt.ade=::. tambibn deben en subcrdin:;c:i~n o 

juri!iidicci~" <2>. 

Ahora bien, Jchn Locke de iQu~l i'orm• fijaba le• llmit•• de 

l,~ -,. -i:f;'$/~-J;S '."':~""~; ,;~~:!<:.e-



algo , .. por el l => convi.srte on 

pr =:::~i ·:..:la.d. 

- ~:_i-.J,. :....;._ 

de 

..:.-::n::.~ntiml. ~n~.c. 

., i •/ i r-

di~Fr~tt...:;.ndo de ·_¡,us bienas .,. 

~r~~unt_""t .John - n~ 

El mi~mc o~rece les mctivc5: 

• El principal fin c:cin que lo• hcimbros r-96nen en 

r•pCablica• y se colocan baje QClbi•rno e• la pre5ervaci0n d• 

la prcp:i.ed•d• para. lo cual. en astada d• naturaleza. falta 

una ley e•tablecida que sea aceptada y permita por conseng,a 

[ • En ••tado d• naturala:a falta un r•c:onaci dci • 
imparc~•l 

r 
:.,... 

1, 
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l ... lib::?rtad ·.;ic 1~-= hombr~s,. distinguiando ~ntrm 11 !. i canci a" 

:·,,.1r1q1_1.i.: !. i ::ci-t::.-.cl 

,.;.:: .. -"· 

r- _ .... r _:., .J_ ·::Lr·o_:i. r:::;~ ;.;:.Lr 

,-ig2,. 

p '1: que 

;J:: .. :r ~e:-.:.. 

•· l ·.:l. ~:...;,. '!.:-. - _, .:-: l. -'".;.\. : 1<6.L.., i 

_ui d-J\ndo ir.::::cnta$ .,, 
i=.ulp_,.clcs <4i • 

Lc:=l- _ .. onsi~n~ ....l.~1 t:.-l. dcrc.·cho 

_..ut. .:::r l = :...-\ndo -1. p l i := .ar 

lo qu<> 

1 -~l ~.:'.. .• 

les 1-¡o.-r.brc~ ..... de 

-~~ 
primera importancia, ag el de la propiedad privada. 

··I ., 11 Au.nqua c.cmunes ml 

d 
.¡ todos ¡QS hombres, cada uno tione propiedad sobra au propi~ 

s.inc un hcmbre en 

p.&r ti ~ul ar. El aafuar:o de au cuerpo y 21 traba~o d~ sus 

·¡ 
d•l mst.:.dc an qua la de~O la naturale:a. mezclada con SiU 

. ~-· 
.-.::;.:;: 



l.970 • 

..:;¡:;L..!~ ·-:o. c.. r _,_. 

íbi:J!:!m,. p -58. 

6. - Op cit. p 94. 

tbid~,n,. p:p 97 - 96. 

-·.). -- ú¡;;..u~ e¡,:.. ,;. .l. l _;. 

11. - Ibid~m. p 111. 



1 i 

;- . \ 
! - . 
¡ ·~1 

\~ .. ~~ :.lf ... 
:.::~ 

En .:>l para. 

~ ..? .. r- l _-_. .:lebi.d.:¡, 

Lec.Y.e. 

i n:¡ur1-~:=:.~n 

:..;r...:.-::..= _.,. ¡.:. C·~r :.r· i- ,- ~; .• ~,-.J. :..!11-•. ..:. ,_\¡-.; _... qua 

,---~ :.t...:c.r...:;;. -·-=-~....it :: 

i.~Ct.i ..... l..d~d:.?=:. 

.. ·1 .., i d=i ..:¡uien ne 

·.ja 

;¡¡obJ. ernc~ de:-l. 1r1undo" , 10>. 

el fin tJel gcbi o:::-rnc e~ .:1nte- t.cdc 0 

1'1u.m~1.J. :..:.:..d .. 

pueble Q 

qua 

exceden an el use del poder y le emplean piara destru:i.r y ne par-a 
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El pensador francos cli5tin9ue tres cl~ses de gobierno• 

Republicano democracia e arigtocracia >. 

Monll>rqui co. 

OaspOti ce. 

El despctismc diferencia de l ... 1nonarqul a por 

•rbitario y caprichoso <7>. 

"Hay tres aspeci•• de Qobierno• el REPUBLICANO• •l 

110NARQU:ICO y el DESPOTICO. Para distinQuirlc5 basta la idea qu• 

de ~llos tienen la• personas m•nos instruidas. SuponQ•mo• 

dafin1ciones~ 1Tie,JCr ~icho, tres hachos• ~ue el gobiarno 

r 1E1p1.tb 1 i cano o una part.e del pueblo, 

ti en• al pod•r sob•ranol otro, que al Qobi•rno •• 
aquel en qu• uno solo 9obierna, pero con sujaciOn a leye• fija• y 

prea•tabl eci d•sl y por C:.ltimo, que en el gobierno de&pOtico, el 

pod•r ••t& en uno solc 0 pero !Sin ley ni r•Qlao pu•• 

Qobiarna el sob•rano ••Q~n su voluntad y sus capricho•. H• aqul 

lo que yo llamo naturalaza de cad• QObierno" <S>. 

En todo Qobiernc hay que distinQuir entre su natur;aleza y su 

principio. Su naturaleza •• la ••tructura del gobierno. lo que 

d•termin• qu• sea tal y como ••· 

A d• la• ~orma• d• gobierno 11ont••quieu 

atribuy• un principio di~erente o ~u•rza motriz motivadora d•l 

d• 

la• dietinta• ~armas d• Qobierno y •• n•cesario para 

•unciona•i•nto y permanencia <10>. 

O. ••ta •aner-a. •1 peneador dlstribuy6 loa principio• d• cada 

.:Ir•_ 

lS 

·L ... ;~,:--?::. 
.-'_: . ...:__. 
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RelaciOn Qob•rnante - QObernado en Mantesquieu. 

"L.=o. libertad as ~l poder de la5 leyee •• 
E1 Esplritu de las leyes. 

b~ron de l~ Bréde y de Montesquieu 

( t t:.99- 1 7'S'S > =cnsideradc junto <=en Rou~•eau :>l f i 1 eiacfo 

Las layes 0 nos dica Mcntesquieu en la frase inicial d• su 

E:splr1tu de la.., leyes 0 ne si~nifican "m~s que las relaciones 

naturales der1vadas de la naturaleza de las cosa~ ( 1 > F'cr eso 0 

tcdcs los ~eres tienen ~us leyes di vi ni dad" mundo 

:na.teri~l. l~s ~.-*niinale-s ¿l :-.ombr~ ·:=) 

11 La ley en Qene,..al. ~~ la ra~On humana on cuanto se aplica 

al ~obiernc de todos los pueblc3 da la Tierra" <~>. poro como la• 

leyes han de ~justarse a las condic:=ione& del pueble para el cual 

se haca~. ~erta muy raro que las hechas para una nac:i~n sirvi•ran 

para ctra <4>. 

razOn tiene que funcionar en diferentes medies y por 

tan te. producir diferente• instituciono<S lO!I diferente• 

luQ ... res. Asl 0 el clima. el suelc 0 la ocupaci0n 0 la forma de 

t;¡Cbiernc 0 com•rcia. la reliQie!n y las costumbres son 

condicione• relavant•• •n la d•terminacie!n de lo que en cada caso 

particular d•b• astablec•r 1a razein. o la ley <'!5>. 

f1ont•squieu ai' irma& que 

i'orman en conjunto la que yo llamo ESPIFUTU DE LAS LEVES"• y 

su obra ma•stra pret•nde descubrir "la• re1acion•s que las leyes 

con la naturaleza y can el p~incipia fundam•ntal de cada 

QDbi•rna <b> • 

14 



une de les reQtmenes• 
1 

* ~l Qcbiernc popular se basa en la virtud civica o esplritu 

del pueblo. 

* La mcnarqula se fundamenta en el sentido del honor de la 

clase militar. 

• El deepotismo cst• fincado en el temor o esclavitud de sus 

sClbdi to• e 11 > • 

leyes de Qobierno deben ser relativas su 

al principie del QObierno le da nueva fuer%a a este '11 time. Da 

aqul se inf icrc dice Montesquieu que la corrupciOn da les 

QObiernos com&en:.a ;1iempre por la corrupciOn de la• 

principios. Cuando este• se corrompen, las mejores l•Y•• resultan 

m•l•• y $e vuelven ccntr~ el Estada. Cuando le• principios cst~n 

principie entonces "le arra!litra todo" C 12>. 

Para el fil ~se-fo, ... 1 contrario de le que cc.urre en el 

·:Je5pctismc. es nec:a-s~r-ic que C>l gobierno democ:r.~ti~c. a través de 

clftnipotstncia d• la educ<&ciOn, imprima en la• nif'lo• •l 

renunciamiento de si mismo• "ca•• muy peno•• siempre" a•I 

cama •1 • la• leye• y a la patria, exigidos por la 

del inter•• pf.ab1ico •obre e1 propio. "La d• 

Qobierno e• como teda• las cosa• de este mundo• para con•ervarla 

es menester amarla" <13>. 

Todas 1a• 

••ntido, porque 

cada ciudadano, 

leyes por lo tanto, deben orientarse en ••• 
•i en la• democracia• •• con~iado el gobierno a 

entone•• •• necesario que cada uno de •11o• ••t• 

,. 



ese l:ipo de 

,. _.::..i .:.t ...:•i ,: :-1t'::'1·C:S ~;:..1-t i c'...il ~.,- 1c~ 

.:.J:.:!~:?n fr·-:=n~do:i ·: l·+i. 

Montc::m:qL•i ~t..t ~dmitQ que lc5 hembras ~en igu•lcs tanto en 

i;¡cb:a.Qrnc .:iespt!:ltic:c an Qcbierno 

~~publicano son todo y en el dcspOtic:o no MOn n•da t15J. 

El despotismo insult3 ¡ .!l natt..lral~:a. hum~na.. {"4f irmaa 

natur::.•l :;t.tc l.;.. nr.J1.i..Ltr-~le:~ hu1r1ana. ~e ,-·~='-'el ·.-·i ur-a ..=on 

... n·:.:ti gri~'\c.:i :::n __ ¡_1bl::.:v.: .... r· _:.=ntr · · l 

µo;:,:.;..,- .:.iQl _,n1or --~-=.: l~~ t-1cmbrcs i.;·. l~. 

l l. b~rt.;:..d 1 :.3. m.;lycr p=-.rto lea 

p:l..1cbl e~ ~a h.:..n 

<;Jrdt::n~,.-1;~. Le1npl~l-rti'S!l t=oncr-1;:..s ....:.·n .-.ccion; d::A1-1cs 9 

pcr ·.=t;ál decirlo,. 

..J~ 1.~Qi.~:l_:,.~::.Cn 4ue: ~l .:.-. ..:.::.::r prcduc~ r:::r-i:• ,e;: ;· que: r·~ .... r::. ·•2:: c.J1.r1gc 

l ~' prLtdenc: i ~. El ~obiarno despotice. :..""l :..:cntrari o, la 

·vista, ::;imple. uni forme en todaa c:omo para 

establecerlo basta la 

El libre :<I uel 

pasi0n 0 cu•lquiera si~ve para eso" <1~>. 

E~p1ritu de la& leyes por otra part&• e•tA 

dedic:adc la libert"1.d. E•~a consi~ta en hacer !e qua sa debe 

debe quE?rer. 

querer. 

Qn ne ~st•r jamAs cblig9do ~ h~ccr lo que 

Ahora bian quien ~iJ~ el deber. lo que ~• 

La& leyes. L• libertad e• el peder 

laye• as la-lib•rtad del puebla. 

de la• leyesl el 

"La libertad es al 

17 

no se 

d•b• querer-7 

peder de l•• 
derecho de 
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hacer lo que las leyes permitanl y si un ciudadano pudiera hacer 

lo que las leyés prohiben, no tendrfa m~s libertad, por que los 

demas tondrlan el mismo peder" <171. 

La libertad la ccnstituci~n es el funda.mento de la 

libertad del ciudadano. "La libertad polltica en un ciL.1dadano es. 

asa tr3nquilidad da ~nimc que proviene de la cpiniOn que cada uno 

tiene sacauridad, y para disfrutar de .... libertad •• 
menester que el ~cbierno ee• tal que un ciudadano no pueda temer 

otro ciudadano \lS>. La libertad es entonce•, •1 c:tarecho de 

h•cer lo que las leyes permitanJ la libertad no es de ninc;¡una 

.na.nera dnarqu!a. 

Esta libertad no siempre la enccntramo• en los ~obierno• 

moderado• porque sufran del abu•o del podar. E•t• •Ole se impida 

por la disposiciOn de la• cosas, el poder detiene al poder. 

Frente al poder ünico y concentrado e• nece•ario e•tablacer una 

freo;imentac:LOn del podar y cierta di stribuci On de poder•• 

,.;aparados < 19>. 

La libertad polltica - de acuerdo a Monte•quieu - ne exi•te 

paro "no• ha ensel"lado una 

ax peri anc:L • atern• que todo hombre investido de autorid•d 

de •11•- h•y poder que na incite •l • l• 

••tr•limitaciOn. Gluien la dirla 9 ni l• virtud puede ..... 
ilimitada" <20>. 

E• par eso que •e tienen que limitar la• del 

poder• 

"Todo se habrla perdido si al mi•mo hombre, la m:L•ma 

carporac:Lean de prOcer••• la mi•m• •••mblea del pueblo ejerciera 

, . 
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les tres peder es• el de dictar las layes; el de ejecutar l;a& 

resoluc:icnes publicas y el de ju:g;ar le~ delitos o les pleitos 

entro los particulares" <21>. 

Hsl. dividla Montesquieu los tres poderes que deberla haber 

an todo Estado. Estos :sana ~l podar legislativo, al pod•r 

ejecutivo da las cos•s relativas al d•recho de gantes, y el podar 

a~ocutivo da las c:cs•s qua d•panden d•l derecho civil <22>. 

El pensador atribula libertad de Inglaterra ••• 
sapar ac i On de poderes, asl c:omo a la existencia de fr•nos y 

contrapesos entre elles <23>. 

~l fil~sc~c estudi~ las Lres fuer=as concretas que formaban 

el ~obiernc ingl6s• pueblo, noble:a y monarca. 

El pueblo no actCua por al mismo. sine por su• 

rapresent•ntes. Dice el barOn de Montesquieu: 

"Come en un Estado libre todo hombre daba estar gobernado 

por serla nece••rio que el pueblo en masa tuviera •l 

podar paro siendo esto imposible en los 

Estados y teniendo muchos inconvenientes en los pequal"loa, es 

m•nastar qua al pueblo haga por sus representantas lo que no 

pueda hacer por si mismo" <24>. 

El cuerpo d~ los nobles por su parta, debe ser hereditariol 

tanto por wu conservar 

prerrogativa•. "La parte qua tienen en la legt.wlacibn deb•• pu••• 

••r proporcionada a las otra• ventaja• que tienen en el E•tadol 
·_ ~ !· . 

lo cual ocurrirA si. forman un cuerpo que tenga derecho a frenar 

lo• intentes del pueblo, como el pueblo tiene derecho a frenar 

lo• suyos" <2S>. . ... --· 
En cuanto al •upretllO poder ejecutor, ••t• "d•b• ••tar en l•• 

/.,¡,t.; 
~ 
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manos da un manarc:a. 0 par ser una funciOn de gobierne que •><ige 

casi si.empra Ltna acciOn moment~ne.a y est~ mejor desoempel'lada por 

una qua por varios 1 en e ambi a la que depende del pcdar 

legislativa la hacen mejor mlQunos que uno solo" C26>. 
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Juan Jacobo Rouaseau a.borda en E1 Contrato Soc:ial el problema 

fundamental de "encentrar- una Terma de ~scciac:iOn que de.fienda y 

prota.Ja. c:on la fuerza com~n ia per5ona y los bienes de c:ada 

a.soc:l.ado, y por lo c:ual, c:ada uno, uni~ndose todos, no obedezc:a 

•ino a wl mi5mo y permanezca tan libre c:cmc antes" <1>. A1 pa•ar 

del mwtado natural al civil al hombre ya no 

acto a secaon su "impulsi6n flsic:a" sino c:cnsu1tando a razen 

antes que a sus inclinacionew. Asl, el hombre pierde mu libertad 

pero ~ana "la libertad c:ivil y la propiedad da lo que 

pcsee 11 <2>. Se paEa de esta Terma del estado natur~1. 

c:i.vill de y 

darachc. 

L.a diferencia estriba en que la libertad n.atural estA 

limitada por la• fuerzas individuales, mientras que la l ibartad 

c:i vil e•t& c:irc:un•crita par 1a voluntad 9eneral. "Cada uno pon• 

en c:om~n su persona y todo su poder ba~o la suprema direcc:i6n de 

la voluntad gmneral • y cada miembro c:cnsiderado como parta 

indivisible del todo". Se c:onstituye a•l la "persona pOblic:a" que 

•sel Estado <~>. 

En de d••truir la iQualdad natural, •1 pacto 

que ha de servir de bawe • todo •1 wistema WDCial 

d•b• •u•tituir con "una iQualdad moral y leQlti•• • la de•iQUAl_dad 

~l•ica qu• 1• naturaleza habla e•tablecido entre lo• hombr••• lo• 

pudiendo ser de•iQu•1e• en fuerza o talento, vienen ;a ser 

todo• iQu.ales por c:onvenc:ie»n y derecho" (4>. E•tc no sucede en 

lo• en 1o• que la iQU&ldad •Ola e• ilu•oria y 

22 



sirva p•ra ·m•ntoner al ri c:o en la. usurpaci On y al pobre en 

miGeria <!5>. Una de las preocupac:ionag del ginebrino ora moderar 

tanto la opulencia =cmo la pcbre=a extrema. 

La finalidad del Estado os el bien comun; la soberanf a da 

este EMi ajerc:ic:ic de la voluntad ganar al deber& 

an•jenarsa <6> • La voluntad ganeral sOlo atiende al interés 

comC&n y no dabe confundirse con l• voluntad de todos. suma de 

voluntad•• P•rticulara• <7>. 

Unicamenta el interés pC&blico QObierna en un Estado regido 

por leyas 0 al que Rossaau llama rapC&blica. "El pueblo sumiso • 

lag leyes dabe :er ~u 3utor; corresponde ünic~mente ~ les que s• 

filOsofo 5& pregunta como hacerlo. Para descubrir la• 

regla• socia.les. 5e neceaitarla una inteliQencia superior que 

conociara la naturaleza humana y se mantuviera al margan da l•• 
pasiones humanas <9>. Aun asl •"el 1 egi sl ador es 0 bajo todos 

concoptos 0 un hombre extraordinario en al Estado" < 10>. 

El legislador tiene que examinar primero ul pueblo al que se 

destinan la• El 

poder no puede pertenecer m~• que •l 

pueblo. 

El gobierno p•ra pen•ador g:ln~br:l.no e• "Un Cuerpo 

intermedio ••t•blecido entre lo• •flbdito• y el •oberano para •u 
enc•rgado de la ej•cuci&n de la• leye• y del 

m•ntan:l.mianto da la libertad t•nto civil como poltt:l.ca" <12>. 

l'lucha• han pretendido que •l •cto de in•titu:lr un gobierno 

contrato repre••nta "un contrato entre el pueblo y la• J•4••· .. 
•n •l cual •• ••tipulan .ntr• la• do• parte• c:ondic:lon•• por 

23 
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1nedic de las c:ual es l• una sa obliga a mandar otra 

cbedec:er 11
• Pero la autoridad suprema no puede mcdi-ficarse ni 

"='"ª.Jt:2'narse. Sel JL.nente hay un ~cntratc en el Estado; .. r de la 

3.SCCl.étCi~n. dem~s. Cualquier- r"..ltro 

De iQual form•• el abuse del 9cbiernc y su inc:linac:i.On 

ocurre da la misma forma en que la volunt:.;ad 

particular obra insist•ntemente centra la voluntad general& "al 

gobierne ejerce un c:onttnuo esfuerzo centra la ;¡cber3n!a". Un 

QCbierno se degenera cuando se concentra. o c:uando el Estado 

Ningün E5.t"-'do puede existir eternamente. "El c:uarpc polttico 

como el c:uarpe humano 0 c:emionza a morir desda 

su oac.i.mi ent:.o, 11 evande an si les germanes de su destruccibn" 

( 14 > • El E5tadc ne su~siste por las loyas 0 aine por el Podar 

leQ~Sl~ti~o. que funciona c:omc su ccr"'zOn. · 

Un Estado estar~ mejor c:onstituide mientras m6s Qrande se• 

1 ... :=uperi cr i dad da les negocies püblic:cs ~obre los privados. 

porque el individuo obtiene una porci~n de bienestar comun mayor 

da aquellos y busca mano• an lo• asuntos P•rticular•• <1~>. 

Finalmente. Rousaeau establece la :i.Qualdad da les miembros 

del Estado• "todos lo• ciudadano• son igual•• por el contrato 

aoci•l• todos pueden praacribir lo qua •• deber da todo•• 

tiene al daracho de eMiQir • otro que h•Qa lo que e1 "º 
hac;e" <lb>. 

24 
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Re1aci0n QObernant• - Qabernado en Marx-EnQ•1•. 

En su Crltic:a de la Filosofla d•1 

Estado de Hegel• M•rx critic:a prec:isamenta la 

especulativa hegeliana en general y su ccnc:epciOn de ~stado en 

P•rtic::u.la.r. 

l...a de Hegel tiene c:cmo Tundam•nto central l• 

dic:otoml• entre Estado c:onform• a la razbn o esfera "erdadera 

aspiritual, y "soc:i•dad civil" e d• interese• 

privados, Estado puramente utilitario <1>. 

Marx pone de de la• verdadera• 

,- el ac •~na• ~ntra ~l Estado y la ~ociedad =ivil en la filcsofi.,. 

Hegel de su dic:otomla Estado sociedad civil asl• 

1.- Supone Estado 

polltic:o, dasarrcllAndolc como momento necesario da la idea, c:omo 

verdad racional absoluta. Al Estado real actuante le ha dado 

c:uerpo la burocracia. que h• subordinado. en tanto esplritu que 

al materialismo de la sociedad civil. Representa en todas 

partes el conflicto de la sociedad civil y el Estado. 

2. HeQel opone la sociedad c:ivi1 0 c:lase privad•• al Estado 

polltico. 

~. Pe•iena al e1emento constituyente de1 pader leQi•1ativo 

e- •1 •imple 4arma1is•o polltico la sociedad 

cal i 4 i canda1 o de re1ac:i0n re41eja de 1a sociedad civil ap1icada 

al Estado y que no cambia el ser del E•t•dc <2>. 

"La familia y la sociedad civil son concebidas come esferas 

calllD la• esfera• de su c-
fin&tud" <:S>. Marx 8 par •1 contraria 8 sastiene 111. 

.':: 



familia y saciedad c:ivil son reales del 

ax i stcnc:i as espirituales la · ..... ·olLtntad,. 

ex i stenc:i a del Estado; la Familia y la sociedad civil se erigen 

ella~ mismas en el Estado" <4>. 

Marx considera que Hagel parte del Estada y hace del hombre 

al .-ubjativado. La que ocurra en realidad afirma al 

critico es que "d• igual moda que l• raligiOn na crea al 

hombre, sino que el hambre crea a la raligiOn, la constituciOn no 

al puebla, sino que el pueblo c:raa la c:an•titucie»n" 

( :5 > • Lo qua importa es descubrir mediante las determinaciones 

i=.cnc:r et a• individu~les. determinac.icnes abstractas 

c:orrailpondi entes. "L..o importante c:ansi sta en qua Hegel tr•n•farma 

siempre a la idea en ~ujeto y hace del sujeta ro<!ll propiamente 

dicho, tal c::omo l.a "dispasic:i.On polltic"'"• el predicada. Pera el 

desarrolla se efect~a siempre del lada del predic:<!ldo" C6>. 

Por e•o en Hegel, la persona real na transforma en 

Est ... do, sino que •l Estada se harbo persona real. "En lugar de qua 

al Estada sea producido coma la mas alta realidad de la persona, 

la persona amplrica, •• producid• como la 

•••alta realidad del E•tada" <7>. 

•9tll•J•nte manera "arx critica en Hegel la cancepci6n de 

que lo• funcionaria• del gobierna, •• decir, la burocracia. 

a••Qur• el mantenimiento da las fine• del E•tado, el predominio 

da lo• porque 1• burocracia, leja• 

introduce •u intar•• particular mn 

La burocracia •• ident:l..flca 
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formalmente con el Estado y sus finesl en realidad identifica los 

del Est.ado con los suyos. "La burocr-ac.i a "posee" al ser del 

Est3do; ~1 ser espiritual de la sociedad es su propiedad privada" 

C:n contraposic:iOn ~ la c:onc:eptuali:aciOn de Hai;¡el d• l•• 
como Ori;¡ano medi~dcr entre el pueblo y el Qobierno, Marx 

la• concibe como la contradicciOn planteada del E•tado y la 

sociedad civil en el E•tado siendo al mi•mo tiempo al ,.recl•mo .. 

de la "soluciOn" de ••ta c:ontr"adicciOn «i'>. 

Finalmente Mar">< afirma quet "La con•tituciein polltica, en su 

axpres10n m6s elevada es la canstituciOn de l~ propiedad privada. 

El sentimiento polltic:a m~s elevado e•• pues, el sentimiento de 

la propiedad pr-ivad ..... Esta es el fund~mento del E•t.ado, su 

Por ello, el cambio de forma politice no 

altera su naturaleza como Estado polltico mientras conserve su 

fundamento < 10>. 

Feder"ico EnQels, poi'" otra parte, estudia en El orii;¡en de la 

fami l i •• pl'"opiedad privada y al E•tado, obra po•tariol'" a la 

muerte de Marx, la• caracterl&tica.• del E&tado anali:~ndo la• que 

con•idera como la• tre• for"ma• principal•• en que el E•tado •• 
alza sobl'"• las ruina• de la i;¡en•I el modo en que •e de•arrollO el 

Ewtado. transformando lo• Organo• de la constituc:iOn gent::l.1 • 

dezplaz~dolos la c:reac:iOn de n1.1evo• etrgano• y 

finalmente r"eemplazartdolo• por aut•nt::Lco• de 

admini•trac::LOn del Estado <11>. 

Re•1.1me esas tres formas de la •:Lgu:Lent:e manera• 

Atenas pre•ent:a la forma mA• p1.1rae 

nac:::LO de los ant:agan:L•mo• d• el••• que •• deear"ro11aban •1 
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interigr de la sociedad gentilicia. 

- e:n Rema la sgciedad gentilicia se ccnvirtiO en una 

ari stccra.ci a cerrada en medio de una plebe numerosa y mantanida 

aparte, sin derechos pero ~en deberes. La plebe destruy~ la 

antigua cgnstituciOn de la ~ens ccn su victoria e instituyo sobr• 

sus ruin•• el Estado, an el que sa confundieron la aristocracia 

Qentilicia y la plebe. 

- E1 Estadc entre lo• vencedores del imperio 

ram.ano 0 surgiO de la conquist.a de vastcs territorio• extranjero• 

que al r•Qimen gentilicio ne pcdla dominar. Pero como permanecla 

la antiQua base econOmica de la sociedad, la gens pude sostenerse 

• lo larga de varios siglos b.ajo una fcrma modificad.a, territorial 

( 12> • 

Engels, partiendo de este estudie, considera que el Estadc 

no e• un poder impuesto desde fuera de la socimdad, ni tampoco 

afirma Hegel• as "l• raalidad de la idea moral". ni "1• 

imau¡¡an y raalida.d da la ra::On". El Estado es un instrumento de la 

clase dominante, aunque aparentemente se coloque por encima de 

"E• mAs bien un producto de la 

sociedad cuando llega a un ~rada de desarrollo detarminadot as la 

ccnfesi6n de que esa sociedad •• ha enredado en una 

c:ontradt.cct.llr1 consiQO misma por 

irremediable 

ani:aeoni•-

irrec:onciliabl••• que•• impotente para conjurar" <13> •. 

Para que estos antaQonismo• no ccnsuman a la sociedad en una 

lucha est...-il. es necesario un poder situado aparentemente por 

encima de la sociedad. E•• poder que •• pene encima y •• divorcia 

de ella cada vez mA•• ••el E•tado <14> • 

29 



El Esta.do. frente a la antigua or-gani:aciOn gentilicia 

car-acter-i:a por- la agr-upaciOn de sus sObditos seoOn di vi sienes 

ter-r-itar-iales y por- la instituciOn de una "fuer-:a pOblica" que ya 

no el pueble a.-m.,.da 0 y· a la que debe sostener mediante 

c:ontribuc1cnC"s de les c=iuda.da.nos del la• impuestas 

e lS>. 

Al h•bar- nacido el E•tado como un• necesidad par-a frenar- lo• 

antaoonismos de el•••• 

pcr la 

clase eccnOmicamente dominante. que, can la ayuda del mismo 

se :=onviorte la vez en la .=:lase pclltic:amente 

dama nante, adquiriendo asl nuevos medies para la represi~n y la 

explctación de la cla•• oprimida (16>. 

Par-a Engels entonces• 

E1 Estada antiouo era el Estado de les esclavistas para 

tener scmetidcs a los esclavos. 

E1 Estado feudal era el Organo que la nobleza utili:aba 

para tener sujetes a los siervos. 

El Estado moderno es el instrumente de que se sirve el 

Sin embariao. excepcionalmente - concede el filO•o~o 

perlado• .n que 1•• c1·a••• .n lucha ••tAn tan equilibrad••• que 

el Poder del E•tado como aparente. adqui•r• 

independencia .a ... nt•n•• re•pecto a aquellas. la 

monarqula absoluta d• lo• •iglos XVII y XVIII que mantenta pareja 

1• entre la nobieza y el ••tado o durante el 

t:on.:\par-t i smo del primer- imperio .;.ranct=s, y sobre todo en el 
.~,· ... ••iaundo. vali•ndo•• de los proletarios centra 1• el••• med:l•• y 

= . 

" 
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d• centra a aquellos. Tambit.n en el imperio 

Sismarc:k: "se contrapesa d capitalistas y trabajadores unos C:Cln 

otros y se les extrae el jugo Hin distinciOn an provecho de los 

Junkers prusianos de provincias" <17). 

El Estadc es en ccnclusibn• un or-~anismo para proteger a l.a 

c:l••• quo pos•• contra la desposelda. As:l ocurr-iO en Atenas y 

Roma, donde la c:la•i-fic:aciOn era por- l• cuantla de los bien•• de 

-fortuna• 

distribuc:iOn d•l Poder- politice la propiedad 

territorial; y <=ambi ~n ~n el ~ensc electoral de los E:stados 

~epresentativos modernos ~19>. 

La fcr-ma m~E elevada del Estado es la repOblica democ:r•tic•• 

y es la Onic:a ferma de Estada baje la c:ual puede darse la Oltima 

entre el pral etari ado y El 

universal de esto E•tada es para Engels al lndic:e de madure: d• 

l• clase abrera y tambi•n un termOmetro que, par-a 

los trabajadores el punto do ebulliciOn, elles sabr~n. lo mismo 

que los capitalistas, que daben hacer <19>. 

El Estado, no ha existido eternamente por consiguiente. Ha 

habido sociedad•• que no lo conocieron ni a su poder-. Cierta -f••• 
del desarrollo econOmico, 

en el•••• hlzo del E•tado una nece•1dad • 

cont1n6a el 

de•arrollo de la pr-oducci6n en que 1• •xi•t•nci• de el•••• 

de •er nece•aria y •• convierte adem•• en un ob•tAculo directo 

para la produce: i !In. modo tan 

inevitable Con 1• d•••paric16n d• la• 

:SI 
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de~aparec:.er~ inevitablemente el Esti;::\dc. 

roc~gani:andQ de un modo nuevo la produc~i~n sobre la c~se de una 

enviar~ teda la mAquina 
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Une da los elementos fundamentales de la polltico. para. 

Antc:inio Gram•ci • l • existencia real de gobernados y 

gebernantos. y dirigidos. Toda la ciencia y el arte 

pelltico se ba••n en este hecho primerdial <1>. 

Partiande da esta supuesto 0 •• que sa habr• de analizar cemo 

diriQir y 

por lo tanto de-finir come preparar de la mejor lo• 

diriQentes. En esto consisto 0 da acuerdo al intelectual sardo 0 la 

primera parte de la ciencia y del arte pclltico <2>. 

-formar les dirigentes es fundamental partir de la 

si Qui ente premisa• se quiere que existan siempre gobernados y 

QObernantes 0 o por el contrario 0 se desea crear la• condiciones 

ba.jo las cuales desaparezca la necesidad de la existencia de e•ta 

divisiOn? 0 CI Se9l se parte de la premisa de la perpetua divisiOn 

del ganero humano o se cree que tal divisiOn es sOlc .... n hecho 

hist0rico 0 que re~ponde m determinad~s condiciones?" <3>. 

Gramsci sostiene que l;a divisiOn entre gobernados y 

9abernantes 0 aunque instancia corresponde • un• 

divisiOn de Qrupos sociales. cad• 

Qrupa. "En cierto sentida. ••puede decir que tal producto.de l• 

divisiOn del tr•bajo ea un hecha t•cn:ica" <4>. 

el hecha de que en c•d• 9rupa 

e>ei•t• l• dlvi•iOn entre 9abernantes y 9abernadas 0 implica l• 

E• en -t• 
terrena dan de •• cometen las errare• ••• gr•ves y di-flcile• d• 

'.:..¿·~fi.. . .._:~~·.·~ 
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c:crr!:gir. 115~ una ~e; planteadc al principie . la 

homcu¡anei dad de un 9rupo. la obedi. enci a no debe :ter 

~utcmatJ.c.a existir sin una demostraciOn de su 11 nec.esi dad" 

racion~lidad. ~ino que debe ~er tambi~n indisc:.utiCl~ 11 < 5> • Es 

diflc:>.l entone.es" extirpar de lo& diriQentcs la c:erte:a de que 

una e: esa hecha porque el dirigente l~ considera justa y 

racJ.onal. 

de 105 d••astres politices ocurren. porque no s• ha tratado 

avi.tar al sacrificio inutil o se ha jugado con el pellejo de lo• 

manera mas ~decuada para Gram~c:1 de Formar ~ir1gentcs 

l~ c~pac:1daa de d>.rec:ciOn ~on hasta ahora. les partidos (7). 

''Todo Estado es una dictadura - no9 di.ca Antonio Gramwci. 

Nin9'1n puede carecer de un Gobierno constituido por un 

.- educ: ido numero da hambres que se crganiz~n ~ su ve: alrededor 

una dotada de mas capacidad y mayor clarividencia. Mientras haQa 

falta al Estada. ~ientras sea histOricamente n~ce~ario gobernar a 

los hombres. cualquiera qua sea la clase dominante. se plant•ar~ 

el problema do tener jefas" <6>. 

Na d•b•mos identificar al Estado y al gobierno como lo hace 

concepciOn corporativo-econOmi.ca. confunde la 

saciedad c:ivi 1 y eaciedad pa1ltica. El "Estada saciedad 

pa1ltic• + acci.edad civil, o •••• h•Q•monla acor-•zada can 

caacci .:in> " <9>. 

Asl 0 aqui Gramsci entiend• •1 E•tado como sociedad polltica 

<e dictadura, o aparate coactiva para conf iQur-ar la ma•a pcpu1ar 

ae96n el tipa de producci6n y 1• aconomla de un mo•ento dadc>. ~-

•cciedad civil pcr su par-te9 .. la h9t¡1emonla de un Qrupo •acial 

--··-.. .. , __ . .,·_,. 
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scbre 1• scciadad pcr medio de l aiss crQani;acicnes 

c:onsidaradas 11 privadas 11 c:omo la iglesia 0 los :sindic:atcs. las 

escuel"'s <10>. 

L.• sociedad civil en tOrminos gramsci~nos hay que entenderla 

''en el s•ntido da h&Qemon:la polltica y cultural de un grupo 

social sobre la entera sociedad como contenido ~ticc dal Estado" 

( 11) • Esta• eMpresione• da sociodad civil o Estado •tico 

estaba pr•••nta ya en los mAs grandes p•n~adore• politice• cuando 

abordaban la <=ienc:ia pura. Es una utopla pura porque " ( ... se 

en ~l presupuesto da que todos los hembras ~on ro.al menta 

i-.uale• Yo por tanto. igualmente razonables y morales o :a••· 
capace• de aceptar la ley ospont~neamente. libremente y no por 

co ... cc i ein • c:cmc impuesta por otra clase. =eme cosa externa a la 

conc:i enci ~> " < 12> • 

L.o• op•ran fundam•ntalmenta en sociedad 

civil ( 1:::) • La posic:iOn que ha dado Ho-.el •firma Gramsci 

los intelectuales an la concepciOn de la c:iencia polltica tiene 

la• o 1o• "••t.arn•nto•" • para pensar ••Q6n al 

••ári stacr.aci a" ••t.• formada precisamente por lo• 

:lntel•ct.ual••· S:ln la .,val ori zac:l ein" de lo• 

:lnt.•l•ct.ual•• no •• comprende hi•t.6ricam•nta •l idealiamo moderno 

v •u• ralc•• social•• <14>. 

"Lo• intelactual•• son loa "Q•stor•• .. del 

grupo dominante para •1 ejercicio de la• func:lon•• subalterna• d• 

la ha9a1110nla social y del gobi•rno pollt:lco. o ••a• 
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1) Del c::onsentimiento "~sponttlneo 11 ,. :jade por 10\s 9ro.nde• 

masas d• la poblaciOn ~ la orientaciOn impresa a la vida social 

por grupo dominante :undament:.al,. consentimiento que nace 

''h i ;:ter i e.amente n del pr-~e:tigio Cy,. por tanto,. de l_i. c.onfianz:a> 

qu~ ~¡ grupo dominante obti~ne de su posiciOn y de ~u ~unciOn en 

~l mundo do la producci~n; 

2> Oal aparato de coarciOn estatal que aseQura "l~Qalmente" 

la :ti "'e i p l i na da lo• 9rupo5 que no dan ~u ''can•anti mi ant.o" ná. 

activamente ni P••ivamanteJ p•rc el aparato se ccn•truye taniendo 

en cuanta toda la sociedad, en praviaiOn da lo• momentos da 

c:r1s1s da mando y de cri~i$ de l~ dir~cciOn, 2n l~s cuales 

di 51 pa. ~¡ ccnsenti mi ente ,,;..!>spcnt~nG-oº < l:S>. 

Por lo ~ue respecta al derecho 9 e•te es concebido por eJ. 

filOs:ofo italiano como el instrumento que tiene el Estado 

cre~r y mantener cierto tipo de civili:aciOn y da ciudadano <d• 

convivanci~ de relaciones individual•s por lo tanto> y para 

provocar la daeapariciOn da ciert•• co5tumbres y actitud•• 

difundiendo ctra51. "La concepciOn del derecho deber~ ~er liberada 

de todo residuo de trascendancia y de absoluto; de tcdo ranatismo 

mor-ali ~ta.. Sin embarQo, me parece que no se puede d•l 

punto de vist• de qua al E•tado no "ca•tiQa" <•i ••ta t•rmino •• 

reciuc:ido a su 

"paliQro•idad" social. En realidad, al E•tado d•b• ••r conc.ttida 

como "•ducador" en c:uanto tiende .ju•tam•nta a cr•ar un nuevo tipo 

o nivel da civili::aciein" <16>. 

El dara~ho tandrA qua ser elaborado da tal manera que sea lo 

m•• ef'icaz posible y produ:ca resultado• positivos conf'orm• a su 

f' in <17>. A•imi•mo 9 en al derecho ancontramo• actividad•• "d• 
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premioº para· individuos y ~rupos cuya actividad es laudable y 

meri tcri a, _junte al c:~~tigo que so 1 e -.i. mpcne a la .;.ctividac! 

criminal, intervinendo como sancionadora, la "opiniOn pOblica". 

Para Gramsci • por otro la.de, ne &Misten de~ ccnstitucion•s 

d•l mismo moda que no existen des ostructuras 

eccnOmicas i d'&nti cas. Por eso la formula que aastiene que l•• 
constituciones pollticas est~n en n•cesaria dependencia re&pecto 

de la estructura econOmica, de las formas de prcducciOn y cambice 

na es d• ninQOn modo eMpresiOn inmediata d• una ley natural 

salta a la vista. Entre la estructura accnOmica y la ccnstituciOn 

pclltic,.., hay rol~cicnes complejas e indirect~sl l., histeria de 

un pueble no so documenta solo ccn les hechos economices <1S>. 

Ahora bien. crear una nueva civilizaciOn y un tipo 

nuevo d• hombree nocosaric "ccnstruir en el marco d• la 

saciedad polltica una saciedad civil compleja y bien articulada, 

~n la cual el individuo Qobierne por si mismo sin que por ello su 

autcQobierna entre on conflicto con la sociedad palltica. sino 

convirti&ndose, por el contrarie, en su continuaciOn normal, en 

su complemente cria•nico" <19>. 

Crear inmediatamente una democracia obrera en contraposici6n 

•4icienta y activa al Estado burQu•s. 

•ustituirla •n ..,, d• 

da•inia del patrimonio nacion•le 

Qram•Ci (20) • Par• ella. habrla que relacionar lo• in•tituta• 

caracterlsticos de 1• el••• obrera. 

en una jerarqula de competencia• y poder••• aun reapetando l•• 
autanoml•• y articulaciones neceaari••· "El Eatada aacialiata 

-~:: . 
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existe ya potencialmente en las instituciones de social 

c3ractertsticas de la clase obrara explotada" <21). 

E1 sistema. de democracia obrera 9 completado por 

~rg :an 1 = ~t: i -=nes de campesinos. :::larl .:a y 

disciplina 

de experiencia polltic3 y administrativa. "Se conseguirla que 1a 

e•tu.vier-a mejor c•P•Z de ejercer al 

pcdar 11 <22). sistema se articularla por medio de 

comit•• de barrio 0 emanaciOn legitima y con autoridad 0 de toda l• 

clase obrera que vivd en cada barrio. Cada comit& podrla hacer 

~aspetar una dimc~plina, y ard~nar el co9a inmediato e integral 

de todo el L~abajc ~n el barrio untero. A su ve~. les ccmitb• da 

barrio •• ~mpliarlan en comisariados urbanos controlados pcr el 

Partido y los sindicatos. 

Al mismc tiempo. 

reQ~mientoso "e~Orcito" obrero con sus mandos. 

mayor y podares, delegados todo3 por libre elec:ciOn en 

asemble•• cz:::;>. 

P ... ra que el movimiento proletario realice una revoluciOn d• 

l• d• la• materiales, •u• raseo• 

caractert.stico• no pueden ••r los ••ntimiento• y la• 

ma•a· Lo• 

caracterl•tico• de 1• revo1uci6n proletaria •61o pyeden 

Partido encontrar•• an al partido de l~ clase obrera 0 en el 

Comuni•ta. E•t• como la orc;aani z aci ein 

disciplinad.a de dar "'"ª 
e•tructuracietn proletaria a la ordenaci&n de la• fyerza• fl•t.c•• 

la libertad papYlar <24>. 



"El. proletariado puede convertirse ~n clase dirigente y 

dominante> en la medid~ en que consigue crear 1-1n ::istema d• 

alian:a de clase que le permita movili:ar contra el capitali$mo y 

el Estado burgués ~ l~ mayor!a de la poblac:iOn trabajadora". 

decir, proletariado alcance la hec;¡eman!a sobre la 

soci ad ad < :Z:S> • 

En la fundac:i~n da la saciedad nueva, al enemic;¡o a combatir 

y a vanear ya na estar• fuera del proletariado, sino dentro d• 

&1& en' su ic;¡norancia 0 en su pereza. Ser-A un periodo en el que la 

dial6c:t1ca de la lucha de clase~ ~e habr~ interiorizado y an cada 

c:cnciencia. el nombre nuevo tandrA que luchar, en cada 

contra al burc;¡u•• al acecho. Quien no !iigue un• di sc:ipl ina 

pol ltica, quien no se adhiere a un movimiento p•ra asumir 

parta de lo• acontecimientos y convertirse en art!fice directo de 

ac:ontec:imianto!il, no podr• ser libre ni independiente. "El 

es ac;¡ua pura y libre cuando fluya entre las dos orilla!il di• 

un arroyo o de un r!o, na cuando ésta c:a~tic:amente se dispersa 

~l suele ni ~uando se di~unde ~nr3recida ~n la atmOsf e~a 11 • 

Quien na •ic;¡a entonces una disciplina palltica sera materia en 

ensuciada par al aman tos ~><tr.aftas, siendo 

! 
entonce• in~til y daftine <2•>. 

1 
! 

El sostiene Gramsci -. "no daba entregar•• • l•• 

• toda ca••• • al ••lle de una voluntad, un 

pragraina establee: ido por la <27>. Da aqul surge l• 

ccncepci~n que el fil~sofo italiano tiene del e•tadista 9 el cu•l, 

para •ar d• catagarla, 

J
< 

< 

< 
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procese real de ~ctuaci~n. Tiene que red~ct~r ul proyecte • l ¡a 

par que el "reglament:.0 11 pa~a la ejecuci~n. Todc gran politice. 

por l ~ t.ant:=, ~icne que ~er nocasariamenta ~n ~ran admini5trader 

lodc ~r~n ~str&taga un gran t&ctico, :T todo 
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Relac:iOn gabernante - gabernada en Tarcuata Fernandez 

"ir anda. 

Fcrn~nde:-Mir3nda comicn:Et. <?l -:tn~l i si:= del SLl 

r-a-l .d.c:.iOn ~en la 50ciedad de~iniendc ~l Derac:ho constitucicnal. 

E=ite es "una pretensiOn histOric:a• la de integrar las relacione• 

de poder en un sistema do relaciones jurtdicas" C1>. 

Esta protensiOn en encuadrar los fenOmenos del 

poder en un sistema jurtdicol en configurar al poder c:oma una 

rel.ac:iOn .Jurldica. Esto "significa que \Cls ~ujo~.os de la relaciOn 

posean ,i;aC:C:iC:r1 jurtdica par-a hacer"' ·.1 aler sus respectivos 

·..Jarech:::::s; •upone l~ existencia de un verdadero control dQ poder" 

~l derecho constitucional nace 

vinculado 3 la IlustraciOn y a la RevoluciOn Francesa. 

e;1 derecho constitucional entonces presupone que el poder 

estb sometido 31 derec:hci. FornAnde:-Miranda se~ala que si esto no 

•• posiblo 0 ya es otra cuestibn C~>. 

Las relacione• de podar. es decir, relaciones do mando y 

:::bedi~nc:ia.. ~º" pcr- los hechos polltic:os c:omo 

comportamientos del hombre en sociedad. 

l• palabra polltica <deriva del griego poli• - ciudad> no• indica 

la conaxieM-1 esencial entre polltica y sociedad <4>. 

"La• hechos pallticos se dan siempre en un grupo 

calectlva determl nada. V 

•upcnan un .. referencia inmediata a la acciOn del poder en el 

grupo sac:ial" <S>. 

El Estado en l• ••f'•ra d• la poli tic•. Tar-cuata 

def'in• • la Estado COlllCll .. 1. 

42 

.-·····-· 



j 

convivencia polltic:a organi:ada en una c:onc:reta sociedad 

histeric:a determinada que integra en si otros Qrupos y 

sociedades, en c:Ltanto estruc:tur3 do organi:aci~n b~sic:a que 

c:entr.3li:a un poder independiente ·y autOnoiroc, mcnopol i: ¡¡,ndo la 

emisiOn de las reQlas de Derecho y =:u sanci~n" <6>. 

El Estado por lo tanto• 

- Decide sobre la vida c:olectiva de la sociedad que organi:a 

determinAr la• jurt.dicas que ha de observ~r 

convivencia da sus miembros. 

- Gracias a su pcder 0 determina las finalidades colectivas 

del :;lrupo soc: i a 1 C7) • 

Entonces, si la polltic:a se refiere a las 11 r-elaciones d• 

poder detormi nantes de 1•• fin.al id.ad•• sociales de una 

colectivi.d.ad", hacer polltic:a es un.a actividad que se desarrolla 

an al Estado y en ·funciOn del Estado <B). 

Advierta Ferna.ndez-Miranda qua sin embarQao la .actividad 

polltic:a no se rastrinQe o limita a la esfera del Estadol toda 

Qrupo social orQanizado de•arrolla una actividad palltic:a 0 de•d• 

lQ!I c:lube• deportivos y 13.soci~cicnos profesi cnal es 0 hasta 

•indicato•• iQle•ia•• ate. En esas orQanizacion•• hay actividad•• 

caracterizada• por la• tres natas del hecha politice• 

Car~t•r colectivo de l• conducta. 

Poder. 

En toda• ••a• organizacione• hay podar y hay polltica. San 

organiz.acione• que usan medios de persua•ibn y prasieint tienen 

una vida colectiva en directa canexiein con •u• ab~etivo• social•• 

que suscitan en su sena relacione• de podar <9>. 
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Ahora bien. cuando habla de pclltica, ~1n hacer 

aspecificaciones~ ol tt!r'"tn1no dc-sl.gna i~ ~ctivid~d ~~litiC3 en 

~ 1 2::. t .3 de ·· l •.:• J • 

~retc-n·:::i..!.n leyes. o 

·.:!e que l a:a poder est!!n 

~en f i :¡ur .30•~ .=eme ,..¡ i:'er"""echo 

oe lC::ii fencmcnos. pcl!ti.ccs. Tcrcu.;ato 

Forn llndc.: -M:i. r ~nd.> afirma que ewtcs son parte l • conduct"' 

humana. determ1nanta compcrt.ami entes colectivos por que 

ccn 

f i. n de datorminar una conducta c:cherenta con especlficcs 

"La polltica hace referencia al podar. Es 

el poder quien ~specifica la ~inalidad colectiva do la :cnducta. 

pol!t>C-"'" 'l;;:l 

Quienes son capaces de determinar l• conducta de lo• 

en ello• una conducta aocial desde circunsta.ncia• 

!::'Spec! f ic:..:.s. sen conwider3dC& cama 11 pciaeedcrcs de peder-" ( 1-:;>. 

Por e ·:.:lebemos di•tinQuir entre poder y 3utori dad. "Ti.ane 

poder quien posee la capacidad de su•citar obediEncial tiene 

autoridad quien •• titular de un derecho a •><iQir obediencia". El 

peder se pe••• o nol la autoridad a• un principio de le9itimidad. 

independiente de la capacidad de iniponer- obediencia <14>. 

"Est•do. como !3eftala Duiauit. de•iQna inicialmente ~ 

sociedad humana an l• que eMi•te una di#er-encia~~~n polltical e• 

decir, la diferenciaci~n entre gobernante• y goberna.das" <15>. 

El poder tiene en •l 
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siendo sblc el peder de este especl~icamente pclltico. 

para ser sujeto active de la pclltica. A&l 0 la 

distinciOn pclltica entre Qcbernantes y QCbernadcs ne implica que 

sean los ~niccs que dispongan de poder; les gobernada• 

•arlan a•clavcs y ne ciudadanos si no tuvieran de 

capac:id,¡ad la• 

tiene varia• ~orma•• Andra Hariou considera a le• ~undamentas del 

podar de la siQuiente manera• 

a> PersuasiOn.- Tiende a demostrar la nec~sidad. interés 

utilidad de un objetivo social determinado y la adhesien a •1. 

Sus medio• sana la palabra hablada y a•cri ta, y SU• medias 

peder ese• 

b> Caaccibn.- Al poder ne la basta con la persuasi0n 9 pue• 

necesita presentarse como incontenible. La coacc:ibn e• 
val untad de imponer•• a la voluntad rebelde. Sus medio• san 

econOmico•• moral••• etc. Su e•encia en l• 

capacidad de impcsiciCln cuando sus decisione• no son aceptada• 

vcluntariament~ <17>. 

'"Lc:i• Clb,Jetivo• d• l• pc:illtica •c:in primc:irdialmente 

cc:in•tituyente•I y 

f'inalidad del grupc:i" C18>. 

La sc:illdaridad de1 Qrupa. 

La armc:inla de la• relacian•• de•de la libertad. 

La paz interlor 9 el orden. 

llon pu•• def'inen V 

i ~ 
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aseQuran la forma de convivencia que reali:a el grupo. A la vez 

son .:::instituyentes del grupo pclltico pcrque tcdo le que leE 

af acta existencia d•l grupc y al modo da 

crg.:sni:aciOn \19>. 

Para Fern•nde:-Miranda 0 por otra parte. todo hecho social es 

potencialmente polltico. S• preQunta& qué es lo que hace que un 

h•cho s•a polltico7 y seftala la importancia capital que tiene la 

solucitln de esta cuostiOn para conocer la verdadera naturaleza de 

los h•cho• polltic::is. Podemo• definirlos por su• 

- Finalidad ~acial. 

"San hechos pollticos los hechos sociales af'•ctan 

constitutivamente "' la• d• poder que la 

ostr1.1ctura dal Qrupa". Es decir que afect3 de modo directo y 

ccinstitutivo la estructura de poder on qua al grupo su 

y lo pone a prueba. porque un acto es constitutivo 

cuando exige 1.1na decisiem que cu•stiona la validez ~ eficacia de 

la estructura de poder. Los hechos pollticos 0 en conclusi6n 0 son 

por su relac1tin 0 no por su naturaleza <20>. 

Cada Estado tiene una determinada forma y .figura sel'la1• 

Fernand•z-H:iranda parque no es en realidad mas que una far-111• 

d• poder-. Su forma e• el modo como concibe la Or"Qanizac:i0n del 

pod•r- sobr• la que descansa toda su estructura <21>. 

L• forma en que se organiza y r••11za al poder ~n a1 Estada, 

cirigina do• conc•ptos f'undamentale•• 

- Canst:ituciOn. 



- RIH;aimen polltico. 

"La Canstitucibn se presenta como la ley da la or-gani:z:aci6n 

del Estada. Tiene jurfdico. El 

politice es bien un conceptc politice hace 

r-a4er-mncia ~ la 4orma da estar establacido el ~istema de 

y funciona• an qua el Estada se concr-•t•" <22>. 

E• decir que jur-ldica del 

politice. y e• la for-ma en •l poder ••i:A 

orQ•ni:z:ado un puebla dei:erminado en una &poca hist6rica 

completa. El R•viman polltica es el modo de •J•rcicia d•l poder-

en la organi:z:aciCn ccncreta del Estada <2~>. 

Fern.,,da:z:-Mir-anda cita a Jim&ne:z: de Parga para definir la 

forma an qu• se configura al RIH;aiman en funci6nde la• r••pue•t•• 

dad•• a tr-es cuestionas fundamentales• 

El RIH;aiman palltica entone•• se defina coma la saluci6n que 

5• da da h•cho a los problemas pollticos de un pueblo<=~>. 

La Canst:ituciCn 0 a partir del R•Qimen can•t:itucional surgido 

de la llustraciein y de la Revoluci6n francasa 0 se presenta como 

la far•• Jurldic• del R•eimen polltico 0 

si9nific:ac1ein1 

y como un aci:o de triple 

•> Su estableci•iento e• un deseo de or9anizaci6n racional 

del E•tado. 

b> Es resultado de una aperaci6n con•tituyente. - presenta 

coma renavac:iCn y fundaci6n E•tadoo can la 

participac:illn activa y consciente de l• naci6n. 
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e:) Sinteti:a la pretensiOn de organi:ac:iOn jurldica del 

trans~or-mar las relac:icnes de poder en relaciones 

J ur 1d;.c.:"50 ( :Z'!5) • 

El ~cnc~pto de Con5tituciOn se espccific~ por hacer que la 

relQc:1Qn bilateral entre gobernado~ y Qobernantes se defina en su 

~c:ti~1~ad y funcionas Jurtdicamente. 

A manera de stntosis• "El R&Qimen palltic:c es un c:cncepto 

estric:to da la Ccnstituc:iOn es un c:cncepto 

eetric:tamente .J1.&rldico 0 que funda un• c:iencia espec! fica• 

disc:1plina del Derecho ccnstitucicn•l" <2~>. 

Cw:1.nc1diendc ::::;in Dugui t • ~ern&nde:-Mir~nda expone que l~ 

relac1Qn pclltic:a es relaciOn entre Qobernantes y gabernadoa. En 

"•ta podar• 

porque una relacien da 

peder en qua al gobernado fuera anulado en ·.,oluntad 

por.rt1c:1pac:10n 0 no serla. hum~na., y par ende 0 no pcdrt a 

P~r otro ladc. el Derecho - definido por Fern6nde% 

da "armas obl i gatcri. as da c:onduc:t.a 0 establecida.• para 

determinar ol c:cmpcirt•aoiento da lo• hombree an soc:i.ad•d• 

las r•l•cionas soci•l•• an un orden 

j-.&etici•"• El Derecho pretenda an cada -.ana da su• ramas, :i.ntaQrar 

distinta• relacionas social•• .n un orden da justicia <28>. 

El Estado nacido da l• 11-.a&traciOn y da 1• "'•vol uci &n 

- •><plic.a Farnandaz - pretenda un arden ra.ci anal• •• 
decir, el orden definitivo, el W.ico posible y vAlido <Z9>. 

Fracuantamanta •• daf:i.na • la polltica como "la ciencia del 



gct:>ier-no o de les Est .... do•" • o come lo hace el Diccionario de la 

Academi•• '
11 arte de gobi er-no". Par-a el autor- esta definici6n es 

muy abstr-acta <30>. 

Se debe difer-enci~r entr.,, quienes hacen politic:a y q\..liene• 

se dedican a pensar sobre ella. Coma lo se~alaba ya Fcus5eau. es 

precise estar en d•ter-minad.a situaciOn para hacer pclltical ... 
debe tener peder <31>. 

Par-a comprender l• pol.ltica e eme quehacer humane, •• 
imprescindible canecer su fin. Torcuatc Fern•ndez en palabras del 

"La. "'ctividad pcl. l tic.a encamina.da ccn~tituir. 

d:sesenvclver. mod i ficar • defender o destruir un ordan que ha de 

entendido como un orden fundamental. esto ee aquel en que 

r•posa l• ar-monla y l.a vida del gr-upo" <32>. 

La c.aracter-lstic:a principal de este ar-den social as que se 

propone la. reali:aciOn del bien c:omOn. "El concepto de bien c:omtan 

es quien nos da l.a m•s br-eve esencia del c:cntenidc de la 

activid.ad pclltica". La ida.a d• la .actividad pclltic:a entonce• se 

refiere al "ar-den social", pero no a tod•• sus Form~s~ sino sOlc 

• aquell.a que se a•tablace en razem del bien c:cmtan <33>. 

Al definir- a la polltic• como la activid.ad or-ganizadcr-a del 

orden social que realiza el bien comCan 9 •• hace el 

c:ancepto de polStic• preci•amente alrededor del de bi•n 

die• F•rnandez. ha sido.de•arrallada doctrinalmente 

par Santa Toma• de Aquina, empl••ndo como sin6nima 9 •1 concepto 

d• bien ~ltimo <34>. 

NEl bi•n d• toda ser •• su pl•nitud cntal69ic•. El bi•n e• 
la p•rf'ecciem del ••r-". Ahor-a bi•n• los ••re• canti.ng•nt•• na 
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tienen en sl su plenitud. tienen que ~dquirirla, y los objetos 

que pueden d~r~el• se constituyen como bienes. El hombre al igual 

que todo ~er. tiende a perfeccionarse y =onsecuontemcntc, al bien 

de darle 13 perfecciOn. Este bian ~s al fin Ltltimo. que 

la ccncepciOn cristiana desarrollada por el tomismo e• 
5U bien suprema. Este ~in es el da todos los hombre•• al 

bien e• Onico y a la ve: de tcdcs1 es un bien cemOn a toda la 

e•pecie humana. El bien com(ln en este =•ntidc expre~a que el fin 

~ltime de todos lo• seres se e~ectOa en el mismo bien c~~l. 

c:ontinCua FernAnde:-Mir3nda $iguicndo Santo 

Tom&.5. oa Aqu:l.nc ~l hombre ne puede •lcan:ar su perfecciOn fuera 

de la 50c:.iedad. "Con respecto al fin ültimo del hombre. la 

9oc1cdad e• un bien instrumental necesario e ineludible. El lo9rc 

del bien supremo para el hombre supone una actividad scciail e 

comunit~ria 0 y en cuanto al loqro es comunitario se habla 0 en una 

sequnda acepcion. de bien com(ln" <Z6>. 

Esta sequnda caracteri:aciOn del bien comOn presupone que en 

la sociedad ne sOlc hay individuos, ~ino que aquella consiste en 

ac~ividad hum•na y supone un sistema social cuyos ~in•• son 

diferentes d• le• individuales. El bien privado de les individuas 

•• di•tinta del bien catft(&n de la sociedad. Considerando l•• das 

caract•rizacion•• de bien comC&n aMpuestas aqul 0 1• nueva 

corri•nte doctrinal cri•tian• la ha def lnido COfftO "•1 conjunta de 

ccndicien•• de la vida 50Cia1 que hace pc•ible a cada une de sus 

miembro• al loQro ~•• pleno y m6• f•cil de su propia perfecci6n" 

<~7>. 

talnbien analiza la ccmcapctein polltica d• 



Carl Schmitt. Sagün Osta, el concepto bipolar amigo-e~emigo ea el 

qua determina l• actividad humana como polltica. Ambos vocablo• 

no son e><presi enes ;;imbOlicas, y han de tomaree en 5&ntido 

ccncr~tc y exi~tenci~l; en un sentido socidl. El ""nemi go no 

privado, ;;inc publico <39>. 

"La esencia de l• unidad polltica estriba en &uprimir a•• 
extremo da anta9onismo dentro da la unidad". La unidad polltica 

•i9ni-fica qua se h• arrebatado a los distintos grupos qua forman 

una unid•d social la pcsibilida~ da decidir sobra el ami90 y el 

anami90 <39>. 

El concepto de enemigo implica el de conflicto existencial, 

Lo qua defina la actividad polltica segun esta concepci&n as 

la capacidad da decidir sobro al caso da con-flicto existencial• 

por la posibilidad da definir al enemi90 <40> 

La_ ccnclusiOn de FarnAnde::- Miranda en cuantc a la• 

planteamientos da asta taorla es que• "L• cancepci&n 5chmittiana 

se basa en un brutal escepticismo qua considera imposible la 

social. y hace da la pol!tica una forma de guerra cuyo ünico fin 

•• la d••truccien del da distinta manera da ser. del enemiga. La 

polltica •• por al contrario9 la actividad humana ~ue •• orienta 

a la canstitucien de un sistema da convivencia en paz. donde la• 

canf'lictow •• r••ualvan por equilibrio y no por anulac:t.6n del 

otro" <4 l) • 

Torcuato •o•tiane que l• canv:t.vencia 

humana •• probl• .. que al hCNllbr• tiene qu• rewolver 0 y subraya 

el acierto d• las distinta• doctrinas que ha anal i:: ado. en 

weftalar que el problema polltico haca ra-farenci• • la convivencia· 



y es una actividad orientada peor ese prcbl ema. Sin 

;mbargo. al aislar cientlficamente l~ cspecfficc de las hechos 

pc11tic:.cs. ·..!nc.uentr.: ... que ~u r~.f= ::!'st:.-~ el ;.:odar. "L.3 

que 

en 

f-unc::z. ~n de la forma de convivencia pcrs9guida" 14~>. Come 

JimGne:: de Par-;;;¡51;• l ... polll.ica .:.ctivid"'d 

.:::r~~n 1;: ade>r .s l C> pe>l 1 tii::c una ..-cal i d"'d 

y puaste> que l .s polltii::a. cusca 

da~idir e imponer una regul.aridad de comport~micntc p~r,3 a•&QUr.El.r 

;; l -&n :ic ·~id~ soc:i-:.1., pe>der 

(4-'.Z;). 

Fern&ndo: precisa las caracterfsticas del poder: 

Es capacidad dacisiOn sobre otro. 

Es una ralac:1~n social. 

- Supone una relaciOn especifica de superioridad. 

Tiano come carrelatQ 1• obediencia. Esta supone a su v•z 

ld pcs1bilidad de la descbediencial presupone la libert3d <44>. 

Oabm al poder y l~ como 

distintas. Hiontra• que la fuerza anula a l• lib•rtad, 

l• aupane. Definiendo a ••t• 6ltimo con t1•>< Weber, 

"Pod•r •ieinific:• 1• prob•billdad d• impon•r 1• propia voluntad. 

d•ntro d• un• r•l•ci~n soci•l •On contr• tad• y 

cu•lquiera que sea el fund•m•nto d• ••• probabilidad" <45>. 

Par• Du~uit -nos dice FernAndez- en la base del f•n~meno del 

peder h•y una dualidacl 0 a l• que llama d:l•tinciOn entre 

Qabern•nt•• y Qobern•dos. S• pana de reliev• •qui 1• ralz d• toda 
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?en6mano de poder• la dualidad y tensiOn en la relaciOn de mando 

y obediencia <46> .• 

"En todo Qrupo social organi:ado se encuentran de un lada 

los que mandan. los que dan la• erdenes. la• que establecen la• 

reglas y dirigen; y da otro lado. los que obedecen. los qua l• 

siguen, lo• que sa someten. Pero al mismo tiempo, dentro da todo 

grupo hay una serie de ral•ciones y ?anc?>mano• que hacen 

ra?erencia al poder en una mOltiple actividad que est& dirigida a 

conquist.a 0 consarvaciOn del mismo. En las hachos 

polltiCOJ& •• da siempre la tensiOn de mando y obediencia 0 una 

relacic?>n de QObernanta y gebernade. El poder organi:ade es aquel 

que sa h•lla institucionali:ado e intQ9rado an un grupo. En e•tos 

casos ••t• claramente delimitada la di•tinciOn da gobernatas y 

gobernados" C47l. 

Une da les elementes da poder qua expone FernAndez. •• la 

autaridad 0 que no es sino el poder cemo legitimidad. Es legitimo 

un podar cuando est& basado en el sistema da creencias vi gantes 

en un• sociedad. LA autoridad •• al titulo de legitimidad qua 

el derecho a e><iQir adhesic?>n y obediencia y es una de las 

~uanta• m&• vigerosas da estabilidad y poder <4&>. 

El Derecho seu~n Fern&ndez-Hirand•• tiene dos acepciones 

princip•le•• 

a> ClltJativa.- Orden normas que ID 

&ubJativa.- Facultad concadidad al individuo por al 

Derecho objetivo para la protacci&n da sus intare••• <49>. 

norma no deban 

-.-. - _-::;:.E~(~:Á~l~ 



c=c;,mpcr t .:Ar se. Asimismo. el Derec:ho es lo otro que 1.a 

3.rb i t,- 3.r i edad; la determinac:iOn da la c:onduc:ta humana y 

:onsec:uenc:ias, desde una normatividad previamente •iJ.:>da. 

.'El Derecho es un si~tema de ncrma5 imp~rativa: que regula 

la -=~nduct.a. hum..::\na. sac:ia.l" <~O>. 

Por lo que respecta a la justic:ia, ~sta ;upone proporción o 

>. :aual d,.d 1 gupone ;supone l~ alteridad, 

palabra derivad.- da "alter"• otro entre dos. La justicia obliga a 

cada uno lo suyo <~1>. constante 

perpetua la voluntad do dar a cada uno su derecho <~=>. 

un:. ~~s del D~r~cho es ~ ne~-: or :?.b i 1 id ad. 

~• la confi~urac:iOn e~ic:a; y de hecho de la conducta por la 

Con l 0'9 conceptos da alteridad i nex or.:>bi 1 i dad podemos 

c.cmplcta.r la de~ini.c:iOn del. Derecho 3.51.: "es Llí'l =istema. de normaE 

imperativas dotadas de ine~orabilidad, que reQulan la conducta 

da al ter i dad, de~inienda situ~ciones SICCi 3les,. en la 

reali;aciOn de un Eistema de convivencia humana" C~4>. 

Por otro lado, al estudio da un r&gimen polltico a~irma 

- no pueda limitarse al sistema jurldico, sino que ha 

de estudiar las *uarzas real•• que lo intaQran C55>. Esto no es 

objeta de 1.a ciencia jurtdica sine de 1• ciencia y scciclcQta 

pcllticas. 

noe axplic:a que el t•rmino Estado tiene 

Estado moderno, colllO saciedad polltica. Pero l• mayorla de los 
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••tudiosos reducen al Estado a la organi:aciOn polltica de 

Ed•d Mod•rn•. 

En este sentido limitado pueden a su sel'lalarse dos 

ac:epc:icne&I 

Como comunidad polltica. 

Como form• especifica de poder politice. 

El Eet•do entonces puede antanderse como forma da sociedad o 

como form• de poder <S6>~ 

Le• del Estado como forma de sociedad •en 

Andre Hauriou 0 retomado por Fern•ndez• 

1.- Un Qrupo hum•no o cuerpo social organi:ado. 

2.- Un territorio sobre ul cual vive el grupo saci al• cc:an 

ad•cripci~n exclusiva del mismo. 

3.- Un poder que dirige al grupo. 

4.- Un orden econCmico 0 social. politice y Jurldicc 0 que el 

podar intenta establecer y realizar. 

11 Un E•tado e• un grupo humano fiJado sobre un territorio 

determinado 0 en el que un orden •c:acial 0 politice y jurldico e• 
••tablecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes de 

coerciCn" <S7>. 

El E•tada como 4orma de poder •• pr••enta como la urdimbre o 

•t.•te111a d• las relacione• de poder. El· Derecho conetttuct.onal 

visto hacer que ••a• 
relacion•• de poder .. vuelvan relacione• Jurldi.ca•• v que -· ewtructura poli ti ca •• tran•4arma en un arden JUrldico que 

control• l•• relaci.an•• de alteridad del poder 9 ••tablect.endo 

ccintrole• efectivo• qua les vincules d• alteridad 

inaxorabl••· "El d• l .• 
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urdimbre social. cama reconocimiento de grupos. asoc:i acianes y 

~nti dade5 en la funciOn de actore9 operante~ r efecti~os de la 

r~laci~n de poder, =abe en al Estado" <58). 

Torc'-l~to hay tres de 

pl~ralismo pol!ti~=• 

I - ldeol é:IQ.i. ce o doctrinal.- Sostiene la ~ariedad , licitLld 

de .i.deoloQlas y ~orriente5 de apiniOn en la sociedad. Determina 

Las corrientes ~e ~xprcsen en 

pretendiendo 

31¡ del Estada "SUS cuadros de Su ~orma 

~ ~emccrmcia de partidos. 

l I - De intareses a pluralismo social.- Las Qrupcs ~on los 

verdadoro:a actores de la vida social. Son vordaderc9 nüc:leos de 

fuer:: a. y poder . .,, tienen varias formas• grupos de intertt!E. de 

III- Estrictamente palltic:c e pluralismo de poderes.- Ocurre 

c:uOAndo 

de mantenerse y actuOAr fuera y centra el poder .:.statal cuya 

iunc:i~n es la realidad de la ley <59>. 

For otra parte. Fern•nde; aborda la relaciOn entre el Estado 

y A4irma que un• de las aportaciones de m~s "aJ.or 

del 1 i beral i smo precisamente la distinciOn entre Estado y 

•aciedad. El liberalismo hace del E•tada sinOnimo de poder. y a 

aunque contrario a la libertad. Por eso el 

liberalismo con•idera que el poder o• un peligra constante 

<óO>. 

"L.o que los liberale• reprochan al Estado 9 no es tanto qu• 



pretenda m•ndar 0 como que ese m•ndo proceda de una voluntad que 

se ai'irma cama propia y surgida de sl misma. Los 1 iberales 

admiten que el 

mando es indispensable 0 que ~ste reclama una di~ciplina exterior-. 

pero rechazan que todo eso pueda afirmar-ge como una instancia 

superior a 1• socied•dl el E•tado nace de ella y s61o en funci6n 

SeQ6n la concepci6n liberal 0 el Estado no tiene autonamla en 

•l mismo. sino que ••t• subordinado a la sociedad a la que debe 

servir. El E•tado no •• m•• que un instrumente que a••gur-a el 

orden exterior n•c~sario a la vida social per-o cuya funci6n no e• 

suplantarla. Ss en resumen. al instr-um•nto que asegura la pr-opia 

realidad •acial <62>. 

La y la c:reaci 6n un 

s61 o or-den en todo el mundo 0 par-a Fer-n6ndez-Miranda e• 
aspiraci6n que a pesar- de su nobleza. na tiene fundamenta raal 0 

par-que la orQ•nizaci6n palltic:a sigue existiendo en distinto• 

la de•apariciOr. de l~ etapa colonial. El verdadero problema para 

el - saber "•i es pasible un or-den social de paz civil conforme .. que la seQuridad y cer-t•za del derecho un 

poder- superior e irre•istible" <63>. 

El proceso de in•titucionalizaci6n del poder por otr-o lado0 

' ~en6meno politice que crea el Estado0 •upan• do• ca•••• 

Di•tincien entre •1 poder- y la• gobernantes. 

Propia formaciean del E•tado en cuanto entidad a la que se 

retnite el poder d••personalizado <64>. 

~ecto de la in~titucionalizaci6n e• la creaci6n 



Estado come soporte del peder. independiente de la persona de lea 

QCbernantes. atribuciOn del peder c:xige una ~struc.tura 

c:onc:rct;;A porque peder no es una idea -"'\bstra.:=t.:\ un 

ccmplcJo haz de ~elaciones de m~ndc y obediencia ~si cerne un 

ccmple.Jl!iiimc si::tema de poderes C?ntre Eata 

estructura. d• podar de la. sociedad pclltica es el Est~dc. Asl es 

come se ccn~igura la instituciOn de peder <óS>. 

polltica• que constituyen la urdimbre del 

Esta.de. se t•.Jen y entrelazan sobre cuatro pila.res• 

~> El titular criQinaric del peder; el soberano. 

d> Las gobernados Cóó). 

Una ~esa e• la instituci6n ostatal. el Eatado. y· otra. loe 

~obernantes que ~n cada memento encarna el ejercicio del poder. 

Esta distinc10n hace nece••ria una regla segura y c:.i erta que 

P•rmita ostablecer claramente la esfera d• faculta.des de los 

~cbernantes as! como la. esfera y llmite5 de ::us 3tr i bue i anee. 

Fern~ndez-Hiranda llama a. este sistema de reglas el "estatuto del 

poder" <67>. 

"Decir quil.!n es el soberano es contestar a. la prei;¡unta clave 

de la palltica concreta• ¿de qui6n e• el E•tado7 Si el E•tado •• 

un ~ qui6n •• d• modo 

radical al del Estado?. es el Estado'?. El 

a•tatuto de poder a• an ~ltim• in•t•nci• creaciOn del soberano. Y 

no ob•t•nta 0 de~ine y contempla tambi&n eate elemento de la 

••tructura de poder" <óB>. 
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Es caracterl sti c:o del réi;aimen de atribuir la 

sobaranla al pueble, pare para que el pueble sea soberano debe 

ser dua~o real, eficaz y operativo de la entidad que es el Estado 

{é.9> 

L.cs c;aobernantes ne poseen ninc;¡un derecho subjetivo é<l mandoJ 

todos sus derecho• sen a.dventi cics, recibidos. Los ejercen por 

La voluntad perscnel del i;acbernante 

come tal no tiene ninc;a~n valor, sine que vale c;uando 

concretiza la del Estado •J•rciendo la funciOn y 

competencia• definida• por al estatuto del podar. Este funda a la 

vez la lei;aitimidad y autoridad del gobernante <70>. 

Los gobernados por su parta, tienen una situaciOn que les 

daba permitir restrinQir la acciOn de los i;aobernantes a la esfera 

aspeclf ica que les confiere el e•tatuto. Si en la relaciOn mande-

obedionci• al primero corresponde al ~obarnante y el sec;aundo 

l 050 gobernados, en li!l relaciOn de peder ambos deben tener 

definid•• con claridad de modo afic.az y 

operativo para que la relaciOn ••a auténticamente bilateral <71>. 

El gobernado ciudadano. Pero :::omo lo advirtiO 

Rousseau 0 •n el r~imen de Estado el ser ciudadano tiene una 

doble siQnificaciOn: e• miembro del cuerpo colectivo qua e• al 

y a la vez es individuo libre. ciudadano Qobernado 

<72>. 

proceso hi•tOrico del E•tado moderno conduce • 
considerarle me como una inccrporaciOn del pueble en un cuerpo 

polltico que como simple relaciOn de •ubordinaciOn" <7::S>. 

La r•laciOn de poder al configurara• jurldicamente. no acaba 

de preci••r la situaciOn del gobernado - no• dice FernAndez 
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situaciCn del <;icber-nadc, qua lo ccnvier-te en actcr polltico con 

operatividad de4ine la veracidad d• un Estado y su 

Ccnst i tuc.i ón. 

Esa situaci~n supone gl reconocimiento de cuatro 1 iber-tades 

- La libert~d nacional.- Funda y leQitima in•titucionee como 

la Nutre toda polltica internaciona1 

del Estado. 

- La l ibert•d polltica.- Idea• de repr-eeentaci6n y 

par-tic1paci~. Crea in•titucione• come la Asamb1ea constituyente. 

~l aufraq10 alectoral ~ el ~eferendum. 

La libertad social.- Crea les fundamentos de la situaci6n 

sac:i. al de la libertad y se manifiesta an instituciones como la 

el sistema de seguridad sccial y la reforma 

social de la propiedad. 

libertad civil.- Autoncmla pe..- ... cnal. 1n•titucicne•• 

prcpiadad 0 arrendamiento, compraventa <74>. 

ccrrel'3.c1Cn entre representaciOn par ti i=i p~c:i 6n,. 

plante.a la esfera da la pre•enéia polltica de todc decisiva 

impcrtancioa al electoral e.ama pieza clava en la 

La participaciOn como pre•encia es 1• tendencia polltica que 

busca poner an mano• da1 ciudadana un •i•tema de can~role• que 

de la relaci6n Qcbernante-gobernada una relaciOn jur-ldica0 

polltico y e1 da sua gobernantes <7&>. 
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Antecedentes. 

El concepto moderno de los derechos humanos. o derechos del 

hombre. surge an la RevoluciCn ~ranccsa. Es plasmado bajo la 

form• de individuales en numerosas constituciones 

polltic:a• del mundo ccntempor~neo. y su culminaci6n a•t• en l• 

C•rta Universal de los Darechos Humanos. aprobad• por la Asamblea 

Gener~l de las Nac:icnes Unidas en 1949 <1> 

sostiene Luis OS.a; Muller, tienen dos 

El :icrt.cameri c:anc. - La Constituc.ien de 1776. Di 11 s 

e•tablece la posibilidad del individuo da ser libre de 

toda coerci6n. 

El franct:!s.- Se re-fiere poder polltico la 

posibilidad da no recha:Ar bnic~mente la acci6n illcita del 

Estado sino crear una nueva fuente de legitimidad• el Estado y 

los derechos liberales <2>. 

come verdades evidentes - dice la decl araci6n 

esta.doun1danse que todo• los hombres nacen iguales. que 

todo• les confiar• •u creador cierto• derechos inalanable• entre 

lo• 1• vida 0 l • 1 ibartad y la bClsqueda de l• 

felicidad" <:S>. 

Por la Declaraci6n France•a de los Derecho• d•1 

Hombr• y del Ciudadano sostienes "Todo• los hombr-es 5on igualas 

por naturaleza y por ley" <4>. 

El tltrmino "derecho• humano•" fue empla.ado por v•z primera 

por los enciclopedista• fr-ance•••· tarde lo 1a 

--~· 



*iloso•la alemana• Kant y Fichte. Antes, sin embargo, John Locke 

•• re•irib a los "derechos natural••"• termino en que basó 

•iloso~la pol!tica <S>. 

La premisa de la que partib Locke QS que los derechos 

naturales son inherontas a la naturaleza humana y arrancan de un 

astado presocietario o "estado de naturaleza". En esta prevalece 

l• igualdad entre los individuosl ninguno tiene sobre otros poder-

ni _¡uri•dicci6n El estado natural d•l hombre serla 

•ntonc•• un , e•tado de igualdad social an al qua nadie puad• n:i 

debe dictarle • otros un ret;1lamento su cenducta. Les 

dmreches n.atural es da esta c:ondici~n de igualdad 

*undamental y sen para Locke c:ome para sus 3ucesoras1 

El dereche a• la vida. 

la salud. 

la 1 ibartad. 

Hiia t.ar-de Locka agrag6 el derecho a la propiedad, la qua 

9DQCan algunos autores es p.arte del dar-echo a la vida. Da 

(6). 

Par-0 0 si sag!On Locka, estos dar-echo• son "natural••"• por-

•• praQunt• Maricla:ira Aco•ta - todo el mundo lo• v:iola. Si 

•u•ra une l•v natur-.al al ra•p•tar lo•.d•r-•cho• de la 

todo• la ••ouir-lamo• •:in nac••id•d d• conocerla <7>. 

Lo• "derecho• natural••" son en r-••1 i dad "derecho• humanos" 0 

cr-••do• par- las hombre•• &arfan a•I producto de una exigencia 

respetar- lo• d•••o• da la• otros. •o. manera que los d•recho• 

na abstracta 0 aan un 

-. - ~ ;;- :. ·~: ~ . - : 
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c:cncepto la que 

constituye al hacho 5ccial primario sobre el que sa 

fi nc:~11 el resto de las rel ec.c:i enes hum~n~s" <8> .. 

La vicl•ciOn const~nte de los derechos humanos vista de5de 

este punto da vista as una negacibn del fundamente m~smo da la 

sociedad. 

El ra•peto a lo• derecho• humano• conlleva la observancia de 

dos c:cndi c:i enes• 

Oue los derechos humanos sean conocidos y reconocidos por 

todos. 

Que t.odcs r i .J iSn sus ac:cl.ones .,olunta.d ~cr ellos, 

rec:cncc:~endo $U obligatoriedad, de modo que la 

H.L..A. Hart, •astieno quo hay ~1 menos un darec:ho natural• 

el derecho igual de todos los hombres a ser libres, porque• 

1) Tiene el derecho de quo todos los dam~s la toleren sin 

la c:oerc:ien o la restriccien contra e1 0 salvo p~ra impedir 

l~ coerciOn o rest~icci~n. 

=> Esta an libertad de e~ecutar cualquier accien que no sea 

de coerciera o restriccien 0 

personas < 10>. 

Sin el mismo Hart seftala que su te•i• no es tan 

alftbicio•• como l•• taorlas tradicional•• de los derecha• 

naturales "parque en mi concepci~n todos los hombres 

tienen i Qual monto derecho ser libres an •l •antlda 

e><plic:ado 0 nini;¡On hombre tiene un derecho absoluto o 

incondicional a hacer o no hacer nlnQuna cosa particular o • ser 



tratado en ninguna #arma particular1 la coerciOn o restricci6n d• 

cualqui•r acciOn s• puede justi#icar en condiciones especiales en 

armenia con el. principio general" <11>. 

Hientras tanto, en el Memorandum y cuestionario acerca 

bases te6ricas de los derechos humanes di~tribuido por la 

UNESCO, podemos leer• "La d•cl.;u·aciOn de derechos del hombre d•l 

siQlO XVIII ere r•volucionaria ••• y la• ci•nt:o 

cincuenta aftas •iQuientes •• hen consagrado a intentar r••li:::ar 

los id•al•• qua entraftaben" <12>. 5•g0n e•t:e documant:o, •• h• 

prgresado mucho en la d•#ensa d• los d•rachas humano•. Un ejemplo 

da elle es el principio de libertad de cultos, asl como la 

ganeralizaciOn del derecho politice del individue y el derecho da 

las grupos nacional•• a la autodaterminaciOn. Paro también 

•urgieron importantes omisionasl se hizo patenta pronto qua la 

libertad polltica no garanti:aba por si misma la libertad 

mccnOmica o social <13>. 

Una g•neraciOn" d• derecho• humanos ••t• 
determinada por las luchas mociales y accnOmicas de lo• iii Ql os 

XIX y xx. Son los conocidos derechos ~c:onOmic:cs. :socia.le~ }' 

cultural••· Encuentran su •><pr••iOn en l• legislaciOn 

internacional en los Pacto• Internacional•• d• la ONU de 1966. 

La "tercera g•n•raci On" da derecho• humanos son la• 11 amado• 

dermcha• da los pueblo• o derecha• de •alidaridad• 

Libr• d•t:•rminaciOn. 

Der•cha• d• la• E•t:•do• en a1 · •i•t:•m• 

int•rnacianal. 

- Derecho al desarrollo, otc6tera <14>. 

La vieil!ln d• lo• hombre• y •u #arma de p•n••r - eet:abl•c• •1 
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ya citado mamor~ndum de la UNESCC - cambiaron en gran medida por 

la in•luenc:ia de la teori~ de la evoluc:ien y el naci mi ente del 

mar:: 1 $ima. Ambos propcrcicnaron un marco de re~erencia din~mic:o y 

reldtivista para dl estudio de las der~c:hos humanos. "Se c:omprobO 

qua teda~ las manifestaciones da vida• 

humanas. evoluc1onan y cambian. y que del mismo modc lc5 derechos 

del hambre. ya da individuos o da gr-upes, pueden 

con5idararse en ~orm• adecuada en relaciOn con la• condiciones da 

luQ•r y tiempo" < 1:5>. 

tecria de Marx segOn el documento. hi::o ~nfasis en 1•• 
condiciones materi~les y accnOmicas, demostr•ndo "la necesidad de 

a.nai i =ar les e•ectos que producen el adelanto tl!Pcnico y la• 

c:ambio5 da la estructura econOmico-social sobre lo• derechos del 

hambre consideradas c:omo ideales, c:omo concepto~ operante5 y como 

instr~'mentos a~ i cace¡¡". Uno de los e•ectos mAs importantes del 

adelanto tac:nolOgico cansistie en hacer da la rebeliOn contra la 

autoridad una empre .. a mAs peligrosa y dificil al aumen~ar la 

Por lo que respecta a las c:la5i~ic:acione9 qua sa han hacho 

de las libertades y dar-echos da lo• hombre•• Olaz Muller expone 

l •• s;i gui entes• 

Duvar-ger-• 

Libertadas de l• person• o liber-t•d•• civil••· 

Libertades econOmicas. 

K;arl l...owenstein• 

1.- Libert•d•• civil••· 

~,e\ ·~~-~ .. 
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=·- Derachos de autodetarminaci6n. 

3.- Libertades pollticas -fundamentales. 

4.- Derechos econbmiccs, ~aciales y cultur~les. 

Maurice Hauricul 

Libertades civile151 libertada• primarias 

Derecho• civil•• y politice•. 

Aaymond Aron <sOlo en el plano polftico>• 

Libertad•• palltica• y personales. 

Lib•rtad•• d• independencia. 

Papa .Ju"'n XXIIII 

y l iber-tad•• 

1.- El derecho a la existenciA y a un nivel de vida digno. 

2.- Los d•racha• re-ferent•• a los valor•• rural•• y 

cultural e•. 
3.- El derecho d• honrar a Dio• ••Q6n el dict•men de recta 

conciencia. 

4.- El derecho a la elecci6n del propio Estpdo. 

S.- El derecho de a•ociaci6n. 

ó.- El dar-echo de emiqraci6n e inmiQraci6n. 

7.- Lo• derecho• civiles y pollticos. 

a.- El der•cho a la de-fensa Jurldica. 

La• derechas humana• de ••ta cla•i-f icaciOn 

c::la•if'icac:::l6n e•n•r.•cianal d• derecha•• 

Civil•• y palltico•-

EcanOmico• y •acial••· 

De •alid•ridad <17>. 

aparee:: en aqul 

triple 

L•• b•••• de una dec::laraciOn int.,..nac::iana1 de .;·.,:z. 
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los dercchQs del hombre, resultado ~e una investiqaciOn de la 

UNESCO r-edac:tada en 1947 por una comisiOn de e:-tper-t.os ~ntre 

quienes mnc:ontraban Edward H. Carr y Ha.rol d J. Lasky, la 

~las~ficaci~n de los derechos de los hombres $Q expuso ~sf: 

1.- Oerecho de vivir. <Este derecho hac~ concretos a todos 

lo-a demAs>. 

2. O•recho ~ la protecciOn de la salud. 

j.- Derecho a trabajar. 

4. - Derecho al <En caso de desocupacion 

involuntaria>. 

~. -- Dcrc~hc la propiedad. 

Q.- Derecho ~ la educaciOn. 

7.- Oeroc:ho 3 la informaciOn. 

9.- Libertad de pen 9ami en to y derecho la libre 

investi~aciOn. 

10.- Derecho a la justicia. 

11.- Derecho a la actuaciOn polftica. 

12.- Libertad d• palabra, de reuniOn 0 de asociaciOn, de culto 

y d• prensa. 

13.- Derecho a la nacionalidad. 

14.- D•r•cho a 1• reb•lietn y a la r•volución. 

l~.- Derecho a participar en •1 progreso <19>. 

Esta cla•ificaciOn áirviO de fundamento a la CeclaraciOn 

f 
1 

Universal de Derechos Humano•· 

Para Aco•too prueboo "1• irre-futabla de Mariclooire 

univ•rsalidad del anh•lo humana d• tener libertad y Justicia, la 

l 
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constituya dato mi<1mo da 9U .:lltropel lo constante y 

genereli;ado". Se han nece•itado tre• •iQlo• llenos de atropello• 

y varios intentos de ganocidio para que esta visiOn univer$al de 

10<1 derechog humanos parmeb la conciencia cont~mpor~nea <19). 

Podemos d•~inir- 0 al igual que Acosta 0 a los derechos humano• 

como aquellas norma• contenida• en la DeclaraciOn Univer•al de 

Hum.anos d• la Humanidad promulQada· por lo• pals•• 

•ignet;arios ••l como lo• pacto• 

internacional•• qu• d• al las amanan". La misma Acoste advierte 

que la cu••tiOn no es tan sencilla, •implemente por la ·cantidad 

de violacton•• que estos mismos palse• cometen C20). u ••• 1 os 

individuo• tienen dar-echo• inherentes a •u condiciOn humana. que 

no le• han •ido ~uerza o statu• 

soci •l •• <21>. Esto implica que si la sociedad no otorga ••to• 

dar-echos - dice Acost• como sa suponl.a anteriormente, tiene en 

cambio la obligaciOn ineludible de reconocerlo& y proteQerlos 

<22>. 

Una implicaciOn importante de los derechos humanos es que se 

parta dm gupanerlos universales, al apelar 1 a de la 

propia condiciOn humana <23>. 

AWl 0 al decir de Leopoldo %••• en la DeclaraciOn Universal 

de Derecho• aprobada por la Asamblea General de 1•• 
•• pasa de la• declaracionew abstracta• 

de 1•• r-evoluciones estadouniden•• y 4r•ncesa. a lo• hechos 

concreto•. abstractas y diacriminatoria• decl ar ac i one• 

propias del mundo auropea y occident•lo 

el mundo que acababa de pas•r le brutal eMperiencia de la SeQund• 

S&.lerra ""ndi•l" <24>. 

7;¡'i:. .;_,.,:-
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El articule de la nueva declaraciOn dic:el 

"Todos los seres humanes nacen libreg e iguales en digryidad 

derechos >'• dot~dos come cst&n de ra:On y cene: i ene: i .:-. !I deben 

~:::>mport.arse -fratern3lmente 1 es uno3 c:cn 1 os otros". 

El filOsefe 5e~ala que es i;¡racias al articule =que la nueva 

decl3rac:i0n ne se pierde en la abstracciOnl 

"Teda. par sena tiene todos los dereches y libertad•• 

proclamados en ~sta declarac::i.On 0 sin distinciOn alguna de raza. 

color. sexo. idicma 0 r-eli~i0n 0 opiniOn polltic:a e de cualquier 

otra lndole 0 or i Qen na.ci onal o secia.1 0 pcsi ciOn econOmic•• 

nacimiento o cualql.tier otra condic:iOnº <:;!5). 

"Las hombres dic:a sen ente-.. de ra::On y de 

c:c:anc1enc:ia• pero no en abstracto sino en c:oncr-et:o,. tiene un 

cuerpo, un ~ene. un• situaciOn sccial y ec:cnbmi e 3. Es 

ccncrec:iOn le que hace d les hombres iguales entre si" <26>. 

El memor~ndum da la UNESCD advierte que "sin embargo. no 

debemos descuidar el hecho de que an otras partes del mundo 

surgido otras tecrfas de derechos humanes y siguen surgiendo o 

suria:i.r~n"• el faaci:ame par e_;emplo 0 aunque Y• fué desacreditado 

como tal. Tambi•n deberlan incluirse en las derechos del hambre 

le• puntos de vista del Mahatma Gandhi 0 o de varios pensadores 

hindaes que creen en 1• importancia social y en el valer 

individual de la meditaci~n y de la •Mperiencia mlstical "el 

fermente de pensamiento de los puebles de piel negra 0 parda y 

amarilla. desde A~rica al Lejano Oriente. ••ta destinado a 

producir- otras declaracionas" <27>. 

Entre las caracterlsticas que seQCn el documento r-eCne la 
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declaraciein de los d•rechos del hombre. que aspira a alentar la 

unidad de la humanidad al desarrollar un conjunto com~n de ideas 

- Reccnci 1 i ar de alguna manera las diver"5as declaraciones 

diverg•ntas u opuestas qua ya existen. 

- Ser su4icientementa precisa para tener un verdad aro 

- s .... a la vez. 

aplicable a todos lo• hombr••· 

- Poder modi4icars• para que sa ajuste a los pueblos que se 

encuant.ran en diferontes fases dm desarrolle social y pol!t.icc 

sin de.Jar de ten ar significaciean para ellos y P•ra sus 

aspiraciones <2B>. 

11Lo• derechas del hambre han ll•Qada a ser universales y 

deben ••Quir •i~dola. Todas los d•rechas que han ll•a•da a ser 

recanacidos lenta y laboriosamente pertanecan a todas las hembras 

da toda• las part.es del mundo sin di4erencias da ~•za. 

idioma a raliQiean" <29>. 

Podemav concluir can Radolfo St.avenhagen qua el concapta de 

derecha• humanos "ha su4rido mod:l.4icacione• :l.mpartantes durante 

las Olt.imas decadasa da una idea vaaa 0 meta4tsica 0 jusnat.uralista 

y moral:l.•t•• •e ha tran•4armado an una parte e•enc:l.•1 del derecho 

y de 1• c:l.enc:l.a contemparaneo• por una partel par la 

con•t:l.tuye un area d• creciente ecttvided leQ:l.•l•t:l.va y normativa 

a n:l.val nacional • :l.nternac:l.onal" <29>. 

En cuanto a la garant!a de lo• derecho• humanas 0 por la que 

•• ha luchado a lo largo de la hi•tariao una• palabra• d• 

Leapal ada._ Zea • quien a4ir•• qu• •&la •e lograra aquella cuando 
..... ··...:-
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"ninQCln hombreo pueblo 0 nac:i.e>n o patenc:i.a s:i.r;¡• pretendiendo 

hacor da su propia peculiaridad piedra da toque da la da otros 

hombres. Oue no se insista en imponerla a o~ros hombre~. Que no 

haQa da los propios 0 modalo a seQuir por otros <30>. 

Cultura E•tatalista y Cultura Clvica. 

El M•mor•ndum d:i.Etribu:i.do par la UNESCO e~pl:i.c• que hay dos 

concepciones de lo• d•rachos humano•• la• cual•• 

•urr;a:l.eron d• d:i.f'erentas h:i.ste>r:i.c•• y cuyo 

d•••rrollo se ha ef'ectuado an dif'erent•s circun•tancias sociales. 

"Una :.:urQiO de la premisa de los derechos individuales innatcs y 

de un prejuicio contra una autoridad c•ntral y podares• y contra 

1• intervenciOn del r;aobierno 0 mi.entra• que la otra se b•••b• •n 

principio• ma,...xisi:.as y an la prami•a d• un r;¡obierno a•tatal 

podero•o y pronto se uniO a una plan•aciOn tot•l <que 

autom•ticamente aum•nta el poder c•ntral> y al gobierno d• un 

sOlo partido <que inevitablem•nta reduce alQunas libertad•• 

pollt:i.ca•> "• Sin emb•rQe> - continOa el MemorAndum - la• do• 

concepcion•• •• han modif'icado durante al curso de su historia• 

aon an ci•rto modo 0 complementaria• al mismo ti•mpo qua opu••t••· 

En el f'uturo inmediato •ntances 9 habrl• que encontrar alQun ca•6n 

denam:i.nadar para el de•arrallo d• la• dos tend•ncl•• y loQrar una 

reconc:i.llac:i.On de lo• da• contrarios •n una slnte•i• •up•riar 

<:Sl>. 

Radolf'o Stavenhar;a•n• 1• vlr;a•ncia o v:i.olac:i.On de 

derecho• humanos ast• vinculada ••tr•cham•nt• a la natural•z• de 

lo polltico y • 1•• ••tructura• •acial•• y ecan6•ic••· Su e•tudio 
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y comprensi~n requiere da un en~oque multidisciplinario e 

L.. os derechos humanos han sido estudiadas desde el punto 

vista jurldico. abordando el concepto de ley, analizando• 

L.• Declaraci~n da lo• derecho• del hombre <17aq>. 

Dl~erentes Constituciones pollticas. 

L..a Declaraci~ Universal <1949>. 

de 

Pero partiendo Lui !I Dlaz 

Muller debemos relacionar a los derecho• humanos con al podar 

del Estado. "El principio de leQitimidad del Estado sera 1• 

verdadera "raz~n da ser" en s;.a relacill!ln con los ciudadano•" <33>. 

L..o que se pretenda con ••o •• limitar el abuso del poder 

••ta.tal en ralacill!ln a las libertades de los ciudadanos <34>. 

L..a vinculaci6n entra derechos humanos y el peder del Estado 

por la capacidad de oponerse a los abusos del peder 

pClbl ico. "El prcbl ema d• los derechos humanos incide en la 

cue•ti~ del poder polltico y la comunidad. donde la actividad 

d•l pri•ero e• decisiva. ya que 10• derecho• hu.ano• •• 
d•••nvuelven. en buena a trav•• de una acci&n. una 

ab•tenct.en o una participact.en en/y del poder polltt.co <39>. DI•• 

l'lull•r que la relact.e.n polltica-sociedad civil recobra 

enorme ieportancia en cuanto a i.pedlr. rechazar o aceptar 1• 

intervenci6n del Estado en la vida •acial <~>. 

"La. teorta pclltica 

ca. o• 0one11. L.echner. 

del ¡¡iutcri tillri smc latinoamericano 

h• en•atisado •1 caracter 

poder del E•tado• 
.-.:. . :.\. .. ,­
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CancentraclOn econemlca y po11tlca. 

E~ectos saclale• neqatlva•· 

Alineamiento en la Querra frl• en el plana internacional. 

Vi si On d•l enemiQo interna1 la& derecho humanas pa5an a 

ser disfuncionala• al nuevo modela ~undacional de la arqani:aclen 

Juan Linz - citado por Dl•z Mu1ler - dlstin9ue das tipa• de 

1.- La existencia de un Onica y manolltica centra 

peder. an que las instituciane• y lo• grupas derlv•n su 

"leQitlmidad" de este centra Onica. 

2.- Hay una exclu•iva 0 autenoma y elaborada ideolaQla 0 

can la cual al grupa dominante a •l llder se identifican y la 

utilizan coma ba•e palltlca a manipulacien de leQitimidad. 

3.- La particlpaciOn de lo• ciudadana• y •u 

movilizaclein polltica por tareas colectiva• se canali:a a trav6• 

de un partido ~nico y muchos qrupas monapolttlcos secundarla•. 

1.- Reclutamiento d• la• qrande• corporacion•• 

•lnanclera• o militar••· 

2.- Surqimlen~o de una burocracia mlll~ar. 

~.- Control de la sociedad civil por la •ocledad 

polltlca. 

4.- E• un •l•t•m• de exc1usi6n polltlca y econ6mica. 

~.- Corr••ponde a una etapa distinta de la acumulacl6n. 



renovado mediante un agudo proce•o de industr~ali:aciOn en poder 

a>etranjero <:SS> • 

5eQón Ola: Muller, al car~ctar no-democr&tico excluyente de 

este modelo atenta de manera e•tructural contra el re~peto da 

los derecho• humanos. Adem6s 0 la ideolo9la neoconservadora 

atomiza y "disuelva" a la sociedad civill su principal 

instrumento da apoyo •• al terrorismo de Estado. ba•ado en la 

doctrina de la seguridad nacional C39>. 

Por lo qua se re4iar• al r•gimen da trancisiOn hacia la 

RestauraciOn interna despu*• de ocupaciOn externa. 

RaformulaciOn interna da•pu&s de liberaciOn externa 

<Francia. Gracia, de•pu•• da la Segunda Guerra Mundial>. 

In•talaciOn dirigida da•d• fuera <Alemania, 194~>. 

TransiciOn iniciada por los militares como gobierno. 

TransformaciOn democrAtica iniciada por los militare• como 

instituciOn <40>. 

La ciencia polltica da los derechos humanos - sostiene Dlaz 

l'luller - considera que ••to• se realizan en un •i•tema politice 

libra • ieualitario. Se ocupa de la d ... acracia porque a mayor 

grado da e•tabilid•d y permanencia del reeimen democratice, ma~or 

pa•ibilidad de re•pato a la• derecho• huaana• <41>. 

En cuanta al ..adela ecan6•ico y •u vinculaci6n can 1o• 

derecha• hu•anos. Dlaz t1ull•r considera que cualq~iera que sea la 

•arma que tCNRa al pri..-ra, para po•eer 1-eitimidad, debe 

ajustarse por lo mano•,· a los •iguiantas derecha•• 

- A un adecuada n.i vel de vi da. 

·Tf 
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Al trabajo. 

De sindicaciCln y de huel9a. 

A la se9uridad g;ocial. 

A la protecc:iCln de la ~•1 ud. 

A la educ:ac:iOn. 

Cultur-alo• <42>. 

"Lo• derechos civiles y polltic:o• constituyen la QUIA y al 

marco jur-ldic:o-institucional de estos derechos. Los derechos 

econOmicas y sociales, en cambio se relacionan directamente con 

al modelo aconOmico" <43>. 

SeQ~n Olaz Muller, las ccnstituciones polltic~s de loa 

de l•• Nacione• Unidas. Por el contrario, c:onsa9ran el libre 

jue90 de las layes de mercado sin hacer al Estado responsable del 

nival de vida <44>. 

Entonces, conforme a lo expuesto, las conclusiones a las que 

humano•, a partir da la avoluciCln histOrica del poder del Estado. 

2.- La a4ectacie!n de lo• derecho• humanos por- la• sistemas 

autar-itar-io-totalitar-ios. lte•a1ta e1 pap•1 que 1a ciencia 

po11tica debe QCupar en 1a labor de de4ensa de lo• der-echos 

4unda-.nta1 ••· 

3.- Los reglmene• de tr-an•ici6n r-equier-en de un adecuado y 

profundo an•1i•i• que de•taque el papel que la ciencia polltica 

debe ocupar- en la labor d•·!ª~de4en•a de lo• derechos 
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EST" .. ',·1~ .,
0 -Fundamental es. IALf;, i.; .i. ,_LA DEB~ 

4. - L• ideolcg:l a n•o~on!&er-§llUJDtEC..f'ecta los der-echos 

-Fundamentales, bas•ndose en el cr-iter-io de la "libertad de 

•ner-cado" y la doctr-ina da segur-idad nacional. 

El modele econOmico tr-ansnaci cnal 

lo• en la medida an ~ua al E•tado •• 
irr-esponsabla de la satiaf'accien de las necesidades Fundam•ntal•• 

a b••icaa par-a la comunidad <4~>. 

En la complicad• vida d• la• saciada.de• moderna•. sastiano 

H•ctar Fix-Zamudio por- otr-o lada, el E•tado social e de 

bianastar-, tiene una inter-venciOn decisiva. Esta misma. p•r-a 

lograr l• r-adistr-ibuciOn da bienaa y servicios, la coor-dinacien 

da lo• diversos gr-upo• y saetare• da la comunidad y raaliz•r­

alguno• a•p•ctos de la justicia social, ha pr-oducido var-ios 

obst•culoa par-a la pr-otecciOn da lo• der-echos Fundamentales de la 

lo• da natur-al•z• colectiv• <46>. 

ReQr-esando a nu••tr-o subcontinante, "Am&r-ica Latina em un 

mar de dilemas en el cual todas las concepciones mera.las sa 

hundan", ••Q6n dice Tom .J. Far-•r- 0 miembro d• la Comi siOn 

lntaramericana da Derecha• Humana• <47>. 

Dlaz l1ull•r mientra• tanto af'irma qua •1 E•tado •• al 

principal prota9ani•t• da l•• acu•acione• •abra vialacien a lo• 

d..-acho• hu•ano•· En Latinaam•rica0 y ••Q6n •u 9rado damocr•tico 0 

al Estado ha o•cilado da•de la a•pirac:l.On d• ••r •1 "protector" 

de lo• derecho• -Fundamental•• ha•ta constituirse an su principal 

El Estado ••Q6n Dlaz "ullar 0 •• "aquella ••ociacten pollt:l.ca 

. :: ~-·-
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qua regul• coactivamanta la vida 

ESTA TESIS NO DEBE 

s~~l !! u~ ta~,,f{OJ~~I 
determinado en torno a un proyecto hagem&nico mA• o menos 

aceptado por la maycrla da la comunidad". Da la misma ~orma. los 

derechos hum.anos sona "aquellos que protegen la vida. la libertad 

y l•s posibilidades <condiciones> de existencia de l• persona 

humana" < 49 > • 

Dlaz Muller considera que •1 Estado desarrolli•t•• como 

segundo modelo de avoluciOn del Estado latinoamericano •• produ~o 

por la conversion del populismo en desarrollismo y por l•• 

necesidades polltico-econ&micas posterior•• .: la Segunda Guerr~ 

Mundial <~O>. "El Estado •• trans4ormo en el principal agente de 

violaciOn de los derechos humanos en dos vertientes• 

•>Por la vi• del modelo acon6mico transnacional y sus 

secuelas social••• y 

b>Por el terrorismo da Estado como elemento de la doctrina 

El modelo dasarrollista estaba inspirado en las tesis de la 

CEPAL <1948> y sus caractarlstic•• principal•• son• 

Auge de l• intarvancion del Estado. 

Au•ento del gasto pCablico. 

Apoya a las procesa• de lntaQraci6n acon&mica. 

ariantado a eatis~acar la• demanda• de prace•a• d• 

tndustrializaci&n. particlpaci&n pal lt:lca, radistribuci6n del 

inQr••o y madernizac:iOnl repr•••nta la varsi&n latinoamericana 

del "Estada da bienestar" d• Roosevalt <S:Z>. 

En Aim•rica del Sur, par otra parta, •• inauQura •1 Estada 

.o·· .:~ . ..ic· 



Militar de Seguridad Nacional. Significa la dictadura del capital 

transn•cional, cuyo sistem• implica la exclusiOn global: exilio, 

reprasiOn, per~ecuciOn, terror, todo a cargo del Estado <~~>. 

Como hemos visto, Dlaz Muller sostiene que la instalaciOn y 

desenvolvimiento econOmico y politice de los Conglomerados 

la estructura de lo• sistemas polltico• y a los derechos del 

derecho• h'-""•nos par.a r•cionar l• conduct• de las empresas 

transn•cionales "e• rel•tiva• se trata. apena• de un m.arco d• 

neQociaciOn, de una tendencia a fiJar ciertas reglas del juego" 

debido a su carActer valunt.ario que los h• vuelto. ha•ta ahora, 

en solamente un conjunta de medid•• morales dirigid•• a lo• 

gobiernas y las empres•• <~S>. 

P•r• el control de l•• ampre••• tr•nsn.acion.al••• Dlaz Muller 

.a~irm• que a~n est• pendiente el reconocimiento de aquell•• que 

como sujetos del derecho lntern•cion.al, aunque c.ada dla se 

acent6• m•• l• .aceptaciOn de su responsabilidad administr•tiva y 

penal <:56> • 

Concluy•mo• con l•• cuatro tasi• que Dl•z Mull•r expone 

a> El E•t.ado nacional demacr6tico •• un proyecta <po•ible> 

antes que una realidad. 

b) La detn0cr.aci.a en Latino•••rica ha sido un.a .alllbiciOn y una 

••peranz.a incumplida. 

e) NI.anca ha exi atido una "versiOn latino•-rican•" d•l 

liberalismo europeo. 

d) Es pasibl• 1• c~•aciOn de un Estado nacional-popular que 



proteja los derechos humanos <S7>. 

Es decir que en Am&rica L•tina, "e•tamos en presencia de 

sistema• politices dependientes, con mArgenes variados de 

autenemla <que aumentan considerablemente en materia de asuntes 

intern•cional•s>, y un escaso grade de e•tabilidad democr!t.tic;a". 

<:SS>• 

Propone entonce• que •• po•ible que en el E•tado nacional-

popular •• pueda volver • separar la sociedad polltica de la 

•ociedad civil, en una democroacia econOmic• y social con arraiQo 

nacion•l• caracterizado por• 

Ser un "Estado plural". 

Proteger los derechos civil•• y pollticos. 

Cumplir con lo• derechos aconemico-socioale• <troabajo, 

empleo, salud> 

Reconocer los derecho• de solidaridad <59>. 

"L;a "nacionalizaciOn" del Estada, que dejoa de ser un 

humanista y paci~ista de la• asuntas internacionoale•, permite 

reconciliar • lo• ciudadano• con el Estado como coordinador de lo• 

n•Qocio• pualico• y •••Qurar el pleno re•peto de lo• derecho• 

humano•" C.O>. 

1.- •~avenhagen, Lo• derecho• 

l98:S. p l:S. 

2.- D&az flluller, Lui•· Autoritari•lltO• tran•iciOn y derechos 
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TE:DRIA DE LA& CONSTITUCIONES. 

- Ari stCtel es. 

El .filCso.fo de Estagira no hizo una formulaciCn sistemAtica 

de los aspectos y del concepto 

"constitucietn", pero podemos d•-finirlos • d• 1.a• 

La primera de las caractarlsticas de la con•titucien 

dada por su relaciCn con la ciudad. Aqu•ll• •• reconocida como la 

vida mi•m• d• 1• ciudad <1>. 

tambi~n a.firma que "la constituci6n polttica es 

.... n ordenamiento de los habitantes de la ciudad", pues 1• vida 

necesita ser de • 1 Qun a .forma. E• por ••o que se 

orQani:a el gobierno <2>. 

El gobierno mismo os l• constituciCn• "Dondequiera, •n 

el gobierno e• el de la soberanla y la 

es, en sum•• el gobi •rno" <3> • La constituciCn 

garantiza a lo• ciudadanos protecciCn y ••·convierte en garantl a 

de la felicidad. Se justi.fica por tanto, existencia de 

tribunales que ~uzguen lo• atentados en contra de aquella <4>. 

El pen••dor hac• una di .f erenc i ac i en entre la 

con•ti tuci ea...• •u• principio• e•enciale• y ceracterlstica•• y 1a• 

leye•. 

can•tituciCn •• el ordenamienta de 1a ciudad can 

respecto a div•rs•• maQistratura• y ••fl•lademente • la 

suprema entre toda•" <S>. 

Aristete1•• 1•Qi•1 ar, •1 pa1 ltico 

n•c••itaba en su• distinta• .far•••• 



mcna.rqul~. ~ri::tccr;\Ci.a repübl i "'"'• respectiva• 

•si ==me su nGmero, par~ poder d~cidir cual seria 

Tod.:J.;¡ =onsti t.!...lc:ione5 - da FilOsofc 

.=u~nt:?.n Lr-o; -~l emcntc;,:=::: qLte el 1egiE1.:t.dcr ::lilio,lonto debe 

ccns:a.d~r~r ~~bcr que es le conveniente para c~da ,-egimen. 

"Oe ~-stcs tret1 elementos, pues, uno es el que delibera sobre las 

•Suntos comunes; ~l ~egundc es ~l relativo • las magistrRturas, o 

sea ~u~l~s deben ~er. ~u&l su es~era de competencia y come debe 

proc12darrze ~loc:c:i~n, y el terc~r elemento poder 

·/ida me_; ores pDre-. 1 ~ mayor1 ::\ las 

por 1 :3 c.l ase #Tledi a, 3.unque 3dmi t·::?- ~ue 1"' -Forma 

.i.rite:·rmedi;i. ne il~gc:..; 

cS> • 
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TEORIA DE LAS CONSTITUCIONES. 

- Fernando Lasalla. 

~Ou~ es una constituciOn para Fernando Lasalle? 

Durante una con4erencia ante una aQrupaciein de ª" 
abril d• 1862. Lasal1e sostuvo que para dar a la 

cuestiein. no bastaba con presentar la "materia concreta" de una 

d•terminada constituciein1 1a preQunta que •• 4ormula e• acerca d• 

la ••encia d•l concepto constituciein <1>. 

Podrlamos •ncontr ar nos - nos a•egura - con respuetaa 

acordes con la• d•4iniciones jurldicas formal•• del e•tilo• ''1• 

en la 

que •• lo• cimi•nto• para la organizaciein del D•recho 

pClblico d• ••a nacibn" <2> • per-o tampoco no• r••olverta •l 

problema. porque ... 1 imitan a d•scribir la manera en qu• •• 
forman y la• 4uncicnes d• las constituciones •in explicarnos 

••una con•tituciein <3>. 

Para de•cubrir la verdad•ra ewencia del concepto d• una 

const.ituciein. La•alle lo compara con el de Ley 0 para di=:lucidoar 

suw difer•nciaw. Entone••• e• lo que diwtinQUe una 

canwtitucion de una l•y? <4>. 

Una P•ro no•• una 

winipl• ley. e• ....... Awi o •ientraa - pro1111U19an 

continua.ante leyew nuevas y se reof or1111an la• ant•rior•• •in ·¡ 

probl•ma alguna, la conatituciein e• conwid•rada como inalt•rabl• 

en .ucho• ca•a• a reofarmable baJa condician•• 

ewp•cialew. La con•titucien •• alga 1116• -firme • inconmovible qu• 

una l•y ordinaria <~> • 

... .. ·. 
..>- .. ·- .:.~ -:-
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Da ah! que la ccnstitucien entonces, no es una ley como otra 

cu~lquiera~ ~ino 1~ l~y fundam2ntal d~l pa15 <6> • 

.. ~hora bien,. C O::~mo ~S qU~ 1.1..."\ l~y fLlrtd:\mentD\.l ::;e diferenCi,::\ de 

otr-3 ley Sostiene l.lna ley 

Fundamental ~e requiere• 

1.- C!ue una ley que 11 :'3.hcnde 11 qLte leyoe 

corrientes. 

:2. Oue el ..... erd~dero 11 Fundamentoº de las otr~s 

leyes. Habr~ de a.ctu::s.r e ''irradiar" ~ travl.!os 

leyes ordinsr1a$ del pais. 

las 

_,.-El :,_\ndamantc de ·~Sa. r-e5ponde ic que 

Por 

nar=1~n. 

necesariamente tiene que ser 17l. 

lo tanto 0 ld constituci~n es la ley fundamenta1 da una 

y ccmo tal, 05 una ~uer:a acti~• que hace por un imperio 

de necesidad que todas las dem~s leyes e instituciones j1..1rl dicas 

vii;¡entes en el ~als sean lo que realmente son. De e$ta f orm~ 

3firma Lasalle - no ~a pueden promulgar, 

quis~era 0 otras leyes cualquiera 19). 

;..unque s.e 

E5 que existe ~lguna ~uer:a activ~ que in~luya de tal forma 

en tod•s las 

de otra modo"?. 

-fuerza activa 

leyes promulgadas en esa naci~n que las oblic;aue 

AsS 

•• 

sin per-mitirl~s 

es. responde el misma Fern•ndo La••lle. 

encuentra simple y sencill•ment•• .n 

y e•• 

las 

"f •e.to.-•• 
(9) • 

reales de peder que ric;aen en un• saciedad determinada" 

Di.cha• -factor-es "in4'orm•" tedas 1a• leyes e in•tituci.ones 

~uridic•• d• la sociedad, haciendo que no puedan ser m6• que ta1 



y como son ClO>. 

5iQuiendc con la 16Qica de su pensamiento0 Laselle establece 

la di-ferenciaciOn entre "ccnstituciOn t"'eal e.fecti va" y 

"ccnstituci.On escrita - hoja de papel" Cll>. 

c:onst:ituc:i.On real y e-fect:iva e• la relaci6n de -fuerzas 

las social e• y sus resp•c:t:ivos intereses. 

•• re-fiera al docum•nto •n 

el qu• est• plasmada la Norma Fundamental .• Para que no hall• 

ninQCln con-flict:o, la const:ituci6n escrita - hoja de papel debe 

FernandCI Lasall•o en c:onclusi.On, considera que 11 1°0• 

primariament:a 0 problemas d• 

derecho 0 si no de pod•r" < 1 ~ > • 
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TEORIAS DE LAS CONSTITUCIONES • 

. ,'=~n:=ti t.uc:i:=.:-1 11
,. Schmitt :-~cc:noc=.· 

:si~inific~do.s. 

Todo le imaginable puede tener t.tna "=.cnstituc:iOn 11
,, puro asi 

no puede contenidc =>!Spuci f i co. 

Para d!lr~el c. c:s necesario delimit::\r la pe3labr~ "ccnsi:.ituc:ie,n" a 

con3tituci0n 

pueblo. En 

del Estado, es decir, de -1 .... unidad pclitica de un 

~sta delimitmciOn se ~uede designar al Estado mismo, 

de ~l Est3do particular, 

la ~~1~tcncia ast~tal. ·~qL,! ccnstitucie.in ~ignific.~ "l.3. 7;;;itu&:\c:i0n 

tot:al d2 la c.1nidad y ordc>naciOn polltic::as" <1>. 

Tambi~n ~dvierte :5chmitt - constitucien puede un 

si~tama ~errmdo da normas, design3ndc no a un3 unidad concreta, 

sine ideal. En el c:Qnceptc de 

ccnstituc::10n '.;tb5ClL\tc 11 porque o-frece wn todo, sea 

verdadero o pen53dO <2>. 

concepto ·.:!e ,,-el a.ti ve :.=u ando la 

entendemos come un~ garie de leyes da cierto tipa, cuando sa 

idant1fica a la canstituciOn con ley con•titucional <3>. 

Fara ~chmitt, la constituciOn en sentido ab•clutc puede 

entenderse ya s•a como "la concrata manera de sar" o blan colftO 

"una reQul aci en 1 eQal .fundamental"• coino un "•i •t•in• d• ncH"'m•• 

supremas y ~ltimas" <4>. 

Ahora bien, como manera da 5ar, la c::onstituci6n pueda 

adquirir tres SiQni.ficacicne• di.ferente• a saber• 

1.- Como la situaci6n concreta de conjunto l• un:idad 

91 
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polltic3 y crdenaciOn social de un Estado determinado. OesiQna al 

E~tada particular y concreto Alemania. Francia, ate. - an su 

existencia palltic3 concreta. 

::.- Coma una manera. da ordenaciOn polltic:a y 

social. OasiQna a la -forma da gobierno• Monarqula. Aristocracia a 

Oemocr.acia. 

3.- Como principio del unid•d pol ltica. 

a1 Estado como al resultado de interesas contrapuesto• 

que con-forman dla a dl• l• unid•d polltica <5>. 

Por otra lado. como sistema d• normas. no se concibe • la 

constituc:iOn como una "actuaciOn del ~er" ni t•mpoc:o como un 

"devenir dtn•mico" sino como algo normativo. un "simpl• deber-

••r-" <6>. 

No •• sino de una 

ncar·mac i ein total de la vid• del Eatado. Todas las otras leyes 

tienen qu.,. poder ser re-faridas a la constituciOn. 

y 

El 

Estado •• convierta aqul en una "ardenaciOn jurldica que descansa 

an la constituciOn como norma -fundamental" <7>. 

E1 concepto r•1ativo de c:onstituciOn - de acuerdo • Schmitt 

consiste en no considerarla como un toda. sino "••QCln 

caractarlstic:as externas y -formal••" <&>. 

Entonces 1a canstituciein en sentido relativo, signi-ftc:a 1a 

1ey canstttuc:l.ona1 part:l.cu1ar. pierde -t• 
conceptua1izaci6n toda di st t ne: :l. 6n ob,jettva y de contenido • 
c:ansecuenc:l.a de la dtsa1uct6n de la constituc:l.6n ~nic:a una 

pluralidad de l•Y•• constitucionales distintas, paro -formalmente 

t.eua1e• <•>. 

.::.-¡~ 
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"Al ¡-~1 a.ti vi ::ar l"' constituciOn an l~y c:::>n:::ti tuci onal 

hacer ~ormal la lay ~onstitucional 0 se renunci~ por complete G la 

~ignific:.:"tc.1=n objetiv~ cie ce:nstituc.iOn 1 ~ flO>. Por tanto, ~n wste 

~ent:idc ,-el ..ati · .. o di fer~nci ;~ciOn :;Je .::ontnnidc 

l. ntrü.sc:.c:ndenta. "L-:.JL t..-nport.!\nci'-'\ de-1 :sentido rnl..:l.tivo ~:-9triba. 

qu~ le$ preceptos constitucionales gener~lment2 siguen un prceesc 

c;ompl E>JO su modific~ci6n que las leyes =.ecunda.ri as" 

( 11) • 

El tercer <::oncepto de ccnstitucion que abord~ S<::hmitt ~s el 

pos1.tiva. ~ntand.idc "como dC!c:isiOn de: conjunte sobre medo ¿.· form• 

..=;n~titu~iOn .,_.n sentid~ t:ositi·~·o ~ur--:;¡e 11)cdi~nto- ._in ~c:.to 

paáer ccnstituyento. Contiene sOlo 1"' determinacion 

consciente je la concrata ~o~ma de conjunte por la cual 5e decide 

l~ unidad pcl!tica. ~sta forma se pued~ ~3mbiar,. i nt.r-oduci onde 

nuev~s formas sin que el Estado, =omc unidad pcllti<=a del pueble, 

c:cnstituc=iOn y ley ccnstituc:icnal C13>. 

"La distinciOn entre constituc:iOn ~ ley conztituci=nal 

solo pasible. sin ~mbargc. porque la esenci• de la conetitucion 

ne e.entena. d.a ~n una lay o norma. En rendo ue t. oda 

reside un"' dccisiOn pclltica del titular del peder-

c:onstituyanta 0 decir. del Pueblo y d•l 

Mcn ... rca en la monar-qu.la autOntic•" <14>. 

Finalmenta 0 Sc:hmi tt explica el c:cnc:eptc de 

ccnstituciOn. Fr-•cuentemente se considera a una constituciOn como 

"verdadera" o 11 .a.ut•ntica" por ra;:ones pclf tic:as. cuando re"pcnde 

un c:ier-to ideal de c:onstituc:iOn. Cada partida reconoce ccmo 



ccnsti tuci On Uni~am~nta aquella que corresponde SU$ 

''E~tc ccnceptc i "'1aal nos dic:e .Jcr~e C.ar-pi=o - t::5 una 

rcvcl u.c.i cn"""'\r 1.0:.1.e pcrquc os la invit~~iOn ~ cambies ~n la 

<lb) 

.José Gay pcr otra lado, set'lal a que nadie 

dasc:ribib interpreto al Est·ada liberal c:on tanta .aversión y 

de9prec:io como Schmitt. Su teorla de la Cene.ti tL1ci On buscaba 

demostrar la quiebra del sistema parlamentario (17> 

"La Con~tituci~n no fu~ nunca - explic:3 P~re= G~y - para él 

<Schmitt> un.a norma ~eneral, imper9onal y positiva, desli~ada da 

las c:irc:unLtancia• polltic:as y soc:ialeE. Toda ConstituciOn a5 el 

resultado ~e una dec:1sibn poll~ica del poder; ne se trat~ de una 

'3aberanl a distinta de mue: he menes. un 

s~nbnimc d ... 1 Estadc. La legitimidoad no puede 5cmeterse lo& 

dic:~ados de la laQ"'-lidad formal" <la>. 

SeQOn nadie ~ustificO de un modo tan 

c:ln i ca al QOlpe de E•tado "damoc:r6tico" de le• nazis, ccmo lo 

hi:a Sc:hmi tt. A los "nombres da Hitler, Himmlar, Goebbals ••• •• 

une el d• Karl Sc:hm:i. tt. N•d•o ni nadi•o podrA salvarlo" <19>. 

WEWIMI •lmLl.,......ICAll. 

Karl. Teorla d• l• Con•tituc:i6n. MltKic:a 0 1•a1. 
p ::s. 

2.- Qpu• c:it. p 3. 

4.- YeA•• PP 4 - B. 
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TEORSA DE LAS CON&TSTUCSDNES. 

- Maurice Hauriou. 

Hauricu. i ... s f""Cgl BS ~cnstitucicnalcs por que 

_.cbcrnanteá E:stada quedan sometidos al derecho• est:an 

"normas .;urldic:as superi eresº• leyes 

~uprem•ti que se imponen a quienos 0 desde el marco de un Estada 

dat•da de c:cnstituciOn. promulgan re9la& de derecho <1>. 

Par otra P"'rte explic:a 11 1 a. cper•ciOn 

ccnst1tucional 0 aquulla por la que se e&tablece una c:cnstitucion. 

u.n act~ ~urid~cc que debe 3nali=ar~c ~ener3lmentc una 

fundac: l. On • i.ncl1...t.;;o si el ~r9ano constituyente se excede de la• 

poderes que dispone. coma es el caso de la ConvenciCn de 1767 en 

E>Atados Unida~ o de les Estado& generales en la Francia de 1799 

CZ>. 

1'1auri c:e Haricu cansidera que tcdc Estado nece~ariamente 

tiene dos c:an&titucione&I 

L..a c:onliti tuc:i On pclltic:a. encargada de el 

L.• constituc:iCn aoc:i •l • que sienta las b•••s del orden 

social •1 cual vive la comunid;;ad ast;atal y 

pertic:ularm9ftte l• neturalez• d• la• entre 

ciudadano• y el Estado <3>. 

Entone••• •i 1• polltica es un docu.,ento 

Jurldic:o "con valor de super-legalidad"• lo misma deba ocurrir 

pera 1• con•tituciCn soci•lo cuyo •lamento principal - de acuerdo 

• Hauriou - e• la DeclereciCn d• derechos. pu•• 1• segunde 

canstitucil!ln •• ten i-.portante como 1• primera <4>. AdeaaA•o 1•• 
9• 



c:cn5itituc:icnes y las Declaracicnes de derechcD han aparecido en 

ei mismo impulse <5>. 

i.- Haur1cu. M3urice. Derecho constitucional e institu~icnas 

pcl!tic~s. Méxicc. 19SO. p 210. 

2. - Ibidem. 

3.- Opu• cit. p 245. 

4.- Ibidem. 

5.- v ..... p 246. 
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TE~lA DE LAS Cmt&TlTUClDNES. 

J. Blondol. 

91 ;:::->del '"''na paradc_-j3 del gobierno moderno el 

contrast3 antra .:>l nWn~r~ d~ ccnstitu~icnes existentes el 

on que apl ic3no de los e: a aes. 

aquellas parecen ~ompletamente aJena$ a l• realidad de la vida 

pclltica <1>. 

El de&arrolla t.res def'iniciones posible• del 

•~Qnj,-fica.da "c:cnstit:uc:iex-.": 

l.- Puede referir~e ~varios tipos de normas impuestas. 

4':..- Puede aludir al documento redactado en un momento de la 

his;toria que crea las estructuras que incorporan o no 

inccirporan 1 as normas. En este documento se definen y 

aspec:ific:an las estructuras 11 impucstas 11
• 

3. 11 Ccnstituc=ibn" pu~de re-Ferirse a la cr-gani:~cic!>n real de 

l• sus estructuras "natura.les". En este 

Al ral c¡acionar astes tres si~nificados 0 posible de 

acuerdo "c.anstituciOn viviente" para 

can oc ar si los principio• seQ~n la• cuales supuestamente 

argani:ada la sociedad. aat~ presente• ef'ectivamenta tanto an al 

c:o- en la realidad. Be advierta entonces que en •1 

doc&.11nento no •e incluyen todas la• narmas y que •• mencionan en 

•lo¡¡una• estructura• qua tianan qua ver poco can la• •i••a• 

norm•~ y con el sentida "descriptivo" d• "con•tituciCln". ··oe lo 

qua resulta qua la parte escrita de la ccnstituciCln pueda ••r •u 

parte i•portanteu si. la• costumbra• canvancian-

\-



mcdific:.an l•• estructuras "vivas 11 plasma.da~ on el 

dcc:umento "::';). 

3in embargo - ~~cuerda Dlondel el documento escrito tiene 

una c3ract~rlstic3 u propicdMd singul~r= ~er ~n documento laQal. 

Le e:ac:rito en ~l c5 legal¡ ~scri t~s 

3utorid•d da ley y ~en realmente "lay fundament3l" 14>. ..... estructura& legali:ada& por esta ley fundamental. 

indapendi=an de las ncrmas. El documente CQnstituc:ional entcnce• 

tr~nsforma o puede transformarse. c:oncediendo maycr autoridad 

31Qunc5 proc:odimientos y estructuras. Obvtamento esto sOlo ocurre 

..-:uandc la l °'Y• ccnsti tuci onc:-\l l• 

c:cncede un rangc supericr: 19 C la c:cnstituc:i~n atatle a lC5i mAs 

i mportantos ori;¡ani smo:s de 1 a sociedad y· debe otor~•r sel e rango 

supori.or, o no se le rec:cncca esta superiorid~d, y entonces los 

crgan15mos importantes quedan sin "protcc:c:iOnº puede 

º•1 "c:cnstitucicna.lismo11 en el sentido libar.al 

"'oc:abl e" e:;> 

Scbr~ el pas;:ael del "con;;tituc:icnalismc 11
, Slondcl idcntific:a 

1. - l..• mene• frecuento hoy. 

c:onsti tuci. enes. F'uramenta "c:on~titucionali.sta"I 

doc:u•ento tr•t•b• c••i tot•1mente de l• organizaciOn del 

y no dando cabida • 
prDb1em•• de p•rtlc:ip•ciOn o al contenido po11tico. 

2.- La que combinaba el con•titucionallsmo c:on propOsito• en 

orden a la partlc:i.p.acibn y que surgiO • del 

XIX. cuando las contiendas polltica• ~ir-aron en torno a1 



sufragio universal. 

J• La plasmada en las constituciones promulgadas despues de 

la Primer3. Guerr=a Mun::::ti al en Europa Clccide>ntal que 

di.:;ron mayor importmncia a aspectos conc:.r-otcs de l a 

participaci~n y busc~ron est•blecer progr•rnas sociales y 

aconClmicos da los que habrla. da encarQarse el Estado. 

de lo• palsas :::omuni sta.s que subrayaren la 

importancia de libertades concretas y da la. pal ltica 

de~inieron menes estrictamente las instituciones <ó>. 

-3.hcra. ~s el ccntanidc de constitur:icn~• 

.J. Blondel • El a~irma que las constituciones tr.3tan de 

orc¡¡an:a.:•r un conjunto da estructuras da gobierna, al mismo tiempo 

que "declarar" en nombre de la scc:.icdad y on su bcne-ficic 9 cierta 

n~mcrc de principies generales que ataNen ~ cuestiones reTeren~e• 

la participa.ciCln y a la orientación palltica adem~s de 

procedimientos <7>. 

La principal 11 m .. teri a sustanc:i al" que abordan 

abare~ principalmente tr•• cuestiones& 

los 

las 

a> La divisiOn vertical de los poderes entre varios cuerpos 

encargadas d• las decisian••· 

carAct..-

nacional, y 

e> La can~ormaciOn interna de cada uno de estos organismo• 

<8>. 

Otra contenido 1•• la ca•panen la• 

declaraclan•• d• d•r•chos, 1•• cual•• suponen ,..yarea problemas 
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taOricgs ~l .;t.ument¿\r el ;;llcanc:e dE" las c:.on~titLtc:.iones mAs -.all~ de 

l~~ ncrmas de procC?dimia!'ntQ_ .3.l tarrenc d~ l~ partic:ipa.ciOn. :'Las 

con:zti tuc:icne-s incluyen tlpic.;amente 0 .:.• la par qLlC elementos 

i nsti tuci onal es de prcc:edirnienta 9ener~linente 

declaraciQnes de derechcs 0 a menudc vagos y gener~les" <9>. 

El car:Acter r;¡eneral de declü.racicncs $O&tic:ne 

contribuye dar la s•n•aci Cln de que existe una 

difar-anciia entra 1.a"il par-tes m~& 11 sublimes 11 pero mene& "reales" de 

ccnstituciOn y sus preceptos m•• concretes pero que producen 
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TEDRIA DE LAS CDNSTITUCZONES. 

Karl Lcewenstein. 

Tcn1~ndo en cuant. q~a la ccnstituci~n gscriL~ ha sufrido un 

=~moic fundament~l on la roalid~d sc<:1cpcliti:=_-i. i·.~r-l 1-~..:w~n$tcin 

qu,.. 11 ~m• 

De 

l"' nec:asi dad 

"ontclC;)Q¡, ca" 

~cuerdo a ~u 

de intentar una nuev:1. cla~ific:a.ci.On. 

( 1 > • 

C: 1 o3I Si -f i C .:AC i CX"I o las ccnstitucicnes pueden 

difarenctarse par ~u car~ter norma~ivc, nominal y ~emAnti~c <2>. 

El come el mismo Lcewenstein explica. 

no astudi~ la msencid y ~l ~ontcnido de las constitucion•s. Síinc 

.• 1 ... ccnccrd~nci• de lds normas ccnstitucionales con la ,- e"'l i dad 

d01l proceso del pcdmr" < ::S>. 

El pMlrtid'3 .:Je la de 

con~1derar que una ccnstituc1~n cscrit~ ne funcion~ por zi m~sma 

..,.¡ sor ...:t.dcptad~ por el pueble. sine que la ~cnstitu.ci~n ~-s le que 

~n la pr~ctic~ hacen de ella le~ detentadores y dustinataricz del 

pc:::ler \ .¡). 

Para que un~ con5tituc16n sea viva 9 tiene que ser 11 vivf da 11 

ei'ect:i.v•menta pcr la• destinatarias ·y detentadores del peder. 

necesitando para su reelizecion. un ambiente nacional i'avorable• 

tendr• que haberse perdida la tradici~n autacrAtica en el prace•a 

gubernamental entre gabernente• y QClbernadas lo su4icienta para 

que •1 Eatada constitucional tenga •xita. 

E• decir• 

debe 

observada 

v.iid• ~urldicamente hablando. 

par todas la• intere•adas. 

na 

s:l.no que tiene que 

"L• con•tituc:l.ein y 

comunidad habran tenida que P•••r par una •imb:i.o•i•" <S>. 
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Unicamento en este caso se puede hablar de una "constituciOn 

ncrma.tiva. 11
,, porque sus normas dominan el proceso po.llticc; el 

poder sa adapt3 • las normas de la constituc~~n ~ ~e ~ometc 

ella.>o <.!>>. 

Ahora bien. el caracter ncrmativc ne ~s un hecho d~dc; an 

cada e.asa debe >oar con-firmado par 1• pr-lkctica. Aunque un.a 

ccinsti tucitln sea vAlida jurldic¡amente, puede :::arec:er de 1.a 

raoa.lidad axistenci..,l si la din:&mica del proceso politice ne se 

a sus norm••· Es entonces cuando nos en-frentamcs 

"ccnsti tuciOn ncm1na.l 1
1 ~7) .. 

conocida manifestaciOn ae una pr~ctica constitucional di -fer ente 

del texto constitucional" es>. 

Lo que implica la ccnstituciOn ncmi nal es que lCUi 

presupuestes soc:ia1os y economices ex i mtentcs. s• 

contra conccr-danci.., absoluta entre las normas 

conatitucicinales y l•• exigencias del poder. ...... ccnsti tuciOn 

impide por el mamante. l.& il:ilntrc norm;as 

ccnstitucionales exigencias del procesci del pcider. la 

modelo d• constituciert establecida, objetivo 

eacpcin• LoeM9nstein - e• convertir•• en un -futura mA• 

lejana-. 9n un• ccinwtitucitln normativa <~>. 

Por Cll.ti•o• estAn lo• casas an que la raalid•d antolOgic• de 

la con•tituciOn se conviarte en 1• for•alizaciOn de 1• situaci6n 

d• podar- po1~tico eacistenta en bene-ficio d• lo• detentador•• d•1 

que dispon9n del aparata caac~ivo d•l E•t•do. La 
--··.,,. 

?:·,';·. 
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·~ri gin ::l.l de 13 ccnstituci~n escrita fue 1imitar la ccnc~ntraciOn 

del poder• ha.c.iendo posible el 1 ibre de las 

soc::i .:.\les de l~ comunidad dentro del cuadro ccnstitucion3l• pero 

rest.ringi.c.Jü su 

de quienes 

detenten el peder. Ha aqul la "c:onsti tuc:i 6n sem.!lanti c:a" ( 10>. 

La constituc::10n en estas c~scs ne sirve p~ra limitar el 

podar. s1nc que vuelve un instrumenta par.a ostabi l izar y 

eterni;ar l• intervenci~n de los dominadore5 <11>. 

Par~ c:.lasific:.~r ~ una. con9tit·~c:i.C:n :::eme ncrmativa.. nomin~l e 

ne pcct~mcs 

nac:erl~ p3rticndo del taxtc c:onstituc::iona.l porque la3 de c3r~c::ter 

Sin embar~c. las di-fic:ultades qu~ surgen se dan en 

di farenci.;:\C:ietn entre la c:cnstituc:ien nominal la ncrmat:. i va. 

pcrqu,. sn la ~emlarltica encont~amos indicies ~cguros que permiten 

cu.,.ndc el presidente del puede 

~limitadamente en su cargo. 

el je-fe d•l ejecutivo pueda vet3r las dacision•• 

legi-.loativ•• •in recurra •n Cll time • l• 

decieiCin d•l •l•ct.oradc • 

Cuando en 1•• eleccieit. P•rmit.:ido eol•ment• "" 
partido <12>. 

l..a const.ituc:i&n norm•tiva sostiene Lc•wenatein 1• 

lo• pal••• cccid•ntal•• "con una 1.arga t.radicit:»n d• 

el• con•titucianal y alto 

Son r•Pr•••ntant.es de naciane• 

104 

.. 
~~~- .;-~;.~ ... ~ ,;~~~:~·.:~~::;: 



c:an ccnsti tuc:i c,n ncrmativa Gran E<retana. Su~ci ª• Estados 

UnidQs• Alemani d.~ Italia y Gr-e-=:i~. Se ·~ss-f-uar::.an 

El terreno "natural'' de 1 a t=onsti tuc:1 ~n r.c:ru.n;:-.,.l ze i:=ncuentra 

en los Estados ~n lo• que se ha implantada al constitucionalismo 

damacr.:<ticc accidental "sin una previa incubaciOn espiritual o 

maduroz palltica, en un crden social de tipo colonial o feudal-

argrar1c ... un factor determinante en éwt• ... la falta de una clase media ccn~cionte de si 

indopondiante ~conO~ic~mente. El ~nalfabcti$ITTC os une cie 105 

.=tb:attai=ul es c:cnstituciOn 

narmati va. Entra u_na 

consti tuci C>rl ncmJ.nal y la~ nuevos 

Estados ~•i~tic:os y africanos <14>. 

NinQ"1> campe e•peclfic:o parece tener la ccnlitituciOn 

sem.,,ti ca. pues surge par todo~ ladas. Las constituciones da los 

Napoleones fueren de este tipa. C••i todos los paises isl~mico• 

excepto Turqu.i.a L.ibAno t.i~n~ c;cnst i t._.t.c:i ones puri::\ment.e 

semW"lticaw. También e• caracterlstica dentro del campo sovi6tico 

( 1~>. 

Finalicemos con "Hav que 

conc•d•r• d••d• lueoo0 qu• 1• c1••i~icaciDn de l•• con•t.itucion•• 

en normativ••• nominal•• y ••mW"ltica• no •• mA• qye 

int.ent.0 0 que po•teriormante 0 

preci•ada. Pero 0 par lo m•no•• tendr• •1 ,_.rito de haber roto con 

cat.•oorla• t.radiciana1•• ab•olutamente car•nt.•• d• •entido 

reeli•t• y de ••ter ••• d• acuerdo con 1•• experiencia• d• 

i lOS 
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nue9trc tiampc <1á>. 
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TEDRIA DE LAS CDN&TITUCIDNE&. 

En sus Estudios Constitucionales. 

.. s une CcnstituciOn. Par.a ello anali:a algunas de le• 

principelas tecrlas que explican "l~ de una 

Ccnstitucietn. qu• e•• como nace. qu• i'unciOn de•arrolla dentro de 

un ord•n jurldico <l>. 

D• ;acuerdo ;a AristOtele• no i'ormulO 

una tipologl;a d• la Ccnstituc:i~n. p•ro d• su 

conc•pto •atlre al la• •• pu•d•n distinguir la• stguiatnte• 

••pactos• 

i> "Como re.al id.,.d" • •• la vida misma del Est.ado. E• un 

concepto i'l•ico. •• lo que acontece en una comunidad. 

i i "Come orta•nizacietn 11 1 -.,,ida necesitan 

conducir•• en alguna -forma y por este 3e or9aniza el 9obtarnc. La 

ConstituciOn •• •1 gobierno mi•mo y •• la oreanizacion de toda• 

las magistraturas. 

Para AristOtoles - contin~a Carpi:o - e• on la Con•tituciOn 

':lende se encuentra protecciOn y una ~ar~ntla de felicidad. Por 

razOn d•b•n •Mi•tir tribunal•• que ~uz9uen lo• atentado• 

contra la Norm• Fundamental <2>. 

•1 p•n••dor e•tagirita di•tingui6 •ntr• lo• 

principio• -fundam•ntal•• d• la Con•tituci61"1 y la• La 

Con•tituci6n •• identi-fica can •l E•t•da. parqu• •i aqu•lla 

ca!Mli•• -t• Cal timo •• p•ro •i p•rmanec:• la 

Can•tituci61"1• •l Estada•• •l mi•mo <~>. 

¡ iii> •1 primer deb•r d•l gobernante 

i 

1·1 
\ l07 

can•i•t• mn .. tudiar cual puede •er la --~ar Can•tituci6n para •l 
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Estado. Una vaz h•cho esto, hay qua ponerla en pr~ctica y lcQrar 

que ella ••a el ~obierno e~ectivo de la comunidad <4>. 

El aeQundc autor que c:cnsider~ Carpi:c es Fernando Lasalle. 

El se prepuse determinar la esencia de una CcnstituciOn que haca 

qua ne ... a una ley cualqui•ra <S>. A~irmo '-•••ll• "l• 

Ccinstitucion d• un pal• es la suma de lcis reales d• 

podar de ••• naciCln" <6>. 

Es decir, mn la redacciOn de una nueva CcinstituciOn deben 

tomar•• •n cuenta a tcdci• los ~actores real•• de pcider •n una 

ccimunidad <7>. 

A•I• en tcdc• les paises hay des Constituciones• 

l.- La real, resultado d• la suma de factores d• pcider. 

2.- La e•crita, que a• una hoja de papel. 

Para que ne estalle un ccnflictci, 1 a Ccn•ti tuci on escrita 

debe c:crraspcndar a la CcnstituciOn real <a>. 

Carpizc a~irma que Lasalle 0 partiendci lo anterior, 

ccincluyb que "lo• problema• ccinstitucicnale• no •cin 

principalmente problema• jurldicos, •ino problemas d• poder, 

problemas politice•" <9>. 

El Derecho d•b•rl• prevalecer •cibre el poder, pero ••te na 

ocurre •ina h••t• que el primera acu.ul• la suficiente cantidad 

d• poder para •l "poder del ., 1a 

arbitrariedad" <10>. 

-QOn Lasal1•• s61a en 1• Detnacraci·a •• encuentra •1 Derecha 

todo su ••p1endar. Esto ocurrir• cuando e1 pueble ten9• el 

poder. cuando •1 puebla ••a •1 f actar d•t•rminant• entre 

diver•ci• factor•• •f•ctiva• de pcider d• la comunidad <11>· 
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E1 tercer- es l<:•l •en. E1 

distin.;¡¡ue das s•ntidas da la palabra Canstituci.On• e1 lOQic:a-

~ur-idica y el jur-ldicc positivo <12>. 

En al s•ntida 10.;¡¡icc-jurldica la ConstituciOn es la 

un si•t•m• de nar-m•• va1ida• <13>. 

L• CanetituciOn• •n ••ntido jur-ldica positiva es una norma 

"pu•st.a. 11 
• d• la cu•l der-iv•n los pr-ac••a• da cr-e•ciOn d• 

las demas normas jur-ldica• <14>. 

En s•ntida m•t•r-ial siQnifica qu• la CcnstituciOn cantiene1 

•> El pracasa de cr-•aci.On d• l•• normas jur-Sdicas g•ner•l•• 

ca•a layes. 

la qu• 

~ta• pu•d•n r-•alizar-. cama •• di.vid• la campet•ncia d• 

•1 la•• y 

c> Las r•1acianes d• las hambre• can e1 pad•r estatal. 

"0 ••a que an la Canstituci.On s• encuentra toda un catA.1090 

de derecha• f'und•mentale•" <SS>. 

En sentida 1• CanstituciOn •Miste hay la 

di•tincien entre 1eve• ordinaria• v iev•• canstitucianalee. llela 

se encuentra cuando hay Cm"•ti~ucien ••cr-ital na se hall• par 

tanta 1os pa1•e• cuya Norma Funda.-ntal e• cons~etudinar-i• 

(16>. 

Cario• 

cuatro conceptas de Constituci.On• 

El ab•oluta. 
-·~ -. : .. .. 
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El relativa. 

El positivo. 

El ideal < 1 7 > 

En sentido absoluto, 5e examina a l• CanstituciOn de•de das 

puntas de vista•• como ger y coma debe ger. 

La Canat:i.tuciOn de&de el punta de viata del ser na• preaenta 

a comunid•d determinada cama un tada 0 cama ol conjunto d• 

relacione• que se de•arrollan en e•• •aciedad. Se •ubd:i.vide en 

tre• acepciane•• 

•> Cama "unidad". La Can•tituciOn no es aqul sistema d• 

jurldica•o sino el ser de la comunidad. En su concreta 

exi•tencia polltica. el E•tado aqul e• la CanstituciOn 0 e• un 

"statu• de unidad y ardanaciOn". 

b) Coma "forma do Qc:abiarno". La Can•tituciOn es una forma 

a toda la comunidad y determina su manera de ger 

constituirse en manarqula 0 aristocracia a democracia. Desde este 

punta de vi•ta el E•tada tambi•n e• una CanstituciOn. 

e:> Camo 11 .f:uerza y en•rQla". L• Can•tituciOn no •• e•tlitica 

sino por ser resultado de intera•e• contrapuestas que 

can4arman diariamente la unidad polltica <la>. 

0.sde el punta de vista del deber ser 0 la Can•tituci&n es la 

Norma de Nar111as 0 la nar111aci&n total de la vida del E•tado. 

ardenaci&n Jurldica 1• que pultda 

re~erida la validez ha•ta del acto Jurldico m•• concreta. 

Harma de Normas < 19>. 

En sentido relativo. la ConstituciOn siQn:i.fica 

a 

"l .. 

. ..-
e•a 

lay 

con•titucianal en particular. Na intere•a la importancia de la• 
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norma.• que sino que por- el h•cho de 

••tar esa• reglas en el C~diQO Supremo, esos preceptos tienen la 

c•teQcir-la de constitucicinales. En este sentido rel iati vo 9 l• 

di -Faranc i aci On da contenido nci es importante. L..o que si tiene 

relevancia del sentidci rel•tivci .... que l OS pracapto• 

constitucionales sii;iuen un pr-ocaso complejo para ser-

En s•ntidCI positiva, la ConstituciOn sii;ini-Fica "d•cisiOn 

poli ti ca del titular- del pcd•r ccnstituy•nte"• pu•• san 

determinaciones y deci9iones que a-fect•n al misma social 

C21 > 

En aentidci ideal, la Ccnstituc:i~n sen los distintos ide•rice 

que scistienen les partidas polltic:os. C•d• uno de •llcis r•cancce 

CClmO verd•dara Constituc:iOn aquella que corr-espcnde "' sus 

principia• politices. Este concepta es una nociOn revolucionaria 

par-qu• invita a cambiar- l• estructura polltic:a de un• »cciadad y 

•hacer- r-e-far-mas c:anstitucicin•l•• <22>. 

En seo¡¡uida, Jorge C•rpi:ci anali:a el P•nsamiento de Heller 0 

en el qu• percibimos di.verses de Consotituc.i.On que 

necesari .am•nt• •• un solo concepto • L..a• matices que distingue 

•en• 

1.- Con•tituciOn "en •• l• ciencia de la 

real.ld•d"• •• 1• v:l.da que c:anduce _un• ca.un:l.dad. •• la 

La Con•tltuclOn permanece a tr-av•• d• cambio• d• tia-.po y 

per•an••· Hay que dl•tini;iulr en toda Con•tituclOn palltica entre 

I• Con•tituciOn no nor••d• <nor1nalidad> v 1•- nar••d•· - A •u ..., ... 
dentl'"a d• 1• nOl'"••d• •• dl-F .... encian la nor111•d• J~ldica..,,te y la '--'-:-<:'.:'; 

-·:--· -~;é~~fi ~.~5;..: ·J. -· .. ·~:--;-:- ~~·)/ ~. · <~~~ ~~ ~~~~:1s;tf !~~~~ . "'Ji'--. -'iis 

~l:~:~~~_,1'.:&~~\,:;~~~,~~~~~~~;~~t~ii~~~~,-;~;l#. 



1 

aMtrajurldicamente por la co•tumbre. moral 0 la 

raliQiOn, la moda 0 etc. 

En al concepto d• ConstituciOn no podemos separar 

completamente la normalidad de la normatividad, el ser y el deber 

••r· Una Constituci6n polltic• s6lo puede concebirse como un 

~•r al que dan -forma la• normas" <2:S>. 

11.- ConstituciOn "jurldica d••tacada"• 

conformada par normas 0 no •• un s•r• sino un deber ser. Es la 

emancipaciOn recogida 

en otras actuaciOn y revivida en ellas <24>. 

111. - ConstituciOn "•scrita 11 1 Heller se re-f iere aqul al 

concepta relativo de Schmitt. La ConstituciOn es un folleto que 

contiana una serie de articulo•· La declaraciOn del Derecho par 

escrita •• haca necesaria tr.as un cambio violento de la 

estructura de poder. La Ccn•tituciOn moderna no se caracteriza 

por la forma escrita 0 sino porque la estructura total del Estado 

debe plasmarse en un documento escrito ~nico <2~>. 

Manuel Garcla Pelayo - expone Carpi:o - hace una tipoloQla 

de lo• concepto• de CanstituciOn en el •iQlo XIX y todavla en el 

xx. Cada uno de los tipos descansa en alguna de las principal•• 

corriente• polltica• y social•• de su epoca <26>. Esto• •on• 

•> CClncepta racional narmativa. La Canwtit1.1ciOn •• •61a la 

ardenaciOn q1.1e hace el ideario del E•tada liberal 

wstabl•c• 1.1na limitaci6n al Estada al ••ftalar la garantla de 

derechos individual•• y la divi•i6n de poderes. 

Lo• principia• del concepto racional nar•ativo •an• 

q1.1• 

la• 

1.- ConvicciOn de la po•ibilidad de realizar 1.1na ordenacten 

!$\@¡~~,;·,: -.~;~~~<?-
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total del Estado• da una vez y para siempre. 

d• .-azon de hall a..- el ordena.miento 

inmutable que proporciona al orden y la estabilidad polltic:a. 

~-- Oespe~scnaiizaciOn de la nociOn de scberanf ª• a.l 

declarar qua la Constituc:iOn es soberana. En principio 

encontramos le• ~iQuiente• matice•• 

i> Se dei4ica la Constituci~n. 

ii> Se estructura la vida a•tatal c:on arreglo 

y planificacitln del ser estatal. 

iii> Sa identifica ~1 E~tado c:on la Constituc::i.On nor-matiYa. 

i v> Suprime la• pod~ras arbitrarias pues na s• puada 

mas que en lo• limites de la• normas jurldicas precisas. 

4.- Las ideas anteriores permitan descubrir una sobaranla de 

s.- La ConstituciOn se vincula a una determinada 

por lo que aquella cambia al modificar•• realidad. 

Pero hay ciertos principio• inmutables que si no se toman en 

cuenta no puede existir una ConstituciOn. 

6.- La Con•tituciOn •• e•crita porque solo el Derecho 

••crito en opo•iciOn a la 

irracionalidad de la co•tu.bre. 

7.- Se ••tablece la di4erencia entre poder can•tituyent• y 

poder con•tituida. 

e.- Se di•tinQu• a la• normas con•titucional•• no sOlo por 

•u contenida •ino t.,.bi~ 4armalment•• pues para reformar una l•V 

con•titucianal - hace por medio de un 6r9ano especial un 

procedi•iento especial C27~. '.). 

.:i.' 
·-·~ 



b> Canc•pta histOrico tradicional. ldealogla d•l P•nsami•nto 

ccinservadar frente al liberalismo. Canc•pciOn pcil6mica frente a 

la naciOn racional. Afirma que la ConstituciOn de una naciOn na 

e• producto de la razOn aino de un~ transformaciOn histOrica con 

elementos irracian•l•• en algun•s ocasian••· E• r••ultado d• 

•etas parciales y d• usa• y castumbr••· 

Exi•t•n das grupas d•ntra d• ••t• cancepc:i.On• 

1.- La• que canstd•r•n • 1• htstari• cama "reb•ld•" • 1• 

razOn y a la planificac:i.On humana. 

2.- Lo• que con•id•ran qu• la htstari• en ciertos 

pu•de 5•r conformada par la razon. 

En ••t• ccinc•pta0 la Con•tituciOn na n•c•sita ••tar escritaa 

l.a castumbr• tt•n• un importante pap•lo y "la l•Y na era• la 

Con•tituc:i.On 0 sino que es exprea:i.On d• ella" <2S>. 

c> Concepta sacialOgico. Persp•ctiv• d•l •ocialcgisma en el 

..,.bit.o constitucional • Entendiendo par s;;cci ol OQi smc .. una 

ccincapcic?>n c:i.entlfica y una actitud mental que d• manera mA• CI 

m•ncs int•n•• y extmnsa relativiza l• palltica, 

cultura • situacian•• social••" C29>. 

Sus principia• son• 

el D•recha y la 

l.- En •••ncta0 la Canstituciein •• una forma de ••r y na de 

deber •er. 

2.- La Can•tituc:l.6n na e• un d•l paaadao •:lnct 

producto del pr••ente 0 re•ultada d• lo• .factor•• 

ec:an6mi ca•. 

~.-La Canat:ltuc:i6n na •• pura narmat:lvidad 0 •t. na e• e1 aer 

el• hay al que t l. ene qu• e&.-

•,-. 

~ -~~);f• 
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deber ser <30>. 

L.• concepciOn racional ~e basa en la idea d~ "validez"• 

historica en la "legitimidad" y la socilogia en la de "vi t;:encita" 

( 31) • 

Finalmente. c ... r-pi ;o expone punte 

Para i!!l • ConatituciOn puede tener 

signific.adoa. Para ampezar 0 cual qui ar objeto tiene 

Conatituciein <32>. 

desde el punto de vista flsico 

tiene una Constitucit?:ln 0 que es el conjunto de relacione"a que se 

veri-Fican en asa comunidad• los actos qua se .r.:.-ntr-e 

gobierno y gobernados y el logro de cierto orden que permite que 

se efectCaen una Sierie de hechos que se reiteran" <::S::S>. 

Un pala. por otra parte. puede tener una Con•tituci6n 

Sin embarQo. la Constituc:i.On real en un de 

Constituciein e•crita no ea ni la realidad. 

s:i.no el punto en al cual la realidad jurldica •1 

folleto se interfieren" <34>. 

La realidad - el •er - determina la norma cuanto 

acontece •leo que puede e•t•r o no de acuerdo con 1• 

norma. pero e•t• ini'lyye • au vez y determina a Í• realidad 

vario• de su• precepto• •e l111Ponen •abre e•• ser y van 

alcanzando vieencia precepto• qYe •ala eran idea1ea. 

La Conatitucit:ln de Yn pal• e• yn eterno duelo entre aer y 

deber •er para Carpiza. _..tre realidad y nor••· "L• Can•tituciOn 

de un pal• ea una perpetua adecuac:i.6n entre un folleto y 1• vida" 

C::SS>. 

- ·,_ -;.,. 
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La CanstituciOn de un pal• entonce• no e• ~•r ni deber ser, 

sino es deber-ser. 

Pcr Oltimc, tambi~n es pcsible contemplar a l~ CcnstituciOn 

desda das .,,Qulc•• 

i > Canstituciein que contiene derecho• que el 

hambre puede oponer al Estado y a su arQanizaciOn, atribucione• v 

campatencia. 

ii> Constitucie!n f'armal a que implica que 1•• 
las que se encuentran en al f'ollato, sOlo •e 

madif'ican o •• puedan crear por medio de un procedimiento y un 

"Toda pal• tiene una Can•tituciOn en •entido material, pero 

C&nicamente lo• pal••• con Can•tituciOn e•crita la tiene desde el 

punto de vista formal" <36>. 
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RelaciOn eataernant••-eotternado• en la Constituci6n de 1814. 

'-• ConstituciOn da 1814 fu• sancionada en ApatzinQAn el 22 

da QCtubra de dicho afta con el titule de Decrete Constitucional 

para .Ja•• M•rla 

durante proc ... sc judi ci .al, raconoci6 como a 

Herrar•• Quintana Roo. Sotera y ArQAndar <1>. 

Su antecedente inmediato lo encontramos an la .Junta de 

fundada por Rayen como sucesor de HidalQo• en la que 

predominaron lo• •lamentos criollos. En Morales mientra• tanto. 

aobrasal I a la "Freni:.• • LOpez Rayean. 

criollo letrado, indeciso y temerosa de un• revalucicn popul •r, 

11orelo•• reprasant•nte d• l•• el•••• eMplotadas de la 

pobl•ciOn 

fina• da la revoluci6n •m•ncipadora" <3>. 

Ambo• insur9ant•• no• dice C.arrillo Prieto - hicieron lo 

imposible por entandar••• pero no lo loQrarcn parque la visitan 

histeit-ica de Morales 

En 1813, daspu•• da sus victcrio••• campafta• militar••• 

Ganar a1 l si mo dacidi6 convocar un ConQr••o para unificar l•• 
tendencia• del movimiento in•urQente y sub•tituir a l• .Junta de 

ZitAcuaro •• habla debilitado y perdido pra•tigio por la• 

di4erencia• entre su• •ielllbro• CS>. 

Entre lo• docu .. nto• que •irvieron como antecedente• a la 

Al-fon•o Nori•Qa CantCll 
;.., 

Menciona• 

- Lo• primero• an•ayos legislativo• y politice• da 11orala•• 

diri9ido• a •u• •ubardinado• para normar •u conducta 1•• 
raQion•• que fueran ocupadas por los in•urgant••· 

L ··- . ...-- . 
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Lo• Sentimientos la naci On e v'eintitré• 

pres•ntado.a por Morelos en la sasiOn inaugural de ChiLpancingo 

(6). 

Reyes Her oles. on 5U obra El liberalismo 

explica que .. La Cc:instituc:iCln de Apatzing6n •upuso tal 

radical i zac::i ein en 1a marcha del liber~li&mo mexicano. que e• 
impo•ible precisar sus ralee•. Se duda sobre la existencia de un 

prc:ice•c:i ideolClgico que la sustente. De aqul que el documento •e 

ver- cc:imo un hecho aisladc:i, sin c:c:inexione•. Pero ellc:i na 

fue ....... e• un documente franco • re•ultadc. de una evoluciOn 

previ •• El Decreta de f'u• el 

planteamiento radical del liberalismo mexic:;ano" <7>. 

Al la ccnc•pciOn liberal 

se percibe claramente por vez primera en la historia da M•xic:o en 

el porque suplantaba a una junta de 

ayuntamientos y otras deblean guardar la 

•oberanla y gobernar al reino •eQ6n &u• layes fundamentale•• por 

un conclave de ciudadana•• repre•entantes popular••• que estaban 

f'acultado• para constituir un nuevo E•tado <B>. 

El Conere•o ea una instituciOn construida conf'orme norma• 

rac:ional••I na olvldemo• la 1.-par-tanc:la que todo periodo 

atribuye a la razen. En palabra• d• Carla• ftarla Bu•ta•ant•• •una 

libertad • Independencia. re9ulada• por la razon. tal •• el ideal• 

<9>. 

Alf'on•o Nori•g• considera a la Con•tituciOn de UU4 º•l 

--•uerzo leel•l•tlva revaluc:ionario mA• audaz y •A• vi9oro•o que 



se ha hecho en toda nue•tr-a histor-ia" <10>. 

Les pr-incipic• - sostiene Nor-ie9a que dan vida y d•~inen 

taor-la que in•pir-b a 1 os autor-o• de l.a Ccnstitucibn d• 

Apat:inQ•n ven la scber-anla popul.ar- y la i9ual.dad1 ccnceptos que 

con~ier-en lo• der-achos del hombr-e una sustancia propia. una 

~isonoml• peculiar- y un contenidc sccial.. pcl.ltico y econb•:Lc:a 

que los de~:Lne en l.• historia de la• id••• pol.ltica• <11>. 

Per-c a pe•ar- de qua la• id••• ~undamental•• del Decreta 

Con•ti tuci anal. son 1 i ber- •1 ••• no podamo• - siQuienda a Fl.or•• 

Olea hablar- de un lib•rali•mo me>Cic•nc "puro ... porque 

encontr-amo• en C!l • junte a los principios demccr-~ticc-1ibera1•• 

~undamental••• un• ••ria do in~luencia• mexicanas determinad•• 

por la situacibn de los criollos al ~inal de la Col. cni a y •1 

papel. preponderante de la lQl••i• Catblic:a <12>. 

A•t.• en su primara par-t•• dadic:•da a le• "principios O 

elementos con•tituc:ional••"• la Constitucibn da 1814 establece en 

•1 ar-ti.culo le, a la r-eliQibn catblica come la Onic:a que pueda .. ,.. pr-o~••ada sin tolerancia de ninQuna otra ( 13> • Se a>ec:luye 

aqul a uno da lo• pilar•• del l.• 1 iber-tad de 

creencia <14>. 

'-• •oberanla •• de~inida en la• articulo• 2o y d•1 

ca.a l.a ~acultad de dictar leyes y ••tablecer 
. , : ~ ·--. -..... - ,_~,~-.: . 

d• Qabierno ... canven:Lente a 1- int•r•••• d• 

soc:Led•d• •lendo la •ab•r•nl• par naturaleza "l-.pre•c:riptibl•• 

inena,Jenable - indivl•lbl•" '-• •Dberanla. 1• 

p..aebla. y .-.. •Jerc:Lcia rapre•entativo 



Estos artfculcs que recogen 

1 es principies sobre la idea de la soberan1a del pueblo y SU& 

ei'ectcs sen se~ün Mario de la Cueva - üniccs en la historia 

por su armenia y belle:a, hacit:ndcnc• s.entir 

admiraciOn por su• autoro• <16>. 

A que influenci•• obedecieron?. A la de las constituciones 

frene••••• sobra todo la• de 1793 y 

179S <17>. 

De l• conatituciOn fr•nc••• de 1793, 

SU princ:iP•l inspiraciOn obedece al d• Rousseau, 

ccinvirtiatndcse aquella en un puente entre el autcr del Contrato 

Scci..al y nuestra g•naraci.On d• independencia <lB>. De •cu•rdc • 

Adelfa SAnchaz VAzque: • '1or•l e• acelero al procese de 

de i.deolcgl• i. ndependanti st;;o uti.lizando 

ccnceptcs Expra•icn d• e•to es preci.s•mente la 

Carta d• ApatzingAn <19>. 

Una muestra d•l tri.un-Fe de Rou•seau - continC.a SAnchaz 

lo encentramos en el ya mencionado artfc:ulc Se: 11 Por-

ccnsigui.ente, la scberanl• re•id• en el pueble y su ejercicio en 

l• reprewentaciOn nacional compuesta de diputado• elegido• por 

lo• ciudadano• ba,Jo la f'orma que pre•cribe la Con•tituci.On"• pu•• 

re•alvi.6 el dil .... a entre •ab•ranla del puebla o •ab•r•nla tl•l 

prlncipe, f'incAndola en •l pri .. ra CZO>. Carrillo Prieto af'ir••• 

''Nunca .... ni en la• canati tuci ene• •e><icanaa 

pa•teri.or••• br:l. l l•r• can •isma int•n•idad la id•• d• la 

•aberanla del pueblo" <21>. 

"ir anda par 90ati•ne que d• 1• can•tituci.On 



.s• retcmei "el e_jecut:i.vo colec;aiado". El modelo 

~r-ancct• contemplaba c::i.nco ind:i. vi duo& para el "directorio"• 

m:i.antr-a• que el mexicano tuvo tre•1 paro era coincidente con 9U 

antecedente s.er nombrado por la su 

renovacietn m•diante la salida por sorteo de un miembro cada afto, 

por no ser r-e•l•Qible• sus intac;arant•s h••t• pasado un par-lodo y 

porque actuaba da pr••:i.d•nt• uno de e•tos por turna <22>. 

El car6cter d•l Supremo Gobierno y •u• atribuc:i.anes se 

••P•C:i.~ican en los capitulo• x. XI y XII que incluyen a lo• 

articulo• que van d•l 1320 ha•ta el 1740. 

formado por tres individuos de 

id•ntica• a la• n•ceear:i.a• para ser diputado. Ella• ~an• 

• S•r ciudadano con ejercicio da •u• derecho•• 

• Tener treinta afto• de edad. 

• Buena reputaciOn. 

• Patrioti&mo acreditado con servicio• positivos. 

• luces no vulc;aar•• para desempeftar 1•• .auc;aueta• 

funcione• de ••t• •mpleo <23>. 

TendrAn autoridad ic;aual y se alternar&n cada cuatro meses la 

presidencia sort•ando a qu:i.•n toca primero <art. 1320>. 

Cada afto ••ldra uno y su luc;aar- lo ocupar• otro indiv:i.duo. El 

er~lculo. 1:S4o por su parte -nci.ona tres ••cr•~•rio•• da Guerra. 

de Hac:i.mnda y de Gobi.erno. Calllbi.•r6n cada cuatro afto• <24>. 

Para que un miembro del SuprtMtO Gobierno puad• reele9ir•• .. ~~-

deben tran•currir tre• afto•. Se •xc1uyan en la elecciOn, • 
pariente• da lo• ganarale• en jQfe y a los diputados del Suprema 



de separaciOn de las tres ~acultades de la soberanla que consagra 

al articula 1101 Dictar leyes. hacerla.5 ejecutar y aplicarlas en 

¡ o:a casos particulares. Estos tres poderes loemos en el 

'1r t l c:ul a 12a legisl .. tiva 0 ejecutivo y judic:ial 0 no deben 

ejercerse ni par una sala persona 0 ni por una sala carparaci c?ln 

( 2:'i > • 

En 4 artlcuJ.a• <d•1 440 al 470> •• ••tipul;;a l• di vi sic?ln d• 

peder••• 

"Supre- Cano;areso me><icano"• y otras das c:arporaciane•• 

El "Supremo Gobierno" y el "Suprem~ Tribunal da .Justicia" 

<26>. 

Al "Supremo Congreso" estA d•dicado al capitulo IJJ y 1 os 

4Bo al :S9o. Estar~ compuesto por diputadas 

uno par cada pravincia 0 can igual •utaridad <27>. 

Los diputados opinion••" P•ra 

uer acu•adcs ••• por las delitos d• herejla y por lo• de 

... past•alao y par las de 50l"ral;;adamenta pcr lo• d• 

i n.f i denci •• concusic?ln y dilapidacic?ln de la• caudales pOblica•" 

<28>. 

Entr• la• atribuciones del Supremo Congreso ••tAn• 

• Rmcanacer • la• dtput•da• ele9tda• par 1•• pravtnci••• 

• Elegir • lo• individuo• del Supr••a Gabierna0 y del 

+ Ex .. inar lae proyecto• de ley. Sanc:l.an•r• interpretar y 

doroQar leyes en casa necesario <~rt. 106a>. 

+ P"roteg_. 1• 1:1.bert•d palltica de :l.•prent• C2"'>. 
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Al Supremo Gobierno. cuyas atribuciones ya le 

"Publicar la guerra y ajustar la paz". 

Organi:ar los eJércitos y las milicias naionales. 

Proveer los emplaos pollticos 0 militares y de Hacienda. 

Suspender la• omploada• qui•n•• 

nombre. 

- Hecer que se re•peten la• r•olamentas de policla. 

• Arrestar a ningOn c:iudedano mA• de 49 har••· 

El pod•r judici;al Suprema Tribunal d• 

.Justici•oY •u• 4ecultad•• son <artlc:ulos 1960 - 2040>1 

Canocar todos los tribunal e• 
•cl••iAsticos. 

Feller a confirmer les s•ntencias d• deposicibn :le las 

empleados p~blicos de ese tribunal. 

Las sentencies Supr••o Tribunel d• .Ju•tici• •• 
r .. itirkt el Supre•o Gobierno. pera que •••n ajecut•d•• por lo• 

J•4•• o Ju•c•• • quien•• 1•• corre•ponda <31>. .... que una diviei6n d• poder••• la qu• propone l• 

Constitucie.n de 1814 0 •• une di•tinci&n d• •llo•• pero • 1• vez 

quede ••teblecida une depend•nci• oroAnic• •ntr• lo• mi••o•• Pere 

Flor•• 01••• na •• ebandonan 1•• teoir•• de Montesquiau parque •u 

principal preacupaciOn •• evitar 1• reuniOn en le• mi•••• 
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de l•• facul.tades del Estado y no objeta l• col. abor- aci .?in y 

comunicaci~n entre los Or-ganos del poder pOblico <32>. 

El articulo 4o por- otro l '"'do, 1 ... l>ociedad el 

derecho "inc:ont•stabl e" establocer el gobierno que le 

cc:inveng.a 0 modificarlo o abolirlo <33>. D• 

Cuev• •xplic.a que l•• id••• d• Ju•n Jacobo Rc:iusseau .aparecen 

en al •rtlculo 4o porque• "lo• constituyent~• de ChilpancinQo 

consi9naron la tesis, que constituye la esencia de la democracia, 

de que la vida soci•l tiene que elevarse sobré la voluntad de las 

hombres a t~•i• es al mismo tiempo la condenaciOn ~nticip~da 

dg las dict~duras y tiranlas" <34> .• 

En el capitulo III Carticulos 130 al 170>, dedicado a 

"de ••t• Am•rica" •• reconccen como t.ales • todos las 

nací.des en ella, ••I como a los extranjeros que no ~e opongan ... 
la libertad de la naciOn y profesen la reliQiOn c&tOlica. A estas 

C&ltimos, para que gocen de lo• b•neficio• de la ley, •• les 

c;itorgar• una "carta de n;aturaleza". 

Ahc;ira bien, se9C&n el articulo 1So, "l;a calidoad de ciudadano 

•e pierde por crimen de herejla 0 apost;asl• y 1••• nacietn". La 

de la• derecho• de lo• ciudadanc;is se contempla <art. 

16a> en el ca•a de "•o•pecha vehe111ente de inf'idencia 0 Y en las 

de••• determinada• par la ley <~5>. 

T•.-bi~ 1•• tesis de Rau••eau se encu•ntr•n • partir d•l 

articulo 18a ha•ta •1 23a 0 corr•spandient•• .al capitulo IV d•1 

D•cretc;i Can•tituctonal. que def'inen el. car•cter de la l•Y• "Ley es 

la expr••.i.6n 

ca111Can• ••ta 

de la vc;iluntad general 

expresi6n se enuncia par 

en c:ird•n a la f'eli.cid•d 

··---. . :.:_ 
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rapresentaciOn nacional <art. 180>. 

como un "sacri~icio da la intali~ancia particular a la voluntad 

c;¡eneral "• no e eme un ~cmprcmisc ni de su r3:0n ni de su 

libertad <::!:ó>. 

~-lay d•b• ser iQual para todos <articulo 190>. Su objeto• 

arraQlar •l modo con qua lo• ciudadanos deben conducirse cuando 

••a necesario reQirsa por ••ta raQla com6n. 

Unicamanta la lay•• - da acuerdo a lo• articulo• 21 y 23 

puedan determinar lo• casos en que daba ser acusado• pra•o o 

det.enido un ciudadano. y sOl o el lar.a deben decretar. penas 

necesarias y proporcionad•• a los delitos <37>. 

.articulo• d• 

sai;auridad. Fue Mont.e•quiau. no• recuerda Moriai;aa el 

primero en elaborar una doctrina da asta derecho y en emplear al 

t•rmino "saQurid•d" en &u E•plritu da las laye•. Sus idea"' fueron 

adoptada• primero en la• declaraciones ~ranc•••• da 1791 y 1793• 

y daspu•• por lo• con•t.ituyante• da 1814 qua hablan conocido por 

expari enc:i a 

y d••pu6s por los constituyentes da 1814 qua hablan conocido por 

•><p•riancia propia 1a• pri•iona• arbitraria•• ·la• proc:a•o• ant• 

tribunal•• ••P•cial•• y la aplicaciOn da in4ama• pan••· 

en •l Decreto con•tituc:ional •• ••t.ablaciaron 1•• 
garantl••• 

• ~- Qarantl• •acial <articulo 27>. 

•La garantla da audiencia <articulo 31>. 

• Garantl•• a la libertad 41•ica <articulo 21>. 

• Garantla da legalidad <articulo• 28 y 29> <211>. 
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El capitule V es conforme Noriega. un verdadero catAlCIQO de 

libertada• individuales, da derechos del hcmbre• ost& dedi~ado a 

"1• igualdad. la segu.-idad• la prcpiodad y la libertad de loa 

c3.udad.ancs". Repr C?Eent a una de las principales virtudes de 

ley ~undamental - no• oxplic~ Noriega - puea aon hecha por un 

grupo de hombres sin experiencia polltica y en medie de mOl~iple• 

de derechos del hombre <39>. 

En el articule 240 encontramos expreaada la visibn del mundo 

del liberalismo burgu•• al estipular que la felicidad del pueblo 

y le• ciudadanos "ccnsi•t• en ol goce de 1.a 

seguridad. propiedad y libertad. La integra conservaci6n de aato• 

derechos •• el objeto de la in•tituc:i6n de los gobiernos y el 

Onico fin d• polltic:as". H5 ...rtlc:uloa 

sigui antas <hasta el 400>. se dedican a delimitar cada uno de 

••te• fundamental e• <40>. 

"Para el individuali51mo damcc:r.it i co l :Lber.al - escribe 

Cerrille - el derecho objetivo es un producto de la actividad del 

Estado. Este Oltimo ha aido fundado por lo• individuos con el fin 

de r••Quardar su• derecha• natural••• en conaecuencia. el derecho 

de todo•• su i ntear i dad• reaulta ••r la obra d• ••to• 

individuos" <41). De siMi lar lo expresa Nori•Qal '"El 

individuo •• anterior y superior al Eatadol ante• que •1 

&i.Ylla~•na exi•t• •l ho-.br• y •1 ciudadano deriva del hombre. Por 

tanto •1 E•tado •• la creacietn de la• individuo•• libres • 
iQual•• en un primitivo ••tada natural y •u soberanla no •• en el 

-.ando •ino la •uya propia" <42>. El pri- docu.ento 



canstitucianal - a.firma NarieQa - qua arQani:O al Estada Me><icano 

sabre la basa dal individualismo, i'ua el Decreta da 1914 <43>. 

Ha aquS la• 1S artSc:ulas que de.finen 1.a• 

i'undamantales dal individualisma demacr•tico liberal.• 

• Las "ventajas" da la• ciudadanas sOla pueden ser mayor-es 

por haber otarQada •u• •arvicios al Estado. Sin los 

titulas no •on hereditarias ni "comunicable•"· No puad e nacer 

nadie l•Qisladar ni maQistrado. Asimismo, los empleado• p6blicos 

daban .funcionar tampor al manta. "El puabl a tiana derecho para 

hacer qua vuelvan a la vida privada'' <articules 2So y 2ba> <44>. 

Ambas articules, que se relacionan Sntimamente con el 19c y el 

190 del Decreto, consiQnan al daracho p<ablica individual de 

iQualdad. La idea de iQualdad, considera Al.fonsa NorieQa, •• 
atr•ctiva y permite movili:ar .fuerzas revalucianaria• qu~ se,10 

tienen una idea da la libertad. igualdad implica 

reivindicacione• material•• tanQibles y perceptibles, por la que 

una a 1• iQualdad conlleva un rechaza da un orden 

90Ci al injusto. "Por ello as para nosotras explicable que una 

Canst1tuciOn que estaba inspirada fundamentalmente en el ..-echa;;: o 

de un orden de ca••• ex i stante, Y •n una aspiracien a la 

d•••P•rici~ de dicho astado social y polltico de privileQiO• en 

~avor de lo• europeos, se tratara da reivindicar en pri,..r lueer 

l• i9ualdad con ello el hacho material tanQible d• 1a 

poli tic•• y acon6-ica• 

<4S>. 

* La ley i'ija los limites de los poder e• y 

responsabilidad de 10• ~uncionario• p6b1icos. Esto can•tituv• la 

v•rantl• social de 1a sevuridad de 10• ciudadanos. Por 1 o tanto. 
__ ,-.: .¡ ~-



sen como "tir.t.niccs y arbitari os" loe 

ejercidos V 

se contempla la destituciOn y casti~o del mar¡¡istrado que incurra 

en aste delito. 

De iQu•l ~crma 0 "Todo ciudadana se reputa inocente 0 mientra• 

no •• decl•re culpado"• y puede ser jUZQAdO ni 

sentenciado •in habar •ido cldo ler¡¡almente <articula• 

27c .2ec .290 300 y 31c dedicado• • la d• lali 

De ~cuerdo "" Norier;a•• el titule del capitule que estamcs 

~nalizandc y el contenido do los articulo• 24 y 27, implica da• 

ccn•iderocione•• 

1. - E•t•bl ece la vinculacietn directa del te><tCI ler;aa1 

mex ic:anc can la• decl•racicne• de 

derechcli del hombre y del ciudadanc 0 y 

2.- Vincula su n•turalaza mi•m• y su contenida con un acervo 

de id••• soci•l••• poli tic••• eccnetmica• y jurtdicas que 

f'undamentc al Estadc mexicano y crr¡¡anizan le• peder•• sobre 

b•se del individualismo demacr•ticc. 

Ba•ta comparar el titula del capitule V y el te><tc de 

articula• 24 y 27 con l•• ••pei::iale• 

Dec:laraciOn de derecho• del ha.tire y del ciudadano de 1793• 

cancl.uir la• can•tituyent•• de 1814 se inspiraran 

di•Po•ician•• revclucianaria• ~rance••• <47>. 

• El derecha a propiedad -t• a•eeurada 

dan 

l• 

la• 

l• 

par•. 

las 

la• 

dispo•ician- d• lo• articulo• 3Za a 3!5o. La ca•• de cualquier 

ciudadano - inviolable. Toda• l.a• ciudadana• tienen derecha. a 

~· . 
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adquirir propiedades y a disponer da ellas como quieran. siempre 

y cu.ando no "ccntravenc;¡an la ley". Nadie puede ••r despojado n:i. 

mSnim•mente de 1 o que tenc;¡a a menc5 que a&t 1 o exija 1 a "pCabl i c• 

nece-ai dad" 1 pero en este ca.so ti ano derecho 

Harold L.aski con•idera que la id•• de liberalismo 

histetrica • ineludiblemente d• la 

propiedad. En el •iQlo XIX •• afirmo sOlidamente •1 caract•r 

l•Qltimo que se reconocta. en la propiedad privada. Locke la llego 

a con•iderar como el deracho natur.al por excelencia perteneciente 

al individuo e inseparable de la libertad <49>. 

Norie1;1a. como te•timonio de a•t• concepcietn. expone •1 

articulo de l• Decla.racietn de 1789• 

17. La propiedad •• un derecho inviolable y 

•a1;1rado1 nadie puede 9er privado de ella sino cuando la n•c••idad 

pClbl ica. leQalmante comprobada. lo exija. de manera evidente. y 

baje l• condicietn indemni:acietn <SO>. 

Nuestra f6rmu1.a dice Carrillo en comparacietn a la Europea. 

result.a at•nuad• <~1>. 

* "Las contribuciones pOblicas - articulo 360 - no son 

-torslone• d• la •acledad, sino donaciones de loe c:l.udadano• 

para seQuridad y defenea" (92). 

* La lib•rtad de todo• lo• ciudadano• qu•da 1;1arantizada ~ : 

~~.~: . .. : 

lo• art:l.culoa 370, 38o, 390 y 400, bajo loa eiguientea t..-•lno•• 

Nino¡Can ciudad.ano puede verse coartada de su libertad de 

reclamar •u• d•recho• ante los funcionario• pCabllcas. A nadl• •e 

l• pu•d• prohibir "ntneon de cultura, lndYetria CI 

Ca.9rct.o ••• pOblica• • .... 
;. _.,:. __ 
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socied.ad debe f'avoracer con todo su poder la instrucciOn por ser 

necesaria a todos los ciudadanos. Tambi~n. la libertad de hablar, 

de discurrir y de 1nanifastar cpinione'á por medie da la imprenta 

se puede prohibir si se ataca el doc;¡ma, turbD 

tranquilidad pOblica o se ofende el honor de los ciudadanos <53>. 

Como hemo• visto Cdesde el articulo 10> 0 la relic;¡iOn se 

con•ider-a intocable, car-acter-l s.ti co del 1 iber•l i smo 

mexicano de ••ta etapa, pero en ••to• articulo• •• 
conte1111Plada la libertad de impr-enta 0 que Carril loo se 

f'or-mula en la naciente conciencia liberal c:omo un supu••to 

imprescindible para la transf'ormaciOn y super-aciOn de la sociedad 

colonial <S4>. la ilu•tracion, considerada como 

requi•ito indi•pen•abl• de la libertad. sOlo se podra alcanzar si 

la razOn puede de•arrollar-se plenamente, sin cortapisa• <SS>. 

Un solo ar-tlculo 0 e•t• d•dicado a la• obliQacion•• 

de lo• individuos f'r-ente al E•tado. E•ta ar-dena• 

oblic;¡•cione• de la• ciudadanos para con la patria son• una entera 

sumisiOn a la• leyes, un obedecimiento ab•oluto a la• autoridades 

con•tituidas 0 una pronta d:i.•po•iciOn a contribuir a lo• c;¡a•to• 

pOblico•• un ••crificio volunt•rio.de loe bien•• y de la vida 

cuando •u• nece•idad•• lo ex:i.Jan. El eJer-c:i.cio d• ••t•• v:i.r-tude• 

•ar-•• verdader-a patrioti••o'' <56>. 

~ara l9nac:1.o Carr-:i.llo• 00 Apatz:i.n111An pri-r 

En el Decreta •ub•:i.eten 0 

sin e9lbar1110. la• r-e•tricciane• idealOQica• favor de 1• 

ortodoxia" <S7>. 

AQu•ttn Cue C•nova• por su par-te 0 af'irma que la Conetituci6n 

•.·. 

""' 
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d• 1S14 0 inspirar•• m•• en el modelo d• laa constitucion•• 

f'ranc••a d• 1793 y 179'!5 que en la• pr-incipios sociales y 

palltico• d• t1arelos 0 na hizo nada para maderar la opulencia de 

le• ricos y la indiQencia de los pobres 0 qua habla sido punto 

central en •l pensamianto revolucionario del caudillo. Al 

d•positar •1 Pod•r Ejecutiva en tres persona• y na en una 

provocaba la anarqula d•l movimi•nta insurQ•nt• que 

m•• qye nYnca unidad d• direcci6n y d• acci6n. s .... 

de qYe actuaron inspirados par un criterio y 

liberal 0 ref'l•Jo de las doctrinas de la revoluciOn burgY••• •n 
Eurcpa 0 obraron come repre••ntat•• d• los ínter•••• d• 

terratenientes y clero novohi•pano. traicionando ~•l al programa 

revolucionaria d• Mor•los y d• la democracia insurQente" <SS>. 

La Carta d• Apatzing•n no tuvo vig•ncia pr6ctica. 

d• un afta m6• tard• d• hab•rs• promulgada la ConstituciOno al 1'!5 

d• noviembre. Mar•lo• -fue capturado. Aunqu• •• d••iQnaren los 

titular•• d• lo• tres pod•r•• que institula. la• circunstancia• 

impidi•ran su actuacion normal <S9>. 
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Con la proclamaciOn de indep•ndencia en 1921 no concluye la 

revoluciOn que inicio Hidal90 0 ni mucho mena& supone su triunfo 

( 1 > • adoptado por Iturbide 0 loQrO unir a la• 

Los ~nico• fin•• del pueblo y de la el••• 

madi a que realiza Iturbid• •• la de arrebatar a lo• penin•ular•• 

la direcciOn po11tica <2>. 

Adema• d• que en 

realidad pretende con••rvar en •••neta, ocurre otro en la f'orma 

de gobierno que •><Plica Luis Villero• •• e•t•bl•ce una junta con 

preponderancia del alto clero y nobleza criolla a><cluyendo 

Para el futuro 0 •• pien•a en una con•tituciOn limitada •1 

d• I9ual •• re•petuosa de la monarqula y del ord•n •acial 

tradicional <4>. 

Con ·Iturbid• ••taban el clero 0 la nobleza del pals . .,, •l 

pu•bla bajo no• dlca Z.avala y le hac:lan frente lo• 

••paf'lol••• una parte de lo• antic¡¡uo• in•ur9ent••• y lo• 

reoublic:ano• <~>. En la• 109i•• ••cae•••• se c:onc:entran lo• 

dirigente• d• la apo•iciOn al monarca. A 

•ilitar criollo, antiguo 

d••conociendo a lturbid• procla•anda 

fin•• de 

publica un 

la Rep0b1ica. 

un 

plan, 

~--
provincia• .. pronunciaron a f'avor del nuevo plan, y Aeu•tln 1 

abdico ante el Con9re•o• Lo• dipu~ado• anularon el Plan de Igual• 

y el tratado d• C6rdoba, declarando que la nacion era libre para 

can•tituir•• colllD me~or 1• conviniera <6>. 

--.aon Ignacio Carrillo, 1• abdicaciOn de lturbide el 1• de 

1
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da 1a2:s· y la instalaci6n de un nuevo Congr-eso 0 el 

fin de la r-evoluciOn de independencia por-que sef'l•lan el acceso •1 

poder- da la c:laso media <7>. 

Constituc:>.On de 1824 se promulga despu6s de la der-r-ota 

definitiva del par-ti do i tur-b i dista por- el ganar-al Sr-avo en 

"El l111per-io de de apoyo milit•r y 

polltico 0 siendo substituido por un Supremo Gobierno provi•ion•l 

ejecutivo". l.o• r-epublic•no• pronto se dividieron en feder-ali•t•• 

y central i•t••· l.o• borbonistas 0 lo• espaf'lole•• el cler-o y 

alQunos e• 
decir- 0 eran partidario• de l• repC&blica C&nic:a a indivisible. 

"Pero an 1824 tr-iunfab•n lo• feder-•listas y M•xico se convertl• 

en una RepC&bl i ca Federal" <'~>. 

En la• provincia• del pals recientemente independi:ado 0 

.;arupos con peso polltico 0 poder-

central por una RepC&blica Feder-•1. Par-a enfrentar 1• rebeliOn de 

1•• provincia• y avit•r que se separaran del pals, •l Contar••o 

que habla disuelto Iturbide y vuelto a reunirse a la c•lda de 

est9, tuvo que decidir el ••t•blecimianto de un r•eimen feder•l y 

convocar- • un nuevo Coner-••o Conetituyente. R•mo• Arizpe fu• el 

et'lcare•do de formular •l proyecto d• ba••• 

can•tltutlv•• de 1• FederaclOn <10> • 

... Kico •• adhiriO entone•• al federali•11101 el 1~ de julio de 

1824 •• prohibiO •1 ••clavo• y •• •boliO 1• 

e.clavitud en •1 p•l•I •• reconociO 1• independencia de Guat•-r1• 

•1 20 d• aeo•to y Chiapa• •• uniO • ~KiC:O .... ·-~ti••bre:; ... 

naciOn fl J.•b• 1•• b•••• de •u organizact.6n poli tic• y territ-arial 
--··· ~ 
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Antes Constituci6n 0 mencionemos 

que Carpizo con•idera que entre los principales documento• 

influyeron en loa constituyentes del 24 estAn• 

a La ConstituciOn de loa Estados Unidos de Norteam•rica. 

• La CanstituciOn de CAdiz. 

•El proyecta de Au•tin <12>. 

que 

El Titulo l de la ConstituciOn ••tA dedicada a la naciOn 

••xi cana. a •u territorio y religion. Eatablece la independencia 

di• la primera o cualquier otra potencial 

delimita como •u territorio al antigua virreinato de la Nueva 

apastOlica y romana 

••r• la religiOn perpetua de la naciOn mexicana. prohibiendo el 

ejercicio de cualquier otra <13>. 

En e-facto. el articulo 3 indica• "La religiOn de la naciOn 

mexicana e• y ••r• perpetuamente la cat01ica 0 apo•t6lica 0 romana. 

La nacion y prohibe el 

ejercicio de cualquier otra" <14>. 

cuando •e diacutiO ••ta daclaraci0n 0 hizo ob•arvaciones 

interesante•• Entre all••• el dominica indico qua tao10gicamante 0 

la rellgton cri•tiana •• en •••neta intaleranta 0 porque la verdad 

- una1 pera en lo civil pueden tol9rar•e 1•~ religiane• 

ClS>. De acuerda a Car~illa Prieto. la argumentaci6n de Servando 

T9re•• d• "ier repre•enta el principia de la lucha mas 

que tendrla que librar el liberali•ma meMicana <16>. 

encanada 

~arg• Carpizo •o•tiene que la Can•tituciOn d• 1824 tuvo ccaao 

uno de su• principia• 4undamental••• la id•• de la •eparac:i6n de 



podares. L.a i'or-ma gobierno la naciOn 0 sus per-tes 

intec;r-antes y la "divisiOn de su poder- supremo"• se e><plica.n en 

lo• ar-tlculos 4, 5 y 6 cor-respondientes a la secciOn ~nica. 

Titulo I l. En elles s• contempla. la adcpciOn pcr la naciOn 

mexican• como i'ar-m• de c;obierno 0 1• representativa 

y •• di vid• .al pal• en 21 E•tados y 4 

a..;ar-cicio <ar-ti-culo 6> ana legislativo. e..;ecutivo y _;udici al 

( 17>. Par-• Car-pizo, 

lo• constituy•nt••• siguiendo .. Locke y Montesquieu, par-a 

que el peder- detenQa al poder. Oue lo detenga por- y 

Qu• una misma p•r-•ona no pos•a todo 

el poder- por-qua entone•• 1 a l iber-tad i'•n•c•" < lB>. 

qu• sistema de gobierno adopto la ConstituciOn 

de 1824 0 presidencial o par-lamentar-io7. 

••tabl•ciO un basado en modelo 

nor-taam•r-icano. Par-a Say•g• tuvo una amplia 

autonomla que lo volviO un ver-dader-o centro de poder- 0 pero par-a 

y lo• mayor-e• pod•r•• <19>. 

E1 poder- legi•lativo d• la .. •d•r-aciOn •• depo•it• •n un 

Congreso General 0 una d• diputado• 

otra de senador•• ••e6n •1 articulo 7 <20>. Mario d• la Cueva 

a<f'lrma qu• el r•gim•n bicamaral aqul consagrado0 r••ponde a la• 

.,,. i c;enci as del i'eder-al i smo 0 mientra• qua para el doctor Mora, 

-ta divi•iOn del Congreso •igni .. icaba una ••bia medid• al igual )_ 

una pr•cauciOn qu• evitarla los triun .. os d• 1• d••agogi'1 
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1.. .. de diputados <articules e al 24) $e formar~ 

representantc• eloQidos en su totalidad por ciudadanos 

lo• e•tipulados por esta ConstituciOn, 

leQislaturas da los Estados. 

de 

-::on 

da 

requisitos para ser diputado que contempla e1 articula 

19 0 son• 

1.- Tener a1 tiempo de la e1ecci0n 25 aftas cumplidos y 

11.- Tener por lo mano• dos 3fto• cumplidos habitando en e1 

Estado e 3ar nativa da ~1. 

L.a tendencia cantmner la in-fluencia de la jararqul.a 

en los asuntos Qubernamant•1•• •• manifiesta en la 

fracciOn de1 articulo 23 que seftala quiene• no pueden 

diputados• 

YI. - L.os Qobernadoras de e•tado• o territorio•• 

Qen•r•1••• arzobispos ~ obispo•• gobernador•• de los arzobispado• 

y obispado•• provi&ore• y vicarios Qenerales. jueces de circuito 

y los comi•ario• Q•nera1•• de hacienda y QUerra <22>. 

La camara da sanador••• a 1a que raQu1an 1o• articulo• 25 al 

•• compondra da do• representante• par cada Estado. e1aQidoa 

por ... yorla ab•oluta de voto• por sus 1a9is1atur••• y renovados 

par mitad cada das afta•. Ca.o cua1idade• •e requieren 1aa mi•••• 

que para ser diputado• y ademas haber cump1ido 30 aftas. No puedan 

••r diputada•• y 

quien•• re•u1ten al mi amo tiempo. 

prei'eriran e1 primer carea <23>. 



Los artlculos 34 al 46 0 consagran las f'uncicnes eccnbmicas 

de la• dos camara& del peder legislativo y las prcrre~ativaa de 

sus individues. Entre ellas cabe destacar• 

- Cada ::6.mara ~ali~icar~ 1~5 elecciones de sus miembros 

<art. 35>. 

- Articule ::a• Cualquiera de l•• dos c•maraa padr• conocer 

coma jurado sabre las acusacicnea• 

1.- Del presidente de la f'ederaciOn, por delito• de traicibn 

contra la o la f'o,...ma establecida de 

gobierno, y por cohecho a sobo,...nc, cometidos durante el tiempo de 

sua empleas. 

II.- Del tni$mO pre•idente por actea 

manif'iestamente • impadi,... que l•• elecciones de 

preaidente, senadores e diputados. 

III.- De las individuas de la Corte Suprema da Justicia y 

la• secretario• del despacho, por cualesquiera delitos cometido• 

durante el tiempo de sus empleas. 

IV. - De los gobernadores de las estados", por inf'raccicnes de 

l• ConstituciOn federal• leyes de l• Unibn u Ordenes del 

presidente de la f'ederaciOn. 

- Cualquier diputada padrA hacer par escrita prapoaic:l.ane• 

presentar proyectas de ley en su re•pectiva camara <articula 41>. 

- Lo• diputada• y •enadare• ••rAn i nv:I. ol abl es por •U• 
apinione• man:l.f'e•t•da• en el desempef'ra de su carga y J•m•• padrAn 

••r reconvenidas por ellas cart. 42> <24>. 

la• articula• 47-~0 y sua re•p•ctivaa f'raccione•• tenemaa• 

otorgada• en 
\ 

En cuanto a 1•• f'acult•d•• del Cangreao gener.al 

• Ninguna re•oluciOn del Cangr"e•o general tendr• 
\ 

otro 
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Estas leyes y decretos tandr~n por cbjeto, se9ün el 

articule 4c¡o1 

1.- So5tener la independecia nacional. 

11.- Conservar la uniOn feder~l de los Estado• y la paz y 

orden pOblico en lo interior de la federaciOn. 

111.- Mantener la independencia de lo• Estados entre si. 

lV.- Sostener la iQualdad proporcional de obli9acione• y 

derechos que lo• estado• tienen ante la ley. 

• El articulo 50 ...rtal a la• facultades exclusivas del 

Con9reso general. Mencionamos la• siQuientasa 

+ Promover la ilu•traciOn. 

La fracciOn de aste articulo se debe, al decir de Carrillo 0 

a la preocupacion intelectualista de la ~poca y a la creencia de 

poder resolver muchos malas fomentando la cultura y la educaciOn 

<2~>. 

+ Fomentar la prosperidad Qeneral. 

• Prate.,¡er y arre.,¡lar la libertad polltic~ de imprenta. 

Asimismo nos dice lQnacio Carrillo - .. facultad 

exclusiva del con.,¡reso la salvaQuard• de la libertad de imprenta 0 

que considerada ca- intoc•ble. T•n •• aes, que 

t! <26>. 

+ Fi~ar la• Q••ta• Qenerale• y ••t•blecer 1•• cantribucione• 

necesarias par• cubrirlo•. 

+ Contraer deuda• •obre el credito de la federaciOn. 

+ Aeconac:er 1• d.ud• n•c:ional. 
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+ Conceder amnistlas o indultes. 

+ EleQir un lugar de residencia a les supremos poderes de la 

~ederaci On. 

+ Dictar tedas las leyes que ~ean conducentes para lleQ~r a 

las objetes da que habla el articulo 4q <27>. 

R•yes H•rales concu•rda con el Dr. L.ui • 

Mora• la CanstituciOn dejO ~l CanQresc una autoridad sin limite•• 

que los liberales tenlan en loa prim•ros congresos temor al 

d••potismc de un caudillo. El ejemplo d• lturbide los canmin•ba • 

d•4'ender el principio de divis;iOn d• poderes de l• 

~upremacla del poder le~islativo <26>. 

M•rio explica que el sistema d• 

QObierno SiQuiO al qu• estableciO la CcnstituciOn de Cadi: 0 

se 4'ijaron "escrupulosamente" las 4'acultad•s dol Congreso y del 

presidente. El tenl.a por ~unciOn hacer la l•YI el 

presid•nte t•ndrla la iniciativa y un veto suspenaivo en •l 

proceso lmQislativo <29>. 

Articula• 74 al 1121 se d•posita el supremo poder ejecutivo 

d• la federac:i.On "'" un =.ole individuo. que denominar• 

Pr••id•nt• d• lo• E•t•do• Unido• M•xicano• de acu•rdo al articula 

74. Habra 

principio 

larQ• 

parte de 

Para l l•Qar • ••t• 
d• •• e•ectuo una 

Canstitutiva1 una 

lo• diputado• con•tltuy•nt•• prapu41naban e1 caracter 

cal•Qiada d•l carQa para imp•dir qu• •• cay•r• •n la tlranla y en 

la precipitacien al tomar la• deci•ionee. Tra• un larga debate. - acepte •1 d•••tRPefta uniper•anal d•1 ejec:utiva0 pera can un 

d•· elecct.On del preeidente .Y vicepre•i.dente .muy 
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complicado, inspirado en la Constituciein norteamericana <31>. 

Para ocupar ambos ser mexicano por 

tener 3~ ahos cumplidos y residir en el pal s.. 

Na podr• ser reelecto sino tras el cuarto .afto de 

estada <articula• 79 a 94>. 

La duractein d• las .funciones del presidente y 

vicmpre•idente - articula q5 •erA de cuatra aftas. 

San prerra9ativ•• del presidente hacer al 

propuestas a re~arma• que crea pertinent••• diriQil:ndalas a 

camera da diput~dos y hacer observaciones s.obre leyes y 

que l• pa•• •l ConQreso general <32>. 

Entre l•• atribuciones que el articulo 110 da al pr••idente 

mncantramo•• 

- Publicar, c:ircul•r decretos 

del Cangre•a Q•neral. 

Nembrar y remover libremente a la• secretarias. 

Cuidar la r-ecaudaciein y decretar la invers:i ein de 1•• 
cantribucion••· 

Nembrar a la• empleada• del •J•rcito permanente. 

Cuidar que 1• •• admini•tre pronta 

cumplida .. nte C33>. 

La• cinca e•r•ntl•• que impiden el eMCe•o 1•• 
atribucian•• del ejecutiva e•t•n plaamada• en el articula 1l2. ·Sü· 

antecedente .. •1 articulo 172 d• la Can•tituci&n de c•diz - nos 

dice Carrillo - que ••tablee•• "La• r-triccian•• de la autoridad 

del rev •an 1•• •iguiente•··· 
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ninQOn individue su liber-tad 0 ni impcner-1 e par- p•na. 

a.lQuna". L~ Constitucien del 24 mientras tanto. mencicnal 

II.- No pcdra el presidente privar- a nadie de su liber-t~d ni 

imponerle pana. alguna. 

Queda fer-mulada asl la gar-antla de seQur-id~d <34>. 

propiada.d del 

mismo articulo• 

III.- El presid•nte no podrll ocupa.r la. propiedad un 

partic::ula.r ni corporacie!n 0 no lo podrll hac•r sin previa. 

aprobacien Gobierno 0 

indemnizando aiempre a la. parta intaresada. 0 ,.. juicio da hombros 

buenos eleQidos por- ella. y el gobierno <3~>. 

Carrillo r-•conoce como antec•dent• de ••ta articulo tambi•n 

la constitucien y Guri y Alcacer e>cpl i can ••ta 

d•.fansa. con•ta.nta qu• hac::a •l libar ali smo d• l• propiada.d 0 

diciendo• "•i loa pu•blc• s• comprom•ten a sost•n•r al Estado es 

porqu• le• ha d• def'end•r propi •d•d••I y de 

consiQUi•nt•• cua.ndo el QObi•rno en v•z d• pon•rla a cubierto de 

los insulto• d• los malvado•• lo• ataca. y •cha. •1 mismo sobre 

•11••• de•h•c::ho •1 pacto0 quedan •n p•rf•cta lib•rtad lo• pu•blo• 

para no ob•d•c::•rle "• "91 se sostiene - contin6a Carr-i11o - 1a 

d• que •l derecho natural por ••r inherente a la per•ona 

.. anterior y superior a1 pacto <36>. 

La conf'iguracie!n del poder judicial d• la f•deraciOn 

dado en.•1 Titulo V y •u• 31 articulo•• d•l 123 al 156 <37>. 

El pod•r Judicial de la f'ederaciOn r••idirll en 1.tna Cort• 

SYpr•ma de en lo• tribunal•• de circ1.tito y en lo• 

;-.. 
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La Cor-t• d• onc• 

ministr-os y un fiscal. El Conor-eso podr-& aumentar su nOmer-o de 

miembros d• ju:oarlo conveniente. 

Para miembro de la Suprema de .Justicia 

nece-sita• 

• Estar instr-uido en la ciencia del d•recho a juicio d• l•• 

• Tener 35 aftos cumplidos. 

• Ser •n 

la Am.,..ica que d•pendla antes de 1910 d• Espa~• y haber r•sidido 

por- lo menos cinco aftos en el territor-io nacional. 

LO• d• lo• individuos que constituyan l• Cort• 

Suprema r•movido• 

l•oislatur-as d• los estado• a mayor-1.a absoluta d• votos. 

Si un senador- o diputado es el•Qido para ministr-o o fiscal 

d• 

como lo establece el articulo 134. 

La ConstituciOn d• 1824, d• acuer-do a Machor-ro NarvA•z• no 

conc•diO •1 pu•blo el voto dir-ecto para la alecciOn de los alto• 

f'uncion.ario• •n de la 

•oberanla nacional. "El pueblo no .,.... r-econocido por la 

ConstituciOn co.a •upr-elftO dispen•.ador- de la pot••tad p6b1ic• •ino 

que •e e•t.ados 

1•• cu.alidad•• que debieran tener lo• ciud.adano• de cada 

entidad para e_jer-cer- el voto". Por •u ley constitucional, la 

naciOn no daba • los habitante• p•r-sonalidad politice nacion•l• 



sino que ••t• se reserv•b• al arbitrio 

locales <::SB>. 

de las constitucic:>nes 

~- Secci6n s&ptima del Titulo v, dedicado al pc:>der Judicial, 

en los articulo• 145 al 156, esti.pula las "ReQlas generales a que 

se sujetara en tc:>dos lo• Estadc:>• y territorios de la 

la admini•traci6n de justici•"• 

-Feder aci ein 

A P•••r d• que esta Con•tituciOn ne:> cuenta con un c•tAloQD 

d• derechos, el individuo, d• acuerdo a IQnacio Carrillo Prieto, 

queda proteQido por la• Qarantla• esparcid•• en la cart• magna de 

1824 <39>. Por ejemplo• 

149. 

sea cual -Fuer• la naturaleza y astado d•l proc••o <40>. SU 

antecedente• ~a Constituci&n ••P•ftola que habl• e•tablecido en su 

articulo 303• "no se us•r• •l tormento ni de lo• apremio•" 

los derecho• de 

(41>. 

Otro• ejemplo• de articulo• que protegen 

individuo• son• 

146. ~· pen• de in-Famia no P•••r• del delincuente 

hubiere merecido seQOn l•• ley••· 

lo• 

que 1• 

147. aued• para siempre prc:>hibid• la pena de con-FiscaciOn de 

148. Qu•d• para sieinpre prohibido todo juicio por co~i•i&n y 

toda ley retroactiva. 

ISO. Nadi• podr• .. r detenido sin 

prultb•• o indicio de que es.delincuente. 

qu• haya 

uu. ser• detenido solamente por indicio• m•• 

•••ente hor••· 

de 

152. Ninguna autoridad podr• librar orden para el reeistro 

d• 1•• c••••• papele• y otro• •••cto• d• los habitante• de 1• 
.. 
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y en l• form• que est• determine. <Con este articulo queda 

titulado el domicilio>. 

A ninc;¡on da l• RepObl i ca se le tcmarl!l 

juramento sabre hecho• propio• •1 declarar materia• 

cri.mi nal••· 

156. A nadie terminar •u• 
diferencia• par medio de juecew de •rbitrcw, nombradas por ambaw 

partee, •••cual fuere el eet•da del juicio <42>. D• a•t• manera 

- opin• C•rri l la - el procesa pen•-1. ewtA control ,..de en beneficio 

del individua C43). 

L.as encarc;¡.ada» del 

ciudadano ••rl.an l•• canstitucione• de la• eatado~. El canc;¡re•o 

1 imitaba expone Mario de l• Cueva - a ~consejar a los 

1 ec;¡i sl adores. eatatales que inculcaran "l•• reglas etern.as de la 

moral y el orden p6b1icot enseftando la relic;¡i~n sin fan.atismo, el 

amor a la libertad sin ex•ltaciOn, 

los derechas da lo• que •• el fundamento de 1•• 
aeoci aciane• hum.an••" <44>. 

Cabe de•t.acar •1 a1tima articulo de l• Con•tituci~n de 1924, 

•l 171 del Titulo v111, interpretacil!tn y 

ref'arma de 1• c:onstituciOn y ac:ta c:an•titutiv.a"• 

., ...... •• ref'armar artlc:ula• d• 

canetituc:i.On y de 1.a ac:t• c:on•titutiva que ••t•blec:en 1• libert•d 

r ¡-

1: 

e independenc:i• •u relic;¡ietn. de de 1• n•c:il!tn mexic:•na, forma 

libertad de imprent•, y divi•iOn de poder•• •upremo• d• 

<45). 

H 
. 148 . 

~{~!~>i•,.;,:~"A~~\;;~~-;..<Jt:i>~~~, ... -.~~~~~~---~~'1tc;~t%"'L~\'<'~~~;._.,;~~· .. ':;:"~~~;ki;,•,;;,;~ib'.~~ii~~~: 



que los c:enstituyentes mexic:ane• de 1824 c::,..eyer-on neccsari.o 

anumerar en e•te artlc:ulo les princ:ipios ~undamentales en los que 

descansaba l .s e•truc:tura polltica, c:onsi der Andel os intocable• 

para siompre <4b>. 

"L•• ideas de les constituyentes - escribe Carrillo 

Qiraban alrededer del individuali•ma liberal. Se c:reyO demasiada 

en la ei' ic:ac:La t.tlri c:a de la iQuald•d ante la ley, de la 

identidad de derecha• y opartunidades en la vida pObl ica. Se 

de•truyenda lo• privileQio• escritas •e habla 

triuni'ada, sin tener en cuenta la urgencia de de•truir mas que 

los principios taOric:o~. los privileQios ec:onOmic:c~" C47). 

El de la Canstituc:iOn de 1B24 lleva Carril la 

Prieta a concluir la influencia que recibiO da la ConstituciOn de 

de 1912. En lo c:onc:erniente al federal• aunque 

broto cama respuesta al ·absolutismo y al despotismo, l•• 
norteamericanas influyeron inevitablemente de manera deci•iva en 

•u c:oncapciOn y elaboraciOn <4B>. 

Carpizo, par otra de <5U ex.amen de la ley 

fundamental de 1924 0 cancluye• 

:i.- E•tructurO un •istema pre•idencial, sin tintes 

parla .. ntar:La• parque• 

a> El pre•idente era electa par la• l•ei•latura• locale•o 

•~la eKcepciana1111ente par el Can9re•a ~•deral. Para ejercer, na 

nece•itaba de la can~lanza del CanQre•o~ 

b> El presidente y los •ecr•taria• na podlan ser •iel9bras 

del Canereso. 

e> El presidente na!M:lraba y re.avla • la• 

14• -..... 
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d> El pr-esidente no podla disolver- el Congr-eso. Ese acto 

siQni*icarla una ruptura de la ConstituciOn. 

e) e:1 ra*rendo no era un impedimento que no pudier-• 

superar la voluntad del presidente <49>. 

11.- Si bien el Con9reso tenla facultades importantes, el 

a> Tenla la *•cultad de veto. 

b> Frente .. .s. •l Congr-eao ••taba di vi di do ª" do• 

cAmaras. 

c> La ConstituciOn le otorgaba amplias *•cultades. 

d> Era quien publicaba y ejecutaba las leyes <50). 

El - no• dice Car-pi:o - posela una ser-ie de 

atr-ibucion•• impor-tantes <y que hemos mA• ar-r-iba> 

algunas da las cuales podr-lan haber- servido de control politice 

*rente ejecutivo o par-a ampliar- las *acultades que 

expresamente la ConátituciOn le seftalo. Entre ellas• 

c> La rati*icaciOn de nombramientos. 

d> El Juicio de r-espon••bilidad polltica. 

L• ampliaciOn del per-loda de •••iones a tr-•v•• de l•• 
e1et:raardlnarl••· 

La aut:arizacien para que el presidente pudiera salir 

del pal• <51 >. 

111.- Respect;o • la est:ruct:uraciOn del sistema de gobier-na, 

hay grand•• coincidencias entre 1•• constituciones me1etcanas de 

1824 y 1917. CCHllGI 



a> La axistonc:ia del v•to c:oma *ac:ultad del pr••idanta. 

b> El Congreso dividida en do& cAmaras. 

c> Un solo periodo de sesiones del Congreso. 

d> L;a para convocar al Congreso sesione• 

extraardianria&, a p;artir de 192~. 

La Constitucten de 1S57 0 por el contrario. e•tablecib un 

•i•tema de Qabierno diferente •l d• 1B24o pu•• l•• 
c:aracterl•tica• aqul. seftalad•• fueron opuestas• no 

ConQr••o y dos periodo• de •••iones. En 1S57 el 

poder leQiel.attva con•tituyO el centro de poder plasmado en la 

Con•tituciOn <5=>. 

El 4 de octubre publicada la Constituci6n 

Federal. Sin embarga. para Cu• canova•• con ella aan no se rcmpla 

de forma radical con el pasado• intolerancia 

religio•a y se ~onservaban los fueros ec:le•iAstico y militar. No 

astablec:lan garantl.as del individuo frente al poder del 

Estado C5::S>. 

"E1 clero principalmente, dec:idido a conservar y mantener 

su habrlA prantc da mani festoar•• 

contrario al sistema federal. En tanto qua las c:lases superioras 

- adherl.an al que la 

9arantla de privile9io• y riquez••• el federali•- -c:anvertl.a en la bandera del partida popular'" CS4>. 

El grandemente a fortalecer •l 

esplritu nac:ianal y 

contribuye 

la unidad poll.tic:a tarritoriol lo• 

d• t:raneformacien social en lo• inicio• d•l ... ICiC:O 

independiente •urgieron da la pravinc:ia y tuvieran su ralz en el 

inclueo la defanea nacional 
_ .... _:.. 

UH 
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El r•Qimen f•der-al ter-minar-la en 1935 .ccn 

ccnver-tido en instr-umento de lo• censar-vaderas me>< i cana•, 

destr-ui r-l • l• Constitucibn de 1S24. Un al'lo ante• disolvib el 

Quinto Cont;1rasc Con•tit:ucicn•l convocando • alecciones para otro 

que mediante un golpe de E•tado par-l•m•nt:aric, •e 

arree¡¡¡& la facultad d• refor-mar- l• Ccnstituci6n del 24. En 1836 se 

prcmul~ar-cn las Siot• L•Y•• Con•titucional•s y •• ••t•bleci& con 

•llas el •i•tema c•ntralista <56>. 
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Ya nos hemos referido a la formaciOn de los dos partidos que 

resultaren de la confusa variedad de tendencias polltiC:3S que 

sigui O la c:~lda de Iturbide, y que al cabo de un tiempo 

llamarl~n uno liberal y otro conservador. 

El primero propugnaba por que la. forma de gobierno fuera l• 

republicana democ:r~tica y federativa. Estado mexicano 

reivindic:aba los atributos que la crganizaciOn colonial habla 

designado a organismos eMtraestatales. Como afirmaba el Dr. Jos• 

Marta Luis Mera. uno de los prominentes liberal es, ellos 

conc:eb1an que la fuer:a ,aterial y moral del gobierno deberla ser 

~uperior no ~Ole ~ la de cada cuerpo polftico. sino ~ l~ de tcdos 

juntos <1>. 

En contraste. proorama. del partido c:cnservador era 

diferente a.l de 3U rival en cada punto, pues luchaba por el 

c:entralismo y por la oligarquta de la• clases preparadas y 

defendla lo• fueros y los privilegies tradicionales. Su princip•l 

repr~sentanta 0 Lucas AlamAn 0 formulo los principios fundamentales 

de los conservadoras• 

• Sostener al culto y esplendor de lo• bienes eclasiA•tico•• 

• Esta.r en d• l• fedaraciOn 0 el •istema 

r•pr••enta.tivo 0 los Ayuntamientos electivos y "todo lo se 

11•m• elecciOn popula.r 0 

<2>. 

En lo• .afta• 32 •e produjo conflicto 

import•nte entre a.mbos b•ndos cu•ndo •l vic•pr••id•nt• V•l•ntln 

lSS 
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GOmez Far:! a1&, en ~u1&encia de Santa Anna, el presidente, ... 
prcpu!ia reali:ar las reformas eclesi•&tica y militar. Su!5 autores 

fueren el propio GOmez Farlas y el doctor Ja$~ Maria Luis Mara. 

Elles consideraban que• 

a> El clero ne atend:la las necesidades de las fieles en les 

puebles y por qua concentraba en la• ciudad••· 

b> El capital de la lQle•ia a•cend:la a lSO millcne• da pesa• 

que no se de•tinaban al bien coman. y 

C) La• impcn:lan cantribuciane• y 

coartaban la libortad. 

?ar tanto, se dispuse la :ujeciOn de la IQlesia al QCbierna 

a traves de un Patronatol la incautaciOn da las bienes clericale• 

y la libertad de pa9ar diezmes. A•imismo, ••timando que la 

RapObl i e.a <,¡astaba 14 mil lcnes de 13 para 

cinca mil sold~dos y dieciocho mil eficialms, 

suprim:l.an le• fueros militares y •• sustitulan l•• trep•• 

permanentes y reQularas con voluntarias. Tambi6n ... pretendiO 

el monopolio educativa, quitando la• 

raliQic•aG la facultad exclu•iva de la ~n&aftanza <~>. 

Lo• Qrupo• afectado• reaccionaron en contra da la• medidas y 

•e produje en •1 partido praer••i•ta una •epar ac i On. Lo• 

-derada• •e caali9aron con lo• can•ervador•• y paralizaran la 

Santa Anna 0 a 

GOaaz Far:!•• y •u•p•ndiO la l•'lli•laciOn refarmatoria <4>. 

En el CanQre•a federal inmediata, reunida en Ul:SS, la• 

conservadores obtuvieren mayorla, 30n por encima de Santa Anna y 

de los maderadas del antiQua 9rupo escoc•• <S>. 

La• representante• d• la• das c._ar•• que for111aban el 
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Can9r-eso lo sistema d• 

Canstituc:iOn de 1B24 entonce• en vi9or-, estaban autor-izados por-

~ exc:•pciOn del 

~rtlcul a 171. que c:e>mo heme>s explic:ade> en cpor-tunidad 0 

establecla la pr-ohibic:iOn de modificar- la forma de gobierne>. Eso 

a pesar- del 

tr-iunf'o de los conservador-••· Por 1 o tanto, par-• presionar •1 

ConQr-eso, se hicieron var-ioa pronunciamientos centr-ali•t•• <6>. 

Final menta al ConQr-••o acor-dO que ser-la constituyente y las 

do• •• integrar-en en una sola par-• adoptar- •1 •l•tema 

unitario. 

Se ccini' i o el proyecto de ref'or-ma• una c:omisiOn d•l 

Antonio P•checo Leal y Francisco Manuel SAnc:hez de TaQle. Tambl•n 

•• en cumnt~ l•• opiniones de Luc:as Al aman, quien no 

El Con gr-aso continuo au labor- constituyente entr-e la• 

disturbio• interno• y la Querra d• T•><a.•. La nueva l•Y 

fundamental ""e dividiO en siete estatutos. Por- esta r-azOn se 

conoce a la CanstltuciOn c:entr-al l •ta de lB:Só como la 

"Constituc:i.On de la• Si et• L•Y••" <B> • 

f'ederal ••tabl•clda en la Can•tltuci6n d• 1824 er-a sub•tltulda d• 

.. ta ,..n•r• par una R•p6bllca DemacrAtlca C•ntr-al <•>. 

183S-1B36 - •xpllca R•yes H•ral•• - 1•• f'u•rz•• d•l 

r•tr-ac••a postulan y la obtienen canstltucianalment•, el gobierna 

d• 1•• el•••• privll•Qlada• tradicional••• cl•ro y ejercita". El 

prlm•r-o, can su pr•pander-ancla en el CanQr••o• dicta 1•• Sl•te 
.-·-: ... 

Ui7 
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que maniatan al General Presidente que a.1 

ej~rcitc <10>. 

antecedentes necesarios para conocer les fundamentos 

doctrinales de la CcnstituciOn de 1S3b, de acuerde t"ll fcnsa 

e: eme san las actas; de la• di:acusicnes le• 

documentes de del proyecte, ne existen. L.• 

investiQa.ciOn de e•t• momento debe hacerse examinanda fuente• de 

infcrmaciOn indirecta. cuyo contenido no e• muy rice <11>. 

l..a. Primer• encalcb• ... la• "l>erechcs y 

cblii¡¡acicnes de le• mexicana• y habitantes de la. RepOblica", 

int•carada por 1~ articule• y •u• re•p•ctivas fracciones <12>. 

Sen considerados como mexicanos por.al articule l: los 

na.cides en el territorio de la R•pOblica, de padre mexicano par 

nacimiento o naturalizaciOnl la• nacidos en el e><tranjera de 

padre mexicano por na.cimiento que ••l lo dispanQa.nl 

an natural i :::a.cien que la 

quier a.n 1 les nacidas en el territorio de la R•pOblica de 

extranjero si asl le ealicitanl lo• ne nacidos en el territorio 

de la RepOblica y juraran su ind•pendencia.I y los extranjeros que 

hayan obtenida carta de naturalizaciOn <13>. 

l..•• fracciones del a.rtlcula ~ mencionan les derechos de lo• 

m•xica.naw• 

1. No poder ser presa sino por •andata de juez ca.-pet•nte. 

ExceptCaa•e el caso de delito "in i'raeanti"• en el que cualquiera 

pu•de ser aprehendida 0 y cualquiera aprehenderle0 presentandale a 

•u juez o • otra autoridad pOblica. 

11. Na poder ••r detenida mas de tres di•• por autoridad 

palltica nincauna sin ser entr•9ado a ella can la• dates para •u 

.·.~·· ~~-·~:~~·:.:. • • 4 .. 
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detenciCn, la autoridad Judicia1. Ambas ••r•n 

re•pan•abl•• del abusa que hagan d• la• r•~erida• t6rmino•· 

III. No poder s•r privada de su propiedad, ni del libre u•a 

y aprcv•chamienta de ella en todo ni en parte. 

El constituyente Fr.anciGc:a Manu•l S6nchez de 

con•id•rab• qu• una de lo• fruto• mas importante• 

Tagl• 

de1 

••tablec:imiento d• l• socied.ad polltica. e• •••QUrar el r••p•ta 

•n 1.a •aciedad" <14>. 

IV. Na poder c•t•ar •u• ca•a• y su• p.apeles, si na e• •n la• 

c.a•a• y r•quisitas "literalmente" prevenido• en l•• ley••· 

v. Na poder ser Juzgada ni 5entenciadc par ccmisiCn ni par 

otras tribun•le• qua los e•tabl•Cida• en virtud de 1• 

Constitucietn. 

VI. Na pod6rse1• impedir la traslaci~n da sus p•rsona• y 

bi•n•• a otra p.ats. 

VII:. Poder imprimir y circular, •in n•ce•idadd d• pr•vi• 

c:•n•ur.a 9 . •u• ide.a• palltic••· Par lo• .abu•o• de a•t• d•recha 9 •• 

c.a•tic.;¡ar• cu.alquiera que •e• culpable en elles <1S>. 

Ahora vienen 1•• "abligaclane• d•l m•>eicana", owtipuJ.ad•• en 

•1 artlcu1a :SI 

1. 1• r-e1igi6n de patri•• ab•erver la 

Can•tituci6n y las lev••• obedecer a las aut:cwidade•. :<:-:~~!z~:;~:; 
11. CDaperar a lo• ga•t:o• del E•t:•da can I•• cant:rU1';1ftan•--.:•./:';:t~-.. 

que ••tab1ezcan I•• lave• v I• co-.pr-andan. 

la pat:ria V cooperar al y 

.--tabl aci •i ant:a del ardan pCittlica. cuando 1• :...-.-

~·:;._· '"~·.~:~:. ;~ª5-~/~.~. 
la• 

-,·_ - __ :--;. ·,~.;:.~:~:.;-_z: ~~- ·---- -·.; -,- ·, {--~-?t'..á·-· .... _,_.:__.~;;~.~~-~ 

.,~.~~ .... ~::~.~~~;¡;:~~~~;;.:~""~··· . ,, 



E1 artl cul e 4 s•ftala que toda• 1c• mexicanos gc:;:•rlln de 

11 -todos 1cs otro• tedas l •s c:lemll• 

abliq•cicne• de1 mi•mo orden que estab1ezca.n las leyes" <17>. 

El lenguaje el primer teorice d•1 

individu•lismo liberal• y infl•.u•ncia en 1• Primera L.ey 

con•titucianal e• evidente <ta>. NorieQa resume a•i lo• punto• 

•••ncial•• la doctrina de lo• derecho• natura1e• v •1 pacto 

politice el• John L.ocke para d••cubrir 1a inf1uancia qu• tuvi•ron 

le• conwtituyente• d• la• Siet• L.ev••• e1 par 

concasiOn divina y como ser dotado de razon 0 de acu•rda con 1a 

lay natural, tiene una seria da d•rechcs inherentes a su per5ona1 

el derecho a la vida 0 la libertad y sua biena•I estos derecho• se 

ccnf undan con a1 propiedad. Lo• 

naturales pertenecientes al hembra, no son creacion artificia1 

d•l pacta politice, sino que son anteriores a cualquier pacte o 

cvonvenio Yo por su •on inalianabl•• • 
imprescriptible•. 

"Par• Qarantizar debidamente ••to• derechoa ••• y 

preservarle• da la• agravies y pret•n•ianes de su• s•m•J•nt••• •• 

n•c••ari• 1• exi•tencia de una autoridad superior a quien poder 

por allc 0 lo• individuos han c:on•entido •n d•wpoj•r•• de 

una part• d• entreeAndolo• al pad•r pCablic:o. 

confiriendo el• 

la propi•clad 0 a•I cDIMt juzgar v caatigar a quien•• la• viol.n'" 

,_ e 19>. 

P•ro no tocio• aquello• que ti.nen la condici&n el• 

·-acicana•" entran a la catevorla el• "ciudadano de la RepCablica 



mexicanaª. El articulo 7 eapecif'ica que $On ciudadano• sol•menta• 

x. Todo• los comprendidos an al articule 1, que tengan un• 

ranta anual lo manos de cien pasos, procedontes da capital ?ijo o 

mobiliario. o de industria o trabaje personal honeste y ütil a la 

IX. ~e• que hayan obtenido carta especial da ciudadanla del 

Congreso general, con los requisito• que eatablezca la ley <20>. 

Asimiamo. 105 "derechos del ciudadano mexicano"• 

lo• contemplados an los articulo• 2 y 4, aon sec;¡On al 81 votar 

por todo• lo• cargo• de elecci6n popular directa y peder aer 

votados para lo• mismo. Sus obligaciones particulares <art. 9>. 

son adscribirse ~l padr6n de su municipalidad, concurri:-- a l•• 
el acciones papulare•• y dewempertar cargo• concejil•• y 

popularea para los qua ?uase nombrado. Pero loa derecho• 

par ti cul are• cuando 

•• menor o sirviente dom••ticca por cauwa criminal y por no 

waber leer ni awcribir Cdewde 1846 en adelanta>. V se pierden 

totalmente - dice •l articulo 11 - al perder la de 

me><icanoa por sentencia judicial que "impon9a pena inf'amante"I 

por quiebra f'raudulental por wer deudor calif'icado •n la 

administraciein y manejo de cualquiera de la• f'ondo• pGblica•I por 

mal entretenida o no tener induwtria o nlClda honewta de 

vivirl a .. par i91PO•ibi1itarwe para el dewempefta de la• 

Clbli9acian•• de ciudadana por la prof'ewi6n del ••teda 

<21>. 
Loa art.Sculo• 12 y 1~ •• d•dican a 1• •ituaci6n de la• 

aMtranJ•ro•• quien•• disf'rutan de toda• lo• "derecha• natural••• 

y lo• ••tipulados en lo• tratada• internacional•• ., -
1•1 
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intraducen •n la Repablic::a. Est•n obligado• por su 

lada, respetar la r•liQiOn y la• l•Y•• del pal s.· No podrlli 

adquirir bienes ralees de la nac::iOn 5i "no se ha naturali:adc en 

ella, ca•are con mexicana y •• arreglare a la dem~s que prescriba 

L.•. inof 1 uenc::i a de Montesquieu en lo• d• la 

Constituc::iOn de con•ideramo• 

la• de-finicion•• de S•nc::h•z d• TaQl• acerca d• la libertad• 

"Deben d••ec::haí-se la• ac::epc::ion•• 

pu•• no me persuado de 

que •• quiera convertir en derecho la anarquta, y a•I creo que no 

•• puede antender por libertad la de hacer cada uno cuanto la de 

la gana, sin sujeciOn a1Quna 0 y sin otra regla que su 

su Onic::o •iQniofic::ado rac::ional, para nuestro caso, •l 

de l• -facultad &Mpedita para disponer cada uno de su persona, y 

de todo• •u• adherente• • ella, como m•• le convenga y le plazc::a, 

no sin limitacion, pero si con sola• aquellas que eMijan la ley, 

la razon y 1• naturaleza de la& •oc::iedad••• para c::onservac::iOn en 

•11 as de 1 a paz y buen orden" < 23> • 

derecho• naturales para Tagle, por su esenc:i a, d•blan 

presuponer•• y nunca declarar••• pu•• al pretender -formular un 

completa, exponlan al legi•lador a errores grave• en. 

d•mltrito de tal•• derecho•. Lo que habrla de consiQnar•• se96n el 

c:on•tituyente, eran d• la libertad individual, c:lvl 1 y 

polltica, de una manera ••pecial y pre-fer-ente la• garantl•• de la 

•ecaurldad del QOC:• d• e•o• d•r•cha• <24>. 

La Primera Ley -fu• promulgad• el 15 de diciembre de 1835 
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de di !iiCUti de el principie de libertad 

expresiOn que prevaleciO sobre que pretend:la.n 

restringirla <~~>. 

seis leyes re&tantcs publicaren juntas. En la 

estableciO la Supreme F'cder 

Canserv.adar. el cu.al. de acuerde a l• m.aycrl.a de 1.a a•.ambl~a del 

CcnQresc 0 ••ria "el arbitrio suoficiente p.ara que ninQuno de los 

tres poderes pudiera tr••P•••r los limite• de sus atribuciones". 

L.a nuev.a instituciOn fue aprobada par un salo vete y en contra de 

l.a influenci.a de 5.anta Anna que no queria tener ~abra gl un peder 

~~• Sao;aunda ley 0 entences 0 tiene par nombre• "Ort;iani:.aciOn de 

un suprema poder conservador". El primer articule indica• "HabrA 

un Supremo peder que se en cinca 

individuag. da las que se renovara une cad.a dos aftas. s.aliendc en 

la primera. tercera y cuarta vez 0 al que designare l.a 

suerte 0 sin entrar an al •crtec el que e les que sido 

nombrados p.ara reemplazar. De l.a quinta vez en adel.ante ••ldra el 

m~• anti guc 11 <27>. 

Los sic¡¡uiantes 0 del 2 al 10 •• dedican a la 

Al•cn•c Nori•t¡¡a Cantea can•id•r• 1• creaci6n ... 
i.iapartant• de esta Can•tituciOn d• 18369 y el complemente natural 

de 1• Declar.aciOn de Derecha• del t1eKicanc •• este Supremo poder 

conservador <29>. 

Su inclusi6n 1• S•t¡¡unda Ley ccn•titucicnal y su 

.aceptac:l.On por el Cant¡¡resa Canst:l.tuyente -Fu• 1• -·· debatid• y la que or:l.gtn6 1•• cantrav•r•i•• ••• 
1•3 . 
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apasionante•• na tanta .,;urldicas sino fundamentalmente pallticas. 

Ccma hemos dichc 0 Santa Anna. 0 quien buscaba el pcd•r 

vi O c:;on malos ojos la pcs:ibilidad de que existiera E>n la 

.Constituc10n una instituciOn que por su propia naturaleza ¡:adrla 

ser u•ada en contra da sus prcpOsitcs <~O>. 

E1 ministra Torn•l 0 instrum•nto d• Santa Anna lucho por-

ovitar qu• •• aprobar-a la adapciOn del Supremo poder conservador-. 

Sin ••b•r-Qa 0 las autor-as de la car-ta maQn•• encab•zados par TaQl• 

la anccnadamente S•Qunda L.ey 

constitucional se aceptara C~l> • 

El .J1rtlcul e 11 establec:;e c:;oma requisitos par-a ser- miembr-a 

del Suprema pod•r conservadar• 

:l. Ser- m•xicana par nacimiento y estar en actual e.,;erci ci o 

de la• derecha• d• c:;iudadana. 

XI. Tener el dla d• la elecciOn c:;uar-ent:.a aftas cumplidos y un 

capital la praduzc:;a par la m•ncs tres mil pasos renta 

Ill. desempel'tado une de las c:;ar-gos sic;;iuientes• 

presidente o vicepresidente de la Rep~blica 0 diputado. 

s•cretar-io del d••p•cho. maQistrado de la Suprema Car-te de 

IEnt:.r• 1•• atribuciones d•l Supr-•1110 pod•r c:an••rvadar 

ot:.ar-Qadas por e1 ertlcu1o 12 cab• de•t:.ac:er-• 

• Declarar 1• nu1idad de una ley o dec:reta 0 dentro de 

.. s•• despuee de su sancien. 

• Decl ~r=-r,. ~1 poder legis:l~ti~c o ;:::or la 

Supr••• Car-te d• .Jueticl•• 1• nu11dad de lo• actas del poder 

--.J-,...: .' 



Ejec:utivo, c:uando c:ontrarios a la Congtituc:iOn o la• 

leyes. 

Declarar la nulidad de les ac:tc9 de la Suprema Corte d• 

'1usti ci a.. 

• Suspender "' la dlta Corte de Justic:ia. 

• Re•tablecer c:on9titucicnalmente a c:ualquiera da lo• tr•• 

poder••• cuando hayan sido disueltos revclucicnariamante • 

• que 

• Calif'ic:ar las elecciones de le• senadores C33>. 

El m...-itc que Norie>ga otcrg"' .:> la c:reac::í.6n del 3upremo peder 

c:cinservadar "'• el de haber sido "la primera instituc:iOn jur1dico 

polltic:.3 que existiO en nua•trc Carache POblic:o, qua tuvo la 

mi si ein e•pec:lf'ic:a de prctoger la pu~eza de la Constituc:iOn, al 

tmner la f'acultad de declarar la nulidad de una ley o decrete, 

a•! c:cma tambi&n la facultad de declarar la nulidad de les actas 

Poder Ejecutivo. c:u•ndc fueran contrarias l• 

Con :;ti tuc:i On de tipc politice, en rigor histOricc, debemos 

al Supremo peder conservador como un antacodenta d•l 

Juicio ampare. d• c:Aracter 

jurisdicc:icn•l y ne pclltic:o" C34>. 

lct• •rtlculos 13 •1 23 que acaban de f'ormar la Segunda 
- .... - ~ ._ .... 

L•Y• vale la pana mencionar• 

17. E•te Supremo poder no •• r••ponsable de su• operaciones 

m•• qua •Dio• y • la opini6n p6blica. y su• individuo• en nin96n 

c••o podran •er ~uzgado• ni reconvenidos por su• opinione•• 

18. Si •lQuno d• ello• comatiere algun delito. la acuwaciOn 

- heril ante el reunid•• la• do• 
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cual, a pluralidad absoluta d• votos, calificar~ si ha lugar a la 

formaciOn d• la causa, y habi6ndolc, 

Supr""oma Corte d• Justicia, ant• la qu• s• seguir""&n tambi&n las 

causas civiles en que ••an d•mandados <3~>. 

Entre le• antecedentes doctrinales que influ~ercn en los 

constituy•nt•• 1836 la cr•aciOn del Supremo poder"" 

conservador, Nori•Qa m•nciona la t•orla d•l poder"" n•utr""c o 

neutral de B•nJamln Constant. Est• •• inspiro en Montesquieu par""a 

dl.stinQuir, con originalidad •1 "pod•r"" r•al del Pod•r Ejecutiva". 

El Pod•r Ej•cutivo P•r""t•n•c• a lo• ministros y •• un poder"" 

activo. El poder real corresponde al monarca y un pod•,.. 

neut,.-c. 

Constant "•1 vicio d• casi todas l•• 
c:onstitucion•• habla sido no cr""•ar un poder neutro Y• por •1 

contrario, pon•r la suma total d• la autoridad en uno d• 

los poder•• actives, ya fu•r""a ul Ejecutivo o bien •1 L•Qislativo. 

con al riesgo d• aum•ntar P•lii;irosamenta su capacidad d• tiranla" 

<36). 

Entone••• el poder al que d•berl a a•pirar""•e era uno "neutro" 

porqu• •• •ncontraba fu•r""a d• lo• otro• pod•r••• qu• habrla t•n•r 

por- func:iOn propia ••tabl•c:er •1 •quilibrio las fuerza• 

po1ltic••• con •1 titulo d• 4u•rza ••t•rior a •11•• y con un 

car-act•r E• •up•rior • inter ... diario y 

9610 tiene •1 int•r•• d• mant•n•r •l equilibrio •in trastornarlo 

ni.Anca. 

"El poder n•utral ••pon• Nor""i•Qa •n conclusiOna 

r""epr•••nta •n la t•orla d• la ••paraciOn de pod•r•• "una ........ 
-.-..-:: 

~-.. ;;~.s&t-~-.:; -.~.::./~-~t~:~~;_,~~- -: ;_ ·~~ .. -~.-. 
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Por- lo que r-ewpacta a los antecad•nt.,s hiwtOric:cu del 

Supremo poder- conservador-, los autor-as del proyecte de 

cr-Qani&mc s• inspirar-en y tuvieron en cuenta principalmente l• 

Conwtitucien f'r-ance•• de 1900 0 cbr-• de Si•v•• <3S>. 

En su pr-oy•cto 0 Si•v•• cant•mplab• la f'or-macien d• un Jurado 

Canwtitucianal que padr-fa ~uzg•r- y decidir- sabr-e los r-ecl•mo• que 

•• valer- par- imput.acion•• d• violaciOn • 1• 

Can•tituc:ien 0 en los por el LeQi sl ati vo. 

Siev•• explice• "una Canstitucien e• un v•r-dader-o c:uer-po da l•Y•• 
oblig•tor-ia 0 o bien na aw n•d.a. V wi la Constitucien a• un cuer-pa 

d• leyew obliQ•tor-10 0 por- su pr-opi• natur-•l•z.a 0 e• necew.ar-:1.a 

deter-min.ar- qui&n e• su gu•r-diAn garantice su f'iel 

cumplimiento ••• Ew n•c•••ria que axiwt• un poder- ewpecial o un 

ar-Q•nisma ••peclf'ico 0 can f'acultade• expr••••" <39>. 

L•• f'uncicn•• el• e•t• cuerpo deber-l•n ••r-• 

a> Vel•r- por- l• gu.ar-da f'iel del depOsito constitucional. 

b> Ewtudi.ar- l•• r-ef'ar-m.a• que deberla wuf'r-ir- 1• Canstituci6". 

c> Of'recer- • l• libertad civil un r-ecur-wo •n lo• c••o• 

gr-av••• en que 1• ley hub:l.••e olvidado su Juwta a•r-•ntl• <40>. 

illlk.lnq11.1• ••a can la• ideas de S:l.•Y••• •1 Senada Can•er-vador 

serla en t•arla 11.1n f'r-ena • la• exce•o• d• la• poder••• d11.1rant• mu 

f'&.1ncian.,..ienta en Fr•nci•• f'u• un Organa pur-a...nte decorativa <41>. 

Law concepto• d• Si•Y••• d• ac11.1erda • Nari•a•. Y• h•blan 

ten:l.do inf'luencia en ~rica ante• de nuewtra Canst:l.t11.1c:l.6n 

1936. En &e:z:s. .ft Br-aw:l. I • el .-peradar Pedro X• agr-eg6 • 1 o• tr_____ _ . ._,~_-,_ 

poder- clA•:l.ca• 11.1no .al!!• 



emperador y el cual l• otorgaba la ~acultad de nembrar lo• 

convocar a la Asamblea General Logislativa 0 sancionar 

disolver l• C•mara de Diputadoe y nombrar y de•tituir 

libremente a les secretarios de Estado. Todo esto para velar por 

el mantenimiento de la independencia. equilibrio y armonla d• lo• 

dem•s peder•• pollticos <42>. 

Para Montiel y Duarte por el contrario. el Supremo poder 

conservador ~u• creado para sostener el equilibrio constitucional 

entre lo• poder•• y mantener o rewtablecer el orden 

constitucional cuando fuera turbado 0 pero reconoce que •i •• 
hubiera lograda establecer ~Olidamente la supremacla de ese poder 

conservador. la que se hubiera conseguido habrla sido la creaciOn 

un peder despOtico que hubiera cpri mide l•• "pasionew 

pollticas" <43>. Cue C•novas coincide con ewte punte de vista• "en 

realidad signi~icO <•l Supremo poder conservador> un arma 

dirigida contra el derecho a la revoluciOn y el peligro de una 

acciOn inwurr-eccicnal de las ma••• popular-e• contra la• el•••• 

opresoras entronizad•• en el poder con el ewtablacimientc del 

Centralismo" <44>. 

El constituyente Manuel Sanchez de Tagle - &Mplica Nori ega 

Cant~ - siguiO la id•• original d• Montewquieu de que la diviwi6n 

de poder•• e• eeencial•ente, una garantla polltica de 1• libertad 

del c::iudadana. 

En palabras d•l propio Tagle• puede pueblo 

rewiwtir la oprewi6n c::uando 0 a peear de 1•• restriccionew 

traba• i.-puestas a lo• depowitarioe de alguno de iow poder••• 

••to• apr i 11ti •••n • lo• c::iudadano• canvirtt•ndo•• en 



suyos. ...n c:onsecuenci• hombre 

ensanchar l• es-fora de su dominac:iOn?" <4~>. 

de Tagl e 0 si bien acepta que el problema de l• 

cancentraciOn del poder es muy delic~do 0 un 

"El rieago ••• e• temible cuando el suprema poder aocial eatA 

reunido en un sala individuo o en una corporaci0n 0 pera disminuye 

inmedi•tamente y c:ada 

tiene su& depositarias di-Ferentea. Entonces cada poder 

sirva de limite a lo& avance• de los otros ••• El ciudadano o la 

comunidad tiene rec:ursos y encuentra protector en poder 

restringido contra el poder opresor• todo consiste en la buena 

aria•ni:ac:iOn de los poderes" <46>. 

Tau¡¡¡l e sostuvo qua lo esencial no era hacer decl •r.!lc:I. ones 

bri 11 antes. sino asegurar l• ef'ectiva vi.;iencia y respeto de loa 

derechos propuso la 

que deber-fa dividirse el ejercicio de la acciOn del Estado <47>. 

"Del poder l&Qislativo 0 de sus miembro• y de cuanto dice 

relac:i6n a 1• f'ar-m•ci6n d• l•• leyes" •• •l nombr-e de la Tercera 

L.ey. 

L• aepar•c:l.6n del •1 

dep6s:l.ta de su ejercicio queda c:on•aer•da en el articula 1. 

A 1• cA••ra de diputados •• le dedican loa articula• 2 al 7. 

Ellos cantempl•n• 

- .L• base para la elecc:l.On de diputado• es la poblaci6n. &Je 

ele.;¡:i.rA un d:i.putado por ciento c:l.ncuent• m:l.1 habitante• y par 

<articulo 2>. ,.., .... ~'.: 

"""'"''' ,;;'c'f#é''"'"'"''""'"'''""''~''~~""""''~': ~";~ 



L•• eleccianes para asta cAmara ser~n calificadas por el 

s•nada <•rt. S>. 

6. Para ser diput~do se requiere• 

I. S•r ciudadana m•xicano por nacimiento a n•tural de 

cualqui•r parte de la Am•rica que en 1810 dependl·• de la Esapafta. 

II. Ser ciudadano m•xicano •n actual •J•rcicio d• sus 

d•recho•• natural a vecino d•l departamento qu• lo elige. 

Ill. Ten•r tr•inta aa• cumplido• el di• d• la elecci6n. 

IV. Tener un capital <flsica o moral> qu• le produzca a1 

individuo lo 1nenos mil quinientos P••o• anuales. 

- No pu•den ••r electo• diputado• - segOn •1 articula 7 -1 

El Pre•id•nte. la• mi•mbra• del suprema pod•r can••rv•dora 

lo• individuos d• la Suprema Corte d• Justici• y de la marciala 

los ampl•ados Q•n•ralas d• Hacienda a lo• QObernadora•• lo• 

ar:abi•PD• y obispo•• lo• juec••• comisarias y comandant•• 

gen•r.al•• <4B>. 

Por lo que r••P•Cta a la cAmara de s•nadores <articules 9 al 

13>a su• integrante• ••r6n el•Qido• por la c•m•ra d• diputado•• 

•1 QObi•rno •n junta d• mini•tra• y la Suprema Cort• d• Ju•ticia. 

Lo• requi•ita• para ••r ••nadar •on lo• •i••o• qu• para 

diputados• con excepcten de 1a edad C3S afto•> y el capital <•2900 

p .. o• anu•le•> <49>. 

En cuanta • la• ley••• d• acuerda •1 articulo 

iniciarAn •n la c6mara d• diputadosl a las 5•nadares 

carr••ponder6 la revi•i6n <SO>. 

26. CGrr••pond• la iniciativa de l•• ley .. • 

l. Al •upr•mo pad•r Ejecutivo y a la• diputado•• 

:zs. •e 
s;6lo le 

en toda• 



\! 

materi••· 

ll. A la Suprema Corte de ~usticia, en la relativo a 

r•mc. 

lll. A la• juntas departamentales en lo relativo a 

impue•ta•• educacion pOblica, indu•tria, comercio, administraci6n 

municipai y variacione• constitucionale• <Sl>. 

El articulo 30 contempla la po•ibilidad d• que cualquier 

ciudadano particular pueda diriQir sus proyecto• de ley a alQOn 

diputado Q lo• ayuntamiento• municipal••· En caso d• 

Veamos cual•• son l•• atribuciones y limites fundamental•• 

del c:onQr••o Q•neral pla•madag en lo• articulo• 44 y 4S de la 

Tercera L•"Y• 

Puede• 

+ Dictar las laye• a que debe arreQalr•e la administraci6n 

pOblica en todo• su• ramo•. 

+ Decretar anualmente los ga•tos que •• han de hacer en el 

siQuiente afto, y la• contribuciones que deben cubrirse. 

can 

+ Aprobar 

patencia• 

apost6lica. 

Na puede• 

+ Dictar 

r-evi9iane• y 

toda el••• de tratados que celebre el 

eKtranJera•• y lo• cancordato• con 

ley o decreto sin l•• iniciativ••• 

d--•• requieito• que exi9e eeta ley y 

r-eQlamento del ConQr-aso. 

Ejecutivo 

l• •i 11• 

intervalo•• 

seftale •1 

+ Pr-ascribir a ninQOn mexicano, ni imponer pana de nin9una 

.. pecie dir-ecta ni indir-ectamente. 

+ Privar de su propiedad directa ni indirectamente • 
:.~~ ·'.'-~ - -·.,': ,-

nadi•• 
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sea individuo. sea corporaciOn eclesiAstica e s•cular. 

Frivar, ni aun suspender a los mexicanos de sus derechos 

declarados en las leyes ccnstitucionales. 

Resumir en 5! o delegar en otros, pcr ·vla de ~ acul t ade& 

extraordinarias. dos o 1 o• tres poderes. 

•jecutiva y judicial <~~>. 

L.a Cuarta Ley se ra~iere a la "Or9ani:aciOn del Supremo 

Podar Ej•cutivo". Este." de acuerdo al articulo 1, s• deposita. en 

el Fra•id•nte de la RepiC.lblica, qui en durar& ac:ho aftc::i• 

funciones <~4>. Ser• elegido por las juntas departamentales de 

una taorn• da individuos. y sl se contempla la pC5ibilidad de 

reolaccion <'5~>. 

11enc:ic..nemo• brevemente alQunas de la& atribuc:ione• de la• 

& Dar, con sujeciOn a la• leyes generales respectivas, todos 

les decretes qua ccnvenQan para la mejor administraciOn p6blica. 

• Iniciar todos los decrete• que estima convenientes. 

* Publicar. 

y decreto• del Congreso. 

S Nombrar a lo• ccn•ejero•. 

• Contraer deuda• •obre el nacional, previa 

autorizaci6n del Con9re•o <96>. 

Y no puede por el articulo 18• 

+Mandar persona la• ~uarza• de mar a tierra, sin 

con•entimiento del Congreso g•n•ral. 

+ Privar a nadie de •u libertad, ni imponerla pena alguna. 

+ Ocupar 1• propi•dad de ninQuna par•one o corporeci6n. 
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t•rritaria da la R•pablic:a sin permiso d•l 

CanQr-esa. 

+ Enajenar. ceder o permutar parte alQuna del territorio 

n•c:i cnal. · 

+ Imponer par ~I, contribuc:icnes d• ninQuna ~specie <57>. 

l•y cant•mpla la c:reaciOn de un Conseja de gobierna 

dos eclesiAsticas, da• militares y 

•l r•sta de las d•m•• grupas. y cuatro ministra•• d• lo Interior, 

d• R•lacian•• exterior••• de Hacienda y d• Guerra y Marina. 

29. Los Ministra• d•ber&n s•r de exclusiva elecci6n del 

Presidenta de la Repuelic:a, mexicanos pcr nacimiento. ciudadanos 

en ejercicio ~u• derechas, y no hayan sida 

c:andenada• en procesa legal par crlm•nes a mala v•rsaciOn en la• 

caudales pOblicas <~a>. 

ºD•l Pad•r Judicial d• la R•pOblic:a Mexicana" es el titulo 

d• la Quinta Ley d• 1S3ó. 

en su articula l que el Poder da la 

Rap.:&bl:i.ca •a ejercer.ti por una Car-te Suprema da Justic:i •• 

tribunal as sup•riar-as d• Haci anda y las 

juzgadas da pr:i.mera instancia (59>. 

La Cart• Suprema de Ju•ticta estar-• par onca 

"ini•tras y un Fl•cal. Para ser e199lbl•.• - nece•arlo '.; ...... -

.. Kicana por- naci•l•nta 0 ciudadana en •Jer-clcia d• su• derecha•• 

cuarenta afta• cu..plidas 0 na hab•r •ida condenada en praca•a le9al 5•_-

y ser l•trada y en ejercicio d• la praf'••iOn par diez afta• COlllO 

alni-. La elecciOn da la• individuas - estipula al articula S -

f'arma que 1• del Presidenta da la Rep6blica. 

El articula t• expone la• re•triccianas de la Cart• SUpr--• 

.·~ ·,·:·;;~~;~~: 
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da Justicia. Las m•• importantes son• 

I • No podr~ hacer por si reQlamento ~lguno, ni ;\ÜM sobre 

pertenecientes la administraciOn de justicia 0 ni 

d:i.ct.-r providencias que contanQan disposiciones g¡eneralas que 

alteren o decleren 1•• de la• leyes. 

J l. tomar conocimiento elQuno •obre asuntos 

Qubernativos o econOm:i.cas de l• Nac:i.On <60>. 

mencionar alo¡unas de la• "Prevenciones c;¡¡enerales sobre 

la adm:i.ni straci On de justicia en la civil y cr-iminal"a 

cantempl•d•• en los articulo• 30 de 1 a Quinta Ley 

constitucional. 

30. No hebrA m•• 4ueros que el ecle•i•st:i.co y el mi.litar. 

por cohecho. soborno e baraterle0 

produce acciOn pcpuler contra lo• meQistradcs y jueces que la 

cometieran. 

49. 3am6s podrA usarse d•l tormento pera le averiQuaciOn d• 

~l. Toda pena 0 asl como •l del:i.to 0 es precisemente p•rsonal 

del delincuente. y nunca ser• trascendental a su familia <61>. 

La S•xta L•y contempla la "Divisi.On d•l t•rritof"':i.o d• la 

Repflblica v 9obierno interior d• •u• pu•blo•"· 

La R•pt&bli~a •• dividir'•• con4orme al •f"'tlculo 

Los d•paf"'ta .. ntos ••,..•n ,..•eido• por' 9abef"'nadof"'••• quien•• 

par-a Ser' •lacto• deb•n cu.-plif"' con la• mi••a• condtcton•• qu• 

un capital 41•ico 

cuya renta anual ••a d• par' la 11111no• do• mil P••o•• y• 



·1 

VI. P•rtenecer al estado s•cular. 

El ar-tl culo 7 mencl.ona lo c:¡ue le corresponde loa 

Qobernadores de los d•partam•ntosa 

I • Cuid•r de la ccnserv~ciOn de1 orden pt:lblico. en lo 

interior del dapartamento. 

VI. Nombrar a lo& empleados; departamento. cuyo 

nombramiento no este reservado a •iQuna otra autoridad. 

XI. Excitar a las tribunal•• y ju•ces para la mas pronta y 

r•cta administraciOn d• justicia <62>. 

Toca a las juntas departamentales d• acu•r-do al articulo 14• 

... Iniciar leyes relativas a impuestos • educaciOn pübl ic:a.. 

industr-i a 0 c:.omarc::ia• administracion municipal y vari acion•s 

constitucionales. 

Hacer- las elec:cicnes de Preaid•nte la Repabl ic:a 0 

miembros d•l Supremo poder conservador 0 ••nadares e individuos de 

l• Suprema Ccr-te d• Justicia <63>. 

Los estaban aom•tidos al 

Gobierno Centr-al 0 lo qu• or-iQinO un Fu•r-te antagonismo entre los 

i.nter-es•• local•• y Qen•r-al••· "Las partidario• d•l c:•ntralisma 

int•ntar-on 0 debilitar la vid• y nuli~icar- la 

acciOn de las entidades pollti.ca& y territorio& del pals 0 cr•ando 

adem•• ·un pod•r omnipot•nt• • irresponsable que controlara a lo• 

•variaci.onew de la• 1•v•• constitucional••" es el contenido 

de la s-.tima y 6ltima Ley. Sus 6 ar-tlculos indican• 

El que mn .. 1. ello• a partir de la publicacion l• 

Constituci6n no podr-• haber a1ter-aci6n ning-.ana d• .... 

•. ~'!-· 

articulo•. .,._;: .. -.-- ·- ..:_ ":~:;. ::.._ .... .-~-~ 
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En el 2 encontramos que las variaciones qua pretendan 

hacer d••Pu•s ~e dicha perioda 0 daban observar los requisitas del 

articulo 12 pArrafa 10 de la Segunda Lay constitucional <contar 

can la •probaciOn del Suprema poder conservador>. del ;11.rtlcula 

y 38 de l• Tercera Ley <•abre al procedimiento de 

discusiOn de 1•• iniciativ•• de ley> y del articulo pllr-r-a4'a 

2o de la Cuarta Ley <pasibilidad d• que al Pre•idente pr-••9nt• 

una ley>. 

El '31 La de Diputados puede alterar tanto 1• 

redacciOn como a~adir o modific•r el contenida del proyecto para 

modific•rlo. 

El articulo 4 sostiene que las proyectos de ley d•••chado• 

•• sujetar•n a la• previsto por el articulo 38 de la Tercer-a Ley 

qua establece qua no podrlln volver • presentar•• ante •1 

ConQraso. 

Articulo '!5.- sola al ConQra•o general taca r••olver 1•• 
duda• da articulo• constitucional••· 

y sexta ordena• Todo funcionario pQblico 0 

·¡ corr-espond•• la• leya• constitucional••• y ••rll r••pon•abl• por-

\ la• in4'raccione• que ca.eta o ll9Pida <MI>· 

·1 
Par-a A14'on•o ha •ido Mari.~·· la Conetitucion da 

..no•pr-acl.•da lo• hi•tor-iador••• da lo• pu•• anamiQo• por 

-l 
·I creaciOn del Supremo poder con•ervador <66>. Por eje111plo 0 

:! "aba•• a4'lr•a en eu abra "El .;"'lcio conetit"'ciona1 •1 "IEe lnOtil 

-~·,1 
.... .. 

la• Conetit"'cion•• ll~lti••• abeoluta..nte y 

~-;. 



que na tienan interes p•ra nuestro 

Derecha Canstitucicnal 9 ni por la• teorlas 9 ni por su aplic:aciOn" 

Có7). 

segOn Agustln Cue C&ncvas, iba a servir 

eficazmente las intereses de una oligarqula priviliegiada 

apoyada principalmente en el clero y el ·~•rcito 9 mientra• que 

la• personaje• mil• i•portante• del partido liberal se velan 

obligada• ~ huir del pals. 

Sin Con•tituciOn de las Siete Ley•• no iba .. 
prevalecer por mucha tiempo. En 1941 se proclamo un plan politice 

par al cu~l se convocaba ~ un nuevo Congreso qua tendrl'1l por 

funciOn reformar l~ ConstituciOn. El presidente Buatamante fu• 

de•conocido y se impuso la dictadura mientra• expedla la 

CanwtituciOn En 1943 una ~unta Nacional Legislativa 

nombrada por Santa Ann• .. xpidiO una nueva CanstituciOn 

centralista. llamada "ª•••• d• Poli ti ca de la 

RepC&blic:a Me>< i cana". Esta organizaba de forma mAs absoluta. •l 

poder del. Gobierno Central y ••t•blecla el "despotismo 

con•tituc:ional" en beneficia del mi•mo Santa Ann.a CóB>. 
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Relac:i.On 9abernant••-9obernado• •n la Can•tituc:i.6n de 1842. 

Ap•n•• se puso an vigor la ConstituciOn d• 19~6, c:om•nzlO • 
mani fest•r•• el d••cantanto d• la• -f•d•r•listas diversa• 

d•sde solicitud•• d• sistema, 

canjurac:i.on•• y pronunciami•ntow militare• < l > • Rey•• 

Herol•• •a•ti•n• qu• al •J•rcito tampoco d•j6 que •• r•duj•ran 

•u• •tribucionas. Alguna• d• su• -fraccian•• •xtar-iori.zaron wu 

incon-form:i.~ad y junto con la opawici&n lib•ral, ob•taculizaron •1 

constitucionalismo oligarquico. Tambi6n in-fluy•r-on en la calda da 

••te lo• Qrupow industriales que s• mani-festaban en 

contra d•l Gabi•rno por- autor-izar la intr-oduccilOn d• 

prohibid•• <2>. 

El e d• avo•to d• 1B41, •1 G•nar-al Mariano Par-•d•a y 

Arrill•Q• proclamo an Guadal•jar-a un plan, cuyo principal objeto 

al convocar a un nacional . extr-aardinario 0 

tuviera por- atr-ibuciOn exclu•iva r•-for-mar- ConatituciOn. Un 

sam•jante proclamado por- al Gen•r-al Val•ncia •n l• 

Ciudad•la •1 4 da ••ptiambr-•. Santa Anna •• sumo al plan da e•te 

Cllt:i.mo, y r-ecanocido como G•ner-al •n ~•-f•• Val•ncia y Par-ad•• 

-Firmar-en •l 2B Ba••• de Tacubaya. Estas, 

daclaraban •1 c••• de lo• pod•r•• eaccaptuando •l 

r-esolvlan convocar- a una Junta de p•r-•ona• d•si9nada• 

par Santa Anna, par-a •l•9ir pre•idente pr-ovi•ion•ll y convocaban 

a un nu•vo Convre•o •n dos me•••• "el que -facultado a..plia..nte 

sa9Ctn m•jar- la canv•nga" 

(3). 

. '."'i{it!ff 
·.~':tir8 



"Una 

afirma Rayes Haroles - va a gostan•r para M•xicc la n•c:esidad d•l 

gobierne d• las el•••• pudientes, ~u• er-a una ampliaciOn d•l 

concepto cons•rvador d• clases privil&Qiadas gobernantes. V en el 

gobi•rno d• Parad•• Arrill•Q•• con la c:ooperacion d• Al•••n• -
pretend• - re•l i z•r •1 proyecto dictando•• una c:onvoc:•tori• d• 

•l•ccion••• sobre l• b••• de qu• al ConQreso c:oncurr•n 1•• el•••• 

t.radic:ion•l•• privil•Qi•d••• clero y la• el•••• 

pudiont••• propietarios aQrlcolas, urbanos• industrial••" <4>. 

San t ... Anna fue eleQido presidente y Bustamante .sal i O del 

pals tras la firma del convenio de l• Estanzu•l• con la• trap•• 

vencedor-••· A•l canc:lula la viQencia d• l• Const.ituciOn 

centralista de las Sl•t• L•Y•• <S>. 

Para Agust.ln Cue canovas, las Basas da Tacubaya significaron 

Ann• 

Ut>. 

La.a Ba••• de Tacub•y• no rasalvlan las difarencias en cuanto 

la forma d• gobierno que s•p•rab•n • la• f•d•r•li•t•• d• las 

unitario•• sino qu• la• aplazaban para •1 prOximo Constituyant•, 

reconociando que oste tandrla la• fac:ult•d•• para constituir a la 

naciOn cama me~or le conviniera <7>. 

Cuando •• convoco al Congreso • lo• reformista• con•iguieran 

.. yorla. El 10 de abril de 1842 •• efectuaron la• •l•c:cian•• para 

lntegrarlo 8 favoreciendo •1 resultado a lo• lib•ral••• pura• en 

•inarla <,..lchar Oca!Rpa 8 Ezequi•l "antes> y fllOdarados en su mayor 

parte <"ariana Otero 0 Octaviana "uftoz Ledo 8 Jos• Maria Lafragua> 

<•>. 



El 26 d• aQosto d• 1842 •• diet l•ctura en el Congreso al 

proyecto de Constituci~n y al voto particular conocido como d• l• 

minor-1 ª• presentado por Mariano Otero junto con ~o•• Espinoza de 

los Monteros y Octaviano Muftoz Lado. Ambos proyectos coincidlan 

en ac•ptar como forma d• QObierno la r•p6blica popular 

rmpr••entativa 0 p•ro •1 voto particular eMiQla que se aftadi•ra la 

palabra f•deral <9>. 

este voto plasman l•• tesis que 

caracterizan el pensami•nto de Mariano Ot•ro• al federalismol el 

d•rechc electoral independiente da la propiedadl 1 a gar-antl a de 

los derechos individuales a trav&5 de tut•lar las relaciones 

sociales y la id•• de consid•rar a la Constituci&n como punto de 

i•putaci~n de la nacionalidad <10>. 

El voto d• la minarla no• dice ~••0• Reyes Herol•• 

•n torno a f'ij•r los limites d•l pod•r Q•neral y el poder d• los 

••tados. "Ot•r-o an ••o• mom•ntos reaf'irma convincentement• la 

id•• d• que es po•ibl• en M•Kicc un acuerdo en lo fundam•ntal • 

p•ro incluyendo entr• los fundamental el sistema federal" <11>. 

En en 

Otero •flr•a• 

indisputabl•a 

ten-• 

indep•nd•ncla 

su discurso d•l 11 d• octubre de 1842. 11ariano 

"1• f'ed•racietn e• entre nosotros una V9rdad 

porque .. una verdad de eeaeraf'laa 

1•Qa1 que 

V que hoy 

•&no entre 

no 

la 

proporcion• 

autoridad•• popular•• que cuiden d• •u• lnter•••• con toda• la• 

earantla• qu• da un pod•r popular rmpresentat&vo v r••Pctn•abl• v 
aquella lndep°endencla lle41al anarqulca. a .. nazante que resulta d• 

la independencia que adqul9ren la• autarldad•• local•• POI"' •1 
. __ ·_-) - - ·-;.- ~-.'. :..,.. ---~-:..-~-=~.:· --~;:-•'-: ~ - _.,_;'!:, . .__.~ ... _; :· -.- ~"' :-".:-".~--~;:· 
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•b•ndono y l• d•bilidad inevitable del c•ntro" <12>. 

El la de octubre s• d•cidiO que el proyecta volvier~ a 

Ccmision. la formulo un nuevo proyecto de ConstituciOn. 

Entonces, al Ccnc;¡r••o aprobO una Ccn•tituciOn Federal que na tuvo 

vii;aenci~ porqu• el mi•ma Sant• Anna promoviO un pronunciamiento 

"La apiniOn conservadora y la prensa d•l c;¡obi•rno •tacaron 

el proyecta, - eMplica Felipe Tena - por cuanto s01o prohibl• el 

ejercicio "pC&blico" de lali relii;aiane• di•tinta• de 1• 

autori::ando impllcitamente al ejercicio privada de 1•• mi•ma•I 

par declaraba libre la anseftanza privada y por cuanto 

autori::aba la libertad de imprenta con la Onica limitaciOn de lo• 

at•que• "directo•" al doi;ama y a l• moral" <14>. 

El c;¡obierno •e manif'e•tO entonce• abiertam•nte en contra de 

del Cani;areso, y varios vecino• de Huejotzinc;¡o en el 

departamento de Puebla, levantaron una acta el 1-1 de diciembre, 

de•ccnociendo al Constituyente. En l• capital, l• i;auarniciOn se 

levanto el 19 del mismo me• y •l presidente Bravo desccncciO •l 

Conc;¡reso. Su• se reunieron en una casa y 

•u•cribieron una altiva prote•ta. Sblo el departamento de 

y f'•lto de apoyo. el Conereso de•aparecla 

e 1!1>. 

E1 p1•n de HueJotzinc;¡o desconocla •1 Conc;¡re•o Constituyente 
·.:. ~· . 

y reconocla de nuevo a Santa Anna como pre•idente provi•ion•l· E1 

Qobierno tenla que notRbrar un• junta lec;¡i•l•tiv• cuya mi•iOn era 

con•ultar al mis.a c;¡obi.,..no. lo• termino• en que debla eMpedirse 

Yn& nueva con•tituciOn. L• ~unt• Nacional Leei•l•tiv• •e reuniO a 

principit;19 de l•4:S y_ .ofar~IO la• ·--••• de Or9anlaac10n 
-·..:.; 
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del• NaciOn" <16>. 

Par.a Cecilia Noriag.a Ello. es necesario "deslindar en el 

anAlisoiia del Mbxico 5ocial y politice da la ravoluciOn de 1B41 • 

al congre•o de 1942. 

•ltarnativ• liberal• 

<J.7>. 

t.ambi*"• 

liberal-

cama 

pero antirre#ormista en •••nci• 11 

Da acuerdo a Noriega Ello. al congreso da 1B42 acometi6 1• 

cu••tiOn pol~tica y social mA• d•b•tida en los .afto• de prueba del 

qua ara la 

pugna del legislativo con al a~ecutivo. y el lugar que recl.amaban 

l•• localidad•• #rente al poder de l• rapQblica y los grupos de 

presiCn < 1B>. 

Da igual prActicamente todo• lo• temas discutido• 

an la cua•tiOn de la• relaciones entre la Iglesia y el 

Est.ado. tr•tAndosa de 1.a libart.ad da imprenta o da la decisiOn d• 

contratar .algun bienes ecl••iAetico• 

( 19>. 

El lav.antamiento d• Hua~otzingo acaba por lo tanto con 1• 

e•peranz• de que l• vi• con•titucianal sea considerad• ca...a 1• 

6nic• legitime y capaz de llevar al pal• par •l 

y de acuerdo • Noriav•• cancel• el 

.. luttn.,.. , .. di ver••• tendencia• p .... c .. e ... una 

gabie,.na que '"eP,.••ent•,.• • tDC:la• <20>. 

•ha,.• en •u• ••pacto• ~undamantal•• •l p,.oyacto 

del Con•tituyenta de 1842 y 1•• •••e• orgAntc:a• del 

etg&&tente. 
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otra asambleas san mucha• y muy ~iversas, y en ellas radican la• 

causas d• su Oxito y d• su fracaso <21>. 

El promedio de edades era muy in.fericr para los 

constituyentes elegidos de•puOs del movimiento qua culmin6 con 

las d• T.acubaya, la qu• siQnific6 que fueran atacado• 

aduciendo que lo• jOven•• impetuoso• na hablan •iquiara luchado 

por 1• independencia <22>. En cuanto a ocupaci0n 0 

pr•dominaban lo• aboQada• y le ••Qulan en 

en lo~ 

nOmera 

dos 

lo• 

militares y las sacardotes r••p•ctiva••nte 0 aunque su co.apasic:i.On 

cualitativa suponer serias di~erenci.a• que tendrl an que 

definir su ideolciQla y su v:i. s:i.On d• la realidad. L..a• alta• 

y acle sia.stica• tuvieren menos repr 

e••ntantes en la prim•r• asamblea que an la sequnda, y na hubo 

deleQados par •1 ba~a clero en la asambla de notables d• 1943 

Analicemos ahora la• di~erencias entre amba• constituciones. 

Los diputadas d• 1842 can••rvaran la d•naminaci6n por 

d•partamentos 0 mi•ntras que para las de 43 s•Qula rit;1ienda el 

centralismo y la divi•:i.On t•rritorial ••enc:i.alm•nte como en la 

..,oca colon:i. al. 

En cuanto a la ciudadanla• 

1842 

7a. Toda 111exicana que haya 

cumplida la edad de 18 aftas, 

•i•ndo ca•ada o la d• 21 si no 

la ha y qu• 

acupac:i.On y lllCldD han•sto d• 

1•4::S 

180. San ciudadano• la• 

mexicano• qu• hayan cumplido 

lB aftas •ienda casados, y 

21 •i no lo han •idoo y 

ten9an una renta anual de 

da•ciento• P••a• par lD ..-na• 



precedente de capital flsica, 

honeste <24>. 

El proyecta de 1842 explica Noriei;a Elle - er;;a 

el clero y la 

~ueron ••pectas que su•citaran 4uertes con4lictos. Lo• .articule• 

1842 

So. El eJercicio da les derechos 

de ciudadano se pierden ••• par 

e• libra, sin qua el poder 

pOblicc pueda tener mA• 

intervenciOn que la de cuid•r 

a la• l•v•• <26>. 

1843 

::!:?c. IV pierden les 

derechas de ciudadano por 

el est.ada reliQic•o. 

Slr.I EQUIVALENTE. 

E1 articula 13a de 1842 ~u• el que mA• ataque• y critica• 

recibi6 pues 1• arrebataba •1 .ancipolio 

d• 1 a eclucac i Clft • aunque ambas l•v•• 4unda,..nta1•• coneagraban • 
la re1igi6n como la Onica que podla pro4••ar•• en el pal•• 

1842 

310 La naciein pro4••• la 

religiOn cat61ica. apost61ica 

romana y no •1 

1843 

._ La naciOn pro•••• y protege 

1• re1igi6n cat61ic•• apo•t61ica 

con exclusi6n de 
;:. :-:: .. ~·- ' 
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ejer-c:ic:io pC&b 

•1Quna <27>. 

+x•x otr-a cualquier-• atr- a. 

"L.., c:ans•Qr- ac: i On de las garantlas, c:ama problema comC&n a 

teda el liberalismo, en l•• asambleas 

•e trata •><presamente parque e•t• supuesta en ........ 
canstitucione••··· La 

-fundamental•• en una y otra Constt.tuct.Onl en cuanta • la 

libertad, las dt.-farancias presentan con r-especta l• 

imprenta san las mAs natar-i••" <2B>1 

1842 

130.X ~•m•• padr• establecerse 

censura a cali-ficaciOn previa 

d• las escritos, ni exiQir-se 

-fianza • las editar-es a 

impresor-••• ni ponerse atr-•• 

necesarias para a••Qurar-se d• 

la responsabilt.dad de los 

-crt.tor••· Sola.ente se 

altusa de la libertad d• 

i-.pr.nta atacando <direc:ta .. nte> 

p6b1ica. 

1843 

9o.Nt.nQuna puede ser molestado 

por- sus apinian••• todas tienen 

derecha para imprimt.rlaa o 

previa ca1t.-ft.cact.On a censura •• 

eaerada• eecritura• •• 

suJetar•n a 1•• disposicion•• 

de la• leyes vt.eent••I en 

ninQ6n caso ser• permitido 

escribir sobre la vida privada 



imprent• ••• 

11So. En los delitos de imprenta 

no h•Y complicid•d y 1• 

responsabilidad e• individual 

del escritor o del editar. si 

no axhibieren la 

responsabilidad. 

·SIN EQUIVALENTE 

<Existen jurados especiales de 

imprenta. Articulo 130>. 

-1 . -.~~~· -· 

intervendr~n jueces del hecho 

que h•rAn la• calificacione• da 

acusaci~n y de s•ntencia. 

19~a. En los delitos de 

imprent• no h•Y camplicid•d en 

lo• impresores. pero seran 

la •arma leQal de la 

respons•bilidad del editor o 

el tiempo que debe durar la 

responsabilidad del imipresor. 

1960. Una ley determinar• los 

caso• en qua se abusa de la 

las penas y arreQlar6 el juicio 

no pudiendo sel'l•lar otros 

abusas que los •iQuiente•• 

cantra la re1iQi6ne contra la 

-=arel y buena• castu!Mtr••I 

provocaci&n a 1• •edici6n y 

la d .. obediencia a la• 

autaridad••I ataque • la 

independencia y •arma de 

Qobierno que ••tablecen .. ta• 

y cuenda •• calumnie 

• 

• 
_- •lf¡"·,·-
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conducta c4icial <29>. 

El proyecto da 1942 1• libertad de imprenta 

polltico 0 pero a•to 

pareciO grupo en el poder un "in5trumento d• sediciOn •in 

-freno ... tal y como lo ••tablee• el acta de pronunciamiento d• 

Hue~ot:inQo <30>. 

Otra razon que •• ewQrimiO para pedir la dewtituciOn del 

Congrewo de 1842 4ue la abolici6n de la pena de muerte estipulada 

an 5U articulo 130 4raccion XXII <31> porque 11ba.jo el 4alwo 

pretexto de fil•ntropl•• prohibe<n> la pena de muerte para que 

los delito• iinpunew por 4alta de penitenciaria•• d• 

carcelas. de prewidio•• de 4ondo• para conwtruirl••···" <32>. 

1842 1843 

130.XXll Para la aboliciOn de 1810. La pena de muerte •e 

l• pena de muerte se ewtablecera ain aplicar otra 

especie de padecimiento• 

penitenciario. y entrando queda 

abolida para los delitos. la simple privaci6n de la vida 

purat11ente polltico•• y no podra 

-tender•• a otro• casos que al __ 

.. 1teador. al incendiario y •1 

ha.leida con alevosla y 

premeditaci6n <33>. 

La 9arantla de 1• propiedad !50br• 

••Plicado capitulo• ant-iares •• 
no podl• ••r 

cual como hemos 

- .=-~~ 
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artlc:ulc•I 

13c.XX1V La prcp:i.eclad queda <;10.XlII La prapi eclad es 

pcr esta Ccinst:i.tuciOn. inviclablc. sea que 

a ninQuna persona ni carparaciOn pertene:c:a a pa.rtic:ul.ar•• 

ac1asiAst:i.ca e a c:arpcr ac:i aneli y 

l•Qalmente. puede privArsele de la ningunc puede ••r turbado 

suya ••• en •I libre uso y 

Aprovechamiento d• la que 

le corresponda segOn la• 

l•Y••••• 

Pera en el ~rtlc:ulo de la Ccnst:i.tuciOn ele explica 

Cecili• NorieQa• clero viO en el cond:i.cionam:i.ento de 1• 

e><i•tencia l•Qal del titular d• ase derecho al p•liQra de wu 

derrota palltica y social. Por esa la impuQnO <34>. 

En 

1842 

116a Nadie pu•d• s•r jUZQada ni 

••ntenciedo civil ni 

criminalment• •ina par la• leyes 

y la• 4ormas ••t•bl•cida• con 

ant•rioridad al h•cha que .. 

Juzga. quedando •n conwecuencia 

prohibida toda l•Y qu• produzca 

•••eta• r•troactiva• a6n cuando 

las dos can•titucianes otorgaran 

1843 

ni s•nt•nciado •n •u• causas 

civil•• y crimin•l•• •ina par 

juec•• d• •u propia 4u•ra. y 

por l•Y•• dada• y tribunal•• 

..tablecida• can anterioridad 

al h•cha o d•lito que •• trate 

La• militar•• y ecl••iAwticow 

autoridad•• a qu• lo ••tAn en 

. -.~1 a. actual~ dad. 
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13c 9o VII Ninguno sar-& 

detenciOn ar-bi trari a las de tr-es dl•s par-

autoridades qua la ejecutan y 

las qua dejan esta delito sin entregado con la• d•tos 

ceatigo. cor-r-espondient•• al juez de su 

•uero ••. 

1SOo Todo acta de los Pod•r-•• 11Bo XII<E• -f'•cultad d• 1• 

Supr-•m• Cor-te d• Justicia>. 

a1guno de lo• Depar-tamentas qu• Conoc•r- de los r-ecur-sos de 

s• dirijan a privar- a una nulidad que se interpongan 

persona d•t•r-minada d• alguna de contra la• s•ntencia• dada• en 

la• gerantla• que otorg• esta 

ConstituciOn. puede ••r- tribunal•• superior-•• de lo• 

reclamado pcr- al o.fendido ante D•p•r-tamentas ••• 

la Suprema Cor-te de Ju•tici•··· <3S>. 

El articulo lSO aur-c;aiO como un anticipo del Amp•r-o. no• dice 

Nor-i mc;aa. Su .finalid•d ar-• r-e.for-zar- con mayor- de.finiciOn la• 

gar-antla• pr-escrit••· Mientr-•• que el 1180 9 .fr-acciOn XII de la• 

Be••• p•r-mit• un recurso •P•l•tor-io • 1• autor-idad 

cantl"'ar-io 9 pel"'mit• que e1 contl"'ol Jll.&dlcl•l lnt•r-venea 

ejecutivo v el legislativo <36>. 

El 14CI d• 42 

la vlalaclOn d• 1•• gar-entlas. El 1980 de le• 8•••• 
cantr-ar-la9 la •d•cueda ad•inistr-aci6n de JU•tlcla. 

pel"'111itir- la •uspensietn de ear-antl•• y toda lo •••nteda .n 
··'i..:" 

el 

par 

al 

•l 

:.,·;:.~ 

. ·-'. ·: :., ..... ~.~ 
_o·::-.-

_.,~ 



mismas basee. Tambi•n• el articulo 720 otorga un resquicio vAlida 

y necesario en cualquier constituciOn, pero el ejecutivo quedaba 

limitado y controlado por ol Congreso. En cambie, en las Bases. 

la fracciOn XVIII d•l articule 66 obligaba al Congreso a observar 

el 19Bo tanto an una 

••dic:i.On. 

V••mo• el t•xto de tala• articulo•• 

1842 

140 L~• garantlaa eatablecidaa por 

aata Con•tituciOn son inviolable• 

cualquier• •t•ntado cometido 

contra •11••• hace re•ponsabI• a 

la autoridad qua lo ordena y al 

que lo ejecuta• debe ser castigado 

cama un delito camOn cometido con 

abuso de la -Fuerza. Esta 

responsabilidad podrA exigir•• en 

todo tiempo y a cualquier el••• de 

la• culpada• ni indulto ni 

1842 

72a S61o en el casa de que la 

••guridad y conservacion de 1• 

como en caso 

1943 

19Bo Si en circun~tancias 

la repOblica, o parte de ella 

la suspensiOn de la• 

f'ormalidade• pre•crita• en 

••t•• ba•••• para l• 

aprehension y detenciOn 

la• delincuentes podr• al 

Cangresa decretarla por 

d•term:i.nado tiempo. 

1843 

de 

660 XYll <E• atribuci6n d•l 

Cangresa•> Ampliar la• 

-Facultad•• del EJ•cutiva can 

padr• el Congre•a canc•d•r auJ•ciOn al articula 198a. en 

l. -facultad- ••tra--:dt.naria• al ·l,~ d- 6nt.c- ca-• d• ·.~ .. ~f~~r~~'. 

,,~$~~c;~,;~~%~~~~~~.¡;\:\>'f.'.!'r~"~'*'.''"'~z .. #~;-~_··:,•·.!~tJá:;---



presidente, e•ta no la har& sino invasibn est~anjera o sedici6n 

en las caso•• can las r-equi•itos tan gr-ave que haga ineficaca• 

y restricciones aiguientes qua 

r-eprimirl a. 

individuo• de alltb•• c6m•r••••• <3B>. 

Uno de los problema• que •e le planteo al con9re•o de 1842 

el de 1• manera de •••gurar 1• p•rticip•ciOn efectiva del 

pueblo de la• dl•tlntas r-egione•· E•ta ar• un• cue•tion 

par-a ~1 federalismo, y al ccnstituyanta pr-atandiO 

r-e•olverla cra•ndo un "podar alectaral" parmananta dentro de 1• 

Con•tituciOn p•ra 1• p•rticipaciOn ciud•d•n•• 1• 

r-a9ularid•d y validez da la• elecciones. y la conducta de l•• 
autoridad•• elegid••· La .Junta da notables da 43 r-aspcndiO 

ignorando l• pasibilidad da su existencia y reforzando al sanado 

sobre la rapre•ant•ciOn da la• grupo• de inter•• mas fuert•• en 

1• rapOblic• <39>. 

E•tudiemo• 1• camp•r•ciOn da las des ccn•tituciane• sobra 1• 

repre•ant•tivldad, "punto critico" - sagOn Noriega - d• l•• 
damocraci•• crganiz•d•s C40>• 

1842 1843 

81N EQUIVALENTE. 

ejercen da derecha en l•• 

aleccione• primarias •l poder 

elactor•l • 

17a Por cada do•cientoa 1500 Para ser elector prim•rio 

•• natllbrar& un o secundario .. necasit• ser 



s•rlc sa requiere saber leer y 

escribir. tener veinticinco 

aftc5 y la• demAs cu~lidades 

que ••tablezc•n su• r••pectivo• 

d•p•rt•m•ntc•. 

lBo Le• el•ctores secundarios 

por una lay #ijar& ~u nOmerc y 

lo• lUQar•s 

pra#ij•do par• qu• pu9d•n ser 

diputados lo• prc#e•ar•• d• 

•lQuna ciencia que por e•p•cia 

d• cinco afta• hay•n d•do 

1-=:cion•• d• •11•••• 

SIN EQUIVALENTE. 

ciudadano en ejercicic d• sus 

derechcs, m•ycr d• veinticinco 

~,rrcs 11 ..... eci no de1 pa.rt i de 

dende s• le elij~. y ne ~jcrcer 

en el jurisdiccien ccntencio•• 

Los •lectora• primario• 

d•berAn ••r r••identes en la 

•n l• ••ccien en qu• ••an 

nombr•dos, y los 

en el p•rtido• estos ademAs 

d•b•rAn tener una renta anu•l 

de quini•nto• p••c• por 1 O 

m•nos, procad•nt• d• capital 

#lsico, industria e trabaje 

hon••ta. 

el presidente de la Rep6blica 

postularan para -.n•dor•• 

pr-=:isa•ente •uJ•to• qu• •• 

h•y•n di•tinQuido por su• 

•ervtcio• y ~ito• •" l• 

.CleatAettca C41>. 
~ ....... ...-. ;,.·_ .. 
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En •1 d• Huejotzingo tambi6n se estas 

disposiciones por c:on•ider-ar- que ar-a un proyecto tumultuaria y 

Par- lo qu• respecta a divisiOn de pader-es, las 

c:anatituy.nte• d• 1842 hablan querida que pr-eva1ec:i•r-• •l 

judicia1 en el equi1ibr-ia con•tituc:lan•l• y que a1 1 egi Sl ;ati VCI 

cama su gula. En las Bases, •e ve 

la intenc:l.On del gr-upa que pr-apiciO l• desti.tuciOn de 

Sustamante y can un 

ejecuti~o fuerte y libre de limitaciones <43>. 

E•tas son 1•• obligacion•• del ejecutivo• 

SIN 

1842 

EQUIVALENTE. 

SIN EQUIVALENTE. 

<E• atribuci6n del C:angr-esa> 

1843 

B7o IX Cuidar- de que 

administre pronta ju•ticia 

par- lo• tribunal•• y juec••• 

dir-igi6ndales excitativas y 

pidi6ndole• in4'or-mes 

justi4'icados •abra lo• puntos 

que estime convenientes ••• 

•7o XXII Dl•panar- de la 4uerza 

con4orflle • los obJ•tos de su 

tnstituc:letn. 

870 XXVII Conceder- privilegia• 

e>eclu•ivo• can4'orme a la• 

l•v••• a lo• inventor••• 

Introductor•• o 



Sus prerrogativas: 

1842 

Blo I No poder ser juz9ado civil 

e crimin•lmente dur•nte •u 

presidencia• ni un ano 

5obr• •1 mini•t•rio, apuntan• 

184:2 

9:5o Ninc;¡IC&n acto del pr•sid•nt• 

s.ra valido y ob•d•cido •l no va 

autorizado por •1 ministro d•l 

o industria Otil a la naci~n. 

1843 

90a No poder ser acusado ni 

procesado criminalmente 

durante su presidencia y un 

afto despu•s. sino por 

d•litos d• traicien contra la 

indmp•ndacia nacional y ·Forma 

d• gobierno establecida en 

•stas bas••· Tampoco padra 

acusado por 

~omunes, sino hasta paBado un 

~uncion•s C44>. 

1843 

gobi•rno •• giraran 

prec:i•a••nt• por •l mini•t•ria 

• cuyo raMO p•rt•n•zcan. •in 

qu• un •lnt.etro pueda 

autorizar lo• qu• corr••pondan 

a otro. Lae erd•n•• que •• 

1n1pldi•ren contra .. ta 

di.epo•iclen. y la• d•l 



SXN ECIUXVALENTE. 

S6a. La• ministra• ••r•n 

re•pcn•abl~• da las actos del 

presidente que autoricen ccn 

su firma centra la CcnstituciOn 

la• layas Qenarales y la• 

Ccn•titucicnal.•• y estatutos da 

les departamentos. 

can la debida autari:aci~n. 

na sarAn obedecidas ni 

cumplidas. 

~Be Las ministres tienen 

derecha de concurrir a las 

dispanQa al pra•idanta1 ••• 

100c La• ministra• ••r•n 

raspcnsabl•• da la• actas del 

presidente que autoricen ccn 

sus firma• centra la 

Can•tituciOn y 1•• ley••· 

103c El presidenta. daspu6• d• 

alr la• opiniones emitida• par 

las ministre• an la junta •• 

libre para rasalvar lo qua la 

parezca <4S>. 

Todas las raspon•abilidadas recaen - an la• B•••• - sobr-e 

las ministras y nlnQuna ~abra el pra•ldante. adam•• de na aMi•tir 

Qablerna de Qabineta, parque flnal...nte el titular del ejecutiva 

puede proceder e:- le plazca <4•>· IEn el canQre•a de al 

contraria• •t42a. Carre•pande •1 pre•idente de 1• Repl!llblic•• 

en el •Jercicla l9Qa1 de •u• funcione•, el 

arden can•titucianal cuando hubiere •ida di•u•lta el podar 

leQi•lativa, para cuya afecta padra dictar toda• la• providencia• 

que fueren canducant••· En tal aventa, 1• a.ni.ad•­

._._...;. 
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admin:istraciOn interior do lo• dep•rtamentos, exclu&:ivamente al 

carQc do sus autoridades raspectivas ••• "<47> 

En laa B.as;es de 1843 no enccnt.r~mos ningün articulo 

equivalente a aste. 

"La de atribuciones que l• confiere la de 

1843 al presid•nte de· l• rapOblica - continOa Cecilia Nori•Q• 

lo• 

distinto• propbsito• d• e•t•• •••mbl•••" <48>. 

En ef'acto 0 en l•• B•••• orgAnic••• de maner• contrari• a lo 

qu"' ewt•blece l• Constitucietn d• 1842, las facultades del 

presidenta son todas y m6s de la• necesarias. 

184:2 

340 El ej•rcicio del Poder 

en un Congreso Nacion•l dividido 

en dos c•maras 0 una de diputados 

San atribuciones del ConQr••a• 

SIN EQUIVALENTE. 

<Corre•pande a la• 

dep•rta-ntos 

70a X Decretar la Querra0 

apr.abar a reprobar los c:anveni as 
,~, -~; 

1843 

2~o El Poder Legislativo •• 

deposit•rA en un congreso 

dividido en dos c•mar••• una 

de diputado• y otra de 

de la repOblica por lo que 

respecta a la sanci&n de la• 

leve• <49>. 

d• 

l• naci&n y 1• de la• 

depar-tamentos. 

..,a XI Decretar l• QUerra por 

-·4;,~"!~:t.::.~:-:· ':-f:~ 

:-;-,_, ... , 
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de paz••• les ccnvenia!!I 

70c XXIV Fomentar y proteQer la 

induatria nacicnal, concediendo 

exencione•• o prahibiendo l• 

importaci&n de articulo• y 

e4ecto• que la perjudiquen. 

700 XXV Protever l• libertad 

polltica d• imprenta. bajo las 

ba•e• Qeneral•• awtablecidas en 

ewta Conwtituci~n. de manera que 

J•m•• pueda impedir•• su 

ejercicio. 

710 Toda• la• atribucicnes y 

4acultad•• que no ~• otorguen 

ewpecl4icamenta al Congrewo 

Nacional, poder ejecutivo y 

entender& que quedan reservado& 

a lo• departamento• USO>. 

SIN EQUIVALENTE. 

SIN EQUIVALENTE. 

SIN EQUIVALENTE. 

El poder Judicial d••taca par ••r can•iderada vuardi6n 

eaccelenci• de la• garantlaw Individual•• par la• 

del 42. La ca.iparacl&n e• la •lgulente• 

1842 l84:S 

92a La• propietaria• l 16a La Carta Suprema 

y 

par 

de 

Cd• la Supr••• Cart• de ~u•tlcla ~u•tlcia •e ca.pandr6 de anee 

aer•n perpetua•••• •inl•tra• y un ~l•cal ••• 

.. :· --~-- :..::.. -·-· .. -··- .... .._ - .·-
·~· ·::~~F~;:-:~~.~~~.~""-~!-~~...: :·.:;fj~~--~~: -
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1220 HabrA una Corte Marcial 

Estos magistrados serAn 

perpetuos <'!51>. 

Se trataba de asegurar can ••t• articule 92a la integridad y 

la ~uerza del peder judicial ••tabl•cienda la perp•tuidad de las 

ministras de la cart•• situaciOn que se contradijo en las 

articulas corra•pandiente• de la• B•••• <'!52>. 

Atribuciones de la SuP.r•m• Corte• 

1842 1843 

q4o Vl Conocer de los asuntos 

contencio•os pertenecientes al 

patronato de la naciOn. 

SIN EQUIVALENTE. 

'i'4o VII Dirimir las competencias 

que se suciten entre los 

tribunal•• y juzgado• de 

1190 VI Conocer en toda• 

instancias de les asuntos 

contenciosos pertenecientes 

al patronato de la naciOn. 

1180 VIII Conocer de la• 

cau••• de respan•abilidad de 

lo• magistrado• de los 

tribunales superiora• de lo• 

departamentos. 

CUnico igual en lo que a 

departamentos se re~iere>. 

diverso• departa•ento• o ~uero• CS3>. 

Diver•o• ••pecto• del judicial• 

1842 1843 

SIN EQUIVALENTE. 1910 El Cangre•o General, por 

••• excitado par el pre•ldente 

d• la rep6bl lea podra decretar 

. ·~-- - : 

,,~'- _,~;- e~ r..,.ecto,a. l• 8upr.-._ ~~<~~,:f~;;,:~t,:~ 
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SIN EQUIVALENTE. 

14~o Carrasponde a la Suprema 

Corte d• ~usticia y a los 

~uncianarias p6b1ic:os con 

quienes el gobierno supremo 

puede entenderse directamente, 

suspender por una sola vez, 

la •J•cuci6n de 1•• 

erden•• qu• 1•• dirija. 

cuando e11a• •••n contraria• a 

la Con•tituci&n a l•Y•• 

Qeneralew. Las gobernador•• 

derecho• cuando la• 6rden•• 

•u•ren contraria• a la 

Canwtituci&n de wu 

Corte de Justicia y a la 

Marcial, las mismas visitas 

que se previenen. 

1'92o el ConQreso 

ewtablecer por determinado 

tiempo, juzQado• ewpecialas 

perseguir y castiQar • lo• 

ladrones en cuadrilla, con 1• 

circunstancia de que estos 

juzqados sean d• primera 

instanc:i •· •• 

SIN EQUIVALENTE. 

-"~: ... _ 202 
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departam•nto 0 y los tribunales 

superiores le cjercerAn en 

las mismos cargos respecte del 

QObierno y de la Suprema Corte 

d• Justicia <S4>. 

Si bi•n el control d• la constitucionalidad - dice Noriega -

por l• vla judicial se planteo de manera incipiente en 1B42 0 l•• 
Bases fueron 

•jercier"' •l 

c:let•rminantes al ewtabl•cer 

control administrativo sobre el 

que 

poder 

el •J•cutt. va 

judicial <SS>. 

Bases crgAnicas estuvieron viQOnte& durante pece mAs de 

tres Desde la apertura de las 3••icnee del en 

1843 0 se inicio la oposiciOn al presidente Santa Annal a fin•l•• 

del mismo afto 0 el presid•nt• interino Canali:o c:lisolviO al 

Congresc 0 p•rc cuatro 

presidente del Ccnsejo0 

dla& despu•s el General Herrera. como 

desconociO a Canali%c 0 asumiO el poder y 

reinstalo al Ccngreao. Su primer acto fue destituir ~ Santa Anna. 

El General H•rr•• gobernO d• acu•rdo a la• B•••• orQ•nic•• 

hasta al 30 de dic~embra de 1B4S. Ese dla triunfo un movimiento 

de Pared•• en el qu• •• convocaba • una awambl•• nacional 

revestida de toda el••• de poder•• CS6>. 

Desi9nado coMo presidente. Paredes expidiO en en•r•o de 1846 

la convocatoria para el Ccner••o Nacional extraordinario can 

•unciones de constituyente. cuyo autor •u• Luca• Al .. •n. 

El Can9reso •e reunt.o por do• me•••• pero no realizo ninguna 

tarea cansituyente. El gobi•rno de Paredes se habla distinguido 

por sus tendencia• mon6rquicaa 0 

•1 ... periodico "El Tie•po"• la precedencia de cui.plt.r 

l9ual •• c:an un P"."l_n~iP• de Esp•ft• <117~-· . '·' ,. 

con •1 Plan 



La actitud da l• administrac~ein se enfrente. a poderosas 

reacciona• que no pudieren controladas ni can las 

declaracicne& d• ni c:cn la 

proposic:iein de Nicol•s Bravo qua como vicepresidente presente. al 

axtraordinaria a1 de de 1846, para que 

dec1 arara su propia receao y que l•• Base• aiQuieran siendo 1• 

Constitucien. 

A1 di• siQuiente esta11e en la Ciudadela e1 pronunciamiento 

del Salas, firmado por Gemez Farlaa 0 denunciando como 

traicie»n la independencia la& proyectos de monarqul.a 0 

solicitaba l• reunie.n de un nuevo ConQreso Constituyente conforme 

a l•• leyes electorales de 1924 y pedla a1 reQre•o de Santa Anna. 

El triunfo de esta movimiento die» t•rmino a l• administraciein de 

A1 triunfo de la• tendencias liberales y federalistas 

Alfonso Nori•Q• C.antO - se promu1Q6 a1 COdiQa Pc1ltic:o 

llamado "Acta de Reformas de 1947" 0 realizad• por Mariano Otero, 

y a quien Y• hicimos referencia por su .actuacien destacada en •1 

Constituyente de 1842, •1 presentar e1 voto particular de 1a 

minorla \59>. Otero al~borO un proyecto da Constituci0n 0 al• que 

can•idera prerequi•ita indi•pen•ab1e de la unidad eMiQida par el 

pal• para enfrentar 1• QUerra extran~era. Otero pla••• su te•i• 

-te dDCUMentDI el acuerda en lo fundamental para 

109rar la unidad nacional. e• po•ib1e que l•• parte• 

que conforman una nacien coincidan en determinado• puntos, 

in•tituciane• y concepta•• que hacen que la• parte• que 1• 

con4or••n coincidan deter•inadD• punta•• 



conceptos que hacen que tales partea sean solidaria• en ciertos 

Ccmplemento de este pensamiento de Mariano Otero es su tesis 

de l• repreaantaciOn de la• minarlas come medie para 9ar:onti:ar 

l• unid•d nacional, y sostiene• "h•bla que reconocer todo• los 

intereses, d•ndo 9•rantl•• a toda• l•• clases" <61>. 

no existla una verdadera naciOn. La poblaciOn del pal• era 

de 7 millones, de las cual••• cuatro aran de indio• miserable•• 

esclavas de las hacendados y sometidos al clero mediante el pago 

de di ez mas < 6:0: > • 

De acuerdo con el historiador Vita Al•••io Roble•• "•obre 

peaaba el farda de loa once afta• que duro la lucha de 

independencia, que ~ueron otro• tanto• da devastacten y de ruina 

l•• En la• veintis•is afto• 

transcurrido• desde se ensayaron tad•• las 

dla • dla 0 • su 

destrucciOn y 011ni qui l amiento por la acciOn combinada d• lo• 

vicios heredados de la •poca colonial, 

veintt••i• arto• de dea&r-denea" C63>. 

La con lo• E•tado• Unido• en 1847 pandr-la de 

•ani~i••to la situaci&n de 1• rep6blica. Dice Raye• Her-ole•• "La 

euer-r-a con lo• E•t:.ados Unidos ocur-r-e en el de 

nu••t:.r-• historia• cu•ndo 1• luch• pollt:.ic• inter-n• tiene gran 

intensid•d• cuando 1• V 

nueva a6n na •• levant•I cuando v• no era.a• la que habl•lllO• sido 

ni .,..•.a• •6n lo que Iba.a• • ...-• <•4>. 
-".;· 
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Ac;¡ustln Cue c:crrobora lo dic:hol "a p.artir de 18~4 MOxic:c iba 

De la 

Re~orm.a y al Imperio de Maximiliano 0 iba a surgir 1.a Patria. Est.a 

fu• la obra 0 laboriosa y her~ica0 de una nuev.a g•naraci~n" <bS>. 
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Ha.e i .3 l º"' in i:.cl e:c.:tt..t~i es 

la pobrn:a del puebla y del ~obiorno, 13 inint~rrumpid3 

civil y 3dmi ni s¡¡,tr ~ci ón pU.bl ica~ decide 

poner la 

Aunque eran pc~cs. les intelectuales gr~vitaban dlrededor de 

partido-a. dD les que ya hemos hablado: ,~1 l i bera.l y al 

·=::nserva.dcr. 

Les del c.;egundo • .. ~r~n 

• -:-,enes ric:c-:a, pertoneclan al cl~ro o al cj~rcitc • y poco ;:::: nada 

..10:vcnes (2,) • 

El lldcr de les ccnserv~dcres er• Lucas Alam6n, quien• :.::eme 

en el =apltulo anterior, aspir~ba d vivir • la sombra de 

las monarqulas del ~ia~o mundo <3>. 

Par su pa.rta, a mediados de siQlo, lo9 liberaleg no ten1~n 

un poro contaban con pe~sonalidadas ccmo las de E:anito 

.Ju~r e:• o;icbernadcr de e la da Helchor 

"Al contrario de los conservadores - escribe Luis Gon:~le: 

las liberales neo;¡ aban la tradic:ie.. h1 spAnic:a, y 

c:atC:ll i ca; crel;an en l;a existencia de un indomable 

entre las antecedentes h i stC:lr ices de MOxico . .,, su 

enQradecimiento ~uturc y en la nocasidad de conducir a la patria 

por l•• vl•s del libertades de trab.&jo, 

comercia, educaciC!n y letras, tolerancia de cultos, supeditacien 
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de l"' IQlesi~ •l Estado, democracia repres~ntativa, independencia 

de les peder os, federalismo, deb i 1 i tami ente de las fuer:: as 

armadas. cclon1::aciOn ccn extranjerc5 de las tierras 

y padrin•:<;c de les tzstadcs Unidcs del t~crt5!" <::i>. 

Pera lQ:ia liberales ceincidlan en las metas, y no en les 

une•• los "puro•" a 11 rojo11" • querlan implantar 

aspiracion•• en en el maner tiempo posible y a toda costal -etra•• 

l05i "madar a.dos 11 
• si bien buscaban implantar los mismos ideales. 

Mientras estas dos 

F-r:u:c1 ones l i berai-o;a l0$ conscrv3dcres 

mantuvieron en el peder <6>. 

La divisiCn de 11 purcs 11 y "moderadcs 11 dentro del partido 

libaral 0 precede Rayes Her-oles las del 

1 i beral i smc mex i e.ano. Est~ no censtituy~ nunca fcrmalmento un 

part:i.de 0 9J.MO que bien era un mcvimicntc "ccn un amplio 

denominador cemcan de ideas que aQlutinaba voluntades 

Habla fraccicne• y subfraccicnes can diferencias sobre las ideas, 

pero ma• que sabre ~•tas 0 sobre lo• metodcs para implantarlas 

divididos tambiftn en cuanto a las hombre&" <7>. 

Tra• con Estados Un'i do• no• •KPlica 

Herol•• la crisi• econ6mica y 1o• cambio• .n la ••tructura d• 

hac•n impoe'ibl• un QObl•rno d• •qu'il'ibrio. Entone•• 

•• cuando • S•nt:.• Anna. 

qui9n 0 p•ra cumplir can 1•• id••• de A1amk\ 0 ti•ne que llev•r l•• 

id••• cons•rv•dor•• • eus ~ltim•• conaecu•ncia• <B>. 

Trae •1 Pl•n d•l Hosp'icioe "la g•nt• d• ard•n 0 de conc::i•nc'ia 

••ri•dad" qui.en 4-orma un 

:Z10 
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c;¡¡abinete presidido por- Lucas Alam&.n 0 per-c este muer-e el 

junio de 19~3 <9>. 

Luis Gcn::a.lez ~.firma.a 11 inuerto AlamAn,. S.ant3 Anna se f""Csec6". 

El dictador hizo ~innümero de locuras¡ vendiO La Mesilla 0 

autcncmbrC: Alte:a Seren15ima 0 impuso ccntribucicne& coc:hes 0 

per-r-o• y ventanas 0 mientras hacia banquete•• bail•• de 

Qalao caremonia• de felicitacibn y OrQla& <10) o 

Santa Anna despr-est:l.Q:i.b lo• principies del partido 

conser-v.ador lo que dib fuer;a al proQr-ama y equipo del partido 

libaral 0 quianes osper-aban .>n t~uova Orle•ns la oportunidad para 

reQresar al pal& y hacer-se con el poder <11>. JesOs Reyes Her-eles 

afirma& "•• un aparato gubernamental sin r-a•puesta an la 

socied"'d• que se quiere de~ender- con la r-epresi6n y las barrera• 

artificiales de las falsa• investiduras. El movimiento da Ayutla 

••una victcria. asl 0 de la opinión pC&blica" <12>. 

El lo de mar:o de 19~4. •1 ccronel Florencia Villareal lanzb 

•1 Plan de Ayutla que demandaba el derrocamiento da Santa Anna y 

la convccatori~ a un conQresc constituyente. Juan Alvar-e: se puso 

frente de y el coronel IQnacio 

Comanfart la apoye. y re.f orm6 en Acapulca. Santa Anna 

deP"P"atada y abandone. el pal• en aea•ta de 1855. Se na.br6 

pr••ident• in~erino a1 GeneP"a1 Alvarez quien mil• tarde ced16 
• 

<13>. 

l 
lenacia Camon.fart 0 querla ... prender paco a 

paca 1•• re-* arma• pero eobierna •e en.frente 

\
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continuamente a revuelta• con•er-vadora•o cama r•accibn a la "le·~r---.~_;.ff~~ 
\; .Ju...-ez"• que re•trine;~a .fuer-o•" ec1e•iA•Uco•• a la., __ ,~;,~v L•rda"~~\~:'!i~ 
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que de•amarti:aba la• bien•• inmueble• en peder de ccrpcracicn•• 

civiles y aclesillsticas. y a la "ley Iglesia•"• que prchibla • 1.a 

control da lo• cementerios y el -=obro de derecho• 

parroqu~~lo• ~ le~ pebre• <14>. 

c:cinvoc:-"'tor 1. a par~ el Ccngresa Constituyente la expidiO 

N. Alvar•z el 1ó d• octubre d• 1ass. de 

Avut.1 a. la convocatoria utili:ada fue la del 10 de diciembre de 

1841 hab~• favorecida an las eleccian•• a la mayarl • d•l 

Congro•a de 42. Entre 1• 

di~PC51.c1.0n de una afta para su cometido y na padrla ocupar•• ~ina 

d• 5US leyew cr~An:i c:.:ia • como 

• la a.dmi ni str •ci ~n d• 

Santa Anna y de la interina emanada de la revoluciem <1S>. 

El Cangrosa reuniCJ el 17 d• 

-febrero de lSSó. ~a• maderadas prevaleclan en la asambl••• pero 

la• puros ganaron en el primer momenta 1•• posicionas dominantes 

( ló> • 

Uno de la• prablem•• fundamental•• que sur~i~ y dividi~ a la 

a•amblaa al discutirse •1 proyecto. Fu• el si debla expedirse una 

nueva Canst i tuc:i ern o restab1•c•r•• la de 1824. moderada•• 

apoyada• par el gabierna 9 de-fendieran 1a •ecaund• opciCJn. 

''LA ~•tituc:iCln d~---:Z.~:- e•!==r:i,~~ -~~~~~e Ten•_- a.and .. r• de1 

<fectlerali- 1illeral 9 .,~_t.•• vec- iaada ha•t• entonce• v ~r••. 

tanta• •ll•tida en 1•• COf!t~~d•• pa11~ic••• tenla 1a autoridad de 

la• afia•• e1 pr••ti9io de la leeiti•idad y el reepeta debido a 1a 

ley que hall·~• tomado en »U cuna a 1• nacianalidad. ~c:t• maderada• 

la apravec:haban 

avanzada 
---=: - .. 
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anime de resc ... tar la intei;;iridad del Estado me><ic~no" <17>. 

Finalmente 11 ~en las magnifi~as y cpcrtuna5 int~rvencicnes da 

Z.:.trcc 11 Gambca 11 Priatc 11 Ou~man y Cendejas. en el duele de las dos 

constituciones gano la de 1857 (18). 

Consti tuc i c:n 57 fue Jurada el 5 de febrero y se 

promulQb el 11 de mar:c. El 8 de octubre qued6 instalado el poder 

1•9islativo y el lo de dtciembra el ejecutivo y el judicial. 

En l~ presidencia quede Ii;;inacio Comcnfort. 

Suprema Corte de Ju~ticia lo desempeftc Benito Ju~rez <19). 

Cent~ sostiene que la lucha entre las dos facciones 

partido libar al oc:a~1cnO que 1 "' Constituci6n ne dej :ira 

~atiáfechcs ni ~ les purcs 11 que hubiesen Querido impl~ntar en su 

totalidad ~ l an de r~-fcrmas. ni a los mcderadc5 11 quienes 

pensaban que l a.s inncvaciones incluld~E atentaban c:cntr.a la 

l:radicie>n y aspir,;,ciones; del pueble me::ic.ano C:?O>. Les puros. al 

decir de Reyes Heroles. quer1an• 

* Definicibn federal y perfeccionamiento del sistema. 

* Ccnsi9nacibn de la• libertades. incluyendo la conciencia. 

* Establecimiento del principie de '3•cul ar i :.: a.e: i On • sobre 

todo trav-. de la libertad de culta•• a la 

Lo• moderados y los puros. de acuerda a Herale•• 

di*•r~an en cuanto a la tolerancia o libertad de conciencia, na 

•obra pr-tnc:ipi º• •ino •obre la PO•ibilidad de que •• 
consiQnara en el texto con•titucional <22>. 

El Coni;;ireso Congtttuyente dedic~ a la wecularizact&n largas 

y ap••ionante• di•c:u•iane• •obr-• 1• liber-tad de cultos, 



varios representantes da los puros la velan como una consecuencia 

for:asa de la libertad de cultos <2~>. 

Come buen moderado, Comonfort, al asumir la presi denci. ª• 

aataba convencida d~ que no <ae podl.:> Qobernar con la. nueva C¡art-"'• 

parque a.l crear ~l QObiernc congresional, se de_ja.ba 

y porque la9 reform•• 

en materia ralig:i.as;a aran contrari•• al soantir general <24> .• 

~os pronunci;amiantas estall•b•n par toda• p;artas, por la qua 

el Congreso concediO f;acultades eKtraardinarias al e~ecutivo 0 que 

prorrogaban la dictadura. Aun as:l, las 

madarado3 in9istlan a Comcnfcrt qua diera un golpe de estado. El 

17 da diciembre 99 pronuncio en T;acubay• el General 

desconacianda Cansti tuciOno reccnaciandc a Comanfcrt y 

convocando a un nuevo Constituyente <2~>. 

de l• capitrl y el gobernador del Oi;¡;trita 

Federal secundaron el movimienta 0 algunos ministras renunciaron y 

•• hi:a pr i Di eneros ;a ~uArez y Olvara. Comonf!ort adhiriO 

tambietn al Pl•n da Tacub•Y•• paro Zuloaga de•confiaba de ~l ~ lo 

desconociO el 11 de enero da 1BSB. Entonces Comonfort necesito l;a 

;ayuda da los puros y libero ;a ~uarez 0 quien •• interno en •1 

pal• y ••umi& la pr••idenci;a da la RapOblica reivindicando •1 

•i•mo tiempo la vigencia de la Can•tituciOn d• 18S7 <26>. 

la c:apitalo O.olla ., "ira111e.n 0 j6Yanas •ilitar••· 

conservadores,. dieran la victoria a Zuloaga. 

la y •1 23 del 

Zuloaga f!u• designado presidenta provisional por al banda 

cansarvadar. 

De ••t• -nera c-anzaba la Guerra da las Tras Aftas <27>. 

j ~~'~ 
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Par"' Reyes H~rcle5a l"' Ccnstitucion de 1857 es un producto 

.o:iQdcl "'::ic 

;:.=ir-tid; 

por ~=rri-antes ':?!-! i stentas dentro 

¡._, libf:?rt,:;,d 

=reenci3S• pero zuprime los fueros y consagra l• igualdad .;;.nto 

~el 

de 

1 ... 

¡ ey. establece el Federalizmo. y sient~ 135 b~~cs par• la acción 

seculari:..,,nte de l~s Leyes de Re~orma <ZB>. 

El Titule I de la CcnstituciOn se re~iere a 16s derechos del 

:-icmbr2. 

Art. le El pueblg mexicano reconoce, que los derechos del 

hcmbr2 =en l.3 base y el cb_jeto de las in;¡tituc:iones soc:i"-;.le~. En 

que tCd.¡\S l c\5 leyes y las 

~utcridadas del P"'lz. deben respetar ~ sostener las Qar~nt13s que 

otcrQa l~ presenta Constituci~n <=9>. 

El ~eQundc ~rclculc no Q5 menos importante, pues ccnsaQra la 

libertad para t;dos aquellos que nacen en 13 Rep~blica ~ para los 

~si:l.avoa 11 que pcr el solo hecho da pi3ar tarritorio nac:icnAl 

recobran su liCertad <~O). 

El articule =a e~tableco la libert"'d de mnse~an=a. 

El 4o contempla la libertad de todo ciudadano para elegir l• 

prafe•iOn e tr•b•ja hane•tc que m•~cr le parezc•• y ••tA 

camplement•da por el •rtScula So •n el que se •eftala que nadie 

pu•de •er abliQada a trabaj•r •In •u con•entlmiento y sin una 

justa retribuci~n <31>. 

La libert•d de expresiOn queda a•parada en ••ta Con•tituciOn 

par la• articulo•• 

óo. La m•nifest•ci~ 

ninQuna inqui•iciOn judicial 

de l•B ideas ne puede ser objeto de 

e administrativa. sino en el caso de 
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que a.taque la mor al • los derechos de ter~ero, prcvoqL10 al¡;¡an 

crimen o delito, o perturbe el orden p~blico. 

' 7o. Es inviolable la libertad de egcribir y publicar 

~l d~recho da asociac10n quedo plasmado wn el Articulo ~o y 

la libertad da tr-.sito por el territorio nacional en el lle • 

seQuridad de los ciudadanos tambiOn es .¡¡aranti:ad• por 

varios articules. Entre ellos• 

130 Nadie puede ser ju:gado por leyes privativas ni por 

tribunales especiales. 

lbo tJadi e puede :ie?r inclest..3.dc persona,. familia. 

domici 1 i º• papeles y po•e•icne•, sino en virtud de 

mandamiento escrito de la autoridad competente, que 

~unde y motive la causa legal del procedimiento <33>. 

Por lo qua respecta a los procedimientos judiciales, 

tenemos• 

Art. 20. En todo juicio criminal, el acusado tendrA la• 

I. Que se le haga ~aber el motivo del procedimiento. 

I I. C!ue se le tome su declaraci~n preparatoria dentro de 

cuarenta y ocho horas. 

111.Que •• 1• car•• con la• teatieo• que depane•n en 

contra. 

lY. Que •• le 4aciliten lo• dato• que neceait• y consten •n 

Y. Cih.a• •• ·1• oiQ• en de4ensa por al a por per•ana d• .... 
can4ianza. o par aMba• ••eCan au voluntad <34>. 

E1 articula 22 prohibe par• •i••pre 1a• penas de muti1aci6ne 



1 . 

la m~rca. le~ •zotes. le~ palcs 0 el tormente de cualquier especie 

y la ccnfiscacibn de bienes <35>. 

La propiedad quedo ~seQurad•, esta ve; por ul ~rtf culo 

que ~e~al• que aquell~ ne pcdr~ ser ocupada ~in el consentimiento 

da :::iU.il poseedores. sino por =ausa da utilidad publica y ¡;:revi a 

indamniz•cie:in. a teda corpcraciOn civil 

aclesi••tica para ad ministrar bi•ne• fuera d• "les 

ac:Ufic:io• inmediata y dirac:tamente al s;arvic:io u 

cb_jeto da l• instituc:iOn" (36>. 

~l articule 29. prohibe les monopolios. 

Solamontlit presidenta (~rtlc:ulc =~> de ~c.ucrdo i.=.cn el 

CQOSliil'.JO da c:cn .:&prcb•c:i.On dal puede 

~usponder l•s ~arantl~& ctcrg•da& en la Ccn&t:i.tuc:iOn 0 excepto laa 

que ~s;aQuran la vida dal hembra (~7>. 

"Corresponde la CcnstituciOn de 1957 ncs explica 

Ncrioga -. al m~ito de s•r la primara Lay Fundamental. en la que 

se consigna en una f'crma sist•m•tica y en un capitule expreso. un 

cat-logc d• los d•rec:ho& del hombre" <3B>. 

NcrieQa• el autor de este capitule da "Derechos del 

hombre" fue Pcnciano Arri•Q•• auxiliado pcr LaOn Gu;;:mAn 0 c¡uianes 

tanl•n una clara idea del concepto da le• derechas del hambre da 

acuerdo con 1•• dactrin•• da la _,cea. E• el•~• la in~luenci• da 

1•• instituciane• pallticas nortea ... rican•• y la• doctrina• da la 

Fr-ancesa qua in•pirar-cn al pensamiento liberal que 

ariginb al Titula X de esta CanstituciOn <39>. 

~· ~ecc:i.On ll e•t~ dedicada a las mexic•nc•• ~ aua ~rticula• 

31 y 32 expresan quiwnes pueden •er considerado• ca.o tal .. 
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<los nacidos en al ter-r-itor-io de la RapOblica de padres 

mexicanos 1 los extr-anjer-os que se naturalicen; y los ~xtranjer-os 

que tenQan bienes raleas en el pals e tengan hijo& en el y asf lo 

deseen> y san sus cbl i gaci enes, ccmc1 defender la 

independencia y los intereses de la patria, y contribuir par-a los 

Qa•to• pOblicos tanto de l• federaciOn como de los estados <40>. 

Son, d• acuerdo al ar-tlculo 34, 

aquellos que ad•m•• de mexicano• hayan cumplido lB afta& 

ca•ado• 0 y veintiuno sino lo son. Sus pr-ar-r-ogativas les establece 

•l ar-ti culo 35. y entre ella• e•tAn• votar son las elecciones 

polpulares 0 poder ser- votado para los car-gas de elec:c:iOn popular, 

y asociarse para tratar- lo• ••untos pollticos del pals <41>. 

ObllQacion•• de los ciudadanos• inscribirse en el padr-On de 

la municipalidad manifestando propiedad que tiene y su 

ocupac:iOn, alistarse en la Quardia nacional, votar y desempe~ar-

los carQO• de elecciOn popular <42>. 

En cuento a forma de c;¡obi erno 0 

conviene reproducir tr-es ar-tlculos• 

Ar-t. La sobaran la nacional reside e:.senc:i al 

or-iQinar-lamente en el pueblo. Todo poder pOblico dimana del 

pueblo y se instituye par-a su beneficia. El pueblo tiene en toda 

el inalienable dar-echo de alter-ar- o modificar la forma de 
' 

9U 9ob i er-no. 

Al discutir-•• este articulo en el Con•tituyente de 18~6 

no• 9KpliCa Car-pizo - el diputado Raye• pi di O que •• 
incluyera la indicaciOn de que el dar-echo de cambiar la for-ma d• 

eobi•r-no la her-ta •1 pueblo por- ,..dio d• sus repr-esentant•• 

l•eltimo•· .. La pr-opYe•t• de Rey•• no fu• apr-obada 0 ~on lo que 

·---:.-
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parece qu• realmente los ccn~tituycntes de 165b quisieron otorgar 

"-l pueble el derecho a la revoluc:iOn" C4:3>. 

Art. 40 Es voluntad del pueblo mexi:ano consti~uirse en una 

repi:.i::l .ic:a representativa. demcc:r~tii=a. fedcr.31 0 :empuesta de 

asta.dQs; libres y SQb~r~ncs en tcdc lo ccncorni~ntc 3 su reti¡¡imun 

i.ntariQrJ pero unidos en un• federaci.On establecida los 

principi.os de esta ley fundamental. 

Hrt. 41 5:1 pueblo ejerce su soberan!a por medie de les 

podaras d• la Uni.On en los casos de su competenci.a, y por lo• de 

los para le que toca ~ ~u i nter i cr • en los 

tQr-m:í.ncs r-especti va.mente establecidos por Ccnstituc:i~n 

federal y 1•• particulares de los estados, las que en ninQC&n c:a&o 

podrlln contravenir a las e•tipulac:ione• del pacto federal <44>. 

De acuerde "" Alfonso Moriega, la revoluc::i.On de Ayutla y la 

Constituci'-'l de 1657, si~nificaron el triunfo de les liberales 

frente def ini ti vamente, an 

estos ~r-tlculc5. como si~tema de i¡¡cbierno, la RepOblic:a Federal, 

en la que la scberanla remide en el pulilblc. Otro ac:i. crtc de les 

con•ti tuyentes, eMplic• Nori•Q•• e• habar dividido el pode~ para 

su •~ercicio •n 1eqislativo, ejecutivo y judicial, como veremo• a 

continuaciCln <4!5>. 

L• Con•tituc:i~ de 1897 can••Qraba 1• divi•i6n de padere• en 

•1 articula !50, ••ftalando qua el Supremo pad•r de la ~•deraci6n 

•• divide para su ejercicio en legislativo, ejecutiva y Judicial 

y prohibiendo qua do• o mA• pader•• •• re6nan en una P•r•ana a 

carporaciCln. El tampoco 

individuo <4•>· 
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El poder legislativo <art. 51>, se deposit3 en una asambl~a 

y entre sus facultades cabe 

mencicna.r• 

• Cambiar la residencia de les poderes de la federaciOn. 

* Oar al S!'jecutivo c:al ebrs.r emprft!ititcs y 

reccnQcer l• deuda nacional. 

• Aprcb•r les tratados que celebre el ejecutivo. 

•Expedir tedas las leye• necesaria• <47>. 

El peder ejecutivo <•rtlculos 75 al 99> 9 se deposita en un 

~ele individue• el presidanto de les EGtadcs Unidos Mexicanos. 

Art. 76 La elocc10n de presidente sera indirecta en primer 

Les requi JSi te& pera •er sen• ser ciudadano 

mexicano par nacimiento. en ejercicio da sus darechc•a ~rainta y 

cinco de edad a ne pertenecer al eclesiAsticc y 

residir en al p•l• al tiempo de elecciOn. 

durante cuatro •ftcs <4B>. 

Mencionemos algunas de l•s facultades y cbliQacicnes que l• 

Ccnstitucieirt del ~7 en su articule 95 ctcrg• al presidente• 

+ Nambrar y remover libremente a le• ••cretaric•. 

+ Nambrar can aprabaciOn del Caner••a• le• coronel•• y demA• 

a•icial•• superior•• d•l ej~cita <49>. 

El peder judicial •• deposita en una Corta Suprema de 

~ustici• y •n lo• tribun•l•• de Distrito y d• Circuito (•rtfCLLlO 

-~ . ., 



c.cntr over~i as que 5e susciten scbr-e el cumplimiento y :<pl.ic:.ac:ien 

A l"' Sup~ema Ccrte de J~sticia le c:cr-respcnde - ~rt1c:ulc~ 99 

>' 99 el ~cnc~imientQ da l~s ~ontrcvorsi4s que se su~citQn de un 

y dirimir- las c:cmpetenc:ias que surjan ~ntre las 

tr1bunale• de la fadaraciOn <51>. 

El principia de supremac:la ccnstituc:icnal 0 sogOn Carpi:c 0 se 

ha establecido en todas las c:onstitucicneu mexicanas. En la de 

se contempla en el. .articule 12ó 0 que fu~ 

literal.manta d• la Ccnstituc:iOn ncrteameric.ana <~=>. 

El 3rtl:;:;ulc 1::7. contempla l~ pasibilidad de la re~crma de 

"La pre•ento Canstituc:iOn puede ser adicionada e 

que las adicicnes o r~Tormas lleguen ~ ser parte d• 

Ccnstituc:10n 0 se requiere que el Ccngre•c de la UniOn, por- •l. 

vete d• la• dos terceras parte• de su• individues pre•ente•• 

acuerda la& re~arm•• e adic:icn••• y que &•tas sean aprobadas por 

la maycrla de las leQislaturas de los Estados. 

Uni tin har& el. c:Omputc de les vetes de las leQislaturas la 

dec:l.araciOn de haber sido aprobad•• 1•• adiciones o re~crm•• <S3>. 

El ~ltimo articulo de l• ConstituciOn de 1BS7 corresponde al 

principio de •u invio1abilidad• 

Art. 12a. Esta Con•tituciOn no perder• •u •uerza y vigor. 

cuando por al.guna rebel.iOn se interruinpa •u observancia. En 

un Qobiernc 

contrario a 1o• principio• que ella sanciona. 

•e re•tablecerA •u Db•ervanci•• 

-.,:;...:.._ .. :.). ·' _. __ .. ,.- -
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ccn arreralc a olla y a las leyes que en eu virtud hubieren 

axp•didco juzQadas 0 el 

~cbicrnc emanada de la r~beliOn 0 ccmc les que hubieren cccpmrado 

a. ~~ta <54 >. 

la CcnstituciOn de 1857 ~e apcQO en le 

fundamental • de 1824• astada y forma 

democrAtic•• represent•tiva y republicana de QObierno <5~>. Como 

• Permitir la intarvenciOn del gobierne en los actc!i> del 

culta pC&blicc y la disciplina eclasiA•tica. 

• Suprimir la vicepresidencia. 

• Ampliar les capitules d• libertades individuales y SiUS 

.;iarantlas. 

* la industria y el comercie• 

al trabaJc y la aeociacien. 

Pero la CcnstituciCm de 57 tambi~n tiene ~us crlticcs. Entre 

allas 0 explica NariaQ• Cant~ - ~usto Sierra y Emilio 

ca1ncid.an on afirmar que aquell~ era inadacuada 0 y que al na 

estar de acuerda a la realidad mexicana. la• Qobern•ntes hablan 

tenida que actuar sin tamarl~ an cansideraciOn. Pera para Alfonso 

NorieQa 0 la que •e inicie» can ••a ley fundamental una 

slnte•:i.• d• la• id••• contraria• y un equilibrio entra la• 

l aspirac:iane• apuesta• qua laorarlan ••• tarda la unidad nacional 

:\ 
\ 

-:¡ 

<56,. 

Nori•oa •• d• 1• opiniOn da que desde la prc•ulgaciOn da la 

ConstituciOn de 1BS7 0 y na obstante la vio•ncia da la Carta Magna 

d• acu•rda can el sistema 
; .1 

que c:aneararo el cOdi9a palltica da l57'. A•I la la 

·~ ~~·"""-· 
._.~ 
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subsistencia de la crganizaciOn ccnstitucicnal y la 

jur1dic:a del Estado mexicano plasmado en dicha ley fundamental 

<S7>. Para Ncriega entonce9• en la Constituc:iOn de 19!57 se 

raal i :o el triunfo definitivo de las tendencias demoliberaleo .. 
i ndi vi dual i stas 0 c:omo lo domuostra al capitulo de "Derechos del 

hombr-e 11
• pclf tica 

3obra la ba•• del sistema federal 0 pla•mada an les artlc:ulcs 39 0 

40 y 41 qua ya ccmentamc• <SS>. 

Come di jimo• m6• arriba. Comonfcrt 0 ya confirmado en l.a 

prasidanc:i ª• debla pc;oner en vigencia la nueva Ccnstituc:iOn 0 perc 

hi:c ~l juego a los c:cnsarvadcres 0 quienes con ;3anera1 

Zuloaga al frente. proclamaren el Plan de Tacubaya 0 que exigla •1 

da•c:cnccimiantc de la nueva Carta Magn.a. Zulcacaa fu• reconocido 

c:cmo presidente por el partido c:cnservador 0 al tiempo que Benita 

.Ju.!!lre:z: • mini strc de Suprema Corte de .Justic:i•• quien 

c:orre•pcndla ajerc:er la pra•idancia da l• RepOblic:a 

fallase el ti tul ar 0 el crdan 

c:cnstitucicnal <~9>. 

Desde enero de 1sss. •• 
an-frentan una o¡¡uerra que durar• tre• aftc•- Durante •u 
tr•n•cursc 0 an julio 8enitc Ju..-ez ccncreta 1•• 
"L•v•• de Re<f!or-ma .. • la naci cnal izaciein da la• bien•• 

•1 cl•r-re canventa•• •1 •atri..ania •1 

ragi•trc 1• secularizaci&n da la• cemantaric• la 

•upra•i&n de mucha• -fi••ta• rali9ia••• (60>. 

La lay de nacionalizacie.n de las bien•• acl••iA•ticcs del 12 

de Julia d• 11199 ••tipulab• que entraban al da.inla de la nacle.n 



todos loe bieneE que el c:lero h•bia administrado, y hac:t a una 

clara separ-aciOn entre le• negocio• del Estado y lo• negocio• 

puramente ecle•i~•tic:as. "El Qobiernc se limitar~ a proteger c:cn 

su autoridad el c:ulto pC&blic:c de la relii;¡iOn c:att:ili.c:a, "'sf c:cma 

el de c:ualquier otra" <ar-tic:ulos 1 y 2> C61). Quedaba garantizada 

de esta manera la tolerancia do culto5. El c:a•tigo para quien•• 

se opu•ier-an a esta ley 0 

judicial hasta ser- expul•ado del paf s. y el indulto par-a dicha• 

penas. ••taba axc:luldo <62). 

~· ley del matrimonia c:ivil• fue expedida el 23 de julio de 

1859. Considera matrimonio c:omo un contrato civil que 

c:ont.raie licita lP' vAlidamente ante la autorid .. d c:ivil. y estableca 

lo• requisitos p~ra ll•varlo a cabo a•l coma impedim•ntos 0 

la locura incurable .• a •l 

matrimonio celebrado antes leQltimamente con p•r!5cna distinta 

<63>. 

El 2B d• julio del mismo afta se pr-omulQO la ley 

d•l r•giiltro c:ivil, ••tablaci•ndo en toda al pals del 

a•tadc e: i vi 1 )' las diferente• actas y cartif ic:adas qua padrta 

expedir• de nacimiento. d• matrimonia y de fallecimi•ntc (64>. 

El decreto 

J'-'lio d• 

.faetivo• y 

f"'nciona• da la 

del Qabierna que declara •1 ce•• da 

y •1 que daeign~ q"'• di•• daban tener-•• 

la• q"'e •e prohiba la a•l•tencia oficial • 

toda 

par 

1•• 
Igla•la. •e expidi6 el 11 da ago•to da1 mi••o afta 

La ley •obre la libertad da culto• del 4 da dic:i•-.br-• de 

1860. la gar-antiz& en •u articula 1 9 COtnD "'n dar-echa nat"'ra1 del 
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la g•ranti:b en su articulo 1. como un deracho natural del 

hombre, ~ estipulb q~e ne tiene ni puede tener m~s limites que el 

derecho de tercero y la~ exigencias del orden püblico C66>. Para 

l. i mi t.ar ~l les aclasi~sticos, ~e ordenOs 

Hirt. autoridad de estas .sociedades ralit¡¡¡iosas y 

s.ac..,rdotes suyo•• pura y ab•olutamente e•piritual. sin 

a.lQuna da otra clase, hombres 

fieles a la• doctrin••• consajo5 y preceptos da un culto, ya 

scbre les; que habiendo acaptado estas ces.a~. cambiaren luego de 

di~pcsic.:.on. Se c:.cnccdc: ~cc:i6n popul.C3.r p,¡ara ~cusar )" denunci~r .::-"' 

l~s infractore~ de ~ste articulo <ó7). 

Final menta, 

!:iecul illri ::ac1 bn 

el 

de 

2 da febrero da 19ó1 0 

los hospit•l•• 

quadb decretada 

••tablecimientoa 

l• 

da 

beno-f icenci ª• y el Z6 de f abrero da 1B6~ 0 9& expidib el decreto 

que se extinguieran en toda la Rapüblica l a5> comunidades 

considerando "Clue na conviene da~ar ~n m•nas del 

clero un poder da•mesurado come asta. cuyos desafuero• .aerfan 

ahora m•• trascendentales que en ninQOn otro tiempo" CbS>. 

Como veftlos. y como afirma Ja•~• Reye• Heroles. 1• Reforma 

tiana por cantenido awancial 0 1• wacularizaciOn cabal da la 

waciad•d mexicana <69>. 

•La ..aclaracion y la cant•111Porizaci6n - •a•tiena Raya• 

Harola• •on de~ad•• da lada par un llbaraliwnm qua an 1• Guarra 

da lo• Tre• Al'lo• •• percata que la contienda abierta obliQ• a 

llevar 1•• id••• • wu• •Mtramaw 0 aprovechando •inutaw 

irreinpl•z•bl••· En la Guerra da Reforma 1• identidad da ari9an 

entra lib•r•li•mo y nacian•lld•d •• confirma. hermanando•• .. 



Lejos de debilitarla - opina Felipe Tena - las Leyes da 

Re4erma Q•l vani: aren la causa liberal. El 2:: de dic1~mbre de 

196<:>, el General liberal Gen:~le: Ortega derroto al cons~rvadcr 

MiramOn en San Miguel Calpulalpan 0 y el le de enero de 61 llcQ~ .,. 

L• mism• se habla rebelado 

Zuloaga 

• la Guerr• de los Tre• Aftos. El 9 de mayo se instalo el Segundo 

Constituyente y al 11 de junio se declaro presidente 

La Guerra de Tres Afto• abre una nuova etapa en l• 

trans4orm•ciein del pals, .,. el 

rRDmento en que el pueblo 3inti0 la necesidad da no limitarse • 
de4endar su• leQltim•& instituciones, nueves 

principies, para que al vencer ~ sus enemigos, na se volviese al 

punto de p•rtida 0 sine 

a4ian:~do las instituc:ian•• <72>. 

Daspu•• de la Guerra de Re4erma, - explica Luis Gcn:Alez 

el Qobierno liber•l• abliQado por su• di4ic:ult•des 4inanc:ier••• 

·~•pendib el paQo de l• deuda extern• y •u• interesa•. En julio 

de 1861• lnelater-r•• E•p•PI• y Franci• prote•t•r-on en contra de la ', 

.. did•• y decidieron en la ConvenciDn de Londr•• de octubre de e• 

la 4uerz•. L•• primera• trapa• intervencionista• de•emb•rcaran en 

Yer•cruz entre diciembre de 1861 y enero de 1862. El gobierno 

ant.ablO neQOCioiac::i.ones por los troatillde>& de la 



Francia quadOo ya que NapoleOn IIX querfa imponer con 

ayuda do los conservadores mexicanos, una monarqula que detuviera 

el dvance de Estados Unidos, que agobiado en egos momento• por la 

guerra de s•cesiOn 0 no podrfa ayudar a los liberales C74). 

Las "notables" de Ml!xico 0 con la aprobaciOn del emperador 

#r-anc&s 0 o-freci eren corona del imperio me>:icano a Fernando 

Ma.:imiliano de Habsburgo 0 miantr<JOs el. a..;•r-cito c;;i•lc dominaba t_odo 

el P•ls y obligaba al gobierno de JuArez a re#ugiarse en Pa•o del 

Nor-t•• an l• l.lnea fr-cnter-iz• con Estado• Unidos <75>. 

Maxi mil 3no acepto ~ se comprometi0 0 por los ccnvenics de 

Mira1.mar. pagar por gastos de la intervenciOn fr a.ne esa. 260 

mill.ones de .francos. ~lego a cestas mexicana• el =a de mayo de 

1864 <76). 

El archiduque de Austria acepto l• corona de M•xico el 10 de 

•bril da 1964 0 mani#estando a l• comisiOn que la o*recf aa 

"Acepto el poder- constituyente con que h• querido inve9tirme 

l• n•cion. 

tiempo pr-eci so par-a y para 

e•tabl.ecer instituciones ••biamente liber-•l••··· 

cama la •e haya can•eguidD 

CDftlpleta .. nte" C77>. 

,..xi mi 11 ano Hab•bur-go d••ar-rol16 en nuestra pal• una 

polltica que no e•taba de acuerdo con la po•ici&n tradicional d• 

la• con•ervadar•• y del clero mexicana•. Su actitud •e mani#e•t6 

cuando lleQ6 el nuncio pontificio en diciembre de 64 a MAxico 0 • 

qui .o el .-peradar pre•entet un pr-ogr-ama de nueve punto• antr-e 1 o• 

--~ 
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que destacaban• 

* Tolerancia da cultos, aunque se reccnocla como religi~n 

del Eátadc a la catOlica. 

• CesiOn da 105 bienes eclesi~sticos al Estado. 

• .Jur i sdi cc:i ~ del clero ~nicamente on causas de f~ de 

~uero interno. 

* Registro civil encomendada sacerdote• como 

~uncicnario• civil••• 

* Cementerios sometido& ccmunets 

catOliccs y di&idente• <78>. 

y ne fu• aceptado pcr el nuncio ponti~icio que alego no tener 

poderm• para 91 lo. En respua•ta, al emperador aKpidiO en el 

transc:ur•o de 1965 0 varias leyes de•~•vorables al claro• 

+ Pase imperial para lo• documentos ponti~icics. 

+ Tolerancia de todos los cultos. 

+ RavisiOn de la• operaciones de desamcrti:aciOn y 

nacicnalizaciOn de le• bienes eclesiAaticos. 

+ EnajanaciOn da los bien•• de la Iglesia. Quedaban en poder 

del gobierno. 

Por la que r••pecta al camprCMtl•a d• ca1ocar • l• ..anarqula 

Provi•ianal del %-.perla MeKlcano el 10 d• abril d• i••s. "'•ro 

.. te careci& da viQencia pr6ctica 0 pue• na astablecla propiamente 

un para un 

gobierno 9n el que la sobaranla se depositaba lntegramente en el 

y parque l• guerra de 

;1 
¡_ 
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s•cesiOn, p•rmitiendo a Estado Unidos presionar a NapoleOn Ill 

para que ratirara sus tropas <SO>. 

El ~mperadcr franc~s se viO tambi~n obligado a su 

para defenderse de Prusia. 3in el ejérciLo europeo, el 

archiduque no pudo resi&tir el avance da las tropas liberales de 

~•riano Escobedo, RamOn Corona y Porfirio Ola: <al>. 

"Enemistado con el cl•ro y el partido conservador - escribe 

Ten• -. por los liberales. cada vez mA• 

distanciado del expadi ci onari º• terminaba solo y 

combatida prlncipe que se habla sentido llamado a conciliar-

..-alunt,.des da todos. Fu~ entonceE cuando entreg6 al 

p•rtida conservador, para sucumbir los dos en Quar&taro <S2>. 

Maximiliano sa rindiO en esa ciudad al 15 de mayo de 1S67• y 

fu& fusilado en el Cerro de las campanas junto con les general e& 

conservadores MiramOn y Mej!a <S3>. 

El presidente Benito Ju•rez entro el 1~ de julio de 1S67 ... 
ciudad de La CcnstituciOn de 1B~7 y la& Leyes d• 

Reforma s•lieron triun~ant•• de las do• 9uorras C84>. 

Herole•• en otro texto sostiene• "La Guerra da Tres 

Al'los 1S~B-1B60 - obra como precitador de la secul ar i: áC i e.tn 

con ello del liberali••o• •tendo por lo •i•mo conocida con 

nolllbre de GY•rra de Re4orma <8~> ••• Con la• leyes de Re4orMa 

y 

el 

loe 

vencen en la Guerra de Tr- Aftas y re•i•ten y triYn4an 

de la lntervenciOn". En •4•cto. aracia• • la• l•Y•• de Re4orma 

lo• liberal•• contaron con recYr•c• para vencar. Ad-•·· lo• 

grupo;m l.ib•rale• t•nl•n ""ª 4• ••rch•• y ael 

·La 

. ~ ... 
-.-: 

_,:.:. 

···.-.~~ 

::~~i~ 



lntarvenciQtl viene a CQnfirmar la identidad de erigen entre 

libaralismQ y naciQnalidad• <Sb>. 

.1 
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Re1aci6n gabernante•-gabernada• en 1• Can•tituci6n de 1917. 

e:n 1876. sl üener~l Fidencio Hern~nde: ~D levant~ en ~rmas 

Tu::tcpec contr:.. el presidenta Lardo de> Tejad<> y apoyando al 

Gcner~l Pcrfiric Df~;. Este prccl~mb el Pl~n de Palc Blanco. =uyc 

artlcula establec:ia que la nci-reelecciOn del prosi dente 

tendrla el car~cter de ley suprema <l>. 

Das en 19780 Ola: refcirmO parcialmente el 

princJ.pi o da no-real ec:ci ex-... haciendo pcisible su retcirno la 

presidencia despuCrs de cuatro aftcis de haber cesado en sus 

;.._,nc:i cnos. que oc:urriO ~l terminar el periodo del General 

~on:•le:. Desde entonces 0 otras refcrmas le permitieron cantinuar 

indefinidamente•ejerciendci el poder ejecutivo <2>. 

A principica de 5ii. gl º• los clubes y l CIS periOdi.cos de 

oposic10n se multiplicaban. a pesar de las prisiones y desti~rros 

para !llUS lidera•. "Les ataques .,.¡ r6gimen - eecribe Felipe Tena 

segulan siendo indirectos. pcir cuanto tomaban de blanco la 

pcilltic: ... al no aplicar el gobierno 

1 as layes da Re-fcrm• 11 <3>. 

En San Luis Mi 5SQUr""i. la• principales dirigentes de la 

apa•1c1Cn que h•blan emigrada a E•tada• Unido•• lanzaron en 1906 

•l "Prot¡¡ra•• y manif'ie•ta del Partido Lib•r•l Hexicana"• •l 

que se recogi •ron• .al lado de la• polltica•o las 

prim•r•• reivindicacicn•• en matará• sac:i.al <4>. 

Al int•riar del por~iri•mo h.abl• do• corrientes. de acuerda 

can Tena Ramlrez. que ••piraban a la vicepresidencia de 1• 

de lo• cientlf'icos agrupada• en tarna de ~o•• lves Lá111•ntour 0 

. : ... . ~·,.._ .. .... 
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mi n:a. strc de Ha.c:i en da. El otro g,r~lpc. era de pcr.firistas 

ndQpendientas. cercanos al ex-ministro de Guarra y gobernador de 

Nuevo LeOn, ~l General Bernardo Reye5 C5). 

E:n Por-firic en pe,- i od i st.3. 

ncrteamer1c:anc Crealman. af'irmO que iba a retirar"Se "1 

c:cncluir su per!.odc presidencial y que ya no =-.c:ept~-..rl ~ otro. 

Adem~s. dijo• "Yo 3C:CQer~ gustoso ·un partido de opcsici6n 

l'te?:-:. ice. le vere ~eme una bcndiciOn y no ccmo un 

mal ••• Es; ta n.ac:i~n est& ya. liste para su ultima etapa de su 

libertad". La.• decl3ra.c:iones da Dlaz 1...Lnif.ic:aron ~ 1.o:z pcrfiristaa 

pedirle al Gener3l que continuara indef inidament:e en la 

pr<M!i denc:i 3 <b>. 

El dictador impu30 la. ~andidatura a la vicepresidencia do 

~pcy~da por les cientlficcs. haciende ~ un lado la 

de F:eyes C7). 

Siete me&•• despullo• de la "c:cn'ferencia Creelman 11 Franc:i seo 

I • Madero public:O ~ucesi~n presidenci~l en 1910. Madero 

opinaba que pcdla continuar Ola: gobernando, pero c:cn la libertad 

para elegir en la~ eluc:c:icnas al vicapresidontu. Rechazaba el uso 

de 1•• ....... pr-cpcnl.a c:r-e.ac:i&n del P•rtido 

•ntir-reelec:c:icnist.a. c:an sus principie• ~und•ment•le•• 

libert•d de •u4r-a9io y na r-••lecci6n <&>. 

En c_,venci&n 

y Dr. Fr.ancisco VAzqu•z 

Fr-•nci•ca 1. "•d•ra •• apr .. ado en ttanterr-•y en Junio 
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de donde se -fuQa. E1 5 de cc:tubre 

en formula su Plan d• San Luis Potosi ·: 10). 

Este senalaba que el =o de noviembre el pucb1c de H~xic:o tomarla 

las armas, pero salvo el opisodio de Aquil_.s S•rd~ en Puebl"" dos 

dlaa antes, en esa fec:ha e1 pais seQula. en c:a1ma y Madero no pudo 

apoderarse de Piedras NeQras. Sin embargo, a partir de 1911 el 

movimiento c:undiO por todo el pals• l.os Fiiaueroaa y Emi1iano 

Zapata en el sur, Pascual Oro:co en el norte <ll>. 

Madero entro territorio m•xicano el 14 de -febrero. A 

mediados do abril Oro:co '3e dispuso a atac.:sr Ciudad .J'ua.re:. Tras 

el rompi mi ente de un armistic:ic obtenido por el r,¡obi erno, la 

c:iudad fronteriza c:ay~ el 10 de mayo en manos de lOE rebeldes. 

Entcnc:es se -firmo un tratado en la misma Ciudad .J'u6rez el dla 21 0 

estipulando que Ola: y Corral renunciar-tan. El secro't.ario de 

Rel ac:i enes• Francisco LeOn de la Barra, fungiria c:omo presidente 

interino <12>. 

La 1 nsurrec:c:i l!ln la habla diriQido e1 Partido 

Antirreeleccionista0 pero su programa di-feria fundamentalmente 

del propugnado por el Partido Liberal Mexic:ano 0 inici.ador del 

movimiento oposicionista <13>. 

"i•ntras que sus princip.al•• ide~lOQO• y diriQent••• Ricardo 

Flor•• "aeein y Camilo ArriaQa, luchaban por aplicar e•trict.a .. nte 

1•• leyes d• Re-fa,..ma 0 Madera cainci.dla con la palltica d• 

canciliacie.n del po,..-firisma, y habl.a exp,..•sada durante su 

•n la ciudad de DuranQ0 0 que tal•• l•Y•• deblan ser 

<14>. 

en su 



falta preocupaciCn por los problemas sociales. Unicamente 

ccincidl~n las dgs tendenci~s opositoras en la cucetiOn electcr~l 

( 15) 

Flores prcci~O c:cn estas palabra= la difsrenc:ia de 

progr3mas1 "El Partido Liberal quiere libertad politic"'• libertad 

aconOmica por medio de la entrega al pueble de las tierras que 

detentan los grande9 terratenientes, y 

disminuciOn de las horas de trabajo; obstrucciOn a la influencia 

del clero en al ~obierna y en el El partido 

antirreeleccion1sta sOlo quiere la libertad pol!tica •• \ló> 

P~ra Felipe Tena. -i\Unque Flores MagOn quedo ~010. las 

tendencias '!Sociales del Partido Liberal Mexic:::tnc fueren 

mantenida& por sus partidarios que se incorporaren al madcrismc. 

"Para que ~mba• se identifiquen en un comün ideal, · .... ·enc:i ende l .:..sa 

diferencias qua las 5eparaban en su cuna. la 

insurreccien de Madero culmine en una autentica revcl uc i e,n • que 

rccoJa las nuevas inquietudes en una nueva lay fundamental" <17>. 

Coma candidato y presidente despu••• Madero trato en vano de 

dentro del juego d•mccr~tico a las .fuer:?:as pol!tic:as 

antagOnica•. Su prcr;iram_., moderado, d• continuidad con la 

Constitucieirt de 18~7. habla lograda uni•icar a 1a• oposicionista• 

d1.arant.e 1• de pera era para 

•atis4•c•rlo• despu•• de la victoria eta>. 

En contra de Madero •• produjeron varios 

ari9inada• la proble•Atica 

social., de4raudaba la• pro ... •a• del Plan d• San Lui•• y habla 

Ciudad .Jy.,.ez • las t.rap•• in•urrectas a1 

1o• _.. graves 

. ..:.:···-~ .. .:.~ ... 



-fueren el de Emiliano Zapata en el sur, proclamando con el Plan 

y el de Pascual Orc=co en el norta, 

que prepuse en el P.:.c:tc de l.:\ Empac.3.dor .;?L• Ltna serie de 1r1edi d.:as ~n 

ac~barlo 0 ~unque si termino con la rebeliOn orc:quista C19> 

L.o,. antiQUOS porf i ri staia, Bernardo F!eyes; y F&lix Dlaz 0 

tambien se levant•rcn en ar-mas. ccn motivos opuestos .. los 

serauidcres d• Zapata y Orozco 0 pero ambos fueron sometidos <20>. 

Madero• por le pactado en Ciudad ~u~rez, s61o ccnt3ba como 

con el antiguo e.iarcito federal• fiel hasta 

•nt:onces a 1•• antiguas instituciones. Paro el 9 de Febrero de 

un grupo de militares federales encabezados por el General 

HondragOn, di~ en la capital el Cuartelazo de la Ciudadela. 

favor de Rayes y Felix Dlaz. Reyes muriO al tratar de asaltar el 

Palacio Nacional. Ola= se enccrrO en la Ciudadela y despu~G de la 

Decena Tr:Sraica pacto en la embajada norte•mericana l• traicit!:ln 

dol General Victoriano Huerta, jefe de las ~uer:as .. nadori stas. 

L.cs rebeldes triunfaren y Madero y el vicepre5idente Pino SuArez 

fueron aprehendidos <21>. 

Yenu.st: i ano Carranza. 

decreto por 

La 

que la legislatura de ese estada 

Huerta. legisl.atura misma 

promulg6 el 

desconocla • 
actitud. Los 

asesinatos Pi no Su..,.ez • y de varios miembros de las 

C.,.ara•• provocaron levantamientos en todo el pala <22>. 

Entone:•• l• revol uc::i. ein tam& al nombre d• 

"CCln•~i tucional ista"• porqu• pret:endl.a restaurar •1 orden 

'·· 



consti tuc i. onal, quebr:lntadc por Vi e ter i ano ~-tuerta.. 

finalidad de a.cG?.tc:;\r la Ccnstituci~n de 1857, quedo 

pl asmad3. en el Pl~n de Guadalupe, ~usc:rito!ll ~ras las protestas 

que con la promesa de Formular el progrsma ~cc:i.al .:>l 

El movimiento r-evcl uc i cna.r i o - explica Noriega se 

jUiit:i: f i cO mediante la prcmulgaciOn de e•te plan, en el que se 

1 as aaspi rac:i enes de quienes dosc:cnoci~r-on 

usurpador Huerta. El documente declaraba& 

- Oesccnccimiento de Victeri3nc Huerta come pro'Eiidente. y 

de l ::::s peder es jLtdi ci al, incluyendo le& 

;¡cbernadores que aceptaran les podores desputts de 

treinta dl••· 

de Carran:a como Frimer Jefe del Ej6rc:itc 

Censtituc:ionalista para continuar la 1ucha. El aerla nombrado 

presidente cuando los revoluc:ion•rios triunfaran <24>. 

El triunfo lleQO el 1~ de agosto de 1914 cuando se pact~ en 

Taoloyuc:aan la entr~ga de la capital y la disoluciOn del ej6rcito 

federal. l leQado la época par~ abordar l• problem6tic:• 

social <25>. 

Poco antes de lo• tratados de Teoloyuc:an, 

la• divi•ion•• del Nort• y d•l Nordeste •• reuni•ron en Torr•On• ...... d•liberac:lone• nac:i~ •1 Pacto de Torreen en e1 qu• •• 
e•tipul•ron varia• medida• politices pera 1imitar el poder de1 

Primer y se comprometieron a procurar el bienestar de los 

obrero• y a •mancipar •conOmicamente a lo• campesino• 

distribuyendo •quitativam•nte la• tierra• <26>. 

E•t• pacto no ~u• aprobado por Carranza, pera sirviO 
:-~~-,.~- .. ~.~~-;. 

~~~ 
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precursor de la CcnvanciOn de jefes militares, que reunida en la 

Ci L1dad de H&xico, se tr~slad~ post~riormentc a AgLtascnl i ~nte!Z 1 

donde desi~nb presidente provi~ionml a e:ulalio Guti~rrez. ~5tc no 

lo Carr~n:.a y ~cab6 por consumar la escisi6n entra el 

Primer Jefe por un lado, y Villa y Zapata por el otro. pUQna que 

•• de~inirla en los campcm de batalla <27). 

e:l Primer su ruptura con la Convenciein de 

AQuascalientes, 

c~rran%• promulc;¡O su decreto sobre Adiciones al Plan de 

Gu""dal upa, 3xplicando que "~l Primer Jefe expedir!~ ~ pondr!a en 

v~gcr ~uranta la lucha, todas las leyes, disposiciones y medida~ 

encaminada .. las eccn~mica•• 

<aociales pollticas del pals, efectuando la& reformas que la 

opini~n exiQO como indispensables para garantizar el r6c;¡imen que 

c;¡arantic:a la ic;¡ualdad de los m•xicanos entre sl ••• " <ZB> 

L.as cu•stionas qua daberlan ser re-formadas. al 

decreto, eran leyes• 

+ Agraria.a que favorecieran la peque~a propiedad por la 

devoluciOn de latifundios y la restituci~n de tierras a 

los pueblos injustamant• privados. 

• lo• bien•• ralc••· 

~Sobre libertad municipal. 

+Para una nueva orc;¡anizacieirt del poder judicial. 

+En cuanto al matrimonio y al ••t•do civil <r•vl••rl••>· 
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·+- Rel "'ti vas al cumplimiento de las leyes da Ftef crma y 

revi~i~n de loa COdigca Civil. Penal y de Comercio. 

dem~5 recursos natur~le~ \29). 

Para 11 cs evidente que E?!Dte decrete c.:.cntiene 

par primara vez, un programa d• ra4'ormas da sacia1. 

anc'3mi nadas d• d• 

tierra. la protec::iOn de los obreros y campesinos, asl c:cmo la 

defensa d• los recursos naturales" <::SO>. 

ExpidiO la Ley del Municipio Libre, l• del Divorcie <ambas 

dt:>l '.:5 de dic:iombre de 1914>, l.o> Ley Agr3ria y Obrara <6 da enero 

de 1915> • la de re4'crmas al COdigo Civil <29 de enero d• 1915> y 

la de ~boliciOn de las tiendas de raya el 22 de junio de 191'!5 

c::a > • 

Vencido Villa y en franca repliegue Zapata en 1916 9 lleQO la 

hora da restablecer el ar-dan c:cnstitucional. Tena Ramlr-ez afirma 

a> R••taurar- lisa y llanam•nt• la ConstituciOn d• 19'!57 9 lo 

qu• obstaculizarl• 1• polltico-•oci;al ya 

iniciadaf 

b> R•vi•ar la Carta mediant• •1 procedimiento por •11• 

in•tituido. lo que de1110rarla aquella r-e4orma1 

e> Reunir un canQre•o con•tituyente encar-Qado de re4ormar la 

Con•tituc:t.bn de S7 o d• expedir una nueva. 

Carranza el:t.Qi~ ••ta ~ltima a1t•rnativa 9 ••••orado por •1 

Para e1 Pri••r .Je4e expidib en ,..Mico e1 14 .... 
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del Plan de Guadalupe. "A diferencia de alQunos de los anterior•• 

ccn~tituyentcs - sostiene Tena Ramlre: que por la norma que 

¡ e:i ·=ir igen pcdl~n expedir ~cberan~mento nLtev::,, Carta 

Fundament.al • Col ccnva~~de por el Oecrate de septiembre de 191ó 

''ne pcdr la ccup~rse de ~tro ~•unto" que del "proyecto de la 

CcnstituciOn reformada .. que le present"'rl a el .Jefa. 

Deberla desempeftar su cometida en un tiempo no m•yor d• dos meses 

Yo terminados 3US trabajos. s• disolverla" <33>. 

Felipe Tena Ramlrez c:onai dera que en el ConQreso 

Constituyente que se inst•lb en Ouer~tarC el 21 de noviembre de 

1916. hubo des tondenci a.s principales que 

her;¡¡emonla parlamentaria• la que apoyaba el proyecte moderado del 

Primer .Jefe 0 y la da los radical•• qua eran apoyados por Alvaro 

Obrer;¡¡etn <'34>. 

"El ccnstitucicnalismo triunf~ - escribe Eduardo Blanquel 

Fiel a su política realista y moderada 0 su jefe prepuso "'decuar 0 

~c:tual i ;:~ndol ;. 0 la Con&titucietn de 1S57 la;¡¡ nueva• 

ci r-c:unst.anc.i a• 1ne>< i c=ana5. Vano i n1:.en1:.e. O• sus propias fil as 

surgieron •• ~•cobi nas". L.• revo1ucietn - P•n•aban estos 

requerla una unidad de principio• nuevo• c•pace• de producir 

verdadera naciein. y •61a era po•ible •l • 1• 

,jurldica 

ieualdad y social. ., • lo• antioauo• derechos 

individual•• ya indi•cutibles •• adicionaban nuevos derecho• 

El lo de diciembre de 19160 

Can•t:it:uciein reformada. Est:e ~ .... aceptado 0 111adi~icado V 
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adicionado en diversos aspactos. 

E1 proyecte se acepto dice: Tena - en ::a si tedas l '3>5 

innovaciones qu• respecto a la ConstituciOn de 57 propon!a ,:;obre 

1 .a or-gani:aciOn pcl!tica. Las ide~s de Emilio R~b~sa influyeren 

decisivamente en el proyecte ~ en la asamblea <36> 

C•rran:a no toco en su proyecto la parte de l~ Constituc:iOn 

do 1S~7 que en su texto original o en l•• leyes de Reforma. 

las relac:icnee del Estado con la Iglesia. En este 

sentido. al Constituyente mA• al l :... por-que mcdific~ en 

~entido radical los articules relativos ~l proyecto <37). 

Fara T~~na. R~mlrc=~ "la obra original y propia de l~ ._:...samblea 

·..20 Quar ~tare• ccnsistiO en las trascendentales novedades que 

introdu..;c en las materias obrera y agraria, b.astantas por 

solas para convertir el proyecto de reformas del Primer Jefe en 

una nueva Ccns~itucietn" <3B>. A•l es. la asamblea manifestO 

inconformidad de dejar a 1 as leyas secundarias los aspectos 

1 aboral ·y ac¡¡rari ª• considerando necesario incluirles en la ley 

+undamantal. a pes•r del criterio hasta entonces respetado de que 

materias de esta !ndole no correspondlan a 1a ConstituciOn <3q>. 

~- Constitucion se firm~ la maftana de1 31 de enero de 1917. 

Aunque en •1 decreta del 16 de •e estableci.O 1• 

de la Can•tituci.On de 18S7 y na de la expedici&n de una 

distinta. realidad se expidlO una nueva Carta Magna. 

acuerda • Tena. na •• trata de una acta de re4arm••• 

1847. lllOdi4ic•b• a adi.cian•b• la Constituci&n d• 

19:Z41 tampoco reemplaza Con st i tuc i On ;anterior que 

desaparecl•• segOn la hizo 1• de 57 can la de 24. La de 1917 e• 

una Canstltucl&n. par su contenida y par su na.tire. aunque par _- .. ..... 



respeto a l• de 19~7 se impu30 el ~nico cometido de reformar-1 a. 

Es una CcnstituciOn que reforma a otra Constitucien <40>. 

Fut? promulgada al 5 de Tebrerc. y entre en vigor el le de 

mayo de 1917. 

ºDe las Garantlas Individuales" es el capitulo I la 

ConstituciOn de 17. 

El dlrtlculo lo ase9ura a todo individuo en •l la• 

r,¡ar-antlas que otorga la Constitucien 0 y •• ~ala que selo podr-An 

res tri nr,¡i rse suspenderse en los casos y condiciones que ella 

e5tablece í41>. En este articule - segOn Carpi:e enccntr amos 1 a 

que •• halla en todo el constitucionalismo mexicano• el 

hombre •• una persona jur-ldica por al hecho da cxistir- 0 y como 

persona tiene una serie do derechos <42>. 

Si el ar-ti c:ul e lo de 1 a Car·ta de difiere de su 

correlativo en la de 19~7. es sOle porque nuestra actual lay 

Tundamental ya no expreso la fuente de la& garantlas que etcr9a. 

sino que omitiO ese aspactol la tesis es la misma <43>. 

La esclavitud queda prohibida en al pals en el articulo 2o. 

L.o• constituyenta•• sec¡¡Cln Nariuga 0 no aceptaron la• id••• 

d•l Pr-im•r ~afa sobra al articulo 3a0 qu• consignaba la lib•rtad 

d• y formularon par su cu•nta 0 un y un 

pray•cta d• articulo -.acho ••• r-adical qu• •• original del 

pray•cto < 44>. E•t• pr-ablema da 1• lib•rtad de an••ftanza •u•cit6 

y apa•ionado• debato•- En cuanto dictam•no 

sostiene• 

''la coai •iOn profesa la taorta d• qu• la mi•iOn d•l pod•r-

pt.lblica •• procur-ar- • cada uno da lo• asociado• la mayor libar-tad 

:Z44 
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cempatible cen el derecho i9ual a los dema~I y de este principie. 

.•.plic:,.nde el método deducti~c, lleQa a la conclusiOn de que es 

.JUStO restringir un derecho natur•lo CLlando :SU l i br~ ajercic:ic 

~ afect"r la ccnserv~ci~n de la zociDdad e ·;c5torbar 5U 

desarrol 1 oº (45). 

El criterio de la Comisien - sostiene Noriega .::.,..ntO 

liberalismo puro 0 pues considera libertad <:omc 

facult<>d de hacer todo lo que sea compatible con la libertad de 

1 aa demll!ls. "Existen les derechas naturales 0 pera cuando el libre 

ejer~ic:ia de un derecho del hombre pueda a~ectar la i:::::onserva.ci ~n 

~a l~ 3ac:i2dad a su desarrollo, ·?9 dec:ir,. cuando ;e ~~ecton los 

derechas de la 50ciedad 0 ~s llc:ito re~tringirlo" <46) 

La educaciOn queda de~inida en al articulo ~o. Aquella 

mantcndr• ~~e~a a cualquier doctrina rcligiosa 0 

on la c::iencia• ccntrd. los fa.nati~mcs los 

pre~u~cics. Asimismo, este precepto estipula la obligatcried~d de 

la ense"an:a primaria, y 5eNala que la educaciOn impmrtida por el 

Estado .aer• Qratuita. De igual forma~ la fracciOn IV prohibe a 

l•s corporaciones religiosas y a. los ministro• de los cultos. la 

inter....,enci~n en cualquier forma en los planteles de educa.cien 

primaria. 0 '3ecundaria 0 normal y la obreros o 

Para ~DrQe Carpi:a 0 en •1 artlcu1a 3a se une c1ara••nt• tada 

una canc•pciein d• la exiatencia human•• d• la saciedad y de l• 

canvivencia 0 a la naciCln de educacien <4B>. 

represen~• 

par su lado •~irme• •1 articulo tercero en 1917 na 

sino l• •lntesi• mi••• d• 
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un tanto la respuesta a la educaciOn clerical y fanati:ante qua 

por tanto~ a~os domino la escena pcdagOQic~ naci~nal" <49J. Les 

dipLlt<lldcs Congreso Constituy~nte entanc~s~ se mantu .. .,·i ~ron 

dentro de l~ mAs pura linea liberal, sostaniendo. ~ propOsitc dol 

articulo ~Q. absoluta exclusiOn del cloro del campo de la 

ensenan=•• y el permiso ~ que los particulares colaboraran en la 

educaciOn siempre y cuando lo hicieran bajo la direcciOn de los 

persona podr~ ser impedida para que se dedique a la 

actividad que desee <art. 4oJ, ni podr~ ser obligada ~ trabaj~r 

sin una ~usta retribuc:iean c.sr~. So> <51>. 

Los arttculos 60 y 7o consagran la libertad de expresiOn y 

de imprenta.. limi.tllndola a no atacar la moral, los derechos de 

terc:arc. y a no provocar un delito o perturbar el orden p~blico 

El derecho de asociaciOn se contempla en el "'rtlculc 

11 pcro "°ºlamente los ciudadanos de la Rep~blica podr~n 

Durante la discusiOn de este articulo• 

Ter ros; resum~~ la concepciOn de lo& con•tituyentes al reapectc: 

"•l derecho de a•ociaciOn es un derecho porque el 

••Plritu d• asociac:iOn ••la a.nipotenci• humana" <S4>. 

El •~tlculo llo ••t•bl•ce 1• 1ib•rtad de trAn•ito por todo 

L~ seQuridad queda plasmada en el ~rtlculo l4o• 

r•traactivo. die•• "Nadie podr• s•r privado de la v:i.d•• de 1• 

,,_,_. ::.~ ... ,...:: 
...... ·::'.~·~~ 



libert.:>o, de sus propiedades, posesiones e derec:hos !' sino 

medi.:intc> juic:ic segt..tido ante les tribunales previament~ 

est~bl~cidcs ••• ,. \55>. 

El Z\rt1c::ulc 160, ~n ~l mismo sentidc-; 

molestado ~n su per:=cna,, ~'31.mi l i-3., dcmic:ilio, pa.pe?les Q 

posesiones, sino en virtud de mandamiento ascritc de la autoridad 

competente, que funde y motive la causa laQal del procedimiento" 

Las ~arantlas que el =cusadc criminal ~endr~ en todo jui~ic. 

¡. 3er liberado lo 

permita. 

II. Ne poder ~er obliQadc a declarar en su c:ontra. 

III. Hacerle> saber 9l ncmbrC! da su ~cusadcr / la causa de la 

"3.C:usac: i On. 

IV. 3er careado ccn 1os testigos que depong~n en su ccn~r~. 

V. Recibirle los testigos y las prueba~ que cfre:c:a. 

VI. 3er ju:gado en audiencia póblica. 

VIII. S•r jU::Z:Q•dO · ant•s de cuatro me••• si l• pena del 

d•lito y •nt•• de un 

afia si 1• pen• •• mayar. 

IX. Olr •U de~enaa por •I o por p•r•an• de au con~ianza. o 

x. No poder prolonca•r•e la prisi~n por falt• de pago de 

honoraria• de defen•are• o por cualqui•r otra prewtaciOn 

de dinero ni p0r causa de respon•abilidad civil <S7>. 

El articula 21 ••tipula qu• la i•po•iciOn de p•n•• •• propia 
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y exclu&iva de la autoridad judicial. y el 22 prohibe la$ penas 

de mutilaci0n 9 in~amia~ ~zotes. marca. pales y cuülquier cl~se de 

tormentos <':5B>. 

La libertad de cultos que garanti:ada en el 

"Todo hombre es libre para prof'esar la creencia religiosa que m•s 

le agrade y para practicar la9 ceremonia•• devociones o actos del 

culto respectivo, en les temples e en su domicilio particular, 

siempre que no constituyan un delito o f'alta penados por la ley" 

El '3rtlcule :27 en el proyecto del Primer Jef'e 

:ies1 lu,¡¡iOn entre les ccnstituYentes pues Unicamente ccntempl.,.ba 

inncvacianes de interbs s.cundario sobre el articule vigente de 

la Ccnstttuci~n de 1857. Andr~• Malina Enrlquez, quien e•cribib 

al libro sobre los problemas nacionales, f'ub llamado a OuGr~taro 

para qua encargara dal estudie da la iniciativa, pero 

traba~o decepciono por ser una tesis jurfdica m•a que un proyecto 

de articulo constitucional. En lugar de este estudio, Melina 

Enr~que: colaboro c:cn les diputados Rouaix, Mactas ~ de lo~ ~les 

entre otros, para elaborar r&pidamente la iniciativa del 27. Esta 

comis:i.On i_ntrodujo las novedades avanzadas en el articulo, qua se 

aprcbO tra• su revisiOn y di•cu•:i.~n m•• tarde <bO>. 

"E1 e•plritu de ref'ormas y tendencia• 

radicales encontraron un campo propicio para di 5CUtir lo• 

artl~ulos ref'erentes a la propiedad rural, los recur5os natural•• 

y la •• decir. lo• problema• que f'uercn 

1917º' 

Cbl >. 
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Ccn el artlc:ulo 27 - c:cntinOa Noriega la c:cmisión 

de revisarlo• :::cn~agrO la propiedad come garantla. 

.. ;dividuc...~l pan:i.~ndol a a cubierto de ~cda expropi .ac:i6n q1..te no 

estuviar.3 ,:undada ~n la utilidad publica, y despLtC5 f i .JC l .:u¡ 

~estric:ciones a que se sujetar!• ese derecho natural C62>. 

Es el articule 27 •l que otorga a la nacien la propiedad d• 

l•• tierras y a9uas que sa encu•ntran d•ntro do los limites d•l 

t•rritorio nacional. Est~blece asimismo, qu• las expropiaciones 

sela se haran por causa de utilidad pOblica. Este es uno de los 

articulas importantes de la Carta Magna par las siguientes 

di$pcsicicnes que ccnt~mpla& 

- S6lc los mexicanos pcr nacimientc o por naturali:ac~en y 

las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir al dominio 

de las tierra& 11 ~Qua5 ~ sus acciones. o para obtener c:cnccsicnes 

de explotaciOn de la~ minas, aguas e combustible& minerales de la 

Repübl ica Mexicc.,na. 

Laa i.laaciaciones relic;¡icsas denominadas i'illesias, no 

pcdr~n adquirir e poseer bienes raf c:ea. La• pcblacion•• que 

padr&n d:i.s:frutar 

en comCm de ti•rr••• bosques y aguas que le• pertenezcan. 

- Las pobladas que carezc•n d• •~idas a que no puedan 109rar 

su re•tituciOn por ~a1ta de titulo•• seran dotados con tierra• y :: .:.. 

Quedan prohibido• lo• monapol i o• .n lo• Estados Unido• 

para Helu· •e aparta d•l concepto c:1asico del 

J.iberali•- ec:ani!Nnico. •1 pro•cribir lo• 

le~•les. Can ast• m•did.a. na s• cant•mpl• sOlc el bene*ic:iQ d• 
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productores y distribuidores. sino principalmente la prctecciOn a 

1 es consumidores1 "~l derecho individual de libre ccncurrencia 0 

quedaba un tantc ~ubordinadc al inter6s de la $Ccisdad" 165>. 

Solamente el presidente de la RepOblic• <art. 29) • c;n 1 es 

casos da invasiOn. perturbaciOn grave de la pa= pOblica e cuando 

l.;o de acuerdo con Consejo de 

Mini sotro& y con la aprobaciOn del Congreso de la Unien 0 podr& 

suspender º" todo lugar determi nade, l .a• 

que fuesen obstAculo para h.acer frentEP rlopida y 

f~cilmente a la situaciOn (66>. 

Para Al~cnno Noriega Cant~. un examen de las ideas jurfdico-

pollticas que inspiraren este capitulo de las g.arantlas 

individuales. demuestra• 

"I • Oue los c:cnstituyentes do 1916-1917 0 pcr c:onvicc:iOn y 

por sentimientos recogieron. lisa y llanamente. el lagar.do dGt la 

1 cy fundamental de 1957 en le que se refiere al c"1pl tul e de 

~arantlas individuales y que, 

I I. En consecumnc:ia. l .as g.arantlas consignada .. en el 

capitulo primero de nuestra Ccn•titucion. tiene en su esencia el 

111. Estas derecho• d•l 

hambre 0 sin pretender que se 4und• este carActer en una teorl• 

e•peclfica del derecho natural 0 •ino.an la convicciOn 0 4irmemente 

derechos que le son propio• frente al E•tadol derechos que el 

pad.,. p<ablico reconoce y con•iQna en la Con•tituciOn y 

•i•ndo anterior•• al E•tado 0 pueden con•iderars• un te•tlmonio -

.:::::.- .. ::y~ 
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consigna.do en 1~ ley suprema - de sus creencias ~n la liberta.d 

individual" <67>. 

Por su 1 ado. Jorge Carpi=o concibe a la primera secci~n de 

i~ =cnstituciOn ccmc ~u parto axiol~Qic~; la causa y la b~se de 

teda la Aho~a bien, la 

dQclaraciOn de garantf a$ individuales que ya hemos expuesto, en 

tras Qr•ndes partes, ~n derechos de• 

•> Igualdad. 

b> Libertad. 

e> Seguridad Jurldica. 

Las gara.nt!.~5 iQLI..'lldad :;!.Cn c.cnt2nida;; los 

.irtlculos: 

1c Goce todo individuo de l•• Qarantlas do 

C:onstituciOn. 

=o ProhibiciOn de la eeclavitud. 

4o Igualdad de d•rachos para ambos sexos. 

120 Rechazo de titules de nobleza. 

l::So ProhibiciOn de fueros, y prohibiciOn de ser juzgado por 

tribunales espaciales <óB>. 

L•• garantlas de libertad. se subdividan en 

i> Flsica• 

lOo Po•e•i6n de arma• en el domicilio. 

110 

220 Abolicif»n d• 1• P•na d• !Mlert• <69>. 

ii> Espiritual• 
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7o Oe imprenta. 

240 De conciencia y de cultos. 

y la libertad de intimid.:>.d, garant i :a.da. por la 

invicl••bilidad de la correspondencia un el articulo 2~c. y la 

inviclabilid.ad d•l dcmic:ilio <art. 16 y ~6> <70). 

En cuanto a las Q.aranttas de =•guridad jurldica. tenemos• 

So Derecho de peticiCn. 

140 lrrectroactividad de la ley, principie de l•Qalidad y 

prohibiciOn de aplicar la analoQl• y la mayorla d• la 

razOn en les juicics penales. 

lbo Principio de autoridad competente. Detenc:iOn sOlc con 

arden judicidl. 

170 - ProhibiciOn de haccr5e jus~icia por prcpi a 

Expedita y e~ic:az administraciOn de ju&tic:ia. 

lSo - Pri siOn preventiva sOlo por delitos cuya pena sea 

190 Garantlas de auto de formal pri$iCn. 

Garanttas del ~cusa.de en todo proceso criminal. 

220 Prohibic:iCn d• p•nas in~amantes y trascendentes. 

23a Imposibilidad d• s•r juzqado dos vecg• por el mismo 

delito. Le• Juicios criminales no púed•n tener m6• de 

tres in•t•ncia• <71>. 

El Capitulo J:l de e•t• ConstituciOn •• "De lo• me><ic.ano•"· 

Por •1 articulo 3000 la nacionalidad m•><icana se 

por nacimiento La• obligaciones de lo• 

mexicano• la• menciona el articulo ~1• 

• Hacer que ..... hija• o pupilo• acudan a la• e•c::uela• 

~-··:.·. 
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publ ic;,¡as pri~adas p,¡ar~ obtener la educ...::i.ción primaria 

alement.>.l. 

* Ali~tarse y servir en la Gugrdia Nacional 

bien. '50n c:i udadancs • ::.rt1 culo 34. 

quienes siendo mexic~nos r~~nan los requisitos siguientes& 

I. H•ber cumplido dieciocho a~os siendo casados, o veintiuno 

sino lo sen. y 

II. Tener un modo honesto da vivir <7~>-

PrerroQ•tivas dal ciudad~no que el articulo ~5 consagr~= 

lI. Poder ~ar votado si reüne la& cualidades que es~ablece 

la lay. 

IV. Tomar las -..rmas del para dcd'ender la 

Republica <74>. 

Los articules que de4inen la scberanla nacional y la forma 

d• gcbiorno ~ueron respetados en su ~arma original contenida an 

la Con5tituci~n de 57. Aqul los reproducimos: 

Art. 

pueblo. Teda peder p~blicc dimana del pueblo y •e in•tituye para 

El puebla tiene en teda ti .. pc el inalienable 

derecho de alterar e madi4icar 1• 4arma de su gobierna. 

Este articula - na• die• Carpiza al 

carrmlativc Na can•iQn•• 

centra le que pudiera parecer. el derecha a la revaluci0n 9 - impasible que un arden ~urldica acepte ••e derecha. '"Un 

sistema jurldicc:> na puede atorgar el derecho a l.a revoluciOn 

2:53 
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porque 9Rrla. su suicidio, serla tanto como permitir ~u muerte y 

ser!.a la negaciOn de tedas la& finalidades que necesariamente 

todo orden jurtdico persi~ue. En est~ forma~ podemos ~firmar que 

desde el punto de vista ~urldicc el derecho l.a revoluciOn no 

ax ita C7'!5>. 

Art. 40. Es .;oluntad del pueblo mexicana ccnstituirse en una 

RepC&bl i.ca represent.ativa. democr6ti ca 9 federal• compuesta de 

E•tados libres y soberanos en todo lo concerniente a 9U reQimen 

intericr1 pero unidos en una federaciOn establecida segOn l. C:Ui 

principios de esta ley ~undamantal. 

Art. 41. El puebl.o ejerce su saberania por medio de los 

Poderes de la Uni0n 9 en los casos de la competencia de ••tos, y 

por los d• las Estadas, en 1 CI que toca sus 

interi.ores 0 en los tarmincs respecti~a.mente establecidos por la 

presente CanstituciOn Federal y l.as particulares da los Estados, 

las que en ningOn case podr~n contravenir las estipula.cienes d•l 

Pacto Federal C76>. 

La divisiOn de paderes sa estableciO en el ~rtlculo 49. Este 

precopta di.vid• a.l Suprema Podar da l.• FedaraciOn, para "'u 

eJercicio0 en l•Qi•lativa 0 •J•cutt.vo y Judicial 0 y prcht.be que se 

reOnan dos o m6s de ••ta• Podare• •n una sal• persona O 

carporact.ein. Ta111Poco •• poaibl• qua •• depo•it• el l•Qi•latt.va en 

"'"sal.o indlvt.duo <77>. 

.. La t••i• mexicana no• dice Carpizo y que han seguido 

toda• l•• can•titucione• de ••t• pal•• •• que na hay divisi&n da 

paderes 0 •ino que e>eiate un sala poder• la 

*•deraciOn que •• divide para su •J•rciciol asl 0 lo qua 

·',· _, 
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dividido as el ejercicio del podar" C7B>. 

La Cc:inst i tuc:i On • e.eme vimos, crea C.3d~ rama del poder 

ejecutivo. legislativo y judicial - y las se~al~ expresamente sus 

>'acult:ides. La propia Ccnstituc:i~n establece l ;l. c:ol .,.,bcraci ~n 

entra 1 as r-4'.mas del peder. que ne debe identiFic:arse con la 

c:onfusiOn de las facultades de les Organcs e la dele~aciOn de la 

El poder logislativo. articulo 50 se deposita en- un-

G9neral • dividido en dos C~maras 0 una de diputado& y 

otra de senadores <BO>. 

~e ~cuerdo ~l ~rt!culo 71. tienen derecho de iniciar leyes: 

I. El Presidente da la Repüblica. 

II. Lo• diputados y senadores al Congreso da la UniOn 0 y 

III. Las legislaturas da les estados <91>. 

Entre las facultades que el articule 7~ otorga ~1 Congreso. 

ccnviene mencionar• 

+Admitir nuevos estados a la UniOn Federal. 

+ Cambiar la re•idenc:ia da lo• Supremos Poder as d• la 

Federac:iOn. 

en todo lo relativo "'l Distrito :=ederal 

Territorio Federales. 

la• contribuciones nece•aria• para cubrir •1 

preeupueeta. 

+ Conc•d•r licencia al Presidente y can•tituir•• en co1eoio 

•l•ctaral. 

+ Expedir todas la• l•Y•• que sean nec•••ri••• 

efectiva• su• facultad•• <82>. 

para hacer 

El Suprema Poder Ejecutivo e• deponitado por el articulo BO 
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en un solo individuo llamado• "Presidente de los Estados Unidos 

Mex i :=.:ino3 11
• 

P3ra 11 egar 3 ser pr~sidcnte <art. necesario :;er 

e: i uda.d ano mexicano por nacimiento, hijo de padr-eg me:<icano;:; por 

nacJ.micntc y en pleno goce de sus dar-echos1 tener- arres 

cumplidos, haber- r-asidido en el pals durante todo al arra anterior 

l~ elacciOn, no par-tenacer- al estado eclesiAEtico ni e•tar- en 

servicio y no haber- "fi9ur-ado 

directa o indirectamente en al~un motln o cuartelazo <93> • 

• -.. 19unas da lag f~cultades y übligacioneg que el ~rtfculo sq 

ccnsagra para ~1 presidente~ 3cn: 

* Promulgar y ejecutar las leye• que expida el Congreso de 

la Unicn. 

* Nembrar y remover libremente a los seer et aries del 

cla•pachc. 

• Nombrar con apr-ob~cie.n del Sanado, les coroneles y demAs 

oficiales superior-es del ej&r-cito, armada y fuerza aérea. 

* Facilit•r- a1 poder- judicial los auxilios qua necesite par-a 

al ejercicio de sus funciones <B4>. 

El Podar- Judicial da la Fadar-acie.n, como ordena el ar-ttculo 

sa depo•ita an una Supra•• Cor-ta da Justicia, .,, Tr-ibunala• 

da Cola9iado• en matar-ta da amparo y Unitario• en 

matar-la da apalaci6n y en jUZQado• da Distrito. La Supr-a•a Cor-ta 

da .Justicia da la NaciOn •a compondr-• vaintiC&n Ministro•• 

quianem artlculo •ar-•n nombrado• por- ol presidenta y 

sometidos a la apr-obacie.n de la CAmar-a de Senadores. Los 

MaQistrado• da Circuito y lo• Juacas da Distr-i~o _, cambio0 •ar-•n 

. _ -.._._ 
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nombrados por la Suprema Corte de ~usticia <art. 97). <8~). 

De en al articulo 115 me uncuentra una de 

l~s conquistas de la revo1uc1~n: l~ relAtiva ~l municipio libre. 

No ~nteccdenta an la lay Fundamental de pe..- o <:>l 

int~r-~s c~rr~nc.ist.:\ por l~ instituciOn municipal se habla 

m•ni.festado ya cuando se estableciO al municipio libre como base 

d• la divisiOn territorial ,¡ de la organi:a.ciOn pol ttic:a da 

M!>x ic:o, el de diciembre de 1914. arr"iba• 

C:\.\andc sa re.formo el arttc:\.llo 109 de la ConstituciOn de ~7 ca&>. 

El articulo 115 dice a la letra: Los Estados adoptar~n. para 

r ~gimen i ntc:ri or, Forma gobierno ropubl i. =:3.no~ 

t-epresentat i vo, popular, teniendo como base da division 

t<>rri tcri al admi ni s;;trati va, el 

Municipio LibrE! ••• <97>. 

El Tttulo Sexto de la ley fundamental, 

y· la previsiOn social, con un solo arttculo, el 12~. 

El ~rtlculc 5o del proyecto de Ccn$tituci0n re.formada de 

Carran:a.. sOlc contonta la innovaci~n - respecte a la ley 

fundamental de 19~7 - d• limitar a un aftc el pla:c obligatorio 

dal contrata de trabajo a impedir qua en asta s• renunciara a lo• 

derechos civiles o poltticos. La comi s. i e>n, presidida por 

Francisca .J. pr••ent6 madi-ficada el articula, •MPlianda 

acha la prahibici&n del trabaja nocturna para -.ajeres y 

niftas, y la abliQataried•d del de•cansa semanal <BB>. 

El diputada impugne> el dictamen, 

... duci•nda que •ra incaMpleta. Fueran la• diputada• Craviata y 

"actas quienes seftalaran la necesidad de extender las earanttas 
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dol obrero m•s alla del arttculo So, dedicandcles todo un tttulo 

de la ConstituciOn, que finalmente diO por resultado el arttcula 

1 .... --- <89). En ~1 ae ju5tifiC3 - eMplic3 Noriega - el derecho de 

asocia.cien de loa trabajadcres come un derecho naturG".l; 

sindicalismo como instrumente de lucha y de reivindicaciones 

abreras. considerado por los constituyentes como derecho 

inherente y no como una concesiOn 

del Estada <'~O>. 

Este precepto asigna al Congreso de la UniOn la f•cultad de 

axpedir leyeg sobre al trabajo que no contravengan 

d~~posicioneE que contempla el mismo arttculo. Entre ellass 

+ La duraciOn de la jornada m•xima ser~ de ocho horas. 

+ L• do trabaje nocturno de !liote horas. 

+ Por cada seis dias de trabajo el operario debe di 5frutar 

durante los trc$ meses anteriorea al parto, 

no deben tr .. b•jos flsicos que ex i j can un 

esfuerzo considerable. 

+ Establecer un mlnimo para cubrir 

necesidad•• del trabajador. 

+ A trabajo igual debe corre•ponder aal•rio igual. 

+ El •alario debe pagarse en moneda de cur•o legal. 

trabajo. 

la• 

del 

+ Los obrero• y empre•ario• tienen derecho para coal i gars• 

+ La• huelga• y paro• san derechos de obreros y e-.pre•arias. 

_ . .,..,_.,·-:· 
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+ Las diferencias o conflictos entre el capit3l y el trabajo 

se sujetar~n a la dec13i~n de una ~unt~ de Ccnciliaci~n y 

Arbi tr.3je (<;11). 

Carpi:o explica que en esta CcnstituciOn~ 

principio la 3eparaci~n del Estado .,,- la Iglesia. para 

que di9pone al articule 130. Este principie representa - ccntinOa 

Carpi:o une de l 0'5 les que se ha 

Maxico '".aunque parece ser que an los. Oltimos af'los ha 

ido perdiendo 3U gravedad debido on part~ a que no '5• aplican 

-ar•~~ de los principio3 del articulo 1~0 ccnstitucicnal"' (~~1. 

El articulo 130 del Titulo S&ptimo '"Prevenciones generales" 

~•f'lala que corresponde a les poderes federales ejercer en materia 

de culto religioso, la intervenciOn que designen las leyes. 

Otras de sus disposiciones• 

* El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o 

prohibiendo religiOn cualquiera. 

* El matrimonio es un contrate civil. 

* La ley ne reconoce personalidad alguna a las agrupaciones 

religiosa• denominada• iglesias. 

* La• mini•trce de lo• culta• nunc• reuni6n 

pcablica a privada constituida en junta. ni en acta• del 

culto e hacer critica d• 1a• 

1eyes ~undament•l•• del palw, de 1a• autoridad•• en 

particular, a en general del Gobiernal voto 

activa, ni pasivo, ni derecha para asociar•• can 

pa1ltico• <•:S>. 

El esptritu anticlerical que la actuact.ein d•l 

~._.;, '·- ~~ 

-~ .. :~:~-;.~;.:E~~;;_ 



c:onstituyente queretano - ncs dice ~orge Sayeg no s6lo 

manifestO an el ~rtl~ulc tercero. prohibiendo la intervenci6n 

relig1o::J.::i. en la t:!ducacibn; y un el ~rtlc:ulo 27, restringiendo al 

clero adqui si e: i t:::in de propiedades. 

encuentra plaemada en el articulo 130 que acabamos de resumir 

<94>. 

Escribe Sayet;1 sabre el 1301 "r.,.ti ficaba. en todo la muy noble 

1 aQi slaci bn de Refcrm•I pero hablan transcurrido m&s 

cincuenta desde entcnces~ y 1 .. Iglesia habla sabida 

ing~niarse para hacer inoperantes los postulados que, de aquella, 

sido constitucionali;adcs desde 1973. Ne bastaron pues. 

las Layes de Reform.,. y su con3titucicn•lizaci0n para evitar que 

las it;1lesiaos llegaran a rehacarsa do les el amentos 

era 11 oga.da ·y·a la 

hora de pene.- en su justo sitio a e~ta na~asta instituciOn que 

tanta.s desgracias habia acarreada siempre a.l pais ••• " <9~>. 

La. suprema.el a. de la ConstituciOn queda garanti:ada en el 

~rt!. cul e 1 ~3. Este establece• "Esta Ccnstituci~n. las leyes del 

ConQreso de la Unibn que em•nen de ella y todos los trat.ados que 

celebrados y que se celebren por 

\ l e1 Pr••idante de la Rept&b1ica, ser6n 

\ 1 
- ' 

la Ley Suprema de toda la UniOn. Los jueces de cada Estado se 

arreQlaran a dicha ConstituciOn 0 l•Y•• y tratados, a P••ar d• 1•• 

di•posicione• •n cantrerio que pueda haber en l•• Constituciones 

o leyes de 1o• E&tado•" <96>. 

Para Jort;1e Carpi:o. este articulo "enuncia el principio de 

•upr•macla con•tituciona1 por medio de1 cual se dispon• qu• 1• 
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CcnstituciOn es la ley suprema, es la norma cOmpide de todo el 

orden juric!lic=o. es el alma y la savia que nutre y vivifica el 

:~r~cho. es l~ bage de tedas la~ instituciones y el ideario da un 

La supromac!a constitucional - contin~a Carpi:o =:igniFic"' 

que una ncrm.a contraria a la norma superior no puode existir al 

interior de ese orden Jurldico, y ctor-ga ~ les hombres un cierto 

m.argen de seguridad porque saben que nin~una lay e acto debe 

restringir les derechos que g.ar-anti:a la ConstituciOn. Si eso 

ocurre, hay un medio reparador do la arbitrariedad cqs>. 

principio de supr-emac:!a con:titucicnc..~l t..::..mbi ~n l.;: 

encentra.mas en otros drt!culos de la misma Cart~ de 1917, de 

acuerdo a Carpi:o: 

- El <l 1 • ~uc se~ala que la ConstituciOn Feder?.1 es la que 

distribuye competencias y l~ que delimit3 a los 9cbiornos 

fedcr~l y locales por ser superior a ellos, por ser la voluntad 

expresa del pueblo, porque la CcnstituciOn es el alma de todo el 

crden jurldicc. 

- El 126, que dice• "Todo •uncionario pOblicc. sin cxcepcien 

alguna, .ante• de tomar- pasewiOn de au anear-ge,. pr-estar-.!11 1.a 

protewt.a de gu.ar-d.ar- 1.a Conwtitucien y 1.as leyes que de ella 

La en 1• CanwtituciOn •e 

explica el .articulo 1::SS• Par-a que 1•• adiciones 

lleguen a wer parte de la mi•••• se requiere que el 

Cancar-esa de 1• Uni0n 0 par voto de 1•• do• tercer•• partes de lo• 

individuo• prewentes 0 acuerde y que 

aprobad•• por la ••yorla de 1•• Leei•laturas de la• ·-.:"·-
' ; -··· 

---?".'-.;,.r.::~·-: 
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Estados •• Este precepto, como a~irma Carpi:o~ obliga a que 

las norma~ que se encuentran en la ConstituciOn teng~n parm su 

croaci~n y mcdifi=3ci~n un procedimi~nto mA~ complicado que el de 

la legislac:iOn ordinaria. "Este es para. darles mayor QStabilid3CC 

que la que poseen las norma.Ol secundarias" <100>. 

El 61timo articulo, c:onsagr¿¡ la inviol,.bilid.:;.d de la 

Constitucie>n1 es al mi•mc articulo qua el 129 de la Carta Ma~na 

de 18~'7. 

Art. 136. Esta ConstituciOn no perder• su fuer:a ~ viQor, 

aCln cuando por alguna rebeliOn se interrumpa ~u observ~ncia. En 

e: ase de que por cualquier trastorno pClblico se estable:ca un 

Qobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan lueg¡o 

como el pueblo recobre su 1 ibertad "'ª su 

o_bgervanci ª• y con arreQlo a ella y a las layes que en su virtud 

se hubi<>sen expedido, serl!ln ju:gados, aa.I los que hubieren 

fi91.1rado en el ~obierno emanado de la rebeliOn, e: eme los que 

hubieren cooperado a &sta <101>. La finalidad de este precepto 

Jorg¡e Carpi:o - es proteger la estabilidad y perm•nencia 

de la ConstituciOn. Se re4iera a la intarrupciOn de su vigencia y 

•4icacia tanto por una revoluciOn. como por una r•b•liOn <102>. 

Alfonso Nori•Q• opina que la r•voluciOn mexicana. fuera de 

id••• polltic••• no tuvo una ideolOQI• previa• ni un 

proQr-ama •n lo 9Con0mico y en lo social. Tampoco 

ninQuno de los documentos ~undamental•• en qua ex ter i ori z an 

1•• a•piracion•• del pueb.lo me><icano antes de la r-evo1uci6n, 1• 

terminaloQla. •ocia.li•ta e la in4luencia de Cwen, Four-ier-, Bla.nc o 

Mar><• que ll•v• a concluir "que la i.d•oloQI• de la revoluci6n •• 
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formando pece a poco, en el calor de los combates y en el 

.fuego de la c:ontienda civil" c10:::>. 

JesQ5 Silva Her:og considerm por 5U partD. que el =ontenido 

~e la GonstituciOn .fu~ resultado ~e dos corriontes idaolbgicas 

que predominaban entre los constituyentes• ~l liberalismo social 

mexicano y el socialismo europeo' a esto se debe, segón &1 0 el 

hibridismo an la Carta de 

a> In•pirados en al 

1917 que incluya a la vez artlculoEI 

liberalismo cl•sico de fines del 

b) 

e> 

d) 

•> 

XVIII y comienzos dal XIX. 

De un liberalismo m6& =--.v::uT:z: adc, producto de cic:rtae 

preccupacione9 30Ci3les. 

Como el 

mena• 

123. 

en p.arte, 

fracciones fueron redactadas por 

siguiendo la le9islaci6n l•boral 

vigente en Inglaterra y otros p.alses europeos. 

Como el 3o sobre aducaci~n y el 130 que regula 

relaciones entre la Iglesia y el Estado. 

lo 

ya 

la• 

Como el 27. "sin duda ¿"'lguna 

la facultad de imponer 

el mas avanzado", porque 

modalidades a la propiedad 

priv91.da. 

pClblica 

<104>. 

y 

consigna la expropiacibn por causa de utilidad 

re•erva la riqueza del sub•uelo a la n•ciein 

Nari•V• esta de acuerda can Silv• Herzag en 1•• in41uenci•• 

en los can•tituyent•• de un liber•li•ma socia1 0 en l• adaptaci6n 

d• id••• liber•les mas av•nz•d•• to••d•• de l• le9i•l•ci&n 

in9l•••• y en 1• reiter•ci6n de conceptas tr•dicion•1•• del 

derecho nacional, pero rochaza que haya h3bido influencia del 

porque "na la encontra•o• par nin9un• P•rt•"• 

aunque •er-.a c- i"f'luenct.a 1•• id••• del .-.. pura 1ibera1t.•-· - .~:--;,¿t._...,_:,, 

- • - -~~/< -- - "<.;· - - ;.-~~¿~.:.~·,,;i;~ 
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refl~~adas en las garanttas individuales y la divisi~n de poderes 

( 105> • 

Nariega c:cnc:luye: "Para ml, sin pretender tampcc:o afirmar la 

absoluta originalidad d• nuestra movi mi anto reval uc: i anar i o 

inic:iado en 1910, y reducido a mi juicio a Constituc:ie.n 

Polttic:a d• 1917, considero qua este documento politice •s la 

fiel, en sus a•pectos m•s importante• y novedosas de 

una p•rte •u•t•ncial de la. conciencia de la N.acie.n que •• 
forjando desda qua obtuvimos nue•tra independencia" <10b>. 

Par:. .lar ge Silyeg Helu, la e.arta de 1.7 <=.igni fic:a la 

separaci&n del liberatliEmo individualista y abstenciani.sta, pues 

sin abandonar el r•Qimen de libertad que este supone, 1 a vuelve 

un liberalismo social y proteccionista <107>. 

declaracion de Qarantlas sociales, seQtln Carpi :a, 

contenida fundamentalmente en la• arttc:ulos 3, 27, 29 y 12~. que 

como hemo• dicho ma~ arriba, se refieren a la educ:aci~n. al agro, 

al r~gimen da propiedad y al aspecto laboral re•pectivamente. 

garanttas sociale• - eMplic:a Carpi:o - protegen al hombre 

como integrante d• un grupo social y 1• a•agur•n un mlnimo 

educativo y IH:on&mico. L•• Q•rantlas social•• implican un hacer 

por parte d•1 ••tado, en ca•bio 1•• Qaranttas individual•• 

i repr•••ntan primordialmente una •b•tencl&n por parte del propio 
1 

\ ••tado. 

"A 

soci~les m•• deblles. Asl nacieron esta• garantla• y en parte a•l 
'1 
¡ 1 •ub•i•t•n• •tilo que actualmente •e han •Mtendido para atorgar 

proteccl&n en Qenara11 t•1 •• •l c••o de 1• educacl&n y de 1a ·~i'! 
·- -.. 

. •' 



seguridad social" C109>. 

De la Censtit.uci~n de 1917 en genera.l, Car pi :o opina.1 

"Rec:ege le ma..;er do la histeria de M6.:icc: el anhele de libertad 

y '1U& el hombre lleve una vida humana. de ser vivid•• 

Resume ol peneamiento de Hidalge y de Morales, de Ignacio Ramiro: 

La Ccngtituci6n c:ensagra las columna~ del 

p•nsami ento llberall un• d•c:laraci6n d• d•rec:hos humanos. •l 

principio de 9eparaci6n d• poderes, 1 a idea d• la soberanla 

popular y el wi.stoma P•ro tlen• algo masa 

recordemo9 que fua primera Constituc:ien en el mundo que 

ccntt-tvo un~ decl~raciOn de d~rechos sociales a fin de lograr la 

soc::l al • . frase que por desgrac::la la ha 

erosionado" <10"1>. 
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HAC,J:A. u111,:·_,NUEVD;'l'IODELO DE RELACIDN GOBERNANTE. -,, GOBERNADO EN 
l'IEX·J:co ... v ··l»IA '.NlJEYA CDNSTITUCION'?. RUPTURA o REFORMA'? 

~ •. - ' -... ...::::-7 -.,..-;--
ALGUNOS ANTECEDENTES HXSTOR:ICOS. 

Empc::ar_émc>s' este c::a.pt tul o haciendo ··-evi si On del 

tri::i.t:.~ndu 1 os antecedentes 

prcc.esc . 

.. ·,:::.'.o.'sd.• ·t:a pérspec::tiva de la rel ac::icn gobc;1·ro,:,,-,t,,, - gober-nado, 

• c::omo la he~ramienta categcric~ Fundc:\mental de 

~ue•tr~ a.n•~~·~ .. ·-~~· distinguimos los $iguicnte:=.; mon1c:r1t.as: 

CO¡.fqua.•ta ib~ric:a y resistencia inc.Ji9cn;.3 .. - C~l.e periodo 

lo liiituamo,.. de 1519 a l:S'.21 con de la Gran 

~.·.,~.~~~-.~-;~.~-~------~ .. -.·._ .. :-.. ·.- :;·:?/: -~- '. ~::> - --~~::.-._~,'. .. ~~~~:~:r:_~~~::.-_ ... ~-
~~:.;.:_:_: 

J~~'.~~~~0t•n • 
.C::'i!'?~i~nu.O~·por muchos af'los todavl "'• 

·,:¡¡~~~'i.'a' ""cio Y.;q~i s y Mayas hasta 

a de que la rc.:~i si.:enci '3 indigena 

en la 

bi t?n ent1-ado el Eiiglc . · .. :· . -...~ .. 

·~~--. l!C.z:~~ .-
f~:_:}· ,. ··. " '. <"- . 

qua: las-c:ifras de l<:>. poblaciOn i r1 i e: i .3 l 
fR~'~:_J:-

h ~·... ..:_é~Or.m'eritent;e C1) • pues pcr c:it~ir c..~lguno~~ fluc·t.t:r.an 

afirmar que sOlo ~cbrcvivicr~n a 

~i~l~n y medio de indigcnas. 

Htabl·eciO :::-1 Tribun"-'l del s~lnLo Oficio• o sea 

-~y pá~·a rei'ormar de..flnitivamcntc e5ta tendenc:ia 

f~rotestantismo, al iluminismo y a las religiones 

~i372 desembarcaron en Nueva EspaNm los 5oldados de 

los jesuitas" (:2). La Santa InquisiciOn seri~ 

,.;-~ .. 1.;;,:. ·;·"•upr;>:l.•:1.da.h••t• -,julio de 1a::o C3). 

~¿1~ ~~, ~i/:
5

:: .,:.~j . :::;:~~~d~::::i: :::C>:::::óli::~:::::_:SF·::~,: ::º :::1 ab:::a :: 

~;-,' ,,-, 
:":"-.·: ... 
~~. ;--. 
·_•\:,'..·- ;· 
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entrad"' del Ej~rcitc Trigarantc. 

Al respecto eo pcr~lncntc recordar 1~ cArta d~l M..:.-.rqLtét'.i 

de Croi:< que establacia que los sObditc~ d~ N\..!C:VU. 

vivian para. cbedec=C?r sol c: ... mente y no teni an r 1 i ng-:ln de1-ac:ho para 

entrometerse en los altos aEuntos politices d~l reino <4> 

Durante 1 apso ... t~rminos gc_·nt..~f- i..\l CE 9 pod7mo~ 

:ldunti.ficar una marcada divisiOn cntr~ criullom y pc..:r1i nsu1 ares 

que con l.:< 

MetrOpoli. Los c:;:riollcs bu:;r.:aban l~. ne c.JC'pc:ndenc..i!...1., c:nC:'"\bC:;:. :.."ldOS 

•:Lnalmente por Agustln da Iturbidc. 

e> Desarrollo cap i t.;"l i sm!:l 

precapitali~mo.- Al sc.:gui rl" unL-.. 

por la -f ormaci bn de lü n~c:iCJn:-.lidad y la 

de una crganizaciOn poli~ica n~cional en la 

los episodios de la Guerra da Tres ANcs junto con 

la• Leyes de Re.forma, la intervenciOn de Napol~On III, 

1•• intervanciones norteameric:an~E~ con lu c:cnsabi da. 

de m~s de la mit"'d del t_c_.,~·r i i..:.c..'r i o nD.c:i on-31 • 

dclcrcso!j el ~mt::ntos para 

.. ..- •utoident:i. • icarnos. 
··" .... t" 

.::···:·:Es" ·~n• •t•P• .de caudi 11 os y e.caciques crr la IglcsiD y 

eso& de• fardos d~l nuevo prag~~so~ ~c-gün Augusto 

.Cointe <~> • · l·uchan por sus privilegios. La rcla~iOn gobcr~nntc -

ggbernado en -forma.les de: se.le primera 

Constitucibn v:i.Qentc en M~xico, la de 182-1, la de 1857, con la 

. .'presencia intermedia de le.s Constituciones de 1836, 1842 y 184::::;. 

d> Desarrollo del capit3lisruo bnjo gl r&gimen banc~mctor o 

interventor,, ve1-su3 capitali~mo libur-.:i.1 y elemento~ 
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En l..:'\ h.:·u::i en da c:omo 

unidad e: i nu:.·n L ai.t· l a r el aé i ón 

C•pital - trab•jc la relaciOn c.lomi n¿,o t.~,. c:on lo qLtf;.• 

propi•m•nt• ampie:a la etapa de predominio úal cepit~'\l ismc 

inc;tustria1. Por lo tardlo de nuestro c:apitaliamo, e~te se va a 

1934 con los elementos _keynesianos por todos 

c:~noci.dos. que •e basan en con5idera.r ra.cion~lmt?nte ¿-t la r-ela.ciOn 

capital - trabaje como no ant~g6nica 0 ~!:":gCtn lo habla entendido 

sino por el contrario 0 se entiende que e1, la 

medida en que cree.e: el tri:\bajo, el c.;.pi t. al también se ve 

vi~iOn es muy diferente a la ric:i;\rdi&:i\na que 

•o•tiane qua lo que incrementa el trabajo lo diHminuye el c:apital 

C6>. 

Aqul la relaciOn estudiada se expr~sa f or-mal mr:n to en la 

C~nut!-tuciOn ·de 1~917 y ::::ae ll~v,a. ·a cabo con singLtlc.ir- transparencia. 

durante el card•niumc. 

•> Desarro1lo actual del capitalismo competitivo o e~iciontc 
. r •. . • . -' .~. 

an ·. t~rmi no& mundiales versus capit~li~mo con rt>gimen 

bena~•ctor e interventor. 

CRISIS DEL ESTADO DE SIENEST-"R· 

etapa a~pieza a p~rtir de la crisi~ cle principios· de 

los •atentas "El f i 1-1..:.-c.l c.Jc.:l cree i mi ent:.o 

acC.netmic:o. la in~laciOn 0 la cri~is fisc~l y por tBnto cie los 

recur•o• el gaste publico. y &abre todo ul Fin del pleno 

emplee y el. comienzo dol dez:."::mpl·.:.~~J •nas.ivo,. solo 

las limitaciones de esta -f0-111wla ~;.oc:i¿1l ~.inw =~u:;:. <..:onLrpc.Jiccioncú 
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~-; .,O:.;:_~•J'.;;·:"·.::·:A·•_:.r~,c ·: ~.:r-.~,.·'":'~~'~.·.¡.·; __ .. ·~·~..;.-· 
~y, - -

intern••··· El intervencionismo est~tal, ml:ts qLtL"": Ltrt~ ayuda par-a 

resolver lo• problemas de la ~oc:iedad actual"' p~rcc:c habcrst:? 

canvertido en un impedimento .. y una p~r-tJida dl-· c.:c1nfian::~ c.:: ... d~ v~= 

mayor •• •c:recienta. a su alr·:?dedo.-" <7>. 

Entra las diversas razones que explican las bases do 

quiebra 0 el autor citado menciona: 

1. - L..a corriente liberal demOcra-t:a o plL1rc. .... lista con 

autores como Schumpeter • . Li pset, Dahl, etc.~ quienes sostienen 

que ·•1 Estada de Bienest~r "nace con el edvcni,ni ente de la 

~ndustri aÚ~ac:Um • la complejidad y la mcderni z aci On de la 

saciedad El si'3tema productivo gC.?nera demandas 

.funcional••· en el campo de lu polltica del bienestar que alguien 

d•b• suplir ••• constituye la f'Ormula actual de lR participaciOn 

pall,.~ic:a y la rediatribuci6n o la renta en .:>r.;•s de la integraciOn 

de .. lo• •actor•• m•• de .. -Favorecidos" <S>. 

l.:.¡ • .,. ·:EJ.'-: 'c:arparativiwmo.- Para el pensamiento 1 iberal 0 el 

•• necesario pcr la complejidc\d que ha L'\lc.anzado 

l• y e~ considerado como una soluciOn no 

ca9~·c:1'tiS.:va:·a·1 c:on-Flicto de intereses de lo.:¡¡ grupos soci.3les. . ,._ ·' . 

el mercado integ;-a.r los grupoü 

el corporativismo, el Estado hace participas de 

naccsi ta. la. 

grupos tanto p.:i.r.:> legitimarse como para 

podrian 

arruinar •l •i•t•ma. 

Est•··d.octrin~·es la qt..1e h~. guiado ~ los E..::-.l¿uJ~J=- de..::- Dienestc:.tr 

de Qobierno• moderados, 

(9) •. 



,.· 

--: ·~ ,. 

. . 

1.2 -·La reacciOn conservadora. Esta corriente considera que 

· .• ¡,,;: ;:p·~~•diQií'a¡'; . ~;.yne•i ano se desgasto 
... }-~:\ :·: ... ~ ~- ,.-.:. <· •. ·.-.. ¿<~-. :.. ..... :- ' 
;p:i·,er.de.,,le9:Lt:.:L111idad. "Economi ,2tas como 
- :"'?~~~i -- :- ·:.: ,. • ... L. • ·-~- • : '· • • - • • 

~:F· ,.:9~~.;~;· •.. 1·as teorlas neocl &.sicas 

ya y Gl Estado Bene-f actor 

Hayek y Friedman, propLIQnan 

del mer·cado, ti-atando de 

leyes del mercado y la politica monetaria para 

··rt.ib&~~r: c:c:»:;j.9:1.d_•.r:ablemante los Indices de inf-lacion. Asimismo, 

·p.,:.opuc¡anan·· '·por l·a·· rG!duc:ciOn de,1· .gasto pltblicc:, a c>:pens.:>s de las 

y d~ bajar el inter~s del capital y los 

i lftpue•tos; • .. ,,· .. :·par!a 
.. _, .. :.:-f.··.~·~·'.",~;-:·~.~::;:.;> 

incentivar 1 a. inversiOn ( 10) • 

\~_:_· .. ~_:,,.·~-~.:.~.:~~;....... ·. -L• -~~-~!~~-~~i-~· d_el Estado• dicen estos E!CD1""\omistas. 

- . a~rec:eritáctó;;i''·•x·¡;¡-.;1zvam~nte 1'1 burocracia, y lo ha obligado 

ha. 

~-:~:·:. c:u~r ir ~·. =.··-.c::·:, .. e
1 
__ : .... :.:_c:•,:.:_:'.··.'.:d_:,.J~ .. ·.'.-.~.·.'.::_d•c·:·•~ .. ~.·-.· __ ._•.

1 
•. : .. ,: .. i'_·C:t· ·qau,.•_ • est&.n -fuer a de su al e an c.: e. 

~'fu( .e'i-t-~~~;6~ ~~~- .: vuelva· in::::::: bl :: ch:: ~,:c~:::::o pa:~:: i n:5

:: 

. ·.: - .· ·: ;·~ ; 
~: .-: ' li'br• -rcado que -Frene el gasto pt:tblico o ~l i cnt1;- la invC?rsiOn 

F>riv•da.-renunc:i&nde> • l;as -fo1-mas de Estado intc1-vencionis·ta. 

·:z·~-- E,1;> .. '.'-·:·' .. ,.p,pa~,l?ili.smc se>cialdemOcr·aL,¡,. L"' corriante 

-~Oc:·:~-Alde·m~-~-~~~·'.i<_m••· · n•aderada. - 1 a -f abi é;\nt:" i n~i st:.c, en su 

.~~l:~~~~-'.c~'-~~;~i~~.--can los m•rxiEtas, en que C5 posiblQ col cambio de 

·l.a . ._:'. -'.-C-:i.eda'd.1;-,·,:,por modio!3 democra.ticos. Entre lo:; teorices 

. ~~;~it~:~::-:::~:::: ':::=:::: .:::·::=:::: .=:::::::- ::: 
•·i'·i·ci•l"t~•···Y::·hÚ.an•. para los socialistas, l<.< '-"cciOn ciel Estado 

para tr.a.ns-Fo1-mar la sociedad!' c:..-3mbi arla 

L~s ~aLiuldcmOcratas 

crolen en la racionulid~d bur·oc.r·l"t:.ic:d >". ::.. .. d1r.ini~-:.t·1·-t ... Liv· ... , dc-1 E!::.tü.do 
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mod.er.no. en au neutralidad y ~n la vicL:, pc:-..rl.:: ... n.r~.-1L~H-i~ (11) .. 

pcr su pt:\rtc.1 considcreo. qt.te l;~ 1Ltcl1.¡.' c.01,tra l"' 

e• un problema astructural, y la pobre=~ puede ser da.•.:i. gual da.d 

errAdicad& en una sociedad cuya estructura sed ~undament .. lmente 

inju•t.a <12>. 

3.- La crltica marxis~a del Estado. 

esta c:orri onto c·e pant>a.mi c.•11toJI.· a pcsa1- da di ·fcr·enci as y 

pc16micas. ·~1 a Estado deri···"ª t:.·:cl u~i vc:: ... mc=:-ntc de la 

naturaleza ha de clases, y el EsL~do en l:.."\ socie:dad 

sirve ampl i c."\mc11te l º"' c.lust:.• 

capitalista" ( 13> • Sin emb.~\rgo,, co;r.o Ral ph 

•1 

recha;::c:-..... r1 la tc-=:.i=:, 1cnini::~t:,:.,, de 
I 

Estado sea simplemente una supercstructurd cll ~crvicio de 
, 

claae dominante. 

sen• 

Lea puntas 

+ Compo•:i.ciOn y lucha du cl~ses. 

+ ReproducciOn del capit.al y ac:umLtla~:ió11 <1.:...:-y del vt3.lor) 

+ Autonamla del Estado y rclaci~n con lQ ~ocicciDd civil. 

+. Camb~O-.Y transiciOn ~la soc:iedacl suc:ia.li~tc.. <14>. 
' -;~ -,.· 

LEGITil'IIDA.t(·Y ESTADO. 

que 

la 

Para Max Weber• l~ lc91ti1¡1idad debe cntc.-nc.Je.-·su como la ba:=J.o 

esancial e indispensable de la autoridad pclili~~ (15>. 

La •utaridad - continaa Weber 5C' conv.1. e,-· l.c..? en lcgitim,¡i 

•61.c lli ae ha ccnscguidc de acuerdo ~ los ¡:::·incl.pio~ formales 

generales. La 1 ec;¡i ti mi dad supone l• valaracaOn pocitiva y la 

&C:•Pt.•ciOn voluntaria de un !:..i$.tente. ele podr.?r, ·.:;ubot-cJinl .... ndose a SLt 
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•• _!:.,.· 

; .. _ ·-·' 

direccto?>n o·b'liQ•tcriamcntc • 

. "El ci,udad&na concedo 1 r-gi ti mi dad .al pode,-:- no sOl o a t.raveS 
'~ ~ 

d9 · · ~-"' p~~~i:~ipe.ciOn en l. i...\ vol unt.o>c.J politic.~. sino de su 
.......... · 

i denti:f·i c:ac:_i,'eap con 105 valeres que predica y los bcnc:-f i c.i os 

saci.al_.-• que d• al loa •• derivan. Las instituciones de poder 

l!19gi¡t:i'•an ;á •. I en virtud· de 5U legal id.:.•d y en '"°l <>r<' rc-fercnc:i.a a 
''· ... · .. · .. 

•i:A~.;';;'~1t.~~· p.r•cticc•" < 16> • 

. 'L;a·· 1.q.i''ti·:,.~d·d en el E<>tado es c:onc:ebid.:, por lo"" di~tintos 

·-
Para •lgunos, c:omo Luhmann, 

Éwtedo: net podra• nunca alcan:a.r la legitimidad, come Wolfc, 

HiÍib.ei:'.-.9" y .F._oi.acault. Exi&tu un tercer g1-upo que tzosticne que s:l 
:\::,._: ·;· .. --~~~ :·4' ::: . ' . ; '·. ;;".;~< _ _. : .... -. :· . . 
t'•y-·u~a•q .. ~i-ti.•id.•d po•iblo en la praxis polltic:a <17>. 

,:, ;~- ...... :~·;;_ -:~J~fc :,~:< .. ¿?.;~~; __ :>:~ ~;.;.::· .. ' 
· ·D.ntro.···de:esta Caltima corriente .a la qL1c pcrt.cncc:c Offc> 

•• busca "sa.i~titui·r· el rec:onoc:~miento del poder- est"'ta.l en bá.s&! a 

l• perauaSi-~r,:. r•ci~nal por un rcc::cnocimicnto sobre li;' base de lo5; 

que obtiene el ciudadano a de las 

Estado o u trav&s del cmplcc de la violencia 

la riquez• y del poder -explica Kaplan es indiEoponsa.blo que 

i'ur:icione - o 1 CI pretendo:.\ c:omo ri21ativ.a.mente 

independicnto y superior con raspQcto a todas 1 as 

el•••• y grupo&, tendiendo por consiguienLe ~ con~~ituir~e en 

i'uerz• dcmin•nte de la socied~d, de 

una clase dominant~ y .3 opcr'--.,- c:omo tc::il" < 19i. 
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quienes e-fecti vamente lo a11iman y lo administ.;-an; no ~ólo los 

dirigentes pollticos propiurne>ntc dicho""• t.odo, c.>l 

-cuerpo Entre la ~cciccl~d civil y ul pcd~r politicQ 

como sistem.a- de decision. ~e encuentr~ .... le:' t.:.dmi rai !.:: L1- ... "'c:.i Or1 c.omo 

instrumento del segundo. Sin embargo, en d~~crmin~das condicionos 

hi.wtOrico - aoci al es, la administ.raci6n Llcnd~ a volverse cuerpo 

independiente y centro de decisiones (20> • 

.. La burocracia tiende a constituirse en un circulo,. cerrad~ 

sobre wl mi•ma. sus c.>·fic::inli\t:. y sus miccnbrcs" 

<21 >. 

Regresando al Estado, ~egan Kaplan su l~gi~imiclad se -funda 

en· 1_• sob9r-'•nla del pueblo y en l ¿" respon~abi l i cl.t\d qLt~ hc:.\c:i a este 
- _, 

debe tener el gobierno. 
. 

El Estado debe presentarse y operar como 

4'ac:tor nivel eepecl-ficamunte politice, con unidad interna, 

estructura Y. pr~.ctic:as objL-,.~ti v~s. Qutonornin con respecto a la 

sociedad y• la!ii clases que la co1nponen:- c·Fic,;).c:ia. propia <22). 

"L.o,.; gobernado"' ac:c:pte'-n en parte la s::.1.cral i :!Bci On >' l .:i 

supr~macla del Estado• impcne: 

co•o p~emi••• y garantlas del crden, la m~guridad, la pcrmanenciB 

y la convivencia c:ivilizad<o'" <23>. 

> ~ - . L.o• •Obdito• - sosticn~ Marcos Kaplan - ~obre todo los que 

pertenancen a las clases subordinada3 y domin-•da~, cspe1-an del 

o le exiQen. cierta reciprocidad clu r ~apcn•~bilidmdcs y 

obligacicnc~. a cambio de su sam~timicnta czq> 

"µor qLlc 1ao ~~frontci 

au;piritual y -f i si c:o 11 C25i • 

277 



produce ion te6ri ca, de SiQraO ideolOgico divc1-so, qu~ pretendo 

las m6ltiples interrog8nte~ que el Cztadg de Di encsta.r 

.obre ·eu des<Arrollo y -futu1-a evolucion como estructura 

y como ~orma a.ctuali=ada de damin•ciOn, por 

1'«;> que 109 11 intentcs de comprensiOn son i nipr c5C: i nd i bles 

qu.~r:-emga Tund•m•nta.r nuevas ·Formas de convi von-=i ..._\ hLH04'na. 11 <26> 

L.A·.CRISIS··DEL:,·-ESTADO DE: BIENESTAR EN MEXICD • 

. ,_~a:F••~ >_:!Paniau;iua Ruiz tambill>n habla de le.\ crisis del i:::st.::.do 

para reTle><icna sobra el Estada latinoamericano en 

·general, y del caao mexicano en particular. 

Para PaniaQu• 0 aunque las pcl1ticas de ~u~tcridad a partir 

de ... J.a _é:r:"i'•i •• de l• deuda de. 1982 han sido <>:<itosas porque lo,.; 

_¡~!!~!~~!':_~~-,la misma han sido pagados puntualmente y el capital 

'd!lf·.,~.pr .. t--•-ha··.podido aoegurar as! su crecimiento en valor, el 
- :-<<-~<~~·;)·:~:-~-.. /~-::~ .... ~_:. :_.:· ' .? . . 

co•'9:o.· que·_h•: debido p·ac¡¡•rse e:>s el sacri-ficio de los mecanismos de 

reg~1~a~i0n -~111>t•t•l y lo¡. inc;:dpac:idad de: los 
~:,:' ~ .- .. 

r-t.?yimcne~ politic:o'50 
_.,. . 

par:-a··~••Qur:~r- una r-aetrt..tcturc.lC:.iOn positiva de: la c.-conomiia,, c:apaz 

e-r, ... .fmct.o •1 Pr"edc;minio do las' dCtermina.ntos Tindnc:icros sobre la 

dinAmica dR .la acumul aci e.1n y sobre l"' r ormul ac: i O>n de la 

intervencie»n ·.pOblica, 
··- ·--·1···. 

asf como la desindustri~li=úciOn al menos 

o• tend~ncial d•I •parato productivo con vistas a instaurar un nuevo 

rec¡¡imen de ... cumul,..ciOn. c.cnLur·no::i. rc!-gim~n do 

acumul ... ciOn, no por no pcrc:i~irsc aOn con zufi~1cnta clarid~d. no 
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dejan de mostrar que prcgr~sivamente ~e ampli~.-a. lQ\. por 

no hablar del divorcio, en·Lr~ 1..;.'l.S irnpt_ll:3.iUilt.:>c.: (::.>i.c) surgid..:i.S de 

1a sociedad civil,. por un lado" y el santido LtiLimo (fina.ncic:rc -

especulativa> de las politic:. .... \s i111plcmcntad..:-t.~ pc..:1· ~-:;l C:~l:..:tdo" <28). 

Paniagua Rui;: los 

entre Esta.de y un.,:.\ 

ccndic:iC>n s.uficicntc 

criai •• centrada en la roinclustriali~~ciOn~ "n'l 
si.¡¡ni-FicarA. naceroari.ament.c u11.;\ pro.fundi~ac:iOn Lle la::¡,: limite·~ t.lel 

Estado y el hundimiento en l.c~ crisis" <29). 

En tf>rmincs pol. l ti c:cs e~t L.--t. <.lol 

y una necesaria modernidad pcl.1-Lic.:.::.."'• implici:l 

m•rie de cambios que van da~:ide encontrar otra~ vi¿'~ par~ lograr 

' una al evada participaciOn ~cc.i al que apoye .:.o\l nl.tavc.i .:.stado de 

ca•••• ya no basado en gran parte en elementos e inEtituciones de 

he9e.On1e.-o ·ccn&ensc come la Cona.supo. ISSSTC,. DIF,. •:?te.• ~inc t::-n 

nueva·• rec¡¡la• 0 mecanismos instituciones que -fomenten la 

ciudad .. na 0 l r:.\ y 
••Y 

pr~o,a~tividad 0 hasta la accpi:aciOn plen"' t.lel plurip.:>.rl:.idio:¡nio como 

r:e.éonOc:imiento pr_b.ctico del derecho en lQ 

de 1917 de que cada quien pucd~ tener la.s idea.~ 

polltica5 que m6& le convcng~n. 

.-upar te 

dwi •><c:edente··econOmicc soc:i.í::i.1 y ~e da Ltn r-cl:::~n=~'-111i~nt.o e.le ideas 

al pa.'Sar pcr profundL. crisis 

La r-elaciC>n gcbarniantt..! en 



F~~~1l~i;~~::=-' ·:.,~;<:;r';~,,: 

:·:· 

les nuevos objel.i vo;; soc:iocconi!>micos 

dami ·n•ntes • escala nac:ionai c:on las peculiaridades propias dol 

~·••rrallo.pol~tico. 

11.- DINAMICA DE LA RELF\CION GOBEHMANTE -- GODERNADO A TRAVES 

DE LAS CONSTITUCIONES. 

2.1.- Secc:iOn espec:ifica de derechos del hombre o garantlas 

individua.les. Por lo que re!..ipec:ta i:\ lu. existenci~ de una secc:iOn 

••p•clf.ica. efe derechos dal hombre. l. a Con~ti tuci e:n de 1814 ~i la 

1824 aa c:arec:e d~ ella• en la do 36 se recupera para 

perderse otr• voz en 1842. lD ConsLituciOn del 57 

Y• la c:ontempl_• •l igual que la ac:tu.:.l. 

2.2.- Reconocimiento derecho l ~· 

Constitum=iOn 

·cae. 1.~4_:i;a 9n~:·.~-~·· Constituciones anteriores no se• p1-ohibo esta. pena 

•ino ~~•ta •l documento menciona.do. 

.En la Constitucibn de 1917 se reconoce gobernado la 

posibilida_d d_• poseer armas 0n su domicilio pa1-a su seguridad. 

2·. _3~ - -·Rtlconoc i mi ont o al derecho a l Lt. 
•' ... ' . . '. :-.: '-.. ~/'···_(;:~.: 

··:p_¡;:_t~r~·····canlátituciOn e;e establece c:onfonn"' 
.,. . • . . f'·· 

: ,:.--~j>e.': .'.pu.C.e· ·~er privada du la menor pcrc:icn 

propiedad. Desde la 

c:.'\1 ::..:.....-tic:ulo 35 que 

de propied.:.des 
. -. ~;_".<; - _·:: - ~: : ~ 

que,-~ P~····:·:. ·. sing CU&ndo lo exija 1 a nacesida.d publica. en e: u yo 

comp(}nsaciOn En ConstitL.tc:iOn da 

1S~'.'4·queda prohibida la c:cn-fisc:.;;.c:iOn de:: bi<.>11c<:., y :::n l.:o. de 1836 y 

18-,42 ·se cons;agra que a n.:.dit, s<> la pueda impcdi1- el libro use de 

la prgpiedad. ·El art:ic:ulo 27 d<.> la Constit.ucio:i ele:: .1.857 gar<>nti;a 

la -propi.edad. En 1917 se ampl iO e~te articulo ~1 c.on=:.ide-.-ar-~o que 

la propi~dad.de las fierras las aguas dentro de lo~ limite~ del 
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territorio nacional., correspDnde originalrr.c:ntc a i~ na.c:iOn. 

2.4.- Libertad de e:-cprcsiOn. ~u-ti CLll t.J 40, la 

Canstituc:iOn, de 1814 <J•:u-a.nt.i""'' l.- libertad de hó:\b1a.- y m.:.nifcs:.ta.r 

opinionas 

catOlica 

siempre y c:u.ar1do r)o se at'3quc al do~3mc:.-<1. de 1 a 

a se perturbe la p«: publica.. 

roligicn 

c..:cntcmpl 13. 

este derecho,. mientras que en 1836 se c:ontcmpl,.). J.¿), posibilidad de 

imprimir y Circt.tlar las politic.:;¡~ .. J.042 ,,;ole se 

restriccibn ·que lCJE> artic:ulL•S 6 ·>'1 7 de la Con:·~titLtción de 1857,. 

a l& .libertad de ~xpre5iOn, da manifeKt.aciOn libre de 

ideas y a 1 a 1 i bertad de imprenta, na contc:mpi a\ ya. 

artlculgs $.Cn log mi¡smos on lL\ ConstitLlciOr• !..le 1917. 

2.5.- R~quisitom pcara 

c·iuda;danla, 

e><tranjeros 

haber n~c:idc el 

que no se opongan 

ciudadano. 1614, 

t:cr- r i ten- i e J 1 :_1.t;: i Dn ~ l • 

a. 1 ~. l ibcr1:.ad 1.:. 

estos 

e: inca 

e 

naciOn 

C::n la. 

ConstituciOn 1824. no se expres~n ccncrmtamcnt.~ lcm requisitos de 

ciudadanla, pue5 siendo una ley ~undamcntal f~d0r"l• lcg~bm dicha 

Par~ mur ciudadano en 

1836 

ten·er ·un• renta -F.i.ja anual d~ por lo manos cien pc::.c>s~ 

e atol ic:a., 

y obtener 

una ·carta especial de ciud~dani~. Én 

obl"iQacionou. y c:i udad e:\raos todos 1 (.:J::;. me~: i e .:inos de 1 a 

o da 21 ~clteros ·y que teng~n í11r.:icl...; 1 . ...,ncsl:o do vivir. 

Tales requi:Gitgs .;;át:: inanticnen c:r·r 1857 y 191? • 

. 2.ó.- Prerrog~tivc:'\5 de l'=l3 ciudadC\no~ .. Cn 13.~ Cunstituc:ionos 

ele 1614 y 1824. no se: c~p~:c::ilic:..:\ ninQLHrC:"- µr·-:.:..·r·r ~u¿~Liv~ de. l "' 
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c:iudadanl a. ~n 1836 y 1842, s~ ~efincn como pr~r~ogativ3s de lo~ 

-:~~. c:i.ud&dancs. · Vc:>ta.r. y ser vot,,dos por todos lcE Cc:\rgos de elec:c:.i~n 

En~1S~7 ae aNade a tales derechos al de ~5ociarse pura 

tratar les asunto& politice~ del µals, 1 as 

armas del ejtltr:cito para de-fcnder !-i la flc.1.Ción .. 

de la ciud~danla. s~.:y1:tr• e....:1 :::-.1·L.tculo 15 de la. 

Ccin•tituciOn de 1814. la c:alid~cJ d~ ciL1rJat.Jc.1i·10 pi E't~de -por 

apostael¿'i. y les.:."" riac:ic!Jn .. Le:...._ ~Lt~pens.i~:n de los 

derecha• a los ciudadanos se contempl,.~ r.!'n de sospecha. 

vehemente de infi.denci a. i:n 

mientras qua en 183~ y 18~2 se pierden 

total mento lo• derechos del ciudadano al perdor l~ cualidad 

... M.t:C:a·no~ poF-" pena in-famante, qt.tiGbra ·f.r¿~udt.\lc..~rd:c....:..:t u pc1- ser vago 

O- · 1ftal · 9ntret:.titnido e no ten9'r modo hon~sto de vi vi 1- .. Tampoco sen 

c;i'üdad'•nos· 

dn~mpel'len 

"d•' 
·i~ 

Canst i tuc ion•·• 

acuerdo la 

.. pro.fes.i. On del 

la del 17 

Consti tt.tc.iOn da· qui ene:s 

estado rcligio~c. Si bi c·n 

la 

se csti pul .:.-t qLtt:.· ;;: ... qucl los que 

p.,-:t.enezc.an···&·,.Al9u.n• Ii;¡l&,.•ia no podr~n par-l:icip~•r· polil:icL>mcnl:e. 
~ ~.... :·· . 

c~t._ff::::~f-~t~:•":::~ ::t::1 :::i:~:n~ª ::1:::':~,. e:~:::~:º :: 1 a. 

la 

Clni:c• que ningLtna otra. 

se ac~pt~n 1ce tribunales ecl~si~sticos. En 1824 es el 

art~c~~o 3o el que de.fine que la religiOn de Ja naciOn mex i. C:i.\n~ 

üpOstolic:.t::. )" rc.•mi.(r1.:.t,. la nL\ciOn la 

por leyess sabias y justa$ y p~ohibo cjercici o de 

cualquier atr&a.. La. Primer~ ... LL>" dula Corn.:~LitLts.~~-11 d~ 18'36 t.i:imbién 

;. 



sentido cu~1do menclona qug ca ul;>'l i~;..'\t.:iOn 

mexic•nc l.:.. .. 1-~1-:. giOn ele :Z.Ll los 

extran~ercs que se introduzc~n al pais ust~n obligado& • ru•pDtar 

su ral:LgiOn. 

catealica como la L\nica qt.u:: pn·dia prof~sar-s!:..·, ..:·.unc¡uc l._; f-r· ac.c.:.i 6n 

VI articulo 13 quitt3i1.:." ::"'lo. Igl.c~i~ •:?l (llC'flOf-'~Ol i O 

En 1857 el 

dogma r-el i·Q:i..oso en les eser~ tas• pero man la5 Lcyas de Re·Form'-' 

.··· l~a'..que combaten· directacne:ntu la in·fl1...t~n~ia y pt:Jcier de la 1glesic.'l 

&e nacionalizan lns bi~nem oclnsl&~~i~o5, $!:." 1-1;:-~cunoctZ· 

libertad de cultos, ci,··il:t "/ se 

c:i.erran convento.,;. En la Con~ti tuc.i On de 1'717, 

e•tipula que la la-y no t-eco11occ jt...it-ldic.amE:.:nLu ~- l.¿,,\~ í..-\Soc:ie..cio,-wcs 
. . 

llamad•• qt..te e.i.. Congreso no p•.tede dictar 1eyas 

••t•bleciendc o prohibiendo 1·eligiOn algunc•, / qu~ lcm ministros 

de lo• culto~ ne tienen derechos politices. 

da 1857, se reconocen y r:-e':.>pt·±tan 1 o::; 

part:,ir del 57 qu~ ae dc~cunccc ~al privilc9¡u, 

m•ntiane ase criterio. 

2. 1<:>. - Votaci e.n. La t:odas 

la5 constituciones con cxccpc:iOn de la ~cLui:.t.l, l"" 

2.11.- Requisitos para vot~r. Cn las consLiLucionc5 de 1814, 

1824, 

de cierta C:.<?.l:.01 i cu l;._1.._t.11µ1i1 c:on ci ~•-tos 

requisitos de edad~ ¡-esidenc.:.~ )' goc:e d(-=" dc¡·0-:.='10-; ... 11 p;.~.r·Lir de 1:\. 

de 1957,. obl i <:J "\C) ~ ... - .. 
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propiedad CI pr-ofes~.r la •-~ligiOn e: atol ic:u. 

Unicamente •• requiere ci t~rta edad, pleno goc:e de 

derec~o• y c:~mpl~r ·con algunas condiciones d!.;· re"S..;it.1E:!nc:ia. 

2.12.- Poderes. En tod~~s las Consti tuc:i ones 5(.:!' cantempl a 1 a. 

di vi •i.6n tres poderes• el Legisla.l.ivo,. ~l EjCC:LtLivo y el 

.Judici a.1. So.lamente en 1 a. Consti tuc:i bn de 1836 !:::e C:.1.fiade un cu ar to 

peder encar_9ada de vigilar al -func:ionamiento du lon ti-os primeros 

y el Supremo Pode.-

--:::-· 
2~13.- Pod•r LeQi~lativo. SOlo en ln ConstiLuc:iOn de 1814, y 

cAmar• . d•'.~ ·)lts:ar·eeltntantes. .. . . , ... ·--' . En las Con5t.ituc::.ioncG• el 

can'Q~·etiiá-, h• ~t.do bica.m•r•l --.•. : .. "'(: .< .. -' .. -. ; ' .' _>'. -~·\ : • • • 

'.::,.}::,/;~r:;~~ ~- '7,:~r~~~: 
CClf'.'i;_lll!llPl:ad,::1 :~·' .. par 

Ej.ecuti vo. E:-:c:eptuando el Triunvirato 

Canetitué:ion de 1814, todas las en 

--· 
C~,Stt.·t.~c t. an111e . •1 poder ejecutivo dep'.:Jsita. un sOl c. se en 

t.n-cl~:v~-~:h~~·Jtl'Madc;. presidente de la Republic:a. La pcsibilid"'d de 

¡~~if ''.' t_~_r. __ .::.:~;P' ..... t."1.;.~. iI.'::.n_1:.,_:.,= .. _._~i~. ~:~~· ~=:~:::::: º::~:::::: ~ ~-L~ 0 :

0

:::::::· :n :: 
i~[W~t .:~.=-~ uri ~' ud•d~o ':::'o:::' o: o~::: : ::: ~s Lo:º oo: :• : ~:ro'::: 
.·<.:~.j;j,;:,,.. -~ar:t•iderada•· par esta norma fundamental ::..:ame.. l:ir~raic:o.:, y 

arbt.traria•. Se contempla la destituciOn y c~ELigo ~el magistrado 

qu.e .incu·rra an ·•se delito. En 1824, üni c:.arric-ntc ::;e mc:nci ona c::h el 

artlculci dcc:r-e:tc.rs 

qu.a c:rea conducentes a í in de que efectivc3. la 



respon•abilidad de loa que quebranten la Constituci~n. Se cr~6 en 

1S::S6 el Supremo Poder instituciOn 

jurldico pcl l tic:i.'\ en el Derecho 

con•id•rado como antecedente del juicio de e.mp ... =·u-o, y tcni ~~ 

-facult•d da decretar nula una lay u los dc-1 C' j CCt..t"l: .L VO 

cuando fueran contrarios a l.:\ Cor1~t.it.Ltc.ie:.1-1. ~l ~rti:::ulo 

36 de la Quinta Ley de 1836> contempla qur: ·!.:.:.·::·:...\ p1-c:.-v~.ric~ci6n por 

cohecho, por soborno e por baraterla, pr oclu:.:c popul c:\r 

lo• magistr-a.dos y jueces qL\C 1 e. En la 

Con&tituc:ie>n da 1942, ce e3tipula en ml articulo 1500 que tocJo 

•cto l•~i•l•tivo o 03ecutivo que prive ~ alguien de las garantla& 

que la ley -funda.m·~nt.t.'\l,. por el 

o-fandido •nte la Suprema Corte de Justicia. El µr~ccpto 108 de la 

Con•ti.tu~iOn de 1857 9. consagi-c:'\ que en la~~ d12n1:.-ncJL .... s de or-den c:ivil 

no hay -Fu~¡..:C, ni inmunidad p~-.ra ningi:tn fa_inclc.::·1""1~1-io pt:ablic.:o. En 

a instancia de part~ agraviada• y qug l~ sentencia ser~ 

t~l •.. que se.1·0 •e ocupar& de individL.aos pc.,r·ti'-'~11: .... r-·t.~t..;~ limitllndolos 

·~· ;~~~.ar1.o• y proteQerlos erl el e.aso especial sobre el que verse 

sin h~cer una declaraciOn general r~sµecto dg la ley e 

ac#t;c;:a que 1A motive. ABimismo,. el articulo 103 dic.~ c...:n su ·fracciOn 

que lo• Tribunales la Fedeo-acion toda 

con~ro~ur-sia que se suscite por leyes o <?.c:toZ> de 1 a auto.-idad qLtc 

violen la• .Q•rant:las individ'-lales. 

2.16.- Fueros; mi l i t.ar •2s. Al igual qL1e las -fueros 

.ec 1 esi Ast i c:o& • l. 05' 

todas las c~onst·itucione$ ~~.;1t.cr.iore.z ~ 12. de 1.857. En 

estipula que en tiempo ni ngü.11 mili t.;.•I pt..tt: . .-c.Ja L.:;o-:i ji r 
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alojami•nto sin el consentimiento del propietario, y en tiempo de 

·g~r;r.a .. sOl:o_ 'poctr• hacerlo en 1os tt.rminos que pr-cv.:::ng"' 

. _1.'!17 ~~· m4nt.';:"viar6n. tales di=>posiciones. 

1"" ley • En 

2~17.--Forma de Qobierno. Las Constitucioncm d~ 1824, 1857 y 

est•blacan un r~gimEcn -federa1, divirJic1'"ldo ~1 pé<iS en 

DStadO• COn •U• propias 1egizlatura5 y COnsti\:.LlC:ÍOn<::>So Las leyes 

-fundamanta.l.as de.1B::S6 y 1642, son centr¡;,li5\:.,:.,,,;, >'dividieron a la 

R•pClb1.:Lca ..,_ ·depa~t.¡amentos sujetes ~ l.as decisiones del ccntr-o. 

2~1S.- Poaibilida.d de re-formar la ConstituciOn. En 1814, el 

artt.culo 4o aosteni& el. der~cho inconte~tablc a que lm ~ociedad 

••tablezca 

mocl.i i'.i car 1 o 

reciui'i.ra" 

que_ Jam•• 
0

\ e• 

•l Qobierno queo 1..,, convenga,, L.<\l t:.er~rl o o 

y abolirlo tcta1mente cuando su -felicidad as! l.e 

En ia Constitucit.m de 1824, el articulo 171 establece 

•• pcdrlln re-fcrm'1.r ~us o.rticL\lo~ 1-cl'3tivos la 

li·bertad da ind•P•r>dancia de l<l\ naciOn mc>:ic'"'"'• 5Lt rclig,ibn~ su 

·-for:ma .d•· Qob.:1..err:u~, libertad de imprenta y divisiOn de le<> poderes 
.. 

:. ~: .. :_.,, •ifP·".'_~~_,. ·.:.!11'~_,.~>1•- FederaciOn y de lo"" cs1..,,.dos. La SC.ptim"' Ley 

'::~~~~j,\~:}~~~~~i~~~~?~~-(~;S:Só en su artlcul o lo, prcvcnl"' que tedas 1 as 

: . .;;;..::.{.~?\ .. v~t.'~·ionee.:.qua .••· 1• hicieren a la Constituc:ian C:=;Olo permitidas 

<1~,~~tf .. cl~P&&~.<de.- -is afto• d_e pram .. :lQar&e>. 

~:''..;~:::· a:ar_op_i•!9 · ditÍlpost.cione1S y 1as facultades que p..,.1-a el 1 o 

General y al Supremo Peder Conservo·.do.-. 

otorga 

En 1842 

:,-.-

C~9reso 

••io~11i.t10 nunca •• pcdrla proponGr la C:"'-bol i c:i On de 

sus 

al 

la 

ni. variar la forma. de gobie1·no. El ~r-tlculo 127 de 

niÍtcesaria 

t.rcra• 

rcformadL\, 

que al Congra'6c d<:· la UniOn, pat- ~} voto de 

parte 0 acuerde la• reformas o adicione~, y que 

286 

es 

dos 



- - -- --- -----
~ ·!·~"' _~--:~:.:¡···--.-.~- ..... ~:--.:-.:.: • . 

sean -~prcb..ad•s por la mayor!¿:~ do lc.:ts le.·gi:;;..li..\-l.t...t1 a:.> cJc: lo!::. c~l:.~'do'3. 

El articule 13~ de la CcnstituciOn de 1917 ~~ id~ntico al 127 de 

·,· S7, ·y., •• ctl que rige en la ac:tualidad. 

Haciendo un an61 i sis de:· 1 o que hemos 11 .::.~111i:..,,do "mo1T1entos de 

ruptura" si Qui ende el ordEn del analimi~ msLablecido en este 

la Ccn'st:ituciOn de 1842. 

desde nuestr• primera Con~tituciOn de !014 .,.. prohibe 

priva.c:i.On de la mi5ma 11 ~ i ílO c:u::tnc.Jo lo 1"' püblica 

necesidad", el articulo 35 d~l Decreto de ~p~~zingAn. El 

articulo 

propiedad que sOlc 

de 

par uti 1 id ad 

pC&blica 0 

d• .. 1917, 

y en el articulo con el mi~mo nOmoro du la Con~LiLuciOn 

se legisla en el sentida dm que lA p~o~l~dad da 

tierras y aguas dentro de los limitas dfrl del pc:\l Si 

corresponde originalmente a la nclciOn. 

3> Libertad de expre~iCn. Hastet la Con::.Lit.:.u:::iCn de 18~7 se 

-formalmente a la rel~ciOn gcbcrnmntc de l ~-\ 

prohibici º" de: .atucar al dogma .- .. 1 i gi º"'º· 
4> Rmqu~~itos para ser ciud~dano. En la CunstituciOn de 1a42 

•a rompe la tendencia y lcgislaciOn de qLtc pc::.~1- .• : ~~·•· c:iuLJ¿_,d;..no ~e 

debla &er cat6lico y propietario. Cn la C~nsLituciOn de !836 so 

requ•rla Yer de lY rel.igiOn c.=ltOlic.3 y ten~r un~\ r·cnt.:l flj~ i:."nt..tal 

d• por le manos cien pesos. 

S> En li.-t Ccns.Li"'LLlt:i6n de 163~ ... r•conoce el derecho a vetar y ser voL4do, 1857 se 



~y;~: #~~:.;:t12i~~·~~ ~~-·~'./~·:~: ... 
··;'.., ." ·;: 

·,, 

.. •;,: 

:-., 

1eg"isl·a el derecho de a.soc:ia.r-so par.a tratar lo~ ..-.:\SLlnl:cs polltic:os 

··dtt.1·,··pal'.s·1 •• rec:cnoce entoncr~s l<:> c:reac:ic!.n de partido pol itic:os • 

Hasta la Ccnmtitucion de 1957 

no •• c:cnstitu~ionalmente ya 1 ·:~ p~r·cJi da de 

ci·uda.danlal •n la del 42 si lo establecia SLt CLtcrpo. 

7> Relac:iOn ~eligion 

•• · qui ta -fcrm;al menta el mcnnp el i o de la educa e i On t. la Iglesia, 

la ~rac:cion VI del articulo 13. En l ;, del 57, quicn~s 

p•rti.n•zc:an al •Stado eclHsiAstico no podran cjcrc:er funcion 

pCablic:a. En ••ta Constituc:iOn tampoco ~e raconoccn por primera 

lá• Con las Lcyc:;:; de Ru-form.a, se 

nacionalizaron los bienes del clero, se instituyo l• libertad de 

culto•. , •1 reQistra y el matrimonio civi 1,, y c:e-rrarcn 

ccnv•nto~. En 1917, se establec:io que el Congr~au no puede dictar 

leyes· ••tabl•c:i•ndc a prchibi en.do rcl i gior. "l 9'-'"ª. 

S> Repr~••ntacion. La vctaciOn dircct~ pür~ lo5 cargos de 

•l•c:ci.On. pop1.1lar -.. ins.taura hasta la ConstitL•<=ie.•n de 1917. Antes 

9r.a··:i,-nd:lr~t:a· . .n prim•r. Qr-ado. 

·_:,.:.::-,.·,; ~"~~ ': ó~·~f;~io~ · de pcder.'s. Todas C":lnsti t.uc:i enes,. con 

1836, prcvc!an l..:\ divisiOn en tres 

: 1;!119t.•1 •ti va• ejecutivo y judicial. L~·constituciOn de 

18:S6 in•tit1.1y6 un cu•rtc pcd..,r adicion.:>1 • llamado "Supr~mo Poder 

encargado de vigilar el funcionami~ntc correcto de 

lo• otro$ t~•• poderes, y de limitmr su~ ~tribucionDs. 

10> R••l•cci.On. 

1917• contemplaban la posibilidad de 1-ec:lcgir :•.l p.-.,,sidcntc. Solo 

.hasta li!I prcmulQac:iOn de la Consti t.uci Or-1 nc:s rige;. se 
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prohitiiO 

11) 

fijaba 

definitiv~mente l• 

Pretec:ciOn juridic3 

105 limites de lo5 

'~~;lE.~cc:i~n c.Je:l poc.J_·:r· ~jr~:C:t....ttivo. 

a ciudadano. L~ C~nclituc:iOn de 1814 

loz 

-funC:icnarias pOblic:o,,,. A:.:. mismo. qut~ lo~ 

ejercidos centra un c:iudad~no ~in las ~o~malldaci~b da 1 <l ley. 

eran tirAnic:os y arbitrarioD- En 1824, lg prul~cciOn al ciudacl~no 

disminuyo. 

facultado 

efectiva 

pue.s 

para 

5c!JJ.o 

di cta.-

se t:1cnc:i on.;:'\ba que t.::-l C'..:)ngt ·e~..- o estaba 

hacer 

la L-tqLl•.:.•11 o~; qur:· la 

·CenstituciOn. En dio Ltíl yt-L""\fl ¡::..· .. ~::-'\:.• 1.:.. 

protec:c:iOn ciudadana, 

tenla la -f•cultad de dec:ret.at· nt..tlc:-\ Ltrlc:.'°' lt..:y e.o :,.;.;.:.:Lc.:!j del e: j f.:!cut i ve 

cuando .fu.aran contrarios 4\ 1ü Cons·l;.it.ución. LiJ>.~ Lc:.•11:-~tit.uc.:iones cJ~ 

1842 ·Y 19:57 wcn menos explicitas en c:-~te pLtnl:.c:.•:- sino 

hasta 19J7 que se crea el juicio de c:..'\tnpc...,1-0 cc.mo medid~. tendiente 

a salvaguardar leE> de:r ec:hLJ~ de lo::;; ci ucJc:,tJ .:.1.rrc1;.: 
l '" 

autoridad. 

12> Fueres militares. n partir de lu Con~tiLuLiOn de 10~7!' 

los fuero• del reconoc:idos 

constituciones anteriores 0 desaparec:mn. 

1917 •• mantiene en el mismo sentido. 

-·.pr·ub.:..,.do~ por· 

En l• Con~tituciOn 

13> Forma da gobierno. Las Cons1.:.ituciorte=.. ele: 18~4,. 1857 y 

1917 0 se distinQuen por smr fcdar•listas. 

1B~6 y 1642 fueren centralis~as. 

Ld:-:: C:::tfl:'5ti t.ucicnes de 

14> Mientras 

aceptaban ninguna 

1814 0 1836 0 1857 

articule 127 

que Con~titu~ionu~ d~ 10~~ 

madi ·F i •.:ac.::: ón .:".:Lt 

•..iiv~1·~0 

)' 1042 

l "'"' 

no 

de: 

El 



---:.:::.::~-.-.. ' 

mcdi 1- i c.:>da J.a ley f und¿.Hn.~nta1 ,. c:1 Congreso 

acuerde las re-for1nas e adic.!..one'Zi par el -vot.:o -_je l a·3 dos t:crc:er~s 

parta da sus miembrcs 0 y que ad~m•s m~an 

do las legislaturas de :es ~stados. 

Canatitu.ciOn de 1917 es idi!:fltico .,.1 1:::7 

qum nos rige en la actualidad. 

CONFRONTACIONES POLITICAS Eil MEXICO. 

El ..;.>.,-ti Ct..tl o 135 de la 

de 1857~ por lo que e~ el 

"Dura.rite ol primer tercio del Miglc XIX - a~cribe Jaso Luim 

Martlne::: en.-· los csc:r i i os _d..:;: Jo~~ Mc.;.""\rI ::.:'"' ~-ui ~ t1or~ y LLlC.t1.5 

Al~mAn quedan perfil~d~s l¿,._:. posiciones libct-..:tlE.-s ."> .. con~ervc:,dcras 

que ha.brAn de rildi~ali::ar-sc: a lo largo dt2l :::i·.:110. Cc:..c..I~" t...ln¿\ de lc:?t.Z. 

crisis la r.:poc: a ••• ch.: indopcndenc:i~, 

san~annlGmo y revcluciOn de AyuLlm, guarra ci~ r~fcrma, i nvatsi ón 

~rancesa y segunde imperio, 

amb•s tendencia.5" <30>. 

~umron sucemivos cnfrQntamientos de 

Desde el -final de la GuE::rr'7-"" dQ Inclcp~ndc•1Ll .:.' y t.:l Imperio d~· 

lturbide 9 cuando el pc?.1$ iniciab~\ =L• -..,-id~--.. n::..\~i.andl y comenzetba. la. 

~crmaciOn del nuevo Est~do c:ntrc li'-'.:> ml-.s c"'c.J·v·~r··.; . .-::i...\"...:i 

enfrentarlan sus pcsi c:.i ones 

ccnsarvadc.-es rEn;;pec: ti v~,menL e. 

oran 

En 1e2:s. 

quiena5 

5ec;¡i:.tn '3osefir.::"\ Zorc1.id.:..\ v~"\=qLtt.:-:.:. 

dcminaban la escena, 

l C.:•H 

Ui rlc:.ultades 111 

que me-\~ tarde 

l ibc:r:3.les y 

Miguel Ramos 

Arizpe que empezO" public.: .... r- por l.!~ ... ,~. f"L!C.f1...:.~:..-, El AQUila Mexicana. 

Pcr su parte, 

y Carlos Mari~ de Eu~tautc.nL .... =- r-Lti.:1.it.....:\Ui..._,-. El Sol ·:::-.1). 

2'70 
.·.:. 



"Centra le. que se a-firme.~ menudo - t.~xpli~=-' Zor~.'.\idt3 Vc!tzqLte: 

-. Fray Servando Teresa dc;, r1ie1- ·Fue -fadc..1-.:<li;.:t.a. •.• La c:cnfusiOn 

nacida pcr la terquedad ~on la que sa n~ge D Bcaptur que: 

federalismo as! 

pl·anteado na diera su-fici~nte poder al nacional 

llenar- sus responsabilidad2s con la naciOn. Lc-t c..::-:pe1-i cnc:i a de 

1S24 • 1S4S le h•bla de e.lar 18 ró.\zOn" (32>. 

Ambas tendencias lucharen entre si dur~nLa pr-imera;J. 

respcctivo5 

pcllticcs. Unes y otro5 tuvieron Opoc~s en 1as que 

las sabre gus advorsarios. Muostr .,:\ de ol lo son prevalecieren 

c:anstitucianes la el sistema. 

pero la& constitLtc. .enes de 1836 '>' lE-42 tJc:=q·untizüban el 

c:entrali~mo. Ne GerA 

liberales prevale~can. 

sino 1857 qLtC.. l º"· 1 l <lmados 

1~ invaaiOn norteamericana e.le 1847, de 

le• de la tradic:iOn. del ordun,. ).._"'\ 1· E~ligit!Jn y l"' 

P•••ban integrar el partido conservador. 

h9redercs de ~ederalistas. yorkinos,. 

.lmp•d9rnidcs 11 -farmarla.n L.'thor-" el gr-upo l ibct-i:.ll <'::-:;.). 

"En esta sucesiOn de cn-frent'3nd t:?nto:;, ideolOgicos y 

generaciana1••• al triun-f-o dt~ uno de los bando"3 y la consiguiente 

de1 peder originaba -fatalmente un cambi~ ~~dical en la vida 

d•l p•l•" <34>. 

Para Gilberto Argucllü• lLlCh¿\S 

c00iservadares y -fedcr~li!Sta~ liberal~s durant:.c el periodo 18=:1 

un 1 a.do, ull. ncro~, 
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comerc:i ante5 hi,JO~ 

criollos 

por pcr burOc:.:.ra.ta·~,, l ctr adc.::::.!'t gcncrc:"'lcs 

arribistas de capa$ que ocup'-":\b·:-\1"1 l .\ juf ,._'\LLlr~ l.:>. 

insurf91encia. "Pcr µC?~Clr de C.C..:H1;;:.:.i-·Li: t •. l l..Jt...•dL.I" y Lc:ncr 

ccyunturalmenta intar-cse-:.:J c:o~r1c..:id~ntt2'~!' 

conflictiva. p1-in1cr-o·~ 1 .- !..= C•I'"\ ;:; c-r ·v C:-\C. i On y 

prolongaciOn del pasDdo en al pr&sent~. ~in l~ fuerza suficiente 

para imponer su exclusividad .. Los segt..lndo~ c:-~p(·c~a.n l'"' i.,nuv,3c::iCn 

y supresiOn del los 

primares, pero con su~ici~nta apoyo de la& ~~p~s mt'?dias 

compartir ól poder" <35>. 

les principioG qua pro~maaban l~s conmervadorms 

laa condiciona& con que cs~e partido consanlla un gobcrnBr. con 

ontre les mexicanos", 

1c rulat:.ivo a l¿\ a.c.Jmin ... stt-ac:.iOn cc:l~:.:li~,=.:. .. _i~.:;-. c...011 el F•C:lpa. 

la "'boliciOn e.le.· todo 

cuanto nucvu 

divisibn 

-facilitara la buena a.dmin· 5tr-ac:i0n,. de un 

ej~r:-cito competente, ant.lguc55 

miiicias provincialeG C36> 

En oposiciOn a lo$ con~crv~~uras, 

t_radic:.ibn hisp?. ... nica~ i.ndlgcn:' ;' c.::•l.~1.io.:..:-."\.; <::r<:.:i~;\n c..·11 J,:, c~ti~.tcnci.:~ 

da un ind.cmable ant.3gani~mea '~c-:Lr~ l~s ::... .... nt:~~·=r-~.tiJ,-:-.1Lc.!: . .1 histOr·ic.os d!;:' 

.. ·: -·~ 



M&xicc y su engrandecimiant~ FuLuro y mn l& n~cccidad de que 

pal!S &e guiara por las libertades da tr•bAjo, ~Dm~rcic, educucibn 

y tolerancia de cultos~ supcditacl~n du la lylesia c:o..1 

d·•~acriacia rcpresen~.ativa,. independc-nr=i.:..." de ll-..,5 poderes. 

feder•lismo. 

can e><tranjeros de v1rgcnc.~~ propic-dc:: ... d~ 

cultive de 1a cicnc::ia, di-fLt~.i..On dt: 1 a c.·~c.l.u.:-1 ¿·, 

Estadas Unidos del Ncrte <~7;. 

Si bién todos los l i ber::\le!'::> c.oinci.di.:.1.n en l'-'!S meta~,, 

di.ferian en le& m~tcdos. Le:·:; "puros" o "roja~·· qLtc.·t·i¿,,n implantc. .... r 

las aupiracionos del liberalismo a toda cacto y an el menor 

tiempo posibleJ lo• "mcdcn·ade>s" 1os mismos 

ideal·•• a.1· menor c:asto y sin prisas <3B>. El Di-. .Jaso Luis Mor-e::\ 

a la diferencia en el 
·' 

grupo diciendo: 11 Estcs 

pri·ncipio• son los que constituyen .an Mbxico el s1mbolo polltico 

la• hambres que pro~esan t:>l progr-eso,. ardientes o 

madar ad as 1 •Cllo resta hac:t.:-r patante contr-'-"' las hombres del 

retracaso la nece5idad de adoptarlos; y contr~ los moder~dos, la 

de C39) .. '( mientra.s 

puro• y moderados disputabc<n enti-e sl ~ los. c:~n~er-vador-cs se 

ht:cie,.on del, poder. 

Al decir da Gilbert.o Arguullo, las opciones idcol~gicas de 

lo• liberales y de los conse~vadores, no ~uer~n simples prOdic~s 

orales o escritas, sino programas de accibn y de yobiurno. Ambos 

proclamaban la indep~ndencia d~l pals ~ ~u progrQso. Sin 

•"'b•rQc• mientras 10$ c.cnse1-·...,·~do1-e5 c:onsidc:rZtb-'r"' 1.:-. Rcvoll..LciOn de: 

J:ndependenc:i a. como ne~asta por la dc~trucciOn provocada durante 

el con~licto, los liberales crei.:.-\ri c-r1 lu nc...""c.:t-!_ic..i¿ ... .--J !.le ir1t.roduci1-



i mpoi-tante= Cc?.mUia~ ·~·n 1-"' ::;ocit:od.:ld qLte la colonia. habla hi!redcidc 

y ""'"ª 
pol!tic:c:"\ ~c.onOmi!:..:.1. pr·t..11-....:c..c.:..1.<...onist.;...~ e.la- fo:nento .::,.,, 1l:t industri•,, ·uin 

transf orm.,:,.r 1 L'. Low liberales. 

11 sostcnic.':.n una polltic:a d• 

libre c:oncurruncid 0 un3 rmform~ a la estructura agraria clerical 

y t...tn i mpLtl ~o por Jí"lic.:..i¿""{.iva individu~-1.l las actividades 

Lo~ cgntinOa Argu~llo - respcndlan m&s a la 

antigua cl3~a Faudocoloni~l, mientra~ que los libera~•• lo haclan 

al prcycc:to y l:'-·1-1denc.; ..:.-\!;i ~-_: l._"\ burt...JU.csl .... \ _en asc:onso. El proyacto 

oc:on6mico de lo~ Lon~~r~~cicro~ ce basab~ en la instauraciOn. de un 

gobierno ·fLu.~r-t:.i.:: p.:~,· ... ._.~..il:~-..bili::c.:\r 1..:-. sit.uaciOn del pals y meter en 

orden t.udo~ p .. u • .:.~ ; i:~í1H.?'t1l:..:.-.r· 1 C:=t. pr-odu.t.:.c: i 6n. Ouer·I. an cre~r un 

sccl:or i ndu!:.:: l:.r· .i. _,,,¡ tlh_.•.Jt::..·1·1,L:>,. p~1-o sin ::rans·Formar la estructura 

agr~ric\ ni c:l l:.r,..:.~.dit......iwn~\li.!..~111c.J ni c..:1 padt-"rlo econt!>mico del c.: l ere,,· 

lo por su parte. 

r1~t~·-~w t::stado~ con nuevos aparato•• p•ro 

cnfran!.:~b.3 ot.r..:."'~ c.:01~1.:.i-1..~U i cc:i c.nu~,. PLH . .?s no pcdla impulaar el 

la sula expropiaci~n de la..s 

on el p1--ogr •. \.m~\ de les~ conservkdc~es 

provi~ncn l ¿\ fl~"--t:Si d~c.l de la Ir,;alasi ... 

i nc:ongrucnc:i .:..'s 

t..tna. burgl..tesi -' l.''~~~:..:. l.r i .:.,l. y E.:n ~l podc;:r:.. o de 105 terr.atenient•s 
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~ ' .. 
.-:· 

qu• 1 os apoyan" < 43 > • 

A ~artir de 1950, 

la.a corporaciones civiles y <-·clc!ii~st.ic~l!.::.,, ~u ~isLcn11..1. e.Ju C:.1.1i.:...,,n:.:as 

polltic:as y su~ bases ec:cnbmic:D~ y juridic:~5 par~ d~s1:.rL\ir ul 

control d•l clero sobre lu ronta absolutg t:.icrra,. l" 

~s,i c.on1c libct·-~t·- ''lo::-: bra=o5 y lL""::; 

conciencia& de las masas" C44> 

el Plan de Ayutla y la darrotD de s~nta AnnD en 1855. 

e1 presid•nt:e l.t;ina.cio Comon-Fort qui so emprende:- con prudencia las 

liberales, pero 1 a " l cy J ua.r c:-z 11 q1...1c les 

-fueros ecl•siasticcs, la "lay Lerdo"• ql.lC los 

bi_en•• inmu•bl•s en poder de corporaci.onc~ civiles y 

y la 11 ley Iglesias" que pr-ohit.-,fc:\ C:-t la Iglesia el 

c:onti-01·· ·de ·10• cemonteri os y el c:cbro de dm-ec:hc5 p.:\1-1-oq'-lÍ al es a. 
• 

lo• pobre•• provee:~ revueltas c:onmcrvadorMD. la 

''A per-tir de Gncro 1850. loz l i bcr~l y 

ccrnsarvadcr se traban en u~a gu~rra que habla da durar, en 

prim•r• -fase, tres atloe 11
• d~ la que 

•aldr-lan derrotados dc-finitiva.mcntc lo~ c:on5cr-vk\dorcti-,. serla 1a 

J:nt:.erv•nc:l:et.n - --francesa que c:onc:luyo ,,.¡ derr'-•nrb<.•rsa el imperio de 

"Durante la ~perca de la Reforma y de l ~ lucha c:.:ontra la 

lnt:.•rvenc:iOn - a.firma. ArguL·llo -:·.l m~-..:< i mo 1 C::'\ 

uni-ficaciOn cultural y soc:ial- a.si cor.10 le. idc·i1 1.:id:: ... d hist6rica de 

la mexicana .. 1 "' 

omerQancia nacional -Frente 1 e.::; poLcnc i ~·-"..:": fue 

posible ccnsglidür una. unici.:..d d'Ll' volL•r1L::'\ú -::..:11 
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una aspiraciOn nacioni':\l, c:or1c:ienc::iL.1- de :;::c,t.H-:-t-;:r,la...:- invioli?:.bilidad 

del territorio y un proyecto politice li~~ral burgu~n" C47>. 

La instaur-a.ciOn del Est.-'f.do n.3c:ion¿,l bt.1r·gt1~.:~::. f-Lt~ e.~l principal 

ro5ultado de la 

de la Ic;¡lcliiia 

Ravoluc:i6n e.le~ Ro-for-m'"'-'· 

y el Es1:ado, con lo 

histt:lr ic.:... entre la l~gitinaciOn 

C;:;.L:~ l::Jg,.,·c..! lr.' 

qtti: dG-~~IjndO 

.:J c-1 

sc.."pi3raci6n 

1 a fr-oni.t~rc:., 

c:ivj 1 

<tlpica de 1• era feudal> y ::" lcgitini~·c.i~•n j:.:·lc..!..l, te,-r-~n:3.1. de 

caracterlstica d~ la er~ del 

ConstituciOn de 

etica-filos0-f'ica 0 

1957 fund~ lm legitimld~d jurrdica, la basa 

la naturaleza de clas~ y el limi~c del Estado 

moderno mexicano C4B>. 

Para Daniel Cesio Ville~a~, la hisl:-:.Jr).~ .... ''mad~1-na" de t'1óxic:o 

empieza. y a.c:aba ccn des Cc..'\ld,-.s: le.,. de- ttaxi1rd.l.ic·\nc.:: de HLtbsburgo c:n 

1667 0 y•l• dv Por~irio Dlaz ~n 1911. A mu vu= h~y doa Opocas en 

e•u per!adcl la Repítblic:.a Rcstaurada!ll de 1::1¿,7 ~t 1876!'1 y· el 

Por~iri•to 0 da 1677 a 1911 C49>. 

"La Opoc• de la 

la primavera 'de 

hi~tori~ da MOxico qu~ va ci~l 

1'?11 t:scribc~ Luis Gon~: .-":"·.] :.:::. 

apulativos de duradera, p ..._1.t..: i f i e: a !'I i\U Lar i t -. r 4 i :..-t ~ 

¿tc.Imi tu 

1867 

los 

liberal. positivista. concupiscente, progrcsiD~a. torromar~ilana. 

urbana. dependiente. cxtranjc;-l.::ante y n~cian::;...".3 i-:st<.?. 11 C~t=.->. 

El ~utcrit.arismc del Pcrfir-ic .... t.o pr-o~igL•.:..:: Gcn::t~lez fu~ 

una mezcla de concentracion del podar c:.:n voluntad 

-5up·er i cr • 

critica 

incumplimiento y devociOn de l~ le~. a~ancicno 

pol:ltica,, indifcr:..:nci.,:;. popul:::~r- i:::,c:i !os-. i!.Cl.O~-

electora.le~ y 

At:.tn asf, 

e·Fic.aci.zt. d\":!' lo--3 órgc.-in:....,~: d::· :d111.1 1 .. : .. L• 1:H~i(~11 {~:;1). 
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vi vi me$ son 1 CIS din~mico!:a maftana que 

liberales de 105 tiempos de Denito .J'ultrcz. y c.to1-: F'or- f ir i a" C52) .. 

R~PTURA O REFORMA CONSTITUCIONAL? 

proyecto• ccnstitucionales 1-espondE:?n rr::>a<lidades ·Lo• 

objetivas 

el abaran. 

respec;;to 

d:t.sta.nc:I. a 

y a utopla& propuustas por los grupos s~clales que los 

La actual Ccnstituc:iOn ya no responde a lo primero. y 

ele 

y a pesar de intcrminublcG madi fic¿_'\cicnes:t no 

contempla. una 5Drie de -fac:to1-e~ r-cu.les de pc::t.Jcr- y dir·cc:cionalidc:.'d 

nac:l.cina.l roprosentada. por• 

1.- Problemas de susL~ntücion SCJC:i .:>t.l el'-. l 

P•rtido o~:l.c:l.al emana.de de l~ Revoluc:iOn de 1910. C'-u-pizo. en la 

pro•entaciOn 

Me>< :l. é::ano;;. 

sOlo un ser 

a la Ccnstitu~i6n Polltica de lo~ Csl.~:\do5 

comentada en 

o Onic:amentc 

1985, cscribiO: 1'1.:\ Con~LiL'-..tC.:.i6n 

un deber sC?r,. ~ino que os un mcr 

Unidos 

no t::!S 

deber-

ser ••• Al leer y eotudiar ur1a ConstituciOn. no~~ adcnl:ramos en el 

carazein 

parque 

y la columna verteb~al de un puublo• 

e• •• s. 

qLlC C~ 

en forma, 

cuales san su• proyectes 

la evoluc:l..6n .;urldicc -

aün inc:umplidos .. Llna Cor1t.rJl.il.LlciOn pla~ma 

polltice de'~ nación. Una Constitución 

no• indica l.• orQani:: ac: i On que el pucb lo 

pr:l.nc:Lp:l.as mA• importantes qL•C.• c:onfigurün 

actuar" C:S:S>. 

Coni'crme 1 e ~ntc:ri 01·" 

:l.111por_tantes camb:l.05 en la c:cmpcsic:iOn 

Sl..l 

del 

h¿-.,_ fiji.-\dO,_, y 

y 

los 

de 

mo~traron 

·-..-c.1to nL,c:i ona.1 y 

axpre•orcn una nueva realidad politic:a qLt<.> ¿~Lai'11;, •' Lodo el pLd.s. 

2.- Hue•tras de agotam~ento del proyccLu conatituciondl de 

m"'ni~estado en como únic.:a 
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Este es une de 109 prin._:ip.:..'\l!...:.' .. 3 pr~bl·.i:..·n,.._"!~-:;:i !:;.inu c-1 pi-incip_c?.1 11 

pues el presente, pas~dc y f,1turt.J e.le:> C.Llal qui u1·· pí.\t ~ ~e baSZ.\ en c?-1 

traba.je de sus ha.bi tantos y -:¡Lt. compctcnci ~' ::.\ 1·1; v·c..~l i 1,.l:.crn..-:\C: i on.:tl 

se ~und~ en elle. F'c:rcibimc!..:. c.lari~ihlC.\~;.. ilh.~r'i fl::.•t-·.c:i orit.;::.~.; do e51.:Q, 

y sOlo c::on un nuevo pr!.1ycc.:ta C.Of1;:.·,Li Luc.:i .. •r1ol clu 

do l :·. p C:-\t- i_ i e i p ~-\C i ón mcderac:ión 

c:otidi.:.na de los millones d~ trabajadorca mcxlc~no3 con el CVc3dO 

eEiplri tu de "praduc:tivi d~•d rcmL.1ner<:lda. 

El 

pol l tic:" 

nücimiento 

harb.n 

y 

mlls liyc.:r-u~ con 1..1na nucv~, 

L\na. modernidad 

que 

Qaranticu -Formalmente el recL>nocimiento dc:l mC1·ilo co\:idiano y ne 

la rique=a criticada póblicamenLc y almb0d~ ~n µriv~clo. 

El ~lovado obstenc:ionismo rogistrado on e~o9 comicios es una 

mlnima mueatr• de la no participaciOn social d~ las grande~ masas 

en la construccibn diaria del püis 12n .:~r.:apcctos y 

decisiones. 

Esto puude ~onar a blaL~emia para alguno~ jurisconsultos 

loa que- el reloj se le h2.ya embargo, ·baste 

recordar que el nonibre comr-·leto de l.:.. Cor19ti~:Ltci0r. e.Je 1917 

"ConstituciOn Polltica de los Unidos t'lc:~·: i e anos que 

re-forma la. del.~ de -febrero de 1857". TodDl un.~ serie do elementos 

&orlan retomado~. otros ampliados y los que pruc~d~n, desechados. 

Nos mncont1-amos en presencia de lo Antonio Gramsci 

llamo nece5idad de una nueva revoluciOn pMsiva, decir~ l"' 

que cre.:t.c:iOn en m~rc.h"-.11\.' de un nuc·. r.J 

-formeliz.ar en un progt-amc.3. se•..: i 0~0con6nai e.e.• c.:CJr• c-:_rr r··c::spcn~·.~,bi 1 i d-c .. d 



de lo& pa.rti dos en ~l poder- y 1 os 11 ¿..unr:~Llo~ d:~ 1 .:' df~ 

derecha y de izquierda. 

;s.- Cri5i& mundi '-~l del Estado de Diunc~L~r. Coní-ormc l üS 

dt~~r••• que e:-~pusi mas en f.?l cue1-po de cst.:~ 

que tratan du explic~r esta cri~is, se manifiesta 

• niv•l internacional una quiebra do este tiµu de r~gi men del 

E•tado· Capitalista que sei"fi..,,.li.tn su i1nposibilic.lit"'.J r-c::-"'l• 

4.- Muy t:fife,_::ente realid~d socio--econOmiL~;: d~ 1917 c .. 19aS. 

Conforme a ~e expuesto, los nomontos de ruptur3 constitucional se 

pasan taren al principio con un gran din~mismo quu v~n de seis 

trec• artes, para luego pc:rma.necer vigente 

Ccnstituci~n del 57, y hoy, 

17, las diferencias socio-econbmica• son abismdlcs. 

La 'din•mica del capitalismo munciinl D$ ~iFurante y 

por .e,Jempl o~ ocupa ur1 üegundc l ug~r, ,... el :oci L-\1 i smo rec."\l 

•• encuentra en plena re-fcranul.3.ciOn dc..:.~moc.1-bt:i ·.:..: ... '--tu:.• h::.~ SUC:.-\VÍZ~dO 

l• ccnfront•ciOn Estados Unidos - URSS, con u:' ::ll f.~je.~mi f~nto-de l c3 

Si. una ConatituciCln es c..:l cq1-.tivalcnte c:1 Lll"•.::, ,-¿_..,diogra.f-i..;:."\,. la 

d•l 17 no corresponde al organismo del 88 CQnf~rma a la siguiente 

i nf cr~ac: i 6n •. 

4.1~-.,;ACI~-~ • 
A la . f'.ase a.rmadc:i d~ la Ravoluci~n de 1910 le sigue un 

·p.trlodo de-re-Formas e institt..1cionali::~c:iOn qLtr_~ ~e L~~:L:íL"""rtd~ hs:.-\sta 

1940. 

Durante 

eKperimentar un cambio demogt ~Fice de tle;>cf_-·n!:;c1 e.Je- lt.:o!:· ni vales de 
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mortalidad 

c:e>mprt.ami ente> 

1-a1 ativamente 

qui:> all:.eraria 

de Ul1 

establo~ 

ri!:._Ji nien de 

~-,L1 

C.1·· L:C. i 1!1:i ··n L u 

d<e· 

moclc::-1--· ~.clo 

c1--·c!ci m:i. e11to 

~, 

y 

en 

ce>nstcsnte ac:el eraci On ¡ CDfftt.J lo pod~mo5 ub;:;.·.~1- ·.l'i:\t- f.':n e:l nLtmero de 

hAbitant~s que existe en 191 . ...., que e::;, d·~ qLt~ 

en 19BS a. B2:-721p217 ')' qLlc r~:pre?!:c..·nl:·:\ un ir1r__1·c-r:ic-11L') pc:n··cc..:nt.t_t:;.1 de 

566.Bó. 

Entre los intcntoo:.:i Llr~ l.:.:..:•.: ... : .:'~º~ ":;t) por· t.:·:1c::~•.1i:r· .. :u- nueve.:\;¿ 

evc::luci~n _cccnOmica y sac:ii:.~l :.:.!~ c.:=ncL.u?nLrc:. L:l ci1:· 1':'..\ íw1-inLtl~c.i6n cJc 

una. pol.ltica de población: pc·blac:ioni·;;.L:::-.• 

En 

impacto 

esta 

de 

marco general d~ 

u.na tec:nol o•J i C:.t 

del 

infraestruc:tura 

una c:icrta clev~ciOn de los niveles da vici0 

poblaciOn. producen 

dt..o!'l pa:i'. ~,. 

t.¡Lt:..· 

de· r_·ul tL11··13 

6n 

el 

l"' 

l '-\. 

conserv.:i.<=iO:n y cxtcnsiOn d~ ~a sc:.brevivcn•=i~{, U'-= l .. :-;. f-:c....1 bl:.:.\<.:.iOn .. En 

los 30 

incremento en mAs de =o uNos: de 41.5 nnos en J?40 c 6=- l ~Nas en 

1970. 

Méxicc. con 20 mil l a:1es de h::tbi tc..-,nt e_·=·· !.::r·1 

canvertir&e en 1970 en un pa.:..~ c.on un.:·~ ~obl:::t<-i?Jrr de !30 rnillones:. 

Durante casi tres do!::cri i os a partir de> 1 ·.74r) !' l.!1 i ncrementc 

pcJ::>l.ac:ional c;uyé.\ din~ ... micn i~d,1uiri::~ m<:1?•c .. :11L1_1n: , _ _.,- f.:..:.·~,, .. , •.:t-~·:ci(..;·nl:e .:ll 

pa3ar- de una. ta:::>~ anuc3.l de c¡-oc:i mi c:!ntc de l.,. 7:.~ c.·n 1 os 30 ~ un::\. de 

::. 7% en les y un.::i d1: ~r·, :.: i r1-r_L1• __ •r1 L '-'. r·Jo ft.t~ 

ra.:ones~ que 



necesitaba de C!L'C c.:c•nccn tr aso en 

alt;¡uncs centres urbano5 de>nde el i nc.Ju~t..-i ali zador ¡,,, 

raquer!.a. 

Ea en •l decenio de los 60 cuando el poblc:.<\c:i6n 

cami•nza a ser· objeto de di~c:usiOn pOblic"'· de 

posicionas era muy amplia., desde l.:"" que sost:...2ni.:-\ c-1 crccimi~nto 

que una redu.c.c.iC>n en la t...c:.1.s:\ ele crcc:in1it::nLu U·~ lü µobl~·ciOn 

una ccndiciOn sine qL\E.:.' pL\di •:.:·r·¿_\ proc:lLtc..:irsc Lln 

verdadero desarrolle. 

Un indicio de tomg de conciunciu lo CQn~tiLuyc el c:~mbio 

de pobli:. .... c:.iOn productiva on la pcl ltic..a yubcrne.mcnte.l ~n 111.::.\L-~1r i "-"'­

en al pu;..!.cdo. 1972 - 1974. L., tratlic:ion.o\l pc..,d:..:i<!•n µronQ\:.c: .. 1 i stu o 

d• indiferencia a la tasa de c:ri;,cimionto de la población c:cdiO ul 

paso • \...lna po•i.ciOn que permite l~ 1-t:.:gL1lc:."'c:.iOn y· ~nc.:\Lt5a..micnt.o de 

lo5 fanOmeno~ de pcblaciOn. L~ nueva ley gcnD~~1 de poblaciOn se 

pr-apcnu in-fluir en las es-fer ... "\s socio- f.?c:on01nic..:,s,: c..ur1 el objeto de 

••tab1ec:er' . una ru1aci0n arm6nic:a entrt.=: la~ mci.:.a~ del preces.o de 

d•••rrallo y las necesi dc:.-~des quE> del c1 .... ecimiento 

poblac·:Lonal (':54>. 

4.2 EIMX:ACION. 

·E& indudable que ~ cada periodo hi~t~ri~o corr-Q-spondc un 

tipo determinado educac.:.i On. Todo ~i~t~ma educativo os el. 

prcductc de un conjunto de .,- a~ctot-~--3 que .acl:Ct.:~11 dcr,t.r o del 

de un momanto hist~ric:u. <!,pee:.:.>. de 



histcr:i. a 

pec:uliar 

servir 

la 

impr:i. me 

asign~ndol e l"" i 1nporl:.¿~ntc y 

los fines del Est~da, 

o~t.1-L1c.tu.- ¿_·;,r 

pr c-ci ~o~ .. 

La adu.c:acie>n. ccuno lc:t c.ult:.Llr•.,~ ncJ e~ un~ fin.:. .. l iU::•d "..::n ~;i,. :;;ira:: t..tn 

in!atr-umento,, t..tn arma,. ':..ln me?d .o de as:ci~n µ~»r·~ .. .:1 ~.h-:~i.-1.r·t·ollo Lle l-3. 

vida y 

ref 1 e_¡ o 

de 

del 

la conducta col~=tiva~. L~' c~C.Ll!....· i '-°'- no 

medio sociDl hi 5\:ór i en el 

desarrolla su importante y vital funciOn. 

~il'lO el 

y 

Si bien el art.l .. c:.~1.lo 3o de l::.\ Cor1st.lt.~t~iC:•l ú~ lW~7 po!...;tul13bc..' 

ol carb.c=ter libre de la e:nsi:-;c:"n=i:~,. bajo L:l pe;•, fi1· i:.:mo ~e produjo 

una raac:ciOn C!&piri tual i st.:\=' y un.:.•. pol:!t.ica 

c:onc:i 1 ia.c¡:iOn el c:lero vo3vi0 tan et .. en manos casi 

c:omplatamento el control de la en~eNen=a. 

L.a Constitucii!ln de 1917 hc:"bri¿l de cli::u· Lln r:·.:..~;;c• impo.-lan~e en 

rna..teria 

ansartai~ 

educa.ti ve. al 

y el 5cntido de 

praoc:upada. 

lo¡;¡ limiLcs cJ,: l."' 

la _ cduc:..:..'c.: i e.:r, l t.!.-;.~-:::.• .. 

l i br.;r l:..:>.d ele-

Sin cmb¿\rgo, 

pr· obl emi.\S 

soc: i a. l ms y econOmi ces, fac.l.c::r-E.?s clcL~r-mirt.:.\nlt:...·~ ci·...:l mc·.-·irnicnt.o no 

n~ ... cionc:."\1 y 

para la c:anvivenc:ia. -fraterna:i de todo~ ios hornLrc-s ::le lo':'.l pa.i:.:c~. 

Estos son los tres principio~ c::a2ncial'Z'!:> qLtC r..,•·ir.~nt. .".n y c.niman 1.a 

cducaciOn mexi.cana. en Sl..l estado c:,,c.t.L~.:t1 • 

Scbr-~ o1 -t=utL.\ro prc.•vi51bi· ..... ·Jt.~ .:__>_ •:.":.J:.t-::._.._c_i:.!lt f•~'LiO.:.H\.:.•i ~C.·Út.'OH;)~ 

Prc-funda.m·~n te. •CO l ~i tJ10 r:; ~: ;- •• ._ r i ~onor.al ~-... 



. . t 

cien millones de h~bitante~ o poco Lo~ c:ambi Ot:;; 

cualitativo& deber.!ln se.- aún maye.ores. inl:cgrar-no~ 

m•J~r como soC:iodad plur·a.1 '>' madu1-a. Disminuir decididamente las 

d~~ig~~ldad~m. Intensi*icar los procesos do p~rti~ipaciOn social 

y polltica. 

tand&ncias 

ln.tereses 

Rea*irm~r la id~ntidad nacional, 

negativas de 

de las ~randes 

una comunicaciOn so~i~l 

pot.c-ncia5. 

~uicio y la cntcrcz~ de nuc~~ra población. 

!.::üpacidad 

por 

de 

a~ ac:::·uerdo cOn p1-oyect...í t:.·r.C..-~. t.?l abor4 c:.·.das po.· 1 a SEF·~ con·fcrme 

las actuales de t.::dt..tc:aciOn,. 

evoluciOn de la n1a.trfculc::l cr• le~ pr6:{imos 20 .. d'lc.·s. c:::;·i c;uz.\l quier.:.'\ 

i mpor t:.c:":tn tes de e~tas ali:.ornativas experimcnta1-~ lr13.nsfcrn1.:tc...:ioric.:'s. 

en •u• e~ectivom absolutos. 

La ~ducaciOn preescolar se habr6 cuadrupl1c~~a. La matricula 

de primaria empezara'"a. dec:rec:er,. por· u·fcc.l:c..; de!i mene...·;·· crecimiento 

y 1"' atl:!nciOn que :.:u cstl-l d~ndo c..:-n L::.:.tos al 

La secundaria.., en ca.mbio,. Ct....a.::ii -ne dLtplic:::.,¡-t\. <c.J~ 3 e:\ 5.8 

millones>. El nivel medio superior ser~ ~1 yu"' ~L.lFri:t m¿\yores 

modif'ic•ciones porque su Oo:3.tr1c:ul ¿'\ ant:.re el 

b•chill•r•to propedeütico y la cduc:aciOn termin¿"\l • 

El niv•l •uperior triplic:.:.r~ ín'-' tri C:Ltl C:..1. :- ''º obstan Le l .:t 

di.••inucietn del crecimiento ciel b.:.chill<:>r«Lo. r:l pc"'gr¿,do tambi~n 

axper-iment•r..• un crecimicn·to c:on~iderablc· pl.1.!::.ar1d'=..• cJc:· 25 mil a mas 

de ·2::so mil <::S::i>. 

4:-3 SALUD. 

El aistema de segurid~c..:: soc..i~l lienc: r·:?.jqt.~"·b•·L·s:-; n1Lty· s6lida..:_j 

que se nutren en t!?pcc:as remotc:-1.s qLtf2 VL1.n el p~1-! oda 



accesible y ·f~"'\c.ii c.1~ ::_\:=imil:.\r fLtc.:r-un :nc.:~pl.:1..~dzts par- el 

con qui stadcr. cio l <.\ 

Nueva· Espafta. Pcstcri 01-mc:.-nt:.~ ~e vc•n ¿'\m::.,,1 ~J.:'l11;.:.•ncJ•_) C;S.·Li.."'-:-3 doctri n~,5 y 

Si5ttema con otras i.dea:s ur"'ivr·.-·sctlí...•3 h::t.".Sta l lC'.'~ n· ·-~l pcr-ioc.Jo e.Je: le..'\ 

RevcluciOn Mexic:.:lna donde c.:-1 ;if:::i.tema dL• E-c9l_u·i·J;_4rJ -:..t.:1!.:.iL.•l c.:~<Jquif:!r-q-

perfiles 

siglo. 

En 

propio~ 

lo épCCr;\ 

dentro de l.:\ fil·::>·.:::.(.:jf!.:. l1l.lfll<•··i:.L.:., u~~l 

de la pc~revoluci6n 

antecedente inmediato del ISSSTE e_•. l .:?. ój ;-cc:~iOn 

cc•mo 

ele 

pensiones. Adem~s, e::-n 1?:2.5 --~ c.1i '$<::LtLi6 c·11 1.::...,, :_:!1tn.:.\r·::.~ du DlpLlt.:ados 

un prcyec:tc de ac:c:idento~ de trabe\jo y cnre,.-m•.z.."d::\dc.::·s pro-f~sionülcs 

que proponla la cre.;¡,.c:i6n del IMSS e:l C:l.lC.\l csLc:-tr··i :..\ C:·-)n~~l.i tL•idu con 

rcapr-ásan1:acit:an tripil.r-t.il.i:-t y {l.lncionat·ta cun ft.Jt1dco::.: ,_:.po;-·t.: .. do:.3 

el sector ampresai- i al • 

En el de 1938~ e::::n 1 i3. memc:i1-· ir? de 

GobernaciOn aparec:i O =:.oc.i,":\l 

por 

de 

que. 

considero en iiu ela.boraciOn las axpericn<=ii"·'s dt:.· las inr::;.titucioncs 

de seguridad social en el mundo. 

Pre&id•nte 

proy9cto 

d• la Rep~blica nombro la 

de Ley del Seguro Social, 

sometida al Ce>nQreso de la Ur.iOrr. 

en 1941, 

ComisiOn 

que un arto d~5puCs 

El ISSTE• par su parte-,. rige su~ funciones por una 

el 28 diciembre da 1959 y qLtt..:- f'_~ntr·b 

el 

un 

i' ué 

ley 

fe~eral, expedida 

en ViQor el lo de enero 

dE? 

de por ot•-c1 l .:..,,d~,, Cl"I l 962 ::;e pone 

en vit¡1or la ley de s,eguridad ~ac:i al pi:.-t.1-e.:l l ¿_1::, f•.tc,-::::,~ ~rmad.:,s. 

Respecte a las instituc::i'=>ncs que .s::-n t-1C:·:i!:.~., ¿.-·t_::is-nc.Jcn l~"I. E>alud 

pC&blic:a y proporcionan lo:: servicia~ dE'" ~e:·9t...u-i,.:.:o.<..1 ;;:;.oc.i¿\l~ 



••• a9rupan b:..5ic.a.mente 

1;¡iubernamenta1 0 representado 

servicios m•dicos del DDF; 

~undamentalmantc 

en 

por 

tres 

la 

f Olº"fflc.=:. 

Sec.::r-ct.~~-1 ¿,;, 

las instituciones cim 

por el It-1SS y 

c.lt?. ;:;o,-·vi c.i os: 

e.le: Salud y lo<Z 

seguridad scc.:ial 

fSSSTE, los 

servicies que prc~tan PEMEX. Fi:=.RRONALES, 1 '"-' Sec.t l.: L ¿;\f- J ~ 

y 

de la 

De~enea. y la de Mari na; y ·final mente el cr.::ctot- priva.do, 

constituido pcr individuos a grupos. 

La pablaciOn ne cubiert~ por la• inmtitu~ion~~ de scguridC\d 

cantinC&a ba.:jo responsa.bilid~d :Je lo~ 

QUbarnamantales en el 

re•to esta. cubierto por la iniciativ¿ ... priv.,;:.~di:.'f. (56). 

4.4 SAL.ARIO&. 

El bienesta1- e.Je l "' t::c.:unoml ü. CCJffiC.) ur1 

distribu~iOn del ingreso ~n ~"' mocicdad. 

En 1900 0 S6% de lu rn"no de ob.-,. 

a1¡1ricultura :Yo 

1-cF'l cja en 1 ~· 

la 

~•c:tividad de 

MIPx ice 0 hac:l a 

dada. 

qLlC la distril:Ltc.:.i6n del in9rc~10 f\1~-t·c, r1otori .a.111ente: 

daaigual. L• retribuciOn ~= 

un usa abund•nte del ti-abaje manual y poco~"5 c.:i:!1bio::; 

en las zonas dons'amcnte. pobl ;~das. 

La eátructur-a ec:onOn1i e:.:.. del por-firi,,:_-1.i:.O 

c•r•cterls.tica que permancc:e has.ta nuc;.·stros c.1i~e: 

tecnolOgic.os 

prcsontO '-•na 

o ~uperiores al crecimiento dm la pcblaci~1, ~en ~l consiguiente 

resultado de una tendencic:.~ a 1n.:..:t.yo1- dc--tsi lJU•: .. l •:t :·d f2fa l _-. ·.:Ji ~:;tri bue ion 

del ingre:so,, e·.: .i::.: LL'•-•L "- ~· Ll<.• 

; {".t: u.:- l i1"lijr c..:s.c:1 .. 

·-



la fcrmaciOn institucion~l, 

mfe¿tas m~s importantcti da 

polltica y social. 

qLte 

l ,:_, 

17'":.5 .. Lc.:.:s 

Rf_.· .. jc..1lt.tt:.1e...·T1 fui 

la !!peca arn•ada de l.~ Rt: .... ·i;.:ilLL.:.i6n incJ.ic.:;:"1r1 1_11,:1 .t:-r_~-d1<.·i.::•i c~·lda do 

la vida econOmica dg 1910 ~ L915 en L~~w~ ~J= ~~p~LLD~. 

Como c.:ondic:iOn pr cvi;.: ~1.) ~·n~.,¡ i ;:,j::.:. c.i!.:'· 1 c.:.... 

c:.onvicnc por Ltrti.. ... 

P~rcc:e haber c.cn~cn<;jo t.!' 1 '-lLt~ Uu1· '-\fltc~ l .:_t é..- L...:q..; .:. dt.:l úc~.: ... rr-wl 1 o 

evidonci~ omplrica su concl~YD qu~ el cl~~~•rLllu u~L~~ili=a~ar, 

que c:ulminO en 1970• t:.ignifi .:O Ltn em~1 obt.:.~L..lm1~--~1L• .. r•;:l::,tivu cit..:? lC"t!=..~ 

-fami 1 i as 

las F•ruiliam m&~ pudicn~u~. 

El cambio en la polit.i::..a cc:':.ln~·.ui·-~ .. c.ic..-- f . ..:1 .:_!-·i·.;_· dc.--l pcrioUo 

1970 1976 provoco un~ L~nJ~nci3 , t:..·· ... ,c:r Li 1 t... ÍI l"' 

estratos medies,. princip¿..,,lm.:-nte :a l~"\ cl~?.:3·~ cb;-c;--,_-.. u1-r.:J~."'.11i;:.._'\d.;"3 y· ::;\. 

1a.& clasce medias ubicadas~' lam zona~ urb~n~s. 

La brecha. entre las familias •-i e-:~::; y 

en.sanchado. A&l • en 1979• ··ít:-:~ico p1-f2~e:...·r1L~ ... c..'';..:udcJ:~ ~OJ;~~l:.r·.:...,.~tcs t:..:n 

la distribuciOn del ir,yre~o .:}t..tt...· pcr-:.iben le~ ho~ic-.r· e:· L·n t.:\nto el 

10'l. fOl\.$ pubr-c percibe meno.; del 1;::0 ~·i !.~·-, L· .. · 1.:.:::.: fc;::1.iliu::;;. m~.~ 

1-ic::as se apropi.a de m·2~ de :2:3';·: o~ ... ::l .ir1~r-~~!:·· .. :.:. \.._. ·:.!i=-.-Lr-il:\..ic.ión del 

ingreso 



los paises a-frie.anos y l~ cll.: al.gl..lnt."\S n.:.\c.:ionc~ :;:.udz.mcri canas~ y 

lo. significativamente c:onc.: c-n tr '-""dt.• l _, con 

por la cc:..a.pi L~"'l i st.;\S 

dewarrclladcs de Occidonte C!""-57). 

4.~ EMPLEO. 

El movimiento a corto 

ol resulta.de de la int.Gor-:...21.=.c.iCJn de fac::l:c~1-e:;:; <.!CL.::,~1111ic.:o~:-

culturalc:s. demogr~.f i cos, f:C..•litiCOG y p::: ... iL---·l::git..:o~ .. A corto 

pla~o. los factores 

medida d•· P.rcporc::iOn 

•i •taina econOmi c::o. Lo 

ccon~.11.iic.os; son 1o~ qwL· .: .... µl ic..::'n 

tipo de 

eector-ee, 

movil idacl 

relaci6n de:> produce: i On 

do los niveles de 

del factor trabaJ~. 

cnt.-·;;.· t.:..•lr·- .... ,~ 

de l.O!..O 

en mayor 

di5tintos 

o menor 

i ntt:~rca.mbio 

qu• a~ectan a los diversos ~cctores cuya produ~cibn ~• orienta al 

mercado o>< terno. a.si e.orno de la c::-:pi:lnt;iC:·r1 C....' ..:...~.·:1t.r.;.-,. 0:-..:c:i6n de la 

demanda efectiva. 

Lo• #actores polltic:o!.. a.fcct:.el.n t:.aml.Ji?:...1 

d:i.•tr:-:i.buc:i.on sectoria1 de la mano de oura, ero 

y la 

cuanto condicionan 

lo•· critorlcis 

ar•nce,l ar :i. &• o de 

y •l poder de las 

y sobrQ las ·poiiLicu~ fi~cc3.le:::., 

l n f l Ll)"'C.:n crr el tipo 

organizaciunc5 ~indicalaa. 

Como a1ementcs que incic.:cn o lü.rgu plc...t;.o ~:e idt..:.·1 ... ti fican los 

d~~oQr•~icos. lo& socioculturales y los psicol0gicoa. 

Entre 1900 Y,1960, se ~~tima que la fumr~a da trmbajo total 

del pal5 a.umcntc!J ~·C' ~ 1 l 5 1 .. 1 ;~ 

equivale una 1 ... ¡ ~-=-. 

3ü7 

.. 



aproximadamente pa.ra.lclc w.l de 1-'t p".:>bl.:\i....:..i~n L . .-L::.11 

Dur~~nte ese Lr ... n...: rwr ,1\..:.,t:l onL~~ 

experimentadas por 11~x. i e_ o c.:con6mic:a, 

scc:ioc:ultural 0 pOlitiC:.O Y ciC:f'aO«:Jl'-f:~fiC~ hi=\í'I 'JC:rl .:--·-:.Je• c..: .. mbie:O:..; 1;_:11 }a_ 

LI::.:· ::H.:! .. ,·idi. ... d .. 

Correlativamente, cambi c.:>3 y l.os 

scac:ioc:ul tural es han modi·fic¿.do l~ c.otopo5i-::.i0n C.)CLlp.:. .... ~ionc:\l de la 

horizontalmente la movi1id~d oc:upacionC\1. 

actividadem agrlcolDs y Limilmroa y en 19b0 el ~~%. 

el ma.yar crecimiento '3b~o1Ltt.c y rel~tivc lo 1-81.Ji:=:Ct-u l.3:. pobl~ciOn 

ne aQrli;:cla 

<>mpliacion de 

pobl aciOn. 

cerno 1·c-sul t.aclc. 

indL\~l:.ri~;ll::.·.¿.c.iC...·r-l '1' l,:_, 

ParL\ la"d~c~da de 1970 H 1980 lm 

y de l " 

t...\ 1· b ~\n i ::;: De i On 

activa del pals cxpcrin1unte.- c.n i.ncrr..·1rH..:-nLo rlc· L.'-:-.--~~:~ -.4.lcanz.:.1ndo un 

19BO cerca de 22 millon~s de p~rmonas. 

par sector eccnOmi c:o pr c·sc:gu j dcJ l .:-t ele c..::""mbi o 

observad¿, para dl.!c:.c:\da.s c:inte~ic:ir-·e~; c:~;.::.i la pr.:1bl ~cíC;r1 !:JC.Ltp;::-.d.:~ t_;·n el 

sector agropecuario represen·Lo Cu1i c.i:."-oH.:::nt~ 26";: dt21 l-ot. ::\l; de 

15 puntos menos quo lo rc_·~i.3tr..:.\dc c1·· ul d 0...:-:. _.,nin Gin 

embarQc• los datos censales l.::\rnL-ic~ .. n n1u":....'"::t.r·¿:>tt1 r1; ;:-minuc.ior1c.~s en lo~ 

parcenta.jeü de pol::la.c.:.ie!ln oc.u.1--.:.>..Uü ~··t1 t·:l :-:::.r.:·•-L-::..-t 

j •:l 

o.nteri or puede r·c:sL•l l.: ._i._~ dt:i e:í• 



poblaciOn del rubro insufici•ntamcnte asµcci~l~~cio, 

Gi~ni~icO 307. en 19SO <50>. 

4.6 PRODUCTO INTERNO BRUTO. 

En el perlado de l.910 "' 1921 l ::.l 

c.:l. cu.al c:ani 

in f cr n1ac: i o.-. 
e•tadlsti.ca 

produc;;t i vo1us • 

impide conocer el comportamicnLu 3nunl de 

por lo que ce µo'lJ.iblo 105 

•><~remos. 

Los vicios de la e~tructur~ econbmic~ d~ 1710, y .l"' l Lh.:ha 

armada in tcrruinperii el 

desarrollo del pals. La c:'\c:tivic..lüGi mht; p<:::.·rjudicc:-;r.1.~ os la rnincrla, 

pue~ su producciOn ~isica en 1921 ea no mA• ci~ 60~ de la da 1910. 

La prcducciOn manu~acturer~ se redu~c en 9% y la ~yrico~a an ~h. 

Pcr el contrario. la a.ct.ividc:\d de lo':.i tr .. 1n~po1-\·.cs crcca 39;-;., 

o ::::. .:-...p .:u- i e: i ~n de los 

aut.atran~partes. La it,d\..tStr-i a pclt-ol c1-<?.,. nu 

exi&t!o.• en 1921 llaga a 1-cp~-cscnLr:."'r el 7:.; d•_:l ¡..•rt-HJL1t.:to nc::1.cioriul-

En e5ta etapa el prcdu~to n~cinnml .• . , ""', esto 

&olamRnt.e o. 7% por .al'lc 0 pero el prociLtc:to pt...•1 hr.,L•i Li::trrt.e mcjo1-a u. 

pobl ac:i On. 

En la etapa 19~1' p1-oducto 

nacional total aumenta 14.S'l.. ... que equivale a ~:'í p1-0111t-:"dio anu..::il de 

1.7%1 pero el producto por h.:,biL.:,nte ;?.pcnn::: ~e i•1-:..1·•:·ff1f.,;-1d:.c:" .. 

La. !:aneclidac:iOn del dc-3'3.rrollo c-conó111i~<-.. ~~·¡-,._"'"ce..· de 1945 a 

1959 merced la 

an ter i -::>r que l 3.S pro·f l.t1 •d.::t:=. l:i-Zln ~ r oc ;11._· ·...:. i ~-... ·, ;.::::.: 2· 3 ti-u e: tL•i-~l e:~> 

ta.nt.c en le eccn~mico c.c·nio _.,, la µc:liLic.:;:..) 



por la RovcluciOn. 

De 

tllrmincs 

eleva.c:i~n 

reales; sin cml.:~1 yo, i r1c.:.r- L:mt.:-n Le r·1c.'1 impic.Jt:..• l .:l 

del consumo 1-c.:.:tl }-lCJt· f.;:.._bi Li::u1Lt-·: qt:~.~ d11t ::.\nLc t.:l. 01i ~mo 

perlcdo aumcnl:.ü '-' un;:, ta!.::i mco:iio ~ ... nLtc..•l Uf.:- l .w:·:. 

Para logrdr el c·qLl.i.liU1-~a ~~ lu:.:; .:;1....:-!.:L·_;-1 :.•:.:; .._¡"-. 

promover su crccimic:nt.o '...:.ont r._-,,·;·-~:.-~3t ~HH.:l·_.1 J -:-«-; .¡.,.__,, -'· -- de: l 

que tienden al c~lc:..\nc:.i:,micnLo: Ir::" ~ld~ ncc::c.::-;.::..._t U\1~.,, i.nL<..?1-v~nci6n 

guborna.ment~l ~c::tivc:.."' y.:..~ que f10 t,a nido p~;·.,:;ibl 2 c:11 r11.•u:.:;Lrc~ p~f.s 

co1no tampoco en 10!3 grande-:::; dc~c.:.<\nSc.\r 

exclusivamente en el mec..\ni:::i1.1CJ d~ lo~ p•-ecj·..:J~ .. 

Loe -fondcs pO.blic.o~ hi:"'n ~ido p1··ir1Lipc.:.lm<.:i1!_._ 

in-fraestructura f '-"\vore::-ci endo i • 1c.r r2rn~-=-1' te::-, C:l'1 1 i:;\ 

prcductiyidad general toda la 

eccnom!a:t pero el gobierne! he:\ ido m~'~ lcjo·_, .:,1 prL•snovcr el 

des•rrollo de ciertas indt..tst1- ias manu·factu.-c::-r::-.. c~,-~ncit:\le""J:a ~\ las 

que la iniciativa. priv¿\di:• no h¿,1i:..ori..:• ~.:.::Ltl..iic.Jt...• ,·1 f.:..~1·m.._,._ c.:iúec.1..t~.,..cJ~. 

dada la magnitud cle la inve:.-1··~iOn qt....t~· t..:~:i9c_,.v1 w t..:""1 1·iL·~gu inic:.ic::tl 

que repre9entan <S9>. 

4.7 FINANZA& PUBLICAS. 

En la. a.dminist.rac:iOn mu.:di~ntE:"t 

d•cretc 0 »m cr•O 

par• organizar la 

la comisi6n monct~ria con ~mpli&E -f ac:ul tadcs 

caOtic& riLu&ciOn 

d•~ignO esta ccmisiOn para GLID liquidu~c 

El lo de agoste de 1917, Carr3n:a d8Crdt0 

hasta 

(lnico 

por· 

ele: 

c:i er:t 

la 

millones 

emisión 

pl~SO;:;'. 

dt:..· l;. 

do:-1 

lo::_. L.::-:.n:..~·.:_ 

Ltfl Lr.:~r-C~ti te 

tí•-· .. 1 '- ,_, r, .· ~ .. 1 

el b.:inco 

c.:.u.:il ~-C 

para. l;.\ emi!3iQr, d.__ Li11!.:.-L!~::: h;_ ... ::t::' p·. e 1 e.Job l c..· d~ 



existencias en metales praciosos. 

De lc·s acontecimiento~ c.i~ m~s rulf;.:·v¿-.... nc.i:..\ ,Jur.:.~nf.:.Ll· el gobierno 

d• Al varo. ObregOn • 

cual se suspendió tempora1mt:nte el sc.-rv:: ci e' ~- 1 .:.• cJeLtcJ¿t 

exterior 

_justos·; 

a 

asl 

organizaciOn 

1'1•xico. 

-fin de reducir j~:"\w ob!i.gacio1·,v.::; ,:, p.::'l9·o~i 

ccmo el decr~to mediante el Lu ·l ~~ 

ele un banc:o ünic:o de.! em..i~ión d~nc.:mi11 .... '!.do 

el 

la 

D..:-:nco de 

b::.nos 

para l~ c=cn~t..ruc:.c:.i6r1 de.· L:..:urd nos; 

de la hacienda ¡_ l:,.:.,p.::\ n: .:: .. LrurlC:.-\tlc.i bl ~; 1 "-' 

reDOf'."'V4 mcnetariu a~c:cndic:."" .:."l ::16 willonc9 µc.::::::.c.:..:. c¡LtE.:c.Jc3.ndo cHlc:uida 

de ll!Sta.' cantidad la lo:¡ cercificados 

monetarios. Aunque para 19~0 meg~n el •nuariu rln~nciaro d~ dicho 

ª"º• el 

intere .. es 

Sin 

s•rvicio 

sobre 

•mbar..ac. 

de nues"lr-a 

1 O!i di ..... ,erEOE 

industria mexicana a parti 1· d.:: 

SDQU~da Guerra Mundial (el ritme 

- 194~ -fuu de 7. 3':'.:). El r~gin·~n, 

y 

adeudos c3.:3C:c1·1di .:. ... n mi1 

1940 la~ diO L:'n bi...tc.:nü mt.!di cla 

do crecimient.::l d~l PN aintra 

por 5Lt pe:i.r-tc: r..:..c.:;11i-,,-wmeti O at:tn 

GU5 rac:urscu1 en la co11st•-ucci On l ,-. ri·.;.;:.·~l:ructurn 

La atmOs-f cr a de opt i n1i smo y r.: .: ... si cJc- !:'Lt r t.'lr i ü en tr t.? 

circules oficiales y !?mr-rc..~!.:.:~·.: .: ... l_:.- .:.-11Lr.· i~ ... :..:s cifrL1..;...;. 

crecimiento ·- ¡_.o i j ¿_, 
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prcbl••una¡¡¡. Uno "de de 

pagos: la demanda de eHporte.=ionC"s despu~:,:; d~ l.:\ t;;Ltcr-r·.:, rro cr~c:i6 

tan r~pida;mente c:omo lL<t~ imp.;:rLc:.-\c:iDnc~ .. s .. 

Sin etnbargc, co1nc 

espCctac:ulares a que se viC t50nl-!'.·lidi:::t le:-. uc.:t:·rH.nr5~ mr;::;.ict;.n::-i entre:.· 

1940 y 1970 tuvieron su oriQ~n inmadjatu en el sector axtornu. 

A c.:.. en f l i c. "l:.o 

pol lti.,,c:o y SLtpea-¿,,- 1 (.")~. :::.fJC-..; i .. l] ;.:._-. --

existcnt'l.?5~ los gob i crno:~ pr··cct.u·-.:u-'-=:.n c-::p :~n·_; i, ' ;_;,d;:-,. 1 ,:_, r i qt..tc.'!.::. u. 

ec:ori(>mica en 1 .:i 

t2c.oncmf...:;. come b~nqf.tt.::ro. c·mpl c.::-~t.I::.~1·· 

despt..1t!s de l97C• .,,¡ ~c.:.:C.: lc.:1 p~1bl i l":C: C:f1 

constantcmE?intc, mientt-c:\S :>Ll C...-"P ,~-=: i d .... td P-\• _._ 

quedaba ~ la zaga. 

vez mayor, .financiado en m.ayl.Jt"' u1c:did.:.". pt;;.1· pre.·:.-r ...... u'~-·::. d:..:l L:o·:Lc.::r·ior .. 

La. deuda e:<torior df:?.L 1i.i 11 l.Jf1E!.''ü 

l ; t , l <;_· ·:,. 1 J L J ~; C 2 .. 

F·ara 1983,. C?l endel..\cJc.'\m- onl:o 11ct'~ in~--.:.t..:·1· ,., .. _. ".J._•.l .-.r_~f.::L•.:.Jr· pt:tblic::o 

de 914.BOO mil millor1í.·:;. dC" y· L:1 l ._,C..· l C..t 

pC.blic:a ax terna rJ ,:_. dOl.:u-es• 

ci-fr• 6.3Y. mayor que la c:~rruspondie'ntc ..:':. 1'78~. 

SQ ha logrado un ~ho1··ru de 1C(u~ millonc..:~ .. ::.i~~ d6::..:...•: t.:. pwr t....t.:•r1c..~p Lo 

de de la deu.d¿:... u.-t.c,-1·1-' tul:..:tl,. 1 .•. .::.t 1 ·.?. !. ·~-.J J_ ·-"\ 

o:sc.i ende a. mas de 10<:> m• 1 n1i: l ~i1c·:-..: d~ U61 ::-.r· 

5.- Nuc:esidad 1.1 r .:.· '-::•.:..•r1 •..: i _._ d::! .:. 

Igl csi ü. :.:~.·;_.i. lJ'_._(Í i..:.l 

artlc:ulo 130 c:onstitucion3l o~ ~e 1~~ ~se. .:·'-.l~l~lc:. c.¡i.l~· frü 5<..: 

~ ;, .. ,_. .::: · ... ·· .. 



han 

la nl..tcva Ccns1:.it:.uc::i0n deber-!\ 1 !:..."Ct:..'llor..:ct· c~1_.:., 1 e :li!.J,_,cJ y· lcgisl.i.:lr·1.:-:.. 

can-forme 

polltica. 

le~ tiempos actuales con base l _, 

6.- E~-::i!Stenc.ia del plurip¿~: .. l:ic.li~rt1"'-1 L·r1 ¡¡~ ... :i.:.:.:....},. 

politices 

c.:onc.:c1- l:.c:'\C"i ~n 

praaentaron come altcrn':.."ti'-·d ¡·-t.2-al. L!n 1Lt9 ... ·.1·t,-_.,,._,, 11u~ nLtnc.a. i.~ntus 

hab·I. an c:9tado presentes,. ::::.c:..n c.c:11-rcspc:Jr·,:;-_;~bl L:u dr.: 1 :::.' ff • .:. .... rc:hc:-, dol 

pa.l s. tener la participacibn Dn las po~crc~ ~sLatalea )' 

municipale& que les corrasp~ndan sin que se c~c~Lim~ 

real. LcG 9.b millones para Carlos Salinas, ~.9 µ~ta 

SU -fLlQt'""Zd 

Cu~uh t.6moc: 

c•rdena5 y 3. 2 p~ra Hanuc·l .J .. Cl outhi Ci .. ~ u ~~ ... ~~ t..;.•1 ::-(1 .. --;.ú:-":.,. 31. 1 % y 

17~ •oo indicativos, el voto urbano *um da 49.9% 0 36.5% y 21.6X 

respect.iv.amente, "'l LLl"·.~o 

dimensione•• 6Bh, 2:2. 4% y 9. ~i4%, en el tni 5mo º' cl<~•"I .. 

Hay que hacer un.!.l nue-....·a con5ult;:;.. c:on::.:Li ~-Lt·) ~~r~L'!..: c..ic::~pu6s de: 

••tont• af'los. 

7.- Criaia del prcsidcr.ci..:llisn10.- ~l cqui.lit.Ji-io de..~ pcdcrc~ 

.~--- e~ .1 ·.·of.ornua de control dol si stcma. pollt.ic:o ;;.e he:-.. nl..:.tni festado en 

·la r•alidad inexistente por· l¿. preeminenc:i.:·, del pudct- ejecutivo 

•o.br• .lae; otra• des, 

pollt.ico mani-fiosto 

5in embargo- c5to hi:t tc:t1idw L•11 c.:o~t.t.'l soc.:ic.i ~ 

en tCrrrrinos de corrupción,. 

dependencia del i;iabarnanteu, 

ine-Fic:ienc:i•• e&tatalcs, ct=~tcra. 

legisl~\l:i·-o 

Ccn~ldr_·r·:·ma::...~ 

-f.ar_talecer les otros poderes pat- el bien c:omU.n. 

B. - E-ficienci ~. 

í.J 

que 

ju.di ci al• 

=3C? d~ben 

maneja 

í1W C"~ ;....'t:J~iL:lL: l. ir1f-lUE-•ftt::iü. en uno 



ain esta cualidad en ~l otr~. no cxisle: l¿;\ LI 

operativa• loii dos se r-el-uer=~'-n y posibilit.:'n ~:. 1.t ;:-_ .. ·:i::.ot:c:·ncicl' .• 

La ccrrupciOn en el µc.:.lcr jL1Uic..:i ül r ,_-,~r:'• ·.;.ut~. c·n 1 " 111or c:.-\l 

scc:i al toda i nc:l u yendo 1 os CE.:11tros p,~oduc t-. i -..•o:.:.i:...=.. 

9. - Demccraci c:.-<t y d c..·n l ro d L' l O:.t s. f ~ ... i..: 1 • i -::. .:' :;::-, .. Cl 

taylorista-fcrdista c:on su calculddo el._. incC>ntivos 

monetarios ya ne Funciona ~n ~l P"is, 1~. f:.>:\f •--~ip.:":•i:..:i.~.i'• wbr·t;.·¡··::t rae 

ea un probll!>ma monetario,. r ·-·~.i. :_ clc:-1 

cancepto de la administrc.."\t:iOr: qL1c.: r__.L,·a~ le i1 ...... f.;J: 11 J.•1...•t- :_:t1<..J .. I)ebcmos 

a la macroadmini::atraci~n b..:..~.:~di:-.. inlv1··di• .. !.:i;:lir1;,>t <.:id.::o.c.J y f~r1 

hacer el proyecte nuci anal l:.odo~:;:a ¡- .. :.-..!3p~t.::..ndo las 

diver&a& ideolcglas sin lt:.?sie:na1· ul dcr·eche,,, ~tjL·ni..:-. 

10.- Madurez del ciudad¿),no unt;.'. cul tL.ta-a 

republicanatill le p~blic.:;o C:.-\1.tf'ICJUC lo 

aperent<i!, ol ciudadano no puede 

prcyecto5. De·una .. sociedad ;3ul:o&-ita.t-iL:-t..no pu~dL' :::Ltrgi.1· un r!?~imcn 

detncc:r&.t ice. 

Es de pensa.rse quu no~ c.:nc:on l:.rc:-n1oi::. ~.,_r, Le.: un..:.' r.: i Lu.:-ic.. i bn de 

entro · 1a pcrm~nen=:ia de •_1no. Con-·:t.i tuc.:iOrs u 

Ccnutitt..tciOn para el c:on1bi.o, :..:~lo L.tl Limo ~~ lw .. -.t..::-_.-1 -'í::..>:c.Jc • 

11.- NQCOSidad de c:;-ear Ltn'-' .insti l:.uc:i6n 

constitucional.- Con*ormc l~ Eugund3 ley de l·· Cc-n:::;:l:.ituciOn de 

se instituyb de 

cinco miembros 
•· l 

~-·qui l ibrio 

c:onsti tuc:i onZ\l lo~ .JQÚf":!i-l.~'.'..;; l . ". r ,. . , . ·_ir:•) orden 

c:cnstitucicnal. pc::JE.t ::.J •...:· :, ..;;:\p -=··-~~c..._ t• i ::.~ 

c:onstitucioncs. 

. /.···-:·.:·· 

·--. --·-------. ----.--::,,...-- ·-----------. - -



El juicio de amparo:- in~titución jLu·it...Jic.: ... -1. 

derecha mo><icano,. tiene l~ gran limitaciOn 

s.iampra a l. e qur._• en J a 

limita.cienes e.en Fo1-mc 1 ~ i 11_,r,;.t:r·i:.t.c:.i ·~·n .,. del 

individue. Se i n::iti t:u.c:i l!ln 

que recuperando lo ünt.c:r i ormC'nte Cl 1- :.do, t-0111;.\ndo COOlC 

referentes el su~co de µrin~iµi~~ ::.iglo 

cumpla "con la noble misiOn .JE.? p1-otE?gr:r .. le:~ .. df'..:•-ccl·1c1;E generales e 

individua.ios del pueblo, ~'i gil .3.ndo 1 •O\ t:\Cl:.~.!i.~C i ~n 

a.utcridadeSI y Funcionarios q1.tP- incumpl_':\n l ... "!:!i l::o·:-·c·~-i o las apliquen 

mal• cauaciilndc con ello u;1 cJ.:.tt"'ic.., ;::., lo~ ,.:-.:.•t Li ..::.•.,l .:.:tr ~-·ü'' <é .. 0). C:n 

Portugal~ promotor de just.ic:ia,. en Espan.::_, ¡~ ... i;.,;;:;-t:.itt..1ciOn s.;.c.· ll~n1 ¿;,-\ 

defensar dG!l pueblo y tit~ne l¿-. ·f ~cul t . .:_,d inve!;jtigar lC."\$ 

vi ol ac i o;,a& ccnstitucicnale~ c:on 1 o t.]l..lC que una 

instituci~n p6blica ~e c:onFrontc c:on otra in~tituciOn de i gunl 

natural o::::a 0 con un esplritu na pcn-·~ccuto,.-io ~- ir1c• clc:- c:()r·rccc.::i6n o 

Esta invtituciOn Forta'uccrin la vid~ d~muc:r~tica del pais, 

servir~a do oriantaciOn y apoyo al quejoso y ~l~vari~ la cMtntura 

del ciudadano. En estos tnomcntos c:reac. i On 
" 

con5iti tuci cnaol • los C:Lli-'\l e:s los 

definieron gran del por ven i 1- ~ •,/i c.:.·j :!• ".:: 11 poc:o 

reccncc:idil.S cualidades y cam¡,oncntcs ~ocj.~1r..:'s, corr.a );_ .... t.:ali::-ran!::ia 

social. 

'5C>Ci al , 

laD virtudc$ republicanas y clvic~s ~on 

'"' partido politico, e r i <..:. i c-n c..: i (.-\ .. 

p.:¡;rticipacioñ c::omunit~r-ii::"\~ e'. 
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pl ur-.. i par- ti di 5mc. derechos m ~e_,~ CJ :::¡ d rn .i n i ;..,.·. L r l1. c.: i ün ~ 

comOn.,. felicidad ~oci~l~ cqui l ibr-1 LJ du ctc.:e .. .-tcr~> 

asoman al escen~rio dignes del 

-futura para dvatc:rrar p.ari3 :;.:i.c.:mp.-c c.Jel p~i:;; c::c.-i"1\lic.l:.o~ L-\i-ro.:"'\dos y 

la pa~ ~oc:ial en la que la gu~rrn ne &a~ o~r~ manmra de 

c:omo debilidad estatal, 

reprewentaciOn Ci.\min¿l jt-t11to a lc3 t;:.-l.t:::v:...rJ~·-t ,-~ . .:-:-1.li::..:;.t_íOn le~ 

proyectes n~c:icnales • 

. ;:· .. 
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CONBT l. TUC l. ON• 1 • 1 4 

E•t• ConstituciOn dmdica un capitulo. ··1 V, • la i9ualded, 
••Quridad 9 propi..:l•d y lib•rtad d• la• cludedano•. Los.articulo• 
qu• la• d•4inen y prot-e•n son di•ci•i•t•, d•l 24 al 40. Las ••• 
r•l•vant••• 

24 

~. ·-29 •. :so 
32~- ;: r-se 

~ - 40 

:"· 

La 4•1icid•d d•l pu•blo con•l•t• en •1 eoc• de 1• 
l9ualdad 0 ••eurldad 0 propiedad y llb•rtad. 

a.Quridad. 

Proplmdad. 
Inviolable. 

Todo d•b• hacer•• con4or•• • la ley. 

La casa de cualquier ciudadano_ es 

LibertaCI. A nadi• •• 1• pu•d• prahlbi-r.'°' ·ni''1euna 
4or- de •ub•l•t•ncia honesta. s.··earan~iza ia 
liblff'"tad de hablar y aanl4••tar aplnlones siewipre 

.::que no - ataque al dDQ••· o se perturbe 1• ... p-.. 
p6b11ca. La i1ustracl6n es considlff'"ada 
lndi.,.ensab1e para 1• libertad y habra de 
desarra11arse 9in cartapi•••· 

l.9ualdad. Todo• la• ciudadano• son ieuale• 4rente 
a la l•Y· Nin9ean ciudadano padr• recibir ••• 
ventaja• que las que haya ••r•cido por servicio• 
hecha• al Estada. 

... 

-~ 

¡._ 

1 

i 
J 
'i 
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La ley -.undam•ntal d• ••t• _,.,o 
catalaeo ele d•r-•cha• individual••· 
prat999" al individua •• plasmaran 
artlcul-• 

no cuenta can un· 
La• ear-antl •• qua. 

en _los •ieulent .. 

149.- Nineuna autar:idad aplicara tar..nt-• ·: 
'147.- Gu•cl• prahi\b-id• la can-.:1.wcact.6" d• bit.en••· _; <•• ••-aura la propiedad>. · 
148.- Be prahib• todo ~uicia r•tr-aactiva. 
lSO.- Nadi• pu•d• ••r d•t9"lda •in que haY.~.--..-.:1.-_ 

pl•na" pru•ba o inclict.a d•--::. que•: ·· ••' 
clellncuent•• 

151.- Ninguno ••r• det•nida sala.-nt• par lnclicia• 
.a• de •O horas. 

L- ~lt~..a• 3 artSculos earantizan la ••euridad de las 
ciudadana•• 

Dlt :leual .. ar-••• •l articula 112 impid• que cualquier 
· :l.ndiv:lclua pueda ••r privado de •u lib•rtad par •l 
pr••icl•nte. Y ••t• tampoco •• '*acultaclo para ocupar· la 
prap:leclacl ele un particular o corporaciOn'<ar-tlcula 112 
.. racc:l.6" 111>. 

•',t: 

·-
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1 • • 
L• pri1119ra de las siete leyes constitucional•• •• 
dedicf:t a lo• "Derechos y obligaciones de los -xic·anos 
v habitantes de l• RepC&blica". Est• f'ormad'I! por IS 
articulas. Destacan• · 

Art. 2-

Art. 44-

Art. SI-

Na poder ••r preso sino por Mandato de 
caimp•t•nte. 

Na poder ••r privado de su propi~ad ni 
aprovech••iento. 

Na pod•r cat•ar 
prevlen• la\l•V· 

Poder iMPrimlr 
,. pollticas. 

y 

ca••• si na •• 

•u• 

· .. 

·e­
_! 

id•á• 

Todo• los ••xicano• gozaran d• 
derecho• civil•• que ••tabl•zcan 
Cloualdad> • 

t:ado• lo• 1•• l•v-

Ja••• podr• usarae el tor••nto 
av•rl9uaci6n de nin96n d•lita. 

la 

Toda p•na 
d•lincuente 
f'-l 1 , •• 

•• pr•ci••...,,t• p•rsanal d•l 
v nunca ••rA trascendental a au 

... 

L 
j 
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E•ta Carta Magna tambiain d•dic& a1guno• 
artlcu1o• • las garantla• d• 1o• ciudadana•• 
tienen una ••cci&n apart• ••p•clfica• 

d• •u• 
aunque no 

s::so.x- No habr• c•n•ura • 1a• ••critas. S&lo •• 
abusa d• la lib•rtad de imprmnt• atacando ... al 
dagma religioso o .1• maral pOblica. 

1::so.xx11- Abolici~ de la pena d• mu•rte. 

130.XXIV- La propiedad qu•da oarantizada por la 
Eonsti tuci&n. A nadie se 1• puede· i111p•dir ··su 
libr• uso o privrsele de e11a·.· 

11:60~ -

~~~~.~~·~=:~~::;;f~~:~~; :· :~ 
Nadie puede ser juzoado ni ••ntenciado sino 
por 1•• l•ye• y 4or••• ••tabl•cid•• con 
anterioridad. --_, . 

.13o. XIV- Son responsabl•• d• detencien arbitraria la• 
autoridades qu• la •Jmcutan. 

Lea . garantlaa •atabl•cidas ·:·'~~·¡-:·· /,~.t:a 
Con•tituci6n aon invio1ables. 

E•tos 61til90• tr•• ar~lculo• o•rantizan 
ciudadana. 

1• 

La igualdad no •• trata e>epr••a••nte. · porq_ue •1 
articulo l~o. 4racci&n 1 0 establ•c•• 1• ley e• una para 
todos. La .autoridad no puede••• que lo qu• 1a ley 
concede. 

.l:Zo Ninguna 1ey padra estab1ecer e.-pleos ni 
dignidad•• hereditarias. ni titulo• de 
nableza 0 ni alguna otra el••• de privi1egio• 
en •1 ord•n polltico. 

•· 
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1 • .... 

Lo• dmr•chas d•1 ha.bre en ••ta 
contenidos .., •u Tltu1o I• 

Can•tituci6n 

to-

2o 

El pu9b1o -xicano reconoce que 1- d~echo• 
halllbr• son la b••• v •1 obJ•to de 
in•titucion•• •oc:ial••· 

Todo• lo• nacida• en la R•p0b1ica •an libr••• 
ieua1 que lo• ••clavos. 

Libertad d• •n•.t'ranza. 

del 
1a• 

a1 

4o- Libertad de1 
praf'••iOn. 

ciudadana para •1qir tr~baJD o 

6o y 7o Libertad d• eMpre•ietn. "•nif'••taciOn 1ibr• de 
id••• y libertad d• impr•nta. · 

9a- Libertad de a•~iaci6n. 

13a- Nadie puede ••r Juz9ado par 1•Y•• 
por tribunal•• ••pecial••· 

ni 

160- Nadie pued• ••r moleatado •n au peraona 0 f'a•ilia V 
po•••ione• sino en virtud d• .. nda•ienta .. crito 
d• 1a autoridad compet•nt•· 

200- Garantlas del acusado •n todo ,juicio cr~·•inal. 

270- Garantla de propiedad. S~la podra conf'i•car•• por 
cau•a d• utilidad pcablica. 

2aa- ProhibiciCln d• lo• monopolio•• 
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,.:'K,)~l!f,;;f1*~1i. 
-.'»'~:;;.·_ ....... ,, 
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1 • 1 7 

Lo• derecho• del hainbre .fu9ran·· cari•et.nado• en e•ta 
.funda..-nt•l en •u capitulo prt.IM!ro• tt.tulado •o. 
Garantl•• J:ndt.v:Lduale•"· Su• articula• earantt.zan• 

ley 
1•• 

la 

2o 
4o 

'50 
10a 

lla 
60 

70 
14a 

16a 

17a 
1Ba 

200 
22a 
23a 

270 

240 

2'5a 
260 
2Ba 
290 

Goce par• todo ind:Lv:Ldua de las garantlas de e•ta 
constituc:i.On. 
Proh:Lb:LciOn de l• e•clav:Ltud. 
Igualdad de derechos para alftbO• •exo• y P.laneac:i.On 
.falft:i. 1 iar. 
Libertad de trabaja. 
Pa•:i.bil:Ldad de pa•eer armas en el 
•eQur:Ldad. 

por 

Libertad de tr•nsita por el terr:Ltor:La nact.onal. 
Libertad de pensa•iento y derecho a la 
t.n.forin•c:Lon. 
Libertad de :Lmprenta. 
lrrectroact:Lv:Ldad de la 1•Y• pr:Lnct.pio 
legalidad y proh:Lb:Lc:i.6n de apl:Lcar la analOQla 

d• 
y 

1• mayorla de 1• razon en lo• juict.o• penales •. 
Pr:Lncipio de autoridad competente. DetenciOn •Olo 
can arden judicial. 
Prah:i.bicion de' hacer•e ju•tt.ct.a par 
Pri•:i.On prevent:Lva •Ola por delitos 
corporal. 

pr~i~ ~.iin~.·,· 
cuya peña •e• 

Garantl•• del acu•ado en todo juic:La crt.ininal. 
Prohibic:i.On de pena• in.fainante• y tra•cendent••· 
lmpo•ibilidad de ser juzgado do• veces por el 
•i•ino delito. 
Garantla de propiedad. SOlo expropiab1e a ·cau•a 
de utilidad pCablica. Fija tambi•n la• 
re•tricciane& de e•e derecho natural. 
Libertad de cultas, limitada •Ola • na in.fringir 
la ley. 
Inviolabilidad de la corre•pondenc:La. 
:Inviolabilidad del doin:Lcilio. 
PrahibiciOn de la• monopolio•. 
Po•ibilid•d del Pre•idente para •u•pender ••t•• 
garantfas Onicamunte en situaciane• de emargenc:La 
y solo can 1• aprobaciOn de1 Cangre•o. 
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CIUDADANIA 

CON5T l TUC l ON r 1 a 1 • 
La ciudadani~ est& de~inid~ en los ~rtfculcs 1~o. a 
17~.. 5e r~~cnoc~n comQ ciudadanos ~ todos los 
nacidos en l~ RepOblica, a•! come a los extranjeros que 
no se opongan a la libert•d de la naciOn y profe•en la 
religiOn catOlica. SeQ~n el articulo 7~o. la calidad 
de ciudadano se pierdo por crimen da herejla, apcstasl• 
y lesa naciOn. ~- ~u•pensiOn de lo• derechos de lo• 
ciudadanas se contempla en e""•º de "gaspecha vehament.e 
da inf-idencia". 

~a& obligaciones de los ciudadanos para con la 
son• <art. 41co>. 

patria 

Entera sumisiOn a las leyes 
Absoluto obedecimiento a 
constituidas 

l.as 

Pronta disposiciOn a contribuir 

autcri d•d•• 
a les ga•tos 

pC&blicos. 
Sacrificio 
vida cuando 

voluntario de lo• biene• y de 
las necesid3de~ lo exijan. 

1• 

~ 
1 
1 

1 
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Esta ConstituciOn ne expresa concretamente lo• 
requisitos para ser ciudadano. La tarea correspond• 
segOn su 3rtlculo 9o., a las leg~slaturas de cada uno 
d• 1 os es toados. 

-~.;;; 

.. ~~~~:~:? 
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Esta C•rta Magna di•tinguo entro quienes son mexicano• 
y quienes da ellos, son ciudadanos. Son mexicano• lo• 
nacidos en la Rep~blica de padre mexicano o por 
naturalizacion, la• extranjeros de padre maxicano por 
nacimiento qua asl lo dispongan, los no nacidos en el 
territorio que ••l lo soliciten y juren la 
independencia. y !os e:-:.tr.:injeroa que hayan obtenido 
~arta de natur~li=~c16n. 

Para ser ciudadano, se requiere •demas: 

Tanar una renta 4ija anual 
menos, procedente da capital 

de cian pesas por la 
~ijo o mobiliario. 

Obtener e: arta 
requisitos que 

espacial de 
e•t.abl ezc:a 1 a 

ciudadanla 
1 ey. 

Los derecho• da los ciudadanos, ademAs 
tianan por su condiciOn da mexicanas, 
todos los c:ari;ios da elecc:iOn popt..tlar 
votados por los mismo¡¡; (.;art. a ..,. 9). 

de 
son 

y 

c:cn 

io5 
votar 
peder 

la• 

qua 
por 
ser 

Se suspenden esos derechos par ser menor e ;ir-viente 
dom•stic:o, por causa criminal o por no saber leer ni 
••cribi r. 

Se pierdan tatalmanta los darecho• dal ciudadano al 
perdar la cualidad da maxicano 9 por pena in~amante9 
quiabra 4raudulant.a 9 o por •ar "vago o mal ant.ret.anido 
a no tener .-do honesto da vivir". Ta•poco san 
ciudadano• quiana• daspampaftan l• pro4a•i0n da ••tado 
religio•o <articulo 11>. · 
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~a Canstituci~n d• 1942 considera como ciudadanos a 
todo mexicano que haya cumplido 19 aftas siendo casado o 
:1 aftos si no lo ha sido, y que tenga ocupaci~n y modo 
honasto de vivir -articulo 7o-. 

El ejercicio de los derechos do ciudadano se pi.arden 
por ~l estado r~ligicso 0 <articule So.>, pcr ~entencia 
~udicial que imponga pena in~amante, por ser tah0r 0 
vago o mal entretenido, o por tenor casas de juegos 
prohibidos. 

El ~rt1culo 9o. contempla que todo mexicano en 
ejerc::.cio de '5US derechos, tiene el da votar an la• 
elecc:i.one1> pop .. 1l.are5 0 el de ser votado en ellas siempre 
que rae.na las cLtal idades que requiera la ley. 

Art. 10-

Art. 11-

Es obligac:ie>n de todo "ci1-1dadano• 

Alistarse en la guardia nacional. 

Adscribirse al padr~n de su localidad. 

Votar en las elecciones populares. 

Tente pera privar come para sumpend•r a un 
ciudadano de sus derechos, se necesita 
declaraci~n de la autoridad competente en 1•• 
•armas que prevenga la ley. 

t_ 

·':'.·. 

. ....... .. 
. . :;; ... •,.,,,,,::-·: 

. ·-~~;~ti~ 

.... ::~f:ii,i 
.,.__. -,;,,,,."'--<:'.'".-o>;'.~:fu:'ti~<i;.%_,::--::;-.::;::;~'fu.?,~-.:;:.t~L~~~~~,;-~"°·"~~~'5~ 
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La Constituci~n e•tablecie c:cmc requisito para 
ciudadanos. a.dem.a-5 de ser mexicanos: <art. 34> 

ser 

Haber -:umplido 19 a~os ~iendc casa.des y 21 
-sino ¡o :::en. 

Vetar en las elacciones 

Poder ser 
popular 

vct~do para 1 os ca.rgcs 

A•cc:.iarse 
pal s:. 

para tri:\tar los 

Sus obligaciones• 

lnsc:ribirse 
mani.festando 
ccup a.e i en. 

en ~1 
la 

p adren de la 
propiadad =¡ue 

Alistarse en la guardia nacional 

.l-·:~-t .: 

de eleccien 

pc1ltic:os del 

muni c:i pal i dad 
tiene y su. 

·-· ,_-:- ,_.;:.,:., 

-~ -. _ _:--.~t~ 

~'-:! ~~i 

:; :"~~:~:á:·!!tr~::~~\*,_, ¡;_. ~{~;!';~ 
- .... - ·...._.:_:~--':'~ 

" ¡ 
j 
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Par su art!culc ~Oc, 
-son me::<ÍC.:.l.ncs& 

l 7 

nac:.imi~nto Quienes lo ;ean pcr 
Quienes adquieran 
naturali::aciOn. 

,1.a n~3.c::icnalidad me:< i c.ana pcr 

Los requisitos ademA!E de 
mexica.nc, 2on1 

para ser ciudadano, 
(artlc:ulc ::;4): 

Haber cumplido 19 ~nos ~icndo casadcs o 21 ~ino 
SQn 

Tener medo honesto de vivir. 

Las prerro~ativas de les =iudadanos son• 

Votar en las eleccione!E populares 
Poder ser votadc ~i ro~ne las condic:iones 
estableen la ley. 
Ascc::iarse pcl!ticamentc. 
Tomar las arm•• del Dj~rcito para de~ender • 
RepOblica <articulo~~). 

·:__.;;.-:.:.. .. ·. .·;:._.,.~r •• .. ·.:-

~-r\ 
lOi 

\ 

l• 
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. 1 
Sn. tlU pri-r .,..t:li:ula• la Can•~it:.,.c:i6n · de : ~-•1,4· 

·';,".·-~-lec• a la reliei~ c:at:&lic:a c:omó ·1a CllniC:a · cau• 
'"p&&ec:le • .,.. praf'e•ada •itt t:alerancia de nineuna at:ra. 

ND .. at:ac:an • la• f'uera• •cle•iAst:ic:a y se ac:ept:an la• 
t:ribunal .. del cl•ra. <ver art:lcula• 196a 204a> • 

..,...., rec:anacida• c:ama c:iudadana• •&la la• •Mt:ranJera. 
'.q-... ·prof'••en la r•li9i&n cat:&lic:a <art:. 13-17>. · 

La calidad de ci.,.dadana -art:. 
de hereJla. 

.• 

.. 
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Seg6n •u articula s. la r•ligiOn de la naci6n .. MiCana 
· · - •• y ••r• •i •-.Pr• 1 a cat61 i ca. apoat61 i ca y r-ana. · La 

. . .. . : . na~iOn la prat•Q•\PDr l•Y•• aabi•• y JU•t•• y ... ~r."ahila•.· 

·~.: ~- -~~.~:;~;¿;~:· .:~ .. ~~ · ~J.rc ~es o .. de cua1 qui..- Mr•.·-~~?.~~;·:;r~_ $:. ~-~ · - -.· :.::~~;:i~~~/;~~f:~~f.~!~~-"~-·>~~ 
En la .fracciOn YI d•l articula zs·.•ef'lala que no. podrb 
••r dipY.tadD9. ni la• abi•pa• ni lo• arzabi•P-·· 

.-.s-
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1 • • 
Entr-• 1- abligacion•• que •1 artlcu1o :S d• 1a Pri._..a 
L9Y .-ncion• par-a lo• ••xicano•• -~•.,. pr-i~. t~•ino 
pr-ot•wtar-. por- 1• r-el igi6n de •u pa,,~t.~-:., - . 

Lo• ••tr-anjer-o• que •• t.~tr-ocluscan -.n· 
ar-tlculo 12- e•t~ obligada• a r-•.Petar 
la l•Y•• d•l pals. . 

la nact.6n 
ia r-•1igt.6n y 

El Supr-•lllD Pod•r- Con••r-vador- s61a •• r-e•pon•abl• ant• 
Dio• y ant• la opt.ni6n pCllblt.ca. Cartlculo 17,. de.~_1., 
a.eund• L•v> • · · · , · · · ·. : -:'-·~ .. ~ .},:5;Y: 
Lo• ar-zobispo• y abi"•po• no pu•d•n •er- •l~id­
diputado•. Tampoco Gober-nador-... 

Reconoce lo• ~u•r-o• •cle•iA•tico•• 
Quinta L•y> • 

<ar-tlcu1o :SO de la 
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89QOn •1 articulo ªº• •1 •J.rcicio de lo• derecho• 
ciudadanos •e pierd• por •1 ••tado reliQiOllO. 

El 130• 
de la. 
libre. 

4racci6n YI. quitaba a la l9litsia •1 monopolio 
educacietn ••ftalando que la ·en..,.nza privada •• 

La nacietn -articulo 310- pro4.Sa la reli9i6" cat61Aca. 
apo•t61ica y rotftana y no ad•it~ el •J.rcicio pOblico de 
otra aleuna. 

Articulo 130. x. &ola••nt• •• abu•a de la 1.iber~ad de 
i-.prenta atacando el . da.a- r•li9io- , o·· ... l.ft ··'.,_.ál 
pOblica. ·Eso• abuso• •eran Juze-,~- por tr_ibutqil.ew de· 
i!Rprenta. 

Art. 121. Lo• ecl••iAstico• y •ilitare• •eran Juzeadow 
por lo• Juece• d• •u •uero en la .. nera que di•ponean. 
la• l•ye•• 

'i· .;;..-.... -. · ..... · 
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Su artSculo 3o e•tablece la libertad de en•eftanza. 

?a- E• posible ••cribir sabre cualquier materia. 

Quien•• pertenezcan al e•tado ecle•iAstico no podrAn 
ejercer ninguna •unciOn pOblica. 

123- Corre•ponde •Mclu•iva ... nte a los poder•• 
•ecl•ral•• ejercer en -t•ria de culto•• --la 
intervenciOn. que d••ion•n la• l•Y••· 

Lev.. d• Re•arma• 

NacionalizaciOn\d• lo• bien•• ecl••i.A•tic-.·~-­

Cierr• de conventos. 

Creaci6n del matrimonio y regi•tro civil••· 

.-CularizaciOn de ce ... nterio•. 

8upr .. i6n ~· •i••~a• religio•a. 

Libertad de cultas. 

Art. 26-

"· 

En tiempo de paz ning6n militar puede exigir 
alaJ••iento •in •1 cansenti•iento del 
propietario. En ti-.pa de guerra 9610 podra 
hacerlo en los t•r•ino• que e•tablezca la 
ley. 
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Art. 3a. La educaci~n se mantendr6 •J•n• a cualqui•r 
doctrina reli9iasa, y luchara contra las 
.fanatismos. 

Art. 24a. Todo holllbr• e• libre para pra-f••ar la· 
creencia re1iQiosa que m6• l• a9rade, ••• que 
las c•remonia• na constituyan un delito a 
-faltas penadas par la ley. 

Art. 27a. Las asociaciones llamadas i9lesias na 
adquirir bien•• ralees, ni poseerlas. 

podr6n 

Art. 1301 

Corresponde • la• poderes .federale• eJerc•r 
en materia de culto reli9icso, la 
intervencien que desiQnen las ley••· 
El Con9resa no puada dictar 
estableciendo o prohibi•ndo 
cualquiera. 
El matrimonio•• un contrato civil. 

. leyes 
rel i:9:a._~n 

La ley na reconoce personalidad al Quna a· la 
a9rupacian•• reli9io•a• denominadas iQlesias. 
La• ministra• de las cultas nunca padr6n 
criticar a las l•Y•• "undam•ntal•• del pats, 
ni tendr6n voto activo o pa•iva, ni derecha 
para ••ociarse pallticamente. · 

En ti-po de paz nln9C&n miembro del eJ..-ct.to .-· 
podra a1o,Jar•• en casa particular contra ;:;·.sa· ,,:~· 
voluntad _de su. du.ef'lol tampoco padr• . ext.gir .'.-:.· 
•1oJ-iento•• ~ 'litav•J-. au.,.-nta• v. -~~---··::·~~;.;a 
preetacione• que -tab1ezca la ley -rcÍ•I . ··• 
~car~espand~ente. · ., ~" _ .:,:t":2"f '4·-';;·<.7f 

.. ·-·· ... ~~.:.:-~;:; -~:~-:: ).>~ 
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Ar t. 52.- Para ser diputado es necesario ser ciudadana 
con ejercicio d• sus derechos, 30 aftoa, buena 
reputacion. patricti smo ac:reditado y tener luc:es no 
vul 9are•. 

'No podr•n ••r diputado• 
parient•G en segundo grado 

simult•neamente 
<art. :SS>. 

e ...... 
Se declaran can derecha a •u~ragio -articula 65~ lea 
ciudadana• de 18 afta•• a ante• si •• casaren, que hayan 
acreditada "su ·adhesiOn a nu••tra aanta cauaa"• tengan 
emplea· a •oda honesto de vivir y que na ••t~ 
procoaadas criminalmente. Ellos elegirl':an <art. 66> por 
cada parroquia, un elector parroquial, quienes a su vez 
<art. S2-9~> elegir•n un elec:tor de partido para 
ccn~ormar las juntas electoral•• <de partido>. 

Art.. 93. - i....cs electores de partido f-ormar~r. 
provinciales que nembrar.,.. los diputado~ 
incorporarse en el Congreso. 

No ~unc:ionarAn por mAs de dos anos <art. 56>. 

las. 
que 

..>untus 
deben 

En c:uanto • los tres individuos que ~ormen el Suprem~ 

Gobierne. el Supremo CcnQreso los elegir• en sesión 
sec:reta. <a.rt. 151). Hec:.h=. l¿""' elec:1br1,. continLtarb. lo 
scsi~n en püblic:c y ~l Secretario <art.. l5=i anunciar• 
al pueblo las personas que hubieren elegido. Su 
dt..trL\c:ietn en E::-1 c:.ar;¡o ser~ de c:u~tro arre~.. < 134>. 

El Supremo Tribun~l de Justicia se compondr~ de cinco 
1noividuos,. igu~le~ en -.-t.utcridad \at-ti~wl.o~ 181 ;,, 1a~:· 
..,. que: iun~1ran pcr· tre:.:. .E).f'lc:;s. -~~-tlc:.t..tl::... .lS:: 

El precepto 16ó e$~ipula que la elecci~n de loE 
individuos del Supremo Tribunal de Ju&ticia se har~ por 
el ConQres;o. 

~a fiepresentaci~n nacional queda plasmada en el 
articule ~32: El Supremo Gobierno +ermar& el plan 
conveniente para convoc•r la Pep~esentacibn nacicnal 
bajo la base de la pcblaciOn y con C>rreglo ;-. los: demAs 
principios del derecho püblicc. 
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La C~mara de Diputados <art. a> 3e compondra de 
representantes elegidos on su totalidad cada dos aftcs, 
pcr les ciud~danos de los estados. L3~ cualidades da 
les electores <art:..9) se prcscribir&n 
constitucionalmente en las legislaturas de los estados. 
La base general para el ncmbramicntc de diputados ser~ 
1• pcblaciOnl por cada ao mil almas se nombrarA un 
diputado, o por cada ~racciOn que pase de 40 mil <arts. 
10 y 11> 

P•ra ser Diputada se requier~ tener =5 a~cs y des afta• 
de vecindad en el estado o haber nacido sn &l. Ne 
podr~n serlo les que est~n privados o suspensos de los 
derechos de ciudadano, el pregidente el vicepresidenta. 
los individuos de la Suprema Corte de Justicia, los 
Secretarios, los ~obernadores, ar:obisp~s y obispos. 
< art. =-::) . 

El Senado so compondrA de dos senadores por cada 
Estado, elegidos a mayorla absoluta de votos por sus 
1egiglatura• y renovados por mitad cada dos dftca <art. 
2~>. 

Se requiere para ser senador le mismo que para diputado 
y tener :~o aftc5. No pueden ser sen -:3.dcres qui enes no 
puedan ser diputados <art. 29>. 

Para ser presidente o vicepresidente <art. 76> as 
necesario ,.er ciudadano maxic:ano por nacimiento, 3S 
aftas y residente en el pa!s. La legislatura de c:ada 
••tado elegir6 0 a mayorta absoluta da votes, dos 
individues <•rt. 79>. 

Art. 84. El que reuniere la maycrf a absoluta de la• 
voto• de l•• legislaturas ~•rA el pre~idente. Seg6n el 
•rtlculo q~. el presidente y vicepreaidente d• 1• 
~•deraciOn fungirAn cuatro aftos y aerAn reemp1az•da• 
por una nuav• e1ecci0n constitucional. 

La Corte Suprem• de Ju•tlcia se ccmpcndr• d• anee 
Mlni•tro• y da un ~l•c•l· <•rt. 124>. Para ••r alac::to 
•ini•tro se necesit•• estar instruido en 1• ciancl• 
del derecho, 3S afto• y ser ciudadano natural da 1• 
Rap<abl ica. 

Art. 127. ~- QlecciOn de los individues de la 
Suprema da Ju•tlcia •• har• en un mismo di• por 
1egislaturas d• las ••~adcs. 

Corte 
1•• 

~·~·~~-~~:--: ·!_~t~~~ .. :~~;~~~z~~~: ~~.:--¡~-~~~-.. --~ ~,~ ·7~~-~~:.;- ~~::~itir.~: .. :.t.~~f:: --~~:~r~tf~l;;·~~~~~~::~~-~- : 
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Para •l•e•r • la• Mi..-broe del &upr•~c Poct.r 
Con•twvador• 4or•ado par cinco individuo•• .. r•currirA 
• l•• junt•• d9Jt•rt•..,,t•I•• <art. 3J. 

Co.-o requi•itO• para ••r •ieebro de ••t• pDd..-•• 
ten .... 1 e9r .. xscano por naci•len~o. ••tar .... 
•J9rclcio de aue derecho• d• ciudadana. 40 afta•• renta 
anual d• tree •il P••08 y haber d•••.-P8'1ado alguno da 
lo• carea. del pr••iden~.. vlcepreeidente. •en•dar· 
duputado• •ecretarla o "•eiatrada de la Bupr••• Corte 
de Jue~lcla <ar~. 10. BeQunda Ley>. 

La duracien del carga•• de da• afta• cart. 3>. 

Ar-t. 2 <Terc9r'a Ley> La b••• P•,..• 
diputados -•• la poblacl6n. 
dipu~ado po~ c•d• ~o ~il 
fracci~n de SO •il. 

la elecci6n 
- ••·•cair-& 

hab:lt:.ant:.ew 

d• 
un 

y 

L• CA••r• de Diput•da• •• r•nov•r• par mi~•d cada da• 
.,..os <•rt. 3>. y •u el•cciOn •• h•r• •n la• 
d•P•rtamenta•1 y ••r• cali#icad• por 1• CA••r• de 
Senador•• <artlculos 4 y 9>. Para ••r diputada& •• 
n•c•••rio •9r ••Micana par naci•i•nta a natural de 
cu•lquier pert• de la Atft•ica que en 1810 d•p•ndla de 
E•pafta y ••• ahora independi•nte. ••~•r en actual 
-~~rcicio d• eus derecho• d• ciud•dana. natur•i a 
vecino d•l dep~rt•~•n~c que lo eli~•• 30 afto•• y un 
captt•l que le produzca •lnt•o •11 quinientas P••oe 
•nu•l•• <•rtlculo 6>. Pcr •1 articulo 7 no pueden ••r 
diputada•• el pr••iden~•• los miembros d•l •upret11a 
peder canserv•dor. loE indivduo& de 1~ Suprema Corte de 
Jumtict• y de la m•rct•l• •ecretartos. QObernadores de 
loE depart•mentos. ar:obispo5 y obiapos. 

La c•m•r• de Senadores <art. S> •e 4orm•r~ por 24 
individuos qua eliQtra el Supremo ~od•r Conaerv•dor 
tom•ndo en cuenta las prapu•t•E d• la e amar• d• 
diputado•• ol QObierno en junta de ministros y la 
Supre•• Corte de ~u•ticia. El een~dc. co~o lo dict• el 
articulo 9. se renov•rA por- terc~ra~ partee c•da das 
a~oti. ~ar~ •er &enador ae requiere lo mi•mo que para 
diputadc. pero con ~5 a~o• y copitPl d~ por lo menos 
=.~oo peses <art. 12>. El mismo pF""ccedimicnto p•r• 
elegir s•n•doreE se aplic•rA p•ra le elecci~n del 
presidente. cuyo c•r90 durar& ocho a~oa <•rt. 1 de le 
Cua~t• Ley>. porcel m•nd•tario serA nombr•do por el 
Congreso en lug•r del Supramo Poder Conserv•dor. Para 
elegir ~ le~ once mini~tro= de l~ Supr•m~ Corte d• 
~ustici• <•rt. ~ do l• Quinta Lvy> •e her& de 4or•• 
similar~ Sus individuas. deben. como requisito• 

-. 

- - --------------------------...... 

adicionales. tener 40 •~o~. no haber ~ido ~ondcnado en 
un procese criminal y ser letr•do y en ejercicio da l• 
pro4e•i6n dura~te 10 •~os le menos. 

Para pre&idente. los re~uisitos son 40 a~o~. capital 
que le d& 4 mil peso~ de recta. haber d•s•mp~nado una 
de los cargos civiles o milit•~•• <Art. 14 d• la Cuarta 
LRy Constitucional>. 

~ .. -.~~~,~--.~ .. ~. •7=:----- :-:--. ..--. 
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Su artlculo 1óo contempla que los ciudadanos mexicano• 
ejerc~n de derecho en las eleccione9 primaria• el poder 
electoral. Asimismo el 170 estipula que por cada 200 
habitantes ~e nombrar• un elector secundariol para 
serlo, es necesario saber leer y escribir, 2S aNos y 
cualidades que establezcan sus departamento• 
respectivos. Los electores secundarios -art. 180-
~orman las juntas secundaria&. 

360 no se requiere capital pre~ijado para que puedan 
ser diputados la• pro~e•ore• de al9una ciencia de la 
que hayan dado leccione• por cinco aNa•. 

3So cada departamento nombrar• un diputada por cada 70 
mil alma• o ~racci~n que pase de 3S mil. Son 
requisitos para •er diputado• natural a vecino por 4 
•No• del departamento, 2S aftos ~ una rent~ anual de 
1.~00 P•5as mlnimo. 

Lo• departamentos <articulo 390> también el&Qir•n do• 
••nadore•, qui ene• requieren lo misma que lo• 
a•pirantes a diputados, pero con 3S aNos y una renta d• 
3 mil pesos <articulo 39>. La CAmara de diputada••• 
renovara totalmente y la de senadores por mitad, cada 
dos aNos <art. 40>. 

Para ser 
pertenecar 
en proce•o 
•• elet;1ido 
20, 2S>. 

Art. 92 

Pr••idente •• necesita <adem65> 40 aftaw, 
al estado secular y no haber sida condenada 

legal <articulo 77>. El pre•idente ta•bi•n 
por el colet;1io departamental <articula• · 19, 

Las ministro• propietarias <de la Corte 
Suprema de Ju•ticia> serAn perpetua•, y law 
•uplentes •• renovar•n por tercio• cada do• 
ª"º•· ... 

Para •er 111ielllbro e• nece•ar:i.o ser -Micana. a11:109ad~·.:!; 
recill:lida, can ejercicio de •u pro~••:i.6n por d:lez .,._,¡ _ _;_~~ 
renta anual d• 1,200 pe•o• y no haber •ida condenada .,, __ ; 
par al96n cr-1-.n en pr-ace- 199al <articula 90>. -:-i."'·J· · 

- " - - .';· ... · - ~·····~--~,· _:_:~_- . - ·.··;< ·~- -~·-:-r~.:::- ·_-:~~~~i:-.~:-· 
Art. ~ La C....,ar-a de· d:lputada• no.br-ara cada den.· - .... 

. 24 ind_ividuaw_ et~.· _t.en9an law. r~ui•. _l~~ ' .. ·-~.-~.·-·. ¡ •er •lni•tra•• "Y cuenda .fuere nece•ari:o, . e 
-entre ella• •e· •acaran par eu•r-te low" .. <;Juece . · : 

y .fi•cal de dicho tribunal. ·- · ·. ·. ·: 't'"' 
Art. .. Can•ien• que 1a· ad•inlwtr-ac:lOn int:,titri·• '_'.'.'@.,,·· 

la• Depar-ta•ento• ••t•r•n a cart;1a de wuw · ~ .:, _ 
a•ambl•a•• t;1aber-nadar-e• y tr-lbuna1... .,_ 
cada depart.-n~a -articulo :· 1::so--.. l'!Nialar•:;;. , 
awambl•a e199lda papular....nte y renovada--_~ 

, ... _;.'. __ {¡_;,;~{~;-: - -··-~ :~;;;{~'tº~· ,;·-:z.~_!i:T~;~~;~~t~7'.·;_;:fl'~~:t;~~~~-
· :;- -



Art. S3-

Art. SS-

1 B 7 

Se nombrar• un diputado por c•da 40 mi1 
habitante• o por ~racciOn que pase de 20 mi1. 

La e1acci0n par• diputados sera indirecta en 
primer ~rado, y •n a•crutinio s;acr•to, ·en 1o• 
t•rminos que di•ponga la 1ey e1ectora1. Para 
•er diputado -Cart. Sh>- es nec•••rio ser 
ciudadano mexicano en e~ercicio de sus 
derechos, 2~ aftas, vecino de1 astado, 
territorio que lo alige, y no pertonecar al 
estadc eclesi~5tic~. 

E1 congreso <articulo cO> cali~ica las 
su• miembros y resuelve las dudas que 
ellas. 

elecciones da 
ocurran sobre 

La elecciOn del presidente, sagOn el articulo 76• ser• 
indirecta en primar grada y an ascrutinio '5ecrato 0 en 
los t6rminos que disponga 1a ley e1ectcral. 

Art. 77-

Art. 92-

.• ·;¡.::.;.· 
·!"-. 

, . . ;~: ...... 

·..;:,:;,,., ... 

Y:~~.:. 
~~ .,,._ 

Para ser pre•identa se requieras ser 
ciudadano mexicano por nacimiento. en 
ejercicio da sus derechos, ~S aftas, no 
partanecar al a•tado eclesi•stico y re•idir 
en el pals ~l tiempo de veri~icar•e 1a 
elecciOn. 

Cada uno de 1o• individuo• de 1a Supra.a 
co.:te da Justicia durar A an su· encargo ••i• -_j 
aftoe y su a1acci0n ser• indirecta en primar 
erado. en 1o• t•rmino• qua di•ponea 1a · 1ay -~·~·:·-~ 
a1actara1. Para ••r al acto, •• naca•ita•_"''' .:- _ , 
••tar in•truldo en la ciencia del daracho •. ,.-~.~;-,di 
mayar de :SS arto• y ciudadana -><icana. en ... :,.:,:.-.;; 
aJarcic:lo da su• d•r•cho• <articulo•~>. ..r;..;;.;i,¡-~,~~ 

, ~·- · . .,~-- '.1 
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• 
El articulo si. decl• orieina& .. nt• que 1• C._ara d• 
diputadD9 •• cDMPondrla d• repr•••ntante• de la n•c•on 
•l•cto• en •u totalid•d que la c•••ra de diputado• 
CCMtpOftdrla d• repr•••ntant•• de la nacil'in electo• .., au 
totalidad Cada do• a~D• por ciudadano• -.•icano•• •n 1•$3 
•• refar-0• y 9hetra estipula tr•a afto•. 

L• •lecc•en de d•putado• «•rtlculo _., .-ra directa y 9"\ 
lo• ter••na. que di•ponga la ley •19Ctora1. ~ara ...,.. 
diputado• el articulo SS ••t•bl•c• COIM> requi•itD• •er 
.. Kicano. por nactaiento. ciudad•no en •Jerctcto de •u• 
derecho•• ~5 •~D•• originario del ••tadc o t•rritorio qu• 
lo •liQ•• no ••tar 9" ..,.victo activo 9'M el •~•rctto 
••d...-al. ne • .,... ••cretarto o •ubaecretario nt •&gietrado 
dr 1• Supr••• Corte, ni ~1niatro d• al96n culto 
reliQioao. 

La CA••r• de Sftnadore• .. cet11Pondr& de doa 
•ietMlro» por cada E•tado y do• por el Dtstrtta 
Federal, el~ctos d1reetr•111 .. nt.e y en 
tot.11dad cada •e1~ ª"º~· ~~ ~~~s•l•tur. d~ 
cada ••tado declar•r• electo •l qu• hubi••• 
obt-.nido la aayorla de lo• voto• .-ttidoa. 
<Origtnal.-nt• lo• S9"ador•• du~ab•" 4 •"o•>· 

Lo• •t.-. r.equt•it.oe -art. sa- •• requieren para 
•enador•• que para diputado•• pero au •dad d9be eer de 35 
afto•. 

C•d• ca.ara <art. bO> calif~car~ 1•• el•ccion•• de eua 
m1.-bros y resolver• 1•• dudas que hubt••• •obre cll••· 
Su r••oluc~6n •era defini~1v• • in•tacable. 

Art.. 81 La elecciCn del Preatdent• ••~• d1rect• y en 
los t.6rm•no• que ds•pcnQ• l• ley cl•ctoral. 
Para ••r p~••id•nte •On requtaltoes ••r 
ciudadano meK1Cano por nacimiento, •" pl•nc 
Qoc:e de der•chcn• • a P..J .JO do padre~ 
••M1C•no• por n•c1~1entol 3~ ª"º• de edad, 
haber r••ldido en ~l P•l~ durante todo el a~o 
ant:.eortor •1 dio!" d1:- le cl•cct6r., no ser 
•e:reot:.ario o •ubae=rut•ro ni 9obern•dcr • Meno• 
Qu~ •~ •ep•r~ de •u ~•rQo ,..~e• •nte• dL 
l• vle::c;1Cr1. 4•rt.. e::i. 

e: pre~Jdont:.~. por el ~rt.lcul~ e:. 
~~crc:crl• su c~rwo po~ ~u•tr~ ~~o~. A~cr• 

d.... e: prvcept.o e5t1pul~ quc­
rtr.•le:::to an el c:•rQ::::. 

i.:ir •Qln•l-nt.._ 
• 1 pcrlo::to C'"­
no:: podra 

P~r• •~~ elect:.c M1n15t.rc de lo ~upre~• Cort:.~ d~ 
.Just:.J.:::1~ d• l• N•::..s.eJr. nec:.es1t•s 
ciudad•no ,..KlC•n= por n•cim1•nt:.o. en pl~o 
goce d~ •u• de~echo• pollt1cos T c1vil•• 
••yor de 6~ anos n• $encr de 3~. PD•••r con 
antiQu•d•d de ~ afta~, t1tulo d~ •boQ&do. eoz•r 
do buen• r•put:.aciOn y hab•r re•ad1do en el P•I• 
durante lo• ~ltJ.•o• canco aftO•· 

.:·:-·. 

~º• noW1braa1~t:.o• de lo• ffttnist:.ro• -orden• •1 ar-t.lc1.11c ·· · 
qb- •er•n hecho• por el presioent:.e y •a-ti.do• a l• , ~':' .. ·. ~:· ...• :;¿_;-_.~~:.~:\-
aprobaciOn d• l•. cA••r• de •enadarec. Que atorgar-6 o .•.-: 

~~i::~~liii~iiiji:~:~,11~~-;;~; .. 
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DIYISIDN DE PODERES 
Atribuciones y mutua relaciOn. 

l a 1 4 

Loa soberanl.a 0 <art:l=ulo 5o.> que reside en cl_puebloo 
tiene tres ~acultadas: dictar layas, hacerlas aJecutar 
y aplicarla• en los casos p~rticulares (articulo lle.>. 
EJ. ;articulo 12 estipula que esos tres poderes. 
leQislativo 0 ejecutivo y Judicial. no deben ejercers• 
por una sola persona ni por una sola ccrporaci6n. 

L~ div1~iOn do pcdercs se ccnsagr~ en ¡05 ~rticuic• 

440. 3 470, astablociendo el cuerpo repro3entativo d• 
la $ObE-ranl ~ del puebl º• 11 t::tmado u supremo Cantaresc" • y 
otraa dos cgrpora.c:icnes• el "Suprema Gobierno" y el 
"Supremo Tribunal de Justicia". 

El Supremo Congreso elige a los 
Gobierno y del Supremo Tribun~l 
los proyectos de ley. 

individuos del Suprema 
de Ju~ticia, y cxaminA 

Esta ConstituciOn 0 mas 
con~igurO una di&tinciOn 

que una divi:i6n 
de ellos. 

de· 

Como caracterlstica distintiv~ de las 
constituciones. ~Eta 3e~alaba que el Supremo 
se depo~itarla en tres individues ccn 

poderes. 

prO:(ima• 
Gobierno 
ir;;1ualdad 

autoridad. aJ.tern~ndose cada cuatro m•lies J.• 
presid•ncia <art. 1~2>. 

P;ara r•el.eQirs• d•$pu6s de cumplir su periodo· de cu•tro 
•ftos. deberAn transcurrir tres a~oE <art. 134>. 

·:-:::. 

~- : 

~~:; .. ~~-~~-

-~--~ 
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::::1 pcader 
... rt1c:ul CI 6 

~u·praimc rja la 
:.::n l cg i s l r.:.. ti . ..,.e• 

n.acJ.On ~~ 
e,jecutivc 

;;:Jiv~didc pcr 
y _juelicial. 

El poder la9islativca de la faderaciOn se depc•ita en un 
Ccn9re•o General 0 dividido en dos c•maras. 

El peder e~ecutivo se d•posita en un solo individuo 0 •l 
Pr<?si dente. 

El poder Supremo ~udicial de la federaciOn ra•id• en 
una Corto Suprema de Justicia, en les tribunales de 
circuito y en les juzgado& de di~tritc. 

El Congre9o tenla pcr TUnciOn 
presidenta tandrla la inici~tiva 
en el pro:ese le9islativo. 

h.acar la 
y un vete 

l•y• •l 
•u•p•n•ivo 

,' - ~ .·,.;~ . 

1 

- _ ... ,_.-:-)<ii:r. 

·~·--~~~~~. 
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Adem~s de los poderes legislativo, ejecutivo y 
judicial, •• creo otro llamado Supremo Poder 
Conservador, con el fin de que ninguno da los tras 
primeros poderes traspas•ra los llmit...- d• sus 
atribuciones. Entre las ~acultades del Suprema Poder 
Ccn5ervadcr estt-,.n: , ..... 

Declarar la nulidad de una ley o d•creto, 
da dos meses después de su sanciOn. 

Occ:l ~r ar ¡"" nul i dz...d da 1 os ~e: tos del 
~ .J etc= U t i V O • 

Euspend~r ~ la alta Ccrte de üusticia. 

dentro 

poder 

O•r a negar l• ~anciOn 
constituciOn que acordare el 

las reformas de 
Ccngresc. 

Cali?icar la elecciones de senadores. 

Algunos consideran al Supremo Poder Conservador como un 
antecedente dal juicio de amparo. 

El poder legislativo se divide an dos c~maras, 
ajerc:ic:ia. <3•• Ley>. 

pera. su 

El Supremo 
Presidenta. 
capacidad d• 
L.,,y·) • 

Poder Ejecutivo se deposita en el 
51 puada ser reelegido, y tiene la 

elegir libremente a sus ministros. <4a. 

El Pader ~udicial - Quinta Ley Constitucional - •• 
ejercer• por una Corta Suprema d• Justicia. Tribunal•• 
94.&p•riar•s d• lo• departamento• de Hacl•nda y d• 
primera instancia. <Loa Ministros sean sujeta• a la 
•l•cciOn> 

j 
i 
i 

i 
.. ·. ~ 

¡ 
. ~ 
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Esta ConstituciOn divide también 
leqislativo, ejecutivo y judicial, 
Po!'lblic:o. 

a lo• poderes en 
derivados del Podar 

t::l peder 
daposi ta 
climaras• 

leg'i.:sl.;"tivo. ;::egt:.tn el .,:. ... rtic::ulo ::::4c. • 
~n un Congreso Nacional dividido an 

da diputados y senadcres. 

El ejercicio 
artlculo 77 
Rmpüblica. 

del Supremo Podar Ejecutivo seQOn 
se depcsita en el Presidente de 

se 
do• 

El Peder 
.Justicia, 
los dem.!ls 

judicial e deposita en una Corte Suprema 
en los tribunales de los Departamentos y 

que eatablez~an las leyes. 

de 
an 

En esta ConstituciOn se buscaba que el lDQislativo 
sirviera como Quia al judicial, y prevalecieran sobre 
el ejecutivo. Asl, el articule 9~c estipula que ninQQn 
acto del presidente ser~ v~lido y cbedecido si no va 
autorizado por al ministro del ramo respectivo. 

El poder judicial era considerado come 
adecuado de las garantlae individuales. 

el 

-·--· :_.-_._ .. _. 
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La Carta Hagn3 de 19~7 consagra la divisiOn de poderes 
en al articule ~O. Se~ala que el 3upr~mo poder de la 
fed~r~c10n se divide par3 ~u ej¿r~icio un lugialativo, 
eJecutivo y judicial. ~rohibe que dos~ más poderes s• 
re~nan en una sola persona o corpcraci~n. E1 
legisl~tivo tampoco podrA deposit2rse en un individuo. 

El poder legi~lativo se deposita ~n una asamblea <•rt. 
51> que =e ll..7lmarA Ccn~reso de lü UniOn. <UnicAmara>. 

El poder ejecutivo •e deposita en un solo individuo• 
el ~:rc:sidente de los Est,.dcs Unidos Me>,i<::3nos. e 
Entre sus obligaciones est~n promulgar y ejecutar .l•Y•• 
que expida el Congreso, y pudiendo nombrar y r•mover 
libremente a los Secre~arios. 

El poder judicial sa deposita en una Corte Suprema de 
~usticia y en los tribunales de distrito y de circuito. 

·::-·.i: 
1 -·~ 

-:':,..;-;.·" .. : ... ~'~··)~ 
. ·.:-~~~~·~~~;~t.~-.~~~~ 
. -~··.-·.-~ ._:_::_\::....:.: .. /:~ 
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L• ConstituciOn divide ccn el articulo 49 ~l supremo 
Poder de la FederaciOn para su ejercicio. en 
legisl•tivo. ejecutivo y judicial. y prohibo que se 
reOnan dos 6 m~s de estos poderes en una sola persona o 
corporaciOn. Tampccc es posible que se deposite el 
le9i5lativc en un sale individue. 

El pcaer l~gial~ti~o. -articule 50-
Congreso General, dividido en des 
diputados y otra de sanadores. 

:e depc: i t .:o. an 
ciama.ras, una 

un 
de 

El Supremo 
art!culc 80 
1 o» Est adcs 
est&n• 

Poder Ejecutivo es depositado por el 
en un solo individue llamado "Presidente de 
Unidos Me;-:icanos". Entre!' sus atribuciones 

Promulgar y ejecutar l•~ leyes que expida el 
Congreso. 
Nombrar y remover libremente a le• Secretarios. 
Facilitar al poder judicial los auxilios que 
necesito para el ejercicio de ~us funciones.· 

El peder judici3l de la Federaci~n ccmc ordena el 
articulo 94• se deposita en una 3uprema Corte de 
Justicia• en Tribunales dm Circuito. Colegiados en 
•eteria de amparo o unitarios en materia de apelaci~n y 
en juzgados de Distrito. 

5egon el •rtlculo 96• lo• veintiOn 
can~orman la 5upr•m• Corte d• Justicia• 
PDI"' e1 presidente. 

Mini&tro• que 
••r•n no111brado• 

-. 

----::-'.:. 
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En asta éonstituciein. la lay <por el articulo 27> fij• 
los limites de les poderes y la responsabilidad da lo• 
Tuncionario• pObliccs. Este constituye la garantla 
social da los ciudadanos. Los actos e~ercidos contra 
un ciudadano •in las formalidades de la lay •an 
ccnsiderados como "tir~ic:os y arbitrario•"• -
ccntompla la dastituciein y castigo da1 1nagistrado .que 
incurra an ese delito. 

"El pueblo 
funcicnarias 
<articulo• 25 

tiene derecha para 
pOblic:as vuelvan a 

y 26>. 

hac12r 
la vida 

qua los 
privada" 

Por ••o los 
temporal manta. 

funcionarias deben ejercer •61a 

:··. 

Da igual forma, todo ciudadano se considera inocente. 
mientras no •• declare culpado, y ninguno puede ._.. 
juzgado •in habar sido oldo legalmente. Articulo• 27a• 
280 0 2•0• 300 y 31a. "'~;;;.. 

:.:> 
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Por aste ley constitucianel 0 le naciOn no deb• a 1o• 
hebitantes persan•1idad pallttca nacional 0 sino que 
••ta •• reservebe al arbitrio de les constituciones 
locales. Sin emberga 0 estipulaba• 

163. Todo funcionario póblico 0 sin excopci6n de 
clase alguna 0 entes de tomar pasesiOn de su 
d•stino 0 deber• prestar juramenta de guerder 
esta CanstttuciOn. 

164. El Congreso dictar• todas; l•• leyes······ y 
decreta• qu• crea canducent••• • fin de que 
se heg• efective la respansebilided de 1.o• 
que quebrenten ••t• ConstituciOn. 

. .. ~ 
~ 

~:~:;;~~1 
,-";~:~::~ 

} .. .:."'_~ ~,.:~ . 

. {): .. . ~~·:~~¿.· . 
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De •cuerdo al articulo ~o. da l• Prim•ra 
Constitucional, que establece las garantlas 
seguridad, propiedad ~ libertad, determin• que 
autoridades pclltica y judicial, ser~n responEebles 
abuso que se ha9a de tales derechos. 

L.ey 
de 

las 
del 

Se creo el Supremo Pod•r Conservador, qu• fu• la 
primera instituci6n jurldicc-polltica en el Derecho 
P~blico de M6xico. Es considerado como antecedente del 
juicio de amparo. Tenla la facultad de de crear nula 
una ley o los actos del ejecutivo cuando fueran 
contrarios a la ConstituciOn. 

La Quinta Ley, 
contemplaba qua• 

judicial, 

Art. 36- Tod• prevaricaci6n 0 por cohecho, soborne e 
barat•rla, produce acciOn popular contra los 
ma9istrados y jueces que la comati•r•n. 

El •rtlculo sexto da la s•ptima Ley, ordena que 
funcionario d•b• jurar Quard•r y hac•r QUardar 
CConstitucibn> l•Y•• canatitucional••• y 
r•sponsable por las infracciones qu• cometa. 

todo 
la• -r•·· 

. -:··-:. 
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Esta ley ~undam•nta1 0 en la ~racciOn X de su arttcula 
13o 0 dedicada a la libertad d• imprenta, establece que 
les abusos que se ccmetan contra esa libertad s•r•n 
juzgada• y castigados por jurado• de imprenta. 

A9im~smc. el mi=mc articule, pero en su ~racci~n XXV, 
estipula que 2cn respcnsable9 da datenciOn arbitraria 1•• autoridades qua la ej•cutan y la9 que dejan e•te 
delito sin castiga. 

l!!:'1 articule 
legislativo o 
garl!lntlas que 
reclamado por 
.Justicia. 

1~0o, cont~mpla que todo acto 
ejecutivo que prive a alguien d• 
otorga esta ConstituciOn pued• 
el o~endido ante la Suprema cort• 

d•l 
1•• •ar 
d• 

Est• articulo 1500 surgiO come anticipe d•l .Juicio d• 
Ampare. 

El 140 establece que las garantla• que asegurar la 
CanstituciOn sen inviolables. y cualquier atentado 
contra •11••• haca re•ponsable a la autoridad qu• la 
ordena y al que le ejecuta. Adem~s debe ser ca•tigado 
como un delito com<&n cometido con abuse de ~uer:a. .La 
responsabilidad padr• eKiQirse •n tcdo tiempo y a 

:;~~=:~ ~:·~d:!~.::·~:O::::.,.~.::".' padr• nob•r para ~1~ 

"-º .. . i~~·-. ,_··.~;~.- :. 

~~~;:.;-~ 
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Su articulo lo. establece que tedas las leyee y tedas 
las autoridades del pa1s deben repetár y sostener las 
gar3ntt~s que ctorg~ c~ta mi$ma Ccnstituci~bn. 

Art. 10~- Las diputadas al Congreso de la Uni~n. lo• 
individuas da la Suprema Carta y loe 
S•cretarias son respan5able$ por los delitos 
cam(&ncs que cometan durante el tiempo de su 
encargo 0 y por dalitos 0 faltas y amistan•• • 
que incurran •n el ejercicio de ese misma 
encargo. Si el delito fuero camon. el 
Congreso erigida en i¡¡ran Jurado declarar• a 
mayorla ab•aluta de votos. si hay o na lugar 
a proceder contra al acusado. 

Art. 

Art. 

lOB- En la• demanda& de orden 
ni inmunidad para 
p<ablica. 

civil no 
nini¡¡On 

hay fuero. 
~uncionario 

121- Todo f'unci.anario pObl ica. sin e>eces:ici6n. 
prestar• juramenta d• guardar eeta 
Canetituci&n y la• leyes que de ella •••nen. 

~-'1 ... ~---· 

.~·--~ ·-

,:-,_ "·.':;.,. 

·' . -... ~ 
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El articulo primare d• asta L•Y ~undamental. asegura 
que todos lo• individuos en al pala gozarAn d• la• 
9ar411ntla• que otor-ga. salvo en los casos qu• ella misma ·'t.' 
establece para restringirla• o suspand•rla•. 

Art. 103. Lo• Tribunales de la Fed•r•ciOn 
toda controversia que se suscite• 

resolverAn 

1. Por leyes o acto• d• l• autoridad que vial• 
garantlas individuales. 

l•• 
D• Qcuerda al articulo 107• todas las controversia• que 
•• susciten •n lo establecido por el articulo 103• •• 
regir•n par l•• bases siguient••• 

1. 

11. 

Art. 

. : lllrt. 
~···· 

-R~-~~ • ., '.; ¡ ;: ::">, • 

lí~\·;,_.\~{;~·~··.·:~:~~:.-i~&I~i;.s 

El juicio de amparo se •eguir• siempr• a instancia 
de la parta agraviada. 
La sentencia ser• siempre tal. que sOlo ••ocupe 
d• individuos particular••• limit•ndose a 
ampararlo• y prateQerlo• en al caso especial •abre 
•1 qu• verse la qu•J•o •in hacer- una declaraciOn 
general r••pecto de 1• lay o acto que la motivar~. 

lOB. Lo• •enadore• y diputados al Congre•o de la 
UniOn. lo• magiatrados de la Suprema Corta. 
lo• ••cratario•0 y al Procurador General ·de 
l• Rep0blica 0 •on r••pon•abl•• por lo• 
delitos coman•• que cometan durante al tiempo 
da •u encargo. El presidenta •Ola podrA •er ·.). 
acu•ado por traici6n a I• patria y par 
delitos graves del ardan comOn. La C•mara da 

.:i~~t!:!:r:·:~d~~~.;=~~1cu10 109- si pr~::9~~:f·>~ 
' ........ t·· '• .• ' 

114. En demanda• ·C.al arden ciYi 1 no hay f'ue-:'o•:~···jt.~¡. 
ln•un:l.d•d•''para nlnigOn f'unclonarlo p6bllco ..... ·:; ..... 

•-·•=:u •u~f~!..;;or.p •Ur-'•· ·•..,;.r·~ .• i~li 

. -:, . ·,:· -~-~:'"~{ ~-
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ATRIBUCIONES DEL E~ERCITO. 

1. a 1 

El art!culc 171 0 consi9na que respecto al 
se arreglar~ "a la anti9u~ ordenan:a" 0 

Ccngre•o dicta la que m•s se conforme al 
"nuestro Gobierno". 

ramo mili tar 0 
mientras al 

si!Stema de 

El Supremo Gobierno, con el 3rticulo lbO, tiene la 
facultad da organi:ar los e~~rcitos y las milicia• 
nacionales; distribuir y mover 1~ fuer:a armad~ y tomar 
1~~ medidas que ccnsidere ~cnvenientes sin necesidad de 
avisar al Congreso, "a quien dar& noticia en tiempo 
cpcrtunc". 

~.-<": • 
:~· 
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Les empleados dol ejbrcitc perm~nente sen ncmbrados 
artlc:ulo 110- pcr el presidente. <fracciOn VII>. 

El Congreso se enc3rga por su p•rte de fijar al 
contingente de la fuer:a armada de mar y tierra d• 
acuerdo a cada estado, y d•r crdenan:ag y r•gl•mento• 
para su organizaciOn y servi~ic <articulo 49~ f~acci6n 
XVIII>. 

El Pr••idente tambi~n dispone de la fuer:a armada para 
la 3eguridad interior y la defensa extQrior de la 
FederaciOn <1100 X>. Pero no pcdrl!\ m•ndarl""• sino con 
aprobaciOn del Congreso G•neral <art. 112>1 ••t• 
facultado por la fracciOn XII a declarar la guerra. 

-_;• 
'"'·· 
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El Con~reso general -artlc:ulo 44 0 fr~c:ci6n v-. tiene la 
atr1buc:iOn excluziva de decretar el nümero de tropa 
permanente de mar y tierr~ de la Repüblica. 

El Congreso t~mbi~n tiene la facultad de decretar la 
~uarra C*racciOn IX>. mient~3S que el Freeidentc. pa~a 
h•ccrlo 9 nece5it3 contar con la aprobaciOn del Ccngre50 
<art. 16 frac:c:. XVJ:II de la Cuarta Ley Constituc:'ional>. 

El Consajo de gobierno segon el artlc:ulo 21 de la misma 
Ley 0 estar~ formado por trece c:onsejer~s. dos de ellos. 
militares. Su5 c:arQCS sert.n perpetuos. 

El artlc:ulo 30 de la Quinta Ley estipula que no 
m•s Tuero• que el ec:lesiAstico y el militar. 

habrt. 



1 

El Congreso es el 
pueda decretar la 

a 4 2 

que 0 por 
guerra. 

el 

Tambi~n al pre~idcnte,. -.:'\rtfc:.ula 770 
puede declarar la guerra. y disponer 
armada de mar y tierra. 

X 

frc>.cci6n XIV­
de la Fuar>::a 

El articule 9~c 

ascciAndose c:cn 
Corte Marcial• 
prcc:.,der. 

dispone que la Corte de Justicia. 
oficiales generales, =e eri~ir6 en 

y que una ley prescribir& su forma da 

Art. 121 

Art. 1~1 

Art. 134 

Les ec:lcsiA5ticos ~ milit~res seran juzgados 
por los jueces da su fuer~ ~n la manera que 
dispongan l•s leyes. 

El ej~rcitc de la Rep~blic:~ =• compone de la 
milicia permanente y activa de mar y tierra. 

Lea cuerpci.s 
c:anvertir!I& en 

-:i._·_ ··-<-· 

de una clas&e 
la de otra. 

no pueden 
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El Congreso puede por 
guerr~ <articulo 72> 
presente el ejecutivo• 
levantar ~ sostener 
UniOn. 

7 

13-frac:c:i.On XIV, dii!C:larar l.a 
en ~ista de los d•tos que le 
y por la frac:ciOn XVIII. p.ar.a 

el ejOrc:itc y la armada de 1.a 

Para el articule a5, el presidente: puede nembrar c:on 
aprcbac:i~n del congreso, los coroneles y dem•s 
oficiales superiores del eJOrcito ~ de la armada 
nacional <-Frac:c:iOn IV>., ·>' decl a.r~r l;.. QUcrra .previ~ l•Y 
del Congreso de la UniOn. Cfr.,..c:ciOn ',lllI>. 

Art. 122- En tiempo de pa~. nin9una autcrid3d militar 
puede ejerce~ m6s que sus func:icnes. 

;.·' '~ 
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El ~ongresc puede por la 
declarar la ~u~rra ~n 
presente el ejecutivo~ 
levantar y 30stener el 
Uni On. 

7 

fracciOn ~II "del ~rtlculc 73, 
vista de les dates qua l• 
y por la fracciOn XIV 0 para 
ej6rcito y la armada d• la 

Por el articule 89 0 el presidente puede hombrar con 
aprobacion del 3enado, los coroneles y demAs c*ici•l•• 
guperiores del ej~rcito y de la armada nacional 
<f'racciOn IV>, y declarar la guerra previa lay d•l 
ConQraso de la IJniOn. <f'r. VIII>. 

El articulo 5~. 
servicio activo 

fracciOn IV impide que les militares en 
s•an eleQidos diputados. 

Art. 1:?9. c..n tiempo de pa: !9 !'"'ti ng•-!n:'l ~ut.ori =!~d mi 1 i ta.r 
pueda ~Jercer m•• funciones que las qye 
t•ngan axacta conex10n con la digciplina 
milit.:.r. 

;~~~~;~:;T~ 
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BDBERANIA V FORMA DE GOBIERNO. 
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1 a 1 4 

E1 Decretad• Ap•t:inQAn 0 en su articulo Zo., de~in• a 
1• sobaranla como la facultad de dictar leyes y 
astablecar la form• de gobierno que mas ccnveng& a lom 
intereses de la sociedad. La soberanla -nos dice el 
articulo ~o.- es pcr su naturaleza imprescriptible, 
ana~enable a indivisible. 

El articulo 4o. e•tablec~ el derecho "inconsteable" a 
que la sociedad establezca el gobierno que mas l• 
convenga, alterarlo, modificarlo y abolir tatalmmnte 
cuando su felicidad lo requiera. 

La soberanta entonces. -articulo 5a- reside 
originalmente en .al pueblo 0 y su ejercicio en la 
r•pre5entaciOn nacional compuesta de diputados eleQidos 
por lo• ciudadanos bajo la forma que prescriba la 
constituciOn. 

~-.. 

·---
-~ 
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E1 3rtlculc 7o. de est~ ConstituciOn determina que la 
naciOn mexicana es para siempre libre e independiente 
del QCbierno espaftol y de cualquier otra potencia. Su 
territorio -•rtlculo 2- comprende el que TUe el 
territorio da la Nueva Espafta. 

4. La naciOn mexicana adopta para su gobierno la Terma 
de rep~blica representativa Tederal. 

6. Se divide 
e.jerc:i ci º• en 

al supremo podar de la TederaciOn para su 
le9islativo. ejecutivo y judicial. 

171. ~amAs se podr6n reTcrmar los ~rtlculos de asta 
CcnstituciOn que establecen la libertad e independencia 
de la naciOn mexicana, su reliQión, Forma de QObierno. 
1ibertad de imprenta, y divisiOn de los poderes 
supremos da la Tederac:iOn y de los estados. 

• 

''! 
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La Sexta Ley Ccnstitucion3l en su primer articulo 
dividl~ a la repOblica en depe.rtamentcs 0 los cu•l•• • 
su vez se formaban de distritos. y &stos de p•rtidos. 

4. El Gobiarno interior da los dapart~mentos estarA a 
cargo de los gobarnadores 0 con su~eciOn al 
gobierno central. 

La s•ptima Ley consiQna en el articulo 1 que 1•• 
variaciones que se ha~an ~ la Constituci~n <•61a 
permitidas d••Pu•E de seis a~os d• promulgar••> deberAn 
hacerse teniendo en cuanta sus propias disposiciones. y 
las f.acultad•• para el.lo que otorga al Congre•o general 
y al Supremo Poder Conservador. 
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El articulo y = de la ConstituciOn de 1a42 0 

de la naciOn pcr departamentos. contemplaba la divisiOn 

Todo& los poderes pgblicos -articulo ~2- emanan de l• 
ConstituciOn. y su e3ercicic ne puede obtener••• 
conservarge ni perder$a sino por les medios, ~orm•• y 
condiciones que ella misma establece. 

Art. 139 

Art. 1~2 

L~ conservaciOn de la CcnstituciOn pertenece 
a les Supremos Podares da la NaciOn y a les 
departamento ... 

SOlamente l•• asambleas departamental•• 
tienen la prerrogativa de iniciar re4ormas 
constitucionales. Nunca se pcdr~ proponer la 
abcliciOn de esta Ccnstituci0n 0 ni variar la 
4orma da gobierna. 

····::·;;~~ 
--;;.·~~ 
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ra•ide e•encial 

1 • 7 

&•tablece que la scberanla nacional 
y ori~inari•mente en el pueblo. 

Todo µcder póblico dimana del pueblo y se instituye 
para 3U beneficie. El pueble tiene en todo tiempo el 
inalienable derecho da alterar e modificar la ~arma de 
su g¡obier-no. 

El ar-tlculc 40 Eeftala que es voluntad del pueblo 
mexicano constituirse en una rapublic:a r-epr-esentativa. 
democr•tica. feder-al. compuesta de Estados libr-es y 
soberano• en le concarniente a su r~gimen intaricr1 
por-e unidos en una ~eder-aci~n establecida segOn lo• 
principios de ••ta ley ~undamantal. 

El precepto 41. dice que el pueble ejer-ce •u scb•ranla 
par medie de le• poderes da la Uni~n y por los de lee 
astado•• an les t•r-minos respectivamente astabl~cldos 
par esta Constituci~n Federal .,.,. las particular-a• de los 
estados qua en ningOn ca&c pcdr!ln ccntr.ivenir- a las 
estipulacionas del pacto ~edaral. 

Para ser re~crmada. la Constituci~n conaigna en •u 
articulo 127. que •e requiere que el Congreso de la 
Uni~n. par el vota de las dos tercer•• par~••• acuerde 

~= ~.:::::·.: ~:~·~::;~:;.~.:.:: ::~~:.-==~-=~~ ..... ·- :;,~,~~ 



1 1 7 

Les articule 39• 40 y 41 de esta Carta MaQnª• •on 
id&nticos a sus correlativos de la Constituci~n de 1857• 
y de.finen en les mi5mcs tOrmincs la ~cberanfa nacion•l y 
la -forma de gobierne. 

De i 1;1ual forma 0 

ley -fundamental 
la Constituci6n 

el ~rtfculo 13~ corresponde al 127 de la 
de 19~7. Las disposiciones para re4armar 
son exactamente iQualcs. 
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