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Introduccibn.
L

El desarrollo regional y urbano ‘de Méx;cq ha constituido una -

preocupacibén permanente dc'los'gobiérnbsvde la Revoluciébn de -

1910. Desde los aflos veintes, gradualmente atendicron las ne-

cesidades sociales de la poblacién y aprovecharon las potencia

lidades productivas rcgionales. » Fue un csfuerzo de varias -

generaciones dec mexicanos que durante mis de sicte décudﬁévcong
truyeron una importante infraestructura econfmica y social en -
los estados vy municipids'delrpais, y las condiciones para hacer
realidad una mayof‘y mﬁs Vigofoéé vida institucional y democri

tica.

Sin embargo, es necesario reconocer que no lograron revertir el

preceso de concentracibdn y centralizacién demogréfica, poiitica,
cconbmica y social en México. En los dltimos afos, ante un re--
clamo nacional para detener esc proceso, el Gobicrno de la Repf-
biica realizé edérmos esfuerzos para poner cn préctica una poli-

tica de descentralizacidn de la vida nacional,

Para ello, definid una estrategia de desarrollo orientada a re--
distribuir el poder pol{tico, transfiriendo competencias entre -
niveles de gobierno, apovando ¢l redespliegue territorial de la-
economfa para lograr su mayor eficiencia y poniendo en préctica-
nuevas formas de participacidn sccial en las tareas del desarro-

1lo nacional,
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Por ello, el propésito central del trabajo radica en mostrar

que. la estrategia de descentralizacién vy la politica de desa-
rrollo regional puesta en muarcha en estos afos,. tuvo como fi-
nalidad sentar bases duraderas para la renovacién y la moder-
nizacién del gobierno y de la sociedad, impulsando. el desarro
llo integral de las regiones, los estados y municipios de Mé-

xico.

E1 trabajo consiste en’unu descripcién sistemftica de los ele-
mentos fundamentales que dieron contenido a la polﬁtica de de-
sarrollo regional, Se otorga particular énfasis al funciona--
miento de los mecanismos e instrumentos utilizados para llevar
la a la priictica y se seialan algunos de los resultados mis so-
bresalientes. El disefio de la politica tanto como su operacidn,
han merecido especial atencibn. Ofro aspecto que se quiso des-
tacar fue el relativo a los razgos que la distinguen y la dife-

rencian de otras experiencius.

Se cumplen as{ dos propbsitos. Primero, reiterar que la politi-
ca puesta en marcha en cl sexenio 1982-1988 para impulsar el de-
sarrollo regional, ecstd vinculada a las experiencias que se tu-
vieron en el pasado. Segundo, mostrar que por aproximaciones -
sucesivas, se alcanzd la estructuracibén de una politicu orgini-
camente congruente con el propdsito de lograr partes més fuertes
del todo nacional y, finalmente, subrayar quc ¢sos avances cons-

tituyen el sustento para reproducir el proceso en etapas subsi--



«

guientes.

El anfilisis del tema se realiza en dos apartados y cinco capi
tulos. ELl primero comprende el.capitulo de antecedentes y el
correspondiente a las . reformas- a-los contenidos econdmicos de
la Constitucibn Politica de los Estadés'Unidos Mexicanos, el-
cual fundamenta y enmarca las tareas del desarrollo vegional-
en la coyuntura econémica del pafs. ¥} segunde abarca los ca-
pftulos tres, cuatro y cinco, donde se exponen las bases estruc

turales, alcance y operacibn de la politica regional,

El trabajo se inicia con la presentacién dé los antecedentes -
mis relevantes del proceso de desarrollo regional en México, -
analizando las formas que ha adoptado la politica regional du-
rante los Gltimos sesenta y cinco afios. En este largo periodo
se distinguen cuatro grandes etapas: 1a creacidn de organis--
mos e instituciones para promover el desarrollo; los planes se
xenales del Partido Nacional Revolucionario; el impulso al -
proceso de industrializacidn y, por Gltimo, la politica de de-
sarrollo regional orientada a establecer nuevos equilibrios -

territoriales en el pais.

El segundo capitulo incluye los aspectos ccondmicos, politicos
y sociales relevantes en el pafs al inicio del gobierno del -

Presidente Miguel de la Madrid. Se incluyen las principales -
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modificaciones a la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
d?s Mexicanos de diciembre de 1982, promovidas con la finali-
d@d chestableccr los nuevos principios que orientan el desa-
rrollo, la rectoria del Bstado y la cconomia mixta; también -
se¢ menciona en este capituloyla importancia de la Ley de Pla-

neacibén y el establecimiento de las bases para el funciona---

micento del Sistema Nacional de Planeacidn Democritica.

En el tercer capitulo, se resefian los aspectos més importan--
tes de las formas e instrumentos.utilizados por ¢l gobierno -
federal para llevar a cabo -la estrategia de descentralizacidn
de la vida nacional y el fortalecimiento del Pacto Federal a-
través de una constante revitalizacibén del municipio, utilizan
do los beneficios que le otorga la actuaxl Reflorma Municipal, -
y la importuncia y contenide de la puesta en marcha del Progra
ma de Descentralizacidn de la Administracidn Pdblica Federal y
la promocidn del desarvollo nacional mediante la relocalizacién

de 1a actividad ccondmica y ¢l impulso a las ciudades medias,

El andlisis de los principales instrumentos utilizados para -
pramover el desarrollo regional por el gobierno federal se pre
senta en ¢l capitulo cuarto. Se analizan los principales aspec
tos del Plan Nacional de Desarrolle 1983-1988, del Convenio -
Unico de Desarrollo, y de los Comités de Planeacibn para el De-

sarrollo Estatal y Municipal.



Por otra parte, en el capitulo quinto, se presentan brevemen-

te los contenidos de una de las vertientes de la politica re-

gional mediante la cual se apoyb. el fortalecimiento de las -

cconomias regionales y estatales, asi como los e¢lementos sus-

tantivos de los Programas Regionales Estratégicos del Mar de-

Cortés, Surcste, Zonas Aridas, Frontera Norte, Zona Metropoli

tana Jde la Ciudad de México y de
nes de desarrollo de los estados

fico.

Por Gltimo, el capftulo dedicado

los principales resultados de la

gunas consideraciones que por su

la Regién Centro vy los pla--

de la regibn Occidentc-Paci-

a conclusiones se integra con

investigaciédn, incluyendo al-

importancia permiten

el fortalecimiento ¥ la profundizacién del proceso de

tralizacidn v la politica de desarrello regional como

que inciden en forma dinfmica en

gualdad ccondmica y social en ¢l territorio nacional y contribu

ta lucha para abatir

apoyar -
descen--
elementos

la desi--

yen a lograr la renovacibén y la modernizaciédn nacional.

Se incluye asimismo una rclacién

do correspondiente a4 Anexos conticne la

de auxilio que se utilizé,

de la bibliogrufia,

El aparta

informacién estadistica



CAPITULO 1 ANTECEDENTES DEL DESARROLLO REGIONAL -~
DE MEX1CO '



CAPITULO 1 ANTECEDENTES DEL DESARROLLO REGTONAL EN MEXICO

Con la promulgacidn de la Constitucién'de 1917 guedan garanti-
zados los principios fundamentales de la Revolucién Mexicana,
filtima revolucién democritica burguesa.y primera revolucidn so
cial y popular del siglo XX, En la carta constitucional sc --
incorporan también, las rcivindicaciones politicas alcanzadas_
en las revoluciones de Independencia y la Reforma. Y A par--
tiv de esa fecha un nuevo ciclo de luchas sociales se abre pa-
ra el pafs, caracterizado por .un ihtenso movimiento transforma
dor de 1a ecconomia, la politica y 1la sociedad. Razgo distinti
vo de este proceso permanente de cambio, congruente con la - -
orientacidn democridtica aue persigue, es la activa participa--
cién de los diversos grupos que integran la nacidn en las ta--
reas quc sc emprenden para atender sus reclamos y dar solucién

a sus neccsidades,

La organizacidn social que emerge de la Revolucidn de 1910, se
sustenta en los contenidos histéricos, jurfdicos y programiti-
cos de la Constitucidén de 1917, Asi, sobre las bases de sobe-
rania nacional v populurl repiblica representativa, demeccriti-
ca y federal, con divisidn de poderes ¢ inteerada por cstados_
autdnomos ¥ municipios libres, se conforma el nuevo Estado me-
xicano. Al incluir las demandas populares y regionales propues

tas en el curso de la lucha armada, el pacto comfin votado por_



la asamblea soberana de Quer€taro define el proyecto del pafs_
al que aspira la Repdblica. Con ello se trazan los prandes 1j
neamientos que orientardn la accién pfiblica .y se precisan los_
compromisos con ¢l pueblo al que se sujétarﬁn 1o$ futuros go--

biernos,

De esta forma, el textoy constitucional refleja{losbintercses -
gencrales de la nacién y los especificos que surgen de las di-
versas regiones del pafs, como resultado de su propio desarro-
1lo. En el norte los revolucionarios se apruparon centralmen-
te cn torno a los principios del liberalismo v la democracia,
en el centro y sur dec México demandaron la tierra para quicnes
la trabajan, en ¢l surcste ensayaron y propusieron la interven
¢i6én del Estado como prometor vy rector del dosarrollo.éf Son
visiones distintas pero unidas frente al comfin denominador de_
injusticia vy desigualdad que privé desde la colonia y que acen

tud la dictadura porfirista.

Estos enfoques innovadores, han hecho trascendente al proyecto
nacional, En la Constitucidn de 1917 destaca el concepto de--
propiedad, los derechos sociales y la atribucidn al Estado de_
funciones ccondmicas decisivas. Con estos preceptos queda ins
tituida una nucva concepcidn de los fines del Estado moderno.

gn basc a ella, se condiciona la propiedad privada al interés_
pablico, promueve la defensa de la soberania y la idcntjdad na

cional, establece el mandato para crear las condiciones que ha
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gan efectiva la libertad y la justicia, sienta las bases de =~
una cconomia mixta, garantiza los dercchos de obrervos y campe-
sinos y se asigna a la nacidén ¢l deminio de los recursos natu-

3/

rales. =

Las bases de 1a sociedad v la ecconomia del México moderno ha--
bian quedado claramente delineados en el articulado de la Cons
titucidn de 1917, Se establecid igualmente el rumbo y las con
dicionantes dcl cambio social, De esta manera quedaba legal--
mente responsabilizado el Estado mexicano a intervenir en la -
conduccidn y fomento del desarrollo econémico, como 15 férmula
para cncauzar por la via institucional las demandas sociales -
que dicron origen al wovimiento armado de 1910, Estaba abier-
to, en oposicidén al régimen porfirista destruido, ¢l camino ha

cia un desarrollo social intepral del territorio nacional.

Desde esa €poca dib principio en México la bfisqueda institucio
nal por sistematizar, ordenar y articular la accidn de los sec
tores pGblico, social vy privado para impulsar los cambios de -
fondo que la diversidad del pais ha exigido en cada momento de

su desarrollo contemporiineo.

Superada la etapa armada de la Revolucidn, México emprende un_
vasto proceso de reconstruccidn del pais y de consolidacién de
los principios revolucionarios, Corresponde a este periodo de

la lucha social la creacidn de instituciones, instrumentos, me
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canismos y ¢l establecimiento de politicas que le imprimen - -
viabilidad al proyecto nacicnal., Son momentos en los que las_
ideas pasan a la prictica y.se confrontan con la realidad,. 4/

La accidn de gobierno se orienta a propiciar la promocién eco-
némica directa, apoyar la configuracidn de una nueva estructu-
ra productiva, sentar las bases para impulsar la conformacidn_
del mercado nacional, alentar el aprovechamiento racional de -
los grandes recursos naturales inexplotados, asi como organi--
zar la encrgia y la purtiéipdcién social en las tareas del mo-

5/

derno desarrollo., =

La nueva estrategia del desarrollo ccondmico y social puesta -
en marcha por la Revolucidn, enfrentd las marcadas desigualda-
des regionales y la preeminencia de la Ciudad de MExico como -
el principal mercado y nficleo urbano del pais, ademis de ser -
la residencia indiscutida del poder politico y administrativo_

de México.

Este patrdén de crecimiento, gestado desde la Colonia, y adopta
do escencialmente en el porfiriato, cirvcunscribid la actividad
productiva fundamental a los intereses del mercado mundial, 11
mitando la expansidn v diversificacidn de la base ccondmica vy,
consecuentemente, el desarrollo regional., Mantuvo asimismo la
dispersion territorial de lu poblacibdn, eminentemente rural, -

y privilegid la urhanizacidn de un reducido nlmero de comuni-

dades. o/



Datan de estos tiempos la fuerte tendencia que centraliza la -
vida nacional en la capital de la Rep@iblica, A pesar de los -
esfuerzos hasta ahora acometidos por revertir el fendmeno, sub
sisten inercias v resistencias insuperadas, asi como complejos
obsticulos en el dmbito de la orvganizacidn de.la sociedad ci--
vil contemporinca, 1/ Su definitiva crradicacidn implicara ne

cesariamente su consciente movilizaciédn y una mayor democrati-

zacidn del pafis.

Ante esas circunstancias la ejecucidn de la politica econbdmica
establecida por los primeros-gobiernos revolucionarios, si - -
bien no plantea de modo explicito dn acabado enfoque regional
del desarrollo, 8/ s¢ propuso impulsar el crecimicnto de regio
nes vy entidades federativas, = Las acciones se dirigieron al --
aprovechamiento de las potencialidades productivas de los esta
dos y regiones estratépicas de interés nacional, asf como a es
timular su integracidén al desarrollo gencral del pais. Con --
ese objetivo los recursos de inversidn y gasto pGblico, princi
palmente del Gobierno Federal, se han destinado a promover las

obras de infraestructura econdmica y social requeridas.

Por cllo puecde afirmarse que desde esa &poca y dJdadas las ten--
dencias concentradoras de la vida politica, ccondmica y social
heredadas, el desarrollo regional ha constituido una permanen-
9/

te preocupacidn de los gobiernos cmanados de la Revolucibn., =

Sin embargo conviene reiterar que las acciones emprendidas con



ese prop0sito, sc realizaron al margen de un proceso de planea
cibn., Asimismo, se¢ llevaron a cabo aisladamente, sin una vi--
sifn de conjunto, muchas de ellas impuestas por las condicion-
nes prevalecientes en los mercados internacionales y las coyun

turas ecconbmicas internas.

Debe reconocerse también que, a pesar de 'los.esfuerzos por ac-
ceder a un desarrollo cquilibrado sectorial y espacialmente, -
en México prevalecid en  esencia una dinfimica concentradora y_
centralizadora que ya2 ha agotado sus posibilidades. [Lste pro-
ceso que ain opone resistencia pérmitiﬁ, no obstante, cons----
truir un pails moderno. Ello ha significado multiplicar la ri-
qucza, acelerar el crecimiento econdmico y el desarrollo so---
cial, diversificar las actividades y creuar nuevos centros pro-

ductivos, 1o/

Resulta evidente que 1a promocidn del desarrollo regional en -
el pais se¢ ha realizado mediante un conjunto discontinuo y he-
terdgenco de experiencias, como resultado de la accidn delibe-
rada del Estado mexicano durante las distintas administracio--
nes de gobierno, posteriores al movimiento armado de 1910. La
evolucidn de esta prictica ha permitido paulatinamente sistema
tizar el discno de téenicas v nrocedimientos para su mejor - -
aplicacibn, asi como la formulacidn de una politica regional -
con sus correspondicntes instrumentos juridicos, programfiticos,

financieros y administrativos,



Es igualmente claro gue las acciones tendientes a“propiciar.
el desarrollo en lus diversas regiones del pais y la gradual
definicién de una cohevente polftica regional, estén-asocia-
das tanto a la instrumentacién de la politica econdmica'y so
cial, como 4 los intermitentes esfuerzos que en materia de -
plancacibn han dcsblcgudo los gobiernos constitucionales, pa
ra avanzar ecn ¢l cumplimiento-del proyecto nacional. - En es-
te marco de referencia, el qnﬁlisis de ‘las formas. que ha - -
adoptado ¢l desarrollo regional en mis de setentu,dﬁoé, a --
partirv de la promulgacibn dé la Constitucidn vigente, permi-
te distinguir cuando menos cuatro grandes mdmehtééfdiféren-é

ciados:li/

El primero abarca los afios de 1917 - a 19467 ;Son tiempos de
elaboracidn del muarco jurfdico del pais,'rodonétruccién'eco-
némica, formaciédn de las instituciones nacionales, afirma---
¢ibdn del nuevo Estado mexicano como rector de la cconomfia y_
¢l de los grandes movimientos populares que transformarian -
a la nacibdn, Destacan centralmente los procesos de lucha --
contra el analfabetismo y la Jdifusidn cultural, la unifica--
cibn de los revolucionarios, el reparto agrarvio y la expro--
piacidn petrolera. Surgen también en estos afios los prime--
ros intentos por apovar la modernizacidn del proyecto de de-

- .2
sarrollo con los instrumentos de fa plancacion,

La obra material ¢ institucional impulsada sc traduce en la



construccidn de infraestructura hidriulica para fines agrico-
las y de generacidn de encrgfa eléctrica, comunicaciones y --
transportes, mejoramiento urbano, educacidn y salud. Es rele
vante la reorganizacidn del sistema bancario y educativo, la_
creacidn del Partido Nacional Revolucionario (PNR), la expedi
cibdn de la Ley dJdel Trabajo vy la formulacibdn de los Planes Se-
xenales. La movilizacidn y participacidn social de campesi--
nos y obreros se canaliza a través de organismos como la Con-
federacibén Nacional Campesina (CNC) y la Confederacibn de Tra

bajadores de México (CTM).

Quedaban sentadas las bases derla moderhiiacién econbmica y -
se daba inicio al cumplimiento de las principales mectas de la
Revoiucidn, Como consecuencia de los efectos de la gran de--
presidn mundial de 1929, comenzd un amplio proceso de reorien
tacién de la cconomfa, integracibén del mercado nacional y de_
incorporacidn de las regiones de México a los beneficios del
desarrollo., Se transitaba répidamcntc de pais agricola y ru-
ral atrvasado a pais industrial .y urbane moderno, condicibn in
dispensable para elevar el nivel-de-vida de las grandes mayo-

2
rias.

El segundo momento comprende mis de dos décadas, de 1946 a --
1970, durante las cuales los esfuerzos nacionales y la accién
gubernamentual se orientan al fortalecimiento y consolidacidn

de una modérna economia urbano-industrial, Los cambios radi-
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cales en la estructura evcondmica y social iniciados en la fa-
se anterior, sustentan el proceso de despegue y crecimiento -
econdmico sostenido que observa el pais. E1 auge ecconbmico -
experimentado sc inscribe en el marco de la firme aplicacidn_
de las politicas de sustitucibén de importaciones v de desarro
11o regional. Estas se impulsan mediante la ejecucibn de pro
vectos por cuencas hidrolégicﬂs, y a través de la instrumenta
cibn de acciones de descentralizacibdn de-la-actividad indus--

trial en ¢l territorio nacional.

A partir de estos afos se da una dccididé‘y creciente utiliza
cibn de los instrumentos de la planeacibdn. La expansidn v --
complejidad de 1a economia exigen mejorar los mecanismos de -
intervencidn directa del Estado para propiciar una adecuada -
asignacibdbn de los recursos plblicos . de inversibn y fomento --
del desariollo. Corresponde a este peribdo la conformacibn -
del mercado interno como el principal motor del crecimiento -
cconbdmico y la conversibdn del sector industrial como ¢l mis -
dinfimico del aparato productivo. El avance industrial y po--
blacional se¢ concentra, no obstante, cen el Valle de México, -
las ciudades de Monterrey, Guadalajara y Puebla, asi como en_

algunas otras de la frontera norte de México.

Los sexenios que van de 1970 a 1982, integran cl tercer momen
to, En esc lapso las acciones de desarrollo regional adquie-

ren sustancial importancia en el conjunto de la politica eco-



ndbmica de! Estado mexicano. Su trascendencia radica en que co
bran sucesivamente ‘el cnrﬁﬁtcr de ejes del desarrvollo, EGste -
salto en la formulacibn dcrla_estratcgiu cconbmica, es resulta
do de los cambios operados en la concepcidn dei crecimiento de

la economia.

Se reconocfa en forma expresa el agotamiento definitivo del pa
trén de desarrollo basado en la sustitucibn de importaciones y
el aumento acelerado del producto nacional, Si bien el modelo
habia coadyuvado a la creacidn de riqueza, provecd la concen--
tracibn del ingreso, la marginacién de numerosos grupos socia-
les vy generd fuertes-desequilibrios sectoriales y geogrificos.
Era urgente por tanto corregirlos y disminuir los rezagos so--
ciales, lo que implicd profundizar las acciones de desarrollo_
rural y regional e incrementar la oferta de empleo mediante --
una politica de redistribucibén del ingreso con amplia cobertu-

ra.

Corresponde a este pefiodo;ia:ﬁrémbﬁiéh dc nuevos progriamas re
gionales y la creacibn de las instituciones para llevarlos a -
cabo. Resalta el proceso de reformas administrativas del sec-
tor péblico federal. Se instituyen también instancias ¢ ing--
trumentos de promocidn y plancacidn del desarrollo regional, -
Entre otros destacan los Comités Promotores del Desarrollo So-
cioecondmico (COPRODES), el Convenio Unico de Coordinacibn - -

{CUCY, la elaboracibdn de planes sectoriales y estatales, y la



formulacibn del Plan Global de Desarrollo (PGD) que asigna «-
un capitulo relativo a la polftica regionpal v de desarrolio -
urbano, as{ como la integracidn progresiva del Sistema Nacio-
nal de Plancacidn (SNP),  Razgo distintivo de estos afios es -
la rodcriniciSn del federalismo .y la instrumentacibn de accio

nes para el fortalecimiento municipal,

Durante esta etapa del desarrollo econbdmico de México, previ-
lecen condiciones insternacionales extremadamente adversas,

Internamente se curaﬁperiza por la existencia de fuertes pre-
siones intacionarias y tendencias hacia el estancamiento cco-
némico, as{ como por la ejecucibén de una politica expansiva -
del gasto pdblico financiadc con elevados y crecientes recur-
s0s externos, Al fin del periodo, petrolizada la economfa, -
el pafs se sumcrge en un agudo proceso inflacionario y sc pre
cipita hacia una crisis de pagos insternacionales y de endeu-
damiento externo. Como alternativa para remontar la crisis -

s¢ dectde la nacionalizacidn del sistema bancario privado,

El periodo sexenal 1982-1988, cuarto momento en ta periodiza-
cidn del desarrollo regional aquil propuesta, coincide con la_
vigencia detl Plan Nacional Jde Desarvollo 1983-1988. El anﬁli
sis correspondicnte constituye la parte medular del presente_

trabajo v su Jdescripeidn forma parte de los vestantes capftu-
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La politica de desarrvolle regional puesta en marcha por la ad
ministracién del Presidente Miguel de 1a Madrid, “se enmarca -
en ¢l proceso de institu;lonali:acién de la planeacibn, Se -
inscribe asimismo en una ost‘ﬁtegiu de politica econdmica - -
que, frente a la peor crisis de la época contemporinea, se --
propuso simultincamente: rcordenar la economia ¢ iniciar, so-
bre nuevas y sdlidas bases y en una perspectiva de largo pla-
zo, los cumbios de fondo. en el aparato productivo para supe--
rar con cfectividad las insuficlencias y desequilibrios funda
mentales de la compleja estructura econdmica del pais. En re
sumen, la nueva estrategia de desdarrollo social implicaba com

batir las manifestaciones v las raices Jde la crisis.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND), seiala con to
da claridad al proceso de descentralizacidn de la vida nacio-
nal como ¢l ordenamiente politico mis relevante para impulsar
los camblios estructurales que la comunidad demanda. Por sus_
contenidos y efectos en la estructura de la sociedad civil, -
es en si misma una estrategia Jde desarrollo. La Jdescentruli-
zacidn tiene como principal instrumento para su ejecucidn a -
la politica de desarrollo regional, la cual se orienta al cum
plimiento de tres grandes objetivos: desarrollo estutal inte-
gral, fortalecimicnto municipal y rcordenamiento de la activi

dad ccondmica en ¢l territorio nuacional.

La crisis aumentd las dificultades para dar cumplimiento a --



cs0s objetivos. Sin cmbarge se han logrado avances importan-
tes, Bllo permitird que en el futuro los estados y las regio
nes sean las puntas de lanza del desarrollo, Ha sido necesa-
rio para ello promover un vasto proceso de cambios legislati-
vos v administratives en el dmbito federal, asi como el esta-
blecimiento de nuecvas formas de coordinacién entre la Federa-

cién, los estados v los municipios.

Con base en la experiencia acumulada se ha logrado también me
jorar los principales -instrumentos y mecanismos de apoyo pa-
ra impulsar la politica de desarrolla regional. Consecuente-
mente se ha fortalecido el Convenio Unico de Desarrollo - -
(CUDY, superade el funcionamiento de. los Comités de Planea---
¢ibdn puara el Desarrollo en los estados (COPLADE), consolidado
los Programas de Desarrollo. Regional (PDR) y se han elaborado
y puesto en cjecucidbn los Programas Reglonales Estratégicos -
y Plunes Estatales de Desarrollo, Asimismo, se ba logrado in
tensificar la participacidn social en las taveas del desarro-
1lo, como resultado de unat nueva prictica Jde concertacibn y -

compronisos con los grupos sociales Jde estados y regiones.

Transcurridos mis de siete Jécadas después de iniciarse un --
crecimiento ccondmico v sociul basado en los principios de la
Revolucidn Mexicana, el desarrollo vegional cs vd parte inte-
grante de la cstrategia ccondmica del pafis., Este rango alcan

zado tiene mayor significacidn si s¢ considera que, a partir



de la dltima ctapn Jde nuestro anflisis, el desarrollo regionatl
como politica del Estade mexicuano e¢s también un elemento funda
mental para ¢l cambio social, Como instrumento de la estrate-
gia cconbmica, la politica de desarrollo regional cuenta con -
sus propios objetivos y metas, campo de accidn, instancias y -
mecanismos de programacibdn vy ejecucién., En los préximos afios_
su aplicacidn propiéiarﬁ el fortalecimiento orghnico Jde sus --
contenidos v tenderd a involucrarse mas al grupo de politicas~
y técnicas empleadas en la conduccidn del desarvollo econdmico

del pais.

Es necesario suhrayar que. esta evolucibn del desarrollo regio-
nal recorrid largas éiapaé en las que, por imperativos histbri
cos, quedd sujeto a la concepcibn centralista del desurrollo.

Sin embuargo aun cuando se¢ aplicaron con mayor énfasis las te--
sis centralizadoras, el federalismo continud prevaleciende co-
mo decisibén y voluntad politica de la nacidn. lgualmente se -
mantuve la conclencia sobre las especificidades de estados y ~
regiones, v su condicidn sobcrnnu.iﬁ/ fla correspondido a los
ciudadanos de la Repéiblica conservar la férrea convicceibn de -
vser ellos mismos los autores Jde su propio progreso y guienes -~
conforman al pafs. Lsta determinacidn ha hecho posible preser

var ta identidad regional v la integrucidn nacional,

1. 1917-1946: Consolidacibédn de Iz Revolucidn Mexicana y forma

cibén de las instituciones naclonales.
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Distingue a este periodo fundamental de la historia de Méxi-
¢o, un intenso movimicento politico por traducir juridicamen-
te los principios y propésitos del movimiento armade de 1910
e iniciar su cjecucidn, Las circunstancias ex;giun recons--
truir el pafs v avanzar en el cumplimiento de los lincamien-
tos expuestos en la Constitucidn de 1917, mediante la puesta
en marcha de un vasto programa de fomento ccondmico y desa-~

rrollo social bajo la direccidn del Estado,

Por otra parte la inlntcffumpida p*ﬁctica legislativa facul-
té- 1a creacién de instrumentos, mecanismos ¢ instituciones -
modernas. Muchas de las decisiones de la nueva administra--
cibn piblica y lu obra material realizada en todo el territo
rio nacional, con particular recalce en determinadas rcgio;-~
ncs, tuvo algln sustento en los primereos ejercicios de pla--

neacidén emprendidos en estos afios.
1.1. Reconstruccibdn econdmica.

Una vez promulgada la Constitucibn de 1917 quedd sintetizado
el nuevo proyecto nicional que sirviria de referencia progra
mitica a los futuros gebicernos vrevolucionarios. Sus avanza-
dos contenidos normarfan la transformacidn del pafs y la - -

instauracidn de un nuevo orden social.

Con base en ella 1la destruccidn material ocasionada durante
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la lucha armada de 1910 sc¢ repavarfa gradualmente. La re---
construcciédn econdmica y lu modernizucidn del aparato produc
tico, inmersos en ¢l proceso prioritario de unidad nacional,
. .. - . ) . . N .
implicd el reforzamiento de las latentes tendencias centrali
13 . I .
zadoras, 13/ Hasta 1920 la declinante-actividad ccondmica se
caracterizd por la inflacidn, deterioro salarial y creciente
desempleo. Entre otros aspecgtos sobresalientes, los prime--
ros gobicrnos revolucionaries enfrentaron ¢l desquiciamiento
de la red fervoviaria, que afectd al sector externo y a las
incipientes cconomias regionales, asi como la desarticula---
cibén del sistema bancario que coadyuvd a retraer toda inver-
. . 14
sién productiva, 1/
Entre 1917 v 1924 la inestabilidad polftica interna, cl dete
rioro de las finanzas pablicas, el peso de la deuda externa
, . v 4 .

y los obsticulos que retrasan la consolidacidn hegemonica --
o . 15/ . Lo . e s e
del Estado mexicano —=' impidieron, cntre otrus accliones, -
la vealizacidén de las necesarias obras de infraestructura y
se postergd el crecimiento ccondmico., No obstante sc logré_
avanzar limitadamente en la estructuracidn de instancias ad-

ministrativas vy de gobierno de impacto regional,

Muestra de lo anterior es la creucidn en 1916 del Depurtamen-
to de Irrigacidn; la.Dirveccibdn de Irrigacidn sc estublece en
1921 y en 1922 la Junta de Aguas lnternucionulcs.lﬁ/ Con -

propdsitos de apoyo municipal en 1924 surgen las Juntas Admi



nistradoras, convertidas posteriormente cn Juntas Federales_
de Mejoras Materiales para propiciar el desarrollo de puertos
y ciudades fronterizas, 17/ Corresponde al gobierno del Ge-
neral Alvaro Obregdn imprimir un decidido impulso a las ta---
reas cducativas, incluyendo a las comunidades &étnicas, Con -
ello, ¢l proyvecto cultural de la Revolucidn contribuirfa a --
descubrir al México plural y a trazar las grandes bases de la

2
conciencia regional con una muy clara unidad nacionul.l§’

Durante cstos aflos testimonian los esfuerzos per alentar la -~
obra material en algunas regiones del pais los trabajos ini--
ciados en et Rio Tunal, en Durango, la continuacidén de las --
obras Jde veacondicionamiento de vios y desagiles del Valle de_
México y la desccacidn del Lago de Texcoco, Se llevaron a cy
bo igualmente obras para el aprovechamicento de Ias aguas del
Rio Bravo, rio San Juan Jdel Rio, Lago de Chapala, Rio Santia-
go, Rio Colorado y se concluyd el canal de riego cerca de - -
Cd. Jufirez para aprovechur las aguas de la presa del Elefante
(USA). En 1922 se emprendieron obras de defensa en el Rio --

Bravo y la continuacibén de los de dremdje en el Valle de sﬁxico.lgf

1.2. Fundacibén dc instituciones politicas, econdmicas y so--

ciales modernas,

En rigor, es durante el periodo presidencial del General Plu-

tarco Llias Calles cuando se emprende propiamente la recons--
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truccidn del pais, obstaculizada s8lo por la crisis de 1929,

La e¢jecucidn del programa ccondmico y politico propuesto para
ello, cuya influencia se extenderia hasta 1934, permitiria cs
tablecer las bases materiales e institucionales del futuro ~-
crecimiento de Méxice., Tiene lugar en esta épocd una impor--
tante reorganizacidn de la administracidén pdblica y comienza_
la creuacidn de las grandes instituciones naclonates. A tra--
vbés de éstas se expresard una inequivoca  "accibdn estatal de_

. . . 20
promocibn econbmica dxrecta".~—/

Principia asi una vigoroza politica de construccidn de cami--
nos, la modernizacidn hacendaria y reestructuracién del apara
to {inancicro, y un amplio programa de obras hidrfulicas. Es
tas medidas fundamentales se impulsan a partir de la creacibn
en 1925 dé la Comisién Nacional de Caminos, Banco de México,_
Ley del Impuesto sobre la Renta y la Comisidn Nacional de - -
[rrigacidn. En ese mismo afto se crea la Direccidon de Pensio-
nes Civiles. Despubs, en 1926 se crearfa también el Banco Na
cional de Crédito Agricola. La Ley Federal de! Trabajo se --
promulga en 1931, se funda entre 1932 y 1934 la Comisidn Fede
ral de Electricidad, Petréleos de México, S.A., Banco Nacio--
nal Hipoteccario y de Obras PGblicas, S.A., y Nacional Finan--

ciera, S.A,

Medidas todas ellas orientadas, ecn paralelo con un lento re--

7]/

parto agrario, =" a intregar ¢l mercado nacional inexistente,



modernizar y aumentar la produccidn agricola, que aportarfa
a4 su vez los clementos bisicos para propiciar la ulterior --
industrializacién del pals. Por su parte el funcionamiento_
reformudo del sistema bancario y hacendario contribuyd a es-
timular el crecimiento econdmico, y éste indujo su rdpida c-

L
volucidn.

La estabilidad politica ¥ la paz social, réqucrimicntos indis
pensables para la instjtucicnalié1éién del proceso revolucio-
nario, tuvieron un gran sustento con la organizacidén del Par-
tido Nacional Revolucionario (1929). Mediante cllo se logrég
en esencia, fusionar los dispersos ygrupos politicos y orien-
tar "...debidamente las tendencias de los pequefos organis--
mos regionales que dificultaban la marcha de la Revolucidn..."
22/ - et o h ot .
—=" La comunicacion y el difilogo entrec el Estado Mexicuno y =
el sector privado se alentd por medio de organismos gremiales
consotidados como la Confederuacién de Cdmaras Nacionatles de -
Comercio (CONCANACQO) v 1la Confederacibn Patronul de la Repl--

>
blica Mexicana (COPARMEX), fundada cn 1929, 23/

Con un claro sentide regionul, las acciones plblicas en esta_
etapi incrementan la in{raestructura para cl desarrollo, en -
especial la obra caminera e hidrfulica. De esta Gltima desta
ca la iniciacidén de proycctos como lua Presa Rodriguez en Ti--
juana, Baja California; Delicias en Chihuahua, El Nogal en --
Coahuilu y la integracidn del sistema de riego del Alto Rio -

Lerma. Ademis de conluirse obras comenzadas cn afios anterio-
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res, se empezbd la construccibén de los sistemas de riego en --
Pabelldn, Apuascalientes; Bl Mante, Tamaulipas; Tula, Hidal--
go; Don Martf{n en Coahuila y Nueve Lebdn; San Carlos, Coahuila

24/

y Meztitldn, Hidalgo. ==

Frente a la crisis de 1929 que deprimibd los niveles de la ac-
tividad productiva, México daria los primeros pasos para apo-
yar la conduccibn y orientacién de la-politica econbmica en -
base a los instrumentos de la planeacibn. Los diversos Go---
biernos Jde la RepGblica expiden en ese contexto la Ley que --
crea ¢l Conseijo Nacional Econdmico (1928), la Ley sobre Pla--
neacidn General de la Repiiblica (1930) v la Ley que establece
el Consecjo Nacional de Economia (1933). bada la inoperativi-
dad manifiesta, sus resultados fueron en la prictica irrele--
vantes. Reconocen en todo caso la importancia y necesaria in
corporacidn de ia sociedad civil a las tarcus del desarvollo;
.insuficicnte conocimiento sobre el potencial de recursos natu
fales existentes en las distintas zonas o comarcas del pnis,_
para su aprovechamiento; timitacidn Jde los mecanismos de asig
nacidn de recursos para ampliar la infraestructura ccondmica,
cntre otros., Por sus contenidos representan Jos antecedentes

, . . R , . 2
mis sobresalientes en la historia de la planeacidn nwx1uum.—§/
1.3. Planes Sexenales 1934-1946,

Para garantizar "la marcha progresiva del programa de la Re--



.
. . 20/ . . .
volucidn Mexicana'" =2 surge dJdel Partido Nucional Revolucio--

nario (PNR) ¢l Plan Sexenal 1934-1940, que servird de plata--
forma electoral y gufa de la politica econdmica del gobierno_
que presidid el General Lizaro CAdenas, Preocupacidn primor-
dial de esc periodo constitucional fue '",., dar efectividad a
los postulados legislativos, entre otros, a los articulos 3,
27, 28, 115, 123 v 130, destinados a extender la educacidn po
pular y a orientarla hacia la capacitacibn de la juventud pa-
ra el conocimiento ¥ utili;uéién dpvlos recursos del pais, la
eficiente direccidn de''sus empresas, as{ como su consciente -

. . o 2
responsabil idad ciudadana.” 21/

Expresamente el Plan “... destacd la Reforma Agraria como el
problema social de mayor importancia, acelerando la entrega -
: : : w28/ >
de la tierra a los campesinos...'" =/, Aunque ¢l Plan abunda
en orientaciones generales para normar la accidn de gobierno,
no cspecitica metas globales o sectoriales, ni formus de al--
Lo . 29/ .
canzar los objetivos establecidos., == Respecto a su operati-
vidad, resulta escasa o insuficiente comparada con las exigen
cias de leos actuales programas de desarrollo. Come lo propo-
ne Leopoldo Solis, pueden resumirse en cuatro puntos los obje
tivos estratégicos de este trascendental documento, eminente-

mente politico: 30/

e Aprovechamiento planificado de las riquezas nacionales y -
adecuado desarrollo de las energias humanas,

e Alza de los salarios de los trabajadores para obtener su -



rchabilitacidn fisica, intelectual v moral,

e Creacibn Jde oportunidades de trabajo, fomentando 1a indus
trializacidn que permitiera activar el intercambio de pro
ductos entre el campo ¥ la ciudad,

e Fundacidn de una cconomia prepia, autdnoma, dirigida por
la inteligencia y el trabajo de los mexicanos.

La interpretacidn del Plan y el haberse ajustado a sus nor--
mas 3/ permitid concluir con 1as reminéscehcias del antiguo
regimen porfirista, consolidar los principios de la Revolu--
¢idn Mexicana y encauzar la modernizacidn del pais. Se lle-
vo a cabo en este periodo presidencial un intenso vy protundo
cambio estructural, la organizacidn y reunificacidn naciona-
lista de los principales grupos sociales en movilizucibn, se
reafirma la capacidad rectora del Estado sobre la conduccibn
v orientacidn de¢ la cconomiua, se¢ avanza en und mayor indepen
dencia politica vy ccondmica respecto del exterior y se eleva

el gasto social para mejorar el bicnestar de las mayorias,

Continda en estos afos la creacidn de las instituciones na--
cionales y son expresidn del cambio cconbmico, politico y so
cial., Por su importancia referimos algunas de cllas: Produc
tora e Importadora de Papel, Fondo de Fomento Industrial, Al
macenes Nacionales de Depbdsito, Compafifa Exportadora e Impor
tadora Mexicana, Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco_
Nacional de Crédito Ejidal, Banco Nacional Obrero de Fomento
Industrial, sustituido por el Banco de Fomento Cooperativo,

Aseguradora Mexicana, Talleres Grdficos de la Nacién, Petré-



leos Mexicanos v la Comisibén de Vomento Minero, Se consolida
la Comisidn Federal de BElectricidad y Nacional Financiera. -
Sc crea tambidn ¢! Departamento de Asuntos Indigenas, el Ins-
tituto Politécnico Nacional, la Escuela Nacional de Agriculeu
ra, la Confederacidn Nacional Campesina, la Confederacidn Na-
cional de Trabajadores y se transforma el PNR en PRM  (Parti-
do de la Revolucibn Mexicana).

Unido a los relevantes actos que cdngumnn la expropiacidn de_
los fervocarriles (1937) y de los recursos petrolevros (1938),
la ampliacidn de la red carrctéra:y,la magnitud de las obras_
de irrigucidn en el sexenio cardenista contribuyen a fortale-
cer ¢l reparto agrario, cuya ejecucidén no tienc precedentes.
Con obras de intfracstructura de gran irrigacidn se incorpora-
ron ¢l riecge mis de 60 mil Ha., y mejoraron cerca de 53 mil -
Ha.; mediante obras de pequefia irrigacidn se agregaron 2 800
Ha., y mejoraron 2 300 Ha,, adicionales. 1L inmensa mayoriﬂ_
de estas superficies se localizaron en los estados de Baja Ca
lifornia Norte, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, Mi--
choacén y Sinaloa. 32/

Los actos dotatorios de tierras, canalizacidn de recursos cre
diticios, construccidn de obras hudrfulicas vy de caminos, pro
mueven lu expansibén del mercado interno vy el dcs&rrollo regio
nal del pals. Ejemplo de cllo lo constituyen la Comarga Lagu

nera en el norte del pals, la zona henequenera de Yucatdn y -



las afectaciones agrdrias en las haciendus de Lombard{a v Nue
va Italia en Michoacin. Para intensificar el desarrollo agri
cola locul y atender los problemas derivados de inundaciones,
se crea en 1936 la Direccidn de Obras del Bajo Rio Bravo. Las ag
ciones de desarrollo regional se impulsan igualmente mediante
las Comisiones de ta Altta y Baja Sierra Tarahumara (1936), ta
de Estudios y Planeacidn en ¢l Valle del Mezquital (1936), la
Intersecretarial de lu Mixteca (1937) v la de Fomento Agrico-
1a vy Gunadera (1938) que beneficid a la c¢omunidad yaqui. 33/

En 1936 sc promulga también la Ley Geneval de Poblacidn que -
ordena la politica demogrifica y de uscﬁtumicntos humanos. -
Desde una perspectiva urbiana y regional, su importancia radi-
ca en ¢l énfasis otorgado al incremento demogrifico y pobla--
miento de algunas zonas, como recurso cn defensa de la sobera
nfa. Lu nueva legislacidn sobre poblacidn, tiende igualmente
a resarcir las mermas humanas causadas por el movimiento arma
do y atender el desplazamiento de la fuerza de trabajo regue-
rida en las distintas regiones. del pafs, para aprovechar los-

- 34
vastos recursos naturales adn inexplotados. 34/

El desarrollo econbmico de México en la primera mitad de la -
década de los anos 40, esth asociado a las situaciones genera
das por la cconomfa de guerra. En este contexto cl Partido -
de la Revolucidn Mexicana (PRM), elabord el Segundo Plan Sexe

nal correspondiente al periodo presidencial 1940-1946. Sus --
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contenidos representan importantes avances respecto al prime-

ro. Sin embarge su poca operatividad estuvo condicionada a -

—~

la reorientacibn de la estrategia econbmica que gird en torno
al fortalecimiento de la invcrsién privada v el proceso de ig
dustrializacidn, clementos:centrales de la nueva politica de

unidad nacional establdéida. }Lds metus que se proponfa alcan

zar pueden sintetizarse en los siguientes puntos indicados --

e
/,

(22

por Leopoldo Solf{s: 22

e Evitar la injusticia social en la distribucibn de la rique-

za de modo que la clase trabajadora obtuviera la wmixima par
. . 2 7 . o

ticipacion entre el mayor nlmero de trubajadores, compati--
ble con la posibilidad de utilidades razonables que conser-
vara y atrajera capital hacia las empresas productivas,

e Proteger ¢l ingreso real del pueblo y elevar los salarios -
del trabaindor mexicano para mejorar su condicidn econbmica
y social,

e Impulsar ¢l desarrollo industrial del pais.

e Consolidar la independencia cconbdmica nacional, asegurando-

- . 2
para el BEstado un grado cada ve:z mayor de direccidon de la -
' .

cconomla nacional,

Pese a los propdsitos, el reparto de la tierrva y ¢l financia-
miento al desarrollo agricola se desacelerd. Fn cambio las -
favorables circunstancias internacionales propiciaron impul--
sar una ripida industrializacidn, basada en el proceso de sus
titucidn dJde importaciones. La construccidn de iua planta side
rdrgica Altos Hornos de México, Cobre Je México, Guanos y Fer
tilizantes, industrias eléctricas, ingenios azucareros y f4--

bricas cementeras son rvepresentativas de esa determinacibn. -
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Para apovar el desarreollo industrial, se promulga en 1942 la-

Ley de Industrias Nuevas v Necesarias.,

Bs importante schalar que en caplitulo especial el segundo
Plan Sexenal plantcéd fortalecer el federalismo mediante una -
mayor coordinacidn de acciones entre los gobiernos Federal, -
estatal y municipal. Propuso para ello el establecimiento de
convenios flexibles que dieran respuesta a las caracteristi--
cas localcs.ég/

Otros de los objetivos de cobertura ﬁacional e interés para -
las entidades federativas considerados en el secgunde Plan Se-
xenal, son los relativos a algunos aspectos impositivos, tra-
tados incluso cn el primer Plan Sexenal. Entre estos, estdn-
los que se proponen ",..,delimitar la competencia tributaria -
entre la federacidn, los estados y los municiplios; cstablecer
los medios legales que condujeran a uniformar los sistemas --

fiscales en toda la repGblica ..." 37/

Al margen del Plan se emprendicron asimismo nuevos esfucrzos-
en materia de plancacidén. En 1941 se crea el Consejo Nacio--
nal de Economfa y al siguicnte ano la Comisibn PFederal de Pla
nificaciédn Econbmica, asi como los Conscjos Mixtos de Econo--
mia Regional. [Estos (iltimos organismos, de carficter consulti
vo, deberfan funcionar en cada entidad federativa, Aunque no

prosperaron se les asignd la funcidn de realizar estudios so-






clocconbmicos para promover cl desarrollo estatal y regional,
orientados fundamentalmente a mejorar las condiciones de la -

vida rural ¢ iicrementar la produccién agropecuaria, 38/

Como apoyo a lua toma de Jdecisiones para hucef frente a los --
problemas que se originarian al término dei‘conflicto bélico,
en 1944 se establecid la Comisidn Nacional para el Estudio de
los Problemas de México en la Posguerra.  Los trabajos de la-
Comisidn permitieron la revisibdn de las acciones de planea---

. S 39
¢ibn para el corto y mediano plazo. 39/

La obra pOblica de impacto regional realizada en este periodo,
es importante. Del total de la inversidn plblica federal du-
rante 1941-1946, el 58.1% sc¢ destind al sector comunicaciones
y transportes. Entre otrassse terminaron las presas Lizaro -
CArdenas (E1 Palmito), en La Laguna; Li Angostura, en el rfo-
Yaquii la Marte R, Gbémez, en el Bajo Rio San Juan, Tamaulipas;
El Duero cn el distrito de riego ¢! Bajo Rio Lerma y la presa
Manuel Avila Camacho en el distrito de riego Valsequillo, Puc
bla. Se iniciavon tambiln obras hidrfulicas en el Rio Suchia
te, Chiapas; Tehuantepec, Oaxaca; Rio Verde, San luis Potosi

y, entre otras, la construccidn del distrito de riego Marinez

de la Torre en Veracruz, iﬂ/

2. 1946-1970: Proceso de industrializacibdn y desarrollo por -

. 2 . .
cuencas hidroloégicas.
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La estrategia econdmica seguida desde 1946 se caracterizd por
la profundizacién del proceso de industrializacidn y la acele
racibén del crecimiento urbuano. A través del gasto. de inver--
s16n, el sector plblico acentué las acciones en materia de in
fraestrctura para el desarrollo, principalmente los energlti-
cos, ¥ de equipamiento urbano. Al reafirmarse cl papel del -
Estado como promotor del desarrollo, continud la expansién de
las cempresas paraestatalds y los organismos descentralizados,
asi como la consolidacién de la empresa privada, configurﬁndg

se un acabado sistema de economfa mixta.

Estos esfuerzos, frente a un aparato productivo y administra-
tivo mis dinfmico y diverslficado;»teélumaron la permanente -
actualizacidn jurfdica para dotar a los gobiernos consitucio-
nales de los adecuados instrumentos programiiticos. Asimismo,
durante ecste periodo la politica de crecimiento cconémico al-
concentrar los recursos de inversidn sccterial v espacialmen-
te, agudizbd las prevalecientes diferencias regionales vy propi
cid el rezago del scctor primario de la cconomia, principal--

mente la actividad agricolu.

También durante esta ctapa se llevaron a cabo importantes dac-
ciones tendientes a contrarrestar la nociva concentracibn de-
las actividades productivas, wmpliir ¢l mercado interno e in-

corporar a un mayor nimero de comunidades rurales a los bene-

ficios del desarrollo. Corresponde a estos afos la cxperien-



Brmento ccondmico vegional por cuencas hidrolbgicas y-
descentralizacidén industrial, asi como una constante preo-
or la coordinucidn de acciones entre los tres nive-
jobierno y de directrices orientadas a propiciur un . --

viento equilibrade en el pal

wi

.

Instrumentos de programacidén y control de la inversidn -

pGblica.

Los significativos avances lbgrados‘en relacién‘a la interven
cibén directa del Estado en»ld conducgién del desarrollo, se -
reflcjd en ¢l aumento de empresas y organismos pGblicos. En-
efecto, si en 1950 el sector paracstatal y descentralizado su
muba mis de 70 organismos, en 1970 estos ascendian a mis de -
700. i Aunado a ecllo, el incremento de la inversidn desti-
nada a impulsar el proceso de industrializacibn implicé modi-
ficaciones en la estructura institucional, lo cual sc¢ tradujo
en la creacidn de nuevos instrumentos téenicos vy facultades -
administrativas. Estos mecanismos, al mismo tiempo que preve
fan mejorar la asignacibén de recursos paru el desarvollo y la
constante adecuacibén del Estado a los requerimientos de la --
evolucibn econbmica, representaron renovados esfuerzos rumbo-

5 .
a la planecacién, 12/ Destacan los siguientes: 43/

e Comisibn Nacional de lnversiones (1947)., "Su principal res-
ponsabilidad fue la de controlar, vigilar y coordinar los -
presupuestos de capital y cuenta corrviente de los organis--



cia de fomento ccondmico regional por cuencas hidrolbgicas y-
de descentralizacidn industrial, asi como una constante prco-
cupacidn por la coordinacibdn de acciones entre los tres nive-
les de gobierno y de directrices orientadas a propiciar un --

crecimiento equilibrade en el pais.

2.1. Instrumentos de programacién y control de la inversién -

pGblica.

Los significativos avances logrados en réluéién a la interven
cibn directa del Estado en la conduccibén del desarrollo, sc -
reflejd en el aumento de ecmpresas y organismos péiblicos. FEn-
efecto, si en 1950 cl sector paracstatal y descentralizado su
maba mids de 70 organismos, en 1970 estos ascendian a mds de -
700. it/ Aunado a ello, ¢l incremento de la inversidn desti-
nada a impulsar el proceso de industrializacibn implicé modi-
ficaciones en la estructura institucional, lo cual se tradujo
en la creacidn de nuevos instrumentos técnicos y facultades -
administrativas., Estos mecanismos, al mismo tiempo que preve
fun mejorar la asignacidn de recursos para el desarrollo v la
constante adecuacidn del Estado 4 los requerimientos de la --
evolucidn econdmica, representaron renovades esfuerzos rumbo-

4 la plancacién. Y27 nesrace . sivuiontes: 43/
a la planecacién, == Destacan los sigulentes: ——

e Comisidn Nacional de Inversiones (1947). "Su principal res-
ponsabilidad fue la Jde controlar, vigilar y coordinar los -
presupuestos de capital y cuenta corriente de los organis--
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mos autdnomos v empresas estuatales”

Proyecto de Inversiones del Gobierno Federal vy Depcndcncia>
Descentralizadas (1947-1952)., "(onxtxtu\o el primer esfuer
zo en la programacidn de la inversidn global y sectorial; -
detallaba v 101t1qu1~ab1 proye ctos especificos al tiempo --

que establecia v analizaba su forma de ey dludClon ) repercu

sibén en las pILnLlpll 5 variables macrvecondmicas!

Se creu en 1954 la Comisidn de Inversiones, dependicente del
Presidente de la Replblica. "Contribuyd asimismo al encau-
zamiento v jerarquizacién de las inversiones pdblicas den--
tro de un cuadro Jde objetivos generales...". Se formula --
tamb1én el Programa Nacional de Inversiones 1953-1958. "El
Pxogrdmd impuso orden de prelacibdn respecto a luas inversio-
nes piblicas, de acuerdo con las prioridades nacionales...-
pudo coordinar las inversiones de las dependencias publLLax
organismos descentralizados y empresas de pdltlLLdelOﬂ es-
tatal, unificando criterios para su correcta aprobacibn y -
uandlludglon

El 21 de dicicmbre de 1958 se crea la Secretaria de la Pre-
sidencia con funciones definidas en materia de plancacidn,-
absorbicndo las tarecas de la Comisidn de Inversiones. En-
apovo a sus funciones se emitid un Acuerdo del Poder Ejecu-

tivo del 30 de junio de 19359 que "...ordenaba que las Seccre

tarfas v Dcp&xtlmcnto de Estado, asi como los organismos y-
empresas de partic LDJLIOH Qsldtdl claboraran su respectivo-
programa Jde inversiones para el periodo 1960-1961", En el-
punto VI del citado Acuerdo se senala como uno de los obje-
tives: "Conseguir ¢l Jdesenvolvimiente cconbmico de las di--
versas regiones, cestimulando preferentemente las zonas me--
nos desarrolladas ™y aquellas con abundancia de recursos na-
turales y muy necesitadas de inversiones como medio de alen

tar una mejor distribucidn de la poblucidn con fines produc

tivos"

Publicuacidn del Acucerdo del 2 de agosto Jde 1901, ii/lncdian
te el LHdl £l Ejecutive ordenaba a las cntid\dc de la adnT
nlthdLLOH pGblica f{ederal, la claboracibén de planes de ac®
cidn en sus respectivos ﬁmblto Jde competencia.  Sobresale-
entre sus considerandos los que reficren: "Que para alcan-
zar los objetivos nacionales resulta indispensable que los-
problemas y necesidades que plantea el progreso del pails se
examinen con criterios de plancacidén integral; que las Se--
cretarf{as, Departamentos de r>tldo, organismos descentrali-
zados vy empresds de participacidn estatal, claboren sus pro
gramas Jde accibn persiguiendo plOlelmcntC dichos objetivos
y sumen sus esfuerzos para la ejecucibn de programas coordi
nados de desarrollo ccondmico y social. Que también sc re-
quiere pugnar por una mejor v mis fluida coordinacidn entre

b



todas lus dependencias v ovganismos federales entre sf y --
con los gobiernos locales y los grupos privados”, En el --
cuerpo del Acuerdo son relevantes, para {ines del desarro--
l1lo regional, los siguientes puntos:

V. Plancar ¢l desarrollo integral de las regiones o loca
lidades que necesiten con mhs urgencia avuda guberna=
mental, a cfecto de lograr un crecimiento ecquilibrado
de la nacidn.

Vi, Fomentar la coordinacibén de las actividades de las en
tidades del Sector Pliblico entre si y con los gobier®
nos cstatales y municipales vy la iniciativa privada,

ViI. Promover las modificaciones que sean necesarias en la
estructura v funcionamijiento de la Administracidn pa--
blica.

Mediante ucucrdo presidencial se crea el 2 de marzo de 1962

la Comisidn Intersccretarial para formular Planes de Desa--

rrollo, ¢l objetive cra canalizar los esfuerzos plblicos vy
privados hacia el logro Jde un ripido crecimiento ccondmico-

y una distribucidn equitativa del ingreso. Como resultado-

de sus actividades fueron elaborades el Plan Jde Accibén Inme

diata 1962-1903 v el Plan Jde besarrollo Econdmico v Social®

1966-1970., ¥ste dltimo selala entre sus objotivos:

- Lograr un desarrollo mds cyuilibrado tanto en las re-
pilones como en los diterentes scctores ccondmicos.

- Meijorar lta Jdistribucidn Jel ingreso vy las condiciones
. .2
de vida Jde 1a poblacidon con menores recursos,

- Promover reformas en la Administracidn Pdblica Fede--
ral.

2.2. Fomento econdmico regional: cuencas hidroldgicas; Progra

ma Nacional Fronterizo y descentralizacidn industrial.

La intensificacidn del proceso de industrializacibn iniciado-
desde los afios 40, exacerbd la concentracidn de la poblacibn-
y de las actividades ccondmicas en unas cuantas ciudades y --

ahondd las desigualdades regionales.



Basado en medidas proteccionistas, fiscales, de apoyo finan--
ciero, de asistencia técnica y de apoyo educativo, cl modelo-
industrial de sustitucidn de importaciones seguido se susten-
td igualmente en una politica de inversidn pGblica favorable-
a las freas urbanas y en las ventajas cconbémicas de escala --
que la localizacidn de &stas reportaba: mercado, mano de ---
obra calificada, servicios de infraestructura productiva y so
cial, entre otras, Aunque insuficientes ante la magnitud de-
los Jdesequilibrios regionales, a partir de 1947 se instrumen-
taron acciones de fomento regional e’industriul para propi---
ciar un desarrollo mis equilibrado.,ié/

En 1947 ¢1 Gobierno FederaL crea lus Comisiones. del Papaloa--
pan v del Tepalcatepec, organismos dependientes de la recién-
instituida Sccretaria de Recursos Hidriulicos (1946), con el-
propésito de impulsar el desarrollo regiocnal integral en el -
espacio fisice comprendido en la cuenca de los rios del mismo
nombre. La primera de estas Comisiones tenia una cobertura -
de 45 mil Km: en fireas potencialmente ricas de los estados de
Veracruz y Ouxacd. La segunda, enclavada en los estados de -
Michoacdn y Jalisco, abarcd una extensidn de 18 mil sz. Pos
teriormente se cred la Comisidn Jdel Rio Balsas (1960), am---
plifndose la jurisdiccidn de la Comisidn del Tepalcatepec, --
afluente importante del Balsas. La-ampliacién significé aten
der una superficic de mis de 112 mil sz, localizados en los-

estados de Oaxaca, Guerrero, México, Michoacin, Morelos, Pue-
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bla, Tlaxcala y Jalisco, y que representaban cerca de un 6% -
del territorio nucional.iﬂ/

Las Comisiones tuvieron como ventajas plantear problemas y so
luciones al margen de las divisiones politicas y administrati
vas., Contaron con facultades para plancar y ejecutar traba--
jos de defensa contra inundaciones, riego, gencracibn de ener
gia eléctrica, sancamiento, vias de comunicacibn, principal--
mentc caminos y carreteras, acciones de fomento agricola e in

dustrial y obras de desarrollo social en beneficio de la comu

nidud.il/

Con la finalidad de¢ resolver 155 problemas hidrolégicos de la
Cuenca del Valle de México (9 mil 600 sz), se c¢rea en 1951 -
la Comisidén Hidroldgica del Valle de México. Bujo el mismo -
esquema funcional de las primervas Comisiones, en las que des-
taca la unidad de accidn y concentracidn de estfuerzos, en - -
1951 se crea también la Comisidn Jdel Rio Fuerte cuya cuenca -
de 35 mil sz abarcd zonas de los estados de Sinaloa, Sonora,
Durango y Chihuahua, Con la misma orientacidn se establece -
en 1952 la Comisidén del Grijalva para promover el desarrollo-
de las cuencas hidrotbgicas de los rios Grijalva y Usumacin--

ta.

Para aprovechar los recursos hidrhulicos y las potencialida--

des ccondmicas de la regibn se crea en 1958 la Comisibn del -



Rio Panuco, cuya funcidn principal se orientd a la elabora---
cidn de estudios v provectos. Por su puarte la zona de influ-
encia de la Comisidn del Lerma-Chapala-Santiago, creada en --
1950 para rvealizar estudios y propener recomendaciones, com--
prende un idrca de mis dé 126 mil sz correspondiente u los es
tados de México, Guanajuuto; Michoachn, Jalisco, Navarit, asi
como pnrfe de los estados de Aguascalientes, Durango, Querétg

8/

4
re y Zaciatecas., —

En 1963 se crea el organiﬁmoyﬁlan Lefma Asistencia Técnica --
(PLAT), como resultado del interés cenjunto de la Comisibén --
Lerma-Chapaula-Santiago, 13~Socretafia de Hacienda y Crédito -
Piblico y la Nacional Finmanciera, S.A., para elcvar el bicnes
tar social de una poblacibdn estimada e¢n § milloncs,mayorita--
riamente rural asentada en esa cuenca hidrolbgica, Esta expe
riencia constituyd "... un intento Jde planificacién regional
integral cuando menos al nivel de estudios v que [frut@? de -
ligar la programacidn 2 ese nivel, con la problemitica del de
o A8/

sarrollo nacional...’ Con base eon los trabajos realiza--

dos por el PLAT, se ha podido afirmar incluso que ... contd
con un programa de desarrollo regional y con programas secto-
riales, de los cuales se derivaron proyectos especificos de -
inversién..." 28/

La obra pdblica y luas acciones llevadas a cabo por las Comi--

siones, representan una experiencia valiosa que ha apoyado --



los esfuerzos emprendidos por ¢l pals en materia de planca---
cibn y desarrollo regional, Durante la existencia de estos -
organismos se restringieron graduaimente sus facultades vy - -
emergicron interferencias con otras instituciones federvales o
estatales. Su funcionamiento no logrd tampoco c¢l propdsito-

inicial de impulsar un desarrollo integral,

Para algunos estudiosos de estos novedosos mecanismos que pro
movieron el desarrollio de algunas regiones del pails, "... el
ndmero de personas [beneficiadas] dircctamente por los proyec
tos ha sido de hecho muy pequefio en rola;jén con la poblacidn
total agricola... Como estrategia para lograr la descentrali-
zacibn de la actividad econdmica o para reducir la corriente-
de migrantes hacia las zonas urbanas los proyectos han logra-
do muy poco..." 2L/ Seiialan también que los programas de de-
sarrollo regional alentados por las Comisiones '"... parccen-
haber sido realizados de manera principal con la esperanza de
que hicieran importantes uportes para las metas del desarro--
1lo nacional, mds que para redistribuir el ingreso a las per-
sonas ... gque han sido dejadas fuera del progreso ccondmi---

co " §__2_/

Con todo, la infraestructura eccondmica y social construida du
rante el periodo de vigencia de las Comisiones ha sido deter-

minante para el crecimiento y modernizacidn del pafis, as{ co-

mo para impulsar nuevas férmulas orientadas a intensificar la



los esfucrzos emprendidos por el pais en materia de planeca---
cibn y desarrollo regional. Durante la existencia de estos -
organismos sc restringieron gradualmente sus facultades y - -
emergicron interferencias con otras instituciones federales o
estatales, Su funcionamiento no logrd tampoco el propdsito-

inicial de impulsar un desarrollo integral,

Para algunos estudiosos de estos novedosos mecanismos que pro
movieron el desarrollo de algunas regiones del pais, ".., el
ndmero de personas {beneficiadas} directamente por los proyec
tos ha sido de hecho muy pequefio en.relacién con la poblacibn
total agricola... Como estrategia para lograr la descentrali-
zacibén de la actividad econémica o para reducir la corriente-
de migrantes hacia las zonas urbanas los provectos han logra-
do muy poco..." 2L/ Seftalan también que los programas de de-
sarrollo regional alentados por las Comisiones ".,.. parecen-
haber sido realizados de mancra principal con la esperanza de
que hicieran importantes aportes para las metas del desarro--
1lo nacional, mis que para redistribuir el ingreso a las per-

sonas ... quc han sido dejadas fuera del progreso ccondmi---

Con todo, la infraestructura econdmica y social construida du
rante el periodo de vigencia de las Comisiones ha sido deter-
minante para el crecimiento v mcdernizacién del pafs, asi co-

mo para impulsar nuevas fédrmulas orientadas a intensificar la



integracidn de las regiones al desarrollo nacional, Ademds -
de las importantes obras v acciones en materia de vivienda, -
eduCaciéﬁ, salud, agua potable y caminos realizados por las -
Comisiones, resulta ilustrativo mencionar que mediante los --
trabajos realizados sc amplid la frontera agricola del pais,-
se extendid la red carretera.y sc aumentd considerablemente -
la capacidad de generacién'de energia eléctrica, bfisica para-

sustentar el proceso de industrializacibn.

Aparte de las Comisiones por cuencas hidrolbégicas, el Gobiecr-
no Federal emprendid en- las décadas de los 60 y 70, otros me-
canismos con una dimensidn regional especifica, “Para inte---
grar la frontera norte al desarrollo del pafs, se establecié-
en 1961 el Prog?ama Nacional Fronterizo (PRONAF). En un prin
cipio las acciones atendicron los problemas de 1la deficiente-
infraecstructura urbana de las ciudades fronterizas y cl mejo-
ramicento de los servicios municipales, en colaborucidn con --
las Juntas Federales de Mejoras Materiales. DPosteriormente -
se enfatizd la promocidn industrial, ¢l fomento de la afluen-
cia de productos nacionales v lu creacibn de nucvos umﬂeosuzy
En materia de descentralizacibn industrial v desarrollo regio
nal, adquiere particular importancia la creuacidn en diciembre
de 1970 del Videicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades In--
dustriales (FIDEIN). Mediante estos mecanismos, puestos en -

prictica desde el sexenio del Presidente Adolfo Lépez Mateos-



(1953) con la construccidn del Complejo Industrial de Ciudad-
Sahagln, se crearon hasta 1976 un total de 22 ciudades indus-
triales v un centro civico comercial., Otro de los recursos -
utilizado para incidir en el desarrollo de algunas regiones -
del pais, es el correspondicnte a proyectos industriales es--
tratégicos. Ejemplo de ello son la planta Siderdrgica Lizaro
Cardenas-Las Truchas, S.A., v las Flbricas de Papel Tuxtepec,

S.A. 54/

Existen otras medidas que los gobicrnos constitucionales han-
venido implementando para apoyar el crecimiento econdmico na-
cional y el fortalecimicento de las finanzas estatales y muni-
cipales. No constituyen acciones deliberadas para promover -
la descentralizacién o el desarrollo regional, sin cmbargo --
conforme han evolucionado, su incidencia ha sido creciente, -
Dentro de estos esfuerzos cabe destacar las acciones de coor-

dinacibn fiscal cntre la Federacién, los estados y municipios.

Al respecto conviene mencionar que durante los aios 1947-1949,
se emprendid una reorganizacidn a fondo del sistema tributa--
rio del pais. Uno de sus principales resultados fue propi---
ciar "... una visién mis amplia del problema de la concurren
cia fiscal /Ta cual7 concibibé la cconomia pGblica nacional -
como una totalidad en la que cada elemento /Federacibn, esta-
dos y municipios 7 debia tener a su cargo la prestacién de -

determinados servicios y debia disponer de los rccursos sufi-



5/

cientes para esa finalidad,.." == Con ello se daba respuesta-
a las necesidades Jde mayor infraestructura urbana que imponia-
el aumento y crecimiento de las ciudades, y se modernizd cl --
sistema fiscal congruente con cl desarrollo industrial que el-
pais cxperimentaba.

3. 1970-1982: Hacia upa politica de desarrollo regional.

Treinta v cinco afios de crecimiento econdmico cdntinuo (1935~

1970) transformaron radicalmente a la Repdblica. De pais agra
rio y rural, México pasd a la condicién de pais industrial y -
urbano. Sin cmpurgo, los signos de progreso material no ocul-
taron los agudos problemas estructurales en la economia, la po
litica y la sociedad. La mayor manifestacidn de los desequili
brios existentes sc expresaron con la cclosidn del movimiento-

cstudiantil de 1968 v ¢l contenido de sus reivindicaciones,

Al inicio de la dJdécada de los 70 cran cvidentes los rezagos so
ciales, las desigualdades regionales, el estancamicento del scc
tor agricola, la ampliacidn de la brecha en la relaciédn campo-
ciudad, la creciente concentracidn del ingreso y la disminu---
cibén de las oportunidades de empleo, la irrupcién de la metro-
: (4 . 7 - - - - -
polizacién en reducidos nGcleos urbanos, la ineficiencia indus
trial, el debilitamiento del scctor pblico y una agudizacibn-

de los conflictos socialcs.EE/
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El 12 de diciembre de 1970, en el discurso de protesta como -
Presidente de 1a Repdblica, el Lic. Luis Echeverria Alvarc:z -

reconocia que:

e "México se enfrenta hoy a situaciones cuya naturaleza y may
nitud no pudieron scr previstas en los inicios de esta cen-
turia. Su poblacibén se ha multiplicodo mis de tres veces -
desde que concluv6 el movimiento armado. Merced a tas re--
formus efectuadas, el pails esta adquiriendo una nueva fiso-
nomia. [1 atraso sccular de muchas regiones existe junto -
a los mis novedosos fendmenos de la vida industrial, Los -
ploblcmlq se agudizan cada ano por la demanda incesante de-
mbs Fuentes Jde trabajo v escuelas, y mejores condiciones de
vida.

e '"Cuando csta Jdécada termine seremos casi setenta millones -
de habitantes v dentro de veinte afos llegiaremos, muy proba
blemente, a los cien millones, Libramos una duxJ bltdlla -
contra el tiempo. Debemos precisar el modelo de pais gue -
descamos v ogue podemos ser cuando termine el siglo para em-
prender, desde shora, las reformas cualitativas que requie-
ra nuestra Olglnlkdkloﬂ.

e "Purua el Ejecutivo Federal, gobernar serf distribuir equita
tivamente el fruto de redobtlados esfuerzos; hacer que las -
regiones v los grupos mds afortunados contribuyan al desen-
volvimiento de los mds atrasados...

e "En miles de poblados tfalta lo elemental para vivir con de-
coro; pero tambidén la excesiva concentracidn urbana genera-
peligrosas deformaciones. Nos entfrentamos a problemuas, co-
mo c¢l subempleo crénico, las tensiones siguicas y la conta-
minacibén del ambiente que atacaremos sin demora, porque sb-
lo se resuclven, a fondo, por ta descentralizaciédn de fuen-
tes de trabajo,

e "En el primer decenio de este siglo éramos todavia un pais-
semifeudal. Para rompcr aislamicnro ancestrales, tuvimos-
que vencer luas barreras geogrificas que nos scpdldbdn cons
truir carreteras, crear 1\t oma s hldrlUllLO , diseminar la~
energla eléctrica, slelC er lincas adreas, llevar la tele
LOmUHLLJLlén hacia todos los rumbos. En sbdlo cincuenta - =
afios sc ha integrado [i{sicamente la mavor parte del COITLCO
rio y estamos, por primera vez, dando a México existencia =
orgfnica.

e "Evitarcmos que los bencficios de la civilizacibn sigan con



centrindose en unas cuantas zonas, Es urgente remodelar --
el espacio ccondmico: crear polos de crecimiento ahf donde-
las disponibilidades naturales y los recursos humanos estén
esperando la infraestructura, Multiplicaremos los procesos
de penetracidn para ir al encuentro de las aspiraciones ru-
rales..." 57/

Era indudable que el pais habia adquirido plena conciencia so

bre la necesidad de emprender miltiples correcciones al rumbo

y

ritmo del desarrollo., En la esfera de lo econbmico y lo po

l1itico el anilisis critico apuntaba la gravedad de los proble

mas

y ¢l costo de haber pospuesto las soluciones:

", .. tres caracteris Ll cas fundamentales del desarrollo de -

México son cada vez mils inconvenientes y amenazan hacer cri
sis. La primera, que el desarrollo del pais ha sido a to~
das luces insuficiente para sentar las bases de la resolu--
cibn de pxoblcmda estructurales presentes en la cconomia me
xicana ficilmente desde hace treinta afios... En segundo lu~
gar, cl desarrollo cconbmico de México no ha sido integral-
porque sdlo ha concentrado la actividad en una parte noto--
riamente minoritaria de ta pOhlALlén i1 pafis... Finalmente
cl desarvollo cconbmico de México no h1 sido generalizado -
en todo ¢l pais." 58/

"o.. muchos de los conflictes que vive actualmente la socie
dad mexicana se origina por el mantenimicnto Jde pricticas =
politicas que tuvieron fortuna un dia pero que hO\ no res--
ponden a las demandas mavoritarias de participacidn y de --
avance social democrftico... bBn 1909, muchas capas de la po
blacidn carccen de vias adecuaduas para su expresidn politi-=
ca: de ahi su pesimismo, o su inditerencia, cuando no su --
abierta hostilidad hacia ¢l poder... a los ojos de muchos -
sectores, a los métodos no democriticos del aparato econdmi
co se suman los métodos no Jdemocriiticos del aparato politi~
co." 59/

"México sc esta enfrentando en la actualidad a un grave pro
blema de pobreza, desocupacidn v subempleo de recursos humd
nos... f{por ello sej requiere que, en adelante, el énfasis~
se centre en el recurso hunano como hxse pdxa 14 LOﬂtlﬂUu-’
cion del proceso de dcsdrxollo no sélo por razones técni--
cas,.., sino porque también la v'nbllldad del sistema meXica
no puede peligrar en caso de no atacarse frontalmente..., 17



desocupacibn. .. [significard igualmente] impulﬁur las acti-
vidades regionules que mayores posibilidades tienen para ge
nerar empleos, revisar ¢l sistema Jde incentivos cconbmicos~
a fin de lograr una mavor demanda de mane Jde obrva, moditfi--
car ¢l carficter v estructura del sistema educativo para po-
der proporcienar gradualmente igualdald do eoportunidades de-
desarrollo personal... v, en suma, transtformar el funciona-
miento Jdel aparato productivo de manera tal que se gencren-
las condiciones dJdinfimicas que permitan absorver [uerza de -
trabajo a un ritmo mucho mis acelerado que ol actual.” gg/

3.1. Reoricntacién de la politica econdmica vy creacibn de --

instancias ¢ instrumentos para el desarrollo regional.

Al abandonarse la estrategia écoﬁﬁmica adoptada desde 1940, -
se pretendid, simultﬁneamente,racelefar el crecimiento econd-
mico y corregir los rezagos y desequilibrios acumulados. Es-
tos, desde una perspectiva regional, s¢ caracterizaban por la

existencia de:

e ",.., unas cuantas ireas présperas, irrigadas, con altos in-
dices de capitalizuacidn v productividad {concentran] el de-
sarrollo agricola; en unos cuantos polos Jde desarrollo in--
dustrial se localiza la mayor parte de la actividad indus--
trial dinfmica; en unas cuantas zonas urbanas se concentra-
el desarrollo de lus actividades comerciales modernas. Vas
tas regiones del pafs no participan Jdel desarvrollo agricold
acelerado y mantienen cultivos de subsistencia o comercia--
les tradicionales de baja productividad; a ellos no han lle
gado los impulsos modernizadores del desarrollo industrial™
y de las modernas técenicas de comercializacidn. 61/

Lo esencial de la nueva politica econdmica implicaba conse---

gulr una participacidén mis equitativa de la poblacidn del - -
4 ~ . .

pals en los beneficios del desarrollo para cvitar la concen--

tracibén del ingreso y la mavginacién de grandes grupos huma--

.



nos. La reduccidn de los descquilibrios sectoriales y gcogrﬁ
ficos del desarrvello, deberla traducirse ".. en una reparti--
cidn mhs equitativa del ingreso entre los diversos estratos -
de la poblacién, lo que necesariamente supone una mayor parti
cipacidn del scctor trabajo en el producto. nacional; un desa-
rrollo mis cquilibrado y armdnico de los distintos sectores -
y ramas productivas, y una mayor canalizacibébn de los clemen--
tos de modernizacidn econdmica v social a las freas vy regio--
nes deprimidas, incorporando a sus habitantes al ritmo gene--

b]
ral del desarrollo." 91/

Cuatro grandes vertiertes conformaron:laitueva pqliticu de de
sarrollo general iniciado en los 70: "... corregir el rumbo-
del crecimient: ccondmice, [para} que se-corresponda con mejo
ramientos directos en los ingresos y en el nivel de vida del-
pucblo, especialmente en las zonas rurales a través de la mo-
dernizacidn de las politicas agraria y agricola; fortalecer -
las [inanzas pdblicas, haciéndolas menos dependientes de los-
recursos ajenos derivados del endeuduamiento interno y exter--
no; racionalizar el desarrollo industrial y ¢l uso de los re-
cursos financicros, orientindolos hacia un mbdulo de creci---
micnto menos desequilibrado sectorial y regionalmente, v reor
denar las transacciones cconbmicas internacionales del pafs,-
tratando de conscguir también una situacidn menos desequili--
03/

brada y dependiente." No obstante los propdsitos del nue

vo gobierno, los objetivos de un bienestar mejor compartido -



50.

no sblo no sc¢ logravon, sino que los conflictos generados al-
intentar alcanzarles, propiciaron serios cucstionamientos a -

4

la legitimidad del sistema politico mexicano., ==

Llevar a la prictica la nueva politica de desarrollo propues-
ta, significd aumentar los meccanismos e instrumentos institu-
cionuales. Qi/ En el caso de la vertiente regional de la es--
trategia ccondmica, a la cual s¢ le otorgd atencidn prioritu-
ria como en ningln otro gobierno anterior y por cuyos alcan--
ces contribuyé a sentar las bases para. la definicién poste---
rior de una politica de desarrolle regional, también fueron -
significativos el nGmero de organismos creados. Mediante - -
cellos y a través Je Jdiversas medidas, se tratd de fomentar --
"... una distribucidn regional mis equilibrada de la activi--
dad econdmica moderna, generadora de empleos remuncrativos, a
travds del estimulo a la descentralizacién industrial, la co-
lonizacibébn vy la modernizacidn de las actividades agricolas, vy
¢l ataque dircecto y masivo de los problemas de las zenas de--
primidns..ﬂ'gg/ Para algunos analistas la efectividad de e¢s
ta orientacidn estratdyica, implicaba, centre otras, alentar -

trans formaciones estructurales, no incluidas en los cambios -

propucstos por ¢l nuevo gohicrno.gi/

Una de las primeras medidas para atender las prioridades deli-
desarrollo regional fue lu constitucibdn, en diciembre de 1970,

de la Comisién Nacional de Zonas Aridas v la creacibn del - ~



Plan Huicot (programa cstablecido pava hacer frente a los pro
blemas de los nficleos &tnices integrades por huicholes, coras

y tepehuanos),

Como respuesta a la necesidad de impulsur el desarrollo de --
las entidades federativas, con buse a la coordinatiéh partici
pativa de las dependencias federales eon ' los estados, de 1971-
a 1973 sc empezaron a establecer los Comités Promotores del -
Desarrollo Socioccondmice (COPRODES). En octubre de 1974 sc-
c¢red en la Secretarla de la Presidencia de la Reptiblica, la -
Direccidn General de Desarrollo Regional, para unificar y ase
sorar las tarcas de los COPRODES.  El 28 de enero de 1975, --
con la participacidn de Secretarias de Estado, empresas y or-
ganismos de participacibn estatal, se instituyd la Comisibn -
Nacional de Desarrollo Nacional, para vegular la accibn de --
los COPRODES convertidos en entidades descentralizadas del Go
bierno Federal, ¥ presididos por el gobernador de cada esta--

do.

Esta Comisibén amplid sus funciones.cn 1976 y se transformd en
1a Comisidn Nacional de Desarrvollo Regional y Urbano, para --
apoyar los contenidos de la nueva legislacidn en materia de -
asentamientos humanos. Entre otros, la Ley General de Asenta
micntos- Humanos, publicada el 26 de mayo de 1976 c¢n el Diario

Oficial de la Federacidn, seialaba como sus objetivos:
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to

e ",.. cstablecer la concurrenciu de los municipios, de las -
entidades federativas y de la Federacidn, para la ordena---
cidn y regulacibén Jde los asentamientos humanos en el terri-
torio nacional; fijar bas normas bAsicas para plancar la --
fundacidn, conscervacidn, mejoramicente v crecimiento de los-
centros Je poblacidng y, definir los principios conforme a-
los cuales ol Estado cicrcerd sus atribuciones para determi
nar las corvrespondientes provisiones, usos, reservas y des~
tinos de drecas v predios", 68/

e Ll articulo 3 Jde la mencionada Leyv indica que " la orde-

denacidn v regulacidn Jde los asentamientos humanos tenderd-
a mejorar las condiciones de la poblacidédn rural y urbana, -
mediante: el aprovechamiento, en beneficio social, de los -
elementos naturaies susceptibles de apropiacibn, para hacer
una distribucién equitativa de ta riqueza plblica; ¢l desa-
rrollo cquilibrado del pals, armonizando la interrelacidn -
de la ciudad y el cumpo v distribuyendo equitativamente los
benefictos y cargos del proceso de desarrollo urabno.." 69/

Todo ello omplicé ,.,. darle dimensidn espacial a los linea-
mientos scctoriales de programacién, como también coordinar -
las inversiones pliblicas federales entre si v compatibilizar-
las con las estatales para que las acciones de los Comités --
Promotores del Desarrvollo Sociocconbmico de los estados scan-
congruentes con las politicas gencrales de desarrollo regio--
nal y nacional... [representd por otra parte crear} una serie
de mecanismos Je coordinacidn a los niveles nacional, regio--
nal y estatal, para dar congruencia a las decisiones [de] ...

organismos de gobierno gue actdan a Jdichas escalas,., —

Asimismo se crea en 1972 la Comisidn Intersecretarial para el
Fomento Lcondmico de la :iranja Fronteriza Norte y las Zonas -

y Perimetros Libres, para intensificar su desarrollo e inte--



(%]
(9]

praciédn al territorio nacional. En e¢se mismo afio y con propd
sitos similares se cred la Comisidn Coordinadora para el Desa

rrollo Integral del [stmo de Tehuantepec.

tn el afo de 1973 se establece el Programa de [nvcfsiénos Pa-
blicas para ¢l Desarrollo Rural (PIDER), eorientado a canali--
zar inversiones a las zonas v comunidades mis atrasadas del -
pals con un cnfoque multisectorial y participative. Con re--
cursos de apoyo crediticio del Buﬁco Internacional de Recons-
truccidn y Fomento (BIRF) ¥ del Banco Interamericano de Desa
rrollo (BID), el PIDER fue un proyecto de desarrollo rural --

. 71
con cardcter integral. 2y

De esta forma, ¢l PIDER fuc igualmente el primer instrumento-
programfitico que sustentd su cjecucidn en una coordinacidn y-

cooperacidn de luas entidades y dependencias federales en los-

Ambitos nacional y estatal. Con un discio operativo por mi--
croregiones, el Programa dié prioridad a los provectos produc
tivos, Su ejecucidn representd una importante experiencia en
materia de programacidén de inversiones en zomis rurales y ca-
pacitd a un gran nfmero de técnicos en diferentes aspectos --
del proceso de plancacidn., Posteriormente, en 1980 s¢ le re-
definirfa como un Programa Integral para el DPesarrollo Rural-
(PIDER), sobre la base de una concepciédn distinta al de un --
programa de inversiones, tendiente a incorporar y unificar --

los esfuerzos paru el desarrollo, tanto de las propias comuni
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dades rurales, como de las acciones desplegadas por las tre

12/

instancias Jde gobierno.
Especial interés se otorgd a las acciones de descentralizacidn
de la actividad econdmica, acentufindolas en las fArcuas de menor
desarrollo a {in de diversificar la produccibn y aprovechar me
jor los recursos de cada zona, Con esa finalidad sc¢ crearon -
nuevos mecanismos o se ampliaron atribuciones de fomento y pro

mocién industrial,

Ejemplo de cllo es la creacidn del FIbEIN, ya mencionado. En-
1972 sc modificaron las reglas 0p¢rntiyas del Fondo de Garan--
tia y Fomento a la Industria Mcdiana'y Pequenia (FOGAIN), acre-
centando su caricter promocional ¢ incrementando los servicios
de asistencia téenica de acuerdo a’ las zonas preferenciales pa
ra el desarrello industrial, previamente definidas. Para pro-
mover la creacidédn de tecnologia propia, propiciar la integra--
cidén de lua planta industrial y fortalecer el desarrollo regio-
nal mediante la descentralizacidn industrial, se constituyd en
abril de 1972 el Fondo Nacional de Fomente Industrial {FOMIN),
Se impulsuron tumbién las acciones del Fondo Nacional de Estu-
dios de Preinversidn (FONEP), encargado Je f{inanciar estudios,
tanto del sector plblico v privado, para la preparacidn de pro
yectos de desarrollo en el murco de los programas cconbémicos -

3/

nacionales, —~—=

—t
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La preocupacibén y el estudic por los problemas del desarrollo-

7T .
regional, s¢ intensificaron durante estos anos, —'  Singular-

importancia adquicre el desplegado por el Partide Revoluciona-
rio Institucional (PR1), el cual en julio de 1975 convocd a lu
¢laboracién de un plan que fue plataforma de apoyo en la cam-
paia electoral para la presidencia de la repdblica. Resultado
de un intenso procese participativo, el Plan Bisico de Gobier-
no 1976-1982 contienc importantes pronunciamientes sobre el te

ma, destacan los siguientes:

" 41, Kl crecimiento del interior del-pails no debe ser subpro
ducto de un enfoque de tipo sectorial de nuestro desarrollo o-
resultar de la solucidn de problemas de carfcter nacional; de-
be ser frute de un propdsito deliberado de difundir la densi--
dad ccondmica, aprovechar racionalmente nuestros recursos natu
rales, lograr ta integracidn de la industria v {omentar expor-
tacionces.

De poco serviria una plancacidn general si no se atienden sus-
dimensiones regionales, Mejorar la distribucidn del ingreso su-
pone, entre otras cosas, disminuir ta concentracidn de la in--
versibn ¥ los scervicies sociales en los principales centros ur
banos: supone asimismo, revitalizar ¢l desarrollo agropecuario
asi como acrecentar la capacidad de retencidn Jde la mano de --
obra en ¢l interior de la Repablica,

Al vigorizar el procese de descentralizacidn de las estructu--
ras administrativas v de poder econdmico, s¢ Jdard un gran paso
en ta solucibén de uno de los obstidculos que de mancra mis per-
sistgntc sc han opuesto al progreso Jde los sistemas de partici
pacidn democritica, -

12, No se trata Jde cambiar radicalmente ta localizacién de ac
tividades productivas va establecidas v consolidadas; se tratd
de modificar la asignacidn tradicional Jde inversiones v servi-
cios sociales on benelicio de zonas artificialmente rezagadas.
Resulta de vital importancia fortalecer v crear polos de desa-
rrollo bien seleccionados en funcidn de su potencial ccondmi--
co.

43. No podemos renunciar a la redistribuciédn demogréfica de -
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nuestra publncién, a realizar planes concretos de colonizacidn
interna, afrontande ¢l costo que ellos Jdemandan vy efectuando -
intentos debidamente plancados.” 78/
3,2, Plan Global de Desarrollo v coordinacidn de acciones en-

tre la Federacidn y los gobicrnos estatales.

Pese a los cesfuerzos por rcorientar la economia vy superar las-
deficiencias del desarrollo estabilizador, a fines de 1976 cl-
pals experimentd el estancamiento de la actividad econbmica y-
la virulencia de un proceso inflacionario, que desembocaria fi
nalmente en la devatuacidn monetaria. Al agravamiento de las-
circunstancias influiria también, por primera vez a partir de-
1a7d, la crisis petrolera internacional.  Entre otros, el sal-
do de la crisis de la ecconomia mexicana arreid una mavor desi-
gualdad en la distribucidn del ingreso, aumentd ¢l desempleo,-
crecid ¢l endeudamiento interno y externo, y $¢ gestaron ¢nco-
nados enfrentamicntos politices en el seno de la sociedud ci--

vit,

En los afios 1970-1976 la cjecucidn de las abundantes medidas -
adoptadas para modificar los desequilibrios v las desigualda--
des sectoriales y regionales, no siempre coadyuvéd al cumpli---
miento de e¢sos propdsitos. Durante los primeros cinco afios de
la década de los 70, la distribucidn de la inversidn plblica -
mantuvo pautas anteriores, privilegiando la atencién a las re-

. Ve
glones mis avanzadas del pais. Muestra de ello es que:



e SHlo un ... reducido nlmero Jde oentidades [federativas| ha
cin las que convergia ¢l grueso de los {lujos migratorios -
del pafs recibid pricticamente el total de la inversidn ph-
blico-productivo v el 05% de la considerada como de bienes-
tar, @ pesar Je que en ellas residia algo menos de 1a terce
ra puarte Jde los mexicanos, En contraste, lus catorce enti-
dades que cxpulsaron poblacidn durante los sesenta, {y] ale
jaban al 374 de¢ los mexicanos, recibieron apenas el 218% de-
la Inversidn POblica total v cerca de una guinta parte de -
los recursos destinados a fortalecer aspectos relacionados-
con su desarrolle social,” 13/

Frente a los fallidos intentos reorientadores de la politica-
ccondmica, fue urgente articular esfuerzos ¢ instrumentar ac-
ciones que propiciaran la recuperacién del pais, El programa
de gobicrno del sexenio 1976-1982 definid tres Areas fundamen
tales para establecer los cquilibrios fundamentales de la cco
nomia y la sociedad: la reforma polftica, la reforma ccondmi-
ca y la reforma administrativa, En el marco de ésta dltima,-
destaca la creacibén de la Secretar{a de Programacién y Presu-
puesto (SPP) a la cual se le asignaron funciones de curficter-
global y responsable de las tarcas de plancacibn, atribucidn-
que implicd !u elaboracidn del -Plan Global de Desarrollo pre-
sentado en 1980. Su publicacidn reforzé la conformacidén del-

Sistema Nacional de Plancacién.

Las actividades de plancacién impulsadas decisivamente duran-
te este periodo sexenal, marcaron un punto de inflexidn en 1lu
historia del desarrollo ccondmico de México. Se les concibid
no sblo como un instrumento técnico, sino esencialmente poli-

tico orientadas a propiciar ¢l cambio social., Con base en --



ostos criterios se integraron las acciones Jde los sectores -~
ccondmicos y sociales para dartes coherencia en el marco de -
una estrategia general, se computibilizé Iarmetodologia, Los-
canceptos, cnfoques v proccdimichtos y s¢ propicid una con---
ciencia social en el sector plblico nacional sobre la impor--

. . . 80
tancia de la pluncnc1én v las tareas de ella derivadas. —~/

Si bien estos avances cn materia de planeacidn se llevaron a-
. 4 B 5 .
cabo con aparente desarticulacion, cllo fue consecuencia de -
lus necesidades de operacidn inmediata, -asi como de 1la concep
cibén metodoldgica adoprada durante el proceéso de ir de lo par
ticular a lo general. De ahi que hubiese prelacidn en la ---
4 - .oy '. - .
creacibdn de instrumentos, modificacibn de instancias vy eclabo-
racidn de programas sectoriales y regionales, aun antes de la

puesta cn marchy del plan general,

De esa forma el nuevo gobicrno establecid come condicidn es--
tratéuica para aleanzar los grandes objetivos nacionales, pro
curar un mavor equilibrio regional. Con esa f{inaltidad se re-
laciond, por primera vez, ¢l desarrollo ccondmico v social --
con ¢l espacio territorial de manera integral., Esta determi-
nacidn sentd las bases para la estructuracidn ovginica de una
politica regional, cuyos contenidos implicaron soluciones de-
largo plazo para moditicar los procesoes migratorios, ocupacio
nales, de urbanizacién v tocalizacibén industrial en el terri-

torio nacional, el fortulecimiento del pacto federal, asi co-
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mo la orientacibn del desarrollo hacia las costas y fronteras-

del pais,

l.a politica de desarrollo regional y urbano definida en el ---
Plan Global de Desarrvollo 1980-1982, buscd crear las condicio-
nes para alentar un crecimiento '"mis autédnomo de las regiones
y los asentamientos humanos ...[fortalecer} el federalismo en-
sus dimensiones ccondmica y social ...[disminuir]... las desi-

gualdades regionales ...[y] asi avanzar en el cambio cualitati

. . 3
vo del proceso de desarrollo econdmico ¥y social," 81/ Desde -

esti perspectiva se delinearon los objetivos especificos de la

politica regional y de desarrollo urbano, consistentes en:

e "Promover un crecimiento regional equilibrado a través de la
desconcentracidn Jde actividades y recurses de las zonas den
samente pobladas y dotadas de una vasta infraestructura, cn
favor de un desarrollo mis armbnico del sistema de ciuda---
des.

e "Fortalecer el federalismo a través de una mayor participa--
cibn de las entidades federativas en la programacidn, presu
puestacidn, administracidn y evaluacidn de las acciones - =
orientadas o promover el Jdesarrollo. Establecer una estre-
cha ceoordinacidn entre ta federucidn v estados de sus Srga-
nos y agencias para lograr la armonia v la colaboracidn en-
los esfuerzos v osu eficiencia, sin vulnerar las responsabi-
Lidades especificas, ni el marco constitucional de cada - -
instancia.

e "Inducir ¢l crecimiento Je las regiones que requiceren de con
diciones especiuates Jde desarrollo, en particular en aque--=
1las designadas como {futuros polos Jde desarrvollo, a través-
de la reorientacibn del gasto corrviente y de la inversidn,-
del establecimiento preferencial de precios vy tarifas por -
parte de empresas paraestatales, de los estimulos fiscales-
y crediticios, y a través de la desconcentracidon administrati
va,
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e "Promover ol desarrollo urbane inteyral v equilibrado de los
. s R .
centros de poblacidn, con atencién al objetivo de minimos -
de bienestar para todos los mexicanos,

e "Propiciar condiciones tavorables para gue la poblacidn pue-
da resolver sus necesidades de suclo urbano, viviendu, ser-

vicivs pGblicos, infraestructura, vialidad y equipamicento -
urbuano.

e "Encauzar, Jdentro Jel marco del respeto irrestricto Jde la li
bertad, @ la gran poblacidn rural Jdispersa mediante ¢l for=
talecimicento de ciudades intermedias que, ademds Jde facili-
tar ta eficiente distribucidn regional de los servicios, --
atraiga los flujos migratorios que de otra forma se orienta
rian a las grandes fdrecas metropolitanas, v -

e Mcjorur y prescrvar cl medio ambiente que conforman los --
asentamientos humanos.'" 82/

La instrumentacidn de la polftica de desarrotlo regional y ur-
bano atendid los siguientes lineamientos:. a) Adecuar el uso de
los instrumentos al alcance del gobicrno federal en funcidn de
los objetivos de lua politica regional; b) Elaborar criterios -
para evaluar, uniformar ¥y jerarquizar las demandas locales cn-
funcidn Jde los objetivos sefialados v ¢) Fortalecer las instan-
cias estatales de plancacidn y programacibn, con ¢l objetivo -
de atender el punto de vista local y multiplicar ltus oportuni-
dades Jde los estados para intervenir en las decisiones que se-
adopten a nivel federal. 83/ Entre los principales instrumen-
tos, organismos v mecanismos para aplicar la politica regional

destacan:

e E1 Convenio Unico de Cordinacidn (CUC). Establecido median-
te acuerdo presidencial en diciembre de 1976, constituyd cl-
canal dnico de concertacidn de acciones entre el Gobierno Fe
deral y los gobiernos estatales para promover cl proceso de-
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descentralizacidn de la funcidn pdblica v propiciar ol desa-
rrollo de tas entidades federativas. Su cvotucidn implicd -
eliminar el cardcter anual que en un principio se le asignd,
otargdndele una vigencia permanente.  Asimismeo, su utiliza--
¢idn permitid impulsar rvegiones y scctores estrvatlgicos para
el desarrollo.

Entre los principales programas de inversidn concertados ¢ -
incorporados gradualmente en este esquema, gue otorgd a las-
estados mayor intervencidn en programas dJde caricter regio---
nal, deben mencionarse: al PIDER, los programus Jde atencidn-
a zonas marginadas (PAIM), los sectoriales concertados - - -
(PROSEC ), los de desarrollo estvatal (PRODES), v los estata--
les de inversidn (PEI). A través del CUC se logrd también -
mejorar la capacidad de administracidn v cjecucidn de las --
obras v servicios pﬁbliccs de los gobiernos estatales. gi/

Comités Promotorves del Desarrollo Socivecondmico (COPRODES).
Impulsados desde 1971, se moadificaron sus bases legales en -
1977 para transformarles en organismes publicos dotades de -
perseonatidad jurldics y patrimonio propio, v se ampliaron --
sus atribuciones para que cumplierun con la finalidad do ase
sorar a4 los gobiernos de los estados ¢n relacidn a los proct
sos de planeacidn y programacidn. En el marce de las reunio
nes nacionales de servidores pdblices estatales v federalesy
establecidas pura fortalecer el didlogo entre la Federacidn-
v los estados ¢ inrercamblar experiencias, en 1981 se convi-
no sustituir o los COURODE por los Comités de Plancacidn pa-
raovel Desarvollo (COPLADEY.

El reemplazamicnto significd un trascendental logro en la --
coordinacidn deo acciones entre las tres in concias de gobier
no, para promover ol desavrolleo rvegional, Do carfcter fede<
ral, el nuevo organismo pasd a ser, jurfdica v politicamen--
te, responsabilidad de los gobiernos estatales,  LEsta trans-
formiucidn alentd tambidn una nueva concepeidn del rederalis-
mo v avanzd eon ¢l proceso de Jescentralizacidn.,  Asimismo, -
mediante ella quedd fermalmente integrada la vertiente regio
nal del Sistema Nacional de Plancacidn, R85/ -

Primero en ¢l seno de los COPRODE (19793, todos los estados~
de la Replblica coadyuvaron a torvmular zus propios planes de
desarrollo, ven busce en una metodologis similar v en forma -
simultdnea. Despuls (1981-1982) ¢n o marco de los COPLADE,
una de las principales accliones  caprendidas Tue la actuali-
zacidn de los planes estatales de desarrollo gue intentaron-
superar deficlencias vy limitaciones, principalmente en orden
a sy instvumentacidn, considerando experviencias inmediatas -
vy mediatas en materia Jde plancacidn estatal,

Estos esfuerzos, al margen de las tarecas gubernamentales, --



fueron aprovechados y se les Jdie continuidad en el Instituto
Jde Estudios Politicos, Lcondmicus v Sociales (LEPES), Srgano
asesor del Comitd Ejccutivo Nacienal del PRI, durante la cam
pafia electoral de Miguel de la Madrid a la presidencia de Ia
Repliblica (1981-1982), FEn ¢l contexto Jde la consulta popu--
lar se claboraron v publicaron 31 planes estatales Jde desa--
rrollo, con la colaboracidn de los Centros de Ustudies Poli-
ticos Econdmicos y Sociales (TEPES), de cada entidad federa-
tiva,

Coordinacidn General del Plan Nucional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR)., Sistema establecido en 1979 -
para coordinar el gasto pGblice federal ejercido a través de
CONASUPO, [MSS, STPS, SAHOP v SEP en lu ciecucidn de progra-
mas de empleo v bienestar social en las zonas marginadas., -
Mediante sus acciones y con la participacidn de los gobicr--
nos de los estados, sc propuso acelerar la integracion al de
sarrvollo nacional de los grupos sociales atrasados, gg/

Comisidn Coordinadora del Programa Nacional del Desarrollo -
de las Franjas Fronterizas v Zonas Libres (CODEF), Creada -
en 1973, tuve como responsabilidad fomentar la concurrencia
de productos nacionales a los mercados {ronterizos; promover
el establtecimiento de nuevas industrias y ampliar las exis--
tentes para propiciar la sustitucidn Jde importaciones, satis
facer la demanda lecal e impulsar las exportaciones; generar
fuentes Jde empleo, alentando las actividades artesanales v -
1os pequefios ¥ medianos talleres ¢ incrementar la actividad-
turistica. :

Pluan Nacional de Desarrollo I[ndustrial 1979-1982. De la se-
ric de prioridades que establecia, destacan las que se refie
ren a la necesidad de integrar mejor la estructura Jdel apara
to industrial v desconcentrar territorialmente la actividad™
ccondmicu,

Plan Nacional dJde Desarrollo Urbano 1982, Propuso una politi
ca de desarrollo vevional y de ordenamiento del tevritorio,-
mediante acciones relativas a reservas territorinles, sueclo-
urbano, vivienda, scrvicios pGblicos, infraestructura y equi
pamiento urhano, eccologia, atencidén de emergencias y particl
pacidn de la comnnidad. -

Establecid tambiln zonas v centros de poblacidn prioritario,
con ta finaltdad de controlur ¢l crecimiento desmedido de --
dreas como la Ciudad Jde Méxivo e impulsar ¢l desarrollo y --
fortalecimiento de ciudades intermedias, asi como de las ubi
cadas en las costas vy fronteras del patls, -

Dentro de lias Zonas costeras se dio preferencia a los puer--
tos industriales Jde Coutzucoalcos, Tampico, Salina Cruz y L&
zaro Cirdenas, asi como a sus respectivas dreas de influen-=
cia. Los centros de poblacidn fronterizos figuraron como --
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prioritarios [ijuana, Mexicali, Ensenada v Ciudad Julirez, v
se planted consolidar el desarrollo de ciudades como Nuevo-
Laredo, Matamoros, Reynosa y Nogales. 87/

Asaciados a la politica regional y de¢ desarrollo urbano esta--
blecido en este periodo sexenal, estuvieron en vigor otros - -
instrumentos, sobresalen: el Plan de Desarrollo Urbano del Dis
trito Federal (1980): Programa Nacional de Empleo 1980-1982; -
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982;‘Sistemu -
Alimentario Mexicano (1970); Plan de Desarrolleo Agroindustrial
1980-1982 v Programa Nacional de Desconcentracién Territorial-

de la Administracidn Pdblica Federal,

Duda la incidencia en el fortalecimiento de la institucibén mu-
nicipal, base y garantia del desarrvollo démocritico del pais,-
es importante mencionar las transformaciones del sistema tribu
tario nacional, como consecuencia de la reforma fiscal empren-
dida en estos afles,  Destaca entre otras, el reemplazo del Im-
pucsto sobre Ingresos Mervcantiles (ISIM) por ¢l lmpuesto al Va
lor Agregado (IVA), lo cual mejord la armonizacidn y articula-

. . L . . 88
cidn impositiva entre la Federacidn y los estados. 88/

Estas modificaciones hicieron necesario reordenar las reluacio-
nes fiscales entyre las tres instancias de gobierno, a través -
de una nueva Ley de Coordinacidén Fiscal, puesta en vigor a par
tir de 1980, Con basc en e¢lla quedd instituido el Sistema Na-

cional de Coordinacién Fiscal y fue posible sustituir el meca-



nismo tradicional y heterbégenco de participaciones fiscales a-
los estados, por otro que garantizd una participacion en toda-
la recaudacion tederat y la obrtencifn Jde mayores recursos para
financiar ¢ intensificar el crecimiento econdmico v social de-
estados y municipios, en tuncibén de su pobtacidn y grado de de

C
sarrollo relativo, §3/

El nuevo sistema integral de coordinacidédn fiscal, asegurd tam-
bién un flujo permancnte de recursos ‘en relucidn a la activi--
dad ccondmica general, regional y u los esfuerzos administrati
vos que en materia Jde recuaudacidén tributaria realizara cada en
tidad federativa., El pcr(cccionamicnto de este instrumento de
justacia distributiva de los ingresos pGblicoes fiscales, prin-
cipalmente la aperaciédn derlos Fondos:-instituidos (Fondo Gene-
ral de Participaciones, Fondo Financiero Complementario de Par
ticipaciones v ¢l Fondo de Fomento Municipal), ha hecho posi--
ble avanzar hacia unad mavor autonomia econémica de los estia---

dos.
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CAPTTULO 11 REFORMAS AL CONTENIDO ECONOMICO DE LA CONSTITU---
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXITCANOS.

Concluido el gohierno del Presidente Lépez Portillo México - -
asistid al término de un ciclo histérico iniciado en 1970, ca-
racterizado por la ineficacia de los esfuerzos encaminados a -
reorientar el modelo de desarrollo.’ La crisis que cimbraria -
los cimientos de la estructura social del pais, requeria aten-
cibén inmediata., Sus dimensiones habfian revelado lu necesidad-
de impulsar las transformaciones de fondo de alcances mediatos
¢ inmediatos, para salir de las dificiles circunstancias esta-
blecidas por lua coyuntura y. garantizar la base material de una

ctapa superior del desarrollo.

La magnitud de la tarea, impuesta por la situacidn interna y -
agravada por ¢l desorden ccondmico internacional, se apoyd en-
una estrategia que combind en paralelo el combate n la crisis-
y el cambio extructural, como condicidédn de un proceso de reno-
vacidn nacional. Lograr su instrumentacidén y ejecucidn, requi
rié realizav una de las mis trascendentales reformas legislati
vas que ¢l pafs  ha registrado en su historia moderna. Ello -
permitiria dar cursoe al reclamo popular por el cambio y la des
centratizacidn de la vida nacional. Como tesis politica, de--
mandi nacional v orientacidn programitica, la descentraliza---
cibn representa cl mayvor cambio estructural que la sociedad --

exigid durante las clecciones de 1982,



1. Expresidn Jde la crisis v la renovacidn nacional

A principios de la década de los 80 la polftica cecondmica en -
ciecucibn, encadenada al aprovechamiento de las oportunidades-
que ofrecia lu intensificaciédn e la explotacibn petrolera, ré
pidamente ervosionadas, enfrentd los mis dristicos acontecimien
tos que ¢l pais ha transitado en mis de 30 afos desde la cri--
sis de 1929, los cuuales culminaron en la nacionalizaciédn de --

las instituciones bancarias privadas,

Los esfuerzos recalizados desde 1970 hasta 1982, tendientes a -
superar las evidentes deficiencias de la estructura econdmica-
y social mediante cambios en el patrdn de desarrollo, resultu-
ron infructucsas, En la prictica no sdlo no se eliminaron las
causas de los deseguilibrios ¢ ineficiencias del aparato pro--
ductivo, sino que se amplificaron, tornindose mds vulnerable e-
incontrolable la cconomia nacional ante el voldtil y desordena
do contexto internacional. La recurrencia de la crisis ccond-
mica v los conflictos politicos generados, ocasionaron asimis-
mo ¢l cuestionamiento sobre la viabilidad del provecto nacio--

nal que el pais iid, a partir de la Revolucidn Mexicana. L/

E1 diagndstico de las circunstancias ccondmicas, politicas y -
sociales que encontrd el 12 de diciembre de 1982 ¢l Presidente
Miguel de 1a Madrid, podian resumirse en una sdla expresibn: -

rd
el pals atravesaba una de las mis severas crisis de su histo--



ria contemporfiinea. Se tuvo la certidumbre de que la nacidn Vi
via tiempos dc emergencia. La economia se caracterizaba por -
el desplome y retroceso de la produccidn, deteriordndose las -
bases para mejorar ¢l bicnestar de las mayvortas, debilitvadus -

incluso hasta para mantener los niveles alcanzados,

Al inicio del nuevo gohierno, México experimentaba una situa--
¢ién hiperinflacionaria, alto dosemplcO'nSiorto, déficit sin -
precedentes Jdel sector plblico, insano rezago de precios y ta-
rifas phblicas, cafda del ahorro canatizado por el sistema fi-
nanciero, aguda devaluacidn del peso y pérdida de soberania mo
netaria, adgotamiento de las rescrvas internacionales, desmesu-
rada deuda pablics y privada y una virtual suspensidn de pagos

el
con los acreedores Jde 1a comunidad mundial. 2/

Los clementos de la crisis interna se combinaron con diversos-
factores prevalecientes en lo economia internactional. México-
resintid asi las condiciones de inestabilidad, ta imposibili--
dad de mantener ta dinfmica ccondmica y del empleo, guerras co
merciales, proteccionismo, altas tasas de interds, desplome en
los precios de las materias primas y alza on los productos in-
dustriales, rveduccidn de ta demanda y de los precios del petrd
leo en los mercados internacionales, y disminucidn de las dis-
ponibilidades financicras con el exterior. Adicionalmente, la-
sobrevaluacidn del peso respecto al délar, alentd considera---

3/

bles fugas de cupital. =
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Este panorama sc¢ tradujo socialmente en expresiones de descon-
fianza v pesimismo, manifestaciones Jde animadversidn entre dis
tintos sectores v clases sociales, debilitando la neccesaria so
lidaridad parva emprender las tareas colectivas que los tiempos
exigian. Sohre todo cuando se reconocid que el alcance y mag-
nitud de la crisis trascendia lo circunstancial. La fuerza de
los hechos demostraron que la crisis acusaba un fuerte carfc--
ter estructural gue rebasaba. el dmbite del aparato productivo,
repercuticndo en las estructuras sociales y politicas que du--
rante 65 afos de vida institucional el pafs sucesivamente habfa

construido.

Hacer frente a la crisis y avanzar hacia una nueva ctapa del -
desarrollo del pais, fuce el desafio que el nuevo gobierno em--
prendid en el marco de una politica de renovacidn nacional. El
propio presidente de la Repdblica al final de su sexenio sinte
tizarfa estas aspirvaciones: pese a gue "Las condiciones preva-
lecientes en cl pals vy en {lo] internacional han sido y siguen
siendo extraordinariamente adversas... No podiamos quedarnos-
impasibles ante el vértigo de los cambios ¢n nuestro entorno y
ante la consccuente multiplicacidn de los problemas. Gobernar
en un contexto de crisis es mucho mis que administrar a base -
de paliativoes circunstanciales. Gobernar es poner en pricticao,
con [irmeza, una estrategia deliberada para ascgurar la subsis
tencia de la nacidn, impulsar y dar cauce al cambio; para ata-

r
car en su raic los problemas y superarlos; para generar nuevas
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condiciones que conduzcan a estadios superiores Jde bienestar y

1/

convivencia sociales.," -~

2. Combate a las manifestaciones y causas de la crisis.

Durante su campafio clectoral a la presidencia de 1a RepGblica,
Miguel de la Madrid plented al pais una amplia consulta popu--
lar, Sc sustentd pura cllo tannbren los lineamientos genera--
les del Plun Bisico 1982—1988, uprébudo por la XI Asamblea Na-
cional Ordinaria del PRI, como -en la definicién de siete crite
rios rectores para la transformacidn de México, en congruencia
con los principios del proyecto nacional ¥ los objetivos de 1a
Revolucidn Mexicana: Nacionalismo Revolucionario; Democratiza
cién Integral; Sociedad Igualitaria; Renovacidn Moral de lu So
ciedad; Descentralizacidén de la Vida Nacional; Desarrollo, em-

pleo y combate a la inflaciédn y Planeacidn Democriatica,

Paralelo al desarrollo de la campana electoral, la evolucibn -
de 1a crisis adquiriria leos perfiles que alcanzd a f{inales de-
1982, descritos globalmente en el apartado anterior. No es ca
sual por tanto, quc el clectorado votaru el 4 de julio de ese-
filtimo afio, a favor de las tesis enriquecidas durante el perio
do de campafia v previamente propuestas por el entonces candida
to del PRI. Mismuas que sc convertirian posteriormente en orien

taciones biisicas del programa dJe gobierno. Reiterada en el --



curso de siete meses Jde campana electoral, la votacidn corrobo
ré lta persistente dJdemanda pobulur por el cambio. - El consenso-
por la transformacidn roprescnté reorientar el desarrollo so--
bre nuecvas bases, "... a_purtir de lo que {el pais habfa] lo--

grado y de lo que no [habfa] sido posible resolver.,." 5/

Dar cumplimiento al mandato popular significd disefiar una es--
trategia de desarrollo acorde con los tiempos, cuya coherencia
¢ inalterable vigencia abared al sexenio 1982-1988, Su inte--
graciébn comprendid dos elementos axiales, {ntimamente articula
dos: reordenar la cconomia para enfrentar la crisis e iniciar,
a un mismo tiempo, los cambios en la cconomia, la sociedad y -
el Estado. Trascendental impulso cobrarfa, el referente a la-

descentralizacidn de la vida nacional,

Delineada hajo una concepcidn integral del crécimiento ccondmi
co v social del pats, la nueva estrategia daba respuesta a la-
urgencia de distribuir mis cquitntivamcntc entre personas y ore
giones los beneficios del desarrollo y propiciaba intensificar
la participacibdn de teda la sociedad en los procesos econémi--
o/ La

cos y politicos. = doble vertiente de la estrategia se -

justificé entonces, en la medida que no era ",.. posible enfati

zar el cambio estructural sin [proponerse} vesolver la crisis
los resultados serfan ¢fimeros,  Tampoco podemos preocupirnos-
sélo por resolver la crisis, sin insidir cn los desequilibrios

7/

fundamentales que la generaron: ello la haria recurrente.," —
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Proponer una estrategia con esas caractervfisticas, bifurcada y-
destinadu a ponerse  en accifén al mismo tiempo, tuvo decisivos
antecedentes. Habian transcurrido mds de cuatro décadas de --
crecimiento econdmico, en los que las estrategias de desarro--
llo fijaron objetives que s8lo parcial o temporalmente sc cun-
plicron, o bien que la realidad pronto desmintid por haberse -
agotado las posibilidades de efectividad., De mianera particu--
lar se tenlia presente las estrategias puestas en ejecucidn en-

los afios 70. Asi, se explicd que:

e 'lLa experiencia histérica muestra la necesidad de este propé
sito. FEn ¢l pails, cuando se na intentado realizar cambios =
estructurales sin poner atencidn a los equilibrios fundamen-
tales del corte pluczo, el crecimiento ha sido inestable y --
los avances no han logrado permanencia. Por otra parte, - -
cuando s6lo sc enfatizd la estabilidad, se logrd permanencia
en el crecimicento, pero se perdid su sentido social al desa-
tenderse las necesidades Jde cambio estructural, bPor cllo, -
la estrategia... enfatiza simultdncamente el combate a la in
flacidn v la  proteccidn del empleo, con ¢l inicio de cam--=
bios cualitativos, Este os el razgo singular Jde la estrate-
gia de desarrollo: combatir simultineamente las manifestacio
nes y las rvalces de la crisis, Ello implica maveres dificul
tades, pero es una solucidn mis (irme v radical.” 8§/ -

Aspecto determinante en la elaboracidn de lu estretegia de de-
surrello, lo constituvd ta evaluacibn de los principales pro--
blemas inmediatos Jde la cconomia y la identificacidn de los de
carfcter estructural, EBn relacién a estos dltimos, se¢ visuali
R I 1. N dlme e N v oy fos Areas - . - 1., ,
zaron tundamentalmente cuatro grandes drcas de la economia y -
.o . -
la politica que requerian correcciones de fondo: los desequili

brios del aparato productivo y distributivo; la insuficiencia-



Jdel ahorro interno; la escase:z de Jdivisas v las desigualdades-

en la distribucibén de los beneficios del desarrollo.

Instrumentar las acciones y politicas parva enfrentar unos y =--
otros, reyuirid poner en marcha desde el 12 de diciembre de --
1982 el Programa Inmediato de Reovdenacibn Econdmica (PIRE) vy,
a la vez, tundado en-el derecho y las instituciones democriti-
cas, promover el cambio estructural ante el Constituyente Per-
manente, mediante un grupo de reformas -y adiciones a la Consti
tucidn General de la Rep@blica y un importante paquete legisla

tivo.

Conforme cvoluciond la economfa nacional e internacional, se -
ajustaron las medidas para enfrentar la crisis. El PIRE fue -
sustituido en junio de 1986 por el Programa de Aliento v Creci
miento (PAC), ¥ este por cl Pacto de Solidaridad Econdmica - -
(PASE), {irmado en diciembre de 1937 y prorrogado hasta el 31-
de diciembre de 1988, a solicitud de los integrantes del acuer
do y por decisidn del Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presiden

. . . Q
te Blecto de los Estados Unidos Mexicanos, 8/

El Presidente Miguel de la Madrid, al concluir su gobierno, --
realizd un balance ante la representacidn nacional, en el que-
sintetizd los resultados bisicos de la estrategia de desarro--
1o que propuso a lu nacidén y llevd a la prictica en el lapso-

de seis afos. Si bien sujeto a la critica histbérica, en esa -
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oportunidad manifesto que:

o "Bl sacrificio de estos afos de austeridad no ha sido enbal-
de. 1oy renemos una perspectiva distinta: las bases politi-
cas y ccondmicas han sido renovadas., Estian fortalecidas las
instituciones., Frenamos las tendencias de deterioro de nues
tra cconomia y de nuestra socicdad.,  Dejamos sentadas las ba
ses mis <8lidas v {irmes para una nueva etapa de crecimiento
sastenido, cficiente v mis equitativo. .,

e "Muchas Jde las transtformaciones estructurales tlevadas a ca-
bo en estos anos han tenido ya resultados concretos, Otras,
en contraste, sc harfn evidentes en el futuro. 1l costo del
cambio, 1o hemos reconocido, ha sido muy alto para la mavo--
ria Jde la poblacibén .... Sin cmbargo.... para alcanzar un --
bienestar duradero, c¢ra necesario ¢l sancamiento real del --
pals. IBsto es lo que se propuso la renovacidn nacional,

o "Asumi ¢l gobicrno en momentos Jdiffciles para Méxice., En el
transcurso de mi administracidédn hemos enfrentado scrios pro-
blemas y adversidades .... Las condiciones ccondmicas inter-
nacionules v del pafs nos impusieron grandes sacrificios,..
No ofrecl progresos cuantitatives importantes para el luturo
inmediato, ni la mejorfa stbita de nuestra situacidn ... Con
el estfucerzo v apovo del pueblo nos propusimos lograr cambios
estructurales gque habrian de transformar protfundamente a la-
Nucidn., Lste fue nuestro gran reto.

e "Nuestra priovidad, definida desde el primer Jdia Jde mi régi-
men, ha sido el hombre; hemos avanzado en ¢l perfeccionamien
to de la democracia. Bl gran propdsite ha sido la renova--=
cidn nacional ... La meta permanente de todos nuestros es--
{fuerzos ha sido recimentar nuestra cconomta para lograr un -
crecimiento sdlido sin inflacidn que sostenga una sociedad -
mis justa.' 10/

3. Reformas a los principios normativos del desarrollo econd-

mico v social de México,

Desde que el Presidente Calles iniciara=ld construccidn del --

nueve Estado mexicano 'y sentara las bases de la moderna socie-



dad, habfan transcurrido ms de o décadas ual principiar el se-

~

xenio 1982-1988, Gn estos aflos M

~

ixico se transformd en todos-
los Grdenes. Junto al proceso de industrializacidn acclerada-
se modificéd ¢l tamaio, composicidn y localizacidn Je la pobla-
cibn, ¢l desarrollo de las fcgiones y la estructura producti--

via.,

Las complejas relaciones econfmicas internas y con ¢l exte----
rior, correspondian va a las de una sociedad industrial de de-
sarrollo intermedio, con una poblacidn predominantemente urba-
na, El pais ocupd el décimo quinto lugar como potencia indus-
trial, la poblacidn crecid mis de cinco veces, la urbana 10 ve

ces, los trabajadores del campo del 70% sc redujeron al 30%.

Se acrecentd considerablemente c¢n ese periodo la base de recur
sos materiales, la infraestructura productiva y social, de co-
municaciones y transportes, de tecnologia y de recursos huma--
nos calificados. ©En 1982 asistieron a las universidades mis -
mexicanos que el total de ta poblacidn escolar Jde 1921, la es-
peranza de vida se duplicd v ¢l analfabetismo disminuyd del --
70 al 15%. Sustantivamente lu nacidn transitd el proceso de -
modernizacidn por la via institucional, adecuando en cada mo--

mento el proyecto nacional de la Revolucidn, 1/

Frente a la magnitud de los retos, cl gobierno de Miguel de la

Madrid fundd sus lincamientos de accidn en la prfctica histéri
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¢ de apoyar el cambio social en el Perecho,  Atender las difi
cultades de la coyuntura, poner en marcha la estrategia de de-
sarrvollo propuesta, dar respuesta a los reclamos de la socie--
dad y, en sintesis, iniciar un profundo proceso de renovacibn-
nacional requirid reformar la Constitucidn y emprender una vas

5
ta obra legislativa, 12/

Mediante ella se adecud ¢l marco juridico e institucional a -
las nuevas cirvcunstancias del pails. Ademds quedaron estableci
das las bases, instrumentos e importantes acciones para dar --
concrecidn a los objetivos y allanar-las tareas de la descen--
tralizacidn de lu vida nacional.  Su actualizacibn implicd asi
mismo, cncauzar a la-sociedad mexicana-hacia el inminente Si--

glo XXI.

Para la consccucidn de los cambios cualitativos contenidos en-
el pran propdsito de renovacidn nacional, el Presidente De la-
Madrid anuncid al Congreso de la Unibn, desde el primer dia de
’ !

su gestidn constitucional, reformas a los articulos 25, 26, 27
y 28 Jde nuestra Carta Magna, Aprobadus en diciembre de 1982,-
&stas establecieron los nuevos principios del desarrollo cconé
mico y social de México, la institucionalizacidn del proceso -
de plancacidn democriitica, el desarrollo rural integral, la --
reafirmacidn y preciszidn de las funcienes de rectorfa del Esta

o A3y e o
do y de la cconomila mixta, —& En esi ocasidn el propio Presl

dente senald:
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o MPuara ,,, dar claridad v certidumbre al rumbo que seguiremos
.o Esta iniciativa [Jde reformas v adiciones de contenido -
cconbmico a la Constitucién Politica de la Repidblical... se¢
propone reiterar v fortalecer la responsabilidad del Estado
para regir vy promover ol desarrollo nacional; veafirmar v -
precisar la coexistencia armédnica v corresponsable Jdo los -
scctores pablico, privado y social en nuestro sistema ccend
micos ratificar las libertades cconbmicus, sujetas al inte”
rés social, y establecer, a nivel constitucional, un siste-
ma de planeacidn democritica para el Jdesarvollo.

o "lLa actividad del Estado vy de los particulares en la ccono--
mia -scan estos del sector social o del privado- deben con-
tar con un marco jurfdico claro gue establezca el equili---
brio adecuado entre las atribuciones del Estado v las liber
tades y derechos de los particulares. Esta necesaria armo-<
nia debe estar normada por el nacionalismo, la Iibertad, la
democracia v Lo justicia social,

e "En los préximoes dias remitird a este Honorable Congreso una
iniciativa Jde ley [de plancacidu] que defina el Sistema Na-
cional de Plancacibn Democrfitica, Integraremos con ella a-
nuestro sistema de economia mixta a las entidades federati-
vas v a los municipios, con el respeto & soberanius ¢ inte-
reses regionales, para fortalecer la accidn conjunta de la-
Nacidn..." 14/

El paquete legislativo puesto a consideracidn del Congreso, in-
cluyd modificaciones al Articuleo 115 Constitucional para uavan--
zar en la consolidacidn del municipio libre, apevar efizcamente
la demanda generalizada en la consultagpopular de descentrali--
zar la vida nacional ¢ impulsar, redimensionada, una politica -
de desarrollo regional cuyva definicidn v 1inecas de accibn se re
servd a los contenidos del Plan Nacional de Desarrvollo 1982- -

1988.

N . o2 .
Desde la perspectiva del proceso de descentralizacion que se --

pondrfa en marcha, en esa misma oportunidad se propuso modifi--



car ¢l Articulo 42 de la Constitucidn, SignifiCQtivamcntc cllo
implicd incorporar al texto constitucional el derecho.a la pro-
teccibdn de la salud, crear el Sistema Nacional de Salud y éstu—
blecer las bases para descentralizar los servicios a los esta--
dos. La enmicnda origind la elaboracidn y expedicidn de las le
ves reglamentarias correspondientes, as{ como la respectiva com
patibilizacién de los ordenamientos juridicos en las entidades-
federativas. Tareas similares demandiaron los cambios efectua--

dos en los demis articulos constitucionales.

La firme conviccibén politica de dar pleno cumplimiento al recla
mo popular, consistente en combatir cl.centralismo y hacer efec
tiva la descentralizacidn en todos Tos Ambitos -de la sociedad,-
propicid la promocidn de cambios en el esquema educativo del --
pais., En conseccuencia, cl 12 de diciembre de 1982 se¢ comunicd-
a la soberanfa nacional la decisibn presidencial de transferir-
a los gobicrnos estatales la educacidn preescolar, primaria, se
cundaria y normal, hasta ese momento bajo la responsabilidad de

la Federacidn,

Apovado en la tradicidn constitucionalista del pueblo mexicano,
el sexenio de Miguel de la Madrid transcurrid inmerso en una in
tensa actividad legislativa, 15/ Con un gran sentido orginico-
y proyectada al futuro, la Constitucidn reformada rvepresenta --
uno de los mayores esfuerzos realizados recicentemente en mate--

ria juridica, tendiente a propiciar una nueva dinfimica de la --



sociedad civil v a reivindicar los principios de la Revolucidn
Mexicana, restituyéndole actualidad politica, cconfmica y so--

cial,

3.1 Ley de Plancacibn,

En la historia del desarrollo econdmico, México registra varias
décadas de experiencia en matevia de planeacién. Su préctica -
no le ha sido ujena en los tiempos modernos. De hecho ha cons-
tituido una preocupacidn original, fundada en la estrategia de-
desarrollo sepalada por la Revolucibdn Mexicana. Utilizada como
instrumento para apoyar la transformacidn de la sociedad, ha lo
grado fortalecer gradualmente la capacidad del Estado como pro-

motor del desarrollo nacional.,

Aprovechar esa amplia experiencia acumulada para darle sustento
a la tesis de la plancacidn democrfitica ¥y reafirmar el gran pro
pdsito de renovacidn nacional, fue una de las mis importantes -

tareas distintivas del gobierno del Presidente de la Madrid.

Estructurada a partir de una visién integral sc procedid, en --
primer término, a institucionalizar la plancacidn como prictica-
de gobierno y mecanismo conductor del Jdesarrollo, enfatizando -
un cardcter polfitico v social. A mds de sujetar a la adminis--

tracibén p@blica a esta obligatoriedad, sc reforzaron les instru
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mentos y las instancias de la plancacidn para alentar una mayor
y mis extensa representacién de la sociedad civil en las mdlti-
ples tarcas del desarrollo. Delimitado el dmbito de accibn de-
la plancacidn al todo nacional, ambos factores hicieron posible
trazar otras rutas a la organizaciédn y movilizacién de la ener-
gfa social, coadyuvando a vigorizar 14 democratizacidn de la vi

da politica, econdmica y social del pais.

Pero Lo sobresaliente del ‘esquema de planeacibén puesto en mar--
cha durante los 6 afos del gobierno Lﬁmadridista, fue consti---
tuirla en el instrumento [undﬁmentql‘dc la*descentralizacidn de
la vida nacional, Estﬁ particuldriddd; sin demérito de otras -
que la hacen trascendente, subrava la firme determinacibén de --
reatizar, por la via del Foftnlecimicnto de las instituciones,-
uno de los mds importantes cambios estructurales que la socie--

dad Jdemandd en la consulta popular,

Tanto por enscianzas del pasado como por exigencias de la reali
dad, la plancacidn se estructurd sobre la base de una mayor in-
tegracidn orglnica, articulacibén y flexibilidad. Los siguicn--
tes, son algunos dJde los razpos mis destacados que diferenciaron
la ejecucidn de la plancacidn, de otras expericncias inmediata-

mente recientes:

. . .. . - ..

e "Se¢ [instituyd] la participacidén social en la elaboracion --
del Plan y sus programas y sc le;tuhlcc1cron]’procedimlen--
tos para extenderla a su ¢jecucidn y evaluacion.



o "[Quedaron} claramente detfinidas lus responsabilidades de to
dos los que intervienen en las etapas de la plancacidn para
asegurar yue lo plancadn se ejecute,

e "Sec [impulsé] ¢! fortalecimienro de la capacidad de los tres
drdenes de cobicrno para conducir la planeacién del desarro
Ilo ¢n sus Jdistintos Ambitos,

e "Se [jerarquizaron] los documentos de la plancacidn para que
a partir Jde un Plan Nacional [quedardn formulades ¢ instru-
mentados | progruamas sectoriales v regionales, asegurando --
asl la congrucncia necesaria de las acciones propuestas pa-
ria osu mayor cicctividad,

o "Se¢ [integrd) explicitamente en la plancacidn, el andlisis -
y estudios de la situacidn internacional vy de sus ... impac
tos sohre el pais, -

. Prevalecid ... una clara voluntad politica para fortalecer
la plancacidn del desarrvollo como instrumento de transforma
cibn social v vincular en forma directa lo plancado con lo~
vealizado a travds e los Jdiferentes instrumentos.” lg/

Superadas las limitaciones que el ejercicio de la pluncnciénnwi
trd en otras &pocas y rescatadas bajo una nueva concepcidn /.
los avances ¢ innovaciones logradas, quedd habilitada para dar-
respuesta a La complejidad de la sociedad mexicana, afrontar --
los desequilibrios existentes en la economia mundial y, sohre -
todo, hacer frente a los problemas coyunturales de los primeros -
afios de ta década Jde los 80, ast como atender la magnitud de --
los Jdesaffos que en esos aios se te plantearon al pais y al nue

vo gobierno.

Basfindose en el Articulo 26 Constitucional reformado, que otor-
ga al Estado vy en especial al Poder Ejecutivo la responsabili--

&t

dad de organizar un sistema de plancacidn democritica, el Presi
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dente Jde la Madrid promuecve la expedicibén de una Ley de Planca-

. 8 . L . .
cidn 18 para reglamentar esa disposicibdn constitucional. Pu--
blicada su aprobacibén el 5 de enevo de 1983 en el Diario Ofi---
cial de la Federacidn, la nueva ley ubicd a la planeacidén como-

¢l ¢ie del quehacer nacional,

Queddé asi renovada la vocacifn planificadora de los gobiernos -
revolucionarios, al sustentar como principio bisico la responsa
bilidad del Estado mexicano para conduciv a la sociedad mexica-
na hacia los fines y objetivos politicos, sociales, culturales-

v econdmicos contenidos-en la Constituciédn de la RepGblica.

La Ley de pPlancacibn reconoce explicitamente cl fortalecimiento
de la seberania nacional; la igualdad de derechos, la atencibn-
de las necesidades bdsicas de la poblacidn y la mejorfa, en to-
dos los aspectos, de la calidad dckia vida; el fortalecimicento-
del pacto federal y del municipio libre para lograr un desarro-
1lo cquilibrado del pais, a través de la promocidn del proceso-

de descentralizuciédn de 1a vida nacional,

E1 nuevo ordenamiento juridico establece las bases de integra--
cibén y funcionamiento Jdel Sistema Nacional de Plancacidn Demo--
critica; las que prepician al Ejecutive Federal coorvdinar las -
actividades de plancacidén con los de las entidades federativas;
las yuec permiten promover y garantizar la participacibn democré

tica de los diversos grupos sociules, a traviés de sus organiza-



ciones representativas y las que hacen posible que las acciones
de los particulares contribuvan a alcanzar los objetivos y - -

prioridades del Plan v los programas.,

A la Secrctaria de Programacidn y Presupuesto. se l¢ confirieron,
entre otras, las siguientes atribuciones: elaborar el Plan Na--
cional de Desarrollo; proyectar y coordinar la plancacidn regio
nal, con la cerrespondiente participacidn de los gobiernos esta
tales y municipales; la eclaboracidn dé programas especiales y -
regionales, considerando las respectivas propuestas de los go--

biernos de los estados.

Fl imperativo de avanzar -en la descentralizacién de la vida na-
cional se garantizd en la nueva legislacidn., Con ese propbsito
fue indispensable elevar a principio esencial del Sistema Nacio
nal de Plancacidn, fortalecer por igual la capacidad de los go-
biernos federal, estatal vy municipal para conducir la planca---

cibn del desarrollo en sus Ambitos respectivos.

Asimismo, la Loy de Plancucidn consolida los avances alcanzados
en materia Jde coordinacidn con ltas entidades federativas, prin-
cipalmente a través del establecimiento y vigencia de los CUC vy
COPLADE. Plantea para cllo todo un capitulo, en el cual se de-
fine la facultad dJdet Ljecutivo Federal de convenir con los go--
biernos estatales los términos de la coordinacidn para su parti

cipacidn en la plancacidén nacional del desarrollo, la consecu--
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cibn de obietivos v tareas de interds com@n en el proceso.

Los estados de la Replblica, en ejercicio de su soberania, se -
sumaron de modo gradual al esfuerzo nacional que ‘institucionali
z6 ta planeacibn, con la finalidad de conducir su propio desa--
rvollo v contribuir at del pafs. ‘La determinacibn ha significa
do que, hasta 1988, se hayvan modificade o reformado en 19 enti-
dades federativas lta Constitucién Politica, incorporando un ca-
pitulo o {raccibdn relativo a la plancacién, En 29 de cllas se-
han promulgado leyes de planeacidn y en 27 se han reformado la-

{
Ley Orginica de la Administracibn PGblica Federal. 18/

Caracteristica sobrcsuiiente de lo realizado en materia de pla-
neacibdn durante cl sexenio 1982-1988, es la sistematizacidn y -
profundizacién del proceso. Como resultade de la orgunizacibn-
de esfuerzos v la concertacitn de las responsabilidades, ha que
dado arraigada la planeacién en los tres niveles de gobierno de
ta administracidn piblica, Acreditada la priictica institucio--
nal de la plancacidn en el dmbito nacional, habri no obstante -
que solucionar lus dificultades que adn se presentan en su eje-

iz 20/
cucidn., ~—~

Lstos avances han prepiciado también que de objetd
vo politico, la descentralizacidn de la vida nucional se con---
vierta crecientemente en pauta det desarrollo. De programa de-

gobierno ha pasado a constituir un firme objetive de la socie--

dad en cada una de las entidades federativas.,
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Sistema Nacional Jde Planeacién Democritica.

[9%)
tw

Una vez reformados los principios normativos del desarrollo cco-
némico y social del pafs, al Estado mexicano se le invistid de -
las facultades para plancar el desarrollo nacional, sustentado -
bisicamente en cl nuevo Articulo 26 Constitucional., Al respec--

to, en uno de sus primeros pirrafos se senala:

e "El estado organizari un sistema de ploncacién democrftica --
del desarrollo nacionul que imprima solidez, dinamismo, per-
manencia y equidad al crecimiento de la cconomia para la in-
dependencia y la democratizacidn politica, social y cultural
de la MNacidn.”

Reglamentado el Artfcule Constitucionul de referencia mediante -
la aprobacidn de la Ley de Planeacién, se¢ precisaron las bases -
para la integracidn, funcionamiento y participacidn en ¢l Siste-
ma Nacional de Planeacidn Democrdtica (SNPD), su  alcance obliga
torio para ¢l sector péblico, asi como la coordinacién con los ~
estados y la concertacidn con los sectores social vy privado.

Con ¢l establecimicnto del SNPD, =t/ la téenica de la plancacién
en México se adoptd come método y forma cotidiana de trabajo. -
Creado en el contexto de un regimen politico plural y una ccouo-
mia mixta, ¢l sistema permite llegar al consenso entre sociedad-
y goblierno ¢ institucionalizar las decisiones politicas del pro-
ceso de cambio, derivadas de la estrategia de desarrollo. El ca

ricter democritico del sistema deviene de la articulacién de la-
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demanda social, evitindose la imposicidn de metas y objetivos.

Definido como el conjunto articulado Jde relaciones f{uncionales -
que establecen las Jdependencias y entidades del sector piiblice -
entre s1, las organizaciones de los diversos grupos sociales y -
N . . 7')/ )
con autoridades de las entidades federativas, ==/ ¢l SNPDL senala
como su principal objetivo general constituirse en el instrumen-
to a través del cual ¢l Estado v la sociedad civil deciden la --
orientacibdn, ritmo v prioridades del desarvollo para avanzar cn-

los propdsites del proyecto nacional,

El marco conceptual homogéneo con base al cual sc integrd el - -
SNPD, permitid normar las politicas, programas y proyectos con -

una clara definicidn v orden de los propdsites a alcanzar, asi -
como de las acciones para hacerlos realidad. Diseirado para ser
flexible y con capacidad de adaptacidn Jde sus instrumentos y #le-
canismos a los cambios bruscos de la economia internacional y --
las dificultades de la cconomiua nacilonal, coadyuvd a mantencr cl
rumbo v ta viabilidad de los lineamientos estratégicos del Plan-

Nacional de¢ Desarrollo (PND).

Pricticamentc en 1983 se¢ consolida la estrategia constructiva y-
opervativa del SNPD.,  En cse aio se otorgd prioridad a la formula
cibn del Plan (PND), los programas nacionales de mediano plazo-
(PMP), los programas regilondles y se inicid la elaboracibn y --

cjecucidn de los programas especiales y los planes estatales Jde-
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desarrollo,  Constituveron en conjunto las bhases v orientaciones

de las futuras tarecas de plancacién,

t

Los siguicntes anos del sexenio 1982-1988,¢l ejercicio de la pla

neacidn procurd superar las deficiencias que se advirtieron en -

el pasado, impulsando:

"Una intervencidn mids activa de los tres brdenes de gobicrno,
, » . .
los sectores de la economia mixta y de las organizaciones de
la sociedad.

"La participacidn de la socicdad en todos los niveles y cta--
pas del proceso de plancacién,

"La formulacidn de planes v programas, y Jde un proceso de - -
instrumentacién, control y evaluacibn,

"La descentralizacidn de la vida nacional para incrementar la
capacidad de respuesta de los gobicrnos estatales y municipa
les frente a las demandas populares.

"La vinculacidn Jde criterios Jde asignacidn territorial del --
gasto plblico federal con las politicas v necesidades de los
gobicrnos estatales y municipales,

"La jerarquizacién de los documentos de la plancacidn para --
asegurar la congruencia Jde los distintos componentes del - -
SNPD, reservando la categoria del Plan Nacional de Desarro--
1lo.

"lLa Jdescentralizacién de funciones de las actividades de pla-
neacidn para el mejor cumplimiento de lo plancado en cada 4m
bito de su competencia,

"El establecimicento de prioridades nacionales, con mecanismos
de coordinacidn entre las distintas dependencias y entidades
involucradas,

"E1l uso mis eficiente posible de los recursos v medios exis--
tentes,

"La instauracidn de una infraestructura de informacidn, inves
tigaciédn vy capacitacién, y la ampliacidn de la capacidad pa~
ra disefiar, operar y controlar proycctos de inversidn, vincu
lados a los objetivos de la planeacidn nacional," 23/
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Si la plancacidn representd el principal instrumento para impul
zar la descentralizacién de la vida nacional, ésta constituy§ -
la condicibédn indispensable para ufirmar ta planecacibn democrdti
ca. Huaber precisado ésta estratégica relacidn de autoapoyo, di
ferencib a la nueva polftica regional de otras cxpericncias. -
Garantizd asimismo, cumplir con los propésitos de ampliar la re
presentacién y participucibén de la sociedad en las tarcas del -
desarrollo, fortalecer a estados y municipios, ualentar el creci
miento de ciudades medias que multiplicaran centros de produc--
cién y empleo, asi como fomentar las actividades agropecua-----
24/

rias. Miguel de ‘l1a Madrid, adn Presidente de la Repidblica,

sintetizd el profundo significade de estos esfuerzos:

e ..., Han pasado los tiempos en que poadfa pretenderse que el-
Gobicerno Federal fuera ¢l motor decisivo y casi Gnico del -
desarrollo de la Reptiblica. Con la densidad y el progreso-
que ha tenido nuestro pafs, la accidén del desarvollo necesa
riamente debe ser responsabilidad y tarca compartida por --
los tres niveles de gobierno. 235/

En 1988, comoe resultado de los trabajos Jdesplegados para llevar
a la prfctica ambos procesos reciprocos y sustentados en el re-
formado marco legislative, 20 estados de la Replblica instala--
ron Sistemas Estatales de Plancacidn Democrfitica (SEPD). Igual
ndmero cuenta con su respectivo plan estatal dJde desarrollo, de-
los cuales 15 se concertaron con la federacidén., Para dar res--
puesta a sus propias necesidades, 16 estados elauboraron diver--
so0s programas sectoriales, 6 de ellos formuluaron programas re--

. . . 26
gionales y 17 recalizaron programas especiales, 26/



Todos los estados consolidaron los COPLADE como la estructura -
institucional de los SEPD y la Federaciédn suscribid anualmente-
el CUD con cada una de ellas, reforzfindosc los mecanismos vy con
tenidos Jde la coordinacién entre los tres 4rdenes de gobierno.-
A nivel nacional, quedaba asi institucionalizada y regulada la-
operacién de la plancacidn democrfitica. Para ello hubo que lie
var a cabo una intensa labor de reforma y adecuacidn del marco-
jurfdico estatal, con estricto apego a su autonomia y decisibn-
propia, para compatibilizarlo con el de la Federacién. Su tras

cendencia ¢ implicaciones futuras fueron evidentes:

e "La plancacién democrfitica se ha convertido en una institu--
cion fundamental Jde la Nacién., Sjendo parte csencial del -
cambio estructural, la planeacidn a nivel estatal es la pa-
lanca ordenadora de la descentralizucién de la vida nacio--
nal. Al ir penetrando el nivel municipal, facilita la par-
ticipacidn de la comunidad en las decisiones que la afectan
fortalecicendo sensiblemente la democratizacibén del pafs." -

27/

En efecto. Venciendo inercias v limitaciones téenicas, se lo--
grd intensificar la participuciédn municipal en los trabajos de-
planeacidn. Fueron creados en 22 estados, 177 subcomités regio
nales o comités de plancacién para ¢l Jdesarrolle municipal. Lo
cual permitié formular 337 planes municipales de desarrollo, me
jorar e innovar las formas de coordinacibén entre los gobiernos-
estatales y los ayuntamientos, mediante la suscripcién de 869 -

convenios dnicos de desarrollo municipal.

El establecimiento de sistemas estatales de planeacién dotb a -
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los gabicrnos locales de un etficac instrumento para la promo---
cibén y administraciédn de su-propio desarrollo. En las entida--
des federativas el cjercicio de-la planeacidn, ademis de valio-
so apoyo ordenador de las actividadcs econdémicas v socinles, -~
fue también la oportunidad-para dar cauce o la participacidn de
los grupos y scctores de la bobiacién en-las tarcas del desarro
1lo. La planecacién ha sidokparq'los estados, el medio idbéneo -
concertador de acciones y coordinader de programas con el go---

bicrno federal, los municipios y la sociedad civil.

En el marco del SNPD y su vertiente estatal, se otorgd especial
atencién a la participacién de la sociedad y al reflejo de la -
demanda popular en planes y programas de gobierno. La incorpo-
racibn de los grupos sociales. regionales a las actividades de -
plancacién se propicid a través de foros de consulta o reuniones-
en los subcomités del COPLADE. Dependiendo de su experiencia,-
tradiciones y formas de organizacién social y comunitaria, cada
entidad federativa adoptéd modalidades especi{ficas de participa-

cidn social.

Arraigada la plancacién en los ecstudos, &sta descmpend un cre--
ciente papel en la definicidn de sus prioridades y en la orien-
tacidn de la obra pGblica. Su prfictica permanente posibilitd -
una mayor correspondencia entre los esfucrzos realizados por -~--

los distintos Srdenes de gobierno v la sociedad,

La institucionalizacidn de la planeacidn a nivel nacional, hizo
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mis eficaz el uso Jde los recursos piblicos, permitid igualmente
el establecimicento vy cumplimiento de rigurosos controles del --
gasto para sancar las {inanzas y hacer frente a las dificulta--
des y contingencias ccondémicas del pais y los estados. Sobre -
todo en circunstancias de ¢risis eccondmica v cambio estructu---
ral, la plancacidn estimuld un ejercicio Jde reflexidn y disci--

plina en las tarcas Jde gobierno.
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CAPITULO 111 1982-1988: NUEVAS BASES DEL DESARROLLO REGIONAL
EN MEXICO. DESCENTRALIZACION Y POLITICA REGIO--
NAL,

En otros tiempos y circunstancias el centralismo tuvo plena jus
tificacién programitica, Se evitd con ello la disgregacibn de-
la nacién, se abatieron inercias que impedian el acceso del ---
pafis a la modernizacién v se defendib la soberania y la indepen
dencia nacional, Ante situaciones.distintas ¢ inéditas, la ---
prictica centralista no se -ajusta ni ‘a las aspiraciones, ni a -
las dificultades por las que transita el México contemporéneo. -

Por el contrario, obstaculiza el cambio.

La estrategia de desarrollo que promovid la visidn centralista-
propicié desigualdades y desequilibrios, no obstante el creci--
miento cconbmico. La realidad mostré una distribucién contras-
tada de ingresos v recursos naturales, situacién que hacen de -
México un complejo sistema de regiones. Sobre ¢l conjunto pre-
valece en forma dominante ¢l centro politico y eccondmico que --
cohesiona a la naciédn, pero cuva macrocefalia constituve va - =

una pesada y creciente carga,

Pese a los importantes esfuerzos realizados en el paf{s en mate-
ria de descentralizacibébn, resultaron insuficientes frente a la-
magnitud de las necesidades y la elevada concentracién de la -~
actividad productiva y el poder de decisibén. Por ello en el --

pafs sc¢ volvié imprescindible profundizar las tareas Jde la des-
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centralizacién y la blsqueda de nuevas vias al desarrollo que -
signifiquen: en lo politico mis democracia, en lo ccondmico un-
crecimiento equilibrado y mfs productivo y en lo sociul una plu

ral e intensa participacidn ciudadana para lograrlo,

1. El centralismo: obsticulo al desarrollo.

La eclosién y manifestacibn de 1a ¢risis a principios de la dé-
cada de los 80, puso derrclievc la vulnerabilidad de la econo--
mia nacional frente al desorden e inestabilidad del mercudo in-
ternacional, Evidencidé con mayor fuerza, el agotamiento defini
tivo del modelo de desarrollo adoptado desde los afos 40 para -
impulsar los principios del proyecto nacional y la inefectivi--

dad de los esfuerzos para sustituirlo.

Los alcances y sus cfectos destacaron las contradicciones inter
nas de la compleja sociedad mexicana, Mostrd igualmente las ig
suficiencias de su base productiva, asi como los diversos dese-
quilibrios regionales vy rezagos sociales. Por su magnitud y ca
ricter nada circunstancial, la crisis trastocd estructuras cadu

cas, tendencias ¢ inercias a las que la sociedad se habitud.

Uno de los aspectos estructurales que la crisis hizo emerger --
con mayor relevancia, fue el alto grado de centralizaciédn y con
centracibén de las actividades cconbmicas, politicas,del desarro

1lo social y lua vida cultural de México. En esencia los hechos



reiteraron la Jistorsidn a la que habian llegado los fundamen-
tos v la préctica del lederalismo, adoptado como forma de orga
nizacidn de la nacidn por decisidn v voluntad de los mexica---

nos,

Paraddjicamente el federalismo, forma de descentralizaciédn po-
litica acordada por el pais desde su inicio a la vida indepen-
diente, gradualmente se desvirtud por necesidades de unifica--
cién y modernizacién de la nacién., La centralizacibén de la po
1itica se advierte a partir de la restauracién de la Replbli--
ca. Las distintas formas de¢ concentracién geogrifica en la --
toma de decisibn y de la actividad econémica, el crecimiento-
de las cmpresas pGblicas y‘ el aparato burocrftico, son resulta
dos colaterales a los csfue'zosrquc los gobiernos de la Revolu
cibn Mexicana realizaron con la finalidad de devolver a la na-
cibén el dominio de sus recursos y recuperar el control y la --

1/

orientacién del desarrollo. —=— En otras palabras:

e "El centralismo fue, en cierta medida, el instrumento para-
acelerar la integracidn nacional, la defensa de nuestra so
berania frente al exterior, el instrumento de combate de =
caciquismos y f{acciones desintegradoras., Ya en nuestro --
siglo XX la centralizaciédn del poder fue provecto delibera
do y constitucionalizado para efectuar las grandes trans--
formaciones revolucionarias; el avance de los derechos so-
ciales, la creacidén de grandes obras Jde infraestructura, -
también ¢l establecimiento v desarvollo de las grandes cm-
presas piblicas a las que la Nacién hu confiado el manejo-
y la administracidn de scctores estratégicos de nuestra --
cconomia," 2/

Una priéctica centralista significé un elevado crecimiento de -



competencias y atribuciones del gobierno federal, en detrimento
de los gobiernos estatales y municipales. Proceso que sc repro
dujo cn cada entidad federativa en perjuicio de los municipios-
que lo integran. FEstas nocivas relaciones restringicron la ple
na democratizacién de las instituciones y el ejercicio de las -
lihertades, Limitd también la participacién popular cn las ta-

recas del desarrollo y erosiond las bases del pucto federal.

La centralizacibn de las decislones propicié un desarrollo con-
centrado en reducidos nlcleos urbanos y dreas productivas de la
RepGblica. Ello condujo a la concentracién de la poblacién y -
los recursos de inversién. Provocé como contrapartida, un desa
rrollo desigual que se expresé -en-la formucién de urbes metropo
litanas, un inadecuado equilibrio regional y el reczago de las -
reas rurales del pafs., El agudo fenémeno concentrador no fue-
privativo Jdel sector piblico, atafie por igual a los sectores --

privado y soctul,

Por otra parte la dinfimica concentradora se alimentd por una im
portante oferta de empleos, derivada de politicas sectoriales -
que han enfatizado la industrializaciébn, las comunicaciones, im
portantes ohras de infraestructura urbana y, recientemente, la-
explotacidn Je los recursos petroleros.

El caso mfiis representativo de e¢se fenbmeno es la zona metropoli

tana de la Ciudad de México., En un espacio reducido respecto -



al territorio nacional, se asienta una poblacidén estimada actual
mente en mds de 18 millones ‘con. un crecimiento anual superior a-
los 800 mil habitantes, “Son cémhneé a-esta urbe, crecientes cos
tos en el ahustccimiehpb_de-agua y. energia, recurrentes proble--
mas de dotaciédn y funcionamiento urbano cada vez mis agudos, - -
grandes diferencias entre el costo y el precio de los servicios,

acentuados desequilibrios ecolbgicos ¢ inseguridad pablica.

A pesar de la creacién .y fortalecimiento en los Gltimos anos de-
ciudades medias diseminadas en todo el pais, la concentracidn ur
bana en la Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara y sus res--
pectivas zonas metropolitidnas es marcada. En 1982 esos tres po-
los concentradores albergaron la cuarta parte de la poblacién --
del pails, representaron del total nacicnal el 53% de suecldos y -
salarios y el 42% del personal ocupade. Pero ademis numcrosas -
ciudades de los estados se distinguen por las reducidas posibill
dades que ofrecen al desarrollo personal, asi como per la depen-
dencia y atraccibén que sobre ellas ejerce la capital de la Repd-
blica, las ciudades metropolitanas y la f{rontera norteumerici---
na. 3/

Algunos de los razgos sobresalientes del centralismo que preva-
lecid en México, y que adn es necesario erradicar dadas lus natu
rales resistencias e inercias existentes, fueron: un sistema fe-
deral debilitado y un régimen municipal acotado tanto por la sus

traccidn o limitadas fuacultades como por la escasez de recursos.



A ello habrfa que agregar otras caracteristicas no mecnos impor-
tantes: la concentracidn del ingreso, la poblacidn, ¢l poder de

decisiones y de la actividad productiva. En resumen:

e ... la excesiva centralizacibn es un {endmeno negativo... -
Por un lado, concentra la actividad v los recursos humanos,
materiales v financicros on zonus v grupos socliales restrin
gidos., [Por otro, provoca en amplias regiones y comunidades
peritféricas ¢l desaprovechamiento Jde recursos, ¢l desempleo,
la inactividad v 1a migracidn. La centralizacidn y sus - -
cfectos negutivos se reproducen en todos los aspectos de la
vida polftica, ccondmica v social, incluvendo las formas --
del pensamiento v de lta cultura. Bl gigantismo urbano y el
abandono e los campos son s6lo algunas de las expresiones-
del centralismo que entorpece ¢ impide ¢l pleno desenvolvi-
miento de nuestras capacidades regilonales.

e "Si la necesidad nos condujo a centralizar decisiones y acti
vidades, como solucidén obiigada, hoy resulta en muchos ﬁmbz
tos en mayores costos que beneficios. Las pricticas y men-
talidades centralistas, se han convertido en obstfculo que-
distorsiona a la democracia, profundiza la desigualdad e im
posibilita el desarvollo armdnico Jde las diferentes regio--
nes y grupos del puls." 1/

2. Descentralizacién de la vida nacional: eje articulador y --

transformador de la sociedad.

La sociedad mexicana, cada vez mis diversificada, urbana y mo--
derna asintié que el Estado surgido de la Revolucibn, tuvo que-
centralizar decisiones para consolidar la indispensable unidad-
politica y cultural de la nucidn, conducir en cada etapa histb-
rica los cambios sociales, acelerar el desarrollo y crear cen--

tros productivos modernos. Con el tiempo esta tendencia obstruyb
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el desarrollo politico, econbmico y social del paifs. Agotadas-
sus ventajas sec convirtid en una gran limitante para la reali--

zacibdn del proyecto nacional.

e "El centralismo ya hace tiempo que entrd en un franco proce-
so de rendimientos Jecrecientes v se ha vuelto un factor de
ineficiencia en la vida nacional, porque estamos viviendo -
una nueva ectapa Jde nuestra Repéblica federal, en la que ya-
no es posible gobernar desde el centro ni esperar todo de -
é1. Lstin surgiendo las entidades federativas con gran - -
fuerza y con todo vigor v, por lo tanto, Jdecbemos lograr que
el desarrollo se distribuya a lo largo de nuestro territo--
rio; que la poblacidn de cada estado se beneficie de sus --
pyopios recursos naturales, y que nuestra sociedad sc torne
mas democritica al tomarse las Jecisiones en el lugar donde
surgen los problemas.™ 5/

México al superar en lo fundamental las circunstancias que lo -
condujeron a centralizar la vida nacional, no logré modificar -
con oportunidad v acicrto esa forma de desarrollo., Los inten--
tos realizados en ese sentido aungque en un principio aislados,-
sin continuidad vy desarticulados, Jdurante la Jdécada de los 70 -

tuvieron un gran impulso en un miarce Jde mayor congrucncia,

Fue entonces evidente para la sociedad demandar la moderniza---
cién del Estado ¢ intensificar su propia transformacién. El re
clamo popular se pronuncid contra toda expresidn concentradora,
por diversificar la toma de dJecisiones y reorientar geogréfica-
mente la distribucidn de las actividades productivas, del bie--

nestar social vy de la poblacibn.

La severidad de la crisis de los primeros afios de la década de-



los 80 confirmaron lo inaplaczable del requerimiento., Posterior-
mente 103 trigicos sismos del 19 de septiembre de 1985 reforza--
ron la exigencia, El consenso sobrxe el particular tuvo un expli

cable énfuasis en los estados:

o "... La demanda por la descentralizacidn proviene de la peri-
feria, de las regiones y provincias de este pais complejo y-
plural, que guieren conservar su fisonomia pero exigen el --
acceso al crecimicente y 1a modernizacidn y la eliminacidn de
las estructuras que los impiden,.." 6/

Durante la campaiia electoral de 1982, el candidato del PRI a la-
presidencia de la Rep@blica presentd para su discusidn y anfli--
$1s siete criterios rectores, como plataforma politica para ha--
cer frente a la crisis e impulsar los procesos dJde cambio estruc-
tural que el pals demandd. Por sus contenidos la tesils sobre --
descentralizacibén de la vida nacional, vinculada a la tradicién-
del federalismo mexicano, dio respuesta a uno de los mis vigoro-

sos reclamos de la sociedad mexicana contemporinea.

La trascendencia de la descentralizacién de la vida nacional ra-
dica en que "Refrends la veoluntad de dar creciente vigencia al -
pacto federal, la scberania de los estades y la autonomia munici
pal ... [yl ... Confirma el acuerdo Jde perfeccionar los procesos
politicos que sec expresan a través de la democracia electoral y-
la creciente participacidn de la sociedad ... en las decisiones-

de gobierno que la afectan." 2/
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Con base en esa curacterizacién conceptual, 1o descentraliza---
cibén de la vida nacional representd una Je las directrices fun-
damentales en la integracién del Plan Nacional de Desarrollo --
1983-1988 y uno de los cambios estructurales decisivos de finua-
. w8/ o ) )
les del siglo XX, — Sc¢ convirtié por cllo, en el cje articu-
lador y transformador de la sociedad y constituybd la principal-

cstrategia del desarrollo para fortalecer a la Replblica.

Las premisas que permitieron definir una concepcidn integral --
sobre la descentralizacién datan.de varias décadas ( "... no he
mos partido de cero ... ya existfan fenbmenos claros de descen-
. Yoy} . 3 3 11 9/ 2 3 - -’6
tralizacibn en la vida naciomal..."). -~/ Lo que la diferenci

radicalmente fue visualizarla como un proceso deliberado que re

gquerfua profundizarse, acelerarse e imprimirle firmeza y orgoni-

zaciédn en su instrumentaciéniyejecucién,

Los significados e implicaciones medulares de la estrategia de-
descentralizacién de la vida nacional, quedaron claramente eox--

puestos cn ¢l curso de la campaia clectoral:

e "La descentralizacidn Jde la vida nacional es un imperativo -
para nuestra consolidacidn como sociedad equilibrada y ple-
namente desarrollada. Es, por tanto, tareca fundamental pa-
ra la continuacibédn del proceso de la transformacidn revolu-
cionaria, Es indispensable fortalecer u los Bstados y a --
los Municipios. Es indispensable la cabal participacidn de
los Estados en las tarecas de definicién y cjecucidn del de-
sarrollo nacional. Es indispensable que cn toda la Repidbli
ca, en cada comunidad, se decida y se actde dentro del mar-
co general de la actividad nacional gue conduzca la federa-
cidn mediante un plan en el que todos havan participado. Es
indispensable descentralizar la cultura, la técnica, que se



han convertido en grave impedimento para el desenvolvimien-
to de todas luas potencialidades de la provincia y, en conse
cuencia, del pats'", 10/

) La descentralizacidn supone "Fortalecer el pacto federal --
mediante la revisidn de las facultades de la Federacibn, --
los estados y municipios, para consolidar un federalismo --
mis acorde a nuestro avance econénico v social, conferir ma
vores poderes a los estados y a los municipios, pero, al --
mismo ticempo, combatir cualquicr forma de cacicazgo., Esta-
blecer pesos v contrapesos al cjercicio Jdel poder, para que
toda decisidn beneficie al sistema con su conjunto y coadyu-
ve a consolidar una vigoroza sociedad civil, que seca el fun
damento de un Estado Nacional miAs fuerte, mis libre y mis =
independiente”. 11/

En otro discurso de campana del Lic. Miguel de la Madrid, pro--
nunciado el 7 de mayo de 1882 durante el acto de adhesibn orga
nizado por la Federacidn de Abogados Mexicanos, se trazaron de-

una manera mis acabada los elementos constitutivos de la estra-

. . . . . . 12
tegia de descentralizacidn de la vida nacional. -/ Una vez er

riquecidos y depurados, quedaron incorperados como lineamicntos

v lineas de accién al PND. Destacan los siguientes:

¢ En cl marco de un nuevo federalismo, la descentralizacidn de
la vida nacional es un imperative para nuestra consolidacidn
como socicdad equilibrada v plenamente dJdesarrollada. Tene--
mos que Jdescentralizar ta vida nacional; Jdescentralizar en -
el campo de la politica, de la administrvacidn plblica, la --
economia y la cultura...

e La descentralizucidn Jde la vida nacional exige un proceso --
decidido y profundo, aunque gradual, ordenado y eficaz de la
revisidn de competencias constitucionales entre Federacién,-
Estados v Municipios...

e La legislacidn federal y local deberdn rvestaurarse para defi
nir con toda claridad y contorme a los requerimientos de - -
nuestro ticmpo, las funciones que competan al todo Nacional,
las de carficter estatal y las indispensables para el reforza
miento municipal.



La descentralizacibdn debe incluir a los estados confederados
en bencficio de los Municipios. [l tfendmeno de descentrali-
zacidn es agudo en los estados, en detrimentos de los Munici
pios.

La Jdescentralizacidén de la vida nacienul se fundamenta en el
cjercicio pleno del Municipio libre. Los ciudadanos de cada
comunidad deben tomar las decisiones que corresponden real--
mente A4 esta instancia, en el marco de lus leves de la Repd-
hlica que deben respetar y situar con claridad los legitimos
intereses locales, en ¢l gran marco Jdel intevés nacional.

... la plancacidn nacional democritica y participativa es el
instrumento fundamental de la descentralizacidn,

La plancacidn democrdtica concierne a las acciones de la fe-
deracidn con los Istados v Municipios; influve en sus proce-
sos de diseno, ejecucibén v vigilancia a las comunidades mis~
mas, a través Je sus organizaciones obreras, campesinas y po
pulares., -

Descentralizar la vida nacional implica redistribuir geogrd-
ficamente las actividades productivas, la industria y los --
servicios, sobre todo en su expansidn. El sector Jde servi--
cios, como gran generador de cmpleo es inductor de la descen
tralizacién.

Revisaremos la eficacia de los subsidios a la inversibdn y al
consumo con un criterio riguroso de Jescentralizacidbn, El -
gasto plblice es ¢l principal instrumento de [omento ccondmi
co. MHabremos de usarle como herramienta bfsica para descen-
tralizar la actividad productiva. Aplicaremos criterios de-
promocidn regional para la astgnacibn del gasto de inversién,
v para la distribucidén Jel gusto corriente...

La Administracidn Pablica Federal serf ¢l elemento conductor
y el cjiemplo inmediato del proceso de descentralizacién de -
la vida nacional,

Proseguiremos la revisidn de la competencia fiscal entre los
. . 4 B
tres O6rdenes Jde gobierno, La Jdescentralizacidn de la admi--
: . . . Ty . .
nistracidn exige la descentralizacidn de recursos financie--
ros.

‘Otra vertiente... ecs la descentralizacidn de la administra---
cién paraestatal, Impulsaremos la traslacibn, fuera de la --
Ciudad Je México de oficinas y dependencias de las enpresas,-
fondoss fideicomisos, comisiones, y otras entidades cuyas ac--
ciones se desarrollan nreponderantemente en la provincia,

Continuarcmos activamente el proceso de descentralizacién de-



la administracidn de 1a justicia federal...

e DProponemos ¢l fortalecimiento de Estados y Municipios de las
funciones de informacién, evaluacidn y control, en cada csfe
ra de la administracidn pablica.

e Para ser un pafs fucrte temdremos que establecer ¢l desarro-
1lo regional partiendo de una Jistribucidn nacional de nues-
tra poblacidén en el tervitorio nacional. Necesitamos, a un-
tiempo, desalentar las concentraciones v las dispersiones --
existentes v oen torma excesiva, descentralizar el crecimien-
to de las grandes ciudades hacia zonas con los recursos natu
rales adecuados ¢s un acto Je justicia interregional, de sen
tido comdn v salud nacional. -

o llemos de rvespetar v oestimular las manitestaciones culturales
de cada regidn. Las visiones particulares de cada una inte-
gran v dan sentido a nuestra unidad nacional,.

e VPostulo que ¢l {lorecimiento de la cultura regional es cami-
no v metua Je la descentralizacidn de 1a vida nacional. Ha--
bremos Jde estimular, apovar y fortalecer todas las manifesta
ciones superiores Jdet espiritu que en la provincia tienen -=
asiento.

e La descentralizacidn Jde la vida nacional ha e ser un movi--
miento eficaz, gradual, firme vy sistemftico. bescentralizan-
do haremos fuerte a ta Nacibn, mds cficiente a la economfa y
mAs justa ¢ igualitaria a nuestra socicdad. Ll reto de la -
descentralizacidn Jde la vida nacional es inaplazable. Condu
ciremos ¢l cambio dentro del sistema Jde plancacidn democritI
cia, en libertad y justicia con orden y etficacia.

2.1 Avances en la descentralizacidn para fortalecer la vida --

institucional,

Con 1a cjecucibébn de la estrategia de descentralizacién de la vi
da nacional se efectuaron trascendentales cambios cualitativos-
en ¢l fQmbito de la politica, la cconomia, la sociedad, as{ como
en la estructura y contenidos de los instrumentos del desarro--

l1lo sectorial y regional. De esa manera se propicid el fortale



cimiento de la soberanfa e independencia del pats, En sinte---
sis: sec crearon lus condiciones para tornar mis fuerte y equili

brado el todo nacional.

Bisicamente la descentralizaciédn buscd vitalizar la politica de
los estados, redefinir las relaciones entre instancias de gobier
no, concertar los intereses de los‘grupos sociales para dar im-
pulso a un desarrollo regional mfs equilibrado y revertir la -~
tendencia concentradora del crecimiento econbmico y social, Se
propuso también, evitar en los estados la reproduccibén de los -
problemas t{ipicos de concentracibn urbana e industrial caracte-

risticos de las 4reas metropolitanas del pais.

La descentralizacidn de la vida nacional actué frontalmente no=-
sélo sobre tos arrvaigados procesos de concentracidn geoprifica-
de las actividades productivas y de servicios, del bienestar so
cial y de la poblacidn, sino sobre las tradicionales (ormas de-
centralizacidn del poder politico y de las decisiones dentro --

del gobicrno, v las generadas entre éste v la sociedad civil.,

El resultado de haber mantenido en ejecucidédn un deliberado y --
~ . a2 . <2

profundo proceso Jde descentralizacidn, revitalizéd la estructura

institucional del pafs. los avances mis sobresalientes en ese-

. 3
sentido fueron: 13/

e [l establecimiento de una concepcibén politica moderna sobre-



el federalismo, la cual reconocid que la centralizacibdn sc-
tradujd en una grave limitante para la realizacidn del pro-
yecto HlLiOHll Yy que era inaplazable impulsar una plena mo-
vilizacibn de las potencialidades y la diversidad social de
los cstados,

La amplia revisidn de compet encias constitucionales entre -
federacidn, estados y municipivs., Destaca la reforma al Av
ticulo 115 Constitucional, que clevd a un mayor rango ta -~
norma jurfdica del nucvo federalismo v fundd el cambio so--
cital en el Derecho.

Apovo al fortalecimiento politico de los estados on razbn -
a la creciente importancia de los gobiernos estatales parva-
coadyuvar a enfrentar los problemas nacionales.  Se reesta-
blecid con ese propdsito, la corresponsabilidad de los tres
brdenes de gobierno en las tareas del desarrollo nacional,

Revitalizaciédn del municipio mediante la entrega o devolu--
cibn de las atribuciones relativas con la funcidn de la ins
titucién mis cercana a la comunidad. Se¢ reconocid que el -
pleno cie F'l(LO del municipio libre 1mpllLdbd p!opluldl la-
participacidén popular en la vida pOllTLLI y orientacidn del
desavrollo de la comunidad. Fue necesario para ello Jdotar-
los de las facultades legales, capacidad administrativa y -
solvencia {inancicra para atender la demanda de servicios -
plblicos indispensables,

Impulso a la Jdescentralizacibdn a través de una estrecha - -
coordinacién entre la plancacibn nucionat, estatal y munici
pal.

Enfasis a los aspectos distributivos v sociales del desarro
llo, particularmente los relacionados con la atencidn de -~
las necesidades educativas, de satud, desarrvollo urbano, vi
vienda, ecolopia y de fomento de la cultura regional y la -
ident idad nacional,

Poner en marcha una nueva estrategia de redistribucidén espa

cial Jde las actividades productivas, del bienestar y de la~=

poblacién pira modificar la inercta del crecimiento de la -

Ciudad de México y, al mismo tiempo, promover la plena incor
2 0 . .

poracibdn de las distintas regiones del pais al desarrollo nd

cional.

Definir una nueva concepcidn regional del pais que, sustenta
da en el respeto a la »anIAnx\ Jde los estados, precisbd 1i-=
neamientos de integracibédn econdmica y te rritorial a escala -
de 6 grandes regiones: OLlecnte-PJLfoco, Sureste, de la Zo
na Metropolitana y Regidn Centro, Zonas Arvidas, Mar de Cor-~
tés y Frontera Norte



e La insercibn Je criterios geogrificos explicitos, derivados-
de los programas regionales v planes estatales, al Jdisefarse
y ponerse c¢n cjecucidn las politicas sectoriales, de gasto -
pﬁblico, incentivos fiscales v crediticios,

e lougrar la constante actual izacidn y gradual consolidacidn --
Jdel Convenio Unico de Desarrollo como el instrumento funda--
mental para impulsar ¢ intensificar ¢l proceso de descentra-
lizacidn, transferencia de recursos fiscales, de apoyo al --
cumplimiento de los planes estatales y para mejorar la coor-
dinacidn de acciones cntre los tres niveles de gobierno.

5. La polftica regional en el Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 . (PND) se presentd a la
nacidén el 30 de mayo de 1983, conforme u los plazos constitucio
nales. La estrategia de desarrollo en &l propuesta, tuvo.uno -
de sus principales sustentos en la necesidad de profundizar un-
sistemitico v ordenado proceso de descentralizacidn de la vida-
politica, ccondmica v social de México. Cada uno de los conte-
nidos del Plan estuvieron referidos a éste reclamo popular ¢ im

postergable imperativo histérico.

Como estrategia de desurrollo, el proceso de descentralizacién-
de la vida nacional fue parte constitutiva del cambio estructu-
ral. Para la reorvdenucidn ccondmica representd una de las ac--
ciones fundamentales que coadyuvaron a consolidarla. En ambos-
momentos de la estrategia general del PND, la descentralizacidn
quedd integrada. Su ejecucién apoyé de esa forma los esfuerzos

realizados para afrontar la crisis y erradicar las causas que -



la produjeron.

Lu elaboracién del PND incorpord por primera vez en la historia
de la plancacién en México, un capitulo para impulsar premedita
Jamente un proceso de descentralizacibébn y promover, sobre e¢sas-
renovadas bases, el desarrollo regional del pafs. Bajo esta --
concepcidn se estructurd una clara v coherente politica regio--
nal, que contribuyd a instrumentar, impulsar y poner en marcha la

estrategia de descentralizacidn de la vida nacional.

3.1 Estrategia de desarrollo para el cambilo estructural.

Frente a los desequilibrios generados por la concentracidn espa
cial y sectorial de las actividades productivas, la centraliza-
cibn de las decisiones politicas, la ineficiente gestoria del -
aparato de la administracidn piblica, las diversas formas de --
concentracidn de la riqueza nacional y el bienestar social, la-
moderna sociedad mexicana exigid sustantivas acciones de cam--=

bio.

En respuesta a esa demanda, la descentratizacidn de la vida na--
cional sc adoptd como principal criterio rector del desarrollo-
y el cambio estructural propucsto, Era necesario abrir cauces-
a un desarrollo mis e¢quilibrado, capaz de reordenar y moderni--

zar la actividad econdmica ¢ impulsar sobre nuecvas bases la - -



la produjecron,

La claboracidn del PND incorpord por primera vez cn la historia
de la plancacidén en México, un capitulo pava impulsar premedita
damente un proceso de descentralizacién y promover, sobre csas-
renovadas bases, el desarrollo regional del paf{s. DBajo csta --
concepeidn se estructurd una clara y cohervente politica regio--
nal, que contribuyd a instrumentar, impulsar y poner en marcha la

estrategia de descentralizacidn de la vida nacional.

3.1 Estrategia de desarrollo para el cambio estructural.

Frente a los descquilibrios generades por la concentracidn espa
cial y sectorial de las actividades productivas, la centraliza-
cibén de las decisiones politicas, la incficiente gestoria del -
aparato de la administracidédn pdblica, las diversas formas de --
concentracidn de 1a riqueza nacional y el bienestar social, la-
moderna sociedad mexicana exigid sustantivas acciones de cam---

bio.

En respuesta a esa demanda, la descentralizacidn de la vida na- -
cional se adoptd como principal criterio rector del desarrollo-
y el cambio estructural propuesto. Lra necesario abrir cauces-

a un desarrollo mis cquilibrado, capaz de reordenar y moderni--

zar la actividad ccendmica e impulsar sobre nuevas bases la - -



recuperacidn del c¢recimiento econdmico y social del pais, No -
menos importante fue encauzar la participacibén de la sociedad -
en luas decisiones de gobierno para avanzar en la democratizacidn
de la convivencia nacional, asi como fortalecer al Estado y luas

instituciones fundamentales de la nacidn:

e "Ante la creciente complejidad polftica, econdmica vy social-
y, paralelamente, las limitaciones de recursos a las que se
enfrenta ¢l Estado nacional no puede seguir asumicendo la -~
responsabilidad de resolver, por si mismo, o dJde manera cen-
tralizada, los problemas del pais: ¢llo es inviable para --
las finanzas pdblicas; serfa ineficaz, en cuanto a la capa-
cidad de gestidn pdblica v a la eficacia que requieren las-
cmpresas plblicas v privadas v, también, porque no genera--
ria los consensos indispensables a la [necesaria) estabili-
dad politica ¥ para el enfrentamiento de retos dc nuevo ti-
po originades eon las Jemandas de participacién politica, co
munitaria v en la competencia internacional.'™ 14/ -

En los diversos apartados del Plan Nacional de Desarrollo se hi
zo patente la determinacidén de orientar la accidn péblica en --
funcibn de la descentralizacidn, - En el punto correspondicnte -
al gran propbsito del Plan, sc¢ reconoce entre otros aspectos --
que para fortalecer la economia y la sociedad se requicre des--
centralizar la vida nacional, vigorizando. el pacto federal, el-=-
municipio libre, ¥ redistribuvendo en el territorio las activi-
dades productivas y el bienestar social. De este propbsito se-
derivaron cuatro grandes objetivos: conscrvar v fortalecer las-
instituciones; vencer la crisis; iniciar los cambios cualitati-
vos que requiere el pats en sus estructuras econdmicas, politi-
cas y sociales y recuperar la capuacidad de crecimiento. Se se-

fiald que este Gltimo se alcanzarfa mediante:



128,

e "J.. la utilizacidn racional de los recursos disponibles, la
atencibdn cquilibrada Jde los diversos scctores productivos y
regiones del pals, apeyados en una clara polftica de descen
tralizacién Jde la vida nacional, para lograrv una eficiente™
articulacidn de los procesos Jde produccidn, distribucidn y-
consumo, fortuleciendo ¢l mercado interno y emprendiendo un
csfuerzo decidido para dinamizar el intervcambio con ¢l exte
rior y sustituir cficientemente las importaciones," 15/ 7

Hacer f{rente a los problemas implicé formular en el Plan una es
trategia que precisd las directrices bfsicas de politica ccond-
mica, sectorial y regional para ordenar;los recursos y las deci
siones. De las dos 1incas de cstrategid del Plan, la de cambio

estructural planted:

e "... iniciar cambios de fondo en la estructura cconbémica y -
en la participacidén social en el proceso de desarrollo, pa-
ra reorganizar el proceso productivo vy distributivo, con el
propdsito Jde superar las deficiencias y desequilibrios fun-
damentales del desarrollo... implica todo un proceso de cam
bio Jde orientacidn v Jde patrones de conducta, con un propd=
sito eminentemente social para hacer mids eficiente y justo-
cl desarrollo, Se trata de reovientar y reordenar para res
tablecer equilibrios fundamentales, que han sido afectados~
por el ripido proceso de industrializacidén v urbanizacién,-
o bien crear equilibrios que no han podido actualizarse por
retrasos no superados, por la desigualdad social, la inefi-
ciencia del aparato productivo, la falta de ahorro interno-
y la brecha de nuestras transacciones en el extervior." 16/

Concordantes con estos planteamientos el cambio cstructural que
fij6 el Plan se basd en scis orientaciones, las cuales gularon-
la accidn global, sectorial y regional emprendida por el gobier
no. Gntre ellas se ubica la que postuld la necesidad de: Des--
centralizar en el tervitorio las actividades productivas, los -

intercambios y el bienestar social. Desagregada comprendid dos



dimensiones diferentes, estrechamente vinculadas: desconcentra--
cibén territorial y la reordenacién de la cconomia nacional, asf-
como la descentralizacibén de funciones y,rcéursos entre niveles-
de gobierno. Consiguientemente la estrategia de descentraliza--
cidn para impulsar el cambio estructural se integré con tres - -

orientuaciones generales:

e " 1) Promover un desarrollo estatal integral que {ortalezca -
el Pacto Federal y el municipio libre mediante la parti-
cipacidn de la comunidad en el desavrvollo regional; 2) -
Promover una mejor integracién de las diversas regiones-
del pais al desarrollo regional y 3) Revertir la tenden-
cia concentradora de la zona metropolitana de la Ciudad-
de Méxice." 17/

Conforme a las prioridades de la veordenacidn de 1a cconomfa y -
del cambio estructural, la cstrutcgiu ccondmica y social del - -
Plan definid cinco objetivoes fundamentales a la polftica del gas
to pblico. ©Entre ellos destaca el relativo al fortalecimiento-
de la capacidad del aparato productivo y distributivo en 4reas -
priorvitarias y estratégicas para el desarrollo nacional. Uno de
los lincamicntos de estrategia de la polftica de gasto piblico,-
precisd que su asignacidn se basarfa en criterios regionales pa-
ra mejorar en ¢l territorio la distribucidn de las actividades -

productivas y del bienestar social.,

Para ello se actud en dos niveles: el correspondiente a los pro-
yectos de alcance nacional de los sectores de la Administracién-

Pdblica Federal y en el gasto de alcance regional. En ambos ca-




130,

sos se cspecificd yue se propiciarfa la concurrencia de los --
tres niveles de gobierno y la-participacibn de la comunidad c¢n
la definicibn de las obras que afectan su desarrollo ¥ su bice-
nestar. Respecto a los programas normales de los sectores de-
la Administracidn Pdblica Federal se adoptaron los siguicntes-

lincamientos:

e "Se introducirfin criterios especiales explicitos en la eva-
luacibn de los grandes proyectos de alcance nacional, que-
por su magnitud son determinantes en la definicibdn Jde las-
modalidades del desarrollo nacionat,

e "En materia de salud, educacidn, empleo y vivienda, las me-
tas nacionales se integrardn a partir Jde las necesidades -
cstatales; por lo gque corresponde a las metas agropecua---
rias, forestales, turisticas, industriales v pesqueras, su
definicidn estarfi a cargo Jde los diversos scctores a nivel
nacional, pero serin desagregadas geogrificamente de acuer
do con las ventajas comparativas que presenta cada uno de-
los estados, dentro Jde la estrategin general de descentra-
lizacidn ccondmica v social, a través de mecanismos de con
certacidn v negociacidng -

e "Sc mantendri, en forma permanente, una comunicacidn abier-
ta con los gobicrnos estatales, los gobiernos municipales-
y las comunicaciones sobre las obras a realizar en los dis
tintos programas de inversidn." 18/ -

En el capftulo de 1a notf{tica social del Plan, se diagnostich-
que en México subsisten agudas desigualdades sociales, tanto -
entre grupos sociales, como entre el campo y la ciudad y entre
las regiones del pafs. Se asegurd que ¢l incremento dc la po-
blacibén asi como otros factores de politica y de comportamien-
to ocasionaron desequilibrios en el aparato productivo y dilu-

yeron los beneficios del crecimiento econbmico y el progreso -
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social, lo cud! derivé en un patrén inequitativo del ingreso.

Muchos de los problemas de coyuntura y de estructura manifics--
tos en la cconomia y la sociedad, explican en gran parte la concen
truacién y desigual distribucién del ingreso., Por ello sc requi
rié adoptar acciones amplias y permanentes, tanto de reorienta-
cibn del aparato productivo, de desarrollo regional, de carfic--
ter educativo y cultural como de atenciédn al resto Jde las necce-
sidades de desarrollo social, para superar los obsticulos a la-
incorporiacibén de grupos y regiones mis desfauvorecidos al proce-
so de modernizacidn de la sociedad y a los beneficios del desa-

rrollo,

Por su parte, lu claboracién ¢ instrumentacién de las politicas
sectoriales del Plan, se¢ realizé en base a la necedidad de lo--
grar un crecimiento mds equilibrado, mis justo y orientado a la
satisfaccidn de las necesidades sociales, asi como para enfren-
tar los problemas urgentes de inllacién, desequilibrio externo-
y desempleo, ¥ los problemas fundamentales de ineticiencia y ba
ja productividad, insuficiencia de ahorro interno, escasez de -

divisas y desigualdad social entre personas v regiones.,

Sustentada en los contenidos del PND, de tesis de campafa la --
descentralizacidn se convirtid en orientacidn v programa de go-
bierno, Mediante ella se buscd redistribuir el poder politico,

reordenar territorialmente la actividad econbmica y fomentar --
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pricticas de concertacién con los grupos sociales regionales -

para lograr un Jesavrvollo participativo,

La descentralizaciédn de la vida nacional constituyd uno de los
grandes cambios estructurales:tendientes a intensificar la mo-
dernizacidn del pafs. Con ese propdsito el proceso sec orientd
a propiciar transformaciones de fondo para avanzar cn ¢l per--
feccionamiento de las instituciones democriticas, scnté nuecvas
bases pard impulsar un desarrollo més cquilibrado entre regio-
nes, estados vy municipies y promovié, en el marco de la planca
cibn institucionalizada, una creciente participacidén de los --
ciudadanos en los actos de gobierno., Ello fue decisivo para -
el futuro crecimiento cconémico del pafs, que exige crear vi--

gorosos y suficientes centvos regionales.

El proceso involucra a toda la sociedad y abarca los fmbitos po
1{ticos, ccondmicos, culturales vy de la Administvacidn Phblica.
La descentralizacidn que instrumentd ¢l Gobicrno de la Repdbli-
ca durante el periodo 1982-1988, enfatizd la descentralizacidn-
de funciones v decisiones, como parte fundamental de la descen-
tralizacidn polftica y elemento Jdetonador y ordenador del proce

so global., 13/

En lo econdmico la descentralizacibn significd, a través de la-
ejecucidn de la politica regional, desalentar la concentracién-

de la actividad econbmica ¢ impulsar un desarrvollo regional pa-
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ra fortalecer las economias de regiones, estados. y municipios;
en lo social descentralizar implicé consolidar los nuevos meca
nismos de la plancacidn, pava promover una creciente y plural-

participacidn de los grupos sociales en el desarrollo,

No consistid ¢l proceso de descentralizacién en un simple tras

lado de oficinas. Sus propdsitos fueron de mayor alcance: in-

cidir en la estrategia de desarrollo y en la forma de operar -
. . . . 20/

de las instituciones nacionales v locales. = El avance lo-=

grado hasta ahora en materia de descentralizacidn, fue posible

por el amplio vy decidide concurso estatal y municipal, asi co-

mo por haberse mantenido una actitud de respeto v conservaciébn

ante los valores y tradiclones de los estados.

3.2 Los contenidos de la politica regional,

En el Plan Nacional de Desirrvolio (PND) quedd expresado una nue
vu concepcién de la politica regional, compatible con los tiem-
pos y exigencias de la realidad, Mediante ella se buscéd impri-
mir una mayor congrucncia a las acciones de la Federacibn, los-
estados y municipios en torno a la estrategia general de desa-~-
rrollo, orientada hacia la reordenacidn de la cconomia y el cam

bio estructural.

Al asignfirsele el espacio comprendido por las entidades federa-
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tivas como el fmbito natural de la politica regional, tradujo -
en el territorio nacional decisiones de desurrollo social y sec
torial establecidus o derivadas del PND.  Respecto o lu descen-
tralizacién de la vida nacional, en su carfcter ambivalente de-
politica y estrategia, la.politica regional se constituyé como-

el instrumento idénco capaz de contribuir a su plena ejecucidn.

A su vez, de los lincamientos y alcances de la descentraliza---
cibén de la vida nacional se infirieron los tres objetivos cons-
titutivos de !a politica regional del PND. Estos fueron: desa-
rrolio estatal integral, fortalecimiento municipal y la reorde-
nacién cconbmica en el territorio nacional. De esa forma, du--
rante el sexenio 1982-1988 se formuld vy puso en marcha una poli
tica regional integral pava profundizar la descentralizacidn de

la vida nacional y fortalecer el desarrollo regional,

Con basc en la politica regional fue posible apoyur la diversi-
ficacidn y reactivacidn de las economius estatules, mantener c-
incrementar en muchos casos, los niveles de bienestar social e-
impulsar una tendencia que mejoraba, tanto los descyuilibrios -
territoriales como una mayor integracidn de estados y munici---

pios al desarrollo nacional,

Para cumplir con ¢l propdsito central de la politica regional,-
consistente en dar plena vigencia al federalismo, promover el -

desarrollo equilibrado de regiones, estados y municipios del --



pafs ¢ intensificar ¢1 proceso de descentralizaciédn -de la vida-
nacional, sc establecieron instrumentos y lineas de accién pre-
cisas. En este sentido se¢ censolidé al Convenio Unico de Desa-
rrollo (CUD) como ¢l instrumento privilcgiado'ﬁurn promover cl-
desarrollo regional, en base. ua las prioridudes territorinlcs de
finidas en el PND, los planes estatales .y los Programas Regiona

les Estratégicos.

Mediante el CUD se propicid la descentralizaci6n del gasto pG--
blico, la creacidn v fortalecimiento de los Sistemas Estatales-
de Plancacién (SEP). Ello permit16 a los gobiernos de los esta
dos definir laus priorvidades para la-asignacibén del gasto regio-
nal y programar las acciones de la-obra -piblica en el seno de -
los Comités Jde Planeacidn para el.Desarvollo (COPLADES), asi co
mo fomentar nuevas politicas de concertacidn y participacién so

cial en las tuareas del desarrollo.

A través del CUD se consolidaron los Programas de Desarrollo Re
gional (PDRY}; se reforzd la coordinacién de esfuerzos y accio--
nes de inversién entre la Federacién y los estados; se did im--
pulso a importantes programas nacionales como el Programa Jde --
Descentralizacibén de la Administracién pPiblica Federal, de for-
talecimiento municipal, asl como los programas de apoyo a la --

planta productiva y el cmpleo,

Igualmente el CUD se transformd en el gran instrumentd de vincu



lacibn entre la plancacidn nacional y la estatal, La gradual-
constitucidn de los SEP institucionalizd la plancacidn en las-
entidades federativas, fortalecid a los COPLADE y permitid a -
la Federacidn y a los gobiernes de los estados formular, eiccu
tar y actualizar los planes estatales de desarrollo, avanzar -
en la programacidn descentralizada de los recursos concertados
en ¢l propio CUD, mejorar los niveles de ejecucidn de la obra-
piblica y reforzar las tareas de seguimicento y control de las-

inversiones,

En los planes estatales los gobiernos de los estados, apoyados
en ¢l proceso permanente de la consulta popular, definieron su
propia estrategia de desarrollo y las prioridades de inversidn
para dar vespuesta a la demanda popular, Los planes se instru
mentaron a través de los programas operativos anuales, donde -
se vinculd lu inversidn sectorial, regional y estatal, asi co-
mo los recursos crediticios provenientes de fondos y fideicomi
sos del Gobierno Federal, De esa manera se logrd conjuntar cs
fuerzos entre luas instancias de gobierno, para mejorar la asig
nacidn de los recursos ¥ asegurar una mayor coordinacidn en la

operacién de la inversidn normal y regional;

e "lLa planeacidn estatal ha jugado un papel tundamental para
definir prioridades y orientar la obra de gobierno. Ha -
sido un medio para hacer compatibles los esfuerzos que --
los distintos drdenes de gobierno y la sociedad... [han]
... realizado. Gracias a esto ...[se logrd]l... dar un --
uso mis eficaz a los recursos federales y establecer un -
control mis riguroso del pasto, condiciones éstas que han
sido indispensables durante estos afios, y lo son adn para
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sanear las finanzas y cnfrentar los problemas econdmi----
cos." 21/

El gasto regional actud como importante ful¢ro de la‘politica -
regional. En el marco de la coordinscién fiscal establecida --
y la suscripcidn anual del CUD por cada -entidad federativa, el-
gasto regional se¢ integrd y canalizé a través de participacio--
nes fiscales, mediante los PDR, los Programas Regionales Estra-
tépicos v los Planes Estatales de Desarrollo. A pesar de luas -
dificultades econdmicas del pafs, ello permitid establecer nue-
vos cquilibrios en el desarrollo de las regiones, se¢ amortigua-
ron las tendencias que amenazaron c¢on detener el dinamismo de -
las cconomias locales y se avanzd en la descentralizacién del -

desarrollo.

De conformidad con las oricentaciones gencrales de politica cco-
némica v gasto pGblico, la inversién rvegional sc concentrd en -
ircas urbanas y rurales con mayores desequilibrios. Con esa fi
nalidad se otorgd particular atencidn a la realizaciédn de pro--
yectos intensivos de mano Jde obra, la conclusibn de obras plbli
cas, rchabilitaciédn de proyectos terminados, v ¢l mantenimiento

de la infraestructura carrctera, educativa y de salud.

La incorporacién de las frcas rurales, especialmente las de ma-
yor atraso, al desurrollo estatal y nacional, asi{ como para re-

J

vertir las desfavorables relaciones campo-ciudad, implicd desti



nar suficientes recursos Jdel gasto regional a la expansidn de-
la red de caminos y electrificacién rural, creacién de centros
de acopio y agroindustrias, asi como de obras de infraestructu

ra productiva v Jdesarrollo social,

Lograr una localizuacibén menos concentrada de la actividad eco-
némica y, en consecuencia, avanzar en la integracidn de las di
versas regiones de México al desarrollo general, fue una de --
las mis destacadas lineas de accibén de la politica regional --
del PND. Se buscé con ello disminuir los desequilibrios regio
nales ¢ interrcgionales y aprovechar con mayor eficiencia los-
recursos de fireas que, por sus potencialidades cconbmicas y --

ubicacidn geogrifica, son de interés nacional,

Identificados csos espucios, los lincamientos correspondientes
de la politica regional orientaron la claboracidn y ejecucibn-
de los DProgramas Regionales Estratégicos, dentro de los cuales
las politicas y decisiones de alcance nacional contenidos en -
el PND, asi como la estrategia v lineas de accién de planes es
tatales, convergen hacia objetivos comunes de desarrollo e in-

tegracibn regional,

En el periodo sexenal 1982-1988 la Federacidn y los distintos -
gobiernos de los cstados formularon y pusieron en ejecucidn los
programas de desarrollo de las regiones: Mar de Cortés, Sures--

te, Zona Metropolitana de la Ciudad de México y Regién Centro,-
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Zonas Aridas, Frontera Norte y sc¢ claboravon planes estatales «
de tas entidades federativas comprendidas en la regidn Occiden-

te-Pacifico.

Importante lincamiento de la peolitica regional fue apuntar --
respecto a la problemitica de la zona metropolitana de la Ciu--
dad de México, su interdependencia con la promocidn del desarro
1lo regional en el pais. La tendencia concentradora que le ca-
racteriza tendria, en un horizonte de largo plazo y en dltima -
instancia, gradual solucién con la consolidacidn y fortaleci---
miento de nuevos centros productivos esparcidos cn el territo--
rio nacional. Por ello resultd prioritario upoyar el desarro--
11o de ciudades medias, cuyo rvitmo de crecimiento mostraban ma-
yor dinamismo, localizadas bfAsicamente en las costas, frontera=

norte y zoni centro de México,

Sin embargo la polftica regional del PND propuso para el Distri
to Federal v la zona metropolitana de la ciudad de México espe-
cificas lineas Jde accidn v una estrategia de desarrello, respec
tivamente, La estrategia deflinida para el mediano plazo se es-
tructurd en dos vertientes: una orientadua & racionalizar y con-
trolar su crecimiento y la otra 5 impulsar los centros de pro--
duccidn v cwmpleo mis dindmicos, ublcados entre la capital y las
regiones en cxpansidn. Denominada de redespliegue territorial,
la estrategia sc integrd con cuatro acciones mutuamente vincula

das:
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e Intensificar de desconcentracidn Jdel crecimicento industrial),
abriendo alternativas viables de localizacién,

e Frenar las migraciones hacia la metrépoli, fortaleciendo las
condiciones Je desarrollo rural en las zonas de expulsidn,

e Consolidar sistemas urbanos y de intercambios a escala regio
nal, relativamente independientes de la Ciudad Jde México, en
el occidente del pafs v en el Golfo de México,

e Restringir en forma mds estrecha la localizucidén de activida

des manufactureras v terciarias en la Ciudad de México y ra~
cionalizar su expansidn. 22

A la cjecuciédn de estas acciones contribuyd la presentacibn y -
puestd cn marchia del Programa de Desarrollo de la Zona Metropo-
litana de la Ciudad de México y de la Regidn Centio. Concurric
ron a4 lograr ese propdsito los diversos programas nacionales de
mediano plazo (PMP), entre otros el de Desarrollo Urbano y Vi--
vienda. Algunos cjemplos aislados mucstran los avances alcanza

dos, muchos de ellos como consccuencia de¢e los sismos de 1985: ~

23/

e IEn enero de 1986 sc publicd el decreto que establece estimu-
los fiscales para fomentar el empleo y la inversibn en acti
vidades prioritarias v el desarrollo regional, Para ese fin
sc determinaron tres zonas,

e En 1987 se¢ definieron 25 ciudades prioritarias para la des--
centralizacién. En apovo a la descentralizaciédn econbmica,-
el 50% de las acciones de vivienda se realizaron en 59 ciuda
des medias estratégicas del Sistema Urbano Nacional, -

e Destaca la descentralizacién de 15 industrias de la zona me-
tropolitana de la Ciudad de México; altamente consumidoras -
de agua potable v energfa vy clevados indices de contamina---
cién, cuya reubicacién sc canalizd hacia parques y zonas in-
dustriales comprendidas en la Zona I, de mixima prioridad na
cional en materia dJde descentralizacidn. -

e E1 Departamento del Distrito Federal definib los sitios para
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construir 2 parques industriales en la Delegaciédn tztapala-
pa para la rcelocalizacidn de industrias afectados por los -
sismos de 19853 y 20 =sitios mis pars el establecimicento de =
microindustrias, Por otra parte se efectuaron modificacio-
nes a la nermarividad Jel D.F., para restringir ¢l otorga--
micnto Je licencias v permisos a empresas contaminantes.

e Como consccuencia de los sismos de 1983, se reconstruyd y -
repuso viviendas en la civdad de México mediante la ejecu-=
cion de cuatro programas: Programa Emergente de Vivienda Fa
se I, Programa Je Renovacidn Habitacional Popular, Programa
Emergente de Vivienda Fase 1 v Programa de Reconstrucclién-
Democratica Jde Tlatelolco.

e LIl sector salud rehabilitd, reconstruyd ¢ incrementd la in-
fraestructura hospitalaria destruida por los sismos, El --
sector reordend v descentralizd los servicioes. Para avan--
zar en la democratizacién de la vida ciudadana ¢ impulsar -
con su concurse la solucidn de los graves problemas del DF,-
en 1987 se cred la Asamblea de Representuantes del Distrito-
Federal.

En resumen: la politica regional del PND, se orientd a sentar-
nucvas basces ¢ impulsar acclones decisivas para profundizar la
estrategia Jde descentratizacibédn de la vida nacional, Consecuen
temente sc promovieron camblos legislativos para redistribuir-
competencias entre los tres niveles de gobierno; sc innovaron-
mecanismos v fortalecieron las normas de plancucién, asi como-
las de coordinacién entre la Federacidn, cstados y municipios;
se desconcentraron {unciones ua las delegaciones federales y, -
en forma paulatinu, se han transferido programas, serviclos y-

recursos a4 los gobiernos de los estados.

4, Reforma municipal.

En México, el municipio es el nivel de gobierno que tiene pro-




fundas rafces cn nuestra historvia y esta [irmemente arraigado-
en las formas de vida de 1a poblacidn. Constituye la instan--
cia politica y administrativa que le es més cercana, tanto al-
habitante de ius mas apartadas comunidades como de los centros
urbanos. Is igualmente la ovganizacidén comunitaria que conso-
lida el Pacto Federal y via que fortalece la rectoria del Esta
do. Lo que haga o deje de¢ hacer el municipio, incide directa-

mente en las formas de vida de la poblacién.

Por ello, la transformacidén del municipio constituyé el propb-
sito fundamental de la estrategia-de descentralizacidn y del -
desarrollo nacional., Las polfiticas y acciones de descentrali-
zacibn en ¢l sexenio 1982-1988, se orientaron a4 acercar a la -
poblacidn los mecanismos de toma de dccisién sobre los asuntos
que dirvectamente le afectan. Este fue no s6lo un esfuerzo de-

eficacia administrativa sino también de democratizacién,

Desde una nueva perspectiva del desarrollo, el fortalecimiento
municipal vepresenté la precondicién de la descentralizacién -
de la vida nacional v ésta, a su vez, fue el requisito indis--
pensable para la plena realizaciédn de la vida municipal. Rea-
lizar simultinecamente cstos dos procesos conllevd csfuerzos --
significativos de coordinacién y concertacibn de acciones en--

tre los niveles de gobierno y la sociedad,

Ademds de ser una necesidad politica y administrativa del Méxi
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co moderno, ¢l fortalecimiento municipal fue un imperativo pa-
ra mejorar las condiciones de vida de las comunidades municipa-
les y resolver simultfineamente los graves problgmus de las con-
centraciones urbano-industriales. La modernizacién de México,-
que implique la participacibn social para garantizar su carfic--
ter nacionalista v democrfitica, exigié una vigorosa vida munici
pal. En base a ella se alentd el desarrollo regional para - -

arraigar a les ciudadanos en sus territorios naturales v evitar
la emigracidén del campo hacia las grandes ciudades v a la capi-

tal de la Repablica,

Uno de los principales. puntos de apoyo que dieron contenido y -
rumbo a 1la cstrufegia'de descentralizacibn, -fue la reforma al -
Artfculo 115 Constitucional y lu modificncién a diversas leyves-
secundarias que de clla se derivaron, con la finalidad de torta
lecer la capacidad politica, cconbmica y administrativa de los-

estados:

e "... ¢l Bjecutivo Federal propuso diversas retormas al Arti-
culo 115 de la Constitucibn, tendientes a vigorizar la ha--
cienda del municipio, su autonomfa politica y, en general,-
devolverle aquellas facultades que, Jde una u otra manera, -
paulatina pero constantemente, hubfan venido siendo absorvi
das por los estudos v la Federacién,.. un municipio que ast
me plenamente sus responsabilidades, debe ser la gran palan
ca de la participacién popular, porque es el gobierno mis ~
cercano a los intereses de la pobluciédn y el mis vigilado -~
por la comunidad.." 21/

La Reforma Municipal emprendida en los afios recientes, dio res-

puestd a dos grandes orientaciones de gobierno: la descentrali-
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=acibn de la vida nacional y la democratizacidn integral de la
sociedad. La reforma consolidd las bases de la estructura mu-

nicipal en los siguientes aspectos:

e Estublece la capacidad juridica del municipio para ejercer-
actos de dominio sobre su patrimonio,

e DPrecisa ¢l marco regulador del desarrollo normativo de los-
avuntamientos v legitima su facultad de convenir programas-
con otros municipios, con los gobiernos locales v con la (e
deracidn para consolidar su desarrollo ccondmice v social.”

e Delimita las fuentes tributavrias municipales, asignindoles-
los impuestos relacionados con la propiedad inmobiliaria,

e Otorgda a los municipios las bases legales para que formu---
len, aprueben v administren planes de desarrollo urbano,

e Define claramente los servicios minimes que le corresponde-
proporcionar al municipio,

e Regula ¢l proceso Jde Jdesaparicibén o renovacidn del mandato-
de los ayuntamientos y la suspensibdn o destitucién de sus -
micmbros.

e Amplia la representacidn potftica en los ayuntamicntos, al-
hiacer extensivo a todos los municipios ¢l principio de re--
presentiacién proporcional en la integracidn de los ayunta--
mientos,

e Establece que las reformas municipales en cada estado, se -
deben adaptar a las caracterfsticas y heterogencidad de los
municipios.

Estos principios orientarvon las modificaciones legislativas --
que en materia municipal aprobaron los congresos locales. Asi
mismo para reforzar las nuevas atribuciones de los ayuntamien-
tos a través del Sistema de Coerdinacibdn Fiscal se propicid la.
colaboracidn administrativa de los gobicrnos estatales y muni-

cipales en el manejo coordinado de impuesto federal, con la fi




nalidad de increwentar los ingresos de su erario y armonizar -

los esquemas y las politicas tributarias de las entidades fede

rativas.

Los alcunces de la reforma constitucional desencadend un proce
so legislativo en cada entidad federativa para crear un nuevo-
marco juridico, en base al cual se ajustd la expedicién de le-
yes orglnicas municipales, leves del impuesto predial de apli-
cacidn municipal y leves estatales de plancacibén quec incorpord
la creacién de sistemas municipales de planeacién democriti---

A
ca. 25/

La reforma municipal doté al municipio de la plataforma legal,
los instrumentos programfticos y los elcementos administrativos
para conducir su propio desarrollo, participar en el estatal -
y contribuir al nacional, Destaca en este sentido la defini--
cibén de ta facultad Jde los ayuntamientos pard crear sus regla-
mentos, lua organizacidn de la administraciédn pdblica municipal
y la prestacidn de los servicios plblicos a su cargo. Los - -
ayuntamientos guedaron también facultades para aprobar su pro-
pio presupuesto de egresos, lo que significd una nueva concep-
ci6n de las finanzas pablicas municipales. 26/

En materia de hacienda pGblica municipal, los ayuntamientos --
quedaron robustecidos. As{, se les confirié ¢l cobro y ulte--

rior aprovechamiento de los rendimientos del impuesto predial-



y del traslado Jde Jdominie; se establecib claramente el derecho
constitucional de percibir las participaciones federvales y se-

- P : . : 27/
les facultd cobray por la prestacidn de servicios pliblicos., &%
En ¢l marco Je la reforma municipal, las modificacioncs a la -
Ley General de Bienes Naclonales facultaron al gobierno munici
pal el cobro del impuesto predial a empresas paraestatales cs-

tablecidas en su jurisdiccién.

Un mejor cquilibrio de la actividad econbmica en el territorio
nacional, propiciari que los €stados y .municipios dependan me-
nos de las participaciones:  federales y en mayor grado de su =--
propio esfuerzo fiscal. “Actualmente éstas representan la prin
cipal fuente de ingreéos de entidades federativas y ayuntamien
tos. En el sexenio 1982-1988 los 3 fondos que integran las =--
participaciones fiscales federales, no obstante las dificulta-
des econfmicas del pais, apoyaron la reactivacidn y diversifi-
cacibén de las cconomfias estatales y municipales, asi como la -
atencibn a la creciente y compleja demanda de servicios pbli-

Cos:

e Con reccursos del Fondo Financicro Complementario en 1983 se
destind a los estados 14 827 millones de pesos y en 1988 -«
estos ascendieron a 850 mil 137, Mediante el Fondo General
de Participaciones,de cuyo monto s¢ otorga ¢l 20% a munici=-
pios, en 1983 se distribuyb 513 mil millones y 9 billones -
284 mil 039 mitlones Jde pesos en 1988, Durante los mismose
afios a través del Fondo Municipal se canalizd un monto de -
15 494 v 210 mil millones de pesos, respectivamente.  Estos
Gltimos recursos sc¢ utilizaron para compensar a los munici-
pios con menores participaciones. 28/
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Los CUD que Federacién v estados suscribieron, impulsaron ac--
ciones de descentratizacidn administrativa, econdmica y de for
talecimiento municipal. Destaca igualmente la intensificacidn
del proceso Jde institucionalizacidn de 1a plancacidn a nivel -
municipal, lo cual ha permitido la creacibdn de Comitdés de Pla-
neacidn municipal, la formulacidn de planes municipales y el -

establecimiento de convenios finicos de desarrollo municipal,

Fue constituido el Sistema Integral de Fomento a la Reforma My
nicipal para consolidar el proceso de adecuaciones al Artfculo
115 Constitucional, El sistema se integrd con el Centro Nacio
nal de Estudios Municipales y los respectives 31 centros esta-
tales. La capacitacidn de autoridades municipales y servido--
res plblicos s¢ 1levé a cabo a través del Programa Nacional de
Capacitacidn Municipal, para propiciar un mejor desempefio de -
sus responsabilidades gque les impone las nuevas facultades y -
los mayores trecursos financieros que ahora les corvesponde ad-

ministrar.

La politica regional del PND promovid las tarveas de reforma y-
fortalecimiento municipal iniciadas desde el primer dia de go-
bierno del sexcnio 1982-1988. lLos avances logrades son clemen
to fundamental del cambio estructural y constituyen la plata--
forma institucional para impulsar un huevo desarrollo regional

en el pais:

e "... el fortalecimiento municipal es, al mismo tiempo, reca-
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lizacidn de valores politicos, como son el federalismo v -
la descentralizacidn, a la vez que constituve una negesi--
dad de carficter ccondmico... la reforma municipal se habrd
de ir formulande y curiqueciende lo que se ha )lamado una-
cultura municipalista,.. La reforma municipal moviliza la-
participacion crudadana, pues hace que los ciudadanos se -
acerquen wbs o sus problemas y aporten sus esfucrzos, imua-
ginacidn, talento y recursos a la solucibén de laos mismos,-

dentro de¢ los cuauces institucionales.,'™ 29/

5. Programa de Descentralizacidn de la Administracién Pdblica

Federal.
La estrategia de Jdescentralizacidn de la vida nacional que pu-
so cn marcha el Presidente Miguel de la Madrid implicé iniciar
un amplio proceso Jde democratizacidn inﬁcgral de la sociedad,-
En el Ambito institucional, representd un clare fortalecimien-
to de los estados Jde la fedevacién y de los municipios. Para-
induciv v conducir estu Jdecisidn estratégica de cambio estruc-
tutal, sc emprendid un sistemftico y gradual movimiento de - -
ajuste de bases, mecanismos ¢ instrumentos de la Administra---

cidn Pablica Federatl,

Mediante ello se impulsé ¢l combate simultlneo a todo género -
de concentruciones, una expedita descentralizacidn en 1a toma-
de decisiones vy reorientacién geogrifica, tanto de la distribu
cidn de las actividades productivas, como del desarrollo so---

cial y de la poblacién.
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En ¢l contexto de la estrategia de Jdescentralizacidn de la vi-
da nacional, la reorgunizacidn de la Administracidn Plblica Fe
deral fué una acciédn relevante, que cred las condiciones para-

segurar que la asignacibén de los escasos recursos de la socie
dad v la definicién de sus prioridades de inversién, se apoya-

ran crecientemente en esquemas de tomas de decisiones y modos-

. ; 3
de operacién descentralizadas, 39/ Lo trascendente del proce-

so de descentrvalizaciédn de la Administracidn Pdblica Federal -

consistid

e ... poncr cn movimiento una nueva inercia de relaciones ad
ministrativas y de capacidad de decisifn en los propios es
tados y regiones... para lograr el pIOpésltO central de --
frenar el crecimiento de la Administracidn Phblica en el -
Valle de México, rvomper con formas centralizadas de deci--
sién que generan ineficiencias, retrasos vy timitan las po-
sibilidades de desarrollo, manteniendo un sentido de equi-
Librio entre las responsabilidades nacionales y el impulso
al desarrollo regional, v una mis estrecha velacidn entre-
el gobicrno v tos ciudadanos®, 31/

En vesumen, con la descentralizacidn de la Administracidn Pa--

blica Federal se tratd de:

e "... una definicién politica que fortalece, de una parte la
eficiencia de la Administracién Pdblica y de 12 cconomia -
ch su conjunto y, por otra, refuerza el federalismo y al -
municipio libre, asf como a Jos procesos demourfiticos al -
facilitar la comunicacidédn de la sociedad y leo« ciudadanos-
con su gobierno y dar vespuesta a las necesidades mis sen-
tidas', 32/

Con cardcter obligatorio, en junio de 1984 el Ejecutivo Fede--
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ral emitid el Decreto de Descentralizacidn de lﬁ Administra---
¢ibén Phblica Federal, donde se establecid que cudu dependencia
v entidad del sector vlblico deberf{a establecer prioridades y-
estrategias para descentralizar, desconcentrar o bien delegar-
decisiones o trimites administrativos, Ello permitié la formu
lacibn del Programa de Descentralizacién de la Administra&idn-

Phblica Federal, que se presentd a lu nacién en enero de 1985,

Sustentado en la estrategia de desarrollo del PND, la descen--
tralizacidn que sc emprendid insidié en la estructura del pro-
pio Estado, en virtud a que ésta instancia superior de la orga
nizacidn de la sociedad e¢s en donde se-concentraban y articula
ban la mavor narte de los necunismos v procesos centralizado--
res. Pura alcanzar los propdsitos del Programa se deflinib una

estrategia en los siguientes términos:

e ... para descentralizar la Administracidn Pdblica en todos
sus scctores sc oprepone ajustar las estructuras ¢ instru--
mentos de las dependencius para aumentar la eficaciua de --
las acciones v de lus politicas pdblicas, canalizar con ma
vor agilidad las demandas de la sociedad, mejorar la cali~
dad y oportunidad de las respuestas de luas iastituciones,-
v ocrear nucvas bases para sustentar el desurrvollo nacio---
nal'", 533/

1 Programa establecid las lunciones a Jescentralizarse y a --
desconcentrarse en cada uno de los scctores, lLas etupas y {or-
mas en las yue sc realizavon las acciones y la coordinaciédn pa
ra la ejecucidn y operaciédn de programas de desarrollo, cuya -

responsabilidad sc trans{irid a los gobiecrnos de los estados a



través del CUD.

A rafz de los sismos de 1985, los contenidos del Programa se -
profundizaron, Su cjecucidn al intensificarse permitié trans-
ferir decisiones, dreas operativas o de servicios a los gobier
nos estatales, desconcentrar facultades y recursos de Secreta-
rfas de Estado a sus respectivas delegaciones, reubicar depen-
dencias, entidades paracestatales y personal administrativo fue

ra de la Ciudad de México.

El Programa se instrumentc mediante tres modalidades correspogl
dientes a: 1) Transferencia de fircas operativas, de servicios-
y de organismos piblicos a los gobiernos de los estados y muni
cipios; 2) Transferencia vy ampliacidn de facultades v funcio--
nes a las represcntaciones de las sccretarfa de estado y de --
los organismos piblicos federales ubicados en las entidades fe
derativas y 3) Desconcentracidn de organismos plblicos federa-
les y unidades administrativas, incluyendo la reubicaciédn de¢ -

servidores pblicos en diversas ciudades del pais.
5.1 Resultados de la ciecucidn del Programa.
Los avances en materia de redistribucién de funciones, faculta

des y recursos de la administracién pblica, fueron importan--

tes. Mediante cllo se fortalecid la autonomfa de cstados y mu



nicipios y su capacidad para plancar el desarrvollo ccondmico =
regional y local, Se amplid lu participacibn ciudadana en las
tareas del desarrollo y se implanté una nueva dinfmica en la -
administracidn federal que tiende a modificar sustantivamente-
las tendencias centralistas en el ejercicio de responsabilida-

des y en la aplicacién de recursos. 34/

El marco legal y administrativo creado, asi como los instrumen
tos y mecanismos utilizados constituyeron clementos decisivos-
para lograr que la descentralizacién de la administracién pé--
blica sca va un proceso irreversible. Con los avances en esc-
Ambito s¢ apoyd el proceso de descentralizacidn de la vida na-

35/

cional., == Por modalidades, 1la cjecuclén del Programa de Des

]
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centralizacidn de lua Administracibén Pablica Federal tuvo los -

Lo 36
siguientes resultados: 36/

1) Transferencia de freas operativas, de servicios y de orga-
. , . . . -
nismos publicos a los gobiernos de los estados y munici---
pios:

e Destaca la transferencia de Jdiversus Secretarfa de Estado -
de los gobiernos de 15 estados més de 40 empresas y organis
mos piblicos. Entre ellos estan 11 empresas pavacstatales’
3 centros de investigacién y 10 fidecicomisos, vinculadas a-
las economias locales, Como cjenplo conviene mencionar la-
transferencia de CORDEMEX al gobierno de Yucatén,

o La Secretaria de Educacién Plblica (SEP) consolidé los con-
sejos estatales de ecducacién presididos por los gobernado--

D . : : o
res y establecid las direcciones generales de servicios - -



coordinados de educacidn plblica en ltos estades, a través de
acuerdos de coordinacién entre el gobierno federal v los 31-
gobilernos estatales, D¢ esta mancra, se integraron los ser-
vicios de educacidn preescolar, primaria, sccundaria y nor--
mal que impartian por separado la federacidn v los estados.

En 1987 quedaron instalados en cada entidad federativa, los-
Comités Sectoriales de Educacidn Pdblica, Cultura, Recrea---
cidn v Deporte (COSCECRED), mismos que celebraron 289 reunio-
nes v-suscribicron 358 acuerdos con ¢l propdsito de resolver
diversos aspectos relacionados con el Programu Nacional de -
Educacidn. Asimismo, se establecieron mil 34 comitds munici
pales de educacidn en 17 estados, por medio de los cuales se
canaliza la participacidn secial a las actividades de apoyo-
a4 los centros escolares,

La SEP también transfirid planteles del Colegio de Bachille-
Ny ] N .

res 4l estado de Chihuahua, Ademfis cedid el Colegio del Ba-

Tl . . .

ito al gobierno del estado de Guanajuato.

La Secretavia de Salud (88A) descentralizdé a 14 estados la -
operacidn de los servicios de salud a poblacién abierta, los
que fucron integrados a los de Solidaridad Social del TMSS-

COPLAMAR para formar los servicios estatales de salud, los -
cuales cubren actualmente el $7 por ciento de la poblucidn -
abierta eon dichos estados,

El DIF transfirid a Jos estados de México, Guerrero, Ouaxaca-
¢ Hidalgo las instalaciones de los centros de desarrollo de-
la comunidad v centros familiares, asi como lus fucultades -
v funciones para su adecuada operacibén., Ademds, tfirmd conve
nios de coordinuacidn con los gobicrnos de 30 entidades fede-
rativas, puara la integracidn de sus respectivos sistemas es-
tatales de asistencia social,  Se constituyeron mil 838 sis-
temas municipales DIF en coordinacidn con los gobiernos esta
tales que, apovades eon su operacidn por sus similiares estata
les y el DIF nacional, atienden a las poblaciones de 4dreas =
rurales marginadas,

La Secretaria Je Comunicaciones v Transnortes (SCT) transfi-
rié lus juntas locales Jde caminos a luas 31 entidades, trans-
formindolas con organismos estatales encargados de la cons---
truccidn y conservacidédn de carreteras.,  Se continué la am---
pliacién ¢ incorporacién al dmbito local de lu operacién del
sistema de telefonla rural, mediante la coordinacién de ac--
ciones con estados v municipios. Se constituyd el organismo
Sistema Portuario Tampico-Altamira, para administrar los - -
puertos,

La Secretarfia de Desarvollo Urbano y Ecologia (SEDUE) trans-
firié a estados y municiplos la facultad y la admlnlstracién



de los recursos ccondmicos para construir directamente stis-
temas de aguu potable y alcantarillado, asi como para reali
zar diversas acciones de proteccidn y prescrvacién del me-7
dio ambiente., Asimismo, transfirid el Fideicomiso Ciudad -
Industrial de Torredn al gobicrno de Coahuila y la empresa-
DUPORT-OSTION al yobierno de Veracruz.

La Secretaria de Gobernacidn (SG), desarrolld acciones de -
concertacibdn con 1os scctores social y privade para la inte
gracidn de los conscios consultivos migratorios. Se cele-=
braron convenios de cooperacidn con todas las entidades feo-
derativas del pals para que integraran sus respectivos con-
scios estatales de poblacidn, lo cual permitid descentrali-
zar las funciones que desarrolla el Consejo Nacional de Po-
blacidn. Asimismo, se¢ cred a travds del Centro Nacionnl de
Estudios Municipales y en uacuerdo con los gobiernos de los-
estados, un Centro de Bstudios Municipales en cada uno de -
ellos.

En los 31 entidades federativas y el Distrito Federal (DF),
se constituyeron conscjos cansultivos estatales de seguri--
dad pablica v se establecieron 374 conscios consultivos mu-
nicipales, en donde se busca que en forma coorvdinada y par-
ticipativa sc {omenten campaias de conscientizacidn y de --
apoyo para mejorar los servicios de seguridad pdblica.

La Secrcetaria de Energia, Minas ¢ [ndustria Paraestatal - -~
{SEMIP), entregd 5 empresas comervcial izadoras al estado de-
sichoaclin,  Ademds transtfirid 3 empreosas mds v 4 fideicomi-
sos a diferentes estados,

La Secretarfa de Turismo (SECTUR), cedid la administracibn-
de 2 centros de convenciones, un centro de convivencia in--
fantil, dos f{ideicomisos v diversas obras de cquipamiento, -
para que fueran iucorporadas a los programas turisticos de-
los estados de Guerrvero, Quintana Reo v Baja California - -
Sur.

La Sceretarfa de Pesca (SEPESCA), transfirid los Centros --
Acuicolas de Buct:zotz al gohierno de Yucatin vy los de Teapa
y Tiacaque al Estade de México. El gobicerno de Oaxaca reci
bid el Centro de Investigaciones y Asistencia Tecnolégica,=
el Centro de Investigaciones Tortugucero y Proquivemex, Divi
sidén Agroindustriatl, -

)} Transferencia y ampliacién de facultades y funciones a las
representaciones de las Secretaria de Estado y de los orga




nismos piblicos federales ubicados en las entidades federa-

tivas.

La SEDUE establecid en las entidades federativas, 31 comités
estatales de normas y promocibédn de la vivienda, con el propé
ito de apoyar las acciones de construccidn v mejoramiento.~
También se crecaron 31 comités estatales de rveservas terrvito-
riales para el desarrollo urbano ¢ industrial y la regulari-
zacién de la tenencia de 1a tierra.

1’3

La SECTUR cred 7 coordinaciones regionales v 25 delegaciones
con facultades para llevar a cabo trimites de autorizacidn -
v ¢lasiticacidn Jde precios v tarifas, la atenciédn de sancio-
nes vy cjecucidn de cluusuras, la recepcidn de solicitudes de
inscripcidn en el Registro Nacional de Turismo y la ecxpedi--
cién de cédulas turisticas,

El scctor laberal amplid y fortalecid el Servicio Nacional -
de Empleo en todas las entidades del pafs, a tvavés de ofici
nas cn 79 ciudades. La Secretaria del Trabajo y Previsién T
Social (STyPS) apovéd la constitucidn de sociedades cooperati
vas. Asimismo, s¢ actualizaren los dircctorios bisicos de =
socicdades cooperativas y de tederaciones regionales,

La Sccretaria de Comercio v Fomento Industvial (SECOFI), es-
tablecid 7 coordinaciones regionales u Vin de organizar sus-
servicios de acuerdo a las necesidades especificas de las --
grandes zonas del paf{s. Estas coordinaciones asi como las -
delegaciones federales localizadas en las 31 entidades del -
pais, recibicron amplias {acultades para ejecutar acciones -
en las fArcas Jde plancacidn, comercio exterior, fomento indus
trial, comercio interior, vegulacidn vy abasto, regulacidn de
inversiones extranjeras v transtercencia de tecnologfa. Las-
facultades delegadas cubren aspectos Jdiversos: cjecucidn de-
programas del sector, provectos de inversidn, permisos de im
portacidn y Jde exportucidn, certificados de orvigen, arance--
tes y certificados de promocidn fiscal, entre otros.

El Instituto de¢ Scguridad v Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (ISSSTE), fortalecié el esquema de descon
centracidén administrativa en sus 31 Jdelegaciones cstutales ¥
las que operan en el DF, dotfindolas de una estructura orglni
co-funcional que les permite mejorar diversas prestaciones =
y servicios. Asimismo, dotd a cada entidad federativa, con-
excepcién del estado de Tabasco, con una estancia de bienes-
tar y desarrollo infantil, pava apoyvar a la mujer trabajado-
ra, Amplid los servicios.de venta de alimentos, medicinas y
artficulos para el hogar, wediante el cstablecimiento de 104-




tiendas y §7 farmacias en diferentes localidades de la repl-
blica.

El Instituto Mexicano del Seguvo Social (IM8S), desconcentré
1a atencién médica de alta especialidad, mediante la organi-
zacibn de 10 Centros Médicos Regionales, a los que son refe-
ridos pacicntes del sistema integrado poe 220 hospitales de-
zona y subzona vy mil 242 unidades de primer nivel.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), cred 6 delega-
ciones en diversas ciudades de la rveplblica, para cjercer --
las atribuciones en materia Jde expedicidédn Jde pusaportes, vi-
sas, autorizaciones a sociedades, cervtificados de nacionali-
dad v declaratorias de naturalizacién. Sc desconcentrd a --
las delegaciones ubicadas en Monterrey ¥ Hermosillo la facul
tad de \podlr permisos para constitucidn de sociedades y -=
asociaciones civiles y mercantiles; la adquisicién Jde bicnes
inmuebles por parte de dichas socicdades v asociaciones y la
modificacidn de los estatutos o bases constitutivas de socie
dades cooperativas, -

La Secretarfa de la Reforma Agraria (SRA}, descentralizé fun
ciones de promocidn v evaluacibdn de proyectos de inversibdn,=
ast como de supe r\x»xén y comprobacidn documental en la apli
cacibdn de fondos comunes a lus comisiones permanentes que s¢
ubicaron en 12 entidades del pais. Mediante acuerdos de - -
coordinacidén con los gobiernos de § estados, se¢ logrd la - =
creacibn de oficinas encargadas del manejo Jde los programas-
del Fideicomiso VFondo Nacional de Fomento Eiitdal, Adicional
mente, se¢ integraron 10 coordinaciones de revisidn y dictaml
nacidn de asuntos agrarios, situadas en las mismas sedes quc
las consultorias regionales del cuerpo consultivo agrario, -
con facultades para atender los asuntos relucionados con la-
tenencia de la tierra v procedimientos agrarios. Se crearon
30 procuradurias sociales agrarias,

SEPESCA facultd s sus Jdelegaciones piara tomar decisiones so-
bre la creacidn, registro v liquidacibdn de socieduades coope-
rativas de PlOdUL&lOn pesquera; la celebracidn de concursos-
v la adjudicacidn v LOHtlJL\Lléﬂ de obras de infraestructu--
ra; la delimitacidn de zonas de explotacidn: ¢l schanlamiento
de Cpocas y zonas de veda en aguas intertores; la formula---
:ién v cjecucidn de los programas de produccidn acuicola; vy-
para pdltlplpll en el diseno de programas de desarvollo pes-
quero, Se cred ol Centro Regional de Investigacidn Pesquera
en Michoacin v s¢ cstablecieron 5 empresas para administrar-
y operar las embarcaciones del consorcio Productos Pesqueros
Mexicunos.

La Seccretarfa de Agriculturu v Recursos ilidriulicos (SARH),
otorgd facultades a sus delegaciones estatales para trami---




tar: reclamaciones Jde tierras ociosas; omitiv opinidn sobre
permisos de importacibn y exportaciédn Jde productos agrope--
cuarios y forestales; concesibn de estimulos; permisos de -
instalacidn de empresas forestales; v prestar asesor{a en -
todos los aspectos relacionados con el desarrvollo de lus ac
tividades ngOLLonﬁml as de las organizaciones y asociacio-
nes y productores ag ricolas, pecuarios y forestales.  Se es
tablecicron 192 J1>t11to> de desarvollo rural pava dar uni-
dad a las politic1< rurales, fusionando & los distritos y -
unidades de riego, v los lxstxltOs de temporal, de drenaje-
y de acuacultura. Cada una de éstos cuenta con centros de-
4poyo para proporcionar localmente servicios a los producto
res agropecuarios, f{orestales v agroindustriates. A fa fe=
cha se han establecido 710 Jde estos centros,

El Banco Nacional de Crédito Raral opera en forma autédnoma-
P .
a traves Jdel funcionamiento de sus 12 Bancos Regionales,

La Procuraduria General de la Repiblica establecid 20 dele-
giciones de circuito que operan como Grganos Jdesconcentra--
dos, a fin de asegurar que la toma de douxsxoncs se realice
en ¢l mismo lugar Jdonde se¢ presentun los hechos delictivos,
Estas dependencias se apoyan en 1106 agencias del Ministerio
piblico, ubicadas en igual nGmevo de poblaciones Jdel pafs.

La SCT cred en cada entidad federativa un Sryano Jdesconcen-
trade Jdenominade Centro $.C.7T., con lo que se fortalecid la

- 4 . .
coordinacion entre el sector y los gobicrnos cstatal y muni
cipual,

La Secretaria de Progpramacidn v Presupucste (SPP)Y, descon--
centrd el Consejo Nacional de Clencin v Tevnotoglu (CONACYT),
mediante la creacidn Jde 29 delegaciones estatales, con las-
siguientes tunciones v atribuciones: fomentar el desarvollo
de actividades cientificas vy tecnoldgicas; apovar la forma-
cibn Jde recursos humanos Jde alteo nivel tungiendo como ins--
tancias de entace de los becarios con las ofitcinas centra--
fes de CONACYT; difundiv fas publicacienes v atender las de
miandas del Servicio Jde Conszultia a Bancos Je lntolmlclén, --
apoyar los provectes de investigacidn propucstos cn el scno
de los COPLADE; v concertar proyectos e riesyo compartido.

La Secretaria Je Hacienda v Crédito Pdblice (SHEP), amplié-

la capacidad Jdo decisidn de las apencias aduanales y aumentd
a doce unidades de red de aduanas interiores, lo Lual permi

te acercar a4 log usuiarios los servicios de tIlm)tJLloﬂ y --

despacho de asuntos relacionados con la importacibn y expor

tacién de mercanclias v servicios,



tar: reclamiaciencs «Jde tierras ociosas; omitir opinidn sobre
permisos de importacidn v exportacidén de productos agrope--
cuarios y forestales; concesidn de estimulos; permisas de -
instalacidn de cupresas forestales; vy prestar asesor{a en -
todos los aspectos relacionados con ol desurrollo de las ac
tividades aproeconfmicas de las organizaciones vy asociucio-
nes v oproductores agricolas, pecuarios y forestales.  Se ces
tablecieron 192 distritos de desarrollo rural para dar uni-
dad a las politicas rurales, fusionando a los distritos y -
unidades de riego, v los distritos de temporal, de drenaje-
v de acuacultura.  Cada una de éstos cuenta con centros de-
apovo para proporcionar localmente servicios a los producto
res agropecuarios, {forestales v agroindustriales. A la fe~-
cha se han establecido 710 de cstos centros,

El Banco Nacional de Crddito Rural opera en forma auténoma-
a través Jdel funcionamiento Jde sus 12 Bancos Regionales.

La Procuraduria General de la Repdblica estableciéd 20 dele-
gaciones de ¢ircuite que operan como drganos desconcentra--
dos, a fin Jde asegurar gue la toma de decisiones se realice
en el mismo lugar donde se presentan los hechos delictivos,
Estas dependencias se apoyan en 110 agencias del Ministerio
Pdbhlico, ubicadas en igual nlmero de poblaciones del pafs.

La SCT cred en cada entidad federativa un drgano Jdesconcen-
trado denominade Centro $.C.T., con lo que se fortalecid la
coordinacidn centre ¢l sector v los gobiernos estatal y muni
cipal.

La Secretarfa de Programacidn y Presupueste (5PpP), descon--
centrd el Conscjo Nacional de Ciencia v Tecnologlia (CONACYT),
mediante la creacidn de 29 Jdelegaciones estatales, con las-
siguientes funciones y atribuciones: fomentar ¢l desarrollo
de actividades cientificas v tecnoldgicas; apovar la forma-
¢ibn de recursos humanos de alto nivel fungiendo como ins--
tancias de enlace de fos becarios con las oficinas centra--
les de CONACYT; Jifundiv tas publicaciones v atender las de
nandas Jdel Servicio de Consulta a Rancos de Informacidn; --
apoyar los provectos Jde investivacidn propucstos en el seno
de los COPLADE: v concertar provectos Jde¢ riesgo compartido,

La Secretarfa Je Hacienda vy Urddite Pablico (SHCP)Y, amplié-
la capacidad Jde decisidn Jde las agencias aduanales y aument6
a doce unidades de red Jde aduanas interiores, lo cual permi
te acercar a los usuarios los servicios de tramitacibén y -7
despacho de asuntos relacionados con la importacidn y expor
tacién de mercancias v scrvicios. -
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Desconcentracidn de organismos y unidades administrativas,-
incluyende la reubicacién de servidores plhlicos a distin--

tas ciudades Jdel pais,

Respecto a esta modalidad sc logrd el traslado de mis de 30-
organismos pertenccientes a § sccretarfas de Estado, desta--
cando la Jdesconcentracidn de 8§ empresas, 3 [ideicomisos, 5 -
direcciones generales, 3 comisiones y 3 centros de ilnvestiga
cidn y capacitacidn. Su nucva localizacidn geogriifica pro-=
mucve con mayor cficiacia el aprovechamiento de los recursos-
de las diferentes regiones y el desarrollo Jde las entidades-
federativas, En este contexto, las acciones gue destacan --
por su importancia se cspecifican a continuacidn:

La SARH reubicd en Jdiferentes estados de la replblica a 10 -
empresas vy organismes coorvdinados sectorialmente, Asi, la -
Comisidn Nacional de Fruticultura funciona en ¢l estado de -
Querdtaro, la Comisidn Nacional de las Zonas Aridas en Coa--
huila, Alimentos Balanceados de México en San Luis Potosi,
la Productora Nactional de Semillus en distintas ciudades del
interior del pais v el Centro Nacional de Investigaciones --
Agrarias en Morelos,

La SEMID establecid ¢l Centro Minero Nacional en la ciudad -
de tachuca, Jonde se reubicarin la Comisidn de Fomento Mine-
ro, el Conscjo Jde Recursos Minerales, ¢l Fideicomiso Minera-
les no Metdlicos Mexicanos vy la Direccidn General de Minas. -
Este centro incluye la construccidn de oficinas, laborato---
rios, talleres v la infraestructura necesavia para que los -
organismos mineros operen en forma eticiente. Dicho proceso
de desdentralizacidn convierte a Pachuca en el principal cen
tro minero del pais. -

La SUCT trasladd las otficinas centrales Jdel Servicio de Tras-
bordadores a lta ciudad de La Paz, v las de Uaminos vy Puentes
Federales de I[ngresos v Servicios Conexos a Cuernavaca, Ade
mis, establecid una base rvegional de operacidn y mantenimien
to de la {lota abdrea de Mexicana Jde Aviacidn en CGuadalajara?

SEPESCA reubicd su Direccidn General Jde Acuacultura cn el es
tado de Hidalgo; la Direccidn General de Infraestructura Pes
quera en Baja California Sur y,Yucutﬁn; la Contralorfa inter
na en Hidalgo, Sinaloa y Yucatdn; y ¢l Instituto Nacional de
Pesca fue transferido a 13 Centros de Investigacidn Pesquera
localizados en diferentes estados de la repidblica,

La SECOFI reubicd luas oficinas centrales de Bodegas Rurales-
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Conasupo cn Guanajuato vy la lmpulsora del Pequeno Comercio-
en el Estado de México,

La $PP trasladd ¢l Instituto Nacional de BEstadistica, Geo--
graffa e Informfitica a la ciudad de¢ Aguscallientes ¢ inicibd-
la descentralizacidn de lus funciones v actividades Jdel Ins
tituto de Ecologfa hacia las ciudades Jde bDurango y Jalupa,”

LLa Secretarfa de Marina reubicéd en cinco estados costeros -
11 unidades administrativas Destuca la descentralizucidn-
de las Direcciones de PldneJLién, de Investigacidn Oceano--
grifica y de Reparacién Nuval a Veracruz, y la Dirveccidn de
Drugado vy Control Jde Costas a Tamaulipas,

En complemento u las acciones realtizadas por los sectores -
de la Administracidn Pdblica Federal, el Departamento del -
Distrito Federal Jdescentralizdé hacia lus lo delegaciones po
lTiticas diversas funciones Je carfcter administrativo y ope
racional, entre lus que destacan las de control de vehicu-~
los, duto11_J cién de instalaciones hidriulicas en condomi--
nio, y la construccidn vy remodelacidén de mercados pablicos-
v oobras viales. Ademis, con el propésito de descentralizar
los servicios dJde seguridad ciududuna se construveron mas de
180 mbédulos de seguridad ¢ informacidn en Jdiferentes puntos
de Ia ciudad capital, La Procuradurfa General de Justicia-
del Distrito Federal se dividiéd en 4 sectores v amplid a --
45 sus agencias investigadoras, logrando con ello mejorar -
los servicios de procuracidn de justicia.

Se continud con la eiecucidn del Programa de Apovo a la Des
centrnli:ugién v Desarrollo Urbano Jde Sanfundila, en el es~
tado Jde Querdéraro. El establecimiento de esta nueva zona -
urbana hus;x aprovechar la amplia inlracstructura Jde comuni
caciones con que cuenta la regidn y su dxsponxbxllddd de re
cursos, asi como la CHLIlLCglgd ubicacidn que tiene respec=
to a las ciudades Jde México v Querétaro. Ello permitird --
apovar el crecimiento eqyuilibrado de la ciudad de Querétaro
y revertir las tendencias concentradoras de la Zona Metropo
litana Je la Ciudad de México mediante la reubicacidn de -~
empresuas v organismos prestadores de servicios,

En cuanto al traslado de servidores p@blices hacia ciudades
dél interior Jde la replblica, diversas dependencias han lo-
grado avances signiticatives, La SEP trasladd a 1§ mil 146
servidores pihlicos; la $SA 13 mil 210, v la SARH reubicéd -
a 12 mil 100 trabajadores, En total, el sector piblico des
concentrd a diferentes localidades del pals a 62 mil servi=
dores piblicos.

descentralizacibén administrativa se concebid fundamentalmen
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te como la transferencia de fucultades y funciones hacia los -
lugires donde sc requicre la toma de decisiones, asi como el -
impulso a la transferencia de dreas operativas y de servicios-
a los gobiernos de los estados., De esta mancra, se buscd un -
concenso pleno sobre qué se trasltada, cbémo se hace y cuindo, -
todo lo cual ha representade un proceso de consulta permanente
a estados v municipios sobre s conveniencia de transferir fun
ciones o entidades. S$6lo hasta cntonces se nlantea la necesi-
dad de reubicar al personal, si asi lo requieren las faculta--

des y funciones descentralizadas, ==

e "Se estin ubicando, dentro Jde la estrutegia general, cen---
tros regionales de descentrializacidn de funciones con el -
propbésito de distribuir rn varias ciudades, en forma acom-
pasada vy racional, las cargas, costos y beneficios de la -
descentralizacidn de las oficinas federales, de la indus--
tria y los servicios, Esto... permitird plancar con mayor
sericdad v coherencia tas futuras acciones de descentrali-
zacidn." 38/

Con esa finalidad distintos scctores de la Administracidn Pd---
blica Federal modificaron su estructura interna a fin de sepa-
rar las funciones normativas y las operativas, lo que permitid
trasladar a sus representaciones estatales mavores rvesponsabi-
lidades ¥y atribuciones para atender y resolver las demandas de
servicios de la poblacidn cerca Jde sus lugares de residencia,-
De estd manera, para apoyar la modalidad relativa a la descon-
centracidn de facultades y decisiones a las representaciones -

de los sectores en los estados, se instalaron dos centros re--
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gionales de decisidn en los estados de Nuevo ledn y Jalisco, -

donde se ejecutan funciones relativas g L2 Secretarfa de Esta-
do con grandes beneficios en elicicncia, vportunidad y proximi

dad geogrdfica para los ciudadanos,
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CAPITULO TV LOS ITNSTRUMENTOS PARN LA PLANEACION DEL DESA-
RROLLO REGLONAL EN MEXICO,

En el periodo 1982-1988 la instrumentacidn de la politica regio
nal establecida en ¢l Plan Nacional de Desarrvollo (PND), regis-
tré significativos avances. Asi por ejemplo, el Convenio Unico
de Desarrollo (CUD) probd definitivamente ser la instancia tun-
damental de apoyo parva llevar u cabo la operacidn de la politi-
ca regional. Representd igualmente el principal instrumento ju
ridico, programftico v financiero para impulsar los procesos cs

tatales Jde plancacidn,

Dar cumplimiento a los objetivos dJde la politica regional, signi
ficd cmprender acciones sistemfAticas de revisidn vy modificucibn
de los instrumentos y mecanismos Jde inversidn, con el propdsito
de lograr una mayvor eficacia del gasto regional y aumentar la -
eficiencia en la cjecuciédn de los proycctos.  En este sentido -
fuc relevante la creacidn de los Programas de Desarrollo Regio-
nal (PDR), la creciente definicidn de prioridades de inversidn-
por parte Jde los cobicrnos de los estados, asi . Y su respectl
va programacidn v presupuestacién en el seno de los Comités de-

Plancacidn para el Desarrollo Estatal (COPLADE).

Fundada en ol respeto a la soberania de los estados, la polfti-
ca regional se propuso fortalecer plenamente la vida estatal y-
municipal. Con base en esta conccpcién, as{ como mediante inngo
vadores esfucrzos de coorvdinacidn entre las tres instancias de-
gobiernos v la concertacidn con grupos sociales de las regiones
se elehoraron y pusicron en ejccucidn los Planes Bstatales de =
Desarrollo en la mayorfa de los estados. La expericicia  adquiri-
da en la instrumentacién y operacidn de la politica regional, -
coadyuvd a profundizar la descentralizacién de la vida nacio---

nal, estrategia fundamental del PND,
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1. 1l Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND).

1 establecimiento de ta plancacidn en México condujo a insti-
tucionalizar las decisiones politicas del proccsordc'cdmbio. -
Estas cobraron fuerza y evidencia con la presentacidn del Plan
Nacional de Desarvollo 1983-1988 (PND), principal Jdocumento --
programitice para la transformacidn social que el Sistema Na--
cional de Plancacién Democrfitica (SNPD) produjo. Ante una so-
ciedad cada vez mis compleja y con un creciente interés parti-
cipativo cn la solucién de sus propios ﬁroblemus, el PND cons-
tituyd el moderno instrumento Jde trabajo del gobierno y la so-

ciedad pura hacer frente a los retos del desarrollo.

En é1 sc reiterd la estructura plural de México, conformada --
por m@ltiples comunidades con caracterfsticas y necesidades =~-
singulares. De ahf gque duvante el proceso de su formulacién,-

la definicibn de las prioridades nacionales reflejaran tanto

la problemitica global de la nacidn, como los requerimicntos =

de la diversidad local y regional,

Ademfs la integracidn del PND se apoyd en la revisién de los -
materiales que sobre plancacidn fueron eclaborados como conse--
cuencid de los respectivos cjercicios llevados a cabo, con lo-
cual sc tuvieron presentes lus  experiencias obtenidas en lama
teria. Ello permitid reconocer avances, superar limitaciones-

1/

¢ incorporar aportaciones., -
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Una Jde las sobresalientes particulartdades del PND fue haber -
seinalado, como cxpresidn concreta de la estrategia para la - -
transformacién cualitativa del pals, claras definiciones polf-
ticas yue acotaron la accidn phblica y dieron coherencia tanto
a la instrumentaciédn como a la cjecucidn de los lincamientos,

Eijemplo de lo anterior puede apreciarse en el apartado de polil

tica regional del PND, donde se establecid explicitamente:

e '"lLa descentralizacidn de la vida nacional es un imperativo-
para nuestra consolidacibén politica, econbmica, administra
tiva vy cultural, como sociedad equilibrada y plenamente de
sarrotlada, que cancele los vicies que presenta la excesi-
va centralizacidn.

e ... entendido como propdsite politico [la descentraliza---
¢ibén de la vida nacionall]l, tienc a la plancacidn regional-
del desarrollo como el medio idénco para lograr la trans--
formacidn territorial del pa{s y exige decisiones firmes -
¢ inmediatas, cuves frutos sc consoliden on el largo pla--
zo " 2/

Este lincamiento esencial vertebrd las acciones globales, sec-
toriales, regionales ¢ institucionales. Sirvid cn consccuen--
cia de hilo conductor en la elaboracidn de los Programas de Me
diano Plazo (PMP), rosponsubilidad de las diferentes entidades
del scctor piblico cuyva finalidad consistié en analizar fdrecas-
y clementos especificos del desarrollo cconbmico y social del-
pafs. Busfindese en é1 se conformaron también los criterios pa
ra estructurar los programis régionales estratégicos que el go
bierno federal y los gobiernos estatales convinieron ejecutar.

Constituyd igualmente una directriz bisica que guid la integra
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¢idn y los contenidos de los planes estatales de Jdesarrollo,

Como instrumento del programa de gobierno para orvdenar la ac--
cibén pGhlica v encauzar la participacién social, el PND cvitd=
metas rigidas en una época de incertidumbre. Mantuvo en cam--
bio lu direccibdn fundamental Jde la estrategia de desarrollo --
propuesta. Con lo cual las situaciones errfticas ¢ inespera--
das se afrontaron con suficiente flexibilidad, adecuando los -

instrumentos dJde la plancacibn.

De esa manera y mediante los programas operativos anuales - -

(POA), pudieron modificarse ¢ incorporarse nuevas prioridadess
sectoriales o regionales cen un definido marco de principios y-
propdsitos., Estu caracteristica distintiva del PND probd su -
eflicacia durante los sismos dJde 1985 y la abrupta caida de los-
precios del petréleo en 1986. Ante esos hechos la estrategia-
general, incluvendo la descentralizacién de la vida nacional -
como uno de sus fundamentales componentes, permanccid invarias

ble asegurande lua orientacién al esfuerzo de la colectividad,

Correspondid a los POA precisar las cifras, los compromisos --
cuantitativos v las adecuaciones que la covuntura reclamb. Por
su parte los PMP para cada scctor, tanto los de carficter so---
cial como los productivos, definieron politicus y lus principa
les lineas de accibn. Ambos establecicron con detualle metas,

medidas concretas y tiempos precisos. Pero todo ello fue posi
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ble porque las grandes 1incas de estrategia del PND propiciaron -
la necesaria congruencia y ¢l gran marco de referencia que - -

orientd su instrumentacidn y ciccucidn,

Por otra parte los mecanismos para la instrumentacié4n del PNDe

sefalados en la Ley de Plancacién garantizaron, a través de ac

tos convenidos entre los tres niveles de gobierno, el cumpli--
micnto de 1a estrategia de desarrollo en el territorio nacio~-
nal, EI PND se convirtid asf, en el punto de referencia Jde --
las uactividades de coordinaciédn entre federacibn, estados y mu
s s 2 .- ; . .
nicipios. La promocidn del desarroilo regional y la ejecucidn

de la politica regional del PND se continub realizando con ba-

3/

sc en el Convenio Unico de Desarrollo, = como el mismo PND lo

seflalé, Al respecto se enfatizé:

e MBI CUD estd al scrvicio de la descentralizacidn de la vida
nacional y de ta consolidacidn del sistema federal, que --
son valores politicos fundamentales, A través del Conve--
nio sc establece un nuevo esquema de concertacidn entre la
Federacidn y los Estados, ne para fortalecer la prescencia-
del poder federal en las entidades, sino para promover la=
participacidn de éstas en las tareas det desarvollo nacio-
nal',

o '"Descentralizar ta vida nacional v consolidar ¢l Federalis-
mo no implica selamente respeotar las estervas de atribucio-
nes y redistribuir recursos; signitica ademds -anhi reside-
1a importancia Jdel CUD- establecer una estrecha coordina--
cibn entre los distintos niveles de gobicerno ¢ involucrar-
a todos los sectorves de lta sociedud en ¢l esfuerzo comin -
del desarrolio’, 1/

a

Durante el sexenio 1932-1988, los esfucerzos de coordinacibn y-



las acciones convenidas entre las tres instancias de gobierno-
se intensificaron., Este cempeio logré consolidur los sistemas-
estatales de plancacidn democrditica., Con la institucionaliza-
cibén de la plancacidn en los tres niveles de gobicrno, se edi-
ficd una inffucstructuru politica suficientemente sélida en to
do ¢l pals capuaz Jde enfrentar los desaffos y asumir las tarcas

del desarrollo en los primeros uafios de la década de los 80.

Se vinculd asimismo la planeacidn nacional, estatal y regional
mediante la creacién, perfeccionamiento y consolidacién de los
mecanismos ¢ instrumentos de la planeacién regional. Entre --
otros Jdestacan los planes estatales de desarrollo, los Comités
de Plancacidn para el Desarrollo (COPLADE) y ¢l propio Conve-=-
nio Unico de Desarrollo (CUDY. Vista la plancacidn regional -
en su conjunto, constituvd un importante instrumento de promo-
cibén y redistribucidn de recursos que se sustentd en los prin-
cipios del nuevo federalismo. Resultado de todo ecllo fue ace-
lerar la incorporacién de estados y municipios al desarrollo -

nacional,

2, Convenio Unico de Desarrollie (CUDJ.

Desde mediados de la década de los 70 el instrumento privilegia-
do del gobierno federal para impulsar la descentralizacién y =

promover ol desarrollo regional fue el Convenio Unico de Coor-



Jdinacidn (1977-1982), wismo que se convirtid en Convenio Unico
de besarrollo (1983 a la fecha). Una ve:r acordado en 1980 su-
permanente vigencia, el mejoramiento Je sus contenidos implicé
sistemiticamente revisarlo, uadecuario, o amodificarlo. Todo lo
cual se tradujo eon una gradual transformucidn de su estructu--

ria, operacién v alcance.

Mediante ello se logrd fortalecer y llevar a la prictica la --
concencidn del moderno federalismo, el éunl supone la corres--
ponsabilidad de todos los estados y municipios en el desarro--
11o nacional. Fundado en . ese principlo y en la experiencia ad
quirida como resultado de varios ailos de opervaciébn del Conve--

nio, se decidid su cambio de denominuacidn:

¢ La cvolucidn del convenio ha propiciado la consolidacién ~
de éste en instrumento de Jdesarrollo, por sus fines intrin
sicos de avanzar ...lhacia una mavor coordinacidn]... de =
os interesces nacionales v cstatales, de tal manera que la
denominactdn propuesta Jde donvenio Unico de Desarrollo obe
dece a ., .un conjunto de Jogroes obtentdos a través de la =
participacidn Jde ambas instancias de zobicrne.,. en todas-
las acclones pecesarias para el desarrollo," 5/

De un tipico documento de criterios v conceptos generales, pau
tatinamente el Convenio adquirid ol cardcter de instrumento --
programitico. Pasd gradualmente de ser un esquema centraliza
do de decisiones y asignacidn de recursos para el desarrollo -
de regiones y entidades federativas, a constituirse en la via-

idénea para descentralizar acciones ¢ inversiones, Al descen-



tralizarse igualmente su claboracién, corrcspondié a cada uno-
de los gobiernos de los estados tformularlo anualmente, hecho -
que determind la existencia de 31 Convenios distintos vy espect
ficos. Circunstancia que ratificd la pluralidad del desarro--

11o en ¢l pais.

Razgo distintivo del Convenio respecto de otras cexperiencias -
en materia de promocién.del desarrollo regional, es haberse --
convertido en el instrumento que lo institucionaliza,  Elemen-
to clave para avanzar en esa dircccifén fue mejorar creciente--
mente la coordinacién- interinstitucionual entre los tres nive--
les de gobierno. A su vez ello significd sumar esfuerzos de -
técnicos, responsables polfiticos y de la propia sociedad para-
superdar inercias y obsticulos que impidieron, ¢ impiden adn, -
la profundizacidn del proceso. -La definicién y atribuciones -
sustantivas del Convenio Unico de Desarrollo (CUD) se¢ expresé-

de la menera sipuiente:

e "El Convenio Unico Jde Desarrollo se detfine como el instru--
mento juridico, administrative, programitice y financicro-
a través del cual los Ejecutives Federal v estatales estas
blecen compromisos que integran diversas uacciones de compe
tencia concurrente y de interds comdn, a cfecto de que en-
el f4mbito de lus fucultades y funciones de las tres instan
cias de gobicrno se promucvan v propicien la planeacién né
cional del desarrollo, la descentralizacidn de la vida na-
cional y ¢l fortalecimiento municipal, encaminados a lo---
grar el desarvollo del pais." of

e '"La politica regional del Plan Nacional de Desarvollo parte
de tres principios fundamentales: desarvollo estatal inte-
gral, fortalecimiento municipal y reordenacidn de la acti-
vidad econémica en ¢l territorio, mediante la integracién-



de las diversas regiones del pats al desarrollo nacional.
El Convenio Unico de Desarrollo permite la realizacidn de-
estos principios a través de la coordinacién de los tres -
niveles de gobierno con un objetivo: el desarrollo nacio--
nal," 7/

* E1 CUD  "... establece los mecanismos para elfectuar la - -
transferencia de recursos humanos, financicros v materia--
Les necesarios para hacer realidad la descentralizucidn de
1a vida naclional." 8/

2.1 Coordinacibén de Acciones ¢ Inversiones.

A partir de su creacién el Convenio integrd acciones entre la-
federaciédn y los estados, con la-finalidad de propiciar la des
centralizacidn del gasto federal, lograr una mayor eficacia --
del gasto regional y aumentar la eficiencia en la cjecucién de

los provectos qgue dieron respuesta a la demanda social,

Asimismo lua renovacién anual del CUD por parte del Ejecutivo -
Federal v los ygobernadores de cada una de las entidades federa
tivas, cstablecieron las bases de coordinuacidn entre ambas ins
tancias de gobierno para conjuntar y llevar a cabo acciones --
orientadus a foralecer cl desarrollo estatal, repional y nacio

nal.

Las acciones vy programas incorporados a los CUD, se encuadra-
ron en la estructura scctorial que comprende la Administracién
pPblica Federal. De e¢sa manera se¢ convinieron acciones para -

la realizacidn de programas correspondicentes a los sectores ad



de las diversas regiones del pats al desuarrollo nacional,
El Convenio Unico de Desarrollo permite la realizacidn de-
estos principios a través de la coordinacidn de los tres -
niveles de gobierno con un objetivo: el desarrollo nacio--
nal," 7/

U E1 CUb .., establece los mecanismes para cfectuar la - -
transferencia de recursos humanos, financiceros y materia--
les necesarios para hacer realidad 1a descentralizaciédn de
1a vida nacional," 8/

2,1 Coordinacién de Acciones e Inversiones.

A partir de su creacibén el Convenio integré acciones entre la-
federacién y los estados, con la finnliﬂad de propiciar la des
centralizacibdn del gaste Ffederal, lograr una mayor eficacia --
del gasto regional y aumentar-la eficiencia en la cjecucién de

los provectos que dieron respuesta a.la demanda social,

Asimismo la renovacién anual del CUD por parte del Ejecutivo -
Federal y los gobernadores de cada una de las entidades federa
tivas, establecieron las bases de coordinacién entre ambas ins
tancias de gobierno para conjuntar y llevar a cabo acciones --
orientadas a foralecer ¢l desarrollo estatal, vegional y nacio

nal.

Las acclones y programas incorporados a los CUD, se cncuadra-
ron en la estructura sectovial que comprende la Administracién
PGblica Federal. De esua manera se convinieron acciones para -

la realizacidn de programas corrvespondientes a los sectores ad



ministrativos coordinados por lus diversas Secretarfas de Esto
do, Los CUD incluyeron acciones cuya atribucién compete a la-
Procuraduria General de la Replblica v a las entidades paraes-

tatales no agrupadas sectorialmente,

Hasta 1983 el CUD operd a través de 6 modalidades de inver----
sién, anteriormente citadas: Programas Estatales de Inversién-
(PEL}, Sectoriales Concertadas (PROSEC), de Desarrollo Esta---
tal (PRODES), I[ntegral de Desarrollo Rural (PIDER), de Aten---
cidn a Zonas Marginadas (PAIM) vy el de Apoyvos Financieros a Es
tados v Municipios. Aunque integrados al CUD, cada uno de es-
tos programas fueron administrados- separadamente. Elle generd
dificultades en la coordinacibn de las acciones, complicd tan-
to la programacidn dnica como. la evaluucién conjunta de las in

versiones federales dirigidas hacia lus entidades federativas.

Adicionalmente en 1983 se pusicron en marcha los Programas de-
emergencia para la Proteccidn del Empleo, como respuesta al sg
gundo punto del! Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica -
(PIREY. Estos programas impulsados por ¢l gobicrno federal, -
se¢ llevaron a cabo en estrecha coordinaciédn con los gobicrnos esta
tales y municipales, Sc integraron en cuatre grandes vertien-
tes: de creacidén de cmpleo en ¢l medio rural, de empleo en zo-
nas urbanas criticas, de proteceidn a la planta productiva y -
de servicio social obligatorio. 2/ Por su eficacia, pronto se

convirtieron transformados en programas permanentes bajo el ru



bro de Programas Regionales de Bapleo (PRE),  Su propésito ul-
terior fue apoyar ¢l resto de los programas de desarrollo que-

emprendieron las tres instancias de gobicrno,

Sin embargo desde 1984 la estructura -y operatividad del CUD se
transformé radicalmente. La crisis en la que entrd el pafs --
obligd a modificar el esquema de crecimiento. * La escasez de -
recursos hizo posible la blsqueda de mecanismos que aumentaran
la eficiencia en la asignacidn y ampliaran el impacto social y-
productivo de los proyectos. Las etapas-de alta disponibili--
dad de recursos y concentraciédn de dccisionos riipidamente se -

abandonaron.,

En condiciones de austeridad y frente a lus graves desequili--
brios regionales existentes, mantener los grandes esquemias y =
los inercius del gasto pGblico hubiese limitado la eficacia de
la accidn plblica. Fue necesario ensavar férmulas de programa
cidn descentratizadas. Hubo que aplicar con eficiencia v ma--
vor cquidad, los escasos recursos de inversidn disponibles. -

Impulsar csa préctica de plancacidn regional implicd:

e "Transformar ¢l disciio econdmico, f{inancicre y administrati
vo de los programas,

e '"Poner en juego la capacidad del Estado, ¢n sus tres nive--
les de gobierno, para conduciv sus propias acciones y

e "Aumentar el interds y la participucibn de los grupos socia
les para asegurar c¢l cumplimicnto de luas acciones concertd
das.'" 10/
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Lo anterior no desvartd las grandes inversiones, en especial-
los provectos Jde infraestructura que desencadenaron clecras =
multiplicadores. No obstante se exigid mavor selectividad en
cste tipo de inversiones, lo que permitid disponer de recur--
s0s para aplicarlos en otras dreas de mayor urgencia vy rentae-
bilidad, o bien para vincular en forma menos traumftica los -

grandes proyectos sectoriales con las economfas locales,

Con base e¢n estos criterios sc impulséd en el marco.del CUD la
obra pablica en los distintos estados de la Repdblica. Otro-
importante avance para dav cumplimicnip,a la politica regio--
nal del PND, fue haber integrado en una sola modalidad los me
canismos de transferencia de los recursos destinados a los es
tados, mediante la creacibn de los Programas de Desarrollo Re
gional (PDR)Y. Con la {usib6n administrativa de los diversos -
programas existentes hasta 1983, se establecieron criterios -
uniformes para la programacidn de las obras v provectos que -
s¢ llevaron a cabo en lus entidades federativas con recursos-
del gasto piblico federal, En resumen: con cl establecimien-
to Jde los POR se logrd definir un proceso nico de programa--
cién, presupucstacidn, operacidn y seguimiento Jde la inver---
sidn regional, mejorando  con - ello la artencidn de las prio-

ridades estatales ¥y regionales.

Ademis de la unidad programitica bdsica denominada PDR, que -

unificé los mecanismos de accibén para promover el desarrollo-
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regional, en 1984 ol CUD incorpord las modalidades denominadas
Programas de Coordinacién Especial (PCE), Programas Regionales
de Empleo (PREJ y subsistid el Programa de Apoyos Financieros-
a Estados y Municipios. Los PDR se constituyeron en la ver---
tiente programitica del gobierno federal que transfirid recur-
sos de inversibén a los estados para fortalecer su capacidad ==

cconbmica, administrativa y de cjccuc@én de la obra pdablica.

De esa forma el gasto regional, canalizado a través de los PDR
y sustentado en un esquema de programacidén descentralizada de-
los recursos, se orientd a realizar obras de infraestructura -
bisica, de desarrvollo social v de tomento de las actividades -
productivas en los 31 cstados Jdo la Repdblica, Igualmente los
PDR contribuyeron a redistribuir el gasto piblice a los csta--
dos y municipios, al vincular los recursos de lus dependencias
sectoriales con las acciones priorvitarias deflinidas cn las en-

tidades federativas., 11/

Por su parte los PCE, adicionales a la propuesta anual de in--
versidn aprobads en ¢l seno del Comité de Plancacién para el -
Desarrollo (COPLADE), fortalecieron la coardinacibn de accio--
nes entre la federacidn, estados y municipios para dcsccntvuli
zar hacia &stas funciones, arogramas y recursos que les permitid - -
atender necesidades especificas, asi como apoyar el cumpl imien

to de los planes y programas de desarrollo estatal.
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Caracteristica de los PCE fue huaberse celebrado a través de --
Acuerdos dJe Coordinacién y Anexos de FEjecuciédn en las entida--
des federativas., Estos documentos detallaron los objetivos y-
acciones realizadas, vecursos transferidos, asi como sus moda-
lidades especificus, Mediante los PCE sc atendieron necesida-
des sociales del desarrollo regional en materia educativa, de-
salud, desarrollo urbano, empleo, fomento a la produccibn y --
productividad, y de comunmicaciones y transportes, principalmen

te. 12/

Respecto a los PRE estos se orientaron fundamentalmente al me-
jorumicnto de los servicios pliblicos-municipales, la amplia---
cidn de 1a infraestructura urbana bfisica v la incorporaciédn dc
la mano de obra, temporalmente desocupada, a actividades pro--
ductivas y de beneficio social, Los recursos destinados a lua-
cjecucidn Jde los PRE contribuyeron a mantener el nivel de em--
pleo v se apovd la generacidén de nuevos puestos de ocupacidn,

Ello significd al mismo tiempo la realizacibédn de obras de bene
ficio social, mediante la construccidn de infraestructura de -
apoyo v de carfcter productive, con uso intensivo de mano de -
obra (caminas rurales, obras de urbanizacidn, construccidn de-
guarniciones, instalacidn Jde sistemas de vialidad y semaforiza
¢ién, acciones dJde vivienda popular vy ampliacién de redes de --

. 13
agua potable y drenaje en centros urbanos). 13/

A través de los PRE se¢ generd ademds, ocupacidén para les egre-
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sados de las instituciones de educacidn superior mediante el-
programa de servicie social obligatorio [COSSIES). Se otorga
ron becas de cupncitucién'u trabajadores (PROBECAT), asf como
a hijos de campesinos, obreros ¢ integrantes de las clases po
pulares (Becas "lgnacio Ramirez"), puara apoyar el derecho de-
la nifies mexicana de escasos recursos & continuar sus estu---
dios. El Programa Integracién de la Mujer al Desarrollo - -

(PINMUDE), alentd la participacidédn de la mujer en las activi-

dades productivas, particularmente eon las freas rurales.

En cuanto al Programa dc,Apoyostinuncicras a- Estados y Muni-
cipios su principal objetivo coﬁéistiﬁ éhfdpdyar a las entida
des federativas y ayuntamicentos, mediante transferencia de re
cursas con el propdsite de cubrirv impﬁstcrgubles necesidades-
de gasto covriente e inversidn, asi como atender situaciones-
derivadas de contingencias y fendmenos naturales. El progra-
ma brindd también apoyos u estados para que, en forma gra----
dual, climinaran sus desequilibrios presupuestales y propicia

. - 14
ran ol sancamiento de sus finanzas, —~/

Las modificaciones realizadas al CUD superaron ol esquema cen
tralizado que definfa las acciones regionales desde la pers--
pectiva de tas dependencias del Ejecutivo Pederal, para dar -
cauce ¢ una concepcidn participativa en la que las administra
ciones estuatales adquieren mejor responsabilidad en la defini

cibén vy jerarquizacibn de acciones y proyectos de alcance lo--




cal., Otros aspectos de relevancia que muestran la evolucibn -

. . . 15
del CUD, son los siguientes: 15/

e Sc determind a los COPLADE como dnica instuncia de coordina
cibn entre la Federacibén y los estados,

e Sc incluyd el capftulo de prioridades para ¢l desarvollo es
tatal, en el que se sefalan los programas prioritarios para
¢l desarrollo de las cconomias estatales,

e Sc integrd un capitulo relutivo a los Programas Regionales-
o 7 . .
Estratégicos, el cual contenia acciones fundamentales para-
’, o - ; .
la reordenacidn de actividades cconbmicas en el territorio-
nacional.

e Sv cstablecieron los Sistemus Estatales de Control y Evalua
cibn con cl propésito de vigilar y fiscalizar la aplicacién
de los recursos federales canalizados a los e¢stados.

o Se simplificd y mejord ¢l mecanismo de ministraciédn y libe-
racidén de recursos, a través del establecimiento de lineas-
de crédito en bancos corresponsales. 16/

e Sc incorporaron i los contenidos del CUD nuevos capitules -
para impulsar las acciones de simplificacidn administrati--
via, fortalecimicento municipal, regulacidn Jde la obra piabli-
ca y de apovo a la politica ccondmica del gobierne de la Re
pGblica, asi como a las tarcas de reconstruccién., Asimismo
se incluycron acciones v programas Jde seguridad phblica, ad
ministracién de justicia, proteccidn ccolbyica, poblucibén ¥
asistencia soctial,

e Sc dispuso que las dependencias federales informaran a los-
cjecutivos estatales de sus programas de inversidn y de las
decisiones administrativas Jde alecance estatal, 17/

e Sc establecid en capitulo especial denominado "Del Programa
de Informacidn Financiera Pederacidn-tstado', mediante el -
cual los cstados proporcionardn informacidn Jde cardcter fis
cal v financicro para apoyar la transferencia de recursos =
para cubrir necestdades de obra piblica,

e Aunualmente e! CUD contenia una relacidn de programas y ac--
ciones las cuales serian objeto de {inanciamicento entre la-
federacidn y los estados, mediante las distintas modalida--
des programiticas del Convenio: Programas de Apoyo a los --
Plancs Estatales de Desarrollo o Programas de Gobierno; Pro
eramas de Desarrollo Regional (PDR}; TProgramas Regionales -



Je mpleo (PRE) v Programas Regionales Estrutéygicos: Fronte
ra Norte, Mar de Cortés, Sureste, Zona Metropolitana de la-
Ciudad de México v Regién Centro y Zonas Aridas,

2.2 Programas de Desarrollo Regional (PDR).

De acuerdo con la politica regional contenida .en el PND y en -
cumplimiento de las prioridades definitdas por los. gobiernos de
los estados en cl seno de los COPLADE, a-través de los PDR se-
apoyé la reulizacién de proyectos productivos, la construccidu
de infraestructura bfsica de apoyo y obras para intensificar -
la politica de desiarrollo social~que fijd-el Gobierno de la Re

pGblica,

Los recursos asignados a los PDR se cuanalizaron a promover pro
yectos productivos agricolas, agroindustriales y pesyueros pa-
ra estimular la produccién de alimentos y bienes de exporta---
¢cidén. Mediante ello se contribuyd a eclevar los niveles de em=
pleo rural y emjorar las condiciones de vida en el campo. Tam
hién se impulsé el fortalecimicento de cludades medias pava fa-
vorecer ta relocalizacidn de la actividad econdmica, mediante-
Ta ampliacidn de lu cobertura de los-servicios educativos, de-
salud, agua potable y drenaje, electrificacidn, abasto, cquipa

miento urbano y preservacidén ecoldgica.

Tgualmente a través de la ejecucibn de los PDR se otorgé parti
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cular atencidn a la modernizacidn del sistema de comunicuacio=~-

nes y transportes. Ello fue posible mediante la realizacibdn -
de obras de construccién, rcohabilitacidn y mantenimiento de ca
rreteras, caminos rurales, pucrtos y aeropuertos, EBn conjun--

7

to, el crecimiento y modernizacidn del sistema de enlaces mejo

ré 1a integracibdn de mercados regionales,

De los 2 billones 310 mil 858 millones de pesos que durante el
periodo 1983-1988 la federacién destinéd a la e¢jecucibdn de los-
programas del CUD, la mavor parte (54.6%) correspondid a los -
PDR. El resto de los recursos se asignd a los PCE (17.8%), --

los Programas de Apoyos Finan ros a_ Estados y Municipios - -

cie
(16.1%) vy a los PRE (11.5%). 18/ Con el total de recursos de-
inversidn del Convenio se fortalecib y apoyé ta diversifica---
¢ibn de las cconomfas locales. S6lo para ilustrar algunos re-

sultados en ese sentido, se presentan los siguientes ejem---=-

plos: 19/

e Sc amplid y fortalecid la intracstructura agropecuaria me--
diante la !L‘«lll_ultlén de obras que permitieron incorporar -
y rehabilictar mis de 207 wmil Ha. en distritos de temporal -
y cerca de 202 mil fta, en distritos de riego.  Se llevaron-
a cabo acciones y obras de proteccidn contra desbordamien--
tos ¢ inundaciones parva bencficiar 248 mil Ha, en superfi--
cies productivas,

e La produccidn y productivldud agr
PRSI . . /
la tecnificaciédn de cultivos bisic
313 mil Ha.,

fcola se fomentd mediante-
cos en cerca de L millén -

e Se impulsaron las actividades pecuarias mediante la cons---
truccibn y 1chab111tdg10n de obras de lnf]JOthUCtUP& para-
beneficiar a mis de 3 millones 600 mil cabezas de ganado ma
yor y menor., La asistencia téenica ploporglonada cub116 a-
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cerca de 1 millén 333 mil cabezas de ganado mayor y menor,-
2 miltlones 751 mil aves y 229 mil uapiarios distribuidos en-
el tervitorio nacional,

Para fomentar la acuacultura se sembraron especies comercia
les en miAs de 50 mil Ha. en aguas interiores.

Se incrementd la planta fisica educativa, principalmente en
¢l nivel bdsico de ensefanza, mediante 1a construccidn de -
42 mil 058 aulas, lo mil 675 anexos, 2 mil 224 talleres, --
1 mil 144 laboratorios, 25 bibliotecas v 81 centros cultura
les v de ceducacidn especial. -

En ciudades medias v localidades rurales aumentd la cobertu
ra de los servicios de agua potable vy alcantarillado., Para
cllo sc construyeron 3 mil 210 sistemas de¢ agua potable, se
rchabilitaron 8 mil 145 y ampliaron 234, La red de alcants
rillado se modificéd mediante la construccidn de mil 132 sis
temas, la rehabilitacidn de 13 v la ampliacidn de 119,

Se intensificd el equipamiento urbano en ciudades y cabece=
ras municipales a través de la construccidn de mis de 351 -
mil metros cuadrados de calles y banquetas, la pavimenta---
cidn v revestimiento de miAs de 12 millones Jde metros cuadra
dos de avenidas v vialidades, la conservacidn de 97 kilbme=
tros de calles v la construccidn de mds de 989 mil metros -
cundrados Jde punarniciones,

Se dotd Jdel servicio de enerpgla eldetrica a4 mil 3063 loca-
lidades rurales v colonias suburbanas del patls, obras me---
diante las cuales se logrd beneficiar a4 2 millones 550 mil-
habitantes,

La integracidn regional ¢ intcrrcgionnl s¢ propicid median~-
te la construcciédn v rehabilitacion de 153 mil 740 Km, de ca
minos rurales, Por otra parte se construyveron 5 wmil 122 -=
Km, v conservaron v rehabilitaron 120 mil 020 Km, Jde carre-
teras estatales, asti como mil 550 Km, Je¢ carreteras alimen-
tadoras, 4 mil 470 Km. de carreteras urbanas y libramientos
v omil 306 metros de puentes.  Ademds con recursos del Pro--
grama Normal de Inversidn se rvealizuaron obras de construc--
cibén, rehabilitacidn v ampliacidén tanto de aeropuertos como
de acropistas,

Se mejord el sistema de abasto y comercializacidn de bienes
de consumo popular, mediante la construccibén y el equipa---
miento de 305 almacenes y 270 establecimientos para el pe--
queflo comercio. Se instularon igualmente 391 bodegas rura-
les para ¢l acopioc de¢ granos bisicos.
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secuencia de las reformas legistativas, sc asume la plena li--
bertad de los gobicernos estatales y de las autoridades munici-
pales conforme a sus competencias; para llevar a cabo la pla--
neacidén del desarrollo en el fmbito de sus respectivas juris--
dicciones. #Pero se prevé también- la pﬁsibilidnd y convenien--
cia de que el Ejecutivo Federul acuerde con los gobicrnos esta
tales y, a travds de éstos, con las autoridades municipales, -
su participacidn en aquellos aspectos de la plancacidn nacio--
nal que les ataiien dircctamente, para coadyuvar & la consecu--
cibn de los objetives y prioridades nacionales, al fortauleci--
miento de Ias tarcas de plancacidn y al desarrello de los esta
5 : :

/

dos y municipios. =

Con base en cllo el gobicrno'fédoruliyk[os°gobiernos de los es
tados suscribicron en el Convenio Unico de Desarrollo (CUD) --
que entrd en vigor el 12 Jde cnero de 1983, diversos compromi--
sos en relacién a las tareas de plancacibédn. En priwer término
convinicron en coordinar acciones para el establecimiento de -
un sistema estatal de plancacidn en cada entidad federativa., -
Se acordd yue las caractevisticas det Sistema fistatal de Pla--
neacidn Democritica (SEPD)Y, fueran similaves a los del Sistema
Nacional de Plancacidn Democritica (SNPD). Se¢ convino asimis-
mo en que el COPLADE operarfa como et dnico elemento de vincu-
lacibén y comunicacidédn permanente entre Jdichos sistemas, en el-

. 7
marco de la plancacién democrdtica. 21/
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3. Comitds de Plancacidn para ¢1 Desarrollo Estatal (COPLA--
DEY.

Los Comités de Plancacidn parda el Desurrollciﬁﬁtutulr(COPLADE)
son drganos descentralizados de las adminisﬁraciones pdblicus-
estatales. Su creacién data de‘1981, cuando se convino susti-
tuir a los Comités Promotores del Dcsurroiip Ecoﬁémico (COPRO-
DE) instalados en cada entidad federativa por los COPLADE. --
11o ocurrid por acuerdo eufre los gobiernos estatales y el go
bicrno federal, con'la finalidad de promover y apoyar los tra-
bajos de planeaciédn y programacidén de cada entidad federativa,
as1 como para prepiciar tanto la coordinacién entre los tres -
Srdenes de gobierno como la respectiva participaciébn de los --
grupos sociales en-las tareas del desarrollo. Razgo que dis--
tingue al COPLADE de otras experienciés similﬂrcs, es que la -
responsabilidad de su conduccibdn y divecciédn politica recae en

¢l gobernador de cada estado.

Ante un nucvo marco normative de los principios econdmicos del
Estado mexicano y la existencia de bases especificas sobre pla
neacién, creados como resultado de las reformas y modificacio-
nes a diversos articulos Constitucionales promovidos por el --
Ejecutivo Federal en diciembre de 1982, los COPLADE tuvieron -

que adecuarse.

En la Ley de Plancacidn, uno de los instrumentos juridicos con
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Por primera vez en el CUD de 1983 sc establecibé el compromiso-
para establecer los lineamientos y procedimientos en la formu-
Tacidn del Programa Operativo Anual (POA), que tradujo las po-
liticas, objetivos y estrategias de los Planes Estatales de De
sarrollo, a {in de articularlos con las acciones del Scctor PQ
blico Federal, Ademds se sefald el compromiso para definir --
las bases metodoldgicas que permiticron determinar en ¢l seno-
del COPLADE, la coordinacidén de acciones para el control y la-
evaluacién de los Planes Estatales de Desarrollo y los Progra-
- . e 22/

nas Operativos Anuales, ==

Los COPLADES, como organismos descentralizados de la adminis--
tracién pliblica estatal, se constituyeron.consecuentemente cn-
la basc de lu estructura institucional de los Sistemas Estata-
les de Plancacidn Democrftica (SEPD).  Les correspondid compii-
tibilizar en ¢l Ambito estatal, los esfuerzos de las tres ins-
tancias de gobierno y los sectores social y privado, a fin de-
realizar la programacidn anual de la inversidn estatal., Asu--
mieron tambidén la respensabilidad de promeover v coadyuvar en -
la formulacidn, actualizacidn, instrumentacién y cvaluacién de
los planes estatales de desarvollo: hubicron de participar - =
igualmente en los procesos de plancacidn de los programas re--

gionales estratéyicos.

Mediante los COPLADE se articularon a nivel local los esfuer--

zos de los gobiernos federal, estatal y municipal relacionados
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con la plancacidn., Por sus caracter{sticas y funciones, los -
COPLADE se descmpefidron como. importantes foros de concertacibn
v difilogo politico entre el gobierno y la sociedad, sc¢ consti=-
tuyeron como Grganos técnicos para instrumentar las acciones -
de desarrollo en los estados .y fueron decisivos espacios de --
coordinacidn donde se llevaron a cabo las tareas de programa--
cidn-presupucstacidn de programas y proyectos dJde inversibn. -
Los COPLADE se convirticron asi, en el mecanismo mis importan-
te para la coordinacién intergubernamental en materia de inver

sién piblica.

La estructura de los COPLADE se integrd por una Asamblea Plena
ria y una Comisibn Permanente, presididas por el C. Gobernador
del estado y coordinadas por un funcionario estatal; un secre-
tario téenico, cuye titular es el delegado estatal de la Secre
tarfa Jde Programacidén y Presupuesto; subcomités scctoriales, -
regionales v especiales, v grupos de trabajo especificos. El-
Sistema Nacional de Plancacidn Democritica (SNPD) ostablecib en

. . 23
tre otras funciones Jde los COPLADES, las siguientes: 23/

e Apoyar la formulacidn y permuanente actualizaciédn del Plan -
Estatal, de las programas que de &1 se deviven y de los pla
nes municipales,

e Buscar la congruencia del Plan y programas cstatales con --
los que a nivel scctorial y regional formule el gobierno fe
deral.

e lPomentar la coordinacibn de todos los secctores de la enti--
dad para la instrumentacibén de estos planes y programas.

e Coordinar el control y la cvaluacidn de los mismos en las -
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partes que correspondan a la inversidn fedeval, para ade--
cuarlas a las previsiones establecidas en el fmbito nacio-
nal,

e DPromover los programas Jde inversidn, gasto y financiamien-
to para la entidad vy sugerir programias y acciones a concer
tar en ¢l marco del CUD, -

e Fvialuar la cjecucidn de las obras y proyectos programados-
v concertados en el -CUD,

e Promover lua celebracidn Jde acuerdos de cooperacibn entre -
PN . .
el Sector Phhlico y los sectores social y privado.

e Promover la coordinacidn con otros Comités, contundo para-
cllo con la intervencién del gobierno federal.

e Tlormular la propuesta agnual de inversidn que sec integra ul
anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién,

o Revisar y actualizar el CUD que suscriben los gobiernos fe
deral v estatal,

e Determinar los programas prioritarios de alcance estatal -
que llevan a cabo las dependencias vy entidades de la Admi-
. -y , .
nistracidédn pPablica Federval,

e DPromover la creacidn v consolidaciédn de los Comités Munici
pales de Plancacién,

La institucionalizacidén Jde la plancacidn en las entidades fe-
Jerativas fortalecid a los COPLADES v permitid a la federacibn
y a los gobiecrnos de los estados formular, ejecutar y actuali
zar los planes estatales de desarrollo, asi como avanzar en -
una programacibén descentralizada de los vecursos convenidos,-
3 H 4 3 . I3 . o .o - < ar 7o
mejorar los niveles de la obra pGblica y reforzar las tareas-

de seguimicnto y control de las inversiones.

Los COPLADE no sblo constituyeron la base institucional - - -

para hacer de la plancacién el instrumento que permitié a los
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estados formular v ejccutar sus propios planes de desarrollo,

Fucron también cspacios donde se conjuntaron los criterios de-
plancacién global, las propuestas sectoriales y las demandas -
municipates, propiciando con c¢llo una mayor eficicencia en la -
asignacién de los recursos.y asegurando una mayor coordinacidn
en la operacién de la inversidn que realizaron las tres instan

cias de gobierno.

Los COPLADE al alentar y fortalecer ‘la participucién social en
la definicidn de lus orientaciones y tarcas Jdel desarrollo en-
los ecstados, proplciaron consolidar los SEPD para orvdenar la -
actividad pdblica, atender las prioridades regionuales y locu-=
les en una biisqueda constante por vincularlas a los grandes =-

propésitos nacionules.

3.1 Pluanes EBstatales de Desarrollo.

El plan estatual de desarrollo es el documento rector de la pla
neacidn del desarrollo en cada entidad federativa, Durante el
sexenio 1982-1988 sc¢ otorgd a los tres niveles de gobierno lu-
funcién de promotores del Jdesarrollo nacional, lo cual propi==-
cié importantes avances en el propdsito Jde sistematizar el ca-
rdcter democrftico de la plancacién que se alentd. De esa ma-
nera, en los pluanes estatales se determind la estrategia de de

sarrollo ccondmico, social y politico de cada estudo, adeculn=
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dola a los objetivos nacionales.

El establecimiento y fortalecimiento de los Sistemus Estatales
de Plancacidn Democrfitica permitid a los estados, junto con --
sus comunidades, constituirse on los principales promotores y-
administradores de su propio desuarrollo. Estas circunstancias
se reflejaron en la definicidn de los propbsitos, estrategias,
peliticas y Iineas Jde accibn de los planes estatales, asf{ come

lus prioridades de inversidn de los estados.

los planes estatales fueron resultados de nuevas pricticas de-
coordinacidén al interior de los gobiernos estatales 'y de éstes
con ¢l gobicrno federal. Su integracién sc sujetd a reuniones
v foros de consulta popular, asi como a diversas acciones de -
concertacidn con los grupos sociales. De esa manera se aten--
dié la demanda popular, la cual sc reflejd en sus contenidos.

burante su formulacién se establecid asimismo, la corresponsa-
bilidad de los ejecutores de las acciones ¥y se cuidd que éstas

atendieran las prioridades sefialadas por lu comunidad.

La instrumentacidn de los planes estatales de Jdesarrvollo se --
1levd a cabo a través de los programas aperativos anuales - =

(POAY. En ese documento se vinculd la inversidn pOblica secto
tial, regional y estatal, asi como los recursos crediticios --
provenientes de lua banca de desarrollo y los fideicomisos de -

fomento del gobierno federal. En los POA se cuantificaron me-



tas, se asigndaron recursos ¥y sce precisaron los tiempos de cje-

cucidn de las acciones y la obra pdablica.

Desde otra perspectiva puede scfinlarse que los POA consistie--
ron en un cruzamiento de las polfticas sectoriales con los pre
gramas de inversidn y financiamiento. - Este ejercicio de pro--
gramacién permitid traducir las l{neas de accién a programas v
proyectos, apoyd la cjccucidn de los mismos y constituyd la bo
S¢ para un correcto y sistemitico scguimiento de los planes es

. 24
tatales, asi como para su adecuada evaluacién. 24/

Con 1a elaboracién, ciccucibdn y evaluacién de los planes esta-
tales se logrd en cada estado definir las prioridades de inver
si6én vy orientar la obra pliblica. Mediunte ellos s¢ apoyaron -
los estuerzos por otorgar un uso mis eficaz a los escasos re--
cursos y establecer mayvor disciplina v control del gasto, fac-
tores determinantes para afrontar los problemas en una dpoca -
de crisis como los que el pafs transitd desde los primeros dos
afos de la presente déeada. Pero la formulacidédn Jde planes es-
tatales coadyuvd tambidn a combarir 1a cultura centralista v -
contribuyd a ampliar las oportunidades de participucidn de es-

tados v municipios en ¢l quehacer nacional:

e 'Nuestro sistema federal implica que cada una de las entida
des federativas posea su propio plan de desarrollo, porque
los estados de la Federacifn tienen y cada ve: deben tener
una mis amplia participacidén en las tarcas del desarrollo-
nacional, de conformidad con el objetivo de fortalecimien-
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hl

to del sistema federval.™

3.2 Programacibn-Presupuestacién de la Inversién Regional,

Durante los afios 1982-1988 fue muy importante c¢l gasto regional
en la promocidn del desarrollo de estados y regiones, asf comu-
para impulsar el proceso de dcscehtrﬂlizucién de la vida nacio~
nal, Ln el caso de las participaciones [iscales, uno de sus ==~
mis destacados componentes, se destinaron fundamentalmente a -~

apoyvar las cconomias locales.

En ¢l sexenio cerca del 8§04 de esos recursos se distribuyveron -
los 31 entidades federativas, el resto sc asignd al Distrito Te
deral., Por su puarte el monto de la inversidn canalizada al CUD
para financiav la cjecucibdn de los PDR, PRE y PCE, mediante los
cuales se apovéd el cumplimiento de los plances estatales v pro--
gramas regionales estratégicos, se¢ caracterizd por su incremen-
to anual pese a las dificultades de la economia nacional (ver =

anexos ).

Los recursos convenidos constituveron asignaciones con un fuer-
te impacto en la cconomia estatal, En muchos estados dichos re
cursos sobrepasaron las inversiones que las entidades recaliza~-
ron con recursos propios. De ahl que el gasto regional tuviera

una alta significacidn para acclerar el proceso de desarrollo -



de las economias cstatales.  Esta-situacibdn adguiriéd particu--
lar relevancia si se¢ considera que algunos cstados destinaron-
mis de dos terceras partes @ atender necesidades de gasto co--
rriente 'y sblo una ‘tercera parte-a gasto de capital, Aunque -
en forma excepcional y aislada, algunos cstados con temporales
dificultades financieras llegaron-a dedicar hasta el 90% de --
sus presupuestos a gasto corriente. 26/

Esta rcalidad obligd a otorgar un gran énfasis al fortaleci---
miento de los mecanismos ¢ instrumentos de ejecucidédn del gasto
regional y a mejorar los procedimientos en las diversas ectapas
del proceso de planeacién del gasto, Particulares esfuerzos -
se realizaron en la fase de programacidn-presupuecstacién, regu
lada con base al Manual Unico de Operacién de los Programas de
Desarrollo Regional claborado por la Subsecretaria de Programa
cibén v Presupuesto de Desarrollo Sociul v Regional de la - - -

y -

spp, =L

Conforme al contenido de la politica regional del PND y la per
manente renovacidn del CUD, el proceso de programacién-presu--
puestacidn de la obra pdblica a realizarse en los estados con-
recursos convenidos se¢ llevd a cabo en el seno de los COPLADE,
en su carfcter de foros de consulta y decisidn., A travéds de -
ellos cada estado integrd v presentd al Ejecutivo Federal la -
propucsta anual de inversidén, gasto y financiamiento de los --

programas considerados en ¢l Convenio.
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Las tareas de programacidn-presupuestacibn se orvientaron a for
mular paquetes programiticos integrados principalmente con pre
supucstos que propiciaron la continuacidn de ohras en proceso,
complementarias y las que permitieron poner en opecracidn obras
concluidas. Se procurd siempre inducir propuestas balanceadas
en cuanto a la promocidn de provectos productivos, de infraes-
tructura bdsica v social, Sin cmbargo sc enfatizéd la realiza-
¢idn de un mayor nfimero de provectos productivos para fomentar
el establecimiento de bases s6lidas y permanentes de bienestar

social, empleo ¢ ingreso en el Ambito rural,

Se consdierd igualmente conveniente aplicarilos recursos del -
Convenio a intensificar la promocién de programas productivos-
integrales. EBllo supuso alentar proyectos ‘ton uso intensivo =
de mano de obra y rdpida maduracién, que incluyeran medidas --
complementavias dJde asistencia téenica, organizacidn v cupacita
cib6n de productores e infraestructura de apoyo para ascgurar -

la consolidacidn de las acciones de desarvollo,

Especial atencidn requirié garantizar la programacién v presu-
puestacidn de obras y proyectos para Jar oportuno y sistemfti-
co cumplimiento a los lincamicentos y lincas de accidn de los -
programas regionales estratéygicos y planes estatales de desa--
rrollo, asi como para apoyar las prioridades de estados y re--
giones. Las propuestas de inversidn se respaldaron con expe--

dientes técnicos, cuya integracidn se procurd mejorar constan-
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temente a pesar de las dificultades vy limitaciones diversas, -

existentes en cada una de las entidades federativas,

4. Comitds de Planecacidn para cl Desarrollo Municipal (COPLA-
DEM)Y .

Impulsar la integracién de los municipios del pafs alt desarro-
1lo nacionul y propiciar su fortalecimiento como la instancia-
de gobicerno mis cercana al pueblo, han constituide srientacio-
nes fundamentales para la construccidn de un México mis justo-
y democrfitico. En los municipios es donde surgen las deman
das bisicas de los ciudadanos., DPor sus caracter{sticas, el nu
nicipio e¢s también ¢l espacio politico donde la participuacién-

social tiene amplias posibilidades de desarrollarse.

La estrategia de descentralizaciédn Jde la vida nacional y las -
modificaciones al Articule 115 Constitucional, establecicron -
las bases para revertirv la inercia de la cultura v la politica
centralista. Ello revitalizd las funciones Jdel municipio aten
diendo en especial su autopomia administrativa v financiera. -
Impulsd también nuevos cauces para plancar su desarrollo de ma
nera democrfitica y participativa. Quedaron abiertas de ese mo
do, las posibilidades del municipie para sumarse al quehacer -
nacional a través del fortalecimicento de su propius capacida--

des organizativas, con una efectiva perspectiva de participa--
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cibn en la conduccidn de su propio desarrollo.

Fortalecer al municipio como orden de gobhicrno a fin de que -~
contribuvera a impulsar la plancacibn estatal y federal, fue -
una de bas tareas que mayvor aliento recibicron durante el sexc
nio 1982-1988. Sustentado en ¢l marco jurfdico constitucional
reformade, ¢l proceso fue gradual y se adecud o las curucteri;
ticas y necesidades de los municipios del pals. La participa-
cidén de los ayvuntamientos en la planeacién se llevd a cabo a -
través de subcomités regionales o municipales de los COPLADE o
mediante la creacidn y operacién de Comités de Planeacidn para

el Desarvollo Municipal (COPLADEM).

En apovo a las actividades de planecacién municipal, sc disené-
y rvealizaron cursos de capacitacidn para presidentes municipa-
les clectos, usl como para servidores pGblicos de los ayunta--
mientos. Cabe destacar también la claboracidn de lincamicntos
metodoldgicos para la creacidn de mecanismos y operacién de --
instrumentos de plancacidn municipal, puestos a consideracidn-

de estados y municipios.

Adicionalmente sc estructurd un marco tedrico que definib lu -
composicién y funcionamiento del Sistema Nacional de Informa--
cién Municipal, Igualmente se intensificaron las investigacig
nes y estudios en materia municipal, todo cllo con el propdsi-

to de impulsar la capacidad politica, social, cconémica y admi
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nistrativa de los gobiernos municipales, en el contexto de lo-

plancacidn nacional para el desarrollo.

La existencia en 22 estados de la RepGblica de COPLADEM 28/

permitid a los ayuntamicntos definir sus propias acciones de -
desarroltlo, establecer las prioridades y coordinar a los mﬁlti
ples actores sociales que intervinieron en la plancacibn lo---
cal., Los objetivos de los COPLADEM fue promover y coadyuvar -
en la formulacibédn, puesta en marcha, actualizacibdn y evalua---
cibn Jde los planes municipales, asi como en la ejecucibdn de --

obras y la prestacidn de servicios pGblicos.

Nebe destaciarse por otra parte que a través de Convenios sus--
critos entre estados v municipios, semejantes a los Convenios-
Unicos de Desarrollo (CUD) celebrados cntre la fedevacibn y --
los estados, se councertaron acciones entre ambos niveles de ge

bierno local para promover el desarrollo integral de los municipios.

Con base a los recursos Jdel CUD, en los Gltimos cincoe afies la-
federacidn v los vobiernos estatales apovaron decididamente el
desarrollo estatal y el fortalecimiento municipal. Baste sefa
lar que tedos los fondos canalizades para apovar la ejecucidn-
de 1os Programas Regionates de Empleo (PRE) beneficiaron a los
ayuntamientos, los cuuales cjercieron en forma inmediata y di--
recta los recursos pura fomentar la ocupucidn en las comunida-

des municipales.
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Bn otros casos tanto la tederacidn como los estados de Vera---
cruz y Chiapas, coordinaron acciones y recursos municipales pa
ra atender los problemas derivados de la concentracidn urbano-
industrial v ¢l aprovechamiento de recursos naturales de alto-
potencial, Con esc propdsito se claboraron y pusicron en ¢je-
cucibén los programas cspeciales Acciones para la Reordenaciédn-
Intermunicipal de la Cuenca del Coatzacoalcos v Acciones Inter
municipales para ¢l Desarrollo de las Regiones Soconusco y Cos

ta.

En 1984 los esfuerzos rcalizados por la federacién y los go---
biernoes de los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Ta
basco sc conjuntaron nara emprender una seric de acciones de -
desarrollo en la cona fronteriza del sur de México. Mediante-
ellas se beneficiaron a comunidades ltocalizadas en los 38 muni
ciplos préximos a los limites con Guatemala y Belice. La eje-
cuciédn de los programas que atendieron las prioridades munici-
pales de la regidn se llevaron 4 cabo en el marco de las Accin
nes para la Frontera Sur. Mediante c¢llo se impulsd una politi
ca de desarrollo ccondmico y social con cl claro propdsite de-
superar rezagos sociales, fomentar el desarrollo y ta diversi-
ficacién de las actividades productivas y fortulecer la sobera

nia nacional en la franja fronteriza del sur,
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CAPITULO ¥ i:()l{!‘;\i,ﬁCf?~Il}E.‘{Tﬂ DE LAS RCONOMIAS REGIONALES Y --
ESTATALES

En el marco de la plancacidn v ta politica vegional que impul -
s6 el Gobierno de la RepGblica durante el sexenio 1982-1988, -
se apovd la diversificacibn v clkfortulccimicnto Jde las ccono-
mians estatales y regionales del pafs. La cjecucidn de los pro
gramas de inversibdn coadvuvaron a amortiguar los efectos de la
crisis y reactivar la actividad productiva, Fue también resul
tado de la creciente participacién de la poblacibén de estados y
municipios en las tareas del desarrollo, asi como de los reno
vados esfuerzos de coordinacién entre ‘los tres niveles de go--
bierno. Se estimuld cdn ello un nuevo tipo de desarrollo en -

Héxico.

Para orientar esos propdsitos se elaboravon vy pusicron en cje-
[} P, R
cuciédn diversos programas regionales cestratégicos. La finali-
dad fue alentar un nuevo crecimiento con base en la reordena--
cibén Jde 1a actividad ccondmica en ¢l territorio nacional, Se-
constituvd asi ¢l instrumente del Sistema Nacional Jde Planea--
.. . . .. .
cibn para vincular los recurses de inversidn scectorial con el-
gasto regional, ¢ impulsar ¢l Jdesarvollo de vegiones con poten
cialidades v caracteristicas espaciales de interés estratégi--

co para ¢l desarrollo del pails,

Los programas regionales estratégicos se concertavon con los -



gobicrnos de cada una de las entidades federativas, sus conte-
nidos incorporiron los lincamientos de desarvollo v las priori
dades de los Planes Estatales de Desarrollo de los e¢stados. -
Fueron tumbién lua via para profundizar la Jescentralizacidn de

la vida nacional,

Los recursos de inversidén pGblica federal y los correspondien-
tes al Convenio Unico de Desarrolleo (CUD), apoyaron el cumpli-
miento de los objetives, estrategivs” y-tineus de accidn de los
programas regionales estratégicos. En los @iltimos afios el 809
de la inversidn federal se ejercid en los estados v municipios
del pafs. En cuanto al total de los recursos comprendidos cn-
el CUD (federales, estatales y la aportacién de la comunidad)-
el 56% se destind a proyectos que ampliaron la cobertura de --
los servicios sociales, el 205 a obras de infraestructura bﬁsi
ca y et 18% a la realizacidn de provectos productivos.

Mediante cllo se reforzé y amplid la basc productiva de los es
tados v lus regiones. La incorporacibn de tas diversas regio-
nes del pafis al desarrollo nacional se intensificd mediante la
ciecucibn de provectos de gran visidn industrial y agropecua--
rios. IEn zonas de alto potencial productivo y en ciudades me-
dias seleccionadas se apoyd la consolidacidn de la infraestrug
tura urbano industrial v de sevvicios, se amplid el sistema de
comunicaciones v transportes y se llevé a cabo la moderniza---

cidén dJde puertos industriales para vincular centros de produc--
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¢i6n con mercados externos, En las zonas rurales sc¢ impulsb -
la integracibn Jde centros de acoplo, almacenamiento y distribu

cibn.

1. Programas Regionales Estratégicos,

Los progrumas regionales estratégicos conformaron una de las -
principales vertientes para profundizar la descentralizacién -
de la vida nacional. Se orienturon a intensificar el desarro-
llo de grandes espacios Jdel territorio nacional, a través de -
una estrecha articulaciédn de acciones de gasto pfiblico pura --
atender las prioridades nacionales y estatales. El cumplimicr
to de sus contenidos apoyd ¢l fortalecimiento de un nuevo rum-
bo del desarrollo, mediunte la consoliducibén vy creacidén de cen
tros de produccidn regional que hard de los estades la base --

fundamental Jdeo la economia mexicana.

La coordinacidn de¢ acciones y esfuerzos de inversidn entre las
tres instancias de gobicrno, v la concertacién alcanzada con -
los grupos sociules Jde las regiones y de los estados, fue la -
base para formular y poner en marcha en ¢l curso de 1983 los -
Programus Estratégicos Je las regiones Frontera Norte, Mar de-
Cortés, Sureste, Zona Metropolitanu de la Ciudad de México y -
Regidn Centro, Zonas Aridas, asi como los Planes Estatales de-
Desarrolio de los estados de Colima, Michoacdn, Jalisco, Gue--

rrero y Guanajuato correspondientes a la regién Occidente-Pacifico,
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Su ejecucibén permitid importantes avances. De acuerdo con los
lincamientos del gasta pliblico durante el sexenio la obhra pd--
blica iniciada en periodos anteriores se acelerd y muchas ve--
ces se concluyd., A la emprendida en el lapso de 1982-1988 se-
le did prioridad a aquella de cardcter estratéygico para el de-
sarrollo y que demandd mis puestos dec ocupacidn. En todos los
casos se intensilicd y se buscd concluirlas. La infraestructu
ra en proceso de construccidn tuvo siempre prelacidn., Este --
trabajo muestra con algunos cjemplos el cumplimicnto de los --
contenidos de los programuas regionales estratégicos., Sefala -

también lo que atin debe realizarse.

1.1 Programa de Desarrcollo de la Frontera Norte.

La frontera norte del pafs registra una importante diversifica
cid6n de la actividad ccondmica, como resultado de un intenso -
proceso Jde industrializacidn y del fomento a lus actividades -
. P 4
agropecudrias v de transformacidn de la produccion pesquera. -
Mucstra tambidén significativos avances en la ampliacidn de los
sistemas de cnlace, el reforzamiento de los servicios urbanos-
en las ciudades fronterizas v en la preservacién del medio am-

biente.

Con la instrumentacidn y ejecucidn del Programa de Desarrollo-

de la Frontera Norte, convenido entve la Federacién y los go--
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biernos de los estados de Baja Catifornia, Coahuila, Chihuahua,
Nueve Lebn, Sonora v Tamaulipas, se impulsd el dinamismo de la-

regién. Las principales obras realizadas fucron: 1/

e Construccidn de parques industriales en Nuevo Laredo, Tijua-
na, Mexicali y Ensenada, Se realizaron diversuas acciones cn
los parques de Agua Prieta, Caborca, San Luis Rio Colorado,-
Sabinas Hidalgo v Anfdhuac,

¢ Sc termind la terioelécetrica Rasario 11 y las unidades Cerro
Pricto I1 v II1 en Baja California; la cuarta unidad de la -
Carboeldéctrica Rio Escondido en Coahuila v la central eléc--
trica de Samayuca en Chihuahua, Se construyeron los poliduc
tos Rosarito-Ensenada, Chihushua-Ciudad Julrez y Guinymas-Obre
gbn-Navajoua, asl como ¢! gasoducto Naco-ilermosillo. -

e Sc vealizaron obras de proteccidn en los distritos de riego-
de Mexicali y Rfo de la Costa en Fnsenada. En Chihuahua se-
rehabilitaron los distritos de ricgo Bajo Rio Conchos, Valle
de Jufirez v Oiinaga, v en Tamaulipas los Je Bajo Rio San - -
Juan, Bajo Rio Brave v San Fernando.

e Sc modernizd v rehabilitd la red de enluces. Destacan las -
acciones llevadas o cabo en las carreteras Tijuana-Mexicali,
Tijuana-Rosarito v Tijuana-Ensenada. Asi como lus de Chihus
hua-Julirez, Monterrev-Nuevo Laredo, Nogales-Hermosillo-tmpal
me, Nogpales-Estuacidn Don. Son tambidn importantes las obras
realizadas en Tas carreteras Matamoros-Reynosa, Matamoros-Cd
Victoria v Andhuac-Matamoros.

o FEl desarrollo social se mejord mediante los servicios de - -
agua potable,  Sc realizaron obras en ¢l acueducto de Ensena
da v ta Construccidn de 35 vedes v siatemas Jde distribucidn®
en el fraccionamiento San Felipe, en Baja California; la - -
construccidn de redes de distribucién en Jiménez y Piedras -
Negras; la rchabilitacidn v ampliacidn de tas de San Luis --
Rio Colorado v Agun Prieta, asi como la construccidén de las-
plantas potabilizadoras de Reynosa v Matamoros.

A pesur de los avances logrados, en el future se requerird con-
tinuar impulsando acciones y obras que tortalezcan las econo-=--
mias regionales Jde los estados que integran la regidn frontera-
norte. Con cse propdsito se enumeran las mis importantes, con-
excepcidn de las correspondientes al estado de Sonora gue se --

incluyd ¢n lu parte relativa al Programa Mar de Cortés: 2/



Coahuila

En los prdoximos anos Coahuila tendrd gue muntener el dinamismo de -
su econonia, procurando que el crecimiento se traduzca en mayor - -
bienestar social y propicie un desarrolle regional equilibrado. Pa
ra cllo y con base en una politica de uso y conservacidn del agua,-
tendrd que consolidar su actividad industrial, modernizar las acti-
vidades agropecuarias y mejorar sustantivamente los scrvicios socia

les en las ciudades y comunidades dispersas.

Acelerar el proceso industrial de Coahuila es prioritario para gene
rar los nuevos cmpleos que demanda su poblacién., Con ese propdsito
habrd que fortalecer la mineria y la siderurgia, promover cl esta--
blecimiento de pegueias y medianas industrias y alentar la indus---
tria maquiladora que favorezcan ¢l desarrolio de nucvos polos de de
sarrollo en ¢l estado., Para avanzar en el desarrollo industrial y_
fortalecer las exportaciones del estado, deberin construirse los --

cruces fronterizos en Ciudad Acufa v Piedras Negras,

El desarreollo rural en Coahuila requiere de nuevos cauces, particu-
larmente cn la repidn laguncra. En esta importante zona agropecua-
ria, deberd promoverse un programa integral de desarrolle regional
con el prop8sito de conscrvar y hacer un uso mis cficiente del agua;
introducir cultivos con menores requerimientos del recurso; dotar -
a los campesinos de créditos vy apovos para llevar a cabo los cam---

bios tecnoldgicos en el uso del agua; incrementar los niveles de --
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produccién y productividad pecuaria; fortalecer la agroindustriaj-
fomentar la industria rural v manufacturera; continuar ¢l combate
de la contaminacién del agua por arsénico v ¢l hidroarsénicismo cn

la poblacidn.

Un renovado desarrollo regional implicard construir ¢l cje de comu
nicaciones de La Laguna al Pacifico y modernizar el c¢je carretero_
de Torredn al Pacifico, alentando la instalacibn de empresas loca-
les. Pero también scrd nccesario atender ¢l desarrollo urbano y -
social de Torredn, lo gue significari regularizar la tenencia de -
la tierra en las colonias populares y fortalecer los programas de_

comercializacidn y abasto,

En la regidn del semidesicerto persisten rezagos sociales, princi--
palmente en las comunidades rurales dispersas y poco comunicadas.

Promover su bienestar social y ¢l crecimiento econdmico, implicard
la creacidn de centros comunitarios de desarrollo para acercar los
servicios sociales bisicos y propiciar un mayor aprovechamiento de
los minerales no metdlicos, que pucden apoyar la modernizacidn de_
su cconomia, asi como poner cen marcha nuevas formas de aprovecha--

miento del ixtle y cerva de candelilla,

En Coahuila hay que afrontar los desafios del desarrollo urbano, -
principalmente en las grundes ciudades, Las crecientes necesida--
des de servicios pGblicos y su prestacidn eficiente, son inaplaza-

bles, particularmente los problemas que plantea la escasez de - -



aggua. En la regién fronteriza el dinamismo de las actividades cco
némicas ha propiciado crecientes demandas de servicios urbanos que
reclaman urgente atencidn., Asimismo, cn Piedras Negras vy Ciudad -
Acufa deberd impulsarse un intenso programa de construccidn de vi-
viendas, y de autoconstruccién principalmente en las colonias popu

lares, integradas mavoritariamente por inmigrantes.

El importante desarrollo siderGrgico en Monclova contrasta con la_
insuficiencia y deterioro de su ecquipamiento urbano. Aquf deberd_
impulsarse un vigorozo programa de vivienda popular, propiciar la_
pavimentacién de calles, mejoramiento y ampliacidn del sistema de_
agua potable y alcantarillado, de vialidades v transporte urbano.

Tanto en Monclova v en la zona conurbada de Saltillo-Ramos Arizpe-
Artcaga, las redes de distribucidn del agua requicren modernizar--

SC.

En Nueva Rosita habrd que profundizar y consolidar los propdsitos_
del Programa de Desarrollo de la Regidn Carbonifera puesto en mar-
cha. Con su ejecucidn, Nueva Rosita cuenta con el fundo legal que
le permitird regularizar la tenencia de 1a zona urbana, disponer -
de freas para uso habitacional v desarrollo industrial, asi como -
reservas territoriales que faciliten su crecimiento urbano ordena-
do. El Programa incluye acciones que contribuirin a la diversifi-
cacidén productiva y a la generacidn de nucvos empleos. El reto es
hacer frente a la contraccidn de la actividad extractiva y benefi-

ciadora de carbdn, repistrada en los iltimos aRnos.



Chihuahua

Il estado de Chihuahua deberd modernizar su economia para lograr -
mejores niveles de bienestar social, ‘Para cllo, requiere de una -
estrategia de desarrollo orientada a 1ograr nuevos cquilibrios te-
rritoriales, diversificar las acfividadcs productivas y dotar de -
mejores secrvicios a sus principales ciudades. FBn los Gltimos afos
la poblacidn sc¢ ha concentrado en Chihuahua v Ciudad Judrez, por -
las expertativas de empleo que brindan las nuevas actividades cco-
némicas. Revertir esta tendencia es indispensable para evitar los
desequilivrios sociales, médiante la promocibn de un crecimiento -

ordenado en el territorioidel estado;

El desarrolilo del sector agropécuario se ha sustentado en la pro--
duccidn de granos biisices, aunque existe una tendencia a utilizar
las mejores tierras en actividades de mayor rentabilidad, como la_
fruticultura. Por otra parte, ademds de propiciar un uso mis efi-
ciente al agua e impulsar cultivoes de mavor densidad ccondémica, ha
bri que construir la presa Villalba, asi como iniciar los trabajos
de la Pico de Aguila. Sin embarzo Ia prioridad consiste en mante-
ner las obras hidrdulicas en operacidén y terminar las que estin en

construccidn,

La ganaderia del estado ha logrado avanzar cn aspectos de organiza
cidn productiva, comercializacibén y distribucidn; asi como de inno

vacidn tecnoldgica ¢ integracibn agricola-industrial., No obstante,
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una ganaderia altamente tecnificada requiere mafor integracibn de
los procesos dec cria, desarrolleo, engorda e industrialiiacién. Pe
ro también es fundamental atender los problemas que la ganaderia -
enfrenta ante las sequias, asi come continuar apoyando a los ejida
tarios y pequefios propictarios bisicamente para cl. fomento de las_

actividades de cria.

Chihuahua es ¢l principal estado forestal del pais. La explota---
cidn debe orientarse a lograr el cambio en la calidad de vida de -
los propictarios del bosque, mediante su participacidén directa en__
su apecovechamiento, con apovos del Estado para su organizacibn, --

asistencia técenica, finmanciamiento v comercializacién,

El cstado estd iniciando su despegue industrial. La mineria y la_
silvicultura fucron c¢jies en este proceso. A fines de los afios se-
senta se inicid la actividad moaquiladora en Ciudad Judrez, adqui--
riendo recientemente trascendencia en la cconomia fronteriza y en_
algunas ciududes medias del estado.  La actividad magquiladora pue-
de ser punto de arrangue para el fortalecimicnto de la industria -
nacional selectiva de exportacidn, a partir de la calificacidn de_
la mano de obra y de la graduanl integracidn de insumos nacionales.
Pero el crecimiento industrial polarizado en el norte del estado,
ha creado problemas de concentracidn urbana que pucden constituir
un obsticulo para el desarrollo local. VPor cllo, sc requicre esti
mular la instaltucidn de la industria sclectiva de exportacidn en -

1as ciudades medias del cestado.
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También habri que continuar fortaleciendo Ia mineria; que constitu
ye una importante actividad econbmica en Chihuahua. . A nivel nacio
nal ocupa ¢l primer lupar en’la produccidn-de plomo y zinc, el sc-

gundo cn plata vy ¢l tercero enoro, cobre y:fierro.”

Por otra parte, c¢s indispensable avanzar en ld iﬁtégratién regio--
nal., [n este sentido sé requiefc conéluir, oh el marco del Progra
ma Caminero de Gran Visian,~ios trdmos Chihuahua-~La Junta, Yepachi-
Yécora-Hermosillo, Crccl-Gudéhochi, Puerto Justo-Balleza. Es ur--
gente comunicar a Chihuahua con Sonora y terminar la carrectera que
1leva de Parral a Culiacdn, obra de interés estatal y estrat@gica_
para el pais, Ademids es. importante continuar la construccidn de -
las carrcteras de cuatro carriles «de Chihuahua a Ciudad Jufirez y -
de Delicias a Camargo, lo que permitird contar con un circuito cla

ve para la desconcentracidn.

La expansidn de la actividad ccondmica en diversas ciudades del es
tado requiere ampliar la infraestructura urbana y dotarlas de mis_
y mejores scrvicios., In la ciudad de Chihuahua habrd que resolver
el problema de agua potable, mediante la construccién del acueduc-
to Sauce-Encinillas, En Ciudad Juiivez debe durse prioridad a los_
programas de regularizacidn de la tierra, vivienda, transporte, y_

la ampliacidn de la inf{raestructura deportiva,

En Parral debe preservarse ¢l medio ambiente entubando el rio que

conticne aguas residuales, e impulsar un programa integral de - -
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atencidn a las colonias populares y comunidades rurales, enfatizan
do los programas de vivienda popular, agua y drenaje.  En Camargo
v Ojinaga serd prioritario pavimentar las calles y ampliar los ser

vicios urbanos, as? como construir el hospital regional en Camargo

y ¢l Centro de Salud en Delicias,

Para apoyar a los habitantes de la sierra tarahumara, deberdn em--
prenderse acciones que respeten sus formas culturales de vida, y -
propiciar que las dependencias piblicas actden directamente en la_
sierra y resuclvan sus problemas agrarios, Serd necesario tam----
bitn, promover el servicio de telefonia rural, atender los proble-
mias de desabasto, vy proporcionar asesoria nutricional, asi como --

continuar ¢l programa de c¢lfnicas rurales.

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn enfrenta la tarea de reactivar el crecimiento de su eco
nomia con mejores equilibrios sectoriales v regionales, para reco-
brar su capacidad de generacidn de empleo y clevar las condiciones
de vida de su poblacidon. El estado debe, ademds, consolidarse co-
mo cl eje del desarrollo de¢ la frontera norte de México, Las nue-
vas condiciones de la cconomia ofrecen al estado, la oportunidad -
de iniciar cambios de fondo cn su aparato productivo, a fin de in-
corporarsc a la revolucidn tecnoldgica que estd transformando la -

producci6n industrial y el mercado mundial.
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En csta nueva étaﬁa'NueVo'Lcén debe conciliar dos propbsitos funda
mentales: apoyar la demanda de bienes de larplantﬂ industrial na--
cional y aprovechar la apertura comercial del pais, y-el-reordena-
miento de la economia mundial. Pat ello deberdn - incrementarse las
industrias destinadas a producir bienesbdercxportdcién, apoyar el
crecimiento de la actividad mnquiladora:y’dc empresas nacionales -

que las provean de insumos,

La concentracidn de la poblacidén de la actividad econbmica en la -
zona metropolitana de Monterrey ha generado déficit en el suminis-
tro de agua potable, transporte deficiente y problemas de contami-
nacidn y de inscguridad piblica. Detener y reordenar su crecimien
to implicari consolidar los polos de desarrolio en Sabinas, Lina--
res y Anfihuac, donde habri que fortalecer los parques industriales
y la infraestructura urbana y de servicios. El municipio de Ani--
huac debe ser un centro industrial con empresas orientadas a la ex
portacidn. La terminacidn del puente internacional Colombia-Webb
podri convertirsc en ¢l detonador del desarrollo de esta regidn, -
donde se dispone ademds, de las aguas dJe la presa Venustiano Ca---
rranza que garantizan la demanda de un futuro crecimiento indus---

trial y demogrifico.

pPara dar solucidn al grave problema de abastecimiento de agua cn -
Monterrey se emprendid la construccidén de la primera ctapa del Plan
Hidriulico, pero habrd continuarlo. Sin embargo, la solucidn fun-

damental estd en la desconcentracién industrial y demogrédfica de -
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la zona metropolitana de Monterrey. Asimismo deberidn reforzarse -
las acciones y los programas que propicien una nueva cultura sobre

el uso del agua en todo el estado.

El transporte e¢s otro reto que enfrenta la metrdpoli regiomontana,
Su solucidn implicard continuar con el proyecto -ntegral quce inclu
ye la construccidn de la primerva etapa del metro ligero, nucvas --
vialidades y la reorganizacidn de las lincas Jde camiones urbanos,

Pero también serd necesario la creacidn de un sistema regional de_
transporte, para resolver clicazmente los enlaces entre las princi
pales ciudades intermedias del estado, E1 transporte debe conver-
tirse en un medio que faverezca la descentralizacibn v el desarro-

1lo regional de Nuevo Ledn,

L1l tratamiento de aguas vesiduales y el metro ligero son acciones
que contribuirin a preservar el medio ambiente en la zona metropo-
litana. Sin ecmbargo, todavia hay mucho que hacer cn esta materia.
Entre ellos consolidar nuevas fdreas verdes y parques recreatives,
como el Parque Fundidora ¢ impulsar el sistema metropolitano de --

desechos sdélidos.

El desarrollo integral del campo es un procese que debe acompafiar_
las acciones que buscan un mejor cquilibrio urbano-rural. Con es-
te propdsito deberdn atenderse las demandas de ejidatarios, peque-
fios propietarios y ganaderos para fortalecer la infraestructura ru

ral, ampliar los créditos y la asistencia técnica para mejorar la_



productividad,

Debe reconocerse ¢l enorme esfuerzo que los neoleoneses han hecho _
para acceder a un nivel de vida:digno. Gracias a ello, los servi-
cios educativos y de salud atienden casi en su totalidad a la po--
blacién demandante. En materia de vivienda vy scfvicios pliblicos -
se hun obtenido también importantes avances. -Todos los municiptos
del estado se encuentran comunicados con caminos de acceso, pavi--
mentados casi en su totalidad, Por tanto, la tarca en los proxi--
mos aflos consistird en mejorar la calidad-de los servicios bdsicos

y solucionar las carencias que adn se presentan,

Tamaulipas

Tamaulipas es una entidad cuya ubicacidn geogrifica le otorga venta
jas comparativas. Clima, suclo y agua, favorecen la existencia de

amplias zonas agricolas y ganaderas. Un extenso litoral v diver--

sos cuerpos de agua, propician la pesca y el turismo. Su amplia -

franja [vonteriza genera un gran dinamisme de la industria y el co

mercio. En materia de energéticos, sigue aportando volimenes im--

portantes de petrdleo ¥y sus derivados., Sin embargo en el estado,

junto a los avances ccondmicos existen rezagos sociales. Ante la_

prosperidad de las zonas norte y sur, persisten los desequilibrios

de la zona centro, que se agravan en la regibn drida de la misma,

Las disparidades c¢n ¢l acceso a la educacibn, cl empleo y una vida
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regiones norte y sur del estado; la industria maquiladora en la 11
nea fronteriza, y la petroquimica v la azucarera, al sur de la en-
tidad. No obstante, una mavor diversificacién de las actividades_
industriales serd pesible si sc aprovechan los recursos de la enti
dad., Lz industria forestal aGn.incipiente, representa un poten---
cial que puede ser racionalmente explotado, Habrid que alentar tam
bién a los productores nncionalcsrpara que aporten mis suministros,

insumos y servicios a la industria maquiladora,

El abasto de alimentos es fundamental, lo que representari ampliar
la cobertura de centrosrdc—almacenamicnto y modernizar los siste--
mas de distribucidn, Asfi, serd necesario ampliar la red de trans-
portacidn, quc agilice la reccpcién oportuna de los alimentos al -
consumidor y reduzca costos de aportacidn. Por otra parte, habri_
que dotar a los productores de una infraestructura adecuada para -

la comercializacidn oportuna de la produccidn de gpranos,

El mejoramiento de la vida urbana en el estado es inaplazable, El
crecimiento de las ciudades fronterizas, alentando por la migra---
cidn y el desarrollo industrial, propicia los desequilibrios que -
se han presentado entre el crecimiento ceondmico y el bienestar de
la poblacidn. Con ecsc propdsito deberin ampliarse las plantas po-
tabilizadoras de Migucel Alemdn y Valle Hermoso, impulsar una pla--
neacidn eficaz en las zonas conurbadas de Altamira-Tampico-Madero,
mediante la terminacidén del puente sobre el Rio Pdnuco, el libra--

miento poniente y la calzada balnca., Matamoros requiere igualmen-
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te ampliar y modernizar la carretera Andhuac-Matameros, reha-
bititar y ampliar el Hospital Alfredo Pumarejo, ampliar la --
planta potabilizadora, mejorav las vialidades y el equipamicn

to urbuano,

En Reynosa habri que mejorar el acceso a los puentes interna-
cionales, ampliar la planta potabilizadora, mejorar los secrvi
cios de alcantarillade v la vialidad., Asimismo en Nuevo lLare
do resulta necesario mejorar el transporte urbano, ampliar la
planta potabitizadora, atender al déficit de vivienda, la - -
planta de tratamiento de aguas negras y desarrollar uma inten

sia labor de resularizacidn de la tenencia Jde la tierra.

Tampico representa un polo de desarrollo potencial que enfren
ta hoy falta de servicios y de equipamiento urbano. Su remo-
delacidn exigird un veordenamicnto territorial que concluya -
los obstdculos derivados de la conurbacidn con Altamira v Ma-
dero, Intre otros, interesa solucionar el problema de la ca-
lidad del agua en la Laguna del Carpintero y en el sistema la
gunario sobre el Rio Tidmesi, y crear una red vial que resuelva

de manera integral ¢l déficit en esta materia,

1.2 Programa de Desarrollo de la Regibén Mar Jde Cortés.

Los gobiernos federal y de los estados de Baja California, Ba
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ja California Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora pusieron en cjecy
cibén el 15 de agosto Jde 1983 ¢l Programa de Desarrollo de la -
Regidn de Cortés. A partir de esa fecha se impulsaron accio--
nes v oproyectos que constituyeron un importante apoyo para el-
fomento de las actividades productivas y de servicios, orienta
dos a intensiflicar la intcgraci&n del aparato productivo de --
¢sos estados, asl como mejorar los intercambios interrvegiona--

les.,

Dada su alta prieridad, se emprendieron acciones con el propé-
sito de reducir la falta de comunicacibén y el aislamiento en--
tre la peninsula y el territorio continental. Ello permitid -
enfrentar los cfectos desfavorables que ocasiona ¢l distancia-
miento geogrifico de la regidn con respecto al centro del - -

pafs. [gualmente se pusiervon en mavrcha programas y accicnes -
para fortalecer las actividades productivas de impacto regio--
nat, a fin de consolidar la regibn Mar Jde Cortés como la plata
forma natual de integracidn de los cinco estados y aprovechar-
3/

racionalmente ¢l agua en esa regidn, En cse sentido desta

ca la agricultura de exportacidn y de cultivos bisicos,

Entre los proyectos realizados o en proceso de ejecucién, des-
tacan los de grande ivrvigacidén de la presa Ocoroni, Canal Fuer
te-Mayo en Sinaloa; las obras eon las conas de riego el Molini-

to, Valle del Yaqui, as{ como las presas Comaquito, Cuauhtémoc



(]

w

1o

v Alvaro Obregdn, en Sonora; y se¢ prosiguid ol provecto hidrdu
lico del Rio San Lorenzo en Nayarit, Para aprovechar el poten

cial pesquero de la regidn se continuaron las obras de equipa-

e

micnto de los puertos de Mazatidn v Topolobampo, ¥ s¢ termina-
ron los centros de recepeidn de productos marinos en San José-

del Cabo, San Juanice v la Poza Grande en Baja California Sur,

Las actividad industrial 'y agroindustrial en el drea sec alen
té mediante 1la instaluci6n de empucadorhs de frutas y legum---
bres en Las Varas y Tierra Generosa; la planta de alimentos bé
lanceados en Estancia de Lépez y se prosiguié con el equipa---
miento de los parques industriales portuarios de Guyamas, Puer

to Penasco y YdAvaros. A/

Asimismo han sido importantes los esfuerzos realizados en ma--
teria de ampliaciédn y modernizacién de la red de enlaces y - -
los sistemas de telecomunucaciones. Sobresalen las acciones -
y obras educativas, de salud, vivienda, agua potable y alcan--
tarillade gue contribuven n elevar el nivel de vida de los -

habitantes de la regidn.

No obstante, para continuar con el cumplimiento de los propé--
sitos y estrategia del Programa de Desarvollo de la Regidn - -

Mar de Cortés, en los préximos afos serd necesario profundi-
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zar las acciones iniciadas, terminar las obras en proceso y --
atender los requerimientos que exige la modernizac16n de las -
cconomias de los estados quc integrhn‘eliﬁfea,~d55 Como-para -
imprimir un mavor impulso al desarrollo socia1“ CQn éstc pro;
pdsito sc enumeran Los provectos y nccion¢s pfioritarios que -
deberdn proscguirse en los cinco estados quc iﬁfcgrbn la re---

gidn. 3

Baja California

En Baja California existe ya.un importéntc proceso de indus---
trializacién a partir de la industfia mnduiihéora de exporta--
cifn, y s¢ ha logrado transformar dreas des€rticas en campos -
productives. Junto al crecimiento y diversificacidn de la - -
cconomia estatal, se registran también niveles de bienestar so
cial mayores al promedio nacional. Los afios por venir exigi--
rin esfucrzos adicionales para fortalecer cstos avances y apro
vechar las amplias posibilidades de crecimiento de la activi--
dad econdmica, El estado cuenta para cllo con su cestratégica-
ubicacidn geogrdfica, una infraestructura bisica en consolida-
¢ién y la potencialidad de sus recursos naturales aln insufi--

cientemente explotados,

Serd prioritario atender los desequilibrios sectoriales, regio
nales y sociales existentes. Entre cllos sobresalen el desa--

basto, escasez de agua potable y alcantarillado, déficit de vi




vienda y reducida cobertura de salud a la poblacidn abierta en
las principales (iudades medias. El desarrollo urbano tendri
que orientarse a atender los problemas de especulacidn del sue
lo, falta de regularizacidén de la tenencia de la tierra, con--
gestionamiento en los cruces fronterizos, mejoramicnto de las_
vialidades, insuficiente y deficiente transperte urbano, vy con

taminacién de agua, suelo y aire.

Particular Cnfasis habrd que dar al crecimiento industrial del
estado. Apoyarlo implicard crear una, mayoer infracstructura y_
continuar fomentando la actividad maquiladora, para generar --
los nucvos cmpleos industriales que demanda la poblacidn, vy --
propiciar una creciente aportacidn de insumos nacionales a la_

maquila que permita al pais exportaciones adicionales,

Un mayor impulso a la pesca representard ampliar y mejorar la_
flota, y modernizar la infraestructura pesauera, especialmente
la planta procesadora en Ensenada, La actividad turistica es_
tambin una alternativa para cl desarrollo estatal, Para ello
deberdn promoverse como centros turisticos los puertos del es-
tado, particularmente ¢l de San Felipte, ¢ intensificar el de-~
sarrollo del turismo en Lnsenada con obras como la marina y la

construccidn de un aeropuerto para avionetas particulares.

Ademis de continuar con los programas de conservacidén y moder-

nizacién del sistema de enlaces carretero, ferroviario y mari-
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timo, en los proximos afos serd necesario modernizar la opera-
cidén de la infraestructura. .y equipamiento de los puertos, para

apoyar la actividad econfmica en el cstado.

Dar respuesta a las necesidades. de comunicacién>de las comuni-
dades rurales, implicard impulsar el programa dc‘tclefonia ru-
ral otorgindole cspecial importancia a1 municipio.de Ensenada,
En Baja California deberd mejorarse la calidad del servicio te
lefbnico, para apoyar el dinqmismo de la'dctividad econbmica -

y la vida ciudadana,

En materia de plancacidn urbana y cquipamiento de los servi---
cios bdsicos, especial atencidn reclama Tijuana. En los lti-
mos aitos ha registrado un-acelerado crecimiento demografico y_
la proliferacidn de asentamientos humanos irregulares. Con --
ese propdsito deberd concluirse la construccidn del Acueducto_
Mexicali-Tijuana y consolidar la operacidn del sistema de - -

acueductos, ¢ introducir los servicios de drenaje en las colo-
nias popularcs de Tijuana y Ensenada. Los graves problemas de
contaminac idn ambiecntal en Tecate exigirdn atencidn priorita--

ria, asi como los que sc¢ observan en la Bahia de Enscnada,

Baja California Sur

Baja California Sur ha logrado en las dltimas dos décadas di--

versificar su economia e impulsar una amplia politica de desa-



rrollo social, que se distingue por haber alcanzado importantes
avances cn materiua de salud y educacidn, L1 future crecimien-
to del estado tendri que sustentarse en el aprovechamiento in-
tegral de sus recursos pesqueros, turisticos y agropecuarios,

y en uni mejor intcegracidn con la plataforma continental, Sc-
rd igualmente importante enfrentarJ los desafios que imponce -
la escasez de agua, y los rezagos en materia de vivienda y ur-

banizacidn originados por el crecimiento poblacional.

Para clevar el nivel de ingresos de los pescadores y generar -
un mayor nGmero de empleos, habri que mantener el dinamismo de
la actividad pesquera, avanzar hacia la industrializacidn e im
pulsar la acuacultura., Ello requerird fortalecer y modernizar
la flota de mediana altura, y apoyar a luas cooperativistas en_
1a adquisicidn de barcos atuneros gque les permita incrementar_
su productividad, particularmente a los de San Carlos. Acele-
rar la industrializacidn implicard utilizar plenamente la capa
cidad instalada y abrir canales mis cficientes de comercializa
cidn. Alcanzar una mayor competitividad en los mercados inter
nacionales y aprovechar las fdrcas privilegiadas de los litora-
les de Baja California Sur, requeririd de la intensificacitn de

los programas acuicolas en marcha,

E1l aprovechamicento de las potencialidades turisticas del esta-
do y el crecimiento de la actividad, exigen reforzar el equipa

miento urbano de los centros turisticos del estado v mejorar -



la infracstructura de los puertos de abrigo. También se¢ reque-
rird conluir el equipamiento de los acropuertos de Los Cabos y_
Lorcto, y ampliar la capacidad del de La Paz.

El desarrollo agropecuﬁrio enfrenta limitaciones por la escasez
de agua. Ello ha implicado realizar un notable esfuerzo de - -
construccidn de infraestructura -hidriulica. Sin embargo, la --
disponibilidad del recurso impone la necesidad de fomentar la -
introduccidn de cultivos con menores requerimientos de agua y -
alto valor comercial, asfg coﬁo la produccidn de granos bisicos

para garantizar la autosuficiencia alimentaria.

Baja California pucede sustentarrsu desarrollo industrial en la_
transformacidn de la produccién del sector primario., Junto con
el crecimiento de la industria pesquera, hay que fomentar los -
procesos agroindustriales y el aprovechamiento de los recursos_

.

mineros metilicos v no metilicos.,

Los enlaces carreteros y las comunicaciones con la plataforma -
continental son fundamentales para el desarroilo. Su fortaleci
miento significard ampliar la red carretera de los circuitos --
pacifico-Norte, Golfo-Norte v Golfo-Sur, y modernizar y mejorar
el servicio de transbordadores, En los prdximos afos habri que
ampliar y mejorar la red de telecomunicaciones, mediante un ma-

yor aprovechamiento del Satélite Morelos.
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A pesar de los esfuerzos, subsisten los problemas de abasteci--
micnto de agua potable a las principales poblaciones del esta--
do. Serd necesario intensificar las acciones del programa hi--
driulico en cjecucidn pdra cubrir las necesidades de abasto, re
carga de los mantos aculferos y las‘reservas de agua, Con este
propdsito resulta inaplazable ia conclusién del acueducto Vizca
ino-Pacifico Norte y atender los problemas para dotar de agua -

de mejor calidad a Loreto,

La lejania con los centros productores del pais dificultan el -
abasto de articulos bﬁsicpsvy 1o vuelven insuficiente y caro.

Por esta razdn, adcm&srdévcdn§§ry§r larcondicjén de zona libre_
que tienc el estado, serd necesario reforzar 10s programas de -

CONASUPO para incrementar la oferta de bienes de consumo popu--

lar.
Nayarit

El futuro crecimiento econbmico de Nayvarit deberd oricentarse a_
superar los rezages sociales de la regién de Ia sierra y conso-
lidar los niveles de bienestar alcanzados en las zonas central
y en la costa. Se¢ tendrd que promover igualmente una mejor in-
tegracidén de las actividades ccondmicas al interior del estado_
y sus regiones con el resto del pais, asT como una mayor diver-
sificacién de la base productiva., Nayarit cuenta para esos pro

p6sitos, con una estratégica ubicacién geofriifica, lo vincula -
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al norte con la Regidn del Mar de Cortés v al sur, con los esta
dos del centro-noroeste de México,  Ademds, su cxtenso litoral
representa un gran potencial para su desarrollo e insercidén en

ta Cuenca del Pacifico.

Ll estado dispone de un amplio potencial hidrdlégicé'que puede
fortalecer la actividad ugropccuaria.' for‘ello habrd que impul
sar la construccibn del provecto hidroelédtricb de Aguamilpa, -
que permita ampliar la superficie bhajo riego y aumentar la gene
racibén de cnergia cléctrica, Con ello se protegerd también a -

1a poblacidn v a las dreas de cultivo de inundaciones.

Es también prioritario consolidar loe principales cultivos como
frijol, decl que es cuarto productor nacional, arvoz, sorgo, chi
le vy ajonjoli. Ln csc mismo sentido habri que actuar con la --

produccidén de mango, durazno y limdén agrio v su produccidn taba

calera, de la que es el primer productor nacional,

Para mejorar la alimentacién de las comunidades rurales y supe-
rar las limitaciones de la agricultura de subsistencia, es fun-
damental modernizar las priicticas para cl cultivo del maiz en -

las zonas sur y sicrra del estado.

La alternativa rcal de modernizacidn del scctor agropecuario lo
constituye la agroindustria., Hay que avanzar en cllo con la --

participacidn de los campesinos, ¢ impulsar proyectos viables -
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que se apoven en su experiencia. De gran relevancia en el sec-
tor serd descentralizar la sede de TABAMEX al estado, para que
los productores de tabaco tengan participacidn en las decisio--

nes de csta importante agroindustria,

Nayarit ticne posihilidades de intensificar su ganaderia, que -
ocupa un poco mids de 2 millones de hectfreas., Su modernizacidn
deberd alentarse mediante acciones que fomenten la actividad y_
mejoren las unidades productivas con mayor asistencia técnica -

y capacitacidn,

Mantecner el dinamismo de la pesca y orientar los esfuerzos ha--
cia su modernizuacidn, secrd una tarca indispensable para elevar_
la productividad, mejorar el inareso de los pescadores v propi-
ciar la creacidn de mayores fuentes de empleo.  En acuacultura,
deberdn rcalizarse mavores estfuerzos para aprovechar eficiente-

mente la tecnologia v disminuir los niveles de subempleo,

Para avanzar en ¢l proceso de industrializacidn, serii necesario
la construccidn gradual del corredor industrial Acaponeta-Tepic
Mazatldn., Su ecjecuci®n permitird vincular a la economia del es
tado con las regiones noroeste v occidente del pais. Con base_
en &1 sec podrd apoyar cl crecimiento de micro, pequefias y media
nas industrias en las ciudades de Tepic, Compostela y Santiago

Ixcuintla,
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Sc pucden dar pasos importantes para el crecimiento del turis-
mo. En este sentido habri que descentralizar la administra---
cidn y control del Fideicomiso de Bahia de Banderas al gobier-
no y al pueblo de Nayarit., También debe darse especial aten--
cién a San Blas por su potencialidad turistica y fortalecer la
infraestructura y la promocidn de la czona turistica de Rincén_

de Guayabitos,

Ls igualmente importante mejorar el sistema de comunicaciones
y transportes, para alcanzar una mayor integracién econémica,“
social ¥ cultural., Por cllo habri que modernizar y ampliar la
carrctera San Blas-Guadalajara, la terminacidn de la Ruiz-Zaca
tecas vy la Tepic-San Luis Potosi. Sin embargo, requiere prio-
ridad la construccidn y mejoramiento de mis de 300 Kildmetros
de caminos rurales que vinculen mejor a la sierra, cuvas comu-
nidades reclaman salir del atslamtento, Apoyvar csta demanda -
significard tambidén dar un fucrte impulso a la ampliacién de -
la telefonfa rural v mantener las pistas alreas en esta regi&n.
Asimismo deberd concluirse el acropuerto de Tepic, que contri-

buird a impulsar las actividades cconémicas del estado.

Una de las principales preocupaciones de la sociedad nayarita_
es la dotacidn de agua potable. Este servicio y la construc--
cién del drenaje en ¢l puerto de San Blas es urgente. En Te--
pic, deberi construirse una planta de tratamiento de aguas ne-

gras y, gradualmente habrd que llevar el vital liquido a las -
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comunidades rurales,

Sinaloa

Sinaloa posec una moderna infraesfruétura productiva que lec per
mite aprovechar sus vastos recursos nathrales: En la produc---
cibén de alimentos ocupa el liderazgo en ciicultivo de hortali-
zas, granos, olcaginosas y frutales. Contribuye también con -
l1a décima parte de los voldmenes de productos pesqueros captu-
rados en los litorales del pais, destacando la explotacién del
camardn y la suardina; y ha iniciado su despegue industrial a -
partir de la produccidn del sector primario. En el futuro, Si
naloa tendrd que profundizar el proceso de modernizacidn ya --
iniciado para consolidar la diversificaci6n de su ecconomia, --
abatir la desigualdad que prevalece en algunas de sus regiones

y eliminar la violencia » la inseguridad.

La excepcional infracstructura hidroagricola de Sinaloa permite
cultivar bajo riecgo una superficie de mis de 700 mil hectiireas.
Su conservacidn, mantenimiento v adecuada operacidn es urgente,
En esta tarca serdt indispensablce buscar mecanismos de correspon
sabilidad y participacién de los productores. Asimismo, incor-
porar nucvas tierras de temporal al riege implicari terminar --
los proyectos hidriulicos en proceso como el de Elota-Piaxtla,

San Lorenzo-Culiacin y Rfo Sinaloa.



Los sectores social v privado han hecho sustunciales csfuerzos_
por incrementar v modernizar la actividad pesquera,  EBn Sinaloa
la flota pesquera aprovechu ampliamente las. ricas especies exis
tentes on sus litorales. los avances' en matbria de industriali
zacién pesquera son tambifn importantes. Siﬁ‘embargo, es el de
sarrollo de la acuacultura la que pqsibilitnrﬁ a los pescadores

competir ¢n los mercados internacionales.

El turismo cstd contrihuycndc;a'di?éfsificur la cconomia csta--
tal. Para [orcaleccrlo,Qhébfﬁ1QUe;hacer de Mazarldn un centro_
turistico de nivel intcrﬂatiéﬁhiie}impulsar el desarrollo de Is
ia Piedra y Estero Sdbalo, ‘Aéimismo deberi construirse la ca--
rretera de cuatro carriles Mazatldn-Sinaloea, que alentard el tuy

rismo y mejorari los flujos comerciales de 1la regidn.

El establecimiento de pluntas agroindustriales en Culiaciin, Los

Mochis y Mazatlin, estdn permitiendo una mavor integracidn del

aparato productivo del evstado., Consolidar este procese en los
7

préoximos afnos, serd ohjetivo prioritario del crecimiento esta--

tal.

Terminar las obras de infruestructura del pucrto de Topolobam--
po v la modernizacién de su enlace con los Mochis, permitird --
crear un centro de mis fdcil acceso a insuwmos v productos que -
requiere la regidn, y dar salida a la creciente exportacibn que

registra cl drea.
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El desarrollo urbano del estado tendrd que atender la demanda_
de mayores seryicios plblicos. Destaca en csc sentido la nece
sidad de regularizar predios urbanes, ampliar vy mejorar los --
sistemas de uagua potable v drenaje, v la pavimentacidn de ca--
lles,particularmente en Mazatlin. [Ln materia de desarrollo so
cial son importantes la conclusién de las obras y el equipa---
micnto de los Hospitales Generales de Culiacidn, Mazatldn v los

Mochis, y ¢l de especialidades del Seguro Social.

Especial atencidn requerird el abatimiento de los rezagos so--
ciales que se¢ registran en las comunidades de pescadores y los
habitantes rurales de la zona de los Altos. Los esfuerzos que
se realicen deberdn comprender la construccién de caminos rura
les, dotacidn de agua potable y alcantarillade, vivienda y el

mejoramiento de los servicios de educacidn v salud.

La violencia e inseguridad que agobia a los sinaloenses y que_
afecta la seguridad del Estado Mexicano, habrii que enfrentar--
los de raiz y con mavor encrgia. Para cllo serd indispensable
fortalecer la coordinacidn de acciones entre los tres niveles_
de gobierno y unir los esfuerzos de la sociedad con el propési
to de combatir ¢l narcotrifico, eliminar la siembra de estupe-

facientes y combatir la delincuencia organizada.

Sonora

En el contexto nacional el estado destaca por su moderno sec--



tor agropecuario, la expansidn de la acrividad pesquera v el --
crecimiento de la industria manufacturera y extractiva, In el
estado los indives de educacidén, salud y-vivienda estfin por en-
cima de 1a media nacional., No obstante, Sonora tendri que for-
talecer el proceso agroindustrial, consolidar la actividad pes-
quera, ampliar las ramas industriales y el turismo, v moderni--
zar su sistema Je enlaces para mejorar los equilibrios territo-
riales. Al mismo tiempo, deberd otorgar prioridad a la dota---

¢idn de servicios plblicos en las principales ciudades, paranti

zando el suministro de agua y mejorando la seguridad piblica.

Para mantener los altoes niveles de produccidn de alimentos y de
cultivos de exportacidn, es necesario conservar la infraestruc-
tura hidroagricola y propiciar la introduccidn de cultivos con_
menores requerimientos de agua,  Con esc propbsito hay que reha
bilitar los distritos del sur y de la costa de Hermosillo, Se-
rd tambiln necesario elevar la cortina de la presa Adolfo Rufz_
Cortines, terminar el Canal Fuerte Mayo v fortalecer los traba-
jos de investigacidn agricola que realiza el CIANO. [ste es---
fuerzo sc¢ tendrd que sustentar en una mayor corresponsabilidad_
de los productores vy el mancjo v operacidn de las zonas de rie-

go.

Ante la cscascez ¢ inadecuado uso del agua, deberd praopiciarse -
una nueva cultura en su manejo, asi como alentar a los producto
Tes para que sustituyan gradualmente cultivos con menores re---

querimientos de agua como las frutales.




La ganaderia es la actividad productiva mis extendida en el es-
tado, Mantener su dinamismo implicard, cn especial en la re---
gidn serrana, tomar decisiones y acciones que la estimulen. Pe
ro también scrd necesario propiciar una ganaderia de tipo inten
sivo y mavor productividad, En Cananca habrd que impulsar la -
modernizacidn del ejide ganadero que Jurante miis de dos décadas
ha luchado por mejores perspectivas, mediante programas que me-
joren la calidad genética de los hatos y fomenten la integracidn

agroindustrial,

En Sonora hay que redoblar esfuerzos para que mantenga el pri--
mer lugar en la produccidn pesquera o nivel nacional, Debe es-
timularse para ello las pesquerias de sardina y camardn, asi co
mo la diversificacidn de la captura, Especial atencidn habri -
que brindar a la pesca riberefa v a la acuacultura, asi como al
fortalecimiento de la infraestructura Jde Guaymas y Puerto Pefas

Co.

Con los pescadores del Mar de Cortés, debe encontrarse mecanis-
mos que consoliden la captura v enlatado de sardina, que repre-
senta aproximadamente el 80% de la pesca estatal, para generar_
mis empleos, sin demérito de su aportacidn a la oferta alimenta
ria del pais. [gualmente importante seri poner en marcha el --
proyecto de cultivo de camardén en cl sur de Sonora y el desarro
1lo de distritos de acuacultura en su litoral, Particular res-

paldo debe brindarse a la tribu yaqui para instalar granjas ca-



maroneras v de ostidn en o0 hectireas,

Alentar su expansidn industrial scrdi indispensable para susten-
tar la modernizacidn del cstado.. Para“c¢llo serd prioritario im
pulsar el parque industrial de Empalme ¢ incluir a Cananea en -
cl programa federal de aliento a las franjas fronterizas, a fin
de estimular el cstablecimiento de maquiladoras v de industrias

que estén vinculadas a esta actividad.

Sonora ocupa cl primer lugar en produccidén de cobre, molibdeno,
varita y grafito., Mantener.y apoyar la modernizacibdn de la ac-
tividad minera, serfi necesario respaldar a la pequeiia y mediana
mineria, que ademds ofrece alternativas de produccidn y cmpleo_
en regiones del estado donde no existen otras opciones producti

vas,

Ls igualmente necesario promover el turismo, mediante programas
de fomento que consoliden la infraestructura turistica de Guay-
mas, San Carlos, Puerto Pefiasco, Bahia Kino, v lus centros tu--

risticos de la zona fronteriza.

La infraestructura carrectera ¢s fundamental para apoyvar el cre-
cimiento de la cconomia sonorense v el desarrollo equilibrado -
de sus regiones. [n consccuencia habri que continuar el proyvec
to de modernizacidén a cuatro carriles de la carrctera federal -

Nogales-Estacidn Don. Asimismo deberd impulsarse la construc--



cidén de los cjes transversales pora comunicar las costas del -
pais y terminar Ja carretera cntre Hermosillo v Yécora hasta -
Chihuahua, asi como concluir el enlace ‘entre San Nicolds y - -

Sahuaripa, amplidndolo hasta Moctezuma,

El crecimiento pohlncional‘hhcé‘indispehsablc la cjecucidn de
un programa de modernizacidn de la infraestructura urbana en -
las seis principales ciudades dél éstado. Las acciones debe--
rin comprender la regularizacidn de predios, creacién de reser
vas territoriales y la construccibn de viviendas, especialmen-
te en Magdalena, Agua Prieta, San Luis Rio Colorado, Cananea,_
Nogales y Ciudad Obregén. Particular prioridad requiere la do
tacion de agua potable a las ciudades de Guaymas y Nogales y -
del cjido de OQuetchchueca, asi como-abatir el rezago que regis
tran en materia de drenaje y plantas de tratamiento de aguas -

negras,

1.3 Programa de Desarrollo de la Regibn Sureste.
En el sureste se impulsdé un proceso de mayor integracibén de la
regién al desarrollo nacional. Para ello sc otorgd prioridad-
a la diversificacidn v tecnificacidn de las actividades agrope
cuarias, a la ampliacidn de la base industrial, al fortaleci--
miento de la red de enlaces y al mojqrumicnto de los servicios

sociales basicos, asi comu a los programas que reatirman la --
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identidad nacional ¢n la fronteva sur Jdel pais. Entre las ac

ciones realizadas pura Jdar cumplimiento a ese propdsito desta

6 /
can: —

e En materia agropecuidria s¢ reualizaron obras en los distri-
tos de riego Cuxtepeques ¥ San Gregorio y la rehabilita---
cidn del Suchiate, as{ como obras de infraestructura hi---
driulica en los municipios de Margaritas, Tapachula-Huix--
tla y Acapetahua, en ¢l miarco del Provecto Hidriulico de -
la Costa, on Chiapas. IEn Campeche se construyeron siste--
mas de riego por fanguco y se apoy6é la apertura de la zona
de riego Bajo Candelaria para el cultive Jde arroz en Pali-
zada y Carmen.  En Oaxaca destacan las obras de la presa -
Cerro de Oro v de los sistemas de irrigacidn de Rio Verde-
y se realizd el programa Je apovo al campo quintanaroense.
Para apoyar a las comunidades de 1a Selva Lacandona se ins
trumentd ¢l Programa de Etnodesarrollo. -

e La actividad pecuaria alentd la ganaderia Jde doble nropbsi
to, mediante obras de infraestructura en Chiapas, Quintand
Roo, Campeche v Yucatdn. La pesca se apovyd con obras de -
infracstructura v dragade en Puerto Progrese, San Felipe,-
Sisal v Chuburni,

e Las actividades industriales se¢ fomentaron con la continua
¢idn de las obras del complejo petroquinico Cactus, la am=
pliacidn de las instalaciones de produccidn primaria de hi
drocarburos en Campeche v el parque industrial Mérida-Umdn-
Progreso,

e [l mejoramicento y ampliacidn Jde la red de cenlaces se llevd
a cabo mediante la construccién Jde las carreteras Bolon---
rd v ere B

chén-tecelchekén, Palenque-Rancho Nuevo, Teotitlin-Huau---
s, - iy . , .

tla-Tuxtepec v San Cristobal-Ocosingo~-Palenque.  Se avanzb

en la reconstruccidn de las de Independencia-Valdivia-Ma--

e - . . 2

pastepec, Tuxtla Gutidrrez-Ocozocuautla v se avanzd cn las
P iyl S v et Anotinatit A

de 1a Fronteriza Sur v Acayvucin-Minatitl)an,

e Lia infraestructura hospitalaria en la Zona se fortuleciéi-
con las obras realizadas en Comitdn, Palenque, San Cristo-
bal, Tuxtla Gutiérrez, Venustiano Carvanza, Arriaga, Pil---
chucalco, Ciudad del Carmen, Mérida, Felipe Carrillo Puer-
to, Oaxaca v Juchitin,

e Atender la Jdemanda potable en el drca significd concluir -
el acueducto Uxpanapa-La Cangrejera y las plantas potabili
lizadoras Je Mérida v Campeche.  Se realizaron importantes



obras. de infraestyuctura urbana‘en Cancin a través Jdel Pro
grama Nuevos Horizontes. Sc¢ construvd v amplid sistemas =
de alcantarillado en Chetumal, Coatzacoalcos, Minatitldn v
Jaltipan,

e DParticular atencidn sc dio al sector ecducativo en la re---
gién que amplid su cobertura a comunidades indfgenuas. En-
cl sexenio 1982-1988 se construyeron mds de 17 mil aulas,-

1 735 talleres, 765 laboratorios v 13 mil 280 unexos., - -
Ello coadyuvd a abatir los altos Indices de analfubetismo,
Se instrumentaron ademis programas de educacidn bilingtie -
y $c¢ construveron bibliotecas, centros comunitarios y ta--
Ileres artesanales.

En muchos de los estados que integran la regién se fortalecid
el dinuamismo de lu economia y se propicibé su diversificacibn.
No obstunte persisten graves problemas de atraso y reziago so-
cial. Los desequilibrios d¢ Ia base productiva regional - -

muestra todavia insuficiente articulaciédn y es afin irracional
la explotacidn de los vastos recursos naturales. Su inadecua
do aprovechamiento provoca degrédacjén e ireversible deterio-

Tro.

Por cllo los contenidos del Programa de Desarrollo de la Re--
gién Sureste tienen plena vigencia, Los estados de Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Reo, Tabasco, Veriacruz y Yucatdn --
tendrfin que continuar realizando importantes esfuerzos para -
moderniziar sus cconomias ¥ lograr un mavor bicnestar social -
de la poblacidn., En esec sentido las siguientes consideracio-
nes dan respuesta a los intereses que la propia comunidad ma-

7/

nifesté recientemente: -



Campeche

En la presente etapa de su desarrollo, Campeche tendri que lo---
grar mejorces cquilibrios entrckla explotacibdn petrolera y la di-
versificacidn de las actividades' productivas, reduciendo los con
trastes entre el ripido desarrollo urbano y los rezagos cn el --
campo. Por cllo es fundamental impulsar el desarrollo rural in-
tegral v avanzar en la modernizacidn del sector agropecuario. -
Asi, en el norte del estado debe estimularse ld ganaderia menor,
la apicultura, el cultivo de frutales y hortalizas, mediante la_
rehabilitacién de la importante infraestructura de riego, actual
mente subutilizada., En el sur apbyando la ganaderia mayor y mis
tecnificada, la ampliacidn de dreas de riego y la utilizacidn de
nuevas técnicas de produccién en las zonas de Candelaria y Pali-

zada, destinadas a la sicmbra de granos biAsicos.

En Campeche, la actividad pesquera tiene una excepcional impor--
tancia, como fuente de empleos, alimentos y divisas, Debe impul
sarse su diversificacidn,alentar la industrializacién y consolidar

el programa de desarrollo acuicola,
1 turismo puede adquirir mavor importancia, Su promocidn reque
rird de la concertacidn de acciones con los empresarios locales

para alentar proyectos turisticos como el de Sabancuy.

Por otra parte, cl desarrollo regional exige continuar con el es




fuerzo de integracidn territorial, Ello requerird concluir la -
rehabilitacidn del Puente Isla Aguada-Puerto Real, la carretera_
Palizada-Carmen y ¢l camino Dzibalchén-Xpujil, para mejorar la -
comunicacién del municipio de Hopelchén. En las zonas que aGn -
se encuentran aisladas, particularmente la regidn fronteriza, ha
brd que terminar cl camino Xpujil-Justo Sierra. En este propdsi
to de integracidn, cl programa de telefonia rural tiene gran re-

levancia y debe scr objeto de significativos apoyos,

Es urgente atender los desequilibrios que ha generado la indus--
tria petrolera y la demanda acumulada de servicios urbanos bisi-
cos, especialmente en ciudades como E1 Carmen y Campeche, donde_
se concentra cl 75% de la poblacidn estatal, Debe reconocerse -
que se han iniciado importantes acciones, como el programa de dc
sarrollo de Carmen y los programas urbanos de Ciudad Concordia y
Solidaridad Nacional, en la ciudad de Campeche. Estos esfuerzos
deben continuarse para enfrentar la carencia de vivienda, regula
rizacidn de colonias, insuficiencia de servicios de salud, asi -

como los cfectos de la contaminacidn,

El bienestar social en el estado habrd que atenderlo con particu
lar empefio en materia de agua potable. En la ciudad de Campeche
hay que concluir los trabajos para aumentar cl abastecimiento de
agua y rehabilitar la planta potabilizadora. FEn Ciudad del Car-
men debe incrementarse los voltimenes de agua para las colonias -

populares.



que intensificar los programas de salud, educacidn, nutricién, -=
agua potable, clectrificacidn, abasto popular y empleo para rom--
per el circulo vicioso de pobreza y atraso que adn persiste en --

las comunidades rurales y colonias populares.

En salud es urgente realizar campafias intensivas para combatir --
la incidencia de tuberculosis, oncocercosis y paludismo, princi--
palmente en las regiones de la Selva, los Altos y la Sierra. Tam
bién es necesario fortalecer la infraestructura de salud, y lo---
grar el funcionamiento adeccuado de los hospitales de Arriaga, Pi-
chucalco, Tuxtla, Tapachula, Palenque, Tonali v Villa TFlores, que

estan por concluirse,

La batalla contra el analfabetismo y la desercidn escolar habrd_
que darla, mejorando la calidad de la enseiunza. El esfuerzo de-
be consistir en ampliar la cobertura del sistema y otorgar mis --
apovo a los macstros, Asimismo, el apovo a las comunidades indi-
genas requerird ampliar la cobertura de los programas de nutri---
cidén y educacidn bilingue, indispensables para avanzar cen el mejo

ramiento de su nivel de vida.

Para avanzar cn cl Dbienestar de lu poblacién es necesario moderni
zar la economia con un amplio sentido social. En los préximos --
afios habri que impulsar la diversificacidn de la actividades pro-
ductivas, con cambios radicales en la concepcidn del uso de los -

recursos para no alternar los ecosistemas del estado y de la re--



La preservacidn del medio ambiente de la Sonda de Campeche cs --
prioritario. DPor ecllo habrd que exigir mayor responsabilidad en
la extraccidn de hidrocarburos que preserven el entorno ecoldgi-
co y el potencial nesquero de la Sonda; que e¢s patrimonio no --

s6lo de Campeche sino del pats,:

En el estado habrid qué impulsar-programas de ampliacién y rehabi
litacidn de escuelas, y los que Sé orienicn‘a mejorar la calidad
de la ensefianza. Para aumenﬁar la atencidn médica y hospitata--
ria, debe concluirse elyHospitai‘Civil de Ciudad del Carmen y -~
equipar, rchabilitar vy mejorar las instalaciones del Hospital Ci
vil de Campeche. Asimismo deben hacerse importantes esfuerzos -

para mejorar la calidad y prestacién de los servicios médicos.,

Chiapas

En los @ltimos anos la Federacidn ha brindado importantes apoyos
al estado a través del Plan Chiapas. Sin embargo queda mucho --
por hacer, hay que actualizar el Plan, y avanzar con renovado vi
gor hacia el desarrollo integral de Chiapas., Los agudos contras
tes entre la riqueza de sus recursos naturales y los rezagos so-
ciales existentes, obligan a reforzar las tarcas para hacer de -
la plancacidn democritica un instrumento que permita el aprove--

chamiento racional de sus abundantes recursos.

En Chiapas el desarrollo social es prioritario. Para ello hay -
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2idn sureste,

Sin scguridad en la posesidn de la tierra, poco o nada puede ha--
cerse para fortalecer al campo., Hay que regularizar la tenencia
de los predios conforme a la lepislacidn agraria y continuar con

cl proceso de dotacidn de tierras con pleno.respeto al régimen de

Derecho, v proteger las superficies comunales de los indigenas.

Los esfuerzos por clevar los nivclesrde?bfddUC;ién y productivi--
dad agricola, deben dar prioridad a 1a construccién de infracs---
tructura hidroagricola, 7Por ello-hay ﬁuerhﬁoyar la continuacidn_
del proyecto hidriulico de la costa, rehabilitar los distritos de
riego, de temporal tecnificado e impulsar el proyvecto de dragado

del sistema lagunario de la costa de Chiapas.,

La tradicional agricultura de plantacién ha sido de vital impor--
tancia para cl cstado. Pero centrar en una fase de mavor producti
vidad, implicard crear agroindustrias, que contribuyen a la gene-
racidn de¢ empleos y a la capitalizacién del campo. Chiapas puede
convertirse en uno de los principales ejes del desarrollo agroin-
dustrial de México. Las organizaciones de productores de café, -
cacao, plitano, sova v palma africana, ticne en la transformacidn

de sus productos la mejor alternativa para aumentar sus ingresos.

Con la finalidad de lograr un desarrollo mis equilibrado entre --

las diferentes regiones de la entidad, hay que apoyar el creci---
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miento de la fruticultura en los "‘Altos, la Costa, cl Soconusco y
la Selva, como modalidad de preservacidn ccolégica vy fuente gene-

radora de ingresos para los campesinoes y pequefios productores.,

El estado ofrece amplias perspectivas para fortalecer el desarro-
1lo de la ganaderia. s una actividad fundamental en la diversi-
ficacién y modernizacidn del agro chiapancco. Por cllo, debe - -
brindarse a los ganaderos los apoyos institucionales necesarios -

para tecnificar sus explotaciones y hacerlas intensivas,

En materia de preservacidn del medio ambiente, especial atencidn_
requiere la Selva Lacandona, las Lagunas de Montebello y la crea-
cibn de zonas de reserva ccoldgica. Es necesario dar prioridad a
la definicidn del uso del suelo en la regidén de Marquez de Comi--
l1las para regular la produccidn, sin afectar el ecosistema de la_

Selva Lacandona.

Las ricas zonas estuarinas del estado deben aprovecharse integral
mente, mediante el fomento del cultivo de camardn. La actividad
pesquera es una alternativa para disminuir la presidn scbre la --
tierra y aprovechar los amplios recursos del wmar, por eso hay que
fortalecer la flota para la pesca riberefia v de altura, as{ como_

completar las instalaciones pesqueras de Puerto Madero.

pPor otra parte es preciso integrar mids a las distintas regiones y

ofrecer a sus habitantes mejores alternativas, Las carreteras es
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tatales y los caminos rurales son prioritaries en el programa de
mejoramicento de la red caminera del estado. Ademis de 1a cons---
truccidn y ampliaciodn de los caminos rurales de la Sierra y de --
los Altos de Chiapas, hay que atender la modernizacién de la red
troncal v a las carreteras en proceso, especialmente las de Tona-
lda-Tapachula; Huixtla-Tapachula; Huixtla-Motozintla-Comalapa; In-
dependencia-Valdivia-Mapastepec; Tuxtla-Chiapa de Corzo v San - -
Cristébal-0Ocosingo-Palenque. Es también importante avanzar en la
construccibn de la carretera fronteriza del sur, que integrard --

una vasta regidn limitrofe con Guatemala,

Oaxaca

En Oaxaca tendrdn que realizarse atGn grandes esfuerzos para aba--
tir las desigualdades v eliminar los desequilibrios sociales y --
ccondmicos, cntre las regiones del estado y entre la entidad y el
resto del pais. Este desafio tendri que lograrse con base en la_
vocacidn solidaria y democrdtica de las comunidades y sus institu

¢ciones sociales,

La modernizacidn del campo oaxaqueiio es condicidn para incremen--
tar la produccidn de alimentos., Ello implicari resolver los pro-
blemas de tenencia de la tierra, cn especial los conflictos por -
limites entre comunidades. Igualmente la organizacién campesina_

es esencial para avanzar hacia el desarrollo rural integral. Por
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eso deben respetarse las formas tradicionales de organizacidn de
las comunidades, para arraigar a los productores en sus lugares -
de origen v fortalecer sus propios medios para el desarrollo. [E1
apoyo a programas como cl de ”Lluvia, Tequio y Alimentos!, refor-
zardd la organizacién en tareas relacionadas no s8lo con la cons--
truccidn de pequeias obras de infraestructura hidrfulica, sino --

con cl fomento integral de la productividad,

En cuanto a la gran irrigacibn, debe buscarse la viabilidad del -
proyecto Chicapa-Chimalapa. En la regibn de la Costa hay que con
tinuar la coustruccidn del proyecto Rio Verde, como apoyo a un --
amplio programa que permita aprovechar todos. sus reccursos y regu-
lar cl crecimiconto de sus centros de atraccidn poblacional emer--

gentes.,

La riqueza de algunas regiones permitird fomentar eficientemente
la agroindustria y la agricultura de plantacidn, Con los produc-
tores dc café de la Sicrra Mazateca y los cafeticultores del esta
do, hay que promover programas que mejoren su ingreso, incremen--

ten su produccidn vy cleven sus niveles de vida,

La produccidn maderera e¢s un potencial que no beneficiaba a las -
comunidades poscedoras del recurso. Para ello se requiere el es-
tablecimiento de talleres v pequefias empresas comunales y ejida--
les que industrialicen y comercialicen los productos de sus bos--

ques, y asuman cl compromiso de cuidar el recurso,
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En materia de pesca debe continuarse con los trabajos en la Barra
de San Francisco del Mar, que permitird a los huaves racionalizar
la explotacidn de los recursos a su alcance, ¥ promover el progra
ma acuicola ya iniciado en algunas comunidades a. través de estan-

gques rlsticos,

Para Oaxaca el Proyeccto Petrolero del Pacifico es la iniciativa -
mis importante en materia industrial, Ante todo deberi cuidarsc_
que su realizacidn no produzcan- dafios al medio ambiente., Por su_
parte, c¢l turismo tiene que desplegur todas las potencialidades -
que ofrece el impresionante legpado nrquedlégico oaxaqueno, sus mo
numentos histdricos y lu belleza de sus playas. Con cl proyecto_
BahTas de lHuatulco v cl desarrollo de.Puerto Escondido y Puerto -
Angel, la entidad cuenta con una sélida base para la expansidn tu

ristica.

Los indices de analfabetismo, desnutricidn, falta de servicios co
mo ¢l agua y drenaje, la mortalidad y la esperanza de vida son de
safios para el desarrollo social de Oaxaca. tn materia de salud
hay que apoyar la medicina tradicional sin contraponerla a la me-
dicina moderna. Para aumentar la cobertura hospitalaria de esta_
Gltima, serd nccesario la construccidn de un hospital para la Mix
teca, on Juxtlahuaca, y terminar los hospitales de Salina Cruz, -

Juchitiin, Qaxaca y Yautepec.

sin embargo, los problemas de salud de los oaxaquefios estdn aso--

ciados a la insalubridad y a la falta dec agua potable. Por eso,
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es necesario brindar un fuerte impulso a las obras cjecutadas por
las pequeias comunidades u traveés del tequio, son una via para en
carar ¢l problema, Pero ademils, es preciso avanzar con mavores -
apoyos on los programas de agua potable vy alcantarillado para las
ciudades de rdpido crecimiento como Qaxaca, Salina Cruz, Tohuuntg
pec, Tuxtepec, Pinotepa Nacional y Huajuapan. En materia cducati
va, cl respeto a la diversidad €tnica constituye una condicidn pa
ra cl desarrollo. Debe apoyarse la educacidn bilingue, fortalc--
cer el programa de construccidn de aulas, otorgar recursos para -
crear mis Casas del Pueblo, y descentralizar totalmente los servi

cios educativos,

Es indispensable para ¢l estado intensificar ¢l proceso de inte--
gracidon terrvitorial a través de un firme impulso a lua red carrete
ra. La terminacidén de las vias Sola de Vega-Juquila-Puerto Escon
dido, Mitla-Ayutla-Qjitliin-Tuxtepec, permitird abrir las comunica
ciones a cientos de miles de oaxaquenos, integrando sus comunida-
des y apovando cl desarrollo de otras drcas de Oaxaca, También -
habrid que apoyar la ampliacidn de la red caminera, mediante pro--
gramas especiales tripartitos, donde los puehlos solicitantes par
ticipen activamente, asi como reforzar los programas de conserva-
cién y mantenimiento de carreteras v caminos, y ampliar los servi

cios de telefonia rural, telégrafos y corrcos.

Quintana Roo

El desarrollo de Quintana Roo se ha sustentado, principalmente, -
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en.la expansidn de la actividad turistica, El estado se ha cons-
titufdo cn un importante polo de crecimiento y de empleo en la --
Peninsula de Yucatdn, Sin embargo, esta actividad se concentra -
en el corredor Cancin-Cozumel-TIsla Mujéres, lo que propicia cre--
cientes demandas de servicios pﬁblicos'y'génera fuertes desequili

brios regionaltes entre el norte y el surdel estado,

Por ello en los proximos afios, habri que redoblar csfuerzos para_
fortalecer la cconomia del estado, diversificar sus actividades -
productivas y promover su desarrollo arménico sectorial y regio--
nal en el norte y en el sur. Dcbe evitarse la concentracidn en -
las zonas tutisticas para mantener los equilibries sociales en --

Canciin.

Impulsar un crecimiento mis racional de la actividad turistica im
plicari modular el crecimiento de Cancdn, mediante el desarrollo_
de la {ranja costera Canclin-TulGm, Ello estimulard el crecimien-
to de la regidn y ampliard la presencia que a nivel mundial tiene
el Caribe mexicane, cuidando evitar que sec presenten nuevos dese-

quilibrios,

Para apoyar cl desarrollo del turismo habri que construir la ca--
rretera de cuatro carriles Cancdn-Tuldm, a fin de promover una me
jor comunicacidn a las distintas zonas arqueoldgicas del centro-

sur del cstado. También habrd que impulsar la modernizacidn de -

la carretera costera y la que unc a Canciéin con Mérida.
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La diversificacidn agropecuaria debe ser altamente selectiva para
consolidar las actividades que han mostrado viabilidad econdmica
v que, junto con el desarrolio de la agroindustria, ofrccen mayo-
res opeiones de empleo e ingreso a los habitantes del medio ru---
ral. s la {dmnula para arraigdr_f evitar la migracién campesina
a los polos turisticos del estado, Por ello, es necesario conso-
lidar los programas de temporal mecanizado v la tecnificacién de_
cultivos que sc realizan en los municipios de Othdén P. Blanco, Fe

lipe Carrillo Puerto y José Maria Morclos.

El mercado regional demanda el fortalecimiento de la ganaderia --
que abre nuevas alternativas productivas de empleo. Hay que se--
guir otorgando apovos al programa lechero, para satisfacer la de-
manda local estimada en poco mds de 6 mil millones de litros al -
afio, Ls importante también fortalecer la participaciéon de los --
productores para reforzar los programas de mejoramiento genético
de los hatos, la introduccidén de técnicas modernas de explotacidn
y el cstablecimiento Jde praderas, sobre todo en Othdn P, Blanco,~

Cirdenas v Felipe Carrillo Puerto.

Los importantes esfuerzos que se han realizado para impulsar la -

expansidn del cultivo de cafia de azdicar en la zona de abastecimien

to del ingenio Alvaro Obregdén, lo consolidan como la principal --
agroindustria del estado. Mantcner su dindmico crecimiento reque
rird la incorporacién de mejores variedades de cafia, que incremen

ten los rendimientos en el procesamiento de azficar. Quintana Roo
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tiene que dar el impulso definitivo al desarrollo agroindustrial
en base a los cultivoes de naranja, piﬁa, coco, chile v hortalizas
que durante los Gltimos aflos han crcado condicienes propicias pa-
ra establecer nuevas agroindustrias que pueden incorporar mayor -

valor a la produccidn estatal,

La pesca es una actividad prioritaria para el desarrollo integral
de Quintana Roo. Tor eso serf nccesario apeyar la conclusibn de
la infraestructura maritima ¢ industrial de Puerto Morelos, asi -
como contar c¢on nuevos pucrtos de abrigo y el fortalecimiento de
sus flotas escamecra y camarencra. Iispecial impulso reclama el de
sarrollo de la acuacultura ¥ la camaronicultura, para avanzar ha-

cia etapas modernas de explotacidn,

También es necesario fortalecer las acciones que conduzcan al cui
dado de los ccosistemas de las Lagunas de Chankanab, Nichupté y -

la Isla Contoy, considerada santuario de aves.

Preservar la salud de los habitantes del estado en una priovidad _
que habri que atender mediante el cstablecimiento de clinicas ru-
rales y programas que permitan abatir la incidencia de enfermeda-
des tropicales como el paludismo, que pese a los esfuerzos por --
erradicarlo, sigue siendo un desaffo a las politicas de salud pt-

blica.

También serd importante fortalecer el rico acervo cultural de - -



Quintana Roo y preservar sus valiesas.tradiciones, mediante mejo-
res apoyvos al Centro de Investigaciones de Quintana Reo. | Aten---

cidn especial merecen el fomento de las actividades. culturales, -

En 1a {ronrera sur de MBxico se-necesitan preservar-nuestras tra-
diciones, acrecentar nuestro acervo cultural y fortalecer la iden

tidad nacional,

Tabasco

Tabasco registra una nueva dinfimica cn 1la economia y un alto ni--
vel de orpanizacidn que ha dJdado-un renovado impulso y dimensidn a
la democraciu v al desarrollo sociul.' El estado ha logrado redu-
cir los desequilibrios que la produccidn petrolera gencra, al im-
pulsar decididamente la agricultura, . la gnnadcria, la pesca y la_
acuacultura, armonizar el crecimiento de sus ciudades y cl desa--
rrollo de sus regiones y detener el deterioro del ambiente y de -

los recursos naturales.,

Mantener la dindmica adquirida precisa redoblar csfuerzos para --
continuar avanzando en el camino de la recuperacion y diversifica
cién de las actividades agropecuarias, Con c¢sc propdsito habri -
que rescatar ol Plan Chontalpary consolidar sus 80 mil hectireas_
para incrementar la produccidn de arro:, cacao, maiz, yuca y fru-
tales. La gunaderia, importante por sus importaciones al mercado
nacional su calidad que le ha dado prestigio internacional, re---

quiere pasar a una cxplotacidn intensiva y desarrvollar la ganade-
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wra, para diversificarse y liberar tierras a la agricultu-

Tabasco ¢s lider nacional en la produccibn de cacao y pimicnta y -
uno de los principales proeductores de plitano y coco. Son produc-
tos con grandes posibilidades de industrializarse ¢ inmejorables -
expectativas de mercado, los citricos y ldcteos son también alter-

nativas viables para impulsar up sblido proceso agroindustrial,

La pesca y el turismo son actividadesrquc pueden contribuir a la -
diversificacién cconémica de Tabasco. La potencialidad pesquera -
apenas estd en vias de aprovecharse, [En Sinchez Mugallanes, Chil-
tepec y Frontera existe una importante infraestructura que debe --
aprovecharse para incrementar la captura y la industrialicacién de
la pesca. Especial atencidn requiere el desarrollo de la acuacul-

tura en los abundantes cuerpos de agua del estado.

Para apoyar ¢l crecimiento de la actividad turistica, hay que am--
pliar la infracstructura hotelera y de servicios, prescrvar y res-
taurar zonas arqueoldgicas de atractivo para el visitante, incre--
mentar la capacitacidn de recursos humanos y establecer programas_

de promocidén turistica.

Con la crcacién de 185 centros integradores, se ha encontrado una_
via para acercar los servicios bdsicos y los beneficios del desa--

rrollo a la pgran mayoria de lus tres mil pequefias comunidades dis-
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persas en el estado, v con ello reducir las desigualdades entre la
ciudad y el campo. Habrd que consolidarlos para convertirlos en -
promotores de actividades productivas, y secan sustento permanente

de la clevacidn de la calidad de vida de las comunidades rurales.

Un esfuerzo especial requerird la construccidn de los sistemas de
agua potable en los 37 centros integradores que carecen de ecste --
servicio y abatir el enorme déficit de alcantarillado en los 17 mu
nicipios de la entidad, En matevia de vivienda las acciones de --
construccidén y mejoramiento de vivienda y de lotificacidn, se da--
rdn particularmente en los municipios de Comalcalco, Conduacin, --
Teapa, Balancin, Tenosique y Centlacon cllo se propiciard un creci
miento ordenado y cquilibrado en estas ciudades, y disminuir las -

-

presiones de servicios en Villahermosa y Cdrdenas.

Los problemas de desnutricién tendrin que ser resucltos mediante -
la intensificacién de programas de nutricidn, con énfasis en la re
gidn Usumacinta. Especial atencidon demandan los municipios fronte
rizos de Balancdn vy Tenosique que colindan con Guatemala, donde ha

brid que intensificar los programas de salud.

La cultura ha cobrado nueva dimensién y es factor de integracidn -
en la entidad. Hay que continuar con ¢l extraordinario esfuerzo -
de creacidn, rescate, investigacién y difusidn cultural que viene_
realizando ¢l pueblo tabasquefio.  Son los instrumentos para resca-

tar el sentido de la vida de un pueblo y acendrar el orgullo de --

P4



ser tabasquefio, dentro de una perspectiva nacionalista,

Una mayor y mejor comunicacidn, apovari el cnorme e¢sfuerzo reali-
zado en ¢l estado para vincular y desarrollar sus diversas regio-
nes, Particular atencién tendriin la ampliacién de las carreteras
Villahermosa-Frontera; Villahermosa-Coatzacoalcos, en ¢l tramo --
que va de Cirdenas a Tonald; la terminacibén de los puentes que --
concluirdn la integracidn del estado y el mantenimiento y conser-

vacibén del puente ferroviario en huimanguillo,

Veracruz

Veracruz posec una cconomia diversificada y una importante infra-
estructura de generacidn de energia, enlaces carrcteros y portua-
rios que, con su potencial de reocursos v ventajas de localiza----
cidén, sustentan ¢l desarrollo del estado. Para fortalecer su des
tacado papel en la cconomia nacional, debe impulsarse la tecnifi-
cacidn del sector agropecuario, consolidar la industria y aprove-
char el potencial turfstico, desarrellar las regiones de mayor --
atraso y aquellas con un potencial insuficientemente explotado, -

asi como mejorar los servicios bidsicos en las c¢iudades.

En el campo veracruzano hay que continuar con la rcgularizacidn -
de la tenencia de la tierra y la ampliacién de la infraestructura

hidroagricola, Habrd que profundizar también la tecnificacidn de



las actividades agricolas v ganaderas, la introduccidn de nuevos
cultivos y el desarrollo agroindustrial.  For ello es necesario -
concluir las obras de la presa Cerro de Oro vy dar sepuridad a las
comunidades ribercfias del rvio Papaloapan, reacomodar a los campe-
sinos veracruzanos y oaxaquefios afectados por las obras e incorpo
rar a 1a produccidn una superficiec de 150 mil hectiirecas, Deben -
terminarse igualmente las obras del provecto Pujal-Cov v rescatar
la infraestructura ociosa de Chicayvin. Asimisme, hay que apoyar
los trabajos correspondientes a los distritos de Actopan y Puente

Nacional y ¢l programa de rehabilitacidn de pozos.

Deberd impulsarse también la actividad cafetalera mediante 1la re-
visidn de los procedimientos en materia de asistencia técnica, in
dustrializacién v comercializacidn, En 1la agreindustria azucare-
ra debe elevarse la productividad de fdbrica y lograr mejores be-
neficios para los cafieres. Un materia de diversificacidn agrico-
la, se deberd impulsar la produccién de hule en el Valle de Uxpa-
napa, camo altevnativa para ¢l desarrollo de la repidn, En Alamo
es necesario realizar el provecto agroindustrial para dar valor -

agregado a la produccidn citricola.

La actividad ganadera deberd intensificarse asi como los progra--
mas de asistencia técnica vy mejoramicnto genético del hato, y ha-
br& que poner en operacidn los frigorificos de Tempoal y de Isla,
por su alto impacto en ¢l desarrello de las actividades pecuarias

de la Huasteca y el sur del estado,
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Es necesario dar la mis alta prioridad a las actividades pesque--
ras para aprovechar el potencial de Veracruz. Por eso deben im--
pulsarse los programas de dragado de lngdnns y'esteros para apo--
var las actividades de captura y ucuacultura; asiicomo intensifi-
car la rehabilitacidn de embarcaciones, Scrﬁ importante también _
apoyar ¢l programa de recuperacidn de la ihfruestructurn existen-
te, para avanzar en el propdsito de consolidar el puerto de Alva-

rado como parque industrial pesquero,

El estado ofrece ventajas para apoyér la desgentralizacién de las
actividades cconfmicas del Valle de México. *Por ello, hay que --
dar mayores cstimulos a la actividad induétfﬂﬂl‘y‘propicinr su de
sarrollo e¢n otras regiones del estado, asiv;bmo respaldar las op-
ciones de inversidn viables en la Cuenca delkbﬁnuco vy en la ciu--
dad de Veracruz, y mantencr el dinamismo del corredor industrial

Cordoba-Orizaba.

Un renovado impulso a las actividades turisticas debe aprovechar
la diversidad de recursos naturales v el patrimonio histdrico cul
tural de Veracruz, entre cllos los atractivos arqueoldgicos del -

Tajin, Las Higueras, Tres Zapotes, Fl Zapotal y San Lorenzo.

Mejorar la integracidn de las regiones y apoyar el crecimiento de
la actividad ccondmica del estado, implicari modernizar y ampliar
a cuatro carriles la carrectera México-Veracruz y continuarla has-

ta Minatitldin y Coatzacoalcos, via estrat@gica para apoyar el de-



sarrollo industrial local y favorecer los intercambios comercia--

les del Sureste. Serd prioritario también terminar el Puente del
Higo, para comunicar la husteca veracruzana con la potosina, asfi
como ¢l camino Alaziin-Uzuluama-Tampico para’apoyar el desarrolle

de la zona norte y concluir la carretera Sayula-Cintalapa, que co

municard a Veracruz con el estado de Chiapas.

Hay que atender los retagos en materia dekservicios piiblicos cn -
las comunidades rurales v la consolidacidn de la infraestructura
urbana en Xalapa, Veracruz, Coatzacoalcos, Papantia, Minatitlén,
Poza Rica, Tuxpan, Cérdoba y Orizaba. Fn Xalapa, deche mejorvarse_
el abastecimiento del agua con la terminacidn del acueducto Huit-
zilapa y, cn ¢l sur, s¢ reqguierc atender las nccesidades del rve--
curso con la conclusidn del acueducto Uxpanapa-lLa Cangrejera y la
derivacidn a Minatitlan dclVYuririvin-ﬁont:nconlcos, que abastece

ran de agua a Jidltipan, Cosoleacaque, Ojapa y Chinameca,

particular énfasis habrid que dar al desarrollo de las tonas rura-
les de la Huasteca, Papantla, Zongolica, Ia sicrra sur de los Tux
tlas y Misantla, donde habita la mavor poblacidn indigena del es-
teado. Ahi sc requicre alentar la diversificacidn de las activida
des productivas, la ampliacidén de caminos rurales y la infraes---
tructura cducativa, de salud y abasto. Por su parte, la Husteca__
debe impulsarse con un plan de desarrollo que estimule la diversi
ficacidén de su base productiva y la ampliacidn de los servicios -

pGblicos en las comunidades rurales.
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n materia de educacidn se tendrd que realizar un vigoroso esfuer
zo para atender cl grave déficit de infraestructura (fsica en cdu
cacidn bdsica, principalmente en las zonas indigenas y rurales, -
Deben igualmente continuarse los esfucrzos de ampliacidn y equipa
miento de la infracstructura de salud. Con este propdsito habri
que proseguir la construccidn de ios hospitales de Jalapa y Tux--

pan,

Yucatin

Yucatfdn ha transitado en un breve plazo hacia un nuevo desarrollo,
a partir de la puesta cn marcha del Proéfaﬁa de Reordenacibn Hene
quencra y Desarrollo Integral de Yucatin, Para avanzar en su cum
plimiento, habrd que propiciar la integracidn orgiinica de la agro
industria henequenera. En la parte agrfcola, con los apoyos nece
sarios podri cultivarse con eficiencia la planta, pero habrid que_
mantener los cmpleos y la sepuridad social para los campesinos he
nequeneros, La adecuada reordenacidén de la actividad henequenera
requeriri intensificar la diversificacion agropecuaria en la zZona
henequenera, y promover el traslado gradual de la fuerza del tra-
bajo a otras actividades, En este proceso seridn factores estraté

gicos la citricultura y la horticultura.

En el Cono sur existen condiciones para desarrollar una agricultu
ra altamente calificada c¢ incorporar en los proximos afios 50 mil

hectireas al cultivo de maiz, sorgo, arroz, cacahuate y frijol.



S,

Serd priovitarie tambiln consolidar la panaderfa de carne y leche
en Tizimin, Panabd, . Buctzotz, en ¢l oriente; Mérida, en cl centro
y Tzucacab en el sur, 1o que requeriri de mavor asistencia técni-

ca, crtditos ¢ infraestructura camincra,

Yucatin tendrd que continuar mejorando la calidad Lcnética de los
hatos, fotaleciendo los programas de investigacidbn y reproduccidn
de sementales, especialmente en el centro de fohento ganadero de_
Hobonil, La gran riqueza apicola yucateca requierc también pro--
teccidn v fomento, a través dclkreforiamiento de los programas pa
ra ¢l control de la abeja africana’dé apoyos créditicios a las --

cooperativas,

Con la terminacidn del puerﬁo dc,ﬁltura»derérqéreso, se_impulsari
definitivamente la diversificaciénkcconémicahdﬁrYucdtﬁn. As1 se_
garantizard ¢l comercio amplio y eficaz que requiere ¢l crecimicn
to industrial, permitird una mayor afluencia de 'los c¢ruceros tu--
risticos que visitan el Caribe, y alentard el crecimicento de una_
flota pesquera que aproveche las potencialidades del litoral yuca

teco,

La industrializacidn debe constituirse en el cie de la diversifica
cidn econdmica del estado. Sc ha iniciade va en forma gradual y_
ordenada, c¢l establecimiento de nuevas industrias manufactureras_
de explortacién y de maquiladoras. Pero tendrd que fomentarse la

instalacién de industrias proveedoras de insumos para las nuevas_
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unidades productivas,

El desarrollo industrial precisa del fortalecimiento de la infra-
estructura de comunjcaciones, sobre todo en el corredor industrial
Umdn-Mérida-Progreso., Ello exiic ampliar la red telefdnica y for
talecer las telecomunicaciones. Tambifn serd necesario mantener
y modernizar la infraestructura carretera, fundamentalmente moder
nizar las vias MCridu-Valladolid, Valladolid-Cancén, y concluir -
la construccidn de la carretera costera. Este serd un provecto -
de alta prioridad para mejorar la integracidn de las economias de

Yucatin y Ouintana Roo,

Por otra parte, en Yucatdn deberi intensificarse el desarrollo de
la pesca riberena y la acuacultura. E1 estado tienc que aprove--
char la rviqueza de sus conas estuarinas y ampliar sus exportacio-

nes de productos del mar,

Es indispensable fortalecer el crecimiento equilibrado de los cen
tros urbanos del estado. En MErida resulta mds dificil la dota--
cidn de servicios urbanos vy viviendas, por lo que serd necesario_
profundizar la descentralizacidn y promover ¢l desarrollo de las_
ciudades medias. No obstante, en Mérida hay que atender el abas-
tecimiento de agua potable, mediante la construccidn de la planta
potabilizadora Mérida 11T, y buscar las soluciones técnicas y f£i-
nancieras para resolver el problema del drenaje, asi como mejorar

el transporte urbano,



En Progreso debe propiciarse ol crecimicnte ordenado de este -
puerto. Es prioritario la regularizacibdn de la tenencia de la
tierrva, vivienda popular, agua potable, atcantarillado, pavi--
mentacién, campos deportivos vy la preservacidn del medio am---
biente, asf{ como la construccién de obrus viales‘on los princi

pales cruceros de la carretera Mérida-Progreso.

La terminacidn de obras de ult6 beneficio-social es priorita--
rio, en especial la conclusiédn y equipamiento del centro médi-
co regional del ISSSTE, del centro médico de cspecialidades --
del sureste, del centro de salud con'servicios de maternidad y
un mejor equipamiento del hospital 0'Horén, en la ciudad de 5@
Xico. lgualmente, habrd que apoyar el equipamiento del hospi-
tal de Valladolid, la construccién deé centros de salud en zo--
nas rurales, vy la operacién de unidades méviles de servicios -

médicos vy asistencia social para pequefias comunidades.

1.4 Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciu

dad de México v de la Regidn Centro.

Las acciones realizadas en el marco del Programa de Desarrvollo
de 1a Zona Metropolitana sc propusieron enfrentar los grandes-
desequilibrios que caracterizan Ia vida del dvea urbana de ma-
yor dimensidn en ¢l pafs., Sc atendid la problembtica de los -

servicios de agua potable, drenaje, usos y destinos del suelo,
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dales dot Sistemd cut camala v incorpornrlos al Acucducto

f,erma que o= dierihuirJ a las pelegaciones Cuajimalpd,

Magdalend Contrerids, Alvaro Obrcgén y tentro de 12 ¢iudad.
por otra parte s¢ ump\ié la cupucidnd Je u\mucenumicnto de
agui, 5S¢ nmp\ié 1a red primariu vose uvun:6 en el programu

2

de rncionali:nc1on del uso de apud.

e Sc continué con las grandes obhvas mctropolitunns. gntrc
ellas 1a dol Sistomd de prenaie profundo que aumentd su
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longitud y que su conciusidn resolverd los riesgos Je inun-
daciones v amplin la cobertura de drenaje, Tgualmente se-
puso en operacidn la planta Je bombeo de aguas negras Cen--
tral de Abasto 11 v sc¢ concluyd la Je Miramontes [, Ejerci-
to de Oriente 11, del Hueso, Arenal ¢ fztapalapa. ’

e Sc¢ omejord y amplid la infraestructura vial, Con cse propd-
ito se construyeron cerca Jde mil Km. de vias primarias y -
secundarias, El servicio de Metro incrementd y amplid ru-
tas mediante la construccidn de 62.2 Km. durante el sexenio
1982-1988, El sistema de autotrasportes urbanos Ruta 100 -
incrementd su parque vehicular Jde 4 mil 456 unidades a 7 --
mil 130,

o

e La infraestructura hespitalaria se incrementd mediante --
Ty . .
obras de ampliacidn de los hospitales de Balbuena, La Vi---
1l1a, Xoco v los hospitales pidiftricos de Peralvillo v Moc-
tezuma.

Regibén Centro:

e Para apovar la descentralizacidén industrial del Valle de Mé
xico y la de las propias entidades federativas, en el estado
de México sc impulsaron los parques dc Toluca, Lerma, Atla-
comulco v Jilotepec. En ¢l ecstado de Hidalgo se instald el
Centro Minero Niagcional y se realizé la ampliacidén de corre-
dores y pargues industriales. En Tlaxcala se promovid el -
establecimiento de los parques de Xiloxotla, Calpulalpan e-
Ixtlacuixtla, v en Morelos ltos Jde Cuautla v Cucrnavacu,

e [Pl fomento de lu actividad productiva rural que so llevd a-
cabo, propicid diversificar ¢ incrementar la cconomia de --
los estados.  En Morelos Jdestaca la produccidn de flores pa
ri exportacidn y el centro reproductor de peces en Yaute---=
pec; en ilidalgo la granja Jde civlo completo El Zambo para -
el cultivo de trucha arcoiris en Huascu Jde Ocampo v en Tlax
cala el centro acufcola Jde Atlangatepec, -

e la intensificacidn del desarrollo rural integral propicibd -
ta realizacidn de obras de gran irrvigacidn, en Hidalgo se -
realizaron los de Altajavucan vy Ajicaba; en Tlaxcala se tec
nificaron superficies de temporal en Huamantla e Ixtlahux=+=
tla; en ¢l estiado de México sc prosiguen las obras de la --
presa de almacenamiento Je Temascaltepec v el desarrollo de
freas de riego de Almolova, Jocotitlin, Jilotepec y Zumpan-

go; cen Morelos so otorgd nrioridad a los trabajos de las --



presas Tepchuaic ¥ £l Limén v en Hidalgo se contindan accie

nes de desarrollo agropecuario ¢n 1a Huasteoi, -

e Una mayor LnrogrnciSH regional se alentd mediante lus obras
en las carrvetoeras Pnpocntlu—Nnnucamilnu on Tlaxcalas ta am-
pliacidn de las de Alpuyecu-Jojutlu v Naucalpan-Toluca, lu-
modernizavidn de las autopistas México-Toluca vy México-Pa--
chuca. Se construyd ademds 1a doble via férren México-Que-
yétaro, entrd en oporucién al acropucrto ¢n Toluca v s¢ ---
construyd vl Jde mediano alcance eon Atlangateped of Tlaxcea--
la.

e Sc amplid tu infraestructura de salud mediante bd construc-
cidn y cquipamiento de mhs de 20 hospitales generales vy de-
especialidades en los principales centros urbanos de ta re-
gidn centro. Destacan las obras en las untdades hospitala-
rias de Ne-ahualebyotl, Ecatepec, Naucalpan, Toluca, San --
Juan del Rio, Querétavo, Tepeii, Cucrnavaca, Jojutla, Apiza
co v Santa Ana Chiautempan.

para mejoray 1as condiciones de vida ¥ de trabajo en la capi--
tal de 1a Rephiblica, serf necesario continuar impulsando el de
sarrollo integral de los estados y las tareas Jde descentralizd
cibn de la vida nacional, Por otra parte, enfrentar el dete--
rioro de ta calidad de vida de la poblacidn en la Ciudad de M¢
Xico, implicarﬁ reordenar las prioridades vy alentar una mejor-

purticipucién ciudadana en su solucidn.

La estrategia del Programa de nesarrollo de la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México v ode la chién Centro ha probado -
su validez. No obstante,=u cumpl imivnto tendrd que atender --
crecientemente 1a Jdemanda popular tanto en el Distrito Fede---

ral, como ¢i cada une de los seis cestados del centro de Méxi--
9
o 3







Distrito Federal

La concentracidn de la poblacibn y de la actividad econdmica en el
Valle de México ha propiciado deseyuilibrios y -rezagos en la pres-
tacidn de los servicios plblices. Existen fuertes problemas de sc
guridad piiblica, déficit de vivienda, ‘insuficiencia en ¢l suminis-
tro de agua potable, conpestionamiento del sistema de transporte -
colectivo, carvencia de autobuses y un agudo problema dec contamina-

cidn del aire.

El nuevo desarrollo de la ciudad de México, reauerird de la moder-
nizacidén de la infraestructura para mejorar la calidad de los ser-
vicios urbanos y ampliar su cebertura a las c¢olonias populares, -
leualmente debe evitarse el crevimiento desordenado de la capital,
mediante la plancacidn v control de los usos del suelo, Por su -~
magnitud, los problemas de la zona metropolitana sdlo podrin supe-
rarsc con un gobierno de la ciudad eficiente y moderno. Consecuen
temente deberd fortalecerse la vida democritica de la ciudad de ME

xico.

Pero también serd necesario poner en prictica una politica de fi--
nanciamiento que fortalezca los ingresos del gobierno capitalino.

No obstante, todos estos esfuerzos resultarin insuficientes si no_
sc continda avanzando en el proceso de descentralizacidn ya inicia
do. Debe conciliarse el =sano desarrollo de la capital con el im--

pulso al crecimiento de otras regiones, para lograr mejores equili



brios tervvitoriales en cl pais,

In materia de scguridad pfiblica sc¢ tendrin que aplicar seluciones
radicales en tres frentes: la prevencidn y control-de-los. delitos
para la proteccidn ciudadana, la procuracién de justicia -y la rea-

daptacidn social.

Otra de la= necesidades  fundamentales de los habitantes de la capital
de la Repliblica es el suministro de aguan. DPor ello, urge propi---
ciar una integracidn mis adecuada de los sistemas hidrdulicos del
Distrito Federal y del estado de MExico. Asimismo hay que buscar_
nuevas fuentes de aprovisionamiento y.mejorar la distribucién del
1iquido, mediante Ta construccidn del*acueducto perimetral v la --
interconexidén de redes, Pero también hay que emprender acciones -
enlrgicas en cl tratamiento de aguas residuales y cuidado en ¢l ma
nejo de las cuencas hidrolfpicas, Particularmente se reguiere apo
var los trabajos de la planta de tratamiento de aguas negras en --

San Andrés Mixquic,

Para resolver el problema de las inundaciones en la ciudad de Méxi
€o, es preciso vontinuar la wmagna obra del drenaje profundo y semi
profundo, asi como las plantas de¢ bombeo vy redes primarias y secun
darias. [Intcresa también concluir los interceptores cn las zonas_
centro, orviente y sur, cvon lo cual sc complementari la infraestruc
tura de drenaje para la capital, En la zZona metropolitana se re--

quierec concluir igualmente las obras de entubamiento de los acue--
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ductos, para evitar problemas de contaminacidn que afectan a los -

habitantes del aworte v oriente de la ciudad de México.

A pesar del enorme cesfuerzo reializado durante los dltimos afios pa-
ra llevar a cabo un ambicioso programa de vivienda a escala nacio-
nal, con atencidn prioritaria a la ciudad de México, deben redoblar
se las tareas que permitan la construccidn de mis v mejores vivien
das, cn congruencia con un estricto ordenamicnto territorial, una_
mejor coordinacion de accioncs v con fdrmulas inteligentes de fi--
nanciamiento v recuperacién de las inversiones, Ello implicard dar
un firme apovo a la autoconstruccidn de viviendas, mantener las --
unidades ya construidas, rchabilitar el centro de 1a ciudad de Mé-
xico v los conjuntas de interés social, y fortalecer 1a construccidn
de unidades habitacionales que reubiquen a familias asentadas en -
ciudades perdidas, Asimismo deben ampliarse los mecanismos para alentar -
ta construccidn de viviendas en renta, reforzar los programas de
conversion de vecindades y edificios de departamentos de alquiler
al régimen de condominio y regularizar la tenencia de la tierra pa

ra uso habituacional.

En la capital de la Rep@blica es prioritario contar con un sistema
de transporte moderno v eficiente. FEn esta materia, habri que - -
avanzar ripidamente en la reorganizacion del transporte, Para - -
ello c¢s necesario incrementar las lineas del metro y del trenm lige
ro en 10 Kildmetros anuales, Con esc propdsito deberdn continuar-

-

se las obras con las lineas 7 sur, Barranca del Muerto-Ciudad Uni--



versitarin; la 4 sur, Santa Anita-quetnIes; la 9 poniente, Tacubn
yva-Ohservatorio; las del metro ligero Santa Martha-Pantitldn v San
ta Martha-Iztapalapa; y ampliar las lineas de trolebuses y autobu-
505,

Por otra parte, hay que continuar 1a biisaueda de nuevas combustibles Vo
tecnologins para combatir la contuminacidén ambiental producida por
los vehiculos, implantar la verificacidn obligatoria de unidades -
privadas v de servicio piblico, asi como evaluar las posibilidades
de un programa de recambio de motores en los autobuses de transpor

te piblico.

Atacar cl problema de la contaminaci®n' del medio ambiente implica-
ri realizar esfuerzos simultineos en varios frentes., Entre ellos -
convertir ¢l Cerro Jde la Bstrella y Los Dinamos en parques naciona
les., También precisard impulsar acciones firmes para conservar --
los bosques del Ajusco, v los lagos de Nochimilco v Texcoco, vy es-
tablecer drcas verdes en la zona de Azcapotzaleo, Habri tambidn -
gque inducir a los 500 establecimientos detectados que producen el
80 por ciento de la contaminacidon industrial, para que adopten tec
nologias adecuadas que eviten la polucidn, o on alaunos casos pro-
piciar su trasludo a zonas donde puedan aprovechar tanto la infra-
estructura como los incentivos institucionales que apoyen su mejor
desarrollo, También hay que incrementar la eficacia en la recolec
cidn de basura. Por cllo, deben continuarse utilizando técnicas -

de relleno sanitario, aumentar el uso de contenedores para mejorar
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En materia de cducacidn se requerird impulsar un programa de mante
nimicnto de los planteles de ensefianza y la ampliacidn de espacios
cducativos en las zonas conurbadas, y elevar ta calidad -del servi-
cio, Para dar satisfaccidn a la necesidad de mayores espacios de-
portivos y de recrecacién, deben concluirse las ciudades deportivas
cen las delegaciones de Gustavo A, Madero y de Tztapalapa y fomen--

tar la creacidn de parques para el esparcimicnto familiar.

Logar mayor cficacia en las formas de gobierno para la ciudad de -
México, implicari avanzar cn el perfeccionamicnto de mecanismos --
que permitan servir mejor a la ciudadania, Ello dard eportunidad_
de otorgar respuestas atinadas y poner en prictica los ajustes ne-
cesarios con la estructura y funcionamicento del gobierno de la ciu-
dad., Una de las iastancias que contribuird al perfeccionamiento -
dc las formas de gobierno de la ciudad, serd la Asamblea de Repre-
sentantes. Ademfs deberd alentarse las formas de participacidn --
ciudaduna existentes como los jefes de manzana, las juntas de veci

nos y de residentes,

Hidalgo

En los prdximos afios el estado de Hidalgo deberd alentar un desa--
rrollo mis equilibrado entre las regicnes, promover un - -
crecimiento mis armdnico de sus principales actividades ccondmicas

y una mfs justa incorporacidn de las Arcus rurales a los benefi---




cios del desarrollo, Tgualmente requerirvid atender los problemas -
derivados de la ripida urbanizacibn y reactivar la produccidn in--

dustrial para generar los empleos que demanda la poblacién.,

Con ese propdsito en el campo habrd que incrementar la produccidn_
de alimentos y clevar ¢l nivel de vida de los campesinos, que cons.
tituyen la mayoria de la poblacidn, mediante el aprovechamicnto de
las potencialidades agropecuarias del estado. Asimismo serd prio-
ritario concluir el proceso de regularizacidn de la tenencia de la
tierra y apoyar la cjecucidn de las resblucioncs presidenciales --

que demandan los campesinos del Valle del Mezauital,

Impulsar cl desarrollo integral de la lusteca implicari, a partir_
de una mayor infracstructura, en especial la caminera, y con respe
to a la vocacidn de sus suelos, fortalecer los programas que mejo-
ren las técnicas de cultivo de granos hisicos, apoyar la moderniza
cidn de la produccidn cafetalera y citricola, alentar la fruticul-
tura, recuperar la productividad ganadera de especies mayores y fo

mentar la expansidn de las menores.

z izayuca y Tulancingo, hay que im sar la pr i d forra-
En Tizayuc Tulancingo, hay que impulsar la oduccidn de forra
jes para apoyar cl desarrollo de las cuencas lecheras. En relacidn
al patrimonio indigena del Valle del Mezquital, hav que cuidar la
propicdad comunal y el desarrollo de las principales artesanias de
la zona. Pero también debe profundizarse la coordinacidn de las -

instituciones pfiblicas para clevar el nivel de vida de las comuni-



dades indigenas. Interesa  clevar la productividad de la agricul -
tura y la ganaderia, y mantencr la infraestructura hidrfulica v au

mentar la superficie irrigada.

Para impulsar la diversificacidn y la productividad agricola, debe
apoyarse un intenso programa de construccifn de bordos en las re--
giones de Zimapin, Huichapan, Ixmiquilpan, Pachuca, Tulancingo v -
Apan., Ampliar la superficie de riego en el estado, requeriri con-
tinuar los provectos de gran irrigucién del Canal de¢ Alfajavucan,
Canal de Ajacuba, Presa E1 Salto, Unidad Tepatepec, Presa El Llano

de Mixquiapan, Presa Potrerillos y Presa Flores,

Promover un s8lido desarrollo social en la Sierra de Jacala, la --
parte baja de la Huasteca v en la zona de Tenangpo hasta Huchuctla,
exigiri convertirlas en cjes integradores de localidades vecinas -

para acecrcar los scrvicios piblicos indispensables, gque les permi-

tan superar los rezagos v mejorar sus niveles de vida,

Crear nuevas alternativas de cmpleo en ¢l medio rural, implicard -
impulsar las agroindustrias y las industrias rurales, como las de_
mirmol y cantera en TIxmiquilpan v Huichapan, Debe aprovecharse --
también las potencialidades de los minerales no metilicos y otros_
productos susceptibles de industrializarse, como ¢l caolin en la -

zona de Tenango,

En ¢l estado se realizan grandes esfuerzos para diversificar sus -
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actividades productivas, Por ello habrii que mantener la importan-
te produccidn acuicola de especies de escama con asistencia técni-

ca y créditos,

Hidalgo scguird cumpliendo un importante papel en los procesos de_
descentralizacidn y desconcentracidn industrial 'y de servicios del
Valle de México. 7Dor cllo interesa recﬁpgrar el dinamismo indus--
trial, asi como para dar certidumbre a las uﬁevas generaciones que
demandan ocupacién, Ll crecimiento dela-industria tendri que - -
orientarse hacia las ramas que no sean consumidoras de agua ni con
taminen, Consccucntemente serd necesario completar la infraestruc
tura actual, con la terminacidn del parque industrial de la Refor-
ma y la construccidén de otros en.diversos puntos ecstratéypicos del

estado.

Fortalecer las actividades econdmicas y comerciales del estado -~
significard modernizar y ampliar las vias férreas de Tula-Pachuca-
Apizaco, México-Pachuca y Tizayuca-Emiliano IZapata, asi como la =--
reconstruccidn de las estaciones ferroviarias Jde Pachuca, Tizayuca,
Tulancingo y Emiliano Zapata. Habrd gque avanzar también en la eje
cucidn de un programa de telefonfa rural de gran alcance, para vin

cular mejor a las peqgueias localidades dispersas,

Por otra partc se precisa atender los graves problemas de contami
nacidén y deterioro ambiental que padecen, y que se ha acentuado en

Pachuca, Tula vy Tulancingo. La preservacién del medio ambiente y_
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el cuidado de la eccologia, e5 una prioridad a la que debe darse -
atencidn permanente, Habrd también que enfrentar ¢l problema de _
escasez de agua eon las colonias populares de las ciudades medias,
especialmente en Tizayuca, Tulancingo, Actopan, Zimapin, Huicha--
pan, Tula, Ixmiquilpan, Hucjutla v ¢n los barrios altos de Pachu-
ca. En cducacién, el reto eos ampliar la cobertura de los servi--
cios, mediante la construccidn de mis v mejores espacios para con
solidar el nivel de educacidn primaria v, muy especial, para aba-

tir el analfabetismo que cn Hidalyo tiene fndices muy elevados,

Estado de México

El estado de M&xico sc distingue por ¢l ridpido crecimiento de las
actividades productivas, Sin embarvo, la elevada migracidn hacia
el estado durante las Gltimas décadas, ha dificultado que la ri--
queza generada se traduzea en un mejoramicento permanente de la ca
lidad de vida de la poblacidn, Lia concentracidn ccondmica y de-
mogrdfica cn los municipios vecinos a la ciudad de Méxicoe, ha pro
vocado desequilibrios regionales v sociales, aue deben enfrentar-
se, El reto del estado de México, consistirdi en ordenar su cre-
cimiento para encontrar mecjores cquilibrios v permitir gue el ---
bienestar y los beneficios del desarrollo, sc exticndan mis cqui-

tativamente a los habitantes del campo y la ciudad,

por ello, interesa fundamentalmente cnfrentar los fendmenos que -
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provocan la migracidn hacia el Valle de México y, de manera para-
lela, resolver las necesidades de servicios pdblicos y de reorde-

namiento urbano, especialmente de los municipios conurbados,

Petener 1a migracidn hacia el Valle de México es una tarea urgente,
Atacar sus rafces representard crear en los estados ecxpulsores -
de mano de obra, condiciones adecuadas de empleo e ingreso que --
arraigen a la poblacidn en sus lugares de orisen, El desarrollo_
de los estados vecinos v el veforzamiento de las ciudades interme
dias, es también indispensable para frenar los flujos mierato----
rios. Igualmentc hay que apoyar el fortalecimicento de las ciuda-
des medias del estado como Atlacomulco, Jilotepec, Tejupilco y Va
lle de Bravo, y de localidades integradoras de servicios, para --
convertirlas en puntos de atraccidn alternativos a los municipios

conurbados,

Particular atencidn demanda el problema del agua, El propdsito -
debe ser incrementar el abastecimiento ¥ cubrir satisfactoriamen
te la demanda de los centros urbanos v del medio rural, cuidando_
que la cxplotacidén de los mantos acufferos sea racional para cvi-
tar su agotamiento. Con el sector empresarial deben promoverse -
acciones para propiciar su mancjo eficiente, procurando que la in
dustria instale un mayor nfimero de sistemas de tratamiento de - -
aguas residuales para incrementar la utilizacidn de aguas recicla

das.



La modernizacidén de los medios de transporte y de sus tarifas es
inaplazable. Particularmente tendrd ouc veforzarse la articulacidn --
de lus sistemas de transporte colectivo de la ciudad de México, -
con los gue operan en los: municipios conurbados del estado de Mé-

xico,

El reordenamiento urbano y una. ~“mejor brestucién de servicios -
pGblicos, exige dar solucidn efectiva a los prablemas de tenencia
de la tierra en los asentamientos irregulaves donde habitan miles
de familias, asi como 1la créaéién de reservas territoriales nece-
sarias que permitan un crecimiento urbano mis ordenado. Serd fun
damental veforzar los programas de vivienda, agua potable, elec--
trificacidn, escuclas, drenaje y pavimentacidon en las zonas urba-
nas, donde se concentra el 80% de los mexiquenses, Atencidn espe
cial requerirdn los 17 municipios con mavores rezagos, cntre - -

cllos Nezahualcdyotl, Chimalhuacdn vy Chalco.

En materia de contaminacidn serd necesario apoyar un programa que
atienda el cntubamiento v desazolve del canal de desapue que atra
viesa el Valle Cuautitlin-Texcoco, v emprender las acciones que -
reduzcan la contaminacidn del aire causada por la termocléctrica

y la planta de asfalto localizadas en este municipio.

Ademids de proteger la planta productiva mexiguense, peneradora de
un importante nfimero de emplcos, habrd que fortalecerla mediante

el establecimiento y consolidacidn de industrias orientadas a la



exportacidn, particularmente en los corredores Toluca-Lerma, Atla
comulco vy en el Valle Cuautitldn-Texcoco. Asimismo, deberd pro--
fundizarse 1u industrializacién medinnte la incorporacidn de tecno-
logias evanzadas como la clectrénica y la biotecnologia, Intere-
sa tambin impulsar la microindustria, como alternativa de empleo
para ia poblacidén de municipios como Nezahualcéyvotl, Ecatepec v =

umpango,

El esfuerzo realizado en el campo ha permitido alcanzar una atta_
productividad en el cultive de maiz, Por ello habri que reforzar
los programas de tecnificacidn agricola y el »nroprama estatal de_
construccidn de bordos en las zonas temporaleras, para mantener -
los altos rendimientos de ese cultivo. Por otra parte, estimular
la diversificacidn agricola significard alentar la produccidn de
hortalizas en ¢l norte del estado, la floricultura en Txtapan de_
la Sal y Tenancingo vy la fruticultura cn Tejupilco y Coatepec Ha-
rinas, actividades que pueden sustentar la creacidn de agroindus-

trias.

De importancia estratépica pava la actividad agropecuaria de la -
regién y vital para restablccer el equilibrico ecolfgico en una --
amplia zona de influencia, serd concluir Jos trabajos del proyec-
to de regeneracidn de la Lapuna de Zumpanpo. [Este proyecto, jun-
to con la regeneracidn del Lago Texcoco, permitirfn recuperar en_

gran medida el sistema lacustre del Valle de México.



El turismo c¢s una actividad que requiere fortalecerse. Sus zonas
arqucoldgicas, bosques, lagunas y poblaciones de gran tradicidn -
cultural, sc¢ han convertido en lugares de . recreacidn para los ha-
bitantes del Valle de México. Hay que consolidar el esfuerzo rea
lizado porque ¢l turismo constituye una importante fuente de ocu-

pacidn v de captacidén de ingresos para-el estado.

Morelos

El futuro crecimiento de Morclos tendrd que sustentarse cn la mo-
dernizacibn de sus actividades agropecuarias; la profundizacidn -
del proceso de industrializrcidn v la actividad turistica; la con
solidacién del desarrvollo urbano de sus principales ciudades y el
mejoramiento de los scervicios sociales en las comunidades rura---

les.

En el campo morelense se tendri gque intensificar cl programa
de regularizacidén de la tenencia de la tierrva, vy propiciar que --
las mejores tierras de Morelos se destinan a la produccidn de bie
nes de consumo bidsico y no para fraccionamicntos. Deben ponerse_
también en funcionamiento las presas ya terminadas, de Carros y -
Cayahuacin y apovar los programas estatales de electrificacidn de
pozos y revestimiento de canales. Ademils, para apoyar la agricul
tura de temporal habri que intensificar los programas de despie--

dre y subsoleo,
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Con el propdsito de conselidar la diversificacidn agropecuaria dg
ben mantenerse los estimulos al pfograma de flores, la produccidn
y transformacion de arroz, y dar prioridad al desarrollo de la ga
naderia intensiva aprovechando excedentes de cafia y los esquilmos
de Tos ingenios, Deherd igualmente, acelefnrse'cl funcionamiento
de obras ya concluidas, como establos lecheros y-granjas porcinas

y avicolas,

Para apoyvar la consolidacidn industrigi;ftchd%ﬁﬁ:que impulsarse -
los proyectos de los corredores de Yautebec-cdautla y Tetecala-

Miacatlidn, para propiciar el desarrollo de esas regiones y la des
centralizacidn de la industria de la zona conurbada de Cucrnava--
ca., Asimismo deberd evaluarse la viabilidud de crear un parque -
de alta tecnologia en ¢l cestado, que tendria como sustento los es
tudios v personal calificado de los importantes centros de inves-

tigacidn asentados en el estado.

La gran tradicidn ¢ importancia que tiene el turismo, tendri que
fortalecerse, cuidando mantener los ecquilibrios con otras activi-

dades, en especial en lo que se refiere al uso del suelo,

El estado tiene una amplia red carretera gue cubre toda la enti--
dad. Sin embargo, hay que fortalecer su mantenimiento vy construir
nuevos tramos con los servicios indispensables para la proteccién
de los usuarios, En materia de comunicaciones, e¢s prioritario --

promover la telefonia rural, que presenta serias carencias.
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Ixisten en ¢l estado Jdesequilibrios urbanos en sus principales --
ciudades, ocasionados por el notable crecimiento poblacional, su-
perior al promedio nacienal., Para avanzar en este sentido, es --
también prioritario la pluneacidn urbana en las freas de Cuernava
ca-Jiutepec-Temixco-Emiliano Zapata, Jojutla-Zacatenec-Tlaquilte-
nango v Yautcepec-Cuautla, Paraleclamente serd necesario la regula

rizacidén de predios y la creacién de reservas territoriales, para

encauzar su crecimiento,

Atender las necesidades de qgué pgtablc requeriri ampliar y moder
nizar las redes de agua potable eﬁ Cﬁefnavacu, Cuautla y Jojutla,
asi como cl sistema de captacidn y distribucidn en Yautepec. Ilgual
mente interesa concluir el drenaje de la ciudad de Cuautla, la am
pliacion del de Cucrnavaca y la construccidn del de Jojutla, pro-
curando que cuenten con plantas de tratamiento de apuas residua--
les. En las {dveas rurales, hay que apovar la construccidn de sis

temas integrales,

En el estado es urgente mejorar el transporte urbano y suburbano.
Cuernavaca exige un programa de modernizacidn de vialidades y de_
transporte pGblico, para agilizar el trifico vehicular y que la -
poblacidn cuente con un servicio digno y eficiente. Tambi&n ha--
brd que crear rellenos sanitarios en los principales centros urba
nos que cviten 1la contaminacidn de drcas verdes, cuencas y aguas_

subterrineas.
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Ln lo referente a los servicios de salud, deben continuarse y tor
minar los hospitales de Cuernavaca v Jojutla, En materia educati
va, debe darse atencidn a los programas de capacitacidn para cl -

trabajo y a los estudios tecnolégicos, que permitan a los jdvenes

incorporarsc a la dindmica econdmica del estado,

Especial atencidn requicre la proteccidn de los recursos natura--
tes de Morelos, LUntre ellos, los recursos forestales del estado,
que han sido objeto de una tala inmoderada e “irracional; asi como
el sancamicento del rio Apatlaco. y la coﬁsefvaiién de las lagunas_

de Zempoala,

Puebla

En Pucebla se ha construido una importante base productiva que se-
rd necesario ampliar para dar solucidén a los nuevos desaflos. En
¢l estado, la estrategia de desarrollo debe partir Jde la moderni-
zacidn del sector rural, la consolidacidn de la industria y la ex
pansidn de la actividad turistica v del comercio, asi como de un_
crecimiento regional cquilibrado v la atencidn a los rezagos so--

ciales en el campo v en las drvecas urbanas,

Para ello, el principal reto a supecrar es el atraso del sector -~
agropecuario. En consccuencia, interesa promover la introduccidn

de tecnologias para aumentar la productividad agricola y pecuaria
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¥ hacer un mejor uso de lo
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suclos, apoyando la instalacidn de --
agroindustrias para que los campesinos puedan pasar de la produc-
cibn primavia a la transformacidn., El desarrollo rural implicard
tambidén continuar con la construcéién deklas presas de almacena--
miento en San Juan de Dios, del municipio de Tehuitzingo, Bl Ro--
deo, en Ahuatlin v 1a de Ixcamilpd de ‘Guerrero. Asimismo deberd
impulsarse un programa estatal dc‘perforacién de pozos, revesti--
miento de canales para riego vy construccidn de bordos, principal-

mente en la mixteca y en el centro del estado.

Jgualmente habrd que continuar-la modernizacibn del ingenio de --
Atencingo y aumentar su eficiencia, E£n Puebla serd importante inm
pulsar las industrias rurales en dreas cjidales, principalmente -

de mdrmol v Gnix.

La modernizacién rural, debe partir del reconocimiento de la di--
versidad de recursos v regiones, En el Norte de Puebla hay que -
vencer la marginacidén existente en los grupos serranos, lLlevar -
el nivel de vida ¢ impulsar las actividades productivas eon las -
comunidades étnicas, deberd llevarse a cabo con profundo respeto
a su cultura, En la mixteca, al sur del estado, hay que luchar -
frontalmente para rvomper los circulos de pobreza y atraso rural,
manifiestos en los altos indices de analfabetismo, insalubridad y

desarraigo de la poblacibn.

El estado ha alcanzado un alto nivel de industrializacifn, Para_
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mantener el dinamismo de la actividad lograda en las Gltimas déca
das, Puebla debe aprovechar las oportunidqdes del mercado exterior
y su estratégica ubicacidn geogrdfica como uno de los cjes para -
la relocalizacidn de la actividad cconBmica del Valle de México y
puerta de entrada a los mercados del Golfo y Surcste. DPero tam--
bién es necesario descentralizar la actividad industrial fuera de
la ciudad de Pucbla, Para ello deberin fortalecerse las ciudades
medias como Tehuacin, Atlixco e Izficar de Matamoros vy aprovechar_

el dinamismo del corredor de San Martin-Texmelucan.

Un renovado impulso al turismo . deberi sustentarse en los diver--
$0s atractivos naturales del estado, el importante patrimonio cul
tural representade por sus monumentos coloniales v la zona arqueg
16gica de Cholula, asi como la existencia de aguas termales en --
Tehuacin, las variadas festividades v la produccidn artesanal, -
son otros de los atractivos del estado, Ademis debe aprovecharse
que Puebla es el paso obligado hacia el Golfo de México.

En los préximos afios se tiene que avanzar en una adecuada integra
cidn del sistema de enlaces del estado, dando prioridad a ta zona
serrana vy la mixteca. Con esc propdsito deberd terminarse la ca-
rretera interserrana. También scrd necesario avanzar en la moder
nizacidn de las carreteras l:dcar-Ixcaquixtla-Tehuaciin; Atlixco-

IzGcar; Tzdcar-Cuautla y Puebla-Orizaba,

La expansidn de la actividad industrial y de las zonas urbanas del
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estado, particularmente la ciudad de Puebla, ha gencrade problemas
de cquipamiento urbano y de los servicios municipales. En este --
sentido, urge solucionar el problema de. abastecimiento de agua po-
table para la ciudad de Puebla mediante la realizacién del Acueduc
to Moctezuma, asi como la rehabilitacién y ampliacién de la rved de

distribucidn.

En materia cducativa es impostergable nbafir la alta tasa de anal-
fabetismo, También habri que ascgurar la atencidn a la demanda de
los servicios de ensefianza bisica, actualmente concentradas en las
ciudades, principalmente en la capital. Este esfuerzo exigiri - -
construir mis de cuatro mil espacies cducatives en el estado, ade~
mds de impulsar un programa de mantenimicnto de los planteles esco

lares,

En Puebla se estiin dando los pasos para consolidar el sistema cs--
tatal de salud y continuar con el proceso Jde descentralizacidn de_
l1os servicios, para ampliar y mejorar la atencidn médica, princi--
palmente a la poblacidn abierta y a las drcas rurales, Sin embar-
go, habrd que trabajar a fondo para abatir los Tndices de mortali-

dad y desnutricidn infantil que se presentan en el campo.

Aumentar la cobertura y mejorar el servicio hospitalario, implica-
rd terminar y equipar el Hospital General de Puebla; continuar 1la_
construccidn y equipamicnto del Hospital General de Tehuacdn; conw

cluir cl Hospital de Traumatologia v Ortopedia, el de Especialidae-
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des Médicas y la unidad médica familiar Las Margaritas, en la ciu-

dad de Puebla,

Querétaro

El gran reto para Querétaro es lograr un mejor aprovechamiento del
desarrollo industrial., Simultineamente hay que atender las deman-
das que ha generado el acelerado crecimiento urbano v fortalecer -
todas las actividades productivas en el campo, La meta debe ser -

clevar ¢l bicenestar vy la calidad de vida del pueblo queretano,

En Querétavo es prioritario consolidar la infraestructura que res-
palda el crecimiento industrial, Por eso, debe continuarse con la
construccidon del corredor industrial San Juan del RTo-Qucrétnro-Ei
cobedo-El Marquez; apovar con especial énfasis la pequein v medin-
na empresa y localizar otros lugarcs aptos, que permitan seguir im

pulsando ¢l desarrollo industrial,

En el estado serd necesario rescatar las actividades agropecuarias,
sobre todo las destinadas a producir alimentos, También, a travls
de la modernizacidn agroindustrial debe buscarse dar valor apgrega-
do a los productos del campo, asi come ampliar la frontera agrico-
la, mediante la cjecucidn de nuevos proyvectos de riego, que permi-
tirdn incorporar al cultivo aproximadamente 30 000 nuevas hectf---

reas,
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Habrd que sepuir impulsahdo la vanaderia iﬁtcnsivn, el mejoramien-
to gentico v la infraestructura, con el doble propdsito de libe~-
rar tierras para el cultivo de biisicos y elevar la productividad:-
para atender la demanda de carne y lothé, porrmcdio dci aprovecha-
micento del potencial de esquilmos y otros subproductos del campo. -
Ll reto para la ganaderfa gueretana consiste en recuperar la capa-

cidad productiva de sus cuencas lecheras.

Para fomentar el crecimiento del turismo en la entidad, debe apro-
vecharse ¢l amplio potencial de su corredor turistico Querétaro~-San

Juan del Rio-Tequisquiapan,

En lo referente a la pluneaciéh urbana y el eyuipamiento de los ~-
servicios biisicos se requerird ordenar ¢l crecimiento de las ciuda
des de Querétare, San Juan del Rfo, GCorregidora ¥ El Marquez, don-
de se concentra ¢l 60% de la poblacidn. Para abastecer de agua po
table al medio urbano v rural, convendrid estudiar ¢l potencial hi-
driulico de Amcalco y San José¢ Buenaventura, Asimismo, habri que_
concluir el sistema de drenaje pluvial de la ciudad de Quertaro -
para ecvitar nucvas inundaciones, asi como regenerar y acondicionar
las dreas verdes de los Alcanfores, para convertirlo en el princi-

pal centro de recreacidn familiar de Ia ciudad capital,

Continuar el desarrollo de Sanfandila es una alternativa al creci-
miento urbano de Querétaro, ya que servird también como respaldo -

a la descentralizacidn de la zona metropolitana de la ciudad de ME



xico. Por otra parte, urge realizar las obras complementarias pa-
ra la operacidn de la planta de tratamiento de aguas negras en San

Juan del Rio.

El desarrollo de la repidn serrana es un imperativo social. Se re
querird para clle fortalecer la educacidn, los centros de salud,
la vivienda campesina v el abasto; asi como los deficientes servi-

cios de corrco, telégrafos y reforzar lastelefonia rural., Particu

lar impulso debe darse a las actividades productivas,

Las comunicaciones v los transportes constituven factoves determi-
nantes c¢n ¢l proceso de modernizacidn del aparato productivo y dis
tributivo. Con ¢se propdsito se requeriri concluir la carrectera -
Querftaro-lrapuato y la via doble de Fervocarrvil de México-Queréta
ro. Igualmente es indispensable continuar con la construccidn de_
la red alimentadora, dando prioridad a la realizacidn de los ejes_
interregionales que vinculen a las conas productivas de cada re---
gidn, apoyiandolas con camines de penctracidn y un cficiente meca-=

nismo de mantenimiento y conscrvacidn,

En materia educativa resulta inaplazable atender ¢l desafio que re
presenta ¢l analfabetismo, asi como orientar prefcrentemente las -
acciones al mantenimiento vy conservacidn de la infraestructura -~

existente,

Apoyar cl desarrollo social y conservar la cultura y las tradicio-
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nes de las comunidades otomies de Tolimin y Amealco, significari -
construir escuclas bilingues, biculturales, con maestros bilingues

y libros de texto bilingues.

Tlaxcala

Tlaxcala ha logrado transformarse cn las Gltimas décadas. No obs-
tante lo agreste de la tierra y las dificiles condiciones climiti-
cas, su cconomia se ha diversificado y ha logrado una adecuada in-
tegracidn regional, Tlaxcala transita asimismo ¢l proceso indus---

trial v esti consolidando el desarrollo agropecuario,

Las actividades agropecuarias exigen ahora apovos mejor dirigidos,
para que los campesinos de Tlaxcala sigan produciendo los alimen--
tos que necesita la poblacidn, Ello deberi traducirse en mejor --
organizacidn para la produccidn vy adecuados sistemas de apoyo fi--
nanciero, asi como rehabilitar los suelos agricolas, los pozos del
estado y el distrito de ricgo 056, y evitar ¢l agotamiento de los_
mantos aculferos por la excesiva extraccidn de agua para cl Valle_

de México.

Hay que atender también los prohblemas de crosidn v tecnificacidn -~
que reducen las posibilidades de desarrollo del campo especialmen-
te en los municipios de Tlaxco, Apizaco, Xalostoc, Calpulalpan, -~

Mariano Arista, Lizaro Cirdenas, Atlangatepec, Etla, Espafiita y la



regidn de la Malinche,  Ademis serd necesario eslabonar la produc-
¢idn del campo en cadenas agroindustriales con procesos de trans--
formacidén, Por ello tendri gue promover#e la agfoindustriu. En -
este sentido urge construir molinos de trigo para producir harina_
en el propio estado, y consolidar el proyvecto agroindustrial de --
Teomititla, a fin de incrementar la produccién avicola y pecuaria_

del estado.

El ritmo de crecimiento de la industria debe sostenerse, porque es
una alternativa necesaria para garantizar emplcos permanentes y --
bién remuncrados. Para reforzar este proceso, habri que apovar la
infraestructura bisica con la-consolidacidn de los parques indus--
triales de Panzacola, Ixtlahuixtla, La Malinche y Apizaco, asi co-
mo consolidar los servicios basicos del parque industrial de Xilo-
chotla y fomentar el uso pleno de la ciudad industrial de Nicotén-

catl.

El desarrollo social deberd consolidarse, fundamentalmente cn mate
ria de ecducacidn y salud, Debe cuidarse v mantenerse la infraes--
tructura que ya tienc v dar mayor &énfasis a los aspectos cualitati
vos en esas dreas, El propésito tendrd que centrarse en el incre--
mento de la eficiencia terminal v en la vinculacidn decidida de la

educacidn con las perspectivas de desarrollo del estado,

La desnutricidn crdénica y aguda situa a Tlaxcala entre los prime--

ros lugares del pafs, Cambiar esta situacién implicard fortalecer
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¢l sector salud a través de la descentralizaciédn v exigir una-

mayor calidad en el otorgamiento de los servicios,

Respecto a la preservacibén del medio ambiente, hay que restau-
rar el equilibrio ecoldgico de Tlaxcala, Ello implicard entre
otras acciones rehabilitar la Malinche, principal nGcleo ccolé
gico de la regién. Asimismo, por su importancia como centro -
ferroviario, habri que vehabilitar v modernizar las instalacio
nes de Apizaco, y construir el paso a desnivel de la via en cl

cruce de la carretera Apizaco-Tlaxco.

1.5 Programa de Desarrollo Regional de las Zonas Aridas.

Con lua instrumentacidén y e¢jecucidn del Programa, se briadd par
ticular atencidén a cspacios del territorio nacional que se ca-
racterizan por una Jdotacién limitada de recursos y lua existen-
cia de rezagos ¢ inequidades sociales, Para continuar incorpo
rindolas al desarrollo del pais vy mejorur el nivel de vida de-
su poblacibn, implicd otorgar prieridad a la realizacibn de --
obras hidrfulicas para usos agricolas v urbancs, a la diversi-
ficacibén y tecnificacidn Jde las actividades productivas y a --
las acciones de desarrvollo.  Para dar cumplimiento a ese linea
micnto estratégico se llevavon a cabo obras y acciones, entre-

. . i
las que se distinguen: ./



o Las que propiciaren mejorar ol use v aprovechumiento del --
aguit, Para ello se fortalecid v amplid la infraestructuri-
hidrdulica mediante la realizacidn Jde las obras en las pre-
sas La Trinidad, Duramnilio, Guadatupe de Alamites y Cuau--
tla, en Coahuila; ED Aguajito, en Chihuahua villa Hermosa,
El Baluarte, Cunoas, Agua Pucrca, Loz Naranios, La Catedral
v Francisco Prime de Verdud, en Durango; la Golondrina v La
Muneca, en San Luis Potesi v Malpase, La Villita, Las Agu--
jas, Huquujluo Florencia v Calerilla, en Zacatecas. Se -
1mp110 v IUhdh!lllO La infraestructura en los distritos de-
riego Pdlc>r1na, en Coshuila; Delicias, Bajo Rie Conchos, -
La Boquilia v Valle de Judre: on Chihuxhua, Rio Florido y -
Santiago Bl\ﬁpOld on Durango; Vaquerfas en Nuevo Ledn; ast-
como los sistemas Rio Verde, San Cito y la Media Luna, en -
San luis Potast.

e bl aprovechamiento de los recursos mineros y la modernizi--
cidn de la actividad, se prosiguicron mediante los trabajos
de la Carboeléctrica de Nuva, Coahuila v de la planta termo
eléctrica de ciclo combinado en Villa de Jufirez, Durango. =
Se adquiricron tambidén tres plantas laminadoras de mbrmol -
para apoyar g miembros del scctor social en Durango.

o la vincutacidn de fdrcas urbanas v rurdales se intensilicd me
diante las obras realizadas en las carreteras Chihuahua- -7
LUJUhtCmOL, Chihushua-Parrat, (hlhthul-DQllLle, Chihuahua-
Cd. Judrez, Monterrev-Cadere \td Anfhuac-Colombia, Monte---
rrev-Nuevo laredo, Dullngn—huldllxrlxi, “J&JTCLJ\-hUdJlll)J
ra-V, Rosales v Gonzilex Ortega-Sombrerete En cuanto a4 ca
minos rurales sohresalen los Je San \Lgcntc en Ocampo, San=
Felipe-Santa Marfa de ta Paz v La Escalera-San Juan dc Gua -
dxlupo en Durango; Tierra Nueva-lobos-Camardn en San Luis -
Potosi v Huciuguilla-Sun Juan Capistrano v Tlaltenango-Jal-
pa en Zacatecas,  Se pusieron en operacién los nuevoes acro-
puertos con Aguscalientes v San Luis Potosf: se remodelaron-
los de Saltillo, Torredédn v Chihuashua; se realizaron obras -
de mantenimiento en el acropuerto internacional de Monte---
rrey y, de ampliacidn v ocquipamicnto en el acropuerto leo--
bardo C. Rufz on Zacatecas,

o In materia Je infracstructurd urbana v servicios bisicos --
destacan las obras Jde construccidn v vehabititacidn deo sis-
temas de agua potable v alcantarillado, Destacan los acue-
ductos Agud Nucva-Saltillo, El Sauz-Chihushua y Limares-Mon
terrey; la construccidn en Aguascalicentes del canal inter-~
ceptor; el colector marginal del Rio San Pedro, los siste--
mas de agua potable v drenaje en Torredn v el colector Boll
var en Sabinas, Coahuila; ¢l colector Canclas v la instru--
mentacidn del Programa Agua para todos, en Durango.

e Sc fortalecid la infraestructura de acopio y almacenamiento
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con la terminucidn Jde almacenes regionales en Acufa, Artea-
ga, San Pedro y Saltille, en Coahuila; Gémez Palacio, Duran
go, en Durango v en Zuacatecus se estableciceron bodegas re-=
gionales en diversos municipios.

e Para mejorar v oampliar los servicies de salud destaca la --

terminacidn Jde los jlospitales Generales Jde San Pedro y Nue-

va Rosita, en Coahuilu; los Hospitales Generales de Gémez -
Palacio y Santiago Papasquiaro, en Durango; cl Hospital Me-
tropolitano, ¢l Intuntil, ¢l Jde Maternidad, el télix U. Gb6-
mez, ¢l Psiquifitrico de Monterrev, cn Nuevo Ledn v en San -
Luis Potost los Hospitales Generales de Rio Verde v Ciudad-
Valles. In el estado de Chihuahua se puso en operacidn el-
Hospital resional v se¢ apoyd la construccidn de la clinica-
de especialidades en Pavval,

No obstante los avances, persisten los descquilibrios ccondmi-
cos y sociales en los estados donde se localizan las zonas - -
Gridas del pafs. En el futuro tendrfn que continuar enfrentén
dose y, simultincamente, habré que -apovar junto a esos espa---

P - y: .
cios ¢l ripido crecimiento de centros de produccibén regional -

que ya estdn emerygicndo.

La reordenacidn de prioridades y la concentracidn de acciones-
y esfuerzos de inversidn son indispensables, como resultado de
la expericncia en la cjecucidn del Programa de Desarrollo de -
las Zonas Aridas., Para lograr csc nropbsito habri que atender
los requerimientos mis sentidos de la poblucidn de los estados
de Aguascalientes, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas; los -
correspondientes a Couhuila v Nuevo Leédn se incorporaron en la
parte relativa al Programa Jde Desarrollo de la Frontera Nor---

te: L/
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Aguascalientes

En Aguascalientes cl futuro crecimiehto econémico‘déborﬁ,sustcntaﬁ
se en la consolidacidn de su desarrollo indusfrial;‘la moderniza--
cidn y diversificacidn de las actividades égropgcuarias; Yy en una_
politica mis racional en materia Jde abastecimiento y uso del agua,
tanto para la agricultura, como la industria v el consumo domésti-
co. Al mismo tiempo habrd que revertir la excesiva concentracién_
en la capital del estado; impulsar la dotacibn de viviendas y ser-

vicios urbanos; fortalecer a las ciudades medias; vy mejorar los --

servicios de educacidén v salud,

El fendmeno de la migracién campo-ciudad debe enfrentarse con mayo
rcs apoyes al campo. En este scctor hay que apoyar la agricultura
de temporal cn los Valles de Aguascalientes, E1l Liano, Calvillo y_
San Jos€ de Gracia, para elevar los rendimientos de maiz v frijol,
E1 Rincén de Romos, deberd darse atencidon al abatimiento de los --
mantoes acuiferos y Ia necesidad de ampliar la infraestructura para
riego. Paralelamente serd conveniente ecvaluar los cambios cn el -
patrdén de cultivos para fomentar los menos intensivos en uso de --

agua y cuidar que scan compatibles con la vocacién del suelo.

Ampliar las oportunidades de empleo en el campo significard impul-
sar la agroindustria. DPor cllo debe propiciarse el procesamiento
de la creciente produccidn hortofruticola del estado. Por otra --

parte, impulsar la ganaderia representari mejorar los servicios de
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asistencia téepica, estimular industrialitacién de los productos -
pecuarios y consolidar la cuenca lechera en marcha, asf como ¢l me

joramiento genético de les-hatos,

£l crecimiento de lu plantavinduétrial’de Aguscalientes en los l-
timos diecz afios, ha sido impresionante. Consolidarla implicari --
promover su descentralizacidn vy apoyar la creacibn de pequefias y -
medianas industrias, sobre todo aquellas que fortalezcan al sector
social. También debe aprovecharse mejor la infraestructura urba--
no-industrial existente, estimulando la ocupacidn del corredor in-
dustrial aledafio y la capital del estado, y>ausplciar ¢l estableci
miento de industrias en JesGs Maria, Pavelldn de Artcaga, Rincdn -
de Romos y Cosio, que tienen infraestructura disponible, asi como_

concluir el parque industrial del valle de Asuascalientes,

El explosivo crecimiento de la ciudad de Aguascalientes ha incre--
mentado las demandas de agua potable, cicienda, Jdotacién de servi-
cios urbanos y ¢l combate a una contaminacién dreciente que ten---
drin que atenderse. Ademas, habra que modernizar la red de distri
bucién de agua en la capital del estado. Asimismo se requeriri po
ner en marcha un ambicioso programa de vivienda en todo ¢l estado_
y, particularmente, dotar de cquipamicento urbano al fraccionamien-
to Ojo Caliente, lgualmente deben fortalecerse las ciudades medias
de la entidad, mediante la atencidn a los proyectos de vivienda y_
de equipamiento urbano, sobre todo los que ya estfin en cjecucidn -

como ¢n Jeslis Maria, Pabelldn de Arteaga y Rincén de Romos, y pro-
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mover ¢l ordenamiento urbano de Calvillo.

En materia cducativa, es indispensable dar especial atencidn a la
mejoria en la calidad de¢ la ensefianza y a-su -adecuada vinculacién

con las actividades productivas-del estado, .

Para evitar la contaminacién, deberin concluifSeblas obras de rege
neracidn del RTo San Pedro, el colector y las plantas de tratamicn
to de aguas negras, Se requcrirﬁ‘también dotar de equipamiento ur
bano ¢ intensificar la restructuracifn ecoldgica en Jests Maria, -

pPabelldn de Arteaga, Calvillo yrRincén de Romos.

Durango

Durango ha iniciado una nueva ctapa de su desarrollo. Con renova-
dos esfuerzos sus habitantes pueden lograr un mejor aprovechamien-
to de sus rviquezas forestal, minera ¥ de su potencial agropecuario
e industrial para consolidar una cconomia diversificada. Para - -
e¢llo, en los proximos aifios tendrd que avanzar hacia un desarrollo_
equilibrado entre sus regiones, que garantice una distribucidn mis
justa y cquitativa de los beneficios del crecimiento, Asimismo de
berd promoverse la modernizacidn de las actividades del campo y 1la
mineria, impulsavr la industrializacién, fortalecer las vias de co-
municacidn al interior del estado vy con cl resto del pafs, y propl
ciar el desarrollo urbano cquilibrado de las principales ciudades_

de Durango.
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En la modernizacidn del campo os fundamental lograr un uso mis efi
ciente del agua, mediante ¢l cambio gradual en el patrdn de culti-
vos, ¢l fortulecimiento de la infraestructura hidrdulica y una ma-
yvor responsabilidad de los productores en el mancjo del recurso, -
IEn la Comarca Laguncra por los problemas de sobreexplotacidn de --
1os mantos acuiferos, debe darse mayor €nfasis a la sustitucién de
cultivos forrajeros por algunos que utilicen menos agua, como fru-
tales v hortalizas., En la ampliacidn de las zonas de riego del es
tado, hay que dar prioridad a la terminacién de las presas de San-
tiago Bavacora, Los Naranjos, Agua Puerca, Santa Librada vy la Pri-
mo Verdad., [Cn ¢l caso de la presa san Luis del Cordero, su reali-

zacibn requerird de la concertacidn de esfucrzos.

Respecto a las zonas temporaleras, es5 necesario apoyarlas con ma--
yor asistencia téenica, programas crediciticios y estimulos para -

incrementar la produccidn de frijol v maiz.

Durango cuenta con una enorme riqueza forestal, cuya explotacidn -
ha sido un importante sustento de su cconomia., IPero afin no se 1lle
ga al miximo aprovechamiento de este recurso v los beneficios no -
siempre sc¢ han traducido en bienestar para sus proveedores. BEn --
los predximos afios se requerirvi ampliar las acciones para avanzar_
en el aprovechamicento industrial de los recursos silvicolas, Su -
explotacidn integral deberd constituirse en detonador de otras ac-
tividades econdmicas, v contribuir con e¢llo a la preservacidn de -

esta riqueza.
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La ganaderfa de Durango, concentrada en la Comarca Lagunera; es un
importante sostén de la cconomia estatal y regional, Se distingue,
ademds, por su relevante contribucidn al abasto nacional de leche
y carne. Para fortalecer la capacidad productiva del sector, ha--
brd que emprender acciones encaminadas a elevar la calidad genéti-
ca de sus hatos, mejorar las formas de produccidn v comercializo--
cidn; y cncontrar alternativas para la alimentacién del ganado, me
diante ¢l aprovechamiento de esquilmos y forrajes secos, cuya pro-

duccidn local no implique un alto consumo de agua.

Agualmente habrid que alentar la ejecucidn de acciones tendentes a
apoyar la produccibn piscicola. Con este propdsito deberi concluir
se¢ el criadero de truchas ubicado en-La Victoria, que dari un gran

impulso al programa acuicola del estado.

Durango destaca por su produccidn de oro, plata v plomo. Cuenta -
también con un alto potencial de minerales no wmetilicos como mir--
mol, bentonita, barita y caolin. Un mavor aprovechamiento de es--
tos recursos, implicard promover el establecimiento de nuevas plan
tas de beneficio. Ademds, la organizaciodn de los campesinos marmo
leros ha mostrado un caminoe con amplias perspectivas, Esta expe--
riencia muestra que ta diversificacién productiva en ¢l campo es -
una realidad, Con base en ella, deberd propiciarse que los campe-
sinos de Felipe Angeles, en Francisco I, Madero, aprovechen los ya

cimientos de mdrmol existentes en sus localidades,



El avance industrial debe ser ordenado, vigilando que el estableci
miento de las empresas no demanden vollimenes excesivos de agua o -
generen problemas de contaminacidn, El proceso industrial debe --
propiciar también mecjores cquilibrios regionales, evitando su con-
centracidn e impulsando el desarrollo de la pequeiia y mediana in--
dustria. Incrementar la infraestructura industrial duranguense, -
implicard consolidar el parque industrial de Géme:z Palacio. Tgual
mente serid importante que Durango recohre su presencia en la indus
tria cinematoprdfica, para aprovechar la importante infraestructu-

ra instalada,

Es prioritario fortaleccer 1la integracién,del estado con los merca-
dos vecinos. FEllo significard impulsat los enlaces carreteros que
comuniquen a Durango con el Pacifico, hafa dar salida a las expor-
taciones estatules, Por su parte, la comunicacién entre las regio
nes del estado, sc reforzarf mediante la terminacidn de las carre-
teras Los Herrcra-Topia-Canelas y Santo Domingo-Cebollas v la mo--
dernizacién de los enlaces de Gdmez Palacio con Cucncamé y Bermeii
llo. Atencidn especial debe otorgarse a la construccién de los ca
minos El Rivito-El Yerbaniz y Coyotes-San Miguel de Cruces, que fa

cilita el acceso a las zonas mincras v forestales del estado.

En las ciudades de Durango, Gbme:z Palacio y Lerdo, 1a concentracidn
de poblacidn ha originado una mayor demanda de los servicios urba-
nos bdsicos., Interesa bisicamente avanzar en el equipamiento urba

no con obras de pavimentacidn de cualles, construccidn de libramien



tos periflricos, ampliacidn de las redes de energia eléctrica y el
mejoramiento del servicio de transporte urbano, asi como la regula

rizacidn de la tenencia de la tierra,

En la ciudad de Durango, sc requerird reforzar las acciones del --
Programa Agua Para Todos, apliando la red de distribucidn de agua_
y el sistema de drenaje. Debe atenderse también el problema del -
arsenicismo en el agua que enfrentan los habitantes de la zona co-
nurbada de Gémez Palacio y Lerdo, ¢ introducir nucvas redes de - -
agua potable v de drenaje, que beneficien principalmente a las co-
lonias populares, DPara evitar la excesiva concentracidn poblacio-
nal en estas ciudades vy lograr mejores cquilibrios regionales, ha-
bri que fortalecer las poblaciones de El1 Salto, Cuadalupe Victo---

ria, Vicente Guerrero, Bl Oro, Canatlin y Santiago Papasquiaro,

La conscrvacidn y preservacion del medio ambiente en Durango, exi-
ge apoyar las acciones para evitar la contaminacidn del cauce seco

del Rio Nazas v el sancamiento de las aguas del Rio Tunal,

San Luis Potosi

El estado deberd realizar los esfuerzos que le permitan consolidar
el proceso de industrializacidn y modernizar el campo y la mine---
ria, San Luls Potosi debe aprovechar su posicifn geogrifica de en

lace entre el Golfo, el Pacifico y ¢l centro y el norte de MExico,
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para acelerar su crecimiento y convertirse en un eje fundamental -

de la descentralizaciodn.

Pero scrd necesario enfrentar el problema del agua, principal limi
tante del desarrollo estatal. Asimismo, el futuro deberid orientar
se a propiciar un desarrollo equilibrado entre las diversas regio-
nes del estado, que se traduzca cen el mejoramiento permanente de -
las condiciones de vida de la poblacidn. Por clio, habrd que aten
der de manera especial el fortalecimiento de las ciudades medias y
dar prioridad al reforzamiento de 155 actividades ccondmicas y de_
servicios del Altiplano, la regidn con mayores rezagos en el esta-

do.

Para acelerar la dindmica industria del estado, deberi continuar -
apoyindose a la ciudad de San Luis Potosi. En Rio Verde y Valles_
se requerird impulsar el establecimiento de agroindustrias que per
mitan procesar la importante produccidn agropecuaria de las regio-
nes Media v Husteca. En Matehuala v la regidn del Altiplano, inte
resa alentar ¢l establecimiento de plantas de beneficio de minera-
les no metdlicos, asi como la instalacidn de un mayor nGmero de ma

quiladoras.

El fortalecimiento de las actividudes agropecuarias implicard otor
gar prioridad a las ticrras de alta siniestralidad y a la conclu--
sidn de los provectos prioritarios en proceso, Con esec propdsito

en la Husteca, como parte del proyecto Pujal Coy, debe respaldarse



la terminacibn de las obras de temporal tecnificado para lograr cl
uso cficiente del agua en mis de 170 mil hectireas., En el Altipla
no, tendrfi que concluirse el proyecto de riego-El Barril, que re--
quiere la clectrificacidn de pozos y la ampliacidn de los caminos_
rurales., En las regiones Media y San Luis,isérﬁ,neccsario termi--
nar los sistemas de riego La Mufieca, Rio Verde, -La Media Luna y la

presa Las Golondrinas,

El suministro de agua potable y el meioramiento de 1a red de dis--
tribucidn en la ciudad de San Luis Potosi, con indispensables, --
Tgualmente los requerimientos de agua potable de las poblaciones -
de Rio Verde, Ciudad Fernindez, Tamazunchale y Ciudad Valles, exi-
girin ampliar v revisar las redes de distribucidn y los sistemas -
de potabilizacidn. ULIs prioritario también terminar la red de agua
potable de Ebano v la instalacidn de un sistema de potabilizacién,
asi como la conclusidn de dustos y la rvrehabilitacidn de la red dis

tribuidora ¢n Mtchuala,

Particular énfasis requeriri resolver el problema de la contamina-
cidn de las aguas del Rio Valles vy sus afluentes, mediante ¢l mejor
tratamiento de las descargas residuales de plantas industriales vy

de los ingenios azucarcros de la Husteca.

Para favorccer cl desarrollo cquilibrado de las regiones del esta-
do, se tendrin que consolidar los enlaces carreteros y darles el -

mantenimiento adecuado. Convendri por cllo terminar la carretera



308,

a cuatro carriles México-San Luis Potosi v medernizar la cCarrctera
San Luis Potosi-Rio Verde-Ciudad Valles; asi como concluir las - -
obras de modernizacién de la via férrea Guadalajara-Monterrey.

Para apoyar a la comunidad indigena de la Husteca se requeriri im-
pulsar un programa integral que considere acciones para estimular
sus actividades productivas y la atencidn a sus necesidades de - -
agua potable, electrificacidn, caminos y clinicas rurales. Con su
propdsito scrd nccesario también, promover el establecimiento de -

un organismo estatal de comercializacidn de la artesania husteca,

Zacatecas

En los prdximos afos ¢l fortalecimiento de la cconomia Zacatecana,

implicard profundizar en la diversificacidn de las actividades agro
pecuarias, a partir de un uso racional del agua, En lo inmediato_

serd necesario construir las presas de La Cuadrilla, Santa Juana,

Santiago, Loreto y Tecomate, que permitirvin ampliar la superficie_

de riego en, por lo menos, scis mil hectdreas, Tgualmente deberd_

avanzarse en la electrificacidn de pozos de norias.

para fortalecer el liderazgo del campo zacatecano como principal -
productor de frijol, implicari apovar el desarrollo de los proyec-
tos de temporal tecnificado, con una politica mis dinfimica de cré-

dito y de asistencia técnica para incrementar la productividad,



Por otra parte, debe continuarse impulsando la produccién Jde-
durazno, guayaba, manzana v vid en luas zonas de viego y de --
buena lluvia v de Ia tuna en el semidesierto., El propbsito -
es generar mayores empleos en el medio rural, clevar los in--
gresos de los campesinos y sustentar cl desarrollo de la agro
industria, para arvaigar a los zucatecanos en su lugar de - -

origen v reducir las migraciones,

La ganaderia es otra gran vocacidn del estado. Apoyarla re--
presentard poner en ejecucidn un programa de construccién de-
bordos ¥y abrevaderos; asi—;omormcdiunte la promocidn de accio
nes que optimicen las tierras de agostadero y mejoren la cali
dad genética de los hatos, ‘para elevar la produccién de carne
y lfcteos en el estado:. En el semidesierto, serf necesario -

alentar la ganaderf{a intensiva, tanto ovina como caprina,

Para avanzar en el desarrollo del estado, habrf que intensifi
car el proceso de industrializacibédn va iniciado y aprovechar-
el potencial turistice de Zacatecas. Con cse propbsito debe-
rfd promoverse de manera selectiva, la instalaciédn de indus---
trias con pocos requerimientos de agua, como la maquilla, as{
como aprovechar lua infracstructura turistica existente. Im--
pulsar la modernizacién de lu pequeia y mediana minerfa, im--
plicard promover un financiamiento a tasas accesibles y con -

mavor informacidn refervente a nucvas tecnologfas y mercados,-

as{ como el establecimiento de plantas beneficiadoras,
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El ritmo de¢ desarrvollo de Zacatecas impone la modernizacibn -
del sistema de Jomunicaciones y transportes. Por lo que debe
darse prioridad a la conservacidn de la infraestructura coxis-
tente, a la conclusién de los caminos rurales v carretaras es
tatales en proceso de construccidn, Para avanzar cn estos --
porpobsitos habrd que otorgar nriovidad a las siguientes ac--
ciones: Pavimentar el camino Jalpa-Tlaltenango, para favore--
cer la integracidn de la sierra de Morones, Respaldar el de-
sarrollo de la zona de San Juan Capistrano con la carretera -
Valpuraiso, llevindola hasta Estacidn Ruiz, en Nayarit, via -
estratégica para enlazar de manera definitiva al centro vy oc-
cidente de México con la parte central de Zacatecas. Refor--
zar la integracibn del estado con la continuacidn de 1a carre
tera de cuatro carriles Zoacatecas-Fresnillo v la pavimenta---
cién de esta via hasta Jerez. El proyoecto de integracidn re-
gional debe completarse con la ruta Guadalupe-Cosfo hasta - -

Aguascal tentes.,

Zacatecas ha venido avanzando en la superacibén de sus rezuagos
sociales.  Sin embargo, son insuficientes los servicios urba-
nos y comunitarios. Por eso scrd necesario ampliar la oferta
de vivienda vy el equipamiento urbano de las 14 ciudades que,-
por su ubicacién y grado de desarrollo, facilitardn el creci-

miento ordenado de la entidad.

En particular, habri que otorgar prioridad a los programas de
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dotacidn de agua porable a las colonias populares de los prin
ciplaes centros Je poblaciédn y a las comunidades del semide--
sierto. lgual atencién requieren lus acciones que eviten la-

contaminacidn de los rios Juchipila y Tlaltenango,

1.6 Planes Estatales de Desurrolle de la Regién Occidente-Pa
cifico,

Las estrategias v lineas de acciédn de los plunes estatales de
desarrollo de Colima, Ja{isco, Mj;houcﬁn, Gﬁerrero y Guanajua
to, convergen hacia objetivbs de desarrollo e integracién re-
gional de la zona ccntro,bbc;idente v costa del Pacifico del-
pafs, En ellos se definid a estos espacios como ecjes de de-
sarrollo para el redesplicgue de la cconomf{a nacional ¢ impor
tante 4rea para apoyar la desconcentracidén de la zona metropo

litana de la Ciudad de México.

A partir de esa perspectiva, as{ como nor lus favorables con-
diciones geogrificas y estratégica ubicacibn, s¢ le asignd a-
Manzanillo desempenar ¢l papel de principal puerto comercial-
v de servicios en ¢l Pacifico. =l creciente intercambio co--
mercial que se espera sc llevarf a cabo con los palses locali
zados en la llumada Cuenca del Pacffico, tendrd asi una ade--

cuada infraestructura de apoyo.

Para avanzar en esos propdsitos y fortalecer las cconomfas de
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los estados comprendidas en 1a regidn Occidente-Pacifico, sc-

realizaron diversas obras y accliones, destacan:

2

En Colima las obras de infraestructura para modernizar ¢l-
puerto ¥ la base naval, También se pusicron en cjecucidn-
las unidades 10 y IV deo la central termoeléctrica Manzani
1lo I v sc terminavon las unidades I v 11 de la central --
Manzanillo I, Por otra purte s¢ moderniza y amplfa la c¢a
rretera Guadalajava-Colima-Manzanillo. Asimismo se conti-
nta con las obras del Provecto lidrdulico Rfo Coanhuavana v
se avanzd en los trabajos de la presa Trojes, dentro del -
provecto se construyd la presa Calleiones. 5S¢ puso en ope
racién la primera ctapa del Acueducto Armeria-Manzanillo v
se avanza en la segunda.  El mejoramiento urbano Jde Manza-
nillo se apoya mediante la cjecucibén del proyecto Palafi--
tos. La infraestructura telefénica se mejord con la insta
Tacidn de centrales digitales en la capital del estado y <
centrales automiiticas en 4 ciudades més. En materia de su
lud se amplid v modernizéd los hospitales de Colima, Manza~
nillo v Tecomin. 1./

Para consolidar a la zona metropolitana de Guadalajara co-
mo centro regienal proveedor Jde biencs v oservicios especila
lizados se realiza el proyecto Jdel Tren Ligero, se conti-=
nfia la primera etapa del acueducto Chapula-Guadalajara, se
termind ol nuevo Hospital Civil v se continfta con la Torre
de Especialidades., Con la terminaci®n Jde lta presa La pPél-
vora y la continuacidn de la Trigomil =c¢ amplia la infracs
tructura hidrdulica en el estado, asi como con las obras =
en las zonas de riecgo La Fortuna v Los Sauces, En materia
de industrialtizacién se avanza en el establecimiento de --
los parques Tlajomulco, Zapopan v Lavos Je Moreno. EL - -
aprovechamiento Jde las potencialidades regionales se esti-
mula con obras de infracstructura v de servicios en los --
eles Ameca-Guachinango-Mascota-Tomatlin v el corredor Pon-
c¢itlfn-ceotldn-ta Barca, Sc introduicron v ampliaron ser-
vicios ¢ infraestructura urbana en las ciudades medias de-
Ciudad Guzmin, Lagos Jde¢ Moreno, Ocotlin v Puerto Vallar---
ta. 13/

En Michoachn se tlevaron a cabe Jdiversus obras para avan--
zar en la consolidacidn del cquipamiento del puerto indus-
trial Lizaro Cldrdenas. EL desarrollo agropecuario se im--
pulsa con obras Je infraestructura hidriulica en el comple
jo Cupatitzio-Tepalcatepec., Se moderniza la carretera Mo-
relia-Pitzcuaro v Morelia Salamanca. Sc¢ reimabilitan las -
ciencas de Cuitzeo y Pltzcuaro v se llevan a cabo obras de
restauracidn del centro histérico de Morclia. En Guanajua



L.a

las
cir
tre
tad
dio
tos

cia

i
—
[

to se rchabilita el sistema de riecgo Alto Rio Lerma y se -
realizan obras para suministrar agua en bloque a Celaya,-
Para dotar de agua potable a diversas comunidades, se cons
truyen 20 sistemas. El fortalecimiento de los intercam--=
hios regionales ¢ intraregionales se apoya mediante las --
obras de ampliacién o cuatro carriles de las carreteras: -
[rapuato-Silao-Ledn, [rapuato-La PMiedad-Zapotlancio v Cela
ya-Querétaro, 11/ -

En Guerrero se contrihuvd a elevar la produccién de granos
bidsicos mediante la ciccucidn de los exitosos programas co
munitarios Dando v Dando v Crédito a la Palabra. Se - <
avanzd en las obras de infraestructura hidrdulica para los
distritos de ricgo Vicente Guerrere, Andrés Flgueroa, Her-
mencgildo Galeana y Nexpa, asi como la tecnificacidn de --
rcas de temporal en Ometepec. La pesca sc impulsd con la
construccidn de infraestructura en ¢l Puerto Vicente Gue--
rrero v osc apoviron programis Jde fomento acuicola en la re
gién Jde La Montaia., [l sector energético se fortulece a <
través de 12 continuacidén de las plantas eléctricas Eb Ca-
racol y lua termeeldctrica Lizaro Cirdenas., Con diversas -
obras de ampliacidn v modernizacidn se¢ apovan las activida
des turisticas en Taxco, Acapulco v Zihuatanejo. La inte~
gracidn regional v territorial de! estado se mejord median
te la construccidn de la carretera Toluca-Ciudad Altamira=
no-Zihuatanejo, la continuacidén de tu de Tlapa-Marquelia,-
la puesta en operacidén de las Jde Taxco-Ixcateopan, Temas--
caltepec-Zihuatancio y Tlapa-Tecomitiin, En materia de de-
sarrollo social c¢s importante la iniciacidn de la planta -
de tratamiento residual eon Chipancinco y el equipamiento -
del Hospital General en Zihuatancjo. 13/

instrumentacidr Jde los planes estatales de desarrollo de -
entidades federativuas que integran la regibn Occidente-Pa
ico, s¢ derivaron de nuevas pridcticas de coordinacidn cen--
los tres drdenes de Gobierno, asi como de acucrdos concer
os con las comunidades v grupos sociales. Su ejecucibn --
respuesta a las priovidades del desarvrollo estatal., [Ls--
esfuerzos de plancacidn constituyen una valiosa experien-

para superar las Jdeficiencias v Dimitaciones durante su -

cjercicio. En ese sentido habrd que confrontar los avances -

log
de

rados con las nucvas exigencias, considerando las demandas

la poblacién. Los textos que a continuacidn se presentan-

. . e
conticnen muchos de los elementos bdsicos para ese propdsito:

Lo/



Colima

Los avances logrados en el estado son resultade del cumplimiento -
de la estrategia v 1fncas de ncc{éu“deirbfaﬁ Colima. Sin embargo,
el crecimiento del estado rcquiere‘enffedtaf 1os desequilibrios -~
sectoriales vy regionales, En las zbnas rurales existen carencias-
y rezagos gue reclaman atencidn pfibritafiﬁ. La actividad ccondmi
ca se¢ sigue concentrando en la ciudhd de Colima, Tecomidn y Manzani
1lo. La infracstructura creada en apoyo a la produccidn no alcan-
za todavia su Bptimo aprovechamiento y los recursos pesqueros, tue
risticos v mineros, no han sido explotados de acuerdo a su potencial.
por cllo habrii que impulsar una estrategia de desarrollo que permi
ta un crecimiento ccondbmico equilibrado y sostenido, como condi---
cidén para ofrecer a los colimenses mejores niveles de vida., Con =
ese propbdsito tendrid que continuarse con las acciones de desarro--

110 contenidas en ¢1 Plan Colima,

Asi, para fortalecer las actividades agropecuarias, seri neccesario
concluir el proyecto Coahuavana d¢ gran irrigacién; la rehabilita-
cidén de la infraestructura de riepo disponible; continuar con la -
construccién de bordos, obras de pequefia irrigacidn, despiedres y_
bodegas, principalmente en los municipios de la zona norte del es-
tado y scguir apoyando la mecanizacidn del campo, a fin de elevar_

los niveles de productividad,

Estimular la actividad ganadera implicari reforzar cl establecimien
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to de praderas en zonas con clara vocacidn pecuaria, alentando asft
la produccidn de ganado de doble propdsito para disminuir el défi-
cit de leche y mantener la autosuficiencia en la produccidn de car

nce,

Para impulsar la diversificacidn de la actividad econdmica, Colima
debe aprovechar la extraordinaria infraestructura creada en los --
filtimos afios., Destacan la carretera a cuatro carriles Colima-Man-
zanillo, ¢l aeropuerto de la capital, la modernizacidn del puerto_
comercial y pesquero de Manzanillo y la termoeléctrica Manzanillo_
IT. Por su parte, las actividades agroindustriales y manufacture-
ras tienen en el puerto de Mahzanillo un: gran apovoe para partici--
par en la estrategia exportadora hacia ‘los paiscs que conforman la

Cuenca del Pacifico,

Fortalecer la actividad turistica implicari consolidar cl corredor
turistico Manzanillo-Miramar, con acciones que incrementen la ofer
ta hotelera y la construccidn del muelle turistico de Manzanillo,

utilizando las instualaciones del antiguo muelle fiscal.

Deberin asimismo, realizarse mayores esfuerzos para mecjorar la ca-
lidad de la cducacidn en todos los niveles, va gue la cobertura y_
la infraestructura fisica disponible permiten atender adecuadamen-
te la demanda educativa., En materia de salud sc¢ requiere consoli=-
dar la descentralizacidn de los servicios, clevando su eficlencia_

y calidad, y mejorando el cquipamiento de las unidades médicas - -



existentes,

Disponer de mejores servicios de apua potable y alcantarillado, --
significard hacer realidad el provecto Zacualpan que dotari de - -
agua potable a la ciudad de Colima, ampliar el programa de potabi-
lizacidn de agua a las principales localidades rurales y construir
las plantas de tratamiento de aguas negras de las ciudades de Coli

ma, Villa de Alvarez y Tecomin,

El crecimiento natural de la poblacibn, aunado a los constantes --
flujos migratorios hacia el estado, se han traducido en una fuerte
demanda de vivienda. Este reto exipgird continuar con la construc-
cidn de los conjuntos habitacionales Valle de las Garzas, en Manza
nillo; L1 Chamizal, e¢n Tecomin y Alfredo V. Bonfil, en Villa de Al
varcz, [n materia ccoldgica debe concluirse la rchabilitacidn de__

la Laguna de Cuyutlin,

Jalisco

En Jalisco 1la estrategia de desarrollo debe orientarse a fortale--
cer las actividades agropecuarias, industriales y turisticas y ha-
cia una mejor integracidn regional, a partir del reforzamiento de_
los servicios sociales, el egquipamiento de las ciudades medias, la
atencidn a las zonas rezagadas en el norte del estado, la amplia--

cidén y mantenimiento del sistema carrctero, el mejoramiento de la_



scguridad pdblica y la dotaci6n de agua, vivienda y transporte pl-

blico colectivo a la zona metropolitana de Guadalajarva.

Modernizar el campo implicard un-enorme eSfurio de organizacibn y _
productividad. Con ese probésitofhaﬁrﬁ que terminar  la presa --
Trigomil, del sistema de riegolﬁl Gful]o-Autlﬁn y del sistema deri
vador de la Presa La Pdlvora. ngerﬁ‘también fortalecerse el desa
rrollo agroindustrial, Asi, en.la rc§i6n de Lagos se rvequeriri po
ner en operacidn el centro de;acopibVée Ojuelos y la planta benefi

ciadora de tuna,

El crecimiento de la actividad ganadera ekigirﬁ apoyos financieros
para la instalacidn de establos y plantas enfriadoras de leche, la
ejecucidn de programas de investipacidn tecnoldgica v abastecimien
to de insumos. En Tepatitlin convendri impulsar los programas de_
mejoramicnto genético, aprovechamiento Sptimo de agostaderos, con-
trol de malezas v cultivo de paste a fin de revertir la disminu---

cidn del hato lechero.

Jalisco cuenta va con una importante planta manufacturera que cone-
tribuye con una alta generacién de empleos, aporta bienes al merca
do nacional y compite exitosamente en el mercado exterior. Fomen-
tar su desarrollo implicari redefinir zonas propicias para su cre-
cimiento, como c! corredor centro-norte, que ofrece ventajas para_

quienes decidan instalarse en municipios de prioridad estatal.
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£l turismo es una actividad que requiere apovarse mediante obras -
de infraestructura bidsica como el corredor Puerto Vallarta-Bahia -
de Chamcla-Barra de Navidad, para que pueda consolidarse como una_
alternativa de desarrollo, en especial Puerto Vallarta.

Habrd que respaldar la descentralizacidn de Jalisco para que, me--
diante la integracidn regional y el fortalecimiento municipal, sc
evite una mayor concentracidn en la capital del estado. Ello re--
presentard fortalecer la infraestructura bisica v el equipamiento
de Ciudad Gucmiin, Ocotldn, Tepatitldn, La:'Barca, lagos de Moreno,
San Juan de los lLagos, Autlin v Puerto Vallarta, De la misma mane
ra tendrin que apoyarsc los programas que vinculen a la regidn de
Colotlin cn la zona norte, con el resto del.-estado, contribuyendo_
a eliminar el rezago histdérico que ahi se presenta. En las locali
dades rurales, deben llevarse los servicios bidsicos de agua, drena-
je, electrificacién, educacidn y salud del primer nivel, y consoli

dar los servicios municipales.

Es urgente ampliar la infracstructura carretera, fundamentalmente
en las regiones Norte y Altos, porque constituye un factor determi
nante para apoyar cl desarrollo. En este sentido precisa terminar
las carreteras Guadalajara-Manzanillo, Guadalajara-Colotlin-Tepeton
go ¥y Ameca-Mascota-Tomatlin vy la modernizacidn del camino Zapotla-
nejo-Lagos. TIgualmente debe avanzarse en la construccidn del fe--
rrocarril Guadalajara-Encarnacién de Diaz que comunicard a Jalisco

con Aguscalientes, Nuevo Ledn y la frontera norte del pais.
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Las principales carencias de la zona metropolitana de Guadalajara
son vivienda, transporte pidblico v agua. Atendertas requerird po-
ner en marcha nuevos mecanismos crediticios para abatir el déficit
de vivienda ¥y regularizar los asentamientos urbanos que han creci-
do sin orden. En materia de transporte habri que continuar el apo
yo a los trabajos del tren ligero vy ampliar su cobertura. Para so
lucionar ¢l problema del abastecimiento de apua a Guadalajara, se-
rd indispensable terminar el acueducto Chapala-Guadalajara y anali
zar la posibilidad de aprovechar los recursos de la presa La Zurda

y de los rios Verde y Calderdn.

En cl estado la proteccidn y mejoramiento del ambiente es priorita
rio. Particular atencidn deberd otorgarse a la contaminacidn y de
terioro del Lago de Chapala, el mis grande de la RepGblica, regula
dor del c¢lima de la repidn v principal fuente de abastecimiento de

agua a la zona metropolitana.

Michoacin

En Michoacin es urgente una transformacidn econdmica y social a --
fondo. Ello implicari modernizar aceleradamente las actividades -
agropecuarias, pesqueras y {orestales; diversificar la ecconomla, -
mediante el crecimiento de la industria extractiva y manufacture--

ra; fortalecer ¢l sistema de transporte, para incrementar la inte-

gracidn regional y mejorar la vinculacidn de las actiyidades pro--
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ductivas, asi como impulsar su desarrollo social mediante la amplia
cidn y mejoramiento de los servicios de educacidn, salud, equipa---

miento urbano v dotacidn de viviendas,

En los préximos afios el desarrollo égrbpccuério constituiri el so--
porte de la cconomis estatal. Ello cxigc culminar el proceso de re
forma agraria, regularizando la tenencia de la tierrva. Asimismo ha
bri que modernizar la produccidn ejidal ¢ inducir la incorporacidn_
de tecnologias apropiadas. Serﬁkfﬁnfamental tanbién, apoyar la - -
agricultura de temporal que sc‘pfnctica en el 66% de la tierra cul-
tivable., JIgualmente podrin incoqurarscrmﬁs tierras al ricgo con -
la operucidn de la Presa Chilatdn y la terminacidn del Provecto - -
Coahuayana., DPor otra parte deberin rchabilitarse los sistemas de ~
ricgo Valle de Morclia-Queréﬁdafo, Cupatitzio-Tepalcatepec, Zamora_

y Apatzingiin,

En materia gandera, cspecial apoyo requerird la cria de bovinos y -
porcinos que rvepresentan ¢l 82 por ciento de la produccidn pecuaria
estatal, asi como iniciar un programa a largo plazo que amplie - -

las actividaes pecuarias, con prioridad en la costa del estado.

Michoacdn cuenta con vastos recursos forestales, cuya explotacidn -
lo distinguen como el tercer productor silvicola nacional. Consti-
tuye una prioridad 1a wutilizacidn racional de los bosques. Ademds_
tendri que alentarse una politica que integre vertical y horizontal

mente a la silvicultura cen beneficio de los productores y duefios --
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del recurso. Para cllo scrid igualmente importante que las. peque--
nas empresas forestales distribuidas en 1a zona serrvana, crradi---

quen técnicas ineficientes ¥ pricticas depredatorias,

A la escasa integracidén de las regiones de la téstu;’sc afiade la -
falta de infraestructura para alentar-la pesca. -No bhstantc'es --
una excelente alternativa para impulsar el desarrollo regional en_
cl estado. Con ese propdsito habrd que ampliar los programas pis-

cicolas v fomentar la produccidn de mejorra, carpa y charal,

En materia de ccologia interesa rehabilitar las cuencas de los la-
gos de Pdtzcuaro y Cuitzeo, asi.como l¢s rios Cupatitzio y Lerma,

y preservar la cuenca del Balsas,

E1 puerto industrial de Lidzaro Cirdenas constituye un pivote sobre
el cual podrd iniciarse una politica de desarrollo industrial en -
la entidad. Es un gran polo de desarrollo cuya dinfimica debe alen
tarse, mediante la consolidacidén de la actividad siderdrgica y la_
conclusién del desarrollo portuario con obras de infraestructura -
complementarias, Este esfuerzo tendrd que atender el desarrollo -
urbano del pucrto, que acusa un grave recago frente a la dindmica_

industrial,

Fortalecer la red de enlaces del estado implicard rcalizar mayor -
esfuerzo en la zona sur y costa, donde persiste el aislamiento, -~

asi como rechabilitar v modernizar las vias de las zonas norte cen-
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tro, donde se¢ concentra la mayor parte de la poblacidn, Asi, se -
requerird construir la carretera de cuatro carriles Maravatio-La -
Barca; ampliar la carretera de Morelia a Salamanca pafa vincular -
a esta Gltima con Ldzaro Cﬁrdénas; nvanzarﬁcn,id construccién de -
la carrctera Maravatio-Contepec-Atlacomulco. asi como en la recti-
ficacion de los tramos ferroviarios Ajuno~Caitzodt:in y Lizavo Cir

denas-Nucva Iftalia,

Ll desarrollo urbano muestra una marcada concentracidn de la pobla
¢idn en pocas ciudades. Por eso, tendrin que fortalecerse los pro
gramas de desarrollo urbano en los municipios del cstado, buscando
mejores ecquilibrios territoriales, enfatizando en la necesidad de_
prever su futuro crecimiento y en dar proteccidn a las dreas de re
serva ccoldgica, Paralelamente habrid-que atender las demandas de_
servicios bidsicos de las principales poblaciones urbanas: Morelia,

Apatzingin, Uruapan y Zamora.

Guerrero

Durante las dltimas cuatro décadas, el crecimiento econdmico del -
estado se ha fincado en el scctor turistico. Ll descquilibrio sec
torial y regional que ello ha generado, se manifiesta en una cre--
ciente desarticulacidén entre la cconomia rural v la urbana, la su-
butilizacidn de la capacidad productiva, inadecuados canales de co

mercializacidon y abasto, una deficiente organizacidn social para -
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¢l trabajo y, en general, en el rezago social de amplios grupos de

poblacidn.

Guerrero tendrd gue continuar impulsando las-actividades turisti--
cas, por buscando mayores beneficios para.el estado. Paraleclamen-
te deberfin modernizarse los sectores agropecuarios y pesquero, me-
jorar la integracién regional, equilibrar el desarrollo urbano, --
elevar la calidad de los servicios de salud, educacidn, cultura y_

el sistema de seguridad,

E1 turismo en Guerrcro es ¢l sector mis dinfimico en la generacidn
de cmpleos., Por ello, debe. conservarse y mejorarse la infraestruc
tura turistica de Acapulco, Ixtapa, Zihuatancjo y Taxco; asi como

continuar con los programas de saneamiento del medio ambiente en -

Acapulco y Zihuatancjo.

En ¢l campo guerrerense la agricultura temporalera de autoconsumo _
debe cambiar a patrones de mavor rendimicento, Precisa también re-
solver los problemas de tenenciua de la tievra v la baja productivi
dad. Interesa promover una agricultura intensiva, ¢l desarrollo -
de las agroindustrias, la explotacidén racional y la industrializa-
cidén de los productos del bhosque v avanzar en la consolidacidn y -
construccidn de la infraestructura agropecuaria, Para cllo habréd_
también que concluir los sistemas de riego de las presas Vicente «
Guerrero, que beneficiari los municipios de Arcelia y Tlapehuala; _

Andrés Figueroa, para Ajuchitin y Coyuca de Cataliin; y Hermenegil-



do Galeana, de la presa ¢l Gallo, para beneficiar a Cutzamala, - -
Tlalchapa y Pungarabato; ¢ iniciar la presa Los Sabinos, para bene
ficiar a Tguala y Cocula., Ademds la realizacidn de pequenas obras
comunitarias pueden resolver grandes problemas, como son los pozos
para ricgo, bordos ¥ abrevaderos. La experiencia comunitaria para
el trabajo colectivo, es otra via para promover proyectos que pue-
den satisfacer las nccesidades de mejor manera y a menor costo,

Igualmente debe lograrse una ganaderia mds productiva. Las pricti
cas existentes y la salida de becerros a otros.estados, impiden sa

tisfacer la demanda interna de carne,-leche y-sus derivados.

Debe impulsarse la actividad silvicola para mejorar su aprovecha--
miento, principalmente en las regiones de Tierra Caliente y Costa_
Grande, Asimismo, sc tendrfi que reivindicar el derecho de los le-
gitimos ducfios de los bosques a cxplotar en su beneficio este im--

portante recurso, motivindolos a conservarlo ¢ incrementarlo,

para fomentar la pesca en Guerrcro, habri que reforzar la infraes-
tructura portuaria a partir de la terminacidn y operacidn del puer
to pesquero Vicente Cuerrero. Ello permitird mejorar la alimenta-

cidén del pueblo, y atender c¢l mercado de los centros turisticos,

Asimismo, serid necesavio apoyar los esfuerzos que en materia de --
abasto y comercializacién sc realiza en el estado. Urge proteger
la economia familiar y procurar un mejor abasto de mafz y frijol a

las regiones marginadas de la entidad.
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Lograr cl cquilibrio entre las regiones del estado, significard --
continuar la carretera del TFile Mayor, que comunicari & mis de cua
renta localidades ubicadas en la sierra entre Vallecitos de Zarago
2a y Puerto del Galloy continuar los trabajos en la carretera Tla-
pa-Marquelia para unir la Montafia con la Costa Chica v avanzar en_

la construccidn de la carretera Taxco-Amacuzac.

En materia de salud se requerird continuar la construccidn de los_
hospitales regionales de~Coyu¢ﬁ de Cataldn, Omectepec, Iguala y Aca
pulco., Pero también se requerird atender el abasto de agua pota--
ble a Taxco, Chilpancingb, Igualn,'Acapulco y Ciudad Altamirano.

En Tlapa urge realizar las obras de contencién del rio Jale, para_
evitar los desbordamientos’ y resolver-el problema del aproviciona-
miento de gas en la regidén de la Montafia. Precocupa cl problema de
la educacidn, El déficit en infraestructura rebasa los 3 500 espa
cios educativos; la desercidn y ¢l ausentismo escolar son muy al--

tos, especialmente en el medio rural.

Guanajuato

El estado se sitfia en el cje de descentralizacidn del Bajio y del_
Occidente de México, Su moderne sistema de transporte, asi como -
la infraestructura cn materia de energia y cquipamiento industrial,
le otorgan condiciones particularmente favorables para ampliar la_

actividad econdmica. En los dltimos afios se ha registrado un cre-
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ciente dinamismo industrial en las ciudades de Ledny Iraputato,
Celaya, Sulamanca v San Francisco del Rincébn. Con todo, Guana
juato requiere Je un desarrollo equilibrado. que beneficie a to

das las regiones y a los diferentes-sectores sociales.

n Guanajuato es prioritario enfrentar el problema del agua pa
ra usos mlltiples., Atender de inmediato esta necesidad en - -
Lebdn significard terminar el acueducto. Ledn-San Francisco del-
Rincbn a iniciar en el corﬁo pla:o'el acueducto La Muralla-Leédr,
Asimismo, convendrd llevar-a -cabo los esthdios correspondien--
tes (ue permitan conduéir el égua a’Lebdn, a través de las pre-
sas de almacenamicento de la cuenca del Rio Lagos. Igualmente-
habrf que realizar el proycctb para el aprovechamicnto de los-
acuiferos de la zona del Cerro de la Gavia y la construccidn -
del acueducto La Gavia-Celaya.  Ello evitarf los problemas geo
lbgicos v el Jdeterioro de las redes de agua y de drenaje cn Ce

laya,

En la ciudad de Salamanca tendrf que combatirse la contamina--
cidn. Entre ellas la solucidn de las aguas superficiales, ori
ginada por desechos industriales, usi como apoyar las medidas-
puestas en marcha por los porcicultores de Santuna y los curtl

dores de Ledn.

El rfpido crecimiento del corvedor industrial del Bajio ha pro

vocado unua fuerte presidn sobre los servicios urbanos y nuevas



demandas de vivienda. Por cllo deberdn acelerarse los progra-
mas que atienden estas necesidades priorvitarias. Paralelumen=
te tendrfn que intensificarse las acciones de regularizacién-
de la tenencia de la tierra en colonias urbanuas y la creacién-
de fraccionamientos popularcs para evitar los asentamientos hu
manos irregulares, con soluciones como el frhccionamiento - -

Lebn T,

El estado debe mantener y mejorar el nivel que ocupa en el - -
pals su destacada actividadEngropecuuria,,,Para ello urge mejo
rar la asistencia téenica; alentar la diversificacién de culti
vos ¥y la aplicacibn de nuevas tecnologias; ampliar la capaci--
dad hidrfulica con obras quérpropicien la retencidén de aguas -
superficiales; crear nuevas agroindustrias y construir bodegas

sulicientes para el acopio de la produccidn.

El crecimiento y consolidacién industrial exigird apoyar la pe
queiia y medianag empresa, Guanajuato deberi igualmente aprove-
char las ventajas compurafivasrque posee yrbenoficiursc con la
desconcentracidén industrial de la zona metropelitana de lu Ciu
dad de México. DPor otra parte, para darv respuesta a las exi--
gencias de transformacidn de la tradicional actividad minera -
de Guanajuato, habri que ampliar los apovos crediticios, fomen
tar la creacidn de cooperativas y plantas beneficiadoras y di-
versificar la actividad con nueves proyectos como el del bpalo

en Pénjamo.



La actividad curistica en Guandjuato s¢€ cncuentra ligada a su-

historia y @ su vida cultural. Fortalccer\u implicnré apoyar-
ampl tamente ¢l turismo en las ciudades de polores Hidalgo, San

Miguel de Atlende ¥ la ciudad de Guana juato.

Guanajuato requicere consolidar 1a infraestructuru de transpor-
te para apoyar el desarrollo gocial ¥ productivo. En este sei
tido se tendrd que continuay ampl iando 1a red de caminos ruris
les, torminar ol aeropuerto internacionul del Bajio ¥ avanzar-
en la construccion Je la doble via del gerrocarril Jrapuato-

Querétaro.
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Conclusiones.

1. Antecedentes del Desarrollo Regional en México.

Al triunfo del movimiento armado de 1910 sec emprendid la re--
construccidn del pafs y ¢l proceso de medio siglo que trans--
formarfa a México de un pais rural en una Nacibn urbana. Ba-
jo la direcccibn del Estado se inicié unbumplio programa de -
fomento ccondmico y desarrollo social, fuhdado en el Derecho-
y los avanzados contenidos de la Constitucibn de 1917, Comen
26 as{, una nueva etapa en la vida social de México que se -
caracterizé por la biéisqueda institucional del cambio, congruen
te con la pluralidad del pais y la diversidad de tas demandas

sociales.

La polfitica ccondmica instrumentada por los primeros gobicrnos
de la Revolucidn tfomenté v propicibé el crecimiento Jde cconomias
regionales, no obstante que en csos afios se carccid de un pre-
ciso enfoque regional del desarrollo. La accidn plblica se -
orientd al aprovechamicnto de las potencial idades productivas
del territorio nacional, particularmente Je aquellas que tenian
interés estratégico para el pails. Los recursos de inversibn se
canalizaron a promover las obras de infraestructura bisica pre-

dominando los tondos provenientes del Gobierno Federal.

De esta manera a partir de los afos veintes, se inicibd una deci
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dida politica de integracibén nacional y modernizacibn de la -
basc productiva del pafs. La transformacidn social se apoyd
en una permanente accibn legislativa., Sec crearon en conse--
cuencia, instrumentos, mecanismos c-instituciones que recla-
mé la formacidn de la nueva sociedad, Destacan las dependen
cias que construyeron la red de caminos y los sistemas de in
fraestructura hidrfulica; las instituciones bancarias vy tinan
cieras que intensificaron la actividad econdmica, asi como -
los organismos politicos gue alentaron la organizaciébn y par-
ticipacibn de los sectores productivos en el proceso de cam--

bio sociual.

Se pusieron cn prictica cn csos afios importantes ejercicios -
de planeacidn, les cuales mostraron interéds por atender el de
sarrollo de estados y municipios y se inicid lta coordinacién

cntre las tres instancias de gobierno, Fueron ticmpos en los
que sc consolidd la independencia econdmica del pais, se for-
talecid una nueva estructura de produccidn en el campo y sc -
sentaron las bases para propiciar la industrializacibén del -

pais.

Para estos afos tanto la vocacidén productiva de los reccursos,
su aprovechamiento organizado, asi como lua cuantiosa infraes--

tructura econbmica construfda para ello, cempezd a conformar -

el mapa regional del México actual: La Laguna, El Valle del -
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Yaqui, la Regidn de Matamoros, Tamaulipas, el Valle del Mez-
quital, la Sierra Tarahumara, la Mixteca Qaxaqueda, lua Zona-
Henequenera de Yucatfn, Los centros de produccibn agricola
estimularfan también la Formacién de los futuros nficleos ur-

bano industriales v de servicios.

Después de la scgunda mitad de los aflos cuarenta y hasta la-

década de los setentas, de acucfdo a la peiiodizacién propues
ta en ¢l presente documento, la estrategia econdmica se carac
terizé por la profundizacién del proceso de industrializacidn
y la aceleracibn del crecimiento urbano. Se reafirmb también
el papel del Estado como promofor del desarrollo, sc acentubd-
lu expansidn de empresas paraestatales v organismos descentra-

lizados y se configuré un acabado sistema de cconomia mixta.

Durante este periodo la polftica de crecimiento cconbmico con-
centrd los recursos de inversidn sectoriualmente, agudizando -
las desigualdudes regionales v el rezago del sector primario -
de la cconomta, especialmente de ta actividad agricola. Para-
lelamente fue creciendo el uparato productivo y el gobierno amplié
sus campos de accidn con la crecacidn de mecanismos e instrumen
tos programfiticos mis adecuados. Mediante éstos, se mejord la
asignacidén de vecursos pura el desarrollo y sc avanzd hacia una

mayor cxperiencia en materia de plancacidn,

Pero fundamentalmente esta etapa se distingue, para los fines -
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de ecste trabajo, por haberse llevade a cabo importantes ac-
ciones tendientes a contrarrestafbla,conceﬁtracién de 1as -
actividades productivas en el terfitorid n5cj6nui;,ampliar-
el mercado interno ¢ incorpornr 4 un mayor'nﬁmero de Comuni
dades rurales a los beneficios del desarrollo. Corresponde
a estos aios la experiencia de fomento econémico regional -
por cuencas hidroldgicas v de doScontruli:acién industrial,
asi{ como una mejor coordinaciédn fiscal entre los tres nive-

les de gobierno.

Al inicio de la década de los- setenta, ‘México habia dejado -
de ser pais agrario y rural para transformarse en una Nacién
predominantemente urbana ¢ industrial, Sin embargo los sig-

nos de progreso material no ocultaron los agudaos problemas -

estructurales en la ecconomia, la polftica v la sociedad.

Fueron cvidentes los rezagos sociales, lus desigualdades re-
gionales, ¢l estancamiento de la actividad agricola, la am--
pliacibén de ta brecha de intercambio entre el campo y la ciu
dad. Se hizo patente tambidn la creciente concentracibn del
. S <z . . )
ingreso y la disminucibdn de las oportunidades de empleo, la
s s . U, .
aparicidn de luas zonas metropolitanas, ta ineficiencia del -
aparato industrial y una agudizacibn de los conflictos socia

les.

Resultd inaplazable pava el pails corrvegir el rumbo y ritmo -



del desarrollo, Con el consenso de los grupos sociales se -
determind abandenar las bases de la. estrategia adoptada des-
de 1940, A partir de 1970, se realizaron nuevos c¢sfuerzos-
para disminuir los desequilibrios entre regiones, estados v

municiptos. La promocién y préctica del desarrollo regional
tuvo en ¢l sexcenio 1970-1976 sustantivos logros. Datan de -
esc cntonces la creucibén de mecanismos, foros ¢ instrumentos
que constituyeron clementos esenciales en la definicibén y -
operacién de la politica regional institucionalizada en 1982.
Sélo como referencia cabe mencionar a los Comités Promotores
del Desarrollo Econdmico y Social (COPRODES) y al Programa -

de Inversiones Plblicas para el Desarrollo Rural (PIDER).

Posteriormente, cn el sexenio 1976-1982 se creb la Secretaria
de Programacibn y Presupuesto (SPP), a la cual se le asigna--
ron tarecas dJde globalizacibdn de la accién pdblica y responsa--
ble de la plancacién, atribucién que implicd la claboracibn -
del Plan Global de Desarrollo. Entre los contenidos del Plan,
se incluyd un capitulo relativo a la politica regional y de -
desarrollo urbano. El proceso de planeacién integrd progresi

vamente un Sistema Nacional de Plancacidn (SNP).

Puede advertirse que en esc tiempo se privilegiaron las acti-
vidades de la planeacidn. Su rclevancia en lua estrategia de

desarrollo no disminuyd por haberse impulsado con base al mé-
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todo de trabajo que va de lo particular a lo general. Sc -
vede{inid tambidén Jdurante el perfodo, la concepcidn sobre -
el federalismo v se impulsd el fortalecimiento municipal. -
De hecho se estaban creando lds bases de un sistema de pla-

neacidn del desarvollo,

Es notorio por otra parte la continuidad y profundizacibén -
otorgada a las tareas de promocibén del desarrollo regional,
Para cllo se crearon nuevos instrumentos como el Convenio -
Unico de Coordinacibn (CUCY, el cual apoyd la cjecucibn de

una politica de desarrollo réglonal; misma que se propuso -
modi{icar los procesos migratorios, ocupacionales, de urba-
nizacidn y localizacidn industrial, fortalecimiento del Pac
to Federal, as{ como la orientacién de! desarroilo hacia -

costas y fronteras del pais,

II. Reformas a los Contenidos Econbmicos de la Constitucibn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La recurrencia y magnitud de la crisis hacia fines de 1982 -
mostrd nuevamente la dificultad de reorientar ¢l modelo de -
desarrollo. Ello consolidd ta firme conviceidn de impulsar-
transf{ormaciones sociales de fondo con alcances mediatos e -
inmediatos, puara superar las dificiles circunstancias genera

das por la coyuntura y gavantizar tanto la creacibén de nuevas
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condiciones institucionales como la base material para impul

sar el crecimiento.

Hacer frente a las diff{ciles circunstancias de esos afios, re
quirid de Ia elaboracién v ecjecucidn de una estrategia orien
tada a combatir ta crisis v apoyar el cambio estructural, -
Fue también la condicidn para avanzar en cl proceso de renova
cidn nacional propuesto. - Su instrumentaciédn y operatividad -

implicd dos cuestiones de la.mayor importancia:

En primer lugar se rvealizéd una profunda rcforma tegislativa -
en torno a aspectos econdmicos fundamentales para la Nacidn,
sin precedente ¢n la historia moderna del pafs. Por otra -
parte, se¢ disend una estrategia de desavvollio con base en dos
ecjes articulados entre si: el reovdenamiento de la economia -
puara enfrentar Ta crisis vy ¢l inicio, a un tiempo, de cambios
decisivos en el aparato productivo, lua sociedad y el Estado.
Particular impulso cobraria el referente u la descentraliza--

cibn de la vida nacional,

En efecto, lu orientacibén y prictica del desarrollo nacional,

regional, estatal y municipal, se sustentd en ¢l proceso de -

descentralizacidn. sta divectriz pronto se constituyd en la
via que el Estado Mexicano utilizé para responder a la urgen-

te necesidad de distribuir equitativamente entre ciudadanos -



y regiones Tos beneficios del desarrollo.

l.as reformas a la Constitucibn Politica condujeron a estable
cer los nuevos principios a los:cuales sc sujetd ¢l desarro-
1lo cconémico y social de México. Destaca entre ellos la -
plancacién democritica, el desarrolio rural integral, la rea
firmacidn y precisidn de las funciones de la rectoria del -

Estado vy de 12 cconomia mixta, asf como la reforma municipal.

A partir de una visién integral, se procedif a institucionali
zar la plancacidn como prdctica de gobierno y mecanismo con--
ductor del desarrollo. De ah{ la importancia de otorgarle -
rango constitucional al Sistema Nacional de¢ Plancacidn Democrg
tica (SNPD), fortaleciendo por igual la capacidad de los go--
biernos federal, estatal v municipal para conducir la planca-
c¢ibn del desarrollo en sus dmbitos respectivos, Quedd de esa
manera refrendada la necesidad de dar orden y orientacibén al -

desarrollo a través del mérodo de la plancacibn,

Un marco conceptual homogéneo del SNPD propicidé la institucio-
nalizacién de la planeacidn a nivel nacional, regional, esta--
tal y municipal. Gradualmente el proceso de planeaciédn se -
constituyd en el apoyo sustantivo y ordenador de la descentra-
lizacibén de la vida nacional, De esa manera se fue alentando-

una mayor participacidn de la socicdad en las decisiones de -
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gobierno.

ITI. Nucvas Bases del Desarrollo Regional en México. Descen-

tralizacién y Politica Regional 1982-1988,

Durante el sexenio del Presidente Miguel de 1a Madrid sc defi
nié una politica regional, con buse{én Qhu nueva estrategia de
desarrollo., Su estructuracién ﬁuvq cdmd marco ¥y sustento los-
principios de la plancacién iﬁégifuéidﬁuiizadn. Respecto a su
cjecucibn, ésta sc orientébai éuhpfimicnto de tres grandes ob-
jetivos: desarrollo estatal ‘integral, fortalecimiento munici--
pal y reordenamiento de lu actividad econbmica en el territorio

nacional,

Aspecto medular de la politica regional fuc constituirse en el
principal instrumente para la ejecucibén de la estrategia de -
descentralizacidén de 1a vida nacional, directriz fundamental -
en la integracibén del Plan Nacional de Desarvollo 1983-1988 -
(PND) v uno de los camblos estructurales de mayor trascendencia
de finales del siglo XX, Cada uno de los contenidos del Plan -
estuvieron referidos a este reclumo popular e impostergable im-

perativo histérico.

En afos anteriores cxistieron claruas acciones de descentraliza-
cién., Sin embargo 1la que ese gobierno impulsé, se diferencié

de las experiencias llevaduas a cabo en el pasado en la medida-



que sc le adoptd como principal criterio rector del desurro-
1lo y el cambio estructural propuesto. Pero también porque

se ic concibid como un proceso ordenado y sistemfitico que re
querfa profundizarse, aceclerarse ¢ imprimivie fuerza y orga-

nizacién en las fases de su instrumentacién y ejecucién.

Asi, de tesis de campaia electoral la descentralizacidn se -
convirtid en orvientuacidn y programa de gobierne. Sc buschd -
mediante ella redistribuir el poder politico, reordenar terri
torialmente la actividad cconbmica y fomentar pricticas de -
concertacidén con los grupos sociales regionales puara lograr -

un desarrollo participativo,

La descentralizacidn de la administracidn péblica federal que
instrumentd el Goblierno dJde la Repdblica durante el periodo -
1982-1988, no consistid on un simple truslade de personas y -
oficinas., Su alcance incidid en la estrategia de desarrollo-
y en la forma de opervar de las instituciones nacionales. Con
la puesta en marcha del Programa Jde Descentralizaciédn de la -
Administracién Pdblica Federal (19835), se reconocié que era -
en la propia estructura del Estado donde se concentraban y -
articulabun la mavor parte de los mecanismos y procesos cen--
tralizadores. Un consccuencia el Programa enfatizéd con gran
cfectividad, lu descentralizacidn de funciones y decisiones,-
como parte fundamental de la descentralizacidn politica y elg

mento detonador y ordenador del proceso global,
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Con la ejecucidn de ta politica regional, la descentraliza--

cidn significd en lo ccondmico dJdesalentar la concentracién de
la nctividud'productivu ¢ impulsar un desarrollo regional pa-
ra fortalecer las cconomias de regiones, estudos y municipios,
En lo social, el proceso de descentralizacidn implicd consoli-
dar los nuevos mecanismos de planeacibdn, los cuales propicia--
ron la promocién de una grecienteky plural participacién de -

los grupos sociales en las tareas del desarrollo.

Modernizar al pais implicé recbnoccr la necésidad de una vigo--
rosa vida municipal. Por ello la tygnsformucién del municipio
constituyd propdsito central de la estrategia de descentraliza
cibn y del desarvollo nacional. Uno de los principales puntos
de apoyo que dieron contenido y rumbo a la estrategia de des--
centralizacibn, fue la reforma al Artfculo 115 Constitucional

y la modificacidn a diversas leves secundarias que de ella se -
derivaron, con la finalidad de fortalecer la capacidad politica,
ccondmicu v administrativa de los estados. De hecho la reforma
municipal que se¢ emprendid did respuesta a dos grandes orienta-
ciones de gobierno: la descentralizacibn de la vida nacional y

la democratizacibén inteqral de la sociedad.

Bajo un enfoque distintoe del desarrollo, ¢l fortalecimicnto del
municipio representd la precondicibén de lu descentralizacidn de
la vida nacional y ésta, a su vez, fue el requisito indispensa-

ble para la plena realizacién de la vida municipal, Llevar a -



cabo en forma simultinea estos dos procesos, demand§ esfuer--
zos significativos Jde coordinaciédn y concertacién de acciones

entre los tres niveles de gobierno y la sociedad.

La profundidad de la crisis de los primeros aftos de la década
de los ochenta, confirmaron que era inaplazable sustituir la

estrategia de desarrollo sustentada en c¢riterios centralistas,
Posteriormente los trégicos sismos del 19 dé septiembre de -
1985 reforzaron la exigencia.  Se llegd a la conclusibn que el
centralismo como prictica politica y estrategia de desarrollo

habia agotado todas sus posibilidades.

Ello cxplica el que el proceso de descentralizacidn de la vida
nacional, impulsado durante esc tiempo, actuara no sblo sobre-
los procesos de concentracibn geogréfica de la actividad eccond
mica y los servicios, sino sobre las tradicienales formas de -
descentralizacibn del poder politico y de las decisiones dentro
del gobierno, asf{ como las gencradas entre éste v la sociedad -

civil,

En resumen, la politica regional del PND se orienté a impulsar
acciones decisivas para profundizar la estrategia de descentra
lizacién de la vida nacional., Con esa finalidad fue necesario
promover cambios legislativos para redistribuir competenciuas -

entre los tres niveles de gobierno. También hubo que innovar-
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mecanismos y fortalecer las normas de planeacibén, asi como -

las de coordinacidn entre la federacibén, estados v municipios.
Ademis se desconcentraron fundiones a las delegaciones federa
les y, en formu paulatina, se transfirievon programas, servi-

cios y recursos a los gobiernos de los estados.

IV. Los Instrumentos para la Planeacién del Desarrollo Regio-

nal en México.

Dar pleno cumplimiento a los propé;itos y objetivos de la po-
1{tica regional ecstablecida en’el periodo 1982-1988, represen-
té llevar a cabo una sistemitica revisibn v modificacidn de -
los instrumentos, mecanismos ¢ instancias Jde pluncacibén ¢ in--
versibén en los estados. Se logrd de csu forma apoyar la des--
centralizacidén y fortalecer 1a participacién de los estados vy

municipios del pais en tas tarcas del desarrollo.

En ese sentido la instrumentacidn de la politica regional defi
nida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), registrd impor--
tantes avances. Fue relevante por ciemplo la evolucién de los
contenidos del Convenio Unico de Desarrollo (CUD), la creacién
de los Programas de Desarrollo Regional (PDR), la consolidacién
de los Comités de Planeacidn para el bDesarrollo Estatal - -
(COPLADE) y el establecimiento de los Comités de Plancacidn -

para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), la elaboracibn y eje-



cuciédn de planes estatales de desarrvollo, asi como ¢l mecjo-

ramiento de la programacidén y presupuestacidn regional,

Como instrumento de trabajo del gobierno y la sociedad para
enfrentar los retos del desarrollo, en el PND se presentan-
clarus definiciones politicas que acotaron la accidn phblica
y dieron coherencia 2 su instrumentacién y ejecucién estric-
ta de sus lincumientos., Ejemplo de io anterior se aprecia -
en el capitulo referente a la boliticu regional, donde se se
fiala con nitidez que la descentralizacidn de la vida nacional
constitufa "un imperativo para [la] consolidacién politica, -

econdmica, administrativa v cultural' Jde la sociedad.

Conforme a lo establecido en la Ley de Plancacién de 1983, el
cumplimiento de la estrategia de desarrollo del PND en el te-
rritorio nacional se reualizéd a través de actos convenidos en--
tre los tres niveles de yobicrne. E!l PND se convirtid asi, en
el punto de veferencia de las actividades de coordinacién en--

tre federacidn, estados v municipios.

El instrumento privilegiado del Gobierno Federal y de los esta
dos para impulsar la descentralizaciédn y promover el desarrollo
regional fue el Convenio Unico de Desarrollo. Su constante re-
novacién logrd fortalecer ¥ llevar a la prictica la concepcibn
del moderno federalismo, el cual pugnd por intensificar la co--

rresponsabilidad de los estados y municipios en el desarrollo =
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nacional,

De un documento de critcrios y conceptos generales, paulati-
namente el Convenio adquirid cl carfcter de instrumento pro-
gramitico. Dejd de ser gradualmente un esquema centralizado
de decisiones y asignacidn de recursos para ¢l desarrollo re-
gional vy entidades federativas, y se constituvd en el medio -
idébneo para descentralizar acclones ¢ inversiones. Los go--
bicrnos de los estados al asumir su formulacidn anual, hicie-
ron posible 1a existencia ‘de 31 Conavenios distintos y especi-

ficos.

Un elemento innovador en la polfitica regional aplicada en ese

per{odo, fuec haber integrado en una sola modalidad programfci

ca los mecanismos de transferencia de los recursos destinados

a los estados, mediante la creacién de los PR, Con lu fusidn
administrativa de los diversos programas existentes hasta 1983,
se establecieron criterios uniformes para la programacién de -
las obras v provectos que se llevaron a cabo en los estados -
con el gasto plblico federal. A través de ltos PDR se apoyd -
decididamente la realizacidn de proyectos productives, la cons
truccibn de infraestructurs bisica de apovo a la actividad eco
némica y obras yuc contribuveron a fortalecer la politica de -

desarrollo social que {ijé el Gobierno de la Replblica.

Los COPLADE, organismos descentralizados de la administracién-
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pGblica estatal, constituyeron la base de la estructura ins
titucional de los Sistemus Estatales de Planeacién Democri-
tica (SEPD). lLes correspondid compatibilizar en el fdmbito-
estatal, los esfuerzos desplegados por los gobiernos fede--
ral, de los estados v municipios, asi como el de los sccto-
res social ¥ privado, con lua finalidad de realizar la pro--

gramacidn anual de la inversidén estatal.

Por sus caracterfsticas y fudciones, los COPLADE sc¢ desempe-~
fiaron como importantés fdros'de“toncertacién y difilogo entre
el gobicrno v la sociddad. Fuernn brganos tdcnicos donde se
instrumentaron las acciones de desarrollo ecn los estados y -
ecspacios de coordinacibén en materia de taveas de programacibn-
presupuestacidn Je programas y provectos Jde inversién, Los~-
COPLADE sc convirtieron de ese modo, en el mecanismo mis im--
portante para fines de la coordinacibn intergubernamental rela

tiva a la inversidén péblica.

La participacibn de los avuntamicentos en la planeacién se lle-
vé a cabo a través de subcomitds regionales o municipales de-
los COPLADE, o mediante la creacidn y operacidn de los COPLADEM.
Su existencia permitié a los municipios definir sus propias ac-
ciones de desarrollo v senalar sus priorvidades. Los objetivos
de los COPLADEM fucron promover y coadyuvar en la formulacién,
puesta en marcha, actualizacién y cvaluacifén de los planes mu-

nicipales, asi como la c¢jecucibn de obras y la prestacién de -



servicios pliblicos.

La formulacibn y cumplimiento de los planes estatales de de
sarrollo coadyuvé a combatir las précticas centralistas y -
contribuyd a ampliar las oportunidades de participacidn de-
cstados y municipios en el quchacer nacional, Fucron resul
tado tumbién de nuevas prdcticas de coordinacidn al interior
de los gobiernos estatales y de éstos con. el gobierno fede--
ral, Su integracidn comprendié acciones concertadas con los

grupos sociales de las regiones,

Su correspondiente instrumentacidn se 11096 a cabo a través

de programas opervativos anuales (POA), donde ‘s¢ vinculd la -

inversidn plblica sectorial, regional 'y estatal, asi como los
recursos crediticios provenientes de la banca de desarrollo y
los fideicomisos de fomento del gobierno federul., En los POA
se relaciond la cuantificacidn de metas, asignacidn de recur-
sos v so precisbé el tiempo de ejecucibn de acciones y progra-

mas.

Con la elaboracidn, ejecucién y evaluacidn de los planes esta
tales, sc buscd en cada estado definir las prioridades de in-
versién y orientar la obra pdblica. Mediante ellos se apoyb

el esfuerzo por lograr una mayor disciplina y control del gas

to, factores determinantes en la lucha por sanecar las finanzas



pblicas, elemento importante Jde la polftica econdmica del
gobierno de Miguel de la Madrid.

Durante esos afos fue muy relevante el gasto regional en la
promocidén del desarrollo regional, as{ como para impulsar el
proceso de descentralizacién de la vida nacional.,  En cuan--
to a los recursos canalizades al CUD para financiar la ejecu
cibén de los PDR y otros programas convcnidos; estos tuvieron

un fuerte impacto en la cconomia estatal,

Esta realidad obligd a otorgar un gran énfasis al fortaleci--
miento de los mecanismes e instrumentos de ejecucidn del gas-
to vegional. Singular esfuerzo se realizé en la fase de pro-
gramacién-presupuestacidn, la cual se llevd a cabo en el scno
de los COPLADE, A través de cllos cadae estado integrd y pre-
senté al Ejecutivo Federal una propuesta anual de inversién,

gasto v {inanciamiento de los programas inclufdos en el CUD.

V., Tortalecimiento de las Economfas Regionales y Estatales.

Mediante la inversidn piblica federal y la correspondiente al
gasto regional, integrado tanto por las participaciones fisca
les como por los recursos asignados a la realizacién de los -
programas del Convenio Unico de Desarrollo, se dio cumplimien
to a las estrategias v lfneas de accidn de planes cstatales -

de desarrollo y programas regionales estratlgicos. De esa -
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manera se apoyd el fortalecimiento v la diversificacidn de -

la base productiva.de las cconom{as regionales y estatales.

Los programas regionales estratégicos conformaron una de las
principales vertientes para profundizar la descentralizacibn
de la vida nacional, En el marco de la planeacibén y la poli
tica regional instrumentada en cl sexenio 1982-1988, sec cla-
bordaron y pusicron en marvcha los programas de desarrollo de-
las regiones Frontera Norte, ‘Mar de Cortés, Sureste, Zona -
Metropolitana de la Ciudad de México v de la Regién Centro,-
Zonas Aridas, asi como los. planes estatales de desarrollo co
rrespondientes a la regidn Occidente-Pacifico.

En conjunto, ecsos programas constituyeron un valioso instru--
mento Jel Sistema Nacional de Planeacibébn Democriitica (SNPD),
a través de los cuales se vinculd la inversidn sectorial con
la regional para impulsar el desarvollo de grandes drcas con
potenciulidades y curacterfsticas especiales de interés estra
tégico para el desarrollo del pais. Su cjecucidn propicié -
alentar un nueve crecimiento con base cen la rcordenacién de -

la actividad econdmica en el territorio nacional,

A pesar de las limitaciones presupuestales que ha impuesto la
crisis, las acciones v la obra pGblica realizada en el marco-

de los programas regionales estratégicos resulté importante, -
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Con base en ella fue posible intensificar la incorporacibn

de las diversas regiones del pais al desarrollo nacional, -
Asi, sc llevaron a cabo proyectos agropecuarios; se apoyd la
consolidacidén de la infraestructura urbano-industrial en zo--
nas de alto potencial productivo y ciudades medias selecciona
das; sc amplid y mejoréd el sistema de comunicaciones y trans-
portes v, entre otrds acciones, se modernizaron pucrtos para-
vincular los centros de produccibén con los mercados internacio

nales.

En los préximos ailos serd necesario reformular los programas -
regionales cestratégicos conforme a los avances logrados en su
ejecucidn, asl como ante los requerimientos que cxige la moder
nizacidn de las cconomias locales, Ello implicard, entrc otros
aspectos, rcordenar las prioridades del desarrollo estatal y re
gional, recorientar la concentracidn de acciones y esfuerzos de
inversibdn por puarte de las tres instancias de gobierno y dar -
énfasis a la conclusidn de obras y provectos en proceso. Pero
fundamentalmente habri que atender con mayor cticacia la plural
demanda de las comunidades de estados y municipios. En esec -
sentido, como lo apuntamos para cada una de las entidades fede-

rativas, queda aln mucho por reallzarsc.
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ANEXOS



RECURSOS DE INVERSION ANORTANOS POR LA FEDERACION
AL CONVENLIO UNICO DE DESARROLLO (1983-1988).

(Millones de pesos)

ANEXO 1
P R O G R A M A S

, ' - APOYOS ,
ARO por 2/ pre 2 pep &/ FINANCI EROS 47/ TorAL 2/
1983 57 431.8 18 787.7 13 570.0 11 351.3 101 140.8
1984 86 885. 1 19 835.7 8 909.3 24 423.9 170 054.0
1985 124 158.0 33 998.0 18 934.0 45 051.0 222 741.0
1986 142 $11.0 23 799.0 34 392.0 19 637.0 250 639.0
1987 307 511.0 55 720.0 103 094.0 119 908.0 586 234.0
1988t/ 541 958.5 82 828.0 232 728.3 122 §33.0 980 049.0
TOTAL 1 260 755.4 204 970.0 411 627.6 373 504.8 2 310 857.8

FUENTE: Dircccibén General de Programaciédn y Presupucsto Regional, SPP, 1988,

a) Programas de Desarrollo Regional; b) Programas Regionales de Empleo; ¢) Programas
de Coordinacién Lspecial y d) Programas de Apoyos Financieros a Estados y Munici-
pios.

1/ Para todos los afios se trata de recursos de inversidén ejercidos. Unicamente para
el ano de 1988 los recursos son autorizados y las cifras sc cstimarvon al mes de -
diciembre de 1988,

2/ Durante el periodo la aportaciédn de los estados al CUD sumbé 647 mil 572 millones-
de pesos,



PARTICIPACIDNES FISCALES FRIERAIES 1980-88.

(Millones de pesos)

ANEXO 2
ENTTIAD 1980 1 / 1981 2 / 9822/ 10m3 2/ 1984 2 / 1985 2 / 1986 2 / 1987 2 / 1988 4 /
AGS. 673.7 1,015.0 £,919,0 4,212.7 7,758.1 11,077.5 17,085,9 47,242.3 89,392.0
B.C. 3,255.8  4.365.6 78401 15.0055.2 230941 .9 374584 50.1284.3 150,258.6  280.693.0
B.C.S. 522.1 810.1 1300, % 31912 5 5(1).8 8,506.0 1213613 32.262.9 1983,
CAM, 1,010.3 1,420.7 215386 5146749 9997 .6 13,545.3 257360 53.584.5 117,769.0
QAll. 2,537.8 1421.7 5,865, 1 12, 506.2 202964, 7 28,4 47 716.7 1220029.9  251,510.
QL. 510.5 B6).2 11684.2 ENn 6.%1.3 97571.9 13,708.1 31,802, 69,203,
Qis. 4,478.3 5,985.9  10148.0 21,4849 15024 511274 72.618.5 207,893.2  394,731.0
Qill. 10410 A11E.2 7.138.6 Pr95.0 2301208 36,81, 5778411 135,351.4  271.438.0
DX, 1,042.5 1476.0  2.647.4 50 726.2 17,020.7 25, 140.2 HL.051 4 127.395.0
GIv. 2,958,6 3.972.8  6,870.0 arthl 36,2508 58.513.8 139,662.2  298,123.0
RO, 1,608.8  2.260.2 30662.8 7.824.3 2209475 33, 6802 83,4462 178,674.0
HOO. 958,7 1,852 22538 500 1H.933.5 272447.9 67.120.2 141,823,
JAL. 7,051.9  9)381.5  15.247.8 32,087, 7151044 140505, 1 281,170.5  581.349.0
MEX. 12)292.2  16.293.6 26.477.3 S 128,01 1281250.2 194.026.3 43,0650 1,006,451.0
MICH. 1,898.6  2,597.8  4.212.1 8.960.4 160805 .0 28,019, 2 RIS 1001106 "2120217.0
MR. 1,020.8 11086 2 08,7 50145, 9°459.0 15,200, 7 2273706 9,585, { 120,301.0
NAY. 809.9 1,217.5  2,235.3 4o T07 8 #.755.0 13, 504.0) 19,056.4 49,615.9 100,201.0
N.L. 6,805.7 gi49.2  14.707.8  31.151.8 4701944 09.515.2 1071 144.1 256.866.7 553,3%.
. 1,160.4 1,635.7 2,638.7 3348 1501763 2655,2 32 805.4 1583, 170,479.0
RE. 000,88 4.036.6  £.969.9 14 876.3 23012801 36,343 52718401 8.710.3  279,549.0
. 11774 1,668.5 2'714.1 VIS4 4 9°0472.8 15,449, } 23,516.6 501718.2 125.846.0
.RO0. 455.2 730.5 11436.9 370283 5.555.9 8,515, 12,626.9 %0,089.9 66,068,
S.L.P. 1,264.3 1,76h.6 30 186.0 6,890.0) 130370.3 2003244 29.849.7 74.259.1 158,465.0
SIN. 3261.2  4.405.0 7.145.6 15,175.7 230%.7 15,4226 541191,3 142,657.5 272,245,
. 3.821.7 V89.5  BIAL0LA 184215 275840 55400, 1 6712001 177,776.0 328,774.0
TAB. 7088519 100455.5 17,580, 37.200.3 h3l05804 88.712.9 135.247.1 29:903.2  701,178.0
TAS. 2,953.0 31.966.9  h.769.2 14,481.0 2307508 17,2437 58°096.6 1207621.9 133,
TLAX. 490.5 718.8 1.547.0 31418, 7.699.7 11.573.0 16.772.3 52106223 5.548.0
VER. 6,869.7 9,079.0  15,354.9 1206771 51,072.7 76,750.8 124.537.8 306,014.7  613.800.0
YUC. 1,156.5 161200 206485 613201 112074 172296 25.439.5 3,912.9 130,787.0
ZAC. 697.3 L069.4 20057, 40519.3 10.793.6 16012824 930123.2 57,1449 1868,
SUBTOTAL 86,690.1 117,521.2  196,791.0  421,682.5  690,W3.0  [,052,480.6  1,599,177.7  3,996,643.9 8,192,387.0
D.F. 25,840.6  W,226.7 57,2413 121,759.2 183,419.6 268,008.3  432,773.6  1,009,810.8  2,152,414.0
TOTAL 112,53.5  I51,747.9  254,002.3  543,441.8 879,802.6  1,320,507.9  2,031,951.3  5,006,454.7 10,344,801.0

* ENTTDAIES NO COORDINADAS EN [ERECHY .
1 / INCUYE FONDOS (ENERAL Y FINANCIERO QOMPIFMENTARIO

2/ INCLUYE FONDOS GENERAL ,

FINANCIERO QOMPLEMENTARIO Y 18 FOMENIO) MUNIC IFAL

37/ CIFRAS PRELIMINARES [E {os vonnes GENERAL, FINANCIERO Y [E FOMENTU MUNICIPAL
47/ CIFRAS ESTIMADAS [F 105 FONDOS (ENERAL, FINACTERD Y IE FOMENIU MUNIC IPAL

FUENTE: SIICP., Coordinacidn General con Entidades Federativas (10-11-88).



PARTICIPACLONES FISCALES POR TIPO DE FONDO 1983-1988

(Millones de pesos) ANEXO 3

ENTIDAD 1985 A 195817 1983 19881/ s
ACS. 502.0 270 350.0 MIERK So 101 719.0 6 941.0
B.C, 305.0 11 305.0 (IREREY 266 214 104.0 3174.0
B.C.S. 512.0 17 1o2.0 21 39 207 105.0 4 614.0
CAM. 415.0 12 1106.0 1 495 101 991 558.0 3 6062.0
COAIL, 375.0 17 823.0 11 647 228 735 485.0 5 012.0
col. 623.0 22 130.0 2 137 40 631 884.0 6 442.0
clis. 342.0 11 423.0 20 651 376 295 493.0 4 013.0
CHIIL. 412.0 19 714.0 14 020 296 214 564.0 5 510.0
DGO. 494, 0 30 528.0 4 500 80 968 633.0 9 899.0
GTO. 535.0 28 952.0 13 332 260 930 750.0 8 241.0
GRO. 490.0 43 997.,0 7160 23 800 168.0 10 877.0
HGo, 510.0 48 185.,0 4123 $0 289 oL, 0 13 349.0
JAL, 442.0 19 894.0 31 687 550 766 159.0 1 689.0
MEX. 455, 0 24 727.0 55 513 979 723 160.0 2 001.0
MICH. 566,0 47 452.0 § 200 151 789 202.,0 12 976.0
MOR. 501.0 300797.0 4 4064 87 01606 180.0 2 488.0
NAY, 458.0 28 548.0 3509 63 8§29 740.0 7 824,0
N.L, 351.0 12 428.0 30 693 539 815 108.0 1 091.0
OAX. 539.0 62 937.0 57067 90 872 720.0 10 670.0
PUE. 550.0 37 507.0 13 585 231 932 741.0 10 110.0
QRro. 135.0 20 144.0 5 150 99 943 169.0 5 759.0
Q. ROO. 575.0 19 947.0 032 A0 259 722.0 5 862.0
S.L.P, 550.0 300920.,0 5 528 107 452 8006.0 1l 193.0
SIN. 110.0 20 208.0 14 625 250 405 141.0 1 632.0
SON 3440 12 461.0 17 689 312 824 383.0 3 480.0
TAB. 231.0 3 8967.0 30 650 695 862 319.0 1 349.0
TAMPS. 370.0 18 403.0 13 631 262 401 473.0 5 269.0
TLAX, 588.0 30 253,40 2 000 39 291 822.0 10 004.0
VER. 470.0 24 371.,0 31 022 582 705 585.0 0 724.0
Yuc. 503.0 30 120.0 5 180 92 479 032.0 8 182.0
ZAC. 693.0 51 095.0 2899 52 814 927.0 13 959.0
SUBTOTAL 14 018.0 839 830.0 391 671 7 142 552 15 494.0 210 005.0
D.F. 0900 IO 307000 12T 5540 1T 107

TOTALES B A R Y A 5T3 171 IR G50

TUENTE: SHCP, Coordinacion Gencral con Entidades Federativas, (10.11.88). l/C.lfrus cstunadzls..
Fondos: A) Financiero Complementavio; B) General de Participaciones y €) de Fomento Munici-
pal.,
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