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2. 

Introducci6n. 

El desarrollo regional y urbano de M6xico ha constituido una -

preocupaci6n permanente de los gobiernos de la Rcvoluci6n de -

1910. Desde los anos veintes, gradualmente atendieron las ne­

cesidades sociales de la poblaci6n y aprovecharon las potenci.'.: 

lidades productivas regionales. Fue un esfuerzo Je varias 

generaciones de mexicanos que durante mds de siete <l6cadas cons 

truyeron una importante infraestructura econ6mica y social en -

los estados y municipios del país, y las condiciones para hacer 

realidad una mayor y más vigorosa vida institucional y <lcmocrd 

tica. 

Sin embargo, es necesario reconocer que no lograron revertir el 

proceso Je concentraci6n y centrali:aci6n demográfica, política, 

econ6mica y social en M6xico. En los últimos af1os, ante un re-­

clamo nacional para detener ese proceso, el t;obierno Lle la Rcpú­

bl ica rcali::6 eii.ormcs csfucr~.os para poner en práctica una polí­

tica de <lesccntrali:aci6n de la vida nacional. 

Para ello, defini6 una estrategia de Llcsarrollo orientada a re-­

distribuir el poder polftico, transfiriendo competencias entre -

ni.veles de gobierno, apoyando el redcspliegue territorial <le la­

econom{a para lograr su mayor eficiencia y poniendo en pr4cti.ca­

nuevas formas de participaci6n sccial en las tareas del desarro-

llo nacional. 



3. 

Por ello, el prop6sito central del trabajo radica en mostrar 

que la estrategia Je desccntrali:aci6n y la política <le desa­

rrollo regional puesta en marcha en estos anos, tuvo como fi­

nalidad sentar bases duraderas para la renovaci6n y la moder­

ni:aci6n del gobierno r de la sociedad, impulsando el desarr.9_ 

llo integral de Las regiones, los estados y municipios de M6-

xico. 

El trabajo consiste en una <lescripci6n sistemática de los ele­

mentos fundamentales que dieron contenido a la pol~tica de de­

sarrollo regional. Se otorga particular 6nfasis al funciona-­

miento de los mecanismos e instrumentos utilizados para llevar 

la a la pr5ctica y se sefialan algunos de los resultados más so­

hresal ientes. El diseno Je la política tanto como su operaci6n, 

han merecido especial atenci6n. Otro aspecto que se quiso des­

tacar fue el relativo a los razgos que la distinguen y Ja Jife­

rencían de otras experiencias. 

Se cumplen •tsÍ Jos prop6sitos. Primero, reiterar que la políti­

ca puesta en marcha en el sexenio 1982-1988 para impulsar el de­

sarrollo regional, está vinculada a las experiencias que se tu­

vieron en el pas;1do. Segundo, mostrar que por aproximaciones -

sucesÍ\'as, se alcan:6 la cstructuraci6n d(' una política org!Íni­

camente congru_,entc con el prop6sito de lograr partes m!Ís fuertes 

del todo nacional y, finalmente, subrayar que esos avances cons­

tituyen el sustento para reproducir el proceso en etapas subsi--
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guientes. 

El anilisis del tema se realiza en dos apartados y cinco cap! 

tulos. El primero comprende el capítulo de antecedentes y el 

correspondiente a las reformas a los contenidos econ6micos de 

la Constituci6n Política Je los Estados Unidos Mexicanos, el­

cual func.lamenta y enmarca las ta1·eas del desarrollo regional­

en 1 a coyuntura econ6mica del país. El segundo abarca 1 os ca­

p{tulos tres, cuatro y cinco, donde se exponen las bases estruc 

turales, alcance y operaci6n de la política regional. 

El trabajo se inicia con la prcsentaci6n de los antecedentes -

mis relevantes del proceso de desarrollo regional en MGxicJ, -

anal i::ando las formas que ha acloptado la política regional du­

rante los Últimos sesenta y cinco anos. En este largo periodo 

se distinguen cuatro grandes etapas: la creaci6n de organis-­

mos e instituciones para promover el clesarrollo; los planes se 

xenales del Partido ~acional Revolucionario; el impulso al 

proceso de i11llustriali:aci.ón y, por Último, la política de de­

sarrollo regional orientada a establecer nuevos equilibrios 

territoriales en el país. 

El segundo capítulo incluye los aspectos ccon6micos, políticos 

y sociales relevantes en el pa{s al inicio del gobierno del 

Presidente Miguel de la Madrid. Se incluyen las principales -
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modificaciones a ln Constituci6n Política de los Estados Uni-

dos Mexicanos de diciembrt:> Je 1982, promovidas con la finali-

dad ,Je establecer los nuevos principios que orientan el desa­

rrollo, la rectoría del Estado y la economía mixta; tambi6n -

se menciona en este cap{tulo la importancia de la Ley de Pla-

neaci6n y el establecimiento de las bases para el funciona---

miento del Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática. 

En el tercer capitulo, se resanan los aspectos m5s importan--

tes de las formas e instrumentos utilizados por el gobierno -

federal para llevar a cabo la estrategia Je dcsccntral i:aci6n 

de la vida nacional y el fortalecimiento del Pacto Federal a-

trav6s Lle una constante revitalizaci6n ,!el municipio, utiliza~ 

do los beneficios que le otorga la actual Reforma ~lunicipal, -

y la importancia y contenido de la pue,,;ta en marclw del Progr~ 

ma Je Descentral L:ac.:i6n de la ,\dministración 1'(1bl ica Federal y 

la promoción del desarrollo nacional mediante la rclocalizaci6n 

de la actividad ccon6mica y el impulso a las ciudades me(li;is. 

El an.11 is is de los principales instrumentos utili:aclos para 

promover el desarrollo regional por el gobierno federal se pr! 

senta en el capítulo cuarto. Se an:ll i:aa los principales aspe~ 

tos del Plan Nacional Je Desarrolle 1983-1988, del Convenio 

Unico de Des:1rrollo, y de los Comités de l'lancación para el De-

sarrollo Estatal ¡- Municipal. 
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Por otra parte, en e 1 capítulo quinto, se presentan brevemen­

te los contenidos de una de las vertientes <le Ja política re­

gional mediante la cual se apoy6 el fortalecimiento de las 

economías regionales y estatales, así como los elementos sus­

tantivos Je los Programas Regionales Estratégicos del Mar Je­

Cort6s, Sureste, :onas Aridas, Frontera Norte, Zona ~etropol! 

tana de la Ciudad de México y de la Regi6n Centro y los pla-­

ncs de desarrollo de los estados de la regi6n Occidente-Pací­

fico. 

Por 61timo, el capítulo dedicado a conclusiones se integra con 

los principales resultados de la investigaci6n, incluyendo al­

gunas consideraciones que por su importancia permiten apoyar -

el fortalecimiento y Ja profundi::aci6n del proceso de descen-­

trali:aci6n y la política de desarrollo regional como elementos 

que inciden en forma dinámica en la lucha para abatir la desi-­

gualdad ccon6mica y social en el terrltorio nacional y contrib_~ 

yen a lograr la renovaci6n y la moderni:aci6n nacional. 

Se incluye asimismo una relaci6n de la bibliografía. El apart! 

do correspondiente a Anexos cont ienc la informaci6n estadí.st ica 

de auxllio que se utiliz6. 



CAPITULO I ANTECEDENTES DEL DESARROLLO REGIONAL 

DE MEXlCO 
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CAPITULO l ANTI:CEDE:-.lTES DEL DESARROLLO REr.TONAL EN MEX!CO 

Con la promulgnci6n de la Constituci6n de 1917 quedan gaTanti-

zados los principios fundamentales de .la Revolución Mexicana, 

Qltima revoluci6n dcmocrfitica burguesa y primera revoluci6n so 

cial y popular del si~lo XX. En la carta constitucional se 

incorporan tamhi6n, las reivindicaciones pol1ticus alcanzadas 

en las revoluciones dL' Independencia y la Reforma . .!_! A par-­

tir de esa fecha un nuevo ciclo de luchas sociales se abre pa-

ra el pafs, caracterizado poT un intenso movimiento transform~ 

dor de la cconom1a, la politica y la sociedad. Ra:go distint! 

vo de este proceso permanente de cambio, con~ruente con la - -

orientaci6n <lemocrfitica aue persigue, es la activa participa--

ci6n <le los diversos grupos que integran la nación en las ta--

reas que se emprenden para atender sus reclamos y dar soluci6n 

a sus necesidades. 

La organización social que emerge de la Revolución de 1910, se 

sustenta en los contenidos hist6Ticos, jurfdicos y programfiti-

cos de la Constitución de 1917. Así, sobre las hases de sobe-

ranía nacional ~; popular, república representativa, dcmccráti-

ca y federal, con Llivisión dL' poderes e intl·.~rada por estados_ 

aut6n0m0s y municipios libres, se conforma el nuevo Estado me-

xicano. Al incluir lac. demanJas populares\' rc.gionalcs propue~ 

tas en el curso de la lucha armada, el pacto com(1n votado por 
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la nsnmblen soberano <le Quer6taro define el proyecto del pn!s_ 

al que aspira la Rcpdbli(a. Con ello se trnznn los ~rnn<les 1! 
nenmicntos que oricntnrfin la ncci6n pública y se precisan los 

compromisos con el pueblo nl que se sujetarfin los futuros go--

hicrnos. 

De esto forma, el text0 constitucional r~fleja los intereses -

generales <le ln nación y los específicos que surRen de las di-

versos regiones <le! pnfs, como resultado de su propio dcsnrro-

llo. En el norte los revolucionarios se agruparon centrnlmcn-

te en torno n los principios del liberalismo y ln democracia, 

en el centro y sur <le M~xico <lcmnndnron ln tierra para quienes 

la trnbnJan, en el sureste ensayaron y propusieron la interve~ 

ción del Estado como promotor y iector del desarrollo.'!:_/ Son 

visiones distintas pero unidas frente nl coman denominador de 

injusticia y desigualdn<l que privó desde la colonia y que accn 

tu6 la d1cla<lurn porfirista. 

Estos enfoques innovadores, han hecho trascendente al proyecto 

nacional. En la Constitución Je 1917 destaca el concepto de--

propiedad, los derechos sociales y la atribución al Estado de 

funciones econ6micas decisivas. Con estos preceptos quc<ln ins 

tituida una nueva concepción de los fines del Estado moderno. 

En bnsc a ella, se condiciona In propiedad privada nl inter6s_ 

pGblico, promueve la defensa <le la soberanía y ln identidad na 

cionnl, establece el mandato para crear las condiciones que ha 
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gan efectiva la lihertaJ y la justicia, sienta las hascs de •• 

una economía mixta, garanti:a los Jere.:hos Lll' obreros y campe­

sinos y se asi)~na a la na.:i6n el Jcminio de los recursos natu· 

ralcs. ~! 

Las bases Je la socicJaJ y la cconom1a del México moderno ha--

bían queJaLlo claramente delincn<los en el nrticula<lo de la Cons 

tituci6n de 1917. Se estableció igualmente el rumbo y las con 

dicionantes Jcl c1mbio social. De esta manera que,laha legal-­

mente responsabili:ado el Estallo mexicano a intervenir en la -

conducción y fomento del desarrollo económico, como la fórmula 

para encau::ar por la vía in.stitucional las demandas sociales -

que dieron origL'n al movi1:i.iL·nto arm:ido ele• 1910, [staba abier­

to, en oposición al rl!pimcn porfirista destruido, el camino ha 

cia un desarrollo so.:ial inte~ral Jcl territorio nacional. 

Desde esa época <lió principio en ~léxico la húsqued:i institucio 

nal por sistemati:ar, ordenar y articular la acci6n de los sec 

tores público, social y pr i vaclo para impulsar los cmnb ios de -

fondo que la diversidad clel pais ha exigido en cada momento de 

su desarrollo contcmporfineo. 

Superada la etapa arm:ida de la Revolución, México emprende un_ 

vasto proceso Je reconstrucci6n del país y Je consolidaci6n de 

los principios revolucionarios, Corresponde a este perioJo de 

la lucha social la crcaci6n de instituciones, instrumentos, me 
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canisrnos y el establecimiento lk polí.ticas que le imprimen 

viahili<la<l al proyecto nacional. Son momentos en los que lns 

ideas pasan a la pr5ct ica y .se confrontan con la realidad,:!_/ 

La acción de gobierno se orienta a propiciar la promoción eco-

nómica directa, apoyar la configuración Je unn nueva estructu-

ra pro<lucti\•a, sentar las bases para impulsar la conformación 

del mercado nacional, alentar el aprovechamiento racional de -

los grandes n'cursos naturales incxplotados, así como organi--

zar la energía y la participación social en las tareas del mo­

derno desarrollo.~/ 

La nueva estrategia del desarrollo económico y social puesta -

en marcha por la Revolución, enfrentó las marcadas <lesigual<la-

des regionales y la preeminencia de la Ciudad <le ~léxico como -

el principal mercado y ndcleo urbano del país, a<lemfis de ser -

la residencia indiscutida del poder político y administrativo 

de México. 

Este patrón de crecimiento, ~estado desde la Colonia, r adopt~ 

<lo csccncialmcntc en 01 porfiriato, círcun;:cribió la actividad 

productiva fundamental a los intereses del mercado mundial, li 

mitnndo la expansión 1· diversificación tic- la base económica y, 

collSl'CUcntcml'lltc, t'l <il-sarrollo I'l'f.'.Íonal. ~!antuvo asimismo la 

dispersión territorial dt' la pobla.:ión, eminentemente rural, -

y privilegió la urhani:ación de un reducido núrnL'ro de comuni-

6/ 
dadcs. -



l 2. 

Datan de estos tiempos la fuerte tendencia que centraliza ln 

vida nacional en ln cnnitnl de ln Repdblicíl. A pesar de los -

esfuerzos hasta nhorn acometidos por revertir el fenómeno, su~ 

sistcn inercias v resistencias insupcradns, así como complejos 

ohst5culos en el 5mhito de la orgnni:aci6~ de,ln sociedad ci--

. 1 ~ 7 / v1 contemporanC'a, - Su definitiva ~rradicncl6n implicnrfi n~ 

cesariamentC' su consciC'nte movili:aci6n y una mayor <lemocrnti-

zaci6n del país. 

Ante esas circunstanciíls la ejecuc.i6n de la política económica 

establecida por los primeros MObiernos revolucionarios, si - -

bien no plantea de modo explícito un acabado enfoque regional 
S/ del desarroll.o, - se propuso impulsar el crecimiento de regi~ 

nes y entidades federativas. Las acciones se dirigieron al --

aprovechamiento de las potencialidades productivas de los esta 

dos y regiones estrat6gicas de interSs nacional, así como a es 

timular su integración al desarrollo general del país. Con 

ese objetivo los recursos de inversión y gasto pdblico, princl 

palmente del Gobierno Federal, se han Jestinado a promover las 

obras de infraestructura económica y social requeridas. 

Por ello puede afirmarse que desJc esa época y ,\atlas las ten--

dencias concent ra,loras ,le 1:1 vida pal :it ica, económica y social 

heredadas, el desarrollo regional ha constituiJo una permanen­

te preocupación de los gobiernos emanados <le la Revolución.~/ 

Sin embargo conviene reiterar que las acciones emprendidas con 
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ese prop6slto, se realizaron al margen Je un proceso de plane~ 

ci6n. Asimismo, se lll•varon a caho aisladamente, sin una vi--

si6n <le conjunto, muchas Je ellas impuc~tas por las condicion-

ncs prevalecientes en los mercados internacion:lles y las coyun 

tur;:is L'conómicas internas. 

Debe reconocerse también que, a pesar de los esfuerzos por ac-

ceder a un desarrollo equilibrado sectorial y espacialmente, -

en México prcvakció en e3enc-:ía una dinámica conccntr;:idora y_ 

centralizadora que y~ ha ;:igot;:ido sus posibilidades. Este pro-

ceso que aún opone resistencia permitié_. no obstante, cons---­

truir un país moderno. Ello ha si!~nificado rn11ltiplicar l:i ri-

queza, acelerar el crecimiento econ6mico y el desarrollo so--­

cial, diversificar las actividades y crear nuevos centros pro­

<luc t i vos . .!.Q_I 

Resulta evidente que l;:i promoción <lel desarrollo regional en -

el país se ha real izado mediante un conjunto discontinuo y hc­

terógcnco Je experiencias, como rC'sultado de' la acción Jclibe-

rada del Estado mexicano durante las distintas administracio--

11 cs <le gobierno, posteriores :tl mo\·imicnto armado Lle 1~110. L;:i 

evolución <le esta práctica ha permitido paul:itinamentc sistem~ 

tiz;:ir el diseiio de técnicas:· nrocc•dimicntos para su mejor - -

aplicación, as'í como la formulación dC' una política regional -

con sus correspondientes instrumentos jurídicos, programáticos, 

financieros y administrativos. 
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Es igualmente claro que !ns acciones tendientes a propiciar 

el desarrollo en las diversas regiones del po{s y la gradual 

dcfinici6n de uno coherente pol{tica regional, cstfin asocia-

das tanto a la lnstrumentaci6n <le la pol{tica econ6micn y s~ 

cinl, como a los intermitentes esfuerzos que en materia de -

plancaci6n han desplegado los gobiernos constitucionnlds, p~ 

ra avanzar en el cumplimiento del proyecto nacional. En es­

te marco de referencia, el an61isis de las formas que ha 

adoptado el desarrollo regional en m5s de setentn anos, a --

partir de la promulgaci6n de la Constituci6n vigente, permi­

te distinguir cuando menos cuatro grandes momentos ~iferen-; 

cietdos: Q/ 

El primero ahorca los afias de 1917 - a 1946. Son tiempos de 

elahoraci6n Jel morco jurídico del pa{s, reconstrucci6n.eco-

n6mi~a, formación de 1:ls instituciones nacionalc~, afirm.'.1---

ci6n del nuevo Estado mexicano como rector de la economfa y_ 

el de los graneles movimientos populares que trano;formarían -

a la naci6n. Destacan ~cntralmcntc los procesos Je lucha --

c011tra el analfabetismo y la cli!.usi6n cultur:ll, la unifica--

ci6n e.le los rcvoluciun;irios, el rcp:1rto a~rario y l;1 <:'xpro--

piaci6n petrolera. Surgen tambiGn en estos aftas los prime--

ros intentos por apoyar la moden1i:aci6n del proyecto de Lle-

sarrollo con los instrunwntos ele !:1 planeaci6n. 

La obra material e institucional impulsada se traduce en la 
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construcci6n de infraL'structura hi1lr(1ulica para fines agr:íco­

lns y de generaci6n de encrgia el6ctrica, comunicaciones y -­

transportes, mejoramiento urbano, educaci6n y salud. Es relc 

vnntc la rcorgani:nci6n del sistema bancario y eilucutivo, la_ 

creaci6n del Partido Nacional Revolucionario (PNR), la expe<l! 

ci6n de la Ley ,Jel Trabajo y la formulaci6n de los Planes Se­

xenales. La ~ovili:aci6n y participaci6n social de campesi-­

nos y obreros se canaliza a trav6s Je organismos como la Con­

Ee<lcraci6n Nacional Campesina (CNC) y la Confcderaci6n de Tra 

baja<lores <le M6xico (CTM). 

Quedaban sentadas las bases de Ja modernizaci6n econ6mica y -

se daba inicio al cumplimiento de las principales metas de la 

Revolución. Como consecuencia <lü los erectos de la gran de-­

prcsi6n mur1llial lle l!J2!J, comen:6 un amplio proceso de rt'orie~ 

taci6n de la economía, integraci6n del mercado nacional ;- ,le_ 

incorporación de las regiones de México a los beneficios del 

desarrollo. Se transitaba rdpidamcntc de país agrícola y ru­

ral atrasado a pa{s industrial y urbano moderno, condici6n i~ 

dispcnsablc para el<'vnr el nivel- de vida de las grandes mayo­

rías. 

El segundo momento comprende más de dos déca,!as, ele 1946 a --

1970, durante las cuales los esfuerzos nacionales y la acci6n 

gubernamental se orientan al fortalecimiento y consolidaci6n_ 

de una moderna economía urbano-in,Justrial. Los cambios radi-
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cales en la estructura ccon6mica y social iniciados en la fa­

se anterior, sustentan el proceso Je despegue y crecimiento -

ccon6mico sostenielo que observa el país. El auge ccon6mico -

experimentado se inscribe en el marco de la firme aplicaci6n_ 

ele las políticas de sustituci6n de importaciones y de clcsarr~ 

llo regional. Estas se impulsan mediante la cjecuci6n de pr~ 

yectos por cuencas hidrol6gicas, y a trav6s de la instrumenta 

ci6n tlc acciones ele desccntrnli::-ici6n de la activida<l indus-­

trial en el territorio nacional. 

A partir Je estos nftos se da una decidida y creciente utiliza 

ci6n <le los instrumentos Je la plancaci6n. La cxpansi6n y -­

complcj idad de la economía exigen mejorar los mecanismos de -

intervcnci6n el i recta del Estado para propiciar una adecuada -

asignaci6n Je los recursos p6blicos de inversi6n y fomento -­

Je! Jcsar1ollo. Corresponde a este periodo la conformaci6n -

del mercado interno como el principal motor del crecimiento -

ccon6mico y la conversi6n del sector industrial como el mfis 

dinfimico del aparato productivo. El avance industrial y po-­

blacional sc concentra, no obstante, en el Valle Lle México, -

las ciudades de Monterrey, Gun<lnlajarn y Puebla, as{ como en 

algunas otras Je la frontera norte Je M6xico. 

Los sexenios que van de 1970 a 1982, integran el tercer mame~ 

to, En ese lapso las acciones de desarrollo re~ional adquie­

ren sustancial importancia en el conjunto Je la política eco-
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n6mica del Estallo mexicano. Su trascendencia radica en que C!?_ 

bran sucesivamente 'el cnrtícter Je ejes (:el des<Lrrol lo. Este -

salto en la formulaci6n de la estrategia econ6mica, es resulta 

do de los cambios operados en la concepci6n del crecimiento de 

la economía. 

Se reconocía en forma expresa el agotamiento definitivo del p~ 

tr6n de desarrollo basado en la sustituci6n de importaciones y 

el aumento acelerado del producto nacional. Si bien el modelo 

h<Lbta coadyuvado a la crcaci6n de riqueza, provoc6 la concen-­

trnci6n del ingreso, la marginaci6n Je numerosos grupos socia­

les y gener6 fuertes desequilibrios sectoriales y geogr6ficos. 

Era urgente por tanto corregirlos y disminuir los rcza~os so-­

cialcs, lo que implic6 profundizar las acciones de desarrollo 

rural y regional e incrementar la oferté\ de empl.•~o mediante -­

una política Je redistribuci6n del ingreso con amplia cobcrtu-

ra. 

Corresponde a este periodo la promo~i6n de nuevos programas r~ 

gionales }' la creaci6n de las instituciones para llevarlos a -

cabo. Resalta el proceso Je reformas administrativas del sec­

tor pGblico federéll. Se instituyen tnmbi6n instancias e ins-­

trum~ntos Je promoci6n y plan~nci6n del desarrollo regional. -

Entre otros destacan los Comités Promotores del Desarrollo So­

cioecon6mico (COPRODES), el Convenio Unico Jo Coordinaci6n 

(CUC), la elahoraci6n Je pLincs sectoriales v estatales, y la 
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fonnulaci6n del Plan Clobal dt' Desarrol to (PGD) que asigna 

un capítulo rL'lath·o a la política regional y de desarrollo -

urbano, as{ como la integraci6n progresiva del Sistema ~acio­

nal dL' Planeación (S'.'lr). Razgo distintivo úe estos años es -

la rC'Llcfi.nictÓn 1lcl fe<lcrnl ismo y l:i instrurnentaci6n de accio 

ncs para el fortalecimiento municipal. 

Durante esta etapa del <lcs:irrollo econ6mico de N6xico, preva­

lecen condiciones insternacionales extremadamente adversas. 

Internamente se c.:nactcri:a por la existencia de fuertes pre­

siones inLicionarias y tendencias hacia el estancamiento eco­

n6mico, así como por la cj ccuci6n de una política cxpans iva -

del gasto póblico financiado con elevados y crecientes recur­

sos externos. :\t fln <lel periodo, petroli:aJa la economía, -

el país se sumerge en un agudo proceso inflacionario y se pr~ 

cipita hacia una crisi:; de pagos i.nsternaciorwlcs y de endeu­

damiento externo. Como alternativa para r0montar la crisis -

se deciclc ];¡ nacionali:aci6n del sistema bancario privaLlo. 

El periodo sexenal 1982-1988, cuarto momento en la perloJiza­

ci6n Llcl desarrollo regional aquí propuesta, coincüle con la 

vigencia del PLtn >:acional de lll·s~irrollo 1983-1988. El análi. 

sis corrcspond i.cntc constituye la parte mcduL1r dL•l presente_ 

trabajo y su descripción forma parte ,¡e los restantes capítu­

los de esta tes b. 
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Lu política de Jcsarrollo regional puesta en marcha por la a~ 

ministraci6n del Presidente ~liguel de la ~ladrid, se enmarca -

en el proceso de institucionali:aci6n de la plancaci6n. Se -

inscribe asimismo en una estrategia de política ccon6mica • -

que, frente u la peor crisis de la 6poca contemporSnea, se -­

propuso simult5neamente: reordenar la economfu e iniciar, so­

bre nuevas y sólidas bases y en una perspectiva de largo pla­

:o, los cambios de fondo en el aparato productivo pura supe-­

rar con efectividad las insuficiencias y desequilibrios funda 

mentales <le la compleja estructura econ6mica del pais. En re 

sumen, la nueva estrategia de desarrollo social implicaba corn 

batir las manifestaciones v las ralees Je la crisis. 

El P~an Nacional Je Desarrollo 1983-1988 (PND), sefiala con to 

Ja clari,lad al proceso de descentral.i::uci6n de la vid:1 nacio­

nal como c'l ordenan1icnto pol1tico miis relevante para impulsar 

los c;:imbios cstn1ctur;1lcs que la comuni,!aJ demanda. Por sus 

contenidos y efectos en la estructura de la sociedad civil, -

es en sí mism:i una estrategia de dcsarrol lo. La descentrali-

zaci6n tiene como princip;1l instrumento para su ejecuci6n a~ 

la pol Í t ica de <lesar ro 11 o rcg i 011;1 l, L1 cual se or lenta al cum 

plimiento <le tres grandes objet Í\'OS: desarrollo estatal .inte­

gra 1 , fo r t a 1 e e i rn i en t o 111 u 11 i c i p a 1 )' re o r d e 11n111 i en to de 1 a .1 c t i vi 

dad econ6mica en el territorio nacional. 

La crisis aumentó las dificultades para dar cumplimiento a --
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esos objetivos. Sin cmb;irgo se han logrado avances importan­

tes. Ello permitid '.¡uc cn .. el futuro los estados y las rc~i~ 

nes sc;in las puntas Je lanza del desarrollo. !la sitlo nccesa-

rio para ello promover un vasto proceso de c;imbios legislati­

vos y administrativos en el 3mbito federal, así como el esta­

blecimiento Je nuevas formas de coor<linaci6n entre la Fc<lera­

ci6n, Los estados y los municipios. 

Con base en la cxpcricncin acumulada se ha logrado tambi6n m~ 

jorar los principales instrumentos y mecanismos Je apoyo pa­

ra impulsar l;i politica de desarrollo regional. Consecuente­

mente se ha fortalecido el Convenio Unico de Desarrollo - -

(CUt1), superado el funcionamiento de los Comités de Planca--­

ci6n para el Desarrollo en los estados (COPLADE), consolidado 

lo::< Programas de Desarrollo R.,gional (l'DR) y se han elaborado 

y puesto en cjecuci6n los Programas Regionales Estrat6gicos -

y Planes Estatales de Desarrollo. Asimismo, se ha logrado i~ 

tcnsiflcar la participaci6n social en las tareas del desarro­

llo, como resultado de una nueva pr{ictica ,le conccrtaci6n r -

com¡notil.isos con los grupos sociales de estados y regiones. 

Transcurridos mris Je siete décadas <lcspu~s de iniciarse un 

cree imicnto c..:on6111ico y socia 1 basado en los pr í ncip ios de la 

Revo,luci6n ~lcxicana, el desarrollo regional es ya parte inte-

grantc de la estrategia económica del país. Este rango alean 

:ado tiene mayor significación si se consi.dcru que, a partir_ 
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<le la Última ctap;1 ,le nuestro análisis, el desarrollo regional 

corno política Jcl Estado mexicano es tambi6n un elemento funda 

mc-ntal pnr:1 C'l cambio social. Como instrumento Je la estrate-

gia ~·con6mica, la política Je Jesarrollo regionill cuenta con 

sus propios objetivos y metas, campo Je acci6n, instancias y -

mecanismos ,\c programaci6n y ejecuci6n. En los pr6ximos anos 

su aplicaci6n pro¡1iciar6 el fortalecimiento org6nico Je sus --

contenidos y tenderá a involucrarse m6s al grupo <le políticas_ 

y técnic;1s cmpll•adas en la conducci6n del desarrollo ccon6mico 

del p;ií:s. 

Es necesario suhraynr que esta evoluci6n del desarrollo regio-

nal recorri6 larg;is etapas en las que, por imperativos hist6r.:!:_ 

cos, quct16 sujeto a la concepci6n centralista del desarrollo. 

Sin embargo aun cuando se aplicaron con mayor énfasis las te--

sis centrali:aJoras, el fcdcralis~o continu6 prevaleciendo co-

mo dccisi6n y voluntad pol1tica de la naci6n. Igualmente se -

mant\lvo la conciencia sobre las espccificiJades Je estados y -

' i' . , l 12/ regiones, y su cofh 1.c1on so)crana. - !la correspondido a los 

ciudadanos dL' l :1 RepÚbl ica conserv:1 r 1 a férrea convicci6n de -

ser el los mismos los autores ele su propio progreso }' quienes -

conforman :1 l ¡rn Ís. Esta clcterminacíón ha hecho posible prese_:: 

var la identidad regional y la integración nacional. 

l. 1917-19~0: Consolidación de la Revolución Mexicana y forma 

ci6n de las instituciones nacionales. 
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Distingue a este pl'ri1ido fund;1rnental de la hbtoria de Mé:d­

co, un intenso m()\'irni cnto pol Í tico por traducir _iudd icarn('Jl· 

te los principios y prop6sitos del movimiento armado de 1910 

e iniciar su cjccuci6n. Las circunstancias cxlglan recons-­

truir el pa1s y avan:ar en el cumplimiento Je los lineamien­

tos expuestos en la Constituci6n de 1917, mediante la puesta 

en marcha Je un vasto programa Je fomento econ6mico y <lesa-­

rrollo social bajo la direcci6n del Estado. 

Por otra parte la ininterrumpida prí1ctica legislativa facul­

tó la crcaci6n de instrumentos, mecanismos e instituciones -

modernas. Muchas de las decisiones de la nueva administra-· 

ci6n p(iblica y la obra material rcali:acla en todo el tcrrito 

rio nacional, con particular realce en JctcrminaJas reglo--­

nes, tuvo algGn sustento en los primeros ejercicios Je pla-­

neaci611 cmprcnd ¡,[os en es tos afias. 

1.1. Reconstrucci6n econ6míca. 

Una vez promulgada la Constituci6n de 1917 quedó sintetizado 

el nuevo proyecto nacional que sirvir1a de referencia progr! 

mática a los futuros gobiernos rcvolucionar.ios. Sus avanza­

dos contenidos normarían la transfonnaci6n ,!el país y la - -

instauraci6n <le un nuevo orden social. 

Con base en ella la destrucción material ocasionada durante 



la lucha armada Jl' EllO se repararía gradualmente. La re---

construcci6n ccon6~ica y la moJerni:aci6n Jcl aparato produf 

tico, inmersos en el proceso prioritario Je unidad nacional, 

irnplic6 el reforzamiento de las latentes tendencias ccntrali 

:adoras. _!l/ llasta 1920 la declinante actividad econ6mica se 

caractcri:6 por la inflaci6n, deteri~ro salarial y creciente 

desempleo. Entre otros aspectos sobresalientes, los prime--

ros gobiernos rl'volucionaríos enfrentaron el JesquiciamiPnto 

de la red ferroviaria, que afcct6 al sector extPrno y a las 

inci picntcs economías rcgion~1lcs, así como la desarticula---

ci6n del sistema bancario que coadyu\"6 a retraer toda inver-

. , 
SlO!l procluct i v:1. l:!_/ 

Entre l~Jl"7 y 1924 la inestabilidad política interna, el detE_ 

rioro de las finan:as p(iblicas, el ¡H.:so de la deuda externa_ 

y los obst[iculos que retrasan la consol idaci6n hcgL'1116nica -­

del Estado mexicano ~/ impidieron, entre otras acciones, -

la realización de las necesaria~; obras ,te infraestructura r_ 
se postergó d 

. ' , . 
crecimiento econom1co. :\0 obstante se logr6_ 

;l\':.in:ar l imitadamcnte en la estructuración ,le· instancias ad-

ministra ti vas !'de gobierno de impacto regional. 

Muestra de lo anterior es la cre•ición en 1916 ,1~1. Vepartamen-

to de lnigación; l:i. Dirección de Irrigación se establece en 

1921 y en 1922 la .Junta de :\guas Internacionales . .!.2_/ Con -

propósitos de apoyo municipal en 1924 surgen las Junt.:is Admi 
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nistradoras, con\'<Htid;1s posteriormente en .Juntas Federales 

de Mejoras Materiales para propiciar el desarrollo de puertos 

y ciudades frontcr i :as. 17 / Corresponde al gobierno del c;c-

ncral Alvaro Obreg6n imprimir un decidido in1pulso a las ta---

reas educati\'as, incluyendo a las comunidades Gtnicas, Con -

ello, el proyecto cultural de la Revoluci6n contribuiría a 

descubrir al M6xico plural y a trazar las grandes bases de la 

conciencia regional con una muy clara unidad nacional. lS/ 

Durante estos aftos testimonian los esfuer:os por alentar la -

obra material en algun:1s regiones del país los trabajos ini--

ciados en el Río Tunal, en Durango, la continuaci6n de las --

obras Je rcacnnd ícionamiento de ríos )' desagües del \'al le de 

M6xico y la dcsccaci6n del Lago de Texcoco. Se 1 lc\'aron a ca 

bo igualmente obras para el aprovechamiento Je la~ aguas del 

Río Br<1vo, río San Juan ,\e 1 Río, Lago ele Ch:i¡)a i a, RÍ.o San tia-

go, RÍ.o Colorado )' se concluy6 el canal <le riego cerca de - -

Ccl. Jufirc: para apro\'echar las agu;is ele l:i presa del Elefante 

(USA). En 1922 se emprendieron obras de defensa en el Rio 

Bra\'O y la cont imwción de los de drcna.ie en el \';1 lle de ~léx i.co. 12.I 

l. 2. Fundación de instituciones políticas, 
, . 

econom1cas y so--

ciales modernas. 

En rigor, es durante el periodo presidencial del General Plu­

tarco ElÍ.as Calles cuando se emprende propiamente la recons--
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trucción del país, obstaculi::aJa sólo por la crisis Je l92cl, 

La ejecución del programa económico y político propuesto para 

ello, cuya influencia se extendería hasta 1934, pcrmitir:í.a es 

tableccr las bases materiales e institucionales del futuro 

crecimiento de ~éxico. Tiene lugar en esta 6poca una impar--

tante reorganización de la administración pÚbl ica y comien::.a 

la creación de las grandes instituciones nacionales. A tru--

v6s de éstas se cxpresad1 una inequívoca "acción cstat.11 <le 

., , . ¡· .. 20/ promoc1011 cconomica l lrect::i . -

Principia así una vigoroza política <le construcción <le cami-­

nos, la mo<lcrnización hacendaria y reestructuración del npar! 

to financiero, y un amplio programa <le ohrns hidr~ulicas. Es 

t;1s medidas fundamentales se impulsan a partir de la crcaci6n 

en 1925 <le la Comisi6n Nacional de Caminos, Banco Je México, 

Ley del lmpuestl1 sobre la Renta y la Comisi6n Naciorwl Je - -

Irrigaci6n. En ese mismo aíio se crea la llirecci6n de Pensio-

nes Civiles. Ucspu6s, en 1926 se crearía tamhién el Banco Na 

cional de Crédito Agricoln. La Ley federal del Trabajo se 

promulg:1 en 1931, se funda entre 1932 y 193-l la Comi.sión Fcdc 

ral de Elcctrici.d;1d, Pctr6lcos de México, S.i\., Banco Nacio--

nal !llpotccario y de Obras P(rblil:as, S.A., y Nacional Finan--

ciera, S ,,\, 

Medidas todas ellas orientadas, en paralelo con un lento re--

. 21 1 . 1 l . l . . parto agrarLo,- a rntregar e mcrcaLo naciona inexistente, 
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111odcn1 i :ar y :1t1m(•1Jt:1 r 1 :1 p ro,tucc i6n agrícola, qtw aportaría 

a su ve: lus elementos b5sicos para propiciar la ulterior --

in<lustriali:aci6n del pa1s. Por su parte el funcionamiento_ 

reformado <lL•I sistema bancario y hacen<lado contribuyó a es-

timular el crecimiento económico, y 6ste indujo su rfipi<la e-

vol.ución. 

I.a estabilidad política y lapa: social, requerimientos indis 

pensables pnra Ja institucionalización del proceso revolucio-

nario, tuvieron un gran sustento con l:i org:inizaci.ón del Par-

ti1lo :-.iacional Hc\·olucionario (1929). Mediante ello se logró_ 

en esencia, fusionar los dispersos grupos políticos y oricn-

tar " •.. Jcbi.Jamcnte las tendencias Je los pcquefios organis--

mos regionales que dificultaban la marcha de la Revolución •.• " 

2 2/ !.a comunicación y el diálogo entre el Estado ~lcxicano y -

el sector privado se alentó por medio do organismos gremiales 

consolidados como L1 Confetlcraci6n de C!Ímaras Nacionales de -

Comercio (CO:\C\N,\CO) y la Confcder;:ición Patronal de la Rcpú-­

blica ~1exican;1 (CO!'ARMEX), funclada en 1929. 23 1 

Con un claro s0nt:ido regional, las acciones públicas en esta_ 

etapa incrementan la infracstn1ctura para el desarrollo, en -

especial la obra c:1111inera e hidriÍulica. lle esta Última clcsta 

ca la inici;1ci6n de proyectos como la Presa Rodríguez en Ti--

juana, ll;ija California; Delicias en Chihuahua, El Nogal en -­

Coa hui L.J )' l a in te g r a c i 6 n ti e 1 s is t em n de riego <le 1 Al to Río -

Lerma. Adcmfis de conluirse obras comenzadas en afies anterio-



res, se empe:6 la construcci6n ¡le; los sistemas de riego en --

Pabell6n, Aguasc;il iL•ntcs; El ~!ante, Tamaul ipas; Tul:1, llid:tl--

go; llon ~\artfn L'l1 Coahuila y :--;ue\·o Lc6n; San Carlos, Coahuila 

)' Me : t i t 1 [t11 , 1 l id a 1 g o • 2 ,¡ ¡ 

Frente a la crisis de 1929 que dcprimi6 los niveles Je la ne-

tividaJ productiva, M6iico dar{a los primeros pasos para apo­

yar la conducci6n y orientaci6n de la política econ6mica en -

base a los instrumentos de la planeaci6n. Los diversos Go---

biernos Je la RepGblica expiden en ese contexto la Ley que -­

crea el Conse_io \acional Económico (1928), la Le}' sobre Pla-­

neación General de la Rep6blica (1930) y la Ley que establece 

el Consejo ~acional ele Economía (1933). Dada la inoperativi-

dad manifiesta, sus resultados fueron en la pr(1ctica irrelc--

vantcs. Reconocen en todo caso la importancia y necesaria i~ 

corporación ele 1:1 sociL'JaJ civil a las tareas ,¡.__,1 clcs:nrollo; 

insuficientL' conocimiento sobre el potencial de recursos nat~ 

ralcs existentes en las distintas :onas o comarcJ.,; del país, 

para su apro\·echamicnto; l imitaci6n de los mec1nbmos de :1sill_ 

naci6n Je recursos para ampliar la infraestructura econ6mica, 

entre otros. Por sus contenidos representan los antecedentes 

mtís sobresalientes en la historia de la plancaci6n mexicana. 25/ 

1.3. Planes Scxcnalcs 1934-19~6. 

Para garanti:ar "la marcha progresiva del programa de la Re--
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voluci6n ~1exic:an:1" .:::.._'.' :;urge Jol Parti,lo >lacional l(evolucio--

nario (PNR) el l'l:m ScXL'llal 1934-1940, que scrvir{1 de plata--

forma elL'Ctor:1l y guía Lle l:! política econ6mica Llel gobierno 

que prcsiJi6 ol General L6:aro C6<lenas. Preocupaci6n primor-

dial de ese periodo constitucional fue" ... dar efectivi.dad a 

los postulados legislativos, entre otros, a los artículos 3, 

7~ 

- 1 ' 28' llS, 123 y 130, destinados a extender la educaci6n p~ 

pular y a orientarla hacia la capacitaci6n de la juventud pa­

ra el conocimiento y utilizaci6n de los recursos del país, la 

ef icientc dirección de sus empresas, así corno su consciente -

responsabilidad ciudadana." 27 / 

Expresamente el Plan " ... destacó la Reforma ,.\graria como el 

problema social de maror importancia, acelera11Llo la eiitrega -

de la tierra a los campesinos .•. " 28 1. Aunque el Plan abunda 

en orientaciones generales para normar la acci6n Je gobierno, 

no especi.fica metas globales o sectoriales, ni formas de al--

canzar l l . . b 1 . l ;_q / os 01.iet1vos esta cc1,os.--=- RcspL'cto a su operati-

viciad, resulta escasa o insuficiente comparacla con las exige~ 

cias de los actuales prog1·:i111as de Lksa1·rollo. Como lo propo­

ne Leopoldo Solí.s, pueden resumirse en cuatro puntos los obj~ 

tivos estratégico~ de L'Ste trascendental .locumento, eminente­

mente polÍtlco: ~/ 

• Aprovechamiento planificado de las riquc:as nacionales y -
adecuado desarrollo de las cnergias humanas. 

• Alza de los salarios de los trabajadores para obtener su -
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rchabili.taci6n físic:1, intc:lc·ctual r moral. 

• Creaci6n Je opurtunúladl':i ele tL1ba_io, fomL'!ltando i'a indus 
triali:aci6n que pc·rmiticra :1ctivar c•l intercambio de pr~ 
duetos entre el c:1mpo ,. la ciudad. 

• Fundaci6n dl' una cconomí:1 propi:1, :1ut6noma, dirigicla por_ 
la intc·ligcncia y c:l traba_io de los mexicanos. 

La intcrprctaci6n Jel Plan l' el haberse ajustado a sus nor-­

mas 31 1 permitió concluir con las reminescencias del antiguo 

rcgimcn porfirista, consolidar los principios de la Revolu--

ci6n ~exicana r encau:ar la mo<lernizaci6n del pa1s. Se lle-

vo a cabo en c:ste periodo presidencial un intenso y profundo 

cambio cstruciural, la organización y reunificaci6n naciona-

lista de los principales grupos sociales en movili:aci6n, se 

reafirma la c:1pacidad rectora Jcl Est:1do sol.ne Li conducci6n 

y orientación de la econom1a, se avanza c:n una mayor indepe~ 

dencia política y l'Conómica respecto Jel exterior y se eleva 

el gasto social para mejorar el bienestar Je las mayorfas, 

Contin6a en estos anos la creacl6n de las instituciones na--

cionales y son cxpresi6n del cambio ccon6mico, polltico y s~ 

cial, Por su importancia referimos algunas de ellas: Produc 

tora e Importadora de Papel, Fondo de Fomento Industrial, A.!_ 

maccnes Nacionales de Dcp6sito, Compaft{a Exportadora e Impo! 

tadorn Mexicana, Banco ,'.Jacional de Comercio Exterior, Banco_ 

Nacional de Cr6Jito EjiJal, Banco Nacional Obrero de Fomento 

Industrial, sustituido por el Banco de Fomento Cooperativo, 

Aseguradora Mexicana, Talleres Gr5ficos de la Naci6n, Petr6-
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leos ~lexic;rnos v la C01nisión de Fomento ~llnero. Se consol i,la 

la Comisión FcJcr:ll d1· Elcctricidacl y Nacional Financiera. 

Se crea tambiGn l'I Departamento dL' ,\,;untos Ind1gcnas, el Ins-

tituto PolitG,_:nico N:1cional, la Escuela Nacional de Agr.icult~ 

ra, la Confederación Nacional Carnpl~::;ina, la Confederación Na-

cional tic Traba.iadorcs y se transforma el PNR en PR.'1 (Parti­

do de la Revolución Mexicana). 

Unido a los relevantes actos que consuman la expropiación de 

los ferrocarriles (1937) y de los recursos petrolero,; (1938), 

la ampl iac i.6n de la rc1l carretera y la magn.i tud de las obras 

de irrigación en el sexenio cardcnista contribuyen a (ortale-

cer el reparto agrario, cuya ejecución no tiene precedentes. 

Con obras de infraestructura de gran irrigación se incorpora-

ron el riego m5s ,le LiO mil Ita., y mejor:1ron cerca ele 53 mil -

l!a.; mediante obras de pequC'ña irrigación se agregaron 2 800 

Ita., )' 111ejor:1ro11 2 300 l!a., adicionales. l.:1 inmensa mayoría 

de estas superficies se local i:aron en los estados de Baja C~ 

lifornia ~orte, Chihuahua, Durango, l;uanajuato, Jalisco, Mi-­
-1¡ 

choaclin y Si.na 10<1. ::...::_ 

Los actos <lotatorios de tierras, canali:aci6n de recursos ere 

diticios, construcción de obras hudrliulicas )'de caminos, pr~ 

mueven 1a expansión del merca,lo interno y el desarrollo regi~ 

nal del país. Ejemplo de ello lo constituyen la Comarga Lag~ 

nera en el norte del pa1s, la :ona hencquenera de Yucatin y -
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1:1s afectaciones :1gr.1ri:1s c•n Li~ hacicrhL!s Je l.omhan\Ía ,. :~UL' 

va ltalia en Michuac(in. Para intensificar el desarrollo agrj_ 

cola local y atender los problemas derivados de inun,\aciones, 

se crea en 193b 1 a Pi recci6n Je Obras del Ba_io R~o Bravo. Las ac 

clones de desarrollo regional se impulsan igualmente mediante 

las Comisiones ,\e la :\Ita y Baja Sierra Tarnhumara (1936), la 

de Estudios y \'1:1ne:1ci6n en el \'alle ,\el l.tc:qu1tal (1936), la 

Intcrsccretarial Je la ~ixteca (1937) y la de Fomento Agrico-

1 . \ ·¡¡n-o· \ i ... , l · l l · 33 / a y l1anaLcra ( ,,,),o) 4uc )ene ic10 a a comunlla( yaqu1. -

En 1936 se promulga tambi6n la Ley General de Poblaci6n que -

ordena la polltica Jcmogr6fica y de asentamientos humanos. 

Descle una perspectiva urbana y regional, su importancia radi-

ca en el énfasis otorgado al incremento demogd1fico y pobL1--

miento de algunas zonas, como recurso en defensa de la sobcra 

nía. La IHIL'Va lcgislaci6n sobre poblaci6n, tiende igualmente 

a resarcir las mermas humanas causadas por el movimiento arm~ 

Jo y atcndL·r el dcspla::amiento ele la fucr:a ,\e trabajo rcquc-

rida en las distintas regiones del pa{s, para aprovechar los-

, • .1 34 / vastos recursos naturales nun inexplotauos. -

El desarrollo ccon6mico de N6xico en la primera mitad de la -

d6cada Je los afias 40, est6 asociado a las situaciones gener~ 

das por la economía <le guerra. En este contexto el Partido -

de la Revolución ,\lcxicana (P(U.I), elaboró el Segundo Plan Sexe 

nal correspondiente al periodo presidencial 1940-l94b. Sus --
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contenidos representan importantes avances respecto al prime-

ro. Sin embarg0 su paca operatividad estuvo conJicionuJu u -

la rcoricntaci6n de lu estrategia econ6micu que gir6 en torno 

al fortalecimiento de la inversi6n privada v el proceso de in 

dustriali:aci6n, elementos centrales de la nueva política de 

unidad nacional establecida. Las ~etas que se proponía alca~ 

zar pueden sintcti:arse en los siguientes puntos indicados -­

por Leopoldo Sol ís: 35 / 

•Evitar la injusticia social en la distribuci6n de la rique­
za de modo que la clase trabajadora obtuviera la m~xima par 
ticipaci6n entre el mayor nGmero de truhajadorcs, compati-~ 
ble con la posibilidad de utilid;1dcs ra:on:1bles que conser­
vara y atrajera capital hacia las empresas productivas. 

•Proteger el ingreso re<il del pueblo y ,~levar los salari.os -
del tr;1h:1i.,dor mexicano pa1·a mejorar :-;u condici6n ccon6mlca 
)' social. 

• Impulsar el ,\csarrollo industrial del pats. 

•Consolidar la i.ndepenclencia ccon6mica nacional, asegurando­
para el Estado un grado cada ve: mayor de Jirccci6n de la -
economia nacional. 

Pese a los prop6sitos, el reparto <le la tierra y el financia-

miento al desarrollo agr1cola se Jcsacelcr6. Fn cambio las -

favorables c.ircunstanclas internacionales propici.aron impul--

sar una d1pida industrial.i:ación, basada en el proceso de su~ 

tituci6n de importaciones. La const rucc i6n de i a planta siú.!:_ 

rúrgica Altos l!ornos ele México, Cob1·c ,f(' ~léxico, Guanos y Fe¿: 

tili::c.ntes, industrias cll-ctricas, ingenios a:ucarcros y fá--

bricas ccmenteras son representativas de esa determlnaci6n. -
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Par<1 apoyar el Je:;arrollo industrial, SL' promulga en 1942 la-

Ley Je Industrias ~uevas v Necesarias. 

Es importante sefialar que en capitulo especial el segundo - -

Plan Sexenal pl;111te6 fortalecer el federalismo mediante una -

mayor coor<linaci6n de acciones entre Jos gobiernos Federal, -

estatal y municipal. Propuso para ello el establecimiento de 

convenios flexibles que dieran respuesta a las caracteristi-­

cas locales. 361 

Otro~ de los objetivos Je cobertura nacional e inter6s para -

las cntiJaJes federativas considerados en el segundo Plan Se-

xenal, son los relativos a algunos aspectos impositivos, tra-

ta<los incluso en el primer Plan Sexenal. Entre estos, cst~n-

los que se proponen " .•• delimitar la competenci:1 tributaria -

entre la feder;1ciÓn, los estados }"los municipios j L'Stablecer 

los mcJios legales que condujeran a unifonnar Jos sistemas -­

fiscales en toda la rep(1blica •.• " 37 / 

Al JJ1;1rgen de.! Plan se emprendieron ;1simismo nue1'os esfuerzos-

en materia de planeación. En 19-11 se crea L'I Consejo Nacio-­

nal de Economía y al siguiente arío la Comisi.6n FeLleral de Pla 

nificaci6n Econ6mica, así como los Consejos ~lixtos de Econo--

mía Regional. Estos Últimos organismos, de car6ctcr consulti 

vo, deberían funcionar en cada entidad federativa. ,\unque no 

prosperaron se les asign6 Ja función de reali::ar estudios so-
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ciocconómicos par:1 pr,1movl'r el de.~arrol lo l'statal y regional, 

orientados fundamcntalr.1ente a mejorar las condiciones de la -

vida rural e incrementar l.a produc.ci.6n agropecuaria, 38 / 

Como apoyo a la toma de decisiones para hacer frente a los --

problemas que se originarí.an al término del conflicto bélico, 

en 1944 se estableci6 la Comisi6n Nacional para el Estudio de 

los Problemas de México en la Posguerra. Los trabajos de la-

Comisión permitieron la rcvisi6n de las acciones lle planea---

39/ ci6n para el corto y mediano plazo. 

La obra p6blica de impacto regional realizada en este periodo, 

es importante. Del total de la invcrsi6n pública federal du­

rante 1941-1946, el 58.lt se dcstin6 al sector comunicaciones 

y transportes. Entre otras,se terminaron las presas L~:aro -

C{inlena;; lEl Palmito), en La Laguna; L;; ,\ngostura, en el río-

Yaqui.; la ~!arte R. (;61110:, en el Bajt) Río :-ian .Juan, Tamaulipas; 

El Duero en el distrito de riego l'l Bajo Río Lerma }' la presa 

~lanuel ,\vila Camacho en el distrito de riego Valsequillo, Pus 

bla. Se iniciaron t~imbiGn obras hidráulicas en el R'lo Suchia 

te, Chiapas; Tchuantepcc, naxaca; Río Verc!e, San Luis Potosí. 

y, entre otras, la construcci6n del distrito de ri.ego ~larínez 

Lle la Torre en \'erac:ru::. J..!.:/ 

2. 1946-197il: Proceso de intlustrializaci6n y desarrollo por -

cuencas hidro16gicas. 
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Ln estrntcgin ccon6mica seguida desde 19~6 se caractcri:6 por 

ln profundizaci6n del proceso Je inJustriall:aci6n y ln acelc 

rnci6n del crecimiento urbano. ,\ través del gasto de inver- -

si6n, el sector p6blico accntu6 las acciones en materia de in 

fracstrctura para el desarrollo, principalmente los energéti­

cos, y tic equipamiento urbano. Al reafirmarse el papel Jel -

Estado corno promotor del desarrollo, contlnu6 la expansi6n de 

las empresas paraestatales y los organismos Jescentrali::ados, 

as1 como la consolidacl6n de la empresa privada, configurfin<l~ 

se un acabado sistema de economía mixta. 

Estos esfuer:os, frente a un aparato productivo y administra­

tivo rnfis din~mico y diversificado, reclamaron la permanente -

actuallzaci6n jurídica para dotar a los gobiernos consitucio­

nales de los aLlecuados instrumentos programtíticos. ,\simismo, 

durante este periodo la política Je crecimiento ccon6mico al­

concentrar los recursos de in\'ersi6n scctorLt! y csp¿tcialmen­

tc, agudi:ó las prevalecientes diferencias regionales y prop_:!:. 

ci6 el re:ago del sector primario de !:1 economL1, principal-­

mente la acti\'i<la<l agrícola. 

También durante esta et:ipa se llevaron a cabo importantes ac­

ciones tendientes a contrarrestar la nociva concentraci6n de-

las actividades producti1·as, :unp!i.ar el mercado interno e in-

corporar a un mayor n(uncro de comunidaJcs rurales a los bene-

ficios del desarrollo. Corresponde a estos anos la experien-
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ccnnómico r1.•gional p.Jr cuencas hidrol6gicas y-

constante preo­

coorJinaci6n Je acciones entre los tres nive-

r Je Jircctrices orientaJas o propiciar un -­

~Íento equilibrado en el país. 

Instrumentos Je programaci6n y control de la inversi6n -

pública. 

Los significativos avances logrados en rclaci6n a la interve~ 

ci6n directa <lcl Estado en la conducci6n Jel desarrollo, se -

rcflej6 en el aumento de empresas y organismos póblicos. En-

efecto, si en 1950 el sector pnraestatal y Jesccntrali:a<lo s~ 

muha m5s Je 70 organismos, en 1970 estos ascenJ{an u mfis Je -

700. :.!J.! Aunado a ello, el incremento de la imcrsi6n desti-

naJa a impulsar el proceso de inJustriali:aci6n implic6 modi-

ficaciones en la t~structura institucional, lo cual se tradujo 

en la creación de nuevos instrumentos técnicos y facultades -

administrativas. Estos mecanismos, al misn10 tiempo que prev::_ 

Ían mejorar la asignaci6n de recursos par~1 el desarrollo y la 

constante a<lecuaci6n del Estado u los requerimientos Je la 

evoluci6n econ6mica, reprc~entaron renovaJos esfuerzos rumbo­

ª la plancaci6n . . ¡:¡ llest:ican los siguientes: ~ 3 1 

• Comisi6n :-.lacional de Inversiones (19·1 ). "Su princip:il res­
ponsabilidad fue la .Je controlar, vig lar y coordin:ir los -
presupuestos de capital y cuenta corr ente de los organis--
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cia de fomento económico regional por cuencas hi.drol6gicas y-

de Jescentralizaci.6n industrial, así como una constante preo-

cupación por Ja coordina..:ión de acciones entre los tres nive-

les de gobierno y Je directrices orientadas a propiciar un --

crecimiento equilibrado en el país. 

2.1. Instrumentos Je programación y control <le la inversi6n -

pública. 

Los significativos avances logrados en relación a la intervc~ 

ción directa del Estado en la conducción del desarrollo, se -

reflejó en el aumento Je empresas y organismos públicos. En-

efecto, si en 1950 el sector parocstatal y dcscentrali:a<lo s~ 

muba mfis Je 70 organismos, en 1970 estos ascendían u mfis de -

700. ~/ Aunado a ello, el incremento de la i.nversión desti-

nada a impulsar el proceso de industriali:ación implic6 modi-

ficaciones en la estructura institucional, lo cual se tradujo 

en la creación dC' nuc1'os i.nstn11nentos t6cnico:; y Llcultados -

adm in.ist ra ti vas. Estos mecanismos, al mismo ti.cmpo que prcv~ 

ían mejorar 1;1 as i.gnac i6n de recursos p:1 r:1 el ,Jcsa rrol lo y la 

constante adccuaci6n del Estado a los requerimientos de la 

evolución ocon6rnica, representaron renovados esfuer:os rumbo­

ª la plancaci6n. ·l Z/ Destacan los siguientes: ·l 3/ 

•Comisión Nacional de Inversiones (194i'), "Su principal res­
ponsabilidad fue la Je controlar, vigilar y coordinar los -
presupuestos Jo capital y cuenta corriente de los organis--
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mos autónomos,. c::iprcs;h L'st:italcs" . 

• Proyecto de {ll\'C!'Siones ,\e] Cubierno Federal y ncpcmlcncias 
Dcsccntrali:adas (l9-l7-1952). "Constituyó el primer csfuer 
::o en la prcgr:1m:ic·i6n de' Ja irwcrsi6n global}' sectorial;-:: 
detall.ib.1 v ,icr:1rqui:aba proyectos específicos al tiempo -­
que l'stablecía v an:tLi:aba su forma de c\·a\uación y repcrcu 
sión en las prlÍKipales \'ariahtcs lllaL.roccon6micas". -

•Se crea en 195~ Ja Comisión Je Inversiones, dependiente Jel 
Presi,\entc ,le la Rcp(1blica. "Contribuyó asimLsmo al cncau­
::amicnto y jera rqu i :ac iÓn ,10 las i n\'crs iones pÚbl icas den- -
tro de un cuadro ,le obietivos t;enerales ... ". Se formula -­
también el Programa :\acional ,\e Inversiones 1953-1~)58. "El. 
Programa impuso orJen de prelación respL'cto a 1 as invers io­
nes públicas, Je acuerdo con las pr.iori,\ades nacionales ... -
puclo coordinar 1:1,; inversiones Je las ,Jcpcndencias públi.cas, 
organismos clc:,centra l i:a<los y empresas Je participación es­
tatal, unificando criterios para su correcta aprobaci6n y -
ca na 1i::.1ci6 n". 

•El 2.\ Je ,\icicmbrc de 1958 :iL' crea la Secretarla de la l're­
sidenci:1 con runcioncs ,\efinidas en materia ,le pl.;1neaci6n,­
absorbiendo las tareas de la Comisión de lnversi.ones. En­
ªPº?'O a sus funciones se emitió un :\cuerdo del l'odcr Ejccu­
tiv~ del 30 de _iunio de 1059 que ".;.ordenaba que las Seer~ 
tar1as v llcp:1rtamc'nto ,\e Esta,lo, as1 como lo" organismos y­
emprcsas ,\e p:1rticipaci6n estatal clabo1·a1·an su rcspectivo­
programa de itl\'ersioncs para el pcrio,lo l9b0-l~)(l.l". En el­
punto V 1 del ci tad1) ,\etwnlo se SL·lia l :1 c:omo uno ,le· los obj e­
t ivos: "Consq',uir el ,ll'SC!l\'olvimiento econ6mic:o ,lcJ las di-­
V•.'rsas rc'g1onc•s, csti.mul.1ndo preferentemente las :on;1s me-­
nos desarn1ll:ida,.;·:-· aquellas con abund:1ncia ,\e rec:ursos na­
tu1·ales v muv nece5itadas ,\e inversiones c:omn medio de alen 
tar un.1 inejo.r distri\luci6n ,le la pobl:1ci0n con Cines pro,\uc 
tivos' 1

• -

• Publicaci(,n del .\cuer,lo del 2 de agost<' de 1~1ld, .:!_2/ median 
te el c11al El Eic'cut:i\'O or,len:1b:1 <l la,.; L'lllidadcs de la admT 
nistraci6n ptil1ltc:1 fc,leral, la elabor:1c.ión de pla1ws de ac::" 
ción en sus respccti\'OS (1mbitos Je competencia. Sobresale­
entre sus considcr:1ndos los que refieren; "Que para alcan­
zar los objeti\'L'S nacion:1les resulta indispensable que los­
problemas y nece"i,lade~ que plantea el progreso del país se 
examinen con cri.tc'rios dc plane:1ciÓ11 intcgr:il; que las Se-­
crctarías, l1L'part:1mentos de Estadu, organismos dcscentrali­
za,los y empresas dL· p:irticipac.iCin L'St:1t::il, elaboren sus pro 
gramas de acción persiguiendo precisamente Llichos objetivos 
y sumen sus csrucr:os para la ejecución de programas coordi 
nados ele desarrollo económico y social. Que también se re::" 
quiere pugnar por una mejor y mfis [luida coordinaci6n entre 
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todas las dependencias\' organismos federales entre sí y -­
con los gobiernos locales y los grupos privados". En el -­
cuerpo del ,\cuerd11 son relevantes, para fines del elesarro-­
llo regional, los :<iguicntes puntos: 

V. Planear el desarrollo integral Je las regiones o loca 
lieLtdes que nccc,;i.tcn con m(is urgencia ayuda gubcrna-= 
mental, a efecto de lograr un crecimiento equilibrado 
de la n;1c ión. 

Vl. Forncnt:ir la coordinación Je las activida,les ele las en 
tidades 1kl Sector P(1blico entre sí r con los gobier-=­
nos estatales y municipales y la iniciativa privada. 

Vll. Promover las moelificacioncs que sean necesarias en la 
estructura y funcionamiento dl' la Allministr;ición !'(1-­
h 1 i Cil. 

•Mediante acucrJo presidencial se crea el ~de mar:o Je 1962 
la Cornisi(J11 lntersecrctarial para formular Planes de [)esa-­
rrollo, el objetivo era canali:ar los es[uer:os p6blicos y 
privados hacia el logro Je un r[Ípiclo crecimiento cconómico­
y una distdhución cquitath·a ele! ingreso. Como rcsultauo­
<le sus acti\·id:1dcs fueron eL1borae!cs el Plan de :\cción Inme 
diata 19b.;-l9tJ-1 -.·el Plan ,[e nesarrollo Económico v Social-= 
1966-1'170. F:'.te.1'íltimo ,;eiial<t entre :<us objc'tivos': 

Lograr un cle:;:1rrollu mfis equilibrado tanto en las re­
giones c1.ir110 en los diferL:ntes :<e·c~trires econ6micos. 

Me iorar la distribución ,!el ingre::;o y las condiciones 
de.vida ele la población con menores T'L'Cursos. 

Promo\·er reformas en la . .\clministraci6n 1'(1blica Fcdc-­
ra l. 

2.2. Fomento económico regional: cuencas hidrol6gicas; Progr!:_ 

ma >:acional Front.eri:o y descentralización industrial. 

La intensificaci.6n del proceso de industriali:aci6n iniciado-

desde los :1Hos ~ü, exaccrb6 la concentraci6n de la poblaci6n-

y de las actividades econ6micas en unas cuantas ciudades y --

ahonJ6 lns desigualdades regionales. 
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Basado en medidas proteccionistas, fiscales, de apoyo fin:rn-­

ciero, J~ asistencia t~cnica y de apoyo educativo, el moJclo­

industrial de sust ituci6n Je importaciones seguido se su::;ten­

t6 igualmente en una política de inversión pública favorable­

ª las !ircas urbanas y en las ventajas económicas Je escala -­

que la locali:aci6n Je 6stas reportaba: mercado, mano de ---

obra calificada, servicios de infraestructura productiva y s~ 

cial, entre otras. Aunque insuficientes ante la magnitud de-

los desequilibrios regionales, a partir de 1947 se instrumen-

taran acciones de fomento regional e industrial para propi--­

ciar un desarrollo m!is equilibrado.~/ 

En 1947 el Gobierno Federal crea las Comisiones del Papaloa-­

pan y del Tcpalcatepec, organismos dependientes de la rcci6n­

insti tu ida Secretaría de Recursos llidrául icos (1940), con cl­

prop6sito Je impulsar el desarrollo regional integral en el -

espacio f1sico comprendido en la cuenca Je los rios del mismo 

nombre. La primera de estas Comisiones tenía una cobertura -

de ~5 mil Km~ en fireas potencialmente ricas de Jos estados de 

Veracruz y llaxaca. La segunda, cncla\·ada en los estallos de -

Michoacán r Ja 1 i seo, abarcó una ex tl•ns ión de 1 S mil Km 2 . Pos 

teriormentc se creó Ja Comisi6n ,le! Río Balsas (1960), am--­

plitmJose Ja jurisdicción de Ja Comisi6n del Tcpalcatepcc, -­

afluente importante del llalsa::;, La·ampliación significó aten 

der una superficie de mfis de 11 ~ mil Km-, local i:aclos en los­

estados de Oaxac:1, l;ucrrero, ~léxico, ~lichoadm, ~lorclos, Pue-
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bla, Tluxcalu y .Jalisco, y que representaban cerca de un 6% -

del territorio nacional. ·l 6 / 

Las Comisiones tuvieron como ventajas plantear problemas y s~ 

luciones al margen de las divisiones politicns y ndministrat! 

vas. Contaron con facultades para planear y ejecutar traba--

jos de defensa contr:t inundaciones, riego, generaci.6n de cncr 

gia el6ctrica, saneamiento, vías de comunicaci6n, principal--

mente caminos y carreteras, acciones de fomento agrícola e in 

dustrial y obras ,\e desarrollo social en beneficio Je la comu 

ni<lad. 47 / 

Con la finalidad de resolver los problemas hidro16gicos de la 
o 

Cuenca del Va 1 le de México (9 mil 600 Km-), se crea en 1951 -

la Comisi6n lliLlrol6gica del Valle <lt> Mi'.,xico. Bujo el mismo -

esquema funcional de las primeras Comisiones, en las que des-

taca la unidacl Lle acción y concentración ele csfuer:os, en - -

1951 se crea también la Comisión clel RÍ.o Fuerte cuya cuenca -

de 35 mil Km 2 abarc6 :onas ,\e los est:1clos ele Sinaloa, Sonora, 

Durango y Chihuahua. Con LL misma orie11taci6n se establece -

en 1952 la Comisi6n del Grijalva para promover el desarrollo-

Je las cueacus hidrológicas de los ríos Grijalva y Usumacin--

ta. 

Para aprovechar los recursos hiJr&ulicos y las potencialida-­

<lcs econ6micas Je la rcgi6n se crea en 1958 la Comisi6n del -



Río l'!Ínuco, cuya r1rnción principal se oricnt.6 a ln elabora---

clón dP cstuJi1Js y pro~·ectos. Por su parte la :ona de influ-

cncia Je la Comisión Jcl Lcrma-Chapala-Santiago, creada en --

1950 parn rcali:ar estudios y proponer recomcnJaciones, com--
1 

prende un :'Írca de m5s de 126 mil Km~ correspondiente a los e~ 

taJos Je México, Guanajuato, ~ichoac:'Ín, Jalisco, Nayarit, as{ 

como p;1rte Je los estados Je AguascaLicntes, Durango, Querét~ 

ro y :'.acatccas. ~/ 

En l9b3 se crea el organismo Plan Lcrma Asistencia Técnica 

(PLAT), como resultado del interés conjunto de la Comisión 

Lcrma-Chapala-Santiago, la Secretaria de Hacienda y Crédito -

Público y l:i Nacional Financiera, S.A., para clL'Var el bienes 

tar social de una población estimada en R millones,mayorita--

riamcntc rural asentad<1 en esa cuenca hidrológica. Esta expE_ 

ricncia constituy6 " un intento ,Je planiti.caci.6n regional 

integral cuando menos al ni\•cl de cstutlios y que (!ratóJ de -

ligar la programación ;1 ese ni\'cl, con la problcmritica del dE, 

sarrollo nacional ... " .¡g¡ Con base en los trabajos rcali:a--

Jos por el PL\T, se ha podiclo afirmar inclusc> qu0 " ... cont6 

con un programa de desarrollo r0gional y con programas saeto-

rialcs, Je los cuales se derivaron proyectos espec{ficos de -

in ve rs i6n ... " I?.!21 

La obra p6blica y las acciones llevadas a cabo por las Comi--

sioncs, representan una experiencia valiosa que ha apoyado --
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los esfuerzos emprendidos por el país en materia de planea---

ci6n y desarrollo regional. Durante la existencia de estos -

organismos se restringieron gradualmente sus facultades y -

emergieron interferencias con otras instituciones federales o 

estatales. Su funcionamiento no logr6 tampoco el prop6sito-

inicial de impulsar un desarrollo integral. 

Para algunos estudiosos de estos novedosos mecanismos que pr~ 

movieron el desarrollo de algunas regiones del 
, 

pa1s, " ... el 

nómero de personas [beneficiadas] directamente por los proye~ 

tos ha sitlo de hecho muy pequeño en reLici6n con la poblaci6n 

total ;.igrícola ... Como estrategi.:t para lograr la descentrali-

:aci6n de la actividad econ6mica o para reducir l;.i corriente-

de migrantcs hacia las ::o nas urbanas los proyectos han logra-

do muy poco .. " Sl/ Selialan también que los programas de de-

sarrollo regional alentados por las Comisiones " ... parecen-

haber sido reali:ados de manera principal con la esperanza de 

que hicieran importantes aportes para las metas ,lel clesarro--

!lo nacional, 111(1:; que para redistribuir el ingreso a las per-

so nas que han siJo dejadas fuera del progreso econ6mi---

co ..• ti Sí/ _, 

Con todo, la infraestructura ccon6mica v social construida du 

rantc el periodo de vigencia <le las Comisiones ha sido dcter-

minantc para el crecimiento y moJernizaci6n del país, así co-

rno para impulsar nuevas f6rmulas orientadas a intensificar la 
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los esfuer:os emprendidos por el pn{s en materia de planea---

ci6n y desarrollo regional. Durante la existencia Je estos -

organismos se restringieron gradualmente sus facultades y -

emergieron inter(erencias con otras instituciones federales o 

estatales. Su funcionamiento no logr6 tampoco el prop6sito-

inicial de impulsar un desarrollo integral. 

Para <1 l gunos estudiosos de estos novedosos mecanismos que pr.:?_ 

movieron el desarroll.o de algunas regiones del país, " .•• el 

nómero de personas [beneficiadas] directamente por los proyc~ 

tos ha sido de hecho muy pequefto en relaci6n con la poblaci6n 

total agrícola .•. Como estrategia para lograr la dcscentrali­

:aci6n de la actividad econ6mica o para reducir la corriente-

lle migrantcs hacia las :o nas urbanas los ¡iro !'Ce tos han logra-

llO muy poco ..• " 
51/ Sef1a lan t<Jmbién que los programas Je de-

sarrollo regional alentados por las Comisiones " ... p:1rccen­

habcr sido real i::ados de maner:1 principal con la esperanza de 

que hicieran importantes aportes para las metas del desarro--

1 lo nacional, mfis que para reJistribuir el ing1·eso a las per-

so nas que han siJo ,lej;1das fuera Jel progreso ccon6mi---

co •.. 11 

Con tocio, L1 infraestructura ccon6mica y social construida d~ 

rante el periodo de vigencia de las Comisiones ha sido Jeter­

rninante para el crecimiento y mcJerni:aci6n del país, así co­

mo para impulsar nuevas r6rmulas orientadas a intensificar la 



·B. 

integraci6n <le las regiones al Jcsarrollo nacional. AJem6s -

de las importantes obras y acciones en materia Je vivien<la, -

c<lucaci6n, salud, agua potable y caminos realizados por las -

Comisiones, resulta ilustrativo mencionar que mediante los --

trabajos reali:a<los se ampli6 la frontera agr1cola del pa{s,­

se extendi6 la red carretera y se aumcnt6 considerablemente -

la capacidad de gencraci6n de energía el6ctrica, bfisica para­

sustentar el proceso de in<lustr ial izaci6n. 

Aparte de las Comisiones por cuencas hidro16gicns, el Gobier­

no Federal cmprcndi6 en las J6ca<las <le los 60 y 70, otros me-

canismos con una dimensi6n regional específica. Para inte---

grar la frontera norte al desarrollo del país, se estableci6-

en 1961 el Programa Nacional Fronteri:o (PRONAF). En un pri~ 

cipio las acciones atendieron los problemas de la deficiente-

infraestructura urbana J0 las ciudades fronteri:as y el mejo-

ramiento <le los servicios municipales, en colaboraci6n con --

las .Juntas Federales de ~!cjoras ~lateriales. Posteriormente -

se cnfati:6 la rromoci6n industrial, t.:1 ro111cnto de la afluen­

cia <le productos nacionales ~' la creaci6n de nuevos empleos. 53/ 

En materia de desccntrali:aci6n industrial y desarrollo rcgi~ 

nal, adquiere particular importancia la creaci6n en diciembre 

<le 1970 del FL!cicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades In--

dustriales (FIDEIN). ~!cdiantc estos mecanismos, puestos en -

práctica desde el sexenio ,[el Presidente l\dolfo L6pc: Mateas-
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(1953) con la construcci.611 del Co1npl<'.io Industrial de Ciudad-

Sahagún, se crearon hasta 197t> un total de 22 ci.udadcs indus­

triales y un centro cívico comercial. Otro de los recursos -

utili:ado para incldir en el desarrollo de algunas regiones -

del país, es el correspondiente a proyectos industriales es--

trat6gicos. Ejemplo de ello son la planta Siderúrgica L~z.aro 

Cfirdenas-Las Truchas, S.A., y las FShricas de Papel Tuxtepec, 

S.A. 54/ 

Existen otras medidas que los gobiernos constitucionales han-

venido implementando parn apoyar el crecimiento econ6mico na-

cional y el fortalecimiento Je las finanzas estatales y muni-

cipales. No constituyen acciones deliberadas para promover -

la dcscentrali:aci6n o el desarrollo regional, sin embargo --

conforme han evolucionado, su incidencia ha sido creciente. -

Dentro Je estos esfuerzos cabe destacar las acciones Je coor-

dinaci6n fiscal entre la Federaci6n, los estados y municipios. 

Al respecto conviene mencionar que durante los afias 1947-1949, 

se emprcndi6 una reorgani:aci6n a fondo del sistema tributa--

rio del pa1s. Uno de sus principales resultados fue propi---

ciar 11 una visi6n miÍs amplia del problL'llta de la concurren 

cia fiscal [Ta cua.!_7 concibi6 la economía pÚbl ica nacional -

como una total i,lad en la que cada elemento {fcderaci6n, esta­

dos y municipios_? debla tener a su cargo la prestaci6n de -

determinados servicios y dcb1a disponer de los recursos sufi-
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c i.entes para esa final id;1d, .. " ~/ Con e 11 o se daba res pues ta­

a las nccesidaJe~; ,le mayor infraestructura urbana que imponía­

el aumento y crecimiento de las ciudades, y se moJcrni:6 el --

sistl'm<1 fiscal congruente con el desarrollo industrial que el­

país experimentaba. 

3. 1970-1982: !lacia una política de desarrollo rcgi.onal. 

Treinta y cinco <tños de crecimiento econ6mico continuo (1935-

1970) transformaron radicalmente a la Rcp6blicu. De país agr~ 

río y rural, ~léxico pas6 a la condición <le país industrial y -

urbano. Sin em~argo, los signos de progreso material no ocul-

taran los agudos problemas estructurales en la economia, la p~ 

l í t i c:1 y 1 a ,,; oc i e cL1 d . l.a mayor manifestación de los desequill: 

bríos existentes se expresaron con la eclosión del mO\'imiento­

estudiant il de 19b8 :•el contenido ele sus rci\•índicacioncs. 

Al inicio Je la década de los 70 eran c~iJcntcs los rc:agos s~ 

ciales, las desigualdades regionales, el estancamiento del sec 

tor agrícola, la ampliación de Ja brecha en la rclaci6n campo­

ciudad, la creciente conccntraci6n del ingreso y la <lisminu--­

cí.6n ele las oportunid:tde,.; Je empleo, la irrup¡,;iÓn de la metro­

pol i:ación c11 reduc i,!os 11(1c l cos urbanos, la inef icicncia in<lus 

trial, el dcbil itamiento del sector público y una agudizaci6n­

de los conflictos sociales. Sti/ 
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El 11 de diciembre Je LY~o, en el Jiscurso de protesta como -

PresiJentc de la República, el Li.c. Luis Echcvcrrí::i .-\lvarez -

reconocía que: 

•"México se enfrenta hoy a situaciones cuya naturalc:a y mag 
nitud no pudieron ser previstas en los inicios de (.'Sta cen-=­
turia. Su poblaci6n se h.:i multiplicado mfls de tres \'eces -
<lesde que concluy6 el mo\•imiento armado. Mcrccel a las re-­
formas efectuada~;, el país esta adquiriendo una nue\'a fiso­
nomía. El atraso secular Je muchas regiunes existe junto -
a los mfis novl'dosos fen6menos de la vid::i indu,;trial. Los -
problemas se agudi:~1n cada :1f10 por la deman,la incesante de­
más fuentes ele trabajo~; cscueLis, y mejore."- condiciones de 
vida. 

• "Cuando esta ,JGcada termine ser•Jmos cts i setenta mi 1 lones -
Je habitantes \' dentro ele \'cinte aiíos l lcgaremos, muy proba 
blemente, a los cil'n millonc;;, Libramos una dura batalla-:: 
contra el tiempo, Debemos precisar el modelo de país que -
deseamos \. que podemos ser cuando tennine el siglo para em­
prender, desde ahora, la,; reformas cualitativas que· requie­
ra nu es t r a o r g a n i : a e i 6 n. 

•"Para el E_iccutivo Federal, gobernar ,,crti elistribuir cquittt 
tivamentc el Fruto de redoblados esfu,··r::os; hacer que las -
regiones y los grupos miÍs af<,rtunados contri.huyan al desen­
volvimiento de l11,; m(b :1tr:1s:tdos ... 

•"En miles de nobl:telos Lllt:1 lo c>lemental para \'Í\'Ír con de­
coro; pero tainbién la cxcc·siva conccntraci6n urbana gener;1-
peligrosas deformaciones. :\os cnl·rentamos a problemas, co­
mo el suhemplco cr6nico, las tensiones s{quicas y la conta­
minaci6n del ambiente que atacaremos sin demora, porque s6-
lo se resuelven, a fondo, por la descentrali:aci6n de fuen­
tes de t r a b :1 .i o . 

•"En el primer decenio de este ~iglo éramos todavía un país­
semifeudal. Par:t romper aislamic~ntos ancestrales, tuvimos­
que vencer Lis barreras geogr5ficas que nos sepa1·aban: cons 
truir ca1·reteras, crear sistemas hidr(iuJ.icos, diseminar la-=­
cncrgía eléctrica, est:tblcccr líneas aéreas, llevar la tele 
comunicaci6n hacia todos los rumbos. En s6lo cincuenta - ::­
aii.os se ha integrado físicamente la mayor parte del territo 
río y estamos, por primera ve:, dando a México existencia::-" . org.rn1ca. 

• "Evitaremos que los beneficios de la civilizaci6n sigan con 
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cent:·(rn,Josc en unas cu;1nt;1s :onas. Es urgc•ntc rc!llodelar 
el espacio econ6mico: c1·ear polos de crecimiento <ii1í donde­
las clisponibi l icbdc:: naturales ¡· 1 o,.; recursos humanos cst(1n 
esperando la infr;1estructura. ~lul t ipl icaremos los procesos 
de penetración para ir al cncul'ntro <le Lis aspiraciones ru-
ra\c,;, .. " 57/ 

Era indudable que el país hahín adquirido plena conciencia so 

bre la necesidad de emprender m6ltiples correcciones al rumbo 

y ritmo del desarrollo. En la esfera de lo econ6mico y lo p~ 

lítico el an&lisis crítico apuntaba ln gravedad de los probl~ 

mas y el costo de haber pospuesto las soluciones: 

• " .•. tres características ft11\llamcntale::; del dL'sarrollo de -
M6xico son cada ve: m6s inconvenientes v amena:an hacer cri 
sis. l.a primera, que el desarrollo del' país ha sido a to-=­
,J;is lucc's insufic ientc par:i sent<ir las bases de la resolu-­
ci6n de problemas estructurales prcscntc'S cn la economía me 
xicana r:ícilmcntc Jesdc haC(' treinta ;¡(\OS ••• En segundo lu-=­
gar, el ,1c~;arrollo c•con6mico ,\e ~léxico no ha sido intcgral­
porque sólo ha concentrado la activi,l.id en una parte noto-­
riamcntc minoritarin de \;1 pohlaci6n JC>! pafs ... Finalmente, 
el dcsan·ollo econ6mico Je ~!éxico no h;i sido ~L·nerali:aclo -
en todo L,l país." S8/ '· 

• " ... muchos de los conflictos que \' i \'L' ,1ctua l mente la socic 
,\ad mexicana se origina por el mantenimivnto Je prricticas-: 
políticas que tuvieron fortun;1 un día p0ro que hoy no res-­
po1Hll-n a l;1s demandas ma\·ori.tarias ,\e participaci6n y Lle -­
avance social dcmocr!iticÓ ... l:n l'lt1ol, 1:1uch;1s c;1pas de lapo 
blación carecen ,\e das adecua,la;; par:1 su cxprl'sión polÍti--=­
ca: de ahí su pesimismo, o su indiferenci:1, cuando no su -­
abicrL1 hostil j,\ad hacia L'l poclL'r.,. a los oios de muchos -
sectores, a los ;nétodos llll dcmocr:i ti cos del i111a rato econ6mi 
co se suman ILJS métodos no ,!emncJ'[1t icos ele! ;1j1arato políti'.:' 
co." ~/ 

• "México se L'sta enfrentan,\o en la actual ida,\ :1 un grave pro 
blema de pobre:a, desocupación y suhcmpleo de recursos huma 
nos .. , [por el lo sej requiere que, L'n adelante, el 6nfasis7 
se centre en el recurso lnrnano como b:1sc para l:i continua-­
ci6n ,\el proceso de ,[esarrol Lo, no s6lo por razones técni-­
cas ..• si.no porque también la viabiliLlad del sistema mcxica 
no puede peligr:ir en caso <le no at:icarse frontalmente .•. li 
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dcsocupaci{Jll ... [:;ignificar:Í igualmcntL'i impul:;:ir las acti­
vidades rcgion:ilc·:; que mayores posihilicl:1dcs tienen para g~ 
ncrar empleos, n·\·is:1r el sistema 1.k incenti\·os L'L:on6micos­
a fin de lograr urLt m:t\'or demanda dl' m:1no dL' obra, modifi-­
car el car(ictcr \' c'structur;1 del :;i,;tl'::l:t ,•,luc:1tivo para po­
der proporcionar· gr:1du:1lmente igu:ildaJ de' oportunidades de­
dcsarrol lo pl·r:;on:il ... \·,en suma, transfor111:1r el funciona­
miento del apar:1to productivo ele :n:1ncr:1 tal que se gcneren­
las condiciones din:'Ímic:a:; ')lle pcn1itan :1hson·cr fuer:a de -
trab:ijo :1 un ritmo m11cho m:1,.; acelL'ra,!o que el :1ctu:ll." bü/ 

3.l. Rcorientaci6n de la política econ6mica y creaci6n <le --

instancias e instrumentos para el desarrollo regional. 

Al abandonarse la estrategia econ6mica adoptada desde 1940, -

se pretendi6, simultfineamente, acelerar el crecimiento econ6-

mico y corregir los re:agos y desequilibrios acumulados. Es-

tos, desde una perspectiva regional, se curacteri:ahan por la 

existenci.:1 de: 

• "; .. unas cuantas :Írcas pr6speras, irrigaJ;1s, con altos ín­
dices de' capitali:aci6n y productividad [concentran! el de­
sarrollo agrícola; en unos cuantos polos de desarrollo in-­
dustrial se local i:a la maror part:c de 1:1 acti\'i<lad in<lus-­
trial din(1111ica; en unas cuantas :onas urbanas se concentra­
cl desarrollo de J;1s activiJa,.lcs con:ercialcs modernas. Vas 
tas regiones dL'l paÍ,.; no participan del dL'sarrollo agrícola 
acelerado\' mantienen cultivo,; de subsistencia o comercia-­
les tradicionales de b:1ja productividad; a ellos no han lle 
godo los impulsos mo<lerni:adorcs Jel desarrollo industrial7 
y de las m0Jern:1s técnicas de corncrciali::h:iém." 61/ 

Lo esencial de la nueva pol Ítica econ6rnica implicaba conse--­

guir una participaci6n m:Ís equitativa de la poblaci6n del - -

país en los beneficios del desarrollo para evitar la concen-­

traci6n del ingreso y la marginaci6n de grandes grupos huma--
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nos, L;i rcduccí<'Ín dt: los dcsequilibri.os scctor.iales y gcogrQ. 

ficos dl'l dcsarrol le.', clebcrízi traducirse" •. L'll una rcparti--

ci6n miis cquitati\·;i del ingreso entre los di\'ersos estratos -

de la población, lo que necesari.:.1mente supone una mayor partJ:. 

cipací6n del sector trabajo en el producto nacional¡ un desa-

rrollo miis L'quilib1·:1do y arm6nico de los disti.ntos sectores -

y ramas producti\·as, y una mayor canaliz.aci6n do los clemen--

tos de modcrni:aci6n econ6mica y social a las 5reas y regio--

nes deprimidas, incorporando a sus habitantes al ritmo gcne--

6'/ ral del desarrollo."--=. 

Cuatro grandes vertior:tcs conformaron la nueva politica do <l~ 

sarrollo general iniciado en los 70: 11 
••• corregir el rumbo-

del cn•cimicntc pconómi.:o, [para] que se c:orrespond¡¡ con mej~ 

ramiento~ directos en los ingresos y en el nivel de vida del-

pueblo, espL•cialmente en las ::onas rurales a través <le Ja rno-

derni:ación de las políticas agraria y agricola; fortalecer -

las finan:as pÚbl ic;1s, haciéndolas menos dependientes de los-

recurso,; ajenos derivados del endeudamiento interno y cxter--

no; racional i:ar el desarrollo jndustrial y el uso de los re-

cursos financieros, orientGndolos hacia un rn6dulo de creci---

miento menos descquil ibrado scctoria~ )' regionalmente, y rcor 

denar las transacciones econ6micas .internacionales del país,­

tratando de conseguir también una situaci6n menos desequili--

63/ brada y dependiente." '.'\o obstante los propósitos del nu~ 

vo gobierno, los objetivos de un bienestar mejor compartido -
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no s6Jo no,;(• lograron, ~ino que· los conflictos generados al-

intentar ;1lcan:arlo'.;, propiciaron serios CUl'Stionamientos a -

1 . ' . l 1 l 1 . l, . . (J.¡/ la cg1t1m1,;1c ll' s1.stcma po Lt1co mexicano.·-

Llc\'ar a la p1·(1ctica la nue\·a política dt' desarrollo propucs-

ta, significó aumentar los mecanismos e instrumentos institu-

cíonal e:;. 651 En el caso de la vertiente regional de la es--

trategi;1 económica, a la cu;:il se le otorgó atención príorita-

ria como en ningím otro gohicrno anterior y por euros alean--

ces contribu\·6 a sentar las bases para la definición poste---

ri.or de una política de desarrollo reg.ional, t:imbién fueron -

signific;1ti1·os el ní1111ero de organismos creados. Medianre - -

ellos)' a tr;l\·és ,le divero:as medidas, se trató de fomentar --

" ... una distríbtll.:ión regional m(1s equilibrada de la activi.--

dad econ6111ica moderna, generadora de empleos remunerativos, a 

través del estí.mulo a la desccntrali:ación industrial, la co-

l011i:;1ci6n :·la modcrni:aci6n de las actividades agrí.colas, r 

el ataque directo y :nasi\'o de los problemas de Lis :enas dc-­

primidas ... " ºü/ !'ara algunos analistas la efectivictad de es 

ta orientación L'Stratégica, implicaba, entre otras, alentar -

transformaciones cstn1cturales, no incluidas en los cambios -

propuestos por el lllle\'O gobierno. !Ji/ 

Una de las primeras medidas para atender las prioridades del-

desarrollo regional fue la constituci6n, en diciembre de 1970, 

de la Comisión Nacional de Zonas Aridas y la creación del - -
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Plan lluicot (¡nn¡!,r:m:i establcci.\o para hact•r frente a los pr~ 

hlcnws de los núcleos ~·tnicos integra,los por huicholcs, coras 

y tcpchuanos). 

Como respuesta a la necesidad de impulsar el desarrollo de -­

las cntiJaJes fedcr:itivas, con base a la coordinaci6n partic_!: 

pativa de las dependencias federales en los estados, <le 1971-

a 1973 se cmpe:aron a establecer los Comités Promotores del -

Desarrollo Socioecon6mico (COPRODES). En octubre Je 197~ sc­

cre6 en la Secretaría de la Presidencia de la República, la -

Dirccci6n General de Desarrollo Regional, para unificar y as~ 

sorar las tareas de los COPRODES. El 28 de enero de 1975, -­

con la participaci6n de Secretarlas de Estado, empresas y or­

ganismos de participaci6n estatal, se instituy6 la Comisión -

Nacional Je Des:1rrollo Nacional, para regular la acci6n de 

los COPRODES con\'ertidos en entidades descentrali:adas del Go 

bierno Federal, y presididos por el gobernador de cada esta-­

Jo. 

Esta Comisi6n ampli6 sus funciones en t9;6 y se trans(orm6 en 

la Comisión Nacional de Desarrollo Regional y Urbano, para 

apoyar los contenidos de la nueva legislación en materia de -

asentamientos humanos. Entre otros, Ll Ley General de :\scnta 

mientas· llumanos, publicada el 26 de mayo de l976 en el Diario 

Oficial de la Federaci6n, seílalaba como sus objetivos: 
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• esta b 1 ,, e e r 1;1 e o ne u r rene i. J de• 1 os rnt n i c i p i os , de Las -
entidades Ccdl'r:1tivas y ,Je la FeLkr:1ci6n, para la ordcna--­
ción y rcgul.ación Je lo.' as..::ntamicntos humanos en el terri­
torio n.1cion:1I; i'i.i.ir 1:1'.» nnrr.1as h!ísic:1s 11ara pLtncar la -­
runda..:i6n, conscn·aci6n, mc.ioramicnto \' crccimiL•nto Je los­
ccntros ,k pt)hl:1..:ión; y, dc•finir los pdn..:ipios ..:onfonnc a­
los ..:uall's el Est:1Jo c_icr..:er(i sus ¡ttribucioncs para dctermi 
nar las ..:orre:;pl)ndientc•s pro\·isioncs, usos, rescn·as y dcs7 
tinos de rircas ,. predios". llS/ 

• EL artículo:; de la mencionada Le\' indú:a que• .. la orde-
denac i6n y regul ac i6n de los asc1~tamil•ntos humanos tenderá­
ª mejorar l:1s condiciones de la población rural \'urbana, -
mcdiantL': el apnJ\·cchami.ento, en bL•neficio social, de los -
elementos n:1turaics ~:uscL•pti.hles de :tpropiaci6n, para hacer 
una distrihuci6n c•quit:iti\·a de la riquc:a p(ihl ict; el ,[esa­
rrollo cquilibr~tdo del país, armoni:ando la interrelación -
de la ciud:td :·el campo v di,;tribuyendo equitativamente los 
beneficio:<:· cargos del proceso de cles:1rrollo urabno .. " 69/ 

Todo ello ompl ic6 darle Jimensi6n espacial a los linea-

mientos sectoriales de programaci6n, como también coordinar -

Lis invcrsiont'~ ptÍhlicas federales entre sí y compatibilizar-

las con Las estatales para que las acciones de los Comités -­

Promotores del Desarrollo Socioccon6mico de los estados sean-

congruentes con las políticas generales de ,\esarrollo regio--

nal y nacional ... [reprcsent6 por otra parte crear] una serie 

de mec:rnismos Lle coor,linaci6n a lo,; niveles nacional, regio--

nal y estatal, para ciar congruenci:1 a Lis dc•cisiones [de] 

organismos de gobierno que act(ian a ,lichas escalas ... ?O/ 

Asimismo se crea en 1972 la Co111isi6n Intersecretarial para el 

Fomento Econ6mico de la 1ranja Fronteriza Norte y las Zonas -

y Perímetros Libres, para intensificar su desarrollo e inte--
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gr;1ción al tcrriturio n:icional.. En ese mismo aiío y con prop.§_ 

sitos simiLircs ~e crvC> l:i Cnniisi6n Coordinadora para el Dcsa 

rrol lo Intcgr;.1l dvl [stmo de fchuantepec. 

En el afio de 1973 se establece el Programa de Inversiones P(1-

bl i.cas para el Desarrollo Rural (PIDER), orientado a canali--

::ar inversiones a las ::onas y comunid;iJcs mris atrasadas ,\el -

país con un enfoque multisectorial y participativo. Con re--

cursos de apoyo crediticio del Banco Intern;icional de Recons­

trucc:i6n y Fomento (lHRF) y del Banco Interamericano de Des;i 

rrollo (BTP), el l'lDER fue un proye\.'.to ,le dcs¡1rrollo rural --

71/ con ca r(1ctcr i ntcg rat. 

De esta forma, l'l !'IDEH fue igualmente el pril'1er instrumcnto­

program(1tico que sustc•ntó su ejecución en una coordinaci6n y­

coopé'ración de las entidades r dependencias federales en los-

rt111bitos n;1cional )" c~;tatal. Con un diseiío opcratl\'o por mi-­

croregioncs, el Programa di6 pr.iorid;1d a los proyectos produ~ 

ti \'OS, Su ejecución representó una i111port;1nte experiencia en 

materL1 de progra111aci611 de in\'crsioncs L'll :011:1s rurales y ca­

pacitó a un gran n(1111ero ,\e técnicos en di fe rentes aspectos -­

del proceso de plancaci6n. Posteriormente, en 1980 se le re­

definiría como un Programa Integral para el Desarrollo Rural­

(l'IDER), sobre la base de un:1 concepción distinta al de un 

programa de inversiones, tendiente a incorporar y unificar 

los esfuerzos para el desarrollo, tanto de las propias comuni 
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dadcs n1ralcs, corno ele Lis acciones Jcsplcgada:; por las tres--

. . . 72/ 
1nstanct:1s de gobtL'rno. --

Especial interés se otorgó a las acciones de descentra! i:ación 

de la acti\·idad económica, acentuánJolas en las rirc;ts Jt' menor 

desarrollo a fin Je· di.versificar Ja producción y aprovechar m~ 

jor los recursos de cada :ona, Con esa f.inal.idacl se crearon -

nucvos mecanismos o se arnpl i<tron atribuciones de fornL'nto y pr!2_ 

moci6n industrial. 

Ejemplo de ello es la creación del FIDEIN, ya mencionado. En-

1972 se modificaron las reglas operativas del Fondo Je Garan--

tía y Fomento a la Industria Mediana y Pequeña (FOG:\I:\), acre-

ccntando su car(1ctcr promociona! e incrementando los scn·icios 

de asistencia t6cnic;1 Je acuerdo a las zonas prefrrenciales p~ 

r;1 el desarrollo .industrial, previamente definidas. Para pro-

mover la cre:tción de tecnología propia, propiciar la integra--

ci6n de la planta industrial y fortalecer el clesarrol lo regio-

nal mediante la descentral i:ación industrial, se const ituy6 en 

abril de 1.972 el Fondo :\acional de Fomento Industrial (FO~IIN), 

Se impulsaron también las acciones del Fondo ~aciana! de Estu-

dios de Preinversi6n (FO:\f'l'), encargado de financiar estudios, 

tanto del sector p(iblico )"privado, para la preparación de pr~ 

yectos de desarrollo en el marco de los programas económicos -

nacionales. 73/ 
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rl·gional, se intensificaron Jurante estos afios. ;_:__' Sing11lar-

importancia :1dqui,·n· d ,\csplegaJo por el Partido Rcvol11ciona-

rio Institucional [PRl), el cual en julio de 1975 convoc6 a 1:1 

elahoraci6n Je un plan que fue plataforma Je apoyo en la cam­

pafia ell'Ctoral para la prcsiclencia de la república. Resultado 

de un intl'nso proceso participativo, el Plan B&sico ele t;obier-

no 1976-1982 contiene import:1ntcs pronunciamientos sobre el te 

ma, destacan los siguientes: 

".\l. El cr.::cimiento del i.ntcrior del país no debe ser subpro 
Jucto de un enfoque ele tipo sectorial de nuestro desarrollo o7 

resultar <le la solución ele problem:ls Je cadcter nacional; de­
be ser fruto Je un prop6sito deliberado Je difundir la Jensi-­
daJ ccon6m ica, :1pro\·c·char racionalmente nut·st ros recursos na tu 
rales, logr:1r la intcgraci6n de la industria\' Comentar expor-= 
tac iones. 

lk poco Sc'rvirÍ:1 u1L1 p!.1nl'.1c1611 );L'lll'l"Ll s1 lll1 SL' atienJc:n sus­
dimL'nsionc·,; rcgion.ill'~. ~k.,ior.tr 1:1 distribución del ingreso su­
pone, entre otr.:1:; c:us:1s, disminuir l.1 concentración d1_• la in-­
\'ersi6n y los SL•rricios soci:1ll's l'll lo,; princip:iles centros U.!: 
hanos: supone :1sil!lis1110, rL'\'ital i:ar l'l ,les:1rn1J lo agropecuario, 
así como acrecc•nt:1r 1:1 capacida,l de retención de 1:1 mano dl' -­
o b r a L' n e 1 i n t l' r i (' r de l : 1 lk p ú b 1 i ca . 

.\1 \'Ígclri::ir el procc,;o d,, ,\esccntral i::ación de 1:1s cstnt•.:tu-­
ras administrati\'as ,. de po,k•r ccunómico, :;e• dar(1 un gr:tn paso 
en la solución .le~ uno ,[e los obsdculos que de mancra. mfÍ:; per­
sis~~nte se h:;n opue:;to :ll progrl':iO ,le los sistemas de particJ:. 
pac l on cll'moc ra t 1 c:1. 

·12. No se tr;1t:1 dl' c::11!1hi:1r radical1nentl' !a lnc:tli:aci6n de ac 
tividadcs productiv:1s ''ª c•stahlecicla,; y consolidadas; ,;e trata 
ele modificar 1:1 :1:>ig1wción tradicional ele> im·crsiones v servi­
cios sociales L'n beneficio de :onas artificialmente rc.::agadas. 
Resulta de \'ital importancia fort:ilL•cer !' crca1· polos de desa­
rrollo bien seleccionados en función de su potencial ccon6ml-­
co. 

43. No podemos renunciar a la redistribución demogr6fica de -
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nuestra publ:1ci.{1n, ,1 rv:1l i:::1r pla1;"'' ,:onc:rctos ,[e coloni:aciéin 
interna, afrontanJn L'l costo que: <'l los J,_•111:111Ja11 y cfectu:1nJo -
intentos debidamente planeacl0s." 2.!2/ 

3' 2' Pl:.in l1lobal de !Jesarrol Jo y c.oordinación de acciones en-

tre la Federación y los gobiernos estatales. 

Pese a los esfucr:os por reorientar la economfa y superar las-

deficlencias del desarrollo estabili:ndor, a fines de 1976 el-

pa1s experimentó el estancamiento de la actividad económica y-

la virulencia de un proceso inflacionario, que desembocar1a fi 

nalmente L'n L1 ,[('valuación monetaria. ,\l agra\·amiento de las-

circunstancias influir1a tambi6n, por primera ve: a partir de-

!9_-.l, la crisis pctrol<:ra interna.:lonal. Entre otros, L'l sal-

do dL' la crisis c!L' L1 e.:onom1a mexicana arro]Ó una mayor desi-

gualda,] en Ja di:;tribución del ingreso, :iumentó el desempleo,-

creció el endeudamiento interno y externo, y se gestaron enea-

na<los enfrL'ntamicntos políticos en el seno de la sociedad ci--

vi 1. 

En los aiíos 19~0-1976 la ejccuci6n dC' las abundantes medidas -

adoptadas para modificar los desequilibrios y las dcsigualcla-­

dcs sectoriales)' regionales, no siempre coadyuvó al cumpl.i---

miento de esos propósitos. Durante los primeros cinco años de 

la década de los 70, la distribución de la invcrsi6n pública -

mantuvo pautas anteriores, p1·i\·ilcgiando la atenc.i6n a las re­

giones miÍs avan:adas del país. ~luestra <le ello es que: 
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• Sólo un ... rt·Jucidn nl11:1t.\r1"> •~L' l'llt i\l.ldt.•:i l f'L·dL·rati\·as 1 h~ 
ci:1 las ullL' t.:on\·l·r!!;Í:i el grucsn de In~ flu_ic)~ migratorios -
del paÍs

0

r0cibiÓ p
0

r:ÍcticarncntL' el t·tital tk la invvrsión p(1-
bl icP-product i1·r1 1· c·l o5", de l :1 c,1~s idcr:ida como de bienL's­
tar, :1 ¡wsar de q11<' en <'llas rr·s1d1:1 algo menos d,, 1:1 tcrc~ 
ra p:1rtL' de· los mc .. xi.canos. En contraste, l:is catort:L' cnti­
J:1dcs que· c·~:puls.1rnn pohlaL:ión durantL' lth SL'scnta, [y] alo 
jab:111 al ·'• .. de lu:-; mexicanos, rc·c·ibicron ap,•n:1s el ~s·:, de:­
la ln1·cr:-;iÓ11 P(1blic:1 t(lt;ll ,. cl.'rc:1 ,[e u1i.1 quint:1 p:1rtc de -
los rL•cu1·:-;os dcsti1i:1,los :1 f0rt:ilece:· aspectos rclacionados­
con su desarrollo .soci:!l," ~')/ 

Frente· :1 los fallidos intentos reorientado res de la pol 'Í ti ca-

ccon6mica, fllL' urgente articula:( esfuerzos e instrumentar ac-

cioncs que propiciaran la recuperación Jcl país. El programa 

de gobierno del sexenio 1976-1982 dcfi.ni6 tres .'Íreas funJamen 

tales para establccl'r los equilibrios fundamentales de la ce~ 

nomía y la sociedad: la reforma pol~tica, la rC'forrna econó111i-

ca)' la rcrorm:i :1dmlnistrati1·a. En el marco de 6sta ~!tima,-

dcst:1ca la crcaci6n de la Secretaría de l'rogramaci6n y Presu-

puesto (SPI') a 1:1 cual ~-e le asignaron funciones de carCtcter-

global y respon>;able de las tareas de planeaci6n, atribución-

que implicó 1:1 elaboración del Plan Global de Desarrollo pre-

sentado en 1980. Su publicaci6n refor:Ó la conformaci6n del-

Sistema :\:1cional de Planeaci6n. 

Las actividades de planeaci6n impulsadas decisivamente duran-

te este periodo sexenal, marcaron un punto de inflexi6n en la 

historia dL'l Jesarrol lo econ6mico de M6xico, Se les concibió 

no sólo corno un instrumento t6cnico, sino esencialmente polí-

tico orientadas a propiciar el cambio social. Con base en --
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estos criterios se intL')j ra ron las a ce iones ,le 1 os Sl'Ctores - -

ccon6micos y sociales para darles cohcrcncia en el marco de -

una estrategia general, se com¡wtibil i:6 la metodología, los­

canccptos, enfoques y procedimientos y se propici6 una con--­

ciencia social en el sector pÚbl ico nacional sobre la impor·­

tancla Je la planc;1ci6n y las tareas de ella derivadas. SO/ 

Si bien estos avances en materia de plancaci6n se llevaron a­

cabo con aparente desarticulaci6n, ello fue consecuencia de -

las neccsicbdcs de operación inmedintu, así como de la concer_ 

ci6n metodol6gic<1 adoptada durante el proceso de ir de lo Pª! 

ticular a lo gL'neral. Uc ahí que hubiese prelaci6n en la 

creaci6n Je instrumentos, moJificnci6n de instancias y elabo-

r;1ción ele progr:1mas sectoriales r regionales, aun antes de la 

pu~':Ha en marcha del plan gener;ll. 

De esa 1·orma el nuc\·o gobierno estableció como condición cs-­

trat.égica para alcan:ar los grandes objetivos nacionalL's, pr~ 

curar un ma~·or equilibrio regional. Con esa finalidad se re-

lncionó, por l'rimera \·e:, el desarrollo ccon6mic:o v social --

con el 0spacio territorial de manera in~t.'gral. Esta dctcrmi-

nación sentó Jas bases par:i la cstructur:1c:ión nrgfinica de una 

política regional, euros c:ontenido,; implic:aron soluciones de-

largo pla:o para modificar los procesos migratorios, ocupaci~ 

nalcs, de urbani:ación :· ll1cali:ación industrial en c.l terri­

torio nacional, el fortalecimiento del pacto federal, así co-
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del país. 

!.a política de desarrollo regional y urbano definida en el ---

Plan Global de llesarrollo 1980-1982, buscó crear las condicio-

ncs p31·a ;dentar un crecimiento "r1(is autónomo <le las regiones 

r 1os asentamientos humanos .•. [fortalecer! el federal Lsmo en-

sus dimensiones económica y social •.. [Llisminuir] ..• las desi-

guald·1Jcs regionales ... [y] así. avan:ar en el cambio cualitati. 

1·0 del proceso Je desarrollo económico y social." Sl/ Descle -

cst.1 pcrspcct iva se delinearon 1.os objetivos específicos de la 

política regional. y de desarrollo urbano, co.nsistcntf:'S en: 

•"Promover un crecimiento regional equilibrado ;1 través LIL' la 
desconcL·ntraciÓn ele actL1·iJades \'recursos Lle las :onas cien 
samente poblacl:!s y dotadas Je una vasta infraestructura, en 
favor de un desarrollo m!ís armónico del sistema de ciuda--­
dL'S. 

• "Fortalecer l'I t"ecleral i,;1110 ;1 tr:1\'és de una 111;1yor p;ll'ticipa-­
ci6n de las cnt i,ladcs fedcrat i\·as en l:i programaci6n, presu 
puestación, :1dministraci6n y c1·aluaci611 ele- las acciones - :: 
oricntaJas :1 promo1·cr el cksarrollo. Establecer una estrc­
ch:1 coor,linaci.611 c~nLrc l.i t"cJL·raciún \' c:;t:1clo,; de sus Órga­
nos y agencias p:1r:1 lograr la ar111nní:1 \'la colaboración cn­
los eslllL'r:os )',;u c•ficicnci:1, ,;in nilllL'l'ar las responsabi­
lidades cspecÍticas, ni el 111:1rco const:itucion:il de cada - -
ínstanc.ia. 

• "lnJucir el crc:ci111icnléi ,le· las regiones qllL' requieren de con 
diciones L'Spccialcs ,le ,1L-,,:1rrollo, t'll particul:1r l'l1 aque---= 
llas designadas c:o1110 futuros polos de desarrollo, a través­
de la rcorienta<.:i6n ckl gasto <.:orrientL' y dL' la ínvcrsión,­
del establc<.:imicnto preferencial de precios y tarifas por -
parte de empresas paraestatales, de los estímulos fiscales­
)" crediticios, y a través de la clesconcentración allministrati 
va. 
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• "l'rom,1ve r e 1 de::.1 rrol I <) u r\J;in" i nt<'Y. ra 1 y <-'qlli 1 ibrado de 1 os 
centro:; dr' ¡10bl:1c·i6n, con atcnci6n al nbjetivu tk mínimos -
de hic'Ilf''.'tar p:ir:1 tci.l11s los mexicanos. 

• "l'ropic:iar conclicicincs L1vorables para que L1 pobl:1ci6n pue­
da res o 1 ve r su:; ne ces id ad es de s lle 1 o u r b ano , \' i \' i en da , se' r -
\'icios públicos, infraestructura, \'Llli,Jad y equip:1micnto -
urbano. 

• "Enca11::1r, dentro del marco ,101 respeto irn~strict,1 de la Li 
bert:1,I, :1 la gr:.1n pob1'1ci6n rural dispersa medi.:1ntc Ld for-=­
talccimiento de ciucia,Jes intermedias qttL', adem:is de facil i.­
tar la eficiente clistribuci6n regional de los servicios, -­
atraiga los flu,io:' migratorios que de otra forma se orienta 
rían :1 1:1s grarhlcs :ireas metropolitanas, \' 

• "~IL' .i o r :1 r y pres e n· a r e 1 medio a m b. i ente que con forman los - -
asentamientos humanos." 82/ 

La instrumentaci6n de la polftica de desarrollo regional y ur-

bano atendi6 los siguientes lineamientos: a) :\dt'cuar el uso de 

los instrumentos al alcance del gobierno federal en funci6n ele 

los ob,ieti\'OS de la política regional; b) Elaborar criterios -

para evaluar, uniformar y Jcrarqui:ar las demandas locales en-

funci.6n de los objetivos seiial.ados y e) Fortalecci· las instan-

cias L'statales de plancaci6n y programai.'.i6n, con el objetivo -

de atender el punto de \"ista local y multiplicar las oportuni-

Jades de los estados para intervenir en las decisiones que se­

adopten a nivel fe,\cral. 83 / Entre los principales instrumen-

tos, organismos v mecanismos para aplicar la polftica regional 

destacan: 

• El Convenio Unico de Cordinaci6n (ClJC). Establecido median-
te acuerdo presitlen..:ial en diciembre de 1976, constituy6 el­
canal Único de concertaci6n de acciones entre el Gobierno Fe 
deral y los gobiernos estatales para promover el proceso de-:' 
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dcs.:l'ntr:di::1ciÓ11 de !:t Cunciún p(1blica y prop.iciar ¡,¡ desa­
rrollo de las cnti,ladcs felkratl\'as. Su evolución i111plic6 -
<'liminar el car;'il·tcr anual qlll' <'11 u11 principio se le asign6, 
otorg!Índcle un:i \'Ígc·ncia permanente. :\simismo, su utili:a-­
ci6n ¡H•rmiti6 impuls:1r rq~ioncs y sectores estrati'.,gicos para 
e l el e s a r ro l 1 o • 

Entre lo;; principall'S programas de inversi6n conccrta,lo,; e -
incorporados gradualmente en este esquema, que utorg6 a los­
(•stado~; mayor intcn•t:nción en programas de ca1<1ctcr rl'gio--­
nal, dclH'il mé·!ll'.iorwrs¡•: :1! P!DER, los progr:1m:1s ele atenci611-
:1 :o nas :n;i rg inadas (P,\:~l), los sectorial t>s concert:iclos - - -
(l'ROSEC), lo::; ele desarrollo estat:d (PRnllES), \'los cst:1t:1-­
lt'S de invcrsi6n (P[l). ,\ tr:ivi'.•s eld CUC SL' lo~r6 t:tmbi.én -
me i o r a 1· !: l e a p a c i ja d ,le :1 d m i n i s t: r a e í ó n :· e .i e e u e 't ó 11 d e l a s - -
ohi·as v scrYicios !JÚblkos J0 los gobit:rnos l'o;tatales. 8·1/ 

• Comit(·s Promotores dl'l llcsarrol lo Soc ioccon6míco (COl'RllDES). 
Impulsados dcsJ,; l9'Cl, se modit"i.caron sus klSl'S legales en -
19~-: para tr:insfornwrlos en organismos pt1blic1.1s dotados de -
¡w r s rrn :ll i ,l;¡ d .i u r 1 d í. e :i )' p a t. rimo n i o p ro p i o , v ,; e a m p l i a ron - -
sus ;itrí.buciones par;1 qtic cump1ler;1n con la rinalicl:id ele ase 
sorar a Jno: gobi('rnos -il' los vstaclos vn relaci6n ;t lo;; proc~ 
sos de pl:1ncaci.6n Y program:ición. En el m:1n.:o de !.as rcunio 
11<..•s nacional e:; de 0>cn·idorc'S p{ihl icos l'St:ltales y lcdcralcs-;­
cstablecidas p:1ra fort:tl<'Cc'r el cltrilogo entre• Ja Fcdcraci6n-
1· los estadns e intcrc;imbiar c:q1cric'nci:1s, en 1981 se convi­no su:<rituir :1 In:: l:tll'IWfll: por lo,; Comités Je Plancaci6n pa­
r:i vi lll's:1rrol lt' !t:<WL.\llE). 

El rcc.·mpl:1::1micnto signific0 un tr:1;;cendent:ll l,1gro l'll la -­
coordinación J,, acciones l'lltrl' Lis tr<."s i:: · :;c:ias de gobier 
no, para pr•1mo\'L'I' é'L ,l<·s:1rr,1llo regional. i1c· car6ctc1· fcdc-= 
ral, el nuc\'O org:1ni:;1n1i p:is6 a sc·r, Ju1·ídi-.:.1 y pol'iticamcn-­
tc, rcsponsabi l icl:td ele los gobic·rnos c,;t:it:ilcs. l'.sL1 trans­
form:ici6n alcnt6 t:imhi(·n 11na nttl'\':I concepciCH1 del i'cdcralis-
1110 1· :11·:111:(1 en el proceso dt' ,Jesccnt.r;tli::iciún .. \simi,;mo, -
medianti..· el 1;1 qued,S rL'l'lllalinc:ntl' integr:1d:i 1:1 1·crt ic:ntc regio 
nal del Si:;tL'm:1 \:1ci0n:il ,le l'l:ineaci6n. R'í/ -

Primero en l'l seno ck los (L_ll'IW!lt: (l'.l-~1), tocios los csta<.los­
ue la Repliblic:1 CO:lci}'ll\'aron ;¡ t'orm11i:1r .<u,; propios planes de 
desarrolln, l'.<)ll b:1s(' en un:t mclo,!L•l,1,'.Ía :'imil:1r y en Corma -
simult6ne:i. !lcspué,; (J~181- l.~lS2) en L'l marco ck los COPL\DE, 
una de las princip;1Jes :1cciu11c·,; ' .. -.uprt•ndi,!;1,; fue la actuali­
::ación de los pl:incs cstat:1 l c'S ele cles:1rrol lo que intcntaron­
superar dcficicnci:1s r limitac.ioncs, principalmente üll orden 
a su instrument:ición, considerando L::qJL•riencias inmediatas -
y mediatas en materia ele pl:l11L':lCiÓn cstat:ll. 

Estos esfucr:::os, al margen dt' las tareas gubernamentales, 



fueron :1prcivochad<'~ :- "" ¡, ... ; .li•·· C(1 1ltinui.lad l'il ,.¡ Instituto 
de Est11dios Político::, b.:unómicus Y Social<·~; ilEl'ES), iÍq;ano 
aSl'SO!' del Comi t(• EjL•cut i\·o :\acinnal dr·l i'IU, durant<.: la cam 
pafia electoral .le ~·l.igucl de la ~l:1driel a 1:1 prcsidenci;1 ell' l:i 
llep(1bl ica ( 1981 - l~IS~ ! • En el cnntex tn ,_1._. l :1 consulta popu- -
lar Sl' c•J:1horaro11 \'publicaron :'il pJ:1nc•s ('Statales e\\' JL•S:l-­
rrollo, con la col:tlJDraciÓn de los l:cntros ,Je Estudio:< l'ulí­
t icos Económicos \' Social es ( l Ei'ES), do cada ent id:1.l ll'dora­
r i va. 

• Coorclinación (;,·nL•ral del Plan :\acional de Zonas llL>prir~illas )' 
(;rupo,; ~larginados (COl'L\~L\R). Sistema establc·cido en l~J;9 -
para coordinar el g:1::tc1 ;'Úbl ico Federal C'jen:iclo a tra\•és clC' 
CON,\SUl'O, I~ISS, STPS, S,\!IOP v SEi' en l:t L'_Íccuci6n de progra­
mas de c·mpleo \' bielll'star social vn 1:1s :on:is marginad:1s. 
~Ie,liantC' sus acciones y con la participación ele los9obit~r-­
nos de los C'St:1dos, se propuso acelerar la 1ntPgrac1on al t'.e 
sarrollo nacional de Jos grupos soci:iles atrasa<los. 86/ 

• Corni:<iÓn L:oorJinador:1 del Programa :\acion:ll del Desarrollo -
de• las Frani:i:< FrontL·ri::is ,. :onas Libres {l:ODEF). Creada -
en 19-:"~, tu\·o como n·,;ponsaÍiil iclad romcnta1: la concurn'ncia 
de productos nacion:iles a los mercadll::< rrontcri:os; prorno\·er 
L' l e· s t :1 b ! e e i m i C' n to de m1 e\' as in d u s t r i :1 s Y :1 m p l i a r l :1 s ex i s - -
tente::< p.1ra propiciar la sustit11ción .le importaciones, satis 
facer la demanda loc::il e imp11l sar las l'Xportaciones; generar 
fuentes .le c•mplC'o, :1lentan,lo la,; ;icti\'idaclcs artC'sanalcs y -
1 os PL't!Ul'f1os y mL·d ianos t:11 l eres e incrl•l!len ta r 1:1 actividad­
t u r í. s t i l: a . 

•Plan '.'\aciana! de Desarrollo lndustrial 1979-1932. lle la se-
r i e d e p r i o r i da de s q u e es t :1 b l 0 c [a , ,¡e s t , 1 ca n 1 a s que ,; e re fl e 
rc•n a la necc,;ida,l de intc'grar ml·jor la estructura .!el apar'ii 
to i1hlustri:1! y cksconccntrar U·n·itorialm('Jltc la :1ctividad-::­
l'Con(im ica. 

• Plan ,\acional ele !lesarrol lo llrbano 19S2. Propuso una polí.ti 
ca de ,lcsarrollo l'l'l~ional ;- de ordcnamient·o del tcrritorio,-=­
mediante :ICCÍ.Ollc':; rc·!Jti\·;¡~ a l"CSl'r\'a~; tL•rritori:1Jes, SUC'l0-

11 r b .i no , \' t \' 1 e r t < L1 , ,, e· n· l c Lo ~ p (1 b l i e o :; , i n r r a e s t r u e t u r a )' e q 11 i 
parnicnto urbano, ecología, atcnci6n ,le emergencias)' partLc:I 
paci6n de la cnmr1nidad. 

Es ta b l e c i 6 t a rn h i é n : o n :1 ,; y c ,, n t ro s d e p o b l a e i 611 p r i o r i t a r i o , 
con la final i..!ad .le contrnlar d crecimiento desmedido <le -­
[1rcas como la Ciudad,¡,~ ~léxico e imp11ls:1r el desarrollo y -­
fortalecimi011to clP ciucl:icles intcrmc•1lias, así como de las ubi 
cadas en las costas y trontC'ras del paí.s. 

Dentro de las :onas costeras ,;e dio prcll'rcncia a los pucr-­
tos industriales de Coat::1coalcos, Tampico, Salina Cru: y U1 
zaro C(ird0nas, asi como a sus respccti\·as :Íreas Lle influcn--=­
cia. Los centros de población Crontcri:os figuraron como --
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priorit:1rio:; riju:1na, ~lexi..::1li, l'llSL'l1;1da :·Ciudad .Ju(1re:,:: 
se pl ante6 con:;ol idnr el Jt~surrol lo de ciuJaJcs como Nuevo­
l.;1reclo, ~!:1t;1moro.s, Hcrno;;a y :\og:ilcs. ';2_=/ 

,\socíadcF ·,1 1'1 polÍ.tica regional)' de tlcsarrollo urbano esta--

hlccido en este periodo sexcnal, estuvieron en vigor otros 

instrumentos, sobresalen: el Plan de Dcsnrrollo Urbano del Dis 

trito Fc'clt'ral (1980); Programa Nacional de Empleo 1980-1982; -

Programa \aci<1nal de Ciencia y Tecnología 1978-1982; Sistema -

Al imc'nt;11·io Mexicano (1970); Plan Je !lcsarrollo Agroindustri:.:l 

1980-1982 y Programa Nacional de Dcsconcentraci6n Territorial-

Je la Administraci6n P~blica Federal. 

Dad;1 la incidencia <.'n el fortalecimiento <le la instituci6n mu-

nicipal, base y garantía 1!C'l desarrollo democrCitico ,\el país,-

es i.mportantl' mencionar las transformaciones del sistL'ma tribu 

tario nacional, como consecuencia d0 la reforma riscal empren-

elida en t'Stos aiíos. Destaca entre otras, el rccmpla:o clel lm-

puesto sobre Ingn•sos Mcrcarltilcs (IS!~!) por el Impuesto ;1! V~ 

lor Agregado (IV:\), lo cual mejor6 la armonización y arti.cula­

ci6n imp0sitiva t'lltrc la Fedcraci6n )'los estados. 88 1 

Estas modificaciones hicieron necesario reordenar las 1·elacio-

nes fiscal<'S entre l:1s trt'S instancias ,Je gobierno, a través -

de una nueva LPy de Cnor<linaci6n Fbcal, puesta en vigor a Pª.!:. 

tir ele 1980. Con base ('n ella quedó in;;tituido el Sistema Na-

cional de Coordi.n:1ción Fiscal y fue posi.hle sustituir el meca-



nismo tr;1dicional y heter6gc'11co de participaciones fiscales a­

los c·stadns, por otro que garant1::6 una p;irticipacion en toda-

1 : 1 n• e :1 u d a e i o n 1 e d l' r a l y l a o b r en c i 6 n ,1 e mayo re s r e e u r ::; o s p a r a 

financiar e 1ntl'ns1ficar el crecimiento t•con6mico y social de-

estado:')' municipi.os, en 1unci6n de su pob1ac16n y grado de lic 

s;1rrol lo rclat ivo, 89 / 

El nuc\·o sistc•ma integral de coorJinuc16n fiscal, aseguró tam­

bién un flujo permanente dl' recurso,; en rclac i6n a L1 activi-­

daJ ccon6mica geucral, regional y u los c~fucr:os administrati 

\·os que en materia de rccau<laci6n tributaria rc;ili::ara cada en 

tida<l federativa, El perfeccionamiento de este instrumento de 

justi.cia Jistributivu de los ingresos p6blicos fiscales, prin­

cipalmcnrc la opcraci6n de los Fondos instituiuos lFondo (;ene-

ral dl' P:1rticipacio1ws, Fondo Financiero Complt'me11t0rio cll' Par 

tici¡wciont'~ :·el Fondo de Fomento Municipal), ha hecho posi--

ble :1van:ar h:1cia una mayor autonomía econ6mica dL' los esta---

dos. 
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quieren mayor relevancia para los fines Je! quehacer pG-­
blico moderno. Asimismo se confrontaron las pcriodi:a--­
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C\l'lTULtl l r REl'¡)R~L\S .\L CIJ'.'iH:\ IDO EUl\O~I !Cll !JE l,,\ CONSTI TU-- -

C!ON !'OL!Tlt::\ !JE l.l)S ESL\IHlS ll'.'i!POS MEXICANOS. 

Concluido el gohic1·no Jcl Presidente I.6pe: Portillo N6xico 

asistió al t.6rmino de un ciclo hist6rico iniciado en 1970, ca-

ractl'ri:ado por la ineficacia de los esfucr::os encaminados a -

reorientar el modelo Je desarrollo. Ln crisis que cimbraría -

los cimientos de la estructura social del pais, requcr1a aten-

ción inmt'diata. Sus dimensiones habfan rcvcl:1do la necesidaJ-

de impulsar las transformaciones de fondo Je alcances mc1liatos 

e inmediatos, para salir de las dificiles circunstancias esta-

blccid:1s por la coyuntura r garanti::ar la lrnst~ material de una 

etap:1 superior del desarrollo. 

!.a magnitud dL• la tarea, impuesta por 1:1 situaci6n interna y -

agra\·:1da por el desorden econ6mico i.ntcrnacional, 
, 

se apoyo en-

una estrategia qt1L' combinó en paralelo el combate a la crisis-

y PI cambio e::>tn1ctural, como condición de un procc,;o de reno-

vaci6n nacional. Lograr su instrumentación)' ejecución, requi, 

ri6 real i:;1r u1w de Ja,; m.'Ís trascendentales r..:formas legislati, 

vas que el país h:1 rcgistra,lo en su historia moderna. El 1 o -

permitiría dar curso al reclamo popular por el cambio y la des 

centrali::ación de la l'ida n:1cion:il. Como tesis política, de--

manda nacional y orientación program(1tica, la de,;centrali.::a---

ci6n rcpresent~1 L'l mayor c:1mbio estructural que la sociedad --

exigi6 durante las elecciones de 1982. 



~ 1 . 

,\ pr i ne ip ios de la J{>cad:1 de los 80 la po l Í t ic:1 económica en -

cJecución, L'l1caJen:1da al apro\·eclwmiento Lle 1:1s oportuni<lades­

que ofrecía la i.ntensi[icaci6n ,[e la PXplot:1ci611 petrolera, r~ 

pi<lamento c•1·ns ionadas, enfrentó los m(1s ,\rtisticos acontecimien 

tos que el pnts ha transitado en mfis de SO anos desde la cri--

sis de 1929, los cuales culminaron en la nacionalizaci6n Je --

las instituciones bancarias privadas. 

Los esfuerzos real izados desde 1970 hasta 1982, tendientes a -

superar las evidentes deficiencias Je la estructura económica-

y social mediante cambios en el patr6n Lle desarrollo, resulta-

ron infructuosas. En la pr[ictica no s6lo no se eliminaron las 

causa s Lle 1 os de s e q u i 1 i b r i os e i ne f i c i en c i a s ,1 e 1 a p a r a to p ro - -

Juctivo, sino que se amplificaron, torn:'lnd¡1se m6s v11lncrahlc e-

i.ncontrolahle la economía nacional ante el volátil y ,lesordcna 

Jo contexto internacional. l.:1 rccurr1.rnc ia de la crisis L'con6-

mica y los cont"lictos polÍ.ticos generados, ocasionaron asimis-

1110 el cucstion:1miL'nto sohl'L' la viabiliLlad tiC'I pro,·ccto nacio-­

n:il que el pa:Í.s fi_i6, a partir de la Revoluci6n ~h:xicana. J:c/ 

El di:lgn6st ico ,k las circunstancias econ6micas, pol Íticas y -

sociales que encontr6 el 12 Je diciembre Je 1982 el Presidente 

~tiguel de la ~la,\rid, podL111 rcsumi.rse en una s6la expresión: -

el país :1travcs:1ba una dL' las m(1s severas crisis Je su histo--



ria conternpor{u1ca. Se tuv·o !;1 ccrtidumbrl' de q11c la 1wción \'.i 

vía tiempos Je emergencia. La cconom{a se caractcri:aba por -

el Jcsp1onw y retroCl'SO de la proJucci6n, deteriorándose Lis -

b:iscs p;ira mejorar el bicncst:ir Je las mayorías, debilitadas -

incluso hasta para mantener los niveles alcanzados. 

:\1 inicio cll'l nuevo gobierno, México experimentaba una situa-­

ci6n hipcrinflacionarla, alto Jcscmpleo abierto, déficit sin -

precedentes Je! sector p6blico, insano rezago Je precios y ta­

rifas pÚbl.ic:1s, caí,\a clcl ahorro canalizado por el sistema fi.­

nanciero, aguda dcvaluaci6n del peso y p6rdid;_i de soberanía m~ 

nctari:i, agotamiento de las rescn·as internacionales, <lesmcsu-

rada deuda pública y privada y una virtual suspcnsi6n <le pagos 

con los acre e do res ele la comunidad mundial. ~/ 

Los elemento;; de Li crisis interna se combinaron con diversos-

factores prc\'alL·cicntc•s vn la eco11omí:a internacional. México-

resintió ;1,.;Í: las conJicioncs de inestabilida,\, !a imposi.bil.i--

dad de lll:ll1tl'ller \;¡ dill:'Íllli . .::a eC:O!lÓlílÍCI r de\ empll'O, guerras CO 

líll'rciales, prntc,ccionis::1c1, ;1lt:1s t:1s:1s dl' int.c'rés, desplome llll 

los precios dl' las m;1tcri:1s pr·imas y :d::1 c·n los productos in­

<lustr.ialcs, reducci(rn d,~ l;1 ,!e111and:1 y de los precios del pctr~ 

leo en los :ncrc;Lc!Ds intt·rn:1cion:llcs, v disminuci6n ele las d.is-

ponlbilidadcs financieras en L'l cxteri.or. ,\diclonalmcntc, la­

sobrevaluaci6n del peso res.pecto al dólar, alcnt6 considcra--­

bles fugas de capital. ~/ 
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Este panor:1ma se trc1du_io soc:ialml,ntc en expresiones Lle clescon­

fian:a v pes imtsmo, maní fl'::;tac iones ,\(' an imadvers i6n entre el i_:: 

tintos sectores :· clases social es, Llcbi l i tan<lo la necesar i:1 so 

l icladll;¡,\ para L'mpren<lcr las tareas colectivas que los tiempos 

cxigfan. Sohrc to<lo cuando se reconoci6 que el alcance y mag-

nitu,\ lk la crisis tr.1scendía ln circunstancial. L1 fue r:n de 

los hechos demostraron que la crisis acusaba un fuerte carác-­

ter estructural que rebasaba el ámbito del aparato productivo, 

repercutiendo en las estructuras sociales y politicas que <lu-­

rantc b5 anos de vida institucional el país sucesivamente había 

construido. 

llacer rrent.é' a la crisis y a\'an:ar hacia una nueva etapa del -

clesarrollo dl'I país, f11c t•I dcsafto que el nuevo gobierno 01!\-­

prenJió en el marco de una polít.ici de renov:1ci6n nacional. El 

propio prl'sidL'!Hc dv la República al final de su sexenio si.nt!::_ 

t.i:aría estas :1spiracioncs: pese a que "La" condiciones preva­

lecientes en el pa1s r en l 1o1 internacional han s i,\o y siguen 

siendo cxtr:1ordi11aria111L'Iltc acl\'ersas... :-lo poJL1111os quedarnos­

impasiblcs ante el \·6rtigo ,\e lc1s cambios en nuestro entorno y 

ante l:i consecuente multiplicación de lo,; probl0111:1s. Gobernar 

en un contexto de crisis es mucho 111(1s qllL' adm i 11 ist ra r a base -

,1c palL1tivos circunstanci:llcs. c;obernar es pnner en práctica, 

con firme:a, una estrategi:1 del ibcr:Hla para asegurar la subsis 

tencia de la naci611, impulsar y dar cauce al cambio; para ata­

car en su ra{: los problemas y superarlos; para generar nuevas 



cnndicilll1L'S que condu::c.lll a esta,tios :;uperion·s de bienestar y 

e o n \' i. \' P ne i a so e i a 1 es . " 

2. Combate a las manifestaciones y causas de la crisis. 

Durante su campaña electoral a la presidencia Je la República, 

Miguel de la ~tadrid plente6 al pa1s una amplia consulta popu--

1 ar. Se sustent6 para ello tanto en los lineamientos genera--

les del Plan B~sico 1982-1988, aprobado por la XI Asamblea Na-

cional Or,Linaria del PR!, como en la definici6n ,Je siete critc 

rios rectores para la transformaci6n ,le ~léxico, en congruencia 

con los principios del proyecto nacional y los objetivos de la 

Rcvoluc·.i6n ~lcxicana: Nacionalismo Rc\'olucionario; Ilemocrati:~ 

ci6n lnte~:ral¡ s,icicdad Igualitaria; Renovaci6n ~lor:ll de la So 

cicdacl; lk~scentral ización ,!e la Vida Nacional; llesarrol lo, em­

pleo y combate a la inflaci6n y Plancnc i.Ón Democrf1t ica. 

Paralelo al desarrollo de la campai'ia electoral, la evoluci6n -

de la crisis adquiriría los perfiles que alcanzó a finales de-

1982, descritos globalmente en el :1partado :111terior. :\o es en 

sual por tanto, que el electorado votara el 4 de julio Je cse­

(1lti1110 afio, a Canir de las tesis enriquc'cidas durante el peri~ 

Jo <le campaña y prcv iamente prop1testas por el entonces candidn 

to del PRI. Mismas que se convertirían posteriormente en orien 

tnciones bfisicas del programa de gobierno. Reiterada en el --



8 :;, 

curso Je siete mc!'L'S <lc• ca111p:1f\a <'lL'ctoral, la vot:1L·itín corrob9_ 

r6 Ja persistente demanda popular por el cambio. El consenso-

por la transformnci6n rcprescnt6 reorientar el desarrollo so--

hre nue\·:is bases, " ... u partir Je lo que [el país había] lo-­

grado y Je lo que no [había] sido posihle resolver ... " '!!/ 

Dar cumplimiento al man<lato popular signific6 <liseftar una es--

trategia de desarrollo acorde con los tiempos, cuya coherencia 

e• inalter:1hle dgencia abarc6 al sexenio 1932-1938. Su inte--

graci6n comprencli6 <los clL•ment.os axiales, .Íntimamente articula 

dos: n•ordenar la economía para enfrent:ir la crisis e iniciar, 

a un mismo tiempo, los cambios en la economía, la sociedad y -

el Est:1do. Tr:1sccndental impulso cobraría, el referente a la-

Jcsccntrali:aci6n Je la vida nacional. 

Del inP~tc.l:i hajo una concc\pci.6n integral Lle l. crecimiento L\CotllSmi 

coy social del país, Ja nueva l'Strategia d;1b:1 rcspuest·a a la--· 

urgl'ncia de clistribuir m[1s cquit;1tivamentc entre flL'rsunas y r~ 

gionc:.: los beneficios del desarrollo y propiciaba intensificar 

la p;1rt icip:ici6n de toda la sociedad en los procesos L'con6mi--

cos y políticos. IJ/ !.a dobl t' vc'rt iL'ntL' ,le !:1 estrategia se -

justific6 L'ntonces, en Ja lllL'dic!a que no era" ... posible ('!lfatJ; 

:ar L'l cambio cstructur:ll sin lpro¡wncrse) r,:soln•r la crisis; 

T:11:1poco podemos preocuparnos-

s6lo por n•solvt•r la crisis, si.n insidir L'll los desequilibrios 

fundamentales que la genL'r<1ron: L'llo la haría recurrente."]_/ 



f'J'Of'OllCr ¡¡J];I (ó:,t1·:1tec:Í:I C(lJl p;;:I'-' Clf;tCtL'l'Í,;tÍ.C'1S, bift1J'Clda )'­

de,;tin:td:J :1 poner~·· L'll acci6n :l[ mismll tiempo, tuvo decisivos 

:rntcccdt'ntcs. !lab1:111 transcurrido más de cuatro décadas de --

crecimicntn los que Lis estrategias Je Jesarro--

llo fijaron nh_il't.i1·t•s que s6lo par(".ial o temporalmente se cur.1-

pi iL'ron, o h ÍL'n que la realidad pronto desmint i6 por haberse -

agotado las posibilidades de efectividad. De manera particu--

lar se ten1a presentL' las estrategias puestas en ejecuci6n en-

Jos aiios 70. Así, so cxplic6 que: 

•"La experiencia hist6rica muestra la necesidad de esto prop6 
sito. En el país, cuando se ha intentado reali:ar cambios-:: 
estructll r:1 l ,.,., s i.n poner :1tL•nc i.6n a 1 os equ il ibr ios fund:imen­
ta les ,k•l corto pl:i:o, el crecimiento ha ,;ido inestable y -­
los al'ances nn han logrado permanencia. Por otra parte, - -
cu:indn s6ln Sl' enC:1ti:Ó ];1 esL1biti,l:1cl, se' logró permarwnc.ia 
en el crccimiL'llto, pero se perdió s11 sentí.do ,;acial al desa­
tC'nderse l:t5 ncct•:;ida,les de cambio estructural, I',1r ello, -
la t'str:1tc'C:ia ... enf:1ti::1 ~imuJt:'Íne:1ml'lltl' el combate ;1 la in 
f 1 a e i 611 ~, '¡ a p ro t L' e c i ó n ,I ,? l e 111 p l l' o , c n 11 d i n i e i o de c a 111 - - -:: 

bi.o;; cualit:1tin1:;. E:'tl' e,; l'l r:1:go ;;in¡:ul:1r ,le 1:1 cstr:1te­
gia de dl'sarrollo: cumhatir simuldnl':tmL'iltl' las mani.fe,;tacio 
ncs )'Ja,; r:1Ícc'S de la crisi-;. Ello i111plice1 m:I\'orcs dificuT 
t:1clcs, pvrP ''"tilla ~oluc.ión m(i~; Cirme ,, r:1dical." ~/ -

Aspecto det,·rmin:1ntc en la el:iborac.íón dL' 1:1 e,;tretcgia de de-

sarrollo, lo constit.U\'Ó Ja evalu:1ci6n de los principales pro--

bl emas inlllL'd i:1tus de 1 :1 L'Conomí:1 y la idcnt if icac ión de los de 

carCicter l'Structur:1l, En rclaci6n a esto,.; 6ltimos, ,;e visual! 

zaron i"uudamcntaJ111entL' cuatro grandes :Í1·eas de la t•conomía y -

la poi Ític:1 que requerían correcciones de f,rndo: los dcsequil.:!:_ 

brios del aparato productivo y distributivo; la insuficiencia-



en la <listribución de los beneficios del desarrollo, 

Instrumentar las acciones y politicas para enfrentar unos y 

otros, rcquirL6 poner en marcha dcsJc el lg ele cliciembre de 

8 7. 

\982 el Programa Inmediato ele Reonlcnaci6n Econ6mica (PIRE) y, 

a la \•e:, fundado l'n el derecho y las instituciones clemocriitL-

cas, promover el cambio estructural ante el Constituyente Per-

manente, mediante un grupo de reformas y adiciones a la Consti 

tuci6n \;eneral Je la República)' un importante paquete legisl~ 

tivo. 

Conforme evolucionó la economía nacional e internacional, se -

ajustaron las meJiJas para enfrentar la crisis. E 1 !'IR E fu e -

sustituido en junio ele, l 9Sti por e 1 l'rog r;una de ,\liento v Crcci 

miento (P,\C), y estL' por el \'acto de Soli.la1·idad Econ6mica 

(PASE), firmado en Llicicmbrc de 1987 }'prorrogado hasta el 31-

de ,\iciembre de l~JRS, ;1 solicitud ck los integrantes clcl acucE_ 

do y por ,\ecisi6n del Li.c. l::1rl.o;; Sal i.n.ts ele t;ortari, Prcsúlcn 

te ElL'Cto de lus EstaJos Un iclos ~ll'x i.canos. '}_/ 

El Presidente t.\iguel dt' la ~Lt<lri<l, al concluir su gobierno, -­

reali:6 un balance antL' Lt representación nacional, en el quc­

sinteti:Ó los rc~ultados b[1sicos de la estrategia de desarro--

llo que propuso a la nación y llev6 a la prfictica en el lapso­

de seis afias. Si bien sujeto a la crítica hist6rica, en esa -
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oportt1nicL!cl m:1ni (cstiÍ que: 

• "El s:icr i C i e io dL' estos af1os de :1ustcr i,\ad no ha sido cnba 1-
ck . 11 n y t e 1w m o s un a p e r s pe e t i va d i s t i n ta : l a s b a se s p o 1 Í. t i -
cas 1· ccon{1m1c:is han sido rt~novadas. Están fortalecidas las 
in,;t\tucic1nes. Frenamos Lis tL'J1denci:1s de deterioro de nucs 
tra l'C<ll\LlmÍa y de 11\IL'stra socil~dad. Dvjanws SC'11t:1d:1s las bi"i 
:-; e s m .'Í s s 6 l i ,\ :1 ,; y t"i rm C' s p a rn un ;1 11 u e va et a p .1 de e re e i m i en to 
sostenido, ,:[icicnte ]" m!is equitativo ... 

• "'.'-tHch:1:; ,le las t.r:.1nsformacio11cs estn1ctur:1le,; llc\·:i,las a ca­
bo en e,;tos :1C1ns h:1n tenit\o 1·a resultados concretos. Otras, 
L' n e o n t r a s t L ', s e h a r (¡ n e\" i d (_' ;lt e s en e l f t1 t t1 ro . E l e o s t o de l 
cambio, lo hemos reconocido, ha sido muy alto par.:i 1:1 m:1>·0-­
rfa ele Lt poblaci6n .... Sin emb:ngo .... para alc111:ar un -­
hicne,;tar duradero, er:1 ncc.csario el saneamiento real ckl 
país. Esto c•s lo que se propuso \,t r0no\·ació11 nacional. 

•"Asumí l'l gobic·rno 0n momentos cli.fí...:iles para '.'-16xico. En el 
transcurso de• mi :1,\ministr:1ci6n hemos enfrentado sc•rios pro­
bl.emas \' acl\·crsic\aclt'S .... L1•; ...:ondic:ioncs cco11Ó111ic:1s inter­
naciona"ics v ,\(.] país no::; illlpusi.cron ,c:ranclcs sacrit"icios ... 
:\o ofrecí progresos ct1:1ntitati.\'Os importatHL'S para el futuro 
i.11111cdi:1to, ni. 1:1 me.inrí:i ,;(1bita ,fr nuc'Str:i situación ... Con 
el c:'t'ucr:o !' apo>·o del pucbl.o nos p1·o¡nbimo,; lograr cambios 
estn1ctur:1lt'-" que h:1hrÍ.1n ,\c> tr:rnsformar prurunda1110ntL· a la-
:\aciCin. EstL' fue nuestro gr:rn reto. 

• ":\uestr:t prio1·i,\;1d, dcfini,\;i dL'Sde el prirnc'r día ele mi. régi­
men, h:t ;;ido el Ílllmbre; hcll\os :ivan~.ado L'n el perfccci.onamien 
to de la ,\c>:nocracia. El gran propósito ha si.do la rcnova---=­
ci6n 11:1cion:1l ... La meta permanente dL' todo:< nuestros es-­
ruer:os h:1 ,;ido l'L'Ci.mcnt.:ir nue;-;tra economía para lograr un -
Cl'l'CÍ!ltié•nt"1 sólido sin inflación que sostctH:a una sociedad -
mri:: justa." .!..Q_/ ' 

3. Reformas a los principios normativos del desarrollo ccon6-

micn v social de M6xico. 

Desde que el Presidente Calle~ iniciara-la construcci6n del -­

nuevo Estado mexicano y sentnra las bases Lle la moderna socie-
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el ad , ha h í a n t r a n,; cu r r i ,¡o 1~1 (1 s 'k ti dé e ;1 el a s a 1 p r in c i p i a r e 1 s e -

xenio 1982-1988. En estos aflos ~1éx ico se transformó ('Jl todos-

los órJencs. Juntn al proceso de inclustriali:ación ;1cclcrad;1-

sc modific..6 el tamaiio, composición y locali:ación de la pobla­

ción, el desarrollo dt• las regiones y la cs~ructura proclucti--

\' ;¡ • 

Las complejas relaciones económicas internas y con el extc---­

rior, correspondLin ya a las de una socicd:nl imlustrial lle de­

sarrollo intermc·dio, con una población predominantemente urba­

na. El paí.s ocupó el décimo quinto lugar como potencia indus-

tria!, la población creció mtis de cinco veces, la urbana 10 ve 

C('s, los trahaj;1dores del campo d(•l 70';, se redujeron al 30~. 

Se acrl'Centó cons idcrablt•mc11te t·n ese pcr.iodo la base de recur 

sos matL·ri:iles, l:i infraestructura productiv:1 y social, de co­

municaciones y transportes, de tecnologla y de recursos huma--

nos caliCic:1dos. En l982 asistieron a las universicLtllcs 111(1s -

111t•xicanos qt1L' el tot:tl de la poblaci6n e:;colar ,¡._, 1921, la es­

pcran:a de \'ida se duplicó:· l'l an:1lfahL•ti,;mo disminuyó del --

70 a 1 l S ",. Sustanti\'amcnte la nación tran:>it6 el proceso de -

moderni:aci.Ón poi· la vía instituciDnal, aclL•ctiando en cada 1110-­

mcnto el proyecto nac iona 1 de 1 a Rcvo l 11c i Ón. .:!._!_/ 

Frente a la magnitud de los retos, el gobierno de Miguel de la 

Nadrid fundó ~us lineamientos de acción en la pr5ctica hist6ri 
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ca de aparar el c1mhio ,;c1ci:1l <'ll el Derl'cho. ,\t¡1 ndcr Las <liCi 

cu l tadt1 s ,\e la coyuntura, poner en marcha la e.,:t r:i tt•g ia •.le de-

sarrol lo propuesta, Jar respuesta a los reclamos ,1L1 ln sacie--

dad y, en síntesis, iniciar un proiun,lu proceso do renovaci6n-

nacional requirió reformar la Constituci.6n y emprender una vas 

ta obra lcgislati\'a. 12 1 

~!edíante el la se adl'cu6 el marc~o jurídico e institucional a -

las nue\·;Js circunstancias del p;1Í.;;. Adcnd1s quedaron estahlocl_ 

das las bases, instrumentos e importantes acciones para dar --

concreci6n a los objetivos y allanar Las tareas de la deseen--

trali:aci6n <le la vida nacional. Su actuali::aci6n impLic6 asl_ 

mismo, cncau:ar a la sociedad mexicana hacia el inminente Si--

glo XXI. 

Para la consecución .de los cambios cualitativos contenidos en-

el gran prop6sito Je rcnovaci6n nacional, el Presidente lle la-

Madrid anunció al Congreso ,k la Uni6n, desde el primer día ,\e 

su gc·st i611 constitucional, reformas a los artículos 25, 26, 27 

y 28 ,\e nuestra Carta \lagna. Aprobadas L'n diciembre de 1982,­

éstas c~stablccicron los nuc\'OS principios del desarrollo econ.§. 

mico y social dP ~tlixico, !.a institucional i:ac.i6n del proceso -

,le planc:1ci(111 democrfttica, el desarrollo rural integral, La --

rcal"irmacdlll y prc'Cisiéin ,k las funciones de rector{a del Est~ 

l 1 l , . ( 13/ 'º )' LP a econom1a 1111x·a. -·- En esa ocasión c1 l propio Presi 

dente seiial6: 



~) 1 • 

• "!':ira ... dar c1'1ridad \' C<·rti,lumhrc .11 n1rnhn ljlll' sPguircl'WS 
••• Est:1 ínici:iti\·:i ¡,IL• reforma,;\' :1dici<>lll'S dt' contcnidD -
ccon6mico a la t:onstituci6n l'olít.i·..:a ,le• la ReplÍhlicaJ ... Sl' 
propone rL'Ítcrar ,. fortalecer la rc·spons.1hilidad de! Est:1do 
para regir y prnmo\'cr el dcsarroll<l nacinn:ll; rc:il'irmar '.' -
precisar la COl':\Í::'tc•flcia armónic:1 1· corrcspo1i:-;:1hlL· dL• los -
sectores p(1blic<1, pri1·:1do 1· social en T1uestro sistl'ma L'Ccn6 
mico; ratiti..::1r las lihcrt.:1,lcs l'conómicas, sui<.•t.1:' :11 int.<.•-=' 
r.:'-s social,)' cst:1bl<.•ccr, :i nivcl ._:(1nstitu,·ioi1:il, un siste­
m:1 1lc pl:1nc·aci0n dPmo .. :r6tica par:1 el ,lcsarrollc>. 

• "1.:1 :1ct i1· j,1:1,l dc·l Est:1do v de lris part ini1:1r('>; en la c·cono--
mí:1 -se:1n <'St<-'S dvl SL'Ct;1r social o del pri1·:1,lo- dc'hcn con­
tar cnn un •narcn _iurí.lico cl:1ro qll<.' cst;1ble:c;1 el equi l i--­
hrio ackcuado vntre 1:1s :1trlliucionl~S ckl Estado\' las l ibl'r 
tadL'S y ,kn•chos de· los particulan'S. Esta necl'saria armo-
11Í:1 delw estar norm:1da por el nacionalismo, la l ihcrtad, la 
ckmocraci:1 v 1:1 .iustici:1 social. 

• "En los prÓ;;imos ,lías remitiré a este llonorahlc L:ongrl'SO una 
inici:1ti1·:1 ,le le>· !de plancación] qul' defina el SistL'ma Na­
cion;ll de 1'l:1ncaci6n llcmocd1tica. Integraremos con ella a­
nucstro s istem:i <le C'conomía mixta :1 las ent idadcs fe<lL•rati­
\'as y a los municipios, con el respeto a soberanías l' intc-
1·l•scs reg iona 1 es, para Corta l ecL'r 1 a a ce ión CL)n.iunta de la­
N:ic ión ••. ".!J./ 

El paquete legislati.l·o puesto a consideración del Congreso, ln-

cluyó modificaciones al Artículo 115 Con,;titucion:il para avan--

:ar en la consolidación del municipio li.bre, apoyar e!'i:camente 

la demanda generali:ada en la consult:i_.popular de ,\l'scL'ntr;il.i-­

::ar la vida nacional e impulsar, rcdimen:;io11:1da, una pol:Ítica -

de Jesarrol 1.n rq; innal cuya definición y 1 Íncas dL' ac..:i6n se re 

servó a los contL'lli,los del Plan Nacional de Desarrollo 1982-

1988. 

Desde la pcrspl'ctiva ,!el proceso de descentra! i:aci6n que se -­

pondría en marcha, en esa misma oportunidad se propuso modifi--
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car o! :\rtíc11lc1 ,¡2 do l;i t:nn;;t.ituci6n. Significativamente ello 

implic6 incorporar ;tl texto cnnstitucic)n:ll el derecho a la pro-

tecci6n ele la s:llud, crear el S.istcma :\acional de Salud y esta-

blccer 1:1s hast•s pa1·:1 dpsccntr:ll i:ar los servicios a los esta--

dos. La c•nmil'nd;i nrigin6 la elaboración y expedición Lle las le 

yes rcglamentari:ts corre:>pondiontus, as{ 1.:omo la respectiva co!!! 

patibil i:aci6n de los onlt'namiL'ntos juritlicos en las entidades-

federativas. T:ireas simiLtrC's demandaron los c::tmhios p[ectua--

dos en los Jom~s artículos constitucion::iles. 

La [irme convicción pol1tica Je Jar pleno cumplimiento al recl~ 

mo popular, consistente en combatir el centralismo y hacer c[oc 

tiva la descontrali:aci6n en todos los ámbitos de la sociedad,-

propició l:t promoción ele cambios en el esquema eclucati\·o clel --

pab. En consC'c\lcncia, el :2 de diciembre de 198~ se l:o1nunic6-

a la sohoranfa nacional la decisión prcsiclcncial de transferir-

a los goh.icrnos estatales la eclucación preescolar, primaria, se 

cundaria y normal, hasta ese momento b;1jo Li rcsponsabiliclad de 

la Fcdc rae ión. 

:\poyado en la tradición constit:uci.onalista clol pueblo mexicano, 

el sexenio do Migue·! de Lt ~ladrid transcurrió inmerso en una in 

tensa acti\·i,lad lcgislati\·:t, IS/ Con Illl g r:in scnt lelo 
, . 

l)r~a!lico-

y proyc•ctada al ruturo, 1:1 CL'IlStituciÓn reformada representa --

uno de los mayores csfuL·r:ns real i::i,\os recientemente en mato--

ria jur1dica, tonclicntc a propiciar una nueva din!Ímica de la --
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sociedad civil y •l reí.vindicar los principios de la RL'Voluci6n 

Mexicana, rcstituy6nJole actualidad politica, ccon6raica y so-­

e ia l. 

3.1 Ley de Planeaci6n. 

En la historia del desarrollo económico, M6xico registra varias 

d6cadas Je experiencia en materia Je planeaci6n. Su pr6ctica -

no le ha sido ajena en los tiempos modernos. De hecho ha cons­

tituido una preocupaci6n original, fundada en la estrategia de­

clcsarrol lo Sl'ftalada por la Rcvoluci6n Mexicana. Utilizada como 

instrumento par:1 :1poyar la transformaci6n de la sociedad, ha l~ 

grado fortal<'CC"r graclualmcntc la capacidad del Estado como pro­

motor J1'i des:1rrollo naci.on:1l. 

Aprovechar esa amplia experi.cnc ia acumulada para darle sustento 

a la tesis de Ja planeación de1:1ocr6tica y reafirmar el gran pr~ 

pósito de renovación nacional, fue una lle las m6s importantes -

tareas distintivas del gobierno del l're;;idcnte ele la Madrid. 

Estructurada a partir dc una visi6n integral se procedi6, en -­

primer término, :1 institucinn:1l i:ar la planC'aci6n como pr6ctica­

dc gobierno y mecanismo conductor del ,]csarrollo, enfatizando -

un car6ctcr polftico y social. A m~s de sujetar a la adminis--

traci6n pública a esta obligatoriedacl, se reforzaron los instru 
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mcntos y L1s instancias de \a plancaci6n pa1·a :ilcnt;1r una mayor 

Y mC1s extensa rcprescntaci6n de la sociedad civil •. ~n las m(1lti-

ples tareas Jel desarrollo. Delimitado el Gmhito Je acci6n Je-

la planeaci6n al toJo nacional, ambos factores hicieron posible 

tra:ar otras rutas a La organizaci6n y movili:aci6n Je la cncr­

g(a social, coaJyuvanJo a vigorizar la damocrati:aci6n de la vi 

da pol1tica, econ6mica y social del pnis. 

Pero lo sobresaliente del esquema de planencl6n puesto en mar--

cha durante los 6 anos del gobierno Lamadridista, fue consti---

tuirla en el instrumento fundamental de la descentrali:aci6n de 

la vida nacional. Esta particularidad, sin demérito de otras -

que la hacen trascendente, subraya la firme determinaci6n de --

real i:ar, por la vía Jel fort;1lccimiento lle las instituciones,-

uno llL' los m:ís importantes cambios estructurales que la sacie--

J:itl Jcmanc\6 en la consulta popular. 

Tanto por ensefrnn:as del pasallo como por exigencias de la reali 

dall, la pla1\L'aci6n se estructur6 sobre la base ,\e una mnyor in-

tcgr;1ci6n orgiÍnica, articulación y flcxibilitlacl. Los siguien- -

tes, son algunos ele los ra:gos más llcstac;1dos que Lliferenciaron 

la cjecuci6n tic la planeaci6n, de otras experiencias inmediata-

mente recientes: 

• "Se [instituy6] la participación social en la claboraci6n -­
del Plan v sus programas v se l establecieron] procedimien-­
tos para ~xtcndcrla a su ~jecuci6n y cvaluaci6n. 



95, 

• "IQucd:1ronJ cl:1r:11:wnt(' ,kriníd:is la,.; responsahililladcs de to 
d()s los que intt.•1TÍ<'llcn l'n l:is c•Ltpas de la plancaci611 parü" 
:1,;c•gur:1r qtll' lo pl:1nc:1d'1 se 1:j<:Cute, 

• "St' [i111p11l,;f,¡ v! fcirt:1J,•cimicnro de 1:1 c:ipaci.dad ele Los tres 
61«knl's ,le ''.nh i "rno p:t ra conducir La planc:1c i611 de L des a rro 
!lo l'll SllS .Ji~t!lltOS :Ímbito::;. 

• " Se 1 .i l' r :1 r q 11 i ~ , 1 ron 1 l o :; el o e u 1:1 en to s d l' L a p l anea c i. ó n p a r :t que 
;¡partir cll' un i'l:tll \:1cional fqucclar(In ronnul:1clos e instru­
mc1;r;1dos 1 prog r:1111:1s scc to r i:1 les y regional es, ast'gurando - -
as1 1:1 congrUc_'nc1:1 nccL•sar1:1 de las acciones propuestas pa­
r:1 su 1:1a1·or c>i"ccti1·i,l:1d. 

• "Se_' lintl'grói "s.plÍc:it:imcnte c•n la plancaci<rn, 
y t'studil's de la :;itu:1ción internacional r dt' 
tos sobre• c·l p:lÍs. 

el a n(i 1 is is -
sus lmpa~ 

• l'rcv:ilcció " ... una cl:1ra 1·0Juntad política para fortalecer 
l:i pl:11ll':1ci611 del clesarrol lo como instrumento ele transforma 
ci6n soci;il )' \·incul:1r en Corm:1 dircct:1 lo planeado con lo::' 
rc:1li::1clo :1 tra\<!s ,ll' lcis ,\iCL'rentcs in,;trumL~ntos." .!.Q_/ 

Su¡wr:1das l:is l imi t:tciones t¡lll' t'l ejL'rcicio d0 Li pl:1ncac.i6n 1110~ 

tr6 t'n otras époL·as ,. n.·scata,L1s b:1jo una nuev:1 concepci6n _!2/_ 

los avances L' inno\'acioncs logradas, quell6 habilitad:i para dar-

respLIL'sta a 1:1 co111plejid:1d ele la sociedad mexicana, aL'rontar --

los desequilibrio:' existentes en la economí:i mundial)" sobre -

todo, hacer frL'lltl' a 1,1:; prob l cmas coyuntural e:; J,, los primeros -

aiios de la década .le los 80, :1sí como atcn,!er la magnitud lle --

los clesarí.os que en esos aiios se le plantearon al país y al nue 

\'O gobierno. 

Bas(indose L'n el Artículo 2b Constit11cional reformado, que otor-

ga a1 Estado y l'll especial al Poder Ejecutivo la responsabili-­

dad de organi:ar u11 sistema de planeaci6n Jemocr~tica, el Prcsi 
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dt•nte Je 1:1 \ladri,J prc1muc\'L' la expedici6n de una Lc'y de Planea-

., 18/ 1 J' .. , . . l c1011 --- para rc'g arncntar esa 1,;pos1c1on const1tucLona. Pu- -

bl icada su aproh;¡ción el S Je enero cll' 1983 en el Díal'io Ofi---

l·ial de 1;1 Fc1le1·ación, la nueva ley ubicó a la planeación como-

el cic del quch:icc'r nacional. 

Qucd6 así renovada la vocnción planificador:1 de los gobiernos -

revolucionarios, al sustentar corno principio b:Ísico la respons~ 

hil idad del Estado mexicano para conducir a la sociedad mexica-

na hacia los fines )' objetivos políticos, sociales, culturales­

v económicos contenidos en la Constitución de la Rcp6blica. 

La Ley ,¡e l'lancación reconoce explícitamente el fortalecimiento 

Lle l:1 sober:1n'Í.a nacional; la igualdad de derechos, la atención-

dL' las 1wccsidades h:Ísi.cas Lk la población y la mejorfa, en to-

dos lo,; a:-:¡wctos, de la calidad de la vida; el fortalecimiento-

de] pacto rcdcral r del municipio libre para lograr un dcsarro-

1 lo l'l]llÍ 1 ibradn del país, a tra\•és de la promoci6n del proceso-

J<' ,¡psccntr:ili::1ción de la vida nacional. 

El nuevo orclenamicnto .iurÍclico establece las bases ,le intcgra-­

ci6n y funcionamiento ,!el Sistema .'bcional ,le l'ianeación Domo--

cr:Ítica; las que propici:rn :il E_iecuti\'n Fcdc'ral coordinar las -

a e t i v i ,\a,¡ e s d e p l a n l' a e i 611 en n 1 o s ,1 e l a s · e n t id a d e s red e r a t i va s ; 

las que permiten promover y garanti:ar la participaci6n dcmocr! 

tica de los diversos grupos sociales, a través ele :-;us organiza-
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e i o ne s re ¡ne s t.: n t a t i \. :1 ~ y 1:1 s que ha e e n pos í b 1 e que l a s a e e í o ne s 

de los part icuL1res contribuyan a alcanzar los objetivos y - -

prioriJa,lcs ,Je\ Plan y los programas--:-· 

A la Secrctar{a Je Programaci6n y Presupuesto se le confirieron, 

entre otras, las siguientes atribuciones: elaborar el Plan :la-­

cional de Desarrollo; proyectar y coordinar la planeaci6n rcgi~ 

nal, con la correspondiente pnrticipaci6n Je los gobiernos est~ 

tales y municipales; la claboraci6n Je programas especiales y -

regionales, considerando las respectivas propuestas Je los go-­

biernos Je los estados. 

Fl imperativo Je avanzar en la descentrali:aci6n de la vida na­

cional se garantiz6 en la nueva legislaci6n. Con ese prop6sito 

fue indispensable clL·var a principio esencial del Sistema Nacio 

nal ,\e Planeaci6n, fortalecer por igual l::i capacidad de los go­

biC'rnos fe,\cral, estatal y municipal para conducir 1a p1anca--­

ci6n tlel clcsarrollo en sus (imbitos respectivos. 

,\simismo, la LL~Y de l'LtnPación consol iJa los avances alc:.in:ados 

en materia Je coorJinaci6n con las entidades fc,\erativas, prin­

cipalmente a tra\'l'o; tlel t•stablc•cimicnto y vigencia tle los CllC y 

COPl.i\DE. Pl;111tca para l'll0 todo un cap'ltulo, '~n el cual se de­

fine la racultad ,]el E_iL•cut i\'O l'et!Pral dt• convenir con los go-­

hicrnos cstatalc•s los t:C•nninos ,Je la coordinación para su part2:_ 

cipac i6n <'ll la pl aneaci6n nacional Llcl Llcsarrol lo, la consecu--
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ci6n Je objetivos y tareas Je intcrGs com6n en el proc0so. 

Los estados ,le la República, en ejl'rclci.o de S\l sobcrnnía, se -

sumaron ele moJo gradual al csfucr:o nacional que institucionalJ:. 

z6 la plancaci6n, con la finalidad de conJucir su propio <lesa--

rrol lo y contribuir al del país. La <.letenninaci6n ha signifi.c~ 

do que, hasta 1988, se hayan mo0ifica<lo o reformado en 10 enti­

dades federativas la Constituci6n Pol1tica, incorporando un ca-

pirulo o fracci6n relativo a la planeaci6n. En 2V de ellas se-

han promulgado leyes de planeaci6n y en 27 se han reformado la­

Ley Org!Ínica do la i\dministraci6n Públ i.ca Federal. 19 1 

CaracterÍ;;tica ~obrosalicnte de lo realizado en materia de pla-

ne~ci6n durante el sexenio 1982-1988, es ln sistcmati:aci6n y -

profunJi:aci6n del proceso. Como resultado de la organi:aci6n-

dL' Psfucr:os y la ccrncertaci6n de las responsabilúlades, ha quE: 

cl:.ido arraigada la planeaci6n en los tres niveles de gobierno de 

la aclminist:raci6n pública. :\crcditada la prfictica institucio--

na! lle la planeaci6n l'n el !Ímbito zwcional, habrrt no ohst:1ntc -

que snl11cionar L1s dificultaLles que aún se presl'ntan en su cjc­

cuci6n. 201 Estos avances han propiciado también que de objctl:_ 

vo político, la di:·scC"ntrali:aci6n de la \'ida naci.01wl se con--­

vicrta crecicntemente en pauta del des;irnillo. lle progr<una de-

gvbi•-·rno ha pasa,!o a constituir un firme obj~·th•o de la sacie--

dad en cad<1 una de 1 ;is ~·nt icladc~ fedcr:1t ivas. 



99, 

3. 2 Sis tem;_¡ .\ac iun:1 l de PJ anc•aci6n [lc111ocr1it ica. 

Una ve: reformados los principios normativos del <ll'sarrollo uco-

n6mico y social Jcl pafs, al Estado mexicano se le invisti6 de -

las facult;1des P<l!"a planear el desarrollo nacional, sustentado -

h(isi.c:1111entc en el nuc1•0 ,\rtículo 26 Constitucional. ,\l rcspec--

to, en uno de sus pr imcros pli rra fos se scfiala: 

• "El estado organizar(! un sistema de pl:.incaci6n democrática -­
del desarrollo nacional que imprima sol idc:, di.namismo, per­
manencia)' equi,!ad al crecimiento de la economía para la i11-
dcpcndcncia y l:i democrati.::aci6n política, social y cultural 
de la ~:ación." 

Reglamentado el :\rt'Ículo Constitucional de referencia mediante -

la ;1probación de la 1.cy de Planeaci611, ~e precisaron Lis bases -

p:1ra la integración, funcionamiento y particip<Ición en el Sistc-

ma .'iacion:1l de Plancación Democr:itica lS:-\P!J), su alcance oblig'.: 

torio para el sector pÚbl ico, así_ como la coordinación con los 

estados y la concertación con los sectores social y privaJo. 

Con el establecimiento tic! SNPD, :'.l/ la técnica de la planeaci6n 

en ~léxico se adoptó como método }' forma cotidiana Je trabajo. 

Creado en el contexto de un regimcn político plural runa ecouo-

m5a mixta, el sistema permite llegar al c0nscnso entre sociedad-

y gobierno e institucinn:ili::ir las decisiones políticas del pro-

ceso de cambio, derivadas de la L'strategia de desarrollo. El ca 

rfictcr Jemocrfitico del sistema deviene de la articulación Je la-
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demamla social, c·vitfin<lL1sc la imposici6n de metas y objetivos. 

Definido como el cnn:itinto :1rticulado ,\e relaciones funcionales 

que establt>cc·n las ,\cpendencias y ent iJadcs del sector público -

en t re s ~ , l a s o r¡; a n i : a e i o ne s d t' l o s ,¡ i \'e r sos g r upo s s o e i a l e s y -
o.,/ 

con autoriJ:1dC's ck• las entidades federativas,-=-=- el SNl'U seiiala 

como su principal oh_icti.vo general constituirse en el instrumen-

to a t r a v é ~; de 1 e u al e 1 Es ta do y l :1 so e i e da J c i v i 1 de c i el en 1 a - -

orientaci6n, ritmo v prioridades del desarrollo para avanzar en-

los prop6sitos Jcl proyecto nacional, 

El marco conceptual homogéneo con base al cual se integr6 el - -

SNPD, permiti6 normar las polfticas, programas y proyectos con -

una clara clL•finici6n y or,lcn de los propósitos a alcanzar, 
, 

as1 -

como de las acciones para hacerlos realidad. Disefiado para ser 

flexible y con c1pacidad de aclaptación de sus instrumentos y ;;1e-

canismos a los cambios bruscos de la econom:í_a internacional y 

las dificultades de 1:1 economía nacional, coadytn•6 a mantener el 

rumbo:· la \·iabili,b,l ,le los lineamientos l'stratégicos del Plan-

Nacional de Desarrollo (PND). 

Prricticamentc l'n 1983 se consolida la estrategia constructiva y-

operativa dl•l S'il'll. En ese aiio se otorg6 prioridad a la formula 

ci6n del Plan (PNf1), los programas nacionales •le mediano plazo-

(P~IP), los programas regionales y se inici6 la elaboraci6n y 

ejccuci6n de los programas especiales y los planes estatales Je-



1 o l. 

desarrollo. Const itu\·er,111 en conjunto l:1s basL'S y nrientacioncs 

de las futuras tareas de plancaci6n. 

Los siguientes aftas del sexenio l9R2-19S8,el ejercicio Je la pl~ 

neaci6n procur6 superar las deficiencias que se advirtieron en -

el pasado, impulsando: 

• "Una intervención m(is activa ,\e los tres 6rdenes lle gobien:o, 
los sectores <le la economía mixta y <le las organi:aciones <le 
la sociedad. 

• "La participaci6n Je la sociedad en todos los niveles y eta-­
p:is del proceso de planeac.i6n. 

• "La formulación de planes y programas, y de un proceso <le - -
instrumcntaci6n, control y evaluación. 

• "La deSCL'ntral i:ación de la vida nacional para incrementar la 
capaci,lad .le respuesta de los gobiL'rnos estatales y municip.'.: 
les frcntl' a las dc!aandas populares. 

• "La vinculación ,le criterios ,k asignación terl"itoria1 del 
gasto público federal con las polÍ.tic:is ,. nccesi,la,lcs de los 
gobicn1os cst:;1talc·s y municipale'.;, 

• "!.a jL•rarqui:aci6n de los documentos de la plancaci6n par~1 -­
ascgu ra r la congruencia de 1 os ,li.st intos componentes ,\el - -
s::l'D, rcserv;1ndo la catcgorÍ;1 ,\el Plan :facional de llesarro--
1\o. 

e "J.a ,lcsccnt ra l i :ac i6n ele func iOrll'S de las act iV i.dades de pla­
llL':tCi6n para el me.ior cumplimiento de lo planeado en cada ám 
bito de su competencia. 

• "El establccimiL~nto ,\e pri.oridades nacionales, con mecanismos 
de coordinacilin entre las ,li,,tint:1s dependencias y cntidaLles 
in v o 1 u e r a,¡ a s . 

• "El uso mfis eficiente posible dL' los recursos y mc,lios oxis-­
tentes. 

• "La instauraci.6n ,le una infraestructura de infonnaci6n, inves 
tigaci6n y capacitaci6n, y la ampliación ,\e la capacidad pa-=' 
ra Lli.sciíar, operar y controlar proyectos ,le inversi6n, vincu 
lados a los objl'tivos de la planeaci6n nacional." 23/ 
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Si la planeación rcprescnt6 el principal instrumento para impu.!._ 

zar la descentrali:aci6n Je la viJa nacional, 6sta constituy6 -

la condici6n indispensable para afirmar la planeaci6n Jcmocrrit! 

ca. llaber precisado ésta estratégica rclaci6n lle autoapoyo, Lli 

fcrenci6 a la nueva política regional de otras experiencias. 

Garantizó asimismo, cumplir con los propósitos Je ampliar la re 

presentaci6n y participaci6n de la socie,Iad en las tareas ,[el -

Jesarrollo, fortalecer a estados y municipios, alentar el creci 

miento Je ciuJades medias que multiplicaran centros de produc--

ci6n y empleo, asi como fomentar las actividades agropccua----­

rias. Z.t/ ~1igucl de la ~ladrid, aún Presidente de la República, 

sintetizó el profundo significado de estos esfuerzos: 

• " llan pasado los tiempos en que podía pretenderse que el­
Gobierno Federal fuera el motor deci~ivo v casi único del -
desarrollo <lP 1:1 República. Con la ,[cnsi~lad y el progreso­
que ha tenido nuestro pa'Is, la acciiÍn del desarrollo neccs~ 
riamcntc dd)e ser responsabilidad y tarea compartida por -­
los tres niveles de gobierno. 25/ 

En 1988, como resul t.a,lo de los trabajos ,lespl cgados para llevar 

a la prtíctica ambos procesos recíprocos y sustentados en el re-

formado marco legtsl:ltivo, 20 estados ,IL: la RPp{1blica instala--

ron Sistemas Estat:1lcs de Plancaci6n Democrtítica (SEPD). Igual 

número cuenta con su rcspcct ivo plan estatal de clcsarrollo, de-

los cuales 15 se concert;1ron con la l"cdcraci6n. Para dar res--

puesta a sus propias necesidades, 16 estados elaboraron diver--

sos programas sectoriales, 0 de ellos formularon programas re-­

gionales y 17 realizaron programas especiales. 261 
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Todos los estados consol iJaron los COl'l.ADE como la estructura -

inst i tuc iona 1 <ll• los SEPD y la l'edcraci6n suscribió anualmente-

el CUD con cada una de ellas, refor:fin,lose los mecanismos )' co~ 

tenidos ,Je 1;1 coordinación entre los tres Órdenes Je gobierno.-

:\ nivel nacional, que,laba así institucional i:a,la r regula,la la-

oper:1ci6n de la planeaci6n democrática. Para ello hubo que 1 le 

var a cabo una intensa labor de reforma y adecuación Jel marco-

jurídico estatal, con estricto apego a su autonomía r ,lecisi6n-

propia, para compatibilizarlo con el de la l'ederaci6n. Su tras 

cenJencia e implicaciones futuras fueron evidentes: 

• "La plane:ición democr:ít ica se ha convertido en una institu-­
ci.611 funclarnent:ll <le la '.'i;ic ión. Siendo parte esencial ,!el -
cambio estructural, la planeación :1 ni\·el estatal es L.1 pa­
lanca ordenatlor:1 dL' 1:1 descentra! i::1ci6n Je la vida nacio-­
nal. .\l 1r pl'nc•tr:in,lo l'l nin·! municip:il, facilita la paT­
ticipac1611 dL• la co::u111id:1d l'll las dc'cisioncs que la afectan, 
fortaleciendo Sl'nsiblc·nicntc la democ:rati::ación del país." -
2 7 / 

En e fccto. Venc il'ndo incrc ias )' limitaciones t6cnicas, se lo--

gró intensificar la part icipaci6n municipal en los trabajos de-

planeaci6n. Fueron creados en 22 estados, 177 subcomit6s regi~ 

nales o comités dl' planeaci6n para L'l ,lesarrollo municipal. Lo 

cual pcrmiti6 formular 337 planes municipales <le desarrollo, me 

jorar e innovar las formas de coordinación entre los gobiernos-

estatales y los ayuntamil'ntos, mediante la suscripci6n de 869 -

convenios 6nicos de desarrollo municipal. 

El establecimiento de sistemas estatales de planeación dotó a -
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los gobiC'rnos locales de un efic;t;: instrumento par;1 la promo--­

cí6n y admínistraci6n (le su propio desarrollo. En las cntida-­

dcs fedcrativns el ejercicio Jc'-.la plancaci6n, adl'l11(1s de valio­

so apoyo ordenador <le las activida¡Jcs ccon6micas r sociales, 

fue tamb i6n la oportunidad para dar cauce a la participaci6n Je 

los grupos }' Sl'Ctores de la poblaci6n en las tareas del. desarr~ 

llo. La planeaci6n ha sido para los estados, el medio íJ6neo -

concertador de ncciones y coordinaJor de programas con el go--­

bicrno fedcrnl, los municipios y la sociedad civil. 

En el marco del SNPD y su vertiente estatal, se otorg6 especial 

atcnci6n a la participaci6n Je la sociedad y al reflejo de la -

demanda popular en planes y programas de gobierno. La incorpo­

rnci6n de los grupos sociales regionales :i las actividades de -

planc:1ci6n se prop ic i6 a través de foros de consulta o reunioncs­

en los subcomit0s del COPLADE. Dependiendo Je su cxperiencla,­

tr<1d ici.ones y formas de organizaci6n social y comunitaria, cada 

l'lHidad federativa adopt6 modalidades específicas de partícipa­

ci6n social. 

Arraigada la planeaci6n en los estados, 6sta descmpefi6 un ere-­

ciente papel en la dcfinici6n ,\e sus prioridades }' en la orien­

tací6n de la obra p(1blic1. Su pdctica permanente posibilit6 -

una mayor corrcspondencin entre los osfuer:os rcali:a<los por -­

los distintos 6n!encs de gobierno y la sociedad. 

La lnstitucíonali:::aclón de 1:1 planeaci.ón a nivel nacional, hizo 



1o5. 

m5s efica: el uso Je los recursos p6blicos, permiti6 igualmente 

el cstablccimicntt) \' cumplimiento dc ri,;urosos controles del 

gasto para sancar 1:1·; fin:1n:as y h:1ccr frente a las difi.culta-­

Jes y contingcnc1as cconómic:1s del paí.s )'los estados. Sobre -

todo en circunst.111ci:1::; de cri,>is ccon6mica y cambio cstructu--­

ral, la pla11caci6n cstimul6 un ejercicio de reflexión y disci.-­

plina en Lis tarL·as ,IL• ¡<,obicrno. 



ll I [l L l O t~ lt\ F I ;\ 

CAPITULO 11 REFO!t~L\S .\L CO(;TE>ilUU ECu;;o~!lCO DE L\ co:.:srrru-­
CtoN POLITIC.\ DE LnS ESTAllUS UN!DOS ME\IC,\:Ws. 

}j Granados Rol<lán, Otto. "Estado y rcctorí'.a ,!el ... " op. cLt. 

}j 

p. 30. ~lontcmayor Scguy, Rogclio, "ReOexiones ... " op. --

cit. p. lO'i. 

De la ~ladri<l !l., ~!iguel. ".'lensaje de toma de posesi6n <le -
la l'residenci:1 de la Rcp{1blica". Revista El Gobierno Mexi­
cano. Presidencia de la Rep(1blica. N2 l., <l1ciembre <le - -
""19ii2, p. 19. Del mismo autor, ve!Íse: Primer In[onae de Go-
hicn10 1983, l'rcsi,lencia Je la Rep(iblica, tº de Jiciembre-
de 1983, p •. ¡. 

'i./ lbidem, p. 20 y p. :,, respectivamente. 

De 1 a 01adr id !!, , Miguel. Discurso clL'l !'residente de la Re­

p(1b1 ica al recibir lamedal la al mérito revolucionario del-

1' R l. !'e r i ó ,¡ i e o El Dí a , l l d l' o et ubre de 1 9 8 S , p . b . 

Salinas de (;urtari., Carlos. "Los planteamientos. Síntesis 
<le la Consulta Popular". ,\ntología de la l'laneaci6n en M6-
xico 1~17-198;i, T. tu. "Slstema .;ac1onal ,k Planeact6n De 
1110..:rhtlca Ll0ii2-1985J", p. ~12. 

!:_/ l'o,\cr l:jL'CUtiVO l'L•deral, i'\an . .:acion:i\ ele !ksa1·rollo 1983-

2./ 

1988. Secretaría ,1c l'rogr:llaación y l'n'~upucsto. ~layo de -

19 8 3 , e,¡ i e i 6 n ,\l' bo l ,; i.11 o , p p. 12 - l 3. 

Ibidem. 

1bLdcm. 

Salinas de Gortari, Carlos. ":\cuerdo que prorroga el Pacto 
de SoliclaridaLl Econ6mica ,[urantc el mes de diciembre". Pe-
riódLco Uno más lino; LunL'5 17 de octubre de 1988, p. 32. 
En el mar..:o de la pol{tica ccon6mica de co~to plazo fijada­
por el gobLerno cncabc:ado por Carlos Salinas de Gortari --
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( 1'.l88-19~H í, .se f i j6 1111 "!';1cto para J;1 Es tah i 1 .ila,I y el -
CrccimientcJ Eco116r1ico (PECE). Conccrtaci6n para el perio 
do enero-julio c!c 198'.l". Sl' trat;1 dt' un progra'lla l'Con61:1T 
co <ll' transici6n par;1 t"ortalccer la capac·1dad nq;ociador"ii 
Llcl pa1s con lo~ ;i..;r<:cdorc;~ intcrna..:ien:1les y g:1ranti:ar -
la estabil idatl c..:onÓ:ili<.:a interna. Ver t:imbi6n jll'ri6dico-
Uno r.iás Uno. ~iart,~s 13 dl' tlicie1:1brc Lll' l988, p. :\(;, 

.!QI ne la ~1at1ri.d il., ~ligue!. Sexto Informe de c;obicrno 1988. 

ll.I 

13/ 

Pn:sidenci.é· Je J.a República, 1 2 de septiembrl' de l~lf\8, -­

pp. 12 y 78. 

Poder Eiec1tivo Federal. "Plan Nacional de llcsarrolJo ... " 
op. cit .. p. SS. \'e·· iguali:wntc: llartll'tt Ll:Ía:, ~lanuel. -
Discurso pronunci tdc en la "Conmemoraci6n del 71 Aniversu 
r i o d <' 1 a l' ro mu l g a<.: i é n ele 1 a Con s t i tu c i 6 n de J '.ll 7" , !'e - --:" 
rí6dico El LlÍ:1, 6 de febrero dl· l:JK8, p •. \. En esa ocasi6n 
se aCin1~"Entre 1921 ,. el día ,le ho\' se han reforma­
do Sf, de [losj l36 artículos [de la ConstituciónJ ... Son­
rcfon:1<1s que resp-:1ndl'l1 :1 nuevos d•]s:1 t1os, ;1 nuc\ :is fronte 
ras que los ;l\'anccs obtenidos ponen a nuestro :JlcaHce; --= 
son efc..:to de logros históricos qUl' de_ian atr:Ís modelos -
superado:; \"aconsejan fundar pr.'Ícticas nuc•vas ... 1\sí, - -
leer la histori;1 de la Constituci6n es reunir la esencia-
dé' 1:1 histori;1 n;1cio1Lil." 

Bartlett Día:, ~lanuel. "Co11111crnoraci6n del 71 ,\ni.vcrsa---
r i o .... " o p • ..: i t • p • -1 • El autor r ,, C i e re que "l. as re fo r -
mas que el presidente lle 1;1 Madrid ini..:i.6 han 1110,li.ficado­
líS artículos ..:onstittH.:ionall'S, ~3 por primera ve: desde -
191:" ... Las reformas Jllll'den sinteti::ar,;c en tres Cimbi.----
tos ... El primero es t'l de la \'ida pol'ltica ... Un segundo 
!Ímhito de reformas ..:orresponcli6 ;1 ];1 \"ida ccon6rnica ... El 
tercer :Ímbito tlL' rei"cHll\ilS "L' rl't.i.,·re a las garantías i.ndi 
v i d u :1 1 es )' l os de r l' eh os ,; o..: i a l l' s ... " 

La preocupación d,,¡ Const ituyt'nte l'crmancnll' por las re-­
formas al capítulo c•conórnico de la L:art:1 ~lagna, con la f2:_ 
nalidad de adecuar sus principios originales a las cir--­
cunstancias :1<.:tuah's, intern:1;; r l'XtL·rn:1s, y mediante - -
ello vncau:ar el futuro tle;;arrollo ,kl p:ds, tiene dos an 
tl'Cedentc,.; i.nmcd iato,.;. El primero o..:urre el 5 de octubre 
de 19o5, fech;1 en la que la lliput;1ci6n del Partí.do Popu-­
lar Social is ta (l'PS) presentó a la XLVI Legislatura una -
ini..:iativa de reforma,; al ..\rtí:culo 28 Constituci.onal. El 
segundo corresponde a la ini.ciativa que el Partido Socia­
lista Unificado de México (l'SUM) propuso a la considera--
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ci6n del Con¡.;rL·so, el 10 Je diciembre ele J981. 

.!.:!_/ De la ~laJrid 11., ~ligL1d. 

op. cit. p. 22 y 28. 

"~lensajc de toma de posesi6n .•• " 

U.1 Antología de la Plancaci6n en 1·16xico 1917-1987. T. 20. --

"Plan Nacional Je Desarrollo. Informe Je Ejecuci6n 1987". 

Cocdici6n FCE-SPP. Ver particularmente el Capítulo IX 

"La Renovaci6n .'facional en la Estrategia del l'ND". P5ssim. 

~/ PoJer Ejecuti\ro fcJeral. "Plan Nacional de Desarrollo .•• " 

.!__?_/ 

_!!/ 

op. cit. p. 23. 

De la Madrid JI., ~!iguel. "Planeaci6n Democdtica". Dis-­
curso del Lic. >liguel de la Madrid, candidato del l'Rf a l:i 
Presidencia ,Je la República, pronunciado el~<> de abril de 
1982 en \'allc ,Je !lravo, Estado Je ~16xico. Hcvista Planea­
ción Democr(1tica, op. cit. pp. 2-5. RL•prescnta el texto -
mlis document:hlL1 r completo sobre el tema, plantea los ele­
mentos b3sicos que servir3n para co11form:1r la nueva concep 
ción sohrL' pl:111c:1ci6n. Estos principios se l'L'JHOLJuci.r3n,7 
e n r i que e i d o s , en 1 a l' x p o s i e i 6 n de ¡;¡o t i \'o s d L' 1 a Le :· LJ e P 1 a 
ne;1c i 6n. 

El interés)' prl'OCupac1on por reglamentar !;1 pr:ictica ele -
la plancaci6n qued6 tic manifiesto nuevamente l'n 1963, con­
l:i elaboraci6n Je un Proyecto de Ley F0Jer:il Je l'laneación, 
presentado por el Senado de la República a través de la -­
integración de una Comisión de f'laneaci.6n .. \o obstante, -
se abandon6 el propósito. ,\1 respecto \"er: i\ntología Je -
la l'lanc:1ci6n 1917-19SS, T. l. op. cit. p. 5H • 

.!2_/ Poder Ejecut Í\'O Fcde ra l. PI an .'bci.011:1 I de Iles:ir rol lo. In-

forme de E.iecución. ,\\·:incc l988~1:1nce SeXL'n:tl. SPP, -

noviembre de 1988, pp. 

20/ Sa 1 inas de liorta ri, t:a rlos. "l'lancac ión es ta ta 1 y carnbio-

est ructura l: cuatro arios de gobierno". RL•vista El Gobier­

no Mcx icano. l'n•s i denc i:1 de la Ikpúbl ica, N~ 56, julio de 

1987, p. 2.17. 
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lle la ~ladrid 11., ~-liguel. "PL111cací6n l'Statal y c;1111hio i.::i­

tructur;1l". l<Puni6n de tr;1haio efcctu:1clo en 1;1 l'residcn-­
cia ~lunicip:ll de 1:1 ciuJ:1J Je. :ac1tec:1::;, c·l .;2 ele .iul io de 
1987. Reviq:i U l;obicrno ~lexicano, ~l!? 56, op. cit. p. 2-l-I. -
En esa opo rt. un i J·,1-r-iií:iiú les t o:'"i•-:-: :-\o hemos pretendido' L' ;1 

11wmcnto ;1l 1;uno, [HCS('ntar :1 l:1 plnnc•:1ci6n del efesatTollo -
como un:1 idl':I LH1·ginal o !lllL'\'a <ll' c;-;t:1 ac!mini.str:1ci6n ... " 

22/ i\ntologL1 dL· l:i l'l:1neaci6n en ~16xiL·o 1917-1985. T. 1 7. 

"!locumcntos normativos y 11lL'todol6gicos (1982-1985)". Coc-

dici6n FCE-Sl'I', l~JS'.i, p. 2'.i. 

23/ Secrctarf:1 de i'ro'.:r:11naci6n y Presupuesto. Plancaci6n Dcmo 

crfitica. SL·ric L:uadcrnos ele !-tenovaci6n Nacional N!? III. -

FCE. Primera L'dici6n l'.)38, p. 50-51. 

2.1¡ Gon::filc: J'c,lrcro, Enrique. "Informe sobre las tareas Jel-

Conscjo Consultivo Jcl !EPES en la campana presidencial Je 

~ligucl de Lt ~.1:1clrid 11." Antología de la l'laneaci6n en 1·16-

xico 1917-1985. T. 10, op. cit. p. 128. 

25/ De la ~laelr i ,¡ [[., :·ligul'l. 

op. c i t. p. 2.1.1. 

26/ Poder E_iccutivo Federal. 

"Plancaci6n cst;1t:tl y cambio ••. " 

"Plan :.lac ion:1 l de Desarrollo. 

Informe de Ejccuci6n . .\\'anee 19SS ... " op. cit. loe. cit. 

27/ Salinas ele Gort:ni, Carlos. "l'l:rncaci6n c~tat:Ll y cambio­

cstructuLll: cuatro ;1f1os de ,~obi.crno." Discurso Llcl Sc-­

crctari.o Je Programación y ['1·csupucsto. SPP, Serie N2 87, 

22 ele ju! io de 1987, p. l ll. 
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1982-1988: ~UEVAS BASES DEL DESARROLLO REGIONAL 

E:-.: ~·IEX!CO. ílESCENTRAl.IZ:\C!ON Y POLlT!C:A REGIO-­

:;,\¡,. 

En otros tiempos y circunstancias el centralismo tuvo plena ju.:! 

tificaci6n programática. Se evit6 con ello la Jisgregaci6n <le­

la naci6n, se abatieron inercias que impe<l1an el acceso Jcl 

país a la modcrni:aci6n y se defendi6 la soberanía r la indepe~ 

<lcncia nacional. Ante situaciones distintas e inéditas, la 

prfictica centralista no se ajusta ni a les aspiraciones, ni a -

las dificultades por las que transita el México contempor5neo.­

Por el contrario, obstaculiza el cambio. 

La estrategia de desarrollo que promovi6 la visi6n centralista­

propici6 desigualJades y desequilibrios, no obstante el creci-­

miento econ6mico. J.a real idacl mostr6 una distribuci6n contras­

tada de .ingresos v recursos naturales, situaci6n que hacen de -

México un comple_io sistenw de regiones. Sobre el conjunto pre­

valece en forma dominante el centro polltico y ccon6mico que -­

cohesiona a la naci6n, pero cuya macrocef~tl ia constitu:;c ya 

una pesada y creciente carga. 

Pese a los importantes csfuer:os realizados en el país en mate­

ria de descentrali:aci6n, resultaron insuficientes frente a la­

magnitud Je las necesidades y la elcvaJa concentraci6n de la 

actividad productiva y el poder de dccisi6n. Por ello en el 

país se volvi6 imprescindible profundizar las tareas de la des-
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central i:aci6n }' la b(1squ<:dn Je nue\·as vL:1s :ll Jesarrollo que -

signifiquen: en lo politice mfis Jemocracin, en lo ccon6mico un­

crecimiento cquilibr:.1do y m.'Ís productivo y en lo social una pl~ 

ral e intensa participaci6n ciudadana para lograrlo. 

l. El centralismo: obstSculo nl desarrollo. 

La eclosi6n y manifcstaci6n de la crisis a principios de la d6-

cada Je los 80, puso de relieve la vulnerabilidad Je la econo-­

mía nacional frente al desorden e inestabilitlad del mercado in­

ternacional. Evidenci6 con mayor fuerza, el agotamiento defini 

tivo del modelo de desarrollo adoptado desde los anos 40 para -

impulsar los principios del proyecto nacional y la inefectivi-­

Jad Je los esfuerzos para sustituirlo. 

Los alcances y sus efectos Jcst.1caron las contradicciones inter 

nas de la compleja sociedad mexicana. Mostr6 igualmente las i~ 

suficienci;1s de su base product.iv<1, así como los diversos dese­

quilibrios regionales }' re:agos sociales. l'or su magnitud y C!;!_ 

r5cter nada circunstancial, la crisis trastoc6 estructuras cadu 

cas, tendencias e inercias :1 las que la socicdaLI se habitu6. 

Uno de los aspectos estructurales que la crisis hi:o emerger -­

con mayor relevancia, fue el alto grado de central i::aci6n )' co!! 

CL·ntraci6n de las actividadPs econ6micas, políticas.del desarr~ 

llo social y la vida cultural de ~léxico. En esencia los hechos 
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reiteraron la ,listorsi{in a 1;1 que habían llegélllo los fundamen-

tos y la pr{1ctica del re<leralisrno, adoptado como forma de org.:!_ 

ní:ací6n de !:1 n:1ciiÍn por dccisi6n J' voluntad ,te los mexica---

no~. 

l'arad6j icamentc el federalismo, forma <le ,!escentrali:aci6n po-

lítica acordada por el país desde su inicio :i la vida lndepen-

diente, graJualmcnte se desvirtu6 por necesidades de unifica--

ci6n y modcrni:aci6n de la naci6n, La centrali:aci6n de la p~ 

lítica se advierte a partir de la restauraci6n de la Repúbli--

ca. Las distintas formas de concentraci6n gcogrf1fica en la --

toma de decisi6n y de la actividad econ6mica, el crecimiento-

de las empresas públicas y el aparato burocr5tico, son result! 

dos colaterales a los csfuer:os que los gobiernos de la Revolu 

ci6n :-tcxicana realizaron con la finalidad de devolver a la na-

ci6n el <lomi nio de sus recursos y recuperar el control y la -­

orientaci6n del desarrollo. __!_/ En otras palabras: 

• "El ce11tralismo fue, en cierta medida, el instrumento para­
acelerar la intcgraci6n nacional, la defensa de nuestra so 
beranía frente al exterior, el instrumento ,Je combate de::­
caciquismos y facciones desinte~radoras, Ya en nuestro -­
siglo XX la ccntrali:aci6n Jel poder fue proyecto delibera 
do y constitucionali:ado para efectuar 1:1s grandes trans--=­
forrnaciones re\·olucionarias; el a\•ance de los derechos so­
cia 1 es , l a c re :1 e i 6 n d L' g r :1 n ,I e s o b r a s ,te i 11 f rae s t ru c tura , -
también el est;1blecimicnto y desarrollo de las grandes em­
presas pÚbl i cas a las que la '.'laci6n ha confiado el manejo­
}' la administrnción de sectores estratél:icos de nuestra --
economía." _2/ -

Una pr.1ctica centralista significó un elevado crecimiento de -
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competencias y ;1trihuciones del gobierno federal, en detrimento 

de Jos gobiernos l'Statales r municipales. Proceso que se repr~ 

dujo en caJa entidad federativo en perjuicio de los municipios­

que lo integran. Estas nocivas relaciones restringieron la pl~ 

na Jemocrat1:aci6n de las instituciones y el ejercicio Je las -

lihertaJcs. Limit6 tambi6n la participaci6n popular en las ta­

reas Jel desarrollo y crosion6 las bases del pacto federal. 

La ccntrali:aci6n de las ,lecisiones prop1ci6 un desarrollo con­

centrado en reducidos núcleos urbanos y áreas producti\«1s Je la 

República. Ello condujo a la concentraci6n <le la poblaci6n y -

los recursos de irwersi6n. Provoc6 como contrapartida, un <lesa 

rrollo desigual que se cxpres6 en la formaci6n de urbes mctrop~ 

1 itanas, un inadecuado cquil ibrío regional y el re:ago de las -

.'Írcas rurales del país. El agudo fen6meno concentrador no fue-

privati\'O del sector público, atañe por igual a los sectores -­

privado y social. 

Por otra parte la Jin6mica concentradora se aliment6 por una i~ 

portante oferta de empleos, derivada Je pol1ticas sectoriales -

que han enfati:ado la industria] i::aci6n, las comunicaciones, im 

portantes ohras de infraestructura urban<t y, recientemente, la­

explotaci6n ,!e los recursos petroleros. 

El caso 1116s representativo de ese fcn6meno es la ::ona metropol! 

tana de la Ciudad de 1·16xico. En un espacio reducido respecto -
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al territorio nacional, se asienta una pobluci6n estimada actual 

mente en m5s de 18 millones con un crecimiento anu;1l superior a-

los 800 mil habitantes, Son comunes a esta urbe, crecientes co~ 

tos en el abastecimiento de agua y energía, recurrentes prohle-­

mas de dotaci6n y funcionamiento urbano cada ve:: m(is a!!,Ullos, - -

grandes diferencias entre el costo y el precio de Jos servicios, 

acentuados desequilibrios ecol6gicos e inseguridad p6blica. 

A pesar de la creaci6n y fortalecimiento en los 6ltimos a~os de­

ciudades medias diseminadas en todo el país, la concentraci6n ur 

bana en la Ciudad de M6xico, Monterrey y Guadalajara y sus res--

pectivas :onas metropolitanas es marcada. En 1982 esos tres po-

los concentradores albergaron la cuarta parte de la poblaci6n -­

del país, reprcs0ntaron del total nacional el 53º; de sueldos y -

salarios y el,¡~;. del persorwl ocupado. Pero adC'm{¡s nwnerosas -

ciudades de los estados se distinguen por las rellucidas posibill_ 

dadcs que ofrecen al desarrollo personal, así como por la depen­

dencia y atracci6n que sobre el las ejerce la capital de la Repú-

blica, Las ciudades metropolitanas y la frontera nortcamerica--­

na • .]_/ 

Algunos de los raz¡;os sohre~al il'ntes del centralismo que preva­

lcci6 en ~,!6xico, }" lllll' aún es necesario erradicar dadas las natu 

rales resistencias e inercias existentes, fueron: un sistema fe-

deral debilitado }' un r6gimen municipal acotado tanto por la sus 

tracci6n o limitadas facultades como por la escasez de recursos. 
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:\ello habría que agregar otras car;¡cterístic;1s 110 menos impar-

tantes: la conccnt1·aci611 del ingreso, L1 población, el po<ler Lle 

decisiones y de la actiLidaJ productiva. En resu111cn: 

• " 1:1 cxccs.i\·.1 n•ntral1::1ci611 es un fen6111cno negativo ... -
Por un 1;1,Jo, concentra !:1 acti\·id:1J Y los recursos humanos, 
materiales :· fi11:1ncicros c'n :01u.~ \'grupos sociales rostrin 
gi,!os. l'or c1tro, pro\·oca en :11;iplias regiones y comuni<lades 
pcriféricis c'l dcsapro\·cch:11;1i•.'llto ,le recursos, el clesempleo, 
la i.11acti.\·icL1d ,. !:1 riigr:1ciún. La c0ntr:lli::1ción y sus - -
efectos ncgat i\·os se· reproducen en todos los :zspcctos de la 
\'ida polític.i, c'CdIJ(J!:11c;1 \' >'c1ci:tl, inc;luyendo las formas -­
del pensamiento,. dl' 1:1 c'.ultur:1. El gi,'.antismo urbano y el 
abandono ·le los c.1:npns S(lil ,.;6lo :1lg1rnas de las cxpresiones­
Jcl ccntr:1Jismo que c•ntnrpl'CL' e impick c'l pleno desenvolvi­
miento de nt1L':'tr:1,; c:1p:1ci,Lides rl'gion:1le;;. 

• "Si la nece;;j,\ad nos cond11i<J :1 central i::1r decisiones y acti 
vidacks, como solución nhÍig:id:1, hor re~ulta en muchos tímbT 
tos en marorcs costos qul' :ieneficius. L:1s prricticas y men­
Ullida,!es central is tas, se han convertido en obstáculo que­
<listorsion:i a la dc1:1ocraci:1, prnfundi;:a la desigualdad e im 
posibilita el dL'S:1rrollo armónico Je las diferentes regio--= 
ne s )' grupos del p:i í s." J_/ 

2. Descentrali::ición Je la vi<la nacional: eje articulador y -­

transformador de la sociedad. 

La sociedad mexicana, cada vez más diversificada, urbana y mo--

<lerna asinti6 que el Estado surgido de la He\'oluci6n, tuvo que-

central izar decisiones para consolidar la indispensable unidad­

pol Ítica )'cultural Je la nación, conducir en cada etapa hist6-

rica los cambios sociales, acelerar el desarrollo y crear cen--

tros productivos modernos. Con el t lempo esta tendencia obstmy6 
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C'l Jesarrollo político, econ6mico y social 1lel pab. ,\gotadas-

sus ventajas se convirti6 en una gran li.mitante para la reali--

zación del provecto nacional. 

• "El centralismo ya h;1ce tiempo que entró en un franco proce­
so Je rendimientos Jccrecientcs v se ha vuelto un factor de 
inc[icienci:1 en 1:1 \'i:\:1 nacion:il·, porqllc esta1nos vivienJo -
un•1 nueva etapa de nuestra Rep(1blic:1 fcckral, en la que ya­
no es posible ~;ohcrnar desde L'l CL'ntn1 ni esperar tocio do -
é L. Es t (¡ n s ll r g i en,: o l as (' n t id a ck s t' e d L' r a t i \'as con gran - -
[ucr:a y con todo \•i;.;or \"por lo tanto, ,!chemos lograr que 
el desarrollo se distrihu\·a a lo largo Je nuestro territo-­
rio; que l:1 pohlac i{>n ,le c:1,\a c:st:1du SL' hc~nclicie Je sus -­
propios rec:ursos natural e:-:, y ,¡uc nuestra socieclad se torne 
m:is 1lemocr:1tic:1 :ll tomarse las decbioncs en el lugar clonde 
su r gen los pro h l L~m :1 s . " _i__/ 

'léxico :il superar en lo fundamental las circunstancias que lo -

condu,ieron a ccntrali:ar l:i vida nacional, no logr6 modificar -

con oportunidad y acierto esa forma Je •.lesarrollo. Los inten--

tos reali:ados en ese sentido aunque en un pri.nc.ipio aislados,-

sin continuidad y ,lcsarticul:hlos, clurante la cl6caLb ,\e los 70 -

tuvieron un gran impulso en un m:irco de lllayor congrll('!lcia. 

Fue entonces eviclente para la sociedad dclllandar la moderniza---

ci6n del Estado e intensific:1r su propi:1 transformaci6n. El re 

clamo popular se pronunci6 contra toda cxpresi6n concentraJora, 

por diversificar la toma Je decisiones y reorientar geogr5fica-

mente la Jistribuci6n ,\e las activiLlades productivas, Jel bie--

nestar social y de la poblaci6n. 

La severidad de la crisis de los primeros afios de la d6cada de-
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los 80 confirmaron lo inapla::ablc del requerimiento. Posterior-

mente los tr:Ígicos sbmos del 19 de scpt i.l'mbre de 1985 reforza--

ron la exigenci.i. El consenso sobr.e el particular tuvo un expll 

cable 6nfasis en los estados: 

• La der:1anda por la descentrali::aci6n proviene de la peri-
feri:i, ele las regiones r provi1frias de este país complejo y­
plural, que quieren conservar su fi.sonomL1 pero exigen el 
acceso al crecimiento y Li moderni::1ci6n y la eliminaci611 de 
las estructuras que los .impiden •.• "_}}__/ 

Durante la campaiía electoral de 1982, el candidato del PRl a la-

presidencia Je la RepÚblic:i prescnt6 para su Lliscusi6n r análi--

sis siete criterios rectores, como plataforma política para ha--

cer frente a la crisis e impulsar los procesos de cambio estruc-

tural que el país demand6. Por sus contenielos la tesis sobre --

descentrali:aci6n de 1:1 \'ida nacional, \'inculada a la tradici6n-

del federalismo mexicano, dio respuesta a uno de los más vigoro-

sos reclamos de la socicLlad mexicana contemporánea. 

La trasccrhlencia de la descentra! i::aci6n de la vida nacional ra-

dica en que "Refrend;1 la voluntad Je cla1· creciente vigencia al -

pacto federal, la seberania de Los estados y la autonomia munici 

pal •.. [yl ••• Confirma el acuerdo ele perfeccionar los procesos 

políticos que se expresan a través ele la elemocracia electoral y-

la creciente participaci6n de la sociedad .•• en las decisiones­

de gobierno que la afectan."_}_/ 
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Con base en ús:1 cat«H.:túri:aci6n conceptual, 1:1 Jcsccntr:1l iza---

ci6n Je la vicia nacional represcnt6 una de' las dirt'ctr.iccs fun-

dament::ilcs en la intcgraci6n clcl Plan ~~acional Je· Dcsari·ollo --

198:'>-1Y88 y uno ele los cambios estructuralC'S decisivos de fina­

les del siglo XX. ~/ Se convi.rti6 por el lo, en el eje articu­

ln<lor y transformador Je la socicJaJ y constituy6 la principal­

cstrategin del desarrollo para fortalecer D la Rep6b!ica. 

Las premisas que permitieron definir una concepci6n integral 

sobre l::i descentralizaci6n datan Je varias J6cadas ( " ... no he 

mos partido de cero •.. ya existían fenómenos claros de <lcscen­

trali:aci6n en 1;1 vida nacional. .. ") • .!?__/ Lo que la <liferenci6 

radicalmente fue visualizarla como un proceso deliberado que r~ 

querí:1 profunJi::arse, acelerarse e imprimirle firmezu y organi-

zaci6n en su instrumcntaci6ny cjecuci6n. 

Los significados e implicaciones medulares de la estrategia de­

Jesccntrali:aci6n de la vida nacional, quedaron claramente ex--

puestos en el curso de la campana electoral: 

• "La desccntralizaci6n de la \'ida nacional es un imperativo -
para nuestra consolidaci6n como sociedad equilibrada y ple­
namente clesarrollada. Es, por tanto, t;irca fundamental pa­
ra la continuaci6n del proceso Je la tr:1nsformaci6n revolu­
cionaria. Es i.nd i:;pcnsablc fortalccc1· a los Estados y a -­
los Municipi.os. Es indispcnsablL' la c:ibal participaci6n de 
los Estados Cll las tareas de definici6n r ejccuci6n del dc­
sarrol lo nacional. Es indispensable que en toda la Repúbli 
ca, L'n .::ida comunidad, ,;e decicla y se :1ct(1e dentro del mar":' 
co general ele la actividad nacional que~ conJu::.ca la fcdera­
ci6n medi:intc un plan en el que todos hayan participado. Es 
ind i s¡wnsable descentra l i ::ir la cultura, la técnica, que se 
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han con\·ertiJo en grave impedimento para el desenvolvimien­
to de to,las las potencialidades de 1 a p rov i.ncia y, en canse 
CllL'ncia, ,lcl país" . ..!Jl_/ 

• La ,!cscentr:;li:aci,Sn supone "l,irt:1l,•ccr ,_.1 p.1cto fL•dcral 
mediante la revisi6n de las facultades Je la Fcderaci6n, 
los estados y m11nic1¡iios, para con;;ol itlar un CcJcral ismo 
m!ís ;icordc :1 nuestro :1v:1nce econ6nico \' social, conferir mu 
yorcs poderes a los estados )' :1 los :nunicipios, pero, al 
mismo tiempo, combatir cualquier forma Je c;1cica:go. Esta­
blecer pesos y cont1·:1pcso,; al ejerciclu Jt:l poder, para que 
to ,1 a de c i s i 6 n h l' 11 e f i c i e a 1 s i. s t e m a en ,~u c o n i u n t o v coa el \'ti -
ve a consolidar una \·igoro:::a ,;oci,,,Ltd civil,.quc: :;~a el Í'un 
Jamen to de un l'stado :;:1cional m:'is fuerte, m.'Í:; l ibrL' )' m.'Ís ::­
i.ndepcnd Lente" . .!J./ 

En otro discurso de camparia ,!el Lic. ~liguel de la ~latlr.ill, pro--

nunciado el J de mayo de 1982 durante el acto de adhesi6n org! 

ni.:ado por la Fedcraci6n de Abogados Nexicanos, se trazaron de-

una manera m6s acabada los elementos constitutivos Je la estra­

tegia de clescentrali;:aci6n de '1a vida nacional. 12 / Una ve: en 

riquecidos y 1.lepuraL!os, quedaron incorporados como 1 ineamicntos 

y lineas de acci6n al P~D. Destacan los siguit:ntes: 

• En el marco de un nuevo federalismo, 1:1 clesccntrali:aci6n de 
la villa nacional es un imperativo para n11estra consolülaci6n 
como soci.cllad cquilibra,Ja \. plcna111l'l\t:c desarrollada. Tcne-­
mos que cll'Sccntr:tli.::1r 1:1 \·j,\:¡ nacion:tl; descentralizar en -
el campo ele la polític:1, de la admini.,;tración p(1blica, la -­
economía y la cultur:1 ... 

• La descentrali:aci6n ,Je la vida nacional exigu un proceso -­
decidido y profundo, aunque gradual, orden:1do y efica: de la 
revisión de compt:tenci:1s constit11cionalc:; entre Fcdcraci6n,­
Estados y ~1uni.cipi.o:; ... 

• La legislación federal v local deberán restaurarse para tlefi 
nir con toda claridad r' conforme a los requerimientos de - -:: 
nuestro tiempo, las funciones que competan al todo Nacional, 
las de carfictcr estatal y las indispensables para el reforza 
miento municipal, 
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• La ,!esccntral i ::1c i6n ,\L'11c incluí r :1 los t'stados confederados 
en beneficio ,¡L' los ~h111icipios. El ien6meno de descentrali­
:aci.Ón es agudo en los estados, en ,k•tri:ncntos de los ~lunici 
pios. 

• La desccntr;1 I i :ac i6n de 1:1 \' i,!:1 nacional se fundamenta en el 
e j e r c i c i o p l en o de 1 : 111 n i c i r i o J i h re . l. os c i u,! ad anos ,1 e e ad a 
comunidad deben tomar las decisiones que corresponden real-­
mt•nte a cst;1 instancia, en el 1:iarco de las leyes de la Repú­
hlica que dc•hcn rcsrec1r y situar con claridad los lcg1timos 
intereses locales, en el gran marco ,[e] interés nacion:11. 

• ••• la pL1nc:.1ci6n nacional dernocrfític:1 y participati\':1 es el 
instrumento fundamental dC' la descentrali:aci6n. 

• La plancaci6n democrtítica concierne' a las acciones de la fe­
deraci6n con los Esta,!os :· ~lunic.ipios; influye en sus proce­
sos Je disc!'10, cjecuci6n \" \'igil:incL1 a las comunidades mis­
mas, a tr:1\·és de sus organi::acionC's olHL•ras, campesinas y p~ 
pula res. 

• llcsccntrali::;1r la vid:1 nacional implica redistribuir gcogr.'Í­
iicamentc las actividades productivas, la industria v los -­
servicios, sobre todo en su cxpansi6n. El sector de. scrvi-­
c íos, cnrno gran ;,;L•nera,lor de L'mpleo L'S inductor de la deseen 
trali::.ici6n. 

• Revisaremos 1:1 e!ic:1cia de los subsi,!ios a La invcrsi6n y al 
consumo con un criterio ri,;uroso ,le ,lescentrali:ación. El -
¡:asto p(1hlico es ('l ¡nincipal instn11ill'lltt) dl' !"0111L'llto ccon6mi 
co. llabrc•111os de us;1rio como herramienta b(isica para deseen"'.:" 
trali:ar la ;1cti\·idad !Hod11cti\'a. :\pl ic:1re111os criterios <le­
promoc1on re,:i.onal para la :1si!~naci6n del gasto de invcrsi6n, 
y para L1 di:;tribucifin ,Je! ¡;:1sto corriente ... 

• La :\d111inistración 1'(1hl ic:1 Federal ser:i l'l clcraento conductor 
r el ejemplo i.n::1ediato del proceso ,le dcscentrali::aci6n de -
la \'iJa n:l<:ion:1l. 

• Proseguiremos [;1 revisión de Ja co1apL'tenci;1 fiscal entre los 
tres 6rdencs ,k gobierno, L:1 ,lcscentral i::aci6n de la admi-­
nistraci6n ex igc la descentra! i::ación de recursos financie-­
ros. 

• Otra vertiente ... es la ,lescentrali:aci6n de la administra--­
c1on paraesta ta 1, lmpul s:1 rcmos ia tras laci6n, fuera de la - -
Ciudad de ;11éx ico de oi i.c inas y depende ne ias de las enpresas ,­
fondos. fideicomisos, comisiones, y otras entidades cuyas ac-­
ciones se dcsa rrol L1n r1rcpondcr:1ntemente en la provincia, 

• Continuaremos activamente el proceso de dcscentrali:aci6n de-
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la aLJministraci6n ,\e J:1 justi.ci.a feLleral ... 

e Proroncrnos el fort:ilccimiento ,Je EstaLlos /' ~lunici.pi.os de las 
f11nci oncs c!e inforn1:1c i6n, e\'a luaci6n y control, en cada es fe 
r::i ,Je L1 ad111inist1·:ici6n p(1blic.1. 

• Para ser un país fuerlL' tcndrl'1:10s que establecer el desarro-
1 lo regional p:irti.cndo de· una ,listribuci6n nacional de nues­
tra población en el tL'rritorio n:1cional. Nccesit<1mos, a un­
tie1:1;10, dcs:ilL'nt:1r l.1s conccntr:1ciones v las dispersiones -­
existente,;\' en fon:1a cxcesi~·a, ,lcsccntrali:::1r el crecimien­
to de la,; g 1·:1ndcs c iu,lades hacL1 :0nas con los rl'Cursos na tu 
r a l L' s a el e c ;1 ad os L' s un a c t o ,¡ l' i u s t i L' i :i i n t e r re g i o na l , de sen 
tido com(1n y salud nacional.. · 

• llemos de rcspet.1r ~;estimular las n1:111i\cstacioncs culturales 
de cad,1 rc~;16n. Lis \·isioncs p:irticttlarcs ,le ca,la una inte­
gran y cl:tn sentido :1 nuestra unidad n:1cional ... 

e Postulo c\Llt.: el i'loreci.mi0nto ,le la cultura regional es cami­
no\' meta Je la clcs..:,;>ntrali:nci6n de' la \'id:1 nacional.. l!a-­
brc1;tos ,Je cstimul:1r, apoyar r fortalecer todas l¡1s manifcsta 
cioncs supcr1orL'S -ll'l esÍ1í'.ritu qtw L'n la pnwincia tienen--= 
asiento. 

• l.a desccntral i:ación cll- 1:1 vida nacion:ll ha .. le ,;cr un movi-­
mi.ento L'lic1:, ~r:1clu:1l, firme:· sistemfitico. l!csccntralizan­
do harcmo:~ fucrt.,, :1 la '.\aci6n, mfis L't'iciL'llte a la economía y 
m {¡ 5 i u .s ta e i e; u a 1 i t a r i a a n u L' s t r :1 so c i L' d :1 d . El reto el e 1 a -
clesccntral i:.1~i6n .!L· la vida n:1cional es inapla:able. Condu 
ci.rcn10s el c:1mhin clentrP del :>istc1:ta ,k plancaci.6n clcmocrátT 
ca, en lihcrt:1d y justici:1 con or,lcn !' c'tic:tci.a. 

~. l Avances en la desccntralizaci6n para fortalecer la vid:i -­

inst i tuc i.onal. 

Con la ejccuci6n de la estrategia Je dcscL'ntrallzaci6n de la vi 

Ja nacional se efectuaron trascendentales cambi.os cualitativos-

en el fünbito ele la política, la c.•conomía, la .sociedad, así como 

en la estructura y contenidos de los i.nstrumentos del desarro--

llo sectorial y regional. Oc esa manera se propi.ci6 el fortale 
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cimiento <le la sober:1nL1 e indep('llclcncia del pa1s, En sínte---

sis: se crearon las condiciones para tornar mfis fuerte y equil! 

brado el to,lo n:1<.:ionil l. 

Rfisicamcntc 1;1 descentrilli:aci6n busc6 vitali:ar la política de 

los estados, redé' finir las relaciones entre instancias ,_\e gobio.E_ 

no, concertar los intereses de los grupos sociales para dar im­

pulso a un desarrollo regional mSs equilibrado y revertir La 

tendencia concentradora 'lel crecimiento ccon6mico y social. Se 

propuso tambi~n, evitar en los estados la repro<lucci6n de los -

problemas típicos <le conccntraci6n urbana e industrial caracte-

rí.sticos de las [1reas metropolitanas del pafs. 

La <lesccntrilli:aci6n de la vida nacional actu6 frontalmente no-

s6lo sobre los arraigados procesos de concentraci6n geogr1fi.ca-

de las activi,\aclL'S productivas y de servicios, del bienestar s~ 

cial y de la pohl:tci6n, sino sobre las tradicionales formas de-

ccntrali:ad6n ,(el poder po11tico )'de las clecisioncs dentro -­

<lcl gobierno, y las genera,las entre éste v la socieclacl civil. 

El resultado de haber mantenido en ejccuci6n un del ihcrado y -­

profundo proceso de clcsccntralizaci6n, revitali:6 la estructura 

inst.itucional clel pa]s. 

senticlo flll'ron: 131 

los avances mfis sobresalientes en ese-

• El establecimiento de una concepci6n pol{tica moderna sobre-



1 2 .¡. 

el federal i :'nitl, 1 a cu:1 l rcconoc i6 que 1 ;1 cent r:1 l i :;1c i6n se­
t r a ,Ju j 6 en un :1 ,:; r :1 ve 1 i m i tan te par a l a re al i : a e i 6 n de l pro -
yecto nacio11;1l y <Jlll' era inapla:abll' impulsar t1na plena mo­
vili:aci6n de las potencialidades y la diversidad ,;ocial Lle 
los estados. 

• La ;1mplia rc\·isión tic competencias constitucionalc,.; l'lltrc -
fedcr:1ci6n, est.:1,Jos y 1~t1nicipitJs. Destaca l:1 reforma al Ar 
tículo l!S CtJnstitucional, que elcv6 a un mayor r.1ngo L1 -­
norma iurfdic:1 del llUL'Vo federalismo\' rund6 el cambio so--
cial cÍ1 ,.¡ lkrL'Cho. · 

• ,\po~·o al rortalccimicnto político de los csta,Jo;; en ra:6n -
a l:1 creciente imporLrncia de los gobiernos e;;tatales para­
co:.1Jyuvar a enfn•nt:ir los problemas n:1cion:1les. Se rccsta­
blcci6 con c,;e prop6sito, la corresponsahili,la,l ,le los tres 
6rdcnes tic gobierno en las tareas Jel desarrollo nacional. 

• Rc\·itali:aci6n del municipio mediante 1:1 entrega o dcvolu-­
ci6n de las atribuci.oncs relativas con la funci.6n ele la ins 
tituci6n m5s cercana a la comuni<lad. Se rcconoci.ó que ol-:­
pleno e,icrcicio ckl 11unicipio libre implicaba propiciar la­
pa1·ticipación popular en la vida polÍ.tica y oricntaci6n del 
desarrollo dl' la com11ni.d:1d. Fue necesario para ello Jotar­
los ,k las f:1cultades lcg:!les, capa..:iLlad administrativa y -
solvencia financicr:1 par:1 :.itendcr 1:1 demanda de servicios -
p(1 b l i e os i n,l i s pe• ns ah J ,~ s . 

• lmpulsu ,1 ¡., descl·11t.rali::1ci.611 a tr:1\·6:; ,!L- un:i l'Strecha - -
coonl.inación l'ntre la planeaci.Ón nacional, estatal)' munici 
pal. 

• EnL1sis a los aspectos dist1·ihutivos :- soci:1le,; Llel Jesarr~ 
llo, particul:irmcntc los rclacionaLlos con la atcnci6n de -­
las neccsL,lades l'clucativas, ,le salud, desarrollo urbano, vi 
vLenJa, ccologí:1 y de fomento ,le la cultura n•gional y la-::" 
identidad n:1cional. 

• Poner en 111arch:1 una 11\tc\·a e;;tr:1tcgia de• redistribuci6n ospa 
cial Je las activiLlatlos procluct.ivas, ,¡._,¡ bienestar y <le ta-= 
población para 111odific:1r 1:1 ínl'rci.:i ,ll•l crecimiento de la -
Ciudad de ~6xico v, :il mismo tiempo, promover la plena incor 
poraci6n ,1e !:is t1'ist int:is regiones del p:IÍs al desarrollo nü 
cional. 

• Definir una nue\'a concc'pc1on regional del paí:s que, sustcnt::: 
da en e 1 respeto a l :1 sobe r a n Í:1 de l os es ta dos , pre e is 6 1 i - -
ncamicntos de intcgraci6n ccon6mica y terri.torial a escala -
de 6 graneles regiones: l)cci,Jcnte-PaCÍfico, Sureste, de la Z~ 
na ~k'tropol itana y Región Centro, ::ona,; ,\r[dns, ~lar <le Cor-­
tés )' Frontera Norte. 
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La i n :; e r c i 6 n , 1 e' e' r í t e r i os g e o g !' {¡ f i c o s L' x p 1 Í. e i t o s , d e r i \' :1 d o s -
de los programa,; r<•;;ionales y planes estatales, al disciíarsc 
r pon e r se e n e j L' cu e i 6 n 1 a s p o l í. ti ca ~ s L' e t o r i ;1 1 e s , d e g a s t o -
público, incclltÍ\'Q'; fiscales y crediticios, 

Lograr !:1 t:onqa11tc actual i::1ción ,. c;r:1du:1l consolidación -­
del (011\·cnio Untco •. !e' Dcsarro11.o c~111;1 el instrumento funda-­
mental para i.111pulsar e intensificar el proceso de dcscentr:1-
l i:aci6n, transfcn'ncia ,!c recursos fiscales, de apoyo al -­
cumpl imi.cnto de los planes c·:;taL1lL'S )'para mejorar la coor­
d i.nac ión de acc iorws entre los tres n i\·el es de gob i.crno. 

La polÍ.tica regional en el Plan Nacional <le Desarrollo. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 (PND) se present6 a la 

naci6n el 30 de maro <le 1983, conforme a los pla:os constituci~ 

nales. La estrategia de desarrollo en él propuesta, tuvo uno -

<le sus principales sustentos en la necesidad de profun<li:ar un-

sistem:'Ítico )'ordenado proceso de <lescentrali::aci6n Je la vida-

política, econ6111ica y social de ~léxico. Cada uno de los cante-

ni<los tic! Plan L'Stl!\'Ícron referiLios a éste reclamo popular e im 

postcrgabh' imperati\'O hist6rico. 

Como estrategia de dcs:irrollo, el proceso de <lcscentrali::aci6n-

de la vida nacional fue parte constitutiv~1 del cambio estructu-

ral. Para la reorden:1ci6n econ6mica rl'prescnt6 una de las ac--

cioncs fund:1mcntalcs que coadyuvaron a consolidarla. En ambos-

momentos de 1:1 est ratcgia general del i':\IJ, la descentral i;::aci6n 

qued6 intcg rada. Su «jccuci6n apoy6 de esa forma los esfuerzos 

rcali:a<los para afrontar la crisis y erradicar las causas que -
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la produjeron. 

La elahoraci6n del P:·rn incorpor6 por primera vez en la historia 

de la planca...:i6n en ~léxico, un capítulo par;1 impulsar premcdit~ 

damente un proceso de descentrali:aci6n y promover, sobre esas-

reno\•adas bases, el desarrollo regional del país. Ha .i o es ta - -

conccpci6n se estructuró una clara y coherente pol Ít ica regio-­

na!, que contribuy6 a instnuucntar, impulsar y poner en marcha la 

estrategia Je descentrali:aci6n Je la vida nacional. 

3.1 Estrategia de desarrollo para el cambio estructural. 

Frente a los desequilibrios gene1~Jos por la concentración esp~ 

cial y sectorial de las actividades productivas, la centrallza­

ci6n de las clecisioncs políticas, la ineficiente ¡"estaría del -

aparato Je la administraci6n públi-::a, las diversds formas de -­

concentraci6n Je la riqueza nacional y el bienestar social, la­

moderna sociedad mexicana exigió su,;t:1ntiv:is acciones de cam--­

bio. 

En respuesta a esa dcnwnda, la descentra 1 i ::aci6n de 1 a vida na­

cional se adopt6 como principal criterio rector del <lesarrollo­

y el cambio estructural propuesto. Era necesario abrir cauces­

ª un desarrollo rnfis equilibrado, capaz de reordenar y moderni-­

zar la actividad ccon6mica e impulsar sobre nuevas bases la - -



l 26. 

la produjeron. 

La elaboraci6n ,Jel P'.\IJ incorpor6 por primera VL': en la historia 

de la planeación en ~léxico, un capítulo para impulsar premeditE_ 

damentc un proceso de Lkscentral izaci6n y promover, sobre csas­

renovadas bases, t'l desarrollo regional del país. Bajo esta -­

concepción se cstructur6 una clara y coherente polÍ.tica regio-­

na!, que contrihuy6 a instrumentar, impulsar y poner en marcha la 

estrategia de Jcsccntrali:ación Je la vida nacional. 

3.1 Estrategia de desarrollo para el cambio estructural. 

Frente a los desequilibrios generados por la concentraci611 esp~ 

cial y sectorial de las actividades productivas, la ccntrali:a­

ción de las ,!ecisiones pol it icas, la ineficiente gestoría del -

aparato de la aJmini:>tra..:ión pública, las diversas formas de -­

concentraci6n Lle la riquc::a nacional y el bienestar so..:ial, la­

moderna sociedad mexicana exigió sustantivas acciones Je cam---

bio. 

En respuesta a esa Llemanda, 1 a descentra 1 i :aci6n Je la vida na­

cional se adoptó ..:orno principal criterio rc<.:tor Jel desarrollo­

)' el cambio estructural propuesto. Era necesario abrir cauces­

ª un desarrollo mfis equilibrado, capaz de reordenar)' mo<lerni-­

zar la actividad ccon6mica e impulsar sobre nuevas bases la - -



rccuperaci6n Je! (rccimicnto ccon6mico y social Jel país. ~o -

menos importantL' fue cncau:ar la parti.cipaci6n Je la sociedad 

en las decisionc·s ,le gobierno para avan:ar en la democrati::ación 

<le la convivencia nacional, as{ como fortalecer al Estado y las 

instituciones funcL1mentales ele la naci611: 

• ",\nte L1 creciente complejidad política, econ6mica y social­
y, paralL'lamcnte, las limitaciones de recurso::; a las que se 
enfrenta el Estado nacional no puede seguir asumiendo la -­
resnonsahiliJ;1d de resolver, por si mismo, o de manera ccn­
trali:ada, los problemas del país: ello es invi~1ble para -­
L!s fi.nan:as p(1hl icas; sería inefica::, en cu;:into a la capa­
cidad de gcsti6n pública y a la eficacia que requieren las­
emprcsas públ iL:;zs \' p1·iva,LJs y, también, porque no genera-­
rí:1 los consenso,; indi;;pl'nsablL'S a 1:1 [ncCl'S:1ria] estabili­
dad pol~.tic:1 y p:1ra el enfrentamiento de retos de nuc\'O ti­
po origina,\o:> '-'n las demanda~; de' participaci6n polític'1, co 
munitaria :· L'n la co111pctcncL1 internacional." _l.:!./ 

En los diversos apartados del Plan ~acional <le Desarrollo se hi 

zo patente la <lcterminaci6n de orientar la acci6n pGblica en 

funci6n de la dcscentralizaci6n. En el punto correspondiente -

al gran prop6sito del Plan, se reconoce entre otros aspectos --

que para fortalecer la econom{a y la sociedad se requiere des--

centrali:ar la vida nacional, \•igorizando el pacto federal, el• 

municipio libre, r redistribuyendo en el territorio las activi-

<lades productivas y el bienestar social. De este prop6sito se-

derivaron cuatro grandes objetivos: conservar y fortalecer las-

instituciones; \'c'l1CL'r 1:1 crisis; iniciar los cambios cual ita ti-

vos que requicn' el pafs en sus estructuras econ6micas, pol{ti-

cas y sociales y recuperar !.a capacidad de crecimiento. Se se-

fial6 que este Último se alcan:ar{a mediante: 
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• ,,. la utíli~ac:í6n racion:il de 1os rcL:ursos clispnnibles, la 
;tt en c i 6 n e q u ll i h 1· a ,1 a , le' 1 o s el 1 ve r "u ,, se e t o r L' " p ro ,1 u e t 1 v o ~ y 
regiones del p:d.s, :1poyaclo:; en un.1 cL11a polfttl'a dL· de"cc·n 
trali:aci6n Je la \'icla n:1cional, p:1ra lograr t1n:1 eficiente:' 
artict1laci6n de los procesos ele produL:ci6n, distribuci6n y­
consumo, to1·talccicnJo el me1·c:1d0 interno y cm1ir,,ndicndo un 
esrucr::o JL'cidido para dinami:ar el intercambio con el L·:>.te 
rior y sustituir JJficicntcmentc las importaciones," Li/ 

l!acer frente a los problemas impl ic6 fonnuL1r en el Plan una es 

trategia que precis6 las directrices bisicas de pol{tica econ6-

mica, sectorial y regional para ordenar los recursos y las dec! 

siones. De las dos l{ncas de estrategia del Plan, la <le cambio 

estructural plante6: 

• " iniciar cambios de fondo en la estructura econ6mica y -
en la participaci6n social 0n el proceso ele desarrollo, pa­
rn reorgani:ar el proceso producti\'O y distrihutivo, con el 
prop6sito clL• :illjll'l':tl' \:Is c\cficicncias }'desequilibrios (un­
dament.alc:; del clesarrollo ... impl ic:1 todo un proceso ele cam 
bio ele oriL·11t:1ci6n :·,le• p:itrone,; c!l' conclllcta, con un prop6-:' 
si.to emincnll'illc'nlL· '"'cial p:1r:i h:1cc·r m:is eficiente y justo­
el de,;arrollo. Se tr:1t:1 ,\e rcoriL•nt:1r y rL'Orcle11:1r para !'l)S 

tablC'l.::cr l'lj\1L1 i !ir ios func\ame!lt;I 1 L~S, que han S Lelo :1 fectac\os-:' 
por el r:ipi.,Jo proceso ,le industrial i:ación :· urbani:ación,­
o bien crear L'quilibrios qu,, no h:1n podido actuali::arse por 
retrasos no :;t1pcr:1clo,;, poi· 1 ;1 Lks igua 1 cl:ld socia 1, la i ncfi­
c i en e i a ,¡e 1 :i par a t o pro d u c t i \'o , l a L1 1 t: 1 el e' ah o r ro i n t e r no -
)'la brecha de nucst.ras tr:1ns.1cciones en el cxtcrior." ~/ 

Concor<lantcs con c~stos plantL':lmicntos el cambio estructural que 

fijó el Plan se basó en seis orientaciones, las cuales guiaron-

la acción global, sectorial y rcgion;ll em:Hc11Llida por el gobio.E. 

no. Entre el las se ubica la que postuló la neccsi,lad de: Des--

ccntrali:ar en el territnrio Lis activic\:1cll's procluct iva~1, los -

intercambios y el bienestar social. Desagregada comprendió dos 
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d imcns iones di fe rentes, cst rechamcntc \' i nculadn.s: Llc.sconcent ra- -

ci6n territorial y la rconicnaci6n <le l:i economía nacional, así-

como la descentra! iz.nci6n de funciones y recursos entre niveles-

<.le gobierno. Consiguientemente la estrategia de descentraliza--

ci6n para impulsar el cambio estructural se integr6 con tres - -

orientaciones generales: 

• " l) Promover un de.sarro l lo esta tal integral que fortalez.c¡1 -
e~ Pa~50 Federal y el municipio libre mediante la parti­
c1pac1on Je la comuniJa<l en el desarrollo regional; 2) -
Promover una mejor intcgraci6n ele las diversas regiones­
del paí.s al desarrollo regional y 3) Revertir la tenden­
cia concentraLlor:t clc 1:1 :ona metropolitana Lle la Ciu<lad­
de ~!éx i co." }}_/ 

Conforme a l:is prioridades dt:: la rl'ordenación Je la economía y -

del cambio estructural, la estrategia econ6mica y social <lel 

Plan defini6 cinco objetivos fundamentales a la política dol ga! 

to púb 1 i co. Entre ellos destaca el relativo al fortalecimiento-

<le la capaclda,\ del apan1to productivo y <.listributi.vo en (neas -

prioritarias y estrat6gicas para el desarrollo nacional. lino de 

los lineamientos Je estrategia de la pol{tica Je gasto público,-

precis6 que su asignaci6n se basaría en criterios regionales pa-

ra mejorar en el tc,rri.torio la distrihuci6n Lle las actividades -

productivas y clcl biene,;tar social. 

Para ello se actuó c'll dos niveles: ol correspondiente a los pro­

yectos de alc:l!lce nacional de los sectores de la A<lmini.straci6n-

Pública Federal y en el gasto de alcance region:il. En ambos ca-
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sos se especific6 4ue se propiciarla la concurrencia <le los 

tres niveles <le gobierno y la participaci6n Je la comunidaJ en 

la <lefinici6n ,Je las obras que afectan su Jesarrollo y su hie-

nestar. Respecto a los programas normales de los sectores de-

la Administraci6n P6blica Federal se adoptaron los siguientes-

1 ineamicntos: 

• "Se introducir(in criterios especiales explícitos en La eva­
luaci6n de los gra1hlcs prorcctos de al canee nac i.onal, que­
por su magni.tti-1 son tleterminantcs en 1:1 Jefinici6n ele las­
modaliJadcs ,!el desarrollo nacio11al; 

• "En materia de salu,\, celuc:1ci6n, empleo;' \'ivicnda, Las me­
tas nacionales se intt'grar!Ín a p:1rtir· Je las necesidades -
estatales; por lo que: corrcsponele a la:; 111etas agropecua--­
rias, 1·orcstales, turí:sticas, i1hlt1striall'S y J1l'Squeras, su 
definici6n estar(! a cargo ele los diverso,; sectores a nivel 
nacional, pern :~t~r(Ln 1.lt..'Sa~r~ga1.L1s ~;l'ogr!tfi.camcnte de acuer 
clo con las \'cnt:1_ias compar:itivas que presl.)11t:1 cada uno de°'.:' 
los l'Sta,\ci:;, ,[entro dé' l:t c'StratL'gi:t gL'nL'l':tl ele ,\CSCCllt.ra­
li:acion L'con(imica 1· ·'oci:tl, :1 tr:t\'C's de illl'C:ll1i.smos ele con 
ccrt:1c i6n :· nq;oc iaé ic\n; 

• "Se mantcnelr:'i, en rorm:1 PL'rmanentc, u11:1 cumunic:1ci6n abier­
ta con los gobiernos L'Statalo.:s, los gobiernos municipales­
\' las comunicaciones sobre las obras a rcali:ar en los <lis 
' . l . . , " 1 '/ tu1tos program:1s ce 1nvers1on, ~ 

En el capítulo de l:1 !lO~ 'Ítica soci.al ,\el Plan, se diagnostic6-

que en M6xico subsisten agudas desigual<lades sociales, tanto -

entre grupos sociales, como entre el campo)' la ciudad y entre 

las regiones del p:lÍs. SC' ascgur6 que el incremento ele lapo-

blaci6n así. como otros factores Lle política y de comportnmicn-

to ocasionaron desequilibrios en el aparato productivo y dilu­

yeron los beneficios del crecimiento econ6mico y el progreso -
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social, lo cu;d <kri\·6 en un patr6n incquitativo del ingreso. 

~~chos de los prohlcmas de coyuntura y de estructura manifies-­

tos en la economLt y la sociedad, explican en gran partL' la concen 

traci6n y desigual clistribuci6n del ingreso. Por ello se requ:!:_ 

ri6 adoptar acciones amplias y permanentes, tanto de rcorienta­

ci6n del aparato pro(luctivo, de desarrollo regional, de car6c-­

ter educativo y cultural como de atenci6n al resto Je las nece­

sidades de desarrollo social, para superar los obst6culos a la­

incorporaci6n de grupos y regiones más desfavorecidos al proce­

so de 111oderni:ación de la sociedad r a los benef.icios del desa­

rrollo. 

Por su parte, la clahoraci6n e instrumentaci6n Je las políticas 

sectoriales d,~¡ l'l an, se real i.:6 en base a la neced id ad de lo-­

grar ltn crecimi<~nto 111:'1,, equil ibr:1do, más justo y orientado a la 

satisfacci6n de las necesidades socialL'S, as1 como para enfren­

tar los problemas urgentes dl' inflaci6n, desequilibrio externo­

}' desemph'o, y los problemas fundamcntall·s <le ineficiencia y b.!.!_ 

ja productividad, insufici.cncia de ahorro interno, escase: <le -

divisas y desigualdad social entl'L' personas y regiones. 

Sustentada en los contenidos del l'Nll, de tesis de campaña la -­

descentrali:aci6n se convirti6 en orientaci6n v rrograma <lo go­

bierno, Mediante ella se busc6 redistribuir el poder político, 

reordenar territorialmente la actividad econ6mica y fomentar --



1 3.;. 

priÍcticns de concert;.ici6n con los grupos sociales regionales -

para lograr un clesarrollo participatiso, 

La ,\csccntr:il i::1ci6n de la vida nacional constituy6 uno ele los 

grandes cambios estructurales tendientes a intensificar lamo-

dcrni:aci6n del país. Con ese prop6sito el proceso se orient6 

a propiciar transformaciones de fondo para avan:ar en el per--

feccionamh•nto de las institttcionL'S democr.'Íticas, scnt6 nuevas 

bases para impulsar un desarrollo 1'1!Ís equilibrado entre regio-

nes, c;-;tados y municipios y promovi6, en el marco de la planc.'.: 

ci6n institucionalizada, una creciente partlcipaci6n de los --

ciudadanos en lo:; actos Je gobierno. Ello fue decisivo para -

el futuro crecimiento econ6mico del país, que exige crear vi--

gorosos y suficientes CL'ntros regionales. 

El proceso involucra a toda la sociedad y abaren los .'Ímhitos PQ 

l{ticos, econ6micos, culturales y de ln A<lministrnci6n Pública. 

La dcsccntrali:aci6n que instrumcnt6 el Gobierno de la Repúbli-

e a el u r a n t l' l' l p l' r i o Ll o l 9 8 2 - l 9 8 8 , en r a t i :: 6 l a <l e s ce n t r a l i : a c i 6 n -

de funciones y decisiones, como parte fundamental Lle la deseen-

trali:aci6n política y elemento dctonaclor y ordenador del proc;:_ 

1'1/ so global. -=-

En lo econ6mico l.a clescentral izaci6n signlficó, a través de la-

cjccuci.Ón de la politica regional, desalentar la concentrnci6n­

<lc la activldacl económica e impulsar un Jesarrollo regional pa-
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ra fortalecer líls cconom1as de regiones, estados y municipios; 

en lo social ,lesc,'ntral i::ar impl ic6 consolidar los nuevos meca 

nismos Je 1:1 p!a1wación, para promover una creciente y plur:il-

participación Je los grupos sociales en el desarrollo. 

~o consistió el proceso Je <lescentrali:aci6n en un simple tra! 

lado de oficinas. Sus prop6sitos fueron de mayor alcance: in-

cidir en la estrategia de <lcsnrrollo y en la forma de operar -

'0/ de las insti.tuci.on<.·s nacionales y locales . .::...... El avance lo-• 

grado hasta ahora en materia de Jcscentralizaci6n, fue posible 

por el amplio y dc.•cillido concurso estatal y municipal, así co-

mo por haberse mantcniclo una actitud de respeto y conservaci6n 

ante los \'alorcs y tradiciones de los estados. 

3.2 Los contenidos de la política regional. 

En el Plan Nacional lle Desarrollo (P'.'ID) quedó cxpresudo una nu~ 

va concepción de la política regional, compatible con los ticm-

pos y cxigcnci;1s de la realidad .. '.lel\iante ella se buscó impri-

mir una mayor congruencia a las acciones de la Federación, los-

estados y municipios en turno a la c~tr;1tcgi.a general de desa--

rrollo, orLent:1da hacia la rconlcnaci6n de la economía y el cam 

bio estructural. 

Al asign6rsclc el espacio comprendido por las entidades federa-
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ti\·as como el f¡¡:ihito natural de la política regional, tradujo -

en el tL'rritori.o nacional Jecisioncs de ,\esarrollo soci;ll y se~ 

torial estableciJas el Jcrivad;¡s del PND. Respecto ;1 L1 dcscen­

tral i :ación de la \'ida nacional, en su car(ictcr ambi\'alente de­

política y estrategia, la.política regional se constituy6 como­

el instrumento i(16neo capaz de contribuir a su plena e_iccuci6n. 

A su ve:, ele los lini.:amü~ntos y alcances de la desccntrali:a--­

ci6n de la vida nacional se infirieron los tres objetivos cons-

titutivos de la política regional del l'ND. Estos fueron: <lesa-

rrollo estatal integral, fortalecimiento municipal y la reonle­

naci6n econ6mica en el territorio nacional. lle esa forma, du-­

rante el SL'Xcnio 1982-1988 se formu16 y puso en marcha una pol_i 

tica regional integral para profundizar la descentrali:aci6n de 

la vida nacional y fortalecer el desarrollo regional. 

Con base en la política regional fue posible apoyar la di.versi­

fi.caci6n y reactivación de l;1s economías cstatalL'S, mantener e­

incrcmentar en muchos c;1sos, los ni.veles de bienestar social c­

impulsar una tendencia que mejoraba, tanto los desequilibrios -

territoriales como una mayor integr~1ci6n de estados y munici--­

pios al desarrollo nacional. 

Para cumplLr con el propósito central ck la política regional,­

consistentc en dar plena vigencia al (ederalismo, promover el -

desarrollo equilibrado Je regiones, estados y municipios del --
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país e intensiCic:1r el proceso Je desccntrali::;1ci6n ele l::i vid;1-

naclonal, se establecieron instrumentos y 11ncas de acción pre­

cisas. En este sentido se ccnsoliJ6 al Convenio Unico Je Desa­

rrollo (CUD) como el instrumento privilcgi::ido para promover el­

Jesarrol lo regional, en base a las prioridades territoriales d~ 

finidas en el p;m, los pl<ines estatales y los Programas Rcgion:: 

les Estrat6gicos. 

~lcdiante e1 CUD se propici6 la descentralizaci6n del gasto pú-­

blico, la creaci6n" fortalecimiento de los Sistemas Estatales­

Je Planeaci6n (SEP). Ello permiti6 a los gobiernos de Los est~ 

Jos definir las prioridades para la asignaci6n del gasto regio­

na 1 y programar 1 as acciones de .la obra pública en el seno de -

los Comités ,ll' l'laneación para el Desarrollo (COPLADES), así co 

mo fomentar nueV<IS poi fticas de concert:1ci611 y participaci6n so 

cial en las tareas del desarrollo. 

,\ través del CU!1 se consolidaron los Programas ele Desarrollo RE. 

gional (PDR); se refor::ó la coordinaci6n dC' esruer:os )' accio-­

nes de inversión entre la Fedcr:1ci6n )'los cst:idos; se di6 im-­

pulso a i.mportantes prp¡;r:1mas nacion:ilPs como el Programa Je -­

Descentralización de la ,\dmini:::tr:ición Pública Federal, de for­

talecimiento municipal, as[ como los programas de apo)'O a la -­

planta productiva y el empleo. 

Igualmente el CUD se transform6 en el gran instrumento de vincu 
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laci6n entro la planC'ací6n nacional y la l'SUttal, 

constituci6n ,le los SEP institucionali:6 la pla1waci611 en las· 

entidades federativas, fortaleció n los COPl.ADE y permitió a -

la FeLlcración \"a Jo:; gobiernos de los estados formular, e_iec.::_ 

tar \' actual i.:ar los pJ.1ncs est:1tales <le desarrollo, a\':tn:ar -

en la program;1ción dt'scc11tral i:;lllu de los recursos concertados 

en el propio CLJD, mejorar los niveles Je ejecución Lle la obra-

p(1blica ~· rcfor:ar las tareas de seguimiento)' control Lle las-

invcrs ioI1L's. 

En los planes estatales los gobiernos de los estados, apoyados 

en el proceso permanente de la consultn popular, definieron su 

propia estrategia <lL• desarrollo y las prioridades de inversión 

para dar respuesta a L1 dL•manda popular, 1.os planes se instru 

mentaron a travé:> de· los programas opcr;1tivos anuales, donde -

se vinculó la invcrsi6n sectorial, regional y estatal, asf co-

mo los recursos crediticios provenientes de fondos y fidoicomi 

sos del Cohierno Fc,\cr;1J, lll' esa manera se logr6 conjuntar e;!_ 

fuer:os entre Lts instancias ,¡,, ~~ohicrno, para mejorar la asi~ 

naci6n de los recursos y asegurar una mayor coordinaci6n en la 

operaci6n de la inversi6n normal v regional; 

• "!.a planeación estat;1l ha jugado un papel rundamental para 
definir prioridades !' orientar 1;1 obra de gobierno. \la -
sido un medio para hacer compatibles los esfuerzos que -­
los distintos 6nlenes de gobierno y Ja societlad ••. [han] 
... real i::ac\o, Gracias a esto ... [se logro] ... dar un -­
uso m~s cfica: a los recursos federales y establecer un -
control mfis riguroso del gasto, condiciones 6stas 9uc han 
siJo indispensables durante estos aftos, y lo son aun para 
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sanear las finan:as y cnrrcntar los problemas econ6mi---­
cos." 21 / 

El gasto regional :ictu6 como importante fulcro ele la politicn -

regional. En el marco Je la coorclinuci6n fiscal cstubleciJu -­

y la suscripci6n anual del CUD por cada entidad federativa, el-

gasto regional se integr6 y canuliz6 a trnv6s ele purticipacio--

ne;; fiscales, mediante los PDR, los Programas Regionales Estra-

t6gicos y los !'l;ines Estatales Je Desarrollo. A pesar de las -

dificultaJes econ6micas del país, ello permitió establecer nu.e-

vos cquil ibrios en el Jesarrollo de las regiones, se amortigua-

ron las tendencias que amenazaron con detener el dinamismo de -

las economías locales y se a\·anzó en la descentralización Jel -

clesarrol lo. 

De conformiJaJ con las orientaciones gc'nerales de política eco-

n6mica y gasto p6blico, la inversión regional se concentró en -

(neas urbanas y rurales con mayores dcsequ il ihr ios. Con esa fi 

nalidad se otorgó particular :1tcnci6n :1 la real i:aci6n de pro--

rectos intcnsi\'os de mano Je obra, la conclu,;i6n de obras pÚbl_!:. 

cas, rchabilitaci6n ,le pro)'('Ctos terminados, 1· el mantenimiento 

de la infraestructura carretera, cducat i\•a y de salud. 

La incorporaci6n Je las rircas rurales, especialmente las de ma-

yor atraso, al desarrollo estatal y nacional, así como para re-

vertir las Jesfavorables relaciones campo-ciudad, irnplic6 dcsti 
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nar suficientes recursos ,[el gasto regional a J;1 expansi6n de­

la re<l <le caminos y l'lectrificación rural, creación de centros 

<le acopio y agro1n<lustrias, así como Je obras <le infraestructu 

ra productiva v Jcsarrollo social. 

Lograr una locali::ación menos concentrada ele la activic!a<l eco­

nómica y, en consecuencia, avan:ar en la integración de las di 

versas regiones Je M6xico al desarrollo general, fue una <le 

las mfis destacadas líneas de acción de la política regional 

del PND. Se busc6 con ello disminuir los Jescquilibrios regl2 

nales e lnterregionales y aprovechar con mayor eficiencia los­

recursos de fireas que, por sus potencialidades económicas y 

ubicación geogrfifica, son de inter6s nacional. 

Identificados esos espacios, los llnenmientos correspondientes 

de la política rcgi.onal orientaron la elaboración)' cjecuci6n­

de los Programas Regionales Estrat6gicos, dentro de los cunles 

las políticas y dcci:;iones Je alcance nacional contenidos en -

el l'ND, así co1:io la estrategia v líneas de acción de planes e~ 

tatalcs, convergen hacia objetivos comunes Je desarrollo e in­

tegra c i 6 n re g i o 1w l . 

En el periodo scxenal 1982-1988 la Fedcraci.6n y los distintos -

gobiernos de los estados formularon y pusieron en ejecución los 

programas t!L' dcs;1rrollo Lle las regiones: llar <le Cort6s, Sures-­

te, Zona ~letropolitana de la Ciudad tic ~léxico y Regi6n Centro,-
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Zonas Arülas, Frontera Norte y S<' elaboraron planes estatales -

<le las entidades federativas comprendidas en la rcgi6n Occiden­

te - Pacífico. 

Importante lineamiento de la política regional fue apuntar -­

respecto a la problemática <le la :ona metropolitana de la Clu-­

<lad Je M6xico, su intcr<lcpcnJcncia con la promoci6n del <lesarro 

llo regional en el pnís. La tC'ndencia concentradora que le ca­

racteriza tendrta, en un horizonte de largo pla:o y en ~ltima -

instancia, gradual soluci6n con la consoliJaci6n y fortalecí--· 

miento de nuevos centros productivos esparcidos en el territo-­

rio nacional. Por ello rcsult6 prioritario apoyar el <lcsarro-­

llo Je ciudades medias, cuyo ritmo Je crecimiento mostraban ma­

yor dinamismo, locali:.a<las básicamente en lns costas, frontcra­

norte y zona centro Je México, 

Sin embargo la política regional dl'l l'ND propuso para el DistrJ: 

to Federal y la :ona metropolitana Je la ciudad de ~16x ico cspe­

cí.ficas líneas ,le acción v una estrategia de desarrollo, rcspeE 

ti vamentc. La cstr;1tcgia definida para el mecliano plazo se es-

tructur6 en clos \'crticntcs: una orientada a r:icionalizar y con~ 

trolar su crecimiento:· !;1 otra a impLtlsnr los centros lle pro-­

Jucción y empleo rnris din(imicos, ubicados entre L1 capitHl }'las 

reglones en c·xpansi6n. Denominada de rcdcspliegue territorial, 

la estrategia se integró con cuatro acciones mutuamente vincula 

das: 



!Hl, 

• Intensificar de· dcsconcentraci6n Je! crecimivnto industrial, 
abriendo alternativas viables Je locali:aci6n. 

• Frenar las mi~raciones hacia la mctr6pol i, fort:1leciendo las 
condiciones J~ desarrollo rural en las :onas de expulsi6n. 

• L: o 11 so l i da r :i i s t L' 111 :1 ,; urbanos y de in t e re :1 m b i os a esca 1 a re g i o 
nal, rel:iti\·amentc in,lcpcndicntcs de la CiudaJ Lle ~léxico, en 
el occidL'ntc dvl país~' L'll el t;olfo de ~léxico. 

• Restringir en t"orma m:is cst'recha la locali:aci.6n de acti.\·iJa 
Jes manuf:1cturcras \' terciari:1,; en la CiudaLI de >léxico y ra-= 
clona l i :ar su vxpan,; i6n. 2~/ 

;\ la ejecuci6n de' c•stas acciones contribuy6 la presentaci6n )' -

puesta en marcha del Programa Je Desarrollo Lle la :ona ~·letropo-

litana de la Ciu,!ad de ~léxico y d~ la Rcgi.611 Cent10. Concurric 

ron a lograr ese prop6sito los diversos programas nacionnlcs de 

mediano pla:o (i'MP), entre otros el Je Desarrollo Urbano y Vi--

vienLla. ,\lguno,; cjL•mplos aislados muestran los avances alcanza 

dos, muchos de el los como consecuencia de los sismos Je 1985: ~ 
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• En enero Je 1986 se publ ic6 el decreto ~ue establece estímu­
los fiscales para fomentar el empleo )' Ja inversi611 en ncti 
viclades prioritarias y el desarrollo regional. Para ese fin 
se determinaron tres :onas. 

• En 1987 se definieron 25 ciudades prioritarias para la tles-­
central izaci6n. En apoyo a la dcscentrali:aci6n econ6mica,­
el SO'l, Je las acciones Lle vivienda se rcali:aron en 59 eluda 
des mcdi:is estratégicas del Sistema llrb;1110 Nacion:.Jl. 

• Destaca la dcscentrali:aci6n de 15 industrias de la zona r.ie­
tropolitana tic la Ciudad d•.' ~16xico; altamente consumidoras -
de agua potable y cncrg{a y elevados indices de contamina--­
ci6n, cuya reubicaci6n se canali:6 tacin parques y zonas in­
dustriales comprendidas en la Zona I, Je máxima prioridad na 
cional en materi.a de descentra! i:aci6n. -

• El Departamento del Distrito Federal tlcfini6 los sitios para 
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construir 2 p:1rqucs inJustrialcs en la Dl'leg:1ci6n l:t;ipala­
pa par:1 l:i Z-C'loclli:;1ci6n dl' indL•stri;¡s afcctad:•s por Jos -
sismos de l:JS~i 1· 20 :>itios m:Ís p;¡¡-;, e·! <'sL1blc•cimic11to de -
microiridi1stri:1.;·, l'or c>tra part~· se cft'ctuaron modificacio­
nes a la norrn:1tirid:1,! Jl'l D.F., p:1ra re~tringir el otorga-­
miento ,le 1 iú'nc::is >. pC'rr:iisos :i emprcs:1s cc•ntaminantcs. 

• Comu cons0cuc'lll: 1.1 ,\l' los si srnos de l~l8 5, se rc•const ruy.'Í y -
repuso Vi\·icnchs c·n 1:1 ciud:1d de ~!6xico mcdi:1ntc la ejec:u-• 
ción cll' ci1:1tro progr:1m:1s: l'rogr;nna Eml'rgente de \'i 1·icnda Fa 
ser, l'rof:r:11:1a -!e· i(clll'V:ICÍÓn !labit:1ciorrnl l'opul:1r, Programa 
EmergentL' de \'i 1·iL·nd:1 Fase '. l \' l'rogr:1m:1 de J:ecor•strucci6n­
llenwcr;íric::1 ,le Tl:1tcl,1lco. 

• El sector :.;:1\u,l rc•hahi l it6, rcconstruró e incrementó la in­
fracstnictura hospit::1!;1ria dcstn1ici:1 por los si!->mos. El -­
se c to r re o r d L' n 6 \' ,¡es c L' n t r a l i : (, l os se r v i e i os . P a r a a\' :1 n - -
::ar en la ,:c111ocr:1tic:1ci6n dL' la vida ciudadana e impulsar -
con su concurso ]:1 solución ck los graves problemas dd UF,~ 
en 1987 se crc6 la ,\,;amblea de ll.f•¡Hescnt:1ntcs del Distrito­
Fedcra 1. 

En resumen: l:i política n'gionat del PND, se orientó a sentar-

nuC\'as bases e imp11 l :-:ar acciones decís ivas ¡:ara ¡•rofundi::ar la 

estrategia de· descentra! i::ici6n de la rida nacional. Consecuen 

temcnto se promo\'ieion cambios legislativos para redistribuir-

competencias entre los tres niveles Je gobierno; se innovaron-

mecanismos y fort:ilc'Cicron las normas Je plancaci6n, así como-

1 as Je coord irwción entre 1 a Fcc!crac ión, estados y municipios; 

se desconcentraron funciones a las dülegacioncs federales y, -

en forma paulatina, se han transfcrido programas, servicios y-

recursos a los gohicrnos de los estados. 

4. Reforma municipal. 

En M6xico, el municipio es el nivel de gobierno que tiene pro-
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fundas raíces en nuestr:i historia y esta firmemente arraigado­

en las formas ele vi,\a ,te- 1;1 pob1aci.6n. Con~tituye la instan-­

cia política y administrativa que le es más cercana, tanto al­

habitante de las m1s apartadas comunidades como de los centros 

urbanos. Es igua1mente la organi:aci6n comunitaria que conso­

lida el Pacto Federal y v1a que fortalece la rectorra del Esta 

do. Lo que haga o deje de hacer c1 municipio, incide clirccta­

mcnte en las formas de vida de la poblaci6n. 

Por ello, la transformaci6n del municipio constituy6 el prnp6-

sito fundamental de la estrategia de <lesccntrali:aci6n y del -

desarrollo nacional. Las pol{ticas y acciones de descentrali­

:ac.i6n en el sexenio 1982-1988, se orient•iron a acercar a la -

población los mecanismos de toma de decisi6n sobre los asuntos 

que clirectamente le afectan, Este fue no s6lo un esfuer:o dc­

eficacia administrativa sino también Je Jemocrati::aci6n. 

Des ele una nueva perspectiva <ll'l clesarrol lo, el forta lccimiento 

municipal represent6 la prccon<lici6n de la desccntrali:aci6n -

de 1 a v i. el a na c ion a l )' é::; ta , :1 su \"e': , fu e e l ro qui s i to i mi is - -

pensable para la plena ro;1li:aci6n de la vicia municipal. Rea­

lizar simultf1neamcnte estos clos procesos conllcv6 osfucrz.os -­

significativos de coordinaci6n y concurtaci6n de acciones en-­

tre los niveles ele gobierno y 1:1 soci.edacl. 

Adcm~s de ser una necesidad política y administrativa del M&xi 
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ca moderno, el fortalecimiento municipal fue un imp(•rativo pu-

ra mejorar las cnndiciones ,le \·ida dl' las comuni<ladt'S municipa-

les y resolver slmultdncamcnte los graves problemas de las con-

ccntracioncs urb;1no-industriales. La mo<lcrni::aci6n de ~léxico,-

que implique 1:1 particip:1ci6n social p:ira garanti:ar su car(ic··-

ter nacionalista y Jcmocr6tica, cxigi6 una vigorosa vida munic! 

pal. En base a ella se alcnt6 el desarrollo regional para - -

arraigar a los ciudadanos en sus territorios naturales y evitar 

la emigraci6n del campo hacia las grandes ciudades y a la capi-

tal ele la República. 

Uno <le los principales puntos de apoyo que dieron contenido y -

rumbo a la estrategia de <lescentrallzaci6n, fue la reforma al -

Artículo l lS Constitucional y la moJificaci6n a diversas leyes-

secundarias que tic ella se derivaron, con la finalidad de fort~ 

lcccr la cap:icitlad política, ccon6mica y administrati\':i de los-

estados: 

• " el Ejecuti\·o Fe<lcral propuso clin·rsas rctormas al Artí­
c u 1 o l 1 S ,¡e 1 a Con s t i tu e i 6 n , te n d i en t es a \' i g o r i : a r l ;1 ha - -
cicnJa del municipio, su autonomía política~·. en general,~ 
devolverle aquellas facultades que, de un:1 u otra manera, -
paulati1w pero constantemente, lwbran \'enido siendo absorvi 
<las por los cst;1dos }' la Fedcraci6n ... un municipio que as~ 
me plenamente sus rcspons;1bil i,L!,les, debe ser la gran palan 
ca de la participaci.6n pop11L1r, porque es el gobierno más -
cercano a los intereses <le Ja poblaci6n y el más vigilado -
por la comunidad .. " .:21 

La Reforma ~lunicipal emprendida en los años recientes, dio res­

puesta a dos grandes orientaciones de gobierno: la desccntrali-
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::1ci6n ele 1 a vida nacional y la dcmocrat i:a¡,;i6n integral ele 1,1 

soc icdael. La rci«nma consoli<l6 las baSL'S c!c la c::'tructura mu-

nicipal en los siguientes aspectos: 

• Establece la cap:1cidad jurídica del municipio para ejercer­
actos Je dominio sobre su patrimonio. 

• Precis:1 el marco regulador Jel desarrollo normativo de los­
ayunt:1micnto;; :•legítima su facultad de com'enir programas­
con otros municipios, con los gobiernos locales y con la [~ 
deraci6n p:1 ra canso 1 id ar su desarrollo econ6mic<J v social. 

• Delimita las fuente:' tributarias municipalc·:-:, asigntínJolcs­
los impuc~stos relacionados con la propiedad inmobiliaria. 

• Otorga a lo::; municipios las b:iscs legalL'S para que formu--­
len, :1pruc\wn \"administren planes ele desarrollo urbano, 

• Define· clar:1mcntc los scn·icios mí:nimos que le corresponde­
proporciona1- :1! municipio. 

• Regula el prOCL'SO de dcsap:irici6n o renovacion del manclato­
clc lo:< aYunt:1mil'ntos y la suspcnsi6n o eles ti tuci6n ele sus -
miembros. 

• Ampl:Ía la represcntaci6n política en los ¡1yuntamientos, al­
haccr cxtcnsi\·o a todL>s los 1nunic.ipios el principio ele rc-­
prcsent:1c i6n proporciona 1 en 1:1 i ntegrac i6n ele los a yunta- -
mientas, 

• Establece que las reformas municipales L'n cada estado, se -
deben aclapt:1r a las caractcrí'.stiL:as l. heterogeneidad ele los 
munici.pios. 

Estos principios or icntaron 1 as mocl i. f icac iones leg islat i.vas --

que en materia municipal :1probaron los congresos locales. Asl:. 

mismo para rcfor:ar las nuevas atribuciones tic los ayuntamien-

tos a través del Sistema clt' CoorJin:1ci6n Fiscal se propició la 

coluboraci6n administrativa ele los gobiernos estatales y muni-

cipalcs en el manejo coordinado Je impuesto federal, con la fi 
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nal iLlad de irn:rem(·ntar los ingresos Je su erario )" armoni:ar -

los csquC'nias y las poi (ticas tributaTias de las cnt idades [cdc 

rativas. 

Los alcances Je la reforma constitucional <lcsencaden6 un proc~ 

so legislativo en cada entidad federativa para crear un nuevo-

marco jurídico, en base al cual se ajust6 la expcJici6n Je le-

yes org{tnj cas municipales, leyes del impuesto pred ia l de apl i-

cación municlpa 1 y leyes estatales Je planeaci6n que incorpor6 

la creaci6n de sistemas municipales Je planeaci6n democrfiti--­

ca. 2 S/ 

La reforma municipal Jot6 al municipio de la plataforma legal, 

los instrumentos program(tticos y los el cmcntos a<lmini.strativos 

para conducir su propio desarrollo, participar en el estatal -

y contribuir al nacional. Destaca en este sentido la Jefini--

ci6n de la facultad ,\e los ayuntamientos para crear sus regla-

montos, la organi:aci6n de la administración pública municipal 

y la prestaci6n de los scn·icios p(1bl leos a su cargo. Los - -

ayuntamientos quedaron también facult:1Jes para aprobar su pro-

pio presupuesto de egresos, lo que sir.nific6 una nueva concep­

' · ¡ 
ci6n de las finan:as pÚbl leas municipales. ~ 

En materia de hacienda pública municipal, los ayuntamientos 

quedaron robustecidos. ~s{, se les confiri6 el cobro y ulte--

rior aprovechamiento de los rendimientos del impuesto predial-



y del tr;1sla<lo -il' ,!oninin; ,;e c•q;;hll'ci6 claramente el derecl~n 

constitucional ,[v pPrcibir las participaciones frderai<'S y sc-

7~/ 
les facult.6 cobrar por la prestaci6n ,le sc:•rvicios p(1blicos. =-'-

En el marco Je la reforma municipal, las modificacione.s a la -

Ley lieneral Je Bienes ~acionales facultaron al gobierno munic:i 

pal el cobro del impuesto prediai a empresas paraestatales es-

tablecidas en su jurisdicci6n. 

Un mejor equilibrio <le la actividad ccon6mica en el territorio 

nacional, propiciar& que los estados y municipios dependan me-

nos Je las participaciones federales y en mayor grado de su --

propio esfuerzo fiscal. Actualmente 6stas representan la pri~ 

cipal fuente <le ingresos de entidades federativas y ayuntamie~ 

tos. En el sexenio 1982-1988 los 3 fondos que integran las --

participaciones fiscales federales, no obstante las dificulta-

Jes econ6micas del país, apoyaron la reactivaci6n !' diversifi-

caci6n de 1;1s economías estatales y municipales, as{ como la -

atenci6n a la creciente y compleja demarHla de servicios ¡i(1bli~ 

cos: 

• Con recursos del Fondo Financiero Co111plemt'llL1rio en 1983 se 
destin6 a los L'Stados l ·1 82:' mil iones ele pesos y en 1988 -­
estos ascendieron a s:;o mi.l 13~. ~kdiantc• el Fnndo General 
Je Participacioncs,dc cuyo monto se oto1·ga el 201 a munici­
pios, L'n 1983 Sl' distribuy6 :;¡3 mil millones y 9 billones -
28·1 mil l>59 mil loncs de· pesos en 1988. Durante los mismos• 
años a t ra\·6s del Fondo ~!un ic ipa l se can;il i :6 un monto Je -
15 .¡g:\ y 210 mil millones de pesos, respectivamente. Estos 
Últimos recursos SL' ut i l i :a ron para compensar a los munici­
pios con menores pa rt i e ipac iorws. 28/ 
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Los CUD que Fcckr.:ici6n v estados suscribieron, impulsaron ac-­

ciones de <lcscC'ntral i::1ci6n .t,lmini:::trativa, t'conómica )'de far 

talecirniento municipal. Destaca igualmente la intensificación 

del proceso de institucionali:ación de la plancaci·én a nivel -

municipal, lll cual ha permitido la creaci.6n ele Comités Je Pla­

neaci6n municipal, 1a formulac.i6n Lle planes municipales y el -

establecimiento de convenios 6nicos Je desarrollo municipal. 

Fue constituido el Sistema Integral de Fomento a la Reforma M!,l. 

nicipal para consolidar el proceso de adecuaciones al Artículo 

115 Constitucional. El sistema se integró con el Centro Nacio 

na! de Estudios ~!unicipales y los respectivos 31 centros esta­

tales. La capacitaci6n de autoridades P1unicipales y servido-­

res p6bli.cos se llevó a c~ibo a través ckl Programa :-.;acional de 

Capacitaci6n ~lunicipal, para propicL1r un mejor Jcscmpefío de 

sus f('Sponsab i 1 iLlades que les impone las nuc\·as fa cu 1 tadcs y -

los mayores recursos financieros que ahora les corresponde ad­

ministrar. 

La política regional del l':-ID promo\·ió las tareas de reforma y­

fortalecimicnto municipal iniciadas desde el primer <lía <le go­

bierno del sexenio 1982-1988. Los a\·ances logrados son elemen 

to fundamental del cambio estructural y constituyen la plata-­

forma institucional para impulsar un nuevo desarrollo regional 

en el país: 

• 11 el fortalecimiento municipal es, al mismo tiempo, rea-
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li:aci6n ele \·alon:s políticos, como :<on L'l fL·Jcralisnto v -
la desccntrali::1ci6n, :1 la ve: que constit:uvc> un:1 1wccsi-­
d:1d ,Je c:1rf1ctc·r c·,~on6miC(l, .. la reforma 111uni1.:ip:1l se h:1hr{1 
Jé' ir formuL111Ju )' 1.:nriqu..:·Cil'l1'10 lo qllL' s•: ha J lam:telo una­
cultura rnunicip.11 ht:1 ... La reforma 111unicip:1l muvi 1 i::.<1 1:1-
¡iart]Cl[í'IL·1611 ciudadana, pues hace que l lls e iud:1d:111os se -
acerquen ;n{;,; :i sus prohl emas y aporten :;us es (UL'r:os, ima­
g inaci 611, t:ilento y recursos a la :;oluci6n Lle los mi,;mos,­
Jentro de los cauces institucionales." 29/ 

'" Prog1·a11w ele Descentral i:aci6n Je la 1\Llmini,;traci6n Pública 

Federal. 

La estratc~ia Je Jescentralizaci6n <le la vida nacional que pu-

so en marcha L' l !'res identc ~ligue l <le la Madrid impl ic6 iniciar 

un amplio proceso ele Llcmocrati:aci6n integral de la socicJad.-

En el (unbito institucional, reprcscnt6 un claro fortalccimicn-

to Je los cst:ido5 de· la 1".::dcraci6n y de los municipios. !'ara-

incluci.r y concluL:ir c5Lt ekci,;i6n estratégic:1 de cambio cstruc-

tutal, se cmprcncli6 un ;;istcm.'itico y graJual movimiento de - -

a_iustc ele bases, mcc:tni;;mos e instrumentos Je la Administra---

ción 1'(1blica Federal. 

MeLliantc cito se impuls6 el combate simultúnco a tollo género -

Je conccntracionc~;, una expedita descentral i:aci6n en la toma-

<le decisiones y reorient:u.:i6n geográfica, tanto de la tlistribu 

ci6n ele las acti\'idadcs pro<luctiv;1s, como tlel desarrollo so---

cial y de la poblaci6n. 
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En el contexto <le la estrategia <le Jcscentrali:uci6n Je la vi-

Jn nacional, la rcorgani:nci6n Je lu AJministraci6n P6blicn P~ 

Jcrnl Cu6 una ncci6n relevante, que cre6 las condiciones pura-

asegurar 4ue ln nsignaci6n de los escasos recursos Je ln sacie 

JnJ v In Jefinici6n Je sus prioridaJes Je inversi6n, se apoya-

ran crecicntementc en esquemas de tomas Je decisiones y modos­

de opcr~1ci6n descentralizadas. '30/ Lo trascendente Llel proce-

so Lle dcscentraliznci6n Je la i\Jministraci6n 1'(1blica Federal -

consist i6 en: 

• " poner en movimiento una nueva inercia de relaciones ad 
mini.strativas y de capacidad Je <lecisi6n L'n ll1,; propios es 
tados y regiones ... para lograr el prop6si.to central de 
frenar 1.'l crecimiento de la :\Jministraci6n P(1hlica en el -
Valle de M6xico, ·romper con formas centrnli:aJas Je Jeci-­
sión que generan ind-icicncias, rctr:1sos y limitan las po­
sibiliJacll'S de clesarrollo, mantcnic•nclo un sc'lllido de equi­
librio entre Lis respon,;abilidadcs n:1cionalcs y el impulso 
al clcsarrol lo rcg ional, y un;1 m:'1s cst 1·echa rL'laci6n entre­
el gobierno)" los ciudadanos". :;¡¡ 

En resumen, con la clcscentrali:aci6n di.' la ,\dministraci6n Pú--

blica Federal se trat6 de: 

• " una Jefinici6n pol1tíca que forLilecc, ele una parte la 
eficiencia de la ,\dministraci6n l'Úbl ica \' Je la economía -
en su conjunto y, por otra, rcfuer:a el federalismo y al -
municipio 1 ílirc·, así' como a los procesos dl'moc:r!Íticos al -
facilitar la comunicaci6n ck Ll sociedad y lo·· ciudadanos­
con su gobierno y llar respuesta a las necesidades m5s sen­
ticlas". 32/ 

Con car&cter obligatorio, en jtmio de 1984 el Ejecutivo Fede--
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ral emiti6 el. Decn~to Je lksccntral i.:aci6n clL' la .\dmin.i.stra---

ci6n !'Úbl ica Federal, Jondc S(' cstablcci.S que caJa dcpcndcnci.a 

y entidad del sector p6hl.ico debcr[a establecer prioridaJcs y-

estrategias para JescPntrali;:ar, Jcsconccntrar o bien delegar-

decisiones o tr5mitcs administrativos. Ello pcrniti6 la for~u 

laci6n del Programa <k Descentra! i:nción Je la :\dministrac·ión" 

Públ lea i:cderal, que se prcsent6 a la nac i 6n en enero de 1935. 

Sustentado en la estrategia de desarrollo del PND, la deseen--

trall:aci6n que se emprendió insidió en la estructura del pro-

pio Estado, en virtud a que ~sta instancia superior de la org~ 

nizaci6n de la sociedad es en clondc ,;e concentraban y articula 

ban la mayor parte de los mecanismos y procesos ccntrall:ado--

res. Par<t :1lc:in:ar Jos proµ6,;ittJs <.!el Programa se L!cfini6 una 

C'stratcgi;1 en los siguientes t6rninos: 

• 
11 par:i Jesccntral i:ar la :\d1ünistr:1t:iún P(1hl ic:1 en todos 

;;us sectores se propone ajustar Lis L'stn1c.:turas e instru-­
mcntos de 1:1s dependencias par:t ;1u!acnt:1r l:i cfic1cia de -­
las acciones,. de las polÍtic::ts p(1blica,;, canali:ar con ma 
yor agilidad ·Lts ,l<.'mandas de la ,;ociedaJ, r1c_jorar lu cali7 

dad y oportunidad ,k las respuest;1,; dL· !:1s instituciones,­
,. crl':1r nuc\·;ts basp,; par:1 sustc-nt ar el Jc•sarrol lo nac.Lo--­
Íw l 11

• :,:,¡ 

El Programa cstab1L·ci6 Lts runcion<.'S ;1 dcsccnt:ral. i:arse y a --

Llcsconcentrarsc cn cacla uno ele !Ds -;ect.ores, las cta:ias y L'or-

mas en las que se rca1i:aron l:is ;1ccioncs )'la coonlinaci6n Pl! 

rala cjccuci6n r op0L1ci611 ,¡e programas ,\e desarrollo, cuya -

responsabilidad se transfiri6 a los gobierrtos de los csta<l:is a 
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través del CUD. 

A raí:: ,\e 1os sismos de 1985, los cont0nidos del Programa s0 -

profun<li:;iron, Su cjccuci6n al intensificarse permiti6 trans-

ferir decisiones, firens operativas o de servicios a los gobic! 

nos estatales, desconcentra1· facultaclcs y recursos de Secreta­

rías de Estado a sus resp0ctivas delegaciones, reubicar depen­

dencias, entidades paracstata1cs y pcrsonnl administrativo fue 

ra de la Ciudad <le ~6xico. 

El Programa se instrument0 mediante tres modalidades corrcspo~ 

dientes a: 1) Transferencia <le fircns operativas, de servicios­

y de organismos públicos a los gobiernos <le los estados y muni 

cipios; ::'.) Transferencia y ampliación ,\o facultacles y funcio-­

nes a las representaciones de las secretaría <le estado )' de 

los organismos pÚbl icos f0clera les ubicados en las t:•nt idades fe 

derativas y 3) Desconcentración de organismos p6blicos federa­

les y unidades administrativas, incluyendo la reubicación <le -

servidores p(1bl icos en diversas ciudalles del país. 

5.1 Resultados <le la ejecuci6n del Programa. 

Los avances en materia de redistribuci6n de funciones, facult! 

des y recursos de la administraci6n p6blica, fueron importan-­

tes. Mediante ello se fortaleció la autonomía <le estados y mu 
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nicipios y su capacidad para planear ''l desarrollo econéimico -

regional y local. Se ampLi.6 la part icipaci6n ciudadana en las 

tareas del clesarrolLo y se impLrnt6 una nueva dintímica en la -

administraci6n C0<lcral que tiende a mo,Jificar sustantivamcnte-

las tendencias centralistas en el ejercicio de responsabilida­

des y en la apl icaci6n de recursos. 3·l/ 

El marco legal y administrativo creado, as1 como los instrume~ 

tos y mecanismos utilizados constituyeron elementos decisivos-

para lograr que la descentrali:aci6n de lo ailininistraci6n pÓ--

blicu sea ya un proceso irreversible. Con los avances en ese-

tímbito se apoy6 el proceso de descentruli:aci6n Je la vida na­

cional. 35 / l'or modalidades, la cjccuci6n del Programa ,!e Des 

ccntrali::aciün de la :\dministraci6n 1'(1blic1 Fc,leral tll\'O los -

. . 1 l 36/ s1gu1entes re:;u Lll os: -

1) Transferencia Je ~reas operativas, Je servicios y de orga­

nismos pÓblicos a los gobiernos de los estados y munici--­

p i.os: 

• Destaca la transferencia Je di\·crsas Secretaría de Estado -
de Jos gobiernos de 15 estados mtís Je ~o empresas y organis 
mos pÓbl icos. Entn• ellos c·stan 11 empresas paraestatules-; 
3 centros de in\'estigaci6n y 10 fideicomisos, vinculadas a­
las economías locales, Como cjcnplo conviene mencionar lu­
transfcrcncia de CORllDIEX al gobierno Je Yucattín. 

• La Secretaría de E,!ucación l'Úbl ica (SEi') consolid6 los con­
sejos estatales de educaci6n presididos por los gobernado-­
res y estableci6 las Ji.reccioncs generales de servicios - -
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coordinados <lt: t:dt11.:acifin pública <:11 lo:< t•sr:1dos, n tr:1ví'.'s de 
acuerdos ,Je. coordinaci6n L'rltre c•l gobierno f,,deral \' los 31-
gobierno:< estat.alt•s. Lle esta manera, se i.nti:graron los ser­
\'icios Je cdu,·:1ci6n pr<'esco1:1r, primaría, secund~1ria y nor-­
mal que impartfan por separado la fedcraci6n y lo,; t:.,;tados. 

En 1987 quedaron instalados ,.n cada entid:1d fcder:1ti\·:1, los­
Comi.t6s Sectoriales ele Educaci6n Pública, Culrura, Recrca--­
ci.ón v lleportc (Cl)SECRED), mismos •lUL' CL'l ehrarem 289 reunio­
nes y suscri.hiL•ron 3S8 acuerdos con e•l prnpÓ,;ito ,IL• 1·,•sol·;cr 
diversos aspectos relaciona,los con el Programa :\acional de -
Educación. Asimismo, se establecieron mil :;.¡comité:; munici. 
palL'S de edllClCiÓn C'fl 1- estaclos, por meclLO dt: los cuales SC 
canali:a Ja p:1rtic:ipaci6n social a 1:1s :1cti\'id:1dcs de apoyo­
ª los centros escolares. 

La SEP LlJ11bién tr:insCíri6 planteles del Colt:gio de Llachi.llc­
rcs al estado Je t:hihu,1hua. :\dem(1s cedió el Colegio del Ba­
.i fo al gobierno dé'l estado de (;uanajuato. 

• La SL'crct:1ria dl' S:tlud (SSA) Jcscentrali:6 al~ estados la -
operación de los sc·rvicios <k salud a poblaci6n abierta, los 
que fueron intcgr:1dos a los de SolidaricLicl Social del HlSS­
COPL\.\l.\f( para formar 1 os sen· i e ios es r :1 t :des de sa 1 ud, los -
cuales cubren :1-:tu:1L1t•ntc el S7 por ciL'nto de la poblaci6n -
abiL·rt:1 L'll ,!ichos c•::t:1dos. 

• El ll!F tr:1nsfiriiÍ :1 los e'~'tado,; de ~léxico, !;uerrero, Oaxaca­
t:· llidalgo Lis inst:l1:1ciones de lo:< centros de desarrollo de­
la comunidad\' centros familiarc·s, as1 como las facultades -
:· Cune ionc'S p:1ra su :idc~cu:1cL1 opcrac 1011. ,\demás, firmó convc 
nios de Ct)Ordi1uci6n CL'll los ~obicrnos tk 311 entidades fcclc-=­
rativas, p:1ra la integr:1ción :1e ,;us rcspL'Ctivos sistemas es­
tat:1lcs de :1,;j,;t.:·nci:1 soci:1l. S.c constitu\·ero11 mil 838 sis­
t e m :1 s mu n i c i p :1 1 .._, s D l 1: e· n c ,1 o r ,¡ i na e i ó n e· o 11 i o s r: oh i e r no s e s t a 
talt:s que, :1po:·:1dc~s c'n su O[lL'r:1ci611 por sus si.milarc•s estata 
les r L'l Dli' n:1ci·.rnal, .1tie11den a 1.1,; pol'1:1cio11cs de áreas-:­
ruralp,; margi11:1d:1s. 

• La Secretarí:1 Je t:,,111unic:1cioncs \. Tr:1ns'.1urt.cs (SCT) transfi­
ri.6 las _iunt:1s localc,; de camino~ :1 1:1s 31 entidades, trans­
formá1hlolas c•n org:1nis111os estatales encargados de la cons--­
trucción \' consc•n·aci6n de carretera,;, SL' continuó la am--­
pl iac i6n ~' i ncoqiorac i 611 ~il (imb i to loca 1 de' la opera e i.Ón del 
sistema de tc•lclo11Ía rur;ll, mediantL' la coordinación de ac-­
ci.oncs con est:1dos :·municipios. Se' constituyó el organismo 
Si.stema Portu:1rio Tampico-:\lt:1111ira, para administrar los 
puertos. 

• La Secretaría dt' [lesarrol lo lJrb~1no y Ecología (SEDlJE) trans­
firió a estados r municipi.os la facultad y la administración 
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de los recursos económicos para construir directamente si.s­
temas Je agtH pot:1blt· )'alcantarillado, así como para rcali. 
::ar di.versa:; acciorws de protccci6n y pr<:s«n·acj6n del mc--=­
dio ambiente. Asimismo, transfirió el Fideicomiso Ciudad -
Industrial de Torreón :11 gobierno de Coahui.la y la cmprcsa­
!JUPORT-<1ST!O~ al gobierno de Vcracr11:. 

• La Sc<.:r(•taría de c;obernaci6n (S(;), lks;1rroll6 acciones ele -
concertac:i6n con los sectores social )' privado para la inte> 
graci6n JC" lo,; con:-:c_ios consultivos migratorios. Se cclc-­
b r:1 ron con\'cn ios de cooper;1c i6n con todas 1 as cnt idadcs fe­
derativa,; ,1,.¡ país p:1ra qt1e integraran sus rcspecti.\'OS con­
se_ios estatales de población, lo cual. permiti6 descentralj­
: ar las funciones que clcs:irro 11 a el ConSl' jo N:ic ion al ,le Po­
b l ac i6n. Asimismo, se creó a trav6s del Centro Nacional de 
Estudios ~!unici.pales )"en acuerdo con los gobiernos de los­
c•stados, un Cc•ntro ele Estudios ~!unicipale,; en cada uno de -
e! lo,;. 

En lo;; 3l cntid:i,!cs federativas r el Distrito Feder:1l (DF), 
se constitU)'l'ron consejos consultivos estatales de seguri-­
dad p(1bli.ca y SL' establecieron 3:'·1 consL•jos consultivos mu­
nici.palcs, en dond.:• se busca que en forma coordinada y par­
ticipati\'a se for~entcn camparbs de conscienti:aci.Ón y de 
apoyo para mejorar los svn·icios de segur i.dael pÚbl ica. 

• La SC>crctada de Energía, >tinas<.-' lnduo;trL1 l':1racstatal 
(SE~·!ll'), .:ntregiÍ:; empresas comercial i:adoras al estado de­
~.ticl1oac!in. ,\demtis tr;1nsfi.ri6:; c•mprc•s;1;-; mris \' .¡ fi.deicomi­
sos a Ji fe rentes estados. 

• La SL'Crl•tar'Li de Turismo (SECTllR), cedió la admini.straci6n­
de 2 centros Je convenciones, un centro dC> convivencia i.n-­
fant i 1, dos fideicomiso;; y dí \'crsas oh ras de> c•qu i.pamicnto, -
para que fuc•ran i.11corporad:1s a los programas turísti.cos de­
los esta,loo; de 1;uern~ro, Quintana Roo y !L1.ia Cal i.forni.a - -
Sur. 

• La SL'CretarLi Je l'esc:t (SEl'ESC..\), transfiriéi los Centros -­
Acuícolas de Buct:ot: al gohi.crno de Yucadn )' los lle Teapa 
y Tíacaquc :il Estado ,le ~!~xico. El gobierno Je Oaxaca rcci 
bi6 el Cl•ntro de fll\'l'Stigacioncs y Asistenci.a Tccnol6gica,::­
cl Centro ele Investigaciones Tortuguc::ro y Proqui.vemex, Divi 
s i.6n .-\gro i.ndus t r Lt l . 

2) Transferencia y ampliaci6n Je facultades y funciones a las 

representaciones de las Secretaría de Estado y de los org! 
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nismos p~blicns feJcralcs ubicaJos en las entiJaJes federa· 

ti vas. 

• La SEDUE establcci6 en las enti<la<lcs feelerativas, 31 comités 
estatales d<' norm~ts y promoci6n de L1 Vi\'Ícnda, con el prop6 
sito ch' apoyar Ias acciones de construcci6n :· 1:1ejoramicnto.-=­
Tamh i6n se crearon 31 comités estatales Je reservas territo­
riales para el desarrollo urbano e' industri:il y La regular1.­
:aci6n ,[c. la tel\L'ncia Je Ja tierra. 

• La SECTlJR crc6 7 coordinaciones regionales y 25 delegaciones 
con Ltcultadcs par:1 llevar a cabo tr:'tmites de autori:aci6n -
:· clasific1ci6n ,Ie precios v tarifas, la atcnci6n de sancio­
ne;-; y ejecuci6n de d:1usuras, la rccepci6n ele solicitucles de 
inscripci6n en l'1 Hegistro .\acional Je Turismo y la expecli-­
ci6n de L~édulas tudsticas. 

• El sector laboral amplió y fortaleci6 el Servicio Nacional -
ele Empleo en tod:1s las L'tltidadcs elcl p:tÍs, a trav0s de ofici 
nas L'11 7~1 ciudades. !.a SccrL't:1rl.a del Trabaio \' l'rcvisi6n-:­
Social (ST)'l'S) :1poy6 la constituci6n de ,;ociéda~les coopcrati 
vas, :\simismo, :'L' act:u:1l i:::1ron los ,lin'c.torio,; [l(i,;icos de-:­
sociedades coopc1·ativa,; ,. dL' 1·c,krac.iot1L'S regionales. 

• La Sc'cretada de' Co111t:rcio \' himento Indu,.;tri:ll (SECOFI), es­
tableció 7 cllor,li11:1ciunc:; rl'gionalc·s a l·in ele organi:ar sus­
sen·icios dL' :1cuerd<1 a l:1s 11L'(c•o;id.t,k:: L'SPL'CÍ.ficas de las -­
grandes :011:1s del pa~s. I:,.;t:1:; cnur.lin:1c:ic111c·s así como las -
delegacione,; fedC'r:1ll's loc:lli:ad:1,; c·n 1:1s :;¡entidades Llel -
país, recibieron :1mplia:' f:1c:11ltadc'S p:tr:t cjL'CUtar acciones -
en 1:1s rin':I.~ dl' plancación, C:OIHL'rcio c·xterior, fomento indus 
trial, comercio interior, rq.:ul.tcL.:Ín:; :1b:1,,to, regulaci6n Je 
in\·crsioncs extraniera;.; .,. tr~1nsrcrl'ncia ch' tccnolo~ía. Las­
racultadcs delcgadi1s cuh;·L·n :1,;pl·L·tos ,Ji,·crsos: eje~uci6n Je­
programa:; del sectllr, ¡Ho,·ectos dl' im·crs i6n, permisos de im 
portaci6n ~;ele export:1ci611, c:ertii.ic:1dos de origen, arance--= 
les )' certificadl1s dl' prom:.iciün fisc:1l, c'11t1·e otros. 

e El Insti.tuto de Scguri,\ad :· Scn·icio'.; Snciaies de los Traba­
jadores del Estado (!SSSTE), fortaleció el esquema de descon 
centraci6n aelministrativa en sus:~¡ clelcgaciones estatales y 
las que operan en el l1F, ,\ot:'Índolas de una estructura orgáni 
co-funcional que lc·s JlL'rmitc mejorar divc1-sas prestaciones:; 
y servicios. ~simlsmo, dot6 a cada entidad federativa, con­
cxcepci6n del estado de Tabasco, con una estancia de bienes­
tar y clesarrollo infantil, para apoyar a la mujer trabajado­
ra. i\rnpli6 los servicios .ele \'enta de alimentos, medicinas y 
art{culos para el hogar, mediante el establecimiento de 104-
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tiendas y 57 farmacia:- en dirercntcs locilidades ¡\e la rcpú­
b l i ca. 

• F.l Instituto ~lcxicano del Scglll'O Social (I~ISS), dt·sconcentr6 
la atenci6n mé,\ica ,Je alta espL·Cialj,\a,l, mecliante la organl­
::aci6n de 10 C:c•ntros ~¡é,Jicos Rc·gionalcs, a los que son refe­
ridos pacientes clcl sistema .integrado poc 220 hospitales de­
::ona y sub::ona y mil ~-12 un id;.idcs ele pr lmcr nivel. 

• La SecretarLi de Helacioncs Exteriores (SRI'.), cre6 o elcleg•1-
cioncs en diversas ciudades de la rc·pÚbl ica, para ejcrCL'r -­
las atribuciones en m•1tcria ele cxpcdici6n ele pasaportes, \'i­
sas, al!tori:acionc's a sociedades, certificaelos de nacionali­
dael ~- declaratorias de natural i:ac l6n. Se elesconcentró a -­
las UL'lel!aciones ubicacLis en ~1ontcrrev v llcrmosillo la Cacul 
tael de cxpL'dir pennisos p:ira constitu~i6n ele soc:ieel<tcles y _7 
asociaciones ci.vilcs y mc~rc;1ntile,;; Lt aelquisici6n ele bienes 
inmuebles por parte ele di<.:has sociccl:lllc::; y ;isociacioncs y la 
modificación de los L'statuto,; o bases consti.tuti\·as de socie 
dades cooperati\·as. 

• La Sccret:1rLi de la Rc•forma Agra1·i;1 (SIL\), clcscentrali:.6 fun 
clone:; dl' promoci6n ,. l'\·;1lu;1ción ele proyectos de inversi6n,7 
así como ,\e supcrvis i6n y comprobac i6n ,locumc•ntal en l.a apli 
ClC i611 lle' fondos CO!l\Uncs a las comi S iones permanentes que SC 
ubic;1ron en 12 entieladL'S clc•l p:1Ís. ~lecliante acuerdos de - -
coordinación con los gobiernos de S estados, se logró la - -
creaci6n de oricina:; encargadas ekl manejo ele los programas­
de1 Fidl'icomiso Fondo \;icional cll' FomL·nto lciieLtl. ,\,\icional 
mente, se integraron 10 coorelinacionC's ele rcvbi6n y dictamT 
naci611 de asuntos agrarios, situ:1das en Lis mismas SL'lks que 
las consultorías region:1lcs del cuerpo consultivo ;1grario, -
con L1cul ta,lc·s para atender los ;1suntos relaciona,\os con l:i­
tencnci:1 de la tierra y procedimientos agr:nlos. Se cre:iron 
3o procur:1elur'Í.;1s ;;ocialcs agrarl;1s. 

• SEl'ESL\ facultó,; sus ek'lcgaciones para to111;1r elccisiones so­
bre la cn'aci6n, registro~- liquidc1ci6n ele ,,ocicLLldes coope­
ratin1,; de producL:iÓn pesquera; la cclch1·:1ci6n de concursos­
v la a,liudicación v contratación ,te obr:1s ele infraestructu-­
i·a; la :1clí.mit:1e:i6Í1 ele :onas ele explotación; L'l •:eñalamiento 
ele épocas y ::onas de \'ed;1 en :1guas interiores; \;1 formula--­
ci6n y ejecucifin ele los program;1s de producci6n :1cuícola; y­
para participar en el discf\O ele pr1)gr:1mas ele elesarrollo pes­
quero. Sl' creó,,¡ Centro l<L·gional elv ln\'cstigaci6n Pesquera 
('n ~llchoac(i!l \' ~;l, L'Sl:thle~Cie•ron 3 ClllJll'L'~;;¡,; para ;tdministrar­
)' operar las cmharc:aciones dl'l c:onsorciD Productos !'esqueros 
~lcx icanos. 

e La Secrc-taría de Agricultura v l~ccursos llidr(1ulicos (SARll),­
otorgó [acultaelc's a sus ,k\cgacioncs estatales para trami---
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tar: reclamaciones .Je tic·rr:1.~ oci.oc:as; omiri1· opini6n sobrc 
permisos de i.mport:1ci6n :· uxporLtci6n d" prod11ctns a¡:ropc-­
cuario;; y for<'stal1Js; conc<':<i6n de L'stímulos; permisos de -
instalaci6n de empresas forestales; y prPstar asesoría en -
toJos los :1"pPctos 1-.•lacinnados con l'l ,Iesarrollo de las ac 
tivi<lades :1gnh:C<ln6rnic:1s Jp las org:ini::tci<'nc,; v asociacio:: 

' ~ L ' 

ncs y prüductorc;-: llf.:rl.col~1s, pc·~uario.s;; Cl1rc:;t~1le~. Se es 
t:ablecieron 192 ,listritos ,!e ,\cs:1rrnll0 n1r:ll p:tra dar uni:­
dad n l:is políticas rurales, 1·11,;ionando a los di.stri.tos y -
unidades de riego, ;.· lus dí,;t1·itos de tc·mpor:il, de drenajc­
y de acuacultura. Cad:1 una de t•stos c\ll'nta con centros de­
apoyo para proporcion:1r loc:llmc:nt(' sen·icios :i lus proclucto 
res agropCCllarios, Corcstalc:; V agroindttstrialcs. :\.la fe-; 
cha se han cstahlccido -¡o Je estos centros. 

• El Banco :\:1cional. Lk Cré,litD R11ral opera L'Tl forma aut6noma­
a través Je!. funcionamiento de sus 12 B:1nco;-; Regionales. 

• La Procuraduría t;cner:1l de la RL'JlÚblica e,;L1blcci6 2ll llelc­
gacioncs de circuito •\Ue opcr:1n como Órganos c\csconcentra-­
do:;, a fin ele asegurar que la toma de d(•cisioncs ,;e realice 
en el mismo lugar JonJe SL' presentan lo,; hechos delictivos. 
Estas dcpc1hlcncias se apoy:1n en J J(J agenci:ts Je! ~tinisterio 
P(Íhlico, ubicadas L'll igual n(1mcro de poblaciones ,!el país. 

• La SC'!' cre6 e•n c:1,L! cnt iLlaJ fcdcrat iv:i un 6rgano ,lcsconccn­
trado d('nominado Centro S.C.T., con lo que ,;e iortalcci.6 la 
coordinaci6n entre el sector)' los gobiernos c"tatal y muni 
c i p:i l . 

• L:t ScCJ'L'tarÍ.:t ,}e !'rogr:11naciÓ11 y !'rc,;upllc',;tc' (SPP), ,}cscon-­
ccntrCl e•l C:on:-;cio :\acional de Ciencia,. Te,,:nología (L:ONi\CYT), 
mcdi:1nte la crl'i1ci611 dL' 2~ ddcg:1cioncs l':<tat:1l~s, con las­
siguicntcs f11ncioncs y :1tribucioncs: Coml:nt:1r el desarrollo 
de :tcti\·ida,ks cicntílicas y te•cno!iÍgic:1"; apo>·ar la [orma­
ci6n dl' recursos humano:' ,le alto nivel fungiendo como ins-­
t.ancias ,le cnl:1ce ,IL' lc1::; hc'c~:irio:' con l.1;.; oficinas centra-­
les de C()N,\L:YT; difunJir l:i,; pub! icaciones ,. atender la;-; de 
m:1ndas d(•l Sc·n· ic io Je ¡:,,11,-:\ll t:1 :i l\;1llL:'1" ,\e lnfornuci6n; _-:: 
apo¡·ar los JHO\'l'ctos ,JL. i1n-.~·..;t i;::1c i(ln p1·c1nuc:;to:-: en el seno 
de los COPL\llE; ;.· concert;ir proyect1_1:' ,¡,, rie•sge1 compartil\o. 

• La Sccretarí:1 de• l!acic:n.1:1 ,. C:réditu l'lihlico (SllCP), ampli6-
la capacidad ,k· ,11.'cisiün ,)(' Lis :1!),enci:1.~ aduan:lles y aumcnt6 
a doce unid;1,le,; ,ll' rL'cl ck ;1,\u;111a:: int,•1·io1·es, lo cual permi 
te acercar :1 los 11,;u;1rio:; los Sl'n·icic1s de· trami.taci6n y--= 
despacho ,le• :tsuntos rcl:tc ionaclos ..:un l:t impPrtaci6n y cxpo;:, 
taci6n de mercancías ;.· sen·icios. 
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tar: rt~clam:1(iont'~ ..\e ticarr;1~ ociosll:-;; omitir L1pini6n sobre 
permi,,;o,; ,¡._. importaci6n y cxportaci6n elv prnductos :tgropc-­
cua1·io~ y fnrt'stalc~; cnnce~i6n lle· estímul(_)~; pcnni~os de -
instalaci.611 elL' em¡HL._s;1s fc1rc:st.1lc:s; y pr•·star :tsesurí:1 en -
to.los los asp<'ctns l'•"L1cinn:i.los con,,¡ dL"':tl'rolll' lk Lis ac 
ti\·iJaclc,; :1¡;roccon6micas Lle las organi::tc1n11L.''.; \' asuL:i.ac lo:­
ncs y prülll.tctorL·:'..; agrÍ.Lolas, pecuarios y lore~talt·~. Se l'S 

tahlcclL•ron 19~ ,!istritos ele elL~sarrolln rural p.tr:1 d:ir uni:' 
ciad a l;1s polÍtic·:1s rur:tlcs, fusil111anelo a los distritos y -
unicl:iclc•s ,\e ril'g<i, v los ,\istri.tos dL' tl'mporal, clL' elrcn:1_ie­
:' de acuacul tur:1. C1d:1 un:i ele' éstos cuenta cun Cc'lltros LlL'­
apo\'o pa r:t proporc i.ona r loc:1 lmc:nte sen· ic los a los producto 
res :1gropecu:1rios, forestales Y :1groindustri:ilL·s. ,\ la fe::' 
cha ,;e han c·stablecielo -¡o de e,:to'.; centros. 

• El Banco \:1cional 'lv L:r( .. \ito Rllr:1! opera c'n form;1 aut6noma­
a tra\·és '1l'l Cuncion:1miento ele sus 12 Bancos RL'gionalcs. 

• !.a Procur:1,luda c;cner:1l de la Hcpública c,;tah1L'ci6 20 dele­
gaciones de circ'.uito que opc'ran como 6rganos lle:;concentra-­
dos, a fin ele a'.;cgurar que la toma ele elt:cisioncs SL' realice 
en el mismo lugar donde se presentan lo,; hechos delictivos. 
Estas dependencia:; se apoyan en llb :1gcnci:1s dL'l ~!inistcrio 
Público, ubicadas L'll igual n(1mero UL' poblaciones del pa'Ís • 

• l.a ser cre6 en c::atl:1 entidael fl'derativa llll Órgano dcsconccn­
traclo denomina,lo L:L•ntro S.C.T., con lo que se fortalcci6 la 
Cl)o1·clin:1ct(lll entre el '.'l'ctor :·los gobiernos estat;il y muni 
e i pal. 

• 1.:1 SL'crct:1rí:t de l'rogramaci6n y Presupueste íS!'Pl, clescon-­
ccntró el Consejo :;:1cional ele CÍL'IH.:ia :· TL'c·rwlogÍ.a (L~O:-J,\CYT), 
mediante L1 cre:tci.Ón de 29 cklcgacioncs c'St:1t:lle,;, con las­
siguientL'S t't1ncionL·s y atribuciones: fo111ent:11· e'\ Lle:;arrollo 
de acti\·idadcs cie11tít'ic1~ y tecnológicas; apoyar la forma­
ci6n de recursos hum:mo" L!l' alto ni\'el fungicnclo como ins-­
tancias de c'nl:1cl' de' i<JS hccarici,; con 1:1'.; nCicinas centra-­
les ,le l:o:;,\CYT; Jit"unclir !:1s pub! lc:1cl'->nc·s :· :1tenclcr las Ll~ 
mandas del Sen·icio ele L:,•n,;ult:1 :1 l\:1nco;: ck lnfonnaci6n; -­
apoyar los JHO\'c'ctos ele irl\·e,,tig:1c·.ión pronuesto,; en el seno 
de los CO!'L\llE; \' Cl'!\cc·rt:tr pro,·c·cru" ,k ric•s;:o compartido. 

• !.a Sccretal'la dv ll:1ciL'll.!a \.Crédito 1'(1hl ico (Sl!Cl'), ampli6-
la capacielacl ele Jcci,:iéÍn ,\e• l:1s agcnci:1s aduanalc,; y aument6 
:1 Jocc uniclaeles tll' l'l'cl ,\l' :1clu:1n:1s int('I' iores, lo cual pcrmi 
te acercar a los usuario,; los svrvicio:; ck tramitaci6n y --= 
despacho de asuntos re 1 ac ionaJos con la import:ici6n y ex por 
taci6n de merc:1ncí.as :· sen· i.c ios. -



:i) llc;;conccntraci6n de organismos y uni.Jaclcs a<lministrati\·as,­

incluyendo la n'ubicaci6n dt, sc•rviclort's p(1hl icos ;1 cl.ist in-­

tas ciudaJcs Je! pa{s. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Respecto :i esta moJa l idad ~1081~_-egc1~01'·eet.:rt1' ~1-ªs· scll.c·:doE." ctl~1.cl1011(,1scl~~-:. t:31~ _-
orsanismos pertenecientes . J - u • - • J • ~J • 

cando la dcsconcentraci6n de S empresas, 3 [iJeicomisos, 5 -
direccione:< generales, 3 comisiones y 3 centros de investiga 
ci6n y c1pacitaci6n. Su nueva locali:aci6n gL'ogr!Írica pro--=­
muc\·e con mayor eficacia el aprovechamiento de los rccursos­
dc las ,¡¡ rercntes rel.(ioncs Y el desarrollo de ]:1,.; cntidacles-
fedc•rati\'as. En cst~ contexto, las acciones l\UL' destacan 
por su importancia se cspecific;rn a contint1:1ci6n: 

l.a S.\illl reuhic6 t'n diferentes estados de la l·ep(1bl Lea a 10 
empresas y or¡~anismos coordinados sectorialmL'nte. ,\sí., la -
Comi,;i6n \;1cional ele l'ruticultura runciona L'n el eSLlclo de -
Querétaro, la Co1nisi6n :\acional d(' Lis ::onas A1·icl:1s en Coa-­
huila, ,\Jiml'ntos Balanceados de México en S;rn l.ui.s !'otos{, -
la l'roductt>r:1 \:1cional de Semillas en ,\istinta;; ci.ucl:ldes del 
interior ,1c-¡ paí.s y el Centro N;1cional de Invc·stigaciones --
1\ g r a r L1 s L' n :. ! u r L' 1 o ,; . 

\.a SD!JI' c•::tahlc·ci6 el Centro ~linero :<acion:1l L'n la ci.udacl -
de l'ac:huc:1, Ju1hk se· rcuhicar;'Ín 1:1 Comisi6n dl' Fomento ;.line­
ro, el L:<Jnsc•_ill ,le Recursos ~!incr:lll'S, el Fi,\c•icomiso Minera­
les no '.-let(il icos 'kxicanos v Li llirección l;c'1wral 1\e ~!inas.­
Estc centro incluye la consÍ:rucci6n ele Pricinas, \.aborato--­
rios, tallen·s \' L1 infraestructura nl~Ccs:ll'ia para que los -
organismos mineros operen en forma ct"icic·ntc. Dicho proceso 
de dc·sc'L•Jlt ra 1 i ::1c i6n con\' iertc~ a 1':1chuca cn c 1 pr i ne ip;,il cen 
tro minero del paÍ,.;. 

\.a SC'l' tr:1slad6 las oficinas centralc:; ,!el Sc·n·icio Lle Tras­
honladorL':; a \;1 ciuda1l dc La !'a:, v Lis dl' Caminos:· Puentes 
Federales ,\e lm~resos y Servici.os Conexos a Cuernavaca. Ade 
m[1s, estableci(i.una base regional de o¡wr:1L:i611 !' mantenimicñ 
to de la flota :i('re:1 de ~lexicana ,le ;\\'iación en Cuadalajara-:-

SEPf:SCA reubic6 su Ilirecci.c'.n l;encr:d de ,\cu:i..:ultura en el es 
tado de Hidalgo; !:1 \lirecciún t;ener:il de' rnrracstructura Pes 
quera en Baia· C:llifornia Sur y Yuc:1tiÍn; la Contraloría lnter 
na l'n lliclalgo, Sinaloa y \'ucat:~n; y cL instituto Nacional de 
Pesca fue transferido a 13 Centros de Investigación Pesquera 
locali:ados en clifvrcntes estacl<Js de la república. 

La SECOFJ n•ub ic6 las oCic inas ccntralc•s tic Bodegas Rurales-
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Conasupo en l;uan;i_iuato 1· la Impulsora del l'cquel10 Comcrcio­
L'll el Estado de :·1.:'..x ico. 

• La SPP traslad6 el Jnstitutn 'iacional de Estadística, Gco-­
grafÍa e lnforrnfitica :1 Ja ci11Ja(l Je .\guscali.t•ntcs L' inici6-
la desccntrali:ación de ]as runciones \' acth·id:tdes el0l !ns 
tituto de EcológÍa lwcia las ciudades :ie llurango y Jalapa. 

• La SccrctarÍ;¡ de ~!nrinn reubic6 en cinco estados costeros -
11 unidades administrati\·as. Dcst:1ca la dcsCL'lltrali:::1ci611-
dc las flircccioncs de 1'lane:1ci6n, de Im·cst igación Occano-­
griÍfica r ele Reparac i611 \:1val u \'eracru:, y la llirecc i6n de 
Praga do y Control de Costas a Tam:1u l .ipas. 

• En complemento :1 las :1cctonco real i::.idas por los sectores -
de 1 a , \dm in i s t r a c i Ó n l'Ú b l 1 ca r· l' de r ,1 l , e 1 lle p a r ta mento ,1 el -
Distrito l'eder:t! elescentral i:ó hacia las lü delegaciones po 
11ticas di\'(•rs;is funciones ,le car!tcter administrativo y opc 
racional, entre las (jlll' dc,;tac.an l:1s ell' control de veh1cu--=­
los, autori::1ción elL' inst:11~1ciones hidr(iu!icas en condomi-­
nio, y 1:1 construcción y remodclación de mercados públicos­
!' olir:1c; \'ialcs .. \,il•miÍs, con el propósito ,[e ,!eSCL'lltrali:ar 
los servicios Je seguridad ciudadana se construvcron m&s de 
180 módulos .le scgurieLtd L' información en di.fer~ntes puntos 
de !:1 ciudad capital, L1 l'rocuradurí:1 (;enL·ral (k .Justicia­
dcl Distrito Federal se di\·idió en.¡ sectores v :impliÓ a -­
·15 sus agc'nL:i:1s in\·cstigadoras, logr:1ndo con c·llo mc,iorar -
1 os se !'\' i c i os de' pro e u r :i c i ó n de .i u,.; t i c i:l. 

• Se continuó con la c'_i•¿cuc i6n del Programa de Apoyo a la Des 
centrali:ación ,. ilL's:1rrollo Urbano cll' Sanfandila, en el cs-=­
tado de Qucrétaro. El L'st:1hlccimiento de esta nueva :ona -
u r b a n :i bus c:1 a pro\' L' eh a r 1 a :1 m p l i :1 i 11 r rae;; t ru c tura el e c om un_:!: 
cae.iones con que c11ent:1 la región y ,;11 disponibilidad de re 
cursos, así como 1:1 cstr:1tégk;1 ubicación que tiene respec-=­
to a la~; ciuel:1,!es Je 0Iéxico 1· í,luerét:1ro. Ello pcrmitir{1 -­
apoy:tr L'l crccimi011to eq11i 1 ibrado ,lt- la ~'.iudad de Querétaro 
y rc\'crtir las tcnJ(·1h:i:1:; concL•ntr:tJur:1s dl' Ja ~ona ~lctropo 
li.L1na ,¡L' la Ciudad de :•léxico rnedi;111t<' !:1 l'l'llhic:1cilÍn de--=­
empresas v orga11.is111<1s prc•st:1dores d,, :;c•rviciDs. 

• En cuanto al tr:1sL1do .le SL·n·i.lores piÍbl icos hacia ciudades 
dt.•l intc'rior de~ la rt:¡>Í1hl i..:;1, ,!i.\·l'r,;:1s dL·pcndencias han lo­
grado a\•ances si~;nitic:1tin1s. !.a SEi' traslad6 a IS mil l·lti 
servidore,; públicos; la SS,\ 13 mil 210, :·Ja S.\Rll reubic6 -
a 12 mil lOtl trabai:tdon's. En tot:1l, el Sl'Ctor público des 
conccntr6 a dif't'l'L·Íitc-s localida,lcs ele! país a 62 mil scrvi7 
dores pÚbl icos. 

La descentrali:aci6n administrativa se conccbi6 fundamentalmen 
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te ..:orno Ja transfcr0n..:ia ele fa..:ulta<lcs y funciones hacia los -

lugares donJe se rc•quil'l'(' Ja to1:1a Je <lL'cisioncs, así como el -

impulso a la transfercncia Je :'Íreas op0rativas y de servicios-

a los gobiernos Je los estados. De esta manera, se busc6 un -

concenso plpno sobre qué se traslada, c6mo se hace y cu:'Índo, -

toJo lo cual ha rcprescntaLlo un proceso de consult;1 permanente 

a estados r municipios sobre Is conveniencia Je transferir fun 

clones o cntiJa<lcs. S6lo hasta entonces se plantea la ncccsi-

da<l de reubicar al personal, si así lo requieren las fa..:ulta-­

Jes )' run..:ioncs desccntrali;:adas. ~ 7 1 

• "Se L'St:in ubicando, dentro de ta est1·atcgia general, ccn--­
tros regionales de descentrali::aci6n de funciones con el -
prop6sito de distribuir rn varias ciud;1dL'S, en forma acom­
pasada:· r;1cional, las cargas, costos y bL'neficios de la -
desccntr;1l i:;1ci6n ele las oflcinas redera les, de la indus-­
t r i a :· 1 u ,; ~' L' 1'\' i c i n s • Es t o • .. pe nn i t i r tí p l a lll' a r e o n m a y o r 
seriedad v cohert•ncia 1:1s futuras :1cciones de descentrali­
:aci6n." -~'1_/ 

Con L'sa ¡·¡n;il idad distintos sectores de la Administraci6n PÚ--

b 1 ica Federal modificaron su estructura interna :1 !'in de sepa-

rar las funciones normati\·:1s y las npcr:1tivas, lo que pormiti6 

trasladar a sus representaciones estat;1les mayores responsabi-

lidades )'atribuciones para atender}" rL'SOl\'C'I' las demandas de 

servi.ci os de la ¡wh 1 ac i6n ..:c•rca de sus lugares de res id ene ia. -

De esta manera, para a¡io:·ar la modalidad relativa a la desean-

centraci6n Je facultades y decisiones a las representaciones -

Je los sectores en los estados, se instalaron dos centros re-~ 
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g ionalcs de decisión en los c'stado:; dí' :\ul•vo l.e0n y .falisco, -

dond0 se l'_ir .. .:utan funciones rc'lativa,; a 12 Secrct:irí:i de Esta­

do con grandes beneficios en cficic·ncia, uportuuid:1J y proximi 

daJ gcu~r6fica para los ciudadanos. 
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!.OS ¡~;ST 1'.'l'!E\T1lS P.\!{;\ L1\ I'L,\:\E . .\L: [U:'-i DEL DESA­

RlrnLLO RH; llL\M. EN :1iEX [en. 

En é'l ¡JC'riodo 1982-1988 la instrumcntaci6n de la política regio 

nal cstahlcciJa en el Plan ~acional de Desarrollo (PND), rcgis­

tr6 significativos avance,;. Así por ejemplo, el ConvC'nio Llni.co 

de Dcsarrol lo (CU[)) prob6 dcfini tivamentc ser la instancia fun­

damental ele:- apoyo para 110var a cabo la opcraci.6n Lle la polÍti-

ca rcg ion;11. !(L'Jl1·escnt6 igualmente el principal instrumento j~ 

rÍclico, programCitico v financiero para impul:;ar los procesos es 

tatales .!v planeaci6n. 

llar cumplimiento a los objetivos de la poli'.tica regional, sign_h 

fic6 empren.ter acciones sistcm{1t leas de revisi6n y modificaci6n 

de lo,; in:-:t.rw:1cntos y mecanismos de inversi6n, con el prop6sit:i 

,Je lograr una nwyor cficaci:1 del gasto regional y aumentar L.1 -

ericienci;1 ('Jl la ejt.!CUci6n ele los prorectos. En este senticlo -

fue n•levante la creación ele los Programas dv Desarrollo Regio­

nal Ll'lll~), la creciente dc[inici6n de pr ioridaciL~s de i.nversi6r.­

por parte de• los gobiernos de los est:1dos, así 1 su respect_i 

va progr:1mac i6n y prcsupuestaci6n en el seno de lo,; Comités de­

i'la1w:1ci6n para el llcsarrol lo Estatal (COPL\DE). 

F11nd:1da en,.¡ respeto a la sobcraní:1 ,Je los estados, la políti­

ca rvgional se propuso fortalecL'r plc•namcntL' L1 \'ida e•statal y-

mun i c ipa 1. Con base Pn cst:1 concepción, así como mc•diantc inno 

vadon•,: esfucr:os d0 coordinación L'ntn• las tre,: instancias dc­

gobiernos v la concertación con grup•1s ,;uci:tlt•s de las regiones, 

se e 1 eh o r a ron y pu s i P ro n v n Pi l' cu e i Ó 11 l o ,: l' 1 a ne s Es t a ta 1 e s el e -

Desarrollo c'11 la mayoría ele lo,: c'stados. !.a c':\I'<'ric:.ci,1 aclquiri­

da en la instrumentación)' operación de la política regional, -

coa<lyuv6 a profundi:ar la dl·:-:cc•ntral i::1ci6n dt• la viela nacio--­

nal, estrategia [unda!llental elL•l l'Nn. 
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1. El 111.:rn :<acion:1\ ch· \h'sarrol lo 1983-1988 (!':-ID). 

Ll establecimiento de la plancaci6n en M6xico condujo a insti-

tucionali:ar las clL•cisioncs polí.ticas dt•l proceso de cambio. 

Estas cobraron fucr:a y evidencia con la prcscntaci6n del Plan 

~acional de Desarrollo 1983-1988 (PND), principal documento --

pro.~ramútico para la transformación social que el Sistema Na--

cional ,le l'L111eaci6n Dcmocr1Ítica (SNPD) produjo. Ante una so-

cicd:lll cada ve: ndts compleja y con un creciente inter6s parti-

ci.pati\'O en la soluci6n de sus propios problemas, el !'NO cons· 

tituy6 el mod(.)rno instrumento ,\e trabajo del gobierno y la so-

ciedad para hacer frente a los retos del desarrollo. 

En él se rcitcr6 la estructura plurnl <le ~léxico, conformada 

por 111úl t i.plc:; comun.idad1.•s con caracteristicas y neces ida<lcs 

singulares. ílc ald que durante el proceso Je su formulaci6n,-

la dcl"inici6n Je las prioridades nacionales reflejaran tanto -

l.a problem(1t.ica ;,:lobal ,\e Ju naci6n, como los l'cquerimientos -

de La diversidad local y regional. 

i\dcmfÍs la intcgl'ac:ión dL'l PND se ;1poy6 en la rPVisi6n de los -

materiales que sobn' pL111caci611 fueron L'laborados como conse--

cucncia de Los rcspc'ctivos (.)_icrcicios llcva,\os a cabo, con lo-

cual s (.) tu v .i ero n presentes l as e :q1 e r i L' ne: i as obtenidas en 1 a ma 

tcria. Ello permitió reconocer avances, superar limitaciones­

e incorporar aportaciones. !/ 
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sciialado, como vxprcsión concreta Je' Ja estratt•gia para la - -

t r a ns ro r m a ci 6 n cu :1 1 i ta t i va de' 1 p a Í s , e 1 a ras Lit- f i n i c i o 1w s p o l í -

t i e a s q u e a c o t a ro n 1 a a e· e i 6 n p Ú b l i e a ~· d i e ron en h L' re ne i :1 t a n to 

a Ja instrumcnt:1ci611 como a la ejecución de los lineamientos, 

Ejemplo dL' lo anterior puede apreciarse en el apartado de polí 

ti.ca regional del PND, donde ;;e estableció explícitamente: 

• "!.a Jesccntrali:aci6n Je la \'ida nacional es un imperativo­
para nue;;tr:1 consolidación pol Ítica, económica, administra 
tiva y cultural, como sociedad equilibrada v plenamente d~ 
sarro!L1,la, que c;inccle los vicios que presenta la exccsi­
\'a centra 1 i ::ac i6n, 

• " ... entendido como propósito político [la desCL'ntrali::a--­
c i6n de 1 a \.ida nacional] , tiene a 1 a p laneaci6n regional­
de l desarrollo cor:io el medio idóneo para lograr la trans-­
formaciún tc'rritorial tlcl país)' cxi~:e ckcisiones firmes -
e inmc'diat:1s, cu~·os frutos se consoliden en L'l largo pla-­
::o," "!:_/ 

Este J. i.ncamiento esencial vertebró las acciones globales, scc-

toriales, regionales e institucionales. Sirvi6 en consecucn--

cia de hilo conductor en la elaboraci6n de los Programas de ~!:::_ 

diano l'la::o (!'MI'), responsabilidad de las diferentes entidades 

Jcl sector público cuya finalidad consistió en anali:ar áreas-

y elem('ntos cspecí Cicos del desarrollo económico y social del-

país. Basfrndosc en 61 se conformaron también los criterios P!:_ 

ra estructur:ir los programas regionales estratégicos que el g~ 

bicrno federal y los gobiernos estatales convinicion ejecutar. 

Constituyó igualmente una directriz b{1sica que gui6 la integr!:_ 
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ción y los contenidos ,le- lo:< p.lanc" e:;tatalcs de desnrrollo. 

Como instntillL'nto ,!el programa de gobi"rno para ordenar la ac-­

ci6n p6hlica y cncau:ar la participaci6n social, el PND evit6-

metas rfgida:; en un;1 época de incertidumbre. Mantu\'o en cam-­

hio 1:1 direcci6n fundamental de la estrategia de desarrollo -­

propuest:1. Con lo cual las situaciones erráticas e lnespera-­

das se afrontaron con suficiente flexibilidad, adecuando los -

instrumentos ele la planeaci6n. 

De esa manera y mediante los programas operativos anua.les - -

(POA), pudieron modificarse e incorporarse nuevas prioridades· 

sectoriales o regionales en un definido marco de principios y­

prop6sitos. Esta c:iracteríst.ica distintiva del p,-;n prob6 su -

eficacia durante los si srnos de 1985 y la abrupta caída de los­

precios del petr6leo en 1980. Ante esos hechos la estrategia-· 

general, incluyc'ndo la dL'scentral i:aci6n de la vida nacional -

como uno de sus fundam<..·ntalcs componentes, pcrmaneci6 invariaM 

hll' ;1sPgurando la orientación al (•sfucrzo de 1:1 colectividad. 

Corrcspondi6 a los J'OA precisar l;1s cjfras, los compromisos 

cuantitativos,. las adC'cuacionC's quC' la co:·u11tura n'clam6. l'or 

su parte los l'~IP para L'.:ida sector, t.:1nto los ,¡L' carácter so--­

cial como los productivos, definieron polfticas y las princip! 

les líneas de acci6n. :\mbos establecieron con dcta.llC' metas, 

mcd idas concretas y tiempos ¡nec is os. Pero todo ello fue pos! 
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la necesaria congruencia y el gran marco Je referencia que -

oril'nt6 su instrumcntaci6n y e.iL'Cuci6n. 

Por otra parte los mt'cnnismos para la instrument.aci6n Jel PNDw 

seiialados en la Ley Je l'laneaci6n garanti:aron, a través Je a~ 

tos convenidos entre los tres niveles Je gobierno, el cumpli--

miento Je la estrategia de desarrollo en el territorio nacio--

nal. El PNn se convirti6 ;1sf, en el punto de 1·eforencia ele 

las act ividaLles de coordinaci6n entre fcderac i6n, estados y mu 

nicipios. La promoci6n del des111"rollo regional y la ejecuci6n 

de la polftica regional del P:-ID se continu6 realizando con ba­

se en el Convenio Unico de Desarrollo, 3/ como el mismo PND lo 

sciia 16. :\! respecto se enfati :6: 

• "El CUll est(1 al servicio Je la dcsccntrali:aci6n ele la vida 
nacional y de la con;;olidación ele! sistl'ma fedcr:ll, que -­
son valore,; poi Ítico:; funJamL·nt:llL·:<. ,\ través del Conve-­
nio SL' establece un llllL'\'O csquem:i ele• concc,rtaciiín entre la 
FcLlcraci6n y los Estaelos, 1\11 par:1 f,nLlll'cer la prcsl'ncia­
dc l poder fedl'ra 1 l'll l ;1,; c'nt iJ:1,les, si no p:ira promo\'('I' la­
part i c i pac iiín ,Jc ésta:; c•n l:1s L11·":1:-; 1il•l J,'s:1rrollo nacio­
nal". 

e "llcsccntrali~.;1r la vicla n:1cinnal :• co11s11l idar el Fl'Lkralis­
mo no implic:1 :-;olamc'llte· rc:;¡ietar l:1s c':<fL't·as dl' atribucio­
nes\' rcdi.strihuir l'L·cu1·,;os; significa :1ekm(1s -ahí. n·~;ide­
la i1;1portanci:1 cll•l Cllll- establc·~c·r una Pstrecha coor,\ina-­
ci6n cntn' los diqintos ni\·c··lt>s ele- gobil'rno e involucrar­
a todos los sectorc,; dL· !:1 "''Cic~dad l'll l:l esFuer:o común -
del desarrollo". ~/ 

Durante el sexenio 1932-1988, los esfuerzos de coordinaci6n y-
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las ;1ccil11ws con\'<'lli,las t'ntn' !:is tres inst:111ci:1s de gobierno-

Lo-; t.L· c·rn1w1!0 logr6 c011so l i dar los sis tC'111as-

estatales 11'- pl:11w:1ción dcnocrririca. Con la inst·irucinnali:.a­

ci6n d(' ];1 pL111eaci611 en los trt'S 11ÍVL'l1's de :-:.ohi,,rno, se edi­

ficó u11:1 int"rac·structura política suficiL·lltcmL'lllL' sól.ida en to 

do el p:iís c:ip:1: de cnfrc•nt.1r los dcsaelos r asumir las tareas 

tkl tlc•s:trrollo L'll los primeros año;: de la déc:1da de los 80. 

Se \'incul6 :1si111ismo la plancaci6n nacional, estat:ll y rcgiona:!. 

mediante la crcaci6n, perfeccionamiento y consolidaci6n de los 

mecanismos e' instrumentos de Ja planeaci6n reg.ional. Entre -­

otros dest:1can los pL111cs estatales de desarrollo, los Comités 

de l'laneación ¡wr:i el Desarrollo (COl'Li\!JE) y e•! propio Conve-­

nio Unico de !Jesa1·rollo (CUD). Vista l:t plancación regional -

en su conjunto, con:-a itu:·6 un importante instrumento Je promo­

ción r redi:-;tribución de recursos que se sustentó c•n los prin-

cipios dd nut•ro federalismo. Resultado de todo ello fue acc-

lcrar Ja incorpo1-;11..:i6n de estado,; y municipio~ al desarrollo -

nacional. 

2. Convenio Unico Je Desarrollo (CUD). 

Desde meJi:ido:; de la d6cada de los 70 t•I instrumento privilegia­

do del gobierno federal para impulsar la dcscentralizaci6n y -

promover rl desarrollo regional fue el Convenio Unico de Coor-
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Jinac:i6n (J~1-:-I'.l8~), mismo que se con\·irt:i6 en Convenio lln.ico 

Un;i \'P: acordado en l~81l ;;u-

pcrmanc'lltc vigc•ncL1, el me_íor;unic'nto ck ~us contvnidos implic6 

sistc•m(iticam,•nte revisarlo, adcn1arlo, o modiCic;1rlo. Todo lG 

cual St' tradujo c•n una gradual t1·ansform:1ción de su cstructu--

r:1, opvraci6n y ah·:rncc. 

~!cdiantc ello se logr6 fortalecer r llevar a la prlictica la --

concc:1ci6n del moderno federalismo, el cual supone la corres--

ponsa!Jilid;1J Je todos los estados y municipios en (>J desarro--

llo nacional. Funclado en CS(' principio y en la cxpcrienci.a a.'.!. 

qui i· ida como rcsu l taclo de v:1 r i<>s aiíos Lle opera e i6n del Convc--

nio, se dc·cidi6 :<U c:1mbio dl' clcnominaci6n: 

• "La L'\'Oluci6n ckl con\'l'llio lu propici;tclo 1:1 consolidaci6n ~ 
de éste i.'!l instrUlllL'lltP ck clc~s:trro!lo, por SUS fil\CS intl'Íll 
sicos dL' ;1v:1n~.:1r ••. !h:1ci:1 una m:1vor coordinaci6nj ... ele:: 
los intvrcscs nacio11:ilc';; :· c·::t;1t:lll':<, de• Lil manera que la 
dc110111inaciÓn prop11csLt ele: 1:um·cnio llnico clL: !Jcsa1·rollo obe 
ckcc ;1 •.• un CcJn.iunto ck logros ohtcni,los a tra\·és de L1:: 
particip:1c:ió11 ,Je- amb:1s in:-;tancias de :~<,hicrno .•• en toclas­
las :il:C.illlll':; lll'Cc',;;t¡·j;¡::; p;1r:1 t·l clc>s:1rrollc1. 11 !:_/ 

[)e un típico dnc·t11nc·ntc' dt• ,·ritc'rios ~· c:onceptos gcncr:1lcs, pa~ 

latinamcnte ,,¡ Com·c•nio adquiri6 L'l cadíctcr tk instrumento --

programfttico. l'a:;Ó gradu:1 lmentc de St'r un esquema central i;:~ 

do tic decisiones y asign:1ci6n de recursos para el desarrollo -

de regiones y t•ntidadl'S federativas, a constituirse en L1 vía-

iJ6nea para descentralizar acciones e Inversiones. Al deseen-
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trali::arse igual!'l<'llll' su l'lahoraci6n, correspont!i6 a cada uno-

de l o.s gob i e• rnos ele 1 os l'S t;1dos [o nnul arlo anua 1 :nen te, ht•cho -

que 'ktt!n~in6 ];1 existencia de 31 Conv\'nios distintos y espec.[ 

ficos. Circunstancia que rdtific6 la pluraliLlaJ del desarro--

1 1 o en l' 1 p a 1 s . 

Raz:go clistinti\'0 del Convenio respecto de otra:; experiencias -

en materia de promoci6n del dcsarrol lo regional, es haberse --

convertido en el instrumento que lo institucionali::a. Elenten-

to clave para avanzar en esa dirccci6n fue mejorar creciente--

mente la coordinaci.6n intcrinstitucional C'ntre los tres n.ivc--

les de gobierno. ,\su vez ello sign.ific6 sumar esfucr:os de -

técnicos, responsables políticos y de la propia sociedad para-

super;1r inerci;1s y obst;kulos que impidieron, e impiden aún, -

1;1 profundi::;1ci6n del prOCl'so. La <lef.inici6n y atribuc.iones -

sus tant i \':ts del Con\·en io Un i co de Desarrollo (ClJD) se cxpres6-

de 1 a mcnera s iguicntc: 

e "El Convenio tJnico de Desarrollo sc ckt"ine como (•l i11stru-­
lllP!1to jurídico, ad1'.linistr:ttivo, prtigramfitico y financiero­
ª través Lkl cual los EiL'cttt h·os Fedt•i·a l ,. vst:ttales esta~ 
blecen compromisns que ·intq;ran d i\·crs:is :1ccioncs de compE_ 
tcnci:1 concurr¡•ntc• )' dL' intt•rés comtÍn, a c•fecto dt• qllL' cn­
cl Gmbito Ji: Lis facultacks \' funcionc·s de las tres instan 
cías dl' gobic·rno se· prnmuc•\':1;1 :- ;iropicil'n la pLtnL'aci6n n~ 
cional del dL•sarrollu, la ckscl'ntr:1li:aci6n de la vida na­
cional y el fort:1lvcimic·n~o municip:ll, l'ncaminados a lo--­
grar el dcsarrol Jo dc•l pa1:-:." ~1/ 

e "La política regional del Plan \acional de Desarrollo parte 
de tres princi.pios fundamcnralL•s: dc•sarrollo estatal inte­
gral, fortalecimiento municipal y reordcnaci6n de la acti­
vidad ccon6mica en el territorio, mediante la intcgraci6n-
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de 1:1s Jin•1·s:1s 1·e'.;ionL•S ckl país al desarrollo n;icional. 
El Convi:nio Unico de' Desarrollo pcrmitL· L1 rt'ali:aci6n de­
cstos principios ;1 tr.1vé·s dC' la L·oordinaci6n dL· los tn's -
niveles de goilil'rno con un objc'tivo: el Jesarrc1llo n;1cio-­
n~11 . 11 7 / 

• El Cllfl " c'St<1hlc·cc los r.ic•c;inismos par;1 L'lcctu;1r la - -
transferencia Ji: recursos humanos, financieros v mJteria--
1.cs ni:cesarios par:1 h;1cer real id;id 1:1 Jcscc'ntr;1Í i:;1ción Je 
J a \. i Ja na e ion a l , " 8 / 

2.1 CoorJinaci6n Je Acciones e Inversiones. 

A partir Je su creaci6n el Convenio integr6 acciones entre la-

federación y los l'stados, con la f.LnaUda<l de propiciar Ja Jos 

ccntrnli::nci6n del gasto federal, lograr unn mayor eficacia 

Je! gasto regional y :1umentar la eficiencia en la ejecución de 

los pro»cctos que ,[jcron rcspucst:i a la demanda social. 

,\simismo la rcno\·aci6n anual Jel CUD por parte del Ejecutivo -

Federal y los gobernadores Je cada una Je las entidades feder~ 

t i \' :1 s , e s t a b l e e i e ro n l <l s b a se s de c o o r d l na c i 6 n l' n t re a m b a s in s 

t a ne i a s de' g o b i t' r no p a r a c o n j unta r y 1 l t' va r a e abo a e e ion e s - -

orientadas a foralt'CPr c•l cksarrollo estat:il, regional y nacio 

na 1. 

Las acciones y programas incorporados a los CUD, se encuadra-

ron en la estructura St'ctorial que comprende la Admlnistraci6n 

PÚbl ica Federal. De l'Sa mancr<i se convinieron acciones para -

la reall::aci6n Je programas correspondientes a los sectores ad 



de las elh·c-r•;:1;' n·::ic'lll'S del p:1Ís al desarrollo 11:1cíonal. 
El Convenio Unico de llesarrollu pcrmítL' 1.1 r('alí::1ci6n dc­
c::;tos principios :i tr:1vés de• la coorelín:.11.·ión de• lo" trl's -
nivele> ele gohít'rno c:on un ohj1.~tívo: el ctcs;1rrc'1lo n:icio-­
n:il." 7/ 

• El Cllll 1.•stabll'C:L' los :;i,•c1nismos para ,.r,•ctu:1r 1:1 - -
tr:111srcrc11cia dL' recursos hum:1no", rinanciL'ros y materia-­
IL'S nl'cesarios para hac:er n~ali1.L1d la dcscL'ntr:ili:aci6n de 
la 1·i.Ja nacional,"~./ 

2,1 Coordinaci6n de Acciones e Inversiones. 

A partir de su creaci6n el Convenio integr6 acciones entre la­

fedcracl6n y los estados, con la finalidad de propiciar la des 

ce11trali:aci6n del gasto federal, lograr una mayor eficacia 

del gasto regional y aumentar la eficiencia en la ejecuci6n <le 

los proyectos que dieron respuesta a la demanda social, 

Asimismo la rcnovaci6n anual del CUD por parte del Ejecutivo -

Federal y los gobernadores de cada una <le las entidades fedcr~ 

tivas, establecieron las bases de coor<linaci6n entre ambas ins 

t;1ncias ,Je ~:obi,•rno para conjuntar y llevar a cabo ac:cio1ws --

orientadas a toralecc•r L'l desarrollo estatal, 1·c!.;i.onal y nacio 

na 1. 

Las acciones y programas incorpor:1dos a lns cun, se encuadra-

ron en la estrul·tura Sl'Ctorial que cnm1ne1Hll' la Ad111inistraci6n 

P(1bl ica Fcder;11. ne l'Sa manera se convinieron acciones para -

la realizaci6n Je programas c:orrespondicntes a los sectores ad 
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ministrat ivos coord i naJos por las di \·cr:,as Secrc ta das de Es t.::_ 

do, Los CUD incluy<'ron ac:ciones cu;·a atribuci6n compete a Ja­

l'rocuraJuría General de la Rcpúbl ica y a las cnt idadc•s paracs-

tatalcs no agrup:ida:' scctorialmc~ntc. 

!lasta 1983 el cun opcr6 a través ele 6 modal i<ladcs tlc inver----

si6n, antc1·iormcntc cita,tns: Prog1·a1nas Estatales tlc Invc1~si6n-

(PEI), Sectoriales Concertadas (PROSEC), de Desarrollo Esta--­

tal (PROl1ES), Integral ele Dcsarrol lo Hural (l'TDER), de ,\ten--­

ci6n a Zonas ~larginadas (PAZ~l) )' el de Apoyos Financieros a E_:: 

tados y ~lunici.pios. ,\unque integrados al CUD, cada uno de es­

tos programas fueron administrado» sepan1damcnte. Ello generó 

difi.cultadcs en la coordinaci6n Je las acciones, complicó tan­

to Ja programación Única como la evaluación conjunta de las i.:_: 

versiones feJerales Jirigi<las hacia las entidades federativas. 

AJlcionalmcntc en 1983 se pusieron en marcha los Programas de­

L'lllergencia para la Protección clcl EP1plco, como respuesta al s~ 

gundo punto ,Jcl Programa Inmediato de Rcordcnaci6n Econ6mica -

(PIRE J. Estos programas impulsados por el gobierno feclc'ral, -

se llevaron a L'.aho en estrecha coordinaci6n con los gobiernos est.'.: 

tales y municip:1les. St' integraron en cuatr<' granLles \'c•rtien­

t e s : Lk e r L' a c i 6 n d L' L' ¡;¡ p l L' o e' n l' 1 111 c' ,¡ i o r u r a 1 , d e t' m p l c o e n : o -

nas urbanas crÍ.ticas, de protccci6n a la planta productiva y -

<le servicio social obligatorio. ~/ Por su eficacia, pronto se 

convirtieron transformados en programas permanentes bajo el ru 
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Su prop6sito ul-

tcrior fue apoyar el resto ._¡,. lo,; programas de Jt>s<1rrollo qut>-

emprendieron las tres instancias de gobi(•rno. 

Sin embargo desde 198-1 1:1 e,;tructura y operatividad del CUD se 

tr:insform6 radicalmente. !.;1 crisis en la que entr6 el paí.s 

obligó a modificar el esquema Je crecimiento. La escasc:: de -

recursos hi::o posible la húsqucda de mecanismos que aument:1ran 

la eficiencia en J.1 asigrwci6n y ampliaran el impacto social y-

product i. vo de los proyectos. Las etapas de alta disponiblli--

d:1J de recursos ¡- conccntraci6n de decisiones r:ípi<lamentc se -

ahandon;1 ron. 

En condiciones de austeridad y frente a los graves desequili--

brios regionales existentes, mantener los gr;rndcs esquemas y -

!;1~~ inercia.< dL•l ¡;asto pÚbl.ico hubiese limitado la eficaci.a de 

la acción p(1blica. Fue necesar i.o en,;ayar f6nnul as de program.'.!_ 

ción Jescentrali::adas. llubo q1w :1plicar con cficil'ncia y 111a--

yor equidad, los ¡•scaso;; recur;;os d¡• inversii1n disponibll'S. 

J m pu 1 ;; a r c s a p r !Í e t i e a d L' p 1 a rw a ci 6 n re g i o n :i 1 i 1n p 1 i e ó : 

• "Transformar el ,JisC'f10 "conómico, financit.•ro y administrati 
vo Je Jos programas. 

• "PonL'l' en _juego la capacid:id del Estado, l'n su:c. rr·es nive--
1 es de g o b i e r no , ¡>a r ;1 e o n d u c i r sus pro p i a s a e e iones y 

• "Aumentar l'l interés r la participaci6n dt.' los grupos socia 
les para ;1sL'gurar el cumplimiL'nto de las accion¡•s concerta 
das." .!:_!~/ 



l 7 8. 

Lo :intl•rior nn ,Jc.:<cart6 las gr:111,!es inVL'rsioncs, l'!l PSpPc.i:ll­

Jos pro:·••Ctos .Je infraeStl'UCtUl'a (jlll' dCSL'nCadPl1il1'<111 efcctns -

mul t ipl ic1,lnn.':>. :\o obstante se exigió mayor selL'Ct iv ieLtcl en 

estv tipo ek i:n-¡•rsione::, lo que permitió disponL'r ele' recur-­

sos pa r:t :tpl i ca rl<1 s en otras áreas ele mayor urge ne ia r renta·· 

bilidad, o bien para vincular en forma menos tr:ium(\tica los -

grandvs proycc::tos sectoriales con las economías locales. 

Con hase en estos criterios se impulsó en el marco del CUD la 

obra pGblicn en los distintos estados <le la Rcp6blica. Otro-

importante avance para <lar cumplimiento a la política regio-­

na! del l'~Hl, flll' habe1· integrado en una sola modalidad los me 

canismos ele transferencia de los recursos destinados a los es 

ta<los, mediante L1 crC'aci6n de los Programas ,le Desarrollo Re 

gion;1l (l'llR). Con la fusión administratira de los Ji.versos -

progr:imas l'Xistentes hasta 1983, se establecieron crücrios -

un i ro rmL'S para la progr:imaci6n ele las obras y proyectos que,• -

se l lc\'.1ron :1 cabo en l<1s entidades fcJeratiras con recursos­

Ul'l g:isto píiblico feekral. En r0sumen: con 1..•l establL•cimien­

tP Je los l'llR se logr6 dt'finir un proceso Únic(l de programa-­

ci6n, presupucst;ici611, operaci6n y seguimient(l de L1 invcr---

si6n regional, ml'jorando con e 11 o la ar e ne i 5 n de las p r i o -

riclalles cstata1Ps y n•gionales. 

Adem(is de la unid;1el programática básica denominada PDR, que -

unific6 los mecanismos Je ncci6n para promover el de~arrollo-



n'gÍonal, en 198-1 el CUll incorpor6 las mo,lal itladcs denominadas 

Programas tic Coonlinaci6n l:spccial (PCE), Programas llegion:ilcs 

tlt.:' Empleo (l'RE) y sub.~isti6 el Programa tic 1\poy1.1s FinancÍL'ros-

a Estados y ~\11niL"ipios. Los Pl1R se const itU)'L'ron en 1 a ver- - -

tiente program5tica del gohicrno federal que transfiri6 recur-

sos de inversi6n a los estados para fortalecer su capacidad --

ccon6mica, administrativa y Je eiecuci6n Je la obra pública. - ... _ 

De esa forma el gasto regional, canalizado a trav6s de los PD~ 

)' sustentado en un esquema dt~ programaci6n descentral i:ada de-

los recursos, se orientó a real.izar obras de infraestructura -

búsica, tle desarrollo soci:ll :·de fomento de las activitlades -

productivas en los :'il l'Stados ,¡e la República. lgu:llmcntc los 

l'DR contribuyeron a redistribuir el gasto público a los esta--

Jos y muniL:ipios, al vincular los recursos ,k Lls JepenJencias 

sectoriales con la~; ;1cl'.iones priorita1·ias cle(lniJas en las cn­

tit\adcs reclcrativas. l.!:_/ 

Por su p;irte los PCE, ;1Jicionalc;; a la propuesta anual de in-­

vcrsi6n apr11bada 0n c'l seno del Comit6 ck l'1:11waci6n para el -

1lcs:1rrollo (COPLADE), [ortalcl'.ieron la cno1-dinaci611 ele accio--

nes entre la feJcraci.611, estados y municipiPs para desccntrali 

~r1r hacia 6stas fundoaes, ;1ro¡:r:c11as y recursos que les pcrmiti6 - -

;Ltcnckr necL'sicladcs cs1JL•cíficas, así como apoyar el cumplimie~ 

to de los planes y programas de desarrollo estatal. 
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Acuerdos dP Coordi11;1ci6n y AnL•xos de Ejccuci6n en las (•ntida--

des redera ti vas. Estos documentos <kt:tllaron los objetivos y-

acciones rc•;il i::;tdas, recursos transferí.dos, así como sus moda-

li,Iadt•s específicas. ~lediante los PCE se atendieron nccesida-

des sociales del desarrollo regional en materia educativa, de-

salud, desarrollo urbano, empleo, fomento a la producci6n y --

productividad, y de comunicaciones y transportes, principalme~ 

te. _!l./ 

Respecto a los PRE estos se orientaron fundamentalmente al me-

joramlcntu de los servicios p6blicos municipales, la amplia---

ci6n ele !:1 infraestructura urbana básica y la incorporaci6n dt,; 

la mano de obra, temporalmente <ksocupad:i, a actividades pro--

ducti\'as )'de beneficio social. Los recursos eles tinados a la-

ejecución de los l'RE contriburcron ;t m:intl'llcr el nivel de cm--

pico r se apoyó la gcneruci6n de nuevos puestos de ocupaci6n. 

Ello signific6 al mismo tiempo la rcali::aci6n de olna,.; de bene 

ficio ,.;ocial, meLliantc la construcci6n de infraestructura de -

apoyn :·de c:1rficter productil'o, con uso intensivo de mano de -

obra (caminos rur:ilcs, obras de urbani:ación, cnnstn1cción de-

guarniciones, instalaci6n ,[e ;;istL'nias el<' l'Ltlid:td }' ,;cmaforizu 

ci6n, :tccioncs de vi\·icnda popular¡· ampliación de redes de -­

agua potabiL' ¡·drenaje en centros urbanos). !l./ 

¡\ travé,.; de los PRE se g<'lleró adcm(is, ocupación para los cgre-
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saJos cla Lis instituci.oncs de l'ducai.:i6n superior mediante el-

prograr.ia de servicio social obligatorio (COSSfES). Se otorg~ 

ron becas de capacítaci6n ;1 trabajadores (PHOBECAT), así como 

a hijos Je campesinos, obreros e integrantes Je las clases p~ 

pularcs (llecas "Ignacio Ram1.rcz"), par;1 apoyar el dc!"l'cho de-

la nii'it': 1acxicana de escasos rec11rsos a continunr sus cstu---

Jios. El l'rogr:1ma lntegraci6n Je la t·lujcr al Desarrollo - -

(Pl:-i~!U!JE), a lent6 la p:nticipuci6n de la mujer en las activi-

Jades productivas, particularmente en las áreas rurales. 

En cu:rnto al Programa üe Apoyos Fín;,incieros a Est;,idos y t·luni-

cipios su principal objetivo consisti6 rin apoyar a las entid~ 

des federativas y ayuntamientos, mediante transferencia de re 

cursos con el prop6sito de cubrir ímpostcrg:1bles necesidades" 

de gasto corriL•ntc e inversión, así como atender situaciones-

derivadas de contingcnci.as y fcn6menos naturales. El progra-

ma brind6 t:1mbién apoyos a estados para que, L'll form;1 gra----

\lual, c·liminaran sus ,\esequilibri.os pn'Sllpllestalcs y propici!!_ 

ran el s:1nvamil'nto de sus finanzas. .!..:!./ 

Las m0Jificacio1H'S reali:adas al CU!l ''ll!J<'raron ,,¡ csqlll)ll\il ce~ 

trali:ado qu<' ,kfinía las ;1cciones rcgi1rnalcs desde la pers--

pcct iv;,i de las dependencias del EjL'CUt i1:0 h•dcral, para dar -

cauce a una concc¡Ki0n panicipati.va en la t¡Ué' las administra 

cíoncs estatales a,Jquieren mc_ior responsabilidad en la definí 

ci6n y jerarqui:aci6n de acciones y proyectos de alcance lo--
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cal. Otros aspectos de relevanci:1 que 111UL'Stran la evoluci6n -

l l . l . . l 5/ Le ClllJ, son .os s.1gu1cntcs: --

• Se dctermin6 n los COPl.ADE como Única instancia <le coordina 
ci6n entre la Pcderaci6n y los estados, 

• Se i.ncluy6 el capítulo de prioridades para el desarrollo es 
tatal, en el que se se1ial:in los programas prioritarios par:i 
el desarrollo Je las economías estatales. 

• Se integr6 un c<1pÍtulo relati\·o a los Programas Reglonales­
Estratégicos, el cual contenía acciones fundamentales para­
la reorJenaci6n de actividades econ6micas en el tcrritorio-
11:1c i ona l. 

• Se establecieron los Sistemas Estatales de Control v Evalua 
ci6n con L'l prop6sito de \"igilar y fiscali::ar la apÍicaci6n 
ele los recursos feder:Jlcs canali::ldos a los estados. 

• Se simpl ific6 y mejor6 el rnc..:anismo de minist1·aci6n Y l ibc­
raci6n dL' recursos, a tr:l\-l's Jel establecimiento ele Ííne:1s­
de crédito en b:tncos ..:orrcspon,.;alc,.;. ~/ 

• Se incorporaron :1 los contenidos elel ClJll nuevos capftulos -
para i:npuls:lr las acciones de simpl ificaci6n administrati-­
v:1, fortalPcimiento municipal, regula..:ión de la obra públi­
ca y dl' apoyo :l la política económica del gobierno ele la Re 
pública, ;1sí como :t l:1s tarea:; de• rccon,;trllcci6n. :\simismo 
se incluyc·ron acciones)' program:ls e\L· ,;cguz·idad pública, aü 
m i n i s t r :le i 6 n de ju s t: i c i a , p ro t L' c c i 6 n L' c o l 6 g i ca , p o b 1 a e i 6 n y 
asistcnci.;1 soci:ll. 

e Se dispuso que las dcpcne\en..:ias i"c,lcrales informaran a los­
ciecutivos estatales de sus p1·ogr:1mas c\L' Í!1\'l'rsi6n )'de las 
dt'ci:;ionL'S :1dmi11istr:1ti\·as de :1lca11CL' c,;t:1t:ll. }_}_/ 

• Se est:1bl'-'ció en capítulo cspL'L·ial ,k11nminado "llel Programa 
de Información Financiera Fvder;1..:í6n-l:qado", mcdiantc el -
cual los c·stados proporcinn:lr:Ín inform:1ci6n de car(icter fis 
cal y fin:lncíc1·0 p:1ra :1poyar la tr;1nsfl'rc11ci:l de recursos 7 
para cubrir llL'C:CS id:1des ele oh ra p1Íb l i c:1. 

• Anualmente el CUIJ L:ontcnía una r'-'i;1c i6n .lc programas y ac-­
ciones las cualc's SL'rían obiL'to ,k financi.amiento entre la­
fedcraci6n y los estados, m~'di.ante las distintas modalida-­
des programriticas Lle! Convenio: Programas de Apoyo a los -­
Planes Estatales de llesarrol lo l) Programas de Gobierno; Pro 
gramas de Des;lrrollo Regional (l'lll\); Programas Regionales-:: 
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,Jt> Enpll'O (l'REI y Prog1·:11n:1s l<v;:ionalcs Estr:it.égicos: ¡:rontc 
ra '.'\ortc, ~1:1r e\(' l:ort.f:.s, Sureste>, ::ona ~letropPlitana de la:: 
Ci11Jad ,)(> ~!(,xico y Regi6n Cvntro y ::on:is ..\ridas. 

2.~ Programas tlc Desarrotlo Regional (PDR). 

De acuerdo con la política regional contenida en el PND y en -

cumplimiento Je las prioridades definidas por los gobiernos de 

los estados en el seno de los COPL..\DE, a trav6s de los POR se-

apoy6 la real iznción de proyectos productivos, la const rucc i61. 

de infraestructura h~sica Je apoyo y obras para intensificar -

la política de dcsarrol lo social que fij6 el Gobierno de la Re 

pública. 

Los recursos asignados a los PDR se canal izaron a promover pr~ 

ycctos productivos agrícolas, agro industriales y pesqueros pa-

ra estimular la producción de alimentos y bienes de exporta---

ci6n. Mediante ello se contribuy6 a elevar los n1vclcs de cm-

plt'O rur:ll y L'llljorar las conJicioncs Je vida en el campo. Tam 

hi6n se impulsfi L'l fortalecimiento Je ciudades medias para [a-

vorccer !:1 rc'loc!li:aci6n dL' la actividad Pc0n6mica, mediante-

la ampl iaci6n de 1:1 cohcrtur:1 de los servicios educativos, dc­

salud, agua pot:ihlt• y ,\rl'naje, clt'Ctrificación, abasto, l'quip~ 

miento urbano y preservación ccol6gica. 

Igualmente' a tra\·0s de la cjccuci6n de los PDR se otorg6 parti: 
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cular atenci6n :1 \a modl•rni::aci.6n ,\el :~istcma lle comunicacio--

nes y transportes. Ella fue posible mcJiantc la realizaci6n -

Je obras de construcci6n, rchabilitaci6n y mantenimiento dc e~ 

rrcteras, caminos rurall'S, pllL'rtos y aeropuPrtos. En conjun--

to, el crecimiento y moJcrni:aci6n Jel sistema <le enlaces mej~ 

r6 Ja intcgraci6n <le mercados regionales. 

De los 2 billones 310 rail SSS millones <le pesos que durante el 

periodo 1983-1988 Ja fcdl'r:1ci6n destin6 a la ejecuci6n de los-

programas lkl CUD, la m:1~·or parte (54. 6't) correspondió a los -

P!JR. El l"L'Sto de los recursos se asignó a los PCE (17.s~;), --

los Progranws de Apoyos Financieros a Estados y ~lunici.pios 

(ló.lS) ya los PRE (11.5º.) . .!J2.I Con el total <le 1·ectnsos de-

invcrsi6n del Convenio se fortaleci6 y apoyó la diversifica---

ci6n Je las econom{as locales. Sólo para ilustrar algunos re-

sultados en ese scnti.Llo, se presentan los si.guientes cjem-----

1 !) / plos: -

• Se• a1npli6 y fortall'ci6 Ja infraestrul·tura ag1·opecuaria mc-­
diante la reali::aci6n ele nbras qll.:.' pl'rmiticron incorporar -
r !"l'habilitar mf1s dl' 21l~ mil !la. ,;n ,listritos JL' temporal -
y Cl'rca cll' 2ú2 mil lla. l'll distritl'S d(• riego. Se llevaron­
ª cabo acciol1L'S y ohr:1s de protL'<.:ci1'111 contr;1 desbordami.cn-­
tos e inunJaciones para lwnc-fici:1r 2.\8 mil !la. en supcrfi-­
cies productivas. 

e La producci6n r produL·t1\'id,1d agrícoL1 Sl' fomcnt6 mediantc­
la tecnificaci6n dl' culti\'os li(1sicos en cerca de l mill6n -
313 mil l!a. 

e Se impulsaron las actividades ¡wcuarias mL•dia11tl' la cons--­
trucci6n y rehabilitaci6n de obras Lle infraestructura pnra­
beneficiar a mfis de 3 millones 600 mil cabezas Lle ganado ma 
yor y menor. La asistencia t6cnica proporcionada cubri6 a= 
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cerca de 1 mil 16n 33.> mil cabL•:as de ganado ma;-or y menor,-
2 millones 751 mil avL's v 229 mil ap.iarios distribuidos cn­
cl territorio n:1cional. 

• Par;1 fomentar la acuacultura Se' sembraron cspc•cics COlllL'IT.i:: 
les en mfis de SO mi.! lla . ..:naguas interi.ores. 

• 

• 

• 

SL· incrementó la planta ftsica eclucatira, principalmente en 
el nivel b6,;ico ele ensl'i\an:a, meLliante la construcción ele -
42 mil C1Sil auL1s, lll mil fi75 anexos, z mil 22.¡ talleres, --
1 m i l 1 .¡ .¡ 1:1 b o r a to r i o s , 2 5 b i b l i. o t e ca s y 8 l e en t ro s e u l tu r a 
les y dL• educación L'special. 

En ciuelades medias y localidades rurales aumL•nt6 la cobertu 
ra de los scryicios ele agua potable y alc:intarillado. Para 
ello se construyeron 3 mil 216 sistemas ele agua potable, se 
reh:ibilitaron 8 mil 1.15 y ampliaron 23·1. La red de alcant~ 
rillaclo se moelific6 mediante la construcci6n de mil .\32 sis 
temas, la rehabilitación ele .1;; :•la ampli:ición de 119. 

Se intensificó el equipamiento urbano en ciudades v cabeceM 
ra,; mun ic i p:1 le':' :1 t r:1vés de la const rucc i6n de m:'Ís. ele 351 -
mil metros ...:u:1drados de c~illes y banquet:is, l.a pavimonta--­
ci6n ,. 1·v1·cstimiL'llto ele m:'Í,; de 12 millone,; ele mL'tros cuadra 
dos de• d\'L•nida;; y \'i:tl ielac!L'S, L1 consen·ación de 97 ki.16me-=­
t ros de' calles :: 1:1 cnnstruc ... :ión de m6s ,le 989 mil metros -
cu:1dr:1dl)::. dv ~~u;1rni1.~lonvs. 

• Se ,loti'i elL•l S<~n·icio ...\l' energía cl~ctric:1 :1 .¡ mi.l 303 loca­
lidades rurale:' v colonias suburh:1n:1,; del p:1Ís, obras me--­
d i. a 11 te la s L' ll :1 l e ~ s <.' l o g r 6 be' n d. i c i a r : 1 .: m i l l o ne s 5 SO m i l -
habitantes. 

• L.i integración reg1011.il e intL·rn·¡¡1on:1l se propició median­
te· la construcc16n ,. rchahilit.1c1on ek lS 111il ~.¡.¡Km. de ca 
minos rur:ilc,;. Por <Jtra parte' se construyeron 5 mil 122 --= 
Km.,. collsL·n·:iron !' n•hah.ilitaron l.'.!1 mil (l21l Km. de carre­
ter:is est:1talL'S, :1sí como mi 1 S~O Km. ele- carreteras :llimen­
t:adora:;, .¡mil .l/l> Km. ele c:irretvras urhan:1s \'libramiento:; 
y mil 30ti metros de puente,;. .\cll-m.'Í" c:c'll l·ecuÍ·sos del Pro-­
grama Normal ,JL' [lll'L'l'"ilÍn st• rL':tli:::irnn 11hra" dL· construc-­
ci6n, n•habil itaci6n y :1111pl i:tci6n t:1ntn ele• aeropllL'rtos cor.10 
de :tc'ropista". 

• Se mejoró c•l sistc•na dl' aba:;to y- L'.OlllL'rL·iali:aci6n de bienes 
ele consumo popular, lh'diantc la construcci6n y el N¡uipa--­
miento dL• 305 almaccllL'S y 270 establL·cimicntos para el pe-­
qucíio COlllL'1·cio. Se in.stalaron igualmente 391 bodegas rura­
les para· el acopio clL- granos b:'Ísicos. 



secuencia ele las rc[o1·mas legislativas, se asun1e la plena li--

bcrta<l de los gobiL•rnos estatales y de las autoridades munici-

pales conforme a sus competencias, p~rn llevar a cabo la pla-­

neaci6n <lol desarrollo en el ~mblto de sus respectivas juris-­

dicc ioncs. !'ero se prevé también la posibilid;:iJ y convoni.cn--

cL1 <le que el Ejecutivo Federal acuerde con los gobiernos est~ 

talos y, a través do éstos, con las autoridades 11111ni.cipales, -

su participaci6n en aquellos aspectos de la planeaci6n nacio--

nal que les ataficn clircctamonte, para coaJyuvar a 1a consecu-­

ci6n de los objetivos y prioridades nacionales, al forwlcci-­

micnto Je las tareas de planeaci6n y nl_ desarrollo de los esta 

dos y municipios. 'l.O/ 

Con base en e1 lo el gobierno fc<lcr:.il y los gobiernos ,Je los es 

tados suscribieron en el Convenio Unico de Desarrollo (CUD) 

que cntr6 l'!l vigor el P.' ele enero de 1983, diversos compromi--

sos en relaci6n a las tareas Je plancaci6n. En primer t6rmino 

convinieron en coordinar acciones para el cstahlecimiento Je -

un sistema estatal ele p1a1H•aci6n en cada unt i,lacl rcdcrativa. -

Se acorJ6 que 1;1,.; caractL·rÍslic<is Jet Sistc·m<1 Estatal de Pla--

neaci6n lkmocrfitica (SEP!l), fucr:1n ,.;imilan·s a los del Sistcm¡\ 

N;:icional de Planeaci6n ncmocr~tlca (SNPDJ. Se convino asimis-

mo en que ol CO!'l..\DE operada como el (111ico elemento de vincu­

laci6n y comunic<ici6n permanente entre dichos sistemas, en el­

marco de la plancaci6n clcmocrlitica. 2l/ 
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Los Comités de Planeaci.6n para el Desarrollo Estatal (COPL1\DE) 

son Órganos dc:;ccntral1::ados de las administraciones públicas­

estatalcs. Su creaci6n data de 1981, cuando se convino susti­

tuir a los Comit6s Promotores del Desarrollo Económico (COPRO­

DE) instalados en cada entidad federativa por los COPLADE. 

Ello ocurrió por acuerdo entre los gobiernos estatales y el g~ 

hierno federal, con la finalidad de promover y apoyar los tra­

bajos <le plancaci6n y programación de cada entidad federativa, 

as1 como para propiciar tanto la coordinación entre los tres -

órdenes de gobierno como la respectiva participación de los -­

grupos sociales en las tareas del desarrollo. Razgo que dis-­

t Lngue al COPLADE de otras experiencias similares, es que la -

responsabilidad de su conducción y dirección política recae en 

el gobernador de cada estado. 

Ante un nuevo marco normativo de los principios económicos del 

Estado mPxicano y la existencia de bases específicas sobre pl~ 

ncaci6n, creados como n'sultado dP las reformas}' modificacio­

nes a cliversos a1·tículos Constitucionales promovidos por el --

Ejecutivo Federal en diciembre de 1982, los COl'Li\DE tuvieron -

que :.i,!ecuarsc. 

En la Ley de Plan<.'ución, uno d<.' los instrumentos jurídicos con 
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Por primcr:1 ve:: cn L'l l:Un de 1983 se establcci6 el compromiso-

para l'stablcccr los 1 i1wamicntos y procedimientos Pn la formu-

1:1ci6n del Programa clpL•rativo .-\nual (POA), que tradujo las po-

11ticas, objetivos y estrategias Je los Planes Estatales Je De 

s:irrollo, a iin de articularlos con las acciones del Sector PÚ 

hlico Federal. .UL'm!Ís se sciial6 el compromiso p:tra definir 

las bases metodo16gicas que permitieron determinar en el seno-

del COl'L.\llE, la coordinaci6n de acciones parn el contro.I y la-

evaluaci6n de los Planes Estatales de Desarrollo y los Progra­

', / mas Operativos ..\nuales. ::..::. 

Los COl'L:\llES, como organismos descentralizados de la adminis--

traci6n p6bl ica estatal, se constituyeron consecuentemente en-

la base de Li estructura institucional tic los SistC'l!WS Estata-

les de PL1nL•ac ión nemocdt ica (SEPD). Les correspondió campa-

t ibil izar en el !Ímbito estatal, los <.'sfuer:os de las tres i.ns-

tanci~ts de gobierno y los sectores social y privado, <I fi.n de-

rcal.i::ar la prograrnaci6n anual de la inversi6n estatal. ,\su--

micron también 1:1 rL'Spons:1hi l id:td Je promover v coadyuvar en -

la [o rmul ac i6n, actual i :ación, inst l"UlílL'!ltac i6n y evaluación de 

los planes cstatalt'S tit' de,.;arrollo; hubieron dl' [larticipar - -

igualmente en los procesos de plancación de los programas re--

gionalcs estratégicos. 

~lcdiante los C:Ol'LADE se articularon a nivel local los esfuer--

zos de los gobiernos icdcral, estatal y municipal relacionados 
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con lu pluneuci6n. Por sus caractcr1st i..:as y fun..:iones, los -

COP!.ADE se desem¡wñaron como importantes foros dt> con..:crtac i6n 

y di!llogo político entre el gobierno y la sociedad, se· consti-

tuycron como 6rganos t6cnicos para instrumentar las acciones -

de desa1·rol lo en los estallos y fueron decisivos espacios de --

coordinaci6n donde se llevaron a cabo las turcas de programa--

ci6n-prcsupuestaci6n de programas y proyectos de inversi6n, 

Los COPL:\DE se convirtieron así, en el mecanismo más importan-

te para la coordinaci6n intergubernamcntul en materia de inver 

si6n pública, 

La estructura lle los COPL1\DE se intcg1·6 por una Asamblea Plen~ 

ria y una Comisi6n Permanente, presididas por el C, Gobernador 

del estado )' coordinadas por un funcionario cstat:ll; un sccre-

tario técnico, cuyo titular es el delegado estatal dc la Seer~ 

taría de l'rogram:1ci6n y Prcsupucsto; subcomités sectoriales, -

regionales y especiales, ,. grupos de trabajo específicos. El-

Sistema >iaciona\ ele Planeaci6n Democr!itica (SNPD) c)St:lbleci6 en 

trL' ou·as [uncionc·s Je los COl'L\DES, 
)-¡ 

las siguientes: =~ 

• Apoyar la foriaulaci.6n y permanente :tctuali::aci6n del Plan -
Estatal, dc los programas que Je 61 se deriven y de los pl! 
ncs municip:1\cs. 

• Buscar la congruencia del Plan y programas estatales con 
los que a nin'l sl'ctori:ll !' regional formule el gobierno fe 
de ra l. 

• Fomentar la coordinaci6n de todos los sectores de la enti-­
dad para la instrumentaci6n de estos planes y programas. 

• Coordinar el control y la c'valuac ión de los mismos en las -
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partes que corrL':opon,lan a la invcrsi6n fcllcral, para atlc-­
cuarla,; a \;is pn·visiol1\.'S cst:1blL'cidas en el !imbito nacio­
nal, 

• Promover los prngramas de in\·ersi6n, gasto y financiamien­
to p:ir;1 1:1 cnt i,L!J v su~~c'rir programas y acciones a conccr 
tar en vl m:1rcn "kl Ulll. 

• Ev:tluar l:i cil'cuc:i6n de• Lts obras y pro~·cctos programados­
» conccrLt<lo:, en c•l ·UJD. 

• Promover L1 celebración de acuerdos dL' coopcraci.6n entre -
el Scct1Jr l'(1hl ico r los sectores social r priv:tdo. 

• Promo\·cr la coorclinaci.Ón con otros Comités, contando para­
cllo con la intcrvcnci6n del gobierno federal. 

• Formular la propuesta ::mual de inversión que se integra al 
anteproyvcto de Presupuesto de Egresos de la Fe,\eración. 

• Revisar y :1ctuali~.ar el CUD que suscriben los gobiernos fe 
deral \'estatal. 

• PetL'rminar lo,; pro~ramas prioritario,; tic alcance estatal -
que lll'\'an a cabo l:is dependencias!' entidades de la ,\dmi­
nistraci6n 1'{1bl ic:1 Federal. 

• Promover \;1 crc·:1ci6n y conso!idaci6n de los Comités Munici 
pales de l'lanl'aci6n. 

La i nst i tuc i onal i::ac i6n ele• 1 ;1 p1aneaci6n en las entidades fe-

Jerati\·as fonalcci6 a los Cl1PLADES y permiti.6 a la fe,lcraci6n 

y a los gobiernos de los estados formular, ejecutar y actual2' 

zar los plallL'S estatalc•s ele> llL-,;a1Tollo, así L·omo avanzar en -

una programaci6n desccntrali:ada de los rl'Cursos convenidos,­

mejorar los niveles Je la obra p6blica y reforzar las tareas-

de seguimiento y control de las inversiones. 

Los COPLADE no s6lo constituyeron la base institucional 

para hacer de la plancación el instrumento que permitió a los 
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cst:tdos forn111L1r :· e_iccut:ir sus propios planes de cks:in-ollo. 

Fueron también espacios donde se conjuntaron los criterios dL'­

plancaci6n global, las propuest;is scctoriall's y l:ts dcnwndas -

r.H1nicip:llc;;, propiciando con ello una mayor eficiencia L'l1 L1 -

asign:tci6n de los recursos y a;-;eguran,!o un:1 ma:•or coordinaci.611 

en la operación ele> la inversión que rc;ili~:tron las tres instan 

cías de gobierno. 

Los COPLADE al alentar r fortalecer la participación social en 

la dcfinici6n de las orientaciones y tareas cle.l desarrollo en­

los estados, propiciaron consolidar los SEPD para ordenar la -

actividad pÚblic:1, atender las prioridades regionales)' loca-­

les en una búsq11eda constante por \'incularlas a los grandes -­

prop6sltos nacio11:1les. 

3.1 Planes Estat:ilcs de Desarrollo. 

El plan estatal de desarrollo es el documento rector de la pl~ 

neaci6n del desa1Tol lo en cada ent id:1d fedc·rativa. Durante el 

sexenio 1982-1988 se otorgó a los tl"l'S niVl'les de gobierno la­

funci6n de promoton's ,¡,,1 d(•sarrollo n:1cional, lo cual propi-­

ci6 importantl'S avances l'll el propósito ,le sistemati:ar el ca­

r(ictcr dcmocr~tico de la planvaci6n qUl' se alentó. lle esa ma­

nera, en los planes estatales se determinó la estrategia de <l~ 

sarrollo económico, social )' politico de caJa estado, aJecuin• 
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dola a los objcti\·os n:1cion;tlí''°'· 

El establecimiento y fortalcl"imiento ,le los Sistemas Estatalc: 

Je Planeaci6n Dcmocr6tica permiti6 a los estados, junto con 

sus co1~unida<les, constituirse en los prin.:ipalcs promotores y-

a<lministra<lorcs Je su propio desarrollo. Estas ci rcunstanci.:1s 

se reflejaron en la <lefinici6n <le los prop6sitos, estrategias, 

polttic:1s y líneas de acc:i.6n Je los pLines estatales, así. cot:tc 

las prioridades Je inversi6n de los estados. 

1.os planes cst:1tales fueron resultados de nuevas pr1Ícticas Je~ 

.:oordinaci6n al interior de los gobiernos estatales y de 6stcs 

con el gobierno federal. Su int~~grac i6n se suj et6 n reuniones 

y foros de consulta popular, :1sí como a diversas acciones <le -

concertac i6n con los grupos sociales. De esa nwnera se atcn-­

di6 Lt demanda popuL1r, la cual se rcflej6 en sus contenidos. 

Durante su formulaci6n se estahleci6 asimismo, la corn~sponsa­

bi lidad de los ejecutores Je las acciotws y se cuid6 que 6stas 

atendieran las priC1rldadPs scíialadas por Ja comunidad. 

La instrumentación de los planes cstataJ,·:; ck cksarrollo se 

llcv6 a cabo a tra\·é!' ,le los progr;1mas npcrativos anuall'S - -

(l'OA). En l'Sl' documento se• vincul6 la in\'ersi6n p(tblica sect9_ 

tial, regional y estatal, así como lo,; recursos crediticios -­

provenientes ,le l:t banca de .Icsarrol Jo y lo,; fideicomisos de -

fomento del gobierno federal. En los PO,\ Sl' cuantificaron me-
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t;1s, SL' asignaron rcc11r:;os y se )Hl'C isarun los t iempns Lle eje-

cuci6n de las acciones y la ohra pública. 

lksdc otra perspectiva pue,\e señalarse que los POA con:.::istie--

ron en un cru ::am it·nto de las po l ft icas sec:toria ll'S con los pr~ 

!.',ramas de in\'ersi6n :· financiamiento. Este ejercicio de pro--

gramaci6n pcrmiti6 traducir las líneas de acci6n a programas ~ 

pro:·c·ctos, apoy6 la ejecuci.6n de lo;; mismos y constituy6 la b;: 

se par;1 un correcto y sistemático seguimiento ele los planes e~ 

tata les, así como para su adC'ctiada evaluaci6n. 24 / 

Con la clahor:1ci6n, e_iccuc.i6n y evaluaci6n de los planes esta~ 

tales se lngr6 en cada estado definir las prioridades de inver 

si6n :·orientar l:1 obra p(1blica. Mediante ellos se apoyaron -

1 os es r u e r:: os p o r o torga r un uso m 6 s e f i c;1:: a l os L' s c;1 sos re - -

cursos y estahle<.:c'r mayor disciplina y control del gasto, rae-

tores dctcrmin:rntes para afrontar los problemas l'll 1111a epoca -

de crisis como los que el país transitó desde los primeros dos 

l'é~ro la formulaci611 ,[,, pl:111cs es-

t;1talv,.; coadyu\'Ü Ltmhii'.·n :1 comb:irir l:i cultur;t centralista y -

contl'ibur6 ;1 ampliar !;1,.; opnrtunidadc's dl' panicipaci6n de es-

tados y municipios ,.n c·l qu,•haL'.t'r nac ion:1l: 

• "NllL'Stro sistL'ma fL•dcral implica t¡lll' cada una de las entida 
de:; fe,krati\·as posea su propio plan de desarrollo, porque 
los estados de la FL'cil'raci6n tiL'llen y cada ve:: deben tener 
una m6s ;implia participación en las tareas del desarrollo­
nacional, de conformidad con el objetivo de fortalecimien-
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to de 1 sis tema f,'lll'r;tl." "}._~/ 

3.2 Programaci6n-Prcsupuestaci6n de la Inversi6n Regional. 

Durante los aiios 1982-1988 fue muy importante el gasto regional 

en la promoci6n dl'l desarrollo Je cstaJos y regiones, así co111v­

para impulsar el proceso de descentra] i::aci6n de la vida nacíu~ 

na!. En el caso de las participaciones fiscales, uno ele sus 

mris destacados componentes, se destinaron fundamentalmente a 

:.ipoya r las econoritías local es. 

En el sexenio cerca del 80~. Je es0s rc:cursos se distribuyeron <.­

los 31 entidades federativas, el resto se asign6 al Distrito Fe 

deral. Por su partl• el 111onto de la inversi6n canali:ada al Ct;D 

para financiar la ejccuci6n de lo::; PDR, PRE r !'CE, 111ediante 10s 

cuales se apoy6 el l'.ll;npl imi<•nto de los planes estatales y pro-­

gra1:1as regionalL'S estratégicos, se car;1cteri:6 por su inl'.remeH­

to anual pese a Ja,.; ,!ificultadt•s de Lt <'conomía nacional (\·er -

anL'XOs). 

Los recursos con\'<'nidos con::t i tu:·p1·on :is ign;rcioncs con un fuer-

te impacto en la econo1:1Í:1 estatal. En muchos estados dichos re 

cursos sobrepasaron las inversiones que~ las entidades realiza-­

ron l'.on recursos pr0pios. De ;1hí que el gasto regional tuviera 

una alta significación para acelerar el proceso de desarrollo -



\.1 e l as e e o n orn í a s t' :~ t ; 1 t a l (• :-:, • E:0.t:1 ;;ituaci6n adquiri6 p:1rticu--

lar relevancia si se considera qUL' algunos estados dt>stinaron-

m[1s Je dos terceras partcs a atender necc·siJadl'S d0 gasto co--

rriente y s61o una tcrcera parte a gusto de capital, Aunque -

en forma excepcional y aislada, algunos estados con temporales 

dificultades financieras llegaron a dedicar hasta el 90~ de -­
., 6/ 

sus presupuestos a gasto corr lente • ..::.._ 

Esta realidad oblig6 a otorgar un gran énfasis al fortaleci---

miento de los mecanismos e instrumentos de ejecuci6n del gasto 

regional y a mejorar los procedimientos en las diversas etapas 

del proceso de planeaci6n Jel gasto, Particulares esfuerzos • 

se real i:aron en la fase de programaci6n-presupuestaci6n, reg~ 

lada con base al Manual Unico de Opcraci6n de los Programas de 

Desarrollo Regional clilborado por la Subsecretaría de Program!!_ 

c ión ~· l're;;upuesto de Desarrollo Social y RC'gional de la - - -

Sl'l'. 
2-: / 

Conforme al contenido Je la política regional del PND y la pe! 

manen te J'L'nov:ic ión JL'l CUD, <:)l proceso de programac i6n-presu·· 

puestación de la obra p6blica a rC'ali:arsC' en los estados con-

recursos convenidos Sl' llevó a cabo en L'l SL'l\!l de los COPLADE, 

en su carftctl'r ,ll' foros dl· consulta r decís ión. ,\ través de -

ellos ca,la csta,Jo integró 1· preSl'ntó :tl Ejl'Clltivo Fecleral la -

propuesta anual de inversión, gasto y financiamiento de los --

programas considerados en el Convenio. 
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Las tareas de program:1ci6n-presun11estaci6n se oriL~ntaron a for 

mular paquetes programáticos i.ntl•gr:idos principal.mentl' con pri: 

supuestos que propiciaron 1:1 continuaci6n Ul' nhras en proCL'So, 

complementarias y las que permitieron poner en operaci6n obra~ 

concluidas. Se procur6 siempre inducir propuestas balanceadas 

en cuanto a la promoci6n de p1·oyc.:tos productivos, de infraes-

tructura hdsica y social. Sin embargo se enfati:6 la reali:a-

ci6n Je un mayor n(1mcro Je proyectos productivos para fomentar 

el establecimiento de bases s6lidas y permanentes de bienestar 

social, cn1pleo e ingreso en el (imbito rural. 

Se consclicr6 igu:1 lmcntc conveniente aplicar los recursos del -

Convenio a intensificar la promoci6n de programas productivos-

integral es. Ello supuso alentar proyectos con uso intensivo -

de mano de obra y r!ÍpiJa madur:1ci6n, que incluyeran medidas --

complementarias de· asistencia t6cnica, organi:aci6n y c:1pacit~ 

ci6n de prolluct.ores e i.nfraestructura lle apoyo para asegurar -

la consol iclaci6n de la:; acciones tlc desarrollo. 

Especial att·nci6n n~quiri6 garanti:::n la 
. , 

prog1·:11n:1c ion >" prcsu-

puestac.i6n Je obras y ¡Hoycctos pa1·:1 dar oporruno y sistemdti-

co cumplimiento a los lineamiento,;~· l'Ínea,.; dL' aL·ci6n de los -

programas rcgionalL'S L~str:n0gico,; y pl:tnl's estatales ele desa--

rrollo, as1 como para aporar l:ts prio1·idadt•s de estaclos y re--

giones. Las propuestas de inversi.6n se rL'spalllaron con expe--

Jil•ntcs t6cnicos, cuya intc'graci6n se procur6 mejorar constan-
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temente a pesar ,\e \:1s clificultades Y l.imit;1ciorws ,liversas, -

existentes en cada un:1 de las entid:i-lcs fc'lkr:1t i\·:1s, 

~. Co~it6s de Planenci6n paro el Desarrollo ~unicipal (COPLA­

DDI). 

Impulsar 1:1 intcgraci6n de los municipios del país al desarro-

llo nacional y propiciar su fortalecimiento como la instancia-

de gobierno m:Ís cercana al pueblo, han constituido .;rientacio­

ncs fu11Llamcnt:lles para 1 ;1 construcción ,Je un ~t6xico m:Ís justo-

y democrfitico. En lo:; 1:H1nicipios es don1.k surgen las Jcman 

das b6s i cas Je 1 os ciudadanos, Por sus características, l'l mu 

nicipio es también despacio político donde la participación-

social tiene :1mplias posibilidades de desarrollarse. 

La estrategia de descentra] i:nci6n ele la \'ida n:1cional }'las 

modificaciones al .\rtículo 115 Constitucional, c'st:1hlccieron -

las bases para re\'L'rtir la inercL1 de 1:1 L·1Jltur:1 :· 1:1 política 

central ist:1. Ello rcvitali:Ó las funci,111c·s del municipio atcE_ 

JicnJo cn cspC'cial su aurnno111Í;1 :i-lmi11iqr:1tÍ\':1 ,. i'in:1nci.cra. -

Impuls6 también nuPvos caucvs par:1 pl :1near ,;u desarrollo de ma 

ncra dL•mocr:Ítica y pa1·tic·ipatira. t)ucdar<lll :1bicrtas de ese mo 

do, las posibiJi,ladcs del rnunicipic par:1 sum:1r!'e al quehacer -

nacional a través dL'l fortalL'cimicnto dc su propias capacida--

des organi:ativas, con urw efccti1;a perspectiva de participa--
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ci6n en la conducci6n Je su propio desarrollo. 

Fortalecer al municipio como orden de gobierno a fin de que -­

contribu:·cra a Íi'.1pulsar Ja plancaci6n estatal y fcdL'r:il, fue -

una de las tarl'a:> que m:iyor al icnto recibieron durante ('1 scXE_ 

nio 1982-1988. Sustentado en el r.w.rco jurtdico constitucional 

reformado, el proceso fue gradual y se adccu6 a Lis caractert'.: 

ticas y ncccsi.dadcs de los municipios del pats. La p;1rtici.pa­

ci6n de los ayuntamientos en la plancaci6n se l le1,;Ó ~1 cabo n -

través Je :>ubcomités regionales o munici¡rnlcs <le los t:O!'l.1\DE e 

mediante la creación y operación de Comit6s de P1am,acl6n para 

el Desarrollo ~lunic.ipal (COPLADEM). 

En :1poyo a las a..:tividaclcs de plancaci6n municipal, se discfl6-

y real i::aron cursos de capacitaci6n para presidentes municipa­

les electos, as'Í como para sen·i,lores p(1bl icos ele los arunt<1-­

micntos. Cabe ,!estacar también la elaboración de lineamiento!: 

mctodol6gicos para 1:1 creación de mecanismos y operaci6n de -­

instnimc>ntos dL' pl;1neación municipal, puestos a consideraci6n­

dc estados y municipios. 

Adicionalmente se ,•structur6 un marco teórico que clefin.i6 la -

composici6n y funcionamiento del Sistema Nacional de Infonna-­

ci6n Municipal. lgualmL'nte se intensificaron las investigaciE 

nes y estudios en materia municipal, todo ello con el prop6si­

to de impulsar la capacidad polí.tica, social, ccon6mica y admi 
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n i s t r a t i\· a de l o ~; g CJ b i e r ll os ~1 un i e i ¡w l es , e n e 1 e o n te x to J e l ;• -

planeaci6n nncion:1l par:1 <.'l desarrollo. 

La existcnci:1 en 22 l'staclos <le la Hcpública de COl'L\DE~J ZS/ 

permitió a los :1yuntamicntos definir sus propias acciones de -

desarrollo, o;;t:1bleccr las prioridades y coonlinar :1 los m(Jlti 

ples actores sociales que intorv.inieron en la planeaci6n lo---

cal. Los objetl\·os de los COPLADE~l fue promover y co;_idyuvar -

en la formulaci6n, puesta en m;ircha, actuali::ación y evalua---

ción de los planes municipales, as{ como en la ojecuci6n Je --

obras y la prestación Je servicios p6blicos. 

Debe destacarse por otra parte que a trav6s de Convenios sus--

critos l'lltre estados \'municipios, semejantes a los Convenios-

Unicos Je Desarrollo (ClJD) celebrados c•ntrl' 1:1 fcdcraci6n y 

los estados, se concertaron acciones l'ntre ambos nivcli..:s Je 

bi.crno local para promover el clcsarrollo integral de los municipios. 

Con b;1sc :1 los recursos del CUD, l'J\ los (1ltimos cinco años la-

f(•dcrnci6n :· los gobiernos estatales ;1poyaron d(•cidillamcntc c2-

desarrollo est:1tal y ('l fnrtalcci1!1ic11to municipal. Baste scfia 

lar que to<los los fondo~ canali.:ados para apoyar la ejccuci6n-

de los Programas Rcgionall'S de Empleo (PRE) beneficiaron a los 

ayuntamientos, los cuales ejercieron en forma inmediata y Ji--

recta los recursos para fomentar la ocupaci6n en las comunidn-

des mun i.cip:llcs. 
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En otros ..;;1so::; L1nttl 1;1 t"e,Jcr:1..:i6n ..:orno los estados de Vcra--­

cruz )' Chi.apas, cooruinaron accio!1L'S y recurso;; municipales p~ 

ra atender Jos prohll'111as ,lcri\·ado,; de !:1 conccntr:1ci6n urbano­

j n d u s t r i a 1 y e· l ;1 pro\' l' eh ;1 :n i t' n to ,l L' r L' e u r sos ¡¡a tura l L' s de al to -

potencial. Con L'Sc prop6sito se elaboraron r pusü•ron en ejc­

cuci6n Jos progr;1mas L·spcci;1les ,\ccioncs par;1 Ja Reurdenaci.611-

Intermunicipal de 1;1 t:uenc<1 del Coat:acoalcos :· .\cci.ones Int0r 

municipales para el Desarrol Jo de las Rcgi.oncs Soconusco y Co!> 

ta. 

En 198-1 los esfuerzos realizados por Ja federaci6n y los go--­

bicrnos de los estados de Campeche, Chiapas, Qui.ntana Roo y Ta 

basca se conjuntaron riara emprender una serie de :icciones de -

dcsarrol lo en la :ona fronteri:a dd sur de ~·léxico. 0lediantc­

cllas se hcncfici:1ron :1 comuniJ;1Jes loc:il1:adas en Jos 38 munt 

cipios pr6xi111os a los límites con (;uatcmala )'Belice. La eje-

cuci6n de los programas que atendieron l;1s prioridades munici­

pal es de Ja reg i6n St..' l lev:non :1 cabo en el m:irco de las Acciíl 

ncs para la Frontera Sur. ~lcJiantl' el lo s0 impuls6 una polít~ 

ca de dL'Sarrollo económico y social c,1n el claro prop6sito dc­

superar rc::agos socialL's, foJllL'ntar el dcs:1rrollo r la di\'crsi­

ficaci6n de las actividades prouuctiras y fortalecer la sober3 

nía nacional en la franja frontcr.i:a del sur. 
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CAPITULO IV LOS INSTRUMENTOS PARA LA PLANEAClON DEL DESA--­

RROl.LO RECIONAL E;..t ,\IEX!CO. 

Cfr. L.:i parti<.:ipaci6n <le José C6rdoba en el Simposio in-­
ternacional de Pl;meaci6n para el Desarrollo celebrado en­
l:i Ciudad d,, ~léxico en septiembre de 1980, y cura tr;1ns--­
cripci6n -"L' recoge en el libro l'LlnC'aciGn para c>I des<irro­
llo. FCl>.SPI'. 1981. p. ·13. En c>sa oportu111,L1d seúal6: - -
n-:-:-. ha:· que introducir, en las políti.ca~; )' ;iccioncs sccto 
rialc·s, c1·iteri1is rct;ionales cxpl'lcitus, que nimpan la tcñ 
dcncL1 h:1ci;1 l;i desiÍ'.ualdaJ rcgion;ll, L1 conce!ttraci6n ur::" 
bana :· L1 di spcrs i Ón rural, tcn,lcnc i ;1 L'Xpont:í1w;1mcnte pro­
piciada por vl mercado, pero que l'll L'l largo pla:o puede -
compromL'tl·r el logro de los grandc•s ohictinis naciorwlcs -
,!e J11stici:1 \' t•ficit>nci;1. l'or otra parte, ,;l' requiere in­
crementar L1 partic'.ipación tlc lo,; e,;t;1,tos en el rroceso de 
la planL•ación, fortalecic'!lcÍo ;il fcd,,ral i,;1110 :·apoyando cn­
forrn;1 crcciL'fltc' las iniciati\';1s loc;ilcs ... " 

!:./ Po1ler E,iccuti1·0 Federal. I' l an '.\;1c i cina l Je' llcsarro 1 lo - -

~/ 

J./ 

ln3-l'.l8S. llp. cit. p. 3~1.1. 

Para 111;1\·1;r deLillc sobre la instru111ent;1ción clcl PNO y la -
estructura ,kl S'.'iPD, vc:Ísc el Capítulo 3. "El sistema na­
cional ele plane;1ci6n llcmocr(itica". Secretaría Je Programa 
ci.6n :· l're,;upucsto. l'lancación !lemocr(itica. Op. cit. pp.7 
-19-59. l':1ra ampl i.;1r :· prc·c1sar aspecto,; reL1cionaJos con­
cl l':.ill l't»:Í,.;L' también "Exposición Je ~loti1•os dl' L.t Ley dc­
l'l;111L';1ción" en: Antología de Ja l'lanc'aclÓ11 L'Il ~léxico 1917-
1985. T. 10. tlp. Cit. pp. 539-:.-L. 

Antolog'la Je Ja Plancaci6n en México 1917-1985. T. 17. 

Up. cit. p. :ns. 

'iJ Ibidem, p. 221. 

!!_/ Ibi.dem, p. 209. 
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FORL\LECP!IE:;Tn nr us r:CO\íl:·IL\S HEG!O:-;,\LES y -­

EST,\T:\LES 

En Ld marco ,\e la planc;1ci6n ,. la politica regional t¡Ul' impul­

s6 el Gohicrno Lle la HepÚbJi,:a Jurante· el ~;cxl'nio !98~-1988, -

se apoy6 la div('rsifi.caci6n y L'l fortalecimiento de las econo-

mías estatales y regionales del pa{s. l.a ejecuci6n Je los pr~ 

gramas de inversi6n coadyuvaron a amor:iguar los efectos Je la 

crisis y reactivar la actividad productiva. fue tambi6n rcsul 

tado de la creciente participación de 1:1 pob!aci6n de estados y 

municipios en las tareas del desarrollo, así como de los reno 

vados esfuerzos de coordinaci6n entre los tres niveles de go-­

bierno. Se estimu16 con ello un nuevo tipo <le desarrollo en -

:-t6x i co. 

P:11·a orientar esos propósi.to,.; Sl' L'laboraron y pusieron en eje-

cuci6n d.i\·L·rsos programas rcgionale:; estratégicos. L1 finali-

dad fue alL'ntar un nuevo crecimiento con base L'n la rcordena-­

ci6n de J;1 acti\·idad l'cnnómic1 en el territorio nacional. Sc­

constituv6 así el instrumento del Sist·~ma \;1cion:il de Planca-­

ci6n para vincul:tr los rccur,.;o,; de in1·cr~;iÓn sectorial con (.)1-

gasto regional, l' impulsar el ,Ics:11"rollo ele rq~ioncs con pote.!_! 

cialidadcs v c:1rac:t.erbt.iL·as L'Snaci:ilcs de intcr6s estratégi-­

co para el desarrollo del país. 

Llls programas regionales L'strat6gicos se concertaron con los -
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gobiernos Je .:;1'L1 u11:1 ,lv las cnti.d:1dcs fcderati\'as, su~ conte­

nidos incorporaron Jos J inL'amientos de d<.'s:1rrollo v las priorJ: 

Jades de los Pl:tnL':> Estatales de nesarrol lo de los estados. 

Fueron tamhi6n la \'Ía para profundi:~1r la descentra] i::1ci611 dL' 

la vida nacional. 

Los recursos de inversi6n póhlica federal y los correspondien­

tes al Convenio Unico de Desarrollo (CUD), apoyaron el cumpli­

m i. en to de los o b j et i ,. os , es trate i:ticrs- y- ·tí n c~I;; de a ce i 6 n de 1 os 

programas regionales estra~6gicos. En los Óltimos anos el 80\ 

Je la in\'ersi6n federal se ejerci6 en los estados y municipios 

del pa{s. En cuanto al total de los recursos comprendiJos en-

el CUD (federales, estatales y la aportaci6n Je la comunidaJ)­

el Sú~ se destin6 a proyectos que ampliaron la cobertura de -­

los servicios sociales, el 26~ a obras de i.nfracstructura b:Ísi 

ca y e 1 18 ', a la rea 1 i::ación de proyectos productivos. 

~lediantL' l'l lo se refor:6 r ampli6 la base proJucti\·a de los es 

tados r las regiones. !.a incorporaci6n Je las diversas regio­

nes del país al dc·sarrollo nacional se intensific6 mediante la 

ejecuc i6n de provectos de ¡:r;111 vis i6n industrial y ag ropecua- -

rios. En :onas dl' :tito potcnc.ial productÍ\'O r en ciudades me-

Lli as se 1 L' e e i o nadas s v a 1H1 r 6 l a e o n :>o 1 i d a e i 6 n Je 1 a i n f rae s t r u e 

tura urbano industri;ll !'de sL"rvicios, SL' amplió el sistema de 

comunicaciones y transportes r :>l' llev6 a cabo la moderniza--­

ci6n de puertos inclustriales para vincular c0ntros ele produc-~ 
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ci6n con rne1·c:1dos externos. En las :onas rurales St' impuls6 -

la intcgr;1ci6n dl' Ct'ntros de acopio, almacenamiento y <listribl! 

ci6n. 

l. Programas Regionales Estratégicos. 

Los programas regionales estratégicos conformaron una de las -

principales \'ertientcs p;_ira profundizar In tlescentralizaci6n -

de la vida n;_icional. Se orientaron a intensificar el <lesarro-

llo de gr:indl's esp;1cios Jel territorio nacional, a través de -

un;_¡ estrecha articulaci6n de acciones de gasto p6blico para -­

atender las priori,L1dcs nacionales y est;italcs. El cumplimic_!; 

to de sus contenidos apoyó el fortalecimiento de un nuevo rum­

bo del desarrollo, mediantl' la consolicbci6n ¡- creaci6n de ce~ 

tras de producción regional que hJr[1 Je los estados la base -­

fundamental de la l'Conmnía mexicana. 

La coordinación dl' ;1cciones y csfucr::os de lnversi6n entre las 

tres inst;1ncias de gobi.crno, \'la conccrtaci6n alcanzada con 

los grupos sociales,¡" las regiones r Je los estados, fue ln -

base p;ira formular y poner vn marcha L'l1 el curso de 1983 los -

Progrnnws Estrat6gicos de las reglones Frontera Norte, Mar de­

Cortés, Sureste, Zona ,\lctropolitana de la CiuLlad de ~léxico y -

Regi6n Centro, Zonas Aridas, así como los Planes Estatales de­

Desarrollo ele los estados de Colima, ~fichoactln, .Jalisco, Gue-­

rrero y Guanajuato correspondientes a la regi6n Occiclente-Pacífico. 
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Su ejecuci6n ¡wrmiti6 importantes avances. l1e acul'rdo con [o;, 

1 inC'ami0ntos d,•1 g:1stn pt'thl ico durante e[ svxenio la obra 
, 

pu--

b1ica iniciada l'Jl periodos anteriorPs se acl·lcr6 )'muchas \'C - -

ces se .:oncluyó. :\ 1a emprendida en el lapso de 1982-1988 se-

IC' ,[i6 prioridad a aquella de car(tcter estratégico p:tra el de-

sarrollo y que' demandó m~s puestos Je ocupación. En to,los los 

casos se intensificó y se buscó concluirlas. L:1 inCraestructu 

ra en proceso de construcción tuvo siempre prelación. Este 

traba_io muestra con algunos ejemplos el cumpl imientn de los 

contenidos Je los programas n'gionall'S estratégicos. Sefiala -

tambiGn lo que aGn <lehe realizarse. 

l.l Programa de Desarrollo de la Frontera Norte. 

La frontera norte del pafs registra una importante diversific~ 

ción de la acti\'i,!a,J económica, como resultado ,le un intenso -

proceso de industrial i:aci6n y del fomento a las actividades -

agropecuarias y de transformación ,le L1 producci6n pesquera. -

Muestr:1 también significativos avances en la ampliación ,)e los 

s i s t e m a s d e en L1 c l' , e 1 re fo r : a m i e n to de l os s e IT i e i os u r b anos -

en las ciu(ladcs fronteri ::as y en la preservaci6n del medio am-

b ient e. 

Con la in~trumc·ntación y P,iccución del Programa lle Desarrollo­

dc la Frontera Norte, convenido entre la Federación y los go--
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h i e r no s de 1 o s ,_. s t a-! o s ,k lL 1 j a Ca l i fo r n La , C o: 1 h t1 i 1 a , eh i hu a lrn :~ , 

:-;ucvo Le6n, Sonora\' Tamaulipas, ,;p impulsiÍ L'l dinamismo de la-

r e g i 6 n. Las p r i n c i pal "s oh r a s rL' a l i : :hl as f ll l' ron : _!_../ 

• Construccif.n d(' parqll(''' industriales en Nut>vo Laredo, Ti.iua­
na, Mexicali y Ensen:ida. Se r<C•ali:aron diversas accione,; en 
los parques de .\gua l'riet:1, Cahorca, San Luis llto Colorado,­
Sabinas 11 id:1 lgo v ,\n6huac. 

• Se tcrmin6 la terinoeléctrica Rosario 11 v las unidades Cerro 
P r i et o I 1 y l 1 I en ll a .i :1 Ca 1 i fo r n i a ¡ 1 a c ;ia r t:1 un id :1 d ele 1 a -
CarboelL•ctric:1 Hío Es..:ondido en Coahuila y la central eléc-­
trica Je S:1n:1:·uca en Chihuahua. Se construyeron los policluc 
tos Rosarito-Ensenada, Chiht1ahua-Ciudad .Ju:Íre: )' t;ua:rnas-Obre­
g6n-'.\ava.ioa, :1sí como vl gasoducto \:1._:c)-llermosillo. -

• Se re:i 1 i ::1 ron obras de protccc i6n en los ,¡ i st ritos dl' riego­
de ~.texicali y Río de la Costa en [:nsen:1da. En Chihuahua se­
rohabilitaron lo:-: distritos de riego Baio R:Ío Conchos, Valle 
dL• .Ju6re: y tljinaga, :· l'rl Tamaulip~1s Jos ,[e Bajo l\Ío San - -
.Juan, ll;1jo l\Ío Bravo :· San Fernando. 

• Se mo,lcrni_6 ,. r(•h;1b i 1 i t6 la rl·d de L'nlaces. lle,; tacan las -
a e c i o ne s l 1 e\,: 1 cL1 s a ca b o e n 1 a s e a r re t o r a s T i .i u a na - ~ iL' x i e a 1 i , 
Ti iu:1na-l\osaritD Y Ti juana-Enscnad:1. ,\sÍ como las de Chihuc: 
hu:1-.Ju:Írc:, \lo11toi·re:··~:\11e\'O l.an•do, :\ogales-llcn:10sil lo-EmpaT 
me, \ogalL's-Est:1ción J1on. Son también importantL'S las obras 
re:lli::1d:1s en 1:1,; c:irrl'teras ~·latamon1s-ilt'"·nos:1, ~·l:ttamorns-Cd. 
\'ictori:1 1· .\11(illll:tc-:.Jat;1111oros. · 

• E 1 d L' s a r ro 1 1 o so e i a 1 s L' me i o r 6 me d i: ll1 t e• l o:; se IT i e i o,.; de - -
agua potable. :-;,_. real i:::iron obras en c·l :1cuC'd11cto de Ensena 
da y la t:onstrucción de:;:; rcdl's 1· si:;tl'mas de distribuci6n7 

en ol fr:tL:cion:imiento S:111 l'l'lipe, en H:1ja California; la - -
construcción de rL•ck·s de cli,;trihuc:i6n l'll .Jiméno: \'Piedras -
:-.i e g r a s ¡ Ll re h: 1 b i 1 i t : 1 ..: i 6 n )' : 11:1 p l i a e i ó n d L' 1 :1 s d e S a n l. u i s - -
Rfo Color:1do \' .\g11:1 Prieta, así cumo 1:1 construcción clL' las­
plant:is potabil i:adora,, de i{e\·1rnsa \' ~·l:1t:imoros. 

A pesar de los :1v;1nct•s lt)grado:<, en L'l f11turo se requerir(¡ con­

tinu;1r impul,;an,Jo a~·.c i<1lll::; :· obras que fol'l:tle:c:1n las econo--­

mías rL'gÍOl1:llL'S d<• los l'St:tdos '{lll' integran la rogiÓn frontera­

llOrte. Con ose prop6sito se enumL'ran Lis 111(1s importantes, con­

exccpci6n ele las currt•spondientes al estado ele Sonora que se 

inclur6 L'n la part,· rdat iva :1! Programa ~lar de Cortés: J_/ 
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Coahui la 

En los próximos años Coahuila temlrá que mantener el dinamismo Je 

su economía, procuranJo que el crecimiento St' traduzca en mayor 

bienestar social y propicie un desarrollo regional equilihra<lo. Pn 

ra ello )'con hase en una polttica de uso y conservación del agua,­

ten<lrá que consolidar su actividad industrial, moJerni:ar las acti­

vi<la<les agropecuarias y mejorar sustantivamente los servicios socia 

les en las cl11Jades y comunidades dispersas. 

Acelerar el proceso industrial de Coahuila es prioritario para gen! 

rur los nuevos empleos que demanda su población. Con ese propósito 

habr(i que fortalecer la minería y la siderurgia, promover el esta-­

blecimicnto de pequeñas y medianas industrias y :ilent:<r ln indus--­

tr ia maquiladora que favorezcan el dcs:irrol lo ,k nuevos polos de Je 

sarrollo en el estado. !';ira avan:ar en el desarrollo industrial y 

fortalecer las exportaciones del esta,lo, <leber:ín construirse los 

cruces frontcrl:os en Ciudad Acuíla v Piedras Negras, 

El desarrollo rural en Coahuila requiere Je nuevos cauces, particu-

larmcnte en la región lagunera. En esta importante ::ona agropecua-

ria, Jeberfi promoverse un programa integral Je desarrollo regional_ 

con el propósito Je conservar y hacer un uso m:ís eficiente del agua; 

introducir cultivos con menores requerimientos Jel recurso; dotar -

a los campesinos Je cr6Jitos y npoyos para llevar a cabo los cam--­

b ios tecnológicos en el uso Je! agua; incrementar los niveles de --
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pro,Jucci6n y pro<luL·ti\'i,L¡,¡ J'ccuari:1; fortalecer Ja agroin<lustria;­

fomcntar la industria rural y manufacturera; continu:1r el combate 

de Ja contaminación <lcl agua por arsénico y <.'l hidroarsénicismo en 

la pohlac ión. 

Un renovado <lesarrol lo rcgínn:ll impl icariÍ construir el eje de comu 

nicaciones <le La Laguna a.l Pacífico ;.- modcrni:ar el eje carretero 

de Torreón al Pacificn, alentando la instalación <le empresas loca­

les. Pero tambivn S('rfi nccL'sario atender el desarrollo urbano y 

social <le Torreón, lo que sígnifica1·:í rcgulari:ar la tenencia Je -

la tierra en las colonias populares y fortalecer los programas <le 

comerciali:aciGn y abasto, 

En la región del semi<lL'sierto persisten re:agos sociales, princi-­

palmente en las comunidades rt1Tales dispers:1s ,. poco comunicadas. 

Promover ;;u bienestar social\' c'I crecimiento económico, implicará 

la creación de centros comunitario,; de' desarrollo para acercar los 

servicios sociales bfisicos y 11ropiciar un mayor aprovechamiento Je 

los minerales no met;íliL·os, que pueden .1poyar la modcrni:ación de 

su economía, así como poner <.'11 m:1 rcha nuev:1s formas de aprovecha- -

miento Jcl ixtlc y cera Je c:anJcJilla. 

En Coahuila hay que afrontar los dcsafios del desarrollo urbano, -

principalmente en las grandes ciudades. Las crecientes necesida-­

des Je servicios pdblicos y su prestación eficiente, son inaplaza­

bles, particularmente los problemas que plantea la escasez de - -
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agua, En la regi6n frontcri:a el Jinambmo de las activiclaJes ceo 

nómicas ha propicia<lo crecientes dcmnndas Je servicios urbanos que 

reclaman urgente aten..::ión. ,\simismo, en Piccl1·ns Negras y CiudaJ -

Acuña Jeberá impulsarse un intenso programa de constTucción Lle vi­

viendns, y de autoconstrucción princip;llinentc en las colonias pop~ 

lares, integradas m:1\'or i t:n iamL'nte por inm igrantcs. 

El importante desarrollo sidcrdrgico en Monclova contrasta con la 

insuficiencia y deterioro <le su equipamiento urbano, Aqu1 dcber5 

impulsarse un vigoro:o programa de vivienda popular, propiciar la 

pavimentación Je calles, mejoramiento y ampliación del sistema de 

agua potable:· alcantarilLldo, de vialidades y tTansporte urbano. 

Tanto en ~lonclo\':l y en Li :ona conurhada lle Saltillo-Ramos ,\rizpe­

Artcagn, las redes Jt- distribución llcl agua rt'quiercn modernizar-­

se. 

En Nueva Rosita hahrti que profundi:ar y consolic!ar los propósitos_ 

del Programa de Desarrollo <le la Región Carbonífera puesto en mar­

cha. Con su ejecución, Nueva Rosita cuenta con el fundo legal que 

le pennitir::í rq~ulari:ar la tenencia de la :ona urbana, disponeT -

Je áreas para uso habitacional y de;;arrollo illtlustrLll, así como -

reservas territoriales que faciliten su crecimiento urbano ordena­

do. El Programa incluye acciones que contrihuirfin a la diversifi­

cación productiva y a la generación <le nuevos empleos. El reto es 

hacer frente a la contracción Je la actividad extractiva y benefi­

ciadora de carbón, registrada en los dltimos años. 
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Chihuahua 

El esta<lo <le Chihuahua <lcberá modernizar su economia para lograr -

mejores niveles <le bienestar social. Para ello, requiere <le una -

estrategia <le desarrollo orientada a lograr nuevos equilibrios te­

rritoriales, diversificar las actividades productivas y <lotar de -

mejores servicios a sus principales ciudades. En los dltimos anos 

la población se ha concentrado en Chihuahua y Ciu<la<l ,Ju5re:, por -

las expertativas Je empleo que brindan las nuevas actividades eco­

nómicas. Revertir esta tendencia es indispensable para evitar los 

<lesequilivrios sociales, mediante la promoción de un crecimiento -

ordenado en el territorio del ~st~do. 

El desarrollo del sector agropecuario se ha sustentado en la pro-­

clucción de granos básicos, aunque existe una tendencia a utilizar 

las mejores tierras en activi<ladC's de mayor rentabilidad, como la 

fruticultura. Por otra parte, además de propiciar un uso más efi-

ciente al agua e impulsar culti\'C1s de ma!·or Lknsida<l económica, h~ 

brá que construir la presa \'illalb:1, así l'.Omo iniciar los trabajos 

de Ja Pico de Aguila. Sin embar:,:o !:1 priorid:1d i.:onsiste enmante-

ncr las obras hi<lr5ulicas en opcrai.:ión y terminar las que están en 

con s t rucC'ión. 

La ganaderia del estado ha logrado avan:ar en aspectos de organiz~ 

ción productiva, comercialización y distribución; asi como de inno 

vación tecnológica e integración agricola-in<lustrial. No obstante, 
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una ganadería altamente tecnificada requiere mayor integraci6n de 

los procesos de crta, desarrollo, engorda e industrializaci6n. Pe 

ro también es fundaml~ntal atender los problemas que la ganadería -

enfrenta ante l:1s sequías, ~isi como continuar apoyando a los ejid~ 

tarios )' pequcii.os propietarios htisicamente para el fomento de las 

actividades <le cría. 

Chihuahua es el principal estado forestal del país. La explota--­

ci6n debe orientarse a lograr el cambio en la calidad de vida de -

los propietarios <lel bosque, mediante su porticipaci6n directa en_ 

su opeovechumiento, con apoyos del Estado para su organizaci6n, 

asistencia técnica, firr~nciamiento v comerciali:nción. 

El estado est;í in ic i amln su despcr,ue industrial. La minería y la 

silvicultura fueron cJes en este proceso. ..\ fines de los aiíos se­

senta se inició la actividad maquilador:1 en Ciudad .Juárc::, adqui-­

rien<lo recientemente trascendcnci:1 en la econnm'Ía fronteri::;1 y en 

algunas ciudades medias del estado. La actividad maquiladora pue­

de ser punto <le arranque para el fortalecimiento de la industria -

nacional selectiva de 0xportaci611, a partir de la calificación de 

la mano de obra y de La gradual integración de insumos nacionales. 

Pero el crecimiento industrial pnlari:ado en el norte del estado, 

ha creado problemas <le conccntraci6n urbana que pueden constituir_ 

un obstáculo para el desarrollo local. Por ello, se requiere esti 

mular la instalación de la industria selectiva <le exportación en -

las ciudades medias del estado. 
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Tambi6n hahr5 que continuar fortaleciendo la mjncrin, que constitu 

ye una importante actividad econ6mica en Chihuahua. A nivel nacio 

nnl ocupa el primer lugar en la producción de plomo y zinc, el se­

gundo en plata y el ter~ero en oro, cobre y fierro. 

Por otra parte, es indispensable avanzar en la integruci6n regio-­

nnl. En este sentido se requiere concluir, en el marco del Progr~ 

mn Caminero <le Gran Visi6n, los tramos Chihuahua-La Junta, Yepnchi-

Yécora-Hermos i l lo, Creel-Guachochi, Puerto Justo-Balle::a. Es ur--

gente comu11icar a Chihuahua con Sonora y terminar la carretera que 

lleva <le Parral a Culiacán, obra de interés estatal y estratégica 

para el país. Aclemás es i.mportante continuar la construcci6n Je -

las carreteras Je cuatro carriles de Chihuahua a CiudaJ Juáre:: y -

de Delicias a Camargo, lo que permitir5 contar con un circuito cla 

ve para la Jesconcentrnci6n. 

La expansi6n de la actividad eco116mica en di\'ersas ciudades del es 

todo requiere ampliar la infraestructura urbana y dot:1rlas de más 

y mejores servicios. En la ciuclaJ de Chihuahua hahrtí que resolver 

el problema \le agua potablL', mcd iantc' la constnicc ión Jel acueduc­

to Sauce-Encinillas. In t'1uJacl .lu;íre: ciL'bc d.1rsL' prioritlaJ a los 

programas Je regulari:ación de la tierra, vivienJa, transporte, y 

la ampliación JL' la in[l'a1..'stn1cturn deportiva. 

En Parral Jebe prcservarSL' el meJ io ambiente entubando el río que_ 

contiene aguas residuales, e impulsar un programa integral de 
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atención a las colonias populares y comunidades rurales, enfatiza~ 

Jo los programas Je \•ivicnJa popular, agua y drenaje. En Carnargo 

y Ojinaga ser5 prioritario pavimentar las calles y ampliar los ser 

vicios urhanos, asi como construir el hospital regional en Cnmargo 

y el Centro Je SaluJ en Delicias. 

Para apoyar a los habitantes Je la sierra tarnhumnra, <lcher5n cm-­

prenderse acciones que respeten sus formas cultura 1 es Je vi.da, y -

propiciar que las Jcpcn<lencias públicas actúen directamente en la 

sierra y resuelvan sus problemas agrarios. Scr:í necesario tam---­

bién, promover el servicio de telcfoní:i rural, ,1tenJer los proble­

mas Je dcsabasto, y proporcion:ir asesoría nutricional, así como -­

continuar el programa de clfnicns rurales. 

Nuevo León 

Nuevo León enfrenta la taren de reactjvar el crecimiento Je su eco 

nomia con mejores equilibrios sectoriales v regionales, para reco­

brar su capacidad <le generación de empleo y elevar las condiciones 

de vida de su población. El L'Sla,lo debe, ademiis, consolid;1rsc co­

mo el eje <lel desarrollo de la frontera norte de México. Las nue­

vas condiciones de la cconom1a ofrecen al estado, la oportunidad -

de iniciar cambios <le fondo en su a¡rnrato productivo, a fin de in­

corporarse a la rcvoluc ión tccnológ íca que estii transformando la -

producción industrial y el mcrc:ido mundial. 
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En esta nueva etapa Nuevo Le6n dch0 conciliar dos propósitos fund~ 

mentales: apoyar la demanda de bienes de la planta industrial na-­

cional y aprovechar la apertura comercial del pa1s, y el reordena­

miento Je la economia mundial. Por ~llo dobrirán incrementarse las 

industrias destinadas n producir bienes de exportación, apoyar el 

crecimiento de la actividad mnquiladora y de empresas nacionales -

que las provean de insumos. 

La concentración de la población de la actividad económica en la -

zona metropol itnnn de ~onterrcy ha generado d6ficit en el suminis­

tro de agua potable, transporte deficiente y problemas de contnmi-

nación y de inseguridad p(1hlica. Detener y reordenar su crecimien 

to implicará consolidar los polos de desarrollo en Sabinas, Lina-­

res y i\n::íhuac, donde habr:í que fortalecer los parques industriales 

y la infraestructura urbana 1' de servicios. El municipio de :\ná-­

huac dcbL' ser un centro inJustrinl con em¡n-esns orientadas a la ex 

portaci6n. La terminación del puente internacional Colombia-\l'ehb 

podrá convertirse en el dctonaclor del Jesarrollo <le esta región, -

Jonde se dispone ademtls, de las aguas Je la presa Venustiano Ca--­

rranza que garanti:an la demanda Je un futuro crecimiento indus--­

trial r demogrfifico. 

Para dar solución al grave problema de abastecimiento Je agua en -

Monterrey se emprendió la construcción Je la primera etapa del Plan 

Hidrfiulico, pero habrfi continuarlo. Sin embnrgo, la solución fun­

damental cstfi en la desconcentraclón industrial y demográfica de -
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En esta nueva etapa ~ucvo Lc6n debe conciliar Jos prop6sitos fund~ 

mentales: apoyar la Jemanda <le bienes de la planta i.ndLJstri:il na-­

cional )' apro\•echar 1;1 apertura comercial <lel país, y el reor<lena­

miento <le la economía mundial. Por ello deberdn incrementarse las 

ln<lustrias destinadas a producir bienes de exportacl6n, apoyar el 

crecimiento <le la actividad maquiladora y de empresas nacionales -

que las provean de insumos. 

La conccntraci6n <le la poblaci6n <le la actividad econ6mica en la -

zona mctropo1 itana de ~ontcrrey ha generado d6ficlt en el suminis­

tro de agua potable, transporte deficiente y problemas de contami­

nación y de inseguridad pública. Detener y reordenar su crecimie!!_ 

to implicarii consolidar los polos Je desarrollo en Sabinas, Lina-­

res y ;\nrthuac, JDn<lv halir:'1 que fortalecer los parques industriales 

y la lnfr:1L'structura urba11;1 ). de servicios. U municipio dl' :\nd-­

huac dehv ser un centro industrlnl con empresas orientadas a la ex 

portuci6n. La terminación dL'l puente internacional Colombia-Webb 

podrá convertirse en el detonador del desarrollo Je esta regi6n, -

donde se dispone además, de las aguas de la presa Venustiano Cu--­

rranza que garantl:an la Jemanda de un futuro crecimiento indus--­

trial y <lemogr5fico. 

Para dar soluci6n al grave problema de abastecimiento Je agua en -

Monterrey se emprendió la construcción Je la primera etapa del Plan 

Hidr5ulico, pero habrií continuarlo. Sin embargo, la solución fun­

damental estd en la desconcentración industrial y demográfica de -
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la :ona metropolitana Je ~onterrcy. Asimismo Jebcrfin refor:arse -

l:is acciones y los progr:irn;is qtH' propicien una nueva cultura sobre 

el uso Je! agua en L0Jo el L'Stado. 

El transporte es otro reto que enfrenta la mctr6pol i regiomontana. 

Su soluci6n implicarfi continuar con el proyecto -ntegral que incl~ 

ye la construcción Je la primera etapa Jel metro ligero, nuevas -­

vialiJaJes y la rcorgani:ación Je las lineas Je camiones urbanos. 

Pero también scr:í necesario la creación UC' 1111 si;;tcma regional <le 

transporte, para rcsol\·cr c[ica:mcnte los enlaces entre las princl 

pales ciuJadcs intcrmcJias dc"·l t•staJo. El transporte Jebe conver­

tirse en un medio que ravore:ca la descentrali:aci6n y el Jesarro­

llo regional Je Nuevo León. 

E 1 t r a t a m i en to de aguas res id u a l es y L' 1 m L' t r n 1 i ge ro son a c c iones 

que contribuirán a preservar el medio amhicntL• en la :ona metropo-

1 i urna . Sin embargo, toJa\'Ía hay mucho que hacer en esta materia. 

Entre el los consol iLl:!r nuevas :írcas vcrJes y parques recreativos, 

corno el Parque FundiJora e impulsar el sistema metropolitano de -­

desechos sólidos. 

El desarrollo integral del campo es un proceso que Jebe acompafiar 

las acciones que buscan un mejor equilibrio urhano-rural. Con es­

te prop6sito Jeberfin atenderse las demandas Je ejidatarios, peque­

nos propietarios y ganaJeros para fortalecer la infraestructura r~ 

ral, ampliar los cr6ditos y la asistencia tficnica para mejorar la 
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productividad. 

De he reconocerse el enorme es fuerzo que los neo leoneses han hecho 

para acceder n un nivel de vida digno. Gracias a ello, los servi­

cios educativos y Je salud atienden casi en su totalidad a lapo-­

blnci6n JemanJante. En materia de vivienda y servicios pfiblicos -

se han obtenido también importantes avances. Todos los municipios 

del estado se encuentran comunicados con caminos de acceso, pavi--

mentados casi en su totalidad. Por tanto, la taren en los próxi--

mos aiios consistirá en mejorar ln calidad de los servicios básicos 

y solucionar las carencias que aún se presentan. 

Tnmaulipas 

Tamaulipas es una entidad cuya ubicación geográfica le otorga vent~ 

jas comparath·as. Clima, suclo y agua, favorecen la existencia de 

amplias :onas agr1colas y ganaderas. Un extenso litoral y diver--

sos cuerpos de agua, propician la pesca y el turismo. Su amplia -

franja rronteri:a genera un gran dinamismo de la industria )' el e~ 

mercio. En materia de energéticos, sigue aportando voldmenes im-­

portantes de petróleo y sus derivados. Sin embargo en el estado, 

junto a los avances económicos existen re:agos sociales. Ante la 

prosperidad de las zonas norte!' sur, persisten los desequilibrios 

de la zona centro, que se agravan en la región árida de la misma. 

Las disparidades en el acceso a la eJucaci6n, el empleo y una vida 
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regiones norte y sur Jcl estado¡ la Industria maquilndora en la l! 

nea fronteriza, y la petroqu'imica y la azucarera, al sur de la l'n­

ti<lad. No ohstantc, una mayor diversificación de las actividades 

industriales scr:í posible si se aprovechan los recursos de la enti 

dad. La inclustria forestal a(tn incipiente, representa un poten--­

cial que puede ser racionalmente explotado, Habrfi que alentar tam 

bi6n a los productores nacionales para que aporten mfis suministros, 

insumos y servicios a la industria maquiladora. 

El abasto <le alimentos es fundamental, lo que representarfi ampliar 

la cohertura Je centros de almacenamiento y modernizar los siste-­

mas de distribución. Ast, ser5 necesario ampliar la reJ de trans­

portaci6n, que agilice la recepción oportuna de los alimentos al -

consumidor y rc<lu:ca costos de aportación. Por otra parte, habr5 

que dotar a los productores de una infraestructura a(lecuada para -

la comerciali:aci6n oportuna de la producci6n <le granos. 

El mejoramiento de la Vida urbana en el estado es inapln:nble. El 

crecimiento de las ciudades fronterizas, alentando por la migrn--­

ci6n y el desarrollo industrial, propicL1 los dcscquilihrios que -

se han presentado entre <'l crecimiento econ6mico y el hienestar de 

la población. Con ese propósito dch('r:ín ampliarse las plantas po­

tabili::adoras ele ~lii;ucl ,\lcm5n y \'al lL' l!ermoso, impulsar una pl.a-­

neación efica: en las :onas conurbauas ,le Alta1,1ira-Tampico-Madero, 

mediante 1;1 tenninaci6n Llcl puente sobre el Río Pfinuco, el librn-­

miento poniente y la cal:ada halnca. Matamoros requiere igualmen-



te' :1mpl iar y rnodt'rni ::ir l:1 c;1rrc'ter:1 An:'diuac-.\latamoros, reha-

bilitar y ampli:1r t'l l!o,.;pital ,\Jiredo l'umarej•J, ampliar la --

planta potahili:a<lora, mejorar las vialiJades y el cquipamie~ 

to u r b ;1 no . 

En Reynosa habr(i que mejorar el acceso a los puentes i.nterna-

cionales, ;1mpliar Ja planta potabili:adora, mejorar los sen'l 

cios de alcantarillaJo \' Lt vialidad. Asimismo en Nuevo Lare 

do rc;;ulta 1wcvsario rlll'jorar el transporte urbano, ampliar la 

planta potabi l i ::1dora, atender al déficit t!e \'ivienda, la - -

planta de tr:1tamic11to de aguas negras y desarrollar una inten 

sa labor de rcgulari:aci6n de la tenencia Je la tierra. 

Tampico representa un polo de desarrollo potencial que cnfre~ 

ta hoy falta dv servicios y de equipamiento urbano. Su remo-

cleL1c.i611 exigir{¡ un re,1rckn:unicnto territorial que concluya -

los obstriculos dcri\':tdos de la conurbaci6n con ¡\ltamira y ~la-

dcro. Entre otro~, interesa solucionar el problcm:1 de la ca-

lidad del agua en la Laguna del Carpintero)' en el sistema la 

gunario sobre el RÍ.o T(imcsi., y crear una !'l'd \'ial que resuelva 

e.le manera integral el déficit en esta r.iatc•ria. 

1.2 Programa de Desarrollo Je la Regi6n Mar Je Cort6s. 

Los gobiernos Federal )' Je los estaLlos de Baja California, Ba 
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ja California Sur, :\ayarit, Sinaloa y Sonor:1 pusieron en ejL·c~ 

ci6n el 1.5 Je agosto ck l983 c1 l'ro¡;rama Je ncsarrol.lo de la -

Rcgi6n de Cort6s. A partir ck esa fe..:ha SL' impulsaron accio--

nes y proyectos que constituyeron un importante apoyo para el­

fomento de las activid:ides pro<luctÍ\'as y de servicios, orient~ 

dos a intensiíicar la intcgraci6n del aparato pro<luctivo Je -­

esos estados, así como mejorar los intercambios interregiona--

1 es. 

Dada su alta prioridad, se cmprenJieron acciones con el prop6-

sito Je reducir la falta de comunicaci'6n y el aislamiento en-­

tre la península y el territorio continental. Ello pcrmiti6 -

enfrentar los efectos desfavorables que ocasiona el distancia­

miento geogr!Í.fico de la regi6n con respecto al centro del - -

pafs. Igu:ilmentc se pusieron en marcha programas y acciones -

para fortalecer las actividadc.>s proc!uct.i\':ts de• i.mpacto regi.o-­

nal, a fin de consolidar la rcgi6n Mar de Cortés como la plat_:: 

forma natual clL' intc.>gr;ici6n de los cinco l'stados y ;1provcchar­

racionalmcntc d agua en esa regi6n. ]_/ En l.'SL' sentido Jcsta 

ca la :1gricultura de cxportaci6n y de cultivos h!Í.sicos. 

Entre los proyectos real i :a dos o en procc.>so de e j ccuci6n, des­

tacan los ele grande irrigaci6n Jc.> 1:1 presa (JL"oroni, Canal Fuer 

te-~laro L'l\ Si.na loa; 1 as obras en las :onas de r icgo el Mol ini~ 

to, Valle del Yaqui, así. como las presas Comaquito, Cuauhi:6moc 
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y Alvaro Obregón, c'll Sonora; y se prosiguió L'l provecto hi.drá~ 

lil'.o del Río San Lorcn:,1 en :\ay:1rit. 

cLJ! pesquero tk la región se Cllntinuaron las obras ele• equipa-

miento ,[e Los puertos Je ~la:atl:Ín y Topolobampo, v se termina­

ron los centros Je rccepci6n de productos marinos en San Jos6-

del Cabo, San .Juanico ?'la Po:a Grandt:' en Ba.ia California Sur. 

Las activi,JaJ industrial. y agroin<lustrial en el :Írca se ale!!_ 

t6 mediante la instalaci6n <le empacadoras Je f~utas y legwn--­

bres en Las Varas y Tierra Generosa; la planta de alimentos b5 

Jancca<los en Estancia <le Ldpez y se prosigui6 con el equipa---

miento Je los parques industri.ales portuarios Je Cuyamas, Puer 

to Peñasco r Y:Íva ros . .i_/ 

Asimismo han sido importantes los esfuerzos reali:ados en ma-­

teria Je arnpliaci6n y mo<lerni:aci6n Je la red de enlaces y - -

los sistemas ,\e telecomunucaciones. Sobresalen Las acciones -

y obras educ1tivas, ele salud, \'ivicnda, agua potable~· alean--

tarillado que contribuyen a L'lL'\.·ar l'I nivel de vida Je los -

habitantL'S de la regi6n. 

No obstante, para continuar con el cumpli1~iento Je los prop6-­

sitos y t'str:1tL'gia del Programa de Desarrollo de la Regi6n - -

Mar <le Cort6s, en los pr6ximos años serfi necesario profun<li-
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zar las acciones iniciadas, terminar las obras en proceso y --

atender los requerimientos que exige la mo<lerni:aci5n Je las -

cconom1as Je los estados que integran el 5ren, asf tomo para -

imprimir un mayor impulso al desarrollo social, Con este pro-

pósito se enumeran los proyectos y acciones prioritarios que -

Jcbcrdn proseguirse en los cinco estados que integran la re---
.~ SI g1on. -

Baja California 

En Baja California existe ya un importante proceso de indus---

trializaci6n a partir <le la industria maquiladora Je exporta--

ci6n, y se ha logrado transformar 5rcas desérticas en campos -

productivos. Junto al crecimiento y diversificaci6n de lo - -

economí'.:1 estatal, se registran también niveles de bienestar s~ 

cial mayores al promedio nacional. Los afias por venir cxigi--

r(in esfuerzos <tdicionales para fortalecer estos •1vanccs y apr~ 

vechar las amplias posibilidades de crecimiento Je la activi--

JaJ económ.ica, El estado cuenta par;1 ello con su 0stnttég1ca-

ubicaci6n geogr(ifica, una infraestructura hfisica en consolida-

ci6n y la ¡1otencialidad Je sus recursos naturales adn insufi--

cicntcmcnte explotados. 

Ser5 prioritario atender los desequilibrios sectoriales, rcgi~ 

nalcs y sociales existentes. Entre ellos sobresalen el <lesa--

basto, escasez dL' agua pot:iblc r alcant:irillado, déficit de vi 
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vienJa y reJuciJa cohertura Je saluJ a la poblaci6n abierta en 

las principalt's e iudaJc•s medias. El Jesarrollo urbano tendrii 

que orientarse a atender los problemas de cspcculaci6n del sue 

lo, falta Je regulari:aci6n de la tenencia de la tierra, con-­

gcstionamiento en los cruces fronterizos, mejoramiento de las 

vialidades, insuficiente y deficiente transporte urbano, y con 

taminaci6n Je agua, suelo y aire. 

Particular 6nfasis hahrfi que dar al crecimiento inJustrial del 

estado. Apoyarlo impl icar5 crear una, mayor infraestructura y 

continuar fomentando la activiJad maquiladora, para 1~enerar 

los nue\·os empleos industriales que demanda la población, y 

propiciar una creciente aportación Je insumos nacionales a la 

maquila que permita al pais exportaciones adicionales. 

Un mayor impulso a la pesca repr0sentar::i ampliar y mejorar la 

flota, y moderni:ar la infraestructura pesoucra, especialmente 

la planta procesadora en Ensenada. La actividad turística es 

tambi6n una alternativa para el desarrollo estatal. Para ello 

deber5n promoverse como centros tur]sticos los puertos del es­

tado, particularmente el de S¡1n Feliptc, e intensificar el de­

sarrollo del turismo en Ensenada con obras como la marina y la 

construcción de un .'.lL'!'opuerto para a\·ionctas particulares. 

Además de continuar con los programas de conservación y moder­

nización del sistema de enlaces carretero, ferroviario y mari-
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timo, en los próximos aftos scr:í necesario mo<lcrni~.nr la opera­

ción Je la infraestructura y equipamiento <le los puertos, para 

apoyar la activiJa<l económica en el estaJo. 

Dar respuesta a las necesi<lades Je comunicación de las comuni­

JaJes rurales, implicará impulsar el programa de telefonía ru­

ral otorg:ínJolc especial importancia al municipio de Ensenada. 

En Baja California deberá mejorarse la calidad Jel servicio te 

lef6nico, para apo)'ar el dinamismo de la actividad económica -

y la viJa ciudadana. 

En materia de planeaci6n urbana y equipamiento de los servi--­

cios b5sicos, especial atención reclamo Tijunna. En los Glti­

mos anos ha registrado un ncclera<lo cre~imiento <lemogr:ífico y 

la proliferación Je asentamientos humanos irregulares. Con 

ese propósito deberá concluirse ln construcci6n del Acueducto 

~!cxicali-Tijuana )'consolidar la operación del sistema <le - -

acueductos, e introducir los servicios <le drenaje en las colo­

nias populares <le Ti j uana y Ensenada. Los graves problemas <le 

contaminación ~11nbiental en Tcc:ite exi¡1.ir:ín att'nción priorita-­

ria, así como los que se observan en la Bahí.a de EnsenaJa. 

Baja California Sur 

Baja California Sur ha logra<lo en las dltimas dos <l6cadas <li-­

versificar su cconomí.a e impulsar una amplia política <le <lesa-



nollP socia!, que :;e' JistingllL' por haber alcan:ado importantes 

avances en materia de salud y educación. El futur0 crecimien­

to del estado tendr!i que sustentarse en el aprovechamiento in­

tegra 1 dL' sus recursos pesqueros, tur:í st icos r :1 gropecua r i os, 

y en una mejor integración con la plataforma continental. Se-

r5 igualmente importante enfrentar los desafíos que impone -

la cscasc:: de' agua, y los rezagos en materia de vivienda :· ur­

bani::ación originados por el crecimiento poblacional. 

Para elevar el nivel de ingresos de los pescadores y generar -

un mayor número de emplL'Os, habrá que mantener el dinamismo de 

la actil'idad pc5quera, a\•an:ar hacia la industriali:ación e im 

p ll l s a r 1 a a c· 11 a e u 1 t u r :i. El lo rc·quer i r:í fortalecer y modcrn.i zar 

1 a flota de me d i :l!W a l tura , y apoyar a 1 :1 s e o o pe r a t i v i. s tas en 

la adquisic:i6n de b:1rcos atunc•ros que les permita incrementar 

su JHl'duct il'id:id, particularmente a los de San Carlos. 1\celc­

rar la industriali:ación implicar::i utili:ar plenamente la cnp~ 

cidad instalada y ahrir canalc's m:ís eficiente:; de comercializa 

ción. ,\lc;111:ar una ma\'Cir compet it Í\'idad en los mercados intcr 

nacionale,; y aprovechar Lis :írc:1s privi le¡;i;1das de los litora­

les de Baja California Sur, rcqucr i r:1 de la intL'llSi ficación de 

los programas acuícolas L'n marcha. 

El aprovechamiento de las potencialidades turísticas del esta­

do y el crecimiento de la actividad, exigen rcfor:ar el cquip~ 

miento urbano de los centros turisticos del estado y mejorar -
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la infraestructura de los puertos de abrigo. Tamhi6n se requc­

rir5 conluir el equipamiento de los aeropuertos de Los Cabos y 

Loreto, y ampliar la capacidad del de La Paz. 

El desarrollo ngropecunrio enfrenta limitaciones por la escasez 

de agua. Ello ha implicado realizar un notable esfuerzo de - -

construcción Je infraestructura hidrfiulica. Sin embargo, la --

disponibi lidaJ del recurso impone la necesiJnd Je fomentar la -

introducción de cultivos con menores requerimientos de agua y -

alto valor comercial, asf como la producción de granos b5sicos 

para garantizar la autosuficiencia alimentaria. 

Baja California puede sustentar su desarrollo industrial en la 

transforma..:ión de la producción del sector primario. Junto con 

el crecimiento de la industria pesquera, hay que fomentar los -

procesos agroinJustriales y el aprovechamiento de los recursos 

minl·ru~ mct[ilil:os \' llD mct51icos. 

Los enlaces carreteros r las comunicaciones con la plataforma -

continental son fundnmentales par:i el desarrollo. Su fortaleci 

miento significar5 ampliar la red carretera de los circuitos -­

Pacífico-Norte, Gol fo-:'forte y Gol Co-Sur, v modern i ::ar y mejorar 

el servicio de transbordadorc:>. En los próximos anos habr5 que 

ampli;:ir y mejorar la red Je telecomunicaciones, mediante un ma­

yor aprovechamiento del Sat6litc ~orelos. 
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,\ pesar de los es f11cr:os, subs i st.en los problemas de ahastec i- -

miento <le agua potable a las principales poblaciones del esta-­

do. Serfi necesario intensificar las acciones del programa hi-­

drfiullco en ejecuci6n para cubrir las necesidades de abasto, r~ 

carga de los mantos acui[eros y las reservas de agua, Con este 

prop6sito resulta inaplazable la conclusi6n del acueducto Vi:ca 

íno-l'acífico Norte y atender los problemas para dotar de agua -

de mejor calidad a Loreto. 

La lejanía con los centros productores del pais dificultan el 

abasto <le articulas bfisicos y lo vuelven insuficiente y caro. 

Por esta raz6n, adem5s de conservar la condicl6n de zona libre 

que tiene el estado, será nt>cesario reforzar los programas <le -

CONASUPO para incrementar la oferta de bienes de consumo popu-­

lar. 

Nayarit 

El futuro crecimiento econ6mico de Nayarit deberá orientarse a 

superar los re:agcs sociales de la regi6n de la sierra y conso­

lidar los niVL'les de bicne!'tar alcan:ados en las zonas central 

r en la costa. Se tendrfi que promover igualmente una mejor in­

tegración Je las activiJaJcs econ6micas al interior Jcl estado 

y sus regiones con el l'L'Sto dL'l país, así como una maror <livcr­

sificac ión <le la base productiva. :\ayarit cuenta para esos pr~ 

p6sitos, con una estrat6gica ubicación geofrfifica, lo vincula -
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al norte con la Rl'):ión cl<..!l ~lar Je Cortés y al sur, con los esta 

<los Jel centro-noroeste Je N6xico, AJem5s, su extenso litoral 

representa un ~:ran P'HcncLil para su desarrollo e inseTción en 

la Cuenca Je1 Pacífico, 

El estado dispone de un amplio potencial hidrológico que puede 

fortalecer la actividad agTopecuaria. PoT ello habr5 que impul 

sar la construcción del proyecto hi<lTocléctrico <le Aguamilpa, -

que permita ampliar la superficie bajo riego y aumentar lu gen::_ 

ración Je cnergia cl6ctrica, Con ello se proteger5 tambi6n u -

la poh1aci6n y a las áre¡1s de cultivo de inundaci'.lnes. 

Es también prioritario consolidar lo: principales cultivos como 

frijol, Jel que es cuarto productor nacional, an·o:, sorgo, ch.!_ 

le y ajonjo11. En ese mismo sentido hahr5 que actuar con la -­

producción Je man~o, Jura:no y limón agrio y su producción taha 

culera, Je la que es el primer productor nacional. 

Para mejorar la alimentación Je las conrunidades rurales y supe­

rar las l imitaciones ele la agricultura Je subs i stcnc ia, es fun­

damental mo<lcrni:ar las pr5cticas para el cultivo del mai: en -

1as zonas sur y sierra del estado. 

La alternativa real Je moderni:aci6n del sector agropecuario lo 

constituye la agroinJustria, !lay que avanzar en ello con la 

participación Je los campesinos, e impulsar proyectos viables -



) --.::..">.".>. 

que se apoyen en su experiencia. Oc gran relevancia en el sec-

tor serfi desl:cntr:1li~:1r la sede de T,\BANEX al estado, para que 

los productores Je tabaco tengan participación en las decisio--

nes Je esta importante agroinJustria, 

Nayarit tiene posih.ili<lades Je intensificar su ganadería, que -

ocupa un poco m5s Je 2 millones Je hect5reas. Su moderni:aci6n 

deber5 a.tentarse med i:111te acciones que fomenten la act iv iJad y 

mejoren las unidades productivas con mayor asistencia t6cnica -

}' capacitación. 

Mantener el dinamismo Je la pesca y orientar los esfuerzos ha--

cia su moderni::tción, ser:í utw tarea indispensable para elevar 

la productividad, mejorar el in~resn Je los pescadores v propi-

ciar la creac i6n de mayores fuentes de enpleo. En acuacultura, 

deberán reali::arse marores cs[uer:os para aprovechar eficiente-

mente la leCnOlOgÍa ¡' LlÍSmÍnUÍr !OS niveles Je SUbempleo. 

Para avanzar en el proceso de inJustriali.:aclón, será necesario 

la construcción gradual del corredor industrial Acaponeta-Tepic-

Mazatlán. Su ejecución permitirá \'incul:ir a la economía del es 

tado con las regiones noroeste :· occ i<lente del país. Con base 

en 61 se podrá apoyar el crecimiento Je micro, pequefias y media 

nas industrias en las ciudades <le Tepic, Compostela y Santiago 

Ixcuintla. 
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Se pue<len <lar pasos importantes para el crecimiento <lel turis­

mo. En este scntiJo habrá que Jescentrali:ar Ja aJministra--­

ci6n y control Jel FiJeicomiso <le Babia Je Banderas al gobier­

no y al pueblo Je ~ayarit. Tambi6n Jebe Jarse especial aten-­

ci6n a San Bias por su potencialidad turística :· fortalecer la 

infraestructura y Ja promoción Je la :ona turística Je Rinc6n 

Je c;uayab i tos. 

Es .igualmente importante mejorar el sistema Je comunicaciones 

y transportes, para :.ilcanz.ar un:.i mayor integraci6n económica, 

social y cultural. Por ello habrá quL' raoderni:ar y ampliar la 

carretera San Blas-Guadalajara, la terminación Je la Rui:-Zaca 

tecas y la Tepic-San Luis Potosí. Sin ¡·mhargo, requiere prio­

riJad la construcción Y mejoramiento ck 1niís de 300 kilómetros 

<le caminos rurall'S que vinculen mejor a la sierra, cuyas comu­

nidades reclaman salir Jet ai~;L1111iento. _\po~·ar esta demanda -

significarii también ciar un ful'rtL' impulso ;1 la ampliación Je -

la telefonía rural :·mantener !:is pist;is aéreas en esta región. 

Asimismo dl'berií c.oncluirsl' el aeropuerto Je Tcpic, que contri­

buir(! a impulsar las actividades L'conómicas del estado. 

Una de las principales preocupaciones de Ja socieJad nayarita 

es la dotación Je agua potable. Este servicio y la construc--

ción Jel drenaje en el puerto <le San Bias es urgente. En Te-­

pie, debcr5 construirse una planta Je tratamiento Je aguas ne­

gras y, gradualmente habrá que llevar el vi tal liquido a las -
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comunidades rurall's. 

Sinaloa 

Sinaloa posee una moderna infraestructura productiva que le pe! 

mite aprovechar sus vastos recursos naturales. En la pro<luc--­

ción de alimentos ocupa el liderazgo en el cultivo <le hortali­

zas, granos, oleagi.nosas y frutales. Contribuye también con -

la décima parte de los voldmenes <le productos pesqueros captu­

rados en los litorales del país, destacando la explotación del 

camarón y la sardina; y ha iniciado su despe¡,ue industrial a -

partir de la producción del sector primario. En el futuro, Si 

nalca tendrfi que profun<li:ar el proceso de moderni:aci6n ya 

iniciado para consoJi,!ar La Jiversificac.ión de su economia, 

abatir la dcsi¡:ualdad qul' prevalece en al.gunas Je sus rc.1,iones 

)' elimin:ir la \'.iolem:i:1 y la inseguridad. 

La excepcional infraestructura hidroagrícola Je Sinaloa permite 

cultivar bajo ric.1:0 una superficie de rnás de 700 mil hect5reas. 

Su conservación, manten im io.:nto :· ~1decua<la CJperac ión es urgente. 

En esta tarea ser[i indispensable: buscar mecanismos de c:orrespo!;. 

sabilid:.id y participación Je los producto1·es. :\simismo, incor­

porar nuevas tierras Je temporal al riego implicar(\ terminar -­

los proyectos hi<lr.'iul icos en proceso como el Je Elota-Piaxtla, 

San Loren::o-Culiac5n y Rfo Sinaloa. 
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Los sectores social y pri\'ado han hecho sustanciales esfuerzos_ 

por incrementar y moderni:ar la actividad pesquera. En Sinaloa 

la flota pesquera :1provecha amplíamente las ricas especies exl:;_ 

tcntcs en sus litor:1lcs. Los avances en materi.a de in<lustriali 

zaci6n pesquera son tambi6n importantes. Sin embargo, es el J~ 

sarrollo de .la acuacultura la que posibilitnr::i a los pescadores 

competir en los mercados internacionales. 

El turismo cstií contribuyendo a divc:nsificar la economía esta--

tal. Para fortalecerlo, habrá _que_ hacer de ~la:atliín un centro 

turistico de nivel internacional. e impulsar el desarrollo de Is 

la Piedra y Estero Sfibalo, Asimismo dcbcrA construirse la ca-­

rretera Je cuatro carriles NnzatlAn-Sinaloa, que nlentar5 el tu 

rismo y mcjorarfi los [lujos comerciales de la región. 

El establecimiento de plantas agroin<lustrialcs en Culiac5n, Los 

Moch is )' ~la:::it lán, están pcrmit icndo una mayor intci;rac ión <lcl 

aparato productivo Jel estado. Consolidar este proceso en los 

próximos aftas, ser:i objetivo priorit;1rio Je! crecimiento esta-­

tal. 

Terminar las obras de .infraestructura Jl'l puerto de Topolobam-­

po y ln moderni:.aci6n de su enlace con los ~lochis, permitirá -­

crear un centro de más fácil acceso a insumos y productos que -

requiere la región, y dar saliJa a la creciente exportación que 

registra el área. 
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El dL'Sarrol lo urb:1no dl'I estado tendrá c¡ue atender la demanda 

<le mayores servicios peíhlicos. Lkstac:i en ese SL'ntido ln necc 

sidaJ Je rcgulari:ar predios urbanos, ampliar y mejorar los -­

sistemas de :1gu:1 por:1blL' v dn'najL', y la pavirnentación de ca--

l.les,p:1rticularrnentc en ~·l:t:att:in. En materia <le desarrollo so 

c i ;1 l son importan t es 1 a e o n c l u s i ó n de 1:1 s obras y e 1 e q u l pa - - -

miento de los Jlospitales Ge11l'rales de Culiacán, ~-la:atl5n y los 

~lochis, )' l'l de c:;pecialidades del Seguro Social. 

Especial atención requerirá el abatimiento <le los re:agos so-­

ciales que se registran en las comunidades <le pescadores y los 

babi tan tes ru r:1 lcs de la :o na de los ,\l tos. Los esfuer:os que 

se rt':tliccn <lcbc·r:ín comprender la construcción Je caminos rur~ 

les, dotación Je agua potable )' alcantari lla<lo, \'ivienda y el 

mejoramiento de los scr\'icios de cducaci0n :·salud. 

La violencia e inscguriJaJ que agobia a los sinaloenses y que_ 

afectn la seguridad del Estado Mexicano, hahr(t que enfrentar-­

los de raí:: y con mavor energía. rara ello será indispensable 

fortalecer la coordinación Je acciones entre Jos tres niveles 

de gobierno >" unir los es fuer:os <le la soc ieJaJ con el propós~ 

to <le combatir eJ narcotráfico, elimin;ir la siembra de estupe­

facientes y combatir la delincuencia organizada. 

Sonora 

En el contexto nacional el estado destaca por su moderno sec--



tor agropecuario, la expansión Je la actividad pesquera y el --

crecimiento de la industrici manufacturera>' cxtrcictíva, En el 

estado los í'nd il:c:s de educación, salud y vivienda están por en-

cima de la meJia nacion>Jl. ~o obstante, Sonora tendrá que for-

tal-f.•cer el proceso agroindustri:ll, consolidar Ja actividad pes­

quera, ampliar las ramas industriales ~·el turismo, ;: modcrni-­

:ar su sistema Je enlaces para mejorar los equilibrios territo­

riales. :\l mismo tiempo, deber(1 otorgar prioridad a la dota--­

ción de servicios públicos en las principales ciudades, garanti 

:ando el suministro de agua y mejorando la seguridad pública. 

Para mantener los altos niveles de producción Je alimentos y de 

cultivos Je exportación, es necesario conservar la infrnestruc­

tura hidroagrícola :- propiciar la introducción Je cultivos con 

menores requl'rimicntos Je agua. Con est' propósito har que reha 

bilitar los distritos <lel sur )'<le la costa Je llermosi.llo. Se­

rá también ncces;1rio L·lc\'ar la cortina de la presa Adolfo Ruíz_ 

Cortines, terminar el. Canal Fuerte ~laro :·fortalecer los traba-

jos tle in\'csti¡;ación agrícola qut.: realí:::1 L'l CL\NO. Este es---

fuerzo se tendrá que sustentar en una m:1yor corresponsabili<lad 

Je los productores )' el manejo y operación de las zonas de rie­

go. 

Ante la escase: e inadecuado uso del agua, Jebcrfi propiciarse -

una nueva cultura en su manejo, asf como alentar a los product~ 

res para que sustituyan gradualmente cultivos con menores re--­

querimientos de agua como los frutales. 
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La ganadería es 1:1 actividad producti\·a rn:1s exten<li<la en el es­

tado. Mantener su dinamismo impl icar:í, en especial en la re--­

gi6n serrana, tomar decisiones y acciones que la estimulen. Pe 

ro también SL'rá necC"sarin propiciar una gan:1<lC"ría Lle tipo inte~ 

sivo y mavor productividad. En Cananea habrá que impulsar la -

mo<lerni :ación del ejido t::rna<lcro que clurante mtís de <los <léca<las 

ha luchado por mL'.iorL'S perspectivas, mediante JH'O?,ramas que me­

joren la c:llida<l genética de los hatos y foment<."t la integración 

a~ ro i nd u s t r i a 1 • 

En Sonora hay que redoblar esfuer:os para que mantenga el pri-­

mer lugar en la producción pesquera a nivel nacional. Debe es­

timularse para ello las ¡'esqucrías Je sardina y camarón, así c~ 

rno la diversificación de la c:1ptura. E~'PL'Cial atención habrá -

que brindar a la pesca ribereiía ~·a la acuacultura, así como al 

fortalecimiento de la infraestructura Je r.uaymas y Puerto Peñas 

co. 

Con los pescadores <lel ~ar de CortGs, Jebe encontrarse mecanis­

mos que consoliden la captura y enlatado de sardina, que repre­

senta aproximadamente el SO~ Je la pesca estatal, para generar_ 

m5s empleos, sin dem6rito de su aportaci6n a la oferta alimenta 

ria <le! país. Igualmente importante ser3 poner en marcha el -­

proyecto de cultivo <le camarón en el sur Je Sonora y el <lesarr~ 

llo de distritos <le acuacultura en su litoral. Particular res­

paldo debe brindarse a la tribu yaqui para instalar granjas ca-
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maroneras v Je osti6n en oO hcct5reas. 

Alentar su cxpansi6n industrial serfi indispensable para susten-

tar la modcrni:;1ci6n del estado. Para ello serfi prioritario i'!!_ 

pulsar el p:irque industrial de Empalme e incluir a C;inanea en -

el programa federal Je aliento a las franjas fronterizas, a fin 

Je estimular el cstahlecimiento de mnquiladoras y Je industrias 

que est6n vinculadas a esta activi.dad. 

Sonora ocupa el primer lugar en producción de cobre, molibdeno, 

varita y grafito. Mantener y apoyar la modcrni:aci6n de la ac­

tividad minera, scrfi necesario respaldar; la pequena y mediana 

minería, que adem5s ofrece alternativas Je producción y empleo 

en regiones del e~tado donde no existen otras opciones product! 

vas. 

Es igualmente necesario promover el turismo, mediante programas 

Je fomento que consoliden la infraestructura turística de Guay­

mas, San Carlos, Puerto Peñasco, Bahía Kinu, \'los centros tu-­

r1'.sticos de la :ona fronteriza. 

La infraestructura carretera es fundamental para apoyar el cre­

cimiento de la 0conomía sonorensc y el desarrollo equil ibrndo -

de sus regiones. En consecuencia habrd que continuar el proye~ 

to de modernización a cuatro carrilL'S Je la carretera federal -

Nogales-Estación Don. Asimismo deberfi impulsarse la construc--



ci6n <le los ejes transversales prra comunicar las costas Jel 

país y terminar Ja carretera entre flermosillo y Yécora hast<i -

Chihuahua, asf como concluir el enlace entre San Nicolfis y 

Sahuaripa, amplifindolo hasta Moctezuma. 

El crecimiento pohlacional hace indispensable la cjecuci6n <le 

un programa de moderni:ación de la infraestructura urbana en -

las seis principales ciudades del estado. Las acciones <lehe--

rfin comprender la regularización de predios, creación de rese.!:. 

vas territoriales y la construcci6n de viviendas, especial~en-

te en ~lagJalena, ,\gua Prieta, San Luis Río Colorado, Cananea, 

;-.;ogaJ es ;· e iud<id Obreg6n. Particular prioridad requiere la <l~ 

tac i6n de agua ¡;ot:1ble a las e iudades de (;ua~inas \' Nogales y -

del ejido Je nuetchehueca, así como abatir el rc~ago que regi~ 

tran en materia Je drenaje y plantas de tratamiento de aguas -

negras. 

1.3 Programa de Desarrollo de la Regi6n Sureste. 

En el sureste se impuls6 un proceso de mayor integraci6n de la 

, J ¡ ¡ · ¡ 11 :1 1· :1 ,, 11 o .s " o to r 0 6 ¡i r i o r id ad -rcgion al esarro o nac1ona . - - ~ ~ "' 

a la <liversificaci6n y tc'cnificación de Lis actividades agr6pE_ 

cuarias, a la ampliaci6n de la base industrial, :d fortaleci-­

rniento lle la red ele l'rilaces y al I11c1 jorar11iento Je los servicios 

sociales h~sicos, as1 como a los programas que reafirman la --



iclentidad naci.on:tl en l;¡ frontera -<ur ,!el pa'Ís. Entre las ac 

cioncs rcali.:adas para ,lar cwnplimiento :1 vsc prop6sito d1.•sta 

() J 
can: _,, 

• En materia ag1'<)pecuaria se rcali:aron obras en los ,!istri­
tos <le riego Cuxtcpeques y San Cregorio y la rchabilita--­
ci6n del Suchiatc, as'Í como obras de infraestructura hi--­
dr!iulica en los municipios ck ~largaritas, Tapachula-lluix-­
tla Y :\capct:1hua, en el marco Jcl Proyecto 1lidr6ul ico de -
la Costa, (•n Chi;ip.1s. En Campeche se construyeron sistc~:­
;nas de riego por f:1nguL·o ~· ;.;e apoy6 L1 :1pertu1·a de la :ona 
Je riego B:1jo t:andL•laria p:1ra el culti\·o de arro: en l'ali­
:ada y Carmen. En O:ix:1ca de:<t:1can las obras de la presa -
Cerro de nro y ,¡é' lo,; sistemas de irrig:1ción de Río Vcrdc­
y se real i :6 L' I programa ,Je :1poyo al ca:npo quintana roense. 
!'ara apoy:1 r a las comun id:1,lcs d0 la Sel \·a Lacandona se ins 
t rumentó el i'rog r:1ma de Et nodesa rrol lo. 

• La a et i \" i el ad pe cu a r i a a l en t 6 l a g a nade r ~ : l el e do b L e T1 ro p 6 s i 
to, mediante obra:< de int'ral'structura l'n Chiapas, Quintana 
Hoo, Campeche:· !ttcatiÍn. La pesca Sl' apo\·6 con obras de -
i nfracstructur:i y dr:1gado en l'U('J'to i'rLig re so, San Fe! ipc, -
Sisal y Chuhurn6. 

• Las act i \' i dad,•s industria les se ComL·nta ron con L1 continua 
ci6n de Lis obras del complejo petroquÍ11ico Cactus, Ja am-=­
pl iación de la,; inst:llaciones de producci6n primaria de hi 
drocarburLb en CampeclH' y el parque industrial Mél"lda-Um:í"ñ­
l'rogrcso. 

• 

• 

• 

El me.ior:1miento y ampliación ,[(' l:t red dL' enlaces se 1 lcv6 
a cabo me,Jiante la construcción ,\e las c:1:,retcras Bolon--­
chén-llecc•lchckén, l'alcnque-itancho :-.lue\·o, Tcotitl:Ín-lluau--­
tla-TuxtepeL, \. S:rn Cristóh,ll-l!cosingo-1\tlcnque. Se avanz6 
en la n•construcción de l:1s de lndcpendL'ncia-\'al,!ivia-~!a-­
pastepec, Tux t 1 a l;u ti~· rrL•:-1lco:ocuaut: la y se avan:6 l'll las 
de la Front(•ri.::1 Sur, .. \c:1yuc:'in-'..\inatit !:'in. 

La infracstruct11ra h\l_..;pital;1ria en 1:1 ::011:1 ~;e• fortaleci6 .­
con las obras rc:lli:adas en Comit:'in, l':1lcnquc, San Cristó­
bal, Tuxtl:1 l;uti6n·l':, \·enu,;ti:1110 Carr:111:a, . .\rriaga, l'i--­
chucalco, Ciudad ,!el t:armcn, ~li'.·rida, Fe! ipe L::trrillo Puer­
to, Oaxac:1 _, . .J11chit:'111. 

Atender la cll'lil:lllda put:1blc en c-1 :Írca significó concluir -
el acueducto Uxp.1nap.1-l.a C.1ngrejcrc1 )' las plantas potnbili_ 
li:adora« ,le ~!érida y C:1111pcchc. SL' rL•ali:aron importantes 
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obras <le infraPstructur'a urbana en CancíÍn a r ra1-l's Je! Pro 
grama :\llevo:< llori;:ontP:;, Se construv6 v amnlió sist:L·uws 
Je alcantarillado en Chctumal, Co:1tz,;1cn;tlt:o~, ~linatitl(in 1· 

J5ltipan, , 

• Particular atención se dio al sector edu.:ativo en la re--­
gión que amplió su .:obertura a comuniJaclcs indfgen:1s. En­
el sexenio 198:-1988 se constn1ycron más de 17 mil aulas,-
1 735 talleres, ~ti:; laboratorios y 13 mil .::80 anexos. 
Ello coaJyuv6 a abatir los altos 1ndi.:cs de analrahetismo. 
Se instrumentaron ;1Llcm(is programas de eJu.:aciÓn bil inglie -
y se construyeron bibliot,'c:1s, centros comunitarios y ta-­
lleres artesanales. 

En muchos Je los estados que integran la región se fortaleció 

el dinamismo Je la economía y se propició su diversificación. 

No obstante persisten graves problemas Je atraso y rezago so-

ci a 1. f,os desequilibrios Je la base productiva regional - -

muestra todavfa insuficiente articulación y es aón irracional 

la explotación de los vastos recursos naturales. Su inadecua 

Jo aprovechamiento provoca degradaclÓn e ircversiblc deterio-

ro. 

Por ello los contenidos del Programa Je Desarrollo de la Re--

gión Sureste tienen plena vigencia. !.os estados de C1mpcchc, 

Chiapas, Oax:ica, Quintana Roo, Tabasco, \'cr;1cru: y Yu.:atán --

tendrán <¡UL' t:ont inuar real i ::ando importantes esfuerzos para -

moderni:ar sus t'conomí:as y lograr un mayor bienestar social -

Je la poblat:ión. l:n L'SC scnt ido las siguientes consideracio-

nes dan l'L'Spuesta a los inten•s0s qu0 la pn1pia comunidad ma­

nifestó recientemente: .!_/ 
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Campeche 

En la presente etapa Lle su desarrollo, Campeche tendrá que lo--­

grar mejores equilibrios entre la explotaci6n petrolera y la di­

versificación de las actividades productivas, reduciendo los con 

trastes entre el rfipido desarrollo urbano y los rezagos en el -­

campo. Por ello es Fundamental impulsar el desarrollo rural in­

tegral y avanzar en Ja modernizaci6n del sector agropecuario. 

AsI, en el norte del estado debe estimularse lri ganader1a menor, 

la apicultura, el cultivo de frutales y hortali:as, mediante la 

rehabilitación de la importante infraestructuTa de riego, actua.!_ 

mente subutili:aJa. En el sur apoyando la ganader1a mayor y m5s 

tecnificada, la ampliaci6n de 5Tens de riego y la utilización de 

nuevas técnicas de producción en las ::onas de Candel:iria y Pali­

zada, destinadas a la siembra Je granos básicos. 

En Campeche, la actividad pesquera ticnl' una excepcional i.mpor--

tancia, como fuente de empleos, alimentos y divisas. Debe impu.!_ 

sarse su Jivcrsificaci6n,alcntar l:J industriali:ación y consolidar 

el programa de desarrollo acu1cola. 

El turismo puede adquirir mavor importancia. Su promoci6n requ~ 

rirá de la concertación de acciones con los empresarios locales 

para alentar proyectos tur1sticos como el de Sahancuy. 

Por otra parte, el desarrollo regional exige continuar con el es 



fuerzo de integración territorial, Ello r<'uuerir.'Í concluir la -

rehabilitación del !'llcntc Isla ,\¡;u:1da-Pucrto Real, la carreter:i 

Palizada-CanTten y el camino ll:ibalchén-Xpujil, para mejorar la -

comunicación del municipio de llopclchén. En las :onas que aún -

se encuentran a;.slaclas, pa:·t icul:1rmcnte la n'1:ión fronteri::a, h~ 

brá que terminar el camino Xpujil-Justo Sierra. En este propósl 

to <le integración, el pror,rama Je tclcfonia rural tiene gran re­

levancia y debe ser objeto Je si~nificativos apoyos. 

Es urgente atender Jos desequilibrios que ha generado la indus-­

tria petrolera y L1 demanda acumulada de servicios urbanos bási­

cos, especialmente en ciudades como El Carmen y Campeche, donde_ 

se concentra el 75~ Je la población estatal. Debe reconocerse -

que se han iniciado importantt:s acciones, como el programa de d~ 

sarrollo de Carmen y los progr:1mas urbanos de Ciudad Concordia y 

Solidaridad Nacional, en la ciudad de Campeche. Estos esfuerzos 

deben continuarse para enfrenta1· la carencia de vivienda, regul~ 

ri:ación Je colonias, insuficiencia Je servicios de salud, asi -

como los efectos Je la contaminación. 

El bienestar soc.ial en el l'stu<lo habr(i que atenJerlo con partic~ 

lar empefio en materia Je agua potable. En la ciuJad de Campeche 

huy que concluir los trabajos para aumentar el abastecimiento de 

agua y rehabilitar la planta potabilizadora. En Ciudad del Car­

men debe incrementarse los voldmenes de agua para las colonias -

populares. 
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que intensificar los progrnmas ,¡e sal.ud, l'Jucación, nutrición, -­

agua potable, electrificaci6n, abasto popular r empleo para rom-­

per el circulo vicioso Je pohre:a r atraso que adn persiste en -­

las comuniJaJes rurales y colonias populares. 

En saluJ es uq:cntl' real i::1r c:1mpaiias intensivas para combatir -­

la incidencia Je tuberculosis, oncocercosis y paludismo, princi-­

palmentc en las rl'giones Je la Selva, los Altos y la Sierra. Tam 

bi5n es necesario fortalecer la infraestructura de salud, y lo--­

grar el [une ionamicnto adecuaJo de los hospitales de Arriaga, Pi­

chucalco, Tuxtla, T:1pach11la, Palenque, Tonalri y Villn Flores, que 

estan por concluirse. 

La batalla contra el analfabetismo:• la deserción escolar habrá 

que darla, mejorando la caliJad de la enseiiar1:a. El esfuer:o de­

be consistir en ampliar la cobertura del sistema y otorgar más -­

apoyo a los maestros. Asimismo, el apoyo a las comunidades indi­

genas rc4uerirfi ampliar Ja cobertura Je los pro~ramas de nutri--­

ción y educación hilinguc, indispensables para avanzar en el mcj~ 

ramiento de su nivel de \'ida. 

Para avanzar en el bienestar Je Ja población es necesario moderni 

zar la economia con un amplio sentido social. En los próximos -­

años habrd que impulsar la Jiversificación Je la actividades pro­

ductivas, con cambios radicales en la concepción del uso de los -

recursos para no alternar los ecosistemas del estado y Je la re--
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La preservación del meJio ambiente de la Sonda <le Campeche es 

prioritario. Por ello habrt1 que exigir mayor responsabilidad en 

la extracción ,Je hidrocarburos que preserven el entorno ecológi­

co y el potencial nesquero de la Sonda, que es patrimonio no -­

sólo Je Campeche sino del. paí_:;, __ 

En el estado habrt1 que impulsar programas de ampliación y rehahi_ 

litación de escuelas, y los que se orienten a mejorar la calidad 

de la ensciian :.'.a. Para aumentar la atención m6Jica y hospitala--

ria, debe concluirse el Hospital Civil de Ciudad del Carmen y 

equipar, rehabilitar y mejorar las instalaciones del Hospital Ci 

vil de Campeche. Asimismo deben hacerse importantes csfuer::os -

para mejorar la calidad y prestación de los servicios m6dicos. 

Chiapas 

En los dltimos anos la Federación ha brindado importantes apoyos 

al estado a través del Plan Chiapas. Sin embargo queda mucho 

por hacer, hay que actuali:::n el Plan, y ;wan:ar con renovado vi 

gor hacia el desarrollo integral Je Chiapas. Los a~udos contra~ 

tes entre la rique::n Je sus recursos naturales y los re:agos so­

ciales existentes, obligan a refor:ar las tareas para hacer de -

la planeación democrt1tica un instrumento quL' permita el aprovc-­

chamicnto racional Je sus abundantes recursos. 

En Chiapas el desarrollo social es prioritario. Para ello hay -
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gión sure;;te. 

Sin seguridaJ en la posesión de la tierra, poco o n:ida puede ha-­

cerse para fortalecer al campo. Hay que regulari:ar la tenencia 

de los preJios conforme a la legislnci6n agraria y continuar con 

el proceso de Jotaci6n Je tierras con pleno respeto al r6gimen de 

Derecho, y proteger las superficies comunales <le los ind1gcnas. 

Los esfuer:os por elevar los niveles de prb<lucci6n y productivi-­

<lad a¡~rícola, deben <lar prioridad a la construcci6n de infraes--­

tructura hiJroagr'icola. Por ello hay que apoyar la continuación 

del pro~·ecto hiJr(iulico de la costa, rehabilitar los distritos de 

riego, <le tempor~1l tecnificado e impulsar el proyecto de dragado_ 

del sistema la¡;unario de 1:1 costa de Chiapas. 

La tradicional agricultura Je plantación ha sido de vital impor-­

tancia para L'l L'Stado. Pero entrar en una Case de ma~·or product:!:_ 

vi<lad, implicará crear agroindustrias, quL' contribuyen a la gene­

raci6n de cmpll'os y a la capitali:ación ,!el campo. Chiapas puede 

convertirse en uno de los principa.les ejes del clesarrollo agroin­

dustrial de M6xico. Las organi:ac iones de productores de café, -

cacao, plfttano, soya y palma arricana, ti.ene en la transformaci6n 

de sus productos la mejor alternativa para aumentar sus ingresos. 

Con la finalidad de lograr un desarrollo mfis equilibrado entre -­

las diferentes regiones de la entidad, hay que apoyar el creci---
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mil'nto lle la fruticultura c•n los Al tos, 1 a Costa, el Soconusco y 

la Selva, como modal iJaJ Je preservación ecológica y fuente gene­

raJora Je ingresos p;1r;1 los campesinos y pequeños productores. 

El estado ofrece amplias perspectivas para fortalecer el desarro­

llo de la ganadería. Es una actividad fundamental en la diversi-

ficación )' mo<lcrni:ación dL'l a.1;ro chiapaneco. Por ello, debe - -

brindarse a los ganaderos los apoyos institucionales necesarios -

para tecnificar sus explotaciones y hacerlas intensivas. 

En materia de prescrvaci6n del medio ambiente, especial atención 

requiere la Sc'lv;:i l.acamlona, las Lagunas de ~!ontebe.llo y la crea­

ción Je :onas Je reserva ecológica. Es necesario dar prioridad a 

la definición del uso Jel suelo en la región de ~arque: de Comi-­

llas para regular la producción, sin afectar el ecosistema de la 

Selva LacanJona. 

Las ricas :onas estuarinas del estado deben aprovecharse integra.!_ 

mente, mediante el fomento del cultivo de camarón. La actividad 

pesquera es una alternativa para Jisminuir la presi6n sobre la -­

tierra y aprovechar los ampl íos recursos clel mar, por eso hay que 

fortalecer la flota para la pesca riberefia y de altura, así como 

completar las instalaciones pesqueras de Puerto ~ladero. 

Por otra parte es preciso integrar mfis a las distintas regiones y 

ofrecer a sus habitantes mejores alternativas. Las carreteras es 
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tntélles y los caminos rur:1IL'S son prioritarios en el programa Je 

mejoramiento Je 1:1 rC'd caminera del. l'Stado, ,\Jcm5.s de la cons--­

trucción y ampliación de los caminos rurales de la Sierra y Je -­

los Al tos de Ch i:ipas, ha:· que aten,Icr la motlern i :al· ión de la red 

troncal y a las carreteras en proceso, especialmente las de Tona­

lá-Tapachula; l!uixtla-TapachuLI; lluixtL1-Motozintla-Comalapa; ln­

dcpcndcncia-\'aldivia-~lapa,;tcpcc; Tuxtla-Chiapa ele' Corzo y San 

Cristóbal-Ocosingo-l'alcnque. Es también importante avanzar en la 

construcción de la c:irretera fronteri:a del sur, que integrará 

una vasta región llmitrofe con Guatemala. 

Oaxaca 

En Oaxac~1 tendrán que real i z.arse aún grandes esfuerzos para abn-­

tir las desigualdades y eliminar los desequilibrios sociales y 

económicos, entre las regiones del est:t,lo )'entre la l'nti<lad y el 

resto del país. Este desafío tendr:í que lograrse con base en la 

vocación solidaria y t!emocr:ítica de las comunidades y sus institu 

ciones sociall's. 

La modernización del campo oaxaquefio es condición para incremen-­

tnr la producción de alimentos. Ello implicará resolver los pro­

blemas de tenencia de la tierra, en especial los conflictos por -

limites entre comunidades. Igualmente la organización campesina_ 

es esencial para avanzar hacia el desarrollo rural integral. Por 



2 5 L. 

eso deben respetarse las fonnas tradicionales Je organi:ución Je 

las comunidades, para arraigar a los productores en sus lugares -

de origen y fortalecer sus propios medios para el desarrollo. El 

apoyo a pro¡,ramas como el de "Lluvia, Tequio r Alimentos", refor­

:ar5 la organi:ación en tareas relacionadas no s6lo con la cons-­

trucción Je pequeiias ohras Je infraestructura hidrfiulic:1, sino -­

con el fomento integral Je ln productiviJad. 

En cuanto a la gran i rri,i:;ac ión, Jebe buscarse la viabilidad del -

proyecto Chicapa-Chimalapa. En la regi6n de la Costa hay que co! 

tinuar la construcción del proyecto Río Verde, como apoyo a un -­

amplio programa que permita aprovechar todos sus recursos y regu­

lar el crecimiento <le sus centros de atracción poblacional emer-­

gentes. 

La rique:a Je algunas regiones pcrmitir:1 fomentar eficientemente 

la agroinJustria y la agricultura <le plantación. Con los produc­

tores Je caf6 de la Sierra ~a:ateca y Jos cafeticultorcs Jel est! 

do, hay que promover pro1~ramas que mejoren su ingreso, incrcmen-­

ten su producción y eleven sus niveles Je viJa. 

La producción maderera es un potencial que no beneficiaba a las -

comuniJaJes poseedoras del recurso, Para ello se requiere el es­

tablecimiento Je talleres y pequeiias empresas comunales y eji<la-­

lcs que industrialicen y comercialicen los productos de sus bos-­

ques, y asuman el compromiso Je cuidar el recurso, 
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En materia Je pesen Jebe continuarse con los trnhnjos en la Barrn 

Je San í'rancisco Jel Mar, que permi.tiriÍ a los huaves racionali::ar 

la explotación Je los recursos a su alcance, y promover el progr~ 

ma acuícola ya iniciado en algunas comunidades a trav6s de estan­

ques riíst ic:os. 

Para Oaxnca el Proyecto Petrolero del Pacífico es la iniciativa -

más importante en materia industrial. Ante todo deberfi cuidarse 

que su reali:aci6n no produzcan daftos al medio ambiente. Por su 

parte, el turismo tiene que desplegar todas las potencialidades -

que ofrece el impresionante legado arqueológico oaxaqucno, sus m~ 

numentos históricos y la belleza <le sus playas. Con el proyecto 

Bahías de lluatul.co y el desarrollo de Puerto Escondido y Puerto -

Angel, la entidad cuenta con una sólida base para 1::i cxp:111sión tu 

ríst.ica. 

Los índices Je analfabetismo, desnutrición, falta Je servicios co 

mo el agua y Jrenaje, la mortal íJad !' la t•speran:a de vida son Je 

s:1fíos para el dcsarro1lo social ck Oaxaca. En materia Je salud 

hay que apoyar la medicina traJicional ~in contraponerla a la me-

d ic inn moderna. !'ara aumentar Ja cobertura hospitalaria de esta 

última, será necesario Ll cnnstn1cció11 Je un hospital para la Mi~ 

teca, en .Juxtlahuaca, y terminar los hospitales de S::ilina Cruz, -

Juchitfin, Oaxaca y Yautepcc. 

Sin embargo, los problemas Je salud de los onxaqueftos estftn aso-­

ciados a la insalubridad y a la falta de agua potable. Por eso,_ 
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es neccsar io hrinJar un fuerte impulso a l<ls oh:-:.ls cjecutaJas por 

las p<..·quciías comuniJadcs a través Jel tcc¡uio, son un:1 \'Ía para e~ 

carar el prohlc'ma. !'ero además, es preciso avan:ar con m.1yorcs -

apoyos en llls pror:ramas de ar:ua potable y alcantarillaJo para las 

ciudades de r:ípido crecimiento como Oaxa(a, Salina Cn1:, Tehuantc 

pee, Tuxtcpcc, Pinotepa :\acional y llua)uapan. En materia eJucati 

va, el respeto a 1:1 di\'crsiJad étnica constituye una condición p~ 

ra el dcs:irrollo. llebc apoyarse la cduc1ción bilingue, fortale-­

cer el programa de construcción de aulas, otor.f'.ar rL'Cursos para -

crear más Casas Jcl Pueblo, r dcscc•ntr:ili:ar totalmL•nte los serví 

cios eJtH:ati\·os, 

Es inc.lispcnsablc para el estado intensificar el proceso Je inte-­

gración territorial a tra\'éS de un firme impulso :1 la rcll carret~ 

ra. La terminación de las \'Ías SoL1 dL' \'L'_ga-Juquil:1-Pucrto Esco!.!_ 

elido, Mitla-,\yutla-Ojitl:ín-Tuxtc¡iec, permitirá :1hrir las comunic~ 

e.iones a cientos de miles de oaxaque•-1os, intq~r:111do sus comunida­

c.les y apo)"ando el JesarruJln de otr:1s .'irc:1s (k Oaxac:1, También -

habrá que apoyar la ampliación de la roJ caminera, medi:1nte pro-­

gramas especiales tripartitos, Jonde Jos pueblos solicitantes par 

ticipen at.:tivamente, así como l'L'for:ar los programas Je conserva­

ción y mantenimiento e.le carreteras v caminos, y ampliar los servi 

cios <le telefon!a rural, tcl~grafos y t.:orreos. 

Quintana Roo 

El desarrollo e.le Quintana Roo se hu sustentado, principalmente, -
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en la expansión de la activiJad turtsticn. El esta<lo se ha cons-

tituíJo en un importante polo UC' crecimiento~· de empleo C'n la -­

Península Je Yucatán. Sin embargo, esta acth·ida<l se conct•ntra -

en el corredor Cancún-Co::umel-Isla Mujeres, lo que propicia ere-­

cientes demandas de servicios pOblicos y genera fuertes desequili 

brios regionall's entre el norte y el sur del estado. 

Por ello en los próximos años, habrá que redoblar esfuer:os para 

fortalecer la economía del estado, diversificar sus actividades -

productivas y promover su desarrollo armónico sectorial y regio-­

nal en el norte y en el sur. Debe evitarse la concentración en -

las ;:01ws tutísticas para mantener los equilibrios sociales en -­

Cancún, 

Impulsar un crecimiento m5s racional Je la actividad tur1stica i~ 

plicará modular cl crecimiento de Cancún, mt'liiante el desarrollo 

de la franja costera Cancún-l~Júm. Ello estimulará el crecimien­

to de la regi611 y ampliará la presencia que a nivel mundial tiene 

el Caribe mexicano, cuidando evitar quc se presenten nuevos dese­

quilibrios. 

Para apoyar el desarrollo del turismo hahrfi que construir la ca-­

rretera de cuatro carriles Cancún-Tulúm, a fin de promover una m~ 

jor comunicación a las distintas zonas arqucol6glcas del ccntro­

sur del estado. Tambi6n hahrfi que impulsar la mo<lernizaci6n de -

la carretera costera y la que une a Canc(rn con Hér ida. 
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La Jiversificaci6n agropecuaria <lehe ser altamente selectiva para 

consolidar las actividades que han mostrado viahilidad económica 

v que, junto con el desarrollo de la agroinJustria, ofrecen mayo-

res opcionc:< de empleo e ingreso a los habitantes del medio ru---

rnl. Es la fórmula para arraigar y evitar la migración campesina 

a los polos tur1sticos del estado, Por ello, es necesario censo-

lidar los programas <le temporal mecanizado y la tecnificación <le_ 

cultivos que se reali:an en los municipios de Oth6n P. Blanco, Fe 

lipe Carrillo Puerto y José María Morelos. 

El Mercado regional demanda el fortalecimiento <le la ganadería --

que abre nuevas alternativas productivas de empleo. Hay que se--

guir otorgando apo)·os al pro¡;rama lechero, para satisfacer la de-

manda local L'Stimada en poco más <le ti mil millones ele litros al -

aiio. Es imporLlllte lamliiC·n fortalecer la participación de los --

productores para rcfor:ar los programas de mejoramiento gen~tico 

de los hatos, la introducción de técnicas modernas de explotación 

y el estahlecimiento Je praderas, sobre todo en Othón P. Blanco,-

C5rdenas y Felipe Carrillo Puerto. 

Los importantes esfuer:os que se han reali:ado para impulsar la -

expansión <lel cultivo de caiia de a?acar en la :ona de ahastecimien 

to del ingenio Alvaro Obregón, lo consoli<lan como la principal --

agroin<lustria del estado. Mantener su dinfimico crecimiento rcqu! 

rirfi la incorporación de mejores variedades <le cafia, que increme~ 

ten los rendimientos en el procesamiento de azacar. Quintana Roo 
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tiene que dar el impulso definitivo al desarrollo agroi1lllust.rial 

en base a los cultivos Je naranja, piña, coco, chile y hortali:as 

que durante los di timos años han creado condiciones propicias pa­

ra establecer nuevas agroin<lustrias que pueden incorporar mayor -

valor a la pro<lucci6n estatal. 

La pesca es una activiJaJ prioritaria pnrn el desarrollo integral 

<le Quintana Roo. Por eso serfi necesario apoyar la conclusi6n de 

la infraestructura mar1tima e industrial Je Puerto Morelos, así -

como contar con nuevos puertos Je abrigo y el fortalecimiento Je 

sus flotas escamera y camaronera. Especial impulso reclama el d~ 

sarrollo Je la acuacultura v la camaronicultura, para avanzar ha­

cia etapas moclernas Je o:plor..1ción. 

También es necesario fortalecer las acciones que con<lu:can aJ cui 

dado <le los ecosistemas ele las La~;1rnas de Chankanab, Nichupté y -

la Isla Contoy, consi<leracla santuario Je aves. 

Preservar la salu<l Je los habitantes clel csta<lo en una prioridad_ 

que habrá que atender mediante el establecimiento de clínicas ru­

rales y programas que permitan abatir La inci<lencin <le enfermeda­

des tropicales como el palud.ismo, que pese a los esfuerzos por -­

erradicarlo, sigue siendo un desafio a las politicas de salud pü­

blica. 

Tambi6n serfi importante fortalecer el rico acervo cultural de - -
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QuinL1na Roo y preservar sus 1·al íosas traclic iones, mc<l iantC' mejo­

res apoyos al Centro Je lnvest i.gac iones de Quintana Roo. Atcn--­

ci6n especial merecen el fomento <le las actividn<lcs culturales, 

En la frontera sur Je ~~xico se necesitan preservar noestras tra­

Jic ioncs, acrecentar nuestro acervo cultural y fortalecer la iden 

t id ad nac lona l, 

Tabasco 

Tabasco registra una nueva dindmica en la econom1a y un alto ni-­

vel Je organ i ::ac i éin que ha <lado un renovado impulso y d ímens ión a 

la democracia v al desarrollo social. El estado ha logrado redu­

cir 1os desequilibrios que la producción petrolera ¡;cnera, al im­

pulsar deci<lidamcntc la agricultura, la gana<ler1a, la pesca y la 

<1ct1acultura, armon.i:ar el crecimiento <le- sus ciudades y el Jesa-­

rrollo Je sus regiones y detener el deterioro del ambiente y <le -

los recursos naturales. 

Mantener la Jin:ímica adquiriJ.::i precisa redoblar c•sfucr:os para -­

continuar avan:ando en el camino de la rL'cupc•ración y Llivcrsifica 

c i ó n Je las a c t i \' i d :l<le s agro pe e u a r i as . Con ese propósito habrfi -

que rescatar el Plan Chontalpa, y consoli,lar sus SO mil hel'.tárcas 

para incrementar la pro<lucción de arro:, cacao, maí::, yuca y fru­

tales. La ganadería, importante por sus importaciones al mercado 

nacional su calidad que le ha dado prestigio internacional, re--­

quicrc pasar a una explotación intensiva y desarrollar la ganade-
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, •••••••• ,, •• , •••••••• on •• pro••··••n •• e••'º y •••••••• ' . 

nno •• 1 oo pd ne 1 •""" p ,,dn• to t• • Jo p li toM y coco, son ,,,oauc -

to• con g<"ndc> pooibil ¡Jade> d• 1nd••"1ali••'" e lnmoiº"blo< -

•••••••••••• •• ······º· 'º' ,,,,,, •• y 11••··· oon ··~··n ·····­
••••••• vluhl•• p••• lmpul••• un ollido proc••• ogroindu1trlal. 

Lo pc1cu y el turiomo oon octlvldodcl que puoden contr~ulr o 1• -

divcrslficnci6n ccon6mica de 1nbosco. 

Ln potencialidad pesquera -

•••••• •••••••••••• apro••······· en sin••·· ····•••n••· ~··­
••••• y ''ºº'''" ••'''' un• impor••••• inlr•••••••'"'' ~· Job• 
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1• p• "', Copcoin l o tone 16u ro qu i•1' o 1 Jo'" noll• de l• ""''º 1-

tu•• on lo• nbuntl••''' cu••Pº' do 01•• del ootndo, 

1 P••• op•Y'' al c•aclmi••'º do 1• uctlvid•d tu<loticn, h•Y quo nm-­

pli•• l• ••••••••••••••• ········' •• ····'"'º'· ·········y ···­
""''' oon•• ''"º'º""'"" d• ot1octiVo p•" ol vi•lt••"• 1ncr•--1 
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de promoci6n tur1stlca. 

con 1• c•••ci6• Jo 115 e••''º' lntogrnJor•I, •• h• cncont••"º un• 

vi• •••• uco1c•• ••• ••••••••• ••••••• r 'º' ····''''º' Jcl ····-­
''º''º • lo 1••• m•Yº''' •• 1•• t••• mil p••º'"'' co~••••••• Jl•-
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ría lcchl'ra, para <livcrsificarsc y liberar ticrr::is a la a?,ricultu-

ra. 

Tabasco es lí<ler nacional en la pro<lucci6n <le cacao r pimienta y -

uno de los pr inc ipa les productores <le plátano y coco. Son produc­

tos con ~ran<lcs posibilidades de in<lustrializarsc e inmejorables -

expectativas de mcrc:1do, los c'Ítricos y lácteos son también alter­

nativas viables para impulsar un s61i<lo proceso ngroindustrinl. 

La pesca y el turismo son actividades que pueden contribuir a la -

<liversificación econ6mica de Tabasco. La potencialida<l pesquera -

apenas est:í en vías lle aproveclwrsc. En Sánchez ~!u.~allanes, Chil­

tepec y Frontera L'xistc una importante infral'Structura que debe 

aprove..:harse para incrementar 1:1 c:1ptura y la industriali;:ación de 

la pesca. Especial atención rcquiL're el desarrollo de la acuacul­

tura en los ahunLlantcs cuerpos Lle agtia del estado. 

Para apoyar el crecimiento Je la actividad turística, hay que am-­

pliar ln infraestructura hotelera y <le servicios, preservar y res­

taurar :onas arqucol6gicas de atractivo para el visitante, incre-­

ment:ir la capacitación <le recursos humanos y l'Stablecer programas_ 

de promoción turistica. 

Con la creación de lSS centros integradores, se ha encontra<lo una 

via para acercar los servicios b:ísicos y los beneficios del dcsa-­

rrollo a la gran mayoría de las tres mil pcqueftas comunidades <lis-
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persas en el estado, y con ello reducir las desigualdades entre la 

ciudad y el campo. Habrá que consolidarlos para convertirlos en -

promotores de actividades productivas, y sean sustento permanente 

de la elevación Je la calidad de vida de los comunidades rurales, 

Un esfuer:o especial requerirá la construcción de los sistemas de 

agua potable en los 37 centros integradores que carecen de este 

servicio y abatir el enorme d6ficit de alcantarillado en los 17 mu 

nicipios de la entidad, En materia de vivienda las acciones de 

construcción y mejoramiento de vivienda y de lotificación, se da-­

r5n particularmente en los municipios de Comalcalco, Conduacfin, -­

Teapa, Balanc:in, Tcnosique y Ccntlacon ello se propiciará un crecí 

miento ordenado y equilibrado en estas ciudades, y disminuir las -

presiones Je servicios en Villahermosa y Cfirdenas. 

Los problemas Lle dcsnut r i..: ion tendrCin que SL'r resueltos mediante -

la intensificación de programas de nutrición, con 6nfasis en la re 

gión llsumacinta. Espt'cial atención demandan los municipios front~ 

rizos de Balanc:ín :' 'i'L'nosique que colindan con Guatemala, donde ha 

brfi que intensifi..:ar los programas de salud. 

La cultura ha cobrado nueva dimensión y es facto1· de integración -

en la entidad. !!ay que continuar con el extraordinario esfuerzo -

de creación, rescate, invcstieación y difusión cultural que viene 

realizando el pueblo tahasquefio. Son los instrumentos para resca­

tar el sentido de la vida de un pueblo y acendrar el orgullo de --
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ser tnhasqueno, dentro Je una persnectiva nacionalista. 

Una maror y mejor comunicación, apoyará el enorme esfuerzo reali­

zado en el estado para vincular y desarrollar sus diversas re~io­

ncs, Particular atención tendrán la ampliación de las carreteras 

\'i llahermosa-Fron ter:1; \'i l lahcrmosa-Coat:acoalcos, en el tramo 

que va Je Círdcna:; a Tonalá; la terminación de los puentes que 

concluirán la integración dl'l estado y cl mnntenimiento y conser­

vación del puente ferro\·iario L'n ltuimanQuillo. 

Vcracruz 

Veracru: posee una economía diversificada y una importante infra­

estructura de generación de cncrgia, enlaces carreteros y portua­

rios que, con su potencinl de recursos v ventajas Je localiza---­

ción, sustentan el desarrollo ,ll'l estado. Para fortalecer su des 

tacado papel en la ccono1~1ía nacional, debe impulsnrse la tecnifi­

cación del sector agropecuario, consol ¡,lar la industri::i y aprove­

char el potencial turf~tico, desarrollar las rc.\~ionL'S de mayor -­

atraso y aquellas con un potencial insuficientemente explotado, -

asi como mejorar los servicios h5sicos en las ciud::ides. 

En el campo veracru:ano hay que continuar con la rcgul::irización -

de la tenencia de la tierra y la ampli::ici6n de la infraestructura 

hidroagrícola. l!abrá que profundiz::ir también la tecnificación de 
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lns nctivi<lndes agrlcolns y gnnndcrns, la intro<lucci6n de nuevos 

cultivos y el Jesnrrolln ngroindustrinl. Por ello es necesario -

concluir los obras de ln presa Cerro de Oro y dar seguridad a los 

comunidades rihcre~ns del rfo rnpaloapan, reacomodar a los campe­

sinos vcracru:nnos y oaxaqucfios afectados por las obras e incorr~ 

rnr a la pro<lucci6n una superficie de 150 mil hcctfircns. Deben -

terminarse igualmente las obras del proyecto Pujal-Coy y rescatar 

la infraestructura ociosa <le Chicny5n. Asimismo, hay que apoyar 

los trabajos correspondientes a los distritos de Actopan y Puente 

Nacional y el pro~ramn de rehabilitaci6n de pozos. 

Dehcr5 impulsarse tamhiGn la actividad cafetalera mediante la re­

vlsi6n Je los procedimientos en materia de asistencia t6cnica, i~ 

dustriali:ación v comcrciali:aci6n. En la agroindustria azucare­

ra <lebC' ~·lcv;1rse 1~1 productividatl de fábric1 y lograr mejores be­

neficios para los caHeros. En materia de divC'rsificaci6n agríco­

la, se dcbcr:i impulsar la producción de hull' en el Valle de llxpa­

napa, como altcrnati\·a p01ra t~l ,!esarrollo dl' la rcr,i.ón. En Ala1110 

es necesario realizar el provecto a~roindustrial para dar valor -

agregado n la producción citricola. 

La actividad ganadera deberá intensificarse as'Í como los progra-­

rnas de asistencia t6cnica y mejoramiento gen6tico del hato, y ha­

br6 que poner en operación los frigoríficos <le Tempoal y de Isla, 

por su alto impacto en el desarrollo Je las actividades pecuarias 

de la Huasteca y el sur del estado. 
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Es necesario dar la mfis alta prioridad a las actividades pesque-­

ras para aprovechar el potencial Je Vcrocruz. Por eso deben im-­

pulsarsc los programas de dragado <le laRunas y esteros para apo-­

var las actividades de captura y acuaculturn, asi como intensifi­

car la rehabiJ itaci.ón de cmb<"trcacioncs. Sera importante también 

apoyar el programa Je recuperación <le la infraestructura existen­

te, para avan:ar en el propósito de consolidar el puerto de Alva­

ruJo como parque industrial pesquero, 

El estado ofrece ventajas para apoyar la descentralización de las 

activiJades económicas del Valle de México,· Por ello, hay que 

dar mayores estimulas a la actividad industrial y propiciar su de 

sarrollo en otras regiones del estado, asi como respaldar las op­

ciones de inVL'rsión viables en la Cuenca del Panuco y en la ciu-­

<laJ de \'eracruz, y mantener el clin:imismo clel corn'dor industrial 

Córdoha-Ori:aha. 

Un rcnovaJo impulso a las actividades turisticas dchc aprovechar 

la diversidad Je recursos naturalt'S y L'l patrimonio histórico cu.!:_ 

tura1 tic \'cracru~, entn' ellos los atractivos arqut~ológicos t!el -

Taj ín, Las líigueras, Tres Zapotes, El Zapotal y San Lorenzo. 

Mejorar la integraci6n de las regiones y apoyar el crecimiento de 

la actividad económica del estado, impl icarCt moJernizar y ampliar 

a cuatro carriles la carretera .\léxico-\'cracru: y continuarla has­

ta Minatitlán y Coatzacoalcos, \"Ía estratégica para apoyar el ele-
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snrrollo industrial local y favorecer los intercambios comercia-­

les del Sureste. Scrií prioritario también terminar C'l Puente del 

Higo, para c:or1unic1r la husteca vcrac1·uzana con l:i potosina, as1 

como el camino ,\la::ín-U:ulu:ima-Tampico para apoyar el desarrollo 

de la zona norlc y concluir la carretera Sayula·Cintalapa, que co 

municar5 a Veracru: con el estado de Chiapas. 

!lay que atcn.ler los re::ngos en mnteria de SC'rvicíos públicos en -

las comunidades rurales v la consolidación de la infraestructura 

urbana en Xalapa, Veracruz, Contzacoalcos, Papantla, Ninatitl5n, 

Poza Rica, Tuxpan, Córdoba>" Ori:aba. En X;-ilapn, Llcbe mejorarse 

el abastecí.miento del ;-i~'.ua con la ten01inación del acueducto !luit­

zilnpa y, en el sur, se re4uiere atender las necesidades del re-­

curso con la conclusión del acueducto llxpan:ipa-l.a C:rngre:iera y l<i 

de r i va e i ó n a :'-1 in a t i t Jrrn de 1 Yu r i r Í\' i a - Coa t :: :1 e o :il e os , que abaste e e 

rán de agua a .J.'iltipan, Cosolcacaquc, Ojapa y Chinameca. 

Particular 6nfasis habr.'i 4ue dar al desarrollo de las :onas rura­

les de la lluastt'Ca, Papantla, :onr,ol ica, la sierra sur de los Tux 

tlas y ~tisantla, donde habita la mavor población indí.l:!cna del es­

t::>.do. Ahí se requiere alentar la diversificación de las activida 

des productivas, la ampliación de caminos rurales y la infraes--­

tructura educativa, Je salud y abasto. Por su parte, la Husteca_ 

debe impuls<irse con un plan de desarrollo que estimule la diversl 

ficación de su hase productiva y la ampliación de los servicios -

pdblicos en las comunidades rurnlcs. 
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En matcri;i Je eJuca<.:ión se tendr:i que realizar un vigoroso csfuer 

zo para atcnJer el grave d~ficit Je infraestructura risica en cJu 

cación bfisica, prin<.:ipalmcnte en las zonas indigcnas y rurales. -

llcben igualmente ...:ontinuarse los esfuerzos Je ampliación y equip'.: 

miento Je la infr;iestructura de salud. Con este propósito habrfi 

que proseguir la construcción de los hospitales de Jalapa y Tux-­

pan. 

Yucatií.n 

Yucat5n ha transitado en un breve plazo hacia un nuevo desarrollo, 

a partir de la puesta en marcha del Programa de Reordenación llene 

quenera y Desarrollo Integral de Yucat5n. Para avan:ar en su cum 

plimicnto, habrii que propiciar la intc)!.ración org[\nic:1 de la agr~ 

industria henequcnera. En la parte agr"ícola, con los aptJyos nece 

sarios podr[\ cultiv1rsc con eficiencia la planta, pero hahrii que 

mantener los cmpll'OS ~- la se.1;uri<lad social para los campesinos h~ 

nequencros. La acle<.:uada reo ni en a<.: i ón de 1 a ac ti v .id:id henequencra 

requerlrii intensificar Ja Jivcrsificación agropecuaria en la zona 

henequcncra, y promover el traslado gradual de la ruer:a del tra­

bajo a otras actividades. En este proceso seriin factores estrat6 

gicos la citricultura y la horticultura. 

En el Cono sur existen condiciones para desarrollar una agricult~ 

ra altamente calificada e incorporar en los próximos anos SO mil 

hectfireas al cultivo de mafz, sorgo, arroz, cacahuate y frijol. 
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Sl~r:Í prioritario tambit'n con:"nlid:1r la 1iana,kría de c":1rn(• ¡'leche 

en Ti::imín, !'an:lbá, Buct;:ot:, en el oriente; Mérida, en ('l centro 

y T:uc:lcab en el sur, lo que requerirá de mayor asistencia técni­

ca, créditos e infraestructura caminera. 

'~catán tenJrá que continuar mejorando la calidad genética de los 

hatos, fotalecienJo los programas de invcstigaci6n y reproducci6n 

Je sementales, especialmente en el centro de fomento ganadero de 

!lobonil, La gran rique:n ap'icola yucateca requiere también pro-­

tecci6n y fomento, a trav!s del reforzamiento de los programas r~ 

ra el control de la abeja africana de apoyos crediticios a las 

cooperativas. 

Con la terminaci6n del puerto de altura de Progreso, se impulsará 

Jefinitivamente la diversificaci6n econ6mica de Yucat6n. Asi se 

garantizará el comercio amplio y eficaz que requiere el crecimie~ 

to industrial, pennitir5 una mayor afluencia de los cruceros tu-­

rtsticos que visitan el Caribe, r alentarfi el crecimiento de una 

flota pesquera que aproveche las potencialidades Jel litoral yuca 

teca. 

La industriali:ación debe c•Jnstituirsc en el eje de la diversifica 

ci6n econ6mica del estado. Se ha iniciado ya L'I\ forma gradual)'_ 

ordenada, el establecimiento Je nuevas industrias manufactureras_ 

de explortación y <le maqui laJoras. l'c>ro tcnJrfi que fomentarse la 

instalaci6n Je industrias proveedoras Je insumos para las nuevas 
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unidades productivas. 

El desarrollo industrial precisa del fortalecimiento <le la infra­

estructura Je comunjcaciones, sobre todo en el corredor industrial 

Um5n-M6ri<la-Progreso. Ello cxije ampliar la red tclcf6nica y fo! 

talccer las telecomunicaciones. T.:imbién scr.'.i necesario mantener 

y mo<lernl:ar la infraestructura carretera, fundamentalmente moJer 

ni:a r las vías ~lér id;1-\'a l la<lol iJ, \'a 11'1<lol i<l-Cancún, )' concluir -

la construcci6n Je la carretera costera. Este ser.'.Í un proyecto -

<le '1lta p1·iori<la<l para mejorar la intcgraci6n <le las economías <le 

Yucattin y ('!u inta11;1 Roo. 

Por otra parte, en Yucntfin deber& intensificarse el desarrollo <le 

la pesca riberefi.a :· la acu;1c11l t1ira. El est'1<lo tiene que '1provc--

ch'1r la riqueza Je sus :onas cstuarinas )' ampliar sus exportacio­

nes de productos Jel m;1r. 

Es indispensable furtaleccr el crecimiento equilibrado de los ce~ 

tras urbanos del estado. En ~!érida re::;ulla más difícil la <lota--

ci6n <le servicios urbanos y vi\'icndas, por lo qut' será necesario_ 

profun<lizar la desccntral i.:ación :· promover el desarrollo de las_ 

ciudades medias. ~o ohstantc, en ~6rida hav que atender el abas­

tecimiento <le agua potable, mediante la construcción <le la planta 

potabilizadora Mérida IIT, )'buscar las soluciones t6cnicas y fi­

nancieras para resolver el problema del drenaje, así como mejorar 

el transporte urbano. 



puc-rto. Es prioritario la rc'gulari:aci6n ,¡¡,Ja te1wncia Je ln 

tierra, vivi0rhLI popular, :1gu:1 pot:1blt·, alcantarillado, pavi--

mcntaci6n, c:1111pos deportivos y la prescn·aci6n Jel medio am---

bientc, as[ como la construcci6n de obras viales en los princl 

pales cruceros de la carretera M6ri<la-Progreso, 

La termin:1ci6n de obras de alto beneficio social es priorita-­

rio, en especial la conclusi6n y equipamiento del centro méJi-

co regional del ISSSTE, del centro médico de especialidades --

del surc·stL', del centro de salud con servicios de maternidad y 

un lllL'_Íor c•quipamiento del hospital O'Horán, en la ciudad de ~lé 

Xi CD. Igualmente, habrá que apoyar el equipamiento del hospi-

tal de Valladolid, l:i construcci6n de centros de salud en :o--

nas ru1·ales, y la operaci6n de unidades m6vilcs de servicios -

médicos \' asistc11cia social para pequerias comunidades. 

1.·1 Programa de llesarrol lo ele la :ona ~lctropol it:llla de la Ciu 

dad Je ~léxico¡· de la Rcgi6n Ce11tro. 

Las acciones reali:ad;1s ('11 L'l m:1rco del Programa de Desarrollo 

de la :::ona ~letropol itana SL· propus iL'ro11 v11fre11tar los grandes-

desequilibrios que caractvri:an la \'id:t del lln'a urbana de ma-

yor dimensi6n en el pafs. Se atendi6 la problemática de los -

servicios dt> agua potable, drL·n:1_ic', usos r dt>stinos del suelo, 
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Bn lo• ••••••• q•• lntog••• 1• ,,g16n e••''º •• !omon•6 al da 

,,,..,, 11 o c·n C'' 1 1 otag col, d fo et c>l cC lm 100 to do 1 oqn 1 pom l onW 

u d>"•• do 1 •<' el udodo< '"'di•" 1 • ••P 11••16n y mode ,., i "cl6n • 

del •''''"" dc cnl•••• y, cnt•• º''º'' 1• ccloc•I l•••IÓ• de • 

lo• ,,,,lelo• Jo ,,1ud con 1• !lnolld•• de '"'º''''' 1• di••' 
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Zona Metropolitana de la Ciudad de M6xico: 
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• 

L• de>•"",., 1 i '"' 1 ón 1 nd• • n l cd ec 1nop l cl 6 • 'P 1·h ,lo\ · 
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• 
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tbcione~ Y :1:1:,i'. [:1 . , 
puso en opcrac 1011 

tral Je Abasto 11 
to ,le n r i en t l' l 1 , 

2(19. 

conL l 11~ ión rt::-;1) l \'(' rJ l us r i c·sgos de i nun-
1 a c n he· r tu r :1 Je' J re· na .i e . l gua 1111 ente s L' -

la pl :1nta J,. hnmbc•P Je ¡¡guas llc'gr:1s Cen-­
y se· concluy6 la .\l- ~lira111,1ntes '1, Eierci-
dcl llueso, Arc'ILtl e l:t:1pabp:1. · 

• Se mc•jor6 y ampli6 la i.ntr:1c•structura vial, Con ese prop6-
sito se constru)'eron cerca ,ll' mil Km. Je \'Í:is primaru1s y -
scctl11J:iri;1s, El scn·icio Je >Ietro incrementó y :t1npl i6 ru­
tas mediante la construcci6n de G2.~ Km. durante el sexenio 
1982-1988. El sistema ele autotrasportes urbanos Ruta 100 -
incrementó su parque n~hicul:1r ,le.¡ mil -lSú uniJades a 7 -­
mi 1 136. 

• La in!' raest ructu ra hosp ita lar i a se incrementó median te 
obr:1s de :1mpli:1ción Lk los hospitales de Halbucna, La Vi--­
lla, Xoco ~·los hospicllcs pidi!ítricos de Peralvillo y Moc­
tc::uma. 

Regi6n Cc•ntro: 

• Para apoyar la dcsccntrali::ación industrial del Valle de M6 
xico y la de las propias entld:1des fcdcrati\·as, en el estado 
de ~I6xico se impul:;aron los parques de Toluc:1, Lerma, ,\tla­
comulco :· .Jilotcpec. En L'l estado de llid:ilgo se instaló el 
Centro ~linero >:acional y se rcali:6 l:t .unpliación de corre­
dores y p:1rqucs i.nd11stri:llc•s. En Tl:1xc:1l:1 Sl' promovió 01 -
estahlecimtL'nto ck los p:1rquc•s ck Xilo.\otl:t, Calpul:1lpan c­
Jxtl:1cuixtla, :·en ~lorclos los ,\e> C1i;1utl:1 :· t:11crnavaca. 

• El fomento ck 1:1 activid:1d prc>ducti\':1 rur:il qtll' se llc\•Ó a­
cabo, propició di\·ersific:1r e in,.:n•rnc•nt:1r l:i economía de 
los estado:;. En ~!ore! os .l•,•,;t:1c1 1 a produce ión de floreo; pa 
ra exportación )' c'l cvntrll rc·pru,!uctur dl' ¡wccs c'n Yautc-~".:' 
pee; en llid:1lgD l.t grani:1 ,le c·1cl1) c·um¡iiL't:o El ::ambo para -
el cultivo,!.> truch:1 arcciiri~ c•n ilu:1sc::1 J,, (JL:unpo y en Tlax 
cala el centro :1cuí.col:1 ,!l' .\tl:111~::1tc·pc·c. 

• La intensific:1ción ,!el dL's:trr11!!0 rur.11 integral propició -
la rcali:aciéin de obras ck gr:1n ir1·ig:1ción, t'n llidalgo se -
rcali:aron los de· :\lf:1i;1,·ucan 1· :\ii..::1ha; L'll Tlaxcala se tcc 
nificaron :;upc'rficiL'S ~¡,.· te111po;·al · <'n llu:11J1:1ntla e Ixtlahux:::­
tla; en c'l estado de :.'.6xi..:u :;e prosiguen las obras de la -­
presa de almacenami.ento ,le Tem:tscal tcpec y el desarrollo de 
~rc::is de rú•go de :\lmoloya, .Jocotitl:Ín, .filotcpcc y Zumpan­
go; en Marcios se otorgó ~rioridad a los trabajos de las --
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¡ircsas l'cpehua_ic \'El Limón y en lliJalgn se• contin(1an :1ccic 
ncs dL' c\csarrollo ;1gro1wcu.1ri11 c•n la llu:1stvca. 

• Una mayor i.ntq~r:H"i/111 regional ,;e alcntc'i 11(·diant0 Las obras 
en 1:1, cirrctcr:1s l'<'Pºcatla-:ian:1camilPa v11 ll:1:ü·¡¡la; 1:1 :1111-

pl iaci6n ele las Lk Alpu)'L'ca-.hJjutL1 y :;auc:1lp:1n-Toluca, la­
mod1'rni:a1.·ión 1\P la:< :1utopistas ~1txico-Toluc:1 \' ~léxico-l'a-­
chuca. SL· constru\'6 acll>1:i:Ís la dob\L' \'L1 f.:'.·rrc•:1 ~16xico-Ouc­
r 6 t a ro , en t re~ L' n o p t' rae i Ó n a l a L' ro pu e r to en T n l tt e a ,. se' , - - -
con~truyÓ L'l Jt• t11L'clic1no alcance en ,\tlangatc·¡wc L'n :rlaxca--

1:1. 

• Se ampl ¡(> 1 ;1 infraestructur.1 ele salucl med iantl' l.a constrttc­
ci6n y equipamiento de mf1s- de :o hospitales generales y de­
e,;pecial idaclco; en los principales centros urbanos ele la re­
gi6n CL·nt ro. !les tacan las obras en l ao: unicl:lc\L'S lwspitala­
rias Je \c::ahualL:6yotl, Ecatepec, Naucalpan, Toluca, San -­
Juan ,\el Río, Querétaro, Tepeii, Cuerna\·:1c:1, .Joiutla, i\piza 
co y Santa ,\na Ch iautempan. · · -

Para me_iorar las conJicio!\('S de vida y ,Je trabajo en la capi--

t:il de la Rep(1bl ica, serú necesario continuar impulsando el dE_ 

sarrollo integral ele los estados y las tareas de descentrali:a 

Por otra parte, L'll frcntar el ,\etc- -
ci6n ele la vida nacional. 

rioro de la cal j,\;lli de vicia de la población en \a Ciuclad ,\e Mé 

xico, impl icar(1 reordenar las priorldaJes y alentar una mejor-

participación ciudadana en su soluci6n. 

La estrategia clPl Programa cll' Desarrollo de la Zona Metropoli-

tana de la Ciud:1d ,\e ~l[·x ico v ,\L> !;1 Rq; ión Centro ha probado -

su \'aliclc:. No oh,;tantl" "u cumpl imi,·nto tcn,\r(1 que atender --

crecientemcnte la ,\c>manda popul:1r tanto 1:n el Distrito l~cdc---

ral, como l'l1 ca1la uno dl' lo:; ~;e is c·sta,\os Jel ct!ntro de Méxi-­

co: .2_/ 
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llistrito FcJeral 

La conccntra..::ión de la poblnción y <le la actividad económica en el 

Val le de ~1éx ico ha propic Lulo <lesequi l i.brios y rezagos l'n la pres­

tación de los servicios públicos. Existen fuertes problemas <le se 

guridad pdblica, <lfficit de vivienda, insuficiencia en el suminis­

tro Je agun potable, congestionamiento del sistema de transporte -

colectivo, carencia de autobuses y un agudo problema de contamina­

ción del aire. 

El nuevo desarrollo de la ciudad de mhico, requerirá de la moucr­

nización <le la infr:lC'structura para mejorar la cal i<lad de los ser­

vicios urbanos y ampliar ,;u cobertura a la,.; colonias populares. 

Igualmente ,\ebc L'\"ÍL1rsc el crecimiento dcsorclcnado de la capital, 

mediante la pL:incnción v control de los usos del ,;uelo. r>or su -­

magnitud, lo,; problemas de la ::ona metropolitana sólo podrán supe­

rarse con un gobierno de la ciudad L•ficicnte y moderno. Consccucn 

temcnte deberá fortalecerse la vida democrática de la ciudad de M6 

xico. 

Pero tambi6n será necesario poner en práctica una politicn de fi-­

nanciamiento que fortale:ca los inpresos del gobierno capitalino. 

No obstante, tollos estos esfucr::os resultarfin insuficientes si no 

se continda avanzando en el proceso <le descentralizaci6n ya inicia 

do. Debe conciliarse el sano desarrollo de la capital con el im-­

pulso al crecimiento de otras TL'gioncs, para lograr mejores equill 



1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 -

hrios territoriales en el país. 

En materia <le seguridad pdblica se tendr5n que aplicar soluciones 

radicales en tres frentes: la prcvcnci6n y control de los delitos 

para la protccci6n ciudadana, la procuraci6n de justicia y ln rca­

Jnptnci6n social. 

Otra de 1;1·: 1wcesidades fundamental.es <le los hnhitnntcs de la cnpitnl 

Je la Repdhlica es el suministro de agua. Por ello, urRe propi--­

ciar una intcgraci6n mfis adecuada de los sistemns hidrfiulicos del 

Distrito Federal \' del csta<lo de México. Asimismo hay que buscar_ 

nuevas fucntcs de aprovisionamiento )'mejorar la distribuci6n del 

líquido, mediante la construcción del acueducto perimetral y la --

interconcxi6n Je redes, Pero tambi6n hay que emprender acciones -

enérgicas en el tratamiento Je a;;uas resiclunles y cuidado en el m'.:: 

nejo de las c11cncas hidroló~icas, Particulanncnto se requiere ap9_ 

yar los trabajos de la plant:1 de tratamiento de aguas ner.r:1s en -­

San Andrés Nixquic. 

Para resolver el problema de las .inundaciones l'll la ciudad de M6xi 

co, es preciso L·onti1rnar la 111;1~•.na obra del JrL"naje profundo y semi 

profundo, así como las plantas de· bombeo y redes primarias y secu~ 

darias. Tntcre!->a también concluir los interceptores en lns :onas 

centro, oriente y sur, con lo cual se complL·ment:irlÍ la infraestru~ 

turn Je Jrcnaje para la capital. En la :ona metropolitana se re-­

quiere concluir igualmente las obras Je entuhamicnto de los acue--
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Juctos, para L'\'itar probtcm;1s Lle cont<1minación que afectan a los -

hahit:1ntL's ,Jei. norte\' oriente de la ciud¡¡d Je ,\léxico. 

A pes:ir Jet enorme csfuer:o reali:ado durante lo,; últimos años pa-

ra llevar a caho un ambicioso programa de vi\ricnJa a l'ScaL1 nacio-

llill, con atención prioritari:1 a la ciudad th• ,\léxico, dchl'n n'dohlar 

se las t:arc:1s que permitan la construcción de m5s ,. mejores vivien 

das, en congruencia con un estricto ordenamiento territorial, una 

mcjnr coordinación de accionc·s r con fórmulas intcliQentes de fi--

nanciJmiento "recuperación de las inversiones. El Jo impl icarfi d;ir 

un firme apoyo <J !:1 autoconstrucción Je viviendas, mantent•r las 

unid:ides \·a construidas, rehabilitar el centro de la ciudad ele Mé­

xico y los con_iuntos dl' interés social, y f'ort.iJc,·L'r 1:1 con-;trucción 

de unidndes hahitacior1:1lc·s que rt•ubiquen a familias asL'ntadas en -

ciudades p<'rdid:1s .. \s imisrno ,!cbt'll ;unp!L:irsc los rnt·c:11li~mo~ {'ara :1lcnt;:¡r~ 

la construcción de \'iVil'ndas en renta, rcfor:ar los programas de 

conversión de VL'cin,l;1dcs r edificios de depart:1mc11tos <le alquiler 

al régimen de con<lominio y ref:ulari:ar la tenencia dL' la tierra P1.!, 

ra uso habic1cion:11. 

En la capital de la l\L•públic:i e;; prioritario contar con un sistema 

de transporte moderno v eficiente. En esta materia, habrfi que - -

avanzar rfipidamente en la reor~ani:aci6n del transporte. Para - -

ello es necesario incrementar las lineas del metro y del tren lig~ 

ro en JO kilómetros anuales. Con l'Sl' propósito deherfin continuar-

se las obras en las línt•as 7 sur, Harranca <lel ~!uerto-Ciuda<l Uni--
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versitarí:1; la -l sur, Santa Anita-Cafetales; la 9 poniente, Tacub~ 

ra-Ohs0rv:1torio; las del metro ligero Santa ~lartha-PantitUín y Sa~ 

ta Marth:1-l:c1p:i1:1pa; y ampliar las lí.ncas <le trolebuses r :Hitobu-

ses. 

Por otra parte, hay que continuar la búsoucda <le mwvos combustibles>' -

tecnoloptas para combatir la contaminaci6n ambiental producida por 

los vehículos, implantar la vcrificaci6n obligatoria <le unidades -

privadas y Je servicio público, asl corno evaluar las posibilidades 

<le un programa ,le recambio de motores en los autobuses de transpo.!:_ 

te público. 

Atacar el problema de la contaminaci6n del medio ambiente implica­

rá real i;:ar csfuc•r:os simultftncos en varios frentes. Entre ellos -

convertir el Cerro Je L1 Estrella v Los Dinamos t'n parques naciona 

les. Tamhién prccisarfi impulsar acciones firmes para conservar -­

los bosques Je! Ajusco, y los lagos de Xochlmilco y Tcxcoco, r es­

tablecer (!reas \·cnlcs en la :ona de A::capot:alco. Habr:í también -

que inducir a los 50ll t•stablc..:imicnros detectados que producen el 

80 por ciento Je la contaminación industrial, ¡1ara que adopten tec 

nologías adecuadas que eviten la polución, o <'11 a! <~unos casos pro­

p i.ciar su traslado a :onas don1lc puc'J:rn aprovcch:ir tanto la infra­

estructura como los incenti\'os institucionales que apoyen su mejor 

desarrollo. TambiGn har que incrementar la eficacia en lo recalce 

ción de basura. Por ello, debt:n continuarse utilizando técnicas -

de relleno sanitario, aumentar el uso Je contenedores para mejorar 

-------
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el servicio de limpia y construir nuevas estaciones de transferen­

cia Je hasura en puntos estratE~icos de la capital. 

El abasto es una preocupación y una demanda social ampliamente rei 

terada. Enfrentarla implicar5 atender la ccntrali:ación Jcl abas­

to en la ciudad Je ~6xico y la necesidad de fortalecer los siste--

mas Je Jistribuci6n y comcrcializaci6n. La solución est5 en el --

fortalecimiento Je centrales de abasto en los estados Je la Repú--

blica, centros Je acopio en los lu¡:uncs de pro,\ucción y eficiencia 

en los sistema~; Je tr:111sporte. En la z.ona metropolitana, te11Jr(1n_ 

que moderni:arsc v crear mercados en las colonias populares. La 

función de CON,\SUPO Jebe mantenerse y ampliarla, modernizando sus 

sistemas para que siga siendo la ~ron re~uladora del mercado. In­

teresa tambi6n extender la red de lccher!as de LICONS,\ en colonias 

populares, así como los prop;ramas Je financiamiento pnra el peque-

no y mediano comercio. 

Como consecuencia Je los sismos Je 1985, la infraestructurn hospi· 

talaria sufrió danos importantes que Jismlnuyeron su capacidad de 

a tenc i.ón. 
Por tanto, se haCl' imprc:,indiblc apoyar el programa de 

construcción de hospitales en proceso v, L'n particular, el Hospi-­

tal Central de Urgencias de V:tllc_io. Igualmente resulta indispon-

sable concluir el progr:1ma ele integración ele los servicios de sa-­

lud entre el Departamento del Distrito l~cderal y la Secretar1a de 

Salud. 
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En materia de e<lucación se requcrir:i impulsar un programa de mante 

nimicnto de los planteles de enscftnnz.a y la ampliación de espacios 

educativos en las :onns conurhadas, y elevar la calidad del servi­

cio. Para dnr satisfacción a la necesidad de mayores espacios de­

port.ivos y Je recreación, lleben concluirse las ci\1<ladcs deportivas 

en las delegaciones de Gustavo ;\, Madero y Je I:tapalapa y fornen-­

lar la creación <le parques para el esparcimiento familiar. 

Lognr mayor eficacia en las formas de gobierno para la ciudad de -

México, implicará avanzar en el perfeccionamiento de mecanismos -­

que permitan servir mejor a la ciudadanía, Ello <larii oportunidad 

de otorgar respuestas atinadas y poner en priictica los ajustes ne­

cesarios en la estructura y funcionamiento tlel ~obierno ,\e In ciu­

Ja<l. Una Je las instancias que contribuirá al pc1·frccionamiento -

Je las formas de ~obicrno de ln ciudad, ser:i 1:1 Asamblea Je Repre­

sentantes. ;\Jcm:is dcbcr1i alentarse las formns de participación -­

ciudadana existentes como los jefes Je man:nna, las juntas de veci 

nos y Je residentes. 

Hidalgo 

En los próximos años el estado ele llidal!'o dcher1i alentar un dcsa--

rrollo m1is equ ilibra<lo cnt re las rcg ¡,;nl'S, promov(•r un 

crecimiento mfis armónico Je sus principales actividades ccon6micas 

y una m1is justa incorporación Je las fireas rurales a los bcnefi---



cios del desarrollo. Igualmente rcqul'rirá atender los problemas -

derivados dl' la r;ipida urbani:ación y reactivar la producción in-­

dustri.al para generar Jos empleos quc> demanda la pohlnción. 

Con CSl' propósito en l'l campo habrá que incrementar la producción 

de alimentos v elevar el nivel de vi<la <le los campesinos, que con~ 

tituyen la mayoría de 1.:1 población, mediante el aprovechnmiento de 

lns potencialidades ar,ropecuar.ias del estado. Asimismo serii prio­

ritario concluir el proceso de regularización de la tenencia de la 

tierra y apoyar la ejecución de las resoluciones presidenciales 

que demandan los campesinos del Valle del Mezauital. 

Impulsar el desarrollo inte.1:ral de la llustecn implicará, a partir 

de una mayor infraestructura, ~'n especial la caminera, v con rcsp~ 

to a la vocación de sus suelos, fortalecer Jos pro1~ramas que mejo­

ren las tGcni..:as de cultivo de granos básicos, apoyar la moderni:a 

clón de la producción cafetalera y citrícola, ;llentar la fruticul­

tura, rccupl'rar la productividad ganadera de especies mayores y fo 

mentar la expansión de Jas menores. 

En Tizayuca y Tulancingo, h;1y que im¡iulsar la pro<lucci6n de forra-

jes para apoyar el desarrollo de las cuencas lecheras. En relación 

al patrimonio indígena del \'al!e del ~le:quital, ha1· c¡ue cuidar la 

propied::i<l comunal r el desarrollo de las principales artesanías de 

la zon::i. Pero tambl6n debe profundi:arsc la coordinación de l::is -

instituciones pQblicas para elevar el nivel de vida de las comuni-
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<laJes inJí¡:cnas. Íl1tereS;I L'lL'\';Jr l;¡ productivida,l Je la :l.f'.ricu!-

tura y la ganadL'rÍa, y mantener la infraestructura hidráulica:· au 

mentar la supL·rficiL' irrigada, 

Para irn¡111ls:1r la diversificación y la productividad agr1cola, Jebe 

apoyarse un intenso progrnrna de construcción <le bordos en las re-­

giones de :imap5n, lluichapan, Ixmiquilpan, Pachuca, Tulancingo :· -

Apan. Ampliar la superficie de riego en el estado, requerirá con­

tinuar los provectos Je gran irrigación del Caa:il <le Alfajayucan, 

C:rnal Je Aj acuba, Presa El Sal to, Unidad Tepatepec, Pn'sa El Llano 

de Mixquiapan, Presn Potrerillos y Presa Flores. 

Promover un sólido desarrollo social en la Sierra Je Jacnla, la -­

parte baja de la lluasteca :· L'l1 la :ona de Tennngo hasta lluehuetla, 

exigirá convertirlas en ejes integradores Je localidades vecinas -

para acercar Jos servicios públicos in<lispensablL'S, que les permi­

tan supL'rar los rc:agos r mejorar sus niv<:'les de vida, 

Crear nuevas alternativas de cmpl<:'o en el medio rural, implicará -

impulsar las agroin<lustrins y las industrias rurales, corno las Je 

miírmol y cantera en lxmiquilpan \. lluichapan, Debe aprovecharse -­

tambi6n las potencial i<ladcs Je los minerales no met51icos y otros 

productos susceptibles de industri;lli:arse, como el caolín en la -

zona <le Tcnango, 

En el estado se reali:an grandes esfuerzos para diversificar sus -
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actividades productivas. Por r~l lo habrá que mantener la importan-

te producci6n ncuícola de especies de escama con asistencia t6cni­

ca y créditos. 

llidalgo seguirá cumpliendo un importante papel en los procesos de 

<lescentralizaci6n y desconccntraci6n industrial y de servicios del 

Valle Je México. Por ello interesa recuperar el dinamismo in<lus-­

trial, asi como para dar certidumbre u las nuevas generaciones que 

dcmnn<lnn ocupnción. U crecimiento de la industria tendr:i que 

orientarse haci;1 las ramas que no sean consumidoras <le agua ni con 

tamincn, Cnn,;e..:uc·ntcmente scrfi necesario compl0tar la infraestru!:._ 

tura actual, con la terminación del parque industrial de la Refor­

ma y la construcci6n de otros en diversos puntos cstraté~icos del 

estado. 

Fortalecer las actividades económicas y comerciales del estado 

significará moderni::ar y ampliar las vias férreas ,Je Tula-l'nchuca­

Api::aco, México-Pachuc:i y Tiz.ayuca-Endliano :apata, así como la -­

reconstrucción de las estaciones ferroviarias Je nachuca, Tizayuca, 

Tulancingo y Emiliano ZapaL1. l!abr:í qui..' a\·;111::1r también en la ej~ 

cución de un programa de telefoní;1 rural de gran ;llcance, para vin 

cular mejor a las pl'quciías local idaJcs clispersas. 

Por otra parte :;e precisa atender Jos graves problemas de contami 

nación y deterioro ambiental que padecen, y que se ha acentuado en 

Pnchuca, Tula y Tulancingo. La preservación del medio ambiente y 
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el cuid;:ido de la ecología, es una priori,J:id a la que debe darse -

atención permanente, Jlaln(t tambit.\n ']lll' enfrentar l'l problcm:i de 

escasez. de agua en las c·olonias populare" Je las ciudadl'S medias, 

especialmente en Ti:a1·uc1, rul:rncint:o. Actopan, :imapán, Huicha-­

pan, Tula, Txmiquilpan, llucjutla y en los barrios altos de Pachu­

ca. En educación, el n'tn es ampliar la cobertura Je los servi-­

cios, mediante la construcción de más v mejores espacios par:i co~ 

sol.idar el nivel de educación primaria 1-, muy especial, para aba­

tir el :rnalfahctismo que en llidal.1!0 tÜ'nc 'ÍlhliLes muv elevados. 

Estado de >léxico 

El estado Je ~6xico se distingue por el rfipido crecimiento de las 

actividades productivas. Sin embar~o. Ja elevada mi~ración hacia 

el estado durante las últimas d6ca,Jas, ha dificultado quL' la ri-­

que::a generada se tradu:ca en un mejoramiento perrnnnente <le la ca 

lidad de vida de la población. La ,·onL·entración económica y de­

mogrfifi1.:a l'n los municipios Vl'cinos a 1:1 ciu,lad dt' ~16.dco, ha pr9_ 

v oc a <lo de se q u il i b r i os re g i o na l L' s 1· s o e i a l e " , m 1 e ,¡ e ben en f re n ta r -

se. El reto del estado de ~6xico, consistir~ en ordenar su cre­

cimiento para encontrar mejorc's Pquilibrios v perm.it:ir que el --­

bienestar y los beneficios del desarrollo, se extiendan m5s equi­

tativamente a los habitantes del campo y la ciudad. 

Por ello, interesa fundamentalmente enfrentar los fenómenos que -
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provocan la migraci6n hacia el Valle de ~éxico v, de manera para­

lela, resolver las necesidades de servicios pfihlicos y de reorde­

namicnto urbano, especialmente de los muni.cipios conurbados. 

llctener la migración hacia el Valle de México es una tarea urgente. 

Atacar sus ratees represcntard crear en los estados expulsores -

de mano de obra, condiciones adecuadas <le empleo e in~reso que --

arraigen a la población en sus lugares de ori~en, El desarrollo 

de los estados \'Ccinos :· el rcfor:amicnto de las ciudades intcrme 

dias, es también indispensable para frL'nar los flujos mi<!rato---­

r ios. Igualmente ha1· que apoyar el fortalecimiento de las ciuda­

des medias del estallo como ,\tlacomulco, .Jilotepec, Tejupilco y Va 

lle de Bravo, y de local ¡,Jades intt'l•.ra<loras de servicios, para 

convertirlas en puntos Je atracción alternati.vos a los municipios 

conurbados. 

Particular atención clem;:inda el problema del a_gtia, El propósito -

debe ser incrementar el abastecimiento y cubrir satisfactoriamen 

te la dem;:inda de los ccntros urbanos :· del medio rural, cuidando 

que la explotación de los mantos acuiferos sea racional para evi­

tar su agotamiento. Con el sector empresarial Jchen promoverse -

acciones para propiciar su manejo eficiente, procurando que la i~ 

dustria instale un mayor nGmcro de sistemas Je tratamiento de - -

aguas residuales para incrementar la utili:aci6n de aguas recicla 

das. 
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La moclcrni.:ación de los medios de transporte y de sus tarifas es 

inapla::able. Particularmente tenJr.1 ouc 1·efor:ar'-'c la ;1rticul:ici6n 

de las sistemas Je transporte colectivo de la ciudad de ~éxico, -

con los que opl•ran en los municipios conurba<los <lcl cst:1do lle ~lé­

xico, 

El reordenamicnto urbano y una mejor prestación de servicios -

públicos, exige dar solución efectiva a los problemas dt' tenencia 

de la tierra en los asentamientos irregulares donde habitan miles 

Je familias, asi como la creación de reservas territoriales nece­

sarias que permitan un crecimiento urbano más ordenado, Serií fun 

damcntal reforzar los programas de vivienda, a~ua notable, clec-­

triflcación, e''cuelas, drenaje y pavimcntacifln en las ::.onas urba­

nas, donde se concentra el SOi de los mexiuucnscs, Atención esp~ 

cial requerirán los 17 municipios con movores rc:agos, entre 

ellos Nczahualc6yotl, Chimalhuac5n v Chuleo, 

En materia de contaminación será lll'ccsario apoyar un programa que 

atienda el cntubamicnto v desa:olvc Jel Cílnal de dcsague que atr~ 

viesa el Valle Cuautitl5n-Tcxcoco, ,. c~mprcnder las acciones que -

reduzcan la cont:.iminaci6n del aire' c:1us:1da por la tcnnocléctrica 

y la planta Je asfalto locali:a,Jas en este municipio. 

A<lem:ís Je proteger la planta pro<luctiva mcxiquense, gene>radora <le 

un importante nfimero de empleos, hahrfi que fortalecerla mediante 

el establecimiento y consolidoci6n Je industrias orientadas a la 
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cxportnción, particularr.iente c'n los corredores Tolucn-Lcrm:1, At1c: 

comulco y en el \';\lle Cu:1utitlán-Tcxcoco. Asimismo, Jeher'Í pro-­

fw1Ji::arsc la industriali::ación mcJLrnte la incorporación Lle tecno­

logías eval\':aJ:is como la c'lc..:t rón ica y ln biotccnología. Intere­

sa tambi6n impulsar la microinJustria, como altcrnativn Lle empleo 

para la población Je municipios como ~c:nhualc6yotl, Ecatcpcc y -

Zump:rngo. 

El esfuer::o rc:l!i::ado en el campo ha pcrmithlo alcnn::nr una alta 

productividad en el cultivo <le maíz. Por ello habr'i que rcfor:ar 

los programas de tecnificación agrícola y el :'l"O!~rama estatal Je 

construcción de bordo:; en las zonas tcmporall·1·as, para mantener -

1 os a l t o s r L' 1i.l i m i e n l L> s el e es e e u I r i v o . Por otra parte, estimular 

la diversificación a¡,rícola significnrtí. ah'llt3r la producción de 

hortali:~1s en 1..'l norte del estado, la floricultura l'I\ fxtapan <le 

la Sal y TL'nanc in~:o y la frut icul.tura c'n Tcjupi leo y Co:1tcpec Ha­

rinas, act ividadcs qllL' pt1L'dcn sustent:1r 1:1 creación de agroindus­

trias. 

De importancia estratégica para L1 acti.vi<lad :1~ropecuaria de L1 -

región y vital pura l"L'Stahlcccr c~l L'quil ilirio ecológico en una -­

amplia zona <le influencia, serfi concluir los trabajos del proyec­

to <le regeneración JL' la Laguna Je Zumpango. Este pro)'ccto. jun­

to con la regeneración Jel La~o Tcxcoco, pcrmitirdn recuperar en 

gran medida el sistema lacustre del Valle de ~6xico. 
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El turismo es una acti\·iJa,I que l'l'quierc fortalecerse. Sus :onas 

arqueológicas, hosques, lagunas y poblaciones Je ~ran trndici6n -

cultura 1, se han cGnvcrt i.do en lu;~arcs de rccreac ión pnra los ha­

hi tantes del Valle Je M6xico. Hay que consolidar el esfuer:o rea 

li:aJo porque el turismo constituye una importante fuente de ocu­

pación y Je captación Je ingresos para el estado. 

More los 

El futuro crecimiento de Morclos ten<lrfi que sustentarse en la mo­

<lernizac i6n de sus actividades agropecuarias; la profun<li:aci6n -

del proceso de industriali:rción y la actividad turistica; la co~ 

solidaci6n del desarrollo urbano Je sus principales ciudades y el 

mejoramiento Je los sc·n•icios sociales en la,; comunicla<lcs rura---

les. 

En el campo morclcn~e se tendrfi que intensificar el programa 

de regularización de la tenencia de la tierra, v propiciar que -­

las mejores tierras Je ~lorelos se destin:1n a Li producción Je bic 

nes Je consumo b(is ico y no para frac e i onam i en ros. lle ben ponerse 

tambi6n en funcionamiento las presas ya terminadas, de Carros y -

Cayahuacán r apoyar lns nrograma,; L'Statalcs de· l'lectrificaci6n de 

pozos y revestimiento de canales. AJemfis, para apoyar la agricul 

tura de temporal habrfi que .intcnsl ficar los pro¡:>,ramas de dcspie-· 

dre y subsoleo. 
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Con el propósito Lle consol i<lar la diversificación ;igropecuaria Je 

ben mantenerse los cst1rnulos al proRrama de flores, la producción 

y transformación de arra:, y dar prioridad al desarrollo de lag~ 

nadería inlL'nSi\·a aprovechando excct!ente:.:. de caña y los esquilmo;, 

Je los ingenios. ílcher5 igualmente, acelerarse el funcionamiento 

de obras ya concluidas, como establos lecheros y granjas porcinas 

y avícolas. 

Para apoyar la consoliJaci6n industrial, tendrfin que impulsarse -

los proyectos de los corredores de Yautepec-Cuautla y Tetecala­

Miacatl5n, para propiciar el desarrollo de esas regiones y la de! 

centrali:ación de la industria de la zona conurbada <le Cuernava-­

ca. Asimismo deberfi evaluarse la viabilidad <le crear un parque -

de alta tecnolog1a en el estado, que ten<lria como sustento los es 

tudios )' personal cali ficaclo lle los importantl'S Cl'ntros de inves­

tigación asentados en el estado. 

La gran tradición e importancia que tiene el turismo, tenLlrá que 

fortalecerse, cuidando mantener los e4uilibrios con otras activi­

dades, en especial en lo que se refiere al uso del suelo. 

El estado tiene una amplia red carretera que cuhrc toda la enti-­

da<l. Sin embargo, hay l\lle forta l0cer su mantenimiento v construir 

nuevos tramos con los servicios indispensables para la protección 

de los usuarios, En materia de comunicaciones, es prioritario 

promover la telefonia rural, que presenta serias carencias. 
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Existen en el estado ,Iesequilihrios urbanos en sus principales -­

ciudades, ocasionndos por el notable crecirnicnt.o poblacional. su­

perior al promedio nacional. Para avanzar en este sentido, es -­

también prioritario la planeación urbana en lns 1ireas de Cucrnava 

ca-.J iutcpL'C -Tcm ixco-Emi l iano Zapata, .Tojutla-Zaca tenL'C-Tlaqu i 1 te -

nango y Y:iutcpcc-Cuautla. Paralelamente será necesario la regul~ 

rización de predios y la creación <le reservas territoriales, para 

cncau:ar su crecimiento. 

Atender las necesidades <le agua potable requerirá ampliar y mo<le~ 

nizar las redes de agua potable en C~ernavaca, Cuautla y Jojutla, 

as'Í. como el sistema de captación y distribución en Yautepec. !gua.!_ 

mente interesa concluir el drenaje de la ciudad Je Cuautla, la a~ 

pliaciún del de Cucr11av:1ca y la construcción del ch' ,Jo_iutla, pro­

curando que cuenten con plantas <le tr;itamicnto ,¡,, aguas resi<lua-­

les. En las ;lrcas rurales, hay que apovar la construcción de sis 

temas integrales. 

En el estado es urgente mejorar el transporte urbano y suburbano. 

Cuernavaca exige un programa de mo<lerni:aci6n de vialidades y <le_ 

transporte pdblico, para agilizar el tráfico vehicular y que la -

poblaci6n cuente con un servicio digno y eficiente. Tambi6n ha-­

brú que crear rellenos sanitarios en los principales centros urba 

nos que eviten la contaminación de fireas verdes, cuencas y aguas_ 

subterrfineas, 
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En lo referente a los servicios Je saluJ, Jebcn cont inuars'' y te!:_ 

minar lo;; ]¡,)spitales Je Cucrnavaca y .Jojutla, En matL'ria cJucatí 

va, Jebe Jarsc atcnci6n a los programas Je capacitación para el -

trabajo y a los estudios tecnológicos, que pcrmíL1n a los j6venes 

incorporarse a la <lin5mica económica del estado. 

Especial atención requiere la protccci6n Je los recursos natura-­

le;; Je ~orclos. Entre ellos, los recursos forestales del estado, 

que han sido objeto Je una tala inmoderada e irracional; así como 

el saneamiento del rio Apatlaco y la conscrva~i6n de las lagunas_ 

Je Zempoala. 

Puebla 

En Puebla se ha construíJo una importante hase productiva que se­

r5 necesario ampliar para dar soluci6n a los nuevos <lcsaflos. En 

el estado, la estrategia Je desarrollo Jebe partir Je la moderni­

zación del sector rural, la consoliJoción Je la industria y la ex 

pansi6n Je la actividad turistica y del comercio, asi ~orno <le un_ 

crecimiento regional L'quilihrado y la atención :1 los re::::igos so-­

cialcs en el campo v en las (\reas urbanas. 

Pura ello, el principal reto a superar es el atraso del sector ·­

agropecuario. En consecuencia, interesa promover la introducción 

de tccnologtos para aumentar la productividad ªRricola y pecuaria 
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y hacer un mejor uso de los suelos, apoyando la instalnci6n de -­

ngroinJustrins pnrn que los campesinos puedan pnsnr <le la produc­

ci6n primaria n la transformación. El desarrollo rural implicará 

tnmbi6n continuar con la construcción de los presas <le almacenn-­

miento L'n San .Juan <le Dios, del municipio dt~ Tehuit:ingo, El Ro-­

deo, L'n :\huatl:'in y la de Ixcamilpa dC' Guerrero. Asimismo deberá 

impulsarse un programa estatal de perforación de po:os, rcvesti-­

miento de canales para riego y construcci6n <le bordos, principal­

mente en la rnixteca y en el centro del estado. 

Igualmente habriÍ que cont inunr la modcrni:nción del ingenio de 

Atencingo y aumentar su eficiencia. En Puebla SC't'á importante im 

pulsar las industrias 1·ural.es en áre:ls cj idnlos, principalmente -

de mármol v ónix. 

La moderni:ación rural, debe pnrtir del reconocimiento <le la <li-­

versidad Je recursos v regiones. En el ~orto Je Puehla hny que -

vencer la marginación existente en los ¡:rupos serranos. Elevar -

el nlvel Je vida•.: impuls:ir las acti.vida<lcs ¡noducti\';:is en las -

comunida<lcs étnicas, debcr{1 .llevarse a cabo con profundo respeto 

a su cultura. En la mixtcca, al sur del estado, hay que luchar· 

frontalmente para romper los circulas de pobre:a y atraso rural, 

manifiestos en los altos índices 'k analfabetismo, insalubridad y 

desarraigo <le la población. 

El estado ha alcanzado un alto nivel de in<lustriali:aci6n. Parµ 
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mantener el dinamismo ,JL> la a..::t i vi<la<l lograJa L'n las últimas dé ca 

das, Puebl:1 Llehe aprovechar las oportunidades del merC<Hlo extl'rior 

y su estratég i..::.1 ub i..::ación geográfica como uno <le los e_ies para -

la rclocal i::a..::ión de la actividad C'con6mica del Valle tic México y 

puerta de entr:-i<la a los mercados del Golfo y Sureste. Pero tam-­

bién L'S necesario descentralizar la activiJad industrial fuera de 

la ciudad de l'uehla. Para ello deberán fortalecerse las ciudades 

medias como Tchuacfin, Atlixco e rzúcar de Matamoros y aprovechar 

el dinamismo del corredor Je San ~1artin-Tcxmelucan. 

Un renovado impulso al turismo deherfi sustentarse en los di.ver-­

sos atractivos naturales del estado, el importante patrimonio cul 

tural representatlo por sus monumentos coloniales y la :ona arque~ 

lógica de Cholula, asi como la existencia tic aguas termales en --

Tehuac.'ín. Las \':1ri:1Ja~; festi\·i,Jades ~· 1:1 pr0Llt1cció11 artesanal, -

son otros de los atractivos del estado. Adcmfis debe aprovecharse 

que Puebla es el paso obligado hacia el (;olfo de ~léxico. 

En los próximos aiios se tieIH' que avan:ar en un:i adecuada intcgr:!_ 

ción del sistema JL' enlaces dL'l estado, dando prioridad a la zona 

serrana y la mixtec:i. Con L'Se propósito deberá rcrm i narse la ca­

rretera interserra1w, También ser:í nL'CL'Sar io a\'anzar en la moder 

nización de las carreteras l:úcar-lxcaquixtla-Tehuac5n; At.lixco­

Izúcar; J:ú..::ar-r.11autl:1 y r>ucl,la-Ori:aba. 

La expansión de la actividad industrial y de las zonas urbanas del 
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cstaJo, p;-¡rticularmcntc la ciu<lad de Puebla, ha generado problcm::1s 

de equipamiento urbano y de los servicios municipales. En este -­

sentido, urge solucionar el problema de abastecimiento <le agua po­

table para la ciu<ln<l <le Puebla mediante la realizaci6n del Acuc<luc 

co Moctczuma, asi como la rehohilitación y ampliación <le la red de 

distribución. 

En moteria educativa es impostergable abatir la alta tasa de anal­

fabetismo. Tambi6n habr5 que asegurar la atención n la demanda de 

los servicios de cnseñan:::a ldsica, actualmente conccntTn<lns en las 

ciudades, principalmente en la capital. Este csfuer:o exigir5 

construir mfis de cuatro mil espacios educativos en el estado, ade­

más de impulsar un programa Je mantenir.iicnto de los plantelc-s esco 

l ;:i res. 

En Puebla se est(in dando los pasos para consol iclar el sistema es-­

tatal de salud y continuar con el proceso de Jcscentrali:aci6n de 

los servicios, para ampliar r mejorar la atención m6dica, princi-­

palmente a la población abierta y :1 las fire¡1s rurales. Sin embar­

go, hahrii que t rahaj ar a fondo para abatir los índices ele mortal i­

daJ y desnutrición infantil que se presentan en C'l c;:impo. 

Aumentar la cobertura y mc-jorar el servicio hospitalario, implica­

rá terminar y equipar el llospital General Je Puebla; continuar la_ 

construcción y equipamiento del Hospital General de Tehuacfin; con• 

cluir el Hospital de Traumatología y Ortopedia, C'l de Especialida ... 
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Jcs ~léJicas y 1:1 unidatl médica familiar Las Margaritas, en la ciu­

dad úc Puebla. 

Qucrétaro 

El gran reto para Ouerétaro es lograr un mejor aprovechamiento del 

desarrollo industrial. Simultáneamente hay que atender las deman­

das que ha generado el acelerado crecimiento urhano y fortalecer -

todas las actividades productivas en el campo. La meta Jebe ser -

elevar el bienestar y la calidad Je vida del nuchlo querctano. 

En Queréta~o es prioritario consolidar la infraestructura que res-

palúa el crecimi<.·ntu industrinl. Por eso, <lche continuarse con la 

construcción deJ corredor indu;-;trj¿¡¡ San .Tuan ,!el Río-(luerétaro-E_:: 

cobedo-El ~!arque::; apoyar con c':'pecial énra;-;is la pl'qut•íia v medi·1-

na empresa}' locali::ar otros lugares aptos, que permitan seguir i.m 

pulsando el desarrollo industrial. 

En el estado será necesario rescatar las nctividades agropecuarias, 

sobre todo las destinadas a producir alimentos. También, a trav6s 

de la modernización agroindustrial dehe buscarse dar valor agrega­

do a los productos del campo, así como nmpl iar la frontera agríco­

la, mediante la ejccuci6n de nuevos proyectos <le riego, que permi­

tir5n incorporar al cultivo aproximndamcnte 30 000 nuevas hectd--­

reas. 
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lla~Há que Sl'guir impulsando la ~anadc·ría int,•nsivn, el mejoramien­

to gcn6tico v la infraestructura, con el <lohlc prop6sito <le libe-­

rar tierras para el cultivo <le bdsicos y elevar la productividad • 

para atender la demanda de carne y !Pchc, por medio del aprovecha· 

mLc:nto del potencial de coquilmos r otros subproductos del campo. -

I:l reto para la ganadería qul~retana con::dste en recuperar la capa­

cidad productiva de sus cuencas lt•cherns. 

Para fomentar el crecimiento del turismo en la entidad, debe apro­

vecharse el amplio potencial de su corredor turístico Quer6tnro-San 

Juan del Río-Tequisquiapan. 

En lo referente a la planeaci6n urbana y el equipamiento de los -­

servicios hfisicos se requerir5 ordenar el crecimiento de las ciuda 

des Je ~uer6taro, San Juan del R1o, Corregidora y El Marque:, don­

de se concentra el DO~ Je la poblaci6n. Para abastecer <le agua p~ 

table al medio urbano y rural, convcndrfi estudiar el potencial hi­

drliulico de i\mealco y San José Buenaventura. ,\simismo, habrfi que 

concluir el sistema de drenaje pluvial de la ciudad Je Qucr6taro -

para evitar nuevas inundaciones, así l·omo reecnerar y acondicionar 

las iíreas verdL'S de los ,\Jcanfon·s, para convl•rtirlo en el princi­

pal centro de recreación familiar de la ciudad capital. 

Continuar el desarrollo de Sanfandila es una alternativa al creci­

miento urbano Je Qucrétaro, ra que scrvir5 también como respaldo -

a la Jesccntrnlizaci6n Je la :ona metropolitana de la ciudad de M6 
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xico. Por otra parte, 11rgc reali::ir las obras complcm0ntarias pa­

ra la operación de la pl:rnta de tratamiento ,[e aguas nl'gras en San 

,Juan de 1 l(Í o. 

El desarrollo Je Ja rcpión serrana es un imperativo social. Se re 

querirfi para ello fortalecer la educación, los centros de salud, 

Ja vivU'11da campesina y el abasto; así. como los deficientes scrvi-

cios de correo, tclagrafos y reforzar la telefonía rural. 

lar impulso <lcbc Jarsc a las actividades p~oductivas. 

Partí cu 

Las comunicaciones y los transportes constituyen fnctores determi­

nantes en el proceso dc moderni:ación del aparato producti\•o y di~ 

tributi\·o. Con ese propósito SL' requerir5 concluir la carretera~ 

Querétaro-lrapuato y Ja \'Ía doble de Ferrocarril dL' México-Querét~ 

ro. Igualmente es inJispcnsahlL' continuar con la construcción de 

la re<l alimentadora, dando priorid;1d :1 la reali:ación de los ejes 

intcrregionales que vinculen a Lis :onas ¡iroduct ivas dL' cada re--­

gi6n, apoyfin<lolas con caminos de penetración y un eficiente mcca-­

nismo de mantenimiento ;- conservación. 

En materia educativa resulta inapla:ahle atender el desafio que r~ 

presenta el analfabetismo, asi como orientar preferentemente las -

acciones al mantenimiento y conservación Jc la infraestructura -­

existente. 

Apoyar el desarrollo social y conservar la cultura y las tra<licio-
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ncs de las comunidades otomícs Je Tol imán y Amealco, sip,nificarfi -

construir escuelas hilingucs, biculturalcs, con maestros bilingues 

r libros de texto hilingues. 

Tlaxcnla 

Tlaxcala h:.i logrado transformarse en las últimas décadas. No obs­

tante lo agreste <le La tierra y las difíciles condiciones climáti­

cas, su economia se ha diversificado y ha logrado una adecuada in­

tegración regional. Tlaxcala transita asimismo el proceso indus--­

trial v está consolidando el desarrollo agropecuario, 

Las actividades agropecuarias exigen ahora apoyos mejor dirigidos, 

para que los campesinos de Tlaxcala si_¡,an produciendo los alimcn--

tos que necesita la población. Ello dt'berfi traducirse en mejor --

organizaciún para la producción :· adecu;1dos s istt•mas de apoyo fi-­

nanc iero, así como rehabilitar Jos ,;ut•los :1grícolas, los po::.os del 

estado y el distrito de riego 05(1 1 y C\'Ít:ir l'l a.1!ntamiento úe los_ 

mantos acuifcros por la excesiva extracci6n de a~ua parn el Valle 

de México. 

Hay que atender también los problemas de erosión y tecnificación~ 

que reducen las posihilidaúcs de desarrollo del campo especialmen­

te en los municipios de Tlaxco, Apizaco, Xalostoc, Calpulalpan, 

Mariano Arista, L5zaro C5rúenas, Atlangatepcc, Etla, Espaftita y la 
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región <le la Malinche. AJem5s será necesario eslabonar la produc­

ción del campo en cadenas agroin<lustriales con procesos de trans-­

formación. Por ello tenJrá que promoverse la agrointlustria, En -

este sentido urge construir molinos de trigo para producir harina 

en el propio estado, )'consolidar el proyecto agroindustri:.il de -­

TeomititL1, ;1 fin de increment.1r la producción ;n•ícola r pecuaria 

del estado. 

El ritmo Je crecimiento Je la industria debe sostenerse, porque es 

una alternativa necesaria para garantizar empleos permanentes y 

bi~n remunerados, Para rcfor:ar este proceso, habrá que apoyar la 

infraestructura básica con la consolidación de los parques indus-­

triales de l'anzacola, lxtlahuixtla, La Mal.inche v Api:aco, así co­

mo consolilbr los s<.~rvicios básicos del parque in<lustrial de Xilo· 

chotla r fomentar el uso pleno <le la ciudad industrial de Xicot6n· 

catl. 

El desarrollo social dcbcr5 consolidarSl', fundamentalmente en mat~ 

ria de educación r salud. Debe cuidarse v m~1ntcncrsc la infraes-­

tructura quera tiene y dar maror énfasis a los aspectos cualitati 

vos en esas 6reas, El propósito tc'ndr:i que ,.:(ntra1·sc en el. incrc-­

mcnto de la eficiencia terminal y en la vinculación decidida de 13 

cducGción con las perspcct i vas 1.k JC'sa r rol lo del 1.•stado. 

La desnutrición crónica r aguda situa a Tlaxcala entre los prime-­

ros lugares del país, Cambiar esta situación implicará fortalecer 



el se et o r s a l u d a t r :n· (.,; de· L.1 d l' se L' n t r a 1 i : :1 e i 6 n y ex i g i r un a· 

mayor caliJad en el otorgamiento de los S~'rvicios. 

Respecto a la preservación del medio ambiente, hay que restau-

rar el equilibrio ecol6gico ,\e Tlaxcala. El lo implicad entre 

otras acciones rehabilitar la Malinche, princip:ll núcleo ecol6 

gico de la región. Asimismo, por su importancia como centro -

ferroviario, habr.'Í que rehabilitar y moderni::1r las instalacio 

nes de :\pi:aco, )'construir el paso a tlesnin:d ,\e Lt vía en el 

cruce <le la carretera Apizaco-Tlaxco. 

1.5 Programa de Desarrollo Regional de las :onas :\ri<las. 

Con la instrumcntaciún ¡· ejecución del l'rogr:1ma, se brindó paE_ 

tietllar ;1tcnci6n a csp:1cios ,\el territorio nacional que se ca­

racter i :an por una do tac i6n limita da <lL' recursos y la existen-

!'ara continuar incorp~ 

dntlolas al desarrollo del p.1ís v lllé'_Íor:1r el nivel de vicia <le­

su población, implicó otnr~;:ir prinricLtd :1 l:t 1·cali~aci6n <le -­

obras hi<lrf1ulic:ts par:1 us1.1s ª'"dcul;1:-: 1· urban0s, a la diversi­

f i e a e i 6 n y te' en i r i e : 1 e i i) n d e l a s a e t i v i cL 1 de' s p ro Ll u c t i va s y a - -

las acciorw,; ch· dL's:t1·rollo. !':ira dar cumplimil'nto a ese line~ 

miento L'stratégico SL' llevaron a cabo obras y acciones, entre­

las que se distinguen: 0) 
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La:-: que• prupici:trc1n ;neit1r:1r el !L.;o 1· :1p1"n'c•ch:1rnit•Ilttl ,!el 
:1g1.1:1. P:ir:i clJ,:i :;e !uÍ·t.il\'ci6 >. :1¡:1pli,) 1:1 1nt'rap•;truc.tur.1-
hi,lrfiulic:1 mediante la l'L'ali::1ci0n ck· la" ''hr.1s t•n las prc­
,;:is L .. 1 T1-ini,lad, llttr.1:11illu, 1;u:1d:1lupv de· .\lamit0s \' Cuau-­
tla, •.'ll Cn:1huil:1; El .\guajit:1, L11l Chi!w:1hua; \'ill:1 Ílcrmosa, 
El Baluarte·, C:ino:1s, ,\gu:i l'uc·rc.:1, !.•.'" \:1r:1n.it),_;, La Catedral 
1· Francisco !'rimo dv \'er.!:1d, c•n llurangn; La (;olondrina 1· La 
;•lt1fic·..::1, c•n S:111 !.u i ,, l'ot os í \' ~l:ll p:1 ''º, · J.:1 \' i 11 1 ta, !.a;; . .\gu- -
jas, lluisquilco, Flt'l'l'llCi:i 1· C:1!L·rilla, c•n :acatecas. Se• -
:impli6 y rt•h.ihilitó la i.nl'r:1v~tru,:tura c•n los di,;tritos dc­
ricgo Palestina, vn Coahuil:1; lklici:is, B:1,io Río Conchos, -
!.a lloqu i 11 :i y \'a 11 e ,k .Ju.'Í l'L': en (:h i huahua; RÍ o Florido r -
Santiago ll:iYficora L'n llur:1ngo; \'aquerí:is en \uevo León; así­
corno los siste1nas Río \\•rd,1, San Cito y la \!celia Luna, en -
S;1n Luis Potosí. 

El :1provech:1llliento dL' los rc'cursos mineros y la modcrni:a-­
ción ele la activida,!, :;e• pro;;iguieron mediante los t.r;1bajos 
de la Carbol'l6ctric:1 de \:i\·a, Co:1huila }'de la planta termo 
déctrica ,k ciclo colllbin:1do en Villa de .Ju:'Íre:, Durango. -
Se adquiriL•ron t;1mbi(·n tl'L'S plantas larninador:1s de mfinnol 
para apovar a mi0mbros del SL'Ctor social en Durango. 

La vincul:1ción de :Íre:1:: urb:111as 1· rurales Se! intensificó me 
diantc· Ja,; obras reali::1d:1s en 1;1,; c1rrc•tc1·as Chihu:1h11:1-
Cuauht6moc, Ch ihu:1hua-l'arral, Chihu:1hu:1-Del icias, Chihuahua­
Cd • .Juftrc:, \lolltL'l'l'l'!'-C:tdc•rel'ta, Anfihu:tc-Colombia, ~·lonte--­
rrcy-\uc\·0 l.:1rvclo, llur:ingo-1;u;1d:1l;1jara, Zacatc1 cas-i;ua,lal:1j:1 
ra-\'. !{osale,; 1· l;on:(iJL•: Ortl·~a-Sombrerete. En cuanto a ca 
mino,; rurales ~ohrl'Sillc•n los :1t1 San \'icL1 nte c'n Oc·:unpo, San-=­
l'clipc-S;int:1 ~brÍ.t ,¡L. l:1 l':i~ :· l.1 l::;;c:1lcr.1-San .Ju:in de L;ua­
dalupc en llurango; Tierra \Ul'\·:1-Loho;;-C:1m:1r,'ín L'n S:in Luis -
l'oto;;Í )' lluL:_iuquill:1-S:1n Ju:1n Capistr:1no y TLtltenango-.Jal­
pa en ::acatec:is. Se· pusic•ron vn o¡wr:1ción lo,; nuc,\·os acro­
puc rtos L'll . .\gu,;ca l i entes \' San Luis !'otos í; ,;e n·model a ron­
los de Saltillo, Torreón\' Chihuahu:1; ,,e n•:1li::iro11 obras -
de m:intl'njmicnto en c1 l aeropuerto intL·r1¡;¡cion:1l ,\e ~lonte--­
J'l'l'\' )',de :1111pli:1c:ión y t•q11ip:tllli,·11to en L'l :icrnp11c.·rto 1.eo-­
bar,lo C. Huí: t'n ::ac:tteca:-:. 

En matc·ri;1 ,¡,. int'r:1c·:;tn1ctur:1 urb:in:1 \' ·;L·n·icio:-: h!Ísicos -­
,\estacan l:is ohr:is de c'.oll:'trucci6n y reh:1bil it:1ci6n dL' sis­
temas de agua potable· 1· :1lcantarill:1do. liestac:1n los acue­
ductos Al.!ll:t :-;uc;\':1-S:tltillo, El S:111·:-Chihu:1hu:1 \' Li.rnares-~ton 
terre\'; L1 consrn1c..:ió11 c·n ,\c;u:i,;c:ilic·ntl':i ,k1 canal inter--=­
cepto;·; el colc•ctor m:tl'ginal·d,•l !{Ío S:1n l'c•dro, los siste-­
mas dt• agua potable• y .lrl'n:1.iu l'll 'l\1rrv611 1· ul colector llol1_ 
varen Sabinas, C:oahuila; L'l colector C:111cl:1s y la i.nstru-­
mcnt:ición del Progr;1m:1 . .\gua p;1r:1 tn,lo;;, L'll nurango. 

Se t'ortaleci.Ó la int'r:iestructur:1 de :1copin )' almacc1wmicnto 



con la tcrmin:1c:1(111 ,Jv almacenes regionales en ,\curia, Artoa­
ga, San l'edrn \' S:i!tillo, en (o;.dwila; l;6mc: Palacio, Duran 
go, en nurango v Pn :::1catcc:1s Sl' est:1blecÍL'l'c'll hodl'gas rc--=­
gionales en diversos municipios. 

• 1':1ra mei11r;ir ,. :1:'.:pliar los s<·n·ici0s de· s:ilud ck'staca Lt -­
tc•rmin:icii;n .:,, ln.s ;iospi t:1lcs l;cnl'r:tlcs dL' S:1n Pedro 1· ~Juc·­
va Rosita, c•n t:nahuila; los !lnspiL1lc.~ ¡;cneralc,; de ¡;6mo: -
Pal:icio )' S:111tiago l'apasq11i:1ro, en llurango; el llospit:il Me­
tropolitano, el lnL1ntii, el ,\e ~.\:Jtc·rnidad, el l'élix U. G6-
me:, Pl l'siqui(1rrico dt' ~-lontcrrcy, en :;1w1·0 Le6n ven San -
Lu.i s l'ot os í 1 º" lloo:p i t:i l C:S l;L'lll'r:t 1 es ,\e RÍ.o Verde \' e iudad­
\'al les. En el L'SLhlo de l:hihu:1hu:1 se puso en opor:1ci6n el­
l!ospital re~ion:il ,. se apo¡-6 la cunstrucci6n de la clínica­
,JL: ('S[lL'Ci:tlid:1,ks l'n l':trr:tl, 

No obstante los ~vanees, persisten los desequilibrios ocon6mi-

cos y sociales en los estados donde so localizan las :onas - -

áridas Lle 1 país. En el futuro tendrán que continuar enfrontán 

dos e y, s imu l. t:'1neamcntc, habrá que apoy-ar junto a osos cspa- - -

cios el r!Ípldo crecimiento de centros de producci6n regional -

ljUC }'<l t:St!Ín L'JllCJ'¡,!Íel1dll. 

Ln roorclcnaci6n de prioridades y la concentración de acciones-

)' es fuor:os de invers i611 son indispensables, como resultado de 

la experiencia en 1 a L' _i L'CUC i6n de 1 l'rog rama de llesarrol lo de -

las :onas Aridas. Parn lngr:n L'SL' prop6s ito habr(i que atender 

los requerimientos m(t,; sentidos de la población Lll' los estados 

de Aguascalientcs, l1ur:1ngo, S;rn Luis Potosí r :acatecas; los -

corl'L'sponJientos :1 Co:d1uila ,. \uc1·0 León se incorporaron en la 

parto relatL\·a al Programa ,\e lles:irrollo de L1 Frontera Nor--­

te: ..!:.!./ 



¡ 

1 
1 
1 
1 
1 

29:1. 

Aguascalicntcs 

En Aguasc::ilicntcs c.l futuro crcdmiento ccon6mico <lcb<>r1í sustentar 

se en la consolidaci6n de su desarrollo in<lustrlal; la moderniza-­

ci6n y diversificaci6n lk !:is activiuadcs agropecuaria::; y en irn::i 

politic::i mfis racional en materia <le abastecimiento y uso del agua, 

tanto para la agricultura, como la industria y el consumo dom&sti­

co. Al mismo tiempo hahrfi que revertir la excesiva concentración 

en la capital del estndo; impulsar la dotación de viviendas y ser­

vicios urbanos; fortalecer a las ciudades medias; y mejorar los -­

servicios <le educación v salud. 

El fenómeno de 1;1 mi¡;raclón campo-ciuda<l dehc enfrent::irse con mnyS?. 

res apoyos al cnmpo. En este sector hay que apoyar la nílricultura 

de temporal en Jos Valles Je Aguascnlientcs, El Llano, Calvillo y 

San Jos6 de Gracia, para elevar los rendimientos de mní: y frijol. 

El Rincón de Romos, <ll'ber5 darse atención al abatimi<'nto de los -­

mantos acuífL'ros y la ncc<~sidad de ampl i.'.lr l;i infraestructura para 

riego. Paralelamente ser(\ conveniente evaltwr los cambios en el -

patrón de culti\,os para fomentar los menos int:L'n~ivos en uso de 

agua y cuidar que sean compatihlcs con la vocación del suelo. 

Ampliar las oportunidades Je emph'o en el campo significará impul­

sar la agrolndustria. Por ello debe propiciarse el procesamiento_ 

de la creciente producción hortofrut1cola del estado. Por otra 

parte, impulsar la ganader1a rcpresentar5 mejorar los servicios de 
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asistencia t~cnica, estimular industriali:aci6n de los productos -

pecu:irios y consolidar la cuenca lechera en marcha, así como el me 

joramiento ~en6tico de los hatos. 

El crecimiento de la planta industrial de Aguscnlientcs en los 61-

timos die: anos, ha sido impresionante. Consolidarla implicar5 -­

promover su desccntrali:aci6n y apoyar lo creaci6n de pequefias y -

medianas industrias, sobre todo aquellas que fortole:can al sector 

social. Tnmbi~n dehe aprovecharse mejor la infraestructura urba-­

no-intlustrial existente, est ir.iulantlo la ocupoci6n del corretlor in­

dustrial alc<lafio y la capital del estado, y auspiciar el cstahleci 

miento Je industrias en JesGs ~ario, Povell6n de Artcaga, Rinc6n -

de Romos y Cosía, que tienen infraestructura disponible, asi como 

concluir el parque industrial del valle de ;\i;uascal icntcs. 

El explosivo crecimiento de la ciutlad Je 1\~uascalicntes ha incre-­

mentatlo las Llemantlas de agua potahlt:, cicietllla, ,lot:1ci6n de servi­

cios urbanos y el combate a una contaminación <lrecionte que ten--­

drán que atentlerse. :\<lemas, habr:í que motlerni:ar la rcLI de distri 

buci6n Je agua en la capital del estado. Asimismo se requcrirfi p~ 

ner en marcha un ambicioso programa de Yivicn,Li en tollo el est:ido 

y, parti.cularmente, Llotar de equ.ipamicnto urbano al fraccionamien­

to Ojo Caliente. Igualmente deben fortalecerse !:is ciudades medias 

de la entidad, mediante la atención a los proyectos de vivienda y 

de equipamiento urbano, sohrc todo los que ya cstfin en ejecuci6n -

como en JesGs Nnr1a, Pnbcll6n de :\rtcaga y Rinc6n de Romos, y pro-
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mover el ordenamiento urbano Je Calvillo. 

En materia eJucativa, es indispensable dar especial atención a la 

mejoria en la cal iJa<l Je la enseñanza y a su adecuada vinculación 

con las actividades productivas del estado, 

Para evitar la contaminación, deberán concluirse las obras de reg~ 

neraci6n del R1o San Pedro, el colector y las plantas de trntamie~ 

to de aguas negras, Se requerirá tambiEn dotar de equipamiento u~ 

bano e intensific:ir la restructuraci6n ccol6gica en Jesds María, -

Pabel16n de Arteaga, Calvillo y Rinc6n de Romos. 

Durnngo 

Durango ha iniciado una nueva etapa Je su desarrollo. Con renova­

dos esfuerzos sus habitantes pueden lo?,rnr un mejor aprovechamien­

to de sus riquc:as forestal, minera y <le su potencial agropecuario 

e industrial para consolidar una economía diversificada. Para - -

ello, en los próximos a1ios tendrfi que avan:ar hacia un <lesarrollo 

equilibra<lo entre sus n·¡~ioncs, que' garantice una distribución más 

justa y equitativa <le los beneficios <lcl crecimiento. Asimismo de 

berá promoverse Ja modcrni::ación Je las actividades del campo y la 

minerí.a, impulsar .Ja industrializ~1ci6n, fortalecer las vías <le co­

municaci6n al interior del estado y con el resto del pafs, y prop~ 

ciar el desarrollo urbano equilibrado de las principales ciudades 

Je Durango. 
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En la mo<lcrni:ación ,frl campo es fun<lamcntal lo~Far un uso m:ís cfi 

ciente <lcl agua, me<liantc el cambio gra<lual en el patrón de culti­

vos, el fortalecimiento Je Ja infraestructura hi<lrdulica y una ma­

yor responsahiliJaJ Je los proJuctores en el manejo del recurso. 

En la Comarca Lagunera por Jos problcmas <le sobrccxplotación Je 

Jos mantos acuiferos, Jebe darse mayor ~nfasis a la sustitución de 

cultivos forrajc•ros por 3lgunos que utilicen menos agua, como fru­

tales ~· hortal i:as. En la ampliación de las :onas de riego del e::_ 

cado, hay qm' dar prioridad a la terminación e.le las presas de San­

tiago Ba\'acora, Los ~\aranjos, Agua Puerca, Santa Librada y la Pri­

mo Verdad. En el caso e.le la presa San Luis del Cordero, su rcali­

:aci6n requcrir5 de la concertación Je esfucr~os. 

Respecto a las :onas temporalcras, es necesario apoyarlas con ma-­

yor asistencia tOcnica, programas crediciticios y estimules para -

i.ncrementar la producción de frijol \' maí:. 

Durango cuenta con una enorme riquc:a forestal, cuya explotación -

ha sido un importante sustl'nto de su L'Conomla. l'cro aún no se lle 

ga al máximo apro\'echamicnto Lle este recurso~· los beneficios no -

siempre se han trae.lucido en bienestar para sus proveedores. En -­

los proóximos años Sl: rcqucrir:í ampliar las acciones para avanzar_ 

en el aprovcchamil.)nto industrial Lle los recursos silv'icolas. Su -

explotación integral d<..•bcrá constituirse en detonador dt' otras ac­

tividades económicas, y contribuir con ello a la preservación de -

esta rique:a. 
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La ganadería de Durango, concentrada en la Comarca Lagunera; es un 

importante sostén de la economía estatal y regional, Se distin~uc, 

a<lcmfis, por su relevante contribuci5n al abasto nacional de leche 

r carne. Para fortalecer la capacidad productiva del sector, ha--

brfi que emprender acciones encaminadas a elevar la calidad gen6ti­

ca de sus lwtos, mejorar las formas de producción y comerciali:<1-­

ción; y encontrar alternativas para la alimentación del gana<lo, m~ 

<liante el aprovechamiento de esquilmos y forrajes secos, cuya pro­

ducción local no implique un alto consumo de agua. 

Agualmente habrá que alentar la ejecución de acciones tendentes a 

apoyar la producción piscicola. Con este propósito deberfi concluir 

se el criadero de truchas ubicado en La Victoria, que <larfi un gran 

impulso al pro,g rama acuícola del estado. 

Durango destaca por su producción de oro, plata y plomo. Cuenta -

también con un alto potenci:il de minerales no metii 1 icos como már-­

mol, bentonita, barita y caolin. Un mayor aprovechamiento de es-­

tos recur:.;os, implicará promover el establecimiento de nuevas pla~ 

tas de beneficio. Además, la organización de los campesinos marm~ 

leras ha mostrado un camino con amplias perspectivas. Esta expe--

ricncia muestr;1 que la <livcrsificación producti\':1 en el campo es -

una realidad. Con base en ella, deberá propiciarse que Jos campe­

sinos Je Felipe An¡;eles, en Francisco I. Madero, aprovechen los y~ 

cimientos de mfirmol existentes en sus localidades, 
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El avance industrial dc'Ílt' ser or<len:1Jo, vig.i lan<lo que el establee.!_ 

miento de las crnpn'Sas 110 Jcrnan<len volúmenes excesivos Je agua o -

generen problemas Je contaminaci6n. El proceso industrial Jebe -­

propiciar también mejores equilibrios regionales, evitando su con­

centración e impulsando el desarrollo de la pequeii:i y mL'<liana in--

Justria. Incrementar la infraestructura industrial Juranguensc, -

implicarií consolidar el parque industrial Je Gómc: Palacio. I gua!_ 

mente será importante que Durango recobre su presencia en la in<lus 

tria cinematogriífica, para aprovechar la importante infraestructu­

ra instalada. 

Es prioritario fortalecer la integración del estado con los merca-

Jos vecinos. Ello significar6 impulsar los enlaces carreteros que 

comuniquen a Durango con el Pacífico, para <lar salida a las expor-

tacioncs estatales, Por su parte, la comunicación entre las regi~ 

nes del estado, se rcfor:ard mediante la terminación Je las carre­

teras Los lll'rrcra-Topia-Cnnelas y Santo Domingo-Cebollas y lamo-­

derni:ación Je los enlaces <le G6me: Palacio con Cucncam6 y Bcrmeji 

llo. Atl'nci6n especial Jebe otorgarse a la construcción Je los ca 

minos El Riyito-El Yerbani: y Coyotes-San Miguel Je Cruces, que fa 

cilitn el acceso a las :onas mineras y forestales del estado. 

En las ciudades Je Durango, Gómez Palacio y Lerdo, la concentraci6n 

<le población ha originado una mayor demanda de los servicios urba-

nos biísi.cos. Interesa biísicamcnte avan:ar en el equipamiento urb~ 

no con obras Je pavimentación Je calles, construcci6n de libramien 
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tos perif6ricos, ompliaci6n de las redes de encrg1a el6ctrica y el 

mejoramiento del servicio Je transporte urbano, asi como la rcgul! 

ri:ación de Ja tenencia de la tierra. 

En la ciudad Je Durango, se requerir§ refor:ar las acciones del -­

Programo :\gua Para Todos, apl iando la red ele distribución Je agua 

y el sistema de drenaje. Debe atenderse tamhi6n el problema del -

orsenicismo en el agua que enfrentan los habitantes <le la :ona co­

nurbada Je G6me: Palacio y Lerdo, e introducir nuevas redes de 

agua potable y de drenaje, que beneficien principalmente a las co­

lonias populares. Para evitar la excesiva concentración poblacio­

nal en c•stas ciudades y lograr mejores equilibrios regionales, ha­

brfi que fortalecer las poblaciones de El Salto, Cuadalupe Victo--­

ria, Vicente Guerrero, El Oro, Canatl.:in y Santiago P:ipasquiaro. 

La conservación v preservación del medio ambiente en Durango, exi­

ge apoyar Lt~' acciones para evitar la contaminación del cauce seco 

del Rio Na:as y el saneamiento de las ªMuas del Rto Tunal. 

San Luis Potosí 

El estado deberfi rcali:ar los csfuer:os que le permitan consolidar 

el proceso de inclustriali::aci6n )' moderni:ar el campo y la minc--­

ria, San Luis Potosí debe aprovechar su posición geogrfifica de e~ 

lace entre el Golfo, el Pacífico y el centro y el norte de M6xico, 
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para acelerar su crecimiento v convertirse en un eje fundamental -

<le la descentrali:aci6n. 

Pero serií necesario enfrentar el problema del agua, principal lim.!:_ 

tante del desarrollo estatal. Asimismo, el futuro deherií orientar 

se a propiciar un desarrollo equilibrado entre las diversas reglo­

nes del estado, que se traduzca en el mejoramiento permanente de -

las condiciones de vida <le la población. Por ello, hahr5 que aten 

der e.le manera es pee ial el fortalecimiento <le las e iudndes medias y 

dar prioridad al refor:amiento de las actividades econ6micas y de 

servicios del Altiplano, la región con mayores rezagos en el esta­

do. 

Para acelerar la diniímica industria del csta,\o, tleber5 continuar -

apoy5ndose a la ciudad <le San Luis Potosí. En Río Verde y Valles 

se requeririí impulsar el establecimiento ele agroindustrias que pe!_ 

mi tan procesar Ja importante produce ión agropecuaria Je Lis regio­

nes Media y llustec;i. En ~latchuala ,. la región del Altiplano, int~ 

resa alentar el establecimiento de plantas Je beneficio de minera­

les no metálicos, así como Ja instalación de un mayor número de ma 

qui.la<loras. 

El fortalecimiento de las actividades agropecuarias implicarfi oto~ 

gar prioridad a las tierras de alta siniestralidad y a la conclu-­

sión de los proyectos prioritarios en proceso. Con ese propósito_ 

en la Husteca, como parte <lel proyecto Pujal Coy, debe respaldarse 
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la terminuci6n de las obras de temporal tecnificado rara lograr el 

uso eficiente del agua en mfis de 170 mil hectfireas. En el Al t ipl~ 

no, tendrfi que concluirse el proyecto Je riego El Barril, que re-­

quiere la elcclrificaci6n de po:os y la ampliación <le los caminos 

rurales. En las regiones Media y San Luis, serfi necesario tcrmi-­

nar los sistemas <le riego La ~luñeca, R'Í.o Verde, La Media Luna y la 

presa Las Golondrinas. 

El suministro Je agua potable y el mejoramiento de la red de <lis-­

tribuci6n en la ciudad de San Luis Potosí, con indispensables, 

Igualmente Jos requerimientos ,Je agua potable de las poblaciones -

Je Río Verde, Ciudad Fernándc:, Tama:unchalc y Ciuda,l Valles, exi­

girfin ampliar y revisar las rcJes de distribución y los sistemas -

de potabili:ación. Es priorit::nio tambi6n tc·rmin:JT la red de agua 

potable <le Ebano y la instalación de un sistema de potabilizaci6n, 

así como la conclusi6n de Justos v la rehabilitación <le la red <lis 

tribui<lora en Mtehuala. 

Particular 6nfasis requerirfi resolver el problema de la contamina­

ción de las a¡:uas del Río Valles y sus afluentes, mediante el mejor 

tratamiento de las descargas residuales <le plantas industriales y 

de los ingenios a:ucarcros de la llustcca. 

Pnrn favorecer el desarrollo equilibra,Jo de las regi.ones del esta­

do, se tendr5n que consolidar los enlaces carreteros y darles el -

mantenimiento adecuado. Convendrfi por ello terminar la carretera 
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a cuatro carriles México-San Luis Potosí y modc'rr1i:::ar la carretera 

San Luis Potosí-Río VcrJe-Ciudad Valles; asi como concluir las 

obras de modernización Je la via f6rrea GuaJalajnra-Monterrey. 

Paro apoyar a la comunidad inJígcna <le la llustcca se requerirá im­

pulsar un programa intcgr:il que considere acciones par;i. cstimul;i.r 

sus activi<ladcs productivas y la atención a sus necesidades de - -

agua pot;i.hlc, clcctrificaci6n, caminos y clinicas rurales. Con su 

propósito sed necesario también, promover el establecimiento Je -

un organismo estatal Je comcn.:iali:::ación de la artesanía husteca. 

Zacatecas 

En los próximos arios el fortalecimiento de la economía Zacatecana, 

implicará profun<li:ar en la diversificación Je las actividades agr~ 

pecuarias, a partir de un uso racional del agua. En lo inmediato 

ser4 necesario construir las presas Je La Cuadrilla, Santa Juana, 

Santiago, Loreto y Tecomate, que permitirán ampliar la superficie_ 

de riego en, por lo menos, seis mil hectfircas. Igualmente deber5 

avanzarse en la electrificación Je po:os Je norias. 

Para fortalecer el lidcra:go del campo :acatccano como principal -

productor de frijol, implicarfi apoyar el Jesarrollo Je los proyec­

tos de temporal tecnificado, con una política más Jin5mica de cré­

dito y Je asistencia t6cnica para incrementar la productividnd. 
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Por otra parte', .i,•hl' n>llt inuarst' impulsarhlo la produccit'Ín dc­

Jura:no, guayab:1, manzana~· \'id en L1,.: :on:1s dl' riego y dt' --

hu e na l l u v i a \' d l' l a t un a en e l se rn i d t' s i e r t o . El prop6sito -

es generar ma;-orc•s empleo;; en el mcJio rural, c•le\':tr los in-­

gresos Je los campesinos y sustentar el desarrollo de la agr~ 

industria, par:1 :nraigar a los :acatccanos en su lugar de - -

origen y reducir Ja:; migraciones. 

La ganadería es otra gran vocaci6n Jcl estado. Apoyaría re-­

prcsentar5 poner en cjccuci6n un programa de construcci6n de­

hordos }' abrevnderos, así como mediante la promoción de acciE, 

ncs que optimicen las tierras de agostadero y mejoren la cal2:_ 

dad genética de los hatos, para elevar la pro,lucci6n de carne 

y l(1cteos L'll el estado. En el scmidesierto, ser(1 necesario -

alentar la ganadería intensiva, tanto ovina como caprina. 

l' ar a a\' a n: a r en e 1 Lle s a r rol 1 o del esta el o , ha b r (t que i 11 ten s i f i 

car el p1·oc(•so de industrial i:aci6n ya iniciado y apro\·cchar­

el potencial turístico de :ac:itecas. Con ese prop6sito debe­

r 5 pro m o\' l' r s l' ck m a ne r a s C' l l' c t i \'a , 1 a i n s t a l a c i 6 n de i 11 d u s - - -

trias con pocos rl't¡lll'rim1,•nto'' de :1gua, como la maquilla, así 

como aprovechar la infravstructur:1 turística existente. fm-­

pulsar la modc•rni:aci6n de' la pcqueiia y mediana minería, im-­

plicar5 promovvr un t"inanci:11niento a tasas accL'sibles y con -

mayor informaci6n rcfc•rente a 11llL'Vas tccnolog'ias y mcrcados,­

así como el l'Stahleci~icnto de plantas beneficiadoras. 
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El ritmo ele desat-rol lo dé' ::acatecas impone la modcrni:nci6n -

del sistema de :ornunicacioncs y transportes. Por lo que debe 

darse prioricl~td a la cons0r\'aci6n dl' la infraestructura L'Xis­

t0ntc·, :1 L1 conclusi6n de los cnminos rurales y ca rrctaras es 

tatalcs en proceso de construcci6n. Para avan:ar en estos 

porpo6sitos habrCt que otorgar !1rioridad a las siguientes ac-­

ciones: Pavimentar el camino Jalpa-Tlaltenango, para fctvore-­

ccr la integraci6n de la sierra de Morones. Respalclar el de­

sarrollo Je la zona ,.te San .Juan Capistrano con la carretera -

Valpara1so, Jh>vCtnJola hasta Estaci6n Ruf::, en Nayarit, vía -

estratégica para enla:ar de manera definitiva al centro y oc­

cidente de México con la parte central Je Zacatecas. Refor-­

:ar la integraci6n del estado con La continuaci6n de la carre 

tera de cuatro carriles :acatccas-Fresnlllo \'la pavimenta--­

ci6n de estn vfa hasta Jcre;:. El proy~'cto de intcgrnci6n re­

gional debe completarse con la ruta Guadalupe-Cosía hasta 

i\guasca 1 i entl'S. 

!acntccas ha venido nvan:ando en la superaci6n de sus re:agos 

sociales. Sin embargo, son insuficientes los servicios urba­

nos y comunitarios. Por l'SO será nccc:;ario ampliar la oferta 

Je vivienda y el equipamiento urbano de las 14 ciudades que,­

por su ubicaci6n y grado de desarrollo, facilitnrC1n el creci­

miento ordenado <le la entidad. 

En particular, habr~ que otorgar prioridad a los programas de 
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dotaci6n Je ;1gtLi potabll· a las colonias populares de los pri_!2 

cipL1es centros dl· poblaci6n y a las co:nunida<lcs Llel St'midc--

sicrto. Igu;ll att'nci6n requieren las acciones que ei·itcn la-

cont;1minación ele los ríos .J11chipila y Tlaltcnango, 

l.ó Planes Estatales de Desarrollo de la Regi6n Occitlente-Pa 

c'Ífico. 

Las estrategias y líneas de acci6n de los planes estatales de 

desarrollo <le Colima, ,Jalisco, Mlchoac~n, Guerrero y Guanaju~ 

to, convergen hacia objetivos <le desarrollo e integración re-

gional de Ja zona centro, occidente y costa del Pacifico <lcl-

En el los se <lefini6 a estos espacios como ejes de Lle-

s;irrol lo para el rc>dt'Spl icgue de la economía nacional e impoI_ 

tantc ~rea para apoyar la desconcentraci6n Je la :ona metrop~ 

litana de la Ciudad de México. 

A partir de esa perspectiva, así como !'ºr las favorables con-

dicioncs gt'ogdfic1s y L'Str:itégica ubicaci6n, se le asign6 a-

Man::ani l lo descmpcf1;n el papel de pr i ne ipa 1 puerto comercia 1-

y de servicios en el Pacífico. El creciente intercambio co--

mercial qtll' sc t'spera ,;e l le\·ar:Í a cabo con los países local.! 

::ados en la llamada Cuenca del Pacffico, tcntlr(i así una aJe--

cuad<l infraestructura de apoyo. 

Para avanzar en esos prop6sitos y fortalecer las economías de 
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1 os est: atlo;; conipn•n<l icla,.: en la rcg i/Ín iJl:c i dc'llte-l\1cí' f ico, se-

realizaron diversas obras y acciones, Jcstacan: 

• En Colima 1:1s obras de infraestructura pac1 moLlcrni:ar el­
puerto y la base naval. Tambi6n :iL' pusieron en c•jL•cuci6n­
las uniJack:; 111 y !V cll' la cuntral tcrmnl'16ctrica Man:ani 
l lo I v se terminaron 1:1s unidades I \' I I de la central 
Manz:1n.illo Ir. Por otra parte se modcrni:a y amplL1 la c:: 
!Tetera l;uada1:1 i a ra-l:o l ima-~1an:an i 11 o. .\s im ismo se cont i­
núa con las ob1<1s del l'rovccto llidr:'iul ico Río Coahu;1va11a v 
se il\'an:Ó en lo:; trabajos. de la pre:; a Trojes, ,!entro. del · 
prorccto se con:c:tn1:·ó la prc':i:I CalleJoncs. Se puso en ope 
ración 1:1 priml'r:1 ct:1p:.! elcl ,\cucducto Armería-~lan:anillo y 
se avan::1 en L1 ,;egunela. El mc_ioramicnto urbano ele ~lan:a­

nil lo SL' ªPº>"ª 1ncdi:1ntc.' la cjccuci6n ,!el proyecto 1'aL1[i-­
tos. L1 infr:1p,;tructura tclef6nica se mejoró con la insta 
l a<..: i 6 n de e en t r :1 1 es d i g ita 1 es en 1 a e a p i t :11 de 1 es ta el o y -:: 
centrales autom!Ític:1,; en.¡ ciud.tJc,; m!Ís. En materia tic sa 
lud se :impliÓ » motkrni:6 los huspitalus ele Colima, >lan:a:' 
nillo v Tecom!Ín. ~/ 

• !'ara cunsolid:1r :i la :ona mctropol itana ,!e Cuaelala_iara co­
mo CL'I1t 1·0 1·c·;; iL1 IFl l pro\·cctlor ele bienes \' scrv i cios espcc i.a 
l i : ad os s l' r L' :i l i : a u l p ro» e et o ,k l T re!\ l. i ge ro , se con t i - :-
11(1 a la 1niII1c1·a l't:1pa elcl acuc'Llucto Ch.1p:1la-l;ua,lalajara, se 
t.cnninó vi nuc\·o l!ospit:1l t:i\'il 1· se ,·011tin(1:1 con la Torre 
de Espcci:ilicl:1cles. Con 1.1 tL'nninaci-''n Je la presa La l'Ól­
\'Ora )' la cont i nu:1c i(lll de 1 :1 Tr igo1:1i1 ~,· amp l Í:l la i.nfracs 
truct:u1·a hiclrftul ic·:1 L'Il c'l c'st:1do, as[ CQlllc' e:.1n las oh ras:­
en las :unas ,1v riego l.:1 Fortun.1 ,. !.os S:1l!Cl·s. En materia 
de intlustri.:lli:aci6n 'ic' :l\·:1n::;1 t•n L'l L':<t:1blcclmiento de -­
los pan¡ucs Tl:1.iomt1lco, ::ipop;1n !' 1..1,:n,, ck ~lorcno. El - -
aprovcch:1miL·nto J,. !:is polc'nci.llí,\adc·s rc•gion:ilcs se csti­
mula con obras de' inl'r:1e.~truc·tur:1 ,. ,!,.· :-:cn·icios en los -­
L'.ies AmL:c:i-Cuachín;1ngo-:Cl:1:<tit:i-To11utl:Ín \' L'l corrc,!or l'on­
citlftn-t:e'.otl.'Ín-1.;1 Barca. Se· intr"-111.ier,··n 1· :1mpli:1ron scr­
v i. c i os ,. in f raes t n le tura u r b a na e' n l as e i u tl a Lle· s me~ el i as ele -
Ciutl<1d Cu:mftn, 1.:1¡;os ,le- :ClorL·no, 1h.:utl(lll v l'uc•rto \'allar--­
t:l. 1:}_/ 

• En ~1ichoacf1n se l lc\·:1ron .1 c:1ho ,Ji\·crs:1s ,i\nas para avan-­
:ar en 1:1 coibolidacilÍn tll·l equinamiL'nto ,¡,,l puerto indus­
trial l.á:.<11·0 t:ftrclcnas. u. cksarrolli> :1gropecuarlo se im-­
pulsa con ub1·as ele i.nfracstructur:1 hiclr;Íuli,·<1 en el complc 
jo Cupatit:io-Tc?alcatcpec. Se modcrni:a la carretera Mo= 
rclia-l';Ít:cua1·0 \' .'lorc·lía S:11:1m:rnca. St' rei1abllitan l:ls -
ci(•ncas t!e Cuit:~·o v l'tít:cu:iro 1· se• l lvvan a cabo obras de 
restauración tll'l ccÍ1tro hístórict> de• ~1oreli:1. En Guaaaju~ 



31 3. 

to se rehahiliL1 ,~1 :;1stema Je riq;o 1\lto Río Lerma y se -
roali;:;in obr:1:-' p,1ra suministrar agu;1 L'l1 bloque a Celara.­
Para dotar dL· :1gu:1 potable a diver,;a,; comu11iJ:1dl's, se cons 
truycn 20 sistL·!Tlas. El [ortall'cimi,•nto de lo . .; int(~rcam--:· 
bios rcgional0.; e intraregionales se apnra mediante las -­
obras d0 ampl i:1ci6n :1 L·t1atro carriic'S de· la.-' c:trretL·ras: -
Irapuato-Sil:w-l.1•611, fr:1puato-Lt l'iedad-::apotlanc'in 1· Cela 
ya-Querétaro. L.Y -

• En Cuerrero se ,:ontrihuy6 a olc•:ar la producci6n dL' granos 
b;Ís i cos mcJ iant e 1 a e _i ccuc i6n de los exitosos programas co 
munitarios [l;1n,Io ,. íl;tndo v Crédito a la 1'aL1hra. Se - -: 
a\'an:6 en las obr:1s.dc infr:1cstrt1ctur:1 hidráulic:1 par:1 los 
distritos de riego \'icerlte (;ucrrcro, ,\ndré;; Figul'ro:1, llcr­
menegilclo L;dle:rna r '.\c·xp:i, así corno la tc'cnific:1cién1 ,le -­
;'Írcas de tempor:tl en OrllL'tepcc. La pcsc:1 SL' impul:;6 con 1:1 
construcción de i11fr:1estructura en el Puerto \'icL'ntc Cuc-­
rrero )' se apo:::1ron programas de fornL'nto acuícola en la re 
gi6n de l.;1 >Iont:1iía. El sector em'rgét ico SL' fLHt:ilecc a -: 
través dl' la continuación de las pL1ntas L'iéctricas El C;i­
r:ICLll y la tL'rn10cléctrica 1.ri::1ro C:Írdcnas. L:nn di\·crsas -
obras dl' :1rnpl iac i6n ~· moderni:aci6n SL~ apovan las :tct ivida 
eles turí.stic:1s en Tax1.:o, ,·\c:1pulco ,. ::ihuat:111c'jn. La intc:' 
graci6n i'L"gional 1· tc·rritorial del est:1do SL' rnc,_ior6 median 
te la con"trucción dL" la carn'tL'ra Toluc:1-Ciudad Alt:1111ira:­
no-::ihuat:1nc•,in, L1 continuaci6n de !:1 dv TI:1pa->larqu1.•lia,­
la pucst:1 L'n opL·r:1ci6n de las de Ta.\co-Ixc:1tL·opan, Tcmas-­
caltcpcL:-::ihu:1tanc.io y Tlapa-TL'C01:1iti:í11, En materia de de­
s:irrollo o'uci:1I 1.''• irnportantL' J.1 i.n1ci:1ci011 de la planta -
de tratamiento residual en Chipancin~'.º y el equipamiento -
del llospit:1l ¡;l'llL'ral en :ihu:1t:1rll~_io. ¡;,¡ 

La instrumcnt:1ci6r. de los planes cstatalC'S de desarrollo de -

las entidades feLicratiras que integran la rcgi6n Occi.dcntc-P.'.!_ 

e í f i e o , s l' de r i r a ron de n u e 1' a s p r (¡ c t i c:1;; d l' c o o r d in a c i 6 n en - -

tre los trl'S 6rdcnt',.; d,, ¡;ohi<'rno, :1sí como de :1Ct1l'rdos concer 

tallos con Lis comunid;1dc;; :·grupos soc.ialcs. Su ojccuci6n -­

dio respUL'SCl a la:' prioridades del dc,;arrol lo l'St:ltal, Í:S·­

tOS csfucr:os dL' pl:1rwación l·onstitu:·cn 1111:1 \'alios;1 1.'Xpcricn­

cia para SllJll'r;1r la:< ,[d-icicncias j' limitaciones Jurante SU 

t.' je re i e i o . t:n l'SL' SL'llt' ido ha br(i que confrontar los a\'anccs 

logrados con las nt1L•1-:1s exigencia;;, considerando las demandas 

de la población. Los textos que a continuación se prcscntan­

conticnen muchos dl' !Lis elementos b:Ís icos para csl' propósito: 

.!..!:!./ 
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Colima 

Los avances logrados en el estado son resultado del cumplimiento -

<le l¡1 estrate~ia y lineas de acci6n del Plan Colima. Sin embargo, 

el crecimiento del estado requiere enfrentar los desequilibrios -­

sectoriales y regionales. En las zonas rurales existen carencias­

y rezagos yue reclnman atenci6n prioritaria. La actividad económi 

ca se sigue concentrando en la ciudad de Colima, Tecomfin v Manzani 

llo. La infraestructura creada en apoyo a la produce ión no alcan­

za todavía su óptimo aprovechamiento y los recursos pesqueros, tu­

r:isticos y minero;;, no han sido explotados de acuerdo a su potencial. 

Por ello habrfi que impulsar una estrategia de desarrollo que perm! 

ta un crecimiento ccon6mico equilibrado y sostenido, como condi--­

ción para ofrecer a los colimenses mejores niveles de vida. Con • 

ese propósito tendrfi m1e continuarse con las acciones de desarro-­

llo contenidas en l'l Plan Colima. 

Asi, para fortalecer las actividades agropecuarias, serfi necesario 

concluir el proyecto Coahuavana de gran irrigación; la rehabilita­

ción de la infraestructura de riPr.ri disponihlP; cont lnuar con la • 

construcción de bordos, obr:1s clL' pl·quci1a irri.~ación, despiedres y_ 

bodegas, principalmente en los municipio,; de la zona norte del es­

tado y seguir apoyando 1 a me can i :ación del campo, a fin de elevar 

los niveles de produniviclad, 

Estimular la actividad ganadera implicar:'i reforzar el establecimfe!!_ 
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to de praderas en :on;J.s con clara vocnción peetwTia, alentnndo así 

la producción de ganado de doble propósito para disminuir el défi­

cit Je leche y mantener la autosuficiencia en la producción de car 

ne. 

Para impulsar la diversificación Je la actividnd económica, Colima 

debe aprovechar la extraordinnria infraestructurn creada en los -­

Gltimos afies. Destacan la carretera a cuatro carTilcs Colima-Man­

:nnillo, el aeropuerto de la capital, ln moderni:ación del puerto 

comercial y pesquero de :'-lan:anillo y la termoeléctri.ca ~lan:anillo 

11. Por su parte, las actividades agroindustriales y manufactuTe­

ras tienen en el puerto de Manzanillo un gran apoyo para partici-­

par en la estrategia exportadora hacia los paises que conforman la 

cuenca del l'ac í [ ico. 

Fortalecer la actividad turística implicar6 consolidar el corredor 

tur,stico Man:anillo-Miramar, con acciones que incrementen la ofe! 

ta hotelera y Ja construcción del muelle turísti.co de ~lan:anillo, 

utilizando las instalaciones del antiguo muelle fiscal. 

Deberftn asimismo, renli:nrse mayores esfuer:os pnrn mejorar la ca­

lidad Je la educación en todos los niveles, ya que la cobertura y_ 

la infraestructura f1sica disponible pennitcn atender auccuadnmcn· 

te la demanda educativa. En materia de salud se requiere consoli· 

dar la descentrnli:aci6n Je los servicios, elevando su eficiencia 

y calidad, y mejorando el equipamiento de las unidades m6dicas - -
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existentes. 

Disponer <le mejores servicios <le agua potable y alcantarillado, -­

significara hacer realidad el proyecto Zacualpan que <lotar5 <le - -

agua potable a la ciudad <le Colima, ampliar el pro¡n·ama de potabi­

li:aci6n de agua a las principales localidades rurales y construir 

las plantas de tratamiento de aguas nc~ras de las ciudades de Coli 

ma, Villa de Alvarc: y Tccom5n. 

El crecimiento natural de la poblaci6n, aunado a los constantes -· 

flujos migratorios hacia el estado, se han traducido en una fuerte 

demanda Je vivienda. Este reto exigir5 continuar con la construc­

ci6n de los conjuntos habitacionales Valle de las Gar::as, en Manza 

nillo; [J Chami:al, en Tccomán ¡· ,\lfredo V. l<onfil, en Villa de Al 

varez. En materia ecol6gica debe concluirse la rehabilitaci611 de 

la Laguna de Cuyu tLín, 

Jalisco 

En Jalisco la estrategia de desarrollo debe orientarse a fortale-­

cer las actividades agropecuarias, industriales y turisticas y ha­

cia una mejor intcgrnci6n rc~ional, a partir del reforzamiento de 

los servicios sociales, el equipamiento de las ciudades medias, la 

atenci6n n las zonas re:agadas en el norte del estado, la amplia-­

ción y mantenimiento del sistema carretero, el mejoramiento de la 
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seguri<la<l pQblica y ln dotación <le agua, vivienda y transporte pd­

bl ico colectivo n la :ona metropolitana de Gundolajarn. 

Mo<lcrni:ar el campo implicará un enorme es.furzo de organi:ación y_ 

productividad. Con l'Se propósito habrá que ter111innr la presa 

Trigomil, Jel .sistema <le riego El Grullo-Autlán y <lel sistema deri 

vador Je la Presa La Pólvora. Deber5 tambi6n fortalecerse el <lesa 

rrollo agroinJustrial. Asi, en la región <le Lagos se requerirá p~ 

ner en operación el centro de acopio de Ojuelos y la planta benefi 

cia<lora Je tuna. 

El crecimiento de la activi<lad ganadera exigir5 apoyos financieros 

para la instalación Je establos y plantas enfriadoras Je leche, la 

ejecución de ¡iro1!ram3s Je investigación tecnológica y abastecimicn 

to de insumo~. En Tcpatitllin COil\'enJr[Í impubar los pro.gramas de 

mejoramiento gcnGtico, aprovechamiento óptimo Je agostaderos, con­

trol de mnlc:as y cultivo de pasto a fin Je revertir la <lisminu--­

ci6n del hato lechero . 

• Jalisco cuenta :-·a con una importante planta manufacturera que con­

tribuye con una alta generación de empleos, aporta bienes al merca 

do nacional y compite exitosamente en el mercado exterior. Fomen­

tar su desarrollo impl icarfi redefinir :onas propicias para su cre­

cimiento, como el corredor centro-norte, que ofrece ventajas para_ 

quienes decidan instalarse en municipios de prioridad estatal. 
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[1 turismo es una activillad que requiere apoyarse melliante obras 

de infraestructura bá:. ica como el corredor Puerto Vallarta-Bahía -

de Chamela-Barra de \avidad, para que puedo consolidarse corno una 

alternativa de des:-irrollo, en especial Puerto Vallarta. 

Habrá que respaldar la desccntralizaci6n de Jalisco para que, me-­

diante la integración regional y el fortalecimiento municipal, se 

evite una mayor concentración en la capital del estado. Ello re--

prescntarfi forta\(•cer la infraestructura básica y el equipamiento 

de Ciudad Gu:mán, Ocotlán, Tepatitlfin, La Barca, Lagos de Moreno, 

San ,Juan Je los Lagos, Aut lán y Puerto Val larta. De la rnis10a mane 

ra tendrán que apoyarse Jos programas que vinculen a la región de 

Colotlfin en la zona norte, con el resto del estado, contribuyendo 

a eliminar el n':ago histórico que ahí se prt•senta. En las Jocali 

dades rurales, deben llevarse los servicios básicos de agua, drena­

je, electrificación, e<lucación :·salud del primer nivel, y consoli 

dar los servicios municipales. 

Es urgente ampliar la infraestructura carretera, fundamentalmente 

en las regiones ~arte y Altos, porque constituye un factor <leterrni 

nante para apoyar el desarrollo. En este sentido precisa terminar 

las carreteras GuadalaJar.J-Man:anillo, r.uadalajara-Colotlán-Tepeto~ 

go y funcca-Mascota-Tomat15n v Ja modernización del camino Zapotla­

nejo-Lagos. Igualmente debe avan:arse en la construcción del fe-­

rrocarril Guadalajara-Encarnaci6n de Día: que comunicará a Jalisco 

con Aguscalicntes, Nuevo León y la frontera norte del país. 
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Las principales carencias Je la :ona metropolitana de Cuadal.ajara 

son vivienda, transporte pdblico y agua, Atenderlas rcquerirfi po­

ner en march:-i nu(•vos m<'Can1<>mos crediticios para abatir el déficit 

de vivienda y re~ulari:ar los asentamientos urbanos que han creci­

do sin orden. En materia de transporte habrfi que continuar el ap~ 

yo a los traha.ios del lrt'll ligero y ampliar su cobertura. Para so 

lucionar el problema Jcl :ibastccimiento de :igua a Cu:idalajara, se­

rfi indispensable terminar el acueducto Chapala-Guadalajar:i y anali 

::ar la posibilidad de :1pro\•echar los recU"rsos dl' la presa La Zurda 

y de los rios Verde y Calderón. 

En el estado la protección y mejoramiento del ambiente es priorit~ 

rio. Particular atenci6n deber5 otorgarse a la contaminación y d~ 

terioro del Lago de Chapnla, el mfis granJe de la Repdblica, regul~ 

Jor del clima de la rcgi6n v principal fuente de abastecimiento de 

agua a la :ona metropolitana. 

Michoacán 

En Nichoacán es urgente una transformación económica y social a --

fondo. Ello implicar5 moderni:ar aceleradamente las actividades -

agropecuarias, pesqueras y forestales; diversificar la cconomia, 

mediante el crecimiento <le la industria extractiva y manufacture-­

ro; fortalecer el sistema de transporte, para incrementar la inte­

gración regional y mejorar la vinculación de las actividades pro--
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Juctivas, así como impulsar su Jesarro1lo social mediante la ampli~ 

ci6n y mejoramiento Je los servicios de cducaci6n, salud, equipa--­

miento urbano v Jotación Je viviendas, 

En los próximos aftos el Jesarrollo agropecuario constituirá el so-­

porte de la cconomis estatal. Ello exige culminar el proceso de re 

forma agraria, regulari:ando la tenencia de la tierra. Asimismo ha 

brá que modernizar la producción ejidal e inducir la incorporación 

Je tecnologías apropiadas. Será funfamental también, apoyar la - -

agricultura <le temporal que se practica en el 66\ Je la tierra cul­

tivable. Igualmente podrán incorporarse m5s tierras al riego con -

la operación ele la Presn Chilatán y la terminación del Proyecto - -

Coahuayana. Por otra parte deberán rehabilitarse los sis temas de -

riego Val le ele Morel ia-Queréndaro, Cupatitzio-Tepalcatepec, Zamora 

y ,\patz.ingán. 

En materia gandera, especial apoyo 1·equcrirá la cría <le bovinos y -

porcinos que representan el 82 por ciento <le la producci6n pecuaria 

estatal, así como inicinr un programa a largo plazo que amplie 

las actividacs pecuarias, con prioridad en La costa <lel estado. 

Michoacin cuenta con vastos recursos forestales, cuya explotación -

lo distinguen como el tercer productor silvicola nacionnl. Consti­

tuye una prioriJaJ la 11tili:aci6n racional de los bosques, Además 

ten<lrfi que alentarse una política que integre vertical y horizonta~ 

mente a la silvicultura en beneficio de los productores y dueftos --
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del recurso. Para ello serfi igualmente importante que las pcque-­

fias empresas forestales distribuidas en la zona serrana, crradi--­

quen t6cnicas ineficientes y prficticas <leprcdatorins. 

A la escasa integraci6n de las regiones de la costa, se aftade la -

falta de infraestructura para alentar la pesca. No obstante es -­

una excelente ¡1ltcrnativa para impulsar el desarrollo re~ional en 

el estado. Con ese propósito habrá que ampliar los programas pis­

cicolas v fomentar la producción de mcjorra, carpa y charal. 

En materia de ecología interesa rehabilitar las cuencas de los la­

gos de !'át:cuaro r Cuit:eo, nsí como los rios Cupatitzio y Lerma,_ 

y preservar la cuenca del Balsas. 

El puerto industrial de Lfiznro Cfirdenas constituye un pivote sobre 

el cual po<lrfi iniciarse una politice de desarrollo industrial en -

la entidad. Es un gran polo <le desarrollo cuya Jintimica debe alcn 

tarse, mediante la consolidación de la actividad si<lerúr¡•,ica y la_ 

conclusión del desarrollo portuario con obras de infraestructura -

complementarias, Este esfuer:o te1uh·fi que atender el desan·ollo -

urbano del puerto, que acusa un grave re:ago frente a la din5micn 

industrial. 

Fortalecer la red <le enlaces del estado implicar5 rcali:ar mayor -

esfuerzo en la :onn sur y costa, donde persiste el aislamiento, -­

ast como rehabilitar y modernizar las vfas de las zonas norte cen-



1 

1 
1 

' 1 

tro, JonJe se concentra la mayor parte de lo población. Asi, se -

rcquerir[i construir Ja carretera <le cuatro carr.iles Maravatí.o-1.a -

Burca; ampl i:H la c:irrcteru <le Morelia a Salamanca para vincular -

a esta aJtima con Lfi:aro Cfir<lenas; avanzar en lo construcción de -

la carretera Maravat1o-Contepec-Atlncomulco. as1 como en la recti-

ficación de los tramos fcrrovi:uios Ajuno-Caltzontzin y Uí:aro Cúr 

<lenas-0.'ue\•a Itali:1. 

El desLirrollo urbano muestra una marcada concentración de la pobl~ 

ción en pocas ciudades. Por eso, tendrfin que fortalecerse los pr~ 

gramas Je desarrollo urbano en los municipios del estado, buscando 

mejores equilibrios territoriales, enfatizando en la necesidad de 

prever su futuro crecimiento y en dar protección a las fireas <le r~ 

serva ecolú.~ica, Paralelamente habrá que atender las clcmandas <le 

servicios bfislcos <le las principales poblaciones u1~anas: Norelia, 

Aput:ingiín, llruapan r Zamora. 

Guerrero 

Durante las dltimas cu;:¡tro JGc:id:is, el crecimiento económico del -

estado se ha fincado en el sector turisrico. El desequilibrio ses 

torial y regional que ello ha ~l'lll'r;ido, se manifiesta en una ere--

ciente dcsarticulaci6n entre la cconom1a rural v la urbana, la su-

butilizaci6n Je la capacidad productiva, inadecuados canales de co 

mercializaci6n r abasto, una deficiente organl:aci6n social para -
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el trabajo y, en general, en el rc:ago social de amplios grupos de 

pohl;:ici6n. 

GuC'rrero tl'ndrá que continuar impulsando las actividades turísti--

cas, por buscando mayores beneficios para el C'Stado. Paralelamen-

te deberfin modernizarse los sectores agropecuarios y pesquero, me-

jorar la integración regional, equilibrar el desarrollo urbano, 

elevar la calidad Je los servicios de salud, educación, cultura y_ 

el sistema Je seguridad. 

El turismo en Guerrero es el sector m6s dinámico en la generaci6n 

de empleos, Por ello, debe conservarse y mejorarse la infraestruc 

tura turística de Acapulco, Ixtnpa, :ihuatancjo y Tnxco; así como 

continuar con los programas de saneamiento del medio ambiente en -

Acapulco y ::ihuatanejo. 

En el campo guerrerense la agr1cul tura tl'mporalcra de autoconsumo 

debe cambiar a patrones de mayor rendimiento, Precisa tnmbi6n re-

solver los problemas de tencnc ia de la t icrr~t ,. la baja productiv:!:_ 

<la <l • Interesa promo\•cr una agricultur:1 intensiva, el desarrollo -

de las agroindustrias, la explotación rncional y la industriali:::a-

ci6n ue los productos del bosque v avan:ar en la consolidación y -

construcción de la infraestructura agropecuaria. Para ello habrá 

tambi6n que concluir los sistemas Je rie~o de las presas Vicente • 

Guerrero, que bencficiarfi los municipios de Arcelin y Tlapchuala;_ 

Andrés Figueroa, para :\juchitán y Coyuca de Catal6n; y llermenegil-
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do Galcana, de la presa el Gallo. para beneficiar a Cut:amala, - -

Tlalchapa y l'ung;irabato; e iniciar la presa Los Sabinos, para ben~ 

[iciar a Iguala v Cocula, Adcm5s la reali:aci6n de pequefias obras 

comunitarias pueden resolver grandes problemas, como son los po:os 

para riego, bordos y abrevaderos. La experiencia comunitaria para 

el trabajo colcctini, es otra vta para pro1~ovcr proyectos que ¡llle­

den satisfacer las necesidades de mejor manera y a menor costo. 

Igualmente debe lograrse una ganader1a mfis productiva. Las prfict! 

cas existentes y la salida de becerros a otros estados, impiden sa 

tisfacer la demanda interna <le carne, leche y ~us derivados. 

Debe impulsarse la actividad silvtcola para mejorar su aprovecha-­

miento, principalmente en las regiones Je Tierra Caliente y Costa 

Grande. Asimismo, se tendrfi que reivindicar el derecho de los le­

gítimos Jucfios Je los bosques a explotar en su beneficio este im-­

portante recurso, motivfinJolos a conservarlo e incrementarlo. 

rara fomentar la pesca en Guerrero, hahrfi que refor:ar la infraes­

tructura portuaria n partir Je ln terminación y operación del puer 

to pesquero Vicente Guerrero, Ello permitir5 mejorar la alimenta­

ción Jel pueblo, y atenJcr el mercado Je los centros tur1sticos. 

Asimismo, ser5 necesario apoyar los esfuerzos que en materia de -­

abasto y comercinli:nci6n se renli:n en el estado. Urge proteger_ 

la economía familiar y procurar un mejor abasto Je ma'iz y frijol a 

las regiones marginadas de la entidad. 
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Lograr el equilibrio vntre las regiones del estado, significará -­

continuar la carretera Lll'1 Filo Mnyor, que comunicará a más Je cua 

renta loc;tl idadc'S ubkaLlas c>n la sierra entre Val lecitos Je Zarag~ 

za y Puerto del Gallo; continuar los trahn.ios en la carretera Tla­

pa-Marquelia para unir la Montana con la Costa Chica y nvan:ar en 

la construcción de la carretera Taxco-Amacuzac. 

En materia Je salud se requerirá continuar la construcción de los 

hospitales regionales de Coyuca de Catalán, Ometepec, Iguala y Ac~ 

pulco, Pero tambi6n se requerirá atender el abasto de agua pota-­

ble a Taxco, Chilpancingo, Iguala, Acapulco y Ciudad Altamirano. 

En Tlnpa urge realizar las obras de contención <lel río .Jale, para 

evitar los desbordamientos y resolver el problema del aproviciona­

miento <le gas en la región de la Montaña. Preocupa el problema de 

la educación. El <l6ficit en infraestructura rebasa los 3 sao esp! 

cios educativos; la <leserci6n y el ausentismo escolar son muy al-­

tos, especialmente en el medio rural. 

Guanajuato 

El esta<lo se sitGa en el eje de descentrali:aci6n del Bajío y del 

Occidente de M6xico. Su moderno sistema Je transporte, asi como -

la infraestructura en materia de cnerg'ia y equipamiento industrial, 

le otorgan condiciones particularmente favorables para ampliar la_ 

actividad econ6mica. En los dltimos anos se ha registrado un ere-
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ciente Jirwmismo industrial en las ciu,lades de Le611, lruputato, 

Cclaya, Salamanca y San Francisco del Rinc6n. Con todo, Cuan~ 

junto requiere •. k un dcs;1rrollo equ.il ibrado que bl•rwfic ie a to 

das las regiones y a los diferentes sectores sociales. 

En Guanajuato es prioritario enfrentar el problema del agua P.'.: 

ra usos m61tiples. Atender Je inmediato esta necesidad en - -

Le6n significar(¡ terminar el acueducto Le6n-San Francisco del-

Rinc6n ;1 iniciar en el corto pla:o el acueducto La ~luralla-Le6r.. 

Asimismo, convcndr6 llevar a cabo los estudios corrcsponJien--

tes que permi t:tn conducir el agua a Le6n, a través de las pre-

sas Je almacenamiento de la cuenca del Rto Lagos. Igua lrnente-

habr6 que reali:ar el proyecto para el aprovechamiento Je los-

acuíferos de la :ona del Cerro <le la Ga\·ia ~-la construcci6n -

del acueducto La Gavin-Celaya. Ello evitar{¡ los problemas ge~ 

16gicos :- el deterioro de las redes de agua y Je drenaje en Ce 

la y~1. 

En la ciudad de Salamanca. tendrá que combatirse la contamina--

. , 
c1on. Entre ellas la solución ck las ~1guas superficial.l'S, or_! 

ginada por desechos industriales, así como a!10yar las medidas-

puestas en marcha por lo~ porcicultores Je Santana y los curti 

dores ,le LL'Ón. 

El rtípido crecimiento del corredor industrial del Bajío ha pr~ 

vocado una fuerte presi6n sobre los servicios urbanos y nuevas 
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JcmanJns de vivicnJa. 

I' :1 r a 1 el amen -

te tenJr1Ín que intL'nsificJrse las acciollL's Je rL·gulari:aci6n­

de la tcnL>nci;, de la til·rra en colonias urbanas y la creaci6n­

Jc fraccionamientos nopularcs para evitar los asentamientos hu 

manos irregulares, con soluciones como el fraccionamiento - -

Lc6n r. 

El estado debe mantener y mejorar el nivel que ocupa en el - -

pa1s su destacada actividad ~gropecuaria. Para ello urge mcj~ 

rar la asistencia t6cnica; alentar la diversificaci6n de culti 

vos y la apl icac i6n de nuevas tecnologías¡ ampliar la capaci-· 

dad hidr1Íulica con obras que propicien la retenci6n de aguas -

superficiales; crear nuevas agroindustrias y construir bo,legas 

suficientes para el acopio de la producci6n. 

El crecimiento y consolidaci6n industrial cxigir1Í apoyar la P! 

quena y mediana empresa. Gunnajuato deber1Í igualmente aprove­

char Lb \'entajas comparativas que posee y beneficiarse con la 

de~concc'ntraci6n i.nclustrial de la ::.ona metropolitana ,le' la Ciu 

dad de Méx i.co. Por otra ¡iarte, para dar respuesta a las cxi--

gencias <le transformaci6n <le la traJi.cional actividad minera -

de Cuanajuato, habr6 que ampliar los apoyos crediticios, fornen 

tar la creación de cooperati\•as y plantas beneficiadoras y di­

versificar la activi.dad con nuevos proyectos como el del 6palo 

en Pénjamo. 
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La a.ctivi,Ltcl turÍ~stic:1 en Guanajuato se 1'ncucntra ligada a su-
Fortalcccr1 a \mpl icarú apoyar-

h is to r i a y a "u \" i ,\a e u lt u r a l. 

ompll•••"'' el '"'''"º en I•• ciudad•• Jc Dolo••• Hid•ll•• S•• 

Miguel Je ~llcnJc y la ciudad Je Guanajuato. 

Guanajuato requiere consolidar la infraestructura de transpor­

te para apoyar el <.ksarrollo social y prouuctivo. En este sen 

ti.do se ten<lr(L que cont1n\lr!l" ampliando la red de caminos rura­

lcs, termin:Lr el aeropuerto i.ntc1·nacional del Bají.o y avanzar­

en la construcciún dl' la doble ví.a <le\. ferrocarril Irapuato-

Quer6ta ro. 



1 

1 

CAP rTUI.O V 

B l B L l OC H ,\ F f A 

FOR TAL EC l ~f[ ENTO DE LAS ECO:WM I r\S R EG ION,\ LES Y - -

ESTAT:\LES. 

}j PoJcr Ejecutivo Federal. "Plan Nacional Je Desarrollo. In 

forme de E_iC'cuc i6n. :\v;1nce .•. " Op. cit. pp. 304-305. 

3./ Partido Rcvolucio11;:irio Institucional-TEPES. Revista Diálo­

logos Estatales. 1988. Números: 2, 20, 28 )' 1, correspon-­

dientes n los estados Je: Nuevo Le6n, Chihuahua, Conhuila­

Y Tam;1ul ip;1~. 

~/ De la ~la<lrid 11., Miguel. Quinto Informe de Gobierno 1987. 

Tomo: Política Regional. SPP, p. 176 . 

.:Y Poder Ejecutivo Federal. "Plan Nacional tle Desarrollo. ln 

forme de Ejccuci6n. Anrnce •.. " Op. cit. p. 303. 

'jj Partido Revolucionario Institucional-TEPES. Revista Diálo-

t~os Esta ta 1 es. lD88. Números: l l (Baja California); - - -

I.Z (Baja California Sur); 9 (:--iaynrit); 10 (Sin:iloa) y - -

30 (Sonora). 

!:!_/ Poder E_iecuti\·o Federal. "Plan Nacional de llcsarrollo. In 

forme de E _i C' e u e i 6 n . :\van e e ... " O p • e i t • p p • 31 3 - 3 1 4 • 

]_/ Partido Hcvolucionario Institucional-IEl'ES. Rc\·ist:i íliiílo­

gos Estatall'S_. 1988. '.l:Úmcros: 19, 5, b, 2S, 18, 26 y z,¡, -

Los L'jl•l!iplarcs corresponJcn a los estaJos de C1mpcche, Chi~ 

pas, Oaxaca, Qui11ta11;1 Roo, T:1b;1sco, \'eracru:: r Yuc:itiÍn, -­

res pt>ct i. 1•amcn te. 



3 3ll. 

~j I'oJer Ejcc:tlt 1n1 F1•dcr:il. "l'Ltn Xacional de Desarrollo. -

Informe de l:_il'cllción. ,\\·;incc ..• " Op. cit. pp. 308-31·1. 

'!__/ Partido Rc\'o.lucion;1rio Institucional-fEPES. Revista DítÍlo 

gos Est<:~.::2~'.2· 1988. Números: 31 (llidalgo); 13 (M~xico);­

Z3 (PuebL1); lti (Querétaro); U (Tlaxcala) )'8 01clrclo:;), 

.!...Q.I Poder Ejecutivo Federal. "Plan Nacional de Dcsarrol lo. -

Informe de E_iecuci6n. Avance ... " Op. cit. pp. 305-307 . 

.!J.I Partido Revolucionario Institucional-IEPES. Rcvi:;t;1 Dittlo 

gos Estatales. 1988. Números: 17 (Aguascal icntes); 21 (D~ 

rango); 29 (San Luis Potos0 y 27 (:acatects). 

12/ Poder Ejecutivo Federal. "Plan '.'lacional de Desarrollo. -

Informe de Ejecuci6n. A~·ance ... " Op. cit. pp. 319-320. 

13/ Antología ele la l'lane:1ci6n en ,\JéxicLl 1917-1987. T. 20. 

Plan :\acional de Desarrollo. Informe de Eiccuci6n 1987. -

Coedición FCE-Sl'l'. 1988. pp. 351-353. 

l::_/ Secretaría de l'n1gr;1mación !. l'rL'Sllpucsto. ~léxico: Dcsa--

rrollo l<cgional v 11csccntr:ili::1ciÓ11 de Li Vida i\acional.­

Expericncias ,!e Cambiu btruci-ur:il 19S_3-l~lS~. Op. cit. -­

p. .¡ 7. 

15/ Poder E_iec11ti\·o h'dé•ral. "1'!;111 :\:1cion:1l de Desarrollo. -

lnrormc de Ejecución. ,\Ltnc·c• ... " Op. cit. pp. 322-323 • 

.!!!_/ Partido RcvoluL"ionario Insti.tuc.ional-!Ll'ES. Revista DUÍlo 

log_os Estatales. 1988, .\limeros: 3 (Colima); >)(.Jalisco); 

ts (t;uanajuato); .¡ Olichoac:in) :· 7 cr;ucrrcro). 



CONCLUSIONES 



332. 

Conclusiones. 

I. ,\ntece<lentc:< del Pl•,;arrol lo Regional en México. 

Al triunfo del movimiento armado de l.9lll se empren<li6 la re-­

construcci6n del pa{s y el proceso <le medio siglo que trnns-­

formaría a ~·léxico de un país rural en una ~aci6n urbana. Ba­

jo la Jirccci6n <lel Estado se inic16 un amplio programa de 

fomento económico y desarrollo social, fundado en el Derecho-

)' 1 os a\·an:a,\os contenidos de 1 a Consti tuci6n de 1917. Comen 

:6 así, una nueva etapa en In vida social Je M6xico que se 

caracte1·i:Ó por la búsqueda institucional dl'l cambio, congrue_!! 

te con la pluralidad dul país )'In lli.versidad de las 1\emandas 

sociales. 

La pol Ítica ccon6mica instrumentada por los primeros gobiernos 

de la Revolución fomcnt6 y propici.6 el crecimiento Je cconom1as 

regionales, no obstante quu en esos anos se careció Je un pre­

ciso enroque rl.!gional del clesarrollo. Lt acción pública se 

orlent6 al a¡iro\'echamicnto de las potencial úlades productivas 

del territorio naci.onal, particulannentc ele ilquellas que tenían 

inter6s estratégico para l.!l país. !.os rccu rsos ele i.nvers i.6n se 

canali:aron a ¡nomo\·er l :is obras de infraestructura b!isica pre­

dominando los fondos pro\·cnientes clel Cob.i.crno Federal. 

De esta manera a partir de los anos veintes, se inici.6 una deci 



333. 

dida pol'Ítica de integr;1ci6n nacional y moderni:.aci6n de la -

base productiva Jcl pa{s. La transformaci6n social se apoy6 

en una permanente acci6n legislativa. Se crearon en consc-­

cuenci.a, instrumentos, mecanismos e instituciones que recla­

m6 la formaci6n de la nueva sociedad. Destacan las depende_!! 

cias que construvcron la rc<l de caminos y los sistemas de i_!! 

fraestruct11rn hi,lr(1ulica; las instituciones bancarias y finan 

cierus que intcnsific;1ron la actividad ccon6mica, as{ como 

los organismos pol'Íticos que alentaron la organi~aci6n y par­

ticipaci6n de los sectores pro<luct t\'OS en cL proceso de cam-­

bio social. 

Se pusieron en priíctica en esos años importantes ejercicios -

de plancaci6n, los cuales mostraron intL'r6s por atcnLler el de 

surrollo de cstaclo,; y municipios y se inici6 la coordinaci6n 

entre las tres instancias de gobi<-'rno. Fueron tiempos en los 

que se consolid6 la independencia ccon6mica dol pa1s, se for­

taleci6 una nueva cstr·uctura Jo proJucci6n en el campo y se -

sentaron las b:1s0s para propici:1r la in,lustrial i:::1ci6n del 

país. 

Para estos afios tanto la vocaci6n productiva de los recursos, 

su aprovccha1iliento organi:ado, así como la cuantiosa infracs-­

tructura econ61nica construída para ello, empez6 a conformar 

el mapa regional del México actual: La Laguna, El Valle del -
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Yaqui, la Regi6n de Matamoros, Tamaulipas, el Valle del ~k~z­

quital, la Sierra Tarahumara, la Mixteca Oaxaqucfta, la Zona­

l!encquencr:i de Yucat.'ín. Los centros de producci6n agrícola 

estimula rían también la formaci6n lle los futuros núcleos ur­

bano industriales y <le servicios. 

Después de la segunda mitad de los anos cuarenta y hasta la­

década de los setentas, de acuerdo a la periodizaci6n propuc! 

ta en el presente documento, la estrategia econ6mica se caraE 

teriz6 por la profundizaci6n del proceso de industrializaci6n 

y la aceleraci6n del crecimiento urbano. Se reafirm6 tambi6n 

el papel del Estado como promotor del desarrollo, se accntu6-

la expansi6n Je empresas paracstatales y organismos descentra­

lizados y se configur6 un acabado sistema de economía mixta. 

Durante este perioJo lu pol{tica de crecimiento econ6mico con­

centr6 los recursos de inversi6n sectorialmcnte, agudi:anJo 

las Jesiguuldadcs regionales y el rc:ago Jel sector primario -

Je la economía, especialmente de la activic!ad agrÍcoL1. Puru­

lelamentc fue creciendo el aparato productivo y el gobierno ~unpli6 

su5 c;.impos de acción con la crcaci6n Je mecanismos e instrumen 

tos program6ticos m~s adecuados. Mediante 6stos, se mejor6 la 

usignaci6n de recurso5 para el Jc~arrollo y se avanz6 hacia una 

mayor experiencia en matl'ria de plancaci6n. 

Pero fundamentalmente esta etapa se distingue, para los fines -



de este trabajo, por haberse llevado a cabo importantes ac­

ciones tendientes a contrarrestar la concentracl6n de las -

actividades proclucti\'as en el teri·itorio nacional, ampliar­

e! mc1·cado interno e incorporar a un mayor número de comunl_ 

daJes rurales Ll los beneficios del desarrollo. Corresponde 

a estos aiios Li experiencia Je fomento econ6mico regional -

por cuencas hiJrol6gicas y de Jescentrali:aci6n industrial, 

así como una mejor coor<linaci6n fiscal entre los tres nive­

les de gobierno. 

Al inicio de la <l6cada de los setenta, M6xico había dcj<Jdo -

de ser pa{s agrario y rural para transfo~marse en una Naci6n 

predomin.inlcmentc urbnna e industrial. Sin embargo lo:; sig­

nos Je progreso material no ocultaron los agudos problemas -

cstructurale:> en la econom{n, lu política v la sociedad. 

Fueron e\· idcntcs los re:agos sociulcs, las des igualdades re­

gionales, el cst:rncamiento de la ;tctividad agrícoLi, la am-­

pliaci6n de la brecha ele interc:imbio entre el campo y la ciu 

du<l. Se hi::o patente tamhiGn la creciente concentración del 

ingreso y la disminución ,Je las oportunidades de empleo, la 

aparición de las ::on~t:-; metropolitanas, l;.i ineficiencia del -

aparato industrial:· una agudi:aci6n dc los conflictos socia 

les. 

Result6 inaplu::nblc para el país corregir el rumbo y ritmo -
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Jel Jesarrollo. Con el consenso de los grupos sociales se -

Jctermin6 abanJon:tr las bases Je la estrategia aJoptaJa Jes­

Je 1940. ~partir de 1970, se realizaron nuevos esfuer:os­

para Jisminuir los desequilibrios entre regiones, estados y 

municipios. l.a promoci6n y práctica Jel desarrollo regional 

tuvo en el sexenio 1970-1976 sustantivos logros. flatan Je -

ese entonces la creaci6n de mecanismos, foros e instrumentos 

que constituyeron elementos esenciales en la Jefinici6n y 

operaci6n de la política regional institucionalizada en 1982. 

s6lo como referencia cabe mencionar a los Comités Promotores 

Jel Desarrollo Econ6mico y Social (COPRODES) y al Programa -

Je inversiones Públicas para el Desarrollo Rural (PIDER). 

Posteriormente, en el sexenio 1976-198: se cre6 la Secretaría 

de l'rogramaci6n )'Presupuesto (SPP), a la cual se le asigna-­

ron tareas Je globali:aci6n ,le la acci6n pública)' responsa-­

ble Je la plancaci6n, atribución que impl ic6 l<l elaboraci6n -

del Plan Global de Desarrollo, Entre los contenidos del Plan, 

se incluy6 un capítulo rL·latixo a la polític1 regional y Je -

desarrollo urbano. El proceso de planeaci6n integr6 progresJ:. 

vamente un Siste111a Nacional de l'lancaci6n (S;.JJ'). 

Puede advertirse que en ese tiempo se privilegiaron las acti­

vidades Je la planeaci6n. Su relevancia en la estrategia de 

desarrollo no <lisminuy6 por haberse impulsado con base al m6-
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to<lo de trabajo que va ele> lo purticul;1r a lo general. Se -

reLleCini6 tarnbié·n durante el pcr'Íodo, la conccpcl6n sobre -

el federalismo y se impu ls6 el fortalecimiento municipa 1. -

De hecho se esu1ban creando las bases de un sistema de pla­

neaci6n del <lcsarrollo. 

Es notorio por otra parte la continuidad y profundi:aci6n -

otorgada a las tareas de promoci.6n del desarrollo regional. 

Para ello se crearon nuevos instrumentos como el Convenio -

Unico de Coonlinaci6n (CUC), el cual apoy6 la ejecuci6n Lle 

una pol~tica de desarrollo regional, misma 4ue se propuso -

modificar los procesos migratorios, ocupacionales, de urba­

ni:aci6n y locali:aci6n industrial, fortalecimiento del Pac 

to Federal, así como l:.i orient.:.ici6n del desarrollo hacia 

costas y fronteras del pais. 

II. Reformas a los Contenidos Econ6micos Lle la Constituci6n 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

La recurrencia y magnitud de la crisis hacia fines de 1982 

mostr6 nuevamente la dificultad de reorientar el modelo de -

cfes;1rrol lo. El lo consol id6 la firmL' convicci6n ele impulsar-

transformaciones sociales de Condo con :1lcances mediatos e -

inmediatos, para superar las difíciles ci1·cunstancias gener!: 

das por la CO)Untura y garanti:ar tanto la creaci6n Je nuevas 
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condiciones institucionales como la base material para impu~ 

sar el crecimiento. 

l!acer rrente a Lis difíciles circunstancias de esos afi.os, re 

quiri6 de Ja elabo1·aci6n y ejccuci6n de una estrategia orie~ 

tada a combatir la crisis y apoyar el cambio estructural. 

Fue también la condición para avan:ar en el proceso de renov~ 

ción nacio1wl propuesto. Su instrumentación y operatividad -

implicó dos cuestiones de la mayor importancia: 

En primer lugar se rcali:6 una profunda reforma legislativa -

en torno a aspectos económicos fundamentales para la Nación, 

sin precedente en la historia moderna del pafs. Por otra 

parte, se Jisetí6 una estrategia dL' liL-sarrollo con base en dos 

ejes articulados entre sí: el n·ordcnamic'nto de la economía -

para enfrentar la crisi~ y el inicio, a un tiempo, de cambios 

decisivos en el ~1parato proclucti\'o, la sociedad y el Estado. 

!'articular i1npt1lso cobraría el n.>ferente a la dcsccntraliza-­

ci6n de 1'1 \'ida nacional. 

En efecto, la oricntaci6n y práctica llel desarrollo nacional, 

regional, estatal y municipal, se sustent6 en el proceso de -

descentral izaci6n. Esta dircctri: pronto se constituy6 en la 

v~a que el Estado Mexicano utili:6 para 1·esponder a la urgen­

te hecesidad de distribuir equitativamente entre ciudadanos -
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y regiones Ios beneficios Jel Jcsarrollo. 

Las reformas a la Constituci6n Pol'.Í.tica con,!ujeron a estable 

cer los nuevos principios u los cuales se sujet6 el ,lesarro­

llo econ6mico y social <le M6xico. Destaca entre ellos la 

plancaci6n dcmo..:dtica, el desarrollo rural integral, la rea 

firmaci6n y precisi6n <le las funciones Je la rectoria del 

Estado )' de la economía mixta, así como la reforma municipal. 

A partir de una visi6n integral, se procedi6 a institucional! 

zar la planeación como práctica Je gobierno y mecanismo con-­

ductor del desarrollo. De ahí la importancia Je otorgarle 

rango constitucional al Sistema Nacional Je Plancaci6n Dcmocr6 

t ica (SNl'D), forta lccien<lo por igual la capac icla<l de los go-­

biernos fcdL'ral, estatal y muni..:ip:ll p:1ra conducir la planca­

ci6n del ,1es:1ri·ollo en sus :Ímbitos respe..:ti\'O:>. l~ue,16 de esa 

manera refrcn<la,\:1 la nece,;ida,\ de dar or,Jcn y orientaci6n al -

desarrollo a trav[•s clel método de la planeaci6n. 

Un marco conceptual homog6neo del SNPD propici6 la institucio­

nalizaci6n ,le la planeaci6n a nivel nacional, regional, esta-­

tal y municipal. lirallualmente el proceso ,\L' plancaci6n se 

constituy6 en el apoyo sustantivo y ordenador de la descentra­

lizaci6n Je la vida nacional. De esa manera se fue alentando­

una mayor participaci6n de la sociedad en Las decisiones de 
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gobierno. 

III. Nuevas Bases Jel Desarrollo Regional en M6xico. Descen­

tra] i:::ición r Política Regional 1982-1988, 

Durante el sexenio Jel Presidente Miguel de la NaJrid se defi 

ni6 una política regional, con base en una nueva estrategia Je 

Jcsarrollo. Su cstructuraci6n tuvo como marco y sustento los­

principios de la planeaci6n institucionalizaJa. Respecto a su 

ejecución, 6sta se orientó al cumplimiento de tres grandes ob­

jetivos: desarrollo estat~l integral, fortalecimiento munici-­

pal y rcorJcnamicnto de la actividad económica en el territorio 

nacional. 

Aspecto medular de> la polftica regional rue constituirse en el. 

principal instrumento para la eJecuci6n de la estrategia de -

dcscentrali::1ción de la \'iJa nacional, din•ctri: fundamental -

en la integr:1ción del Plan Nacion;tl de Desarrollo 1983-1988 

(PND) runo de los cambios estructurales de mayor trascendencia 

de finales del siglo XX. CaJa uno Je los contenidos Jel Plan -

estuvieron referidos a este reclamo popular e impostergable im­

perativo hist6rico. 

En afios anteriores existieron claras acciones Je desccntrallza­

ci6n, Sin embargo la que ese gobierno impuls6, se diferenció 

Je las experiencias llevadas a cabo en el pasado en la medida-
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que se le aJopt6 corno principal criterio rector del <lcsarro-

1 lo '/ el c;:imbio L'Structur:ll propuesto. Pero también porque 

se le concibi6 como un proceso ordenado y sistemfitico que r~ 

quería profundi:arse, acelerarse e imprimirle fucr::a y orga­

nizaci6n en las fases Je su instrumentaci6n y ejecuci6n. 

Así, de tesis Je campana electoral la dcsccntralizaci6n se 

convirti6 en orientaci6n y progrnma de gobierno. Se busc6 -

mediante ella rcJistrihuir el poder político, reordenar tcrri 

torialmcnte la nctiviJad econ6mica y fomentar prficticas de 

conccrtaci6n con los grupos sociales regionales para lograr -

un desarrollo participativo. 

La desccntral i::ación Je la <ldministraci.Sn p(1hl ica fcdl'ral que 

instrument6 el Cobicrno Je la Rl'p(1blic;1 ,!urantc el período 

1982-1988, no consisti6 en un simple tt·aslado de personas y -

oficinas. Su alcance incidi6 en la cstratl'gia ,JL> tlesarrollo­

y en la forma de L'pera r de l :1s i nst i tuc iones nacional es. Con 

la puesta en marcha clel l'rograma de Dc,;cc~ntral i:aci6n de la -

Administraci6n l'Úbl ica Fe,\cral (198 5), se rcconoci6 que era -

en la propia estructura Jvl bta,!o donde se concentraban )' 

articulaban la mayor parte Je los mecanismos y procesos cen-­

tral i::adorcs. En consccucnci;1 el Programa cnfati:6 con gran 

efectividad, la <lcscentrali:aci.ón Je funciones y decisiones,­

como parte fundamental de la Jescentrali:ación política y el~ 

mento detonador y ordenador del proceso global. 

\ . 
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Con la ejecución dl' la ¡icJlÍtica rcgion:ll, ln ,JcsCl'ntrali:a-­

ci6n signific6 en lo económico desalentar la conccntraci.6n de 

la actividad productiva e impulsar un desarrollo regional pa­

ra fortalL'Ccr las L'conomí(1s <le regiones, estados)' municipios, 

En lo social, el proceso de <lcscentralizaci6n implicó consoli­

dar los nuevos mecanismos ,te plancaci6n, los cualcs propicia-­

ron la promoción de una creciente y plural participaci6n <le 

los grupos sociales en las tareas del desarrollo. 

Modernizar al país implic6 reconocer la necesidad de una vigo-­

rosa vida municipal. Por ello la transformación del municipio 

constituy6 prop6sito central de la estrategia de descentraliza 

ci6n y del desarrollo nacional, Uno de los principales puntos 

de apoyo que dieron contenido y rumbo a la estrategia de des-­

ccntral i:aci6n, fue la reforma al Artículo 115 Constitucional 

y la modiCic1ción a di\'crsas leyes secundarias que de ella se -

derivaron, con la [inalid:lLl ,[e fortalecer la capacidad política, 

econ61:1i.ca y aclministrativa de los estados. Ue hecho la reforma 

municipal que se cmprend i6 di6 respuesta a dos grandes orienta­

ciones de gobierno: la dcsccntrali:aci6n de la vicia nacional y 

J;¡ democrati:.aci6n intc'.~r.11 de la sociedad. 

Bajo un enfoque distinto del clesarrollo, el fortalecimiento del 

municipio representó la prccondici6n Je la <lescentralizaci6n de 

la vida nacional y ésta, a su ve:, fue el requisito indispensa­

ble para la plena reali::aci6n de la vida municipal. Llevar a -
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zos significativos Je coorJinuci6n y conccrtuci6n de acciones 

entre los tres niveles Je gobierno y la sociedad, 

Lr1 profunJidad <le la crisis de los primeros años de la década 

de los ochenta, confirmaron que era innpla=ablc sustituir la 

estrategia de desarrollo sustentada en criterios centralistas. 

Posteriormente los trágicos sismos del 19 de septiembre <le 

1985 reforzaron la exigencia. Se lleg6 a la conclusi6n que el 

centralismo como prdcticn política y estrategia <le desarrollo 

había agotado todas sus posibilidades. 

Ello explica el que el proceso de descentroli=nci6n <le la vida 

naciona 1, impul suelo Jurante ese tiempo, nctuara no s6lo sobre­

los procesos <le concentraci6n geográfica Je la actividaJ econ~ 

mica y los servicios, sino sohrc las tradicionales formas Je -

descentral i:aci6n del poclcr político y de las decisiones dentro 

del gohierno, así como las generadas entre 6stc y la sociedad -

civil. 

En resumen, Ja política regional clcl P'.'lll se orient6 a impulsar 

acciones decisivas para profunJi:ar la estrategia de descentra 

lizaci6n Je la vida nacional. Con esa finali<lnd fue necesario 

promover cambios legislativos para redistribuir competencias -

entre los tres niveles de gobierno. Tambi6n hubo que innovar-
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mecanismos y furta lccer las normas Je pi aneaci6n, así como -

las de coordinaci6n entre L1 federaci6n, estados y municipios. 

AJem~s se Jesconccntraron fun¿ioncs a las delegaciones federa 

les y, en forma paulatina, se transfirieron programas, servi­

cios y recursos a los gobiernos de los esta.Jos. 

IV. Los Instrumentos para la Plane¡1ci6n Jel Desarrollo Regio­

nal en ~léxico. 

Dar pleno cumplimiento a los prop6sitos y objetivos Je lapo­

l{tica regional establecida en el período 1982-1988, rcprcsen­

t6 llevar a cabo una sistemática revisi6n y mnJificaci6n de 

los instrumentos, mecanismos e instancias Je p!ancaci6n 0 in-­

versi6n en los esta,los. Se logr6 de cs•t forma apoyar la des-­

centralizac i6n r fortalecer la participaci6n dL' los esta.Jos y 

municipios del país en las tareas del Jesarrollo. 

En ese sentido la instrumentaci6n de la polÍ.tica regional clef.!_ 

nida en el Plan Nacional ele Desarrollo (l'Nl1), registr6 impor-­

tantes avances. Fue rcle\·ante por c_iemplo la evoluci6n de los 

contenidos del Conrenio Unico ele !lcsarrol lo (CUD), la crenci6n 

de los Programas ele Desarrollo Regional (l'DR), la consolidaci6n 

de los Comit6s de Planl'ación para el Desarrollo Estatal 

(COPLADE) y el establecimiento de los Comit6s de Plnneaci6n 

para el Desarrollo Municipa 1 (COPL,\DEM), la claboraci6n y eje-
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cuci6n de planes estatales de desarrollo, así como el mejo­

ramiento de la programaci6n y presupucstaci6n regional. 

Como instrumento de trabajo del gobierno y la sociedad para 

enfrentar los retos Je\ desarrollo, en el PND se prescntan­

cla ras ,\efinicioncs pol'Íticas que acotaron la acci6n p(1blica 

y dieron coherencia :1 su instrumcntaci6n y ej,•cuci6n estric­

ta de sus l ineaJllientos. Ejemplo de lo ;interior se aprecia -

en el capítulo referente a la política regional, donde ses~ 

Hala con nitidez 4ue la descentrali:aci6n de la vida nacional 

constituía "un i.mper;1tivo parn [la! consolidaci6n política, -

econ6mic:1, ;1dministr~1tiv:.1 cultural" ,le la sociedad. 

Conforme a lo c,;tablccido en la Ley de P1aneaci6n de 1983, el 

cumplimiento de la c:;tratcgia d,, Jc,;arrollo del P:-JD en el te­

rritorio nacional se reali:6 a travé,; ,le actos convenidos en-­

tre los tres ni\'ClL':' ,Je gobierno. El !''.'.;[)se con\'irti6 así, en 

el punto ele referencia ,\e las acti.\·i.dadcs de coordinaci6n en-­

t.re federaci6n, estados y mllnicipio,;. 

El instrumento privilegiado ,Jel Cobierno Federal y de los est~ 

dos para impulsar la desCL'ntral i:aci6n y ¡iromo\•er el desarrollo 

regional fue el Convenio Unico Je Desarrollo. Su constante re­

novaci6n logr6 fortalecer y llevar a la pr~ctica la concepci6n 

del. moderno federalismo, el Cllal pugn6 por intensificar la co-­

rresponsabilidad de los estados y municipios en el desarrollo -
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nacional. 

De un documento Je criterios y conceptos gc111:ralcs, paulati­

namente el Com·enio aJquiri6 el carácter de instrumento pro­

gram(1tico. Dc.i6 Je Sl'r gradualmente un esquema centrali:ado 

Je decisiones y asignaci6n Je recursos para el desarrollo re­

gional \. L'lltidades federativas, y se constit11vó en el medio -

i<l6neo para dcscentrali:ar acciones e invcrsloncs. Los go--

biernos de los cst::iJos ;il asumir su formulación anual, hicie­

ron posible la existencia Je 31 Convenios distintos y cspect­

ficos. 

Un elemento innovador en la política regional aplicada en ese 

período, fue haber integrado en urw sol.1 moLlal iclad programátJ:. 

ca los mecanismos d(• transferencia lle los recursos destinados 

a los estados, mediante la cn'aci6n JL• los PDR. Con la fusí6n 

administrati\·a de los di\·ersos programas L'Xistentes hasta 1983, 

se establecieron criterios uniformes para la programaci6n de -

las obras v proyectos que se llevaron a caho en los estados 

con el gasto público fcdcr;1 l. ,\ través de los PDR se apoy6 

<lcci<lidamente la reali:;1ci6n de proyectos productivos, la con_:! 

trucci6n de infraestructura b.'.Ísica de apoyo a la acth·idau ceo 

n6mica y obras que contribuyeron a fortalecer la pol1tica de -

desarrollo social ~uc flj6 el Gobierno de la Rep6blica. 

Los COPLADE, organismos descentralizados de lu administracl6n-
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De un Jocumento Je criterios y conceptos generales, paulati­

namente el Convenio ndquiri6 el carácter Je instrumento pro­

gram~t ico. Dcj6 Je ser gradualmente un esquema ccntralizaJo 

Je decisiones y nsignaci6n de recursos para el Jcsarrollo re­

gional~· entidades federativas, y se constituyó en el medio -

i.d6neo para desccntral i::ar acciones e inversiones. Los go-­

b iernos ,Je los estados al asumir su formulación anual, hicie­

ron posible la existencia de 31 Convenios distintos y especf­

ficos. 

Un elemento innovador en la política regional aplicada en ese 

período, fue haber integrado en una sola modal ida,[ programtíti_ 

ca los mecanismos de transferencia de los recursos ,JL•stinados 

a los estados, mcdi:111tc la crcaci6n tic lo~ l'DR. Con la fusi6n 

administrativa Je los diversos programas existentes hasta 1983, 

se establecieron criterios uni.formes pa1·:1 la progrnmaci6n de -

las obras y proyectos que se llevaron a cabo en los estados 

con el gasto p{1bl ico federal, ~ trav6s de los PDR se apoy6 

decididamente la rcali:ación de proyectos productivos, ln con.?_ 

trucci6n de infr:1estructura b5sica tic apoyo a la actividnd eco 

n6mica y obras que contl'lbuycron a (ort:llecer la política de -

desarrollo social que fij6 el Gobierno de la Rcpóblica, 

Los COPl.ADE, organismos descentra! izados de la administraci6n-
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p(iblica estatal, C<)l\St ltuyeron la base de L1 estructura in_:: 

titucional Je los Sistemas Estatales Je Planeuci6n Democrá-

tica (SEl'D}. Les corrcspondi6 compatibilizar en el iÍmhito-

estatal, los csfucr:os desplegados por los gobiernos fcJe-­

ral, de los estados v municipios, así como el de los secto­

res social y privado, con la finalidad de realizar la pro-­

gr;rn1:1ci6n anu;tl de• la i.nvcrsi.6n estatal. 

Por sus curactcrfsticas y furiciones, los COPLADE se descmpe­

ílaron como importantes foros de concertaci6n y Ji~logo entre 

el gobierno y la sociedad, Fucrnn 6rganos t6cnicos donde se 

instrumentaron las acciones de desarrollo en los estados y -

espacios de coonlinaci6n en materia de tareas dc programaci6n­

presupuesL1ci6n Je programas y proyecto,; de invcrsi6n. Los­

CO!'L:\DE se convirtieron de ese modo, en el mecanismo miis im-­

portante para fines de la coordinaci6n intcrguhcrnamental rola 

tiva a la invcr,;i6n pt'ihlica. 

La pan icipaci6n ele los ayuntamientos en la plancaci6n se lle­

v6 a cabo a través ele subcomités reglona les o mun ici¡rnles de­

los COPLi\DE, o lllL'clí:rnte Ja creación y operación de los COPLADEM. 

Su existenci;1 pcrmiti6 ;1 los municipios definir sus propias ac­

ciones de desarn)l lo .- sef1;ilar sus prioridades. Los objetivos 

d<.' los COPLADDI fueron promover y coadyuvar en la formulaci6n, 

puesta en marcha, actual i::1ci6n y cvaluaci6n <le los planes mu­

ni.cipales, así como la ejecución de obras y la prestaci6n de -



318. 

servicios p6blicos. 

La formulaci6n )' cumplimiento Je los planes estatales ,¡e <l..:_ 

sarrollo coaclyuv6 a combatir las prácticas centralistas y -

contribuy6 a ampliar las oportunidades de participaci6n <le­

estados y municipios en el quehacer nacional. Fueron resul 

tado también de nuevas prácticas de coonlinación al interior 

de los gobiernos estatales y de éstos con el gobierno fedc-­

ra 1. Su integración comprendi6 acciones concertaJas con los 

grupos sociales de las regiones. 

Su correspondiente instrumentaci6n se llcv6 a cabo a trav6s 

de programas operativos anuales (POA), donde se vincul6 la -

inversión p6hlica sectorial, regional y estatal, as{ como los 

recursos crc,liticios provenientes ele la banca Je ,lesarrollo )' 

los fideicomisos de Comento Jel gobierno federal. En los PO,\ 

se r el a c ion Ó 1 a cuan t i f i ca c i 6 n de meta s , as l g na c i 611 ck re cu r -

sos y se precisó el tiempo de ejecución de acciones y progra-

mas. 

Con la elaboración, c_iccuci6n y evaluación ,le los planes est~ 

tales, s<.' busc6 en cada estado definir las prioridades de in­

versi6n y orientar la obra pública. ~IL,diante ellos se apoy6 

el esfuer:o por lograr una mayor disciplina y control tlel ga~ 

to, factores determinantes en la lucha por sanear las finanzas 
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p6blicas, elemento importante Je la polftica econ6mica <lel 

gobierno Je Miguel <le la Ma<lri<l. 

Durante esos arios fue muy re! evantc el gasto regional en la 

promoci6n Jel desarrollo regional, as{ como para impulsar el 

proceso <le <lcscentrali:aci6n <le la vida nacional. En cuan-­

to a los recursos canalizallos al CUD pnrn financiar la ejec!:1_ 

ci6n Je los PDR y otros programas convenidos, estos tuvieron 

un fuerte impacto en la economía estatal. 

Esta realidad oblig6 a otorgar un gran énfasis al fortalcci-­

miento de los mecanismos e instrumentos Je ejccuci6n del gas­

to regional. Singular csfuer:o se reali:6 en la fase <le pro­

gramaci6n-presupucstaci6n, la cual se llev6 a cabo en el seno 

<le los L:Ol'l.,\l1E. A trav6s <le ellos cada estado integr6 y pre-

sent6 al E_iecut ivo Federnl una propuestu anunl de .invcrsi6n, 

gasto y financiamiento Je los programas inclu{dos en el CUD. 

V. Fortalecimiento Je las EconomL1s Regionales y Estatales. 

Mediante la invcrsi6n p6blica federal y la correspondiente al 

gasto regional, integrado tanto por las participaciones fisca 

les como por los recursos asignaclos a la real i::aci6n Je los -

programas del Con\'cnio Unico ele llesarrollo, se lito cúmplimic~ 

to a las estrategias y lfncas Je acci6n de planes estatales -

de desarrollo y programas regionales estratégicos. De esa 
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manera se apoy6 el íortalccimicnto y la Jiversificaci6n Je -

la base productiva Je las economías regionales y estatales. 

Los programas regionales estrat6gicos conformaron una Je las 

principales vertientes para profundi:nr la descentrali:aci6n 

Je la viJa nacional. En el marco de la planeación y la pol! 

tica regional instrumentada en el sexenio 1982-1988, se ela­

boraron y pusieron en marcha los programas de Jesarrollo de­

las regiones Frontera Norte, Mar Je Cort6s, Sureste, Zona 

Metropolitana de la Ciudad de N6xico y de la Regi6n Ccntro,­

:onas ,\ridas, asf como los planes estatales Je desarrollo co 

rrcspondicntcs a la regi6n Occidcnte-Pac{fico. 

En conjunto, esos programas constituyeron un val Loso instru-­

mento ,\el Sistema Nacional de Planeación Ilcmocdtica (SNPD), 

a trav6s Je los cuales se vinculó la inversión sectorial con 

la regional para impulsar el desarrollo Je gr:rndes !Íreas con 

potencial idadcs y características especiales ,\e interés estr.'.: 

tégico par:1 el desarrollo del paf~. Su ejecución propici6 

alentar un nuevo cree imiento con b:isc en la reordenación de -

la actividad econ6mica en el territorio nacional. 

~pesar de las limitaciones presupucstales 4ue ha impuesto la 

crisis, las acciones y la obra pÓhlica rcali:ada en el marco­

de los programas regionales estrat6gicos result6 importante. -



3 51. 

L:on base L'n ella fue posible intensificar la incorporaci6n 

de las diversas regiones del país al desarrollo nacional, 

,\sí, se l lev;1ron a cabo proyectos agropecuarios; se apoy6 la 

consolidación de la infraestructura urbano-industrial en :o-­

nas Je alto potencial productivo y ciudades medias selecciona 

das; se a111plió y rnejor6 el sistema <le comunicaciones y trans­

portes y, entre otras acciones, se moderni:aron puertos para­

v incu lar los cent ros dL' pro,lucci6n con 1 os mercados internac.i.o 

nales. 

En los pr6ximos anos ser6 necesario reformular los programas -

regionales cstrat~gicos conforme a los avances logrados en su 

ejccuci6n, así como ante los requerimientos que exige la molle.E, 

ni:aci6n de las economL1s locales. Ello implicad, entre otros 

aspectos, reordenar las priori,lades del desarrollo estatal y r::_ 

gional, reorientar la concentr:ici6n de acciones y esfller:os de 

inversión por parte de la~ tres instancias de gobierno y dar -

énfasis a la conclusión de obras y proyectos en proceso. Pero 

fundamcnL1lmcnte habrft que atender con mayor eficacia la plural 

demanda de las comunidaLles de estados y municipios, En ese 

sentido, como lo apuntamos para cada una Je las entidades fede­

rativas, queda a6n mucho por realizarse, 
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ANEXOS 



AílO 

1!)83 

1!)8 ,¡ 

1 !)8 s 
1 !JSú 

1!)8 7 

l !)38.!./ 

TOTAL 1 

RECURSOS DE INVERSION Al\llrI'AllOS POR 1.i\ FEDEllACinN 

Al. CONVENLO UNICO DE llESARIWl.LlJ (1983-1988). 

(Millones de pesos) 

J\NPXO l 
--~--~--·-~------------__________ J.'._ __ ~_g_c __ 15_A_JI __ _1l__ s 

·-------~---

l'llll ~-/ PRE !!_/ PCE 9 
APOYOS 

FINANCIEROS .Y TOTAi. y 
--·-- --

57 431.8 18 787.7 13 5 7 o.() ]] 351.3 l ll l H0.8 

Su 885. L 49 835.7 8 !J09. 3 2·1 •I 2 3. 9 1 70 () 54. o 
12 .¡ L 58. O 33 998.0 18 9 34 • {) 4 S hS 1 . ll 222 741.0 

l ·I 2 8 11 • () 23 799.0 3-1 39 2. o ·I !) 63 7. o 250 (J3!),0 

30 7 s l 1 • () SS 721.0 103 09-1.0 119 908. o 58(> 234.0 

s ·I 1 ~) s 8 • s 82 828.u 232 728.3 122 533.h 980 O<l!J. O 

-----------------------------
2 (¡() 7 s 5 •. 1 2 (1.\ 9 7 o. o ·111 627.6 373 504.8 2 310 857.8 

FUENTE: llirecci6n l;eneral de l'rogr;1111ación )' l'resuplll·st.o Regional. Si'!'. 1988. 

a) Programas de Desarrollo Regional; b) l'rngramas llcg.ionalcs de Empico; e) Programas 
de Coordinaci6n Especial y ti) Programas t!L~ :\poyos Financieros a Estados y Munici­
pios. 

1/ Para todos los aiios SL' trata dl' recursos de inversi6n ejercidos. llnicamente para 
el aiio de 1988 los recursos son autoriwdus )'las cifras se estimaron al mes de -
diciembre de 1988. 

'!:._/ llurantP -c>l periodo la aportaci6n de los l'St:1dos al Cllll sum6 647 m.il S72 111.illones­
dc pesos. 



PAKl'lCIPACTot-E.'1 FIS0\IJ':.'1 FElEMl.t~'l l9&Hl8. 
----==-=-======--= 

(Millo!C'l cfo pesos) 
ANEXO 2 ---------- ---

Em'ID\D l 980 l_j l 981 2_j 1982 2 ! l 'IH:l 2 / l<JP/1 2 / 1985 2_j 1986 2) 1987 2_j 1988 4_j 

N:R. 673.7 1,015.0 1,919.0 !1. 212. / 7. 758.1 11,077. '> 17 ,(85.9 117 ,242.3 89,392.0 
B,C, 1,255.8 4,165.li 7 ,if!l1. 1 l 5,0)5.:~ :q,l)!4J .9 37 ,!1'}1J,l1 59,284.1 1 'i0,258,6 280,693.0 
s.c.s. 522.l 810.1 1, 111.8 ºl, 191.~ r), '.)()),8 H,506,0 12,361.) 32,262.9 60,983.0 
CAH. 1,010,) l ,420. 7 2, 5'.lH.•> ),.'167 .'I 9, 197 .h !'l,')115. ·¡ 2'), 7"36.ll 5), rJ811. 5 117,769.0 
cn\11. 2,517.B 3,421. 7 5,865."l 12, 5'.~1.::'. 21,%'1,l )1 ,2'll!.l1 47,716.7 122,CTL9.9 251,570.0 
o:>L. 510.5 fl{j). 2 1 ,IY'.!1. :• '3 ,hlif,.t, 6,·v,1.1 9. 'i7:1. 9 l l,?Ctl.I 33,892.2 69,203.0 
arn;. 4,478.) 5,985.9 IU,Wl.1! 21 ,MVt.9 12 ,502.!1 51, 127 .11 n,618.5 207 ,893.2 394, 731.0 
rnm. 1,0H.O 4' 111 .2 7 ,1rm.1, l.'+, l}<J).~ ¿ l ,1ll2.t1 J(i,fH). J 52,Hlil. I 135,351.4 271,438.0 
LO), 1,042.5 1,117!1,0 2,(Ytl.l+ ), 72h.2 liJ,')9l. 7 l 7 ,021l. 7 25, 1110.2 61,051.4 127 ,395.0 
aro. 2,958,li ),972.8 6,871>,I) 1 ... ,h1+7. 1

1 2º\,Hl 1.1.1 .lb,251.H '>8,'íl 3.H 119 ,662.2 298, 123.0 
(}«), 1,648.8 2,211).2 1,662.8 7 ,8211, 3 ll,,c;.n.t, 22,2117.5 11,680.2 81,446.2 178,674.0 
IGJ. 958.7 1,385.2 2,25ºl,H 5,21.t<'tJ• I:~ ,lf)2. 2 IH,9Jl. 5 Ll,!117.'l 67' 120.2 141,823.0 

* .IAL, 7 ,051.9 9,381. 5 11,2117 .H 'l2,2H7 . .' 1,9, l'il1.lJ 71. 11il.!1 l ll1,'i05. I 281, 170.5 581,3119.0 
* !'EX. 12,292.2 lh,291,(1 H1,tdl. J ·~>, 128.1 K.i~ 1 11L:2. / 128,251.2 1%,02h. l ltlrl,1.65.9 l ,()')6,451.0 

Hlffi. 1,898.6 2, 597 .8 /1,212.1 8,9111.H 16,86!•.h 2B,IJl'l.2 l¡IJ,/d/1,6 101, 110.ó 212,217.0 
!'IR. l,0'20.8 1,1.w) • .'4 2,408.7 ')' ll•'J.] lJ,/.)lJ.() l 'í,2'J0. 7 22, )7b.li 59,585.1 120,l:Jl.O 
~Y. 8(1.l,9 1,217 .5 ') "35 l !1. /ll7 .8 H, 75'>.U l],'>6<'1.1) l'l,056.11 /19,615.9 100,201.0 
N.L. 6,005. 7 9,n'.9.2 14:701:;, 11, 151 .H 1.1, 19-'1 • .'1 ú9,íl5.~ 107, 1'111, I 256,866.7 553,114.0 
()\)(, 1, 160.!1 1,6)5. 7 2,6:~'l.7 1', ·312,H l '>, llíi. 1 ~2,h~5.L 12,805,11 83,581.3 170,479.0 
RE. 3,rro.8 4 ,036,(1 ÍJ, %9.'l 1!1 ,H7h. 1 2l, 12H. I 16,'lfYi.1 52, IHl1. l l'lH,710,1 279,549.0 

1,177.4 l,h6H.'i 2,714.1 ), 7'">'•.t• 'l,h/12.H 1 'i ,!1/19. 1 2'1, 51h.6 59,718.2 125,846.0 
~~. /155.2 TlO. 5 1 ,!13(1.'l 'l,'.!2H.l 'l, '15~>.<J 8,'il '1.2 12,62h.9 10,089.9 66,CXill.O 

•,,.P. 1,2411.3 1,7(,1,,f¡ ºl,186.0 fi,H90.0 11,WJ.:l 20.1211,/1 29,8119.7 7!1,259.1 158,465.0 
* SIN. 1,261.2 4,1¡()5.n 7' 11•5.h 15' 175.1 rl,ill/1.7 )),/122.6 r,.'1, 191,3 !112,657.1 272,245.0 

sa;, 3,821.7 1, 189.5 8 ,ld 0,!1 lH,1;21.'í 27,5P/1,0 115,!120. 1 67, 120.1 177' 776.0 328, 7Jl¡,Q 
TAB. 7,8811.9 lil,/115. 5 17,'iHO. l ·37,2m.1 li l,01HJ1 H!l,7'12 .H l'lS,257.1 125,'X)),2 7lll, 178.0 
TNf), 2,953.0 3,%6.9 6,769.2 1!1 ,Mll .O 21, 7'ii.8 17 ,2111. 7 Sll,096.6 129,621.9 28ó, 133.0 
Tu\X. 490.5 778.8 l, ')/17 ,1) 1,1118, \ 7 ,699. 7 l I, 57),1) lh,772."l l12,<Y;2,1 85,548.0 
VER. 6,869. 7 9,079.0 15, 15H.'J )2,h77. l 'il,072.7 76, 7'JJ,!l 121¡, 537 .H '.lfYi,014.7 613,00J.O 
YUC. 1, 156.5 l ,fi'l2J1 2,M8.S 6 ,'WJ. I 1 l ,W7,!1 17 ,229.IJ 25,1119.'i fi'l,912.9 130,787.0 
zx. 697.3 1,069,/1 2,ll'J7 .1 1,' )llJ.J llJ,79º1,IJ 16, 128,!1 23, 121.2 57,14!1.9 117 ,868.0 

SUll'!UfAL Bli,690.1 117,521.2 1%,7'!1 ,1) '•~!l ,h82.h 6%,J•n.o l ,052 ,i1H9.h 1,5'J<J,177.7 1,996,643.'l 8, 192,387.0 
~-==.;=~.::::=..:: ===-..::l; ~=.;;.-=:;..;.,:;;.: ==·== =::::== =..== = 

D.F. 25,8110,/1 Y;,226.7 ~7 ,2lil ,'J 121,759.2 183,1119.h 261:\,lllll. 1 11)2' 77),6 1,009,810.8 2' 152,414.0 

TOTAL 112,530.5 151, 747 .9 2Y1,012.J S/¡'J. 411 l .8 879,802.6 I, 320, 507 .9 2,031,951.3 5,!X16,454.7 10,3114,801.0 
==;:e"----~=::: =-··--- a.o:~=::;_::...: -=-=-~-= ::-.::.=:...-==: =::.l.=:;~-:i =---·T:T 

* ENfILWES 00 ClXlUHNAf}\5 F.N l'EHEOlli 
l / 100J.IYE Fl'.llOCS mrERAL Y F IIW>(; nmo mu11.n+:m-A1uo 
Z--1 OCW'tE FCHXll CE!'ERAL ' FIIW>(;IEH!l Cllll'U'Mmwuo y m fftENlll MIN!Cll'AL 
TI Cil'RA'> PRELIHnw®> m u:s H:~!Xll G:~:RAL. FINANCil'll!.l y m H.mNIU MUNICil'AL 
lf/ CffilAS ESTIIWWl lE u:s FCIDl) rntt:ML, FIN<\l'r.IERO y m i'UENIU MllNJC!PAL 
FUENTE: SllCP, Coor<linnci6n General con EntidaLles Federal ivas (10-11-88). 



1',\llTICll'.\Utlr\LS l'ISC\1.1'.S 1'01( Tll'll llE HlNllll l!l8:'-l!l88 

------------------- (~li 1 ll!_l_les d~~'_;_;_',l_~) /\NEXO 3 
ENTIDJ\D 1983 A 1988_!_/ l~l83 H l~l88}T---·-¡-;-83 C 1988!7 
ACs. 5(í,.,Q 2t> 350,() 2 !J02 Sti llll 7.19.o (¡ 941.0 
B.C. 305.0 11 3ll:i.ll 1-1 t>-1ti 2fib 21-1 10-1.ll 3 174.0 
B • C • S • 5 1 2 • O 1 7 1 ti 2 • ll ..'. 2 1 1 :19 2 O 7 1tJ5 • ll 4 6 ¡ 4 • O 
Ci\M. •115.ll I!. llt1.ll -1 .¡~¡;, 101 ~l91 S58.ll 3 h62.0 
COJ\11. 375.ll 17 823.tl 11 b'l7 228 73!» ·185.ll 5 lll2.0 
COL. ú23.ll Z!. 1:w.o 2 137 ·lll <>31 88·1.ll 6 ·142.0 
Cll IS. 3 4 2 • O l ·I -12 3 . O 2 O f¡ S 1 3 7 6 2 9 5 ·19 3. o •I O 1 3. o 
Cllill. 412.ll 1~l 714.0 l·l UZO 2-lll 21,I Sli·l.ll S 510.0 
[) GO • 4 !H • O 3 t> S 2 8 • O 4 5 O O 8 O % 8 ti 3 :s. ll 9 8 9 9 • O 
GTO. 535.0 28 952.0 13 332 260 930 780,0 8 241.0 
GRO. 490.ll 43 997.0 7 166 123 800 168.0 10 877.0 
llGO, 510.0 •18 !SS.O ·l 123 80 289 (111.0 13 349.0 
Ji\L. ·142.0 19 89 11.0 31 687 550 7tiü 159.0 l 689.0 
MEX. ·155.ll 2·1 727.0 55 513 979 723 ll>ll.ll 2 001.0 
MICll. SúCi.O -17 -152.ll 8 200 151 789 202.0 12 976.0 
MOR . 5 O l. O 3 O 7 9 7 • O ·1 11 ó 4 8 7 O 1 (J 1 8 O . O 2 ·18 8 • O 
NAY. 458.0 28 548.0 3 509 63 829 740.0 7 824.0 
N.L. 351.0 12 ·128.0 30 ll93 539 815 108.0 l 091.0 
01\X. 539.0 li2 !l37.0 S 067 90 872 72ll.ll lú 670.0 
PU E. 5 5 O • O 3 7 SO 7. ll 1 3 SS 5 2 3 l 9 3 2 7 4 1 • O 1 O 1 l O • O 
QRO. -135.lJ 20 1·1·1.0 S ISO 99 943 lb9.ll S 759.0 
Q • ROO • 5 7 S • O 1 !l 9 -1 7 . O 1 O 3 2 :1 ll 2 5 9 7 2 2 . ll S 8 b 2 • O 
S. L. l' . S 5 ¡, . O 3 O 9 2 O • o :; S 2 8 1 O 7 ·I S 2 8 o ú • O 1 1 19 .) • O 
S 1 N • ·1 1 O • O 2 ll 2 O R • O l -1 (> 2 5 2 5 O .¡ O 5 1 <ll • O 1 6 3 2 • O 
SON 3-1·1.l1 12 4<il .o 17 (189 312 82cl 383.0 3 480.0 
TAB. 231.0 3 %7.0 3C1 úSO h9S 8()2 :H9.0 l 349.0 
TAMl'S. 37h.O IH -lti3.0 13 ú31 2Ci2 4ll1 473.0 5 269.0 
T Li\X • 5 8 8 . O 3 l> 2 :; 3 . u 2 O O ll 3 ~l 2 ~l 1 8 2 2 • O l O O O 4 • O 
VER • ,¡ 7 O • O 2 ·I 3 7 1 • o 3 1 l> 2 2 S 8 2 7 O S S 8 5 • o ó 72 4 • O 
YU C. SO 3 . o :~ ll 1 2 u. o ;, 1 R ti !l..! ·I 7 9 b 3 2. O 8 18 2. O 
Zi\C. l193.ll '.d 095.0 2 899 52 81·1 927.0 13 9S9.0 
SUB TOT i\ L 1 .¡ td 8 • U S 3 9 8 3 ll . ü 3 ~l 1 S 7 1 7 1 -1 2 5 5 2 1 5 4 9 4 • O 2 l O O O 5 • O 
D. F. --·-·.2'0\í:-O-_____ fflfüT.o--l'.'.TSSl_l ____ 2rIT10r---·---
TOTALES l.f8T7-:-tí-- ---:r:,-0-137-:-o-·-sTrn1-- 9 28.1 ti59 

FU ENTE: sl!CP-:-COCif<.l 1nae1 Sil-r.eñeí·-¡¡-rcoill:liTT7!;tJe"ST<!,Tcra t ~:-rrrr:-rr:sS).17Li fras cst unadas. 
Fondos: i\) Financiero Complementario; B) l;L'lleral de l'articipaciones y C) de Fomento Munici­

pal. 
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