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CAPITULO 1 

OBJETIVOS DEL ESTUDIO 



El prop6sito principal de este trabajo, es intentar elaborar 
un PLAN DE CARRETERAS PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, que conten
ga las proposiciones que complementaran la infraestructura 
carretera a llevarse a cabo en un CORTO Y MEDIANO PLAZOS,con 
objeto do acelerar el proceso de desarrollo econ6mico y so
cial de la Entidad. 

Para el efecto, será necesario describir y analizar las con
diciones actuales en que se encuentra este Estado de la Rep~ 
blica, tales como: ubicaci6n geográfica, su orografía, su 
sistema hidrol6gico; aspectos humanos y econ6micos. 

Tales condiciones permitirán efectuar un diagnóstico de la
situaci6n actual, que sirva para determinar la magnitud de -
obra caminera faltanto; proponer la meta que pueda lograrse 
en el corto y mediano plazos y la estrategia a seguir,con el 
fin de optimizar recursos humanos y financieros de que pueda 
disponerse. 

Una vez efectuado el an~lisis, para facilitar la presenta
ci6n de las proposiciones que se recomienden, conviene cla
sificar al sistema carretero de la siguiente manera: 

1) CARRETERAS TRONCALES 
2) CARRETERAS DE PENETRAC!ON ECONOM!CA 
3) Ll BRAMIENTOS 
4) CARRETERAS O RAMALES DE CARACTER TURISTICO 
S) CAMINOS DE FUNCION SOCIAL (CAMINOS RURALES) 

Dada la importancia del tema, se pueden enumerar muchos ob
jetivos; a continuaci6n se señalan algunos de ellos. 

a) Complementar la red troncal, construyendo enlaces que -
completen ejes carreteros e intercomuniquen a poblacio
nes de importancia, que funcionen como polos regionales 
de desarrollo. 

b) Ampliar o modernizar tramos de la red troncal, cuyo ni
vel de servicios haya sido superado, 

c) Con~truir y mejorar carreteras de segundo orden que fa 



c:iliten la comunicación a zonas de alta producción agríe~ 
la,. ganadera o forestal; las Carreteras Estatales cumplen 
esta func:i6n, que por lo mismo se consideran de penetra-
ci6n económica. 

d) La comunicaci6n expedita a sitios turísticos y arqueológ~ 

c:os. 
e) Proporcionar servicio de comunicación terrestre a locali

dades, todavía aisladas, cuyo nómero de habitantes sea c~ 
mo mínimo de 300 personas; esta es una acción que corres
ponde a los caminos de función social. 

f) Contribuir a la política de ordenación del territorio y -
la integraci6n político-administrativa del Estado; procu
rar que todas las cabeceras municipales, gocen del servi
cio de camino carretero. 
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CAPITULO 2 
ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL 



Z.1.- GENERALIDADES. 

El Estado de Chiapas se localiza en la parte Sureste de la Re
pablica Mexicana, comprendido entre los meridianos de 91° y 

94° de longitud Oeste y entre los paralelos de 14º y 18° de l! 
titud Norte. 

La orografía es muy irregular¡ la zona central es una serie de 
lomeríos, la faja costera así como la zona norte colindante 
con el Estado de Tabasco y parte de la Selva Lacandona son pl! 
nas, el resto del área de la entidad es montaftosa. 

El sistema hidrográfico es muy importante, vierte sus aguas • 
tanto al Golfo de México como al Oceano Pacífico; el mayor vo 

lómen de escurrimiento va a dar al Golfo, debido a que Jos - -
ríos Grijalva y Usumacinta que son los mas caudalosos del país, 
vierten ahí sus aguas; los rios de la costa del Pacífico son -
pequefios y de corriente rápida por su juventud, el más impor-
tante es el río Suchiate, que sirve parcialmente de Límite I~ 

ternacional con la Repóblica de Guatemala; no hay cuenca intc· 
rior. 

En lo que se refiere al clima; se puede observar que en la co~ 
ta y en el norte del Estado, el clima es muy caliente, en el -
centro también es caliente pero con menor intensidad, el clima 
templado se localiza en la zona de Comitán y en los municipios 
de Ixtapa, Soyal6 y Bochil: el clima frío se presenta en la 
Ciudad de San Crist6bal de las Casas, en todos los municipios 
de los Altos, así como en la Sierra Nadre del Sur. 

La vegetaci6n es la de clima c6lido lluvioso en la Selva,de c~ 
niferas en la Sierra, en la Costa y en la parte Norte del Esta 
do, son potreros y la Zona Centro está desforestada y dedicada 

a la agricultura. 

La precipltaci6n pluvial es muy intensa en la región límitrofe 
con el E•tado de Tahasco, zona de mayor precipitaci6n en el 
país: en ~l Centro se distingue perfectamente la epoca de se-
ca• y la Je lluvias: en la Costa es algo semejante, s6Io que 
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se reduce el tiempo de secas, 

La actividad principal es la agricultura de temporal y la gana 
dería, le siguen los servicios y por último la industria que : 
con la actividad de la C.F.E. y de Petróleos Mexicanos se ha -
intensificado; el café es el principal producto por su canti-
dad y valor comercial, le sigue el maíz, el frijol y el cacao, 
así como la ganadería y la madera, 

Aunque se pueden producir todos los tipos de frutas, éstas ge
neralmente no tienen calidad y se dificulta su transporte a 
los centros de consumo, por producirse en lugares aislados; la 
excepción 's la Región del Soconusco que produce buen plátano, 
pero no abastece el mercado local, sino lo envía al D.F. 

No es raro que en las principales ciudades de la entidad, se -
consuman frutas y verduras procedentes de las ciudades de Néx! 
~~. Puebla y Oaxaca, situación que se debe a intermediarios y 
a la falta de calidad de la producción local; a últimas fechas 
empieza a competir la producción local. 

2.2,:. POBLACION. · .. 
Actualmente se calcula que la población estatal asciende a 
2'518,825 habitantes, distribuidos de manera irregular en los 
73,887 km2 que tiene de superficie el Estado; por lo tanto la 
densidad es de 34,l habitantes por km2 la cual es muy parecida 
a la media nacional. 

La tasa anual de crecimiento demográfico, sufrió un incremento 
de 2,6\ en 1970 a 3.lt en 1980, superior a la media nacional -
que fué de 2.7i; este resultado es explicable por efectos pos! 
tivos de la ap'icación de Programas de Salud, que ha logrado -
la disminución de la mortalidad; por el establecimiento de im 
portantes fuentes de trabajo, generadas por la construcción y 
operación de las grandes presas hidroeléctricas, por la explo
tación petrolera en la Zona Norte, que ha arraigado a gran nQ 
mero de obreros y favorecido la inmigración de otros estados -
del país. 
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La relaci6n por sexos, se ha mantenido desde 1970, Sl\ para -
los hombres y 49\ para las mujeres. 

La distribución por edades guarda similitud con el nivel nacio 
na!; el cuadro siguiente así lo demuestra. 

EDADES No. PERSONAS DEL TOTAL 

o - 14 años 1'083,095 43 
lS· 19 30Z,Z59 lZ 
zo- z9 428,200 17 
30 en adelante 705,271 Z8 

Con estos datos se concluye que el Estado de Chiapas es una en 
tidad con una población en que predominan los jóvenes, dado 
que el 72\ de su población tiene menos de 30 anos, 

Refiri6ndose a los centros de población, existen 2 ciudades 
con m~s de 100 mil habitantes, 2 con más de 50 mil pero menos 
de 100 mil, lZ con más de 10 mil pero menos de SO mil, 19 que 
fluct6an entre 5 y 10 mil, 250 comprendidos entre 2500 y 500 y 
8,053 comunidades con menos de 500 habitantes cada una. 

2. 3. • POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, CRECIMIENTO ECONOMlCO Y 
NIVELES DE INGRESO. 

En 1980 1'371,138 personas (12 años y más) constitu1an la p~ 

blaci6n potencialmente económica, 650,681 eran económicamente
inactivas y 7Z0,4S7 la económicamente activa; de éstos,701,ZlO 
se ocuparon de los tres sectores económicos, correspondiendo -
el 74~ al sector primario, el 8\ al secundario, el 18% para el 
terciario y los restantes 13,247 eran población no ocupada. 

La población urbana en 1970 era el 28\ y pasó al 34\ en 1980 
la rural experimentó una reducción.de 72\ en 1970 al 66\ en 
1980, 

CRECI:llE~TO cco:-.:omco y ~[VEL DE INGRESOS. 

La cconomla e1t•tal experimentó un crecimiento extraordinario 
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en la última d6cada, el producto interno bruto, a precios de 
1980, pasó de 36 mil millones en 1970 a 113 mil en 1980; su· 
contribución al P.I.B. nacional, pas6 de 1.42 al 2,64\ en el 
mismo período, 

2. 4. · PRODUCCION 

Producción Agrícola durante 1982 

PRODUCTO SUPERFIC !E CUL RENDIMIENTO PRODUCCION VALOR DE 
TIVADA MILES - POR Ha. (TON) (miles de DE LA PRO 
DE Has. TONS). DUCC!ON 7 

(miles de 
pesos) 

Maiz 657.5 2.91 191Z,O 16,92! •ooo 
Frijol 54,5 0.79 4?. 8 903'818 
Arroz 3,9 1.05 4.1 35. 002 

Ajonjolí 5.0 o. 2 6 l. 3 2 8 '215 
·Algodón 10.5 l. 90 20.0 600'900 
Soya 19. 5 O.IS 38.0 543'400 

Plátano 10.l 38.75 319.4 1,956'960 

Calla de Azúcar 12. 2 81.97 10011,0 800. 0110 

Café 168,0 16.67 280n.o 18,664 '800 

Cacao 30.0 0,41 12. 2 968'070 

Frutales ll. o 5,31 58. 4 759'200 

Producción Pecuaria en 1982 

ESPECIE UNIDAD DE PRODUCCION VALOR DE LA PRODUCCIO:> 
(miles de pesos) 

BOBINOS 
Carne 88,863 Toneladas 8,886'300 

Leche 221,886 Mi les de Lts. 3,328'290 

PORCINOS 
Carne 23,289 Toneladas 2,794'680 

OVINOS 
Carne i92 102 '960 

Lana 532 21 '280 



ESPECIE UNIDAD DE PRODUCCION 

EQUINOS 
Carne 28S Toneladas 
Trabajo miles de 
di as 17,020 

AVES 
Carne 16,309 Toneladas 
Huevos 7,257 

COLMENAS 
Miel 2,663 

2.S.- TENENCIA DE LA TIERRA 

VALOR DE LA PRODUC
CION (miles de pe
sos) 

1S'675 

l,9S7'080 
348'336 

186'410 

En este aspecto, se ha creado un ambiente de inseguridad en 
el campo, con riesgo de alterar la paz social; los motivos 
son variados; injusta distribución , existencia de latifun- -
dios, lenta la acción de la Secretaría de la Reforma Agraria
y creación de problemas al Gobierno del Estado, 

El reparto de tierras ha continuado; desde 1915 en que se·inl 
ció, a la fecha se han repartido 4'446,000 hectáreas entre 
1641 ejidos y comunidades. 

La pequeña propiedad está integrad~ por 2'173,977.hectáreas -
distribuidas en 43,000 predios; es significativo indicar que 
el 33\ de los propietarios poseen predios menores de S hectá
reas; 522,365 hectáreas corresponden a terrenos nacionales 
con 7000 predios; existen 1,374 colonias que ocupan 93,358 
'hectáreas y la superfici.:> ocupada por ríos, presas, lagunas y 

carreteros, suman 20S,800 hectáreas. 

2.6.· n:D!GENISMO 

El habitat ind(g.:>na se extiende en 67 municipios, con una ex 
tcnsi6n territorial de ~0,507 kms.2, que es el SS~ del total 
estatal: l• J¡~tribución de ellos es como sigue: 



Zoques 
Tzot ziles 
Mames 
Tzelt'!lles 
Tojolabales 
Cho les 
Lacantlones 

se localizan en 20 municipios 
22 municipios 

8 municipios 
8 municipios 
4 municipios 

municipios 
municipios 

De la población total del Estado, 6Z5,000 personas se catalo· 
gan como típicamente idígenas, que es aproximadamente el 25\· 
de la población estatal; de este nómcro, 456,250, solamente 
hablan su lengua materna. 

De las 8853 comunidades rurales con menos de 500 habitantes, 
4367 se localizan en regiones de influencia indígena; pocas 
de estas comunidades cuenta con infraestructura; en el 8\ de 
ellas existe agua entubada y el 100\ carece de alcantarilla· 
do, 

A partir tle la pasada década, el indígena ha emigrado a la · 
selva, donde se ha sentido el efecto de deterioro de la mis 
ma, como con•ecuencia de su manera de subsitir que consiste 
en abrir tierras al cultivo para producir maíz: pero como e~ 

tas no son aptas para la agricultura, después de Z ó 3 años 
se vuelven estériles y los 'pobladores desmontan áreas adya-· 
centes para el mismo fin. 

Z. 7, • COMUNICACIONES Y TRANSPORTES' 

Conforman este renglón: el Servicio Postal, el Servicio Tel~ 
gráfico, la Radiotelefonía, los Teléfonos, las Telecomunica· 
ciones, las Carreteras, las Vías Férreas, los Aeropuestos y 

los Puertos, 

El Servicio Postal se presta a través de 199 oficinas y 112· 
rutas postales de superficie, que cubren una extensión de 
5550 kilómetro•; con esta infraestructura se proporciona ser 
vicio al 75~ de la población estatal. 
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Con relación al Servicio Telegráfico, existen instaladas 69 
oficinas, distribuidas en 57 municipios y se dá cobertura a 
l'700,000 habitantes. 

Por parte del Gobierno del Estado, se presta servicio de Ra 
diotelefonia a Z59 Centros de Población. 

Teléfonos de Mexico, mantiene comunicadas a 165 localidades 
por medio de 45,074 lineas y 93,686 aparatos, con los que • 
se calcula que 1'615,000 personas pueden co1nunicarse por es 
te medio. 

TELECOMUNICACIONES 

Red de Microondas.· El Sistema principal está integrado por 
estaciones de microondas, de las cuales 4 son estaciones 
terminales y 13 son repetidoras, estas torres se ubican en 
sitios estratégicos, no muy lejanos de las principales ca·· 
rreteras. 

Con r~specto al Sistema de Telefonía Rural, a 6ltimas fechas 
se implementó este servicio a ZO comunidades: para reforzar 
este programa, recientemente se han instalado 4 estaciones· 
terrenas, 3 en el medio rural y una en Tuxtla Gutiérrez. 

Además existen 7 estaciones terrenas receptoras de televi·· 
si6n, via Satélite Morelos, para el servicio de Televisa Ca 
nal z, Canal 13 y Canal 7 de Imevisi6n. 

Red Federal Telex.· Se cuenta con dos Centrales en opera· • 
ci6n, una en Tuxtla Gutiérrez y otra en Tapachula, ambas 
con capacidad de oferta suficiente para extender la demanda: 
también San Cristóbal Las Casas cuenta con equipo pa·ra tra· 
bajar como abonado remoto de 1a Central Telex en Coatzacoal 
cos, Ver. 

En el cuadro que sigue, se muestra la capacidad, instalada, 
la ocupada y la disponible. 

ll 



LUGAR 

Tuxtla Gutiérrez 
Tapachula 

CAPACIDAD 
INSTALADA 

San Cristóbal Las Casas 

9Z 
100 

16 

CAPACIDAD 
OCUPADA 

78 
so 
11 

CAPACIDAD 
DISPONIBLE 

14 

so 
s 

Red Federal de Centrales de Transmisión Telegr&fica.- Coao -
complemento a la Red Federal Telex, existe este servicio que 
en forma eficiente resuelve la demanda del p6blico; actual-
mente la configuración es la siguiente: 

CIUDAD CAPAC !DAD CAPACIDAD CAPACIDAD 
INSTALADA OCUPADA DISPONIBLE 

Tuxtla Gutiérrez 36 30 6 

Tapachula 34 zz lZ 
San Cristóbal Las Casas 16 11 s 

Este servicio se presta a 10 agencias noticiosas, 11 para -
el tráfico de Telegráfos Nacionales, uno para la Secretaría 
de la Defensa Nacional, uno para la Presidencia de la Rep6-
blica, uno a la Comunicación Social del Gobierno del Estado 
y 31 Canales para el tráfico de la Central Telex. 

Existen 25 radiodifusoras ·localizadas en los 9 principales
Centros de Poblaci6n que cubren el 70\ de la entidad; la 
porción fronteriza no tiene cobertura y es com6n que se re 
ciban señales de Centroamérica, Guatemala principalmente. 

La infraestructura aeroportuaria, esta compuesta por Z ae
ropuertos de mediano alcance, uno Nacional en Tuxtla GutiE
rrez y otro Internacional en Tapachula, as[ como uno Militar 
en Tuxtla Gutiérrez. 

Existen diseminadas en toda la entidad, más de 100 pistas · 
de aterrizaje, que en épocas no muy lejanas eran el medio · 
de comunicación usual por lo aislados que se encontraban 
los diicrcntes centros de población: a medida de que trans· 
curre el tiempo, van siendo abandonadas estas pistas, porque 
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1la demanda del servicio va decreciendo al incrementarse el -
Sistema de Comunicaci6n Carretero. 

·Carreteras.- La longitud de la red caminera es de 10,806.ó 
lkli!l·6metros clasificados en: 460.6 km. de terracerías,7,715.S 
lk:m. revestidos y 2,630.5 km. pavimentados. 

\Bntre el Centro S.C.T. y la Junta Local de Caminos tienen a 
$11:1 cargo 8,352.8 kil6metros, los cuales se desglosan en: 
ll.<6<0.ó u. de terracerías, 5726.0 km. revestimiento y Z,466.Z 
11.m!. flVÍ•entados. 

iE!l c1'11lplemento que son 2,453.8 km. para la suma total, co· • 
:rresponden a otras Dependencias. 
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iEm esta Entidad Federativa existen 8,338 localidades de to· 
<dos los rangos de población, desde la más poblada que es la 
capital del Estado, hasta la que alberga unas cuantas perso
m.as .. 

Se calcula que 1,300 centros de población, donde habitan 
!1'5S6,860 personas están comunicados por vía terrestre; que 
7,~li localidades donde viven 931,965 habitantes, carecen 
.del servicio de comunicación carretero. 

<C•1i>lllO ya se asentó con anterioridad, la poblaci6n total se 
.ca!laila en 2'518,825 habitantes y atendiendo las cifras ant~ 
:rii·ores, resulta que aproximadamente el 63\ estli comunicado y 

.ea .37' restante, todavía está aislado. 

Cabe señalar que las comunidades aisladas, se localizan en • 
~ zonas de muy dif[cil topografia, o muy alejadas del sist~ 
ma vial. o aunque cercanas, algunas veces se interponen gra~ 
des ríos, o puede ser que se trate de población dispersa. 

De los 110 municipios en que está dividido el Estado, 66 ca 
:beceras municipales están comunicadas por camino pavimentado, 
4G por caminos revestidos, 3 por brechas que permiten el P! 
s~ en ~iempo de secas y una que desapareció con la erupción· 
del Volcán Chichonal, sitio que todavía estaba aislado. 
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El Sistema Ferroviario, está compuesto por la línea costera -
que llega hasta la frontera con Guatemala y una porción del -
Ferrocarril del Sureste que toca la parte norte de la Entidad. 

Con respecto a la comunicación marítima, actualmente se trab! 
ja en la rehabilitación de Puerto Madero, que todavía no pre! 
ta un servicio eficiente y seguro, debido a que el canal de -
acceso se asolva muy aprisa; se trabaja en la prolongación de 
la escollera oriente, en la estabilización de senos y el desa 
zolve de las dársenas de pesca y de la armada. 

2.8.- PESCA Y RECURSOS DEL MAR 

La faja costera del Estado tiene una longitud aproximada de -
300 kilómetros, lo cual representa una área considerable para 
la captura de alta mar; en forma adicional, los sistemas es-
tuarinos ocupan 73,230 Has., 9,060 Has. los embalses natura
les y 91,461 Has. los embalses artificiales. 

En lo que respecta al potencial pequero, se integra por gran 
variedad de peces, como: camarón, langostino, almeja, at6n y 

sardina. Sin embargo no existen estudios que permitan medir -
la biomasa total explotable. 

Respecto a la producción p.esquera estatal, en 1981 alcanzó un 
total de 17,370 toneladas, con valor de 719 millones de pesos, 
comparado con lo capturado 5 años atrás implica un incremento 
en vol6men de 27Bi y 1,414~ en su'valor. 

Debe señalarse que a pesar del potencial y el incremento de -
la captura , el vol6men actual de producción carece de impor
tancia, tanto a nivel nacional como estatal. 

Por lo que se refiere al nivel t6cnico de los pescadores, pr~ 
domina el uso de prácticas tradicionales, no se ha· empleado
t6cnicas que permitan incrementar los niveles de captura. Ta~ 
poco existe organización en el gremio, por lo tanto hay difi
cultad para conseguir apoyo financiero. 
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Z.9.- SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 

Los logros de la a11pliación de los servicios médico-asistenci! 
les se enfatizan por la disainuci6n de las tasas de mortalidad 
infantil, aaterna o general. 

Respecto a la aortalidad infantil, disminuyó de 59.6 por cada 
sil nacidos vivos en 1970 a 36.S en 1978, habiéndose reducido 
la 110rtalidad aaterna de Z.7 a 1.5 por cada mil alumbramientos, 
en el aisao periodo, 

La aortalidad preescolar (3 a S aftos) y la escolar (6 a lZ · 
aftos) disainuyó de 16.Z y 37.6 por cada mil en 1970 a 8.5 y 
19.Z para 1980. 

INDICADORES DE SALUD. 

MORTALIDAD 1970 1975 19i8 

Infantil 59.6 44.5 35.6 
General 10.8 7.8 5.7 

Por cada 1000 nacidos vivos 
Por cada 1000 habitantes 

INSTALACIONES MEDICO-ASISTENCIALES 

INSTITUCIONES 1970 1978 198Z 

SECRETARIA DE SALUD 
Instalaciones 81 92 103 

Casas 610 584 659 

Recursos Hllllanos 1,868 Z,090 Z,31Z 

Población atendida 78,410 .549,z43 6'52 ,546 

l. M. s. s. 
Instalaciones 19 zz Z8 

Camas 130 251 308 

Recursos Humanos 1,080 1,338 1,836 

Población atendida 121 ,Z31 360,097 183,862 
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INSTITUCIONES 1970 1978 1932 

ISSSTE 
Instalaciones 26 31 38 
Caaas 28 180 180 
Recursos Hu•anos 275 539 618 
Población atendida 27,891 77,910 125,703 

IMSS COPLA!Wl 
Instalaciones 41 371 
Caaas 41 1,113 
Recursos Hu•anos - 1Z3 1,113 
Población atendida 927,495 

MEDICINA PRIVADA 
Instalaciones 31 32 38 
ca.as 277 315 369 
Población atendida 125 ,321 179,546 196,158 

TOTAL 
Instalaciones 157 218 578 
Caats 1,045 1,371 z ,629 
Recursos Humanos 3,223 4 ,090. 5,879 
Población atendida 352,853 988,060 2'085,764 

El problema de salud en el Estado, está relacionada con la in 
fraest ructura de servicios públicos, tales como: agua potable, 
alcantarillado y deficiencias nutricionales. 

2.10.· EDUCACION Y CULTURA 

Durante los últi110s aftos, el problema de la educación, ha si· 
do una preocupación por superar: los logros a nivel nacior.11 
se •anifiestan en el hecho de que en 1980, el 1,5\ no hablaba 
espaftol y el analfabetismo había disminuido el 16\: a nivel • 
estatal, el censo de 1970 seftaló que el 43\ de la población • 
era analfabeta, para 1980, tal porcentaje se redujo al 27\ y 

la población que no hablaba espaftol era el 15\. 



INDICADORES DEL NIVEL DE EDUCACION ARO DE 1980. 

CONCEPTO 
Población que no habla 
español 
Poblaci6n analfabeta 
a) De 6 a 14 años 
b) De 15 ó más años 

Población de 10 años 6 ma§ 
a) Sin instrucción primaria 
b) De lo. a 3er. grado pri· 

maria 
c) De 4o a 60. grado 
d) Con alguna instrucci6n 

post • primaria 
e) No especificado 

CHIAPAS 
15 \ 

32.2 
28.9 

23.9 
32.1 

20.2 
11.1 

12.7 

REPUBLICA MEXICANA 
l. 5 \ 

17.8 

15.0 

12 .o 
19.7 

32. 2 

24.1 

12.0 

Para la atención educativa, se cuenta con 24,548 profesores, 
de los cuales, el 65\ corresponde al Sistema Federal, 26\ al· 
estatal y 9\ al particular. 

Los déficits de instalaciones y material educativo para cubrir 
la demanda, marcan la diferencia entre lo logrado y lo que fal 
ta por hacer; en el aspecto cualitativo, los indices de deser
ción y repetici6n son del i4 y 21\, en primaria y del 6 y 10 \ 
en secundarias. 

El hecho de que el Estado tenga el· indice de eficiencia ma§ b~ 

jo del pais (25\) refleja la convergencia de problemas admini~ 
trativos, gremiales, de capacitación del profesorado y de mar
ginaci6n de la poblaci6n rural, que obstaculizan la eficacia · 
del sector. 

ESTIMACION DE LA CAPACIDAD DE EDUCACION, ,1.,110 1980. 

CO:-ICEPTO 

Educación Pre-escolar 
(de 3 a 5 Jños) 

POBLACION 
ATE:-ID!DA 

3o.5i 

POBLACION 
NO ATENDIDA 

69.5\ 
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CONCEPTO POBLACION POBLACION 
ATENDIDA NO ATENDIDA 

Educación Escolar SS \ 45 ' (10 a 24 años) 
a) Primaria 

87 ·º' 13.0\ 
b) Secunda ria 80.H. 19.U 
c) Post ·Secundaria 61.1\ 38.9\ 
d) Profesionales 59.0\ 41.0\ 
e) Educación Especial 0.3\ 99.7\ 

Existe un fuerte problema administrativo, por falta de coordi
nación de los Sistemas Federal y Estatal; las Secundarias Téc
nicas, ca recen de personal docente especializado y de talleres 
apropiados para las pr~cticas. 

Las Telesccundarias no cuentan con locales adecuados, ni prof~ 
sores capacitados, éstas existen en 292 comunidades. 

En relación a la educación normal, el problema radica en la lin 

congruencia cnt re el niJmero de egresados y las plazas de empleo 
que se ofrecen; en el 6ltimo año, de 2,732 profesores que egr~ 

saron, sólo 1,304 alcanzaron nombramiento renumerado. 

2, 11. • COMERCIAL 1 ZACION 

Existen casos de insuficiencia en algunos productos, lo que ·g~ 

nera problemas de abasto y situaciones especulativas e infla-
cionarias que perjudican la economr'a de la población. 

La dispon~bilidad de infraestructura, para el acopio y abasto 
de la producción no es suficiente, el Sector P6blico cuenta -
con 95 bodegas donde se pueden almacenar 278,200 toneladas, 1~ 
silos y 90 espacios a la intcrperic; los locales techados re
presentan s6lo el ZS\ de lo que se requiere. 

Las bodegas y espacios de almacenamiento, carecen de buen e.ami 
no de acceso y Je equipo adecuado para carga y descarga. 

La estructura comercial se compone de 11,731 establecimientos, 

.!UI 



lle ·1's:t<1>s • .e1 1l7t .c·orr.esp.onde a la distribución de alimentos y 

·ogJru>lindus:tJrd.a cahmienta!l'ia, predo•ínando el mediano y pcquel\o 

come!I'i.CÜ11i>,. 1cuy.a Llii:S:tr:iíbuci6n no es completa ni satisfactoria. 

IEU limt.emmedia!l"lis:mo .ex.cesivo en el proceso de comercialización, 
.atf.ecitoa "' n:a .eoonomfa .de la población, principalmente a la de • 
te.5<.C.as.o-.s 1neoo:r.sos .. 

2.ll.2 .. - :RJBCURSOS IHUMANOS 'Y EMPLEOS,AAO 1980. 

IDebd\Clo ,a n..n poca :at.en.cí~n en servicios asistenciales, a las 

¡pil'te.c:air:Ln.s ,candi,ci,c:me.s .de su vivienda y a su dieta alimenticia, 

U.11 ·gen:t•e llell •C11m;po, :no siempre está apta para dar un rendimien 
:i:.c .ar.cy~aibl•e •en •e U ¡p!l"i>ceso de la producción. 

& ¡pll'ome.dó..,o,.se 10.onsume leche una vez a la semana, carne y ~ 

:aJrm:Z idos W1er:es,. lh.ue\V·os y frutas, tres veces. 

'Ümm ie:stt:,m :»·e 1marnli.fJi,est.-a que existen deficiencias nutricionales, 

ll•C <OUR[ .S•e •OibSeirJrJI •f!n [a baja capacidad de trabajo, de la ma)'~ 

irlf:a .d~ Il<cs lhaiblitt: ant·es. 

ién ibai;e :ali. llllímell\O .de hi>ras anuales de labor en actividades • • 
:a.¡¡""':J'e.cua!l"ias, se .esltli:ma que el problema de sub-empleo abarca 

.11 u:B.ll 0 l18:S l!"'lrsa>nas, .de las cuales, el 56\ se encuentran en un!, 

.da.des .<le rp!l".oducci6n ,..ay.ores de S Has., el ZS \ en las de 4 a 8 

y •ell U:9.\ '"" 1uni.dade• menores de una Ha. 

[,os lilllgll'esos solll 1muy .desiguales, el 30\ de trabajadores tienen 

ñ.""g!l"<>.sos supe!l"iic:res a l00,000.00 pesos mensuales, el 70\ no •!. 
-ca11u .ell s.all.nirli.c :ml:nimo y de htos, el 43\ ni siquiere percibe 

11100 0 1000 .. •00 ¡pes·o.s all mes. 
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lfuci·stte ·ilemandn .de mane de obra calificada y de inversión p6bl!, 

-ca .&UÍIÍ·Cri.<tmte. pa!l"a ·explotar los abundantes recursos naturales, 

:mejo:I:a!I" JLas -condicfones de salud y educación .y mas justicia en 
u.a 1ÜÜ1tTliibucii·6.n del ingreso, ¡mra elevar el nivel de vida del 

JPUebiLo :Chiapaneco. 



2,13.· RECURSOS HIDRAULICOS. 

Se considera que la entidad es de las mejor dotadas, en termi 
nos de recursos hidráulicos. 

El volúmen de agua disponible anualmente, se calcula en -
121,457 millones de m3., 111,457 corresponden al escurrimien
to medio anual de las corrientes y el resto es acuífero subt~ 
rráneo. 

Existen 4 grandes cuencas: la del río Grande de Chiapas (Gri
jalva) y sus afluentes que aportan 22,575 millones de m3 
(19\), los que nacen en la Sierra de Huitepec, con 15,300 mi
llones de m3, (12%); el Usumacinta y sus afluentes, con -
55,607 millones (45\) y los que desembocan en las costas del 
Pacífico, con 27,975 millones de m3 (23\). 

Con esa disponibilidad de agua se podrían regar 12 millones 
de Has. si hubiera la instalacidn necesaria y la topografía 
del Estado lo permitiera. 

Dada la circunstancia, solamente son suceptibles de irrigar , 
450,000 Has., 60\ en la costa, 30\ en la depresión central y 

10\ en el norte. 

Por ahora parte de la disponibilidad de los recursos hidráull 
cos se ha destinado a generar el 20\ de la energía eléctrica
que se consume en el país y se riegan solamente 55,000 Has. -
debido entre otras cosas, a la limitada inversión pública en 

ese renglón. 

2.14.- l~DUSTRIA 

En 1980, la participación del Sector Industrial en el Produc
to Interno Bruto, significó el SO\ en la entidad, por el desa 
rrollo espectacular que se manifestó en la extracción de pe-
tr6leo y gcneraci6n de energía eléctrica. 

Con excepci6n de estas dos grandes actividades, la estructura 
industrial se caracteriza por el predominio de establecimien-
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tos artesanales, con productos de escaso valor agregado y •• 
orientados a los pocos mercados locales; dentro de esta clasi 
ficacidn se encuentra el 69\ de los establecimientos, pudién· 
dose considerar como pequeña Industria al 20\ y mediana al 
11\ restantes. 

21 

De los 2,817 establecimientos registrados, 1,758 son agrícolas, 
423 pecuarios, 3 pesqueros, 89 forestales, 9 de industria es· 
tractiva y 535 de industrias varias. 

Dentro Je las agroindustrias, destacan dos ingenios azucare·· 
ros, 706 molinos Je nixtamal, 530 tortillerlas y 417 beneficia 
doras de café. 

En la industria pecuaria sobresale la Cía, Nestlé, 309 quese· 
r!as y 65 rastros municipales. 

Así mismo existen en la industria pesquera, una empacadora y 

dos procesadoras de tiburón; en el aspecto forestal, hay 57 

aserra<lcros, 

En 1980, el Sector Industrial ocup6 42,660 personas que era · 
el 6t del total de la poblaci6n económicamente activa en ese 
año y de esos, solamente 20 mil están asegurados por el IMSS. 

Aunque el Estado posee recursos naturales y fuerza de trabajo 
suficiente, lo reducido del mercado, la falta de cáracter em 
presarial, la escases de mano de opra calificada y la lejanía 
con los principales mercados del país, explican el bajo desa· 
rrollo industrial. 

2.15.· BOSQUES Y SELVA. 

Los bosques y Selvas son uno de los mayores recursos natura·· 

les de la entidad. 

La superficie forestal se estima en 5.8 millones de Has. (78\ 
de la superficie total); de estas 3.5 millones están arbola·· 
das, con un voldmen total de 391.7 millones de m3 en rollo 



aprovechable; estas cantidades representan el 4\ de la super
ficie con vocación forestal en el país y el 16\ del área arb~ 
lada, 

De la superficie total, el 60\ son selvas altas y medias de -
clima cálido h6medo, con abundancia de maderas preciosas y c~ 

rrientes tropicales; el 40\ restante corresponde a bosques de 
clima templado y frío con maderas de pino y encino. 

La posibilidad de explotación anual es de 4.9 millones de m3 
en rollo, lo cual indica el bajo aprovechamiento y conserva-
ción del recurso. 

Se estima que la propiedad del área boscosa se distribuye c~ 

mo a continuación se indica: 13\ pequefia propiedad, el 87\ -
restante corresponde al régimen ejidal, comunal y terrenos n! 
cionales. 

Sobre la Industria Forestal, se puede decir, que el 97\ de la 
act'ividad está en manos de la iniciativa privada, cuyo produ~ 
to es madera aserrada en bruto. 

Se calcula que anualmente se pierden 40,000 Has. de riqueza -
forestal, para dar paso a áreas que produzcan alimentos, des
trozando los bosques; la agricultura migrante y la explota
ción inadecuada están degradando los recursos forestales. 

Z.16.- ENERGETICOS. 

La generación de electricidad y la extracción de petróleo, 
constituyen los ramos industriales de mayor importancia, por 
las obras que construyen, por su volómen de producción, por -
los sueldos y salarios que distribuyen y los problemas que re 

sultan de su actividad. 

El Estado de Chiapas es el mejor dotado para la generación de 
energía hidroeléctrica, operan en la entidad 4 grandes plan-
tas hidroeléctricas: Nalpaso, La Angostura, Chicoasén y Pefii
tas, su producción representa el 50% de la energía hidroeléc-
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trica y el 20\ del total del país. 

El cuadro siguiente dá una idea de lo instalado y el vo1amen 
de producción. 

NOMBRE DE LA PRESA UBICAC!ON UNIDADES CAPACIDAD EN 
Kll 

Mal paso Tecpatán 6 H 1'080,000 
Angostura Acata H 900. 000 
Chicoasén Chicoasén CL 

9 ·ººº Peftitas Tecpatán 420,000 
Cecilia del Valle Metapa 3 H 21,000 
Tapachula Tapachula 3 CL 21,000 
Bombaná Bochil 4 H 5,240 
Schpolná V. Carranza 3 H 2,240 
Olimpo Tapachula 3 H 954 
Tzimol Tzimol H 258 

T O T A L 32 2'459,892 

Respecto a la explotación petrolera, los once pozos localiza
dos en la Zona de Reforma, producen alrededor de 123 millones 
de barriles de crudo diarios y 384 millones de pies cabicos -
de gas, que representan et· 4% y el 12\ de la producción nacio 
na!, respectivamente. 

La importancia de las dos industri~s, reside en el hecho de -
que contribuyeron en 1980, con el 9\ y 38% del producto Inte_!: 
no Bruto del Estado. Sin embargo, dado el bajo nivel de inte
gración regional de estas actividades, su impacto ha sido ne
gativo, pues ha provocado problemas políticos, socioeconómi-
cos y ecológicos. 

La aparición de problemas políticos se ha debido a la afecta
ción de tierras dcJicadas i la •tricultura y la ganadería, S! 
tuaci6n que en muchos casos abanderan grupos políticos; res-
pecto a los segundos, se manifiesta el impacto negativo que 
provoca lo derrama temporal Je salarios en los precios de con 
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sumo popular, la afluencia de inmigrantes resulta muy superior 
a la capacidad que ofrecen los servicios p6blicos. 

En el orden ecológico, la situación no es menos grave, la ex 
plotación petrolera ha provocado la contaminación de mantos 
acuíferos por las aguas residuales, específicamente en el río 
Grijalva. 

2.17.- DESARROLLO TURISTICO. 

La existencia de importantes ruinas y monumentos arqueológicos, 
de variados paisajes naturales, colocan a la entidad en un si
tio de primera categoría dentro del territorio nacional, pero
pocos de estos atractivos se explotan eficientemente, debido a 
la falta de infraestructura de comunicación y de servicios. 

En 1981 se detectó que el 27\ son visitantes extranjeros y el 
73\, nacionales; los extranjeros proceden principalmente de 
Alemania, Francia, Estados Unidos y Centro América; de los na 
cionales, la mayor parte procede del Distrito Federal. 

Se calcula que el 3\ de la población económicamente activa se 
dedica a este servicio. 

La capacidad hotelera instalada es de 1'650,000 habitaciones -
anuales, de las que se ha utilizado solamente un 34\, Se hace 
la aclaración que el 58% de los hoteles alcanza clasificación 
turística y solamente el 17\ son de 3 y 4 estrellas, adem~s no 
existe personal capacitado para proporcionar de manera eficien 
te atención al visitante. 



CAPITULO 

DETERMINACION DE LAS DE~IANDAS ACTUALES 
Y A MEDIANO PLAZO 



3,1,· DEMANDA ACTUAL. 

La oferta que el Estado de Chiapas ofrece al p6blico usuario 
de las Vías de Comunicación Terrestre, está representada por 
10,806,6 km., de los cuales Z,630.5 están pavimentados, 
7,715,5 son revestidos y 460,6 están a nivel de terracería , 
dato que ya se acent6 en líneas anteriores, mostrándose en -
el mapa adjunto la red principal. 

Todos los vehículos automotores que circulan en este kilome
traje, constituyen la demanda actual del p6blico usuario, c~ 
yo n6mero alcanza un total de 178,060 clasificados en:l,291· 
autobuses, 3,505 camiones de carga, 51,487 vehículos ligeros 
y lZl,777 automóviles. 

Para cuantificar esa demanda en las vías de comunicación, el 
Gobierno Federal a través de la Secretaría de Comunicaciones 
y Transportes, ha instalado estaciones de aforo en diversos
tramos de la red principal, en las que se registra el n6mero 
de vehículos que pasan por cada una de ellas en un período -
determinado; ese período puede ser de Z4 horas seguidas o 
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una semana; con estos datos se calcula un promedio para todo 
un afto, que se llama TRANSITO DIARIO PROMEDIO ANUAL (T,O.P.A.), 
en tramos determinados por.ciudades importantes o entronques 
con otras carreteras. 

3,Z,· NIVEL DE SERVICIO. 

Nivel de Servicio es un término que denota un n6mero de cond! 
cienes de operación que pueden ocurrir en un carril o en un -
camino dado; intervienen una serie de factores como son: la -
velocidad, el tiempo de recorrido, las interrupciones de trá~ 
sito, la libertad de manejo, la seguridad, la comodidad y los 
costos de operación. 

Existen varios niveles de servicio, los cuales se designan 
por medio de las letras A, B, C, D, E, Y F; el nivel de servi 
cio A es el mejor y el F el más desfavorable, como a continu! 

ción se describe. 
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El nivel de servicio A corresponde a una condici6n de flujo li
bre, con volúmenes de tránsito bajos y velocidades altas. 

~l nivel de servicio B corresponde a la <ona de flujo estable , 
con velocidades de operaci6n que comientan a restringirse por 
las condiciones del tránsito. 
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Se dice que un camino tiene nivel de servicio C cuando el flujo 
es estable, pero las velocidades y posibilidades de maniobra es 
tán mas estrechamente controladas por los altos volúmenes de 
tránsito 

El nivel de servicio D se aproxima al flujo inestable, con vel~ 
cidades de operaci6n satisfactorias pero afectadas considerable 
mente por los cambios en las condiciones de operaci6n, 

El nivel de servicio E no.puede describirse solamente por la ve 
locidad, que es más baja que el nivel anterior, el volúmen de -
tránsito es inestable y pueden ocurrir paradas de corta dura- -
ci6n. 

Corresponden al nivel de servicio F, circulaci6n fortada, las -
velocidades son bajas y los volúmenes tambi~n. En estas cond~ 
ciones generalmente se producen hileras de vehiculo• a partir -
del lugar en que se produce la restricci6n. En casos extremos, 
las velocidades como los volúmenes de tránsito pueden descender 

a cero. 

3,3,- TRANSITO PROMEDIO DIARIO ANUAL DE LAS PRINCIPALES CARRETE 
RAS (T.P.D.A.) 

A continuaci6n se señala el T.P.D.A. de varios anos en las pri~ 
cipales carreteras del Estado de Chiapas. 



TAPANATHPEC TUXTLA GUTIERREZ 

ESTACION DE AFORO KM. A N o s 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Rizo de Oro 26+600 1.413 l ,620 l ,684 l ,530 l,410 1,550 1,654 
Entront4ue Las Cr~ 55+200 2,3911 1,990 2,282 2,616 3,000 2,760 2 ,840 
ces 

Cinta lapa 76+400 3.643 3,690 4 ,455 4,100 3,750 4,490 4,168 

Ocozocoautla 123+290 4,281 4,640 4,388 4,040 4,381 4 ,352 4,537 

Entronque a San 151+700 5,616 6,llb5 6,307 5,800 6,508 6,759 7,009 
Fernando 

·ruxtla Gutiérrez 159+000 6,414 6,280 6,440 5,860 6,202 6,563 6,311 

De acuerdo con las especificaciones con que se construyó esta carretera, su diseño es para 

un T.P.D.A. de 2,000 a 3,000 vehículos. 

N 
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TUXTLA - CIUDAD CUAUHTEMOC 

ESTACION DE AFORO KM. A fl o s 
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Entronque Libramiento 5+000 6,360 6,810 
Sur de Tuxtla Gutiérrez 

7,590 8,299 9,009 9,717 10,424 

Entronque Presa de La 7+500 5 ,775 5,850 J1 ,030 11, 160 11, 720 10,040 lZ,880 
Angostura 

Chiapa de Corzo 15+330 3,750 3,700 3,975 4,250 4,460 4,152 4. 725 

Entronque Pichucalco 34+410 2,350 2,450 2,581 2,710 2,850 2,652 3,170 
San Cristóbal Las Ca 85+190 2,350 2,515 2,512 2,509 2,507 2,504 2,641 
sas. 
Entronque Arnatenango 120+190 2,050 Z,200 2 ,185 2,280 2,390 2,799 
del Valle 
Comitlin 171•600 1,622 1,779 1,950 2,200 2,380 1,523 2,193 

Entronque Montebello 187+460 1,500 1,610 1,835 2,0H 2,201 2,384 2,567 

El volúmen <le tránsito que soporta de manera eficiente esta carretera fluctáa,cntrc l,SOO y 
3,000 vehículos por día (T.D.P.A.}, nivel de servicios para el cual fué diseñada. 

.... 
o 



TAPANATEPEC TALISl\IAN 

ESTACION DE AFORO KM •• A Jij o s 
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Entronque derecha 2+600 2,732 2,980 2,920 3,202 3,373 3,544 3, 716 
Tapanatepec 

Arriaga 45+000 . 2,600 2,835 2. 721 2,612 2,330 2,516 2,652 

Entronque derecha 73+000 3,000 3,270 3,121 2,970 2,990 3,260 3,404 
Puerto Arista 

Pijijiapan 144+450 2,150 2,345 2,884 2,320 2,337 2,174 2,469 

Mapastepec 188+850 2,350 2,565 2,513 2,248 2,470 2,297 2,404 

Huixtla 250+500 3,850 4,200 3,832 4,022 4,183 3,569 2,867 

Tapachula 292+250 5,550 6,050 4,691 4,690 5,880 4,549 4,912 

Entronque derecha 302+750 3,984 4,345 4,258 3,640 4,000 4,160 4,449 
a Ciudad Hidalgo 

Talismán 310+770 3,786 4,130 4. 047 6,649 

... 
Con excepción del tramo Arriaga - Tonalá. el resto <lel camino está diseñado para un T.D.P.A. 
de 1,500 a 2,000 v~htculos. 

"' .... 



VILLAHERMOSA ESCOPETAZO 

ESTACION DE AFORO KM. A R o s 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Villahermosa 0+000 6,956 7 ,371 8,277 
Termina Zona Urbana 3+000 3,550 3,465 1,625 
Teapa 54+800 3,165 3,675 3,444 3,022 3,700 4,120 4,115 
Pichucalco 76+000 3,200 3,475 l,963 2 ,725 Z,670 2,970 3,049 

Zacualpa 138+400 650 725 600 552 739 

Jitotol 197+790 622 665 580 534 531 640 591 

Soyaló 233•000 1,100 1,225 1,060 975 1,380 

Escopetazo 259•000 950 1, 125 926 851 930 1,060 1,027 

El vol6men de tránsito para el cual la carretera funciona sin restricción, oscila entre 
500 y 1,500 vehículos diariamente, nivel de servicios a que corresponJc su Jiseño. 
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LAS CRUCES ARRIAGA 

ESTACION DE AFORO KM, A N o s 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Las Cruces 0+000 1,350 1,275 1,430 1,390 1,483 1,373 1,281 

l:nt ronque a Villa- 2b+850 1,300 1,200 1,330 1,360 1,335 1,380 1,401 
fl orcz 

Entronque a Tapa-- 47+280 
chula 

1,888 1,882 1,876 1,870 1,758 1,830 1,796 

En este caso el T.P.D.A., también es Je 500 a 1,500 vehículos, vol6mcn al que corresponden las 
especificaciones <le esta carretera. 

Ocozocoautla 0+000 

Domingo Chanona 53+000 

Entronque izquicr 63+000 
do a Tuxtla Guti~ 
rrez 
Vi 1 la Corzo 84+000 

Revolución Mexi- 114 000 
cana 

OCOZOCOAUTLA 

1,445 

1,080 

1,580 

2,605 

1,220 

REVOLUCION MEXICANA 

1,160 

1,390 

2,130 

1,103 

1,326 

2,030 

De manera similar en el caso anterior, el T.P.D.A., para que no se aprecie ninguna restricción 

es de 1,500 vehículos, cspecificaci6n a que corresponde la construcción del camino. .... .... 



TAPACHULA PUERTO MADERO 

ESTACION DE AFORO KM. A R o s 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Tapaclmla 0+000 4, 775 5,015 3,884 3,008 2,230 2,340 2,439 
Entronque derecha 1+500 2. 715 2,850 
Aeropuerto Viejo 

2 ,992 3, 141 3,297 3,461 3,634 

Algodonera Tapachula 13+400 3,215 3,375 3,543 3, 719 3,905 4,099 4,303 
Entronque a Morelos 20+600 1,916 Z,010 Z,109 
Puerto MaJero 27+000 785 825 867 911 958 1,006 1,058 

El T.P.D.A. con que fué diseñada esta vía de comunicación, es del orden de 1,500 a Z,000 vehícu 
los. 

RAMAL A CIUDAD HIDALGO 

Entronque:Tapanate 
pee - Talismán -

0+000 1,550 1,660 1,791 1,933 2,085 2,250 Z,335 

Me tapa 8+600 975 1,045 1,119 1,199 1,284 1, 375 1,473 

Ignacio Zaragoza 19+600 1,425 1,525 1,633 1,750 1,874 2,007 2,150 

Ciudad Hidalgo 27+000 1,625 1,740 1,864 1,996 2, 138 Z,290 2,453 

Como máximo 2,000 vehículos constituyen el T.P.D.A. con que se diseñó la construcción de este 
ramal. 

"' ,_ 



Por los datos obtenidos para cada tramo, se observó que entre 
1983 y 1985, los volúmenes de.tr&nsito disminuyeron sensible· 
mente en las principales carreteras, esta disminución se con· 
sidera que fué de un ZO\ en promedio, 

El comportamiento de tránsito para los aftos de 1986 y 1987,e~ 
pez6 a detectar una mejoría, al ir incrementándose de manera· 
positiva en forma muy lenta, 

Para los próximos 6 aftos, se prevé un incremento del 3\ anual 
para los volúmenes de tránsito que se desplazan en toda la 
red, 

3,4,· DISTRIBUCION DE LOS CAMINOS EN EL ESTADO Y EL PORCENTAJE 
DE LA POBLACION ATENDIDA. 

Si se tiene en cuenta que la.superficie del Estado es de 
73,887 kmZ y la longitud total de todo tipo de caminos es de 
10,806.6 km., resulta que por cada kmZ, de superficie hay 145 
metros lineales de camino, índice que indica que esta área es 
tá todavía muy lejos de ser eficientemente comunicada, 

La realidad es que la red caminera no se distribuye de manera 
uniforme; se observa mayor concentraci6n en la Zona Centro,en 
Los Altos y El Soconusco. 

En la porción montaftoza o de grandes r!os, la existencia de • 
caminos es bastante escasa o nula.· 

Aproximadamente el 63\ de la población goza ya del servicio 
de comunicaci6n por camino<Sarretero; numéricamente alcanza 
la cantidad de 1'586,860 personas; luego la demanda la repr~ 

senta el 37\ restante, que todavía está aislada; tal demanda
se manifiesta por medio de l,ZOO peticiones anuales, de las · 
que se construyen aproximadamente 20. 

En todo un periodo gubernamental son recibidas alrededor de · 
7,200 solicitudes de obra caminera, las cuales de manera efe~ 
tiva se reducen a la mitad, en razón de que varias se repiten 
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mAs de una vez en 6 afies; de todas ella• se llevan a cabo como 
IZO obras, lo que representa un 3.3\ de las peticiones hechas. 

Los principales problemas que se presentan, para proporcionar
e! servicio a los ndclcos de población aislados son: la insuf! 
ciencia presupuesta! del gobierno llámese federal, estatal o -
municipal y el que los poblados se ubiquen en zonas montanosas 
de dificil acceso 6 que se trate de poblaci6n muy dispersa. 

3,5.- DEFI!lllC!ON DEL MlD!ANO PLAZO Y LA DEMANDA EN ZONAS COMU

NICADAS. 

Para nuestro pa[s y cada una de las entidades federativas, el 
Mediano Plazo se considera un período de 6 anos, que para el -
Estado de Chiapas comprende los anos 1988 - 1994, que es prec! 
samente un período de gobierno estatal, periodo en el que los 
habitantes cifran esperanzas Je solución a diversos problemas
que les aquejan, entre los que figuran la carencia de obra ca 
minera. 

La determinación de la demanda para un Mediano Plazo, en las -
áreas comunicadas, vuelve a ser el voldmen de tránsito; para -
las no comunicadas, el ndmero Je peticiones, que indudablemen
te será menor que el que se .recibe actualmente, en razón de 
que en el Mediano Pla:o que fenezca dentro de 6 anos, se habrá 
atendido el 3,3, de ellas. 

3,6. - PROCED!MlE1'TOS PARA EL C;\LCULO DEL VOLUMEN DEL TRANSITO 

FUTURO. 

Existen varios procedimientos para obtener el voldmen de trán 
sito futuro: pueden citarse entre ellos 101 siguientes m6todos: 

De incrementos parciales 
De intcr6s compuesto 
De regresión simple 
Módulo de g ra ,·edad 
De regre~i6n mdltiplcs 
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Es"más uslial el proccJimi~nto Jr lntcr~s Co1npucsto, el cual se 

us:irli en el presente tr:ihajo; 1.1 fórmula "" Vf •Va (\ + t)n 

\'f Volúmen futuro 
Va Va lúmcn nctua 1 

tasa Je incremento anual Je trán~ito 

n PcríoJo en aftas para el cual se <lcsca conocer el vol6·
mcn Je tránsito. 
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3. 7. - OBTENCION DE LOS \'Ol.UMl:NUS DE TRANSITO FUTURO EN LAS PRIN 
CJPALl:S CARRETERAS 

Al aplicar la fórmula a caJa una Je la• carreteras, cuyos <lato• 
se tienen ascntaJos, ~e obtuvieron los valores que a continuo-· 
ci6n se cnlistan. 

CARRETERA PA:>AMER l C.\N,\ 

TRAMO: TAPANATEPEC TUXTJ.A GUTI ERREZ 

ESTACJON DI: AFORO 

Rizo Je Oro 
Entronque La• Cruce$ 
Cinta lapa 
Ocozocoautla 
Entronque San Fernando 
Tuxtla Guti6rrez 

K!LOMETRO 

2ó+600 
55•200 
76•400 

123+290 
151+700 
159+000 

TRAMO: TUXTLA GUT!ERREZ 

Entronque Libramiento Sur 5+000 
Je Tuxtla Guti6rrez 
Entronque Presa La Angos- 7•500 
tura 
Chiapa Je Corzo 14•330 
Entronque Pichucalco 34•4 IO 
San Cristóbal Las Casas 85•190 
Entronque Amatenango 12n•l90 

ASO DE 1994 
( T .P .D.A. l 

1, 975 
3,391 
4,9i7 
5,41i 
8,369 

7 '5 35 

CIUDAD CUAUHTEMOC 

12,449 

15,379 

5 '642 
3,785 
3,153 
3,342 
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TRAMO: TUXTLA GUTI ERHEZ CIUDAD CU,\lJllTEMOC 

ESTACION DE AFORO KlLOMETRO A;l;O DE 1994 
(T .P.D .A. l 

Comitán 171+600 2 ,618 
Entronque Montebello 187+460 3,065 

TAPANATEPEC TALISMAN 

Entronque derecha Tap~ 2+600 4,437 
natepcc 

Arriaga 45+000 3,166 

Entronque derecha Pucr 73+000 4,064 
to Arista 

Pijijiapan 144+450 2,948 

Mapastepec 188+450 Z,870 

lluixt la 250+500 3,423 

Tapachula Z92+250 5,865 

Entronque de re cha Ciudad 302+750 S,312 
Hidalgo 

Talismán 310+770 7,939 

VI LLAHERMOSA ESCOPETAZO 

Villahcrmosa 0+000 9,906 

Termina Zona Urbana 3+000 1,940 

Teapa 54+800 4,913 

Pichucalco 76+000 3,640 

Zacua lpa 138+400 882 

Jitotol 197+790 706 

Soya16 233+000 1,648 

Escopetazo 259+000 1,ZZ6 

LAS CRUCES ARRIAGA 

Las Cruces 0+000 1,530 

Entronque Villa flores 26+850 1,673 

Entronque Tapachula 47+280 2,144 



TAPACHULA PUERTO MADERO 

ESTACION DE AFORO· KILO~IETRO 

Tapachula 0+000 
Entronque derecha Aeropueto l+SOO 
Viejo 
Algodonera Tapachula 
Entronque a Morelos 
Puerto Madero 

RAMAL A CIUDAD HIDALGO 

Entronque Tapanatepec -
Talismán 
Metapa 
Ignacio Zaragoza 
Ciudad Hidalgo 

13+400 
20•600 
27+000 

0+000 

8+600 
19+600 
27•000 

ARO DE 1994 
( T.P.D.A.) 

2,912 
4,339 

5,138 
2,518 
1,263 

2,788 

1,759 
2,567 
2,929 

3,8,- DEMANDA A MEDIANO PLAZO EN ZONAS AISLADAS 
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De manera similar, la demanda en áreas aisladas la representan 
las peticiones de obra, cuyo número forzosamente habrá dismi-
nuido a un ritmo de 3,3\ anual. 

La sensible disminución en la demanda, lo representa la cons-
trucci6n de 1,800 km. de caminos rurales, que beneficiarán a -
100,000 Chiapanecos aproximadamente, beneficio que se traduci
rá en la comercialización de su producci6n tal como: granos -
(ma!z), ganado, frutas y madera o productos del mar; pero el -
más importante logro, será la integración e identificaci6n con 
su gobierno municipal y estatal. 

En conclusión la demanda a un Mediano Plazo en el medio rural, 
habrá sufrido una peque~a disminución, que todavía está muy d! 
fícil de darle soluci6n total, por insuficiencia presupuestal
de los Gobiernos Federal y Estatal: se requiere para lograrlo, 
que pueblo y gobierno trabajen de manera coordinada por varios 
sexenios má·;. 



CAPITULO 

PROPOSICION DE AMPLIACION Y MODERNI ZACION DE 

LA RED EXISTENTE, TOMANDO EN CUENTA FACTORES 

FISICOS, HUMANOS Y ECONOMICOS 
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4.1.- INTEGRAC!ON DEL SISTEMA TRONCAL 

\l observar y analizar la Red Troncal de Carreteras, se llega a 
la conclusión de que es necesario continuar con la tarea de in~ 

tegraci6n del sistema y para el efecto se requiere, que se ter
minen las obras que actualmente se encuentran en proceso de 
construcción; que se construyan nuevos enlaces, los cuales com 
pletarán ejes carreteros que uadn comunicación expedita r per
manente a zonas incomunicadas o comunicadas precariamente. 

Paralelamente a las acciones anteriores, se üctccta la conve-
nicncia de continub.r con la modcrniza1.. i6n de varios tramos cuyo 
nivel de servicio ha sido rebasado por la demanua del público -
usuario. 

OBRAS EN PROCESO DE CONSTRUCCION 

Las obras cuya construcción no deben suspenderse son: 
Carretera Fronteriza del Sur 
independencia - Valdivia - Mapastepec 

Se propone para una primera etapa, la terminación de la carre
tera Fronteriza del Sur a nivel revestimiento y a continuación 
llevarla a la fase de pavimentaci6n, con objeto Je explotar en 
forma racional los bastos recursos naturales que existen en su 
área de influencia, el aprovechamiento de yacimientos petrole
ros, de zonas de esparcimiento y ruinas arqueológicas; a nivel 
nacional, servirá como elemento para el ejercicio y custodia 
de la soberania del país. 

~l camino: Independencia - Valdivia - Mapastepec, que actual-
mente se construye a nivel d~ revestimiento, conviene que en -

una segunda etapa sea pavimentado, para que funcione. realmente 
como un acortamiento entre la Zona Centro del Estado y la r~ 

gidn Soconusco, debido a que en su desarrollo atravieza la Si! 
rra Madre de Chiapas, zona en que la velocidad de operación s~ 
rá muy baja y su conservación muy costosa si no se pavimenta. 



NUEVOS ENLACES 

Los nuevos enlaces que hace falta construir o ampliar son: 

Ocozocoautla - Sayula 
Chicomuselo - Angel Albino Corzo 
Comitán - Altamirano - Ocosingo 
Tapachula - Nueva Alemania 

La carretera Ocozocoautla - Sayula, vendrá a ser otra vía de -
comunicaci6n con el Centro del país, comunicará a una zona ais 
lada que pertenece a Chiapas y Veracruz y garantizará la comu
nicaci6n permanente, por si alguna vez se llega a interrumpir 
la Carretera Panamericana. 

Al construirse el tramo: Chicomuselo - Angel Albino Corzo, se 
complementará un eje Oriente- Poniente, que se inicia en Fron
tera Comalapa, pasando por Chicomuselo, Angel Albino Corzo, I~ 

dependencia, municipio de La Concordia, Revoluci6n Mexicana, -
Villa Corzo, Villaflores, Domingo Chanona y Santa Isabel, so-
bre la carretera: Las Cruces - Arriaga. 

Si se amplia y pavimenta el camino: Comitán - Altamirano - Oco 
singo, se formará un eje Norte-Sur que se inicia on Catazajá , 
pasando por Palenque, Ocosingo, Altamirano, Comitán, Trinita-
ria, El Jocote, Frontera Coma lapa, Motozintla y Huixtla sobre 
la Carretera Costera. 

De vital importancia tanto política como econ6mica, es pavimen 
tar la carretera: Tapachula - Nueva Alemania, cuya petici6n ha 
sido hecha ante todas las instancias de gobierno; la justific~ 
ci6n radica en el hecho de que es la mas importante zona pro-
ductora de caf~, tanto por el vol6men como por la calidad d~l 
producto. 

El efecto de estas obras será apreciada por 680 mil beneficia
rios aproximadamente. 

En el croquis siguiente se señalan estas obras. 
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MODERNI ZACION Y AMPLJAC!ON 

De acuerdo con los volGmcncs de tr6nsito obtenidos en las prin 
cipales carreteras que existen en el Estado; se observa que e~ 
varios tramos de la tarretera Panamericana y de la Costera, el 
nivel de servicio para el que fueron diseñadas ya ha sido sup~ 
rado y se requiere la modernización de ellos, tal es el caso -
d.! las carreteras: 
Tuxtla • Chiapa de Corzo · San Cristóbal Las Casas 
Arriaga · Tonalá - Huixtla • Tapachula 
Tapachula • Puerto Madero 
Tapachula · Ciudad Hidalgo 
Las Cruces · Arriaga 

En el tramo: Tuxtla Chiapa de Corzo, donde se ha observado • 
el ma;or ~oldmen de tránsito de todo el Sistema Carretero; las 
obras de ampliación se han iniciado y se proyecta construirlo 
con 4 carriles de circulación hasta Chiapa de Corzo. 

El intenso movimiento vehicular se debe a que un alto porcenta 
je de la población de Chiapa de Corzo, labora en Tuxtla Gutié
rrez: a que en el km 7+000 de la Carretera Panamericana se de 
riva la que va a La Angostura, la cual en su recorrido enlaza· 
importantes centros de población, como son: Venustiano Carran
za, el ingenio azucarero de Pujiltic, la zona cañera de La Me
silla y finalmente llega a Comitán; además, después de la der! 
vaci6n con la Panamericana, en el kilómetro 17+000 se tiene 
otro entronque con la carretera que comunica a El Parral, Revo 
lución Mexicana y La Concordia. 

El tramo: Chiapa de Corzo - San Cristóbal Las Casas, también 
soporta un fuerte voldmen de tránsito, debido a que por esa 
v!a circulan los vehículos con destino a Palenque, Comitán y -

Ciudad Cuauht6moc, esta dltima, frontera con la Repdblica de 
Guatemala; por esta carretera, se desplaza también el tránsito 
que se dirige a Pichucalco y Villahermosa, Tabasco, la mejora 
que se recomienda es ampliación a 12 metros de ancho. 

La porci6n de la carretera Tepic · Talismán, que corresponde · 
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al Estado de Chiapas, también ha rebasaso su nivel de servl
.cio; para el efecto, el tramo Arriaga - Tonalá ha sido amplia
do a 12.0 metros de ancho y está en proceso de modcrnizaci6n a 
4 carriles, el tramo lluixtln - Tapachula; quedan pendientes tle 
ampliar a 12 metros de ancho; Tonalá - Huixtla y TnpnchuJa - -
Ciudad Hidalgo. 

La justificaci6n del mejoramiento de esta porción de Ja carre· 
tera Tepic - Talismán, la constituye el intenso movimiento ue 
tránsito pesado que efect6a totlo tipo de intercambios, entre -
las regiones Costera y Soconusco del Estado, con el Centro del 
País y con Centroam6rica. La importancia uel intercambio con
siste en la salida do fuertes vol6menes de café, cacao, algo-
d6n , frutas y ganado; se reciben en cambio productos elabora
dos como son: telas, calzado, maquinaria y materiales de cons
trucción entre lo¿, más importantes. 

Con la rehabilitación total que se lleva en Puerto Madero, 
pronto se ofrecerá al inversionista, seguridad para sus insta
laciones y para otras inversiones de capital que crea conve-
niente efectuar; el aeropuerto de Tapachula, está construido a 
15 kilómetros de la ciudad, sobre la carretera que conduce a -
Puerto Madero¡ esta es la justificación para dotar al Puerto -
de una moderna carretera que proporcione al usuario comunica
ción expedita, rápida y segura. 

No menos importante es el tramo: T~pachula - Ciudad Hidalgo,en 
el cual se observa un intenso movimiento vehicular, además por 
ser la puerta de entrada de Centroamérica a México, conviene • 
que el visitante tenga de inmediato una buena imagen de nues-
tro país. 

Urge que Ja carretera: Las Cruces - Arriaga, en el tramo de la 
Sepultura, sea rectificado o relocalizado, con objeto de aba
tir pendientes y disminuir grados de curvatura. Conviene lle 

var a cabo el mejoramiento de esta carretera, porque a través 
de ella se transporta la producción anual de granos que se co
secha en Ja región Fraylesca, para embarcarla por ferrocarril 
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en la ciudad de Arriaga, hacia los centros de consumo: además 
sirve de enlace entre la carretera Costera y la Panamericana: 
nctualmente no permite cJ paso de tractores con remolque, es
tos tienen que rodear hasta Tapanatepec, Oaxaca, para ir de -
Tuxtla a Tapachula y viceversa, alargando su recorrido en 55 
kilómetros más. 

Además con la modernización de estos tramos, se beneficiarán 
750 mil personas. 

El mapa que a continuación aparece muestra los tramos a moder 

nizar. 
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.¡. 2. • CAiRIR!!iUT:llt.\S DE PE:Sí.TR.\C 1 ON ECONO~ll CA. 

~ ~ Sistc.,.n;¡¡ de Carreteras de Penetraci6n Econ6mica ya est~ casi 

c ... \itplct:in. í:21B.t21Il algunos cnlnccs para complementarlo; es un 

sistcan::a sieocullllllfi:B.rio de caainos que también recibe el nombre <le 

CARRETERAS D:SlíAT.Al.ES; no quiere decir que por el hecho de ser 

sccundau-i@ l!ll~ sea iuportantc, dado que funciona como alimenta
dor den Si5tclllla Troncal. 
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El l:i.Uome1t.1J"a]c de la red de caminos de pcnctraci6n ccon6111lca • · 

asciende 2 n.-13.0 ki16Gctros~ de los cuales aproximndamcntc -
et 50'& c:stt.S u-c,·cs.t.i~o y requiere de muncra urgente que la su·· 
pcrficie ~e u-~~amicnto Je esa longitud sea mejorada a la fase 

de pal.·iilllC!!D.t.2cü6n. Esto es con el fin de ofrecer un servicio · 

:mas eficiente. que se traduzca para el usuario en mayor segur! 
dad, ;¡¡i>atiímticu:ito en el costo de operación )' di sminuci6n de 

t:ie:mpos qjj·e """conrido; el costo de la Conservación tnmbil\n di> 

min:uir.5:,. :puesto que ,far mantenimiento a un sistema pnvimcntado 

es imcimos C®:Stt.050 que con~cr,•ar un sistema de caminos revestido. 

A con~in1ll1li~i6o se mencionan los caminos que están en proceso • 
de ?3~inm:-~t~ci6o y que es conveniente terminarlos. 

Las Liimas - !Rc\~on.uc i6n >tcxicana • La Concordi.a 

Santa Bs:an,,,1 · Domingo Chanona 

Tem6 • 'l'3jj:al<lian 

San Crñst6¡,.,1 - Tenejapa 

Estacñ6n .JTan2re= • Santa kartha • Ostuac/in 

Ensegui<b se cniistcan los caminos que deben pavimentarse desde 

su inicio. 

ChicoaséD - ICopainaU • Tecpatlin • Malpaso 

Caté • Silll>l>jj<>wen 

Co11113[a!1'3t • iOhicollD!lselo 

PujiUk - <C<mrnill: .. ha 

Oco::oc<>J1antn:a · .'<pic·pac 

Ra:mal a .Jferlicrli 

Laja Jenqjjidll · En ReparG 

Escnintl:a • El Trñnnío 



Chanc:aa - l'·Enjamo 
Acala - fln:res >bgón 

JnJependencia - Jaltenango (Angel Albino Corzo) 

Saltn de Agua - E.C.{Palenque - Ocosingo) 

Ramal a El ldaca)•n 

San Crist6bal - Chenalhó - Pantelhó 
TrallO: Challl1lla - Chenlh6 - Pantelh6 

CopainaHí - ·.Coapi Ha 

Simojovel - Amatán 

El mej~raEineto de la superficie Uc r~damicnto <le estos caminos 
beneficiará a 5'0!J mil personas aproximadamente. 

En el Groquis siguiente se localizan estos caminos. 

49 



l~'.¡=-==~·===¡:=====t==~==== 
. 

• 
1 

\--' 
-

--
-
-
-
-
~
 

1 \ 

1
-' 

---· 

.. k
-
.
 

-· -
-
·
9

 

____ji 1 1 1 so 



4. 3. • LIBRAMIENTOS, 

Cuando se inici6 la construcci6n de Carreteras, el prop6sito • 
era que llegaran a los poblados y ciudades; actualmente la sl 
tuaci6n a cambiado, se desea evitar el paso por ellas al trán
sito de largo intinerario, con objeto de que éste no experime~ 
te demoras y no complique el movimiento urbano; para el logro 
de estos objetivos se construyen los Libramientos. 
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En el Estado de Chiapas, es urgente la construcci6n de las obras 
que a continuaci6n se enlistan. 

Libramiento de Ton alá 
Libramiento de Huixtla 
Libramiento de Pichucalco 
Libramiento de Teopisca 
Libramiento de Frontera Coma lapa 
Libramiento de Tapachula 
Libramiento de Villaflorcs 
Prolongaci6n del libramiento Sur de Tuxtla Gutiérrez 

En el mapa que sigue,se localizan los libramientos propuestos. 
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4.4.- CARRETERAS O RAMALES DE CARACTER TURISTICO. 

Existen sitios y ciudades que son propios para el sano esparc! 
miento de visitantes de toda la entidad, del pais y de otras -
partes del mundo; existen también importantes ruinas arqueol~ 

gicas de gran interés par• los arqu76logos y los investigado
res: algunas están al cuidado del Instituto Nacional de Antro
pología e Historia y otras no. 

Los sitios que no tienen problemas de comunicaci6n son: 

El Can6n del Sumidero, a 22 km. de Tuxtla Gutiérrez 
La Ciudad de Chiapa de Corzo, a 15 km, de Tuxtla Gutiérrez 
El Chorreadero, a 20 km, de Tuxtla Gutiérrez, sobre la carr~ 
tcra que conduce a San Cristóbal Las Casas, 
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El Aguacero, 45 km. antes de llegar a Tuxtla Gutiérrez, sobre 
la Carretera Panamericana, con ramal revestido de 2 km. 
La Presa de Chicoasén, a 40 km. de Tuxtla Gutiérrez 
La Ciudad de San Cristóbal Las Casas, a 80 km. de Tuxtla G~ 

tiérrez . 
• Las Grutas de Rancho Nuevo, a 10 km. de San Cristóbal Las C~ 

sas, sobre la carretera que conduce a Comitán, con una deri· 
vaciOn de 1.0 km. revestido. 
Las Lagunas de Montebello, a 55 km. de la Ciudad de Comitán 

- Las Playas de Puerto Arista, a 20 km. de Tonalá 
-,Las Ruinas de Palenque, a 7 km, de esta ciudad. 

Se señalan enseguida los lugares, donde la comunicación es de

ficiente. 

- Las Cascadas de Agua Azul, a 4,0 km. de la carretera Palen-· 
que - Ocosingo, a la altura del km. 86•600, con origen en C! 
ta:ajá 
Las Cascadas de Misolhá, a 2 km. de la carretera Palenque 
Ocosingo,a la 3ltura del km. 47•500, con origen en Catazajá. 
Las Ruinas de Chincuiltic, a 3.0 km. de la carretera que co~ 

duce a Motebello. 
Las Ruinas Toniná, a 1.5 km. del camino rural a San Juanito 



- El Volc~n Chichonal, a ZZ km. de la carretera Escopetazo · 

Pichucalco, a la altura del km. 162+800, con origen en el c12 
tronque con la Carretera Panamericana 

- La Laguna Metzaboc, comunica<la por camino rural, con longi·· 
tud de 3Z.4 km.; ZS km. mas adelante se encuentra la Laguna 
de Naba; cada una conforma un paisaje natural de intensa b~ 

lle za. 
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Conviene que los accesos a estos lugares sean pavimentn<los, p~ 

ra proporcionar comodidad y seguridad al turista y en forma p~ 

ralela, beneficiar a los habitantes de: cada uno de ellos. 

Los sitios que todav1a están aislados son: 

- Las Ruinas de Bonampak, faltan todavía 5 km. para llegar ha!:_ 
ta el lu5ar, sobre la brecha maderera: Chancalá · Bonampak 

- Las Ruinas de Yaxchilán, están a 20 km. de la carretera Fro12 
tcriza del Sur, no existe camino. 

- Laguna Miramar, se localiza como a 35.0 km. de la carretera 
Frortcriza del Sur, no existe camino. 

Como una estrategia del Gobierno del Estado, para promover de12 
tro de su territorio, que los habitantes conozcan su entidad y 

para atraer visitantes de otras latitude$, se debe procurar e~ 
municar de manera eficiente y en forma permanente a estos lug~ 

res. 

En ei mapa que a continuaci6n se encuentra, se localizan los • 

lugares •encionados anteriormente. 

f 
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4, S, • CAMINOS DE FUNC ION SOC !AL O CAMINOS RURALES 

No se puede hablar de un nivel de vida digno para un nito por
centaje de Chiapanecos, en tanto no se les proporcione Jos se! 
vicios indispensables, como es la comunicación carretera; para 
el efecto,resulta urgente completar el sistema caminero alime~ 
ta<lor, que permita cstimulnr al campesinado, a incrementar su 
producción, a mejorar su técnica de trabajo y a comercializar 
su producto, 

Con la construcción de caminos de bajo costo, se persigue pr~ 
porcionar servicio permanente de con1unicaci6n terrestre a cen
tros de población rural, con objeto de integrarlos a la dinám! 
ca estatal de desarrollo y así ellos mismos vayan procurando -
mejorar su medio de vida, al facilitar la llegada de personaJ
que atienda a la niñez en edad escolar y el que atienda a toda 
la población con respecto a la salud. 

A6n cuando se han realizado esfuerzos por los diferentes go- -
biernos para comunicar al Estado, existen áreas como la Región 
Norte, La Selva y La Sierra, donde el servicio de comunicación 
carretero es insuficiente. 

56 

Por la carencia de recursos. presupuestales de Jos gobiernos Í! 
deral y estatal, no es procedente construir caminos en forma -
an~rquica; para el efecto, son analizadas cada una de las pet! 
clones de acuerdo a: longitud arro~imada de la obra, los habi
tantes a beneficiar, la producción existente y el costo proba
ble; seg6n Ja bondad de cada proyecto se decide qué obras de
ben llevarse a cabo de manera inmediata, cuáles hay que deferir 
en el tiemro y cuales definitivamente es incosteable construí! 

las, 

Por ahora, es recomendable concluir los caminos rurales: 

El Carmen ratat6 - San Quintín 
Marg~1ritas - Cru: del Rosario 
Niquivil - ~uevo Chcspal 

Ambo=i en p1·0.:c~o <le con~n rucci6n 

Vicente Guerrero - San Quintín 



Para un Mediano Plazo, se propone que en cada regi6n del Es
tado se construyan caminos con kilometraje tal que sume 
1800,0 km., de acuerdo a la tabla siguiente. 

R E G I O N No. DE CAMINOS KILOMETRAJE A 
CONSTRUIR 

Centro 14 132 
Il Altos 20 100 
Il I Fronteriza 29 378 
IV Fraylesca 13 153 
V - Norte 20 174 
VI - Selva 30 sao 
VII Sierra 14 150 
VIII.· Soconusco 22 156 
IX Istmo-Costa 8 57 

T O T A L 170 1,800.0 
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Para lograr este objetivo, se requiere que anualmente se con! 
truyan 300.0 km. en promedio, cifra un poco dificil de lograr, 
pero si se canalizan los recursos suficientes y oportunamente, 
tal meta puede alcanzarse.· 

El impacto que estas obras originen, será de gran trascenden
cia, al incorporar aproximadament~ a 100,000 Chiapanecos al -
desarrollo econ6mico de la entidad, abrirá al cultivo una 
área considerable con esa vocación, dedicará otra similar a 
la ganader1a y otra más de bosques se podra explotar racional 
mente. 

En el mapa siguiente, se locali:an los caminos citados. 



C A P 1 T U L O 5 
FOR>IULACION DEL PROGRAMA Y MODOS DE FINANCIAMIENTO 



4,6,- CONSERVACION. 

Es muy importante que la longitud de la red siga creciendo, p~ 
ro también es tiempo de prestar atención especial a la recons
trucción y conservación de la infraestructura carretera; exis 
ten tramos que fueron construidos hace 30 6 40 años en los que 
se observa el deterioro provocado por el incremento de los vo
lómenes de tránsito y de las cargas a que son sometidos, 

Como esta porción del territorio nacional se ubica en la zona 
de mas alta precipitación pluvial, del orden de 3 6 4,000 •i 
límetros de altura; donde el clima alcanza altas temperaturas
y la topografía es de las mas accidentadas, las carreteras se 
deterioran rápidamente y por lo tanto se requiere de un aonto
presupuestal suficiente para mantenerlas en condiciones acee 
tables de uso. 

4,7.- FERROCARRILES. 

El primer medio de comunicación de estas tierras con el Centro 
del país fue el ferrocarril, sistema que data de la época del 
porfirismo; se necesita que tanto el ferrocarril del Sureste -
como el Panamericano, sean rehabilitados para hacerlos compet! 
tivos con el autotransporte. 

Se está llegando al punto que por buenas que sean las carrete
ras, el costo del autotransporte va.a ser incosteable; corres
ponde al sistema ferroviario ir captando la demanda de trans-
porte de carga y de pasajeros. 

Prácticamente ya existe la necesidad de introducri un ramal de 
ferrocarril que comunique a la Capital del Estado ya sea con -
el ferrocarril del Sureste o con el Panamericano; habrá que ha 
cer un estudio minucioso para determinar la factibilidad de 
construir la obra y hacia que linea conectarla. 
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S. 1. • l'ltliAMBlll.O. 

i'nru Ju formulución del programa que pueda llevarse u cabo en el Mediano Plazo, Jebcn cons.!_ 

dcrarsu en primer lugur, las obras que actualmente estdn en proceso de construcción y a con 

tinuución los nuevos enluces, de acuerdo a las necesiJades Je In entidad. 

Tal planteamiento debe guardar estrechu rela~i6n con la posiblliJad presupuesta! de los Go 

biernos Federal y Estatal y a los requerimientos Je comunicación. 

El Programa entonces se propone como a continuación se señala: 

5. l. · CARRETERAS Tl\ONCALcS 

OBRAS cN CONS'l'RUCClON 

NOMBRE De LA OBRA LONG. A f< O S D E e o N s T R u e e 1 o N 
(km) 1989 1990 1 ~91 199Z 1993 1994 

Carretera Fronteriza Jcl sur 4Z3.4 X X X X X X 

IndepenJcncia • ValJivia ~l1past~ 115.0 X X X X X X 
pee. 

OBRAS NUEVAS 

Ocozocoautla Sayula 

Tramo: Límites Je Chiapas/Vcrncruz 60.0 X X X 

~ 



OBHAS NUEVAS LONG. A NO S D E e o N s T R u e e 1 o N 
(l.rn) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

Chicomusclo - Angel Albino Corzo 60.0 X X X 

(1) Con1ltá11 - Altamirano - Ocosingo 100.0 X X X 

(1) Tapachula - Nueva Alemania 40 .o X X X 

llJ P;1vimcntaci6n 

En 1111a rriml.'ru ctapa,sc sugiere terminar las <los primeras obras a la fase Je revestimiento y 

al concluir el McJiano Plazo, Jcjarlas totalmente pavimcntaJas. 

Dentro llcl grupo <le las ohras nuevas, es deseable que en una primera instancia, se constru-
y;rn a la ('tapa Je revestimiento la~ <los primeras, ampliar y pavimentar la tercera y pavimen

tar tan1f,i~n la dltin1a. 

ror c1 monto presu¡l11cstal y las especificaciones de estas carreteras, corresponde al gobier

no federal llevarlas a cabo. 

MOUERNIZ,\ClON Y AMPLJACION 

NúMl!HE DE 1.A OBRA 

i\rriagn - Tonal6 - lluixtlu • Tapuchula 
Trn1110: llu.lxtlu - 'fupuchulu 
Tupachula - Puerto Mudcro 

l.ONG. 
(km) 

37.4 

zs.o 

A ~ o s D E e o N s T R u e e 1 o N 
1989 1990 1991 19~Z 1993 1994 

X 

X 

X 

X 

°' .... 



MODT.RNIZACION Y MIPLIACION 

NO~IBRE llE LA OBRA 

Tuxtla - Chiapa de Corzo-San Cristóbal 
Tramo: Tuxtla - Chiapa de Corzo 

I.as Cruces - Arriaga 
Arriaga-Tona1ti - lluixtla - Tapa.chula 
Tramo: Tonalá - Jluixtla 

Tuxtla - Chiapa Je Corzo-San Cristóbal 
Tramo: Clii~Jpa Je Corzo - San Cristóbal 

Tapachula - Ciudad lli<la!go 

1.0NG. 
(km) 

JO.O 
so.o 

190.0 

65.0 

37.0 

A f'l O S D E 
1989 1990 

X X 

X 

c o N s T R u c c 1 o N 
1991 1992 1993 1994 

X X 

X X X X 

X X X X 

X X X 

L:ts tres primeras obras están en proceso <le construccí6n y en los cuatro tramos restantes.es 
deseable la ampliación 

Por Ja magnitud de las obras y el alto costo que representa su modernización, corresponde al 
gobierno federal llevarlas-a cabo. 

5.3.- CAllRETERAS DE PENETRACION ECONOMICA O CARRETEllAS ESTATALES. 

OBRAS EN PROCESO 

Las I.imas-Revoluci6n Mexicana-La Concordia 
Tramo: Perú - La ConcorJia 

SHnta Isabel - Domingo Chanona 

Estación Juárcz- Santa Martha-Ostuacán 
Palenque - l.a Libertad 

LONG. A s o s D E e o N s T R u e e I o N 
(km) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

34.0 

68.0 
55.0 
38,0 

X 

X 

X 

X 

X 
X (faltan 20.0 km. por pavimentar) 
X (faltan 25.0 km. por pavimentar) 
X (faltan 16.0 km. por reconstruir) 

"' "' 



OBRAS NUEVAS (PAVIMENTACIONJ LONG. A N O S o e c o N s T R u c e I o N 
(km) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

Chicoasén - Copainalil - Tccpatán Malp~ 97.5 X X X X 
so 

Caté - Simojovel 34.0 X X 

Pujiltic - ComitAn 57.0 X X X X 

Ocozocoautla - Apic-Pac 54 .. 0 X X X 

Ramal a Jericó 8.5 X 

Laja Tendida - El Reparo 13.7 X 

Chancalá - Pénjamo 23.5 X X 

Acala - Flores Mag6n 23.Z X X 

Escuintla - El Triunfo 17.0 X X 

Comalapa - Chicomuselo 24.0 X X 

InJcpcnJencia Jaltenango (Angel A. 22.7 X X 
Corzo) 

Salto <le Agua - E.C. (Palenque - Oco 44.0 - X X X 
singo) 

'.': 



OBRAS NUEVAS (PAVIMENTAClON) 

NOMBRE DE LA OBRA LONG. A ¡;¡ O S D E e o N s T R u e e I o N 
'.km) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

Ramal a El Macayo 60.0 X X X 

San Cristóbal - Chcnalh6 Pantelh6 
Tramo: Chamula - Chenalh6- Pantelh6 67.0 X X X 

Copainalá Coapil la 22.8 . X X 

Simojovel - Amatán 40.0 X X X 

Estos caminos son parte de la ReJ Alimentadora, los construy6 y con~crva la Junta Local Je -

Caminos; el monto presupuesta! para su construcci6n es proporcionado por los gobiernos fcJc

ral y estatal al SO\ cada uno. 

Para el mejoramiento que se propone, se sugiere que el costo tambi6n sea absorvitlo por par-

tes iguales entre la fc<leraci6n y el gobierno estatal. 

S. 4 . · 1.1 BRAMI ENTOS. 

NOMBRE DE LA OBRA 

Libramiento <le Tonalá 
I~ibramiento de lluixtla 

Lihrauliento de Pichucalco 

Libramiento Je Tcopisca 

Libramiento Je Frontera Comalapa 

l.ONG. 

(km) 

7.7 

8.0 

6.5 

s.o 
5.0 

A fl O S 

1989 

X 

X 

D E e o N s T R u e e l o N 

1990 1991 1992 1993 1994 

X 

X 

X X 

X 

X 
°' "' 



NOMBIW llF. LA OllRA 

Libramiento <le Tapachula 

l.ihr:imic•nto <le Villaflores 
l'ro 1ongou:i6n Li bnimicnto Sur Je Tuxt la 
t;ut i~rrcz 

LONG. 
(km) 

10.0 

5.0 
10.ll 

A fil o s D E 
,¡959 1990 

X 

e o N s T R u e e l o N 
1991 1992 1993 1994 

X X 

X 

X X X 

El mo11t,1 ¡1rcs11pucst:1l necesario para llevar a cabo estas obras, Jebe ser federal para libra
mientos t1bicaJos sol1rc carretera federal y estatal para obras que se ubiquen sobre tramos de 

la red estatal. 

5. 5. • CARRETERAS O RAMALES DE CARACTER TUI{( ST ICO 

Se excluyen los primeros 9 lugares, porque no tienen problema de comunicaci6n. 

A contin11aci6n se anotan los sitios cuyos accesos, es conveniente pavimentar. 

NOMBRE DE LA OBRA LONG. A fil O S D E e o N s T R u e e l o N 
(km) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

llama l a Las Cascadas de Agua Azul 4.0 X 

Ram;1·] a Las CascaJas <le Misolhá z.o X 

Ramal ~1 l.as Ruinas Ju Chincuiltic 3.0 X 

Ramal a Las Ruinas Toniná 1.5 X 

Ramal a El Volciln Chichonal 22.0 X X 

llama 1 a l.as Lagunas Metzaboc y Nahá 57.4 X X X X 

"' "' 



Sitios donde no existe comunicación; se propone para una primera etapa, se construyan nccesos 

a nivel de revestimiento, 

NOMBRE DE LA OBRA LONG. A l'l O S D E c o N s T R u c c 1 o N 
1989 1990 1991 1992 1993 1994 

Ramal a Ruinas Bonampak 5.0 X 

Ramal a Ruinas Yaxchilán 20.0 X X 

Rama 1 a Laguna Mi rama r 35.0 X X X X 

5.6.- CAMINOS DE FUNCION SOCIAi. O CAMINOS RURAi.ES 

De acuerdo con el número <le regiones en que cst~ dividida la cnti<lad y el kilometraje propue~ 

to, se ucsea que en el próximo pcdouo 1989 - 1994, se construya anualmente y por cada re- -
gión, el n6mero Je kilómetros que en seguida se señala. 

R E G I O N KILOMETRAJE A CONSTRUIR EN CADA AJIJO 
1989 1990 1991 1992 1993 1994 T O T A L 

I - Cent ro 20 20 26 26 20 20 132 

II - Altos 16 16 18 18 16 16 100 

III - Fronteriza 62 62 65 65 62 62 378 

IV - Fraylesca 24 25 27 27 25 25 153 

V - Norte 28 29 30 311 Z9 28 174 

VI - Selva 82 83 85 SS 83 82 500 

VII - Sierra 24 24 27 Z7 24 24 150 



R E G 1 O N 

VIII.- Soconusco 
IX Istmo-Costa 

S U M A 

KILOMETRAJE 
1989 1990 

25 

9 

290 

26 

9 

294 

A 
1991 

27 

10 

315 

CONSTRUIR EN 
1992 1993 

27 

10 

315 

26 
10 

295 

CADA A~O 
1994 T O T A L 

25 

9 

291 

156 
57 

1800 

Los recursos económicos para lograr que en un Mediano Plazo, se constru)'a el kilometraje que 

se señala como meta en cada una <le las regiones y por año, <lehen ser aportados por los gobie! 

nos federal y estatal en una proporción negociada que bien puede ser el 70% con cargo a la fe 

dcraci6n y el 30\ restante como participación Jcl gobierno local. 

5.7.- REllABILJTACION FERROVIARIA. 

Algunos problemas que se presentan en la rcJ troncal de carrcter .. s, tienen su origen en el -

desvío de carga y pasaje del ferrocarril hacia la carrcter~•. por Jeficicncias en su infracs

t ructura y en su operación. 

Esta situación a propiciado el q11c se proponga rch:1hi1itar el sistema ferroviario <le manera 
conjunta con los mejoramientos carreteros propucsros, en los tr;im_os que a continuaci6n se -

indican. 

"' '" 



NOMBRE DEL RAMAL 

Ferrocarril Panamericano 

Ferrocarril del Sureste 

Estudios para la introducción del 
Ramal a Tuxtla Gutiérrez 

Inicio de la construcción 

A ~ O S D E 
1989 1990 

X 

X 

X 

X 

X 

R E H A B I L I T A C 1 O N 
1991 199Z 1993 1994 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

Por el monto que representa llevar a cabo la obra, se considera que este debe ser federal, 

al gobierno del Estado se le encargará proporcionar todas las facilidades que para el efec 

to se requieran. 

~~ 
~~ 
~~ 
~~~' 
~~· 
~ 
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C A P 1 T U L O 6 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
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• 
6.1.· CONCLUSIONES. 

De acueruo con la informnci6n de carácter esta<l{5tico y de in· 
vestigaci6n directa expuesta en los temas anteriores se Ileg6 
a las siguientes conclusiones. 

Es necesario ampliar la longitud de ln red carretera troncnl a 
efecto de lograr Ja integrnción eficiente Je nócleos Je pobla· 

-ci6n importantes y de áreas geográficas con capacidad Je incr~ 
mentar sus actuales niveles Je producción, tanto a ln red tron 
cal nacional como a_ la correspondiente del propio Estado, 

Algunos tramos de la red principal presentan ya situaciones de 
congestionamicnto vehicular, principalmente porque su capaci·· 
dad es reducida en relación con los volómcnes de tránsito ac
tuales. 

En la red de caminos alimentadores y rurales se muestra también 
este tipo de deficiencias. En los primeros porque a pesar de 
que el Estado cuenta con zonas de alta productividad agropecu! 
ria 6sta se limita, debido a que los altos costos de transpor· 
te encnrecen los productos, y en esa forma no pueden competir 
con. los precios del mercado. 

Por lo que toca a la red de cnminos rurales,se aprecia que de
bido a la disperci6n de la población, especialmente en los 
asentamientos indígenas asl como por lo dif!cil de la topogra· 
f!a,que predominn en el Estado y el rcg[men de alta pluviosi·· 
dad' en el mi5mo, dicha red presenta todavía importantes defi·· 
ciencias tanto en su extensión como en la calidad del servicio 
que presta, 

El Estado de Chiapas cuenta con 73,887 km2 Je superficie y so 
lamente Jispone úc 10,806.6 km. de camino; por cada km2. de su 
perficic hay 1~6.2 metros lineales de ca~ino, lo cual indica · 
que ha.: e falta mucho por hacer para lograr que la comunicaci.6n 

tcrrc5tr0 sea completa y eficiente. 



Aproximadamente el 63% de la población total e~t6 comunicada 
por carretera y el 37\ restante, todavía estd aislada. 

El sector rural es el m6s desprotegido y más débil a la vez, 
pues la totalidad de los habitantes aislados pertenecen a e~ 
te sector. 

Otras de las conclusiones que se derivan del estudio es que· 
la construcción y la operación del sistema caminero han con
tribuido a deteriorar, de manera muy significativa, el medio 
ambiente, como ha sucedido en el resto del país. 

6.2. · RECOMENDACIONES. 

Con el propósito Je ampliar el servicio carretero en la red· 
troncal y mejorar su operación, se considera indispensable · 
continuar con la modernización Je tramos cuyo nivel de servl 
c!~ ha sido rebasado por la ~emanda actual, así como termi·· 
nar aquellos que se encuentran en proceso de construcción y 

reconstruir algunos tramos que tienen mas de 30 años de ser· 
vicio, mejorándolos desde las terracerlas hasta la superfi·· 
cie Je rodamiento, con objeto de que puedan resistir el in· 
cremento Je los voldmenes de tránsito y de las cargas que 
trasmiten al pavimento las unidades de transporte actuales. 

La conservación normal de la red federal, estatal y rural, · 
por ser actividad prioritaria para el buen funcionamiento de 
la red ~ctual, se requiere que se le asignen recursos sufi-· 
cientes, ya que Je otra forma nb tiene sentido continuar am 
pliando la red carretera. 

Es necesaria la asignación suficiente y oportuna de recursos 
presupuestales anuales ,con objeto de trabajar en época de S! 
cas, lo que se traJucirá en alcanzar los avances programados, 

sin incrementar lo> costos de producción. 

En lo relativo al deterioro del medio ambiente que provocan 
en algunos caso; la construcción Je los caminos, será reco-

7Z 



mcndablc un mayor esfuerzo de las Scci·ctLlr{as dr Desarrollo -

llrhano y Ecolog!a y de Ja de Comunicncioncs y Transportes pa
: .1 0vitar 1 dentro Je lo posible, que esto siga sucediendo, 

Sin embargo, con mayor esfuerzo tanto del propio gobierno, e~ 
mo de la iniciativa privada y de Jos beneficiados de las za-
nas de influencia de las carreteras, scr6 factible ir rcali-· 
znndo las uccioncs que se contemplan dentro del plan, en fer· 

ma análoga a como se está empezando a hacer en otras cnti<la·

dcs del país. 
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DATOS BASICOS SOBRE EL ESTADO DE CHIAPAS 

Plan de Programa de Gobierno 1~82 - 1988 

INl'RAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES E:\ EL 

ESTADO DE CHIAPAS 

Centro S.C.T. "Chiapas' 

DATOS VIALES 

S•cretarla de Comunicaciones y Transportes 

r.ENERALIDADES SOBRE PLANEACION 

Ing. Gustavo Zarco Magetto 

MANUAL DE PROYECTO GEOMETRICO DE CARRETERAS 

Secretaría de Comunicaciones y Transporte~ 
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