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PROLOGO. 

''Mi coraz6n no es ambicioso, 
ni mis ojos altaneros; 
no pretendo qrandezas que 
superan mi capacidad; 
s~no que acal~o y modero 
mis deseos ••• 

- Sal. 129 -

Dicen r:or ahí "que sofiar no cuesta n~ 

da" y CClTO es mi delirio soñar, pues hoy te invito a hacerlo, p.?ro debes 

saber que ese sueño tiene naribrc, que .J.d[!ffi:."!s de sonar l:oni to, ha t..~rc..:i.do a 

través de los años diferentes y cncontrad.:1s opiniones; y crue hu llegado a 

mi vida sien:lo una gran re.:ilidad, rn .. is de rep.?nt.e se transforn6 en sueño, 

un sueño que cornnigo vuela muy alto, que aspira a realj zu.r lc·s 11'\".is <;Jran- f1" 

des valores <lL~ la htrrr\:midi3d: Tqualdad, Lil::crtlld, y Dian.J.dad de la Persona 

Hurr.:ma; y soy muy feliz soñándolo, ¡:or eso te invit:G, rura que lo conoz-

cas verdaderarrente y lo guardes ccm:;, el rrejor de tus sueños para sierpre 

en tu corazón: "EL ESTACO DE DERECHO El-l }'EXI())". 

Proba.bl~te ya tienes n::Jticiu de -

él, o quiz¿'js lo concx::es rrejor m1c yo, pues también he de decirte y soy ~ 

nesta, que tcd.o lo que aquí encontraras ha sido obra de gra.rrles juristas 

y muy en especial he de agradc...oeer al Maestro en cuya cltedra surgi6 est.1 
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investigaci6n, hace ya algunos años, me refiPro al Dr. H&:tor González Ur!_ 

be: Ma~stro incanp.1raLlc, el mejor Teorrco de la Política, gran HUMA.1'.USTA 

y ESTADISTA, sin Cllya oyudu no habría sido rosiblo este Tr.:tl:>.:ljo. Mcrn.:"is -

quiero agradecer y hablarte de otiu t-Bcstro, .1pasionado de la Tooría Polí­

tica, gran run._i.ntc y pract.ic<Jntc de los principios del Estado de Ocr.echo, -

W1 gran Sinalocnse y Servidor Público, que a. lo largo de su vida ha lC,XJra­

clo ser ejnnplo de honcstidnd, justicia y humanid:'ld, un Fsrl\DISTA decora­

z6n y i-ur vocaci6n: Lic. M ... 1.xinrJ Torres Toledo, mi padre. 

1\l concluir lu carrcru se ne µlante6 

el problrn'k-1 de la Tesis, ¡J..1r<.1 mf resuJtahJ. 0s¡._>c""Cia1Incnte im¡:ortante !=OrCJUC 

ten.fa l_Jrandcs prctcnsionus, yucr.fu m..-di ficar c>..n W1 rrarento el Sistana de -

Gobierno actu~1l, hacer c...\Jnciencia en todos nuestros golx!niantes y en cada 

uno de los habitantes de este r..i..."lfs, de la im¡x.1rtancia de vivir dentro de -

un Estado de Derecho. Pensaba una y otra vez en lo núsrro y no Vt.""!fa nada -

claro, el observar. Ja sltllitci6n actual, los problemas de los 4-ruc sufren -

hambre, injusticia, en fin, tcdo contriL--ufu a h<:1.cer de esta Tesis no un rs:. 

qui si to, sino un examen de conciencia de quien o:m:::> yo quisiera que este -

fuera el mejor Estado de [)<o?recho del MurYJo. 

T.a f6nnulñ Estado de Derecho suscita 

especial ntra.cci6n sobre los juristas. Algo a1:0.rcntancntc sencillo pero 

lleno de dificultades que implica desmedida pretensión: que todo el :imbito 

estatal sea precedido p:>r normas jurídicas. 

Parece noble aspiraci6n del Estamento 

jurídico que así ocurra, si acaso el observador atento a los hechos dije­

ra que esto no r:s cierto, pues en alqunos casos se vulnera la normativi­

dad jurídica y, u veces, es im[:osible que el Derecho logre subsumir las 
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nC'Cesidaclcs scic:ia.lc.;-;, los hcrnbrcs dr: lcye.s se escandalizarían, ya oue es-

tnn convencidos dol reina.do del Derecho y Je su capJcirfad rura confonl\..'lr 

las relaciones sociü.les. (1) 

Fue u Lrav6s de la duda CCirC surgió -

esta 'fcsis, y es que cü F.stado de 00.recho en ?-~ico CC111C"J126 a tornarse -

tan ine~ .. •plicü.blr~, cp_10 c.lud6 fuerzi. unu re.:tlid.:i.d. Se habla con gnm familia-

ridad del Estado de Derecho en r-í5xico y con t..tmta fn?cu1::ncia, que en mi -

la fras1..."' tuviese. e feo.etas n~gicos. Dclx:n:os entender gue 1'15 p..1labras son -

simplcne.nte sfml::olos y son los hechos los que dzm confianza. 

Se diCt-, auc vivhlns en un Estado ele -

Dt..~echo, con sistcrn .. "'ls que rerntitcn linutar el r:oJ~:r de las autoridades, -

incluyendo 1~l del ~r'l~siclentr-~ rle l.:i República; y yo sin sarer si tiene sen 

tido hablar 1...lel F.st:u.do de Derecho e.n r-'6_xico. Y es i:or eso que hoy, cc:no -

en muchos de los discursos Ce nuestros p::llfticos de prirrera. línea, evoca-

r6 la figuru del Esta.do de Derecho, pc"'lra acull:i.r mis dudas y para daros-

t ranrc y dcrrnstr,:u:lcs a tcxlos los que corro yo, han osado dudar de a.lgo -

tan real y verdadero: ]a existencia de nuestro Estado de D2recho. 

De lo que n-e prop.:mgo te dire, que s~ 

ra una investigaci6n sobre el Estado de D:::·rccho o.2fl t·Y:xico, estudiando en 

un marco gencr.:!l, jurfdiro e hist6rico su orig6.n, valorardo y criticando 

su pretensión, analizando su eficacia y prevícrrlo su p:>rvenir. Se trata -

de un estudio reflexivo y cr.ítiro. 

(1) Cfr. WCAS VERDU, Pablo., La Lucha por el Estado de Derecho., Publi­
caciones al Real Colegio de Espana. , lblonia. , 1975. , p. 13. 
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De caro lo lograr~, pues he divjdido 

mi exp:isici6n en cinco cap!tulos que a continuaci6n señalar6: 

1.- Su Origen. 

2.- Su Evoluci6n. 

3.- su Actualidad. 

•1.- Sus D:o:-fectos. 

5. - su Porvenir. 

Tengo que decirte / c,,-ue cada capítulo 

tiene especiül i.rrp::>rta.ncio, p;=ro el que me llena de es¡:.~ranz:i es el quinto: 

"Su Porvenir", por razones que ¡:osiblcroente tG. ccr.partiras. 

De verdad te .:i.sc.-guro, que tcdo lo que 

aquí encontrarás, te hura soñar en un M'l"!xico ideal, un l·~co m:;.'-:icano, li 

brc, oonsti tucional y con igualdad p..1ra todos. 

nü'.IJ\ FE!lNJ\NU~ 'IDRPES Q!JEVEJX>. 



T U L O 

N T R O D U C T O R I O . 

"La Libertad no es m.1s 
que una oportunidad 
de ser mejores." 

- Albert Camus -

El Estado de Dere:<:ho CCJ1'0 fónnula pr~ 

cisa que e..'\."Presa lo que en la actualidad es y debe ser el Estado: es W1a 

fórmula que ha venido evolucionando y p;:,•rfeccion:mdo a le lar~n de los s1 

glas. 

El Estado de Derecho upi.rece ccr.o el 

servidor de la Socieda:J. Está &m2tido a un sisten.1. de norrro.s jur!dícas y 

tiene ¡:or finalidad la FrotL...:.:-.;16n de los derechos de la r.crsona .. 

\ID plante.amiento previo de las nociones Estado y Derecho. 

Estado y D=rcc...1io son o:mceptos inde-

~ientcs, sin ~o, es evidente: que gua.rdan una estrecha relación, 

¡:ues el Estado está en el centro de to:iJ. realidad jur!dica, Ninguna ccrnu-

nidad puC>de vivir sin nol..l'.Us y estás son mantenidas ¡:or el E..c;tado de m:d.o 

que obedecerrcs al Estado con la conciencia de que así a¡:oyarros el Derecho. 



14. 

Estado y Dc·recho son nociones que se 

CC!np:'nctran, pero pueden ser s0paradas racion..i..ln-..:·ntc, distinguicrd.ose en 

un f.stado sin Ck:!recho y un D:.~recho sin Esta.do, 

Fstado y D..;rccho son fenón::.,nos separ~ 

dos: ni el Estado ha surqído 1k•l Derecho, ni ~stc ha si.:rgido de .:iqu61. 

El Estado r.\:den'tO, tras laraos siglos 

de evohicirSn y de lnch.-:is se nos present.:i en fntim.1 relación con el Ocre-­

cho: es, en sf miSim, un Estado do D.:>rccho. 

El E.sb1do de nuestros dfas t'S lU1a 

fuente const.:mtc e fr:-:¡:x.:r.t:mtc de nnrn-..i.s j urfdic~lS. Por ra:-<lio de sus tn.b~ 

n.:iles judiciales y administrativos hace tma lu.lx>r continua de interpreta­

ción, aplicaci6n y sanción de las leyes. 

?ID es posible tener un conocimiento -

e..x.;,1cto del E!.~t.Jt.1.o si no se atiende al ;1spccto de sus relacio;ics con el ~ 

recho. Estado y Derecho fonr..--m un bincrnio irrlisoluble 0_n la vida SOC'ial y 

sus t6nn.iros ro.::ruicren una c..xplicaci6n conjunta. 

Es una nor1na aJnst.J.nte quo regula 

la conducta del harbre en sociedad. En sr misrro se origina en la natural!: 

za propia del hc:rflhrc -ser racional y social- y su rnisi6n es regular el ºE 

den de la ronducta dirigidu a un fin en el árr.bito de las relaciones hum .. 1-

nas. Se origina, en el daún10 de los fines existenciales del hanbre. Por 

tanto, no hay sociedad que no haya tenido Derecho, ru. se concibe ninguna 
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en el futuro que pueda carec•,~r de 61. (2) 

Por estar l iqado a la responsabilidad 

rroral del hcrnbrc ~/ r:or estar ul servicio de la re.:ilizilci6n de los fines h~ 

m.mos cxistencL:lll?.s, el Derecho es d·2 nzituraleza nnr.:ü. El Derecho ¡:ositi-

vo es la traducci6n y la O)nci~~~ti<'.aci6n, pura situacionc.'s históricas deteE_ 

minadas, de l.J ley natur,ü. 

En nucstr0 ·~roca lo t!pioo del ~rccho, 

Se distinr1ue el D2recha de Ja H-Jral y 

de los convencionalisrros sociales en que no s61o regula r:;.:clusiva.rnente la 

conducta externa sino que lo hace en forn.u. impcrativu y coercitiva. ~trás 

del t>:recho está sianprc tm p:di:r orqanizado que puede crrplear la co...;cci6n 

m.1terial para asegurar su cficucia. 

El [l.__-;rccho Ckbt:> ser lo suficicntmcnte 

claro y f:i rme para que hay,:i sC•JJrid."ld en !Lls relaciones so::iales. 

El Derecho no es un fin en s! misrro si-

no que siempre est.1 al sm:vicio de fines superiores. 

En nuestros d!as hay tma interrcla- -

(2) Cfr. GONZAIEZ URIBE, Hktor., Teorfa Polftica., Editorial Pon.iía, 
S. A., México, 1960., p.p. 201-203. 
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ci6n continua e:ntrc el Derecho y el F..stacfo de tal manera, que tcrlo Estado 

que trate de justificarse ante l.:i. cc.nciencia jurfdica y rroral de los han­

bres tiene que ser un Estado de Derecho. Significa que el E..stado deOO vi­

vir nonr..:ilmentc en el ambiente de un oJXlen jurídico claro, definido y ef!_ 

c~1z, en el cti,:il sus funciones y atribuciones estén espc->e1fic~1das con e>::n.s= 

titud y los abusos de las mism:i.s p . ..le.:l.t:!I1 ser sancionados. 

Eso J:)¿rE-;:ho Posit..ivo -vig(J"lte en un -

m::lt'Cnto J.etcmtln.1do 1 O'Jn v.J..lidez y eficacia illl1Y:diatas- d<:!bc ajustarse a 

las exigencias 6ticüs de tOCo Derecho. D2.l:A2 ser un D.:recho justo, Que de-

00 cumplir fundaroont.;11.incnte, Ja misión de establecer la sequridad en la -

vidc.1 social. 

El Dcre.::::o es u.l~ro drnnsiado rico y 

caaplcjo p..u-a quc:dar r.::.<lucido u. ser una. l112rd manifestación de la voluntad 

del p:x!cr plbliro. Está in\-olucr.:ido 0 ... n la tra.T .. 1 entera de la vida social: 

pwililo y gobierno, a la vez. El E.5t.:tdo, en. c ... ianto autoridad y p:der coac­

tivo, esti'.'i scrctido a las nonnas jur!dicas. El ¡::a¡::cl del Estado es de c>..X­

trE'!i\J. i.Jrp;)rta.ncia en l.:i tarcu. de definir, :iplic~1.!" y d.J.r v.i sencia i.nrredin­

ta al cerccho Positivo, au.'1 lujo ld Ll..\eri3Zi3 de \l!1U sanción. Pero~ 

al Esta.do crear, en tedas sus P-1.rtes v asD...x:tos '~ ese Dcro::::io. 

El Derec.'io esta ligado con la organi­

zaci6n institucional del E.stado. Resi:onde y está al sen.•icio de la idea -

objetiva de un orden estal:le e.11 la so::::ic:<lad, cerro resultado de la conjug~ 

ci6n arrr6nica de los valores de Justicia y se:;uridad. 

T1t?nen que dar su asentimiento -expr~ 

so o tticito- tOOos los m..icnbros de la canunidad, entre los cuales esta -

sian;:ire viva, la idea de justicia. 
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Evidcntarc-.ntc el Derecho -si corres-­

¡:onde al nar.bre de ~"?1- no puc..>de identificarse con lu voluntad de \L'"l gru­

¡:o gorernantc, de un p.1rtic10 f.l..llftico que pre'-·alecc o de una clase social 

que prcdanina. El Totalitarisrro ser.ti la e..-....-pn~si6n m..~xir:u del rositivi.sm:> 

jtu-!dico, t:"Cro ta.-nbién la de la surra injusticia, mntra la cual luchar.in 

los hanbres !.':ientras €'.Il ellos a1ic...'1tcn los idt~lüs de lÜ ... "l:?rtad. (3) 

I.2 DEFU:ICial DE ESTACO,-

El E.st.:~do tie:-ie gran L-rp.:irtancia 

en el mundo actual, representa LU1 pap:..:l de pr_L'i'l..:'Xa r.ugnitud en la vida -

del h<.:tncn:i contcnp::ff~n0Ct~ ~· es que Hl f$t.,d0 est:i v.inculado tntim,,"'l.'71.:!flte -

con la naturaleza social del hmbre. Es u.ria ccmunidz.:d que p:ir s 1.i oroaniz~ 

ción y fines ayud.J. al irdh·iduo htIT'an<.") a la plena cxpansi6n de su person~ 

lid.'l.d y crea el ambic..1te propio ¡:era la ccq::oraci6n &..-""'Cial en el orden, -

la p.."'lz y la justicia. 

Toca al E.sL1do, crear -r::or m..--dio de 

su !:unción le<.:Jislati\·a-, rmntener y aplicar -¡:x._1!:' rrcdio de su fU..'1.ci6n a~ 

nistrati \'a- y as~·urar y s"1.ncionar -¡:or rredlo de su flmci6n jurisdiccio­

nal- el orden jur!dico total, clindole validez y vigencia. 

El E..i:;t..."1do CJ"Je ha creado el r:erecho -

Positivo y tiene la m.isi6n de rrantencrlo y defenderlo, queda a su vez pr~ 

so f".n sus redes, ¡::arque as! lo exiae su naturaleza mi.Sin:!. de i:nstituci6n 

jerarcp.úzada al servicio del bien pablío:i. Si el Est..'1.dO pide a sus sa.trl_!. 

(3) Cfr. Id., p.p. 204-206. 
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di tes que obc""dczc..m. las leyes del p:i.!s, 61 rnisrro debe dai.- ejanplo. Ha.y -

una limitaci6n int0i-rm institucional del D1tado. Y. un.J '-""Onsccucnte sumi­

sión ck• 6stC! ordr:!fl al orde11 jurtdico. 

Surqe 1~1 fiqur<J dül Estado de Derecho 

caracter!stica dt! nm~·str0s ticrn¡_x:is i' una de: las m::iyores con::iuistas de la 

conciencia j.ur!dicn d,! los hcd·)ro~;. FE,'l. fic.rura ha sid0 rellenada de un -

oontcnido individua) lsL.t, en la. ~p: ... x-J del rn .. "'kWn.io do ln el :i.sc burqucsu 

y qu(;': put."'<lt.· n-::cibir t,1;r.t-:;it'.\n un •~íntcrüdo colcctívista exagerac10, caro en 

Pl C.:\So del Estado de Bi<'ni::star, pero <:11..u:rlu. sicrnpre el hecho famdumental 

do qua el Estado y.J. na r:s un. simple fen~n:.'110 de f\1c'rza o instrurrcnto de -

danin..i.ci6:i sino LUia institución que rcsp._:ta y garantiza los derechos de -

los ciudadanos mc-x.1L:mte 1a obse.tvLLnciu e;Lrict'1 de un onfot1 que ñcsdc d~ 

t.ro lo codrta y Ji..mit..J.. En 01 Estacio de tcn,"Cho se realiza, ]a s!ntesis 

dirJ.l~ctic<J entre dos r.:osicioncs <..--Onti.·ari.:is 1 y su consiguie.nte supj.rttci6n: 

la autoranía y cspJnbi.ncidad del ,p:xlcr pdblh.'-1 que crc._"'l el Derecho, y la 

sumisión del propio p::der al orden jur'!'dio.:> constituido. 

Ebs nociones matiz.:::in Pl concepto de 

Estado d<~ Dcn"ChO de un r.c<lo ffil.lJ' ir<'i.'0rtantc. Lo pueden dejar. siendo w1a -

pura cstn1cturu. vacía o lo p.J....:.<lcn llcn.1r rtP. un contenido va.lioso: Lot.:--gó!li­

dad Y LcgitiJnídad. Una se t·efierc a la fo:rrm, la otra al fondo. 

Jcan Dabin, profesor en la Facultad -

de [)erechó y en la E.::;cucle! dt"! Ciencias Políticas y SOCüllcs d.e la univer­

s1dad de Lavainñ, en s1.1 obra D:Jctrína CRJ1eral dt:l Estado (Eleoc>..ntos de F,!. 

losof.1'.a Políticü), (4) a:msidera caro clem:mtos previos o anteriores al -

(4} Cit. ¡::or OONZALEZ URIBE, op. cit. p.p. 291, 311. 
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Est.:i:do, el elcnento hummo -la. p:Jblzir:ión- y el elemento territorial; se -

llarnan previos ¡:orquc: a...•n ellos solo, tcdav!a no existe el t:stadof tcda.­

vfa no se <.unsti tuye el r..stodo. Y E:lc;n_:ntos Intt...""grantes o Constitutivos 

son: el elcm:·nto tnleol6]icc1 es decir •. ?l bien prtblico tc.rn¡:x:;rnl y el eh .. -

rrcnto fornal es decir, 1<1 ,:mtor:id.Jd o 1"\..-.dcr Prtblico. De estos elanf.m.tos -

obticnt una. dcfinicí6n d..._~1 Estado que~ le ¡.;cnnite atribuir .1 (>stc tLes c.:1-

ructercs funcJ¿m•cnL:1les: la {X"rsonalid.i:d nural, la soOCrruúa, y la su:mi- -

si6n al ~rL~ho. 

r~, l estudio de los cl<:m.::ntos C1el Es-

t..ado: previos y CTJnstitutivos, se desprende cerro bien lo anotu Jean Dabin, 

q\le ~st.c es: un.:l sociodud jerarquizada al servicio del Bien P(tblico TE!llf2 

ral. f.)2 esta dl~finici6n se d0r.iwm dn una m:>.nc·rn. inm....--Uiata, las caractc­

r!stic.:.1s esenciales de una scx-ic<:h1d de esa naturaleza. El E.stado, rxx su 

organizaci6n y fjn03 1 i..:s y U ene que sor Lma r10rsona rroral, sujeto de de­

rcc.l\ns y obliqacioncs. Por Ja sur_eriorid;irl de sus fines y rocdios ft·entc u 

Clk."llquier otra ('.ntidad social .. el Estado es sol:.x.:rano. Pero ceno .agrup.:i- -

ci6n que est.."'i. al servicio de un fin sur .... ~rior, en el ord.011 valorativo, el 

Estado tJStá sa:etido nl D0rccho. T..a nonna rZlcional y obJ0tíva que linúta 

su a.cci6n es el bien pt"Jblíco te:.mp:>ral: pero esa norr ... 1 dcix! ser traducida 

c.n diSFOsiciancs positivas -constituci6n, leyes, rc~laITtA..ntos- µira que su 

observancia sea cfecti V.J.. 

E...~tos tres caracteres esenciales del 

Estado configuran su fisoncm:ía inconfundible. F.sta.n estrecharrente vincul~ 

dos entre s! y no p..ieden darse el uno sin el otro. son las tres piezas -

integrantes de su esencia realizada, de tal nunera que sin ella$ el Esta­

do no es E.sta<lo, aun cuando ¡:udic.ra tener el nanbre de tal. 
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I.3 ESI'A!Xl Y DERro!O. -

Grandes tratadistas m:dcrnos a -

partir de Hellcr, Recas6ns, Manuel Pcdroso, sostienen que E.<stado y Dere­

cho son dos reulidatlcs diferentes, esas realidades no p..le:icn vivir aisla­

das, ¡:arque en ellas existe una re1aci6n de Mutua Intc?:f-::n0t.raci6n. 

El Derecho es con.natural .:il Estado. -

Es la ut.ir6sfcra r.u Sffi3. en l.{Uc el EstJ.do vi ve y se de!';arrol L1. y~ tambi~n 

el princ;ipio ~<U"•:~nttll.~~c su lcoitimidt..'ld y justificación. ~sa raz6n 

tc:do F..st.:ldo de nuestros ~fas dcl--c _::;cr un i:sr!ro D~~-

El M,(.""iestro ?13.nuel Pedraso, profesor -

de la Facultad de Derecho y fundador del St'11ilna.rio de Trorfa del Estado 

nos dice: 

Estado y D.~recho son dos realidades -

distintas p=ro interrelacionadas. 

Estado sin Derecho, un f?llrO fenórcno 

de fuerza. 

Derecho sin Estado, una Tl'i2ril realidad 

normativa {norma sin eficacia). 

F.stado igual a CCrecho, confundir el 

to:lo con la pJ.rte. 

La fórmula verdadera serra: 

Estado con Derecho, es decir, Esta:Jo 

de Derecho M:xlerno. (5) 

(5) Cit. par G:JNZALEZ URIBE, op. cit. p.p. 222-223. 
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Estado y ~rccho son dos realidades 

que se anronizan y canplanentun. Se implican mutuarrcntc. 

La f6tTr:ula Estado de D.:;recho implica 

un canpramso funda.'TICntal, el que el p;::d.1c:r rolftico, para m:mtener en CO_!! 

d.i.ciones. nomo.'lles, el c--;·1.Iihbrio cntr:c lu. lib.-·rtad y el or'L1<:>n norrr~1tivo -

se s~ta ,1 ¡-;;stc y no trasp.1sc sus :r.:mdatos. Y el de que el Orden .Jur!di-

co encarne sat isfactori.:i.'TIL'nte, CI1 cada l'!p . .._>C'a, los valores de justicia y -

seguridad en que n'p::isa la ccrnunidad hur.una a la qt1e se pretende scn·ir. 

(6) 

I. Jl cax::EPCICN INSrITOClONAL DEL ES-

TACO DE J-1.i\URIO:: HAURIOU.-

El Estado concebido caro un..'1 Ins 

t1tuci6n scx:ial, se concil:e ccr.n el jucqo constante entre tres ekrientos 

que asegurdI1 la estabilid.:id y la vida mism.3 de la camJJ1icb.d p::Jlfticu: el 

p:der, el orden y la lil::ertad~ Dc!l rrovimiento anrónico de los tres clanefl. 

tos dcp::nde el equilibrio y la ¡:1<.1.Z. 

El Peder es, el clenento subjetiva en 

la estructura sociill. F.s voluntad p:il!tica subjetiva. Hauriou define al -

Peder con mucha precisión: "El px1er es una libre energ.fa que, gracias a 

su superioridad, as~ la anpresa de 1 qobierrio de un grupo htnta.no por la 

(6) Cfr. O.:t-JZALEZ URJBE, H(--ctor., Teoría Pol!t.ica., Editorial PorrGa, 
S. A., r.1éxico, 198U., p. 223. 
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croaci6n continua del orden y de>.l IRrecho". (7) 

En esta dcfi nici6n hay tres ideas - -

esenciales: 

1 °. El Peder es tma libre energía do-

tada de sup;:r.ioridad, es decir, que es a 1~"1 vez, una li.bertad, una ener­

gía y una su~rloridad. L.s una ft1er7..:i espiritual, que goza de los atrih.1-

tos ~ elev<1dos de lñ. voluntad h•.z.ana y se nr~1evc ror considoracioncs va-

lorativas. L"l st1¡.:crioridad es lUl.:i ncci6n cualitativa, representa cierta -

cualidad de ln '-.-Ohmtad y de la íntelig .. ~ncin, no es cu..111titativa. 

bierno de un -~1~1.!:~~' el p._xler sup.:me uue e..-.::istc un grup.:) htr.uno que 

gorern.:ir, y el gobictn::i de este gi-upo llega a constituir el fin del peder. 

3°. ~~~ierna p;?r la creaci6n 

continu.:.t del ord~~rccho. L"efe!"d.c esto de que el p:xier es una li-

0"--rt.nd que gobiürna a otrns li~rt.ades y de que ln lil::crtOO bajo tedas -

S\ls fOill\.""lS, del'"e confcn1B.rse al orden, y esto consiste en definir ~l mis-

rro el orden en re9las p:.,sitivas de derecho que dBber~n obedecer los st1l::d.!_ 

tos que gobicnu, 6stos, s61o ot'E.'decerán un orden que sea rncional y jus-

to. (8) 

El l?\:l..ier es, el elanento de li..l:ertad, 

fuerza y supcriorid.i.d 0.n el Estcrlo. Crea, define y rrantiene el orden jur..f 

dice. Esta. an..i.!Mdo de un p::_>q:etuo dinmnisrro. se mueve caro un Péndulo en-

(7) HAfJR.tOU, Maurice., Principios de Derecho Ftí.blico y COnstitucional. 1 

F.ditorial Reus., Madrid.,1927., p. 162. 
(8) Cfr. Id., p.p. 163-165. 
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tre la litertad y el orden. 

_!.:~~rtaE., es decir, c-lL~ntos subjcti. 

vos, voluntades (elC!'lunto Llin .. "únicc c.:t.íhiantc'). E.s la fac\.lltn.d d0 adherir­

se csp:mt."ÍJ1c'a.rrentc al orden. 

grrlcm, es decir, elc!!!ll~nlos objctivc>s, 

(c1cm ... :nto 1..•st1tico p.211.l\1.I1l":nte). He."') Lis p.'":'Si t" iv.Js de í:'<~n.."">Cho que dcl:eran -

0b:..>deccr los stíLUitos. 

tina je, desorden. 

q1.1f;:i. 

Peder, es el clcm:> .. nto rro.Jerador, debe 

adherirse a la lilx=rtad c1.1ando hay e_xcc.so de ord0_'1 y viceversa. 

1 .... 1 rnlnci6n que l~ay entre el ~rccho 

y el Estado, es la relaci6:i que hay entre la lib2rtad y el p....""'1cr. 

lki.uriou piensa crue Pl Derecho 0.s lo 

que en últ:im.1. inst.::ir.ci:i d1:b~ f.1v0roc:'2·r a lc1 li i-:>:~rtad. 

Haurio'.i 1la.'1U a este t::squa:na: el~ 

rren COnst1tuciona;l, los tn.,s ('lcnentos deben estar pcrfecta::'l?nte tx:rnpene-

tractos para que e.xista un buc~n P.!2'qi.rr.en Consti tucicnal. 

"El R&.::Ji.ra2n Const.itucional tiene p::>r 

fin cstabl~r en el E.stado tui equilibrio funC.3l'l'e11tal que sea fa\'orable 

a la lil::ertad, aun asegurando el desenvolvi.ff.iento n.."glllar d0l Estado mis­

m:>; este equilibrio debe establecerse entre las fuerzas de acción que son 
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el poder y la lirettad y la fuerza de resistencia que es el orden." (9) 

En la trilog!a clásica -orden, ¡::oder, 

libertad-, se restJ!Cll todos loo elm.entos del problana político: 

El Equilibrio Constitucional es el -

t~:anino m?di.o entro estos ctos cxtrrnos en ~l jtJega el orden 0:::11-0 fuerza 

de resistencia; la libertnd, caro fuerza de rrovimiento y de cambio; en -

cuanto al ¡:;od.C>r p:ilttico, no está adscrito ni al orden, ni a la lirertad; 

según las circunstancias, se inclina hacin el uno o hacia la otra para -

restablecer el equilibrio ¡:i=turb.."io. (10) 

Ceberos anotar que la lucha de los -

hanbres p:>r llegar al Rogimcn constitucional, es decir al Estada de l)ere-

cho ha dur'"1o much::is siglos. 

1. 4 ¿QUE ES EL mrl\!Xl DE DE:RECt:J? 

Existe un Estado de~ sien-

pre que el p:ider se halla sanetido a la limitación de las nonnas y la ~ 

sana humana goza de libertad. 

I.mf:era en todas las consti tucionc--s d!::_ 

m:x:r:1ticas la conce¡:ciOn del Estado de Derecho. El Estado de l.Jcrccho esta. 

sanetido a un sistcna de nomas jurídicas. 

Es una derivación lust6rica del li.ber~ 

lisrro, aparece con el Derecho Positivo de la P.evoluci6n Norteamericana y 

(9) lb.' p. 7. 
(10) Op. cit., p. 9. 
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de la Francesa. Su sentido y form .. =tlidad est.;in en la protecci6n debida a 

los derechos de la p?rsona. 

El Es ta do de Derecho surge con la Re­

volución Francesa que proclt1ma los derechos del hanbre y del ciudadano y 

la divisi6n constitucional de los ¡:o::lerc>s del Estado, limitando as! las -

facultades del m::marca, cono afianzamiento de la lil:::ertad de los ciud.ada­

nos y de equilibrio de los µx]cres del Estado, es una estructura creada 

tx:1r el Lil::cralisnn. 

I. 41 NO TOIXl ESTAfX> ES ESTNX> DE DERE 

CH'.J.-

Es cierto que teda Estado crea y 

utiliza lU1 derecho: tOOo Estado ñmciona con tm orden jur!dico, con Wl -­

sistElT\r.3. nomativo; en la actualidad no cabe pensar en un Estado sin Dere­

cho, sin orden jurídico, sin sistema de legalidad (existencia de un con-­

j~1to coherente de normas}. La existencia oe un orden 3urfctioo, de wi si~ 

tE3T'a de legalidad en un Estado no autoriza a hablar sin nás ni m!ls de F.s­

tado <le Derecho. 

tb tOOo Estado es Estado de Derecho. 

El Estado de Derecho es el Estado sanetido al Derecho. 

Por tanto, la f6mrula Estado de Dere­

cho sirve para indicar una sul::ordinaci6n o sujeci6n del E.stado al Derecho. 
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I.42 DEFimCION DE l'STA!XJ DE DERR"'H'J.-

Cada trn.tadista ticri.e U11<;l noción 

distinta de lo que de.i:::c entenderse por Est..Jdo de Derecho, nosotros var.ns 

il segllir a este respecto al MaC'..stro Luis SánchC'Z Aqesta. 

El Estado de Derecho, cerro rerspecti-

va contc.rn¡.."Ur.1.nea de lus rcln.ciones e..'!trc- r-olftica y derP.::ho, debe canee-

birse ccirro la respuest.a. a W1 problrnu ~tico general: la nc-<:-c~sidad de Sct7l~ 

ter al px10r pabl i0'..1 el ~recho. 

un r.Z'(]irren de Estado e5, un r~:iloc!n -

jur!dico del ro...ier ptlblica. Pero esta nuturaleza jurídica no agota el CO,!! 

cepto del Estado, r.i es el único elcroento de su or9anitaci6n, sino que el 

D?recho est..."1. ('11 equilibrio con otros factores que intc'-trill1 sl orden t..!Sta-

tal. Todo Estado, p.:>r consiguiente, no es por s:r Estado de DP_recho, sino 

~lo acp..1~1 en que se ha ~ucido un ('q'Uj.librio entre el imPulso del P?­

dcr y de la libertc.:d (Ce la acción psil!tica subjetiva) , v el orden re<rula­

dor del Derecho (orde.n p:Jlítico institucionalizado); ~sto es, aquel en m.Je 

el Derecho Positivo encarna de una forma satisfactoria los valores de JUS-

ticia y seguridad que so<1 fW1ci6n del Dcrcc:ho v encuentra en estos V.:llorcs 

la fuerza necesaria para contC!l1er el p:dcr y la lil:crtad. (11 J 

El Z.laes tro Luis Sánchez ~es ta en su 

libro "Principios de TL"'Orfa Política", nos d..'l. la siguiente definici6n de 

E.stado de [)c>rccho: 

(11) Cfr. SJ~JCHEZ Ac:..ES'l'A, Luis., Princioios de Ttorfa Política., F.ditora 
~:acional., r-;..tdrid., 1979., p.p. 96-97. 
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11Por Estado de Derecho se entiende te 

do Estado en que el p:rler respeta al derecho objetivo vigente y el subje-

tivo existente; en que el Estado rosee una organizo.cion encaminada a con-

seguir este fin, ccrnpre.ndiendo tcxla actividad c.x:m:> una c:cq:ictencia jurídi 

ca prefijada por una noma cuya violaciOn ¡:onc en m:JVuniento Lln.:1 autori--

dad del Estado en ¡:oder jurídico, garantizando su actuación confo!:?l'Y? al -

DcrecOO. !::i\lp:mc la respuesta al problE!!'U del equilibrio de los impulsos -

del ¡xxler y la libertad dentro del orden. Implica la adopción de una se-

rie de técnicas que vinculan el p:xler pablico al Derecho v la libertad al 

ornen jur!dico que la define y ampara". (12) 

I.5 E:l'APAS POR !A5 CU1\LES SE LLIX'O AL 

Ra;IMEN CCNSTI'l1X:IONAL M'.lDERNO. -

En la lucha por el Estado de Der~ 

cOO la ht:rl"anidad ha rec:orrido diversas etapas, vanos a señalar las si- -

guientes: 

I.51 EDAD MEDIA.-

En la Edad Mecha es inconcebible 

la idea del Estado de Derecho en su sentido actual. 

El punto cardinal del pensamiento pol! 

(12) SANCHEZ AGESTA, LUis., I..ecciones de Derecho Político., Librería Pri§: 
to., Granada, 1957., p. 227. 



28. 

tico en la &b.d H.:>dia estd detenn.inado p::ir la relaci6n entre la r-otestad 

eclesiástica y ln secular. En distintas ocasiones r:rir6 la rontroversiu en 

torno de asp._"'Ctos concretos, r a v1..oecs lcx::ales, de la aicsti6n; pero la -

b .. :ndcncia •Jc•m'!ral desde L?l siglo IX al XIII fu.'.'! plantear el problam. de 

una lc'Orfa: sobre l u SLlpra1ncía de la Iglesia y el Pap..:.¡ f.:'11 el rmm::lo ¡.:olft.!_ 

co. (13) 

En el siglo XIII, se restaura el ~ 

ria de la Ley, los pu(!blos s..: vc.i.n haciendo conscientes de sus derechos y 

exigen a los Reyes n.'sNtO a la Ley, sobre todo en m.::i.teria de Irri.f-"Uestos. 

I. 511 INGUITERRA. -

Ifay que registrar dos acontecí-

mientes C"J1 los r.;ue el pueblo ingl~s cifra el nacinúento de su r(>gi.mcn -

const.1. tucional: 1 º. El otorg3.m.iento de la carta Magna del Rey Juan "Sin 

Tierra'1 en 1215; 2c.. La. ("_onvcx:'-Ut".oria del Primer Parlamento en Cf.Je partic~ 

F•.l!"i los canuncs, ~r Sirr6n de !>bnfort, en 1264. En realidad estas fechas, 

del siglo XIII son _y.:l lU1 p::!r!cx1o h.ist6ri(X) tare.he de fonnaci6n de estas 

instituciones, en relaci6n con las paralelas rlcl o:intir..c..rite. (14) 

A principios del siglo XIII S\;! di6: 

la lucha de los .~·"E.S (Hcmbre Libre) ingleses ¡::or la libertad y el res­

peto del ~rc->Cho. (Ttxlavra no se habla de Pueblo, el Pueblo no ten.fa la 

relevancia ~ctual J • 

(13) Cfr. GE'!'TEt..L, P.ayr:und G., Histor!a de las Ideas Políticas., Tcm:J L, 
Editorial Lab::>r, S. A., Barcelona .. , 1950., p. 180. 

(14) Cfr. S.;."~HEZ u:;ESTA, Luis., CUrso de Or->_recho Constitucional., ln'\Jr~ 

ta Jos~ Ma. Ventura Hita., Granada., 1948., p .. 32. 
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En Inglatt.?.rra hat;ía dos ti¡.:cs de B:~ 

nes: 1 °. Barones Eclesi'1:sticcs: Obispos, Arzobisp:::¡s, Abades de grandes rre_ 

na.sterios; y 2º. Barones Se<.....--ulares o Tem;:orales: señores que p:iseran tie­

rras, castillos y qua por ello ten!an libertad para actuar sin dc¡:erder 

de ning(ín otro señor que no fuera el Rey. 

Los Barones se suble:varon oontra el -

Rey Juan, llam:i.do Juan "Sin Tierra" y le c.xiq.ieron en el .:i.00 1215 que f1!_ 

nura la "carta Mac_rn.:i.", que es 1.m d~--urr-cnto feudal e.ateza de serie en In­

glaterra de otros an.:'Uogos de la misnu ~p:ica, en que el P..cy Juan derrota­

do y e.'o...&:n.ilgado, conCL-xie en lu forma, U\ID:.Jue en el íondu otorgue c....-mtru 

su voluntad, el resp:'tO de las lil:ertades, costurrbres y derechos de sus -

vasallos. 

Su estructura es canpleja y realista 

con un minucioso de tal le de los derechos concretos que el Rey garantiza y 

de los titulares, t.irrbi61 concretos, de esos hechos. 

Su car~cter fcudul es t.1 e>..-pre..so en la 

misnu fornu en que estos principios se m-.-p::inen: el F.cy respetará, el der!:, 

cho de los barones CJUC' de 61 dependen, 6stos a su vez, el de a...iuellos que 

están bajo su dependencia. 

En la Universalidad de este carc'.icter 

radica la verdadera i.mp:Jrtancia de la carta M3.gna y su significación na­

cion."ll: los obisp:is y los nobles no sólo ha.."1 reclanu.do y asegurado sus d~ 

rechos, sino tambi6n los de los labradores y los carerciantes, los hlrgu~ 

ses y los villanos. 

Tambi&l se estableci6: que nadie ¡:o-
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dia ser privado de si..; l.ilx:1-t.1d sin previo juicio; <:rue no se les privara 

de sus propic>dz.des sin previo juicio; y que t->n c·l Juicio se te..nfa que se-

guir lu ley de 1.-:i TJ0rr.i., e~; dc--cir e:l D..:xr.:•cho C0nsu0tudina.rio. 

r .... 1 Comrcx.~,üoria del Priner ParL111e.nto 

¡::or Si.!r6n de t-i:.111fort, o..:mde de f..1:ÚCPst.er, .-.m 1264, de un Parl."1:-rento al -

que son 1 l<111n:1os dos ciud.:i.d;1nc1s de c.1L1..1 ciuddd y dos burgueses de cada -

b.1.rgo, jtmto con los cablll0rf's oue repre;:;c·nta!.A1n les ,:0n-:::l1dos. El Parla-

r;"J...:nto ~;ey-uin1 sicrLio una rc·u:ü6n de 1'1 nobleza y Jos camlnes se~ limitar&l 

fcud.ll hacP ya .:iclo de presencia en todos sus qro.dos. 

l. 512 _F.SPN~. -

I:n la lucha de los españoles -

r:or ir recon...1llistarrlo su suelo que habfu sido OC'1.lpado f:.-XJr los i\ra.t.ics, fu~ 

ron .:igrupandose en ciud.ades: Burgos, Barcelona, salarr ... mca, y obtuvieron -

lo que se l lai""!U F\1eros, rosteriorIT12nte el Justicio H:iyor de l1l'."ag6n y los 

Pr -.::esos Forales. (15J 

* Las r:itxl.Jdc.s tcn!a.'1 Ctrt..<:ts de Her-

ciudades y se ccrnprar\:tf<m a respetarlos. 

* cortes. Reprcsent.a.ban a los se.rores 

y muchaS veces se enfrentc:i.ban al Erq::erador y le hacían ver que el Peder -

(15) Esto representaba en r:spaña lo que ahora en M1xico llamarros "Juicio 
de A'Tlpll"O". 
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no era ni p:xl!a ser crra1i .. rn::xlo sino que tcnfa que estar saootido a la5 le­

yes. 

* I..i.b:rtades Municipales. Ce aquí p~ 

vienen nrucJ--..os principios jur!dicos que nos h.::tblan de la Sunisi6n del Po­

der .:il 0t:;I"L""">Ch:i: "t.a rey hu.ce t.~1 rey", "rey ser.'5.s si hicieres Derecho y si 

na hicieres Derecho no sertis rey". 

!...ns cortes se rcunier6n en B\.lrgos y -

[rente al Emperador C....i.rlos V (Carlos V de Alcv.\i:uúa y I de Esp.."'U1a) y ru...-pr!:. 

saron lo siguiente: "nosotros los de las Cortes v<J.laros t.:mto CCilD \tos, y 

jw1tos valaros m..'"i.s que vos •.• º. 

Y asf se proclartU que si el rronarca -

se coloca p:ir encima de tOOa ley, los satditos quedan desligados de teda 

fidelidad rolítica y pueden llegar incluso a privarle de su p.:dcr o a de­

clararse independientes Füra fund.U' un nuevo Estado. 

1.52 IDAD M'.IDERNA.-

Había pasado la El:lad ~'edia y los 

~== habían ido conquistando plcn1=1te el ¡:xxlcr y ¡:ara ello habían i:~ 

cortado los fueros, las cartas de Hermandad. 

1 • 521 LA =rruN!\ DE IDS 'IIDLCG'.JS JU­

RIS1'AS ESPA!X)LES DEL SIG!.D DE 

oro~.- (MEDIAOOS DEL sr­

GIJ) XVI A MEDil\OOS DEL XVII) 
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Surge en Es¡::eña una Escuc·la 

de Grandes Te::ilo.3os Jur!st..1.s: Frailes D:rninicos y Padres .Jesuitas, se o~ 

nen al t-bnarca y can estudios declararen qw~ el roc1er dllíuna irnrcdiatarren 

te del Pueblo, no de la Divinidad. 

D...-inínicos: Fra.y Francisco d.e Vitoria, 

!·~lchor e.uno, Car..ingo de B.:uic:::, D::mingo de Soto. 

FrancisoJ df.: Vi tori~1 escribió varios 

libros: ''Rclc-ccioncs de Vitoria", ah! estudio las c4,racter!sticas del Es­

tado con sus limitaciones jurfdicas y esa P-elccci6n sobre el E.s~1do se -

lla.'M. "Relecci6n de la Potestad Civil". 

Escribi6 u. lgo muy in:¡:ort.anle para lli~ 

pmcir""ll~rica: Re lecciones de los lNJ.ios y de los DerC,>ehos de la Guerra. 

Los --lesuftas t.:m:m parle act.iv.:i en -

los ne<"JOCios de la r..olftica y contribuyen p:x:J.erosaroc~r1b .. "' al desarrollo de 

)as ideas ¡::olfticas. Se op::incn n la c~:mccp.:;i,~n del den~cho divino de los 

reyes, sostienen que el rey es \.l..'1 sin1ple r:-.arrJnt.ario tt3r•roral e.J1 la tierra, 

que recibe su p:::der del p.11...Wlo, de quien es un rrero delegado. ta sob2!ranfa 

originaria del pueblo constituye, un rostulado fundfl.m:'ntal 0ntrc sus prin­

cipios. (16) 

Jesu!tas: Padre t·blina, Padre Mrriana, 

y el Padre F'rancisco Suárez. 

Tcrlos escribieron sobre la Justicia y 

el Derecho, el Padre Mariana es célebre ¡:orque declaró que cuando el rey 

se convierte en tirano, es l!cito m?.tar al rey (TIRA.''UCTDIO). 

(16) Cfr. GETI"ELL, Raym:ond G •. , op. cit., p.p. 186-187. 
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f'rancisco Suárez fue muy i.JTlp:)rtante -

en materia i:olftica escribió; 11El Principado Políticoº. 

Defendió la tesis de que el orioen -

del Peder PCíblico esta en el pueblo, en la o:::munidad, y del pueblo pasa -

al M::marca; ya que el Peder del &>y no p.;ede estar ni antes, ni r:cr enci­

ma del Pueblo. 

I. 522 LAS REllOIJJ.:IONES INGLESAS DEL 

SIGl.D XVII.-

En esta ~fOCd en Inglaterra go­

bernaban los Reyes de ln Familia Estuardo, 6stos estahm imb..tfdos del De­

recho Divino de los Reyes, creían 114"'\bcr recibido el Po:ler Político direc­

t.:lrnente de Dios y que ¡;or consiguiente no Lenfan r:or qu~ darle cut:mtas al 

Pueblo, sólo le darían cuentas a Dios. 

El Rey Enrique VIII y su hi3a Isabel 

I, habían separado a Inglaterra de la Iglesia cat61ica, eran protestantes, 

gobernaron de una manera absoluta, anním::da, frente a ellos el Parlamento 

hab1a ¡:erdido fuerza. 

El perf.o:l:o ce la Revolución Inglesa 

se abre en 1628 con el dOC'\...lll'el1tO dcncrninado "Petíci6n de Derechos", pre­

sentado al Rey C3rlos I el 8 de mayo, ror los "lores espirituales y t~ 

rales y los ccrnunes reunidos en el Parl~toº. Dicho doctrnento contiene 

en u."la extensa y respetuosa CJ1\.ID'leración las libertades y derechas que el 

Parlarne...-ito considera violados y desea ver gariln.tidos p::ir el Rey. 



34. 

El Parlarrento tenía coro representan­

te a Oliverio Crcnwell, quien declaró la Guerra Civil y en 1648 triunfó. 

CayO el Rey, y lo rrandO decapitar. 

A esta Rcvoh.1ci6n se le llruna Revolu-

ción Puritana o Parlcurcnta.ria.. 

Triunfante en ella el fanatisno puri­

tano de Cn.:m .... ,1cll, se nbrc un p..;rícdo de tiranía p:irL:ur•.:~tarid, que no de­

ja r.lstro en la historia con~titucion..11 inglesa, cstableci6 una csp:x:ie 

d'2 Re¡;(íblica o Canror~ ... eulth, era un. hcmbrc rturo. 0.1an..10 muri6 d~JO el p:r 

dcr a su hiJo Ric.:inio C'n::nt.~·ell, quidn pronto fue destitu!do, usum~ el p:i­

der C:.trlos l!, que estaba. d.;-sterrado en Francia, quien a favor de la cdi~ 

sidad inspir.:i.da p.:.¡r la dict..Jdt1ra p.1rit..an.;¡, sor·tca paso a r'-'so el Po:ler -

del Parla.r:).:nto y ¡-__._1re ..... -i._! dOT'ina.rlo; 9obc.rno oon t.ran..JUilidad r-or 25 años 

(1660-1695). Su sucesor fuo su her.neme, JacolXJ II (c.:tt6lico declarado, ~ 

glic..¿'?:nO y disidente), gob2rn6 11ul, fue un n.~y i.rnp..;tuoso, dw:-6 tres años -

en el ¡:cder (1685-88). Choc.a ron el Parlrurcnto y entonces viro um1 nueva 

y G1ti.ma rebelct.ra, l,:\ scgunja Revolución llamada "Gloriosaº de 1688, le 

llarran "Gloriosa" p:Jrquc no hul::o dcn-¿:r:·.-:un.icnt.o de Sa!'l<)re, Jacoto II -rier­

de S\l corono, lc-9·alista y p:i.c.ífiC..). l.!I'. la forr.n, pero de honda trascenden­

cia hlst6ric..-i, va a a.:mcluír este períc<lo con un cambio dinástico y un a_! 

t.im:J documento constitucion.:-il, que expresa lil. resultante de esa ¡::ugna, -­

con la victoria del Parla.-xmto, lo que es de s\Jm3. ~rtancia para nues­

t= Estado de r:erecho. 

Llamaron a <]Obcrnar a Marfa y Gui-­

llenro, quienes aceptan y juran una D?claraci6n de Derechos, lo que repr.!:. 
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senta un gran <lVa.nce, en la lud"k1. ¡..-or el Estado de D2recho. Est.e texto es 

el fanDso "BILL OF RIGHrS", dcclar.lci6n de derccr,os que el Pri.rrer Parla­

n1~nto de los Rt.•ycs Guill1)t1!l:) y !'-~rt.:1 de Orange, ¡:iroc1arra ~n 1689 pa!'a. -

"prt..."\-·enir que su :rcligi6n, su derecho y sus l iL~ti adcs oo corran de nuevo 

el FlE"ligro de ser subvL"rtid.os". 

I.os trece µuntos que contiene esta d~ 

1::larü.ci6n lle dL~n: ..... ~hos in~Tlesa fot1nul.:in los principios esenciales en que -

sP ha de lusar l.J. Constitución Brit...'IDic.:i hasta fines del siglo XIX. Pue­

den distinguirse Qi1 ella dos gruros de declaraciones: 1°. Que define las 

funciones, dercclus y privil0J1.0S del Parlan..._-.nto (l~isl.Jci6n, u.p1:obaci6n 

del irl'<t=>Ucsto, 1 ibertnd de e.xprusi6n, in.."l!Unidild) ; y 2°. Que ~rfila los d.S:. 

rcchos concretos en que se a.rticu1.:i el principio del gobierno del derecho 

{SCX.)\ll"idad jurídica, sarcti..P.Ucnto del Rey y sus oficiales al orde.n juri'dJ; 

co o:I1lÚn 1 • 

l\ partir de esa fecha finnl de 1689 -

txrlc:m:JS ya seguir el [.OSterior dcsenvolvímiento de la constituci6n ingle-

5<.l hasta nuestros días en 1'1'.'nea contínua. 

I. 53 RL'VOLUCIWES QUE ABRIERON LA 

EPO:A mm'EMPOHANEll.-

Las dos grardcs revoluciones, la 

norteruooricana y la francesa m:dificaron ccnq:>lcta:mente en el curso de los 

a.lt.im:>s decenios del siglo XVIII, los principios ¡:olítico-juridicos si tu~ 

dos hasta entonces en la base de los ordenamientos constitucionales, atri 
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huyendo, también ü los ordenamientos misrros -cerro consecuencia n.:itural-

instituciones y procedimientos juspublicistas ccrnpletan'eJlte nuevos. (17) 

I. 531 lA NORTFA'IERICANA DE Il'.'DEPEN-

omcIA.- 0 77é-B9) 

Desde el siglo XVI mudios ingli:; 

s~s habían estado emigrarrlo a Nortcam5ric.1, r:or diversas razones: ccon6m.:!_ 

cas, pol.1'.ticas, religiosas. Se ailboi.rcan en el "Flor de f-1..:iyo", en scpticm-

bre de 1620. 

Nacen y crecen a lo largo del siglo -

XVII nuevas colonias, que a V•)CeS son sirnplc proliferación de colonias ~ 

teriorcs sepa.racl.:is ror tm.a raz6n de nueva disidencia religiosa. 11.wran es 

t("'\blecido trece primitivil...s colonias (d€'sdc el S. :-..vr al s. XVIII) depen-

d~an de Inglaterra. En el últirro tercio del siglo X'lIIl Inglaterr.i m;pezo 

a actuar de una m:tnera desF6tica con ellas, le~ impuso d.i vcl·sos 9ravarne-

nes e impuestos. 

la Guerra ha Sllpucsto cargas que los 

ingleses estir..;m que los colonos .. "lm.:>ricano~, 011 cuya seguridad ha red.~ 

do, deben contribuir a levantar. Una serie de medidas concretas que refl~ 

jan estos criterios t---oncm de rranifiesto el esp'fritu de rebeld.Ia de los ~ 

lonos (la declaraci6n de "reservas de irrlios", terrenos vedados a la ex-

pansi6n de los colaros; el irrp..testo soDre el azúcar de las colonias SUgar 

(17) Cfr. BlSC".l\Rf:JTI DI .RUFFIA, Paolo., lntrcducci6n al Derecho constitu­
cional Coup3.rad.o., Fondo de cultura Eccln6nica., !."&leo., 1975 
p. 43. 
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Act., 1764; y p::¡r t:llti.Iro el Urq:uesto sobre el timbre, Stam ;v.;t., 1765). 

(18) 

F..l viejo principio anglosajón de uue 

nadie puede ser obligado a pagar tributos que no ha C'Onscntido va a ser 

alegado por los colonos . 

Las colonL:is están reunidas en FiL:1-

delfia en un 1'Congreso Continental". En ~l, Patrick Henry ha pronw1ciado 

unas famosas pa.labrus: "La tirnnra inglesa ha b.Jrrado los límites que se-

paraban a las colonias entre s:f ..• yo ya no rrc considero ciLK1.:l.clano de Vi.E. 

ginia, sino ciudadano de /ilreric,-i 11
• (19) 

Las trece colonias inqlesas en Norte~ 

rrorica, despu~s de haber aprob:1do el 4 de julio de 1776 la Declaración de 

Iri!cperd.cnciCJ., forma.ron una Confc<leraci6n, que discutida el 9 de julio de 

1778 en el !larra.do Conqrcso Continent.:il entró en vigor el 1"' de m.1rzo de 

1781, mientras continuati.._111 las o¡:cracioncs b1liC<J.s contr.:i las tro¡;:i.as en-

viadas ¡:or Inglaterra .. 

J\pran.iados ¡:or las exigencias de la v1_ 

da colectiva, los delegados de los 13 Estados se reunier6n en Filadelfia 

para mjorar el tc.xto de los att!culos de la Confederación y casf inadve.!:. 

tidarnc>nte, terminaron p:>r dar origen a la pri.rmra CDnstituci6n m:derri.a de 

un Estado Federal. COlül:oran las figuras íll<.°!xiiros de la p:iHtica: Hamilton, 

Madison, \O:ashington .. 

(18) Cfr. SA.'IC!IEZ l\Gfb'TA, Luis.' op. cit.' p. 88. 
(19) Cfr. Id., p. 89. 
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I..c:.1. COnsti tuci6n fue aprobada el 17 de 

septianbre de 1787, p;:iro no t""'!1tro en vigor sino hasta 1789, con la ratifi_ 

caci6n ¡:or p..u"te del nove.no F...stado-Ml.enbro, ya que Rhode Islund sólo la 

aprob5 a trav6s de una Convcnc:i6n csrx~ial, husta el año de 1790. 

El 30 de abril de 1789, el General -

h'ash:ingtc~n pudo pre.st-i.r jurruncnto, <lSltrni crrlo L1s funciones c1el pri.íl'er Pr~ 

s.idente de los Estados Unidos. 

lDs 7 nrt!culos de la COnstituci6n F.s_ 

deral de 1787 representan el texto del ni:"is antiguo do.::i..~t.o constitucio­

nal to:fav!a en vi9or .:·n la .:tclualidud, quien tuvo curiosidad de cont.ci.rlasm 

pnd.o canproh'lr qut? su texto, no exa....ajj'.a de 7500 F\-1.labras. W Constitución 

ha sufrido 1xx:.a.s trarisfornucioncs irn.p:)rt.antcs en su contenido. {20) 

!.os constituyPntes de Filadelfia ca~ 

<.."'C<lores del derecho p(lblico ínql~s de l.:i prirrera mitad del siglo AVIII, -

que habfa 1ntrcducido el principio de la ''divisi6n de p:xieres 1
', pero que 

tcdavra no hnbL:1 evolucion.c¡do en su sentida 1-'-"lrlilln::mtario, intentaron - -

adoptarlo sustanci.:ilm;ntc, p:!ro sustituyendo al ,Jefe de Estad.o heredita­

rio ¡:or uno electivo, d:i.n::fo origen, de ma.ncra totalm':>..nte casual, a la nu~ 

va fonna de gobierno presidencial. 

El 17 de scptianbre de 1787, ese bre­

ve texto inspirado en las ideas de :ux:Y-E, BI.J\CKSK.t-lE Y M:t..'TES,)UIEU, en el 

que consta el acuerdo del pueblo a..1'lericano y que se llama a sí misrro Con:! 

tituci6n de los E..st.ados Unidos de ~rica, pri.r."cra Constitución Fe:d.eral, 

Escrita: 

(20) Cfr. BISCAREI'TI DI RUFFrn, Paolo •• op. cit .• p.p. 91-93. 
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"~momos E!, PUF:BIJ) DE I.DS ESTl\IXJS -

UNIIXlS DE i\.'IERIC/\ DE'CIA."-"\H."JS Y OR!JE:{,'\!1JS. • • " 

I.532 _!.A REVOL\JCION FFJ\NCESA DE 1789. 

'l LAS PRIMillAS OJNSrI'IUCIONES 

DE FPA1'CI/\ QUE SlRVlEPJ::X.I I~E ~D­

Df::W INSPI!WX>R /\ 'IDCOS IDS PAI 

SES ClVILIZAD:JS. -

Mientras Inqlat.crr.:1 habfa. cons~ 

guido ya su libertad intern.:i ¡:cr rne:tio de las rlos revoluciones, en Fran­

cia prcdaninal::a el absolutisrro. D?sdc Luis XIV: "El Estado soy Yo", hastc1 

Luis XVI, cre.fan qttL">: el p..'"'der que terúan venfa di rcctaiií'...nte de Dios; - -

ellos eran los "P.:idres del Pueblo", s6lo te..nfan auc n::~n .. "'lir cuentas a Dios. 

Fu6 la crisis d0 nut.oridad con qu~ la 

rc!:cldía de los Parlarrentos Judiciales, mina l.::i rronarquía, y la inquietud 

sccial y el caos financiero que Lcis XVI hereda de .las etap.:ts de gloria -

difícil y dis¡:encliosu de los reinados de Luis XlV y Luis XVI, y que los 

an¡_-..rCi_;;titos de Nec'<er I-'-'lrª 1.:1 guerra de a.:..~rica llevan a su óltino extre-

rro. 

Luis XVI era nieto de Luis XIV, se e~ 

s6 con una princesa de .!iiustn.a: /.'a.ría A.'ltonieta, ella influy6 mucha en su 

m1rido, ~l era bueno y re.1Lrnente quer!a refornur a Francia, pzro fl!c d6-

bil, y fOr infltl""_ncia de su C5p.)Sa no ucept6 los Decretos refonrotorios 

de Turgot y éste le presentó su rc.riuncia, lo que precipito el derrurntx! de 
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la l'-bna.rqufa en Francia. 

En medio de esa crisis econ::ín.ica y fJ:. 

nanciera, la crisis espiritual ha llegado tnrobi~n a los Consejos de Luis 

XVI, cuyo Wno abierto a J n refomu aprueh:l el plan de Necker en el farro-

so consejo de d.icianbre de 1788. Los Estados Generales van a ser corwoca-

dos (no se habf.'::m reunido desde Luis XIII en l614J, el 5 de m.::i.yo de 1789, 

estaban forrrodos ¡:or tres estamentos o clases: El Clero, r..a Nobleza, y El 

Estado Llano o T0n:-0i· E.stado, qL<c L~staba ccmpuesto por p:?rsonas del puc-

blo, artesanos, caTcrc1antes, profcsionistas, c.J.rnpesinos. 

El pro:Jrama de Neckcr, concede a la -

Nación el den:cho de votar el .impuesto, lo b.:ctsa en la igualdad, sujeta los 

gastos !-:<1bU.cos a l.:i .. 1prot.uc16n de un presupuesto, hace pcri6:iicas las re~ 

nioncs de los Estados Ccncralcs, entregando a su resolucion cuestiones fo-

líticas tan .i.mportantcs C'Cliú la liberb1d de prc~nsa, y m::xhfica sus estruc-

tura misma conccd1endo al 'l'erccr E.sta.do tantos representantes COTO a la s~ 

ma de los dos primeros prcv~e.rdo una ¡:osibilid:1d de actuación conjunta ron 

1.J0to p:=rsonal. Esta ronvocatori<J es ya la pri..rrera p.:tgina de lc.i Revolución 

Franccsu. 

Se rewuer6n e.n Versal les, el Fey -

quer!a que caro Parla.'Tlento de Francia lo autorizaran para cobrar m.1s im­

puestos, ¡:ero no se di6 cue>nta cabal de gue lo que estaba h..1cierrlo era ¡;:e­

ligros!sirro para la rronarqu!a, p.:.es el Parlarrcnto ya iba con tinino revolu-

cionario. 

El abate (21) Sieyes, escribi6 un fo 

(21) AOO.te es un sacerdote del clero socul<lr o diocesano. Abad es el supe­
rior de los tronjes. 
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lleto titulado "¿QUE f'.S EL TERCER ESTJ\00?. Lo dividía en tres partes sen-

cillas pero trarerdas. De gran influeJ1cia en la Hevoluc16n Fruncesa, fué 

publicado en los prirreros d.t'as del rrcs de febrero de 1789. En el misrro -

año se hicieron cuatro ediciones, e iranodiatarrcnte fue traducido al ale-

m'Úl por f'. Cráirer. 

Es notable la exactitud con que Sié­

yes ("el oráculo del Tercer F.st.ado 11
) trasllllta el trarendo y fi~ alegato 

de la burguesía que solicita el reconccim.iento Jurídico y fX)l!tico de su 

praninencia social: 

1 ci. ¿Qu6 es el TERCER ESTAOO? 
'TOfX) 

2°. ¿Qu~ ha sido hasta el presente 
en el orden p.:'1!lico? 
NADA 

3°. ¿Qür es lo que darunda? 
DEVENIR ALGUNA COSA. 

los clip.ltados de esta reuni6n ib:ln 

p:[.epa.rados ¡:or las ideas de Siéyes, cuando el Rey les dijo lo que guerra 

ellos le dijeron: NO, veni..rrcs a darle una COnstituci6n a Francia. 

Realizan el pri.rrer acto forrralrrente 

revolucionario constituy~ndose en Asumblea Nacional el 17 de junio de 

1789; cuando el Rey con pretextos futiles trata de suspender sus sesiones 

y ocu¡;:ia milita.mente su local de deliberación, se reuniran en el Juego de 

Pelota p;tra establecer que en raz6n de la m.isi6n regeneradora que les e~ 

t1i ronferida nadie ni nada puede inpcclir sus sesiones y dorrle est.an sus -

mienbros, allí est~ la Asamblea Nacional. En el rniSilO local prestan el f~ 

noso juramento de no separarse hasta que la Constitución haya sido esta-

blecida. 
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IX:ls actos rr..1s acaban de definir e 1 -

instrumento de la revolucí6n. El B de julio los representantes se dc:.cla-

ran desligados del m:irdato de sus elC'Ctores y se constituyen en 6rqano ~ 

cional, el 14 de julio el pueblo de París enardLo.cido ¡:or el hambre se l~ 

za sobre el Pulacio lk 1...-1 Bastilla y así se decl..J.ra la Revolución France-

SCT. 

r::ie-sd0 ese m:ia.~to los DipuL:tdos de -

los Estados Genpr.-:ücs se ronstituyen E!l1 As~"1Inblea C.Onstitllyente, declaran 

al:olidos los privi lc:c:;iios de los Señores Feudales; los vasallos desde ese 

rranE>.nto pasaban a ser Ciudalanos de FrancL:i.. (22) 

En la roch·2 del 26 de agosto de 1789 

se pro.::::l.:uro el D.....--x..u1"1..-.nto Const.1tucional, m.'ls im¡:ortante de los p.,1fses ci-

vi lizmkX:i: "DEC'I..APi'LION DE DERECHOS DEL HCMBRE Y Dl'.:L CIUD/\D.t\NO" , el evan-

g:elio de los tianr-os nuevos. 

El tc..xto de la declaraci6n se caracte 

riza ¡;ar la sobriedad y sirnplicida.d de su contenido y puede decirse que -

6sta en gran pc.·1rte ha sido la razón de su éxito. 

La Dt?Claraci6n es parca en la cnumer~ 

ci6ñ de los derL~hos de 1 hc:rnbrc. 

Y así vino la Prirnera Constituci6n de 

1791, y de allí en adelante quedo establecido para todos los rucblos que 

la (inica forma. de aob1erno es la que enana del PUEBLD. 

(22) Cfr. SAVCHEZ AGESTA, Luis., CUrso de Derecho Constitucional., Invren 
ta José }<a. Ventura Hita., Granada., 1948., p.p. 160-161. · -
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r. 54 ~r.u:mrENTO DEL ESTAOO DE 

DE~'HO (REGIMDI <XX'ISl'}TOCIO!\AL) 

fN 'l'JOOS !DS PJ\ISFS CIVILJ?.l\OOS 

DEL MUNOO.- SIGLOS XIX Y XX. 

En una rersi-"lC?Ctiv:i h1st6rica el 

Constitucion.alisrro ha sido la búsqueda del zre:lio m..1s eficaz pora rrcdcrar 

y li.rnitar el µ:dcr ¡:olítico, primero del ~biEJrno y desp .. u.~s el de tedas y 

cada W10 de los detentadores del ¡x::der. El hanhre racional desconfía ror 

naturaleza de teda p::dcr ilimitado. Si el fin m.1'.s noble de la sociedad es 

alcanzar aquel Es tu.do que p:~rmi ta el m1.'<irro desarrollo de la personalidad 

de cada rnienbro, se puede decir que e>l grado de acercamiento a dicho fin 

se oorrcsporrlc con los pr():]resos que ca.da sociedad estatal ha realizado -

en rclaci6n con aquellas constituciones destinadas a controlar y limitar 

el p:xler poHtico. (23) 

I.541 DE 1870 A 1914: ESl'Aro DE DERE-

OlO LIBE".RJ\L-B\JRGtJEi.-

~pués de la P.evoluci6n Fran~ 

sa y oon una prcgresi6n de diversas csp_""Cics que se conten!an lUlas a - -

otras durante m.1:s de un siglo se (.."'Onügura el Estado M:::derno llamado asr 

¡:ar los técnicos del siglo XIX: ya que aparece, o::rro la fonr.a OOs t!pica 

de tcrlo el rrn.mdo civil. Sus notas penn.mentes son ~stas: un 9obien10 oon~ 

(23) Cfr. llJEt'W"ENS'l'ElN, Karl., Teoría de la Constituc16n., Ed.itorial 
Ariel., Barcelona., 1976., p. 68. 



44. 

titucional (con pluralic13d de 6rganos e:; su v~rt1ce, entre los cuales, ror 

lo menos, una As.:i..Tblea k"'gislativa electiv.::i) accptaci6n del principio de 

división de FOJere5, pl0.J1a G..'1.rantra Jurisdiccio:K:il de los dt:>rechos plbll-

a._¡s subjetivos. Se habla al resp....<cto, ta.ibi6.n de Estado de Derecho (HEDI-

te 1.:1 ¡..."DSib1l id.:id dada '"' los cin::l:da.rD-s de d('Clurar la invalidez de los -

actos del Po:!er E~<:"l":""..:.tivo, rontrarios a l..J.s :·ü.~ ... ,,s leyes cuardo cho...'"'Uc.n. -

o:m la C.Onstituci6n). (24) 

El Estado de rerecho I..i!.::e-ral-&L.rgués, 

construye teda un .sistcrr.a de principies que se prq:cnen evitar los abusos 

ant0..s de establo_-i;:u· nt..:evos usos ¡.x:sitivos. 1~ ese fin, el Es:.ado de [)~redX'l 

Llh?ral-Burgu~s, on:_raniza p:ir rr......:.d.io de sus re--.JUlactones jurídicas las ga-

rantias del subjeti\·is;ro de la lilx!rt.ad, que a:.nsagra e!l la d0:_~tica de 

las Constituciones y qu(• está.'1 calcadas sobre las dL"Claraciones de los De-

rechcs d~l ~-kr.ibrc que hicieron las asarr.bleas revolucicn..u:-ias de Francia. 

r:l F..st..ado de Dc.rec.110 LiJ.::cral-Burgu&i, 

cas, C:.Je en el dcsmt=e..>Xl de S\J.S ñ:ncicii·::s no se ,_·ale si.ro de rredios autor.!. 

zados p:ir el dere.::.."io ;:ositivo vigente, y ·'.:'l..Iya acci6n es tctal.rrente oormada 

p:>r las leyes. los 6rganJs del E.stado ol::ran sobre los sujetos de acu.erdo a 

una regla preexistente, y de ellos, no pth:i..ie e.xigir sin:J en virtud. de oor-

:n.'lS preestablecidas. 

(24) Cfr. BISCAPEITI DI RL"FFL;., Paolo., IntrcC.ucci6n al Derecho Consti­
tucional c.crr.oarado., Fon:io de OJltura F.conónica., :-~ro., 
1975 .• p.p. 225-226. 
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El sustrato acl Estado de Derecho Ll­

b~ral-Eurgués, lo constituye- una form.'l histórica de Den.:x:racia; enten:lida 

está, en el concepto de que el Pueblo es el sujeto y el sq:orte del pxler 

constituyente del Estado y la fuente exclusiva de tcrlo p::der detentador -

de la \101untad colectiva. En otros t6rminos: la C\::m:x:;racia es la identi­

dad del sujeto y objoto del p:-clcr rolítico, de los gobernantes y goberna­

dos, \ 1 1rt.uallnente difer(!Ilciatlos en gobienio y st'.ib:litos, pero identifica­

dos en lu hcrrogcncidad esCJ1cial PUEBLO, que sigue sie.rrlo, actuada y potP-!! 

cialrronte, la instancia que terna las decisiones ¡:olfticas fun.1M)2!1.tales, 

ya sea dircctar..t'!Ilte, o ¡:or inteti!k...--:dio U.e los 6rq,'.1n0s estatales que le de­

fY.'.nden. 

El Pueblo interviene en la vida del -

Estado de Derecho Liberal-B'J.rgu~s de tres diversas manerus: 

1 °. En funci6n norrnada, C'Cllú 6rgano -

primario del Estado con capacidad de nonin..i.ci6n de los ti tul ares de los -

otros órganos estatales y con C("lpacidad de decisión integran::lo genera~ 

tt• la función legislativa del Estado; 

2°. Cmo foco generador de la opini6n 

3º. Coro sujeto del ~er ronstituyen-

te. 

El Pueblo, en la funci6n electoral, es 

órgano primario del Estado que actúa dentro de la lE..>galidad oonstitucional 

y le incrn'l:c la naninaci6n dirC?Cta o indir·ecta, de las ¡-ersonas titulares 

de los 6rganos representativos~ Más pr6xirros a nosotros, ¡::or medio de las 



46. 

formas de ttknica constitucional designadas gen~rican-i:mte con el nonbre de 

instituciones de dcm .. x:racia directa, el cucrp:::i electoral contribuye, tam­

bién, a la il'1f!l2'diata formación de lu voluntad del Estado. Con esta nueva 

función que se le atríb.Jye, los ciudadanos activos no devienen propiamente 

un órgano de decisi6n con entidad propia, sino que, nés bien, constituye, 

junto con los ci..1e1i:os legislativos, Wl 6rgano cauplejo llamado a querer -

¡:or el Est.:tdo. 

L3 idcologfa derocr.'itica del Libera­

lisrro descansa sobre el pensamiento de la soberanía del Pueblo, de la - -

Identidad del Gobierno y los gobernados. Con esto, se considera al Pueblo 

caro una adici6n de hanbres ltbres e iguales. 

La Sociologfa del Estado de Derecho 

Liberal-Burgués, nos ofrece la realid.."'\d de un E.stado de Partidos. El Pue­

blo no es una s~ de unidades total.rrente libres e iguales, sino un con­

junto de corporaciones p:ilí.ticas de fuerzas desigt1ales y rróviles encontr~ 

dos. 

En los veinte años entre la Prinera 

y la Segunda GUe=a Mundial la figura Upica del Estado l'blemo, o de De­

recho, de finales del siglo XIX fue sustituida por la oontraposici6n en­

tre: /\). Los Estados Daro:ráticos (de dan:cracia clásica o pol!tica) y 

B) • Los Estados Autoritarios: contrap:¡sici6n que cc:no es sabido, deserr00-

c6 en el Cltirro COnflictO Mundial y C) • Los llam'ldos Estados de !Jarocra­

cia Marxista o Econ<"'mica. (25) 

(25) Cfr. Id., p. 226. 



47. 

I.542 DESPUES DE IA PRIMERA GUERRl\ 

MUNDIAL: ESTAD'.) DE DEREOIO DE 

INSPIRl\CION SOCIAL O ESTAD'.:> 

SO::IAL DE DEREO!O (DEM'.:CRATI-

CD),-

Al lado del Estado de Derecho -

Liberal de cara.cter individualista, que ya curnpli6 su misión hist6rica, -

ha surgido el Estado de Derecho OE3n:x;rj_tico de carácter social, caro ex-

presaroonte se establece en el artículo 20 fracción I de la COnsti tuci6n -

de la Replblica Federal Alemma (26) , hasta el extraro de afirmarse gué -

s6lo cx::no 11 Estado SO:::ial", el "Estado de Derecho" tiene futuro. 

Este Est.;do Darocrático y social de -

nuestra l!p:x:a, desde otro punto de vista también puede calificarse cerro -

"F.stado de Justicia11
, en cuanto ha instituido '.ID sistE!l'E. adecuado pa.ra 

lograr la efectividad de las not"JTlaS supremas, en las cuales se han consa-

grado los ideales tan dift:cil y angustiosamente logrados del nuevo dere-

cho contanp:>raneo. 

cada d!a es m1s evidente que si la d~ 

m:x::racia social tiene algun ¡::orvenir, será en un marco de una 11dem:x;racia 

scx::ial". 

El rrodelo político de una "derocracia 

social'' corres¡:onde al rnJdelo constitucional de un "Estado de De:rccho", o 

máS precisaITGlte, de un "Estado DemJcrático y So:ial de Derechoº. 

(26) Dicho precepto establece: "La Rep<lblica Federal Alarana es un Estado 
Federal Darocrátíco y social. 
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De) Estado concebido en el marco de -

la noci6n del "Estado de Der(..'Cho", al Fstado fomuli:zado a trav6s de los 

cánones del "Estado S<xial de Derech1.."l", se udvicrto que ccrnprcnde los fO.§, 

tulados del dencrninado "oonstitucionalisrro social" y los rrquísit.os para 

el aseguramiento de la "racionalizaci6n del p;:<lcr". Si falta lo pr.im:'ro 

no c.al:.:'.e h.'lblar de "socíal"; si falta lo scgu.'1Cio es ünpropio pretender una 

[.X!rtcnencia al ciclo del constitucíonalisrro propJ..arr>ente dicho. 

El "Est.-.Jdo Social de Cerecho", fue "i 

sualizado p::>r Heller CXCl:) la rtnica alternativa viable frente al viejo ín­

dividualisrro y a los totalitarism.'.'.JS contan¡:6rancos. 

El Consti tuciorolisno social aspira a 

un gobierno de tK:nabrcs St:.."'qÍln las leyes (pues tcx.10 gobierno es gobierno de 

hcrnbres), en el marco de oorrliciones que aseguren al In.'lyor ndmero las ¡::o­

sibilid.:idcs c:::incretas y efectivas del goce de los derechos p?:"CX;larrados. 

El Consti tucionalísnn ha ajusta.do la 

aplicaci6n de todas estas reglas prácticas y principios a la e>..T-€riencía 

de un nuevo tip:> de Estado. 

En el Estado Mxlemo debe infiltrarse 

un contenido so.:::ialista, que venctr!n u ser lll1 interés objetivo del que i!! 

sinuarros para el Estado M:dern:J, significaría la p::>síbilidad de que la 1~ 

cha de clases siga su cauce rormal. 

El contenida scx::ialista del Estado -

verrlr!a a ser tm in ter-& objcti vo del propio Estado, una directriz que ~ 

gir!a imrutablercnte al Estado por encin-a de toda dananda transitoria o -
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de cualquier contingcnci.a. Sería su destioo y gu!a. (27) 

POO.aros decir, que esta gran con:ruis-

ta de la humanidad, esta arrenazada por los Estados DictatorL:lles y por -

los Estados Ccrnunistas: los dos tipos de Estado son una violaci6n a lo -

que es el ESl'ADO DE DERIDJJ. 

1. 6 CAA!CTERISTICllS FO~ DEL ES-

TADO DE DERID!O.-

F...sto quiere decir, que para que -

haya Estado de t:erecho se re::¡uieren ciertos elementos, ciertas notas sin 

las cuales no puede darse el Estado de Derecho. El contenido puede ser 1!_ 

beral o fonnal pero siempre debe contener estas características: 

l 0
• L-3. existencia de una CONSTITO:ICf.l 

o Ley F\ln.:la:rrental, cscri ta y rígida, que establezca con claridad cuáles 

son los 6rgaN)s del Estado y deltmite sus atribuciones y C'C111f:ütencias reE, 

pectivas •· la C0nstituci6n teri!r1! Si61Frc la Suprmacfa Jurídica y a ella 

deberan sujetarse to:las las leyes, reglarrentos o decretos. 

2u. Establecimiento por la COnsti tu-

ci6n de una serie de GAFN:lr!AS para la persona hununa, tanto individuales 

ca:ro sociales, que no p..iedan ser al terad,2s o violadas p:ir ninguna ley o 

autoridad, de cualquier jerarquía que sean, sin que aut.anátic.amente se i!: 

curra en el vicio de anticonstitucionalidad. 

!27) Cfr. REYES HEROI.ES, Jesas., Tendencias l\ctuales del Estado., EJ:lito­
rial Bolivar., M1.xico., 1944., n. 
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3º. Reco11C>Ci..m.iento estricto del PRIN­

CIPIO DE LEGALIDAD, conforme al cuul ninquna autoridad rcdrá n.ctuar, en 

el á.rnbito de su a:rnpctf'..ncia, si no huy alguna ley o norm:i. de car~cter g~ 

neral que se lo p.=l.'l'llta. J\mto a:m este principio se da la Garantfa de A_!¿ 

diencia, que impidt:? priv.:i.r a ¿üguicn de sus derechos sin previo juicio en 

que se le d6 orortunidad de defenderse, o suu.., s1n el debido pro::eso le-

gal. 

4°. DIV1SION Y EJ2UILIBIUO íun.ia:mcntal 

de los p:dcres pCthliccs, con un s.tstan..1 de frenos y cxmtra~sos, para CV_! 

tar los abusos y extral!mi tacioncs 1 de tal m.=mera que se logre 1..we ¡:::OOer 

quede delfrnitado cm sus fa.tnciones desde dentro, ror la organización rniSTTU 

institucional del Estado. 

5c. Posibil:idad de que los citrludanos 

participen en los asuntos públicos rocrliante tm gobicrrio representativo, 

con ORGANIZJ>CION ELECTORt'\L, que pennite controlar el ¡::oder desde afuera. 

6 ° . EL LIBRE JUEnJ DE lllS MEDIOS DE 

INFQR-1ACIOO SCX.:lAL -prensa, radicCifusiOn, televisi6n, cine, publicidad­

que fonran y canalizan la opini6n pablica y cre.."'ln un nmbiente de constan­

te vigilancia de los actos de los p:rlercs prllilicos y de censura de las i3E 

bitrariErladcs. 

7°. Organizac16n r:or la Constituci6n 

y las leyes furdairentales del ¡xrls de una serie de REU!RSOS AJ:t.'.INISTRATI­

VOS y jurisdiccicnales p::ir roc..<l.io de los cuales se pueden m:x!ificar o anu­

lar los actos de los pcd.cres plblicos lesivos de los derechos fund.arrcnta­

les de los ciudadanos o que alteran el orden constitucional. según la le-
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gislaciOn de cada ESTAOO, este s istEl'M. de n.">CU.rsos puede llevar a una ver­

dadera Supranacfa del p:::rler judicial que enjuicia, y m::dera los actos de 

los ¡:ojcres le:;¡islat.i\.•o y achinistrativo. Se habla ¡::ar ejemplo, de un go­

bierno de los jueces, en los Estados Unidos de Arrerica. Y algo sanejante 

existe en la Constituci6n Política. de l".:6.xice>, que p::ir medio del Juicio de 

hnparo, permite ejercer un oonstante c..-,,:introl jurisdiccional sobre las le­

yes o actos de las autoridades públicas. 

A los anteriores principios p:xlr!an -

ariadirse tcxlos aquellos ¡:..ro....-cd.imientos que ticrrlan a evitar ventajas y pr.!. 

vilegios indebidos, par.:i irtlividuos o corp::iraciones, mediante un r6gi.rren -

de igualdad legal: a prevenir abusos en el ejercicio del pxler a eliminar 

la arbitrariedad en las decisiones; y a crear la seguridad jur!dica en el 

ejercicio de los derechos y en el cunplim.i.cnto de las obligaciones ¡:or rre­

-dio de definiciones cie1tas de lo que se puede hacer y de lo que esta pro­

hibido. (28) 

1. 7 NCCICN GENERl\L SOBRE EL ESTAOO DE 

DERECHJ.-

La expresión Estado de Derecho pr~ 

cede de Kant (1724-1804), fue acuñada por Roberto Van ~bhl (1799-1875), P"!?. 

fesor de Derecho Político de la Universidad de Tubi.n<.Ja, en el prll!ler tercio 

del siglo pas.:ido en Alanania, quien en 1832 en su obra titulada "Die Poli-

(28) Cfr. O'.JNZALEZ URIBE, Héctor.' Op. cit.' p.p. 224-225. 
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zei\ ... '1.SSt.,.11haft nach den Gnmdssdtzen des Rechst.Jatcs", cr.ti.te p::ir primera -­

vez estf' ccncepto en ,_-.1 nttmdo de las ck-x:-trinas jurídicas. Para Von t-bhl el 

¡:i .. -YJer del Estado es indivisible; nxha~a la teorf.:l de ~a ser:..:i.raci6n de p:i­

UC!rcs ccnsidcra!').:]ola e:1-r6ne!.J.. Von I-bhl nos d.J. \m concl?pto rr.:iter1al del Es­

tado de ~recho a sJ.b.:r: un EsU1do lib..:ral. {29) Desde entonces no sianpre 

ha sido o:rrprend1da en su e_'{acta significaci6n, a pesar de la trasccnden-

L..1. de.naninaci6n Estado de !brecho vie-

Los autores lo denan.irnm tambirn "Es~ 

do !-b:lerr10 11
, "Cbbierno Republicano", "Est.Jdo {)¿:r.ccr<'.itico Lilx!r.:tl" y "Esta-

do IL~atario". 

El Estado de Derech::J se manifiesta en -

las Constituciones Francesa, Nortc.rnrencana e In;lesa. 

En las dos primeras el ¡:cder social el~ 

va a la categoría de norma máxi..'1U., es decir, fund1rnenta.l, U'1 o.5:iigo escrito 

y rígido a tra\'és de un p:rler lla'i\ado ocnstituyente y, la Olti.."M es una -

obra de la costumbre y en ciertas leyes foi.mal'Tlente válidas e inviolables_ 

En el Estado de D::.recho la Constituci6n 

es sup!.un.J., ninguna ley pucd.e c:ont!"ariar su texto y esp!ritu, la que no 

puede alterarse sino ¡:or los cauces legales que ella m.isrra establece, 

(29) Cfr. LLCAS VERDU, P.:lblo., Op. cit., p. 21. 
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pues el legislador ordinario no puede hacerlo si?Xl a trav6s de W1 POOer -

COnsti tuyerite. 

Por el princi.pio de la legalidad el -

Estado cstli sanetido a la ley, y cuarrlo deci.nos ley, nos refer.i1ros a la 

COnstituci6n, e implic<i el misnn, q1.1c ningdn otro p:rler puede actuar, si­

no dentro de las facultad.es estrictamente delimit.ci.das ¡:or la Norm:i supre-

ma. 

L3. Constituci6n consagra el res¡:-eto a 

los derechos subjetivos del ciudadano. 

El pueblo es el <ln:i= que tiene el -

inalienable derecOO de rrcdifj ca.r la forma. de su gobien10. 

L.1.. Consti tuci6n del Estado M:x:lemo g~ 

rantiza la litertad del irdividuo, respetando sus derechos naturules ant~ 

riores y superiores al miffie provistos de wü versalidad, perfec..--ción e 1n­

""'tabilidad. 

l..iis cartas Constitucionales del Esta­

do de Derecho, contienen instituciones jurfdicas, que impiden el ataaue 

arbitrario del pxler público, entre las cuales citanos con orgullo el "~ 

paro Mexicano", que otros países ¡xx:o a p:x:x:i están incorp::>rando a sus res 

p.....-i.ctivas legislaciones mcionalcs. 

La expres i6n E.stado de ~....recho no ti~ 

ne un sentido unívoco, cada tratadista tiene una noción distinta de lo 

que debe ente.rrlerse ¡::or F.stado de Derecho y seg(in sea la ro::i6n que PJSe.3. 

son las rarees u orígenes que encuentra. 
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I. 8 Cl:-'NS&."l.JUJCil..O QUE lMPUL:I\ EL ES­

TA!:X) DE DEROC!P.-

1 °. L3 Consti tuci6n es suprana. 

Rige el principio de supraordenaci6n y sul::ordinaci6n positiva. 

2°. La Constitución es r!gida. S6lo -

un POOer Constituyente puc--<lc m:di.ficar sus normas, peder que se equipara 

al que la cro'.S. 

3°, la. Ley Positiva es voluntad del -

Estado y a ella están saretidos gobernantes y goternudos. 

4 °. ta Li..lx!rtad rretafi'sica tiene un 

p::Gtulad;:) filos6fico: los derechos naturales son reconccidos o:no esencia 

de la persona hl.J'nana 1 los cua.les son anteriores y superiores al Estado, -

misrros a los que se reconoce universalidad, irrnutabilidad y ¡::erfecci6n. 

5° Con base en los derechos naturales 

de que goza tcdo irdividuo en el Estado ~b::lern::>, figuran los derechos sub­

jetivos frente al Estado. 

I. 9 DEFINICION OPER!\CICW\L. (~ 

DE SUS oPER!\CICT-.'ES) • -

"Enten:lams esta f6nwla en el S"!] 

tido de que el Estado debe obrar furrllln:lose en el Derecho v en la forma del 

del Derecho y no en el sentido de que deba pro¡:onerse c6ro dnico fin del ~ 

recho. El Estado puede y debe ccmprender bajo de s! cualquier actividad v -

Ce.be ¡:m:m::iver el bien universal.mmte, pero síanpre en la fomü: del Derecho, 
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de tal ITOdo que todo acto suyo tenga por furdammtc la ley, la cual a su -

vez debe furrlarse en los derechos naturales de la ¡:ersona huiana. •· (30) 

El Estado actual debe ser un Estado de 

Derecho. Es decir, tm Estado en el que el ¡::cder, con tcrla su capacid.:d de 

coacción f!sica, está sanetido a la roona jur!dica. Y en el que curple la 

funci6n suprena de scr:vir de regula::Jor entre la lire.rtad. y el orden, en un 

régirre.n constitucional. date)Crátioo. un Estado, que ro se inp:lne SObre los -

ciu:lad.anos p:::ir la fuerza o el terror, sin::> ¡:or la persuacion de que SOlafre!!. 

te por su tredio puede asegurarse el reinado de la ley, y cun ello una ccrnr!. 

vencia pacífica y arn6tica. 

El Est:a;lo de Derecho se !l\3lÚ.fest.6 a:m:> 

una estructura constitucional y una serie de prco:dimiffitos ten:lientes a -

asequrar el resf<?to a los derecros f-un:lamentales de los ciudadanos y a evi-

tar excesos de peder. 

El Constitucionalisro e.s caracter!sti-

ca de una sociedad estatal basada en la libertad e igualdad y que funciona 

caro Estado de Derecho. (31) 

El constituciona.lisro cierra el ciclo 

de la arbitrariedad guoe1:nativa1 reconoce que el in:ti.viduo y ia sociedad 

son fines en s! mimos, y trata de asegurar el cumplimiento de esas fines 

ncliante ro:rIMS deo.1ticlaS p(ful.icanente y avaladas por la raz6n y la justi-

cia. 

130) DEL v=a:o, Giorgio., Filosofía del Derecho., !bsch, Casa 1'filtoriaL, 
i;arcelona., 1%9., p. 42. 

(31) Cfr. WC1'1EN>"IBIN, Karl., op. cit., p.p. Sl, S4. 



e A p T u L o p R I M E RO 

s u o R I G E N - L E 'i E S 

F u N o A M E N T A L E s o E 

M E X e o H A s T A 7 -
ºQue la Am~rica es libre 

e independiente ••• , y 
as! se sancione, dando 
al mundo las razones". 

- Jos!! Ma. Morelos -

Desde el año de 1808 en que surgen -

las primeras inquietudes de lilertad, hasta el de 1867 en que se consuntl 

el triunfo de la Repdblica / la historia de ~ex> registn'5 wi nt'.hero oon­

siderable de asambleas constituyentes, de instrurentos constitucionales y 

de planes que se propon!an oonvocar a las primeras o rrodificar los segwr 

dos. 

Este per!odo anterior a 1867, lleno 

de iñ<uietud social que se manifiesta ¡:or rrcdio de rebeliones . FederaciOn 

o Ccntralisrro, Repablica o funarqu!a, Drnocracía u Oligarquía, G:>bieino -

Pop.üar, o Cbbienio de Clase, reivin:licacic'.ln de los atributos del Estado 

o su parcial entrega a organism:is extraestatales, esos eran los temas que 

divid!an a los dos partidos fuertes y cuya solución ro admit!a sino ser -

llevada al l!mbi to constitucional. 

Los rroviroientos annados se hacen du-
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rante este p.:-r!cdo en contr.::i de l.1. Consti tuci6n vigente, atribuy6ndole -

los m.:tles sociales, y en nanbre de una nueva Consti tuci6n. Pero la inest!!_ 

bi lidad de los partidos en el p:x1er, agravada con la umbici6n de los per­

sonajes de la pol.ttica que medran en este jugar a las instituciones, si!$lo 

e.ngerrlra la consc-ctH?ncia de que se nrultipliquen los ensayos constitucion~ 

les. 

1.1 ANI'FX:EDENI'ES. -

I.os acontecimientos políticos en 

España, a partir de la invasi6n napole6n.ica, originaron desconcierto y -

descontento, el 2 de na.yo de 1808 el pueblo de Madrid se levantó en amas 

contra los franceses. I..il atdicaci6n de Ctrlos IV en favor de su hijo Fer­

nando, príncipe de Asturias, tuvo ror misión prep.:i.rar la transmisión de -

p::deres de José I, heonano de Na¡::ole6n, fi<:rura nenospreciada p::ir el pue­

blo español, quien se refería a ~1 con el apelativo despxtivo de "Pepe -

Botella". 

1.2 N:rA DEL AYUNI'l'1>1IENro DE MEXICXJ.-

En el año de 1808 el 19 de julio 

el Ayuntamiento de la Ciudad de ~co dio a C'Onocer a las autoridades vi 

rreynales la e>:pesici6n del regidor Juan Francisco de Ascaráte y el s!n:li_ 

oo del misno don Francisco Prirro de Verdad y P.arros, docurrento conocido ~ 

no la Representaci6n del Ayuntamiento Cl.e ~ice. 



58. 

Era t.cdav!a Pronto para que el pueblo 

de t-16xico señalara lli'la p.:Jsici6n clara y tenninante en favor de la sol.x:!ra-

nía de la naci6n nexicana; Francisco Prirro de Verdad (1760-1808) regidor 

honorario del Ayuntamiento de M~ .. xico, defendía la lealtad a los nona.reas 

esruñolcs: Acta del 1\yunt:amiento de M6cico. 

En la que se declaró se tuviera ¡::or -

insubsistente 1.:i. al:rlicaci6n de Carlos IV y Fernardo VII hech.:.i. en Napolc6n: 

que se descon::izcu tOOo fw1cionario que venga de Es~; que el Virrey cp-

bierne p:>r la ccmisi6n del ,\yuntanúento en Pi:-'fJres~.ntñci6n del Virreynnto, 

y otros artículos. (32) 

La transcrip:::i6n de la t1l tima parte -

del acta reve]a que en .México la lealtad a la Corona, cerro la línea pJl!-

tica del p.Jeblo español estaban en aquel m:rrento un tanto confusas. Por -

una parte tiraba con fuerza el apego a los intereses ccmunes y r:or otra -

el taror a la inncvaci6n acarreare desconcertantes riesgos, que daban p:>r 

resultado el no =rpraniso ¡:xol!tico. 

En el misrro se hac!a la trascendental 

dcclaraci6n de q..ie el µieblo, en ausencia del rronarca .isumfa la soberanía 

que le pertenecía p:.:>r derecho propio. Estas ideas se unieron r:osteriOrTTP-f! 

te a las de Fray fulchor de Talamantes. 

Se ten!a p:Jr insubsistente la u.b:lica-

cí6n de car los IV y Fernando VII, se deSOJnocfa a los fW1cionarios que v!_ 

nieran nanbrados en España. Se nanbraba al Virrey capitan General del Reí 

(32) Cfr. 'TI:JX.:; Rz.'\."'UREZ, Felip:.-"., ~Funda:rrentales de ~ic:o., Edito­
rial Po:l°Ti".Ía, S. A., fo~oo., 1985., p.p. 4 y s.s. 
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no y se confirm.3 en sus miplcos, se trasladaban los caudales del F.rario a 

la capital y se arreglaba su administración. 

Los Españoles desoonfiaron del Virrey 

Iturrigaray, lo depusieron y confiaron el gobierno al Mariscal Pedro de -

Garibay. 

Sín duda, las rafees ideológicas de -

la Indepen:lencia se encuentran en Aseará te, Pri.rro de Verdad y Talamantes. 

1 • 3 llANOO DE HIDA!.G:> DEL 6 DE DICIEM­

BRE. -

Va en busca de un pro<Jrarr.J social. 

Es un estozo de organización administrativa. 

Se perfilan en él =n mayor claridad 

las rretas políticas, as! o:::rro los rr6viles, prop'.Ssitos y aspiraciones. Se -

d~ea la Irrlependencia de t-~co y se carece de las armas apropiadas p;ira 

luchar por ella. 

Sin recursos ecorór.icos ni t6cnicos, 

con la l::oena voluntad de servir a un destino o::rnan. En este B:mdo se ini-

cia la ºHistoria Polftica" de la naciente naci6n rrexicana. 

Sus dos f imantes Hidalgo y Rayón pi-

den: 

o.,ie los trexi.canos saetrlan los yugos -

étnioos, eo:m6nicos, y p:>líticos. Liberando a los esclavos, op:mi~e 

al pago de Gabela y triootos, aboliendo el papel sellado el Estado para -

los juicios y escrituras. 
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J .4 I:I»IENIDS CONSI'ITU:IONALF..S.-

Circulados tXJr L6~z Rny6n, es el 

pri.rrer indicio para estructurar jurídica y rolfticam;nte a la Naci6n r-bx!_ 

cana. Pos1blarente escrito en 1811 en la Ciudad de Zit~cuaro, aOn cuando 

su autor y Cínico firmcmte, lo irnpugro PJr insuficiente, en carta escrita. 

a l·brelos en 1813. Cons't4"1 de 38 puntos. 

se defiende la rcliqi6n cat6lica c...uro 

única; su doqnu ser~ sostenido E=Dr el Trj bunal de la Fe. Se declara la li_ 

l:ertru:l e irrlependcncia de la ~rica, y en el punto 5 se proclama la so~· 

ran!a ro¡:olar que "reside en la persona de Femando VII, y su ejercicio -

en el Suprero Congreso Nacional lVrericano". 

PUN'IO 7. - ••• C!Ste Congreso ' 1constar~ 

de cinco vocales nr.xnbrados por las representaciones de las Provincias". 

En este punto se encuentra incipiente 

el origen de nuestro Fcdcralism::i, puesto que no se habla de dip.1taciones 

provinciales cuya insti tuci6n prcval eci6 en el Centralisrro de la Ciudad, 

sino de un organisrro que representar.1 a la provincia con funciones no es-

pecificadas. (33) 

El Punto 21 hace referencia a la ex.i,! 

tencia de los tres [Xrlercs. 

(33) Cfr. ARNAIZ AMIOO, Aurora., Instituciones Constitucionales Mexi­
~., U.N.A.M •• , ~ca., 1975., p. 14. 
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1.5 SENTilUI}."IOS DE LI\ Nl\CION O 23 

PUNIOS D.l\!XJS POR MJRELOS EN 

CHILPANCINO:l EL l 4 DE SEPTIEMBRE 

~.-

Jos~ Mar!a l-brelos fijó su progr~ 

ma en ve.intitréi puntos declarativos, redactados esqu~ti~te. E.s rre-

nos ccrrpleto que los el aren tos constitucionales, y p:x:o o nada nuevo agr~ 

ga. En el prl.r.=" ¡:unto declara que Ait;rica es independiente de España y -

de cualquier otra Naci6n, gobierno o M:ma.rquía. 

El p..mto quinto es de considerable -

trascerrlencia al fijar la soberanía del pueblo, el que s6lo quiere depos_! 

tarla en sus representantes dividierrlo los p:rleres de ella en Legislativo, 

Ejecutivo y JudJ.ciatorio, elig1erdo las provincias sus vccales y ~stos a 

los drnés, que deben ser sujetos sabios y de probidad. (34) 

En el resto del élocu."rento se recogen 

crrotivarrente, sin orden 16gico los lineanuentos de los Elenentos Constit~ 

cionales. De aqu! que a esta proclanu le encuadre bien la den:minaci6n de 

SENI'JMIENrOS DE LA N.i\CION. Se trat..._'l de cmxiones patri6ticas, bien intcn-

cionadas, de Z.brelos. Sin 1 ugar a dudas fueron los Elementos Consti tucio-

nales los gue cx:infiguraron el documento Constitucional de Apatzingcin, el 

mis o::mpleto y trascendente de la !!¡:oca. 

(34) Poderos considerarlo =ro el precedente directo del artículo 39 vi­
gente. 
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l. 6 EL l\CfA SOLEMNE DE IA DOCLARN:IOO 

DE IA INDEPENDrncIA DE Jll>IERICA 

SEP'ITh~'IUONAL.-

Es en real icbd una proclam..i.. La 

suscribe el Congreso de Anahuac, instalado en Oü lpancingo. Tic.ne la do­

ble finalidad de ratificar y pranulgar la irrlcpendencia nacional y la - -

adhesi6n a la Iglesia Catolica. 

Y su contundente declaración: "decla­

rar rota para siE!Tipre jrun.1s y disuelta la indeP2-frlcncia del trono espa-

ñol". 

1813. 

F\le proclamado el 6 de novienbre de 

1. 7 C:CXISI'ITU;IOO lJE APATZINGAN O DE­

CRE.'TO CXJNSTI'IUCIONAL PAM IA LI­

BERTl\D DE Lll AMERICA MEXICANA.-

sancionado en Apatzing~ el 22 de 

octubre de 1814, es tm claro documento que recoge atinad.as previsiones s~ 

ciales. Quienes lo elab:>raron eran oon::x::edores de avanzadas dcx:trinas; 

sus lineamientos fueron las raíces de avanzadas constituciones p:>Sterio­

res, del siglo XIX meJdcano .. 1-i.le m1s progresista que la constitución de 

1824, con la que se inicia el Derecho constitucional Mexicano. 

Se presenta en veintid6s capftulos y 
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doscientos cuarenta y dos artículos, sin t!tu] os. 1-L:'ly dos grandes seccio­

nes. la primera ahirca cuarenta y un art!culos y se dencmina "Principios 

o el13"1EI1tos Constitucionales". LJ. segunda principia en el artículo cuarer! 

ta y dos y llí:.'ga hasta. el final, bajo el ntbru de "fonn.:.t de gobierno". 

Ca~enza la Constituci6n de A[).;')tzin­

gM declar.:m::lo en su artículo 1 º que "la rcligi6n cat6lica, a:¡:::ost6lica ~ 

mana, es la única qua se dcl:c profesar c..n el Estado". 

Considera que sotcran!a es "la facul­

tad de dictar leyes y establecer la .form.1. de gobierno que rr.:is convenga a 

los intereses de la sociedad" (art. 2°) • El arttculo 5° scfula que la so­

t:eranfa "reside originariamente en el pueblo y su ejercicio en la repre­

sentaci6n nacional canpuesta de di p..Jtados elegidos por los ciudadanos en 

quienes concurran los requisitos que prevenga la ley''. Este. artículo es 

oonsecuencia obligada a las premisas fijadas en el 3° y 4º. 

1 • 8 PLAN DE IGUALA Y SUS lXl.5 N:rAS. -

LINEl\MIEl'lTOS POLITIOJS Y JURIDI­

())S DEL PLAN DE IGUAL' .. -

PCrA I. - Fechada el 1 ° de marzo -

de 1821, lleva una sola firma: la de Agust!n Bustillos. No hay relaci6n -

de asistentes. Está centrada en el infame ¡::olítico del Coronel Pqustín -

de Iturbide. En el se entremezclan la exaltací<5n de los sentimientos cat~ 

licos jlU1to a la Dcclaraci<5n de Indepen::iencia. 

!CfA II.- !:>? fecha 2 de °"irZD de 1821 
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tan.hrnn finnada ¡:or Agustín Bus tillos. 

En ella se menciona a Agustín de IttJE. 

bidc caro primer ~Jefe del cj6rcito de las Tres G::lrantfns, a quien se le -

taro el jurarrcnto de rigor. 

1. 81 Pi=LAMA EN LA CUAL VA INSERIO 

EL PLAN DE IGUALA. DEL 24 DE FE­

BRERO DE 1821.-

Firm>do ¡:or Pqust!n de Iturbide, 

sin que se especifique su cargo o a tribuci6n . 

El docurento ronsta de 23 puntos pre­

cedidos de una advocación. se refiere la proclana a los "JVrericanos", es 

decir a los rrexicanos a quienes se les incita a la cooperaci6n del reco~ 

cimiento del nuevo i.rrl¡:-erio que viene a garantizar la "unión, fraternidad, 

orden, quietud interior, vigilancia y honor a cualquier rrovlllliento turbu­

lento". 

1. 82 TRATAOOS DE COROOBI\. DEL 24 DE 

NrSiú DE 1821.-

El documento de los Tratados de 

eordoba consta de 17 puntos. Lo firman, en el siguiente orden y sin rren­

cionar los cargos o puestos de sus finna.ntes: ~tín de Iturbide, Juan 

O' Donoja, José Joaquín de Herrera y caro ayi.rlante de secretario 'I'aTl.'is -

Ibáñez. 
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señal araros algunos art!culos: 

Artículo 1 º. Esta Arr6rica se reco~ 

r'1 por Naci6n sob2rana e irrle¡:erdiente, y se llamare'.i en lo sucesivo i.m¡:ic­

rio ~cano. 

Art.!culo 2°. El gobien10 del .i..mferio 

ser~ rronc1rguico, constitucional m:der.:J.do. 

l. 83 N..."TA DE TA INDEPENDENCIA MEl(lCl\­

NA DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 1821.-

El pcricdo jur!dico del ~~co -

independiente se inicia foi:mal..tnente, con el Acta de Indepcn.:lencia, del 28 

de séptiembre de 1821. 

El estilo aufY1Ue sent.irrental en su ~ 

¡:osici6n de rrotivos, es preciso y te1minante: en lo ¡::ol!tico es un con- -

traste con los docurrentos y proclarras antcrior0.s. 

La reclacci6n este'.i apegada a invocaci_2. 

nes y rrotivaciones supra.terrestres. Pero destaca: la declaraci6n de la 52 

berartra nacional, y en su nanbre la facultad de f>.ntablar relaciones y tr!!. 

t.ados con las potencias del e:-.terior. 

En el docurrento se menciona al Plan -

de Iguala y a los Tratados de C6nloba, caro portadores de nacionalidad. 

Tres años después se iniciar~ en !-~xi.ca el E.stado de Derecho, en 1824. 

Corcnzaba asr: "I.a nación rrexicana -

que, p::ir trescientos años, ni ha tenido voluntad propia, ni libre el uso 
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de la voz, sale hoy de la opresi6n en que ha vivído. 11 
( 35) 

l. 84 Bl\.SES CONsrITUCIONALES !C.EPT/\DAS 

AL INsrALl\RSE EL 24 DE FEBRERO 

DE 1822.-

Este docuirento ¡:ol!tioo acentt:la 

su ape!go al Estado-Iglesia que se mantiene, ininterrunpidamente en ~co, 

desde su incorporación al occidente cristiano. En su corta re:lacci6n se 

declara, la soberanía nacional y el gobierno nnn.trquiro nnderado oonstil:_!,! 

cional que se denaninar~ i.m¡:crio. 

1. 85 REGLJ\MENfO PKJ\IISIONAL fl'.JLITICXl 

DEL IMPERIO MEXICJWJ DE ENEro 

DE 1823.-

El esp!ritu de esta disr::osici<5n 

presenta ünplicaciones nruy serias. Adscril:ic oficial.mente nuestro p:ds a 

la esfera exterior. Ahon:1a en el sentido de dep:;ndencia extrana, y en la 

fracci6n V del misrro. artículo 21 terna el pa¡:el de una rretro¡:cl!: "los co-

lonas que se establezcan en el país, de acuerdo con las lCJ'CS de ooloniz!:!, 

ci6n". 

{35} TENA AA"1IREZ, Felipe., Leyes Fun:lanentales de ~m., Editorial 
Porrt:la, s. A., ~bico., 1985., p. 122. 
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El Reglamento Provisio'1al Político del 

imperio mexicano fue sancionado el 10 de enero de 1823 y rubricado con an­

terioridad el 18 de dicianbre de 1822 con las finna.s de Torib10 Q:mz.1lez, 

Antonio J. Vald!!s y Ran6n Martrnez del Río. 

1. 86 PLAN DE U\ O'.lNSTITtx:ION POLITIC/'\ 

DE U\ NACION MEXICANA, DEL 6 DE 

Ml\YO DE 1823.-

F\Jé presentado el 28 de mayo, ha­

bía sido preparado en casa del P. Micr, durante dieciocho días, [XJr una CQ. 

rnisi6n cuyo nanbrarn.iento se atribuy6 el mism.:> Mier. Parece que el princi­

pal autor del Proyecto fu!! el diputado ¡:or Guatanala, D. Jos!! del Vallc, -

no s61o p.:>rque ~l lo presentó y su ranbre encabeza la lista de los firman­

tes,· sioo ¡::arque lo sostuvo oon "un discurso lleno de sabiduría, que admi­

ro al auditorio y al C'ongreso". 

El Proyecto no alcanz6 a ser discuti­

do; se presenta en 8 puntos. L.."l mayor importancia de este documento radica 

en la referencia precisa a los derechos del hanbre y a sus a:>rrelativos ~ 

!:eres. En ningtln otro te:..to rolítioo apareccrti COTO cueqxJ de doctrina la 

rrenci6n a los derechos, sino hasta la Constituci6n de 1857. Destaca una ~ 

riosa relaci6n de deberes, sin precEdentes ni consecuentes. 

l. 9 INICIO FORMAL DF.L FEDERALISM'.l ME­

XICANO, ca>l EL APAP.OCE IJ\ NACION. -
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El SistEm.'l Federal fue mencionado 

a nivel nacional el 12 de junio de 1823 p::ir el Soberano Congreso Constit~ 

yente: 11 
••• el voto de su soberanía p::>r ~l sistaro de rep(iblica fcdoruda, 

y que no lo ha declarado se forme convocatoria p.:ira nuevo congreso que -

constituya a la Naci6n. 11 

PJ1 el Plan del 16 de mayo; 

sen ta ti va y fcderol 11 
• 

Su antecedente inrrediato se encuentra 

la. nación mexicana es un3. rept1blica repr~ 

Surgen claramente diferenciados los -

t~oos naci6n y sob.::!ran!a. Fbr naci6n S".?: entiende "la creencia en los -

rasgos etnioos-p:>l!ticos de las gentes tradicionalmente establecidas en 

tul tcrri torio". Sorerano es el pueblo. Este ejerce su sob?ranta al ser -

convocado y reunido para que d6 su opinión sobre los problams que dircc­

tarrente afr?Ctan a su ccrnunidad. Ah! se encuentra, básicarrente el pueblo, 

con sus "voliciones y querencias". El constituyente del 12 de juitio de -

1823 proclarr6 el derecho del pueblo soberano para declarar el fe:leralisnu 

n.Jcional. 

Acta Constitutiva de la Federaci6n. 

1. 91 l'CrA CONSTI'.!UI'IVA DE LA FEDEAA­

CION MEXIGNA. -

La forma fe:lcral surgi6 con el -

El 20 de noviembre la canisi6n prese:!! 

t6 el Acta Constitucional, avance de la Constitución para asegurar el si,! 
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tena federal. 

r.a discusi6n del Jlcta se efectu6 del 

3 de dicianbrc de 1823 al 31 de enero de 1824, fecha !\sta tiltimil en que -

el proyecto full! aprobado casi sin variantes, con el naT'bre de Acta Consti_ 

tutiva de la Federación t>"eXicana. 

l. 92 EL a:wGRES0 GENERAL CONsrITUYEN­

TE A L05 HABITANIBS DE LA FEllE­

Rl\CICN. -

Del 4 de octubre de 1824, que "9. 

mienza así: "El Congreso General Constituyente ... , una vez que carenzáis 

ya a disfrutar de los goces consiguientes al sistana fooeral decretado y 

sancionado por la mayoría de vuestros diputados". 

El congreso Constituyente de 1824 pu­

so fin a sus tareas con esta prcclarn..l., dirigida al pueblo de México y fiE. 

mJda por Lorenzo de Zavala, presidente y los secretarios Manuel de Vi ya y 

cosfo, as1 caro Epigmenio de la Piedra. Con la misma fecha del 4 de octu­

bre de 1824. 

1.10 O'.JNSTITUCICN FEDERAL DE LOS EsrA-

005 UNIJXJS MEKICAM:lS DE 1824 .-

El 1 ° de abril a:mmz6 el Congre­

so a discutir el proyecto de Constitución Ferlerativa de los Estados unidos 
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I>k?xicanos, que con m::::x1ificaciones fu~ aprobado par la asamblea el 3 de ~ 

tubre del mlsno año de 1824 con el tftulo de Constitución de los Estados 

Unidos ?-~canos, fimiada el dia 4 y p.lblicada al siguiente ¡:or el Ejecu­

tivo con el nctnbre de Constitución Ferleral <le los Estados Urudos Mexica-

nos. 

L:.l ConstituciOn c.le 24 estuvo en vigor 

hasta 1B35. Caro no pedía ser revisada sino a partir del 1830, seqún ella 

mi.SI\\:;'"\ lo dis¡x:mfa, las reform:lS que 011p2zaron a proponerse desde 1826, no 

llegaron a ser votadas p::>r el Congreso. De rrodo que la Constitución de -

1824 ~rmancci6 sin alteraciones hasta su abn:x;aci6n. 

A. cxmtinuaci6n señalararos alqunos de 

los artfculos interesantes de la Constitución de 1824; 

El articulo 1° estable-ce lo siguiente: 

ºLa nación rooxicana es ¡..ura siempre libre e inde¡::errlientc del gobierno e~ 

pañol y de cualquiera otra p::itencia". 

Artículo 4 ° "la naci6n rre..<lcana adop-­

t.a para su gobierno la forma de rcpQblica representativa p:¡p.tlar federal 11
• 

L3 Constituci6n de 182.t dio preferen­

cia a los dos grandes rrotivos ¡::olíticos de la é¡:oca: la independencia na­

cional y las raíces cat6lic."i.5. Con estos tcm"\S ccmienza el dDC\.m'entO, 

La advccación, y los pri.rreros artfcu­

los recogen la rrl'<lula de las ideas ¡:olfticas i.mporantcs en los docunentos, 

Proclam'!S y Planes del fl'óxico libre e indcrendiente. Tal trayectoria con­

trarresta p:>r las asonadas, levantamientos y balhlceos para detener el -

curso progresivo de la historia. 
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Por dltima vez se proclamar."i (artícu­

lo 1 °) que la naci6n m?..Xicana es irrle¡:iendiente del 90bi.erno esp:iñol. 

1-"\le dada en t-'.éxico, el dfa 4 de octu­

bre de 1824, 4° de la Inde¡::errlencia, 3° de la Lib.:!rtad y 2° de ln Federa­

ción. Finnan p::ir el Estado de Yucatán Lorenzo de Zavala, f.Cr el Estado -

de COahuila Miguel R."UTOs J\rizr:e, enlre otros. 

Pcdt:nos dt..">Cir, que 0011 este docurrento 

se inicia proriam.2nte el Estado de ~rccho 0-11 H'.~x.ico. 

1.101 PRIMER/\ REPUBLICi\ FDJERAL 

(1824-35): VIClüPJA, GJERREro, 

BUSTJ\MA.';'J'E, SAfTfA ANNA, G:l>!EZ 

FARIAS.-

F\Je regida f.Cr la Constitución 

de 1824, que establec!a un p;?r!cdo presidencial de 4 años y confiaba la 

elecci6n presidencial a las Legislaturas de los Estados, cuya votaci6n r2. 

cogía, en casos de empate, resolvía el Congreso Federal. En sus 11 años 

de duraci6n debi6 haber sólo 3 presidentes, r....ero hul:o 1 O. los principales 

fueron: Victoria, Guerrero, B.lstamante, Santa A11na, y Gónez Farras. Las -

transmisiones del p::rler se hicieron en forma violenta, r-or rrotines y pro­

nunciamientos militares. 

El General Guadalupe Victoria gobern.'5 

de 1824-29, se fund.6 la nueva masonería de los yorkinos, que elimino de -

la ¡:::olftica a la de los escoceses; fueron e..xpulsados los esP3-fules y, me-
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diante notincs y prcnunciamientos de las tropas, se declaró presidente, -

para el siguiente p:?r!cx:lo al general Vicente Guerrero. 

Guerrero, fue presidente por escasos 

m:oses, del 1° de abril al 18 de dicicrntu:e de 1829_, arrahJ. la di3TOCracia y 

la libertad, pero llo..Jo al e:-:truro, llev6 al país a la anarqufa, µ..ies no 

habfa policia, ni represi6n de dcli tos. No su¡::c sustraer al pa!s del en­

deudamiento en que lo ha.b!a dejado la administración pasada. 

segan lo usu.31, las arnus se encarga­

ron de renediar la situaci6n. Se lanzó el Plan de Jalapa, con el objeto 

de que fueran rarm•idos de sus p.Jestos los funcionarios, Bust.anunte acep­

to dirigir la carrpaña. El Con...:rreso, aan ctKLrrlo sus diput.::1dos eran querre­

ristas, decl.:i.r6 justo el pronwiciU11Uento del Ejército de Reserva y que 

Qierrero tenía ~ibilidad de gobernar. 

El ("..e..'1eral Bustam.:mte, que era el vi­

cepresidente, reerplaz6 a Guerrero. Su gobierno va Je 1830-32, fue o:rnba.­

tido al principio ¡:or la contrarevoluci6n de 1930-31 y r:csteriorrre.nte ¡:or 

L3 revoluci6n de 1832. Contaba con lUl excelente qabinete, en el que esta­

ban Al~ en Relaciones, P.angino en Hacienda, Facio en Guerra y E.spinosa 

e.n Ju,,stícia. 

En la contrarevoluci6n (contraria al 

rrovimiento de Jala¡..-..a), se t."->.."ten::li6 por muchas partes y duro año y r:edio, 

tuvo especial i.m¡:ortancia la insurreci6n de Guerrero en la costa del Es~ 

do de ~ico (hoy Guerrero} y ¡:or ello Guerrero fue proc:esado v condenado 

a muerte confo1100: a wia ley que ~l mis:ro había prrnrulgado sierdo Jefe del 

Po:ler Ejecutivo. su fusilamiento tuvo lugar en Cuilapa el 14 de febrero 
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de 1831. 

La. revoluci6n de 1832 fue obra de los 

i:rogrcsistas, quit?ncs llamab..1..11 retro:;eso u los progresos que hac!a el 

µ;-ús en la administración de austa7T' .... 'U1te. l.A3 revoluci6n caoonzo con el p~ 

nunciaTTiiento dt.."l roroncl Pedro LaOOero. 'IUvo dos centros: Veracniz, donde 

se pronunci.u-on I.i:lndcro y Santa Ann<1; y Ta..11tpio..J 1 en el que se concentra­

ron, bajo la direcci6n del general E."itcban t·bctezum...""i. La revolución se e.~ 

ten.1i6 ¡..'Or muchas p:"lrtes de la reptíblica y Bustarnante acept6 el "Armisti­

cio del Puente de MC'!:üco 11 y un pL1..'1 de p-tcifica.ci6n, que conprerrlía dos ... 

condicion('S: la presidencia de 05nez Pedraza hasta la o::mclu..<;i6n del p;..,._ 

rfodo, elecci6n de presidente, senadores, diputndos, federales y estata­

les, y tc;:ror cr1 considct"aci6n ese proyecto de p.:1.z. Bustamante finro los 

Convenios de Zavaleta (23 de dic.). G6nez P<-xlraza. fue presidente por tres 

PT.!ses y durante ellos se celebraron las elecciones, que ganaron los riro­

gresístas. 

En el últ.irro porfcdo presidencial de 

le_¡ Primera Repa:blica Fedral se altern.an en el gobierno durante un año el 

presidente Santa Anna y el ':icepresidente ~z Farras. Santa t'\nna vuelve 

a la- presídencia p:>r un a.00, se retira con licencia y es sustituido i:or -

el gcner.'.l.l .Miguel earru1]'1n y a su rrruet"te, ¡:or D. José Justo Corro. DJran­

te estos interinatos se ca.1'.bia el Sistcm.1. Fedci:._al r:or el Central!sta. 

ce la c:::mfusa variedad de tendencias 

pol!ticas, surgen dos partidos: lil.:€r.:il y conservador. 

El liberal, nanbrado del progreso en 

sus conienzos y de la reforma despu~s, propugnah."1 en cua'1to a la forrra de 



74. 

gobierno, la republicana, dcrrocr.;'itica y fo:lcrativa. 

El prograJM del partfdo conservador -

difería canpletarrcnte del anterior, adoptaba el centralisrro y la oligar­

quía de las clases preparadas y con el tian¡::o se inclin6 hacia la forma -

m:n~rqu.ica; defendía los fueros y privilegios tradicionales. 

El primer episodio irrq:ortante de la 

lucha entre a11lb::>s partidos, se dcsarroll6 en los años de 1832 a 34. La~ 

ministraci6n del vicepresidente 00112.z Fur!as, en ausencia del presidente 

Santa Annu, se prop..LSo ~render las reformas eclesiástica y militar. Las 

clases afectadas re.:tccionaron en contra de las medidas que se tonaron, y 

al misrro tianp::i se prcxl.ujo w1a. desm.:-!flbraci6n del partido progresista al 

separarse Wl grup::> que, aceptando en principio la necE"Sidad de las refor­

ma.s, cx:msideraffi sin anl::argo que su implantaci6n de.b!c:i ser p.-n1latina y -

i:cr v.ta de persuasión. Nació el partido de los m:x1crados, que bajo la il!ll­

plia denaninaci6n de liberales se separaban de los p.iros, m1s que nada, -

en la ~ctica a seguir. 

la coalici6n de conservadores y m::de­

rados paralizó la refonna.. Santa Anna regres6 de su Hacien:la de Mang'a de 

Clavo, despidi6 a ~z Far!as y suspen:li6 la leqislaci6n reforrna.toria, 

que iniciada en 1833 se detuvo en nuyo de 1834. 

En el inmediato Congreso Federal, que 

se reuni6 en 1835, obtuvieron mayorfa los conservadores, por enclln..'1 de la 

voluntad del presidente Santa l\J'1M. y de les rrcderados del antiguo gru¡:o -

esa::x:i§s, fieles estos Gl ti..rros a su p!"CX]l"uma de contener to::io extranisrro. 

Las dos C'fu\aras que fonn.:iban el Con-
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greso Fo:.ierul, scgtln el sisterro. bicanurista de la Consti tuci6n de 24, en 

vigor, abrieron sus sesiones el 4 de cu1cro de 1835. Se trata!xi de variar 

el sisterr.a federal, pero en viste\ de la renuencia a variarlo, se propuso 

que el Consireso insti tu!do ,:isumicra s6lo las fW1ciones dr- convocantc, CO_!:! 

fiando los L°'entralistas en contar con el nuevo constituyente, pero des- -

pu~s se revelo la inconformidad de los diputados y sr:m¿¡dores. 

Siguieron reuniendose ron el misro 

fin, nuenbros del Congreso y otras p'!rsonas notablc.::.s. ru6 entonces C"Uarrlo 

Alamán expuso su tesis centralista, tal cene ,-L"1o:.; desr1u6s habrí.:i de sus­

tentar en su Historia de r.~xico. 

El 16 de julio las Cárnaras iniciaron 

su segundo perfcdo de St::!Sioncs, el presidente 13.:trrag§n oue substituía a -

Santa !mn.."'l en su lic:en'"·ia, les pl.di6 que tuvieran en cuenta las solicitu­

des de los pueblos pu.ru lu adopci6n del sistmB rnütario. El dictarnen del 

Senado fue aprobado contra el parecer de Jos6 Ben1ardo Cauto, quien fo~ 

16 voto particular en favor de la sutsistenci.:i del sistan .. 1 federal. 

Se establcci6 el Centr?..lísm:J a:m el -

fin de corregir los males p::il!ticos que padecía la Nuci6n. Los diputados 

se erio1eron f?!l Ccnqre:so O:.instituyentc, y 6ste intro:1ujo el sistana Cen­

tral r:or una ley provision.:il que fue pranulgada ¡:or el presidente interi­

no Miguel Barragán, el 23 de octubre de 1835. 

1.102 BASE.S CalSI'ITUCICNALES EXPEDI­

DAS FOR EL CXJNGPJ'.SO CO'.>!Sl'ITUYEN 

TE DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1835 .-
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Seg(m Tena Ram.frez, aun cuando 

la orden de publica.ci6n es del 23 de octubre, viene a rcrrt¡:'Cr el precei!en­

te progresivo recogido en la COnstituci6n de 1824, en sus líneas genera­

les. F...s mu.1 vuelta a una tr¿;dici6n obsoleta que se aferraba ~r sobrcv1-­

vir en roctlio de luminosas proyecciones innovadoras at=ertadas p:>r los inte 

lectuales de lu. 6p:x::a. 

Lus Bases Constitucionales de 15 de -

clicianbre de 1835 constan de 14 art.rculos. Sirvieron de estozo para la -

elal:oraci6n de las dcnaninadas "Siete Leyes Constitucionales". 

L3 ccrnisión presentó un proyecto de -

bases constitucionales, discutido y aprob3do el 2 de octubre; el proyecto 

se convirtió en ley constitutiva de 23 del m.isrro ncs, que con el nanbre -

de Bases para la nueva Consti tuci6n di6 fin al Sistam Federal. 

1.103 SIETE LEYES CCNSI'ITLCIONALES.-

La nueva Ley F\lrrlamental se di­

vidió en siete estatutos, razón rcr la cual a la Constitución centralista 

se le corx:x:e tarrbién caro la Constitución de las Siete I.eyes. 

C.Onstan de siete secciones o leyes, -

sub:livididas en articulas. La primera de ellas fué prC1'1".J.lgada el 15 de di 

ciembre de 1835, despu~s de una discusi6n en que prevalcci6 el principio 

de libertad de e.xpresi6n sobre quienes pretendian restringirlo. 

En la ley cuarta se organiza el Supr~ 

rro Peder Ejecutivo designado por los tres p:xleres. 
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se pranulgaron el 30 de d!cianbre de 

1836. Seg("m ellas, los qob?mador:es tenían sujeci6n al gvhlerno general, 

los estados se convertían en dcp.1rt'lI1'E:l1t.os, reanplazah..m sus h."'C]islatu­

ras pJr jimtas departarrentales y sujctJb.m sus rontas a la disposici6n -

del gobierno del Centro. Característica suya, era un cuarto p:xlcr supre­

rro, llarr.::i.do "Conse1vador 11
, que debía sostener el cquil.tbrio constitucio­

nal entre los pxleres scx;i;lles, m:mtenierrlo ~' restableciendo el orden 

constitucional cuando fuese turb1c10. El presidente debía. durar 8 años y 

canpartir el Ejecutivo con su G.1bincte y con su Consejo de GobieITJO. 

Debido a las dificultades que presen­

taban en s.í mismas las Siete Leyes Constitucionales y a la serie continua 

de insurreciones, s6lo duraron en vigor 5 años. 

1.1031 CCNSEX:UENCIAS.-

A¡~nas iniciada la viqe.ncia de 

Ja COnstituci6n de 1836, ]a hostilidad hacia ella de los federalistas se 

hizo sentir en todas sus form-lS, desde las solicitudes para el cambio de 

sisti;ma, qi.ic con el nanbrc de "representaciones'' caracteriza.ron a la 6pr 

C.J., hasta las conjuraciones o prommciamieJ1tos milita.res, que no p:Jr ser 

sofocados dejaban de renacer. 

Adar.1s de la guerra de Texas (1835-36) 

que ocurri6 antes de la presidencia de Bustamante, y de la querra de Fr~ 

cia que se hi za durante ella, hul:o una guerra separatista de Yucatán 

(1839-43) y, año por año de 1837 a 41, insurreciones federalistas. 
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Yucatán se separ6 de México dE.-Claran­

do que no volvería a unirse mientras no se restableciera el fc-dcralisrc. 

F\lndaba su actitud en la necesidad que tenía de ciertas exenciones, indi~ 

¡::.ensables para su econan!a, de las que le privaba el sistema central. 

Entre todas las i nsurreciones federa­

listas tuvieron nuyor inportancia: las de 1839 que hicieron ronerse en 

CaJTJ¡)dna tanto al presidente Bustarra.nte, caro al presidente interino 5anta 

J\nna, y que concluyeron oon la derrota, prisi6n y fusilamiento del gene­

r.31 Mej!a. 

El 15 de julio de 1840, cstall6 en la 

capital de la Rep(iblica un rrnvimicnto federalista a cuyo frente se puso -

G(Jrez Farras y que desp...il?s de ap::rlerarse de la pe:rsona del presidente ~ 

tama.nte y del Palacio Nacional, fué sofocado p:>r el general Valencia. 

Otra insurreci6n a la que se SLUT\3XOn 

pronunciamientos federalistas, pero que s61o dio el triunfo a los enani.­

gos de las Siete Leyes y del I\'.:der Conservador, derrco.5 al general Busta­

nunte en 1841. En Guadalajara, el general Paredes con el pretexto de red~ 

cir los impuestos generales, se ramific6 !=Qr el pa!s y obtuvo la adhesi6n 

de Santa Anna en Perote y del qeneral Valencia en la Ciudadela de M6 .. x.ico ~ 

Santa Anna reconoc:ido ec.:rn:'.) general en Jefe, Valencia y Pare:les firma.ron -

las Bases de Tacubaya el 28 de septianbre, p:>r las que se declaral:a haber 

cesado los poderes supr€Il'OS, con e..xccpci6n del judicial; se resolvía con­

vccar a un junta de ¡:€rsonas designadas i:or santa Anna, a fin de elegir -

presidente provisional, quien tendría "tedas las facultades necesarias ~ 

ra la orqanizac16n de tcdos los rarros de la administrací6n p(iblica"; se -
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convocar.fa a un nuevo Congreso dentro de dos meses, 11el fucultado amplia-

~te se encar9ará de constituir a la naci6n, según mejor le convenga 0 • 

Las Bases de Tacub.'lyu no resolvían, -

sino sólo aplazaban pJ.ra el PrOXirro Constituyente, las diferencias ouc en 

cuanto a la fonn.:1 de gobicnio separaron a los federalistas de los tmita-

rios. 

Bajo la dictadura de Santa Anna se -

reunió en 1842 wi congreso Constituyente, que r:or sus tendencias progre-

sistas t\No que disolverse. un segundo Constituyente hizo en 1843 las Ba-

ses Org&ticas. 11El dictador fue substituido en sus ausencias p:ir los gen~ 

rales Bravo y Canalizo. 

Santa Anna venció la oontrare\/Oluci6n 

a que excita.ron las &=:lses de Tacubaya ¡:or la dictadura que cstablec!an, -

el prim?r Constituyente se reunio del 10 de junio al 19 ele diciembre de -

1842, forma.do en su ll\3yor.ía p::>r progresistas y federalistas. No se atre-

vi6 a establecer el federalisrro, intcnt6 la reforna religiosa perrnitierrlo 

en el proyecto de Const.i tuci6n el culto y la enseñanza no católicos en -

privado y la lilX"rtad absoluta de ilnprenta, con la e.xccp::i6n de los ata--

ques al D:igma y a la t-bral pública. Dicho proyecto levant6 protestas y -

pronunciamientos que arrol16 al Conqreso. El presidente interino D. Nico-

ltis Bravo oo pudo darle garantías, pues no contaba con la fuerza p(Jblica. 

El segundo Constituyente se llarr6 JIJ!! 

ta Nacional Legislativa. Se fom6 con 68 individuos y concluy6 en seis ~ 

ses con las Bases Orgánicas, 

El 23 de dici<311hrc de 1842 el presi-



80. 

dente de la RE:pGbl ica D. Nicol5s Bravo hizo la designaci6n de los nota- -

bles, que int<.."<jrando la Junta N.:icional !.J:'qislativa debían elal::orar las ~ 

ses Constitucionales, scg(m lo propuesto p:::>r el últirro nuvimiento triun­

fante. 

F\1e designado presidente de la Jtmta 

el general Valencia y con él fotmll"ón ¡::iarte de la Canisi6n tle COnstitu- -

ción, Scbasti.1n C'am:tcho, Cayetano IOOrra, Manuel B...uanda, :.Unuel de la P!:, 

ña y Peña, Sin"6n de la Garz.::t y el arzobisi;o de M6 .. xico. 

Instala& la Junta el 6 de ere.ro de--

1843, acord6 ¡::or na~'Clrfa, de conformidad con la opini6n del ministerio, -

que no se reduciría a fornrular simples basC's constitucionales, sino que -

expediría un.:i constituci6n. 

El 8 de abril el proyecto a::rrenz6 a 

ser discutido y sus artfculos fueron aprobados casi siempre p::>r unanimi­

dad. Solamente tres de ellos fueron aceptados o:m escaso margen: el que 

uutorizalxl el otorgamiento de facultades extraordinarias al ejecutivo, el 

c;ue le conced!a el derecho de veto y el relativo a la manera de refonl\3.r 

la Constituci6n. 

1.104 LAS F.ASES ORGl\NICAS DE IA REPU­

BLICA MEXICTINA. -

Mantuvieron el Centralisrro, pe­

ro suprimieron el Pcrler Conservador y dieron mucho nayores facultades al 

Ejecutivo. FUeron sancionadas p::>r Santa Ann:i., gue habfa reasumido la pre-
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sidcncia, el 12 de ju:1.io Ce 1843 y publicadas el 14. 

Durante tres años, las Bases Orgáni­

cas presidieron a:m nuninal vigl':11Cia el p::irícdo rx.'1s turbulento de ln his­

toria de 1-~xio.:i. 

El f~rro..io presidencial era de cinco 

.J .. i1os, gobernaron tres presidentes electos y varios interinos. !.Ds presi­

dentes ele....-tos fueron: santa Anna, Herrera y Paredes. Santa !'11Tl.a proce- -

di6 cerro dictador antes y aespu~s de l.:is B..1s0s Orgánicas, y fue ¡:or eso -

dcrrccado. Herrera y Pan_..,_ies tierie:n, caro princip.._'11 problcnu el de la gu!:_ 

rra con los Est.:idos Unidos, c.:icn p:ir su respectiva actitud ante ella. 

Con la apertura de sus sesiones en -

enero de 1843, el Congreso electo conforrre a las !3..'lses Org~icas inici6 

su o¡:osici6n al presidt:!I1tc 5.=mta Anna; a finales de ese año, el presiden­

te interino C:1 .. n ... "1lizo disolvió Ql Congreso, cuatro aras después el general 

Herrera, caro prcsidtmte del G:msejo, lo desconoc10 y asu:n.i6 el p:rler ej.!:_ 

cutivo y reinstaló el Congreso. El prLrr..:.r ac4"'.....o de las C..1nu.ras ronsisti6 

e.n destituir a Santa _.\.•1no, qJ.ien se dírigta a Jalisco para sofocar el p1:2_ 

nunciamiento de Parc<les, u.dherido .:il plan de GuaG.3.lajara aue t-'C'd!"a refor­

mas constitucionales. 

Desterrado Santa l\."lna, el general He­

rrera go.bern6 con fome a las B..'\ses Orgfiliícas, desde díc1gr:bre de 1844 h~ 

ta 30 de dicierbre de 1845. Bajo su ad:n.inistraci6n el Congreso rro:lific6 

r:ed.ia11te la ley de 25 de septim.bre de 1845, que sl!bst.ituy6 sus artículos 

31 a 46, reforn6 el 167 y adicionó el 169, relativos tedas ellos a la ele 

cci6n de senadores. 
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D.:!:signado presidente Paredes, despu~s 

de corregir los abusos que hall6 en los diversos ministerios, puso en fl~ 

reciente estado la Hacienda Pública, se d{..">Ciic6 a preparar el Ejecutivo 'P?.. 

r<J. la guerra con los Esta.dos Unidos, que creía in0vi table, y reuni6 un 

Congreso Nacional Ex:t.raordinario con funcior1cs de constituyente, docurren­

to del que fu~ autor D. Lu~l.s Ala.-r~'ir1 y que distrib..i!a. lil represcnt.aci6n -

entre nueve clases • 

Sl.ITlpdtizante de la n'Onarqu!a, permi­

ti6 a los non.:ucruistas -Alam._~, s.:inchez de Taglc, Díez de Bonilla- h..'lcer 

lllla canµ."lña de prensa en favor de 6sta, en la que ellos veían la salva­

ción interior y exterior de ~ico, pues esperaren que raocdiaría la Ana.!:_ 

quía en que se había vivido y que aseguraría alianzas exteriores contra 

los Estados t.Jni.dos. M.:1s los fo:leralistas p:msaban lo a:mtrario, que s6lo 

la sarcjanza de instituciones garantizaría a ~'-:ico contra la RepClblica 

del Norte, prarovieron llna rebelión general. 

El 6 de agosto estalló en la Ciudade­

la el pronunciamiento del general D. 1-'.a.riano Salas, quien en una circular 

que fiill\3.l:B tambi6n D. Valentin GóTez Farras dc.nunciah3. caro traici6n a 

la independencia los proyect0s de rronarqufa, solicit..-üJ<'\ la reunión de un 

nuevo Congreso Constituyente conforne a las Leyes Electorales de 1824 y 

pedfa el regreso de Santa Ari.na. El triunfo de la Ciu::iadela puso fin a la 

administración de Paredes y a la Constitución de las Bases Orgti.nicas. 

1.105 SEGL'l'.TIA REPUBLICA FEDERAL 

(1846-1853) .-
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Diez dfas desp..16S de consUIT\.vlo 

el alzamiento del general Salas, desarID.3.rc6 en Veracruz el 16 de agosto -

de 1846 el general Santa Anna, cruien de su destierro en CUhJ. venta al 11~ 

oodo del bando victorioso. to acc:nq:.iañaban don 1'-\::mucl Crcscencio Rej6n, 1_!. 

beral que ya para entonces sosten!a que la guerra con los Estados Unidos 

no p::x:lr!a ganarse purarrentc con las anMS, sino que se necesi taro op:mer 

instituciones parecidas a las de ese pueblo; en ~ioo lo esperaba D. Va­

lent!n c:.6roz Farfas. 

Santa Arma tuvo que manifestarse li­

beral, dem.:Scrata, federalista y cncrnit;:o de la nonarqu!a. 

El general Salas, se apresur6 a aca­

tar la voluntad de Santa Anna en su m:-inifiesto, de restablecer la COnsti­

tuci6n Federal de 1824 mientras que se formulaba una nueva, y al efecto -

c.'\.-pidi6 el decreto de 22 de aqosto. 

santa Alma llegó hasta el 14 de sep­

tiembre a la capital, se neg6 a asumir la presidencia a pesar de las ins­

tancias de OOrez Farras y se dejó rodear de jóvenes radicales. 

El general salas oontinu6 en el go­

bierno hasta el 24 de diciembre de 1846, en que hechas las elecciones ¡:ar 

los federalistas y progresistas -con exclusi6n de rroderados v conservado­

res- quedaron de presidente Santa Arma y de vicepresidente C6rez Fa.rías. 

El lnterinato de Salas antmci6 c.-on alarmas y rrotines lo que habfa de ser 

la próxirra administración, que ¡:ar la ausencia de Santa Anna, iba a que­

dar en rranos de GC'Jrez Farras. E.ste atendió a la defensa nacional contra 

los Estados Unidos provocando a:mflictos con la Iglesia para proveerse de 
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dinero y con los rn:derados para disr-oner de trop:1s. 

(~m?z Frtrías, caro vicepresidente re­

anpl..'lZ:ilia u S.1.nta Ann.::t, se propuso rrL<liante la Ley sobre Bienes Fclesit'is­

ticos obtener recursos del clero para la campaña contra el inVasor. La ~ 

dict.1 pro:lujo 1,1 violenta repulsi6n de los no::lerados y conservadores, que 

en el Conqreso y ~n la prc..!r1sa agitaron lü opini6n, El 27 de febrero csta-

116 en la ciudad de M'.5.xico la rcb3li6n de los batallones llamados de los 

"¡:olkos", bajo 1<1 clin:...-ci6n del generul Pefl..:i Barragán, pidiendo la salida 

de ~z Farras y la reunión de tm nuevo Constituyente. easr durante un -

rres hul:o lucha en las c.illes de la capital, hasta que n.---gres6 santa Anna 

y restableció la paz. Para rcrrover a Gem2z Farras el congreso suprim.i6 la 

vj ceprcsidencia. 

Grave obstáculo para la solidaridad 

nacional durante la guerra, fue el restablecimiento del federalisrro, cue 

dio lugar al ego!srro rc.Jional de los Estados, pues éstos s6lo se precx:u~ 

bün de sus propios intereses, desobedecían las Ordenes de la Fedcraci6n y 

miraron con indi.fercnciu la suerte de la p.-1tria ccman. 

Perdida l.::t guerra, Sant..."i Anna renun­

ció a.la presidencia y s.Jli6 del pa!s. En su lugar gobernaron alternativ~ 

rrente D. Pedro ?-"a. Anuya, y D. l-Unucl de la Peña y Peña. 

1.1051 EL PCrA DE REFORMAS DE 1847 .-

En sus funciones de Constitu­

yente el congreso design6 para integrar la canisi6n de Constitucí6n a Es-
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pinosa de los M:mteros, Rejón, Otero, Cardo so y Zub1eta, según el orden -

en que los favoreci6 la votación. 

Con el dictarren de la m'.iyor!a se a~ 

paOO el voto prrticular de D. M:rriano Otero, el 'Cínico mienbro disidente -

de la canisi6n. Mcm1s el Acta Constitutiva y file la Constitución de 24 el 

. .:iutor del voto r-urticular prq::onfa que se obsc1-varu. lo que llarr6 el Acta 

de Refonro.s • 

En la sesi6n del 16 de abril, el con­

greso rechazó el dictam:m de la rrayor!a y en la del dfa 22 canPJ1Z6 la di~ 

cusi6n del voto particular de otero. con algunas m:d.ificaciones y adicio­

nes, aceptadas la nuyor ¡..urtc ¡:or ~u autor, el Ac:ta de Rcfcnnas termin6 -

de discutirse el 17 de maj!O, fu6 jurada y publicada el 22. 

t.as princirales rcfonms afectaron al 

Sistere Electoral penniticndo la elección directa, al Ejecutivo suprimiE!!:!, 

do la vicepresidencia y al Judicial estableciendo el juicio de ;~ro. 

l.1052 DE L.11 A."lARQlJIA A IA DICTADURA.-

El 30 de rrayo de 1848, full de­

signado presidente Constitucional el ge.t\eral D. Jos6 Joagu1'n Hc~rrcra. 

El general Herrera prcst6 jurarrento -

en Querétaro el 3 de: junio, cuatro días después traslad6 el C]Obierno a la 

ciudad de México y en los ccrnienzos del mes siguiente hulxl de sofocar en 

Guanajuato el pr~r prommcia:niento contra su régimen enc.al::ezado p:>r el -

general Paredes. 
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Herrera y Arista (1851-53) se lamentc2 

ron de que se practicara el fcderali~ viVif"Jldo cada F.stndo r...:tru. sí, sin 

contrib.lir al sostenimiento de la Hacienda ni del Ej6rci to federales y -

provocando ¡::or el rontrario conflictos así interiores caro inten1aciona­

les. 

El 5 de enero de 53 renunció el Pres_;_ 

dente f\t'ista, la vacante lu. cubri.6 ¡:or ministerio de ley el Presidente de 

la Suprcrru Corte D. Juan Ceb:lllos, quien disolvió el Congreso, al rres de 

su designación rc.rn.mci6, ante la adhesión de los militares al Plan del -

Hospicio, y en su lugar fue designado el general I..anl:drtlini, el 7 de fe­

brero de 53. 

Entre Lccnt:ardini , l6¡:ez Uraga, Jefe -

de la Revolución de G\.L;-id.1.lajara, y Robles Pczucla, jefe de las trop..i.s del 

Gobierrio que estah-m en campaña. Se conccrt6 la paz, fijando un plazo pa­

ra la convo=atoria del Congreso Extroordi nario y la fecha de la elección 

del presidente .tnt~rino. Santa Arma rcsult6 electo y entretanto llegab3., 

gorern6 el general lanbardini. F\le l lairado de su des ti erro en Turbaco y 

se le envisti6 del p:der necesario p:t.ra que durante un ai1o gol::crnaru sin 

Constituc.i6n mientras se reunta ur: Congreso extraordinario que la cxpidi~ 

ra. 

Conservadores y Liberales recibier6n 

al p::>l.!tico, que volv!a del destierro, en el puerto de Veracruz, esforz~ 

dose [X>r ganárselo para sus respec:tivos planes de restauración. 

Esta vez se decidi6 p::>r los conserva­

dores. Alankin, que encat:ezaba el ministerio, trato de organizar la dicta-
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1.106 BASES PAPJ\ lJ\ AD'IDIISl'R!\CIOO DE 

lJ\ REPUBLICA HASTA !.A PIU!ULGA­

ClON DE lJ\ O'.lNSTITUCia-l.-

F\Jeron elclx>radas p:,r Al.:ll'!\1n, -

tratando de reorganizar la dictadura, y pranulgadas el 23 de abril de - -

1853. 

De los cuntro ministros que refrenda­

ron las Bases, Alarrán muri6 el 2 de junio y Tornel el 11 de sept1anbre d~ 

ese rnisrro año; Ha.ro y Tarrariz renunció el 5 de agosto y sólo continuó du­

rante algG.n ticrnt=O D. Tecxlosio LJ.res. De este rrodo la dictadura del pa:rt!_ 

do se debili t6 y creció a sus e.xr:-ensas la dictadura personal del presidE!!!. 

te·. 

Santa Anna contai.lp:)riz6 durante algún 

tiE!tl{Xl con los conservadores, especialmente con el sector rronarquista. F~ 

cul tado ¡:ar la nación para darle la fonna de gobierr10 que creyese mj:s COI!, 

veniente, resolvi6 ped.ir a Europa el establecimiento de la rronarquía en -

t-"éxico. De ese proyecto s6lo quedaron, las disp:Jsiciones suntuarias Ce -

santa Arma para prcpiararse una corte a la euro¡_:ca y el título de Alteza -

serenísima que ~l misno se otorgó. 

Con la al:olici6n del sistema federal 

pudo Santa Anna satisfacer al partido conservador. Se encarendO a una se­

rie de decretos la extinción paulatina de aauel sistma, que p::>r las for-
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nas e.'tcrn.as que adoptab3. la dictadura era rcanplazada ¡:or el centralisrro. 

En las Bases del 23 de abril, se declararon en receso las legislaturas de 

los Estados. 

Vencido el plazo de un afio para reu­

nir al Constituyente y e:q:it...-..1.ir la Constitución, nada se había hecho. En -

un plcbisci to de diciembre de 1854, se le proIT096 indefinidamente a San­

ta Anna el cjet"Cicio de lt1 dict(1dura y se le fo.C\1lt6 ¡:ara dcsi gnar suce­

sor. En junio do;? 1855 Santa Arma pregunt6 al consejo si era ya tiernµ:> de 

exp;.odir la Constituci6n, la cu..tl pidi6 el Consejo en su respuesta que fu~ 

ra republicana, centralista }' con plenas garantíus p:ira los habitantes ... 

Pero p..t.ra entonces cstdh.l a punto de triunfar la revolución de Ayutla. 

l. 11 P!.A'l DE AYIJI'UI. -

El l' de rrarzo de 1854 se pr=l~ 

m5 ..... 1 Pl<m de Ayutla, sus principales fi.tlrd!1tes fueron: el a::>ronel Flor~ 

cio Villarrcal y la invit.:ici6n a los genernles Juan A.lvarez, Nicolás Bra­

vo y Tar.1s :-\::lrcno, Vill:i.rre.:ü fitir.,"J. a:m::i ccrr ... Wantc en Jefe de las fuer­

zas reunidas. 

El dccu:rrento oonsta de sólo nueve ar­

tículos, cuya prl!lordial m.isi6n era la destitución del general Antonio ~ 

pez de Santa Annu y sus acólitos en el poder (art. 1°) , en el articulo 2° 

se sci1.:ilan las tases fl<-'1.ra procla.-n'lr un presidente interino previa convo­

catoria "de representantes ¡:or cuda. Estado y territorio". El artículo 4° 

faculta a los Estados que se-cunden el Plari pa.ra que fonrn.ilen el Estatuto 



89. 

provisional, la tcnninolog!u de este artículo y su p.."lrrafo final prccln­

man el inter6s de los dirigentes de la ti.p:-ca PJr mantener la l.midad ¡:olí-

tica nacional. Y usí no se faculta a los Estados para sancionar una Cons-

ti tuci6n local, sino un Estatuto. Ello nos 1 leva a considerar que nues- -

tr.:is constituciones rol 1'.ticas estatales vige.ntes se denan.in2!1 Estatutos -

Políticos de las c>.J1t1dLJ.dos fcdcrü.das. (36) 

Entre sus dis¡:osicioncs principales -

figuran la l.ey de Ingre>sos y &:.~rcsos de la localidad 1 ya que una de las -

razones que propicio el federalisrro en nuestro p.:iís fue la necesidad de 

que cada entidad tuviera independencia presupuestal y fiscal frente al ~ 

dcr central. L:l provincia m-~iCJ...'la desde la Colonia, recibía núgajas rron~ 

tarias. A la capi t4"il de la naci6n afluía la sangría de los recursos econ1 

miros de la provincia, sin que 6sta fuera corresp:>rrlida. En el siglo XIX, 

antes y despu~s de la independencia, el p:.::dcr adquisitivo de sus gentes -

era muy bajo, raquítico, en relación con el nivel de vida de las clases -

privilegiadas y la incipiente turguesra c.::ipitalina. 

Diez días después de firma.do el Plan 

de Ayutla, el 11 de ll\.."1.rZO de 1854, la guarnición de Acapulco lo aceptó y 

se a00rd6 invitar a Iqnacio Ccm:mfort para que se encargase del mando de 

la plaza y se pusiera al frente de las fuerzas. AL..""'Cpt6, y hizo .:J.lguna.s o~ 

servacioncs al Plan, los cuales rrerecicron la aprobación de los presentes 

y que al incoq::orarse al programa dt.: la revolución, constituyeron otras -

tantas reformas al Plan de Ayutla. 

(36) Cfr. ARNAIZ N-OGO, Aurora., Op. cit.' p.p 66-67. 
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Al regresar a:nonfort de los Estados 

Unidos, con los recurSOS que allá obtuvo, la revoluci6n di6 con.ienzo a su 

fase de e.'ixmsi6n, que culmina cuando el 9 de agosto de 1855 Santa Anna -

abardona el p:::x:ler, definitivaJ.'tl:mte. El m::wirrucnto de Ayutla tuvo fX)r ca­

racterística que se desarrolló y triunfó sin contar a:>n el ejército. 

1.111 PIRl DE tCJ\PUlDJ.-

Firm."!do el 11 de marzo de 1854, 

el coronel Ignacio Ccironfort, caro O?ronel retirado y pri..TTCr firm._""llltc, de 

ten:Jencias pol!ticas rrcderadas, or:ositcr de f·~lch:Jr o.:::arrv:o, quien en su -

carácter de presidente sustituto de la Repablica M?.x.icana habr!.a de san­

cionar la Constitución de 1857, o.xyo primer dip.1t<ldo fue Valentrn Górez -

Far!as. 

Predcminaron los mili tares, consta de 

diez p..mtos precedidos de una ¡:arte int.roductiva a la que sigue una e.x¡:o-­

sición de rrctivos nibricados en "Un Considerarrlo". t .. los fim ... mt~ del ~ 

C"llITCnto les interesa el e..xterminio p:ü1tico del gc..'1cral Antoí'.io L6pez de 

Santa .t\nna. Se insiste en la ainbigilcdad electoral. Pro::lama la lib:rrtad y 

la sol:eran!a del pueblo mexicano frente al d~s¡:cta y sus favoritos, los -

que quedan destituidos junto con su jefe. Com>t:X.:an al país para elegir un 

presidente interioo, quien del:erá respetar las garantlas i.nd.Lviduales. la 

convocatoria para esta elecci6n la hará el general en jefe de la naci6n -

quien int€.'."grará un Consejo Provisional de Gobierno que auxiliará al pres,,!;,_ 

dente interino. Llterul.m:?nte tl p..mto 2° del Plan es el mis::ro que el de -
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Ayutla. En el punto 4° se declara que el general en jefe de los Departa­

mentos y Territorios eligir~ cinco ¡:crsonu.s de reconcx::ido prestiqio para 

que conjuntarrente acuerden y pranulguen el Estatuto Provisional departa­

mental o territorial. 

Se dan facultades p.-lra elat.orar en -

las entidades dcncrninadas departamentales, un CC'xiigo Polftioo, al que -

acert.adarn:mte también dcnaninaron ''F.statuto Provisional Departarrental" -

precursor de las constituciones de los Estados que aflorarc!n a partir de 

la 'o:instituci6n General de 1857. Sin anbargo, la mayorfa de los Estados 

o entidades fOOerativas va hab.fan pn:clanado sus constituciones, ~.n con~ 

nancia con la Consti tuci6n Federal de 1824. 

1.112 ESTA'IVTO OllG'\NICO PRO\! ISIONAL 

DE LA REPUBLICA MEXICANA.-

Pre-cede a la COnsti tuci6n de -

1857 y sus proyectos, estc1n relacionados con el Plan de Avutla y sus re­

fOnws en l\capulco. 

cesae el p.mto de vista constitucio­

nal, el presidente Caronfort expidi6 el 15 de Jl'a}'O de 1856 el Estatuto -

Org.fuico Provisional de la Rep(lblica Mexicana, anticipo de la Constitu-

ci6n, junta:rente c:on lL"'l.a ley de garantías ind.ividuales, en el progra.m -

administrativo ce 22 de dicietl>re de 1855' que public6 a rarz de haber -

ocupado la presidencia. 

Este Estatuto consta de 125 artrcu-
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los presentados en ocho secciones. 

r...a aparici6n del Estatuto suscit6 vi­

va op::isición del bando de los puros. Varios gob~rnadores se negaron a p.i­

blicarlo. El Congreso constituyente pidió el 4 de jwüo su dcsaprob.J.ci6n, 

entre otros rrotivos p.:>r las tendencias centralistas que se le atrib..lyeron. 

La llegada de Ju:lrez en 1855, procede!:'_ 

te de su exilio en Nueva Orleans contrib.Jy6 a que las dos tendencias ¡:olí­

ticas i..mp::"!rantes, la de los puros y la de los n"'Cderados, definieran sus -

p.rogréUM.s, tácticas, objetivos y aspiraciones personales. 

COn las personalidades rn.1s destacadas 

de estas dos tendencias se femó una Junta Provisional que habría de nan­

brar al presidente de r.~..xico y a su gobierno. &!sulto electo el general -

Juan Alvarez y se integr6 el gobierno con elementos destacados de la ten­

dencia de los i:uros: D. Valentín córcz Farras, o. r-telchor Ce~, o. Ben:!:_ 

to Juárez, D. Francisco B. de Cenc1ejas, D. Diego Alvarez y D. Joaquín M::>­

reno. 

Poco dcspu~s y tras la pri.rrera renun­

cia de Melchor O::anp::>, a lu que siguio la del presidente, t.crn:'S el µxler -

el m::(lerado D. Ignocio Caronfort ccm:i presidente sustituto, el 11 de di­

ciarbre de 1855, quien fonr6 un gobierno de rocx:lerados en los que destaca­

ban los ncmbres de De la Ros¡¡ y La.fragua. En su calidad de presidente PI2 

clam'.I la Constituci6n de 1857. 

1.113 proyu:.•ro DE o::NSTI'IU::Ial.-
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Se inicia con lllla invc:x:aci6n a 

Dios y a la autoridad del pueblo mc.x.icano. Se ratifica la forma federal, 

sin rrencionarla directartl2nte, al referirse a los "representantes de los 

diferentes Estados que car.ponen la P..epcíblica de Néxico, llam:"lClos p:>r el 

Plan procla.11c.1do en Ayutla •.• refonn."'ido en Acapulco •.• 11
• En estos cuatro 

d~tos no hay declaración circunscrita de fonna. federal. Se har.1 en 

la COnstituci6n de 1857, en su artfculo 4°. 

Los proyectistas tuvieron inte~s en 

señalar que el Proyecto se basaffi cm el Plan de Ayutla, y que la Consti­

tución se decretaba sobre la legítima independencia procla:rmda el 16 de 

septianbre de 1810 y constlll\3da el 27 de septianbre de 1821. 

Consta de 126 art!culos en nueve tí-

tulos. 

1.12 OJNSfI'.lU:ION DE 1857.-

En 1857 se inicia uno de los pe­

r!odos roá.s amarQOS de nuestra historia, coincidiendo con lu. .i.mplantaci6n 

de lá Constitución. 

El gni¡::o liberal que ha 11 egado al ~ 

der por nalio del Plan de Ayutla de 1855 busca consolidar las ideas libe­

rales que le ¡::iermitan rarq::er a Z.1(b.;:ico, a:m el sistema centralista a crue -

lo había llevado el nefasto r~im?n de Santa Anna. 

En las elecciones para oonstituir el 
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congreso Constituyente de 1856 se ncg6 al clero el derecho al voto activo 

y pasivo. rue el anteo.."<lente de lo dispuesto en el artículo 56 de 1857. 

(37) 

Tamp:x:o hubo representantes de la no-

bleza, pre::1anina.ron los intelectuales y profesionistas, o:m:> nl::ogados, ~ 

dioos y perio.:listas. No falt..uon las grandes figuras literales y humanis-

tas de la ~pc:K;a. r::estacan los ncrnbres de G(nez Far!as, Guillerno Prieto, 

Vicente Rlva Palacio, Lercnzo de Zavala, Ignacio Ram!rez "el nigrar.ante", 

José Ma.. Luis Mora, Santos Degollado, Jos6 M:l. M.3ta. 

I..a Constituci6n de 1857, estuvo cen-

trada en el m:>dclo del Estado Llberal-Burgu!!s y de Derecho que predanin6 

en la segunda mitad del siglo XIX. En la idciJ.lización de este Estado in-

tervinieron en cada país, los rr._!!s connotados hunanistas de la ~ricx:'ª· El 

nuestro no fue cxce~ión. 

Eran sin6nirros universales de la ~¡:o-

ca, los ~nniros h~isrro y Li.reralisrro. Su particularidad predcrninante 

en la CCnstituci6n de 1857 es su Liberalis:m::J. 

El 5 de febrero de 1857 fué jurada la 

Constitución, prin-ero fOr el Congreso integrado en esos rranentos p:Jr rr6s 

de 90 representantes, desp.i~s ¡::or el presidente Caronfort. El 17 de fcbr~ 

ro, la asamblea o:mstituyente clausuro sus sesiones y el 11 de marzo se -

pram.ilg6 la constitución. 

{37) Es el equivalente al artículo 55 vigente. Así miSifO, hasta nuestros 
días el oertenecer "al estado eclesi'1.stiex>" es inpedimento para ejer 
cer altoS puestos en les tres ¡:oderes de la Uni6n. -
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I.os p:rleres federales, quedaron inst~ 

lados, el 8 de octubre el legislativo y el 1° de diciarbre el ejecutivo y 

el judicial. lil presidencia de la rep<lblica recayó en Ignacio caronfort, 

lo cual obligO a retirarse a D. Manuel Lerdo de Tejada, candidato de los 

¡:uros. fue elegido de la Suprena corte de Justicia, ""1"90 que llevaba ªP.!! 

rejado el de vicepresidente de la Rep(lbhca, D. Benito Jullrez. 

CUaOOo Coronfort pasó de presidente -

substituto a constitucional, ya en su ánim:> había arraigado la convicción 

de que no se ¡:x:xl!a gobernar con la nueva Carta. La Consti tuci6n que ape­

nas entraba en vigor, era batida unan.úranente. Bajo la presión de los Pt"2 

nunciarnientos que estallaban ¡:or todas pilites, el Congreso =ncedió facu! 

tades extraordinarias al ejecutivo, que prácticarrente prorrogaban la dic­

tadura. 

La Constitución de 1857 canienza as!: 

"Ignacio Coronfort, presidente substituto de la Re¡:<lblica .Mexicana a los 

habitantes de ella, sabed: que el OJngreso constituyente ha decretado lo 

que sigue: en el ronbre de Dios y con la autoridad del pueblo rrexicano, •• " 

·(38) 

La prarul.gaci6n de la Constitución vi 

ro a señalar la unidad del Estado de Derecho iooxicano y la consagración -

del principio de legalidad. Las instituciones jurídicas liberales consa­

graban nuevas tareas a la administración p:lblica. 

(38) TEl'IA R.l\MIREZ., Op. cit., p. 606. 
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La Constitución de 1857 dc-..::-lar6 cf...!C -

l~ soberanía n:icional reside es~.::.ncia:!._ y oriq.inari<.urenh· t"i'- Pl pueblo. 

lo 1 ° de la de 182·1, ~>obre L1 Indep.:a:!encia Nacionnl. En su lugar OOjo el 

rubro "D<.: los D2l"L'-:.."'h:is óel fa:rtbro" dparc--cic!.·ón p:ir prin:;ra vez, caro cue~ 

p.J de doctrina lrlS C.ir.:mt:fas InrJivid1.1ales, de acuerdo con su .:mb.x:x .. 'd.cnte 

de 1856. 

IA~stacan dt:.:ntro dC'l artfculado consti_ 

tucional los siguientes: 

Artículo 6°, establea: la libert,.1d de 

expresión; artfculo 39, est..."\blc-ce el cc~L"t':pto de solx-ranía ~uL:ir; artí­

culo 40, es !:agnific.:i. e:-..?resi6n de la 1n1s a.lt.;:i Teoría Política al afirnur, 

1..-r.1e es voluntad del r-t1eblo tn:'XÜ:ano o:..>nsti tuirsc en Wl.1 República RL'">[Jre-­

sentativa, dt::J"X!C'r~tica, federal, ca:rq:u2sta de Estados libres y soberanos 

en tcdo lo concerniente a su rt5güren interior, ¡::ero unidos en una federa­

c~"5n según los principies de cst<i Lt-~· f\m.ia.r:).~ntal. 

Dividió al eJercic10 del Supraro Po­

der Qe la Fe:::1cruci6n, cm l.J...."'gislativo, Eje-.-uti\'O y Judicial; el Conqreso 

se constitll'.J'Ó con una soln C~a Ce Diput.;.1dos; pn:x::larr6 que les Estados 

scr!an libres y soD.:!ra..'105 c1 su r&1i.rrr.::1 inter.ior; establcci6 la .!""csp:msa­

bllidad de los., funcionarios públicos: los r'3]Uisitos ;:ara reforrrar y adi­

=ionar la Constituci6n. 
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1.121 EL OJBI~ LIBERAL DEL PRESI­

DENTE BE'NI'.IO JUARE2 • -

ta Constitución de 1857 fue p~ 

rnulgada y jurada procedH!ndose a la elección del Presidente y vicepresi­

dente de la Repllilica, resultando electos don Ignacio Coronfort y don Be­

ni to Juarez, tanando ¡:osesi6n el 1° de dicienbre. 

El general conservador Felix Zuloaga, 

el 17 d&4.íciemre de 1858 proclama el Pla.'1 de Tacubaya, de acuen:lo con -

C<m:mfort. Ante la inconformidad de los liberales y las exigencias de los 

conservadores que le pedl:an suprimiera la legislación reformista y aun su 

renuncia, Ccrronfort lo anunció, pero antes puso en libertad a O. Benito -

JuArnz, encarcelado durante el golpe de Estado. 

En su calidad de Presidente de la su­

prana Corte, o. llenito Juárez asurre la presidencia de la Repablica hasta 

el 18 de junio de 1872, en é¡ue nuare en el.l'il.J.acio Nacional. 

En me:lio de aquellas deroladoras cir­

cunstancias tana el Plan de Ayutla =ro pranesa CU!ll'lida y la Constitu- -

ci6n de 1857 orno bandera. 

1.122 Lll GUERRA DE 'mES /&)¡;. -

la QJerra de Tres Años es oont_!. 

nuaci6n de la de Ayutla y representa el despliegue total de su espíritu. 

Trae = a:msecuencia la desapari- -
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ci6n de Jas deroninaciones puros y m:x1erados. S61o qued:i.n frente a frcn--

te, con sus idearios definidos e inconciliables, los liberales y conserva 

dores. Los afiliados al do.:~sar..ar(x::ido 1;.n.1.J.t-0 ITcderado sr~ distribuyón, se..:Jrín 

sus tendencias, entre los dos purtidos fui;:L tes. 

Ju~rez sal i6 de la Capital el 12 de -
! 

enero de ¿858 n .. nT1.::tlxi u Qucr~taro y Guanajtklto, donde estableció su gobir::E 

no. Al frente de la Secrelarfa de Gucrro y Rcl.Jcioncs designó a don r1.c1-

chor. Ocam¡::o. En tanto que el p:trtido conservador lnstalab.:1 su Consejo de 

Gobierno. De .Jll f f'J~'º a Gua.d<llajara, dcspu(is o COl:im-l y r.or liltinn anlJ..-1:1;: 

c6 en M3.nzanillo el 11 de abril de 1858, en canp..:ulfa de sus ministros, r-~ 

ra arribar el 4 de mayo al puerto df:! Veracruz, donde accq!do ¡::ar el l}O!:e.!:_ 

nadar instal6 el gobierno constitucional. 

El 7 de julio de 1859, JuárL!Z y sus -

ministros Mclchor Ocarrl[.X), Manuel Ruiz y Miqucl Lerdo de Tuja.da expidieron 

~ "Manifiesto del Gobierno Constitucional a la Nación 11
, que contenía el 

prograna de la reforma. 

1.123 LEYES DE REFORMA.-

Entru la ub..L'"l<l.:intc legislaci6n 

que expidió en Veracruz el presidente J~ez en ctmiplllniento del ?-'unifie~ 

to, figuran los orile.na.rnientos rel<J.ti vos a la cuestión religiosa, que se -

cxJJ1ocen con el ncrnbrc de Leyes de Refonra, que nacionalizaron los bienes 

eclcsiasticos (12 de j1Jlio de 1859), declararon mero contrato civil el ~ 

tri.rronio (23 de julio de 1859), establecieron el Registro Civil (28 de j!! 



lio de.,· 1859), sc-:ularizun:,'1 lo~.; cf:me1~tc·ri0s 131 ,.1~: julio dr. 1P.'.i9), mq,r1-

mieron varios d!a~ festivos v la usJst".:_,ncin d0l rnt..iiema n la:~ funcioni:!s 

rolir¡iosas {11 de agosto d0 1859) e· u;1...;1antJ\ror. flnal-:Y~ntv, la lü....:-·rtad -

de cultos (4 de diciunbre de 18&0). 

S"brc> ] ·• IT'isno m.::ttr:::ri i1 l:i.:..tjo la pr"'2si­

dcnci.;:i de .Ju;in,;z, !.;0 a::PfJleta <. •• :on o':ras dos lr:¡r,!.,; <...::·:p.-<hd<.1·.; !J;stc~rir:.rrr,~:-;-

te en )a ciudad de r-~xico: 1u I.J:"_•y rh~ St-(:'J]ari~·.::ici6n fü: llosr~1t~1les y E"sl.:1-

hlt-e.unir:intos de P,(_·nefisPncia de 2 de febrero de 1861, y lu. Lr:y sc!;rc D:­

tinci6n d0 c:a:1Luüd.Jdcó-: rc:lirJicY;,-.is de 26 <le: Í(·brero de 186 3. 

causa lilX'n::ü. Derrotun a. los cxms<~rvutlore:s, ..- el 11 de cnr::ro de 1861, h~ 

ce su entrada a la capital el presidente Ju~rez, cr;rrando asr el ciclo -­

histórico conocido con e] ncmbre de GUf!rr.:i de Tn~s ;\,~os. 

El q de mayo de 1861 S0 insta16 el S~ 

gundo Congr0so Constituyente y el 11 de Junio dGClaró presir:kntc consti t~ 

cional de la RE.'pública a D. Benito Juárez. 

D1 tcdos los 6rdc.11cs las condiciones 

del país crv.n muy precarias, c.xmtinu~ndo las acciones rtc los con:=;crvado­

rcs Márquez y Zu1oaga. La Hac10ndL1 Pública estat.a en plcn<1 í:Bncarrota y 

los servidores públicos cusr dcs::ib:ndidos, ror la falta de elE.i:--entos. 

El 17 de julio de 18Ll el gobierno ºE. 

dc:na la susr:ensión del p..1go dí~ la dcudn p(ilil1cn, r..or dos añ:is se suspen­

den tedas los r...agos. Esta fue la caus.zi 1~iata <le la Intervcnci6n Tri­

partita. 

P..cunidos en 11Jnd.r0s los rc·presentar.-
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tes de Francia, Inglaterra y España el 31 de octubre de 1861, acordaron -

una alianza para ap::derarsE.~ de l>~xico y pagarse las deudas de la naci6n -

rrexicana con los dt:rechos de las aduanas. 

El gobierno de Juc'.írez entr6 en nego­

ciaciones con los inv.:1sorcs. fvlanucl Doblado r.ünistro de Relaciones Exte­

riores fil .. Tl\:1 los Convenios de: soledad en Vera.cruz, los c.'L··-rnptT.1!lett.."' a cc>.ñiE_ 

se exclusivam:mte a sus reclamaciones pennitit".'indoles que, 1-mtrc tanto du­

rab.m las negocinciones llevasen sus tropas a C6rdoba, Orlz<1lxt y Tehuacful, 

puntos de los que dcbfan retir.:irse a Paso Ancho y Paso de ~ejas en C.J.SO 

de ranpimiento. 

El ranpir:tiento oc1.1.rri6 PJltrc Jos in­

terventores, ¡:or diversos m:Jtivos. IJJs fru.nceses S(."gtin el encargo de Naf:2_ 

lc6n rrr, dcbfan haber dirigido las negociC1.cion-Gs de manera que fuese r-o­

sible el es':ablecimiento de la rronarqu!a, negociaron t..m mal, que ya oo -

p:d!an favorecerlo sin faltar a sus canprcrnisos con Juárez. Prescindieron 

de ~stos y dieron su protecci6n al general Alm:mte, que dcsenbarc6 <:'On el 

0! ·~etc de fo11nar el partido rnonhquico mexicano. Se dió p:>r disuelta la -

alianza Tripartita el 9 de abril y españoles e ingleses se retiraron. 

1.124 IA INTER\/El'.t:ION F"lWO:sJI Y EL 

SEGUNOO IMPERIO. -

El 8 de juliu de 1863 se decla­

ra "que la Nacic'.5n Mexicana, adoptaba p:::>r fODTia de gobierno la m:marqu!a -

m:derada ••• y que se ofrec!a la corona imperial de Méxi= al Pr!ncipe Fer 
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De enero a octubre de 1865, expidi6 -

una serie de leyes desfavorables al clero: puse imperial para los docume!!_ 

tos p::mtificios; tolerancia de todos los cultos; revis16n de lns opcrac:i.Q_ 

nes de desarrortizaci6n y nacionaliz'3ci6n de los bienes eclesitisticos y 

enajenación de los bienes que c¡uedahln en ¡xx:ler del gobierno; ley de ce­

~nterios y ley del registro civil. 

CCT!"O cc,,rnpl~;nto de la leoislaci6n r!:_ 

fonni.sta, Maximiliano retiró a los conservadores y : larr6 a los lil:crales 

m:rlerados. 

1.13 ESTAWID PílOVISIONAL DE:L I/o:PERIO 

MEXICANO.-

Maximiliano expidi6 el 10 de 

abril de 1865, el "Estatuto Provisional del Imperio l-~icano", reflejo 

del proyecto de Constituci6n que desde Miramar habían elal:orado. el archi­

duque y los enigrados mexicanos. 

El Estatuto careci6 de vigencia prác­

tica y de validez jurídica. M~s de que no insti tu!a propiamente un ré­

ginet constitucional, sino un sis terna de trabajo para Wl gobierno en el -

que la soberanía se dep:>si taba !ntegrarrente en el E!llpOrador. 

El Estatuto se expidi6 cuando el ~ 

rio anpezaba a declinar. Su a~icidn coincidi6 con el fin de la Guerra -

de Secesión, lo que permitió a los Estados Unidos presionar a ~:a¡:ole6n -

III para el retiro de sus tropas. Puro desde antes, las querrillas repu-
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blicanas nunca del todo extinguidas darostraren la inestabilidad del tro-

ro. 

Enemistado con el clero y el partido 

conservador, rei:udiado por los liberales, cada vez mis distanciado del -

ej~ito expedicionario, term.:i..nab.3 solo y carJJatido, el prínci¡::e que se -

hab!a sentido llamado a conciliar las voluntades de todos. FUé entonces -

cuando se entregó al partido ron.servador, para sucunbir los dos en QJeré­

taro. 

El 15 de julio de 1867 hizo su entra­

da el presidente Ju.'lrez a la ciooad de ~xico. Ii! Constituci6n de 1857 y 

las Leyes de Refolll\'l volvían triunfantes de dos guerras. 

As!, "" estableci6 la Replblica Fede­

ral Laica (1867), quedando los destinos del pa!s en mmos del Partido Li­

beral, al que corres¡:ordJ.6 dar a ~co una vida institucional . 

• Al finalizar este capftulo liaros de 

precisar lo siguiente: 

Que en el Plan de Ayutla del 1 ° de -

marzo de 1854, se inicia formal.rrente en ~a:>, la aparición del Estado -

Liberal-Burgués y de Derecho, que COTO haros visto surge en Francia con -

la Revoluci6n de 1789. Aun cuando es la o:>nstituci6n de 1824 la que da -

origen y consistencia a nuestro Estado de Derechoª 
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S U E V O L U C I O N . 

D E l 8 6 7 A l 9 1 7 

.•• ,arrojad del poder 
a los usurpadores, reco­
brad vuestros derechos 
de hombres libres ... 
Sufragio Efectivo. No 
Reelecci6n. 11 

- Francisco I. Madero -

"En el Período constitucional hay -

una Constituci6n por todos rGCX)l"K)Cida, a lo ~ en cuanto establece la 

Rep(lblica Denocratica Representativa Federal. Mas, a:t10 el Cbbierno no se 

ajusta realrrente a esa Constitución, resulta una dictadura, que se carac-

teriza por la perpetuidad de los funcionarios p(lblicos y ¡:x:ir el rl!gilren -

liberal individualista que mantiene. La Revoluci6n (1910-17) surge para -

destruir la dictadura, el continuisro y el irdividualisrro, y hace la nue­

va C'onstituci6n de 1917. Después, reaparece la dictadura, pero sin el~ 

tinuisro y con un r6girne.n de tcnclencias sociales. 

Durante la dictadura y a pesar de la 

legislaci6n hostil, tiene la Iglesia un amplio florecllniento, que es que­

brantado por la Revoluci6n." (39) 

(39) BRAVO UGARI'E, Jos~., O::Irper>:lio de Historia de Méxioo., Editorial 
Jus, S. A •• , M!!xioo, 1984, p. 239, 
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2.1 1-'DDIFICAClO~'ES A_!!~EQ~s:!°l_~_l~ 

DE 1857 .-

Al mes siguiente d: reinsta.lado -

el gobi0rn1J nacional en la ciudad de M&:ico, el presidente ,Ju<'ircz ex[Jidi6: 

t:l 14 de ag0sto de 1867, 1'1 ~~­

riu. para la Elccci6n de los Supra.ros Poder•?~ Fc<lc:ralcs, a la cual accmpañ6 

una Circular de la Ley de Convocatoria, el ministro D. Sebastián Lerdo de 

Tejac'ln. 

Se hac!a una 11cspccial apelación ul -

pueblo" para que en el acto de elegir a sus rcr. .. rcst!ntantcs ~=-=r--resara si -

era su vuluntad autorizar al pr6xir;o Congroso c1 e: la Un16n para adicionar 

y reformar la Constitucic"in en los cit1co pW1tc.is que señnlnl1'l la ConvoccJ.to­

ria, sin necesidad de Sa;):O:terse al prOCC'<.'1irr.Je:nto rn.i~ "instituía el artículo 

1?7 constitucional. Se sanet!a a plebiscito. 

Las rcfo~1s eran relativas al cstabl~ 

cimiento del Senado, al veto presidencial, a lus sesiones extraordinarias 

de la Cámaru y a la substi tuci6n del presidente, salvando el pro::edi.miento 

constitucional y SO'iY2tiéndolas a un plebiscito. Dichas m::dificaciones te­

nían p::ir objeto restablecer el cqui libr io entre los f.Cdercs ejecutivo y l~ 

gislativo, que el siste.:""'"3. congresional de la Co:i.stituci6n Ce 1857 había -

quebrantado en favor del segundo. 

El carnina a seguir para las reforrras -

levanto ruidosa or.osici6n en la prensa y en la C.1..r:1ara, no fue aceptndo. 

Tras el fracaso de esas reformas, Ju'1-
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rez llev6 a ca.00 durante su gob1 erno personal dos clases de refo:rm.."ls: "en 

uso de las facultades de que :-ne hallo investid0" y rnr el procedimiento -

Constitucional del art!culo 72 fracción 3a. 

Durante su gobierno, Ju,'.!írez se estu­

vo haciPJ'ldo concf'der facultades extraordinarias, de rrodo o.ue nunC'il 9ober­

n6 con la Const i tuci6n que le había servido de h:mdcra para la 1 uclu. 

EJ prc-sidcntc .Tu.'.'ircz (_]ano tcdus l;is 

elecciones presidenciales en que !:igur6 caro candidilto. fil concluir el ~ 

r!cdo 1861-65, debió ser rcanpluzado por el !:ircsidente de la Suprema. Cor­

te D. Jescls Gonz.'.'ilcz Ortega, según lo prescribía lu Constitución. Ese co~ 

tinuisrro fue lu principal causa de lns insurrecciones de car~cter nacio-­

nal que hu.to durante su q()biemo. 

La ree lecci6n de Ju.'ircz fue un golpe 

al sufragio ·:· 't.'1a burla al siste.n1a darocrC'itico que rcpuqna la continuidad 

de un harbre en el p:der. A tal punto disgust6 a les misrros liberales, 

que erro entre ellos divisiones que costaron sangre. 

La. ros notable de las insurreciones 

fue la de la Noria, así llaniada r:orquc en la Hacienda de ese ncrnbre, pro­

piedad de don Porfirio D!az, en las 1n.'OC<liuciones de Oaxaca se fil.1""0 el -

plan del núsrro ncrnbre contra "la rcelecci6n indefinida, violenta y forzo­

sa del Ejecuti ·vo FC'dcral. D!az fue derrotado. 

2 .11 PRESIDENCIA DE LERIXJ. -

Verificadas las elecciones, el 



107. 

presidente ir.terina resulto elcl:to prop1ctario. J,J r.orir Jutircz taTO el -

T!\:IDdo !krdo caro Presidente de la SuprC1U C")rtc, y el l º de: chcierrol-Jrc de 

1872 caro presidL>ntc electo. 

Era la prirnc:ra ve'l. m1e subía a ln -

presidencia w1 b::n'brc iln:-; 1 __ rado e: i.nteliqunte. I-'or des,..;raci;1, no honr6 -

esa i.ntc:ligcr.c1a con l<lb..Jr eonstructivu. alq1..ma. 

13ajo lét pr~sidencia de Lerdo se ini-

ciaron y ccnsu..rrr"l.ron dos series de rcform.'1..S, d13 las rr..1'.s imr.x)rtuntcs entre 

estas la de ~r~11.? fi..:6 c!:;jeto c11.ffante> SIJ vigencia l.:i Constituci6n de 1857. -

W primera consistió en llevur al eticn::o de la ley suprana los principios 

Uc los Leyes do Hcforrna, que hasta L!ntonces habfan estado al [1"'.argf'..n de la 

COnstituc:i6n, ¡::arque af1.::ci:ah:m en varios de sus artículos sin que hubiera 

intcrvr..nido para la refOfliU el 6rgci.no id~nco. 

La Ley de f>dicioncs y RefolTt'as, de -

25 de sc;>tiernbrc de 1873, las 11.;vó a caOO, p:Jr m.;'1s que al hacerlo no hu­

bi.~ra e.xprcsado los artículos que m:x:lific-.ibc."'\. La otra serie de reformas -

estuvo contenida en la ley de 13 de novi0!1bre de 1874, eme rcaliz6 p::ir el 

cauce c....~nstitucional ·;urias d~ las proyectadas en la circular del 14 de -

aqostb de 1867. 

Lerdo era escéptico, lo cual no le -

impidi6 e.xacerb.:"1r la ~rsecuci6n religiosa. E>:pulso a los jesuftas ~· con­

s~ la expulsi6n de las hernunas de la caridad. 

2 • 12 Pl1\N DE T\D:TE:POC. -
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c1oncs cp .• -e ~l rrüsro ocup.:ü:a la presidencia.. prcvisional, '-'Ol·:•ió a dar pre-

texto, a los ÓC·.:;r_,:mtcntcs y f.-rq.XlrÓ 81 tcrrc_·:-io [..i.3ra el prcr:u.ncia:me:-!tO de 

Tu.x-tepec. !...J. salvaje !JCrSL'C'uc16n de Lerc:.o u las Her.:t3nas de la Car.:d.::.d, -

COÜí\'5 la p¿lCÜ~ncia r:<fuliC.l y [..J2lri t 16 q.;..~ t.:cx'bs les Ojos .SC: '.'Olviera.'1 a -

for.ra. El triunfo Ce Dfaz rerr0ser.tah: la rL·.sta.u.rac16;i del !"..:urbidi:::.T."O, -

El 1 O fü"! c~ncrc de :. 87(i 1 con ccas16n 

cu::u pu:1to sobresal icnte e!·a d.::;sco~r a ~rdo, dice.'1 cp.Jc se inv1~ a 

D. Ignacio Mcj!u a lu Prcsidsncia, 6ste n:i aceptó y e.>torn;t:.•s fuo oi.:tndo el 

firio D!az. 

Po..."'"'O des~u6s, el 21 C.e r.>,;J,rzo, el ge-

ner.al D!az proclarn.'5 el Plu.n d<:.> Palo DlanO'.), cuyo artículo :zi;: c:mnciata --

que tendrfa el car.:'icter de ley scprc:!'.'a. l,;) ne-re-elección Gel presidente de 

la P.epe!.blica y de los gol:ernadorcs de los Estados "nüe:it!"as se consi9'lJe -

eleo..•ar este principio al rango de refOIT.".,,;1. constitucional". 

El Pla.'1 de 'I\l."Xte¡:ec tuvo éxit.o réipi-

do, arrojado Lerdo de la capital, con la justificación de que se hab!a -

reelecto, las elecciones ct:lE:!bradas in.'T'lediatairente despu~s, hacen Presi-

(4.01 Cfr. VA.SCCN:ELJ)S, José., Breve Historia de !-léxico., ~ II., 
Fcrnán:'3ez Editores, s. A .. , t-'.éXico, 196i., p. 192. 
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dente a Porfirio D!az el 12 de mayo de 1876. En van::> los lerdistas inten­

tan castigo para los usurpadores. 

Tritmfa gracias al pronunciamiento de 

Tuxtepec, entr6 por la fuerza y tuvo que sostenerse a la fuerza. 

Porfirio o!az hace retrogradar nues­

tra historia pol!tica otra vez al santanisrro, al iturbidisro, al régimen 

de cuartel. Su gran obra, es la ¡::ol!tica de conciliaci6n que piso en el -

olvido las Leyes de Refonna., aunque sin dercx:.Jarlas. sajo Porfirio otaz la 

Iglesia vuelve a adquirir bienes: los OJnventos vuelven a establecerse. Y 

en estos aspectos Díaz devuelve a ~co las cordiciones de la vida civi­

lizada. 

Las Reformas durante el régimm del -

general Dl'.az, incluyendo el período del general Manuel G:>nz.1lez, fueron -

en parte de 1ndole po11tica, caro las referidas a la reelección y a la "!:! 

ces_ión presidencial. 

Reformas que sustrajeron facultades -

del patrúronio de los Estac!os para otorgárselas a la Federaci6n, fueron: 

en materia de patentes y marcas , de minería, de cxnnm.icaci6n , p:>stas y C2_ 

rreos, de aguas de jurisdicción federal, de anigraci6n, inmigración y sa­

lubridad general de la ref(iblica. 

las i.n;>ortantes Feformas sobre al~ 

las y otras prohibiciones para los Estados, así caro las mxlificaciones -

introducidas en la orqanizaci6n de la SUprena Corte de Justicia y en las 

facultades de la Canisi6n Permanente. 
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2.13 EL PORFIRISM) (1876-1911) .-

COnsti tuyc tcrla una it}pJCJ: nacio­

nal, caracterizada p::>r la paz y el progreso, que -¡:or desgracia no fue.ron 

orgánicas, antes dieron lugar a la incubación de nuevos transtotn::>S civi­

les y S<:X:ialcs. 

El presidente Dfaz llev6 a la consti­

tuci6n, nx:.rl.iante la reforma de 1878, el principio de la "nO-rCC!lccci6n11
, 

aw-que de nodo absoluto, p.1es esa reforne lo capaci t6 para vol ver a la -

presidencia una vez transcurridos los cuatro años de llitl::er cesado en sus 

funciones, lo que ocurrió iruocrliat'3lTe11te dcspu6s de la presidencia del 9.§;. 

neral G::mzález. A partir de entonces, otras refonn.:i.s le ¡::ermitieron cont! 

nuar iOO.efinidam:mte en el ejercicio del p:rler ejecutivo. 

I.Ds treinta y cinco añ::>s del ForfiriE_ 

nu corres¡:onden casi todos al gobierna del general Porfirio Dfaz y can- -

pre.rrl.cn nueve pcrfo:los presidenciales, tcrlos de cuat:Lo afios, excepto el -

pontiltiJro que f-ue de seis (1904-10) y el tiltirro que también debió ser as! 

pero sólo fue c:arenzado. El sogur<lo (1880-84) fue el de la presidencia -­

del general Manuel (jQnzález. Hul:o, un interina to de dos rreses, a cargo -

del general Jmn N. Mérrlez, mientras el general D!az hacía la campaña CO_!! 

tra los Iglesistas (dic. 1876-feb. 1877). 

Tres períodos pueden distinguirse en 

el Porfirisn-o: uno de pacificaci6n (1876-96), otro de brillante prosperi­

dad, sin política (1896-1907); y W>O final de agitación política crecien­

te, en la que subsistien00 la prosperidad, se arruina el r!!g.l.rren. 
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2 .131 Pl>CIFIC1'CICl'l (le76-96) • -

La PacificaciOn fue obra larga, 

aproxiJTiadan'ente de veinte ailos, que se lcx¡til mOOiante un régimen de evol-"!_ 

ciOn econ<'.lnica, de oonciliacilln y de represiOn des¡:(ltica de la oposici6n 

.. armad~.Y de la period!stica. En ella t.oca wena parte al general G:mzález, 

quien ro sólo sccund6, sin:> que dio au(le a las 0T1presas iniciadas por el 

general O!az en su primor perícdo, 

2.132 BRILLANTE POOSl?ERIDl\D, SIN PO­

LITICI\,-

En el ambiente de Brillante -­

Prosperidad, a la que lle:¡O el pa!s en el segundo fer!odo del porfirisrro, 

pudo verificarse la paradoja de la poUtica sin pol!tica, en la que desa­

parecieron los partidos pol!ticos efectivos, las elecciones se redujeron 

a uaa ficci6n dOTOCr~tica, el gobieroo re~lícano se transfom6 en una -

especie de m:ma.rqu.fa absoluta y ro huto mtls cuestiOn política que la de -

la sucesión presidencial del general O!:az en el caso de su nuerteª 

Empezo a pJblicarse un Feri&:líoo lla­

mado "Regeneraci6n'', de los Flores Mag6n, prirrera voz de la gente nueva -

que se alz..00 en contra de la obra de siroul.acion constitucional atrib.i!da 

al porfirisno, la cual en las palabras de D. José M. Ga!Woa, Subsecreta­

rio de Relaciones en el gabinete de D!az, se traduc!a en la felicida:l de 

los mexicanos. 
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En agosto de 1900, camilo Arriaga 11'!! 

z6 su Invitación al Partido Liberal, cuyo congreso se celebr6 en la ciu-­

dad de San Luis Potosí el 5 de febrero del año siguiente. Las rt!solucio-­

nes allí adoptadas fueron predaninantarcnte políticas: lucha contra el -

clero, libertad de prensa, libertad municipal. Un ataque dirc---cto de Rica.E 

do Flores Mag6n para la administraci6n de D!az ro halló c.rnbie..nte propicio 

en la Asamblea. 

Los Clulx!s y los Peri6díi::os de o¡:osi­

ci6n se multiplicaban, al rnisrro tian¡x> que las prisiones y el destierro -

para sus lideres. Ios ataques al régimen seguían siendo inch re<.:tos / p::lr 

cuanto tonaban de blanoo la p::iUtic.:i de tolerancia para el clero, al no -

aplicar el gobierno las I..eyes de :Reforma. En 1903 apareci6, con el club -

antirreeleccionista Redención, el pri..rrt."!r grup:> ostensibl~nte adv•;rso al 

Presidente, aurquc tcxlavta con finalidades p:>l!tic.as. 

r.a. sucesión presidencial fue causa de 

dificultades entre cienUficos y reyistas. En 1904 los bm;¡ueros europeos 

exigieron roro garantía para sus operaciones que se resol viese la cues- -

ti6n sucesoria y entonces fue instituida la vicepresidencia de la Repe:1bl!, 

e.a, para la que fue elegido D. ParT6rl corral. 

Esta si tuaci6n absurda en un país de 

~irren dem:x:rático, la mantuvo intacta el general Díaz sin haber aprove­

chado el irmenso poder de que dispuso para la educaci6n darocrática del -

¡::ueblo ni para la soluci6n del problsna religioso. 

Para 1906 los principales dirigentes 

de la oposici6n habían emigrado a los Estados unidos. E)> san IJ.lis Missou-
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ri, el l 0 de julio de 1906 lanzaron el "Program'l y Manifiesto del Partido 

Liberal Mexicarn 11
, en el cual se recogieron las pri.Jreras rei virdicaciones 

netas y claras en materia social. 

2 .133 /\GIT!\CION POLITICA.-

En el seno del porfiríSll'O se -

foJlTlaban dos corriente•i, aspirantes a ganar la vicepresidencia de la Rf!P!:! 

blica para sus canc:lidatos, a fin de reanplazar en fecha oo previsible al 

anciano dictador .. Uno era el grui:o de los científicos, agrupados en torno 

del ministro de Hacienda O. José !ves Limantour. El otro grupo estaba fo_E 

mado por los porfiristas iooeperdientes, que rcdeaban al antiguo ministro 

de Guerra y en ese JOCirento gobernador dC! Nuevo Le6n, general D. Bernardo 

Reyes. 

L'I o¡:osici& abierta de los persegui­

dos antírreelcccionistas, que lleg6 a externarse en algunos brotes rebel­

des y la divisi6n que genninaba entre los porfiristas, hab!a provocado en 

el año 1908 un clima de agitac.i6n que no pod!a pasar inadvertido para el 

r<'!gimen. 

En marzo de 1908 ¡:(!blico el "l'ear- -

son' s Magazine 11 de Nueva York WlaS sensacionales "'declaraciones del gene-­

ral D!az, en las que éste nunifestaba que, estando ya el p.ieblo mexicaN:> 

apto para gobemarse por s! solo, acoger!a con gusto un partido de oposi­

ci6n y que le ayudar!a a establecer un gobierno plenanente drnocrátioo; -

al concluir el periodo {1910) el general oraz se retirarra a la vida pri-
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vada. 

Parece que su intenci6n fue excitar a 

sus partidarios a que lo reelegiesen nuevC11Te1te. De sus declar~ciones se 

entcril!a que los amigos del presidente p.:x:l!an aspirar, no sólo a la vice­

presidencia, sino tamhit1n a la sil la presidencial aue al concluir ese pe­

rícrlo, dos años despu6s, habrfa de quedar vacante por voluntad expresa de 

Díaz. la qx:isici6n hasta entonces proscrita rrerecer!a la tolerancia del -

gobierno. 

Las declaraciones prcrlujeron entre -

los pJrfiristas el efecto de unifiC<lrlos en el sentido de pedir que el g_g, 

neral Díaz continuara irrlefinidarnente en la presidencia. Pero sirvieron -

para afinnar las dos candidaturas a la vicepresiiJencia: la de D. Ram'.5!1 ~ 

rral sost~enida ¡:or los científicos, y la de O. Bernardo Reyes apoyada por 

el pueblo. El presidente impuso la de Co=al y abati6 la de Reyes, quien 

tenierOO que elegir entre la oposición o la surnisi6n a Díaz, opt6 ¡:or la 

segunda y se rrarch6 a &!ropa. 

Tocante a la op:mici6n, un aconteci­

miento impidió que se reorganizar~ la ya existente y pusiera a pnieb3. la 

sin~idad de las declaraciones. Siete rrcses des~s de la conferencia -

Creelman apareci6 un libro escrito en San Pa:lro Coahuila, por un propie~ 

rio de la regi6n, o. Francisco I. fudero, con el título de "La Sucesi6n -

Presidencial en 1910". En el que sosten!a que sería funesto para el país 

que el actual régirren de gd>ierno se prolongara =n su irmediato sucesor. 

Rechazaba el recurso de las amas y proponía la creaci6n de "El Partido -

An.tirreeleccionista", oon sus dos principios furrlament.ales: libertad de -
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sufragio y no roolccci6n. 

El Programa pareda llamado al fraca­

so de otros varios que había ron fiado en las declaraciones de 01'.az, caro 

el Partido Darocr~tico que habfo desa¡:>-.recido. Madero carenz6 por furdar 

el Centro Antirreeleccionista, con o. f.ln.ilio Vázquez ctnez de presidente, 

y se lanzó a organizar centros en nurrerosos lugares de la Repablica. 

Al año de furdado el Centro Antirre­

eleccionista, h.:Jsta ca1tienzos del junio de 1910 en que fu~ aprehén:lido ?JI~ 

dero, sirvi6 para que se e.xtemara y se desenvolviera la personalidad r:o­
lítica del catxlillo. 

A pesar de sus tenninantes declaraci2_ 

nes a Creel.rran, el general D!az acepta su s~pt:i.mil r.eelecci6n, acarp.."l.ñado 

en la v:..ccpresidcncia i:or el candidato de los científicos, a pesar de los 

esfuei.-;;;os de los antigtlC)S reyistas ¡:or substituir a corral ¡:cr el gobern~ 

dor de Veracniz , Dehesa. 

Fiel a la tesis de su libro Madero cg 

mi.enza por r.ostular, aurque d~ilmente, la reelección de o!az con un vi~ 

presidente cle.?ido cívicamente. 

Elrprencie giras por diversos Estados y 

sobre todo la :imposibilidad de llegar a una transacci6n con el general -

D!az desp.iés de la entrevista que sostuvo con él, llevaron al ánino de M:! 

dero la convicción de que el partido debería tener sus propios cardidatos. 

Así fue coro an la convención Nacio­

nal In:leperrliente de los partidos aliados, Nacional Antirreeleccionista y 

Nacionalista tarocrátioo, celebrada en la ciudad de M!:!xico del 15 al 17 -
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de abril de 1910, fueron designados candidatos ¡>ll"a los dos primeros pue.e. 

tos del poder ejecutivo, Francisco I. Madero y D. FrancisCJ Wlzquez Górez. 

Durante su gira política, en funterrey 

fue tonado prisionero "por conato de ~beli6n y ultrajes a las autorida- -

des 11 en los discursos que había pronunciado en san IJ...Iis y Z.bnterrey. 

se cclebrar6n las elecciones en junio 

y julio de 1910 y fueron declarados rc...,lectos el general D!az y D. Rarr6n 

Corral el 27 de septiE!Tlbre. 

Madero que de t-bnterrey fue oonducido 

a San Luis Potosf con su secretario I.i.c. D. Rcque Estrada, decidió re...-u-­

rrir a las artl\3.S. Se fugo el 5 de octubre, )' desde san Antonio Te.xas, fer 

mul6 el Plan de San Luis Potosf. 

2. 2 PRCGRAMA DEL Pl\RTIOO LIB!:."'RA!, ME­

XICJ\N'.J. -

Todo partido polftico que lucha -

¡:or alcanzar influencia efectiva en la direcci6n de los negocios pelblicos 

de su pa!s esM obligado a declarar ante el pueblo, en foDI'd clara y pre­

cisa cu<Ues son los ideales por que lucha y cllill el programa que se p~ 

ne llevar a la práctica en caso de ser favorecido con la victoria. 

El Partido Liberal lucha contra el -

despotisrro reinante en el pa!s. 

LOs puntos de este Programa m son ni 

pueden ser otra cosa que bases general.es pai:a la itrplantaci6n de un siste 
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ma de gobienio verdaderarrente dcm:>crt'i.tiCC2. 

Se consideran ilegales las reforrnas -

hechas a la constitución de 1857 p:>r el gobierno del general Dfaz, se de­

clara la rcducci6n del perfcxlo presidencial a cuatro años y la no reclcc­

ci6n. 

L'lS ventajas de la ul ternatibidad en 

el ¡xxler y las de no entre::]ar ~ste a un hanbrc ¡:cr un ticrr¡;o derasiado -­

largo oo necesitaban drnostrarse. 

F\lc la..r1zndo el 1 e de julio de 1906, -

en San Luis Missouri, en el cual se recogieron, al lado de lus reformas -

¡:ol!ticas que se hab!r;m venido sustenta.'1do, las prLTa?ras reivindicaciones 

netas y claras en rr.ateria social. En este tHtim:J asp...~ el Prcqrama es~ 

ba influído p.Jr l.:i corrc.s-p::>ndencia que sus autores habían sostenido con -

los adeptos residentes en los centros de trabajo, caro Manuel M. Di~ez 

y .Este.han B. calder6n I quienes les daban a C'OOC>Cer las corrliciones desfa­

vorables para el obrero que regfan en Cananea, CU'id huelga sangrie.ntaTflCii­

te reprimida y casr sim.tltAnea a la aparición del ºPrcqrama", habría de -

ser seguida ¡:t:)r la de Río Blanco y otras, rrotivadas p:ir reivindicaciones 

lal:orales. 

El Prograim del Partido Liberal nece­

sita la sanción de un Congreso para tener fuerza legal y realizarse: se 

expresa que un Congreso Nacional dar~ forma de Ley al Programa para que 

cumpla y se haga cumplir p:>r quien o:irres¡:orda. Esto significa el ejerci­

cio de un derecho del pueblo, con el cual en nada se ofen::l.e a sus repre­

sentantes. El pueblo liberal lucha contra \Ul des¡:otisrro, se pro¡:one des-
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truirlo mm n costa de los mayores sacrificios, y sueña con est.c.Wlecer un 

G:>bimno honr.:ic.lo que hago rró.s tarde la felicidad del pa.!s. 

No habr~ un solo r.\3X.icano que dcsco-­

no~ca lo p?ligroso que 0_s pa.ra el pa.fs el aumf•11to de nuestra ya dcrnasíado 

enolif'(.'! DcOOn Extranjera. 

2. 21 REFOP~u-..S CONSTIWCICNALES. -

Las Refo. :..1.s Consti tucio11ales que 

señalan.:rtos son las de car~cter p-Jl!tico, dci.J.i.do a los fines que este tr~ 

00.jo se prop:me n~c"üizur: 

1.- Reducci6n del ¡::crfcdo presidencial 

a CU3.tro años. 

2. - Suprcsi6n de la reelccci6n para el 

presid•311.te y los gobernadores de los Estc.tdos. Estos funcionarios sólo p:>­

drán ser nueva.'TiC!lte electos hasta des~s de dos ¡;::erfcxios del que des~ 

fia.I.un. 

2.3 PU\N DE SAN LUIS FülD..''1.-

Escapando a sus carceleros en San 

LUis Potosf, ?·~ero se refugi6 en los Estados Unidos. Y desde S..m Antonio 

Texas, lanz6 el llamado Plnn de San Luis Potosí. 

El Plan de San Luis está fech.."10 en -

la ciudad de san Luis Potosi el 5 de octubre de 1910, el tlltim:> día oue -
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estll\l'O en esa ciudad M ... -=i.dero. El Plan ro fue rl?dactado en esa fecha sino -

varios dfas ros tarde y en la p:iblación norterurericana de San Antonio Te­

xas. 

El Plan de san Luis contiene llll - -

prc.:'imbulo en el que so hace historia de los altirros ao::mtecimientos r:ol!­

ticos y se dirigen u.taques al Gobierno del general D!az. Se habla de que 

las palabras rrágicas de ºSufragio Efectivo y No Reelecci6n" hab!an elec­

trizado a las nasas adorm:>eidas durante lar~s años y las hab!an lanz.3.do 

a la lucha cívica con entusia51TO y abnegación sin precedente. 

El Plan consta de quinc.."e art!culos -

~s bien breves, entre los cuales se encuentran cuatro transitorios. se -

sabe que la rriayor parte del docurrento en cuestión fue obra personal de ~ 

dero. 

En el artículo prin-m-o se declaran -

nulas las elecciones de julio anterior y en el segundo, se dice que ser.1 

desconocicb el G::>bierrc de D. Porfirio D!az a partir del nuevo ¡xsr!c:do -

presidencial. 

En el art!culo cuarto se consa~a el 

principio de la no reelección. 

En el quinto se declara Madero Presi 

dente Provisional, con apoyo en la tesis de oue si hubiera h.:tbido liber-­

tad en las elecciones él, indudablenente, hubiera sido electo ¡xira ocupar 

la pri.rrera nagistratura de la nación. 

El articulo s~ptirro, señala el 20 de 

novianbre para que tcrlos los ciudadanos taren las armas, a fin do arrojar 
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del poder al Gobierno ileg!tirro de D!az. 

El artículo tercero cm su [árrafo ter 

cero, es lo más irrportante del Plan de San Luis, y lo que influy6 para -

que millares de campesinos se sumaran al rrovimi.cnto revolucionario, para 

que hubiera levuntrunientos armados en muchos lugares del pa.fs desde el 20 

de novicrnbre en .Jdel.:mte. El p1rrafo dice así: 

"Abusando de lu ley de terrenos bal-­

d!os, nunerosos p;..<qrn .. •ños propietarios, en su m:i.yorfa indfgen.:is, han sido 

des¡:ojados de sus terrenos, J=Or acuerdo de ln Secretaría <le Fanent:o; o -

FQr fallos de los Tribunales de la República. Siendo de to:la justicia r~ 

tituir a sus antiguos poseedores los terrenos a~ que se les despoj6 de lll1 

m:do tan arbitrario, se dcclariJ.Tl sujetas a revisi6n tales dist=esiciones y 

fallos ... S61o en caso de que esos terrenos hayan r-:1.sado a tercera perso­

na antes de la prrnru.lgaci6n de este Plan, los antiguos propietarios reci­

Dirán indarutlzaci6n de aquellos en cuyo beneficio se vcrific6 el despojo.'' 

(41) 

El ca so de Zapa ta y sus catpañeros es 

e la.ro. El y los suyos SC' lanzaron pronto a la Rcvoluci6n, no [OI't",JUC los -

hubieran electrizado las palabras m:igicas de sufragio efectivo y no re- -

elección, sino fOrquC Cn'!yer6n en las praresas agraristas del ¡x'l.rrafo te_!:. 

cero del art!culo tercero. Porque ellos efectivamente hab!an sido despoj~ 

dos de sus tierras r..:or las autoridades y los hacendados del estado de M:>-

(41) TENA RJIMIREZ, Feli¡:e.' Op. cit.' p. 736. 



121. 

relos, y pensaron que hab!a lleqado la hora de la. justicia. 

A Francisco I. Madero le inportaba ~ 

bre todo el problaM o los problenas pol!ticos, cx:uparrlo un lugar ~ 

rio en su cuadro de ideas y principios los de car.!cter ~= y social. 

El Plan de San Luis es pobre, en lo -

econ6ni.oo y social.' 

2.31 PLJIN POLITIOO sa:IAL.-

El Plan Político social, fue p~ 

clamado por los Estados de Guerrero, Michoacán, Tlaxcala, campeche, Pue­

bla y el Distrito Federal. 

Dicho docurento aparece firmado en la 

sierra de Guerrero el 18 de marzo de 1911, por Joaquín Miranda padre, J~ 

quj:n Miranda hijo, carlos B. Mljica, Podolfo !o!agaña, Antonio Navarrete, y 

otros, dijeron representar a diez mil ciudadaros. 

se reconoce o:rn::i Presidente Provisio­

nal de la Re¡::<lblica y jefe de la Revoluci6n a D. Francisco I. Madero. Tá­

citairente se reconoce el Plan de San LUis, pero se insiste en las refor-­

mas o innovaciones de carácter social y ec:orónico, especialltente en las -

relativas al grave problema de la distribuci6n de la tierra. 

se insiste de igual manera en la ele­

vaci6n de los salarios, en la reducción de la jornada de trabajo y en el 

propósito de mejorar las condiciones de vida de los habitantes in:l!genas 

del país. U>s autores del Plan Pol!tico SOcial 1 lo expresan en fo.cma es-
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cueta, directa y sencilla: 

ºSe protegerá en tcrlos los sentidos a 

la raza indtgena, procurando p::>r todos los rre:lios su dignificac.i6n y su -

prosperidad." 

Por prinera vez en un docurrento pol!-

tia:rrevolucionario de la 6poca se trata de no:lo expreso el problana de -

la habitaci6n obrera. (42) 

2.32 LI\ INSURRD:CICN.-

En la misrra fecha del Plan de -

san Luis rutosí, Francisco I. Madero suscribi6 un Manifiesto dirigido al 

Ej~rcito Federal, invit.1ndolo a defa-cionar y a unirse al novimiento rev.2 

lucionario. 

M..:1dero sit3fqJre inge.nuo y convencido -

de la lxlrdad de su causa, estaba seguro de que el 20 de noviembre el ejl!E 

cito creado ¡:or el general D!az se rebelaría en contra del Gobierno del -

mi.SITO D!az. 

En cuanto se impri.mi.6 el Plan de San 

LU.is ·fue enviado p:>r correo de san Antonio Texas a diferentes lugares de 

M!!xico y a los ~s fieles partidarios de l-l>dero. 

El Gobierno se di6 cuenta de los pla­

nes revolucionarios de M>dero y de sus asociados, por lo que o:menz6 a ~ 

(42) Cfr. SILVA l!ERZOG, JesOs., Breve Historia de la Revoluci6n Mexicana., 
FOn:lo de CUltura Ec:oOOnica., M&ico, 1973., p.p. 152-156. 
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mar las n-e<lidas necesarias y a vigilar de cerca a los nás conocidos part!_ 

darías del antirreeleccionisiro. El 13 de novirnibre fueron apreherdidos en 

la capital de la Ref(lblica alguIX>S de los nás destacados mideristas. 

Madero, alguros familiares, y oori.gos 

estaban llenos de optimisno en cuanto al éxito de la Revolución. El pro­

pio Madero, cre!a que en dos saranas se alcanzar!a la victoria en todo el 

territorio nacional. 

2. 33 INICIJ\CIOO DE LI\ REVOLOCIOO .-

El 18 de novianbre, sucedid algo 

m.iy grave en la ciudad de Puebla, al presentarse el Jefe de la Polic!a, -

Miguel Cabrera, aCCfll>11ñ.ado de varios polic!as , en la casa de !'qu.iles Ser­

dán, oonocido y muy destacado dirigente !l'aderista. cabrera pistola en ma­

no quiso penetrar en la casa para practicar un cateo, p.>es se sab!a que -

all! se OC'1ltaban cantidades de annas y parque. caro esto era cierto, 

h¡uiles serdán se halla!Ja seriamente canprc:rretido y estaba resuelto a le­

vantarse en armas el 20, pensó en iniciar la lucha. 

se encaró a cabrera y lo mato, pooo -

después carenzO la batalla que duró alrededor de cuatro horas. Un bata- -

116n CCll{>leto atacd la casa de Serdán, se dice que hasta las mujeres par­

ticiparon en la lucha. se les agoto el parque y tuvieron que rendirse. ~ 

yeron todos los honbres acribillados, el pa!s se comovi6. No enoontra= 

a serdán, pero al d!a siguiente en la Jlllld.rl»ada, al salir Aquiles ~ 

de un escondite cavOOC> en el piso de la sala, fue asesinado por el solda-
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do que estaba de guardia en la habi taci6n. 

En la lucha heroica en el centro del 

pa!s a:rnenz6 de heclX> la Revolución r.~icana, que transform:rría profunda­

nente en breve lapso la fisoncrn!a de la Naci6n en mtll tiples as?"Ctos de -

su vida social . 

2. 34 U. REVOUX:IOO. -

Lleg6 el 20 de nc·vicrnbre y en el 

pueblo rrexicano parec!a no haber respuesta al llamado de Madero, F.sto ~ 

ti6 profurilarrcnte el ániJro de ll:!dero, quien ere;~ todo ~rdido. 

Las noticias de los levantamientos en 

Chilmahua llegaron a San Antonio 'I\:?xas, donde se había refugiado l-lldero, 

hasta los pri..rrcros días de diciembre. !~nació el opt imisro y los recursos 

de la familia Madero se invirtieron en la revoluci6n. 

Abraham G::mze'ilez organizó los lm•anta 

mientes annados en Chihuahua. El 20 de novif3Tlbre se levantó Pascual Oroz­

a:l en San Isidro: José de la Luz Blanco en Santo 'I'c:m;is: Francisco Villa -

en san llOOrés. 

Al principio los catecillas revoluci~ 

narios se hallaban ac:crnpañados por unos cuantos haTibres, por lo que se -

crey6 fácil acabar con ellos; pero en esta ocasi6n todo ser!a distinto -­

porque se hab!an creado ya las oondiciones sociales favorables al ITO\fi- -

miento revolucionario. 

Pronto Madero plrlo entrar al terri to-
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rio nacional para ponerse al frente de un fuerte nllcleo rel:elde. SanlnaS 

desp.il!s el 6 de rrarzo Madero con sus rrejores tropas atacó la impJrtante -

plaza de casas Gran1es, fueron derrotados. 

Madero reúne a todos sus el aren tos -

de canba.te y se aproxima a la ¡::oblación fronteriza de Ciu:lad Juárez, con 

el pro¡...-6sito de atacarla. Avanza con la gente de Pascual Orozco, Francis­

co Villa, muy rorro de tres mil hanbres. Las fuerzas revolucion.:.'1rias lle­

gan frente a Ciudad Juáréz. convic.ncn en firnur un convenio, después de -

varios días fracasan las negociaciones. 

Las fuerzas revoluciooarias ro:leab3n 

Ciudad Juárez. Des¡:ués de tr<>S clias de a:rnbatcs, cayó en ¡xxler de la ReVo 

lución. 

Dcs-pués de ocupada la plaza, ~~>Clero 

en su carácter de Presidente Provisional, nanbr6 mienbros de su gabinete 

a las personas siguientes: t:bctor Francisco V.1zquez airez, en P..elaciones; 

Licenciado Federico González Garza, en Gob?.rn.:1ci6n; Licenciado J~ María 

Piro Suá.rez, en Justicia: Ingeniero ?-bnucl Bonilla, en Conunicaciones, y 

Venustiano Carranza en Guerra y Marina. 

La victoria alcanzada p::>r Madero en 

Ciudad Juárez tuvo una importancia considerable. Lo opinión pdblica se l.!! 

clin6 por Madero. 

El d!a 21 de mayo se f inr6 el conve­

nio de paz en Cilrlad Jutírez, en el que se asentó que oraz y Corral renun­

ciarían, ¡;:or lo que el Secretario de Relaciones D- Francisoo León de la 

Barra, se encargarla interinarrente del poder. Los renuncias fueron pres"!! 
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tadas en efecto, el 25 de ma}'O. 

La renuncia de COrral se aceptó por -

unanimidad; la de Díaz se arept6, pero hub:i cbs votos en contra: el de ~ 

ni to Juárez Maza y el de Jos(! Pe6n del Valle. 

La renuncia del general Porfirio Dfaz 

a la presidencia que 0...."'"'1...lfll."l.ra durante treinta. años es un dca.r>rento hist6r.!_ 

oo muy i.rrq:x)rtante. 

El docurento fue visto oon frialdad -

p:>r la mayoría y pareci6 que no estaba a la altura de las circunstancias. 

El <lnico resultado profurdo, verdaderarrente general que produjo, fue el -

de una desrorclada alegría, po~ se vi6 en 1!1 la tenninaci6n de la lucha 

y el ctnplimicnto de un anhelo popular. (43) 

A solas y con el mayor sigilo, arre-

glo su salida de la capital en tren expreso, que lo con::lujo a Veracruz. 

La re.11uncia ro estuvo a la altura de 

las circunstancias; se rrezcl.:iban en ella la verdad y la mentira: el orgu-

lle y la humildad; el reproche y el halago del pueblo que había gobernado 

de»-¡:6ticarrente. i\l general D!az le falto grandeza en el JOC11'CI1tO amargo de 

la derrota. Hace notar la i.r.p:)rtancia de la obra .:tdministrativa ¡::or ~l -

realizada. La !lltima parte de la renuncia es patética. Espera a:infiado el 

juicio favorable sobre la obra realizada, y rrorir lleva.rOO en el al.na la 

estimación de sus canpc1triotas. ~llri6 en Francia el 2 de julio de 1915 y 

todavía espera el fallo definitivo de la historia. 

(43) IDPEZ FIJR:rillD y !UJAS, José, cit. por SILVA HERZOG, Jes1:is.' Op. -
cit., p. 196. 
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El hcrnbre e.xtraon:li.nario que rigiera 

los destinos de ~= ¡:or varios lustros, el h&oe y el dictador, el oc­

togenarío cargad.o cJe e..-..~rü.•.11Cias, de gloria y desengaños, se ('!nbarc6 en 

el vapor "Ipiranga" t"Ul!'l:o a Eurq>a el dJ'.a 27, 

D. Francisco León de la Barra ocup5 -

la Presidencia de la Ref'(!blica el 26 de mayo. 

El viaje d.'2 M.J.dcro de Ciudad Ju • .1rez u 

la ciudad de M6dco fue una m1rc'1a triunfal; el día 7 de junio lleg6 a ~ 

:<leo, lo esperal::k-m cien mil personas para aclamarlo. 

ta insurrea:::i6n, que e.n seis rreses h;e. 

bfo de=í!:o.do a un rogim.m de treinta afos, la habfa dirigido y ronsumxlo 

el Partido Antirrceloccionista. Pe.ro su Programa difería ft.trrlazoc.ntalmente 

del pro¡;ugnado fCr el Partido Lireral t-~ic.ano, el iniciador del m::wimierr 

to op:isicionista. 

Arriaga y Flores l>t?g6n luchab:m ¡:or -

1a aplicación estrict..\ de las t.cyes de Refonna, Madero o::::insiderab:3. la - -

aplicaciGn de dichas leyes atentatoria para las lilx!rt:OOes ¡:úblicas. 

También diferfa del pens.:imicnto Mago­

nist§ en la ausc.'"lcia de preocupación p:::>r el probla:ro: social. 

Unicairente en la cuesti6n electoral -

coincidían las dos tendencias oposicionistas. 111.s alla de la renovaci6n ;.. 

demxrática, el Partido Lil:eral postulaba a:rro obra del nuevo gobierno -

una serie de principios en materia social que, seg!ln Florns l·laSJCSn, no s6-

lo eran igoorados sino rep.ldiados por 1".adcro y su partido. 

Flores Magón quedo s61o, pero las ten 
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dencias sociales del Partido Liberal ~cano fueron mantenidas ¡::or a:¡ue­

llos de sus p:u.tidarios que se inrorp::iraron al rrovirniento de M.adero. ..... 

El 9 de julio, M:rlero anuncio al 

¡:a!s la disoluciOn del Partido Antirreeleccionista, del que él y V<!zquez 

Ctínez hab'.(an sido card.idatos a la PresideJ'1cia y Vicepresidencia de la Re­

plblica 1 electos e.n la asamblea de mediados de abril de lYlO; y Madero, -

can:lidato de U.'1 partiOO, Ct?í1 arg .. n.mtos muy disC'Utibles, disolvió el p:ir­

tido que lo hahfa hech::> su =rdidato. 

Madero ncrnbr6 un Cl:lni te Central para 

organízar un nue\'O partido, en el m.iSTil.) do....-urento en que decretara la cti~ 

lu::iOn del Partido Antin."'eleccionista. 

D..lrante el interina.to presidencial -

de {1. crancisco Le6n de la Barra surgieren numarcsos par'"...idos p:>l!tic:os, 

que se aprestaban a conte.rder en las p.r6x.ir.as elecciones, hacierrlo uso de 

la lil:ertad den:Jcr:itica que había sido rróvil de la Revolución triunfante. 

Salvo el Reyista, los denás partidos 

roincidfan en ¡:ostular a Madero para la presidencia y se se?llah:m en la 

c.arrlidatura a la vicepresiden::ia, Pino Süárez, Dnilio Vázquez ~z, Fran­

cisco Le6n de la Barra, Fernan::io Iglesias calderón. ~l antirrceleccionis­

ta, que para este cargo propon!a a V<l.zquez c:&.-ez a t!tulo de representan­

te genuiro de la revoluci6n, se agregó el C"..onst.l tucional PrOqresista, que 

co.."'ltaba con el ap:r.J'O de M:ldero y que l'-..izo triunfar la carrlidatura de Pirx:l 
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Suárez. 

Prirrero de carrlidato y luego de Presl 

dente, Madero trat6 intltil.mente de mantener dentro de la =rtesfa darocr~ 

tica a las fuerzas divergentes que la libertad ¡:ol!tica habfa desatado. -

Su Pt"O.JralTl.;.1. de rroderado, si bien había sido eficaz ¡;::e.ra unificar a los -

o¡:osicionistas durante la etapa de la lucha, resultaba insuficiente para 

satisfacerlos desp..i~ de la victoria. Así fu~ a:m:::i los prim.:~ros adversa-­

rios que le salieron al paso fueron los radicales de la revoluci6n. 

J\¡:arentarcnte tooo había cambiado. En 

las elecciones inocdi.atas, Madero ro tendría contrincante. Pero el Ej&c!, 

to Porfirista había quedado en pie. El Presidente ProVisional Francisco -

I.o5n de la Barra, ligado con el viejo elcm:mto, se an¡:eñaba en licenciar 

;i las fuerzas maderistas, les corría desaires, las colocab.:1 de nWo que -

los cheques con los fede.rales fueran inevitables. 

Uno de los m:ts grandes errores de ~.a­

dero fue el ~ continuado licenciarrlo las fuerzas irregulares que le -

hab!an dado el trhmfo, quedando a n-e.rce3 del viej<.:> ej~cito porfirista. 

Haciéndose eco del dcsoontcnto de los exrevolucionarios, y seducido p::>r -

la intriga de los rx>rf!ristas, Pascual orozco se rebeló en Chihu...."\hua. 

Pronto fue vencido, pero la colunna del ejército encargada de batirlo, a 

las órdenes de Victoriano Huerta, llegó a =nstituir peor arrenaza que la 

misma sublevaci6n. 

Otro gran error del partido maderista 

en el que Madero no tuvo culpa, fue la poca honradez de la mayor!a parla­

mentaria, to:ia rraderista, al calificar las credenciales de la miror!a ~ 
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sicionista. 

2.4 PLJIN DE AYA.U\.-

Se ¡;ens6 aue Elni liaoo Zapata se 

rend.iríil con sus trepas al ocupar D. Francisco I. ?-A.ade...""O la Prcsidc=nda. 

Nada n\'1s lejos de la n1~'l.lidad, a los zapatistas no lP.s iir1.p0rtñb.3 lo del -

sufragio efectivo y la n::> n.--.elccción. Ni siquiera sabían la si9nificuci6n 

y el ,1lcancc de tales vo:::ablos. Lo que les inz-ortaba era la res ti tuci6n -

de las tierras a los prn .. :blos, rob.:tdas ¡:or p::rlerosos terraten.íentcs con la 

canplicídad de lcls auloi:ic1t1dc..s rcspons<'.lblcs. 

Alentados ¡::or. la proresa contenida -

en el a.rtfculo 3° del Plan de San Luis Potosí fue.ron a 13. lucha, ":<" cxnn -

M:tdcro no diera innY'Jdiatarronte pasos efccti vos para cumplir esa pIXIT'Csa, 

los zapa.tistas, resolvieron con justificada tcrquo::'I.:id pelear sin tregua -

ror el lcigro de sus aspir<:iciones. 

Se acusaba a t>Udero de eludir la so­

luci6n del problana socinl, defraudar las prane..sas del Plan de San Luis -

al inp::mer a sus ec."lfrlidatos, hal::cr traicionado desde Ciudad Juc1.rez a las 

tropas de la insurrección al admitir su licenciamiento. 

En 1'1 Vil la de Ayala el 25 de novi~ 

bre de 1911, finnaron el plan revolucionario conocido hist6ricamente con 

el ncmbre de "Plan de Ayala", los generales flniliaro Zapata, Otilio E. -

t•tmta.00, José Trinidad Ruiz, Eufanio Zapata, Jesd.s r.brale.s, y otros jefes 

del ej!!rcito zapatista. 
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Los autores del Plan o::msideraban que 

Madero había traicionado los principios de la Revolución y que trataba de 

acallar por medio de la fuerza bruta a los pueblos que exigían el cumpli­

miento de sus pI'Ol>?Sas. Ai\adfan que Madero hab!a impuesto a Pino Suárez y 

a varios goh;ilnadores de los Estados en contra de los principios que pro­

clamara. 

Dec!an que había pactado ron los ci~ 

t.! fioos , oon los hacendados y caciques • Por !ll tino aseguraban que f.hdero 

era inepto p..v,a goOOmar y lo llannban traidor a la Patria. 

lD desconocían caro jefe de la ReVol~ 

ci6n y en su car.;S,ctcr de Presidente de Mi§ti.oo. Al desconcicerlo en cuanto 

a las pri..Ireras funciones, nanbraban en su lugar al general Pascual orozco, 

el nu.li tar m1s prestigiado del nuderisrro. Pqrcgaban que si orozoo no ace.E 

taba la designaci6n hecha en su favor, entonces lo sustituiría en el man­

do el general Elni.liano Zapata. 

2.41 ADICIONES AL PLJ\N DE Sl\N rms.-

Lo m!!s im¡:ortante del docurrcnto 

pol!tioo son las adiciones al Plan de San Luis. son interesantes para =­
nacer la trayt.~oria ideológica de la revoluci6n.: 

"6°. Que los terrenos, m:mtes y aguas 

que hayan usurpado los hacendados, científicos o cacique a la sanbra de -

la justicia, entrarán en ¡;:osesi6n de esos bienes y muebles desde luego, -

los pueblos o ciudadanos que tengan sus títulos correspordientes a esas -
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propiedades, de lüS cuales han sido despojados por mala fe de nuestros -

opresores ..• " 

"7º. En virtOO de que la i.nrrensa maYQ 

r!a de los pueblos y ciudadanos rrexicanos no son m1ls dueños que del terr~ 

no que pisan sin p:rlcr rrejorar en nada su condici6n scx::dal ni p;:rler de:ii­

carsc a la Industria o u la A:.jricul tura, por estar m:inop:>lizados en unas 

cuantas m:u:ios la ticn~a, m:.:.'.r.es y agué\S, p:ir e..c;ta causa se ex¡.:ropiar'1n -­

previa indewd_zacilln ... " 

11 8º. !.os hacen.lados, cicntíficc:s o e~ 

ciques que se opJngan directa o in<lircct..J:mc·ntc nl presente Plan, se naci2_ 

nalizarán sus bienes y las dos terceras partes que a ellos cor.respordan, 

se destinarán para indennizaciones de guerra, pensiones de viudas y hu~r­

fanos de las victimas que suC\.llTb.3.n en las luchas del presente Plan. 11 (44) 

El resto de los artículos del Plan -

d~ Ayala se refieren a los proce::Jimientos a seguir en cu.1nto al problem'! 

de la tierra, as! caro también en relaci6n con la fonna de restablecer el 

orden constitucion..'11 cuando triunfara el nuevo m::::ivim.iento revolucionario. 

El lana. que identifica el Plan de Ay~ 

la es el siguiente: "Libertad, Justicia y .Ley11
• 

El Plan de Ayala fue redactado por -­

Otilio Hontafu y Dniliano Zapata. El prllrero profesor pueblerino de pr~ 

ras letras, el segurdo, un cam¡:-esioo que apenas sabía leer y escribir; ~ 

ro arrb:ls conocían bien la miseria que padecía el habitante del campo; la 

hab!an sufrido en su propia ca.me y por eso tenían idea de su.:; necesida-

(44) cp. cit., p. 742. 
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des fundanentales insatisfechas y de sus anhelos de nejoramiento i.rdivi­

dual y colectivo. 

l\ct.ualmente, nos irrpresiona la m:rle.r~ 

ción y la ingenuidad de estos agra¡.i.stas, porque sOlo aspiraban a resti­

tuir sus tC>rrenos a los leg!tinos dueños y por la otra, a expropiar pre-­

via indemnizacHSn, es decir rocrliantc pago adelantado / la tercera parte de 

las tierras de los grandes latifurrlistas, y c1nicamente en caso de abierta 

rebeld!a, llegar a la nacionalización del total de sus propiedades. 

El presidente Madero envió un ¡:odero­

so ejército para canba.tir a los zapatistas, el "Atila del Sur", segdn 11~ 

neban a Zapata los grames rota ti vos de la ciudad de M&do:> y los peque-­

ñas peri6dicos de provincia. la crueldad impero en los dos barrlos; ni las 

tropas del Q:ibiern:> ni las de zapata lograron la victoria definitiva. 

A fines de febrero de 1911 el G::lbier­

no no hab!a restablecido la paz en la nación. 

2.5 EL PAC'IO DE !.A EMP!\CAIXJAA.-

En los pri.neros d!as de TM.r2.o se 

rebeló en contra del Gobierno el general Pascual orozco, quien gozaba de 

gran popularidad en todo el pa!s. Orozco se aduefu del estado de OUhua­

hua. 

El Plan Orozquista est.1 firmado en la 

ciudad de Chihuahua el 25 de m>rzo de 1912 por los generales: Pascual 
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Orozco, Jos~ r~s Snlazar, Emilio Canpa y otros, la mayor parte militares 

improvisados que se h.."lh!an distinguido ¡:ar su valor en los carn¡:os de ba~ 

lla. 

Se dice que se luchar<! ¡:xor el triunfo 

del Plan de San Luis, del Plan de Tacuh.1ya y del Plan de l\yala; pero .:ide-­

m..'ís contiene nove:b.dcs y es mucho más avanzado que ninguno de los anterio­

res. A pri.m;ra vista se advien:.e la influencia del Marúfiesto del Partido 

Libcr~tl publicüdo en 1906. 

lnS artfculos de este Plan, contienen 

una visión certera de algunos de los problarus fun-farrent..alcs de Jv'htico. E~ 

l&l redactados con cl.:1ridad y son .-:mtecc<lenb:>s de la Cor-.stitt1ci6n de 1917. 

En materia p.)lftica aspirab:m a supr_! 

nU.r la Vicepresidr•nciu de la Ht>pdblica y a los jefes pJl!ticos; de conce­

der independi.mcia al Peder Municipal y de garantizar la lfu.}rtad para es­

cribir~ pero lo m.1s imp:ntante de este doct~..nto estribu en las reformas 

ecoróni~sociales, rorqu13 ros ~stran c..úro iJxm cuajand.o y precisándose 

las ideas revolucionarias. 

Sin ¡:érdida de tienp:l fue enviada al 

Estaclo de Oti..hUZlhua unu. fuerza r.i litar rrejor e:JU.ipada a las 6rrlenes del g~ 

neral Victoriarx:> Huerta, quien scrrcti6 pronto a la obE<liencia al Estado de 

Chihuahua y se consolidó su prestigio de Mbil militar. 

Del ta'lo opuestos a los anteriores -­

p:Jr su notivaci6n y sus finalidades, fueron los levantamientos de los ant!_ 

guos jefes porfiristas Bernardo Reyes y Félix D!az. llml:os fueron sofc:>..<Jdos 

y mandados a prisión. 
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2.51 STJBLB\l}\CIOO DEL Ql,'Ef'AL foOIDRA-

0'.N.-

L3 noche del sabado 8 de febrero 

de 1913 circularon los rurores en la ciudad de ~'éxico de que se preparaba 

W'\ levantamiento militar. El ~mador del Distrito Federal y el inspec­

tor general de Policía p...rlieron carproba.r con alama en lu.s pri..rrc.ras ho­

ras del daningo 9 que ef0.Ctivam::mte una parte de la guarnición de la pla­

za fonnada p:>r ~s de un regimiento, se preparaba sin disimulos para de­

rribar al Gobierno legít.irro. 

Eran encal."'€zados p:¡r el general ?-'bn­

drag6n, que inici6 eif la ciudad el "Ola.rtelazo de la Ciud.adela 11
, en favor 

de los rletenidos ~yes y D!az. 

El general P.eyes cayó muerto, al tra­

tar de penetrar al Palacio Nacional, en las prirreras horas de la rebelión. 

los rebeldes se retiraron en desorden, guedardo el Palacio Nacional en ffi!! 

rDS de los leales. F..l general lauro Villar quedo herido y se vió obligado 

a dejar el narx1o de las fuerzas leales al régimen niadcrista. 

El Presidente M3derc, !Xlllbr6 a Victo­

riaoo Huerta para continuru: al frente del cj6rcito. 

Por diez dfas continu6 la lucha en la 

capital. El Embajador de los Estados Unidos =1l'lic6 la situación propa-­

gando el runor de una pr6x.iJM intervención de su pafs, y el presidente fo!'! 

dero alanrado, pidi6 su opinión a los senadores, aconsejárdole estos que 

renunciase, lo miSJTO le indicaron algunos mienbros de su Gabinete, pero -
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el Presidente ¡::ersisti6 en deferrler sus derechos, creyendo que atln conta­

ba =n popularidad. 

Madero y Pino Suárez fueron apreheffii 

dos. Huerta se proclarr6 Presidente desp.i~s de harerse observado todas las 

fonnalidades que para el caso instituía el texto constitucionc'"ll. 

Tereroso de inC'\.1rrir en res¡:ons.:ibili­

dades ante su propio Gobierno, el f'rnlx¡jador Wilson e..xig.ía que se rcspzta­

se la vida de M.-iden..". "i: estuvo dispuesto el tren que debía conducirlo a 

Veracruz. Sup:> Huerta que el general V¿lasco se dis!----orúa ~ recibir a M.ld~ 

ro ron honores de Presi<lente. Asustados los traidores ante el peligro de 

una justa reacci6n ¡x_)pular, y aun militar, t-->n Consejo de Mini.stros resol­

vieron el usesi.nato de Madero. JLmto con Pin.:J Su:ircz fue mu0rto t-l-i.dero de 

un tiro en la cabeza, que le di6 el ¡::oliC'ra ctrdcn..1s, al ser trasladado -

r::or la o:x:hc a la PC?n.itcnciaria Federal. O:Urril'S el 22 de f0brero de 1913 

~ las onre de la noche. 

Francisco I. fudero entró limpio a la 

historia. Uno de los p::x:os en quien puErle furrlar su orgullo nuestro ~­

co. 

2. 6 REVOUX:Ial "o::tlSTIT\X:ICNALisrA". -

El 19 de febrero de 1913, al día 

siguiente de presentadas las renuncias de Madero y Pi= suárez, el gober­

nador de Coahuila D. Venustiano carranza pranulg6 el decreto de esa misma 

fecha, ¡:or el que la legislatura desconoc!a a Huerta. Igual actitui adop-
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t6 la legislatura de SOnora el 4 de marzo. lDS asesinatos de Madero y Pi­

no s~z, seguidos ¡:or los de varios m.ienbros de las c.'.imaras, estinrula-­

ron los .levantamientos en todo el pa!s. 

La Revolución tan6 el nanbre de 

"Constitucionalista", porque se pro¡:cn!a restaurar el orden oonstitucio­

nal, cuya ruptura se atril:uía a Huerta. 

lDs actos de carranza , realizados dJ! 

rante la etapa del rrovim.iento antlado contra Huerta, se accm:x1aron a la d~ 

naninaci6n adoptada, de manera que sobreentendiera el designio de acatar 

la Constituci6n vigente, que era la de 1857 .. 

Los prirreros docurtentos relativos a 

la rebelión, el decreto de 19 de febrero expedido por la legislatura de -

Coahuila y la circular de carranza de la miSlM fecha, invocan respectiva­

rrente "el sostenimiento del orden constitucional de la Rept1blica" v la -

'!bandera de la legalidad p.a.ra sostener el gobierno constitu!cloº. (45) 

En los aras siguientes carranza org~ 

niz6 Wl.a pequeña fuerza con to::los los elementos de que p..rlo disponer para 

enfrentarse al p::xleroso ejército federal. 

carranza y su pequeña tropJ. se lan~ 

ron a la lucha de una causa noble y justa; abandon6 la capital de Cbahui­

la y o:m:mz6 la revoluci6n. En un principio fueron derrotados, en más de 

una ocasión, los que nés tarde foi:mar!an el Ejército Constitucionalista. 

(45) Ib., p. 806. 
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2 • 7 PLl\N DE GUADALUPE. -

El 26 de m.;rzo se fimó el Plan -

de Guadalupe en la hacienda del misrnJ ncmbre. Firmado por el grupo de je­

fes y oficiales que estaban a las 6rdencs de carranza y de cuyo artj'cula­

do fue autor. 

un Plan que s6lo aspiraba a derrocar 

a Huerta para restablecer el orden constitucional, que había sido destru_!_ 

do por el Pacto de la Finbajada y por los hechos que le sucedieron. 

No hay en 61 el pro~sito ele realizar 

las refonnas sociales y ecorón.icas que ya reclarnaOO.n con ui·r1encia las ma­

sttS p:>p.J.la res • 

Parece que carranza P=l1s6 en aquel -

instante que lo que im¡:ortaba era allegarse el mayor nCarero de partida- -

ríos para hacer meros dif!cil y sanc1ríenta la lucha que se iniciaba, sin 

plantear los problana.s de carácter fundarrental. 

Alll tambiful se habla de que los pod~ 

res legislativo y judicial han reconocido y anparado en contra de las le­

yes '} preceptos constitucionales al general Victoriaoo Huerta. 

El Plan era un llamado a las armas ~ 

jo la jefatura de Carranza, y con la mira de restablecer el i.Jrperio de la 

canstituci6n y derrocar a los usurpadores. 

El Plan de QJaclal"FE' significaba que 

la Nación había hallado un Jefe, que la Hevoluci6n se hab!a unificado en 

tolTlO a una autoridad. 
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cu.rranza ten!a la idea legalista, no­

ti vo y principio de nquella c.:.'"trflPa.,ña. Se prcdujo una reacci6n desfavorable 

al concluirse la lectura del docun:mt.o, enir.ezaron las propuestas para ªf:!. 

gar al proyecto lineamientos agrarios, garantías obreras, reivindicacio-­

nes y fr.:icciori:lf!liontos de latifundios, absolución de deud.as y a001ici6n -

de tiendas de Raya. Ya se ¡::rep.:irahi. un nuevo documento, cuando se presen­

tó Ca.rranza en el lugcir de la asumblea y lU1a vez inforroc'l.do expresó a los 

presentes: Hay que accl),J.r pri.n-cro con el gobie1110 USti.rp3dor y atacar des­

pu~s los problur..:is que <-'l1n justicia los entusiasm:m. 

El Plan de G...ladalupe se suscribi6 con 

''la praresa de fonnul.:1r el proqrama social al triunfo de la lucha 11
• 

El triunfo se log"' en Tooloyucán - -

cuando se ¡:uct6 la entrega de la citxlad y ln disolnci6n del ej&cito fe:i~ 

ral, el 13 de agosto de 1914. 

llabfa llegado el m:n-ento de arorrlar -

el problema s~ial. 

Pcx:x:J antes de los tratados de TeolOJ';! 

cán, rcpresent.:mtcs de la.e; di visiones del t.;orte y del Nordeste se hab!an 

rcuni;io en TOrrel'.in, "con el objeto de zanjar las dificultades surgidas C!! 

tre los jefes de la División del Norte y el ciudadano Prirrer Jefe del - -

Ejército constitucionalista". De las reuniones habidas, surgi6 el Pacto -

de Torre6n, en el que a titulo de adiciones y refor:mas al Plan de Guadal!:!, 

p? se estipuló, rulac.~s de varias rna:lidas p::>Hticas que limitaban el poder 

al Primer Jefe, las terxlientes a procurar el bienestar de los obreros¡ a 

emancipar econOni.camentc a los cam¡::esinos, haciendo \trla distril:uci6n e:ru! 
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tativa de las tierras o por otros InL'C!ios que tien:lan a la resolución del 

problara agrario." 

Aunque el Pacto de Torre.."5n no fue - -

aprobado ¡:or carranza, una de sus estipulaciones fue precursora de la CO!!: 

venci6n de Jefes Milit..ues, que reunidos t~ octubre de l 914 C'n la citrlad 

de ~co por acuerdo del Pril'l'll"'...r Jefe, St.~ trasl.:rló p:x:o después a Aguase:! 

lientes / donde se design:> presidente provisional a Eulalia Gutierrez, lo 

que oo fue aceptado p::ir Carranza. 

Bajo la influencia alternativa o si .. -

1nultánea de Villa y Z..1p.ata, la Conve.nci6n actuó en diversos lugares con d_!. 

ferentcs titulares del p:xler ejecutivo. 

Carranza, debido a su ruptura con la -

Convenci6n de Aguascalientes, inici6 en Veracruz la refo!ll'l.1. social. As!, 

con µ:isterioridad al rrovirniento predan.inantrncnte político de Madero, las 

principales tendencias revolucionarias (Zap.:3.ta, Orozco, los representantes 

villistas y carrancistas del Pacto de Torreón, la Convenci6n y el P~ 

Jefe) ooincid1'an en el tana de la refornu social y aun lo utilizaban entre 

sf caro ama de luctia. 

2 • 71 ADICIONES AL PLJ\N DE GUADALUPE. -

El 12 de dici<:rnbre de 1914 carr"!:! 

za expidi6 en Veracruz las Mi.cienes al Plan de Guadalupe, en uno de cuyos 

consideran:los e."q)res6 que la rebeli6n de Villa tenfa "el prop6sito de f!'lJ!!. 

trar el triunfo a:rnpleto de la revoluci6n, :Urpidiendo el establecimiento -



141. 

de un Gobierno Preconstitucional que se ocupara de exp<dir y poner en vi­

gor las refonnas por las cuales ha venido luchando el pa!s dese hace cua­

tro ai-.os •• " (46) 

En su artículo 2° las M.i.ciones dise2 

nían que el Prirrer Jefe expediría y p:Jrrlr!a en vigor, durante la lucha, -

tedas las leyes encaminadas a restablecer la igualdOO. entre loo ~canos: 

"leyes agrarias que favorezcan la formaci6n de la f::O:l'Jeña propicdnd, di­

solviendo los latiftmdios y re.stituyerrlo a los pueblos las tierras de que 

fueron injustarnente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener tm si~ 

tema e::iuitativo de i.mp.lest:os a la pt"Opi00ad raíz; legislación para mejo-­

rar la corrlici6n del pe6n rural, del obrero, del minero y, en general de 

las clases proletarias; establecimiento de la lib:?:rtad municipal caro i~ 

tituci6n constitucional; hlses para un nU3VO sisttml de organizaci6n del 

Peder Ju:iicial. irrlep:mdiente, tanto en la Federaci6n caro en los Estados; 

revisión de las leyes relativas al ma.trirronio y al estad:J civil de las -

personas; dis¡:x::isiciones que garanticen el estricto cumplimiento de las ~ 

yes de Reforma; revisión de los C6:.tigos Civil, Penal y de carercio; refo.E. 

nus del procroirniento judicial, con el pro¡:6sito de hacer e>.-pcrlita y ef~ 

tiva la administraci6n de justicia; revisi6n de las leyes relativas a la 

explotación de minas, aguas, petr6loo, bosques y danás recursos naturales 

del pa.!s; refol'l!la.s políticas que garanticen la verdadera aplicaci6n de la 

Consti tuci6n de la Repcíblica, y en general tedas las dern.1s leyes que se -

estimen necesari11S para asegurar a todos los habitantes del ¡:a!s la efec­

tividad y el pleno goce de derechos, y la igualdad ante la ley." (47) 

(471 Ibidcrn., p. 808. 
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carranza expidió en Veracruz la Ley -

del Municipio Libre y la del Divorcio (25 de diciembre de 1914), la !.E\' ·· 

h]raria y la Obrera (6 de enero de 1915), la de reforrna.s al c&:l.igo Civil 

(29 de enero de 1915) y ln de al:olici6n de las tiendas de rnya (22 de ju­

nio de 1915). 

I...as reforrn.J.s fueron realizadas duran­

te el rerfo::10 l lam.:JÓQ pIT'O:)nSti tUCÍOnal / durante el CllCTl Se COnsider6 en 

suspens6 la vigencia de lit Constituci6n de 1857, pero que era un per!OOo 

que prccedfa nl retorno fnti:-gro de la constitucion."llidad. 

En el illb de 1916 vencida la facci6n 

villista y rccluf(la la za~l.tista c-n su rcgi6n de origen, había llcqado el 

tiE1Tlp:> de restablece.r el orden constitucion ... -il. Para ello se abrían varios 

c¿mri.nos: la rcstauruci6n lisa y llana de la Consti tuci6n de 1857, lo C,!UC 

obstaculizar!a lu refornu ¡:olítio:i social ya iniciada; la revisi6n de la 

Carta rrcdiante el pt""tX'\..-.ctimicnto pir ella institufdo, lo que ñcuorarfa o -

~cabarfa .J.quella refotT:\3.; la reuni6n de un oongreso oonstituycnte, ~ 

cargado de refo.DT'ku- la Constitución de 1857 o ex¡:e:iir una nueva. 

se eligió el <1ltim:>, asesorado seg11n 

pareCe [:'Or el Ingeniero F~li.x F. Palavacini, que desde Vcracruz lli""\bfa p~ 

pagado la necesidad del Consrcso Constituyente. 

Para este efecto Carranza expidió en 

~~=, el 14 de septiembre de 1916, el Decreto reformatorio de algunos -

art.!culos del Plan de Guadalupe. 

En los consideran:los del Decreto se -

distingui6 entre: Refornias SOciales, que ¡:or oo afectar a la organizaci6n 
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y funcionamiento de los ¡:oderes p:íblicos "jXJd!an ser expedidas y puestas 

en práctica sin inconveniente alguno caro fueron pranulgadas y ejecutadas 

irurodiatanente las Leyes de Feforrna y 11efoIJTI11S PolftiC<ls, que por tocar -

al orden de los ¡:oderes ¡:odfan ser tachadas de inoonstitucionales por los 

cnanigos de la revoluci6n. 

En su art!culado el Decreto convoca­

ba a elecciones para un Congreso Constituyente, integrado p::ir representan, 

tes de las entidades federativas en proporción al ndmero de habitantes. -

los requisitos pura ser diputado eran los sefi.."llados ¡:or la O::mstituci6n -

de 1857 (A.U"a los del Congreso de la Unión, pero adan..'{s no p::dr!an serlo -

"los que hUbicrcn ayndado con las armas o servido ernplcos p(fulicos en los 

gobien10s o facciones hostiles u la causa oonstitucionalista." 

El llccreto de septianbre de 1916 no 

padrfa ocu~urse de otro asunto que del proyecto de la Consti tuci6n refor­

mada que le presentaría al Pr.imc.r Jefe. Debería desanpeñar su o:n>etido en 

lID tien'\}X) no mayor de dos meses, y terminados sus trabajos, se disolvería. 

El Congreso dciña reunirse para re­

fornur la Constituci6n de 1857, iniciar sus labores el 1° de dicianbre v 

terminarlas el 31 de enero de 1917. 

las elecciones de diputados se efec­

tuaron el 22 de octubre y el 20 de noviembre tuvo lugar en el Tea.tro IttJE 

bide de la Ciudad de Que.r6taro la primera reunión de los dip.itados. 

Instalado en la ciudad de Quer~taro -

el Congreso Constituyente inició las juntas preparatorias el 21 de noviem­

bre de 1916. 
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En una de las sesiones previas fue d~ 

signado presidente del congreso ConBtituyente, el Licenciado Manuel Rojas 

hcrtU:ire de limpios antecedentes revolucionarios. 

las credenciales de los antigtr;)s r~ 

vadores fueron aprob.."filas, pero su aceptaci6n influy6 para que acabaran de 

perfilarse las dos tendencias principales que iban a disputarse la beg~ 

nía parL:urcntaria: la que c.stab.J. i:or el proyecto rocdexado del Primer Jefe 

y la de los radicales qu,; =ntaba con el a¡x¡yo del general Obreg6n. 

FoIJllaban el nt1cleo de la prlirera los 

que hab!an participado en la fomación del proyecto, secundados por ami­

gos personales de carranza, hcrnbres respetables ¡:or su edad . Entre los ~ 

gun:'ios figuraban j6venes militares y civiles, caro Francisoo J. Múgica, -

Estehln B. calderón, lleril:erto Jara y el abogado Rafael M.:trt!nez de Esco­

tar. 

Los requisitos llTipUestos por la Conv~ 

catoria llnpidieron el acceso de gentes ajenas a la revoluci6n, es decir, 

de la facci6n carrancista que acababa de derrotar a Villa y que tenía en 

jaque al zapatisrro. 

El 30 de novianbre el Congreso eligió 

su rresa directiva; el 1° de dicie:nbre entreg6 el Pri.ner Jefe su .. proyecto 

de constitución Refom.ada"; el 6 de diciembre se designtl a la ccrnisi6n de 

constitución; el proyecto del Primor Jefe fu1! aceptado, m::dificado y adi­

cionado. 

F\I/; aceptado en la casi totalidad de 

las innovaciones que respecto a la COnstituci6n de 1857 proponía en cuan-



145. 

to a organizaci6n ¡:ol!tica. 

El proyecto del Primer Jefe no tocaba 

la parte de la a:instituci6n de 1857 que en su te>.1:o primitivo o a través 

de las Leyes de Refo:ara, regulaba las relaciones del Estado oon la Igle­

sia. El Constituyente fu~ OOs allá., rrcdificarrlo en sentido radical los ar 

t!culos relativos del proyecto. 

La. obra original y propia de la Asam­

blea de (perétaro, consisti6 en las trascen:lentales novedades que introdl! 

jo en las materias obrera y agraria, bastantes p:lr sí solas para conver­

tir el proyecto de refoanas de carranza en una nueva Constituci6n. 

En las adiciones de dicianbre de 1914 

al Plan de Guadalupe, carranza habfa planteado la reforma social y en las 

leyes que a continuaci.On expidió en Veracn1z había aOOrdado su ejecuci6n. 

ta convocatoria para un congreso Constituyente se justificó, en el decre­

to respectivo, oo ¡:or la necesidad de llevar a la COnstituci6n la refo:ara 

social, sino s6lo las refonms de frd:>le pcHtica. 

lil l\Sdmblea se m.anifest6 inoonfonre -

ron dejar a leyes securdarias la resoluci6n del problema social en sus -

dos grardes aspectos 1 el latxJral y el agrario, pues oonsidei.-6 necesario -

fijarla en la ley suprata, a pesar del criterio hasta entonc'.IE?S respetada 

de que rraterias de esta índole oo correspondfan a la COnstituci6n. 

2.8 IA a:NSTITOCICN DE 1917 .-

A partir del día 29 de enero de -



146. 

1917 en que fue pres0.ntado el dictarren corresfOOOiente, el Congreso se -

veía obligado a ronsti tuirse en sesi6n r.:enn...1nente, sus tres Cil tinos días 

de lab::ires los dedico ¡:or entero al ~lisis del artículo 27. 

Después de prolongada discusi6n, que 

s6lo pnxiujo no:1ificaciones px]Ucñas, el dict:nm::!n fué aprobado a las tres 

y rood.i.a de la nuñ.ma del 30 de enero, ¡::ar unanimidad de 150 votos, con ~ 

cepci6n de la fracción II, que fu6 aceptada p:ir 89 votos contra 62. 

En Ja mañana del 31 de enero de 1917 

se finl\5 la Constitución, ¡:or la t.:u.Uc rindieron la protesta de guardarla 

primero los diputndos y r.:osterionrente el Prlirer Jefe. 

Desde el decreto de septicrobre de -

1916, que rcfom6 el Plan de Guadalupu p..1.ra oonvocar al Constituyente, se 

h<1bl0 de reformar a la 0:>11sti tuci6n de 1857 y no de e.'<)X'dir una distinta. 

"Proyc..'Cto de Constituci6n Rcfotm:'.lda" 

le llan6 el Prirrcr Jefe y "Reformas a la Constituci6n 11 fué la expresión -

que us6 el Ro:]lurrcnto Interior del Cbngreso. Se hab!a expedido una nueva 

carta Magna; y para quedar dentro de la CCll!p}tencia que su ronna creativa 

habt:a imp..lesto nl órgano oonstituyente se llarr6, hacicn::lo alusión al de -

1857, 11COnstituci6n Política de los Estados Unidos Mcx.ican:.Js, que reforma 

la del 5 de febrero de 1857 11
• 

L3 Constituci6n de 1917 es sin dlrl.a 

una COnsti tuci6n, p:>r su oontenido y p::ir su ncmbre; pe.ro p:::>r resfeto a la 

de 1857, se impuso el anico a:matido de refonnarla. 

Es una CD ns ti tuci6n que refoDT\a a -

otra Omstituci6n, pera la Constitución de 1917 tiene un destino autonaro. 
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ui O:mstituci6n de 1917, fué pranulg2_ 

dd el 5 de febrero y entr6 en vigor el 1° de !l'a}'O del misrro aro; así na­

ció la primera Declaración de Derechos Sociales en México y en c!l murrio. 

La inclusión de aspectos sociales en 

la Constitución tuvo mucha im¡:ortancia porque ranpió el pensamiento jurí­

clico-ccmstitucional, se ranpiO la concep;i6n de que el Constitucionalisrro 

es s6lo lU1a estructura p::¡lftica. 

En ~'.éxico en 1916-17' la idea va a -

ser diferente, la Constitución del:e de adentrarse profurrlaroonte en la vi­

da social, la Constitución debe garantizar a tcdos los hanbrcs un mfnim::> 

ea:mónioo, que va a vivir con dignidad y aquí cambi6 el pensamiento trad! 
cional y la Constitución se convirtió en Político-Social. Y o:m ello cam­

bia la expresión E.sta:lo de Derecho por la de Estado Social de Derecho, o 

Cbnstituciona.lisno Social. 

a.iaOOo hablarros de Q)nstitucionalisrro 

SOcial hablarros de libertad real, igualdad real, justicia real es decir -

justicia social. 

Por tanto, la im¡:ortancia de una De-­

clélt"aci6n de Derechos Sociales caro la r-exiec.ina radica en que nos hizo -

ver a tcdos que el hecho de existir significa e..'<.istir con dignidad y que 

la Constitución asegura que el Orden Jurídico le garantiza a todos, un mf 

nino ea:mónico y cu1 tural. 

Dos años des¡::ués en Alemania, se di6 

una Declaración ue Derechos Sociales en la Constitución de Wei!1'ar de 19B. 

La Declaraci6n de Derechos Sociales -
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en la Constituci6n Max.icana de 1917, es la gran ap::>rtación que ~co ti.a 

hecho a la cultura jurídica universal. 

Hay quienes expliCM el fenl°m:'-110 ex--

pansivo de los derechos sociales en las constituciones, estableciendo su 

origen en Weimar y que el caso de México fue un mero accidente. Al res!>--~ 

to p::xlrnos decir que el surgimiento Uc las garant!ns sxiales en M:bdco -

corres¡:onde al de un derecho socialmmte instituido. (48) 

Durante los 70 afic:>s (}ue lleva de vi-

gencia, ha sido tocada nrnierosas veces, en vía de reform..=t o de adicci6n. 

L:ts nn:lificaciones han sido pranulga-

das a travt15 de decretos 1 algunos artfculns han sido m:x:iificados en va-

rias ocasiones. 

COn la pranulgaci6n de la COnsti tución 

de 1917 y la presidencia de carranza hule un cierto i.ntG.Ilto de orden cons-

~tucional y de vida dmocr.1tica. En realidad sigui~ el pro:icminio de los 

caudillos: prim=ro fueron los del <JU1FO sonaren.se, De la Huerta, Obreg-6n y 

calles; dcs~s, el de Michoacán, I~zaro C"írdenas. Calles, unificó a los -

diversos gru¡:os ¡:ol!ticos revolucionarios y les dio, un pd.I"t.ido ofi<.~ial -

que los reprcsPntara: el Partido Nacional Revolucionario. Y desde entonces 

ha seguido siendo el partido oficial, el partido del gobierno nexican:>, -

aun:¡ue ha ido tanando ch versos nanbres a los largo de m1s de 50 años de he 

gcmmfa. 

Para finalizar este cap!tulo ¡:xxlerros -

decir, "que la Constitución de 1917, ad~s de ser la norma que ha pemú.ti:,. 

(48) Cfr. C/\RPIW, y otros., La Fomaci6n del Estado Mexicano., Fditorial 
Porrtla, S. A •. , México, 1984., p.p. 271-296. 
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do la convivencia paclfica y ocnstructiva del p.>eblo mexicano, ha operado 

a::rro el inst.runento jurídioo que, rn:xlifican:lo substancialrrente la estruc­

tura social, ~ca y p::ü!tica de la Naci6n, garantiza por igual la 1!!! 

¡:osibilidad del reti.-aceso, la solidez de lo obtenido y el cara:cter ine.xo-

rable del avance." (49) 

Los coru;tituyentcs de 1857 y de 1917, 

rnantenien:lose alerta a las ideas del nrundo / lo estuvieron tarrbilm a los -

problemas y realidades de M!!><ioo. SUpieron y pu'.!ieron asimilar y desechar, 

incor¡:orar y adaptar ideas y procedimientos. 

I..a vigencia de la Constitución garant_i 

za la esfera de libertad de la persona, el equilibrio entre los gru¡:os so­

ciales y el derecro de tcdos a luchar, dentro de la Ley, ¡:or la justicia~ 

Y taMndo en cuenta siEfll?re la justi­

cia caro norYM esencial y gu!a de acción, cstarros en o:::irx.1ic1ones de cont_! 

nuar el avance de nuestro Estado de Dcrecl:o, a fin de e.xterrler el bienes­

tar ·Y de asegurar las lirortades del ¡::oeblo mexicano. 

(49) DIAZ OR!ll\Z, G.Istavo., La Constituci6n es un Texto Vivo., Discurso. 1 

Qoor~taro, 5 de febrero de 1964. 



CAPITULO TERCERO 

SU ACTUALIDAD 

"La Legalidad, el Estado de 
Derecho, las garantías que 
otorgan nuestra Constitu-­
ción, constituyen la paz y 
tranquilidad de nuestra co 
lectividad". -

- Miguel de la Madrid -

Ia Constitución rrexicana vigente fue 

prcrnulgada en la ciudad de Quer!!taro, el 5 de febrero de 1917 y entr6 en 

vigor el prirrcra de mayo del m.isro aíx:>. 

SU antecedente m:diato, fue el rrovi--

miento ¡:olftico-social surgido en nuestro país a partir del año 1910, que 

originaria:rrcnte planteó terminar oon la dictadura porfirista y plasmar en 

la COnstitU("..i6n el principio de la No-Reelecci6n. 

El título oon el que esta c.onstituci6n 

se p:ic:mulgO fue: "Constitución Política de los Estados Unidos ~icanos -

que refoDM la de 5 de febrero de 1857". Es una nueva Constitución, poiqUe 

la revolución mexicana rcrnpi6 con el orden jur!dioo establecido p:>r la -

Constitución de 1857, y ¡:orquc el constituyente de 1916-17 tuvo su origen 

no en la Consti tuci6n de 1857 (ya que nunca se observ<I el procedimiento -

para su refonna} , sino en el novimiento polftia::>-social de 1910, que le 
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di6 a la Constitución su contenido. 

La Constitución Mexicana de 1917 es -

una COnstituci6n r!gida, re¡:ublicana, presidencial, fe::leral, pluriparti~ 

ta y ncrninal (en la tconioolo:t!a de I.oewenstein) , ya que sin existir plena 

concordancia entre lo dispJesto i:or la norma ronstitucional y la realidad., 

existe la esp.?ranza de que tal roncordancia se logre. 

La Constituci6n es~ empuesta ¡:or 136 

artículos. caro en la mayoría de las COnst.ituciones, ~e advertirse una 

parte doc;r<ltica y una parte org1!nica; la parte dogmática, en la que se es­

tablece la declaraci6n de garant..ras individua1€'.s, canprende los prirreros 

28 artículos de la Constituci6n. 

Dentro de la idea general del Estado -

de IX!recho, se han considerado algu!)'.)s principios ccm::> furrlarrent.-"'lles o - -

esenciales que dan forma y oontenido al cuer¡:o legal que lo rige: estos -

pr:incipios p.icden ser varios y distintos de acuerdo con la érxx:a y el lu-­

gar en que se ot:servan. 

ros principios :furrla:rrentales consigna~ 

dos en nuestra COnstituci6n vigente son los siguientes: la idea de sobera­

n!a, los derech::>s huran::;)S, la divisi6n de µxleres, el sistaM. fed.eral, el 

sistera representativo, la supranacta del Estado sobre las iglesias y la 

existencia del juicio de anpa.I.U caro rre:iio furrlarental de control de la -

constitucionalidad. 

Ahora bien, de acuerdo con los fines 

que p::irsique este Trabajo, vanos a considerar t1rucamente, el sisterra pres! 

dencial y la división de ¡:oderes, ya que constituy"'1 prirrordiallTente la a.E_ 
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tualidad de nuestro Estado de J:>orecho. 

3.1 EL REGIMEN PRESIDENCIAL.- SU ORI­

GEN HISIDRICO.-

El ~imcn presidencial se des3.n:2. 

llo en los Estados Unidos de Nortc.:unerica sobre la base de la COnstituci6n 

de 1787. 

Dicha Constitución configuro un nuevo 

tip:> de relaciones entre los p:rleres ejecutivo y legislativo, que di6 ¡::or 

resultado el r6gi.iron presidencial; es p::lr ello que se ha considerado que 

lu Constituc.i6n NortcUiwricana cstnctura el sistara presidencial cl.1.sico, 

¡:uro. 

Ins Constituyentes de Filadelfia, co~ 

cedores del dered)() p(\blico ingl~s de la prim=a mitad del siglo XVIII, 

que habt:a intro::1ucido el principio de la "divisi6n de µXleres", ~ro que -

to:Jav!a no había evolucionado en un sentido parla:rrentario, intentaron adOE, 

tarlo sustancialrrcnte, !='€ro sustituyendo al Jefe <le Estado hereditario ¡:or 

un:> electivo, dando origt?.n de rr.mera tota~ntc casual, a la nueva forma -

de gobierro presidencial (50) ; adan.15 de que recibieron notable influencia 

de los fil6sofos poUticos de los siglos XVII y XVIII, caro Lcx::ke, Pou- -

sseau, Blackstone, M:mtesquieu, principalmente de este rtlti..rro, cuyos prin­

cipios se incor¡:oraron a la Consti tuci6n. 

(50) Cfr. BISCARE.TTI DI RUFFIA, Paolo.' Op. cit.' p. 92. 
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3. 2 CARl'Cl'ERISTICAS DEL SISTIW\ PRESI-

~--

El Maestro Maurice Duverger, opina 

que el sistema presidencial se caracteriza ror el principio de scparaci6n 

de p:rleres en donde el presidente es de.signado p'.)r sufragio universal, ro.! 

bra y ranueve a sus mi.nistros y ~tos 111ti.nos son resp::insablcs del pu.rla--

ll'entO. {51) 

F..s decir, que la base 1'Tl<1s irrq::ortante -

de este sistala es el :EQJILIBR!O DE PODJ::RES, que se pretende conseguir rrc­

diante la observancia absoluta del principio de la separaci6n de los µxie­

res petblioos tal caro se establoci6 en la Constitución de los Estados uní-

dos, de acuerdo con los principios de M:::mtesquicu. 

Por su parte, el Maestro Jorge ca.rpizo, 

opina que para captar clarumeate las características del sistema presiden-

cial, se hace necesario ~ sus notas con las del sistema parl~ta-

ria. 

Por lo que las caracteri:sticas del si~ 

taro. pa:rlarw.ntario son: 

1 º r..os micnbros del gabinete (gobierno, 

pcxlcr ejecutivo) son también mienbros del parlill!Ento {poder leqislativo). 

2 ° El gabinete est.'! integrado por los 

jefes del partido mayoritario o por los jefes de los partidos que por coa-

{ {51) Cfr. DUVERGER, .Maurice., Instituciones Poll'.ticas y Derecho Constitu­
cional., El:liciones J\riel., Barcelona, 1970., p. 211. 
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liciOn fontla!l la mayoría parlarrentaria. 

3° El p:der ejecutivo es doble: existe 

un jefe de estado que tiene principalmente ftmciones de representación y 

protocolo, y un jefe de gobierna que es quien lleva la admin.istraci6n y el 

gobierno misrro. 

4° El gabinete susbistira:, sianpre y -

cuando cuente con el a¡:o}'O de la mayorta parlamentaria. 

5 ° r.a administración pdblica esta: en~ 

trerdada al gabinete, pero ~ste se encuentra saootido a la constante super-

visi6n del pa.rlarrento. 

6 ° Existe entre el parlar.en to y el go­

bie1n::> un rutuo control. El rurla.'rento puede exigir resp.:msa.bilidad polit~ 

ca al gobierro, ya sea a uno de sus míenbros o al gabinete o:rro unidad; 

p.Jcde negar un voto de cxmfianza u otorgar un voto de censura al gabinete, 

con lo cual ~ste se ve obligado a dimitir. El gobierna puede pedirle al j!:_ 

fe de estado que disuelba el parlarrento; y en lns nuevas elecciones es el 

pueblo quien decide quil'?n tenía la razón: si el parlamento o el gobierno. 

(52) 

las caracter!sticas del siste:ra presi-

dencial son: 

1° El p:der ejecutivo es uru.tario: Pr~ 

sidente, que es al misrro tiarpo jefe de estado y jefe de gobierno. 

(52) LO~IN. J<arl., cit. por CAF<PIZO, Jorge., El Presidencialisiro Me­
~·, Siglo Veintiuno Editores., ~co, 1984., p.p. 13,14. 
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2 ° El presidente es electo por el pie-

blo y no ¡:or el poder legislativo. 

3° El presidente nanbra y renueve li­

bremente a los secretarios de estado. 

4° Ni el presidente, ni los secreta-­

rios de estado son polfticaiTh?Ilte res¡:on.sables ante el congreso. 

5° Ni el presidente, ni los secreta-­

rios de estad.o pueden ser mienbros del congreso. 

6° El presidente puede estar afiliado 

a un partido ¡:olttioo diferente al de la mayoría del =ngreso. 

7° El presidente no piede disolver el 

congreso, pero el C0119"reso no p;ede darle un voto de censura. (53) 

Ciertamente, que estas ootas no se dan 

en i:cxlos los sistanas presidenciales, pero nos sirven para precisar si un 

sistEma es presidencial o parlamentario, o si es predcninanta'OC'l1te presi­

dencial con matices de parlamentario o viceversa. 

En un sistara presidencial la separa­

ci6n de poderes de.be ser clara, profurda, ya que se trata de realizar un 

deslinde tajante entre los poderes ejecutivo y legislativo, y de que los 

rnienbros de u.no de ellos no lo sean al miSITO tic:m¡;x:> del otro. 

(53) Ibidem. , p. 14. 
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3.21 EL REGIMEJl PRESIDCN:IAL EN AMERI­

CA IATINA.-

La forna de gobierno que adopta­

ron los norteamirican:>S fu~ Emitida posteriormente en las nuevas rcptfuli­

cas de ~rica, en las cuales eno:mtr6 wagnt:fica aceptaci6n. 

IDs sistar ... -:is presidenciales en Plrérica 

latina se basaron en el rortcamericano, p.?:ro las profundas diferencias en­

tre un pafs rico y desan-ollado y países en vía de desarrollo, hacen que 

haya evoluncionado en fama diferente. En ./~rica !...:\tina no e."<iste una ve.E_ 

dadera sepn-aci6n de p::rlere.s ya que en la mayoría de los países que la in­

tegran los ¡..x:xlcrcs legislativos se han sul:ordinudo al ejecutivo. 

Biscarett.1 di Ruf fia ha definido a los 

sistanas presidenciales en ~rica Latina, haciendo resaltar las ca.racte­

r!sticas de un estricto predaninio del presidente y un pap.?l p::>l!tia:> im­

p::>rtante asumido p::>r el ejército. (54) 

I..t:xwenstein ha clasificado los siste­

r..as presidenciales en Arrérica Latina e.n tres clases: 

1 ° Presidencialisrro puro o 11de alto ~ 

tilo", el presidente es elegido ¡:or elecci6n p::>pular y los Ministros son 

consejeros o secretarios que ncrrhra y separa el presidente. A::¡u.t" se encuen 

tra ~co. 

(54) Op. cit., p. 103. 



157. 

2º Presidcncialisrro atenuado, dorrle el 

p::x:l.er se ejerce conjtmtrurente p:ir el presidente y sus ministros, quienes -

es tan organizados caro gabinete. 

3u Presidencialisrro en aproxim1.ci0n al 

parlarrentarisrro, aquellos donde se ha tratado de disminuir la influencia -

del ejecutivo, ya sea incorp:>réirdole elementos pa.rlarrent.arios o admitiér'ld2 

se el ejecutivo colegiado. (55) 

Por su parte, Arrlré Hauriou, afinna -

que el régimen de ti¡::o presidencial r:ennite un enci .. mdramiento n6s autarit!! 

rio del pa!s (56); lo cual se confinna, cuando contanplarros que varios Pa! 

ses se han decidido p:>r el sistema presidencial, despu~s de una experien-

cia pa.rlarrentaria, ccm:> una forma de configurar un ejecutivo fuerte. 

3. 3 EL PRESIDFNCIALISMJ.-

El presidencialisrro oon.sti tuye una 

aplicación defonmda del regirrcn presidencial clásico, por debilitamiento 

de los "poderes dol Parlamento y aumento excesivo de los poderes del presi-

dente: de ah! su ocrnbre. (57) 

(55) Op. cit. , p. 17. 

(56) Cfr. 111\URIOU, Ardré., cerecho constitucional e Instituciones Políti­
cas., Ekliciones Ariel., Barcelona, 1970., p. 840. 

(57) Idern. ~ p. 841. 
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Funciona sobre todo en los plises la­

tin::>americanos que han adecuado las inst1 tuciones constitucionales de los 

Estados unidos a una sociedad diferente, caracterizada p::ir el sLil:desarro­

llo técnico, el predcrninio agrario, las grarrles propiedades agríoolas y -

la sanicolonizacíOn p:>r la vecina y superp:::derosa ecornnfa de los Estados 

Unidos. 

El presidencial1sro corres[_X)nde a una 

situaci6n un p:x::x::> diferente, en que la OOlartza se inclina rrds bien del la­

do de la derocracía, sierrlo aan las elecciones la base esencial del p::der. 

Las elecciones presidenciales tienen 

una i.m¡::ortancia esencial, siendo las elecciones parlam2!1tarias securrlarias 

respecto a ""JU!!llas y muy influidas por ellas. 

Consecuentanente, el Presidente es nru­

cho rrá.s poderoso que el Parlarrento, sin que ~te desprovisto de tcrla pJSÍ­

bilidad de oposición. (58) 

3. 31 PRE!Xr1INIO DEL PODER Ennll'IVO.-

Es la característica de los sis~ 

mas ?=>líticos contanp5raneos: el predaninio del ejecutivo sobre los otros 

poderes y sobre los mecaru.srros de decisión política del estado. 

Manás de que debe tratarse de un eje-

cutivo fuerte. 

(58) Ibidan. , p. 841. 
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Las causas del fortalecuniento del ¡:o­

der ejecutivo son diversaS de acuerdo con cada pats y segrtn su situaciOn -

econ6nica, ¡::ol.ttica, social, cultural; pero las que han influido en cas! 

todos los pa!ses son: los problanas eroróni.cos, scx:iales y de planeaci6n: 

los problanas de defensa y militares: su papel en las relaciones interna­

c1onales; la delegación de facultades legislativas y el control de la op!_ 

ni6n pQblica a tra~s de los medios masivos de informaci6n. 

Fesulta muy acertada la afinnaci6n de 

Jacques Lambert, en el sentido de que la primacía del poder ejecuti,u no -

hay que b..tscarla anicam:mte en las constituciones, sino en la naturaleza 

de la scx:iedad y en los problenas poHtioos que oonfronta. (59) 

3.4 EL PP.ESID=rAL!Sl-0 EN l'FXICD.-

En ~oo, el presidp_nte es la pi~ 

za clave del sistana pol!tioo y tiene un enonne predaninio sobre los otros 

elementos que configuran el propio sistana. 

Haros dicto, que I..oewenstein, ha e las!. 

ficado a Mt'!xico, caro un pats en c;ue el presidencialisro es puro, p:>rque 

no contiene ning(ln elemento o matiz parlarrentario. 

se trata de un presidente poderoso, -

fuerte, que tiene mlll.tiples facultades y que lo plede todo, sus poderes -

son il!mitados y su figura adquiere un caracter m!tico. 

(59) Il\MBERT, Jacques., cit. por carpizo, Jorge., Op. cit., p. 23. 
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Consecucintcrnente, la Consti tuci6n ~ 

cana estructura tu1 s1stLT.'~t presidencial sin nin..;u..11 rr.at12 r,,,.trlui:n.c-ntnrio. 

r., .. ;s fi;entes del sistema presidencial -

ccmfi9arado C'!t. 1824 son de::;: la. constituc16n nortear:oi?ric.:ma de Uó7 ~: L1 -

cons.ti.tucióc osr:<u10la de 1812. 

asent.:id<~;s .:::n lu.s con.stitucionos 1:r.:>xic.:tnas de 182-1 '/ 19.l 7 h;i·~· mtíltiplc•s 

coincic(ncias. Por lo que c:l ~~H.~stro Carpizc, afirr.D que los dos sistan..•s 

se aproxi.JT\,1.n en los puntos pric-.cip:i.les rcsp•--""Cto él lc:i cst:ructurac16n del l~ 

der ej(?cuti vo, sie1t..-:io las o.>i:->cidc.'lc10.s n"ís no+::orio.s: 

bl El congreso dividido en dos c.:fuo.ras¡ 

e) Un solo p:!rícrlo Ge ses.tones del con 

d) La fo11ra para convcxar al rongreso 

a sesiones e."<traordinarias i1 partir do la retor.na de 1923. (60) 

En el con..st.:...tuyente de Q'.J.or~ta1""G qued6 

claro que se dotaba const1t:.¡cionalr.tf211te de arrtplias facultades al ejecutivo. 

(60) Op. cit., p.p. 4l-43. 
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3.41 EJID11'IW UNITARIO.-

El articulo 80 de la Consti tuci6n 

Pol!tica de los Estados unidos Mexicanos expresa que: "Se deposita el eje_!:. 

cicio del Suprrno Peder Ejecutivo de la UniOn en un solo individuo, que se 

deraninara "Presidente de los Estados Urudos ~canos"." 

La expresi6n de supraro poder ejecuti­

vo es un recuerdo de otras épocas en que se aa:>stumbr6 calificar de supre­

rros a los poderes. 

En efecto, el art!culo 80 de lil Const_!. 

tuci6n establece categ6ricarrente y sin lugar a discusi6n que el Poder Eje­

cutivo se deposita en un solo iOOividuo. 

Por lo que, podaros afirmar que en -

nuestro país, el Peder Ejecutivo corresponde exclusivamente al presidente, 

y los danas funcionarios y empleados de la administraci6n plblica federal, 

desde los secretarios de estado, hasta los anplcados de base, no forman -

parte del Poder Ejecutivo, sino del aparato administrativo que lo auxiliar 

p:>r lo que s6lo pueden ejercer una autoridad delegada, ronfonre a lo que 

autoricen las leyes y lo que disponga el presidente, de acuerdo a ellas. 

3.42 ELB:cICN DIREL'l'A.-

El articulo 81 dis¡xme que: "La -

elecci6n del presidente ser<'! directa y en los términos que disponga la ley 

electoral" . 
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la clccc16n un1vr~rs.1l dirc-ctil, consis­

te en que sea realizada ¡:or lu voltmtad J"').._'l.yoritar1a de los ciudadRnos, si­

tuación de LJ cual se c10sr,rerxJc su derecho df..' '.:ot;'i.r y .s•::-r votndo, pa.ra 

aquollos r...:ar9os pGblH .. 'OS y clC' cl·.:·cc16n ¡:opu).:i.r. 

Estar. contenü..ius •.or: t~l .:1rt~c-llo 

82, el c:-.;.J.l í:st.:tblec<?: "P~·ffa ser Prcsidl.:'ntc se rc•-'.!UlCrE!: 

T. Ser ci'Jd.:1danu r.v~J.cano ¡nr n.:lci.mien 

to, en pleno qcx::c de sus dere-.:hos, P hijo de r:odre:s mt.•.xicanos ¡::or nac1ni.e~ 

to; (!S decir, se refiere n la c1ud.:idanfa rnexic~i.na p:-ir nacl.J.\i 0nto y a la f}_ 

11ac16n dt• fx'l.dres rrr..x1canus ¡..i.:,r ndclJ:llvnlc, t.~st.:• con c1 ftr: G.,.., C":Vita.r cll.-­

sos sucedidos a lo laroo de nuestra hislr.)rfa y p. .. 1ra ase:,nJr.~r cuiü1daaes ~ 

tri6t1cas del presidente d"'-'sdr:' sus ,1.nteccdcntes fa~.1liares. 

11. Tener 35 n.r':os cu::,r:·l id0s ul tianp:-:i 

de la elección; es decir, no pxlrti ser incnor do 35 ai1cs, que es la ~ad re 

querida para oc·upar un c<irgo público de ~1ccc16n rop:.llar. 

II I. H.:1b°:'J rt..~sidido en el p..i.fs durante 

tcdo el afta antcri:x a: ura de! la 0lc.:x16n; ccrn:>s;r.ond.e a la rcsidenc1a -

obFgatoria, previa al dfa dé la clccciOn, esta d1s¡xisici6n tiene cauiva-­

lente en los rE.'qllis1 tos para ser gok::ernador, de acuerdo a la const1 tucio-­

nes rcsr.cct1 -_•as. 

IV. No p:>rt0.necer al cstndo c.---clcs1ást_!:. 

co ni S8r .-.inistro de alg(ll1 culto: se r<)fieré' <l la no f('?rtcnencia al Esta­

do Scles1tist:ico, lo que fue~ un agre9ac.10 al tc.xto del COnstitu~·cnte dB 1856 
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-1857, congn1ente con la separación dP. la Iglesia y Estado del rrov:uniento 

de Refonn..1 en M&<1co, seg(m reformu d0l 25 ck septiembre de 1875. 

V. No estar en se1vic10 activo, en ca 

so de pertenecer al Ej~rc1to, seis rrcses antes del d!a de la elecci6n: 

fue una innovación de la Const1tuci6n de 1917. 

VI. Ncl ser Secretario o Sul:secrC!tario 

de Estado, Jefe o Secretario General del rx,.>pa.rtamcnto hiministrativo, Pro­

curador General de la Pepdblica, ni Gol:Jcmador de algün Estado, a rrenos de 

que se separe de su puesto seis rrcscs antes del día de la clecciOn; no se 

dctennincJ el objeto de esta fracc16n en el Constituyente ele Quer6taro, pe­

ro se supone que es p:ir que un carrl1dato presidencial no debe capitalizar 

la influencia política o la fuerza arm-1dz1 a su encargo para prcsioMr al 

electorado, con el objeto de que vote ror Ol. 

Al lado de los requisitos const1tucio­

nalcs para ocup.:1r la Preside.tela de la Rcpablica, guizc".1 los requisitos de­

rivados del s1stana r-:oltt1co son los más importantes. 

El perfil del presidenc1able tiene las 

siguientes características: 

1 • Colalx:>rador del pres1dcr1te anterior. 

A pesar, de la prohibici6n relativa de no ocupar un alto puesto en la adm!. 

nistraci6n p.:llilica federal, este rEqUisi to ha sido canpleta.'TIE'r!te superado 

i:or la realidad. A partir de 1946, la te.'1dencia ha sido que alsiuno de los 

secretarios ac estado sea el próxl.ITO presidente. El Sccretar10 de Goberna­

ci<''in ha sido i-•l candidato rn.:'.'is viable, aurque los secretarios del gabinete 
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e<....""Onfuico han tt:~nido a pa.rtir de 1976, un incranento en sus ¡xis1bili.dades. 

2. Ser ll\.Xierado idt..>ológicarrcnte al rro­

mcmto de> la prí..>candidatll.r.J.. Sus acto::; v declaraciones de.ben de ser mesura­

d.as. 

3. No hu.ber sido vetado ¡::or los presi­

dentes, tal C'Cfü) T.:iznro ctlrdenas hizo c...'On relaci6n il Ernesto Ui-uchurtu en 

1957, y ll Fcrn.'.ll).)o Casas Alen.1n en 1946, 

4. Tener w1a educaciOn superior en la 

Universidad NaciOI"l.r;.ll 1\utoncm1 de }~l..--:icc. A r.u.rtir de 19~5, los candirlatos 

presidenciales han sido egresados de la L"N:A:·1. Con ex02p.;í6n de Gustu.vc -

Díaz Ordaz, de Pu~bla y Emilio Portes Gll de la Escuela Libre de Derecho. 

Nuestra Fac.ult.-1d de Derecho, es la yeneradora rr.:."is impJrtantc de p::ilfticos 

rre.xican:Js. 

5. Pertenecer a la Fanúlia Revolucio~ 

ria, scgt1n mi opinión, a la élite del p:::der.. 

3.44 EL PRINCIPIO DE NO REELEXX:ION.-

Bl artículo BJ expresa: "El Pres!. 

dente entrará u ejercer su encargo el 1 ° de dicienbre y durará en ~1 seis 

años. El ciudadano que haya dcsempoñado "1 cargo de Presidente de la Repó­

blica, electo J=Opulmr.entc, o con el care'ícter de interino, provisional, o 

sustituto, en ningún caso y por ninqein rrotivo p::drá volver a desC3Tlp:!ñar -

ese puesto. 11 

El principio de no reelecc16n no es il!!. 
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b.den:::x::"rtitico; esta ilfi1Trw..1c16n s6lo p....1cdc darse rcsp...~to a ur. concepto 

ideal de dl3tlXracia, ;.·3. qnc estos principios se van aJustaOOo de acuerdo -

con las necesidades d1-' c~:i..da p.:ifs, y estas mo..4.idas se dan precisamente parn 

salvar urn incip1ent.c dEmXracia o p.."'lra n:-.:i.hrnur un pleno sistcrna darcx:r~ 

tico. 

En el coso concreto de nuestro pa!s, -

la prohibición absoluta de re...: lección del EJccutivo ha sido p::isitiva, no 

solarn=nte en el pasado S.!.flO t.-L~i.bión en el presente, ya que constituye uno 

de los fundarrcntos de nuestro sisterr-.."l político. La expcctativu. de sustitu­

ción en el Poder Eje,..,""utivo, cada seis .:ilios, contribuye notabla.rcnte a c.:mC1 

lizar las e.'i-xx:tatiw1s de cnmbio, rcr canales institucionnlcs y así alejar 

lus op:::i.ones de forzarlo, i--or vras e.xtrainst1tucionales que a¡:oelen a la -

violencia y, cons0Ctientemente propicien conctic1ones adversas al cli..m:l de -

cstabil1dad e institucionalld..:id que caracterizan nuestro s1stena p:>lftiro. 

3. 45 EL PERIOIXJ PRESIDENCIAL. -

El artículo 83 a-presa que el pr~ 

sid.ente entra a ejercer su flIDción el 1" de dicianbre y que dura en el C3E, 

r:p seis años. 

Y el articulo 87 establece que al to­

mar f0Sesi6n del c.:lrgo deberá pri::>star ante el congreso de la unión, o ante 

la o:misi6n p:::tma.nente, en los re>ccsos de aqu.61, la protesta siguiente: -­

"Protesto gunrdar y hacer CJ'~tardar la Constituc16n Política de los Estados 

Unidos ~:.-; ... :...icanos '/ lns leyes que de ella ~en y des~f,ar leal '/ patri~ 
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tic.:1ITCI1tc el cargo de presidente de 1-=i rq:-;"lbli:;a que el ;Ji.10blo r.-..:~ ha ccnf~ 

ndo, mirando en to::1o p:-Jr el hi~il y p1nsp:!ridad de la nac16n¡ y si así no 

lo hiciere, que la naciCn me lo da;.ar:c.e". 

t .. 1 protesta constituye un acto de con­

tenido crv:co que sustituyó .:il jura.rrento de c.i.rScter religioso que se usa­

ba en M~xico v ~o:lavra se utlliz6 e..ri la jura de la COnstit1..1ci6n de 1857. 

El Loctor Jorge Carp1zo, afurn que la 

protesta no .=vnst1t-..:ye el cargo p:::¡rque con o sin ella, el urE..·s1dente cst.'.'i 

obl i.gado a quard.::i.r y ha::.'l:?r quardar la const1 tución y <Jdrn'.is serf.J. ¡..oner la 

protesta p:Jr encirna de }J.S !-'rupias elecciones. (61) 

LJ protesta es de c.:::..rtícter formal / es 

la m..m1festaci6n f-1.llilica de la su.tordinac16n del presidente al orden jurf­

d.ico. 

Por ta.rito, cor:. 1::.3.se en los artrculos -

83: y 87, el presidente lo es desde que ccr.ucnza el día 1 º de diciEJI'l:re. 

3. 46 Ll\ SCSTITUCICN PRF...SIDEJ;;CIAL. -

son los artículos 73 fracci6n -

>C\\'I 1 79, 84 y 85 los q'.Jc CO?".figurar: el a("tual si stE!T\3.. 

El sistm.a adoptado ;or la Constitu-­

ci6n de 1917, es el úniro que desvincula en absoluto la sucesión presiden­

cial de cualquier ¡:ersona q'Je antes de ocurrir la falta del tilular, esté 

lla.nacta const i. tuci-:ina1Jrr.nt0 <J suceder lo en el puesto. 

1611 J¡:>. cit .• p. 62. 
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Para explicarros el sistana actual, ~ 

berros tener en cuenta que los art!culos 84 y 85 ""l'lean tres diversas dere_ 

minaciones para distinguir entre s! a los presidentes que reanplazan al t.!:; 

tular y que a cada una corresponde una hipeltesis diferente: 

1° Presidente Interino: es el designa­

do por el Congreso en cado de falta absoluta del titular, ocurrida en los 

dos pr:ilreros años del periodo respectivo, o cuando el electo no se presen­

ta al carenzar el pertcrlo constitucional, o cuando al iniciarse dicho pe-­

r!odo la elecci& no estuviese hecha y declarada el 1° de diciarbre. El -

Presidente Interino no concluye el per!odo dentro del cual fue rari>rado, -

sioo que el Congreso dete a::invocar a elecciones extraordinarias para que -

el pueblo elija al Presidente que debe tenninar el per!odo. 

IA Constitución tarnbi!!n llam3 interino 

al Presidente designado por el Congreso o por la Perrronente en la ausencia 

teinporal del ti tul ar. 

2° Presidente Sustituto: es el designe 

do por el Conqreso en caso de falta absoluta del titular ocurrida en los -

cuatro Oltirros aros del periodo respectivo. En este caso no hay convoca- -

toria a elecciones extraordinarias, sino que el sustituto concluye el pe­

r!odo. 

3° Presidente Provisional: es el desic¡¡_ 

nado por la canisi6n Peim;mente en los recesos del Con;¡reso, c:uarrlo la fa! 

ta absoluta del titular ocurre al iniciarse el per!odo o en cualquiera el"!!_ 

tro del misrro. 

Dicho sistana, tiene algunos defectos, 
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significa una e..xcepciOn dentro de nuestro r~i..mzn representativo, ¡::or ~ 

to la elección directa que la Constituci6n establece para todos los funci9_ 

narios de elección p:>pUlar, se convierte en este c.:•so en indirecta, con lo 

cual no es el pueblo, sino una asamblea ¡:ol!tica susceptible de '5Qtl'eterse 

a todas las influencias y a tcxlos los sob:Jrnos, quien hac:e la designaci6n 

del PJ.i.Jrer Magistrado ronstituye, ad~s una e.xcepci6n a nuestro sistana -

presidencial, en razón de que es el Parlam:>nto y oo el pueblo el que hace 

el naribrawiento del ejecutivo. 

Dicho sistanu tiene la gran ventaja -

de no mantener constantancnte viva la ambici6n de un sucesor legal del p~ 

sidente. Un irrli vidoo que ¡:or ley, y con previo conocimiento, deOO susti­

tuir al Presidente si 6ste falta, se convierte fácilrrente en nOcleo de in­

trigas y c:njuras, en rival nato del titular. 

3.47 LA ArMINISTRACION PUBLICA FEDE-

~.-

El Poder ejecutivo es unitario, 

s6lo en el Presidente de la Repablica recae el Poder Ejecutivo, pero para 

manejar aspectos diferentes, e im¡::ortantes, cuenta con una serie de col~ 

radares, 6rganos y l'ECiinisnos, los que ¡:oderos dividir en dos canp::>s: ins~ 

tituciones adnú.nistrativas centralizadas y el de las instituciones pa.raes­

t.atales. 

Las Instituciones administrativas ~ 

tralizadas son: 



169. 

a) la Presidencia de la Rep(lblica; 

b) las secretarfas de Estado; 

e) Los Departarrentos Mninistrativos; 

d) Procuradurta General de la Rep<lbli­

ca y la Pnx:uradur!a General de J~ 

ticia del Distrito Federal; 

e) LOs Orgaros Agrarios. 

las Instituciones paraestatales son: 

a) Los organismos descentralizados; 

bl Las empresas de participación esta­

tal, instituciones nacionales de -

crMito, orgaru.zaciones auxiliares 

nacionales de c~to e institucio­

nes nacionales de seguros y fianzas. 

C) Los fideiCXJlll.SOS. 

3. S FACULTJ\DES DEL PRESIDWI'E. -

El presidente rrexicano tiene mtlltl 

ples facultades y ~tas provienen de tres grandes fUentes: la constituciOn, 

las leyes ordinarias y el sisterM p:>Hb.co. 

Ceno ejemplo de facultades constituci!?_ 

nales pcdaros nencionar: la de ncrnbramiento, las que ejercen en materia i!l 

ternacional, la de iniciativa de ley, pranulgaci6n y ejecuci6n de las le--
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yes. 

Facultades de leyes ordinarias, pode­

rros rrencionar su intexvenciOn en los organism.Js descentralizados y arpre-­

sas de participaci6n estatal y su intranisi6n en los rrectios de cammica- -

ci6n. 

Del sist<31\a ¡:olítico, su papel caro j~ 

fe del Partido Revolucionario Institucional, la designaci6n de su s;uccsor 

y de los 90bernadores. 

Por as f. convenir a los fines de es te -

Trabajo, vanos a señalar las de carácter =ns ti tucional: 

3.51 Fl>CULTAD DE pRCM.JU;AR lA5 tm'ES 

DEL c::alGRESO. -

La fracci6n I del articulo 89 se­

ñala curo facultades y obligaciones del Presidente de la !?epllbllca, la de 

"prcnulgar y ej€CUtar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n, prove­

yendo en la esfera administrativa a su exacta observancia". 

Prc:mulgar -pro vu.lgare- significa et.i­

nol6gicarrente llevar al vulgo, a la generalidad, el corocir.U.ento de una -

ley. 

Nuestra <:.onstituci6n erplea el verbo -

pranulgar en el articulo 89, pero en los incisos a) y el del art!culo 72 -

usa caro sin6ninos publicar y prrniulgar. Por lo que opina Carpizo, que el 

intérprete no puede distin;¡uir cuarrlo la constituci6n ro lo hace. 
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Publicar es dar a conocer la ley a los 

habitantes del país y manifestar desde cuardo canienza su vigencia. La pu­

blicación debe ser a través del medio en que saberos que se dan a conocer 

las leyes: el Diario Oficial. 

El Presidente está obligado a publicar 

la ley, y si no lo hace esa ley no entra en vigor. 

En el caso de que el presidente oo pu­

blique una ley, esta incUrpll.endo una obligación constitucional, violando 

el principio de la divisi& de ¡xxleres y anulan:X> al poder legislativo; en 

consecuencia está rarpiendo el orden jurídico y, por tanto, Uene r~ 

bilidirl política encuadrando su anisión en el tlltim:> párrafo del artículo 

108. 

LOs preceptos constitucionales no es-­

Un para que el órgano de ¡xxler decl.da si los curple o oo: los tiene que -

crnipur, y en caso de que oo lo haga, la propia constitución se defieroe y 

defienl.e a las personas a través de las garantías constitucionales. 

3,52 FJ\CULT.l\D DE EJB'.:t!l'AR LAS LEYES 

QUF. EXPIDE EL a:tlGRES'.l.-

La fracción I del artículo 89 

otorga al Ejecutivo, la facultad de ejecutar las leyes que expide el Con­

greso de la Unit.Sn. 

Esta facultad es tan irrp::>rtante que le 

d16 nanbre al poder que la realiza. El poder ejecutivo es quien ejecuta la 
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ley, quien la fCnc en vigor, quien tiene la decisión ejecutoria y quien --

realiza los actos materiales carducen.tes a la ejecución. (62) 

El lo\::!.estro Feli~ Tena Ramtrcz, nos d! 

ce que la ejecución de una ley, a:insistc en la rcalizaci6n 00 los actos n.§:_ 

cesarios ¡::.ara hacer efectiva, en cases concretos, la ley del Congreso. Es-

tos actos o:uue.nzan l.!Tft:..--diatan~te d0spu~s de la pro:nulgaci6n, se desarro-

llan a trav~s de la trruni t.:iciOn enccrrerdada a las oficinas del eje:utivo y 

cu1nunan en la ejecución nutcrial del raniso a cumplir la ley. (63) 

En ?léx.iec> si la no aplicación de una -

ley por el ejecutivo lesiona los derechos de una persona est~ tiene el 

instruronto del juicio de amparo para resarcirse de dicha lesi6n. 

3. 5 3 FllCULTJ\D RmlA'lrn'l'ARIA. -

La n l tima facultad que ron.sagra -

la fracción I del artículo 89, es la reglarrentacion: puede ser localizada 

en las palabras "proveyen:lo en la esfera admi.nistrat.l.va a la exacta obser-

vancia de las leyes" . 

lJ:Js reglrurentos expedidos p:ir el ej""!!_ 

tivo tumen que referirse íínicarrente a leyes del Congreso de la Un16n, que 

son las que expresarrente rrenciona dicha fra.cci6n. 

El reglarrento es una disp:isici6n de ~ 

(62) CARPIZO, Jorge., Op. cit., p. 92. 
(63) TENA AAMIREZ, Felipe., Derecho Constitucional., Editorial Porrila, 

S. A., M!!xico, 1983., p. 458. 
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rácter general y abstracto, sancionado ¡:or la fuerza pOblica. 

El reglarrento en sentido estricto s6lo 

puede emanar del presidente, que es a quien incunbe proveer en la esfera -

administrativa a la exacta obse=ancia de la ley, y es una rnedtda subalte_!: 

na que tiene su iredida y justificaci6n en la ley. 

Gabino Fraga nos dice, que el regl~ 

to es una n::>rma o conjunto de nomas jurídicas de car~r abstracto e im-

personal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que 

tiene p::>r objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas -

por el peder Legislativo. (64) 

La atrib.lciOn de la facultad regl.airen-

t.ui.a al Poder Ejecutivo se justifica desde el ¡:unto de vista práctico por 

la necesidad de desarrellar y CC'lll'letar en detalle las leyes para facili-­

tar su mejor ejecución, tenierdo en cuenta que el Ejecutivo esU en mejo-

rre cord.i.ciones de hacer ese desarrollo, p.iesto que se encuentra en con tas 

to m1ls !ntirno con el no:lio en el C'Ual va a ser apltt:ada la ley. 

3.6 QUE ES U\ LE'l.-

La ley esU constituida ¡:or una~ 

nifestaci6n de voltllltad encaminada a producir un efecto ele derecro. 

Por su naturaleza, la ley es abstracta 

e ilrperSOnal , es pe¡:nanente , o sea que los derechos que otorga, o las obJ.! 

gaciones aue :iJTI¡:xme ro se extinguen p::>r su ejercicio o curpl.i.miento y p.ie-

(64) 'FAAfiA, Giliiro., Derecho Administrativo., Eili.torial Po~Iila, S. A •• , 
~co, 1980., p. 104. 
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de ser roodificada por otra ley. 

L3 generalidad de la lev debe estimar­

se C'ClrO esencia de la funci6n leoislativa al grado de que caro una qaran-­

t!a contra la arbltrariedad de los gobernantes, que es prec1sarrente el fll!.!. 

darr.ento racional e hist6rico del principio de la generalidad, la Constitu­

ción, en su articulo 13, ha =nsignado ccm:> un derecho del l"IOTibre el de 

que "nadie [Xlede ser juzgado ¡:x:>r leyes privativas", es decir, p:>r leves -

que no sean generales. (6b) 

3. 7 IA DIVI5IC!1 DE PODERES. -

tas funciones del E..~tado fueron -

=nsideradas por Aristóteles, el Estagirita distinguiO tres partes o seg-­

rrentos en las tunc1ones estatales: las del1l::e.rac1onl!S sobre asuntos de in­

t~ CCITdln, la orgaruzaci6n de cru:,¡os o magistraturas, y la función jucli­

cial. 

Aristóteles intentó un arolisis de las 

funciones estatales seg1ln su substancia. 

En siglos fOSteriores, otros autores -

cx:rro Polibio, Cicerón, Santo Tonas de ¡:.quino, Marsilio de Padua y ~av~ 

lo hacen referencia a la necesidad de separar el ¡:c.der ejecutivo del le-­

gislativo. 

ra teoría de la separación de los órg~ 

nos estatales y la distriruciOn del poder político, fue llevada a cabo ¡X>r 

(65) Idan., p. 42. 
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Harriqton, I..ocke, Bolingbroke y finalJrente por l't:Jntesquieu y la Ilustra--

ci6n Francesa~ 

Montesquieu es el prirrero que la exp.i­

so y la defendi6 caro una garanUa efectiva para la defensa de la libertad 

politica. 

Es el principal ex¡x>nente de una teo­

ría sistanatica y ~tica de la separaci6n de poderes, expuesta en el ~ 

p!tulo VI del Libro XI ae su obra "El Esp!ri tu de las Leyes". 

La idea bisica de l't:lntesquieu al expo­

ner su doctrina fue la de asegurar la libertad del l>:rnbre, por la diversi­

ficaci6n de poderes y por la necesidad de evitar la concentraci6n de esos 

poderes en uno solo. 

Esta tearfa interpretada y aplicada de 

!ll.lY diverso rrodo, ca1Stituye una de las características m1s salientes y -

significativas del l!l!girren constitucional l't:JóeI:rD, definido caro régimm -

de garantías de las libertades, en parte, el sistana de freros y contra~ 

sos en que consiste la división de p:rleres, especialrrente en ciertas in--

terpretaciones y aplicaciones, al decir del Maestro .Adolfo Posada. (66) 

En todo EstadO es esencial alguna dis­

tincion entre los poderes para el sostenimiento de la libertad. 

I.a acurulaci6n de todDS los poderes -

del Estado en unas mismas tnanOS p.>ede estimarse justarrente caro la ~ 

ra definici6n de la tiranía. 

(66) PCSllD1I, l\dolfo.' cit. por LOPEZ =· Felipe.' El l!l!giJren Constitu 
cional Mexicano., Editorial Porrt'ia, s. A .• , M!!xico, 195~. ,p. 65. 
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La centralización de los ¡:x:>deres del -

Estado constituye una seria aroen.:.lza para l.:i lib:!rtad. ltmtesqui~u en su -

obra El Esptritu de las Leyes escr1biO lo sicn.úente: 

''CUardo el Peder lcgislau \!O y el eje­

cutivo se reeinen en las rmsm.1s ¡Je!rson,:ts, o en el misrrn cuer¡::o de maqistra­

dos, no hay libf:>-_rt.ac:i" rorque puede tenerse r¡uc el rronarc.t o el tiraro ha­

gan leyes tirtln.icas para ejí?CUtarlas tir~camc..:ntc. Si el p:d.e-.r jUdicial -

estuviere wüdo a lu p;itestud legislativa, el p::<ler de decir de la libér-­

tad de los C.1Udi1danc1s ser.ta .:irb1trario 1 porque el juez sería al rnisrro tia..!! 

po lcgisl.:idor¡ si estuviera unido al ejt~""l.ltl vo el juez b .. 1rdr!a en su mana 

la fuerza de un opresor. 'l'cdo estarla perciido si 01 m1sno hcrnbre, o el mi!!. 

n:o cuc.rp:J de prínci,pes o d8 nobles, o del pueblo, cjet'cicsc esos tres pcilE:. 

res" .. 

La tesis de M:mtesquieu ha sido con-

firmada por la reülidod. 

3.8 LA. DIVISIOO DE PODERES ill MEXIO'.).-

I.a Constituci6n FOOeral de MéXioo, 

ast o::np sus Constituciones locales, tienen caro uno de sus principios fUQ 

damentales el de la división de p:::rle:res, que no se op::ine, a la ccx:>rdi.na- -

ci6n de las funciones de cada uno de ellos. 

La divisi6n do pcderes ha sido ectnba­

tida, a:rro todas las instituciones dE<rOCri'.lticas, }Xlr los enanigos de éstas, 

pero en M&<ico S<> acepta y se mantiene = una garant!a de libertad. 
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La in:ii visión de p:xleres es una carac­

ter!stica de los reg!nwies totalitarios, caro la división lo es de los de­

rrocr.!ltioos. 

Por lo que respecta a ~co, el Maes­

tro Tena Ram!rea, nos dlce, que la divisiOn de p::x'.leres ro es rrer~te un 

principio doctrinario, logrado de una sola vez y perpetuado i.nr6vil; sioo 

una institución ¡x:il!tica proyectada en la Historia. Por lo que es preciso 

asistir a sun alunbramiento y seguir su desarrollo, si quereros localizar 

y enterrler su reali zaci6n en un m::irento hist6rico detenninado. 

As!misrro, oos dice que nuestra Consti­

tución consagra la división de los tres p:deres en legislativo, ejecutivo 

y jul.icial, y realiza su oolal:.oraci6n ¡x:>r dos medios principales: haciendo 

que para la validez da un mi SITO acto se necesite la participación de dos -

!'<xleres (ejemplo: en la celebración de los tratados participan el Presi~ 

te de la Rep<!blica y el Senado) , u otorgaroo a uno de los Poderes algunas 

facultades que no son peculiares de ese Poder, sino de alguno de los otros 

dos (ej""l'lo: la facultad judicial que tiene el Senado para cooocar de los 

delitos oficiales de los funcionarios oon fuero). 

As! pues , ooncluye el Maestro Tena, -

aun:¡_ue el primer párrafo del art!culo 49 no hace sino expresar la d.ivi- -

sión de los Poderes Federales, es p:>Sible deducir de la organización cons-' 

titucional teda entera que esa división no es r!gida, sino flexible o ate­

nuada; ¡x:ir lo que no hay dislccaci6n, sino coordinación de poderes. (67) 

(67) c:p. cit., p. 205, 213. 
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3.9 LI\ DIVlSICtl DE PCUERES J:ll t.'VESTRA 

==oo.-
El articulo 49 expr<-.sa lo s1guien-

"El SUpraiu Peder de la Federaci6n se 

divide, para su ejercicio, en IL>gislatl.vo, Ejecutivo y Judicial. 

tb p::d.rán rC\.m1rse dos o m:.'ls de estos 

Federes en una sola persona o corp::m:ic16n, ni dep::>s1tarse el Legislativo 

en un in:lividuo,. salvo el caso de facultades e.>..traoni.ina.rias al Ejecutivo 

de la Uni6n confonne a los dispuesto en el art!culo 29. En ningún otro ca­

so, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del art.J'.culo 131, se otorga­

rán facultades extraordinarias para legislar." 

De acuerdo con nuestra Constitución v.!_ 

gente, el "Supraro Peder de la FederaciOn", es decir, el ¡:o:!er ¡::(\blica del 

Estado federal mexican? se encuentra dividido, para su ejercicio, en el ~ 

g1slativo, deFOsitado en un congreso General integrado p:Jr una. c.ámara de -

Oip.itados y tma Clm:lra de Senadores (artículo 50) / el Ejecutivo, dcf()Sita­

do en un presidente de los Estados Unidos Mexlcaros lart!culo 80) y el Ju­

dicial, de¡::osita:io en una Supran.a. e.arte de Justicia, en trib.males decir­

cuito, rolegiados en materia de anp;uu y unitarios en materia de apelaci6n, 

y en juzgados de distrito (articulo 94). 

As! p.>es, el conjunto de ccmpetencias 

asignadas a los 6rganos federales mencionados constituye el llamado "SUP"!J. 
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rro kd.er de la Federaci6n". 

Por otra parte, es conveniente señalar 

en que casos excepc.ionales, puede hacerse a un lado constitucionalmente di_ 

~ principio. F.stos casos nos lo ofrecen los art!culos 29 y 49 est:z:e1:ha­

rrente relacionados entre st. 

3. 91 EL !\R'J'Ia.JID 29 C.P.M •• -

El art!culo 29 a la letra dice: 

"En los casos de invasiOn, perturba.- -

ci6n grave de la paz pQblica, o de cualquier otro que ponga a la soc1edacl 

en grave peligro o conflicto,solarrente el Presidente de los Estados Un.idos 

Mexicanos, de acuerdo oon los titulares de las &...:.cretarias de Estado, los 

Departarrentos Mninistrativos y la P=ractur!a General de la RepClblica y 

o;>n aprobación del Congreso de la Un.ion, y, en los recesos de éste, de la 

Conisi6n Pennanente, podrt! •usµ>rder en todo el pa!s o en lugar detennina­

do las garant!as que fuesen otstl!culos para hacer frente, rápida y fl!cil­

rrente a la situaci6n; pero del:erá hacerlo p:>r un tien¡::o limitado, p::>r ne­

d.io de prevenciones generales y sin que la suspensi6n se contraiqa a det~ 

minado irrlividuo. Si la sus¡:cns16n tuviese lugar hallándose el Ccngreso -

reunido, éste o:mced.er.á las autorizaciones que estiire necesarias para que 

el Ejecutivo haga frente a la situac16n, pero si se verificase en tian¡:o 

de receso, se convccar.1 sin derora al Congreso pard que las acuerde. 11 

El artículo 29 =ns ti tuc10nal, establ~ 
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ce el r&Ji.rren de suspmsiOn de garantías, conocido tambi6n, ccno r~irren 

de excepciOn o estado de sitio. 

El urtl'.culo 29 establece una de las ~ 

cep:iones al principio de la div1sion de ¡:odercs, en raz6n de que en lo..c; -

té1nu..nos del artículo 49, el Congreso puede delegar en el Ejecutivo facul­

tades lcgislativns ¡'\lra hacer frente a la anergcncia. 

La finalidad de la suspensión de gar8!!_ 

tías C"S superar un estado de necesidad provcx:"ddo f.X)r una invasión, pertur­

bación grave de la paz pe!blica o cualquier otro hecho, ffsico o no ftsico, 

que ¡Axiiera ¡::oner a la sociedad en grave ¡::eligro. 

LOS orgarx:is que intervienen en la sus-

pensión son: 

a) El presidente de la RepO.blica, a -

quien de tn::iio indelegable, le corres¡:úrrle solicitar la suspensión; 

b) tos mjs cercanos colaboradores del 

presidente que dcb::?n dar su acuerdo para la solicitud de suspe.ns16n, y 

e) El Congreso, quien debe aprobar la 

sus¡:;ensi6n. En caso de que el COngreso se e.no:mtrara en receso, la Catú-­

si6n Pennanente ¡:oirá aprobar la sus¡:ensi6n. No sucede los misrro para el 

otorgamiento de las facul tildes c"{traordin.."lrias, que sólo p..ieden ser ca~ 

didas por el Congreso. 

De acuerdo, c.."On el art!culo 29, se M 

den suspender tcxias las garant!as o s6lo algunas. El Ejecutivo en su ini-­

ciativa debe señalar qué garantras tienen que suspenderse, en el ente.rXiido 

de que deben ser aquellas que constituyan un obstáculo p>ra superar la - -
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arergencia. 

Las qarantl'.as pueden suspenderse en 1:9_ 

do el pa!s o s6lo en lugar detenninado. Esto dere ser señalado.por el Eje­

cutivo en su iniciativa. 

La suspensi6n de garant.tas en ningdn -

caso p.iede contraerse a un solo irrli viduo. 

Será por tianpo li.mi t:ado, establecien­

do que la suspension durar.1 por el ti""l'O que tarde la arergencia o bien -

p:ir W1 per!odo de sesionC!s del Congreso con la ¡:osibilidad de establecer -

prórrogas. 

El efecto que se prcxluce luego de ce­

sar la anergcncia es regresar a la vigencia de las garantías en los t~­

oos am:.eriores a la suspensión. ta legislación de arergencia debE! desapar.!:_ 

cer, lo misrro que han desaparecido las causas que la J10tivaron. 

3.10 EL PODER LEX>ISU<TIVO.-

El art!culo so C.P.M. seiiala: 

º'El Poder ¡,,gislativo de los Estados -

Unidos Me>d.caros se deposita en tm congreso General, que se dividir11 en -

dos C1maras, una de Dip.ltados y otra de senadores." 

El COngreso de la uni6n es la entidad 

bicamaral en que se deposita el Poder ¡,,gislativo federal. Por lo que la -

funci6n de iniciar, discutir y aprobar nonnas jurídicas de aplicaci6n q~ 
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ral, irn¡:ersonal y abstracta, rádica fo"""1Jrente tanto en la C1m.U"a de Dif>1e 

taclos =ro en la de Senadores. Jldanás deberos señalar que el Poder Ejecut! 

va Fo:leral, a trav~s del Presidente de la Rep(fulica, también interviene e.n 

la ela.00raci6n de legislac16n federal en las etapas de la sanción, pn:rnul­

gaciOn y publicaci6n de leyes. 

El sistc.ma b1carnaral vigente en ~ro, 

se estableciO [::Or µrirrera cx:asi6n en los Estados Unidos de Nort.e~.rica, -

quienes a su vez se inspii'aron en la instituci6n inglesa del Purlarrento -

que constaba de dos cámara<;; la b:lja, que era la C:"í..11-ara de los canm.es, r.§:_ 

presen~lba a la burgues1a, y la alta, que era ]a de los I.ores, representa­

ba a la oobleza y a los qrandes propietarios. 

En el cxmta"<to constitucional mexicano 

el Pcrlcr l.cqislntivo federal h.'1 p.,sa<lo ¡:or diversa..-; etapas, pero a partir 

de 1874 en que se refo~ la Constituci~n de 1857, para reirrplantar el bi­

camarisrro, segrln el m:rlelo arrericano, por lo que la C1n\il"a de D1p..ltados -

tendr!a la representación ¡::opular, y el Senado repre.sentar!a nuevanente a 

las entidades federativas y al Distrito Federal. Posteriormente est.e sis~ 

m:i fue adoptado p::>r la Constitución vigente y se conserva hasta nuestros -

d!as. 

3.11 u:YES.-

El articulo 70 establece lo si- -

guicnte: 

"Toda resoluci6n del O>ngreso tendra 
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carácter de ley o decreto. Las Leyes o decretos se oc:rnunicari'!n al llejecuti 

vo fintados por los presidentes de ambas climaras y p::>r un secretario de ~ 

da una de ellas, y se pranulgarl'ln de esta foona: "El Congreso de los Esta­

dos Unidos M<>Xicanos decreta: (texto de la ley o decreto)". 

El Congreso expedira la ley crue regu~ 

rá su estructura y funcionamiento intell)OS. 

I.a ley deterrnirorá las forn135 y proce­

clliru.entos para la agrupac.i6n de los dif'ltadOs, segtln su afiliaciOn de par­

tido, a efecto de garantizar la libre expresión de las corrientes ídeológi_ 

cas representadas e11 la Cámara de Diputados. 

F..sta ley no ¡xxlrll ser vetada ni neoesi 

tarll de pranulgaciOn del Ejecutivo Federal para tener vigencia." 

I.a Ley o derecho positivo caro a:man­

rrente po:ir!anos llamarle, tiene COTO características: 

a) General o sea dictada para cual- -

quier persona que actualice los sup.iestos previstos; 

b) Ahstracta o sea que re.:n>la ¡:or 

igual a todos los casos que impliquen la realizaciOn de un supuesto noona­

ti \10, y que ada:nás no se ag.:Jta ¡_:or la aplicaci6n de los rnisrros, rigierd:> 

hasta su abrogaci6n, tácita o expresq, p:>r otra ley de nueva creacion; 

e) Irrperativa u obligatoria, con ne-­

dios coercitivos del Estado para inp::>nerla, y dictada por la autoridad 

o:::rnt=etente, no valiendo su ignorancia caro e.xc:usa para su i~limiento, 

ní el desuso, la costl.lnbre o pr~ctica en contrario, segOn lo detenninan -

clararrente los arUculos 10 y 21 del o:ldigo Civil vigente. 
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El vocablo decreto proviene del latin, 

decrctun-i {decisión, resolución, orden), significa ser l<i expresión de la 

facultad reglan1P.ntari.:i que caiipete ai.tit\llar del l'oder"EjEICl.ltivo, takcato 

lo es la ley d1::!:l ¡:cder Legislativo y la sentencia del JOO.icial . 

El prin..::!r p;'irrafo del articulo en e:! 

tudio detennin.."1 las fornalicLi.des que, para su validez, dE-.bcrrtn cumplirse 

en el prr.x.."'Cso legislativo d~ una ley o ck.."Creto: 

a) Por cuanto a que una vez aprobados 

~r el Congreso, sc:r.:.:'ín o:::rnunicados al titular del Peder Eje....--utivo federal 

finnaOOs ~or los presidentes de ambas cámaras y ¡:or un secretario de cada 

uro de ellas, y 

b) Su pram.tlgaci6n dcberei hacerse ror 

el prím:?r ru.rxi:.ttario, I>.:rrO ~stc se sujetarli a la f6nnula prescrita en la 

¡llrte final del prilrer ¡:Arrafo del precepto. 

El segundo p:i.rrafo se refiere a que 

el propio Con..Jreso diese curso a la ley de su estructura y funcionamiento 

internos, misrm. que ya fue exp._--.did.a bajo el título de TEY Orgánica del C0!1_ 

greso ~eral de los Estados Urll~ M">Jac.J.nos, con fecha 23 de mayo de -

1979, ~licada en el Diario Oficial de la Ft-.."'ClernciOn el dta 25. 

3.12 INICIATIVA Y ffiR.YJ'CICN DE LEYES.-

El articulo 71 C.P.M., señal!!: 

"El derecho de iniciar leyes o decre-

tos oarpete: 
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I. - Al Presic;lente de la Rep(\blica: 

II., A los dip.it:ados y senadores al --

Congreso de la Unión, y 

III.- A las legislaturas de los Estados. 

Las iniciativas presentadas p:lr el Pre­

sidente de la RcpObli~"l, ¡::ar las legislaturas de los Estados, o i:or las di­

putaciones de los misrros, pasarán desde luego a ca.n.isiOn. Las que presenta­

ron los diputados o los senadores se sujetart\n a los trámites que de.signe 

el Regl""""1to de I:cl:atcs." 

I.a iniciativa es el pr:Ure.r paso en el 

proceso lf:<Jislativo de fonre.ci6n de un.J. ley o decreto, constituye su base 

o piedra angular y sin ella no hay función legislativa. 

La facultad de iniciar leyes o decre­

tos corres¡:onde solamente al presidente de la P.epJblica, a loo diputados, 

y senadores al Congreso de la Unión, y a las legislaturas de los Estados, 

¡:or lo Clktl esto irrlica que la evolución de la logislaci6n nexicana depen­

de únicazrente de dichos funcionarios, a quienes se supone mas o:>rocedores 

del rre1:Ío y de las necesidades del pueblo. 

El ~estro Tena R.1iidrcz, señala que -

dentro de nuestro sistana f'-~cral, justif!case sobradamente que de las -

tres clases de funcionarios con derecho a presentar la iniciativa de méri­

to, dos rorresp:;,OOen al Peder Legislativo, o sea los mienbros del Congreso 

General y las diputaciones locales de cada estzrlo de la Reptlblica, pues su 

funci6n al otorgarle la facultad de ccmonzar el proceso legislativo rrelian-
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te la iniciat.lva, aten~se ilSi la div1siOn de p::x:leres y recon::x::ié\:.iose 

que el Ejecutivo federal est.;1 en aptitud, ror su corocirniento de las nc-;....-esi 

dades i-~licas, de pro¡;oner a las c.:'\m.1ras provectos acertados. (68) 

.son cinCü los ¡.;a.sos que delxal darse -

para la creaci6n de uru1 ley o decreto, c>l prurero es la iniciativa y lo s~ 

ñala el artículo 71, el segur-..:lo su discus16n en el recinto pa.rlam::mtario -

o:irres¡::on::itente, previo cticta"rC..11 sobre el proyecto relativo, el tercero lu 

aprobación rcqucridu, el cuarto su pn:nrulgaci6n y el quinto ln publicacton. 

F..st.:.'1s son las formllidades irrlispens~ 

bles que prescril:::e la Constitw.::-i6n dentro de la..s funciones del Pcd.er Legi~ 

lativo federal (Congreso bicarnaral), y del Ejecutivo de la t?ru6n, p.Lra fo.E 

jar prirrero y dar a cono:-cr despu~ las rnrma_s jurtd.ioo-lo::;ale.s que de.OO­

r&1 ser ac.at...;tdas y C'..r.ipl1das t---or tOOos 1os habit..."lntc>s del p.-=tts: pt:-.ro cada 

uno de dichos pasos requiere r.acerse con detcrnúnados ro::tuisi tos y cumplir­

se .ciertas solannidadcs que le confiC'ren UJi valor tanto p::>lftíoo caro de -

fuerza legal, a fin de llcg~'l:" a ser as:! la notm."l de derecho positivo oo- -

rres¡:xmdiente. 

1.13 EL PODER JUDICIAL.-

El arUculo 94 C.P.M. a la letra 

dice: 

•se deposita el ejercicio del Poder -

(68) Op. cit., p. 260. 
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Judicial de la Federación en una Suprana. Corte de Justicia, en tribunales 

de circuito, colegiados en mat€;?ria de amparo y unitarios en Jl\3teria de a~ 

laci6n, y en juzgados de distrito. 

l.il Supram corte de Justicia de la Na­

c16n se car.¡:ondrá de veintitln mirustros nurerarios y cinco surernunera- -

rios, y funcionar.1 en Pleno o en &=i.las. LOs ministros suFcrnu;nerarios for­

trodrán parte del Pleno cuando suplan a los n~rarios. 

En los t~nninos crue la lev dis¡:::onga, 

las sesiones del Pleno y de las Salas serán p<lblicas, y p:lr e.xce¡::c16n se­

cretas en los e.usasen que as! lo e.xijan la rroral o el inter~s pdblico, 

L..1. CXJr.¡::etencla de la supra:i.a Corte, 

los pericdos de sesiones 1 el funcionamiento del Pleno y de las Salas, las 

atril:::ociones de los minl.stros, el nl'.lrrero y ccrnpetencia de los trib.males 

de circuito y de los jueces de distrito y las rcsp::msabil1dades en que in­

curran los funcionarios y rnipleados del Peder JOOicial de la Federación, 

se rcgirdn ¡x:>r esta O:msti.tuci6n y lo que d1sF=Dngan las leyes. 

La. ley fijur.1. los t~rminos en que sea 

obligatoria la jurispnldencia que est.ablezcan los trib..l.n3.lcs del Peder Ju­

dicial de la Federación sobre interpretación de la C.OnstituciOn, leyes y 

reglal1'W2ntos federales o locctlcs y tratados internacion.a.les celebrados ¡::or 

el F.stado Mf?~'<icano, as!' caro los requisitos para su ir.terIUt")Cl.Oll y rrcdifi­

caci6n. 

La rff!'!lll1erac16n que percibJ.n ¡:ar sus 

servicios los ministros de la Suprara C.Orte, los m.1.gistrados de circuito 

y los jueces de distrito, no ¡:x:dré! ser disminuida durante su encargo. 
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Ins ministros de la Suprrni..'l Cort~ d~ 

Justicia sólo ¡:o.irán Sl~r pr.1·.-ados de sus p._;c-stos en los tL.-rrninos dc:-1 Tttu­

lG eu._-1rto de 1;-:>sta. Conslituci.~n." 

El a.rt !culo 94 vigente <:.'OTiprend.e V.J.­

r.ins rli_sp-x5icion:.~s, l3s cu~lcs pc.:cd1~n cbvidirsi~ tk 13. sigui0__ntc !"f' .. "lnBra: 

a) Tnu:q-rac16n y funcJ.0!':.1.i'Tdento de los 

t.rib .. ma.ltEs {jUe ú:it11l.JI1 el Pc~.1er Judir.ul Fc<icral: 

el r..,-1s c<'tr.3Ctf:'rfst1cas de la jurispru­

dencia obliqatl)r1a de los !:ril:0..1!Hl1,;_"S fc<le;-.:des; 

L') la in:1r:o•.•i hd,1d de los rn..1gl strados 

de la SuprC!lk:1 Corte de Justicia. 

D-2 acuen:lo ccn el texto original 

de la Constituci,"ln de 1917, el Peder Judicial Ft:<leral se inteo:;:rraba. con la 

Suprana Corte, tr1bL<nalcs de circuito {unitarios) y juzgados de distrito. 

La Suprema Cbrte se o:rn¡::onfa de once rro.gistrados y flll1ciona.ba siempre en 

pleoo. 

Esta disp:>sici6n fue objeto de varias 

refor.nas. 
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Estas d1s¡:osiciones fueron regl.:vre.nta­

du.s por v.:irias leyes orgánicas del PcxJ.er Judicial Fcdernl, expc:lidas en 

1917, 1928, 193-1, y la vigente, prcnulqada el 30 de dicicnibre de 1935, pe­

ro con nurrcrosas r12form."l.s ¡:osteriores ¡:iara a&"l.ptarla u. las m:xhficac1ones 

constitucionales. 

Es necesario consultar la ley Orgánica 

p."l.ra conocer las carplejas dis1:osic1ones sobre orgaru.zaci6n, funcionamien­

to, ~tencia y atr1b.1cio:ics de la Supraro. Corte de Justicia, de los tr_!. 

bunalcs de circuito wütarios e.n materia de apelación y los juzgados de -

distrito. 

3 .132 EL CAAACTER PUBLIOJ DE l/'5 SE­

SIONES.- -

El segundo precepto contenido en 

el 3..rt.!culo 94 co:istitucional se refiere al c3.rücter pablico de las sesio­

nes del tribuna.1 en Pleno y de las Salas de la Supr0Th3. Co1te de Justicia, 

estas Glt.in\'"15 fonrodns por cinco ministros y divididas ¡:.or rr ... '1terias: la 

pr.i.mara conoce de usuntos penales; la segunda, administrativos; la terce­

ra ..:i•:iles y 1.:-t 01.:iJ"T::i, L"lb:>ralcs, n las que dcl::e agregarse la Sala Au.u­

har intc-:jr.::da p:ir les sup01-:-irnY:->rar1os, que resuelve los asuntos de reza­

go que le enccmif'rda el Pleno. 

El carácter p<fulioo de las sesiones de 

las SuprC"r.'.a Corte de Justicia, B1g¡ufica que en las sesiones respectivas, 

los tr.3.gistrados de l:i.s Supr(!TQ corte dc~n expresar oral y púb1 icamcnte 
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los razonamientos de sus votos, poro las partes no están facultadas para 

intervc·nir precisando sus alegatos. 

El establecilru.•2:nto de esta insl2:_ 

tucion se de-lX! al p:.:>n:';<'uniento d,í]l jurista rrc..xicano y magistradc de la Su­

prema Corte: Ignacio Lt11s Vallart.1, q1.1ic·n propuso en su proyecto de T1:y de 

J ... rnparo, que~ el criterio L·xpr,~s:.1tio p .. ?i: J;1 illlsr.\-l Corte en cinc'O resoluciones 

pronunciai.kis en ~··l mis::n sr~:-it1do, tuviese careictt'•r iwpnrativo ¡'V'l.ril ]ns tri_ 

hmalcs fr'-il"Tales, v ast Jo con~;oic,¡r6 c:xprcsa.T1-2f,tc eJ C6iíqo F~~eral de Pr_? 

cc-::l L:ti en tos Ch·i h:.-s de 1902. 

!.os Jt-t!culos 192 a 197 de J <1 rer de 

;.,.11pero y 95 de la Orgtúnca del Peder a1xlicia.l Fcdcr.:il 0stablec:en los r~ 

si tos par,1 la fonn.."!ci6n dn l~ ci Llda jurisprudencia (cino-J rt.:solucioncs 1:n 

el rnism:::> sentido ¡:ar catorce '-'Otos en Pleno, cuatro en las Salas, v la vo­

t.:i.-:i6n u11.1n.i.J~ dt.:- los tn>.S rnaqistrados de los tria..males colo:¡iados), a.s! 

ceno rxi.ra interrumpir y nodif icar la propia jurispnldencia. 

3 .134 U. C",/\RJ\NJ'JA DE RENUNEAACION. -

Esta dis¡::osiciOn se inspira en 

un precepto sin'tlar del artículo tercero dr! la COnstituc16n Federal de los 

Est~dos Unidos, en el sentido de que la renunerac16n que perciban p:ir sus 



191. 

servicios los rru.n1stros de la Suprrn14 Corte, los rn..'lqistra1os de circuito y 

los jueces de distrito, no po:lrá ser disminuida durante su encarrp, prohi­

bic16n que tiene p:lr objeto evitar unu presión co::inón1ca p:::>r parte de los 

órganos legislativo y ejecutivo con l.:i a.rncnaza de rrP...noscab:3.r la ranur.ern­

c16n de los jueces federales, por rrot1\.ros de car~ct~r públü ... --o. 

J.135 V< INN-Oll'ILIDJ\D.-

La in<1IT0Vilidad de los magistra­

dos de la Suprana Corte de Justicia, en cuanto los rn.isrros no pueden Sel:' 

privados de sus cargos sino ¡::or causas de responsabilidad o:::msign.:ldas en -

el título cuarto de la Consti tuci6n Federal, que establece las resp:msabi.­

lidades de los funcionarios o servidores ptlblicos. 

El pr1nc1pio de 1na.nuvilidad puede en 

tanderse en dos sentidos: en un sentido ¡rJs1tivo s1qn1flca que los jueces 

federales conservan sus car;ios hasta 1 a OOad de retiro {setenta años) , y 

en otro sentido de carácter nE'gativo, pu{'"len ser destituidos cu:i.rx1o incu­

rren en caus.Js de responsabilidad. 

f1::ir tanto, f:Cda:os decir que necesit~ 

nos triOOnales indep::!ndientes y honrados que apliquen rC>Ctarrente las leyes 

para que la justicia llegue a su ~ grado de expresi.6n en nuestro Este 
do de Derecho. 

F!Er.Os de concluir estE capitulo con 

la certeza, de que vivLrnos dentro de un rn.l:t'CO jur!dico, va que as! lo de­

ternu71.a la vigencia de nuestra Consti tuci6n y tcdO lo CJUQ ella consagra 
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e...c;. decir, la existencia de un orden juridico creado y organizado ror la -

Constitución. 



C A P I T U L O CUARTO 

-----··---·----------
s u s D E F E C T O S . 

"Dar a la hu~anidad, el ejemplo 
magnánimo de un pueblo aue se 
guía siempre por la más alta 
justicia. 11 

- Eisenhower -

Inicio este capítulo, no sé si inspi-

rada ¡::or el rnrc..'".tto ¡:ol!ttco que vfvirros o quiz<1s p:>r tanta arna_rgura que -

ne plXCCe descubrir en los rostros de la gente, que vaga pJr la citrlad, 

c;on la es~rrurza de un !>~":ico mejor. 

Y es que, no encuent1.u cOro decirles, 

c6na e.xplicarles, que v!virros dentro de un Estado de ~recho, que no es -

rertecto_, pero qu:; aspi?:"a a realizar, si~re y a ¡:esar de teda, los mis -

granJes valores de lJ. r ....... "7U..'1idad. 

Realizarles para cada tmo de los hab.!_ 

t;mtes de nuestro r.~ico, y con la finalidad ~s noble de entender al pue-

blo mexicano r d3rlc el Estado de Derecho que se rrerece, a mr parecer el 

ras justo y equitativo que já:-a.s haya e.xistido. 
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4 .1 FOI1MALISMJ JURIDIOJ FENrE A 

REALIDAD SCX:IOLOGICA Y POLITICA. -

La creaci6n de leyes, fonnalrnente 

es la actividad que realiza el Estado p::ir conducto de los 6rganos que de 

acuerdo con el r6gimen constitucional forrna.n el Peder Lcgislntivo. 

L:i funci6n legislativa fonr.-11 es la -

que realiza el COnqreso Federal canp_Jcsto pJr la aünara de Diputados y la 

de Senadores (Const. Fcd. Art. 50) 

l. el conjunto de actos que cada una de 

las C'Ünllas puede realizar en form:i exclusiva. {Const. Fed. Arts. 74 y 76) 

T ...... "1 forrr.-'llidad de la funci6n legislati­

va, no es un concepto teórico, sino que tiene su base en del derecho p:>si­

tivo rrexicano. 

A este respecto el art!culo 70 señala: 

que "tod:l resoluci6n del congreso tendrt1 el c.n.!kter de ley o decretoº. 

Del cari1cter forwal del acto legislati_ 

vo se deriva el principio de la "autoridad formal de la ley" que significa 

que todas las resoluciones del Peder Legislativo no pueden ser derogadas, 

rrcdificadas o aclaradas m.is que ¡:or otra resoluci6n del misrro Peder y si­

glriendo los rrúsrros proccdirr.icntos seguidos para la formaci6n de la resolu 

ci6n primitiva. 

El anterior principio se encuentra -

oonsignado en forrn.<l expresa <::n la fracción fl del artículo 72 de la eons­

tituci6n gue expresa lo siguiente: "En la interpretaci6n, reforma o dero-



195 

gaci6n de las leyes e de<:retos, se observarán los miszros trlim.ites estable­

cidos para su fonna.ci6n. 11 

Por lo que este principio de J.:i autor! 

dad fonnal de la ley originó en nuestro pafs la pr:icticxl de saneter al Po­

der Legislativo y dar forma de ley a uctos que no están 0.n las facultades 

dú dicho Peder / pero a los cuales se trat.6 de dar la fijeza y estabilidad 

que derivan de las mtlltiples fonT121.lida.des a que está sujeto el acto legis­

lat.ivo. 

Pero caro entre las facult.:idas atríbu:i:_ 

das al congreso no est~ la de aprobar otros actos que los que expresarrente 

se le atríbuyt?.n ni tiene ninguno de los Pcrleres facultad para amPliar la -

esfera de ccnipctencia que la Con..c;tituci6n señala, la intervencic:Sn en el ~ 

so del POOer Legislativo es jurícliCWíiC!nte ineficaz y no dC1 ningiln valor a.1 

acto al cual se refiere. 

Puede afirrrarse que el principio de la 

autoridad formal de la ley s6lo se refiere a los actos qu~ el Peder I.Rgis­

lativo realiza dentro de lo. esfera de su carrpetencia_ 

En razón del principio de la autoridad 

formal de la ley, una ley respecto de la cual se han satisfE?Cho todos los 

requisitos indist=ensables para su fonnací6n adquiere desde el rrr.:rnento de 

su pn:rnulgací6n ¡.:or el Ejecutivo que le da autenticidad, y ejecutoriedad, 

el carácter de un acto legislativo fomial que no puede ser derogado ni rro­

ficado sino ¡::or otro acto que: tl!.'lga el misrro carácter, y esto a pesar de 

que la pn.r.-era ley señale o tenga, por aplicací6n de principios generales 

{art. 3'° Có:hqo Civil D- F->, una fecha posterior de vig(:llcia. 



198. 

Es n<><;esarlo su.1 ir d13 c-stu situa,;i6n -

de discrepancia entre las leyes y los h('{..'ho:> / no hay otra sn.lida que las. 

leyes esten de acunrdo con los hechos, y.:i. que la historiJ. nos ha ensoñc.1.do 

C¡'UC no t--xx:lt...r.10s tr..:msfonn:'.lr nuestro r.L~io u fu1.:-rzn de ley<.?s t€"6ricas. 

Lo Jiffcil C!S vencer el escrtlpulo p:ilf 

t ico y resign.:u11os u L"\..l.jar de> la cilra Ce la [Á•rfQCc16n teórica de nuestra 

G.Jnstituci6n n.1 nivol lL<J<ll a qJe deb.:.r.os (.'Slar ccinfonne a nuestro Estado 

Social Ge Der~ho. 

r'\th_m."'is, de '-t"Uü la consecuencia inm..xU~ 

ta qu1.? se deriva de la suprcrtucra de la. C.onst1.tuc16n es el pri!""1.cipio de lf:: 

galidad. t ... "1 t'-~n.y,.üsta rri..'1s trusccnd011tal y efC'\:tiva e..r1 beneficio de los go­

bernados, es la consagraci6n del principio de lc-<yüidad, es decir la exis­

tencia de un orckm jLirraíco crPado y on;ianiz4do [X)r lu Constitución. 

En Vlrtud de ~l, disfrutan de segur1d.!!_ 

des y garant..füs los habitanti:s de nu0st:ro p._1!s, yo sea CfLie se consignen en 

fai..-or de ellos dcrcd'l'JS considt-~rados caro fundarrentL1les y no sujetos a las 

m:-.!ificacioncs constantes que se prcducp,..n a µrepuesta del PcxJer Ejecutivo 

o Legislativo, o ya sea 1 p:n:· i'md.io de l~s limitaciones quo la Constitución 

ha establt.."CLfo en las o::r.;p2tencias ¡_.'Olític.:ts y ronst.itucionales de cada -

UOCl de los 6r9J.n.'Js del Estado. Lo cucü signífica un bien social colectivo. 

Por lo que si liis leyes no se ad€'.'CUan 

al m::nento actual, resultar.ti difícil su aplicaci6n m la pr<'ictica. 

l..d~s de que las le).•es mismas no C01l§. 

tituyen n ... ""glas generales de ob.">ervancía forzosa, sino ~""\le varfan su apli~ 

ci6n segun las clases sociales de cuyas intereses se trata. 
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No s6lo detx::nns ob:.x:ieccr a las Leyes , 

¿¡.:fcrr ... 1s deb:in:ls vivific.J.rlas y ccoperar a su rcnovaci6n. P...sf se har~ ~ali­

dad esa trarx:¡uilidad en el orden que exige una. conunidad en marcha hacia -

W1 quehacer de futuro estirnuLmte ~,, cs!X!ranzador. 

Ccnsidcra-:os necesario, perfeccionar 

los prcx:-elimicntos jurfdicos ¡:.or mcrlio de los cuales se rea U za la es trie-

ta uplica.cit"jn de la ley. 

El Estado d~ Ocre-cho es el inperio de 

la lQy. Es 01 ·~:ob1emo do la ley y no de los ha'lbrcs. Por eso se dice que 

el Estado de D.:!rocho es un Estado Legatario. Io rey es la üruca que puede 

ronstreñir a los .inchviduos en el sentido de que la acción de unos no da­

ñe la de l::is otros en. el •?jercicio pleno de sus facultades. 

Por lo que deOO buscarse, la constante 

ad,J,ptaci6n de lilS leyes y ro]lu:ncntos a las situaciones cambiantes de cada 

é¡.::cca y sobre tcCo la cuidadosa selección de los jueces, de acuerdo can su 

C" '·. -"tencia t:(~cnica r su integridad nnral. (71) 

El contenido de la ley debe ser renov~ 

do y ll:'fPliado constantff".:i..nte para r--0nerla en concordMcia con las nccesid!!, 

des variables de la existencia social, con las aspiraciones CJ!ibiantes de 

l•:;s harb?."es y cun \JJTt apl io sentido de lo j~to, 

Deber.os procurar que las leyes corres-

;andan e.xactamcmte a nuestras rostLiTibres, tradiciones y a nuestra vida 

real, ¡:;ara ¡:cdcr tener tm.a bueru. y efectiva administraci6n de justicia. 

(71) Id., p. 84. 
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J?or aplicación del princ1pio de auto-

rid.ld fom\::11, la sequrrla ley dero::¡a a la primera a ¡x>sar de que la viyrJ1-

Cia de l!sta SC haya fi jadl'J r..ara ft:<:ha E.0Sterior a l.J. SC..'g\mda. {691 

~osotro..c; pc:nsarrcs que, nu•~stra C.Onsti 

tuci6n y leyes dct.en ser un nnl<lr~ real y i1 l :n151-o tiC!llfn idL'al do nuestro 

p:ifs, y dc.">Ci:".-os que tcrn~os la urgente nc<:esidad de atenuar la fonrillidadt 

p..:""tru darle a nut._'Stras 1 eycs, un car.1ctcr rr .. ".'is n.'al y a·:~ord·-' a 103 intcrC!St:·S 

sociales y polftio::"ls Gel t-'éxico actual. 

No se trata de pro:;onar principios t~ 

ricos, idc,:\lcs que put."<k~n variur so;tm la tendencia de quienes los sus ten-

tan, ni tar.ip::x:o de pramver una simple reform.'1 interior de las rosturnbres 

que no tenga ninguna t.rascc.ridcncia de ordi::n scx:ial y ¡:olft1co. 170) 

La rew.lidad de ~~1co exige a nuestros 

goOOrnantes, m...1yor atención y cuidado en cnda una de las d(......:isiones p:.11!t1:. 

e.as que han de tonar, p:>r tliverS<lS razones: eroru:'rn.ica.-=:. :1 f.úlfticas, princ.i 

pal.Jronte. 

El Estado de Derecho adm.'s de basar 

su existencia en el rr.a..roo estricto de la l<.:>y, se ve cbhgado a adoptar de-

cisiones p:ilft1cas, y es ¡_:or ello qu0 fundamental.r.lGnte tratará de nonnati-

zar tOO.a la actividad. ¡:olítica del hanbrc, adscribit1ndola a una organiza-

ci6n le<:!al. 

(69) FF.NJA, Gabino., Derecho k...'l.nimstrativo., Echtorial Porrúa, S. A., 
r-~co, 1980., p.p. 37 41. 

(70) GCNz.;u:z 'JR.lBE, Ht".'.-ctor. , lia:nbre y Sociedad. , Editorial Ju::., M~ico, 
1979., ';'). 84. 
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Y sin pretenderlo, ya estcirros hablando 

de l'olftica, y es que el Estado de Derecho es uno de los tm.a.s fundarrenta­

les del Derecho Polftico. 

se que al hablar de Política est:mros -

f€Iletrando en u:1 mun.1o trascerrle..-ite, que :inporta la vida de tcdos los que 

oonfolT.\3rrOS este ¡fils. 

L.."l Pol.!tica es la actividad m1s noble 

y rfils ele,.rada de tedas aquellas que puedan atraer el interés de los han­

bres. 

Y credr'OS que e.s t4lrea de lU1 b..ien IX>lf 

tico el lograr la adecuaci6n del ambito jurídico, a las e.xigcncias ea:uDn!. 

e.as, sociales y p;:>lfticas actuales. 

4. 2 L.~ AJ:to!INISTRACIC?l DE JUSTICIA. -

La justicia en el Estado M:derno -

es una función pt'.llilica, cu-yo ejercicio libre de interferencias ha de garCl!! 

tizarse rigurosarnnnte m::rliunte normas, instituciones, prccedimientos y t~ 

nicas alumbrados t=er la raz6n y ¡:ar la e:-..pcriencia, se trata de garantizar 

a los ciudadanos la dignidad de su ¡::ersona y el ejercicio de stLS derechos 

y libertades. 

S6lo cl afán síncero de conformar en 

la justicia la realidad circundantes justifica la actividad de los hcrnbres 

de ~rccho y les o::i:wierte en verdajeros servidores de la Justicia~ 

Esforz.1ndonos en re.ali zar un Estado de 



200. 

P.~Jr 1o quü la l.:irea de los ho:nbres de 

tir de la i3.fitT.Uc.i.6n del L"'+~::r.10 de- 1a )t"-y, <:>.:-.Tre~i~n de la voluntad sob;:_ 

Con.seo.mnta-o;:"ú.flte, 1.:t r..i.la aplicación 

es un he-.:..·-:ho su aplic.J.1..""-i6n y el csfut;rzo de los que oonform.m el Pcrlei· Ju::li_ 

c1<-'Ü, fOr darle un i:cjor dest.."ttipe.fio. 

Cn:!l.:!'L":=;, :..":·.:~ tr-<la la ad'T'.inistra.ci6n de 

justicia dci.e estar s....--r.etida al ilí'pc..::iv Ce L"l ley, y e:n oonsecucncia, dcm 

quedar sujeta a un suficiente rontrol jurisdiccion:ü: slSlo así o:m resp.::in-

sabilidad de g.Jbcrnantcs y g::1h~rn1'bs, es tosib1e h:.tblar ds E.stado de De~ 

cho. 

(72) IAVIIJ..A J\LSINA, t ..... ~elino., La Justicia en el Estado de Derea::h:>., 
Servicio de Public...iciones de la secretaria General Tkñic.a del fünis­
terio de Justicia., 1".ldrid, 1976., p. 10-13. 
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un Estado Social de Den."'Cho' que ha -

creado estructuras sociales irrpregnndas de una creciente justicia, y en -

las que el lunbre pue."le rcafinro.r su libertad y ~rsonalidad. 

El concepto do Justicia ha de ir nt:di­

ficarx:lose poco a p:x:o hasta convertirse en una realidad de la convivencia 

so=ial. 

1-L.i.y necesidad de cambiar, no de alte­

rar, hacer ¡:asible la o:>ntinuid..""id de lo alc.:i.nzado. Tratar de vencer los 

constantes eub.1.tes de los que no aspiran a perfei...""Cionar sino a resagar, -

y tecle por que no ven m.1.s alla de su propio beneficio. 

Por lo que si no hay Trib.Jnales irrle­

¡.."€..t"rlicntes y honrados, no p:xira haOOr justicia ni contra los p;:x]erosos, ni 

oontra los tiranos, 

4.3 EL PRfSiornc:IALISMJ.-

Aunque la situación parece h<"lber 

cnrobiado y sup:inaros que del:>Gnos creer que el Presidente no ha tenido ni 

tendrá nada que ver con la elccci6n de su sucesor, que ¡::or fin tennino la 

era del "tar-."ldisrro", pen.sa;ros que el presidencialisrro ha venido a ser un 

defecto insuperable de nuestro Estado de Derecho, pues la figura presiden­

cial es nútica, lo abare.a y lo puede ttdo. 

Te6rieain'."1te nuestta a:insti tuci6n ad<:JE 

ta un régimen de facultades e."Presas de las cuales no deberfan salir los 

gol:emantes . 

Sin e:nbargo, vív1JT0s en un r6girnen de 
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Indudablerente en ~ico, el :raler Ej~ 

cut.ivo es el det1:i-ntador absoluto del ¡::-o..1.er tnl ftico, y no estarros muy con­

vencidos de que sea lo n-ejor, crccmJs que el Ejecutivo dc.bc asumir cstric­

ta.'iCiltc sus func.icncs y <.lcjar u los ctros Fcrlere.s, que ustrrr.a.ri lu. suyas en 

un ámbito L"'!.e estricta lilx~rtad y no de depc-ndencia. 

Por lo cruc el Pcd.cr F.-je..;_':'t?tivo, no d~h-:: 

asumir las facul tndcs ac los otros U.os, porque se o:>rre el riesgo de 00 -

cur:l)lir con una de las c.~racterfst.icJ~; de tcxlo Estado de- Derecho, que es 

la sepa.raci6n de p::dcres. 

Lo cscnciai Llel Estadu de Dcnx;ho, es 

la lucha contru. 1.1 arbitrariedad y el des¡:otisro del ¡::cder rolft1.oo en de­

fensa de los derechos humanos y las libert,1dcs fun(fa ... ~.ntales. 

Varrcs G.'1. busca, de un Po .. ier Ejecutivo, 

que viva en la n:alid:id, que aspire L'.nic~"!.i:t?ntc .:i. engraróccer al país, y a 

mejorar la vid.'.l de sus h.:tbit.mtes, que se nlvide de sus aspiraciones per~ 

nales y de s:f rr.iSiTO ¡..ura que .J. trav6.s de ~l s·-'"" re.al ize tm :-.-'~xÜ.'C• di'::J'"DD de 

sus habitantes, <lord.e el lli~:rio d~ l.:! ley, h:y a.-x:n e:·;¡:!"'>.2.Sif°S:-i d.:- Ja ·.-:::i.lt..:...:J. 

tad general, constituya una eficaz garantía ¡:iara 10g'rar la prott::.>CCi6n de -

los derechos y lil::ertades ht.tTU.llD.S fundCtl'l"el1tale.s. 

~r-cesitalT'OS olvidarnos del presidenci~ 

lisrro, educar p:il!tícarnc.z1te al pueblo r.c..xicanc, p._1ra que sin taror p:darros 

e.xigir el C1..'11tJlimiento de lo establecido p::>r nuest.ra Constí tuci6n. 

Ncccsitanns un preside.ncíalisrro, sin 

mi tos, ni subJ.i tos, desprendido de sí miSITT:), con un gran deseo de ser.tir. 
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Nt."'Cesitarros, un Ejecutivo que sepa mi­

rar hacia atrás, para aprovechar las luces del pasado y al mism:) tian¡:::o -

mirar hacia adelante para cn;prender a las nuevas generaciones, que son -

las que constituirán en ¡:oco timi¡:o la ciudadan!a a quien habrá de gober-

nar. 

Cret:rros que, un hanbre s6lo no puede 

cambiar la si tuaci6n de ~.xiro, el cambio es obra de todos los me.xicanos. 

Por lo que hablarros de un presidencialisrro particip.."\tivo, que sepa escu­

char directaITcntc del pueblo los problmias nacionales y con su ayuda po­

der ¡:x:mer los rredios para darles la nejor o la res aceptable soluci6n, -

sicrrpre dentro del m:u:co de la ley. 

4 • 4 AUSENCIA DE POLITICA. -

Hablarros de ausencia de ¡:::ol!tic.a, 

mas bien entendida caro la falta de interés del pueblo ¡rev.icano por la ac­

tividad política. 

Aunque al parecer la situaci6n está -

cambiand.o, lo cual no afirm:mos, ¡:ero observanos ron interés. 

Los problenas del pueblo irexicano, -

crearos que tienen su origen en su pasividad, en la irrliferencia ante los 

problenas nacionales y en la tran:¡uilidad con que actuan nuestros goberna;! 

tes, ante nuestro total deslÍlterSs. 

Han::is dicOO, que la Política es la ac­

tividad m'.is noble y tn'1s elevada de todas las que pueden interesar al han-
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brc. 

Por lo que p::d.cro:os decir, qlle la Polf­

tica es el c..'Onjun.to de .J.ctivid.~des de los ciuii.d:inos c.!11caTTtinados a leigr.:u­

el engrartdecimiento de un Es!:.a-::10, 

.!\sf p;_1es, el p'.)l!tico h:i de estar dis­

¡::cesto a re.:lli:: .. 1r !--Dlíti.ca tra.so.~n.ient..;_l, y nunc.a p:Jlt:tica de o::ortur1ida::1, 

lo que actiJa lm..-mt.~ mt1y f rc-c--uc.nb:r:)Q,'1.tl?· o....\.ln:e. 

El f'0lítio.--, ha de ser 1J...'1 har!::rc de -

gnu.dcs alcanc·i.."\S intelc-:;tu.1les ;· µ"'!SC"l.~lor ck crandcs v;=üores cs-p!ritua.les, 

ha de a:rar y dpfenckr tcxb lo que inrcrtc el dcsan-ol 1-o de su p·icblo. 

Cor:st.......,;.1J?ntCTrL.o.'"lte, el p:>líti0:1 dvl::e ser 

tm Estadi!O'ta, cor'JO:...··o.~or de 1'1 liH;toria., de lo.s proble.:\.lS c<'On~cos, so:.:i~ 

les, ¡::ol!tiCCt:S de su p.:.cblo, y sobre to.:b ln de tene.r 1.U1 ¡:e.rfc-cto con:x::i­

fi'ionto del Derec:ho. 

El f'olíticx .. 1 ron-3uctor <le grandes J1\3sas, 

ha de poner l.OOo de s!: ir.tcl 1.C]QllCi.J. y c:i:pacidad p:ira lO]rar que sus pro­

g"..:a:~1.s se .:idE"l...-uen a las c."ige:1cias P.COnónicas, ;-olft i.cas y sociules actua­

les, y ha de c-~lir ccn s·u. deL"':r .:mtc to~o y cc:1tra tedas, siar.pru en do­

fertsil 1:3.e les ?rincipios que pro::la.-r.J. y de sus ido.."lles p::ir irreali1...-."ililes -

g\le i-o."'lrezC<.."1.r~. Dei:€ vivir tX3I'rlicnte sicr..pre de realizar les rrá.9 grandes va­

lores de la h'..t't"anidacl y dü;pucsto a to:lo ¡:ar deferxierlos sicrrpre y a pesar 

de t.000. 

Ha de vivir para la !X'l!tica, es decir 

que hace de ello su vida, que goza o:m el ejercicio del p:::der que rosee, 

o alL-renta su 0:}Uilibrío y trarquilidad con la conciencia de hal..:e.rle dado 
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un sentido a su vida, y tratar de hacer de la ¡::olftica una fUente durad€'!-

ra de ingresos, os decir vivir de la ¡:ol!tica, en un sentido purarrente -

econ6nico. (73) 

El Maestro llktor O:mz:llez Uribe, 

ros dice que lo Polftü.-o no p.ic<l.e ser simple cucsti6n de intensidades sino 

de cualidades. 

Co11Sidera que lo IX>lítiex> supone una 

superación y un ~rfeccionarniento de lo SOC'ial: 

1 . Por su fin, que es más uní versal y 

2. Por su organizaci6n, que es m..1s -

ccrnpleja y diversificada. 

3. Por su p:der, que es territorial y 

supraro. 

4. Por el tipo de obediencia que pro-

nueve. 

5. Por su especial relaci6n con el ºE. 

den jurídico. (741 

(73) WEBER, ~'IX., El Político y el Científico., Alianza Filitorial S.A., 
Madrid, 1969.' p. 95-96. 

(74) Op. cit., p.186. 
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Nosotros consideranos, que en la Polí­

tica debe haber unidad de p:>..nsamiento y acción, y que es inprescindible p:>­

li tizar a teda la juventud par.J: t.1UC p..10d.:m intervenir en los asuntos de in­

ter6s f'Ublico )' a:incie.T").tcr:",?nte fOrrrnJlGI\ SUS obscrvacjones 1 pues no se ccnci:_ 

be: qul'? siendo el ntlt~stro un E..<->t~1do de Derc·c·ho 1 la juventud muy p:>-.. ,,1 ¡:urtic!_ 

re en nctiviC...1clt-:s ¡:cU'.t1cas y si lo l·acc.n ryc:rn:-ralrr.entc, n(:: l.>\.Gc.111 el cnqr'-1!}_ 

decimiento d": nuestro pi.;cLlo, siro ci st:-_¡o propio y crt:lS\-:-·s cr,··(' C'G·:' hi:\ si-

do el CJt~r:plu ·T'--'r.:! ·:ic:1~"':1 cl1.rdo las qcJ"!cr,;.cion~:s que nos .:u1t.c"C"t?den, el de la 

política de Cf!,"J1·twúSI~ü y eso desde 1uCS"~ q•..ie rK> pt1c~je int~n~ar ni :rotivar 

a la ju\.·cntud. 

For otro lado, se habla de Pol tt1ca !>~ 

derna, entt:mdicnd.o ¡.;a:.Jr elia, la ql..'0 as.:~r,_;_rC\ flliC'\"..--s av;mces de la dan:x::ra­

cia ~xicana, respeto al del-i...1.tC idcol6.Jico y a 1c pluralid'1d de nu..-:stro -

sis tora. 

Es decir, viene a s1gnific..tr apertur.:i 

de nuevas op.:>rtu.1"\icb.des para los mejores hcr,brc.s y p:;1.ra 1.:is nuc\tas gene.ra­

ciones, con ideales gr.andes y pn~ten.s!onc:; nobles l:"..3cia r1ue.sL..-o Estado de 

Der<:>eho. 

!'\osotros Cl"eaID5 que lu Fol!tica, es y 

sera si~re rrr:do.rna, actual, p...:.•:?S ha de ir carri.biarrJo de ao.:.e.rdo a las ci::_ 

cunstancias que mueven los intercs~s de un pueblo. 

Pens.J!i:"os, que en efecto, lo tra.s inp:.ir­

tante, p:rra que nuestro Estado de ~recho siqa su avance, es hacer que la 

juventud partici¡."e en los asuntos ¡::ol1ticos del pa!s, pues de ello depende 

que se alC3.nzen las r.etas inherentes a él: la efectiva protecci6n de la li,. 
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bertad, Justicia, Igualdad y Derecho. 

crearos, que es deber ineludible de t~ 

dos los mexicanos, el interesarse ¡:or la ¡:olítica, puesto que se trata, de 

salvaguardar los dereclus de tcx:los y cada urxJ de nosotros. 

No es posible desinteresarse o rrostr~ 

se in...iiferente ante los asuntos del país, ya que di ch::> procOOer irclcfecti­

blarente desanl::oc.a t?..n la entrega del p::>::1er en manos de los p:>l!tiqueros. 

Por tanto / con::cer y defc>.n:1er el Esta­

do de DerecOO es de trascen:Jental inTOrtuncia pira los dirigentes de todos 

los C1rnbitos y tedas las latittxles. As! estar.in a la altura de su noble pa­

pel de encauzar a los pueblos pJr la serrla. de la paz y el prc:qreso. 

Al predicar can el ejanplo, y enseñar 

las venta)as de la libertad, se estar.1. realmente c:orrlucie.rrlo a la ccm.mi.­

da:.J hacia la igualdzxl, justicia y bienestar material, cerrando ctefinitiva­

rw.n.te el paso a los danagogos, que nada saben de grarrles ideales, ni de -

realidades. 

Se trata de un Estado de Dercd~, en -

el que la sociedad brirde al ciudad.anO rM)-'Ores or:orturudad.es, de que se d~ 

sarrollen opiniones ilustradas, buscruen la verdad con nu.yor €ITipeño y taren 

decisiones más inteligentes tanto incti.vidual, o:no oolectiva:nente. I.a opi­

nión ilustrada, la verdad y las decisiones inteligentes ensJendran el pro-

greso. 

Indl.Xiablarente, nuestro F.stado de Der~ 

rech:>, no es ¡::erfecto, oero sus virtudes superan sus defectos, conta..rns ron 
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tojo,:; los elancnt0s !_)<..'lril a.spir-ar firm::mcnt!? a su rcalizaci6n en favor de -

la dignidad ht..Im3.na, nccc~si tarros p.J.rticipar en los prcco:limientos darccr~t~ 

cos, pt1P..s la tx;lf'.tic.-1 e..:::; la r;._1'.s sCibli..r.._~ rcalízaci6n de nuestro Est.:ldo de 

nerecho, y dcsd~ luc:.go que nQ es turbfa, ni <l.burrida, y es tm dc>l:er de to­

do m:!.xica.'io tü p..u-tici.p...1r t:n c>lla, p::n'-.rue de no hztccrlo de.!10l.."'L1ns nuestra 

ignorancia y nLJl'•.st: ra fa.l t:a de l1cnradcz. 

:'k) todo e.s t-:erfccto, el prop~sito de 

nuestra constituci~n no ('3 f.'P·rcte:· L1 r)__~rf .. >=.::i~n, sino c-stablece.r tma 

wti6n m.1s pe..rfect..'1 1 no g.1ra .• '1tiza la ft.:~licid~1j, t.Jr."fOCO ascgt1ra una igtL:"ll­

dad rcrpctua, ~ro si ... 1~0..1~1ra. el vigi lantc 11·.mtc:1imicnto de Ja op::irtunidad 

para ser igu."ll a los d~:Til<.1'.S o sup:-rar los. 

Y 1 o mis irr.p:irtante, nc<.x~itmros r.a02!. 

nos el fi:rn~ prop ... .i:sito de convertirnos en vigilantes del curnplimien.to de -

nuestras lcye.s, µ-.tra asr uca...~u con el mi to de que las l~yes son f6rmulas 

vanas, que no se C\m'ph'.Ji. 



CAPITULO Q U I N T O 

SU PORVENIR 

ºPreguntaos que podéis ha­
cer por vuestro país. 11 

- John F. Kennedy -

¿Es p:isible dejar de soñar y pensar -

realmente, en un futuro halagador para nuestro Estado de Derecho? 

Pensar en el futuro de M1x.ico, es p:>r 

una parte despertar la im:lginaci6n a \ID mund.o diferente, donde la vida de 

los nexicaN:>s sea de suficiencia, educac16n, justicia, paz y daiocracra. 

Y p:>r otra, recordar la angustia de que el presente es cmi.roso y que pade-

caros el gran deterioro que se acumula al salario, en el presupuesto pctb~ 

ca, en la tranquilidad, en la enseñanza, en el proceso denocrátiro. 

El rorvenir no es halagador, cuando -

además ya no hay credibilidud. 

Irrliscutiblenente, aquejan gravanente 

al ¡::a!s diversos problanas que vienen a llenar de desesperanza a la gran -

mayoría de sus habitan tes, la crisis ecooonica, la insequridad y algunas -

veces la injusticia, to.:10 esto viene a tambalear nuestra estructura consp. 
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i::ucional, el pueolo clanu ¡:::or el cambio y la adecuación del sistana. al rrc-

rrcnto que vivf!ros. 

Se trn.ta de lID cambio, ya se habla de 

61, y en verdad lo neccsi "t.<."'UTOS, urge que nuestros gal::ernantes carnbi.cn su 

idea de ~'r<lcticar el p:x:l~r y sep.m que scrros un puc-b) o t?...:·:t.raordi.nario, pe-

ro i.rrp:lci.ente. 

El en"t--obrecimiento del pi.~eb10, los &<.-1-

cri.ficios que el l:(VJÜ'.'J.';:ll. le ha in1.pU.CSto 1 SC'ílO ha SV-rVido l-"'lr,1 !'X';.'CC«1r un 

rrayor hundüm en to. 

cn:·cn.:)s que lo im¡_::oitantc, es protetjer 

los intereses d;_•l p.:cb1o, tm FtJeblo que se vuelve c.:tda vez m1s desprovisto 

del P.,:'"\n de cada dta, y c¡u8 d!a n clfa se aleja rr~1s de los bienes elc3tE:.."\tn.­

les que exigen la vi.da social y el proqre.so. 

en la lucha ror la reali zaci6n M.is equi libra0...1 de nuestro Est...ado de Dere­

cho, lle.~ de esrx:-ram~a y confianza en nuestras leyes ~, goJ:ernantcs y en 

provec.\¡o de tcdos y e.ad.a uno de los rre.xicanos. 

5. l ¿QUE CDNV!El'.'E Hl\CLR PAR!, QUE SFA 

lNA RF.ALIOAD El.. EST.l\JXl DE DE:RE:: 

CH) Fll MEXJO)? 

Es la pregunta, que del:aros fo~ 

lamas todos los habitantes de nuestro pa!s, porque involucra los destinls 

de nosotros :;-Us;ros, de nuestras instituciones y de teda lo que ha signifi-
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su consecuci6n 1 a trayés del devenir hist6rico. 

Resp:mderarcs a ella, tratamo de ha­

blar en nanhre de los que ~s padecen, primero te6ricarrcnte, y pc:>Sterior­

mente mis apreciaciones personales, 

La pregunta es fllI'rlan-ental, pues no ~ 

deros renunciar al objetivo de pP..rfeccionar el Estado desde los supuestos 

propios oel estado de Derecho, porque es la tlnica concepci6n pol!tica .,. _ 

que penni te encauzar la convivencia y asegurar la estabilidad social en 

el .1rnbi to de la libertad, 

5. 2 REALIZAR UNA VEIIDADEJ1A DEMX:ru\CIA 

CONSTI'IU::IOOAL,-

Vamos a seguir a este respecto al 

M:téstro JMctor González Uribe, quien nos dice: 

La darocracia mnstitucional, identif,! 

cada con el "constitucionalisrro", es decir, el intento de equilibrar el ~ 

der y la libertad mediante la sunusiOn del prirrero al orden jurídico, es -

una de las nás grandes conquistas de la humanidad. 

Hacia fines del siglo XIX el consti tu­

cionalisrro, lleg6 a culmi.nar en casi tOOos los países civilizados en una -

figura jur!dica y pol!tica de extraordinario interés: El Estado de Derecho 

Liberal -Burgués. 

Actualnente, el a:mcepto de daoc:crac1a 

constitucional ha llegado a perfilarse con teda claridad: es el sistena d~ 
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noc:ratico establecido, recor=ido y protegido ¡;ar la Constitución cerio ley 

fUrd¡_¡¡oontal del ¡:afs. 

Es la estructura legal hlsica, prima­

ria de la cual deb?n derivarse 1.:is lej-eS 50<.....~ias relativas a los ~ 

dos políticos y los proccs.":>s e lt:>etoralcs. 

La. dan:x:~acia constitucional no naci6 

ya hec.'1.a en un lu9ar y e.n rn::irento determinado, si.no que ha venido evoluci~ 

nando len~tc a lo largo de los siglos. 

ID que significa que la idea de lograr 

un gobierno gcnui.n~te ropular, m.:1r1ado del pueblo y saretido a la ley 

cerro exprcsi6n de la voluntad de los ciudadanos, ha. tenido que ir transfo_E 

m1n:iose en una ven'!adera insti tuci6n jLU·fdic.'l y p:ilftica por m:rlio de su -

ad..éiptaci6n a las na~.sidades reales de los distllltos tierp::Js y países. 

lD lmtXJrtante es distinguir las carac­

terísticas esenciales de la ve.nk"'ldera dcrrt...."Cracta constitucional, las cua­

lc.s oo pierden su vigencia, sino que CJ:T.bian, se m:difican o desaparece.71 -

segtln lo hacen las infraestructuras sociales econ6n:icas y culturales de -

los pue'=>los. 

\1arros a señalar las características -

esenciales para que se dé una verdadera darocracia constitucional: 

5. 21 IDS DERB:HOS lltMAAOS. -

El recoo::cimiento claro, explici­

to y fi.nre de los derechos hunanos en la ConstituciOn. SU clasificación 02 
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jetiva y irett'.'dica. 

Hablruros de la más grande conquista -

del constitucionalisro m:::derno: la salvaguarda de los derechos del hanbre 

a la vida, a la integridad cot1-"0ral, a la libertad, al goce de los produc­

tos de su trabajo. 

· Dichos derechos estan ligados a la ~ 

turaleza huna.na, sin distinci6n de ticrrros y lugares. Pertenecen al patr!_ 

m:>nio CCl11(\n de la hU1\'\111dad y deben ser garantizados y prarovidos en to­

dos los paises que vcrdadera"1"1ente sean darocr.:tticos. 

Estos dercclx:>s se dan frente y oontra 

el Estado, ccm:l una limitación a la arbitrariedad de quienes detentan el 

¡xxler. 

Son la antítesis de libertad frente a 

la tesis del orden establecido y que se resuelve en la f6tllllla equilibrada 

y anroru.ca del rl!gm"n constitucional. 

Ctebe hacerse en la oonstituci6n una -

clasificación objetiva y iret6dica de los derechos htm3.nOS; y adaptar el d~ 

rccho respectivo a las condiciones del rm.mdo actual, con sus exigencias ~ 

ciale.9> y ~cas de una nueva just.icia. 

Hay que reagruparlos y darles rruyor "!!! 

pli tud, a fin de oon8es~nder al n.:rlelo de E.stado darocrático que exige la 

actualidad. Es decir el Estado .social, con los derechos sociales y sus ga­

rantías, dentro del marco de una verdadera darocracra. 
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5.22 Gl\RANl'IAS INDIVIDUALES Y S::CI.11-

~.-

Un sistem.1. claro, explícito y ad.§:. 

cuado de garantfas individuales y sociales para salvaguardar los derechos 

h1.llror<Js. 

L3s garant!as de.ben prat~er los dere­

chos irdividuales y sociales y del:e.'l estar estableddas <"n la Cnnstitución 

Política. 

Las garant!as estan recono=idas en e.a­

s! todas las =nstltuciones del nrurdo. 

Es necesario, revisarlas, rrejorarlas y 

rnmtenerlas rontinUr."ll'ronte actualt?s ¡;iara que, se oonfor.rien oon el m.::rlelo -

del nuevo Estado Darocrát.i.ro. 

Y en lo que se puro.a, tratar de evitar 

cuardo sea necesario, que se les suspen.:l.a arb1 trariam:mte, ta.jo el pratex-­

to de peligro para la seguridad nacional. 

r..a clara dl.stinci6n constitucio- -

nal entre la SlJT¡Jle legalidad de los actos de la Mnirustrac16n POblica y 

la veroadera legitim.idad de los órganos y procedimientos del Estado, asf -

coro el establecimiento de los ra.."Ctios adecuados para defer>:ier LIDa y otra. 

El principio de legalidad, do:¡ma del 



215. 

o:mstitucionalism:> m:xl.ern::>, y· es el principio confo1ine al cual tcrlos los 

actos de la Mninistraci6n PClblica de.ben estar :fundados en una ley dictada 

con anteioridad por la autoridad canpctente y llplicable al caso. 

Lls autorid.xles administrab.vas y jud~ 

ciales, delX?n flmdarse en las normas jur.!dicas vigentes y aplicables ¡:ara 

legalizar sus pl1'.:.>C'O:.iimientos de cualquier !ndole, y sobre tc<lo (>n aquellos 

que vulneran, o en que pueden vulnerarse los derechos de los particulares. 

Por lo que el furrlzi.'1'ento legal no se prest..lm3, sinO que debe darostrarsc en 

cada ocasi6n. 

La legalidad de los actos del Estado es 

tu1 principio definitivanente establecido y hay que dcfe.nderlo y consexvar-

lo. 

En cuanto a la legit:irnidad en el Esta-

do, ha sido muy di scut 1.da.. 

!lay dos criterios fundammtilles de le­

gi timidad: el de la legi tim3ci6n por ll"'"'()io de =r¡:oetencias y procedimien-

tos, y el de la legitimací6n a trav~s del consentim.ümto. 

Her:m:"U'l.O Heller oos dice que la"legiti-

midad derrocrática es la justificación innBnente del ¡:oder del EstaclD por 

el p.ieblo~ {75) 

Decimos que el p.ieblo es la o:nrumdad 

rolíticarrcnte organizada, consciente, iluninada, libre y capaz en tcdo rro-

rrento de expresar su opini6n y su parecer de acuerdo o:::m la gama de 

(75 l HEI.J..ER, Henrann., cit. i:or G'.:J.llZALEZ URIBE, Héctor., Caracteristicas 
COnstitucionales pa.ra la Deterrn.inaci6n de un Sistsna Darocrátiro. , 
nEvista Mexicana de Justicia., Vol. II. 'Ndrn 10, 1981., ~co, p. 62. 
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de i.deas y creencias que fomrui eJ. espectro poUtico de un r6gimen d<m>Cr~ 

tico. 

5.24 REPRESDll'ACIOO, EIJ'XXICN Y 

PARI'IIXJS POLITiaJS. -

El establecimiento de las bases -

pa.ra una efectiva daro::::racia ¡:ol!tica, oon su gobierno representativo, su 

r6gilren electoral y de partidos, y sus formas y procedimientos ¡:xrra la co­

rrecta anisi6n del sufragio. 

La dcrn::x:racia de nuestros d!as es un 

sista:na. jurídico, político, social, eoonónico, educativo. Es una verdadera 

fornu de vida, que dcl.:e ar.cyarse en un o:>rrccto sistcm.=t de vi<la rolftica. 

En t-'éxico te.nares una le..-qislaci6n el~ 

toral, la Ley Organica de Proca:limientos Pol!tico Electorales (l.OPPE) , de 

1977, que sin dejar de reo:m::x:er la realidad del partido damnante :-. - -

abre las puertas a la participa.ci6n minoritaria y a una ampliaci6n de la 

rrera dan:crac1a representativa m:xiiantc prcx:;ed.imif'..nlos de dC!TCCracia sani­

din:."L-t?. 

ID i~rt.ante es que la Constitución -

esb.."lblezca y garantice un procedimiento que conduzca a una eft."Cti va daio­

cracia ¡:olftir.a, con su gobierno representativo, sus part.iclos p:>l!tiros -

ron igualdad de op:irtunidadcs y sus procesos electorales cuidadosarrente -

p].mc....-x!os para garantizar lu 1 ibre emisi6n dAl sufraqio. 
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5.25 SEPARl\CICN DE PODERES.-

Un.1. e lar¡i y O)ITecta C."<Presi6n -

cunstitucior1al del tradicional principio de sep.3.raci6n de ¡:xxjeres, con su 

adapt.:1ci6n al E..st.r."'ldo Scx-ial de nuestros días. 

La Sef\-"\ruciCin de p::::deres, a lo lan;o 

del ticrn¿::o hcJ. sufrido muclus rrc<llficaciones. En lu actualidad tiene una 

e.'<Presi6n muy diferente a la del principto. 

El Poder Ejecutivo es ca<la vez IT'~ -

fuerte, en dctrirre1to del Pcxler U:gislativo y del Judicial, y los tkn.iCC>S 

en dive.rsas materias cobran lmn. imp:Jrtancia decisiva. Hoy L:ts leyc.c;, y en 

es~ial los rcgltunentos de aplicación cotidiana, son an.inentarente t&:ni­

cos y se requieren personas muy preparadas p.3.ra elalx>rarlo~ y entenderlos. 

Por lo que el principio de separaci6n 

de p::deres tiene que ir adquiriendo una nueva fison::rn!a, pero no ¡::ar el lo 

desaparecer. 

5.26 Drnx:PJ\CIJ\ roJtn-IICA.-

El ¡:x::mer las bases consti tuciona­

les para que haya en el ¡:ars una efectiva darocracia econónica. Y para ello 

señalar tres puntos esenciales: nonnas ~a un reparto equitativo de la ri­

queza1 tU1 sistara de ecorxrn!a mb..ta en el que haya e:euilibrio entre la in­

tervención del Estado y la libertad de la iniciativa privada, y caminos l.". 

gales ¡:ara la realización de la justicia sccial, o:Jn la atenci6n preferen­

te a los rrás necesitados. 
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Este punto de la darocracia eoonónica 

es de capital :inµlrtanc:ia en nuestros d!as, y en especial en !\n'érica Lati-

na. 

Se aprecia en tcdos los paJ'.ses de esta 

parte del mundo un gran malestar, una profunda insatisfacción y un urgente 

deseo de camlno. Y podcrros decir que este es evidente y plenamente justif.!:_ 

cado. 

crearos que la darocracia. es capaz de 

resolver los probl<mas, que lo importante es llegar a wia solución justa y 

razonable de los problmas de Aml!rfra latina. Y esa solución sólo ¡:oede -

provenir de la dan:x:rac1ct. De una darocracia que hay que renovar para que 

resp:::>rda a las necesídades de los ti€!Tlf-OS, y que tendr<i que ser, ¡:or ello, 

social y econ6nica. 

No basta =n la s~le refonna pol!ti­

ca, la cual es buena )' necesaria para que el ¡:oeblo ¡J<uticipc de verdad en 

la integración y funcioru:unientD Gel gobierno, y éste siarpre legi ti.m:tdo f:Or 

el consenso pop.llar P=ro no es suficiente. 

Dcbuios lucJ1ar ¡:or una d6TDCracia que 

reo:mozaca nn triple i.n\_"X?rntivo d~ bi0J1estar p:>p.ilar: el reparto equitati­

vo de la riqueza, ron tod.o lo que este i.niplica de una tribut..1ci6n ,;:idecuada, 

de tm aim..rronto prcgi.--esivo de salarios y prestaciones, Oc esfuerzo tenaz -

i'.X)r cv:i tar la rnultiplicaci6n y los ab.lsos de los inten:ieO.iarios nocivos y 

de pugna tenaz e l.I'l.tensh·.:i contra la oornrpci6n administrativa; el tranten!_ 

nuento de un sistcrnJ. de econanta mixtc'1, en el que haya efectiva libertad 

DCOn6nica y so logre un equilibrio <'J\tr<' la intervención del Estado y la 
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inicia.ti va de los particulares; y sobre todo, el trah:ljo constantes por -

acabar con la desigualdad eo:m~mica y el contraste irritante entre los ri­

cos muy ricos y los robres muy ¡:obres, y establecer lo caminos legales y 

de hecho para la .realización de la justicia social, con la atenci6n prefe­

rente a los m1s necesitados . 

Es ne<.L?Sario que estos tres imperati­

vos aparezcan en las norrras co11Stitucionalcs del país e 1.mpregnen las p::>l..f 

ticas gubernarncntalc>$, de tal wanera que se...-ui el princ:ip;"ll rrotivo de la ªE. 

tuaci6n de los gobernantes, entonces se p:rlr~ decir que hay una efectiva -

darocracia, con tm contenido scx:::ial y econCrtuco. 

Este es el Qruco camino seguro para l~ 

grar que subsista la lirertc."'ld y se cumpla con los dictados de la justicia 

social , en la paz y en el orden. 

5. 27 DEMXRJ\CIA IDU:ATIVA. -

Establecer en la Constí tuciOn Po­

lítica del pa.fs las oormas p.:ira asegurar unü eficaz deTOCracia educativa, 

a fin de que todos los que lo deseen y tengan caracidad para ello puedan 

tene>.r acceso a tcdos los grados de cultura, despu~ de hat.er pasado p:::lr la 

instn1cci6n elarental que es su derecho y su delx?r; y sobre tcdo, puedan -

enoontrar en tcrlo el proceso e3ucativo los planes y los rredios par~ una -

real oiucaci6n deri:x:rática, que es el "'tprend.izaje significativo para el -

ejercicio de las libertades y de los derechos y de.be.res cívicXJs. 

La drnoc:racia educativa tiene cbs as-
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¡:ectos; 

1. El abrir a todos los inteqrantes de 

la ¡::oblación en el Est.:i<lo, las puertas de la cult.-ura, en la medida de su -

deseo, y de su capacidad. 

2. El de señalar desde la Consti tuci6n 

las pautas .para que el proceso educativo se oriente, desde la educación -

üle:5Tlel1tal hasta la supen.or, en cl sentido de un uprendizaje significativo 

para el ejercicio de las libertades y de los derechos y deberes ctvicos. 

El niño debe aprender a vivir dem:crj­

ticanentc, o sea consciente, libre y res¡:::onsablcrnente desde sus pr.irreros -

aros, y del::e ir progrcs<J.rl(1o en ese espíritu hasta su plc.r.a m..'.'!durez ciudada 

na. 

S6lo cuando el pueblo se decide a e)"!: 

citar plenamente sus derechos cívicos f.XX].rti vivir y m.mtencrse la cterocr~ 

cta. 

5.28 LIBERl'AD Y OPINICN PUBLICA.-

Que la Constitución reo:Jnozca y 

garantice la existencia de auténticos grupJS de presión en la sociedad, -

sin ingerencia ni m:mipulaciones del Estado ¡::or los cuales se pueda mani­

festar la opiru6n libre cte los ciudadanos y su derecho a disentir de las 

pollticas gubernarrentales. 

A trav~ de esta característic.a se pu~ 

de reconcx:er clararoonte una verdadera darocracia. 

los grup:>s de presi.6n son la expresi6n 
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de la constante lucha diall-ctica pueblo-gobierno sin la cual no puede ha­

l:er un rl§qi.rren dan.:x:rático. 

I.os gru¡:::os de presión cuentan rro:lerna­

trente con los 11rredi.os oosivos de camu1icaci6n 11
: Prensa, publicidad, rad.J.o­

d.ifusi6n, cinc, teleV1sicn, los que deben ser libre.s dentro del res¡:>eto a 

las leyes, p:rra cllrllJlir su misi6n de fo:rmar e infm:mar la opini6n plblica .. 

5.29 LIBERI'AD CIUDllDANll.-

El reconocimiento en la Omstitu­

ci6n POl!tica del ¡xds del derecho de los ciudadanos para defenderse contra 

los actos arbitrarios del p::der estatal, rreiiante un sitana de recursos ad­

ministrnti voo y Jur1sd1cc1onalc.s que se nagun valer ante los tribunales. 

E.s necesario tm Peder Juil.cial o un CC!!. 

junto de trib.males administrativos que tengan carpetencia y valor civil ~ 

ra defender la Justicia y enfrentarse al p:::>aer de los que detentan la fuer­

za ¡:olit1ca, por lo que si no se da. esto, no hay una verdadera defensa de 

los derech:>s ciudadanos ni una dan:x:racia real y efectiva. 

A falta de estas características, que 

no son t.00.as, no hay darocrac1a posible, aun cuarrlo se recooozca fonna.Jmen­

te en la Constitución c¡ue el r~im:m ¡x>l!tico del pa!s es dmocrático. 
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5. 3 PRINCIPIOS Bl\SICXlS QUE DEBEN RE­

GIR lA VID!\ DEMX:RATICA DE UN 

PAIS.-

caro rmiestra de los elt:!T'entos n~ 

sarios ¡."ara integ-rar el marco teórioo de la darocracia, citararos los cua­

tro principios básicos que ele.ben regir la vida dem::x:rática de un pafs, pa­

ra deferder la libertad ciu:laddna y re.alizar la justicia y el buen orden -

de la o:::munidad y o:::>nducirla hacia un genuino r~qime.n de dan:.x:racia social. 

5.31 PRIOCIPIO DE PLUAALIS!>O.-

Significa que hay diversiiJM en -

la urudad.. Entre los tnnbres que forman la a::rrn.mídad organizada y regida 

p::>r la ley, r.ay \.D1a legítima diversidail de opiniones, pn.rC'Ceres, credoa e 

ideolog!as que, sin enbargo, en un clima de respeto y di.'!lcxp, deben o:m­

currir a la realizaci6n unificada y arrr6nica del bien cetnt1n. Lo que condu­

ce, a un r6gi.rren de dan::x:racia social y ¡::cl!tica. 

Tcdo intento de imfoner una sola dOC­

trina o ideolO:jía, bajo cualquier prete'..'tO, es atentatorio o.mtra los der~ 

chos de la persona hunana, corrosivo para la =runidad y violento para la 

estructura y fines de la sociedad. 
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5.32 PRINCIPIO DE 9JLlllARlD/\D.-

Entre todos los indi vidtlOS y gru­

¡:x:>S que empanen la sOCJ.edad hLJTiallil debe darse una aut<mtica solidaridad. 

to que significa, que sm chstinc.t6n de clases sociales, credos, opinio­

nes, partidos ¡:ol!ticos o funciones que desarq:ej)en, tcrlos están obligados, 

en su propio c..'llTI¡:c y en cccrdinaci6n oon los demás, a colaborar cauparti~ 

do res¡:on."3bilidades y a trabajar ¡:or el bien <Xll10n. 

El principio de solidaridad hace cuns­

cicntes a los hanbres de su pertenencia a una o:rnunidad de otros seres hu­

manos y de su obligación de contrih.rir al bienestar cart6n. Hay un destl.nO 

ccmC'm e intereses ccrnunes que fuerzan a los irrlividuos y gn..rp::>s privados 

a supecútar sus intereses Ir(>J)Qres a los de la colectividad. Rl.o:>s y p::ibres, 

hcrobres blano:is y de c:olor, sabios e ignorantes, deben todos cxmtribuir al 

bien de la =imtidad a que pertenecen y no deben nunca despreocuparse de 

sus obligaciones sociales. (76 J 

5.33 PRil<CIPIO DE SUBSIDIAIUDAD.-

Significa jeran:¡ufa y adecuada 

distriruci6n de funciones. Lo que la persona ¡:oede y debe hacer, ro debe-­

hacerlo la sociedad. 

La sociedad esta foi:rn.'>da ¡:or m:llti-

(76) Id., p. 71-72. 
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ples ugrupac1onES rel<lcionadas entre sí, y jerarquizarlas en Ul1c"1. escala que 

va de los gn1FoS 1n."is p:...=que.r1os a los medianos, y de 4'.3.stos a los mayores, 

hasta lleqar a l.:J ca11UJ1ldc:td rolitica suprana., que es el E.stado. Cada uno 

de e:5tos •;rup::J~, til~ne, su prop1 a illTo<I de act1 vidad y sus propias funcio­

nes • .Aquí entra la subsic1i(u·idad, o::mtorn~ u la cual cada grufX> deb~ real_!. 

zar sus turcas fü--.. _¡ún su c:=ir..._1ciaad y la p.)S1ci6n que guarrla en el tcdo, de­

re resp.':!t.ar l.:t aut:onc.rnfa ~/ la imciati'.r,:i dto ]as agI'U[\.1.Ciones inferiores a 

e.11.a, delegar en cuanto sea 1:osiblc ::ms ftmc1ones y facultades, y estar -

sianpre pronta p.Jro. subsidi<ir a !as Plism:is. f\yuda sf, pero no substitud6n 

o absorc16n. 

L3 subs1diariaad asegura la )eraqu!a -

aem:x;r~1 ti ca. 

5.34 PRINCIPIO DE DESARROLLO.-

Hace ver, que la solucion de los 

problcrnas sociales no de¡:::errle de teorías ecoOOnicas o p:>líticas, o de es­

truej:uras Jur:!uicas nás OCJVooosa.s, .airo de un l.lTpulso decidldo pa.ra optim! 

zar los recursos a:>n que c...'"Uentan hanbres y agn.Jf-"'lél.Ciones ¡:;ara lo;rrar su de­

sarrollo .intec:;ral. 

Es decir, la sociedad de.be prarover el 

desarrollo aaronicxo integral y ordenado de to:los sus mienbros' sin hacer -

excepciones o discriminaciones. 

NO se trata de ampliar o favorecer a -

dete.nninado sistana ecx:>nám.co o ¡:olftico, sino de hacer crecer orgánica y 
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natural.m?nte, dentro de la p:::?rfocci6n de su ser, a todas las personas fís.!_ 

cas o rrorales que form..m la estructura sccial y política. 

Hay muchas fuerzas h\.Jt\a113.s y sociales 

que no han sabido utiliznrse, y que deben prcm:we.rse correct.arrente y con 

energía para obtener el ~ rendimiento tanto de los individoos cerro -

de las ccrtn.midadcs. 

Y al i<:¡ual que el Maestro Héctor Gon­

zález Uribc, tencm:Js la convicci6n de que s61o sobre la rose de estos cu~ 

trc gru.n:i.es principios, qtic configuran el hl.lIMnisrro social y ¡:olítico de 

nuestros ticrnp:is: pluralisro dmocr.1tico, solidarisno a:nrunitario, subsi­

diaried.~d respetuosa, y dcsatTollo plenario de hcrnbres y o::rnunidades, es 

PJSible construir con fiuneza el nuevo Estado social Dcrrocr'1tico, que n~ 

tro i'll\.ll'd.o actlli\l recl;:una, y i..xxlr.1 establecerse, conservarse y defenderse 

la. genuina dcriocracia constitucional, conquista preciada del espíritu h~ 

no que b.J.sca la libartad y la paz dentro del orden y la justicia. 

5. 4 POSIBUS SOLUCIOOES. -

Cr€.'t3TOS, que la soluci6n de todos 

los problaras políticos y jurídicos de ~co no podr<! ser encontrada si 

oo se llega a establecer un régine:, de legalidad, un verdadero Estado de -

r:erecho que haga desaparecer de nuestras pdcticas de gobierno la arbitra­

riedad y el abuso. 

L'l solución est:.1 llnicarrente en el rei­

nado de la ley, en el triunfo de las instituciones sobre el ¡:ersonal inte-
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rés de los gobernantes. 

Para realizarlo, no hay otro camino -

que la educ-.-.."lci6n de las masas ¡:opulares y el convenci!T'iento llevado a las 

misnas de que se resuelvan a ejercitar sus derechos cxmt:...trdo tan sólo p.;:.ua 

ese- f.in con el valor civil, la ab11egaci6n y el espíritu de sacrificio de -

los futuros directores de la J-Ulít.ic.a n¿-icion.._~l que surgir.1!1 de las j6vt."'J1C?S 

generaciones de r-&ioo, estas ya h.21.cen o!r su voz y ¡::r-i....---<:l..t:o.1J1 sus aspira-

ciones, ante el trnor de los que no quieren que llegue el tr1ur.ío del Th:.r.!:. 

ero y la justicia. (77) 

5 .5 l.NIFICAR Al, PIJEBLO MEXICA"lO.-

E.s decir , hacer lo hcltoJeneo, con -

Un estandar de vida y cultura uniforme, y sobre tcrlo conciente y conocedor 

del derecho que nos rige. 

El lo...Jrarlo, es tare.a lenta, de nucOO 

tierp:i, pero deOOn..""lS intentarlo, p.1-ra h.::tcer p:isibles los a:rnprcrn.isos aue -

rrotivaron la lucha y la transfonrociOn de nuesto E.stado de Derecho, en Es-

tado SOcial de Dorecho. 

Se trat.3. de educar c!vicam."'ntc a tc:clos 

y cada uno de los mie.nbros del Estado Mexicano, es dGCir, que oonozcan r:or 

lo nen::>S en su rn!n.úM. parte el doa..irre.nt.o que ros da o:msistencia: Ia. o:m.s-

tituci6n. 

Pues es verdaderarre11te desesperanzador 

darse cuenta, que muy p:x::os son los que C'OnocQI1 "algo", sobre nuestras le-

(77) Cfr .. lA~Z DURE!', ~iguel., Derecho constitucional ~can:J., Norgis -
Editores, S. A., ~CD, 1959., p. 15. 
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yes, se vive en una absoluta igrorancia del Derecho, y eso es alam.ante -

cuan::lo to:los los d!as presuniJros, de que el nuestro, es un Estado de Dere­

cho. 

5.6 MIS APREX:Il\CIOOES P=.ES.-

México necesita , sobre todo, un 

saneamiento rroral., en tOOos los ordenes. I.a rroralizaci6n de los funciona­

rios ¡:;<lblicos y de la sociedad, requiere de una fuerza pol!tica incontr~ 

table, la que s6lo puede obtenerse por medio de una adecuada y exacta apli 

caci6n de la ley. Se trata de hacer m1s eficaz la justicia y la responsabi_ 

lidad de nuestros funcionarios. 

~= necesita un presidente <]U" se 

encuentre en la plenit:u:l de la zradurez, un harbre que se halle a la mitad 

~l camino de la vida, desde dorrle pueda ver con claridad, la inportancia 

del cargo que ha asumido y la responsabilidad que ha adquirido crosigo mi.'!,,, 

no y m1s atln con el pueblo rrexicano. 

M~s de no dejar la responsabilidad 

al:soluta, en una sola persona, es decir, el Presidente, ¡::ues hE!ros de tener 

en cuenta que sen hcrnbres y frecuentanente ""1'eten errores. 

Necesit:anos gcl:ernantes activos, de5e2 

sos de realizar todo lo inacabado, de recarenzar y con un absoluto despren­

dimiento de sr misrros. para trah>jar en favor de nuestra colectividad y por 

ende de nuestro Estado de Derecho. 

un gobierno formado con elevados pro-
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p'.5sitos y teniei-rlo caro objetivo m:'txirro de su Constituci6n: La dignidad hu 

=· 
Un 9obierno que si!:.wpre luche por ac-

Pi::."'T lo qi.Jc, urqe que L! 6.li te del r:o-

nur.!stras Lnstitucioncs, gc~ .. 'it.'2' val icsa, ck' to:Li_s C'!..ases, r..::rr;i. hacerlo m.'!s 

real, y .:isf tener la 1.."'úrtezu. de t..1',.lL' el (Jcbier::-:-i se cjerC'I-.: ~ura. P1 bien pj­

blio.:i, qu .. "? se t?jerce !X-'r t:'l p,:e>blo rnisrro. 

Se trat.a rlt? que nuestro F-5tado de D2r~ 

cho se..i. la m."\s jtL~to y e..--r.n t:iti vo p:-siblc, sin inte .. reso.s aje.nos a los prtr 

pios de un Estado de DGn.'X'.liO dign:.) y crnin0ntarente darocrjtico. 

5.7 B.J\STA YA DE PI~.-

Resulta una práctica muy canc:in en 

nuestras a.utorid.::Jcc;: pr~ter, sictnp:n:'! p::.~c:.er. Por lo qi.ie carC?Cen de -

credibilidad, pues obtenidos los result-._-,,Jos pretendidos, cambian de Fare-

pleno h •. •.i.cen todo lo L'Jntr.·.:rrio, l'?xpidc .. i ll.'1."1 ley y 1ue-:jo ellos misrros no la 

curplen. 

No se trata sirrplare.11te de p.rcrresas, -

oo es no:..'"'O:?Sario hacerlas, lo ir.;.ortante e.s que el pueblo vea la efectivi­

dad de las obras, de los hechos y ro:1 ello bastará sicrrpre para contar con 

su anuencia en tOOo lo que se le plant~. 
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As! que, basta ya de tanta praresa, de 

tanto discurso teórico, de tantos buenos pro¡:6si tos, vamos dando a nues­

tras· leyes el caril:cter prinonlial que siarpre han tenido y olvidanos para 

siarpre el chantaje del praneter. Dar a nuestro Estado de Derecho, la cre­

dibilidi>d y el apoyo general de quienes le dan vida dra a dfa. 

Creeros , que no se trata de praresas 

de campañas p::>l!ticas, sino de realidades, de evidenciar que si se currplen 

las leyes que nos rigen, que efectivarrente v!v.inos dentro de lUl marco jurf 

dico, igual para todos. 

Es fil:cil hablar de Estado de Derecho, 

pero rruy dif!cil darle una adecuación real al irarento que atraviesa nues­

tro Méxíoo. 

5. 8 U\ UO!A POR LOS DEREXXJS IJll.WlOS. -

El pueblo rrexicano, en su oonjunto 

reclama cada d!a oon mayor tuerza su derecho a una vida rrejor, digna, d~ 

rosa, pero tambi~ a tener y disponer de un pa!s plenarrente soberano e in­

de¡:endiente. Reclama la vigencia de una derocracia aut~tica, real, en la 

que su voluntad y voto merezcan el respeto que nunca debió pasarse por al­

to, para que as! tanto gobernantes = legisladores estén investidos de -

la necesaria legitimidad y lo misno los dirigentes que surjan del seno de 

las asambleas de sus respectivas organizaciones sociales. 

Necesitairos un gobierno que de verdad 

se inspire en los intereses ¡::opulares, un régirren derocril:tioo apoyado fun-
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damental.rrente en los obreros, ~sinos, las clases rreiias, es decir u.11 -

gobieroci elegido p:>r el p..leblo, que defienda los intereses del pue.blo y -

del pafs, que se convierta en sP..rvidor del pueblo y de nuestro E.stado de -

Den..~hot que luche r:cr el mcjora..'11.iento de vida. del pueblo nr....:.xicu....'10. 

H.1y que 1 uch.:i.r p.Jrquc los derechos h~ 

r.unos pucd..m ser ver&'ldcran'kc.:.ntc. l."L'Sf ... ~tz\dos y rn,'.l.1vid:-is 1 y q• le esta lu(.i"l.5 

":10 quede en sirr:pl2s declaraciones o buenos deso..Js. 

Se trata de in12rcgnci.r el oti:len social, 

econó1ÚC0 1 jurídico, l"'()lfti~ t~l1 las exigc~.ncias C .imr~!.ratiVOS de los Val9_ 

res r:nrales y o.segurar, m:iliiinte los ITL"'C ... :mis:ro-s ade....-"l~dos y las practic.3.s 

i:crtincntes la cü;ist.i.nt0 '.'i{.-i,..ncia de esos valores. 

Q:m-;__nza..r ¡::::or l-1Crft"C'Cion..-rr los pro..~ 

mientos jurídicos ¡:;ar fftxlio de los cuales se realiza la defensa de los de­

r~s humoos ante los trih.m.:llcs. 

M6 .. xico requiere el pcrfcccicn.)ll'icnta 

de nuestro F...st.:!::lO d~ [);:rocho, a fin de d:i.r plt."'"'..'1..'15 garantías a te.dos SUS ~ 

bitantes, y servir p:.rra mejorar la \."ida df•l l"'K:lnbrc y ofrecer la p::isibili­

d.:ld de trabaja:- en fomL; honesta, y a carnbio de un.:i ram1.r1er,:i.ci6~1 que p::::nn!_ 

ta a las familias c.:intar con los satisfactorcs elerent...1.lcs. 

Que no ::..610 sea. el canproniso de pre­

servar el Estado de D2rccho, sino de transfornarlo en b?neficio del pue­

blo. Es l'k..""'C':'e:sario que se hagan propuestas reales, o::inpronisos claros que -

p.ledan ser etmtJlidos, que no pasen al olvido .. 
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Por lo que, debe b.iscarse ro sólo la -

constante adaptación de las leyes y reglammtos a las situaciones cambian­

tes de cada l!p::>ca, pero sobre todo la cuidadosa selección de los jueces de 

acuerdo, ron su COI¡."'Etencia tlk:nica y su integridad nt'.)ral. 

Un grupo de juristas sabios y honestos 

en el Pcxfor Judicial, pue:len hacer nrucho para salvaguardar los derechos ~ 

manos frente a los abusos del poder p(lblico. 

Pn:rtm•er caro una lalx>r urgente, la n~ 

cesidac.'l de la justicia en la sociedad, en lo cual tienen mucha irrp:Jrtancia 

los n-edios m.:isivos de ccrnunic.:ici6n, son instrurentos Otiles y eficaces pa­

ra concientizar al pa!s de la necesidad de proteger los derechos hlll'anOS -

o:mtra las injusticias y descrim..inaciones. 

Y sobre todo, poner especial cuidado 

en la vida c!vica y pol!tica del país. Revisar cuidadosa y constantcrnente 

los· procedimientos electorales ¡<tra dep.irarlos y hacerlos mis efectivos; -

luchar contra la corrupción y los frau:les electorales. 

Concientizar al ciu::ladano para que lu-

che por sus derecros. 

5 • 9 roR SID-!PRE 00 ESTJ\!X) DE DEREJ::Xl. -

Mucho se ha hablado y se ha l~ 

do en el aspecto técnico, para rrejorar los procediJTI.ientos administrativos, 

judiciales y poltticos de la dmocracia constitucional. Pero rruy poco se -

ha hecho para infundirle un nuevo esp!ritu, para revitalizarla internarren-
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te. 

Se trata de buscar y hallar la oonve-

niente adec:uaci6n y anron.1'.a entre la pura lL""'-Jalidad fomal y los ideales -

de justicia y lil:ert:ad. 

Es decir I que: el De.:.·c-010 ro sea ros -

que el instrurrento apto y efic..1.z para que se llegue a una aut6ntica legit!. 

m.idad, en la ~1\:c se in"'>t...:iuren y tcn,;a.r1 v1geJ1cia plena los wüoi::es jur!di-

oos que rermiten, en lu. p..i.z, el orcfo.n y el bi01 cx:man, el desan·Qllo intc-

e1 SUIIU 1 se trata de U.'1 Estñdo de ~ 

el-..:>, ron un alto grado de huuani~, que terv.ia ceno principio y fin la CC!!!. 

s~1ci6n y t:~l ¡.::erfE?Ceionam.ic-.nto de lo:; valores ~ticos y nnrales que dan a 

la p!rsoru. hununa t."Sa calidad. 

El cbj cti\'D de nuestro F..stado de D2.re-

cho debe ser el hacer rc..i.lidad -.1qucllü.s exige:ncias ín~lid."lS. Es decir, 

tiene que &:nr.:istrar que es c3paz de dar soluci6n a los problemas de igual-

dad y libertad planteadcs actu.:i.lmonte. (78} 

Eso es lo que h.lscJt'CS p.i.ra f'~ico en 

el por\'cnir, que en un prin.::ipio r.a:> ~i.ri::c!a nJda halagador, ahorO}. te digo, 

que resulta ror da-rás espera.1.zador, fJl.lL'..S e..s t.:i.rea de la jU'lcntu:1, de nues-

tros j6vcncs de Derecho, (Ü qtk~ se lcqre que en ~Uo:> se viva en un ~ 

tricto m:lroo jur!dico que dignifique la vida de su pueblo. 

(78) Dl:AZ, El!as., El Estado Darocrático de Derecho., Revista de Estudios 
fullticus. N!n. 131., Madrid, 1963., p. 56. 
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Se trata de W1 cambio, pero p;tra ~ 

guirlo, hay que. rechazar, ante tOOo, los c.arn.i.nos violentos. la violencia -

engendra violencia y no llega a nin91ln resultado positivo. lJ>s rrétodos vi~ 

lentos podr~ ser tltiles e incluso necesarios para obteler \.ID resultado 1:!!, 

m:rl..iato en situaciones desesperadas, pero oo p;u-a legrar efectos pennanen­

tes y valiosos. I.as 0'..1Sa5 que valen se van obtenie.rrlo p:lr una evolución -

lenta y bien dirigida. 

ü::> mls im¡:ortante , es no <..""C.Sar en la -

lucha ¡:or el perfe=ian.1111iento del Estado de De.rech::> en M&iw, ya te digo 

no porgue a ti te reporte beneficios t siro ¡:or lo que J?Ueda rerottar a las 

clases m1.s desprotegidas, que para col.m.:>, ya oo ticne...'l confianza en ~, 

as! que hay que luchar r:orque vuelvan a creer, ro en nuestros gobernantes 

(seria lo ideal), sino en nuestras instituciones y en nosotros los jóvenes 

llerx:is de ideales y deseosas de rrejorar el !-"éxico que est.:rros vivien:io. 

t.a tara"l a la que estanos convocados -

resulta clara, la realizaci6n de los principios del Estado de Derecho. 

Ciert.anente no todo esta ¡:or haoer, pero falta m.iCTo ¡:or oonstruir. 
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ºPregunt~is que podremos 
hacer juntos por la li­
bertad del hombre ••• " 

- John F. Kennedy -

e.en la firne ronvicci6n de que viv! 

rros en un Estado de Derecho, no perfecto, ¡:ero perfectible, trataré 

de concluir este Trabajo, que ad~ de ser un rc::quisito para forrro.1-

rrente dar por conc luída mi C.:1.rrera, es una manera de "reencuentro11
, 

de lo que en un ID3lellto crer perdido. 

Caro en tm principio dije, lo que 

has le!do ha sido obra de grarxles jurlstas, l'-1<?5, el Estado de Dere­

chf> es uno de los tenas fundamentales del Derecho Po U tiro, y ante 

tal hecho, rre siento con el deseo de decirte lo que pienso de él. 

creo que el Estado de rurecho, no 

sólo significa C.Onstituci6n, División de Poderes, Igualdad, Libertad, 

o Justicia, pienso que va m!s a11a, al fondo de tu ser, no para que 

te dividas, ni te oonstituyas, sino para que vivas o:n la conciencia 
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de que hay que ir constante y F"=entarente, en 00.sca de los m.1s a! 

tos valores de la hU!U!Udad, nunca por beneficio propio, siro e.n fa­

vor de tOOa la colectividad, en rosca del bien camln y de la digru.f.!o_ 

caci6n del pueblo 11;,.x.icano. 

El Estado de Den.>cho en~=, es 

\.Ula gra.11 realidad, y j'O de verdad, te invito a que participes en la 

lucha de nuestros gobernantes por darle efecUvidad. 

He de decir, que he puesto es¡::iecial 

enpefu en la clal:oraci6n del m.ism::1, que s.incerarr~nte dt~eo haber no­

vido en tu interior el gusto ¡:or el Estado de Derecho y por o:>lal:xJrar 

en su rcalizaci6n, e.n provecho de teda el p.ieblo rrcxicaro. 

Voy en bCtsqueda de un rrejor Estado 

de Del.L-:.cllo, no para mí, ni para los privilegiados, sino para aque­

llos que nada o muy ¡::oco tienen, y que ccn tant.a es¡:e.ranza escuchan 

y viv!fican las p~sas de nuestros goOOITlailtes. 

1'\:? interesan los asuntos ¡:olfticos 

de ~ico, muy frecuenta-rente pienso en ellos, y hasta aoostl..nlbro ~ 

ñar, soñar que tcrlos los rre.xicanos se preoc:upa.n y piensan en ellos, 

i' que al igual que yo, ven realizados sus m.1s altos ideales patrios. 

Trataré de enurrerar mis conclusio-

nes: 

I. - El Estado de Dered>:> es el ~ 

rio de la ley. Es el gobierr<> de la ley y no de los hanbres. Por eso 

se dice que el Estado de Derecho es un Estado Legatario. La Ley es -

la Cúrica que puede oonstre.fiir a los ind.ividU)S en el sentida de que 
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la acción de unas no dafie la de los otros en el ejercicio pleno de -

sus facultades. 

r:.a ley es el tlnioo factor dentro -

del Estado de Derecho que puede limitar la actividad libre del eluda 

dano. 

II. - El COnstitucionali.s.""X> es car~ 

terística de una sociedad estatal l>.1sa<la en 1il l:iliert.ld e igualdad )' 

que funciona o::rro Estado de Derecha. 

III.- Que con lu Constituci6n de -

1824, se inicia propiam2!1te el Estndo de 0...""'rccbo t:n t-~ro, la cual 

fue d.:Jda el 4 de octubre de 1824. 

IV. - Que en el Plan de Ayutla del l° 

de na.rzo de 1854, se inicia fornul.rrente en Mtfud.co, la ap...wjci6n del 

Est.-ido LiJ;.;r.:.l-a1rgu6s y de Derecho, que surge en Francia oon la ~ 

lución de 1789. Aun cuan:lo es l.:. CDnstituci6n de 1824 la que da ori­

gen y consistencia a nuestro E.st.::tdo de D2rec..ho. 

v.- Que con la Constitución de 1917, 

cambia el p:msamiento tradicional y la consti tuci6n se transfonre en 

Pol!tico-SOcial. Y oon ello cambia la c.\.-presi6n Estado de Derecho, -

p:'.)r la de Estado &xial de Derect-.o, o Constitucionalism:i Social. 

VI. - w. Declaraci6n de Derechos so­

ciales en la Cbnstituci6n ~cana de 1917, es lu gran aportación -

que Mo:!xioo ha hecho a la cultura jurídica universal. 

vn.- w. Constitución de 1917' es -

la oorma que ha ¡:eonitida la convivencia pac!fi= y oonstructiva del 



237. 

pueblo iooxicaoo, ha operado caro el instrunento jurídico que, trcdif.!_ 

carilo substancialJrente la estructura ~ial, ecx:m6nica y política de 

la Naci6n, garantiza por igual la i.Jtt:'osibilidad del retroceso, la 52. 

lidez de lo obtenido y el car.1cter inexorable del avance. 

VIII.- ta vigencia de la COnstitu­

ci6n garantiza la esfera de lí..l::ertad de la persona, el equilibrio -

entre los grupos sociales y el derecho de to:los a luchar, dentro de 

la Ley, p:Jr la justicia. 

IX. - El Estado de Den..>cho Mexicaoo 

descansa en la oonsagr.:iciOn y defQ11.Sa constitucional de cuatro prin­

cipios: 

a) El principio liberal-de:m::x;r~tico, 

dogm'lticamente objetivado en el C.lpftulo de las "G<u-antfas Irrlivid~ 

les" y dirigido al reconocimiento y eficacia de los derechos funda­

irentales del hcrnbre y del ciu:ladano (artículos 1 º y 38 C.P.M.). 

b) El principio de la división de -

p:xleres, plasmado en la distinci6n de los tres p:xleres constitufdos: 

Legislativo, Ejecutivo y Jtrlicial, can facultades e."<Presas y limita­

das (artículos 49 al 107 C.P.M.). 

e) El principio del control juriscJi 

ccional de la constitucionalidad de los actos de autoridad, institu­

cionalrrente reglarrentado en nuestro Juicio de ~ (artículos 103 

y 107 de la Consti tuci6n) . 

d) El principio de la in:lependencia 

del Peder Judicial, conservado a través de la ina!robilidad de los -
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juect:~ federales (artículos 94 al 101 de la Constituci6n). 

X.- Qt1c ~xico no haya realizado 

to:ios los idf:>ales de la Constitución, n-:i significa que dci:aros rcnu~ 

ciar a e>llos. Nuestros dP.fi ciencias deJ::>..-: _ _,.1 sc1vir de acicate a nues­

tro deseo de re.:ilizar ~m m_"?jor Est.a..io de [)(;!'echo. 

:-:.:r .- Cür a nuestras lcye.s, un car~E_ 

ter :i6.s real y ad1:-<..."Uado a los interr-se.s sociales y p::ilítioos del }~ 

xico actual. 

X1I .- El contenido do l<J. ley del>: 

ser rcnovaa.o y arnplind0 C..'-.li1Sc.:lntcr:lE'r,te p.._-,.ra p:inc.r]a en concordancia 

ron las nect~id.:id.es \'ariüblcs de la ex.ist-e11cia social, a:m las aspi-

1:aciones cambiantes de los hcr-.bres y oon su concepto sobre la esen­

cia de lo justo. 

:-:111 .- ~jar de a.arle carácter m!t!_ 

ca a la figura presidencial, pues un solo hanbre na puede cambiar la 

si tuaci6n de t-~"'<i.oo, el o:crtbio es tarea de tcrlos los rrcxi.canos. 

XlV. - En cuanto al Pcn.venir, n.C'CeS.!_ 

tam:is goternantcs acti'\"05, CD~ m1s r~p:msabilidadcs de las que ja­

rrás ha habido e:; 13 historia de nuestro p:1.ÍS. 

Un Ejec:utivo de c.:u-.:-'l:ctt'.!r fi~, ca­

¡::iaz de U!"l.3. e.xcelente adninistraci6n. 

Un verdadc...-c Estadista, coo:::xxdor -

de la historia, de los probl6'l"es econón.icos, sociales y i:olíticos de 

nuestro pa.fs, y lo más inp:irtante, ha de tener un perfecto o::n::ci­

miento del Derecho. 
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Un h:lnbre de gr.:ln::les alc.anzes inte­

lectuales y ¡:osecdor de grarrles valores esp!rituales, que arre y de­

fien'la talo aquello que irrporte el desarrollo de nuestro pueblo. 

En suma, lUl hanbre pendiente sian­

pre de rml izar los mis grarrles valores de la hurarn.dad y dispuesto 

a todo ¡:or deferderlos, siait=>ro y a pesar de tOOo y de tedas. 

':N. - Que raros un Estado de Derecho, 

que irnp.mgu w1 r&jirren r.\.'ts hunano, d€·nt.D..'1 del CUtU el irrlividoo, d~ 

p::ijai:io de su t.."'g'OCtmtrisrro, ¡:os¡:::-onga su interés .:il bien can<1n, y se -

dOOique al servicio público CQl1 abnegación y am:>r a sus sarejante. 

XVI.- Un F.stado de !:erecho que haga 

¡:asible tm ~xiro mejor, en que sea irrperccedera la liOO.rtad, dentro 

de un anplio nurco jurídico y de total justicia. 

XV1 l. - un Estado de Derecho donde 

el principio de la juridicidad, del resi;eto de la dignidad y libertad 

hunanas se garantizen. Y allí donde esto se CU1ll'la en niveles jurídi­

oos, E=Ol!ticos y E."<X)n6ni.COS cncontr~ siarpre un autfutioo Estado 

d;e Derecho. 

Del Trab3jo, te diré que me instruy6 

mucho, roo acero:J a nuestra Historía y rrc aytrlo a valorizar a los han­

bres de leyes, y a estar concientc de lo que significa y a:mlleva el 

ser Abogado, en un Estado de Derecho, croó que estamos rri:!s c:mprcme­

tidos que nadie con ?-i1xi.ro, y e.so sf que es un verdadero cc:rrpraniso w 

Y siC!11to una amargura culp'lble, FOE 

que aan ro he hecho nada por nuestra gente. porque todo se ha queda-
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do en un gran idealisrro, en tm gran suero y estoy cierta de que na -

basta o::m ello, r::or m.1s OOnito y OOrato que sea, nunca b'l.Staréi sofia.r. 

Voy en b(isqueda de un EstOOo de De­

recha digno de la dignidad de sus habitantes, se.JU.ro con la seguri­

dad de sus habitantes, justo y libre con la justicia y libertad de -

sus habitantes e igual para tcrlos y cada uno de oosotros los mexica­

nos. 
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