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PROLOGO

"Mi corazén no es ambicioso,
ni mis ojos altanecros;

no pretendo grandezas que
superan mi capacidad;

sino que acallo y modero
mis deseos..."

~ Sal. 129 -

Dicen por ahf "que sofiar no cuesta na
da” y como es mi delirio sofiar, pues hoy te invito a hacerlo, pero debes
saber que ese sueio tiene nambre, que ademds de sonar bonito, ha creado a
trav8s de los anos diferentes y encontradas opiniones; v cue ha llegado a
mi vida siendo una gran realidad, mis de repente se transform® en sueno,
un sueho que commigo vuela muy alto, que aspira a realizar los mids oran—
des valores de la humanidad: Tgqualdad, Libertad, v Dignidad de la Persona
Humana; y soy muy feliz sondndolo, por esc te invitc, para cue lo conoz-
cas verdaderamente y 1o gquardes comd €l mejor de tus suefios para siempre
en tu corazén: "EL ESTADO DE DERECHO EM MEXICO".

Probablemente ya tienes noticia de -
&1, o quiz8s lo conoces mejor que yo, pues también he de decirte y soy ho
nesta, que todo lo que aquf encontraras ha sido obra de grardes juristas

y miy en especial he de agradecer al Maestro en cuya catedra surgid estd
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investigacién, hace ya alqunos afios, me refiero al Dr. Héctor Gonzdlez Uri
be: Maestro incomparable, el mejor Teorfco de la Polftica, gran HUMANISTA
y ESTADISTA, sin cuya ayuda no habrfa sido posible este Trabajo. Ademds -~
quiero agradecer y hablarte de otro Maestro, apasionado de la Teorfa Polf-
tica, gran amante y practicante de los principios del Estado de Derecho, -
un gran Sinaloense y Servidor PGblico, que a lo largo de su vida ha logra-
do ser ejamplo de honestidad, justicia y humanidad, un ESTADISTA de cora-
2z6n y por vocacifn: Lic. Miximo Torres Toledo, mi padre.

Al concluir 1la carrera se me planted
el problem de la Tesis, para mf resultaba especialmente importante porque
tenfa grandes pretensiones, querfa modificar en un momento el Sistema de -
Gobierne actual, hacer conciencia en todos nuestros gobernantes y en cada
uno de los habitantes de este pafs, de la importancia de vivir dentro de -
un Estado de Derecho. Pensaba una v otra vez en lo mismo y no vefa nada -
claro, el observar la situacin actusl, los problemas de los gue sufren -
hambre, injusticia, en fin, todo contribufa a hacer de csta Tesis no un re
quisito, sino un examen de conciencia de quien como yo quisiera que este -
fuera el mejor Estado de Derecho del Mundo.

’ 1a férmula Estado de Derecho suscita
ospecial atraccidn sobre los juristas. Algo aparentamente sencillo pero
1leno de dificultades que implica desmedida pretensién: que todo el dmbito
estatal sea precedido por normas jurfdicas.

Parece noble aspiracién del Estamento
jurfdico que asf ocurra, si acaso el observador atento a los hechos dije-
ra que esto no es cierto, pues en algunos casos se vulnera la normativi-

dad jurfdica y, a veces, es imrosible que el Derecho logre subsumir las
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necesidades sociales, los hombres de leyes se escandalizarfan, ya que es-
tan convencidos del reinado del Derecho y de su capacidad para conformar
las relaciones sociales. (1)

Fue a través de la duda como surgi -
esta Tesis, v o5 que el Estado de Derecho en MSxico comenz6 a tornarse -
tan inexplicable, cue dudé fuera una realidad, Se habla con gran familia-
ridad del Estado de Derecho en MSxico y con tanta frecuencia, que en mi ~

s6lo sembraba duda; me parecfa vano repetir M

stado de Derecho”, como si
la frase tuviese efectos migicos. Debomos entender que las palabras son ~
shplemente sfmbolos v son los hechos los que dan confianza.

Se dice que vivinos en un Estado de -
Derecho, con sisteamas que permiten limitar el poder de las autoridades, -
incluyendo el del Prosidente e 1a Repfiblica; y vo sin saber si tiene sen
tido hablar del Fstado de Dereche en Mixico. Y es por eso que hoy, camo -
en muchos de los discursos de nuestros polfticos de primera lfnea, evoca-
ré la figura del Estado de Derecho, para acallar mis dudas y para demos-
trame y demstrarles a todos los gue como yo, han osado dudar de algo -
tan real y verdadero: la existencia de nuestro Estado de Derecho.

. De lo que me propongo te dire, que se
rd \'ma investigacién sobre el Estado de Derecho en téxico, estudiardo en
un marco general, jurfdico e hist6rico su origén, valorando y criticando
su pretensi6n, analizando su eficacia y previendo su porvenir. Se trata -

de un estudio reflexivo y critico.

(1) Cfr. LUCAS VERDU, Pablo., Ia Lucha por el Estado de Derecho., Publi-
caciones al Real Colegio de Espana., Bolonia., 1975., p. 13.
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De cawo lo lograré, pues he dividideo
mi exposicién en cinco capftulos que a continuacién sefialaré:

1.~ 8u Origen.

2,- Su Evoluci6n.

3.~ Su Actualidad,

4,- sus Defectos,

5.- Su Porvenir,

Tengo que decirte, que cada capftulo
tiene especial importancia, pero el que me llena de esperanza es el quinto:
“Su Porvenir", por razones gue posiblemente t( canpartiras.

De verdad te asequro, cue todo lo que
aquf encontrards, te hara sofar en un México ideal, un México mexicano, 1i

bre, constitucional y con igualdad para todos.

MARIA FERNANDA TORPES QUEVEDQ.



CAPITULDO

INTRODUCTORTIO.

"La Libertad no es mds
que una oportunidad
de ser mejores.™

- Albert Camus -

El Estado de Derecho camwo fOrmula pre
cisa que expresa lo que en la actualidad es vy debe ser el Estado; es una
formula gue ha venido evolucionando y perfeccionando a le largn de los si
glos,

El Estado de Derecho aparece camo el
servidor de la Sociedad. Estd sametido a un sistema de normas jurfdicas v
tiene por finalidad la proteccién de los derechos de la persona.

Analizar el Estado de Derecho supone
un planteamiento previo de las nociones Estado y Derecho.

Estado y Derecho son conceptos inde~
pendientes, sin embargo, os evidente cue guardan una estrecha relacién,
pues el Estado estd en el centro de toda realidad jurfdica. Ninguna comu-
nidad puede vivir sin normas y estds son mantenidas por el Estade de modo

que obedeceros al Estado con la conciencia de que asf apoyamos el Derecho.
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Estado y Derecho son nociones que se
campenetran, pero pueden ser separadas racicnalmente, distinguiendose en
un Estado sin Derecho y un Derecho sin Estado,

Estado v Derecho son fenGmenos separa
dos: ni el Estado ha surgido 4el Derecho, ni €ste ha surgido de aquél.

El Estado Moderno, tras larcos siglos
de evolucidn y de luchas se nos presenta en fntima relacién con el Dere--
cho: es, en sf mismo, un Estado de Derecho.

El Estado de nuestros dfas es una -
fuente constante e importante de normas jurfdicas. Por medio de sus tribu
nales judiciales y administrativos hace una labor continua de interpreta-
cién, aplicacifn y sancién de las leyes.

No es posible tener un conocimiento -
exacto del Estado si no se atiende al aspecto de sus relaciones con el De
recho, Estado y Derecho forman un binomio imdisoluble en la vida social y

sus términos raquieren una explicacitn conjunta.

1.1 DEFINICION DE DERECHO. -

Es una nomma constante que regula
la conducta del hombre en sociedad. En sf mismo se origina en la naturale
za propia del hatbre ~ser racional v social- y su misifn es regular el or
den de la conducta dirigida a un fin en el &bito de las relaciones huma-
nas. Se origina, en el dominio de los fines existenciales del hombre. Por

tanto, no hay sociedad que no haya tenido Derecho, ni se concibe ninguna
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e el futuro que pueda carecer de &1l. (2)

Por estar ligado a la responsabilidad
moral del honbre ¥ por estar al servicio de la realizaci6n de los fines hu
manos existenciales, el Derecho es da naturaleza moral. El Derecho positi-
vo es la traduccibn y la concretizacifing, para situaciones histdricas deter
minadas, de la ley natural.

El Derecho -en tido obietivo- es -~

anel conjunto de normas que rigan la oo

vo, para_la realizacidn de los fines existenciales de los hombres.

En nuestra dpoca lo t{pico del Derecho,
es su aspecto objetivo: consiste en que se trata de un conjunto de rormas

hilaterales cue rigen imperativapente la conducta externa de los hombres -

con la posibilidad de que su cunplimiento sea exigido por la fuerza.

Se distinque el Derecho de la Moral y
de los convencionalismos sociales en que no s4lo regula exclusivamente la
conducta externa sino que lo hace en forma imperativa y coercitiva. Doetréds
del Derecho estd siompre un poder organizado que puede amplear la coaccidn
material para asequrar su cficacia.

El Dereche deke ser lo suficientemente
clare y fime para que haya scyuridad en las relaciores soviales.

FEl Derecho no es un fin en sf mismo si-
no que siempre estd al servicio de fines superiores.

Fn nuestros dfas hay una interrela- -

(2) Cfr. CONZALEZ URIBE, H&ctor., Teorfa Polftica., Editorial Porrda,
S. A., M&xico, 1980., p.p. 201-203.
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cifn continua entre el Derecho v el Estado de tal manera, gue todo Estado
que trate de justificarse ante la conciencia jurfdica y moral de los han-
bres tiene que ser un Estado de Derecho. Significa que el Estado debe vi-
vir normalmente en el ambiente de un orden jurfdico claro, definido y efi
caz, en el cual sus funciones y atribuciones estén especificadas con exac
titud ¥ los abusos de las mismas pueden ser sancionados.

Ese Derecho Positivo -vigente en un -
momento determinado, con-validez y eficacia inmediatas- debe ajustarse a
las exagencias €ticas de todo Derecho. Dele ser un Derecho justo, Que de-
e cumplir fundamentalinonte, la misién de establecer la seguridad en la -
vida social.

El perecho es algo demasiado rico y
conplejo para quedar reducido a ser una mera manifestacién de la voluntad
del poder pdblico. Estd involucrade en la trama entera de la vida social:
puebleo y gobierno, a la vez. El Estado, en cuanto autoridad y poder coac-
tivo, ests sometido a las normas jurfdicas. El papel del Estado es de ex-
trema importancia en la tarea de definir, aplicar y dar vigencia inmedia-
ta al Derecho Positivo, aun bajo la amenaza de una sancifn. Pero no toca

al Estado crear, en todas sus partes v aspectos, ese Derecho.

El Derecho esta ligado con la organi-
zacién institucional del Estado. Responde y estd al servicio de la idea -
objetiva de un orden estable en la sociedad, como resultado de la conjuga
cifn armdnica de los valores de justicia y seguridad.

Tienen que dar su asentimiento -expre
sO o ticito~ todos los mienbros de la camunidad, entre los cuales esta -

siempre viva, la idea de justicia.
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Evidentemente el Derecho -si corres—-
ponde al nombre de tal- no puede identificarse con la voluntad de un gru-
PO gobemante, de un partide polftico que prevalece o de una clase social
que predomina. El Totalitarismo serd la expresitn mixima del positivismo
juridico, pero tambign la de la suma injusticia, contra la cual lucharin

los hombres iiientras en ellos alienten los ideales de litertad. (3)
1.2 DEFINICICN DE ESTADO.-

El Estado tiene gran importancia
en el mundo actual, representa un papel de primera magnitud en la vida -~
del harcre contompordneo; v es que el Estado est§ vinculado Intimamente -
con la naturaleza social del hambre. Es una coounidad gque por su organiza
cifn y fines ayuda al individuo humane a la plena cxpansisn de su persona
lidad y crea el anhiente propio para la cocperacién social en el orden, -
ia paz y la justicia,

Toca al Estado, crear -por medio de
su funci6n legislativa-, mantener v aplicar -por medio de su funcidn admi
nistrativa- v asexqurar y sancicnar -por medio de su funcién jurisdiccio-
nal- el orden jurfdico total, didndole validez y vigencia.

El Estado gue ha creado el Derecho -
Positivo y tiene la misién de mantenerlo y defenderlo, queda a su vez pre
so en sus redes, porque asf{ 1o exige su naturaleza misma de institucién

jerarquizada al servicio del bien ptblico. Si el Estadc pide a sus sdbdi

(3) Cfr. 1d., p.p. 204-206.
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dites que chedezoan las leyes del pafs, &) mismo debe dar ejemplo. Hay -~
una limitacidn interna institucicnal cel Estado. Y una consecuente sumi~
sidn de Sste orden al orden jurfdico,

Surge la fiqura del Estado de Derecho
caracterfstica do nuestros tiampos y una de las mayores comquistas de la
canciencia jurfdica de los hoobres. Esa fiqura ha sido rellenada de un -
contonido individualista, en la &poca del predominio de la clase burguesa

vy aue puede recipiv tambidn un contenido colectivista exagerado, oomo en

el caso del Estado de Bicnestar, pero aueda sidmpre el hecho fundamental
de quo el Estado ya ne os un simple fenfmeno de fuerza o instrnuento de -
dominacifn sino una instituci®n que respeta v garantiza los derechos de ~
los ciuvdadanos mediante la observancia estricta de un orden que desde den
tro lo coarta y limita, En el Estado de Derecho se realiza, la sintesis
dialéctica entre dos posiciones contrarias, y su consiguiente superacifn:
la autonamfa y cspontaneidad del podar priblico que crea el Derecho, y la
sundsitn del propio poder al orden jurfdico constituido.

Dos nociones matizan el concepto de
Estado de Perecho de un medo muy inportante. Lo pueden dejar siendo una -
pura estructura vacfa o le pucden llenar de un contenido valioso: Legali-
dad ¢ Legitimidad. Una se refiere a la forma, la otra al fondo.

Jean Dabin, profesor en la Facultad -
de Derecho y en la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales de la Univer-
sidad de Lovaina, en su obra Doctrina General del Estado (Elanentos de Fi

losoffa Polftical, (4) considera camo elemontos previos O anteriores al -

(4} Cit. por GWZALEZ URIBE, op. cit. p.p. 291, 311.
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Estado, el elemento humano ~la poblacién- y el elemento territorial; se —
1laman previos porque con ellos solo, todavfa no existe el Estado, toda-
via no se constituye el fstado. Y Elamentos Inteyrantes ¢ Constitutivos
son: el elagnonto teleolfgico es decir @l bien piblico temporal y el ele~
mento formal es decir, la autoridad o Poder Pblico. Do estos elomentos -
obtiene una definici6n del EBstado quo le permite atribuir a éste tres ca-
racteres fundamentales: la personalidad noral, la soberanfa, y la sumi- -
sifn al Perecho.

Del estudio de los elamentos del Es-
tado: previos y constitutivos, se desprende conmo bien lo anota Jean Dabin,
que Gste es: una sociadad jerarquizada al servicio del Bicn Plblico Termpo
ral. De esta definicidn se derivan de wia mancra inmediata, las caracte—
risticas esenciales de una sociedad de esa naturaleza. El Estado, por su
organizacién vy fines, es y tione que ser una persona moral, sujeto de de-
rechas y obligaciones. Por la superioridad de sus fines y medios frente a
cualquier otra entidad social, el Fstado es soberano. Pero camo agrupa- ~
cibn que estd al servicio de un fin suparior, en el orden valorativo, el
Estado estd sanetidn al Derecho, La nhomma racional y objetiva gue limita
su accibn es el bien pdblico tamoral; pero esa norra debe sar traducida
en diéposiciones positivas —constitucin, leyes, reglamentos- para que su
ckbservancia sea efectiva.

Estos tres caracteres esenciales del
Estado configuran su fisonomfa inconfundible. Estan estrechamente vincula
dos entre si y no pueden darse el uno sin el otro, Son las tres piezas -
integrantes de su esencia realizada, de tal manera que sin ellas el Esta-

do no es Estado, aun cuando pudiera tener el nambre de tal.
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1.3 ESTADO Y DERECHO.-

Grandes tratadistas modernos a -
partir de Heller, Recaséns, Manuel Pedroso, sostienen que Estado y Dere-
cho son dos realidades diferentes, esas rcalidadcls no pueden vivir aisla-
das, porque en ellas existe una relacién de Mutua Interponetracitn,

El Derecho es connatural al Estado. -
Es la atmdsfera misma en que el Estado vive y se desarrolla. Es también

el principio fundamental de su legitimidad y justificacidn. Por esa razfn

todo Fstado de nuestros dfas debe ser un ESTADO DE DERECHO.

El Maestro Manuel Pedroso, profesor -~
de la Facultad de Derecho y fundador del Seninario de Teorfa del Estado
nos dice:

Estado y Derecho son dos realidades -
distintas pero interrelacionadas.

Estado sin Derecho, un pwro fentmeno
de fuerza.

Derecho sin Estado, una mera realidad
normativa (norma sin eficacfa).

Estado igual a Derecho, confundir el
todo con la parte.

Ia formula verdadera serfa:

Estado con Derecho, es decir, Estado
de Derecho Moderno. (5)

{5) Cit. por GONZALEZ URIBE, op. cit. p.p. 222-223.
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Bstado y Derecho son dos realidades
que se anmonizan y complementan. Se inplican mutuamente.

La férmula Estado de Dorecho implica
un compromiso fundamental, el que cl peder polftico, para mantener en con
diciones normales, el egquilibric entre la libertad y el orden nomativo ~
se someta a dste y no traspase sus mandatos, Y el de que el Crden Jurfdi-
co encamme satisfactoriamente, en cada epoca, los valores de justicia y -
seqguridad on que reposa la camuinidad humana a la gue se pretende servir.

(6)

I.31 CONCEPCICN TNSTITUCIONAL DEL, ES-

TADO DE MAURICE HAURIOU. -

El Estado concebido como una Ins
titucibn social, se concibe como el jueyo constante entre tres elementos
que asequran la estabilidad y la vida misma de la comunidad polftica: el
poder, el orden y la likertad. Del movimiento ammSnico de los tres elemen
tos depende el equilibrioc v la paz.

El Podder es, el elemento subjetivo en
1la estructura social. Es wvoluntad polftica subjetiva. Hauriou define al -
Poder con mucha precisifn: "El poder es una libre energfa que, gracias a

su superioridad, asume la copresa del gobierno de un grupo humano por la

(6) Cfr. QUNZALEZ URIBE, Héctor., Teorfa Polftica., Editorial Porrda,
$. A., M8xico, 1980., p. 223.
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creacidn continua del oxden y del Derecho". {7}

En esta definicién hay tres ideas ~ -

esenciales:

1°. El Pader es wna libre energfa do-

tada de superioridad, es decir, que es a la vez, una libertad, una ener~
gfa y una superioridad. Es una fuerza espiritual, que goza de los atrilu-
tos méds elevados de 1a voluntad humana y se mueve por consideraciones va-
lorativas. Ia superioridad es wna nocifn cualitativa, representa cierta -
cualidad de 1a voluntad y de la inteligencia, oo es cuantitativa.

2°. El Poder asune la owpresa del go-

bierno de un grupo humano, el poder supone aue existe un grupo humano que

gobernar, y el gobierno de este gnpo llega a constituir el fin del poder.

3°. El Poder gobierna por la creacién

continua del orden y del Dorecho. Depende esto de que el poder es una 1i-

bertad que gobierna a otras libertades y de que la libertad bajo todas -
sus formas, debe confommarse al orden, y osto consiste en definir €1 mis-
mo el orden en reglas positivas de derecho que deberdn obedecer los sGbdi
tos que gobierna, &stos, s6lo obedecerdn un orden gue sca racional y jus-
to, (8)

’ El Poder es, el elamento de libertad,
fuerza y superioridad en el Estado. Crea, define y mantiene el orden jurf{

dico. Esta animado de un perpetuo dinamismo, Se mueve cam un Péndulo en-—

(7) HAURIOU, Maurice., Principios de Derecho Pdblico y Constitucional.,
Editorial Reus., Madrid., 1927., p. 162.
(8) Cfr. 1d., p.p. 163-165.
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tre la libertad y el orden.
vos, voluntades (elemento dindmico carbiante). Es la facultad de adherir-
se espontdneamente al orden.

Orden, os decir, elamntos objetivos,
nomas en las cuales han guedado concretadas o cuajadas eosas voluntades
{elamonto ostitico permanente) . Reglas positivas de Derecho que deberan -

obedecer los stibditos.,

sin Orden, es igual a liber-
tinaje, desorden.

Orden sin Libertad es iqual a Anar- -
quia.

Poder, es ¢l elemento moderador, debe
adherirse a la libertad cuando hay exceso de orden vy viceversa.

La relacifn que hay entre el Derecho
y el Estado, es la relacin que hay entre la libertad v el poder.

Hauriou piensa cue el Derecho es lo
que en Gltima instancia debe faverecer a la likertad.

. Hauriocu llama a este esguama: el E"A
rr_u'_\g‘ccnstltucional, los tres elomentos deben estar perfectamente coopence-
trados para que exista un buen Regimen Constitucional.

"El Régimen Constitucional tiene por
fin establecer en el Estado un equilibrio fundamental que sea favorable
a la libertad, aun asequrando el desenvolvimiento regular del Estado mis-

mo; este equilibrio debe establecerse entre las fuerzas de accifn que son
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el poder y la libertad y la fuerza de resistencia que es el orden." (9)
En la trilogfa cldsica -orden, poder,
libertad-, se resumen todos los elementos del problema polftico:

El BEquilibrio Constitucicnal es el -

término madio entre estos dos extremos en 8l juega el orden ccmo fuerza
de resistencia; la libertad, cano fuerza de movimiento y de cambio; en -
cuanto al poder polftico, no estd adscrito ni al orden, ni a la libertad;
segin las circunstancias, se inclina hacia el uno o hacia la otra para -
restablecer el ex;uilxbrio. perturbado. (10)

Debamos anotar que la lucha de los -
hambres por llegar al Regimen Constitucional, es decir al Estado de Dere—
cho ha durado muchos siglos.

1.4 ¢QUE ES EL ESTAPO DE DERECHO?

Ixiste un Estado de Derecho siem-
pre que el poder se halla sametido a la limitacitn de las nomas y la per
sona humana goza de libertad.

Impera en todas las constituciones de
mocriticas la concepcion del Estado de Derecho. El Estado de Derecho estd
sanetido a un sistema de nomas jurfdicas.

Es una derivacifn histfrica del libera

lisme, aparece con el Derecho Positivo de la Pevolucibn Norteamericana y

(9) Ib., p. 7.
(10) op. cit., p. 9.
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de la Francesa. Su sentido y formalidad estdn en la proteccifn debida a
los derechos de la persona.

El Estado de Derecho surge con la Re-
voluci6n Francesa que proclama los derechos del hombre y del ciudadano y
la divisifn constitucional de los poderes del Estado, limitando asf las -
facultades del nonarca, como afianzamiento de la libertad de los ciudada-

nos y de cquilibrio de los poderes del Estade, es una estructura creada

por el Liberalismo.

I.41 NO TODO ESTADO ES ESTADO DE DERE

.-

Es cierto que todo Estado crea y
utiliza un derecho: todo Estado funciona con un orden juridico, con un --
sistema nommativo; en la actualidad no cabe pensar en un Estado sin Dere-
cho, sin orden jurfdico, sin sistema de legalidad (existencia de un con--
juito coherente de normas). La existencia de un orden juridico, de un sis
tema de legalidad en un Estado no autoriza a hablar sin mis ni mds de Es-
tado de Derecho.

No todo Estado es Estado de Derecho.
El Estado de Derecho es el Estado sametido al Derecho.
Por tanto, la £6rmula Estado de Dere-

cho sirve para indicar una subordinacifn o sujecifén del Estado al Derecho.
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I.42 DEFINICION DE ESTADO DE DERECHO.-

Cada tratadista tiene una nocifn
distinta de lo gue debe entenderse por Estade de Dereche, nosotros vamos
a sequir a este respecto al Maestro Luis Sdnchez Agesta,

El Estado de Derecho, camo perspecti-
va contempordnea de las relaciones entre polftica y derecho, debe conce-
birse como la respuesta a un problema ético general: la necesidad de some
ter al poder pdblico el Derecho.

Un r&gimen de EBEstado es, un régimen -
jurfdico del roder pdblico. Pero esta naturaleza jurfdica no agota el con
cepto del Estado, ni es el dnico elavente de su organizacién, sino que el
Derecho estd en equilibrio con otros factores gue integran el orden esta-

tal. Todo Estado, por consiguiente, no es por sf Estado de Derecho, sino

solo aquél en que se ha producido un equilibrio entre el impulso del po-

der y de la libertad (de la accion polftica subjetiva), y el omden regula-

dor del Derecho (orden polftico institucionalizado); esto es, aguel en que

el Derecho Positivo encarna de una forma satisfactoria los valores de jus-—

ticia v seguridad gue son funcifn del Derecho v encuentra en estos valores

la fuerza necesaria para contener el poder vy la libertad. (11)

El Maestro Luis Sdnchez Agesta en su
libro “Principios de Teorfa Polftica", nos da la siguiente definicién de

Estado de Derecho:

(11} Cfr. SANCHEZ AGESTA, luis., Principios de Teorfa Polftica., Editora
¥Nacional., Madrid., 1979., p.p. 96-97.
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"Por Estado de Derecho se entiepde to
do Estado en que el poder respeta al derecho objetivo vigente y el subje-
tivo existente; en que el Estado posee una organizaci6n encaminada a con-
sequir este fin, comprendiendo toda actividad camo una competencia jurfdi
ca prefijada por una norma cuya violacifn pone en movimiento una autori--
dad del Estado en poder jurfdico, garantizande su actuacisn conforme al -
Derecho. Supone la respuesta al problema del equilibrio de los impulsos -
del poder y la libertad dentro del orden. Implica la adopcién de una se--—
rie de té&cnicas que vinculan el poder pfblico al Derecho v la libertad al

orden jurfdico que la define y ampara". (12)

1.5 ETAPAS POR IAS CUALES SE LLBECO AL

REGIMEN CONSTITUCIONAL MODERNO,-

En la lucha por el Estado de Dere
cho la humanidad ha recorrido diversas etapas, vamos a sefalar las si- -

guientes:

I.51 EDAD MEDIA.-

En la Edad Medra es inconcebible

la idea del Estado de Derecho en su sentido actual.

El punto cardinal del pensamiento polf

(12) SANCHEZ AGESTA, Luis., Lecciones de Derecho Polftico., Libreria Prie
to., Granada, 1957., p. 227.
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tico en la Edad Media estd detemminado por la relacifn entre la potestad
eclesidstica y la secular, En distintas ocasiones qird la controversia en
torno de aspoctos concretos, y a veces locales, de la cuestifn; pero la -
tendencia general desde el siglo IX al XIIT fu? plantear el problema de
una teorfa sobre la supremcfa de la lglesia y el Papa en el mudo polfti
o, (13)

En el siglo XITI, sc restaura el Impe
rio de la Ley, los puchlos se van haciendc conscientes de sus derechos vy

exigen a los Reves respeto a la Ley, sobre todo en materia de Impuestos.

1.511 INGLATERRA.-

Hay que registrar dos aconteci-
mientos en los gque el pueblo ingl&s cifra el nacimiento de su rdgimen -~
constitucional: 1°. El otorgamiento de la Carta Magna del Rey Juan "Sin
Tierra” en 1215; 2°. La Convocatoria del Primer Parlamento en que partici
ran los camines, por SimSn de Monfort, en 1264. En realidad estas fechas,
del siglo XIII son ya un perfodo histérico tardio de formacitn de estas
mst:;.tuciones, en relacidn con las paralelas del continente. (14)

A principios del siglo XIII se dis:
la lucha de los BARONES (Hombre Libre) ingleses por la libertad y el res-
peto del Derecho. {(Todavfa no se habla de Pueblo, el Pueblo no tenfa la

relevancia actual).

(13) Cfr. GETTELL, Paymond G., Historfa de las Ideas Polfticas., Taw I.,
Editorial Labor, S. A., Barcelona., 1950., p. 180,

(14) Cfr. SANCHEZ AGESTA, Luis., Curso de Derecho Constitucional., Impren
ta Jos& Ma. Ventura Hita., Granada., 1948., p. 32.
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En Inglaterra habfa dos tipos de Baro
nes: 1°. Barones Eclesidsticos: Obispos, Arzobispos, Abades de grandes mo
nasterios; y 2°. Barones Seculares o Temporales: Sefiores que posefan tie-
rras, castillos y que por ello tenfan libertad para actuar sin depender
de ningfin otro sefior que no fuera el Rey.

Los Bareones se sublevaron contra el -
Rey Juan, llamado Juan "Sin Tierra" y le exigieron en el afv 1215 que {ir
mara la “"Carta Magna", que os un documento feuwdal cabeza de serie en In-
glaterra de otros andlogos de la misma Zpoca, en que el Rey Juan derrota-
do y excaulgado, concede en la forma, aunne en el fondo otorgue contra
su voluntad, el respeto de las libertades, costumbres y derechos de sus -
vasallos.

Su estructura es campleja y realista
con un minucioso detalle de los derechos concretos que el Rey garantiza y
dg los titulares, también concretos, de esos hechos.

Su cardcter feudal estd expreso en la
misma forma en que estos principios se exponen: el Rey respetard, el dere
cho de los barones que de &1 deponden, €stos a su vez, el de aguellos que
estdn bajo su dependencia.

B la Universalidad de este cardcter
radica la verdadera importancia de la Carta Magna y su significaci6n na-
cional: los obispos v los nobles no s8lo han reclamado y asegurade sus de
rechos, sino también los de los labradores y los camerciantes, los burque
ses y los villanos.

También se establecif: que nadie po——
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dia ser privado de st libertad sin previo juicio; «ue no se les privara
de sus propiedades sin previo juicio; y que en el Juicio se tenfa que se-

guir la ley de la Tierra, es decir el Derecho Consustudinario.

I Convox:

storia del Primer Parlamento

ror Simdn de Monfort, conde de Ledcester, on 1264, de un Parlamento al -
gue son llamados dos ciudadaros de cada ciudad v dos burqueses de cada -
urgo, junto con los caballeres gue represcntaban les condados. E1 Parla-
mento sequira sicndo una reunién de la nobleza y los camines se limitardn
a oorparecer de pie para dar sus respuestas; pero tambign aquf la escala

feudal hace ya acto de presencia en todos sus qrados.

#n la lucha de los espafioles -
por ir reconquistando su suelo que habfa sido ocupade por los Arabes, fue
ron agrupandose en ciuvdades: Burgos, Barceleona, Salamanca, y obtuvieron -
lo gue se llama Fueros, posteriormente el Justicia Mavor de Aragdn y los
Pr-«cesos Forales. (15)

* Ias ~ivdades tenfan Cartas de Her-
mandaf:l, documentos en 1es cuales los Reyes reconacfan los derechos de las
ciudades y se comprometfan a respetarlos.

* Cortes. Representaban a los Sefiores

y nuchas veces se enfrentapan al Emperador y le hacfan ver que el Poder ~

{15} Esto reprcsentaba en Espana lo que ahora en México llamamos “Juicio
de Amparo“.
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no era ni podfa ser amimodo sine que tenfa que estar sametido a las le-
yes.

* Libertades Municipales. De aquf pro
vienen muchos principios jurfdicos que nos hablan de la Sumisitn del Po-
der al Derecho: “la Ley hace vl rey", “rey serfs si hicieres Derecho y si
no hicieres Derecho no serds rey".

1as Cortes se raunierdn en Burgos y -
frente al Bmperador Carles ¥ (Carlos V de Alemanfa y I de Espafia) vy expre
saron lo siguicnte: "nosotros les de las Cortes valenos tanto como vos, vy
juntos valamws mis que vos...".

Y asf se proclama que si el monarca -
se coloca por encima de toda ley, los stbditos quedan desligados de toda
fidelidad polftica y pueden llegar incluso a privarle de su pxder o a de-

clararse independientes para fundar un nuevo Estado.

1.52 EDAD MODERNA.-

Habfa pasado la Bdad Media y los
Monarcas habfan ido conquistando plenamente el poder v para ello habfan re

cortado los Fueros, las Cartas de Hermandad.

1.521 1A DOCTRINA DE 10§ TEOLOGOS JU-

RISTAS ESPAROLES DEL. SIGLO DE

ORO_ESPARCL.- (MEDIADOS DEL SI-

GLO XVI A MEDIADOS DEL XVII)
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Surge en Espafia una Escucla
de Grandes Teologos Jurfstas: Frailes Dominicos y Padres Jesuftas, se opo
nen al Monarca y con estudios declararon que el ptoder dimana irumxiiatmvez_}
te del Pueblo, no de la Divinidad,

Bon{nicos: Fray Francisco de Vitoria,
telchor Cano, Damingo de Bafiez, Domingo de Sato.

Francisoo de Vitoria escribif varios
libros: "Relecciones de Vitoria", ahf estudio las caracterfsticas del Es-
tado con sus limitaciones jurfdicas y esa Releccién sobre el Estado se -
llama "Releccitn de la Potestad Civil®,

Ezcribi6 algo muy inportante para His
pancamérica: Relecciones de los Indios y de los Derechos de la Guerra.

Ios Jesuftas toman parte activa en —
los negocios de la polftica y contribuyen podervsamente al desarrollo de
las ideas polfticas. Se oponen a la concepcidn del derecho divino de los

reyes, sosticnen que el rey es un si

ple mandatario tamporal en la tierra,
que recibe su poder del pueblo, de quilen es un mero delegado. La soberanfa
originaria del pueblo constituye, un postulado fundamental entre sus prin-
cipios. {16}

Jesuftas: Padre Molina, Padre Mariana,
y el Padre Francisco Sudrez.

Todos escribieron sobre la Justicia y
el Derecho, el Padre Mariana es célebre porque declaré que cuando el rey

se convierte en tirano, es lfcito matar al rey (TIRANICIDIO).

(16) Cfr. GETTELL, Raymond C.., op. cit., p.p. 186-{87.
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Francisco Sudrez fue muy importante -

en materia polftica escribif; “El Principado Polftico".
Defendi6 la tesis de que el oricen -~
del Poder PGblico esta en el pueblo, en la comunidad, y del pueblo pasa -
al Monarca; ya que el Poder del Rey no puede estar ni antes, ni por enci-

ma del Pueblo.

1.522 LAS REVOLUCICNES INGLESAS DEL

SIGLO XVII.-

En esta &poca en Inglaterra go-
bernaban los Reyes de la Familia Estuardo, ¢stos estaban imbufdos del De-
recho Divino de los Reyes, crefan haber recibido el Poder Polftico direc-
tamente de Dios y que por consiguiente no tenfan por qué darle cuentas al
Pueblo, s8lo le darfan cuentas a Dios.

. El Rey Enrique VIII y su hija Isabel
1, habfan separado a Inglaterra de la Iglesia Catflica, eran protestantes,
gobernaron de una manera absoluta, amfmeda, frente a ellos el Parlamento
habifa perdideo fuerza.

El perfcdo ce la Revolucion Inglesa
se abre en 1628 con el docunento dencminado “Petici6n de Derechos”, pre-
sentado al Rey Carlos I el B de mayo, por los "lores espirituales y tempo
rales y los comunes reunidos en el Parlamento". Dicho documento contiene
en una extensa y respetucsa emumeracién las libertades y derechos que el

Parlamento considera violados y desea ver garantidos por el Rey.
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El Parlamento tenfa como representan-
te a Oliverio Cramwell, quien declard la Guerra Civil y en 1648 triunf8,
Cay0 el Rey, v lo mandd decapitar,

A esta Revolucifn se le llama Revolu-

cin Puritana o Parlamontaria.

Triunfante en ella el fanatismo puvi-
tano de Cranmeell, se abre un perfodo de tiran{a parlamentaria, que no de~
ja rastro cn la historia constitucional inglesa, estableci6 una especie
G2 Replblica o Commoywealth, era un hombre duro. Cuando muri6 dejo el po-
der a su hijo Ricardo Cromvell, quién pronto fue destitufdo, asumpz el po-
der Carlos 1I, que estaba desterrado en Francia, quien a favor de la odio
sidad inspirada por la dictadwa paritana, sortca paso a paso el Poder -
del Parlamento v parece daminarlo; goberno con trangquilidad por 25 arfios
(1660-1685) . Su sucesor fue su hermano, Jacobo II {catSlico declarado, an
glicano y disidente), gobern6 mal, fue un rey impetucso, durd tres afios -
en el poder (1685-88), Choca con el Parlamento v entonces vino una nueva
y Gltima rebeldfa, la sog a Revolucitn llamada “Gloriosa® de 1688, le
1llaman "Gloriosa” porgue no hubo derranamiente de sangre, Jacoko 1T pier-
de sSa corona, legalista y pacffica en la forma, pero de honda trascenden-
cia histdrica, va a conclulr este perfode con un cambio dindstico y un Gl
timo documento constitucional, que expresa la resultante de esa pugna, —-
con la victoria del Parlamento, 1o que es de suma importancia para nues-—
tro Estado de Derecho.

Llamaron a gobernar a Marfa y Gui--

1lemmo, quienes aceptan y juran una Declaracién de Derechos, lo que vepre
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senta un gran avance, en la lucha por el Estado de Derecho. Este texto ecs
el famoso "BILL OF RICGHTS", declaraci6n de derechos que el Primer Parla-

mente de los Reyes Guillemmo y Marfa de Orange, proclama en 1689 para -

"prevenir que su religién, su dereche y sus libertades no corran de nuevo
el peligro de ser subwertidos".

Los trece puntos que contiene esta de
claracidn de dercchos inglesa formulan los principios esenciales en que -
se ha de basar la Constitucifn Britdnica hasta fines del siglo XIX. Pue-
den distingquirse en clla dos grupos de declaraciones: 1°. Que define las
funciones, derechos y privileqgios del Parlamento (legislacién, aprobacibn
del impuesto, libertad de expresion, inmunidad); y 2°. Que perfila los de
rechos concretos en que se articula el principio del gobierno del derecho
tseguridad jurfdica, scmetimiento del Rey y sus oficiales al orden jurfdi
o camdn) .

A partir de esa fecha final de 1689 -
podenos ya sequir el posterior desenvolvimiento de la constitucién ingle-

sa hasta nuestros dfas en 1lfnea contfnua.

I.53 REVOLUCIONES QUE ABRIERON LA

EPOCA CONTEMPORANEA . -

Las dos grandes revoluciones, la
norteamericana y la francesa modificaron campletamente en el curso de los
Gltimos decenios del siglo XVII1, los principios polftico-jurfdicos situa

dos hasta entonces en la base de los ordenamientos constitucionales, atri
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buyendo, también a los ordenamientos mismos -como consecuencia natural-

instituciones y procedimientos juspublicistas completamente nuevos. (17}

I1.531 LA NORTEAMERICANA DE INDEPEN-

DENCIA.- {1776-89}

Desde el siglo XVI muchos ingle
s8s habfan estado emigrando a Norteamérica, por diversas razones: econdmi
cas, polfticas, religiosas. Se embarcan en el "Flor de Miayo", en septicm-
bre de 1620.

Nacen y crecen a lo large del siglo ~
XVII nuevas colonias, gue a veces son simple proliferacitn de colonias an
teriores separadas por una razén de nueva disidencia religiosa. Habfan es
tablecido trece primitivas colonias (desde @1 $. XVI al S. XVIII} depen-
dfan de Inglaterra. En el Gltimo tercio del siglo XVIII Inglaterra empezo
a actuar de una manera despStica con ellas, les impuso diversos gravame-
nes e impuestos.

La Guerra ha supuesto cargas que los
ingleses estiman que los colonos americanos, en cuya sequridad ha redunda
do, deben contribuir a levantar. Una serie de medidas concretas que refle
jan estos criterios ponen de manifiesto el espfritu de rebeldfa de los co
lonos (la declaraci®n de "reservas de indios", terrenos vedados a la ex-

pansién de los colonos; el impuesto sobre el azGcar de las colonias Sugar

(17) Cfr. BISCARETTI DI RUFFIA, Paclo., Introduccifn al Perecho Constitu-
cional Camparado., Fondo de Cultura Econdmica., M&xico., 1975
p. 43.
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Act., 1764; y por dltimo el impuesto sobre el timbre, Stam Act., 1765).
(18}

El viejo principio anglosajén de wue
nadie puede ser obligado a pagar tributos que no ha consentido va a ser
alegado por los colonos.

Las colonias estdn reunidas en Fila-
delfia en un "Congreso Continental". En &1, Patrick Henry ha pronunciado
unas famosas palabras: "La tiranfa inglesa ha borrado los lfmites que se-
paraban a las colonias entre sf... yo va no me considero ciwdadano de Vir
ginia, sino ciudadano de América". (19)

Las trece colonias inglesas en Nortea
merica, despufs de haber aprobado el 4 de julio de 1776 la Declaracién de
Independencia, formaron una Confederacidn, que discutida el 9 de julio de
1778 en el llamado Congreso Continental entrf en vigor el 1° de marzo de
1781, mientras continuaban las operaciones b¥licas contra las tropas en-
viadas por Inglaterra.

Apremiados por las exigencias de la vi
da colectiva, los delegados de los 13 Estados se reunierfn en Filadelfia

ara mejorar el texto de los artfculos de la Confederaciln y casf inadver

tidamente, terminaron por dar origen a la primera Constitucién moderna de

un Estado Federal. Colaboran las figuras miximas de la polftica: Hamilton,

Madison, Washington.

{18) Cfr. SANCHEZ AGESTA, Luis., op. cit., p. 88.
(19) Cfr. 1d., p. 89,
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La Constitucién fue aprobada el 17 de
septiembre de 1787, pero no entro en vigor sino hasta 1789, con la ratifi
cacién por parte del noveno Estado-Mienbro, ya que Rhode Islarnd s6lo la
aprob$ a través de una Convencifn especial, hasta el anco de 1730,

El 30 de abril de 1789, el General -
Washington pudo prestar juramento, asumiendo las funciones del primer Pre
sidente de los Estados Unidos.

Ios 7 artfculos de la Constituci6n Fe
deral de 1787 representan el texto del mds antiguo documento constitucio—
nal todavia en vigor ¢n la actualidad, quien tuvo curiosidad de contarlasm
pxdo canprobar cque su texto, no excedfa de 7500 palabras. La Constitucién
ha sufrido pocas transformaciones importantes en su contenido. (20)

Ios constituyentes de Filadelfia cono
cedores del derecho pfblico inglfs de la primera mitad del siglo XVIII, -
que habfa introducido el principio de la "divisif6n de poderes™, pero que
tedavfa no habfa evolucionado en su sentido parlamentario, intentaron - -
adoptarlo sustancialmente, pero sustituyendo al Jefe de Estado heredita-
rio por uno electivo, dando origen, de manera totalmente casual, a la nue
va forma de gobierno presidencial.

’ El 17 Qe septiembre de 1787, ese bre—
ve texto inspirado en las ideas de LOCKE, BLACKSTONE Y MONTESQUIEU, en el
que consta el acuerdo del pueblo americano y que se llama a sf mismo Cons
tituci6n de los Estados Unidos de Amfrica, primera Constitucién Federal,

Escrita:

{20) Cfr. BISCAREITI DI RUFFIA, Paolo., op. cit., p.p. 91-93.
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"NOSOTROS EIL PUEBIO DE LOS ESTADOS -

UNIDOS DE AMERICA DECLARAMOS Y ORDEERMOS... "

1.532 LA REVOLUCION FRANCESA DE 1789.

Y _LAS PRIMERAS CONSTITUCIONES

DE FRANCIA QUE SIRVIERON DE MO-

OELO INSPIRADOR A TODOS LOS PAL

SES CIVILIZADCS .-

Mientras Inglaterra habfa conse
guido ya su libertad interna por medio de las dos revoluciones, en Fran~
cia predominaba el absolutismo. Desde Luis XIV: “El Estado soy Yo", hasta
Luis XVI, crefan que el poder que tenfan venfa directamente de Dios; - -~
ellos eran los "Padres del Pueblo", sO6lo tenfan gue rendir cuentas a Dios.

Fué la crisis de autoridad con que la
rebeldfa de los Parlamentos Judiciales, mina la monarqufa, y la inquietud
scial vy el caos financiero que Liis XVI hereda de l‘;s etapas de gloria -
daffcil y dispendiosa de los reinados de Luls XIV y Luis XVI, v que los
ampréstitos de Necker para la guerra de amfrica llevan 2 su dltimo extre-
mo.

Luis XVI era nieto de Luis XIV, se ca
s6 con una princesa de Sustria: Marfa Antonieta, ella influy8 mucho en su
marido, &1 era bueno y realmente querfa reformar a Francia, pero fue 46—
bil, y por influencia de su esposa no aceptS les Decretos reformatorios

de Turgot y €ste le present$ su renuncia, lo que precipito el derrumbe de
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la Monarqufa en Francia.

En medio de esa crisis econSmica y fi
nanciera, la crisis espiritual ha llegado también a los Consejos de Luis
XVI, cuyo &nimo abierto a la reforma aprueba el plan de Necker en el famo-
so consejo de diciembre de 1788. los Estados Generales van a ser convoca-
dos (no se habfan reunido desde Luis XIII en 1614), el 5 de mayo de 1789,
estaban formados por tres estamentos o clases: Ei Clero, La Nobleza, y El1
Estado Llano o Tercer Estado, que ostaba compuesto por personas del pue-
blo, artesanos, comerciantes, profesionistas, campesinos,

El programa de Necker, concede a la -
Nacidn el derecho de votar el impuesto, lo basa en la igualdad, sujeta los
gastos piblicos a la aprobacién de un presupuesto, hace peri¢dicas las reu
niones de Jos Estados Generales, entragando a su resolucidn cuestiones po-
1fticas tan umportantes como la libertad ée prensa, y modifica sus estruc-
tura misma concediendo al Tercer Estado tantos representantes como a la su
ma de los dos primeros previendo una posibilidad de actuacisn conjunta con
woto personal. Esta convocatoria es ya la primera pigina de la Revolucion
Francesa.

Se reumiertn en Versalles, el Rey -
querfa que cano Parlamento de Francia lo autorizaran para cobrar mds im-
puestos, pero no se dif cuenta cabal de que lo que estaba haciendo era pe-
ligrosfsimo para la monarcufa, pues el Parlamento ya iba con dnimo revolu-
cionario.

El abate (21) Sieyes, escribif un fo

{21) Abate es un sacerdote del clero secular o diocesano. Abad es el supe-
rior de los monjes.
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lleto titulado "¢QUE ES EL TERCER ESTADO?, Io dividfa en tres partes sen—
cillas pero tremendas. De gran influencia en la RevoluciSn Francesa, fué
publicado en los primeros dfas del mes de febrero de 1789. En el mismo -
ano se hicieron cuatro ediciones, e immediatamente fue traducido al ale-
m&n por F. Crémer.
Es notable la exactitud con gue sid-
yés ("el oxdculo del Tercer Estade") trasunta el tremendo vy firme alegato
oy
de la burguesfa que solicita el reconocimiento jurfdico y polftico de su
praminencia social:
1°. ¢Qué es ol TERCER ESTADO?
000
2°, ¢Qué ha sido hasta el presente
en el orden polftico?
NADA

3°, 8 es lo que demanda?
DEVENIR ALGUNA COSA.

Los diputados de esta reunifn iban
preparados por las ideas de Sidyds, cuando el Rey les dijo lo que querfa
ellos le dijeron: NO, venimcs a darle una Constitucién a Francia.

Realizan el primer acto formalmente
revolucionario constituy®ndose en Asamblea Nacional el 17 de junio de -
1789; cuando el Rey con pretextos futiles trata de suspender sus sesiones
y ocupa militarmente su local de deliberaci6n, se reuniran en el Juego de
Pelota para establecer gque en razén de la misifn regeneradora que les es
td conferida nadie ni nada puede impedir sus sesiones y donde estdn sus -
mienbros, alli esti la Asamblea Nacional. En el mismo local prestan el fa
moso juramento de no separarse hasta que la Constitucién haya sido esta-

blecida.
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Dos actos mds acaban de definir el -
instrumento de la revolucidnh. E1 B de julio los representantes se decla—
ran desligados del mandato de sus electores y se constituyen en Srgano na
cional, el 14 de julio el pueblo de Parfs enardecido por el hambre se lan
za scbhre el Palacio de¢ La Bastilla y asf se declara la Revolucién France-
sa.

Desde ese manento los Diputados de -
los Estados Generales se constituyen en Asamblea Constituyente, declaran
abolidos los privileaios de los Sefiores Feudales; los vasallos desde ese
momento pasaban a ser Cludalanos de Francia. (22)

En la noche del 26 de agosto de 1789
se proclame el Docutento Constitucional, méds importante de los pafses ci-
vilizados: “"DECLARNCION DE DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDARANO", el evan-
gelio de los tiompos nuevos.

El texto de la declaraci6n se caracte
riza por la sobriedad y simplicidad de su contenido y puede decirse que -
&sta en gran parte ha sido la raz6n de su &xito.

Ia Declaracifn es parca en la enumera
cién de los derechos del hambre.

Y asf vino la Primera Constitucién de
1791, y de allf en adelante quedo establecido para todos los pueblos que

la fnica forma de gobierno es la gue amana del PUERLO,

(22) Cfr. SANCHEZ AGESTA, Luis., Qurso de Derecho Constitucional., Ispren
ta Jos& Ma. Ventura Hita., Granada., 1948,, p.p. 160-161.
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I1.54 ESTABLECIMIENTO DEL ESTADO DE

DERECHO (REGIMEN CONSTITUCIONAL)

N TODOS LOS PATSES CIVILIZADOS

DEL, MUNDO.- SIGLOS XIX Y XX.

En una perspectiva histérica el
Constitucionalismo ha sido la basqueda del medio mis eficaz para woderar
y limitar el poder polftico, primero del gobierno y después el de todos y
cada uno de los detentadores del poder. El hambre racional desconffa por
naturaleza de todo poder ilimitado. Si el fin mis noble de la sociedad es
alcanzar aquel Estado que permita el mdximo desarrollo de la personalidad
de cada mienbro, se puede decir que el grado de acercamiento a dicho fin
se corresporde con los progresos que cada sociedad estatal ha realizado -
en relaci6n con agquellas constituciones destinadas a controlar y limitar

el poder polftico. (23)

I.541 DE 1870 A 1914: ESTADO DE DERE-

G0 LIBERAL-BURGUES. -

Pespués de la Revolucidn France
sa y con una progresién de diversas especies que se contenfan unas a -~ -
otras durante mis de un siglo se configura el Estado Moderno llamado asf
por los técnicos del siglo XIX: ya que aparece, camo la forma mis tfpica

de todo el mundo civil. Sus notas permanentes son @stas: un gobierno cons

{23) Cfr. LOEWENSTEIN, Karl., Teorfa de la Constitucibn., Editorial
Ariel., Barcelona., 1976., p. 6B.
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titucional (con pluralidad de Srganos en su vértice, entre los cuales, por
lo menos, una Asamblea Legislativa electiva) aceptaci¢n del principio de

divisi6n de poderes, plena Garantfa Jurisdiccional de los derechos pbli-
cos subjetivos. Se habla al respecto, tarbi€n de Estado de Derecho (RECH-
STAAT) , en varios sentidos pero especialmente para indicar la sustitucidn
del anterior yoblerno de los hontres por el cobierno de las leyes (median
te la posibilidad dada a los ciudadanos de declarar la invalidez de los -

actos del Poder cutivo, contrarios a las mismas leyes cuvando choguon -

con la Constitucidn). (24)

El Estado de Derecho Likeral-Burgués,
construye todo un sistama de principics que se propenen evitar los abusos
antes de establecer nueves usos positives. & ese fin, el Estado de Derecho
Liberal-Burgqués, oraaniza por medio de sus regulaciones jurfdicas las ga-
rantfas del subjetivismo de la libertad, que consagra en la dogmdtica de
las Constituciones y que est3n calcadas sobre las declaraciones de los De-
reches dal Hombre que hicieron las asambkleas reveolucicnarias de Francia.

El Estado de Derecho Liberal-Burgués,
se conforma cano un Estado de competencias reguladas por las nommas jurfdi
cas, cue en el deserpefio de sus funcion2s no se vale sinc de medios autori
zados por el derecho positive vigente, v muya accifn es totalmente normada
por las leyes, los Srganos del Estado obran sobre los sujetos de acuerdo a
una regla preexistente, y de ellos, no puade exigir sino en virtud de nor-

mas preestablecidas.

{24) Cfr. BISCARETTI DI RUFFIA., Paolo., Introduccifn al Derecho Consti-
tucional Camparade., Fondo de Cultura Econfmica., M@xico.,
1975., p.p. 225-226.
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El sustrato del Estado de Derecho Li-
beral-Burgués, lo constituye una forma histSrica de Democracia; entendida
estd, en el concepto de que el Pueblo es el sujeto y el soporte del poder
constituyente del Estado y la fuente exclusiva de todo poder detentador -
de la voluntad colectiva. En otros téminos: la Democracia es la identi-
dad del sujeto y objeto del poder polftico, de los gobernantes y goberna-
dos, virtualmente diferenciados en gobiermo y stdiditos, pero identifica-
dos en la hamogeneidad esencial PUEBLO, que sigue siendo, actuada y poten
cialmente, la instancia que toma las decisiones polfticas fundamentales,
ya sea dircctamente, o por inteunedio de los 6rganos estatales que le de-
ponden.,

El Pueblo interviene en la vida del -
Estado de Derecho Liberal-Burgués de tres diversas maneras:

1°, Bn funcifn normada, como Srgano -
primario del Estado con capacidad de nominacidn de los titulares de los -
otros Organcs estatales y con capacidad de decisién integrando generalmen
te la funcién logislativa del Estado;

2°. Camo foco generador de la opinién
pcbl.ica, y

3°. Cano sujeto del Poder constituyen-
te.

Fl Pueblo, en la funcifn electoral, es
frpano primaric del Fstado que actGa dentro de la legalidad constitucional
y le incurbe la nominacifn directa o indirecta, de las personas titulares

de los 6rganos representativos, Mis proximos a nosotros, por medio de las
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formas de técnica constitucional designadas genéricamente con el nambre de
instituciones de democracia directa, el cuerpo electoral contribuye, tam—
bi&n, a la inmediata formacitn de la voluntad del Estado. Con esta nueva
funcién que se le atribuye, los ciudadanos activos no devienen propiamente
un Srgano  de decisién con entidad propia, sino gue, mis bien, constituye,
junto con los cuerpos legislativos, un Srgano camplejo llamado a querer -
por el Estado.

La ideologfa democritica del Libera-
lismo descansa sobre el pensamiento de la soberanfa del Pueblo, de la - -
Identidad del Gobierno y los gobernados. Con esto, se considera al Pueblo
como una adicifn de hambres libres e iguales.

la Sociclogfa del Estado de Derecho
Liberal-Burqués, nos ofrece la realidad de un Estado de Partidos. EL Pue—~
blo no es una sum de unidades totalmente libres e iguales, sino un con-
junto de corporaciones politicas de fuerzas desiguales y mfSviles encontra
dos.

En los veinte afios entre la Primera
vy la Sequnda Guerra Mundial la figura tfpica del Estado Moderno, o de De~
recho, de finales del siglo XIX fue sustituida por la contraposicién en—
tre: A). Los Estados Damocriticos (de democracia clésica o polftica) y
B). Los Estados Autoritariocs: contraposicién que como es sabido, desembo-
o6 en el Gltimo Conflicto Mundial y C). Los llamados Estados de Democra-

cia Marxista o Econfmica. (25)

(25) Cfr. Id., p. 226.
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1.542 DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA

MUNDIAL: ESTADO DE DERECHO DE

INSPIRACION SOCIAL O ESTADO

SOCIAL DE DERBECHO (DEMOCRATI-

) .-

Al lado del Estado de Derecho -~
Liberal de car&cter individualista, que ya cumplié su misidn histdérica, -
ha surgido el Estado de Derecho Desocrdtico de cardcter social, como ex-
presamente se establece en el artfculo 20 fraccidén I de la Constitucién -~
de la Repdblica Federal Alemana (26), hasta el extraw de afimmarse qué -
s6lo camw "Estado Social", el "Estado de Derecho" tiene futuro,

Este Estado Democrdtico y social de -
nuestra época, desde otro punto de vista también puede calificarse camo -
“Estado de Justicia", en cuanto ha instituido un sistema adecuado para
lograr la efectividad de las novmas supremas, en las cuales se han consa-
grado los ideales tan diffcil y angustiosamente logrados del nuevo dere-
cho contemporaneo.

. Cada dfa es mis evidente que si la de
mocracia social tiene algun porvenir, serd en un marco de una "democracia
social”.

El modelo polftico de una “democracia
social” corresponde al modelo constitucional de un "Estado de Derecho“, o

mds precisamente, de un "Estado Democritico y Social de Derecho".

(26) Dicho precepto establece: "La Repblica Federal Alemana es un Estado
Federal Democratico y Social.
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Da} Estado concebido en el marco de -
la nocién del "Bstado de Derecho®, al Estado formalizado a través de los
cdnones del "Estado Social de Derecho", se advierte que camprende los pos
tulados del denominado "constitucionalismo social® y los requisitos para
el asequramiento de la "racionalizacién del poder”. $i falta lo primero
no cabe hablar de "social”; si falta lo segundo es impropio pretender una
pertenencia al ciclo del constitucionalismo propramente dicho.

E} "BEstado Social de Derecho”, fue wi
sualizado por Heller como la finica altermativa viable frente al viejo in-
dividualismo y a los totalitarismos contenpSraneos.

El Constitucionalismo social aspira a
wn gobierno de hambres seglin las leyes {pues todo gobiemo es gobierno de
hombres) , en el marco de condiciones que asegquren al mayor ndmero las po—
sipilidades concretas y efectivas del goce de los derechos proclamados,

El Constitucionalismo ha ajustado la
apiicacién de todas estas reglas pricticas y principios a la experiencia
de un nuevo tipo de Estado.

£n el Bstado Moderno debe infiltrarse
un contenido socialista, que vendrfa a ser un interés objetivo del que in
sinuamos para el Estado Modermo, significarfa la posibilidad de que la lu
cha de clases siga su cauce normal.

El contenido socialista del Estado -~
vendrfa a ser un interfs objetivo del propic Estado, una directriz gue re

girfa irgmutablemente al Estado por encima de toda demanda transitoria o -
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de cualquier contingencia. Serfa su destino y gufa. {27)

Podemos decir, que esta gran conquis-
ta de la humanidad, esta amenazada por los Estados Dictatoriales y por -
los Estados Camunistas; los dos tipos de Estado son una violacin a lo -

que es el ESTADO DE DERBECHO.

1.6 CARACTIERISTICAS FORMALES DEL ES-

TADQ DE DERBECHO.-

Esto quiere decir, que para que -
haya Estado de Derecho se requieren ciertos elementos, ciertas notas sin
las cuales no puede darse el Estado de Derecho. El contenido puede ser 1i
beral o formal pero sicwpre debe contener estas caracterfsticas:

1°. La existencia de una CONSTITUCIR
o Ley Fundamental, escrita y rfgida, que establezca con claridad cuiles
sén los 6rganos del Estado y delimite sus atribucicnes y competencias res
pectivas,  La Constitucidn tendrX siempre la Supremacfa Jurfdica y a ella
deberan sujetarse todas las leyes, reglamentos o decretos.

2°. Establecimiento por la Constitu-
ci6n de una serie de GARANTIAS para la persona humana, tanto individuales
camo sociales, que no puedan ser alteradas o violadas por ninguna ley o
autoridad, de cualquier jerarqufa que sean, sin que autamdticamente se in

curra en el vicio de anticonstitucionalidad.

{27) Cfr. REYES HEROLES, Jests., Tendencias Actuales del Estado., Bdlito~
rial Bolivar., M8xico., 1944., n.
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3°. Reconccimiento estricto del PRIN-
CIPIO DE LEGALIDAD, conforme al cual ninguna autoridad podrd actuar, en
el dmbito de su copetencia, siono hay alguna ley o norma de carfcter ge
neral que se lo permita. Junto con este principio se da la Garantfa de Au
diencia, que impide privar a alguien de sus derechos sin previo juicio en
que se le dé oportunidad de defenderse, o sca, sin el debido proceso lo—
gal.

4°, DIVISION Y BQUILIBRIO fundamental
de los poderes ptblices, con un sistama de frenos y contrapesos, para ovi
tar los abusos y extralfmitaciones, de tal manera que se logre que poder
quede delfmitado en sus funciones desde dentro, por la organizacifn misma
institucional del Estado.

5°, Posibilidad de que los ciudadanos
participen en los asuntos p@blicos mediante un gobierno representativo,

con ORGANIZACION ELECTORAL, que permite controlar el poder desde afuera.

6°. EL LIBRE JUBGO DE ILOS MEDIOS DE

INFORMARCION SOCIAL -prensa, radicdifusion, televisi6n, cine, publicidad-
que fomman y canalizan la opiniSn ptblica y crean un ambiente de constan-—
te vigilancia de los actos de los poderes plblicos y de censura de las ar
bitrariedades.

7°. Organizaci6n por la Constituci6n
y las leyes fundamentales del pafs de una serie de RECURSGS ADMINISTRATI-
VOS v jurisdiccicnales por medio de los cuales se pueden modificar o anu-
lar los actos de los poderes pblicos lesivos de 1os derechos fundamenta-

les de los ciudadanos o gue alteran el orden constitucional. Segfn la le-



gislaci6n de cada ESTADO, este sistema de recursos puede llevar a una ver-
dadera Supremacfa del poder judicial que enjuicia, y modera los actos de
los poderes legislativo y administrativo. Se habla por ejamplo, de un go~
biermo de los jueces, en los Estados Unidos de America. Y algo semejante
existe en la Constitucién Polftica de Mé&xico, que por medio del Juicio de
Amparo, permite ejercer un constante control jurisdiccional sobre las le-

yes o actos de las autoridades pGblicas.

A los anteriores principios podrfan -
anadirse todos aguellos procedimientos que tiendan a evitar ventajas y pri
vilegios indebidos, para individuos o corporaciones, mediante un régimen -
de igualdad legal; a prevenir abusos en el ejercicio del poder a eliminar
la arbitrariedad en las decisiones; y a crear la seqguridad jurfdica en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de las obligaciones por me-
-dio de definiciones ciertas de lo que se puede hacer y de lo que estd pro-

hibido. (28)

1.7 NOCION GENERAL SOBRE EL ESTADO DE

DERECHD. -

La expresidn Estado de Derecho pro
cede de Kant (1724-1804), fue acunada por Roberto Von Mohl (1799-1875), pro
fesor de Derecho Polftico de la Universidad de Tubinga, en el primer tercio

del siglo pasado en Alemania, guien en 1832 en su obra titulada "Die Poli-

(28) Cfr. GONZALEZ URIRE, Héctor., Op. cit., p.p. 224-225,
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zeiwissenhaft nach den Grundssitzen des Rechstaates", amite por primera —-—
vez este concepto en ol mundo de las dectrinas jurfdicas. Para Von Mohl el
poder del Estado os indivisible; rochaza la teorfa de la separacién de po-
deres censiderandola crrdnea, Von Mohl nos da un concepto material del Es—
tado de Derecho a saber: un Estado liberal, {29) Desde entonces no siempre
ha sido omprendida en su exacta significacitn, a pesar de la trascenden-
tal inportancia gue cstd institucidn tienc en el Derecho Polftico.

La dencominacidn Estado de Derecho vie-
ne <del alemin RECHISTAAT, Bpuivale a la expresidn francesa REGIMEN CONSTI-
TUCIONAL.

Los autores lo dencminan también “Esta
do rModerno", "Gobierno Republicano", "Estado Democrdtico Liberal" y “Esta-
do Iegatario”,

FEl Estado de Derecho se manifiesta en -
las Constituciones Francesa, Norteamericana e Inglesa.

En las dos primeras el poder social ele
va a la categorfa de norma mixima, es decir, fundamental, un o&digo escrito
y rigido a través de un poder llamado constituyente y, la dltima es una -
obra de la costutbre y en ciertas leyes formalmente vdlidas e inviolables.

Bn el Estado de Derecho la Constitucitn
es suproma, ninguna ley puade contrariar su texto y espfritu, la gue no

puede alterarse sinro por los cauces legales que ella misma establece,

{29) Cfr. LUCAS VERDU, Pablo., Op. cit., p. 21.
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pues el legislador ordinaric no puede hacerlo sino a través de un Poder -
Constituyente,

Por el principio de la legalidad el ~
Estado estd sametido a la ley, y cuande decimos ley, nos referimos a la
Constitucién, e implica el mismo, que ningln otro poder puede actuar, si-
no dentro de las facultades estrictamente delimitadas por la Norma Supre-
ma,

La Constitucién consagra el respeto a
los derechos subjetivos del ciudadano.

El pueblo es el Gnico que tiene el —
inalienable derecho de modificar la forma de su gobiemo.

La Constitucién del Estado Moderno ga
rantiza la libertad del individuo, respetando sus derechos naturales ante
riores y superiores al mismo provistos de universalidad, perfeccifn e in-
matabilidad.

las Cartas Constitucionales del Esta-
do de Derecho, contienen instituciones jurfdicas, que impiden el ataaue
arbitrario del poder pdblico, entre las cuales citamos con orgullo el “Am
paro Mexicano", que otrus pafses poco a poco estdn incorporando a sus res
pectivas legislaciones nacicnales.

la expresifn Estado de Derecho no tie
ne un sentido unfvoco, cada tratadista tiene una nocidn distinta de lo
que debe enterderse por Estado de Derecho y segfin sea la nocifn que posea

son las rafces u orfgenes que encuentra.
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1.8 QNSECUENCIAS QUE IMPLICA EL ES-

TADQ DE DERECHD.-

1°. 1a Constitucién es suprema.

Rige el principio c¢e supraordenacién y subordinacifn positiva.

2°, la Constitucidn es rfgida, SSlo -
un Poder Constituyente puede modificar sus normas, poder que se squipara

al que la cres.

3°, 1a lLey Positiva es voluntad del

Estado y a ella estdn sometidos gobernantes y gobernados.

4°. La Libertad metaffsica tiene wn
postulado filosdfico: los derechos naturales son reconccidos como esencia
de la persona humana, los cuales son anteriores y superiores al Estado, -
mismos a los que se reconoce universalidad, immutabilidad v perfeccifn.

5° Con base en los derechos naturales

de que goza todo individuo en el Estado Moderno, figuran los derechos sub—

jetivos frente al Estado.

I.9 DEFINICION OPERACIONAL. (TOMADX

DE_SUS OPERACIONES) .-

“Enterdemos esta flrmula en el sen

tido de que el Estado debe obrar fundindese en el Derecho v en la forma del

del Derecho y no en el sentido de gue deba proponerse ofmo Gnico fin del De
recho. El Estado puede y debe coprender bajo de sf cualquier actividad v -

debe promover el bien universalmente, pero siawpre en la forma del Derecho,



55.

de tal modo que todo acto suyo tenga por fundamento la ley, la cual a su -
vez debe fundarse en los derechos naturales de la persona humana," (30)

El Estado actual debe ser un Estado de
Derecho. Es decir, un Estado en el que el poder, con toda su capacidad de
coaccién ffsica, estd sametido a la pomma jurfdica. Y en el gue cunple la
funcidn suprema de servir de regulador entre la libertad y el orden, en un
régimen constitucional democritico. Un Estado, gue no se impone sobre los -
ciudadanos por la fuerza o el terror, sino por la persuacidn de que solamen

.wparsunsiiopuedeaseguraxseel reinado de la ley, y con ello una convi
vencia pacffica y armSnica.

El Estado de Derecho se manifestS como
una estructura constitucional y una serie de procedimientos tendientes a -
asegurar el respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos y a evi-
tar' excesos de poder.

El Constitucionalismo es caracterfsti-
ca de una sociedad estatal basada en la libertad e igualdad y que funciona
cano Estado de Derecho. (31)

El Constitucionalismo cierra el ciclo
de la arbitrariedad qupernativa; reconoce que el individuo y ia sociedad
son fines en st mismos, y trata de asequrar el cuplimiento de esos fines
mediante normas depdtidas pdblicamente y avaladas por la razfn y la justi-

cia.

(30) DEL VEOCHIO, Giorgio., Filosoffa del Derecho., Bosch, Casa Klivorial.,
parcelona., 1969%., p. 42.
(31) Cfr. LOBWENSTEIN, Karl., op. cit., p.p. 51, 54.



CAPITULO PRIMERO.

s u ORIGEN. ~-LEYES

FUNDAMENTALES DE

MEXICO HASTA 1867~
"Que la América es libre
e independiente...,, y
asf se sancione, dando
al mundo las razones".

- José& Ma. Morelos -

Desde el ano de 1808 en gue surgen -
las primeras inquietudes de libertad, hasta el de 1867 en que se consumd
el triunfo de la Repdblica, la historia de MS8xico registrS un ntmero con-
siderable de asambleas constituyentes, de instrumentos constitucionales y
de planes que se proponfan corvocar a las primeras o modificar los sequn—
dos.,

Este perfodo anterior a 1867, lleno
de iriquietud social que se manifiesta por medio de rebeliones. Federacifén
o Centralismo, Rep@blica o Monarqufa, Democracfa u Oligarqufa, Gobierno -

) Popular, o Gobierno de Clase, reivindicaciSn de los atributos del Estado
o su parcial éntrega a organismos extraestatales, esos eran los temas que
dividfan a los dos partidos fuertes y cuya solucién no admitfa sino ser -
1levada al #mbito constitucional.

Los movimientos ammados se hacen du-~



57.

rante este porfodo en contra de la Constituci®n vigente, atribuyfndole -
los males sociales, v en nombre de una nueva Constitucién. Pero la inesta
bilidad de los partidos en el poder, agravada con la ambici®n de los per-
scnajes de la polftica cue medran en este jugar a las instituciones, s8lo
engendra la consecuencia de que se nultipliquen los ensayos constituciona

les.

1.1 ANTECEDENTES.-

Los acontecimientos polfticos en
Espafia, a partir de la invasifn napolefnica, originaron desconciertoy -~
descontento, el 2 de mayo de 1808 el pueblo de Madrid se levant$ en armas
contra los franceses. La abdicacién de Carlos IV en favor de su hijo Fer-
nando, principe de Asturias, tuvo vor misidn preparar la transmision de -
poderes de Jos& I, hemmaro de Napolefn, ficura menospreciada por el pue-
blo espafiol, quien se referfa a 61 con el apelativo despectivo de "Pepe -

Botella".

1.2 ACTA DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICO.-

En el aio de 1808 el 19 de julio
el Ayuntamiento de la Ciudad de México dio a conocer a las autoridades vi
rreynales la exposicién del regidor Juan Francisco de Ascardte y el sfndi
co del mismo don Francisco Primo de Verdad y Raros, documento conocido co

mo la Representacién del Ayuntamiento de México.
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Era todavfa pronto para que el pueblo
de MSxico sefalara una posicidn clara y terminante en favor de la sobera-
nfa de la naci®n mexicana; Francisco Primo de Verdad (1760-1808) regidor
honorario del Ayuntamiento de Mixico, defendfa la lealtad a los monarcas
espanoles: Acta del Ayuntamiento de México.

En la que se declar$ se tuviera por -
insubsistente la akdicacién de Carles IV y Fernando VII hecha en NapoleSn:
que se desconozca todo funcionario que venga de Espana; que el Virrey go-
bierme por la comisitn del Ayuntamiento en Representacién del Virreynato,
y otros artfculos. (32)

La transcripcifn de la dltima parte -
del acta revela que en MExico la lealtad a la Corona, camo la lfnea polf-
tica del pueblo espafiol estaban en aquel mamento un tanto confusas. Por -
una parte tiraba con fuerza el apego a los intereses cchunes y por otra -
el tamor a la innovacifn acarreaba desconcertantes riesgos, que daban por
resultado el no campromiso polftico.

En el mismo se hacfa la trascendental
declaracién de que el pueblo, en ausencia del menarca asumfa la soberanfa
que le pertenecfa por derecho propio. Estas ideas se unieron posteriormen
te a las de Fray Melchor de Talamantes.

Se tenfa por insubsistente la abdica-
cién de Carlos IV y Fernarxdo VII, se desconocfa a los funcionarios que vi

nieran nombrados en Espafia. Se narbraba al Virrey Capitan General del Rei

(32) Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe., Leyes Pundamentales de México., Edito-
rial PorrGa, S. A., México., 1985., p.p. 4 ¥ s.s.
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no y se confirmd en sus cmpleos, se trasladaban los caudales del Erario a
la capital y se arreglaba su administracién.

Los Espaioles desconfiaron del Virrey
Iturrigaray, lo depusieron y confiaron el gobierno al Mariscal Pedro de -
Garibay.

Sin duda, las rafces ideoldgicas de -

la Indeperdencia se encuentran en Ascardte, Primo de Verdad y Talamantes.

1,3 RANDO PE HIDALGD DEL 6 DE DICIEM-

BRE.-

Va en busca de un programa social.
Es un eshbozo de organizacién administrativa.

Se perfilan en &1 con mayor claridad
las metas polfticas, asf cowo los mSviles, propSsitos y aspiraciones. Se -
desea la Independencia de M8xioco y se carece de las armas apropiadas para
luchar por ella.

Sin recursos econfmicos ni técnicos,
con la buena voluntad de servir a un destino camnin. En este Bando se ini-
cia la “Historia Polftica" de la naciente nacifn mexicana.

Sus dos firmantes Hidalgo y RaySn pi-
den:

(ue los mexicanos sacudan los yugos -
étnicos, econfmicos, y polfticos. Liberando a los esclavos, oponiéndose
al pago de Gabela y tributos, aboliendo el papel sellado el Estado para -

los juicios y escrituras.
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1.4 ELEMFNTOS CONSTITUCIONALES.-

Circulados por LSpez Raydn, es el
primer indicio para estructurar jurfdica y polfticamente a la Nacifn Mexi
cana. Posiblemente cscrito en 1811 en la Ciwdad de Zitdcuaro, adn cuando
su autor y Gnico firmante, lo impugno por insuficiente, en carta escrita
a Morelos en 1813. Consta de 38 puntos.

Se defiende la religitn catflica como
Gnica; su dogma serd sostenido por el Tribunal de la Fe. Se declara la i
kertad e independencia de la América, y en el punto 5 se proclama la sobe’
ranfa popular que "reside en la persona de Fermando VII, y su ejercicio -
en el Supramo Congreso Nacional Americanc”.

PUNTO 7.~ ...este Congreso "constard
de cinco vocales nambrados por las representaciones de las Provincias®.

En este punto se encuentra incipiente
el origen de nuestro Federal:ismo, puesto que no se habla de diputaciones
provinciales cuya institucitn prevaleci6 en el Centralismo de la Ciudad,
sino de un organismo que representard a la provincia con funcicnes no es-
pecificadas. (33)

El Punto 21 hace referencia a la exis

tencia de los tres poderes.,

(33) Cfr. ARNAIZ AMIGO, Aurora., Instituciones Constituciocnales Mexi-
canas., U.N.A,M.., M&xico,, 1975., p. 4.
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1.5 SENTIMIENTOS DE LA NACION O 23

PUNTOS DADOS POR MORELOS EN

CHILPANCINGO EL 14 DE SEPTIEMBRE

DE 1813.-

Jos€ Marfa Morelos fijd su progra
ma en veintitrés puntos declarativos, redactados esquemdticamente. Es me-
nos canpleto que los elomentos constitucionales, y poco © nada nuevo agre
ga. En el primer punto declara que Anfrica es independiente de Espana y -
de cualquier otra Nacién, gobiermo o Monarguia.

El punto quinto es de considerable -
trascendencia al fijar la soberanfa del pueblo, el gue s6lo gquiere deposi
tarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo,
Ejecutivo y Judiciatorio, eligiendo las provincias sus vocales y &stos a
los demis, que deben ser sujetos sabios y de probidad. (34)

En el resto del documento se recogen
emotivamente, sin orden 16gico los lineamientos de los Elementos Constitu
cionales. De aquf que a esta proclama le encuadre bien la dencminacién de
SENTIMIENTOS DE LA NACION, Se trata de awociones patristicas, bien inten-
cionadas, de bbrelos. Sin lugar a dudas fueron los Elamentos Constitucio-
nales los que configuraron el documento Constitucional de Apatzing&n, el

mis campleto y trascendente de la €poca.

(34) Podemos oconsiderarlo cam el precedente directo del artfculo 39 vi-
gente.
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1.6 EL ACfA SOLEMNE DE LA DECLARACION

DE LA INDEPENDENCIA DE AMERICA

SEPTENTRICHNAL. -

Es en realidad una proclama, La
suscribe el Congrese de Anahuac, instalado en Chilpancingo. Tiene la do-
ble finalidad de ratificar y pramlgar la independencia nacional y la - -
adhesifn a la Iglesia CatSlica.

Y su contundente declaracidn: “decla-
rar rota para siempre jamds y disuelta la independencia del trono espa-
fiol”™.

Fue proclamado el 6 de noviembre de
1813.

1.7 QONSTITUCION DE APATZINGAN O DE-

CRETO CONSTITUCIONAL PARA TA LI-

BERTAD DE LA AMERICA MEXICANA,.-

Sancionado en Apatzingdn el 22 de
octubre de 1814, es un claro documento que recoge atinadas previsiones so
ciales. Quienes lo elaboraron eran conocedores de avanzadas doctrinas; -
sus lineamientos fueron las rafces de avanzadas constituciones posterio-
res, del siglo XIX mexicano. Fue mis progresista que la Constitucién de

1824, con la que se inicia el Derecho Censtitucional Mexicano,

Se presenta en veintidSs capftulos y
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doscientos cuarenta y dos artfculos, sin tftulos. Hay dos grandes seccio-
nes. La primera abarca cuarenta y un artfculos y se denomina "Principios
o elementos Constitucionales". La sequnda principia en el artfculo cuaren
ta y dos y llega hasta el final, bajo el rubro de "forma de gobierno“.

Canienza la Constitucién de Apatzin-
gan declarando en su artfculo 1° que “la religién cat6lica, apostSlica ro
mana, es la Gnica que se debe profesar en el Estado".

Considera que scoboranfa es “la facul-
tad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que m3s convenga a
los intereses de la sociedad" (art. 2°)}. El artfculo 5° sehala que la so-
beranfa "reside originariamente en el pueblo y su ejercicio en la repre-
sentacién nacional campuesta de diputados eleqgidos por los ciudadanos en
quienes concurran los requisitos que prevenga la ley", Este artfculo es

consecuencia obligada a las premisas fijadas en el 3° y 4°,

1.8 PLAN DE IGUALA Y SUS DOS ACTAS.-

LINEAMIENTOS POLITIQOS Y JURIDI~

COS DEL PLAN DE IGUALA.-

ACTA 1.- Fechada el 1° de marzo -
de 1B21, 1lleva una sola firma: la de Raustin Bustillos. No hay relacisn -
de asistentes, Estd centrada en el informe polftico del Coronel Mpustfn -
de Iturbide. En el se entremezclan la exaltacifn de los sentimientos catl
licos junto a la Declaracién de Independencia.

ACTA I1I.- De fecha 2 de marzo de 1821
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tambifn firmada por Agustfn Bustillos.
En ella se menciona a Agustin de Itur
bide como primer Jefe del ejército de las Tres Garantfas, a quien se le ~

tamo el juramento de rigor.

1.81 PROCLAMA EN LA CUAL VA INSERTO

EL PLAN DE IGUAIA. DEL 24 DE FE-

BRERC DE 1821.-

Firmado por Agustin de Iturbide,
sin que se especifique su cargo o atribucién.

El documento consta de 23 puntos pre—
cedidos de una advocacién, Se refiere la proclama a los "Americanos", es
decir a los mexicanos a quienes se les incita a la cooperacifn del recono
cimiento del nuevo imperio gue viene a garantizar la "unién, fraternidad,
orden, quietud interior, vigilancia y honor a cualquier novimiento turbu-

lento".

1.82 TRATADOS DE CORDOBA. DEL 24 DE

ACOSTO DE 1821 .-

El documento de los Tratados de
Cordoba consta de 17 puntos. Lo firman, en el siguiente orden y sin men-
cionar los cargos o puestos de sus fimmantes: Agustfn de Iturbide, Juan
O'Denojd, José Joaquin de Herrera y como ayudante de secretario Tomds -

Ib4fez.
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SeRalaremos algunos artfculos:

Artfculo 1°, Esta Amfrica se reconoce
r& por Nacién soberana ¢ independiente, y sc llamard en lo sucesivo impe-
rio Mexicano.

Artfculo 2°. El gobiernc del imperio

serd mondrgquico, constitucional moderado,

1.83 ACTA DE IA INDEPENDENCIA MEXICA-

NA DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 1821 ,~

El periodo jurfdico del M&xico ~
independiente se inicia formalmente, con el Acta de Independencia, del 28
de séptiembre de 1821,

El estilo aunque sentimental en su ex
posicién de motivos, es preciso y termmunante; en lo polftico es un con~ -
traste con los documentos y proclamas anteriores,

La redaccifn estd apegada a invocacio
nes y motivaciones supraterrestres. Pero destaca: la declaracifn de la so
berarfa nacional, y en su narnbre la facultad de entablar relaciones y tra
tados con las potencias del exterior.

Bn el documento se menciona al Plan -
de Iguala y a los Tratados de CSrdoba, camo portadores de nacicnalidad.

Tres ahos después se iniciaré en MSxico el Estado de Derecho, en 1824,

Comenzaba asf: "La nacién mexicana -~

que, por trescientos afios, ni ha tenido voluntad propia, ni libre el uso
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de la voz, sale hoy de la opresifn en que ha vivido." (35)

1.84 BASES OONSTITUCIONALES ACEPTADAS

POR EI, SBGUNDO CQONGRESO MEXICANO

AL INSTALARSE EL 24 DE FEBRERO

DE 1822,~

Este documento polftico acent@a
su apego al Estado-Iglesia que se mantiene, ininterrumpidamente en M&xico,
desde su incorporacién al occidente cristiano, En su corta redaccién se
declara, la soberanfa nacional y el gobierno mondrgquico moderado constitu

cional que se denaminard imperio.

1.85 REGLAMENTD PROVISIONAL POLITICO

DEL_IMPERTO MEXICANO DE ENERD

DE 1823.-

El espfritu de esta disposicidn
presenta implicaciones muy serias. Adscribe oficialmente nuestro pals a
la esfera exterior. Ahonda en el sentido de dependencia extrema, y en la
fraccifn V del mismo artfculo 21 toma el papel de una metropolf: "los co~
lonos que se establezcan en el pafs, de acuerdo con las leyes de colonizg_

cidn",

{35) TENA RAMIREZ, Felipe., Leyes Funiamentales de México., BEditorial
PorrGa, S. A., México., 1985., p. 122.
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El Reglamento Provisional Polftico del
imperio mexicano fue sancionado el 10 de enero de 1823 y rubricado con an-
terioridad el 18 de diciembre de 1822 con las firmas de Toribio Gonzdlez,

Antonio J. Vald&s y RamSn Martfnez del Rfo.

1.86 PLAN DE LA QONSTITUCION POLITICA

DE LA NACION MEXICANA, DEL 6 DE

MAYD DE 1823.-

Fué presentado el 28 de mayo, ha-
bfa sido preparado en casa del P. Mier, durante dieciocho dfas, por una co
misidn cuyo nombramiento se atribuy8 el mismo Mier. Parece que el princi-~
pal autor del Proyecto fué el diputado por Guatemala, D. Jos& del Valle, ~
no s6lo porque &l 1o presentS v su nambre encabeza la lista de los firman-
tes, sino porgue lo sostuvo con "un discurso lleno de sabidurfa, que admi—
ré al auditorio y al Comgreso".

El Proyecto no alcanz6 a ser discuti-
do; se presenta en 8 puntos. La mayor importancia de este documento radica
en la referencia precisa a los derechos del hombre y a sus correlatives de
beres. En ningfn otro texto polftico aparecerd camo cuerpo de doctrina la
mencifn a los derechos, sino hasta la ConstituciSn de 1857, Destaca una cu

riosa relaci6n de deberes, sin precedentes ni consecuentes.

1.9 INICIO FORMAL DFL FEDERALISMO ME-

XICANO, CCON EL APARECE LA NACION.-~
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El Sistema Federal fue mencionado
a nivel nacional el 12 de junio de 1823 por el Soberano Congreso Constitu
yvente: “... el voto de su soberanfa por el sistema de reptblica federada,
y que no lo ha declarado se fomme convocatoria para nuevo Congreso que -
constituya a la Nacién."

Su antecedente inmediato se encuentra
en ¢l Plan del 16 de mayo: “"... la nacién mexicana es una reptblica repre
sentativa y federal”.

Surgen claramente diferenciados los ~
t&minos nacidn y soberanfa. Por nacidn se entiende "la creencia en los -
rasgos etnicos-polfticos de las gentes tradiclonalmente establecidas en
un territorio”. Soberano os el pueblo. Este ejerce su soberanfa al ser -
convocado y reunido para que dé su opinidn sobre los problemas cque direc-
tamente afectan a su conunidad. Ahf se encuentra, bdsicamente el pueblo,
con sus "voliciones y querencias". El constituyente del 12 de junio de -~
1823 proclam$ el derecho del pueblo scberano para declarar el federalismo

nacional.

1.91 ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERA-

CION MEXTCANA.~

La forma federal surgiS con el -
Acta Constitutiva de la Federacién.
El 20 de noviembre la CanisiSn presen

t6 el Acta Constitucional, avance de la Constitucifn para asegurar el sis
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tema federal.

Ia discusién del Acta se efectuS del
3 de diciembre de 1823 al 31 de enero de 1824, fecha ésta Gltima en que ~
el proyecto fu€ aprobade casi sin variantes, con el noawbre de Acta Consti

tutiva de la Federacifn Mexicana.

1.92 EL CONGRESO GENERAL CONSTITUYEN-

TE A 1OS HABITANTES DE LA FEDE-

RACION.-

bel 4 de octubre de 1824, que co
mienza asf: "El Congreso General Constituyente..., una vez que camenzdis
ya a disfrutar de los goces consiguientes al sistema federal decretado y
sancionado por la mayorfa de vuestros diputados".

El Congreso Constituyente de 1824 pu-
so fin a sus tareas con esta proclama, dirigida al pueblo de México y fir
mada por Lorenzo de Zavala, presidente y los secretarios Manuel de Viya vy
Cosfo, asI camo Epigmenio de la Piedra. Con la misma fecha del 4 de octu-
bre de 1824,

1.10 CONSTITUCION FEDERAL DE 1OS ESTA~

DOS UNIDOS MEXICANOS DE 1B24.-

El 1° de abril comenzé el Congre-

so a discutir el proyecto de Constituci6n Federativa de los Estados Unidos




70,

Mexicanos, que con modificaciones fué aprobado por la asamblea el 3 de oc
tubre del mismo afio de 1824 con el tftulo de Constitucibn de los Estados
Unidos Mexicanos, firmada el dfa 4 y publicada al siquiente por el Ejecu-
tivo con el nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica-
ros.

ia Constitucidn de 24 estuvo en vigor
hasta 1835, Cam no podfa sor revisada sino a partir del 1830, segfin ella
misma lo disponfa, las reformas que ampezaron a proponerse desde 1826, no
llegarcn a ser votadas por el Congreso. De modo que la Constitucifn de -
1824 permaneci6 sin alteraciones hasta su abrogacidn.

A continuacién sefalarenos alqunos de

) los artfculos interesantes de la Constitucitn de 1824:

El artfcule 1° establece lo siguiente:
"La nacifn mexicana es para siempre libre e independiente del gobiermo es
pafiol y de cualquiera otra potencia”.

Artfculo 4° "la naci6n mexicana adop~
ta para su gobierno la forma de reptblica representativa popular federal.

Lla Constitucidn de 1824 dio preferen-
cia a los dos grandes rotivos polfticos de la época: la independencia na-
cional y las rafces cat6licas, Con estos tomas comienza el documento,

La advocacién, v los primeros artfcu-
los recogen la mfdula de las ideas polfticas imperantes en los documentos,
Proclamas y Planes del MExico libre e independiente. Tal trayectoria con-
trarresta por las asonadas, levantamientos y ballmceos para detener el -

curso progresivo de la historia.
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Por dltima vez se proclamard (artfcou~
1o 1°) que la nacién mexicana es irdependiente del agobiemo espafol.

Fue dada en MExico, el dfa 4 de octu-
bre de 1824, 4° de la Independencia, 3° de la Libertad y 2° de la Federa-
cién. Firman por el Estado de Yucatdn Lorenzo de Zavala, por el Estado -
de Coahuila Miguel Ramos Arizpe, entre otros.

Podemos decir, que con este documento

se inicia propiamnte el Estado de Derecho en México.

1.101 PRIMERA REPUBLICA FEDERAL

(1824~35) : VICTORIA, GUERRERO,

BUSTAMANTE, SANTA ANNA, GOMEZ

FARIAS.-

Fue regida por la Constitucitn
de 1824, gue establecfa un perfodo presidencial de 4 anos y confiaba la
eleccidn presidencial a las Legislaturas de los Estados, cuya votacifn re
cogfa, en casos de empate, resolvia el Congreso Federal. En sus 11 anos
de duracifn debid haber sélo 3 presidentes, pero hubo 10. lLos principales
fueron: Victoria, Guerrero, Bustamante, Santa Anna, y G&mez Farfas. Las -
transmisiones del poder se hicieron en forma violenta, por motines y pro-
nunciamientos militares.

El General Guadalupe Victoria gobernd
de 1824-29, se fundS la nueva masonerfa de los yorkinos, que elimino de -

la polftica a la de los escoceses; fueron expulsados los espaioles y, me-
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diante motines y pronunciamientos de las tropas, se declard presidente, -
para el siguiente perfodo al general Vicente Guerrero.

Guerrero, fue presidente por escasos
mases, del 1° de abril al 18 de dicianbwe de 1829, araba la democracia y
la libertad, perc llego al extramo, llevd al pafs a la anarqufa, pues no
habfa policia, ni represitn de delitos. No supo sustraer al pafs del en-
deuvdamiento en que lo habfa dejado la administracién pasada.

Seqdn lo usual, las armas se encarga-
ron de remediar la situacifn. Se lanz6 el Plan de Jalapa, con €l objeto
de que fueran removidos de sus puestos los funcionarios, Bustamante acep-
to dirigir la campana. El Congreso, afn cuando sus diputados eran querre—
ristas, declar$ justo el pronunciamiento del Ejército de Reserva y que
Guerrero tenfa inposibilidad de gobermnar.

El General Bustamante, que era el vi-
cepresidente, reemwplazé a Guerrero. Su gobierno va de 1830-32, fue camba-~
tido al principio por la contrarevolucién de 1830-31 y posteriormente por
1a revolucidSn de 1832. Contaba con un excelente gabinete, en el que esta-
ban Alam&n en Relaciones, Mangino en Hacienda, Facio en Guerra y Espinosa
en Justicia.

En la contrarevolucitn {contraria al
movimiento de Jalapa), se extendid por muchas partes y duro afic y medio,
tuvo especial importancia la insurrecitn de Guerrero en la costa del Esta
do de MBxico (hoy Guerrero} y por ello Guerrerc fue procesade v condenado
a muerte conforms a una ley que €l mismo habfa promilgado siende Jefe del

Poder Ejecutivo. Su fusilamiento tuvo lugar en Cuilapa el 14 de febrero
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de 1831.

La revolucién de 1832 fue obra de los
rrogresistas, quienes llamaban retroceso a los progresos que hacfa el ~
pafs en la administracifn de Bustamante. La revolucifn camenzo con el pro
nunciamiento del coronel Pedro Landero. Tanve dos centros: Veracruz, donde
se pronunciaron Landero y Santa Anna; v Tampico, on el que se concentra-~
ron, bajo la direccifn del general Esteban Moctezuma. La revolucidn se ex
terdif por nuchas partes de la repdblica y Bustamante aceptd el "Armisti-
cio del Puente de Maxico" y un plan de pacificacién, que camprendfa dos -~
condiciones: la presidencia de Giomez Pedraza hasta la conclusién del pe--
rfodo, eleccidn de presidente, senadores, diputados, federales v estata-
les, y tomar en consideracién ese proyecto de paz., Bustamante fimmo los
Convenios de Zavaleta (23 de dic.). Gimez Pedraza fue presidente por tres
reses y durante ellos se celebraron las elecciones, que ganaron los pro-
gresistas.

En el Gltimo perfodo presidencial de
le Primera Rep@blica Fedral se alternan en el gobierno durante un afo el
presidente Santa Anna y el vicepresidente Gimez Farfas. Santa Anna vuelve
a la presidencia por un afio, se retira con licencia y es sustituido por -
el general Miguel Parrazdn ¥ a su muerte, por D, José€ Justo Corro. Duran-

te estos interinatos se carbia el Sistema Federal por ¢l Centralfsta.

De la confusa variedad de tendencias

polfticas, surgen dos partidos: liberal y conservador.
El liberal, nombrado del progresc en

sus comienzos y de la reforma despuds, propugnaba en cuanto a la forma de
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gabiermno, la republicana, democritica y federativa.

El programa del partfido conservador -
diferfa campletamente del anterior, adoptaba el centralismo y la oligar-
qufa de las clases preparadas y con el tiempo se incliné hacia la forma -
mondrquica; defendfa los fueros y privilegios tradicionales.

El primer episodio importante de la
lucha entre ambos partidos, se desarrollS en los afios de 1832 a 34, La ad
ministracién del vicepresidente GOuwez Farfas, en ausencia del presidente
Santa Anna, se propuso emprender las reformas eclesifstica y militar. Las
clases afectadas reaccionaron en contra de las medidas que se tomaban, y
al mismo tiempo se produjo una desmenbracibn del partido progresista al
separarse un grupc gue, aceptando en principic la necesidad de las refor-
mas, consideraba sin ambargo que su implantacién debfa ser paulatina y -
por via de persuasién, Naci6 el partido de los moderados, que bajo la am-
plia denaminacitn de liberales se separaban de los puros, mis que nada, -
en la tdctica a sequir.

La coalicidn de conservadores v mode-
rados paralizé la reforma. Santa Anna regresé de su Hacienda de Manga de
Clavo, despidi6 a Gimez Farfas y suspendi6 la legislacién reformatoria,
que iniciada en 1833 se detuvo en mayo de 1834,

En el irmediato Conareso Federal, que
se reunid en 1835, obtuviercn mayorfa los conservadores, por encima de la
voluntad del presidente Santa Anna y de lcs moderados del antiguo grupo -
escocss, fieles estos Gltimos a su programa de contener todo extremismo.

las dos Cidmaras que formaban el Con-
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vigor, abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835, Se trataba de variar
el sistema federal, pero en vista de la renuencia a variarlo, se propuso
que el Cengreso institufdo asumiera sSlo las funciones de convocante, con
fiando los centralistas en contar con el nuovo constituyente, pero des- -
pubs se revelo la inconformidad de los diputados v senadores.

Sigquieron reuniendose con el mismo -
fin, menbros del Congreso y otras personas nc:mble's. Fut entonces cuando
Alamdn expuso su tesis centralista, tal come afes despuds habrfa de sus-
tentar en su Historia de MSxico.

El 16 de julio las C&naras iniciaron
su sequndo perfodo de sesiones, el presidente Barragdn oue substitufa a -
Santa Anna en su licencia, les pidid que tuvieran en cuenta las solicitu-
des de los pueblos para la adopcién del sistema unitario. E1l dictamen del
Senado fue aprobado contra el parecer de José Bernardo Couto, guien formi
16 voto particular en favor de la subsistencia del sistema federal.

Se estableci6 el Centralismo con el -
fin de corregir los males polfticos que padecfa la Macidn. Los diputados
se erigieron en Congreso Constituyente, v &ste introdujo el sistema Cen-
tral por una ley provisional que fue pramulgada por el presidente interi-

no Miguel Barrag&n, el 23 de octubre de 1835.

1.102 BASES CONSTITUCIONALES EXPEDI-~

DAS POR EL CONGRESO CONSTITUYEN

TE DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1835.-
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Seqtin Tena Ramfrez, aun cuando
la orden de publicacién es del 23 de octubre, viene a voamper el preceden-—
te progresivo recogido en la Constitucidn de 1824, en sus lf{neas genera-~
les. BEs una vuelta a una tradicidn obscleta que se aferraba por sobrevi--
vir en medio de luminosas proyecciones innovadoras aportadas por los inte
lectuales de la Spoca.

Las Bases Constitucionales de 15 de -
diciembre de 1835 constan de 14 artfculos. Sirvieron de esbozo para la -
elaboracitn de las denaminadas "Siete Leyes Constitucionales®.

1a comisifn present6 un proyecto de -
bases constitucionales, discutido y aprobado el 2 de octubre; el proyecto
se convirtid en ley constitutiva de 23 del mismo mes, que con el nombre -

de Bases para la nueva Constitucifn did fin al Sistema Federal.

1.103 SIETE LEYES CONSTITUCIONALES.-

La nueva Ley Fundamental se di-
vidi8 en siete estatutos, razfn por la cual a la Constitucifn centralista
se le conoce tambidn cono la Constitucidn de las Siete Leyes.

Constan de siete secciones o leyes, -
subdivididas en artfculos. La primera de ellas fué promlgada el 15 de di
ciembre de 1835, después de una discusién en gue prevaleci6 el principio
de libertad de expresifn sobre guienes pretendian restringirlo.

En la ley cuarta se organiza el Supre

mo Poder Ejecutivo designado por los tres poderes.
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Se promulgaron el 30 de diciembre de
1836. Seglin ellas, los gobernadores tenfan sujecién al cobierno general,
los estados se convertfan en departamentos, recmplazaban sus 1oqiélatu-
ras por juntas departamentales y sujetaban sus rentas a la disposicién -
del gobiemo del Centro. Caracterfstica suya, era un cuarto poder supre-
mo, llamndo "Conservader", que debfa sostener el equilibrio constitucio-
nal entre los poderes sociales, manteniendo y restableciendo el orden -
constitucinnal cuando fuese turbado. Fl presidente debfa durar 8 afios y
campartir el Ejecutivo con su Gabinete y con su Consejo de Gobierno.

bebido a las dificultades gue presen-
taban en s{ mismas las Sicte leyes Constitucionales y a la serie continua

de insurreciones, s6lo duraron en vigor 5 afios.,
1.1031 CONSECUENCIAS.~

Aponas iniciada la vigencia de
la Constitucitn de 1836, la hostilidad hacia ella de los federalistas se
hizo sentir en todas sus formas, desde las solicitudes para el cambio de
sists_:xna, que con el nombre de "representaciones” caracterizarcn a la Spo-
ca, hasta las conjuraciones o pronunciamientos militares, que no por ser
sofocados dejaban de renacer.

Ademds de la querra de Texas (1835-36)
que ocurrié antes de la presidencia de Bustamante, y de la guerra de Fran
cia que se hizo durante ella, hubo una guerra separatista de Yucatdn -

(1839-43) y, afno por afio de 1837 a 41, insurreciones federalistas.
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Yucatdn se separd de MSxico declaran-
do que no volverfa a unirse mientras no se restableciera el federalismo.
Fundaba su actitud en la necesidad que tenfa de ciertas cxenciones, indis
pensables para su economfa, de las que le privaba el sistama central.

Entre todas las insurreciones federa-
listas tuvieron mayor importancia: las de 1839 que hicieron ponerse en -
campana tanto al presidente Bustamante, camo al presidente interino Santa
Anna, y gque concluyeron con la derrota, prisién v fusilamiento del gene-
ral Mejfa,

El 15 de julio de 1840, estalls en la
capital de la Repfblica un movimiento federalista a cuyo frente se puso —
Ghmez Farfas y que despufs de apoderarse de la persona del presidente Bus
tamante y del Palacio Nacional, fué sofocado por el general Valencia.

Otra insurrecifn a la que se sumaron
pronunciamientos federalistas, pero que sflo dio el triunfo a los enemi-
gos de las Siete Leyes y del Poder Conservador, derrocS al general Busta-
mante en 1841, En Guadalajara, el general Parecdes con el pretexto de redu
cir los impuestos generales, se ramificS por el pafs y obtuvo la adhesin
de Santa Anna en Perote y del general Valencia en la Ciudadela de México.
Santa Anna reconocido camo general en Jefe, Valencia y Paredes firmaron -
las Bases de Tacubaya el 28 de septiambre, por las que se declaraba haber
cesado los poderes supremos, con excepcidn del judicial; se resolvfa con-
vocar a un junta de personas designadas por Santa Anna, a fin de elegir -
presidente provisional, guien tendrfa "todas las facultades necesarias pa

ra la organizacifn de todos los ramos de la administracién pGblica”; se -
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convocarfa a un nuevo Congreso dentro de dos meses, "el facultado amplia-
mente se encargard de constituir a la nacién, segln mejor le convenga'.

Las Bases de Tacubaya no resolvfan, -
sino s6lo aplazaban para el proximo Constituvente, las diferencias cue en
cuanto a la forma de gobierno separaban a los federalistas de los unita-
rios.

Bajo la dictadura de Santa Anna se -~
reuni6 en 1842 un Congreso Constituyente, que por sus tendencias progre-
sistas tuvo que disolverse. Un sequndo Constituyente hizo en 1843 las Ba~
ses Orgdnicas. "El dictador fue substituido en sus ausencias por los gene
rales Bravo vy Canalizo.

Santa Anna vencié la contrarevolucién
a que excitaron las Bases de Tacubaya por la dictadura que establecfan, -
el primer Constituyente se reunio del 10 de junio al 19 de diciembre de -
1842, formado en su mayorfa por progresistas y federalistas. No se atre-
vié a establecer el federalismo, intent$ la reforma religicsa permitiendo
en el proyecto de Constitucitn el culto v la ensefianza no catflicos en -
privado v la libertad absoluta de imprenta, con la excepeién de los ata--—
ques al Dogma y a la Moral pGblica. Dicho proyecto levant$ protestas y -
pronunciamientos que arrollé al Congreso. El presidente interino D, Nico-
18s Bravo no pude darle garantfas, pues no contaba con la fuerza pablica.

El segundo Constituyente se 1llamS Jun
ta Nacional Legislativa. Se form$ con 68 individuos y concluyS en seis me
ses oon las Bases Orgdnicas.

El 23 de diciembre de 1842 el presi--
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dente de la RepGblica D. Nicol&s Bravo hizo la designaci®n de los nota- -
bles, que integrando la Junta Nacional Legislativa debfan elaborar las Ba
ses Constitucicnales, segln lo propuesto por el Gltimo movimiento triun-

fante,

fue designado presidente de la Junta
el general Valencia y con &l formar6n parte de la Comisitn de Constitu- -
cibn, Sebastidn Camacho, Cayetano Ibarra, Manuel Baranda, Manuel de la Pe
na y Pefia, SimSn de la Garza y el arzobispo de M&xico.

Instalada la Junta el 6 de enero de—-
1843, acords por mavorfa, de conformidad con la opini¢n del ministerio, -
que no se reducirfa a formular simples bases constitucionales, sino que -
expedirfa una Constituci6n.

El 8 de abril el proyecto comenz6 a
ser discutido y sus artfculos fueron aprobados casi sicmpre por unanimi-
dad. Solamente tres de ellos fueron aceptados con escaso margen: el que
autorizaba el otorgamiento de facultades extraordinarias al ejecutivo, el
cue le concedfa el derecho de veto y el relativo a la manera de reformar

la Constitucibn.

1.104 LAS BASES ORGANICAS DE LA REPU-

BLICA MEXICANA.-

Mantuvieron el Centralismo, pe-
ro suprimieron el Poder Conservador v dieron mucho mayores facultades al

Ejecutivo. Fueron sancionadas por Santa Anna, gue habfa reasumido la pre-
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sidencia, el 12 de junio de 1843 y publicadas el 14.

Durante tres afios, las Bases Orgdni-
cas presidieron con nominal vigencia el perfodo mis turbulente de la his-
toria de Mixico,

El perfodo presidencial era de cinco
afos, gobernaron tres presidentes electos y varios interinos. Los presi-
dentes electos fueron: Santa Anna, Herrera y Paredes. Santa Anna proce— ~
dié como dictador antes y despuSs de las Bases Orgdnicas, y fue por eso -
derrocado. Herrera y Parades tienen, cano principal problema el de la que
1ra con los Estados Unidos, caen por su respectiva actitud ante ella.

Con la apertura de sus sesiones en -
enero de 1843, el Congreso electo conforme a las Rases Orgdnicas inicié
su oposicién al presidente Santa Anna; a finales de ese afio, el presiden-
e 1nterino Canzlizo disolvid el Congreso, cuatro dfas despufs el general
Herrera, cam presidente del Consejo, lo desconocto y asumié el poder eje
cutivo y reinstals el Congreso. El primer acto de las CAmaras consistié
en destituir a Santa Anna, quien se dirigfa a Jalisco para sofocar el pro
nunciamiento de Paredes, adherido al plan de Guadalajara gue pedfa refor~
mas constitucionales,

Desterrado Santa Anna, el general He-
rrera gobemd conforme a las Bases Orgdnicas, desde diciembre de 1844 has
ta 30 de diciarbre de 1845. Bajo su administracién el Congreso modificS
mediante la ley de 25 de septiembre de 1845, gque substituyd sus articulos
31 a 46, reformS el 167 y adicionS el 169, relativos todos ellos a la ele

ccién de senadores.
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Designado presidente Paredes, después
de corregir los abusos que hallS en los diversos ministerios, puso en flo
reciente estado la Hacienda PGblica, se dedicS a preparar el Ejecutivo pa
ra la guerra con los Estados Unidos, que crefa inevitable, y reunid un -
Congreso Nacional Extraordinario con funciones de constituyente, documen-
to del que fué autor D, Lucas Alamin y que distribufa la representacién -
entre nueve clases.

Simpatizante de la ronargufa, permi-
ti6 a los monarguistas -Alamdn, Sdnchez de Tagle, Dfez de Bonilla- hacer
una campana de prensa en favor de &sta, en la que ellos vefan la salva-
cifn interior y exterior de M&xico, pues esperaban que remcdiarfa la Anar
quia en que se habfa vivido y que asequrarfa alianzas exteriores contra
los Estados Unidos. Mis los federalistas pensaban lo contrario, gue s8lo
la semejanza de instituciones garantizarfa a M&xico contra la Repdblica
del Norte, pramovieron una rebelién general,

El 6 de agosto estalls en la Ciudade-
la el pronunciamiento del general D. Mariano Salas, quien en una circular
que firmaba también D. Valentfn G&mez Farfas denunciaba como traicibn a
la independencia los proyectos de monarqufa, solicitaba la reunién de un
nuevo Congreso Constituyente conforme a las Leyes Electorales de 1824 y
pedfa el regreso de Santa Anna. El triunfo de la Ciudadela puso fin a la

administracién de Paredes y a la Constitucién de las Bases Orginicas.

1.105 SEGNNDA REPUBLICA FEDERAL

{1846-1853) .~
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Diez dfas despufs de consumado
el alzamiento del general Salas, desembarcS en Veracruz el 16 de agosto -
de 1846 el general Santa Anna, cuien de su destierro en Cuba venta al lla
mado del bando victorioso. Lo acompafiaban don Manuel Crescencio Rején, 1i
keral que va para entonces sostenfa que la guerra con los Estados Unidos
no podrfa ganarse puramente con las armas, sino que se necesitaba oponer
instituciones parecidas a las de ese pueblo; en México lo esperaba D. Va-
lentfn G&mez Farfas.

Santa Anna tuvo que manifestarse li~-
beral, demécrata, federalista y enemico de la monargufa,

El general Salas, se apreswd a aca-
tar la voluntad de Santa Anna en su manifiesto, de restablecer la Consti-
tucién Federal de 1824 mientras que se fonmlaba una nueva, v al efecto -
expidié el decreto de 22 de agosto.

Santa Anna lleg6 hasta el 14 de sep-
tj:cmbre a la capital, se neg6 a asunir la presidencia a pesar de las ins-
tancias de Gémez Farfas y se dej6 rodear de jévenes radicales.

El general Salas continud en el go-
bierno hasta el 24 de diciembre de 1846, en que hechas las elecciones por
los federalistas y progresistas —con exclusién de moderados v conservado—
res- quedaron de presidente Santa Anna v de vicepresidente Gémez Farfas.
El interinato de Salas anunci6 con alarmas vy motines lo que habfa de ser
la prtxima administracidn, que por la ausencia de Santa Anna, iba a que-
dar en manos de (Xmez Farfas. Este atendi6 a la defensa nacional contra

los Estados Unidos provocando oonflictos con la Iglesia para proveerse de
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dinero y con los moderados para disponer de tropas.

Keez Farfas, como vicepresidente re-
amplazaba a Santa Anna, se propuso mediante la Ley sobre Bienes Eclesids~
ticos obtener recursos del clero para la campafia contra el invasor. La me
dida produjo la violenta repulsién de los moderados y conservadores, que
en el Congreso y en la prensa agitaron la opinidn, El 27 de febrero esta-
116 en la ciudad de Mixico la rebelidn de los batallones llamados de los
"polkos”, bajo la dircecidn del general Pefa Barragdn, pidiendo la salida
de Gémez Farfas y la reunifn de un muevo Constituyente. Casf durante un -
mes hubo lucha en las calles de la capital, hasta que rogresS Santa Anna
y restableci6 la paz. Para remover a GCmez Farfas el Congreso suprimié la
vicepresidencia.

Grave obstdculo para la solidaridad
nacional durante la guerra, fue el rostablecimiento del federalismo, gue
dio lugar al cgofsmo regional de los Estados, pues éstos sSlo se preocupa
ban de sus propios intercses, desobedecfan las 6rdenes de la Federacitn y
miraban con indiferencia la suerte de la patria conn.

Perdida la guerra, Santa Anna renun—
ci6 a.la presidencia y sali6 del pafs. En su lugar gobernaron alternativa

mente D. Pedro Ma. Anava, y D. Manuel de la Pefa y Pefa.

1.1051 EL ACTA DE REFORMAS DE 1847.-

En sus funcicnes de Constitu-

yente el Congreso designd para integrar la camisién de Constitucién a Es-
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pincsa de los Monteros, Rején, Otero, Cardoso y Zubleta, sogfin el orden -
en que los favoreci la votacién.

Con el dictamen de la mavorfa se acom
panis el voto particular de D, Mariano Otero, el fnico mienbro disidente -
de la ComisiSn. Ademds el Acta Constitutiva y de la Constitucién de 24 el

- autor del voto particular proponfa que se observara lo que llam el Acta
de Reformas.

BEn la sesitn del 16 de abril, el Con-
greso rechaz6 el dictamen de la mayorfa y en la del dfa 22 camenz6 la dis
cusién de]l voto particular de Otero, Con algunas modificaciones y adicio-
nes, aceptadas la mayor parte por su autor, el Acta de Reformas terming ~
de discutirse el 17 de mayo, fué jurada y publicada el 22.

Las principales reformas afectaron al
Sistema Electoral permitiendo la eleccidn directa, al Ejecutivo suprimien

do la vicepresidencia y al Judicial estableciendo el juicio de amparo.

1.1052 DE LA ANARQUIA A 1A DICTADURA.-

El 30 de mayo de 1848, fu& de-
signado presidente Constitucional el general D. José Joaqufn Herrcra.

El general Herrera prestS juramento -
en Querétaro el 3 de junio, cuatro dfas despuss traslad6 el gobierno a la
ciudad de M&xico y en los cxmienzos del mes siguiente hubo de sofocar en
Guanajuato el primer pronunciardento contra su régimen encabezado por el -

general Paredes.
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Herrera y Arista (1851-53) se lamenta
ron de que se practicara el Federalismo viviendo cada Estado para sf, sin
contribuir al sostenimiento de la Hacienda ni del Ejército federales y -
provocando por el contrario conflictos asf interiores como internacicna-
les.

El 5 de enevro de 53 renunci6 el Presi
dente Arista, la vacante la cubri6 por ministerio de ley el Presidente de
la Suprema Corte D. Juan Ceballos, quien disolvié el Congreso, al mes de
su designacifn renuncié, ante la adhesi6n de los militares al Plan del =~
Hospicio, y en su lugar fue designado el general Lombardini, el 7 de fe-
brero de 53.

Entre Lombardini, L&pez Uraga, Jefe -
de la RevoluciSn de Guadalajara, y Robles Pezuela, jefe de las tropas del
Gobierno que estaban en campaia. Se concertS la paz, fijando un plazo pa-
ra la convocatoria del Congreso Extraordinario y la fecha de la eleccitn
del presidente interino. Santa Anna result6 electo y entretanto llegaba,
gobernd el general Lambardini. Fue llamado de su destierro en Turbaco y
se le envistif del poder necesaric para que durante un aio gobernara sin
Constitucidn mientras se reunfa un Congreso extraordinario que la expidie
ra.

Conservadores v Liberales recibierdn
al polftico, que volvfa del destierro, en el puerto de Veracruz, esforzén
dose por yandrselo para sus respectivos planes de restauracitn.

Esta vez se decidid por los Conserva-

dores. Alamdn, que encabezaba el ministerio, trato de organizar la dicta-
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dura.

1.106 BASES PARA LA ADMINISTRACION DE

LA REPUBLICA HASTA TA PROMULGA-

. CION DE LA QONSTITUCION.-

Fueron elaboradas per Alamin, -
tratando de reorganizar la dictadura, vy promulgadas el 23 de abril de - -
1853.

De los cuatro ministros que refrenda-
ron las Bases, Alamin murié el 2 de junio v Tornel el 11 de septiembre de
ese mismo afo; Haro y Tamariz renuncid el 5 de agosto y s6lo continué du-
rante algln tiempo D. Teodosio Lares. De este modo la dictadura del parti
do se debilit6 y crecif a sus expensas la dictadura personal del presiden
te,

Santa Anna contenporizé durante alqgdn
tiempo con los conservadores, especialmente con el sector monarquista. Fa
cultado por la nacién para darle la forma de gobierno que creyese mds con
veniente, resolvi6 pedir a Buropa el establecimiento de la monarqufa en -
México. De ese proyecto sévio guedaron, las disposiciones suntuarias e -
Santa Anna para prepararse una corte a la europea y el t{tulo de Alteza -
Serenfsima que &l mismo se otorgS.

Con la abolicibn del sistema federal
pudo Santa Anna satisfacer al partido conservador. Se encamendS a una se—

rie de decretos la extinci6n paulatina de aguel sistema, que por las for-
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mas extermas que adoptaba la dictadura era reemplazada por el centralismo.
En las Bases del 23 de abril, se declararon en receso las legislaturas de
los Estados.

Vencido el plazo de un afo para reu-
nir al Constituyente y expedir la Constitucitn, nada se habfa hecho. BEn -
un plebiscito de diciembre de 1854, se le prorrogd indefinidamente a San-
ta Anna el ejercicio de la dictadura y se le facultS para designar suce-
sor. En junio de 1855 Santa Anna preguntd al Consejo si era ya tienpo de
expedir la Constitucifn, la cual pidi6 el Consejo en su respuesta que fue
ra republicana, centralista y con plenas garantfas para los habitantes. ~

Pero para entonces estaba a punto de triunfar la revolucién de Ayutla.

1.11 PLAN DE AYUITA.-

El 1° de marzo de 1854 se proccla
¢ =1 Plan de Ayutla, sus principales fiymantes fueron: el coronel Floren
cio villarreal y la invitaci6n a los generales Juan Alvarez, Nicolds Bra-
vo y Tomds Moreno, Villarreal firma camo comandante en Jefe de las fuer-
zas reunidas. *
El documento consta de s6lo nueve ar-
tfculos, cuya primordial misidn era la destitucifn del general Antonio Lo
pez de Santa Anna y sus acSlitos en el poder (art. 1°), en el artfculo 2°
se sefialan las bases para proclamar un presidente interino previa convo-
catoria "de representantes por cada Estado y torritorio®. El artfculo 4°

faculta a los Estados que securden el Plan para que formulen el Estatuto
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provisional, la teminologfa de este artfculo v su parrafo final procla-
man el interfs de los dirigentes de la época por mantener la unidad polf-
tica nacional. Y asf no se faculta a los Estados para sancionar una Cons-—
titucién local, sino un Estatuto. Ello nos lleva a considerar gue nues- -
tras constituciones polfticas estatales vigentes se denaminen Estatutos -
Polfticos de las entidades federadas. (36}

Entre sus disposiciones principales -
figuran la ley de ingresos y Byresos de la localidad, ya que una de las -
razones que propicio el federalismo en nuestro pafs fue la necesidad de
que cada entidad tuviera independencia presupuestal y fiscal frente al po
der central, la provincia mexicana desde la Colonia, recibfa migajas mone
tarias, A la capital de la nacién aflufa la sangrfa de los recursos econd
micos de la provincia, sin que 6sta fuera correspondida. En el siglo XIX,
antes y despufs de la independencia, el poder adquisitivo de sus gentes -
era muy bajo, raguftico, en relacifn con el nivel de vida de las clases -
privilegiadas y la incipiente burguesfa capitalina.

Diez dfas después de firmado el Plan
de Ayutla, el 11 de marzo de 1854, la quarnicifén de Acapulco lo acepts y
se acords invitar a Ignacio Camonfort para que se encargase del mando de
la plaza y se pusiera al frente de las fuerzas. Acept®, y hizo algunas ob
servaciones al Plan, los cuales merecicron la aprobacitn de los presentes
y gue al incorporarse al programa de la revolucifn, constituyeron otras -

tantas reformas al Plan de Ayutla.

{36) Cfr. ARNAIZ AMIGO, Aurora., Op. cit., p.p 66-67.
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Al regresar Comonfort de los Estados
Unidos, con los recursos gue alli obtuvo, la revolucidn dif comienzo a su
fase de expansifn, que culmina cuando el 9 de agosto de 1855 Santa Anna ~
abandona el poder, definitivamente, El movimiento de Ayutla tuvo por ca-

racterfstica gue se desarrolld y triunfd sin contar con el ejército.

1.111 PLAN DE ACAPUILO.-

Firmado el 11 de marzo de 1854,
el coronel Ignacio Comonfort, cawo coronel retirado y primer firmante, de
tendencias polfticas moderadas, opositor de Melchor Ocampo, quien en su =
cardcter de presidente sustituto de la Reptiblica Mexicana habrfa de san-
cionar la Constituci6n de 1857, cuyo primer diputado fue Valentin Gfmez -
Farfas.

Predominaron los militares, consta de
diez puntos precedidos de una parte introductiva a la cque sique una expo-
sicién de motivos rubricados en "Un Considerando". A los firmantes del do
cunento les interesa el exterminio politico del general Antonic 1dpez de
Santa Anna. Se insiste en la ambigliedad electoral. Proclama la libertad v
la soberanfa del pueblo mexicano frente al dfspota y sus favoritos, los -
qua quedan destituidos junto con su jefe. Convocan al pafs para elegir un
presidente interino, quien deberd respetar las garantfas individuales. Ia
comvocatoria para esta eleccifn la hard el general en jefe de la nacién -
quien integrar§ un Consejc Provisional de Gobiermo que auxiliard al presi

dente interino. Literalmente el punto 2° del Plan es el mismw que el de -
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Ayutla. En el punto 4° se declara que el general en jefe de los Departa-
mentos y Territorios eligird cinco personas de reconocido prestigio para
que conjuntamente acuerden y pramlguen el Estatuto Provisional departa-
mental o territorial,

Se dan facultades para elaborar en ~
las entidades denominadas departamentales, un Cédigo Polftico, al que -
acertadamente también denaminaron "Estatuto Provisional Departamental" ~
precursor de las constituciones de los Estados que aflorardn a partir de
la Constituci6n General de 1857, Sin embargo, la mayorfa de los Estados
o entidades federativas va habfan proclamado sus constituciones, en conso

nancia con la Constitucion Federal de 1824.

1.112 ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL

DE LA REPUHLICA MEXTCANA.-

Precede a la Constitucién de -
1857 y sus proyectos, estdn relacionados con el Plan de Avutla v sus re-
formas en Acapulco.

Desde el punto de vista constitucio-
nal, el presidente Cawonfort expidis el 15 de mayo de 1856 el Estatuto -
Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexicana, anticipo de la Constitu-
cifn, juntavente con una ley de garantfas individuales, en el programa -
administrativo de 22 de diciembre de 1855, que publicS a rafz de haber -
ocupado la presidencia.

Este Estatuto consta de 125 artfcu~
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los presentados en ocho secciones,

1a aparicifén del Estatuto suscitd vi-
va oposicitn del bando de los puros. Varios gobsrnadores se negaron a pu-
blicarlo. El Congreso Constituyente pidid el 4 de junio su desaprobacitn,
entre otros motivos por las tendencias centralistas que se le atribuyeron.

La llegada de Judrez en 1855, proceden
te de su exilic en Nueva Orleans contribuyd a que las dos tendencias polf-
ticas imperantes, la de los puros y la de los moderados, definieran sus -
programas, tdcticas, objetivos y aspiraciones personales,

Con las personalidades mis destacadas
de estas dos tendencias se formd una Junta Provisional que habrfa de nom-
brar al presidente de M8xico y a su gobierno. Resulto electo el general -~
Juan Alvarez y se integré el gobierno con elementos destacados de la ten-
dencia de los puros: D. Valentfn Cfmez Farfas, D. Melchor Ocanpo, D. Beni
to Juirez, D. Francisco B. de Cendejas, D. Diego Alvarez y D. Joaquin Mo-
reno.

Poco después vy tras la primera renun-—
cia de Melchor Ocanpo, a la que siquio la del presidente, tom5 el poder -
el moferado D. Ignacio Camonfort como presidente sustituto, el 11 de di-
cianbre de 1855, quien formS un gobierno de moderados en los que destaca-
ban los nombres de De la Rosa y Lafragua. En su calidad de presidente pro
clam$ la Constituci6n de 1857.

1.113 PROYECTO DE OONSTITUCION.~
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Se inicia con una invocacién a
Dios y a la autoridad del pueblo mexicano. Se ratifica la forma federal,
sin mencionarla directamente, al referirse a los “representantes de los
diferentes Estados que camponen la Reptiblica de México, llamados por el
Plan proclamado en Ayutla,... reformado en Acapulco...”. En estos cuatro
documentos no hay declaracién circunscrita de forma federal. Se hard en
la Constitucitn de 1857, en su artfculo 4°.

Ios proyectistas tuvieron interés en
sefialar que el Proyecto se basaba en el Plan de Ayutla, y gque la Consti-
tucifn se decretaba sobre la legftima independencia proclamada el 16 de
septiembre de 1810 y consumada el 27 de septiembre de 1821.

Consta de 126 artfculos en nueve tI-

tulos.

1.12 CONSTITUCION DE 1857.-

En 1857 se inicia uno de los pe-
rfodos mds amarcos de nuestra historia, coincidiendo con la implantacién
de 14 Constitucién.

El grupo liberal que ha llegado al po
der por medio del Plan de Ayutla de 1855 busca consolidar las ideas libe-
rales que le permitan ramper a México, con el sistema centralista a cue -
lo habfa llevado el nefasto régimen de Santa Anna.

En las elecciones para constituir el
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Congreso Constituyente de 1856 se neg6 al clero el derecho al voto activo
y pasivo, Fue el antecedente de lo dispuesto en el artfculo 56 de 1857,
(37N

Tampoco hubo representantes de la no~
bleza, predominaron los intelectuales y profesionistas, oamo abogados, mé
dicos y periodistas. No faltaron las arandes figuras liberales y humanis-
tas de la época. Destacan los nombres de GGmez Farfas, Guillemo Prieto,
Vicente Rava Palacio, Lorenzo de Zavala, Ignacio Ramfrez "el nigromante",
José Ma, luis Mora, Santos Degollado, José Ma. Mata,

Ia Censtitucifn de 1B57, estuvo cen~
trada en el modelo del Estado Liberal-Burqués y de Derecho que predaming
en la scgunda mitad del siglo XIX. En la idealizacit6n de este Estado in-
tervinieron en cada pafs, los mis connotados humanistas de la época, EL
nuestro no fue excepcidén.

. Eran sindninos universales de la &po-~
ca, los términos humanismo y Liberalismo. Su particularidad predaminante
en la Constituci6n de 1857 es su Liberalismo.

El 5 de febrero de 1857 fué jurada la
Constitucibn, primero por el Congreso integrado en esos mamentcs por nés
de 90 representantes, despufs por el presidente Camonfort. El 17 de febre
ro, la asamblea constituyente clausurd sus sesiones y el 11 de marzo se -

pramlgs la Constitucién.

(37) Es el equivalente al artfculo 55 vigente. Asf{ mismo, hasta nuestros
dfas el pertenecer "al estado eclesidstico" es impedimento para ejer
cer altos puestos en los tres poderes de la Unifn.
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Los poderes federales, quedaron insta
lados, el 8 de octubre el legislativo y el 1° de diciembre el ejecutivo y
el judicial. La presidencia de la repdblica recay6 en Ignacio Camonfort,
lo cual obligh a retirarse a D. Manuel Lerdo de Tejada, candidato de los
puros. Fue elegido de la Suprema Corte de Justicia, cargo cque llevaba apa
rejado el de vicepresidente de la Reptblica, D. Benito Juirez.

Cuando Camonfort pasé de presidente -
substituto a constitucional, ya en su &nimo habfa arraigado la conviceién
de que no se podfa gobernar con la nueva Carta. La Constitucifn que ape-
nas entraba en vigor, era batida uninimemente, Bajo la presién de los pro
nunciamientos que estallaban por todas partes, el Congreso concedié facul
tades extraordinarias al ejecutivo, que pricticamente prorrogaban la dic—
tadura.

La Constitucién de 1857 comienza asf:
"Ignacio Comonfort, presidente substituto de la Repdblica Mexicana a los
habitantes de ella, sabed: que el Congreso constituyente ha decretado lo
que sigue: en el nambre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano,..”
-(38)

1a pramlgacién de la Constitucién vi

no a sefialar la unidad del Estado de Derecho mexicano y la consagracién =

del principio de legalidad. Las instituciones jurfdicas liberales consa-~

graban nuevas tareas a la administracién pdblica.

{38) TEMA RAMIREZ., Op. cit., p. 606.



La Constitucitn de 1857 declarS que -
la soberanfa nacional reside esencial v originariamente en el pueblo.
Desaparecsn la referencia del artfcu-

lo 1° de la de 1824, sobre la Independencia Naciomal. En su lugar bajo el

rubre "De los Derechos del Hawbre" aparecierén por primera vez, cam cuer

po de doctrina las Garantfas Individuales, de acuerdo con su antecedente

direeto, el titule primerc, secci6n primera del Proyecto de 16 d= junio -
o 1856.

Destacan dentro del artfculado consti
tucional los siguientes:

artfculo 6°, establece la libertad de
esxpresion; artfculo 39, establece el ccr‘mepta de soberanfa popular; artf-
culo 40, es magnifica expresifn de la mds alta Teorfa Polftica al afimar,
que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repdblica Repre--
sentativa, demccritica, federal, campuesta de Estados libres v soberanos
en todo 1o concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federa-
cifn segln los principics de esta Ley Fundamental.

Dividi6 al ejercicic del Supramo Po-
der de la Federacifn, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; el Congreso
se constituy6 con una sola Cimara de Diputados; proclamd que los Estados
serfan libres y scboranocs en su régimon interior; establecid la responsa-
bilidad de losgfunciozm‘ios pblicos; los requisitos para refommar y adi-

zionar la Constituci6n.
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1.121 EL _COBIERNO LIBERAL DEL PRESI-

DENTE BENITO JUAREZ.~

La Constitucitn de 1857 fue pro
milgada y jurada procediéndose a la eleccidn del Presidente y vicepresi-
dente de la Repfiblica, resultando electos don Ignacio Camonfort y don Be-

. nito Jufrez, tamando posesifn el 1° de diciembre.

El general conservador Felix Zuloaga,
el 17 de.diciembre de 1858 proclama el Plan de Tacubaya, de acuerdo con -
Camonfort. Ante la inconformidad de los liberales y las exigencias de los
consexvadores que le pedfan suprimiera la legislacifn refomista y aun su
remuncia, Coamonfort lo anuncid, pero antes puso en libertad a D, Benito -
Judrez, encarcelado durante el golpe de Estado.

En su calidad de Presidente de la Su-
prema Corte, D. Benito Judrez asume la presidencia de la Repdblica hasta
el 18 de junio de 1872, en que muere en el.Pdlacio nNacional,

En medio de aguellas desoladoras cir-
cunstancias toma el Plan de Ayutla camo promesa cumplida v la Constitu- -

cibn de 1857 cawo bardera.

1.122 LA GUERRA DE TRES AROS.-

1a Guerra de Tres A0S es conti
nuacidén de la de Ayutla y representa el despliegue total de su espiritu.

Trae camo consecuencia la desapari- -
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cién de las denaminaciones puros y moderades. SSlo quedan frente a fren~-—
te, con sus idearios definidos e inconciliables, los liberales y conserva
dores. Los afiliados al desaparecido arupo mederado se distribuyén, segin
sus tendencias, entre los dos partidos fuertes.

Judrez sali6 de la Capital el 12 de -
cnero de 2858 rumabo a Querétaro y Guanajuato, donde establecid su gobier
no. Al frente de la Secrctarfa de Guerra y Relaciones designd a den Mel-
chor Ocampo. En tanto que el partide conservador instalaba su Censejo de
Gobierno. De allf paso a Guadalajara, despus a Colima v por Gltimo embar
o6 en Manzanille el 11 de abril de 1858, en camparifa de sus ministiros, P2
ra arribar el 4 de mayo al puerto de Veracruz, donde acogfdo por el gober
nador instal6 el gobierno constitucional.

El 7 de julio de 1859, Jufirez y sus -
ministros Melchor Ocampo, Manuel Ruiz y Miguel Lerdo de Tejada expidieron
el "Manifiesto del Gobierno Constitucicnal a la Nacién", gque contenfa el

programa de la reforma.
1.123 LEYES DE REFORMA.-

Entre la abundante legislacién
que expidié en Veracruz el presidente Juirez en cumplimiento del Manifies
to, figuran los ordenamientos relativos a la cuestitn religiosa, cue se -
conocen con el norbre de Leyes de Reforma, que nacionalizaron los bienes
eclesiasticos (12 de julio de 1859), declararon mero contrato civil el ma

trimonio (23 de julio de 1859), establecieron el Registro Civil (28 de ju



lio de 1839), se~ularizaren los comerterios (21 e julio de 1859), supri-
mieron varios dfas festivos v la asistencia del obierno a las funciones
religiosas (11 de agosto de 1859) ¢ ingslantaron finalmente, Ja libortad -
de cultos (4 de diciembre de 1860) .,

Sobre 1a mismwa materia bajo la presi-

dencia de Judrez, se campleta con otras dos loyos expodidas postoeriomen—

te en la ciudad de México: la Ley de Sceularizacidn de Hospitales y Esta-
blecimientos de Beneficoncia de 2 de fobrero de 1861, y la Loy sobre BEx-

tincifén de conunidades religiosas de 26 de febrero 3o 1863,

Las Leyes de Relorma motivaron a la -

causa liberal. Derrotan a los conservadores, v el 11 de encro de 1861, ha
ce su entrada a la capital el presidente Jufrez, cerrando as{ el ciclo --
histérico conocido con el nombre de Guerra de Tres Afos.

El ¢ de mayo de 1861 so instals el Se
gundo Congrese Constituyente y el 11 de junio declar6 presidente constitu
cional de la RepGblica a D. Benito Julrez.

En todos los 6rdenes las condiciones
del pafs eran muy precarias, continuando las acciones de los conservado-
res Mirquez v Zuloaga. La Hacienda Pdblica estaka en plena bancarrota y
los servidores pdblicos casf dosatendidos, por la falta de elesentos.

El 17 de julio de 1861 el gobiernc or
dena la suspensifn del pago de la deuda pGolica, por dos afos se suspen-
den todos los pagos. Esta fue la cause inmediata de la Intervencién Tri-
partita.

Reumidos en Londres los representan—
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tes de Francia, Inglaterra y Espafna el 31 de octubre de 1861, acordaron -
una alianza para apoderarse de MSxico v pagarse las deudas de la nacién -
mexicana con los derechos de las aduanas.

El gobiermo de Judrez entrS en nego-
ciaciones con los invasores. Manuel Doblade ministro de Relaciones Exte-
riores firma los Convenios de Soledad en Veracruz, los coupromete a cofiir
se exclusivamonte a sus reclamaciones permitiéndoles que, entre tanto du-
raban las negociaciones llevasen sus tropas a Cérdoba, Crizaba y Tehuacdn,
puntos de los gque debfan retirarse a Paso Ancho y Paso de Ovejas en caso
de rompimiento.

El rompimiento ocurrid entre los in-
terventores, por diverses motivos. Ins franceses segén el encargo de Napo
le6n III, debfan haber dirigido las negociaciones de manera que fuese po-
sible el establecimiento de la monarqufa, negociaron tan mal, gue ya no -
podfan favorecerlo sin faltar a sus canpramisos con Jufrez. Prescindieron
de 8stos y dieron su proteccién al general Almonte, que desembarcS con el
~ teto de formar el partido menfrgquico mexicano. Se did por disuelta la -

alianza Tripartita el 9 de abril y espafcles e ingleses se retiraron.

1.124 LA INTERVENCION FRANCESA Y EL

SEGUNDQ_IMPERIO.—~

El 8 de juliu de 1863 se decla-~
ra "que la Naci6n Mexicana, adoptaba por forma de gobierno la monarqufa -

moderada... v que se ofrecfa la corona imperial de México al Principe Fer
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De cenero a octubre de 1865, expidié -
una serie de leyes desfavorables al clero: pase imperial para los documen
tos pontificios; tolerancia de todos los cultos; revisién de las operacio
nes de desamortizacidn y nacionalizacién de los bienes eclesidsticos y -
enajenacitn de los bienes que quedaban en poder del gobierno; ley de ce-
menterios y ley del registro civil.

Camo conplemento de la legislacion re
formista, Maximiliano retir$ a los conservadores y ilam$ a los liberales

moderados .

1,13 ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO

MEXICANO .~

Maximiliano expidi& el 10 de -~
abril de 1865, el "Estatuto Provisional del Imperio Mexicano", reflejo -
del proyecto de Constitucifn que desde Miramar habfan elaborado.el archi-
duque y los emigrados mexicanos,

El Estatuto carecid de vigencia prdc-
tica y de validez jurfdica. Adem#s de que no institufa propiamente un ré-
gimen constitucional, sino un sistema de trabajo para un gobiermo en el ~
que la soberanfa se depositaba fntegramente en el emperador.

El Estatuto se expidi6 cuando el impe
rio empezaba a declinar. Su apax:icidn coincidié con el fin de la Guerra -
de Secesi6n, 10 que permiti a ios Estados Unidos presionar a FapoleSn -

III para el retiro de sus tropas. Pero desde antes, las guerrillas repu-
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blicanas nunca del todo extinguidas demostraban la inestabilidad del tro-
no.

Enemistado con el clero y el partido
conservador, repudiado por los liberales, cada vez mds distanciado del -~
ejéreito expedicionario, terminaba solo y conbatido, el principe que se —
hahfa sentido llamado a conciliar las voluntades de todos. Fué entonces -
cuando se entregé al partido conservador, para sucumbir los dos en Queré-
taro.

El 15 de julio de 1867 hizo su entra-
da el presidente Juirez a la ciudad de M&xico, la Constitucién de 1857 v
las leyes de Reforma volvian triunfantes de dos guerras.

Asf, se estableci6 la RepGblica Fede-
ral Laica {1867), quedando los destinos del pafs en manos del Partido Li-
beral, al que correspondié dar a MExico una vida institucional,

* Al finalizar este capftulo heamws de
precisar lo siguiente:

Que en el Plan de Ayutla del 1° de -

marzo de 1854, se inicia formalmente en M&xico, la aparicién del Estado
Liberal-Burgués y de Derecho, que cam hemos visto surge en Francia con -~
la RevoluciSn de 1789. Aun cuando es la Constitucién de 1824 la que da -
origen y consistencia a nuestro Estado de Derecho.



CAPITULO SEGUNDO

sV EVOLUCION,

DE 1867 A 1917

"..., arrojad del poder

a los usurpadores, reco-
brad vuestros derechos
de hombres libres...
Sufragio Efectivo. No
Reelecci6n."

- Francisco I. Madero =~

“En el Perfodo Constitucional hay —
una Constitucién por todos reconocida, a lo menos en cuanto establece la
Rep(blica Democritica Representativa Federal. Mas, cono el Gobierno no se
ajusta realmente a esa Constitucitn, resulta una dictadura, que se carac—
teriza por la perpetuidad de los funcionarios pblicos v por el régimen -
liberal individualista que mantiene, La Revolucifn (1910-17) surge para -
destruir la dictadura, el continuism y el individualismo, y hace la nue—
va Constituci6n de 1917. Después, reaparece la dictadura, pero sin el con
tinuismo y con un régimen de tendencias sociales.

Durante la dictadura y a pesar de la
legislacién hostil, tiene la Iglesia un amplio florecimiento, que es que-

brantado por la Revolucitn." (39)

{39) BRAVO UGARTE, Jos&., Camperdio de Historia de Mé&xico., Editorial
Jus, 5. A.., M&xico, 1984, p., 239,




2.1 MODIFICACIONES A 1Jy CONSTITUCION

DE 1857.-

Al mes siguicnte de reinstalado -
el gobierno nacional en la ciudad de México, =1 presidente Judrez expidi6:
ELl 14 de agnsto de 1867, la Convecato-

ria para la Eleccifn de log Supramos Poderss Federales, a la cual acompais

una Circular de la lLey de Convocatoria, el ministro D. Sebastidn lerdo de
Tejada.

Se hacfa una "especial apelacién al -
meblo" para que en el acto de elegir a sus representantes expresara si -
era su vuluntad autorizar al proximo Congreso de la Unidn para adicionar
y reformar la Constituciin en los cinco puntos cuc sefalaba la Convocato-
ria, sin necesidad de samzterse al procedirmdento me institufa el artfculo
127 constitucional. Se sometfa a plebiscito.

Las reformas eran relativas al estable
cimiente del Senado, al veto presidencial, a las sesiones extraordinarias
de la C&mara v a la substitucitn del presidente, salvando el procedimiento
constitucional y sometiéndolas a un plebiscito. Dichas modificaciones te-
nfan por objeto restablecer el equilibrio entre los roderes ejecutivo y le
gislativo, que el sistema congresional de la Constitucién de 1857 habfa -
quebrantado en favor del segumrdo.

El camino a seguir para las reformas -
levanto ruidosa opwsicidn en la prensa y en la Cémara, nc fue aceptado.

Tras el fracaso de esas reformas, Jud-
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rez llevd a cabo durante su gobierno personal dos clases de reformas: "en
uso de las facultades de gue me hallo investide” y por el procedimiento -
Constitucional del artfculo 72 fraccidn 3a.

Durante su gobierno, Juirez se¢ estu-~
vo haciendo conceder facultades extraordinarias, de modo que nunca gober-
né con la Constitucifn que le habfa servido de bandera para la lucha.

Fl presidente Judrez gano todas las
elecciones presidenciales en que figurd como candidato. Al concluir el pe
rfodo 1861-63, debif ser reamplazado por el presidente de la Suprema Cor-
te D. Jes@s Gonzdlez Ortega, segln lo prescribfa la Constitucién. Ese con
tinuismo fue la principal causa de las insurrecciones de cardcter nacio--
nal que hubo durante su agobiermo.

La reeleccitn de Judrez fue un golpe
al sufragic  'na burla al sistema democrdtico que repugna la continuidad
de un hombre en el poder. A tal punto disgusts a lcs mismos liberales, -
que cred entre ellos divisiones que costaron sangre.

La mis notable de las insurreciones
fue la de la Noria, asf llamada porque en la Hacienda de ese nombre, pro-
piedad de don Porfirio Dfaz, en las inmediaciones de Oaxaca se firmo el -
plan del mismo nambre contra "la reeleccién indefinida, violenta y forzo-

sa del Ejecutivo Federal. Dfaz fue derrotado,

2.11 PRESIDENCIA DE LERDO.-

Verificadas las elecciones, el
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presidente interino resulto clecto propietario. Al morir Judrez tomo el -
mando Lerdo como Presidente de la Suprema Corte, v el 1° de diciembre de
1872 como presidente electo.

FEra la primera vez aque subfa a la -

presidencia un honbre 11

rado ¢ inteliqente. Por desaracia, no honré -
esa inteligencia con labor constructiva alguna.

Bajo la presidencia de Lerdo se ini-
ciaron y consumaron dos series de reformas, de las mds importantes entre
estas la de que fuf cbjeto durantoe su vigencia la Constitucién de 1857, -
La primera consistié en llevar al cucrpo de la ley suprana los principios
de las Leyes de Reforma, que hasta entonces habfan estado al margen de la
Constituci6n, porgque afectaban en varios de sus artfculos sin que hubiera
intervenido para la reforma el 6rgano idéneo.

La Ley de Adiciones y Reformas, de -
25 de septiembre de 1873, las 1llmv6 a cabo, por mis que al hacerlo no hu-
bircra expresado los artfculos que modificaba. La otra serie de reformas -
estuvo contenida en la iJE)' de 13 de noviembre de 1874, aue realizé por el
cauce constitucional varias de las proyectadas en la circular del 14 de -
agostd de 1867,

. lerdo era escéptico, lo cual no le -
impidi6 exacerbar la persecucifn religiosa., Expulso a los jesuftas v con-

sumd la expulsién de las hermanas de la caridad.

2.12 PLAN DE TUXTEPEC.~




La eleccién de iardo, en oondi
ciones que €1 misro ocupaba la presidencia previsional, volvrid a dar pre-
texto, a los descontentcs y prepard el terrenc para el pronunciamiento de
Tuxtepec. La salvaje persecucifn de lerdo a las Hermanas de la Caridad, =~
colnd la paciencia pdblica v permiti6 gue todos les ojos sc velvieran a -

Poriiric Dfaz oumo una esperanza. Perc

> de 6ste al Poder, por

medio de una revelucién armada, echd akajo toda la obra pelfuica -

forma. El triunfo de Dfaz representaba la restaaracién del Iturbi
el Santanizms, aspovado otra vez ¢n las armas, (49)

Fl 10 de cnave de 1%76, con ocasidn
¢ pretexto de pnlfticos locales, se proclanc el Plan relftics de TuMtepec,
cuyo punto schresaliente era dasconocer a Lerdo, dicen que se invitaba a

D. Ignacic Meifa a la Presidencia, 8ste no acept$ v entonces fue cuando el

Plan de Tuxtepec proclam® para Presidents de la Fepdblica general Por-
firio Dfaz.

Poco despuds, el 21 de rarze, el ge-
neral Dfaz proclamS el Flan de Palo Blanco, cuyo artfeuls 2° enunciaba -—
que tendrfa el caricter de ley suprema la no-reeleccién cel presidente de
la Rep@blica y de los gobernadores de los Estados "mientras se consicue —
elevar este principio al rango de reforma ccnstitucional®.

El Plan de Tuxtepec tuvo &xito rdpi-
do, arrojado Lerdo de la capital, con la justificaci6n de que se habfa -

reelecto, las elecciones celebradas inmediatamente despu€s, hacen Presi-—

(40) Cfr. VASCONCELOS, José., Breve Historia de MSxico,, Tamo II.,
Ferndndez Editores, 5. A.., M&xico, 1967., b. 192,
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dente a Porfirio Dfaz el 12 de mayo de 1876, En vano los lerdistas inten-
tan castigo para los usurpadores.

Triunfa gracias al pronunciamiento de
Tuxtepec, entrd por la fuerza y tuvo que sostenerse a la fuerza.

) Porfirio Dfaz hace retrogradar nues-
tra historia polftica otra vez al santanismo, al iturbidismo, al r&gimen
de cuartel, Su gran obra, es la polftica de conciliacién que puso en el -
olvido las Leyes de Reforma, aunque sin derogarlas, Bajo Porfirio Dfaz la
Iglesia wuelve a adquirir bienes; los Conventos vuelven a establecerse. Y
en estos aspectos Dfaz devuelve a México las condiciones de la vida civi-
lizada.

Las Reformas durante el r&gimen del -
general Dfaz, incluyendo el perfodo del general Manuel Gonzdlez, fueron -
en parte de Indole polftica, camw las referidas a la reeleccidn y a la su
ces.ibn presidencial.

Refommas que sustrajeron facultades -~
del patrimonio de los Estados para otorgdrselas a la Federacién, fueron:
en materia de patentes y marcas, de minerfa, de commicacifn, postas y co
rreos, de aguas de jurisdiccifn federal, de emigracifn, irmigracitn y sa-
lubridad general de la rep@blica.

las importantes Reformas sobre alcaba
las y otras prohibiciones para los Estados, asf como las modificaciones -
introducidas en la organizacién de la Suprema Corte de Justicia y en las

facultades de la Canisién Permanente.
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2.13 EL PORFIRISMO (1876-191]1) .-

Constituye toda una Spoca nacio-
nal, caracterizada por la paz y el progreso, que por desgracia no fueron
orgénicas, antes dieron lugar a la incubaci6n de nuevos transtormos civi-
les y sociales.

El presidente Dfaz llevS a la Consti-
tucibn, mediante la reforma de 1878, el principio de la "no-reeleccifn,
aunque de mxlo absoluto, pues esa reforma lo capacitd para volver a la -
presidencia una vez transcwrridos los cuatro anos de haber cesado en sus
funciones, lo que ocurrif inmediatamente después de la presidencia del ge
neral Gonzdlez, A partir de entonces, otras reformas le permitieron conti
nuar indefinidamente en el ejercicio del poder ejecutivo.

Los treinta y cinco anos del Porfiris
mo corresponden casi todos al gobierno del general Porfirio Dfaz y can- -
prenden nueve perfodos presidenciales, todos de cuatro afios, excepto el -
pen(Gltino que fue de seis (1904-10) y el dltimo que también debi6 ser asf
pero s6lo fue comenzado. El segundo (1880-84) fue el de la presidencia -~
del general Mamuel Gonz&lez. Hubo, un interinato de dos meses, a cargo -
del general Juan N. Méndez, mientras el general Dfaz hacfa la campafia con
tra los Iglesistas (dic. 1876-feb. 1877).

Tres perfodos pueden distinguirse en
el Porfirismo: uno de pacificaci6n (1876-96), otro de hrillante prosperi-
dad, sin polftica (1896~1907); y uno final de agitacién polftica crecien-

te, en la que subsistiendo la prosperidad, se arruina el régimen.
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2,131 PACIFICACION (1876-~96) .~

1a Pacificacitn fue cbra larga,
aproximadamente de veinte afios, que se logrd mediante un régimen de evolu
ciln econdmica, de conciliacion y de represién despStica de la oposicién
_amada y de la periodfstica. En ella toca uena parte al general Gonz&lez,
quien no s6lo scoundS, sine que dio auge a las empresas iniciadas por el
general Dlaz en su primer perfodo,

2,132 BRILLANTE PROSPERIDAD, SIN PO~
q

LITICA.~

En el ambiente de Brillante -~
Prosperidad, a la que llegS el pafs en el segundo perfodo del porfirismo,
pudo verificarse la paradoja de la polftica sin polftica, en la que desa~
parecieron los partidos polfticos efectivos, las elecciones se redujeron
a una ficcidn democritica, el gobiexrmo rep@blicano se transformd en una ~
especie de monargufa absoluta y no hubo mds cuestidn polftica que 1la de ~
la sucesidn presidencial del general Dfaz en el caso de su muerte.

i BEmpezo a publicarse un perifdico lla~
mado "Regeneracidén", de los Flores Magdn, primera voz de la gente nueva -~
que se alzaba en contra de la obra de simulacifn constitucional atribufda
al porfirismo, la cual en las palabras de D. José M, Gamboa, Subsecreta-
rio de Relaciones en el gabinete de Dfaz, se traducfa en la felicidad de

los mexicanos.
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En agosto de 1900, Camilo Arriaga lan
z8 su Invitacién al Partide Liberal, cuyo congreso se celebrd en la ciu--
dad de San Luis Potosf el 5 de febrero del aho siquiente. Las resolucio-—
nes allf adoptadas fueron predominantemente polfticas: lucha contra el -
clero, libertad de prensa, libertad municipal. Un ataque directo de Ricar
do Flores Magbn para la administracién de Dfaz no hall6 ambiente propicio
en la Asamblea.

108 Clubes y los Periédicos de oposi-
cién se multiplicaban, al mismo tiempo que las prisiones y el destierro ~
para sus lideres. Los ataques al régimen sequfan siendo indirectos, por =
cuanto tamaban de blanco la polftica de tolerancia para el clero, al no -
aplicar el gobierno las Leyes de Reforma. En 1303 aparecis, con el club ~
antirreeleccionista Redencibn, el priner grupo ostensiblenente adverso al
Presidente, aunque todavfa con finalidades polfticas.

La sucesidn presidencial fue causa de
dificultades entre cientfficos y reyistas. En 1304 los banqueros curopeos
exigieron camo garantfa para sus operaciones que se resolviese la cues— -
tidn sucesoria y entonces fue instituida la vicepresidencia de la Repdbli
ca, para la gue fue elegido D. Ramdn Corral.

Esta situacién absurda en un pafs de
régimen democrdtico, la mantuvo intacta el general Dfaz sin haber aprove-
chado el immenso poder de que dispuso para la educacién democritica del -
pueblo ni para la solucién del problema religicso,

' Para 1906 los principales dirigentes

de la oposicitén habfan emigrado a los Estados Unidos. En San Luis Missou-
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ri, el 1° de julio de 1906 lanzaron el "Programa y Manifiesto del Partide
Liberal Mexicano”, en el cual se recogieron las primeras reivindicaciones

netas y claras en materia social.

2.133 AGITACION POLITICA,-

En el seno del perfirismo se -
formaban dos corrientes, aspirantes a ganar la vicepresidencia de la Rept
blica para sus candidatos, a fin de reemplazar en fecha no previsible al
ancianc dictador. Uno era el grupo de los cientfficos, agrupados en tormo
del ministro de Hacienda D. José Ives Limantour. El otro grupo estaba for
mado por los porfiristas independientes, que rodeaban al antiguo ministro
de Guerra y en ese manento gobernador de Nueve Ledn, general D. Bernarde
Reyes.

1a oposicifn abierta de los persegui-
dos antirreeleccionistas, que lleg$ a externarse en algqunos brotes rebel-
des y la divisién que germinaba entre los porfiristas, habfa provocado en
el afio 1908 un clima de agitacién que no podfa pasar inadvertido para el
ré&gimen.

fn marzo de 1908 pdblico el "Pear- -
son's Magazine” de Nueva York unas sensacionales heclaraciones del gene—
ral Dfaz, en las que 8ste manifestaba que, estando ya el pueblo mexicano
apto para gobermarse por sf solo, acogerfa con qusto un partido de oposi-
cién y que le ayudarfa a establecer un gobierno plenamente democrdtico; -

al concluir el perfodo (1910) el general Dfaz se retirarfa a la vida pri-
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Parece que su intencién fue excitar a
sus partidarios a que lo reelegiesen nuevamente. De sus declaraciones se
entend{a que los amigos del presidente podfan aspirar, no sflo a la vice-
presidencia, sino también a la silla presidencial que al concluir ese pe-
rfodo, dos afos despu€s, habrfa de quedar vacante por voluntad expresa de
Dfaz. Ia oposicitn hasta entonces proscrita merecerfa la tolerancia del -
gobierno.

Las declaraciones produjeron entre -
los porfiristas el efecto de unificarlos en el sentido de pedir que el ge
neral Dfaz continuara indefinidamente en la presidencia. Pero sirvieron -
para afirmar las dos candidaturas a la vicepresidencia: la de D. Ramtn Co
rral sostenida por los cientfficos, y la de D. Bernardo Reyes apovada por
el pueblo. El presidente impuso la de Corral y abatié la de Reyes, quien
teniendo que clegir entre la oposicifn o la sumisiSn a Dfaz, opt6 por la
segunda y se marchd a Europa.

Tocante a la oposicifn, un aconteci-
miento impidi6 que se reorganizard la ya existente y pusiera a prueba la
sinceridad de las declaraciones. Siete meses después de la Conferencia -
Creelman apareci& un libro escrito en San Pedro Coahuila, por un propieta
rio de la regibn, D. Francisco I. Madero, con el tftulo de “La Sucesitn -
Presidencial en 1910". En el que sostenfa que serfa funesto para el pafs
que el actual régimen de gobierno se prolongara con su irmediato sucesor.
Rechazaba el recurso de las armas y proponfa la creacién de "El Partido -

Antirreeleccionista", ocon sus dos principios fundamentales: libertad de -
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sufragio y no reeleceibn.

El Programa parecfa llamado al fraca-
s0 de otros varios que habfa oconfiado en las declaraciones de Dfaz, cam
el partido Democritico que habfa desaparecido. Madero camenzd por fundar
el Centro Antirreeleccionista, con D, Bnilio VAzquez GSmez de presidente,
y se lanz8 a organizar centros en numercsos lugares de la Repdblica.

Al aho de fundado el Centro Antirre-
eleccionista, hasta canienzos del junio de 1910 en que fué aprehéndido Ma
dero, sirvib para que se externara y se desenvolviera la personalidad po~
1ftica del candillo.

A pesar de sus texrminantes declaracio
nes a Creelman, el general Dfaz acepta su sfptima reeleccifn, acompaniado
en la vicepresidencia por el candidato de los cientfficos, a pesar de los
esfuerzos de los antiguos reyistas por substituir a Corral por el goberna
dor de Veracruz, Dehesa.

Fiel a la tesis de su libro Madero co
mienza por rostular, aunque débilmente, la reeleccién de Dfaz con un vice
presidente eleqido civicamente.

. Emprende giras por diversos Estados y
sobre todo la imposibilidad de llegar a una transaccifn con el general -
Dfaz después de la entrevista que sostuvo con €1, llevaron al &nimo de Ma
derv la conviceidn de que el partido deberfa tener sus propios candidatos.

As{ fue cano en la Convencifn Nacio—
nal Independiente de los partidos aliados, Nacional Antirreeleccionista y

Nacionalista Democritico, celebrada en la ciudad de México del 15 al 17 -
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de abril de 1910, fueron designados candidatos para los dos primeros pues
tos del poder ejecutivo, Francisco I. Maderc y D. Francisco Vdzquez Gomez.

Durante su gira polftica, en Monterrey
fue tomado prisionero "por conato de rebelidn y ultrajes a las autorida- -
des" en los discursos que habfa pronunciado en San luis y Monterrey,

Se celebrar6n las elecciones en junio
y julio de 1910 y fueron declarados rcelectos el general Dfaz y D. RamSn
Corral el 27 de septiambre.

Madero que de Monterrey fue conducido
a San Luis Potos{ con su secretario lLic, D. Roque Estrada, decidi6 recu-~-
rrir a las annas. Se fugo el 5 de octubre, y desde San Antonio Texas, for

malé el Plan de San Luis Potosf.

2.2 PROGRMA DEL. PARTIDO LIBERAL ME-

XICANO.- ™~

Todo partido polftico que lucha -
por alcanzar influencia efectiva en la direccibn de los negocios pGblicos
de su pafs estd obligado a declarar ante el pueblo, en forma clara y pre—
cisa cufles son los ideales por que lucha y cudl el programa que se propo
ne llevar a la prictica en caso de ser favorecido con la victoria.

El partido Liberal lucha contra el -
despotismo reinante en el pafs.

Los puntos de este Programa no son ni
pueden ser otra cosa que bases generales para la implantaci6n de un siste
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ma de gobiermno verdaderamente democrdtico.

Se consideran ilegales las reformas -
hechas a la Constitucién de 1857 por el gobiernc del general Dfaz, se de-
clara la reducci6n del perfodo presidencial a cuatro afos y la no reelec—
cibn.

Las ventajas de la altermatibidad en
el poder y las de no entregar &ste a un honbre por un tiorpo demasiado --—
largo no necesitaban demostrarse.

Fue lanzado el 1° de julio de 1906, -
en San Luls Missouri, en el cual se recogieron, al lado de las reformas -
polfticas que se habfan venido sustentando, las primeras reivindicaciones
netas y claras en materia social. En este (ltimo aspecto el Programa esta
ba influfdo por la correspondencia que sus autores habfan sostenido con -
los adeptos residentes en los centros de trabajo, camo Manuel M. Didguez
y Esteban B. Calderfn, quienes les daban a conocer las condiciones desfa-
vorables para el obrero que regfan en Cananea, cuya huelga sangrientamen-
te reprimida y casf simulténea a la aparicién del "Programa", habrfa de -
ser seguida por la de Rfo Blanco y otras, motivadas por reivindicaciones
laborales.

El Programa del Partido Liberal nece~
sita la sancifn de un Congreso para tener fuerza legal y realizarse: se
expresa que un Congreso Nacional dard forma de lLey al Programa para que
cumpla y se haga cumplir por quien corresponda. Esto significa el ejerci-
cio de un derecho del pueblo, con el cual en nada se ofende a sus repre-

sentantes. El pueblo liberal lucha contra un despotismo, se propone des—



truirlo aun a costa de los mayores sacrificios, y sueia oon establecer un
Gobierme honrado que haga mds tarde la felicidad del pafs.

No habrd un solo mexicanc que desco—-
noxca lo peligroso que es para el pafs el aumento de nuestra ya demasiado

enorme Deuda Extraniera.

2.21 REFORMAS CONSTITUCICNALES.-

Las Refo: as Constitucionales que
seflalaremos son las de cardcter polftico, debido a los fines que este tra
bajo se propone realizar:

1.~ Reduccidn del perfodo presidencial
a cuatro anos.,

2.~ Supresién de la reeleccibn para el
presidente v los gobernadores de los Estados. Estos funcionarios sSlo po-
drén ser nuevamente electos hasta después de dos perfodos del que descmpe

fiaron.

2.3 PLAN DE SAN LUIS POTOSI. -

Escapando a sus carceleros en San

Luis Potos{, Mxdero se refugif en los Estados Unidos. Y desde San Antonio
Texas, lanz6 el llamado Plan de San Luis Potosf.

El Plan de San Luis estd fechado en -

1a ciudad de San Luis Potosf el 5 de octubre de 1910, el Gltimo dfa que ~
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estuvo en esa ciudad Madero, El Plan no fue redactado en esa fecha sino ~
varios dfas mis tarde v en la poblacifSn norteamericana de San Antonio Te-
xas.

El Plan de San Luis contiene un - -
prefmbulo en el que se hace historia de los fltimos acontecimientos polf-
ticos y se dirigen ataques al Gobierno del general Dfaz. Se habla de cue
las palabras migicas de "Sufragio Efectivo vy No Reeleccién" habfan elec-
trizado a las masas adormecidas durante largos afos y las habfan lanzado
a la lucha cfvica con entusiasmo y abnegacifn sin precedente.

El Plan consta de quince artfculos -
mds hien breves, entre los cuales se encuentran cuatro transitorios. Se -
sabe que la mayor parte del documento en cuestifn fue obra personal de Ma
dero.

En el artfculo primero se declaran -
nulas las elecciocnes de julio anterior y en el segundo, se dice que serd
desconocido el Gobiermo de D, Porfirio Dfaz a partir del nuevo perfodo -
presidencial.

En el artfculo cuarto se consacra el
prineipio da la no reeleccién.

En el quinto se declara Madero Presi
dente Provisional, con apoyo en la tesis de que si hubiera habido liber--
tad en las elecciones &1, indudablemente, hubiera sido electo para ocupar
la primera magistratura de la nacifn.

El artfculo séptimo, sefiala el 20 de

noviembre para que todos los ciudadaros tomen las armas, a fin de arrojar
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del poder al Gobierno ilegftimo de Dfaz.

El artfculo tercero en su pdrrafo ter
cero, es lo mis importante del Plan de San Luis, y lo que influy$ para -
que millares de campesinos se sumaran al movimiento revolucionario, para
que hubiera levantamientos armados en muchos lugares del pafs desde el 20
de noviembre en adelante. El pirrafo dice asf{:

"Abusando de la ley de terrenos bal--
dfos, numerosos pequefios propictarios, en su mayorfa indfgenas, han sido
despojados de sus terrenos, por acuerdo de la Secretarfa de Famento; o -
por fallos de los Tribunales de la Rep(blica. Siendo de toda justicia res
tituir a sus antiquos poseedores los terrencs de que se les despoj6 de un
modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisi6n tales disposiciones y
fallos... SSlo en caso de gue es0s terrenos hayan pasado a tercera perso-
na antes de la pramilgacidn de este Plan, los antiguos propietarios reci-
birdn indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se verifics el despojo.”
(41)

El caso de Zapata y sus campahieros es
claro. El y los suyos se lanzaron pronto a la Revolucifn, no porgue los -
hubieran electrizado las palabras migicas de sufragio efectivo y no re- -
eleccifn, sino porgue creyerdn en las promesas agraristas del pdrrafo ter
cerv del articulo tercero. Porque ellos efectivamente habfan sido despoja

dos de sus tierras por las autoridades y los hacendados del estado de Mo-

(41) TENA RAMIREZ, Felipe., Op. cit., p. 736.
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relos, y pensaron que habfa llegado la hora de la, justicia.

A Francisco I. Madero le importaba so
bre todo el problema o los problemas polfticos, ocupando un lugar secunda
rio en su cuadro de ideas y principios los de cardcter econdmioco y social.

El Plan de San Luis es pobre, en lo -
econdmico y social.

2.31 PLAN POLITIOO SOCIAL.—

El Plan Polftico Social, fue pro
clamado por los Estados de Guerrero, Michoacin, Tlaxcala, Campeche, Pue—
bla y el Distrito Federal.

Dicho documento aparece firmado en la
sierra de Guerrero el 18 de marzo de 1911, por Joagufn Miranda padre, Joa
quin Miranda hijo, Carlos B, Mijica, Rodolfc Magafia, Antonio Navarrete, y
otros, dijeron representar a diez mil ciudadanos.

Se reconoce camo Presidente Provisio-
nal de la Repdblica y jefe de la Revolucién a D. Francisco I, Madero. T4-
citamente se recanoce el Plan de San Luls, pero se insiste en las refor--
mag o innovaciones de caricter social y econfmico, especialmente en las -
relativas al grave problema de la distribucién de la tierra.

Se insiste‘de igual manera en la ele-
vacién de los salarios, en la reduccifn de la jornada de trabajo y en el
propésito de mejorar las condiciones de vida de los habitantes indfgenas
del pafs. Los autores del Plan Polftico Social, lo expresan en forma es-
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cueta, directa y sencilla:

“Se protegerd en todos los sentidos a
la raza indfgena, procurando por todos los medios su dignificaci6n y su -
prosperidad.”

Por primera vez en un documento polf-
tico-revolucionario de la época se trata de modo expreso el problema de -

1la habitacién cbrera. (42)

2.32 LA INSURRECCION. -

En la misma fecha del Plan de -
San Luis Potosf, Francisco I. Madero suscribi6 un Manifiesto dirigido al
Ej&rcito Federal, invitdndolo a defeccionar y a unirse al movimiento revo
lucionario.

Madero siempre ingenuo y convencido -
de la bordad de su causa, estaba seguro de que el 20 de noviembre el ejér
cito creado por el general Dfaz se rebelarfa en contra del Gobierno del -
mismo Dfaz.

En cuanto se imprimid el Plan de San
Luis fue enviado por correo de San Antonio Texas a diferentes lugares de
MExico y a los mis fieles partidarios de Madero.

El Gobierno se di6 cuenta de los pla-

nes revolucionarios de Madero y de sus asociados, por 1o que comenz$ a to

(42) Cfr. SILVA HERZ0G, JesGs., Breve Historia de la Revolucién Mexicana.,
Fondo de Cultura Econdmica., MExico, 1973., p.p. 152-156.
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mar las medidas necesarias y a vigilar de cerca a los mds conocidos parti
darios del antirreeleccionismo, E1 13 de noviembre fueron aprehendidos en
la capital de la Repdblica algunos de los mis destacados maderistas.,
Madero, algunos familiares, y amigos
estaban llenos de optimismo en cuanto al éxito de la Revolucién. El1 pro—-
pio Madero, crefa que en dos semanas se alcanzarfa la victoria en todo el

territorio nacional.

2.33 INICIACION DE 1A REVOLUCION.~

El 18 de novienbre, sucedis algo
miy grave en la ciudad de Puebla, al presentarse el Jefe de la Policfa, -
Miguel Cabrera, acawpariado de varios policfas, en la casa de Aquiles Ser-
ddn, ocomocido y muy destacado dirigente maderista. Cabrera pistola en ma~
no quiso penctrar en la casa para practicar un cateo, pues se sabfa que -
allf se ocultaban cantidades de ammas y parque. Comwo esto era cierto, -
Aquiles Sexddn se hallaba seriamente camprometido y estaba resuelto a le-
vantarse en armas el 20, pensé en iniciar la lucha.

) Se encar$ a Cabrera y lo matd, poco -
despufs canenzd la batalla que dur® alrededor de cuatro horas. Un bata- -
116n conpleto atacd la casa de Serddn, se dice que hasta las mujeres par—i
ticiparon en la lucha. Se les agoto el pargue y tuvieron que rendirse. Ca
yeron todos los hambres acribillados, el pafs se conmovil, No encontraron
a Serddn, pero al dfa siguiente en la madrugada, al salir Aquiles Serddn
de un escondite cavado en el piso de la sala, fue asesinado por el solda-
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do que estaba de guardia en la habitaci6n,

En la lucha heroica en el centro del
pafs camenzé de hecho la Revolucién Mexicana, que transformarfa profunda-
mente en breve lapso la fisonamfa de la NaciSn en miltiples aspectos de -

su vida social.

2.34 LA REVOLUCION.~

Lleg6 el 20 de ncvianbre y en el
pueblo mexicano parecfa no haber respuesta al llamado de Madero, Esto aba
ti6 profundamente el &nirmo de Madero, quien crey$ tedo pdrdido.

las noticias de los levantamientos en
Chihuahua llegaron & San Antonio Texas, donde se habfa refugiado Madero,
hasta los primeros dfas de diciembre. Renaci6 el optimismo y los recursos
de la familia Madero se invirtieron en la revolucifn.

Abraham Gonzdlez organizé los levanta
mientos armados en Chihuahua. El1 20 de noviembre se levantS Pascual Oroz-
©o en San Isidro:; José de la Luz Blanco en Santo Tomds; Francisco Villa -
en San Andrés,

Al principio los cabecillas revolucio
narios se hallaban acampanados por unos cuantos hambres, por lo gue se -~
creyS facil acabar con e.l;os; pero en esta ocasidn todo serfa distinto --
porque se habfan creado ya las condiciones sociales favorables al movi- -
miento revolucionario.

Pronto Madero pwio entrar al territo-
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rio nacional para ponerse al frente de un fuerte nfcleo rebelde. Semanas
después el 6 de marzo Madero con sus mejores tropas atacS la importante -
plaza de Casas Grandes, fuercn derrotados.

Madero refine a todos sus elamentos -
de canbate y se aproxima a la poblacifn fronteriza de Ciudad Juirez, con
el propSsito de atacarla. Avanza con la gente de Pascual Orozeo, Francis-—
co Villa, muy cerca de tres mil hambres. Las fuerzas revolucionarias 1lle—
gan frente a Ciudad Jufiréz. Convienen en firmar un convenio, despufs de -
varios dfas fracasan las negociaciones.

Las fuerzas revoluciocnarias rodeaban
Ciudad Jufirez. DespuSs de tres dfas de combates, cayS en poder de la Revo
lucién.

Después de ocupada la plaza, Madero
en su caricter de Presidente Provisional, nambré mienbros de su gabinete
a las personas siguientes: Doctor Francisco VAzquez Gfmez, en Relaciones;
Licenciado Federico Gonzilez Garza, en Gobernacién; Licenciado Jos& Marfa
Pino Sufrez, en Justicia; Ingeniero Manuel Bonilla, en Cawnicaciones, y
Venustiano Carranza en Guerra ¥ Marina.

La victoria alcanzada por Madero en
Ciudad Jufrez tuvo una importancia considerable. la opinién pdblica se in
clind por Madero.

El dfa 21 de mayo se firm5 el conve-
nio de paz en Ciudad Jufrez, en el que se asentd que Dfaz y Corral renun-
ciarfan, por lo que el Secretario de Relaciones D, Francisco Lefn de la

Barra, se encargarfa interinamente del poder. Las renuncias fueron presen
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tadas en efecto, el 25 de mayo.

1a renuncia de Corral se acepts por -
unanimidad; la de Dfaz se aceptd, pero hubo dos votos en contra: el de Be
nito Jufrez Maza y el de Jos& PeSn del Valle.

La renuncia del general Porfirio Dfaz
a la presidencia que ocupara durante treinta afos es un documento hist6ri
©o muy importante.

El documento fue visto con frialdad -
por la mayorfa y parecié que no estaba a la altura de las circunstancias.
£l finico resultado profundo, verdaderamente general que produjo, fue el -
de una desbordada alegrfa, porque se vi6 en £1 la temminacién de la lucha
y el cumplimiento de un anhelo popular. (43)

A solas y con el mayor sigilo, arre-
glo su salida de la capital en tren expreso, que lo condujo a Veracruz.

- La renuncia no estuvo a la altura de
las circunstancias; se mezclaban en ella la verdad y la mentira; el orgqu-
1lo y la humildad; el reproche y el halago del pueblo que habfa gobernado
despSticamente. Al general Dfaz le falto grandeza en el mamento amargo de
la derrota. Hace notar la inportancia de la obra administrativa por €1 -
realizada. La dltima parte de la renuncia es patética. Espera confiado el
juicio favorable sobre la obra realizada, y morir llevando en el alma la
estimaci6én de sus compatriotas. Murif en Francia el 2 de julio de 1815 y

todavia espera el fallo definitivo de la historia.

(43) LOPEZ PORTILIO Y ROJAS, José&, cit. por SILVA HERZOG, JesUs., Op. -
cit., p. 196.
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El hoambre extraordinario gue rigiera
los destines de MSxico por varios lustros, el héroe y el dictador, el oc~
togenario cargado de experiencias, de gloria y desengahos, se cxbarcS en
el vapor "Ipiranga” rurbo a Puropa el dfa 27.

D. Francisco Ledn de la Barra ocupd -
1a Presidencia de la Repdblica el 26 de mayo.

El viaje de Madero de Civdad Judrez a
la cindad de Mixico fue una marcha triunfal; el dfa 7 de junio lleyS a Mg
xico, 1o esperaban cien mil personas para aclamarlo,

La insurreccifn, gue en seis meses ha
bfa derribodo a un régimen de treinta afos, la habfa dirigido y consumado
el P“artido Antirreeleccionista. Pero su Programa diferfa fundamentalmente
del propugnado por el Partido Liberal Mexicano, el iniciador del movimien
to oposicionista.

Arriaga y Flores Magdn luchaban por -
la aplicacién estricta de las Leyes de Reforma, Madero consideraba la - -
aplicacitn de dichas leyes atentatoria para las libertades pdblicas.

También diferfa del pensamiento Mago-
nista en la ausencia de preocupacidn por el problema social.

Unicamente en la cuestién electoral -
coincidfan las dos tendencias oposicionistas. M$s alla de la renovacifn =
democritica, el Partido Liberal postulaba camo obra del nuevo gobiermo -
una serie de principios en materia social que, segtn Flores Maodn, no sé-
lo eran ignorados sinc repudiados por Madero y su partido.

Flores Magén quedo s6lo, pero las ten
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dencias sociales del Partido Liberal Mexicano fueron mantenidas ror ajque—

lles de sus partidarios gue se incorporaron al movimiento de Madero. -

El 9 de julio, Mxero amuncid al -
pafs la disolucién del Partido Antirreeleccionista, del que €1 y Vdzquez
Gomez habfan sido candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Re-
pdblica, electos en la asamblea de mediados de abril de 1910; y Madero, -
candidato de un partidd, con argimentos muy discutibles, disolvié el par—

tido que lo habfa hecho su candidato.

Madero nambr$ un Comite Central para
organizar un nuevo partido, en el mismo documento en que decretara la diso

lucion del Partido Antireeleccionista.

Durante el interinate presidencial -
de D. Francisco LeSn de la Barra surgiercn numerosos partidos polfticos,
que se aprestaban a contender en las préximas elecciones, haciendo uso de

la libertad democritica que habfa sido mévil de la Revolucién triunfante,

Salvo el Reyista, los dends partidos
coincidfan en postular a Madero para la presidencia y se separaban en la
candidatura a la vicepresidencia, Pino Sufrez, BEmilio Vdzquez Gfmez, Fran-
cisco LeSn de la Barra, Fernando Iglesias Caldertn. Del antirreeleccionis-
ta, que para este cargo proponfa a Vazguez Gimez a tftulo de representan-
te genuino de la revolucién, se agregd el Constitucional Progresista, que

contaba con el apoyo de Madero y que hizo triunfar la candidatura de Pino
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Sudrez.

Primero de candidato y luego de Presi
dente, Madero tratS indtilmente de mantener dentro de la cortesfa democrsd
tica a las fuerzas divergentes que la libertad polftica habfa desatado, -
Su programa de moderade, si bien habfa sido eficaz para unificar a los -
oposicionistas durante la etapa de la lucha, resultaba insuficiente para
satisfacerlos después de la victoria. Asf fué camwo los primeros adversa--
rios que le salieron al 'peso fueron los radicales de la revolucidn.

Aparentemente todo habfa cambiado. En
las elecciones inmediatas, Madero no tendrfa contrincante. Pero el Ejérci
to Porfirista habfa quedado en pie. El Presidente Provisional Francisco -
LeSn de la Barra, ligado con el viejo elemento, se ampenaba en licenciar
A las fuerzas maderistas, les corrfa desaires, las colocaba de nodo que -
los choques con los federales fueran inevitables.

Uno de los mds grandes errores de Ma-
dero fue el haber continuado licenciando las fuerzas irregulares que le -
habfan dado el triunfo, guedando a merced del viejo ejército porfirista.
Haciéndose eco del descontento de los exrevolucionarics, y seducido por -
la intriga de los porffristas, Pascual Orozco se rebeld en Chihuahua. -
Pronto fue vencido, pero la columna del ejército encargada de batirlo, a
las Srdenes de Victoriano Huerta, llegd a constituir peor amenaza que la
misma sublevacién.

Otro gran error del partido maderista
en el que Madero no tuvo culpa, fue la poca honradez de la mayorfa parla-

mentaria, toda maderista, al calificar las credenciales de la minorfa opo
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sicionis@a.
2.4 PLAN DE AYALA.-

Se pens6 cue Emiliano Zapata se
rendirfa con sus tropas al ocupar D. Francisco I. Madero la Presidencia.
Nada mis lejos de la realidad, a los zapatistas no les iwportaba lo del -
sufragio efectivo y la no reeleccidn. Ni siquiera sabfan la significacién
vy el alcance de tales vocables. Lo que les importaba era la restitucifn =
de las tierras a los pueblos, robadas por poderosos terratenientes con la
conplicidad de las autoridades responsables.

Alentados por la prumesa contenida -
en el artfculo 3° del Plan de San luis Potosf fusron a 1z lucha, v comd -
Madero no diera inmadiatamente pasos efectivos para cumplir esa pramesa,
los zapatistas, resolvieron con justificada terquedad pelear sin tregua -
ror el logro de sus aspiraciones.

Se acusaba a Madero de eludir la so-
lucidn del problema social, defraudar las promesas del Plan de San Iads -
al imponer a sus candidatos, haber traicionado desde Ciudad Judrez a las
tropa.; de la insurreccifn al admitir su licenciamiento.

Fn la Villa de Ayala el 25 de noviem
bre de 1911, firmaron el plan revolucicnario conocido histSricamente con
el nanbre de "Plan de Ayala", los generales Bmiliano Zapata, Otilio E., ~—
Montafio, Jos€ Trinidad Ruiz, Eufemio Zapata, Jesds Morales, v otros jefes

del ejérocito zapatista.
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Los autores del Plan consideraban que
Madero habfa traicionado los principios de la Revolucibn y que trataba de
acallar por medio de la fuerza bruta a los pueblos que exigfan el ampli-
miento de sus promesas. Aadfan que Madero habfa impuesto a Pino Suirez y
a varios gobernadores de los Estados en contra de los principios que pro-
clamara.

Decfan que habfa pactado con los cien
tificos, con los hacendados y caciques. Por dltimo asequraban que Madero
era inepto para gobernar y lo llamaban traidor a la Patria.

Lo desconccfan cano jefe de la Revolu
cién y en su caricter de Presidente de MExico, Al desconocerlo en cuanto
a las primeras funciones, nombraban en su lugar al general Pascual Orozco,
el militar mis prestigiado del maderismo. Agregaban que si Orozco no acep
taba la designacién hecha en su favor, entonces lo sustituirfa en el man-

do el general Emiliano Zapata.

2,41 ADICIONES AL PLAN DE SAN IUIS.-

Lo mds importante del documento
polftico son las adiciones al Plan de San Luis. Son interesantes para co-
nocer la trayectoria ideolégica de la revolucifn:

"6°. Que los terrenos, montes y aguas
que hayan usurpado los hacendados, cientfficos o cacique a la sombra de -
la justicia, entrardn en posesién de esos bienes y muebles desde luego, -

los pueblos o ciudadanos que tengan sus tftulos correspondientes a esas -
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propiedades, de las cuales han sido despojados por mala fe de nuestros -
opresores..."

"7°. En virtud de que la irmensa mayo
rfa de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son mis duehos que del terre
no que pisan sin poder mejorar en nada su condicidn social ni poder dedi-
carse a la Industria o a la Agricultura, por estar monopolizados en unas
cuantas manos la tierva, muores y aguas, por esta causa se expropiardn --
previa indemnizacién,.."

"8°. Ios hacendados, cientffices o ca
ciques que sc opongan directa o indirectamcnte al presente Plan, se nacio
nalizarén sus bienes y las dos terceras partes que a ellos correspondan,
se destinardn para indemizaciones de guerra, pensicnes de viudas y huér-
fanos de las victimas que sucumban en las luchas del presente Plan." (44)

El resto de los artfculos del Plan -
de Ayala se refieren a los procedimientos a sequir en cuanto al problema
de la tierra, asf como también en relaci6n con la fornma de restablecer el
orden constitucional cuando triunfara el nuevo mrovimiento revolucionario.

El lema que identifica el Plan de Aya
la es el siguiente: "Libertad, Justicia y Ley".

El Plan de Ayala fue redactado por --
Otilio Montafio y Emiliano Zapata. El primero profesor pueblerino de prime
ras letras, el sequndo, un campesino que apenas sabfa leer y escribir; pe
ro anbos conocfan bien la miseria que padecfa el habitante del campo; la

habfan sufrido en su propia came y por eso tenfan idea de sus necesida-

{44) Op. cit., p. 742.
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des f\.;nda:mtales insatisfechas y de sus anhelos de mejoramiento indivi--
cual y colectivo.

Actualmente, nos irpresiona la modera
¢ifn y la ingenuidad de estos agraristas, porque s6lo aspiraban a resti-
tuir sus terrenos a los legftimos duefios y por la otra, a expropiar pre--
via indesmizaci6n, es decir mediante pago adelantado, la tercera parte de
las tierras de los grandes latifudistas, y dnicamente en caso de abierta

rebeldfa, llegar a la nacionalizacitn del total de sus propiedades.

El presidente Madero envi6 un podero-
so ejército para combatir a los zapatistas, el “Atila del sur", segtn lla
maban a Zapata los grandes rotativos de la ciudad de Mxico y los peque-—
s periddicos de provincia. La crueldad impero en los dos bandos; ni las
‘tropas del Gobiermo ni las de Zapata lograron la victoria definitiva.

A fines de febrero de 1911 el Gobier-

no no habfa restablecido la paz en la nacifn.

2.5 EL PACTO DE LA EMPACADORA.-~

En los primeros dfas de marzo se
rebel6 en contra del Gobierno el general Pascual Orozeo, quien gozaba de
gran popularidad en todo el pafs, Orozco se aduefio del estade de Chihua-
hua.

El Plan Orozquista estd firmado en la
ciudad de Chihuahua el 25 de marzo de 1912 por los generales: Pascual -
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Orozeo, José Inds Salazar, Emilio Campa y otrus, la mayor parte militares
improvisados que se habfan distinguido por su valor en los campos de bata
1lla.

Se dice que se luchard por el triunfo
del Plan de San Luis, del Plan de Tacubaya y del Plan de Ayala; pero ade--
mis contiene novedades y es mucho mds avanzado que ninguno de los anterio-
res. A primera vista se advierte la influencia del Manificsto del Partido
Liberal publicado en 1906.

Los artfculos de este Plan, contienen
una visién certera de alguws de los problemas fundamentales de México. Es
tdn rodactados con claridad y son antecedentes de la Constitucién de 1917,

En materia polftica aspiraban a supri
mir la Vicepresidencia de la Repfblica v a los jefes politicos; de conce-
der independencia al poder Municipal y de garantizar la libertad para es-
cribir; pero lo mis inportante de este documento estriba en las reformas
econfmico~sociales, porgue nos muestran oo iban cuajando y precisdndose
las ideas revolucionarias.

Sin pérdida de tiempo fue enviada al
Estado de Chihuahua una fuerza militar mejor equipada a las Srdenes del ge
neral Victoriano Huerta, quien scameti6 pronto a la obediencia al Estado de
Chihuahua y se consolid$ su prestigio de habil militar.

Del todo opuestos a los anteriores ——
por su motivacién y sus finalidades, fueron los levantamientos de los anti
guos jefes porfiristas Bernardo Reyes y Félix Diaz. Ambos fueron sofocados
y mandados a prisidn.
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2.51 SUBLEVACION DEL GENERAL MONDRA-

o,

Ia noche del sabado 8 de febrero
de 1913 circularon 1os runores en la ciwdad de MExico de que se preparaba
un levantamiento militar. El gobernador del Distrito Federal y el inspec-
tor general de Policfa pudieron camprobar con alarma en las primeras ho—
ras del damingo 9 que efectivamente una parte de la guarnici6n de la pla-
za formada por mds de un regimiento, se preparaba sin disimilos para de~—
rribar al Gobierno legftimo,

Eran encabezados por el general Mon—
dragén, que inici6 efi’ la ciudad el "Cuartelazo de la Ciudadela", en favor
de los detenidos Reyes y Dfaz.

El general Peyes cay$ muerto, al tra-
tar de penetrar al Palacio Nacional, en las primeras horas de la rebeli6n.
1os rebeldes se retiraron en desorden, quedando el Palacio Nacional en ma
nos de los leales. El general Lauro Villar quedo herido y se vi6 obligado
a dejar el mando de las fuerzas leales al régimen maderista,

El Presidente Madero, nanbrd a Victo-
riano Heerta para continuar al frente del ejército.

Por diez dfas continué la lucha en la
Capital. El Embajador de los Estados Unidos camplicS la situacién propa—;
gando el rumr de una préxima intervencién de su pafs, y el presidente Ma
derc alammado, pidi6 su opinién a los senadores, aconsejidndole estos que

renunciase, lo mismo le indicaron algunos mienbros de su Gabinete, pero -
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el Presidente persisti6 en defender sus derechos, creyendo que aﬁn conta-
ba con popularidad.

Madero y Pino Sudrez fueron aprehendi
dos. Huerta se proclam® Presidente después de haberse observado todas las
formalidades que para el caso institufa el texto constitucional,

Temeroso de incurrir en responsabili-
dades ante su propio Gobierno, el Embajador Wilson exigfa que se respeta-
se la vida de Maderv. Y estuvo dispuesto el tren que debfa conducirlec a
Veracruz. Supo Huerta que cl general Velasco se disponfa a recibir a Made
ro con honores de Presidente. Asustados los traidores ante el peligro de
una justa reaccién popular, y aun militar, en Consejo de Ministros resol-
vieron el asesinato de Madero. Junto con Pino Suirez fue muerto Madero de
un tiro en la cabeza, que le di6 el policfa Cirdenas, al ser trasladado -
por la noche a la Penitenciaria Federal. Ocurri6 el 22 de febrero de 1913
a las once de la noche.

Francisco I. Madero entr$ limpio a la
historia. Uno de los pocos en quien puede fundar su orgullo nuestro Mexi-

o,

2.6 REVOLICION “OONSTITUCIONALISTA".~

El 19 de febrero de 1913, al dfa
siguiente de presentadas las renuncias de Madero y Pino Sufrez, el gober-
nador de Coahuila D. Venustiano Carranza pramlgd el decreto de esa misma

fecha, por el que la legislatura desconocfa a Huerta. Igual actitud adop-
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t6 la legislatura de Sonora el 4 de marzo. Los asesinatos de Madero vy Pi-
no Sulrez, seguidos por los de varios mienbros de las C&maras, estimula--
ron los .levantamientos en todo el pafs.

La Revolucifn tomS el nambre de - -
"Constitucionalista", porgue se proponfa restaurar el orden constitucio-—
nal, cuya ruptura se atribufa a Huerta.

los actos de Carranza, realizados du
rante la etapa del movimiento armado contra Huerta, se acawdaron a la de
nominacidn adoptada, de manera que sobreentendiera el designio de acatar
la Constituci6n vigente, que era la de 1857.

Los primeros documentos relativos a
la rebelifn, el decreto de 19 de febrero expedido por la legislatura de -
Coahuila y la circular de Carranza de la mizmma fecha, invocan respectiva-
mente "el sostenimiento del orden constitucional de la Repdblica” v la -~
"bandera de la legalidad para sostener el gobierno constitufdo®. (45)

En los dfas siguientes Carranza orga
niz6 una pequena fuerza con todos los elamentos de que pudo disponer para
enfrentarse al poderoso ejéreito federal.

Carranza y su pequefia tropa se lanza
ron a la lucha de una causa noble y justa; abandond la capital de Coahui-
la y comenz8 la revolucién. En un principio fueron derrotados, en mds de

una ocasifn, los que mds tarde formarfan el Ejército Constitucionalista.

(45) Ib., p. 806.
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2,7 PLAN DE GUADALUPE.-

El 26 de marzo se firmmd el Plan -
de Guadalupe en la hacienda del mismo nombre., Firmmado por el grupo de je-
fes y oficiales que estaban a las Srdenes de Carranza y de cuyo artfcula-
do fue autor.

Un Plan que s6lo aspiraba a derrocar
a Huerta para restablecer ¢l orden constitucional, que habfa sido destrui
do por el Pacto de la Embajada y por los hechos que le sucedieron.

No hay en &1 el propdsito de realizar
las reformas sociales y econdmicas que ya reclamaban con urgencia las ma-
sas populares.

Parece que Carranza pensS en aquel -
instante que lo que importaba era allegarse el mayor ntmero de partida- -
rios para hacer menos diffcil v sangrienta la lucha que se iniciaba, sin
plantear los problemas de cardcter fundamental.

Allf tanbién se habla de que los pode
res legislativo y judicial han reconocido y amparado en contra de las le-~
yes ¥y preceptos constitucionales al general Victoriano Huerta.

El Plan era un llamado a las armas ba
jo la jefatura de Carranza, y con la mira de restablecer el imperio de la
Constitucifn y derrocar a los usurpadores.

El Plan de Guadalupe significaba que
la Naci6n habfa hallado un Jefe, que la Revolucién se habfa unificado en

tormo a una autoridad.
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Carranza tenfa la idea legalista, mo-
tivo y principio de aquella campafia. Se produjo una reacciSn desfavorable
al concluirse la lectura del documento, empezaron las propuestas para ape
gar al proyecto lineamientos agrarios, garantfas obreras, reivindicacio—-
nes y fraccionamiontos de latifundios, absolucién de dewdas y abolicién ~
de tiendas de Raya. Ya se preparaba un nuevo documento, cuando se presen—
t6 Carranza en el lugor de la asamblea y una vez informado express a los
presentes: lay que acabar primero con el gobierno uswpador y atacar des-
mués los probluras que con justicia los entusiasman,

El Plan de Guadalupe se suscribid con
"la pramesa de formular el programa social al triunfo de la lucha®.

El triunfo se logrS en Teoloyucin - -
cuando se pactS la entrega de la ciwded y la disolucifn del ejército fede
ral, el 13 de agosto de 1914,

Habfa llegado el mamento de abordar -
el problema social.

Poco antes de los tratados de Teolayu
cln, representantes de las divisiones del Norte y del Nordeste se habfan
reunido en Torredn, “"con el cbjeto de zanjar las dificultades surgidas en
tre los jefes de la Divisién del Norte v el ciudadano Primer Jefe del - -
Ejéreito Constitucionalista". De las reuniones habidas, surgib el Pacto -
de Torredn, en el que a tftulo de adiciones y refommas al Plan de Guadalu
pe se estipul6, ademds de varias medidas polfticas que limitaban el poder
al Primer Jefe, las tendientes a procurar el bienestar de los obreros; a

emancipar econ@micamente a los campesinos, haciendo wna distribucitn equi
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tativa de las tierras o por otros medios que tiendan a la resoclucitn del
problema agrario.”

Aungue el Pacto de TorreSn no fue - -
aprobado por Carranza, una de sus estipulaciones fue precursora de la Con
vencidn de Jefes Militares, que reunides en octubre de 1914 en la ciudad
de México por acuerdo del Primer Jefe, se traslads poco después a Aguasca
lientes, donde se designd presidente provisional a Eulalic Gutierrez, lo
que no fue aceptado por Carranza.

Bajo la influencia altermativa o si- -
maltdnea de Villa y Zapata, la Convencién actud en diversos lugares con di
ferentes titulares del poder ejecutivo.

Carranza, debido a su ruptura con la ~
Convencién de Aquascalientes, inicid en Veracruz la reforma social. Asf,
con posterioridad al movimiento predaminantemente polftico de Madero, las
principales tendencias revolucionarias (Zapata, Orozco, los representantes
villistas y carrancistas del Pacto de TorreSn, la Convencién y el Primer
Jefe) coincidfan en el tema de la reforma social y aun lo utilizaban entre

sf camwo amma de lucha,

2.71 ADICIONES AL PIAN DE GUADALUPE.-

El 12 de diciembre de 1914 Carran
za expidid en Veracruz las AMiciones al Plan de Guadalupe, en unc de cuyos
considerandos expresS que la rebelidn de Villa tenfa “"el propSsito de frus

trar el triunfo completo de la revolucién, impidiendo el establecimiento -
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de un Gobierno Preconstitucional que se ocupara de expedir y poner en vi-
gor las reformas por las cuales ha venido luchando el pafs dese hace cua-
tro anos.." (46}

En su artfcule 2° las Adiciones dispo
nfan que el Primer Jefe expedirfa y pondrfa en vigor, durante la lucha, -
todas las leyes encaminadas a restablecer la igualdad entre los mexicanos:
“leyes agrarias que favorezcan la formaci®n de la pequefia propiedad, di—
solviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que
fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sis
tema equitativo de impuestos a la propiedad rafz; legislacién para mejo~-
rar la condicién del pefin rural, del obrerv, del minero y, en general de
las clases proletarias; establecimiento de la libertad municipal cam ins
titucién constitucional; bases para un nuevo sistema de organizacién del
Poder Judicial independiente, tanto en la Federacifin como en los Estados;
ravision de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las -
personas; disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de las le
yes de Reforma; revisidn de los C6digos Civil, Penal y de Camercio; refor
mas del procedimiento judicial, con el propSsito de hacer expadita y efec
tiva la administracifn de justicia; revisién de las leyes relativas a la
explotacién de minas, aguas, petrSleo, bosques y demds recursos naturales
del pafs; reformas polfticas que garanticen la verdadera aplicacifn de la
Constituci6n de la Repdblica, y en general todas las demds leyes que se —
estimen necesarias para asequrar a todos los habitantes del pafs la efec~

tividad y el pleno goce de derechos, y la igualdad ante la ley.” (47)

{47) Ibidem., p. 808.
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Carranza expidi6 en Veracruz la Ley -
del Municipio Lihre y la del Divorcio (25 de diciembre de 1914), la Ley -
Agraria y la Obrera (6 de enero de 1915}, la de reformas al CAdigo Civil
{29 de enem de 1915} y la de abolici6n de las tierxdas de raya (22 de ju-
nio de 1915).

lLas reformas fueron realizadas duran-
te el perfodo llamadn preconstitucional, durante el cual se considers en
suspensé la vigencia de la ConstituciSn de 1857, pero gue era un perfodo
que precedfa al retormo {ntegro de la constitucionalidad.

- En el ano de 1916 vencida la faccifn
villista y reclufda la zapatista en su regidn de origen, habfa llegado el
tiempo de restablecer el orden constitucional. Para ello se abrfan varios
caminos: la restauracién lisa y llana de la Constituci6n de 1857, lo gue
obstaculizarfa la reforma polftico social va iniciada; la revisifn de la
Carta mediante el procedimiento por clla institufdo, lo que demorarfa o -
menoscabarfa aquella reforma; la reunidn de un congreso constituyente, en
cargade de reformar la Constitucidn de 1857 o expedir una nueva.

Se eligid el dltimo, asesorado segtn
parebe por el Ingeniero Félix F. Palavacini, que desde Veracruz habfa pro
pagado la necesidad del Congreso Constituyente.

Para cste efecto Carranza expidié en
Mixico, el 14 de septiembre de 1916, el Decreto reformatorio de alqunos -
artfculos del Plan de Guadalupe.

En los considerandos del Decreto se -

distinquié entre: Reformas Sociales, que por no afectar a la organizacifn
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y funcionamiento de los poderes piblicos "podfan ser expedidas y puestas
en prictica sin inconveniente alguno como fueron promulgadas y ejecutadas
inmediatamente las Leyes de Reforma y Reformas Politicas, que por tocar -
al orden de los poderes podfan ser tachadas de inconstitucionales por los
enemigos de la revolucién,

En su artfculado el Decreto convoca-
ba a elecciones para un Congreso Constituyente, integrado por representan
tes de las entidades federativas en proporcifn al nGmero de habitantes. —
1os requisitos para ser diputado eran los sefalados por la Constitucibn -
de 1857 para los del Congreso de la Unifn, pero adam$s no podrfan serlo -
"los que hubieren ayudado con las armas o servido empleos ptiblicos en los
gobiermos o facciones hostiles a la causa constitucionalista.™

El Decreto ée septiembre de 1916 no
podria ecuparse de otro asunto que del proyecto de la Constitucitén refor-
mada que le presentarfa al Primer Jefe. Deberfa desempefiar su cometido en
un tiempo no mayor de dos meses, y terminados sus trabajos, se disolverfa.

El Congreso debfa reunirse para re—
formar la Constituci6n de 1857, iniciar sus lalores el 1° de diciembre v
terminarlas el 31 de enero de 1917.

Las elecciones de diputados se efec—
tuaron el 22 de octubre y el 20 de noviembre tuvo lugar en el Teatro Thur
bide de la Ciudad de Querétaro la primera reunidn de los diputados.

Instalado en la ciudad de Querétaro -
el Congreso Constituyente iniciq las juntas preparatorias el 21 de noviem-

bre de 1916.
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En una de las sesiones previas fue de
signado presidente del Congreso Constituyente, el Licenciado Manuel Rojas
harmbre de limpios antecedentes revolucionarios,

Las credenciales de los antiguos remo
vadores fueron aprobadas, pero su aceptaci®n influyé para que acabaran de
perfilarse las dos tendencias principales que iban a disputarse la hegamo
nfa parlamentaria: la que estaba por el proyecto moderado del Primer Jefe
y la de los radicales que contaba con el apoyo del general Obregdn.

Formaban el nfcleo de la primera los
que habfan participado en la formacién del proyecto, secundados por ami-
gos personales de Carranza, hambres respetables por su edad. Entre los se
qundos figuraban j&venes militares y civiles, camo Francisco J. Mgica, -
Estebdn B. Caldertn, Heriberto Jara y el abogado Rafael Martinez de Esco~
bar.

Los requisitos impuestos por la Convo
catoria jmpidl;.emn el acceso de gentes ajenas a la revolucién, es decir,
de la facci6n carrancista que acababa de derrotar a Villa y que tenfa en
jague al zapatismo.

El 30 de noviembre el Congreso eligi6
su mesa directiva; el 1° de diciembre entregs el Primer Jefe su “proyecto
de Constitucifn Reformada"; el 6 de diciembre se designS a la camision de
Constituci®n; el proyecto del Primer Jefe fué aceptado, modificado y adi-
cionado,

Fué aceptado en la casi totalidad de

las innovaciones que respecto a la Constitucién de 1857 proponfa en cuan-
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to a organizacin polftica.

El proyecto del Primer Jefe no tocaba
la parte de la Constitucidn de 1857 que en su texto primitivo o a través
de las leyes de Reforma, regulaba las relaciones del Estado con la Igle—
sia. Fl Constituyente fuf mds alld, modificando en sentido radical los ar
tfculos relativos del proyecto.

La obra original y propia de la Asam
blea de Querétaro, consistif en las trascendentales novedades que introdu
jo en las materias obrera y agraria, bastantes por s{ solas para conver—
tir el proyecto de reformas de Carranza en una hueva Constitucién,

En las adiciones de diciembre de 1914
al Plan de Guadalupe, Carranza habfa planteado la reforma social y en las
leyes que a continuacitn expidi6 en Veracruz habfa abordado su ejecucién,
la convocatoria para un Congreso Constituyente se justifics, en el decre-
to respectivo, no por la necesidad de llevar a la Constitucién la reforma
social, sino s6lo las reformas de fndole polftica.

La Asamblea se manifest$ inconforme -
ocon dejar a leyes secundarias la resolucifn del problema social en sus -
dos grandes aspectos, el laboral y el agraric, pues considert necesario -
fijarla en la ley suprema, a pesar del criterio hasta entonces respetado

de que materias de esta Indole no correspondfan a la Constituci6n.

2.8 1A OONSTITUCICN DE 1917.-

A partir del dfa 29 de enero de -
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1917 en que fue presentado el dictamen corresporkiiente, el Congreso se -
vefa obligado a constituirse en sesifn permanente, sus tres tltimos dfas
de labores los dedico por entero al andlisis del artfculo 27.

Después de prolongada discusifn, que
s6lo produjo modificaciones pequerias, el dictamen fu€ aprobado a las tres
y media de la maflana del 30 de cnero, por unanimidad de 150 votos, con ex
cepeibn de la fracci6n II, que fuf aceptada por 88 votos contra 62.

En la mafana del 31 de encro de 1917
se firmS la Constitucifn, por la tarde rindieron la protesta de guardarla
primerv los diputados y posteriormente el Primer Jefe.

Desde el decreto de septiambre de -
1916, que reformd el Plan de Guadalupe para cornvocar al (onstituyente, se
hablé de reformar a la Constitucifn de 1857 y no de expedir una distinta.

"Proyoecto de Constitucitin Refonmada"
le 1llam6 el Primer Jefe y "Reformas a la Constitucidn" fug€ la expresién -
que usS el Reglamento Interior del Congreso. Se habfa expedido una nueva
Carta Magna; y para quedar dentro de la campetencia que su nomma creativa
habfa impuesto al Srgano constituyente se llan¥d, haciendo alusi6n al de -
1857, ':Constitucidn polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma
la del 5 de febrero de 1857".

la Constituci6n de 1917 es sin duda
una Constitucién, por su cv!ntenido Yy por su nambre; pero por respeto a la
de 1857, se impuso el fnico cametido de reformarla.

Es una Constitucitn que refonma a -~

otra Constituci6n, pero la Constitucién de 1917 tiene un destino autSncmo.
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1a Oonstitucilén de 1917, fué pramulga
da el 5 de febrero y entrS en vigor el 1° de mayo del mismo aho; asf na-
cié la primera Declaracifn de Derechos Sociales en MExico y en el mundo.

La inclusion de aspectos sociales en
la Constitucitn tuvo nucha importancia porgque rampi6 el pensamiento jurf-
dico~-constitucional, se rampi6 la concepeitn de que el Constitucionalismo
es s6lo una estructura polftica.

En Mfxico en 1916-17, 1la idea va a -
ser diferente, la Constitucidn debe de adentrarse profundamente en la vi-
da social, la Constitucifn debe garantizar a todos los hambres un mfnimo
econdmico, que va a vivir con dignidad y aquf cambi® el pensamiento tradi
cional y la Constitucién se convirtis en Polftico-Social. Y con ello cam-
bia la expresién Estado de Derecho por la de Estado Social de Derecho, o
Constitucionalismo Social.

Cuande hablamos de Constitucionalismo
Social hablamos de libertad real, igualdad real, justicia real es decir -
justicia social.

Por tanto, la importancia de una De--
claracidn de Derechos Sociales como la Mexicana radica en que nos hizo -
ver a todos que el hecho de existir significa existir con dignidad y que
la Constituci®n asegura que el Orden Jurfdico le garantiza a todos, un mf
nimo econdmico y cultural.

Dos anos después en Alemania, se did
una Declaracidn de Derechos Sociales en la Constituci6n de Weimar de 1919,

La Declaracién de Derechos Sociales -
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en la Oonstitucién Mexicana de 1917, es la gran aportacifn que México ha
hecho a la cultura jurfdica universal.

Hay quienes explican el fenfmeno ex--
pansivo de los derechos sociales en las constituciones, estableciendo su
origen en Weimar y que el caso de México fue un mero accidente. Al respec
to podemos decir que el surgimiento de las garantfas sociales en MExico -
corresponde al de un derecho socialmente institufdo. (48)

Durante los 70 afos que lleva de vi—
gencia, ha sido tocada numerosas veces, en via de reforma o de adiceién.

Las modificaciones han sido pramilga-
das a trav8s de decretos, algunos artfculos han sido mxiificados en va-
rias ocasiones.

Con la pramilgacitn de la Constitucitn
de 1917 y la presidencia de Carranza hubo un cierto intento de orden cons-
titucional y de vida democritica. En realidad siquid el predominio de los
caudillos: primerc fueron los del grupo sonorense, De la Huerta, Obregbn y
Calles; despufs, el de Michoacdn, 1izaro Cirdenas. Calles, unifict a los -
diversos grupos polfticos revolucionarios y les dio, un partido oficial -
que los representara: el Partido Nacional Revolucionario. Y desde entonces
ha seguido siendo el partido oficial, el particdo del gobiermo mexicano, -
aunque ha ido tomando diversos nombres a los largo de mis de 50 afios de he
gemonfa.

para finalizar este capftulo podemos -

decir, "que la Constitucion de 1917, ademis de ser la norma que ha permiti

{48) Cfr. CARPIZO, y otros., la Fonmacién del Estado Mexicano., Editorial
porrda, S, A.., M&xico, 1984., p.p. 271-296.
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do la convivencia pacffica y constructiva del pueblo mexicano, ha operado
camw el instnumento jurfdico que, medificando substancialinente la estruc—
tura social, ecconSmica y polftica de la Nacifn, garantiza por igual la im
posibilidad del retroceso, la solidez de lo obtenido y el cardcter inexo~
rable del avance." (49)

los constituyentes de 1857 y de 1917,
manteniendose alerta a las ideas del mundo, lo estuvieron tambifn a los -
problemas y realidades de MSxico. Supieron y pudieron asimilar y desechar,
incorporar y adaptar ideasl y procedimientos.

La vigencia de la Constitucifn garanti
za la esfera de libertad de la persona, el equilibrio entre los grupos so~
ciales y el derecho de todos a luchar, dentro de la Ley, por la justicia.

Y tamando en cuenta siemwpre la justi-
cia camw hormma esencial y gufa de accifn, estamos en condiciones de conti
muar el avance de nuestro Estado de Derecho, a fin de extender el bienes-

tar Ay de asegurar las libertades del pueblo mexicano.

{49) DIAZ ORDAZ, Qustavo,, La Constitucifn es un Texto Viwo., Discurso.,
Queréstaro, S de febrero de 1964,




CAPITULO TERCERDO

su ACTUALIDAD
"La Legalidad, el Estado de
Derecho, las garantfas que
otorgan nuestra Constitu--
cidn, constituyen la paz y
tranquilidad de nuestra co
lectividad”.

- Miguel de la Madrid -

1a Constitucién mexicana vigente fue
pramulgada en la ciuvded de QuerStaro, el 5 de febrero de 1917 y entrd en
vigor el primero de mayo del mismo aio.

Su antecedente mxdiato, fue el movi--
miento polftico-social surgido en nuestro pafs a partir del afio 1910, que
originariamente plante8 terminar con la dictadura porfirista y plasmar en
la Constitucifn el principio de la No~Reeleccifn.

El tftulo con el que esta Constitucion
se promulg6 fue: “Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos -
que reforma la de 5 de febrero de 1857". Es una nueva Constitucitn, porque
la revolucifn mexicana ronpi6 con el orden jurfdico establecido por la -
Constitucién de 1857, y porque el constituyente de 1916-17 tuvo su origen
no en la Constituci6n de 1857 (ya que nunca se observd el procedimiento -

para su refomma), sino en el movimiento polftico-social de 1910, que le
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di6d a la Constituci6n su contenido,

La Constitucién Mexicana de 1917 es -
una Constitucidn rfgida, republicana, presidencial, federal, pluripartidis °
ta y nominal (en la temninologfa de Loewenstein), va que sin existir plena
concordancia entre lo dispiesto por la noma constitucicnal y la realidad,
existe la esperanza de que tal concordancia se logre.

La Constitucién esti campuesta por 136
artfculos. Como en la mayorfa de las Constituciones, ouede advertirse una
parte dogmdtica y una parte orgdnica; la parte dogmitica, en la que se es—
tablece la declaracifn de garantfas individuales, camprende los primeros
28 artfculos de la Constitucidn.

Dentro de la idea general del Estado -
de Derecho, se han considerado algunos principios cam fundamentales o - -
esenciales que dan forma y contenido al cuerpo legal que lo rige; estos -
principios pueden ser varios y distintos de acuerdo con la &poca y el lu-—
gar en que se observan,

1os principios fundamentales consigna-
dos en nuestra Constitucién vigente son los siguientes: la idea de sobera~
nfa, los derechos humanos, la divisién de poderes, el sistema federal, el
sistema representativo, la supreamacfa del Estado sobre las iglesias v la
existencia del juicio de amparo como medio fundamental de control de la -
constitucionalidad.

Ahora bien, de acuerdo con los fines
que persique este Trabajo, vamos a considerar Gnicamente, el sistema presi

dencial y la divisitn de poderes, ya que constituyen prinmordialmente la ac
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tualidad de nuestro Estado de Derecho.

3.1 EL REGIMEN PRESIDENCIAL.- SU ORI-

GEN HISTORICO.-

El régimen presidencial se desarro
1lo en los Estados Unidos de Norteamerica sobre la base de la Constitucidn
de 1787.

Dicha Constitucifn configurd un nuevo
tipo de relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo, que di6 por
resultado el r&gimen presidencial; es por ello que se ha considerado que
la ConstituciSn Norteamericana estructura el sistema presidencial clésico,
puro.

Los Constituyventes de Filadelfia, cono
cedores del derecho plblico inglés de la primera mitad del siglo XVIII, -
que habfa introducido el principio de la "divisi6n de poderes", pero que -
todavia no habfa evolucionado en un sentido parlamentario, intentaron adop
tarlo sustancialmente, pero sustituyendo al Jefe de Estado hereditario por
uno ?lectivo, dando origen de manera totalmente casual, a la nueva forma -
de gobierno presidencial (50); ademds de gue recibieron notable influencia
de los filfsofos polfticos de los siglos XVII y XVIII, camo Locke, Rou~ =
sseau, Blackstone, Montesquieu, principalmente de este dltimo, cuyos prin-

cipios se incorporaron a la Constitucidn.

{50} Cfr. BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo., Op. cit., p. 92.
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3.2 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PRESI-

DENCIAL.~

El Maestro Maurice Duverger, opina
que el sistema presidencial se caracteriza por el principio de separacién
de poderes en donde el presidente es designado por sufragio universal, nam
bra y rameve a sus ministros y éstos dltimos son responsables del parla--
mento. (51)

Fs decir, que la base mis importante -
de este sistema es el BQUILIBRIO DE PODERES, que se pretende consequir me-
diante la observancia absoluta del principio de la separacifn de los pode-
res pdblioos tal como se establecif en la Constitucidn de los Estados Uni-
dos, de acuerdo con los principios de Montesquieu.

Por su parte, el Maestro Jorge Carpizo,
opina que para captar claramente las caracterfsticas del sistema presiden-
cial, se hace necesario camaarar sus notas con las del sistema parlamenta-
rio.

Por lo que las caracteristicas del sis
tema parlamentario son:

1° Los mienbros del gabinete (gobierno,
poder ejecutivo) son también mienbros del parlamento {poder legislativo).

2° E1 gabinete esti integrado por los
jefes del partido mayoritario o por los jefes de los partidos que por coa-

{{51) Cfr. DUVERGER, Maurice., Instituciones Polfticas y Derecho Constitu-
cional., BEdiciones Axiel., Barcelona, 1970., p. 241.
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lici6n forman la mayorfa parlamentaria.

3° El poder ejecutivo os doble: existe
un jefe de estado que tiene principalmente funciones de representacién y
protocolo, y un jefe de gobierme que es quien lleva la administracién y el
gobiermo mismo.

4° El gabinete susbistird, siempre y -
cuando cuente con el apoyo de la mayorfa parlamentaria,

5° La administracién pdblica estd enco
mendada al gabinete, pero 8ste se encuentra sametido a la constante super-
visifn del parlamento.

6° Existe entre el parlamento y el go~
bierno un mituo control. El parlamento puede exigir responsabilidad polfti
ca al gobierno, ya sea a uno de sus mienbros o al gabinete camo unidad; -
puede negar un voto de confianza u otorgar un voto de censura al gabinete,
con 1o cual éste se ve obligado a dimitir, El gobierno puede pedirle al je
fe de estado que disuelba el parlamento; y en las nuevas elecciones es el
pueblo quien decide quién tenfa la razon: si el parlamento o el gobierno.
(52)

las caracteristicas del sistema presi-
dencial son:
1° El poder ejecutivo es unitario: Pre

sidente, que es al mimno tiempo jefe de estado y jefe de gobierno.

(52) LOEWENSTEIN, Karl., cit. por CARPIZO, Jorge., El Presidencialismo Me-
xicano., Siglo Veintiuno Bditores,, M8xico, 1984, p.p. 13,14,
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2° El presidente es electo por el pue~
blo y no por el poder legislativo.

3° El presidente nombra y remueve li-
bremente a los secretarios de estado.

4° Ni el presidente, ni los secreta--
rios de estado son polfticamente responsables ante el congreso.

5¢ Ni el presidente, ni los secreta--
rios de estado pueden ser mienbros del congreso.

6° El presidente puede estar afiliado
a un partido politico diferente al de la mayorfa del corgreso.

7° El presidente no puede disolver el

congreso, pero el congreso no puede darle un voto de censura. (53)

Ciertamente, que estas notas no se dan
en todos los sistemas presidenciales, pero nos sirven para precisar si un
sistema es presidencial o parlamentario, o si es predominantemente presi-
dencial con matices de parlamentario o viceversa.

En un sistema presidencial la separa-
ci6n de poderes debe ser clara, profurda, ya que se trata de realizar un
deslinde tajante entre los poderes ejecutivo y legislativo, y de que los

mienbros de uno de ellos no lo sean al mismo tiompo del otro,

{53) Ibidem., p. 14.
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3.21 EL REGIMEN PRESIDENCIAL EN AMERI-

CA LATINA.~

Ia forma de gobiermo que adopta-
ron los norteamiricanos fué emitida posteriormente en las nucvas repibli-
cas de AmSrica, en las cuales encontrd magnffica aceptacién.

Los sistemas presidenciales en AnSrica
Latina se basaron en el norteamericano, perv las profundas diferencias en-
tre un pafs rico y desarrovllado y pafses en via de desarrollo, hacen que
haya evoluncicnado en forma diferente. En América latina no existe una ver
dadera separacifn de poderes ya que en la mayorfa de los pafses que la in-
tegran los poderes legislativos se han subordinado al ejecutivo.

Biscaretti di Ruffia ha definido a los
sistemas presidenciales en América Latina, haciendo resaltar las caracte-
r{sticas de un estricto predominio del presidente y un papel polftico im-
portante asumido por el ejército. (54)

loewenstein ha clasificado los siste-

mas presidenciales en Amfrica Latina en tres clases:

1° pPresidencialismo puro o "de alto es
tilo”, el presidente es elegido por eleccifn popular y los Ministros son
consejeros o secretarios que nombra v separa el presidente. Aqui se encuen

tra México,

(54) Op. cat., p. 103.
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2° Presidencialismo atenuado, donde el
poder se ejerce conjuntamente por el presidente y sus ministros, quienes -
estan organizados como gabinete,

3¥ Presidencialismo en aproximacion al
parlamentarismo, aquellos donde se ha tratado de disminuir la influencia -
del ejecutivo, ya sea incorpordndole elementos parlamentarics o admitiéndo

se el ejecutivo colegiado. (55)

Por su parte, André Hauriou, afirma -
que el régimen de tipo presidencial permite un encuadramiento mis autorita
rio del pafs {56); lo cual se confirma, cuando contemplamos que varios pal
ses se han decidido por el sistema presidencial, después de una experien—

cia parlamertaria, como una formma de configqurar un ejecutivo fuerte.

3.3 EL PRESIDENCIALISMO.-

El presidencialismo constituye una
aplicacifin deformada del regimen presidencial cldsico, por debilitamiento
de los poderes del Parlamento y aumento excesivo de los poderes del presi-

dente: de ahfi su nambre. (57)

(55) Op. cit. , p. 17.

{56} Cfr. HAURIOU, André., Derecho Constitucional e Instituciones Polfti-
cas., Bdiciones Ariel., Barcelona, 1970., p. 840.
{57) Idem. .. p. 841.
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Funciona sobre todo en los pafses la-
tincamericanos que han adecuado las instituciones constitucionales de los
Estados Unidos a una sociedad diferente, caracterizada por el subdesarro-
llo técnico, el predaminio agrario, las grandes propiedades agrfcolas y -
la semicolonizacitn por la vecina y superpodervsa econamfa de los Estados
Unidos.

El presidencialismo corresponde a una
situacién un poco diferente, en gue la balanza se inclina mds bien del la-
do de la democracfa, siendo afin las elecciones la base csencial del poder.

Las elecciones presidenciales tienen
una - importancia esencial, siendo las elecciones parlamentarias secundarias
respecto a aquéllas y muy influidas por ellas.

Consecuentemente, el Presidente es mu—
cho mis poderoso que el Parlamento, sin que &ste desprovisto de toda posi~

bilidad de oposicibn. (58)

3.31 PREDOMINIO DEL PODER EJECUTTVO.-

Es la caracterfstica de los siste
mas polfticos contempSraneos: el predominio del ejecutivo sobre los otros
poderes y sobre los mecanismos de decisién polftica del estado.

Ademds de que debe tratarse de un eje-

cutivo fuerte.

(58) Ibidem., p. 841.
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las causas del fortalecimiento del po-
der ejecutivo son diversas de acuerdo con cada pals y segfin su situacibn -
econmica, polftica, social, cultural; pero las que han influido en casf
todos los pafses son: los problemas econdmicos, sociales y de planeacidn;
los problemas de defensa y militares; su papel en las relaciones interna-~
cionales; la delegacidn de facultades legislativas y el control de la opi
nién pdblica a través de los medios masivos de informacién.

Resulta muy acertada la afirmacidn de
Jacques Lambert, en el sentido de que la primacfa del poder ejecutivo no -
hay que buscarla Gnicamente en las constituciones, sino en la naturaleza

de la sociedad y en los problemas polfticos que confronta. (5S)

3.4 EL PRESIDENCTALISMO EN MEXIQO.-=

En M&xico, el presidente es la pie
za clave del sistema politico y tiene un enorme predominio sobre los otros
elementos que configuran el propio sistema.

Hemos dicho, que Loewenstein, ha clasi
ficado a M&xico, camo un pals en que el presidencialisvo es puro, porgue
noc contiene ningin elemento o matiz parlamentario.

Se trata de un presidente podervso, -
fuerte, que tiene mGltiples facultades y que lo puede todo, sus poderes —

son ilfmitados y su figura adquiere un caricter mftico.

(59) LAMBERT, Jacques., cit, por Carpizo, Jorge., Op, cit., p. 23.
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Consecuentamente, la Constituciln mexi
cana estructura un sistermy presidencial sin ningun matiz parlamentarie,
ILas fuentes del sistema presidencial -

configurado en 1824 son des: la constitucién nortearericana de 1787 v la -

constitucidn espansla de 1812,

El sistema pr al configuy en

1824 subs

<fas, pues ontre los sisteras a2 aobierno —-
asentados en las constitucionses mexicanas de 1824 v 1917 hav méltiples -~
coinciarncias. Por lo que el Maestro Carpize, afima que los dos sistomas
se aproximan en los puntos principales re

der ejecutivo, siendo las

a) La existencia del veto com facul--

tad del presidente;

b) El congreso dividido en dos cimaras;

c) Un solo perfodo de sesiones del con
arnso v

d) 1a forma para convocar al congreso
a sesiones extraordinarias a wartir de la reforma de 1923. (60)

En el constituyente de Querétars queds

claro que se dotaba constitucionalmonte de arplias facultades al ejecutivo.

(60) Op. crt., p.p. 42-43,
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3.41 BEIJECUTIVO UNITARIO. -

El artfculo 80 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos expresa cue: "Se deposita el ejer
cicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n en un solo individuo, que se
dencminard "Presidente de los Estados Umidos Mexicanos®."

La expresifn de supramo poder ejecuti-
vo es un-recuexdo de otras &pocas en que se acostumbré calificar de supre-
mos ‘a los poderes.

En efecto, el artfculo 80 de la Consti
tucidén establece categ@ricamente y sin lugar a discusifn que el Poder Eje-
cutivo se deposita en un solo individuo.

ror lo que, podemos afirmar que en —
nuestro pafs, el Poder Ejecutivo corresponde exclusivamente al presidente,
y los demds funcionarios y campleados de la administraci6n pdblica federal,
desde los secretarios de estado, hasta los ewpleados de base, no forman -~
parte del Poder Ejecutivo, sino del aparato administrativo que lo auxilia;
por lo que s6lo pueden ejercer una autoridad delegada, conforme a lo que

autorfcen las leyes y lo que disponga el presidente, de acuerdo a ellas.
3.42 ELECCION DIRECTA.-~
El artfculo 81 dispone que: "La -

eleccién del presidente serd directa y en los té&minos que disponga la ley

electoral”.
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La eleccidn universal directa, consis—
te en que sea realizada por la voluntad mayoritaria de los ciudadanos, si-
tuacién de la cual se desprende su derecho de votar y sor votado, para -

agquellos cargos plblicos y de cluecc16n popular.

3.42 RBQUISITOS PARA SEP PRESIDENTE. -

Estan contenidos wn ¢l artfcule
€2, el cual establece: "Para ser Presidente se reouiere:

T. Ser ciudadano mexicans por nacimien
to, en pleno goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimien
to; es decir, se refiere a la ciudadanfa mexicana por nacimiento v a la fi
liaci6n de padres mexicancs por pacimicnts, esto con el fin de evitar ca--
sos sucedidos a lo larao de nuestra historfa y para asewurar cualidades pa
tricticas del presidente desde sus antecedentes famliaves.

11, Tencr 35 anos curplides al tiempo
de la eleccion; es decir, no podrd ser menor de 35 akes, qgue es la edad re
gquerida para ocupar un cargo pablico de elecci®n ropular.

I11I. Haber residido en el pafs durante
todo el ano anterior al dfa de la eleecién; cerresponde 2 la residencia -
cbligatoria, previa al dfa de la eleccifn, esta disposicifn tiene ecuiva--
lente en los requisitos para ser gobermador, de acuerdo a la constatucio--
nes respectivas.

IV. No pertenecer al estado eclesi8sti
©o ni ser ministro de algtn culto; se refiere a la no pertenencia al Esta-~

do Zclesidstico, lo que fue un agregado al texto del Constituvente de 1856
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-1857, congruente con la separaci6tn de la Iglesia y Estado del movimiento
de Reforma en MBxico, segn reforma del 25 de septiembre de 1875.

V. No estar en servicio activo, en ca
s0 de pertenecer al Ejéreito, seis meses antes del dfa de la eleccidn; -
fue una innovacitn de la Constitucidn de 1917.

VIi. No ser Secretario o Subsecretario
de Estado, Jefe o Secretario General del Departamento Administrative, Pro-
curador General de la Reptiblica, ni Gobernador de algdn Estado, a menos de
que se scepare de su puesto seis meses antes del dfa de la eleccidn; no se
determina el objeto de esta fraccabn en el Constituyente de Querétaro, pe-
ro se supona que es por que un candidato presidencial no debe capitalizar
la influencia polftica o la fuerza armada a su encargo para presionar al

electorado, con el objeto de que vote por 61,

Al lado de los requisitos constitucio-
nales para ocupar la Presidencia de la Reptblica, quizd los requisitos de-
rivados del sistema polftico son los mds importantes.

FEl perfil del presidenciable tiene las
siguientes caracterfsticas:

1. Colahcorador del presidente anterior.
A pesar, de la prohibicitn relativa de no ocupar un alto puesto en la admi
nistracién pablica federal, este requisito ha sido completamente superado
por la realidad. A partir de 1946, la tendencia ha sido que alcunoc de los
secretarics de estado sea el proximo presidente. El Secretario de Goberna-

cién ha sido ol candidato mds viable, aunque los secretarios del gabinete
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econfmico han tenido a partir de 1976, un incramento en sus posibilidades.

2. Ser moderado 1declégicamente al mo-
mento de la precandidatura. Sus actos vy declaraciones deben de ser mesura-
das,

3. No haber sido vetado por los presi-
dentes, tal como Tizaro Cirdenas hizo con relacidn a Emesto Uruchurtu en
1957, y a Fernando Casas Alenin en 1946,

4, Tener una educaciOn superior en la
Universidad Nacional Autonama de México. A partir de 1945, los candidatos
presidenciales han sido egresados de la UNAM. Con excepcidn de Gustave -
Dfaz Ordaz, de Pusbla y Emilio Portes Gil de la Escuela Libre de Derecho.
Nuestra Facultad de Derecho, es la generadora mds importante de politicos
mexicanos.

5. Pertenecer a la Familia Revoluciona

ria, segin mi opinién, a la &lite del poder.

3.44 EL PRINCIPIO PE NO REELECCION,-

El artfculo 83 expresa: "El Presi
dente entrard a ejercer su encargo el 1° de diciembre v durard en &1 seis
afics. El ciudadano gue haya desempefado el cargo de Presidente de la RepG-
blica, electo popularmente, o con el cardcter de interino, provisional, o
sustituto, en ningln caso y por ningfin motivo podrd volver a desampeflar -

ese puesto."

El principio de no reeleccifn no es an
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tidemocrdtico; esta afimmacién s6lo puede darse respecto a un concepto -
ideal de democracia, ya que estos principios sc van ajustando de acuerdo -
con las necesidades de cada pafs, y estas medidas se dan precisamente para
salvar una incipiente democracia o para reafirmar un pleno sistema democrd
tico.

BEn el caso concreto de nucstro pafs, -
la prohibici6n absoluta de reeleccifn del Ejecutivo ha sido positiva, no
solamente en el pasado sino también en el presente, va que constituye uno
de los fundamentos de nuestro sistema polftico, La expectativa de sustitu-
¢ifn en el Poder Ejecutivc, cada seis afics, contribuye notablamente a cana
lizar las expectativas de cambio, por canales institucionales y asf{ alejar
las opciones de forzarlo, por vias extrainstitucionales que apelen a la -
violencia y, consocuentemente propicien cordiciones adversas al clima de -

estabilidad e institucionalidad que caracterizan nuestro sistema politico.

3.45 EL PERIODO PRESIDENCIAL.-—

El artfculo 83 expresa que el pre
side;xte entra a ejercer su funcién el 1¥ de diciembre vy que dura en el car
qo seis afos.

Y el artfculo 87 establece que al to-
mar posesiSn del cargo deberd prestar ante el congreso de la unidn, o ante
la comasi6n permanente, en los recesos de aquél, la protesta siguiente: --
“Protesto guardar vy hacer guardar la Constituciéin Polftica de los Estades

Unidos Mesicanos y las leyes que de ella amanen y desempefiar leal v patris
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ticamente el carge de presidente de la ropdblica

mque el pueblo me ha confe
rido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la nacién; y si asf no
io hiciere, fue la nacifn me lo dorarce".
1a protesta constituye un acto de con-
tenrdo cfvice que sustituy® al juramento de carfcter raeligioso gue se usa-
ba en Mixico vy todavfa se utilizd en la jura de la Constitucién de 1857.
El Doctor Jorge Carrizo, afirma cue la

protesta no constituye el cargo porque con o sin ella, el cresidente estd

cbligadn a quardar y hacer guardar la constituciSn y ademds serfa poner la
protesta por encima de las propias eleccicnes, (61)

1a protesta es de cardcter formal, es
la manifestacién piblica de la subordinacién del presidente al orden jurf-
dico.

Por tanto, con hase en los artfculos -

83 y 87, el presidente lo es desde que cancnza el dfa 1° de diciemkbre.

3,46 LA SUSTITUCION PRESIDENCIAL.-

son los artfcules 73 fraccidn -

XXVI, 79, 84 y 85 los quo configquran el actual sistema.
El sistema adoptado por la Constitu--
cién de 1917, es el finico que desvincula en absoluto la sucesifn presiden—
ci1al de cualguier persona gue antes de ocurrir la falta del titular, esté

liamada constitucionalmente a sucederlo en el puesto.

(1) Zp. cit., p. 62.
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Para explicarnos el sistema actual, de
bemos tener en cuenta que los artfculos 84 y 85 emplean tres diversas deno
minaciones para distinguir entre sf a los presidentes que reamplazan al ti
tular y que a cada una corresponde una hipStesis diferente:

1° Presidente Interino: es el designa-

do por el Congreso en cado de falta absoluta del titular, ocurrida en los
dos primeros aios del perfodo respectivo, o cuando el electo no se presen-
ta al comenzar el perfodac; constitucional, o cuando al iniciarse dicho pe-—
rfodo la eleccién no estuviese hecha y declarada el 1° de diciembre, E1 =~
Presidente Interino no concluye el perfodo dentro del cual fue nanmbrado, -
sino que el Congreso debe convocar a elecciones extraordinarias para que -~
el pueblo elija al Presidente que debe terminar el perfodo.

Ia Constitucién también llama interino
al Presidente designado por el Congreso o por la Permanente en la ausencia
temporal del titular.

2° presidente Sustituto: es el designa
do por el Congreso en caso de falta absoluta del titular ocurrida en los -
cuatro Gltimos anos del perfodo respectivo. En este caso no hay convoca- -
toria a elecciones extraordinarias, sino que el sustituto concluye el pe—
rfodo.

3° Presidente Provisional: es el desig
nado por la Camisi6n Permanente en los recesos del Corgreso, cuando la fal
ta absoluta del titular ocurre al iniciarse el perfodo o en cualquiera den
tro del mismo.

Dicho sistema, tiene algqunos defectos,
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significa una excepcitn dentro de nuestro régimen representativo, por cuan
to la eleccién directa que la Constitucifn establece para todes los funcio
narios de eleccitn popular, se convierte en este case en indirecta, con lo
cual no es el pueblo, sino una asamblea polftica susceptible de -sQmeterse
a todas las influencias y a todos los sobormos, quien hace la designacifn
del Primer Magistrado constituye, ademfs una excepcifn a nuestro sistema -
presidencial, en razbn de que es el Parlamento y no el pueblo el que hace
el nonbramiento del ejecutivo.

bDicho sistema tiene la gran ventaja -
de no mantener constantemente viva la ambicin de un sucesor legal del pre
sidente. Un individuwo que por ley, y con previo conocimiento, debe susti-
tuir al Presidente si 6ste falta, se convierte ficilmente en nfcleo de in-

trigas y conjuras, en rival nato del titular.

3.47 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-

RAL,.-

El Poder ejecutivo es unitario,
s610 en el Presidente de la Repfblica recae el Poder Ejecutivo, vero para
manejar aspectos diferentes, e importantes, cuenta con un2 serie de colabo
radores, 6rganos y mecanisnos, los que podamos dividir en dos canpos: ins;
tituciones administrativas centralizadas y el de las instituciones paraes—
tatales.

Ias Instituciones administrativas cen

tralizadas son:
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a) La Presidencia de la Reptiblica;

b) las Secretarfas de Estado:

¢} Los Departamentos Administrativos;

d) Procuradurfa General de la Repdibli-
ca y la Procuradurfa General de Jus
ticia del Distrito Federal;

e) Los Organos Agrarics.

las Instituciones paraestatales son:

a) Los organismos descentralizados;

b} Las empresas de participacién esta-
tal, instituciones nacionales de -
crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de cré&dito e institucio~
nes nacionales de seguros y fianzas,

c) Los fideicomisos.

3.5 FACULTADES DEL PRESIDENTE.-

El presidente mexicano tiene milti
ples facultades y &stas provienen de tres grandes fuentes: la constitucitn,
las leyes ordinarias y el sistema polftico.

Como ejemplo de facultades constitucio
nales podemos mencionar: la de nombramiento, las que ejercen en materia in

ternacional, la de iniciativa de ley, pramlgacién y ejecucién de las le--
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yes.

Facultades de leyes ordinarias, pode--—
mos mencionar su intervencidn en los organismos descentralizados v ampre--
sas de participacifn estatal y su intromisidn en los medios de camunica- -
cidn,

Del sistema polftico, su papei camo je
fe del Partido Revoluciocnario Institucional, la designacidn de su sucesor
vy de los gobernadores. :

Por asf convenir a los fines de este -

Trabajo, vamos a sefialar las de cardcter constitucional:

3.51 FACULTAD DE PROMULGAR IAS LEYES

DEL CONGRESO,~

La fraccidn I del artfculo 89 se-
fiala como facultades y obligaciones del Presidente de la Reptdblica, la de
"promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, prove-
yerdo en la esfera administrativa a su exacta chservancia®.

Promilgar -pro vulgare- significa eti-
molSgicamente llevar al vulgo, a la generalidad, el corocimiento de una -
ley.

Nuestra Constitucién emplea el verbo -
pramilgar en el artfculo 89, pero en los incisos a) y ¢} del artfeulo 72 -
usa cam sindnimos publicar y pramilgar. Por lo que opina Carpizo, que el

intérprete no puede distinguir cuando la constitucién no lo hace.
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Publicar es dar a conocer la ley a los
habitantes del pafs y manifestar desde cuando comienza su vigencia, La pu~
blicacitn debe ser a través del medio en que sabemos que se dan a conocer
las leyes: el Diario Oficial.

» El Presidente estd obligado a publicar
la ley, y si no lo hace esa ley no entra en vigor,

En el caso de que el presidente no pu-
blique una ley, esta mcurphendo una cbligacidn constitucional, vielando
el principio de la divisién de poderes y anulando al poder legislativo; en
consecuencia estd rumpiendo el orden jurfdico y, por tanto, tiene responsa
bilidad polftica encuadrando su cmisién en el dltimo pdrrafo del artfculo
108.

Los preceptos constitucionales no .5-—
t4n para que el Srgano de pxder decida si los cumple o no: los tiene que -
cumplir, y en caso de que no lo haga, la propia constitucifn se defiende y
defiende a las personas a través de las garantfas constitucionales.

3.52 FACULTAD DE EJECUTAR IAS 1EYES

QUF. EXPIDE EL CONGRESO, -

Ia fraccién I del artfculo 89 -~
cotorga al Ejecutivo, la facultad de ejecutar las leyes que expide el Con—
greso de la Unisn.

Esta facultad es tan importante que le
di6 nambre al poder que la realiza. El poder ejecutivo es quien ejecuta la
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ley, quien la pone en vigor, quien tiene la decisién ejecutoria y quien --
realiza los actos materiales conducentes a la ejecucién. (62)

El Maestro Felipe Tena Ramfrez, nos di
ce que la ejecucidn de una ley, consiste en la realizacidn de los actos ne
cesarios para hacer efectiva, en casos concretos, la ley del Congreso. Es-
tos actos comenzan lrmediatamente despufs de la pramulgacion, se desarro-
1llan a través de la tramitacion encamerdada a las oficinas del ejecutivo y
culminan en la ejecucion material del remiso a cumplir la ley. (63)

En M8xico si la no aplicacidn de wnha -
ley por el ejecutivo lesiona los derechos de una perscona estd tiene el -

instrunento del juicio de amparo para resarcirse de dicha lesién,

3.53 FACULTAD REGLAMENTARIA. -

La altima facultad cque consagra -
la fraccifn I del artfculo 89, es la reglamentaciOn; puede ser localizada
en las palabras “proveyendo en la esfera administrativa a la exacta cbsex-
vancia de las leyes".

1os reglamentos expedidos por el ejecu
tivo tienen que referirse Gnicamente a leyes del Congreso de la Unifn, que

son las que expresamente menciona dicha fraccifn.

El reglamento es una disposicidn de ca

{62) CARPIZO, Jorge., Op. cat., p. 92.
{63) TENA RAMIREZ, Felipe., Derecho Constitucional., Editorial Porrda,
S. A., M&xico, 1983., p. 458.
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récter general y abstracto, sancionado por la fuerza pablica.

El reglamento en sentido estricto sGlo
puede emanar del presidente, que es a guien incumbe proveer en la esfera -
adninistrativa a la exacta observancia de la ley, y es una medida subalter
na que tiene su medida y justificacidn en la ley.

Gabino Fraga nos dice, que el reglamen
to es una norma © conjunto de nommas jurfdicas de caricter abstracto e im-
personal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que
tiene por objeto facilitar la exacta cbservancia de las leyes expedidas -
por el poder Legislativo., (64)

La atribucién de la facultad reglamen-
taria al Poder Ejecutivo se justifica desde el punto de vista préctico por
la necesidad de desarrollar v completar en detalle las leyes para facili-~
tar su mejor ejecucién, teniendo en cuenta que el Ejecutivo estd en mejo—
ree condiciones de hacer ese desarrollo, puesto que se encuentra en contac

to mds Intimo con el medio en el cual va a ser apliada la ley.
3.6 QUE ES TA LEY,~

La ley esti constituida por una ma

nifestacién de voluntad encaminada a producir un efecto de derecho. '
Por su naturaleza, la ley es abstracta

e impersonal, es permanente, o sea que los derechos que otorga, o las obli
gaciones gque impone no se extinguen por su ejercicio o cumplimiento y pue~

{64) FRAGA, Gabino., Derecho Administrativo., Bditorial Porr@a, S. A.,,
M&dco, 1980., p. 104.



174.

de ser modificada por otra ley.

La generalidad de la lev debe estimar-
se cam esencia de la funci6n leaislativa al grado de que como una garan—-
tfa contra la arbitrariedad de los gobernantes, que es precisamente el fun
damento racional e hist6rico del principio de la generalidad, la Constitu-
cién, en su articulo 13, ha consignado cono un derecho del hambre el de --
que "nadie puede ser juzgado por leyes privativas", es decir, por leves -~

que no sean generales. (65)

3.7 LA DIVISICN DE PODERES.-

Las funciones del Estado fueron -
consideradas por Aristteles, el Estagirita distinqui® tres partes o seg--
rentos en las funciones estatales: las deliberaciones sobre asuntos de in-
terés candn, la organizacidén de cargos o magistraturas, v la funcidn judi-
cial.

Aristdteles intentS un andlisis de las
funciones estatales segfin su substancia.

En siglos posteriores, otros autores -
camo Polibio, Cicerdn, Santo Tomds de Aquino, Marsilio de Padua y Maguiave
lo hacen referencia a la necesidad de separar el poder ejecutivo del le~-
gislativo.

Ia teorfa de la separacibn de los Srga

nos estatales y la distribuci6n del poder polftico, fue llevada a cabo por

(65) Idem., p. 42.
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Harrigton, Locke, Bolingbroke y finalmente por Montesquieu y la Jlustra--
cifn Francesa.

Montesquieu es el primero que la expu-
30 y la defendi camo una garantfa efectiva para la defensa de la libertad
politica.

Es el principal exponente de una teo—
rfa sistematica y dogndtica de la separacién de poderes, expuesta en el Ca
pftulo VI del Libro XI de su cbra "El Espfritu de las Leyes".

1a idea bdsica de Montesquieu al expo~
ner su doctrina fue la de asegqurar la libertad del hambre, por la diversi-
ficaci6n de poderes y por la necesidad de evitar la concentracidn de esos
poderes en uno solo.

Esta teorfa interpretada y aplicada de
may diverso modo, constituye una de las caracterfsticas mis salientes y ——
significativas del R&gimen Constitucional Modermo, definido camo ré&gimen -
de garantfas de las libertades, en parte, el sistema de frenos y contrape
sos en que consiste la divisién de poderes, especialmente en ciertas in--
terpretaciones y aplicaciones, al decir del Maestro Adolfo Posada. (66}

En todo Estado es esencial alguna dis-
tincion entre los poderes para el sostenimiento de la libertad.

1a acunulacitn de todos los poderes -
del Estado en unas mismas manos puede estimarse justamente como la verdade

ra definicién de la tiranfa.

(66) POSADA, Adolfo., cit. por LOPEZ ROSADO, Felipe., El RSgimen Constitu
cional Mexicano,, Editorial Porrfia, S. A.., M&ico, 1955.,p. 65.



176,

La centralizacién de los poderes del -
Estado constituye una seria amennza para la libertad. Montesquieu en su -
obra El Espiritu de las leyes escribi¢ lo siquiente:

"Cuando el Poder legislativo y el eje-~
cutivo se refinen en las mismas personas, o on el mismy cuerpo de magistra~
dos, no hay libertad, porque puedle temerse cue el monarch o el tirvano ha—
gan leyes tirfnicas para ejecutarlas tirdnicamonte. $i el poder judicial ~
estuviere unido a la potestad legislativa, el poder de decir de la liber--
tad de los caudadanos serfa arbitrario, porgue el juez serfa al mismo tiem
o legislador; si estuviera unido al ejecutivo el juez tendrfa en su mano
la fuerza de un opresor. Todo estarfa perdido si el msmo hombre, o el mig
mo cuerpo de principes o de nobles, o del pueblo, ejerciese esos tres pode

res".

1a tesis de Montesquieu ha sido con—
firmmada por la realidad.

3.8 1A DIVISICN DE PODERES EN MEXICD.~

La Constitucién Federal de M&xaco,
as{ cawo sus Constituciones locales, tienen comd uno de sus principios fun
damentales el de la divisién de poderes, que mo se opone, a la coordina~ -
cidn de las funciones de cada uno de ellos,

1a divisidn de poderes ha sido ocmba-
tida, como todas las instituciones democridticas, por los enanigos de éstas,

pero en MSxico se acepta y Se mantiene como una garantfa de libertad.
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La indivisién de poderes es una carac-
terfstica de los recimenes totalitarios, camo la divisién lo es de los de-
mocraticos.

Yor lo gue respecta a Mixico, el Maes-
tro Tena Ramfrea, nos dice, que la divisitn de poderes no es meramente un
principio doctrinario, logrado de una sola vez y perpetuado irmvil; sino
una institucién polftica proyectada en la Historia. Por 1o que es preciso
asistir a sun alurbramiento y seguir su desarrollo, si queremos localizar
y entender su realizacifn en un momento histSrico detemminado.

Asfmismo, nos dice que nuestra Consti-
tucibn consagra la divisién de los tres poderes en legislativo, ejecutivo
y Judicial, y realiza su colaboracifn por dos medios principales: haciendo
que para la validez de un mismo acto se necesite la participaci6n de dos -
Poderes (ejemplo: en la celebraci®n de los tratados participan el Presiden
te de 1la RepGblica y el Senado), u otorgando a uno de los Poderes alqunas
facultades que no son peculiares de ese Poder, sino de alguno de los otros
dos (ejamplo: la facultad judicial que tiene el Senado para conocer de los
delitos oficiales de los funcionarios con fuero).

As{ pues, concluye el Maestro Tena, -
aunque el primer pdrrafo del artfculo 49 no hace sino expresar la divi- -
sién de los Poderes Federales, es posible deducir de la organizacién cons<
titucional toda entera que esa divisifn no es rigida, sino flexible o ate-
nuada; por lo que no hay dislocacién, sino coordinacién de poderes. (67)

(67) Op. cit., p. 205, 213.
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3.9 1A DIVISION DE PODERES EN NUESTRA

CONSTITUCION, -
El artfculo 49 expresa lo siguien-

"El Supreamo Poder de la Federacidn se
divide, para su ejercicio, en lLegislativo, Ejecutivo y Judicial,
’ No podrin reunirse dos o mis de estos
Podares en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Iegislativo
en un individuwo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejeccutivo
de la Unién conforme a los dispuesto en el artfculo 29. En ningGn otro ca-
so, salvo lo dispuesto en el sequrxdo pdrrafo del artfculo 131, se otorga-

ran facultades extraordinarias para legislar."

De acuerdo con nuestra Constitucitn wi
gente, el "Supremo Poder de la Federacion”, es decir, el poder piblico del
Estado federal mexicano se encuentra dividido, para su ejercicio, en el Ig
gislativo, depositado en un Congreso General integrado por una Cémara de -
Diputados y una Cinara de Senadores (artfculo 50), el Ejecutivo, deposita-
do en un presidente de los Estados Unidos Mexicanos {artfculo B0) y el Ju—
dicial, depositado en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales de cir-
cuito, colegiados en materia de amparc y unitarics en materia de apelacién,
y en juzgados de distrito (artfculo 94).

asf pues, el conjunto de campetencias

asignadas a los 6rganos federales mencionados constituye el llamado “Supre
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mo Poder de la Federacidn'.

Por otra parte, es conveniente senalar
en que casos excepcionales, puede hacerse a un lado constitucionalmente di
cho principio. Estos casos nos lo ofrecen los artfculos 29 y 49 estrecha—

mente relacionados entre sf.

3.91 EL ARTICUIO 29 C.P.M..~

El artfculo 29 a la letra dice:
"En los casos de invasion, perturba- -

cién grave de la paz poblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto,solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General de la Repdblica y
oon aprobacifn del Congreso de la Unitn, y, en los recesos de &ste, de la
Caomisi6n Permanente, podrd suspender en todo el pafs o en lugar detemmina-
do las garantfas que fuesen obstdculos para hacer frente, ripida y fécil-
mente a la situacifn; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por me-
dio de prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a deter
minado individuo. Si la suspensién tuviese lugar hallindose el Congreso —
reunido, 6ste concederd las autorizaciones que estime necesarias para que

el Ejecutivo haga frente a la situacifn, pero si se verificase en tiampo

de receso, se convocard sin demora al Congreso para que las acuerde.”

El artfculo 29 constitucional, estable
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ce el régimen de susg:ansi_bn de garantfas, canocido también, camo régimen
de excepcidn o estado de sitro.

El artfculo 29 establece una de las ex
cepciones al principio de la division de poderes, en razén de que en los -
términos del articulo 49, el Congreso puede delegar en el Ejecutivo facul-
tades legislativas para hacer frente a la emergencia.

La finalidad de la suspension de garan
tfas es superar un estado de necesidad provocado por una invasion, pertur-
bacién grave de la paz pdblica o cualquier otro hecho, ffsico o no ffsico,
que pdiera poner a la sociedad en grave peligro,

1os organos que intervienen en la sus-
pensibn son:

a) El presidente de la Repablica, a =~
quien de mxdo indelegable, le corresponde solicitar la suspensisn;

b} Los mis cercanos colaboradores del
presidente que deben dar su acuerdo para la solicitud de suspensién, y

¢) El Congreso, quien debe aprobar la
suspensién. En caso de que el Congreso se encontrara en receso, la Coni--
Sifn Permanente podrad aprobar la suspensifn. Mo sucede los mismo para el
otorgamiento de las facultades extraordinarias, que s6lo pueden ser conce

didas por el Congreso.

De acuerdo, con el artfcule 29, se pue
den susperder todas las garantfas o sflo algunas, El Ejecutivo en su ini-—
ciativa debe sefialar qué garantfas tienen que suspenderse, en el entendido

de que deben ser aquellas que constituyan un obsticulo para superar la - -
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cmergencia.

Las garantfas pueden suspenderse en to
do el pafs o s6lo en lugar determinado. Esto debe ser seflalado.por el Eje-
cutivo en su iniciativa.

La suspensitdn de garantfas en ningdn -
caso puede contraerse a un solo individuo,

Serd por ticmpo limitado, establecien-
do que la suspension durard por el tiempo que tarde la emergencia o bien -
por un perfodo de sesiones del Congreso con la posibilidad de establecer -
prérrogas.

El efecto que se produce luego de ce-
sar la emergencia es regresar a la vigencia de las garantfas en los té&mi-
nos anteriores a la suspensidn. La legislacidn de emergencia debe desapare

cer, lo mismo que han desaparecido las causas que la motivaron.
3.10 EL PODER LEGISIATIVO,.-

El artfculo 50 C.P.M. senala:
*El Poder legislativo de los Estados -
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en -

dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores."

El Congreso de la Unién es la entidad
bicamaral en que se deposita el Poder Legislativo federal. Por lo que la -

funcibn de iniciar, discutir y aprobar normas jurfdicas de aplicacitn gene
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ral, inpersonal y abstracta, rddica formalmente tanto en la c;mar:; de Dipu
tados como en la de Senadores. Ademds debenos sefialar que el Poder Ejecuti
vo Federal, a través del Presidente de la Reptiblica, también interviene en
la elaboracisn de legislaci6n federal en las etapas de la sancién, pramul-
gacion v publicacién de leyes.

El sistema bicamaral vigente en M&xico,
se estableci6 por primera ocasifn en los Estados Unidos de Norteamérica, -
quienes a su vez se inspiraron en la instituci6n inglesa del Parlamento -
cque constaba de dos cdmaras; la baja, que cra la Cfinmara de los Cammes, re
presentaba a la burguesfa, y la alta, que era la de los lores, representa=-
ba a la nobleza y a los grandes propietarios.

En el contexto constitucional mexicano
el pPoder Leyislativo federal ha pasado por diversas etapas, pero a partir
de 1874 en que se reform@ la Constitucitn de 1857, para reimplantar el bi-
camarismo, seqtn el modelo americane, por lo que la Cimara de Diputados -
tendrfa la representacifn popular, y el Senado representarfa nuevamente a
las entidades federativas y al Distrito Federal. Posteriormente este siste
ma fue adoptado por la Constitucifn vigente y se conserva hasta nuestros -

dfas.
3.11 LEYES.-
El articulo 70 establece lo si- -

guientes
"Poda resolucifn del Congreso tendrd
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carfcter de ley o decreto. 1as leyes o decretos se camnicardn al Eejecuti
vo finmados por los presidentes de ambas cimaras y por un secretario de ca
da una de ellas, y se promlgardn de esta forma: "El Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”,

El Corgreso expedird la ley que regula
rd su estructura y funcicnamiento interncs.

1a ley determinard las formas y proce~
dimientos para la agrupac'ién de los diputados, seq&n su afiliacion de par~
tido, a efecto Qe gatantizaz la libre expresién de las corrientes ideolSgi
cas representadas en la Cémara de Diputados.

Esta ley no podrd ser vetada ni necesi
tard de promilgacitn del Ejecutivo Federal para tener vigencia.”

La Ley o derecho positivo camo comfine
mente podrfamos liamarle, tiene como caracterfsticas:

) a) General o sea dictada para cual- ~
quier persona que actualice los supuestos previstos;

b} Abstracta o sea que requla por -
igual a todos los casos que impliquen la realizaciSn de un supuesto nomma~
tivo, y que ademds no se agota por la aplicaciSn de los mismos, rigiendo
hasta su abrogacidn, ticita o express por otra ley de nueva creaciln;

¢} Imperativa u obligatoria, con me-~
dios coercitivos del Estado para imponerla, y dictada por la autoridad
é&:petmm , no valiendo su ignorancia camd excusa para su incunplimiento,
ni el desuso, la costumbre o prdctica en contrario, segfin lo determinan -

claramente los artfculos 10 y 21 del CSdigo Civil vigente,
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El vocablo decreto proviene del latin,
decretum-i (decisifn, resolucitn, orden), significa ser la expresidn de la
facultad reglamentaria que campete al.titular del Poder Ejecutivo, taloccomo
lo es la ley del poder Legislativo y la sentencia del Judicial .

» El primer pdrrafo del artfculo en es
tudio determina las formalidades que, para su validez, deberdn cumplirse
on el proceso legislativo de una ley o decreto:

a) Por cuanto a que una vez aprobados
por el Congreso, serdn camnicados al titular del Poder Ejecutivo federal
fimados por los presidentes de ambas cdmaras y por un secretario de cada
una de ellas, y

b) Su pramilgacidn deberd hacerse por
el primer mandatario, pero 8ste se sujetard a la fSrmula prescrita en la
parte final del primer pdrrafo del precepto.

El segundo parrafo se refiere a que
el propio Congreso diese curso a la ley de su estructura y funcionamiento
internos, misma que ya fue expedida bajo el titule de Le{/ Orgdnica del Con
greso General de los Estados Umd:s Mexicanos, con fecha 23 de mayo de -

1979, Qublicada en el Diario Oficial de la Federacitn el dfa 25.

3.12 INICIATIVA Y FORMACION DE LEYES.~- -

El artfculo 71 C.P.M., sehald:

"El derecho de iniciar leyes o decre~
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I.- Al Presidente de la Rep(blica;

II.< A los diputados y senadores al --
Congreso de la Unifn, y

III.- A las legislaturas de los Estados.

las iniciativas presentadas por el Pre-
sidente de la Repblica, por las legislaturas de los Estados, o por las di-
putaciones de los mismos, pasardn desde luego a canisidn. Las gue presenta-
ren los diputados o los senadores se sujetardn a los trdmites que designe
el Reglamento de Debates.”

1A iniciativa es el primer paso en el
proceso legislativo de formacidn de una ley o decreto, constituye su base
o piedra angular y sin ella no hay funcifn legislativa.

La facultad de iniciar leyes o decre~
tos corresporde solamente al presidente de la Reptblica, a los diputados,
y senadores al Congreso de la Unién, y a las legislaturas de los Estados,
por lo cual esto indica que la evolucifn de la legislaciSn mexicana depen—
de Gnicamente de dichos funcionarios, a quienes se supone mds conocedores
del medio y de las necesidades del pueblo.

El Maestro Tena Ramirez, sefiala que -
dentro de nuestro sistema federal, justiffcase sobradamente gue de las -
tres clases de funcionarios con derecho a presentar la iniciativa de méri-
to, dos corresponden al Poder legislativo, o sea los mienbros del Congreso
General y las diputaciones locales de cada estado de la Reptblica, pues su

funcién al otorgarle la facultad de comenzar el proceso legislativo median-
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te la iniciativa, atenuandose asf la division de poderes y reconociéndose
que el Ejecutivo federal estd en aptitud, por su conocimiento de las necesi
dades pdblicas, de proponer a las cimaras provectos acertados. (68)

Son cinco los pasos gue deben darse -
para la creacitn de una ley o decreto, el primerc es la iniciativa vy lo se
nala el artfculo 71, el sequndo su discusifn en el recinto parlamentario -
corvespondiente, previo dictamen sobre el proyecto relativo, el tercero la
aprobacitn requerida, el cuarto su promilgacifn y el cquinto la publicacfon.

Estas son las formalidades irdispensa
bles que prescribe la Constitucién dentro de las funcicnes del Poder legis
lativo federal (Congreso bicamaral), y del Ejecutivo de la nibn, para for
jar primero y dar a conocer despuss las normas jurfdico-legales que debe-
rdn ser acatadas y cuwplidas por todos los habitantes del pafs; pero cada
uno de dichos pasos rexquuere hacerse con determinados requisitos y cumplir-
se ciertas solemnidades que le confieren un valor tanto polftico com de -
fuerza legal, a fin de llegar a ser asf la nomma de dereche positive co- -

rrespordiente.
3.13 EL PODER JUDICIAL, -
El artfculo 94 C.P.M. a la letra

"Se deposita el ejercicio del Poder -

{68} Op, cit., p. 260.
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Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales
de circuito, colegiades en materia de amparo y unitarios en materia de ape
lacién, y en juzgados de distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibn se carpondri de veintiln ministros numerarios v clnco supermumera- -
rios, y funcionard en Pleno o en Salas. Los ministros supernumerarios for-
madrdn parte del Pleno cuando suplan a los numerarios,

En los términos que la lev disporga,
las sesiones del Pleno y de las Salas serdn pdblicas, y por excepcién se-
cretas en los casasen gue asf lo exijan la moral o el interés pOblico.

1a campetencia de la Suprama Corte, -~
los periodos de sesiones, el funcionamiento del Pleno y de las Salas, las
atribuciones de los ministros, el nimerc y campetencia de los tribunales
de circuito v de los jueces de distrito y las responsabilidades en que in-
curran los funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Federacién,
se regirdn por esta Constitucién v lo que disrongan las leyes.

La ley fijard los téminos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Ju-
dicial de la Federacitn sobre interpretacién de la Constitucién, leyes y
reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrades por
el FEstade Mexicano, asf camo los requisitos para su interrupcitn y modifa-
cacion.

Ia remuneracién que perciban por sus
servicios los ministros de la Suprema Corte, los magistrados de circuito

y los jucces de distrito, no podra ser disminuida durante su encargo.
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Ins munistvos de la Suprema Corte de
Justicia s6lo podrdn ser privados de sus puestos en los téminos del Tftu-

1o Cuarto de esta Constitucidn.”

El artfculo 94 vigente comprende va-

rias disposiciones, las cuales pueden dividirse do la siguiente manera:

a) Inteqracin y funclronamiento de los
tribunales que foman ¢! Poder Judicial Fexeral:

») Bl cardcter pdblicd de las audien-

cias de oma Corte e Justicia;
¢) Las caracterfsticas de la jurispru-
dencia obligatoria de los tribunales federales;
d} La garantfa Jde romneracidn,

¢} La inaovilidad de los magistrados

de la Suprama Corte de Justicia.

3.131 INTEGRACICN Y HJNCfbl\'!\MIB‘J’IO.-

De acuerdo con el texto original
de la Constituci&n de 1917, el Poder Judic:ial Federal se integraba con la
Suprema Corte, tribunales de circuito (unitarios) y juzgados de distrito.
La Suprema Corte se camponfa de once magistrados y funcionaba siempre en
pleno, .

Esta disposicidn fue objeto de varias

reformas.
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Estas disposiciones fueron reqlamenta-
das por varias leyes orgdnicas del Poder Judicial Federal, expedidas en
1917, 1928, 1934, y la vigente, pramlgada el 30 de diciembre de 1935, pe-
ro con numerosas reformas posteriores para adaptarla a las modificaciones
constitucionales.

BEs necesario consultar la Ley Oragdnica
para conocer las camplejas disposiciones schbre organizacifn, funcionamien-
to, competencia y atribuciones de la Suprema Corte de Justicia, de los tri
bunales de circuito unitarios en materia de apelacién y los juzgados de -

distrito.

3.132 EL CARACTER PUBLIQO DE LAS SE-

SIONES.- -

El segudo precepto contenido en
el artficulo 94 constitucional se refiere al caracter piblico de las sesio-
nes del tribunal en Plene y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia,

estas Gltimas formadas por cinco ministros v divididas peor materias: la

primera conoce de asuntos penales; la segunda, administrativos; la terce-
ra civiles y la cuarta, laborales, a las que debe agregarse la Sala Auxa-

liar inteyrada por los

cerTIUMerarios, que resuelve los asuntos de reza-
ga que le encamienda el Pleno.

El cardcter piblico de las sesiones de
las Suprema Corte de Justicia, significa que en las sesiones respectivas,

los magistrados de las Suprama Corte deben expresar oral y ptblicamente
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los razonamientos de sus votos, pero las partes no estdn facultadas para

intervenir precisande sus alegatos.,

El establecimiento de esta insty
tucisn se debe al pensamiento del jurista mexicano v magistrade de la Su-
prema Corto Tgnacio Luis Vallarta, quien propuso en su proyecto de JTey de
Amparo, que el criterio exprosado por la misma Corte en cinco reosoluciones
pronunciadas en =l mismo sentido, tuviese cardcter imperativo para los tri
hunales federales, v asf 1o consagrn® expresamente ol CSdigo Federal de Pro
cedimientos Civiles de 1908,

Los artfoculos 192 a 197 de la Iey de
Ampero v 95 de la Orgdnica del Poder Judicial Federal establecen los requi
sitos para la formacidn de la citada jurisprudencia (cinco resoluciones en
el mismo sentido por catorce votos en Pleno, cuatre en las Salas, v la vo-
tacidn undnime de los tres magistrados de los tribunales ocolegrados), ast

como para interrunpir y modificar la propia jurisprudencia.

3.134 LA GARANTIA DE REMUNERACION, -

Esta disposicién se inspara en
un precepto simtlar del artfculo tercero de la Constitucifn Federal de los

Estados Unidos, en el sentido de que la remuneraciSn que perciban por sus




servicios los ministros de la Suproma Corte, los magistrados de circuito v
los jueces de distrito, no podrd ser disminuida durante su encargo, prohi-
bicifn que tiene por objeto evitar una presién econdémica por parte de los
6rganos legislativo y ejecutivo con la amenaza de menoscabar la ramnera-

ci6n de los jueces federales, por motivos de caricter pdblico.

3.135 LA INAMOVILIDAD.-

13 inampvilidad de los magistra-
dos de la Suprema Corte de Justicia, en cuanto los mismos no pueden ser
privados de sus cargos sino por causas de responsabilidad consignadas en -
el tftulo cuarto de la Constitucién Federal, que establece las responsabi-
lidades de los funcionarios o servidores pdblicos.

£l principio de inamovilidad puede en
tanderse en dos sentidos: en un sentido positive significa que los jueces
federales conservan sus cargos hasta la edad de retiro (setenta anos), v
en otro sentido de cardcter negativo, pueaden ser destituidos cuando incu-

rren en causas de responsabilidad.

Por tante, poderos decir que necesita
mos tribunales independientes y honrados gue apliguen ractamente las leves
para que la justicia llegue a su mixamo grado de expresidn en nuestro Esta
do de Derecho.

Hemos de concluir este capitulo con
la certeza, de gue vivimos dentro de un marco juridico, va que asf lo de-

termina la vigencia de nuestra Constitucitn y todo lo que ella consagra
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es decir, la existencia de un orden juridico creado y organizado ror la -

Constitucisn,



CAPITULO CUARTO

S uUs DEFECTOS .,
“Dar a la humanidad, el ejemplo
maaninimo de un pueblo aque se
gufa siempre por la mds alta
justicia,®

- Eisenhower -

Inicio este capftulo, no sé€ si inspi-
rada por el rrmento polftico que vivimos o quizds por tanta amargura que -
me parece descubrir en los rostros de la gente, que vaga por la ciudad, -~
con la esperanza de un Mixico mejor.

Y es que, no encuentro oG decirles,
cfimo explicarlies, gue vivimos dentro de un Estado de Derecho, que no es -
rerfecto, pero qua2 aspira a realizar, siemore y a pesar de todo, los mds -
grande's wvalores de la hunanidad,

Realizarles para cada uno de los habi
tantes de nuestro México, y con la finalidad mds noble de entender al pue-
blo mexicanc y darle el Estado de Derecho que se merece, a m{ parecer el

mis justo v eguitativo gque 34mas haya existido.
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4.1 FORMALISMO JURIDICO FENTE A

REALIDAD SOCIOLOGICA Y POLITICA.=-

La creacifn de leyes, formalmente
es la actividad que realiza el Estado por conducto de los Srganos cue de
acuerdo con el régimen constitucional forman el Poder Legislativo.

La funcifn legislativa formal es la -
que realiza ol Congreso Foderal compuesto por la Cimara de Diputados y la
de Senadores (Const. Fed. Art. 50)

Y el conjunto de actos que cada una d.e
las Cémaras pucde realizar en formma exclusiva. (Const. Fed, Arts. 74 y 76)

La formalidad de la funcifn legislati-
va, no es un concepto tedrico, sino que tiene su base en del derecho posi-
tivo mexicano.

A este respecto el artfculo 70 sehala:
que "toda resolucidn del Congreso tendri el cardcter de ley o decreto”.

Del cardcter formal del acto legislati
vo se deriva el principio de la "autoridad formal de la ley" gue significa
que tedas las resoluciones del Poder Legislativo no pueden ser derogadas,
modificadas © aclaradas mds que por otra resolucw‘n del mismo Poxder y si-
guiendo los mismos procedimientos seguidos para la formacibn de la resolu
cién primitiva.

El anterior principio se encuentra -
consignado en forma expresa en la fracciSn f) del artfculo 72 de la Cons-

titucién que expresa lo siguiente: “En la interpretacitn, reforma o dero-



gacién de las leyes ¢ decretos, se observaridn los mismos tridmites estable-
cidos para su formacién.“

Por lo gue este principio de la autori
dad formal de la ley origind en nuestro pafs la prdctica de sameter al Po—
der Legislativo y dar forma de ley a actos gue no estdn en las facultades
de dicho Poder, pero a los cuales se tratd de dar la fijeza y estabilidad
que derivan de las mdltiples formalidades a que estd sujeto el acto legis-
lativo.

Pero cono entre las facultades atribui
das al Congreso no esti la de aprobar otros actos que los que expresamente
se le atribuyen ni tiene ninguno de los Poderes facultad para mni:rlia“r la ~
esfera de campetencia que la Constitucién sehala, la intervencidn en él ca
50 del Poder Legislativo es jurfdicamente ineficaz y no d4 ningtn valor al
acto al cual se refiere.

Puede afirmarse que el principio de la
autoridad formal de la ley sélo se refiere a los actos que el Poder Legis~
lativo realiza dentro de la esfera de su campetencia.

En razén del principio de la autoridad
formal de la ley, una ley respecto de la cual se han satisfecho todos los
requisitos indispensables para su formacifn adquiere desde el momento de
su promulgacitn por el Ejecutivo que le da autenticidad, y ejecutoriedad,
el cardcter de un acto legislativo formal que no puede ser derogado ni mo-
ficado sino por otro acto gue tenga el misno cardcter, v esto a pesar de
que la prumera ley sefiale o tenga, por aplicaci6n de principios generales

{art. 3° C6digo Civil D. F.}, una fecha posterior de vigencia,
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Es necesario salir de esta situacin -
de discrepancia entre las leyes v los hechos, no hay otra salida que las
leyes esten de acuerdo con los hechos, va que la historia nos ha ensefade
que no podames transformar nuestro nedic a fucrza de leves tedricas.

Lo diffcil es vencer el escrdpulo polf
tico y resignunos a bajar de la cima de la perfoceibn tedrica de nuestra
Constitucitn anl nivel legal a que debomos ostar conforme a nuestro Estado
Sacial de Derecho.

Ademds, de que la consecuencia inmedia
ta que se deriva de la supremacfa de la Constitucién es el principio de le
galidad. Ta conrxpista mis trascondental y efectiva en beneficio de los go-
bernados, es la consagracidn del principic de legalidad, es decir la exis~

tencia de un oxden jurfdico creado y organizado por la Constitucidn.

En virtud de 61, disfrutan de segurida
des y garantfas los habitantes de nuestro pafs, ya sea que se consignen en
favor de ellos dercchos considerades cano fundamentales v no sujetos a las
malificaciones constantes que se producen a propuesta del pPoder Ejecutivo
o Legislativo, © ya sea, por medio de las limitaciones gue la Constitucién
ha establecido en las campetencias polfticas y constitucicnales de cada -
unG d'e los &rgamms del Estado. o cual significa un bien social colectivo,

Por lo gue si las leyes no se adecuan
al momento actual, resultard diffcil su aplicacién en la prdctica.

Ademis de que las leyes mismas no cons
tituyen reglas generales de observancia forzosa, sino gue varfan su aplica

cifn sequn las clases sociales de cuyos intereses se trata,
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No s8lo debemos obedecer a las Leyes,
ademds debemos vivificarlas y cooperar a su renovacidn. Asf se hard reali-
dad esa tranquilidad en el orden que oxige una comunidad en marcha hacia -
un quehacer de futuro estimulante y esperanzador,

Censideranos necesario, parfeccionar
los procadimientos jurfdicos por medio de los cuales se realiza la estric-
ta aplicaci€n de la ley.

El Estado de Derecho es el inperio de
la loy. Bs el gobiermo do la ley y no de los hatbres. Por eso se dice que
ol Estado de Derecho es un Estado Ilegatario. Ia ley es la tnica que puede
constrefiir a los individuos en el sentido de que la accidn de unos no da-
fie la de las otros en el =jercicio pleno de sus facultades,

Por lo gue debe buscarse, la constante
adaptacién de las leyes y reglamentos a las situaciones cambiantes de cada
éocca y sobre todo la cuidadesa seleccidn de los jueces, de acuerdo con su
o -stencia téenica y su integridad moral. (71)

El contenido de la ley debe ser renova
do y a_:rpliado constantesrente para ponerla en concordancia con las necesida
des variables de la existencia social, con las aspiraciones carvbiantes de
1cs hombres v con um aplio sentido de lo justo,

Debomes procurar que las leyes corres-
sondan exactamente a nuestras costumbres, tradiciones y a nuestra vida --

real, para peder tener una buena y efectiva administraci®n de justicia.

(71) Id., p. 84.
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r aplicacifn del principic de auto-
ridad formal, la sequrda ley deroga a la primera a pesar de gque la vigen-

cia de 6sta se haya fijadn para fecha posterier a la sequnda. (69)

Nosotros pensamecs que, nuestra Consti
tucifn y leyes deben ser un nolde real y al misro tiompo ideal de nuestro
pafs, y decimos que tenams la urgente necesidad de atenuar la formalidad,
para darle a nuestras leyes, un cardcter més real y acorde a los interases
sociales v polfticos del M&xico actual.

No se trata de pregonar principios teé
ricos, ideales que pueden variar segtdn la tendencia de quienes los susten-
tan, ni tampoco de pramwver una simple reforma interior de las costunbres
que no tenga ninquna trascendencia de orden social y polftico. (70)

Ia realidad de México exige a nuestros
gobernantes, mayor atencién y cuidado en cada una de las decisiones polfti
cas que han de tomar, por diversas razones: econdmicas y polfticas, princi
palmente.

El Estado de Derecho ademis de basar
su existencia en el marco estricto de la ley, se ve cbligado a adoptar de~
cisiones polfticas, y es por ello que fundamentalmente tratard de normati-
zar toda la actividad polftica del hambre, adscribiéndola a una organiza-

cibn legal.

(69) FRAGA, Gabino., Derecho Administrativo., BEditorial Porrda, 5. A.,
M&xico, 19B0., p.p. 37-41,

(70) GCNZALEZ URIEE, Hfctor., licmbre y Socicdad., Bditorial Jus., México,
1979., ©. 84. D "
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Y sin pretenderlo, ya estamos hablando
de Polftica, y es que el Estado de Derecho es uno de los temas fundamenta-
les del Derecho Polftico.

Se que al hablar de Polftica estamos -
penetrando en un mundo trascendente, que iUmporta la vida de todos los que
conformamos este pafs.,

l1a Polftica es la actividad mis noble
y mis elevada de todas aquellas que puedan agraer el interés de los ham-
bres.

Y creanos que es tarea cde un buen polf
tico el lograr la adecuacifn del ambito jurfdico, a las exigencias econGmi

cas, sociales y polfticas actuales,

4.2 LA ADMINISTRACICH DE JUSTICIA.~

La justicia en el Estado Modermo -
es una funcifn pdblica, cuyo ejercicio libre de interferencias ha de garan
tizarse rigurosamente mediante normas, instituciones, procedimientos y téc
nicas alumbrados por la razén y por la experiencia, Se trata de garantizar
a los ciuvdadanos la dignidad de su persona v el ejercicio de sus derechos
y libertades.

S6lo el af4n sincero de conformar en
la justicia la realidad circundantes justifica la actividad de los hombres
cde Derecho y les convierte en verdaderos servidores de la Justicia.

Esforzdndonos en realizar un Estado de
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ferecho que ofrezca adecuada respuesta, desde la perspectiva de la justi-
cla, a sus exigoncias institucionales, que debeon ser satisfechas on la me~
dida de lo humane, la lilertad jurfdiza y poiftica de los cinladanos.

Por lo que la tarea de los hanbres de

Derecho s clara: la coalizacion de la

afimar 1a existencia de wna justi-

cia independiente gue asuma con plenitod la funcién jurisdic

cral, a par
tir de la afimacion del imperic de la ley, expresido de la voluntad sobe
rana del pueblo, v dotada de primacfa de la articulacidn jerampuicamente
estructurada, del ordenamiento jurfdico. {72)

Consecuentemente, la mala aplicacién
de la justicia en un Estado, es causa de que so ponga on duda, si se trata
2 no de un Estado de Derecho.

Nogctros pensamos, que en México la
aplicacién de la Justicia, aomo en todos lados, adolece de fallas, pero

es un hecho su aplicacifn y el esfuerzo de los que conforman el Poder Judi

cial, por darle un mejor desenpedo.

Crecres, oue toda la administracién de
justicia debe estar sapetida al umpexic &2 la ley, vy en consecuencia, debe
quadar sujeta a un suficiente control jurisdiccional: sflo asf con respon-—
sabilidad de gobermantes y gobernados, es posible hablar ds Estado de Dere
cho.

(72} LAVILLA ALSINA, Landelino., La Justicia en el Estado de Deregho.,
Servicio de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Minis-
terio de Justicia,, Madrid, 1976., p. 10-13.
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Un Estado Social de Derecho, que ha -~
creado estructuras sociales impregnadas de unha creciente justicia, y en -
las que el hawbre puede reafirnmar su libertad y personalidad.

El concepto de Justicia ha de ir modi-
ficandose poco a poco hasta convertirse en una realidad de la convivencia
social.,

Hay necesidad de cambiar, no de alte—
rar, hacer posible la continuidad de lo alcanzado, Tratar de vencer los
constantes embates de los que no aspiran a perfeccionar sino a resagar, -
y todo por que no ven mis alla de su propio beneficio.

Por lo que si no hay Tribunales inde-
pendientes y honrados, no podra haber justicia ni contra los poderosos, ni

contra los tiranos,
4.3 EL PRESIDENCIALISMD.-

Aunque la situacidn parece haber
cambiado y suponemos cue debemos creer que el Presidente no ha tenido ni
tendrd nada que ver con la eleccién de su sucesor, que por fin temmino la
era de‘l "tapadismo", pensamos que el presidencialismo ha venido a ser un
defecto insuperable de nuestro Estado de Derecho, pues la figura presiden-
cial es mftica, lo abarca y lo puede todo.

TeSricamente nuestra Constitucién adop
ta un régimen de facultades expresas de las cuales no deberfan salir los
gobernantes.

Sin embargo, vivimos en un régimen de
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Poder Ejecutivo.

Indudablemente en Mivico, el proder Eje
cutivo s el detentador absoluto del poder polftico, y no estamos muy con-
vencidos de que sea lo mejor, creemos que el Ejecutivo debe asumir estric-
tamente sus funcicnes y dejar a los ctros Foderes, gue asunan la suyas en
un dmbito de estricta libertad v no de dependencia.

Por lo gue el Poder Ejevutivo, no deke
asunir las facultades deé los otros dos, porque se oorre =1 riesgo de no -
curplir con una de las caracterfsticas de todo Estado de Derecho, que es
la separaci6n de poderes.

Lo esencial del Estado de Derecho, es
1la lucha contra la arbitrariedad v el despotismo del poder polftico en de-
fensa de los derechos humanos vy las libertades fundamentales.

vamos en busca, de un Poder Ejecutivo,
que viva en la realidad, que aspire dnicamente a engrardecer al pafs, y a
mejorar la vida de sus habitantes, que se olvide de sus aspiraciones perso

nales y de si mismo para que a traves de €1 se realize un Méxice digno de

sus habitantes, donde el irgurio de la ley, loy oo expresidn de la wolun
tad general, constituya una eficaz garantfa para lograr la proteccidn de -
los derechos y libertades hunanas fundamentales.

Necesitamos olvidamos del presidencia
lismo, educar polfticamente al pueble mexicanc, para que sin temor podaros
exigir el cumplimiento de lo establecide por nuestra Constitucin.

tecesitamos un presidencialismo, sin

mitos, ni subditos, desprendido de sf mismo, con un gran deseo de servir,
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Necesitamos, un Ejecutivo que sepa mi-
rar hacia atrds, para aprovechar las luces del pasado y al mismo tiempo -
mirar hacia adelante para comprender a las nuevas generaciones, que son -
las que constituirdn en poco tiempo la ciudadanfa a quien habrd de gober-
nar.

Creemos que, un hombre s8lo no puede
cambiar la situacifn de M&xico, el cambio es obra de todos los mexicanos.
Por lo que hablamos de un presidencialismo participativo, que sepa escu-
char directamente del pueblo los problemas nacionales y con su ayuda pe-
der poner los medios para darles la mejor o la mis aceptable solucién, -

sienpre dentro del marco de la ley.

4.4 AUSENCIA DE POLITICA.-~

Hablamos de ausencia de polftica,
mds bien entendida camo la falta de interés del pueblo medicano por la ac-
tividad polftica.

Aunjue al parecer la situacidn estd -~
cambiando, 1o cual no afirmamos, pero observamos con interés.

Los problemas del pueblo mexicano, -
creemos que tienen su origen en su pasividad, en la indiferencia ante los
problemas nacionales y en la tranquilidad con que actuan nuestros gobernan
tes, ante nuestro total desihterss.

Hemos dicho, que la Polftica es la ac~

tividad ms noble y mis elevada de todas las que pueden interesar al ham-
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Por lo que podemos decir, que la Polf-
tica es el conjunto de actividades de los ciuvdadanos encaminados a lograr
el engrandecimiento de un Estado,

As{ pues, el polfrico ha de estar dis-

puesto a realizar peolftica trascendental, y nunca polftica de oportunidad,

1o que actaalmonte sy frecuentemente ocurre.
El Polftico ha de ser un havbre de -
grandes alcances intelectuales y poscador de grandes valores espfrituales,

ha de amar y defender todo lo que i

wrte el desarrolio de su pueblo,

Consecuentamente, el polftico debe ser
un Estadieta, conooedor de la liwstoria, de los problemas ccondmicos, socia
les, polfvicos de su pueblo, vy scbre tods ha de tener un perfecto conoci-
micento del Derecho,

El Molftico conductor de grandes masas,
ha de poner todo de sf: inteligencia y capacidad para lograr gue sus pro-
gramas se adecuen a las cxigencias econfmicas, polfticas y sociales actua-
les, y ha de cuwplir con su delor ante todo v contra todos, siewmpre en de-
fensa de los principios que proclama y de sus ideales por irrealizables -
que parezcan. Debe vivir pendiente siarpre de realizar les mis grandes va-
lores de la humanidad y dispuesto a todo por defenderlos siempre y a pesar
de todo.

Ha de vivir para la rolftica, es decir
que hace de ello su vida, gue goza con el ejercicic del poder que posee,

o alimenta su eguilibrio y tranguilidad con la conciencia de haberle dado
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un sentido a su vida, y tratar de hacer de la polftica una fuente durade-
ra de ingresos, es decir vivir de la polftica, en un sentido puramente -
econ@nico. (73}

El Maestyro H&ctor Gonzdlez Uribe, -
nos dice gque lo Polftico no puede ser simple cuestifn de intensidades sino
de cualidades.

Censidera que lo polftico supone una
superacién y un perfeccionamiento de lo social:

1. Por su fin, que es mis universal y
conprensivo.

2. Por su organizacién, que es mds ~
campleja y diversificada.

3. Por su poder, que es territorial y
supremo.

4. Por el tipo de obediencia que pro-

5. Por su especial relacién con el or

den jurfdico. (74)

{73) WEBER, Max., El Polftico y el Cientifico., Alianza BEditorial S.A.,
Madrid, 1969., p. 95-96.

(74) Op. cit., p.186.
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Nosctros consideramws, que en la Poli-
tica debe haber unidad de pensamiento y accidn, y que es imprescindible po-
litizar a toda la juventud para que puedan intervenir en los asuntos de in-
terés plblico y concientarente formulen sus observaciones, pues no se conc_i_
bz que siendo el nuestro un Estado de Derecho, la juventud muy pooo partici
pe en actividades polfticas v si lo bacen generalmente, no buscan el engran
decimiento de nuestro puebls, sino el suyo propio y creanss gue es2 ha si-

G0 el ejemplo quo vi

dando las gereraciones que nos antccaden, el de la
mlftica de oportunismo v ese desde luege gue no puade interesar ni rotivar
a la juventud.

Por otro lado, se habla de Polftica Mo

demma, entendiendo por ella, la que a ura nueves avances de la damcra-~

cia mexicana, respeto al debate ideol&gice v a la pluralidad de nuestro -
sistema.

Es decir, viene a significar apertura
de nuevas oportunidades rara los meljores harbres y para las nugvas gGenera-
ciones, con ideales grandes y pretensiones nobles hacia nuestro Estado de
Dereche.

Nosotros creamss que la Folitica, es y
sera sicmpre madarnz, actual, pues ha de ir cambiando de acverde a las cir
cunstancias que mueven los interesgs de un pueblo.

Pensaros, gue en efecto, 1o mds inpor-
tante, para que nuestro Estado de Derecho siga su avance, es hacer que la
juventud participe en los asuntos polfticos del pafs, pues de ello depende

que se alcanzen las metas inherentes a €1: la efectiva proteccién de la 1i




bertad, Justicia, Igualdad y Derecho.

Creamos, que es deber ineludible de to
dos los mexicanos, el interesarse por la polftica, puesto que se trata, de
salvaguardar los derechos de todos y cada uno de nosotros.

No es posible desinteresarse o mostrar
se indiferente ante los asuntos del pafs, ya que dicho proceder indefecti-
blemente desemboca en la entrega del poder en manos de los polftiqueros.

Por tanto, conocer y defender el Esta-
do de Derecho es de trascendental inportancia para los dirigentes de todos
los dmbitos y todas las latitudes. Asf estardn a la altura de su noble pa-
pel de encauzar a los pueblos por la senda de la paz y el progreso.

Al predicar con el ejemplo, y ensefar
las ventajas de la libertad, se estard realmente conduciendo a la camuni-
dad hacia la igualdad, justicia y bienestar material, cerrando definitiva-
mente el paso a los demagogos, que nada saben de grandes ideales, ni de -

realidades.

Se trata de un Estado de Derecho, en -
el que la sociedad brinde al ciudadanc mayores oportunidades, de gue se de
sarrollen opimiones ilustradas, busguen la verdad con mayor empefioc y tamen
decisiones mds inteligentes tanto imdividual, como colectivamente, Ia opi-
nidn ilustrada, la verdad y las decisicnes inteligentes engendran el pro-
greso.

Indudablemente, nuestro Fstado de Dere

recho, no es perfecto, pero sus virtudes superan sus defectos, contamos con
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todos los elementos para aspirar firmemente a su realizaci®n en favor de -
la dignidad humara, necesitamos participar en los procedimientos damocrdti
cos, pues la poliftica es la nds sblinme realizacifén de nuestro Estado de
Derecho, y desde luege que no es turbfa, ni aburrida, y es un deber de to~
do maxicano el participar en ella, ponque de no hacerlo denotamos nuestra
ignorancia v nuestra falta de honradez.
No todo es perfecto, el propSsito de
nuestra Constitucidn no oS proveter la perfeccicn, sino establecer una  ~
unidn mis perfecta, no garantiza la felicidad, tarpoce asegura una igual-
dad perpotua, pero si asequra el vigilante mantonimiento de la oportunidad
para ser igual a los dunds o supcrarles,

Y lo mds importante, nocesitamos hacer
nos el fime propfsito de convertirnos en vigilantes del cunplimiento de ~
nuestras leyes, para asf acabar con el mito de que las leyes son frmulas

vanas, que no se aumplen.



CAPITULDO QUINTO

s u PORVENTIR

"Preguntaos que podéis ha-
cer por vuestro pafs."”

- John F, Kennedy -

¢Es posible dejar de sofar y pensar -
realmente, en un futuro halagador para nuestro Estadc de Derecho?

Pensar en el futuro de Mixico, es por
una parte despertar la imaginacién a un mundo diferente, donde la vida de
los mexicanos sea de suficiencia, educaci6n, justicia, paz y democracia,

Y por otra, recordar la angustia de que el presente es ominoso y que pade-
cemos el gran deterioro que se acumula al salario, en el presupuesto ptbli
0, en la tranquilidad, en la ensefianza, en el proceso democritico.

El porvenir nc es halagador, cuando -
ademds ya no hay credibilidad.

Indiscutiblemente, agquejan gravemente
al pafs diversos problemas que vienen a llenar de desesperanza a la gran -
mayorfa de sus habitantes, la crisis econtmnica, la insequridad y algunas -

veces la injusticia, todo esto viene a tambalear nuestra estructura consti
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tucional, el puenlo clama por el cambio ¢ la adecuacitn del sistema al mo-
mento que vivimos.

Se trata de un cambio, va se habl'a de
&1, y en verdad lo necesitamos, urge que nuestros gobernantes cambien su
idea de practicar el poder y sepan que saros un pucblo extraordinario, pe-
ro impaciente,

El empobrecimiento del pueblo, los sa-
crificios cue el r&imen le ha inpuesto, s6lo ha servido para provecar un
mayor hundimiento.

Creemos que lo importante, es proteger
los intereses del pueblo, un pueblo que se wuelve cada vez mis desprovisto
del pan de cada dfa, vy que dfa a dfa s¢ aleja mis de los bienes elamnta-
les que exigen la vida social v el progreso.

Es necesario, seguir con entusiasmo,
en la lucha por la realizacidn mis equilibrada de nuestro Estado de Dere-
cho, llenos de esperanza y confianza en nuestras leyes y gobernantes y en

provecho de todos v cada uno de los mexicanos.

5.1 ¢QUE CONVIENE HACER PARA QUE SEA

UNA REALIDAD EL ESTADO DE DERE-

CHO EN MEXICO?

Es la prequnta, que deberos formu
larmos todos 1os habitantes de nuestro pafs, porgue involucra los destinos

de nosotros misnos, de nuestras instituciones y de tedo lo que ha signifi-
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su consecucitn, a través del devenir histfrico.

Responderemos a ella, tratando de ha-
blar en nambre de los que mis padecen, primero teSricamente, y posterior-
mente mis apreciaciones personales,

La pregqunta es fundamental, pues no po
demos renunciar al objetivo de perfeccionar el Estado desde los supuestos
propios del Estado de Derecho, porque es la dnica concepcién polftica =
que permite encauzar la c&:nvivencia y asegurar la estabilidad social en

el dmbito de la libertad,

5.2 REALIZAR UNA VERDADERA DEMOCRACIA

CONSTITUCIQNAL ,~

Vanos a sequir a este respecto al
Magstro H&ctor Gonz&lez Uribe, gquien nos dice:

La democracia constitucional, identifi
cada con el "econstitucicnalismo®, es decir, el intento de equilibrar el po
der y la libertad mediante la sumision del primero al orden jurfdico, es -~
una de las mis grandes conquistas de la humanidad.

Hacia fines del siglo XIX el constitu-
cionalismo, llegS a culminar en casi todos los pafses civilizados en una -
figura jurfdica y polftica de extraordinario interés: El Estado de Derecho
Liberal-Burgués.

Actualmente, el concepto de damocracia

constitucional ha llegado a perfilarse con toda claridad: es el sistema de
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mocratico establecido, reconocido y protegido por la Constitucidn camo ley
fundamental del pafs.

Es la estructura legal bdsica, prima-
ria de la cual deben derivarse las leyes secundarias relativas a los parti
dos polfticos y los procesos electorales.

ta demcracia constitucional no nacié
ya hacha en un lugar y en mamento determinado, sino que ha venido evolucio
nando lentamente a lo largo de los siglos,

1o que significa que la idea de lograr
un gobierno genuinamente popular, emanado del pueblo y sometido a la ley
como expresién de la voluntad de los ciudadanos, ha tenido que ir transfor
mirdese en una verdadera institucidn jurfdica y politica por medio de su -
adaptaciSn a las necesidades reales de los distintos tiempos y pafses,

Lo importante es distinguir las carvac—
terfsticas esenciales de la verdadera demcracia constitucional, las cua-
les no pierden su vigencia, sino que canbian, se mxdifican o desaparecen -
segtn 1o hacen las infraestructuras sociales econfmicas y culturales de -
los puehlos.

Vamos a sefialar las caracterfsticas -

esenciales para que se dé una verdadera demacracia constitucional:
5,21 10S DERBCHOS HUMANOS.-

El reconocimiento claro, explici-

to y firme de los derechos humancs en la Constitucion. Su clasificaci6n cb
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jetiva y met&dica.

Hablamos de la mis grande conquista -
del constitucicnaligmo modermo: la salvaguarda de los derechos del hambre
a la vida, a la integridad corporal, a la libertad, al goce de los produc-
tos de su trabajo.

Dichos derechos estan ligados a la na
turaleza humana, sin distincibn de tiamwos y lugares. Pertenecen al patri
monio comtn de la humanidad y deben ser garantizados y pramovidos en to-
dos los pafses que verdaderamente sean damocriticos,

Estos derechos se dan frente y contra
el Estado, como una limitacidn a la arbitrariedad de quienes detentan el
poder.

Son la antftesis de libertad frente a
la tesis del orden establecido y que se resuelve en la férmula equilibrada
y anwdnica del régimen constitucional.

Debe hacerse en la constitucién una -
clasificacién objetiva y met&dica de los derechos humanos; y adaptar el de
recho respectivo a las condiciones del mundo actual, con sus exigencias so
ciales y evondmicas de una nueva justicia.

Hay que reagruparlos y darles mayor am
plitud, a fin de corresponder al modelo de Estado democrdtico gque exige la
actualidad. Es decir el Estado Social, con los derechos sociales y sus ga-

rantfas, dentro del marco de una verdadera democracfa.
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5.22 GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIA-

LEs.-

Un sistema clarp, explicito y ade
cuado de garantfas individuales y sociales para salvaguardar los derechos

humanos .,

Las garantfas deben proteger los dere~
chos individuales y sociéla y deben estar establecidas en la Constitucidn
Palftica.

las garantfas estan reconocidas en ca-
sf todas las constituciones del mundo.

Es necesario, vevisarlas, mejorarlas v
mantenerlas continuamente actuales para que, se conformen con el modelo -
del nuevo Estado Democridtico.

¥ en lo gue se pueda, tratar de evitar
cuando sea necesario, gque se les suspenda arbitrariamente, bajo el pretex-

to de peligro para la seguridad nacional.

5.23 LEGALIDAD ¥ LEGITMIDAD.~

La clara distincidn constitucio- ~
nal entre la sinple legalidad de los actos de la Administracin Piblica y
la verdadera legitimidad de los 6rgancs v procedimientos del Estado, asf -
come el establecimiento de los madios adecuados para defender uma y otra.

El principio de legalidad, dogma del



constitucionalismo moderno, y es el principio confomme al cual todos los
actos de la Rdministracién Pdblica deben estar fundados en una ley dictada
con anteioridad por la autoridad campetente y aplicable al caso.

Las autoridades administrativas y judi
ciales, deben fundarse en las normas jurfdicas vigentes y aplicables para
legalizar sus procedimientos de cualquier Indole, y sobre todo en aguellos
que vulneran, o en que pucden vulnerarse los derechos de los particulares,
Por lo que el fundamento iegal no se presume, sino que debe danostrarse en
cada ocasidn.

la legalidad de los actos del Estado:-es
w principio definitivamente establecido y hay que defenderlo y conservar-
lo.

En cuanto a la legitimidad en el Esta-
do, ha sido nmuy discutida.
: Hay dos criterios fundamentales de le-
gitimidad: el de la legitimacitn por madio de competencias y procedimien-
tos, y el de la legitimacifn a través del consentimiento.

Hermann Heller nos dice que la"legiti-
midad democrdtica es la justificacién inmanente del poder del Estado por
el pueblo? (75)

Decinos que el pueblo es la comunidad
polfticamente organizada, consciente, iluminada, libre y capaz en todo mo-

mento de expresar su opinién y su parecer de acuerdo con la gama de -

(75 ) HELLER, Hermann., cit. por GONZALEZ URIBE, Héctor., Caracteristicas
Constitucicnales para la Determinacién de un Sistema Democratico.,
Revista Mexicana de Justicia., Vol. II. Ntm 10, 1981., México, p. 62.
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de ideas y creencias que forman el espectro polftico de un régimen democri

tico.

5.24 REPRESENTACION, ELEQCION Y

PARTIDOS POLITICOS.-

El establecimiento de las bases -
para una efectiva democracia polftica, con su gobiermo representative, su
régimen electoral y de partidos, y sus formas y procedimientos para la co=-
rrecta emisidn del sufragio.

1a democracia de nuestros dfas es un
sistema jurfdico, polftico, social, econdmico, educativo. Es una verdadera
forma de vida, gue debe apoyarse en un correcto sistema de vida polftica.

En México tenamos una legislacidn elec
toral, la Loy Organica de Procedimientos Polftico Electorales (IOPPE), de
1977, que sin dejar de reconocer la realidad del partido dominante — - -
abre las puertas a la participacifn minoritaria y a una anpliacifn de la
mera democracia representativa mediante procedimientos de democracia semi~
directa.

10 importante es que la Constitucidn -
establezca y garantice un procedimicnto que conduzca a una efectiva demo-
cracia polftica, con su gobierno representativo, sus partidos polfticos -
con igualdad de oportunidades y sus procesos electorales cuidadosamente -

planeados para garantizar la libre snisién del sufragio.



5.25 SEPARACION DE PODERES.-

Una clara y correcta expresién -
constitucional del tradicional principio de separacién de poderes, con su
adaptacitn al Estado Social de nuestros dfas.

1a separacion de poderes, a lo largo
del tienpo ha sufrido muchas modificaciones. Bn la actualidad tiene una
expresién muy diferente a la del principio.

£l Poder Ejecutivo es cada vez mis -~
fuerte, en detrimento del Poder legislativo y del Judicial, y los técnicos
en diversas materias cobran una importancia decisiva. oy las leyes, v en
especial los reglamentos de aplicacién cotidiana, son eminentemente técni-
cos y se requieren personas msy preparadas para elaborarlos y entenderlos.

Por lo que el principio de separacidn
de poderes tiene que ir adquiriendo una nueva fisonamfa, pero ho por ello

desaparecer,

5,26 DEMOCRACIA BEQONOMICA.-

El poner las bases constituciona-
les para que haya en el pafs una efectiva democracia econdmica. Y para ello
sefialar tres puntos esenciales: nommas para un reparto equitativo de la ri-
queza; un sistema de economfa mixta en el que haya equilibrio entre la in-
tervencién del Estado y la libertad de la iniciativa privada; y caminos le
gales para la realizacién de la justicia secial, con la atencifn preferen—

te a los mis necesitados.
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Este punto de la democracia econémica
es de capital importancia en nuestros dfas, y en especial en América Lati-
na,

Se aprecia en todos los pafses de esta
parte del mundo un gran malestar, una profunda insatisfaccién y un urgente
deseo de cambio. Y podams decir que este es evidente y plenamente justifi
cado.

Creanos que la democracia es capaz de
resolver los problemas, que lo importante es llegar a una solucifn justa 'y
razonable de los problemas de Amfrica Latina. Y esa solucifn s6lo puede -
provenir de la democracia. De una damxcracia que hay que renovar para que
responda a las necesidades de los tiempos, y que tendrd que ser, por ello,
sccial y econtmica,

No basta con la simple reforma polfti-
ca, 13 cual es buena v necesaria para que el pueblo participe de verdad en
la integracién y funcionamiento del gobierno, y &ste sierpre legitimado por
el consenso popular pero no es suficienta.

Debemos luchar por una democracia que
reconozaca un triple imporativo do bicnestar popular: el reparto equitati-~
vo de la riqueza, con todo lo que esto impli(;a de wna tributacién adecuada,
da un amumento progresivo de salarios y prestaciones, de esfuerzo temaz -
por evitar la multiplicacién y los abusos de los intermediarios nocivos y
de pugna tenaz e intensiva contra la corrupcitn administrativa: el wmanteni
miento de un sistemz de economfa mixta, en el que haya efectiva libertad

econfmica vy se logre un equilibrio entre la intervencién del Estado y la
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iniciativa de los particulares; y sobre todo, el trabajo constantes por -~
acabar con la desigualdad econfmica y el contraste irritante entre los ri-
cos muy ricos y los pobres muy pobres, y establecer lo caminos legales y
de hecho para la realizacitn de la justicia social, con la atencién prefe-
rente a los mis necesitados.

Es necesario que estos tres imperati-
vos aparezean en las nomas constitucionales del pafs e impregnen las polf
ticas gubernamentales, de tal manera que sean el principal motivo de la ac
tuacién de los gobernantes, entonces se podr§ decir que hay una efectiva -
demecracia, con un contenido social y econfmico.,

Este es el (nico camino scguro para lo
grar que subsista la libertad y se cumpla con los dictados de la justicia

social, en la paz y en el onden.

5.27 DEMOCRACIA EDUCATIVA.-

Establecer en la Constitucién Po-
1ftica del pafs las normas para asequrar una eficaz democracia educativa,
a fin de que todos los que lo deseen y tengan capacidad para ello puedan
tener acceso a todos los grados de cultura, después de haber pasado por la
instruccibn elemental que es su derecho y su deber; y sobre todo, puedan -
encontrar en todo el proceso educativo los planes y los medios para una -
real educacién democritica, que es el aprendizaje significativo para el -
ejercicio de las libertades y de los derechos y deberes cfvicos.

1a democracia educativa tiene dos as-
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pectos:

1. El abrir a todos los integrantes de
la poblacién en el Estado, las puertas de la cultura, en la medida de su -
deseo, y de su capacidad.

2. El de senalar desde la Constitucidn
las pautas para que el proceso educativo se oriente, desde la educacion -
elemental hasta la superior, en el sentido de un aprendizaje significativo
para el ejercicio de las libertades y de los derechos y deberes civicos.

El nino debe aprender a vivir democrd-
ticamente, © sea consciente, libre y responsablemente desde sus primeros -
anos, y debe ir progresando en ese espfritu hasta su plena madurez ciudada
na,

S61c cuando el pueblo se decide a ejer
citar plenamente sus derechos civicos podrd vivir y mantenerse la democra

cfa.

5.28 LIBERTAD Y OPINION PUBLICA.-

- Que la Constitucitn reconozca y
garantice la existencia de auténticos grupns de presién en la sociedad, -
sin ingerencia ni manipulaciones del Estado por los cuales se pueda mani-
festar la opini6n libre de los ciudadanos y su derecho a disentir de las
polfticas gubernamentales.

A través de estd caracterfstica se pue
de reconocer claramente una verdadera democracia.

1os grupos de presidn son la expresién
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de la constante lucha dialéctica pueblo—goblerno sin la cual no puede ha-
ber un ré&gimen democritico.

Los grupes de presifn cuentan moderna-
rente con los "medios masivos de comunicacién": Prensa, publicidad, radio-
daifusifn, cine, television, los gue deben ser libres dentro del respeto a

las leyes, para cunplir su misifn de formar e informar la opinién pdblica.
5.29 LIBERTAD CIUDADANA,-

El reconocimiento en la Constitu-
cibn Polftica del pals del derecho de los ciuwdadanos para deferderse contra
los actos arbitrarics del poder estatal, mediante un sitema de recursos ad-
ministrativos y jurisdiccionales que se hagan valer ante los trabunales.

Es necesario un Poder Judicial o un con
junto de tribunales administratives que tengan competencia y valor civil pa
ra defender la justicia y enfrentarse al pocer de los que detentan la fuer-
za politica, por lo que s1 no se da esto, no hay una verdadera defensa de

los derechos ciudadanos ni una damoeracia real y efectiva,

A falta de estas caracterfsticas, gque
o son todas, no hay democracia posible, aun cuando se reconozca formalmen-

te en la Constitucifn que el régimen polftico del pafs es democrivico.
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5.3 PRINCIPIOS BASIOOS QUE DEBEN RE-

GIR 1A VIDA DEMOCRATICA DE UN

PAIS.-

Camo ruestra de los elementos nece
sarios para integrar el marco tedrico de la democracia, citaremwcs los cua-
tro principios bisicos que aeben regir la vida democrdtica de un pafs, pa-
ra defender la libertad ciudadana y realizar la justicia y el buen orden -

de la camunidad y conducirla hacia un genuino ré&yimen de democracia social,

5.31 PRINCIPIC DE PLURALISMO.-

Significa que hay diversidad en -
la umxdad. Entre los hambres que forman la commidad organizada y regida
pbr la ley, nay una legftima diversidad de opiniones, pareceres, credos e
ideologfas que, sin anbargo, en un clima de respeto y didlogo, deben con-
currir a la realizacién unificada y ammdnica del bien camin. Lo que condu-
ce, a un régimen de democracia social v polftica.

Todo intento de imponer una sola doc-
trina o ideclogfa, bajo cualquier pretexto, es atentatorio contra los dere
chos de la persona humana, corrosivo para la comnidad y violento para la

estructura y fines de la sociedad.



223.

5.32 PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD,~

Entre todos los individuos y gru~
pos que componen la soctedad humana debe darse una auténtica solidaridad.
Lo que significa, que sin distinci6n de clases sociales, credos, opinio-
nes, partides polfticos o funciones que desempefien, todos estdn obligadoes,
en su propio campo y en coordinacifn con los demds, a colsborar campartien
gdo responsabilidades y a trabajar por el bien comtin.

El principio de solidaridad hace cons-
cientes a los honbres de su pertenencia a una camnidad de otros seres hu-
manos y de su obligacién de contribuir al bienestar camdn. Hay un destino
camin e intereses cammes que fuerzan a los individuos y grupos privados
a supedaitar sus intereses menores a los de la colectividad. Ricos y pobres,
hanbres blancos y de color, sabios e ignorantes, deben todos ocontribuir al
bie.n de la camnidad a gue pertenecen y no deben nunca despreocuparse de

sus cbligaciones sociales. (76 ) "

5.33 PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD.-

Significa jerarqufa y adecuada
distribucién de funciones. Lo que la persona puede y debe hacer, no debe—
hacerlo la sociedad.

1a sociedad esta formada por mlti-

{16) 1d., p. 71-72.
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ples agrupaciones relacionadas entre sf, y jeramquizadas en una escala que
va de los grupos mis pequeios a leos medianos, y de Estos a los mayores, -
hasta llegar a 12 canunidad politica suprema, que es el Estado. Cada uno
de estos grupos, tiene, su propia drea de actividad y sus propias funcio-
nes. Aguf entra la subsiciaridad, contorme u ia cual cada grupo debe reali
zar sus tareas seqin su caracicad vy la posicitn que guaria en el tode, de-
bz respetar la autonamfa v 1a imiciativa de las agrupaciones inferiores a
ella, delegar en cuanto sea posible sus funciones y facultades, y estar -
sicmpra pronta para subsidiar a las mismas. Ayuda sf, pero no substitucitn
o absorcién,

La subsidiaricad asequra la jeraqufa -

agemocritica.

5.34 PRINCIPIO DE DESARROLIQ.—

Hace ver, que la solucitn de los
probleamas sociales no depende de teorfas econ@micas o politicas, o de es-
tructuras jurfaicas mis noveaosas, sino de un arpulso decidido para optimi
zar los recursos con que cuentan hambres y agrupaciones para lograr su de—
sarrollo integral.

Es decir, la sociedad debe prumover el
desarrollo arm@nico integral y ordenado de todos sus mienbros, sin hacer -
excepciones o discriminaciones.

No se trata de ampliar o favorecer a -

determinado sistama econfmieo o polftico, sino de hacer crecer orgénica y
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naturalmente, dentro de la perfeccibn de su ser, a todas las personas ffsi
cas o nmorales que forman la estructura social y polftica.

Hay muchas fuerzas hunanas y sociales
que no han sabido utilizarse, y gue deben promoverse correctamente y con
energfa para obtener el miximo rendimiento tanto de los individuos camo -
de las cammnidades.

Y al igual que el Maestro Héctor Gon-
z8lez Uribe, tenamos la conviecifn de que s6lo sobre la base de estos cua
tro grandes principics, que configuran el humanismo social y polftico de
nuestros tiempos: pluraligmno democrdtico, solidarismo camunitario, subsi-
diariedad respetuosa, y desarrollo plenario de hombres y commnidades, es
posible construir con firmeza el nuevo Estado Social Damocrdtico, que nues
tro mundo actual reclama, y podrd establecerse, conservarse y defenderse
la genuina denocracia constitucional, conquista preciada del espfritu huma

no que busca la libertad y la paz dentro del orden y la justicia,
5.4 POSIBLES SOLUCIONES,-

Creemos, que la solucién de todos
los problemas polfticos y jurfdicos de M&xico no podrd ser encontrada si
no se llega a establecer un régime: de legalidad, un verdadero Estado de -
Derecho que haga desaparecer de nuestras pricticas de gobierno la arbitra-
riedad y el abuso.

’ La solucidn estd Gnicamente en el rei-

nado de la ley, en el triunfo de las instituciones sobre el personal inte-
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rés de los gobernantes.

Para realizarlo, no hay otro camino -
que la educacién de las masas populares v el convencimiento llevado a las
mismas de que se resuelvan a ejercitar sus derechos contando tan s6lo para
ese fin con el valor civil, la abnegacitn y el espfiritu de sacrificio de -
los futurcs directores de la rolftica nacional que surgirdn de las j6venes
generaciones de MSxico, estas ya hacen ofr su vor y proclaman sus aspira-
ciones, ante el temor de los que no quieren que llegue el triurfo del Dere

cho y la justicia. (77)

5.5 UWNIFICAR Al PUEBLO MEXICANO.-

Es decir, hacerlo hanogeneo, con -
un estandar de vida y cultura uniforme, y sobre todo conciente y conocedor
del derecho que nos rige.

‘ El lograrlo, es tarea lenta, de mucho
tiempo, pero debemos intentarle, para hacer posibles los compromisos que -
motivaren la lucha y la transformacitn de nuesto Estado de Derecho, en Es-
tado Social de Derecho.

Se trata de educar civicamente a todos
y cada uno de los mienbros del Estado Mexicano, es decir, gue conOzcan por
lo menos en su mfnima parte el documento que nos da consistencia: La Cons-
titucitn.

Pues es verdaderamente desesperanzador

darse cuenta, que muy POCOS son los gue conccen "algo”, scbre nuestras le-

{77) Cfr. 1aNZ DURET, Miguel., Derecho Constitucional Mexicano., Norgis -
Editores, S. A., M&xico, 1959., p. 15.
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yes, se vive en una absoluta ignorancia del Derecho, y eso es alammante -
cuando todos los dfas presuminos, de que el nuestro, es un Estado de Dere—

cho,

5.6 MIS APRECIACIONES PERSONALES. -~

MExico necesita, sobre todo, un
saneamiento moral, en todos los ordenes. Ia moralizacidn de los funciona~
rios pblicos y de la sociedad, requiere de una fuerza polftica incontras
table, la que sSlo puede obtenerse por medio de una adecuada y exacta apli
caci6n de la ley. Se trata de hacer mds eficaz la justicia y la responsabi
lidad de nuestros funcionarios,

México necesita un presidente que se
encuentre en la plenitid de la madurez, un hombre que se halle a la mitad
del camino de la vida, desde donde pueda ver con claridad, la importancia
del cargo que ha asumido y la responsabilidad que ha adquirido consige mis,
mo y nds adn con el pueblo mexicanc. '

Ademds de no dejar la responsabilidad
absoluta, en una sola persona, es decir, el Presidente, pues heros de tener
en cuenta que son hambres y frecuentemente cameten errores.

Necesitamos gobernantes activos, deseo
sos de realizar todo lo inacabado, de recamenzar y con un absoluto despren-
dimiento de s{ misws, para trabajar en favor de nuestra colectividad y por
ende de nuestro Estado de Derecho.

Un gabiermo formado con elevados pro-
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pdsitos y teniendo como objetivo miximo de su Constitucidn: La dignidad hu
mana.
Un aobierno que siempre luche por ac—

tuar de acuerdo con sus palabras.

Por 1o gue, wuge que 1la élite d o
der en Mixico so sbra y de paso & nuevas figquras, descosas de engrandecer
nuestras instituciones, gente valicsa, de todas clases, para hacerlo mds
real, y asf tener la certeza de que el gobierno se ejerce para €} bien pd-
blied, que se ejerce por ol puckle mismo.

Se trata de que nuestro Estado de Dere
<cho sea lo mis justo y eguitativo posible, sin intereses ajenos a los pro-

pios de un Estado de Derecho digno y eminentamente democrdtico.

5.7 BASTA YA DE PROMESAS.~

Resulta una préctica muy comtin en

nuestras auteridades: prameter, siompre prameter, Por lo gque carecen de  ~

credibilidad, pucs obtenides los resultados pretendides, cambian de pare-

cer y se van directa 0; prometen una cosa v luego po la cume
plen o hacen todo lo contrario, expiden ww ley v luego ellos mismos no la
curplen,

No se trata simplamente de promesas, -
no es necesario hacerlas, lo irmportante es que el pueblo vea la efectivi-
dad de las obras, de los hechos y con ello bastard siampre para contar con

su anuencia en todo lo que se le plantef.
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Asf que, basta ya de tanta pramesa, de
tanto discurso tedSrico, de tantos buencs prop@sitos, vamos dando a nues-
tras leyes el cardcter primordial que siempre han tenido y olvidamos para
siempre el chantaje del prameter. Dar a nuestro Estadn de Derecho, la cre-
dibilidad y el apoyo general de quienes le dan vida dfa a dfa.

Creemos, que no se trata de promesas
de campafias polfticas, sino de realidades, de evidenciar que si se cumplen
las leyes que nos rigen, que efectivamente vivimos dentro de un marco jurf
dico, igual para todos.

Es fdcil hablar de Estado de Derecho,
pero muy diffcil darle una adecuacién real al mamento que atraviesa nues-
tro México.

5.8 LA LUCHA POR LOS DERECHOS HUMANOS.—

El pusblo mexicano, en su conjunto
reclama cada dfa con mayor fuerza su derecho a una vida mejor, digna, deco
rosa, pero también a tener y disponer de un pafs plenamente soberano e in-
depenéie.nt:e. Reclama la vigencia de una democracia auténtica, real, en la
que su voluntad y voto merezcan el respeto que nunca debi6 pasarse por al-
to, para que as{ tanto gobernantes camo legisladores estén investidos de -
la necesaria legitimidad y lo mismo los dirigentes que surjan del sero de
las asambleas de sus respectivas organizacianes sociales.

Necesitamos un gobierno que de verdad

se inspire en los intereses populares, un régimen democritico apoyado fun-
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damentalmente en los obreros, campesinos, las clases medias, es decir un -
gobierno elegido por el pueblo, que defienda los intereses del pueblo y -
del pafs, que se convierta en servidor del pueblo y de nuestro Estado de -
Derecho, que luche por el mejoramiento de vida del pueblo mexicano.

Hay que luchar porque los derechos hu
manos puedan ser verdaderamente respetados y proruvidos, v oue esta lucha
no quede en sisples declaraciones o buencs descos.

Se trata de inpregnar el orden social,
econdmico, jurfdico, pelftico con las exigoncias e imperativos de los vale
res morales y asegurar, mxdiante los mecaniswos adecuados y las practicas
pertinentes la constante vigencia de esos valores.

Camenzar por perfeccionar los procedi
mientos jurfdicos por modio de los cuales se realiza la defensa de los de-
rechos humancs ante los trilbunales.

MéExico requiere el perfeccicnamiento
de nuestro Estado de Derecho, a fin de dar plenas garantfas a todos sus ha
bitantes, y servir para mejorar la vida del haubre y ofrecer la posibili-
dad de trabajar en forma honesta, y a canbio de una ramneracifn gue permi
ta a las familias contar con los satisfactores elerentales.

@ no 8610 sea el camproniso de pre-
servar el Estado de Derecho, sino de transformarlo en beneficic del pue-
blo. Es necesario que se hagan propuestas reales, camruniscs claros que -

puedan ser cunplidos, que no pasen al olvido.
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Por lo que, debe huscarse no sdlo la -
constante adaptacitn de las leyes y reglamentos a las situaciones cambian-
tas de ¢cada 8poca, pero sobre todo la cuidadosa seleccibn de los jueces de
acuerdo, con su oapetencia t@cnica y su integridad moral.

Un grupo de juristas sabios y honestos
en el Poder Judicial, pueden hacer mucho para salvaguardar los derechos hu
manos frente a los abusos del poder pdblico.

Prgnover como una labor urgente, la ne
cesidad de la justicia en la sociedad, en lo cual tienen mucha inportancia
los medios misivos de camnicacifn, son instrumentos itiles v eficaces pa-
ra concientizar al pafs de la necesidad de proteger los derechos humanos -
contra las injusticias y descriminaciones.

Y scbre todo, poner especial cuidado
en la vida cfvica y polftica del pafs. Revisar cuidadosa y constantemente
los” procedimientos electorales para depurarlos y hacerlos mds efectivos; -
luchar contra la corrupcifn y los fraudes electorales,

Concientizar al ciudadano para que lu-
che por sus derechos.

5.9 PCOR SIEMPRE N ESTADD DE DERECHO.-

Mucho se ha hablado v se ha logra
do en el aspecto téonico, para mejorar los procedimientos administrativos,
Judiciales y polfticos de la democracia constitucional. Pero muy pooo se -~

ha hecho para infundirle un nuevo espfritu, para revitalizarla internamen—
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Se trata de buscar y hallar la corve-
niente adecuacién y amonfa entre la pura legalidad formal y los ideales -
de justicia y libertad.

Es devir, que el Derecho no sea mids -
que el instrumento apto y eficaz para que se llegue a una auténtica legiti
midad, en la que se instawren y tengan vigencia plena los valores jurfdi-
cos que permiten, en la paz, el orden y el bien cantn, ¢l desarrollo inte-
gral de la persona humana,

En suma, se trata de un Estado de Dere
cho, con un alto grado de humanismo, que tenga como principio y fin la con
secucidn y el perfeccionamiento de los valores 8ticos v morales que dan a
la persona humana esa calidad,

El cbjctivo de nuestro Estado de Dere-
cho debe ser el hacer realidad aguellas exigencias incumplidas. Es decir,
tiene que damostrar que es capaz de dar solucidn a los problemas de igual-
dad vy libertad planteadcs actualmente. {78}

Eso es lo que buscanos para México en
el parvenir, que en un principio me parcc{a nada halagador, ahora te digo,
que resulta por damfs esperanzador, pues es tarea de la juventud, de nues-
tros jovenes de Derecho, el que se logre que en MEXIco se viva en un es

tricto mrco jurfdico que dignifique la vida de su pueblo,

(78) DIAZ, Elfas., El Estado Democrdtico de Derecho., Revista de Estudios
Polfticos. Nfm. 131., Madrid, 1963., p. 56.
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Se trata de un cambio, pero para conse
quirlo, hay que rechazar, ante todo, los caminos violentos, la violencia -
engendra violencia y no llega a ningfin resultado positivo. Los métodos vip
lentos podrén ser Gtiles e incluso necesarios para obtener un resultado in
mediato en situaciones desesperadas, pero mo para lograr efectos permanen-
tes y valiosos. Las cosas que valen se van obteniendo por una evolucién —
lenta y bien dirigida.

1o mis inportante, es no cesar en la -
lucha por el perfeccionamiento del Estado de Derecho en Mixico, ya te digo
" no porque a ti te reporte beneficios, sino por lo que pueda reportar a las
clases mds desprotegidas, que para colmo, ya no tienen confianza en nada,
asf que hay que luchar porque vuelvan a creer, no en nuestros gobernantes
(serfa lo ideal}, sino en nuestras instituciones y en nosotros los jévenes
llenos de ideales y deseosos de mejorar el México que estamos viviendo.
1a tarea a la que estamos convocados -
rasullta clara, la realizacidn de los principios del Estado de Derecho. -

Ciertamente no todo estd por hacer, perc falta mucho por construir.




CONCLUSIONES

"Preguntéis que podremos
hacer juntos por la li-
bertad del hombre..."

- John F. Kennedy -

Con la firme conviccidn de que vivi
mos en un Estado de Derecho, no perfecto, pero perfectible, trataré
de concluir este Trabajo, que adewis de ser un requisito para formal-
mente dar por conclufda mi carrera, es una manera de "reencuentro”,
de lo que en un mamento cref perdido.

Camo en un principio dije, lo que
has lefdo ha sido obra de grandes jurfstas, pues, el Estado de Dere-
che es uno de los temas fundamentales del Derecho Polftico, y ante
tal heche, me siento con el deseo de decirte lo que pienso de &l.

Creoc que el Estado de Derecho, no
s6lo significa Constitucién, Divisién de Poderes, Iqualdad, Libertad,
o Justicia, pienso que va mis alld, al fondo de tu ser, no para que

te dividas, ni te constituyas, sino para que vivas con la conciencia
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de que hay que ir constante y permanentamente, en busca de los mds al
tos valores de la humamdad, munca por beneficio propio, sino en fa-

vor de toda la colectividad, en busca del bien com@n y de la dignifi

cacién del pueblo maxicano.

El BEstado de Derecho en México, es
una gran realidad, y yo de verdad, te invito a que participes en la
lucha de nuestivs gobernantes por darle efectividad.

He de decir, que he puesto especial
ameno en la elaboracién del misme, que sinceramente deseo haber mo-
vido en tu interior el gusto por el Estado de Derecho y por colaborar
en su realizacidn, en provecho de tode el pueblo mexicand.

Voy en bdsqueda de un mejor Estado
de Derecho, no para mf, ni para los privilegiados, sino para aque-
llos que nada o muy poco tienen, y que con tanta esperanza escuchan
y vivifican las prumesas de nuestros gobernantes.

Me interesan los asuntos polfticos
de MBxico, muy frecuentemente pienso en ellos, y hasta acostumbro so
far, sofiar que todos los mexicanos se preocupan y piensan en ellos,

¥ que al igual que yo, ven realizados sus mis altos ideales patriocs.

Trataré de enumerar mis conclusio~

I.- El Estado de Derecho es el inpe
rio de la ley. Es el gobierno de la ley y no de los harbres. Por eso
se dice que el Estado de Derecho es un Estado Legatario. la Ley es -

la Gnica que puede constrefiir a los individuos en el sentido de que
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la accién de unos no dafile la de los otros en el ejercicio plenc de -
sus facultades.

Ia ley es el finico factor dentro -
del Estado de Derecho que puede limitar la actividad libre del ciuda
dano,

II.~ El Constitucionalismo es carac
terfstica de una sociedad estatal basada en la libertad e igualdad y
que funcicna oo Estado de Derecho.

III.~ Que con la Constitucidn de -
1824, se inicia propiamente el Estado de Derecho en M8xico, la cual
fue dada el 4 de octubre de 1824,

IV.- Que en el Plan de Ayutla del 1°
de marzo de 1854, se inicia formalmente en MSxico, la aparicitn del
Estado Liberal-Burgués y de Derecho, que surge en Francia con la Revo
Ilucidn de 1783. Aun cuando es la Constitucién de 1824 la que da ori~
gen y consistencia a nuestro Estado de Derecho.

V.- Que con la Constitucidn de 1917,
cambia el pensamiento tradicional v la Constitucién se transforma en
Polftico~Social. Y con ello carbia la expresitn Estado de Derecho, -
por la de Estado Social de Derecho, o Constitucionalismo Social.

VI.~ La Declaracién de Derechos So-
ciales en la QonstituciSn Mexicana de 1917, es la gran aportacifn -
que MExico ha hecho a la cultura jurfdica universal,

VII.- La Constitucitn de 1917, es -

la nomma que ha permitido la convivencia pacffica y constructiva del
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pusblo mexjcano, ha operado caw el instrumento jurfdico que, modifi
cando substancialmente la estructura social, econ@mica y polftica de
la Nacidin, garantiza por igual la inposibilidad del retroceso, la so
lidez de lo obtenido y el cardcter inexorable del avance.

VIII.- La vigencia de la Constitu-
cién garantiza la esfera de libertad de la persona, el equilibrio -
entre los grupos soci.ales y el derecho de todos a luchar, dentro de
la lLey, por la justicia.

IX.~ El Estado de Derecho Mexicano
descansa en la consagracifn y defensa constitucional de cuatro prin-
cipios:

a) El principio liberal-democritico,
dogniticamente objetivado en el capftulo de las “Garantfas Individua
les" y dirigido al reconocimiento y eficacia de los derechos funda-
mentales del hambre y del ciudadano (artfculos 1° y 38 C.P.M.}.

b) El principio de la divisidn de -
poderes, plasmado en la distincifn de los tres poderes constitufdos:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con facultades expresas y limita-
das (artfculos 49 al 107 C.P.M.).

c) El principio del control jurisdi
ccional de la constitucionalidad de los actos de autoridad, institu-
cionalmente reglamentado en nuestro Juicio de Amparo {artfculos 103
y 107 de la Constituci®n).

d) El principio de la indeperdencia

del Poder Judicial, conservado a trav8s de la inamocbilidad de los -



238.

jueces federales (artfculos 94 al 101 de la Constitucidn).

X.- Que MSxico no haya realizado
todos los ideales de la Constitucién, no significa que debomos renun
ciar a ellos. Muestras deficiencias deben sarvir de acicate a nues-
tro desex de realizar un mejor Estado de Derecho.

M¥I.- Dar a nuestras leyes, un caric
ter mis real y adecuado a los intereses sociales y polfiticos del M&-
xico actual.

XIT.~ E1 contenido de la ley debe
ser rerovado vy ampliado constantemente para ponerla en concordancia
con las necesidades variables de la existencia social, con las aspi-
raciones canbiantes de los hanbres y oon su concepto sobre la esen—
cia de lo justo.

®II1.- Dejar de darle cardcter mfti
co a la figura presidencial, pues un solo hambre no puede cambiar la
situacién de Mxico, el cuambio es tarea de todos los mexicanos.

XIV.- En cuanto al Porvenir, nccesi
tamos gobernantes actives, con mis responsabilidades de las que ja-
m4s ha habidy en 1a historia de nuestro pafs.

. tn Ejecutivo de carfcter firme, ca=-
paz de una excelente administracitn.

tn verdaderc Estadista, conocedor -
de la historia, de los problems econdmicos, sociales y polfticos de
nuestro pafs, y lo mis inportante, ha de tener un perfecto canoci-

miento del Derecho.
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Un hambre de grandes alcanzes inte~
lectuales y poseedor de grandes valores espfrituales, que ame y de-
fienda todo aquello que importe el desarrollo de nuestro pueblo,

En suma, un hawbre pendiente siem—
pre de realizar los mis grardes valores de la humanidad y dispuesto
a todo por defenderlos, sienpre y a pesar de todo y de todos.

XV.- Queremos un Estado de Derecho,
que imponga un régiren mis humano, dentro del cual el individwo, des
pojado de su egocentrismo, posponga su inter&s al bien candn, y se -
dedique al servicio pfiblico con abnegacifén y amor a sus semejante.

XVL.- Un Estado de Derecho que haga
posible un Méxioo mejor, en gue sea imperecedera la libertad, dentro
de un amplio marco jurfdico y de total justicia.

XVIl.- Un Estado de Derecho donde
el principio de la juridicidad, del respeto de la dignidad y libertad
humanas se garantizen. Y allf donde esto se cumpla en niveles jurfdi-
oos, politicos y econdmicos encontraremos siempre un auténtico Estado
de Derecho.

Del Trabajo, te diréd que me instruy
mucho, me acerco a nuestra Historfa y me ayudo a valorizar a2 los hom-
bres de leyes, v a estar conciente de lo que significa y conlleva el
ser Abogado, en un Estado de Derecho, cre que estamos Inds camprome-—
tidos que nadie con MSxico, v eso sf que es un verdaderc canpramisa.

Y siento una amargura culpable, por
que atin no he hecho nada por nuestra gente, porgue todo se ha queda-
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do en un gran idealismo, en un gran suefio y estoy cierta de que no -
basta con ello, por mds bonito y barato que sea, nunca bastard sofar,
Voy en bisqueda de un Estado de De-
recho digne de la dignidad de sus habitantes, seguro con la sequri-
dad de sus habitantes, justo y libre con 1la justicia y libertad de -
sus habitantes e igual para todos y cada uno de nosotros los mexica-

nos.
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