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INTRODUCCION )

El ero‘cinicnto de la poblacibdn es un problema que se ha convertl
do en causa de interés y preccupacion para la mayor parte de los

pajises del mundo.’

El proceso que ssts fenémeno ha tsnido en México es . uno de los -
mas avidentes, debido al descenso de la mortalidad y a la lenti-
tud en la diswinucibn de la tasa de natalidad, Ante lo cual el -
Goblerno Federal ha puesto en marcha la Politica de Poblaciba o
Demografica con sl objeto de reducir la problemética que dicho -
fendmeno trae consigo,

Cuando .en o1 presente trabajo se habla de Folitica de Poblacibdnm

0 Demogr&fica, se hace referencia especifica a las directrices =
que un gooierno sstablece y que sirve de base para implementar:

Leyes, roéluunco-. programas y accionus con respecto a éste.

La importancia del tema en lo que toca al Trabajo Social, radica
principalmente en que la Folitica de Poblacién determina la crea
¢idn de programas de accidn social dentro de loa cumles particie-
pan estrechamente profesionales del Trabajo Social, sobre todo -
on la aplicmcifin de los misaos. Esa os la intencidn de este tra-

bajo de inveatigacidn,

Es intencibn buscar y proponer alternativas que ayuden a una me-
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Jor comprensidn de 1o que son las Politicas de Poblacidn, para -
lojrar que los profosionales del Trabajo éocia]. intervengan acty
vamsnte en esta Area. Ss considera que sblo con um conocimiento
=més amplio de 1la fundamentacibn de la Poutu;n de Poblacibn me -~
puede intentar un acercamiento ¥y proyscciba del Trnl;-:jo Soclal =

en este camypo.

El problesa fundamental lo podremos plantear a partir de la pre-
gunta: ICufl em la participacidn del Trabajador Social em 1a apli
cacibn de la Politica de Poblacidn y cual es su ingerecncia en la
toma de decisiones, en cuanto a la forsulacibm y aplicacibn de ~

la misma?

A partir de esta interrogante se dcuncado.n- una serie de preguam
tas, motivo de inveatigacidn que vendrén a darle cuerpc al traba
Jo; entre ellas pudieran estar: En cukntas instituciones encar-
gadas de aplicar la Politica de Poblacién participa el Trabajador

Social y culles son sue funciones Yy actividades?

El ro-melor a estas preguntas nos llevark a buscar alternativas
de Proyeccibén del Trabajo Social en la Politicas de Foblacibn de
Buestro pais,

Dentro de loam odbjetivos de la investigacidn tenemos:

= Conocer cual ha sido el desarrollo de las Polfiticas de Pobla-=



c16n en México a partir de la época Precortesiana hasta la actua
lidad.

« Deterainar las aplicacioneas econdumicas, politicas y sociales -
que coanvengan a la aplicacién de las Politicas de Podlacibn.

= Detectar cual es la intervencion del Trabajador Social en la -
instrumeantacibn de las Politicas de Poblacidn,

« Proponer iltarn-tivl- de accién que posibiliten una proyeccilm

de la profesidn del Trabajo Social en el campo de la Demogratia.

La Hipbtesis de la investigaclidn es! Con una informacibn adecua-
da acerca del surgimiento de la Polftica de Poblaciéa y de los -
interoses 1deolégicos y econbmicos que sustenta el Prograsza de -
Planificacibtn Familiar, sayor serk el nQaerc de actividades com-

prometidas que realizark el Trabajador Soeial.

Para alcanzar los objetivos propuestos se realizard para la fun=
damentacidén de los dos primeros capitulos una investigacibo prin
cipalsente bibliogr&fica, espsrando que pueda poner clare el ob-
Jetivo de osos capftulos mediante la exposicida clara y ordenada,
aseglin cronologia en que suceden los diferentes hechos en la rea-

lidad histSrica.

El hablar de inveatigacién dibliogrAfica o documental implica un
trabajo de fuentem idéneas que Justifiquen las diferentes partes
que fiuyen en los apartados de los capftulos.

Los objJetivos de la investigacibdn requieren de un procedimtento

3
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wls fino para alcanzarlos como ason visitas a instituciones; emtre
vistas formales a funcionarios pGblicos y gr1VAdo‘ para poder co
nocer y detectar las participaciones del Trabajador Social en -
programas que emanss de la Politica de Poblacisn.

Como técnica metodoldgica se empleark la entrerista estructurada
a travée de un cuestionarfio, este se aplicark a 10s Trabajadores
Sociales durante la realisscibn de acciones que desempefian como
elementos participantes en la aplicacibn de otra técnica: La obe
servacifn en las inatituciones para determinar funciones y acti-
vidades del Profesional en este campo.

Con la informacidn recabada se podrh realizar el discurso escri-
to que ayude a formular cuales alternativas se consideran 1dHwu-
neas para lograr la proyeccidn del Licenciado en Trabajo Social,
en las Politicas de Poblacidn en México,

A continuacibn se describe cada uno de los contenidos de los ca-
pitulos desarrollados en el Trabajo Socisl: E1 capftuloc primero
tiene la intencidn de servir como sarco de referenclia que permi-
ta ol estudio de compremsién de la Polfitica de Poblacibm o Demo-
grhfica y para posibvilitar al lector el manejo de-los conceptos
del campe de 1la Do-ogrntln, principalnento en cuanto a su desa-
rrollo histbSrico a través de los diferentea modos de producciba
que ha pasado la humanidad.

El tomar como una forma de anklisis, las stapas o modos de pro-
duceién responderk fundamentalments al manejo didhctico del tema
por conaiderar que la formacibn profesional de los Trabajadorss

Sociales se agemeje facilaente podrén identificar la Demografis,
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'y el proceso de desarrollo que ha seguido el crecimiento de la po
blacibén.

Para finalizar el capitulo se complementari con un esbozo de las
principales aportaciones que algunos rubso.fu Y pensadores impor
tantes hacen acerca del probleaa del creciamiento de la poblacifa
Y la demografia. ' .

El desarrolleo del capitulo en general se considera importante por
contener informaciém que posteriormente se retomard a lo lergo -
del tradbajo Y que es motivo de discusiém y controversia,

Ea el capitulo segundo, se verin los diferentes periodos histéri
com de México y su relacidn con.el crecimiento de la poblacidm,
con la finalidad de tener mayor cl‘.ridld sobre el surgimiento de
las Politicas de Poblacibn.

El objeto de incluir este segundo capitulo es situar el desarro-
1lo de la poblaciba y las politicas demogréficas, relacionando =
objetivamente los factores sociales, econbmicos y politices y de
terainar la influencia que la aplicacibdm de dichas politicas de~
mogr&ficas tienen en la poblacidn.

Se tienen como limites de este capitulo, a partir del periodo --
prehisphnico hasta el afio de 1960, por considerar que en ol tiem
po comprendido entre slloz, ss tiene una actitud tendiente a pro.
mover tanto el crecimiento humano, situacids que cambia cuando -
#e hace notable el fendmeno de la explosibn demogrhfica en las -
grandes ciudades.

En'el tercer capitulo se realiza un anilisis de los factores egg_

noatcos, politicos y sociales que determinan el cambio de acti-=
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tud dol. Gobierno, en cuanto a Folfiticas de PodlacidSm se refiere;
asimisno el procedimiento de formacifn de la Politica de Fobla~-
g:ibn a partir de los afios sesenta en México, el desarrollo de la
Politica de Poblacibn y las repercusicnes socioecondaicas trayen
do como consecuencia la pussta en marcha del Programa Nacional -
de FPlazificacitn Familiar. Por (ltizo la interpretacidn y el and
' licd » de las Politicas de Poblacibn,
En ¢l capitulo cuarto se analiza el papel que correaponde Jjugar, '
a los Trabajadores Sociales, con el eambio de rumbo en cuanto al
erecimionto de la poblacidn. Se sefialarin asinismo las implica--
eéiones de empleo que ®e¢ generam p-arn este profesional a partir -
del anuncio de dichaas medidas.
Con la finalidad de apoyar el discurso escrito y dar cusplimien~
to al objetivo principal de este trabajo de campo ee preaentaria
loe resultados derivados del trabajo de campo y de entrevistas a
Trabajadores Sociales que elaboran en esta frea a partir de la &
ihvestigacidn se plantearkn altornativas de accibda que el Lie. -
on Trabajo Social puede desarrollar sn las ‘Politicas de Pobla-~-
eién. Esto se hork a través de um anklisis de concepciones tebri
cas que coaforaan los elementos constitutivos del Trabajo Social
1o que nos permits abordar on.uu prhctica completa la Politica

de Poblacibn y de programas que de ellos se derivam.
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‘CAPITULO PRIMERO
1. EL PROBLEMA DEL CRECIMIZNTO DE LA POBLACION A NIVEL MUNDIAL.

Este primer capitulo tiems la intenciln de servir como marco de

refersncia que permita imiciar el estudio y comprensidm de las -
politicas demogréficas; ese estudio y comprensibn se consideran .
posibles en tanto se tengan los elementos suficientes que poll.-'
biliten al Trabajador Social mans jar lom conceptos de la histo--
ria demogrhfica y la foraa en que &sta se ha desarrollado a tra-
vés del tiempo.

Comienza este capitules con um esbozo de¢ las principales aporta=-
eiones que algunos filbsofos y pensadores hacen acerca del pro=-
blema de la poblacibn y la demografia en general. Esta parte se

considera importan:e por contener informacién que en capitules -
posteriores se retomark, sobre todo al tratarae de ideas expues-
tas por elles y que ¢x nuestro tiempo retoman actualidad motivan
2o digcusibn y controversia,

Le segunda parte de este capitule realiza ‘un anklieis de los di-
toronto-'lodo- de produccisn por loe que ha pasado la socliedad,

comenzando en la sociedad primitive, para tratar luege aspectos

de la socledad feudal, hasta la revolucidn industrial, época que
marca con mayor claridad y en forna objetiva el crecimiento de =
la poblaciém como rroblesa dembdgrhfico. Este facilita el trata--
miento del teama en tanto aparecea claramentse las cCausas ¥y efecC--

tos del creciatento de la poblacidm.



1.1 PRINCIPALES CORRIERTZS FILOSOFICAS SOBRE EL CRECIMIENTO DB
LA POBLACION EN EL NUNDO. *

La poblacidn a nivel amundial ha crecido paulatinamente hasta com
vertirss ea algunos palses en problema social, Este crecimiente’
ha sido motivo de preocupscidn para los goblernos que em la ag--
tualidad le enfrentan; ein esbarsgo antes que los fenbmenos demo~
gréficos ae presentaran como tales, Algunos Pensadores GoNGDZA-=
ren a alarasarse, reflexionando sobre el futuro de la humanidad,
si la podblacibn seguia creciendo.

Las ideas que manifestaban dichos pensadores no surgieron aisla-
das del contexto secial, sconbmico y cultural que les correspom-
448 vivir, aino mks bien como unm producto del propio contexte en
que se desenvolvieron. )

Con la finalidad de contesplar mke amplismente los conceptos ver
¢idos por Alg\mo: pensadores presentamos los siguientes:

ROBERT MALTHUS (1766-1834)

Pensador inglés que siguid la tendencia del libsralismo, doctrina
que emuncia la libertad econbémica y politica del hombre frents al
Estado, por 1o mismo parmite el juago de la 1idbre competencia en
los precios deterainados por la ley de la oferta y la demanda,
Malthus vivid la Spoca de la Revolueibn r;'ncou ¥ la Revolueidsm
Industrial; contemplé la forma en que los duefios del capital y «
108 medios de produccibn se enriquecian, aprovechando en su bens
ficio las mAquinas que desplazaban la mano de obra, creando con

esto um gran ejército de desempleados; este pensador influido -
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también por las ideas moralistas de su tiempo, publicd hacia el
afio 1798 su "Ensayo Sobre 8l Principio de la Poblacién, en Cuan-
to Afecta al Bienestar Futuro de la Sociedad™. Ez bass & este ap
=ayo se dedicd al estudio y recopialacidn do.-uterul para fumda
mentar sus ideas, lo cual dis§ finalmente como resultado. la teais
. que dices "La poblacibm cuands no se le refrena, aumenta em pro-

porcibn geométrica. E1 sustento sumenta sblo erm proporcibn arits

abtica, un leve conocimisnto de Jos nfimeros 4 trark la 4
sidad de la primera fuerza em cowparacibm com la segunda™ (1)
Kalthus tratd el problema de la sobrepoblacibdn en foraa pesimis-
ta al deé¢irs "tomando la poblacidn del mundo como cualquier nGme
ro, millones por ejemplo, la espscie husana luneh;nrll a razbn -
de 1, 2,4,8416,32,64,128,256,512, etc,, ¥ el nn;nto de 1,2,3,
435,4697:8,9, @tce

Ea dos siglos y cuarto la poblacidn saria a los msdios de subsis
tencia como 512 a 10, BEx tres siglos como 4096 a 13 y en dos nil
afios la diferancia seria incalculable, aunque para entonces la -
poblacidn hadbria aumentado ex forma inmensa®. (2)

Este pensador propone el control natal déndole & cada individue
la po-ib’iud-d ¥ responsabilidad de tener los hijos que pudiera
sostener, sin que ol Egtado interviniera en ¢llo. Esto se logra-
ria mediante la castidad, la virtud y el rnmchazo a la atracciba
sexual, ejerciendo mobre s{ mismo un freno moral estricto,
-(-!.-)-CARRIL!D Plores, A=tonio, "Diklogos sobre Poblaciféin®,Pag.4~5
(2) Tead. ‘
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JOHK STUART MILL (1806-1873)

Etonomista inglés, siguid al igual que Malthus la doctrina del 1%
beralismo; le tocd vivir em el tiempo de la Revolucibn Ipdustrial
y con bsto las grandes transformaciones seciales, politicas y eco
abaican,.

Stuart Mill escribdil sus fundamentos o leyes bhsicas, las cuales
constan de varios temas; une de &stos habla sobre el creciaiente
demogr&fico y el rendimiento menor que proporciona la propiedad
agricola,

Coneiste om probar la intervencidn del Estado, come una politica
social, necesaria er cl crecimiento de la poblacidn. Aduitié ade
nlhe lae leyes naturales en la produccibm de riqueza aunque no em
su distribucién. Stuart Mill afirad "Ia denaidad de poblaciém ne
eesaria para peraitir a la humanidad conesguir en el grado Spti-
mo todas las veatajas tanto de cooperacidn como de intercambio -
social, ha sido alcanzado en todos los paises mis poblades. Una
poblacibn puede estar excedida, aunque el hombre pusda mantener-
88 inhibido en todo momento en presencia de su eapecie. Um wunde
del cusl la sociedad ha sido extirpads, ¢s um ideal muy pobre, -
la sociedad en ol sentido de estar & veces aislado es elanéial -
para cualquier meditacilm profunda de carfécter, y la soledad em -
presencia de la magnificencia y belleza natural, es la cuna de
pensasientos ¥y aspiraciones que no sdlo son buenos para el indi-
viduo, sino necesarias pues la sociedad enfermaria sin ellos.

Ni hay mucha satisfaccidn en comtesplar sl mundo sin dejar algo

& la actividad esponthnea de la naturaleza, con poco acre de tie
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Yra cultivada cepaz de producir para los seres humeanos, todoe des
perdicio florido o pastisal arado, todos los cuadrGpsdos o phja-
ros que no estén domesticados para uso del hombre, esterminados
somo sus rivales en el sustexto, todo ssto o irbo]: superflug ---
arrancado de rais y apenas un sitio donde um arbdbusto o fler sil-
vestre puedan crecer sin ssr erradicadas como cizafia en nombre -
de la avanszada agriculture.

54 la tierra debs perder gran proporcidn de asu delicia que tiene
¥y que el aumento ;u-uua de riqueza y poblacibn la extirparianm
eon el sdlo propésito de propore;onlr.do para suatentar una Ea-
yor, pero no mejor o mhs felisz poblaci bn. u-eornong empero por
el bien de la posteridad que se contenten con quedarse estaciona
dos, sucho antes que la soctiedad los obligue®. (3)

CARLOS M:RX (1818-1883)

Filésofo mleaén, cresdor de la teoria del comunismo clentifico.
En sus afios de estudiante comenzd a interesarse sobre la politi
cay filosofia de su época, 10 que le d1id oportunidad de comocer
Y estudiar las diversas teorias entre las que citamos a Feserbach
3 las 1deas de¢ la dialéctica begellana.

| Y coloh’h {Ciudad Alemana), se funda el peribdico "Le Gaceta del
Rhin", donde Marx fué colaborador y pronto se convirtid de redac
tor en jefe. =

Posesdor de una gran inteligencia, que le psrmitid realizar sus
criticas al sistesa social imperante, y posteriorsenmte junto a

(3) HERRERIAS Armando, "Pundamentos para la Historia del Pensa--

miento Econbmico™, Pag. 142.
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Federico Engels fundament$ la doctrina saterialista y la teoris
del comuniamo cientifico.

Realizb una serie de investigzaclons basindose en el método dia--
léctice, donde el tema fundamental fue descridbir al sistema capi
talista, sus antecedentes Yy proyecciones; describid asimismo las
relaciones socialea como relaciones de produccibn. Promovis una
critica al Malthusianismo describiendo la posiciln clasicista de
este pensador; a la vez aludid al problesa del crecimiento de la
poblacibnm mediante un andlisis del desarrolle de la sociedad, -
centrando su critica al moasnto en que ss consolida la socledad

capitalista, de la que expresé: "La burgueaia ha sometido el cam
po al dominio de la ciudad. Ha creado urbes ihmensas; ha aumenta
do enormeamente la poblacidn dé las ciudades en comparacibén con -
la del camnpo, substrayendo una gran psrte de la poblaciébn al -~

idiotismo de la vida urbana, Del miszo mado ha subordimado el --

campo a la ciuvdad, ha scastido los paises birbaros a los palases

civilizados, loa pusblos campesinos a los pusblos burgueses, el

ortente al occidente. la burgussia suprime cada ves shs el fra--
celonamiento de los medios de produccibn, de la propledad y de -
la poblaci6n centralizando los medios de producciln y concentran
de la propiedad en manos de unos cuantos". (4)

Es innegabld que los eacritos de Marx tienen razbdn al referirae

al desarrollo de la poblacibn, pues sus argumentos estén perfec-
tamente eistematizados en loa diferentem libros que eacribe Jjun-
_t.o__con E=gels; estoe sscritos han sido punto de partida de otroas

(4) MARX Carlos, Engsls Federico, "Obras Eacozidas”. Pag,36-3?
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autores al ahondar em el tema vertienco otros argumentos.
Marx forzuld su tesis denominada La lLey Capitalista de la Poblae
cién que dice: "Al acumularse el capital, en la sociedad burgue=
sa, una parte de la clase obrera sobra, ne entra yYa en la produg
c1bn y esth condenada al hambre. Com la acumulacidn del capital
ausenta la riquesa en un pole Y la miseria en otro; el proleta--—
riado aumenta la riqueza en un polo Y la miseria em otro; el re
letariado aumenta la superpoblacidn relativa y absoluta de la -
clase obrera.,” (5)

VLADIMIR J. LENIN (2870-1924)

Politico, Jjefe de estado, e 1deolbgo comunista ruso, 1le correspon
818 vivir el régimen de 10s zares; cuando el pals se debatia en
1la pobieza, en contraste con el lujo em que vivia 1la clase en el
poder, Lector asiduo de la bibliografia escrita por an—ing-i-,
milith deede jJoven em grupos de oposicién al sariemo (bolcbevi--
ques), contra el grupo que lo defendia (menchevigues); el ser ~-
siembro activo de este movimiento fortalecid notablemente su -~
fuerza moral y se entregb totalaente a esa lucha,

Es onc-rfnhdo y deportado varias veces, sin embargo coantinud --
fiel a sus ideales. E! desarrollo de la lucha llevada a efscto -
por el grupo bolchevique conducs a la postre al triunfo, el zaria
mo cedid lugar al establecimionto de un muevo tipo de gobierno de
nosinmado socialista, con Vliadimir Ilich Lenin a la cabeza.
Realizdb diversos estudios para completar ia obra de Marx, hasta
lograr 10 que on la actualidad se conoce como Marxismo-Leninissmo

(5) D.Valente, "Teoria de la Poblacijn", Pag. 33.



que incluye amplios estudios sobre poblacién ya jue toman en ==
cuenta al hombre como base de la sociedad y de la produccidn =0-
cial.

En el estudio, los problesas de la poblacién son explicados em -
bsse a la teoria Marxista-leninista, se establece que on dichos
fenbsenos intervienen factores como la movilidad, problesa em ==
que Le8nin observd la esencia de clase; la poeicibn social dil s
X0 femenino y su ocupacibn; la alimentacidn, las condiciones de
subsistencia, de trabajo, y de vida de los obreros, etc., anali-
586 que el perfeccionamiento de las fuerzas productivas es deter-
minante para la distribuci bn geogréfica de 1la peblné;bn.

Expuso adembs los principales problemas desograficos en los dife
reantes modos de produccibn: primitiva, esclavista, capitalista ¥y
GOIu;iltl-

A lLenin como Jefe de Estado le correspondié guilar a su pais hacia
el mocialismo, por 10 que buscl implantar en el meno de la socis
dad ruea las ideas del mar-isso; para el logro de tal fin reali-
26 amplios estudios sobre poblacibn que le sirvieron de bass para
desarrollar con gran visidn la placificacidn de todos los secto-
res de la economia de la URSS, realizando uns planificaciém con
metas quinguenales em donde se involucra la interrslacibdn de tng'
tores como la salud, vivienda, empleo, escuela,s etc. con la fina
lidad de alcanzar las metas planteadas dentro de una economia sg
cinlintu,

Entre otros pensadores que en la actualidad han sobrasalide por

sus teslis acerca de la poblacibn resaltan:
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SPENCER, MATHER, Y FEEDMAN

Pansadores que apoyan la tesis de gue lse tensiones y excesos en
la vida, en una cul;.urn tecnoldgicamente avanzada, reducirén la

capacidad del género husano para procrear y ello disminuiréd la -
poblacibn, Sustentaron que la tecnificaciln en todos 1loe aspec-=
tos incluyendo sl cambio gradual de la vida familiar, asi como -
la modernizacidn de los avances econbmicos, aunados a otros fac-
tores, regulan la fertilided disminuyéndola. :
HAUSER (1965)

Seflalé qus la cifra de 50 mil xillones de perscnas en la tierra
o8 sl mhxinge de poblacibn que c\ulquur.orudito responsable pro-
grama que la tierra podrh sostemer, Este linite extremo hace ne-
cesario controlar la emergia nuclear, solar y la utilizacidn sk-

xisa de los ocehnos para slimento, Segin Hauser, este 1imite serk

alcanzado dentro de un siglo si no desciende la tasa de natali--
dad,

SAX (1965) )

Propone que se podria esterilizar a la poblacién com sdlo educar
la, asegurd también el consumo de carne reduciria lq capacidad -
r-prodnctivn de los hombres, tales observaciones las realizd toe
mando en cuenta que en los paises desarrollados el Indice de na-
cimientos era de 18 gor cada mil habitantes, mientras en los pai
ses subdesarrollados el indice medio de natalidad llegsda a la -
cifra de SO nacimientos por cada ail habitantes. Tomando cowo pa

rémetro los anterjores indicadores, expusd su tesis.
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1.2 CAUSAS DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION

E1 crecimiento de la poblacidn se va a manifestar en .torn- dide~
rente em cada pais de acusrdo al momento histérico; al desarro--
11le econbémico; ¥ & la ubicacibn geografica, a la situacidn secial
Yy politica d’ los palses esegln el modo de produccibén que preva--
lexca en ellos.

Para desarrollar esta parte del trabajo se cres conveniente ana-
lizarlo a travbs de los diferestes modoa de produccidn por enmar
Carse caracteristicas muy sems jantes de todos los paises del mun
40 en un momento histbrico deterainade haciendo una revisidén se
encuentra que 8l crecimisnto de la pablacibtm se ha dado por eta-
pas, de ahi que por ejemplo en el comunismo primitivo, en el es-
clavismo ¥y ol modo de produccifm feudal se sstablecen caracterig
ticas de crecimiento de la poblacidn, encontrando que los facto=
res econdaicos son determinantes para el crecimiento de la podblg
¢iSn; por tal motivo se desarrolla este inciso presentando las =
caracteristicas de la sociedad primitiva y de la sociedad feudal.
SOCIEDAD PRIMITIVA

En este momento histirico aparece el hombre sobre la tierra, al
principio de su desarrollo, las condiciones de vida les eran ad- °
" versas, su subsistencia era dificil pues tenfian que onfrentar --
las inclemetitias del tiempo, una lucha continua con otras espe--
¢ies animales que hacian presa de ellos; catas misaas condicio-=-
nes adversas y la luchs para subsistir les permitib desarrollar

un gran inetinto de conservacibn y en general un espiritu de -=-
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agrupacibn que fus determinante en su vida social,
Estos hombres vivieron de la recoleccidn de frutos, de 1la caza y
de la pesgca; précticas gque aparts del descubrimiento del fuego =
ayudaron a 1n.d1veralt1=|c16l de su alimentacibn.

Ef general la vida ssxual empezaba & temprana edad, y con ello -
la procreacibn, lo que originmba que durante el lapso reproducti
%e de la mujer au fecundiad fuera muy frecuente, lo que favore--
efia la natalidad, aunque 108 repetidos partos ocasionaban su rl;
pldo envejecimiento y su esperanza de vida se reducia en alto -=-
grado.

En 10 que se refiere a las actividades sociales y econbmicas se
puede mencionar que 1los hoadbres se dedicaban a la caceria, aien-
tras que las mujsres quedaban a cargo de los hijos y a la prepa-
raciln de loe alimentos.

Existe la hipbtesis que quizé fueron las mujeres quiénes al ob-=
servar que las plantas crecisn en tierra himeda, y que sus semi-
1las reproducian las nismas plantas, descubriercn la agricultura
que gonerd una nueva actividad dentro de emos grupos.

El couoci;licnto Yy la préctica de eata actividad posibilitaron la
vida sedentaria del hombre, al primciplo sblo permanecian en un
lugar el tiempo necesario para cosechar las siembrams y posterior
mente los hombres primitivos vieron qus los desechos de ostas cg
sechas atrafan a 1los animales que buscaban alimento, al domesti-
carlos estaban descubriendo la ganaderia, actividad que sustitu-
¥4 parcialmente a la caceria.

,En las sociedades primitivas, la prictica de la agricultura y la
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ganaderia fueron factorss deterainantes para su sedentarizacidnm

¥ con ello al me joramiento de las condiciones de substiamtencia,

que contribuyeron a elevar el nivel de natalidad,

SOCIEDAD ESCLAVISTA )

Esta nueva etapa de lu‘sociad-d tiene su origea cuando se upi;-
z2an a establecer nuevas formas de organizacidn social, si ante--
riorssnte no se le daba importancia a la riqueza soclal existem-
te, producto del trabajo colective, en esta nueva socledad ae op
tablecieros otras relaciones soclales en las gque ae reconocia la
paternidad sobre 1os hijos; con la finalidad-de que §stos llega=
sen a heredar los bienes adquiridos por los padres.

Es en la sociedad esclavista donde empiozan a establecebse la di
visidn de claess sociamles, que se da dhsicamente entre los que -
uon.cn la riquesa y los que no la tienen; 8sto Gltimo se refiere

& los ssclavos, personas que estaban obligadas a servir a un amo, -
a quida le psrtensclan. lLas implicaciones de esta nueva etapa de
la sociedad en cuanto a la demografia, se pueden citar en los s}
guientes datos:

Desde el punto do‘ vista tcc;nbuco el esclavista, duefio de escla~
vos no ss interesaba en la r-pfoducci&n 0 en slevar el indice de
natalidad de 8atos, pues el gasto que para el amo representaba -°
la alinentaciln y otras necesidades a cubrir du.run.tc el creci---
miento de wn hijo de esclavoas eran considerableaente mayores, --
por lo que preferisn comprar ucluqa aptos para el trabajo imss
- diate 1o que era méa rentable.

Desde el punto de vista social encontramos que tenian que enfren
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trar problemas asignificativos como las conatantes epidemias pro-
vocadas por las precarias condiciones de salud, aunado a esto las
constantes guerras que cobraban infinidad ae vidas principalmente
entre la poblacidm esclava.

El trabajo agotador, los constantes cnntigo’. la alimentacibn de
ficiente, etc., no peraitian que la natalidad creciera, antes --
Por el contrario las muertes eran factor deterainante para ol uo;
trol de la poblacibn, principalmente en Africa, continente que -
ara saqueado en su poblacidn para llevarloa n‘otro- polos de de-
sarrollo donde finalmente terminaban sus dias.

an contraste a esta qitlue!.&n la clase mocial que vivia lidbre, -
las condiciones anteriorsente citadas no fueron vhlidas ya que -~
eonssrvaban una situacién de privilegio.

La institucidn de la monogamia y da aparicibn de las religionss
on eata etapa ayudaron a regular las relaciones sexuales y las -
‘ntr!.uonj.nlcl. factores muy importantes que permitieron reglamen
tar la natalidad, al descubrimisnto y aplicacibén de algunc mbto-
dos unucolc-ptivu. principalmante en el imperio romano, obligd
a que ss actuarf por primera ves juridicaments "El estado al obd-
-.rvn; qu.o la natalidad habia disminuide, opto por aplicar una -
rolitica demogré&fica encaminada a aumentar la poblacibn por medio
de impuestos Yy limitaciones de derechos siviles a los ciudadanos
ain hijoe™. (6)

SOCIEDAD FEUDAL

Cuando se rompe el modo de produccibn anterior se llega a la so-

{6) D. Valente. "Teoria de la poolacidn", rag. 28.
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cliedad feudal, nueva stapa del desarrc.lo ae la sociedad eam la =«
cual se manifiescan diferent:zs fenbtmenos que tienen amplia relae
¢16n con la demografia., sn la sociedad feuldal desaparecen las -
dos clases sociales anteriores y surgen dos clases debidaments -
precisadss que son: sliervos y sefiores feudales, ol primero dispp
nia de una p-;ccln que tmabajaba y de cuyos frutos debia entre-e
gar al sefior feudal una parte adenmis de trabajar para 61 un de--
terainado nGuero de dias y apoyarlo en las guerras que sostenian
contra los feudos vscinos.

ER 1o que se refiers al fenlmono demugrafico, las guerras esta--
blecidas en los diferentes feudos disminuian la podblacibdn, pere
_l’ ponian en peligro el squilidbrioc poblacional i- que estas lu--
chas no abarcaban grandes territorios.

Plrn' la clase dominante era de gran importancia sostener una na-
talidad alta con el propbsito de conservar su posicidn, apelli--
dos y fortunas, de la misma manera sra importante que la pobla=-
cibm a su servicio erecless pues con ello ncrcceqtnbl su poder =
por le gue algunos sefiores fsudales otorgaban incentivos a los -
siervos qus eran altamente proliforo.‘.

Los matrimonies se pactaban sin intervencibn de los contrayentes
pues sran los padres quifnes velan la conveniencia de tales ac--"
tos, sn donde era comn encontrar matrimonios de jbvenes casi ni
fios, la iglesia que ocupaba um lugar privilosildoAdontro de las
clases sociales, era la encargada de cuidar la moral cristiana -
condendando los nbortos.-lo que propiciaba el crecimiento de la

poblacibno.
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" En el a:.lt‘eln faudal las enfermedades eran el factor Priocipal en
contra del crecimiento demogrifico ya que no existian mediocs efec
¥ivos para combatirlas; la Ildlcil‘ll 26 baaa c‘n tabGs y el atraso
¢lentifico existente ocasionaba que las epidemias hicieran presa
a 1a poblacibn. Ante este panorasa social los siervos, clase so-
clal -uornnrxd. ss hallaban sarginados & vivir em condiciones
cada ves =mas deprimentes, puss la tierra no era tam productiva ¥y
los impueatos que daban al sefior feudal eran cada Vves mayores le
que obligaba a los siervos a o-igx:-r hacis las clludld.u donde em
grosaban a formar el ejército de desempleados, hambrientos y en-
ferwos que se hacinaban en los cinturones de miseria gue se esta
blecian alrededor de las ciudades.

ET feudalismo como sistema social se tambaleabs, 1la sstructura -
econbnica no respondia a las necesidades de la poblﬁcibl.' la cla
se social de los comerciantes y la iglesia, nnth descontento
Por la acumulacidn de poder y riqueza de los sefiores feudales., -
Por este wotivo se establecieron una serie de enfrentamientos en
tre los propios sefiores feudales, la iglesia y los comerciantes,
que origind la separacibn de mi parte de la iglesia catblica --
fomndorunn nueva religibn: ha prot-stu:to.

Con ello el feudalismo como sistema s0clial se debilitabdba afin mhs
esta coyontura de desquebralamiento fus aprovechada por lo.l CO=m
merciantas gque mks tarde se apropisn del poder pfiblico y del sig
tesa social en general para forzar lo que abora conocemos ComO =

capitalisso.

Las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacibn en tér
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minos generales eran deprimentes pues, no se encontraba trabnjo'
fhcilmente y en las afueras de las ciudades se apiiaban grandes
grupos de poblacidn que no alcanzaban a cubrir sus necesidades -
mha elementales para llevar una vida adecuada. Es ah{ donde sur-
gen los primeros grupos asiatencialistas y fillntropos que come
ejemplo tenemos al emperador Carlos Magno, quiém creb un siste-
ma de asistsncia eclestihstica-civil sn el afio 1808, apoyada em ‘
una legislacibn escrita con la finalidad de proteger a los masneg
Serosos. Durante toda la etapa feudalista surgieron forzas de aya
da y establecimientos para brindar asistencis social, que buscan
do ayudar & los menesterosos brindaban su tiempo y recursos aats
riales desinteresadamente con el finico propdsito de estar bien =
consigo aismos y con Dios,

Entre estos grupcs destacaron los franciscanos Yy los Jjesuitas que
brindaban asistencia social y que al paso del tlempo fue requi--
riendo la intervencidn de personas cuya experiencia reditua apor
tes especificos al trabajo social, um oJmoplé de ello lo tenemoca
con Juan Iyis Vives (Bélgica) que velia la necesidad de organizar
la asis encia, elaborando un estudio detallade que llevaria a unm
diagnbéstico personal, a la vezr que hacia hincapié em tomar medi-
das no solamente curativas sino principalmentes preventivas.
Sintetizando podemos argumentar que en la sociedad feudal se dan
los primeros pasos que propician el crecimiento de las grandes -
ciudades aisnas gue atrajeron a gente del campo cuyo obJetivo ==
primordial al canbiar de residencia era satisfacer sus neceaida-

des mas apremiantes, colocindoas como obreros en la incipiente =
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Andustria, La realidad fue que ante la gran oferta de trabajados
res, pocoms podian colocarse em un esmplec y la gran mayoria pasa=-
ron a formar lo que se llama Ejépcito de R.--;vn.

En las ciudedes se empiezan a estadlecer industrias que sustitu-
yon & los pequefios talleres artepanales y con $ésto nace un nuevo

sistesa social que se conoce como capitalismo.
1.3 EFECTOS DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION .

Los efectos del grescimiento de la pbblicibn se van a asanifestar
principalssnts en el nodo de producciln capitalista, en el cual
se presentan las caractaristicas de dependencia econémica entre
los paises desarrollados y los llawados propiaments dependientes
en los segundos encontrasos un alto fndice de dessmpleo, aiseria
bajo nivel educativo, mala mutricibn, problemas de salud, etc,,
provocados principalssante por uns mala distribucién del ingrese
perchpita, al pernitir que unes pocas personas se apropisran de
los medios de produceidn 1 con ello de¢ la plusvalia que produce
el trabajo de los cbrercs.

El ncohr‘ldo crecimiento de la poblacibn es un fendémeno que se -
va & dar principalumente en los paises dependientes, fenfmeno que
no es igual en 1los paises dapitalistas desarrollados, sin embar-
80; los mas interesados emn llevar prograxas que rodu.zcm el ind&
ce de crecimiento aon los segundos, segln se analizarh en el ca=-
pitulo tercerc con la aplicacibn de las poliuc»a- deaogrkficas -

on México.
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Continuando conel desarrollo del capitulo, encontramos que al en
Srar al capitalismo, esta nueva fase de la sociedad pasa por prg
cesos diferentes entre los paises; en un principio los estados =
ouUropeos necesitados de materia prima para mantener su gran phag
ta industrial se ven en la necesidad de expander su dominio i-ch

otros paimes de la tierra que paulatinamente ee integras al sis-

tema capitalista, . -
La evolucibn del capitalismo logrd dividir a los paises gque tiee
nen este modo de [roduccibn en dos tipos; palses en-pi.nu.-t-- al
. mont-‘ desarrollados y paises C_lpltl‘llltll dependientes; los ==
primeros son aquellos gue pouon' un-alto grado de concemtracibn
do- capital ¥y uelotoﬁn sofisticada que le permiten mantener en
su poblacibn um nivel de vida .1';07.‘ donde pueden desarrollar - 4
todn; sus potencimlidades, un bajo indice de d.o-o-plno Y &ran cg
pacidad de ahorro. . . ‘
‘n lo que wempecta a los palises capitalistas dependientes, subde
parrollados o también llamados del tercer -nn\:lo. pressntan carac

teristicas cualitativaments diferentes., Se denominan dependien--

tem on to que su e¢ {a -renglén mas importante para que -
cualquier pais pusda desarrollarse- se sncuentran inmersos ea --
problenas de liquides de eipitnl por lo que se ven en l.l necesi=
dad de pedir préstamos & la Banca Internacional, Yy en poco tiem~
po el prodblema crece al grado de poner en peligro 1a o;tlbllidld
econbmica, '

Son dependientes en cufinto tienen la necesidad de importar capie

tal, abrir su mercado internoc a las grandes industrias de 1os ==
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paises desarrollados, Y el uso de tecnologim avansada que los ha
ce ser mhs dependientes ya no able e.u la sconomia sino em otros
renglones iguslmente importantes para la buena marcha de un paia.
La apropiacién por los clplinliltnl do los u;u.o. de produccida
¥ del producto.del trabajo de los obreros hiszo que el capital in
vertido se acrecentarhk con las (annxicinn obt'ludnl, en contraste
con la riqueza de uza minoria, la poblacila ss vid iamersa en -~
problema para satisfacer sus necesidades mds apremiamtes, Yy col-'
elle aparece ¢l fenbtmeno de un alto indice de natalidad, lo que
hace suponer la hipltesis de que a mayor nivel de vida el indice
de natalidad de una poblacifn decrece, al coatrario cuamdo la pg
blacidn no puede satisfacer sus necesidades y el uvyl de vida e»
dajo, o1 indice de natalidad crece ea ror-., alarsante. g
En la actualidad 1los paises capitalistas li..urrollndo- enfrentan
el crecimiento de la poblacibn planificado, el croclu;nto de la
misma mediante la adaptacidn de la economia a la distriducidn te
rritorial, la dinkaica de los procesos migratorios y el aprove--
chaniento de los recursos n;tnrnlol. ’

Aunque se reconoce cierta influencia de factores econbtmicos ¥y so
clales 01‘ salthusianismo, doe.tr.nu que ya se revisbd en el incige
anterior, ha cebdbrado gran importancia em ¢l deteraminismo demogri
fico , los paises capitalistas desarrollados los vuelves a reto-
mer aportando métodos y medidas mhs efectivas para disminuir la
natalidad como son entre otros loa subsidios para los programas‘
qus en forma j:ox-nnont- ll;vnn a cabo en los paises pobres; en

estos filtimos a través de los programas de ayuda para la alimen=
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En los paises altamente desarrolladom y en menor sedida 1los de--~
pendientes, se da un fenbdmeno que actualments se ha agudizado te
miendo repercusiones en el indice de natalidad, esto esi el homw
bre ha hersdado siempre de lss generaciones que 108 proceden us
mivel de necesidades, cultura, y exigencias que los hacen mante-
mer una diferenciacidn entrs otros paises y cultura, ¥ ni prong"
der cambierlos van a chocar ¥y crear conflictos emtrs 1la poblacidm
victima de 1o-l prograsae,

81 =me encuentra que en los paimses afro-asihticos Y los la'tilong
ricanos el crecimiento de la poblacitn es ¢l mis alto del muado’
(é.G para Africa, 2.8 para Asis y América del Sur, con una temden
. cla l‘ aumentar a 3 en las sonas de Américs Central). .
La mayoria ae los gobliernos de estos palses han enfrentado les -
problemas que plantea el rhpido crecimiento de la poblacidn en
condicionss de atraso ecoanbmico, coa wedidas a nivel nacionsl -~

on las que s¢ iacluye uma politica antipoblacionista enfocada -~

prindipalments & diazsinuir la alta tasa d¢ natalided. la probl.-':'

shtica soclal que encuentran ee ¢ita a continuacifin a sanera &

esbose, En la anseilanza r;on el aumento de la podblacibm croeov ia
necesidad de crear mis escuelas, pPreparar maestros, uqupo-'o-eg
lares, material didhctico, etc,, la insatisfaceidn de esta nece-
sidad hace que se vaya postergande la superacibn del indice de =
escolaridad en los pueblos, le gue trae como comsecuencia que al
querer integrarse la poblacién a la produceifm moderna que exige

®wano de obra calificada, no pueda lograrle lo que implica Ul ==
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gran ejército de desempleados que quieren trabajar, pers no pue-
den hacerlo por mo estar capacitados.

Otro factor isportante es el impulso que la mayoria de estos paf
ses dan a 1a industrializacibm en Za cual la técnica moderna qwe
se utilisa requiere poca meno de obra, le que influye para que,
lejos de solucionar el problema de donlploo. éate se haga mbs ~
patente, ) .

En el agro la poblacibtn crece mhs ripidameate a consecuencia “.
faotores culturales, ya qgue al haber mayor nimere de bijoe 1a P9
blacidn campesina piensa que las condiciones para mtou.u- a la’
familia me joraris sl haber mhs manos para el trabajo, sin embar-
&6, sin embarge; la tierra y el cultive d‘o la aisma no tienen re
lacibn con la forma de pensar de las nuevas generaciones que bug
ca® me jorar sus condicloms s de vida, por 10 que emigran a las =
oiudades on busca de me jores oportunidades, de emplec, misme que
sabemos, mne encontraran tam fhcilseste agudizando les problemast

sconbmicos y sociales que tienen de por el las gramndes urbeas.
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CAPITUILD SEGUWDO N

24 ACONTEGIMIENTOS HISTORICOS QUE FORTALECIERON UNA POLITICA PO-
BLACIONYSTA EN MEXICO A TRAVES DF DIVERSOS PERIODOS,

En ¢) presente capitule se amalisarkn les diferentes periodos -~
histdrices de Néxico y mu relacibtm com el crecimiento de la po-=
blacidn, con la finalidad de tener clux;idnd sobre la forma em vy
que surgem diversas politicas demogrificas.
Hasta ol momento se ha analizade el crecismiento de la poblaciba
a pivel mundfal em base s los distintos sistemas sociales que a
través de 1a bistoria se han podido identificer, situando a aueg
tro pals, a nivel de pals depemdiente por las caractéristicas de
su esconomia y su probleshtica soctlal. ) . v
El1 odjeto de fmclulr este ool.undo capitulo es situsr el desareo-~
110 de la podlaciln y las politicas dcngrt.ﬁ.cn a travie de¢ 1a
historia de Wexico, a partir del periode prebisphnico y hasta -
- muestros dias, buscando de mamera objetiva interrelacionar los -
factores sociales, ecoalmicos ¥y culturales cos los fenbmenos de-
-onhticc;n; Sato permitird deterzinmar las politicas yob].ncit;nio-
tas tanto las manifestadas plblicamente comoc las encubiertas que
se siguieron sm el pais.
Cuando se habla ds politicas demogréficas o poblacionistas mani-
featades pidlicamente 0 encubdblertas, se pretende decir que ipde-
pondientensnte de que se tepga 0 RO Ul objetivo al lleverlas a -

cabo, Satas existen en la realidad y la posicidn que ssusam, pus
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den wer en sentldo pronatalista o antinatalista, y el (iltisa ins
tancia ejerciendo sl control de la natalidad que en México no se
ba dado.
Se tienen como linites de este capitulo a partir del periode pres
Bisphnico hasta el afio de 1960, por considerar que em el tiempo'
comprendido entre ellos, se tiens una actitud teadiente a promo-
ver tanto el crecimiento de la poblacidm como la creacibn de nus
vos asentamientos humanos em lugares despoblados del pais; situs
¢ibn que cambia a partir de los afics sesenta, cuardo se hace no-
table la explosidn demogrhfica sn las grandes ciudades que actfian
como pole de atraceibn de gramdes nficleos de poblacidn dedbido a
las posibilidades qus presenta una cludad con todos los servi--
clos, asi como uma industria on expansifn que podia ofrecer em--
pl-o'-. en contraste éon la situacidn que se vivia en las provine
cias ¥ comunidades rurales.
Bste capitulo se preosenta a través del estudio de los diferentes
periodos, tosando em cuenta la relevancia que tienem en la histo
ria de nuestro pais y son:

2.1 Periodo Fre-hisphkmico

2,2 Periddo Colonial

2.3 Revolucidn Mexicana -

2.4 Periodo Post-Revolucionario hasta 1960
2.1 PERIODO PRERISPANICO
Antes de la llegada de loe espafioles, se congidera que el terri-
torio que ocupa actualmente la Repfiblica Mexicana, hacia el afio

1500 estaba ocupado por cerca de 15 millones de habitantes dise-



(32

minados en pueblos con formas de vida y cultura propia. .
Las tribus que mse establecieron en nuestro pals lucharon por la
posicibn de las mejores tierras, dondel el cu}tivo del mais fue-
i ra aks favorable; ene cultivo bizo posible la formacidn de aglu-
tinaciones humanas conjuntamente con la solides de principiocs en
que se basaba la familia, mo obstante las continuas luchas que -
sostenian com otros pueblos.

la dinkmica de poblacidn més importante fué la de norts a sur, <
las tribus encontraron tierras Sptimas principalmente en el cen=-
tro del pais donde florecieron varias cl‘lltll!'ll que alcanzaron -=
forass avanzadas de organizacibdn social, econdaica y politica.
£l erecimiento de la poblacifin entre otras causas fubé un factor
importante para su desarrollo ya que favorecia la conquista de -
otros territorios ocupados y con ello fortalecia la economia pro
pia on base a los tributos que recibia de las tribus doainadas.
Lom prineipnlu..l rasgoas demogr&ficos en los pueblos indigenas fus
ront

- En Yucat&n las condiciones naturalss deafavorables influyarom
para que los mayas unificarfn su poderio.

El cgnoe{uonto actual que se tiens respecto al nlmero aproximado
de la poblacibn maya es de 3 millomes de habitantes. Con base en
la arqueologia, la historia maya se divide en tres periocdos. Du~
rante el primero los mayas atravezaron por um largo proceso ¢ul=-
tural en el que recibieron ianfluencia de la cultura olseca y de
otros pusblos lno(morlclnol-.

Em ol segundo periodo se constituys como una granm cultura al so-
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bresalir de otras por sus conocimientos ea medicina, astroncafa),
escritura jeroglifica, matemkticas, eronologia, mrtes plésticas,
construceidn de bellos centros ceremoniales, etc,

Deapués del florecimiento surgib la decadencia, propiciada, se«-
gom -fi.run nlgunol- arquebflogos y etnblogos, por las continuas -
guerras y ocupaciones de jue fueron objetc sus centros ceresmonia
les; que coimciden en tiempo con la expansibn militarista de al-
gunos pueblos en esa zona,

Aunque otros historiadores afirman que la dceudu.acin de este im-
perio se debil a la disminucibn de nacimientos, entre ellos en--
contramos a Roberto Koher. No obstamte otros imputan como causa
principal de este hecho a la Rucha de clases.

En el tercer periodo encontramos que hubo una transformacibm cul
tur;]. debido a 1a influencia tolteca, tribu que obtuve el domi--
nio politico, religioso, de ritos y costumbres,

Antes de la decadencia de la cultura maya y de la influemcia cul
tural de los toltecas la sociedad maya estaba constitulda por --
¢lases sociales, la noblesza formada por sacerdotes, gobermantes,
Jefes, guerreros y comerciantes; el pusdlo que se coiponll de ar
tesanos y labriegos, existia también um sector de poblacibn fore
sado por esclavos que eram destinados a los sacrificios humanos.
La base de la oconomia maya fue la agricultura; cultivaban el -=
mais, frijol, calabaza, algodbm, tadbaco, hemequén y algunmos® fru=-
tos y condimentos como chile,

Se dedicaron al comercio que llevaban a cabo mediante el trueque,

Labna, Chazmultum y Chichem-Itza, se sabe que por lo menos cada
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una de s-t'an ciudades tenian 250,000 habitantes.

Los Toltecas procedian del norosste de México, probablemente del
Estado de Zacatecas, donde actualmente mse dt@n a Chicomostoc; =
®e instalaron en Tula (Tula, pslabra que proviene del mahuktl -
tullam que significa tullar o lugar densamente poblado).

RBacia el aflo 500 de nuestra era construyerom un floreciemte ispe
rle, cuya decadencia fub ocasionada por ¢l erecimiento de la ph-—
blacibn qus no encontrd recursos para satisfacer aus nocu:.dldo-'.
on zonas Aridas,

Los historiadores citam a las pirémides de Teetihuachkn coso um =
ejemplo de poder, de capacidad comstructiva y de la opresibn de
la numerosa poblacifin existemte; ss cree que la lucha por el ped
der entre grupos origind la decadencia de los toltecas.

=los Mixtecos ¥ los Zapotecos se¢ instalaron em los valles y mess
tas de Oaxaca, donde construyeroms, gracias a 1os recursos matura
les existentes ocho densce ceéntros de poblacidn que resistieros
por su incremento deaogrifico, la orgamizacifn expansiva de los
astecas. .

Los Chichimecas debieron haber tenido también un indice de naci-
mientos nito. ésto se confirma por el hecho de que actualmente =
sobreviven em uﬁl gran extenaién del pais.

Algunos historisdores afirman que en um tiempo llegaron a doat--
nar & las deshs tribfis.

~ Los Tlaxcaltecas eran una de las ocho tribus nahuatlecas com =
mayor indice de natalidmd. Cortés aseguraba que zu poblacidém ei-

fraba en medio milldn de hebitantes, contribuyd a eate fendmene
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81 hecho de dar asilo a los que hulam de la opresidn mexica.

= Los antiguos mexicamos eran otra de las ocho trib(is nahuatla--
cas, se¢ gituaron en el ya poblado Valle de México, pero la rigi-
dez de su organizacidn soclo-politica peraitid que se favoreclew
ran las uniones y nacimientos velando por las cestumbres y la sp
lidez de principios, a pesar de las guerras gus santenian con =
pusblos vecinos, la poblacifn se mantenia en continuo croctliox;io
La fecundiad era sumamente valorada por difereantes razones entre
las que destacan su expansibn militar y el propio sistema econbd-
mico; copferiam a la maternidad un gram valor moral, al grado --
tal que se otorgaba a la mujer qiu moria de parto los sismos ho-
BOores gque al guerrero muerto en batalla. Los amteriores hechos -
®® reafirsam con otras costusbres tales como: la persecucidn del
nboréo. castigado gon pena de muerte, prohibicibam del matrimonmio
entre parientes connlﬁ;ui.neou. edad impuesta para que los jSvenes
contrajeram matrimonio, etc. Ademés se contaba com um buen sists
as de salud, que permitia controlar la mortalidad, que aunque al
ta era inferior a la natalidad.

Varios cronistas argullen que a la llegada de los espadfioless los
aztecas contaban con no menos de sesenta mil choxas, én donde ha
bitaban los que pertemecian a la clase social shw humilde; por -
1o qus se deduce que tambiém habia una mortalidad alta debido --
principalmente a la desnutricidn y alas pésimas condicions s hi--
glénicas, sntre otras causss; producida la desnutricibm por la =
falta de sistemas de riego, ausencia de ganado, etc. Estos pro-=

blesss produjeron limitaciones de indole econbmico-cultural que
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influyeron en el crecimiento de la poblacibn. .
Adexhs prevalacid la stapa neollitica, que 8o pudo ger superada -
impidiento por ello el desarrollo de la nsriqulturl ¥y de otras =
ramas artesanales.

E1 pueblo azteca en su dinkmica demogréfica muestra los cambios

que eu sociedad sufrif a través de 1a expansifn y opresibm sobre
otros puedblos, es decir, hubo mayor poblacibn, mayor divisidm -~
del tradbajo, aumento de oferta y demanda de productom para nti!'
facer sus necesidades. .

A pesar de astos cambios en la estructura sociasl la gran capaci-
dad organizativa de sste pueblo permitid que se superaran los --
obstéiculos que para el crecimiento de la poblacidn representabam
los: ritos sangrientos, 1ls rigides de su religibn y la accibm de

la guerra, ademés de etros factores sociales, N

La familia legal era monoghnica aunque se permitia a los guerre-
Tos Y nobles, cComo premioc a sus abéritos, ejercer la poligamia -
Gnicamente con las mujeres que podian mantener,.

La clase sacerdotal era numerosa, tanto los sacerdotes como los

esclavos podiam casarae, lo que contribuia al aumento de la po--
bl...cibn..

Los pusblos que aceptaban el dominio azteca en forma pacifica -

pagaban fnicanente su tributo pero conservaban su autonomia, «ew
los que oponian resistencia una vez ya vencidos sufrian la incor
poracibn de su territorio al mexica; miamo que era distribuido -
entre los diferentes estamentos sociales.

Llevaban un cuidadoac regiatro de la poblacién en todos los ba-=
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rrios,

Este periodo prehisphnico muestra algunos rasgos que nos permi--
ten conocer lo relacionado con la asistencia social, como un an-
tocod.nt_. a lo que despuds seriam considerado <.:olo sl campo de -~
rnn;é Social; los documentos existentes por lo gemeral hacen -
referencia al pueblo sexica por su poderio a la llegada de los =
espaficles. - :

Para los primeros hispanos que constataron ese poderio, los asts
CAS eran guerreros por naturaleza que mantenian uma asistencia -~
social integral, puss cubria las necesidades del hombre desde su
ancimiento hasta la muerte. .

Los cronistas de la colonia eorroboraron §sto al decir: "Loa ime
dios de esta Nueva Espafia junto a sus templos tenisn seminarios
o co'logi.on en los que nutriam y educaban al aifio y al joven; el
que bajo los cuidados de hushuetl (el ssestro, el viejo, o1 que
todo le sabs), era guiado ¥ oducndo.on ¢l Calmecac (escuela supe
rior para sacerdotes y nobles), 0 ex ¢l Tepochéalll (escuela pa-~
ra plebeyos); en los cusles el joven continuaba su educacibn ime
partida por el huehuetl, quién tenia & su cargo la ensefisnza ds)
nifio asistiendo y guiando en sus conocimientos fusra del medio =
familisr. Sostenian hospitales para enfermos sim esperanza, asi -
como asllos para viejos, gnerrforos Yy amcianos". (7)

La organizacibdn del pueblo mexica persitid contar con um buen --

(7) Secretaria de Salubridad y Asistencis. SubeSecretaria de Asig
tencia. Direccibn Gral. de Asistencia Social. Documento.

"Sintesis Histbrica de la Asistencia Social". Pag. 2«3,



(38

slstema social de asistencia, el cual cubria las necesldades de-
la poblaclitn en todas las €lases sociales a través ds hospitales
sscue las, asilos, ete.

Eote sistess de organizaclban social fue quabrlantudo por 1los es«-
pafioles quiénes trajeron otras costumbres y otras formas de orga
niszacibn. social que sustituyeron a las tradiciopales del pueble
asteca.

En sintesis podemos decir que las culturas y las organizaciones-
huaanss son el resultado de grn-ao- concentraciones de poblacidm
a través de la historia, Las culturas que ocuparon nuestro pais
durante ol periodo prehiephnico no fueron la excdpeidn, aunque -
- ol crecimiento o decrecimiento de 151‘ poblaciones que conforaa-=
roR estas culturas no fub la causs primordisl de su decadencis,
sino un factor leportante que contribuyb a ello.

2.2 PERIODO COLONIAL i .

Este periodo principia en el aflo 1521, fecha en que se realiza -
1a conquista de la gram Temochtitlan, capital o asentamiento hue
sauc del pusdlo astsca. A partir de asta fecha y hasta la inicia
cibdm de ll Guerra do Independencia se considerarén los hechos -—-
nhks uportntul de la dinkmica de poblacidn em Mbxico.

Con la consumacibn de la conquista de la gran Tenechtitlam s caz
bi6 ia forma de vida Yy la organizacidn social que habian alcansa ’
do lss culturss ssontadas en el territorio ds lo que hoy em la -
Replblica Mexicana. En forma deliberada o no, destrozaron las --
grandes ciudades con asus te-plo-; ecreencias y cultura para impo-

ner sn su lugar una nueva lengua, religibn, costumbres, etc.
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La qulne!.bu indigena considerada en 15 millones de habitantes -
disminuys considerablemente. “tUm chlculo hecho para el afio 1570
eifra en 3'000,000 de habitantes en la colonia; los espafioles ==
) ascendian a 30,000; los negros y mestizos a 25,000; el resto --
2'445,000 era la cantidad que correspondia a la poblacibm indige
ma". (8)
£1 descenso de 1@ poblacibm =m0 lo explica umn s8lo factor, sino -
por la umiba de diferentes factofes como el social, el politico
¥ ol seonfmico que hicieron posible que la podlacibn indigena se
redu jera en tox‘-ln alarmante.
il indigena comno #e manifissta en el perfodo prehisphnico estaba
acostumbrado a ser la mbxiss autoridad. A1 ser vencidés su orgu-
1lo de hombres fuertes Y el apego a la vida y a la lucha e viof
nen ;bnjo. Ia sujer educada [mra ssr abnegada, dulce Yy para ser-
vir en su casa y & su esposo, con la conquista plerde todos sus
valores, tanto mhs culinto fub objeto sexual de los espafioles ¥
engendrd hijos bastardos.
A causa de la conquista el sistesma de salud que tenian los natu-
rales quedd d-nrt-;icnlado quedando e=m el desamparo toda la podla
eidn 1ndigoi¢. Estos factorss aunados a las pestes, hambre y tra
bajos excesivos rompleron el equilibrio de la poblacidn que ha-- ~
blan mantenido hasta antes de la llegada de 1lo0s espafioles. Ur =
ejemplo de ésto fué la viruela, enfermedad que azotd a 1os indics
¥ que cobrd segln Torquemada 280,000 vidas en el lapso de 31 =~
afios. !.1 vacio qua de3jd la muerts de ssts gran miimero de indige.

(8) JIMENEZ M, Wigberto, MIRANDA José. "Historia de México" Pag,263
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has, fue llenado con mulatos, negros y principalmente mestizos.
Bl Marquéa de Sonora en 1771, ddcla que el nlmero de indigenas -
en 1los dos miglos y medio de conquista habia disminufdo tanto --
que "No hay términos capces en los pocos que existen para compa-
rarlos con aquella prodigiosa muchedusbre que del primer tiempo
nos testifican las historias y relaciones antizuas de¢ las imdias
verdad ss que el abandono sa que ham vivido los naturdles y las
demfis causas comunes que regularmente influyen al abatimiento --'.
de las naciones dominadas, fueron extinguiéndoses los indios en -
suchas partes de la América", (9)

Esto sucedid pess a que hubo intentos para proteger a los indigs
pas, sutre estos pod;-o- citar las leyes de Indias, emn las que ~
el Rey Carlos V prohibid el traslado de indios & sitios, sin que
s¢ hubiese tomado em cuemta el clima al que estabam acostumbra-=-
dos, Prohibdid también que e desposaram a las nifias sin temer --
edad legitima para hacerlo, otc.

Aunque estams leyes no fueron respetadas, la labor evamgelizadoras
de los frailes em la proteccibn de los indigenas fue vasta ¥ bien
hechora ya que se distinguieron por defender y ayudar a las cla-
ses débiles de Alou abusos a que estabam expusstoa.

El Gobierno Espaficl, traté de fundar pueblos en los cuales los -
indios recibieran instruccibn y servicios religiosos, poblando =
al wmismo tiempo el norte de la Nueva Espafia Yy disponiendo de sa-
no de obra en haciendas y minas con fines de seguridad.
I;;-CONAPO. "Notas Demogr&ficas acbre la Evolucidn de la Nueva -

Espafa". Pag. 138.
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Los metaless preciosos eran consideradoa por los espafiolss como -
riqueza fundamental, al descubrir el nuevo zundo los espafioles -
so dieron cuanta que estas tierras conteniam esa rigueza sn abun
dancia; acabada la conquista sus esfuerzos fueron concantrados -
en la extracciba de oro y mhs tarde la plata.

La utilizmcidén de los indice de encomienda como mano de obra, --
contribuyb a disainuir esta poblacidm.

Basads ea la riquesa minera avanzb la economia novo=hispana, al
atraer psrsonas que buscaban esta riqueza indirectamente tales -
€omo agricultores, comerciantes y artesanos. '

los factores econbuicos influiam asobre los fenimenos demogr&fi--
cos; un ejemplo de ello tuoern los reales de minas que eran cen-
tros urbanos en cuyo derredor se congregaban varias explotaciones
anul-.. nds o menos aproximadas. Estos reales de ainas, adquirian
importancia por su comercio, y movilidad de poblacibén, sks comun
mente al agotarse el mineral que daba vida a esas poblaciones, -
datas perdian importancia en cuanto a su volumem de poblacibn, =
provocando la emsigracifm hacia otros lugares.

Otro e jemplo de como los factores influfan sobre loa fendmenos de
mograficos nos lo da Fray Agustin de Morfi, que nos muestra le -
nocive que fue el latifundio al decir, "Los pueblos fundados a -
orillas de la Laguna de Parras a fines del Siglo XVI, eran muy -
poblados y ae perdieron todos axcepto Parras, porque unos se --
tranaformaron en haciendas y otros estaban en sl fltimo cuarto =
Vdol siglo XVIII absolutasente deaspoblados. Aquella colonia pros=

psrd mucho desde su origen porque corriendo la noticia de la fe-
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cundidad de sus terrencs, se le agregaron cantidad de espafloles,
indios de otras naciones y gentes de todas castas, que en breve
hicieron una de les mhs podladas de la Viscaya."
La poblacidn habria seguldo creciendo si la tierra hubilera di--‘-
tribuido, pero se antepuso dar gusto a cuatro poderosos qQue se -
hicleron duefios de los antiguocs pueblos ¥ estrecharon tan dentro
las goteras a los vecinos del lugar, que no les quedd un palmo -
de tierra para ejidos"., (10) .
La politica demografica de la colonia estuvo muy estrechamente -
ligada a la politica de distribucibn de tierra. "Muy opuestas ==
fueron las actitudes del indio y del espafiol fremte a la propie-
dad. E) espaiol veia & la tierra como el medio de adquirir rique
2&a Y poder; por ello su afin de poseer tierra no se saciaba ja--
nhe.
El indio vela la tierra como un medio para satisfacer sus prisa-
rias necesidades o para el cumplimiento de alguna funcibn eocial;
su deseo de poseer tierra por tanto era limitado®, (11)
La tierra entre los sapafiolea fub siempre propiedad privada, no
asi entre '10. indigenas que prevalecid la proptedad comunal o o
lectiva. La corona reglamentd y protegid la propiedad de 1a tie-
rra de los pueblos indigenss de la sigulente formm: Se lem 136
un espacio de tierra reservado em forma de circunferencia cuyo -
;;(-); CONSEJO ESTATAL DE POBLACION, "Documento para la Historia -
" de Mbxico. Pag. 305.
(11) JIMEREZ Moreno, ‘ligbar!:o. MIRANDA José. "Historia de México"
Pag. 242.
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centro era la iglesia del pueblo coa un radio de 600 varas.
Prohibid a los eapafioles que pusiesen sus tierras de labor o es-
tanclias de ganado en las cercanias de los pueblos indigenas,

El afkn de riqueza y poder hacla les pueblos indigenas hicierom
que fueran mersadas sus propledades y totalmente cercadas por --
las propiledades sspafiolas. Por le que su finico recurse fué traba
Jar para su opresor y as! poder subsiastir.

Al conaclidarse la conquista, los sespafioles fundaron sus propios
pueblos, en ocasiones sobre las ruinas de los conquistados, pereo
sienpre se dividieron en dos sectores: por un lado los ranchos ¥y
pueblos indigenas y por otro lo-. eapafioles con sus ciudades, rea
les de minas y haciendas.

Al fundarse un pusblo sspafiol la corona concedia mercedes ds tis
rra n los vecinos para la agricultura, ganaderia, molinos, meso-
nes, etc.; de las mercedes de tieérra y de la ganaderia principal
mente se derivd el latifumdio; esto aucedia al sumentar el patri
monio del espafiol.

Para trabajar los grandes latifundios as requeria de mano de --
obra que sacaseaba y las encomiendas hacia el siglo XVI, habian
desaparecido y en su lugar se adoptd el sisteaa de servicio per-
sonal, en el cual todos los indioa deblan aervir en forma obliga
da a lom espafioles durante aes y ssdio al afio.

El servicio perscnal #e¢ suprismi8, salvo sn las ainas, durante el
siglo XVII. No obstante los latifundistas idearon las tiendas de
Taya como un recurso para obligar a los tradajadores asalariados

A peraanecer en las haclendas.
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Entre las diferentes castas el coeficiente de natalidad debi$ aé
o¢r alto. Esto noa lo demuestra el hecho de que al presionar las
clases sociales inferiores sotrs las clases altas, se logrd el
ingress de las primeras & ocupar cargos de mha catsgorias, como
ejemplo de ésto as tiens que los mestizos entraron a formar par-
te del clero.

“Bacia el siglo XVII la curva del crecimiento de la poblacibm -
mostiza aumentd y se caracterizb la familia mexicana, en tanto -'.
que ¢l crecimiento de la poblacibdm indigema se estabilizb, Miem=
tras tanto ol debilitamiento demogr&fico del espaiiol como clase
s0clal era ovidenie puesto que ee dice que al iniclarse la gue--
rra de Independencia eran poco mhs de 70,000 Gnicazente”,. (12}
Los criollos y los mestizos luchaban por tener acceso a las ca--
pas altas de la colonia, ambos grupos se dedicaban a desempeiiar
oficios y empleos modestos como industrias a domicilio.

Hubo un conflicto permanente entre las clases sociales cuyas sa-
1idas ersn los motines y el descontento en todas sus manifosta--
cionea, propiciado en parte por las fuerzas demogrificas de un
Pueblo cuyo poder iba en aumento por lo creciente de su pobla--=
cibn en con;t:r-lto con la do.c.dancia numfrica de los opresorse.
Aunados a los problemas predoainantes de la colonia a fines del
siglo XVIII, hubo una gram helada que trfjb consigo hambre en el
pueblo, Estos hechos mhs la expansibn de las ideas de la Revolu-
cibn Francesa acelersaron el principio de la lucha por la Indepen
?;2; CONAPO. "“Documento sobre la Evoluctibn Demografica de la Nus

va Espafia’’. Pag, 138.
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dencia hacia 1810, en la cual la burguesia criolla utilizé a las
clases inferiores para conseguir su objetivo ques era encumbrarse
an &l poder,

Em sintesis podemos decir que la politica domogr‘ticn de la colg
nia estuvo ligada a'la politica de distribucién de la tierra.

La corona introdujo leyes y dispoaiclones para limitar el lati-a
fundigmo, dotar de tierras a los puebloas y emprender la coloniza
cibm del territorio. Pero 1a dependencia de la Nueva Espaila res-
pecto del Reinsdo Espafiol, limité en gran medida que ésto se loe
grara, por el desacato a las leyes e inuusticias cometidas por =
los espafioles. .

Asimismo los factores politicos, socialdas y econdmicos que limi-
taron el memtizaje, dificultaron el crecimiento de la poblacida,
En 10 que se reflere a la Asistencia Soclisal, ésta se diy em for-
mas diferentes a la conocida por los naturales. Em el periodo --
prehisphAnico ésta era prestada ﬁor el estado, pero em la &poca =
colonial fué sustituida por la asistencia individualizada conoci
da también como caridad cristiana, que como su nombre o inmdica
es la ofrecida por el sacerdots o misionero.

El concepto de la Asistencia Social al necesitado se desarroll$
inicialmente en base a la caridad cristiana, partiendo del ponsgi
miento teoldgico de Santo Pomhs de Aquino, quién proaulgd la idea
de fb, esperanza y caridad; de ésta Gltima se genera el concepto
de asimstencia al necesitado.

En realidad los sacerdotes, sisioneros y eristianos adineradoa -

desarrollaron durante el periodo colonial una serie de obras de
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taridad en base a tres conceptos: "Dar de t;o-er al hambriento",

"Westir al desnudo" y "Dar posada al peregrino", que hace surgir
la asistencla soclal individual, encazinada a ayudar en forms in
divlduluz.dA, a los necesitados, sin tomar em cuenta la reali--
dad social del mismo ¥y motivado finicamente por el estar bien con
Dioce y su conclencia.

A partir de 1523, dos afios después de la comquista, se funda la
primera escuela pars nifias, que se puede considerar coso el pri=
mer servicio social instaurado. Posteriormente el sacerdote catd
1ico Vasco de Quiroga crea ep Santa P§ de la laguna una casa de

nifios expésitos ¥y al wer designado obiebo de Michoachn, funda --
hospitales de indios para atender problemas de salud insediatos.
Hubo adesks una serie de personas que durante esste periodo reali
zaron diferentes obras de beneficio social, en las gue se presta
ba Astistencia Individual para los necesitados indigenas; estas «
obras de asistentia sccial eran las inatituciones que antecedie-
ron & las actusles y aunque no se pueds hablar concretamente del
Trabajo Social, se¢ pusde afirmar que las personas gque prestabam

sus servicios a estas imstituciones como visitadorss son los an-
tecedentes mhs inmediatos del Trabajo Social.

La relacifn que tienem las inetituciones formadas por lam 4rde--
nes religiosas o por filkntropos dasinteresados, tuvieron uns --
&ran importancia para resolver en parte el problema de la mértas
lidad de que era presa la poblacifn. Y aunque no resolvieron to-
talmente las necesidades de la missa, 35U 1-pottn;:c1n radicd en

que fueronm la finica solucién que tenian indigenas y mestizos pa=-
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ra aliviar su precaria situacida.

2.3 PERIODO INDEPENDIENTE

Al finalizar la guerra de Indapende:.:ciu hacia 1821, ase daba por
hecho que habria un aumento de la poblacibn emtonces calculada -
en 8t000,000 de habitantes. En estos primerce afios la atmbefera
de odas patribticas & himnos a la libertad y al Progreso 88 —--
velan ensombrecidos por la presidn que las masas indigenas y mes
tizas e jerclan ante asu situacidn que muy poco habla cambisdo dss
pués de la guerra, ya que ésta 5510 habla implicado un cambio de
poder de un grupo hacia otro, sin que &sto soluclonase los proble
mas del pueble Yy al que pedian tomportarse con razdn y prudencia,
El grupo em sl poder argiiia que México era una nacidn organizada
en un estade que podia compararse con otras nacliones avanzadas de
Zurops, consideraban también que nuestro pals tenia ciertas ven~
tajas sobre ellas por el privilegic de poseer recursos naturales
inagotablim, mismos que 8b6lo esperaban la llegada del emprendedo r
colono para su explotacién.

Para cumplir con este objetivo y acelerar sl crecimiento de la po
blaclién necesaria para ocupar el vasto territorio mexicano se ex
pldieron leyes para la naturalizacibn de extranjeros em 1828, --
slendo Presidente de La RepGblica Don Guadalups Victoria. A eate ~
uandatario le corresponde asl iniciar una politica demogrhfica -
tendiente a la inmigracibn y colonizacibn; la inmigracibn baskn-
dose en abrir las puertas de nuestro pals a toda persona extran~-
jera que deseara vivir en 81, La politica de colonizacibnm iba di

rigida a podblar las grandes extensiones territoriales principal-



(u8

monte &l norte del pais ¥ al sur de la peninsula de Yucatén.
Eata poli?ie. de inmigracidn y colonizacibn fue contimuada por -
lom posteriorss gobiernce durante el resto dal siglo XIX y los =~
primroa'nﬂoa dal siglo XX, modifichndoss parcislments de acuer~
do a las nuevas condiclonss mociales, econdmicas y politicas,
Las luchas internas sntre grupoe qué buscaban la recomquista de
México umos, Y el obtener el poder politico y econbdmico otrom, =
eran por problemas qus tambida afrontaba el pals en esos mOBON~—~
tow; sushndoas adesks otros que oran causa de preocupacidn, come
la deficieoncia cuanti~cualitativa de la poblacidn, derivada de ~
" la pocm o nula preparacibn técnica.
Ants 6sto G8mezr Farfas pensbd on lam ventajas de la colonizaciba
como aolucidn para alivimr tantc la carencia de mano de obra ca-
lifficada, como pars pcblar los tc;ritortu- del norte sobre los -~
que México ablo tenia soberania nominal Asf lo expread al jurar
como Vicepresideante sl primero de avril de 1833: “"Grande es l& ~
importancia de las materiaa gue hs tocado y no es menos la colo~
nizacibn de inmensos terrencs que esperan la mano del cultivador
pars enriquecer a nusstro pais con innumerables y preciosas pro-
ducciones que proporcionaria la subsiastencia y la comodidad de -
suchas familias que sumergidas enla miseria y ontregadas tal vez
contra su voluntad, a la holgazaneria, aon infitiles o perjudicia
les a su patria,
Otra ventaja de sucho intesrés resultaris también de la coloniza-

cidn y es la de conmervar la integridad del territorio mexiceno,
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cubriendo con pobladores gus froateras que estin destertas". (13)
Posteriormente ocurre la separacidn de Texas y Nuevo México, co-
mo consecuencla del momento histérico que se vivia, asi como del
doa‘pobluiento del territorio afectado. Eaa aneaia demogr&fica y
la ecreciente poblacibédn de la nacién vecina, auu@- a la falta de
comunicacionea y las grandes distancias existentes entre pobla--
dos y ciudades, fueron las principales causas que iapidieron la
victoria en la guerra sostenida contra Estados Unidos de América
por la posesidn de ese territorio mexicanc, Ya que se dificults
ol aprovisionamiento de viveres y armamento originfndose comn -~-
ello la pérdida de mhs de la mitad de nuestpo territorio.

En 1849 el Gral. José Joaquin Herrera, Fresidente de M#xico, pide
al Congreso que dicte leyes para favorecer la inmigraciln pues -
conaidernbn que al traer extranjeros ayudaria al desarrollo da -
todos sus aspectos y los mexicanos aprenderian de ellos su cultu
ra progresista. Para eate efecto se deslindaron terrenos baldios
en Tehuantepec, Sinaloa, Sonora y Baja California, que fueron =
ocupados por los inmigrantes. Se tenia por um hecho que se arrai
garian a nuestro pals si se respetaba su forma de 'Vidl y adenés
se les brindaba proteccifn y toda clase de franquicilag.

En 1869 Juhrez sefialaba: "Es necesario favorecer la inmigracifn
¥ la colonizacidén a fin de explotar los recursas naturales, Se =
eath preparandoc una inticiativa soure el deslinde de terrence -=-
baldios y el fomento de la colonizacibn. Nadie puede descoaocer
que debe favorecerse, por todos los medics posibles, la inmigra

(13) CHAVEZ Ezequiel, "La politica Demogrifica en ‘México" Pag.159



(50

titn y la colonizacién son indispensables para desarrollar la ==
agricultura y poner en accibn todos nuesttos elementos de rigue-
za que estin alin sin explotar®. (14)

La politica demogriAfica en los periodos presidenciales de Manuel
Gonzklez y Porfirio Dlaz fueron: continuar con el deslinde de te
rrenos baldios, crear condiciones favorsbles (paz en el pais, es
tabilidad en todos los aspectos, ote) otorgar dhvidas de tisrra
fért1l y gastos de traslado para incrementar la atraccibn de nue
merosos extranjeros.

Ante esto los resultados no se hicleron esperars. En 1882 como ~=
consecuencia del interés del Gobierno Mexicano por atraer inmi--
grantes se formaron tres colonias italisnas y en 1394 se funda -
Tecate con colonos mexicanos repatriados de Estados Unidos, y en
todo el pals se inataleron inmigrantes de diferentes naclonalida
des principalsente europeos.

A finales del aiglo XIX el gobierno hace una evaluacidn sobre el
desarrollo de la politica de inmigracibm y colonizacibn y se veri
fichd con desilusién que verdadersmente eran pocos los colonos que
con esfusrzo y trabajo ayudaban a crear un México mejor.

La gran mayoria sb6lo habia aprovechado su privilegiada situacifms
para obtener nfiltiples ganancias sin trakajar, graciaas al atraso
social del pueblo mexicand, escalando f{licilmente & las ¢lases sg
cialel»pitla valiéndose de nmatrimonios provechosos y utilizando
otras argucias se convirtieron en amoa y opresores de la escasa
poblacién mexicana, fungiendo principalmente como latifundistas,

(14) Ibtq., Pag. 159,
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comerciantes, empresarios, etc.

El Gral. Porfirio Diaz, afirmb ante el congreso el 16 de saptiem
bre dg 1879. "La imperiosa necesidad y obligacibn que tiemns el =
gobierno de alejfar cuanto pueda ser origen de males pGblicos, lo
ha obligado, a su pesar, a hacer uso de la amplisima facultad gue
le concede sl articulo 33 de nuestro cédigo politico, expulsando
algunos extranjeros pernicicsos que no carrespondian a la franca
hospitalidad que en la Replblica Mexicana se les dispensaba, pe-
ro esta facultad que di.creeion.lueute ejercen los gobiernos de
las naciones més cultas, no debs alarmar a los extranjeros labo-
riosos que, como es notorio, sblo encuentran proteccidn en nuos-
tra patria y disfrutan de las misnas garantias de los mexicanos"
(15)

A pesar de los problemas encontradoa se segulan haciendo esfuer-
zos por aumemtar la poblacibdn con inmigrantes que en afios poate-
riores vinieron a nuestro pala.

El deslinds de grandes extensiones de terreno incorporados a la
propiedad privada did como resultado un latifundismo a nivel na-
c¢iomal encontrhndoss, con &sto, problemas como la excesiva rique
za de una minoria en contraste con una poblacibn mayoritaria su-
mida en la pubreiu y sujeta a lam arbitrariedades de los instru-
iontos utilizados por el régimen porfirista, para lograr crear =
una tranquilidad y estabilidad social ficticia, como fueron los
caciques y los cuerpos de policia rural.

Durante este régimen el pais abre sus pusrtas al capitalismo ex-

(15) Ibid. Vol. II. Pag. 180-181.
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tranjero gque haria pogible cierto progreso material a camzbio de
la influencis de las grandes naciomes industriales on la vide ==
econbmica de la Nacibn.

A canbio de emo se obtuvieron avances; como ejempio de ello pode
moe citar el que se logrd en sateria de salud al mejorar princi-
palmente las condiciones sanitarias que prevaleclan en la Ciudad
de Mixico, controlando algunas de las enfermedades que se presen
taban en forma epidémica como el tifo, el chHlera asibtico y-la -
viruela, 1o que perzitid uma dissinucibn de la wortalidad de 1a
poblecibn. Tales medidas contribuysron & su crecimientc matural,
“E1l 20 dg octubre de 1895 me hace sl Primer Censo General de ha-
bitaptes en nuestro pais cuyo nbmero fue de 12°'570,000 habitantes
el segundc se llevs & efecto en el afic de 1900 mismo que regis--
trd un nGmaero de 13'546,000 habitantes; el siguiente se llevd a
cabo en 1910 en el cual la poblacibn aumento a 15%000,000",(16)
Durante el periodo Independiente el servicio social fue dado por
la 2glesia que organizd la beneficencia privada 1o que se tradu-
Jo en clerto bienestar para los necesitados. FPosteriorsente sl -
Eatade toma para Bi clerts reaponsabilidad ante los menesteroscas
y enfernos; asi ms organiza la beneficencia pliblica utiu.znndp -
medidas paliativas y transitorias. la Beneficencia Pfiblica fué -
reglamentada en las Leyes de Reforma y el Registro Ciﬂ.l de 1861,
afio en que se cot;torlb la Direccidn de Fondos de Beneficencia pa
Ta regular la distribucibén de los bienes, Hacia 1879 ls Bene fie=
cencia PGblica paso a ser Departamento, dependiendo de la Secre~

taria de Gobernacibén hasta 1920, y no fue sino en 1899 cusndo el
(16) GONZALEZ Mavarro, Moisés,"Poblacibn y Sociedad en Méx."Pag.4>
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Gral. Porfirio Diaz, decreté la primera Ley de Beneficencim Pri-

vada no adherida a ninguna religibn y vigilada por el poder pfi-=.

blico.

En sintesis podemos decir que la poblacidn mexicana se considerd
desvalorizada tanto cualitativa como cuantitativamente no abdle'
para poblar unm territorio tan vasto como el nuestro sino para au
perar el atraso politico, econdmico y social en el que se vivia;
por lo que los diferentes gobernantes trataron de imitar a otras
naciones copiando de ellas foraas de conducta y de vida. Esto!
di6 lugar al nacimiento Yy aplicacibn de la polftica demogrifica
sés importante por su vigencia durante gran parte del siglo pasa
do y los principios de &ste, misea que se denomind Politica de -
Inmigracibtn y Naturalizacibdm de Extranjeros, traidos con el pro=-
pbsito de que ellos hicieran de México un pais productivo y proés
pero. Sin embargo, contrario a los resultados espeérados los inmi
grantes ge convirtieron en su mayoria enm caciques y opresores en
» riqueciéndose & costa de puestro pueblo cuyo descontento aument$
considerableaente hasta manifestarae, en rebeliones, conspiracig
nes y alzamientos armados, que conformaron la Revolucidn Mexica=-
na.

Poco ae eaperd siempre del crecimiento natural de la poblacibm,
aunque a fines del porfiriato sufrib un ausento debido al mejora
miento de las condiciones sanitarias e higiénicas de sus habitan
tos.

En materia de Servicio Social qus hasta entﬁnces habla sido dado

por laes corporaciones religiosas pasd a ser reglamentado y vigie



(54

lado por el Estado mediante la Beneficencia FPliblica y Privada.
2.4 PERIODO REVOLUCIONARIO

La caida del Gral. Porfirio Diaz, marca el final de un largo pe-
riodo de reslecciones presidenciales y el inicio de una serie de
lashas internas en las que uno de los principalss objétivos era
la disputa por el poder surgida entre dos grupos antagfnicos uno
liberal=anticlerical y el conssrvador-catblico. Las masas del ==
pueblo que luchabsm en ung y otro bando se iban engrosando cada
vez mhs a travée de su paso por haciendas, pueblos y ciudades. =
Cansados por el hambre y la miseria, estos grupos eran demomima=
dos: zapatistas, villistas, carrancistas, obregonistas, huertise
tas, otc.

El pais perdib la mitad de su poblacibn debido a la lucha arsada
por lo que se reafirma la tendencia poblacionista o promatalista,
Hacia 1920, el pais contaba con menos haditantes que en 1910, el
nfimero fluctuaba entre los 14.2 millones.

La Revolucidn Mexicana tuvo una duracifn de veinte aios de luchas
internas y desde el punto de vista econbmico todas esas luchas,
que se suscitaron deade la conquista de México hasta esta (iltima
mo lograron hacer de nuestro pais una Repfiblica que saliese del
subdesarrollo, sino que entrd en una fase del capitalismo subde~
sarrollado; esta etapa trajo consigo el fortalecimiento de la in
cipiente burguesia que se unid a la revolucidn enarbolando mu---
chas de las demandas porulares, con el objeto de romper la barre
ra al paso del desarrollo econbmico nmacional consolidhndose lue=

&0 como clase dominante.
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Pesge a los acontecimientos citados y, por primera vez en la hia-
toria, hubo un momento en la que el pais pudo haber superado la
fase del subdesarrollo para convertirse en una nacidn soclalista
por las condiciones sociales existentes, pero (Gnicamente se pro-
dujeron transformaciones de {ndole estructural y super-asstructu-
ral. Entre las primeras podemos citar el reparto de la tierra, =
impulso & la organizacibn de ejidos, apoyo a la sducacibdn rural,
etc.

Los fenbimencs més relevantas durante la Revolucifm fueron: aumep
to a la mortalidad, disminucib4n de la natalidad Yy 1la nupcialidad
Y la gran movilidad social en ‘todo el pala. Personas que nunca =
habian salido de sus lugarss de origem emigraron a las ciudades,
principalmente a la capital de la Replblica; cuyo creciaiento --
fub notorio om este tiempo. °

Qtro de los fenbmenos sociales aas importantes fué la motifica--
ci6n de 1os lazos de integracibn naclional.

2.5 PERIODO POST-REVOLUCIONARIO HASTA 1960

El desarrollo del inciso anterior acerca del movimiento armsado -
conocido como Revolucibn Mexicama nos hace comprender que esta =
revolucibn fue de tipo liberal burguesa.

La burgueaia emergib de 1la revolucibn, me constituyd por empresa
rios, bangueros, industriales y latifundistas; que formarom y ==
forman hasta la actualidad un grupo de presibn que ejerce el pre
dozinio y control de la mayor parte de lom recursos de la econo~
afa, lo que lea ha permitido el intervenir directa e indirecta--

mente en las politicas econdmicas y sociales incluyendo las deme
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gr&ficas.

For otra parte es en este perfodo Post-Revoluclonario donde sur-
g8 & la vez el partido oficlal que ha nonopo%tzado el poder poli
tico del pais y que debido a su bostciﬁn designa al Presidente -
de la Repfiblica, a los funcionsrics y toma decisiones.

Decimsiones que buscam conservar sl apoyo de la burguesia, suje--
tindose a sus exigencias y deseos.

Esta situacibn se hace mas patente a medida que transcurren diver
sos psriodos presidenciales.

A este emtado de cosas no ascapan las politicas demogréficas. A
continuacidn citamos los hechos y politicas poblacionales aks im
rortantes que se desarrollaron al transcurso de cada periodo pre
sidencial hasta el afio de 1960 por considerarlo de interés sn =«
nuestro tema de estudio.

Con la toma de posesidn del Gral. Alvaro Obregbn a la Presiden=-
cia de¢ la Repblica el lo. de dicleabrs de 1920, terminb el movi
mtento armmdo mAks importante durante este siglo en nuestro pals,
Obregbn se propuso iniciar la etapa conmtructiva de la Revolucidm
entre sus obras née importantes destacan: el comienzo de la refor
ma agrariz sefialada en la Constitucién de 1917, repartisndo entre
los campesinos 1°677,067 hecthreas de tierra laborable,

En el aspecto educativo se percatd de la necessidad de capacitar
técnicos e ingenieros mexicanos para que Dprocesasen las materias
primas con que México contaba y fundd escuelas para tal efecto,
1o que ls did gran impulso a la ensefianza.

Intentd aplicar las Leyes de Reforma a las congregaciones reli--
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giosas, prohibiiéndoles toda clase Jde ritos en la via plblica, ta
les como misas, proceésiones, etc, Aplicando severas sanciones en
casog de violaciones naniflestas a esta dispoaicisn, lo que aas
tarde did lugar al movimiento cristero, (se le llamd asi porque
en nombre de Criasto los fanhticos religiosos se dedicaron a asre
d_it a los gobernistam ateos), que cobr$ més importancia en el ==
poaterior gobierno.

El Gral. Plutarco Elfas Calles fue presidente de la Replbdlica -
de 1924 a 1928, Durante su gobileno conmiderd el crecimiento de -
la poblacién como una necesidad inminente y prioritaria para que
se incrementara el nivel de vida de los mexicanos, A su goblerno
le tocHd enfrentar el incidente de los cristeros al tratar de ha--
cer cumplir la constitucidn, ante lo cual se cred um hoicot eco~
nbniico como presidn a tales msedida. En el movimtiento criastero se
perdieron muchas vidas de fankticos religiosos, 1o que despresti
gid su régizem. No obstante esto, ol Gral. Calles, realizd obras
tan importantes como el haber intervenido y logrado la organiza-
ci5n de los trabajadores textiles de México que era la rama nhe
importante de trabajadores industriales,

Pundb el Banco Nacional de Crédito Agricola a través del cual ra
partid 3¢195,028 hecthreas de tierras e jidales, dAunque protogid
también la pequesia propiedad.

Cre6 la Comisibn Nacional de Irri-acibén para beneficio de campe-
sinom que requerian de agua para hacer productiva la tierra, es~
ta comisibén se convirtib al transcurso del tiempo en la Secreta-

ria de Agricultura y Recursos Hidriulicos.
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Lag escuelas rurales surgieron auspiciadas por este gobierno.

El régimen presidencial del Lic. Emilio Portes Gil, realizb el -
control de los campesinos mediante la creacidn de ejidos, afi---
lifkndolos al Partido Nacional Revoluciomario, que se consolidd -
como tal.

Repartid 3'036,842 hecthreas,

A este gobernante le sucedid en el poder el Ing. Pascual Ortiz -
Rubioc y entre sus obras mias importantes destacam: al haber rsglgl
sentado la Ley del Trabajo y repartido 1'203,737 hecthrocas de -«
tierra laborable,.

A este goblerno siguib el del Gral, Abelardo L, Rodriguex quién
ae destacd por impulsar la educacifm rural y 1la reparticibén de
2'094,637 hectéreas, Expidid el C8digo Agrario para cuaplimentar
los Arte, 27 y 123 de la Comstitucibn, este Qltimo articulo se -
suplement5 con la Ley del Trabajo del régimem anterior,

Se cred también la Escuela de Recuperacibn Fisica para nifios des
nutridos o con enfermedades congénitas.

Durante este gobierno el Partido Nacional Revolucionmrio formula
¢l Plan 3exenal, documento de carhcter politico, econbmico y so-
cial sobre el problema demogfhfico en el cuml se retoman las -
ideas del Gral. Plutarco Elias Calles sobre poblacién. El Plan -
a¢Xenal propuso:

1) el logro de una mejor distribucidn de la poblacidn rural que
careciese on su lugar de origen de tierras y aguas suficisntes -
para cubrir sus necesidades, reubichndolos en lugares, qus basa-

dos en criterios demogr&ficos y econbmicos, fuese mhs convenien-
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te.

Esta politica se llevaria a cabo con la participacidn de una Di.
reccidn de Poblacibn y Colonizacibn; cuya creacid se haria inmi-
nente.

2) Un aumento en el presupuesto para el Departamento de Splud Pf
blica que llevarfa a cabo una politica de salud, cuyo objetivo -
principal seria combatir las endemias, epidemias ¥y la mortalidad
infantil; lucharia contra enfermedades comoc el paludismo, la tu-
berculosis y enfermedades venéreas. Se haria hincapié en la crea
¢i6n de una sobre-higiene de alimentos,

Tomando como base el anklisis de la alimentacibn regional en los
grupos humanos, para evitar la mortalidad por la ingestidn de -~
alimentos insuficientes y defectuosos,

Pugnaba ademhs en el renglén de la salud por un aumento del per-
sonal técnico y un me jor adiestramiento del mismo.

3) en materia de Educacibn, el Plan Sexenal, seflalaba la necesi-
dad de incluir em la ensefianza el problema demogrhfico; concien-
tizando a la poblacibdn de que su crecimiento cuanti-cualitativo

seria la base de la prospsridad de la Kacibn. Se estableceria pa
ra 8llo una chtedra de politica de poblacibn principalmente on

las escuslas normales., Hacia patente la necesidad de que laa au-

toridades de Educacibn Pfiblica, realizaran progranas para cumplir
este objetivo; lam actividades de ios mmestros serian entrs otrams
=en ls ensefimnza rural los maestros elaborarian material alusivo

& la unidad de la familia clmpoainl; cuidado amoroso a los nifios

reapeto a las 1deas de la familia campesina con respecto a la -~



(60

aceptacién de loas numerosoa hijos como mandato divino, etc,

4) on materia de inmigracibn se contemplaba la necesidad de moti
var ol fomento de inmigrantes extranjeros que reuniesen determi-
nadas caracteristicas; principalments t8cnicos en agricultura e
industria, que enssfiari{an en forma obligatoria sus conocimientos.
En materia de emigracibn se praveia la necesidad de controlarla
ya qufont:u poblacibn era Principalnente de jbvenes en edad pro-
ductiva y eu pérdida para el pais no eblo era econbmica sino nu-'-
mérica y cualitativa.

E1l control de la emigracifn se haria con la intervencifn del go=
biernc en el trnu]_ndo de contingentes humanos donds pudiesen elg
var su nivel de vida.

Se controlaria la emigracidn colectiva de braceros a los que se
protegeria mediante la celebracidn previa de contratos con garan
tia para ellos.

Se desarrollaria una permanente labor de persuacibn para conven-
cer a los trabajadoires nacionales sebrs los perjuicios que al -~
pais causaba su emigracibn.

Contemplaba ademfis la repatriacién y acomodo de repatriados me-~
diante una buena organizacifn.

5) Otro de loa puntos que el Plan Sexenal sefialaba era combatir
las causas directas e indirectas que mermaban la poblacibn indi-
gena, )

Al asumir la presidencia de la Repfiblica el Gral. lAzaro CArde--
nas eén 1934, tratd de poner en marcha el Plan Sexenal, pero se =

encontrd con la oposicifn de la burguseia y de diferentes grupos




(61

politicos cuyca interesea, dicho Plan mfectabs y sus reacciones
nc se hicidron esperar; principalments sembrando el terrorisso en
forma organizada em diversas partes del pais. Ests y otros factg
res influyercn para que el Gral. Lhzaro Chrdenas, limitara su ag
tuacibn a eamtos hechos: ~Impuled el crédito y 1la aduguciﬁn rural
sumentd la distribuciba de tierras ejidales, favorecis la creaciba
de sindicatos y logrd avancea en sl proceso de nacionalizacibm -
disminuyendo la entrada de capital extranjeroc al pais; con esta
medida lograbta el degarrolle "hacis adentro” con 1o que el marcs
do interno favorecide encontrd las condiciones proplcise para --
que la burguesia s# desarrcllase como clame dominants, ya que —-
al alterar la tenencia de la tierrea, obligando & 108 antiguos -
propletarios a emlgrar a las ciudades donde se reprodujeron sus
cnplinlea en inversiones urbemas, comercislems & industrisles, Yy
répidamente las clages aristécratas recuperarom su poder econdmi
c¢o, ahora con un centro de influencia mks localizado: la mstropo
15, (17)

Despubs del Gral. Lhkzaro Chrdenae, ocupb la presidencia el Gral.
Manuel Avila Camacho, durante su estancia en el podér destacd --
por la crsacibn del Seguro Social, aistema de seguridad social -~
por medio de la cual 1los trabajadores afiltados, obtianen presta =
ciones maciales, ¥ por tanto elerto bienestar social.

Eate sexenio flie tismpo de cambio en el que as denotd el predonmi
ZI;-)' BERRASTI Ma, Luisa, RODRIGUEZ Silvia, "Aportes para la blis~

queda de um Nuevo Trabajo Social en Méxica." Psg. 82.
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nio burgués en todas laa ramas de la sconomia. Apoydé la inversibdn
privada principalments en la industria y se crearon un sinnflimero
de obras de infraemtructura, este fendmeno se hace mhs patente a
medida que transcurren los siguientes periodc;n preaidenciales.
S51guid el perfodo del Lic, Miguel Alemkn Valdez. Durante su gO=e
bierno acontecld "la brusca baja del peso wexicano fremte al do-
lar de 8.50 a 12.50 pesos, esta baja an el poder adquisitivo de
la moneda equivalid a que se hublesen reducido los salarios de -
1los trabajadores em un 30%". (13)
Ocasionado por el derroche de que hicileranm gala los corruptos --
funcionarios pliblicos de este régisen, A este presidente ge debe
la ampliacidn del 1imite de la peguefia propiedad incluyendo o
ellas los Distritos de Riego, com lo que Be coﬁ-tltuyb nuevamen-
te o1 latifundio.
A este gobsrnante le aucedid em el poder el Presidente Adolfo -
Rulz Cortines, tomb el poder rodeado de un ambiente tensc produ-
c¢ido por su personal, c¢riterioc de socialista moderado y la expec
tativa de su actuacidn por parte de innumerables funcionarios co
rruptos del gobierno anterior y la burgueaia que habia sido am--
Pliamente favorecida por el impulso & la industrializacidn.
La grave inflacibdn debidoc al aumento del dinero circulante ara -
ya causa de presidn a nivel nacional.
A pesar de esto, supo este gobernante hacer frente a la dificul-
tad gque el pais atravesaba tomando medidas entre las que destp-=
-(;.53 ARREDONDO Mufios Ledo, Benjasmin, "Historiu. Universal Contes-
ror&nea", Pag, 548
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can:

-E1 empefio en abaratar el costo de la vida, principalmente en el
renglbn de alimentos.

En obras de irrigacién fue el presidente que realizd mayor nime-
ro de obras de riego.

Establecid precios de garantia para las cosechas y otorgamiento
de crédito a los campesinos.

Sin embargo, mo pudo contener la emigrasibn masiva hacla el veci
no pais del norte, que salia en busca de mejores salarios y nive
les de vida, Aunque tratd de mejorar su situacibn mediante conve
nios con el gobierno norteamericano.

Posteriormente en el afio 1958, subid al poder el Lic.Adolfo L&pez
Mateos, cuyas principales obras fucron: 6l aumento de infraes---
tructura, en educacibn instituyb los desayunos escolares, textos
gratuitos,

En materia de salud logrd que se diera seguridad social a los -=
trabajadores del estado., Fué importante la diatribucién de vacu-
nas y ¢l mejoramniento de la Asistencia Social para loa necesita-
dos.

Durante 8u estancia en ol poder asistid a la Reunibén de Punta --
del Egte Uruguay, lugar donde diS comienzo la politica desarro--'
llista,

No obatante hacia 1960 eupieza a ser real y preocupante el pro--
blema del crecimiento de la poblacibn, debido principalmente a
la diesminucibn de la mortalidad y el incremento de las tasas de

natalidad,
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La inmigracibn de campesinos a la ciudad hacla crecer el volumen
de égtas, acentuando asi las contradicciones campo-ciudad ante -
lo cual los diferentes gobilernos se preocuparon por crear servi-
cloa plblicos en zonas urbanas, descuidando el medio rural cuya
poblacibn al no poder satisfacer sus necesidades primarias aban-
donaban su tierra para emigrar a las ciudades en suscl de mejo--
res niveles de vida.

A grandes rasgos la situacidn que el pals padecia ara:

~La acumulacibén del capital en unas cuantas manos o minorias.
~Crecimiento del e¢Jj6rcito de reserva en un 30%, que quedaban ex
cluidos del mercado de trabajo directo. '

~Aumento de la intervencidn del estado enm el desarrollo urbano -
industrial,

En sintesis podemos decir, gque durante el periodo poat-revolucig
nario se hace evidents la necesidad de crear instituciones para
dar por medio de ellas solucifin a loa problemas que sl pais te--
nia y fincar el desarrollo econbmico, politico y social.

Los problemms que requerian solucidn eran: educacibn,reparto de
tierras, falta de vias de comunicacifn, mejoramiento de las com~
diciones de trabajo, salud, etc. Este iltimo rubro que haata em~
tonces habla si1do otorgado por la Beneficencia PGblica enm 1937,
pasd a foraar parte de la institucidn que el Estado denominbd: —=
Secretaria de Asistencia, con objeto de atender en una sola ins-
titucibn a personas menesterocsas y enferzas. S6 rsalizaba enton-
cda-na Trabajo Soctial empirico basado en la caridad y compaseibn,

Con el fin de prestar un me jor servicio nace la necesidad de ca-
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pacitar perasonal que llevase a cabo esta tarea, de este modo sur
ge la profesidn de Trabajo Soctal cuya proyeccidn estaba en las
instituciones; sus primeras acciones asistenciales e individuali
zadas, ’

Las Escuelas de Trabajo Soclal encargadas de la capacitacibn ime
portaron técnicas utilizadas hasta entonces en Estados Unidos, ~
como eran el Trabajo Social de Gasos y de Grupos.

El primero dib atencifn & umne politica individualizada con crite
rio orientado y basado en la auto-ayudsa; se pena-.im que el Trada
Jo Social de Casos podia solucionar los problemss sosiales. Esta
técnica se dib en base a la corriente filosbfica del Positivismo
(En esta corriente se tenia a la sociedad como estructurada y se
pensaba que sblo requeria de ajustesm).

El Trabajo Social de Grupos fub muy poco utilizado en nuestro --
pals.

En los afios posteriores a la segunda guerra mundial 1la corriente
estructural-funcionalista de la sociedad, técnica aks precima ¥y
desarrollada de la concepcidn positivista, y vino & influie en -
81 Trabajo Soclal existente; el Trabajo Socilal de Casos atendib
problemas de desintegracibm & incorporacibn a la sociedad em for
ma tambiSn individual para corregir disfunciommlidades sociales. -
Asimismo en nuestro pals sl Trabajo Social importado recibid la
influencia de las diversas concepciones del Servicio Social; 8s=-
tae concepclones fueron:

=La concepcibn Par--HGdic- y Para=Juridica en la que los trabaja

doras Sociales, desempefiaban labores de asistencia tanto de mddi
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tos como de abogados.

- La éoncnpcibn aséptica en la cual el Trabajador Social debid -
sastar prowisto de todo compromiso ideoldgico.

Veinte afios despubes de la creacidn de las instituciones en las -
que el trabajador social se encontraba inmerso, estos profesions
les padecian tanto de um burocratiemo tedioso como de un tradi--
elonalimso obsoleto, . .
Las instituclome s no respondian & las demandas d¢ las mayorias Z
carsntes de seguridad social, y se comisnzan a gensrar problemas

sociales que hoy mos como: d pleo, falta de viwienda, -

drogadiccidn, etc. descrita anteriormente.

A eata situacidn se enfrenta el profesional de Trabajo Social ¥
& partir de 1965 se cuestionan los sétodos tradicionalea del Tra
bajo Social como un esfuerzo hacia la bisqueda de esquemas l‘l -

comprometidos con la realidad social.
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S5« LA POLITICA DE POBLACION EN MEXICO A PﬂTIR DE 1960, *
Continuando con el desarrollo del tema es importante conocer cua
les fueron los factores sociales, politicos y econbmicos intere-
nos y externos que determinaron sl cambio de actitud del Gobier-
no de la Repivlica en la aplicacilm de la Politica de Poblaciba,
al pasar de un pronatalismo hacia la disminucidn de la natalidad
o amtipoblacionismo.

E1l objetivo de este capitulo es delucidar los motivos que 1n21u-"
yeron para que el Gobierno Mexicano adoptara usa politica que re
presenta um cambio radical en cuanto a la posicibn que tradicio-
nalaente habia mantenido, y sl efecto que su puesta em marcha --
causd en nuestra sociedad,

Se hace necesario para llegar al conoclmiento de lo antes nemcigp
nado deterainar el procedimiento de formacibnm de la Politica de
Poblacibn a partir de los afios sesentas; asimismo el desarrollo
que dicha politica ha tenido em relaciln a los cambios econbmi--
cos, politicos y sociales que se kan producido repercutiendo es-
pecificamente en la -plicnciﬁn\ de programss a nivel institucional
y mhs concretaments em el Programa Nacional de Planificacidn Fa-
miliar,

Para finalizar el capitulo se hace la interpretacibn y anklisis
de las politicas de Poblacibn vigsntes en base & au astrecha co-
rrelacin con los problesas sociales.

Se tratarf de establecer el papel tan importante que juega el Go
bisrno de México en cuacto a supsditar su actuacibm a los inters

sos de los paises isperialistas, con lo cual dichos paises Bf=-
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tienen a México alinsadc dentro del grupo de paises subdesarro-w
llados sobre 108 cuaies imponen relacionesg de neocolonialismo. =
Mientras que el Gobierno Mexicano deja de cumplir, asumiendo os=
te rol, con su principal funcin es la de procurar el bieneatar
soclial a sue habitantes, .

3.1 PROCEDIMIENTO DE FORMACION DE LA POLITICA DE POBLACION EN ME
XICO A PARTIR DE 1960,

Hacia 1960, sucesos importantes a nivel internacional marcaron el
cambio de nuestro pais, de una politica poblacionista o pronata=
lista que tradicionalments habia seguido, a otra totalmente com-
traria como es la antipoblacionista.

Uno de eatoa acontecimientos se refieren a la reunibn de presiden
tes de paises americanos que ae llevd a efecto enla Ciudad de -
Punta del Este, Uruguay; en la que por iniclativa del Presidente
de los Emtados Unidos de América, John F. Xennedy, se instituye
la Alianza para el Progreso, por medio del cual los paises lati-
soamericanos lograrian uglir del subdesarrollo a través de ayu--
das eaconbuicas para ampliacibn de infraestructura (carretaeras, -
obras de irrigacidn, tecnificacidn agricola, slectrificacibn, -~
etc.), 0 sem un cambio dentro del sistema sin cuestionar nl -
transformar las estructuras bhsicas del capitalismo.

Emta politica se conoclid con el nombre de "Politica Desarrollise
‘ta" porgue la teoria del desarrollo econdmico gulaba sus acciowe
nes; es dscir, se consideraba que si las condiciones histbdricas
eran favorables los paises aubddsarrollados podrian dejar de ser

lo si continuaban con el modelo de desarrollo seguido por Aséri-
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ta del Norte, Japbrn y otros pafises avanzados industrialments., -«
Esta politica fué dada por la Comisién Econdmica para la América
Latina de la Organizacifn de las Naciones Unidas (CEPAL) mediante
la utilizacitno de lasttécnicas de planificacibn a todoi los nive
les.

Al fracasar ssta alimnza expirs a su vez por sus limitaciones la
politica desarrollista y es entonces cuando se empioza a hacer -
alusibn al crecimiento de la poblacibn como problema y principal
monte como fremo al desarrollo socioc-econtmico de nuestro paie y
se impone la necesidad de modificar la politica de poblacidn vi-
gente, en sentido inverso.

La poli{tica de poblacibn para controlar el indice de natalidad -
en los palsss con capitalismo dependiente h‘, aido impulsado por
¢l imperialimmo, tuvo su origen a priancipics del siglo XX en los
Estados Unidos cuando la amplia demanda de trabajadores dictaba
um politica de puertas ablertas a la 1nli;rlcibn principalaente
europea. En estas condiciones surgib una corriente nativista an-
glosajona que hizo alusibn a la baja natalidad entre ellom, en -
contraste con las elevadas tasas de natalidad gque prevalecian en
tre los negros y extranjeros inmigrantes.

Los seguidores de esta corrien.s recibisron sl nombre de Eugems-
sistas. Hicleron popular la teoria del "suicidio de la raza", ar
giilan que el clerre de puertas a la inmigracitn y:la reduccién =
del nlimero de “ineptos" eran elementos necesarios para cCompensar
la baja natalidad de los ln;lo.ljoneu. Por tanto los ricos y "do

tados" gerian alentados a qué 8e reprodujeran selectivamente pa-
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Ya lograr que la raza humana fuese mejorada.
Eam estas condiciones surgen las primeras asociaciones privadas -
tin-nciadu- por quidnes ejercen el liderazgo econdmico con el fin
de controlar la natalidad, realizando innovaciones scbre aétodos
anticonceptivos,
El téraino control de la natalidad surgid megin explicacidm. de -
Margarst Sanger, (feminista norteamericana que postériormente par
ticipara en forma activa con las asoclacionea privdas, por el aillo
1916), al reaspscto del téraino, Sanger explics "Mi idesa del com-
trel era mayor, queriamos a la fazilia dentrc de é1; sin esbargo
control de la familia no sonaba bien. Intentazos control de la -
raza y control de 1a tasa de natalidad. Finalmente alguien sugi-
ris "Bajemos la tasa"” La respuesta fué Control de Natalidad™. (19)
Los ﬁncodoru de 1la politica norcguurxc-nn preveian el peligro
de que en algunos palases ge viera limitada la expansién de su ==
esconomia mediante la confiscacidn de la inversibn extranjera y -
la limitacifn de su acceso tanto a las materias primas como & -~
las reservas de mano de obra darata. Una solucidn a esto seria:s
"La implementacidn de la planificacidn de la poblacidn a gran ss
cala, que dependia de gue se incrementara en forma significativa
las contribuciones financieras y el apoyo politico". (20)
Los primeros paises con capitalismo dependieante en los gque las -
agencias privadas se introducen, para llevar a cabo Programas de
EI;; MASS Bonnie, "BSsquejo Histérico del Movimiento Norteameri-
cano del Control de la Poblacibén", Pag. 291
(20) Idbid,
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Planificacibn Familiar a gran escala son: La India en 1935 y —->
Puerto Rico en 1937, l

Para que estos programas tuviesen éxito en su aplicacibn se con-
tratd en estos paises, Y posteriorsente en el gran bloque de pal
ses con capitalismo dependiente, entre ellos el nuestro, como ve
remos mhs adelante, personal nativo y fhcilmente manejable; prin
cipalments mbdico y paramédico, ofreciendo algunos incentivos ecg
nbmicos, se lograban crear grupos eatusiastas que siguer hasta -
hoy en dis contribuysndo a lograr los objetivoa deseados.

“En sociedades capitalistas dependientes donde el desempleo y sub
eapleo son rampantes, un trabajo seguro en un Campo NuUSVo ¥ en =
expansibn e un don providencial para el dichoso individuo que lo
obtsnga,

Mucha gente del tercer mumdo atraida por los trabajos en sl campo
de la natalided por razones husamitarias y con creencia sincera
en la importancia y los bereficios de dichos prograsas son mani-
pulados por los Estados Unidos en su propic bemeficio". (21)
D.!p;l‘l de la segunda guerra mundial este movimiento toaa auge,
las agencias privadas se dieron a la tarea de preparar los medios
necesarios para lograr establecer estrategias de control de la po
blacibn:mundial; estos medios fueron: recoleccibn de datos demo-
grhficos, investigaciones sociales para identificar las dotermie
nantes del crecimiento de la poblacibn, desarrollo de anticoncep
tivos, etc,

"En octubre de 1946 sus cafuerzos ae vioron alentados por 1la acep

(21) VASCO U. Alberto, "Enferasdad y Sociedad™, Pag. 299,
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tacibn, por parte de las Naciones Unidas, de una propuesta con<
Junta anglo-norteamericana para que una comisidn sobre poblacibn
exaninara las tendencias demogréificas internacionalea". (22)
En 1948 las agencias privadas imperialistas unen aus esfuerzsos
al forsar la International Planned Paremthood Federation (IPFP),
como una coalicibn de estas agencias en la bhaqueda hacia la con
quista de la opinibdn pfiblica. Otro de los objetivos que perse-—-
gula eésta institucibn era ejercer presibn sobre el gobierno de -
Eatados Unidos para que aceptara financiar loas Programas de Com=
trol de la Poblacibn emn los pafses con capitalismo dependisnte.
En 1952, se funda el Population Council, (Consejo de Poblacibm),
dirigido por Johm D. Rockefeller III (La Asociacidn Rockefeller
habia estado activa desde la década de los treintas), en sus ini
cio-'cl Conse jo de Poblacidn fubé financiado por los grandes con=
sorcios imperialistas asl vemos que: "En el periodo 19521958 la
Fundacibn Ford proveyb US $1°'000,000 y los Rockefeller ayudarom
con US $2'000,000 adicionales. E1 total de los foudos del Conoe-
Jo de Poblacidén para los seis afioa fué de US § 4.5 millones,
Durante los sigulentes seis aflos los fondos del Coneejo de Pobla
cibn se cuadruplicaron para llegar a US § 8.4 millones, los Ro-~
ckefeller aftadieron US 85'4 y los Mellon entrando al Jue5§ con -
US § 2'9 millones”. (23)
Deede 1960 Rockefeller solicitd qu la carga acondaica de lom ==
2;5; MASS Bonnie, "BSsquejo HistbSrico del Movimiento Norteameri-
cano del Control de la Poblacidon®. Page 296.

(23) VASCO U. Alberto, "Enfermedad y Sociedad™ Pag. 265.
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programas de poblacibn pasaasen de la iniciativa privada al gobier
no norteamericano cosa que ocurrib en 1965 siendo presidente Lin
don B. Jhomson, a partir de este momento el Gobierno de Eatados
Unidos, tomaba para al la carga financiera y el apoyo politico -
de esta politica de poblacibn. Curiosamente ese hecho coincidid
con otro no menos importante y gue influybs de manera determinan—-
te on el primero; este hecho fub el fracaso de la Alianza para el
Progreso, .
Esta politica social ha estado a cargo de la Agencia para el De=-
sarrollo Internacional de los Estados Unidos de América, que des
de sus comienzos se propusb como cbjetivo primordial apoyar polL
ticamente el descenso de 1la natalidad de los pais subdegarrolla=-
dose

En el afioc de 1971 esta ugan}:in ejercid con un presupussto de ===
100 millones de dolarss, Y me sncargd de hacer presibdn sobre to-
dos los paises con capitalismo dependiente para que aceptaran es
tos Programas de Poblaclibm y dieran apoyo econbmico para viablli
sar su operatividad. Adembs de pugnar para que la Organizacibm -
de las Naciones Unidas avalara sus acciones.

En el capitulo anterior hemos haecho mencisén de la sttuacibm soe
cial, politica y aconbmica que preovalecia en México a comienzos
de la dechda de los 60's, misma que se prolongd y agudizb entre
1968=70; aifios en que el descontento de las maaas se manifestd a
través de invamsiones de tierra en el campo y zonas urbanas, asi
como el movimiento estudiantil ’que tuvo lugar. Eatos y otros bro

tes de violencia fueron reprimidos por el ejército,.
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Es posible que esta crisils soclio-politica que se dejd sentir ha-
ya influldo posteriormente en la aceptacibn, par parte del Bobier

no Mexicano, em la politica de disminucibn de nacimientos.

fo obstante esto, en 1970, el candidato a la presidencia por el
Partido Revolucionario Institucional, Lic. Luis Echeverria Alve-
rez, hizo declaracicnes con frases como "Gobernar ea Poblar', Po -
sicibn que modificd al ocupar el cargo del Jafe del Poder Ejecu-
tivo en 1972, "El giro que tuwo Luis Echeverria Alvarez a pocos
afios de ascender a 108 Pinos tiene su causa ¥ es de I{ndole econd
mica.

En 1971 decidib tener una politica de "austeridad", politica que
siempre se traduce en un retroceso, eén una recesibn, em una depre
libn'ns\utio-a de la economia de las naciones gue la practicanm'
en lugar de fomentar las fuentem de produccibn para salir de 1los
atolladeros econdmicos. -

Por mucho tieapo estugyo al frente del Banco Mundial um hombre in
teligentimimo y que voluntariamente se convirtid en promotor de
acciones perversas, Miembro del tenebroso Clan Kennedy, hervar--
diano como todo el Clan, decidid condicionar los créditos que -=
otorgaba el Banco, Y los apoyos del Fondo Monetario Internacio-- '
nal, a politfcas de control natal. iQué psrspectivas tenian las
naciones desarrolladas si las tercer-mundistas crecian a un rit-
mo mucho mayor que las ricas? Conaideracibn perversa en si missa.
La austeridad pasb a ser un freno a nuesira econa-ia, en 1972 =

Echeverria tuvo que someterse a condicliones del Banco Mundial y
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apoyar todo lo qus evita los nacimientos". (24)
De osta forma la presibn del imperialismo sobre el Gobierno Mexi
cano did como resultado el inicio oficial de la nueva politica -

demogrifica en nuestro pais; a cambio de empréstitos del Banco -

Mundial, del Fondo Monetario Internacional, a ese goblerno y a
los demés que lo precedieron,
Al perder nusstro pais, ante los consorcios imperialistas busna
p-;to de su independaacia econbmica perdia otro tanto de su indé
pendencia politica.
Asi camo el nuestro, muchos fueroan los paises que cedioron ante
las presionss econbmicas del imperialismo; 6sto se manifiesta ==
¢on otro hecho: La Asamblea Genoral de las Naciones Unidas acor-
d6 designar el afio 1974 como el Afio Mundial de la Poblacibn. Ese
mismo afio se lleva a cabo en Bycarest (Rumania) unma Conferencia
Internacional sobre Poblacibén., En dicha Asamblea s hizo notar =
que la miseria de los paises subdesarrollados era una evidencia
¢lara de que debiam controlar la& poblac¢ibn, para lograrlo se ela
bord un Plam de Accibm Mundial sobre Poblacidn.
Como resultado de esa asamblea se crea en México, ose miamo aflo
1la Ley General de Poblacifn que tiene como propdsito "regular —=
los fanémenos que afectan a la poblacidn en cuanto a su volumen
sstructura, dinkmica y distribucibdn en el tn‘rito?io nacional, -
con el fin de lograr que participe justa y squitativamente de -
-(.;l.o; RU:_lz Rougtan Juan Antonio, "Desarrollo Demogréfico, La Fala
c¢ia del Control Natal nos llega desde el Imperialismo". Dia
rio E1 Universal. Méx. 7 de Agosto de 1984.
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208 beneficios del desarrollo econbmico ¥y social", (25) M
A partir de la prowulgacidn de la ley General de Poblacibn en M§
xico, se creb el Consejo Nacional de Poblacibn, organismo rect_or
de la Politica Demogrifica Nacional. Su objeto es inclulr ; la -
poblacibn dentro de loa Programas Ganeralss de Desarrollo Econde
mico y Soclal, Este Consejo esth imtegrado por el titular de la
Secrataria de Gobernacibn, que funge como presidente, y por los
Secretarios de Educaciln Ptblica, Salud, Hacienda y Crédito Pﬁbli
co, Relaciones Exteriores, Trabajo y Previsidn Social, Programa=-
‘eibn y Presupussto y Reforma Agraria®. (26)
"Ss modificd la Constitucibn Politica Mexicana en su articulo ho.
que en su veraibn actual dice "el varbn y la mujer son iguales -
ante la ley, Esta protegeri la organizacibn y el dessrrollo de -
la familis. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable @ informada gobre el nOmero y espaciamiento de sus hi
jos, Es deber de loa padres preservar el derecho de los menores
a la satisfaccidén de sus necesidades y a la salud flsica y mental
La Ley detorminarh los apoyos a la proteceibn de los menores aa-
cargo de las instituciones piblicas". (27) )
Los objetivos de la Ley General de Poblacibn som:
I.-"Adscuar los programas de denarrollo ecounbmico ¥y social a las
necesidades que planteem el volumen, estructura, dinkmica y dis-
ZE;; FUNDACION Mexicana para la Planeacifn Familiar "Recursos, po
blacidn y Planeacidén Familiar”, Pag. 31=32.
{26) Ibid, Pag. 30-31.
(27) Ibid, Pag. 29.
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€ribucién de la poblacidn; .
II,-Realizar Programas de Planeacidn Familiar, a travie de los -
servicios educativos y de Salud Pfiblica de que disponga el sec-~
tor pfiblico y vigilar que dichos programas y los que realiceam or
ganismos privados ae lleven a cabo con absoluto respeto a los de
rechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las -~
familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar -
el crecimiento de 1la poblacidn, asi como lograr el mejor aprove-
chamiento de los recursos humanos y naturalea del pais;
IIl.~Diaminuir la mortalidad; -

IV.-Influir en la diphmica de la pobdlacibén & travée de loa siste
mas sducativos, de salud plblica, de capacidad profesional y téc
nica, Y de proteccibtm a la infancia, y obtener la participacidm
de in mujer al proceso econbmico, educativo, social y cultural;
V.-Promover la plena integracibn de loa grupos marginados al de-
sarrollo nacional;

Vi.~-Sujetar la tnmigracibn de extranjercs a las modalidades que
Juzgue pertinente y procurar la mejor asimilacibn de §stos al de
sarrollo nacional y su adecuada distribucién en el territorio;
VII.-Reatringir la emigracidn de nacilonales cuando el interés --
de nacionales 10 exija;

VIII.-Procurar la planificaclién de loa centrom de poblacibdn urba
nos, para asegurar una eficaz prestacibn de los servicios pGbli-
cos que ame reguieran;

IXe-Eatimular el establecimiento de fuertes nlicleos de poblaciém

nacional en los lugares fronterizos qus 86 encuentran escasamen-~
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te poblados; .
Xe.=Procurar el movilizar la poblacidn entre las distintas regio-
nes de la Repliblica con el objeto de adecuar su distribucibn geo
gr&fica a las posibilidades de desarrollo regional, con base a -
programas especiales de asentamientoa de dicha poblacibdn;
XI.~Promover la creacibn de poblados éon la finalidad de agrupat
a los nficleos que viven geogrhficamente aislados;
XII.-Coordinar las actividades de las dependencias del ssctor pf
blico, federal, estatal y municipal, asi como las de los organis
mos privados para el auxilio de la poblacibn en las Lreas que -=
prevea u ocurra um desastre;
XXIl.-Las demfis finalidades que &sta u otras disposiciones lega=
les determinen”, (28)
3e2 DESARROLLO DE LA POLITICA DE POBLACION EN MEXICO-Y SUS REPER
CUSIONES, i
En 1976 la politica de poblacidn adquirid um matiz politico ya -
que fue utilizade por el entonces SJecretario de dobernaciém Lic.
Moya Palencia, para lograr su postulacibn como Candidato a la -=
Presidencia.Muchas fueron 1as parsonas que apoyaron 108 progra--
mas de PlanificaciSn Familiar, actuando como promotores, sensibi
l1izando a la poblucibﬁ, etc,
Diversas agenclas y organismos internaciones tamto pblicos como
privados, ofrecieron su ayuda financiera, prestando a la vez asis
tencia técnica y llevando a cabo estudios sobre la pomible crea-

(28) DIARIO Oficial de la Federacibn, ''Ley General de Poblacibn"

7 de Enero de 1974. . q;.r\ TES!S Na B!I.-EE
s,fglzi G U BIBLSTECH
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eién de una imagen nacionalista en este campo. N
Entre las agenclias participantes se encontraban: La Organizacién
Panamericana de la Salud, e] Fondo de Pgoblacibdn de las Naclones
Unidas, la Organizacidn Mundial de la Salud, la Population Coun=-
cil, la Pundacitn Ford, el Palthfinder Fund y el Centro Lationae
mericano de Demografia (CELADE); lo cual demuestra la ingerencia
del imperialismo en impulsar en nuestro pais la politica de po--
blacibne.

Actuando a un nivel técnico socilal la Secretaria de Gobernacidm
¥ ol Conssjo Nacional de Poblacibém se dieron a la tarea de impie
mentar conferencias con el objeto de entrenar lideres que promo-
vieran la nueva politica de poblacibn, a través de programas pi-
lotos en algunos eatados de la Repfiblica.

Los organismos privados se unijeron formando la AsociaciSnMexica-
na de Poblacibn, que serviria de enlace entre si y estableceria
formas de cooperacibdm e¢on el Goblerno; aks tarde la Asociacibn =
fungid como asesor del Consgejo Nacional de Poblacibn.

En nuestro pals las Agencias Privadag se infiltrarcn en 1962, la
primsra con el noambre de Asociacibn Pro-Salud Matermal, A,C., ==
Posteriormente en 1965 amurge otra institucifin con el nombre de =
Fundacién de Estudios para la Poblacibn, A.C. (FEPAZ), cuyo proe
pésito era llevar a cabo programsaa de Planificaclbdn Familiar.

Al principio sl Programa Nacional de Atencifn Materno Infantil y
Planificaci6n Familiar, fué sinbnimo de politica de psblacibm, -
sus accionea estaban dirigidas principalmente a hacer efectiva —

.la planificac¢ibn familiar.
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El Coneejo Nacional de Poblacién recibis asesoria de expertos, -
ayuda financiera y un siastema de becas para profesionales del —-
pais. ‘
' ®ELl Conse jo Nacional de Poblacibn obtuvo el beneficio de un Sis-
tema de Bescas que otorga la Diyiuibn de Programas de Poblacibn -
de Development Associates, Inc., que as una institucidn que ofrs
ce decas a profesionales latimoaméricanos para participar en cur
sos de Planificacitn Familiar, Deasografia, Salud Materno-Iafan=--
til y otros campoms esstrechamente relaclonados con los estudios =
de 1la poblacibn". (29)
En lo relacionado a asesoria el ConseJo Naclonal de Poblacidn so
1licitd la contratacibdn de ssrvicion de asesoria de expertos en
c¢uestiones de poblaciSn "A la fecha se solicitaron a la Organiza
cibn.do las Naciones Unidas, los gservicios de um experto asesor
en comunicacién y poblacibn, para los fines del programa de In--
formacibn y Orientacidn Pfblica. Igualzente se solicitaron los -
servicios de un asesor experto en problemas de po!?lncibn y empleo
el Programs Regional del Empleo de América Latina y el Caribe, =
para que realice un estudio comprensivo sobre los problemas de -
la poblacibn-empleo en México". (30)
Otros expertoa del Banco Interamericano de Desarrollo fueron in-
vitados en la conformacifn de la politica de poblacién de nuestro
2;;; CONSEJO Nacional de Poblacibn, "Informe de Actividades del
Consejo Nacional de Poblacibn que presenta la C. Secretaria

Gral.lic.Ma.Luisa Leal en la 2a.Sesibdn, celsbrada em la Cd.
de Méx,"
(20) Ib1d., Pag. 4



(82

rals, que de 1974 a 1977 sdlo funciond a travée del Programa de.

Materno-Infantil y Planificacibn Familiar,

La importancia de la imposicién de la politica de poblacibn para
disninulr la tasa de natalidad de un pais como el muestro que --—
siempre habia sido poblacionista provocd contraversias, incosfor
sidades y polémicas &n todos los estratos sociales.

Opiniones diferentss ¢e-dejaron sentir, asl encontramos que: pa-
ra los que forman las 8lites institucionales y grupos de pPOTrsO--
nas de la iniciativa privada que les intsresa smantensr el siste~
ms adenks de Jjuatificarlo; vem el problema del crecimiento de la
poblacibénm como critico y buscan encaminarlo dentro de las miszas
pautas normativas ya establecidas haciendo notar wvalores diversos
como son: la responsabilidad, el bienestar, la autoridad y adu-=-
clendo en general que hay irresponsabilidad em el pueblo ¢ 1gno=
rancias,.

Para la pequefia burguesia y el aector profesional de la clase og
dia no es tan agudc el problema, sblo ee producto del actual ais
teaa operante, em ests medio se plensa que la 1ndustrtllﬂ.za§16n,

la urbanizacidn, el bienestar social y la educacidén sdxual, se--
rhn la solucifn idbnea al prodblema del crecimiento de la pobla--
cibn,

Otroe grupos que no comulgan con el sistema actual de goblerno -
hacen conjsturas sobre la politica de podlacibn como una estrate
gia del iaperialismo para ajercer el dominlio politico y social =
de los sectores populares, ’

El planteamiento del probleaa del crecimiento de la poblacibm y
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‘en especial de la disminucibén de nacimientos a través de la pla-
nificacidn familiar, hecho por el Gobiesrno Mexicano y apoyado =--
por datos demogrAficos talems como: Crecimiento de la poblacibn -
con'unn tasa de 3.5% anual o sea 44 nacimientos por cada mil ha-
bitantes, se pronosticd que em el afio 2000 habdria 135 millones -
de mexicanos, se hizo mencibn de datos socio~econbmicos acerca =
de la vivienda, educacidn, urbanizacibn, servicios de salud, mu=
tricidn, otc., factores que se verian afectados por um crecimien
to poblacional conaiderable; otra juatificacifn me encontrd en =
el terremo de la salud ofreciendo cifras sobre abortos provoca-=-
dos, como un problema social que se padecia en gran escala; 8 -
criticaron algunas pautas culturales como el machismo del mexica
no y ge hizo alusibn a la participacibn, superacitm y desarrollo
de la mujer en la vida politica, econbmica y social del pais.
Otra estrategia utilizada para lograr la aceptacidn del pueblo -
mexicano hacia los programas de Planificacibdn Familiar fue la —=
fundamentacibdn de esta posicibén antipoblacionista que se consti-
tuyb toamando argumentos de diversas ideologias: de la cultura --
tradicional mexicana, el sentido familistico; de la religidm ca-
tblica, la paternidad responsable; del socialismo, la planifica-
cibn social, el atatus de la sujer frente al hombre, su derecho
al trabajo, etc. Estas jJustificacionss logran vencer las resisten
¢las tradicionales de una parte de la poblacidn puesto que los =
valores, modelos, principios e ideales de la Planificacibn Fami-
liar como son: ventajas de la familia pequefia, tipo de familia =

conyugal, calidad de vida y bienaestar de congumo; se adecuaron -
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rapidamente a la clase media y alta de nuestro pals por el proce®
80 de modernizacién en que esthn inmersas y la influencia del me
dio ambliente urbano, gue genera desanda de productos que satisfa
cen ''necesidades' creadas o inventadas por los medios de comuni-
cacidn que favorecen sl consumismo.

lLas resistencias tradicionales que no logra vencer la politica -
de disminucibn de nacimientos, es la de la poblacibn sarginada,
{que carece de educacibn, trabajo, vivienda, seguridad social, =
ete.) Y que por su missa cultura de subsistencia busca degarro--
llar valores propioa que la justifican y no de acomodo peguedlo -
burgués.

"En situacidnm de\proclria-o Y marginalidad, los hijos son una im
versibn y no un gasto, yYa que méa hijos representan mia mano de
obra para el sostenimiento familiar y si no ss tiens seguridad -
que implique arreglos para la snfermedad, la cesantia y la vejez
una familia numerosa podrk salir aés facilmente adelante y unos
padres con muchos hijos nunca ssrin una pesada carga en la vejes,
porque mu costo de manutencidn se deluirh entre los nuserosos hi
jon. De aqui que para SO millones de mexicanoa (20 de marginados
urbanos y 30 de pobres en el campo) una salida ha sido aumentar
el nGmero de hijos, con todos los problemas bloldgicos, psicold-
gicos Yy soclo-econbmicos que elld implica.

Si bien la crisis y loe conflictos sociales, en la reproduccida
no son identifjcados y relacionados de esta manera por 1os po---
bres de México, sus respuestas sl corresponden a tal ulcunclbn;

Ellos saben bien que una familia comr muchos hijos significa una
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Yida mejor para todos, porque siempre habrA a)gunos con empleo -
que permitan la supervivencia de la fazilia. ¥ gl todos tiemen -
empleoc, las &fpocas buenas se aprovechan para el acoplo familiar;
egto es, comprar aparatos eléctricos que ayudan o divierten en =
el hogar y que en caso de crisis pueden venderse". (31)
La poblacifn marginada de nuestro pals, durante los Gltimos afios
ha 1do en aumento debido principalmente a la crisis econbmica -=
que se vVive y afecta onmayor medida a los pobres o los sectores
®as necesitados. .
La remuneraciin econbmica que perciben por la venta de au fuerza
de trabajo, ha disminuido en relacidn con el aumento de los: pre-
cioms de los productos bhsicos necesarios para subsgistir, este --
factor es posible que influya en el reforzamiento hacia el prona
talismo. i
Los programas de poblacidn, especificamente destinados a dismi--
nuir la tasa de natalidad, no han tenido eco en la poblacibn mar
ginada o con "cultura de subsistencia"; a pesar de que en los L
timos afios se viene ejerciendo sobre la misma una verdadera pre=-
816n social en sentido de que contribuya a disminuir el nlmero -
de hijos, esto se hace no sblo por quienes han aceptado ya la --
Planificacién Familiar, sinoc por todoas los profesiocnales (Traba-
Jadores Sociales, M8dicos, Enfermeras) que laboran en las Inati-
tuciones de Salud. )
Los profeatonales citados se unifican formando un aparato de re-
23;3 NOLASCO A:. Margarita, "El Desarrollo del Hombre y la Sccie-
dad", Nos. 5-6 Pag. 17.
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presibn social contra toda mujer en edad f&rtil, priancipalmsnte
cuando &ésta es multipara.
Los medios de que se valen para que planifiquen su familia van -
deasde la sugerencia, la c¢oaceibn que determina su aceptacidn y
haata ol sngaffo, violando asi el articulo 40. de la Constitucibn
Mexicana.
La tenazspropaganda en favor de los métodos anticonceptivos y de
las ventajas de la familia pequefia, sin gque se dé§ informacibn .g‘
bre las desventajas de unos y otros, es otro medio de induccibtnm
indigna de la persona humana en tanto se basa en el sngafo™.(32)
No ason pocas las ocasiones en que se aprovecha el momento del ==
parto para insertar el dispositivo intrauterino sin consentimien
de la paciente 0 en el peor de loe casos aplicar los métodos de-
finitivos,. -
S4 eato se da con frecuencia enillas imstituciones plblicas, no -
10 es menos en las instituclones privadas; la falta de ética pro
feaional de las personas que lahoran en ellas, ha ocasicnado prg
testas por diferentes grupos organizados,
Asi tenemos que la dirigente del grupo de mujeres del PSUM "ase-
gurbd" que en Chiapas se lleva a cabo un programsa piloto denomina
do "Programa Mbvil de Planificacibn Familiar, con métodos quirGr
gicos en el Paclente Ambulante", donde se busca esterilizar a un
nfimero de mujeres de diferentes grupos &tnicoe, sin que haya nece
23;; ANONIMO, “Esterilizacibn de un milldén de mujeres ean 5 aos"
PSUM. Diario El1 Sol de México. Edicibn de Medicdia. 10 de -
Ago. de 1984,
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sidad de hospitalizacibn", (33)

Alfonso Bravo, Presidente del Comité Pro-vida en México declard:
"La préctica de la esterilizacién en México como forma de Plani~
ticacibn Femiliar, se ha incrementado en el Gltimc afio, por 1lo
que hay mas de un 211l18n y medio de personas ssterilizadas en --
contra de su voluntad de las cuamles el 60 por ciento es pobla---
cibn indigena.™ (34)

Representantes de 39 grupos étnicos se reunieron frente a la Pla
za de la Constitucibn para demandar entre otras cosas '"Que no se
permita la esterilizacidn de mujeres indigenas'.(35)

Estas declaraciones nos permiten afirmar que para cuaplir las me
tas gubernamentales en la disminucibén de nacimientos losprofesig.
nales de las Instituciones de Salud, en su mayoria, no les inte-
roll’quo los medios utilizados para conseguirlas seam ilficitos.
En 1977 el Conssjo Nacional de Poblacibn elabora un marco gene--
ral de politicas demogrificas cuyos objetivos som:

a) Contribuir & elevar el bidneatar de la familia y del individuo
Y propiciar el sjercicio de los derechos humanos en este plano;
b) Influir en el ritmo de crecimiento y distribucibn geogrifica
para que concuerden lo mhs con el desarrollo y con beneficios ==
ahs equitativos de los frutos del ziszmo;

Z;;; HERNANDEZ Silvia, "Se dijo ya podria prestar pero ¢l dinerc
no lo ve nadid”, Diarioc Cuestidn, 9 de Agosto de 1984,

(34) {DAME, Jorge. "Los medios de Control Demogrificos", Diario
Novedades, 9 de Agosto de 1984. Pag,. 4.

(35) Ibid. Pag. 6.
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c¢) Dar a conocer oportumameunte laam tendencias demogr&ficas y su
influencia en los fendmenos soclo-econbmicos a los planificado--
res y al pliblico en general.
Aasta eata fecha la pdlitica de disminiecién de nacimientos fue -
sinbnima de Polftica Demogr&fica Nacional y Regional correspon--—
diente al periodo 1978-1982, formada por dom politicas:

l.=Politica de Crecimiento Natural

2.-Politica Migratoria
La primera es la polftica antipoblacionista en sl, cuyo objetivo
principal es reducir la tasa de fecundidad en la nmcibn y cambiar
los patrones raproducéivou, baséndoss principalmente sn los fndi
ces de nacimientos de los estados, tomando em cuenta laz diferen
cias exintentes en las condiciones soclo-econémicas Y pautas de
reproduceibn de los mismos. )
Recurriendo para ello a los Programas de Planificacifn Familiar
Educacibn Sexual y Comunicacibn.
Con esta base aes seflalan metas demogr&ficas cuantitativas para -
1976-1982, que op el descenaso de la tasa de crecimiento del 3,5%
al 2.4% y asl sucesivamente ae espsra que para el afo 2000 el --
ritmo de crecimiento sea del 1%.
Para alcanzar las metas seflaladas se elabora el Plan Nacional de
Planificacién Familiar, integrado por 2 programas principales y
3 de apoyo, los cuales son: Programa Rural y Programa Urbano, ==
los segundos ame denominan programas de Educacién, Programa de In
vestigacibn Biomédica y Programa de Investigacibn Social.

El Plan Naclonal de Planificacidén Familiar hace énfasis en la 1p
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terrelacifn de sus objetivos, con los objetivos geuerales especi
ficos de las instituciones de salud y seguridad social en esta =
materia ya que son estas eatructuras gubernamantales de salud, -
quienes llevan a cabo los Programas jue este Plan contiene,

Las Instituciones (IMSS, ISSSTE, SSA, DIF, etc) estén unidas en
1la Coordinacisn del Programa Nacional de Planificacidn Familiar

(CPNPF); que nace en 1977 mediante acuerdo presidencial para uni
ficar esfuerzos de las instituciones involucradas en los servi--
cios de salud y planificaciln familiar, cuya principal funcidn -
es lograr ampliar la cobertura de estos Gltimos en todo el pais.
El Plan Nacional de Planificacisn Familiar, budcaba obtener la -
meta del 1978=1982 en el crecimiento de la poblacibédn fijada en
2.5%.

El Comité Técnico Estatal de Coordinacién em Planificaclidn Fami-
liar funciona en cada estado de la federacidn y depende de la --
(CPNPF) se encarga de coordinar, elaborar y dar a conocer el Prg
grana Aaual Estatal de Planificacidm Familiar, adembs de coordi=
nar, propomer y promover acciones para ampliacibn do'cobartur- -
como son: Capacitacibédn de Recursos Humanos, Investigacibn Biomé-
dica y Social, Educacidén y Motivacidm de la Poblacidn,

El Comité Técnico Central se integra en cada estado por um repre
sentante oficlal en cada institucibn pfiblica yvprivada de salud.
Eetaa instituciones han cooperado con programas, parecidos que -
se diferencian sblo en la medida en jue sus recursos disponibles
asl lo estimen para lograr hacer factible reducir la tasa de fe=~

fundidad en sl pais,



La SSA integrd las actividades de asistencia materno-infantil --
con las de Planificacidédn Familiar, dentro de la atencidn primaria
a la salud, en la Direcc¢idn General de Atencibn Médica Materno-in
fantil con la Planificacibn Familiar, con la coopesracidn de los
Servicios Coordinados de los Estados para tratar de abarcar la -
zona rural.

Adenfs de hacer um convemio con el DIF, con el mismo fin,

Los recursos sconbmicos que ge utilizan en esta Institucibdn pnr;
llevar a cabo los programas de Planificacibn Familiar es propor-
cionado por: el presupuesto nacional, controlado y manejado por
Racienda y superviiado por la Secretaria de la Presidencia.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es una de laa institucip
nes de salud que cuenta con mAs recuraos econbmicos, 6stos provie
nen de; las cuotas obrero:pntronnlos y pntriuonio.propio, lo que
la hace tener la supremacia en los programas de Planificacibn Fa
miliar, pues no obstante que al programa seilalado se deatina -«-
fuerte cantidad de dinero proveniente de los r;enraos econbmicos
del IMSS, recide ademis subsidio econbmico del presupuesto de Ha
clenda 10 que permite ampliar la extensién de sus servicios no sb
lo a la poblacidn derecho-habiente sino a los que no lo son.

El Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales para los Trabaja-
dores del Estado, (ISSSTE) cooperan para hacer efectiva la poli-
tica del Crecimiento Natural; atendifendo a loa emplesados burdcra
tas de nueatro pais.

En 1979, en la X Reunidn Ordinaria del Conaejo Nacional de Pobla

¢iSn, presidida por el Presidente de la Replblica, se aprobaront
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1os lineamientos de Politica Demogrifica Regional, .
Los objetivos y metas de la politica de crecimiento natural son:
l.-Armonizar sl comportamiento del crecimisnto natural de la po-
blacibtn por entidades, en forma tal que as alcancen las astas na
cionales de crecimisnto demograftco total del 2.5% en 1982 y del
1% en sl aiio 2000.

2,=Inducir a que las diferencias que mse observan em @l comporta=
miento de la fecundidad de las distintas regiones del pais se rs
duzcan, teniendo en cuenta los cambios em la fecundidad que ya -
emplezan a manifestarse en diferentes regiones del pais y sus --
particulares condiclones socio-econbmicas.

3.-Intepsificar la integracibn de ia Planificacidn Fasiliar en -
los programas de las entidades del Gobierno Federal, Estatal y -
Municipal, para hacer de la planificacibtn famillar un elemento -
que contribuya a la elevacibn y me jorsmiento del mivel de vida,
El anklisis del comportamiento del crecimiento de la poblacibdn -
por entidades federativas dibd como reeultado comprobar que este
crecimiento no es homogéneo, sino que se guarda estrecha relsa--—
cibn entre las condicionea de desarrollo imperantes em determina
da regifn y la tasa de natalidad; puesto que las primeras influ-
yen asobre esta filtiaa.

El comportamiento de la poblaclbén conforme a las tasas de fecun-
didad en el periodo 13960-1976 permite clarificar cuatro grupos -
que som:

GRUPO I = Fecundidad en fuerte descenso: Estado de México y el -

Distrito Federal.
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BRUPO 2 - Fecundidad en Descenso: Baja California Norte, Sonpra,'
Chihuabua, Coahuila, Nuevo Lebn y Tamaulipas.

GRUPO 3 = Facundidad en 10.“ descenso: Jalisco, Nayarit y Colima.
GRUPO 4 - Fecundidad alta y estable: Baja California Sur, Sina--
los, San Luis Potosi, Zacatecas, Durango, Aguascalientes, Michoa
chn, Guapajuato, Querétaro, Veracruz, Hidalgo, Puebla, Guerrero,
Morelos, Tlaxcala, Oaxaca, Tabasco, Campeche, Yucathn, Chiapas y
Quintana Rvo. "
Las presiones demogrAficas son respuesta de sus eatructuras eco-
nbaicas, politicas y sociales. Por ello la Planificacién Demogrh
fica Regional es afinidad con las estrategias locales de desarro
1lo influirian tanto en los aapactos econbmicos y sociales como
en el crecimlento natural y social (volumen, distribucibn, estrug
tura y dinmica) de la poblacibn a nivel regional y aacional.

La politica demogrAtica tiene programas de apoyo, uno de ellos
es el Programa de Comunicacién en Foblacibn y Planificacibn Famj
liar.

La cossnicacibn en la actualidad con los medios de que dispone
(etne, radio, T.V., etc.) es de gran importancia; sus mensajes -
que trasmiten llegan a ampliom sectores de poblacibdm que fungen
como receptores e influyen sobre la conducta de &stos,

Para tratar de camblar los patrones reproductivos actuales, 1ine-
fluir de esta manera en el crecimiemto, distribucibn, volumen y
estructura poblacional, la comunicacidn se ha incorporado a 1la
politica demogrh&fica con este programa cuyos obj;:tivos sons

&) Proporcionar conociamientos de los factores que influyen en’
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1a dinhAmica poblacional con el fin de crear conciancia y promo-&

ver 1s participacidn del individuo, la familia y los grupos orga
nizados en las diversas alternativas de desarrollo;

b) Reafirmar la igualdad juridica del hombre y la nujer, a la -=-

vez promover la plena integracibn de &sta en el proceso econdai-

¢o, educativo y cultural;

¢) Orientar y explicar las implicaciones que los fenbHmenos migra
tortios y lam opciones de asentamiento tienen en la calidad de vi
da familiar y social.

d4) El programa de comunicacibn en poblacibn, se apoya en al res-

peto a los derechos humanos, libortades, garantiase, idiosincracia
y valores culturales de la poblacifn mexicana.

Se hizo un anllisis de las acciones de la comunicacidn sefiallindg
se el Qué, para Quibn, con Qué intenciones y a traves de Que me-

dios se dice algo.

Se han hecho 3 Sub'Programas jue scn: loa dirigidos al medio ru-

ral, al urbano y a los diferentes lideres de opinibn en diveraos
Ambitos,

Los medioam de comunicacibdn utilizados son: radionovelas, progra=-

mas de radio de carfcter popular, medios impresos, mensajes cor-

tos a través de la T,.V., material grifico (folletos, publicacio-
nes, carteles), uso de medios no convencionales como la mGsica =

popular, etc.

Otro de los programas que se llevan a cabo ea el de Educacibén Se
xual; dada la significacibn que la sexualidad tiene en el medio

social y sus repercusiones en los cambios de conducta reproducti
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wva de la poblacibn. .
En materia de Educacibn Pfiblica, la educacibn sexual ee ha inte=-
grado a través del Plan Nacional de Educacibn,

El Programa de Educacifn Sexual estA a cargo del Consejo Nacional
de Poblacibtnm y cuenta con dos &reas:

l.=Area Operativa: ss abarcan los grupos formales de educacidm,
contempla a la poblacibn que ahi sé educa, atendiendo a la ense-
fianza pPimaria, media y superior. .
Se realizan eventos de educacién informal como padres de familia
de los educandoa, contando con ayuda de las Instituciones de ma-
lud.

Y los eventos a través de los medios de comunicacibn masivos.
2.=El1 Area de Apoyo: en ella mse fundamenta el Area operativa, se
elabora en sl Conse jo Naclonal de Poblaciln a través de anklisis
de métodos de ensefianza y modelos de educacibn sexual.

POLITICA MIGRATORIA

El estudio de los fenSmenos demogrificos ha llevado a la conclu=
aibn de que es posible tomar medidas para influir sobre el compor
tamiento encauzhkndolo; & través de la accibdn sobre los factores
demogr&ficos en relacibn con los aspectos econbaicos Y soclales
Y& que se determinan mutuamente,

Los instrumentos y medidas politicas scondmicas y sociales (in--
dustria, comercio, agricultura, asentamientos humancs, adminis--
tracién, etc,) repercuten necesariamente en el desarrollo regice
nal.

En nuestro pala la poblacibn se ha concentrado principalmente en
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tres Arcas metropolitanas que son: Ciudad de México, Guadalajarh,
Y Monterrey.

Para mantener el equilibrio del &rea de influencia de Guadalajae
ra, disainuir el creciamlento social de Monterrey y México; asi -
como de algunas ciludades fronterizas como Baja California Norte
Y del sureste como Villahermosa, se ha implementado la Polfitica
Migratoria. Eata tiene como objetivo general: camblar la intensi
dad y orientacidn de los flujos migratorios para ampliar las ba-
ses del desarrollo ¥ la organizacidn social del pais,

Esto se lograria mmdiante el arraigo de poblaciln a las entida--
des eatratégicas por su situa€idém para aprovechar mejor la infra
estructura, asil como los recursos naturales y humanos, desacele«
rando la concentracifin y hacer que disainuyan las diferencias de
hien;atnr interregional y regional.

Ea politica como parte de la politica demogrifica se debe conjun
tar con la Politica de Crecimiento Natural, para armonizar el --
proceso demogréfico.

La politica migratoria; se compone de tres programas que sont

a) Politica de Reteneidn.

b) Politica de Reubicacibn.

¢) Polftica de Reorientacibn.

La politica de Retencidn trata de reducir los flujos migratorios
hacia las grandes ciudades, combatiendo las causas on las entida
des donde se originan. .

Esto presupone la intervencibn del goblerno y de la iniclativa -

privada para la creacidn de fuentes de trabajo y servicios bhsi-
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tos; se han considerado once entidades que explican el alto cre-
cimiento de las Areas metropolitanas; los flujos migratorios de
unas entidades se dirigen hacia determinada setrdpoli y los de -
otras se combinan en corrientes migratorios que wvan a dos o shs
Areas metropolitanas.

Estas once entidades son: Coahuila, Michoachn, Zacatecas, Durango
San Luis Potosi, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Pusbla, Tlaxcala,
Y Jalisaco.

la politica de Reorientacidn trata de sefialar las entidades gue
por su eastructura econbmica sean capaces de absorver flujos de -
emigrantes dieminuyendo asi la aigracién hacim las &reas metropg
litanas.

Estas entidades se han seleccionmdo por su cercania geogrifica a
estas Areas, por losvincules establecidos en sl paamdo y por sus
condiciones asocio-aconfmicas. Cambiando el crecimiento social, -
se espera que en las entidades que hoy reciben gran cantidad de
migracibn, posteriormente msean estadoa de débil atraccibén, median
te la distribucidm de loms programas de desarrollo comgruentes ==
con el crecimiento social. ’ .

Politica de Reubicacibn: se besa en la Reforma Administrativa y
en el Programa de Desconcemntracién Territorial de la Administrae
cibn Pfiblica Federal; llevado a cabo por la Coordinacibébn de Estu
dios Administrativos de la Presidencia de la Repfiblica y la Se=e
cretaria de Asentanientos Huamanos y Obras Piblicas del Goberto -

Federal.

Esta politica trata de orientar los asentamientos humanos y des-
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concentrar en parte la Ciudad de México en los préximos ados, -
llevando a otras entidades diversas dependencias oficiales; se -
calcula que cada trabajador del estado emigraria por lo menos --
con otras tres personas que forman su nficlec familiar,.

La reubicacibn se haria principalmente en los estados de Puebla,

Guanajuato, Sinaloa, Guerrero, Oaxaca y Chihuahua.

Con el objeto de cambiar y evitar la concentracién em las ciuda-
dea y &reas de influencia metropolitana se han formulado para es
tas zonas programas {ntegradoes, allos que interactfhan a la vez -

las politicas de Retancibn, Reubicacibn y Reorientacién.

Estos programas son:

l.«Programa integrado para el Area de Influencia de la Ciudad de

México.

2.-Pfosrnna integrado de influencia del'&rea de la ciudad de Mon
terrey.

3.=Programa integrado de influencia de la ciudad de Guadalajara.

Las Secretarias de Estado que interactfian con el Consejo de Po--
blacibn a fin de desarrollar las politicas demogrAficas em el -~
pais me avocaron a la tarea de coadyuvar em el desarrollo de laa
mismas que & continuacibdn se sefialan:

l.=-Programa de Desconcentracibn Territorisl de la Administracibm
Pablica Federal.

El objetivo de este programa es contribulr a una desconcentracibn
de la poblacibn en la Ciudad de México, y & un desarrollo mhs —-

equilibrado de los asentamientos humanos en el pals mediante la

ubicacibn, reudblcacién en diversas ciudades de aquellas untidades



(98

hduministrativas o dependencias de la Administracién Plblica Fede
ral que realicen sus actividades prominentemente fucra del Valle
de México, es parte de la politica Migratoria; Politica de Reubl
ecacibn.
2.-Programa de Integracidm Reglonal de Serviciocs Urbanos. Eate -
programa pretende coadyuvar a una distribucibn arzbnica de la ag
tividad ecHnomica, social y cultural, (concentrada en las tres =
zonas mstropolitanas) actualmente en ciudades que por sus carace
teriasticas tienen capacidad de iniclar procesos de desarrollo ur
bano acelerados. Con tal propbeito se adecuar& y equiparé a di--
shas ciudades con servicios regionales para que seanecapaces de
recidir importantes vollimenes de pocblaciba urbana.
3e«Programa de Sistema de Enlace Interurbancs. Este programa pre
tende coordinar la politica de transporte y comunicaciones con =
la politica de desarrollo urbdano, con el propbsito de lograr ma=
yor eficiencia y coordinacibm de las entidades en la conatruccibn
equipamiento y operacidm de infraestructura instalada.
4.=-Programa de Dotaclbn de Servicios Ruralea Concentrados. Tiene
como objetivos elevar la calidad de vida enllos asentamientoa hy
manos del medio rural, propieciando su desarrollo integral, me--
diante la dotacién de un conjunto de servicios en puntos seleccig
nados del espaclo rural, primaria, salud y asistencia social, re
creacifn e informacibn y comercializacibdn de productos.
Se.~-Programa de Inversiomes Pliblicaa para el Desarrollc Rural, -~
- (PIDER) Persigue la generacibn sostenida de excedentes por parte

de las comunidades a las que atiende, con el propbsito de contri
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buir a superar las condiciones de pobreza, desempleo u margina-:
cibn y de reducir la polarizacibn socio-econbmica en el medio ru
ral. Por su forma de accidn este programa alcanza nivgles regio-
nales ¥ ®¢ ejecuta en zonae mno sujetas a la inversidn pfiblica cg
ufin.

6.=-Progroma de Aprovechamiento, Conservacibén, Desarrollo y Rege-
neracidn de los Recursos Naturales que se relacionan con 1los ==
Asentamientos Humanos,

Pretende evitar el deterioroc de los ecosisteasas amennzados por el
crecimiento urbano y 1a utilizacibn de los recursos naturales y
la reducclbn de su transferencia iknecesaris,

Hasta este momento hemos descrito a grandes razgos como en el pe
riodo 1970-1976 se fundamenta una Politica Integral, mediante la
participacibn del Instituto Mexicano del Seguro Social y princi-
palmente de la Secretaria de Salud.

Estas instituciones difundieron, utilizando los medios maBivoe -~
de comunicacibn, el Programa Naclonal de Planificacitn Familiar
para fomentar la aceptacibn del mismo en las mujeres en edad 6T
til.

Durente este lapso de tiempo estas instituciones se dieron a la
tarea de preparar personal médico y parambdico, difundiendo a la
vez el desarrcllo de la mujer y el cuidado de los nifios. Se reall
zaron investigaciones sociales, demogrificas y biomédicas en ms-
teria de poblacidn,

Estae actividades fructificaron en 1978 al darse a conocer la Po

litica Demogréfica Nacional 1978-1982, cuya descripcibn se ha men
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e¢ionado y que ge lievb & efecto a través de dos politicas: La po
litica de Crecimiento Ratural y la Pglitica Migratoria.

La primera inclula la reduccién de la tasa de fecundidad, por --=
tanto contd con el apoyo incdondicional de: La Presidencia, el -=-
Partido Oficial, los grupos privados organizados y 1la "ayuda" de
los consorcios imperialistas a través del financiamiento, aseso~
ria, etc. Esto comppueba y explica como ae'dib en 1982 cumpli---
miento a las metas establecidas en el descenso de la natalidad -
de 3.5 a 2.3%.

La megunda llammda Politica Migratoria pretendia generar l& ---
orientacibn, reubicacibn y retencidn de los flujos migratorios,
para lograr un crecimiento demogréfico mhs armbnico. Participae-
ban las institucionee que colaboraban con el Consejo Nacional de
Poblacibn mediante meis programas, descritos en phginas anterio=
res,

La realizacibn de esta politica implicaba la participacibn de la -
burguesia mexicana ¢ imperialista, en el traslado de industrias,
trabajadores, un;po. etcsy 1o que representaba tan 6010 pérdi--
das econbmicas €uantiosas, Al atentar contra 1os intereses de la
clase dominante es ldgico suponer que no reciblese apoyo, ¥y Poco
fue lo que se pudo lograr con la sola participacidn estatal.

La polftica de Desconcentracién Administrativa, se sigue llevando
a cabo paulatinamemte, segOn lo programsdo en ¢l Flan Nacional «
de Desarrollo {1982-1988), dado a los Estados de la Replblica --
una mayor autonomia para que puedan maneJar suS recurseos Y proee

grazas de acuerdo a las prioridades que cada uno de sllos enfren
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tan, con base a esta politica, se busca un me jor desarrollo de =
la poblacibn, Yy mejorar el nivel de vida de los mismos.

La politica de podlacibin que actualmente estlh vigente en nuestro
pals, es resultado de la evaluacibdbn de los programas antes men--—
cionados; de su valoracibn surge el Plan Nacionsl de Poblacidm,
que tiene como objetivo general el promover el equilibric entre
la dinhnica y distribucibn de la poblacibn y el desarrollc socio
econbémico a fin de contribuir a la satisfaccidn de las necesida-
dee fundamentales de la poblacibn en materia econbmica, social y
cultural. ,
Este objetivo general se va a cumplir y hacerse realidad a tra--
vés de 7 Programas Naclonales, los cubles son bhsicos para imple
mentar las politicas de poblacibn que me pretende en este sexe--
nio (1982-1988).

En base a &stos (siete programas) los 21 estados de la Replblica
deberin elaborar sus propilos programas adecufindolos a sus necesi
dades, £ ctontinuacidn se presenta un resumén general del Plan Ka
eional de Poblacibn, con sus diferentes implicaciones interinsti
tucionales asi como la relacibn intersectorial poeible para ha--
cer que el Programa Nacional tenga opsratividad y sea fiel refle
jo de la desconcentracibn administratiwa,

Los programas que a continuacién se exponen son una sintexis ge-
neral de la Politica de Poblacibn del Gobierno del Lic. Miguel =
de la Madrid H,, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ha
pretendido llevar & cabo durante su periodo sexenal, mismos que

a través de los afios transcurridos en su gestibn se han tratado
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de poner en préctica muchas vecds modificAndolos en su formm, -=
mhe no as! su contenido por los probidmas econbmicos derivados -

de la crieis que vive el pais actualmente,
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3.3 INTERPRETACION Y ANALISI; DE LAS POLITICAS DE POBLACION

Las politicas de poblacibn son las directrices que el Goblerno -
establece para implementar leyes, programas ¥ acciones con rege-
pecto a la propia poblaciln, tomando en cuenta esta aseveracidn
a continuacidn se analiza brevemente cada uno de los prlnclpala§.
problemas sociales que enfrenta la sociddad mexicana y su corre-
lacibn con las Politicas de Poblacibm que el Gobierno ha estable
cido e inciden de alguna manera en la socledads

Ast, #s observa que el crecimiento de la poblacidn se debe sus--
tancialmente al aumento en la eapérunza de vida ¥ a la disminu--
cibn de la mortalidad, propiciadas po tanto por las buenas condfi
cionas de salud como por una modificacibn de la patologia y la =
aplicacibn de la tecnologia médica lo que da lugar a la "msoderni
zacidn" de la mortalidad. ’

La manifiesta desigualdsd que existe en la distribucidn del in--
greso, genera para las grandes mayorias de la poblacidn carencia
Y oarginacidn respecto de los beneficlos del desarrollo econbmi-
co-social; lo cual repercute y quizés doterminarf a la postre la
aobrevivepcin de anplios sectores de la poblacidn.

Otra causa importante del crecimiento de la poblacidn 1o conasti-
tuyen los elevados Yy sostenidos niveles de fecundidad, el Eatado
Mexicano difunde y adopta como una polftica de poblacibn nu?voa

patrones de fecundiad tendientes a disminuirla, La adopcibén de =
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dichos pakronea en una sociedad tan heterogénea como la nuestra

dependerd de lgos avances jue se logrem en lo econbmico, cultural
.y social, aunque la planificacidén familiar que llevan a cabo Ing
tituciones Plblicas y privadae, es por hoy el instrumento més iz
portante capaz de intervenir en la estructura y dinhAmica de la -
feamilia reduciendo el ritamo de crecimiento poblacional. Este cre
cimiento siendo aGn alto crea la necesidad inminente de um creci
miento econbmico que absorba la gran demanda de eapleos que exis
te ahora y mejore la distribucida de la riqueza social. Esta de-
sigualdad de la riqueza social existente eg producto del predomi
nio de un esquema neocolonialista, impuesto por los paises indus
trializados a los subdesarrollados; agudizado por la hegemonia -
aconbmica que detentan algunos grupos que pertenecen al aismo es
trato social.

La desigualdad también se observa en la disponibilidad y consumo
de los alimentos durante las Gltimas décadas.

Esta situacibn forma parte de una nueva fass del desarrollo capi
talista que utiliza los alimentos como elemento de dominacidn y
como arma de presibn politica gque compromete em alto grado la mo
berania de los paises en subdesarrollo.

S1 tradicionalmente los campesinos orientaron su actividad a pro
ducdir para su subsistencia hoy laa tierras de mejor calidad pro-
ducen cultivos de exportacidn o rara agroiudustriai, provocando

con ello escasez de granos por su acaparamiento y comercilaliza--
‘ci6n con alto margen de ganancias.

Al romperse las estructuras agricolas tradicionales se recurre a
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la importaclidn mmsiva de granoe para gsatisfacer la demanda intaé

na de las mayorias, pero esto compromete la soberania alimentaria

degoncadena el desempleo en el agro y foaenta la desnutricidn é
el haabre. A esto se suma la imposicibm que hacen las compafiias
transnacionales y nacionales a través de la publicidad, con res=
pecto de la adopecibm generalizada de hhbitos slimenticios propios
de paises industrializados, llamados cumunmente "productos chata
rra" con escaso valor nutritivo, su consumo encarece la desnutri
cibn.

Suele suponerse que la escaseZ es la responsable de la desnutri-
eibn, sin embargo; no basta incrementar la produccidn para resol
ver el grave problema, puess México exporta considerable cantidad
de productos del agro sin lograrlo.

La acﬁno-il de auto-abastecimiento al cambiarse por una econoaia
de exportacidn crea la dependencia de condiciones y precios dov-
alimentos que son impuestos por los palses desarrollados, 10 -~
¢ual anula los avances de la tec¢nologia sgricola.

Por otra parte los avances en la aplicacidn de la tecnologia in-
dustrial concentrada em las cludades y las pocas oportunidades de
empleo, educacibn, salud, atc. de que me dispone en 61l campo, tra
Jeron como consscuencia la migracibn de poblacidn del Area rural
a las zZonas urbanzcs con el consecuente Ccrecimiento de 1;- ciuda-
des y la aparicifn de "polos de desarrollo®.

El neocolonialismo que ejercen los paises desarrollados hacia nueg
tro pails se realizb a través del traslado de capitales disfraza-

doa de "ayudas sconbdmicas", de inversiones ¥y préstamos, Esta si
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tuaclbn la han aprovechado mabiamente manipular, perpetumr y lc:
grar profundizar el subdesarrollo; México al comprometer su eco=
nomia ha perdido también buena parte de su independencia politie
ca, Por tanto las politicas de poblacibdn dietidal por el Gogbler-
no surgen como consecuencia de esta dependenciq, todas ellas es-
t&n supeditadas a los intereses de la metrdpoli imperialista.
Los altos interesss a pagar por concepto de la deuda externa ha
sumido a lae grandes mayorias de la poblaciln en la wmiseria, el‘
coato social es alto ¥y 8610 es favorables a las grandes emprosas
monopolistas internacionales.

Asi los lineamientos de la politica exterior norteamericana sefia
lan la necesidad de aliviar la presidn demogréfica, reducir el -
gasto pliblico en las &reas de ealud, vivienda. educacibn, alimen
tos, retiro de subasidios a les productos bdhsicos, "etop" a o8 -
aumentos salariales; presionado por el endeudamiento el gobiermo
mexicano 1loa lleva a cabo, lo que o}lsinn un considerable descen
80 sn 8l nivel de vida.

El Eatado favoresce en todos los Ambitos la acumulacidn y valori-
i-cibn del capital desechando su principal funcibn que es sl de

prdcurar el bienestar social para la totalidad de la poblacibn.



CAPITULO CUARTO -

4. EL PROFESIONAL DEL TRABAJO SOCIAL EN LA APLICACION
DE LAS POLITICAS DE POBLACION.
4o1 PAPEL DEL TRABAJADOR SOCIAL COMO ELEMENTC PARTL
CIPANTE DE LA POLITICA DE POBLACION EN MEXICO -
DE 1960-19387.
4.2 EL LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL Y SU PROYECCION -
EN LA APLICACION DE LAS POLITICAS DE POBLACION.
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4o EL PROFESIONAL DEL TRABAJO SOCIAL EN LA APLICACION DE LAS PO
LITICAS DE POBLACION.
En los capituloas anteriores, se ha podido observar el desarrollo
de las politicas de poblacibn y los caabios que ham acontecido -
hasta ests ncmento, en que ss aplica el Frograma Nacional de Pla
nificacidn Familiar, con &1 se espera reducir considerablemente'
el indice de natalidad en nuestro pais. Dentro de este panorama’
corresponde analizar la proyeccibn del Licenciado en Trabajo So-
ctal, dentro de la Politica Antipoblacionista,
La intencibn inicial para realizar este capitulo era conjugar las
.ccividnde- Y funciones del Trabajedor Social, para dar us pano~
. rams completo de la proyecciém de este profesional enlas Politi-
cas Demogrhficas o de Poblacibm, Sin embargo, a travéas de una ipn
vestigacibn en las instituciones encargadas de aplicar esas polf
ticas, st realiza um estudio para determinar ¢l quehacer profe--
sional del Trabajador Social; en sintesis esste espacio, sn el e¢=
cual ase busca la proyeccldm del Licenciado em Trabajo Soclal, ==
asieslo que s¢ acepta, por conlidcrarlo de acuerdo a la ideologia’
que sustenta, aunque no se puede afirmsr que eea la Gltisa pala=
bra al respects. Lo que ew mas realiata, €8 el marco de referen-
¢ia al cual se hace alucibm en los capitulos posteriores, que --
descubren el por que de la Politica de Foblacibm a partir de &1,
buscar alternativas viables que lo llever a una situaciin ds jus
ticla soclal. lLa proyeccidn del Licenclado en Trnbljo Social, ne
harh a través del anklisis de concepciones tebricas que conforsan

los elemenios constitutivos del Trabajo Soclal, que peralten —-=
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abordarlos en 21 momento histdérico de una prActica concreta. -
4.1 PAPEL DEL TRABAJADOR SOCIAL CCMO ELEMENTO PARTIGCIPANTE DE LA
POLITICA DE POBLACION EN MEXICO DE 1960 A 1987.

La importancia de destacar este inciso radica en la necesidad de
conocer cual es el papel que desempefia el Trabajador Social en
los Programas Dcﬁogrificon, fundasentalmente en el de Planifica-
eiétn Familiar,

En México en el ahu de 1974, se consolida una Politica Demogrhfi
ca que ge eleva hasta el rango constitucional en el Articulo 4oO.
el cual a la letra dice: "El vardn y la mujer son igualea ante =
la ley. Esta protege la organizacibén y el desarrcllo de la fami-
1lia. Toda perscnia tiene derecho a decidir de manera libre, respon
sable e informada sobre el nfimero y espaclamiento de los hijos™(36)
A pnftlr del cambio de una Politica de Poblacibn tradicionalaen=
te podblaclonista, para asumir una posicifn tendiente a regular el
erecimiento de la poblacibn, me hizo necemaria la creacidn de’
nuevas fuentes de empleo para el personal que tuviera como carag
teristicas primordialea la facllidad de penetraclbm en las comu-
nidades tanto urbanas como rurales, capacidad de movilizar y or=-
ganizar a la poblacibn, ¥, sobretodo que tuviese cualldades de
liderazgo que permitiera llevar a cabo el Programa de Planifica-
cibdn Familiar en todas las localidades de la Repliblica Mexicana
mayores de 500 habitantes,

Para poder determinar el papel del Trabajador Social como elemen
to participante en la Politiﬁa Antipoblacionista en México de

(36) Diario Oficiml de la Federacidn, Op., Cit., Pag. 76.
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1960 a 1987, se hizo necesarlo realizar un estudio que nos perml
tiera vislumbrar el éol desempefadc por este profesionista y apli
car los resultados obtenidos para fundamentar las alternativas -
de acclbn,
Una vez determinadas las necesidadas del estudio a realizar se -
caracterizb cual iba a ser el universo para llevar a cabo la in=
vestigacibn, seleccionando las Instituciones que operativamente
llevan a cabo el Programa de Planificacibén Familiar. .
Las Instituciocnes selecclonadas fueron:?
le~Secretaria de Salud,

- Direccibn General de Planificacisn Familiar,

= Direccibn General de Salud Pfiblica en sl Distrito Federal.
2.-Secretaria de Gobernacibn,

- Conaejo Nacional de Poblacidn.
XY.-Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraullcos.

= Unidad de Promocibn.
4.=Fundacidn de Estudios para la Poblacibn (MEX-FAM).
5.=-Inastituts Mexicano del Ssguro Social.
6.-Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabaja-
dorea del Estado.
A continuacibn describimos brevemente las caracteristicas generag
les de cada una de las instituciones seleccionadast
l.-Secretaria de Salud: es la encargada de elaborar el Plan In--
terinstitucional de Planificacién Familiar para el perlodo 1983-
1988, que establece como objativo coadyuvar al mejoramiento de -

condiciones de salud de la poblacibn Materno-infantil del pals -
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¥ contribuir a lograr un cambioc de actitud y comportamiento re-=
productivo de los individucs con pleno respeto a su decigibn y -
su dignidad. Asimismo regula las acciones de todo el Sector Sa--
lud en estas tareas.

Laa sigulentes Direcciones Generales realizan acciones en Plani-
ficacidn Familiar:

Direceidn General de Planificacibn Familiar.

Direccidn Guneral de Salud Piblica enel Distrito Federal,

Servicios Coordinadoa de Sgplud Pliblica en los Estados, a --
través de un Departamento de Salud Materno-Infantil y Planificae
ci6n Familiar o mediante un Departamento dedicado a atender 1la®
Salud PGblica em el 1o, ¥ 20. nivel de atencibn, cuyas accionss
especificun se realizan en todos los Centros de Salud, Clinicas
y Hospitales d; enta Secretaria.
2.=-Secretaria de Gobernacibn.

- Consejo Nacional de Poblacidn: es un organismc que reali-
3a actividsdes que coadyuvan la reduccibén del indice de natali--
dad y sus diferentes direcciones tienen funciones enspecificas pa
ra brindar apoyo a todas las Institucionea Pfiblicas y Privadas,
para alcanzar esste objetivo; estas actividades se roalizan a tra
vés de cursos al personal especializado y situado en p&aicibn -
que le permita ser reproductor de las sstrategias sefialadas para
alcanzar esta reduccidn demogr&fica. Su cempo de accidn se redu-
ce al Distrito Federal, aunque tiene gran influencia en los Esta
dos medliante loas Conse jos Estatalea de Poglacibn.

3.-Secrataria de Agricultura y Racursos HidrAulicos,
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Esta Secretaria a travées de las Unidades de Promocidn Voluntaria
en los Estados, participa en un porcentaje minimo al Programa de
Planificacibdn Familiar, aunque entre gu pesrscnal aplicativo cuep
ta con un nfimero considerable de Trabajadores Sociales gque inclu
yen entre los diversos programas que llevan a cabo la promocibn
do la Planificacibn Familiar, En 1o que respecta a las unidades
de Promocibn Voluntaria, se debs sefialar que cada una de ellas
tiene obligaciones de participar activamente en los actos y pro=-
gramans que el titular de la Dependencia seiflale como prioritarios
e importantes.

'‘4o~Fundacibn de Estudios para la Poblacibén (MEX-FAM),

Su cobertura se reduce a unos cuantos estados de 1a Repliblica,
en donde los mAs importantes, operativamente hadlando, acon los
estados de Veracruz, Morelos y el Dietrito Pederal; donde pogeen .
una organizacidn muy fuerte y capaz de psnetrar a los sitios mbs.
apartados, )
Los recursos que manejan en au mayor parte son donativos de otros
paises, como se explicd en el capitulo anterior, ein embargo; la
canalizacidn ds easos recursoa le permite aprovecharlos al méximo
Ja que se manejan con um criterio propio de empresa privada, en
donde los resultados por cada pasc invertido se debe reflejar sn
los objetivos alcanzados,.

Entre su perscnal se encusntran Trabajadores Socialesm, que jusgan
un papel importante en la captacibn y seguimiento de usuarios al
servicio, en donde el 100% de suae actividades estin encaminadas

al logro del objetivo de reduccibn de la natalidad.
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5.~-1nstituto Mexicano del Segurc Soclial.

Con cober;ura a nivel nacional a través de sus Unidades Médicase
tanto urbanae como rurales, cuentan con un nfimero considerable
de Trabajadorea Socilales que realizan acciones de apoyo a loa di
ferentes programas que promueve el Instituto; entre ellos el de
Planificacibn Familiiar.

El Institutc Mexicano del Seguro Social junto con la Secretaria
de Salud, reportan las cifras mhs altas, en relacifn con usua-
rias nuevas y activas dé los diferentea métodos anticonceptivos,
Los Centros IM55-COPLAMAR, ubicados en las Areas consideradas co
mo rurales, con baja densidad de poblacidén promueven entre otros
el Programa de Planificacibn Familiar.

6,-Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabaja-
dores del Estado. .

Tiene un papel importante en la consecucidn de las metas demogrh
ficas de la Nacibn para reducir el nfimero de nacimientos, Bsu co=
bertura de poblacifin me limita a dar atencidn a los trabajadores
a4l servicio del Estado, aunque su cobsrtura es a nivel nacional,
sus unidades médicams ae ubican solamente en las principalea po-
blaciones de la RepGblica, y cabe aefialar que sus accionea ss re
ducen a la proplia Institucibn y muy ocasionalmente salen a Campo,
a realizar promocibn de sus programas.,

En respuesta al objetivo que se permigue de conocer el rol que
degempefia ol Trabajador Social en la ejecucibn de loas Programas
de Planificacibén Famtliar, para tener un marco referencial y'

brindar alternativas basadas en la realidad del quehacer profe-
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8ional, me plantea la siguiente hipbtesis de trabajo: Dado que 8e
implementan Prograzas como el de Planificacidn Familiar en México
ain dar a conocer el trasfondo politico e 1deoldgico que conlle--
van tales programam podemos Esflalar que: con una informacién adee
cuada acerca del surgimiento de la Polfitica de Poblacidn y de loa
intereges ideolbgicos y aconbmicos que sustenta ¢l Programa de --
Planificacifn Familiar, mayor serh el nfimero de actividades com--
prometidas que realizara el Trabajador Sociale .
Recabando estos datos se considerd que estarfamos en condiciones
de sefialar cuales serian las funciones, actividades, funcibn so-
cial, sstrategias tedrico-metodolégicas, etc, a realizar por par
te del Profesional en Trabajo Social en los Prograsas de Planifi
cacidn Pamiliar,

Como técnica -et&dol&glcn se empled la entrevista estructurada,-
a través de un cuestionario, el cual se aplichl a los Tradajado--
res Sociales, en e] momento de la aplicacibm de 1la entrevista

realizaban sus laborea diarias; fhcilmente se podria apreciar a
través de la observaciln cuando sus respuestas no eran fundamen~
tadas por la préctica.

Se aplicarcn en las Instituciones um total de 189 entrevistaa de
las cuales 156 corresponden a Trabajadores Sociales y 33 restan-
tes a personal que lleva a cabo acciones del Programa de Planifi
cacién Pamiliar, siendo la mayoria Técnicos en Salud, sin estu=
dios especificos de Trabajo Social. Cabe mencionar que la denomi
nacibn de Trabajadores sociales ecorresponde a los que estudiaron

la profesibn, ain establecer el nivel alcanzado (Técnicos en Tra
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bajo Social, Licemciados y Pasantes), ya que en las Institucio--
nes se leg otorgan nombramientos varios, muchas de laa veces no
correspondiendo el nombramiento de Trabajador Social con 1o estu
diado y viceversa, no todos loas que tienen noambramiento de Traba
Jador Soc¢ial son Trabajadores Socliales, lo que nos obligé a ha--
cer una diferenciaclifn buscando slempre que fuera posible entre=
vistar profesionales de Trabajo Social.

A continuacibn se anexa la C&dula de la Entrevista aplicada.
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CUBST IONARIO NUM )

DATOS GENERALES:
NOMBRE : FECHA:

DEPENDENCIA:

l.~iCuh)l eo su opinidn del Programa de Planificacifn Familiar? _

2.-:Qué puasto ocupa en la Institucibdn?

3.=iEat& usted de acuerdo con el Programa de Planificacibn Fami-
liar? -

Le=4iCubiles son las scclones que realiza nks frecuentemente enm el

Programa de PFlanificacidn Familiar?

S.~iParticipa en la formulaclién del Programa de Planificaciln Fa
ailiar?

6e-iConsidera usted que el Trabajador Social estd realizando ta=
reas para las cubles esth capacitado? 51 NO
PORQUE?
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Para lograr una me jor presentacidn de los resultados obtenidos -
que permita elaborar un anflisis de loa mismos se procedib a ege
quenatizar los datos a travéas de cuadros que a continuacibn me ~

presantan:



'Qlli-l OPLHA_DiL_IROGRAMA DE 1LANIFICACICH FAWILIAR?

OILITONES TR fowra
1,-LA UTILIDAD DEL PROGRAMA 51 VE RESTRINGIDA A LA ENTREGA

DL MLTODOLOGIA ANTICONCEI'TIVA. . 28 14,8
#,~EL FROGRAMA DE PLAHIFICACION FAMILIAR 15 UN FROGRAMA TQ

LITICO QUE RESPONDE A INTERESES EXTRANJEROS 15 7.9
3,-E3 UN TALIATIVO A LA SITUACION LCONOMICA, DEMOGRAFICA - .

QUE VIVE LL PAIS PERO NO RESUELVE LOS FJ'ROBLENAS A PONDO. 39 20,6
4,-ES UN PROGRAMA MUY INPORTANTI BN CUANTO SE BENHFICIA TA

SALUD MATUHNA E INFANTIL PEIO DEBE IR AUNADO A UN IRO~~ |

GRAMA EDUCATIVO, 34 17.9
5.-LA TLANIFICACION FAMILIAR ES UH PROGRAMA MAS QUL UE LLE

VA A CABO EN EL SECTOR SALUD, 33 17.4
6.-OPINO QUE 1S UN BUEN PROGRAMA EN TODO IXL SERTIDO DE LA '

I'ALADRA, 12 6.3
7.-EL PROGRAMA LO LLEVA A CABO LA INSTITUCION PERO NO ES--

TOY I'LENAIENTE CONVENCIDA, 6 3
8.-EL PROGRAMA NO TIENE AFPOYO DE TIFO ADMINISTRATIVO PARA

DESARROLLAR ACCIONES DE PROMOCION, SUPERVISION, LOGISTI

CA ETC, POR LO QUE CE TIENEN SERIAS LIMITANTES. = 12 6.3
9.~EL PROGRANMA 1S DUENO SIEMPRE Y CUANDO HO OE PRESIONE A

LA PODLACION A PARTICIPAR EN EL MISMO, ADEMAS DE DARLES

A CONOCER INDICACIONES Y CONTRAINDICACIONES DE LOS ANTI

CONCEPTIVOS. . = 10 5.2

TOTALES 189 [TAN7A

FHE TR .

Rucuesta, "Fpapel del Trabajador Sccial en el
Pnograma de Planificacidn Yamiliar
en diverdas Tnatlitucionea®. .
México. (1N82-1907.)

LT
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FUESTO QUE OCUPAN 106 TRANAJADDRES SOCTALIS

NIVEL J‘E“I\l(QU[GO DE TRABAJO SOCIAL HUMERO PORTERTASL
1.~ nIpPEcCIon o [s)
2.= JEFE NE DEFARTAMENTO 2 1.\)5:".
Yo~ JEFE DIZ OFICIHA a0 13,7'..'-
§ o= TRABAJADOR SUCIAL 120 [
e OIRKS . s Wan
T o 'l‘ AL ES ) 0905

FURNTEY Tdem,
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¢ ECTA DK ACUERDO CON BEL I'ROGRAMA DE PLANIFICACION PARMITIAR 7

RESPUESTA HUNERD TORCENRATE
sX 132 69,84
Ko 51 27,17,
NO CONTESTA . "6 kW
TOTAL 189 1.00 7%

FURE""H: Tdem,



SCUALLS UM LAG ACCIONES QUE REALINA NMAL FRUECUEITENENTE EHR UL L1ROGRAKA DB I'L.F, %

ACTIVIDADLY NUMEROS VORC BIFTAJ
1.~ I'ROGRAMAR ACTIVIDADES 148 78.8 :
2.~ ESTABLECER COORDINACION INTER-INGTITUCIOHAIL 104 H5.0 )
3.- DETECTAR LIDERES EN LA CONMUMIDAD 93 19,2 !
4,- NMOTIVAR A LOS PROMOTCRES VOLUNTARLOS 130 6h.7 '
5.~ COORDINAR CURSO DE ADIESTRAMIENTO 68 5.9
6.~ GESTIONAR ESTINULOS 83 43.9
7.~ ACTUALIZAR LISTAS DE USUARIAS NUEVAS Y ACTIVAS 53 28,0
8.- ELABOPAR MATERIAL DIDACTICO DE AI'OYO 39 20.6
9.~ TARTICII'AR EN EVENTOS EDUCATIVOS : 88 16.1%
10,~ REALIZAR VISITAS DOMICILIARILAS 115 60.8
J1.- REALIZAR VISITAS DB TROMOCION 109 57.6
12,~ ELABORACION DE INFORMES , 148 78.3
13.,- LLEVAR CONTROL UEL TARJETERO DY USUARIAS DEL T'ROCRAMA 38 20,1,
14.- ENTREGAR LOS METODGS ANTICONCETTIVOS 44 23.7
15.~ REALIZAR TRAMITES DE CANALIZACIONES Y TRASLADOS 67 35.4
369~ REALIZAR VISITAS DE RECONQUISTA 112 59.2
17.- ESTADLUCER COORDINACION CON ¥QUIPO DE GALUD 49 22,2

rageer tdem,

02T



PARTICIPA £EH LA FORMULACLION D). PROGRALLY DU PLANIFICACTION 1711 FAR

FUERPmE

ST PARTICIPAN a bz
NHO PARTICIPAN 13
Tdem,

2T



JCOUSTNERA USTED QUE EL TRADAJANOR SCCIAL 1TA WEALTZANDO TAREAS PARA LAS CUALES 120 A CAPACTTAIR?

WESIVESTAS ) NUHERO TONHBENTA T,
st 112 5,0
NO ‘ 77 h0.7
TOFALES 199 : ‘WY

PO QUE:

l.- las accioncs, sf, corresponden a la preparacidn profesional impartida oy 1a ciatela

2.~ Ho, las tarcas se confundon con las cque realizan otros prafesionalas cano jor cjumplu enfer
meviae

3.~ Ho, éunlqulnr persona adiestrada cn Planificicién Familiax pucde realizar estas tarcas.
.

ho= o, cl Trabajador Social no ha podido cnmarcar y especificar su cnmpo do accidn, lo que pern

nitirfa amplinr gus dreas, actividados y statuas,
He= Ho, porquc las Insatitucioncs marcan tareas cspc‘:cﬁ.‘icuu del Trabajndor Swiale

THEMTR: Tdem, w
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CUALES FUERON LASORGANEZACIONES INTERNACIDNALES Y NACIONALES QOE PARTICIPARON
EN LA CREACION DE LA POLITICA DE REDUCCION DE LA NATAL IDAD.

NN, .4 i

Organizacidn Panamericana de la Sealud a 2.1

Fondo de Poblacién de las Naciones Unides 3 1.6 h

Organizacién Mundial de la Salud -] 4.2 r

Population Council 0 o .
Fundacién Ford a 0

Palthfinddr Fund o 0 ;
Centro Latinoamericano de Demograf{s 2 1,0
Asociacién Mexicana da Poblacién 3. 1.6
Conse jo Nacional de Poblacidén 25 13,2

I

SUBTOTAL:= 45 23.7 l

NO CONTESTA 144 76,2 ™ :

[l

LT

TUTAL 2~ 189 99,9 \

FUENTE: Idem.



8
ACERCA DE LA HISTORIA

LA INSTITUCION EN LA CUAL

LABORA LE PROPORCIDNO INFORMACION
Y LA FILOSOFIA DEL PROGRAM

a DE PLANIFICACION FAMILIAR.

NUM. x
§1 35 18.5
N8 154 81.4
TOTAL:= 189 99,9
como:

- A travéz de documentos informativos.
- Se dié un curso introductivo para conocer los objativos.

. La asesor{a duranta la prestacidén del servicio fué sl mecanismo empleado
por la institucidh.

FUENTE: Idem,

[
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CUADRO No. 1 )
En lo que ge refiere a la opinién del Trabajador Social acerca -
del Programa de Planmificacidn Familiar, se pusde observar loa ai
guientes resultados:

« E1 20.6% de los entrevistados mencionan que 68 un paliativo a
la situacibn soclo-econbnica que se vive en la actualidad en Mé-
xico.

- E1 17.9% opina que es un Programa muy isportante dado que se :
hace enfhsie a la atenclbébn Materna-Infantil.

- E1 17.4% opina que es un Programa mhs que se lleva en el Sec--
tor Salud.

- Otro porcentaje fué el 14.8% el cual manifiesta que es umn Pro~-
grama de ontrega de pastillas, inyscciones, o condones en las --
&reas tanto urbanas como rurales,

= Aml también encontramos en porcentaje menor que opina que o) -
Programa responde & intereses extranjeros (7%); el que opina que
eate es un Programa con limitantes econbmicos adminiatrativos --
(6.3%) o nada nks que es un buen programa, pero que aeria mejor
sl se seflalarfn las ventajas y desventajas de los métodos para -
fomentar la autorresponsabilidad, Un porcentaje minoritario ==
(3.1%) lleva a cabo el programm por Cumplir con las funciones -

que se le encomiendan sin estar convencidas de ia finalidad de -

B8uU actuacilbn.
CUADRO No, 2

Er; el puesto que ocuvan los Trabajadores Sociales entresvistadoat

86 puede sedalar:
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El puesto técnico administrativo que ocupam en las Instituciones
donde desarrollan sus actividades es el de Trabajador Social
(66.6%); otros puestos (18.5%); 806lo un 13.7% son Jefes de Ofici
na; un 1.05% son Jefes de Departamento y ninghn Trabajador Soctal
ha llegade a la Direceibn Institucional.

CUADRC No. 3

En éEsth de acuerdo con el Programa de Planificaciln Familiar? ==
un 69.8% contesta que SI; un 27% que NO y ur 3.1% no contesta.
CUADRO No.l4

En este cuadro, se preguntd acerca de las acciones mhs frecuentes
realizadas en el Programa, 8stos se pueden englobar en dos Areas
bhsicamente en las actividades intramuros y extramuros los cuales

son tants téenicos como administrativos:

INTRA - EXTRA
Ad.=Tarjetero Tec,-Detectar lideres en la comuni-
« Programap actividades. dad.

= Coordinacibn Interinstitucional -Motivar a promotores volunta=
- Gestionar estimulos. rios.
Tec,~-Actualizar usuarios - Vigltas domiciliarias.

norzas y actividades.

Vigitas de reconquista.
- EZlaborar matsrial didhctico « Promocibn.

de apoyo.

- Participar en eventos educativos,

= Reallzar informew.
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CUADRO No. 5 .

La pregunta se refiere acerca de la participacidn del Trabajador
Social en la formulacibn del Programa de Plamificacibn Familiar,
el 87.9% contestaron que si participan, aunque debe aclararse --
que dado el lugar administrativo en que se encuentra el Trabaja-
dor Social dentro de las Instituciones no puede participar em su
formulacibn, dado que es un equipo formado por Secretarios de Eg
tado, Subsecretarios y Directores Gnnernles\d- diferentes Depen~
dencias, los que slaboran tal Prograja.

CUADRO No. 6

ZConsidera usted que el Trabajador Social esth realizando tareas
para las cuales esth capacitado?

Un 58.2% considera que sl realiza tareas para las cuales esth ca
pacitado, dado que responden a la preparacibn académica imparti-
da y un 40.7% considera que NO realiza tareas para las que estd

capacitado, pues no ha podido enmarcar su especlalidad en esa -=
&rea de accibn.

CUADRO No, 7

Las organizaclones macionales ¢ intornacionales que participaron
en la politica de reduccisn de la natalidad, abdlo un reducido nf
mero de Trabajadores Sociales conoce estos organinmos asi tene--
|mos que: E1 2.1% sabe la participacibn de la Orgahizacibn Panams
ricana de la Salud,

Un l.6% del Fondo de las Naclionss Unidas; el 1% del Centro Lati=
noamericano de Demografia; el 1.6% de la Asociacibdn Mexicana de

Poblacién y um 13.2% del Consejo Nacional de Foblacibn.



(128

£1 76.2% no contesta ningn nombre de organismo participante.
CUADRC No. 8

Acerca de la informacibn recibida sobre la historia y filosofia
del Programa de FPlanificacibn Familiar el 81.4% contesta no ha=-
ber obtenido ninglin dato; y el 18.5% manifiesta que si, la ins-
titucibn le brindo informacibn a través de:

= Documentos informativos,

« Curso introductivo con tema especificc.

~ Asesoria en servicio donde fue comentada tal informacidn.
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Una vez terminada la investigacidn y hablendc terminado el ankli
sis @ interpretacifn de resultados podemos concluir que: el pro=
festional de Trabajo Social, desconoce el origen de la politica -
.de reduccibn de nacimientos, ya que sblo posee la informacibm -
que la Instituciba para la cual trabaja; le ha brindado a través
de eventos educativos que sirven para ejecutar su trabajo de —--
acuerdo a los objetivos institucionales.

Las acciones que realiza el Trabajador Social son comprometidas -
tanto para la Institucibn como con la poblacibén a la que va diri
gida, pero en la investigacidn es observa que no conccen el trag
fondo politico & 1deolbgico imperialista que sustenta el Progra-
na de Planificacibn Fasiliar.

La hipbteéis planteada al inicio del trabajo es aprobada, dado =
que a mayor inforaacibn del surgimiento de la politica de pobla-
cibn y de loa intereses ideolbgicos y econbmicos que tiene dicho
programa, mayor nlmero de actividades comprometidas realizarf el
Trabajador Soclal.

4,2 EL LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL Y SU PROYECCION EN LA AFLICA
CION DE LAS POLITICAS DE POBLACION.

Dentro de este panorama ailtuacional corresponde analizar la pra-
yeccldn del Licenciado en Trabajo Socital la cual se iniciara re-
visando los elementos ¢onstitutivos del Trabajo Social.

Los elementos constitutivos del Trabajo Social son:

= Sujeto portador de satisfactores.

- Sujeto intermediario.

= Sujeto portador de necesidades y
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~(bjeto de x;xtarvencibn .

Para poder ldentificar fécilmente estos elementos conviene dafi-

nir el concepto de Sujets Social:

SUJETO SOCIAL: son todos aquellos que particix;-n en el demarrollo
de 1la sociledad, considerando que toda sociedad esth compuesta ==
por individuos y que ee musven a partir de la dinkmica de las re
laciones sociales, el sujeto social se constituye a partir del =

cumplisiento de una funcidn y deade un lugar deterainado.

SUJETO PORTADOR DE SATISFACTCRES: son aquellos sujetos o institu
ciones que proporcionan elementos para satiafacer necenidades; =~

son los organismos rectorss que determinan las normes Y politi--

cas que se deben aplicar en usa situmcidn dada.

SUJETO INTERMEDIARIO: son aquellos que fungen como medio de enla
ce sntre los portadores de satisfactores y los sujetos portado--

res de necesidades.

E1 sujeto intermediario posse habllidades y conocimientos espscl
ficoa en easte caso el Trabajador Social.

SUJETO PORTADOR DE NECESIDAPES: es aquella porcibdnm de la socie--

dad compueasta por individuos que poseen una seris de carencias y
nececidades que van a demandar satisfacciln.

OBJETO DE INYERVENCION: “El objeto de intervencibn hace referen-

cila & 1o que se construye a partir de una prhActics, sea ésta pro
ductiva, profesional o socisl. El objeto es un espaclio sgbre el!

cual una profesidn o sujeto va construyendo su propio hacer™,{37)
N MENDOZA, Rangel Ma. del Carmen, "Usa opcibn MetodolSgica ==

para los Trabajadores Sociales'. Pag. 67.
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Para poder fundamentar la proyeccién del Licenciado en Trabajo =
Social, me realiza el anllisis de los diferentes elementos cons-
titutivos de la profeaibn aplicada a la politica demogrhifica ac-
tual de México: '

105 SUJETOS PORTADCORES DE SATISFACTORES SON:

- Instituciones que conforman el Sector Salud (IMSS, SSA, DIF, =
e ISSSTE)

- Consejo Wacional de Poblaciém y los Estatales como Srgano rec~’
tor de la Politica Demogrifica.

« Instituciones privadas qus se han avocado de alguna manera & =
1la aplicacibn de una o varias politicas de poblacidn. Ej: La Asg
ciacibn Mexicana para la Familia, etc.

- Qoblernos de los Estados a través de los Comités de Plansacidn
y Desarrollo.

= Comisibn para la regularizacidn de la Tgnencia de la tierra.

= Secretaria de Fomento Industrial.

- Otras,

SUJETOS PORTADCRES DE NECESIDADES:

= Los habitantes que conforman los grandes conglomerados humanos
en las ciudades con problemas de vivienda, empleo, salud, educa=-
cibn, ete.

- La poblacifn joven en edad de reproduccibn (15-35 aflos), alta
tasa de natalidad,

= La poblacibn econbmicamente activa para satisfacer empleo.
SUJETO INTERMEDIARIO: »

El sujeto intermediaric es el Licenciado en Trabajo Soclal.
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OBJETO DE INTZRVENCION: .
El espacio que permite realizar al Licenclado en Trabajo Social
un trabajo profesional en base a las demandas concretas de una -
poblacién y las politicas demogrAficas aplicadas a través de las
Instituciones que en este éaso son inetituciones de Salud, Vivien
da y Econbmicasa,

Dentro de este espacio este profesional podr& desenvolverse uti-
lizando para ello las estrategias Tebrico-Metodolbgicae para cum
plir el objetivo que la propia Inatitucidn contratante le ha se=
falado.

ESTRATEGIAS TEORICO-METODOLOGICAS:

Dentro de una profesibn como es Trabajo Social que no posee ni -
teoriam, ni método especifico para gular su accibén sino mfs bien
retoma los métodos, teorias y técnicas de las ciencias sociales
en general, aplica esstrategiaa tebrico-metodolbgicam como- son --—
Canos, Grupos y Desarrollo de Comunidad, llamados anteriormente
Métodos de Trabajo Social, trataremos de definir que son estas
estrategias tedrico-metodolbgicas.

ESTRATESGIA: es la forma de abordar o tratar de cumplir um objetf
vo.

TEORICO: es el conjunto de Teorias que permiten sustentar el Tra
bajo Profeslonal.

METODOLOGIA: es una posicibn cientifica, constituye una herramien
ta que nos permite aclarar nuestra accidnm y hacer coherentes —--
nuestros objetivoe y procedimientos.

CASOS: la atencidn es individualizada, sus principales represen=
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tantes, son Mary Richmond, Roberto Hill, Gordm Hamilton; la co-~
rriente que retoma es la funcionalieta, la teoria es sicologista,
trata problemss sociales en forma individual. Estos problemas --
son: el empleo, la vivienda, la salud, stc.
La funcidn social de este profesional es de Adaptador,
Los procedimientos varian dependiendo del autor que se trabaje,
pero contemplan en general tres fases:
- Diagnéstico .
- Plan
- Tratamiento
GRUPOS: la atencidn va a ser a través de grupos de individuos -~
con una problembtica comine
Entre los representantes esthn Glsela Konopka. La corriente que
retoma es el Estructuralista-funcionalista. Las teorias son del
Area de la psicologis, paicologia soclal, pedagogia.
Procedimiento:

Diagnbstico y Tratamiento,

Programacidn.

Supervisibn.

Documentacibn (crénica de grupe)
T&catcas:

Observacibn.

Entrevista Individual y Colectiva.

Téenicas de Dinfmicas Grupales,
Funeibn Social: ’

Funge como adaptador, en problemas de conducta, de
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aprendizaje y de interaccidn familiar.

. DESARROLLO COMURITARIO: los problemas debido a au magnitud y --
trascendencia no pueden aser atendidos en forma individual o gru-
pal, por lo cual surge el trabajo comunitario,

Sus principales repreasntantes son: Natalio Kisnerman, Boris Li=

na, Ezaquiei Ander Egg, Angélica Gallardo.

Teoria: .
- Materialismo histbrico y Materfalisso Dialéctice.
- Positivismo.
= Estructural Funclonalista.

Procedimiento:

En gensral se ongloban en:
- Investigacibn.
= Sietematizacibn.
= Intervencibn.
Funcibn Social:
Promotor de acciones en base a la movilizacidn y par
ticipacibn social. b
Técnicas: '
=~ Obsgervacibfn.
~ Entrevista,
- Muestrea,
A continuacibn se analizan cada unc de 10s programas que el Conag
Jo Nacional de Poblacién ha tomado en consideracidn para que a -
través de ellos se aplique la Politieca D.uogr!licnvon nueatro -«

pais. Este anAlisis es realiza en base a la participacibén e inge
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rencia que puede tener el Licenciado en Trabajo Social demtro de
los miamos, desglozando los elementoa téoricos del Trabajo Social
¥y aplichndolos a una prhctica concreta, de esta manera se logra=-
r& integrar la Proyeccibn del Lic. en Trabajo Social dentro de =
las Politicas Poblacionistas.

El Consejo Nacional de Poblacién dentro de au obJetivo general -
pretende: npromover el equilibrio entre la dinkmica y distribue-
cib6n de la poblacibn y, el desarrollo socilosconbmico a fin de coﬁ
tribuir a la satisfaccibn de las necesidades de la poblacién en
materia econbmica, social y cultural™, (38)

Los programaa especificos sobre los cuales va a incidir son:

1) Programa Naclonal de Educacifn en Poblacidn.

2) Programa Nacional de Planificacibn Familiar.

3) Programa Naciocnal-ypara sl Desarrcllo Integral de la Familia,
4) Programa Nacional de Dinkmica y Distribucibn de la Poblaciln.
5) Programa Nacicnal de Accidn para Integracibn de la Mujer al -
Desarrollo.

6) Programa Nacional para el Desarrollo Integral de los NGcleos
Iadigenas,

7) Programa Nacional de Investigacibn sobre Poblacibn y Desarro-
1llo.

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION EN POBLACION:

Objeativo: "Coadyuvar en el cambio cualitativo de la Poblacién me
diante la generacibdn y difusibn de conocimiento sobre cambio de=
mogr&fico, vida familiar, calidad de vida, medio amblente y Se~=

(38) Diario Oficial de la Federacisn, Op. Cit. Pag. 76.
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xualidad a fin de promover y orlentar su participacibn en el pro
ceso de desarrollo socloeconbmico". (39)

Sus vertientes son: Educacibn, Cspacitaeibn y Comunicacibn So---
elal.

Podemos identificar dentro de este programa los elementos consti
tutivos del Trabajo Social,

El Sujeto Portador de Necesic.lnda- saon los individuos, grupos y -
compunidades rurales y urbanas con necesidades de educacibn len ma
teria de poblacibn, mejoramiento del medio ambiente, promocibdnm -
de la salud y educacin sexual.

El 3Sujeto Portador de Satisfactorea son laa sigulentes Secreta==
rias: de Programacibén y Presupuesto, Educacibn Piblica, Salud, -
Gobernacibn, Desarrollo Urbamo y Ecologla, y Trabajo y Previsibn
Social.

El Sujato Intermediario es el Lic. en Trabajo S&cilal y el objeto
de Intervencibn de este profeaional es cubrir las necesidades en
funcibn de los objetivoe que cada una de laes inatituciones y de
las capacidades que poses el Lic, en Trabdbajo Soclal.

La estrategia tebricmmntodolbsica a‘u el grupo y las técnicas a
utilizar son: la observacibn, entrevista y dindmicas grupales, =
técnicas de educacidbn social, thenicas de apoyo didlctico,
Aetividadey del Lic. En Trabajo Social dentro de este programa:
- Formacibn de grupos.

- Participacidn en Procesos Educativose

- Atencién a problemhtica grupal.’

———

(39) CONAPO, Plan Nacional de Poblacibn. Pag. 5.
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v Identificacidn de capacidades y recunpsoa de loa grupos. .
« Lograr una toma de conciencia en la poblacibn en general.
PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.
Objetivo: "Contribulr al mejoramiento de las cohdicliones econbmi
cas y socio-culturales de la familia". {(40)

Sus vertientes son: Economia Faziliar y Desarrollo Socio=cultu--
ral.

Los elé-autos constitutivos del Trabajo Social dentro de este Prg
grama son loe sigulentes:

El Sujeto portador de necesidades es la familia con débil econo-
mia y con necesidades soclo~culturales.

El Sujeto portador de Satisfactores son las Instituclones encargd
das de cubrir dichas necesidades: Secretaria de Sglud, Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrbulicos, Secretaria de Educacilm Pi
blica, Secretarfa de Gobernacibn, Secretaria de Desarrollo Urbano
Y Ecologia y Dessrrollo Integral de la Familia.

El Sujeto Intermediaric es sl Lic, en Trabajo Social y su Objeto
de Intervencién es el de cubrir las necesiades do la familia en
relacibn a su economia y sus condicliones soclio-culturales.

Las estrategias tebrico-metodolbgicas que utiliza son: Casos, Gru
pos, y Degarrollo Comunitario.

La funcidn social que el Lic, en Trabajo Social wva a realizar ees
la de adaptador y promotor de acciones om beneficlo de 1la familia,
Utiliza las técnicas de Observacibn, Entrevista y Dindmicas Gru-
vales.

(40) Ibid. Pag. 6
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-!Z.-a actividades que este profeaional lleva a cabo dentro del Pro
grama en cuestién son las sigulientes:

- Promueve los Servicios Institucionales para dar solucibn a la
problemAtiga individual y grupal que presenta la familia,

- Identifica y analiza situaciones o problemas soclales,

- Conjuga esfuerzos de la poblacibn, institucionales y profesio-
nales para darles solucifn,.

- Detecta lideres.

- Sensibdiliza, organiza y moviliza a la poblacibn,

- Participa en procesos grupales.

- Atiende problemhticas individuales y conduce casos.

- Aplica dinAmicas grupule‘s.

- Purticip- Y organiza campaflas,

« Orienta a la poblacibn sobre los recursos existentes.

= Eimbora informes.

PROGRAMA NACIONAL DE DINAMICA Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION.
Objet ivo: "Regular la dinfmica de 1la poblacibn procurando el ===
equilibrio entre su distribucibn y la disponibilidad, uso y con=
servacifn de los recursos naturales y oconbm.lcoi a fin de propis
ciar un mejor desarrollo naclonal y regional™. {(4l)

Sus vertientes aon: general, econdmica, social y regional.

Al 1dentificar los elementos de Trabajo Social emcontramos: El -
Sujeto Portador de Necesidades es la poblacibm tanto rural comeo
urbana de nuestro pais, con nesesidad de empleo,,alimentacibn, -
salud, en lo-calidadeu en donde no hay acceso a los servicios mé-

(41) Ibid. Pag. 19,
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dicos, vivienda, creacidn de polos de desarrollo econbmico, BO==
cial y cultural.

El Suleto Portador de Satisfactores son: las Secretarias ailgulien
tes: Secretaria de Gobernacidn, Programacibn y Presupuesto, Reew
forma Agraria, Salud, Hacienda y Crédito Pfiblico, Desarrollo Ur=-
banc y Eeclogia y Fomento y Coasrcio Industrial.

E) Sujeto Intermediario e=s el lic. en Trabajo Social., El objeto
de intervencibn de este profesional es: incidir mobre los facto-’
res de dinhmica y distribucibn de la poblaci én,

Las eatrateglas tedrico-metodoldgicas que utiliza son: Grupos y
Desarrollo Comunitario.

La funcidn social que el Lic, en Trabajo Social desespeiia en este
Prograxza es de promotor y movilizador.

Las técnicas utilizadas son: Obgervacibn y Entrevista. -

Las actividades del Lic. en Trabajo Social se basan en la planea
cibn y administracidis de prccesoi.

« Elaborar planes, Proyectos y programas en base a diagnbsticos
de problemas relacionados con el Srea demogrifica.

= Seleccionar procesos que incidan en la solucibn de la problesh
tica social.

« Conjugar esfuerzos de la poblacidn, profesionales e institucip
nales para dar solucibn a los problemms.

- Trabajar con grupos representativos de la comunidad.

PROGRAMA NACIONAL DE ACCION PARA INTEGRACION DE LA MUJER EN EL =~
DESARROLLO,

Objativo: "Promover la plena integracidn de la mujer em el proce
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80 econbmico, politico, soclal y cultural del pais, en igualdad-
‘de condiciones con el varda', (42)

Sus vertlentea son: empleo, educacibn, ealud, seguridad soclal,
familia, vivienda, problemas soclales, comunicacidn social, par=-
ticipacibn politica y participacidn en el Desarrollo Rural.

Al realizar el andlisis de este Programa encontramos que los els
mentos del TrabajJo Soclal son:

El Sujeto Portador de Necesidades es la mujor que requiere de em
pleo, educacibn, salud, vivienda, etc.

El Sujeto Portador de Satisfactores son todas aquellag institucio
nes que trabajan para la aujer. i

El Sujeto Intermediario es ¢l Lic. en Trabajo Soclale Y au Obje-
to de Intervencidn es el satisfacer eaes tipo de demandas de la -
mujer a través de las politicn; institucionalea. ‘

La estrategia tebrico-metodolbgica a utilizar son los grhpo-.

La funcidn social del Lic. en Trabaje Social ee la de promotor.
Las actividades de este profeaional en el Programa c; mencibn sol:
= Sensibilizador de la poblacibn femenina. '

« Trabajo con grupos femeninos repregentativos de la comunidad.

- Aplicador de dinfimicam grupales y téenicas de Promocidn Social.
- Promotor de los serviclos institucionales para la solucifm de
la problemktica grupal que afecte a la muler,

Las técnicas utilizadas son: observaciln, entrevista y dinfmicas
grupales.

PROGRAMA XACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS NUCLEOS INDI

(42) Ibid. Pag. 15.
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GENAS, *
ObJetivo: "Contribulr al mejoramiento de laa condicionea econfmi
cas, soclales y culturales de los nficleos de poblacidn indigena,
procurando su mayor y justa participacidm al desarrollo nacloe=-
aalf. (43)

Sus vertiontes son: General, Econdaica, Social y Cultural.

Loas elementos constitutlivos del Trabajo Social em este programa
son loa siguientes: ‘
Sujeto Portador de Necesidades, son los indigenas del territorio
nacional.

Sujeto Portador de Satisfactores son las instituciones: Secreta-
ria de Reforma Agraria, Secretaria de Agricultura y Recurasos Hi-
driulicos, Secretaria de Educacién Plblica y Secrestaria del Tra-
bajo y Previsifn Social.

El Objeto de Intervencibn del Lic. en Trabajo Social es el des cu
brir las necesidades soclales de los grupos indigenas a travée -
de la politica institucional,

E1l Sujeto Intermediario es el propio Lic. en Trabajo Social.

Las estrateglas tebrico-aestodolbgicas a utilizar: Grupos y Desa-
rrollo Comunitario.

Funcibn social del Lic. en Trabajo Social: promotor y movilizador,
Técnicas utilizadas: observacibn, entrevista, cuegtionario, téce
nicas de promocibnm y educacidn social,

Las actividades de esto profesional em dichd programa son:

- Disella y lleva a cabo préceaoa de Investigacidn Social en las

(43) Ibid, Pag. 22.
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&reas indigenas de nuestro pals. °
= Elabora diagndstico social.

= Selecciona procesos que 1incidan en la solucibn de la problamfi=
tica soclal.

‘- Semsibiliza, organiza y moviliza a la poblacibn.

= Detecta lideres,

~ Trabaja con grupos representativos de la comunidad.

- Participa en procesos educativos grupalea.

- Logra la toma de conciencia en la poblacibn.

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO,

Objetivo: "Procurar la produccibn, difusibn y aplicaciSnm del cono
cinjento y la informacifén sobre los diversos fendmenoe poblaciona
les y sus interrelaciones con el desarrollo econbzico y soclal, -
pnrl.npoyur ¥ orilentar las acciones que instrumenten la politica
de podblacibn"., (44)

Al tratar de identificar los elementos constitutivoa del Trabajo
Social nos encontramos que en este caso son las proplas institu-
clones qua actfian como Sujeto Portador de Necaesidades y al mismo
tienpo como Sujeto Portador de Satisfactores, Ya qua necesitan -
informacibn que sustente los Programas Demogrificos y aportanm -=-
los medios para lograr au obtencibn,

Dichas instituciones son: Secretaria de Gobernacibn, Secretaria
de Programacibn y Presupuesto, Secrataria de Educacibdn Piblica,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico, Secretaria de Splud, Ssc:otarin de Reforma

(44) Ibid. Pag. 24.
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dgraria, Secretaria de Agricultura y Recuros Hidraulicos.
El objato de Intervencibn de este Profesional es el de cubrir la
necesldad de conocer o investigar los fenbmenos poblacionales y
actia como Suleto Intermediario.
Una do.lns acclionens del Lic. em Trabajo Social es la Investiga=-
cibn Social realizada mediante su integracibn al grupo interdis-
eiplinario.
Las habilidades de'que dispone para el efecto son las siguientes:
= Identifica situaciones y problemss soclales.
« Analisa problemas sociales enmarcados en la realidad
social, '
= Disefla y lleva & cabo procesos de investigacibn social.
- Analiza retrospectivamente el comportamiento que se
esapsra de los8 prodvlemas soclales,
« Elabora informes y programas.
PROGRAMA NACTONAL DE PLANIFICACION FAMILIAR,
Objetivo: "Contribuir al mejoramiento de las condiciones de amlud
de la familia, disminuyendo la morbilidad y la mortalidad, funda
mentalments la materna & infantil, a través de suministrar a 1a
pareja y al individuo, de informacibn, isplesentos y servicios -
que les permitan regular lidbre y responsablemente su fecundidad"
u5)
Vertientea del Programa son: Servicios de Salud, Educacién, Capa
citacidn y comunicacibn.
En este Programa en donde las acciones del Lic. en Trabajo Social

(45) Ibid, Pag. 27,
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ha tenido un importante papesl por el carhcter prioritario de la
misma politica demogrfhfica.

Al realizar ol anblisis de loas elementos constitutivos de Traba-
Jo Social encontramos que: El Sujetc Portador de Necesidades es
la poblacibn hombres y mujeres en edad fértil para controlar su
fecundiddd.

La salud materna e infantil como una necesidad real y sentida, -
dado el nfwero elevado de mortalidad y morbilidad,

La oxtensidn de los serviclios de salud a comunidades de 500 & --
2500 habitantes.

El Sujeto Portador de Satisfactores son las sigulentes Secreta-e
rias: de Salud, de Gobisrno, de Reforma Agraria, de Educacibn Pf
blica y de Desarrollo Urbano y Ecologia.

El S.udeto Intermediario es el Lic. en Trabajo Stcial.

El Objeto de Intervencidn son los grupos en riesgos i‘avrodnctivon
es decir, la salud de la poblacidn en el Area materna-infantil y
1la aplicacibn de la estrategia de extensidn de cobertura,

. Su funeildn soclal es la de Promotor y Movilizador. Utiliza las es
trategiae telrico metodoldgicas: Casos, Grupos y Desarrollo Comu
nitario.

Sus actividades son las que & continuacifn mencionamos:
- Sensibilizar, organizar y movilizar a la poblacidn.

- Detectar y formar lideres,

Elaborar eatudlos de casos y visitas domiciliarias,

- Aplicar técnicas de Educacidn y Promocidn Social.

Identificar problemas individuales y grupalea,
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ias t8cnicas que utiliza son: visitas domiciliarias, obmervacibn

¥y técnicas de dinfmica grupal.
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CONCLUSIONES

l.~Exigten diferancias marcadas entre lasm Politicas de Poblacibn
que los pmises adoptan., Eetaa diferencias de deben aenire otras -
causas al conjunto de factores soclo-econdmicos que se relacio--
nan intimsmente con la conducta demogrAfica de los pusblos.
2,=~Muchos pensadores a través del tiempo han opinado sobre al -=
erecimients de la poblaciln, esas opilniones no se dan sisladaa -
dal contexto econbmico y sacial que prevalecia cusndo fueron ex-
ternadaa. La mayoria de esas opiniocnes se inclinan a faver ds la
¢lase social a la que pertsnecian sus exponentea, y Sstas han si
40 retomadaz actualmente on la miama forma.

3.-E1 crecimiento de la poblacibdn entre las tribus prehispinicas
Jugd up papel importante pues determinaba su gupervivencia y sub
‘s:.nt.cncia como tal, frente a un medio hbomtil, -
4o=Durante o} Perfodo Colonial surge la necesidad de qus crecie-
se la poblacibn, tanto para criollos y espafioles pusato que se -
utilizadban la fuerza de trabajo de los indlos y mestizos como pa
ra éstoa Gltimos en su lucha por subaistir.

Ea en eate periocdo donde surgen los viaitadores y aasistenclalis~
tas como un antecedente del Trabajo Social.

Posteriormente ee propicia el crecimiento de la poblecidn en ba-
#e8 a la neceaidad de hacer frente al colonialismo de otras nacig
nes y reafirmar el sentimiento nacionaliata. En aste perfodo Ine
dependiente se favorecld la aceptacibn de inmigrantes y coloniza

dores extranjeros, y se organizan la Beaneficencla Phdlica y Pri-

vada.
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Bn el periocdo Post-Revolucionario se ratifica por la pérdida de
vidas durante la Revolucibn Hexiéan., la tendencia promatalista.
Se organiza y reglamenta la Asistencia Social y surge la Seguri-
dad Social.

Asimismo se origina la creacibn de Escuslas de Trabajo Social --
que nacen débido a la necesidad de contar con p;raonll capaclita-
do dentro de las nuevas Instituciones de Salud, se introducen en
los planes de estudio de las misaas, metodologias importadas que’
no reapondian a laa nscenidades soclalea de nueatro pais,

7+.=A partir de 1960 se genera un canbio‘plulatino hacia una Poli
tica Antipoblacionigta cuyas raicea provienen de la unibn que --
formaron una corriente, la Eugenesista, llamada asi porque prede
cia el suicidio de la raza anglosajona debido a la disminucibm -
de nacimientos entre 4llos y al aumento de nacimisnatos entre la
poblacibn latina y negra, Yy a un movimiento feminista dirigido -
por Margaret Sanger,

La Politica Antipoblacionista en sus origenes estuvo apoyada ecd
nomicamente por quiénes eJercen el liderazgo econbmico €n los pal
sen desarrollados; quiénes temiendo que el crecimiento de la po-
blacibn de los paises limitara la expansibdn de su economia, impu
sieron por medio de presiones econbmicas, la Politica Antipobla-
cionista en los palses con capitalismo dependiente, entre sllaos
México. )

Esta se realizd a través del Programa de Planificacidn Familiar,
que posteriormente influyera para la realizacibn de la Politica

Demogrhfica.. Pero sin duda podemos afirmar que de todos los Pro=
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gramas que componen la Politica Demogr&fica, el Gnica que ha te-
nido apoyo y prioridad as el de Planificacibn Familiar; y cree=-
mos que gse le seguird apoyando a pesar de la crisis econémica --
por la que ¢l pais atraviesa, Y& que responde a laa necesidades
de los grandes c;nuorcioa iaperialiatas.

8.~E1l Trabajador Soclal ha jugado un papel importante en el desa
rrollc de este programa, puesto que asume una clara posiclém =
1deolbgica Neo-Malthasiana; posicisn que tasdién ha sido impuea-
ta a través de capacitaciones, medios de difusibn, etc,

Este profesional estd empesilado en vencer las resitencias tradi--
cionales poblicionistns que afin powee buena parte -de la pobla=--
cibn mexicana, compuesta principalments por los sectores econb-&
camente débiles.

Eastos sectores sargigados buscan desarrollar valores propios y =
Justificados por su cultura de subsistencia. Lo que les impide -
asinilar el modelo de bienastar social y de acomodo pequeflo-bur=
gués que difunde la Planificacibn Familiar. .
9,~Creemos gue la politica de disminucibm de nacimientos serf --
aceptada por los sectores narg;n-do- de la poblacibn que se opo-
ne a slla, en la medidd en qus se generen transformaciones socio
econbmicas y culturales que los beneficlen.

10.~E1l Profesional en Trabajo Soclal reaiiza dentro de los Pro~-
gramas de Planificacibn Familliar varias actividades, lo cual le

peraite tener proyeccibn en dicha &rea.
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SUGERENCTIAS

l.~A pesar de que los Trabajadores Soclales nos encontramos inmer
808 dentro de las Instituciones Gubernamentales y que se tenga -=
por necesidad que participar dentro de la politica y programas =
Que ‘la institucién tiene a su carbo, debemos tomar en cuenta que
siempre aerk necesaric investigar datos que nos ayuden a determi~
nar cuales son los origenes de loa Programas o Polfiticas plantea-
dae, su desarrollo y trascendsncia; sblo cuandc esto se logre p‘ol-
dremps asumir una posicidn critica que normark nuestra actuacibdn
profesional.

2.~Podemoa conocer y valorar los rasgos que come Profesionales po
"mesmon como son: liderazgo, capacidad de organizacidn, moviliza-~
cibn d; la poblacibn, facilidad de penetracibdn en las comunidades.
Es a egtos grupos de poblacidn a quienes nos debemos. Nunca conver
tirnos en "Personal fhcilmente manejable'™ o en instrumento para -
la consecucidn de politicas cuya procedencila ignoramoa.

3.~La demografia y mas concretamente el Plan Naclonal de Poblacibn
ofrece al Trabajador Social un amplio campo de accidn, por tanto -
me congidera que debemos prepararnos cada dia mas para poder parti
¢ipar en la slaboracién de politicas de poblacidn acordes con las
necesidadea sentidas por la colectividad,

4.-E1 Programa Interinstitucional de Planificacién Familiar debew
r& llevarse a cabo por todas las instituciones participantes, asu
miendo el compromiso de trabajar cubfiendo realmente su cobertura

de _poblacibn, de acuerdo a los compromisos firmados.
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5.-El Lic. en Trabajo Social deber& actualizar los conocilmientos
¥y ol manejo de conceptos tebricos que las Escuelas de Trabajo Sg
cial existontos en el palis manejan actualmente, esto les permiti
rA delimitar su campo de aceibn en el quehacer laboral que les -
compete,

6.-58 considera importante que los Lic. an Trabajo Social, publi
quen aus experiencias a través de diferentes medios de comunica-
cibn, manifestando dentro de este campo de accipn las tuncionss‘
¥ actividades (entre o‘trns cosas) que realizan, con la finalidad
de que el gremio de Trabajo Soclal, enriquezca su acervo cultu--
ral, amplie y modifique el quehacer profesional que le correspon

de en eata Area,
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