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INTROODUCCTION

"ES UN ERROR CREER QUE NO HAY ELEMENTO DE PLANfFICACTDN INHEREN-
TE EN LA PRODUCCION CAPITALISTA. SIN EMBARGD NO HA HABIDO NI -
PUEDE HABER DESARROLLO ECONOMICO PLANTFICADO 3AJO EL CAPITALIS -
Mo". {1}

EL enunciado anterion hace neferencia al hecho de que, de fas ca
nacteristicas de un pals como México, se deduce que no es posd -
ble PLANTFICAR en el estrnicto sentido de fa palaira, ya que para
Loghan Esto senia necesario que dmperasc un modo de producelfn -
socialista, condicidn que af menos hasta el momento no es viable,
ya que el modo de produceibn actual es totalmente contrario. -
Todo esto no Lmpide que no se den al menos, Lntentos de plandfi-
cacibn dentro def mode de produccidn capitalista con tendencias
al desarrollo econbmico.

En foama adicdonal, hay que tomar en consideracifn que planifi -
car adecuadamente, no se puede dar simplemente porque asf Lo es-
tabfezea una Ley determinada. En México La Planificacibn solo -
se utiliza de manera secundaria y no substituye al mercado como-
mecandsmo que adigne recwrsos, ya que fas deccsddiones Las sigue -
Lomande pon su pante, cada empresario capitafista.

Esta Zesis tratand de plantear £os posibles elementos de planifd
cacifn en fa produccibn capitalista mexicana, fa sugerencia de -
una planificacibn mis efectiva, como un proceso social e histb -
aico que pueda ayudar a establecen , dentro de Lo posible, -

{1} Mijait Bon.- Objetivos y M&todos de La Planificacibn Sovi€
tica. Editordal Ciencia Nueva. Pdg. 270
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un s4iatema que fLogre ¢f mejonamiento delnivel de vida

de todos Los mexicanos; tode elle trnatando de concd -

Lian Los obfetivos que actualmente perdigue La Plandi-

ficacidn en Méxdce que pucden ser resumidos en dos -

puntos:

Al La consecucddn de una tasa de ganancia cada vez
mds alta,

B} Pesarnolle econdmico general y mds adin cn La eta-
pa actual de chisdis.

La situacin actual a niveld Lnteanacdonal, y especlfl
camenze fa de La economia mex{cana, atraviesa por una
etapa caltica en general, Son diverscs Los factores
que han {nflufdo para foamar esta sdituacibn. EL pro-
bLema de tipo estauctural se manifiesta en La L{njusta
distrnibucién del {ngrneso, afectande con eflo ef podexn
adquisitive de fos trabajadones, ef crcciente desem -
plee e inflacibn, fa juge de capitales, fa espccula -
cibén cambiania y otros, que han incidido en La depre-
cdiacién de £a moneda. Aunade a todo Lo antenior tam-
bi€n existe el sobrecendeudamicnto externe al que -
recunndib el gobienno y panticulares durante el boom -
petrofene, cuando fLos chéditos eran fdcifes de conse-
guir y presdentaban mejornes condicicnes de pago.

Lo antes citado ha provocado que se {feve a cabo una
reducedén del gaste y se emprenda una estrategla de -
reeqdenacdbn ccendmica a base de neajfustes, Liquida -
ciones de peasonal, jusiones, etc., en La burecracda

¢ empresas paracstatales padincipalmente.



Considenando todos estos probfemas, se comprende que

La planificacddn no va a sen solucddn para que s¢ -
LLeven & cabo refoamas estructurales profundas que -
conduzcan a un desarnnoflfo aceferado, peno 84 puede -
LLegan a sern La piedra angufar parna que dichas nefonr-
mas se LLeguen a neallizan de una mancra ndpdda y orde
nada.

EL mancoe de neferencia de esta tesds sead el andlfisds
def penfodo especifico del aiio 1982 a 1986, sobne -
La planificacibn de La economia mexicana, &in olvidar
hacen un estud<io previo sobre Los intentos de planifd
cacibn a pantix de £La Ley sobre PLaneacidn General de
La Repibfica def 12 de julio de 1930. EL esquema bd-
sico del desarnollo de cata tesis se resume prineipal
mente en £os sigudlentes objetivos:

- Pnresentarn Los difenentes planteamientos tebricos
que sustentan varics autonres sobre Lo que debe senr
La PLandficacibn Socialista en genenraf; en contras
te se indicandn Los planteamientos de fa planifica
cibén en el modo de produccibn capitalista.

- Hacen un andlfisdis completo sobre Zo que en malendia
de planificacibn se ha dado en México a partin de
1930 a 1981,

- Se comentard sobre La Flanificacibn y su desenvol-
vimiento en ef sexendo de 1982 a £a fecha.
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EL gaupe de hipotesis que se thratard de demostrar en
el thranscurse del presente csludiv, se pueden resdu -
men en Las sigulentes:

- En México we pucede haber un paocese de plandfica -
cién en el sentido estrdicto de £a palabra debido -
phincipafmente a La vdigencia del medo de produc -
cdbn capditalista, ya que no cumple con Los nequdisd
tes minimes para pedern Lmplantan &a PLanificacibn,
Esto se demostrard en el andlis.is que s¢ hand de -
Los aspectos conceptuales de fa PLanif{icacdibn So -
cialista.

- Demostrar que £os planes que se han efaborado en -
Méx{co, son de un contendido rcelevante, pero que de
sajertunadamente su {ndtrumentacibn ha sido escasa
Lo que ha hecho que Los planes queden so0fo en el -
papel.

- Demostrar que La Plandificacidn no es ya solo una -
alternativa u opeldn, &ino una necesdidad imperiosa
en fa que se debead tomar en cuenta todas Las apre
mi{anted necesddades actuales y futuras.

Durante el desarrollo def Capitulo 1 se¢ analizardn -
Los aspectod conceptuales sobre La PLandificacibn So -
cialista; en todo Lo refacionadce con Las condiciones

mind{mas que se nequieren a §in de que esta sea vdiable
en el sentido mds estnlcto, Los vbjetdivos que persd -
guc, tanto desde un punto de vista histbrico como -



social, para asl comprenden La importancia que revis-
te La prdotica de La Plandidicacidn; Las fases a Lra -
vés de Las que tiene que desenvolverse para alcanzanr

Las metas que se planted en sus (nicios y Los proce -
dimientes y Jases que Liene que seguin, asf come Los

med{os de Los quc Ldiene que valerde para que sea mds

eficaz en tedes Los aspectos.

Ademds se estuddlandn fas difcrencias que existen entre
La Planificacdfn Socialdista y Za PLanificacidn Indica

tiva, €sta dltima en ef medo de producedbn capitalis-

ta.

En el Capitufe 11 se entaard de Lleno a La PLanifica-
cibn en México, analizande Los primenes {ntentos en' -
el aifo de 1930, por medio de una exposicibn general -
del tema. Se hard mencién a £a estructura econdmica
def pafs, Los intentos de planificacidn durante Los -
sexendos de Luls Echeverndla v de José Lépez Portillo.

En ¢l estudio de Los antecedentes de fLa Planificacidn
se tocandn Los temas de Las condiciones necesarias -
que han {mperado en Méxicoe para fa Limplantacién de La
Plandfdicacibn; Los objetives que ése han pretendido al
canzar y que fLa mayon parte de fLas veces no se Lo----
graron por ddifenentes causas; £os obstdculos que se en
g§rentarnon. Tambi€n se hanfn analisis sobre Las nrela-
ciones del Estado con £a infciativa privada en cuanto
al problema de La PLandficacibn,
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En el Capitulolllse entra ya de £Lene en La Planifdcacién duran
te el perledo que va de 1982 a La jecha, parwt Lo cual se comen -
zand pon indican Lo que signidica el Sistema de Plancacibn Demo-
cndtica en Méxice; exponer {as carnctenlsticas de fa Economia He
xicana, incluyendo fa crdais por fa que se atravdesa, asd ecmo -
Loy difenentes esfucrzos que se han realizado an materin de pla-
nd4lcacién dunante este perfedo, haccende mencifn de Los mds Am-
potrtantes pregramas que ¢ han (nstaumentade en Lo que va de -
este sexande.

Basade en &as experdiencias, se comentardn £as causas que no han
peamitido que Los planch anteriores salgan avante, asi como Las
necesdidades que se presentardn para el ao 2000,

Eit nesumen, fa plani{icacidn no ha tenido ni tendrd nesueltos -
todos Los problemas de La economia mexdicana en cuantc a fa pland
{icaciln, ya que come tedo proceso sceial, estd en una evolucldn
con nuevas ctreunstancias cada dia, Lo cual no facilita que pue-
dan dawse las condiciones mds adecuadas para una Sptima planifd-
cacion.



CAPITULLYD I

ASPECTOS CONCEPTUALES SOBRE LA PLANTFICACION
SOCTALISTA Y CAPITALISTA

1. SU CONCEPTO Y ORGANIZACION

Dunante el desarrhollo de este paimen punto se tratard
de dar un enfoque genenal de Lo que es La Planifica -
cibn Sccialista en su sentido mds genudino y amplio; -
ademds de todo Lo relacionade con su organizacdibn, -
a3l como sus caracterdsticas principales, como son -
Los objetivos que pernsdigue y Los problemas mds impon-
tantes a Los que tilcne que hacexr frente 1 §in de Le -
near una instrumentacidn edfdicaz,

I.1. PAPEL DE LA PLANIFICACION SOCTALISTA

A grandes rasgos se podaia decin que el papel de fa
Planificacd{fn en una economia socialista es bdsicamen
te el de dinigin Los procesos econbmicos en base a un
deteaminado conocimiento cdentifico de fLas necesdida -
des y posdibilidades de La economia nacionaf. Esta di
receLdn toma en cuentadivernsas Leyes gencrhales que
abarncan el sistema scvcioecondmico, en du conjunto.

Como efemplo de Leyes, se tienen fas Leyes de La pro-
duccidn y reproduccién nefacionadas con La ongandza -
cifn del proceso de trabajo, La cooperacidn, La divi-
s46n del taabajo en el proceso de produceddn, ete,

Otne tipo de estas Leyes son agucllas que se deteamd-
nan poh Las nelaciones sociali¢tas de produceddn, como



es el caso en ef que La propiedad existe para La sa -
2isfaccidn de Las necesddades de €a socdiedad.

También d¢ dan otro tipe de feyes especificas, como -
es La Ley del Valonr que siguc operande en La sociedad
sccialis ta,

Finatmente, aqucllay Leyces que son panticulares al mo
de de Produccidn Socialista, come por ejemplo el caso
especijico de La paocpiedad social de Los medios de -
producedidn, que peamiten a plancacibn econdmica, &a
cual comienza con fa inteavencibn dirnecta del Estado
en Las aelacLones econdmicas a 4fin de establecen Las
nedaciones soci{afiatas de produccibn, controlar a Los
sectores no decdaldistas de La economia que adn pudde-
ran perdistin, para asi poco a poco ir xregulando el -
desannoflo de a economia en sus diversos sectonres,

Ahora bdlen, tante tas Leycs ccondmicas anterdores -
como ol desarrollo econdmico necesditan de La planea -
cidn de La economia {PLANTFICACION), como efemento -
ceondinadon comdn, que requiere de clernto ndmero de -
requidditos minimos para poden Leevarse a cabo.

Pen tode Lo anterdion el desarnolle en una economi{a 40
cialista no es af azarn , sino todo Lo contrario, su -
painediplo se basa en un desarrollo dinigido de manera
consciente, bajo fa gufa de detenminadas Leyes econd-
micas cbfefdivas, )



Eatas Leyes econdmicas objetivas exdisten tanto en una
Joamacion de tipo capitalidta come sccialista, clano

que La accdidn de ecstas Leyes econdmicas ¢& difenente-
en un modo de paoduccddin capitalidta; ya que en el -
caso de £ay nefaciones scclafistas de produceddn, -
€atas pueden tenen £a posibifidad de erecanr Las conddi-
ciones necesarndas pana ebtener Les rcsultados previa-
mente deteaminados, Esto de acucrde a Loy {ines que -
de persdigan.,

Analizando mds profundamenie, el sociafdismo tiene ma-
yor facilidad de influin en ed desarrollo social debd
do a que ef hombre previamente ha ¢studiado, analiza-
do y decidido su actuacdidn, es decin que se f£Lega a -
un desarnoflo crcade poa el hombre de una forma cons-
ciente parna asl alcanzar un §4n cspecdgico.

Pon considenarse una necesidad histérica y por La ex-
pendencda particular de algunos pafses como La Unifn
de Repdblicas Sovdiéticas Socialistas es necesardio dis
poner de manera centralizada de fos necurdos, con el
§in de tenen una planeacdln, una adminigtracdbn y una
distaibucion de recurnsos centralizados,

En un pais en ef que prevafece el modo de produccdidn
socdalista nequiene y se da una plancacibn activa de
La economia que se enfoca principalmente a £a coord<-
nacibn de diferentes namas de fLa economla nacionaf
ademds deteamina Las principales Lineas de desarrollo



de &a economia nacLonal, ya que como es obviec no todas
Las cosas pueden sen dusceptibles de plancacidn, todo
va de acuerdo a prioridades previamente deteaminadas,

Lo que un plan econbémico 54 debe abancar obfigadamente
es el nepartc del (ngreso nacdonal entre acumulacién y
consumo, ya que este sead el {ndicador principal del -
desenvolvimiente del crecimiento econdmico y Ea distrd
bucidn de Las {nversdones entre Las difcrentes ramas -
de La ecconemia, Lo gue mostrarnd fa direccibn que -
va a tomar el desarnnolle. EL cumplimiento de ello ayu
dand a deteaminan fa velocddad y dinecedidn del desanng
Lo de La ccenomia.

Dentro de una economia sccialista el Plan debe sexn ac-
tivo para que asi pueda deteaminan La velocdidad y Za -
diveceddn del desarrollc de La ecceonomfa naclonal, basa
do en una contabilfidad econfmica iddénea tanto de cos -
tes cemo de bencficios econdmicos, adl como de un 848-
tema de precics,

Ahcra bien el plan activo se refdere bdsicamente a que
ex{ste una coondinacddn adecuada entre La produccidn -
de Las diferentes ramas de La economia.

En acswmen, La plancacibn en La economia socialdista vdie
ne a desempeiiar un papel scbresaliente en sectores tan
{mpontantes como cf industadial, Este debide a fas exi-
genedas de cambies nadicales de La sociedad, requinién



dose pon ello de un peafodo de planeacién y dineeccidn
centralizada para poder aspiran a una {ndustrializa -
cibn ndpida, producsLendo un crecimiento positivo para
La clase trabajadora principalmente.

Se podaifa decinr que Lo que ha hecho necesaxrdia a La pla
nificacdidn econdmica soclalista es ¢l prdinciplo rela -
cionade con La inteadependencia o sea, que ed desarro-
£80 de Eas fuerzas productivas ordlgine una Lintegracdidn
checlente entre Las divensas actividades econdmicas -
entrne Los dijenentes procesos clementales de produc -
cdlbén, adn cuande cada phreceso se desarnolle pon asl de
cinlo de manera independi{ente, alcanzando asi una coor
dinacién de Los mismos, hasta que LElega ef momenio en
el que ae¢ hace un s0L0 procedo por el efecto de La in-
tegracidn y ya no hay casdi existencia de rclaciones -
mercantiles,



1.2, (QUE ES LA PLANIFICACION SOCIALISTA?

Para empezan sc puede decdr que La palabra PLANIFICAR
se divide en dos palabras: PLAN que se refdiene a Los
plancs y FICAR que signifdcar hacern; Lo que a §in de
cuentas quicre decdr PLANTFICAR = HACER PLANES.

Profundizande mds al respecte sc¢ puede decdir que La -
PLANIFICACION e¢3 scbae tode un phccese sccdaf, PROCE-
SO peaque se refdlere a La serde de 4ases por Las que
La Planif{dicacitn tiene que pasar y SCCIAL porque Su -
actividad ey directamente sccial porn el hecho de que
se encuentia dinigdda precisamente pot la sociedad,
vindende a ser un med<o de paomeven el peden nacicnal
y La avtosuilclencdia, tode con el fin de consegu.dr un
bilenestas scedal total y en gencral a través de La sa
tisdaceibn de necesddaded v de un desanxelle econdmi-
ce awménice,

Ademds la Plandfdicacdibn Socialista es una actividad co
tectiva pon medio de fa cual Los trabajadores de un -
pais svci{alista van a ser capaces de poder deteaminarn
de manera cecrdinada, Les §ines porn Legran, cuando ya
tengan el demdindie de La producedldn y del censume asegu
tade, (Levande a cabe asd La nealizacdidn de Los objetdl
ves en fas condiciones que se juzguen mds convendentesd .

Se dice que e¢s SOCTAL porque Ca PLANIFICACION abarca -
tedas ¢ cada una de £as actividades scedales de fa vida

ecendmica de un pads, cen el cbjetive de weall{zar pla-
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nes previamente deteaminados, con fLa ayuda del esta -
blecimiento de programas econémicos que expongan y §£
fen una €inca de conducta que ha de sequinse de mane-
ra oagandizada y proyectada, as{ como 2as divensas ecta
pas que hay que segudn y £a cstructuracdibn de ongandis
mos adecuades pana su realizacdén,

Los campos de accibén de La Planijicactdn sendn aque -
LLos que LAnfluyan en el conjunte de Lo& procedod de -
produccdén y desarncello con el §in de hacen posible -
un pequeiio aumento en cf ingrnedo nacdcenal, e decdn -
se trhata de una adaptacién de €a preduccifn a Las ne-
cesidades y al consumo para que as{ exista un plan de
producedbn y un plan de distaibucién,

Dado que La Plandificacifn nequiche de La direccibn o

guia de fa economia, en mayor ¢ menor grade, por panr-
te de un gobieano nacional o regionaf ya sea dinecta-
mente ¢ poa medio de agencias, departamentos o seche-
tanias, Eato ondigina que se tienda a Las decisiones -
centralizadas sobre qué, cbémo y cudnto debernla produ-
cinse y ademds se pueden do0licitar decdisiones relatd-
vas a Los precios, costos, Localizacibn y desarrollo

de La capacidad productiva.

La PLaniiicacidn puede hacen que exista un posible
empufe en el desarnollo, af menos a conto plazo, en
particulan donde existan unas cconémias exteranas s4ig-
nigficativas, peno claro que Los efectos a farngo plazo



gy en especial en una pals dependiente def comeredo Ln
teanacdonal son menos seguros debido a que Los cam -
bios en Las Impentaciones pueden quebrantar el plan.

Ademds de f¢ anteades, tiendc a promeven el desarnolio
paulatine v adpide pen el hcche de capacdtar a £as em
presas y a Les departamentes gubeanamentales para -
Ldentifdiear v climinan Lo cbstdcules en el desarrclio
futune y teducdt La (ncentidumbae scbae £as tendencdas

de Ca economia.

La Planificacdibn es un mode de funcionamiento de ciea-
to tipce de scciedad que puede censumarse s0fo 84 exds-
ten Cas cendiciones scciales, econémicas, pollticas e
Lnst{tucionales para esta plandificacidn.



1.3, CONDICIONES PARA LA TMPLANTACION DE LA PLANI-
FICACICN,

La PLanificacidn Socialista no puede LLevarse a cabo
84 antes ne exdisten detexminadas cirecunstancias de -
Lipo social, econfmico, politico ¢ {nstitucional, ya
que mientaas fsto no duceda no pedrd sen factible -

ninguna plandificacdién.

S4 para empezar se cuenta con Las condicioned mini -
mas necesardas, entonces fa consecuencla serd que £La
planidicacibn pueda resultar mds 4dcil en cuante a -
su desenvolvimiente paulatine ¢ independiente, ade -
mds de que tendrd £as bases principales para su futu
ra ¢y decidida Linstrumentacidn.

EL objetivo bdsico perseguido es que Les beneflcios -
que se obtengan, econbémicos, sociales, politices,
ete,, sean dirigides a Los trabajadones, para Lo -
cual sc debe cumpldin con condiciones especificas -

como son ef hecho de contarn con una estructura 80 -
cial {gualitarnia, claro a Largo plazo, queriendo de-
cin con ello que La sociedad debe estarn equilibrada
en cuanto a dus elfementos y que se cvite La exdisten-
cia de Las situacdones de que s0fo scan algunos £0s
que tienen demasiado y hasta mds y que sean muchiad-
mos Los que nada tdlenen, en contraste.

O0tro aspecto impoatante es el que se refiere a que -
Los principales medios de produccidn .y de inXercam -
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bio, como pueden sen Los bances, fLas empresas comer -

c{ales e {ndustriales, el comencdie exterlor, La vivden
da, etc., sean preopiedad de a sceciedad y ne come Suce
de actualmente en el mode de preduccdin vigente, ya -
que es La indcdlativa pradivada el paincipal duesiic de -
2os medics de preducedldn.

E{ iteche de que La Plandficacidn sca un precese celec-
tive se aedlefa en La sdituacddn de que es {mpeadiodo -
que Los thrabajadores tengan accese a La efaboracibn y

puesta en marcha de Los planes cconémicos, es decin £a
PLANIFICACION, ademds de una {ngerencia {mportante en

{a toma de decdsiones, ya que de otra manera #no de -

tenderdla a effe en ¢l {utunro, entonces en ningdn mo -

mente se & podala &lamaw cemo un preceso de Tipo &c -
clal y scbre tede cefectivo.

Adicicnalmente cabe seitalar que cada pals adoptard La
Plan{{icacién de acuecrde a sus propios L{nteredes, sus
cbjetives, sus convendecias y problemas especificos -
de tiempe y espaclo, ya que ne tode Lo que puede sen

buene patra La Unidn de Repdblicas Scvilticas Socialdls
tas pew ejemple, puede ¢ debe sen bueno y sujdiclente

para Méxdico; ya que ceme e sabe fa Repdblica Mexdica-
na tienc preblemas especifdicos que se acmontan a a -
época de &a conquista, como el hecho de haber side un
rais cenquistado y colondizade, Lo que hace que e -
avrastrien preblemas ancestrales, ya que desde hace -
s<olos de diversas maneras el pals ha sido desangrado
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y que ain cuando ya se ha independizade, noper eflo -
esta Libre de fodos Los males, sinc pon el contrarnie -
el pals centinua con el cstigma peamancnte de explota
cibén, que hasta fa fecha y segidn La reafidad atin pen-
siste, pon Los palscs que se ddicen desannolladoes.

Ademds de Lo antendon, 84 sc parte de que se trata de
una economia svcialista, se supone que sc debe evitar
La existencia de meacados de trabajo, mencados de ca-
pitales, para que asl sea £La PLanificacidn La que de-
teamine Las condicdiones de £a preduceddn sovedalista.

Los aspectes bdsicos scn Las nclaciencs de produceddn
y Las nelaciones de propiedad, que son £as que van a
dan origen a diversos mecanismos de juncdionamiento, a
Las Leyes econbmicas {dbéneas al modo de produccién y
ademds a distintos aitmos de desanrollo

Lo £{deal es que el Estado y Los trabajadones sean Los
factones que tengan Eas rdlendas def funcionamiento de
La economia de una pals socdalista.

Una exigencda panticular es La Ley de conrespondencia
necesaria entre Las nefac fones de produceddn y el de--
sannolle de fuenzas productivas, mds especi{ficamente

come el ejfemplo del poder junidico y La capacidad --
efectiva entre Las cuales no debe existir divonrcdio,
"ya que el poden junidico de disponea de algunos me--

dios de produccibn o de cientvs paoductos coincide -
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con La capacidad efectiva de disponen,con pleno cono-
cimiente de causa, de Los medips de produccidn y de ~
Los productos.
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1.4, OBJETIVOS DE LA PLANTFICACION

Con nefacidn a este punto se debe de partin de La {dea
de que en Leoda accddn relatdiva debe {{ijarnsc el cumpli-
miento de ebjetives previamente deteaminados. En cuan
to al aspecte ccondmico, no es £a excescddn, ya que -
algunas partes de £a cconomia Zendrdn nds nelevancla y
Esto hand que s¢ incurka en dar prionidades a Los asun
tos, en base a ci{eatas condiciones de tipe econbmico,
histonico y social det pals.

EL objedivo prnincipal de £a Planificacibn es mejorar -
Gptimamente y de manera paufatina cf niver de vida de
Los taabajadones y La continua satisfaccidn de £as ne-
cesidades sociales.

Como anteniormente ya se ha mencionado €a Plandifdica -
cidn es un proceso soccal, pere ademfs es Lango y com-
plefo, Lo que ocasi{ona que ch condecuenci{a s¢ tengan -
diversos plazos para afeanzan Los objetivos {inales, -
Antes de LLegan a fstos es necesando tener La fijacibn
de objetivos {nteameddios que a su vez esdtardn en 4un -
eddn de Las prionidades ya previstas.

Entre £os princdipales objetives a tomarnse en cuenta en
el plan de desarnolle estdn Los de tipo social y ccond
mico, ecspecificamente a nivel de La produceibn, del -
consumo, fas Lnvensiones, el comencdio extendlon, educa-
edLbn, salud pdiblica, ectc.



Como se puede netar Las necesddades fambién se determd
nan desde un punte de vista secdal y ademfs a thavés -
de mecaniimes de mexcade, pete de cualquicr manexra £o04
mecand{smes estdn sdempre subeaddinados al plan, en el -

margen de una plancacdén yeocialista,

Come es {fgice Loy chjelives deben sen coherentes entre
$& para £Legar a una reallzacdin confunta ya que sclo

asl puede haber apege at plan criginal,

Une de Les padncdpales medios de {egran esta coherenca
es Lla Contabildidad Econdmica Nacional previsora, que -
tema ceme base fLas Leyes econdmicas vdldidas para un -
mede de paoduccdiln sccialista, La claberacidn cuidado-
sa de un trabaje técndlce que debend Ser nealizade pon
caganismes de plancacddn, medios suficientes y amplia

dinfeamacdén,

Entre oy aspecteos téendcos que Los ovrganddmos de pla-
nif{dicacddn deben atenden o estudian se encuentran e -
leccienar téenicas que peamdtan obtener mds y mefjores -
benefdicdes, dnvestigar el grade de integraciln de Las
dévernsas acidlvidades econdmicas, asl como el grade y

jeamas de panticipacién de ta cconemia nacional en La
dvdsidn ntesnacdonal del trabaje, €a joama en que -
s¢ desarrelia tante la Lnvestigacddn clentifica como

técendica, Las {eamas de estimufacdén del pregresce tée-

ice, jowmas de vrgandzacibn adecuadas para La reali-

zacdfr ded plan, ol papeld del sdistema de precdes, ete.
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1.5, LOS PROBLEMAS DE LA PLANTFICACION.

En padimer Lugan es L{mportante seiafan que en Zeorda se
parte ded supuesto de que en ¢l momento en que se va a
Anstrumentar fa plandficacddn, ya van a estan dnsiLtul
das al cien por cdente todas {as condicdiones mindimas -
pheviamente requenddas, £o cual ne de manidlesta en Ca
préetica.

Basdndonos en La expenfencda ¢apecifica de La U,R.S.S.
sc¢ puede decdn que ha sddo sole paulatinamente como -
han Ldo desapareciendo, y solc afguncs, Los vicios del
sistema de preduccddn anterdlon, ya que fuc un pals en

donde Luvderon gque,.."pasan mds de diez aiod entre el

trniungo de La Revolucdén y ¢l Primen Plan Quinquenaf,

ya que Las condiciones de oaganfzacidn no cbtaban adn

maduras para el desarnollo de una plancacibn global -

de £a economia nacional". (2}

Despuls de La Revolucdidn, fa U.R,8.8. era un pafs suma
mente pobre, compucesto de una poblacifn totalmente ddi-
fenente [(rusos, ucrandancs, ruses blancos, eslavos, -
georginaos, armeniod, ctc), ademds caa wuy atrasado y

con continuas cridls {nteniones provocadas principal -
‘mente por el hambre. Con todos estos preblemas y s4in

haben tenido fa capacidad de encontran una solucdibn -
viable, se entiende que no se¢ pudiena dar cabida a ne-
so0fver problemas mds complefos come ef hecho de pendan
en La plandificacibn de £a economia, va que La paimera

palonidad ena cngandizanse en todos Los aspectos, poll

Zdco, social, cconbémico, ete,

Nennimiontn AnoPonrnda Plhanlace



Fuenon muy vasrdiados Los preblemas a Los que se tuvieaon
que enfrentar al prineiplo paza tender hacda &a plandfd
cacibn paufatina, entre algunos de effos se pueden ol -
tar Los sigulentes:

Adn despuls de €a Revolueddn continuaron existiende fas
clases y La gradual destruccidn de Las aelaclones capl-
talistas devenddd de £a Lucha de clases.

La forma salardio también sigudlid vigente, Lo cual refle-
§6 el mantenimiento en cleata meddda de la separacibn -
entre Los trabajadenes y Los medicd y condlciones de -
produceidn,

La existencia del valor de cambic y Las relacioned men-
cantilmonetarias, provocé que a fin de cuentas ne se diera
una {ntegracién técnica de fas cmpredas dentro del pals.

Otro aspecto {mpoatante fue que lad decdsdiones de Lnvexr
scén se tomaban centralmente y ne « un nivel de empae -
sa, claro que fa s<{tuacddn dmperante ne estaba para mds.

Hubp retrase, y tal vez ailn hasta €a {fecha ecn ctanto a
La actuacién de autegesiibn obrera que no se did o sim-
plemente se vid muy €imitada ya que no se tenddd a £a -
autogestidn en Las asambleas plenarias, Los consefos -
obretros y Los congnesos Locales, reglonales, naclonales
¢ inteanacionales, para que asi plandjicaran fa paoduc-
cidn confuntamente, come productenes asociades, asi -
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camo el establecimiento de fas prioadidades en fa sa -
Lisgaceldn de necesddades.

Se han dade gracaseos en algunes de fos planes como el
de La agaicultura, La {industria {igera y fa produccddn
de bienes de consumo,

En Lo que nespecta a £a Divisdidn Inteanacional del
thabojo, resulta necesandio que tenga relaciones co- -
merefales a nivel Lnteanacionaf, Lo cual afecta Lod -
planes ¢ en general a La pfanificacidn ya que debe -
cdtar muchas veces supeditada a {08 probfemas mundia ~
Les,

Los pafses socialistas en general Lmportan tecnologia
de Oceddente, La cual pagan pon medio de exporiacio -
nes, dos tenceras pantes de combustibles y materias -
primas y una terceraa parte de manufacluras. Las Lim -
portaciones svcialistas en cambio son dos tercears -
partes de productos manufacturados de bajo nivel Ztec-
notégico, Lo cual nos indica que La economlia socialis
ta ocupa un fLugan intermedio en La Divisibén Inteana -
cional del Trabajo.

Para 1971 Las importacdones socialisias habian aumenia
do mds que Las exportaciones, ordiginando el déficit de
La balanza para 1976 de 9000 millones de dbélarnes (E.U,
A., Francia, Japén y R.F.A.}, Esto a través de crédi ~
tos ofdciales y de Los provecdores, gquedando cublenta
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Za pante nestante por Las ventas scvifticas de cho y
mediante paéstamos del mencade eurepco de ddvisdas,

En gencral Los paises accialistas imporntan productos -
Lndustaiales de Los pailscs capdtalistas del ocste, pa-
gdndolos con matendas primas, scbac tode artlculos ald

menticdos y combustibic,

Es notondie el hecho de que Las cxpertaciones capitalds
tas a palses socialistas aumentan gn ¢l curso de una -
aecesdbén, bienes de cquipe y espocialmente mdquinas y

herramientas. En cambic en &pocas de beor se debilita
un pece ¢l (ntends capitalista por expoatar a Lod pad-
ses scecaldistas, especialmente 30 el pago no se reald-
za en meneda conventible.

Otie problema es el del cestade debido a La ddentifdica-
cibn de La prepiedad estatal como una propledad social
conduce a (gnotar que Los productos continuar dominan-
de a Los producteres y en consccuencda, fLa planifica -
elbn esta subordinada cn mayea ¢ menor grado a Los -
cdectes neales de La preduccdbn mercantil y del modo -~
de preduccdén anterdior.

Todo efle cordlgdina gque La PLanificacdibn Estatal nc pue-
da dominar el desarnolle ccondmico ¢y social y ante -
esta {mposibilidad de dominic puede conducin al rnefor-
zam{ento del Estade y a La expansifn de un aparato re-
presive come un medio para intentar aseguaas pea estas
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vias La nealizacibn de Los planes, FEL problema que s¢
presenta ed como concdiliarn la autogestdidn, meacado y -
La planificacibn cstatal de mancra que 3¢ {{enda hacia
el domindo colective de Los medios de producciln.

La conclusdibn e¢s que para xesofven muchros de es pro -
blemas de £a planificacién La tendencia debend sen La
extineddn def estado y Ea desapardicidn de Las clases.

Adici{onafmente a fo anterdlor todavia hay dos problfemas
mds que s¢ cncuentran muy refaclonades entre 8L, uno -
de elfos cs ok de €a decisidn ccondmica y un problema
de cquilibaio econdmdico.

En el modo de produccdibn capitalista Las decisiones -
son tomadas pon varios Lndividuos, ademds de que Cos -
consumidores selecclonan sus productod en bedse a sus -
necesidades y prionidades pensonafes, tanto de tipo -
econdmico como social; Lo que va a originan que de -
vean afectados £os precdos de Los bienes de consumo,

Dado que todas estas decisdiones son tomadas porn miles
de persdonas, viene a provocan que no se peacthan que
€stas son dependientes entre 84 y que pon Lo mismo se
necesita que se Lenga plena consciencia de que es ne-
cesardio anafizanfas ‘conjuntamente y no pon separado,
ya que La accdién de Las que son tomadas pon vardias pen
sonas afectandn Las decdisiones de Los empresariod.
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Enel caso particulaxr de fa Economia Planificada suce-
de que es una autonidad centaal especifica fa gque tie
ne baje su nespensabifidad of problema de fa "distrd-
bucidn del conjunte €imitade de recunsos entae un nd-
meae prdeticamente (Limitado de §ines concurnentes”,

{31},

La decdsi6n cconbmica tivne des sentddet, ef que se -
reddlene a La decdsddn deld consumo, ¢4 decin £as nece-
sidades a satisfacer y Las decisdones de produceddn -
que se aclaclonan con fa cleccidn entre 208 medios de
datisfacentas,

Claros que ambos sentideos tambidn s¢ relaclionan entre

$L ya que ¢n cuanto al aspecte def tiempo tienen mu-

tua dependencia. Esto debide a que al detrxminan £as
necesd{dades a satisfacen noes LLeva a 4Lfar al mismo -
tiempe La estructura de produccldn, tomande en cuenta
que en- el case de £a produceddn £as combinaciones -
tienden a sen varias y difenentes y €sto {mplica que

el tiempo de taabafo para producir un objete se moddi-
fique asi come también La reparicidn de Las fucrzas

de thabajo en £as difcrentes ramas de producedln.

Como se¢ ha visto, un probfLema muy {mpoatante de La -
Plandificacibfn ¢4 ef de Las decdslones econdmicas por-
que fa cconomia planificada nequicte que se tienda a
tomar decisdoncs econbmicas nacfonalmente para poder
asd aspirat a fa eficiencia econdmdica.

{3} Paoblemas Tebaices y Padetices de €a PlLani§icacidn
Chanfes Bettelhedim, Editoniaf F.C.E. Pdg. 237.
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En cuante al problema de¢ cqudllibrio ecconbmico se par-
te def supucstce de que se han solucionade Los proble-
mas de planificacidén de precios y de £a determinacién
de fas necesidades. Este paoblema requiene que se -
tomen en cuenta aspectos come el veolumen de ventas, -
{nveasionces, ameatizacfones de €a produccdén, de Los
medios de produccibn y de bilenes de consumo.

En una cconomia planificada se prctende siempre neald
zan un equilibrio entre produccddn y consumo s4n nece
sidad de equilibrar produccion y necesd{dides sociales,

La condicidn bfaica del ecquilibrio ¢s en ceneral el -
empleo de fas fuernzas productivas ya que mientras no
s¢ empleen todas ellfas, £a economia no satisface Las
necesdidades totalmente, scfeo en La medida que Lo per-
miten Las posibilidades de produceddn.

La expendencia demuestra que para que sc cumplan Las

condiciones hdsicas tiene que pasar un Lango perifodo,
ya que no es posible acondicionar el medio a cstas -~
gormas, puces no como quicra se alcanzaad una raclona-
2idad econdmica a conto plazo.
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1.6, PROCEDIMIENTO DE LA PLANTFICACION

Sin un precese de Peanddicacddn cudldadose fos proble -
mas econdmdces y per ende pofiticos u sceciales de cada
nacibn ne pedadn tener una sofucddn nd based para es -
grimin wemedices tempenales., Hablar de un preceso de -
plandficacdin cuddadeso dmplica defindn Los pasos que
debe cubris el precese, pued de Lo contrarnic se corae
el ricsge de arman tan scle casii{los en ol adre.

Cuande £a Plandf{icaci{dn juega un papel crucdlal en el
desarne {le cconémice def hambxe, e¢3 impoatlante ante
tedo cvaluaxla dentro de sus posibilidades y Limita-
clienes, para acte sequide evaluar La experiencia acu-
mulada dentre del precede de planddlecacddn cn t&aminos
de $¢ &3ta permite defdnda algunas conclusiones genera
{es con respecte a £os ebjeldlves que <ntenta alcanzar
asd come a Las expectativas que pucde cubadir, para por
@ltime anafizan Los acsultades alcanzadeos, Cos cuales
sen nddspensables para que €a plandigicacddn econdmi-
ca fuegue wn papel efectivo dentrne de Los Limites $o-

cicecendmices,

De esta {cwma, cualquien evaluacibn def proceso de pla
nificacddn debe cencentrarse et £a correspendencia -
entie 2cy cbjetives prescrites y Los afeances neales -
que La padctica ha demostrado. En esta telacddn cons-
tante entre Lo objetives gue sc¢ ecsperan y Los Limd --
tes que alcanza, Ca planeacddn encuentra su fusta di-

mencidfn y cen edfa fa capacidad de dirdigin el preceso

sccdlceccudmico.
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A pesar de fLa coherencia que pueda Logrea, ningdn s48-
tema de plancacién pucde sen concebdide en el alre; ya
que necesdta de un requdlsile <nevditable come es La con
cepeddn Ledrdica del preceso que habad de plancanse, -
dado que La pfancacdfn ne es un elemento aislado, es Lm
pentante concebinla dentae deld contexte sociecullurnal

donde ésta 3¢ da.

En téamines gencrales, una economia socialista tiene -
come mea 4inal del procese de planddicacién La de di-
riglh ed precese scedeccondmice nacda el meforamicento

de fa scciedad., Esta direccdbn sc encuentrna supedita-
da a un ghrupo de cbjetivos nacionales que conforman fa
csthategia de desarnolfo siendo esie el punte que une

Los objetivos prescaitos en fa plandificacibn con La -

dindmica del proceso sccioccondmimico.

De heche €a coherencia que un sistema de plancacidn pue
da Loghan con nespecte al contexto socdial habad de -
deteaminarse dentro def procese de efaboracidn de La
esthategia, de ahi, que en el proceso de su elabora -
eddn sea indispensable establecen el confunto de obje-
tivos prionitanios de acuende con el estudio del con -
texto dccdoecondmico donde pueden distinguinse cuatro
ndiveles fundamentales; £Las prefenencias de La pobla -
cibn, el desannolle cdientlfico y tecnolbgico, Los as -
pectos econbmicos y sociocubturales y Las Eineas adop-
tadas pon La politica vigente,
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S& bien todes estes wiveles se¢ encuentran Intdimamente
nelfacdicnades, (las puefenencias de La peblacibn adqudie
nen un papel nelevante duranie La elaboracién de 2a -

pstrategia,

Como {nstrumente de blenestar &a pland{icacidén debe en
ceraar un cardcten numane y democadldco,que Logrard &4
el precese de plandf{icacdibn ¢s contrefade y nesponde a
toedas Las perscnas ajectadas por Los objeicves y decd -

s{ones que de ¢ se desprendan.,

Se puede presentar el case de que el gebienno asuma
respensabildidades sobre da regulacdidn  detaflada de -
tedes €ca 4{actores sociceconomicos, &¢ cual sobrepasa-
1ia (neduso La capacidad de una plancacidn mds desarho
{ada y de La mejex maguinarda admindstrativa. Taf 3&
tuacddén seoleo coenduce a reducin fa indclativa popular

a diversd§ican Los reccurses nacionales y a crear una -
burcchacdia ceontral, {actencs €stos que tlenden a abrdin
el abismo entae ef punto de partida de La planeacddn -

con su meta jinal,

E¢ (nstitucicnalizar La plancacidn enciernra un deble -
wiesge:  por un fade preveca el excesc de burcchratiza-
ety pos otre, cualqudien intento de canallzan y man-
tenex Las actividades ded proccso de plancacin serfan
(mpesibles sin La creacddn de caganismos de planeacddn
que puedan tespender a Cos problemas que genera esta -

actividad nacienad.
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Establocen resultados acerca ded procese de plancacidn
y por Lo tante La evaluacddn de su Exito <{mplica conce
bin una estrategia que {ncoapene {ay demandas de La po
blacidn y que climine Les obstdcutoes pana que La pla -
neacLdn se healdlce. S<n ambos nequdsitvs, cualquien -
procese de plandidcacddn sole podud Jdevenda on un 4ns-
trumento de {decleoalas buncendticas que congefan el -
procese hasta convertiénde en un f4n on 84 mismo,  AsE
el posible éxite def procese de plandificacidn se pien-
de, puesto que ne exLsten paadmetres para medinfo, -
Tat vez éste habrd de dependen de muches factones, 84
Lo medimos en téxaminos del desarrnolle humano, el Exdto
de La plandificacidén dependesd de €us objetivos que en-
doque y def esfucrzo generalizade que pueda ofrecer el
hombnre.

EL proceso que se podnla segudlr para obenen ncsulita -
dos positivos, senla queen primen Lugan se debe pantin
de La {idea que La plancacidn comprende todos Los depan
tamentos o drcas def gobieano, pon Le que debe crcarse
una ogicina edpecial pana preparaxr y ejencenr un plan -
de desarnolle y ademds La pensona que sea responsable

debend nepontan dinectamente ante £a mdxima autornidad,
como puede sen ef Presdidente o ef Padlmen M{niatrno se -
gin sca el case de cada padls,

La oficina antes mencionada thabajard a thavés de Los
com{tés que sendn Los encargades de elaborar Los pla-
nes, pana que despuésd sean Los ministenios, Los empre
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sardos, ¢fL gobdleance y Las persciras que puedan cstat
Lnve Lucradas, Leos encargades de {Levar oy planes a -
su efecucdén, ya gue una de Las caracter{sticas de -
Los plancs para alcanzar o éxditu, o8 gue {ad perse -
nas que se¢ vean dinecetamente afectadas soan, come con
Secuencda, Las que Lnteavengan en £a elaboracddn del

plan,

Los comdtds tienen que eckgandisanse ¢ (ntegrarse de -
tal manera que siempre se temen en cuenta actlividades
como son el diseic de prouectes individuales, ef ana-
Lizan Los necunsos de Los que se dispone para fa nrea-
Eizacién de Les proyectes asi como elegdn adecuadamen
te a los micembros que compengan les comités, tedos -

persiguiendo ol 44n de una actividad cooperativa,

La claboracidn adecuada de un plan requiene de des a
tres aios aproximadamente, clarne partiendo del supues
to de que se cuenta con informacibn genexal sobre el
total de Los necunsod disponibles y dates sobae Los
divensos sectores, o sea debe habea de pon meddio una
wiguresa y cempleta (nvestigacidn, Tade que La pland

fleacdbn e¢s un preceso continue; adn cuando se este
proyectande ef plan actual de 5 anos, es convendente
tener alguna (dea de Lo que contendnd el s.igudlente -~
plan de 5 aiios,

En tesumen Loy comdtés debendn neafizan un trabaje -
muy efective, ya que son Los comités Los que trabajan

'
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en Los proyectes (ndivdiduales, privadeos y pdb€icos en
tante que la oficina de Plancacién debe enfocarse al
extreme machoccondmice, analizande que nrecurdos estdn
dispondbies, as{ come {a d{stalbucddn sectonial del
plan.

Como tede, hay decdsdonzs que sole fas altas autordda
des tienen La caracddad de nescelver, como es ed caso
de La distaibucddn de Los dngresas, como por cfemplo
el decdddirn 84 des accurses s¢ utdlizan para solucdo -

3

nat pacbfemas welacionades con el desempleo pon medio
de obras piblicas o mefor usarfes en {nverdiones para
La preduccddn de anticales de consumo; o el hecho de
dmpoilan magquinaria o dan prioridad a fa construcedidn

de €as (ndustrdias de {ngendexndia, ete.

Al contar con £as proposiciones de Los comités y Las
autonlzaciones de Las altas autorndidades a diferentes
tomas de decisiones, 3¢ procede a elaborar el primen
besquejo de plan, que posteniormente se turna a £0s
com{t&s para que a su vez den sus opdlndioned y comenta
hi0s al Kespecte.,

La sigudiente ectapa se (ndicia en el momento que se - -
reunen o3 nepresentanites del gobieano y def pdblico -
que cnea el organdsmo de La planifdicacdén que se encan
ga de hacen Las primenas modiffcaciones al bornadon -
del proyecte de plan y asi hasta que se tienen £as opd
niones de todas fas dependencias y se pasa para La -
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aprobacidn def gabinete y proceder a su publicacdfn, -

Lla ejecucddn del pan depende det gobieano y de Lo
individuos ya que tendrd que acemeten wina derde de ac
tividades que cof desaxxclle reguienc, toedo con ef §dn

de que ef plan tenga éxito.

Pade que se paxte de La L{dea de que el proyecte de un
plan ¢s wna empresta cocperativa en fa que tedos parts
cipan el resultade fenal no es ménito de une sole -

scne del confunzo de peasonas.

Pox todo Lo que se vid en este Incdse se puede con -
cludin que vdience a rcsultar de suma dmpoxrtancia el -
heche de centaxr cen un procedimiento adecuado, que se
adapte a Las necesidades y objetives que previamente
se han establecdde.
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1.7, DEFINICION DE P L AN

EL plan es una serie de suposdicienes aceaca def futunro,
ya que fa asignacibn de paionidades requiene de aprecda
ciones L{nedentas de posdibles rnesultados, costos y bene-
§icios. Dade que La plancacifn tilene varios objetivos
que se plantea, es muy pesible que estod objetivos en
afgunas ccasdones CLeguen a sen contradictondles entre -
&L, como pon cfemple tencemes fa capacdidad de produccdén
con el consume actuaf; fa preducci{dn cen el empleo; ol
crnecdimiento con La distribucidn del ingrcso y Los bene-
§Lcios actuales con Los futuros.

EL plan viene a englobar a todas fas acciones a tomax
{ncluyendo Los medios Lnherentes al obfetivo que se -
persigue, pata as{ efecutar un detemminado proyecto -
destinade a un §in espeedfice.

En este andlisis sc¢ hard enfasdis a un plan econdmico
de directdivas que este destinade a actuar actlivamente
en Los hechos ccondmicos de una socdedad y cuyo carde
ter sea ademds de tipo obligatonio.

La finalidad que s¢ pensigue af hacer un plan es fLa
de adaptar La produccifn para Lograr el objetivo de -
La satisfaccdibn de necesidades sociales.

Es muy impontante para fa healizacibn de un plan el -
toman en cuenta Las necesddades socdafes, es deedn -
Los medios necesarios o de utildidad para La vdida de -
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Los individuos o para su desannollo Lntegral, come pen
ejemplo se podnia citan fa necesddad que todos Les hu-
manes tienen de comen, vestinse, ddiatnaense, trabajan,
ete., para que en funcdidn a estas necesddades ¢f plan

pucda deldincan €as priendcdades pana camplin con su ohb-

jetive de satisfacerfas.

Pox ctro Lade, £es planes se van a etabenrar en base a
edtuddios de necesddades previamente analdizadas, ahora
bien wesulta obvic que ne se hand un sofo plan, sdno
qQue paaa empezar scead convendente tenen un plan gene-
nal que abanque en esta ccasdidn muchos aios, es decin
un plan a farge plazo, pero que a su ver ¢nglobe a -
otaa sende de planes tanto a Largo ceme a meddano pla
e para asd {{evar wncontrel de que Zodes Ces objetd
vas estan (ncluddes y para ven que af menos se esta tra

tando de alecanzan £as metas previamente def.incdas.

La clabonacibn de Los planes tanto a conte come a lan
go pfazo implican fa exdstencda de una estrecha cola-
boraccdn entre Los cngandsmos encargados de La Pland-
fleaccdn, es decdin el sccton gubeanamental y La econg
mia en geneaal, ¢l sector sceial pana que asl cuando

s¢e vean Los nesultades obtendidos de fLos planes a cor-
te plazo se haga un andlisis cxhaustive de Los mismos
y pueda sern pesible que se hagan algunas modijicacio-
nes pata el mejon cumplimiento de Los planes a Lango

plaze ademds de que este andlisis también senvind -
para preparan Los planes subsecuentes siende asi La -
manera en que s¢ podalan adoptan ejfectivamente los -
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plancs a €as condiciones xeales y La gran ventaja de
estas acciones senfa que el plan no se venfa del -
todo nigido y afejado de fLa reafddad de La economla

nacLonal.

Entne Los nenglones que un plan debe abarcan se en -
cuentran paincipafmente: fa nenta naclonal en nela -
cddn a precdo fdfjo y peso especifdco; £as Lnversdones
a rnealdzarse en un peafcdo deteaminade y adicionalmen
te se deben cditan Las ramas edpecificas a £as que se
diniginén cstas Lnvernsdones,

EL nenglfn de La industria, que indique datos sobre -
el valeorn que debe aleanzax La produccdbn Lndustaial
de Los medios de producedbn y de Los bienes de consu-
mo. Otnos datos son Los que se reflenen al nimeno de
obrenrcs y empleados que trabajardn incluyendo su sa -
Lanio medio, el volumen de trabajos que se¢ nealiza -
rdn y el de Las Ainversdones que entrandn en funcdona-
miente en un Lapso deteaminado,

)

Agricultura se nefaclona con e¢f valon que debernd at
canzan fLa producci6n agricola sobre La extencibn de -
Las supenficies de siembra para cada cultivo como -
pueden ser por efemplo fos cereales, culitivos téend -
cos, ete., clano que también se pucden dan plangs ed-
pecificos como Los que preven fa distrnibucdén geogrnd-
fLca de Los difenentes cultivos, sobre Los nendimien-
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tos pon hectfnea, sobre el equipo téenice, ef wimero
de obrencs y empleados, {a productividad del trabajo,
ete.

Transpontes.- Se refdene a La Longditud de £as vias -

de comunicacdidn, cada medio do txansponie y Las €L -

neas que entrardn en Servicie, Las cantidades de mate
£

rial, Los {nddces de wtifizacidn, el ndmene de cbre -

hos, ete.

Trabafo y Personal.- Este nubre de vcupa del ndmeno
de obrenos y empleados que trabajandn en Las distin-
tas namas de La cconomia, el monte de salanics que -
peredbindn, fos contdingentes y promecdoned de estu -
diantes en Las difenentes instituciones docentes,

Cemencdo. - Su ingormacidn estarnd en base a Las Indi-
caciones reciernentes al vefumen del negocdo de Las di-
fenentes aedes comercdafes, al poamenor, al volumen
de negeedo pon empleado, ete,

Tode Lo nefenente al nubro de constauceddn y vivienda
cemo sen Las necesddades a ceato y targo plazo, en -
cuanto a fa habitacibn y ademds necesidades de mate -
téales para £a construccddn en gencral,

Sandidad.- En este aspecto de tipo scceial se aban -
caria ef nmidmeno de hospitales, asilos, atencidn médi-
ca a toda €a peblacidn y suficientes Lnstituciones mé
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dicas pana fa atencifn de todos CLos indivdiduos,

Educacibn.- Implicard tomanr en cuenta principalmente
el ndmero de escuelas necesardas, €a cantidad de afum
nas que asfstindn a clases, €ato en todos Los niveles
de educacdidén, desde ef nivel prescofar, hasta el nivel
superion.

il
Estos rubros se Toman en cuenta para planes sencillos
como fos de corto plazo ya que Los plancs para un pe-
riodo Largo tendnfan que dea mds explledltos en todos
Los sentidos, ademds de tenern mds capltufos generales
tomando en cuenta que si{empre todas namas de La vida
econdmica dependen unas de otras para sus suministros
ventas, su nivel de precios de cosles, para sud posi-
bifidades de invensiones, ete., y un plan adecuadamen
te coordinado en confunto puede healizan Los ajusies
necesarios y garantizar una economia de pleno empleo
bdsicamente.
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1.8, FASES PARA LA ELABORACION DEL PLAN

Entne Las condicdones bdsicas que sc¢ consideran {mpor-
tantes para que se cumplan antes de indcdian La efabo-
racddn de un plan se tlenen:

Al Defindn ante todo ef penfodo que s8¢ va a planifd
can, es decin tenen bien claro 84 e que se Lrata
de un plan a conte, mediane o Largoe plazo.

B} Proceden a fa L{mplantacdidn ¢ reafinmacién de fod
prinedpios de politica econdmica gencaafl def Ea-
tado,

Pantiendo de &a suposicidn de que ya se¢ han cublenio
as condiciones antendores, entonces se podad proce-
den a fas fases para efaboran ef plan connespondien-
te.

PRIMERA FASE

En esta primena {ase £as autoaddades compedentes pro-
cedendn a dan a conocen Las noamas que negirdn dunan-
te ol perlode de planeacidn, con €sto se qudlere decdin
que se Lndicandn cuales son las dinectrices a segudin
como ejemplo en Lo que se nefiene af monto de La ren
ta nacional por alecanzar al ginaf del peafodo de pla-
ni{icacdidn, e monto de Las invensdones a efectuan en
cste penledo a Ea tasa de acumulaeldn que puede ser -
alecanzada af §inal def penfodo, ademds Las noimas tam-
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bién pueden f{fan algunas prioridades, pere es imponr-
tante dejan asentade, que estas nonmas debendn haben -
s4do previamente anafizadas para (mpLantacdifn, Se de
termina cuanteos planes deberdn nealizarse para un re-
sultado mds eddcaz de La planificacibn, cstos plancs
pueden den: planes perspeclivod que son a farge pla-
zo, pueden sen entac diez y quince aifos, planes me -
dios que tienen un peafodo mds corto, tal vezr cdneco -
aios y planes a conto plaze, que tienen una duracdidn
de un ano y que son muy recomendable pana congrontanr
Los nesuttados de Las acciones presentes con Los obje
tivos a Largo plfazo y asi poder hacern modificaciones
sobre La mancha, peno que ne sean de gran {mportancLa
para el plan.

SEGUNDA FASE

Durante esta fase se tendend a La ebonacdbén de un es-
bozo de un paimen proyecto de plan, para Lo cual -
sendn tiles determinadas magnitudes macroecondmicas
dadas por Las normas de politica econbmica.

La elaboracibn de este proyecto de plan se nhealdiza en
conjunto con una Lnstitucdidn de plancacibn previamen-
te desdignada y con Los nepresentantes [déneos de cada
una de Las sechetarias v min{sterios, segdn sea el -
caso, tomando como base Las necesidades prionitandias

de La sociedad y Los principios de La pollitica econb-
mica para adapiarfas a Las condicdiones reales en que

se encuentra cada una de Las namas de fa economia.
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En el proyecto se esbozardn £os princdpales objetivos
de las namas de La cconomia y de fay padincipales <indus
thias; ecuando ya se tiene esta (nfcamacibn se da a co-
neeen a todes Los nivedes, dependencias, industrdias, -
edtados, pensonas, etc., y cualesquiesa otras {nstitu-
ciones <nvolucradas en la {mplantacibn, desarrollo y
resultados del plan.

Un aspecte importante es que el proyecto def plan tic-
ne éxite debido al grade de colaberacidn entre Los di-
ferentes ongandames ccondmices, politicos y de planifi
caidn, "No es el frute de una decdsidn mds o menos an
bitraria que vicne de aridba; tampoco es una yuxtaposd
cibn de proyectes £Legados desde abafo, sino el resul-
tade de un esducrzo de coordinacidn y de sintesis, -
Este esfuenzo ey posdible ponque todas Las undidades eco
némicas dependen de un dnico centro de Lmpulsidn, -
Este esfuenzo aparcce con particular nitidez a través
de La planiiicacibn de Los precios, Los salanias y el
comerncdo externion”. (4}

Durante esta misma fase se tratard de formulan afgin
Supuesto acexca del coeficiente de capital que rcfacdo
na el Lncremento del ingreso nacdenal con €a {nversdibn
productiva. &L valor del coeficiente de capial sc es
coge en base a Las caractea{sticas del tiempo en ef -
que de plandifica, asi como Las condiciones del pais en
ede peafoede. Con esto se puede obtenen £a primena -
aproximacién de La {nvensibn productiva anual en el -
plan de perspectiva. ‘

{4}  Problemas Tebnices ¢ Prdcticos de La Plandiidecacdbn
Chatles Bettelhesm, Ed. F,C.E., Pdg. £5.



A continuacibn se procede a establecen La estructura
industrial del ingreso nacional de manera general; se
pueden hacer supuestos srazonables acerca de La estruc
2ura def consumo futurne en base a fa estructura de -~
Los paises desarrollados, tomando en cuenta fas carac
tenisdticas especiales deld pais para hacer una primera
deteaminacién de La estructura industrial a §in de pro
bar £a balanza comereial y asl tener una Segunda apro-
ximacidn del coeficiente de capital que (ndicard fa es
tructuna del {ncnemento ae €a producedlbn,

Se debe equilibrar La ofernta y la demanda para tener -
La aproximacién de La inverdidn necesaria, valifndose
de un pronbstico de La oferta de mane de obra, partien
do de estadisticas demogrdficas.

Pon dfiimo con La obtencidén de lodos Los datos anterdio
nes se procede a caflcular fa Lnversidn productiva total
haciendo una comparacién con La primera que Se obtuvo

y procediendo a hacer Los cambios necesariod y proce -

dentes.

TERCERA FASE

Esta fase del plan indica La elaboraci6n de planes poxr
ramas cspecificas determindndose cuales son Las unida-
des de produccidn que sumindidtrardn £os rccurdos nece-
sarios asi como determinar &4 deben crearse nuevad uni
dades de producceidn y desarrollar las antigquas.
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[n el transcunso de esta fasc se debe £Legar a £a ela-
boracibn de plancs previsdionales concernientes a Las -
difenentes rnamas que {ncluyan suficdentes especifica -
ciones rnelativas a Zas tfcndcas que deben empleanse,

CUARTA FASE

Esta fase trata de {a cstructuracdén definitiva del -
plan coen scelacddn a Los digerentes planes por hama que
ya han sido provisionalmente claborades en base a Los
abjetivos deteaminados en ¢l preyecte del plan, se ha
verddicado su coherencda cen Los plancs de otras ramas
teniende en cuenta una sende de detalfes generales, -
Aqui sc trata de ascguran dobre todo La coherencda de
Les planes porn nama, En el caso de que no hublese su-
f§iciente conerencda s¢ deben hacer ajustes en Los pla-
nes de Las ramas a §in de que sean compatibles. Estlos
ajustes deben efectuanse de comin acuendo con Los onga
n{smes que hayan preparado Lod difenentes planes pon
ramas .

En cf momento en que esta estructuracidn quede Zeamina
da se podnd sometern ese plan a €as autordidades pollti-
cas que Le dardn fuenza de fLey.
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1.9. TECNICAS ¥ MEPIOS DE EJECUCION DEL PLAN

Como se ha indicade anterioamente, fa planiflcacién cs
un proceso social que se §ifa detenminados obfetives ~
cohenentes y da prionidades al dedarncllo social y deo
némico y para Lograrn E8to se vale de deteamdinados ME ~
DPIOS y TECNICAS a §4in de poner efectivamente en ejfecu-
elbn el plan,

EL hecho de engfobar en un solfo apartade a Lad téend -
cas y Los medios de ejecucddn del plan no significd ~
que se¢ refieran a Lo midme, Lo que 8L hay ¢4 una in ~
terdependeneia entne ellLos. Para evitar cualquier con
fusién al nespecto es conveniente mandfedtar que los -
med{os ¢ nefiernen a fas difigencias o acciones que -~
Zlenen pon objeto La consecucdibn de un §in deteaminade
en tanto que £as técnicas son un conjunto de precedl -
mientos que se¢ sddguen dentro de una ciencda,

Entrando ya de £Leno a Los medigs de efecucidn del -
ptan se sabe que dentro de una sociedad de modo de pagp
duceibn sccialisjta un facton de gran dmpontancda son ~
Las fuenzas de trabajo, es decin Los Lndividuos produc
t{vos que componen La sociedad y que tienen un papel -
sumamente {mpoalante, por Lo que es necedarig que -
estbn conscientes de su actividad en La sociedad. Pox
Lo antealion resulta imperative que £os <individuos s¢

prepanen aln mfs a fin de comprender el proceso socia~
Lista; €sto s0lo se Logra por el medio de Za EDUCACION
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que contribuye a La formacidn profesdional de un traba-
jadon, Lo que ordigina que 3¢ presente en ¢l {ndividuo
2a tendencdia a peamanccenr £o mds posible en La nama -
de activdidad en que mefon pueda hacer uso de sus capa-
cidades téendicas, ya que de Cos trabajadenes depende
La efecucddn del plan de producceddn, paincipalmente.

También exiate el medio de &a COACCION, ef cual tiene
cabida dentre de £a organdizacidn, fa neglamentacdbn y
La disciplina del trnabajo. Otro posibfe medio son Las
MEDIDAS FINANCTERAS, tante def fadc de Los ingrnesoes
como de Les cgresos.

En cuanto a fas TECNTICAS s¢ neflere, &atas se ponen en
prdcetica durante ef proceso de plandcdlcacdidn, entre -
Las mds importantes se tienen:

1. TECNICAS DE INFORMACION

Se nefienen a todos Los datod que se aportan an-
tes de La elabonracdidn del plan, entre ellfas se -
pueden citan a:

- Datos de tipo demoghdfico. Toda La informa -
cibn nelativa a La poblacidn del pals en el pe -
riodo que s8¢ va a pfanificar, asi como su estruc
tura pon edades, su esdtructura social y profesdo
nal, global y pon regiones geogrdficas, ya que -
todo esto seavind para conocen el ndmero de pen-
sonas que pueden fenen actividad productiva, asl
“eomo fLas actividades que pueden sen desarrolladas
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con cienta facilidad, asl como Los secctones a -
Los que se tendrnd que dar mayor atenci{ln en cuan-
Lo a formacibn profesdlonal.

- Datos sobre La Paoduccdén. Es sobre fa cvafua
cidn de Las preducciones en cantidades fisicas y
en vafor, asi como sus capacidades disponibles.

- Datos del Comercio Exteaden,- Apeatan canti-
dades en vafor y pals de onigen tanto de Las Lm-
portaciones como de f£as expontacdiones,

- Datos de Los necunsos disponibles y su wtlili-
zacdbén, Se debe contar con cifras sobre Los hre-
cunsos cornndentes disponibfes para un perfodo es
pec{fdico, asd como indicar cual ha sido su utdlld
zacdfn de Los miamos, ya sea hacia el consumo -
§inal conniente, o a fLas {nvensiones, que pueden
sen en capitales gfifos como Los inmuebles y equdl
pos 0 Linversdiones en stocks, nefenentes a fas hre
seavas de productos que pueden sen empleados en

cuafqudien momento; o también en consumos Anteame
dios, es decin el uso que se hace de cilentos prg
ductos en el propio proceso de produccdén y pohr

Gltimo, La utilizacidn en Las exportaciones,

- Tener un conocimiento amplio sobre La distni-
bucibn de Las nentas y su empfleo,
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- Conocimiente de {as petencialidades, que don

Los datos que se refleren a tas superficies cultl
vadas y a 2as superficdecs cuftivables, datos cli-
matéfogicos, cuencas hidnduldicas, yacimientos mi-

neres, efe.
TECNICAS DE ELABORACION

Estas s¢ aeficren al heche de que cuando ya se -
han reundide y crgandizade todes Eos datos que se -
cbtuvieron, se precederd a continuar con fa efabo
kaeidn ded plan.

Estas téendicas se xnefleren a La complejidad de Los
métodes de cfaboracdién y su cardeten emplrnico. -
Ademds cxisten problemas come la 4ifacibn de £a -
tasa de acumufacién, La Lecalizacdibn y elimina -
cién de Los cucellos de botelfa y Las priornidades
del desanrello de fos precios y salarios.

TECNICAS DE REALIZACION

La 1ealdizacibn de un plan econbémico requiere que
fa estauctura ccondmica y socdal este adaptada a
Cos objetivos del plan, paira Lo cual alguncs scc-
Lores como el de La (ndustria, Las minas, el co -
mercdo exteadon, algunos sectonres Lmportantes del
atan cemencdo ¢ Las grandes (nstltuciones finan -
cieras como son Los bancos, Cos scgunos, moneda,
ete., estén en poden del cestado,
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Otre aspecto es el grade de centrallizacibn 6de descen
thalizacdibn del sector que haya $ido nacdonalizado, y
el cual debe depender divectamente ded gobiernno cen -
tral.

Poa otho Lado fa admindstracddn tiene una gran L{ngeren
cia en fa planifdicacidn ya que se¢ encarga de La cjecu-
cidn def plan en cuanto a fas deciésienes dianias que -
son precisas toman para aseguran fLa nealdlzacidn del -
plan,

En nesumen se podadver que £as téendicas de plandfica -
cibn tilenen que ver con €a obtencdidn de datos que son
bdsicos para La preparacifn del plan, para su elabora-
cidn y para La preparacibn de Los proycctos de plan, -
checar su coherencia, tode Lo cual nos hace Llegar a
La conclusibn que Las técenicas de planiflcacdibn aban-
can un gaan campo en fas actividades de todo tipo como
Las svciales, politicas y eccondmlcas, principalmente.
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1.10. EPLANTFICACICON OPTIMAY

EL aspirar a un plan fptimo es une de {os retos prined
pales de Ca nlandfdcacidn, paxa asi poden contar con -

una ecagandzacddn (dénea a fa econemia del padls.

Cuando se pretende una cconomia Fptima ¢$ necesario -
que diverscs facteres (Loguen tambdién a sen dptimes -
come pet ejemple el heche de alcanzar un {ngreso nacdo
natl mdxdime, aumentar en Lo que sea posibfe ef consume

durante cierte perfede y al contrarde, reducdr al mind
me ¢l gaste de trabaje, ete., para fo cual seafa nece-
sasd{c que previamente se definan Los objctiuoa que peir

s(gue la sociedad.

Peqe tode esto es scle una asplracddn peaque La nealdi-
dad g Ca ecxperndiencia nes demugstra que nunca se ha al-
canzado, peae que o8 posdible tenden al dptimo de La -
plandcficacidn dendro de Los proples Limites que se 4£4-
fen Cos plandficadores de un pais, ya que el dptimo Lo
{Cjardn precisamente estes estudlcsos.

"Resulta muy dijiccd aleanzar este tipe de planifica -
clén ya que atin cuande se {ntentara planificar optima-
mente peh secteaed espeedficos, csate plan se tendrla -
que. adecuar al Plan Econdmice Nacdonal ¢ consccuente -
meute a Los planes de otrhes scctores, prcedsamente porn
Ca exdéstencda de esta Lnterrelacddn,
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Pon efemplo puede sen el case de un plan econémico Gp-
timo el caso det transpoate, c¢sfe sectlon se tiene que
intennelacionar y coorddinarsce con el trnabajfo de Los -
difenentes tipos de taanspornte, {o cual viene a repre
sentan un problema grave, ya que en fa mayondia de Las
veces no se crenta con toda La Lnformacddn estadistdi-
ca y datos sebre este sdcctor, ademds de que solo ol
hecho de tratan de reundin todos estos datos viene a
nesuftan por &4 solo un problema,

Tedaicamente hablande, a4 posible alcanzan una plandgi
cacidn fptima a thavés de fa formulacidn de un plan -
econdmice naclonal éptime, plantedndolo como un proble
ma dindmice a fargo plazo, ya que al menos a corto pla
zo y hasta fa fecha ne es nd ha sido posible aspiran

a La planificacibén Sptima, ya que en La prdctica se -
estd todavia muy Lefos de alecanzar La posibilidad de -
condthuin un plan asi, adn cuande en teonia sea posdi -
be hacento matemdticamentey con La ayuda de computado
ras muy sofdlsticadas, ademds de que sc parte de supues
2os como el de que La Lnfoamacibn y Las estadisticas -
sean totafmente conjiables.
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P11, GCNERALIDADES SOBRE LA PROGRAMACION CAPITALISTA

La jinalidad que &e pensdigue con fa (nclusibn de este
{nedse es €a depresentar un panciama de fo que ed La
paegramacd it en general f analdzax Lo difenentes nom
bres que fa misma adopta dentno del mede de producceddn
cap{talista, de acueade a divenses autores, s4n que
pet elle se este adiumande que exdésten diferentes -
tipes de progranacddn s {une que cada auter o incluso -
nacddn e adfudiean nembires de acuerdo a su Ldeofogia
persenat, ga que an suma 3¢ podafa (ncluso comentan -
que una socdiedad capitaldista ni dLquiera esta blen de
{indde el concepte de programacidn nd tampoco es del
tede entenddde por o8 {ndividuos de una dociedad. -
Postendoamente se precedead a hacer una deschipeddn -
general de Las principales caracterdsticas,

Pattiende de Ca base de que ya se hizo un andlisds -
previe de tede Lo que se refiene a Lo que es Plandif.c-
cacién, y de que por ctre lado, sc van a estudian €as
catacter{sticas de fa programacidng sole entonces se
tendwin Les suficdentes cadlteaios para deteamdinar que
{a Plandf{dcacién y La Programacion scn dos acepciones
tetalmente diferentes en todos Los aspectes, adn cuan
de  ambas ¢n algunas ocaddiones persdiguen o tratan de
aleanzay cbjetives parecdidos, perc como se verd, en -
e que se weddere a Los medios, Los requisites v Llas
jases para Cegrar estes eobjetives son totalmente dis-
tantes
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1,12, GES LO MISMO PROGRAMACION ¥ PLANTFICACTON INDI-
CATIVA?

EL aspecto padncdpal en este punte, es demestrar que -
tanto La programacidn y £a PlandcéLcacdidn ITndicativa se
gefienen al mismo objetive de tenen a una proghamacdén
cficlente para una mejon obtencidn de fa ganancia, no
impontando que tengan diferented nombres o que todas -
adolezean def mismo chron de sex Lncompletas, ya que -
en general s0lo Antentan hacen csfuenzos famentables -
con nesultados sin €xito poa conformanr elementos de -
planificacidn dentrno de €a estructura del modo de pro
duceddn capitalista.

Un hecho Lmpontante es que al fin de cuentas fas pro -
gramaciones o planificaciones anteniones son totalmen-
te difencntes de La Planificacidn que se plantea en el
modo de produccién socialista,

Haciendo un poco de histoaia fa proghamacidn econbmica
empezd a despentar intenés en el mundo a rafz. de Los

graves problfemas tanto econémdicos como sociales y po-

LLticos que se orndginaron despuls de La guenra mun -

diaf. Palses como Francia, Japbn, ALemania fuenon -

Los padincdpales Lintencsados en Lmpulsar a La programa

cifn econdmica como una so0fucibn adecuada para aspl -

aar a una pronta recuperacdén de sus respecitlvos pal-

ses. :
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EL problema principal con el que s¢ cncentraren des -
pués de empezan a hacer programas ccondémicos, fue cag
cimiente desequilibrade, ya que no todes Cos sectones
de La cconom{a creedan en £a misma magndtud nd a fa

m{sma veleocoddad.

La cucstidn esta en que fa programacddn seolo trata de
regulan Ca produccdédn capdtaldsta y estimular el che-
cimiente d¢ Los deetenes pere ne {ntewvdene en el de-
sartolle eccondmice Ldbre, es doedn actda en basc a Lay
fluctuacdencs ded meacade,

Eitre Las funciones que fa paogramacddn desempeila -
estdn {a de tener un papef coeradinador, analizar pro-
ey tices a farge plaze, {Lomande en cuenta fa {nterven
c{bn del estade, elaborar pregramas econdmices que -
comprendan tedes 208 aspectos del proceso de produe -

cdldn,

Como se puede notar fa programacdln econémica es bdac-
camente consultiva, queaiende decdn con €8to que nor-
malmente s el estade el que +xetne, Legisla y promulga
un plan a Largo plaze en donde se indlcan Las prined-
pades tendencdas del desarrnollo econdmico pon deete -
aes,  Altcaa bien, para el estade no es posible, né -
nada §dccl nf{ludlt prefundamente en Ca empresa priva-
da, a pesasx de La exdistencda de up Sistema de estimu-
fes cstatales, tales come La exencdidn de {mpuestos, -
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préstamos en condicdiones privilegiadas, tasas preferen
cfales pata servicios del estade, toedo tipo de subsdi -
dios que se han {mplementade paxa tal §di,

Como se dabe ef cbjctive ded capitaldisme s fa obten -
cdlén de La ganancdia mdxdima, per Lo que cada empresario
segudad una diteccddn pexsonal y especlgica en cuante
a su produccddn para cbtenen La mdxdma ganancia y solo
actuand de acuerde al programa siemprc y cuande conven
ga a sus {nfencscs de clase, es decdn de capitalista.

En ¢l caso de que el empresardio no sdiga £os LLnecamdien-
tos del plan, ya sea porque ne e conviene o no Le Ln-
tencsa entonces €a consccucncia es que no se e presta
ningin tipe de avuda que s¢a vital paxa su empresa y -
ademds en La cual el estado tenga {nffuencia de acecddn,
son solo Las emprcesas nacionafizadas o estatales Las -
que nespetan por obligacidn Los proghamas del estado

y en afgunos casos tiene autondidad para dirigirn el de-
sannoflo de Las "empresas con implLantacifn de estimulos
como el s{stema de privifegios financienos a través de
dubsidios, préstamos scavic{os mencs caxros; por supues
fo a condicidn de que estas empresas ordlenten su pro -
duccifn en La dineceién dictada por el proghama,

En Lo que s8¢ neflene al plan, €ste (indica aproximada -
mente el crecimiento tentative en cuanio a Lnveasdones
consuno personal, exportacdidn, etc., dependiendo todo
ello de fa demanda §Lnal, por Lo que sole se¢ aspira -
al desannoflo y ecstimulo de Las fendencias genenales
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de produccién sectondiatl, Tode Lo antes expuesto -
hace Llegan a Ca conclus<én de que on ningdn pads ndin
guna {institucdén dedicada a La programacdifn ha Logra-
do hacer que $¢ cumpla un paograma econdmice, ademds
de quc no pucde cornexnse o€ riesge de ajiwman que se
Llevan a cabo tedos Les preogramas ccondmicod propues-
tos, va que poxn su misme cardetenr censullivo, que &¢
basa en La cconemia capitalista de mercado, €sta se
eitcuentra sujeta a Las fluctuacdenes de cofeata y de-
manda, ¢ sca que {a programacdén se fundamenta en La
demanda esperada ¢ no en una necesidad neal.

Viende a a pregramacidn desde otre punto de vista,
s pucde deedr que cons{sie ¢n pencen en padetica pro-
gramas de fabrnicacifn por Llevarse a cabo en clentas
industalas, pere ne tienen ndngdn cardeter obligato -
140, per Lo que previamente se obtiene una cstimacdibn
de Cas necesddades mindmas de un preducto y de Las po
si{bclidades de produccdién,

En base a los stocks disponibles, de 2as posibilida -
des de impontacidn de mateadias paimas y de La capacd-
dad deproducedén existente y poden asd elaborar un -
programa de fabricacdn minimo que se nreparte a Las -
empiresas, Las que a su vez tdlenen La oportundidad de -
aceptar o rechazan el LLevar a cabo La pante que Ced
coraesponde, no habiendo mucho problema ya que cuando
se presente el caso de que €as empresas ne acepten en
tonces se procede a {nvitan a otaas a partici{pan en -
el plan.
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La programacifn en general tienwe un cardeter muy Limd
tado, ya gque ne hace aeferencda a productes bdsdicos o
a productos acabades ya que 3¢ piensa que en estos -
casos £as necesddades son muy fdciles de estiman y -
pok otno Lade Loy empresandios deben comprender Las ne
cesidades mindmas para que as haya una cierta garan-

la de venta y que e exdijan nuevas (nveasiones .

Una de fas ventajas de fa pregramacddn ¢85 que $e pue-
de saben ol cunse que se Lfeva cn detewminadas produc
clones y se afjustan tentativamente fLes esfuernzos de -
Las distintas ramas y Los progyectos de {mpoatacdidn,

Ahora bien s0fo durante un pealodo cspecifico La pro-
gramacidn resulda convendente perque postenioamente
viene a nesultar dnsuflciente para fas necesdidades, -
ya que ne resuelve ef problema de conjunto que £a pro-
ghamacién se prepone sofucionan y €ste cs el problema
ded cqudifibrnio genenal entre &a produccddn y el consyu
mo dentro de una ceconomia de expansidén,

En nesumen La planidicacidén indicativa se¢ Limita a de-
teaminan La tendencda gmmﬂa& def desannollo econfmico
s&n hacen cambios de tipo estauctunal, siende su prin-
cipal objetivo el predecdr £as tendencias ccyuntunales
¢y tratan de ajustanfas para obtenen una tasa de ganan-
cia mds alta, ademds dindgin Cas invensicones de capd -
tal en Les sectornes mds actives,



52,

LL plan indicativo generalmentc se basa en pronbsti-
cos del desannolio econdimico del pals en £os afos 84
gudientes, cstas producciones se basan en Las tenden-
clas coyunturales de aios previecs, Desaforntunadamen
te ta efectividad de La plandificacibn {indicativa -
eatd sufeta al momento porn e¢f que cste pasando La -
ecconomia capLilalista.

Este tipo de pLandificacidn ne nesulta eficaz nd ayuda
a Los paises cn Los obfetives que d¢ proponen aunque
s¢ neglenen a La consecucddn de €a ganancda, y pucs,
se parte de fa L{dea de que La vida econbémica del -
pais se va a regir por un documento oficial que es

el plan, y dentro de La padctica se nota que el plan
se tdene que estar ajustando vardias veces en coriod
perlodos a Los vadlvenes velubles de La economia,
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1.13, LOS OBJETIVOS VY METAS QUE HA PERSEGUIDO LA
PROGRAMACTON

La proghramacdion ante Ledo o4 un proceso que s compone
de un conjunte de decisiones sobre {ines y medios que
con La ayuda de una sexade de instrumentes y Lenicas
de planeacidn detenminardn una secuencia de accdones
coherentes que sc defincn y efecutan en un deteamdinado
perlodo para Loghar algunody objelivoes preestablecidos,

Eatos objetivos establfecidos pacviamente tienden bded-
camente a buscar £a scactivacdibn econdmica, €a consdols
dacibn del desarrollo y endenamiento del cambio social.

Con La reactdvacibn econdmica s¢ esdtablecen Las bases
en una politica a conto plaze dinigida a reactivar La
cconomia en el marco de una progresiva estabilidad de
preciod, como requisito necesarie para e¢f Lagro de -
Los objetivos socdiales y La consolidacibn del desarng
Lo ccanbmico, La tarea de neactivacdidn busea no = -
4080 necupenar e adltmo peadido en Los impufsos def -
desarnollo, aino también encontrar nuevosd mecandlsmos
para alentarn c¢f clima de Lnversién y para fortalecen
Las posibilidades de un blenesianr genecralizado.

A su vez fa neactivacdln busca a conto plazo ef Lograr
up eatablecimicente con establlfidad, con una polifica
monetaria y manefo de gxpectativas, obtencidn de cné-
ditos que se dirijan a La producecdibn, tomar a La vd ~
vienda como un secton impulsado y proteger el empleo



54.

y &a industrnia nactonaf. Con Lo que respecta a {La con
solidacibn del desarnollo el objetive es adoptarn una
sende de politicas dinigidas a consolidar ol proceso -
de desarnollo y a fontalecen £os sectones productivos
bdsdicos, fas estrategias a seguir para Lograr La conso
Lidacidn del desarnolfc son bdsdcamente: fLa hecupeha-
cdidn de La capacdidad de ahoano del sceton pdablico, pun
tales de una polltica parna c¢€ scctesn exteane, {ncentd-
vos a La capitalizacidn empresartal, Jontalecimiento
y desarroffo del sectorn agropecuardio y nuevos efes de
fa expansdidn industrial.

EZ ondenamiento del cambio social filene come proplsd-
to togran una mayor equidad en £a di{stribucidn de Las
opentunddades de progreso. Bdsicamente se traza, pon
un fado de integrnar y degindin Los sernvicdos gue pres-
ta el Estado para que £os esfuenzos de Las distintas
instituciones concuenden con fasnecesdidades de Las co
munidades beneficiarias, para Lograrn efevar su cald -
dad y extenden su cobertunra.

AL mismo tlempo se busca neondientan el proceso dc ere
cimiento econdmico en favor de La generacdon de empleo
del desannollfo de fas zonas gecgrdficas mds atrasadas
y de Los grupos marginados de &a poblacidn., Todo -
ello a travEs de La promocdén del biencstar campesdino
ondenamiento de fa vdda unbana afirmacidn de Ldentd -
dad cultural de fLa nacidn, asi cemo ¢l desarncllo ne-
gional equditativo y La panticipacifn creciente de €a

comunddad.
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Todos estos objetives han surgido porn el constante fe
némeno de apanicién de zonas cada ver menos desarhe--
£ladas, también porque ef sistema financieno mundial
sufne ghaves desequildibrios y Ca Lnflacidn peasiste
en La mayonia de Los padlscs desarrollados. AL pare -
cen el procesce ecendmico se vuclve cada dia mds JLncon
trholable, fa ncaldidad de Las cunvas de crecdmiento y
de Les dnddices estadlsticos toma su proplo curdo y es
capa a La veluntad del hombre .

Debido a todos Los desequilibaios citados se ha con -
cludldo que una posible solucdién a cstos problemas es

La adopcidn de La plandificacidn, Lo cuaf no quiere -
decir que se Le vea como La panacea para resofven -
estos problemas.
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1.14. RESULTADOS QUE LA PROGRAMACION CAPITALISTA HA
OBTENIDO EN CASCS CONCRETOS,

- la expeniencia de La Progrnamacién Econémica en JAPON.

EC padimer nlan do desarholle en Japén se autordzd en -
1955 empezando wn pex{ede de alte crecdmiento, dandose -
var{cs plancs de diferentes contenddos y cadlentacdones,
dependicnde de La etapa de desarnello en fa que fueron
elaborados,

Et Plan Quinquenaf para £a autesuficiencia econfmica cu-
baé€ ol peniede de 1956 a 1960, se concentrd en Ca moder
nizackén de Las industnias bdsicas taled como el hierro
y el acere, as{ come a dan impulso a Lad (ndustrias ex -~
portaderas de maguinasia, productesd quimicos y fibras sin-
téticas. Pazra 1957 hubo una recuperacidn y se hicieron
planes pax¥ Lograr un mayon crecimiente, empleo pleno

g un ndvel de vida mds allo, De 1958 a 1970 se sigudld
et plan para duplicar el ingaeso naci{onal y el esfuerzo
se centxo en Log mecanismos de mercade para que el sec~
torn prdivade se desarnoflara vigorosamendte,

De 1970 a 1971 se enfatizaron aspectos scccales, como La
reduccdén de La inflacidn; promocidn del transporte y me
joramiento del medio ambiente y ampliacdién de La segurd-
dad social. En ¢l Plan Edsdco Econbémico y Sccial de -
1973 1977 se didé prioridad a La economia (nternacional -
per el crecdmiento de Llos paiscs de La Comundidad Econdmi
ca Europea y del Japén, asi como €a incstabilidad que -
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mostraba el onden econdmico de La posguerra basado en
el GATT y ef FMI. Para el pealodo 1979-1985 el plan
due el NUEVO ptan ccondmico y socfal de siete ados -
cuyos objetivos cran afcanzar pleno empleo y estabild
dad de precdes, estabilizar y entdiquecer La vida na -
clonal, cocpernan en cf desarnolle de fa cconomia inter
nacional, garantizaxr fa segunidad ecconbmica ¢y estable-
cen fas bases para ol desarncllo futune y Xeconstrudn
el sistema de Las finanzas pidblicas.

Japdn ha tendide nueve plancs ecendmicos cficiales, -
casl todos elLlos abancabanperlodos de einco a diez -
aios y fuenon sustituidos por otreos antes del tiempo -
de su venceimiento ya que el chrecimiente econfmico neal
supenaba a Lo planecado.

EL Procedo de Plandficacion en Japbn . En este pais -
el plan Lo formula ¢l consdefo econdmico a peticeibn del
Paimen Mindistro. LC€ consefo es un Srgano aseson Linte-
grado por 30 nepresentantes de empresas, bancos, sindi
catos y consumidores, muchos de ellos especialistas re
nombrados en distintos campos. Por supueste que el -
Consejo tiene que ver que se¢ refacdlonen enthe 84 Las -
entidades gubenrnamentales, Los gobileanos Locales, el -
sectorn privado y pon dltimo el sector académico.

La Agencia de Ptancacidn Econdmica es el Secretariado -
Téendico del Consdejo. La agencda La {ntegran unos 500
empleados, gencralesy especialistasy La encabeza un mi-
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nistno de cstado encargade de La politica econbmica y-
La programacin . En £a agencLa funciona una of<icina-
de proghamacidn sobre f£a cual xecae £a ncsponsabilidad -
dinecta de fas tancas de planeacdidn, en donde trabaja-
un grupe pequene de ascderes de alte nlvel en campos -
como: Lindustria, agricultura, s£lvicultura y pesca,
thabajo, cconomia internacional, prcsupucste y finan- -
zas, politica social, nivel de vida de €a poblacdidn, -
economia regional, costos y precdos y andlisis econbme
thico. Pana formufanr ol plan inteavienen cspecialdis -
tas en diversas matendas, noamalmente el phrocese de -
elaboracibn y presentacidn al gabinete del anteproyec-
to del plan tanda mds de un aio.

Muches han sdldo Los factores que han Lnffuldo para que
La programacién en Japén tenga aesultados posditivos -
como por cjemplo el hecho de tenekr planes que promue -
ven el desarrollo integral de cada zona de acueado a -
dus caractenlsticas naturales y a su esthuctura, en -
base a su tradicifn cultural ¢ historia. No se admi-
te fa excesdiva concentracibn demogrdfica en Las gran -
des ciudades, ademds el pfan enfatiza el cardelern panr-
ticipativo que debe tenen La pmogramacidn y se gfifan me-
tas en varias dreas, Las cuales deben afjustarse des --
pu€s de discutin con Los gobiennos Locales y con fLa po
bacién en general, al LLevanse a fa prdetdiea,

Es asf como s8¢ LEeva a cabo La programacdén en Japén,
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LA PROGRAMACTION EN VENEZUELA

En ¢l casc especifico de cste pals La proagramacidn -
sungdd ante fa necesdidad de sistemalizan fLos miltiples
esfuenzes del sector piblice para crganizar Las activd
dades econémica y socdial, A partin de 1939 se reald -
zaxon una sexnle de esfuerzos afslados en diferentes -

3

campes de £a actividad econdmica: en ¢l drea urbana -
se foamulé el plan de urbandisme de Caracas y para negu
Lan La actividad econbmica fLlnanciera se caed el Banco
Central de Venczuela integrado al Programa Naclonal de
Tnvensiones, £os primeros intentes de planeacibn secto
adal fueron con Los planes de elfectalflcacidn de La -
Coaperacidn Venezofana de Famente con La xresponsabl -
Lidad del Mdinistendio de Obras Piblicas, el Plan de Pro
ductos Agricolas, el Plan de Tandgacdibn y en el dmbdito

ccondmico el Consefo de Economia Nacional,

EL 30 de diciembre de 1958 sc¢ instituclonaliza La pla-
neacién genernal cn Venczuela y se {ntegra cf Sistema -
Nacional de Plancacidn con su organdsmo directivo La
0ficina Central de Coondinacidn y Planif.lcacdibn -
[CORDIPLAN] dependiente de La presidencia de La Repd -
beica, siende sus principates funciones Las de reall -
zan estudios sobre el desarncllo econbmico y social de
La nacdién que sirvan de base para ta preparacidn y ela
boracidn del Plan General de Desarnnollo y La unifica -
cifn de fa programacidn y coordinacdién de trabajos sec
toadlales.
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La expendencia ha demestrado que La pregramacddén -

I3

sigue siendo una actividad marginal en el contexto de
La admindstracsdn pibtica y privada, perque fos pla -
nes adoleclan de €a coracspenddente sancdén noamativa
que Les avafaxa, Ley ¢ decrete, que Cos convintiena

en indtaumentes do cumplaimiente vbidigatenie para ¢ -
secten piiblice. Asdmismo en f€a ndadativa privada ef
ptan ne nffuwe en fa meddda de to esperado, en sus -

decdisiones de {nversidn,

Los principafes ebstdculos que ha tendde que enfrentar
ta plandficacibn sen: et de tenen una cdtructura eco-
ndmica caracterizada por fuentes desequilibrios secto-
wdales, con un scctor pedrolere que va evelucionando -
vertiglonesamente hastaconstitudinse en el soponte 44 -
nancdiete fundamental de fa ceonomia; en tanto que -
exros sectores padonftanios come La agricultura, la in
dustria y Ca agroindustria ne han mostrado La misma di
ndmica en su desarroflo, Eata sltuacdidn determina que
Los encargados de La programacidn realdicen ecsfuenzos

adicdonales al formulan Los plancs de desarnolle y Las
peliticas {nstrumentales connespondicentes, con el 44n

de que ademds de fomentan el crecimdiento de £a economda
se obtenga maycr (ntegracddn sectondal, FPon otrv Lado
eata La escases de recuados humancd suflcdertemente ca
pacitados; Ca incempatibilidad que en alguncs cases se
paesenta entre Los gobdlernos estatafes de una negdidn -
y €os dnterneses genenales neglonales, la dispeasdién y

jalta de hemegeneddad y actualizacddn de La infcuma -
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cldn estadlstica, indispensable para €a formulacibn de
Los planes y su postendicn evaluacdbn peaifdica, 0tno

aspecto Lmportante cs ¢l hecho de que se trata de ins-
titucionalizan La programacidn  sobke fas mismas bases
estructurales sdin tomar en cuenia que para que funcio-
ne adecuadamente s¢ deben hacen cambies dadsiices den-
trho de Lasy actividades econbdmicas, politicas y socda -
Les; Esto sdin mencdionar gque fa base paincipal para el

desenvolvimiente de La pregramacdln es a partir de La

propiedad de £od medies de produceddn pon parte def -
estado. Todo Lo anterndlon sinve de base para comentan

que £a proghamacdién en Venezuefa no ha alcanzado L03

objetivos principales gue se ha pfanteado ni mucho -
menos organizan de manera Sptima fas actividades poli-
Licas, sociales y econdmicas.
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CAPITULD IT.-  ANTECEDENTES GENERALES DE LA PLANTFICACION
EN MEXTCO,

2. ANTECEDENTES

Durante el desarnollo de este capliufe se procedend a hacer un -
esbozo genenal de Lo que he sido La PLandficacidn en México, des
de sus {nicdos hasta £a actualidad, {1930-1986).

Lo anterior con ol cbfetive de dejan sentadas €y bases sobre -
Las cuales se partil para (nstrumentar £a Pland ficacisn en Méxi-
co, su desawollo dunante todes estos wics, analizando fas s.itug
clones i vea 84 s que en aenldidad ha habido avances {mpoatantes.

Para Jos¢ Luis Ceceia Ceavantes, "....ne ha existido una verdade
aa pland§icacién ccondmica en Méxice. Sn embarge, $4 ha habido
plancs econdmicod de propdsitos especificos (Los que s¢ han -
querido {dent{ficar con La plandficacidn econdmica como sistema,
¢ se ha pretendddo que sean su sustitute) y algunos han tendido -
et Lo individual, aislades o .independicntes de todo Lo domds ne-
Lativo buen éxito. Pero esto y toda £a planificacidn ccondmica
mexicana que de aqud se ha habeado ha Leevado al desperdicio y
con &0 a acentuar el atrhaso econdmnico de México." ({5)

Desafortunadamente, La planificacifn en México en varias ocasio-
nes, ha sido ajena al compontamiento del proceso econdmico, con
excepeddn de €os casos en que se plandficé para conseguin crédi-
tes, ya que conforme se otongaron se Lban aplicando a £o planeca-
do, cxistiendo asi alguna relacifn con La politica econdmica.

{5) La Planificacibn Econdmica Nacional en {os patses Atrasades
de Orientacdén Capitalista (EL Caso de Méxdico)., José Lués
Ceceia Cewvantes. Ed, UNAY, Pdg. 234.
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Segdn el discunso def Ingenlerc Javier Sdnchez Mejonada que pro
nuncié en el Primen Congreso Naclonal de Plancacdibn en 1930 en

"

fa ciudad de MExico cuyo obfetive era “..,trabajar pon ongand -«
zan £a unddad naclonal que somos, poa plantean con clandidad -
nuestnos anhelos nacionales cn todos Los Gadenes y demarcar f£os
dernotencs que para &legar a eflos hemos de scgudn; en una pala
bra pon plancar el México undde, homeg€neo, amable, bello y ad-
sueiio para todos Los mexdicanos; ef México ndependiente, nespe-
tado y prbapero, en donde £a vida del hombre sea amplia, £lena
de nobles Lntereses, digna y tan fefiz o mls que en parte algu-

na del munde", (6)

La planificacibn que se ha dado en México dista mucho de sen Lo
que e plasma en el pérrago anterion y sofo se puede comentar -
que Lo que ha habido como planificacdiln se resume en €as a4 -
guientes caracteristicas; como son ef hecho de que es ¢l estado
el encangade de Las actividades de neunir Los elementos necesa-
nios, hacer fas {ndicaciones furidicas y promulger un plan espe
cifico, en el cual se indican fas principales tendencias del -
desarrnollo econbmico, tanto pon sectores de produccibn como por
otras dreas como por efemplo fa educativa. La expericncia mues
tha que esta planificacibn s0lo (nfluye en Las empresas paraesd -
tatafes ya que con Las trasnacionales el estade no tiene fa -
menon oportunidad de .influin, dirigin o siquiera sugerin respec
2o a su produccibn,

Otrha caracteristica mds es que La planificacibn mexicana depen-

de dnicamente de a demanda §inal, ademds de sen 8680 consultdi-
va, Adicionatmente el estado tiene que recuwwvin a sistemas de

{6) Op. Cit. pdg. 55-56
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beneficios otongados pen EE, para asl asegurarn fa reafizacdifn de
proghamas, ¢ adn asi no se puede decin que exdista una total edd-

clencda.

Lo que en nealidad ha heche £a plandficaciln es predecin fas ten
dencias coyunturales y tratar de hacer Los ajustes mAs convenden
tes seqin Las cércunstancias de La situacidn, ademfs de canall -
zan La fnveasddn de capdtal en Los scctores que pueden xesuffan
mds productives y que sean Lnflucnciables pon el estado.

Porn otno Lade, en ndngdn momento Esta pretende obligar en alguna
manena a £as empresas para que sigan afgdin proghama, Lo cual eff
mina £a posibilidad de hacer que se cumpla, ni adn comg sugeren-
cias, Lo cual aunado a Los problemas ccondmicos, sociafes, poli-
ticos y eatawcturales han oniginado que hasta La fecha Los pla-

nes no hayan tenido éxito, o poa £o menos el esperado.
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2.1 INTENTOS DL PLANIFICACION EN MEXTCO DEL PLRIODO 1930-1981,

En Amfnien Latina y en consecucneda en Méxdico a planificacidn es
Lomada come un (ndthumentoe Onpestante para Logran ef desarrollo -
econdmico de Las naclenas peko desajerxtunadamente desde el
puinedpic se parde de fa {dea eaadnea de que con solo elaborar un
plan sectordal pasa el desartiello de wia ceglén especifica, come

por efemplo pensar que por sefo prepanas un plan educative ga $4q
nifque se eata plandiicande, o cual ne of verdad, ya que como se
fun analizado previamente, estos o cualquien otro tipe de plancs -
soke tendrian los edectos caperadasdd anted ya se ha implantado -
un sistema de plandficacidn nacienal, Ve esta fouma Los planes, -
ya sea sectordales ¢ reglonales ser{an pante del plan general y -
estarnian funcionando en coordinacibn con objetivos gencrales de -
Zodo el aspecto econbmico.

En MExico La experlencda nos muestra que Los proghramasd parclafes-
no se encuentran en cocadinacién con un plan nacional ni tiencn -
congruencia con La politica ccondmica de toda La nacién, Ante --
esta adtuacidn se presenta &a (nninente necesidad de hacer cam -~
bios nadicales en La estructura econfmica del pals y se toma La -
decisitn de usarn La planificacibn como un Lnstrumente bdsico del
desawuollo. Es asl que el 12 de fulde de 1930 Méxdico es uno de -
Los primenocs palses de Latinoamérica que expide una Ley General ~
de Planeactidn que por prinedpio de cuentas sofo se Limila a Lndi~
can Pa impontancia de contar con un inventario de Bos necunsos de
México, a fin de tenden hacia una desarroflo nacional,
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PRIMER PLAN SEXENAL (7}

En 1934 3¢ clabora ef Primer Plan Sexenal pata el perlodo 1934--
1940, el cual sivvib de base a {a campaia presddencial de Ldzaro
Carndenas y de politica cemibmica que $e adoptaria en diciembre -
de 1934, Este plan hizc especdal nincapdé on aeblemas como el

aghario y el educative con el 4n de beneficiar a Las masas puin
edpabmente. L plan sofo sc Limita a eshozan una estrategia eco
némica genesal san establecen wia (stiducddn piblica que estu -
viera al pendiente del cumplimiente del mismo, por otro Lado pro
picio cambios que dicron wr dmpulso Ompreslonante al mercado in-

terne y al creedmdente postenion de México.

Los avances Logrados, no todes se debienvn al plan, ya que no con
taba con €os (nstrumentes para su realizacddn, subsistian graves

deficiencias, no habia €a difusibn adecuada nd e apoyo, La con -
cfusién defd auten Jos@ Luds Ceceia Cervantes es que Los Loghos de
fa &poca se debieron a que el Presddente de México era Ldzaro Car
denas.

SEGUNDO PLAN SEXENAL

1941-19458, este plan pretendi6 den una contlnuacién del niimerd -
concentrdndose en el reparto agranio y en La nversibn de La in -
fracs twctuta sin Lntervein en La produceddn {ndustrial, Tampo-
co se realizd debido a La falta de coordinacibn y de bases mind -
mas, $0lo se reslene a La plancacibn de La accibn gubernanental -
para Lla organizacin de La sociedad. '

{7)  Lla Peaniiicacidn Econdmica Nacicrnal en fos palset ctrasadod
de Oxdentacddn Capitalista (EP Caso de MExieo). José Luds
Ceeeiia Cevantes. Ed. UNAY,  E€ auten menciona "Planes S¢

xenales"”,
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PERTODO 1947-1952

Durante cste tlempo tampoce sc da mucha {mportancia a fa plandfd
cacién y es donde mds se¢ hace wso del crédito externo por Lo que
este programa se hace debdde padnedpatmente a que MéExico solici-
L8 un préstame al Banco TInternacdonal de Reconstrucedlbn y Fomen-
to, pero se Lo puso come condleddn que presentua un plan, es -
deein se BLevd a cabe porgue sofo as{ of pals podida oblenen el
enbdito, ya que en caso contrande de podeda olvdidan del mismo.
EL plan ne temo en cuenta Los desequilibiios sociales y econdmi-
cos, ni Los conglictos ni contradiccdiones, por Lo que el plan se
vuelve un pregrama de thabajo simple y audimentarndio destinado -
sofo a cubndin el nequisito solicitado porn el BIRF.

PERTODO 1953-1958

Durante ef periodo de Adofdo Rz Continez se ctrea un onganismo -
encargade de controlar La (nversidn pib&ica con el nombre de "Co-
mite de Tnversiones”, pero nada foamal sobure planificacibn, la -
politica econdmica se¢ siguil enfocando a dar mis facilidades a £a
indcdativa privada , puertas ablertas a La .(nversibn extranjera -
que empeoaa afin mds La estructura econdmica naclonal, todo Esto -
sdempre con La consecuencia fatal de apretar todavia mis el Lazo
de dependencda de MExico con el extenion. Como se puede notar en
edtod aiios nunca exiAti6 un vendadeno .intento de planificacidn.

PERIODO 1958-1964

En edtos arios Kennedy ofrcce a Los palses Latinocamericanos acep -
tan una Alianza para el progreso £a cual consiste en que Estados
Unidos entrnegaria una ayuda de 20 mil millones de détanes a cada
nacibn, sfempre y cuando Latinoamérica LLevase a cabo £as nefor-



68,

mas que proponia La carta de Punta del Este y elaborara Los pla-
nes de deserrello de aceddn Ounediata. Asd se erea al vapor el
Pean de Accidn Immediata cuye Exite se basaba en conseguin mayon
fnanciam{ente externo, para as{ fegrax crear Las condiciones fa
vorables pata que fa (veasddn prdvada tuvdera nuevamente un au-
ge nedative,  Este plan ne se puse en prdotder, ga que solo sin-
vid para cnpl (s con ol Aequisite domndado pos {a Carta de Pun-
ta del Este.

PERIODO 1946-1970

Durante el mandado def Lic, Gustave Diaz Oadaz se clabord ef Plan
de Desavelle Econdmico Social que pactende dan continuwidad al -
Pean de Accién Tmmediata def mandato atterdioh, cuye difjerencia -
esta en que & primero se basa en Las proyecclones de fas activi-
dades def secton piblico que estin apoyadas en proyectos concre -
tos. Pen otre {ade, este plan nunca funciond ademds de que soflo -
twats de neafiman el statu quo, pues solo ayudaba a Los grandes

capitalistas y por efemplo ne se dntento hacer cambios en fa po -
Litiea fiscal que consiguieran altenar La mentalidad e que £os -
recursos se destinarian a €a inversddn, ademds en este tiempo La

Owers i pablica necundd al crédito {nterno porn mds de siete -
mil sesenta millones de peses, Lo cual convdntl§ al gobienno fede
aal en wn desproporedionado deudor de fa banca privada, para Lue -
go recwnit al cealdito extewo.

PERIODO 1971-1976

Se clabora ¢l Plan de Desarrollo para 1974-1980, el cual no se -
LLevé a La prdctica, pere entre sus objetivos cstaban el abatin -
el desompleo a trhavés de un awnento de €a capacidad de Ca ecoio -

[
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mia, busear una distaibuctdn mds equilibrada def ingreso nacional,
y asdeguran La (ndependencia tlendca y econdmica del extranfero, -
La politica de este penfode jue bdsicamente a corto plaze y sole
se traté de adaptar a Les vaivenes de fa econemin mundial, espect
ficamente a {a de Estades Unidos de América.

PERIOVQ 1976-1982

En este caso el plan fue tambidn claborade previamente por ek Par
Ldo Revelucdonanio Inatitucienal {P.R.1], para cue fuera protes-
tado y ampliado por el cand(dato en twwe, Plan Gfebal de Desarrg
Lbu, para 1976-1982. Este plan tampece planted nada nueve que ya
anterdonmente no sc hubdese (ndicade y que por supuesto nunea 8¢
realizd ya que no fue coherente nd contenia fas medidas especlfs-
casd para Loghan sus ebjetives, ademds de que ne cumplis ni resol-
vi6 Los problemas con que 3¢ engrentaba ef desavrollo def pals en
esa Epeca.

PERIODO 1983-19&8

En mayo de 1987 se dib a conccer ef Plan Nacional de Desarrollo -
{PND) elaborade por £a Secretaria de Programacibn y Presupuesto -
el cual resume una sernie de planes sectoninfes que ya habian he -
cho en el pasado otras dependencias y que sigue conservando aus -
mismas caracteadlsticas de sen un plan (ndicativo encuadrado den -
tho de Los procesos de reforma econdmica, politica y administrhati
va; con una periodizacin planeada de que Los dod primeros arios
fueran de recuperacibn ccondmica, Los sdiguientes dos de consolida
elbn Y para continuan, un proceso autodvdtenido de erecimiento -
acelerado y autodeterminacién financiear, o sea que La tendencdia
fuera alcanzar una economin de expansifn gue permitiera al pais -
resolven Las contradiceiones y desequilibrios mds graves.
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2.2 MEXICO ¥ SU ESTRUCTURA ECONOMICA

Desde el Descubriméente de Améndca  sc ha dado La nelacidn de ca
pltalizacdibn y desariello en £os palses mds fuentes pexe al con-
trarnio, descapitalizacidn y subdesaviolle en Lo3 palses mds po -
bres y débiles, es decin Bos palses capdtalistas poderosos basan
su desarnrello en fos palses pobres. noxesumen "el subdesartollo
no se debe a fa supervivencia de (natitucdones arcaicas né a fa
eacrsez de capital en reglones que peamanecedeaon adsladas en fa
corniente de fa histornda del munde, sino que por ol conthanio, el
subdesarrollo fue y adn es generade por el mismo proceso histénl
co que originé el desanioflo cecndmico, ol desarnollo def capitg
Lismo mismo”. (8] La consecuencia def desawrollo del capitalis
mo ¢b La aparicién del subdesarrnolfo en paiscs menos podercsos -
come Méxieco que desafertunadamente no podia hacer mucho ya que -
La esclavitud a £a que estuvo rometide por parte de Espaiia -
degjaron un estigma que ain en fa Epoca actual se sdgue avastran
do.

Las caracteaisticas prinedpafes de fa estructura econdmica de ME
xico son que ef pals organdza s produceldn para satisfacen La - '
demanda de materias primas, para Lo cual aceptd al prinedlplo La
entrada de capital extranjeno con Las nesultados que ya se cono-
cen, Lo antenion creb £a necesddad de contar con Lfa {nfracstruc
tura adecuada como £os caminos, comunicaciones a §in de satisda-
cen Los Linteneses de Los poderosos. Esta estructuwra no camblo
mucho sino hasta €a fpoca de LAzarno Cdrndenas, en que parcialmente

mod{gicé ef négimen de tenencin de La terra y tratd de recuperar
Los necunsos natuwales que se encontraban en manos de extranjeros.

(8) PLanificacifn a £a Mexicana. Arturo Guillén. Ed. Nuestio
Tiempo. Pdg. 113,
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Los cambios estructurales fogrados por La Revolucdfn Mexicana has
ta el aiio de 1940 ondiginaron un acelerads crecimiento econbmico -
con Lo objetives de tratan de ncsofven Los probfemas de tipo so-
ceial y politico pero posteriormente esta reestructuracidn peadil
vigeneda, Entre Los princdpales preblemas de La csluctura eco-
némica sc¢ encuentron £osque se dan denéno del Secton agnope
cuario, por efemple ol nezage de £a produceddn con respecto a -
otros sectored de fa economla fo que ocasiona un Lento crecdmien
£o de su produceldn provocando con ello (neapacidad para satisfa
cen La demanda, que esta crecdendo de manche alawmante,

En general el gobicwno se ha ajustado a la politica de favorecen
principalmente a £a {nversidn pivada o que hizo que en unos -
cuantos aiios £os monopollos extrnanferos fuvieran en dus manos fas
hamas mds dind@micas de La industria, a través de Las empresas -
nasnacionales, guentes peamanentes de descapitalizacidén de fa -
economia mexicana, ya que fas remesad al extercorn, como son Las
utilidades, negalias, patentes, etc., crecleron mucho mfs que -
Las entradas de capital por {nversiones extranferas, desmintien-
do con €3to el hecho de que fay {nversiones extranjerns contribu
yen a alentan La capitalizacibn de fas econbmicas débiles, pero
nesulta totalmente Lo opuesto ya que £os palses subdesawnollados
financian el crecdmientos de 08 paises mds poderosos.

Hasta La fecha esta estructura no ha sugrnido grandes cambios ya
que <incluso en La actualidad, ¢f principal problema ha sido el
endeudamiento exteanc, sdiendo el prinedpal vigilante el Fondo Mo
netando Internaclonal.
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Como cualquier otro pals Méxdico £iene que hacea frente a diver-

505 problemas, ceracterdsticos de su estructura econdmica como -

son:  La competencia dealeal de {os podercsos industriales, de -

pendeneda de Las importaciones de equipes prevendentes del exte-

nion, bajo ingrese nacional pox cada hablzante, dependencia en -

genenal de. tipe econdmico, cn el aspecte comercdal, ya que ¢ vo
Lumen ¢ el nived def comercio extesrdon de wn pals dependen de -

Las exporntacdones a wn ndmere Limdtade de palses v de productos,

6atos sc expontan generalmente en baute, ejemples de ello son -

el azdean, cagé, algedén, t&, pidtanc, yute, estaic cobre, bauxd
ta, ete., en muchos casos uno sofe de cstod productos viene a -

sen el porcentaje total de Las expontaciones de una nacibn, ha -

blando bdsicamente de palscs Latoneamericanos y clato Los secto
nea que de alguna manera sc encuenthan Ligades al exterion tienen
Gptimas condiciones desde el punte de vista téenico mientins que
Los sectores dedicados a fa satisgaceidn de necesidades internas

tianen apenas el equipo mindme necesarde para salin adelante.

La dependencia §4nanciera de Ea economia mexicana sc¢ ha dado
poi una penctracdn constante de capitales extranferos que pon -
Ssupuesto vienen a fomentan solo determinadas ramas de £as activi
dades que Les son necesarias para fa expansidn de Los beneficios
del capital del pals exportadon de capitales; como porn efemplo -
el desarnollo de Las industrias extractivas en Las cuales el ca-
pital extrangero exponta en bruwto Los productos obtenides y Los

trans forma en fas §dbiicas establecddas en La metrdpoli financie
Aa, es pon eflo que siempre estand en desacuendo en cualquien Ln
tento de desarrollo econdmico que pudiera privar a sus fdbricas

del abastecimiento de materias primas obtenidas a precios bajos.
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Con el esbozo anterion se ha tratado de dar una idea general -
acerea de fa estructura econdmica de MExico, come un hecho que -
se ha dado a thavés de La historia y cf papel que a nuestro pals
Le toch en turno dentro def proceso histérico,
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2.3 CONDICTONES QUE HAN TMPERADU PARA LA PLANTFICACTON ECONO-
MICA NACTONAL,

Es indudable que dunante fas diferentes admindstraciones de £o8 -
presddentes de MExico han existide diversddad de condicdiones cuan
do se ha intentado {mplantan €a PLANIFICACION. Partiendo ded -
Lempo de La Revoluccdn Mexdcana, se puede decin que habia wi gra
ve detesdone de La activddad ccondnica capitalidta a nived mun -
dial, neflefade en of hecho de que fas expontaciones de paises -
como M&xico, hablan caido abruptamente, ademds de €a gran carga -
de La deuda mundial de £os paises pobres, La reducedibn de Los -
cnfditos extennos, ef aumento de Las tasas de intenés; porn Lo que
La banca {nteanacional optd por desaparccer Los pafstamos blandos
todo £o cual genead gque sc acelerase ef proceso injlacionarnio y -
empeorase adn mds £a ddstaibucibn del ingreso.

Desafortunadamente en nucdtro pais La Plandificacidn no ha corrddo
con suente, ya que fas veces que fsta se ha intentado implantan -
no ha sido con La plena conciencia de Lo que cllo implica, ni £as
condiciones que debieron dmperan, ya que nd siquicna se deli- -
nearon exactamente £0s objetivos que se perseguian ni £os medios

mds L{déneos para aleanzanfos. Los planes sungleron, en La gran -
magoria de Las veces, como un Lndthumento politico que Los fun -
clonanios utilizaron para {mpresdonar al pueblo y justifican que

tendan objetives predeteuninados que se encontraban emmarcados -
dentro de un plant general. También Los planes han surgddo por La
presibn que efercen fucrzas extranfenas, tal es el efemplo de La

Carta de Punta del Este, el Fondo Monetarnio Internacional, para -
que as México pudiera recibin créditos extemnos.
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México ha side un pals agricola pon excelencia, pon Lo cual wuno -
de sus paincipales problemas ha side ef campe £a cual ha venddo -
désminuyendo au adtmo de produccddn como aesultade de Ca falta -
de (ntenés en &L Esta sltuaciOn hubdera podido sern evitada 34
hubdeae habide wi plan de desanwollo para prever csta sltuacdén,
y Los planes habilan ayudade a {nddcar como o en que Lnvertin en
el campo y habria habide apeyo con preghamay para servicios de ex
tension agricolas, crddites ¢ organdzacddén, pero se ha dade todo
Lo contranio y productividad muy bafa i una {nvensidn nsugic.dente,

Otno problema arave pen La falta de ptanificacidn ¢s €a (nadecua-
da distadbucdidn del ingrese, ya que al haber mds pobres se presen
ta un obstdculo para ef desanrollo econbmico, Ademds de La falita
de distribucibn geogrdfica de Las actividades industriales, ya -
que ef 55% de La produccdbn industrial csta concentrada en el Dis
thito Federal, mientras que en otras partes del pafs como pon -
efemplo el sureste tlene una de fas economlas mds pobres y atrasa
das.

La consecuencia de Lo anterion eb que La distnibucidn del ingneso
por zonas es muy desdigual e {njusta, ya que La poblacién del Dis-
taito Federal y La del Pacifico Noate con el 20% de poblacibn tie
ne un {ngreso med(o gamclian 1.8 veces mayon que el promedio en -
La Reptibfica. En cambio fas zonas norte y Golfo de MExico aghu -
pan al 31% de fLa poblacibn y tienen un ingreso Lgual medio, mien-
thas que en Las zonas Centho y Pacifico Sun que contienen el 48%

de La poblacibn registran un ingheso equivalente a 7/3 del prome-
dio. Todo debido al casi nulo desarncllo de estas negiones que -
deprime el nivel total de {ngresos y netarda fa Lntegracdbn econd
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mica del pals y su desarrollo. Ha habido una pretecedon arance-
Lania a {ndustrias ineficdentes, Co que ha cnearecido Los produe
tos y pon supuesto nedunda en La econemia del conswnider, €a -
mala Localizacdibn de algunas {ndustxias proveca que €os custos

*

sean muy altos, Onpidiende con elle gue MExdoe pueda competin

con otros paises en cuando a procloed.

Una conclus{fn de este (nedse ed que ne basta con que de dé La -
cond{eddn de secializacdbn de £os medios de preduceddn ni hacer
planes, sino que se tienen que tomar en cuenta jactores fan (n -
portantes come of dar un giro revelfucdlonarie de modeanizacibn a
sectores come fa agriculiura, Lender hacla €a industrializacibn
del pais, Lo cual debe sea de {mmediate y en ¢ mcsmo momenta -
que se decdda {mplantar La planifdicacdibn y pon dltimo estabfecer
Los Juwidamentos ccondmicos £déneos.

afo antenion se neta que nunca se han dado este tipo de condi-
clones, ya que no se tenfan claros Los objetlvos que se perse -
gulan al tratan de dmplantar €a plandficacddn en el pais.

n
En cuanto se escoja o sefecelone al scetor que se procedend a dar
mds auge es $olo cucstibn de tiempo y de activddad que se desarrg
Llen Los otros scctones posteriommente, ya que 4L por ef momento
se da prionidad al sector (ndustrial, como consecuencia, se fe
tendrd que dar auge al sector agricola, todo ello bajo determina-
das neglas econdmicas,
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2.4 LOS OBJETIVOS QUE SE HA PLANTEADO

En el pais, Los plancs no son mds que el resultado de accdones
no coordinadas adecuadamente, ya que on cases ecspecificod sirven
s0lo para cumplin con of nequisdito y poden asl aspirar a contar
con neewrsos externos, siende pon ello que Los objetivos que se
plantean en Los planes no tlenen aelaci{dn afguna con fas necesi-
dades def pais, ya que hace falta conawruencda.

Los objetivos son buenos, pero solo en el papel, ya que en £a -
realidad nunea se han viste nesultados. Entne ellos cstan Los -
de establecen priondidades para que €stas se avoquen a satisfacer
2as necesdidades sociales bdsicns de toda La poblaciin del pals,
entre Las pruincipales se tienen a fa educacibn, La salubridad, -
segunddad social, vivienda, plancacifn wibana y mejoramiento de-
Las comunidades rurales. Siendo mds especliicos: Mejorar La -
distribucidn del 4ingreso, al elevar Los ingresos neales def obre
no y el campesino, tender hacia fa <ndependencia econdmica y po-
Litica del pals, cfevar Los niveles de empfeo, combatiendo ef de
sempleo y subempleo de La fuerza de thabajo, fLograr y mantenen -
una tasa awal de crecimiento def producto intenno bruto, diri--
gin La invernsién pablica a renglones como son Los alimentos y ~
energéticos, tenden a un desarrollo heglonal equilibrado, esta -
bLecen una neforma fiscal adecuada a £as necesidades def pais, -
regulacibn de Las Lnvensiones extranferas, entre otnos.

Todo Lo anterion implicania La adopeibn de una politica de redis
truibucibn del producto nacional con ef consecuente beneficio de
toda La poblacifn., Ademds se tendiian que gomentar gactores -
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dindmicos de La ecconomfa como scn £as {nversiones Las

exportaciones, ef gasto piblice y el consume popular; §ijacién de
metas determinadas en relacidn a Los difenentes sectones de La -
economia come son £a creacdbn de La industria pesada, electrifica
cibn total def pals, particdpacidn cstatal en fas industrias bdsd
cas, moderu{zacibn ded sector agaicola, reduccdidn de {a dependen-
cla econbmica exteana, desariollo def potencial ccondmico de Las

distintas neglones, tode &ste ha estade (ncluldo dentro de Los di
ferentes planes de nuestro pals, pere munea se han €Legado a dan

estas condiciones.
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2.2 PROBLEMAS QUE LA PLANIFICACION HA ENFRENTADO

En México wio de Loy principales problemas que ha fenddo que en
frentar La PLandficacidn es el hecho de que ne hay unificacibn
de critendos al nespecto, ya que per un Lade se argumenta que -
en el Aticule 133 de €a Constitucddn se Legltima a fa padctica
de fa plancacifn y que sc puede daxn dentro de £os Limites de -
£as nomnas fundamentales $4n cambiatr mucho La estructura Jurfdd
ey pero por otro Lade se indica que fa Constituciln no mencio-
na en ninguna parte o t&unino plancaccdn, por Lo que en el mo-
mento que de Lntenta dnplantar se kecurre a una vdofaciin a &a
misma y porn Lo misamo sofe actuaria con demasdadas Limitantes,
Es obude que cuando ne hay undjicacidn de opiniones viene a ne-
subtan un poco digieil el Eograr un objetlive ya que desde el -
prinedpio £as bases no estdn bien fundamentadas.

También se ha Leegado a incuwiin en el erron de toman a {a Plani
§icacibn como un medio adecuado para aceleran el desawviollo de -
un pais; esperando que actde como ef sustituto peafecte de regon
mas estauctunales, que vienen a sofucionar todos Los problemas -
que resdente La economia, £o cual ne es factible, ya que no se -
Le puede nesponsabilizar tan s0fo a La planificacién de solucdo-
nes a problemas tan aiejos y complejos de £a econemia mexicana.
Con La estructura politica actual no s¢ dan en ningin caso fas
condiciones Ldbneas para L€evar a cabo La plLanificacibn.

La Planificacibn Mexicana adofece de serias fallas como es el ~
hecho de que £a propiedad en fa mayoria de o8 medics de produc-
eibn es privada, Lo que mpide que e pongan en prdetica Los pla
nes, ya que ello esta en funcién de La decisidn de Los poscedo -
nes de estos medios de producedibn; ya que su concepcidn se basa
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en plazos medios, sexendios, etc., en Lugarn de pensar a Largo pla
zo, a diez o {neluso a vednte aios, Lo cual no peamite que exds-
tan perspectivas, adicionalmente (mpdde tender hacda wn &4s -
tema (ntegrade de plandgicacidn en base a planes nacionalcs, he-
glonales y Locales tanto a farge, mediane y a cente plazo que £e
déeran conscstencia al plan econdmice nacional perspectivo y al
plan definditivo.

0tia falla es el hecho de que £os plancs se termdnan de fonmular
dentro del perlede que se Supene abarcandn y pierden ast su prin
cipal caracteristica que es £a previsidn, Ademds La nesponsabi-
Lidad de {a planificacién se £lega a dispersan en distintos onga
nismos ya que no ¢ cuenta con un rgano central de planifica -
cién que en veadad o sea y que poa Supuesto controle dicho pro-
ceso,

Son cste tipe de problemas, obstdcufos Los que han contribuido a
consolidar €a dependencia de México con el exterion, ya que algu
nos de fos plancs sc han oaientado hacia £a obtencdibn de présta-
mos internacionales y tienden a establecen soluciones para que -
Sean adecuadas solo a Los propietarios de Los medios de produc -
cibén aunque aparenten hacerlo para beneficio de toda £a pobla --
cibn, se han puesto a meaced de ongarismos como el BIRF y el FMT,
préncipabmente, Toda £a Lnformacibn sobre Las actividades guber
namentales como en £o que necesdlta {nvertin y cuanto, teniendo -
as a México a meaced de palses poderosos cemo Los Estados Uni -
dos, La Plandificacibn en México ha sido ajena al comportamiento
del proceso cconfmice, Lo que no ha peumitido que México crezea

de acuendo a sus necesdidades.
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2,6 ESTRUCTURA ADMINTISTRATIVA DE LA PLANTFICACION,

EL problema de La onganizacibn administrativa dentre de fa pla -
neacdibn econdmiea es de gran {mpoitancia ya que de otha maneaa -
no se podnlan desenvolven Sptimaumente Las activddades econbmi -
cas del pais, pon falta de mecanismos administratives adecuados.

Primero debe exdistin un organismo central de plandficacibn que -
sea ef encangado de ven todo Lo nefacienado con elfa, ademds de.

establecen fas refaclones cornrespendientes cntie el organe de -~
planificacién y el nesto de Las dependencias del secton publico,
adiestharn y capacitar empleados y funcionanios pdblicos; en fin -
que. el aparato adninistraiivo debe otdlentar sus actividades y --
es fuerzos hacla fas tareas de desarrolfe social y econdmico.

En Los dos primeros planes sclo existicron fas Leamadas "Comi -~
siones Téenicas de CoLaboracién" compuesitas bdsicamente pon Los
ministnos de Hacienda, Economia, Comwnicaciones y Obnas Piblicas,
de Educacién y del Trabajo, cuya funcién especifica era preparar
un programa minucioso de accibn que cubaiera Los seds aios de Los
perdodos presidenciales. Para después entregan ef documento a -
La Comisién de Programa formada por diputados y senadores quie -
nes a su vez Lo hicieron LLegar a fa Comisiln Dictaminadora com-
puedta por diputados y gobernadones para pon dltdno someten todos
Los documentos a una comisibn de estilo para coondinar Los cam -
bios introducidos al plan por La Convenciédn de Querétano,

En ambos planes se hizo hincapi€ en Lo necesarnio de crear {nditi
tuciones como el Consejo Nacional de Agalcultuna y de Economia,

perc Gsto nunca se £levo a cabo,
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En 1941 sc crea el Consefo Naclona de Economia dependdente de -
La Secnetaria de La Economia Nacional entre cuyad funclones se -
enconthaban fas de presentar anuafmente proyectos de Loy o su- -
gestioned respecto a estinular ¢ Lnerementan fas actividades - -
eccondmicas nacionafes y reafizar ({nvestigaciones en toane al af-
cance y nepeacucidn de Las disposdiciones Legales o de £as medd -
das adnindstrativas que ajectaban a fa cconemia nacionaf,

Es para 1942 que ef Consefo anterdon o3 neemplacado por &a Comd-
s46n Fedenal de PLandigicac(dn Econdmica, ya que fLa Tnsiitucidn -
anterion no habia dade resultado sc esperaba que &sta s& pudiera
acelerar of estudio y a nealizacidn de planes especfidcos con -
redacién a Los problemis que €a guerra esfaba ondginando en esa

fpoca. Para complementanse se crearon Loy Consefos Mixtos de -
Economla Regional que no prosperaron y solo fuenon buenos deseos,

la Planificacibn tiene un auge {nusilado, pero sofo por e¢f hecho
de que siave como base para obtener préstamos internacionales -
como ef caso de que en 1948 e€ Banco de MExico, S.A. y La Nacic-
nal Financlera, S.A. presentaron un Anfoume af Banco Internacio-
nal de Reconstruccibn y Fomento (BIRF} a f4n de obtener créditos
puaa tender hacla un desarnello industnial del pals; y Esto pon-
que el BIRF ya habia {ndicado que necesditaba un plan de promoedo
nes jutwras que se aplicaria al caédito que de estaba solicitan-
do de 259 millones de défares. Posterfonmente se cred La Comi -
8L6n Nacional de Tnvensdiones, organdismo admindstrativo dependien
te de {a SHCP asumiendo fas funciones de controf, vigilancia y -
coondinacion de £La ley del 31 de dielembre de 1947. Es esta Co-
mcsidnde Tnhvernsdones €a encargada de elaborar €os planes subse -
cuentes, Es parna 1959 que se crea £a Secnetania de £a Presiden-
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eda cuya funcidn era fa de sen ef Sngano central de planifica -
cibn para asl elaboran el plan general def gasto piblico e in -
versiones del Poden Ejecutivo y £os programas especiales que g4
jana el Presddente, plancar obras, sistemas y su aprovechamien-
1o, proyectarn el fomento de desarrofle de fas regdones y Locald
dades, ademds de coondinarn Les programas de. {nversdidn,

EL actual prwoceso de plandficacidn econdmica en México esin a -~
cange de La Seeretanda de Proghamacibn y Presupuesto y se deten-
miné que La planificacién de £a accdibn del gobleano senia parti-
cipativa, descentralizada, mediante un procese democrdtico,

La Secretarfa de Programacdidn y Presupuesto actda como secreta -
niado Téenico de Los organismos responsables de La planificacidn
o sca del gabinete amplio (secretanios de estado y jefes de -
departamento); gabinete econémico {(ministros de Gobennacibn, -
SPP, SHCP, SEMIP, def Trabajo, Banco de México, Nafinsa, consejo
del pacto federal (gobeanadones de Loa estados y presidido por -
el Presidente), SPP prepara fos manuales, documentos, reglamen-
2os y gulas necesarias para coordinar £a operacién del mecanismo
de plandificacibn, participa en La confeccidn de documentos de po
Lltica macroecondmica, politicas secltoniales, desarnollo regio -
nal y estatal y de politica general de desarroflo, participa en

La formulacibn de proyectos de programas sectonlales sexenales -
y anuales, elfabora ef proyecto del presupuesto de cgresos de €a

federacibn a partin de Los anteproyectos de presupuesto de Las -
entidades del sectorn pibLico como de Los anteproyectos de Los -
convendiod de federacifn, estados claborados pon Los gobiernos de
estatales, ademds de vigilarn La ejecucifn del gasto y evaluar La
efecucibn y nesultados de Los programas.
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Téenicamente sc ha mejonado La efaboracidn de Los planes pero -
ain falta La creaciln o §ifacibn de cuestiones bdsicas como son
Los medios pana realizan Lo seialado @ pesar de que en algunas -
ocasiones primero se hacen £os planes sectonianles sin alguna di-
neetniz global, independientes entre 8 v despubs sin basarse en
aquellos, se ha estado confeccionande ef plan gencaal,

En 1978 {nstald ef Sistema Nacienal de Evaluacién, {ndependiente
de La SPP y pretendido Grgano central de planificacién econémica
en México que dependi6 directamente del Presdidente, defando como
mero eacaparate a £a SPP en funciones de agencia central de Pla-
nificacibn ya que se Le hizo panticipar come ejecutora de fas In
dicaciones de fa Presidencia de £a Repdblica.
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2.7 RELACION INTCIATIVA PRIVADA - PLANTIFICACION

Puede resultar factible La plancacién de fa actividad privada en
La actual situacddn atin cuando el preblema bdsice es que hace -
galta mucha inforunacidn de todos tiposy a todos Los niveles, Lo
cund puede rcsolverse al mejoran £as tlenicas edtadisticas que e
wtilizan. Los empresarios pueden y deben {nteavenir pawlatinamen
ZLe en a formulacddn def plan en un prinedpie tal ver su particd-
paciin senia minima pero despuls su ayuda sc¢ volveria cada vezr -
més valiosa.

EL estado ha pugnado porque £a indclativa privada otorgue su cola
boracibn a thavés de difercntes medios motivantes como el trato -
preferencial en el aspecto flscal crediticio, permisos de {mporia
cibn y de expontacifn, abastecimiento de materias primas producd-
das pon empresas estatales a cualquier empresa que se adhesione -
a La plandificacidn., EL estado pon su misma capacidad puede desti
nat recunsos a cualquien actividad econbmica estrdtegica para el

desarnollo, también pucde cstabfecer empresas en forma confjunta -
con Los parnticulares en cualquicr campo de actividad econdmica y

de acuendo siempre al pLan. Ademds interviene en el control de -
Los salarnios mindmos, La tasa Legal de interbs, Los precios de -
Los productos agricolas y otrcs productos y todo ello dentrno de -
un manco Legal. la cuestifn es que al tener una relacibn Sptima-
con fa {ndicdativa privada viene a sern muy {mpontante pera el de -
senvoluimiento de un plan, porque se facilita mds fa aceibn de -

planificar.
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2.5 PLANTFICACION SOCIAL

Las actividades del desarrolle econdmico deben cstar Ligadas a -
una finalidad secial, E8 decit una plandficacdln de tipo social

que ¢ ordlenta a alcanzar un desariello econdmico con base en Los
recursos materdales y hunmanos disponchles v asd aleanzarn el mdxd-
mo de fa productividad secial, Tante Los factores de La produc -
eidn como Los de distribucddn de £a adqueza se hallan {ntimamente
aclacionades dentro de Los procesos secdales que bajo clertas cin
cunstanedas pedadan estimular fa expansidn de {a adgueza material
adends de (nsludrn en el progreso gencral,

Un cfemplo de Lo anterdion es el problema demogrdiico que resulia
muy necesarie tomar en cuchta debdde a fas repercusdones en fa -
plandiicacidn ded desenvoluimiento econbmice,

la planificacibn social tienc pox objetivo ven que se meforen Las
condiciones sociales que estomulan el aprovechamiento de fa es -
tuctura econdmica social; tiene que ver con el dedenvoluviniento
de preductos de bienes g scavicios como son La educacién y adies-
traniento, salud, desarnollo de La comunidad, refouma de La -
tierta, asé como sltuacibn y cireunstancias del trabajo, salarios,
dias de descanso, pensioned, segurod; por otao Lade thata de sa -
LS gacer necesdidades no mateniales que son Ligadas a La persona-
Lidad humana, Lmplicando La promoci6n de valores como £a proiec
eibn a fa vejez, La segundidad social, el derccho al empleo, La -
educacibn, ete. Es evidente que Los proyectos ccondmicos deben
Cigarse con pregramas soclales que cumplindn con propbsitos de
blenestar y serviedos,

!
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Para que La relacibn planificacibn-iniciativa privada tenga bue-
nos nesultados es necesanio que previamente se tengan bien defd-
nidas Las metas fundamentales ded desarrollo a nével nacional, -
siendo entre otros La tasa de crecimiento del producte nacional
bauto, ef recdniento en Los {ndices de precdos de consumo, del -
desnived tolenabfe cn La bafanza comercial, fa redistribucibn del
Lngreso, entre otras,

Es un hecho que fos empresarivs privades siompre han dedendido -
La politica de incentivos, sobre todo Los de cardeler fiscal -
como son Las excnelones sefectivas de impuestos, franquicias -
anancelanias y franquicias para fa aeinversibn de Las utilidades
y La depreciacidn acelerada,

Los empresarios pueden ayudar a fa planificacibn en diversos -
teanenos como pon efemplo Los datos de Lnvestigacibn de mencados,
adecuadamente thatados por téenicos del onganismo gubernamental -
de planeacién, también Los relacionados con La medicibn de elasti
cidades de f£a demanda, posibfemente en fa aportacibn de prediceio
nes sobre algunas varniables en el nivel michoeconbmico y a cornto

plazo, precios, produccidn, <nventarios, ete,

La preocupacidn por estimelan el desarrollo social encuentra re -
flejo panciatmente en fas proponciones de La inversibn piablica fe
deral destinada al benefiedio sockal, Es indudable que ha habido

ampliaciones muy Lmportantes en Los renglones de senvicios pabfi-
cos, wibanos y rwrales; hospitales y centros asistencia, eduea -
clfn e {nvestigacdidn ¢ habitacibn.



Clano que en £a década de Los §0's La s.ituacibn ha cambiado drdstd
camente, ya que por causa de La crisis econdmica, el gobieano ha -
tonido que depuimin su gastos, afectande nengfones de beneficio &0
clal.

Es .Onteredante mencdonan que exdsten planed de €ipo sectonial en
Los campos de fa cducacdfn primania y media asl come algunod es -
juerzos en materia de salud, habitacién y empleo, pero en 84 no -
se puede hablar de un programa para el desaniollo socdal, blen de
Lineado.

ta necesddad de La planeacdbn social en México es muy urgente, -
existe un sin 4dn de problomas de diversos tipos, desde metodol6-
afcos hasia administrativos peno ello ne debe (mpedin que se tdlen
da a nefacionar profundamente £os aspectos sociales y econbmicos
de La planiiicacibn.
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2.9 PLANTFICACTION REGIONAL

EL desarnollo de México presenta un fuente desequilibrio negional.
EL ingreso se distaibuye muy {nequitativamente; hay puntos de con-
centhacddn demogndfica e Lndustrial y en muchas neglones La infra-
estwetura et audimentarda y £os servicios sociales (nexistentes,
Es asl que La planificacidn econémica regional se propone Loghar
el desarnollo equilibrado de Las diferentes aegilones econdinicas -
de México a thav€s de planes que respondan a Las necesddades y po
sibilidades concretas de cada negidn,

EL plan de desarrnollo trata de sen un neflefo de Los fendme- -
nos econdmicos y socioldgicos de cada regibn en panticulan y en -
Las intewelaciones que exdsten entre Las diferentes reglones del
pals. Se requicre evaluar fas diferentes unidades de produceibn

con el fin de clasificar Las posibilidades de crecimiento y deter
minar el ghacdo y clases de esduerzos necesarios para aleanzar -
vanias tasas de expansibn en el futuno. Ademds Las actividades -
de desawoflo de una regibn exigen La coondinacibn de Los proyec-
tos con otnos planes regionales y con Los programas naclonales de
manera que converfan en el plan geobal de desarrnollo,

A §in de scen més especificos a continuaciln se handn algunos co -
mentanios sobre el Plan de Desarollo 1983-1986 del Estado de Ve-
racruz. A fdn de dar respuesta a fa problemdtica def estado, se
definienon cuatro objetivos globales de acuerdo al marco de refe
nencia que indica el Plan Nacional de Desarnollo.

PRODUCCION ¥ EMPLEQ.- Incrementan £a produccifn de bienes y sen
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vicios bdsicos ¢ incorporan al mayen wimero posible de fa pobla-
cibn en edad activa al proceso de desarnollo socioeconbmico del
estado.

INTEGRACTON TERRITORIAL DE LA SOCIEVAD ¥ DE LA ECONOMIA ESTATAL.-
Disminuwin fas desdgualdades sociales y cconfmicas entre Las hegio
nes del estade, promoviendo ¢l uso aacdenal de Los aecuros natu -
nales pana evitar el deterdoro ambiental y fertalecer La integra-
celbn territondal.

BIENESTAR SUCTAL.- Paoveer un nivel adecuado de bienestar a £a -
poblacibn del estado,

SUPERACION DE LA CRISIS.- Reducin La inflacibn y contribuir a un
mefornamiento de fa balanza de pagos del pals.

Segtin el plan Lod sectones que mds contraibwinfan al Logro de estos
obfetivos estatales serfan el agropecuario y forestal, asentamien
Los humanos, comunicaciones y transportes, educacibn, ciencda y =
tecnologia, salud y segurnidad social. La Linea estratégica se -
orlenta en dos direcciones; a £a produccidn y empleo y al bienes-
tan social. En Lo que a fa producedlbn sc acfiere se Lncluyen Los
renglones agropecuanio ¢ industrial, thatando de aleanzar niveles
de autosuficiencia productos de alimentes bdsicos y nehabilita -
cién de Las unidades agnoindustniales. En el caso de &a coondina
cibn Lntensectondial se refiene a fas actividades de apoyo como -
tarneas de aprovisionamiento de £infraestructura y equipamiento pox
La construcciln de obras y prestaciones de seaviciosd que mejoren

Las actividades,
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También sc¢ da {mportancia a fa caeacidn de empleos en sectones -
que wiilicen {ntens{vamente La mano de cbra, ademds de ser econd
micamente productivos y gencradones indincetes de empleo. Reten
eibn de La poblLacién en Las dreas rwaales y desarnollo reglonal
en base agropecuaria a travéy de La conseldidacitn de Las dreas -
de activddades productivas. Tncremento de la oroducceddn de pro-
ductos alimenticdos, mejora de 205 mecanismos comercdiales que -
asequrien ef abasto adecuade de £os mencades u eldminen €a dnten-
mediacibn y controfan adecuadamente €es precies &f consumddon,

Se pone enfas<s en of apoyo a La pequeria g meddane Industrins es-
peciafmente a £as preductonas de bdsicos. En Lo que a bienestar
social se¢ nefdere, se habla de proghamas de alfabetizacidn de -
£os adultos, castellanizac(bn de fa poblacibn ddigena, prevencidn
de enfermedades, capacitacidn y calificacidn de La mano de obra -
aegonzando La preparacidn pawa el thabajo productive de £a pobla-
cifn econbmicamente activa.

Como se notand se hace mencidn a problemas dnicamente relaclona -
doad con ¢l Estado de Veracruz, pero se establece de antemano que
debe haber congruencia con el plan geneaat a nivel nacional.
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CAPITULO T11. LA PLANTFICACION ECONOMICA NACIONAL DEL
PERTODO 1982-1986.

3, EL SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA EN MEXICO.
2

La plateacddn demeerdtica 08 un sistema de taabejo y un método 4ns
Lltucienal que supone La {dea del desannolle quz hace corresponsa-
bles a todos Los habitantes del pads, ga que es asunto ded goblen-
no ¢ ded esfuerze oxgandeade de £a seededad en su confunte, por Lo
que £ puebfu participa en La toma de decisdones, EE (}bj'c»tévo )

confuntar y ordlentar ¢f esfueaze de €a socdedad e ef fLogro de -
Las metas y prionddades del desarrofio nacional, a través de fa -
accibn cocrdinada y jeranguizada de fos secteres pdblice, privado

y social en el planteamiente y solucibn de Los probLemas naciona--
Les. A pantin de 1983 se comlenza a construin i contoldidan un Sa-
tema Nacdlonal de¢ Plancacifn por medio de: un marco jurddico, un -
proceso de plancacidn, una estuwctura {nstitucional y una {nfraes-
tuctuna de apoyo y panticipacidn social,

MARCO JURIDIC(.- AL {nstituin a La plancacifn democrdtica como un
sistema de thabajo, se Lo tuvo que hacen congauente con fa Legisla
cibn que nowma La intervencidn ded Lstado en fa economia y La 40 -
ciedad, para adecuar y adicionar ¢ marco nowmative. Las nefonmas
se reflenen a a funcdbn nectora del Estado en £a conduccidn del -
desarviollo econdmico y social, actualizando y ordenando ay atribu
clones existentes y goatalecdendo su estructura admindstrativa,

PROCESO DE PLANEACTON.- Este proceso se apoya en un confunto de -
actividades que se &levan a cabo continua y articuladamente para -
fjonmulan, instrumentan, controfan y evaluat el Plan Nacional de -
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Desavnollo y Los diferentes programas que Lo desagregan y detalfan
para su ejecuciln en el Llempo y en el eapacio. Su Lnsthumenta -
cibn se refiene a Los Lineamientos y objetivos de medianc plazo en
aceiones concretas de dinecelbn y asignacibn de hecurs0s proghama-
dos en forma anual,

ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACTON DLMOCRATICA.- ‘S(Lé -
dos apantados son fa estructura de La administrreibn pablica fede-
ral y La vincbacibn del Sistema Nacional de Planeacidn Democrdti~
ca y Los Gobiernos Muncedpales.

Dentho de £La estructuna se onganizan y LLevan a cato £as diferen -
tes actividades con ef funcionamiento de Las unddades de planea -~
eibn, proghamacibn, presupuestacibn, conthol y evali acibn e Lnfor-
macibn de Las diferentes dependencins y entidades dzf Gobieano Fe-
deral, Esto implica nedistnibuin y adaptan Las facuiliades de £as
dependencias y entidades a €a visibn de conjunto que requiere £a
planeacién del desarmollo. No obstante Los avances en esta mate -
ria adn persisten problemas para un mejorn funcionamic.ito de £a ad-
ministraeidn phblica federal dentro del sistema nacional de planes
elbn democrdtica.

PARTICIPACION SOCIAL E INFRAESTRUCTURA.- EL Plan Bésico 1982-1988
otorga una destacada {mportancia al concepto de PLANEACION DEMOCRA
TICA como sustento del proyecto nacional y en donde es evidente -
que La participacidn populan no puede darse como una expresiln ma-
d4va, ya que debe sen organizada para garantizanr una participacibén
consciente y pemanente. Poa Lo que a L{nfraestructura se refiere,
el plan precisa Los objetives, estrategias y prionidades def de -
sarnnollo integhal del pals.
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3.1. ASPECTOS GENERALES DE LA ECONOMIA MEXTCANA ACTUAL

México en Los momentos actuales es un pals cn cuya economia pre-
domina £a Lnversibn paivada con un {mportante grado de interven-
cifn del Estado, en donde el nivel de actividad econdmica y el -
volumen de ocupacifn estin deteminados conjuntamente pon fa in-
versibn pibLica y La inversibn privada. Como dato {nteresante y
de acuerdo con cifras del Banco Mundial, México se encuentra den
tro de La mitad mds pobre de £a pobfacién mundial.

Por Lo que nespecta af desarrollo econdmico de México La neald -
dad nos muesira que £a tasa de desannollo ha venido de mds a me-
nos con una tendencia clanamente descendiente, bdsicamente como
condecuencia del aumento de La poblacibn, cf Lento crecimiento -
def mercado interno pon el retraso de fa agricultuna prinedpal -
mente, con nefacibn a La {ndustria y ef papel poco activo del --
eomencio exterion en fa economfa mexicana, £a perspectdiva a guiu
n0 es una tasa de crecimiento del producto naclonal bruto con -
tendencia descendiente que en contra engrenta una tendencia as -
cendiente de La poblacifn y que condiclona el desarroflo, Lento -
crecimiento de fa agricubivra, La ganaderla y La minerda, que son
Los sectores donde se genera el <ingneso de mds de La mitad de £a
poblacibn, es Lo que representa el palncdpal obstdeulo del de -
sannollo pornque el mercado Lnterno no crece al mismo ritmo que el
de £a produccdidn industnial; un desarrollo menos dindmico del co
merclo exderdion motivado principafmente por factores exteanos, -
ya que fas exporntaciones bhsicas mexicanas thopiezan con grandes
problemas de mercado exterior y de paecios, mientras que el rit-
mo interno de desarnollo econdmico Le impone un vofumen detemmi-
nado de {mpontaciones que son realmente imperativas,
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En este apantado se tratard de hacer wuna exposicifn geneanl de -
Las condiciones en Las que se encuentra el pals, pana que asf en
ef sigulente punto se pueda tratar mfs ampliamente y con mds ba-
ses of tema de fa cndsds en México. Les principales sectones -
a tratan pon ser Les de mayo relevancia son: Sector Industrial,
Agricola y Comercdio Exterion.

SECTOR INDUSTRIAL,- Son muy marcadas Las contradicciones e <{nca
pacidades de £a industrdia mexieana, come el escaso grado de arnti
cubacibn interna oxdginada porn fa cscasa evolucelibn de £as ramas
que producen biened de capital con el corncspondiente nethaso -
cientifdico y tecnolbgico. Lo anterion propicia una economia Ln-
dustrial en extremo dependiente def exterion y con Limitantes --
para ckear empresas permanentes y nemuneradas de acuendo a £as
exigencias de fa productividad, Esta precarnia articulacidn se -
da por falta de competitividad exteana de Los productos indus -
tiales mexicanos, originande un secton indusirial cuya produc -
eibn y crecimiento estdn forreamente asocdiados a d€ficits exter-
nos crecientes.

Pon otro Rado esta el que La organizacibn industnrinl esta muy -
concentrada y en La cual estdn ausentes fas ventnjas de £a pro -
duccifn en gran escala, Frente a Zas estructunas oligopblicas -
que dominan el mercado, e esparce un congfomerado formado pon -
pequesiad ¢ medianas empresas de ghran diversidad en cuanto a tama
fio, tecnologia y permanencia, EL predominio de (a4 empresas -
trasnacionafes en Las ramas de consumo durabfe y algunod insumos
ha neforzado La §racturna def mercado interno, dominado por ef -
condumo de £as capas minoaltarias de ingresos altos que determi-
nan una inhacdonal Owternacionalizacibn de Los procedos de moder
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nizacdfn productiva, Tambi€n se ha dado un divencio entre £a na
tunaleza ¢ indusinia, €sta dltima ha permitido el uso destructi~
vo y prdcticamente ncontrolade de Los neeursos nefonzando con -
ello La dependencda de fa actividad ndustrial mexicana, a tha -
vés de Las nmaterins primas, redundande todo clfo en La precandie-
dad de €a teenclogia y £as ciencias nacionafes, Méx{co tiene -
una {ndustra alefada de £a masa de consundidones, de Los recunsos
naturales y de buena parte del tearitordo nacional, y desgracia-
damente vinaulada estiechamente a fas decisiones, gastos y gus -
‘to.s de una minonia, asi como el abasts externo. Precardiedad so-
céal y preductiva en cuante a sw cosstitucddn, vibnerabilidad ex
terna en Lo nedernente a su reproductdin son Las caracteristicas

principales del secton industrial, en elf cual reecays £a conduc -
cibn del proceso econbmico nocional durante fas GLtimas cuatho -
décadas.

Es indudable que el secton industiicl Ziene que ven con el esta-
do y sus mecanismos de gasto y financiamiento piblicos. Llas end
848 que ha enfrentado ol sistema politico actual en Los dLtimos

20 afios, ha pucsto en evidencia ef desgaste de £a organizacdibn -
estatal, su debilidad financierna y Las grandes dificultades que

Xlene para poner en préetica modéﬁicac&onu-inxmm Aigmlgica-‘
tivas,

b

SECTOR AGRICOLA.- EL netraso de esfe decton ha venido a afectar
La ampliacibn del mercado interno, que ha circunserito el de. . -
sarnollo ccondmico principalmente a Los seclones urbanos. MéxL
-co todavia es un pais en el cual un gran porcentase de fa pobla-
cibn cconfmica activa se dedica a s actividades primanias -
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como agrieuliuna, ganaderdia, silvicultura, caza y pesca, mientras
que en mucho menon porcentaje se dedican a Las <{ndustrins de -
trans formmacidn, produciendo un alto nivel en el PIG, es decir a -
manera de efemplo un campesine produce ef 20% de €o que produce -
el obrero, explicdndose asi el ghan atrase y {a pobreza de Los -
que habitan en el medio nunaf, Existe una progresiva Lnecapacddad
para ascgunan La antosuglciencia de granes y alimentes aghlcolas
bisicos y La wtilizacibn de La tierra sumamente depredatonia que
aleanza niveles alawmantes en ol caso de La ganaderda y fa acti-
vidad forestal, hay una generalizaciGn de fa pobreza que Lnhabi-
Lita af secton nural para tomar parte activa en fa dinfmica del
mexcado {nterno pero a fa vez Le convierte en una fucnte perma -
nente de presdones sobre Las ciudades, que no parecen sen compen
sadas porn Los posibles efectos de estas presdiones sobre el merca
do de trabajo y el empleo.

EL secton agricola ya no puede cumplin satisfactoriamente el pa-
pel que durante Largo tiempo cumplio en beneddlcio de La acumula-
clbn de capital para el conjunto de La economia, Durante muchos
afios el principal apoyo en divisas del desarrollo indusinial fue
precisamente fa aghliculiura, paulatinamente su participacibn fue
decayendo hasta que por primera vez en 1975 se convirtif en una

particdpacibn negativa y con mucho mayon peso desde 1980 y asl

sucesivamente, teniendo como consecuencia el fenémeno de La de -
pendencia con fa creciente necesidad de {mportacién de alimentos.

COMERCIO EXTERIOR.- Desajortunadamente el desarrollo econbmico
ha mostrado siempre una fuente dependencia de {actores exteanos,
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ya que en capecial el seclor extenne hasta 1950 representaba mds

del 30% def i{narese nacional y en {a actualidad representa alre-

dedon def 15%. Llas caracteristicas def comencio exterior mexd -
cano son:

- Dependencia muy fuerte de wn sofc mencade, con Lmpeitancda
predominante de afgunas materdas peimas dujotas a fuentes
fluctuaciones,

- Impontaccdn de blenes de capital con altes nrecdos y ex -
portaciones con preedlod que muestran una tendencia a £a
baja.

- Movinmientos bruscos de capitales a conto plaze que abte-
han el equilibirio en forma inesperada.

- Influencina muy grande del tundismo que produce efectos en-
gaios0s ya que cada dia son mayores fLos gastos de £os na-
cionakles en el extranfeno,

La economia mexicana esta detewninada pon dos variables: £as ex
pontaciones y £as Lnversiones extranjeras, Lla causa principal -
del retraso del desarrollo en México a encontramos en La s.itua-
eibn de que el volumen y valorn de fas expontaciones no dependen

de nosotros sino def pais que nos compra y no estamos en condi -
clones de §ijar ni Las cantidades ni Los precios, en cambio Las

dmportaciones estdn L{ntimamente Ligadas al desanrollo econdmice,
ya que para MExico es dmperativo {mportan bienes de capital pora
sostencn el desavrollo. Actualmente ef pals de enfrenta a un -~
ghave problema de eqaudivalencias: £Las exportaciones bajan de -
precio, Las dmportaciones suben y como no podemos paran el de --
sannollo, se debe buscar fa manera de pagan esas <{mportaciones -
cada vez mis caras y m@s apremiantes a traves de Los braceros,
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el tunismo y Lo que d€timamente ha side Lo "mds 4dcif y efectivo”
pedin prestade, es decin endeudan af pais. Por ctro Lado Las im-
portaciones y exportacdencs bajan dpidamente posaque dependen del
nived de {ngresos exteancs, Lfas {mpoxtacienes disminuyen con hre-
traso poague Los proyectes de dnversddn del desawrolle no pueden
pararse asl come asl. Ctre facter ncelevante dv fa s {tuacdfn me-
xieana eb ef heche de que Zas freduccienes efclicas del comercdo
extendon en Méxice provicnen de fad vasdaclones de {a actividad
ccondmica de Lstados Unides, per elfe La depresiln de La econo -
mia norteameaicana se neilesa en reduccdones del comescio exte -
adon de México con el veedno pails.  Resumiente fa economia mexd
cana ed una cconomin dependiente v f€uctuante con diversos dese-
quilibrios que bien pueden scn proples de Los palses subdesarno-
Leados y otnos condecuencia de fa fafta de planeacibn del de -
sannollo, ajfectando con ello fa estructuwra de €a economia.

Entrne Los desequdclibrios mds sobresatientes se Llenen ef de La -
ocupacdibn y el {ngreso de La poblacién que tiene sus ondigencs en
el exagerado desawrofle de fa poblacidn urbana, el atraso def cam
po con relacifn a fa ciudad, £a pobreza de varios sectores de La
poblacidn mexicana y Lo neducddo del mercade para Lo productos
Andustriales, )

EL problema fundamental del desequifibalo entre La agricultuna y

La {ndustria es que nunca ha exdstido un desarviollo a La par a4ino
que £a aghicultura siempne ha {do a £a zaga. Esto ha pasado debd
do a fa baja paulatina de La produccibn para La expontacibn y con
sumo Lnteano,
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En cuanto a Los desequilibrios def comercdlo exterlch tenemos que
Las expoataciones mexdcanas dependen def nivel de £a actividad -
econdmica externa porn ef contrarndic fas (mporntaciones dependen de
La actividad ccondmica intexna, o sca do Lo mpostacddn del {n -

greso nacional prepio,

Por otnoLadolas cxpertacienes aciuales diguen siendo materdias -
pumas y productos semiefaborades, cuya demanda esia sujeta a -
cambios bruscos deadivados de {os cambies del {ngrese de Loy pal-
ses compradones. Los factores reguladeres habian sddo Los ingre
808 pon tundismo y aglucncia de capdital, pero no don muy confda -
bees ya que muestran fluctuaciones muy seaveras y de gran {nes -
tabilidad, Bajo estas condiciones no puede haber ninguna base.
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3.2 LA CRISIS INTERNA EN MEXICO

Como ya se comentd en el inciso anterior, se thaté de dar una am
plia (dea de La situncibn genenal ded pais y es en este momento

que se comenzand a analizan mis paedundamente £as causad y cpec-
Z2os de La cadlsds en Méx{co.

CRISIS es of sLgno de Led Edempos actuafes y que agecta a todos,
este es a palses y sistemas ya que fa reafidad nos demuestra que
nadce esta exclufde. No es scle una causa, un secter o un fac -
ton el nesponsable de La crlads actual, $<ing que por el contranio
es el conjunto de todos estos cfementos v sus {ntcrrelaciones -
Los que han provocado esta crddds,

EL afig de 1982 fue de enonmes dificullades cconbmicas pana MEXL-
co, por Lo que nesubta necesario hacer Los sdgulen’es comenta -
nios. EL estallido de La cnisdis se explica por La conjuncibn de
dos efementos. EL modelo de desawiollo que ef pals adopts hasta
finales de fa déecada de Los sesenta tuvo Limitaciones en Los as-
pectos cualitativos de £a economiz nacional. EL otro elemento -
casual de La cniads, y que ha sido el princdpal nesponsable de -
Las sevenas dificullades para su control es La voldtil situacin
econdmica mundial. Ejemple de €sto es el descubrimiento de enon
mes neservas probadas de hidrocanburos que colocaron a México en
el quinto Lugan en fa L{sta mundial de pailses con mayores resen-
vas, ademds de que Lot precios Lnteanacionales del petrfleo ha -
bian aumentade, Lo cual siviné para suponen que ef precio segui-
nia en ascenso hasta fines de siglo. Esto fomenté expectativas
muy optimistas sobre el crecimiente dindmice y sostenido de La
economia nacional en el futuro.
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Es por ello que ¢l sexenio anteadon se apeyl en el Iopulso deld see
torn petnolero ya que con fas exportacionet petroferas se podia con
tan con hecutsos ginanceenos para e scotos wiblice y con divisas

para toda {a economin., E& petablec L€yl a sen ed efe centhal de

La politica macroecondmica, ya que Loy ingivsos ded gobieane §ede-
ral provendientes de Pemex awnentaten de 15.7% ¢ 27.6% entae 1377 -
y 1982, es a mediados de 1951 que €a cotizacidn del crudo en £os -
meacados {nternacionales empezé a cack y Méxice tambifn tuve que -
reducin precdos para mantenerse en el mexcado, W& mismo tiempo que
recontd el gasto preaupuestado del secler pibldicy para as{ compen-
san La heduceldn de Los ingresos.

EZ disparo de Los precios del petrdleo desde 1973 contribuyeron a
que £as economias avanzadas se desaceleraran con La consecuente -
caida en Las importaciones que haciwt de Los paises en ving de -
desarrollo, aderds el exceso de petredéfancs cn Los mercadod §i--
nancieros empujanon artificialmente €as tasas de (nfterds interna-
cionales a La baja, Lo cual afenté un clevads endendaomiento de -
muchos patses entre cllos México.

Lla disponibilidad de erbdito externc banato cultivo expectativas
de crecimiento espectaculan y nefativamente {Lomitado, en el -
caso de MExico en 19&) y 1982 La {Lusibn s¢ desvanecdd al coinel
din el {ncremento drdstico de fas tasas de interés con una cafda
ot Los precios del pethbleo. Ambod elementos dumados a una serde
de deficiencias intenas revelanon con cwdeza £a §ragilidad de
algunos de Los soportes de fa economin mexdieana.

En suma fLas juertes nverslones tanto en el sector social como en
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el aparato picduciive, el sostenimiento de Los bajos precios de

Los bienes y servicios ofrecidos pon el Estade, fa politica §i8-
cal de baje rendimiento, a cstabilidad cambiania scstenida a -
Zoda costa, ¢f {nddscriminade proteccionismo a La ndustria na -
clonal y el oteroamiente de subsldics roce contrelados, desembo-
canen en una promucdada difenencia entre ef gaste y ol {ngredo

que tuvo como redultade tanto a ampliccifn del dEficit presu -
puestal como el despacporcionado endeudamiente (nteano y exteno.
Si a bsto se anade {a situacién internacional predominantemente

adversa se explica £a dramdtica siturcibn que prevalecla en 1982,

Ante cate parorama el Presddente Miouel de La Madnid en Diciem -
bre de 1982 delined un proyecto de goblewno para enfrentar La -
crnisds de La economia que comprendia un Programa Tnmediato de -
Reordenacibn Econdmica (PIRE}.

Hasta 1985 el PIRE fuec el programa que guis fa estrategla ecconb-
mica gubernamental en un primer momente. La modificacibn posie-
rion se debil a La neornientacifn que se hizo desde principios de
1986, de Los principales (nstrumentos de politica econdmica para
£a contencién del choque petrofero y posterioamente con £a intro *
duccibn def Programa de Aliento y Crecimiento (PAC). EL desplo-
me de Los phecios intewmacionales de 23.7 a §.9 d6lanes pon -
barrnil nedufé en 8,500 millones de db6fares La entrada de divisas
Lo que representaba el 23% de Los ingresos piblicos y el 6.5 % -
delf PIB, pérdida equivalente a La produccibn total de Yucatdn, -
Quéntana Roo, Campeche, Chiapas y Oaxaca. Lo que orlginafmente

se habla diseiiado para combatin La inflacién tuve que utilizarse
para mantener La economia bajo control y evitar un disparo hiper
inglacionario, quiebras en cadena y desempleo masivo.
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Porn otro fade, La sobrevaluacibn del peso en aefacibn con of dé-
Lan provocd que £os ahorradones y edpeculadoncs {Onancienes su -
pusienan que habria una devalfuacidn def ) eso prigiande con ello
Las saliday de capitales def pals. Deapubs vino 2a nacionaliza-
cdbn de La banea, Esto dib origen a una hadieal reduccidn del py
don de compra acumulade como Adqueza financdefd pot wwmerescs -
ahonadones; tambidn provoct dificultades muy graves a empresas
cuya actividad econdmica cotidiana dependia de su £{quidez; ade-
mds a {ncentidumbre que ¢ generalizd con respecte al veadadeno
precio o coste de £os bienes en La cconomia,  En wedio de la con
fusibn, La dispersibn y La vardabilidad de Les precios generanon
una carrerr de alzas entre productones y comerclartes. La con -
jurci€nde estos efectes de onigen coyuntwral produferon una pro-
funda recedLdn con inilaciln, digicil de ecrnadicar en el conto -
plazo.

Los precios y tarijas aumentaron varias veces en el vealodo 1983-
1986 para eviiar rezagos en refacdibn con ef nivel general de Los
precios en La economla, AL mismo tiempo se¢ fueron adecuando €as
disposiciones impositivas a fas circunstancias cambiantes de -
estos aiios. €L nesultado 4ue un aumento de £os ingresos del sece-
ton phibfico fedenal, Los cuales pasaron como percentaje def PIB

de 30.2% en 1982 a 33.9%, 34.2%, 32.3% y 30,8% en Los cuatro anos
s{guientes .

Otno aspecto apremiante de £a coyuntura econdmica en ef perfodo
1983-1985 4uc fa inflacifn. Medida pon el crecimiento de dicdem
bre a diciembre en el {ndice de fLos precdos al consunidor, £a £in
feacibn pudo bajarse de 98.8% en 1982 a 80.8%, 59.7% y 63.7% en
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Los sigulentes thes anod, perc repuntsd nuevamente durante 1985,
a pesar de que Las demandas de {ncrementvs salariales durante -
el perdlodo 1983-1985 fueron muy moderadas. las previscones cai
ginales del programa de politica econdmica pfantearon aleanzar
una tasa de inflacibn de 3.5% para 1935 pere fa disminucdln de
Las expontacdiones petrofonas on 1985 ¢ 1986 ceomplics sendamente
el combate contra Lo dnflacdn. Debdde a esto so aumentd el des
Llzaméente ded Lipe de cambic ¢ se ofavanen Lad tasas de interls
para evitan una fuga de capdtales, s dncaementaron preclod y ta
rigas pablicos para compensat {a baja de Los (ngresos gubernamen
tafes pon concepte de exporiaciln. Pere estas medidas sclo ne--
percutiencn negativamente en fa (nffacidn pues awmentaron Los -
costos de produceidn de Las empresas.

Con nrespecto a {n deuda extesna se e otongl a Méx{co un présta-
mo pon 3,900 millones de dilares durante 1983. Se s08icit6 rees
Lwctunan Los plazos de aproxdmadamente 30% de La deuda pidbfica,
para dar un hespine al goblenne por algunos aiios en Los que se
avanzania en fa superacibn de fa cnlsdls, el resultado fue que -
casd 20,000 mcliones de défates del painclpal que debian pagarse
en Los sdigulentesd dos aiivs pudieran ser cubLWOA en wit mixdimo -
de oche afios a partin de 1983 con £a posibilidad de no hacer -
pago afguno antes de 1957 3¢ asd fuena convenlente.

Dado que en 1985 Las metas eccondinicas del pals no habian sdide al
canzadas el Fondo Monetario Tnternacional anunciaba que MExico -
dejaba de sen elegible pana necibin ginanclamiento, €sto ocasdo-
no que sc suspendienn en fomma absofuta el cnbdito externo al -
pals, precisamente cuando mds Lo necesilaba. Llas reservas de -
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divisas ded Banco de Méxice disminuyeron rdpidamente y en jundo,
momento mdy tonso de £a cadsds, of pals estuve a punto de vease
forzado a declarar una moaatenia de pages tewnacionales por -
{alta de divdisas.

tno de fes aspectos mds graves de a cnddds en 1982 eaa el alto
u crecdente desomleo que ajectaba a un amplic decten de La po-
béacibn, adn cuante entre ef puimen tudmesine de 1383 y ol dltg
mo de 1955 {as tasas de desocupacddn disminugeron pexe en 1966
&a accesdbn econbmica trage como condecuencia nucvos aumentod -
de La desocupacién fabenral,

En Lo que a salarnies se xefiene, Lfa precipitacidn de la caisds
ccenbmica en ¢f segundo trimestne de 1952 provocd desde entonces
wia disminucddn el poden adguisitive de Los salarnios de Los tra-
bajadenes deaivada en gran medida de {a alta tasa do inflacidn
de ese aie , casd< 100%. En goneral La caida ded poder de compra
de Los safarndies y La desapanicidn de puestos de trabifo se con -
Juntaron y provocaron que e (ngreso de £as clases asalariadas -
disminuyera en proporciones consd{derables.

Durante ef trienie 1983-1985 Loy nesultados de fa politica econb
mica segudda nabfan s<do que €a Lrffacidn se habia bajado desde
tasas del caden de 1005 anual hasta atrededor de 603, el déficit
sinanedene del secton pdblico se redujo alrededorn de €a mitad -
ded registaade en 1962 pasando de 17.6% a 9% def PIB, fa actividad
ceonfmica que se encontraba en un proceso recesivo en 1982-1983
mosLnd una recuperacddin a partin de entonces y e nimero de pucs
tos de thabajo velvdid a crecen.
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Pero en 1985 fos resultados aleanzados fueron relativamente me -
nos faverables que cn Los dos aies anterdoncs, ya que ne se Lo~
gnd neducin La nflaciln pon abajc ded 605 registrado un ano -
antes.  Por otre Lade of déficit pdblico estuvo 4.5 puntos por -
centuales por anidba de €a meta prevista, por estos motlvos para
1986 & goblewo prepuse contOwuar fa pefltica econdmica degudda
hasta entences, paro con un esjuenzo nedeblade y una mayor eddea
cia en &a omplantacdbn de fas medidas, pata seguin avanzando en
La reondenacin de a cconomia.

Estas disposicienes plateadas tuvderon que modificarse apenas {nd
clado el aio pues ef panchama econfmico previdto prara 1986 e al-
tend radicalmente como consecuencia de un {mpresionante desplome-
del precio internacional del petndleo, cual dobrepaso con mucho -
Las expectativas que se tenian en el dmbito petrofero mundial, -
EL precio promedio de Zos crudos mexdicanoy de exporiacidn eayo --
deade 23.7 d6eanes pon bawid en diciembre de 1985 hasta 8,9 d6--
Lanes por un barndf en jublo de 1986 . Lla pérdida de inghesos -
proveniente de £a venta de petrdleo al exterion durante 1986 as--
cendis a alrededon de 8,200 MDP, con Lo que desapanrecin fa cuarnta
parte de Loy .ingresos totales. Pon elo se Zuvieron que hacer mo
diglcaciones tdcticas en fa politica econdmica inteana para con-

trannestan ef aumento del déficit piblico provocado pon £a dismi
nueddn de Los Lngresos petroferocs; se recontd el gasto pdblico -

presupuesiade y se procedid a {ncrementar con flnmeza Los preciod
y tanifas de Los bienes y servicios proporclonados pon el secton

plibLico al resto de La economia; para contener el gasto privado -
se hizo ms estrdlcto el control del crédito y con el sector obre-
ro se negocianon aumentos salariales modenados, se elevaron tasas
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de internés y se acelerd cf desalizamiente del £ipo de cambio para
estimularn cf ahowro y pretegen £as reservas nteanacionales de -
Méxieo.

En ol dmbite eoxteane, s¢ Ldeve a cabe una reacqeciacddn de fa -
deuda con el extaangene a 4dn de concentar wr aplazamiento en -
{oy pages, una diésminucddn de as tasas de (nteafs cebradas pon
Loy bances acrcedones y fa xeanudacdn de o {Qujes de {dnancia
miento exteane, Lo cuales hablan estade vintutdmeonte swspend( -
des dutrante 1985.

A pesan de tedo £a {nilacdfn mantuve dwrante 1985 su trayectornia
ascenddente.  Ne obstante of endgen de fa (nflacidn en 1986 era
distinto que en aios anterdlones. E2 cxcese de denanda (nterna -
nabia dejade de sex fa cawsa primonddal de este pwblema, pues -
ahesa se sudaia principalmente una £rilacddn poa La elevacién de
Leos costos de produccibn de £as empresas, derdlvada cel alza de -
las tasas de interds, del aumento def deslizamiento del tipe de
cambio y del {ncremente de Los preclos y tanidas del sectorn pi-
blico que jueron ndespensables para enfrentan La ealsds petro-
Lera.  Las expoatacdones no petroleras creciencn en 4i% durante
1986, cen Lo que en cleata medida, se Logad compensar (a caida

de fas exportacienes petrolenas, {as cuales en contraste presen

taron un decrecdmiento de 57.3%.
La cconemia padecié en 1986 un retrocese como consecuencia del
despleme petrofeno, La inflacibn se elevd y £a preduccifn cayé,

a pesar de esto {a politica econémica nespondid.

En el documento Criterions Generales de Politica Econbmica para
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Lo Tniedateva de Ley de Tngresos y el Proyecto de Egnesos de La
Fedenacibn correspondientes a 1957, en materdla econdmica ef go-
biexno se proponia Loghar un crecimiento mederado y contholar -
La inglacdidn, continuando con & impabse al cambio estructural
de La cconomia mediante Lo reconvers<én (ndusiial y fa désminu
clén gradual y selectiva de €a prcteccdén en el comercdo extendor
y de La deparacién del secton pdbudce de entddades paracstatales

ne necesarias para a rectoea econdmica del estade,

Pon otae Lade, con combinacioncs de meddidas como @ contenen el
gaste corndente, aumentar fa Owessdfn xibllca para estimulan fa
recuperacidn def crecimiento econdmice se tendi{a a La disminu -
cibn del déjiclt financiene def seckton piblico. E& crecdmiento
moderado, efemento csencial de fa cstrategia para 1987, surginia
de cuatho fuentes: La {nversidn del sector privade, fa inversldn
gubernamental, fas exportaciones ne petroleras y el (ncremento de
Las compras para conswmo de Las famifias.

Para {mpulsar el awmente de Ea (nverdidn privada, se plantel auto
alzan una mayor disponibilidad de enédites a Los seetones privade
y social, del onden de 20%, Lo cual senla posible gracias al cre
cimiento moderado del ahonno {nterne y a £a entrada de %eewrsos -
del extercor. la baja paulatina de {as tasas de interés, estima-
da en alrededon de 30 puntos porcentuales a fo Large del aio pho-
piciania el crecimiento de La {nversibn privada . En cuanto a -
2a invers.ibn pablica se incrementaria de manera ordenada y selec-
2iva, sin caer en el expansionismo del gasto.
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Sdsdicamente se postulaba wnia recadentacddn del gaste pdbldice para
didmowen Su compenente coariente v awnentar asd €a Liversddn gu~
beuamantal en Las dreas estratégdicas come petadler, electrleld -
dad, sdidewwrgla, 4ertlizantes, elce., Lo cual ampliaria La capact
dad de oderta de estes secteres para enfrentat ef crecimiente de
{a domanda en £os wies sdgudantes.  na magor actiuddad de fas ex
pextacdenes e petredeans tequencada que e cewOwanum Las pold-
tdeas cambeardas y de cenvsede extendon faverabies, ey decin se -
rucetatda seguct deslizande el tipe de cambic del peso grente at
délar segdn Za evolfucdin de £a (nffacddn (nteana para mantener ol
atractive de fas actividades productivas ordentades hacda ed cx -
terden i al misme tlempe se preseguinda con {a {ileralizacidn de
s ampextacdenes pasa que { compedencda entre esies y Los pre -
ductos nacienales ¢ el mercado (nteane estimulara a Los produc -
teses movdcanes a abaiix sus cestos de produceddn y mejorar fa ca
cldad de sus articules. Este precese redundania, a su vez, en una
magen competividad de Les preductes mexdicancs en £os meacado £n -
temacionales.

Finadmente el descense de fas presiones (njlacionanias en el aiio
haafa posdble ed fertalecimiento del poden adquisditivo de £es sa
ties, Lo cual thaeria come condccuencia una mejera del gaste -
de las {amilias dedicadv al censumo, Esto amplinnia ef mencade
mgeane y das mefores perspectivas de ventas dentro del pals -
alentarnian a su ves £a {nveas(fn productiva de fas empresas.

En conjunto tede {o anterdon aedundatia en una activacidn mesura
da ded crecimiente ceonbmice nacdonal, Lfa hrecuperacifn serda -
awdual. la estrategda ccondmica para 1987 propenia paralela -



111

mente ol manejo de £a actividad econdmica en el conto plaze, con
solidan y ampliar ef procese on marcha de cambio cstructunal ded
apanato productive nacional. Concredamente, se pretendia conti-
nuar Lo racioenaldlzacdon de £a prodeceddn cemencial, cuyes efec -
tos serndan ol perfeccionamiento de €os mioceses productivos en -
el pals, Lo cual thaeria come resultado en el med{ane plazo ar -
ticubes de menok costo y mayer calddad, tante para beneficio de
Los censumddones mexdicanvs como para {avereces (a entrada de Los
productos de Méxdico a Los mercados del extondon. Cntre fas medd
das especigicas para racionalizan £a proteceddn 28tdn £a sustitu
elln de Los permiscs previes y de Los precios cfleiales de impor
tacibn por aranceles adecuados y fa apficacibn de medidas para -
detectar prinedipios desfeales de comercio {nternacional por par-
te de otros paises,

En cuanto al sistona tributanio se plantearon modificaciones -
cuyes objetivos eran: auwmentan fa necaudacidn para coadyuvar a
un financiamiento sane del gasto piblico, alentar £a Lnversibn -
phroductiva y mejoran £a equidad tributandia, Esto se Logharnia al
amplian Las bases gravabfes y una disminucifn de Las tasas {mpo-
sLtivas .

De una manera gencral se ha expuesto £a cnidds de La economia en
México, a continuacibn se harf un breve comentanio al hespecto.

De Los saldos econbmico, pofitico y social el que ha resultado -
con nitmenos mds deficitarnios en Lo que va del sexenio fue el 40-
clal, ELLo no s0Lo impidié afecanzarn £a meta de una sociedad -
Lgualitaria, una de Las Zesis del actual gobleswwo, sino que in -
cluso nevintdlb Los aleances en téaminos de blenestan social -
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acumulizdes , en varndas décadas. las eddras de Lo calsis debeadn
sen el puite de pattida para fa aecenstruceddn nacdoiad, tal -
come se desprende de Los dates cddlcqades sobre cducacdén, safud,
vivienda, aldmertacddn, sadawies y otaey aspectes. Aungue fa -
exdsds ecodmica ineddd € fundamentadmeite on el aspecte socdal -
wronte adects Las relacdencs def geblemnc con Los sectones cbre-

.~

Wy ompresatial,
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3.3. COMENTARIOS SOBRE ALGUNOS DE LOS PLANES DE ESTE PERIODO.

En esta pante sc presentand un pancrama general de alguncs de Los
digenentes plances que se han manejade durante esta admindstruacidn
en especdal en el aio de 1984, ya que come sc <nd obscrvando este
que un aile en el gue se dicton mitiples cambios en Lo planes a
sequin, wa que de acuctde a {a situacddn pex £1 que atravesaba el
pals en deteamiade momente, Se¢ recuwrria ¢ un plan de emergencda
a 44n de scatear La sdtuacdln cnltlea del mementc, como por efem-
plo sc puede cdtan el Programa Interno de Reoadenacibn Econémica
(PIRE, que estuve vigente durante of pealedo 1983-1985), Paograma
Extend{de de Reondenacidn Ecuendmica {PERE}, e Programa de Alien-
do y Crecdmiento (PAC); Cstos ddtomos dutante ef perndlode de febre
a funio de 1986 y ditimamente el Pacte de Sefdidaridad Econbmica -
(PSE].

Cada unc de estos planes ademds de otres sendn analizados con mds
detenimiento mis adefante. AL hacen exta exposicibn de Los dife-
rentes planes que se han {ntentado apficar en esta admindstracién
0 al menos de algunos de ellos, se pretende mostran que se dmplan
tan planes cmeagentes para hacer frente a Los problemas de esa -
actualidad ¢y que poa La misma premura 1o tiene Las suficlentes -
bases a6Lidas que Los sustenten y motiven a salin adelante, oca -
sionande con eflo su reemplazo por otacs de acuerdo a £as necesi-
dades politicas, de i{magen ¢ <intexreses del momento.

En el siguiente punto se analdizard de manera produnda el 1Lan Na
cional de Desarrolle 1983-1985, con el dnico 44 de conocen sus
objetivos, estrategia y Los resuwltades que hasta este momento ha
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Cogrady, ¢ opev supudsio ver cuales ftan sdde gos facteres que han

idulde para que ol plan hava 4eilade on vardas de sus prdnedpa

Ces tesds que so planted desde wn princedpde.

Lo antesdon a {n de que al anadizas {os sdoudentes planes, a -

-

3¢ oaace mensdfe pestexdemmente va {leuven of antecedente

i

Loy qut

de s aanldasds ded Plan Nacdonad de Pesaxaclie, ua que de al-
ouna mancsa este (ndica Las razones per las cutles ne se han al
cnzade fas metas olanteadas.  En oxesumon csfe vian seavdad de
base pasa xpenct Les porques we han tonede Exdie Les planes

que s onman Otentade dnplantas.
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3.3]1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-198§,

Come 8¢ ndied en of punto 3.2 Mxdco en 1987 sc¢ encentraba en -
mug malas condiclones en genenal pon Lo que ern ¢f Plan Nacional
de Desasrollo se decdddd engrendar {a cadsds riéeana, por Lo que
déche plan viene a sex "ol dustruwmente que peandte dan coheaencda
a {as accdones (el secton pdblics, cavar »f marce paw nducdh
concertar fa aceddn de Lot secteres socdad y puivade y coordina -
den de Los tnes cndenes de gobdeane, conjuntando ast ef esfuenzo
de La scciedad para recuporan £as bases del desarnolfo nacional y

construin una elapa dlfenente y meforn do nuestha histonda” 9]

EL Cabe mencionar que €a plancacdbn ¢ un (nsthumento del estado
para Llegan a cfercen €a pofitica econdmica de acunde a Los £n-
teneses que mis Lo convengan en wi momento detesuninade.

EL plan {nicia con una "sintes s ded desenvolvimiente nacional -
desde La Revolucibn hasta nucstros dias, seinla Los Logrhos alean-
zados dunante cdte pealodo y se evalia ol potencia de desarrollo
del pals". (10}  Se otorga una gran {mpontancdia a La Ldentifi-
cacldn y deserdpeidn de Los problemas coyunturales y esthuctura -
Les que constituyen ol nete del presente. Se muestran ademds fas
tendencias mds aelevantes de fa economia inteanacional y como -
estas podilan Lneddin en e proceso de desarnnollo nacional,

Los nesultados de estos andfis.is peouniten determinan el prop6sito
nacional y Los obgetivos que habrdn de ondentan af Plan y a todo
el Sistema Naclonal de Planeacibn Democrfitica., Para aleanzan el
propbsito sc plantea una estrategla para ef desarrollo econdmico

{ 9) Plan Nacional de Desarroflo 19§3-1985. PhAg. 16
{10 ) 1dem. Pdg. 25,
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y social, ondlentada a necobrar fa capacidad de crecimiente y me
joran La ecalddad del desarrelie por meddie do dos Eineas princd-
pales de accddn:  La aechdenacifn ecenémicn v of cambic estauc-
tural.

Les puaepdsdtos de o ncendenacddn econdmica s¢r: abatin La Ln -
{Laciin w La (westabalodad cambiania, preteger el empleo, €a -
planta productiva y of consume bdsdico v recuporar el dinamdsme -

deld erecdmiente sebre bases d{4exenies,

Los padposditos del cambieo estrmctuial Sen:  endailzax £od aspec-
tos secdafes y distacbutivos del crceimiente, acordentan y moden
nizar el apawto preductive y distadcbutive, descenthaldzan Eas
actividades preductivas y cf bienestar social, adecuan Las moda-
Ldades de {oanciamionte a fas prieridades ded desarrollo, pre-
seavar, movilizan o proyectar o8 petencial def desarvrollo naclo-
nal, 4outalecen fa xectonia del estado, dmpulsar af sectorn so -
clal y alentan ¢f secton privado,

En swna el estuddo de€ plan se hace en base a Los sdiguientes con
ceptos:

a) ANALISIS def contexte nacionaf e internacional, considerando
€a evelucifn histénica de La ecenomia del pals, su potencial
de desarwello, sus pwblemas estrwcturales y coyunturales y
La s{tuacddn y perspectivas de La cconomia nternacional, Lo
que peamite diseian La estrategia de desarnolle mds adecuada,

b)  OBJETIVOS que pasten del paopésite jundamental def plan de -



"mantenen y reforzax La (ndependencia de fa nacifn, para &a cons
truceddn de una seciedad que bajo Los principios de derecho, ga-
rantice {{beatades (ndividuales y colectivas en un s4L8tema Lnte-
gral de demecracda uoen condicienes do fusticdc secdal" {171)

¢}  La ESTRATEGIA ded plan 2a cual esta basada et s{efe critenios
emanados de La censulta populan quc soi: of naclenalisme -
revolucionatio, {a democratizaciin (nteghal, fa socledad -
Lgualitanda, La Renovacdér meial, (o descentralizacidn de La
vida nacional, el desarvrolle, emplee y combate a €a {ngla -
cibn y La Plancacdidn Demeocadtica,

A contimuacddn se hara una sdntesds de Los thes {icdsos ante -
niones a fin de tenen mds clara fa gllosedia del plan,

al ANALISIS DE LA SITUACION, Segan ef analis<s del pfan MExico
e ha tnansformado en todos 2os Grdencs, ya que ha aleanzado un
desavioflo industrnial intermedio y una poblacibn priredpalmente
wrbana, ef estado s¢ ha modenizado, La {nfaaestructura educati-
va y de ecapacitacidn cs cada vez mds divens.ificada y ta habido -
avances para el bienestar alin cuande todavia existen rezagos Lm-
portantes.

A pesar de todo MExico cuenta con un sLstema politico edtable, -
s6Lidas formas de organizacibn social, disponibilidad de recur -
s0s natwrales (petrnéleo, ménenales, bosques, sefvas, suelos {Er-
Liles, extensos Litonales, diveuwsdidad de climas, ete ; La pobla
clbn es prinedpalmente joven, cuenta con profesionistas en dife-

(11} Plan Naclonal de Desartollc 1983-1956, S.P.P. 1983,

117
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wentes ndvedos, dnvestlgadotes y ebretes especdaldzades, una ba
se academiea ¢ de Owestdgacién diversd4icada, una .infraesfiuc
tuta {{sdca desasnellada como scn carveteras, vias {éxreas, -
o ntes acnopuentes; y oon fa (ndustada wne amplia capacddad ins

tadada en wunas bdsdeas,

Pe acuerde al plan fas deficiencia de La ceanmic s matifdes -

o Desequdddbrdes del aparato productive u distuibutive, En
Cdte purte sooprosonta {a s{tuacdn de que mdentaay en afounos
coteres exdste avance en otrod contratasta una Sltuacddn de -
attase productive, acenttuande (neddledencias que se ven e La -
dneapacidad de enfrentar €a competencda exteana, gran dependen-
cen de vswaes, teanelegla y de bienes de capital ompentade, de
Sequdlende endae sectones, dosparddades en la preductividad -
dentre de cada rama econbmica y entre ellas, Zecnoleglas que ne
s¢ usan adecuadamente, o wecwnses humancs g naturiles y dispo
nckies; esealas mapiepdadas al tamaic del mercade Gtenno, de-
ddedente earacitacddn de Za mane de cbra, escasa difusién Lecng

(ftica v concontracidn de La activddad econdmica.

Todes estes facteses han causade una afta vulnerabilidad §rente
al extescer v osen wn obstdeulo para Logran una creedmienie $08-
tendde, En cuantoc Loy sectones el paimardo, secundarde y ter-
casde, ol plan nddca que el sector agrepecuario ha sdde funda
mentad en el procese de conselidacién de La economia nacional.

Pew un Lange pesfede £a produceidn agricela tuve un elevado nit-
me de creedmiento, supeader al de fa poblacién, propiclando el
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acntes nvedes, dnvestdaadoses y ebrernos especializados, una ba
s¢ academcen y de (mwestdgacin ddversdidlcada, una ingrcestruc
tuna §88(ca desasaoliada come son carreteras, vias 4érreas, -
pacstes acxopucntos; y on la industada una amplia capacidad <ns

talada o samy bds(eas,

ES 5 - . iy ” L,
Pe acucade al plan {as deddcdlencda de fa cddnomia se mundfies -

Io Desequiddbsies del aparate preductive y distuibutive. En
eSte punte S¢ psescnda fa situaccdn de gue mientaas en algunos
socteones cxdste avance en ofres contratasta una sdtuacldn de -
atiase preductive, acentuande (neficcencdad que se ven cn ga -
capacidad de enfrentar fa competencia exteana, gran dependen-
et de omsuries, tecnclegia y de biencs de capdtal impertade, de
Svgtelletnde entse sccteves, disparidades en Lo productividad -
dentxe de cada wuna ecendmica i entre cllas, teenoleglas que ne
s¢ usan adecuadamente, les tecwrsod humanes y natuniles y dispg
nctdes; esealas dnapropiadas al tamaiic def mercado diterno, de-
Aedenty cavacdtacdén de {a mano de cbra, cscasa difusidn tecno
t8tdea ¢ concentracibn de La actividad econdmica.

Tedes estes 3actoses han causade una afta vulnerabilidad frente
ald extesden ¢ sen wn obstdculo pata Lograr una crecdmienic 3508-
tenddo.  En cuantow Los Sectenes el padimario, Secundaric y teir-
ciarie, of plan (ndica que ef sector agropecunrie ha side funda
mental en el procese de conselidacidn de €a cconomia nacional.

Pex un arge pesfodo Lfa produccibn agricela tuve un elevade £it-
me de creedméento, supesier al de £a podlacién, propiciande el
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desartolle de teda fa ceonomia, proponcionando aldmentes, mate -
hias primas, divdsas ¢ mane de obra,  Les excedentes generados -
por {a agriculiura se wtdfdzaron para cubrin fas necescdades de
La industrialdizacibn acelerada, hasta signiddcar una veadadera
edcapltalizacddn dr fa ecoremia nutal, A panyin de 1965 se dib
un perlede de Lente crecdmdente do {a agrndculiuna, reviatiéndose
La tepdencda, convdatidndose on un pals dmportador de aldimentos..
EL gector (ndustrdal ha side ef moton mds dindrice del desavollo
del pals. La evolucdidn de {a infraestructura fabadd ha sdido rd-
pida debido a La {nvexnsidn, pere fa estructura (ndustrial amn -
muestra un ghado de Antegracddn nsufleconde pua peamitir al -
pals evolucionar de mancaa menes dependiente, En ecuanto af sec-
ton terciarnic s¢ redlenc, €ste ha {ncromentade su panticipacién
en el producto y el empleo.

2. Insugicdencia ded Ahonro Inteane, EL plan expeic que hasta

£a decada de fos setentas gran parte de €a {nversdbn fue financia-
da por el ahento interno generado porn fas empresas privadas nacdo
nales y trasnacionales y por el estado, EL decton piblico nespon
sable de una proporcibn de £a Lnuersddn total superdion a su pro -
pio ahorno recunnds especialmente a fa captacidn de depfsitos del
siatema financlero naclonal a thavés de mecrinéémo& de encaje Legal,
Se contrnibuyd asi a definin un patndn de consumo dispendioso en
Los ghupos de inghesos altos, cuye mantenimiente agecta fa onien-
tacién del aparato productivo y fa propia disponibilidad Je ahorro.

La péadida de dinamismo que comenzb a experimentar ef proceso de
desarnollo oblig6 a reconsiderar fas pofiticas que ondienlaban el
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ereedmiente para hacen mis expansdiva €a pelitica econdmica y de
gaste pahlice, pero no hube nuevos esquemas de 4énanciamiento y
se recwrnll a La captacddn paedercncdal del ahewro nterno y ak
endeudamiento extenne pana financiar {es déiicit covrespendien-
tes.

EL ahowne pablico se deteadvho en fa pasada decada pasande ded
3.3.% def PIB en 1970 a cenca de coae en 1981-1982, EL puoble-
ma de {nsugicloncia de akonre dnteane existe scbre todo en fun-
cibn de atender Las necesddades bdsicas de una pebfacidn em -

constante crecamiento,

3. Ercasez de Divisas, Esta se debe pruincipalmente a fa falia
de ahorro intetno y a situaciones rclacionadas con La baja com-
petitividad de Ca mayoria de Los productos nacionales, debido a
La sobrevaluacifn casc constante del peso como pon Lasy propilas

incficdencias ded aparato productive, fa ausencia de canales -
adecuados de comencializacidn extenrno, fa aguda dependencia de

Las importaciones de bilenes de capital e inswmos intermediod y

el compontamiento proteccdonista de Las economlas desarrofladas
que se¢ han agudizado necientemente,

4, Desdigualdades cn La Distrnibucidn de Los beneficios def De -

samnollo, Lla distribucibn pensonal del {ngreso no ha sufri
do cambios apreciables, persistiendo una concentracdidn excesiva,
s¢ han désminuide grnadualmente £08 nivedes de pobreza adn cuan-
do La situacdién de Los mhs desfavorecidos ha permanecido bdsica
mente constante. Se.explica pon fa concentracin y dispersibn -
ternitornial de £as actividades productivas. Se consumen bienes
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que. genekan poco emplec y s4 Ldonen un ghan contenido de (mpon-
tacldn, esto ha sdde favonecddo por La scbhevaluacidn del Lipo
de cambio. Subsisten desdigualdades en 2a distadbucién del in -
grese y kezagos en La provdsdin de bienes y seaviedlos bdsicos -
para ef blenestar de fas mayerdas,

B8 plan (ndica {as causas que han &evade al pafs a fa situacibn
ya comentada ceme ¢a el heche de que La polltica econdmica ne -
tuve La §Lexibilddad necesania para agrontar eflcientemente Los
egectes denlvades de La evolfucddn exteana, falta de prevididn -
sobre Los cambios en £a economia mundial, agravamiento de £as -
desequilibrios financiencs y de bafanza de pages, crecdmiento -
def gasto pdblico y piivade, aceleraciod de La <inf{facdidn, creci-
miento de £as {mpontaciones y estancamiento de Zas expontaciones
no petrolerad, endeudamiente externe y aumento de Las fasas ex -
ternnas de (nterbs,

b] OBJETIVOS DEL DESARROLLO, Del propdsito nacional se derlvan
cuatho obfetivos que el PLan se¢ propone afecanzar entie 1983-1988,

1. Conseavar y fortalecen fos instituciones democrdticas, me -
déante £a unidad solidarnia de Los mexicanvs para mantenerncsd -
como nacl{én Libre e Lndependlente. Con acciones dgdles, oportu-
nas y efleientes, para combatin £os problemas de conto plazo y -
revertin el agravamiento de fa situacdidn actuatl con plena con -
clencia de La nealidad nacional e {nternacdén y disposicifn para
el cambio.

2. Vencer 8a crisds, abatin las causas de La {nflacién, defen -
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der el empleo, proteger el comsume bdsico de fas mayonlas y Ea -
planta productiva, superar Los preblemas §inancieros y fa (nesta
bilidad cambinnda,

3. Recuperar fa capacddad de creciniente a través de {a wtiliza
cibn nacdonal de £os recursos dispenihies, Fa atoncddn ecquilibra
da de Los divetwses sectones productived y regiones def pald,

4. Indcdar Lod carbios cuafitatives que aequictc of pals en sus
estueturas econdmicas, pofiticas y scciales parna acceder a una
sociedad Lgualitaria, eibre y democndidica,

c] ESTRATEGIA ECONOMICA ¥ SOCIAL, U[sta busca supcran fas difi-
awltades presentes y abrin fa saldda estatlgica del pals hacda -
una socledad Lgualitania, Sus Lineas de aceddén son:

- REORDENACION ECONOMICA, nespuesta estatégica para enfrentan La
crisis y crean fas condiciones mindmas para el funcicnamiento noi
mal de fa economia. €820 se plasma en ol Programa Tmmediato de -
Reordenacibn en diez puntos que contienen fad Linecas estratégicas
para enfrentan fa calsdis como son:  abatén La inflacidn y La Lnes
nbilidad cambiaria, escasez de divisas, proteger ef empfeo y el-
abasto, La planta productiva y el consume bdsico asl coms recupe-
tar La capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

- CAMBIQ ESTRUCTURAL, se nrefiene a transformacdiones de {ondo en
el apanato productivo y distributivo y en Los mecanismos de par-
ticdpacitn social dentro de este para superar £as {nduflciencias
y desequilibrios de La estructia econdmica. Todo esdo L{nvolu-
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ca todo un proceso a Lange plazo, pues sc trata de reorientan y
neondenan para reestablecer equilibrnies jundamentales que han -
s4do agectados por el ndpide procese de (ndustrializacibn y unba
nizacin, Las acciones globales s¢ guiandn pox fas sigulentes -
orientacdones: enfatizarn aspectes iecdales, ncoadentan y moder-
nizan ed aparate productive y distuibutive, descentnalizan en el
Tewitondo actividades productivas y ol bienestan secdal, ade -
cuan Lay modalidades de financiamionte a €as prionddades del de-
savwolle, preservan, movilizan y proyeclar el potencial del de-

savollo nacional y 6omtal’.e.cm'£a rectonia ded estado, dmpulsarn

el sector svedal y estonufan el secter privado,

Esta estrategda, seglin el plan sc va a <nstwmentar a través de
Lineamientos para el maneso de £€a polLltica econbmica general, -
para chean Las condiclones adecuadas y c€ marco global para £a -
politica social, Las polfiticas sectondiales y fa polltica negio -
‘nakl, Ef plan hace un andlisls detalfado de Los diferentes ins -
Zwmentos que componen £a estrategia. Para poner en marcha fa -
estrategia econdmica y social, el plan contempla una reorlenta--
clbn profunda de £a politiea econdmica general, de &a pofiltica -
social y de Las politicas sectoniales y neglorafes

Politica Econfmica Geneial. EL pLan dojdne fLos crniterios genera
£es para La reordlentacidn de fa politica econfmica y presenta -
Las perspectivas machoecondmicas para 1983-1988,

En materia de gasto pibLico ef plan scilafa cinco obfetivos: pro-
mover el desavwllo soclal, inducin el comportamiento adecuado de
La demanda {nterna, fortalecen fa capacddad del aparato producti-
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vo y ddstrnibutive en drcas priondtarias y csirdtegices para el -
desatofle naclonal, promover una distucbucddn tesanditonial mds -
cquilibrada de as actividades productivas o del bienestar so -

cdal y asegurar efdcdoncda v hentades on £ ofecucddn ded gaste,

EE {inanclaniente ded desawvie {80 buscand alcanzen fa mdxdmz chea-
cilin posible de emplees, s4n cxcesdva creacddn renetaria y cen un
menoa acceso de crdddto externe, pese pumete so tendrd que reco-
brar y fortalecen €a capacidad de aherte dntewe, pibldco y prdiva
do, ascgutar La canaldlzacidn efdcdante do Los reciidoy financieros
a as priciddades sectondales y wegdonales del descevwelle y reo -
nientar Las relacdones {inancieras con el oxteries. EL plan cun-
sddera que La vineulacidn de La cconemia con el nesto ded mundo
debe sen reonientada con cuante a a estrategia de desaxtolle que
persdque una reestructuracidn prefunda del sccter externe de tal
fouma que sea capar de genenar fas divisas necesardas para el fun
clonamiento efi{ciente del aparato productive a altes niveles de -
actividad econfmica.

En materia de capacitacion y productividad se persdigue una utiliza
cibn eficiente de Los necunsos y un aumento en f0s niveles de bie-
nestan y movd €idad social, Legrando un mejor cquifibaie entre €a
cfernta y fa demanda de personal calificade, elevar y orlentar £a
productividad en base a Las condiciones de fas distintas neglones
o empresas, Logrando un reparto mas equitative de fLos Lncremento
de productividad entre precdos, ganancias y salanios, a 4in de -
Lrhans fonman el crecdndento econdmico en desavollo social,
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Polftica Social. EL plan indica que fas necesddades bds.icocas son:
educacd{dn, aldimentacddn, alimentacddn, safud, scqunidad scelal -
desarnoliv unbane y vivionda ¢ medic wnbiente, Destaca que, -
avanzan hacda una secdedad Cqualdtarda o wn propbsite fundamen-
tal ded plain, Les objetives de emplec u distribucidn del (ngue-
s8¢ son fundamentaies v efemeitos cfave pata pedes thans forumak el
creciniente ccondmice on desarnolle socdad, Lo pelitica sccdal

segiin of plan dand cspocdad afoneddn a fey s{guientes cbyetivos:

- Llevar fa generacddn de empleos, asl come profegen y mejorarn
gradualmente, of poder adquisctive del salawie, todo esto en
base a segudn feos Cineamiontes de consclidar en el conto plazo
Los programas de proteceddn a £a planta preductivz y el empleo,
estimulos a La pequeia y mediana industria, ongandizacidn de coo
perativas y de wilenes de crldite en el secton socdal, acciones
de proteccddn al salarice, mederndzan o€ conjunto de noamas que

negulen Las condiedones de trabaje.

- Combatin el rerago sccdal y pobreza y ponen €nfasis en fa sa-
L8 gaceidn dinectn de 2as recesddades bdsicas de £a poblacion, -
para asl fontalecen Las condiciones de crganizacidn soeial para
aprovechar plenanente £os necunsos exdistentes en £as zonas nreza-
gadas y Loghan que £os productones urales tengan un mayon con -
ol sobre sus procesos de preduceddn y comercdializacidn.

- En cuanto af sccton educativo se plantea ef promoven el desanro
Lo integral del individuo y de £a sociedad mexicana as como am-
plian el acceso de todos £os mexicanos a fas oportunidades educatl
vas i a blenes culturales, depontives y de recreacifn, porn Lo que
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Las medidas principales de £a estrategia sendn fontalecer Lo fon-
macddn y superacidn profesional del magisteadlo, atacar fas causas
de desercibn y neprebacién y avanzar hacia fa educacién de diez -
grados para fodes £os mexdcanos.

En materdia de abimentacidn y nudrlcidn fa endentacdbn estratlyica
nadica cn consdderar dntegxa y dindmicamente fodes Lo procescs -
alanentanies desde La produccddn hasta el conswne, effo pasa aeo-
rdentan £as pautas de produceidn, distribucdin ¢ conswmo,

En cuanto a salud, se tende al fogre de una cobertira nacional -
de Loy servicdos de salud pantloulammente fos Secteres rural ¢ ur
bane aczagados, Un crecimiente demogrdfica concondmivs  con ef
desarnollo econfmico y secial y promoven La preteceddn social a
menoresd, ancdanos y minusvdlidos. La ordentacidn esthatégica se
basa en cilnco areas: acclonesd preventivas, recaganizacidn y mo-
deanizacibn de £0s scrvicios, consofidacidn def sirtera, reonga-
nizacién de fa asistencia soclal y formacidn, capacitacién e in-
ves tigacddn.

EL sistema de segunidad socdal pretende aplicar un enfoque Linte-
ghal al blenestan del trabajadon y su familia, Los Lineamdentos -
estratfgicos para fogran esto estdn en ef mejorcn y modernizan fa
administracifn de Los senvicios, forntalecer Los mecanismos ten -
dientes a otongar Las prestaciones y servicios y diseilan mecanis-
mos- para ampfion £a cobertuwra de fa segurnidad social, £ntegrande

a Los trabajadores no protegddos.

En cuanto a desaroflo wibano se pfantea una megfon utilizacién de
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La {nfraesbrucluna exdstente y e aprovechamiento del potencial y
zonas alternativas a fas ya congestionadas, esto a través de La -
consolddacdién de un sistema wibane nacionak que controfe e creed
miente de grandes ciudades, <mpufsan of desaviclfo de centrhes ua-
banos alternatives ¢ dastidbuin tendtordialmente Los seavicios

satisfactones vineulados al desavne8le wibane er feuma mds equita
tlva.

La poliltica de viviendaprocnrata apoyar fa superacién de Las ca -
rencias en materia de vivienda wibana v nuraf, ceatempla £a crea-
cidn del Sistema Nacdonal de Vivienda.

EL plan contempla otna estrategda de candeter eminentemente 80 -
ciakl, fa ecofogia y el medio ambicnte apoyando fa L{rvestigaciin,
£a capacitacibn y creacidn de mecandsmes de aestawracidn ¢ preven
cibn de a degradacibn ecoldgica.

Politicas Sectoriales

En el apartado de Desarroflo Rural Integral del plan ¢ plantea
que el objetivo prineipal de fa catrategia es. el mejonamiento de
L0s niveles de bienestan de La poblacidn rural, con base en su -
participacidn onganizadona y La plena utilizacisn de Los hecursos
naturnales y ginancieros con chiterios sociales de efledencia, pro
ductiva, permanencia y equidad, fontaleciendo su Lntegracifn con
el nesto de La nacibn,

Del objetivo se desprenden fos prop6sitos de que fa poblacifn -
runal panticdipe y e inconpore al desawolle nacional, mejoran -
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sus ndveles de aldmentacddn, vivienda, salud, educacidn, mds em-
pLeos y meforn distrnibucibn del {ngrese y que se den téumines de
intercambio mds fustes entre ef secter agropecuanio y Loy secto-
hes Lndustrdal ¢ de senavicdos.  La cstratigdr paste ded prined-
pio de atenden priordtardamente a fas wpcesddades bdsdicas de La
peblacdin nuwaal y su paxticipacdfn plena, asd come seordentar fa
estwetura productorn para establecer Ca base eondmica que se -
necesdda para pescb(litan ol desarredle secdal peumancite en ¢f
campo y asd acsponder a fas ncecesddades de proviscdn de aldmen -

Les y materdas prdmas requetddas a ndved nacdonat,

En Lo que se nefderne a La Redonma Agratda €a estrategia cs ol ne
parto y La requlandzacddn de fa teenra, ademds de 2a (neorpera--
cifn de Los campesinos en el precese de desarrollo genenal del -
pals. la concepcdidn estwatégica que ndige La xeondzntacin y La
modeuiizacdln ded aparato (ndustrial consdste en desavollar un
amplio mereado {ntewnc que (mpulse a un secton cndustrial integra
do hacia adentre y competitivo hacia ajuera. Los Lincamientos e
thatégicos se concentran en 5 oadlentaciones: desarrollar fa ofer
ta de bienes bdsicos, fortalecer fas namas productivas que articu
Len eddlclentemente La produccd6n nacional, {mpulsar Las hamas con
capacidad de generacibn neta de divisas, crear una base tecnolfgl
ca propda, necesaria para {a {ndependencia econdmica nacéonqt y -
propiciarn que La {ndustria paraestatal sea un .(mportanie clemento
de apoyo en el desannollo de £as orlentacicnes menclonadas.

En ol secter de bienes de capital, fa estrategia se .(mdtrumentard
en 4owuna selectiva, apoyando pon un Lado La jabricacién nacional
de magquinarnia ¢ equipe de wso generalizado y por ctro Lado, £a ma
quinania para efectuan Los procesos bdsicos de thans 5o:unac,c5n de

‘e
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matesdales en Las cadenas bdsicas de la metalmeednica, quimica,

petroquimica, encrgliices y otras ramas prieadlardias. Promovien
do una estrategia de susttuclén de Lmportaciones se tratard de

desavwllan biones de capdtal que ne distorsdionen Las activdda-

des y {a estructura de Los cestos refativos de Los factores in-

teanas de producedin.

En cuanto a a minerda, La estrategia se enfoca hacia La integra
cidn que peamcta abastecen Los tequendmientes de {nswnos ded mer
cade nacfonal y La gencracdén de divisas. En cuanto al transpor
te se equilibrand mds ol desariolle de £os diferentes modos de -
thansporte cn teaminales especializadas. En cuanto a La politi-
ca turlstica fa estrategia Se basa en ef uso (ntewdivo y eficien
te de La capacidad instalada, La {mplantacibn de ura politica de
precies que peunita mantener la competitividad en 2L mercado Ln-
tenacional e {ncrementar La demanda {nterna y £a asd{gnacidn 6p-
tina de £os reawrsos flnancleros.

En 2o que corresponde al sistema Lintegral de comundicacioncd fa
estrategia es el establecimiento de una Lnfracstructuna de tele-
comunicaciones moderna, eficiente y con una amplia cobertura, La
modernizacién de £a administracidn de Los seavicios, el impulso
af desanrollo tecnoldgico nacional y en mejonan fa vinculacibn -
con Las politicas de desawrollo socinl y cubtural.

Politicas Regionales

Estas se nefieren a Las bases generales para Lo politica de des-
centralizacidn de La vida nacional y de desarrollo regional, Los
- Lineamientos para un desavicllo estatal integhal, fas bases
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parna una mejon Lntegracddn de as divensas reglones def pails al
desanicllo nacional, f{as ondentacicnses estratigicas paut aever-
tn La tendencda concentradosa de La zena metrepelitanat de fa
ciudad de México, asd come fab medidas requerddas para hacer -
mds eflciente el cavedmionte do fa oludad do Wxdice. La pefdltd
ca de descentralizacddn b¢ matenializa en fas sigudentes accio-
ned:  desankolle estatal (ntegral, jortalecimicnto muicipal y
La neeadenacdifnn de a actividad econdmica en el tevitornie nacdlo
na, €sLo a través de mayor vincubecddn de fas economlas auwrales
y wibanas, onganizacién de sistemas de planeacidn democadtica en
cada una de Cas entidades federativas, efabotracidn en cada entd-
dad federativa de plancs estatales que considercit sus caracterds
Licas particulares y 4ifen una estrategin de desariollo espeelfl
ca, darn mis vigon al municipio, estabfecimiento de convendos dnd
cus de desariollo y participacidn socdal on Los pregramas de -
desaniollo reglonal que debend fundatse en el concuwrse amplio y
democadtice de toda 2a peblacidn.

La estrategia e redesplicgue ternitonial de £a economia plan-
tea cuatno Lineas de accibn: Lntensdficar La desconcentracibn
det crecimiento ndusinial, abriends alteranativas viaifes de Lo
calizacebn, grenarn Las migraciones hacia La metrbpold fentale -
céendo Las condiciones de desarnollo nwral en €as zonas adecua -
das, consolidatr sistemas wrbanos y de Lntercambio a escala regdio
naf, relativamente {ndependientes de La Cd. de MEx{ico, en el oc-
cidente del pals y en el GoLfo de México y restrnigin en fowma -
mds estrnicta £a Localizacifn de actividades manugacturcras y tek
clanias en £a cd. de México asl como racionalizar su expansién
s ica.
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En cuanto a La cd. de México se define como §{n esencial procu-
rak condiciones dignas de vida y opciones viabfes de desarnoflo
para Los habditantes, La estrategia de desarwcflo se centan en

cuatro puntod: dmbitos wibane, econdmico ¢ social ¢ pofitica,-
gobderno y admindstracddn de justicin, ecsfa cstrategia se Lleva
Al a cabo a travdy de asentamcendos hwnaned y vivienda, medio -
ambiente y seavicdos bdsdicos, transpornte piblico y vialidad, -

abasto, consume popular y mutrnicddn, salud, seguridad svcial,
educaciln, cwltwra, estauctura productiva, pofitica, gobierno y
adninddtracibn de justicia, financiamiento y participacidn s0 -
cLlal,

COMENTARIOS AL ANALISIS

EL plan en gdheral incluye metas concretas y seiiala £os pasocs a
seguin, asl comos objetives a alcanzan, pero el retraso en of -
camblo eatructunal, ef agfojamiente en £a aeondenacitn y &a con
fusibn en algunos caso, hicleron revivin £a misma vicfa crisds,
£a fuga de capitafes, presiones sobre el tipo de camolo, deson-
den en £as §inanzas pdblicas, alta inflacibn y desplome del sec
Lon extenno.

A mediados de 1985 s¢ .introcuf6 de emergencia otha vez el PIRE

pero Los resultados eran predectbles, ef tenremoto de 1985 vino,
a complican La cnlsds, en 1986 se desplomaron Los preclos pethro-
Leros y La estrategia cconbmica estaba construida sobre fas estf
macioned de precios de afrededon de 22 délanes el bawil. En -
cate aspecto el petrndleo, uno de Los costos mds grandes que ha -
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tandido que pagan Méxice , segin cifras del Sexenle en el perdd-
dico EL Financionw, pata mutenerse dentro del cdntel de produc
tones y expontadoncs de petidlee, es ol haben perdide (ngresos
equivalentes a cas< 30 miféones de détaxes en Lo que va de esta
admin{stracién y tan scie pos £os ajustes en fos preclos {nten-
nacionales de Los hdidrcearbunes, fes principales cambios opeaa-
dos en Loy mereades mundiales ded petadiee y que dafanon La eco
nom{a del pals se presentaron a partin de 1986, Esta péadida -
equivale af 30% de la deuda total del pals, es diez veces fa dn
veasdin aictordzada pon La reconvers(dn {ndus trial, es casd equl
valente a 3 aios de pages del sewdicios de fa deuda pero sobue
todo pudo haber nepresentade £a genetaccdn de miles de emplecs,
una {nyecedbn (mpoatantisima a £a generacibn de aldimentos o pude
naberse evitado que pregraras,obras o proyectos Lackuso soelales
tuvienan que cancelanse, heprogramande o dijendrse hasta que £as
condiciones econdmicas Lo peumiticran.

EL coste de la calda de £os precios def petrdleo ha recaldo so-
bre un solo secton: La poblacién mexicana, sobre tody &4 se to-
ma en cons{deracibn que el crecimiento del pals depense mucho -
de Las impcataciones petrolenas y en consecuencia el wivel de
empleos, politica salarial y expansidn del aparato productive -
dc mandienen a {a cxpectativa,

Los datos cuantifativos del bienio 1983-1984 jueron mal aprecia-
dos, ya que s8{ Ledinflacidn bajd de 98.9% en 1982 a 59.2% en -
1984 { 12 ) y el déficit pass de 17.6% a §.7% Los {ndicios se
fialaban que La crdisis segufa Latente. Habia nazones de peso: -

(12} Peribdice "EL Finmtedero” Secedbn Economia del 9 de octu-
bre de 1957,
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Los comprom(sos enan tewndnar 1984 con una {nflacibn del 30% y

un déficit de 3.5% para peder crecen mds sanamente. Pero se op-
16 por crecer a toda costa, sabiendo ademds jue €a economla ha -
bia hecho w esduerzo extracadinatio pata pasca de una calda del
PIB de -5.3% en 1983 a 3.7% on 1984, sobrecalentando todo el apa

rato ccondmiei.

B 1955 se quemancn etapas ya quo ef compromlso de 8a plandfica-
cién hablaba de wn bienio de conselidacin para 1955-1986, ef --
hecho es que en 1985 se gquise pasan xdpddamende {a etapa de de-

sarncllo sestenddo, que entre patbnlesds juc el nisme error del

goblenno de Lépez Portil€o y del Plan Glebal de Disarretlo, de -
§ a 6% anual, pesce a una nféacin anual de 65%, a presdiones -
crlticas sebe £a cconomla a un défceit cexcano a 105, EL ajus-
Lo de 1983 siwid apenas para engriar £a economia, pere fa verda
deaa reordenacddn wo LLegd con £03 cambios cualitativos prometi-
dos.

Para julio de 1985 ef Presddente de La Madadd introdujo Los cin-
ce puittes del PERE en un esfuerzo por volvern a fa reovrdenacin,
estos puntos prefundizaban fa aunsteridad y apresuraban Los cam -
bivs cualitativos peno sabre una economia ya en una s{tuceLdn -
muyy critdica,

Un facton que Lnjluys mucho en a cnisis del pais fue &a laja en
Los precdes del petrngleo, pero debe seialarse que no fue tanto -
de mencade sine de ESTRATEGIAS de fa planifccacibn, ya que no

previeron en sus planes os signos del mercade petrolers nd ajub
taron La politica ecandmica a Los vadvenes en Los precics del --
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profundicar fo& problamas nternos ademds de que mostraron Lo
puntos débilcs def sistema de plandéicacidn, €L Plan Nacional -
de Desarnolle se awme de gencralidades, de propuestas que no sc
realdzanon en progectos concketod,  Led pregrunas que zeglamen -
taban ed plan macstne saldeson tawde y con alquies candades, pon
citan algunos, ol Paograma Nacdonal de Fomente Industrial y Co -
meacdo Extexdcn aplazé fes tlempes de fa Clbexaciln comercdal, -
digiaultande el cambio estructwral. V¥ el Programa Naclonal de
Financdamiento del Desavolle S¢ wodacts en Hacdonda al mirgen -
de £os Lineamdentos de la S.P.P.

Frent: a £a danensin de una polltica ccondmica derueida en ju-

Lio, a fas necesidades de crédites y Liquidez pon Los terremo--

tos y al desplome de fos {ngreses petroleros, £a economia se of
vido del Plan Nacienal de Desarrello y sc €azé a ure politiea -

cconfmica de emeagencia para asimifar ef cheque petrolero y para
evitan La juga de capltales. Esto motivo La estratecia del des-
Lizamiento del tipe de cambio y ded aumento de Las tisas de in-

tends, que taparon ¢l heye de €a fuga pero destaparon ef hoyo de
La inglacibn.

Hasta ol momento se ha mancfado como sdigno de conflanza, el ne-
grese de Los capitales pero sofo es guerer hacer negocdo ya que
Los capitales vienen a £a bofsa, ganan, sc convierten en défa -
kes u oro y vuelven a atesorarse, pere cdo no es signo d2 con -
jlanza. las exportaciones no petroleras crecen por Lo ¢stimu-
Los chediticios y el alto mdrgen de devaluacibn y desli:amiento
del peso. La inflacidn se controla reprimiendo salarnios, -
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nezagando precdos kefatives y sachdificande gasto pablico, lLa -
deuda se atenua con negociacdones que ogrecen fa aplicacddn de
La pelitica econbmica del FMI y of supeadvit operacional de fas

fnanzas e preducte do wi tecorte antlsocdal def gasto social.

E¢ Plan Nacional de Desarnollo plancaba convertin a México en un
pals padspere pere Los problemas petrdleros o convintieron en -
un docwnente prescind(ble por mds que 3¢ quisdenon rescatar sus
Lineas generales. tn fa actualidad La economia mexdicana afin ob-
seava (ncumplimiente de fas metas gubemamentales, ya que fa in-
facién esta descontrefada y casd dupfica el proadstico Lnicial,
el déficct pablico que paulatinumente se ha disparado y Las altas
tasas de {ntexfs que fementan Las actividades especulativas sobre
La actividad preductiva,

COMENTARTOS A LOS OBJETIVOS

Tomando como punto de partida el anflisds, entonces Los objetivos
planteados no tienen un buen {niclv , ya que pon eferplo al pe-
tnéleo se Le adjudica La solucidn de Los problemas del pals, y
La expeilencia ha demostrado que es un jactar muy varicble que -
adends resulia muy dEbiL para aspirar a vencer £a crisds, hecupe
ran La capacidad de crecdniento e {nician cambios importintes. -
Tampoco hace alusidn al grave problema de £a deuda externn que -
en gran parte es uno de £os factornes princdpales de £a situacién
actual.

COMENTARTOS A LA ESTRATEGIA

En Lo que nespecta a £a Politica Social el plan se prosone cum -
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plin en avanzan hacda una sociedad (gualitarnia come propésite fun
damental del pfan, Lo cual hasta €a fecha ne ha side Lograde ya -
que se buscaba proteger v meferan el sadardie, el empfee, La educa-
cihn, Lo alimentacidn, fa safud, La vivienda ¢ cada wio de estos -
rubros quede Lojos de sus metas, ya que Segin datos deld perdddice
EL Financdere, of salario de desplomé en t&wmines reales, de 1982
a La fecha en 49.6%, el desonploe ablerte afeanca a 7.9 millones
de personas, fa calddad educativa se detesdond, al atenden on pro-
meddo un pregescr a un gaupo de 39 alwmies, mieatras que fa neco-
mendaciln es de 25 estudiantes; de cden wiies (nseaites en La pal
maria desentan 45, fa alimentacddn es dejdicdionte, af ne alcanzar
el safario mindmo nd siquiena para {a canasta bds<ea; 35 mi€lones
de mexicancs se ublcan en el grupo de £os desnutnidos y 19 mctlo-
nes en el bafo nivel nutricional; en £a atencibn scnitaria se es-
tancé La mentafidad fa cual iba ont descense, y el défiedit do -
viviendas es de 6 mclicnes de unddades.

Como sc puede apreciar fos resultades son muy diferertes de Los -
phopésitos. Los codtos sociales de una politica ecodmica basa -
en el afjuste {ueron altos y hasta ahona £a sociedad atcanzd una -
desigualdad mayen a £a existente antes de 1982. EL 50.57% del <n
grese jamiliar nacional sc concentra en el 20% de las §unclias -
con mds altes dngresos econbmicos, mientras que el 49.43% nrestan-
Le se distuibuye entre ol 80% de Las famdilias, el resultazo no es
una sociedad TGUALITARIA.

Toda La afectacidn en el nivel de vida de Los mexicanos warte de
2a depresibn salanial, que fuc uno de £os pifares bdsico: de £a
pelitica econbmica. Se programb el supuesto de que el :astigo a
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Los salarnios fomentaba cf descenso de &a demanda de mercancias y
con eblo se aligeraba La ojerta, sc supuse que el efecto seria fa
paesidn haeia abajo de fos preclos u pon ende, el triundo sobre -
La (nglacitn,

AL combinarse con fa depresddn de fa capacddad adquisitiva del 3a
Lanios reporcutll divectamente en el nived de vida de £a poblacidn,
puesto que se modificd el predupuesto fancliar con el objeto de -
cubnin La alimentacién, fa vivienda, La salud, Lc educacidn, el -
vestido, ol thansporte y La necreacdén, EL salario al ne alean -
zaxn para cubiin estos siete aubros, ha descuddado algunos, cuyos
efectos sc muestran en ef descenso de La calidad le vida, supues-
tamente Lo que serndla combatide porn £a po€itica socdal def Plan -
Nacional de Desannolio,

Politica Econfmica General.

Todas Las acciones gubernamentales como son congelamiento de sub-
s4déos, necakendanizacién de pages a proveedores, disminucibn de
Las obras piblicas, atraso en fa entrega de presupuesios y contrho
Les de precdos, tipos de cambio e <inteneses, pueden dar La Lmpre-
s46n de que se reduce La inflacibn y se controla el dE{icil presu
puesial, pero Lo mds <{mpontante es que no van af fondo del proble-
ma ya que su candeter no es peamanente, ademds de que no epresen
tan ninguna soluctdn al problema de {a inffacibn.

PoLiticas Sectoriales y Regionales.

En Lo que s¢ hefiene al sector agrlcola falta mucho pon hreer, ya
que af campo se Le ha subondinado, ademds de que es un §20ctor s0-
brepoblado con una pofarizacién def ingheso entre el sexton rural
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y wibane, asl como a una grave defotmacién en La estwctura ocu-
pacional y en La distrdbucidn del ingreso. Lo anteador ha ordigd
nado una estuctura agrardia mindfundista y una poblacibn campesd
na dispensa en condi{cones paupbrrimas que cadn dia se nesdigha me
nos con su ddtuac{dn ante {a falta de emplec pemanentc ¢ {nghe-
30 {nsufledente.  Efle ha provoeade una movilidad campesin de -
crecdentes prepoaciones enthe camyr, cdudad ¢ ndghacidn al ex -
thanjere, y un abandoye paxcdal de La Liewna en peajuicio de fa
eficiencia que domandan Las necesidades nacdonates cn el uso de
&os necursos,

AL haber expueste de una manera gencaal Lo anterion, se perseguia
£a meta de nacer ver que 4 un Plan tan complete y supucsdtamen-
e bien jundamentado ne ha podido hacer frente a les problemas -
su fpoca, va a resultarn mbs digicil que planes clalorados al va-
por puedan responder con eflcacia a Los netos de ln crndsis, para
o cual senla necesario primere dejarn bien deldneadss cual es La
verdadera situacibn del pals y asi definin sus problemas para -
que partiende de esta base sc puedan visfumbrar Los cbfetivos a
cumplin y plasmar Las estrateglas mds vdables para alcanzar el
éxito y no que ef plan se quede a mitad del camine y fespués ya
no sea de mwor wtilidad, como hasta La fecha ha estado pasando.

Porn otro fade, también era {mportante dar una ampfia explicacidn
que servind de efemplo para reforzar La afdumacién de que £os de-
m&s planes que se citan tampoco han dado nesuwltado, poaqie hubo
fallas desde su ondgen, y por consecuencia en fa manera ce engnren
tan Los preblemas que desde el prineipdo fuexon mal planteados.



139

3.3.2, PROGRAMA NACTONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL ¥V COMERCIO
EXTERTOR 1964-1988 {PRONAFICE)

Didgnostico del Pregrama.

Segdn ef pregrama ef sector Gudustadal ha sdde el motox de ereed
méente on MExico en Lo altdmos aies, sdende £a actividad mds £m
porntante La manufacturera, adem@s indica que Mixico Liene fa eco
nem{a mds avanzada de América Latdne pox Las cexpertacdones de -
bienes y produccidn de hidrocarbures, oxdguando una acelerada -
urbandizacibn y modeanizacdbn de {a estrategda productiva que re-
volucicnd el esquema de desarrelfe basade en el erclave agheming
ho expontadon. Este scetor genera thaes cuartas partes def em -
plec pero a pesar de Esto menciona vbstdewlos como Lod estructu-
rales, desequilibric en La balanza de pages que on(giné estrangu
Lamientos en ¢l secten externo que no peamitieron w checimiento
autosostaddo y grenaron el adtme de Las actividades productivas.

Los estrangulamientos obedecieron a La desarticufacisn histérica
entre desarroflo industrial y comercio exterdlon, prodicto de una
estrategin parcial de a industrializacibn sustitutiva, de una po
Lltica do proteceibn excesiva, penmanente y desigual, asl como de
problemas estructurnales del proplo procese {ndustrial.

Objetivos.

PRONAFICE es wt programa scctondal del efecntivo fedenal von Lo
tante obfigatonio para el secton piblico para dar mayor orden y
disciplina a La actividad gubernamental, ya que para Los secto-
nes privado y social tiene candeter {ndicative. Su ebfetive cen
that es "aprovechar abl mdximo Las potencialidades y creatividad
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de cada agente econémico en funcidn de sus carceteristicas y de -
Lo nequendmientos téondco econdmices de Loy distintos procesos
productives para Lograr una cadtructura ndustidal eficiente y -
con Los esquemas adecuados de compedencda" [ 13)

Los netes nteanos propuedtes sen {a generacddn de empleos y re-
destadbuccdn deld ingrede u xete cxteanc, reducds La valnerabild-
dad jrente af exterden, con el propdsite do que Méxdce Leegue a
Sen hacia fanales deld presente sigle una petencda (ndustrial in
teamedda, efdciente y competitiva cont caccimiwito mds autondmo
y descentralizactdn en ef teradlonde de Las actividades indus -
thiales.

Lstrategha.

EL programa se centra en una esturtegia de cambio estructural, -
ya que parte del supuesto de que por problemas estiucturales son
Los cbstdcules que se presentan per e 2ado de La oferta o de La
estiuctura productiva, per Lo que menciona un proceso de modif<-
caciones cualitativas en La {ndustrin y el comercio exterlon que
dedan:  La generacdn de un nuevo patidn de ndustrializacibn y
especializacion ded comercio extenlon mids articwlado W interion
y competiiivo al externion, ¢f desarnollo de adaplacidn de tecno-
Legias adecuadas a La dotacibn de necunsos natwrales del pais -
que permiten un aprovechamdiento mds cédiciente de 2os mismcs, asi
como elevar La calidad y eficiencda de La produceibn, articula -
cifn entre La ghan, mediana y pequeda empresa, desconcentracidn
Lndusteial, solucibn a preblemas del empleo y produccddn de sa
Lisdactones bdsicos y de distrnibucibn del ingreso, en s{itesdis -
La estrategda es de ajuste y cambio estructural que ticne como
cbjetivo actuarn en fa estructura productiva por el Lado de La -

1

{13} Antolegia de £a Planeacién en Méxdice, 1917-1985, Teme 12
F.C.E. Pdg. 207,
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ofenta romplendo Los cucllos de botella que obstacullizan en de-
sarnollo.  Para provecan el camblo estructural con el ritmo y -
La direccidn deseados se requicten politicas directas de fomesn-
to a La produceddn. E£8 cambio en {a ofeata productiva se con -
ereta a través de Lo {nvernsdn el preghese toenellgdeo.

Dados £Lus objetives y alcances dei cambic estuwuctwral, su hond-
zonte Temporal s necesand{amente de Laxgo plaze y ne puede que-
dan sofe en of conto y medeane plazes , en La presente adminis-
tracion La meta ob sentarn as bases de cambio cstructunal que -
hardn posibfe en La padxima decada consolidar La trans formacién
del desannollo del proceso de desanmrollo industrial y de fa ecp
nomia en sw conjunte.

Comendanios af PRONAFICE.

Aqui ef eatado ha tendde que ver muche, ya que en cleato perfodo
fuc 6L quien proveyl de fa injraestrwctura, subsidiande el cre-
cimiento, garantizando niveles de bienestar a La pobltacién, pero
después se volvié salvaguarda de fa (nversibn privada, con Lo -
que £imitaba su propla capacidad de accidn.,  EZ resultado fue -
una {ndusiria sobreprotegida y poco articulada en su Lwterion.

Lo que s¢ necesdita es Zender hacéa La satis faceidn de Las necesdd-
dades popularces y nacionales, con un patrén de indusirnializacibn
y especializacidn mds anticulado al interion y competitive al -
exterion, La naclonalizacién de La estructura de La organizacidn
Andustrial que peamita una mejor comundicacibn eathe £a gran, me-
diana y pequesia empresa
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3.3.3. PROGRAMA TNMEDIATO DE RECLPERACION ECONOMICA (P,1.R.EJ.

Este programa esta contemplade dentae del Plan Nacdonal de De

sanvelle 1983-1955, a {in do que &sde mpezara a hacer grente a

.

fa di{{cdd Adtuacddn pon {a gque afravesaba el pals en ese memen-

Le,

1. Disminuccdn de Crecimeente del Gaste PdbLice.- Se plantea -
La austesndidad en ol gaste pablice, nacconallzanie su monto y -
ajustindolo a fa capacidad de absoxrcién de ta economia y a La -
jortaleza ded ahonte intenno, para preseavar Los seavicios socda
Les, nconfentar La Gwersidn, atenden el page de fa deuda y con-
toter el enccdmiente ded gasto coardente para awnntar el ahoaro
piblico.

2. Protecedlbn al Emples.- Mediante &a creacdin de emples en -
Los medios awxales y en fas zonas deprimidas para dar {ngreso a
{a poblacién y asl nrealizan obrnas de beneiicio colective, ademis
de erear empleo a Los pasantes para atendern a £a juventud necién
egresada de £os centros de educacidn superion y ponr fibiimo pro -
grama de proteceddn para La planta productiva que buseca mantener
Loy niveles de ccupacidn existentes y cvitar que se agrwe ef de
sempleo.

3. Continuacién de as obras en proceso. Acelerar Las Lnversio-
nes prioritanias pero diaminuin fas no indispensables y concelar
Los proyectos de cardeter suntuanio y baja prioridad.

4. Reforzamiento de £as noamas que asegutren discdplina adecuada,
programacién, eficiencia y cscrupulosa hownadez en La cjecucibn -
-def gasto piblico autorizade, a §4in de evitar dispendio, despen -
dico o coraupeibn.
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5. Prcteccddn y estimulo a Los programas de preduceicn, {mponta
eldn y distadbucddn de aldimentes bdsdicos para La alimentacibn -
del pueblo. Mejora y raclonalizacidn porn parte ded estado en La
produceiln, procesamiento, disticbuci(fn y conswne de alimentos -
popufanes pata asequrat fa alamentacddn ded pueblo.

6. Aumente de fos Ingredos Pablicos, a 3dn de srenan el caecd -

I

micito del difdcct ¢ ol aumunto desproposcionale de €a deuda.

7. Caralizacdén ded cnédite a fas priovidades del desarnollo Na
cional y asi evitan cspeculacddn o desuiacddn de recursed a §4 -

nanciamientos ne jusiifécados,

§.  Redvindicacibn del mercade cambiario bajo La avtoridad y s0-
berania monetania del Estade, a fin de rccupcrar ef mercado cam-
bianie para el séstema ginancieav nacfonal y manteneh un tipo de
cambie aealista que allente al exportador y propiclr La capta -
cidn de divisas.

9. Reestructunacibn de fa Administracibn Pablica Federal para -
sujetar al aparato piblico a fas mds estricta responsallilidad.,

10, Actuar bajo el principio de nectoria del estado y dantro -~
del négimen econdmico. EL plan pante del supuesto que desde el
10 de diciembre de 1982 estas acciones se han instumenta.lo con
§meza, asin cuando £a crdsis persdsle es necesanio penscverar
en La estrategLa de neondenacién como Linea permanente de acedbn,
adn cuando fa prdetica ha demostrado que desafortunadamente tam-
poco este programa ha podido hacen grente a Los problemas del -
pais de una martera satisfactoria.
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3.3.4.  PLAN NACTONAL DE CEISARROLLO INDUSTRIAL

Diagndstico.

EL crecimiente {ndustnial de Méxdico fw ido decrcciends con {a ca
nactenlstica de pasan pen perdedo de nolative ostancamiento s¢ -
guldo de fases de auge do conta dunacedn, {o cnad puse do mand -
diesto el agotwmiente paufatine del patadn de desannolfe de fa
cconomia mexLeana sdende Las principales Laflas: & (ndustria
se apoyd demasiade en el mencade dntewne, por Lo que fhube plan-
fas muy pequenias y pox Lo tante no competditivas en Los mercados
Lntemacionales, cencentracddn territornial produscddn ealentada
a £a sustltucddn de impontacddn de biencs de consumo prinedpal-
mente suntuarios, una cstructura de meacade basada en grandes -
empresas oligopdlicas, a fas cuafes el sdstema 4inancieac bain-
daba mas apoye que a La mediana y pequesic (ndustndc., concentra
eldn del ingrese, desdgualdad entre La ciudad y el campo.

Objetivos

EL objetive central ¢s acabar con La desceupaciin y ef desempleo
hacia §inafes del siglo, garantizar al menos un mindme de bienes
Zan a toda La poblaciOn. E€ plan menclona varias acelenes como

La de esrablecen metas dentro de un marco de coherencia macroces
némica y sectonial a mediane plazo (1979-1962} y a Largo plazo -
(1982-1990].

Estrategla.

EL plan indica £a estrategia en thes etapas:

- Superar {a cnisis, partiendo de fas resthriccilones qu: preva-
Lecian antetiommente.

- Consolidan Las bases de un proceso de desarwllo capaz de sus
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tentanse a 84 mismo para aleanzar {a 4ase de crecimiente acele-
rado.

- la teacera etapa "debend prolengatse per (o menos durante ef
decendo de £es 90's. Scle av esie mede podid abserberse Ca -
fuetza Laboral que s¢ (ncorpora anualmente af meacade de thabaje
y eliminarse €a desccupacddn v el subempleo ondginades en el pa-
sade}.  {14)

Comentarios a cste programa.

En el diagndstice ne se meaciona concredamente fa s{tuacidn del
petrfleo que os muy dmpertante, ademds que sc pese demasiado en
§dsis en que Los excedentes de £as exportaciones de hidrocarbu-
nhos brindarian un potencial {inanciere con £o que s¢ aspiraba

a una mayor {ndependencia financiera, Lo que ayudaria a rcorlen
tarn a estructura econdmica ded pals.

EL planteamiento de Los obfetivos no abarca todos £038 problemas
del desarrollo <ndustrial Lo cual va a regflefarse en el desarro-
Lo de La estrategia que en primen Lugarn, 4ndica que se parta de
situaciones anteriores para hacer jrente a fa criads, Zo cual no
¢4 factible, dada La si{tuacibn econbmica, tanto a nivel nacional
como {nternacional, es muy voldtil como tomarta como base para
hacer un plan de esta magnitud.

[ 14} Antologia de La PLaneacion en México 1917-1985 fomo 7
F.C.E. Pdg. 34.
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3.3.5, RECRDENACION ECONOMICA DE FEBRERO DE 1936,

En febrenwe de 1986 € Presddente Migued de & Madndd di6 a cono-
ceh un programa de ddez puntes en el que &8¢ gpoyaban {as medidas
especdfdcas de pelitica coondmica, con ol presdsdite de adecuan -
fas cincunstancias en cuanio a Lineandentos gencrales que com -
prendian La peliiica de gaste pablice, déspesdcienes credditicias,
Upe de cambie, cemencee oxtenich, ingreses pablices, Lnversibn
extrangora ¢y turismo. Loy pwilod sen:

Medidas de Politica Interna:

1. GASTQ PUBLICO. Se acfictre a fa austerddad dol gasto y comba
tin La desviacibn y ol desperdicic y mediday de rjuste presupues
tarle y centrol sebre {a contrataccdn del personat buroerdtdice.

2. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO. Liquidacddn y venta de Las -
entidades paraestatales consdideradas ne priordltaris con esiric-
to controf pdablico.

3. INGRESOS PUBLICOS. Aumento de fa recaudacibn y cplicacibn -
de La Ley a causantes morosos.

4. POLITICA CREDITICIA. Sclo necdibindn apoyos crediticios Las
empresas productivas con sclvencia y viabilidad como £a agricul
tura, La vivienda, £os scctores de exportaclbn y turismo.

5. POLITICA DE TASAS DE INTERESES. tatas senlan pasivas para
pioctegen Los aherros def plblico y mantenen ef nendimieuto rea-
Lista de Los {nsthumentos de capfacidn bancaiia.
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6. POLITICA COMERCIAL. . Se previenen £as negoedaciones para ef
acceso de México al GATT asi cemo promever fas nelaclones comen
ciales con el exterdon, se profundiza sobre el esquema de pro -
teeedn a Las ampontaciones y exportaciones mcdiante avances -
adicionales en £a pelitica arancelaria, gomenco a fa expornta --
edlbn, apoye a fa (ndustada maquiladera y al desartolle grontend
20, correspondibndole al secton prfvado ef dmpulso de sus ex -
porntaciones y tener una balanza de divisas mds equilibrada en -
virtud de £a evolucdbn desfaverable mes trada por el superduvit -
del sector pdblice.

7. INVERSTON EXTRANJERA. Lla cual se peumddind er tanto se alen
te a Las dreas que contalbuyeran a La modernizacdidn tecnolbglea
y al gontalecimiente de La capacddad exportadora,

§. TURISMO. Medidas para hacer mds accesible y atractivo al tu
rismo extranjerno del pals.

9. POLITICA DE AUMENTO, EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD. A fin de -
aunentar La eficiencin y condiciones y seguridad de Las empresas,

10. POLITICA DE DEUDA EXTERNA. Se previl ef neplanteamiento de
£as politicas y necesidades de financiamiento extenno adiclonal
y Las nelaciones comerciales actuales. '

Medidas de Politica Externa:

1. Ajuste al senvdcio de £a deuda externa a fa capacidad neal de
pago def pals.
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2. Promocibn de mecanismes chicientes de financdamiento y reduc
cibn de su costo.

3. Apeatura de mercados {nternaclenafes que vermidan exportan -
para fontalecer La capacidac de crecimiento y pago naclonales.

4o Impulsan un ambiente {nteanacdonal propicio que coadyuve a 40
Lucdones operativas y expeddtas en La cooperacddn en Las difenen-
Les dneas de La economia (nteanacional.

Dado que el PIRE no cumpldld con su funcdbn de hacch grente a Los
problemas del pals con sus planteamientos, s recurnid a esta -
feondenacifn en La que se thataren de (ncluir medicas de politi-
ea {nterna y exteana para ven 84 asi era gactible poden hacen -
frente a La situacidn, pero el hecho ¢s que el mal ya estaba muy
avanzado y solo 8¢ traba de momento, de sacar adelaite af pals -
de acuendo a Los problemas que nequenfan fas sofuciores mds wigen
tes, pere no se atacaba de fondo a Las veadaderas cawsas de oni-
gen de La situacibn sino solamente sus condecuencias.
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3.3.6. PROGRAMA EXTENDIDO DE REORDENACION ECONOMICA.
{P.E.R.E. Abnif de 1986].

Diagnbstice.

En el mes de debrese se ddd Lo brusca calda de £os precdos del
petibles, Lo cual (nglusd negativamente en fa puesla en prdetica
por mds Llempo del PIRE ¢y come consccuencda s tuvo que. recuriin
a tatan de omplantar el Programa Extendido de Reoadenacddn Eco-
ndmica para asi peden seatear £a situacdbn de cse momento.

Objetivoa.

1. Bt control ded procese {nflacienardo.

2. Conregin desviaciencs del déficdt piblico que han sido {mpor
tantes respecte a Lo endginalmente pactado,

3. Combatin el debilitamiente de fa balanza de papros y en partd
culan, de La balanza comercdal.

4. ELiminan La cspecufacddn deld mexncadeo Libre de camblos.

Estrategda.

1. Decnemento del gasto corriente del goblemte federal con dis-
ciplina y sin dispend{o.

2. Sustitucibn de peumisos de Lmponiacibn que han genrado -
corrupeddn tante piblica como privada y goee de privilegdos, por
un sLatema arantelanio medernc y egicaz,

3. Inducin a un Xipo de cambio gLexible y realdisla para no ha -
cen juego a Los especwladores ni al dispendio de divisas de La
reserva.

4. Mejoran La recaudacibn 4iscal y coditan La evasibn, ademds de
un efdeaz combate al contrabando.

5. Fontalecen La {ntenmediaciln f{inanciera para una mayor cap-



taci6n de rccunsos y una canalizacibn sefectiva def caédite ha-
clas fas actividades pricritardias.

A pesar de tode Lo anterdon, hube hecesd{dn cn 1986 y tendencda
a myen contraccddn, ademds do que £a duflacion se necrudecdt,
fo cual contedbuyé a wn fucate Lncromente salardal a mitad ded

aic.

tha ves mds 8as medddas que e tomaron para aesolver La erdtica
S{tuacdén no pudivron ser enfrentadas por e& projrama, debide a
qus ne de toma en cuenta en el diagnésitico problemas tan Lmpor-
tantes ceme La baja del petrbico y fa deuda externa.
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3.3.7. PROGRAMA DE ALTENTO ¥ CRECIMIENTO. P.A.C. ANTIRRECESI-
vo.

DIAGNOSTICO.

EL 24 de junio de 1986 fue awiedade pok Gustave Petricloli y -

Canfos Salinas de Gontand, titulares de Haclenda y Cnédito PabLL-
co ¢ de Programacin y Presupuesto.  Ante fa crisds de este momen
to, producto de Lo continuwidad u agravamiento de Los edeckos de -
La cnisis petrolesa ena ungende wr nueve y diferente esfuchzo -
frente a fa estrategia de Lo seds metes antenionns Lo cual dmpll
c6 wra nueva actitud al extendon y al interdon.

OBJET1VO.
Buscar simultdncamiente el desarrollo con estabifizacidn y wn -
creeiméento del 3% al 4% sin que se dispare La inglacidn.

ESTRATEGIAS.

- Pann akentan €a produccibn del Secton palvado se continuard con
£a neestructuracidn del secton paraesiatal, fontuleciendo fas em-
presas priorilarias y estratégicas y desincorporando Las que no -
Lo son, para Logran cierntos ahornros.

- Se intensidicand fa neconvensidn industrial para elevar La efi-
cleneda del apanato productive, tanto piblico como prlvado.

- En el secton pdblico, La reconversddn se nealizandn meciante

tres pasos:  introduciendo nugvas estrategias, cearando phocesos
productivos obsoletos; elevando €a preductividad y el empleo.

- Se atendend el checimiento de £os sceavicdos educativos de sa -
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Lud y dv sequrcdad sccdal ¢ (mpaaddcdfn de €a jurticia sin que -

crczea of s o de buaccrdial,

- Se centinuana aeducdonde subs (diey que benedicdan a ntewmedia

aded pawa canaldzan mds recuatres @ CONASUPO ¥ BANRURAL.

- LE gobieawe emprendesd nuevad negoclacdones cen fa Banea Inten
nacienal pera disminudn of paae ded servicde de ta deuda v vineu-
Lanta con peacentaje preestablecdde, a Les ngreses que se obten-

oan por ¢xpeataciones.

- B eadddte se Ddbeanlizand aradualmente, pues Les recursod ex-
tewes desdvades de {a negecdacddn, fa cntreduccidn de nuevos me-
candsmes de captac{dn con rendémiendes mds scawros ¢ el reforno -
de capdtales, peameddad of desarnelle de eata polltica.

- Reestaucturacdidn de La pelitica 4dscal para haceafa congruente
con Les propdsites de fa politica econdmica mediante fa reduccelbn
en ¢f conte plazeo de La evasdién ¢ La elusifn.

- Pofitica de precios v taridas realista, que evite rezagos fren
te a fa (ndlacddn y que contribuya al {eatalecimiento 4inanciern
de gas empaesas pablicas estratfalcas y prionditanias.

Cementandios.

De acuerds a edfnas de Luls Pazos en su Libao EL Pacto, jotro on-
aaio mis? (ndica que La cifras aeakes tienen una marcada dideren-
céa con Las pregramadas para 1987, por ejemplo se preanamaba una
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inflacidn del 8% y La neal 4ue de 159,28, ef déd{cit presupues -
tal en nelacidn af P.1.B. fuc de 12.8% contra 15.8, ademds se -
agaavs el desemplec, s¢ di6 Lugar a Las mds altas tasay de {inte-
b8, La venta de paracstatales no se¢ hizo en La magnitud espera-
da; en fin que un pregrama mis y ne fue posdble engrentan fa -
Zernible situacdln por la que atravesaba ed pals, se hace nueva-
mente presente La caida de Loy precies ded petadleo, facton im -
pontante en La economia,

Porn otno Lado ¢ gebicane ha quendde adicdenar a este cambio en
su polltica de deuda externa La {manen de una mayon deteamina -
clbn sobre La pofltica econfimica presentando wia secucncia {n -
veatida, respecto a a wsual, dando a conocer prineno el PAC a -
La opindion pablica nacional y Luege actdiendo con €€ a £a prose-
cusdbn de negocdaciones con el FHI, en el supuesto de {nformer a
dicha L{natitucién de deccsiones tomadas y no de buscar fa concen
tacibn previa de carntas de intencddn. Sin embargo, fa nigidez -
en La postuna de Los acreedores y sus {ntemmediandios, y fa falta
de defdicibn y detalle en Las metas del programa antinreceslvo,
cuestionan esa Lnagen.

Conclusibn:  Tampoco este plan pudo LLegar a cumplin su objetivo
de enfrentan £a crisds.
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3.3.8. PACTO DE SOLTDARIDAD ECONOMICA

Diagnbstico.

EL gobiemnce did a conocen ef 16 de diciembre de 1987 un programa
antiinglacionanie LLamado PACTO DE SOLTDARTDAD ECONOMICA, en el
momento que habla una inffacddn muy alta que 3¢ en gse momento no
se dnstumentaba algune politica emergente anlicnglacionania, La
{nflacidn eLegania a mis de 200§ en ¢f momento de La clecclones.
Como ya s8¢ ha hecho mencién of ondgen de la injlacidn , se puede
decin que s¢ remonte desde §inafed de Lo década de Los 60's con
ed desarrollo estabilizador, &poca dwrante fa cual se dicron -
creeimientos del PIB y de salarios . Para 1971 se abandona este
modelo ¢ s¢ pone en padetica el desarnollo compantido {15 )
el cual pante def supuesto de que el gasto plbllice tiene el pa -
ped de motor en el desanrollo econdmico y de distribuidon de ni-
queza.

A partin de aqul empieza ol d&fictd presupuestal,se dan devalua-
ciones, estatizacidn de varios sectoncs econdmicos coro azlean,
pesca, sdiderurglca, café, ete, ocasionands subsidios que son cu-
bientos con Los excedentes petrofenos, pero se viene una baja de
petadleo y La salidad es of endeudamiento extenno.

Objetivo.  Teaminan con La ingfacibn.

Estrnategia. Hacer cambios en materia tragbutaria, ajuste de pre-
edos o tandifas del secton piblico, disminucibn en general del gas
to pdbLico, supresidn de subsidios, fLexibilidad en La evoluceidn
del tipe de cambio,sustitucibn de permisos prevics por aranceles,

{15) México, 75 aios de Revolueién, Desarrelle Econdmico T
F.C.E. Pda. 46.
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Aumente de salaniodr mindmes mensualmente o capitalizacidn del
campo, todo con el mutuo acuerdo de Los sectenes, obrero campes{
no y ampresardal,

Secton obrene, efevar La preductividad y edicfencia u aumentos
del 15%; secten campesdine  alevan Los nenddmionto agricelas y ga
nadenos, ebiminacidn de proccios de inteamediacddn , efevacin’
de La productividad, precdos de garantia constartes. Sector am-
presardal, awmentan La efenta nacional dv preductos bAsicos, mo--
denan La vardacddn de todos Los precios, aumento de salardios de

wr 15%,
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3.4 RAZONES POR LAS CUALES LOS PLANES NO HAN FUNCTONADC

Durante 1986 especdfdicamente ol pudmen Luimestre, ia ccenomia me
xicana s¢ vib ajectada per la incentendchle crdda de Loy precdos

del petnélee con fas consecuentes didiculdades que elie proveca,
En Cos aicd 70 ol petadlee pemlti{l pospener cambied on fa es -
tractura econfmica, ya tan necesandas y oo doeie fas fueatos de

dinanciamiente eaan mds digiciles ¢ el (ntercambio mundial o -
cada ver mds desfaverable paxa tode Lo que ne Cicerpotaba cliento
vafon agreqado. La Orcestldumbie e of mexcade vetrelere {ntea-
naeional situé a fas autesdidades gubernamentales on conddedones

poco propiefas para {a planificacdén y fes afjustes de fa ccono -
mia mexicana. Actualmente e petallec ey todavia Ca drdea fuen-
Letimportante de divisas con que cuenta ¢f pals y mientuas €sto

ne s¢ meddddque, £ s ctuacddn exteana sequord mascande fas decd-
siones de conto plazo. Vanios proyectes se detfuvieron pon o -
inestabilidad en ol mencado petefew ga que al ne conocense el

mento de ingreses de divisas per ventas de cude al cxterdon, -
era aventurado §ijar nivefes de gasto, sobxe todo porngue cada -
vez et mds neducddes Los mingenes de mandobra,  En t&undnos -
neales La péadide de divisas pen €as nazones anted enunciadas -
disminurrenon Los (ngresos petrolenos de 14 mil millones de dbfa-
ke, calculades inicialmente, a s68o 6 mil 600 milleones on la ac
tualidad.

Se puso en evidencia ¢l fracaso en el manejo de La politica econd
miea ya que en 1986 se di6 un desproponcionado crecimiente de £a
deuda {nterna que pasd de un bi€€6n 320 mif miLlones de pesos en
1982 a 10 bitlenes 530 mc€ millones a fines de 1985, &sto se re -
§ejo en el PIRE, poa Lo que La admindstracién Lo defé en el -
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olvide y s¢ abandenaron Las metas bdsicas come £a reducceidn del
dégiedt presupuestal, €a disminucddn de fa {nflacltdn y La mayor
generacdin de emplee, porque of pregrama e un memente dade fue
obsclote v ono consddesd sdétuaciones ddifedles come ed movamdento

a Lo baga e dos precdes ded petndlec o ol Orenomente de £a deu-

da pxtevice, Ante Gaocontraddecd@n do fa actiuidad prodectiva o

L1ogeuesa Lont G creddfion dudetinn aad core ol magos deste-

zapivnte ded e de cambdo se anmneda of Preghama de Aldento o

recimiento ded cuad swagen fas s dudanics consdderaciones,

Les pleauies s ardeptads votd

ceacadunades, o8 deedrn cemo en

ed case dvd PAC de odesse doosexonde, quoone genela peaspectivay

de saldday pesmanentes de o esdscs sOme e & maseonen y has-

ta La hacon mds prejunda, g que o ataca £os preblemas que £a -
how confdquuade, Tox efle a contdnuacddn se esbozand un efemplo
amplic do las difesentes aacones por Las que wit plan especiiieo
como ef PROGRAMA DE ALIENTQ ¥ CRECIMIENTO (PAC) no he £Legade a
aleanzan metas nd de conte nd de meddane plaze.  Algunas de Las
RAZONCS que $¢ mengdonan podudan sex valederas para tedos Los -
othos planes que se han mencionade ¢ que e han tratado de im -
plantan, ya que Loy preblemas de gondo son £os mdsmos.como La -

dependencda det extenden enthe ores.

Afgunas de Las medidas de politica econdmica contendidas en el -
PAC son gencrafes, (ndeginddas y aiin contradictonias como el -
heche de que se ampliard el mereade Lnterne, pere ne Lndiea como
se va a feghan Esto, sdn {nchementos salandales sufiedentes ¢ in
defindeddn del gasto piblice, s.in control de cambios y pon tanto
con persdstente fuga de divisas.
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EL PAC esbezade por el gobdeme ef Luncs 23 de jundo sole busca
con planteamiontes gencrales y con ausencda de estrateqias nue -
vas cubsrch Lo mefor posdbie of trame que {n queda do cste soxe -

nio. En el mes de fulde se (nfound que of TAC de hecne cmpeza

afa a operarn en thes o Cuabio mests, novdo o dicdembre 1984,
ya que sy aplicacddn depondin dod mangen doomudobur gue O dde-

aaie Loy paces ded seav(ede dv da dewde extonna. Lleaa swvdembic

y Ac dnfouma que of TAC se apldoanda q pastin o onewe de 1987,
Lo cual ya demuesina falia de sendedad pata fa eplicacifn de -

este Ldpo de preyectos,

E€ concepteo de cacces para paaas csconde uea dopeadeneda nages, -

peddn prestade pasa crecer ¢ pedex paacn ooque se poddd prestade

pasa crecea. B aspecte neoative ¢y guo a cambdo g wr pece de -
aliende y crveam(onte, Qv ne Sucasd ad pads dod doce en que cayd
en 1962 v que ne elouzard pata tedes (ed mexdomnes, (o edoacnia
tendrd que cumplen con comprem(sey o moddddcacdones do Jende on
el medede de desarvroliv, o8 decdt caecer s, pexo a camb(c de 4e-
soumas ¢structwrales de Aende mds alea de fas cvacebizas,  EC PAC
ne es un programa de poldtdea econdmica, ya que sus mEencdenes
fucwonsele definin metas especifdcas de fa tanea econimica gubea-
namental, ya que ne ha mestrado medddas o founulas precdsas para
ajustarn Ba econemia o pata hacerfa caccer Sin ads preblemas.,

Pon otro Lado el PAC tuve que negecdarse con el FMI para jue MExd
co pudiera obtenen créditos, asi Las metas gucacn aprobades pero

tenfan thas de 54 medidas de conte ontodoxe que tradicionalmente

han defindde el pensamiento econdmico ded FMI y que (ban contra -
La tradicibn politica econdmica de Méxice.
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Pana bajan La {nflacién, Las medidas comprometidas fucron: con-
tholar salanies, modular fa demanda y frenar el gasto gubeanamen
tal; se habld wn poco de tasas de (ntends, perc sofo en el con -
Lexto de Liberalizacién de recurseos para ef sccton privade. --
Pana bajor el défccit; aumentar ingreses 4flacales via impucstos

Lndinectes, desapanccer subsddies, neducar ol asto piblice y -~
buscanfe punzos de cquildlbade nueves a Les prexios y farifas pi-
blicas, ncordenacibn del sector paracstatal, Para garantizar el
page de fa deuda sofe hube ef camine de contratar mds deuda y ba
jan {mportaciones para aumentar of excedende do ddvisas comereda
Les.

En concfusibn La meta de crecen para 1987, paco poro checer al
fin &6L0 podrd Lograrse 84 México cumple con sus compromisos con
Los acneedones, ¢8 decin el PAC esta amarrado a dos candados; -
con el FMI y el Banco Mundial. S6lo asi habrd cnéditos para cre
cen, pero a un costo muy afto.

Pero siempre pon una w otha nazén se tienen que defjar de Lado -
Los planes vigentes y mds ain en esta €fpoca en fa que eatd tan -
cerca el cambio de administracidn para 1988 pero cuyos movimien-
tos impontantes empiezan desde ef mes de septiembre disvrayendo
La atencibn hacia La sucesibn del posible presélente en twino.
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3.5, PLANTCAMIENTO Dt NUCESIDADES PARA EL ANC 2000

En La actualidad una considerable proporedién de La poblacibn na-
cdonal ne tiene accese a nivedes acepiables de blenestan en cuan
o ar  aldmentacddn, educacdifn, salud ¢ vivienda, fo cual os pro
ducte ded modede de execdmionto segqudde per of pais. De acuerdo
con el Cendeje Nacdonal <o Peblacddn, pata of wie 2000 ef pals -
podria contar cor cerca de 110 millones de habitantes de Lo cual
se desprende:  ab La neces{dad do gque €03 hegater mds pobres -
acrecdenten sus ndvedes de consume real a dasas s<gndflcativames
Lo acelenadas de mancrwa que cubtan ey déficdt de consume bdsicos
que neglstran en o actualldad ¢ puedan aleanzar, al t&unine del
hoadzente Temporal, aic 2000, ol nived de conswne winino; y bl -
La censecuencda de que elle {nducirnia a una condidrabfe cexpan -
s46n de La demanda de conswno doms tlco de blones o seaviedod g

una adteracddn signddicativa cn La fouma come s¢ distribuye el -
Lnghese.

En materia educativa Coplaman estima que para ol perdedo 1981- -
2000, de continuan fa actual tendencia, el rezago educativo {edu-
cacidn bdsical se acrecentarda de 28 a 34 miflones, Lo cual hepre
sentaria £a mitad de La poblacién y ne sernia posible eliminarlo -
por su magnitud y Cos Limites de egdclencia en Los servicdios de -
educacdén para adultos.

En materia ded cuddado de o salud, actualmente hay una deficien-
cla de La capacidad §isica para tener una cobertuna toial de Los
seavicdos, porn Lo que S estima que se requernind una {nversdbn

de. 105 mc€ millones, pon Lo que ef edtado Lendria que cubrin una
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crogacddn neta adicional entre ahoxra y el téamdine del hoadizonte

de plancacibn censdderado.

Hay wn déficit de vivionda nueva vy de achabi&itaccén y con el -
crecdmionte poblacional entre hoy el ato 2000 significand que -
para que Loda {a peblacddn fenga decese a wna vovdenda adecuada
tengar gque sex constuddes ol equivalente de 3.4 millones de -

vivdendas .,

Do tode fo anterdes se desprende que, pana fa satisfaccidn de -
Las neccsddades esencdales do toda €a pebfacidn en el ato 2000,
se tendrdn que Llevar a cabe una sende de gastes vn fa adquisc--
eibn de Los bicenes puna satisfacer €as necesddades bdadlcas pon

medio de su adquisdicifn en el mercade ¢ per medio (e aetoproduc-
cibn, es decin consuwne bdsice. Otra parte estard wnstitulda -
por La preducedldn de bdencs y de transferencdas gubianamentales
en La foama de servicios educativos y def cuidado de £a safud y
£a otha parte acrecentaria el patiimonio de £a nacidr. por medio
de La ampliacifn de Eas Lnstalaclones fisicas en escuelas, hos-
pitates, clinicas y viviendas.
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3.6 VIABILIDAD DE PLANIFICACION A CORTC PLAZO?

Porn Planijficacibn econdmica a conto plaze de entenderd como
un procese de previsddn, decdsddn u ongandzacddn en el seno de

Ca estauctuta admindstrativa, destinade a contxolan fa efecucidn
ded plan a cexto y mediwne plaze asi come a afastar su acadza -
cdén de mancaa pewrarente,  ta plandficac{®n dr gechas mds reclen
tes ha tratade de concdildar, para un peafede detewminade, fa sea-
Llazactdn de Loy objetives de crecimiente picpucstos v {a (néno -
duccifn de nejonmas estructurales posiuladas o el Plan, con el
objetive de cquilibric a trwavés de Los ntwumentes de £a pelltica
de coyuntura, o sea, fa medufacién del dinanciamionte y del gasto

pabeico, asl tambifin Laaccdbn sebre el cafdite y Lo moncda.

EL sistana socloccondmice actual es de una economin de mercado -
con una {mpeatante {nteavencddn estatal, que cencidda elementos

cualitativamente diferentes como £os aspectos obligatornios que -
se neddenen al gobleanc, esencialmente fas acelones e produc -
cdlbn y de (wersion ded sectorn pdblico asl como Las medidas de -
regulacibn coyuntunal. Durante fa plandficacdibn a corto plazo -
e’ necesatio asegurarse que durante ef desarnallo del wismo exds
ta {gualdad en el nfvel entre €a ofenta y La demanda de cada ca-
tegorda de bienes y senvicios y deben satisfacerse simulifneamen
te dos condicioned como Las de que £os divensos componentes de -
La demanda global evoluciones y de que se ordlenten a previsiones
establecidas con antenlorddad, Esta planificacifn a conto plazo
es viabfe ya que ayudaria a que se pudiesen £Levatr a cabe metas

de plazo mds Largo, ol problema es que ne hay seguiidad de Lo

planteamientes jutwios, por el hecho de exdstir una supeditacitn
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a dactones de tipo externo come fa deuda principalmente, ya que
para poden seguir adelante es necesarie alinearse a Las pautas
que os acreedores {ndiquen en casd todes fo$ nenglones,

En México La planificacidn a conto plazo ha utilizade como .(nthu
mento para hacer planes ded penfode econdmico al presupucsic eco
némico, ef cual avuda a tomasn decdsdunes, ya que se trata de una
compilacidn de estudios de cardeter previsen, acafleades e mane
ra continua durante un parledo de proyecceddn para gue pemida -
nealizan previs{ones a escafa nacional peae que Lieme fa capacd-
dad de excluin todo cambie {mpeatante en las estructura econdmi-
casd .
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CONCLUSTONES

En La puimera parte de este estudic se descnibié Lo que se supg
ne debe ser fa planddicacidn, fa cual ne se a dado nd mnea sc
daxd& en un pals ceme México, debido principatrente a su cconomia
de mercade y a la dnfludreda de un secton privedo sumamente fuek
te que es el prinedeal duciio de fos medees de pacduceidn, sdiendo
adgunes de Lod obstdcules para fa cmnlantacddn de La plandfica -

eidn en od pals,

Por oty Lado La plandficacdin ha vendde a ser consdderada como

wr meddo muy {mpertante para que of pads aspire a un desarrtollo

m&s amplie, pore pen Las condiciones actuales de ta economia me-
x{eana ne puede darse una plandficacddn en ef sentdido estrnicto -
de £a palabua, pere cabe nacen notar que actuafmemie México cuen
ta con un sector naclonalizade bastante {mportante para permd -
tin endentar pex Lo menes, La economia nacional hacia un proceso
de desaviello mds justo y cs asl que ecn estas condiciones es po-
sble, 3 abandenar totalmente ef mance de fa ecconcala privada

plancatr €as actividades ccondmicas. Claro que esto ne sLgnifdica
que pev o samle heche de que ya existe un amplio secior naclo-
natizade, per s sole va a garantizan que se Onplante una planea
cLfn tetal de La economia mexicana pana beneficic de Las grandes
magerdas, pero 30 ¢b un pran paso que ya se dib hacia una plani-
4icacidén mds formal. ‘

Adn cuando desde 1930 se implant6 ef proceso de plandéicacién La
mayeria de Lcy planes a mediano o a Largo plazo, desgertunadanen
te, ne se han heche tealddad ni Los planes de politica econdmica
y mucho menos Los planes operativos que por 84 fuera peec han -



165

presentade {ncongruencias entre Los planes y Los sistemas de pre
supuesto, muchas veces pox falta de (nfowmacibn estadlstica, que
cuando sc tiene cs deficiente e (ncompfeta, dade que no es sLste-
mdticr,  Sobre las estadistas, pon Lo negufar ne neglstran La ag
tividad econdmica a coste plaze, Lo que digiculta todavia mds La
preparacifn de plancs operatives; cit goneral ne hase referchedn
a fas téonicasde preduccién que deben utilizarse en cada una de

Las hamas ccondmicas, pere (as fafias ne sun soce de 2ipo metedo
Lbaico y tbendce s0m0 que fambifn exdaton problemas de tipo es -
Lwetural, cuyas solucdones tondrian gue sen de cambios sumamen-

te radicales.

Por otro Lado ha heche falta La exdstencda de vrganismes que ieal
mente se encarguen de Lod funciones de elaboracibn, efecucidn y
contrnol de Los planes, ya que sgfo ha habide fa criacibn andrqui
ca de organismos acslades que se dedican al desarnoilo de estas
funciones, pero que no garantizan una adecuada efecucién. Por -
Lo mésmo no ha habido una refacibn constante y sistemdtica entre
Los organdismos gencrales, sectondales y hegionales, Lo cual tam -
bien ha ocasionado que La planificacifn tenga serias jallas. Los
ongandiamos que han existido ne han cbedecdido a un esfucrzo sdste-
mdtico y ondenade, sine que han estado sufetes a Los vadivenes de
La politica o al interbs de cada administracién del sexenio. -
Por otre fade se han presentado casod de duplicidad de funciones
dentro del secton piblico y pon ende fsto viene a afectar en gene
aal a La planiiicaciln, ademds que ha habido falta de eficacia -
en €a planigicacibn  ponque no ha existido una total coondinacidn
de Eas actividades en Las distintas dependencias del secton pibli
co y del sectorn privado.

e
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Tede o antes cdtade ne pedid sernjesadoa conte plazo ¥ ademds
sead necesasde nacer cambics muy prefundes pawt peder dmplantar
wnd plandicarcddn que se adapte a fas necesddades de un pafs -
come MExder, Wt quo untie 0scs cambics se tendsd gue O dande -
paacatonameeds wiocambor en L mendadddad deoque fa plandddea -
i debe sov ondecada wonesedver {as o wecesddades de toda £a pe-
DEICEH o one que Sede anrdc ety (as ganaedas de Los menopoldos
cxtraungenes o deouna burguasla nacenad hdsténdcamente vinculada
@ dar grandes mainfpeddy capdtalartay., Do Lo qeuma en £a que -
P

da efanddcanddn dxd hae vogrente a Loy cbstdendos de caude -

tor estractutal gue mpdden un desaviolle saie g ccelenado, £
mande o cuenta gue da pland{icacsdn on w pals scbdesarodlado
come MExdoe oy ddstinta y pen o Lante deben nealdzanse cambios
Grpentantes dentie dp da cstructura ded secton pabiice cemo el -
asduar . dos esgandsmes centwales fa xesponsabilided de tomar
decds{ones ceondmieas mds dmperntantes, ubdlcande en un ndvel je -
wirguice mds alte des cagandsmes centrales de plandficacddn.

Tamb (& se dobe dntegrar a fa admOuistracidn deld plan a todos -
{os cxgandsmoy tegdonales, Sectordales e {nstitutos de {nvestiga
e exddtentes, asi como wwestwetniarn o8 scatonas y oovgands -
mes de estadistiea, a fin de que Loy dates que se manejan estén

Caardes a o8 planes de desarroflo y se convdientan en su bose -
awnttativa.

Es necesande detewmnar ef ebjetive seedal ¢ ecenémico de acuerde
a ta (declegla pelitica, asi como La distaibucion de €as {uncio -
nes i utddizacddn de Los medics. As{ como dejdnds prdmere Lo que

debe hacerse v cncontiar €a feuma de hacenle pata que despufs me-
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diante una reforma constllucional, (nstitudn La plancacibn como

forma Léenica de manefar La politica ccondmica def gobicnno, asl
como el hecho de que debe dictarse una ey de plancacibn cspect-
flea y crear un crgandsmo dnvestide de tedas fas facultades nece

spdas para que sean mis {08 acdestos quo {os ernrones.

La p€aneacifn pox 8¢ sola ne va a xeselver todes fLos graves pro-
blemas del pals, pere puede peamitin entre otits cosas, conocen
con md@s precdsdon y vtifizan en mefon founa les necwnsos del -
pals, naturales, humanc:, ete., asi come £a capacidad exdistente
que. oy en gran parte ne se aprovecha del todo, ademfs de elevar
La tasa de invensibn y canalizanla hacia actividades mds produc-
tivas ya que haria poscble neducir ef consume swnuario y el gad
to pdblico y privado dmproductive, asi como aprovechaen foruma -
mis adecuada Los recutdos financiercs (nteancs., Risufta obvdio -
que nada de esto podid Logranse de mancaa cspontdinea y que con--
cretamente, Los grupos de altos ingresos que viven wm México en
condielones privilegiadas no renwcdard a una parte de su Lnghe-
40 y de sus privileglos fan solo para que el patls se desarrolle
més de prisa y sobue bases mhs s6Eidas, pero es aqul donde se -
presenta el neto de mejoran a Méxdico en todos Los aspectos.

la plancacibn debe sen integral, gLexible articubada y que apno-
veche el desannollo del conocimiento en Las diferentes freas de
fa téendca y Las ciencias relacionadas con ella. La §Lexibifi-
-dad en especiaf se aleanzard cuando se pueda connegin La naircha
superando obstlculos o desviaciones, sin perder el aumbo funda-
mental,
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En México fa plancacdn es wi {nstrumonto que el Estade utlll
za para poder efencen {a politica econdmlca que mds convenga
a sud fnfereses, por othe Lado condalbuye al fontalecimiento
peamanente del estade y de {as (natitucimies, Hasta La 4echa
y de acuerde a Las experdencias, se pone de mandfiesto que ~
s fommas de planeacdon que 8¢ han utdddzade han resuliado -
{neddedentes, ya que {neluse L& Onstumentos dinamizadores -

del crecdmionte han peadide edectividad,

En e especdal que duwrante esta adndndstracddn presddencial,
y dadas €as condiciones gue prevalvedan fa planeactén sc pre

sentd come el (nstuumente mds adecuade para sentan fas ba -

ses para soxtean £a cndsis, ademds de que ol estade se rea

§éxma come rector de fa economia gue toma a €a plancacidn

como {nsthumento para dinigin ed desanrello.

La plancacidn que se Lba pendendo en padctica de acueado a
La coyuntura del momento, fue una de fas causas princdpales
que {mpidicron que dc avanzard en £as direcciones §<fadas,

Pex otro lado La planeacibn ha {mpueste un oxden y congiuencia
a Lasd acciones del aparate publico, Lo cual ha facilitado -
La coondinacin, agilidad asi como dinamizado Los procesos -
blsicos de La economia, €o que ha resultado meritonio debido

a fas clrcunstanclas.
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