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" EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ".



INTRODUCCION

El dfa cuatro de enero de 1980, se publicaron en el Diarie Ofi -
cial de la Federacién las reformas de cardcter procesal a la Ley Fedg
ral del Trebajo da 1970, puestas en vigor el primero de mayo del afio-
inicialmente sefialado.

Ia mencionada reforma, dié como resultado la celeridad del proce
dimiento ordinario en materia laboral, ofreciendo una estructura més—
16gica del mismo, asi como una marcada tendencia a sobreproteger a la

clase trabajadorae.

El presente trabajo toha en consideracién el procedimiento ordi-
nario para la tramitacién y resolucién de los conflictos individuales
da trabajo, que se tramita ante las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je al amparo de la Reforma Procesal de 1980, asf como la evolucibn -
que ha tenido en relacién con la Lay Federal del Trabajo de 1970 y la
de 1931,

Ciertamente este astudio puede ser profundamente enriquecido, -
quedando a la consideracidn de quien tenga acceso &l mismo la utili -

dad que éste pueda brindar.



CAPITUIO I
ANTECEDENTES

1.- Ia situacién de la clase trabajadora en México antes de 1910.
2.- Ia Iegislacibn mexicana en materia de trapajo a partir de la

Constitucién de 1917.



CAPITUIO I
ANTBCEDENTES

.- la situacién de la clase trabajadora en México antes de 1910.

Para hacer referencia al origen de la legislacién procesal mexi
cana, asf como a la evolucién de la misma, es importante rescatar -
los antecedantes que permitan explicar el surgimiento del Derecho -
del Trabajo en México en su parte sustantiva, toda vez que tras como
consecuencia la aparicién simult4nea del Derecho Procesal del Traba-
Jjoe

Por lo anterior, es conveniente hacer mencidn primeramente a la
situacibn de la clase trabajadora en México, por ser el factor deter

minante para el surgimiento de la legislacibn del trabajo.

No se tienen noticias exactas sobre las condiciones de trabajo-



en la &poca precolonial. Nada se sabe respecto de las horas de traba
jo y salario, ni de las relaciones de trabajo entre obreros y patro-
nes, no obstante que, pese a la existencia de la esclavitud, debie -
ron, frecuentemente, establecerse esas relaciones entre artesanos y -

M

obreros libres.

Ias Leyes de Indias,constituyen los ordenamientos mds importan —
tes de los reyes catflicos por ayadar a los indios. Sin embargo, si -
bien es cierto que estas leyes contenfan normas protectoras de los in
dios, también 1o es que eran una creacién de los conquistadores y que
en realidad existfa una gran desigualdad en todos los aspectos entre—
el indio y el conquistador. Al respescto, el Constituyente de 1857, -
Ponciano Arriaga, cita la opinién de Lorenzo de Zavala, para quien el
Cédigo de las Leyes de Indias, aunjue aparece cCOmo un baluarte de pro
taccibn en favor de los indfgenas, no fue mfs que un sistema de escla
vitud, un método de dominacién opresora que otorgzaba garantfas por -

(2)

gracia y no por justicia.

Por el contrario, Néstor de Buen, sefiala que ", ..es importante -

(1) Cfr. Mendieta y Nffiez, Lucio. El Derecho Precolonial, p. 51 - 5Z.
(2) Cfr. Zarco, Francisco. Historia del Congreso nxtraordinario Consti-
tayents (1856 — 1857), p. 390.




conocer la legislacién de Indias que es modelo con vigencia actual,-

w(3)

para cualquier sistema jurfdico laboral que intente ser avanzado...

A manera de resumen ds la legislacién de Indias, escribe Néstor
de Buen citando a Genaro V. Vdzquez, son fundamentales las siguien —

tes disposicioness

a).- Ia idea de raduccibn de las horas da trabajo.

b).~ la jornada de ocho horas.

¢)e- Los descansos semanales, Originariamente establecidos por—
motivos religiosos.

d) e~ FEl pago del séptimo dfa.

e) .~ la proteccibn al sélario de los trabajadores.

f)e- Ia tendencia a fijar el salarioe.

g)e— la proteccién a la mijer en cinta.

h).- la proteccibn contra labores insalubres y peligrosas.

i)e— El principio procesal de "verdad sabida" que operaba en fa
vor de los indios.

j)e— El principio de las casas higiénicas.

k).~ Ia atencién médica obligatoria y el descanso pagado por en
fermedad.(4)

(3) De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo, p. 286.
(4) Idsm-



En la Colonia existieron los gremiss regulados por las Ordenan
zas. Aquéllos desaparecieron por declaracién de la Ley de 8 de ju -
nio de 1813, que autorizé a todos los hombres avecindados en las -
ciudades del reino, a establecer libremente las fébricas y oficios-
que estimaran convenientes, sin necesidad de licencia o de ingreso-—

(5)

a un gremio.

En la dpoca de la Independencia, no se encuentran disposicio -
nes claramente relativas a lo que pudiera considerarse derechos de-
los trabajadores, pues ni siquiera podfa hablarse de derecho frents
a seres 0 cusas cumo 1los esclavos, en quienss se desconocia toda ca
1idad humana. Por 1o que el primer acto trascendental de los Insur—
gentes, fue la abolicién de la esclavitud decretada por Miguel Hi —

dalgo y Costilla en Valladolid, el 19 de octubre de 1810.(6)

Los "Elementos Constitucionales", de Ignacio Lépez Rayén cons-—
tituyeron una clara referencia a la sliminacién del sistema gremial
pues en su artfculo 14 determinaba la proscripcién de la esclavitud
vy en el artfculo 30 decretaba la abolicién de los exdmenes de arte-
(7

sanos, que quedarfan calificados s6lo por su desempsfio.

(5) Cfr. Dfvalos, José. Derecho del Trabajo I, p. 54.
(6) Cfr. Ibidem, pe. 55.
(7) Cfr. De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabaio, p. 290.




BEn "Los Sentimientos de la Nacién", lefdos por Morelos el 14 de
saptiembre de 1813, en Chilpancingo, en el punto 12 indicaba que : -
"Como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro-
Congreso deben ser tales que obliguen a cunstancia y patriotismo, mo
deren la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el -
jomal del pobre, que me jore sus costumbres, aleje la ignorancia, la
rapifia y el hurto".(s) Plasmando asf su concepcidn de justicia so- -

cial.

En la Constitucién espafiela expedida por las Cortés de C4diz, -
jurada en la Nueva Espafia el 30 de septiembre de 1812, no se estable
ce norma alguna ni siquiera relativa a la libertad de trabajo. Ia -
Constitucién de 1824, al igﬁal que la de 1836, no contenfan disposi-
ciones que pudieran constituir un antecedente de darechos laboralss,
pues no habfa preocupacién alguna por atender los problemas de los —

traba jadores. (9)

El 17 de febrero de 1856, el Congreso Constituyente se reunif -
con el objeto de discutir un proyacto de Constitucién. Resultado de-

esas discusiones fus la aprobacién por el Congreso del artfculo 59,

(8) De Buen Iozano, Néstor. Derecho del Trabajo, p. 290.
(9) Cfr. Ibidem, p. 291.




en los siguientes términoss

"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento. Ia ley no puede au-
torizar ningdn contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevo-
cable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de tra-
bajo, de educacibn o de voto religioso, Tampoco puede autorizar con—

venios en que el hombre pacte su proscripcién o destierro“.(1o)

Afios después, la revisién de este artfculo darfa origen al ar -

tfculo 123 de la Constitucién de 1917,

En 1870, el 13 de diciembre, Benito Judrez oromulgf al primer
Cédigo Civil para el Distrito Faderal y Territorios, el cual conte ==
nia dos capftulos respecto de lo que hoy se conoce como relaciones -
laboraless los dos iniciales del T{tulo Décimo Tercero del Libro III.
El primero refarido al servicio doméstico y el segundo al servicio -
por jornal. Trat§ asf de dignificar el trabajo al establecer que la-
prestacibn de servicios no era equiparable al contrato de arrenda- —

miento, pues el hombre no es igual a una cosa.(11) Por lo anterior ,

(10) Brisefio Ruiz, Alberto. Deracho Individual del Trabajo, p. 81.
(11) Cfr. D4valos, José. Derecho del Trabajo I, pe 58,




superé al C8digo Civil francés, al no confundir el trabajo con un al-

quiler de obras.

Bn el siglo XX, dos grandes acontecimientos se suscitaron en - -
Méxicos la huslga de Cananea en 1906, en la que exigfan los trabajado
res mejores salarios y la supresién de los privilegios que las empre-
sas otorgaban a los empleados norteamericanos. Un segundo suceso fue—
el de los trabajadores de la industria textil en Puebla, los que se -
declararon en huelga por la imposicién de un reglamento de fdbrica -

que pasaba sobre la libertad y la dignidad de los trabajadores.(12)

El 1° de julio de 1906, en San Luis Missouri, el Partido Liberal
Mexicano, al mando de Ricafdo Flores Magén, lanza el programa del que
se afirma constituye el fundamento del artfculo 123 Constitucional, -
revelando un claro intento por msjorar la situacién de los obreros. -
El Programa y Manifiesto a la Nacién Mexicana, en el capftulo "Capi -
tal y Trabajo", abordaba los siguisntes puntoss

1.— Establecer un méximo de ocho horas de trabajo y un sa

lario minimo en la proporcién siguiente: un vpeso para

la generalidad del pafs, en el que el promedio de los

(12) Cfr. Dévalos, José. Derecho del Trabajo I, p. 59.




salarios era inferior al citado, y de mds de un peso
para aquellas regiones en que la vida era mds cara y
en las que este salario no bastarfa para salvar de -
la miseria al trabajador.

2o~ Reglamentacidén del servicio doméstico y del trabajo
a domicilio.

3.~ Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo -
los patrones no burlaran la aplicacibén del tiempo -
mAximo y salario mfnimo.

4 «— Prohibir en lo absoluto el empleo de nirios menores—
de catorce afios.

5.~ Obligar a los duefios de minas, fdbricas, talleres ,
etce., a mantener las mejores condiciones de higiene-
en sus propiedades y a guardar los lugares de peli -
gro en un estado que preste seguridad a la vida de -
los opararios.

6.- Obligar a los patrones o propietarios rurales, a -
dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando
la naturaleza de éstos exija que reciban albergue de
dichos patrones o propietarios.

Te— Obligar a los patronos a pagar indemnizaciones por-
accidentes de trabajo.

8e- Declarar nulas las deudas actuales de los jornale —

ros de campo para con los amose.
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9.~ Adoptar medidas para que los dueros de tierra no
abusaran de los medieros.

10.— Obligar a los arrendadores de campo y casas, a -
que indemnizaran a los arrendatarios de sus pro-
piedades por las mejoras necesarias que dejen en
ellas,

11.- Prohibir a los patrones bajo severas venas, que-
paguen al trabajador en cualquier otro modo Aaue
no sea con dinero en efectivo; proidpir y casti-
gar qua se impongan multas a los trabajadores o
que se les hagan descuentos de su jornal o se re
tarde el pago de la raya por mds de una semana o
se niegue al que' se separe del trabajo el pago -
inmediato de lo que tiene ganado; suprimir las -
tiendas de raya.

12.— Obligar a todas las empresas 0 negociaciones a -
no ocupar entre sus empleados y trabajadores, si
no una minorfa de extranjeros. No permitir en -
ningin caso trabajos de la misma clase que se pa
guen peor al mexicano que al extranjero en el -
mismo establecimiento, o que a los mexicanes se-
les pague en otra forma que a los extranjeros.

13+~ Hacer obligatorio el descanso dominical.(B)

(13) Cérdova, Arnaldo. La_Ideologfa de la Revolucién Mexicans, p. 420.
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Con acierto afirma Néstor de Buen que, este doCulento contiens
la estructura bdsica del artfculo 123 de la Constitucibn, "ees cOn—
excepciones como son el derecho de constituir sindicatos, el dere -
cho de huelga, la proteccién a los menores y a las mujeres trabaja-

."(14)

dorases

2.- la legislacién Mexicana en Materia de Trabajo & partir de

la Constitucién de 1917.

Ias constitucionss que tuvieron vigencia en ¥México antes de -
1917, no contenfan disposiciones especificas relativas a la cues -
tidn laboral. No existié en el siglo pasado un cuerpo sistematizado
de normas que regularan el trabajo, toda vez que el Estado mexicano
concebfa al trabajo como una negociacifn entre particulares, recond
ciendo a la autonomfa de la voluntad un papel determinaate en el es
tablecimiento de derechos y obligaciones para trabajadores y patro-
nes, tan es asf que éstos se encontraban regulados por el Cédigo Ci

vil.

Es despuds de 1910 cuando empieza a surgir un movimiento de ls

(14) De Buen lLozano, Néstore Derecho del Trabajo, p. 314.
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gislacién laboral. En Veracruz, Yucatdn y Coahuila, entre otras enti-
dades, aparecen leyes o proyectos de leyes para regular las cuestio —

nes laborales.

El 7 de octubre de 1914, la Ley del Trabajo de Manuel Aguirre -
Berlanga, para ei estado de Jalisco, crea las Juntas Municipales, com
petentes para resclver los conflictos suscitados entre traoajadores y

(15)

patrones.

Ia Ley del Trabajo para el estado de Veracruz, promulgada por -
Candido Aguilar, el 19 de octubre de 1914, contemplaba la existencia-
de Tribunales de Trabajo, denominados "Juntas de Administracién Civil®
facul tadas para oir 1aslquejas de patronos y trabajadores y dirimir -

(16)

las diferencias que entre ellos se suscitaran.

El General Salvador Alvarado, promulg6 las leyes para el estado-
de Yucatféin. Ia primera de ellas, de 14 de mayo de 1915, cref el Consg
jo de Conciliacibn y el Tribunal de Arbitraje.(17) Ia segunda, de 11
de diciembre del mismo afio, es la ley del Trabajo, cuyos rasgos mis —

importantes pueden resumirse en los siguientes puntos:

—— .

(15) Cfr. De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano dsl Trabajo, t. IL,pe 99
(16) Cfr. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo,

Pe e
(17) Cfr. Ibidem, p. 16 - 17,



a).~ El establecimiento de las Juntas de Conciliacién,
del Tribunal de Arbitraje y del Departamento del
Trabajo, constituyendo los dos primeros un poder
independiente con facultades legislativas a tra-
v&s de los procasos ccneiliatorios y ejecutivose.
Tanto las Juntas ccmo el Tribunal constitufan un
poder integrado en forma tripartita y se procura
ba que el Estado interviniera lo menos posible.

b).— El reconocimiento de las asociaciones profesiona
les, bfsicamente scbre la base de un sindicalis—
mo industrial de cardcter regional, con registro
ante las Juntas de Conciliacifn.

¢)e- la reglamentacibn de los convenios industriales,
expresién tomada de la legislacibn ds Nueva Ze —
landa, que sirvifé de modelo a la yucateca, y que
constitufan no solamente un contrato normativo ,
sino un contrato de ejecucifn.

d) - El rechazo de la huelga, salvo en situaciones de
excepcifn como instrumento de lucha, ya que se -
consideraba mejor al arbitraje forzoso.

8).- Ia regulacién de las relaciones individuales de-
trabajo, de los riesgos profesionales y de la -

(18)

previsién suvciale

(18) De Buen Lozano, N&stor. Derecho del Trabajo, p. 33 — 324.
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T 26 de marzo de 1913, Venustiano Carranza, propuso a sus ofi-
ciales el texto del Plan de Guadaiupe. En ests, se desconocfa a Huer
ta y a las autoridadss que hubieran seguido a la usurpacibn; se nom-
bra a Carranza Primer Jefe del Zjército Constitucionalista, y se le-
reserva el cargo de Presidente Interino para cuando el mencionado -
Ejéreitv Constitucionalista ocupara la Ciudad de México, con la obli
gaciln de convocar a slecciones generales después de consolidada la-

paz. En cada Bstado se previé un procedimiento semejante.(19)

M4s tarde, el 12 de diciembre de 1914, en la Ciudad de Veracruz,
Carranza expidif su decreto de reformas al Plan de Guadalupee. En el
mismo se declaraba subsistente dicho Plan y confirmaba a Carranza en
su cardcter de Primer Jefe (articulo 19); el artfculo 2°, establecfa
que el Primer Jefe de la Revolucibn y encargado del Poder Ejecutivo-
expedirfa y podrfa en vigor todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econémicas, socia -
les y polfticas del pafs, efectuando las reformas que la opinifn exi
giera como indispensables para establecer un régimen que garantizara
la igualdad de los mexicanos, asf como de la legislaciln para mejo —
rar la ccndicién del pebn rural, del obraro, del minero y, en gene —

ral, de las clases proletarias.(zo)

(19) Cfr. Cérdova, Arnaldo. La Ideologfa de la Ravolucién Mexicana,-

Pe .
(2u) Cfr. Ibidem, p. 196 — 200,
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El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza, expidif an de
creto convocando a elecciones para el Congreso Constituyente, esta -
bleciendo como finalidad del mismo la reforma a la Constitucién de -
1857.(21) Por 1o que el Congreso inicié su perfodo dnico ae sesiones
el 1° de diciembre de 1916. En este acto, Carranza entregf al Congré
S0 su proyecto de Constitucién reformada y dif lectura a su informe-

en el que sefialabas

“...En la reforma de la fraecién XX del artfculo 72 se confiere
al Poder legislativo Federal, para expedir leyes scbre el trabajo, -
en las que se implantardn todas las instituciones del progreso so- -

cial en favor de la clase obrera y de todos los trabajadores..."(dz)

Asimismo, el 12 de diciembre de 1916, se dif lectura al dicta -
men sobre el artfculo 5° Constitucional que trataba del trabajo y -
que después habrfa de convertirse en el Tftulo VI corresppndiente al
artfculo 123. E1 proyscto del articulo 5° presentado por Venustiano-

Carranza, a la letra decfa:

"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos perscnales sin la-

(21) Cfr. BSrquez, Djed. Crénica del Constituyente, pe 3
(22) Diario de Debates del Congreso Constituyente (1916-1917), t. I,
Pe 392,
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justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo im-
puesto por la autoridad judicial.

Bn cuanto a los serviciocs pAblicos, sflo podrdn ser obligatorios
an los términos que establezcan las lsyes resvactivas, el de las ar -
mas, las de jurado y los cargos de eleccidén popular y obligatorias y
gratuitas las funciones electorales.

El 3stalo no puede permitir que se 1lleve a efecto ningdén contra=
to, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o
el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa
de trapajo, de educacién o de voto religioso. Ia ley en consecuencia-
no reccnoce 8rdanes mondsticas, ni puede permitir su establecimiento,
cualquiera que sea la denominacibn u objeto con que pretenda erigirse.

Tampoco pusde admitirse‘c:nvenio en 8l que el hombre pacte su =
proscripcién o dastierro, 0 en que renuncie temporal o permanentemen~—
te a ejercer determinada profesién, industria o ccmercio.

2l contrato de trabajo s6lo-obligard a prestar el servicio conve
nido por un perfodo que no exceda de un arfio y no podrd extenderse en-
ningfin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los -

w_ (23)

derechos polfticos y civilas".

La comisidn encargada de dictaminar sobre el .ro,ecto del artfcu

(23) Rocha Bandala, Juan Francisco. la bompetencia an Materia Iaboral,
Pe 35 - 3.
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- - =10 5°, 1o acepté cun pequefias modificaciones que ccnsistieron en

lo siguientes

Primer pdrrafo: aumentaron despuds de "autoridad judicial", "la-
ley perseguird la vagancia y determinara quiénes son los que incurren

en este delito".

Segundo parrafos le fue agregado como servicio publico obligato-
rio "el servicio en el ramo judicial para todos los abogados de la Re

pdblica".

Tercer pirrafos le cambiaron las palabras "no reconoce érdenes —
mondsticas" por "no permite la existencia de 6rdenes mondsticas" y se

suprimié "ni puede permitir su establecimiento".

El cuarto pdrrafo quedf igual, y se agregé un quinto pdrrafo al-

tenor siguientes

" Ia jornada méxima de trabajo obligatorio no excederd de ocho -
horas, aunque este haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda -
prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a las -

mujeres. Se establece como obligatorio el descanso hebdomadario ".(24)

(24) Rocha Bandala, Juan Francisco. la Competancia en Materia laboral,
p- 37 Sy .360
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7 27 de diciembre del mismo afio, Froyldn C. “lanjarrez, expone
la idea de crear un titulo en la Constitucién relativo al trabajo.-
Asf, presentf la iniciativa proponiendo la elaboracidn de dicho tf-
tulo de la Constitucibn bajo el rubro "Del Trabajo", nombrdndose pa
ra tal efecto una comisién especial que recopilara las iniciativas-
y datos oficiales, a fin de que esta formulara los artfculos que ha
bria de comprender el mencionado tftulo, en el gque se consignasen -

los aspectos esenciales de la legislacién 1aboral.(25)

El 12 de enero de 1917, es cuando se da lectura por primera -
vez al proyecto de bases de legislacifn del trabajo. En»este docu -
mento los Diputados al Congreso Constituyente presentaron un proyec
to de reformas al articulo-5° de la Carta Magna de 1857, y unas ba-
ses Constitucionalaes para normar la legislacidn del trabajo de ca -

récter sconémico en la Repdblica.
Por lo que respscta al artfculo 5°, se le suprimié el @ltimo -
pdrrafo por ccnsidererlo una redundancia, proponiendo a la Asamblea

su aprobacién en los siguientes términoss

Art. 5%.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos persona-

(25) Cfr. Borquez, Djed. Crénica del Constituyente, p. 100 — 101,
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les sin la justa retribucién y sin su pleno ccnsentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judiciale.

T™h cuanto a los servicios péblicos, s6lo podrdn ser obligato- —
rios, en los términos jue establezcan las leyes respectivas, el de -
las armas, los de jurado y los de cargos de eleccién popular, y obli
gatorias y gratuitas las funciones elactoreles.

El Estadc no puede permitir que se lleve a cabo ningdn contrato
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el-
irrevocable sacrificio de la libaertad del hombre, ya sea por causa -
de trabajo, de educacién o de voto religioso. Ia ley en consecuencia
no reconoce 8rdenes monédsticas ni puede permitir su establecimiento,
cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pretendan erigir
See

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte su -
proscripeibén o desfierro, 0 en el que renuncie temporal o permanente
mente a ejercer determinada profesibn, industria o comerdio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio con-
venido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en
perjuicio del trabajador y no podrd extenderses en ningdn caso a la -
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos polfti -

(26)

cos y civiles".

(26) Rocgz Bagdala, Juan Francisco., la Competencia en Wateria Iabaral,
Pe - 67.




Al articulo 5° 1le fus agregado un fltimo pdrrafo, a propuesta -

del Diputado Ibarra, que decfas

"Ia falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta-
al trabajador, s6lo obligard a este a la correspondiente responsabili
dad civil, sin que en ningdn caso pueda hacerse coaccibn suvore su per

sona",. (27)

BEn esa misma sesién, en relacibn con la solucién de los conflic-
tos de trabajo, sefialaban ques "...Sabido es cémo se arreglan las des

avenencias surgidas entre patrones y trabajadores del pafs; se impo -

nfa en todo caso la omfmoda voluntad de los capitalistas por el in

condicional apoyo que les brindaba el poder pdblico; se despreciaba

en acsrvo cuando se atrevfan a emplear medios colectivos para dispu -
tar un modesto beneficio a los opulentos burgueses. Los c6digos poco—
hablan de la prestacién de servicios y consecuentes con los princi- -
pios seculares que los inspiraron, se desatienden de la manifiesta in
ferioridad del trabajador respecto al principal para celebrar los con
tratos correspondiantes. Hoy espreciso legislar sobre esta materia y-
cuidar de que la ley sea observada y que las controversias sean re- —

sueltas por los organismos adecuados, para que no sean 1nteruwinsoles—

(27) Rocha Bandala, Juan Francisco. la Competencia en Materia Iaboral,
Pe T5e
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y onerosas las diligencias, la conciliacién y el arbitraje satisfacen
mejor que la intervencifn judicial esta necesidad desde todos los pun

tos de vista que se le considers este problem..."(28)

El proyecto de bases para normar la legislacién del trabajo en -

la Repdblica, fue presentado de la siguiente maneras

TITULO VI.- DEL TRABAJO

" %] Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, al
legislar sobre el trabajo de cardcter econbmico, en ejercicio de sus-
facultades respectivas, deberdn sujetarse a las siguientes bases:

I.~ Ia duracién de la jornada mfxima serd de ochec horas en los -
trabajos de f4bricas, talleres y establecimientos industriales, en -
los de minerfa y trabajos similares en las obras de reparacién y cons
truccibn de edificios, en las vfas ferrocarrileras, en las obras de -
los puertos, saneamientos y demds trabajos de ingenierfa, en las em -
presas de transporte, faenas de carga y descarga, labores agrfcolas ,

empleos de comercio y en cualquier otro trabajo que sea de cardcter

econémico.
II.- Ia jornada de trabajo nocturno serd una hora menos que la -

diurna y estar4 absolutamente prohibida de las diez de ia nocue a las

(28) B6rquez, Djed. Crénica del Constituyente, p. 197.
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seis de la mafiana para las mujeres en general y para 10s j6venes me—
noras da dieciseis afios, en las fdbricas, talleres industriales y es
tablecimientos comercialese.

III.~ Los j6venes mayores de doce afios y menores de dieciseis ,
tendrén como jornada mfxima la de seis horas. El trabajo de’los ni -
fios menores de doce afios no podrd ser objeto de contrato.

IV.— Para cada seis dfas de trabajo, deberd disfrutar el opera-
rio de un dfa de descanso, cuando menos.

V.- Las mujerss, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempefiardn trabajos £fsicos que exijan esfuerzo considerable. En -
el mes siguiente al parto, disfrutarén forzosamente de descanso, de-
biendo percibir su salario Integro y ccnservar su empleo y los dere-
chos que hubiere adquirido por su contrato. En el perfodo de la lac-
tancia tendrén dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora-
cada uno, para amamantar a sus hijos.

VI.- El salario mfnimo que deberd disfrutar el trabajador serd-
el que se considere bastante, atendiendo a las condiciones de cada -
regién, para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrg
ro, su educacién y sus placeres honestos, considerdndolo como jefe -
de familia.

VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin -
tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII.- El salario mfnimo quedard exceptuado de embargo, compen—

sacibn o descuento.
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TX.- la fijacién del tipo de salario minimo se hard por comisio-
nes especiales gue se formardn en cada municipio, subordindndose a la
Junta Central de Conciliacién que se establezca en cada estado.

Xe— E1 salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso 1lg
gal, no siendo permitido verificarlo con mercancfas, ni con vales, —
fichas o cualquiera otro signo representativo con que se pretenda - -
substituir la moneda.

XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse-
las horas de jornada, se abonard como salario, por el tiempo exceden—
te, un ciento por ciento mds de los fijados para las horas normales .
En ningfin caso el trabajo extraordinario podrd excedar de tres horas,
ni de tres dfas consecutivos. lLos hombras menores de dieciseis afios y
las majeres de cualquier edad, no serén admitidos en esta clase de -
trabajose

XII.- En toda negociacién agrfcola, industrial, minera o cual- -
quiera otro centro de trabajo que diste nfs de dos kilémetros de los-
centros de poblacidn, los patronos estardn obligados a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cémodas e higidnicas, por las que po- —
drdn cobrar rentas que serdn equitativas. Igualmente deberén sstable-
cer escuelas, enfermerfas y demds servicios necesarios a la comunidad.

XIII.- Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su po-
blacién exceda dé doscientos habitantes, dasberd reservarse un espacid
de terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, vara sl -

establecimianto da mercados pdblicos, instalacibn ds edificios dasti-



24

nados a los servicios municipales y centros recreativose.

XIV.- Los empresarios serdn responsables de los accidentes del -
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, su -
fridos con motivo o en sjarcicio de la industria o-trabajo que ejecu-—
tan; por lo tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacidn corres
pondiente, segin se haya traido como ccnsecuencia la muerte O simple-
mente la incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo-
con lo que las leyes determinan. Zsta responsabilidad subsistird atn-
en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV;— El patrono estard obligado a observar en la instalacién de-
sus establecimientos, los praceptos legales sobre higiene y salubri -
dad y adoptar las medidas adecuadas para evitar accidentes de trabajo
en el uso de mdquinas, instfumentos y materiales de trabajo, bajo las
penas que al efecto establezcan las layese.

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho pa-—
ra coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindi
catos, asociaciones profesionales, etc.

XVII.- las leyes reconocerdn como un derecno de los obreros y de
los patrones las huelgas y los parose.

XVIII.- Las huelgas serdn 1lfcitas cuando, empleando los medios -
pacfficos, 1lleven por objeto conseguir el eyuilibrio entre lios facto-
res capital y trabajo, para realizar la justa distribucién de los be-
neficios. En los servicios de interés pdblico, serd obligatorio para-

los huelguistas dar aviso con diez dias de anticipacidn, al Consejo -
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de Conciliacién y Arbitraje, del acuerdo relativo a la suspensibn -
del trabajo.

XIX.~ Los paros serdn licitos dnicamente cuando el exceso de -
produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los -
precios en un 1fmite costeable, previa aprobacién del Consejo de - -
Conciliacién y Arbitrajs.

XXe- las diferencias o los conflictos entre capital y trabajo-
se sujetardn a la decisibn de un consejo de Conciliacién y Arbitra-
je, formado por igual nfimero de representantes de los obreros y de-
los patronos y uno del gobierno.

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al ar-
bitraje o aceptar el’ laudo pronunciado a virtud del escrito de com
promiso, se dard por terminado el ccntrato de trabajo y quedard — -
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de sa-
lario, adem{s de la responsabilidad que le resulte del conflicto.

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada
0 por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haper to-
mado parte en una huelga 1fcita, estard obligado, a eleccifn del -
trabajador, a cumplir el cuntrato o a indemnizarlo ccn el importe -
de tres meses de salario. Igualmente tendrd esta obligacién cuando-
el obrero se retire del servicio por falta de vrobidad de parte del
patrono o por recibir de 41 malos tratamientos, ya sea en su perso-—
na o en la de su cényuge, descendientes, ascendientes 0 hermanos. —

El patrono no podrd eximirse de esta responsabilidad cuando 10s ma—
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los tratamiantos provengan de dependientes que obren con el consenti-
miento o tolerancia de &l.

XXIII.- Los créditos de los trabajaiores que se las adeuden por-
salarios 0 sueldos devengados en el dltimo afio o por indemnizacién, -
tendrédn preferencia scbre cualesquiera otros en el caso de concurso 0
quiebra. )

XXIV.- De las deudas contrafdas por los trabajadorss a favor de-
sus patronos o de sus asociados, sélo serd responsable el mismo traba
jador y en ningdn caso y por ningfin motivo se podrdn exigir a los - -
miembros de su familia.

XXV.- El servicio para la colocacifén de los trabajadores serd -
gratuito para estos, ya se efectde por oficinas municipales, bolsas—
de trabajo o por cualquiera'otra institucibn oficial o particulare.

XXVI.- Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contratantes
aunque se expresen en el contratos

a)e.~ las que estipulen una jornada inhugana por lo notoriamente-
excesiva, dada la fndole del trabajo.

b)e— Ias que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de
los Consejos de Conciliacibn y Arbitraje.

c)e.— Las que estipulen un plazo mayor de una szmana para la per-
cepcibn del jornal.

d).— Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, -
cantina o tienda pares efectuar el pago del salario, cuando no se tra-

te de empleados de esos establecimientose.



27

e) .~ las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir
los artfculos de consume en tiendas o lugares determinadose

£) .- las que permitan retener el salario en conceoto de multa.

g)e— Las que ccnstituyan renuncia hecna por el obrero de las 1n-
demnizaciones a que tenga derecho por accidentes de trabajogy enferms
dades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del
contrato 0 despido de la obrae

h) e~ Todas las demdfs estipulaciones que impliquen renuncia de al
gln derecho ccnsagrado a favor del obrero, en las leyes de proteccidn
y auxilio de los trabajadores.

XXVII.- Se considera de utilidad social: el establecimiento de -
cajas de seguros populares de invalidez, de vida, cesacién involunta—
ria del trabajo, de accidentes y de otras con fines an#logos, por lo-
cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberd fomen-—
tar la organizacifn de instituciones de esta fndola, para infundir e—
inculcar la previsifn popular, y

XXVIII.- Asimismo, se consideran de utilided social, las socieda
des cooperativas para la construccidn de casas baratas e higiénicas -
destinadas a los trabajadores, cuanduv éstos las adquieran en propie —

dad en un plazo determinado".(zg)

(29) BSrquez, Djed. CrBnica del Constituyente, p. Z01.
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Al presentarse el referidc dictamen, la comisién de reformas hi-

z0 las siguientes propuestas:

1.~ Que la seccifn respectiva llevara el titulo "Del Trabajo y—
de la Previsién Social", ya que las dispousiclones contenidas inclufan
a ambase.

2. Que el primer artfculo impusiera al Congreso y a las legisla _
turas de los Estados 1la obligacién de legislar scbre sl trabajo.

3.- Que la legislacifn no se limitara al trabajo de carécter eco
némico, sino al trabajo en general, comprendiendo el de los empleados
comerciales, artesanos y domésticos.

4.~ las rentas que tendrfan derecho a cobrar lus empresarios por
las casas que proporcionarén a los obreros se fijaba en el interés de
medio por ciento mensual.

5.— Prohibir la vanta de bebidas embriagantes y al establecimien
to de casas de juego de azar en los centros de trabajo, como medio pa
ra combatir el alcoholismo y el jusgoe

6e— En 1la fraccién XV se debfa imponer a los empresarios la obli
gacifn de organizar el trabajo de manera tal que se asegure la vida-
y la sélud de los operarios.

7. El deracho de huelga debfa fundarse en &l prop6sito de conse
guir el equilibrio entre los diversos factores de la produccifn, en -
lugar de emplear los términos "Capital y trabajo"e

8e— la supresién de las palabras "a virtud del escrito de compro
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miso", en la fraccibn XXI.

9e— Iz substitucibn de las palaoras "ascendientes y descendien -
tes", por la de padres e hijos, en la fraccibn XXII.

10e— No permitir el contrato de préstamo, o sea anticipo a cuen-
ta del salario, entre empresarios y obreros.

11.- Se propuso la intervencién de las autoridades municipales -
en el caso de contratacibn de trabajadores mexicanos para el extranje
ro, siendo el compromiso del empresario el sufragar al trabajador los
gastos de su viaje de repatriacifn.

12.- La inclusién de un artfculo transitorio, en el que se decla
raran extinguidas de pleno derecno las deudas que por razén de traba-
jo hubieren contrafdo los trabajadores con los vatronos, sus familia

res o intermediarios, hasta la fecha en que se aprobara esta Constitu

ciGn.€392

Con las anteriores propuestas, se propondrfa la aprobacién del -
Tftulo VI de la Constitucién de 1417 "Del Trabajo y de la Previsifn -
Social".

De esta forma, el derecho sustantivo y procesal del trabajo na -
cieron en México simultédneamente con el artfculo 123 Constitucional.
Por 1o que este articulo marca un momento decisivo en la historia del

derecho del trabajo, constituyendo el logro mfs importante para satis

(30) Cf., B6rquez, Djede Crénica del Constituyente, p. 312.



facer las demandas de la clase trabajadora, quedando plasmada por pri
mera vez la idea del derecho del trabajo como un mfnimo de garantfas—

para los trabajadores mexicanose.

E1l anteproyecto de Constitucién presentado por Venustiano Carran
za, otorgaba facultades para expedir leyes en materia de trabajo sola
mente al Congreso, no obstante esta idea fue rechazada y, como ya has
quedado anotado anteriormente, en el proemio del artfculo 123 se cun~
cedié facultades para hacerlo tanto al Congreso como a las legislatu~
ras de los Bstados, cunsiderando que la situacién de cada uno ds los-
Estados permitirfa ofrecer las mejores soluciones para regular las -

relacionas obrero patronales.

Igs problemas que acarref la libertad otorgada a los Estados pa-—
ra legislar en materia de trabajo, oblig6 al Gobierno Federal a suge-
rir la creacifn de una legislacifn nacional; siendo en la sesifn ex -
traordinaria de la Cdmara de Senadores, cuando el entonces Presidente
Bmilio Portes Gil, el 26 de julio de 1929, propuso la reforma del ar-
tfoulo 73 de la Constitucién, en su fraccibn X, relativa a las facul-
tades del Congreso, y la del proemio del artfculo 123, para que (nica
mente el Congreso ccntara con facultades para dictar leyes en materia
de trabajoe Dichas reformas fueron aprobadas el 22 de agosto de 1929,

con 1o que se fundament§ legalmente la creacién de una Ley laboral -
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(31)

@nica, con aplicacifn en toda la Repdblica.

Ia primera ley laboral fue expedida por el Congreso el 18 de agos
to de 1931 y publicada en el Diario Oficial de la Federacifén el 28 del

mismo mes y aﬁo.(k)

la ley Federal del Trabajo de 1931, se integraba con 685 artfcu -
los y 14 transitorios, distribuidos en once tltulos, siendo reconocida
como una estupenda legislacifn laboral, pues reunif con gran armonfa -
las reivindicaciones obreras de 1917. Sin embargo, el paso del tiempo,
la distancif de la realidad, lo que trajo la necesidad de elaborar una

(33)

nueva leye

En 1965, Gustavo Dfaz Ordaz, envié al Congreso la iniciativa para

la creacién de una nueva Ley Federal del Trabajo, que entré en vigor -

el 1° de mayo de 1470, abrogando la de 18 de agosto de 1931.(34)

Esta nueva Ley, originariamente contenfa 890 artfculos y 12 tran

sitorios, divididos en dieciseis titulos.(Bs)

(31) Cfr. De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo, p. 358.

(32) Rochs Bandala, Juan Francisco, la Compztencia en Materia Iaboral,
Pe 11,

(33) Ibidem, pe. 169.

(34) De la Cueva, Mario. E1l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, p. 54.

(35) Rocha Bandzla, Ope. cit., p. 192
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M4s tarde, el 1° de mayo de 1980, fue puesto en vigor el decreto
publicado el 4 de enero del mismo afio por virtud del cual se promulga
ron las reformas a la ley Federal del Trabajo de 1970, modificando -
los tftulos catorce, quince y dieciseis, comprendiendo 325 artfculos-
en el orden procesal, astablecidndose un nuevo procedimiento laboral,
favorecedor indiscutiblemente de la clase trabajadora, con lo que la-
concepcién de justicia laboral se 1imit6 a la proteccién de un sector

determinadoe.



CAPITUIO II
I10S CONFLICTOS DE TRABAJO

1-“ origen.
2.- Clasificacién y caracter{sticas.

3.~ Medios de solucibn.



CAPITUIO II
10S CONFLICTOS DE TRABAJO

le= Origen.

Antes de hacer referencia al origen de los conflictos de trabajo,
@s necesario tener una nocién de lo.que se entiendes por tal, atendien-

do a las diversas acepciones jurfdicas que los autores proporcionan.

Para Mario De la Cueva, los conflictos de trabajo "e..son las di-
ferencias que se suscitan entre trabajadores y patronos, solamente en-
tre aquéllos o lnicamente entre &stos en ocasibn o con motivo de la -
formacibn, modificacién o incumplimiento de las relaciones individua -

les de trabajoe.." (1)

(1) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, T. II, pe 728,




35

Alberto Trueba Urbina, sefiala que: "... los conflictos o dife -
rancias entre trabajadores y patrones son expresién de pugnas, difi -
cultades, choques, litigios, controversias, necesidades, etc., que se
relacionan con el trabajo , y cuando aguéllos no pueden avenirse, en-
tonces se requiere de la intervencifén de un tercero que se encargue -
de solucionar esos conflictos, 114mense 4rbitros o tribunales y entre

w (2)

nosotros Juntas de Conciliacién y Arbitraje...

Jasds Castorena —citado por Trueba Urbina-, da una idea de lo -
que debe entenderse por conflictos de trabajo. Para é1 "...la designa
cién de los choques obrero patronales con el término de conflictos, -
no carece de intencién, expresa al mismo tiempo el sentido de combate,
la idea de aprieto, de dificultad casi insuperable para la solucifn -

."(3)

de las diferencias..

Armando Porras y 18pez, define a los conflictos de trabajo co -
mo "... las controversias jurfdico-econdmicas que surgen con motivo -

de la ampliacién de la tutela de la ley a la relacién de trabajo indi

w(4)

vidual o colectivaese

Ibidem, p. 178.

éz; Trueba Urhina, Alberto. Nuevo Deracho Procesal del Trabajo, p. 177.
3
(4) Tena Suck, Rafael. Derecho Procesal del Trabajo, p. 28
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Pérez Botija sefiala que "... con el nombre de conflictos labora -
les se alude a toda la serie de fricciones susceptibles de producirse-
en las relaciones de trabajo; este nombre se puede aplicar a las dife-
rencias jurfdicas que surjan entre las partes de un contrato de traba-
jo y sobre el cumplimiento o incumplimiento de sus cldusulas, as{ como
a las infraccionas de una ley laboral que no acatan las empresas 0 10s

(5)

traba jadorese...
Sefiala Trueba Urbina que "...cualquier definicién podrfa resultar
redundante 0 incompleta, por no poder abarcar concretamente la varie -

w (6)

dad de causas que pueden originar los conflictos o diferencias.e.

Sin embargo, y no obstante 1a diversidad de criterios, de las an-
teriores definiciones pueden tomarse elementos comunes que caracteri -

zan a los conflictos de trabajo.

De acuerdo con Tana Suck, los conflictos de Trabajo presentan las

siguientes caracter{sticass

1.- Son controversias, fricciones o diferencias que surgen de la-

prestacién subordinada y personal de servicios.

25; Tena Suck, Rafael. Derecho Procesal del Trabajo, P. 29.
6) Trueba Urbina, AlbeTto, Naevo Derecho Procesal del Trabajo, p. 178.
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2.- Darivan de la actividad laboral.
3.— Parten de los sujetos antagénicos de la actividad laboral.
4.~ Son conflictos humanos y dindmicos.

5.~ Son conflictos de orden piblico. (7

Antiguamente, los conflictos de trabajo no se distingufan de los
conflictos de derecho civil, y en busca de la solucién las partes acu
dfan a los tribunales judiciales del orden comin. El nacimiento y mul
tiplicacién de las coaliciones de trabajadores, asociaciones profesio
nales, huelgas y paros, principalmente, originb el surgimiento de los
conflictos de trabajo.(a)

Los conflictos de trabajo tienen sus rafces en el sistema capita
lista como consecuencia de las contradicciones existentes en el mismo,

(9)

por el desequilibrio entre los diversos factores de la producciéne.

Por su parte, sefiala Trueba Urbina que entre las causas que dan-

origen a los conflictos de trabajo, pueden sefialarse las siguientess

1e- la cuestién social.

(7g Tana Suck, Rafael. Derecho Procesal del Trabajo, p. 30.

(8) Cfr. Junta Federal de Conciliaciln y Arbitraje. Temario de Dere -
cho Procesal del Trabajo, p. 43.

(9) Tfr. Tena Suck, Rafael. Ope cite, p. 30.



2.~ Los factores de la Produccibne.

3¢~ la lucha de clases.(w)

Para el citado autor, por la cuestién social debe entenderse -
",..o 81 complejo de problemas que derivan de la cooperacibn y convi -
vencia de clases, estratos y estamentos sociales distintos, por h4bi-

w(11)

tos de vida y por su ideologfa y visién del mundo...

Son las mismas contradicciones que existen entre las clases de -
una misma sociedad las que originan los conflictos de trabajo. Asf, -
el contenido de la cuestibén social lo constituye las contradicciones-

que se dan antre el trabajo y el capital.

Por 1o que se refisre a los factores de la produccién, los econo
mistas distinguen tres agentess tierra, trabajo y capital. Origindndo
se diferancias entre estos dos Gltimos, defendiendo cada una de las -
partes lo que considera su derecho; los obreros reclamando el produc-
to de su trabajo y los patrones la plusvalfa y su renta.(m) El dese-
quilibrio existente entre los factores de la produccién trae consigo-

el surgimiento de los conflictos de trabajoe.

g:?) %‘gueba Ijrbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, p. 173
em,
(12; Cfre. Ibidem, p. 174.
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Finalmente, y por lo que corresponde a la lucha de clases, resal-
ta Tgueba Urbina la explotacién que el capital ha venido ejerciendo so
bre el trabajo, es pues la lucha de clases la causa de los conflictos—

entre el capital y el trabajo.

Los conflictos de trabajo constituyen una manifestacifn de la lu-
cha de clases, por existir la contradiccién entre la clase econdmica —

mente d4bil y la clase poseedora de la riqueza.

Es conveniente sefialar que, no obstante que la lucha de clases es
clara en las relaciones de produccién econdémica, tawbién existen otras
relaciones de trabajo en las que no se manifiesta de manera precisa la

lucha de clases, por no producir riqueza, sino dnicamente serviciose

2+~ Clasificacibn y Caracter{sticas.

Los conflictos de trabajo se clasifican tradicionalmente en dos -

clasess(13)

1.~ Individuales, y

2.~ Colectivose

(13) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derscho Procesal del Trabajo, p. 181.
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Son conflictos individuales los que surgen entre trabajador y pa-
trén a propSsito dsl contrato de traba;jo.(M) En éstos, estd en juego-
el interds ds uno o varios trabajadores, y no afactan el interés de to

da la cumunidad de trabajadores respecto de un derecho concreto.

Son colectivos los conflictos que afectan el interds de la comuni
dad de los trabajadores, 1o cual sucede si se afecta o pretende afec -
tar la existencia de un derscno c.ncreto en favor ds los trabajadores-

(15)

en general. Bstos se originan entre un grupo o sindicato obrero y-

uno o varios patrones, sobre cuestiones de orden profesional gesneral.

De lo anterior resulta que la clasificacién de los conflictos de-
trabajo en individuales y colectivos no responde a cuestiones de cardc
ter numérico, es decir, en cuanto al ndmero de persunas que actuan en—
la contienda, sino que dicha clasificacién surge de la diferencia que-—

existe entre los fines de la reclamacibn, es decir por su objeto.

En cuanto a su naturaleza "...los conflictos de trabajo son jurf-

dicos y econdmicos...”“e)

(14) Trueba Urbina, Alberto. Nusvo Derecho Procesal del Trabajo, pe 181
(15) Cfr. Junta Federal de Conciliaciln y Arbitraje. Temario de Dere —

cho Procesal del Trabajo, p. 47.
(16) Trueba Urbina, #lberto. Op. cit., p. 181,
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Los conflictos de trabajo son jurfdicos "...cuando afectan al con
trato de trabajo en sus estipulaciones, siendo al derecho a quien in -

cumbe resolverlos..." (17?

Lo anterior pone de manifiesto que el conflicto de trabajo jurfdi
co estd referido a la interpretacién o aplicacién de un derecho naci -
do; en ellos la cuestién debatida es un problema de derecho que se SO=~
luciona con la aplicacién de la norma jurfdica en favor ds quien le -

corresponda el derecho.

Ios conflictos de trabajo son econémicos cuando atafien a la pro -
duccibn, en ellos se juegan intereses de esa fndole entre las partes -

(18)

que contienden.

Estos conflictos no versan sobre la interpretacién de un derecho-
adquirido, sino que tiende a modificarse un derecho existante o bien a
crear un nuevo derecho. Tianen como fin la creacién, modificacibn, sus
pensién o supresién de las condiciones de prestacién de servicios de -

los trabajadorese.

(17; Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, p. 181
(18) Cfr. Idem.
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Para Trusba Urbina, de nuestra legislacibn puede derivarse la si
guiente clasificacién de conflictos de trabajos(w)

a) .- Obrero - patronales: existen entre traba jadores y patrones-
cun motivo del cuntrato o relacién de trabajo, o bien de hachos Inti-
maments ligados a ellos.

b).— Intarobreros: derivados del contrato o relacién de trabajoy
0 de hschos Intimamente ligados a ellos, surgen entre trabajadorese.

¢) e~ Interpatronales: surgen entre patronss, de igual manera ori
ginados por el contrato de trabajo o de hechos vinculados con la rela
cién oorero patronal. Estos conflictos de trabajo son puramente teéri

CO0Se

la doctrina mexicana clasifica a los conflictos de trabajo en ju

rfdicos y econémicos.

De acuerdo a la doctrina, a la ley y a la jurisprudencia —sostig
ne Trueba Urbina-, los conflictos de trabajo pueden dividirse en cin-

co gruposz(zo)

1.~ Obrero patronales individuales jurfdicos: las diferencias -

(19) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, ps 182
(20) Cfre Idem, p. 184 - 187.
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surgidas entre trabajadores y patrones con motivo del contrato o rela-
cién de trabajo o aplicacién de la ley, son individuales y esencialmen
te jurfdicas, toda vez que la pluralidad de trabajadores no le quita -
el cardcter de individual al conflicto. En su tramitacién, se observa-
lo dispuesto en el Capf{tulo XVII del Tftulo Catorce de la ley Federal-
del Trabajo vigente, son reglas del procedimiento ordinario seguido an
te las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

2.~ Obrero patronales colectivos jurfdicos: ™ éstos, la contien—
da se desarrolla entre un sindicato de trabajadores y uno o mfs patro-
nes. Su origen 1o constituye la violacién del contrato o relacidn de -
trabajo colectiva. El régimen procesal aplicable es el mismo de los -
conflictos individuales. Cuando se trata de la violacién del contrato-
colectivo de trabajo, el sindicato o coalicién de trabajadores afscta-
dos pueden intentar sus acciones por la via ordinaria o ejercitar el -
derecho de huelgae.

3.- Obrero patronales colectivos econbmicos: Son aquéllos cuyo -
planteamiento tiene por objeto la modificacién o implantacién de nue -
vas condicionss de trabajo, o bien la suspensién o terminacién de las—
relaciones colectivas de trabajo, atento a lo dispuesto por el artfcu-
1o 900 de la lLey Federal del Trabajo. Estos conflictos se tramitardn -
de acuerdo a lo que dispone el Capftulo XIX del T{tulo Catorce de la =
mencionada leye.

4 .~ Interobreros individuales y colectivos: Son individuales cuan

do el conflicto se polariza entre dos trabajadores, y colectivo si es-
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entre uno 0 varios trabajadores y un sindicato o entre varias agrupa-
ciones sindicales, constituyéndose entonces un conflicto intersindi -
cal. Bstos conflictos son esencialmente jurfdicos.

5e— Interpatronales individuales y colectivos: Su naturaleza es—
asencialmente jurfdica, al igual que los interobreros. Son conflictos
entre patrones individualmente y éstos con agrupaciones patronales o-

solamente entre éstos.

Ahora bien, los conflictos obrero patronales de cardcter econbmi
co son @nicamente cclectivos. No obstante, de nuestra legislacién pue
de desprenderse que existe un conflicto que puede calificarse como in
dividual de naturaleza econémica, toda vez que la Ley Federal del Tra

bajo vigente, en su articulb 57 establece lo siguientes

Art. 57.- E1 travajador podrd solicitar de la Junta de con~
ciliacién y Arbitraje la modificacién de las condiciones de
trabajo, cuando el salario no sea remunerador o sea excesi-
va la jornada de trabajo o concurran circunstancias econémi

cas que lo justifiquen.

Lo anterior origina un conflicto individual de cardcter econémi-

co frente al patrén.

También el patrén podrd solicitar la modificacidn solamente en sl



45

caso de que concurran circunstancias ecanbmicas que lo justifiquen. En
ambos casos el conflicto deberd tramitarse con sujecibn a las normas -

procesales de cardcter ordinario.

Este conflicto individual econbmico sélo podrd plantearse en el —
caso de que en el centro de trabajo no exista contrato colectivo de —
trabajo, pues ds haberlo, tal accién perjudicarfa los intereses del -

sindicato y agremiados por ser &stos sujetos colectivose

3e— Medios de solucién.

Originariamente en México, los conflictos obrero patronales eran
sometidos al conocimiento de los tribunales judiciales, toda vez que-

la prestacifn de servicios era regulada por el Cédigo Civil,.

Es a partir de la promulgacién del artfculo 123 Constitucional -
cuando se delega al Estado la funcidén de tutelar los derechos de los-
trabajadores frente al capital "...la conciliacién de estos intereses
encontrados se deja al Estado, quien a través de las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje debe conseguir el equilibrio de los diversos fac-
tores de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los-

del capital..."(21)

(21) Leal, Juan Pelipe. La Burguesfa y el Estado WMexicano, pe. 164.
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I el citado artfculo se establecieron 6rganos laborales faculta—
dos para dirimir los conflictos de trabajo: las Juntas de Conciliacifn
y Arbitraje, mismas que tienen a su cargo 1a aplicacifn de la concilia

cién y el arbitraje como medios de solucién de los conflictos de traba

joe

Ia conciliacién representa una etapa de negociacién, un intento -
de arreglo gue se caracteriza por la presencia e intervencién de un —
tercero ajeno a las partess el conciliador, funcibn que las Juntas de-
Conciliacidn y Arbitraje realizan a través de sus Auxiliares, pues es-—

tablece el artfculo 610 de la Ley Federal del Trabajo:

" Durante la tramitacién de los juicios, hasta formular el
dictamen..., el Presidente de la Junta y los de las Juntas

Especiales serdn substitufdos por Auxiliarese.e"

En la prdctica, su tarea consiste en acercar las posiciones con--
trapuestas, atenuar las diferencias, sugerir vfas de entendimiento asf
como propiciar y mantener el diflogo entre las partes. Sin embargo, la
solucibn del conflicto en via conciliatoria queda sujeta a la decisidén

de las partes.

Alberto Trueba Urbina, define a la conciliacién como "...la ave -

nencia que, sin necesidad de juicio, tiene lugar entre las partes que-
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discuten acerca de sus derechos en un caso concreto, y de las cuales -

una trata de entablar un pleito con la otra..."(zz)

Por medio de la conciliacién se 1llega a un acuerdo entre las par-
tese Rgpresanta aquélla una fase que necesariamente debe cumplirse por
constituir una parte del procedimiento laberal, buscando a travds de -
la misma la solucién justa del conflicto mediante un avenimiento entre
las partes, manteniendo el equilibrio en las relaciones obrero patrona

les.

Fracasada la conciliacién, debe recurrirse al arbitraje como otro

medio de solucién de los conflictos de trabajo.

En derecho privado "...el arbitraje consiste en la facultad juris
diccional que las partes confisren por su propia voluntad a simples -

(23)

particulares, con el fin de que juzguen determinados conflictos...

Cuando las partes en conflicto pactan ya dirigirse a un tercero -

pidiéndole su opinién, paro de antemeno se compromaten a someterse a —

la opinifn de ese tercero —Juez de cardcter privado que es el €rbitro-,

nace el arbitraje. (24)

(22) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, p. 190
(23) Idem, p. 191. '
(24) Cfr. Gémez Iara Cipriano. Teorfa General del Proceso, p. 29, 41.
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Es necesario sefialar que el arbitraje en materia de trabajo, no -
astd referido al compromiso en 4rbitros, sino a la facultad de un drga
no laboral para conocer y solucionar un conflicto. No se trata del ar-
bitraje privado. El arbitraje laboral se aplica a todos los conflictos

de trabajo.

El derecho laboral reconoce como arbitraje "...toda forma de resg

lucién heterdnoma de los conﬂictos..."(ﬁ)

las diferencias entre el arbitraje en derecho privado y el arbi -
traje obrero, se establecen en la Ejecutoria de la Suprema Corte de -

Justicia de la Nacidn, cuyo texto es el siguientes

"E] arbitraje a que se refiere la Constitucién, al designar
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es enteramente dis-
tinto al arbitraje privado, establecido por las leyes para-
dirimir diferencias individuales entre personas privadas. -
El arbitraje obrero es una institucién oficial que tiene -
dos objetos: primero, prevenir los conflictos entre el capi
tal y el trabajo; y, segundo, presentar a las partes bases-

para que esos conflictos puedan ser resueltos, si se acep -

(25) gg\srazos Flores, Baltazar. EL Derecho Iabora]l en Iberoamérica, pe
‘17864
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tan esas bases; no tienen el cardcter de &rbitros privados
sino pablicos; no es la voluntad de las partes la que las-

organiza y establece, es la disposicién de la le_y“.(ds)

La anterior jurisprudencia cambid el criterio que hasta 1923 sos
tenfa la Suprema Corte de Justicia de la Nacién &l considerar que los
trabajadores y los patrones tenfan derecho a negarse a someter al ar-
bitraje oficial sus diferencias individuales. A partir de 1924, la -
Corte interpreta las fracciones XX y XXI del artfculo 123, en el sen-
tido de que el arbitraje es obligatorio, tanto para los confli¢tos in
dividuales como para los colectivos, consolid4ndose con posteriores —

fallos la obligatoriedad del arbitraje en materia de trabajo.(27)

Es indiscutible que no puede existir confusibn entre los medios—
de soludién de los conflictos de trabajos la conciliacién y el arbi -
traje. la primera es una etapa de negociacifn entre las partes en con
flicto. El segundo contiens una decisién obligatoria externa. El arbi
traje se indépendiza del acuerdo entre partes y es proaunciado con -
contenido obligatorio. Ambos tienen similar cometidos la solucibn del

conflictoe.

(26) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, pe -
191 - 192,
(27) Cfr. Idem.
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Los conflictos de trabajo, 1levados al campo jurisdiccional, que

dan sujetos a formalidades procesales para Ser dirimidos vor érganos—

1aborales. BEn México: las Juntas da Conciliacién y Arbitraje.



CAPITUIO III
IAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

1.~ Origen.
2.~ Integracién.

3e— Atribucionese.



CAPITUIO III
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

1o~ Origen.

A principios del presente siglo, aparecif incipiente la legisla-
cibn del trabajo en diversos estados de la Repiblica, encomendando al
gunos de ellos su aplicacién a 8rganos polfticos, tribunales civiles

y algunos mds a 6rganos administrativo — judiciales,

Con la naciente legislacifn laboral, surgfa también la preocupa-
cibn por determinar cufles serfan las autoridades ancargadas de cono-
cer de los conflictos suscitados con la aplicacidn de tal derecho, to
da vez que, creacifn del derecho del trabajo son los 6rganos encarga—

dos de su vigilancia y cumplimiento.

Como es sabido, antes de la Constitucién de 1917 existfa una - -
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gran variedad de proyectos y leyes referentes a la materia obrero pa-
tronal, tanto en el aspecto sustantivo como en el adjetivo, carecien-
do todas ellas de uniformidad. Bsta diversidad de leyes, entre las -
que puede mencionarse a ia Ley de Accidentes de Trabajo y nfermeda -
des Profesionales del Estado de México, de 1904, y la Iey de Acciden-
tes de Trabajo del Estado de Nuevo ledn, de 1906, dieron la pauta al-
Constituyente para que plasmara en el artfculo 123 Constitucional los
érganos que hoy se conocen como Juntas de Conciliacién y Arbitraje, -
encargadas de conocer y resolver los conflictos suscitados entre ‘el -

trabajo y el capital.(1)

Un antecedente de las autoridades laborales en México, 1o consti
tuy8 el decreto de Francisco I. Madero, de 20 de noviembre de 1911, -
por virtud del cual se cred el Dapartamento del Trabajo con faculta -
des para intervenir en los conflictos de cardcter laboral como amiga—
ble componedor, promoviendo en dltima instancia el arbitraje entre -
las partes.(2)

Solamente cuatre estados se distinguieron, antes de 1917, por en

cargar en forma espec{fica la vigilancia y cumplimiento de sus lsyes—

(1) Cfr. Ross Gdmez, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo, Pe 87,
(2) Cfr. Op. cite., p. 88.
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de trabajo: Jalisco, Veracruz, Coahuila y, sin duda el mids importante,

Yucatdne

la Ley del 7 de octubre de 1914, promulgada por el General Manuel
Aguirre Berlanga, para el estado de Jalisco, establecif las Juntas Mu~
nicipales encargadas de resolver los conflictos entre obreros y patro-
nes. Se establecieron tres Juntas en cada municipio: una para la agri-
cultura, otra para la ganaderfa y una md{s para las industrias restan -
tes.(3) Esta fue la primera ley que trat6 el problema de la aplicacién

de las normas de trabajo por autoridades aespecialss.

Por su parte, la aportacién del estado de Veraeruz la constituyé-
la Ley del 19 de octubre dé 1914, expedida por el General Céndido Agui
lar, creando las Juntas de Administracién Civil que dirimfan las dife-
(4)

rencias existentes entre el capital y el trabajo.

Las Juntas de Administracifn Civil constitufan cuerpos que substi
tufan los poderes de los jefes polfiticos, ayuntamientos y demds orga -
nismos administrativos con sus facultades y obligacionss, pues el 2° -

artfculo del dscreto establecfas

o et

(3) Cfr. Ross G&mez, Francisco. Derecho Procesal del Trabzjo, pe 88.
(4) Cfr. Ibidem, p. 89
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nSe instalardn desde luego en cada uno de los municipios del
estado, corporaciones que se danominardn Juntas de Adminis -
tracién Oivil, las. que tendrdn todas las atribuciones, facul
tades y obligaciones que correspondfan a los jefes politicos,
ayuntamientos y demds organismos administrativos, segin las-
on.(5)

normas orgdnicas de administracién interior del estad

Con las Juntas de Administracién Civil, se dié el primer gran pe-

so para independizar la justicia obrera de la civil.

En Yucatdn, el 14 de mayo de 1915, se promulgdé la ley que creaba-
el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje con facultad de-
imperio para imponer sus decisiones.(s) Nacfa as{ una autoridad especi
fica para la solucién de los conflictos laborales, con integracidén tri
partita, con lo que pasaba a ser el arbitraje una funcién obligatoria-
para el Estado. Esto es, se adjudicaba para sf el Estado la tarea de -
conciliar los intereses de la class trabajadora con los de 1los empresa
rios. Con la creacién de la mencionada autoridad, se buscé alejar la -
tramitacién de los conflictos laborales del procedimiento judicial or-

dinarioe

(5) Rocha Bandala, Juan Francisco. la Competencia en Materia Iaboral ,
Pe 20
(6) Ross Gémez, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo, p. 89.
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En Coahuila, la Ley de 1916, conservd los Tribunales judiciales—
con facultad para resolver los conflictos laborales, creando una sec—
cifn de trabajo compuesta por varios departamentos, entre ellos el -
"Departamento de Conciliacién y Proteccién", al que se le otorg$ la -
(7

funcién de conciliar los intereses de trabajadores y patrones.

Fue la idea del estado de Yucatdn, entre otras, la que tom6 Ve -
nustiano Carranza para exponer ante la Asamblea Constituyente la necg
sidad de establecer Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, con lo -
que el término "Juntas de Conciliacién y Arbitraje" fue introducido -
en la legislacién mexicana en la fraccibn XX del art{culo 123 Consti-

tucional, que en su proyecto decfas

XX.- Ias diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetardn a la decisién de un Consejo de Conci -
liacién y Arbitraje, formado por igual némero de represen —

(8)

tantes de 1los obreros y de los patronos y uno del gobiemo .

1a anterior fraccién fue aprobada y publicada en los. siguientes—

términoss

(7) Cfr. Ross Gdmez, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo, p. 89.
(8) Bérquez, Djed. Crénica del Constitayente, p. 157.
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XX.- las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetardn a la decisién de una Junta de Concilia
cibn y Arbitraje, formada por igual nimero de representan —
(9)

tes de los obreros y de los patronos y uno del g001ernoe

Cabe sefialar que, sin haber mencién que justificara el cambio, el
texto aprobado habla de "Juntas de Conciliacién y Arbitraje", en lugar
de "Consejo de Conciliacién y Arbitraje" como se proponfa en el proyec
to de la fraccidén XX del artfculo 123. Al respecto, sostiene Rocha Ban
dala que "...lo dnico que podrfa justificar el cambio serfa que la co-
misién de estilo, con el fin de uniformar la terminologfa del articulo

hubiera realizado tal modificacién..."(1o)

En tal virtud, al ser aprobado el artfculo 123, nacen a la vida -
jurfdica las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, siendo el 6rgano esen
cial para la imparticidn de la justicia en los cunflictos obrero patro
nalese. Bs decir alcanzan el rango de verdaderas autoridades para la so
lucién de los conflictos suscitados entre el capital y el trabajo. No
obstante lo anterior, en el perfodo comprendido entre ia promulgacién-

de la Constitucién de 1917 y la expedicién ds la Iey Federal del Traba

(9) B6rquez, Djed. Crénica del Constituyente, p. 318.

(10) Rocha Bandala, Juan Francisco. la Competencia en Materia Laboral,
Pe 51e
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jo de 1931, no se dicté ninguna ley reglamentaria de ests artfculo.

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje tuvo su origen en —
las circulares del 28 de abril de 1926 y 18 da marzo de 1vyc7, expedi -
das por la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, dirigidas a -
los Gobernadores de los estados, siendo ratificadas por el Decreto Pre

sidencial del 17 de septiembre de 1927, cuyo texto es el siguienteas

YPLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional de los Estados-

Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabeds

Que en ejercicio de las facultades que me concede el artfculo 89
de la Constitucién General de la Repdblica, en su fraccién I, a fin de
que tenga su exacto cumplimiento lo mandado en el artfculo 119, caso -
XI, de la Ley de Ferrocarriles de 24 de abril de 1926; el artfculo 1°-
de la de 6 de mayo de 1926 que federaliz$ la energfa eléctrica; el ar-
tfculo 6° de la Ley de Patréleo, de 26 de diciembre de 1925 y 69 de -
las inductrias minerales, que declara la Jurisdiccidén Federal, todo lo
relativo a dichas industrias, y obedeciendo a la necesidad de reglamen
tar la competencia en la resolucién de los conflictos de trabajo que—
surgen en las zonas federales, en concordancia con la Ley Orgdnica de-
Secretarfas de Estado, de 25 de diciembre de 1917, y en cumplimiento -

del mandato de la fraccidn XX del artfculo 123, en relacién con el 11~
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transitorio Constitucional, he tenido a bien expedir el siguiente s —
DECRETO.- Artfculo 19- Se establece la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje, con residencia en esta Ciudad, y las Regionales de Conci
liacién que sean necesarias para normar su funcionamiento. Articulo 2°
La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje tendrd por oojeto preve-
nir y resolver los conflictos cvlectivos y los individuales entre pa—
tronos y obreros, y la potestad necesaria para hacer cumplir sus deci
siones. Artfculo 3°.- ILa intervencién de la Junta Federal de Concilia
cibn y Arbitraje se hard extensiva: a) En las zonas federales; b) En-
los problemas y conflictos que se susciten en las industrias y nego -
ciaciones cuyo establecimiento o explotacibn ssa motivo de contratos
o concesidn federal; c¢).En los conflictos y problemas de trabajo que-
abarquen dos o mfs estados, o un estado y las zonas federales; d) En
los conflictos y problemas que se deriven de contratos de trabajo que
tengan por objeto la prestacién de trabajos continuos de la misma na-
turaleza, a su vez en un estado y en otros de la Repdblica; e) En los
casos en que por convenios ascritos de la mayorfa de los representan—
tes de una industria y los trabajadorass del ramo, ss haya aceptado la
jurisdiccibn expresa del Gobierno Federal. Articulo 4°.- En obedien -
cia a 1o ordenado por el articulo 123 fraccibn XX, la Junta Federal -
de Conciliacién y Arbitraje quedard integrada por igual némero de re—
presentantes de los obreros y de los patronos, y uno que nombre la Sg
cretaria de Industria, Comercio y Trabajo. Artfculo 5%.- Se faculta a

la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, para que a la mayor -
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la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Por lo tanto, mando se
imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. Dado -

en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal...“(11)

Bn 1930, la Suprema Corte de Justicia de la Naciodn, declard la—
inconstitucionalidad del anterior decreto, en la Ejecutoria del 19 -
de mayo, dictada en el amparo promovido por la Compafifa Industrial -

de Orizaba, S. A., cuyo contenido es el siguientes

El artfculo 123 Constitucional antes de la reforma de que fuera
objeto en el arfio de 1929, establecfa que el Congreso de la Unién y -
las Legislaturas de los Estados, deberfan expedir leyes sobre el tra
bajo; por tanto, las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje locales, es—
tablecidas por las leyes reglamentarias del citado articulo 123 Cons
titucional, eran competentes para conocer de los conflictos de trabg
jo, surgidos dentro de la jurisdiccidn de la ley respectiva y el - —
Acuerdo Presidencial del 15 de marzo de 1927, que ordenaba que la Se
cretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, se avocara al conocimien—

to de los conflictos de las empresas de hilados y tejidos de la Repd

(11) Ruz Avila, Emilio, Antecedentes Histfricos de las Juntas de Con-
éllé?016n y Arbitraje en Nuestro Pals y su Naturaleza Jurldicas
Pe .
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blica, legislaba sin facultades, en materia de trabajo e invadfa la -
soberanfa de los estados que habfan expedidovsus leyes reglamentarias,
y violaba la fraccién XX del artfculo 123 Constitucional, que de un -
modo terminante expresa que los conflictos entre el capital y el tra—
bajo, se sujetarén a la decisibn de las Juntas de Conciliacién, inte—
gradas en la forma que la misma previene; por tanto dicho acuerdo era
ineficaz para arrebatar a las Juntas locales la competencia para cono
cer los conflictos entre el capital y el trabajo. Otro tanto puede dg
cirss del Decreto que establecif la Junta Federal de Conciliacién y -
Arbitraje, cuya jurisdiccién no puede existir, adn por convenio expre
so de los interesados en el conflicto si se trata de diversos fueros,

no cabiendo por 1o mismo prérroga de jurisdiccidn".(12)

Ia situacién anémala en el funcionamiento de la Junta Federal de
Conciliacibn y Arbitraje se subsanf hasta el 15 de agosto de 1931, fe
cha en que se expidif la Ley Faderal del Trabajo, sefialando en su ar-
tfculo 3583

"Se establece en la Ciudad de México una Junta Federal de -
Conciliacién y Arbitraje, para resolver las diferencias y —

conflictos que surjan entre trabajadores y patronss, sélo -

(12) Ruz Avila Emilio. Antecedentes Histéricos de las Juntas de Conci-
liacién y Arbitrajs en Nuestro Fals y su Naturaleza Jurldicas
DPe G2e
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entre ellos, o sélo entre &stos, conflictos derivados de -

las relaciones de trabajo o de hechos Intimamente relacio-

nados con ellas".

Asf, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje serfan contempladas -

en la Ley Federal del Trabajo de 1931, que en su artfculo 334 astable—

cia:

“Compete la aplicacién de las disposiciones de esta leys

II.— A las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje;

IVe- A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje..."

Posteriormente, la Ley Federal del Trabajo de 1970, que derogé a
la de 1931, cambié la denominacién de Junta Central de Conciliacién y-

Arbitraje por Junta Local ds Conciliacibén y Arbitraje, como hasta hoy-—

se le conoce.

2.~ Integracién.

las autoridades encargadas del conocimiento y decisifn de los -

conflictos obrero patronales, se encuentran integradas de manera cole-—
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giada vor tres miembros. Asi lo dispone la fraccibn XX del artfculo -

123 Constitucional, al sefialar:

XX.~ Ias diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetarén a la decisién de una Junta de Concilia
cibn y Arbitraje, formada por igual ndmero de representan —

tes de los obreros y de los patronos y uno del gobiernoe

De acuerdo con la Constitucién Mexicana, las Juntas de Concilia—-

cibn y Arbitraje, adoptan una integracién tripartita.

Al respecto, sostienen los historiadores, que la divisién tripar
tita de poderes, que encuentra su fundamento en Arist6teles y Yontes-
quisu, se justifica por ser una medida necesaria para combatir el ab-
solutismo, pues al dividir las facultades del gobernante se dividfa -
tambidn su fuerza. Sefiala Montesquieu la idea de la necesaria separa—
cién de los poderes, como el dnico camino para porer fin a los absolu
tismos y asegurar la libertad de los homores. Para & "...la garantfa
me jor, si no la @nica, de que el poder no podréd cometer abusos, con -
siste en que el poder detenga al poder, funcibn que corresponde exac—

tamente a la idea de la separacién de los poderes..."(13)

(13) De la Cueva, Mario. la _Idea del Estado, p. 98.




Ahora bien, histéricamsnte, la integracién de los 6rganos labora
les ha evolucionado hasta presentar las caracterfsticas que actualn{eg

ta2 tiensn,

Asf, las Juntas Municipales de Jalisco, se intagraban por espe —
cialidades -agricolas, mineras, industriales o de otro género-, con —
tres propietarios y tres suplentes por cada sector. Ia designacibn :—
era por un afio y su nombramiento se hacfa a través ds una representa~
cibn de los patrones y de los trabajadores, pudiendo ser removidos 1i

bremente y en cualquier momento. (14)

ILas Juntas de AdministrgcitSn Civil, para el estado de Veracruz ,
se componfan de tres miembros en los municipios cuya cabecera tuviera
un censo no mayor de cinco mil habitantes; de cinco miembros si se re
basaba dicha cantidad y no pasara de veints mil; y de siete integran-
tes, cuando el censo ds la cabecera municipal excediera esta cifra. —

Los trabajadords y patrones no tenfan representacién directa.“S)

Por su parte, el Consejo de Conciliacién da Yucatdn, se componfa

en cada distrito industrial con representantes ds los trabajadorss y-

(14) Cfr. Rocha Bandala, Juan Francisco. La Competencia en Materia Ia—
boral, p. 18,
(15) C#r. Ibidem, p. 20.
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patronas. Ia integracién tripartita se presentaba en el Tribunal de
Arbitraje, pues éste se integraba con un representante de las unio-
nes de trabajadores y otro daesignado por los patronos, ademds de un
Juez Presidanta nombrado por el Pleno de la Juata de Conciliucidn,-
y en caso de desacuerdo la designacién la hacfa el Ejecutivo del Es
tado.(w)

Se introducfan asf las bases de la integracién tripartita de -

los 6rganos encargados de la imparticién de justicia obrera.

Es con la promulgacibn de la Constitucibn de 1917, cuando se —
establece la forma de integrar las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je en forma tripartita, tal como lo dispone la fraccién XX del cita
do artfculo.

Al respecto, la Ley Faderal del Trabajo de 1931, reglamenta -
ria del artfculo 123 Constitucional, establecia en el articulo 344
que las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje se integra- -
rfan con un representante del Gobernador del sstado o Territorio —
(existfan tres), o del Jefe del Departamento del Distrito Fedaral,

que fungirfa como Presidente de la Junta, con un representante de-

(16) Cfr. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabe-—
jo, p. 222.
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los trabajadores y otro de los patrones. Para la Junta Federal de Con
ciliacibn y Arbitraje se contemplaba la misma integracifén, pero el -
Presidente de la Junta serfa un representante de la Secretarfa del -
Trabajo y Previsién Social, segin 1o disponfa el artfculo 362 del ci-

tado ordenamiento.

También disponfa que las Juntas Centrales podfan funcionar en -

Pleno o bien en grupos especiales.

Cuando el conflicto afactaba solamente a alguna de las ramas de-
la industria o grupo de trabajos diversos, la Junta se integraba con-
los representantes de trabajadores y patrones y uno del gobierno. Si-
el conflicto suscitado compx-'end!.a a dos 0 mds industrias o grupos de-
trabajos diversos, la Junta se integraba con el Presidente de la Cen-
tral y los respectivos representantes de trabajadores y patrones de -
esos grupos, de tal manera lo disponfan los artfculos 345 y 346 de la

mencionada ley.

Igual funcionamiento establecfa para la Junta Federal de Conci —
liacién y Arbitraje, toda vez que ésta funcionaba en Pleno o en Jun -
tas "parciales", integrdndose en igual forma que las Juntas Cantrales
de Conciliacién y Arbitraje, segdin afectara a alguna rama de la indus
tria o grupo de trabajos diversos, o0 bien a dos o m4s industrias o —

grupos de trabajos diversose.
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la Ley Federal del Trabajo de 1931, contemplaba a las Juntas Cen
trales y a la Federal de Conciliacién y Arbitraje en cap{tulos separa

dos, de la siguiente maneras

T{tulo Octavo.— De las autoridades del Trabajo y de su Com-
petencia.
Capftulo III.- De las Juntas Centrales de Concilia -
¢ién y Arbitraje.
Capftulo V.- De la Junta Federal de Conciliacién y -

Arbitrajee

Ia Iey Federal del Trabajo de 1970, en forma més precisa, dispo-
ne qus la integracifn y funcionamiento de las Juntas Iocales de Conci
liacién y Arbitraje, se regirdn por las disposicionss que regulan a -
la Federal de Conciliacién y Arbitraje, en el entendido de que las fa
cultades del Presidente de la Repdblica y del Secretario del Trabajo
y Previsidn Social se ejercerdn por los Gobernadocras de los Estados,-
y en el caso del Distrito Federal por el propio Presidente de la Repd

blica y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

De acuerdo con lo anterior, y atento a lo dispuesto por el ar -
tfculo 605 de la Ley Federal del Trabajo vigente, la Junta Federal se
integra con un representante del Gobierno y con representantes de los

trabajadores y de los patrones designados por ramas de la industria o
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da otras actividades de conformidad con la convocatoria que expida -

la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

La Junta Federal podrd funcionar en Pleno o en Juntas Esvecia -

les,

Para que se integre el Pleno de la Junta se requiere del Presi-
dente de la misma y de la totalidad de los raspresentantes de los tra
bajadores y patrones, segdin lo dispone el articulo 607 de la ley Fe-

deral del Trabajo vigentse

Ademis de la funcién en Pleno de la Junta, también funcionan -
las Juntas Especiales a través de los llamados Presidentes Especia -
les, quienes intervienen en los conflictos individuales, pues en los
colectivos an todo momento debe intervenir el Presidente Titular de-
la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje, como lo determina el -

articulo 609 de la Ley de la Materias

Art. 609.- Ias Juntas Especiales se integrardns

I.- Con el Presidente de la Junta, cuando se trate de con-
flictos colectivos, o con el Presidente de la Junta Es
pecial en los demis casos; y,

II.- Con los respactivos representantes de los trabajado -

res y de los patrones.
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En la integracidn de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, es
importante resaltar la relevancia que el legislador otorg6 a la cate
gorfa de Presidents de la Junta, entregando tal nombramiento & perso
nas con la capacidad suficiente para detentar tal representacién. El
artfculo 612 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala los requisitos in

dispensables para ostentar tal representacibns

Art, 612.— El Presidente de la Junta serd nombrado por el
Presidente de la Repdblica, percibird los mismos emolumen
tos que correspondan a les Ministros de la Suprema Corte-i-
de Justicia de la Nacibn, y deberd satisfacer los siguien
tes requisitoss

I.~ Ser mexicano, mayor de veinticinco afios y estar en -
pleno ejercicico de sus derechos;

II.- Tener tftulo legalmente expedido de Licenciado en De
recho;

III.- Tener cinco afios de ejercicio profesional, posterio
res a la fecha de adquisicibn del tftulo a que se refiere
la fraccién anterior, por lo menos;

IV.~ Haberse distinguido en estudios de derecho del traba
jo y de la seguridad social.

V.~ No pertenecer al estado eclesidstico; y,

VI.- No haber sido condenado por delito intencional san -

cionado con pena corporale.
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Para la representacibn del trabajo y capital, los requisitos son

los siguientess

Art. 665.- Los representantes de los traoajadores y de 1l0s
patrones deberdn satisfacer los requisitos siguientess

I.- Ser mexicano, mayores de veinticinco afios y estar en—
pleno ejercicio de sus derechos;

II.- Haber terminado la educacifn obligatoria;

III.- No pertenecer al estado eclesidstico; y,

IVe.— No haber sido condenados por delito intencional san -

cionado cun pena corporal,.

Ia integracién de las Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje
se riges Integraments por todas y cada una de las disposiciones aplica
bles a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en el entendido-
de que, como ya se ha sefialado, las facultades del Presidente de la -
Repdblica y-del Secretario del Trabajo y Previsién Social se ejerce -
ré4n por los Gobernadores de los Estados y en el caso del Distrito Fe-
deral, por el propio Presidente de la Repdblica y por el Jefe del De-
partamanto del Distrito Federal.

Por 1o que respecta a los representantes del trabajo y del capi~-
tal, éstos se eligen de acuerdo a 1o dispuesto por el articulo 648 de

la Ley Federal del Trabajo, en convenciones de celebracién sexenal, -
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fijando un periodo de seis afios a su cargo de representante.

En la Ley de 1931, estas convenciones se celebraban cada dos afios
el dfa 1° de diciembre de los ailos pares. Para el aumento a seis afios-—
del perfodo de duracibn de los representantes, se tomf en cuenta que -
un perfodo de dos afios no les permitfa ni un conocimiento ni una expe—
riencia suficiente acerca de los problemas que se debaten en las Jun -

tase.

Para las convenciones, la convocatoria eorresponde publicarla a -
las autoridades superiores del trabajo, tanto faederal como local, esto
es, al Secretario del Trabajo y Pravisidn Social, a los Gobernadores -
de los Estados o al Jefe del Departamento del DJistrito Federal. la fe-

cha de publicacién serd el 1° de octubre del afio que correspondas

El artfculo 651 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que la con-

vocatoria deherd contener los siguientes datos:

a) .- Distribucién de las ramas de la industria y de las activida-
des que deban estar representadas en la Junta.

b) e~ Autoridad ante la que deban oresentarse los padrones y las -
credenciales,

¢)e= E1 lugar y la fecha de presentacidén de los documentos mencio

nados en el inciso anterior.
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d) .- 1 lugar, local, fecha y hora de celebracién de las conven ——

ciones.

El némero de convenciones est{ determinado por el nimero de Juntas

Especiales que funcionen en cada Junta, federal o local (art. 649)

Por 1o que corresponde al nombramiento de Delegados y Apoderados ,
la Ley no dice que &sta deba réalizarse mediante un procedimiento elec-
toral. Tampnco sefiala lo contrario. Simplemente autoriza a los sindica-
tos, tanto de trabajadores como patronales, a extender las credenciales
a los delegados a travds de las directivas. los trabajadores libres y -
los patrones independientes pueden nombrar delegados o apoderados, res—

pectivamante.

Tratdndose de trabajadores libres su derecho est4 condicionado, en
primer término a la circunstancia de que haya prestado servic_ios aun -
patrén por un periodo no menor de seis meses durante el amo anterior a
la fecha de la convocatoria; en segundo lugar, a que no existan sindica

tos registrados (art. 652, frac. I).

Los patrones independientes pueden acudir parsenalmente a las con-
venciones o "hacerse representar mediante carta poder suscrita por dos—
testigos y certificada por el inspsctor del trabajo" (art.653, frac.II).

Pero, en todo caso, las credencialss de los delegados serdn extendidas-
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por la directiva de los sindicatos (frac. IV).

la base de la votacién la constituye el ndmero de traoajadores —
representados por los delegados y los trabajadores de las empresas gue
hubieren designado delegados o apoderados 0 comparezcan por s{ mismos.
Cada trabajador registrado en los padrones respsctivos representa un -

voto. En sse sentido, la fraccién IV del artfculo 660 dispons que

“Los delegados y los patrones independientds, tendrédn en las can-
venciones un ndmero de votos igual al de los trabajadores que aparezca

certificado en sus credencialeses."

Para justificar el ndmesro de votos, los trabajadores y los patro-

nes deben formar padrones, incluyendo los siguientes datoss

a)+.- Denominaciones y domicilio de los sindicatos de trabajadores
y patronesj

b) e~ Nombres, nacionalidad, edad, sexo y empresa o establecimien—
to en que presten sus servicios; y,

¢)e— Nombres del patrén o patrones, domicilio y rama 44 la indus—

tria o actividad a que se dediquen .

La certificacibn de la autenticidad de los datos contenidos en -

los padrones corresponde hacerla a los inspectores del trabajo (art. —
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657)« A ese efecto, deberdn presentarse por los interesados ante las
propias autoridades superiores a mds tardar el dfa 20 de octuore del

afio de 1a convocatoria (art. 656)

las credenciales deberdn registrarse ante las autoridades men—
cionadas con anterioridad, a m4s tardar el dfa 15 de noviembre del -
afio de la eleccibén para el efecto de que la autoridad, con vista de-
los datos del inspector del trabajo, anote el ndmero de votos que -

corresponde a cada credencial (art. 658).

'

Ias convenciones deber4n celebrarse precisamente el dfa cinco

de diciembre de los arios pares que corresponda en las capitales de

la Repdblica, de los BEstados o en el lugar de residencia de la Jun

ta (art . 659)

Para su fancionamiento, deben ser instaladas las convenciones -
por el Secretario de} Trabajo y Previsién Social, por los Gobermado—
res de los Estados o por el Jefe del Departamento dal Distrito Fede-
ral, quienes podrén designar personas que los substituyan (art. 660,
frac. V).

Instalada la convencibn, se procederd al registro de las creden
ciales y a la eleccibn de la mesa directiva, compuesta necesariamen—

te por un presidents, dos secretarios y dos vocales, nombrdndose en—
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tre los asistentes a dos escrutadores.

Se faculta a las convenciones para rechazar las credenciales ex~
pedidas irregularmente "o cuando se cumpruebs que los electores no -
pertenacen a la rama de la industria o de las actividades representa-
das en la convencién", de conformidad con lo dispuesto por el artfcu-

lo 660, fraccibén VII de la Ley Federal del Trabajo.

Ia eleccién de los representantes se hard por mayorfa de votos ,

por cada propietario se elegird un suplenta.

Conclufda la eleccibn, se leévantard un acta. Un ejemplar se depo
sitard en el archivo de la Junta, otro se remitird a la autoridad ad-
ministrativa superior y dos mds se entregardn a los representantes e—
lectos, propietario o suplents, a fin de que les sirvan de credencial

(arte 660, frac. IX).

Celebrada la convencién, los representantes electos, provistos -
de las credenciales ( en este caso de las actas levantadas en los tér
minso de lo indicado en la fraccifn IX del artfcule 660), se presan—
tardn a la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social o a la Direccibn
0 Departamento del Trabajo de la entidad federativa (lo que incluye -
al Departamento del Distrito Federal), para la revisién de las misms.

Yy para su ‘dentificacién personal (art. 662).
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Cumplido el anterior trémite, el primer dia hdbil dzl mes de eng
ro siguiente, las autoridades competentes tomardn la protesta legal y
exhortardn 2 los reoresentantes designados "...para que aamistren -
una justicia pronta y expedita...", ¥y declarardn constitufda la Junta

Federal o Iocal de Conciliacifn y Arbitraje (art. 663)

3e— Atribuciones.

En atencién al funcionamiento que la Iey Federal del Trabajo de—
1931 disponfa para las Juntas Centrales y Federal de Conciliacién y -
Arbitraje, en Pleno 0 bien en Grupos Especiales, sefialaba para ambos—

casos las atribucionss y facultades correspondientese.

Disponfa el articulo 349 de la mencionada Ley, las atribuciones—
y facultades de la Junta Central de Conciliacidén y Arbitraje en los -

siguientes términos:

Art. 349.- Son atribuciones y facultades de la Junta Central
de Conciliacibn y Arbitraje en Plenos

I.- Conocer en conciliacién de las diferencias o conflictos
colectivos que se susciten entre trabajadores y patrones,sé

1o entre aquéllos o sblo entre &stos, siempre que se deriven



del contrato de trabajo o de hechos Intimamente relacionados
con éste, y que afecten a todas las industrias del estado, -
representadas en la Junta.

II.- Conocer y resolver en arbitraje las diferencias o con -
flictos a que se refiere la fraccién anterior, cuando no se-
hubiere obtenido un arreglo entre las partes.

IIT.- Declarar la licitud o ilicitud de los paros cuando - —
afecten a todas las industrias del Distrito Federal, del es-
tado o territorio de que se trate, previa substanciacién del
expediente relativo en la forma que esta ley estableca.

IVe— Decidir en definitiva sobre las cuestiones de competen—
ciae

Ve— Tramitar y decidir lo relativo a fijacién del salario mf
nimoe

VI.— Cuidar que se integren y funcionen debidamente las Jun-
tas Municipales de Conciliaciébn.

VII.- Comunicar érdenes e instrucciones a los miembros de di
chas Juntas para ¢l mejor desempefio de su cometido.

VIII.- Comunicar al 3jecutivo que corresponda, las omisiones
0 negligencia en qus incurran los miembros de la Junta en el
desemperio de sus funcionese

IX.- Aprobar o desaprobar, en su caso, los Reglamentos Inte-—
riores de Trabajo, y

Xo.- las demfs que les confieran las leyass 0 reglamentos.
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En cuanto a los Grupos BEspeciales, la Iey de 1931, les otorgf -
las atribuciones siguientess

Art. 351.- Son atribuciones y facultades de los grupos espe-

ciales de la Junta, en 1o que se refiere a su ramo, las si -

guientess

I.- Conocer en conciliacién ds los conflictos individuales o

colectivos que se susciten en el municipio de su residencia.

IT.- Conocer an arbitraje de los conflictos a que se refiere

la fraccién anterior, cuando las partes no habiesen 1legado~

un aveanimiento.

IIT.~ Conocer igualmente en conciliacién de los conflictos o

diferencias a que se contraen las fraccéiones anteriores, - —

cuando afecten o compr.endan dos o mfs territorios jurisdicais

:¢ianales de las Juntas municipales.

IV.- Conocer en arbitraje de los conflictos o difarencias a—

que alude la fraccién anterior.

V.- Conocer en arbitraje de los conflictos que para sSu reso-

lucibn envfen las Juntas municipales.

VI.~ Recibir en depfsito y registrar los Reglamentos Interio

res de Trabajo; y,

VII.- Ias demfs que les confieran las lsyes y los reglamen-

tos.

Por 1o que correspendfa a la Junta Federal de Conciliacién y Arbi
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traje en Pleno, conocfa an conciliacién de las diferencias de cardcter
individual o colectivo que afectaran de una manera general a las indus
trias o trabajos diversos de jurisdiccién federal, y si las partes no-
llegaban a un arreglo conocfa ds dichos conflictos en arbitraje. Cono-—
cfa también en conciliacibn y arbitraje de los conflictos colectivos ,
fueren o no de jurisdiccién federal, suscitados entre trabajadores y -
patrones, sflo entre aqu§llos o sélo entrs &stos, cuando afectaban dos
o mds entidades federativas. E1 Pleno sa avocaba en conciliacién y ar-
bitraje a los conflictos que surgfan en relacién con el contrato colec
tivo que hubiere sido declarado obligatorio cuando debfa regir en mfs— '
de una entidad federativa. Cuidaba de la integracién y funcionamiento-
de las Juntas Federales de Conciliacién, comunicando instrucciones a —
los miembres de dichas Juntas para el mejor desempefio de su comatidoe-—
También decidfa en definitiva sobre las cuestiones de competencia y -
aprobaba o desaprobaba, en su cas0, 1los reglamentos interiores de tra—
bajo, teniendo la facultad de expedir el reglamento intarior de la Jun
ta, asf como informar a la Secratarfa del Trabajo y Previsién Social —
de las deficiencias en el funcionamiento de la Junta, sugiriendo las -

medidas que debieran dictarse para corregirlas.

Las atribuciones para el Pleno de las Juntas Centrales y Federal-
de Conciliacién y Arbitraje, eran casi las mismas en su respectiva ju~-

risdiccibéne

Respecto de los grupos especiales de dichas Juntas, las atribucio



nes de los grupos de la Junta Central eran ods amplias gue las otorga

das a los grupos de la Junta Federal.

Por su parte, la Ley Federal del Tgabajo de 1970, sefiala que el-
funcionamiento de la Junta Iocal de Conciliacién y Arbitraje se rige-
por las disposiciones aplicables a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, estableciendo las facultades y obligaciones para el Pleno-

y los grupos especiales dé ambas autoridades en iguales tdrminos.

El Pleno de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tiens las si-
guientes facultades y obligacionas, de acuerdo con el artfculo 614 de
la Ley Federal del Trabajos

I.=.Expedir el reglamento interior de la Junta y el de las
Juntas de Conciliacién.

II.- Conocer y resolver los conflictos de tracajo cuando a
fecten a la totalidad de las ramas de la industria o de -
las actividades representadas en la Junta.

III.- Conocer del recurso de revisién interpuesto en con—
tra de las resoluciones dictadas por el Presidente de la -
Junta en la ejecucibn de los laudos del Plenoe.

IVe— Uniformar los criterios de resolucién de la Junta, -
cuando las Juntas especiales sustenten tesis contradicto -

riase
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V.- Cuidar que se integren y funcionen debidamente las
Juntas de Conciliacidn, y girar las instrucclones que-—
juzgue convenientes para su mejor funcionamiento.

VI.- Informar a la Secretarfa del Trabajo y Previsifn-
Social de las deficiencias que observe en el funciona-
miento de la Junta y sugerir las medidas que convenga—
dictar para corregirlas; y,

VII.- las demés que les confieran las leyes.

Los cambios que se observan respecto de esta disposicién y la de
1931, consisten en el hecho de que la nueva ley facult$ al Pleno para
conocer del recarso de revisién, asf como para uniformar los crite- —
rios de las Juntas cuando las especiales sustenten tesis contradicto-

rias.

Ias facultades y obligaciones que la nueva Iey otorgb a las Jun—

tas Especiales, tanto locales como federales, son las siguientes:

Art, 616.- Las Jﬁntas especiales tienen las facultades
y obligaciones siguientes:

I.- Conocer y resolver los conflictos de trabajo que —
se susciten en la rama de la industria o de las activi
dades representadas en ellae.

II.- Conocer y resolver de los conflictos a que se re-
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fiere al artfculo 600, fraccién IV, que se susciten en
el lugar en el que se encuentren instaladas.

III.- Practicar la investigacién y dictar la resolucibn
a que se refiere el artfculo 503.

IV.- Conocer del recurso de revisifn interpuesto en con
tra de las resoluciones del Presidente en ejecucibn de-
los laudos.

Ve— Racibir en depfsito los contratos colectivos de tra
bajo y los reglamentos interiorese.

VI.- Ias demds que les confieran las leyes.

De igual forma, la innovacién consistif en la obligacibn que se
le impone a la Junta Especial de investigar y dictar las resolucio—
nes respectivas al pago de la indemnizacién en los casos de muertd —
por riesgo de trabajo (art. 503); asi como también la facultad que —

se le concedes para conocer del recurso de revisifn.



CAPITUIO IV
EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LAS JUNTAS D3 CONCILIACION Y ARBITRAJE

1= BEn la Ley Federal del Trabajo de 1931.
2.~ En la Iey Federal del Trebajo de 1970.
3.— Ia Reforma Procesal de 1980.



CAPITULO IV
EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE IAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

1e— En la Ley Federal del Trabajo de 1931,

Ia Ley Federal del Traﬁajo de 1931, establecid en su capftulo IV
del T{tulo Noveno (Art. 511 a 543), el procedimiento que debfa seguir
se ante las Juntas Centrales y Federal de Conciliacién y Arbitraje —

para la resolucibn de los conflictos de trabajo.

Se iniciaba el procedimiento presentando el trabajador la recla-
macién ante la Junta respectiva, misma que era turnada al grupo espe-
cial correspondiente a efecto de sefialar dfa y hora para la celebra -
cién de una audiencia de CONCILIACION Y DE DEMANDA Y EXCEPCIONES, que
tendrfa lugar dentro del tercer dfa siguients, con el apercibimiento-
al demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo si no compare

cia,
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Una vez notificadv el demandado, en ese mismo acto se le hacfa en
trega de la copia de la demanda. El dfa y la hora sefialada para la ce-:
lebracién de la mencionada audiencia, debfan comparecer personalmente-
el patrén y el trabajador o bien por medio de representante legalmente

aatorizado.

Ia etapa conciliatoria se desarrollaba de la siguiente manera:

Comenzaba el actor exponiendo su reclamacibn, es decir lo que pe—
dfa, y la causa que tenfa tal reclamacién, para enseguida contestar el
demandado lo que a sus intereses convenfa. Ambas partes podfan repli -

car y cuntrarreplicar brevemente.

De no existir conciliacién entre las partes, la Junta procuraba -
avenirlos proponiendo, a través de su Presidente o Auxiliar, la solu -
cibn que a su juicio era propia para terminar el litigio, previa con -

sulta con los demfs integrantes de la Junta.

Si las partes llegaban a un acuerdo, la solucién propuesta ponfa-
fin al conflicto. Del acta en que constaba el arreglo convemido se en~
tregaba copia a las partes y el convenio aprobado por la Junta tenfa —
todos los efectos jurfdicos inherentes a un laudo, debiendo llevarse a
efecto por los trdmites de ejecucién del mismo, previo mandamiento del

Presidente de la Junta.
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En caso contrario, de no existir conciliacién entre las partes, -
la Junta declaraba terminada la etapa conciliatoria para pasar al arbi
traje, previniendo a ambas partes para que formularan su demanda y su~

contestacibn.

Si el actor no comparecfa a la etapa de demanda y excepciones, O-
resultaba mal representado, se le tenfa por inconforme con todo arre-=
glo y se tenfa por reproducido su escrito de demanda, exponiendo el de
mandado su contestacién. Si era el demandado quien no comparecfa, se -
seflalaba nueva fecha y hora para la celebracién de la audiencia de de~
manda y excepciones , con el aparcibimiento de tener por contestada la
demanda en sentido afirmativo si en esa segunda ocasién tampoco compa—
recfa. De ser asf o resultar mal representado, se le tenfa por contes—
tada la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario, se -

&fn lo disponfa el artfculo 517 del citado ordenamiento.

Si comparec{an ambas partes a la etapa de arbitraje, exponfa el —
actor su demanda y el demandado su cuntestacién, refiriéndoss éste a —
todos y cada uno de los hechos comprendidos en el escrito de demanda —
afirmdndoles, negdndolos o expresando los que ignore por no sar pro —

piose

De existir reconvencién, la Junta abrfa nuevamente un parfodo con

ciliatorio a efecto de avenir a las partes. Si las partes estaban con-
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formes con los hechos y la controversia se reducfa a un punto de dere-
cho, la Junta oyendo a ambas partes dictaba resolucién, de ser necesa-

rio en la misma audiencia.

En el perfodo de recepcién de pruebas, las partes ofrecfen las -
que pretendfan fueran desahogadas por la Junta, debiendo concretarse a
los hachos de la demanda y su contestacién. Conclufdo el ofrecimiexito,
la Junta, o el grupo espscial en su caso, acordaba respecto de la admi
sién y desechaba las que estimaba improcedentes e inftiles, no admi —
tiendo mfs pruebas a excepcién de las que se refirieran a hechos super

venientes o que tuvieran por finalidad probar la tacha de testigose

las pruebas que por su naturaleza no podfan ser desahogadas de in
mediato o que requerfan una diligencia previa, eran propuestas por las
partes en la audiencia de pruebas, en la que exhibfan los documentos -
u objetos ofrecidos para su defensa y presentando a los testigos o pe-—

ritos que se pretendfa fusran ofdos.

Respecto de la prueba testimonial, el artfculo 525, sefialaba que—
si por enfermedad u otro motivo que la Junta estimara justo no pudiera
algin testigo presentarse a la aaudiencia, podrfa recibfrsels su decla-
racién en su domicilio en presencia de las partes y de la de sus aboga
dos, a no ser que atendiendo a las circunstancias del caso, la Junta -

creyerd prudente prohibirles que concurrieran.
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Para el desahogo de la prueba confesional, a peticién de la par-
te contraria, la otra debia concurrir personalmente a la audiencia ra
ra contestar las preguntas que se le formularan, a menos que la Junta
lo eximiera por causa de enfermedad, ausencia u otra causa fundada o-
por calificar de impertinente el objeto con que se pida la comparecen
cia, Hecho el llamamiento y desobedecido por el citado, la Junta te -
nia por contestadas en sentido afirmativo las preguntas formuladas -
por la contraria. Los miembros de la Junta podfan vreguntar libremen—
te a cuantas personas intervinieran en la audiencia. El declarante de
bfa responder por sf mismo, sin la presencia de su abogado, y sin - -
auxiliarse de borrador de respuestas permitiéndosels la consulta de -
notas o apuntes cuando fuera necesario para auxiliar su memoria, a -
juicio de la Junta. Sus respuestas debfan ser afirmativas o negativas
agregando las explicaciones convenientaes o solicitadas por la Junta »
En caso de negativa para declarar o de hacerlo con evasivas, la Junta

lo apercibfa de tensrlo por confaso.

Terminado el desahogo de pruebas, y en sse mismo acto, podfan -
alegar las partes o sus defensores solamente sobre las pruebas rendi-
das y sus apreciaciones respecto a los hechos en los que no existfa -
conformidad. Dichos alegatos podfan ser orales, no excediendo de 30 -
minatos por cada parte y sin constar en el acta de audiencia, o eseri

tos, dentro del término de cuarenta y ocho horas.
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Formulados los alegatos, si la Junta no dictaba acuerdo para me-
jor provesr -en cuyo caso se acordaba la préctica de cualquier dili -
gencia que se estimara conveniente para el esclarecimiento de la ver
dad-, se cerraba la audiencia por el Presidente o Auxiliar, declaren-
do conclufda la tramitacién para dictar resolucién y citando a las -
partes para presentar alegatos por escrito, debiendo entregarlos a la

Junta dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Hecho lo anterior, el Auxiliar del Presidente formulaba un dicta
men en que se hacfa constar un extracto de la demanda y su contesta -
cibn, as{ como las pruebas rendidas por las partes y los puntos reso-
lutivos del laudo que se pronuncia, a juicio del Auxiliar que suscri-

ba el dictamens

El dictamen era formulado por triplicado a fin de entregar un -
tanto respectivo al representante del capital y del trabajo, anaxando
el restante al expediente. Si éstos estaban conforras lo suscribfan .
En caso contrario formulaban necesariamente por escrito la opinién -
correspondiente a afecto de someterla a discusibn. Si los represantan
tes no concurrfan a la Junta, se ponfa sl tanto que las correspondia-
del dictamen a su disposicién en la Secretarfa del grupo esvecial — —
correspondiente, surtiendo los mismos efectos que sSi se hubiera antrg
gado personalmente. De igual manera, si algdn representante omitiera-

su opinifn, se consideraba que se negaba a emitir sa voto, por lo que
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la decisién de la mayoria se tenia como decisién de la Junta.

Para la resolucifén definitiva de los asuntos en los diversos gru
pos especiales, el Presidente de la Junta fijaba dia y hora para cada
uno de los grupos aespeciales, con el fin de discutir y resolver los -
asuntos pendientes. El dia y la hora sefialado para cada grupo, se — -
reunfan en la Presidencia de la Junta los representantes del capital-
y del trabajo en unién del Auxiliar del grupo respectivo, quien debfa
tener todos los expedientes que se encontraran en proceso de resolu -
cibn, procedidndoss a la discusién de los asuntos en que hubiera dis—
crepancia de opiniones. Ia Junta daba inicio con la lectura dal dicta
men del Auxiliar y de las opiniones suscritas por los represantantes-
para tomar la votacién correspondiente por el Secretario del grupo, -

entregando a &ste el expediente para engrosar sl laudo.

Si uno o ambos representantes no asistfan a la audiencia de vota
cién del negocio, pero habieran formulado su opinién por ascrito, &s-
tas se tenfan por reproducidas y eran tomadas en consideracién como -

votoe

Si engrosado el laudo, alguno de los representantes dal gobierno,
del capital o del trabajo se negaba a firmarlo, una vez que era firma
do por los otros dos representantes, era requerido para hacerlo por -

el Secretario del grupo especial tratédndose del representante del ca-
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pital o del trabajo; y si era el represaentante del gobiemo quien se -
negaba a firmar, éste era requerido para hacarlo por el Secretario Ge-
neral. Si el representante a quien dsbfa requerirse dejaba de asistin-
a la Junta, se le tenfa cumo renuente a firmar el laudo y &ste surtia-
sus efectos aun sin su firma, previa certificacién de la Secretaria Ge
neral de que no pudo ser requerido. Si el requerimiento fue hecho y el
represantante se negaba a firmmar el laudo, éste surtfa sus afectos co-

mo si hubiera sido firmado por el representante.

2e~ En la Ley Federal del Trabajo de 1970.

En su Capftulo V del T{tulo Catorce, la Ley Federal del Trabajo —
de 1970, establecfa el procedimiento a seguir para la tramitacién y re
solucién de los ccnflictos individuales y colectivos de naturaleza jo-

rfdica, en los artfculos 751 a 781,

Se facultaba al trabajador para gue acudiera ante la respectiva -
Junta de Conciliacién y Arbitraje, cuando consideraba violado alguno -
de sus derschos consagrados en el artfculo 123 Constitucional o0 en la—

Ley antes mencionada.

Recibida la demanda, dentro de los diez dias siguientes a la fe —

cha en que se present8, el Pleno o la Junta sefialaban dfa y hora para-
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1a calebracién de una audiencia de CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEFCIO -
NES, apercibiendo al demandado de tenerlo per inconforme con todo arre
glo y de tener por contestada la dsmanda en saentido afirmativo si no -

concurrfa a dicha audiancia,.

la primera audiencia se dividfa en dos etapas:

a).- Conciliatoria. Bn ésta, la Junta trataba de que las partes

llegaran a un acuerdo con el cual, en caso de lograrse, se daba por

conclufdo el asunto y una vez que dicho counvenio era cumplido en sus

términos se archivaba el expediente como totalmente conclufdo.
b)e— Perfodo de arbitraje. En esta etapa la parte actora ratifica
ba su escrito de demanda y la parte demandada procedfa a dar contesta-

cibn a la demanda.

~ Dentro de la primera audiencia podfa suceder que alguna de las -
partes no concurriera a la misma, o bien que ninguna de ellas asistie-
ra. En este Gltimo supuesto, y de acuerdo con el artfcule 756, el exps
diente era archivado hasta nueva promocién. Si alguna de las partes no
concurrfa al perfodo conciliatorio, se le tenfa por inconforme con to-
do arreglo y se pasaba al perfodo de arbitraje (Demanda y Bxcenciones).
En esta etapa, si no comparecfa la parte actora, su demanda era ratifi
cada de oficio por la Junta; en caso contrario, es decir si era la par
te demandada quien no comparecfa a la audiencia de Demanda y Excepcio-

nes, se le tenfa por contestada la demanda en sentido afirmativo, pero
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otorgéndole el derecho de ofrecer pruebas en contrarioe.

Al término de la primera audiencia, la Junta sefialaba dfa y hora-
para la celebracién de una audiencia de ofrecimiento de pruebas que dg
bia realizarse dentro de los diez dias siguientes, de acuerdo con 1o -

establecido por el artfculo 759 de la Ley Federal del Trabajo.

En esta segunda audiencia, las partes ofrecfan las pruebas que es
timaban convenientes a fin de que el actor probara sus acciones 0 bien

que la perte demandada justificara sus excepciones.

Los lineamientos a seguir en esta audiencia los establecfa el ar-
tfculo 760 del mencionado ordenamiento. Asf, primeramente se sefialaba—
que si concurrfa una sola de las partes, ofrecerfa las pruebas que es-
timara pertinentes, mismas que deberfan estar referidas a los hechos —
contenidos en la demanda y su contestacién y que no hubieren sido con~
fesados por las partes, acompaiiando los elementos necesarios para su -
desahogo. Si alguna de las partes no concurria a la audiencia de ofre-
cimiento de pruebas, pardfa su derecho a ofrecer las que a su parte -
correspondfan. Y si ninguna de las partes comparecfa, la Junta conce —
dfa un término de cuarenta y ocho horas para que presentaren sus alega

tos por escrito.

Si se ofrecfa la prueba confesional, cada parte podfa solicitar -
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audiencia de recepcin de pruebas. Ia Junta ordemaba se citara a los -
absolventes, con el apercibimiento de tenerlos por confesos de las po-—
siciones que les fueran articuladas si no concurrian el dfa y hora que
se habfa sefialado. Si las partes ofrecian la prueba testimonial, de- -
bian indicar los nombres de los testigos asf como los domicilios, soli

citando de la Junta su citaciéne.

Si se ofrecia la prueba pericial, debfa indicarss la materia so -
bre la que versarfa el peritaje -la reforma procesal de 1980 sefialarfa
ademds el objeto, lugar y perfodo que debe comprender-, previniendo a
las partes para que presentaran @ sus peritos en la audiencia de recep
cifn de pruebas. Cada parte exhibfa los documentos que ofrecfa como -

prusba.

El artfculo 760, se referfa concretamente a las siguientes prus —
bas: documental, testimonial, confesional y pericial. No obstante el -

artfculo 762, sefialaba que eran admisibles todos los medios de pruebae.

Una vez conclufdo el ofrecimiento de pruebas, la Junta resolvia -
sobre su admisién, desechando las que astimaba improcedentes o indti -
les, no admitiendo mfs pruebas a menos que éstas estuvieran refsridas—
a hechos supervenientes o a probar las tachas de testigos; sefialéndose

en el mismo acto fecha y hora para la audiencia de recepcién de las -
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prusbas, que debfa celsbrarse dentro de los diez dfas siguientes,

Desahogadas las prusbas, se otorgaba a las partes un término de -
cuarenta y ocho horas para presentar sus alegatos por escrito. Trans -
currido el término para la presentaciln de los alegatos, de oficio el-
Auxiliar declaraba cerrada la instruccién y dentro de los diez dfas si
guientes fermulaba un dictamen, el cual debfa contener, de acusrdo con
el artfculo 771 de la Ley Federal del Trabajo:

a)e— Un extraeto de la demanda y su contestacién.

b) e~ Il sefialamiento de los hachos controvertidos y los acredite—
dos por las partes.

¢)e— Una ennumeracibn de las pruebas ofrecidas y de las que se hu
bieren recibido.

d) .~ Un extracto de los alegatos.

8) o~ Ias conclusiones que se deducen de lo alegado y 10 probado.

Emitido el dictamen, ss agregaba al expediante, entregando copia-
a cada uno de los representantes de los trabajadorss y de los patrones,
asentando razén en autos el Secretario del dfa y hora en que se hacfa-
antrega de las copias a los representantes, as{ como de la negativa de

éstos a recibirla, si la hubiera.

Posteriormente, el Presidente de la Junta citaba a los represen —

tantes a una audiencia de discusién y votacién del dictamen, que debfa
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celebrarse dentro de los diez dfas siguientes al en que se hubieran en
tregado las copias del dictamen a los representantes. En esta audien -
cia, se daba lectura al dictamen pudiendo acordar la Junta, a peticibn
de cualquier integrante de la misma, que se practicaran las diligen- -
cias pertinentes para el esclarecimiento de la verdad, El Presidente -
ponfa a discusién el negocio y el resultado de laa diligencias practi-
cadas, si se hubieren realizado, para que una vez terminada la discu -
8ién se procedisra a la votacién declarando el Presidente el resulta -

do, segfin 1o disponfa el artfculo 774 de la mencionada Leye

Dantro de los seis dfas siguientes a la audiencia de discusibn y-
votacién, el Secretario debfa engrosar el laudo, el cual, de conformi-
dad con sl artfculo 780 del citado ordenamiento, debfa contener:

a)e- lugar, facha y Junta que lo pronunciaba.

b)e— Nombres y domicilios de las partes, de sus representantes, -
abogados y asesores.

¢)e— Un extracto de la demanda y su contestacifn.

d) e~ Ia ennumeracién de las pruebas y la apreciacién que de ellas
hacfa la Junta.

8)e— Un extracto de los alegatos.

f).~ Ias razones legales o de equidad y las doctrinas jurfdicas -
que le servfan de fundamanto,

&) .~ Los puntos resolutivos.

Engrosado el laudo, el Secretario recogfa las firmas de los inte-
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3,— Ia Reforma Procesal de 1580,

Ia Reforma Procesal de 1980, establece un procedimiento ordinario
para la tramitacibén y resolucién de los conflictos individuales y co -
lectivos de naturaleza jur{dica, cuando no se haya sefialado una trami-
tacién especial en la Ley. Tal procedimiento queda comprendido en el -
Capftulo XVII del ™Mtulo Catorce (Artfculos 870 a 891) del mencionado-

ordenamientoe.

El procedimiento se inicia con la presentacién de la demanda -for
mulada por escrito y expresando los hechos en que funde el actor sus -
peticiones-, ante la Oficialfa de Partes o Unidad Receptora de la Jun-
ta competente, quien la turnard al Fleno o a la Junta Bspecial que - -
corresponda, para que dentro de las veinticuatro horas siguientes a -
partir de la recepcién de la demanda se dicte un acuerdo sefinlando dfa
¥y hora para la celebracién de una audiencia de CONCILIACION, DEMANDA Y
EXCEFCIONES, Y OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, la cual dsberd efec
tuarse dentro de los quince dfas siguientes al en que se recibif la de

manda, segfn lo disponen los artfculos 871 al 873.

En el mencionado acuerde, se ordena la notificacién personal a -

las partes con diez dfas de anticipacidn a la audiencia, entregando al
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demandado copia del escrito de demanda con el apercibimiento de tener—
lo por inconforme con todo arreglo, por contestada la demanda en senti
do afirmativo y por perdido su derecno a ofrecer prusbas si deja de -
concurrir a la audiencia. De no cumplirse con este término de diez - -
dfas, la Junta sefialard nuevo dfa y hora para la ceieoracibn de la pri

mera audienciae

Fl segundo pérrafo del artfculo 873, impone a la Junta la obliga-
cibn de sefialar al trabajador o a sus beneficiarios, cuando sean acto-
res, las irregularidades contenidas en la demanda, previniéndolos para
que las subsanen en un término de tres dfas, sefialdndoles los defectos
u omisiones en que hubieren incurrido. Sin embargo, tal precepto no sg
fiala cufl serfa la sancién para el caso de no desahogarse tal preven —

cién, provocéndose asi una institucibn vacfa y sin trascendencia.

Ia primera audiencia para la que son citadas las partes, se ini --
cia con la comparecencia de las mismas, y si alguna estuviere ausente-
podrd intervenir en el momento en que se presents, hasta antes de que-

la Junta haya dictado su acuerdo.

El articulo 876 seiiala el desarrollo de la etapa conciliutoria, a
la que deberdn acudir personalmente las partes sin abogados patronos ,
asesores o apoderados, exhortando la Junta a las partes para que lle -

guen a un arreglo conciliatorio mismo que, de realizarse, dard por ter
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minado el conflicto toda vez que el convenio celebrado entre las par -
tes y aprobado por la Junta, produce todos los afectos inherentes a un
laudo. A4 fin de que las partes puedan conciliarse, éstas de comin - -
acuerdo pueden solicitar por dnica vez la suspensién de la audiencia -

la cual se reanudard dentro de los ocho dias siguientes.

De no llegar las partes a un acuerdo, se les tiene por inconfor -
mes con todo arreglo y se pasa a la etapa de demanda y excepciones, de
biendo comparecer personalmente las partes y en la que el actor expon-
drd su demanda ratificdndola o bien modificdndola y precisando los pun
tos petitorios. Expuesta la demanda, el demandado procede a dar contesg
tacién a la mism2 en forma oral o por escrito, oponiendo sus excepcio-
nes y defensas y refiriéndose a todos los hechos de la demanda afirmén
dolos, negéndolos o expresando los que ignore cuzndo no sean propios .
Ambas partes pueden replicar y contrarreplicar brevemente, no obstante
que en la prédctica las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no lo toman
en cuenta, produciéndose dnicamente el retraso innecesario del proce -
dimiento. Si el demandado reconviene al actor, podrd éste contestar de

inmediato o solicitar la suspensifn de la audienciae

Ia audiancia a que se ha hecho mencién, se llevard a cabo aun - -
cuando no concurran las partes, situacién que no ocurrfa antes de la -
reforma procesal. Si a dicho perfodo de demanda y excepcionas no compg

rece el actor, se le tiene por reproducido en vfa de demanda su escri-
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to inicial. Si es el demandado quien no concurre, se tendrd la demanda

por contestada en sentidv afirmativo, salvo prueba en contrario.

Conclufdo el perfodo da demanda y excepciones, se pasard al de -
ofrecimiento y admisién de pruebas. In éste, el actor ofrecerd sus — -
prusbas relacionadas con los hechos controvertidos, para enseguida --
al demandado ofrecar las que a su parte corresponden, pudiendo ambas -
partes objetar las ofrecidas por la contraria. El actor y el demandado
pueden ofrecer nuevas pruebas sismpre que éstas se relacionen con las-
ofrecidas por la parte contraria y que aun no se haya cerrado el perig
de de ofrecimianto, en cuyo caso s6lo se admitirdn las pruebas referi-
das a hecnos supervenientes o de tachas. Terminade el ofrecimiento, la
Junta resolverd sobre las pi'uebas que admita y las que deberdn ser - -

daesechadas.

En el mismo acuerdo que dicta la Junta admitiendo las pruebas, se
sefiala dfa y hora para la audiencia de desahogo de las mismas en la -
que se procederd a desahogar todas las pruebas que en el momento se en
cuentren debidamente preparadas, procurando que sean primero las del -
actor y enseguida las del demandadoe. Si alguna prueba faltara por des—
ahogar por no estar dabidamente preparada, la audiencia se suspenderd-
para reanudarla dentro de los diez dfas siguientes, pero si las prue -
bas pendientes por desahogar fueran copias o docug:nntos solicitados -

por las partes, la audiencia no se suspenderd, pues la Junta requerird
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a la autoridad o funcionario omiso para que le remita dichas copias o

documentos solicitadose

Desahogadas las prdebas, en la misma audiencia podrdn las partes
formular sus alegatos. Hecho lo anterior, procederd el Secretario a -
certificar que no quedan pruebas pendientes por desahogar, para que —
de oficio el Auxiliar declare cerrada la instruccién y formule por es
crito, dentro de los diez dfas siguientes, el proyecto de resolucién-
en forma de laudo, el que deberd contener: un extracto de la demanda-
¥ su contestacién, réplica y contrarréplica y de la reconvencibn y -
contestacibn si hubiere existido; los hecuos controvertidos; la rela-
cibn de las pruebas admitidas y desanogadas; las consideracionss que-
fundadas y motivadas se deriven de lo alegado y lo probado y los pun—
tos resolutivos, d@e conformidad con lo establecido por el artfculo -

885 de la Ley de la materia.

Del proyecto de laudo se entregard una copia a cada uno de los —
miembros de la Junta, pudiendo £stos solicitar la préctica de las di-
ligencias que no se hayan realizado por causas no imputables a las -
partes o cualquiera otra diligencia que se juzgue conveniente para es
clarecer la verdad. Transcurrido el término de ocho dfas, sefialado pa
ra el desahogo de las pruebas que no se hayan realizado o de las dili
gencias solicitadas, o bien desahogadas las mismas, el Presidente de-

la Junta citard a los miembros de la misma para la discusién y vota —
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cién del proyecto de laudo. En esta sesién se dard lectura al oroyec-—
to de resolucién, poniendo el Presidente a discusién el negocio y pro

cedisndo a la votacién para declarar el resultado.

Si el proyecto de resolucién se aprobara, serd elevado a la cate
gorfa de laudo y serd firmado por 1los miembros de la Junta. En caso-
de ser modificado o adicionado, el Secretario redactard el laudo de -
acuerdo con lo aprobado, haciendo constar el resultado en acta. Una -
vez engrosado el laudo, el Secretario procederd a recoger las firmas-
de los integrantes de la Junta que votaron en el negocio ¥ turnard el
expediante al actuario para que éste proceda a notificar el laudo per

sonalmente a las partes.

El artfculo 891 aestablece: "Si la Junta estimara que alguna de -
las vartes obr6 con dolo o mala fe, podrd imponerle en el laudo una -
multa hasta de siete veces el salario mfnimo general, vigente en el -
tiempo y lugar de residencia de la Junta. I2 misma multa podrd impo -
nerse a 1os representantes ds las partes". Tal precepto corresponde =
al artfculoc 778 da la Ley Federal del Trabajo de 1970, cambiéndose el
monto de la sancidn, pues en esta §ltima la multa era de cien a mil -

pesos.

El procedimiento establecido por la Reforma Procesal de 1380, ha

variado en relacifén con el contemplado en la Ley Federal del Trabajo-
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de 1970 y 1a de 1931, conservando al mismo tiempo aspasctos contenidos

en estas dos fltimas legislaciones.

As{, la fase conciliatoria que al amparo de las leyes de 1931 y
de 1970 se desarrollaba con la audiencia de demanda y excepciones, -
con la reforma procssal se desenvuelve junto con las etapas de deman-

da y excepciones, ofrecimiento y admisifn de prusbas.

En las leyes de 1931 y 1970 se present§ el problema de definir -
si la demanda del trabajador podfa formularse mediante comparecencia-
o tendrfa que ser necesariamente por escrito. Ia reforma procesal de-
1980, consagré de manera expresa la obligacién para el actor de formu
lar la demanda por escrito antregando tantas copias como demandados —

haya.

Con la reforma procesal, no es necesario gue el trabajador sepa-
el nombre de su patrén ni su calidad jurfdica, toda vez que basta con
indicar la ubicacién de la empresa o establecimiento, oficina o lugar
en que prestf o presta su trabajo y la actividad a que se dedica el -
patrén para que se tenga por integrada la relacién con quien resulte—
responsable de dicha fuente de trabajo. Presentada la demanda se impo
ne la obligacién a la autoridad de proveerla dentro de las veinticua—

tro horas siguientes a la hora en que se recibae

Ia reforma procesal de 1980, amplfa el término de 15 dfas para la
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fijacién de la primera audiencia, que en la Ley de 1931 era de 3 dfas
y en la de 1970 de 10. Se aumenta también el término de 3 dfas que se
fialaba la legislacién anterior por el de 10 dfas antes de la audien —

cia para notificar al demandado.

Ia Ley de 1931 destacaba al mdximo la importancia de la concilia
cibn, estableciendo que la comparecencia de las partes a la etapa con
ciliatoria podfa ser personal o por medio de representante legalmen-—
te autorizado, situacién que no es contemplada por la Ley de 1970. la
reforma procesal establace en forma expresa la comparecencia personal
de las partes al perfodo conciliatorio sin abogados patronos, aseso -

res o apoderados.

Ia reforma procesal introdujo una innovacifbn por 1o gue se refig
re al planteamiento de demandas incompletas, obscuras o deficientes -
por parte del trabajador o sus beneficiarios, imponiendo a la Junta -
la obligacibn de sefialar los defectos u omisiones en que se haya in -

currido.

Ia Ley de 1970, en su fraccién IV del artfculo 753, prevenfa que
el actor expondrfa su demanda, precisando los puntos petitorios y -
sus fundamentos y en el caso de que demandara el pago de salarios o -
indemnizaciones debfa indicarse el monto del salario diario o las ba-

ses para fijarlo. Esta fltima situacibn ya no es requerida en la re -
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forma procesal.

Bn la legislacién vigente, la incomparecencia de las partes a la
audiencia de demanda y excepciones no suspende el procedimiento, lo -
que no sucedfa en la Ley de 1970 que en su artfculo 756 sefialaba que-
la no comparecencia de las partes producf{a el archivo del expediente-

hasta nueva promocién.

Ia Iey de 1970 establecfa que si el actor en su exposicifn sjer—
citaba acciones nuevas o distintas a las ejercitad_as en su escrito -
inicial, la Junta estaba obligada a sefialar nueva fecha y hore para —
1a celaebracién de la audiencia de Conciliacifn, Demanda y Excepciones
en la que el actor no podrfa ejercitar nuevamente distintas acciones.
Bn la reforma procesal desaparece tal obligacidn para la autoridad la
boral, con }o que se coloca en estado de indefensién a la parte con -

traria, lesionando seriamente sus intereses.

la Ley de 1931 introducfa la réplica y la contrarréplica en for—
ma breve para ambas partes en el perfodo conciliatorio. la Ley Fede -
ral del Trabajo de 1970 contempla a dichas figures jur{dices en la -
etapa de demanda y excepciones, quedando igual en la reforma procesal
de 1980, Sin embargo, an la actualidad las Juntas de Conciliacién y -
Arbitraje no toman en cuenta la réplica y la contrarréplica, produ -

ciendo solaments el retraso innecesario del procedimiento.
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Ia reforma procesal sefiala los medios de prueba con una mejor -
sistemAtica, concentrando en un sélo capf{tulo los preceptos del siste

ma probatorio.

Ia Iey de 1931 establecfa, por lo que se refiere a las pruebas,-
una sola audiencia que comprendfa tres etapas: ofrecimiento, admisién
y desahogo de las mismas. Ia Ley de 1970 establecif una audiencia de-
ofracimiento y admisién de pruebas, dsjando el desahogo en una etapa-
aparte. Ia reforma procesal reunif a la audiencia de ofrecimiento y -
admisién de pruebas con la de conciliacién, demanda y excepciones, y-

dejando el dssanogo de las pruebas para una audiencia posteriore.

Respecto sl ofrscimiento de las pruebas, la Ley de 1931 sefialaba
en el artfculo 522 qus las partes ofrecerfan en su orden (primsro el-
actor e inmediatamente después el demandado), las pruebas que preten~
dieran ser desahogadas por la Junta. En la Ley de 1970 las partes po-
dfan ofrecer pruebas independientemente de su orden. Ia reforma proce
sal de 1980, en su fraccién I del artfculo 880 retorna a la redaccién
de la Ley de 1931,

En la lLey de 1970, al igual que la reforma de 1980, se permite —
que las partes ofrezcan nuevas pruebas siempre que se relacionen con-
las ofrecidas por la contraparte y que no se haya cerrado la etapa da

ofrecimiento.
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Ia fraccién II del artfculo 880 de la reforma procesal, presenta
una innovacién en relacién con la legislacién anterior al sefialar que
en caso de que el actor necesite ofrecer nuevas pruebas relacionadas-
con los hachos desconocidos que se desprendan de la contestacidn de -
la demanda, podrd solicitar que la audiencia se suspenda para reanu -
darse diez dfas después, a fin de preparar dentro de este plazo las —

pruebas correspondientes a tales hechose.

El artfculo 527 de la Ley de 1931, facultaba a la Junta para exi
mir al absolvente del desahogo de la prueba confesional por causa de—
- anfermedad, ausencia u otro motivo fundado o por calificar de £dtil e
impertinente el objeto con que se pedfa la comparscencia. Gsta facul-
tad fue eliminada de la Ley de 1970 as{ como en la reforma de 1980.

En relacidén con el desahogo de las pruebas, la reforma procesal-
introdujo la protesta legal de conducirse con verdad, protesta que no

existfa en las anteriores legislaciones.

la Ley de 1970, consignaba en forma dispersa la audiencia de --
desahogo de pruebas. la legislacibn vigente reglamenta dicha audien -

cia de manera precisa en el artfculo 884.

Por lo que se refiere a los alegatos, la Ley da 1931 sefialaba -

que &stos podfan ser orales o por escrito; en la Iey de 1970 los ale-
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gatos necesariamente debfan ser presentados por escrito; la reforma -
procesal retorna a la Ley de 1931, toda vez que es omisa al no sefia —
lar si deben presentarse en forma escrita, dejando en libertad a las-

partes para formularlos en forma oral o bien, por escritoe.

Finalmente, y por lo que corresponde al procedimiento de resolu-
cién, la Ley de 1931 al igual que la de 1970 establecian un orocedi —
miento sumamente amplio, con la consecuente pérdida de tiempo para -
las partes. Ia reforma procesal contempla tal procedimiento de resolu

cién con una mejor téenica jurfdica dando celeridad al mismo.



CONCLUSTIONES

PRIMERA. E1 Derecho del Trabajo en México, en su aspecto
sustantivo y procesal, nace realmente con el Articulo 123 - -

Constitucional.

SEGUNDA. Al amparc de la Reforma Procesal de 1980, se -
agiliz6 el procedimiento ordinario al concentrarse en una so-
la audiencia las etapas de Conciliacidn, Demanda y Excepcio -
nes, y Ofrecimiento y Admisidn de Pruebas, mismas que en la -
Ley Federal del Trabajo de 1970 y 1931 se desarrollaban en di
ferentes audiencias.

TERCERA. A fin de lograr que el procedimiento laboral -
sea mas agil, deben ser eliminadas la réplica y la contrarré-
plica toda vez que dichas figuras juridicas en Ta actualidad-
sélo producen un retraso innecesario en el procedimiento.

CUARTA. La Reforma Procesal de 1980, retoma aspectos con
tenidos en la Ley Federal del Trabajo de 1931,

QUINTA. Las normas del Derecho Procesal del Trabajo han-
evolucionado hasta presentar en la actualidad un marcado pro-
teccionismo hacia la clase obrera, por ser ésta la clase eco-
némicamente débil.

SEXTA. En la Reforma Procesal de 1980 se quebranta el -
principio de paridad procesal, al obligarse a las autoridades
laborales a constituirse en Juez y parte.

SEPTIMA. La Reforma Procesal de 1980, tiende a hacer - -
efectiva la justicia en favor de la clase obrera, sin embargo



110

el Derecho laboral no debe ser un derecho unilateral favorece -
dor de ninguna clase en particular, sino un derecho imparcial -
coordinador de las relaciones existentes entre el trabajo y el
capital, independientemente de la clase a la que se represente.
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