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Prgloge

En un ambiente hostil y primitivo aparece sobre la tie-
rra el ser humano, donde su sobrevivencia estaba condiciona-~
da a su adaptabilidad al medio que le rodcaba; la naturaleza
desde entonces, le ofrecil el medio acudtico, para que de Es
te obtuviera alimentos y lograra sobrevivir,

Quizd, el hombre primitivo "descubrid" por accidente 1la
pesca, al atrapar, sustraer o recoger del medio acudtico, en
forma simple y primitiva, moluscos, que no representaban pa
ra su captura dificultad alguna. La pesca, fue actividad em
prendida por el ser humano desde sus oripenes, como forma de
proveerse de alimento.

En México, la actividad pesquera no fue oficio cotidia-
no y principal de nuestros antepasados, porque su economia -
siempre tuve como linea rectora a la agricultura., La impor-
tancia de la pesca, como sector prioritario para el desarro-
llo de la Nacién, es reciente, aproximadamente una década, -
tiempo en el que se han estructurado planes y programas que
incluyen objetivos, estrategias y metas para el desarrollo -
de este sector, a efecto de lograr su conmsolidacidn. Actual
mente se ha estructurado una polftica pusquera nacional, pe
ro, falta crear en el consumidor nacional una conciencia, ==
que le permita disernir la importancia de consumir productos
pesqueros.,

La pesca, entendida come actividad ejecutada por el ser
humano, tuvo que ser normada por el Derecho, a efecto de re-
gular las relaciones que se crearan en esta actividad.

En este trabajo, cxpongc alguncs aspectos de la pesca -
con relacién al Derecho, lo divido en tres capitulos. En el
primero, realizo uun breve estudio del Derecho Pesquero, tra-
tando de precisar sus caracteristicas, justificar su autono-
mia y determinar su objeto, etc. En el segundo, hago una su
maria resefia de algunos de los antecedentes histdrico-legis-
lativos que la actividad pesquera ha tenido en México, E1 -
tercero, lo dedico a la vigente Ley Federal de Pesca, comen-
tando algunos de sus aspectos mis importantes. en especial,~
los espacios en los cuales tiene aplicacibn la ley.



CAPITULO I
EL DERECHO PESQUERQ

1) .- INTRODUCCION.

Para conceptualizar lo que debemos entender por Derecho
Pesquero, es necesario recordar que "La palabra Derecho deri
va del vocablo latine "directum" que, en su sentido figurade
significa lo que estd conforme a la regla, a la ley, a la-
norma. Dereche es lo que no se desvfa a un lado ni otro, lo
que es recto, 1o que se dirige sin oscilaciones a su propio
fin“.(l) El vocablo Derecho tiene diferentes acepciones y -
en consecuencia diferentes interpretaciones y significados;-
desde el punto de vista juridico, fundamentalmente se usa en
dos sentidos: Objetivo y Subjetivo; el Maestro Garcfa Miy--
nez opina que Derecho en su sentido objetivo "es un conjunto
de normas, Tritase de preceptos imperativo-atributivos, es de

cir, de reglas que, ademds de imponer deberes, conceden facul

tades" 23

{1).- Villorse Toranze Migu=l, Introduccidn
recho, . Porria, Segunda L

(2).~- Garcila ynez Eduardo, Introduccifn al

recho, Edit. Porrfia 2z2ava. Ldicidn,Méx. 1974. Pag. 36.



“El Derecho como facultad recibe el nombre de "Derecho
Subjetivo" por atender al 'sujeto" que tiene la facultad o
poder (el dereche) bajo la proteccidn de la Ley, de usar y
disponer de algo libremente y con exclusién de los demés".(J)

"Kelsen por su parte niega la existencia de dos Dere-
chos ~- el objetivo y el subjetivo--, es decir, la norma y-
la facultad de obrar, y afirma que sdlo la norma es Derecho,
siendo la facultad de obrar juridicamente irrelevaHCe".(A)

A criterio del Maestro Efrain Moto Salazar, sefiala que
existen wiltiples definiciones del Derecho Positivo que va-
rian en cuanto a la forma, pero que en esencia son semejan
tes. "Sin pretender una nueva definicién, diremos que el DPe
recho Positivo ¢4 un ccnjunté de neimas que snegulan fa con-
ducta sccial de Loy individucs, susceptibfes de recidin una-
sanedbn politica, y quec, {nspiradas en La Ldea de justicia,
tienden a realizar ef orden scedal”, ()

Siguiendo el razonamiento del Maestro Miguel Villoro To
ranzo, tenemos la siguiente definicién del Derecho: Es& un

sdatema macdonal de nexmas  scelales de cenducta, declaradas

2bligatendias por La auteridad, pet considerarnial seclucdieones

).- Villorc Toranzo Miguel, Op. Cit., P3g. 6.

).~ De Pina Rafael, Elementos de DPerecho Civil Mexicano,-
Tomo I, Edit. Porria, Sexta Edicidn, Méx.1972 Piag.63.

{5).- Moto Salazar Efrain. Elementos de Derecho, Edit.,Porria

Décima Tercera Edicidn, México 1968, Pdag. 11.



justas a £os problemas surgidos de La realidad hibtﬁﬂica"‘é)

Toda vez que tenemos conceptualizado que significa el -
Nerecho, estamos en aptitud de poder citar su clasificacidn-
mds antigua y primaria, que es: Derecho Piilblico y Derecho -~
Privado, divisidn 'que carece de fundamento desde un punto-
de vista tedrico y sdlo posee importancia pridctica, primor--
dialmente palitica".(7)

Entendiendo por Derecho Piliblicoe: E1l conjunto de normas
juridicas que regulan la actuacién de los individuos f{rente-
al Estade, asi como las relaciones de los Estados como enti-
dades soberanas entre sI, y por Derecho Privado: El acervo-
de normas juridicas que regulan las relaciones de los indi--
viduos en su cardcter particular, regula las situaciones ju-
ridicas de los particulares y sus relaciones reciprocas; ade
mis ordena las relaciones de &stos con el Estado, pero cuan-
do @ste no hace sentir su potestad soberana. Por lo que po-
demos concluir, que cuando existe una relacidn juridica de -
coordinacidén estaremos frente a un Derecho Privado, y no --
as? cuando exista una relacidn juridica de supra a subording

cidn en que estaremos frente a un Derecho Pliblico.

(8).-Villsrs Toranzo Miguel, Cp. Cit., P
(7). -Garcia Miynez Eduardo, Op. Cit., Pi

. 5.

Sg. 127,
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Esta primaria divisifn del Derecho nos permite ubicar -
el lugar que debe ocupar este nuevo emergente Derecho denomi
nado: Derecho Pesquero, advirtiendo que a esta divisidn bio--
partita del Derecho se agrega una tercera categoria, el lla-
mado Derecho Social; la idea de este Derecho en cuanto a su-
enunciacidn "“se debe al emé@rito profesor de la Universidad -
de Heidelberg, Gustavo Radbruch, quien después de haber sido
diputado a la asamblea constituyente de Weimar, que proclamé
la Constitucidn correspondiente el 11 de Agosto de 1919, en
el Libro que publicd en 1929, Introduccidn a £a Ciencia del-
Denecho, habld del derecho social del porvenir, como una ter
cera divisidn, que se contrapone abiertamente a la tradicio-
1al dicotomia del derecho: Piéblico y Privado".(a)

A criterio del Maestro Lucio Mendieta y Nuifiez, por Dere
=ho Social se debe entender: "El conjunto de leyes y dispo-
siciones autdnomas que establecen y desarrollan diferentes -
principios y procedimientos protectores en favor de las per-
sonas, grupos y sectores de la sociedad integrados por indi-

viduos econdmicamente débiles, para lograr su convivencia ==

(8).- Ruiz Massieu Mario, Derecho Agraric Revolucionario, Instituto de
Investigacicnes Juridicas de la Universidad ! cnal Autdnoma de
México, Primera Edicifn, México 1037, Pig. 11i.




(9

con las otras clases sociales dentro de un orden justo"
El Doctor Carlos Arellano Garcia no es partidario de--
esre Derecho Social entre otras razones, por lo siguiente:
"La denominacidn Derecho Social no es afortunada, ya -
que no hay Derecho que no sea Social... El Derecho Social -
al que mejor debiera llamarsele Derecho Tutelar por su obje
tivo de proteccidn a los econSmicamente debiles, podrfa opo
nerse a un Derecho no Tutelar que no tuviera ese fin protegc
cionista, pero no pudiera oponerse a la clasificacifn dua~--
lista del Derecho en Pidblico y Privado, ya que esta clasifi
cacidn se basa en criterios no teleoldgicos. ELl Derecho PJ
blico y el Derecho Privado, agotan todas las relaciones ju-
ridicas y ya no habria relaciones juridicas que pudieran ~--—
pertenecer al Derecho Social desde el punto de vista de la-
naturaleza misma de esas relaciones juridicas..."(lo)
Interesante es lo dispuesto en el pirrafo segundo del
Articulo Primero de la vigente Ley Federal de Pesca, que se-

flala: Que el objeto de la Ley es el de fomentar y regular

la pesca en beneficio social... " 11y

(9).- Mendieta y HNifez Lucio, El Derecho Social, Editorial Porrfs, -
México 1933, Pag. 66, citade por Carles Arellano Garcia, en la
revista que se mencionard en la cita que precede.

(10).-Arellano Garcia Carlos, Rev. Fac. de Dereccho UNAM ''Derecho de-
Pesca', México 1976, Primera Edjcién Vol. II, Pag. 501.

(11).-Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 Dic. 1986.



En la anterior Ley Federal para el Fomento de la Pesca-
de 1972, en su Articulo Segundo se sefialaba: "Esta ley es -
de interés Piiblico y Sucial"(lz) De lo anterior podriamos -
deducir, aceptando un criterio teleolSgico que este nuevo De
recho Pesquero pudiera ser colocado dentro del llamado Dere-
cho Social por establecer principios tutelares en favor de -
una clase social: los pescadores; esta argumentacidn no es -
vdlida, por la razdn de que se ha dejado plenamente determi-
nado que no puede existir un Derecho Social que se oponga a
la concepcidn dualista de clasificacidn del Derecho en PGbli
co y Privado.

Esta primaria divisidn del Derecho nos conlleva a la =
subdivisidn o subeclasificacibn de la misma, en diferentes ra
mas o disciplinas a las cuales se les denomina: Disciplinas~
Juridico Especiales, siguiendo la clasificacidn del Maestro-

(133 tene-—

Du Pasquier, citado por el maestro Garcia M3ynez,
mos el siguiente diagrama:

.

(12).- Publicnda en el Diaric Oficial de la Federacidn en fecha 25 de
Mayo de 1972.
(13).- Garcia Mdynez Eduardo, Op. Cit., Pdg. 137.



DERECHO INTERNO DERECHO INTERNACIONAL
DERECHO DERECHO CONSTITUCIONAL
PUBLICO DERECHO PENAL

DERECHO ADMINISTRATIVO
RAMAS ESPE-
DERECHO CIALES DEL- DERECHO
DER. PRIVADO INTERNACIONAL
PRIVADO PRIVADO
DERECHO
CIVIL

Este cuadro nos muestra que las relaciones jurfdicas de
estas disciplinas jurfdico especiales pueden rebasar el dmbi
to de validez de determinado sistema de Derecho y entonces -
estaremos frente a un Derecho Internacional o bien s8lo de--
terminarse a un sistema de Derecho y éste seri en consecuen-
cia nacional o interno; por lo que existe una sub-divisidn -
paralela de toda disciplina jurfidica especial en nacional o
interna e internacional o externma.

Refiriéndonos a nuestro tema que e= la pesca, entendida
3sta, como actividad humana ejecutada por el hombre; a tra--
vés de la historia nos nmuestra que la pesca siempre ha esta-
do vinculada al factor econdmico social de la subsistencia,-
vy las normas juridicas que regulan esta actividad siempre --

nan estado dispersas y colocadas dentro de otras disciplinas



juridico especiales como el Derecho Marftimo; el Derecho In-
ternacional Piblico y Privado; el Derecho Administrativo; el
Derecho Ocednico; el Nuevo Derecho del Mar; etc., por 1lo que
propugnamos por la creacidn de un cuerpo uniforme de normas-
jurfidicas que regulen la actividad humana referida a la Pes
ca, al que nos atrevemos a llamar Derecho Pesquero, y que re
ferido a nuestro pais se denominar&:Derecho Pesquero Mexica-
no.

"Conforme a nuestro plan de colocar al Derecho de Pesca
en el lugar que le corresponde frente a otras disciplinas ju
ridicas consideramos que pertenece al Derecho Pliblico ya -~
que sus relaciones son supraordenadas de coordinacidén entre
los paises y entre lor &rganos del Estado, respectivamente.
y son de supra a subordinacidn entre los drganos del Estado-
que Tegulan la actividad pesquera y los particulares que rea
lizan esa tarea o bien, de sub a supraordenacidn cuando los
particulares formulan peticiones a los érganos de los Esta--
dos para obtener autorizacibén de explotacién pesquera".(IA)

De lo expresado en esta introduccidn, podemos determi~--
nar que el NDerecho Pesquero encuentra su ubicacifn dentro --

del Derecho Piiblico como una disciplina juridica especializa

(14).- Arellano Garcia Carlos, Op. Cit., Fag. 502.



da que tiene como objeto la regulacidn de la actividad huma-
na referida a la pesca, con un Awmbito de aplicacidn interno-

o nacional y con otro externo o internacional.
2).- CONCEPTO DE DERECHO PESQUERO.

Para definir que entendemos por Derecho Pesquero, pri-
wmeramente e5 necesario dejar determinado que entendemos por:
Pesca, esta palabra proviene "del latin “Piscari"- pescar, -
accidn y efecto de pescaxr. La pesca es un modo originario -
de adquirir, que constituye una especie de ocupacidn semejan
te a la caza hasta tal punto que ha sido definida caza de --
los peces".(ls)

“En lo que atafie a su significado gramatical, pescar es
agarrar, coger, captuvar, aprebender, pero, (sase mds cuando
se trata de capturar seres del reino anmimal o vegetal que vi
ven en el aguu".(lﬁ)

No podemos sefialar un concepto de pesca, sin antes re-
tordar, los conceptos de pesca establecidos por las anterio-
res leyes de Pesca que han regido en nuestro pais, hasta lle

zar a la vigente.

(15).- De Casc y Romero Ignacio, Jimenez Alfaro francisco, -
Diccionaric de Derecho Privado, Tomo II, 2da. Reimpre
sidn, Editorial Labor, S.A. Barcelcna,Tspafia 1961,
{16).- Arellanc Garcia Carlos, Op. Cit., Pag. 503.



LEY DE 1825.- En su Articulo Segundo sefiald que por agc
tos de pesca debe entenderse: '"Cualquiera que tuviese el pro
pésito de atrapaxr animales acudticos en las aguas o en las-—
costas: el aprovechamiento de las aguas y riberas para la -
crfia y reproduccidn de animales acudticos: 1la explotacién -
comercial e industrial de toda clase de productos de pesca
y las explotaciones que tengan por finalidad el aprovecha--
miento de las especies vegetales acudticas que sirvan de ali
mentacidn o refugio a los peces y demds animales objeto de -~
la pesca"A(17)

LEY DE 1932.~ En su Articulo Primero preceptuaba, son
actos de pesca, '"Todos los que efectuindose en aguas de pro
piedad nacional y teniendo por objeto o¢bfencr ejemplares de
especies o elementos biolBgicos, los sustrcigan definitiva--

mente a su propio medio cualesquiera que sean los fines y --

los métodos con los que se realicen".(ls)
LEY DE 1947.~ En forma muy genérica en su Articulo Se-
gundo senald: "Que la exploracidn de los recursos naturales

mediante la pesca comprende no sélo el acto de sustraexr de ~
su propio medio especies o elementos bioldgicos, sino tam--

bién todos los demds actos relacionados". (1%

(17).- Diario 0ficial de la tederacidén del 4 de Feb. de 1825
(18).~ Diario O0ficial de la Federacidén del 26 de Jul. de 1832
(19).- Diarioc Oficial de la Federacidn del 13 de Ene. de 19348
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LEY DE 1949.- En su Articulo Tercero definid: "Que por
pesca se entiende no Gnicamente el acto de sustraer o capifu-
hafh, por cualquier procedimiento autorizado, especies o ele
mentos biolSgicos cuyo medio normal de vida es el agua, sino
tambig&n todos los demis actos previos o posteriores que ten
gan directa o inmediata relacidn con aquél, de conformidad -
con lo que determinare el reglamento".(zo)

LEY DE 1972.- En el Articulo Tercero sefiala: "Para ==
efectos de la presente ley, por pesca Se entiende el acto de
extraer o capturar por cualquier procedimiento autorizado,es
pecies o elementos bioldgicos cuyo medio de vida es el agua
asi como los actos previos o posteriores relacionados con --
ella“.(ZI)

VIGENTE LEY FEDERAL DPE PESCA.- En su Articulo Octavo -
astablece: "Para los efectos de la presente ley, por pesca-
se entiende el actoe de extraer, cuftivar o capfurar, por -—--
cualquier procedimiento autorizado, especies bioldgicas cuyo
medio de vida total, parcial o temporal sea el agua; asi <co

N N s {22
1m0 los actos previos o posteriores vrelacionados con ella"

(20).- Diaric Oficial de la Federacién de 16 Enero de 1950.
(21).- Diaric Cficial de la Federacidn de 25 Mayo de 1972.
(22).- Diaric Oficial de la Federacidn de 26 Dic. de 1986.

11



Los diferentes conceptos legales que de pesca se han se
fialado, convergen primordialmente las palabras afrapar, obte
ner, Ssustraca, capturat, culiiver; productos, elementos o es
pecies bioldgicos cuyo medio de vida es el agua; palabras --
que van conformando el contorno y contenido de la definicidn
de pesca.

En lo particular, considero, que pesca es: lUna activi--
dad humana que se manifiesta a través del acto o actos de --
captura o sustracceLdn de fLoxra y fauna que tienen como meddc
ambiente el agua, sea €sta maritima, 4fLuvial o Lacusire, a-
t)uw@é de cuafquien método o ante de pesca.

"Pescr, significa: captura o recolecta de recursos pes

."(23) En un sentido lato, Derecho Pesquero es el

QUETOS..
acervo de normas juridicas que tienen por objeto regular la
conducta humana cuandose ejecutan actos de pesca.

En el Primer Coloquio Internacional sobre Legislacién -

* - N . -

Pesquera, el conferencista Lic. Roberto Torres Codrdova,-
en su trabajo presentado a este coloquio, sefiala: "El Dere--~
cho Pesquero debe concebirse como una rama del Derecho espe-

cial en virtud de que sus clementos y objeto de estudio que~

dan debidamente determinados respecto de si y de otras ramas

(23).- A, Vargas Jorge, Maxzico
tados Unidos, Primera L
Pig. 120.

Celebrade en la Ciudad de México del 20 al 25 de Ju~
lio de 1981.

la Zona de Pesca de los Es
cidn, U.H.A.M. México 1979,

12



del conocimiento..., Cada actividad humana puede a travas de
la conducta de los sujetos que la realizan, normar un crite
rio de Indole juridica que regule y norme dicha actividad,-
habrd entonces la necesidad de una nueva norma por su propia
conformacidn o derivada de una ya existente."(ZQ)

Este autor cita que en lo particular, apoya y respalda-~
la definicidn que de Derecho Pesquero emite el maestro y bri
llante jurista Carlos Arellano Garcia, que sefala:

Derecho de Pesca.- "Es el confunte dec normas peatenecdien
tes al Denecho Pdblfice que tlenecn por objete regular fLa acid
vidad humana neferida a La captura o sustraccién de Los se-
tes, especdies o clementes bLoffgLcos que hacen vida noamal -
an el agua".(zs)

Este autor realiza un andlisis pormenorizado de los ele

mentos que integran su definiecidn, sefialando:

a).- Rama del Derecho Piiblico.

"En cuante que regula las relaciones de supraorde-
nacidn cuando intervienen dos o mds Estados o dos
o mids Grganos del Estado o bien ralaciones de su--~

pra a subordinacifn, en la que sicapre debe inter-

f24).- Memoria del Primer Coloquic Internacional sobre Legis
lacidn Pesquera, Volumen I, Depto. de Pesca, Institu~
to de Investigaciones Juridicas, Méx.1981, Pag. 150.
©28).~ Arellano Garcia Carlos, Op. Cit., P3g. 504.

13



b).-

c).—

d).-

venir el Estado, que &s el titular de los bienes -
que son susceptibles de la pesca...

Repula la Actividad Humana Referida a la Captura o

Substraccidn de los Seres que Hacen Vida Normal en

el Agua.

Empleamos la palabra referida porque no tiene que
ser.el acto mismo de la captura sino que puede ser
el acto anterior a ella e incluse s6lo el relacio-
nado con ella,

Sexes, Especies o Elementos Bioldgicos.

Tiene gran importancia este contenido tan amplio,-
pufs, no se refiere en forma exclusiva al reino -~
animal sino tambi&n incluye al reino vegetal que-~
tiene tanto inter&s como ¢l primero dado que, le -
sirve de fuente de sustento a aquél, amén de que,-
en ocasiones es aprovechable en forma directa.

Que_ Hacen Vida Normal.

Esta oracidn lleva el objetivo de abarcar a los en
tes bicldgicos que tienen un medio ambiente mixto,
que pueden ser capturades tanto en tierra como en-
agua, aunque su vida normal no estd en el liquido-
elemento, vervigracia la tortuga, los elefantes ma

rinos, cte.

14



e).- En el Apua.
E1l objetivo de estos vocablos finales, que no se -
haga distincidn entre el elemento maritimo, flu--
vial y lacustre ya que, en ellos se producen las -~
especies o productos bioldgicos y en ellos es fac-
tible la explotacidn, aunque en el mar, los recur-
sos son de cuantia y potencialidad infinitamente -
mayores."(ZG)

La anterior definicidn de Derecho Pesquero, analizada -

por su autor y s8lo transcrita en este trabajo no merece ma-

yor comentaric que el de su aceptacidn.
3).- FUENTES DEL DERECHO PESQUERO.

"Aplicada al Derecho, la palabra fucnies se usa en sen
tido metafdrico; sugiere que hay que investigar los origenes
mismos de donde nace el Derecho, asi ecomo hay que remontar -
la corriente de un rio hasta llegar a las fuentes de donde-
w(27) :
srotan sus aguas. Por lo que, la expresidn fuente del
Derecho se usa para designar el origen de &ste, existiendo -

tres clases de fuentes: Reafes, Histéndcas y Foamaled o Mate

#iales, entendiendo por:

(26).- Arellano Garcia Carles, Op. Cit., Pap. 504 y 505.
(27) .- Villoeroc Toranze Miguel, Op. Cit., Pag. 155.



Fuentes Reales.- Son aquellos elementos que determinan
el contenido de las normas jurfdicas, son todes aquellos fg
ndémenos sociales que contribuyen a la formacidn del Derecho.

Fuentes Hist8ricas.- Estan integradas por todos aque--
llos documentos del pasado que contienen el texto de una ley,

Fuentes Formales o Materiales.- Son los procesos de ~-

creacidn de las normas Juridicas, es decir, los heches que ~
dan a una norma el cardcter de Derecho. "De acuerdo con la-
opinidn mis generalizada, las fuentes formales del Derecho -
son: la legislacidn, la costumbre y 1la jurisprudencia."(za)

En opinidn del Maestro Lucio Mendieta y Ntfiez, "en el -
derecho mexicano la costumbre no es fuente del dereche, pero
s% lo son la ley y en su concepto ademds la jurisprudencia -
y los principios gencrales del derecho. ©No es fuente del de
recho la costumbre dice, porque el articulc 10 del Cddigo Ci
vil del Distrito Federal establece que "contra la observan--
cia de la ley no puede alegarse desuso, costumbre o prédctica
en contrario". Precisa ademds, que solo tiene valor legal,=-
cuando expresamente se lo otorga la ley, en casos determina-

dos por la misma”,(zg)

(28).- Carcia Miynez Cduarde, Op. Cit., Pig. 5i.

(29).- Merdieta y linez Lucio, Introcduccidn al Estudio del Derecho -
Agrario, Segunda Edicién, ico 1966, Editorial Porrfia, Pag.
56, citado por Mario Ruiz Massieu, Op. Cit., P3g. 67
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El Derecho Pesquero encuentra su origen en las tres cla
ses de fuentas antes indicadas; teniendo un origen nacional-
o internoc, como tambi&n un origen internacional o externo; =
refiriéndonos a las fuentes de cardcter nacional o interno -
tenemos que el medio de expresidn del Derecho es la Ley y en
materia pesquera existe la ley Fedexral de Pesca, pero esta -
no es un cuerpo unitario que regule en forma total la activi
dad pesquera, existe también una Ley Federal de Aguas, una-
Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal, una Ley -
Federal del Mar, ete., y una gran cantidad de decretos, acuer,
dos, disposiciones administrativas, que complementan la regu
lacidn de los diferentes aspectos de la pesca ya sea en for~
ma directa o colateral.

El Derecho Pesquero como Derecho interno de un Estado =~
ancuentra su principal origen en fuentes de cardcter interna
cional.

Por lo que a este respecto es de importancia recordar -
2l Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Jus
ticia, que sgeiiala las fuentes del Derecho Internacional en
la siguiente forma:

a).- Las convenciones internacionales, sean generales o

particulares, que establecen reglas expresamente -

reconccidas por los Estades litigantes.



b).- La costumbre internacional como prueba de una priac

tica generalmente aceptada como derecho.

c).- Los principios generales del Derecho reconocidos ~

por las naciones civilizadas.

Se cuestiona el saber si la enumeracidn que enuncia es
te articulo 38 es de cardcter definitivo, si tiene un orden-
jerdrquico, y por Gltimo si es exhaustiva o si hay otras --
fuentes.

El maestro Max Sorensen, refiriéndose al cardcter exha-
ustivo, sefiala: "Lo que nos lleva a dudar acerca del cardc--
ter exhaustivo del Articuloe 38, es, principalmente, la fun--
cidn creadora de leos actos unilaterales en la prictica inter
nacional contemporinea, sean ellos actos de los Estados, ¢ -
més especialmente, actos de las instituciones internaciona--~
1es", (30D

En materia pesquera existen infinidad de proclamas uni-
laterales de los estados para regular y proteger la activi--
dad, vervigracia: Proclama Truman, proclamas de diferentes-
Estados latinos de considerar un mar patrimonial de 200 mi--
llas marinas, etc.

Es de importancia transcribir algunas de las ideas ex--

Manual de Derecho Internacional PFfiblico, Primera-

(30).- Sorvensen Max,
1, Fondo de Cultura Econdmica, !léxico 1973, --

Edicién en Esp,
Pag. 154.
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puestas por el Dr. Jos& Luis Heseguer, “Las fuentes de pro-
duccifn del Derecho de Pesca por tanto han de buscarse entre
las fuentes internacionales consfituidas tanto por los conve
nivs y la costumbre internacional, como sobre tode por los-
actos unilaterales; esta filtima fuente internacional de tras
cendenecia para ¢l desarrollo progresivo del Derccho del Marv.

Dentro de las fuentes internacionales del Derecho de -~

pesca debe resaltarse el papel importantisimo de las recomen
daciones y resoluciones de las Organizaciones Internaciona--
les de Pesca. Debe destacarse en especial la funcidn de 1la
F.A.0. como Organizacidn especializada de las Naciones Uni--
das".(3l)

El maestro Tullic Treves, opina: "Las normas consetudi-
narias del Derecho Internacional tienen importancia en el De
recho Pesquero.

a).- Por lo perteneciente a la determinacidn de los 1i-
mites de la jurisdiccidn nacional en materia de --
pesca;

b).- En lo referente a los poderes ¥y a las obligaciones
del estado costera en el dmbito de dicha jurisdic-

cidny ¥y

(31).- Memoria del Primer Cologuic Internacional sobre Legis
lacién Pesguera, Op. Cit., Pdg. 1032, trabajo presenta-
do: La Legislacibn Pesquera en Lspaha. Panorama Gral.
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c).—- Con respecto a la conservacidn y administracidn -
de los recurscs vivos en alta mar."(ag)

De las dideas expuestas con anterioridad, podemos deducir
que el Derecho Pesquero encuentra su origem principalmente, -
en fuentes del Dereche Internacional; sin que le restemos --
importancia alguna a la lepislaci®n nacional de los Estados,
que aportan la fuente interna del Derecho Pesquero; por lo-
que el Derecho Pesquero Mexicano encuentra sus origenes en -
fuentes nacionales ¢ internacionales, teniendo en considera-
cidn la necesidad de armonizar los principios internaciona--

les con las necesidade

del pafs. Actualmente todas las le-~
gislaciones pesqueras en el pundo sufren un proceso de inter

nacionalizacidn.
4) .- CARACTERISTICAS DEL DERECHO PESQUERO.

Bajo el axioma de que el Derecho habrid de evolucionar-
y adecuarse a la realidad social, el Derecho Pesquero no pue
de permanecer al margen y estfiticoj por el contrario exige -
un adecuado desarrollo y adaptacidn a la realidad social de

los problemas pesqueras, 2 cfecto de que ne promueva la solu

(32).~- Memoria del Primer Cologuio Internacienal sobre Legis
lacién Pesquera, Gp. Cit., Paw. 159, trabajo presenta
do: "La Legislacidn Pesguera eon Italia”.



cidn de los mismos y se garantice una adecuada relacidn juri-
“dica entre los sujetos que iIntervienen en la pesca.

El Derecho en forma gendrica observa caracteristicas -
que son comunes para todo orden normativo como son su bé(atg
ralidad, su ceocredbilidad, su neteaenemia y su extendlerdidad.

El Derecho lesquero como rama del Derecho Piiblico con=--
forma una disciplina juridica especial con caracteristicas -
que lo singularizan de las demd3s ramas del Dereccho.

Considero que las caracteristicas que diferencian a es-
te nuevo Decrecho se encuentran en su origen, en los sujetes-
que intervienen, en su objeto,y en &l medie matural en que -
viven las especies bioldgicas susceptibles de ser pescadas.

Refiri@éndonos al origen, se ha dejado expresado lineas
atrds, que el Derecho Pesquero encuentra su origen en fuen--
tes de cardcter internacional principalmente, sin que por -
ello neguemocs que no abrebe en fuentes éc cardcter nacionalj
pero su signo de distintividad leo encontramos eh que es: o
Dereehe Inteanc-Estatad que tdene caxacteres Iateanacdonades

"Atendiendo al origen de su formacidn, el Derecho de --
Pesca participa por igual, de los criterios internos que con
figuran el Derecho Nacional y de los criterios Internaciona-
les que, necesariamente, le sirven de sustrato, de bastamen-

to sobre el cual eleva, de forma armdnica, las disposiciones
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dirigidas a ordenar la actividad pesquera..."(sj)

En cuanto a los sujetos que intervienen en la actividad
pesquera, obviamente que por un lado es5 el ser humano a --
quien por el trabajo técnico que desarrolla le llamaremos —-—
pescador, pudiendo ser persona fisica o colectiva; el otro-
sujeto del derecho pesquero lo serd el Estado,quien autoriza
la realizacidn de la actividad pesquera y el Derecho Pesque-
ro el orden normativo que regule las relaciones juridicas en
tre ambos.

En mi concepto se debe de entender por pescador: Tede -
aquel scn humane que dndividual o eeleetivamente hace de su
ocupacLbn fiabitual fa sustraccddn o captura de §Lora y fauna
que tienen ceome med<o ambiente el agua, uitidizando cualguiexn
métode o axrte de pesca, fncluyende en foama L{ndirccta dentre
de esta ccupacdbn habitual Los actos phrevios y postexioncs a
La refendda captura.

Refiriéndonos al objeto del Derecho Pesquero, &€ste lo-
constituye en forma directa la regulacidn de la actividad --
pesquera, que por sus caracteristicas téecnicas y de especia-
lizacidn constituye un objeto propio, y por que noc existe -

otra disciplina juridico especial que regule las relaciones-

(33).- Memoria del Primer Colequio Internacional scbre Legis
lacidn Pesgquera, Op. Cit., Pag. 102,
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juridicas de los sujetos que intervienen en la actividad pes
quera. En pAginas posteriores hablaremos miAs ampliamente de
este objeto del Derecho Pesquero.

Por lo que respecta al medio natural en que viven las -
especies bioldgicas susceptibles de ser pescadas, lo consti-
tiye en forma genérica el agua, la cual puede ser clasifica-
da entagua dulce, agua salada, aguas interiores, aguas intex
nacionales, aguas jurisdiccionales, aguas suprayacentes, =—-=
aguas territoriales, etc. etc., lo que nos indica el alto --
grado de dificultad que implica el definir, delimitar &ste -
elemento natural; credndose infinidad de problemas en la co=-
nunidad internacional que van desde la conceptualizacidn y -
delimitacidn de los espacios maritimos hasta las obligaciones
que los Estados costeros deben de observar dentro de su ju-=-
risdiccidn territorial.

Con lo anterior se demuestra en forma plema que el Derge
cho Pesquero nace del interior de un Estado, pero su dmbito-
de aplicacidn se encierra dentro de caracteres internaciona-

les,
5).- REGIMEN JURIDICO.

La palabra "afg<imen" se interpreta como el modo de go-

bernarse o regirse una cosa, objeto, actividad.
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El régimen juridico se conforma por las disposiciones -
legales expedidas para regular determinada cosa, actividad,
objeto. Podemos decir, que el régimen juridico, es diferen
te segilin el orden normativo y el pais en que se aplique é&ste

Refiriéndonos a la actividad pesquera, el régimen juri
dico mexicano, que regula esta actividad se integra por to-
das las disposiciones de caricter legal que se han expedido-
para regularla.

En nuestro pais, hace falta una correcta wunificaecidn -
que conforme un cuerpo legal finico, que repgule las activida
des referidas a la pesca, ya que existen gran cantidad de --
disposiciones legales, dispersas, de origen diverso y en oca
ciones hasta confusas y contradictorias, que originan proble
mas e¢specialmente de aplicacifn e interpretacidn; basta re--
cordar, a manera ecjemplificativa que en el pafs existe una -
Ley Federal de Pesca, un Reglamento de la misma, una Ley Fe-
deral de Aguas, una Ley que crea al Banco Nacional Pesquero-
y Portuarioc, una lLey Federal del Mar y un sin-niimero de De--
cretos y disposiciones administrativas que en forma directa-
o colateral regulan la actividad pesquera. Por lo que no --
existe en ¢l pais un orden jurfdico especial que regule uni-
tariamente esta actividad y las relaciones existentes entre-

los sujetos que intervienen directa o indirectamente en ella
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Por lo que es de inmediata necesidad la creacidn de un
Cddigo Pesquero que unifique y metddice todas las disposicig
nes juridicas que en rclacién a esta materia se han expedido
en nuestro pais y que hoy permanecen dispersas y sin orden.

"El Regimen Juridico Mexicano que regula la Actividad -
Pesquera en todos sus sentidos, esta integrado por una gran-
cantidad de disposiciones legales que lo hacen un cuerpo muy
completo y muy diversificade, que muchas veces llega a crear
conflictos de interpretacidn en su aplicacién o casos concre
tos. No es posible concebir pues, la existencia de un régi-
men ordenado ¢ integrado que regule la actividad de este sec
tor, razdn por la que el estudio de la Legislacidn Pesquera-
esta sujeto a un andlisis menos 1l8gico, menos accesible y de

mucho mids complicado entendimiento."(sk)

6).- LA AUTONOMIA DEL DERECHO PESQUERO.

La palabra autonomia se interpreta como la facultad de
regirse por sus propias normas, la facultad de autodetermi--
narse. El vocablo autonomia encierra la idea de un autogo--
bierno. Proviene del latin autenemia f. estado y condicidn

.
del pueblo que goza de entera independencia.

(3%).- Memoria del Erimer Coi B
Pesquera, Op. Cit., Pag. 1u7.

i Gran Diccionario Enciclop&dico Ilustrado del Reader's Digest
Tomo I, México 1384, Pig. 312.
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En el orden normativo, cuando un conjunto de normas ju-
ridicas tienen un objeto de conocimiento propio, un régimen-
¥ una sistematizacid®n independiente o bien tienden hacia e--
1los, produciendo suficientes caracteristicas propias que ~--
las particularizan, especializan y logran una independencia-
que las conceptualiza como rama especializada del Derecho; -
podremos decir, que ese conjunto de normas ha alcanzado su-
autonomia.

Considero, que esta nueva rama del Derecho, por Su ori-
gen, por los sujetos que intervienen, pescadores; por su es
pecial objeto de conocimiento, que es la actividafi pesquera; ~
por las diferencias que guarda con otras ramas del Derecho, -
por las relaciones juridicas que regula,y por su especial me
dio ambiente donde viven las especies bioldgicas susceptibles
de ser pescadas; me atrevo a decir,que sf existe un Derecho-
Pesquero Autduomo, especializado, con plena sustantividad.

En el primer Coloquio Internacional sobre Legislacidn -
Pesquera, celebrado en la Ciudad de México, del 20 al 23 de
Julio del afioc de 1981, se presentaron a este acta, interesan
tes ponencias que de una u otva forma trataron de justificar
1la autonomia del Derecho Pesquero, defendiendo esta posicidn

varios ponentes, de los que podemos citar: Dr. Staffan ---
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(35) 36)

Lic. Roberto Torres --
(38)

Schyberg,

Cétdova,(37’ ¥ Dr. José Samanez Concha.

John G. Gissberg,

Lo anterior, nos demuestra la preocupacidn que en la co
munidad internacional ha despertado esta nueva rama del Dere
cho, que por sus caracteristicas propias le dan una autono--
mia y una perfectibilidad que en forma lemta y gradual habrd
de ir moldeando a este nuevo orden normativo.

Quien hasta este momento, considero, ha logrado en nues
tro pais con mavor exactitud sistematizar un andlisis de la-
autonomia del Derecho Pesquero es el eminente jurista mexica
no Dr. Carlos Arellano Garcia, quien con sus ideas ha confor
mado un concepto, una fundamentacidn, una autonomia de este-
nuevo Derecho, muche tiempo antes que en nuestro pais se le-
diera cabal importancia a este nuevo orden jurfidico.

El autor antes citado a efecto de demostrar la aytono--
mia del Derecho Pesquerc,expone los siguientes argumentos en
los cuales se basa para consSiderar a este nuevo orden norma

tivo como autdnomo:

Long

{(35).- Ponen

cia presentada La autronemia del Derecho Pesgue
ro" pais de origen dal ponente, Suecia.
s F g E
(3€).- Ponencia presentada: "Ll Pereche Pesguero como cien--
cia Autdnema”.
{37).- Ponencia presenta '"'£1 Derechc Fesquerce Mexicano"

pais de origen del ponente, Méxice.

{38).- Ponencia presentada: "La Autononia del Derecho Pesque
ro”. pafs de origen del ponente, Perd,
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a).—

b).-

c) .-

"El Derecho de pesca tiene una Autonomia Esponitd--

nea, Natunaf u Ordginaf, derivada de su propia ac-

tividad: "pescar". Sin necesidad de creaciones --

tedricas o ficciones, tienen una forma y unm conte-

nido singulares, tiene un propio sello de distin--

¢idn, pues, por si mismo, diferente a otras activi
dades como: trabajar, volar... Es una autonomia-

derivada de la naturaleza sui generis de la pesca,

es una independencia genuina.

El Derecho de pesca tiene una Autonomia CLentifica.
Requiere de conocimientos especializados en su ma-

teria para poder determinar, explicar ¥ preveer --

los fenBmenos juridicos que se producen en la acti

vidad humana a la que denominamos

'pesca®...

"El Derecho de pesca tiene una Autonomia Diddectica.
que se derivard de la presencia de caracteristicas
espaciales que necesitardn una atencién individual
mente enfocada; Siempre se estudia por separado -
lo distinto, su presencia implica caracteristicas-—
propias frente a otras ramas del Derecho y para su
plena comprensidn, deben deslindarse los puntos de

discrepancia que forzosamente deberdn ser examina-

dos por separado.
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d).- Autcnom{a Legi{t&lativa. Aun antes de pensarsc en la
existencia de las autonomias aludidas, ya la legis
lacidn nos sefialaba pragmidticamente que las normas
que reglamentan la pesca, no se habfan podido ad--
juntar a algilin cuerpo de leyes pre-existentes, y,-
por tanto, tenemos una ley de pesca y su respecti-
vo veglamento ¥y un ordenamiento fiscal pesquero...
La pesca ha adquirido modernma relevancia que ird-
en aumento por la necesidad incrementada que tiene

la humanidad del mar."(39)
Como @itimo y principal argumento de apoyo para conside

rar autdnomo al Derecho Pesquero, lo constituye su objeto --
propio de conocimiento, el citado maestro, nos sefiala: "El -~

Derecho Pesquero tiene un objeto propio difevrente a las de--

mas disciplinas juridicas.... El objeto del Derecho de Pesca

seri regular las relaciones juridicas de Derecho Pfiblico, na
cionales e internacionales, que se derivan de la actividad -
humana tendiente a sustraetr o capturar, por cualquier proce-
dimiento, autorizado o no autorizado, especies o eclementos -
biolGgicos, cuve medio normal de vida es el agua marina, flu

vial, o lacustre, asi como toda la demds actividad humana --

(39).~ Arellano Gavcia Carlos, Op. Cit., Pag. 507 y 508.
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previa o posterior que tenga relacidn con la sustraccidn o -
captura referida.(ao)
"Asi, la autonomia del Derecho Pesquero puede entender-—
ce a partir de la identificacidn de todos aquellos aspectos-
que no esten ya reguladoes por otros conjuntos normativos; de‘
tal manera que si las disposiciones juridicas que regulan a
la pesca, tienden a un objeto de regulacidn propioc y bien dg
terminado, puede darsele a esta rama del derecho la autono--
mfa cavdcteristica de ctras."(al)
Independientemente de las ideas que ¢l maestro Arellano
Garcia expone para justificar la autonomfa del Derecho Pes--
quero, en nuestra opinidn, es necesario agregar: En cuanto -
a la autonomia cientifica,el Derecho Pesquero la logra por -
la existencia de un objeto propio de estudio (cl conjunto de
normas juridicas que regula a la actividad pecsquera); tam--
bién alcanza esta autonomia cientifica por la necesidad que
surge de obtener un estudio estructurado en forma t&cnica vy
sistemdtica de todo el conjunto de normas juridicas que regu

lan a la pesca y por iltimo pof la especialidad misma de la-

explotacidn pesquera.

(40).- Ibidem, P4g. 508 y 509. )
(41).~ Memoria del Primer Cologuio Internacional sobre Legis
lacidn Pesquera, Op. Cit., Pdg. 181.
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En cuanto a la autonomia didéctica o de ensefianza, a mi
parecer, el Derecho Pesquero no la ha logrado, hasta en tanto
no se imparta en la Facultad de Derecho de la Universidad Na
cional Autdnoma de MExico o de cualquier otra Facultad de De
recho del pais la cdtedra que se denomine: Derecho Pesquero
Mexicano, como disciplina juridico especial,

Lo anterior independientemente de la creacifn de la Aca
demia Internacional de Derecho Pesquero en 1981, como socie-
dad cientifica preocupada por el estudio vy divulgacidn del -
Derecho Pesquero.

Por lo que respecta a la autonomiIa legislativa a la que
tambi&n pudiera llamdrsele autonomfa juridica. E1l Derecho -
Pesquero tiene plena autonomifa juridica, por las siguientes-
razones:

a).- Por la necesidad imperante de normas jurfidicas que
regulen las relaciones juridicas de los sujetos =
que intervienen en la actividad pesquera, a efecto
de adecuar la norma a la realidad social gque vive-
la pesca en México.

b).- Por la especial naturaleza del Derecho Pesquero, -
diferente a otras disciplinas juridico cspeciales,
en cuanto que regula el acto de extraccidn o captu

ra de especies hidrobioldgicas.
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c).- Por la reglamentacidn de la Ley Federal de Pesca -
hace del Articulo 27 Constitucional en materia de
recursos naturales que constituyen la flora y la -
fauna acuidticas, logrdndose un progresivo perfec—--
cionamiento de las normas juridicas que regulan la
actividad pesquera.

En mi opinidn tawbiin el Derecho Pesquero tiene una Au-

tonomia Sociolégica y una Autonomia Econdmica.

La primera se logra atendiendo a las caracteristicas de
los sujetos que intervienen en la realizacidn de las activi-
dades pesqueras a los que en forma genérica se les denomina:
pescadores, personas fisicas que hacen de su ocupacidn habi-
tual la pesca, seres que viven con inmediato contacto con el
medio acudtico sea este fluvial, lacustre o maritimo.

La familia del pescador esta por lo general arraigada -
a su lugar de origen, por lo que la legislacidn pesquera de-
be de tomar en cueuta las necesidades, las carcancias, el me-
dioc ambiente en donde se desarrolla la vida del pescador pa-
ra que de esta manera se le provea de un trato especifico da
das las caracteristicas que lo individualizan; independiente
mente de fomentar y consolidar a las cooperativas de produc-

cidn pesquera.
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En cuanto a la autonomfa econdmica del Derecho Pesquero,
a mi parecer &sta se alcanza por el interés econdmico que el
Estado ha venido otorgando paulatinamente a la actividad pes
quera, formulando diferecntes planes de pesca y dindole la im
portancia requerida a este sector de la economia nacional,

Encontri@ndese vigente actualmente EZ Pregirama Nacdional-
de Pesca y Recursos del Mar 1954-1955, (42

El Programa de referencia persigue cuatro objetivos es—

pecificos:

- Contribuir a mejorar la alimentacidn de la pobla--
cidn;
- Generar empleos, especialmente en las zonas y gru-

pos mis rezagados;
- Captar divisas mediante la exportacidn de produce-—
tos pesqueros, ¥y
- Promover el desarrollo regional y comunitario mejo
rando los niveles de vida de los trabajadores que-
se dedican a la pcsca.(LJ)
Las consideraciones anteriores, por si solas explican -

2n forma plena y objetiva los razonamientos que consideran -

a este nuevo orden normativo, llamado Derecho de Pesca o De-

(42).- Diarioc Gficial de la Federacidn del 17 de Sep. de 198h.
(43).- La Pesca en México Desarrollo y Perspectivas, 1985,
Secretaria de Pesca, Pag. 58.

33



techo Pesquero, como autdnomo, constituyendo una disciplina

especializada del Derecho.
7).- EL OBJETO DEL DERECHO PESQUERO.

Refiriéndonos primeramente a la palabra objeto, esta -
proviene del vocablo latino "objectus" que significa lo que
sirve de materia o asunto al ejercicio de las facultades --
mentales, todo lo que puede ser materia de conocimiento o -
sensibilidad de parte del sujeto, incluso &ste mismo.

A continuacidn, me permito seflalar conforme a mi cr

8
o
[»

rio el objeto del Derecho Pesquero Mexicano:

"Regular las relaciones juridicas de los sujetos que -
intervienen en la actividad pesquera nacional, cuando estos
ejecutan actos de sustraccidn o captura de productos hidro-
bioldgicos, en aguas jurisdiccionales mexicanas, o en alta-
mar, por cualquier procedimierto o método; o cuando en for-
ma previa o posterior se ejercitan actividades que se rela-
cionen en forma directa con la referida captura, como son -
la investigacidn, la transformacidn, la comercializacidn, -
etc., de los referidos productas™.

De lo expresado con anterioridad, se deduce, que el ob
jeto del Derecho resquero Mexicano es de contenido bastante
amplio; para una mayor comprensidn del contenido del objeto

de este Derecho, nos permitimeos elaborar el diagrama que sc
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anexa a este ingiso.

En up sentido restringido, el objero del Derecho Pesque
ro lo constituye la regulacidn de las relaciones juridicas,-
que se producen en la actividad humana referida a la pesca.

En un sentido amplin; dentro del objeto del Perecho Pes
quero quedan incluidos:

Los actos previos al acto de sustraccidn o captura del
producto hidrobioldgico, ejemplos: la compra venta de artes-—
e instrumentos de pesca, el uso de los mismos, la solicutud-
de permiso para la pesca, etc.

Los actos posteriores a la sustraccidn o captura de di-
chos productos, dentre de les que se pueden mencionar: la -
transformacién, la comercializacidn, abasto, consumo, etc.

La pesca,entendida ésta como el acto de sustraccidn o--
captura; la clasificacidn de la mismaj; atendiendo a su fina
lidad: (de consuﬁo doméstico, de fomeunto, comercial, deporti
vo recreativa y diddctica).

Los sujetos que ejecutan el acto o actos de sustraccidn
o captura de los productos hidrobiolégicos: Los pescadores;
la clasificacidn de los mismos; atendiendo a su finalidad, -
persona y régimen; los sujetos que indirectamente se dedi--
can a2 la pesca; los sujetos colectivos que se dedican a la -

pesca.
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Los instrumentos y artes para ejecutar la pesca; autori
zados, prohibidos.

El medio natural en donde se han de ejecutar los actos-
de pesca, el agua: fluvial, lacustre y maritima (aguas del-
mar territorial, aguas de la plataforma continental, aguas-
de la zona econdmica exclusiva, etec.).

El producto hidrobioldgico sobre el cual se habri de -
ejecutar el acto de sustracciSn o captura: especies reserva
das; no reservadas; su cultivo: acuacultura y psicultura.

Y por {ltimo, las autoridades: principales y accesorias
que habrédn de intervenir para autorizar o reglamentar actos-
de la actividad pesquera.

Por la extensibn del contenido del objeto del Derecho-
Pesquero sblo me atrevo a citar sus elementos que lo inte-~
gran segiin mi criterio, quedando pendiente de andlizar, defi
nir y delimitar cada uno de ellos, lo que no hago, porque me

apartaria del propdsito a desarrollar en este inciso.
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8 ).~ RELACIONES DEL DERECHO PESQUERO CON OTRAS
DISCIPLINAS JURIDICO ESPECIALES.

Es cierto que el Derecho es uno, pero también lo es, =
que para fines prdcticos, did&cticos y de especializacidn --
por la materia que regula se ha dividido en diversas ramas o
disciplinas juridico especiales, existiendo entre ellas in--
terrelaciones que permiten un mejor entendimiento de lo que
es el Derecho.

La autonomfa que conserva el Derecho Pesqueroc no niega-
los vinculos que éste tenga con otras disciplinas jurfdico -
especiales, asf como con otras ciencias del saber humano; --
por el contrario se afirma la plena intertelacidn que existe
en todo sistema juridico.

El maestro Arellano Garcia, sefiala que "las ciencias sg
ciales coadyuvardn con el Derecho de Pesca a la percepcidn -
de los fendmenos sociales que han de influir en sus normas o
han de ser influidos por ellas, cntre las ciencias podemos-
enunciar: la economia, la sociologfa, la politica, las Fi--
nanzas pablicas, etc.,"(44)

Partiendo de la divisidn cldsica del Derecho en PGiblico

y Privado, podemos sefialar algunas de las relaciones que es-

(44).~ Areliano Garcia Carlos, Op. Cit., P&g. 511.
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te orden normativo tiene con otras ramas del Derechoj; pero-
antes recordemos las palabras del maestro Mipuel Acosta Rome
ro, que referentes a la divisién del Derecho en PGblico y --

Privado expresa: "

...Para fines didicticos consideramos, con
veniente ensayar un criterio que sirva exclusivamente de ~-
orientacidn, por razones de especializacifn, objeto de estu-
dio, método y sistema, se puede hacer una distincién, entre-
las diversas ramas del Derecho y no en funcidn de una distin
cidn genérica."(és)

A continuacidn,en forma breve,sefialaré lo que en mi cri
terio son las principales relaciones que el Derecho Pesquero
guarda con otras ramas o disciplinas juridico especiales del
Derecho.

DERECHO CONSTITUCIONAL.- “Hemos definido esta rama del
Derecho come ¢l conjunto de disposiciones que rigen la orga-
ni;aciBn del Estado, la constitucidn del gobierno, las rela-
ciones de los diversos Poderes entre si y la organizacidan vy
funcionamiento del Poder Legislativc."(As)

En mi concepto el Derecho Constitucional ¢s la base del

campo de accibn del Derecho Pesqueroc y para ello s8lo es ne-

(45).- Acosta Komero Miguel,, Teoria General del Derecho Ad-
ministrativo, Editorial PorrGa, México 1979, 3ra. Edi
cidr actualizada, P4g. 11.

(46).~- Moto Salacar Efrainm, Op. Cit., Fég. 59.
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cesario recordar lo establecido en el Articulo Primero de la
vigente Ley Federal de Pesca la cual es reglamentaria del Ax
ticulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos-
dexicanos, en materia de los recursos naturales que constitu
yen la flora y faunas acudticas. El Derecho Pesquero encuen
tra su prinecipal relacidn con el Derecho Constituciomal en-
cuanto a la explotacidn de los recursos naturales, por el moti
vo que la Naci®dn ejerce derechos de propiedad originaria en
el mar territorial y en las aguas interiores y Derechos de -
soberania y de jurisdiccidr exclusiva sobre los recursos na-
turales que se localizan en la zona econdmica exclusiva.

El Derecho Comstitucional demarca los limites territo--
riales internos en que ha de desarrollarse la actividad pes-
quera.

Es de importancia sefialar, que en todo el texto del vi--
gente Articulo 27 de la Constitucifn,ne se menciona la pala-
bra pesca,referida a la actividad o pescador, referida al su-
jeto que realiza el acto; situacidn que en mi concepto comsi
dero que requiere una mayor atencidn del Legislader para que
dentro del texto del Artfculo en cita exista la palabra "pes
ca", entendida €sta como una actividad prioritaria para el -
desarrollo de M&xico; para asi darle Constitucionalmente 1la

importancia que este sector representa para el Pais.
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DERECHO ADMINISTRATIVO.- En un concepto amplio, se con
sidera que Derccho Administrativo es"el conjunto de normas
de derecho que regulan la organizacidn, estructura y activi
dad de la parte del Estado, que se identifica con la adminis
tracidn piiblica o Poder Ejecutivo, sus relaciomes con otros
Srganos del Estado, c¢on otros entes piiblicos y con los parti
cularesv(47)

El maestro Gabino Fraga, sefiala "Que el Derecho Admi--
nistrativo regula la actividad del Estado que se realiza en
forma de funcidn administrﬂtivﬂ."(és)

Interesante, ©s la opinidn del maestro Serra Rojas, al
sefialar que "Derecho Comnstitucional y Derecho Administrati-
vo forman las vertientes jurfdicas, en que culmina el debate
del mundo moderno. No debe olvidarse que todo problema de-
Derecho Administrative comienza por ser un problema de Dere-
cho Constitucional".(gg)

"ELl Derecho Constitucional establece los principios of

ginicos, estructurales, dogmiticos del Derecho Pdblico, limi

tativos de la actividad legislativa y administrativa; el De

(47).- Acosta Romero Miguel, 0p. Cit., Pdg. 9.

(u8).- Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Po--
rriia, México 1978, Décima Octava Edicidén, Pag. 13.

(49).- Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo Pri-
mero, Editorial Porrla, México 1974, Sexta Edicidn. -
Pig. 179.

41



recho Administrative los desarrolla, amplia y los hace facti
hles“.(so)

"De esta manera puede afirmarse que el Derecho Constituy
cional es la espina dorsal del Derecho Administrativo, pues-—
to que todas las normas fundamentales de &ste tienen su naci
miento en aquEl".(Sl)

En consccuencia de lo antes afirmado se puede decir que:
"El derecho administrativo no es otra cosa que el derecho --
constitucional desarrollado." (°%)

"La ciencia del Derecho Administrativo es un género den
tro del cual pueden quedar encuadradas una serie de materias,
que van surgiendo con la constante ampliacifn de las activi-
dades del Esrado y constituyen nuevas ramas del Derecho, con
sideradas por nosotros administrativas; biem sea porque se-
realiza a través de unidades que dependen directa o indirec~
tamente del Poder Ejecutivo, porque objetivamente son ramas-

administrativas o guardan estrecha relacién con el Derecho -

Administrativo y que a su vez van adquiriende autonomia, -

(50).- Serra Rejas Andrée, Op. Cit., Pig. 179.

(51).- Silva C. Enrigue, Derecho Administrativo Chileno y --
comparads, Segunda Edicibn, 1962, Pig. 34, citade por
Serra Rojas Andrés, Op. Cit., Pag. i7%5.

{52).- Ibidem.
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pues su objeto de conocimicento es propio, y tienen un régi--
men y una sistematizaci®n independiente o tienden hacia e-~
110.1(33)

El Derecho Pesquero encucntra su origen y fundamento en
el Derccho Constitucional el cual establece los principios -
orginicos, estructurales y dogmiticos que habrdn de regir a
la actividad administrativa del pafs. Y a su vez el Derecho
Administrativo habrd de desarrollar, ampliar, regular y pre-
cisar a través de leyes o reglamentos los diferentes princi-
pios, dereches o aspectos bdsicos contenidos en la Constitu-
cidn; advirtiendo, que por el amplio contenideo del Derecho -
Administrativo se van crecando materias, que principalmente -
por su objeto de conocimiento propio, por su régimen o por -
su sistematizacidn tienen una autonomfa o tienden a adquiriy
la constituyendo nuevas v novedosas ramas del Derecho. Y --
que referida a la materia pesquera surge en mi concepto, una
nueva rama del Derecho Administrativo al cual se le denomina
Derecho Pesquero y que rceferida a nuestro pais habrd de 1lla-
marse: "Derecho Tesquero Mexicana."

Por lo que rcsumiendo, cansidero que si el Derecho Admi

nistrativo no es otra cosa que el Derecho Constitucional de-

(53).- Acosta Romero Miguel, Op. Cit., Pag. 1.

43



sarrollado, el Dereche Pesquere no es otra cosa que un Dere
cho Administrativo desarrollado en forma especial y con ple-

na autonomia.

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.- "Es el conjunto normati
vo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos in--

ternacionales". (3%

Advirtiendo 9que no sdlo se considera -
el Estado como sujeto de Derecho Internacional Péblico, sino
tambi&n a organizaciones de cardcter internacional tales co-
mo la O.N.U., O.E.A., F.A.O., 0.M.S., atc, .

El Derecho Internacional Plblico al regular las relacig
nes entre los Estados, se ocupa de inumerables aspectos, sien
do uno de estos el aprovechamiento del mar, para lo cual se
han elaborado miltiples tratados con el objeto de que la co-
munidad internacional alcance uyna Gptima y equilibrada explo
tacidn de los recursos marinos dentro de los cuales gquedan -
incluidos los recursos pesqueros.

E1l Derecho Pesquero encuentra su relacidn con el Dere--—
cho Internacional Piiblico cuando la actividad pesquera reba-
sa los limites territoriales internos, regulando el régimen-

juridico de la pesca cuando esta se realiza en espacios mari

(54).- Seara Vazquez Modesto, Derecho Internacional Pdblico,
Editorial PorrGa, México 1976, Quinta Edicidn, Pdg. -
23.
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timos sujetos a un régimen internaciomal; en la negociacidn
de convenios o tratados de pesca, ejemplo: cuando MExico --
fud signatario de la Comisidn Interamericana del Atiin Tropi-
cal. (C.T.A.T.).

Recordemos, que dejamos apuntado con anterioridad, que
el Derecho Pesquero es un Derecho Piéiblico Interno que encuen

tra sus fuentes principalmente en el Derecho Internacional.

DERECHO DEL MAR.- "Tambi&n llamado derecho del espacio-
ocfanico o derecho internacional del mar, comstituye una de
las ramas mis modernas, innovadoras y dindmicas del derecho-
de gentes."(ss)

"Este derecho se ocupa en particular del tratamiento de
las cuestiones jurfdicas relaciomadas con los usos y la deli
mitacidn de los espacios marftimos modernos y tradicionales-
{(mar territorial, zona contigua, plataforma continental, al-
ta mar, zona econdmica exclusiva, zona de los fondos marinos
y ocanicos, etc.,); del ordenamiento jurfdico relativo al =~
aprovechamiento de los recursus marinos, sean o no renova---
bles (peces., vegetales, hidrocarburos, gas natural, nddulos-

polimetilicos, etc.); de la prevencidn de la contaminacidn;-

(55).~ A. Vargas Jorge, Terminologia sobre Dereche del Mar,-
Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer -
Mundo, México 1979, Pdg. 106,
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del fomento y la reglamentacidn de la investigacidn cientifi
ca marina y del desarrolle y la transferencia de tecnologia,
desde el punto de vista del estado y de los organismos inter
nacionales reconocidos como sujetos del derecho internacio--
nal. Es decir, se trata de un derecho enclavado sdlidamente
dentro del campo del derecho p@iblico; en consecuencia, su --
ejercicio compete principalmente al estado y a los referides
organismos internacionales."(ss)

En mi concepto, Derecho del Mar es el producto de las --
tres conferencias que sobre del Derecho del Mar ha hecho 1la
Organizacidn de las Naciones Unidas; la primera de ellas en-
el afio de 1958 en la Ciudad de Ginebra,Suiza; la segunda de
ellas en el afio de 1960, en la Ciudad antes citada y la ter-
cera y mis importante conferencia sobre derecho del mar con-
vocada por Naciones Unidas en el afio de 1970 y celebrada en
once periodos de sesiones tanto en Nueva York, Caracas, Ging
bra y firmada por 110 Delegaciomes la acta final de esta con
ferencia en la Ciudad de Bontego Bay, Jamaica del 6 al 10 de
Diciembre de 1982; representa la importancia que a nivel in~
ternacional se le ha dado a este nuevo orden normativo deno-

minado: Derecho del Mar.

(56).- Ibidenm.
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El Derecho Pesquero encuentra su relacidn con el Derecho
del Mar cuando la actividad pesquera se desarrolla en espa--
cios maritimos que regula y delimita este nuevo Derecho como
son el Mar Territorial, la Zona Contigua, la Zona Econfmica-
Exclusiva, etc., tambi&n encuentra su relacifn cuande el De
recho del Mar regula el aprovechamiento de los recursos pes-
queros, asi como la proteccidén y preservacidn del medio mari
no. El presente trabajo no pretende hacer un andlisis criti
co de las relaciones que este nuevo Dercche del Mar tiene =--
con el Derecho Pesquero, ya gque este inciso por su importan-
cia podria constituir la base para un trabajo té€cnico-doctri
nario, lo que nos apartaria de la intencidn meramente enun--
ciativa que me he trazado.

Por @iltimo, es de importancia sefialar que la referida -
tercera conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
“"consta de un total de 439 articulos, fue adoptada el 30 de
Abril de 1982 por 130 votos a favor, 4 en contra (Estados --
Unidos, Israel, Turquia y Venezuela) y 17 abstenciones, en--
tre las cuales figuran las del Perne Unido, Repiiblica Fede~~
ral de Alemania, Italia, Unidn Sovi@tica y otros paises so--

cialistas de Europa."(57)

(57).- Alonso Gdmez, Robledo Verduzco, El Nuevo Derecho del-
Map,Miguel Angel Porrfia, Librero Editor, México 1986,

Mer,tig

Pag. 15.

47



México firmd la tercera conferencia de Naciones Unidas-
sobre Derecho del HMar el 10 de Diciembre de 1982, y fue aprg

bada por el Senado el 29 de Diciembre del mismo aﬁo.(sa)

DERECIHO PENAL.- Esta disciplina se conceptualiza como -
"Una rama del Derecho Piblico Interno, cuyas disposiciones--
tienden a mantener c¢l orden politico-social de la comunidad,
combatiendo por medio de penas y otras medidas adecuadas a--
quellas conductas que le dafian o ponen en peligra"(sg)

El Derecho Penal tiene relacidn con el Derecho Pesquero
en cuanto que se van aplicar sanciomes a las conductas delig
tivas realizadas dentro de la actividad pesquera, a cfecto ~
de conseguir que las prescripciones ordenadas por el derecho
Jesquero esten revestidas de plena efectividad.

La vigente Ley Federal de Pesca en su capitulo Dieci---
séis determina las sanciones que se habridn de aplicar a 1las
infracciones que se cometan en la realizacidn de la activi--
jad pesquera asi como de sus actos previos y posteriores a~
la misma.

Es de importancia primordial que se lleven a cabo refor

mas que modifiquen las sanciones a aplicar a los sujetos que

{58).- Diario COficial de la Federacidn del 12 da Jun. de 1983

159).~ Villalobos Ignacio, Derechc Penal Mexicano, Parte Ge-
neral, Tercera Edicidn, Editorial Porrda, 1975, Fdg.-
15,
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con su conducta delictiva cometen delitos en el desarrollo -
de la actividad pesquera, principalmente aquillos que hacen-
Ce su modus-vivendi el contrabando de especies cuando estas-—
estan sujetas a un régimen de veda o biem a un programa de -

repoblacidn por temerse su extincidn.

DERECHO LABORAL.- Se ha definido al Derecho del traba-
jo o laboral, como el conjunto de normas que regulan las te-
laciones entre dos grupos sociales, patrones y trabajadores,
tanto en sus relaciones individuales, como colectivas, a =~
efecto de conseguir el equilibrio entre los factores de la -
produccidn.

Las personas que interviemen en la actividad laboral --
pesquera, genéricamente son trabajadores y como tal deben --
ser tratados, en consecuencia, tieunen derecho a todas las ga
rantias sociales que la ley les otorga, independientemente -
del trabajo especializado que desarrollen. Por lo que el De
recho Pesquero va a guardar estrecha relacidn con el Derecho
T.aboral en cuanto al cumplimiento de las garantfas tanto in-
dividuales como colectivas 4 que tiene derecho todo trabaja-

dor, en este caso pesquero.

DERECHO FI$SCaL.~- Tambiln 1llanado Derecho Tributario -

esta constituido por el conjunto de normas juridicas que re-
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gulan la determinacidn y recaudacidn de los impuestos y los
demds medios econdmicos que necesita el Estade para la satig
£ i : P (60)

accidn de las necesidades piblicas.

El Derecho Fiscal auxilia al Derecho Pesquero princi--
palmente en el fomento que se haga a la actividad pesquera,-
a través de ecxenciones. El Derecho Fiscal tienme como finali
dad dentro de la actividad pesquera, gravar la explotacién -

en aguas nacionales de la flora y fauna en general, cuales =~

quiera que scan los procedimientos que se utilicen para ello.

DERECHO AGRARIO.- En un sentido amplio del Derecho Agra
rio es el acerve de normas juridicas que tratan de regular -
todas aquellas relaciones juridicas derivadas del campo.

El maestro Lucio Mendieta y NQOfiez, define a este Dere--
sho "Como el conjunto de normas, leyes, reglamentos y dispo-
siciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refie-
ren a la propiedad ristica y a las explotaciones de cardcter
3gricola".(61)

E1l Derecho Pesguero se relaciona con ¢l Derecho Agrarioe

:n cuanto que se le permite al campesino constituir ejidos -

(60).- Serra Rojas Andres, Op. Cit., Volumen II, Bdg. 12.
(61).- Mendietz y Nifiex Lucio, Introduccién al Estudio del Derecio -
Agrario, Op. Cit., Pag. 6.
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que por su posicidn geogrdfica son riberefios, y en consecuen
cia sus integrantes pueden dedicarse a actividades ﬁcsquera.-
conformando una unidad de produccidn que sera el ejido ribere
fio. La vigente Ley Federal de Pesca permite que para el apro
vechamiento de las especies reservadas a las sociedades coopg
rativas, los ejidos se conviertan en sociedades cocperativas-
de produccidn pesquera ejidal y comunal.

El maestro Antonio de Ibarrola, especialista en Derecho-
Agrario, tiene la siguiente idea de la pesca en México: "po--
cas actividades abren a M&xico horizontes tan ricos y explen-
dorosos como la pesca. Se presentan a nuestra mente en verda
dero torbellino voces como Yucatin, nuestras presas, la irri-
gacidn, la psicultura, 1la alimentacidn barata al alcance del
puebleo, el trabajo al alcance de tantas manos hoy ociosas.
Termina diciendo: que no hemos sabido, en suma, arrancar al

. . 62).
mar ni sus tesoros ni sus secretos."( )

DERECHO MARITIMO.- “"La expresidn Derecho Maritimo tiene-
un alcance amplisimo,pues comprende el estudio de la infinita
gana de fendmenos juridicos que ocurren respecto a la navega-

cibn, a la industria y al trifico de mercancias y pasajeros -

(62).- De Ibarrola Antonio, Derecho Agrario, Editorial Porrfa,
¥éxico 1975, Primera Edicidn, Pag. &1k,
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por mar. Asi todas l1as relaciones juridicas que tienen al-
mar por su lugar de origen o por su objeto en si, quedan con
tenidas en la expresidn derecho maritimo"(éj)

Segiin Georges Ripert por Derecho Maritimo debe entender
se: M"El conjunto de las reglas juridicas relativas a la na-
vegacidn en el mar"(ﬁa)

A este Derecho algunos tratadistas Europeos y principal
mente Italianos le han llamado derecho a la navegacidn.

El Derecho Maritimo ha nacido "para regular el trifico-
comercial a través de los mares, su ambito habri de ser, co-
mo el de los mares, internacionales, evitando que entren en-
conflicto legislaciones locales que contienen soluciones di-
versas y ccntradictorias."(ss)

El Derecho Pesquero encuentra su relacidn con el Dere--
cho Maritimo cuando para ejercitar la actividad pesquera se

utilice la navegacifn en el mar, especialmente en lo relati-

vo al buque, al fletamento, al contratoc de embarque, etc.

(63).-0lvera de Luna Omar, Manual de Derecho Maritimo, Editg
rial Porrfia, México 1981, Primera Edicidn, Pag. 11.

(64).-Comperdio de Derecho Maritimo, Buenos Aires, 1854, --
Pag. 11, citado por Arellano Garcia Carlos, Op. Cit.,-
PAg. 506.

(65).-0lvera de Luna Omar, Op. Cit., Pdg. 15.
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DERECHO PROCESAL.- " El Derecho Procesal pucde ser con
siderado como un todo o sea como un conjunto unitario y sis-
temdtico de normas juridicas que veglamentan el proceso en -
general., En la prictica sin embargo se distinguen claramen-
te el Derecho Procesal Mercantil, del Civil, del Administra-
tivo, del Penal del Laboral, etc., segiin sea 1la Ley que se -
aplique en el proceso".(ﬁﬁ)

“El Derecho Procesal es, en gran parte de sus disposi--
ciones pero no en todas ellas formalista,en el sentido de -—-
que establece las ritualidades del prucedimiento."(67)

El Derecho pesquero tiene relacidn con el Derecho Proce
sal ya que nos ofrece el procedimiento y las formalidades --
que se han de observar para solucionar les conflictos que --
surgen entre los sujetos que invervienen en la actividad pes
quera; por loque estimamos que el Derecho Procesal, como De-
recho adjetivo puede hacer factible la aplicacidn del dere--
cho pesquero sustantivo al caso concreto.

En la vigente Ley Federal de Pesca en su capitulo XVIT,

regula el recurso administrativo por el cual sec podrén im--

pugnar las resoluciones dictadas por la autoridad con respeg

{(66).- Pallares Eduardo,Diccionario de Derecho Procesal Ci--
vil, Décima Tercera Edicidn, Editorial Porrfa, Mé&xzico
1981, Pag. 245.

(67).- Ibidem, Pdg. 2bu.
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to a la actividad pesquera; el recurso se denomina de revi-
sidn y tiene como objeto: confirmar, revocar o modificar las
resoluciones administrativas dictadas con base a las disposi
2iones establecidas en la Ley de Pesca; en los 13 artfculos
que contienen el capitulo de referencia se establecen las --
Zormalidades y el procedimiento que se habrd de seguir para
interponer dicho recurso; concretamente en su artficulo 105-
se establece la aplicacidn supletoria del Cddigo Federal de-
?rocedimientos Civiles.

Una vez que hemos dejado seflaladas en forma breve, algu
nas de las relaciones que el Derecho Pesquero tiene con dife
rentes ramas del derecho pﬁblico. estamos en aptitud de ci--
tar, tambi&n en forma sucinta, las relaciones que este dere
cho guarda con ramas del Derecho Privado, refiriéndonos con-
cretamente al Derecho Civil y al Derecho Mercantil o Comer--

zial.

DERECHO CIVIL.- Se concibe este Derecho como "el siste
ma de normas, de cardcter general o comiin, que regulan las -
~elaciones juridicas de los particulares (individuos o entes
colectivos), entre si, protegiendo la persona en si misma y
an sus intereses, tanto de orden moral (esfera de los derc--
chos de familia y corporativos) como en el orden patrimonial

zsfera de los derechos reales y de obligaciones y de la suce
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.(68)

8ifn mortis causa"

"... Se discute 1la naturaleza privada o piblica del De-
recho de Pesca, la Doctrina SAnchez Romin, Valverde, Castin-
Tobefias;lo consideran como un Derecho Civil en cuanto que se
refiere a preceptos del CHdigo Civil desarrollados especial-
mente. Y como Derecho Pliblice (Administrativo-Penal) cuando
trata de regular las acciones y relaciones que con motivo de
la pesca se susciten entre el Estado y los particulares. -~-
Ejemplo: A través de councesiones o de la aplicacidn de 1las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones. Supera
da hoy esa inGtil y anacrduica distincidn se¢ puede afirmar -
que los preceptos que regulan la pesca se mezclan y entrecru
zan de tal modo gue se hace dificil su clasificaci&n."(bg)

En la actualidad, el Derecho Privado tiende a convertix
se en un Derecho Pidblico, el Estado s&élo se rige por razones
prdcticas y de conveniencia poer el Derecho Privado,

Siendo la actividad pesqucra una actividad econdmica ~-
del Estado, y como se ha dejado sefialado de cardcter plblico
no por ello deja de auxiliarse de instituciones de cardcter-

civil, piensese tan sblo en los mlltiples contratos que de--

I,
ma Edicién, Madrid 1949, F&g. b0, citado por De Pina~
Rafael, Op. Cit., Pag. 75. .

169).~ Diccionario de Derecho Privade, Op.Cit., Pag.

(68).~ Castan Tobefias, Derecho Civil Espafiol, Tome I, Septi-
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cardcter privado se realizan dentro de esta actividad pesque
ra. Ademids recordemos que el Derecho Pesquero es una rama -
de especializaci®n del Derecho Administrativo, y €ste a su -
vez en su fase original estuvo contenido como un Derecho Ci-
vil, por lo que el origen de &ste no se niega, lo que se =~-—
afirma es la especialidad que como rama del Derecho ha alcan
zado primeramente el Derecho Administrativo y en forma poste

rior el Derecho Pesquero.

DERECHO MERCANTIL.- Puede definirse este Derecho 'co-~
mo el conjunto de normas juridicas que regula los actos de -
comercio y a los comerciantes en el ejercicio de sus activi-
dades".(70)

El Derecho pesquero guarda relacidn con el Derecho Mer-
cantil cuando se ejecuta dentro de la actividad pesquera ac-
tos considerados actes de comercio.

En el capitulo XIII de la Vigente ey Federal de Pesca,
en siete articulos se reglamenta la comercializacidn de 1los
productos pesqueros a efecto de lograr el consumo generaliza
do de los mismos.

Con las anteriores consideraciones dejamos por termina-

do el presente inciso, y s8lo manifestamos la inquietud de -

(70).~- Mantilla Molina Roberic, Derecho Mercantil, Editerial Po--
rrita, México 1961, Quinta Edicidn, Pig. 24.
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que en un futuro, no muy lejano.se pueda en nuestro pais cla-
gificar el Derecho Pesquero a la manera en que lo hace el --
Dr. Jose Luis Meseguer en: Derecho de Pesca Piblico: (Dere--
cho Administrativo de Pesca, Derecho Internacional Piiblico -
de Pesca, Derecho Penal de Pesca, Derecho Laboral de Pesca);
Derechy de Pesca Privado: (Derecho Internacional Privade de
Pesca y Derecho Mercantil o Comercial de Pcsca).(71)

El Derecho en general es omnimodo y el Derecho Pesquero
no puede apartarse de esta particularidad, por lo que tam--
bién tiene relaciones c¢on otras disciplinas, como son: la -
Oceanografia, la Ecolegia, la Biologia, la Ingenieria, la Ax
quitectura Naval, la Geografia, la Ingenieria Pesquera y un-

sinfin de actividades t@cnicas afines.

(71).- Hemoria del Primer. Cologuio Internacional Sobre Legis
lacidn Pesquera, Op. Cit., Pdg. 162 y 103.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION PESQUERA EN MEXICO.

1).- GENERALIDADES SOBRE EL ORIGEN DE LA PESCA.

"Al observar la naturaleza que nos rodea, solemos divi
dirla en mundo de los seres vivos y mundo inanimado o inorgd
nico. El munde de los seres vivos estd represcutado por una
variedad enorme de especies animales y vegetales. Mas, a pe
sar de esa variedad, todos los seres vivos, desde el hombre-
hasta el microbio mis minGsculo, tienen algo de comiin, algo
que los hace afines y que, a la vez, distingue hasta la bac-
teria m3s simple de los objetos del mundo inorgfinico. Ese -
"algo" es lo que denominamos vida, en el sentido mds senci-=-
1lo y elemental de esta palabra."

El ser humano, integrante del mundo de los seres vi--
vos, tieme un origen, un desarrollo, un pasade, etc., y es
la ciencia de la Historia la que tiene como objeto: "El co

nocimiento del pasado del hombre teniendo en cuenta ciertas

(72).- A. I. Oparin, L1 Origen de la Vida, FEditorial Grijal-
bo, S.A., México 1968, Coleccidn 70, P4g. 9.



circunstancias de lugar y de tiempc."(73) Y es esta ciencia
la que nos puede determinar primeramente el origen del hom-
bre y posteriormente el origen de 1la pesca como actividad -
desarrollada por &1.

Los primeros seres humanos que aparecen sobre la corte
za terrestre es en la era denominada cuaternaria, también -
llamada antropozoica; en el perfodo glacial del pleistoceno;
en un ambiente hostil y primitivo donde su supervivencia es
taba determinada a que se adaptara a las circunstancias que
la naturaleza le ofrecia.

Quiero recordar las palabras del Dr. André&s Serra Rojas:
"Los origenes del hombre se oscurecen en lo infinito de los-
tiemﬁos. pero alld por el Posplioceno hay vestigios de que -
una criatura singular deambulaba por 1la Tierra. Asi lo dis-
iauso el Supremo Creador de todas las cosas, en un gesto ex--
czpcional y magndnimo.

Y surygid la criatura predilecta que se diferenciaba de
las dem3s especies, porque tenia inteligencia, razdn, senti-
miento, memoria y una fina sensibilidad para sobrevivir y --

adaptarse a las condiciones geograficas que le rodcnban."(7b)

(72).- Hernindez Millares Jorge, Compendio de Historia Univer
sal, Quinta Ldicidn, Cditorial Patria, S5.A., México --
1967, Pag. 11.

{75).- Serra Rojas Andrés, Hagamwmos lo Imposible, Primera Edi-
cidn, Editcrial Porria, México 1982, péag. 11.
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"El estudio del pasado de la Humanidad, en sus variados-
aspectos, es el tema de la historia, cosa de todos sabida. -
Ahora bien, este estudio se circumnscribe a los pueblos o civi
lizaciones queen forma escrita han dejado huella de su deve--
nir. S$in embargo, la arqueologia vino a2 demostrar la existen
cia de otros grupos humanos gue no alcanzaron la escritura o,
que si la tuvieron, no ha podido ser descifrada o lo ha sido-
s81lo parcialmente, por lo cual no son considerados como pue--—
Hlos histdricos. Para ellos se cred el término Prehistoria,-
lo anterior a 1la historia."(75)

La Prehistoria también llamada edad de piedra, se divide
2n dos grandes perfodos, llamados: Paleolftico y Neolfitico.

"El perfodo paleolitico (de paleo - antiguo y litis - --
piedra), es la époce de los cazadores. La caza y la pesca ~-
aran las principales fuentes de alimentacidn que conocia el -
hombre y hacia ellas estaba encaminada toda su vida"(76)

"El hombre de esta &poca vive de lo que le proporciomna -
la naturaleza, sin poderla modificar todavia. Recoge frutas,
rafces v otros productos vegetales; caza animales y, a partir

de su dominio sobre el fuego, pesca en los rios y lagos, lo -

(75).- Gonzdlez Jjicome Alba, Origenes del Hombre Americano, -
{Seminario), Secretaria de Educacibn Piblica, Primera-
Edicidn ,México 1988, Trabajo presentado: Historia dc -
la Frehistoria en ¥éxico, por José L. Lorenzo, Pég.21.

(76).- Herndndez Millares Jorge, Cp. Cit., Pag. 25.
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que le permite difundirse por todo el mundo"v(77)

“Como la caza, fue la pesca uno de los primitives recur—

sos que tuve el ser humano para asegurar su subsiscencia“(?s)

Es de suponerse que el hombre realiza en sus origenes -
la pesca en forma rudimentaria y los moluscos quizi fueronm su
primer contacto, es de suponer tambi@n gue la pesca se ejecu-

PR « 79
ta en sus inicios sdlo con las manos ,( )

Cabe apregar, que gquizi, 1o0s primevos actos de pesca rea
lizados por el hombre primitivo fueron casuales, deantro de --
aguas quietas como las lacustres o a3 orillas de @stas, hasta~
ir evolucionande, poco a poco, y poder adentrarse en aguas -~-

fluviales y posteriormente en aguas wmaritimas.

"A poco Que las primeras familias gque poblaron la tierra
fueron instalindose a orillas de los rios y mares, su alimea-
tacidn constituida hasta entonces por frutas y raices primero
luego por carne de animales terrestres que cazaban, fue sieun-

do reforzada por los moluscos ¥y cTrusSt2ceos que quedaban en --

las playas cog las fluctuaciones de la mareca. No es diffeil-

{77).- Brow Juan, Esbozo de Historia Univer
Edicidn, Editorial Grijalbo, S.A. M&
PAg. 22.

{7B}.~ Enciclopedia Universal Ilustrada, Tomo XLIII,
Calpe, 5.A., Madrid,Espafan 19686, Pig., 1378.

{79).- Albatros, Enciclopedia del Mar, Compafila Internacional
Editora, S.A. Barcelona, Lspafia, Vol. III, P4ag.2127.

1,b8cimo Tercera
tico, D.F.,, 1879,

sa
.3

Espasa~-
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pensar que tambi&n aparecieron en las playas algunn; peces, ¥
que la necesidad les obligard a aguzar el ingenio para captu-
rarlos luego en su elemento, interndndose en los rios y ma--
res a medida que fueron perfeccionando sus artes de navega---—
cidn y pesca".(eo)

"Como atestiguan las excavaciones prehistdricas, la pes-—
ca en mar y en rio ha sido desde siempre una actividad tradi-
cional en todos los pueblos, al igual que la caza y la recogi
da de frutos., Los hombres primitivos comenzaron recogiendo -
simplemente de las playas crusticeos, mariscos y los pequefios
peces que dejaba abandonados la marea. En una segunda fase-
pasaron a inventar una serie de trampas, cercos, presas, ctc.
hechas con piedras o mallas para poder coger los peces durante
la bajada de marea. La pesca e¢n alta mar llegd mucho d€spués
hacia el afio 6000 a.C., cuando surgen las primeras embarcacig
aes, (81D

"Los Egipeios, Asirios y Hebreos practicaban la pesca ~-
fluvial y lacustre; pero fueron los fenicios grandes navegan-
tes, los que intensificaron la pesca maritima. Griegos y Ro-

manos fucron consumidores de productos de la pesca, y desde-

(80).~ Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXII, Editorial Bi--
bliografica, Argentina, S.R.L., 1864, Pag., 293 y 294

{81).- Gran Enciclcredia Universal, Quid, Tcmo XIV, Zditorial
Fromexa, México 19283, Pag. 36.
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entonces, estos productos constituyeron un articulo de comer-
cio."(sz)

La pesca fue actividad emﬁrendida por el ser humano.--
desde sus origenes y "el agua, elemento vital para el hom--
bre desde la prehistoriz, fue determinante para el desarro
1lo de sus formas de vida".(sz B18).

La pretensidn de este trabajo no persigue el estudio por
menorizado de todos los antecedentes legales que en el desa-
rrollo histdrico de nuestro pais se hayan dado en la activi--
dad pesquera, s8lo circunscribirse de los antecedentes mis re

levantes, partiendo de la &paca precolonial hasta nuestros -

dias.
2).- EPOCA PRECOLONIAL.

Se dejd sefialado, que la actividad de pesca aparece en =--
forma sucesiva a la aparicidn del hombre, como un medio de =-
proporcionarle satisfactores a &ste; por lo que el desarrollo
histbrico de los diferentes pueblos del mundo, es diverso, --
originando que algunos por su propia posicidn geogr&fica se -
dediquen en forma mis intensa a la explotacifn de los produc-
tos acuiticos.

(82).~ Enciclopedia Juridica Omeba, Tome XXII, Pap. 284.

(82 BIS).- Cifgcntes Lemus Juan Luis, Torres Garcia Pilar y
Frias I. Marcela; El COcéano y sus Recursos, Volumen-
1., Primera Edicién, Coeditado por SEP vy Tondo de --
Cultura Econdmica, Pdg. 13.
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En México, partiendo de la &poca llamada precolonial, -
es poco,lo que al respecto se puede comentar en relacidnm a la
actividad pesquera, ya que ésta no formaba la base de la eco-
nomia de los pueblos precoloniales, y es por crénicas que nos
describen que a 1la llegada de los espaiioles a lo que se llamd
el Nuavo Mundo o Indias Occidentales, existfa una economia ba
sada totalmente en la agricultura, como lfnea rectora de la -
vida indigena, por lo que el cultivo de la tierra era su prin
cipal ocupacidn a efecto de tener asegurada su alimentacidn.
Pero, no debemos olvidar, que el pueblo azteca se fundS en un
lago ¥ por consecuencia, estuve en contacto con los productos-
que ¢l medio ambiente acufitice le ofrecia, ademds, el comer--
cio se realizaba no s8lo en forma interna sino tambi&n con --
los pueblos que habitaban las costas,

En su obra las Antdiguas Culturas Mexicanas, Walter Kri--
ckeberg, sefiala: "Uno se pregunta c8mo fue posible que uma -
pobre aldea de pescadores en medio de un lago salado, fundada
por unos pobres prdfugos en algunos islotes llenos de carriza
les, haya podido transformarse en el curso de unos 100 a 150-
ifios en una metrdpoli indigena, rebosante de altisimos templos
esplendidos palacios, gmigantescos monumentos, Yy grandes merca
dos, admirada por leos conquistadores espaficles como uma ciu--

dad de cuente de hadas s8lo comparable a Venecia, la reina de
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los mares.”(sa)

"Aztldn tambi&n es una isla en medio de un lago rodeado-
de carrizos y cubierto de chinanpas, surcado por pescadores y
cazadores de aves lacus:tes".(BA)

El historiador Carlos Martinez Marin, refiriGndose al ci
clo econdmico que regia a los mexicas o aztecas, indica: "La-
produccidn de alimentos dependia de cuatro formas de obteter-
la: la pesca, la caza, la recoleccidn y el cultivo.

En Aztldn pescaban, cazaban y recolectaban especies la--
custres.

Tenian divisidn social de trabajo: los hombres adultos y
los jdvenes cazaban, pescaban, cultivaban y cosechaban..."(ss)

En la economia azteca, es de importancia el trabajo de -
los mercaderes o traficantes intercambiando productos de una-
regidn a otra,creando comercio entre el centro y las regiones
costeras, llevando mercaderias a 155 costas y de éstas tralan
los productos que los gobernantes les daban, tal era el caso-
de las conchas de tortuga, el coral dorado, conchas multicolo

res, etc. (86)

(83).~ Leén Portilla Miguel, Lecturas Universitarias, Antolo-
gia, de Teotihuacdn a los Aztecas, Universidad Nacio
nal Autdncma de México, Instituto de Investigaciones -
Histdricas, Mefkico 1977, Pag. 218,

(84).- Ibidem, P3g. 216.

(85).- Ibidem, Pag. 250 y 251.

(86).- Ibidem, Pig. 369 y 370.
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"En contraste con esta riqueza de plantas, los aztecas -
eran pobres en animales domésticos... la caza cuando era pg
sible proporcionaba alimentos... la emigracidn estacional de
aves, que afin visita los lagos de México proporcionaba gran -
abundancia de gansos, patos Yy otras aves silvestres. A Veces
se consumian pequefios peces cogidos con redes o arpones..'.'(87)

"Viviendo los mexicanos muchos afios & las orillas del la
g0 y en la situacidn mds miserable, de &ste tuvieron que sa--
car su subsistencia y explotarlo de cuantas maneras les fud -
posible: de ahi viene el aprovechamiento de las plantas acud-
ticas, los insectos, y aun las suciedades de las aguas. Ser-
vianse de las redes, el anzuelo, una especie de arpdn, y =---
otros instrumentos para llenar su objeCO."(BB) (s1C).

Fray Toribio de Bemavente (Motolinia), ofrece en sus me-
moriales, la descripcidn del mercado de los aztecas, indican-
do: "A otra parte se vende el pescado, que.barren la laguna ¥y

arroyos hasta sacar los lombricillos y cuantas cosillas se ~-

(87).- Vaillant C. George, la Civilicacidn Acteca, 2da. Edi--
cidn en Espafcl, México 1955, Fondo de Cultura Frendmi
ca, Pdg. 1Z21. -

(88).- Prieto Guillermo, Lecciones de Historia Patria,Coedi--
cidn Instituto Hacional de Bellas Artes, SEP, Secreta-
ria de Gobernacién; México 1986, Reproduccidn Tacsimi-
lar de la Tercera Edicidn original, México 18%1. Pdag.-
73.
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crian en el agua. Crianse sobre.el agua de la laguna de M&xi
co, unos como limos muy molidos..."(89>

Fray Diego de Durdn, en su obra historia de las indias -
de Nueva Espaiia, al referirse a les tributos que pagaban 1los
pueblos de la costa, seRala: ";Pues los de la costa? Ninguna
cosa de concha cria la mar que no la traigan en tributo: vene
ras, caracoles, grandes y chicos; huesos curiosos de pescados,
conchas de galipagos, tortugas, chicas y grandes; piedras de-
la mar, perlas y dmbares y betruecos;"(go)

Francisco Javier Clavijero, en su historia antigua de ME
xico, al hablar del comercic en el M@xico antiguo, decia: -
"El pescade que cogian y las esteras que tejfan de la enea --
que lleva el mismo lago, permutaban por maiz para su sustento,
por algoddn para su vestido y por piedras, cal y madera para-
sus edificios."(%1)

"Los indios pescaban lago adentro en botes, utilizando -
redes de mano, arpones y cafias con anzuelos. El mapa de Upp~
sala, de alrededoT de 1555, sugiere generalmente que p2scaban
uno o dos hombres en pequefias canoas, y que rara vez sc veian

grandes canoas y que pescaran con redes. Aunque los espafio--

les conservaban el gusto por el pescado seco de mar, que im--

(B9).~ Ledn Portilla Biguel, Op. Cit., Pag. 395.
(80).- Ibifdem, Pag. 400.
(91).- Ibidem, P&g. 4OS.
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portaban de la costa del Golfo, la poblacidén indigena depen--
dia del suministro local, y no desarrolld un comercio muy ex-
tenso. El pescado de agua salada no era desconocido en los -
mercados indigenas, peroc es pronbable que las dificultades pa

2
ra conservarlo restringieran su ccmcrcio".(g‘)

3).- EPOCA COLONIAL.

La creacidn de la gran Tenochtitlan fue en el afio de -
1325 y "Consumdése la conquista el 13 de Agosto de 1521, dia -
en que se posesionaron los espafioles de la ciudad, 196 afios -
despues de fundada por los aztecas, y 169 afios despues de erl
gida su momarquia, cuyo trono ocuparon sucesivamente once so-
beranos."(ga) (SIC).

"Al terreno conquistado y por conquistar se dioc el nom--
ore de Nueva Espafia, nombre que conservd hasta que se consumd
la independencia en 1821."(9A)

Las colonias espafiolas en América, dentro de las cuales~
se encontraba la Nueva Espafia, observaron las disposiciones -
legales que emitiera "El real y Supremo Comsejo de Indias", -

jue fue "Fundado en el afo de 1524; por las ordenanzas de los

(92).- J. sierra Carlos y Sierra Zepeda Justo, Resefia Histori
ca de la Pesca en Médxico, Depto. de FPesca, México 1977
Primera Edicidn, Pag. 5.

(93).~ Prieto Guillermo, Op. Cit., Pag. 168.

(94).- Ibidem, P&g. 170.
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afios 1524 y 1543,... Se constituyd en el Srgano supremo del
rey para el gobierno de América, tanto en el orden legislati-
vo como en la administracidn y la justicia... preparaba las -
flotas que surcaban diversos mares... atendia la defensa milji
tar de las costas... también tenia el consejo competencia en
las actividades cientificas de los dominios de u1Cramar."(95)

Arendiendo a las disposiciones legales que estuvieron vi
gentes en la Epoca Colonial. "Los tratadistas que se han ocy
pado de las fuentes del derecho correspondientes a este perio-
do, distinguen entre las espafiolas que estuvieron vigentes en
la Nueva Espafia, contenidas, principalmente, en las leyes de
las Siete Partidas, en la Nueva y Novisima Rccopilacidn y en
las Ordenanzas de Bilbao (&stas por lo que respecta al Dere--
cho mercantil); el de las dictadas, en general, para las Colg
nias de Am@rica, conm aplicacién, naturalmente, a México, como
la Recopilacidn de las Leyes de Indias, y el de las dadas con

cardcter particular para la Nueva Espaiia, como las Ordenanzas

de Intendentes de 1780."(96)
(e5).- Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicanec, Décinma
Edicién, Editorial Pax - México; Mimico, D.F., 1988.

P&g. 30 y 31.
(96).- De Pina Rafael, Op. Cit., Pag. 80.
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"A fines del siglo XVIII se conocieron varios intentos -
de organizacidn para producir pescado en aguas interiores, --
propGsitos que fueron difundidos a trav@s de las publicacio--
nes; una de aquellas ideas fue la c¥ia de pescados en las ri-
beras de las lagunas de Chalco y Texcoco y en varios estan--—-
jues que se encontraban en los contornos de la ciudad de MExi
co, como los tres de Chapultepec, los de Churubusco,, San Joa-
quin y Culhuac@n; el autor de uno de esos articulos scfiald --
puntos angulares del comercio y el manejo del producto, expli
cando que la ciudad, que necesitaba de un constante abasteci-
miento de viveres, padecia el defecto de no conseguir pescado
en abundancia, y el poco que procedia de ambas costas se ven-—
dia caro con los riesgos de una manipulacidn defectuosa."(97)

En la Nueva Espafia poca fue la importancia que se le dic
a la regulacidn juridica de la actividad pesquera, existid --
una mayor preocupacidn por la reglamentacidn comercial de ~-
puertos y vias maritimas, para incrementar el comercio con -~
Europa y Asia, a través de les puertos de Veracruz y Acapulco
respectivamente; a lo anterior, el maestro Guillermo Prieto -
sefialaba: "Inspirado en esas ben&ficas ideas el gran Cirlos ~

ITI, establecid en 1764 los coxaneod maritimos, para la comuni

(97).~ J. sierra Carlos, Op. Cit., Pag. 6.
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cacidn periddica de la Corufa, la Habana, México y Portobelo,
concediéndoles media carga para el comercin. En 1765 fue la
concesidn para la habilitaciép de puertos, con abolicidn de -
derechos de exportacidn, que ecran el 6 por ciento."(gs)

"Pr8xima afenecer la jerarquia colonial en Amé@rica, las-
autoridades espafiolas reconocieron que una parte de la legis~
lacidn establecida en materia de pesca y buceo de la perla, =-
era opuesta a los mismos fines con que se dictaron, por lo --
que deseando establecer las pesquerias a su antigua abundan--
cia se decretd libre el buceo de la perla, la pesca de la ba-
llena, la nutria y el lobo marino en los puertos, ensenadas-
y surgideros de ambas Californias."(gg)

A finales de la época colonial, la corona espafiola permi
tid a la Nueva Espafia el establecimiento de disposiciones de-
corte mds liberal.

En su Resefia Kist§rica de la Pesca en México, cl maestro
Carlos J. Sierra, cita varios ejemplos de disposiciones juri-
dicas que con un contenido mds liberal se dictaron en la mate
ria pesquera; de los cuales podemos citar:

"Quedan abolidos los privilegios llamados exclusivos --

(98).- Prieto Guillermo, Op. Cit.,, Pag. 266.
(99).-. 3, Sierra Carlos, Op. Cit., Piag. 7
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privativos y prohibitivos que tengan el mismo origen de sefio-
rio, como lo son los de pesca, aprovechamiento de aguas; mon-
tes y demds, quedando al libre uso de los pueblos, con arre-
glo al derecho comfin y a las reglas municipales establecidas-
en cada pueblo..."(loo)

"Las cortes espafiolas decretaron que todos los espaficles-
tendrian libertad de navegar y pescar en todos los mares y --
rios, y para trabajar en todos los puertos y costas del mar -
para la habilitacidn, estiba, carga y descarga de los buques-
¥ en tedos los objetos del ejercicio de la marina, con suje--
¢idn a las reglas establecidas o que en adelante se estable--
ziesen para mayor fomento y seguridad de la navegacidn de 1la

2esean (101)

4).- LA PESCA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE (1821-1867).

El dia 27 de Septiembre de 1821, se marca como la fecha-
%istérica en que M&xico consumd su independencia. Y como Na-

2idn libre, empieza una nueva vida independiente para la instau-

¢ de 6 de Agosto de 1Bll.-incorporacilin de lcg-

os Furisdiccionales a la Macién; abolicidén de -
privilegios; que nadie pueda llimarse sefior de vasalleo
ni ejercer jurisdiccidn.-Legislacidn Mexicana de Du--
blédn y Lozano. T.I. 1687-1826 citado por J. Sierra --
Carlos, Op. Cit., Pag. 6.

(101).- Decreto de 8 de Octubre de 1820, citado por el autor-
antes referide, Pig. B.
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racidn de un poder constituyente, lo que se logré con la cons
titucidn de 1824, pacto federal, que reconoce a los terrenos-—
anexos a las islas adyacentes en ambos mares como territorio-
nacienal.

Es de pensarse, que el palis al inicio de su independen--
cia vivia en una completa desorganizacidn, desorientacidn, so

bre el cual serfa el régimen constitucional y politico a im--

plantar, sibien, se aceptaria un centralismo, una monarquia,-
o un federalismo, esta incertidumbre, aunada a la ambicidn de
poder, originé el estancamiento de la nacidn, reflejindose en
actividades como la pesca.

"El 20 de Noviembre de 1829 se expuso el inter&s del go~-
bierno en fomentar la pesca y la navegacidn y se dictaron al-
gunas disposiciones, poniéndose en vigor el decrcto de las -~
Cortes Espaficlas de 1820; de dicho ordenamiento sobresale el
concepto de promover la pesca como base de la poblacidn coste
ra para su empleo industrioso y benéfico".(loz)

El perfodo hist8rico comprendids entre =1 dia 27 de Sep-
tiembre de 1821 al 7 de Diciembre de 1867, el pals vivid: una
regencia, dos imperios, una junta superior, gobiernos centra-

listas, gobiernos liberales, dictadura de Santa Anna, pérdi--

(102).~ J. sierra Carles, Op. Cit., Pag. 10.
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das de territorio, tratados leoninos, intervenciones extranje
ras, la creacidn de dos constituciones: 1824, 1857; leyes de
reforma y un sin fin de actos y hechos que serfan prolijo men
cionar en este inciso, ademds de apartarnos de la materia de
estudio que nos hemos trazade. Los hechos en cita no permi--
tieron a las autoridades la estabilidad econémica, polftica y
secial que el pais requeria, para reglamentar la actividad pes
quera;de importancia es sefialar, que la pesca como actividad -
encuentra una incipiente regulacidn cen la creacidén del minis
terio de fomento en el afio de 1853; al respecto el maestro --
Carlos J. Sierra opina: "En lo que a organizacifn se relacip
na, en 1853 se suprimié la Direccidn de Industria y Coloniza-
cidn, y se cred el Ministerio de Fomento, Colonizacidn, Indus
tria y Comercio, facultado para la formacin de estadisticas-
y expedicidn de patentes y privilegios -entre otros asuntos-
y en cuyas atribuciones la pesca, ubicada con poca importan--
cia, empezd a tomar cuerpo de orden y ejercicio."(103)
"Creado el Ministerio de Fomento, los asuntos pesqueros-—
fueron adquiriendo un matiz mis dafinido“.(loh)
"Hubo disposiciones fiscales que se orientaron a promo--

ver beneficios sociales, como el decreto de 17 de Abril de -~

(103).~- J. Siervra Car

ries, Op. Cit., Pag., 12.
(104).- ibidem, Pag. 16
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1855 que impuso un derecho a la concha de perla o ndcar que-
se extrajera de las costas de la Baja California; el producto
del impuesto se destinaria exclusivamente al ramo de la ins--

truccidn piblica de la propia peninsula”.(los)

§).~ LA PESCA EN EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE BENITO JUAREZ.

Advirtiende, que sdlo haré referencia al perfodoe de go-
bierno del presidente Benito Judrez de: 1868 a 1872; sin ol-
vidar, que este gran hé&roe de la patria habia sido Presidente
de la Repiiblica en 1858 por sustituci®n del Sr. Ignacio Comon
fort, y posteriormente en 1861 cuando fue declarado por prime
ra vez presidente clecto por el Congreso.

Para el tema que nos ocupa, es de importancia comentar -
los siguientes dos anteccdentes que se dieron en el gobierno-
del Presidente Benito Judrez:

a).- CODIGO CIVIL DE 1870.

Este fue el primer Cédigo Civil mexicano. "El Cédigo de

1870 tiene su origen en los trabajos realizados por la Comi--

{er

sidn que baje la presidencia del Ministrc de Justicia, doa J
slis Terdn, se constituyd en el afic de 1862, para revisar el -~

proyecto de Cddigo Civil de don Justo Sierra y formular otro-

Lozano, Tomo VII, -
Carloss, Op. Cit.,-

acidn Nexicana

(105).-
B 1877, citado

O
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que respondiera a las necesidades 'y circunstancias de la &po-
cu."(106)

De este ordenamiento legal, para la materia de nuestro -
2studio que es la pesca, nos interesa el texto de los siguien
tes dos articulos:

Articulo 847.- La pesca y el bucec de penfas sen entena-

mente Libres y en Las aguas pidblicas w de uso comidn, saf

ve Le que dispongan Los reglamentes admindistaatives.

Articulo 848.- EL derecho de pesdca en aguas particulfanes
peatencce exclusdvamente a Los duciios de 203 predios en

que aquélles conrren.

Las dos anteriores disposiciones, fijaron en forma exi--
gua, un derecho patrimonial del Estado con referencia a la --
pesca, ya que &sta serd particular cuando se ejecute en aguas
que tengan tal cardcter y serd libre cuando se lleve a cabo -
en aguas que sean propiedad de la nacifn, distingui&ndose cla

ramente dos tipos de pesca una regulada por normas de Dere--

che Pliblice y otra regulada por normas de Derecho Privado.

b) .~ LA INSTRUCGION SOUBXE LA MANERA UE PROCEDER RESPECTO DE PESQUE
RIAS No, 7012,DE 1872,

Esta disposicidn se expidid en el Gobierno del Licencia-

do Benito Judrez Garcfa, con la capacidad que caracterizd su

(106).~ De Pina Rafael, Op.
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periodo gubernamental y observando la necesidad de fomentar -
y organizar la actividad pesquera del pais, se establecid:

"Que el aprovechamiento de la pesca es libre para todos~-
los habitantes de la Rep@iblica, permitiendo a los buques na--
cionales dedicarse al transporte de los productos pesqueros -
libres de pago de todo derecho; a los buques extranjeros se -
les permitid se dedicaran a la misma actividad pero con la --
obligacifn del pago de derechos a razdn de un peso por tonela
da que transpdrtase, recibiendo un permiso temporal que no ex
cediera de seis meses"., La instruccidn en cita tuvo 15 apartados (107)

A esta instruccidn de pesquerias, le precedieron otras -
disposiciones de cardcter legal, por ejemplo:

En el afio de 1874, se expidid el Reglamento para el bu
ceo de £a  cencha-penta, este ordenamiento aunque en faorma -
incipiente, establecid normas cncaminadas a la inspeccidn y -
vigilancia de esta actividad, sefialando: Que sc¢ impedia el -
contrabando, prohibia la pesca de la cria, el buceo fuera de
la zona permitida, asi como el mal trato de los armadores pa=-

ra con los busos.(loa)

{107) .-Legdslacidn to las disposiciones -
legislativas expedidac desce a de la RepQblica, or
denada por los Licenciades: Manu vy José Maria Lozano, --

Tdicién oficial, N . i
(108).- Ibiden, Pig. 61% a 613 (Reglamentc publicade =l 21 Abril de 1872.)
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6).- LA PESCA EN LA ETAPA PORFIRISTA.

Con la aparente calma que dan lds dictaduras, en este =
periodo ‘de 1876 -4 1910, a . .la actividad pesquera le dio un ma
yor impulso, credndose varias disposiciones lepales, de las -

que podemos citar:
a).- LA LEY DE 1888 DEL GENERAL CARLOS PACHECO.

Esta ley se envid como proyecto al senado el 11 de Octu-
bre de 1882, convirtiéndose en ley el S5 de Junio de 1888.

Este ordenamiento “Sefialaba una vez mis la importancia =
que el Estado mexicano concedia a las aguas maritimas y a las
aguas del interior, considerdndolas, entre otras fuentes, una
muy notable de recursos pesquercs; aquel documento cumenzd --
por sefialar que el Ejecutivo reglamentaria el uso piblico de-
los mares territoriales, esteros, lagunas ¥y lagos considera--
dos como vias generales de comunicacidén ¥ en consecuencia su-
jetas exclusivamente a los poderes federales, siempre que se-
tratare, entre otras materias, del buceo de la perla, pesca y
piscicultura; premonitorio resultd el considerando que advir-
tid que a ninguna poblacifn riberefia se podia impedir el uso-
gratullo o exeotu de toda tributacidn del war,lapgo o rio, pa-
ra su servicio doméstico, va que cste principic su fue desa--

rrollando hasta transformarse en un derecho para los peblado-
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res de aquellas regiones riberefias de capturar su pesca, lo-
que la primera ley de la materia puesta en vigor definid como
"pesea domés tica”. (109)

b).~ CREACIGON DE LA QFICINA DE PISCICULTURMA DEPENDIENTE
DE LA SECRETARIA DE FOMENTO EXN 1891.

"El 13 de maye de 1891, el Presidente Porfirio Diaz pro-
mulgd 1la Ley para-la Reorganizacidn de 1la Secretaria de Fomen
to en la cual se crearia la Oficina de Pisciculcura".(llo)

La ¢reacidn de esta devendencia obedecid a la importan-

cia que el gobierno federal le dio a la aetrividad pesquera.

e) .~ REGLAMERTO PARA LA PROPAGACION DE LA PISCICULTURA ~
(189%1.)

En fecha 27 de Mayo de 1891 se expidid el reglamento en
sita, "Que derermind gue toda persona gue deseasc dedicarse~
al cultivo ¥y propagacidn de la piscicultura, se tenia que di-~
rigir a la Secretaria de Fowmento para solicitar el nimero de
peces que estimara necesariocs como base de 1la cria que se pro

pusiera estableccr".(lll)

Este reglamento muestra la constante preocupacifn gue sg

2 Bdicidn,
Carios, &nt
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bre la actividad pesquera tuvo el gobierno del General ©Porfi
rio Diaz, el reglamento de referencia vino a regular las fun
ciones encomendadas a la oficina de piscicultura dependiente-
de la citada Secretaria de Fomento.

Retrocedicnde un poco, pero,por la importancia que repre
senta, en el afo de 1884, um gran hombre, de nombre Esteban
Chizari, preocupado en su tiempo por problemas de actualidad,
y dado su conocimiento técmico que tenia sobre la materia de
piscicultura, El gobierno mexicano a través de la Secretaria
de Fomentc le encarpd en el afio de 1883 la elaboracidn de un
tratade sobre la industria de la piscicultura, el encargo de
referencia fue cristalizado en 1884, con la publicacidn de la
sbra : Plscicuftuna en agua dufce, libro que acaba de ser re-
producide en facsimil, cien afios despuls de su publicacidn, =
2n 1984, por la Secretaria de Pesca.

Dentro de las recomendaciones que este gran piscicultor-
sugirid al gobierno mexicane estan las siguientes: "I, Crea-
cidén de una c3tedra relativa, prdctica en la Escuela de Agri-
cultura; II. Construccidn de un extenso laboratoric con to--
dos sus {itiles y amplios viveros en el mismo establecimiento;
III. Impresidn de un manual de acuacultura y piscicultura, pa
ra distribuirlo gratis en tode el pais; IV. Importacidn -

anual de una cantidad suficiente de huevos de carpa, trucha,=-
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anguila y salmones, destinando una cuarta parte a la Escuela-
de Agricultura y repartiendo gratis el resto a quienes comprue
ben su buen uso; V. Formacidn de una sociedad piscicola en la
capital, con periddico mensual, por ahora, gratis, y con So--
ciedades corresponsales en los estados, poni&ndose desde lue-
go en comunicacidn con todas las corporaciones piscicultoras

del extranjero."(llz)

d) .- REGLAMENTO PARA LA EXPLOTACION DE BOSQUES Y TERRE--
NOS BALDIOS Y MACIONALES DE 1894 (ARTICULO 52 Y 53)

Este reglamento se expidid en fecha primero de Octubre-
de 1894, y normS los requisitos para la expedicidn de les per
misos de pesca, entendida &sta, por primera vez como una acti
vidad de especialidad, que nezesitaba una ordenacibn juridica.

"Para los efectos de este trabajo, se transcriben los ar
ticulos 52 y 53 de dicho Reglamento, de primero de octubre de
1894.

Arxt, 57: Cualquiera podrd efercdtar el dereche de pesca

en Los ries, arncoyos, Lagunas, estenos ¢ demds depbsitos

de agua que exdisdain o £o3 feanenos baldlos o nacionales,
previo peamdiso que debetd sofdlcctan del Agente de tde---
nrras hespective y despuds de satisfecha en fa 0ficina de

Hacienda que corresponda La custa que ceme derecho fija-

La tanifa vigente.
(112}.- J, Sierra Carlos, Rescfia.., Op. Cit., Pig. 28.
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Ant, 53: Los peamisos patra ef efercicio del dereche de-
pesca en Las aguas exdistentes en €os terrenos baldios o-
nactonales, sendn perscnales y no podadn trandfenirnse, -
bajo pena de caducidad del peamise. Su duracibn serd f£a
de un afio, contande desde £a fecha de au expedieddn, que
dando obligades Lo pescadores a respetar £as Epocas de
veda y a observan todas £as prescripeiones que para el -
caso de estabfezcan en ol neglamento cspecdad de pesd---
cq (113
El texto de los articulos en cita muestran claramente -
que la pesca como actividad empieza a tener importancia para
el gobierno, tanto en lo que respecta al cobro de impuestos,~
como en la reglamentacidn de los permisos,a fin de ejercer un
efectivo control legal sobre la explotacidn de los productos-
aculdticos; los articulos de referencia,son el principie para-
la reglamentacidn de la actividad pesquera, de una serie de -
disposiciones que han ido perfeccionando juridicamente a esta

actividad.

{113).- J. Sierra Carlos, Antecedentes.., Op. Cit., Pag. 16.
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e).- LEY SOBRE MAR TERRITORIAL DE 1902.

El elemento natural donde se realizan los actos de pes-
ca es el agua, pudiendo ser @sta: lacustre, fluvial, maritima
vy & su vez, esta Gltima,se clasifica dentro de la comunidad Ip
ternacional con diferentes nombres, seglin sea el lugar que o=
cupe €sta en el espacio; tal es el caso del mar territorial.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial el dia 18 de
Diciembre de 1902 y dentre de su contenido declard: "bienes-
del dominio piblico y uso comiin, dependientes de la Federa--
c¢idn, el mar territorial hasta tres millas maritimas, las pla
yas del mismo, la zona maritima terrestre de 20 metros de an-
zhura contigua a las playas o a las riberas de los rios, los-
puertos, las bahias, las radas y ensenadas, los rios y este--
ros navegables, los lagos y lagunas de formacidn natural uti-
lizables para la navegacidn, estableciendo que el uso del mar
territorial para la pesca y el buceo de perlas estaba sujeto-
a las disposiciones legales y a los reglamentos administrati-~
vos del Ejecutivo Fedcral."(lla)

Del contenide de la Lley en cita se deduce que el mar te-
rritorial esta sometido a la soberania del Estado de cuyo te-
rritorio forma parte, soberania que se reafirma en la Consti-
tucidn de 1917 en su Articule 27.

(114) .- Diario Oficial, ldxico, 18 de Diciembre de 1
Sierra Carlos, Antecedentes.., Op. Cit,, Pag
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En esta etapa Porfirista, "En 1907 el General Porfirio -
Diaz informaba de la celebracidn de contratos para pesca de -
todas clases, tanto en el Golfo como en el Pacifico, "cuya --
condicidn principal es bajar el alto precio a que se vende en
ellas un articulo que, pudiendo ser la base de la alimenta---
cifn popular, se considera como de lujo y no guarda en el con
sumo la proporcidn debida con otras sustancias comestibles de

primer orden."(lls)

7).- INFORME DEL PRESIDENTE FRANCISCO T. MADERO EN 1912,

"El Presidente Francisco I. Madero, destacd la importan-
cia de la actividad pesquera, en su Informe del 12 de Abril -
de 1912 indicd, que: '"Siendo vastisimas sus costas, cl Go---
bievrno espera obtener de la explotacidén de la pesca, la base-
de la alimentacidn del pueblo, y para inspirarse mejor en la
organizacidn precisa de este ramo, Se han enviade comisiona--
dos al extranjero para que, fundandose en los conocimientos y
experiencia de aquellos paises que han llegado a mayor perfec
cidn y teniendo en cuenta las condiciones pecuniarias del -~
pafs, redacten los reglamentos que hamn de llevarse a la pric-

tica.w (115 BIS)

(115).- El General Porfirio Diaz al abrir las Sesiones ording
rias del Congresc ol 19 de Abril de 1907, citado por-
Herndndez Fujigaki Gloria, Op. Cit., Pag. 22.

(115 BIS).- Ibidem, Pa&g. 26
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8) .~ CIRCULAR DE FECHA 21 DE JUNIO, EMITIDA POR EL SR. ING.-
PASTGR ROUAIX.

La circular en cita fue expedida en fecha 21 de Junio -
de 1916, por: Ing Pastor Reuaix, Subsecretario de Fomento. En
su obra de Legislacidn Fiscal sobre la actividad pesquera, ol
Dr. Rogelio Martinez Vera, sefiala: "Las caracteristicas funda
mentales de dicha circular son las siguientes: Para 1a explo-
tacifin de los productos de pesca hacia falta de un permiso o-
una autorizacifn otorgada por la Secretaria de Fomento, que -

tendria duracidn de un afic. Ademds, nadie teula w«n e

lusiva
la facultad de cxplotar determinadas especies o realizar la -
explocacian en una zona precisa, ya que la mencionada Secreta
tia se reservd ¢l derecho para otorgar permisos o autoriza--
ciones andlogas a otras personas. lgualmente se sefiald que -
la captura de productos pesqueros alinmenticios destinados al
consumo nacional no seria gravada con impuestos o derechos fe
derales de explotacidn, sin importar la escala en que se prac
ticara. Esta situacifn no favorecfa a las personas que se de
dicnavan a la captura de productos alimenticios para exporta--

- N 4
cidn, o de productos para fines industriales.”“1(ﬂ

ierra Carlcs J., y rtinez Vera Rogelio, Legislacidn
Tiscal =scbre 1la Actividad Pesguera, Ldiciones del Bo-
letin Bibliogridfico de la §.H.C.F., México 19 cita
do por Sievra Carlos J. Antecedentes, Op.Cit.,, Pdg.18

85



Este mismo autor, expresa los siguientes conceptos res-—-
pecto a la primera tarifa que para el cobro de derechos de ex
plotacidn de los productos de pesca en aguas de jurisdiccién-
federal, se expidid en fecha 30 de Junio de 1916; sefialando:

"Las especies se dividieron en dos grandes grupos: El -
primero comprendid los productos comestibles y el segundo los
industriales.

El primer grupo se dividié a su vez en dos tipos: el pri
mero abarcé los productos comestibles de primera clase tales-
como el calamar, la carne de tortuga, la langosta, el pescado
fresce y, en general, cualquiera otra clase de productos des-
tinados a la alimentacidn con o sin concha, los pecez de ta-~
das clases, la tortuga de rio y, en general cualquicra otra =
clase de productosrespecificados en este grupo destinados a -
la alimentacidn.

El segundo grupo comprendia a los productos pesqueros -~
capturados con fines industriales, tales como la ballena, las
diversas clases de concha, el coral, las esponjas, la perla,-

21 tiburédn, la tonina y cualquiera otra especie no comesbti---
ble w(117)

(117).- Ibiden.

86



9).- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1917.

Con el espiritu que caracterizd a esta Constitucifn de -
apartarse del sentido individualista de su antesesora y como
fruto de la primera Revolucidn Social del siglo XX, se consa-
gran en su texto garantias de cardcter social en favor de las
clases econBmicamente débiles, como son los trabajadores y --
los campesinos, plasmindose disposiciones encaminadas a otor-
garles mejoras sociales que repercutan emn un mejor nivel de -
vida; Revolucidn que sdlo tuvo un inicio alentador y que sir-
vid para el cambio de personajes dentro del contexto histdri-
co de nuestro pais. "Revolucidn es la transformacidn total -
de un sistema de vida por otro completamente discinto"fll7 5)
lo anterior no ha sucedido en nuestro pais.

Pasando al estudio de nuestra materia, la actividad pes-
quera; el pescador o los pescadores como sujetos gue ejecutan
el acto de la pesca, como una forma de trabajo, no fueron si-
quiera mencionados en el texto de la Constitucidn de 1917; --
mds sin embargo, se reglamentd en el Articulo 27, la sistema-
tizacidn del régimen patrimonial del Estado, determinando los
bienes sobre los cuales la lacidn ejerce un dominio directo,~-
una propiedad originaria; sefialando que el dominio que la Na-
cidn ejerce es inalienable ¢ imprescriptible.

{117 BISY.- Carpizo Jorge, La Constitucidn Mexicana de 1917, Séptima Edi-
cida, tditorial Porrda, Wéxico 1986, Pdg. 16.
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“Frente a la estructura feudal de la cconomfa, se alzd -
el Articulo 27. El concepto de la propiedad fue hondamente ~
modificado. Se le dio cardcter de funcidn social, y se reco-
nocid al Estado intervencidn directa para regularla y dirigir
la.

La idea romana de la propiedad habfa permitido graves --
abusos y comprometia la integridad de la Patria. Por eso se -
establecid, como hecho histdrico, que el dominioc pleno sobre-
tierras y aguas pertenece originariamente a la Hacién."(llg)

Hay que advertir, que el articule 27, no menciond en nin
giin momento la palabra pesca, o alguna aniloga o derivada, pe
ro debemos aclarar que del texto mismo se desprende en forma-
genérica la regulacifn de esta actividad, al reglamentar el -
medio natural en el que se ejecuta la pesca, el agua; seflalan
do cuales aguas son propiedad de la Nacidn y cuales pertene-=
cen a los particulares; estableciendo disposiciones para el -
aprovechamiento de los vecursos naturales susceptibles de -
apropiacidn, por 1o que implicitamente se regula a la pesca.

Por la trascendencia que representa el articulo 27 Cons
titucional parva el estudio del tema que nos ocupa me permitd-—

transcribir el texto origimal ael plrrafo V de la Constitu-

(118).- La Constitucidn Politica de 1¢17, Crénicas, Departa--
mento del Distrito Federal, Froyldn C. Menjarrez, (La
Constitucidn de 1917 y su influencia en la nueva pa--
tria) Wé&xicec 198L, Pag.73
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cidn de 1917.

"Son también propledad de fa nacdibn .Las aguas de £os ma-
res Lewndienialfes en fa extensdidn y fEaminces que gife el
Derecho Intennacdional; fas de Las fagunas y estencs de -
Las playas; Las de Loy fagos intcrdenes de doxmacddn  na
tunal que estén Ligades dinectamente a coridientes cony--
tantes; Las de Los nlcs prnincipafes ¢ arnouvcs afluentes-
desde el punte en que brota fLa primeta agua peamanente -
hasta su desembocadura, ya sea que corhran al mar © que -
crucen des ¢ mds Estades; Las de fas corndentes <nteamd-
tentes que atraviesen dos o mds Estados en su aama prin-
cipal, Las aguas de Les afes, azioyos ¢ barrancces, cuan-
do sinvan de Limite al tesndterndo npacdional ¢ al de £os -
Estados; Las aguas que se extrafgan do Las minas; y Cos-
causes, Leches ¢ niberas de Led Cages o ceandentes Inte-
niores en La extensidn que §ije fa Ley. Cualquiena otra
conniente de agua ne includda en fa enumeracd{dn anienlon
se considenard como parte Lntegrante de la propledad pri
vada que atraviese; pere of aprevechamicnte de las aguas,
cuande su cunso pase de una finca a otra, se consddiderard

como de utilidad pdblica y quedand sujefa a Las disposi-
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ciones que dicten Los EAIadoA."('Iqj

La ConstituciBn Méxicana de 1917 es"La primera en el mun
do em declarar y proteger lo que despuds se han llamado garap
tias sociales, o sea, el derecho que tienen todes los hombres
para llevar una existencia digna y el deber del estado de asg
gurar que asi sea. Mientras las garantias individuales exi--
gen al estado una asctitud de respeto para las libertades huma
nas =--pues éstas forman un campo donde el poder estatal no -
debe penetrar--, las garantfas sociales, por el contrario, im
ponen a8 los gobernantes la obligaciln de asegurar el bienes-—

tar de todas las clases integrantes de la comunidad.” (120)

10).- INFORME DEL PRESIDENTE VENUSTIANO CARRANIA 1917.

El presidente Venustiano Carranza, al abrir el Congreso
de la Unidn sus sesiones extraordinarias el 15 de Abril de -~
1917, sefiald: "Como todos los ramos de la riqueza nacional, -
¢l Gobierno Constitucionmalista encontrd el ramo de la pesca ~
¢en condiciones de absoluta decadencia, porque el estancamien-
to de la produccidn era complete debido a que las pesquerfas~

fueron puestas ecn manos de unos cuantos favorecidos que las -

(1i8).- Contreras Hario, Tamayo Jesis, Lscturas Universitarias
México en el siglo 1913 - 1920, Tomo 2, Textos v
Documentos, Universidad Macional Autén a de México,
Centre ce 1 incamericanos, México 1876, -~-~
Pag. 263 i

{120).- Rabasa lero Gloria, Mexicanc esta es-
tu Co °n de la LI Legislatura, Cémara
de Diputados, Meéexico 1882, Pag. ih.
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dejaron improductivas, porque los concesionarios o poseedores
sin invertir capital ni efectuar ningunos trabajos, se concre
taban a exigir de los pescadores en pequefio, el pago de gravo
sos tributos que acrecfan su peculio particular con mengua de

(121)

los intereses generales de detrimento de los del erario”.

11) .- REGLAMENTC DE PESCA MARITIMA Y FLUVIAL DE LA REPUBLICA-
MEXICANA DE 1923,

En la Ciudad de Celaya, Guanajuato, a los veintiocho --
dias del mes de Noviembre de 1923, el que fuera Presidente de
la Repliblica Mexicana, General Alvaro Obregén, en uso de las-
facultades que le otorgaba la Fraccidn II, del Articuleo 4o, -
de la Ley de Aguas de !3 de Diciembre de 1910, expidid el re-
glamento en cita.(lzz)

Aclarando, que en el reglamento no se indicd cuando en-=-
traria éste en vigor.

Este ordenamiento constd de un total de 45 articulos, di
vididos en siete capitulos, cn los cuales por primera vez, en
una forma homogénea se tratd de regular la actividad pesquera.

Los capitulos de este ordenamiento fueron:

cit., Pag. 26

(121).- Herndndez Fujigaki Glerie, Op.
c¢idn, Publicada en fechas-

(122).~ Diarioc Oficial de la Federa

5

5 y 7 de Enero de 1824,
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I. Disposiciones Preliminanresd
171. De Las Concesiones
117. Peamdisos

v, De La Pesca Practicada por Penscnas o Em-
presas nesdidentes fuexa del Teanitorio Na

cdonal
v. Inspeecciones
V1. Disposicicnes Genexafes
VII. Penas

Esta disposicion reglamentaria, determind que 1la Secreta
ria de Agricultura y Fomento, seria la encargada de todo lo -
relativo a2 la pesca en las aguas de jurisdiccidn federal, se-~
giin lo establecido por el Articulo VI de la Ley de Secreta-=~-
rias de Estado; a esta dependencia se le sefialaron como obli-
gaciones:

I. Atender y fomentar la pesca en la Repiblica Mexica
na, dirigiendo todns los trabajos que se lleven a efecto para
la mejor conservacidn y fomento de esta riqueza nacional.

IT1. Autorizar, mediantes permisos o contratos de conce
5i%n, la explotacidn racional y metddica de esta riqueza con
fines comerciales o industriales, asi como el ejercicio de la
pesca a todos los que, ya sea para el consumo domé@stico o por

simple aficidn o deporte, desearen dedicarse a ella.
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III. Fijar las vedas periddicas, temporales o absoluy--
tas,.., sefialar las zonas de reserva... precisar los sitios
de refugio..., vy determinar las zonas de explotacidn comin.

iv. Fijar las cuotas que hayan de cobrarse por regis-
tro de embarceciones pescadoras, expedicidn de permisos, uso
de redes, miquinas de buceo, trampas langosteras y demds Gti
leg de pesca...

v, Organizar los servicios de inspeccidn y vigilan--
cia en el ramo pesquerc.

En el articulo segundo se enumerd limitativamente que-
actos se reputaban come actos de pesca, aun cuando no se prag
ticaran con algunas de las artes comprendidas dentro de esta
industria:

I.- Cualquiera accidn que se ejecute con propdsito de --
atrapar animales acufticos en las aguas o en las costas, pla-
yas o riberas.

1T.- El aprovechamiento de las aguas y riberas para 1la
cria y reproduccidn de animales acudticos.

III.- La explotacidn comercial o industrial de toda cla-
se de productos de pesca.

IV.- Las explotaciones que tengan por finalidad el apro-
vechamicento de las especies vegetales acudticas que sirvan de

alimentacidn o refugio a los peces, v demlds animales objeto -
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de la pesca.

El articulo tercero clasified la pesca, atendiendo al =~
lugar donde se efectuara en?

Maritima.- La que se ejecuta en aguas del oc@ano y en --
aguas de las bahias, lagos, ensenadas, lagunas, albuferos y -
esteros comunicados cen el mar o en la boca de los rios y =--
arroyos que van directamente al mar, hasta donde llega la in-
fluencia de las mids altas mareas.

Ffuviaf.- La que se practique en las aguas interiores.

A su vez la pesca maritima, se subclasificaba en:

Maritima Madon.- La que se realiza con el empleo de em--
barcaciones mayores autorizadas por las capitanias de puerto-
para operar dentro y fuera de aguas jurisdiccionales.,..

Maritima MHeno

- Comprende la pesca costera o sea la que
debe ejecutarse o explotarse con embarcaciones menores no au-
torizadas para salir de aguas jurisdiccionales...

La Pesca a Pie.- Es la que se ejerce a lo largo del 1i-
toral de pie sobre la ribera donde se disponen los artefactos
destinados a coger el pescado o cualquier otro producto de --
pesca o a retener lo que lleven alli las marecas.

Atendiendo a la finalidad de la pesca, &sta se dividid -

en:
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Pesca Vepontliva.- La que se prictica por mero recreo -
o distraccidn y sin propdsitos de especular con los productos
de pesca que puedan adquirirse por el ejercicio de &ste entrg
tenimiento.

Peaca de Consume Doméstico.- Es la que se pridctica sin-

otro propdsito que el de destinar los productos obtenidos a -
1a alimentacidn del pescador y de sus familiares.

Pesca de Explotacidn.- Es la que se prdctica com el pro-

pdsito de pomer en venta o beneficiar los productos de pesca-
que se adquieren.
A su vez esta pesca se subdivide en:

Pesca de Expfotacidn a Conta Escafa.- Es la que practi-

can los pescadores individualmente sin intervenir para ello -
capital especulativo alguno.

Pesca de Expfotacibn en Escala Industrial o Comercial. -

Es la que se lleva a efecto por las empresas con fines lucrati
vos, esto es con propdsito de aumentar los capitales especula
tivos en esta clase de negocios sean invertidos.

Otro aspecto de interds que reguld el reglamenta, fue el
relativo a los permisos, haciendo una enumeracidn limitativa-
de en que supuestos se requeria de permisos:

1.- Para pescar por deporte en todas las aguas naciona--

les.
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11.~ Para efectuar la pesca de explotacidn.
IT1.~ Para transportar productos de pesca, en estada ==

fresco o natural.
IV.~ Para comerciar con preductos de pesca

V.~ Para beneficiar productos de pesca

Serla extenso gque en este inciso se explicara o citara -
en mayor detalle el contenido de las disposiciones legales -~
del reglamento en cita, s8lo nos resta decir, que &ste consti-

tuyS la base estructural y metodolégica para la creacidn de -

la primera Ley de Pesca.

12).- LEY DE PESCA DE 1925.

A los siete dias del mes de Enero de 1925, el gque fuge
ra Presidente de la Replblica, General Plutarce Elfas Calles,
firmé esta ley, la cual entrd en vigor el dfia de la fecha -
de su publicacidn.(123)

Esta ley constd de un total de 30 articulos, dividi--

dos en seis capitulos, que son los siguientes:

1. {no tuvo denominaeidn}
11. De £os peamiscs
111, De 2a pesdca practiceda pechr pendonas o empre-

sas nresdidentes fuerna del Tearnitordo Nacdonal

(123).- Publicada on el Diario Oficial de la Federacidn el ~
dia b dec Febrevo de 1925,
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v, De Las Inspeccdones
v. Dilsposicioncs Genecrales.

vI. Ue Las Penas

Se "precisa sefialar que ni en la presentacidn del proyec-
to, ni en el aviso del debate se hizo alusidn alguna al Regla
mento de 1923, a pesar de que el proyecto, primero, y la ley
después, fueron copia del Ordemamiento firmado por Obregdn en
Celaya. Pequefio olvido el de los diputados Fabila y Guzmin -
en el que envolvieron a la Comisidn de Agricultura y Fomento-
de la Cdmara, a la que hicieron presentar el proyecto como --
una idea original."(lZA)

Esta ley de pesca,fue copia del Reglamento de pesca mari-
tima y fluvial de la Repiliblica Mexicana de 1923; en su articu
lo primero disponia: Esta ley se expide de acuerdo con lo -~
mandado por el articulo 27 Constitucional, para el mejor desa
rrollo, aprovechamiento y explotacidn de los recursos pesque=
ros nacionales.

Otorgindosele a la Secretarfa de Agricultura y Fomento, -
las siguientes facultades:

I. Autorizar, mediante permisos o contratos de concesifn,

la explotacidn racional y metSdica de esta riqueza, con fines

(128).- J. Sierra Carles, Ley Federal para el Yomento de la -
Pesca, Lditado por el Departamento de Pesca, Héxico -
1980, Pdg. 21.
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comerciales o industriales, asi como para el ejercicio de la-
pesca... para el consumo doméstico o por simple aficidn o -
deporte.

II. Fijar las vedas periddicas, temporales o absolutas...
seflalar las zonas de reserva para los cultivos... precisar -~
los sitios de refugio para las especies...

III. Fijar mientras que el Congreso de la Unidn, legisla-
sobre esta materia, las cuotas que hayan de cobrarse por re--
zistro de embarcaciones pescadoras, uso de redes ctc.

IV. Organizar les servicios de inspeccifn y vigilancia --
del ramo de pesca.

Esta ley hizo la misma clasificacidn de la pesca, atendien
Jo a los mismo criterios que utilizo el Reglamenteo comentado-
2n el inciso que precede.

Es de importancia destacar que esta ley fue complementada
con el Reglamento al que haremos alusidn en el inciso siguien
te.

En la misma fecha, % de Febrero de 1925 fue publicado en-
21 Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el cual se-
fijaba la tarifa para la explotacidn de productos de pesca, =~
2xpedido por el Presidente de la Repiltblica en ejercicio de =~-
las facultades extraordinarias que ¢n e! ramo de Haciendas te-

nia el ejecutivo.
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Este decreto constd de un total de catorce articulos vy un
transitorio; la tarifa de referencia seria puesta en vigor -
30 dias después de la publicacidn en el biario Oficial.

La tarifa que se¢ comenta,senald los costos para permisos~
y licencias para pesca deportiva, para tiempo limitado a cin-
co, treinta dfas, ¥ un afio. Licencias individuales y comer--
ciales; permisos para explotacidn de pescatespeciales, permi--
50s a4 empresas, contratos—permisos; derechos por el registro-
de artes y embarcaciones; derechos de explotacidn sobre pro--
ductos destinados al consumo nacional: tanto los productos -
comestibles. como los productos industriales; derechos de ex--
plotacidn sobre productos destinados a la exportacidn: tanto-

los productos comestibles. como los productos industriales.

13).- REGLAMENTO DE PESCA MARITIMA Y FLUVIAL DE LA REPUBLICA
MEXTICA DE 1926.

En uso de las facultades otorgadas per el Articulo Pri
mero transitoric de la ley de pesca de fecha 7 de encro de --
1925, se expidid este reglamento, pof el Presidente de la Re-
pliblica Mexicana, General Plutarce Elfas Calles, en fecha -~

(123)
21 de enero de 1926. y

(124).- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
5 de Marzo de 1926.
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La aplicacidn de este Reglamento correspondid a la Secre

tarfa de Agricultura y Fomento; constd de un total de 110~

articulos, divididos en 8 capitules, los cuales son:

que
del

das

1. Disposicdiones preliminares
IT. De fas auteaizaciones especiales
111.Pe La neglamentacidn y condicdiones de £os peamdlses;

a}.- De fos peamisos a emnpresas o {ndividuos nesiden-
tes dentne del Tenndteorie Nacional

Bb}.- De £ca permisces parna empresas resdidentes en ef -
extranfenc.

c).- De 2os peamisos especiales: ballena, Lobo mardine,
tiburbn, huachinange, Langosta, camaxén, concha-
perla, abuidn, adlgas, toaluga ¢ fagatic.

TV, De £a reglameniacdién de 2$pecdesd que ne requierch pex
mise eapecdal.

V. D¢ La reglamentacdidn de redes y artes de pesca
VI. De £as dnspeeclones
VIT.Dispesicdones aeneralas.

VITI De Las penas.

Este reglamento amplid y precisd el contenido de la ley -
reglamenta; de importancia es comentar el articule 98 -
mismo, en el cual indicaba: "Todas las personas autoriza-
para pescar en las aguas del Oc@&ano Pacifico, frente a -
costas de la Baja Califorria, estardn obligadas a cumplir-

los ordenamientos del Tratado Internacional de Pesca, ce~
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lebrado con los Estados Unidos de Norteamérica, y con las dig
posiciones emanadas de la Comisién Internacional de Pesque-=--
rias, México-Estados Unidos.

El reglamento que se comenta tuvo una vigencia de 6 afios-
aproximadamente, toda vez que en el afio de 1932, se expidid -
una nueva ley de pesca y un afio después se expidid el regla--—

mento de la misma.
14).- LEY DE PESCA DE 1932.

En fecha 26 de Agosto de 1932, el que fuera presidente
de la Repiiblica, Ing. Pascual Ortiz Rubio, promulgd esta ley,
entrando en vigor el dia primero de Enero de 1933, conforme a
lo establecido en su articulo 12 transitorio.(lzs)

EL Ejecutivo Federal expidid la ley en cita, en uso de ~-
las facultades extraordinarias concedidas por decreto del H,.-
Congreso de la Unidn, de 21 de Enero de 1932.

A esta ley de pesca, correspondid su aplicacidn al Ejecu-
tivo Federal por medio de la entonces Secretaria de Agricultu

ra y Fomento; teniendo un total de 29 articules, y dos transi

torios; y se dividia en cuatro capitulos, que son los siguien

tes:
1.- De €a pesca en genaral
11. De fLa actlividad pesquera
111. Autorizaclones para £a pedca



1v. Contaol de La Pesca

Es de importancia comaentar el articulo 92 de esta ley, el
cual indicaba: "De los pescadores que directamente realicen-
actos de pesca, pueden organizarse en agrupaciones cuyo obje
to sea mejorar su condicidn social y econdmica, las cuales, -
cualquiera que sea la forma que adopten, gozardin de la protec
cidn del Estado en los términos de las disposiciones relati--
vas."

El contenido de este articulo muestra la preocupacidn del
Gobierno Federal, para con los pescadores, preocupacidn que -
la lleva a un mejor otorgamiento de garantias sociales en pos
teriores leyes de pesca al regularse juridicamente la crea---

cidn de sociedades cooperativas de produccidn pesquera.

El ordenamiento que se comenta, indicaba que para cual-
quier acto de pesca, con excepcidn de la de consumo doméstico,
era indispensable, una autorizacidn, la cual podia ser de dos
clases:

a).- Contrate Concesdcfn, EL cual se otorgard cuando la --
pesca sca dc cardcter industrial (es pesca industrial
cuando las euspecies capturadas se sujetan antes de -
venderse a un proceso de transformacifn parcial o to
tal, ejemplo: aceites, harinas).

b).- Peamisc Admindistrailve.- Se expedird para autorizar
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la pesca comercial, en la que se aprovechen los pro--
ductos en su estado natural, asi como para la pesca -
deportiva.- Los permisos se clasificaban en: genera-
les, locales y especiales. (ArtIculos 17, 18 y 19)
Esta ley obligd a concesionarios y permisonarios a --
rendir los informes detallados y comprobados de los trabajos-

que en la materia se hicieran.
15).- REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA DE 1932.

En uso de la facultad concedida por el Articule 89 de
la Constitucidn General de la Repiiblica, y para la mejor apli
cacibn de la Ley de Pesca de 26 de Agosto de 1932, se expidid
este reglamento, siendo expedido por el entonces Presidente
substituto constitucional, Abelardo L., Rodriguez, a los 20 -=-
dias del mes de Enero de 1933 y conforme a su primer articulo
transitorio, se establecid que entraria en vigor en los térmi
nos establecidos por el articulo 3% del Cddigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales, de 30 de Agosto de 1928; es
decir 3 dias después de su publicacidn en el Diario Oficial -
de la chcr:ci?n.(127)

Este reglamente se integrd por 124 articulos permanentes,
5 transitorios; & titulos y 16 capitulos que son los siguien-
tes:

(137). < Publicado en sl Diario Oficial de la Federacién en fecha 12 de Fe

breve Je 1832,
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TITULO I
Genexralidades
Capitulo Unice
TITULO II

De Las autorizaciones de pesca

Capituto 1 De £Los contratos-conecesdidn
Capiltulo 11 De 204 permisos
Capitufo 111 Dispesdediones comunes a £cd peamisos y --

contralos-concedidn de pesca
Capltulfu 1V Do Los penmisos especialeas
TITULO TITI

De €a captura de fas cipecies de pesca

Capituio 1 De La captukra prepiamente dicha
Capitulo 11 De Las antes y aparatos de pesca
TITULO IV

De Las especdes que requieran peami{io especial
Capiltulo 1 Ue €a ballena

Capituto 11 De fa Langosta

Capltufo 111 Del camandn

Capltulo TV Pc La concha penia

Capiltulo U Pel ostifn ¢ ol abuldn

Capitulo VI De La tontuga y el Laganto

Capitulo V11 Pe £as afgas marinas y othas edpecdesd
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TITULO V
De La inapeceddn y vigilancia en matendia de pesca
TITULO VI
Del procedimiente y penalidad en materia de pesca
Capltule T Det proceddimicnto en matenda de pesca

Capitule 1T Pe La penalidad en materia de pesca

Dentro de las disposiciones de mayor importancia, podemos
sefialar: que considera come productos bioldgicos todos ague--
llos que tengan tal origen; aunque posteriormente hayan sufri
do cualquier transformacidn natural en su propio medio de vi-
da; define que se debe entender por zona de refugio, zona re
servada de cultivo, zona rTeservada de pesca, zona de explo-
tacidn comiin; determina las formas de autorizacidn para dedi-
carse a la actividad pesquera, sefialando que serd a través de
contrato-concesidn, permisos y permisos especiales; determina
el orden preferencial para el otorgamiento de contrato conce
si8n; sefala la mecdnica de obtencidn de la autorizacidn, en-
que supuesto procede, requisitos para su otorgamiento; etc.

Determina que especies requieren de un permiso especial -
para su explotacidn, determina el concepto de veda la clasifi
cacidn de la misma en absoluta, relativa generales y locales;
las artes y aparatos de pesca que deban de ser utilizados; -~

fdrmula un orden para la inspeccidn y vigilancia que deba --

105



ejercerce en la materia; por {iltimo, disefia el procedimiento-
para la obtencidn de las autorizaciones de pesca, y sefiala ~-
las penas que habrdn de aplicarse, en que supuestos proceden-
cuando se violen las disposiciones reglamentarias o de la -~
ley.

Este reglamento estuvo en vigencia mds de 50 afos, lo que
indica falta de atencidn del Poder Ejecutive y Legislativo pa
ra con el sector de la pesca, originande que la disposicidn -
legal no se adecue a la realidad social que viven los pescadg

res en nuestro pais.

16).- LEY DE PESCA EN AGUAS TERRITORIALES MEXICANAS DEL OCEA-
NO PACIFICO Y GOLFO DE CALIFORNIA,
(1938.)

En fecha 26 de Diciembre de 1938, el que fuera Presiden
te de la Repiiblica Méxicana, el General Lizaro Cirdenas del -
Rio, decretd esta ley, la cual conforme a su articulo 32 tran
sitorio entrd en vigor 10 dias después de su publicacién.<128)

La aplicacidn de esta ley correspondia al Ejecutivo Fe-
deral, por medio del entonces llamado Departamento Forestal,-
de Caza v Pesca.

De la propia denominacidn de la ley se advierte, que Esta

(178).- Publicada en Ffecha 30 de Diciembre de 1938 en el Dia-
rio O0ficial de la Federacidn.
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tiene un Fdmbito de validez territorial restringido, em cuanto
que sdlo tiene aplicacidn en aguas territoriales mexicanas -~
del Oc&ano Pacifico y del Golfo de California; olvidindose de
de regular las aguas territoriales mexicanas del Golfo de ME&-
xico, asi como las del Mar Caribe.

Esta ley constd de un total de 20 articules, los cuales~
en su mayoria se circunscriben a regular la pesca de caricter
cemercial y deportiva que se cfectie en lag aesuas ya antes =~
referidas; empleando barcos de matricula extranjera, para des
tinar los productos capturados a mercados extranjeros "esto -
ltimo s8lo en el caso de la pesca de ciracter comercial'.

La ley hace una detallada relacidn de los requisitos que-
se deben cumplir para ejecutar actos de pesca comercial; de-~
biéndosce obtener previamente un permiso general de pesca; ob-

tener para cada viaje y para cada embarcacidn un despacho --

“via la Pesca'; ademds, de cumplir los siguientes requisitos
capturar solamente la cantidad de carnada que se deba utili--
zar durante el viaje de pesca, no emplear red que tenga mallas
inferiores a las de la pesca para que fueron construidas.

Hay que advertir, que esta ley en ningln momento regula =

{1

el acto juridico administrativeo de la concesidn, $Glo se lim
ta a sefialar que se otorgarid permiso gencral de pesca, a los-

interesados que deseen ejecutaxr actos de pesca comercial en -
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las va referidas aguas en que tuvo aplicacidn esta ley.
17) .- ~ LEY DE PESCA DE 1947.

En fecha 31 de Diciembre de 1947, siendo presidente de
la Repfiblica Mexicana, el Lic. Miguel Alemidn, firmd esta -
ley, 1la cgal conforme a su articulo 12 transitorio entrd en -
vigor en la fecha de su publicaci&n.(lzg)

La aplicacidn de esta ley correspondis al Ejccutivo Fede-
ral por medio de la Secretaria de Marina.

Esta ley constd de un toral de 70 articulos y 5 transito-

rios, estando dividida en 9 capitulos, que fueron:

1. Ve fa pesca en generadl

11. De 2a Aetividad pesguera

I11. Autondizaciones para fa pesca

V. De La pesca de expletacddn realizada por socdeda--

des ceoeperativas

v. De €a pesca que se xwcealiza peor embarecacdones ex---
Tranjeras en cf mar tewndtondal

vI. Contnel de La pesca

VII. Obligacienes y prolibicicones pana Las pernsonas que
cfecuten €a pesca

VII1., Cbtlgacdiones de tercenros

IX. Penas gy Sancdenes
(129).- Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia

13 de Enero de 1348,
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En su ArtIculo 42 sefiald: Que la pesca tieme cardcter de
nacdlonal cuando se efectiia en aguas jurisdiccionales de M&xi-
co y cuando se efectile en aguas extraterritoriales de Mé&xico-
por barcos de Bandera Mexicana.

Importante innovacidm es la que se preceptiia en su articu
lo 11 en la gque se otorgd por parte del Estado la proteccidn-
para cl mejoramiento social y econdmico de los pescadores que
directamente realicen actos de pesca y sc¢ organicen en socie-
dades cooperativas.

Mis sin embargo, a 40 afios de distancia en que se precep~
tud lo antes sefialado, los beneficios vy protecciones todavia-
no pueden cristalizarce en forma plena en favor de los coope-
rativistas pesqueros.

Esta ley clasifica la pesca en cuanto a su fin,en cuatro-—
tipos: de explotacidn, de consumo dom@stico, deportiva, y con
fines cientificos., Olvidando, la anterior clasificacidn que-
hacfa la ley de pesca de 1932, en pesca comercial e industrial

En cuanto a la autorizacidn para la explotacidn de los re
cursos pesqueros, esta se otorgaba por:

Contrato concesidn,- E1 cual no podrid tener una vigencia-

mayor de 30 aifios, con opcidm a otro, por el mismo té&rmino,

siempre que el concesionario haya cumplido en todas sus -

partes con el primer contrato-concesidn (Articulo 20).
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Por Gltimo, es de importancia comentar el ecapitulo VIII -
de la presente ley, el cual tienme como titulo "Cbligacionecs -
de Tercenos", se preceptiia las siguientes prohibiciones:

12,- No derramar materias tdxicas o nocivas a las espe--—
cies de pesca en aguas estancadas o corrientes, sal
vo casos fortuitos o de fuerza mayor.

2% .- to tirar a las aguas donde existan cspecies de pes-

ca, desperdicios de cualquier naturaleza.

Las dos anteriores disposiciones aunque en forma sumaria-
trataron de prevenir la contaminacidn de las aguas, para po--—
der perpetuar las especies de Eflora y fauna acudticas."

Esta ley tuvo una vigencia winima de 2 afios 2 meses y 3 -
dias, al ser derogada por la ley de pesca de 1949, expedida -
dentro del mismo gobierno del Presidente Miguel Alemdn, por-
lo que hasta el momento este mandatario ha sido el que mis se
ha distinguido en proveer a la esfera administrativa de dispo
siciones que reglamenten la actividad pesquera”,.

18).- LEY DE PESCA DE 1849.

A los 31 dias del mes de Diciembre de 1949, el Licen--
ciado Miguel Alemdn V. entonces presidente de la Repfiblica Me
xicana, expidid la ley, y conforme a su articulo 4% transito-
(129)

rio entrd en vigor sescnta dias después de su publicaciln.

(129

Publicada en el Diario Oficial de la Fed. el 16 de Enero de 1$58.
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La aplicacidn de esta ley correspondfa al Ejecutivo Fede-
ral a través de la Sucretaria de Marina.

Esta ley se integrd por un total de 69 articulos perma--
nentes y 5 transitorios; compuesta de 7 capitulos y un preli-

minar, que fueron:

1. Ve £a pesca en general

117. Autorizaciones para £a pesca

1T1. De fa pesca de expleotacifn pon dcededades coopera-
tdvas.

1v. De La pesca en el mar terrdtoadal destinada direc-
ta ¢y exclusivamente ad extendoxn

v. Inspeceidn y vigilancia de fLa pesca

vI. Obfigaciones y prohibicicnes panra €as paenscnas que

cfencditen fLa pesrca y para Los tercehes

VIT. 1Infdaracciones ¢ sanciones

En el articulo 2% de la ley en cita, se sefiald que ésta-
tenfa por objeto: "Establecer las condiciones t&cnicas y le-
gales para el ejercicio de la pesca y explotacidn de los Te--
cursos obtenibles mediante la wmiswa, a2 fin de loprar su mdxi-
mo aprovechamiento sin perjuicio de la necesaria conservacidn
y de la proteccifn de las especies {itiles."

Dentro de las innovaciones de esta ley, se encuentra la -
creacidn del Organisme intersecretarial denominado Comisidn ~

Nacional Consultiva de Pesca, organismo que tuvo como funcidn
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coadyuvar con la Secretaria de Marina en los asuntos de pes--—
ca, emitiendo opiniones en los casos que le fueren sometidos.

Esta comisiBn estaba integrada por comisiones de la Secre
taria de Marina, de Hacienda y Crédito Pdblico y de Econdmia,
asi como de representantes designados por los sectores priva
dos legalmente organizados de pescadores, armadores de barcos
pesqueros, industriales de productos de pesca y en forma ge=~-
neral quien tenga un interés legitimo en las actividades pes-
queras en aguas de la Repdblica. (ArtIculo 13).

El capftulo IV de esta ley se dedic$ a la pesca que se -
ejecute en el mar territorial y que se destinara directa y ex
clusivamente al exterior, refiridndose concretamente en el ar
ticulo 38 a las especies altamente migratorias.

Al igual que 1la ley de pesca de 1947, se reservaron a --
las cooperativas pesqueras la explotacidn dec especies, que -~
fueron: Abuldn, langosta de mar, ostidn, camardn, totoaba, -
cabrilla y almeja "pismo"; haciendo notar que la anterior ley
de pesca, tambidn otorgaba a estas ccoperativas la explota---
cidn exclusiva de las especies: Lisa, calamar, pulpo y rdbale,
sin especificar que fuese langosta de mar. (Articule 31)

En la actualidad esta reservacidn de especies en favor -
de las ceoperativas pesqueras existe con algunas variantes;-

dando margen a opiniones encontradas, unos en favor de que ~--



cubsista este privilegio, otros, en favor de que se extinga,-
a efecto, de que sea el sector privado quien se haga cargo de
la explotacidn de las especies resecvadas a las cooperativas;
habiendo una tercera ppsicidn en el sentido de que a través ~
de una co-gestidn entre cooperativistas v sector privado se -
exploten las especies reservadas; todo lo anterior,se motiva-
porque las especies reservadas a las socledades cooperativas-
son las de mds alta rentabilidad econdmica.

En piginas posteriores se tratard cste punto con mayor -
amplitud.

La ley de referencia repitid la misma clasificacidn de -
pesca que tenia su antecesora, en su articule 3% transitorio-
se sefialé: que entre tanto se establecia el Registro Nacional
de Pesca para efectos de que &ste llevard la inscripeidn de -
todos los pescadores, objetos y artes de pesca, y demfs persg
nas que participen en la pesca.

En forma provisional establecfa el Articulo 17 de 1la ley
que los pescadores se identificarian con credencial expedida-
por la Secretaria de Marina. Por dltimo, se sefiald que 180 --
dfas despuds de la publicaci®n de la ley, se expediria el Re-
glamento de la misma, lo cual nunca ocurrid.

Esta ley estuvo cn vigor mds de 20 afios, los cuales, son

muchos para que una ley permanczca estdtica en un régimen
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administrativo que exig€ cambio y adaptabilidad de la dispo

sicidn legal con la realidad social que vive el pais.

19) .- DECRETO QUE REFORMA LOS PARRAFOS: CUARTO, QUINTO, SEXTO
Y SEPTIMO, FRACCION I, DEL ARTICULO 27 Y LOS ARTICULOS-
42 Y 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-

DOS MEXICANOS (1960}.

Al iniciarse la década de los sesenta, en fecha 6 de -~
Znero de 1960, se expidid el presente decreto, mismo que en--
trd en vigor el dia de su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacidn, conforme a su finico articula :ransiCOrio.(’3O}

Este decreto cred disposiciones juridicas que en forma -
genérica reformaron el régimen patrimonial del Estado y en --—
forma especifica la integracidn del territorio nacional.

En uso de las facultades que le otorpa el articulo 135 -
de la Constitucidn Federal de la Repiiblica al Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, y con la aprobacidén de la mayoria -
de las H, Legislaturas Estatales, el entonces Presidente de -
la Repiiblica, Licenciado Adolfo LGpez Mateos, promulgd: La re
forma de los pidrrafos y articulos ya antes sefialados de la --
Constitucidn Federal de la Rephblica.

Por ser este decreto de suma importancia para nuestro te
ma de estudio, se transcriben los puntos de mayor relacidn e-

interés.

(130).- Publicado en el Diarie Oficial de la Federacidn en fe
cha 20 de Lnero de 1960.



.."Coanesponde a £a Nacién e dominde directe de todos tLos -
recursos naturnafes de £a plataforma continental y Los zécalos
submaninos de £as {sfas”...

."Son pnopéedad de €a Nacién Las aguas de f£os mares teandito
AcaLCA en £a extendldn y téEnminos que 4ije Dexeche Inteinacco
natl; £as aguas marinas {nterdiones; Las de Las Lagunas y este
208 que de comuniguen peimancnte o Lnteamientemente con el -
mar; £as de 2os Lagos Linterdlones de foamacién naturaf que c¢s-
tén Ligados directamente a coxndentes consdtantes; Las de Los-
rfos y sus afluentes directes o Lndircetes, desde ol punto --
del cauce en que 3¢ {ndicien £as paimerad aguas permapented, -
inteamitentes ¢ toirenciales, hasta su derembecadusa e o8 ~-
mar, fages, Cagunzs ¢ citcres de prepdiedad nacional; Las de -
Las corricentes constantes o Lnteamltentes v sus aglfuentes di-
rectos o {ndirectes, cuando el cauce de aquélfas en toda su -
extens.idn o en parte de ellas, siava de Limite al teanitoalo-
nacional o a dos entidades federativas, ¢ cuando pase de wuna
entidad federativa a otra o chuce £a einea diviscnta de a Re
pablica; £a de £os Lagos, Lagunas ¢ cstercs cuyos vases, zo--
nas o nibenas, es.tén cxu~adas por £incas divisorias de dos o-
mds entidades ¢ entxre 2a Repdblica y un pals vecdino, o cuande
el Limite de £as adiberas sirva de Lindero entre dos entdldades
federativas o a £a Repiblica con un pais vecine; Las de Los -
manantiales gue baoten en tas playas, zopas maritdimas, cauces

vases ¢ wiberas de tos Lages, Cagunas ¢ estcres de paopledad-
naclonal, o £as que 3¢ exitradigan de Las minas; v £os cauces,-~
Lechos ¢ rdberas de £o3 Laacs u corhrientes (ntericres en £a -

extens.{én que jifa La Ley”

..o Mla capacidad para adguirdirh el domdinde de fas tichnas y --
aguas de Ea Nacdién, se negdind peon Las sdgudentes phrescrdipedlo-
nes”. .

L. Mo~ S68e Zes maxdicanos pea naaém{cntc ¢ pex naturaliza---
edlbn y Las sociedades mexdicana (oten dereche para adgudndia-
el dominde de Las ticaras, aguas u sus accesdenes o para obie
ner concesiones de explotacidn de minas ¢ aguas”...

.. "En ouna faja de cden Lildmetros a £e farge de Las fronte--
ras ¢ de cincuenta en Las playad, por ningidn mat&un podrdn -
Los extranjeros adouinit el domindo dincete sobac 2haas ¢y -
aguas"...

Anticulo 42.- EZ tenrifoalo naclonal cemprende:
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1.- EL de £as partes Lntegrantes de La Federacidn;

T1.- EL de £as {8Las, <ncluyende Laos annecifes y cayos-
en Los mares adyacentes;

I111.-EL de €as <d8Las de Guadalfupe y tas de Reviffagigedo
situadas en el Oclane Pacifico;

V.~ La platagonrma continental y Los z6calos submaninos-
de Las Lslas, cayos Y arnnecifes;

Y.~ Las aguas de Los mares Lennditerdiales en €a extensidn
y £éamincs que {ifa el Derecho Inteanacional y fas-
manftimas {nteriones;

VI.~ EL espacdo sLtuado svbre e¢f teanditonioc nacdonal, --
con £a extenddidn y modalidades que establezea ef --
propie Denecho Intemtacional.

Anticulo 48&.- Las {slad, €os cayos ¢ annecdfes de Los ma
nes adyacentes que pertenezean al territondio nacdonafl, La pla
taforma continental, £Los zfcalos submarincs de Las Lf&abasy, de~-
£os cayos ¢ arnecifes, Los mares teraitorndiales, Las aguad ma-
nitimas intenlores y ef cipacdo iLiuade sobre el teralteric -
nacional, dependendn dinecctamente del Gobieane de £a Federna~-

cLdn, con excepeddn de aguellfas Lafas sobre Lad que hasta £La
fecha hayan efercido junisdiecibn Los Estados.

Las reformas incluidas dentro del texto de los Articulos
Constitucionales referidos, en uinglin momento mencionan la pa
labra pesca, ni mucho wenos al sujeto que la realiza que es -
el pescador; s51o se concreta a determinar el dmbite territo-
rial dentre del cual habrdn de ejecutarse actos de pesca, sin
que asi expresamente lo sefilale; interpretindose esto, sdle en
forma deductiva a través del propio texto de los articulos re
formados y de la comparacidn cou la entonces vigente lay de =~

pesca de 1949, que en su articulo 5% establecia:
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"La pesca estd sujeta a las disposiciones de la presente
ley: cuando se efectlia en aguas, mares territoriales, en --—
aguas extraterritoriales mediante el empleo de barcos de ban
dera mexicana y cuando se realiza de conformidad con el capi

tulo 1% de este mismo ordenamiento.™
20).- LA COMISION NACIONAL CONSULTIVA DE PESCA. (1961).

En fecha 8 de Diciembre de 1961, siendc presidente de-
la Repiiblica Mexicana el Licenciado Adolfo Ldpez Mateos, se-
expidid el decreto por el cual se crea con cardcter permanen
te la Comisidn Nacional Consultiva de Pesca.<131)

Este decreto sc expidid en uso de la facultad concedida
poxr el articulo 89 Fraccidn I de la Constitucién Politica de
la Repfiblica y 23 de la Ley de Secretarias y Departamentos -
de Estado, en relacidn con el 13 y 16 de la entonces Ley de-
Pesca de 1949.

El decreto se integrd de tres considerandos, cinco arti
sulos permanentes y un articule tramsiterio.

En el considerando primero del decreto de cita, se sefia-
18 que el articulo 8 de 1la entonces vigente pey de Secreta--

rias de Estado atribuia a la Secrectaria de Industria y Comer

(131).- Publicade en el Diaric Cficial de la Federacidn el -
dia 16 de Diciembre de 1961.
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cio el conocimiento de todo lo relativo al despacho de los -
asuntos del ramo de pesca, incluyendo no s6lo la explotacidn-
de los recursos del mar, sino su conservacidn e incremento,-
asi como su industrializacién.

El Articuleo 12 de dicho decreto establecid: "...Se crea,
con carficter permanente, un organismo intersecretarial que se
denominari Comisidn Nacsomal Consultiva de Pesca, cuyas acti-
vidades estardn fundamentalmente encaminadas a la elaboracidn
de estudios y promociones en la materia, mediante el andlisis,
estimacidn y clasificacidn de los hechos, factores y circuns-
tancias cconlmicos o de cualquier otro orden que tengan o pug
dan tener influencia en el incremento de dicha industria’.

Es de importancia sefialar que la creacidn de esta comi--
5i8n, se encontraba prevista y fundamentada por la Ley de Fes
ca de 1949, en sus articulos 13 y 16.

Partiendo del aific de 1961, a mds de 25 afios de creacidu-

de la comisidn, &ste es un organismo intersecretarial~burocri
tico,que no ha cumplido con su cometido en forma cabal, que -
2s5: El fomento de la industria pesquera.

En.México, en la Administracidén PGblica Federal, cuando-
ao se quiere enfrentar en forwma directa a un trabajo, a un --
plan a desarrollar, como en este caso, el incremento y aprove

chamiento de los recursos acuidticos; se procede a encomendar-
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cicho trabajo a diferentes organismos gubernamentales, pre--
tendigndose, en un buen sentido, que cada uno de estos orga
rismos presenten seglin su especialidad: estudios, ponencias,~
cpiniones, programas, etc.; mids sin embargo, la realidad es -
otra, al existir una diversificacidn de trabajo, de especiali
dad; concomitantemente la hay de responsabilidades, originan-
do con esto, la infuncionalidad del ente intersecretarial, da
do es el caso de que los organismos que integran la comisién-
no trabajan en base a una responsabilidad solidaria, lo cual-
beneficiaria en forma directa y en menos tiempo, en este caso
a un mejor aprovechamiento integral de los recursos aculricos;
logrindose asi un mejor vy mayor progreso para la Nacidén.

EL Articulo 2 del decreto en cita, sefiald la forma de in
tegracidn de la comisidn,sic¢nde 1innecesario en este inciso-
sefialarla, toda vez que &€sta ha cambiado y actualmente confor
me al articulo 63 de la Ley Federal de Pesca de 1986, se inte
gra de la siguiente manera:?

Loo"send presdidida por ef Secretanio de Pescas; el Vice--

presidente serd cf Subsecretatrio de Pesca, y se integra-

a4 ademds, con Los sdiaquientes miembros:

da una de Las dependencdias de La -

clonan:



Secretaria de £a Defensa Naciconal,

Secretaria de Mardina,

Secretaria de Cemencdo y Fomento Industaial,
Secactania de Trabajo y Previsidn Soclal,
Secnetania de Agadculiura y Recurscd Hidrdubicos,
Secaetaria de Comundicacdenes y Transportes,
Secnetaria de Pesarnolfe Untane v Ecelogla,
Secretania de La Refoima Agaranda,

Sceretania do Tunisme,

Depastamento del Distaite Fedexal,

A8 como un representante do cada una de fas Sdguden

tes entidades:

Bance Nacicnal Pesguero ¢y Pertuandc, S.N.C.
Comisddn Nacdional de Clencda u Tecnolegdia,

Conjederacidn Nacionaf Cooperativa de £a Repdblica -
Mex.lcana,

Seccifn de Ceoperatival Pesgu
cidn Nacional Cecperativa de

as de La Cenfedera---
pé

e2hal
La Repdblica Mexdicana,
Cdmanra Nacdenald de la Industria Pesquerna,
Cenfedenacddin Nacienal do¢ Cdmanas de Comercice,

Confederacibn de Camaras Industriales de La Repdbfd-
ca {exdlcana.

Confederceddn Nacianal Campesina,

Preductes Pesquenes Mexdloanes.”
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El mismo articule en cita scfiala que se podrd invitar a-
dependencias, entidades y organismos piiblicos, privados y del
sector social asi como instituciones de educacién piiblica y -
particular, cuando a juicio de la comisidn se estime proceden-—
te.

El articulo 62 de la vigente Ley de Pesca seifiala, que la
Comisidn Nacional Consultiva de Pesca, es un drgano de consul-
ta y asesoria de la Secretaria de Pesca, v tendrd por objeto:

1. Ceadupuvar con La Sccretasxia de Pesca en £a formula--

cign de £os programas del sector;

11.-Seavin come mecandsmo de paaticdpacddn de Los secto-
res piablice, privade v sccial para dejindr objetlves
y metas dentro de Los proghamas a que e acflere fa
fraceddn anterndon;

117.Svgendn al Ejecutive Federal, per conducto de Ea Se-
eretania de Pesca, £a adepeddn de medidas de regula-
elér v 4omento sobre La matexdia; o

TV.-Paeponen sclucioines a Los preobfemas denivados del --

aprovechamicnto de a ffoxa y fauna acudtdicas.

1L.a anterior Ley Federal para el fomento de la pesca de-

1972, en su articulo 19 autorizaba a los ejecutivos locales --—

formar parte de la Cowisidn Nacional Consulrtiva de Pesca,
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lo que ya no repitid la vigente Ley de Pesca.

En mi criterio, considero que deben de existir dos comi-
siones de pesca: La Comisidn de Pesca del Pacifico y la del-
Golfo incluide el Mar Caribe; lo anterior por cuestiones geo-
grificas y de necesidades diferentes entre los Lstados coste-
ros que integran el territorio de la Repblica Méxicana; por-
que no pueden ser iguales los problemas y soluciones del Gol-
fo con los del Pacifico. Estas comisiones, de crearse debe-~
rian de tener su domicilio de residencia en un Estado costero
para cl efecto de tuner un mayor control sobre los asuntos ==
pesauerocs.

Como quedd sefialado,la Comisién Nacional Consultiva de -
Pegca, es un drgano de asesoracidn y como tal, en mi concepto
debe proponer a las personas de mayor capacidad y conocimien-
to para desempefiar los altos mandos en la Secretaria de Pesca
aun incluido el propio Secretario a efecto de que se elimine-
ta improvizacidn, y que personas carvrentes de toda cultura en -
materia pesquern decidan sobre este sector prioritario para -

la Nacibun.
21).- LEY SOBRE ZONA EXCLUSIVA DE PESCA DE LA NACION (1967).

Uno de los problemas que mayor polé@mica se han prescn-
tado en la Comunidad Internacional, fue el relativo a la anchu

ra del Mar Territorial, tema que viene desde la edad media, -
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en el que se adoptd como norma general que su extensidn seria
la distancia que ‘recorriera un tiro de cafidn, aceptindose co-
mo tal las tres millas nauticas, por algunos paises; aunque -
dunca tomo validez universal esta disposicidn. Es hasta el -
presente siglo, en que se hace notar por 1a Sociedad de Nacip
nes en la conferencia de la Haya en 1930, por primera vez la-
importancia del Mar Territorial y la extensidn de &ste, origi
nando midltiples divergencias entre los Estados, en cuanto que
unos proponian distancias mayores, dando origen a declaracio-
nes unilaterales de parte de los Estados.

Como se recordard, la primera y segunda convenciones so-
bre Derecho del Mar convocadas por la Organivacidn de las Na--
ciones Unidas, no lograron convenir en una nerma universal so-
bre la euntensidn del Mar Territorial; aunado a lo anterior, --
se presentd en la comunidad internacional, propuestas de pai--
ses, especialmente de los llamados subdesarrollados o del ter-
cer munde quc propenian una zona hasta de 200 millas nduticas-
incluida en esta extensidn el Mar Territorial.

Es hasta la Tercera Conferencia sobre Derecho gel Mar, -

en la que se llegd a sustentar la tesi “Todo Estado tendri-

derecho a establecer la anchura de su Mar Territorial hasta un
limite que no exceda de 12 millas marinas medidas a partir de

las lineas de base trazadas de conformidad con las disposicio-
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nes de la presente convencidn'”. (texto finico oficioso para -
fines de negociacidn elaborado en el periodo de la convencidn
de referencia celebrada en Ginebra en el afio de 1975).(132)
"México fij8 por primera vez su Mar Territorial en el Tra
tado de Paz, Amistad y Limites, mis conocido por el nombre de
Guadalupe Hidalgoe, celebrado con Estados Unidos en 1848."(XJ3)

Seglin cita el Maestro César Sepiilveda, "M&éxico sin pro--—
ponérselo ya desde el tratade de Guadalupe Hidalgo fijé el --—
Mar Territorial enm 3 leguas marinas (9 millas nauticas) con-—
firmd3ndolo en 8 tratados mas."(134)

México siempre fue un constante enemigo de las 3 millas-
nAuticas de mar territorial, como lo demuestra el tratado ya-
referido.

La idea que persigue este incise no va encaminada a estu
diar la evolucidn histdrico-juridice del Mar Territorial Nacig

nal, sinoc el dejar precisado el momento en que HMéxico determi

na unilateralmente la anchkura de cu Mar Terr

iterial ¢ nis co-

rrectamente denominado Mar Marginal.

{132).- Scharzo Lo

nar Editora
{133).-~ 1bZdem, P3
(134).-

£

I2
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En fecha 13 de Diciembre de 1966, el Ejecutivo Federal,-
entonces - encabezado por el Presidente Constitucional: Gus-
tavo Diaz Ordaz, expidid el decreto que constituyd la Ley Sc-
tre zona exclusiva de pesca de 2a Naciﬁn.(l35)

Esta ley entrd en vigor quince dias despuds de su publi-
cacidn en el Niario Oficial de la Federacidn, y por la tras-—-
cendencia que representa para nuestro trabajo, a continuacidn
se transcribe:

Anticufe 12.- Les Eatades Unddes Mexdeanvs fifan su ju--

RTSdLCCEn exclusiva para §incs de pesca en wna zona cu-

ga anchuta es de dece miflas maninas {22,224 metros) econ

Zados a partin de La {inea de base desde La cual se mide

2a anchuaa del man ferritoadal.

Anticulo 2°2.- EC adgimen Legal de La explotacddn de fus-

necuhsod vivos del mat, dentro def man ternitondal, se -

extiende a teda fa zona de pesca exclusiva de £a Nacién-

a que se reflere el axtlcufe anterndorn.

Anticule 3°%.- Nada de Lo dispueste en a presente Loy mo
diiica cn Zowma alguna Las dispesdicioncs Leaales que 44~

jan La anchunra def masn teardtosdial.

Nuestro pais como ha quedado sefialado, fue partidario --
constante del aumento en la extensidn del Mar Territorial, --
por lo que en el afio de 1969, adelantindosc s la tesis soste-

nida en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas, sobre-

(135).- Publicado en el D en fecha: 20 de

Enero de 1987.

125



derecho del Mar, de reconocer la facultad que tienen los Esta
dos de establecer un Mar Territorial de doce millas niuticas,
decreta: Que la anchura del Mar Territorial mexicano serd de
doce millas maritimas, es decir 22,224 metros, quedando en --—
consecuencia reformados los piArrafos primero y segundo de la-
Fraccidn I1, del Articulo 18 de la Ley General de Bienes Na--

cionales.(lls)

22).- CREACION DE LA EMPRESA PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS -
(PROPEMEX), 1971.

Dentro del desarrollo histdrico legislative de la pes=-
ca en México, es de interés sefialar que en fecha 9 de Febre-
ro de 1971, se autoriza por decreto la creacidn de una empre-
sa de participacidn estatal gque se denomind: "Productos Pel
quenos Mexicancs, S.A. de C.V. "Esta empresa se cred para in-
tegrar las diferentes empresas que en materia pesquera tenia-
el gobierno federal, convirti&ndose en un factor decisivo pa-
ra incrementar y mejorar la economia pesquera naciomal.

El referido decreto constd de cuatro considerandos, diez

P : : 1
articulos permanentes y tres transxtorxos.( 37

(136).- Publicado en el Diarioc Oficial de la Federacidn de fg
cha 27 de Diciembre de 1969

(137).- Publicade en el Diario Oficial de la Federacidn de fg
cha 27 de TFTebrero de 1%71.

126



Por la importancia que representa, a continuacidn se ~-
transcriben les dos primeros considerandos del decreto de re-

ferencia:

PRIMERO.- Que es Lmperativo subsanan fas deficiencias a-
Limenticias de Las grandes mayonias de nuestiro pals, pa-
na Lo cual contamos con diez mil kilémetros de Litorales
en Los que abundan vardiadas especies marinas ricas en --
proteinas que casi no se uitilldzan nd se consumen, entre-
otrhas causas, por el desconoeimiento de sus propiedaded-
alimenticias, {falta de tecnologia, de mercado y escacez-

de nedes de distnibucidn.

SEGUNDO.- Que el Geblerno Fedenal debe estimular £a ac-
2ividad pesquera, su {ndustrializacién y procurar pre---
cles remuncexativos parna Los pescadores, asi como La chegd
cidn de fuentes de trabajo y preocupanse por £a seguri--

dad soc.ial ¢ (ndividual de Los trabagjadonres del manr.

En el comsiderando tercero se hizo una relacidn de las -
empresas que integraban a la entonces creada PROPEMEX,S5.A.

Las cuales se citan a continuacién: Pesquera del Pacifi
co, S.A. Pesquera Peninsular, S.A. Pesquera Isla de Cedros,
S.A. Pesquera Bahia de Tortugas, S.A. Pesquera Matancitas,-

S.A, Refrigeradora de Tepepan, S.A. de C.V. Congeladora Mexi
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cana de Guaymas, S.A. Nueva Pesquera de Topolobampo, S.A, --
Refrigeradora del Noroeste, S.A. Congeladora del Pacifico, -

S.A. Empacadora de Escuinapa, S.A. Congeladora San Juan,S.A.

Atdn Mex, 5.A. Pesquera Santa Isabel, S.A. Astilleros Rodri
guez, S.A. Planta Beneficiadora de Tiburdn.- San José del Ca
bo, T.B.C. Planta Experimental de Tecnologia Pesquera.- Zi--
huatanejo, Gro. Frigorifico de Yucalpetén, Yuc. Frigorifico

Piloto en Progreso, Yuc. Puerto Pesquero Piloto de Alvarado,
Ver. Ocean Garden Products Inc.- Sn. Diego Calif. E.U.A. --

Crest Importing Co.- Sn. Diego Calif. E.U.A.

En 1972, el Director de esta empresa dijo '"que la empre-
Sa no se cred para ganar dinero, sino como parte de un plan -
promocional... tres afiocs mis tarde se hizo pilblico la pérdida
de 1,500 millones de pwscs."(137 BIS)

Actualmente PROPEMEX, como empresa de nivel corporativo-
se integra por empresas que constituyen especializacidn en su
objeto, como son: Atuneros Mexicanos, S.A. de C.V.; Sardineros
Mexicanos, S.a. de C.V.; Escancros Mexicanos del Golfo, S.4.
de C.V.; Escameros Mexicanos del Pacifice, S.A. de C.V.; Pa--
langreros Mexicanos, S.A. de C.V. y una comercializadora, Te-

pepan, S.A.

(137 BIS).- Ortiz Federizo, La Pesca en México, Testimonios del Fondo de
Cultura Econdmica, México 1975, Pags. 49 y 50.
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Es de importancia también sefialar, que en la actualidad -

(1988) el Gobierno Federal a procedido a la venta de las em--

presas que integran PROPEMEX, con la intencién de privatizar-
en parte laz actividad pesquera que se realiza en nuestro --
pais. Absteniéndome de sefialar la importancia que para el --
palis ha tenido la empresa OCEAN GARDEN PRODUCTS INC, consti-—
tuida bajo las normas legislativas de los Estados Unidos de -~
Norteamérica, empresa comercializadora de productos pesqueros
mexicanos en el extranjero, de alto rendimiento econdmico y =
generadora de divisas para el pais.

Volviendo al decreto que se comenta, £ste en sus articu-
los determind: La denominacidn de la sociedad, su objeto, su
domicilio, su capital social, su forma de administracidn, las
facultades del consejo de administracidn y la vigilancia de =
la misma, etc.

Por @ltimo, como punto final,se sefiala el objeto de PRO-
PEMEX: Serd fundamentalmente y en forma enunciativa explotar
en todas sus formas los recursos pesqueros y maritimos, des—-
de su obtemcién y captura, hasta su venta, incluyendo la in--
dustrializacidn, ¥ en su caso, la exportacidn de los mismos;..

.. (Articulo 2%)
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23)}.- - LEY DE IMPUESTOS Y DERECHOS A LA ENXPLOTACION PESQUERA

En fecha 29 de Diciembre de 1971, el que fuera Presi--
denve de la Repfiblica Mexicana, Licenciado Luis Echeverria Al
var;z, expidid esta ley,misma que entr§ en vigor el dia prime
ro de Enero de 1972.(138)

Esta ley constd de un total de 23 articulos permanentes-

7 5 transitorios, integrada por 8 capitulos que son:

1. Objeto y sujeto de Zvs Impucstos

11. Tasas y 4foxma de pago de £os impuesios

11T.0bLigacdiones de £os causantes ¢ responsables solida-
nies

1V. Execncloned

V. Deneched a £as actividades de explfotacidn, pesca de-
portiva y pesca cemercial depeontiva

VI Infraccdiones y danciones

VII.Fonde para el otoxrgamiento de cnbdites a Las socleda
des cooperativas de explotacdién pesquera

VITI. Faaticipacdiones a Las entidades {federativas

El articulo primero de la ley en cita sefald que los im-
puestos que establece la lew, gravan 1la expletacidn en 2juac-
nacionales de la flora o la fauna en general, cualesquiera --
que sean los procedimientos que se utilicen para ello.

(138).~ Publicada en el Diario Oficial de la Fed. el 30 de Diciembre 1971.
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Esta ley sistematiz® las tasas,objeto, sujetos y derechos
que se derivaran del hecho gererador de la explotacidn pes-—-
quera, especificande formas de pago de los impuestos; en que -
supuestos procederfan las exenciones. Seflald una participa--—
¢idn del cincuenta por ciento a favor de los Estados en el —-
rendimiento que la Federacidn obtenga por conceptos de impues
tos y derechos derivados de la explotacién pesquera; determi-
né que de dicho porcentaje, los municipios de las entidades --
federativas recibirfan el cuarenta por ciento,

Sistematizd las obligaciones de los causantes, responsa--
bles solidarios; sefiald el monto del impuesto para las embar-
caciones de matricula extranjera y la vigencia ma3xima para --

cada viaje conforme a la tonelada neta de arqueo, etc.
24).- LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DPE LA PESCA. (1972).

Es necesario hacer la advertencia, que en el afio de --
1970, se cred la Comisidn Especial de Pesca, integrada por --
1os Senadores que representaban los Estados costeros, esta co
misidn tenia como misidn el de considerar y valorar los pro--
blemas y recursos que rcferentes a la actividad pesquera ofre
cia cada una de las entidades riberefias, para el efecto dec te
ner una correcta evaluacidn decl problema pesquero nacional.
En fecha 9 de Diciembre de 1971, la Camara de Senadores-

recibid la iniciativa de ley para el fomento de la pesca, la
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cual estuvo impregnada de matices netamente promocionales, --
considerando que este sector se habIa descuidade por parte de
las autoridades gubernamentales, esta iniciativa impulsaba el
fomento a la actividad pesquera, proponiendo la creacidn de -
un fondo nacional de fomento ccoperativo pesqueroc, que se en-—,
cargara de dar una correcta promocidn y fomento a la pesca, -
asi, como el otorgamiento de cré@ditos; se analizd el problema
de la falta de capacitacidn de personal para realizar este ti
po de actividad; asi como la importancia que la miswma repre--
sentaba y sigue representando para satisfacer la alimentacidn
del pueblo mexicano y aliviar en algo su constante y crecien-
te desnutricidn; se sefiald que debia entenderse por acto de -
pesca y cuales serianm actos previos Yy actos poSteriores.

El proyecto de esta ley se aprobd por la Cimara de Senadores-—
y fue turnada a la Cidmara de Diputados en fecha 8 de Mayo de-
1972, aprobindose por @sta, cientc cuarenta y dos votos a fa-
var, y veintiocho en contra.

A los diez dfas del mes de Mavo de 1972 el Presidente de
ta Repidiblica Mexicana, Licenciado Luis Echevertvia aAlvarecz, ex
21did la Ley Federal para el Fomento de la Pesca , la cual -
conforme a su primer articulo transitorio entrd en vigor quin

ce dias después de su publicaciﬁn.(139)

(138).- Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
25 de Mayo de 1972,
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Esta ley estuvo integrada por 101 articulos, 6 transito-

rios y 13 capitulos, los cuales fuerom:

1. Disposdiciones generales

11. De fas autenridades

I11. De fa Comisifn Nacional Consultiva de Pesca

TV, Def RegLstre Nacional de Pesca

v. De fas concesiones, permisos ¢ autorizaciones

VI. D¢ La caducidad y nevocacibn de fas conceslones gy -
de La cancelacibn de s peamiscs y de Las autoniza

ciones

VIT. Do Eas socdedades coopenativas de produccddn pesque
ra

VITI.De Las especdies

IX. Fonde Nacional de Femente Ceoperative Pesqueno

X. De Las Lnfracciones

X1. Do &a L{nspecedén ¥y vigifancia

X11. De Las sancicnes

X111.0el accunso admindstrativo

La aplicacidn de esta ley correspondid al [Ejecutivo Federal
a través de la Secretaria de Industria y Comercio (Subsecreta
ria de Pesca).

De importancia es sefialatr la creacidn que ésta ley hizo-~
del Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero, a efecto-

de que este fideicomiso proporcionara créditos refaccionarios
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de habilitacidn o avie a las sociedades cooperativas de produc
cidn pesquera, para fomentar y desarrollar la explotacidn pes-
quera. El capitulo IX de la ley en cita sistematizé la forma~-
de obtener los fondos para la creacidén de este fideicomiso, --
la integracidén de su comité té@enico y de inversifn de dichos -
fondos, y las reglas bidsicas bajo las cuales se habria de re--
gir el contrato de fideicomiso.

Esta ley dedicd el capitulo ¥XIII a sistematizar el recur
so administrativeo, especificando requisitos y formalidades pa-
ra su procedencia.

También de importancia es sefialar la creacidn de las so--
ciedades cooperativas de produccidn pesquera ejidal, reguladas

por el articulo ocho de la ley en cita.

25).- ESTATUTOS DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INMUSTRIA PESQUE
RA.

En fecha 8 de Abril de 1972, fueron publicados en el -
piario Oficial de la Federacidn, los estatutos de la Cimara -
Nacional de la Industria Pesquera.

Estos estatutos estan contenidos en 19 capitulos que de
terminan el cardcter juridico, domicilio, jurisdiccidn,objeto
de esta institucién; de los asociados que puedan integrarla;-
de la forma del registro de dichos socios; de las delegaciones

forma de integracidn de la misma y funcionamiento; de las -~
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asambleas: ordinarias y extraordinarias; de la forma de inte
gracidn y facultades del comsejo directive; de la eleccidn --
del presidente y facultades del mismo; determind las faculta-
des y obligaciones de: los vicepresidentes, de la secretarfa,
del tesorero, del gerente, del auditor, de las comisiones, de
los grupos especializados; establecid la forma para integrar-
se a la Confederacidn de Cimaras Industriales; por Gltime, --
se determind la forma de disolucidn y liquidacién de la cima-
ra.

El articulo sepundo de los estatutos que se comentan se-
fialS: que la integracidn de la Cdmara Nacional de la Industria
Pesquera, seria por todas aquellas personas fisicas o morales
en la Replblica Mexicana que se dediquen a las actividades de
la pesca, con fine; de explotacidén o de lucro..., lo anterior
demuestra claramente que para ser miembro de la cimara en ei-
ta se debe de tcner en juego un capital especulativo inverti-

do en la actividad pesquera.

26).- DECRETO POR LEL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 27 DE LA -
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PARA ESTABLECER UNA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA SITUADA -

FUERA DEL MAR TERRITORIAL.

El decreto de referencia fue expedidu por ¢l Presiden-
te de la RepQblica Mexicana Licenciado Luis Echeverria Alva--

rez, entrando en vigor 120 dias despu&s de su publicacifn en
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el Diario Oficial de la Federacidn.

(140)

Por la importancia que para nuestro tema representa la-

adicidn que se hizo al Articulo 27 Constitucional, se trans—-~

cribe el texto del articulo Gnico del decreto de referencia.

ARTICULO UNTICO.- Se adicdona e& Axticulo 27 de €a Cons-
TLIuT{En Pclitica de Los Estados Unides Mexicanos, des--
pués del pdanage séptime, para quedar cn Cos sigulentes-
téaminos:

MARELCULO 27 = i e e e e e
La Nacidn eferce en una zona ecendmica excfusdva sitfuada
fuera del max teanitordial y adpacente a ste Los dere--
chos de soberania y £Las jurisdiceiones que deteaminen ~-
Las Leves del Conghcice. La zena econdmica excfusiva se
extendead a doscientas milfas nduticas, medidas a partin
de £a Linea de base desde £La cual sc mide el mar tewadlfe
nial. En aquellos casos en gue csa extensidn produzeca -
dupenposicddn con €as zenas ccendmicay excfusd<vas de o--
tros Estados, fa delimitacddn de €as respecitivas zonad -
de hané& en La medida cn que 4esulte necesaric, mediante-
acuerde con estos Estados:

Este decreto se complementd con la ley reglamentaria del

pdrrafo octavo del articulo 27 Constitucional, ley que se co--—

mentard en el inciso siguiente.

nal,

Méxice como pals integrante de la comunidad internacio--—

reconoce la importancia de la zona ccondmica exclusiva y-

por tal motive, incorpora este concepto en la Constitucidn Ge-

neral de la Repiiblica. A la zona econdmica exclusiva también-

(140).- Publicade en el Dilario Oficial de la Federacidn en fg

cha & de Febrero de 1876.
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se le denomina Mar Patrimonial.

"La nocifn de mar patrimonial es, tal vez, el resultado-
mis brillante de la tendencia que en los {iltimos afios a intro
ducido una revisidn en el derecho internacional de los espa-=-
cios marinos. Se trata de un concepto de extraccidn eminente

; . 4
mente latlnoamerlcana."(l 2

Por 1a importancia que representd los conceptos vertidos
en el discurso del Presidente de México Lic. Luis Echeverria-
Alvarez, presentado en la tercera conferencia de las Naciones
Unidas sobre el derecho del mar, en fecha 26 de Julio de 1974
en la ciudad de Caracas, Venezuela; se citan sus siguientes --
ideas que con respecto a mar patrimonial o zona econdmica ex-
clusiva, expuso:

“"La institucidn de la zona econdmica hasta 200 millas, -~
que sin duda seri el nficleo del futuro derecho del Mar, es --
una consecuencia o corolario natural de la filosofla para el
desarrollo, que complementa los ideales y previsiones del ter
cer mundo..... El nuevo ordenamiento deberd de contribuir a-
modificar el sistema prevaleciente en la distribucién interna
cional de la riqueza, a superar el subdesarrollo y a disminuir

el abismo que separa a los paises pobres de aquellos que todo

(141).~ A. Vargas Jorge, Terminologia, Op. Cit., Piag. 186.
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lo tienen... La libertad de pesca a favorecido de hecho a -~
las grandes potencias en detrimento de las pequeiias..,Por -~-
elle ante el creciente aumento en el consumo de las productos
marinos y en vista de su carfcter limitado, es imprescindible
sustituir ese concepto tradicional por el de una libertad de~
los maves responsable, por el de una libertad de aprovechar -
con mesura_riquezas gque no pertenecen sblo a los Estados que-
tienen el poder suficiente para excluir a los demds de su ex-~

plotacidn.... Mi pais, a

—

igual gue otros de diversos conti-
nentes, estima adecuado un Mar Territerial de 12 millas unido

de manera indisoluble a una zona de jurisdiccidn econdmica -~

hasta 200 millas de 1la costa, a la cual llamamos Mar Patrimo-
aial, sobre la que el Estado riberefio no ejerce soberania, pg
ro 51 sobre los recursos que se encuentre en clla... el Mar
fatrimonial no es mera zona de pesca preferents, sino que es-
exclusiva., La totalidad de sus rTecursos vivos estan reserva-
dos a los nacionales del Estado riberefio, aun en el caso de -
que éste no disponga de medios propios para explotarles del -
todo.... El Har Patrimonial es una figura juridica nueva, es
pecial que refleja la complejidad de las nuevas realidades en
al mar. No puede ser asimilada a las categorias tradicionales
del Derecho del Mar: ni es5 mar territorial ni es alta mar...

Para nosotres, el Estado costero debe ejercer derechos soberag
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nos sobre la plataforma hasta el limite exterior de la emer--
5idn continental, o hasta una distancia de 200 millas de la -
costa, seglin convenga al Estado ribereﬁo......,....‘....g}hz)

Las ideas expuestas poTr el entonces Presidente de México
se vieron cristalizadas en el afio de 1976, con la incorpora--
cidn del concepto Zona Econdmica Execlusiva, al texte de la --
Constitucidn credndose las bases constitucionales para la re-
gulacién, aprouvechamiento y.exploCacién de este espacio mari-

timo.

27).- LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 27 -
CONSTITUCTONAL, RELATIVO A LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

En fecha primero de Febrero de 1976, se expidid el de-
creto por el cual se cred la ley de referencia, por el enton=
ces Presidente de la RepGblica, Licenciado Luis Echeverria Al
varez y conforme a su Segundo articulo transitcorio, la ley en
tréd en vigor sinmultdneamente can el decreto que adieiond el -

- - ” N : (143)
parrafo Octavo del Articule 27 Constitucional.

Por 1la importancia que tieme la ley que se cita, trans—-

cribimos sus nueve articulos:

(142).- Sobarzo Alefandre, Op. Cit., Paps. 125 a la 130.
(143).- Publicada en el Diaric Oficial de la Tederacidn de fe
cha 13 de Febrero de 1378.
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ARTICULY 1.- Lla Nacidn ejence en una zona econdmica ox--
clusiva dituada 4uera del man tenaitoadlal ¢ adyacente a-
éste, Los denechos de soberania y £as junisdicciones que
deteamina o presente Ley.

ARTICULC 2.- E& &imite extendcr de La zena eeccnbmica ex-
clusiva sead una Linca cuuos puntos estén todos a una ~--
distancia de 200 miflas nduticas de f{a £inca de base des
de La cual te mide fa anchuxa def max ternditoadal. En -
aqueffos casos en que esa extensdién produzca superposi--
eibn cen fLas zonas econdfmicas exclusivas de otrcs Esta--
dos, Ra defimitacidén de Las nespectivas zenas de hand en
La medida en que resulte necesarndie, medlante acuchde con
esos Estados.

ARTICULO 3.- Las {4las que feaman pante def tenndltoalo -
nacionad, excepcidn hecha de aquéllas que ne puedan man-
tenexse habitadas ¢ que ne tengan vida eccndmica propda,
tendrdn también una zena ecenémica excludiva cuyes LLmi-
tes sendn fifades confoame a fas disposicdones del anti-
cule anterdicn.

ARTICULO 4.- En La zona ecenémica exclusiva, La Nacidn -
taene:

T.- Deteches de scberania para Los 4ines de exploracibn-
y explotacifn, conservacibn y admindistracién de Los nre--
curnscs naturades, Ltante rencvables come ne aenovables, -
de £es 4ondes maninos, 4Lncludlde su subsueles, v de Las -
aguas suprawvacentes.,

T11.- Derechos exctusdves w jurdsdicediéy con 4capecto af
establecimiente y La utdlldizacibn de Las {3fas antdficia-
Les, instafacdones v esStructuras;
111.- Juadisdicedidn exclfusdiva con nespecte a othas activd
dades teadicntes a €a expfotacidn u expletacidn econbmi™
ca de {a zcna.
V.- Jurésdiceddn cen aespecte a:

a).- La preservacidn del medic max<no, <ncludidos cf

contaod y £a eliminacidn de La contaminacd{dn.

b}.- La {nvestigacddn cientiflca.
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ARTICULO 5.- Los Estados extranjenos gozatdn en £a zona-
cconémica exclusiva de Las Libertades de navegacién y so
brevuelo y del tendido de cabfes ¢ tuberias submakincs,=
asi como de otacs usos internacionalmente Legitimes def-
mar nelacionados con £a navegacién y £as comundicaciones.

ARTICULO 6.- EE Poder Ejeccutivo Federal dictard medidas-
adecuadas de admindstracidn y conservacién para que £os
recursos vives no se vean amenazades por una expletacidn
excesiva.

EL Ejecutive Fedexaal deteamdinand La captura peamisible-
de nrecunsos vivos en €a zona cecondmica exclusiva.

ARTICULD 7.- Sin peajuicio de Lo dispueste en cf Anticu-
To antexior, el Ejecutivo Federal promoverd €a utifiza--
cibn Optima de Los necunsos vivos de La zona econdmica -
exclusiva.

ARTICULO §.- Cuando cf total de £a captura peamisible de
uia especie sea mayor que La capacidad para pescan y ca-
zar de fas embatcacienes nacionafes, el Poder Ejeccutive-
Federal dard accese a embarcaciones extranferas al exce-
dente de La captura peamisible, de acuendo con el {inte--
4€s nacional y bajo Las condiciones que seiale fa Ley Fe
deral para el Fomento de £a Pesca.

ARTICULC §.- Las dispcsiciones de Za presente Ley no mo-
diZ{can ef régdimen de La platafeiama continental.

Los razonamientos contenidos en los articulos antes cita

dos, muestran la importancia que este nueve espacic maritimo-
representa para el pais.

"Estados Unidos =al igual que M&xico y los otros paises
que han emitido legislacidn sobre la zona econbmica exclusiva
de 200 millas- permiten que flotas extranjeras realicen 2cti

vidades de pesca dentro de su ZCP en virtud de una nueva for-
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ma del derecho internacional; se trata del llamado “principio

i1 im s . w o (Tha)y

de la utilizacidn 8ptima de los recursos vivoes”.
La ley en cita fue complementada por el decreto que £ijd

el limite exterior que tiene la zona econdmica exclusiva,

28).- DECRETO QUE FIJA EL LIMITE EXTERIOR DE LA ZONA ECONOMT
CA EXCLUSIVA DE MENICO.

Este decreto fue expedido por el Licenciado Luis Eche-
verria Alvarez, Presidente de las Estados Unidos Mexicanos, -
para el efacto de complementar las disposiciones que sobre zg
na econdmica exclusiva se habIan dictado v a las que va hici-

.z . : 145
mos alusidn en los dos incises gue antecedcn.< ?

£l decreta de referencia constd de dos articules y un ~-
considerando, mismo que se transcribe:

"Que Ea Ley nregfamentaria del pdrrafe octavo del articu-

Lo 27 Constitucicnal nelative a La zona ecordmica exclusiva,
pubficada en ¢l Dilario Cflcial de {a Fedenacifn e 13 de fe-~~
breno de 1974, cstablece que of £4mite exterdionr de dicha zona
send una Linea cuyos puntod estén tedes a una distancia de -~

200 mitlas nduticas de £a Cinea de btase desde La cual se mg

{isu).~ A. Vargas Jorge, México y 1z lona de Pescas de Estacdos
Unido=, Universidad Hacional Autrdnoma de Méxizo, MEXI
co 1979, Pag. 39.

{145),~- Publicade en 21 Diario 0ficial de la Federacidn en fe
cha 7 de Junio de 1976.
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de La anchura def man ternitorial y que, en aquelfos casos en
que esta extensibn produzca superposicifn con £as zonas econd
micas de otros Estados, La delimitacidn de Las nespectivas zo
nas se hard en fa medida que resulice necesario mediante acuen
do con eso0s Estados”.

"Que de acuende con €a 4raccibn 11 del Arntlcufo 1§ de La
Ley General de Bienes Naclonales La anchura del man zerhito--
alal se mide a pantin de La €inea de baja mar a £o Large de -
Las costas y de Las (slas que feaman pante del teraitondio na-
clonaf pero que tambifn pucde medirse segin €0 dispone ef Sa-
gundo parrafe del precepto citado, confoame a othos prcceptos
Lgualmente aceptados pon el Denecho Inteanaciconal".

"Que por Lo antes expuesto, es necesanic, que fa ley Re-
glamentaria del pdrrafo oche, def Anticulo 27 Consiitucional,
sunta sus efecctos, que os navegantes y el piblico en general
tengan conocimiente exacto del €imite exterion de £a zona --
econbmica exclusiva”.

"0ue ef nequisite antericr s6e se satisface con €a pu--
beicacifn de Las dispesicicnes de observancia gencral que sean
necedarias para determinar mediante cocndenadas geogrdficas el
Limite exterion de €a zona ecenbmica exclusiva de MExice."

Las anteriores ideas fueron las que se esgrimieron para-

la creacifn de este decreto, que tuvo un contenido completa-=
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mente técnico, en cuanto que el limite de la zona econdmica =
exclusiva se basa en coordenadas geograficas, constituyéndose
dicho limite por una serie de arcos, tanto en el oc&ano paci-
fico como en el atlintico, y mar caribe; y para el efecto, se
autoriza y encomienda a la Secretaria de Marina la tarea de -
publicar las cartas marinas en que figure el limite exterior-
de la zona econdnmica exclusiva.

Siendo tan yasta la literatura que existe gobre el tema-
de la zona econdmica exclusiva o mar patrimonial, s&lo mencigp
nare que en la Convencidn de Naciones Unidas sobre Derecho -~
del Mar, firmada en Montego Bay, Jamaica,en la Parte V de di-
cha Convencidn de los articulos 55 a 75 se reguld la zona eco
ndmica exclusiva.

El Articulo 55 de dicha Convencidn,definid este espacio-

maritimo de la siguiente wmanera:

REgimen juridice aspeci{fice de £a zcna acondmdica exclusyd
va.

La zona econdmica exclusiva es un &reca situada mds -
afld def mar texiiternial y adyacenie a €ste, sufeta al xégi--
men ju&LdiLU cspecidice establecides en csta Paxte, de acueade
con el cual Les dencches y £a jurdsdiceibn del Estado adlbere-
Ao ¢ Les dercches o Zibentades de Les demds Estades, 3¢ adagen
posn £as disposicicines pertinentes de esta Convencicin.

E1l artficulo 57 de la misma Convencién determind la anchy
ra de esta zona.

La zena econbmica exclusiva ne se extendend mds alfd
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de 200 miflas manrinas®contadas desde Las Eineas de base,
a pantin de Las cuales se mide £a anchuha del mar tenrndi-
Torial., [146]).

29).- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En la administracidn piliblicadel Licenciado José& Lépez -
Portillo, en fecha 24 de Diciembre de 1976, se expididé la ci~
tada ley, la cual conforme a su articulo 62 transitorio entré
en vigor el dfa primero de Enero de 1977.(1&7)

Esta ley abrogd la ley de Secretarias y Departa-

mentos de Estado, expedida el 23 de Dicicembre de 1958.(148)
La ley de referencia integrd las actividades referentes-

a la pesca al crear un nuevo Departamento al que se le encomen
dé el despacho de los asuntos de este sector, desapareciendo-
asi la Subsecretaria de pesca, dependiente de la cntonces Se-

cretaria de Industria y Comercio, @ste nuyevo ente gubernamen-

tal se le denoming, Dewmattamente de Pesca.

* Indistintamente se usan los vocables: milla marina, milla

maritima y milla ndutica. Upna milla marina equivale a --
1,852 metros, en consecuencia, 200 millas marinas equiva-
les a la distancia de 370.4% kildmetros.

{146).-Senado de la Replblica, Tratades ratificades y conve--
nios ejecutivos, celebrados por México, Tomo XXIV, (1881-
1982), Pags. 419 a 578.

(147).-Publicada en el Diarioc Oficial de la Federacidn en fe-
cha 29 de Diciembre de 197€.

(148).-Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn en fe-
cha 24 de Diciembre de 1958,
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Dicha ley establecid que el " Departamento de Pesca es un~
departamento administrativo.integrado a la administracibn piG-
blica centralizada y consecuentemente conduce sus activida--
des en forma programada y con base en las politicas, priorida
des y restricciones que para el logro de los objetivos y me--
tas de los planes de gobierno, establece el Presidente de la-
Repiblica, directamente a través de las dependencias competen
tes; tiene igual rango administrativo que las Secretarlas de
Estado y ejerce las funciones de su competencia por acuerdo -
del Presidence de la Repﬁblica."(149)

La ley en cita, sciiald en 1 articulo 43 que al Departa-
mento de Pesca, le correspondia el despacho de les siguientes
asuntos:

1. Feamufar y conduedr La politica pesquera def pals;

11. Conservar y fomentar ef desarrcllo de la fforna y -

fauna marliima, 4fEuvciafes y Lacustres; asl como pla
neat, {fomentar y asescrar £a exploiacidn v preduc--

cidn pesquera cn Lodod Sus cépeclos:

I171. Otekgar contratod, conceddones y peamisos para fa -
explotacidn de £a §lern ¢ fauna acudidica;

V. Fijax Ras Epocas v zcnas de veda do fad especies --
acudiicas y estabfecer vivercs, criaderos y reseh--
vas, asi como oxganizar ¢ fementax fa {nvestdgacdén
sobre £a {Lcra y fauna maxdiimas, {fRuviales y Lacus
2res g difundia £o0s métodes y procedimientos tlend-
coa destinades a cbtener mejcn aandimiente de La -~
piscienftuna;

{143).~ Antecedantes,Creacidn y Crganizacién el Depto. de -
Pesca, Editado por el Depto. de Pesca, México 19280,-
pag. 15



v, Realizah actividades de acuacultura.

VI. Inteavenin en La formacdibn y oaganizacibn de La §Lo

ta pesquesa y coordinan La construccidn de embarea~
ciones posquenasd.

VIT. Fomentar La organdi:zacibn de Las socicdades coopenra-
tivas de preduccidn pesquean y fas sceledades, ayo~
ciaciones u unioncy de pescadones.

V111.Promoven £a dndustrializacidn de £os productos pes-
queros ¢ el estabfecimiente de empaeadoras ¢ frigo-

nigicos.

IX, Coadyuvar con La Secretanéa de Comercis en ¢l fomen
Lo al consumo de productos pesguencs.

X.

Los demds que Le encomienden expraciamente Las Leyes
y reglamentos.

La anterior enumecracidén de asuntos ests en toral rela-~~
¢i8n con las facultades y atribuciones otorpadas cn los arti=-

culos 13 y 14 por la entonces Ley ¥Federal de Fomento a la Pes

ca a la Secretarfa de Industria y Comercio.

20).~ ACUERDO DE COORDINACION DE ENTIDADES DE LA QDMINISTRQ
) CION PURLICA PARAESTATAL, AGRUPADAS EN EL SECTOR PES-
QUERO.

La expedicifn de este acuerdo obedecid a la necesidad~
de agrupar las entidades de la Administracifn Pliblica Paraes-

tatal que realizaban
{150)

funciones o tvabajos dentro del sector -

pesquero.

(150).~ Publicado en el Diario OGficial de la Federacidn en fg
cha 17 de Fnero de 1977.
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"La Ley Orginica de la Administracién Piiblica Federal es
tablece que la admipistraciﬁn piiblica paraestatal se compone-
de organismos descentralizados, empresas de participacidn es-
tatal, instituciones nacionales de cré&dito, organizaciones --
auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de
seguros y de fianzas, y fideicomisos.

De conformidad con dicha ley, el Poder Ejecutivo de la -
Unifn se nauxiliarf: en los t@rminos de las disposiciones lega
les correspondicentes, de dichas entidades de la administra~--
¢idn piblica paraestatal, las cuales conducen sus actividades
en forma programada y con base en las politicas, prioridades-
7 testricciones que, para el logro de los objetivos y metas -
de los planes de Gobierno establece el Presidente de la Repi-
blica, directamente o a través de las dependencias competen—-
:cﬂ"(lsl)

“De este modo, el Presidente de la Repiblica agrupa por-
sectores a las entidades de la administracidn paraestatal a -
e¢fecte de sus relaciones con el Ejecutivo FederalY (182 ).

Las entidades de la Administracidn Pliblica paraestatal,-

agrupadas al sector pesquero y coordinadas por el titular del

{151) .~ Antecedentes, Creacidn y Organizacién del Departamen
to de Pesca, Op. Cit., Pag. 29.
{152).- 1Ibidem, Pag. 30.
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entonces Departamento de Pesca, fueron en el afic de 1977, las
siguientes:

Congeladora def Pacifice, S.A.;

Crest Imponting Inc.;

Exportadores Ascciados, S.A. de C.V.

Ocean Garden Products, Inc.;

Producteos Pesquencs de 1sfa de Cedros, S.A. de C.V.
Productos Pesquercs de Matancitas, S.A. de C.V.
Producteos Pesquencs del Pacifico, S.A. de C.V.
Phroductes Pesqueros Santa Isabel, S.A, de C.V.
Praoductos Pesquenos Atidn-Mex, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Alvarado, S.A. de C.V.
Productos Pesquercs de Bahia dec Tortugas, S.A. de C.V.
Producios Pesqueros de Esculnapa, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Guaymas, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de La Paz, S.A. de C.U.
Productos Pesqueres de Mazatédn, S.A. de C.V.
Productes Pesqueros de Michoacdn, S.A. de C.V.
Productcs Pedqueros de Salina Cruz, S.A. de C.V.
Productos Pesquesos de Sinafoa, S.A. de C.V.
Productos Pesquenos de Yukalpetén, S.A. de C.V.
Productos Pesquenos Mexdicanos, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros Pendnsulan, S.A. de C.V.
Refaigenadora de Tepepan, S.A. de C.V.

Fidelcomiso Conjunte Industaial Pesquerc de Guaymas;

Fonda Nacdonal de Fomente de Socledades Cooperativas Pes
queras;

Fidedicomise para cubrin gastes de fLa Comisibn Nacdonal -
consultiva de Pesca;

Fideicomiso para el Desaxrollo de fa Fauna Acudtica;
Fideicomiso paxa La prevencibn de control de £as aguas y
el desarrollo do La fauna acudtica;

Fideicomiso para Los Pistxdites de Acuaculiura; y
Fidedlcomdiso Undico para el Desarroflo de €a Flora y Fauna
Acudticas.

31).-REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE PESCA. (1977)

£l Departamento de Pesca, cowo dependencia del Poder Eje

cutivo, tuvo su origen, como se dejé sefialado, en la Ley Orgi
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nica de la Administracidn P@blica Federal, esta ley en su ex-
posicidn de motivos, manifiesta que la creacidn de este ente~
Zubernamental obedece al propdsito de integrar em un Departa-
mento Administrarivo, todas aquellas funciones ahora disper-~
sas en diferentes Secretarias de Estado, que inciden en la ma
teria, a fin de establecer una politica unitaria y congruente
en este sector; tomando en cuenta que ¢l Mar Patrimoenial se =~
habia ensanchado, era necesario que una unidad se ocupara par
ticularmente de racionalizar la explctacién y el aprovecha--
miento de los recursos del mar, con el fin de aumentar su con
suno y equilibrar la dieta de los mexicanos.

Una vez creado el Departamento de Pesca como una unidad-
subernamental especializada en el sector pesca, absorbid a -
la llamada Subsecretaria de Pesca entonces dependiente de la-
Jecretaria de Industria y Comercio; asi como otras direccio--
nes generales y oficinas fordneas de pesca.

De la Secretaria de Recursos Hidrdulicos absorbid la Di-
teccidn General de Acuacultura. De la Sccretaria de la Refox
ma Agrarfa recibid 1la Direccidn General de Desarrollo Pesquge
ro Ejidal. w

Creado el Departamento de Pesca, se de%?a proveer a la -
creacidn de un reglamento interior, que organizara su estruc-

“ura y determinara obligaciones y facultades de cada una de

150



las unidades administrativas que lo conformaban.

El Ejecutivo Federal, con fundamento en el articulo 89,-
fraccidén I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y articulo 18 de la Ley Orgadnica de la Administra-
cidn Pdblica Federal, expidid ¢l primer Reglamento Interior -
del Departamento de Pesca.(lsj)

Este primer reglamento fue sustituido por el promulgado
en fecha 2 de agosto de 1979.(154)

El reglamento en cita se cred con la finalidad de garan-
tizar una plena congruencia y cowmplementacién de las diversas
medidas sefialadas en el marco global del programa de reforma-
administrativa implementada en ese entonces por el Ejecutivo-
Federal; adem3s, de determinar las atribuciones y obligacio--
nes de las unidades administrativas que integraban el Departa
mento de Pesca.

El desarrollo de este inciso no contempla el estudio por
menorizado de las atribuciones, funciones, obligaciones, etc.
de las unidades administrativas que conformaban al citado De~

partamento de Pesca, toda vez,que seria extenso mencionarlas.

(153).~ Publicado er el Diario Oficial de la Federacidn en fe
cha 26 de Mayo de 1977. -
(154%).- Publicado en el Diario Gficial de la Federacidn en fe
cha 9 de Agosto de 1979. -



Por {ltimo, y por ser de interls para nuestroc tema, en =
fecha 18 de Octubre de 1979, el Jefe del Departamento de Pes-—
ca, dictd un acuerdo por el cual se establecen las bases de -
srganizacién de las Delegaciones Federales de Pesca, sefialdn-
doles sus atribuciones, y delegacidn de facultades de sus ti-
:ulares.(155)

El acuerde de referencia establecid que cada uno de los-
Sstados deberia tener uma Delegacidn Federal de Pesca, asi cgo
mo cada una de las Delegaciones del Distrito Federal, a fin -
de cumplir con el Programa Nacional de Tesconcentracidn Terri
torial de la Administracidn PGblica Federal.

Con fundamento en el articulo 19 de la Ley Orgdnica_ de -~
la Administracidn PGblica Federal, el titular del Departamen-—
to de Pesca expidid el manual de organizacidn y métodos, el -
cual contienc la informacidn relativa a la estructura orgdni-
ca y funciones de las unidades administrativas del Departamen
to, asi como los sistemas de comunicacidn, ¥y coordinacidn en-
tre las unidades administrativas que intepran el sectur.(lsb)

Para el efecto de conocer la estructura orgAnica que te-

aia el entonces Departamento de Pesca, se anexa el organigra-

ma del mismo.

(155).- Publicado en el Diaric OFficial de la Federacidn el -~

dia S5 de Hoviembre de 1978.
(156).,- Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el --

dia 17 de Diciembre de 1979,
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32).- ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA RE-
FERENTE A LAS PESQUERIAS FRENTE A LAS COSTAS PE LOS ES

TADOS UNIDOS. (1977).

En fecha Agosto 26 de 1977, el acuerdo de referencia =~
fue firmado en la Ciudad de Washington, signdndolo por México
J. Sdenz Hinojosa, y por el Gobierne de los Estados Unidos de
Norte-América Patsy T. Mink.

Retrocediendo un poco, en el desarrollo histdrico traza-
do en este capitulo, de importancia es comentar el acuerdo en
cita, por los conceptos que en €1 se definicron:

Este acuerdo estuvo integrado por XV articules, y en su-
primer apartado del Ultimo articulo, se sciiald que la vigen~~
cia del mismo seria hasta el dia primero de Julio de 1982.

E1l articulo primero del acuerdo de referencia establecid
el objetivo del mismo:

"ea ascgurat La conservacidn efectiva, la utildizacldn Gp
tima y La admindstracddn racicnal de 2as pesguenias de Lnte--
n€s comdn frente a Lasd costas de los Estados Unddos v ELegar-
a un entendimiento scbire €eos principies ¢ precedimicntos se--
gin o8 cuales nacLonafes y barces mexdicanod pueden pescar --
Los necunsos vives sobre 208 cuales &os Estados Unildos ejen--
cen autorddad admindstrativa en materda de pesca cenfoame a -
su Legdlslacidn.” (157)

En el articulo segunde de¢ este acuerdo quedaron defini-

dos los siguientes conceptos:?

(157).~ A. Vargas Jorpe, México y la Zona, On. Cit., Pdms. =~
119 a 128.
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"Les nrecuxsoy vivod scbre fes cuales Loy Estados Uni-
ded eiencen autceacdad admincsiiativa _cn materlt de -
S fr
resca

Signdflca todes Los rccuxses pesgquencs dentro de La
zona de conservacidn de pesca de €es Estados Unddes,
excepte fas especies altamente migraterdas; tedas --
Las especdes anddromas gue desovan en agua dulce ¢ -
en aguas cstuatdinas de {ecs Estades Unddos v cue emd-
gran a fas aguas vecdnicas en su despfazamiento mi--
gratonio o tedos Les mocunses vivos de La plataforma
continental pentenccdicente a Loa Eszades Unddes;

"

Recutses pesguerce”

Sgandfdica tedes Los peces de adeta, moluscos, crustd
ceod ¢ odras foamasy de vdda marina andmal ¢ vegeial-
que ne sean mamifercs marines, avedr ¢ especdes afta-
mente migratondasd;

"Pesguendasignidica:

a).- Una ¢ mds pobfacdoncs d¢ xcecunses pesguencs que
pueden tratarse come una unidad para cdecios de
conseavacddn u admindstracdidn u que cstdn iden-
tificados sobre f£a base de caractenisticas gee-
ardficas, cdentliicas, téenicas, sccrcativas g
ccondmicas; o

b).- Cuatquict pesca de dichkas peblaciones.

YZena de _censexvacidn resgucha”

Sianigica €a zona contlaus ald mar terndifendal de Los
Estados Unides, cuye £4mite extexndcon estd deteamina-
do por una £inea trazada de tal mode gue cada punto-
de La misma d¢ encuentra a 200 miflas nduticas de La
Linea de base desde fa cual s¢ ride fa anchuxra ded -
man Zerrdltondial de Les Estades Unddes;

"Pesca” signlflca:
a).- Captura, tema o ftecclecta de recunsod pesdquisod;

bpl.- La tentativa de captura, {foma v accolecta de he
CUNS0S pPesQUERCS;
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cel.- Cualquiern ovtra actividad de La que nazonable--
mente puede esperanrse que d€ como nesuftado fa
capiura, toma ¢ recolecta de hecurnsos pesque--
ros;

d} .- Cualesquiena operaciones en ¢l mar realizadas-
dinectamente para apoyar ¢ preparatr cualquien-
actividad descrita en £os incddos a), b} y cl-
de este planafo; en Za .inteligencia de gque di-
cho ténmino no comprende otrod usos Legitimos-
de La afta man, entre Los gue se (ncluye cual-
quien actividad de Lnvestigacidn cientlifica --
LLevada a cabo por un bance de <nvestigacidn -
clentifica;

"

Banco_ de pesca”

Signidica cualgudien banrco, bugue, embancacidn u --
otha nave que se utdllict ¢ s¢ cqudipe paia que sea -
utifizada o sea de un tipo gue ncrmalmente se utifd
ce paha: -

a).- Pescan; o

b}.- Ayudan o apoyar a unc o mas bancos en el man -
en La nealizacifn de cuafquier actividad pesque
ra, Lncfudidas £as operaciones de preparacdbn,-
sumindstno, almacenamiente, nregrigeracidn, --
transponte o trhatamiento.

"Especdies altamepnte mionatoriar”

Sianidica Las cipecies de tundidos que, en el thrans-
curso de su cdiclo vital, descvan gy emigran grandes-
distancias en aguas ccedndeas.'

El acuerdo en cita,determind las obligaciones, prohibi-
ciones y requisitos, que debian observar las embarcaciones --
mexicanas, para poder pescar en aguas americanas. El gobier-
no americane deberia de cuidar el rendimiento dptimo de cada~-

pesqueria y para lo cual anualmente determinaria las medidas-

a observar, a efecto de prevenir la sobre-explotacidn de las-
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especies; asi, como determinar la porcidn del excedente que-
se asigne a barcos pesqueros mexicanos.

El gobierno mexicano, se comprometia en este acuerdo a =~
que los nacionales y barcos mexicanos cumplieran con las dis-

osiciones convenidas y a cooperar en la investigacidn cienti

o

fica de los recursos vives de inter@s mutuo. etc. etc.

México ha firmado otros tratados y acucrdos de pesca con
otros paises de la comunidad internacional; el 26 de Julio de
1976 lo hizo con Cuba; en 24 de Noviembre de 1976, con los Es
tados Unidos Americanos, permitiendo que nacionales y embarca
ciones de esta Nacibn pescaran dentro de la zona econdmica ex

clusiva,

33).- EL BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO, S.A. (1979).

Esta Institucidn encuentra su antecedente en el Banco-
*
Yacional de Fomente Cooperativo Pesquero, S.A. de C.V. , y a-
3u vez este Banco tiene su origen en el Banco Nacional Obrero
- n P *k - .
de Fomento Industrial , por Qltimo este ente gubernamental -

ok
tiene como antecedente ¢l Fondo de Fomento Industrial.

Creado por Decreto de 30 de Abril de 1941.

" " " de 22 de Julio de 1937,

" " " de 11 de Abril de 1836.
las fechas de referencia indican su publicacidn en el
Diario Cficial de la Federacidn.
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En fecha 31 de Diciembre de 1979, el Ejecutivo Federal,-
en usoc de las facultades concedidas por el articulo 89, frac-
cifn I, de la Constitucidn de la Repiiblica, promulgs la ley O1n
gdnica del Banco Naclonal Pesguese g Pentuando, S.A.,(lséy

Esta ley constd de 16 avticulos y 5 transitorios, en la-
exposicidn de motivas de 1a ley de rvefcrencia, se expresan --—
las razeones por las cuales se hace necesaria la creacifn de -
esta Institucién Nacional de Cr8dite, aduciéndose entre otras
las siguientes:

“Dentro del sector alimentario, la pesca constituye una-
actividad importante desde el punteo de vista de la dieta popu
lar y de la generacidn de empleos y divisas.

La eficiencia en el financiamiento de las actividades —-
pesqueras esta cstrechamente ligada a una visidn integral de-
este seclor.

Para acevcarse a un desarrollo integral de la explota---
¢ifn pesquera, es indispensable asepurarle instalaciones por
tuarias e industrias complementarias, y proveerlas de embarca
ciones requeridas para su actividad

En resumen 12 evolucidn econbmica y demoprafica del pais;
1a necesidad de aumentar el empleo y mejorar la distribucidn-
del ingreso; lo imperiosc de mejorar la allmentacidn del pug
blo y de fomentar la eficiencia de nuestro aparate productive,
{1597 - Publicado en el Diario Oficial de la Fed. el 27 de Febrero de 1871

% _-Esta ley fue deropada, por la nueva Ley Orginica del Ban

ce Nacional Pesquero y Portuario, §.N.C., Diaric 0ficial
de la Federacidon de fecha 13 de Enero de 1986.
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y la conveniuncia de fortalecer y diversificar nuestro comer—
cio exterior, a situado a la actividad pesquera, portuaria,--
y naviera en una posicifn estratégica dentro del marco del de
sarrollo econdbmico y social del pais.

Por razones de tipo operacional, de especializacidn t&c-
nica, economia de escala y diversificacién de riesgos, es -—-—
aconsejable que la misma institucido se ocupe simultdneamente
de financiar a las actividades pesqueras, portuarias, indus--
tria nmaval y actividades lipadas a estos sectores.

Con la finalidad de prestar un auxilio financiero eficaz
a las actividades pesquera, portuaria, naviera y conexas, asi
como de facilitar un mejor accesc al crédito de las cooperati
vas no dedicadas a estos sectores, e¢s necesario transformar -
el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. de C.V. en el
Banco Nacional Pesquero ¥ Portuario, S.A.,como una Instituecidn
Bancaria, especializada en los giros mencionados, y al mismo-
tiempo propiciar un sistema de crédito para el resto del sec-
tor cooperativo..ﬂ‘lsg)

Seria vasto transcribir y explicar el contenido de cada-

uno de los articulos que integraron esta ley; per lo que s3lo

(159).- Bamses Juridicas y Anrtecedentes del Banco Nacional Pes
guere y Portuarie, S.A., Editado por Banpesca, Héxico
1981, Péags. 10 a 13.
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se agrega el organigrama gue el Banco Pesquero y Portuario, -
S.A. tenia cuando €ste fue creado.

En el primer informe de actividades presentado por el Li
cenciado Alfonso Cebreros Murillo, Director de BANPESCA, al -
Presidente de la Repfiblica, en fecha 2 de Febrero de 1981, en
tre otros aspectos, sefiald: '"BANPESCA nacid con un rezago -~
histdrico respecto de las necesidades y prioridad de los sec-
tores gque deben a:endcr...'&lsoil volumen de créditos y de pro
gramas de apoyo, que fuc ocho veces superior a lo que BANFOCO
canalizd durante su Gltimo afio... Ejercercmos en 1981, un -
programa de crédito por 8583 millones de pesos, leos cuales -

72% serd en apove al sector pesquero Yy 28% del portuario" (161}

34}.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO (1977-1982)

En el perfodoe de gobierno del Licenciado Jos& Lépez --
Portillo, sc instrumentd el Plan Nacional de Desarrollo Pes--
quero 1977-1982, presentado al Ejecutivo Federal por el titu-
lar del Departamento de Pesca.

El plan de referencia determind un diagnéstico; estable-

cid principios y criterios; sec [ijd objetivos y estrateglas;-

(160) .~ Primer Aniverss de Banpesca, Lditado por esta misma Institu-—
cibn, Mézico 1981, Pag..25.
{(161) .~ Ibider, Pags. 19 y 21,
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y metas a alcanzar en el sector de la pesca.

El Departamento de Pesca, formuld el plan de referencia-
con la participacién y metodologia disefiada por la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto. El plan se estructurd en una-
concepcidn integral del desarrollo de la actividad pesquera,-
v como instrumento para cumplir con los postulados comstitu--
cionales.

Se dijo que la mejor forma de lograr el propdsito funda-
mental del desarrollo pesquero era poner en prdctica politicas
por especie y por repidn; instrumentar medidas destinadas a --

promover un aprovechamiento Sptime del potencial pesquero a n

1w

vel local, regional y nacional. E1l plan proporcionaba una es
tructura global del sector pesquero, pero para su cjecucidn ¥y
2ficiencia deberia de organizarse con un claro eriterio regio-
nal.

Indicd que la pesca es una de nuestras principales fuen-
tes de divisas. Afirmd que se deberia de sustituir la impro-
vizacién por la previsidn, como pase biAsico para ordenar va--
zionalmente el desarrollo pesquero.

Precisé que la pesca era el cuarto reangln de nuestras -~
axportaciones.

Advirtié que de poco sirve tener diez mil kilfmetros de-
litorales sino ampliamos nuestros conocimientos sobre elios-

v nos capacitamos para pescar en alta mar, dentro de nuestras
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200 millas y mids alld de ese limite.

Informé que el manejo de la produccidn pesquera del --
pais se realizaba en 20 puertos, donde se desembarcaban el-
50% de las capturas.

Se determinaron las carencias de la flota pesquera na-
cional, v que una elevada proporcidn de la pesca afin era ar
tesanal, ete. ectew.

Este plan por primera vez, hizo un examen a fondo del-
sector pesquero, a efecto de diagnosticar sus carencias y--
proveerlo de instrumentos que le permitieran umna consolida-
cidn definitiva y adecuado desarrollo, a fin de transformar
cualitativamente esta actividad, para que la pesca mexicana
dejara de ser una esperanza largamente alentada y se¢ con-—
virtiera en una firme realidad.

Respecto de los planmes y de la planificacidn del Esta-
do, el maestro Andrés Serra Rojas, opina: '"Los Estados que
suentan con grandes recursos culturales y econdmicos, han -
2laborado ambiciosos planes de desarrollo, gue 3¢le cn deo--
tenminades aspectes han tendide 6x<tc. Puede afirmarse que,
por hoy, la ciencia es incapaz para trazar lineamientos sc-
guros y eficaces para el desarrollo econdmico. Recientemen
te hemos comprobado cmo paises como los E.U.A., la URSS y-

la Gran Bretafla estin padeciendo graves problemas econdmi--
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cos, que superan todas las previsiones de los programas an-
teriores. En cuanto a las naciones subdesarrolladas, el ~-
fracaso es mfs notorio porque sus programas imprecisos e --
inestables, sb6lo acusan @xitos parciales a través de largos
afos de ensayos cn determinados scctores de la economia na-
cional",(lél-A)

En el adio de 1978, se rcalizd en el Instituto Mexicano
de Recursos Naturales Renovables, la vig@sima serie de me--
sas redondas del Panorama Pesquero Nacienal. En ponencia -
presentada a este acto por el entonces titular del Departa-
mento de Pesca, dijo: "el sector pesquero permite alcanzar-
objetivos relacionades con la gepneracidn de alimentos, em--
pleo y divisas, asi como aportar un impulso al desarrollo -
regional.

Para alcanzar estos objetivos se elabord el Plan Nacio
nal de Desarrollo Pesquero, el cual detalla las iaversiones
y actividades necesarias para alcanzar esec propdsito, asi -
como las politicas, estrategias e instrumentos adecuados pa

ra su realizacian".(lﬁl—n)

{161-4).- Serra Kojau andiris, Tereche Eccndmico, Primera --
Edicidn, Editorial Porrfa, co 1981, Pag. 309.

(161-B).- Institutu MHexicanc de Pecursos Haturales Renova-
bles, Vigésima Serie de Mesas Redondas, Panorama-
Pesquero Nacional, Andlisis de Tres Lustros, Méxi
co 1978, Pag. 199.
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For

Pesquero,

comentar

lo extenso que fue este primer Plan de Desarrollo -
me resultaria imposible, por cuestidn de nspacic -

todo su contenido en este inciso; restringi@ndome -~

s6lo a expresar a continuacidn las metas que se fijd el plan

de referencia.

METAS

Aumentar en 361% el velumen de Ca produccidn teotal-
para pasan de 525 mil{ a 7.4 mi€lenes de teneladas, -
£o0 cuaf signifdica un Lncremento premedio anual de -
29%. EL valea de csta produccién, a precies aclun-
Les, scad de 39 mil milfones de peses, mds ded tad-
ple dol actual, cen un aumeite global de 207% ¢ --
anual de 21%. Esta meda cguivale a wn nived de pro
duceifn semefante al actuai de Nenweaa, que ccupa -
el 6e. fLugan entne Cas nacienes pesgueras, mientaqs
MéxLee ceupa e& ndmere 2§,

Lad capturas destinadas a conduame humano paxra ¢t --
mencade Anteano crecendn de 229 mid toneladas a §34
mel, 291%, con un aumente anuat de 26%, Lo que pen-
mitind un censumo pex cdpita de casd 12 kas., cidna
cercana al promedic mendiaf aectual, contra menes de
4 kgs. en La actualidad.

La produccddn para expettacifn, (nctuyende fa de -~
uso {ndustnial, aumentaxd do 9§ mil teneladas a 642
mit, wit 760% global y un 43% anual Sin considenan
Lnenemendos de precdied y s4n dncfudlr el edecte de -
mejores doxmas do presentacién que LiHCorporen maUCK
vafor a £as cxportaciones, L{a pesca preporcionard -
af galy alrededon de mil milloncs de délanes para -
1962, guente a cenca do 250 on el presente.  Conad-
desande €a sustitucddn do Imporltaciones g ctrn ak
tennativa de preducclén para consumo ndernco, ddche
ingneso pedad ascenden a 1 150 miklenes de défanes.
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Cabe destacan que £a capacidad de £a pesca para ge
nenanr divisas, medidas en jorma neta, se acentda -
frente a £La de otras actividades af consideran que
por ecada undidad de inveasién sc cbtendrd casi una-
de divisas, ademds de £cs .ingrescs que preporcdone
en el metcado {ntenno; que el contendide Importade-
tanto de £a {nvexrsidn cemo del coendume pesgquencs -
es sumamente reducddo; ¢ oque per su desatnolle fon
tafece Pa capacidad expontadota de actividades coT
Laterales.

Las capturas pata usce Lndusinial cn ¢l mencade in-
tenno ascendendn a 684 mif toneladas, contaa 19§ -
mifd actuadles, con un dncremente promedic anual de-
23% y de 245% pata ol perdiedc. EE vafen de esta -
produceddn send de 1 550 millones de pescs y peamd
2iad sustltuin €as importacLones y satisfacer La =
demanda de hawina de petcade, aumentando en forma-
inddinecta La centriibucddén de ta pesca al consume -
de protednas y coentnibugende al desanncfle de ta -
avicultura v Lapercicuttura.

EL desatnotlle de la acuaccultura send de parnticufan
siandfleacdbn, con una preduccddn de 666 mdl fene-
Ladas, superdox cn 780% aC actual, Lrcrementoe que-
pox 84 sofo xesulta supendict ak totat de fa preduc
cin nacional de 1976. Para Legratr esta meta ade™
mds de fes cultives comerncdales, se cstabfecendn -
24 centres de acuacuttura, 42 graanjas de eultive -
Antensdive de especdes de alte valern y 100 culilivos
pifotes gque se premoverdn en todas €as entidades -
del pals.

EL emplec dincete generado pea La pesca se duplica
ad al creatnse 113 mil emplecs. La acuaculiura se~
14 el pnincdipal xengfén de ccupacedn con casd 56 -
mil piazas. Pew elfe, La premecddn sccial que edeg
tde el Depaxtamente en cecordinacdidn ¢ ct Sistema”
Naciona2 de Desarnollc integrad de fa Familia, apo

yard La apficacidn de edta téendca productiva,

£¢ Plan Nacional de Desarxelfo Pesquero nequc1£nﬁ-
unta Lnvensdién global mindma del onden de 29 400 md
Leones de pesos, cuyos nenglones son: glota 11 400
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miLlones; acuacultura 5 400 millones; Lnfracstruc-
tuna 4 000 millones; industrializacidn 3 300 mileo
nes; comencializacidn y transpente 3 200 millones;

y el neste a investigacién v capacitacidn.
Respecto de la planificacidn y de los planes que se -
elaboran en la Administracidn Piiblica, el Dr. Serra Rojas,-
dice: "Se quiere planificar tedo, lo posible y lo imposi--
ble, lo que puede ser 1ldgico y lo que a todas luces el ild-
gico, pero de todas maneras se¢ tiene 1la conciencia, sobre -
todo en los técmicos, que es beneficioso para un pais plani
ficar su economia. Nada ¢s mds peligrose que caminan ¢n La
oscunidad, navegar a £a dendva, emprenden caminos que ne --
conducen a ninguna partc. Se necesita cierta certidumbre o-
conocimiento positivo, cierto andlisis de las situaciones -
complejas, un esfuerze tenaz en no separar los pies de la -
tierra ¥ Sabex qué es3 Lo gque cuenta y gué c¢s Lc que ne se -
puede ncalizax. El paso entre la realidad y la utopia es -
muy tenue y marcha inseparablemente en todas las activida--
des sociales. E1 hombre es un ser que comstruve utopias, y
nunca sabemos cudnde una utopia se convierte en una halagie

fia realidad“...(161~6)

(161-C).- Serra Rujas Andrés, Dereche Econdmico, Op. Cit.,-
Pag. 313
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35).- EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO (1980-1982).

En fecha 15 de Abril de 1980, el Licenciado José& L&pez
Portillo, expidid el decreto por el cual se aprueba este -

plan.(lsz)

Documento con el cual se pretendid tener unm instrumento-
jurfdico-econdmico, rector del desarrollo del pais.

Este plan fue presentado a la consideracidn del Ejecuti-
vo Federal, por el entonces secretario de Programacidn y Pre-
supuesto, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, quien sefia-
15 entre otras consideraciones las siguientes: '"Que para ela
borar el documentoc se tomaron en consideracidén las experien--
zias histdricas de la plancacidn nacional; se estudiaron con-
la mayor atencidn los programas y demandas de las organizncig
nes sociales vy politicas del pais, y en general las opiniones
de las fuerzas productivas; se compararon las técnicas, carag
teristicas y resultados de diversos planes vigentes ¢n otros-
safses en los que va existen sistemas de planeacidn".

Para la elaboracifn de este plan se tomaron en considera
:idn los planes sectoriales va existentes, en el caso particu

lar del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982.

i iar? icie ‘2 la Federacidn, en fecha 17 de -
162).~- Publicado en el Diario Oficial de -
¢ Abril de 1980 y fe de erratas de 5 de Junio de 1980.
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El Secretario de Programacidn y Presupuesto tambiln sefig
16 que al plan se le harian las adecuaciones necesarias que-
exigieran los cambios en la realidad nacional e internacio--
nal, teniendo siempre presente que la plancacidn en México -
es especialmente flexible y adaptativa y se apoya en un con-
senso social, pues se desenvuelve dentro de un sistema demo-
critico. Manifestd, que el plan era global, porque deriva de
una concepcidn integral, que la globalizacifn requiere de la
conjuncidn del todo: 1o econdmico, lo politico y lo social,

Este plan se integrd por tres apartados: un politico.-

un econdmico y un social.

Se fijaron como objetivos nacionrales, los siguientes:

- Reafiaman y 4fortalecen €a independencda de MExdco eg
me nacddn democaditica, jfusta y Cibre en Lo ccondmico,
Lo politico y Lo cultural.

- Proveen a La pobfacién empleo y mindimos de blenestan
atendiendo con paleaidad Las necesidades de alimenta-
cién, educacidn, salud y vivienda.

- . Promover un crecdmiente econdmico alic, sostenddo y -
eficlente.

- Mejorarn fa distalbucddn def ingresos entae Las penso-

nas, Los factones de La produccdén y Las regdloned geo
ardficas.

Se determinaron 22 politicas bdsicas que integrarian la-

estrategia a seguir
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Por lo que respecta a nuestro tema, Lla pesca, se ins--
trumentd una politica sectorial en este renpgldn, sefialdndose
entre otras consideraciones, las siguientes:

"Que la politica pesquera se orienta a convertir esta =
actividad en un pilar importante para garantizar y diversifi-
car los alimentos de consumo popular y lograr la autosuficien
¢ia nacional en la produccidn de alimentos.

La evolucién de este sector contribuird a la generacidn-
de divisas y a un desarrollo regional mds egquilibrado.

Se afirmé que ¢l impulso al desarrollo del sector pesquge
ro favorece a la politica de desconcentracidn territorial y =~
desde el punto de vista de la generacidn de empleos es una -
actividad relevante.

Se concibid la pesca como una actividad que puede y debe
integrarse con la industria, para que, mediante procesos sen-
cillos y baratos de procesamiento y conservacidn aumente la -
oferta de sus productos ¥ los precios de éstos sean accesibles
a la poblacidn mayoritaria del pais."(laa)

En el anexo 1, Capitule II, del plan que se comenta, se-
ofrecif una visidn mis amplia del sector pesquero, se astable

cid el diagnbstico del mismo, sefialdndose que la actividad --

(163).- Plan Global de Desarrcllo 1380-1982, Tercera Edicién,
México 1980, Edicidn de Bolsillo, Pags. 291 a 293.
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resquera tiene. un escaso aprovechamiento, sin embargo, su -
participacidn es significativa en el renglén de exportaciones
ya que se participa con el 5% del total, destacando el cama-=-
rdn que en 1979, ocup6 el tercer lugar en importancia entre -
los productos de exportacidn, despuds del petrdleo y el café.

Se dijo que en los {iltimas afos, los distintos sectores
del pais han reconocido la importancia que tiene la pesca co
mo fuente Jde recursos, principalmente alimenticios.

Para el desarrollo de este scctor se fijaron propdsitos
a seguir, se determinaron metas, se implementaron acciones;-
mismos que en forma coordinada integraron los programas ope-
rativos del sector pesquero; singuralizindose siete progra--
mas: captuaa; acuacuftura; industrnializacién, comeanclaliza--
cibn y transponte, cagandzacddn y capacditacidn; L{nvestiga-~-
eibn teenoldglea y admindstracidén, plancacidn, fomenle y 4g
gulaedldn pesquersa.

La weta miAs importante prevista en el plan que sSe comen-—
ta, en el periSdo B0-82 era la de obtener un crecimiento real
anual promedio previsto para el sector pesquero de 9.4%, cre-
cimiento que se dijo era congruente con el objetivo de conse-
guir que dicho secctor produjera alimentos, generara empleos y
divisas.

La intencidn de este inciso no conlleva el anfilisis de -



los programas operativos implementados en el sector pesca, -
ya que seria extenso y difuso mencionarlos.

Por la importancia para nuestro tema, las acciones para-
el programa operative destinado al sector pesquero, denomina-
do: Admindstracidn, planeacidn, fomente y acgulacibn pesque--
404, entre otras fueron: “Integrar el marco juridico de la -
actividad pesquera adecuindole a las necesidades actuales de-
su desarrollo; implantar los sistemas de informacidn necesa--
rios para regular la pesca con base en criterios de estimulo-
y fomento; robustecer la coordinacidn institucional para ace-
lerar el desarrollo pesquerc; cestablecer y clarificar los es-
quemas de estimulos fiscales, crediticios, tarifarios y de --
precios“(leb).

La planeacidn en Mé&xico, se ha venido utilizando a par-
tir del sexenio del Licenciado José Lépez Portillo, como una-
filosofia politica nacional, creando planes globales y seccto-
riales, encaminados a tener una visidn mds completa del pafis-
y de esta manera ordenar, instrumentar, programar, acciones -
que permitan alcanzar metas y resultados con los cuales se 19
gre un desarrollo mis justo y armBnico de la Nacidn. Pero,ela
borar planes en nuestro pais no es actividad novedosa, toda -

vez,que con anterioridad, ya se habian realizado.

(164).- Plan CGlobal de, Op. Cit., Pag. u3u.
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"Los antecedentes juridico administrativos del proceso -
de planeacidn despu@s de la promulgacidn de la Constitucidn -
de 1917, se remontan a la ley de 15 de Junio de 1928 expedida

por el Ejecutivo de la Unidn en ejercicio de facultades ex—---

traordinarias concedidas por el Congreso, para crear el Conse
jo Nacional Econdmico y la Ley sobre Planeacibn General de la
Repblica en el Diario-Sficial de la Federacidn del 12 de ju-

lio de 1930."(16%)

36).- DECRETO QUE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL. (CREACION DE LA SECRETARIA DE PESCA -

1982).

A los 30 dias del mes de Diciembre de 1981 el Ejecutivo
Federal, expidid el decreto de veferencia, el cual entré en -
vigor al dia siguiente de su puhlicacién.(166)

La importancia de este decreto radica en las modificacig
nes a los artfculos 26 y 43 de la Ley Orgidunica de la Adwpinis-

tracidn Plblica Federal, modificaciones que dieren origen a -

la Secretaria de Pesca.

En el primero de los articulos en cita se establecid: --

"Para el estudio, planeacidn y despacho de los negocios del -

(165) .- Aspectos Juridicos de la Planeacién en Mémicc, Secre-
taria de Programacidn y Presupuesto, Editorial Porria,
México 1981, Piag. 21.

(166).~ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fe
cha 4 de Enero de 1982.
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derna y en cl marco de graves problemas mundiales.

En 1982 se afirmb, que por primera vez en la historia mo-
derna del pais se redujo el producto nacional y simultineamen
te se observdé una tasa de inflacién del 100%Z; se dupliecéd la -
tasa de desempleo; la reserva internaciomal estaba agotada y-
el pais estaba en virtual suspensidn de pagos.

Se sefiald que el plan evita rigideces Y no se propone --
compromisos inamovibles, diffciles de precisar en tiempos de
incertidumbre.

El Ejecutivo Federal fue determinante al afirmar: que -
para el logro de los propdsitos del plan requeriria discipli-
na administrativa y financiera, y modificar los hdbitos de la
Administracifn Pdblica para adecuarse a los requisitos de una
eficaz planeacidn.

El plan en cita se propone alcanzar dentro del té&rmino-
de la responsabilidad constitucional del Presidente Miguel de
la Madrid Hurtado, los siguientes objetivos:

1.~ Conservar y fortalecer las instituciones democrdti--—
cas.

2.- Vencer la crisis.
3.- Recuperar la capacidad de crecimiento.
4.~ Iniciar ius cambios cualitativos que requiere el --

pais en sus estructuras econdmicas, politicas y so--
ciales.
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Este plan encuentra su base normativa en la Ley de Pla--
. R
neacidn , la cual reglamenta el articulec 26 Constitucional, -

€1 cual determina que el Estado debe integrar un sistema nacig

nal de planeacidn democrdtica.

La ley de plancacidn: '"tiene por objeto encauzar las acti
vidades de la Administracidn Piiblica Federal y garantizar la-
participacidn social en la integracién del plan y los progra-
mas de desarrollo, establece bases para que el Ejecutivo: Fede
ral, respousable de conducir la planeacidn nacional, coordine
sus actividades en este sentido con las entidades federativas.

La ley sefiala con precisiédn y claridad las atribucioncs-
que corresponden en esta materia, a las dependencias y entida
des de la Administracidn Piiblica Federal dentro del Sistema -
de Plancacidn, quedando &stas obligadas a elabovar sus pragra
mas en el marco del Plan Naciomal de Desa:rollo."(lﬁa)

El plan que se comenta se estructurd en tres apartados,=-

que son los siguientes:

Parte T

Principilos Politices, Diagnéstico Propdsito v Estrateada.

La politica def Estado Mexdicano

* La Ley de Planeacidn fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién en fecha 5 de Enero de 1983.
(168).-Diario Oficial de la Federacidn, 31 de Mayo de 1983,
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Contexto Nacional Internacional

Ef Gran Propdsito Nacional y Los Cbjetivos del Desarno--
280 '

Estrategla econdmica y social: necuperar La capacidad de
crecimiente y clevar fa callidad del desartollo

Parte II

Instrumentacidin de €a Estrateglia.

La poldtica econdmica genenal
la politica social
Las politicas sectorliales

Parte IIT

Participacibn Svcial en La Ejecucidn y Evaluacidn dci
PZan.

Dentro de las politicas sectoriales, se encuentra: La pes

necunsos def max.

A este sector, se le hizo un diagndstico; se le fijaron-

propdsitos; se le establecieron linecamientos de estrategia y-

se le estructuraron las siguientes lineas generales de acecidn:

- Capiusa

- Acuaculitura

- Tndustrializacibn

- Comencializacdibn y thansporte

- Crgandzacibn y capacitacibn

- Prospecedldn, investigacidn y tecnologdia

- Consumo

- Admindistracidn, planeacidn, gomento y regulacdln pes
quera

- Financiamiendo

Se fijaron como objetivos centrales de la politica pesqug

ra los siguientes:
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-+ Contribuina a meforar La alimentacién de La poblacibn

- Genehar empleod, especLalmente on zokas y grupos mds
nezagados;

- Capturar divisas mediante £as expertaciones de pho--
ductos pesquenros;

- Promeven el desarnolfe nregional y comunitardic y mejg

nar Los niveles de vida para Los trabajaderes que &¢T
dedican a £a pesca.

Se precisd gue la pesca es una actividad que por sus ca-

racteristicas perwmite su descentralizacidn y coadyuva a un de
sarrollo regional mids equilibrado, dado que no sdlo se puede-
realizar en los Estados costeros, sino también en aguas inte-
riores, a travis de la acuacultura.

En cuanto a la administracidn, planeacién y fomento de -
la regulacifn pesquera, se indicd,que se debia integrar el --
narco juridico de las actividades pesqueras adecufindolo a las
necesidades actuales de su desarrollo; fortalecer el registro
nacional de pesca, asi como otros sistemas de informacidn ne-
cesarios para regular la pesca con base en criterios de esti-
mulos y fomento; robustecer y comnsolidar la coordinacidn ins-
titucional para acelerar el desarrollo pesquero, establecer -
y clasificar los esquemas de estimulos fiscales, crediticios,
tarifarios y de precios de insumos bisicos que propicien la-
consolidacidn, el saneamiento y el desarrollec pesquero.

En cuanto al financiamiento se determind que se debia --

propiciar una coordinacifn estrecha entre la Secretaria de --
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Fesca y el Banco Nacional Pesguero y Portuario para que sus-—
prioridades en cuanto al otorgamiente de créditos a sectores-

involucrados, fases y pesquerias resulten congruentes con la-
estrategia del desarrollo pesquero.

38).- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE PESCA. (1984).
El primer reglamento interior de la Secretarfa de Pes-—

ca, se expidid, el dfa 24 de Agosto de 1982.(169)
Siendo éste devogade por el actual reglamento vigente -
de fecha,2Z4 de Enero de 1984, el cual entrd en vigor al dia -
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federa

ciSn.(lyo)

£l reglamento en cita fue expedide por el Ejecutive Fede
ral coun fundamento enrn el drticulo 89 {raccidn I, de la Comsti
tucidn General de la Repiiblica y articulos 17, 18 y 43 de la~
Ley Orginica de la Administracidn Piiblica Federal.

Este veglamento se integrd por 47 articulos y 4 transitg
rios; estructurdndose de 14 capitulos los cuales fueron:

1. Ved Ambite do Competencia y de La Oagandzacién de
ta Sceretania

11. Ue Las atrcbuciones del Scoretanio

(169).- Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fe
cha 31 de Agosto de 1982.
{170).- Publicado en fecha & de Febrero de 1984,
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111. De Las Atxnihucdiones de Los Subsecretandics

Iv. De Las Atribucaonces del O04icial Mayor
v. De Las Ataibuciones del Contralen Tntenno
vI. De ta Coondinacdidn Genckal de Delegaciones Federa-

Les de Pesca
VIT. ©De Las Atnibuciones de £os Directones Genenales
VIII. De £Las Atadbucdenes de £as Diaeccciones Genernales

IX. De La Cemisidn Inteana de Admindistraciln y Procgra-

maciln
X. Te Los Ongancs Desconcentrados
XT1. De La Competencda de Les Organes Desconcentrados

y de Las Atribuciones de sus Titulares
X11. De fas Delegacdones Fedenales de Pesca
XT11. Def Institute Naclonaf de ta Pesca

XIV. [S4n denominacidn}

De importancia es citar, algunas de las atribuciones que
este reglamento sefald en el articulo 16 a la Nirecedldn Gene-

nal de Asuntos Junldiccs de fa Secactania de Pesca.

Compilar las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, cir
iulares vy demids disposiciones relacionadas cen las atvibucio-
aes y funciones de la Secretaria y del gector;..proponer al -
Secretario las reformas a la legislacidn que considere proce

jentes; formular los proyectos de leyes, reglamentos, decre~-

180



tos, acuerdos, circulares, y demds disposiciones legales, com
petencia de la Secretarfia y del sector que coordina; desaho—-
gar las consultas juridicas que le planteen al titular; opi--
nar acerca de la interpretacidn juridica que deba darse a la-
legislacidn vigente; formular a nombre de la Secretaria las -
denuncias y querellas que a su juicio procedan; defender, an-
te toda clase de tribunales, los intereses de la Secretarfa--
cuando tenga el cardcter de autoridad responsable, quejosa,--—
tercera perjudicada, actora o demandada, e interponer los re
cursos legales procedentes; tramitar y resolver el recurso--
administrativo previsto en la ley de pesca; etc. etc.

El reglamento de referencia tiene por finalidad regular-
el orden y la disciplina que se debe observar en las unidades
administrativas que integran a la Secretaria de Pesca.

A efecto de conocer la organizacidon interna que esta Se-
cretaria tenia cuando fue publicado el reglamento ya indicado
se agrega al respectivo organigrama.

Cabe sefialar, que el reglamento que comentamos ha sufri-
do reformas, una de las nis importantes fue la supresidn de -
las Subsecretarias de Fomento Pesquero,y de Infraestructura -
Pesquera, para el efecto de crear una sola Subsecretaria de -

Pescu‘(17l)

(171).-Diario Oficial de la Tederacion, Publicado en fecha 13
de Agosto de 1985,
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39} .- PROGRAMA NACIONAL DE PESCA Y RECURSOS DEL MAR 1984-1988

En fecha 16 de Agosto de 1984, este programa fue sometido-~
a la consideracidn del Ejecutivo Federal, quien lo aprobd en la-
misma fecha. (172)

Este programa sectorial tuvo como bases normativas para su-
elaboracifn el articulo 26 Constitucional; El1 Plan Nacional de De-
sarrollo 1983-1988; asi como la Ley de Planeacidn. Para la elabg
racifn del mismo se siguieron los lineamientos metodoldgicos de~
terminados por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

El programa estuvo intecgrado de cinco apartados que fueron:

1. Diagndstice

I1. Objetivos

111, Metas de resultados.
1v: Estrategdas

v. Acediones por programas.

El Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar se formu-
16 para un mediano plazo (1984-~1988); y para su elaboracidn se ~
hizo uso del proceso de consulta popular de los sectores socia--

les que tienen interés en la materia.

El programa de referencia determind cuatro objetivos espe-

(172).- Publicado en el Diario Oficizl de la Federacidn en fecha

17 de Septiembkre de 1984,
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" ¢ificos que fueron los mismos, que con anterioridad habfa esta--
blecido el Plan Nacional de Desarrolle 1983-1988 y a los cuales-
¥a se hizo referencia comn antelacidn.

Este programa fijdé como uno de sus objetivos el incremento
de la produccidn pesquera, se dijo que &sta habria de crecer a -
un ritmo anual del orden de 20.2%, lo que significaba dos millo-
nes 542 mil toneladas para 1988, de las cuales 388 mil correspon

derian al rengldn de la acuacultura.

“El Programa Kaciomal de Pesca y Recursos del Mar, se plan
tea como primer objetive contribuir a mejorar la alimentacidn-

w(172 BIS)

de la poblacidun. La amplitud del contenido de este -

programa sectorial no permite su anilisis en detalle en este in
ciso.

Por la objetividad que representan los diagramas y grafi--—
cas elaboradas por la Secretaria de Pesca en cuanto a estrate—--
gias, lineas de accidn y plataforma de metas de produccidn pes-
quera por principales especies 1984-1988, metas de resultados --
1984-1988, y metas de generacidn de divisas 1984-1988; se agre--—
gan a este ineciso, a efecto de tener una visidn mds objetiva y -

amplia del sector pesquero.

(172 BIS).- Academia Internacicnal de Derecho Fesquers, A.C. Palabras so--
bre Pesca, Néxico 1986, Pdg. 37.
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ESTRATEGIAS

RECTORIA DEL ESTADO

Farticipecion integrel
¥ squilibrecis da jos
sectores pibiice,

privedo v socis

VERTIENTES:
OBLIGATORIA
INDUCIDA
CONCERTADA
COORDINADA

[[esTRaTeGIA GENERAL DEL SECTOR ]

La estrategia del Sector Pesquero habrd de caracterizarse por una combinacibn
Integral y equilibrada de los diversos sectores, elementos . intereses, necasidades
y prioridades que en i inciden; iendo det ito de i

¥ mio-
nalizar ta i6n de recursos i |2 saberanfa nacianal
sobre el mar territorial, 13 zona bmica exclusiva s i

y las aguas interiores; debiendo can elio avanzarue en 1a tarea de despertar o afir-
m #r (a conciencia maritima del mexicano,
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« fomentar s capacitacin
de productores

« fomentar la scuscultura
¥ ta pesca

« acelerar Ia Investigacidn
¥ evolucibn de los
rocunos de la Zona
Econémica Exclusive

> adecuat ia estructura
v capacidad de la
fiota existenta

+ ampliar las pesquerfas

* fomentar 13
diversificacion de fa
pesca artesonal y de
expecies de consuma
popular

* modernizar et sistema
de abssto con una
mayor participacién
de tos productores
v i3 ampliacién del
sistema de compras
garantizsdas por el

impuls organizacitn
‘coopenative

masivas y de exportacién

\_®% garaestal

AMPLIACION Y DIVERSIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS
DE CREDITO Y DEMAS APOYOS FINANCIEROS

LINEAS DE ACCION

capacitacién y
organizacion

capturs.
acuacultura,
Industrisllzacién,
- transparte y

comerciatizacin

praspeccion s
investigacion
tecnolégica

= finznciamiento

( SECRETARIA BANPESCA
bE BANRURAL
PESCA Yy

FONDEPESCA
estrategia utitizar y jerarquizar el gasto

de firanciamicnto

por fases de la actividad,

pesquer ias y regiones
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PLATAFORMA DE METAS DE PRODUCCION PESQUERA
POl PRINCIPALES ESPECIES 1934-1983

{Tonelsdas en peso viva)*

ESPECIES 1984 1985 1988 1887 1988
TOTAL 1218,635 1'504,481 2015485 2°327,137 27541508
CAPTURA 1037,552 1'279,009 1'746,546 2002347 2°'154,090
Sardina X 255206 382809 467,878 503607
Anchoveta 125000 195080 312,925 331215

Attin 85315 129,084 177988 177,988 177988
Camarén 74213 76,089 77,925 78,781 81,637
Fauna de

acompaftamienta’ 13914 25,000 100.000 110,000 121,000
Tiburdn y cazén 39,556 46,000 48,000 46,000 46,000
Algas y sargazos 30,000 30,000 50,000 80,000 100,00
Escama (barcos.

v lanchas)? 285,355 322010 377,875 468542 509,725
Crusticeos

¥ moluscos 86,400 S4560 109,074 123943 12,169
Captura sin

registro oficial 98,000 106,000 112000 113,000 126,000
ACUACULTURA 181,083 225472 268939 324,790 387,716
Carpa 21,206 27,297 32,307 34,192 38,961
Bagre 7.207 10,786 15,064 19344 24,199
Maojarra 79,638 94,541 100,628 104467 107,592
Truchs 2981 4,901 6,000 7,008 8016
Ostitn 85770 76000 102000 142,000 190,000
Camar6n - 3,500 5,200 7,400 9,100

Otras especies® 4.283 5947 7.7138 10379 11,848

#4Declen an ol MOMWNTO de s EacTLrs. Intwnacionaimente ise CaRTUTES 1 regh-

Fusnte’ Olrecciones Ganersla Ge F1ota & inyraiscianes Induntrlaiss Pesauerse v de Acvecul
ture de 1a Secrenazia de Fosce.
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METAS DE RESULTADOS 1984-1988

coNcErTO 1984 1988 1988 1907
Camw-‘ 4°037.852 1°279.009 |-1nm 002,347
181001 2254 )

Acuacu
uaum\.umlau
lolizaciond

o

sa3s1t  sea90z
PYRTL I TPTYY

I (Kou)6 17.49 18.84 2136 2293
™o human virecta 940 101 1201 krts
J 809 8.31 8.3 818

3 Droducts teeminaga (ndluys oroducios femeot y wansarmadon. |
H uu-. ge obiarm

amDie0s peneradon on 1ns diterentes tases de Ls activided.
o P

METAS DE RESULTADOS Fararmt
frod Fruiind
2400
7300 CAPTURA
2100
2000

COMEACIALIZACION

MILES DE TONELADAS

1100
1.2 milio:

1000 S onetednt
200
5: - - ACUACULTUNA
600 - 0.3 milionss
fosy da tonwigde
<00 B e =
200 e — e T
foioy PR
100

s Il 1 1 i i

1984 1985 1988 ] 1523
AROS

Fuentre: Oureccion Ganscal ga Promocian Pesauars d le Secrecaria de Posca,
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METAS DE GENERACION DE DIVISAS {1964-1988)
(Miles de dbteres)

PRESENTACION Y
ESPECIES

1584 1985 1988

TOTAL §71.3612 0085144 15114
FRESCO 338325 482324 571579 g
Tinidos 186431 261 332435 X3
Bacalm 171148 171144 175144 4
Otros {escarna) 5,100.0 5950 0 4.8000 .0
CONGELADO 308.367.0 5325084 3463706 X3
Camartn 4530314 4749860 486670.0 .0
Abuldn 2.400.0 2,400.0 24000 .0
Langosta 378319 382140 392755 .0
Escams 124100 144500 1573000 0
Otros (crustaoecs,

¥ moluscos) 28937 2.759.4 28251 12508 29565
ENLATADO 10.138.0 1,017.5 14,9560 15,9546 23,0513
Sarding 2,1200 - —- - -
At 386508 43629 5,005.8 56474 64175

maluecos 435856  8.46534 95804 133072 16,6340
SECOSALADO 232780 2847.5 34170 J.9563 43380
Alets de iturdn 22180 28475 34170 39865 45580
PRODUCCION DE

USO INDUSTRIAL 11,7207 118088 18.579.9 26,5356 316153
Algm y wraiin 69743 68743 10,1767 168525 21,7823
Otron {concen radonl 58484 73343 8,404.2 98831 V03830

Fusnm: Direecin Genarat de Promocién Pesyusrs da ta Secreta(a de Pesca.

MILLONES DE DOLARES
E 88 E 8

a
g

4
E METAS DE GENERACION DE DIVISAS (1984.1988)
L " i L

ARNOS 1984 1985 1986 1887 1988
Fuenm: Direccion Generat Se Promocldn Pasquera do 1s Secrataris da Prica.
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40} .- ACUERDNO QUE ESTABLECE LAS BASES DE ORGANTZACION DE LAS-
. DELEGACIONES FEDERALES Dt PESCA Y OTORGA ATRIBUCIONES A
SUS TITULARES.

En fecha 19 de Noviembre de 1984, el titular de la Se--

ure;aria de Pesca, expidid el acuerdo de referencia, con fun-

damento en los articulos 14, 16 y 17 de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Pliblica; asi como los articulos 2, 5, & frag
¢cidn XVI y 29 a 37 del reglamento interior de la Secretarfa-
de Pesca. Este acuerdo entrd en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.(l73)

El acuerdo en cita,se inteprd de un considerando, 40 ar-
ticulos y 3 transitorios: se estructurd por 12 capitules 1los
suales fueron:

1. Disposdicivnes CGenerales .

11, Pe La cagandizacdén de £as Pefegacicnes Federatles-
de Pesca

117, De Eos Delogades Fedesales de Pcsca

Tv. De fa Paaticipacdidn de €as Pelcgaciones Federafes
de Pesca en fos Comdltds Estatales de Planeacddn -
para el Desarrellc (COPLADE)

v. Vel Area de Fomente Pesguexce

vI. Del Area de Tndracstructura Pesgquena

Vi1 Def Area de Recurscs, Apove Admindistrative uy Sex-
viclos

VITI. Dot Auca do Pucgramacién, Protupnestacifn v Siste
mas

IX. Pel Azza de Quefas ¢ Penuncdiaa

X. De f£as Oficinas Fodexales de Pesca

XT. Del Comité Interno de Admindstracidn y Programa--
cidn

X171, De €as guplencdas

(173).- Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn en fg
cha 22 de Noviembre de 198u.
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Este acuerdo se expidif con el propdsito de que la Scecre
taria de Pesca contribuyera al cumplimiento de laé objetivos-
de fortalecer el proceso de descentralizacidn de 1a vida na--
cional, e impulsar el desarrollo regional.

Se determind en este acuerdo, que habrfia una Delegacidn -~
Federal de Pesca en cada una de las entidades del pais y que
la circunscripcidn territorial de cada delegacidn seria el te
rritorio de la Entidad Federativa.

Se determind que las Nelegaciones Federales de Pesca ten
drian las sipuicntes &drcas de competencia:

- De Fomente Pesaueno;

- Te Infraestructuna Pesquena;
- De Recuasos, Apeyo Admindistrativo y Scrvicios
- De Programacidn, Presupuestacdién y Sistemas;
- De Quejas y Denuncias

En 27 fracciones, el articulo 17, de este acuerdo determi-
nS las atribuciones que se delegaban a los titulares de las -
Delegaciones Federales de Pesca, destacando dentro de las nmis
importantes, las sieuientes: Prowmover y fomentar la activi--
dad pesquera en la circunscripcidn de su competencia, desde -
la fase de produccidn hasta la de consumo, de conformidad con
las politicas y programas que establezca el titular de la Se-
cretarfa; proponer al Secretario del ramo por conducto de la-

Coordinacidn General de las Delegaciones Federales de Pesca:
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Los proyectos de programas y presupuestos y los manuales de -
organizacidn, de procedimientos y de servicios al pfiblico; ex
pedir certificados sobre los asuntos de su competencia; reali
zar las actividades de inspececidn y vigilancia para comprobar
el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Pesca; cali
ficar e imponer las sanciones que procedan por las violacio--
nes a la ley de la materia, etc. etc,

En el informe rendido al H. Congreso de la Unién por el-
Secretario de Pesca, en el periddo comprendido del 12 de Sep~
tiembre de 1986 al 31 de Agosto de 1987, el titular de la de-

pendencia de referencia, indicé:

"La descentralizacién de las funciones de la Secretaria-
de Pesca tuvo inicio en 1983-1984, otorgando a las Delegacio-

nes Federales nuevas atribuciones, funciones y procedimientos

reubicando al personal necesario para el logro de los compro-

nisos otorgados, esto es, practicando simultineamente accio--—

; w(174)

nes descentralizadoras y desconcentradoras.
Por Gltime, el reglamento interior de la Secretaria de -

Pesca otorgd a las Delegaciones Federales de Pesca 1la naturalg

22 de drganos desconcentrados (artIculos 2 y 29).

(174) .-~ Informe del Secretario de Pesca, Lic. Pedro Ojeda Pau
llada, Septiembre de 1987, Editado por la Sria. de -
Pesca, Pag. 33.

192



41).- MANUAL DE ORGANIZACION GENERAL DE LA SECRETARIA DE PESCA

El titular de la Secrctaria de Pesca, expidid el manual
de organizaciﬁn general de la dependencia a su carge, con --
fundamento en el artficulo 19 de la Ley Orgdnica de 1la Adminis
tracidn Pi@blica Federal y en ejercicio de la facultad concedi
da por el articulo 6° fraccidn VI, del regplamento interior --
que rige a dicha Secretaria.(l75)

Este manual en su apartado de antecedentes hizo una resg
fia de la evolucidn que ha venido sucediendo en este sector, -
partiendo de la creacidn de la oficina de piscicultura depen-
diente de la entonces Secretaria de Fomento cn el ado de 1891,
hasta la creacifn de la Secretaria de Pesca en fecha 4 de Eng
ro de 1982.

Para nuestro tema el manual tienec importancia por la ra-
z8n de que sustenta y determina la base legal del sector pes-
quero, es decir, hace una relacidn de los principales ordena-
mientos juridicos relacionados con la actividad pesquera, cla
sificdndolo jerd@3rquicamente y por orden cronoldgico,

Este manual establece el siguiente orden normativo en el
sector pesquero:

1.~ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(175).- Publicado en el Diario Oficiel de la Federacidn en fe-
cha 28 de Noviembre de 1384,



2.- Convenios Internacionales especificos en materia de-
pesca.

El manual hace una relacidn cronoldgica de 23 convenios-

sefialando la denominacidn de cada uno de ellos y su fecha de
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacifm, a manera -
de ejemplo citamos los siguientes:

- Cenvendie 22 Relative a ennolamicnte de gente de man.
D.0O.F. 6 de Agosic de 1935.

- Convendo Inteanac<onal para prevenin £a contaminacibn
de Las aguas def mar porn hidrocarburos.
D.0.F. 20 de Jutio de 1956.

- Convendo sobre £a PlLatafexma Continenial 4inmado en-
Ginebra. Adopcidn: 29 de Aball dc 1958.
D.0.F. 16 de Dicdembre de 1966.

- Convende sobne €a prevencdién de fa contaminacidn def
mar pet ventimiente de descches v otras materias. --
adopcidns €9 de Diciembre de 1972,

D.0.F. 15 de Jufio de 1975.

- Cenvendo condtitutivo de La crgandzacidn Latfnoamerd
cana de desarrolo pesquenc. [CLDEPESCAY. Adopedlfn:-
19 de Octubxre de 1952,
D.0.F. 17 de Febxene de 19835 y 20 de Julio de 1983,

3.~ Reglamentos Internacionales.

Este manual hace alusidén s8lo a dos, mismos que citamos-—
1 continuacidn:

- Reglas Inteanacicnales panra Prevenin Los Abordajes -

en el Man. Adopcdén: 6 de Manzo de 194§,
D.0.F. 30 de Encro de 1954.
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- Regfamento Sanditardie Internacdionul. Adepeddn 25 de-
Julio de 3969 en Boston, E.U.A. {Recalamente Adicic--
nal, adeptade cn Ginebra ef 73 de Maye de 1973} .Nota
Ne se¢ publicd en el Diaric Cflcial.

4.- Leves.

E1l manual de referencia relaciona cronolégicamente 33 -~

Leyes, secflala la denominacidn de cada una de ellas,asi como-

su fecha de publicacidn en el pDiario 0ficial de la Federacidn;
de manera ejemplificativa citamos las siguientes:

- Ley General de Scediedades Cooperatdvas.
0.0. 15 de Febrero de 1938,

- Ley de Navegacddn y Comercie Manitime.
D.0. 21 de Noviembre de 19463. Refosrmas: 258 de Diciem
bre de 1981 y 30 de Diciembre de 1982,

- Ley Fedenal de Aguas.
D.0. 11 de Encro de 1972.

- Ley Federaf pana el Fomento de a Pesca.
D.0. 25 de Mayo de 1972 [Abrogada pot 2a Viaente Ley
Federal de Pescal.

- Ley Reglamentasdia ded Pdxtafo Cetave del Antlculo 27
Constitucionad, nebatlive a La Zena Eceondmica Exclusd
va. 0.0, 13 de Febreno de 1976.

- Ley de Desarrcllo de £a Marina Mercante Mexdcana,
0.0, § de Encro de 1957.

5.~ Reglamentos MNacionales.

El wmanual tantas veces citado, relacicona 29 reglamentos -

nacionales que tienen relacidn para con la actividad pesquera,

sefialando el nombre de cada uno de ellos y su publicacidn en-
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el Diario Oficial de la Federacidn, y de los cuales citamos a
manera de ejemplo:

- Reglamente para evitarn Los aberdajses en el Man,
D.0.F. de 2§ dc Mayo de 1937.

- Regéamento de La Ley de Pesca
L0.F. de 1% de Febrene de 1933 (Eate Reglamente fue
abnugadu por ef Reglamento de fa Ley Federal de Pesca
de 1966, D.0.F. 7 de Enerno de 19§8)

- Reglamento para el Contheld Sanitario de Oatras gy AL-
mefas.
D.0.F. de 6 de Manzce de 1947,

- Reglamento pana ef Contrel Sanitaric de Los Productos
de fa Pesca.
D.0.F. de 7 de Jutio de 1980.

- Reglamente de La Zona Federal Maritimo-Tenncsine y -

dc Los TGI cnas Ganades af Manr.
JF. de de Julio de 1982,

6.~ Decretos_y Acuerdos Presidenciales relativos a la ac-
tividad Pesquera.

Por dltimo, dentroe de la base legal que cita el manual -
de veferencia se relacionan 31 Decretos, y 75 acuerdos que --—
tienen relacidn con el sector pesquero.

En este mismo apartado el multicitado manual hizo alu--
35idn des Oficios, convenios, estatutos, reglas, programas, -
resoluciones, concesiones, boletines y normas que tienen cu--

aexidn con la actividad pesquera.

196



42).- LA LEY FEDERAL DEL MAR (1986).

En fecha 20 de Diciembre de 1985, el Licenciado Higuel
de la Madrid Hurtado, promulgd esta ley, la cual entrd emn vi--
gor en la fecha de su publicacidn en el Diario Oficial de 1la
FederaciGn.(176)
Esta ley fue promulgada conforme a las facultades que el=-
Ejecutivo Federal tiene sefaladas en la fraccidn T, del arti-
culo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.
La ley en cita,se integré de 65 articulos y 4 tramsito--
rios; estructurada en dos tItulos y 5 capitulos, los cuales -

son:

TITULO PRIMERO

Disposdicieones Genenales

Capitufe 1 De Los Ambitos de Aplicacidn de ta Loy

Capitulo 11 De Las Instafaciones Maritimas

Capiiulo T11 De Los Recursos y def Aprovechamdiento Eco
nimico def Man

Capitulo 1V De £a Proteccifn y Prescavacdidn del Medde
Marino « de La Investigacddn Clentifica -
Marina

TITULO SEGUNDO
De Las Zonas Marinas Mexdicanas

Capiltuto 1 Del Man Tenritorial

(176).- Publicada en fecha 8 de Enero de 1986.
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Capitulo IT De Las

Capitute 111 De La
Capltute TV De La
Capiituio V De ‘ta

Aguas Marinas Inteadiones

2Zona Contigua

Zona Econfmica Exclusiva
PLatafonma Continental o Tnsular

El investigador José Barrvagin Barragin hace el sipuiente

comentario de esta ley: "La Ley Federal del Mar, repito se -

nos muestra como un todo bien tramado en su conjunto y en ca-

da una de sus partes compone

ntes. Sin duda, ello es el fruto

de varios afios de trabajos previos, de innumerables reuniones,

celebradas entre la Secretar
restantes dependencias que,
con esta materia.

En efeccto, la idea orig

ia de Relaciones Exteriores y las

de alguna manera, tienen gque ver-—

inal consistfa en la formacidn de

un cB8digo del derecho del mar, sumamente extensc, en donde se

intentd revisar y refundir las diferentes leyes y reglamentos

que se ocupan de la pesca, de los rccursos marinos en general

{(como las leyes reglamentarias del articulo 27 constitucio——-

nal sobre hidrocarburos, etc

gtera) de las materias de comuni-

caciones maritimas; de materias aduaneras y sanitarias, asi-

como de los aspectes internacionales del derecho del mar, que

afectan a nuestro pais. Dic

ha idea de codificacién resultd -

muy diffcil de llevar a cabo, mids que nada por el choque de -

intereses entre las dependencias iovolucradas, de manera que,

después de muchas reuniones,

se termind elaborando un texto -
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éompnrativamencc mucho mds reducido, que habla desde lusgo de
varias materias relacionadas con la competencia de varias Se-
cretarias de Estado, pero que tiene la virtud de, por un lade,
no restarles esa misma competencia y, por otro lado, coordi--
nar adecuadamente el répimen juridico aplicable".(177)

La Ley Federal del Mar es reglamentaria de los parrafos-
cuarto, quinto, Sexto y octavo del articulo 27 de la Constity
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo relativo-
a las zonas marinas mexicanas.

La ley de referencia establecid cudles son las zonas ma-
rinas mexicanas, las definid, sefiald sus limites.

En su articulo dieciocho, esta ley seiflald que su aplica-
cidn se llevarfia a cabo en estricta observancia de la legisla
cidn sobre pesca, de las disposiciones emanadas de ella y -~
otras aplicables, en cuanto a las medidas de conservacidn y -
utilizacidn por nacionales o extranjeros de los recursos vi--
vos en las zonas marinas mexicanas.

El articulo séptimo de la ley que se comenta, determind:-—

"Corresponde al Poder Ejecutivo Federal la aplicacidn de esta-

Ley, a traviés de las distintas dependencias de la Administra-

{177).- Boletin Mexicano de Derecho Comparade, Institutc de -
Investigaciones Juridicas, Universidad YWacional Autd-
noma de M&xrico, Nueva Serie, Afio ¥X, No. 59, Mayo-Agos
to de 1987. Pag. 601. -

199



cidn Plblica Federal, que, de conformidad com 1la Ley Orgdnica
de dsta y demds disposiciones legales vigentes, son autorida-
des nacionales competentes segfin las atribuciones que confie
ren a cada una de ellas."

El contenido de esta ley le habré de comentar con una ma
yor amplitud en el capitulo Gltime de este trabajo, al reali-
zar un anilisis del cardcter federal y del dmbito de aplica--
¢iBn de la vigente Ley de Pesca.

43).- LA VIGENTE LEY FEDERAL DE PESCA (1986).

Esta ley fue prooulgada el 2 de Diciembre de 1986, por el
Zjecutivo Federal, Licenciado Hdiguel de la Madrid Hurtado, la
zual conforme a su articulo primero transitorio, entrd enm vi-
gor 30 dias después de su puhlicaciﬁn.(l78)

La ley en cita esti dintegrada por 108 articulos y 6 --

transitorios, estructurindose de 17 capitulos, los cuales --

son;

1. Disposiciones Generafes

11. De Za Pesca

I111. De 2as Autonidades y susd Facultades

. De Las Concesdlones, Permisos y Autcnizaciones

V. De ¢a Extincddn de Las Concesdiones, Peamdscs u Au
tonizaciones -

VI. De £o0s Recurnsos Pesquencs Reseavados

V11, Det Fomento Pesquenc
Y111, De La Comesddn Nacdicial Consultiva de Pesca

{178).~- Publicada en el Diaric Cficial de la Federacidn en fe
cha 26 de Diciembre de 1886.
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IX. D2f Regdlstne Nacional de £a Pesca

X. De Ca Investigacién, La Educacidn y fa Capacita-
cidn

XT. De £a Acuacultura

XI1. Ve fa Flota Pesquena

XTIT. De €a Comercializacidn de Productos Pesquexos

X1V. De La Inspecedldn y Vigilancia

Xv. De tas Infraccloncs

Xv1. De fas Sanc.iones

XVII. Def Recunse Administrativo

"El 21 de diciembre de 1984, la Comisidn de Pesca de la -~
LII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la -
Uni8n, y que encabezaba el diputado José Aguilar Alcdrreca, pre
sentd una iniciativa sobre la Ley Federal de Pesca, dictaminada
el 15 de diciembre de 1975 (179

La iniciativa de referencia constituye el antecedente mis-
inmediato de la vigente Ley Federal de Pesca.

Alpgunas de las innovaciones mds importantes que esta ley -

presentd, en mi criterio, fueron las siguientes:

1.- §e definid, y se clasific® con mayor precisidn el me--
dio ambiente en donde habrin de rcalizarse los actos -~
de pesca.

2.- Se cred la llamada pesca de fomente definiéndose @sta

y dedicdndole el capitulo séptimoe al fomento pesquero.

(179).~ Ley Federzl de Pesca, comentada por Carlos J
Brabatta, Co-edicidn de la Secretaria de Pesca y la Aca
demia Internacional de Derecho Pesquero, A.C., México -
1987, Pag. u7.
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ley,

3.~ Se precisd el régimen para las concesiones, permisos
y autorizaciones, determinindose en Qque sSupuestos y-
bajo que vequisitos se otorgarian.

4.- Por primera vez se utilizan los vecablos "“barcos f&-
brica. ¥ se autoriza la expedicidn de su concesifn.

5.~ Se le dio la importancia a la investigacidn, educa~--
¢idn y capacitacidn para realizar la actividad pes--
querda.

6.~ Se destacd la importancia de la acuacultura al darle

una unidad y cuerpo.

Se dedicd un capitulo a la flota pesquera
8.~ Se le da una mayoer atencidn a la comercializacifn de
los productos pesqueros, incluyendo la transforma-~-

cifn de los mismos.

En el presente inciso no se comentael contenido de esta-

por la razdn de que lo haré en el capitulo Gltimo de es-

te trabajo.

Por "barcc fitrics™ se entiende 2guella embavcacidn avio--
preopulsada que cueiite zon equipce rara la industrializacidn
de la materia prima, resultadc de la captura. y por “plan

ta florante” aguella embarkaclcn sin propulsidén propia ~-
que cuents con equipos para la industrializacidn de la ma-
teria prima, recibida de otras emb*rcac;oneq.

202



44).- - EL REGLAMENTO DE LA VIGENTE LEY FEDERAL DE PESCA (1988).

Con fundamento en los articulos: 89 fracecidn I, de la -~
Constitucidn General de la Repliblica y 13 y 43 de la Ley Orgi-
nica de 1la Administracida Plblica, el Ejecutivo Federal expi--
did el reglamento de la Ley Federal de Pesca, el cual entrd en

vigor al dfa siguiente de su publicacidn en el pjario Oficial-

de la Fedcracian.(lso)

El reglamento estd integrado por 115 articulos y dos -

transitorios, estructurindose por un considerando y 15 capitu-

los, los cuales son:

1. Disvosdiedones Generales

. 11. De La pesca de consume dembastico
111, De &a pesca de fomente
TV. Pe La pesca comerclal
V. De La pesca depeatlva-recneativa
Vi. Do Za pesca diddctica

VITl. Pe fa Investigacidn, {a Educacién y La Capacdiia-
cidn pana ef Fomente Pesquehre

VII1.De £a Tndustaializacibn v comercializacddn de Los
productos pesquenrcs

IX. De £as Scededades Ceeperativas de Produccddn Pes-
quena

X. De fa Flota Pesqueka

X1, Del Regdistro Kacicnal de €a Pesca

XT11. De La Comisiln Nacienad Consuliiva de pesca
X111.De fLas Vedas

XI1V. De £a Inspeccdibn y Vigdlancda

XV. De fLas Tnfraccioned

(180) .- Fub11c9do en el Diario Oficial de la Federacidén el dia
de Enero de 1888. 203



En el considerando finico del reglamento que se comemta —
se precisd, que por la necesidad de establecer las normas que
permitan el mejor despacho de los asuntos de pesca; se hacia-
necesario reglamentar la Ley Federal de Pesca, con el objeto-
de desarrollar sus normas, proveyendo en la esfera administra
tiva a su exacta observancia, en beneficio de los sectores --—
que participan en la actividad pesquera y del pueblo en gene-
tal.

El reglamento que se comenta desarrolld y precisd el con
tenido de la Ley Federal de Pesca, subordinindose a ésta y --
dando nacimiento a un conjunto de normas obligaterias genera-
les e impersonales de observancia general; que permitan una -
mayor conprensidny que faciliten el mejor cumplimiento de los
preceptos establecidos en la Ley Federal de Pesca vigente.

Este reglamento definid, que se debe entender por: aguas
marinas, aguas continentales, vasos artificiales, zonas de re
fugio, método de pesca, arte de pesca, artes de pesca fija, -~
red, captura incidental, certificado de registro nacional, --
carta nacional pesquera, bitdicora de pesca, guia de pesca, y-
talla minima.

Desarrolld los conceptos de pesca de consumo doméstico,-

de pesca de fomento, de pesca comercial, de pesca deporti--
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va-recreativa, de pesca diddctica; precisdndose los supuestos-
para la procedencia de las concesiones, permisos para realizar
alguna de las pescas antes indicadas.

Insistid «n promover y estimular la investigaciém, la -
educacidn y la capacitacidn para el fomento de la pesca, alen-
tando la celebracidn de convenios entre las instituciones ofi-
ciales y a nivel internacional.

El reglamento explicd en mayor detalle las faces de in-
dustrializacidn y comercializacibn de los productos pesqueros;
asi como la procedencia para la expedicidn de concesiones, per
misos y autorizaciones para realizar actos de pesca a las so--
ciedades cooperativas de produccidn pesquera, asi como a las -
de produccién pesquera ejidal y comunal.

Determind y precisé la procedencia d= las vedos; £ij6 -
requisitos que debIa cumplir la flota pesquera, etc. etc.

En el dltimo capitulo de este trabajo se desarrollard -
en detalle algunas de las principales disposiciones de este re
glamento, conjuntamente con la Ley Federal de Pesca vigente, -
la Ley Federal del Mar, breves refereucias con el {iltimo infor
me Presidencial y ¢l Programa de Pesca y Recursos del Mar de --

1984-1988.
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CAPITULO TII.

LA VIGENTE LEY FEDERAL DE PESCA
(GENERALIDADES) .

1) .- SU CARACTER REGLAMENTARIO DEL ARTICULQO 27 CONSTITUCIONAL

Antes de precisar el cardcter reglamentario que tiene =
la Ley Federal de Pesca de algunas disposiciones del articu-
lo 27 Constitucional, es necesario, conceptualizar qué enten
demos por ley. “Para el jurista francés Julien Bonnecase, -
l1a ley tienc dos significados, J;b estricto y otro amplio; -
en su sentido estricto, "la ley es uma regla de Derecho di--
rectamente emanada del Poder Legislativo, con aprobacidm y -
sancidn del Poder Ejecutivo, mediante la promulgacidn respecg
tiva"; pero eun su sentido amplio, "la ley es una regla abs--
tracta y obligatoria de conducta, de naturaleza genmeral y --
permanente, que se refiere a un nimero indefinido de¢ perso-=-
nas, de actos o de hechos, con aplicacifn durante un tiempo-
indefinido y dotada del cardcter coercitivo del derecho"(lsl)

La ley se entiende come la "norma juridica obligatoria -

y general dictada por legitimo poder para vegular la conduc-—

(181).- Peniche Lbpez Edgardo, Introduccidn al Derecho y Le
ciones de Derecho Civil, Vigésima Edicidn, Editoria
Porria, Mévico 1986, Pag. 37.

<
1
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ta de los hombres o para establecer los 8rganos necesarios
para el cumpliﬁiento de sus Eines."“laz)

“ta ley estd constituida, pues, por dos eclementos, el
material y el formaf, sin cuya concurrencia no existe, ha-
blande en términos estrictos. La materia de la ley es la
rorma juridica; su forma, la manera de expedirla, para que
cea conocida y acatadn.“(lgl)

"En casi todo sistema nacional de Derccho, podemos dis
tinguir los siguientes grados en el orden jer@rquico norma
tivo:

1) .~ Normas fundamentales, contenidas en la "ley pri-
maria” o Comstitucidn de la Nacién.

2).- Normas secundarias, contenidas en las leyes apro
badas por el Congreso.

3) .- Normas reglamentarias, contenidas en los regla--
mentos, decretos, drdenes y acuerdos emitidos --
por el Poder Ejecutivo y, en sus casos, por las-
Secretarfas y Departamentos de Estado.

4) .- Normas individualizadas, contenidas en las deci~

siones del Poder Judicial o del Poder Eiecutive,

{182).- De Pina Vara Rafael, Diccionaric de Derecho, Déci
mo Ouinta Edicidn, Editorial bPorrfia, México 19887
P4g. 336.

(183).- Garcia Trinidad, Apuntes de Intrcduccidén al Estu-
dic del Derecho, Vigésima Octava Edicidén, Edito--
rial Porrtia, México 1986, Pags.79 y BO.
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o en los couvenios celebrados entre particula-
res.n(184)

“leyes secundarias: son todas las leyes que, en ejer-
cicio de sus facultades legislativas (73, aprueba el Con-
greso de la Unidn. Se pueden distinguir en:

-- leyes secundarias "sdmplicitea” o leyes ordinarias,
que son las que dicta el Congresec en ejercicio de~
la respectiva facultad explicita sobre materia dis
tinta de la Constitucidn =misma.

~-- leves secundarias "secundum guid”, que pueden ser-
orgdnicas., reglamentarias o complementarias. Las~
dos primeras clases desarrollan el texto constitu-

cional; la tercera lo adiciona."(las)

"Las feyes reglamentarias son aquellas leyes secunda-~

rias "secundum gquid" que dividen una disposicidn peneral -

constitucional en otras varias menos generales para faci-

litar su aplicacidn. Ejemplos: articules 3, 27, 28..."(186)
Del anterior orden deideas, se concluye que la Leyv Fe-~

deral de Pesca es una ley secundaria, reglamentaria del Arx

ticulo 27 Constitucional, en cuanto que desarrolla el tex-

{(184).~ Villors Toranzc Miguel, Op. Cit., Pags. 303 y 30u.
(185).- Ibidem.
(188).- Ibidem Pag. 305, . .

* Se refiere al articule de la Constitucidn Politica-

de los Estados Unidos Mexicanos.
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to constitucional a fin de facilitar la regulacidn y fomen-
to de la flora y fauna acudticas, sobre las cuales la Na---
cifn ejerce derechos de propiedad originaria en el mar te--
rritorial y en las apuas interiores, y derechos de sobera--
nia y jurisdiccidn exclusiva sobre los recursos naturales -
que se lccalizan en la zona econdmica exclusiva.

Entre la Ley Federal de Pesca ¥ la Constitucién Politi-
ca de ios Estados Unidos Mexicanos existe una relacién de -
sub~ordinacidén,en cuanto que la primera como ley ordinaria
o secundaria reglamenta el articulo 27 constitucional.

A su vez, las disposiciones establecidas en la Ley Fedeg
ral de Pesca, para que sean mds entendibles, han sido desarro

lladas y precisadas por el reglamento de la ley.
2) .- SU NATURALEZA FEDERAL.

Las normas juridicas se clasifican desde diferentes -
puntos de vista, el maestro Hans Kelsen, atendiendo al dmbi
to de validez de las normas, las clasifiea en cuatro: "El =~
dmbito espacial de validez es la porcidn del espacio en que
un precepto e5 aplicable; el {emporad estd constituido por-
el lapso durante el cual conserva su vigencia; el materiaf,

por la materia que regula, y el personal, por los sujetos -

209



A quienes ublina."(187)

En consecuencia de lo antes sefialado,las normas juridi-

cas se clasifican atendiendo 3 su dmbito de validez en:

l.- Ambito temporal de validez.

a).- Pe vigencia determinada

b} .- D¢ vigencda {ndetenminada.

2.- Ambito material de valide:z.

a).- Ve Dernecho Pdb&ico: constituclonales, adminds-
trativas, penafes, puocesales, intennacionales,
agrandias, ete.

b).- De Denccho Piivade: cdvifes uy mencantiles.

3.~ Ambito personal de validez.

al.- Genéadlcas

b}.- Individualizadas

4.~ Ambito espacial de wvalidez.

a).- Genexales o Fodernales
b).- Lecales o Estatales: de Loy Estades y de Los -

&
Mundcdipios.

(187).- Bans Kelsen, Li Contrats y el Tratado, México 19u3,
P&p. 53, citado por Garcia Miynez Eduardo, Op. Cit.
Pap. 80.
¥Esta clasificacidn fue copiada del autor ETduardo-~
Garcia Miynez, de su obra Introduccién al Estudio
del Derecho. Pig. 96.
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Conforme a la clasificscidn antes sefialada, el dmbito -

espacial de validez se entiende como el "lugar o espacio -=
P . : . « saeas o u(188)
geografico en que ticnen validez las normas juridicas.

"pesde el punto de vista de su imbito espacial de vali=-

dez las normas sc-clasifican en federales y locales, y &s--
A Do w (189)
tas a su vez se¢ subdividen en estatales y municipales”.

“Cuando un Estado estd organizade c¢n forma federal, las

normas aplicables en todo el territorio del misme rociben -

" e¢s decir, el Ambito federal es el

PR ; . - P 2(190)
dmbito naciownal de un Estado que tiene un régimen federal.

el nombre de "federales

"Debe advertirse que dentro del territorie de un stado,
como e¢l nuestro: federal, cxisten dos dmbitos competencia-
les en los que las funciones se ejercen, a saber, el fede--
ral y el local, extendiindose el primero a todo espacio for
mado por ¢l conjunto de las circunscripciones territoriales
de las entidades fcdurﬂles."(lgl)

Conforme a las ideas antes manifestadas se determina --
que la vigente Ley Federal de Pesca, segiin se desprende de-

su articulo 22 su aplicacidn c¢s exclusiva competencia fede

ral, lo que significa,que dicha ley tiene el cardcter de --

(188).-Villore Teoranze Migpuel, Op. Cit., Pag. 285,

(189).-Peniche Eolio J. Francicco, Introduccién al Estudi
del Derecho, Novena Edicidn, Lditorial Porrita, Méxi-
co 1988, Pap. 76.

(190).-¥illoro Toranso Miguel, Op. Cit., P&p. 286.

(191).-Pole Berual Efrain, Manual de berecho Constitucional
Primera Edicidn, Editorial Porrfa, México 198BS, Fags.
126 y 127.
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norma juridica federal o general en cuauto a su dmbito espa
cial de validez; en consecuencia, sus disposiciones tienen-
una aplicacidn nacional, sdlo autoridades que ostenten el -
rango de federales pueden aplicarla y conforme a la Ley Or-
gdnica de la Administracidn Piéblica Federal dicha funcidn -
se tiene otorgada a la Secretaria de Pesca, principalmente;
ta cual estd facultada para fomeumtar y regular la pesca en
beneficio social, mediante el uso y aprovechamiento Sptimos
de la flora y fauna acudticas en cualquiera de sus manifes-
taciones, para su explotacidn racional, distribuci&n equita
tiva y adecuada conservaci®fn.

La naturaleza federal de la vigente Ley de Pesca, se en--
suentra en su propia denominacidn; en el Srpanco elaborador-
de la norma, cen este caso el Congreso de la lnidn; en 1la ma

teria a repular por la norma la pesca vy en el lugar o esp

2ias geogrifices en que tiene validez la norma.
Refiridndose el maestro Carlos J. Sierra al interés so-

cial y al orden plblico que ostenta la ley gue sSe comenta,-

: "es de interés

ocial, porque con e¢lla se dan garan-

tias v se protege al grupo de trabajadores dedicados a la -
explotacidn de estos recursos; y de alcance anilogo es la -
daterminacidn de considerar gue este estatuto es de orden -

aiblico, en virtud de que se trata de una ley reglamentaria

del articulo 27 coustitucional, por cuanto regula recursos-
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naturales que corresponden al dominio directo de la Nacidn.
Por otra parte, se¢ reconoce y declara gque su aplicacidn es

2
de la competencia exclusiva federal.”(lg")

3).- ESPACIOS EN LOS CUALES HABRA DE APLICARSE LA LEY.

Se ha dejado explicado que la vigente Ley Federal de-
Pesca tiene un cardcter replamentario del articulo 27 --
Constitucional,asI como una competencia federal. Pero, -
debemos precisar en cuales lugares ¢ ©eSpacios se habrda de --
aplicar la ley que se comenta.

Se dijo que ¢l espacio geogrdfico o lugar en que tiene
validez la norma jurIdica constituye el 3mbito espacial de
validez. Lo anterior presupone la existencia de un terri
torio y como consecuencia la de un Estado.

Desde un punto de vista juridico se entiende por Esta-
do, '"la corporacidn formada por un pueblo, dotada de un pgo
der de mando originario y asentada en un determinado terri
torio."(lga)

"E1l Estado suele definirse como la organizacidn juridi
ca de una sociedad bajo un poder de dominacidn que se ejer

ce en determinado territorio. Tal definicidn revela que -

(192). ~ Lev Federal de Pasca, Comer N , Cp. Cix., Fdg. GG

(193).- Definicidn de Jellinek, Georg, citada por Gonzilez Uribe-
fléctor, Teoria Politica, Frimera Ddicidn, Editorial Po--
rriia, México 1972, Pig. 155.
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son tres los elementos de la organizacién estatal: fa pobla
cibn, el teanitonio y el podzn".“gl‘)

Para el tema que nos ocupa de importancia es d;jar pre-
cisado qué se entiende por territorio.

La palabra territorio deriva del vocablo latino (terrd-
tondium). Extensién de tierra perteneciente a una nacidn,-
provineia, comarca, etc.*

En opinidn del maestro Carlos Arellano Garcia, "el te~~
rritorio estatal es la zona geogridfica limitada que pertene
ce a un Estado conforme a las normas juridicas del Derecho-~
Internacional y que cowmprende tres espacios: el terrestre,-
21 maritinmo y el agreo." (193}

"Para todos los casos, entendamos por Territorio, no sQ
lamente el suelo seco, sino también las aguas, empezando -~
por los rios, lagos y terminande en las mares y demds zonas
ahora con varios nombres, hasta terminar con la Zona Econd-
nica Exclusiva. Es Territorio tambi@n el suelo y subsuelo-
naritimo, las bahias, las islas y el espacio aéreo saobre tgo

do lo ya dicho."(lgﬁ)

(194%).- Garcia Mdynez Eduvardsc, Op. Cit,, Pdg. 98
* Pequefiv Larousse Ilustrado, 1988, Pam. 995.
(195).~- Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacicnal Pbli
cc, Volumen I, Primera Edicidn, Editorial Porrda, -
México 1983, Pag. 720.
(196).- Soiis Guillén Eduardo,lereche Ocelnicc,Editorial Po
rriia, México 1987, Pag. 138.
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"El Territorio del Estado es el @mbito espacial de vali

dez del orden juridico nacional”, (1972

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, en su titule segundo, capitulo II, articulos 42 a 48,-
precisa las partes integrantes de la federacidn y el terri-
torio nacional. E1 articulo 27 Constitucional también alu-
de a 1a integracidn del territorio nacional.

La vigente Ley Federal de Pesca en su articulo 32, sefia-
la los espacios territoriales en los cuales la ley es apli-
cable, y al efecto establece:

Las disposiciones de {a presente ey scon aplicables al
fomente, Lnvestigacdidn, expferacddn, explotacibn, cultd
vo, uso ¢ aprovechamiente, conscavacdibin, trhansfermacidn,
distacbucién, comenedlaldzacddn ¢y administracién de La -
§lona u fauna acudticas en:

1. Las aguas continentaics;
I1. Las aguas i{ntendlotes;
111, E¢ mar teanditondal;
V. Lla zena coniiguas
V. Lla zana ecendmica exclusiva;
V1. lLa piatafenma continental e Lnsulax;
VIT. Les vascd y tos cstangues axtidiciales;

VITI. Las embarcacdiones de banderc mixdicana que reafd
zan actividades pesquenas en afta mar o en fa -
zona ecendmica exclusiva, o de conservacidn pes
quena de otnos pafses, al ampanro de concesdoncs,
peamises, auterizacLoncs, ¢ de cualquien oino -
acte jusnddice simifar que haya ctorgado a MExd-
co o a sus nacLenales afgan gebicano extranfeno;

IX. Led actes previecs ¢ posterdonies a €a pesca.

T{iI97).- Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado,
traduccidn: Eduarde Garcia Mdynez, Edicidn Universi-
dad Nacional Autdnoma de México, Pag. 24€.
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A continuacibn. en forma breve.se habrdn de definir los
espacios territoriales antes indicados.de la Fraecidn 1 a-~
la VIII, siguiendo el mismo orden de la ley; omitiendo ci~
zar hasta donde sea posible todos los antecedentes y desa--
rrollo conceptual que esros espacios han tenido en la comu
nidad internacivnal y en M&xico; a efecto dv mo abundar --

nds en este vasto tema.

1. Las Agucs Contincntafes.

La fraccida 1T, del articulo 22,del Teglamento de la -
Ley Federal de Pesca sefiala que por aguas continentales -
se entienden las de los corrientes de les rios y las de —-
los lagos, lagunas y cstcras*de jurisdiccidn federal.

Aguas contineatales "son los cuerpos permanentes de -~
agua que se encuentran contenidos dentro del terrvitorie -~
continental de un estado; de ahi el nombre que reciben, ta
les come rios, lagos, lagunas, etc. En general se trata -
de cucrpos de agua dulce, por lo que contrastan con las =~
aguas maritimas, litorales o costeras.

Desde un punto de vista juridico, las aguas continenta
les, por estar comprendidas dentro del territorio mismo --
del estado, Se encuentran completamente bajo su sobera.--

afa.n (298

* Desembocadura de un rio.(estuario)}.

(198).-4. Vargas Jorpge, Terminologia, Op. Cit,, Pag. 3u.
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Hay que advertir que a las aguas continentales tambign
se les denomina aguas nacionales o aguas internas.

11. las Aguas Intendches.

"Como su nombre lo indica, las aguas interiores son --
las que se encuentran detrds de la linca de base que utili
za él estado ribereflo para la delimitacidn de su mar terri
torial. De conformidad con el derecho internacional, las-
aguas interiores comprenden no sélo las que se encuentran-
a2 lo large del litoral, "tales como lagumas costeras, es-—
tuarios, golfos, pequefias bahias, etc.'", sino tambidn las-
que se hallan en torno a ciertas construcciones realizadas

* *k
por ¢l hombre, en especial los puertos y las radas.

Se considera que las aguas interiores, junto con las -
del mar territorial, integran el llamado "territorio mari-
timo" del eSCado."(lgg)

No se debe confundir aguas internas o continentales =--

con aguas interiores.

* Lugar de la tierra junto al agud, akrigado natural--
mente, donde los barcos ¥y bugques pueden permanecer -
seguros y efectuar operaciones de carga y descarga -
de mercancias y el movimiento de pasajeros. Defini-
cién de Eduerdo Solis Guillén, Op. Citr., Pag. 39.
Son instalaciones permanentes gue se ulilizan normal
mente para la carga, la descarga y el fondeamiento
de barcos; son como los puertos, dependientes del tg
rritorio maritimo y forman parte del dominio del Es-
tado. Definicién de Efrain Polo Bernal, Op. Cit., -
Pag. 196.

(199).-Ibidem, Pag. 36.
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El articulo 22, Fraccidn I, del Reglamento de la ley Fe
deral de Pesca, remite a la Ley Federal écl ¥Mar, para el -
efecto de definir las aguas marinas interiores. Esta ley-
en su capitulo II, de los articulos 34 a 41, determina el-
régimen de estas aguds.

El arciculo 34 de la ley en cita, sefiala: La Nacidn ejex
ce soberania en las dreas del mar denominadas Aguas Marinas
Interiores , comprendidas entre las costas nacionales , tan
to continemtales como insulares, y el Mar Terrvitorial mexi-
cano.

El articalo 36 de 1la ley de refevencia, sefiala que son ~
Aguas Marinas Interiocres agu@llas comprendidas entre la cog
ta y las lineas de base, normales o rectas, a partir de las

cuales se mide el Mar Territorial.,.. y que incluyen:

I.~ La parte nonte del Golie dg Californias

17.- Las de fas bahias** Anternas;

TI1.- Las e Los puenics;

V.- Las internas de Los arnccifes™™™;

v, - Las de Las descmbocaduras o detlas de Los nioes,

Lagunas ¢ estfuasies comunicados peamanente o ia
tenmitentemente con ol mar

B G p"‘*:‘ An de mdar gque se interna a la Tierra. Su tamafio es ma
yor al de una bahia. -
3 idera a toda escotaduia de 13 costa,y conrorue al Derecho
Internacional su superricie Jebe ser Imual o mayor a la de un se
micirculo que tenga por diimetro la boca de dicha escctzdura.
Banco o bajo formado en el mar por piedras o puntas de roca o pg
lipevos casi a flor de agua.
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1711.- Man Tenalftorial.

Bajo esta expresidn se entiende "la faja ocednica adya
cente al territorio continental de un estado ribereciio, ge-
neralmente de una anchura mixima de doce millas niuticas =
(o sean 22.22 kildmetros), sobre la cual dicho estado ejer
ce la plenitud de su soberania, incluyendo el lecho y el -
subsuelo de ese mar, asi como el espacio a&reo suprayacen-—
te, con la @nica excepcidn del derecho de paso inocente a
favor de ovtros estados".(zoo)

La Ley Federal del Mar en sus articulos 23 y 24,deter
mina que la Nacidn ejerce soberania en una franja del mar,
denominada Mar Territorial, adyacente tanto a las costas -
nacionales sean continentales o insulares, como a las -—--
aguas marinas interiores. La soberania de la Nacidn se ex
tiende al espacio adreo sobre el Mar Territorial,al lecho-
y al subsuelo de ese mar.

La anchura del Mar Territorial mexicano es de 12 mi--
llas marinas (22,224 metros).

En este inciso ne preciso los limites interiores y ex
teriores del !Mar Territorial por ser una cuestidn comple-

tamente técnica, vy sb8lo sefialo que su limite interno se -

{200).- A. Var

Jorge, Terminolopgia, Op. Cit., Pap. 191.
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mide a partir de la linca de baja mar a lo largo de la cos
ta, atento a lo dispuesto por la Tercera Convencibn de Na

ciones Unidas sobre Derecho del Mar.

"Han teraditcrial: Ha sido el camino empleado hasta ha-
ce poco tiempo para extender la competencia tradicional --
del Estado en su mar adyacente (que miraba a fines de segu

{201)

vidad) hacia objetivos econdmicos, basicamente la pesca

IV, La Ivna Contlgua.

"Es el espacio maritimo que se extiende mds alld del -
1imite exterior del mar territorial y en donde ¢l Estado =
ejerce competencias complementarias cspccializadas."(zoz)

Con este nombre debe de entenderse "el espacio ocefini-
co adyacente al mar territorial, de vna anchura igual o me
aor que la de este Gltimo, em el cual el estado riberefio -~
2jerce ciertas competencias para fines especificos en par-
ticular de tipo aduanero, fiscal, de inmigracidn y sani-
tario".(zoj)

La T-rcera Convencidn de MNaciones Unidas sobre Derecho

lel Mar, en su articulo 33,cestablecid:

(201) .- Illanes Ferndnde ier, 1 Derechec del Mar y sus-
Prcblemas Aciualcs, Scgunda Edicifn, Editorial Uni-
versitaria de Buenos Aires, Argentina, 197%, Pag. 32.

(202).- A. Vargas Jorge y Vargas C. Ldmundo, Derecho del -~
Mar una Visidn Latinoamericana, Editorial Jus, Méxji

co 1976, Pag. 172.
(203).- A. Vargas Jorge, Terminologia, Op. Cit., Pig. 265.
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1.- En una zona contigua a su mar tenritonial, deddigna
da con el nembre de zena contigua, ef Estado nibe~
neiio podrd toman Las medidas de 44scalizaciln neece
sanias para: -

a}l.- Prevendir Las infracciones de sus Leyes y re--
glamentos aduaneros, 4iscales, de inmdgarac.idn
0 sanditarics que de cometan cen su tenrditordo-
0 en su man tewndltonial;

b).- Sancionan Las infraccicnes de esas feyes u ae
alamentes cemetides en su mar ternditorlal.

2.- la zena contigua no podrd extenderse mds alfd de -
24 mifLas maninas contadas desde Las €incas de ba-

se, a partin de fas cuales se mide fa anchura del
man teandtondial.(204)

La Ley Federal del Mar en su articulo 42, incorpora in-
tegramente las disposiciones sefialadas en el articulo 33 -
de la convencidn antes referida.

La zona contigua de México sc extiende a 24 millas ma=-

rinas (44,448 metros).

V. La Zona Ecendmica Exclusiva.

“"Esta nueva figura juridica del derecho internacional-
aparece en Amfrica Latina en 1970, bajo la denowminacidn de
"mar patrimonial’.

En efecto, la expresidn mar patrimonial 1a emplea por-
vez primera Gabriel Valdéz — a la saz8n ministro de Rela--

5
ciones Exteriores del gobierno de Chile?"(‘os)

(204)-Alonso Gdmez ~ Robledo Verduzco, Op. Cit., Pag. 171.
(205)-Estudios del Tercer Mundo, Derechoe del Mar, Volumen-
I, No. 3, Sep. 1978, México, Pag. 1u7.
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"Hay que aclarar que el concepto de mar patrimonial -
-- al igual que el de la zona econdmica exclusiva-- nace a
la vida jurfdica internacional motivado por razones eminen
zemente econdmicas.

Podria decirse que atiende a la raz8n csencial de pre-
servar el "patrimonio maritimo" que se encuentra frente a
las costas del Estado ribcreﬁc."(206)

"El nombre de zona econdmica exclusiva fue tomado de un
preyecto de articulado preparado por ¢l Gobiermo de Kenyaj
dicho término fue posteriormente adeptado por el Grupo --
Africano, quien lo inscribid dentro de la "Lista de Temas-~
y Cuestiones" opreparada por las Waciones Unidas como agen
da de la CON’EMAR".(207)

Este espacio maritimo fue definido por el articulo 55~
de la Tevcera Convencidn de Naciones Unidas sobre Derecho-
del Mar, de la siguiente manera:

"La zona econdmica exclusiva es un Area situada mis --
3113 del mar territorial y adyacente a &ste, sujeta al ré-
gimen juridico especifico establecido en esta Parte, de --
acuerdo con el cual los derechos y la jurisdiccidn del Es-

tado ribereiio y los derechos y libertades de los demds Es-

(206).- A. Vargas Jorge, Contribuciones de la Amé&rica Lati
#1 al Derecho del Mar, Primera Bdiciédn, U.H.A.M.,-
México 1881, Paps.37 y 33,

(207).- Revistas Técnica Pesquera, Nes. 120-121, Inero-Febre
ro de 1978, Pag. 28.
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tados, se rigen por las dispcsiciones pertinentes de esta-

Cunvenciﬁn“.(zoa)

La Ley Federal del Mar en su articulo 46, establece:
"La Nacdidn ejerce en una Zona Econdmica Exclusdiva si--
tuada fuera def Mar Ternnditornial ¢ adyacente a G3te:

I.- Denechos de soberania para fos 4ines de exploaa---
cidn y expletacdidn, condeavacilin y admindistracidn-
de Lcs recursos naturales, tanto vives como no vi-
vos, ya secan renovables ¢ ne nenovables, del Lecho
y el subsuelo delf mar y de Las aguas Suprayacentes
y con nespecio a ofras actividades cen miras a La
explonracién y exptotacidn econdmica de La Zona,
tal cemo La produccidn de energia dendivada del --
agua, de £as corafentes y de fos vdientos:

IT.- Junisdicceidn, cen telacidn a Las dlspesiciones pelt
tinentes de csta ley, de su Reglamente y del denre-
cho {nteanacional, con respecto:

T.- AL establecimiente v utilizacdfn de L8fas antl
{leiales, instalaciones v csthucturas;

2.- A La {nvestigaciin cdlentifica manina; y

3.- A La proelecedbun y preservacddn del medic mardi-
ne; oo

I171.- Otres derechos y debexcs que fije csta Ley, sw Re-
glamento y el dexcche {nteanacicnaf.”

La ley en cita.dispone que el Poder Ejecutive Federal-
se asegurard de que en el ejercicio de los derechos y ju--
risdicciones.y en el cumplimiento de los deberes de la Na-

¢i3n en la Zona Econdmica Exclusiva, se tomen debidamente-

(208).~ Alonso Gémez - Roblede Verduzco, Op. Cit., Pag.i83.
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en cuenta los derechos y deberes de los demiis Estados y se
actfie de manera compatible con el derecho internacional.
Tambifn sc respetard el goce de los Estados extranjeros, -
en la Zona Econdmica Exclusiva, de las libertades de nave-
gaci8n, de sobre vuelo, y do tender cables y tuberfas subma
rines; asi como de los otros usos del mar internacionalmen
te legitimos relacionados con dichas libertades, tales co-
mo los vinculados a la operacidn de embarcaciones, aecrona-
ves, y cables y tuberfas submarinos y que sean compatibles
con ¢l derecho internacional. {(articulos 47 y 48).

Se aclara,que las islas gozan de zona ccondmica exclu-
siva, pero no asi las rocas no aptas para mantener habita-
cidn humana o vida econdmica propia.

La zona econdmica exclusiva mexicana, tiene uma anchu-
ra de 200 millas marinas (370,400 metros), contadas a par-
tir de las lineas de base de las cuales se mide la anchura
del mar territorial; en consecuencia, dentro de esta zona-
se encuentra el mar territorial, por lo que cn estricto --
zontenido la zona econdmica exclusiva tiene una anchura de
188 millas mavinas.

Como Jdato histdrico. "En 1947, atendiendo a factores y
razones de otra indole (la estrechez de sus plataformas --—
continentales y la necesidad de proteger sus industrias an

te la caza de cetdceos por embarcaciones extranjeras), Chi
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le y Peril fueron los primeros paises que adoptaron la dis-
tancia de las 200 rmillas como limite de la seberania y ju-
risdiccifn nacionales en sus mares adyacentes y en su sue-
lo y subsuelo". (209)

México establecid su zona econdmica exclusiva a través
de decreto que adiciond el articulo 27 Ceonstitucional cn -
fecha 6 de Febrero de 1976. Y el 13 de Febrero del mismo-
afio se publicd la Ley Reglamentaria del Pirrafo Octave del
Articulo 27 Constitucional.*

"Alfredo VAzquez Carrizosa en su obra E{ nuevo dereche-
del max, ha expresado que:

La ampliacidn del dominio marIitime hasta las 200 millas
no es una idea que sea fruto del azar, sino una consecuen-
cia de la liberacidn econdmica de los paises en desarrolle
y de la necesidad de establecer principios que impidan 1la
dilapidacidn de la riqueza ictioldgica de los mares y per-
mitan la defensa de la bidsfera comﬁn."(210)

El articulo 7%, pirrafo primero,de la vigente ley Fede

ral de Pesca, establece:

Derecho del Mar, Op. 2ir., Pig, 82,

Zue Jerogada por la vigente Ley Federal del Mar.
arrizosa Alfredo, El Hueve Der=cho del Mar, Evolu-
royecciones Econdmicas, Editori:l Temis, Bopotd Co-
ia, 1978, Pig. 15, citado por A. Vargas Jorge,'Contri—
ones, Op. Cit., P3g. 30.

¥
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En la zona econdmica exclusiva y en la plataforma con
tinental, la Nacifn tiene derechos exclusivos y jurisdic--
cidn respecto al establecimiento y utilizacidn de instala-
ciones artificiales, plataformas y estructuras con fines -
sesqueros.

"Incuesrionablemente, la zona econdnica exclusiva cons
tituye la institucidn juridica md@s importante, a la vez =--

que la mis representativa, del nuevo dereche del mar."(Z]l)

V1. La Platajerma Centinental e Insulax.

“E1 28 de septiembre de 1945 serd recordado siempre -
que Se¢ escriba o se hable de la Plataforma Continental, ya
jue fue el dia.en que el sefior Harry S. Truman, Presidente
de los Estados Unidos de lNorteamérica, en Proclama 2667, -
reivindicd para su pails la Plataforma Continental de Orien
te y Occidente, o sea, la Plataforma contigua a las costas
estadounidenses de los ocganos Pacifico y ACISntico".(212)

Realizada la proclama Truman, otros Estzados de la comy
nidad internacional hicieron declaraciones semejantes, 'ME
iico no escapd a la cadena de reacciones que esta proclama
provocd y el 29 de octubre de 1945 el presidente mexicano-

Cic., Pag. 277.

(211).- A. Vargas Jorge, Terminologia, Op.
Pag. 154,

{212).- Solis Guillén Eduardo, Op. Cit.,
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reclamé para la nacidn toda la plataforma continental adya
cente a sus costas Yy todas y cada de las riquezas natura--—
les, conocidas y desconocidas, gque se encuentren en ella,-
procediendo a la supervisidn, uso v control de las zonas -
de proteccidn pesquera necesarias para la conservacidn de
esta fuente de prosperidad."(213)

"El 6 de diciembre de 1945, el Ejecutivo mexicara en--
vid una iniciativa para reformar los articulos 27, 42 y 48
de la Constitucidn, a fin de incorporar la plataforma con-
tinental al territorio nacional. En ese proyecto se pre--
tendfia establecer el prinecipio de que cran”propiedad de la
nacidn las aguas de los mares que cubren la plataforma con
tinental y los z8calos submarinos".<2x£)*

"Mediante Decreto de febrero de 1949, M@xico reivindi
cd una zona de Plataforma Continental frente a las costas-
de los Estados de Campeche, Tabasco y Veracruz, como patri
monio a Petrdleos Mexicanos, con miras a la exploracidn y-—

i . 215
explotacidn de los recursos petroleros ea esa zona."( ’

(213).- Zacklin Ralph, %l Derecho del Har en ftvolucidn: La
Contribhucidn de los Paisec Americanos, Fondo de --
Cultura Fcondmica, Meéxiceo 1975, Pip. 185,
(214} .- Ibidem, P3z. 186.
* Esta iniciativa aunqguc aprokada por el Congreso y-

las legislaturas locales nunca fue promulgada.
£llo obedecid a lo infundado de la pretensidn sobe
rana sobre aguas epicontinentales.

(215).- Solis Guillén Eduvardo, Op. Cit., Pag. 157.
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"La plataforma continental debe ser considerada desde-
dos dngulos diferentes: como concepto geoldgico, © sea des
de un punto de vista cientifico, y como figura juridica, -
dentro del drea del derecho intermacional del mar.

Desde un punto de vista cientifico, por plataforma con
tinental se entiende el Area submarina adyacente a la cos-
ta de um cstado riberefio, asi como el lecho y el subsuelo-
respectivos, la cual penetra enm el mar en una pendiente sua
ve ¥ cuyo limite exterior, antes de precipitarse hacia los
abismos ocednicos, convencionalmente se estimé que llega a
unos 200 metros de profundidad. Es decir, se trata de la-
prolongacidn del macizo continental que penetra en el area
ocednica adyacente. De aqui que Gilbert Gidel la haya deno
minado "la parte sumergida del territorio de un estado"(216>

Este espacio warino fue definido por la Tercera Couven
2idn de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, en su arti-
zule 76, Padrrafo 1, de la siguiente manera:

"La plataforma continental de un Estado riberefio com--
prende el lecho y el subsucrlo de las dreas submarinas que
se extienden md3s allad de su mar territorial ¥ a todo lo --

largo de la prolongacifn natural de su territorio hasta el

(216).- A. Vargas Jorge, Terminologia, Op. Citv., Pig. 209.



borde exterior del margen continental, o bien hasta una dis
tancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de -
base, a partir de las cuales se mide la anchura del mar te-
rritorial, en los casos en que el borde exterior del margen
; i ;o o (217)

continental no llegue a esa distancia.

En el capitulo Vv, articulos del 57 al 65, la Ley Federal
del Mar regula la plataforma continental e insular.

Esta ley precisa gue la nacidn ejerce derechos de sobe-
rania sobre los citados espacios marinos, para la explora--
cidn y explotacidn de sus recursos naturales y gque dichos -
derechos son exclusivos, en el sentido de que si México no
explora las plataformas continental e insular o no explota-
sus recursos naturales.nadic puede emprender estas actividga
des sin expreso consentimiento de las autoridades naciona--
les competentes.

El articulo 62 de la ley en cita, sefala:

"La PLatafcama Continental y Las Platajfonmas Insufares-

mexicanas, comprenden ef feche v ef subsuete de Las --

dneas submarinas que se exticnden mds alfd del man te--
anftonial, y a tede Lo Catrac de fa prelongacddn natuxal
ded ternditeric nacional hasia el borde exteadien del max

gen continental, ¢ bien hasta una distancia de 200 mi--

LLas maxinas contadas desde las Llireas de base a partixn

de fas cuates se mide ta anciura ded mas teaadltordat, -

en £os cascs de que ¢l borde externdon del mangen conti-
nental no Leegue a esa distancia, de acucade con Lo dis

(217).- Alonso GSémez - Robledo Verduzco, Op. Cit., Pag. 197,
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puesto per el devecho inteanacional. La defindcién -

antendenr cemphende €a platafonma de {sias, cayes y -

arrecdfes que foaman pante del tearditorde nacional”.

Conforme al devrecho internacional las islas tambi&n -
tienen plataforma continental y zona econdmica exclusiva,
la legislacidn mexicana sefiala que los cayos y arrecifes-
también tendrdn los espacios maritimos antes mencionados.
(articulo 51 y 63 de la Ley Federal del Mar).

Por isla se entiende (del latin. Insula), porcién de-
tierra rodeada enteramente de agua.*

El articulo 121 de la Tercera Convencidn de Naciones-
Unidas sobre Derecho del Mar.defirid:

"Una isla es una extensidn natural de tierra, rodeada
de aguas que se cncuentran sobre el nivel de &sta en plea
mar".(zls)

El maestro Solis Guill@n, no estd conforme con la de-
finicidn que de isla proporcionan los dicciomarios y enci
zlopedias y al efecto propone que por isla se debe enten
der: “Superficie drida perennemente emergida, natural o-
artificial, circulada de agua".(219)

Por 1a objetividad que representa el diagrama que de-

plataforma continental elabord el DPr. Jorge A. Vargas, se

se agrega a éste inciso.

- Gran dicclieonario enciclepé@dice ilustrado, Tomo VI, Seleccio

nes del Reader's Digest, Néxico 1884, PSg. 1978,
(218).~ Alonso Gdme: - Robledo Verduzco, Op. Cit., Pig. 217.
(219).~ Solis Guillén Bduardo, Op. Cit., Pag. 37.
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VIT.- los Vasos uy fos Estanques Antiddlciales.

El Reglamento de la vigente Ley Federal de Pesca en su
articulo 22, Fraccibn III, seiiala que por vasos artificia-
les se entiende:

Los depdsitos creados por ebra humana para contener -
aguas de jurisdiccidn federal, que pueden ser utilizadas -
comeo hibitat de las especies de la flora y fauna acuidticas,

tales como presas, diques, canales, bordes y zanjas.

VITT.- Las embaxcaciened de bandewa mexdicana que heald
zan actividades pesqueras en alta mat o en fa =
zona cconémica exclusiva, o de consenvacibn pes
quena deotnes palses, af ampanc de concesdones,
peami{sod, autondizacdeincs, o do cuafquier ctro -
acte jurddice sdmilar gue hava otongade a MExi-
co ¢ a sus naclenafes atglin aebiewny extranjerc.

YEn principio las leves surten sus efectos en relacidn
al territorio donde han sido dictadas. E1 concepte de te-
rritorialidad de la ley se¢ liga estrictamente al drea peo-—
griafica en la que tienen su asiento los poderes legislati-
vos lepitimos.

El principio de extraterritorialidad parte del supues-

to que un Estade soberadano pucde extender ¢l cuampo de apli-
2

mpo
- - M - - 220
cacidén de una ley mds alld de su tcrr:tor1o."( )

{220).- Serra Fojas Andrés, Cienc
cidn, Editorial Porria, M



"Se ha estimado que un buque en alta mar forma parte -
del territorio de la nacidn que ampara su pabelldn, en un
puerto extranjero se someten a la legislacién del lugar, =~
con excepcidn de los buques de guerra que se rigen por su

" pais de Ol‘igen."(ZZI)

"Debido a que en alta mar no existe soberania territo-
rial, los buques que navegan por dicho espacio se encuen—-
tran sometidos a la jurisdiccidn exclusiva del Estado cuyo
pabelldn ennrbolan".(zzz

"Con frecuencia se sefiala que el buque mercante en al-
ta mar constitu¥e una porcién flotante del territorie del
Estado al que pertenece."(zza)

"Por una ficcién juridica se ha llegado a2 considerar -
como parte componente del territorio nacional a las embar-
caciones nacionales, a las aervonaves nacionales y a los lg
cales que ocupan las embajadas en el cxtrnnjero."(zzl‘)

El maestro Max Sorensen a esta extraterritorialidad y -
ficcidn de adjudicar cardcter de territorio a las embarca-

; " s fictlicias Jde - R
ciones y acrenaves le denomina partes ficticlas del terri

torio"(:zs)

(221).- Ibidem.

(222).- Sobarzo Aleiandro, Régimen Juridico del Alta Mar,-
Primera Edicifn, Editorial Porria, Méwxico 1870, --
Pig. 127.

(223).- Tbidem. Pdp. 193.

{224).- Arellanc Garcia Carlos, Dereche Internacional, TomG
1, Op. cit., Pag. 721,

(225).~ Sorensen MHax, QOp. Cit., Pag. 315,
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"E1l territoriov nacional es una nocidn que se opone a -
territorio internacional y &ste se compone del alta mar, -
la Antdrtida y el espacio aéreo sobre ellas, asi como el -
espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes. Esto quie-
re decir que el globo terrdquec no estid dividido entre to-
dos los paises, con una porcidn a cada uno, sino que hay-
zonas de territorio no nacional que es el territorio inter
nacional."(ZZG)

Habiendo una ausencia de soberania en el espacio mari-
no denominado alta mar es plenamente procedente que las em
barcaciones y aeronaves se encuentren sowmetidas a la juris
diccidn nacional del Estado al cual pertenecen.

Para el tema que nos ocupa, es de importancia dejar --
precisado que se entiende por aflta max "es el espacio mari
no que se encuentra libre de cualquier manifestacibn perma
nente de soberania por parte de algdn Estado... Desde --
otro punto de vista, el alta mar es el drea que ocupan las
aguas suprayacentes que sSe encuentran Sobre los fondos ma-
rinos y ocednicos situados fuera de jurisdicciones naciona
les; en este sentido, la alta mar son simplemente las apuas
que se encuentran en el drea que se denomina "zona interna

cional"."(227)

15767, -G. Tunkin, Curso de Derecho Internacional, traduccibn de Fede
derico Pita, Editorial Progreso, Hoscl, 1973, Tomo II, Pag.u.
citade por Arellano Garcia Carlos, Op. Cit., Pig. 721.

(227).-A. Vargas Jorge, Terminologia, Op. Cit., Pag. 81.
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El articulo B7 de la Tercera Convencidn de Naciones Uni
das sobre Derecho del Mar, establecid las libertades que --
existen en este espacio marino y que son: libertad de nave-
gacidn; libertad de sobrevuelo; libertad de tender cables y
tuberias submarinos; libertad de construir islas artificia-
les y otras instalaciones permitidas por el derecho interna

cional; la libertad de pesca, la libertad de investigacidn-
cientifica.(zzg)

En vl prescnte inciso, no comento los requisitos que el
derecho internacional exige para ejercitar el derecho de peg
ca en alta mar, porque ahondarfa afin m3s en el tema que nos
ocupa.

Advirtiende, que la vigente Ley Federal de Pesca regula
an su articulo 3%, Fraccidn VIII, aunque en forma suscintas
jue las embarcaciones de bandera mexicana que realicen acti
vidades pesqueras en alta mar se les aplique las disposicip
nes de la ley de referencia. Ademis, por primera vez regu-
la la situacidn de que embarcaciones nacionales realicen ac
tividades pesqueras en las zonas de conservacifn de otros -
paises, por supuesto a traviés de convenios que autoricen ta

les actos.

n
o
©

(228).- Alonsn GAmez - Rohledo Verduzco, Op. Cit., Pag.
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"La supetficie continental de la Repliblica Mexicana es
de 1 953 128 Km cuadrador a los que debe de sumarse 5 073~
Km cuadrados de las islas situadas en los litoralcs"(zzg)

Se anexa a este inciso, el diagrama de algunos aspec—-
tos geogridficos de la Repliblica Mexicana (zona econdmica -
exclusiva, plataforma continental, mar territorial e is--
las). Asi como el cuadro elaborado por ¢l maestro Solis-
Guillén en el que explica la longitud de los litorales me-

xicanos.
4).- EL OBJETO DE LA LEY

En el articulo 12, pirrafo sepundo, de la Ley Federal-
de Pesca, se establece el ohjeto de la ley.
"Es el de gomentar y negulan €a pesca en beneficdo so-
cial, mediante ef usc y aprcvechamiente Gptimos de fLa-
fona ¢ fauna acudticas en cuafgudicra de Sus mandfesdta
cicnesd, para su explotacidn nracleonal, distadibucién -~
cquitativa ¢ adecuada copsenvacdén”,
Y agrega que tiene como fin:

ordenar Eas activdidades de Las pernsonas {{3{cas y mera
ey que en eflo Lnteavengan.”

La Ley de Pesca de 1249, en su articulo 22, determind-

el objeto de la ley, sefiaiandou:

Rosado Diego G., Problemas Econémicos de Méxi
xta Edicién, Universidad Nacional Autdnoma de
México 198Bh, Pag. 7.

(228).- L
c




ASPECTOS GEOGRAFICOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

& Zona Econdmica Exclusiva 2948825 Km?
Octano Facitico 2175325 Km?
Golfo de Maxico y Mar Caribe . 771,500 Km?

® Plataforma Continental 357,795 Km?
Océana Pacifico 123,100 Km?
Golla de Méxica y Mar Caribe 234,695 Km?

& Mar Territorial 231,813 Km?
Ocdano Pacifico 163540 Km?
Golfo da México y Mar Caribe 53373 Km?

B lgdas 14,500 Km?

Fueare: inntltata Naclonsl de Ernadicties, Goooratie « informitica de Ie Sscrviarie da Pro.
Famacibn y Prowpusna.




LONGITUD DE LOS LITORALES MEXICANOS

Otdano Pacifico:

Longitud total de los litorales de la peninsula de
Baja Califomnia:

Desde 1a frontera con los Estadus Unidas, hasta
extremo Sur de 1a Penfnsula de Baja Califor-
nia; v de alli al Norte (bordeando la Penin-
sula) hasta la désembocadura del Rio Colo-

rado: 3242.58 km.
De la desembocadura del Rio Colorado, al Ris

Suchiate, Chizpas: 375031 -,
Istas del Pacifico: 926.88 .

Suman los Litorales del Pacifico: 7919.77 tm.
Golfo de México y Mar Caribe. De la desembo-

cadura del Rio Bravo, usa, hasta el Rfo Hon-

do, frontera con Belice: 264083

Islas: 18040 .

Suman les Litorales del Atlintico: 282123 ,

Longitud de ambos Litorales: 1074100 .

{Diex mil setecientos cuarenta kilomelros, noventa y cinco mis.)

Superficies de las franjas costeras de los Mares Mexicanos:

kmt
Océano Pacifico 79197.70
Galfo de México y Mar Caribe 28211.70

Sura

total de las franjas costeras: 107 409.40
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"Esta Ley fiene por objeto establecer fas condiciones
técndicas y Legales pana el ejercdicio de fa pesca y fa
explotacién de Los recursod naturales obtenibfes me--
diante €a misma, a §in de Logran su mdxime apacvecha-
miento sin peajulede de €a necesasia conservacddn y -
de £a proteccidn de Las especdies dtifes.™

La Ley de Pesca de 1972, en su articulo 12 establecid,
que la ley tiene por objeto:

1. La pesca;
1T, La pscteccidn de £a 4€era ¢y sauna acudticas;
117, Lla dinvestigacdidn de £o3 recursos y edf cultdlvo de-
Las aspecies;
. la transformacsdn de Los productos pesquencs; y
V. La negufacdidn de Los mexcades inteane y exteane -
de fa produceddn pesgueaa.

De importancia es la incorporacién del principio del-
aprovechamiente éptime de la flora vy fauna acuiticas en el
objeto de la ley.

Este principio fue creado por el nuevo Derecho del Mar
con la finalidad de que el Estado riberedo promueva "“la -~
atilizacidn dptima o aprovechamiento dptime™ de sus recur-
sos vivos en la zona econdmica exclusiva y determine la --
zaptura permisible de los mismos.

Y cuando la capacidad del Estado riberecfio no permita -
sxplotar toda la captura permisible, dari acceso a otros -
£stados al excedeunte de la captura permisible mediante --
acuerdos u otros arreglos y de conformidad con las modali-
dades, condiciones, leyes y reglamentos que determine el -

Estado ribercifio.
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5Y.- EL CONCEPTO DE PESCA.

En el capitulo 1, de este trabajo, sec definid el con-
cepto de Derecho Pesquero y previamente el concepto de pes’
ca, por lo que en este inciso se vuelve innecesario repe--
tir los conceptos que de pesca dieron las anteriores leyes
de la materia; concretdndome s8lo al concepto de pesca que
establece la vigente ley.

E1l articulo 8% de la ley que sec comenta, establece el
concepto de pesca, sefialando:

"Pun pesca se entiende el acte de extraenr, cullivar o-

capturarn, pea cuafquden preceddmiento auterdzade, espe

cdies bioddgleas cuye medic de vida total, parcial ¢ -<

Lemporal sea el agua; asi come fe$ actes prevdies o pos

tendienes relacionados con efla”,

Y agrega:

"Sen actes prevdes £os que fewngan pex fdnalidad dixec-

ta ta pesca y actes pestendcaes Les gue se edectden en

fenma dincceta sobae fas cspecdes extraldad ¢ captura--
das, (inclurende su txansbecamacidn."

El anterior concepto de pesca es errdnev, por la ra--
zén de que trata de incluir en la conceptualizaciBn voca--
blos como cufiive, asi como los acdes previos y posterie--
res.

En mi criterio, desde un punto de vista estricto, por-
pesca s&lo debe entenderse:

El acto de extraccidn o captura por cualquier procedi-

miento autorizado (puede o no estarlo), especies bioldgi--
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cas, cuyo medio de vida total, parcial o temporal es el ~
agua.

El cultivo. no puede ser considerado como acto de pesca,
porque ésta es una actividad referente a la acuacultura.

Y por lo que respecta a los actos previos y posteriores,
dstos no constituyen propiamente el acto mismo de la captu
ra o estraccidn del producto hidrobioldgico de su medio -
ambiente. En consecuencia, estos actos no pueden quedar ig
cluidos en la definicidn de pesca, sin que esto implique -
que la Secretaria de Pesca no pueda o deba regularlos, es-
pecialmente la transportacidn, comercializacidn y consumo-
de los productos hidrobioldgicos, etc.

Por lo que respecta al medio de vida total, parcial o-
temporal que tenpgan las especies biolSgicas en el agua, es
acertado; pero, esta situacidn va habia side contemplada y-
analizada con anterioridad, en la definicidn que de Dere--
sho Pesquero dic el maestro Arellano Garcia y a la cual ya
se hizo alusiBn en el capitulo I, de este trabajo.

§).- CLASIFICACION DE LA PESCA.

La pesca como actividad humana que se manifiesta a -~
través del acto de captura o estraccidn de £flora o fauna -
que tiene como medio ambiente el agua, puede ser objeto de

clasificacidn.
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La vigente Ley Federal de Pesca, clasifica a la pesca,
atendiendo a su finalidad en las siguientes categorias:

I. De censume doméstice;

II. De {fomento;
ITI. Comercial;
IV. Depentive nccreativa; v

V. Diddciica.

La lev en cita, incluye por primera vez en esta clasi-
ficacidn la pesca de fomento y la diddctica, y agrega la -
palabra recreativa a la pesca deportiva lo cual es innece~
sario. Se olvida de la pesca de investigacidn cientifica-
regulada por su antecesora.

Y define las pescas antes referidas en los siguientes-—
términos.

1. Pesca de Censume Deméstico.

' : PR
"Se considera de consumo doméstico la pesca que se efeg

tie sin prop3sito de lucro y con cl finico objeto de nbte--

ner productos comestibles para el consumo de subsistencia-
de quien la realiza y de sus familiares '+ (articulo 10)
Desde el Reglamento de Pesca Marftima y Fluvial de la-
Repiiblica Mexicana de 1923, se reguld la pesca de consumo-
doméstico y asi lo vinieron haciendo las leyes de pesca --
que han estado en vigor.
E1l Reglamento de la vigente Ley de Pesca desarrolla ¥y

precisa el concepto de la pesca de consumo domé@stico, sefia
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lando que &sca sbélo podrin efectuarla quienes estén asenta
dos en las riberas o en las costas; que esta pesca no re--
quiere concesidn, permiso o autorizacidn de la autoridad -
pesquera, pero el interesado debera respetar las cuotas md
ximas de captura.

La pesca de consumo doméstico, s8lo podra cfectuarse -
con redes, anzuelos de cafia, lineas, curricanes, y, en ge=

neral con las artes de pesca que pucda transpovtar ¥ util

=

zar individualmente el propio pescador y que expresamente-

autorice la Secretaria de Pesca. (articulo 42).

11. Pesca de Fomente.

"Se considera pesca de fomento la que tiene como propd-
sito el estudio,la investipacidén cientifica, la experimen=-
tacidn, la exploracifn, el cultivo, el desarrollo, la repo
dlacidn o la comservacidn de los recursos conastituidos por
la flora y fauna acuiiticas y en su hdbitat, asi como la ca
pacitacifn de las personas que en cualquier forma interven
gan en la pesca y la experimentacidn de equipos y métodos-
para esta actividad." (articulo 11).

En wi opinidn, la capacitacidn no puede ser acto de pe

fe

za de fomento, sino acciln y efecto de ensefianza, prepara-
cidn, instruccidan de personal que habri de dedicarse a la

actividad pesquera; 1o mismo sucede con la experimentacibn
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de equipos y métodos para esta actividad.

Esta pesca de fomento trata de ser una innovacidn de ~
la Ley de Pesca, pero en el fondo, es la pesca de investi-
gacidn cientifica ya regulada desde la Ley de Pesca de --
1948,

El Reglamento de la Ley Tederal de Pesca,determina qué
la pesca de fomento se promoverd para que la realicen cien
tificos y técnicos mexicanos, los cuales acreditarin su ca
pacidad con los respectives titulos y certificadoes.

Se precisa que los solicitantes de permisos para la --
pesca de fomento, acompafiaridn a su peticidn un proprama de
estudic de la investigacidn cientifica que se pretenda rea
lizar; debiendo comunicar a la Secretaria de Pesca a tra--
vés de un informe provisional y posteriormente un informe -
definitivo del resultado del programa de estudics o de la -
investigacidn realizada.

También se autoriza a extranjeros y organizaciones intex
nacionales realizar este tipo de pesca en el pais con el cg
nocimiento de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la -

de Marina.

111. Pesca Comencdal.

"Se considera pesca comercial la que se realiza con pro

pbésito de obtener beneficios econdmicos”.
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otras aguas.

En el capitulo IV, articulos 14 a 38, del Reglamento -
de la Ley Federal de Pesca, se regula la pesca comercial,-
disposiciones legales que no se comentan por lo extenso de
su contenido, lo que originaria que me excediera ecn cuanto
al espacio destinado en este inciso, pero por lo importan-
cia de la pesca comercial bien puede ser Ssta tema de un -

estudie t8cnice-juridico.

IV.- La Pesca Deportive Aaccreativa.

"La pesca deportiva es la que se prictica con fines de
esparcimiento, con las artes de pesca vy caracteristicas —-
previamente autori;adus por la Secretaria de Pesca”. (ar—-
ticulo 13).

Desde el Reglamento de Pesca Maritimo y Fluvial de la-
Repiblica Mexicana de 1923, pasando por todas las leyes de
pesca que han estado vigentes, siempre ha sido repulada 1la
pesca deportiva.

EL artfculo 10 de la Ley de Pesca de 1972, definid la
pesca deportiva, y expresamente reservd en forma exclusiva
para la ejecucidn de esta pesca, las siguicntes especies:

'marlin, pez vela, sdbalo, pez gallo, dorado.
Estas mismas especies se encuentran reservadas por la-

vigente Ley de Pesca, agregdndose la especie pez espada.
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Se establecid que la pesca deportiva s8lo se podrd reali-~
zar en uyna franja de cincuenta millas coutadas a partir -

de donde se mide el mar territorial.

De los articules 39 a 51 el Reglamento de la Ley de ~-
Pesca,norma la pesca depoertivo recreativa, aclarando que =~

€sts no podrd efectuarse en las zonas de refugio vy repobla

ciBn,en las declaradas Areas naturales protegidas y sobre-

las especies declaradas en veda. Y precisa que el pegea--—

deportivo s8le pedrd utilizar cafas o linea con anzue~

lo, con carnada o con sefivelo.

V. La Pesca Diddctica.

"La pesca didictica es la que realizan las institu-

ciones educztivasg del pals, reconocidaus por la Secretaria~
de Educacidn Piblica, dentro de sus programas de ensefianza

investigacidn y adiestramiento”. (articuls 14.)

Esta pesca es una innovaecidn que presentd la vigeate -
Ley de Pesca.

En el articule 53 del Replamento de la Ley de Pesca,-
se dejé claramente precisado gue las instituciones de eumnsg
»ﬁanza o de investigaciSn que desarrollen programas educati
vos de pesca, -deberin informar a la Secretaria de Pesca sg

bre ¢l wvolumen y las especies obtenidas.
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7).~ AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA APLICACION DE LA LEY

En cuanto al despacho de los negocios administrativos-
encomendadeos al Poder Ejecutive Federal, @ste ejerce sus =--
atribuciones a través de Secretarfas de Estado y Departamen
tos Administrativos} en el caso particular, para el estudio,
planecacién y despacho de lus negocios del orden administra=-
tive referentes a la acrividad pesquera se ejecutan a travids
de la Secretaria de Pesca.

La Ley Orgfnica de la AdministraciBn PGblica Federal, -~
en su articulo 43, en XVI1 fracciones, cspecifica los asun
tos que son de la competencia de la Secretaria de Pesca, -~
fracciones que 2 continuaci®n se traascriben:

T.- Fewnufat y conducdr La poliiica pesgurna del pals;

17.- Papegramar, 4omentat ¢y ascsoxras fendcamaente &k pao-
ducci{dn v explotacidn pesguera en todes sus aspec~~
{ess

111.~ Pasnticipas con fa Seccnctandla do Hacdenda o Cadlddito-
Pabedce, en Ca detcwminacidn de fos calienind genaxg
€es para of eatablecimdente de {es cstimules fiseca-
2es y finaneferns necedandiced parce ed fomente de  La
actividad pesquena; v administrat su aplicacibn, -~
asi come vigifarn ¢ evailuan sus acsultades;

1V.- Otecngar econthatos, cencesdlones, penmisos ¢ aufondzg
cioned paxra fa explotacidn de fa flora u fauna acud
tica;

V.- Deteaminax Las {pocas y zonas de veda de fas cape--
cies acudiicns, en ceovrdinacidn cen fa Sccrctaxia -
de Desarkobic Uabawe ¢ Feologda;

V1.- Organdzar ¢ fomentat La {nvestiaacidn solre La acdl
vidad pesqueta p promever el eslabfecdimiente de cep
tros v {nstitutos de capacliacidin pesquera;

VIT.- Dedindr, aplicar y difundin Los mdétodes gy procedi--
micites técunicas destinades a cblemer hendimdiento -
de £a pdsclcultuna;




aplicacidn de la ley corresponde:

I.- AL presddente de La Repiblica;
IT.- A Ca Sceretaria de Peseca; o
ITT.- A fas dependencias de Ca Admindsthacdibn Pablica -
Federat, de acuctde con Zas facuftades que £e con
f<eran ta Ley Orgdndca de La Admindistracidn PabeT
ca Federal vy demds disposdicioncs aplicables.

El articulo 16 de la ley de la materia, determina que
ademis de las atribuciones que la Secretaria de Pesca tie-
ne encomendadas por la Ley Orgdnica de la Administracién -
Piiblica Federal, &sta tambi&n estad facultada para:

T.- Cumplirn en sus téaminos {os acuendos que e Efecu
Live Fedenal dicte en mateaia de QXPCU{&CAJH I ie
gulacidn de Los xecurscs de La flora y fauna acud
ticas;

IT.- Establecer el adgimen £denice 4 econémico para ex
plotan racionalmente £os antendores recutics,

I11.- Fomentan, en coorddinacsidn con el Censcjo Nacdonat
de Cleneda v TQCPO?OHE“, La (uvestigacdén téendea
¢ eientifica y €a xrealizacidn de estudios e inves
g(gaCLJn sobre €n {lena y fawna acudticas pata 3w
adecuado aprovechamiente w efccutar Les programas
corqcspondientes;

IV.~ Estabfecen medidas para ¢l {fomento de £a pesca, ¢
promaver La captura de capccchs destinadas al con
suma pepulan;

V.- Foumular g mantener actualizado ef <nventarde de-
aguas continentales e nterioncs, suscopddbies de
apacvechamdiente en €a pesca;

UI.- Premoven cf establecimiento de distrites o zonas-
de acuacuitura;

VIT.- Fomentar eun eof medie rutal el establecimiente de
actividades pesqueras paza el censume familiax o-
come cemplemenic a fa acidvidad econdmica paiaci-
pal;

VITIT.- Opdinar tcbre £a convendencia de Lmpoxrtak cspecies
de flera gy fauna acudddlcas;

IX.- Regufar Ca <introduccdidn, en cucapos de agua, de -

cspecies ajenas a La ffora y fauna acudiicas Leca

£es;
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X.

X1.-
X11.-

s XIT1.-

X1v. -

XV.~

XV1. -

XVIT.,-

XY111.-

XIX.-

XX, -
XX1.-

XXI1I.-

Impulsat el desarrcflo de La industria naval para-
La construceibn y reparacién de embarcaciones pes-
queras;
Fementer La fabricacifn y tegular as caractendstd
cas de Las artes y ecquiped de pesca autoadlzades;
Promever fa ncafizacddn de obras md&&t(maé, pentua
adlas ¢ de acuacultuna destinadas af apoye de fa ac
2ividad pesquenas
Promever Los senvicios necesariold pasa jfacilitar a
Las embatrcacdones pesqueras nacicnafes tas mandie--
baras, peamancncia en puerte, avituaflamiento u ma-
nefe de su preduccddn, con sufecién a £a lLey Ongd-
indea de Ea Admin{stracién Pibtica Federat vy a fa --
Ley deo Navegacddn v Comercdie Marnitimes;
Deteaminas en cecrddnacdén cun ta Seenctaria de Ce
mundcacdones ¢ Transpestes ¢l ndmetro y nivel de ca
pacitacién del personal pesquere de £as embarcacdy
nes;
Promover, establecer, eugandczax, diadiglr o scste--
ner £es servicdlcs de capacitacidn para dnchemenian
fa preductividad en el tuabaje pesquenc;
Foeumulax programas para fomentat el desarxeolle de-
£as especies pesguenas, establecexr ¢l xéadmen tle-
néce de conservacidin de diches xecuxses v foamulax
un programa anuad de pacduccddn, aepeblacdén, cul-
tive, sdembaa y diseminacdén de especies de la §Ee
"3 g 4auna acuit{cau, asimisme regulard también La
creacddn de nuevas dreas de tedugic para phretegen-
£as especies acudticas gue asl Lo xequicxan, con -
La fntervencibn gue cerxesponda a €a Scctetaria de
Desarrvile Usbano o tcctc:(,
Promeover en xelacddn con £a pesca u~aa.ama5 de con
thol de calidad del agua, de confoamidad con fas =
politicas y nowmas que dedeaminen fas autcaidades-
cempeteontes;
Paemever 2a pesca depoxidlva Lante Lndividual come-
por aruves y estabfecces medddas para el fomente y-
su regulacidng
Otorgan el Centdficade del Reg<stro Nacional de Pes
ea;
Expedir £as Guias de Pesca;
Deteaminar £a {ndormacidn que deba contencr La Bi-
tdecra de Pesca, que sexd obligateria;
Elaberan, pubiicat ¢ mantenear actualizada fa Carita
Nac&ouaL Pesquena;
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XXI11.~- Promover La tranformacibn y comencializacidén de -
205 hecunsos de £a fLonra y fauna acudticas en Lo
Léxminod que defermine esta Ley;

XXIV.- Dictaminair sobre La convendiencia y factibifidad -
para condtituin nuevas sociedades cooperativas de
producciln pesquera, {ncluldas £as e¢jidales y co-
munafes;

XXV, - Promovetr, en cooaddinacidn con La Secretarnia de Cg
mencio y Fomento Industrnial, e¢f cstablecimiento y
operacién de mercados de subasta y Lonfas para La
compha y venta de primera mane de productcs y sub
productos de La fLora y fauna acudticas;

XXV1.- Opinan sobre La impontacién de embarcacivnes, md-
quinas, equipos pesqueres y sus refacciancs;

XXUTT.- Suscaibir convendios con terceros para realizar s
tudios, dnvestigaciones y expluracivies de da §E0
ra y 6auua acudticas en aguas de jundisdiceidn na~
cional;

XXVTITI.- Realizar, en coordinacidn cen otras dependencias-
del Ejecutivo Federal, campaias de fomento al con
sumo de pescados y marisces 13

XXIX,- Las demds que se desprendan de csta Loy o Le cnco

mienden exphesamente otras Leyes y aegfamentos.

En nuestro sistema presidencialista, la mdxima autori-
dad en materia de pesca es el Presidente de la Repiiblica.

"El presidente mexicano tiene miltiples facultades, vy
éstas provienen de tres grandes fuentes: la constitucidn,-
las leyes ordinarias y el sistema puli:ico."(ZJO)

Dentro de las facultades constitucionales que tiene el

Ejecutivo Federal sc encuentran las de promulgar y ejecu—-

tar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, nombrar-

(230).- Carpizo Jorge, Ll Presidencialismo Mexicano, Editg
rial Siglo X¥I Editores, Séptima Edicidn, México -
1987, Pag. B2.
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a los secrctarios de Estado (articulo B9 fracciones I y I1
de la Constitucidn de la Repliblica).

Por el amplio campo de accidn que tienc la actividad -
pesquera, &sta tambi@n es ordenada por otras dependencias-
de la Administracidn Plblica Federal. En este inciso se--
ria prolijo realizar una clasificaci8n y enumeracidn de --
las atribucivnes que la Ley Orgdnica de la Administracidn-
Fliblica Federal confiere a otras dependencias gubernamen~

tales para regular la actividad pesquera, concratidndome s

jon

lo a citar los siguientes ejemplos:

La Seccretaria de Gobernacidn.- Administra las islas de
ambos mares de jurisdiccidn federal.

La Secrctaria de Relaciones Exteriores.- Interviene en
las cuestiones relacionadas con lcs limites territoriales-
del pais y aguas internacionales.

La Secretaria de Hacienda y Crddito Piiblico.- Estudia-
y formula los proyectos de leyes y disposiciones impositi-
vas y las leyes de ingresos fcderales; cobra ins impuestos
derechos, productns v apreovechanmientes federales.

La Secretaris de Fomento y Comercio Industrial.- Regu-
la, promueve y vigila la comercializaeifn, distribucifn y-
consumo de los bicnes y servicios; establece la politica -

de industrializacidn, distribucifn y consumo de los produgc



tos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesque--
ros.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.- Ejerce
la posesidn de la Nacidn en las playas y zona maritimo- tg
rrestre; establece los criterios ecoldgicos para el uso vy
destino de los recursos naturales y para preservar la cali
dad del medio ambiente; conserva y fomenta el desarrolle -

de la flora y fauna maritimas, fluviales vy lacustres; esta

blece viveros, criaderos y reservas de especies acuati

La Secretaria de Marina.~ Ejerce la soberania en aguas
territoriales, asi como la vigilancia de las costas del te
rritorio, vias navegables, islas nacionales y la zona eccc-
ndmica explusiva; ejecuta los trabajos topohidrogrdficos -
de las costas, islas, puertos y vias navegables, asi como-
organiza ¢l archivo de cartas maritimas y las estadisticas
relativas; interviene en el otorgamiento de permisos para
expediciones o exploraciones cientificas extranjeras o in-
ternacionales en aguas nacionales; proprama y ejecuta, di-
rectamente o en colaboracidn con otras dependencias e ins-
tituciones, los trabajes de investipacidn oceanogrdfica en

las aguas de jurisdicecidn federal.
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8).- LA CONCESION, PERMISO Y AUTORIZACION PARA PRACTICAR
: LA ACTIVIDAD PESQUERA.
"El t@rmino de concesidn puede significar varios sen

tidos.

a).- Es el acto administrativo discrecional por medio
del cual la autoridad administrativa faculta a-
un particular:

1,~ Para utilizar bilenes del Estado, dentro de-
los limites y condiciones que sefiale la Ley;
Yy

2.- Para establecer y explotar un servicio pii--
blico, también dentro de los limites y con-
diciones que senale la Ley.

b).- E1l procedimiente a través del cual se otorga la
concesidn, o a través del que se regula la uti-
lizacidn de la misma, afin frente a los usuarios.

¢).- Puede entenderse también por concesidn, el docu
mento formal, que contiene el acto administrati
vo en el que se otorga la concesidn.'"(231).

En ocasiones se confunden los términos concesidn, --

permisc, autorizacidnm y licencia.

"Permiso licencia o autorizacidn es el acto adminis-

trativo por medio del cual se otorga por un Organo de la-
Administracidn, a un particular, la facultad o derecho pa

- 232
ra realizar una conducta o para haccr alguna cnsa."( )

(231).- Acosta Romero Miguel, Op. Cit., Pags. 352 y 353.
(232).- Ibidem, Pag. u08.
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A efecto de distinguir la concesidn, de los permisos,~
licencias y autorizaciones se ha .sefialado por la doctrina:

"Por los efectos que producen, l1as autorirzaciones de -
las concesiones. Las primeras no crean un nucvo dervecho,~
mientras que en las segundas sI lo hacen nacer. Mediante-
¢l acto administrative de autorizacidn, se actualiza un de
recho existeunte en potencia”(ZBB)

“En el régimen de permisos, licencias y autorizaciones
se veconoce al particular un derecho preestablecido... pg
ro, para su ejercicio, necesita cumplir una serie de requi
sitos seflalados en ¢l r&gimen juridico, cumplides los cua-

(234)
les sc otorga la licencia, el permiso ¢ la autorizaciédn®

La Ley Federal de Pesca en sus capitulos IV y V, avei-
culos 18 a 54, deterxrmina el régimen juridico de la conce--
si8n, permiso y autorizacidn para realizar actividades de
pescaj;esta ley hace una scparacidn de estos actos adminis-
trativos, sspecificando bajo gue condiciones se otorgard -~
cadq uno.

A continvacifn, en forma breve, citaré algunos de los-
aspectos nis importantes de los rcferidos actos administra

tivos en relacifn con la actividad pesquera.

Olivera Toro Jorge, Manual de Derecho Administrati
vo, Quinta Edicidn, Editorial Porria, México 1988B.
Pag. 236,

{234).~ Acosta Romero Miguel, Op. Cit., P&g. 509,
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La Concesidn Pesquera.

La otorga la Secretaria de.Pesca para la explotacidn
y aprovechamiento comercial de algunc o algunocs de los re-
cursos de la flora y fauna acuiticas en aguas de propiedad
nacional. La concesidn es intransferible y tendri una du-
racién minima de cinco afies y mdxima de veinte; no podrid -
ser objeto de subconcesidn, arrendamiento o gravamen.

La Ley Federal de Pesca establece a quien se le puede-
otorgar la concesidn, requisitos que debe cumplir, precisa
cuando procede la revocacidn, determina obligaciones y de-
rechos del concesionario, fija un criterio de preferencia=-
para el otorgamiento de la misma.

Dos aspectos llaman la atencidn en la vigente Ley de -
Pesca, que son: El otorgamiento de concesiones para la ope
tacidn de barcos fibrica y plantas flotantes, (se utiliza-
por primera vez en el texto de la ley, los vocablos"barccs
fEbric;); otro aspecto, lo constituye la regulacidn de em-
presas mixtas de coinversidn pesquera, {socicdades mercan-
tiles mexicanas que admiten inversidn extranjera hasta en-
un 49%), a las cuales también se¢ les otorga concesiones.

Estas empresas han venido a hacer para el pais instru-
mentos que permiten el adecuado aprovechamiento inte‘gr::\l -

de los recursos acudticos que se encuentran en los espacio
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1. Instalasr antes de pedeca §ijas, en aguas de furdsdic
c.lfn naclonal, ssfamente cn adicdlbn a concesfones -
otorgadas ¢ femande parte de Estas;

11. Adguinin en venta de primetra de mane Lay especdes -
nesenvadas;

TIT. Destinax Los subproductos de La {fenra y fauna a  §£

nes distintes af de fa alimentacidn humana directai

IV. Realizax Ca pesca diddctica gque senafen Lo0s progha-

mad de cascianza de fasy dnstitucieoncs de educacién-

pesquera def pals. Las especdies cbtendidas podidn -

comeaci{alizanse directamente ¢ sus productes sendi-

apficabfes excfusivamente al desarnollo de Las Zabe

aes encemendadas a Las propdlas (ndtltuciones; -

V. Pescas on alta maxr y ¢n zeonas ccondmicas exclusivas
de ctres paises, a embarcacienes de matricula ¢ ban
deras mexicanas. -

Por {ltimo, el capitule V de la ley que se¢ comenta, es
tablece las causas de extincidn de lag concesiones, permi-
sos y autorizaciones; las causas de caducidad y las causas-

de revocacidn du los actos administrativos referidos.

9).- ESPECI RESERVADAS PARA LA CAPTURA Y CULTIVO A LAS -
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRCPUCCION PESQUER!

"Al amparo de un régimen juridice suk géneadls se crea
ron las cooperativas pesqueras, a las que se otorgaron en
usufructo exclusivo, los recursos pesqueros mids importantes
del pais. Fste importante acto reivindicatorio se propuso
establecer un equilibrio social, semejante al establecido -

por la reforma agraria"‘(ZBS)

(235).- L Recursos del Har v la Investigacidn, Tomo I, --
I in de la Secretaria de Pesca y el Imstituto HNa
cional de la Pesca, Primera Edicidn, Mé&wico 1987, -
Pag. 7



La Ley Federal de Pesca dedica el capftulec VI, articu-
1o 55 al 59, a la regulacidn de log recursos pesqueros re-
servados; realiza una separacidn entre las especies reser-
vadas para la captura y cultivo de las sociedades coopera-
tivas de produccidn pesquera (incluidas las ejidales y co-
munales) y para la pesca deportiva.

Expresamente reserva a las citadas cooperativas las si
guientes especies: abuldn, (moluscoe); almeja pismo, (molus
co); cabrilla, (pez); camardn, (crusticeo); langosta de mar,
(artrdpodo); ostidn, (molusco); tortuga marina, (reptil) ¥y
totoaba, {(pez).

De las especies reservadas el camardn es la de mayor -
importancia, por su valor comercial y divisas que produce-
para la Nacidn.

"“E1l camardn es el principal recurso pesquero del pais-
por el valor que alecanza su explotacidn. Soporta impertan
tes pesquerlas a lo largoe del litoral del Pacifico; espe--—
cialmente en la zona noroeste de México y en el litoral -~

del golfo, en la cona sureste de la Repﬁblica‘"(236)

{236).~ Ruiz Duri Maria Fernanda, Recursos Pesqueros de --
las Costas de México, Editorial Limusa, México ~-
1978, Pag. 51.
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"En el dltimo afioc (12 - 1IX-86/31-YI111-87) se comercia-
lizaron al exterior 166 mil 038 toneladas con un valor de
500.9 millones de dSlares. Por su alto precio, el camardn
contribuye con el 74.3% del valor total, a pesar de que =-
representa apenas el 19.8% del volumen exportado de produg
tos pesqueros, hecho que da cuenta de la alta densidad eco
ndémica de este crustﬁcco.“(zaé)

Ya desde la Ley de Pesca de 1947, se otorgd a las so--
ciedades cooperativas, la explotacidn exclusiva de varias-
especies acuiticas, de las cuales algunas han sido susti--
tuidas y en consecuencia,ya no Se encuentran reservadas, -
tal es el caso del calamar, pulpo y robalo.

Desde mi punto de vista, considero que este criterio po-
1ftico debe cambiar, no existe plena justificacidn para --
que especies de alte rendimiento ccondmico se tengan reser
vadas por disposicidn 1‘egal para las cooperativas. Ademis
21 vocablo "reservados", gramaticalmente se interpreta cgo
mo la accidn de guardar algo para el futuro, lo cual no es
asi, mejor deberia haberse expresado "explotacidn exclusi-

va'.

(236).~- Informe 2l H. Congreso de la Unidn, del Secretario
de Pesca, Periodo 19E6-1987, Op. Cit., Pag. Si.
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10).-EL FOMENTO PESQUERO.

Fomento, habfa sido palabra sin contenido en la acti-
vidad pesquera; toda vez, que no se lograba impulsar y pro
wover adecuadamente esta actividad, como lo requerla y aiin
sigue requiriendo el pais; es reciente el verdadero fomen-
to de la pesca, a mi parecer a partir de 1987, con la expe
dicidn de la vigente Ley Federal de Pesca; cuyas disposicig
nes se adaptan con mayor acierto a la realidad social que-
vive el sector pesquero. Asi como con la incorporacidn a
la legislacidn nacional de conceptos establecidos en el De
recho del Mar, quedando plasmados &stos en la Ley Federal-
del Mar; todo lo anterior va logrando el correcto fomento-
de la pesca en el pais cowmo actividad prioritaria.

Si bien, en su denominaciBu, la vigente Ley Federal de-
Pesca, suprimid la palabra fomento que temia su antecesora,
no lo hizo en su contenido; en su artfculo 60 determina:

"La Secretaria de Pesca fomentand fa dnvestigacidn, el

Sptime apscvochamiente, fa ceontervacidn, fa explofa--

cién adecuada, ef cultive de a 4€ora y fauna acudtl-

cas, asi come todat aqueffas actividades que contaibu
yan af desaxrcllc de ta pesca.”

Ademis, la Secretaria de Pesca promoveri:

1. Las diversas goimas do cxgandzacdfn socdal para La-
pesca, con especial atenedda a fas sccdiedades coope
rativas de preduccdén pesquzaa, {ncifuidas fas de ==
Los ejides y comunidades;

I1. La constauccidn, mejora y ejudpamiente de £as obxas
de infracstructura manitima, portuaxria ¢ {ndustaial

necesarias para {mpulsax a explotacidn de £a {Lora
y fauna acudticas;
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IT1. La fowmubaccén y cumplimiente de programas nefatives
a La proeduccién y abasteeimdiento nacionafes de Lnsu-
mos, equipes, partes, seavicios y demfs clementos --
esenciales parna el aprovechamiento de diches produc-
tos naturates;

TV. La prestacidn de asesonia téendca a quienes L{ntervie
nen en fa pesca;

V. La obtencién de financiamiento para fa actividad pes
quera;

V1. La industradializacdidn y comenelalizactdn de productos
pesquenes;

V17, La expontacidn de edpecies de afte vafor ceomencial,-
en espectat La de aquifias que {ncluran Au prpeesa--
miente ¢ censervacidng

VITI. EL condume intexno de Les preductes de La flora y --
fauna acudtices, asi coeme La dlvexrsdiiicacién de sus-
uscs o bormas de presentacdlng v
1X. Llas demds que censdidenc necesarias parna ¢l adecuade-
desarnolle def guehacen pesquenc.

El fomento de la pesca incidird en una mayor produc--
cidn pesquera.

El Ejecutivo Federal en su Gltimo informe de gobierno-
dijo:

"En Los seds aics de md admindistracidn, se¢ aleanzd una
produccddn pesquena estimada en afacdeder de 7 miléo-
nes §00 mcf toneladas, que peimditil a nuestne pals --
ubicanse come La undfcdma petencdla pesquerna mds {mpor
tante det mundo. La preduccdén pesquera nacdonal cre
cLd en Los dltimes cdnce afics a una tasa promedic --
anual de § poa clente".(237)

Y agregd:
"la premulgacidn de fa nucva Ley Federal de Pesca en-

1986, ha renovado cf sistema juridice que crienta y-
encauza of desanrncflo de esta actividad".(238)

(237).- Ultimas loticias de Excélsior, Segunda Edicidn, --
Jueves Primero de Septiembre de 19883,
(238).- Ibidem.
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11}.-LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS.

La comercializacifn de estos productos puede realizag
ce en su estado natural o bien en un estado industrializa-
do.

Esta comercializacidn va dirigida a dos mercados, el -
interno y el externo.

La Secretaria de Pesca, instTumentd unm programa de co-—
mercializacidn y transporte de los productos pesqueros, que
permite "elevar ei consumo de productos pesqueros; contri-
buir al logro de los propdsitos nacionales de auto suficien
cia alimentaria y minimos de bienestar; asi como el esfuer
zo de modernizar y racionalizar el proceso de abasto, mane

jo higiénico, conservacidn y distribucidn de productss pes
queros."(zjg)

En el capitulo Xill, articulos 76 a 82, la Ley Federal
de Pesca, norma la comercializacidn de loc productos pes-—--
queros, y entre otros aspectos,establece:

Que los productos pesqueros capturados o procesados en

aguas nacionales deberdn desembarcarse en puertos ubica--

dos en territorio nacional.

(239).- Anexo del Sextc Informe de Gobierno del Ejecutivo-
Federal, Politica Sectorial, Volumen I, Sector Pes

ca, 1988, Pag. 198.
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La transformacibn del recurso pesquero tendrd como pro
pdsito fundamental la alimentacidn humana directa.

Determina que para la trasportacidn de los productos -
pesqueros en territorio nacional, €sta se deberd de efec--
tuar en vehiculos mexicanos al amparo de la guia de pesca.

El Reglamento de la Ley Federal de Pesca, en su capitg
lo VIII, articules 67 a 78, explica con mayo: amplitud las
disposiciones legales que rigen a la comercializacién de -
los productos pesqueros. Entre otros aspectos, seiiala que
en las campafas de fomento al consumo de productos pesque-—
ros la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, le da
Té preferencia a las especies pesqueras de bajo precio co-
mercial y de alto valor nutritivo. TFija los requisitos -~

<que debe contener la factura o documentos de venta de las~-
especies de pesca. Sefiala los requisitos de la guia de -~
pesca ¥y que ésta tendrd como vigencia mixima la de 72 ho--
ras.

En el mercado interno de los productos pesqueros'’se co
mercializaron 668 mil 431 toneladas, volumen integrado por
431 mil 133 toneladas de productos frescos, 64 mil 477 to-
neladas de productos congelados, 67 mil 678 toneladas de -
enlatados, 102 mii 960 toneladas de harina de pescado y --

2 mil 183 toneladas dv. otros procesos. El consumo macio--
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nal aparente alcanzd un total de un milldn 102 mil 954 to-
neladns".czao)

Por lo que respecta al mercade externo se '"observd un
dinamismo importante en las exportaciones de productos pes
queros, al registrar 166 mil 662 toneladas en 1987 con un-
valor de 586.5 millones de délares, lo que representd un -
crecimiento del 24 por ciento en la captacidn de divisas,=-
con relacidn al afio anteriot".(24l)

El Presidente de la Repiblica, sefiald en su Gltimo in-
forme de gobierno que "se diversificaron las ventas exter-
nas de productos pesqueros; hoy comerciamos, ademas del ca
mardn, que sigue siendo el principal producto de exporta--—
¢idn, algas, sargazos, atlin y especies de escama. En el -
presente sexenio les ingresos de exportacidn del sector se
estiman en casi 3 mil millones de dBlares".(ZAZ)

La demanda de los productos pesqueros esta en relacidn
3 su consumo, M&xico siendo un pafs de extensos litorales,
ricos en variadas especies de flora y faunas acuiticas, =--

mantiene un reducido consumo de &stas, quizd, porque &ste -

s3e encuentre orientado s&le a lus especies mds conocidas,-

(240).~-Anexo del Sextec Infoerme, Op. Cit., Pag. 86.

{241).- Ibidenm.

{242),-Ultimas Noticias de Excélsior, primero de Septiembre
de 19388.



que conjuntamente con la insuficiencia de produccidn, la -
intermediacidn excesiva, 1la cénccntracién de la oferta en
determinado lugar creando fendmenos de especulacidn, provo
can que el precio del producto pesquero aumente y por con-
siguiente disminuya su consumo.

No obstante lo anterior, el consumo humano per capita-
de productos pesqueros, en MExico, fue en el afio de 1987 de
13.59 kilegramos, del cual 8.55 fue consumo directo y --

5.04 consumoe indirecto.
12) . -LA ACUACULTURA

Con md3s orden y unidad la vigente Ley Federal de Pes-

ca, dedica el capitulo XI, a la regulacidn de la acuacultu

E1l articule 71 de la ley en cita, establece que para -
los efectos de ta ley, por acuacultura se entiende:

"EL cultive de especdes de fLorha ¢ fauna acudiicas en-
aguas contlinentales, interdicuaes, el mar teandltornial, -
£a zona eceondmica excfusiva y Los cuerpos de agua que
se construyan.”

En un sentido lato, cultivo significa dar a las plan--
tas y'a la tierra las labores necesarias para que fstas --
fructifiquen, el anterior concepto aplicindolo al té&€rmino-
cultivo que utiliza la vigente Ley de Pesca, se traduce en

las labores de trabajos necesarios que se deben de realizar
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para obtener el mayor proyecho posible de las especies acui
ticas.

Este mejor aprovechamiento se logrard investigdndose en
forma total y suficiente sobre las cualidades de la especie
a cultivar, tomandc en cuenta factores tales como su creci~
miento, su mortalidad, su rentabilidad a largo, mediano y =~
corto plazo; la vigilancia de que deba ser objeto para que-
alcance su miximo desarreilo, la calidad de la cosecha, su
costo inicial y sus rendimientos a producir, etc. etec.

La finalidad que se persigue es producir mds y mejor =--
con el menor esfuerzo y costos posibles.

El programa de acuacultura y subprograma de produccidn-
acuicela instrumentado por la Secretaria de Pesca, tiene cg
mo objetivo "contribuir a mejorar la alimentacidn de la po-
blaeidn, principalmente en zonas rurales mediante la produc
cidn de alimentos derivados de la prictica de la acuacultu-
rﬂ,,.(2143)

En el capitule VI, artiIculos 87 a 99, de la Ley Federal
de Aguas*, se regula el establecimiento de los distritos de
acuacultura, los cuales tienen como chjete la preservacibn-

¥ mejoramiento de las condiciones naturales de las aguas -=-

(2u43),- Anexo del Sexto Informe de Gobierno, Op. Cit., --
Pag. 76.

R Publicada en el Diario Oficial de la Fed. de fecha-

11 de Enero de 1972 y Reformas 13 de Enevo de 1986.
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de propiedad nacional, para el fomento y explotacidn de -
especies acudticas animales y végetales, y la explotacién
de sales y minerales.

La acuacultura como actividad de carBcter gen€rica en
caminada al cultivo, crecimiento y reproducciSn de las cs
pecies acudticas sean vegetales o animales, puede adoptar
el nombre especifico de la especie a cultivar, ecjemplos:
ostricultura, piscicultura, camaronicultura, congquilioccul
tura,o bien del lugar donde la actividad se realiza, ejem
plo.maricultura.

La acuacultura

'en realidad, no se trata de algo nue-
vo. La cria de moluscos, o conquiliocultura, es una acti
vidad tradicional en numerosos paises. La ostricultura-
2xistia ya en la antigua Roma y en la Galjia y, por {iltimo,
la eria de peces de mar se practica corrientemente en el
Asia Sudoriental. Sin embargo, hasta el presente la pro-
duccidn de la acuacultura sigue siendo limitada y la explo
tacidn de los recursos alimentarios del mar proviene esen
zialmente de la pesca". 244

"Los animales marinos presentan ciertas caracteristi

zas que hacen muy atrayentes las perspectivas de su cria.

{2u4).- Béguery Michel, La Euplotacién de los Océanos, -
traduccién de Enrique Gonzdlez Lonzieme, Edito--
rial el Ateneo, Buenos Aires, Argentina, 1978. -
Pag. S8,
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Para empezar, son mejores 'conyertidores' de alimentos -
que los animales terrestresS.... La tasa de conversidn de
los animales marinos es también muy baja,del orden de ~-
1,5 a 1 para ciertas especies; es decir, que necesitan -
1,5 de unidad de alimento para producir una unidad de carxr
ne. A titulo de comparacidn, la tasa de conversidn de --
los rumiantes terrestres e¢s solamente de 6 a l'"(Zﬁi)

A efecto de evaluar el sector pesquero, sc¢ agrega a —
este capitulo las estadfsticas de les filtimos diez afios -
de este sector (1978-1988), elaboradas por la Secretaria-
de Pesca.

A nivel mundial, "Segfin estimaciones de la FAO v de -
la mayorfa de los especialistas, los prondsticos genera--
les de las necesidades reales en productos bicldgicos del
mar para el aifo 2000 constituirdn cerca de 100 & 110 mi--
llones de toneladas de pescado alimenticio vy de 20 a 25 -
millones de toneladas de pescado destinado a la produccidn
de pienscs. Los cdleculos evallian la pesca mixima admisi

063
ble en 120 a 150 millones de tnne]adasg“ﬁ'

(245).- Ibidem, Pim. 5.

{2u8).- Agriculture: Toward 2000. FAO, Rome, 19B1, p., 82,
citado por Barségov Y, El Océdanc, de los Conflic--
tos a la Cooperacidn, traducido por Dolores Sando-
val. Editorial Progreso, Moscl 1985, Pag. 15.
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PRIMERA .~

SEGUNDA.-

TERCERA. -

CUARTA. -

QUINTA.-

CONCLUSTONES.

Desde sus origenes el ser humano ha realizado actos
de pesca para subsistir, cn consecuencia, esta acti
vidad fue primero factor eccondmico y despuls acto -
normado por el Derecho.

El desarrollo histdrico-legislativo de Mé&xico, mues
tra hasta el afio de 1925, poca atencidn a la pesca-
como actividad regulada por el Derecho; la atencidn
siempre habia estado en el campo, en la tierra; la
agricultura fue la linea rectora de la vida del --
pais. El agua, el mar, la pesca son elementos y ag
tividad que no han tenido el cuidado y desarrollo -
que ¢l pails requiere.

En MExico no se tiene una cultura pesquera, no he--
mos sido navegantes, exploradores o conquistadores-
del medio marino, por el coatrario, fuimos pueblo -
conquistado por invascores llegados per via wmarina.
México apenas esti aprendiendo a explorar y explo—-
tar las riquezas que ¢l medio acudtico le ofrece, -
en especial el maritimo. Y para el desarrollo de-
la actividad pesquera, entre otros factores, cuenta
con el Derecho a efecto de armonizar lo real con lo
legal.

El Derecho Pesquero encuentra su ubicacidn dentro -
del Derecho Pliblico, como disciplina juridica-espe
cializada, que tiene como objeto la regulacidn de
la conducta humana cuando se ejecutan actos de pes
ca; con un dmbito de aplicacidén interno o nacional-
y otro externo o internacional. E1 Derecho Pesque
ro es un Derecho Interno Estatal que tiene caracte
res internacionales.

Por pesca debe entenderse en sentido restringido: -

Ta actividad realizada por el ser humano que se ma-

nifiesta a través del acto o actos de captura o sus
traccidn del medio acudricn de productos hidrobioll

gicos (flora y fauna acufitica) a través de cualquier
método o arte de pesca.
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SEXTA.-

SEPTIMA. -

OCTAVA.-

NOVENA. ~

DECIMA.-

El origen del Derecho Pesquero se encuentra en fuen
tes de cardcter internacionmal, principalmente; es -
un Derecho interno que se estd internacionalizande.
Su fundamento lo encuentra en el Derecho Constitu--
cional y su desarrollo en el Derecho Administrativo
es un Derecho Administrativo desavrrollado.

Las caracteristicas que diferencian a esta nueva -~
disciplina juridico-especial, se encuentran en Su -
origen, en los sujctos que intervienen, en sv obje-
to, y en el medio natural acuitico donde viven las
especies bioldgicas susceptibles de ser pescadas.

El Derecho Pesquero, constituye una nueva discipli-
na del Derccho en general, con plena autonomia, in
tegrado por normas juridicas que regulan la activi-
dad pesquera y que van legrandc un progresivo per~-
feccionamiento que permite adecuar la norma a la --
realidad social que vive la pesca ¢n México.

La expresidn midxima del Derecho Pesquero se encuen-
tra en la Ley Federal de Pesca, la cual es una ley-
secundaria, reglamentaria del articulo 27 Constitu-
cional, en cuanto que desarrolla su texto a fin de
facilitar la repulacidn de la actividad pesquera.
Su maturaleza federal de este ordenamicnto, se en-—-
cuentra, en su propia denominacidun; en el drgano -
elaborador de la norma, en este caso, el Congreso de
1a Unidn; en la materia a rvegular por la norma, la-
pesca, y en el lugar o espacios geogrificos que tig
ne aplicacidn la norma.

La pesca vs una actividad que principalmente se c¢je
cuta en aguas marinas, por conseccuencia natural y -
de operatividad, ¢l drgano administvativo que vegu-
la esta actividad, Secretaria de Tesca, deberia ecg
tar ubicada en un litoral del pais, con inmediatez~
4l modic marino, por ser &ste el lugar donde mds im
niden los actos de pesca. Y coun un titular que tep
ga vaa vasta cultura en materia de pesca. El pro--
blema de la pesca en México no se resuelve con im--
provizaciones, planes y programas tedricos que se -
apartan de la realidad,



DECIMA PRIMERA.- Para que Mé&xico se consolide como un pais =~

pesquero de primer orden a nivel mundial, ng
cesario es, cambiar los hdbitos alimenticios
del pueblo mexicano, motivarle para el consy
mo de productos hidrobioldgicos, a efecto, -
de que abandone el comsumo de grasas. Por -
las caracteristicas de este sector un mayor-—
consumo incidird em una mayor produccidn de-
productos pesqueros.

Se debe evitar el excesivo acaparamiento que
existe en los productos pesqueros, que origi
na un aumento de precios.

Por {ilrimo, se habrid de fomentar el consumo-
de especies no comerciales, de bajo precio y
alto valor nutricional que eleve el consumo-
per capita de productos pesqueros.




10.-

11.-

12.-

Primera Edicidn, Universidad Nacional Autdnoma de M

BI1BL1IOGRAFTITIA

Acosta Romero Miguel, Martinez Morales Rafael, Catd-
tego de Orndenamientos Junidicod de 2a Admindstracidn
Piblica Fcdenal, Segunda Edicidn actualizada, Edito-
rial Porriia, México, 1986.

Acosta Romero Miguel, Teoria Genenal del Derecho Ad-
min{strativo, Tercera Edicidn actualizada, Editorial
Porrita, México, 1979.

A. I. Oparin, E& Ondgen de fa Vida, Editorial Grijal
bo, S.A., M@xico 1968.

Alonso Gdmez - Robledo Verduzco, E& Nueve PDexeche --
def Man, Primera Edicibn, Miguel Angel Porria Editor,
México, 1986.

Arellano Garcfa Carles, Dexeche Intearnacionaf Pabli-
cg, Primera Edicidn, Editorial Porrfia, México, 1983,

A. Vargas Jorge, Contribuciones de fa Améndca Latina
af Derecho def Man, Primera Edicidn, Universidad Na-
cional Autdnoma de México, M&xico, 1981,

, Méxdieco y La Zeona de Posca de Estades Unddoes,

{o

xico, M&xico, 1979.

, Teaminofeglas Scbae PDerneche del Max, Centre -

de Estudios Econdmicoes y Sociales del Tercer Mundo,-

México, 1979.

A. Vargas Jorge y Vargas Carrefio Edmundo, Dereche --
dob Max, Editorial Jus, Primera Edicidn, Mé@xico 1976

Barségov Y. £f 0Océanp, Editorial Progreso, URSS, --
1985.

Béguery Hirhel, La Expletacién de {os Oclancs, Edito
rial "E} Ateneo', Bueneos Aires, Argentina, 1978.

Brom Juan, Esbeze de Histeonda Univernsal, 13ava. Edi-
cidn, Editorial Grijalbo, México, 1979.

281



13.-

l4.-

15.-

16.-

20.~

21.-

22,

23.-

[
-~

Carpizo Jorge, la Constitucién Mexdicana de 1917, -
Séptima Edicidn, Editorial Porrda, M&Exico, 1986.

, EE Presidencialisme Mexicanp, Séptima Edi--
cidn, Siple XX1 Editores, México, 1987.

Cifuentes Lemus Juan Luis, Torres Garcia Pilar y -
Frias M. Marcela, Ef Oclance ¢ Sus Recunrsoes, Volu--—
men T, SEP, Fondo de Cultura Econdmica, Mévico, -
1686.

Contreras Mario, Tamayo Jesits, lectuxas Undvensita
nias, Méxice en el Sigle XX, 1913-1920, Tomo 2, --
Universidad Nacional Autdnoma de M&xice, México, -
1976.

De Ibarroula antonio, Tetechie Agrerdle, Primera Edi-
¢idn, Editorial Porrda, México, 1975.

De Pina Rafael, Decxvoclic C{vif Mexdicanc, Volumen I,
Sexta KEdicidn, Editorial Porrida, MExico, 1972.

De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, Diccicnanic-
de Derccho, Décimo Quinta Edicidn, Editorial Po-~
rria, M&xico, 1988.

Dublin Manuel, Lozano Jos& Maria, Legddfacdén Mexd
cana ¢ Cefeccdén Cempleta de {ad Disapusdicdlcenes Le=
gistativas Expedidas desde o Independencia de €a-
Repiilbldica, Edicidn Oficial, Tomo XIT, México, 1872.

Fraga Gabino, Dexcche Admindstrative, Décimo Octa-
va Edicidn, Editorial Porrida, México, 1978.

Garcia Miynez Eduardo, InticduccdCin al Estudic del
Pencche, Vigésima Segunda FEdieidn, Editorial Po--
rra, México, 1974.

Garcia Trinidad, Apunted do Intreduceddn al Esdu--
dic del Dcneche, Vigésimo Octava Edicidn, Edito--
tial Porriia, México, 1986.

Conzilez Jacome Alba, Caflgeones del Hombxo Amendca-
ite¢, Primera Edicidn, SEP, México, 1988.

282



25.-

26.-

27.-

28. -~

29.~

30.-

31.-

32.-

33.-

34.-

35.-

36.-

Gonzllez Uribe Héceor, Teoala Politica, Primera Edi-
cidn, Editorial Porrda, México, 1972.

Hernindez Fujigaki Gloria, La Posca ¢ trnavés de Los
Ingormes PresdidencLafes 1525 - 19%6, Primera Edicidn,
Secretaria de Pesca, México, 1987.

Hlernindez Millares Jorge, Compend<o de Histerdla Uni-
veasad, Quinta Edicidn, Editorial Patria, México, --
1967.

Illanes Fernindez Javier, EC Deacche deé Mar v 3us -
Probfemas Actuales, Segunda Edicién, Editorial Uni--
versitaria de Buenos Aires, Argentina, 1974.

J. Sierra Carlos, Antecedentes y Andlisis de La le--
gislacidn Pesquena de Méxd{ce, Primera Edicidn, Depar
tamento de Pesca, México, 1978.

, Ley Fedenal do Pesca, (vigente), comentada,--
Secretaria de Pesca, México, 1987.

, Ley Fedenal para e Femente de La Pedca, (Ana-
lisis y Comentarios), Departamento de Pesca, México,
1980.

Raseia Nisténica de La Pesca en MExico, -
7527 - 1977), Primera Edicidn, Dcpartamento de Pes-
ca, México, 1977.

Kelsen Hans, Teoxnla Genenai ded Derceche y ded Eatado
Tercera Reimpresidn, Universidad Kacional Autdnoma -
de México, México, 1983.

Ledn Portilla Miguel, Antofoala de Tecetihuacdn a €od
Aztecas, Segunda Reimpresidn, U.N.A.M., Instituto de
Investigaciones Histdricas, México, 1977.

Lépez Rosado Diego, Pacblemas Ecenémdicos de México,
Sexta Edicida, Universidad Wacional Autdnoma de ME
co, México, 1984,

Mantilla Molina Roberto, Dereche Mercantif, Ouinta -
Edicidn, Editorial Porrfia, México, 1961.

283



37.-

38.~

39.-

43.-

44 .-

45,-

46 .~

47.-

48.-

49.-

Moreno Daniel, Dencche Constitucdcnal Mexdicano, Déci
ma Edicidn, Editorial Pax -~ M&xico, MMéxico, 1988.

Mote Salazar Efrain, Elementes de Petceehe, Décima --
Tercera Edicifn, Editorial Porriia, México, 1968.

Olivera Toro Jorge, Manual de Pexeche Admindstrctivo,
Quinta Edicidn, Editorial PorrGa, México, 1988.

Olvera de Luna Omar, Manual de Percche Marltime, Pri
mera Edicién, Editorial Porrila, México, 1981.

Ortiz Federico, La Pesca ¢ M&x{cc, Testimonios del~
Fonde de Cultura Econdmica, México, 1975.

Pallares Eduavrdo, PD{lccienaxrdc do Toxec
vif, DEcimo Tercera Edicifn, Editorial
co, 1971,

Peniche Bulio Francisce J. Tnticducccén af Estudio -
det¢ Peseche, Novena Edicidn, Editorial Porrda, Méxi-
co, 1988.

Peniche LGpez Edgardo, Tniteduccddn al Deteche ¢ Lee
ciones do Dexecho Civii, Viglsima Edicidn, Editorial
Porriia, Mixico, 1986.

Polo Hernal Efrain, Manual do Condiltucional
Primera Edicién, Editorial Porriia, M&xico, 1985.

Prieto Guillermo, Loccic do Histosda Patr{a, REdi-
¢idn facsimilar de 1891, Editada per el Instituto Na
cional de Bellas Artes, México, 1986.

Rabasa Emilio O. Catallere Gloria, Hex{cane vata -
es tu Censtitucddn, LI Legislatura, Cdmara de Diputa
dos, México, 1982,

Ruiz Durd@ M. Fernanda, Recutrscs Peszuctes de Las Cos
tas de Méviee, Primera FEdicidn, Editorial Limusa, M@
xico, 1978.

Ruiz Massieu Marvio, Dercche Agrandic Revelucconarde,

Primera Edicidn, Universidad Nacional Autdnoma de ME
xico, México, 1987,

284



50.«

51.-

52.-

53.-

S54.-

55.~

56.-

58.~

61.~

62,

63,

64.—

Seara Vizquez Modesto, Detrecho ITntexnzedonal PabiL
co, Quinta Edicién, Editorial Porrda, Méxiceo, 1976.
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Aspectes
Junidcees de £a PLasveacdidn en Méxdice, Primera Edi-
cidn, Editorial Porrda, México, 1981.

Sepiilveda C&sar, Deneche Tnteanaciena?, Octava Edi
cidn, Editorial Yorria, México, 1977.

Serra Rojas Andr8s, Cdencda Pelifica, Quinta Edi--
cidn, Editorial Porréa, M&xico, 1980.

, Devecho Admcndstraéive, Tomo I, Sexta Edi--

cidn, Editorial Porria, México, 1974.

, Dencehe Ecenémico, Primera Edicidn, Edito--
rial Porrda, México, 198l.

, Hagames Lo Impesible, Primera kdicidn, Edi-
torial Porrta, México, 1982,

Sobarzo Alejandro, Héxdce y su Max Patrimenial,sin
precisar Edicidn.

, Régimen Jurnidico del Alta Maxn, Primera Edi-~

cidn, Editorial Porriia, México, 1970.

$olfis Guillé&n Eduardo, Pereche Ceodidice, Editorial
Porriia, México, 1987.

Sorensen Max, Manual de Pereche Tnieanacdewnal Pa--
blico, Primera Edicidn e¢n Espafiol, Foundo de Cultu-
ra Econémica, México, 1973.

vaillant C. George, Lla Cévilizacdidn Azteca, Segun-
da Edicidu en Espafiol, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1955,

Villalobos Ignacio, Dereche Penal Mexdicano, Terce-
ra Edicidn, Editorial Poerria, México, 1975,

¥illoro Toranzoe Miguel, Intreduccidn af Estudic -

def Peneche, Segunda Edicidn, Editorial Porria, ME
xico, 1974,

Zacklin Ralph, EU Dereche del Max ewn Evelucddn: La
Contribucidn de €os Pafaes Amendcanocs, Primera Edi
cidn, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1975.

285



ENCICLCPEDIAS, REVISTAS Vv OTROS.

Antecedentes, Cacacddn y Crganizacdidn def Depantamen
to de Pesca, Departamento de Pesca, México, 1980.

Anuanio Estadistico de Peaca 1985, Secretaria de Pes
ca, México, 1986,

Bases Juaidiecas y Antecedentes, Del Banco Nacional -
Pesquero y Portuario, S5.N.C., México, 1980.

Belaotinm Mexicane de Dexeche Comupazadeo, Nueva Serie, -
Afio XIX, Nimcro 59, Mayo - Agesto de 1987, Instituto
de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., M8xico, 1987

Diccienasie de Percche Prlvade, De Caso y Romero Ig-
nacio, Jimenez Alfaro Franciseco, Tomo 11, Editorial-
Labor, Barcelona, Espafia, 1961.

EL Pegueie Laxcussce Tludtrade, MéExico, 1988.

Enciclepedia del Max, Albatfcs, Compatlia Tnternacio-
nal Editora, Barcelona, Espafa, 1980.

Enccelopedia Juniddica Cmeba, Tome XX1I, Editorial Bi
bliogrifica, Argentina, S.R.L. 1964,

Enciclopedda Undveasal Tdustrada, Tome XL1YI, Espasa
Calpe, S.a. Madrid, Espana, 1966.

Estudivs ded Terces Munde,Teneehe detf Max, Vol. 1 -
No. 3, Centro de Estudios Lcondmicos y Sociales del
Tercer Mundo, M&xiceo, 1978.

ExcZlsior, de fecha primero de Septiembre de 1988.

Gran Dicciconarce enciclupidico Tlusinade, Reader's -
Digest, Méxica, 1984,

Gran Enciclepeddia Undversal Qudd, Tome XIV, Edito---
rial Promexa, MExico, 1983.

Trgeame ol H, Conagxresce de €a Wnddn, (12 de Septiem=-

bre de 1986 - 31 de Agoesto de 1987). Rendide por el
Seeretario de Pesca, Héxico, 1987.

286



15.-

16. -~

17.~-

18.-

19.~-

26.-

27 .-

La Censtitueidn Pofitica de 1917, Crénicas, Edita-
do por c¢l Departamento del Distrito Federal, Mé&xi-
co, 1984.

La Pesca en Mixdice Pesarnofleo y Penspoctivas 1985,
Secretaria de Pesca, M@xico, 1985.

Los Recusnsces ded Mar ¢ €a Tnvestigacdién, Tomo I, -
Secretarfa de Pesca - Instituto Nacional de la Pes
ca, Méxice, 1987.

Memexia det Padimen Celegude Tntetnacicnal sobre Le
qislaedbn Pesquena, Vol. 1, Departamento de Pesca-
Instituto de Investipaciones Juridicas, Primera -
Edicidn, M&xico, 1981.

Patabras sobre Posca, Academia Internacional de Dg
recho Pesqueto, #.C., México, 1986.

Plan Global do Pesatnedle 1980-71282, Tercera Edi--
cidn, Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, -~
Edicidn de Bolsillo, Mé&xico, 1980.

Pan Nacicnal de Pesarholle Pesquenc, 1977-1982, -
Departamento de Pesca, México, 1977.

Fadimes Andversaric de Banpesca, Méwico, 1981.

Progzara Nacdonal de Pesca ¢ Reeurses det Man  --
1984-719¢%, Secretaria de Pesca, Héxico., 1984.

Revista de La Faculiad de Dexeche do Ménice, Tomo-
XXV, Julio-Diciembre de 1975. Niimeros 99-100, Uni=-
versidad Nacional Autdnoma de Mixico, México, 1975

Revista Técndica Pesoucxa, No. 120-121, México, -+
1978.

rntive Federal, Anexo de-

so de 1u U w 3
Tome I, Avexo de Estadisticas,

v
Politica Sectorial,
Mé&xico, 1988.

Gebienne, presentado al H. Congre
r ol 3
1

Tratados Ratidicados w Convendes Ejecutives cele--
brados pon HExico, Tomo XXIV, (1981-1982), Senado-
de la Repiiblica.

Viabsima Sendie dc Mesas Redendas, Panosama Fesque-
no Nacienal. Andfcsds de tres Lusiacs, Instituto-
Mexicano de Recursos Naturales Renovables, Miéxico,

1968.
287



1.-

LEGISLACION
Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexica-
noa,

Diandics Oficiales, que se publicaron en las siguien
tes fechas:

05 de Enero de 1924 29 de Diciembre de 1976
07 de Encro de 1924 17 de Frervro de 1977
04 de Febrero de 1925 26 de Mayo de 1977
05 de Marzo de 1926 09 de Agosto de 1979
26 de Julio de 1932 05 de Noviembre de 1979
12 de Febrero de 1933 17 de Diciembre de 1979
30 de Diciembre de 1938 17 de Abril de 1980
13 de Enero de 1948 27 de Febrero de 1981
16 de Enero de 1950 04 de Enero de 1982
24 de Diciembre de 1958 31 de Agosto de 1982
20 de Erero de 1960 05 de Enero de 1983
10 de Diciembre de 1961 31 de Mayo de 1983
20 de Eneroc de 1967 06 de Febrero de 1984
27 de Diciembre de 1969 17 de Septiembre de 1984
27 de Febrero de 1971 22 de Noviembre de 1984
30 de Diciembre de 1971 28 de Noviembre de 1984
25 de Mave de 1972 13 de Agosto de 1985
06 de Febrero de 1976 08 de¢ Enero de 1986
13 de Febrero de 1976 13 de Enero de 1986
07 de Junio de 1976 26 de Diciembre de 1986

07 de Enero de 1988

Ley Federat de Aguas, D.O.F. 11 de Enero de 1972. -
Reformas 13 de Enero de 1986.

Ley Fedenn? deld Man, D.O.F. 8 de Enero de 1986.

Leu Fodenat de Pesca, D.O.F. 26 de Diciembre de -~

Ltey Orgdndca de €a Admindstracddn Pib{i{ca Federal,-
D.0.F. 29 de Diciembre de 1976.

288



~-INDICE -

CAPITULO PRIMERO.
FL DERECHO PESQUERD

Lo IntroducCidn «oenivuieniorerornervoesronsnienas
2.~ Concepto de Derecho Pesquero ..
3.~ Fuentes del Derecho Pesquero .....e.cueess
4,~ Caracteristicas del Derecho Pesquero ....
5.- Régimen JUrfdico wuvevevirerenresonranrinannn
6.- La Autonomia del Derecho Pesquero ..
7.- El Objeto del Derecho PesquUero «i...oveeesvons
8.~ Relaciones del Derecho Pesquero con otras Di c1p11n
ridico Especiales ......

CAPTTULQ SECUNDO.
ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION PESQUERA EN MEXICO

1.- Generalidades sobre el COrigen de la Pesca ..
2.- Epoca Precelonial +...evivunensn
Epoca Co lopial .......

de Pesquemas l‘- . 701’.’, d-. 18 2.0,

6.~ La Pesca en la Etapa Porfirista .....

a).- La Ley de 1888 del General Carlos Pacheco ..ou.eev..
b).- Creacidn de la Oficina de Piscicultura dependiente-
de la Secretarfia de Fomento en 1891 ....
c).~ Reglamento para 12 Prappracifn de la Piscicultura -~
1891..... e
d).~ Reglameate para la '\lotacwn de Bosques y
Baldios vy Nacionales de 1894 (Articulo 52 y 33) ....
e).~ Ley sobre Mar Territorial de 1902 ........

7.~ Informe del Presidente Francisco [. Madevo en 1912 .....,
8.~ Circular de fecha 21 de Junio, emitida por el Sr. Ing. --
Pastor Rouaix ..uveisiieniioeironrsncnenoenansansarasnsns



33.-
4.~
35.-
36.—

~ La Comisidn Nacional Consultiva de Pesca 1961 ...

La Constitucifn Politica de los Estados lnidos Mexicanos
de 1917 ottt i i et aeae aa
Informe del Presidente Venustiano Carranza 1917 ..
Reglamento de Pesca MarItima y Fluvial de la Repidblica -

Mexiecana de 1923 ......
Ley de Pesca de 1925 e iaenan
Reglamentu de Pesca y Fluvial de la HLpubllca -

Mexicana de 1526 ..o i
Ley de Pesca de 1932 Cedeesieraieaaen
Reglamento de la Ley de Pesca de 1932
Ley de Pesca en Aguas Territoriales Mexicanas del Occano
Pacifico y Colfo de California 1938
Ley de Pesca de 1947
Ley de Pesca de 1949

-~ Decreto que Reforma los Pirrafeos: Cuarto, Quinto, Sexto-

y Séptimo, Fraccidn I, del Articulo 27 y los Articulos -
42 y 48 de la Counstitucidn Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos 1960 ......

Ley sobre Zona Exclusiva de Pesca de la Nacién 1967 ....

- Creacidn de la Empresa Productos Pesqueros Méxicanos ~-

(Propemex), 197! ....... e, N
Ley de Impuestos y Dereches a la Explotacidn Pesquera .
Ley ¥ederal para el Fomento de la Pesca 1972............
Estatutos de la Cdwmara Nacional de la Industria Pesquera
Decreto por el que se Adiciona el Articulo 27 de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para-
establecer una Zona Econdmica Exclusiva situada fuera --
del Mar Territorial ............... e tiasaae e
Ley Reglamentaria del Parrafo Octave del Ar;u‘ulo 27 -
Constitucional, Relativo a la Zona Econdmica Exclusiva.
Decreto que fija el Limite Exterior de la Zona Econdmica
Exclusiva de M&xico ........ et areeaiiareae i ..
Ley Orgdnica de la ndr‘nnlstraclan Publu.a ederal (o....
Acuerdo de Coordinacién de Entidades de la Administra—-—

cidn Pablica Paraestatal, Agrupadas en el Sector Pesque-
TO trncenrnrnnnces PP . fetreseesriiee
Reglamento Int-.rlor del Departamcnto de Pesca 1977
Acuerdo vatre el Gublerne de los Estados Unidos i
nos y el Gobierno de los

rente a las Fesquerias fres
dos Unidos 1977 ..cievenennnnn .. PR
El Banco RNacional Pesquero v Portuario, . 1979

El Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977 - 1982 ...
EL Plan Global de Desarrollo 1880 - 1882 ........ouvntn
Decreto que Reforma la Ley Orginica de la Administracidn
Piiblica Federal. (Creacidn de la Secretaria de Pesca ==
) 5¢7: 3 BN LN ieereibe e

KLCa-
ados Lluuus d._ Amfrica Refe-—

No. de Pag.

87
90

91
96

99
101
103

106
108
110

114
117
122

126
13¢
131
134

139

147
.149

154
157
160
168

173



41,-

42,-
43.~
bb .~

El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 .. ...,......
Reglamento Interior de la Secretaria de Pesca 1984 ...
Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988
Acuerdo que establece las Bases d¢ Organizacidn de  las
Delegaciones Federales de Pesca y Otorga atribucioues a
sus Titulares feeerreranias Cebesiedsaa.
Hanual de Oreanizacidn Cf‘ncral de 1a Sen.ru;arm de Pes-—
CA sisevnertniosnaaranaas ve
La Ley Fed;,ral del Mar 1986 . . .
La Vigente Ley Federal de Pesca 1986 .. ...ivovennn
El Reglamento de la Vigente Ley Federal de Pesca 1988.

CAPTTULO_TERCERO.

LA VIGENTE LEY FEDERAL DE PESCA (GE:

1.

2.~
3.-
b4.-
.-

[ZEEN-N
1

o
I

1.~

12.-

ERAL IDARES)

Su Carfcter Replamentario del articule 27 Constitucio-—
L
Su Naturaleza Federal Leesaaen . .
Espacios en los cuales habrd de \pl].car_u la Ley ..
EL Objeto de 1a LeY eoeerereroancrrcncsnarnncnnnnoen
El Concepto de Pesca +.....
Clasificacidn de la Pesca .......
Autoridades que Intervienen en la Aplicacidn de la Ley.
La Concesidn, Permiso y Autorizacidn para Practicar la-
Actividad Pesquera .. .ice.ecireniiicnnon .
Especies Reservadas para la Cnptura ¥ L\xltlvo a las So-
ciedades Cooperativas de Produccidn Pesquera

El Fomentu Pesquere ...........
La Comercializacién de los Prcduc;o; Pesqueros ..
La Acuacultura civvovevsnnennan. vresteseraeiiaanean

Conclusiones ......

BibliografTa .eeuvveernvenosrconoenonocrarnarern soeas

No. de Pip.

174
t79
183

190

193
197
200
203

206
209
213
236
240
241
248



	Portada
	Prólogo
	Capítulo I. El Derecho Pesquero
	Capítulo II. Antecedentes de la Legislación Pesquera en México
	Capítulo III. La Vigente Ley Federal de Pesca (Generalidades)
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



