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P-t6logo 

En un ambiente hostil y primitivo aparece sobre la tie­
rra el ser humano, donde su sobrcvivencia estaba condiciona­
da a su adaptabilidad al medio que le rodeaba: la naturaleza 
.desde entonces, le ofreció el medio acuático, para que de és 
te obtuviera alicrcntos y lograra sobrevivir. -

Quizá, el hombre primitivo "descubrió" por accidente la 
pesca, al atrapar, sustraer o recoger del medio acuStico, 
forma simple y primitiva, moluscos, que no representaban p~ 
ra su captura dificultad alguna. La pesca, fue actividad em 
prendida por el ser humduo desde sus orirencs, como forma d~ 
proveerse de alimento. 

En México, la actividad pesquera no fue oficio cotidia­
no y principal de nuestros antepasados, porque su economía -
siempre tuvo como linea rectora a la agricultura. La impor­
tancia de la pescat como sector prioritario para el desarro­
llo de la Nación, es recientet aproximadamente una década, -
tiempo en el que ~e han estructurado planes y programas que 
incluyen objetivos, estrategias y metas para el desarrollo -
de ·este sector, a efecto de lograr s~ consolidaci5n. Actua! 
mente se ha estructurado una política pesqucr~ nacional, pe 
ro, falta crear en el consumidor nacional una conciencia, -=­
que le p~rrnita disernir ln importancia de consumir productos 
pesqueros. 

La pesca, entendida cono actividad ejecutada por el ser 
huoano, tuvo que ser normada por el Derecho, a efecto de re­
gular las relaciones que se crearan en esta actividad. 

En este trabajo, e~pocgc ~]g\tn~~ Aspectos de la pesca -
con rclaci6n al D~recl,o, lo divido en tres capitulas. En el 
priraero, realizo u11 bc~v~ estudio dA1 Derecho Pesquero, tra­
tando de precisar sus c3racterísticas, justificar su autono­
mía y determinar su objeto, etc. En el segundo, l1ago una s~ 
maria rescfia de algunas de los antecedentes l1ist6rico-lcgis­
lativos que la actividad pesquera ha tenido en M5xico. El -
tercero, lo dedico a la vigente Ley Federal de Pesca, comen­
tando algunos de RU~ aspectos m5s importantes. en especial,­
los espacios en los cuales tiene aplicaci6n la ley. 



CAPITULO 

EL DERECHO PESQUERO 

1).- INTRODUCCION. 

Para conceptualizar lo que deberaos entender por Derecho 

Pesquero, es necesario recordar que "La palabra Derecho der_i 

va del vocablo latino ''directum'' que, en su sentido figurado 

significa lo que está conforme a la regla, a la ley, a la-

norma. Derecho es lo que no se desví:1 a un lado ni otro, lo 

que es recto, lo que se dirige sin oscilaciones a su propio 

fin''.(!) El vocablo Derecho tiene diferentes acepciones y -

en consecuencia diferentes interpretaciones y significados;-

desde el punto de vista jurídico, fundamentalmente se usa 

dos sentidos: Objetivo y Subjetivo; el ~laestro García Miy--

ncz opina que Derecho en su sentido objetivo ''es un conjunto 

de normas. Tr5tasa de preceptos imperativo-atributivos, es d~ 

cir, de reglas que, adeoiís de imponer deberes, conceden facu.!_ 

tades 11 • (Z) 

(1).- Villorc T 
recho, Ed 

(2).- García Má 
recho, Ld 

~~n~~r:~~:0~~g~~~~o~~~~~~~.~~x~~~~~~; 5 ~~1~~~ 
ne: Eduardo, In~ro¿ucci6n al Estudio del De­
t. ?orrfia 22ava. Edici6n,M~x. 1974. Pag. 36. 



11 El Derecho como facultad recibe el nombre de ''Derecho 

Subjetivo" por atender al 11 sujeto" que tiene l<t facultad o 

poder (el derecho) bajo la protecciOn de la Ley, de usar y 

disponer de algo libremente y con exclusiOn de los demis 1'.CJ) 

'
1 Kelsen por su parte niega la existencia de dos Dere-

ches -- el objetivo y el subjetivo--, es decir, la norma y-

la facultad de obrar, y afirma que sOlo la norma es Derecho, 

siendo ln facultad de obrar jurídicamente irrcleva11te''.C 4 ) 

A criterio del Maestro Efraín Moto Salazar, señala que 

existen múltiples definiciones del Derecho Positivo que 

rían en cuanto a la forma~ pero que en csenci<i son semeja~ 

tes. ''Sin pretender una nueva definici6n, diremos que el D~ 

recito Positivo eJ u11 canju11to de tto~ma& que. negula11 la co11-

~a11ci6n pctCtica, y que • . i11Jpi~adaJ c11 Ca id~a de juJ~ic.ia, 

t.ie.nde.n a Jte.aC.i.;::a.t:. et a:tden ...!.ccia.t". (S) 

Siguiendo el razonamiento del Maestro Miguel Villero TE_ 

ranzo, tenemos la siguiente definición del Derecho: EJ un 

5i~.tema ~aciottaC de nc~maJ Joeiale6 de cc~tduc~a, deela~adaJ 

'bl~ga~o~iaJ po~ la autonidad, po~ conJide~a~ta5 ~reucione~ 

(3).- Villero Toranzo Miguel, Op. Cit., Pág. 6. 
(4).- De Pina Rafael, Elementos de Derecho Civil Hexicano,­

Tomo I, Edit, Porrúa, Sexta Edición, Méx.1972 Pdg.63. 
(5).- Hoto Salazar Efratn. Elementos de Derecho, Edit.Porrfia 

Dicima Tercer~ Edici6n, M&xico 1968, P~g. 11. 



juata• a Lo• pAobLema• •uAgidoa de La AeaLLdad hiat6Aica•( 6 ) 

Toda vez que tenemos conceptualizado que significa el -

Derecho, estamos en aptitud de poder citar su clasificación-

~¡5 antigua y primaria, que es: Derecho Pfiblico y Derecho -

Privado, división 1'que carece de fundamento desde un punto-

de vista teórico y sólo posee importancia práctica, primor-­

dinlmente política". (J) 

Entendiendo por Derecho P~blico: El conjunto de normas 

jurídicas que regulan la actuaci6n de los individuos frente-

al Estado, así como las relaciones de los Estados como enti-

dades soberanas entre sí, y por Derecho Privado: El acervo-

de normas jurídicas que regulan las relaciones de los indi--

viduos en su carácter particular, regula las situaciones ju-

ridicas de los particulares y sus relaciones recíprocas; ad~ 

más ordena las relaciones de éstos con el Estado, pero cuan-

do éste no l1ace sentir su potestad soberana. Por lo que po-

demos concluir, que cuando existe una rclaci6n jurídica de -

coordinación estaremos frente a un Derecho Privado, y no --

asi cuando exista una relaci6n jurídica d~ suprJ a subordin~ 

ci6n en que estaremos frente a un Dorccl10 PGblico. 

(6).-Vill::i::-~ To:-.:m::o 1-!ir;u<:>l, Op. Cit., P.'ir;. 127. 
(_7).-Garc:ia ~láyne:: l::duardo, Op. Cit., Pág. 135. 



Esta primaria divisiOn del Derecho nos permite ubicar -

el lugar que debe ocupar este nuevo emergente Derecho denomi 

nado: Derecho Pesquero, advirtiendo que a esta división bio--

partita del Derecho se agrega una tercera categoría, el lla-

mado Derecho Social; la idea de este Derecho en cuanto a su-

enunciación 11 se debe al emérito profesor de la Universidad -

de Heidelberg, Gustavo Radbruch, quien despu~s de haber sido 

diputado a la asamblea constituyente de Weimar, que proclam6 

la ConstituciOn correspondiente el 11 de Agosto de 1919, 

el Libro que publicó en 1929, Int~oducci611 a la Ciencia del-

9e4echo, habló del derecho social del porvenir, como una teE 

cera división, que se contrapone abiertamente a la tradicio­

-:ial dicotomía del derecho: Público y Privado". (S) 

A crit~rio del M~estro Lucio ~cndicta y Nuficz, por Der~ 

~ho Social se debe entender: 1'El conjunto de leyes y dispo-

siciones autónomas que establecen y desarrollan diferentes -

principios y procedimientos protectores en favor de las per-

sanas, grupos y sectores de la sociedad integrados por indi-

viduos cconómicaoente débiles, para lograr su convivencia --

( 8). - Ruiz Massieu Mar \.o, Derecho 1\grar ic Kevolucionar i.o, Instituto de 
Investig,:.cicne~3 JuriJjcd.s d1.~ L.:. Univ.;rsidud ;;,:.¡clc.n~l Ai..:tónom.J. de 
México, Primera E<li.-:i.ón, Mé."dco 1ü97, Pág. 111. 
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con las otrils clases sociales dentro de un orden justo". <9 ) 

El Doctor Carlos Arellano García no es partidario de-· 

esre Derecho Social entre otras razones~ por lo siguiente: 

''La denominación Derecho Social no es afortunada, ya -

que hay Derecl10 que no sea Social .•• El Derecho Social -

al que mejor debiera llamársele Derecho Tutelar por su obj~ 

tivo de protección a los económicamente débiles, podría op~ 

nersc a un Derecho no Tutelar que no tuviera ese fin prote~ 

cionista, pero no pudiera oponerse a la clasificaciOn dua--

lista del Derecl10 en PGblico y Privado, ya que esta clasif! 

caciOn se basa en criterios no teleológicos. El Derecho P.Q. 

blico y el Derecho Privado, agotan todas las relaciones ju-

rídicas y ya no habría relaciones jur!dicas que pudieran --

pertenecer al Derecho Social desde el punto de vista de la­

naturaleza misma de esas relaciones juridicas ...•• (lO) 

Interesante lo dispuesto en el párrafo segundo del 

Artículo Primero de lo vigente Ley Federal de Pesca, que se-

aala: Que el objeto de la Ley 11 es el de fomentar y regular 

la pesca en beneficio social,., 11 (ll) 

(9). - Mendieta y Ni.1ñez Lucio, El Derecho Soc iA l, Edito:-iul Por rúa:, -
México 1953, Pág. 66, citado por Carlos Ar-ellano Gar-cia, en la 
revfota que se mencionará en L1 cita que precede. 

(10).-Arellano García Carlos, Rev. Fu.e. de Derecho UNA}l "Derecho de­
Pesca 11

, Héx.\co 197G, Primet'd Edi ci6n Vol. II, Páe. 501. 
(11). -Public.:.1da en e.: Diario Of iciul de la Federación el 26 Die. 1986. 
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En la anterior Ley Federal para el Fomento de la Pesca-

de 1972, en su Articulo Segundo se se5alaba: ''Esta ley es -

de inter~s PGblico y Social'1 (lZ) De lo anterior podr1amos -

deducir, aceptando un criterio teleológico que este nuevo D~ 

recho Pesquero pudiera ser colocado dentro del llamado Dcre-

cho Social por establecer principios tutelares en favor de -

una clase social: los pescadores; esta argumentación no es -

válida, por la razón de que se ha dejado plenamente determi-

nado que no puede existir un Derecho Social que se oponga a 

la concepción dualista de clasificación del Derecho en PGbl~ 

co Privado. 

Esta primaria divisi6n del Derecho nos conlleva a la 

subdivisión o subclasificación de la misma, en diferentes r~ 

mas o disciplinas a las cuales les denomina: Disciplinas-

Jurídico Especiales, siguiendo la clasificación del t1aestro­

Du Pasquier, citado por el maestro Garcia Mgynez,Cll) tene--

mas el siguiente diagrama: 

(12).- Public . ..,da en el Diaric Oficial de la Federación en fecha 25 de 
Mayo de 1972. 

(13).- García Máynez Eduardo, Op. Cit., Pág. 137. 



DERECllO INTERNO 1 DERECllO INTERNACIONAL 

DERECHO DERECHO CONST!TUCfONAL 

PUBLICO DERECHO PEN,\L 

DERECHO ADM!NfSTRAT!VO 

RAMAS ESPE-
DERECHO Cl;\LES DEL- DERECllO 

PR [VADO DER. PRl\"AIJO INTERNACIO:-IAL 
PRll'ADO 

DERECllO 
CIVIL 

Este cuadro nos muestra que las relaciones jurídicas de 

estas disciplinas jurídico especiales pueden rebasar el ámb! 

to de validez de determinado sistema de Derecho y entonces -

estaremos frente a un Derecho Internacional o bien s5lo de--

terminarse a un sistema de Derecho y éste será en consecuen-

cia nacional o interno; por lo que existe una sub-división 

paralela de toda disciplina jurídica especial en nacional 

interna e internacional o externa. 

Refiri&ndonos a nuestro tema quP e~ la pesca, cntcndid~ 

~sta, como actividad humana ejecutada por el homhre; a tra--

vés de la historia nos nuestra que la pesca siempre ha esta-

do vinculada al factor económico social de la subsistencia,-

Y las normas jurídicas que regulan esta actividad siempre --

han estado dispersas y colocadas dentro de otras disciplinas 



jur!dico especiales como el Derecho Marítimo; el Derecho In-

ternacional Público y Privado; el Derecho Administrativo; el 

Derecho Occ5nico; el Nuevo Derecho del Mar; etc., por lo que 

propugnamos por la creación de un cuerpo uniforme de normas-

jurídicas que regulen la actividad humana referida a la pe~ 

ca, al que nos atrevemos a llamar Derecho Pesquero, y que rs 

ferido a nuestro país se denominará:Derecho Pesquero Mexica-

''Conforme a nuestro plan de colocar al Derecho de Pesca 

en el lugar que le corresponde frente a otras disciplinas ju 

ridicas consideramos que pertenece al Derecho Público ya 

que sus relaciones supraordenadas de coordinación entre 

los pa!ses y entre lo~ órganos del Estado, respectivamente. 

y son de supra a subordinación entre los 6rganos del Estado-

que regulan la actividad pesquera y los particulares que re~ 

lizan esa tarea o bien, de sub a supraordenaci6n cuando loR 

particulares formulan peticiones a los 6rganos de los Esta-­

dos para obtener autorizaci5n de explotaci6n pesquera''. Cl 4 ) 

De lo expresado en esta introducci5n, podemos determi--

nar que el nerecho Pesquero encuentra su ubicnci6n dentro --

del Derecho Público como una disciplina jurídica especializ~ 

(14).- Arellano G~rcía Carlos, Op. Cit., P5g. 502. 
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da que tiene como objeto la regulaci5n de la actividad huma-

na referida a la pesca, con un ámbito de aplicación interno-

o nacional y con otro externo o internacional. 

2).- CONCEPTO DE DERECHO PESQUERO. 

Para definir que entendemos por Derecho Pesquero, pri-

meramente es necesario dejar determinado que entendemos por: 

Pesca, esta palabra proviene ''del latín ' 1 Piscari 11
- pescar, -

acción y efecto de pescar. La pesen es modo originario -

de adquirir, que constituye una especie de ocupación semeja~ 

te a la caza hasta tal punto que ha sido definida caza de -­

los peces". (lS) 

''En lo que ataiie a su significado gramatical, pescar es 

agarrar, coger, capturar, aprehender, pero, úsase más cuando 

se trata de capturar sere~ del reino animal o vegetal que vi 

ven en el agua". (lG) 

No podemos sefialar un concepto de pesca, sin antes re-

:ordar, los conceptos de pesca establecidos por las anterio-

res leyes de Pesca que han regido en nuestro país, hasta 11!:_ 

~ar a la vigente. 

(15).- De Caso y Romero Ignacio, Jímenez Alfare rrancisco, -
Diccionario de Derecho Privado, Tomo II, 2da. Reimpre 
sión, Editorial Labor, S.A. Barce.l::na. "fspafia 1961, -

~16).- Arel.lana Gcn•cía Carlos, Op. Cit., Pág. 503. 



LEY DE 1925.- En su Artículo Segundo señaló que por a~ 

tos de pesca debe entenderse: ''Cualquiera que t~viese el pr~ 

pósito de at~apa~ animales acu5ticos en las aguas o en las-

costas: el aprovechamiento de las aguas y riberas para la -

cría y reproducción de animales acuáticos: la explotación -

comercial e industrial de toda clase de productos de pesca 

y las explotaciones que tengan por finalidad el aprovecha--

miento de las especies vegetales acu~ticas que sirvan de nl! 

mentación o refugio a los peces y dcm5s animales objeto de -

la pesca". Cl 7 ) 

LEY DE 1932.- En su Artículo Primero preceptuaba, son 

actos de pesca, ''Todos los que efectuándose en aguas de pr~ 

piedad nacional y teniendo por objeto obte11e~ ejemplares de 

especies o elementos biológicos, los sust~a~gan definitiva--

mente a su propio medio cualesquiera que sean los fines y -­

los m&todos con los que se realiccn''.ClS) 

LEY DE 1947.- En forma muy genirica en su Articulo Se-

mediante la pesca comprende no s6lo el neto de Ju6t~ae~ de -

su propio medio especies o elementos biológicos, sino tam-­

biin todos los dem5s actos relacionados' 1 .Cl 9 ) 

f17).- Dar o Of e al de la federac 
(18).- D ar o Of e al de la federac 
(19).- Dar o Of e al de la re<lerac 

del 4 de Feb. de 1925 
n del 26 de Jul. de 1932 
n del 13 de Ene. de 1948 
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LEY DE 1949.- En su Artículo Tercero defini5: ''Que por 

pesca se entiende no Gnicamente el acto de JuJL~ae~ o cap.tu-

4411.., por cualquier procedimiento autorizado, especies o el~ 

mentas biológicos cuyo medio normal de vida es el agua, sino 

también todos los demás actos previos o po5teriores que te~ 

gan directa o inmediata relación con aquél, de conformidad -

con lo que determinare el reglamento 11 ,< 20 > 

LEY DE 1972.- En el Artículo Tercero seiiala: ''Para 

efectos de la presente ley, por pesca se entiende el acto de 

e.x.tJt.ae4 o c.a.p.tw'tct.'1. por cualquier procedimiento autorizado,a..'.! 

pecies o elementos biológicos cuyo medio de vida es el agua 

así como los actos previos o posteriores relacionados con -­

ella". (Zl) 

VIGENTE LEY FEDERAL DE PESCA.- En su Articulo Octavo -

establece: ''Para los efectos de la presente ley, por pesca-

se entiende el acto de ext4aen, cultiuaJt. o captuJt.aJt., por 

=ualquicr procedimiento autorizado, especies biol6gicas cuyo 

~edio de vida total, parcial o temporal sea el agua; así e~ 

-no los actos previos o posteriores rcL1cionados con ella"(Zl) 

(20).- Dar o Of e al de la rederac 6n de 16 Enero de 1950, 
(21).- Dar o Of al de la Federac 6n de 25 Mayo de 1972. 
(22).- Dar o Of al de la federuc 6n de 26 Dic. de 1986. 
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Los diferentes conceptos legales que de pesca se han s~ 

ñalado, convergen primordialmente las palabras a.tJtapaJt, ob.te 

11e.1t, ~(Ot,'ta.C.!t, captu'La,'L, cul.tivc.,'t; productos, elementos o e~ 

pecies biológicos cuyo medio de vida es el agua; palabraG 

que van conformando el.contorno y contenido de la definición 

de pesca. 

En lo particular, considero, que pesca es: tina activi--

dad huma.na. que ~e mani6ie.Jta a t~auéJ del acto o acto6 de. -­

cap.tuna o Ju.S.t~acc...l6n de. 6.to.'ta !f 6auna que. .t.le.ne.n como me.dio 

ambiente. e.i agua, .se.a é.s.t.a. maJt-l.tima, ótuvial o .tac.u.3.tJz.e., a­

Vtav€& de cua.lqu.icJr. mUodo o a.Jt:tc de pCóc<t. 

1 'Pe.~c.a, significa: captura o recolecta de recursos pe~ 

queras ••• 11 <23 > En un sentida lato, Derecho Pesquero es el 

acervo de normas jurídicas que tienen por objeto regular la 

conducta l1umana cuandose ejecutan actos de pesca. 

En el Primer Coloquio Internacional sobre Legislaci5n -

• Pesquera, el conferencista Lic. Roberto Torres Córdova,-

en su trabajo presentado a este coloquio, señala: 11 El Dere--

cho Pesquero debe concebirse como una rama del Derecho espc-

cial en virtud de que sus elementos y objeto de estudio que-

dan debidamente determinados respecto de si y de otras ramas 

( 2 3). -

• 

A. Vargas Jorce, M6xico y la Zona de Pesca de los Es 
ta<lo.s üni<los, frimercl L.:i..:.ciC11, ü.ll.i\.:L México 1979-:­
Pág. 120 . 
C~lebrado en la Cil1dud de fl€xico del 20 al 25 de Ju­
lio de 1981. 
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del conocimiento •.• Cada actividad humana puede a través de 

la conducta de los sujetos que la realizan, normar un crit~ 

ria de índole jurídica que regule y norme dicha actividad,-

habrá entonces la necesidad de una nueva norma por su propia 

conformaci6n o derivada de una ya existente.' 1 C24 > 

Este autor cita que en lo particular, apoya y respalda-

la definición que de Derecho Pesquero emite el maestro y brl 

llante jurista Carlos Arellano García, que señala: 

Derecho de Pesca.- ''E6 et CO•tjuHtc de tiokmaó pekte11ecie~ 

te.6 al VeJtecho pabtico que tienen po~ objeto kegula~ la actf 

v.idad huma.11a. 1te.6vz..ida. a la. captu~a. o .su.5-tJtacc.-i6n de. loh .6e­

~e&, CJpccieJ o clcme1ilc.s 6iot6gicoJ que hacen vida 11okmat -

z.n el a.gua". (ZS) 

Este autor realiza un análisis pormenorizado de los el~ 

~entos que integran su definición, señ~lando: 

a).- Rama del Derecho Públic~. 

(211). -

( 25). -

''En cuanto que regula las relaciones de supraorde-

nación cuando intervienen dos o más Estados o dos 

o mis 6rganos del Estado n hicn re!Jciones de su--

pra ~ subordinaciOn, en la que sic~pre debe inter-

Memoria del Primer Coloauia Internacional sobre Lcgis 
laciOn Pesauera, Volume~ I, Dento. de Pesca, Institu:=­
to de Inve~tigacioncs Juridica;, Mfix.1981, P~g. 150. 
Arellano García Carlo.s, Op. Cit., Pá¡;. SOL;. 
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venir el Estado, que es el titular de los bienes -

que son susceptibles de la pesca ... 

b).- Regula la Actividad ilumana Referida a la Captura o 

Substracci&n de los Seres que Hacen Vida Normal en 

el Agua. 

Empleamos la palabra referida porque tiene que 

ser.el acto mismo <le la captura sino que puede ser 

el acto anterior a ella e incluso sólo el relacio­

nado con ella. 

c).- Seres, Especies o Elementos Biológicos. 

Tiene gran importancia este contenido tan amplio,­

pués, no se refiere en forma exclusiva al reino 

animal sino también incluye al reino vegetal que­

ticne tanto interés como el primero dado que, le -

sirve de fuente de sustento a aquél, amén de que,­

en ocasiones es aprovechable en forma directa. 

d).- Que ilacen Vida Normal. 

Esta oración lleva el objetivo de abarcar a los e~ 

tes bicl6gicos que tienen un medio ambiente mixto, 

que pueden ser capturados tanto en tierra corno en­

agua, aunque su vida normal no está en el lÍquido­

elernento, vervigracia la tortuga, los elefantes m!!_ 

rinos, etc. 

14 



e).- En el Agua. 

El objetivo de estos vocablos finales, que no se -

haga distinción entre el elemento marítimo, flu--

vial y lacustre ya que, en ellos se producen las -

especies o productos biológicos y en ellos es fac-

tibie la explotaciSn, aunque en el mar, los recur-

sos son de cuantía y potencialidad infinitamente -

mayores . 11 (
2 G) 

La anterior dcfiniciSn de Derecho Pesquero, analizada -

por su autor y sólo transcrita en este trabajo no merece ma-

yor comentario que el de su aceptaciSn. 

3).- FUENTES DEL DERECHO PESQUERO. 

'
1Aplicada al Derecho, la palabra 6uente~ se usa en se~ 

tido mctaf6rico; sugiere que hay que investigar los origenes 

~ismos de donde nace el Derecho, así como 11ay que remontar -

la corriente de un río hasta llegar a las fuentes de donde-

ilrotan sus " ( 2 7) aguas. Por lo que, la expresión fuente del 

Derecho se usa para d~signar el origen de éste, existiendo -

:res clases de fuentes: Realeb, Hi~~6fticab y Fonmaleb o Mate 

tiale~, entendiendo por: 

(26).-flrcllano Gurcía Carlc.s, Op. Cit., Pár,. 5Qq y 505. 
(27).- Villero Torur.zo Miguel, Op. Cit., PUr.:. 155. 
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F11entes Reales.- Son aquellos elementos que determinan 

el contenido de las normas jurídicas, son todos aquellos f~ 

nOmenos sociales que contribuyen a la formación del Derecho. 

Fuentes ilist6ricas.- Estan integradas por todos aque--

llos documentos del pasado que contienen el texto de una ley. 

Fuentes Formales o Materiales.- Son los procesos de --

creaci5n de las normas Jurídicas, es decir, los hechos que -

dan a una norma el car~ctcr de Derecho. ''De acuerdo con la-

opini6n mis generalizada, las fuentes formales del Derecho -

son: la legislaci6n, la costumbre y la jurisprudencia.••( 2B) 

En opiniSn del Maestro Lucio Hendieta y N~fiez, ''en el -

derecl10 mexicano la costumbre no es fuente del derecho, pero 

s! lo son la ley y en su concepto además la jurisprudencia -

y los principios generales del derecl10. No fuente del d~ 

recho la costumbre dice, porque el articulo 10 del C6digo Ci 

vil del Distrito Federal establece que ''contra la observan--

cia de la ley no puede alegarse desuso, costumbre o práctica 

en contrario''. Precisa adem5s, que solo tiene valor legal,-

cuando expresamente se lo otorga la ley, en casos determina­

d:is por la misma". (Z 9 ) 

(28).- Carc!a :-15.yne::: Ctl:.urdo, Op. (jt,, Pág. 51. 
( 29). - Her.dieta y Hún~~ Lu.:.:i.o, Introduce ión ul E~nudio del Derecho -

Agrario~ Segunda. Edición, :·!éxicci 1966, Edi-rorial Porrúa, Pág. 
56, ci"t.;i.do por llario Ruiz Mussieu, Op. Cit., Pág. 67 
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El Derecho Pesquero encuentra su origen en las tres el~ 

de fuentns antes indicadas; teniendo un origen nacional­

º interno, como también un origen internacional o externo; -

refiriéndonos a las fuentes de carácter nacional o interno -

tenemos que el medio de expresi6n del Dereclto es la Ley y en 

materia pesquera existe Ja Leq Fcde~al de Pe~ca 1 pero esta -

no es un cuerpo unitario que regule en forma total la activi 

dad pesquera, existe también una Ley Federal de Aguas, una­

Ley Org5nica de la Administraci6n PGblica Federal, una Ley -

Federal del Mar, etc., y una gran cantidad de decretos, acue~ 

dos, disposiciones administrativas, que complementan la reg~ 

!ación de los diferentes aspectos de la pesca ya sea for­

~a directa o colateral. 

El Derecho Pesquero como Derecho interno de un Estado -

ancuentra su principal origen en fuentes de carácter intern~ 

c.ional. 

Por lo que a este respecto es de importancia recordar -

el Artículo J8 del Estatuto de la Corte tnternacional de Ju~ 

ticia, que seiiala las fuentes del DC!recho Internacional 

la siguiente forma: 

a).- Las convenciones internacionales, sean generales o 

particulares, que establecen reglas expresamente -

reconocidas por los Estados litigantes. 
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b).- La costumbre internacional como prueba de una prá~ 

tica generalmente aceptada como derecho. 

e).- Los principios generales del Derecho reconocidos -

por las naciones civilizadas. 

Se cuestiona el saber si la enumeraciOn que enuncia e~ 

te artículo 38 es de carácter definitivo, si tiene un orden-

jerárquico. y por Gltimo si es exhaustiva o si hay otras 

fuentes. 

El maestro Max Sorensen, refiri~ndose al carácter exha-

ustivo, sefiala: ''Lo que nos lleva a dudar acerca del carác--

ter exhaustivo del Artículo 38, es, principalmente, la fun--

ci6n creadora de los actos unilaterales en la práctica inte~ 

nacional contemporánea, sean ellos actos de los Estados, o -

más especialmente, actos de las instituciones internaciona--

1 " (30) es . 

En materia pesquera existen infinidad de proclamas uní-

laterales de los estados para regular y proteger la activi--

<lad, vervigracia: Proclama Truraan, proclamas de diferentes-

Estados latinos de considerar un mar patrimonial de 200 mi--

llas marinas, etc. 

Es de importancia transcribir algunas de las ideas ex--

( 30). - So:.'enscn !-'.a>:, !!anual de Derecho Inte:-ndci o:--.al pr:blico, Prir:i.;,,rc­
I:dición en Espd~ol, fonJo de Cultura Lcor1ó1nicu, !!Cxico 1'.373, 
P5g • ..154. 
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puestas por el Dr. Jos5 Luis Heseguer. 11 Las fuentes de pro-

ducci6n del Derecho de Pesca por tanto han de buscarse entre 

las fuentes internacionales conslituidas tanto por los conv~ 

nios y la cosLumbru internacional, como sobre todo por los-

actos unilaterales; esta Gltima fuente internacional de tra~ 

ccndcnci3 para el desarrollo pro~resivo del nerecl10 del Mar. 

Dentro de las fuentes internacionales del Derecho de --

pesca debe rcsalturs~ el papel important!simo de las recome~ 

daciones y resolucioncu de las Organizaciones Internaciona--

les de Pes=a. D~bu destacarse en especial la funcí6n de la 

F.A.O. 

das". (J l) 

Organización ~specializada <le las Naciones Uni--

El maestro Tullio Troves, opina: "Las normas consetudi-

narias del Derecho Internacional tienen importancia en el D~ 

recho Pesquero. 

a).- Por lo perteneciente a la detcrminaci6n de los lí-

mites de la jurisdicción nacional en materia de --

pes ca; 

b).- En lo referente a los poderes y a las obligaciones 

del estado costero en el 5mbito de dicl1a juriadic-

ciOn; y 

(31).- Memoria del Primer Coloquio Internacional sobre Legi~ 
lación Pesqi.Jerü, Op. Cit., Pág. 103, trabajo presenta­
do: La Le~islaci5n Pesquera en [spana. P~norama Gral. 
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e).- Con respecto a la conscrvaci6n y a<lrainistraci6n 

de los recursos vivos en alta mar.' 1 (JZ) 

De las ideas expuestas con anterioridad.podemos deducir 

que el Derecho Pesquero cncucntrn su origen principalmente, -

en fuentes del Derecho Internacional; sin que le restemos --

importancia alguna a la 1c~islaci6n nacional de los Estadosr 

que aportan la fuente intcr11a del Dcrccl10 Pesquero; por lo-

que el Derecho Pesquero ~cxicano uncucntra sus orígcnrs 

fuentes nacionales e internacionalos, teniendo rn considera-

ci5n la necesidad de armonizar los principios internnciona--

les con las necesidades d(~l pafs. Actt1almente todas las le-

gislacioncs pesqueras en el n11ndo sufren un procuso de inte~ 

nacionaliz;1ci6n. 

4). - C\10\CTER!STIC\S DEL lll:RECIW rESQUERO. 

Bajo el axiona de q\1e el Dcrcc!10 l1abri de evolucionar-

adecuarse a la realidad social, el Derecho Pesquero no pu~ 

de permanecer al margen y est5tico; por el contrario exige -

un adecuado <lesarrollo y adaptación a la realidad social de 

los probl~m.i.::. pesquc.r.:is, .:! cfcct0 rl" q11e r.e riromueva la sol!!_ 

(32).- l!emoria del Primer Coloquio Tntern~cional sobre Legi~ 
lelcién Pesquera, Op. Cit., Páv. 159, trabajo prcsent~ 
do: ''La Legi:il.:Jción Pesquera en Italia". 
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ción de los mismos y se garantice un.:\ adC?cuada relación jurí-

dica et1C.re los sujetos que intervienen en la pesca. 

El Derecho en forraa sunirica observa características 

que son comunes par.1. todo orden nort:Jativo como son su ú.L-úLt~ 

lt.a.l..i.dad, su c~f'Ctci.l~.i.L..Cd.1,!, su ::~te.!tl.'..nomt.'t y su r_x.tc1r...i..o.t.úÍltd. 

El Derecho PEsqucro como rama del Dcrccl10 Pfiblico con--

forma una Jisciplina juriJica r•speci3l ~aract~ríscicas -

que lo singularizan de las den5s ranas del Dercc?10. 

Considero que las caracteristicas qt1c diferencian 

te nuevo Dcreclto 

que intervienen, 

cncucntran en su orlp.:en, en los sujetos­

su objeto, y en 81 r:icdio natural en que -

viven las especies bio16Ricas susceptibles de ser pescadas. 

Refiriéndonos al ori¿;cn, se ha dej aúo expresado líneas 

atr5s, que el Derecho Pe9quero encuentra su oriRen en fuen-­

tes de carficter internacional prlncipalnente, sin que por 

ello neguenos que no abrebe en fuentes de car5cter nac~onal; 

pero su signo de distintivi<lad ln pncon~r~~03 ~11 qu~ es: U1? 

Oe,'t.?.C.Í~C T11tC.'UJL'-E.5t.a..t(tt qtte, c,¿enr C'rl.-':ar:tr_t,;.!o :1:t<:-'t.H.lC,Ü1ria-<'.'..?.~ 

''Atendiendo al origen de su formaci6n, el Derecl10 de --

Pesca parti~ipa por igual, de los criterios internos que co~ 

figuran el Derccl10 Nacional y de los criterios Internaciona­

les que, necesariamente, le sirven de sustrato, de bastamen-

to sobre el cual eleva, de forma armónica, las disposiciones 
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dirigidas a ordenar la actividad pesquero •.. " l3J) 

En cuanto a los sujetos q11c intervienen en la activLdad 

pesquera, obviamente que por un lado es el ser \1umano a 

quien por el trabajo t~cnico que dcsarrollJ le llamaremos --

pescador~ pudiendo ser persona ftsicn o colectiva; el otro-

sujeto del <lercc\10 pesquero Jo scrfi el Estado~quicn at1toriza 

la rcalizaciGn de la actividad pesquera y al Derecho Pesque-

ro el orden normativo que regule las relaciones jurídicas o~ 

tre. ambos, 

En mí concepto se debe de entender ror pescador: Todc -

a.que.l ~c.'t. lwma11l1 que. .tncí.lv.tduLtJ.:'. e c.ot~.c.t.i.vctmc.11.te. /tac.e. de .!iu 

que t.Lc.ne.11 e.eme me.d.<:v c.mbil.'...ntc. el rrgaa, a.t.t..t.i::a11do C.UttLquie.Jt 

ml!..todo o a.'t.tC' dt /H' . .!iC.a, .útc..Luyettdo ert 6ott.mtt .lnd.l'r.ec.ta den,01.0 

de e&.ta oc.ur.:>Ltc.-i6n habLtua( to~ ac.to~ p,'le.v.<'.o~ U po&tl!.,"<..lott\',~ a 

Reíiri¡ndonos al objeto del Dcrec\10 Pesquero, istc lo-

constituye en forma directa la regulaci6n <le l~ actividnd --

pesquera. que por sus caracteriDticas t5cnicas y de especia-

lizaci6n constituye un objeto propio, y por qu~ no existe 

otra disciplina jurídico especial que regule las relaciones-

( 33) • - Memoria del Primer Coloo1iin Intcrn~cíonal 
lación Pesquera, Op. Cit., Pár,. 102, 

sobrio'.! Legí~ 
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jurídicas de los sujetos que intervienen en la actividad pe~ 

quera. En pSginas posteriores hablaremos mSs ampliamente de 

este objeto del Derecl10 Pesquero. 

Por lo que respecta al medio natural en que viven las -

especies biológiéas susceptibles de ser pescadas, lo consti­

tiye en forma gen~rica el agua, la cual puede ser clasifica­

da en:agua dulce, agua salada, aguas interiores, aguas inteE 

nacionales, aguas jurisdiccionales, aguas suprayacentes, 

aguas territoriales, etc. etc., lo que nos indica el alto 

grado de dificultad que icplica el definir, delimitar éste -

elemento natural; creándose infinidad de proble~as en la co­

~unidad internacional que van desde la conceptualizaci6n y -

delimitación de los espacios marítimos hasta las obligaciones 

que los Estados costeros deben de observar dentro de su ju-­

risdicción territorial. 

Con lo anterior se demuestra en forma plena que el Der~ 

cho Pesquero nace del interior de Estado, pero su imbito-

de aplicación se encierra dentro de caracteres internaciona-

le~. 

5) .- REG!~IEN JURID!CO. 

La palabra ' 1 ~~gime11 11 se interpreta como el modo de go­

bernarse o regirse una cosa, objeto, actividad. 
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El rigimen jurídico se conforma por las disposiciones -

legales expedidas para regular determinada cosa, actividad, 

objeto. Podemos decir, que el régimen jurídico, es difere~ 

te segGn el orden normativo y el pars en que se aplique fiste. 

Refiriéndonos a la actividad pesquera, el régimen jurf 

dice mexicano, que regula esta actividad se integra por to­

das las disposiciones de carácter legal que se han expcdido­

para regularla. 

En nuestro país, hace falta una correcta unificaci6n -

que conforme un cuerpo legal Gnico, que regule las activida 

des referidas a la pesca, ya que existen gran cantidad de -­

disposiciones legales, dispersas, de origen diverso y en oc~ 

cienes l1asta confusas y contradictorias, que originan prohl~ 

mas ~~pecialmcnte de aplicaci6n e interpretaci6n; basta re-­

cardar, a manera cjemplificativa que en el pa!s existe una -

Ley Federal de Pesca, un Reglamento de la misma, una Ley Fe­

deral de Aguas, una Ley que crea al Banco Nacional Pesquero-

y Portuario, l1nn 1.ey F~der~l del M~r y ~in-nÍ!mero dP n~--

cretas y disposiciones administrativas que en forma directa­

º colateral regulan la actividad pesquera. Por lo que no -­

existe en el pais un orden jurídico especial que regule uni­

tariamente esta actividad y las relaciones existentes entre­

los sujetos que intervienen directa o indirectamente en ella. 



Por lo que es de inmediata necesidad la crcaci6n de un 

Código Pesquero que unifique. y me.tódice todas las disposici~ 

nes jurídicas que en relnci6n a esta materia se !1an expedido 

en nuestro pa!s y que hoy permanecen dispersas y sin orden. 

''El Regimcn Jurídico Mexicano que regula la Actividad -

Pesquera en todos sus sentidos, esta integrado por una gran-

cantidad de disposiciones legales que lo \1accn un cuerpo muy 

completo y muy diversificado, que muchas llega a crear 

conflictos de interpretación en su aplicación o casos concr~ 

tos. No es posible concebir pues, la existencia de un rEgi-

men ordenado e integrado que regule la actividad de este se~ 

tor, razOn por la que el estudio de la Legislación Pesquera-

esta sujeto a un análisis menos lógico, menos accesible y de 

mucho mis complicado entendimicnto. 11 <34 > 

6). - LA AUTONOMIA DEL DERECHO PESQUERO. 

La palabra autonomía se interpreta como la facultad de 

regirse por sus propias normas, la facultad de autodetermi--

narse. El vocablo autononía encierra la idea de un autogo--

bierno. Proviene del latín auto11cm~a f. estado Y condici6n 

* del pueblo que goza de entera independencia. 

( 34). - Herr.o?.~i.:i. del Fr·i:ne~ C..)lc-i:..:.i= Ir:::·:>:-n,;-,c iona1 sobre Legislación 
Pesquera, Op. Cit., Pág. 147. 
Gran Diccion2.r-io Enciclopédico Ilustrad;:¡ del. Readcr's Digest 
Torao I, Héxico 1934, P.:íg. 312. 
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En el orden normativo, cuando un conjunto de normas ju­

rídicas tienen un objeto de conocimiento propio, un régimen­

y una sisteoatizaci6n independiente o bien tienden hacia c-­

llos, produciendo suficientes características propias que -­

las particularizan, especializan y logran una independencia­

que las conceptualiza como rama especializada del Derecho; -

podremos decir, que ese conjunto de normas 11a alcanzado su-

autonomía. 

Considero, que esta nueva rama del Derecho, por su ori-

gen. por los sujetos que intervienen, p~scadores; por su e~ 

pecial objeto de conocimiento, que es la activi<la? pesquera;­

por las diferencias que guarda con otras ramas del Derecho,­

por las relaciones jurídicas que rcgula 1 y por su especial m~ 

dio ambiente donde viven las especies biológicas susceptibles 

de ser pescadas: me atrevo a decir, que sí existe un Derecho­

Pesquero Aut6nomo, especializado, con plena sustantividad. 

En el primer Coloquio Internacional sobre Legislación -

Pesquera, celebrado en la Ciudad de Haxico, del 20 al 23 de 

Julio del año de 1981, se presentaron a este acto, interesa~ 

tes ponencias que de una u ol~~ f0r=a tr3taron de justificar 

la autonomía del Derecho Pesqu~ro, defendiendo esta posición 

varios ponentes, de los que podemos citar: Dr. Staffan 



Schyberg, <35 > John G. Gissberg, ( 3 G) Lic. Roberto Torres -­

Córdova, <37 ) y Dr. José Samanez Concha. (JB) 

Lo anterior, nos demuestra la preocupación que en la c~ 

munidad internacional ha despertado esta nueva rama del Der~ 

cho, que por sus características propias le dan una autono--

mía y una perfectibilidad que en forca lenta y gradual habr5 

de ir moldeando a este nuevo orden normativo. 

Quien liasta este momento, considero, l1a logrado en nue~ 

tro país con mayor exactitl1d sistematizar an5lii:d.s Je la-

autonomía del Derecho Pesquero es el eminente jurista mcxic~ 

no Dr. Carlos Arellano Gdrcía~ quien con sus ideas ha confoE 

~ado un concepto, una fundaoentación. una autonomía de este-

nuevo Derecl10 1 mucho tiempo antes que en nuestro país se le-

diera cabal importancia a este nuevo orden jurídico. 

El autor antes citado a efecto de demostrar la autono--

~ía del Derecho Pesquero,cxpone los siguientes argumentos en 

los cuales se bas.:i para considerar a este nuevo orden norm!!. 

tivo como autóno~o: 

( 3 5). -

( 36). -

( 37). -

( 38). -

?oncr,cia PI'esenrada: "La del Derec!-lo 
ro'', pa!s ¿e origen tle¡ p0n~nt~ 1 Su~ci~. 
Pont?:-:cia presenta¿a: "Ll f'erechc ?es;ue!'.'o 
cia Autóncr.:a". 

Pesqu.:=. 

cien--

Pon'O':'lcia <::!'('Se:;tuda: "El Derect-.0 Fesr.ue:'O Mexicano". 
país de o;igen del po~en~e, 116xico •. 
Ponencia presentada: ''La Autonon!a del Derecho Pesqu~ 
ro''. país de o~i~~n dPl ponente, Perfi. 
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a).- 11 El Derecho de pesca tiene una Autonom¿a E~po11t4-­

nea, Natunal u 04iginal, derivada de su propia ac-

tividad: ''pescar' 1
• Sin necesidad de creaciones -­

teóricas o ficciones, tienen una forma y un conte-

nido singulares, tiene un propio sello de distin--

ción, pues, por sí mismo, diferente a otras activi 

dades como: trabajar, volar ... Es una autonomía­

derivada de la naturaleza sui generis de la pesca, 

es una independencia genuina. 

b).- El Derecho de pesca tiene una Autonomla Cientl6ica. 

Requiere de conocimientos especializados en su ma­

teria para poder determinar, explicar y preveer -­

los fenómenos jurídicos que se producen en la acti 

vidad humana a la que denominamos ''pesca'' ... 

c).- ''El Derecho de pesca tiene una Auto1iomla Viddctica. 

que se derivará de la presencia de características 

especiales que necesitarán una atención individua! 

mente enfocada; Siempre se estudia por separado -

lo distinto, su presencia implica caracteríscicas-

propias frente a otras ramas del Derecho y para su 

plena comprensión, deben deslindarse los puntos de 

discrepancia que forzosamente deberán ser examina-

dos por separado. 



_d) .- Au.tonom.la Le.g.<'..t.Ca.t.iva.. Aun antes de pensarse en la 

existencia de las autonomías aludidas, ya la legi~ 

!ación nos señalaba pragmáticamente que las normas 

que reglamentan la pesca, no se habían podido ad--

juntar a algún cuerpo de leyes pre-existentes, y,-

por tanto, tenemos una ley de pesca y su respecti-

vo veglamento y un ordenamiento fiscal pesquero ••. 

La pesca ha adquirido moderna relevancia que ir&-

aumento por la necesidad incrementada que tiene 

la humanidad del mar. 11 <39 > 

Como último y principal argumento de apoyo para consíd~ 

rar autónomo al Derecho Pesquero, lo constituye su objeto --

propio de conocimiento, el citado maestro, nos sefiala: '1 El -

Derecho Pesquero tiene un objeto propio diferente a las de--

más disciplinas jurídicas ...• El objeto del Derecho de Pesca 

ser5 regular las relaciones jurídicas de Derecho PGblico, n~ 

cionales e internacionalcs 1 que se derivan de la actividad -

humana tendiente a sustraer o capturar, por cualquier proce-

dímiento 1 autorizado o no autorizado, especies o elementos -

biológicos, cuyo medio normal de vida el agua r.i.arina, fl~ 

vial, o lacustre, así como toda la dern3s actividad humana --

(39).- Arcllar:o Ga.!'cÍa Carlos, Op. Cit., Pág. 507 y 508. 
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previa o posterior que tenga relaci6n con la sustracci6n 

captura referida. ( 4 0) 

11 Ast, la at1tonomía del Derecho Pesquero puede entender-

ee a partir de la identificación de todos aquellos aspectos-

que no esten ya regulados por otros conjuntos normativos; de 

tal ~ancra que si las disposiciones jurídicas que regulan 

la pesca, tienden a un objeto de regulación propio y bien d~ 

terminado, puede darsele a esta rama del derecho la autono-­

mía caricterística de otras. 11
(

4 !) 

Independientemente de las ideas que el maestro Arellano 

García expone para justificar la autonom(a del Derecho Pes--

quera, en nu~sLra opinión, es necesario agregar: En cuanto -

a la autonomía cieOtifica,el Derecho Pesquero la logra por -

la existencia de un objeto propio de estudio (el conjunto de 

normas jurídicas que regula a la actividad pesquera); ta~--

bi~n alcanza esta autonomía científica por la necesidad que 

surge de obtener un estudio estructurado en forma t¡cnica y 

sistemática de todo el conjunto de normas jurídicas que reg~ 

lan a la pesca y por Gltimo por la especialidad misma de la-

explotación pesquera. 

(40).- IbÍde~, Pá[. soe y so9. 
(41).- Memoria del Primer Coloouio Internacional sobre Legi~ 

!ación ?esquera, Op. Cit., Pág. 151. 
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En cuanto a la autonomía didáctica o de enseñanza, a mi 

parecer, el Derecho Pesquero no la ha logrado, hasta en tanto 

no se imparta en la Facultad de Derecho de la Universidad N~ 

cional Aut6noma de M&xico o de cualquier otra Facultad de De 

recho del país la cátedra que se denomine: Derecho Pesquero 

11exicano, como disciplina jurídico especial. 

Lo anterior independientemente de la creación de la Ac~ 

demía Internacional de Derecho Pesquero en 1981, como fiOcie­

dad científica preocupada por el estudio y divulgación del -

Derecho Pesquero. 

Por lo que respecta a la autonomía legislativa a lo que 

tambi&n pudiera llamirsele autonomía jurídica. El Derecl10 -

Pesquero tiene plena autonomía jurídica, por las siguientes-

razones: 

a).- Por la necesidad imperante de normas jurídicas que 

regulen las relaciones jurídicas de los sujetos 

que intervienen en la actividad pesquera, a efecto 

de adecuar la norma a la realidad social que vive­

la pesca en México. 

b).- Por la especial naturaleza del Derecho Pesquero, -

diferente a otras disciplinas jurídico especiales, 

en cuanto que regula el acto de extracción o capt~ 

ra de especies hidrobiológicas. 
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c).- Por la reglamentación de la Ley Federal de Pesca -

hace del Artículo 27 Constitucional en materia de 

recursos naturales que constituyen la flora y la -

fauna acuáticas, lográndose un progresivo perfec-­

cionamiento de las normas jurídicas que regulan la 

actividad pesquera. 

En mi opini6n tambi~n ~1 Derecl~ Pesquero tien~ una Au­

.tonomla. Soe.i.ol6g-i.ca y una Au.tonom,ia. Ec.on6m...¿ca.. 

La primera se logra atendiendo a las características de 

los sujetos que intervienen en la realización de las activi­

dades pesqueras a los que en forma genérica se les denomina: 

pescadores, personas físicas que hacen de su ocupaci6n habi­

tual la pesca, seres que viven con inmediato contacto con el 

medio acuático sea este fluvial, lacustre o marítimo. 

La familia del pescador esta por lo general arraigada -

a su lugar de origen, por lo que la legislaci5n pesquera de-

be <l~ tornar ~11 ~Ucl1La las neccsiJadcs, las car~uclaG, el me-

dio ambiente en donde desa~rolla la vida del pescador pa-

ra que de esta manera se le provea de un trato específico d~ 

das las características que lo individualizan; independient~ 

mente de fomentar y consolidar n las cooperativas de produc­

ción pesquera. 
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En cuanto a la autonomía econ6mica del Derecho Pesquero, 

a mi parecer ésta se alcanza por el interés económico que el 

Es:ado ha venido otorgando paulatinamente a la activirlqd pe~ 

quera, formulando diferentes planes de pesca y d&ndole la i~ 

portancia requerida a este sector de la economía nacional. 

EncontrSndosc vigente actualmente Et P~cghama Nacio11al­

de Peaca y Recu4ao• del Ma4 1914-1911.c 4z1 

El Programa de referencia persigue cuatro objetivos es-

pecíficos: 

Contribuir a mejorar la alimentación de la pobla--

ci5n; 

Generar empleos, especialmente en las zonas y gru-

pos más rezagados; 

Captar divisas mediante la exportación de produc--

tos pesqueros, y 

Promover el desarrollo regional y comunitario mej~ 

rando los niveles de vida de los trabajadores que­

sc dedican a la pesca. (~J) 

Las considcrac(ones anteriores, por si solas explican 

~n forma plena y objetiva los razonamientos que consideran 

a este nuevo orden normativo. llamado Derecho de Pesca o De-

(42).- Diario Oficial de la Fcder~ci6n del 17 de Sep. de 19911. 
(43).- La Pesca en Mªxico Desarrollo y Perspectivas, 1985, 

Secret3rÍa de Pesca, Pác. 58. 
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recl10 Pesquero, como autSnomo, constituyendo una disciplina 

especializada del Derecho. 

7). - EL OBJETO DEL DERECHO PESQUERO. 

Refiriéndonos primeramente a la palabra objeto> esta -

proviene del vocablo latino ''objectus 11 que significa lo que 

sirve de materia o asunto al ejercicio de las facultades -­

mentales, todo lo que puede ser materia de conocimiento o -

sensibilidad de parte del sujeto, incluso éste mismo. 

A continuación, me permito señalar conforme a mi crit~ 

ria el objeto del Derecho Pesquero Mexicano: 

11 Regular las relaciones jurídicas de los sujetos que -

intervienen en la actividad pesquera nacional, cuando estos 

ejecutan actos de iustracciSn o captura de productos hidro­

biológicos, en aguas jurisdiccionales mexicanas, o en alta­

mar, por cualquier procedirnie~to o mitodo; o cuando en for­

ma previa o posterior se ejercitan actividades que se rela­

cionen en forma directa con la referida captura, como son -

la investigación, la transformación, la comercialización, -

etc., de los referid0s pro¿ucto~··. 

De lo expresado con anterioridad, se deduce, que el o~ 

jeto del Derecho ~esquero Mexicano es de contenido bastante 

amplio; para una mayor comprensión del contenido del objeto 

de este Derecho, nos permitimos elaborar el diagrama que se 
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anexa a este inciso. 

En un sentido restringido, el objeto del Derecho Pesqu~ 

ro lo constituye la regulación de las relaciones jurídicas,­

que se producen en la actividad humana referida a la pesca. 

En un sentido amplio, dentro del objeto del Derecho Pe~ 

quera quedan incluidos: 

Los actos previos al acto de sustr3cción o captura del 

producto hidrobiológico, ejemplos: la compra venta de artes­

e instrumentos de pesca, el uso de los mismos, la solicutud­

de permiso para la pesca, etc. 

Los actos posteriores a la sustracción o captura de di­

chos productos, dentro de los que se pueden mencionar: la -

transformación, la comercialización, abasto, consumo, etc. 

La pesca, entendida ~sta como el acto de sustracción o-­

captura; la clasificación de la misma; atendiendo a su fin~ 

lidad: (de consumo dom~stico, de fomento, comercial, dcport! 

recreativa y didáctica). 

Los sujetos que ejecutan el acto o actos de sustracción 

o captura de los productos hidrobiológicos: Los pescadores; 

la clasificación de los oismos; atendiendo a su finalidad, -

persona y rfigimen; los sujetos que indirectamente se dedi-­

can a la pesca; los sujetos colectivos que se dedican a la -

pesca. 
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Los instrumentos y artes para ejecutar la pesca; autori 

zados 1 prohibidos. 

El medio natural en donde se han de ejecutar los actos­

de pesca, el agua: fluvial, lacustre y marttima (aguas del­

mar territorial, aguas de la plataforma continental 1 aguas­

de la zona económica exclusiva, etc.). 

El producto hidrobiolOgico sobre el cual se habrá de -

ejecutar el acto de sustracción o captura: especies reserv~ 

das; no reservadas; su cultivo: acuacultura y psicultura. 

Y por último, las autoridades: principales y accesorias 

que habrán de intervenir para autorizar o reglamentar actos­

de la actividad pesquera. 

Por la extensión del contenido del objeto del Derecho­

Pesquero sólo me atrevo a citar sus elementos que lo intc-­

gran segGn ~i criterio, quedando pendiente de an5lizar, dcfi 

nir y delimitar cada uno de ellos, lo que no hago, porque me 

apartaría del propósito a desarrollar en este inciso, 
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S). - RELACIONES DEL DERECHO PESQUERO CON OTRAS 

DISCIPLINAS JURIDICO ESPECIALES. 

Es cierto que el Derecho es uno, pero también lo es, 

que para fines prácticos, didácticos y de especialización 

por la materia que regula se ha dividido en diversas ramas o 

disciplinas jurídico especiales, existiendo entre ellas in--

terrelaciones que permiten un mejor entendimiento de lo que 

es el Derecho. 

La autonomía que conserva el Derecho Pesquero no niega-

los vínculos que ~ste tenga con otras disciplinas jur~dico -

especiales, as! como con otras ciencias del saber humano; --

por el contrario se afirma la plena interrelación que existe 

en todo sistema jurídico. 

El maestro Arellano Careta, seiiala que 11 las ciencias s~ 

ciales coadyuvar5n con el Derecl10 de Pesca a l~ percepci6n -

de los fenómenos sociales que han de inf lulr sus normas o 

han de ser influidos por ellas, entre las ciencias podemos-

enunciar: la economía, la sociología, la política, las fi--

nanzas públicas, etc., " ( 44) 

rartiendo de la división clásica del Derecho en Público 

y Privado, podemos señalar algunas de las relaciones que es-

(44).- .;r•ella:1o García Carlos, Op. Cit., P.1e. 511. 
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te orden normativo tiene con otras ramas del Derecho; pero-

antes recordemos las palabras del maestro ~igucl Acosta Rom~ 

ro, que referentes a la divisi6n del Derecl10 en PGblico y --

Privado expresa: " ••• Para fines didácticos consideramos, co~ 

veniente ensayar un criterio que sirva exclusivamente de 

orientación, por ra7.ones de especializaci6n, objeto de estu-

dio, m~todo y sistema, se puede hacer una distinci6n, entre-

las diversas ramas del Derecho y no en funci6n de una disti~ 

ci5n genirica. 11 <45 > 

A continuaciOn,en forma brcve,sefialar~ lo que en mi cri 

terio son las principales relaciones que el Derecho Pesquero 

guarda con otras ramas o disciplinas jurídico especiales del 

Derecho. 

DERECl!O CONSTITUCIONAL.- 11 Hernos definido esta rama del 

Derecho coco el conjunto de disposiciones que rigen la orga-

nizaci6n del Estado, la constituci5n del gobierno, las rela-

cienes de los diversos Poderes entre sí y la organización y 

funcionamiento del Poder Legislativo.''C 45 > 

En mi concepto el Derecho Constitucional la base del 

campo de acci6n del Dcrec!10 Pesquero y para ello s6lo es 

(45).- A asta Romero Miguel,, Teo~!a General del Derecho Ad­
rn nistrativo, Editorial Porrfia, MGxico 1979, 3ra. Ed! 
e 6c actualizada, Pác- 11. 

(46).- M to Sala=ar Efraln, Op. Cit., F~g. 59. 



cesario recordar lo establecido en el Artículo Primero de la 

vigente Ley Federal de Pesca la cual es reglamentaria del AE... 

tículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos-

~exicanos, en materia de los recursos naturales que constit~ 

yen la flora y faunas acuáticas. El Derecho Pesquero cncue~ 

tra su principal relación con el Derecho Constitucional en­

cuanto a la explotación de los recursos naturales, por el rnot~ 

que la Naci6n ejerce derechos de propiedad originaria en 

el mar territorial y en las aguas interiores y Derechos de -

soberanía y de jurisdicción exclusiva sobre los recursos na-

turales que localizan en la zona econ6mica exclusiva. 

El Derecho Constitucional demarca los límites territo--

rialcs internos en que ha de desarrollarse la actividad pes-

quera. 

Es de importancia sefialar
1 

que en todo el texto del vi-­

gente Artículo 27 de la Constitución, no se menciona la pala­

bra pesca, referida a la actividad o pescador, referida al su­

jeto que realiza el acto; situación que en mi concepto cons! 

dero que requiere una mayor atención dul Ltgisl~dor pnr~ que 

dentro del texto del Arttculo en cita exista la palabra ''pe! 

ca'', entendida ~sta como una actividad prioritaria para el -

desarrollo de M~xico; para así darle Constitucionalmente la 

importancia que este sector representa para el País. 



DERECHO ADMINISTRATIVO.- En un concepto amplio, se ca.!!_ 

sidera que Derecho Administrativo es11 el conjunto de normas 

de derecho que regulan la organizaci6n, estructura y activ! 

dad de la parte del Estado, que se identifica con la admini~ 

traci5n pGblica o Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros 

órganos del Estado, con otros entes públicos y con los parti 

culares 1! ( 4 7 ) 

El maestro Gabino Fraga, sefiala ''Que el Derecho Admi--

nistrativo recula la actividad del Estado que se realiza en 

forma de función administrativa.'1
(
4 S) 

Interesante, es la opinión del maestro Serra Rojas, al 

señalar que 11 Derecho Constitucional y Derecho Administra.ti-

vo forman las vertientes juríd~cas, en que culmina el debate 

del mundo moderno. No debe olvidarse que todo problema de-

Derecho Administrativo comienza por ser un problema de Dere­

cho Constitucional''.< 49 ) 

''El Derecho Constitucional establece los principios ºE 

gánicos, estructurales, dogmáticos del Derecho Público, limi 

ta ti vos de J n actividad legislativa y administrativa; el D~ 

(47).- Acosta Romero Miguel, O~. Cit., P5i. 9. 
(48).- Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Po-­

rrfia, M~xico 1978, D€cima Octava Edición, Pág. 13. 
(qg),- Serra Rojas Andr~s, Derecho Administrativo, Tomo Pri­

mero, F.ditoriai Porrúa, México 1974, Sexta Edición. -
Pág. 179. 
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recho Administrativo los desarrolla, amplía y los hace facti 

bles". (SO) 

"De esta manera puede afirmarse que el Derecho Constit_!! 

~ional es la espina dorsal del Derecho Administrativo, pues-

to que todas las normas fundamentales de éste tienen su naci 

miento en aqu€1 1•.(Sl) 

En consecuencia de lo antes afirmado se puede decir que: 

''El <lerecho administrativo no es otra cosa que el derecho -­

constitucional desarrollado. 11
(

52 ) 

"La ciencia del Derecho Administrativo es un género deE_ 

tro del cual pueden quedar encuadradas un3 serie de materias, 

~ue van surgiendo con la constante ampliación de las activi-

dades del Estado y constituyen nuevas ramas del Derecho, co~ 

5ideradas por nosotros administrativas¡ bien sea porque 

realiza a través de unidades que dependen directa o indirec-

tnmcnte del Poder f.jecutivo, porque objetivamente son ramas-

.1dministrativas o guardan estrecha relaci6n con el Derecho -

Administrativo y que a su vez van adquiriendo autonomía, 

(50).- S~rra Rejas André~, Op. Clt., P g. 179, 
(51).- Silva C. Enrique, Derecho Admin strativo Chileno y -­

compdraJ~~ Sc~un~~ Edici6n, 196 , rag. 34, citado por 
Serra RojJ.s .~n!!!"~s. Op. Cit., P g • ..11:i. 

~52) .- Ibidcm. 
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pues su objeto de conocimiento es propio, y tienen rCgi--

men y una sistematización independiente o tienden hacia 

llo.• 1531 

El Derecho Pesquero encuentra su origen y fundamento en 

el Derecho Constitucional el cual establece los principios -

orgánicos, estructurales y dogmáticos que habrán de regir 

la actividad administrativa del país. Y a su vez el Derecho 

Administr~tivo habr5 de desarrollar, ampliar, regular y pre-

cisar a trav;s dd luyes o re~lamentos los diferentes princi-

pios, derechos o aspectos bfisicos contenidos en la Constitu-

ci5n; advirtiendo, que por el amplio contenido del Derecho -

Administrativo se van creando materias, que principalmente -

por su objeto Je conocimiento propio, por su régimen o por -

su sistematización tienen una autonomía o tienden a adquirí~ 

la constituyendo nuevas y novedosas ramas del Derecho. Y --

que referida a la materia pesquera surge en mi concepto, una 

nueva rama del Derecho Administrativo al cual se le denomina 

Derecho Pesquero y que referida a nuestro pais habr5 de lla-

Por lo que r~su~ien<lo, considero que si el Derecho Adni 

nistrativo no es otra cosa que el Derecho Constitucional de-

(53).- Acosta Romero Miguel~ Op. Cit., Pág. lit. 



sarrol1ado, el Derecho Pesquero no es otra cosa que un Der~ 

cho Administrativo desarrollado en forma especial y con ple-

na autonomía. 

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.- "Es el conjunto no~mati:_ 

vo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos in-­

ternacionales". C54 ) Advirtiendo que no sólo se considera -

el Estado como sujeto de Derecho Internacion~l Público, sino 

también a organizaciones de carácter internacional tales co-

~o la O.N.U., O.E.A., F.A.O., O.M.S., etc,. 

El Derecl10 Internacional PGblico al regular las relaci~ 

entre los Estados, se ocupa de inumerables aspectos, sie~ 

do uno de estos el aprovechamiento del mar, para lo cual se 

han elaborado múltiples tratados con el objeto de que la 

munidad internacional alcance una óptima y equilibrada expl~ 

tación de los recursos marinos dentro de los cuales quedan -

incluidos los recursos pesqueros. 

El Derecho Pesquero encuentra su relación con el Dere--

cho Internacional PGblico cuando la actividad pesquera reba-

sa los límites territoriales internos, regulando el régimen-

juríJico Üi:! la. pesca cuando esta se realiza en espacios marf 

(54).- Searn V5zquez Modesto, Derecho Internacional PGblico, 
Editorial Porrúa, M8xico 1976, Quinta Edición, Pág. -
2 3. 
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timos sujetos a un régimen internacional; en la neeociaci6n 

de convenios o tratados de pesca, ejemplo: cuando México --

fué signatario de la Comisión Interamericana del Atún Tropi-

cal. (C,I.A.T.). 

Recordemos, que dejamos apuntado con anterioridad, que 

el Derecho Pesquero es un Derecho Público Interno que encue~ 

tra sus fuentes principalmente en el Derecho Internacional. 

DERECHO DEL MAR.- ''También llamado derecha del espacio-

océanico o derecho internacional del mar, constituye una de 

las ramas m5s modernas, innovadoras y din5micas del derecho­

de gentes.' 1 C55 l 

''Este derecho se ocupa en particular del tratamiento de 

las cuestiones jurídicas relacionadas con los usos y la deli 

mitaci6n de las espacios mar{timos modernos y tradicionales-

(mar territorial, zona contigua, plataforma cbntinental, al-

ta mar, zona econ6mica exclusiva, zona de los fondos marinos 

y oc~anicos, etc.,); del ordenamiento jurídico relativo al -

aprovechamiento de los recurs(;s marinos, sean o no renova---

bles (peces. vegetales, hidrocarbt1ros, ras nat11ral, nGdt1lns-

µolimetálicos, etc.); de la prevención de la contaminaci6n¡-

(55).- A. Vargas Jorge, Terninolo~ia sobre Derecho del Mar,­
Centro de Estudios Lconó~icos y Sociales del Tercer -
Mundo, Mfixico 1979, P~g. 106. 
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del fomento y la reglamentaciGn de la investigaci5~ cientrf! 

ca marina y del desarrollo y la transferencia de tccnologLa, 

desde el punto de vista del estado y de los organismos inte~ 

nacionales reconocidos como sujetos del derecho internacio--

nal. Es decir, se trata de un derecho enclavado s6lidamcnte 

dentro del campo del dcrectio pGblico; en consecuencia 1 su --

~jercicio compete principalmente al estado y a los referidos 

organismos internacionales. 11 <56 ) 

En mi concepto 1 Derecho del Mar es el producto de las 

tres conferencias que sobre del Derecho del Mar ha hecho la 

Organización de las Naciones Unidas; la primera de ellas en-

el año de 1958 en la Ciudad de Ginebra, Suiza; la segunda de 

ellas en el año de 1960, en la Ciudad antes citada y la ter-

cera y mis importante conferencia sobre dcreclio del mar con-

vacada por Naciones Unidas en el afio de 1970 y celebrada en 

once períodos de sesiones tanto en Nueva York, Caracas, Gin~ 

bra y firmada por 110 Delegaciones ln acta final de esta co~ 

ferencia en la Ciudad de Bontego Bay, Jamaica del 6 al 10 de 

Diciembre de 1982; representa la importancia que a nivel in-

ternacional se le ha dado a este nuevo orden normativo deno-

minado: Derecho del Mar. 

(56).- Ibídem. 
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El Derecho Pesquero encuentra su relaci6n con el Derecho 

del Mar cuando la actividad pesquera se desarrolla espa--

cios marítimos que regula y delímita este nuevo Derecho como 

son el Mar Territorial, la Zona Contigua, la Zona Econ5mica-

Exclusiva, etc., también encuentra su relación cuando el D!:_ 

recho del Mar regula el aprovechamiento de los recursos pes-

queras, así como la protección y preservación del medio mari 

no. El presente trabajo no pretende hacer un análisis críti_ 

ca de las relaciones que este nuevo Dcrcchc del Mar tiene --

el Derecho Pesquero, ya que este inciso por su importan-

cia podría constituir la base para un trabajo técnico-doctri 

nario, lo que nos apartaría de la intención meramente cnun--

ciativa que me l1e trazado. 

Por Gltimo, es de importancia sefialar que la referida -

tercera conf~rencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar 

1'consta de un total de 439 artículos, fue adoptada el JO de 

Abril de 1982 por 130 votos a favor, contra (Estados 

~nidos, Israel, Turquia y Venezuela) y 17 abstenciones, en--

trc l.:l::; cu.:llcs figur.'.lr: lns del P0::nn 1Tnirl", R~piihlicn FPrlP--

ral de Alecania, Italia, Uni6n Sovi~tica y otros paises so-­

cialistas de Europa.''(SJ) 

(57).- Alonso G6mez, Robledo Verduzco, El Huevo Derecho del­
l~.::.r,!'..i.;ucl J\71.gcl Porrúa, Librero Editor, México 1986, 
Pág. 15. 
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México firmó la tercera conferencia de Naciones Unidas-

sobre Derecho del Mar el 10 de Diciembre de 1982, y fue apr~ 

~ada por el Senado el 29 de Diciembre del mismo año.< 55 > 

DERECllO PENAL.- Esta disciplina se conceptualiza corno -

1'Una rama del Derecho PGblico Interno, cuyas disposiciones--

tienden a mantener el orden político-social de la comunidad, 

combatiendo por medio de penas y otras medidas adecuadas 

quellas conductas que le dañan o ponen en pelicro 11 <59 > 

El Derecho Penal tiene relación con el Derecho Pesquero 

en cuanto que se van aplicar sanciones a las conductas deli~ 

tivas realizadas dentro de la actividad pesquera, a efecto -

de conseguir que las prescripciones ordenadas por el derecho 

?esquero esten revestidas de plena efectividad. 

La vigente Ley Federal de Pesca en su capítulo Dieci---

5éis determina las sanciones que se habrán de aplicar a las 

infracciones que se cometan en la realización de la activi--

1ad pesquera así corno de sus actos previos y posteriores 

ln mi smn. 

Es de importancia primordial que se lleven a cabo r.efo!. 

mas que modifiquen las sanciones a aplicar a los sujetos que 

(58) .- Diar::o OficL:.l de la Federación del ¡Q de Jun. de 1983 
~59).- Villalobos Irnacio, Derechc Penal Mexicano, Parte Ge­

neral, Terce;a Edición, Zditorial Por.-úa, 1975, Fd.g.-
15. 
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con su conducta delictiva cometen delitos en el desarrollo -

de la actividad pesquera, principalmente aqu~llos que hacen­

Ce su modus-vivendi el contrabando de especies cuando estas­

es tan sujetas a un régimen de veda o bien a un programa de -

repoblación por temerse su extinción. 

DERECHO LABORAL.- Se ha definido al Derecho del traba­

jo o laboral, como el conjunto de normas que r~gulan las re­

laciones entre dos grupos sociales, patrones y trabajadores, 

tanto en sus relaciones individuales, como colectivas, a 

efecto de conseguir el equilibrio entre los factores de la -

producción. 

Las personas que intervienen en la actividad laboral 

pesquera, gen&ricamcnte son trabajadores y como tal deben 

ser tratados, en consecuencia, tienen derecho a todas las g~ 

rantías sociales que la ley les otorga, independientemente -

del trabajo espPcializado que desarrollen. Por lo que el D~ 

recho Pesquero va a guardar estrecha relación con el Derecho 

Laboral en cuanto al cumplimiento de las garantías tanto in­

dividuales cooo colectivas a que tiene derecho todo trabaja­

dor, en este caso pesquero. 

DERECHO FISCttL.- TaobiGn lla¿ado Derecho Tributario 

esta constituido por el conjunto de normas jurídicas que ~e-
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gulan la determinación y recaudación de los impuestos y los 

demás medios económi~os que necesita el Estado para la sati~ 

facción de las necesidades públicas.(GO) 

El Derecho Fiscal auxilia al Derecho Pesquero princi--

palmen te el fomento que se haga a la actividad pesquera,-

a travis de exenciones. El Derecho fiscal tiene como final! 

dad dentro de la actividad pesquera, gravar la explotación -

~n aguas nacionales de la flora y fauna en gcnernl 1 cuales -

quiera que sean los procedimientos que se utilicen para ello. 

DERECtlO AGRARIO.- En un sentido amplio del Derecho AgrA 

rio es el acervo de normas jurídicas que tratan de regular 

todas aquellas relaciones jurídicas derivadas del campo. 

El maestro Lucio Mendicta y Núñez, define a este Dcrc--

:ho 11 Como el conjunto de normas, leyes, reglamentos y dispo-

;iciones en general, doctrina y jurisprudencia que se rcfie-

ren a la propiedad rústica y a las explotaciones de carácter 

'lgrí.cola u. ( 6 l) 

El Derecl10 Pesquero se relaciona con el Derecho Agrario 

?n cuanto que se le permite al campesino constituir ejidos -

(60).- Serra Rojas Andres, üp. Ci.t:., Volumen II., p,-ig. 12. 
(ól).- Mer.dietc. y ilÚñe~ Lucio, Introducción al I:studjo del Derecho -

Agrario, Op. Cit., f'ág. 6. 
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que por su posición geográfica son ribereños, y en consecue~ 

cia sus integrantes pueden dedicarse a actividades pesquera,-

conformando una unidad de producción que sera el ejido riber~ 

ño. La vigente Ley Federal de Pesca permite que para el apr~ 

vechamicnto de las especies reservadas a las sociedades coop~ 

rativas, los ejidos se conviertan en sociedades cooperativas-

de producción pesquera ejidal y comunal. 

El maestro Antonio de lbarrola, especialista en Derecho-

Agrario, tiene la siguiente idea de la pesca en M~xico: ''po--

cas actividades abren a MGxico horizontes tan ricos y explen-

dorases como la pesca. Se presentan a nuestra mente verd~ 

dero torbellino voces como Yucatán, nuestras presas, la irri-

gación, la psicultura, la alimentación barata al alcance del 

pueblo, el trabajo al alcance de tantas manos hoy ociosas. 

Termina diciendo: que no hemos sabido, suma, arrancar al 

mar ni sus tesoros ni sus secrctos. 11
(

62 ), 

DERECHO HARITIHO.- ''La cxprcsi6n Derecho Marítimo tiene-

un alcance amplísimo, pues comprende el estudio de la infinita 

gama de fenómenos jurídicos que ocurren respecto a la navega-

ci6n, a la industria y al tr&fico de mcrcanciati y pasajeros -

(G2).- De Ibarrola Antonio, Derecho Agrario, Editorial Porrfia, 
M¿xica 1975, Primera E<lici6n, P~g. 614. 
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por mar. Así todas las relaciones jurídicas que tienen al-

mar por su lugar de origen o por su objeto en sí, quedan co~ 

tenidas la expresi6n derecho marítirno' 1
(
6 l) 

Según Georgcs Ripert por Derecho Marítimo debe entende~ 

se: 11 El conjunto de las reglas jurídicas relativas a la na-

vegación el mar"' 64 ) 

A este Derecho algunos tratadistas Europeos y principal 

mente Italianos le han llamado derecho a la navegación. 

El Derecho Marítimo ha nacido ''para regular el trifico-

comercial a través de los mares, su ámbito habrá de ser, co-

mo el de los mares, internacionales, evitando que entren en-

conflicto legislaciones locales que contienen soluciones di­

versas y contradictorias. 11 <65 ) 

El Derecho Pesquero encuentra relación con el Dere--

cho Marítimo cuando para ejercitar la actividad pesquera se 

utilice la navegación en el mar, especialmente en lo rclati-

vo al buque. al fletamento, al contrato de embarque, etc. 

(63).-0lvera de Luna Ornar, Manual de Derecho Marítimo, Edito 
rial Porrúa, México 1Q81, Primera Edición, Pág. 11. -

(64).-Compcndio de Derecho Marítimo, Buenos Aires, 1954, 
Pág, 11, ci t:ado por Arel la no García Carlos 1 Op. Cit., -
Pág. 506. 

(65).-0lvera de Lu11a Ornar, Op. Cit., Pág. 15. 
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DERECHO PROCESAL.- 11 El Derecho Procesal puc~e ser ca~ 

siderado como un todo o sea como un conjunto unitario y sis-

temático de normas jurídicas que reglamentan el proceso en -

general. En la práctica sin embargo se distinguen claramcn-

te el Derecho Procesal Mercantil, del Civil, del Administra-

tivo. del Penal del Laboral, etc., según sea la Ley que se -

aplique en el proceso''.CGG) 

11 El Derecho Procesal es, en gran parte de sus disposi--

cienes pero no en todas ellas forcalista,en el sentido de -­

que establece las ritualidades del procedimiento. 11 <67 ) 

El Derecho pesquero tiene relación con el Derecho Proc~ 

sal ya que nos ofrece el procedimiento y las formalidades 

que se han de observar para solucionar los conflictos que 

surgen entre los sujetos que inverviencn en la actividad pe~ 

quera; por lpquc estimaoos que el Derecho Procesal, coffiO De-

recho adjetivo puede hacer factible la aplicaci5n del dere--

cho pesquero sustantivo al caso concreto. 

En la vigente Ley Federal de Pesca en su capítulo XVII, 

regula ei recur~o nrlministrativo por el cual se podrán im--

pugnar las r~soluciones dictadas por la autoridad con respe~ 

(66).- Palldre5 Cdud~do,Diccionario de Derecho Procesal Ci-­
vil, Décima Tercera Edición, Editorial Porrúa, México 
1981, Pág. 245. 

(67).- Ibídem, Pá6· 24~. 
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to a la actividad pesquera¡ el recurso se denomina de revi­

sión y tiene como objeto: confirmar, revocar o modificar las 

resoluciones administrativas dictadas con base a las disposi 

~iones establecidas en la Ley de Pesca; en los 13 artículos 

que contienen el capítulo de referencia se establecen las -­

:ormalidades y el procedimiento que se habrá de seguir para 

interponer dicho recurso; concretamente en su artículo 105-

ae establece la aplicación supletoria del Código Federal de-

2rocedimientos Civiles. 

Una vez que hemos dejado señaladas en forma breve, alg~ 

nas de las relaciones que el Derecho Pesquero tiene con dif~ 

rentes ramas del derecho pGblico, estamos en aptitud de ci-­

tar, también en forma sucinta, las relaciones que este der~ 

~ha guarda con ramas del Derecho Privado, refiriéndonos con­

:retamente al Derecho Civil y al Derecho Mercantil o Comer-­

~ial. 

DERECltO CIVIL.- Se concibe este Derecho como ''el sist~ 

ma de normas, de caricter general o comGn, que regulan las -

~elaciones jurtdicas de los particulares (individuos o entes 

colectivos), entre sí, protegiendo la persona en sí misma y 

en sus intereses, tanto de orden moral (esfera de los dere-­

chos de familia y corporativos) como en el orden patrimonial 

~sf era de los derechos reales y de obligaciones y de la suc~ 



si5n mortis causa'1 .< 68 ) 

11 
••• Se discute la naturaleza privada o pGblica del De-

recho de Pesca, la Doctrina Sánchez Románt Valverde, Castán-

Tobeñas;lo consideran como un Derecho Civil en cuanto que se 

refiere a preceptos del COdigo Civil desarroll~dos espacial-

mente. Y como Derecho PGblico (Administrativo-Penal) cuando 

trata de regular las acciones y relaciones que con motivo de 

la pesca se susciten entre el Estado y los particulares. 

Ejemplo: A través de concesiones o de la aplicación de las 

sanciones por el incumplimiento a las disposiciones. Super~ 

da hoy esa inútil y anacrónica distinción se puede afirmar -

que los preceptos que regulan la pesca se mezclan y entrecr~ 

zan de tal modo que se hace dificil su clasificaci6n.''(&9 ) 

En la actualidad, el Derecho Privado tiende a converti~ 

en un Derccl10 Pablico, el Estado s5lo se rige por razones 

prScticas y de conveniencia por el Derecho Privado, 

Siendo la actividad pesqucr~ tina actividad econ6mica 

del Estado, y como se ha dejado sefinlado de car¡ctcr pQblico; 

no por ello deja de auxiliarse de instituciones de car5cter-

civil, píensesc tan sólo en los múltiples contratos que de--

(69).- Cast5n Tobcfia5, Derecho Civil EspaHol, 7o~o I, Septi­
ma Edicí6n, Madrid 19~9, F5g. ~o. citado por De Pina­
Rafael, Op. Cit., Pág. 75. 

159).- Diccionario de Derecl10 Privada, Op.Cit., Pig. 
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carácter privado se realizan dentro de esta actividad pesqu~ 

ra. Además recordemos que el Derecho Pesquero es una rama ~ 

de especialización del Derecho Administrativo, y éste a su -

vez en su fase original estuvo contenido como un Derecho Ci-

vil, por lo que el origen de éste no se niega, lo que se 

afirma es la especialidad que como rama del Derecho ha alca~ 

zado primeramente el Derecha Administrativo y en forma post~ 

rior el Derecho Pesquero. 

DERECt!O MERCANTIL.- Puede definirse este Derecho ''co-

el conjunto de normas jurídicas que regula los actos de -

comercio y a los comerciantes en el ejercicio de sus activi-

da des". ( 70 ) 

El Derecho pesquero guarda relaci5n con el Derecho Mer-

cantil cuando se ejecuta dentro de la actividad pesquera ac-

tos considerado5 actos de comercio. 

En el capítulo XIII de la Vigente ~-CY Federal de Pesca, 

siete artículos se reglamenta la conercialización de los 

productos pesqueros a efecto de lograr el consumo generaliz~ 

do de los mismos. 

Con las anteriores consideraciones dejamos por termina-

do el pr~sente inciso, y s6lo manifestamos la inquietud de -

( 70), - Hant illa :!olina Roberto, Derecho Mercantil, Edir crL:il Po-­
rrúa, México 1961, Quinta EdiciOn, P.3.g. 24. 
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que en un futuro, no muy lejano, se pueda nuestro país cla-

sificar el Derecho Pesquero a la manera que lo hace el --

Dr. Jase Luis Hcscguer en: Derecho de Pesca Público: (Dere--

cho Admitiistrativo de Pesca. Derecho Internacional PGblico -

de Pesca, Derecho Penal de Pesca, Derecho Laboral de Pesca); 

Derecho de Pesca Privado: (Derecho Internacional Privado de 

Pesca y Derecho Mercantil o Comercial de Pcsca).(]l) 

El Derecho en general es omnímodo y el Derecho Pesquero 

puede apartarse de esta particularidad, por lo que tam--

bién tiene relaciones con otras disciplinas, como son: la -

Oceanografía, la Ecología, la Biología, la Ingeniería, la AE 

quitectura Naval, la Geografía, la Ingeniería Pesquera y un-

sinfín de actividades técnicas afines. 

(71).- Memoria del Primer Coioquio Internacional Sobre Legi~ 
lación PeGquera, Op. Cit., Pág. 102 y 103. 
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C A P I T U L O II 

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION PESQUERA EN f!EXICO. 

1). - GENERALIDADES SORllE EL ORIGEN DE LA PESCA. 

"Al observar la naturaleza que nos rodea, solemos divi 

dirla en mundo de los seres vivos y mundo inanimado o inorg~ 

nico. El mundo de los seres vivos está representado por una 

variedad enorme de especies animales y vegetales. Mas, a p~ 

sarde esa variedad, todos los seres vivos, desde el hombre-

hasta el microbio más minúsculo, tienen algo de común, algo 

que los hace afines y que, a la vez, distingue hasta la bac-

teria m8s simple de los objetos del mundo inorgánico. Ese -

11 algo'' es lo que denoninamos vida, en el sentido ra5s senci--

lle y elemental de esta palabra.n 

El ser humano, integrante del mundo de los seres vi--

vos, tiene un origen, un desarrollo, un pasado, etc., y 

la ciencia de la llistoria la que tiene como objeto: 11 El c~ 

nacimiento del pasado del hombre teniendo en cuenta ciertas 

(72).- A. I. Oparin, El Origen de la Vida, Editorial Grijal­
bo, S.A., México 1068, Colección 70, P.1g-. 9. 
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circunstancias de lugar y de tiempo. 11 <73 > y es es ta ciencia 

la que nos puede determinar prim¿ramente el origen del hom-

bre y posteriormente el origen de la pesen como actividad -

desarrollada por él. 

Los primeros seres humanos que aparecen sobre la cort~ 

terrestre es en la era denominada cuaternaria, también -

llamada antropozoica; en el período glacial del pleistoceno; 

en un ambiente hostil y primitivo donde su supervivencia e~ 

taba determinada a que se adaptara a las circunstancias ~ue 

la naturaleza le ofrecía. 

Quiero recordar las palabras del Dr. Andrés Serra Rojas: 

''Los origenes del hombre se oscurecen en lo infinito de los-

tiempos, pero allá por el Posplioceno hay vestigios de que -

una criatura singular deambulaba por la Tierra. Así lo dis-

pu~o el Suprc~o Creador de todas las cosas, en un gesto ex--

capcional y magn5nimo. 

Y surgió la criatura predilecto que se diferenciaba de 

las demás especies, porqu~ tenía inteligencia, rozón, senti-

miento, memoria y una fina sensibilidad para sobrevivir y -­

adaptarse a los condiciones geogr¡fica~ que le rod~nban. 11 < 74 l 

( 73). -

( 74). -

Hcrn&ndez Millares Jorge, Compendio de l!istoria Univer 
s~l. Quinta Edici6n, Cdi~ori~l Fatria, S.A., H~xico -= 
1967, Pág. 11. 
Serr~ Rojas Andr~s, Hagamos lo Inposible, Primera E<li­
cl5n, Editc~i~l PorrGa, Mfixico 1982. pftg. 11. 
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11 El estudio del pasado de la Humanidad, en sus variados-

aspectos, es el tema de la historia, cosa de todos sabida. 

Ahora bien, este estudio se circunscribe a los pueblos o civi 

lizacioncs quem forma escrita han dejado huella de su dcve--

nir. Sin embargo, la arqueología vino a demostrar la existe~ 

cia de otros grupos humanos que no alcanzaron la escritura o, 

que si la tuvieron, ha podido ser descifrada o lo ha sido-

sólo parcialmente, por lo cual no son considerados como puc--

~los históricos. Para ellos se creó el término Prehistoria,­

lo anterior a la historia. 1'(JS) 

La Prehistoria también llamada edad de piedra, se divide 

dos grandes períodos, llaraados: Paleolrtico y Neolítico. 

''El período paleolitico (de paleo - antiguo y litis -

piedra), es la época de los cazadores. La caza y la pesca 

~ran las principales fuentes de alimentación que conocía el -

hombre y hacia ellas estaba encaminada coda su vida''(?G) 

"El hombre de esta época vive de lo que le proporciona -

la naturaleza, sin poderla modificar todavLa. Recoge frutas, 

ruí~e~ y ocres productos vegetales; caza anioales y, a partir 

de su dominio sobre el fuego, pesca en lag rrus r lnzos, lo -

(75).- Gon:5le= J~co~e Alba, Origenes del Hombre Americano, -
(Seminario), Secretaria de Educ3cí6t1 PGblica, Primera­
Edici5n,Mixíco 1980, Trabajo presentado: Historia de -
ld rrehistori3 en Mfixico, por Jos€ L. Lor~nzo, PSg.21. 

(76).- Hern5ndcz ~illares Jorg~, 0?, Cit., ?Ag. 25. 



que le permite difundirse por todo el mundo''.C 77 > 

'
1 Como la caza, fue la pesca uno de los primitivo~ recur­

sos que tuvo el ser humano para asegurar st1 subsistencia'1 (JS) 

E~ de suponerse que el l1ombre realiza en sus orígenes -

ln pesca forma rudimentaria y los moluscos quizá fueron su 

primer contacto, e$ de suponer t~obién que la pesca se ejecu-

ta en sus inici~s sólo con las manos PC 79 ) 

Cabe agregar, que quizá, los primeros actos de pesca re~ 

lizados por el hombre primitivo fueron casuales, dentro de --

aguas quietas como las lacustres o a orillas da ¡stas, hasta-

ir evolucionando, poco a poco. y poder adentrarse en aguas --

fluviales y posteriormente en aguas marítimas. 

''A poco que lns primeras familias que poblaron la tierra 

fueron instalándose a orillas de los ríos y mares, su alimen-

taciOn constituida hdsta entonces por frutas y raíces primero, 

luego por carne de animales terrestres que cazaban, fue sieu-

do reforzada por los moluscos y crustáceos que quedaban en --

las playas con las fluctuaciones de la marca. No es difícil-

(77).- Broc Juan, Esbo:o de l!istoriu Univcrsal,D~cimo Terc~ra 
Edición, Editol"ial Grij3lho~ S.A. Méxic0, D.F., 1979. 
Pflg. 22. 

(78).- EnciclDpddia Universal Ilustrada. Tomo XLIII, Espasa-­
Calpe) S.A., Mad:-id.t:~p.:!:':·, 1966, Pfig, 1378. 

(79).- Albatros, E~ciclopcdia del Mar, Compania Internacional 
Editora, S.A. Barcelon.:-1 1 r.spaña, Vol. !XI, Pág.1?7~ 
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pensar que también aparecieron en las playas algunos peces, y 

que la necesidad les obligará a aguzar el ingenio para captu-

rarlos luego en su elemento, internándose en los ríos y ma--

res a medida que fueron perfeccionando sus artes de navega--­

ción y pesca". (SO) 

''Como atestiguan las excavaciones prehist6ricas, la pes-

~a en mar y en río ha sido desde sienpre una actividad tradi-

cional en todos los pueblos, al igual que la caza y la recogi 

da de frutos. Los l1ombres primitivos comenzaron recogiendo -

simplemente de las playas crustáceos, mariscos y los pequeños 

peces que dejaba abandonados la marea. En una segunda fase-

pasaron a inventar una Gerie de trampas, cercos, presas, cte., 

hechas con piedras o mall.:is para poder coger los peces durante 

la bajada de marca. La pesca en alta mdr lleg6 mucho despu&s 

hacia el año 6000 a.c., cuando surgen las primeras embarcaci~ 

"(81) ncs. 

'
1 Los Egipcios, Asirios y !lebreos practicaban la pesca --

fluvial y lacustre; pero fueron los fenicios grandes navegan-

tes, loci que intensificaron la pese~ ~ar!tina. Griegos y Ro-

~anos fueron consumidores de productos de la pesca, y desde-

( 80). -

( 81). -

Enciclo~ed a Juridi a Omeba, Tomo XXII, Editorial Bi-­
bliográfic , Arg:-ent na, S.R.L., 19611, Pdp;. 293 y 294, 
Gran Encic cpedi~ U iversal, Quid, Tc~o XIV, ~dltorial 
Promcxa, M xico 199 , Pág. 36. 
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entonces, estos productos constituyeron un artículo de comcr­

cio.11(BZ) 

La pesca fue actividad emprendida por el ser J1umano.--

desde sus origcnei y ''el agua, elemento vital para el hom--

bre desde la prehistori<!, fu·~ detcr~inantc p~ra el desnrrB. 

llo de sus formas de vida''.CBZ BIS). 

La pretensión de este trabajo no persigue el estudio PºE 

menorizado de todos los antecedentes legales que en ~1 dcsa-

rrollo histórico de nuestro país se hayan dado en la activi--

dad pesquera, sOlo circunscribirse de tos antecedentes más r~ 

levantes, partiendo de la época prccolonial hasta nuestros -

días. 

2).- EPOCA PRECOLONIAL. 

Se dej6 sefialad~ que la actividad de pesca aparece en 

forma sucesiva a la aparici6n del hombre, como un medio de 

proporcionarle satisfactores a éste; por lo que el desarrollo 

ltist6rico de los diferentes pueblos del mundo. es diverso, --

originando que algunos por su propia posición geográfica se -

dediquen en forma mis intensa a la explotaciGn de los produc-

tos acuáticos. 

(82).- Enciclaped~~ Juridica Omeba, Tomo XXII, P~~. 2~1~. 
(82 BIS).- Cl!'"uc:-.t<2-S !..Cr11.lS ,l•!;qn L11if;, Torres Gar-c1a Pilar Y 

Frias t:. M~rcela; El Oc€ano y sus Recursos, Volumen­
I., Primera Edición, Co~Jitado ~o~ SLP y fondo de -­
Cultura Económica, Pág. 13. 
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En México, partiendo de la época llamada precolonial, 

poco, lo que al respecto se puede comentar en rel.:lci6n a la 

actividad pesquera, ya que ésta no formaba la base de la eco­

nomía de los pueblos precoloniales, y es por crónicas que nos 

describen que a la llegada de los espaaoles a lo que se llam6 

el Nuevo ~lundo o Indias Occidentales, existia una economía b~ 

sada totalmente en l.:1 agricultura, como línea rectora de la -

vida indígena, por lo que el cultivo de la tierra era su pri~ 

cipal ocupación a efecto de tener asegurada su alimentación. 

Pero, no debemos olvidar, que el pueblo azteca se fundó en 

lago y por consecuencia, estuvo en contacto con los productos­

que el medio ambiente acuático le ofrecía, además, el comer-­

cio se realizaba no sólo en forma interna sino tambiGn con --

los pueblos que habitaban las costas. 

En su obra L<t.á Ant.{.gu.a.~ Cu.L.ttvi.a~ ,1.1 cx.i.cancu, Walter Kri-­

ckebcrg, scfiala: ''Uno se pregunta c5mo fue posible que una -

pobre aldea de pescadores en medio de un lago salado, fundada 

por unos pobres prófugos en algunos islotes llenos de carriz~ 

les, haya podido transformarse en el curso de unos 100 a 150-

~ños en una metrópoli indígena, rebosante de altísimos templos 

esplendidos palacios. gigantescos monumentos, y grandes mere~ 

dos, admirada por los conquistadores españoles como una ciu-­

dad de cuento de l1adas sólo comparable a Venecia, lR reina de 
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los mares."(BJ) 

11 Aztlin tambi&n es una isla en medio de un lago rodeado-

de carrizos y cubierto de chinanpas, surcado por pescadores y 

cazado1·es de aves lacustres''. (S 4 ) 

El historiador Carlos Martínez Marín, refiri~ndose al ci 

clo económico que regi~ a los mexicas o aztecas, indica: ''La-

producción de alimentos dependía de cuatro formas de obteter-

la: la pesca, la caza, la recolección y el cultivo. 

En Aztlán pescaban, cazaban y recolectaban especies la--

custres. 

Ten!an divisi6n social de trabajo: los hombres adultos y 

los jóvenes cazaban, pescaban, cultivaban y cosechaban •. ,,,(BS) 

En la economía azteca, es de importancia el trabajo de -

los mercaderes o traficantes intercambiando productos de una-

región a otra, creando comercio entre el centro y las regiones 

costeras, llevando mercaderías a las costas y de éstas tra!an 

los productos que los gobernantes les daban, tnl era el caso-

de las conchas de tortuga, el coral dorado, conchas multicol~ 

res, etc. (B 6 ) 

(83).- León Portilla ~li.~uel, Lectur'.1s Universit.i.rías, Antolo­
gía, de Teotihuac5n a los Aztecas, Universidad Nacio-­
;-a¡ Autónc:::a de México, Instituto de Investigaciones -
Históricas, Me~ico 1977, Pág. 218. 

(84).- Ibídem, Pág. 216. 
(85).- Ibídem, Fág. 250 y 251. 
{86) .- Ibídem, Pág. 369 y 370. 
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11 En contraste con esta riqueza de plantas, los aztecas -

eran pobres en animales domésticos •• , la caza cuando era p~ 

sible proporcionaba alimentos ••• la emigración estacional de 

dves, que aún visita los lagos de México proporcionaba gran -

abundancia de gansos, patos y otras aves silvestres. A veces 

consumían pequeiios peces cogidos con redes o arpones . . ~(Bl) 

''Viviendo los mexicanos muchos aRos ¡ las orillas del l~ 

go y en la situación más miserable, de éste tuvieron que sa--

car su subsistencia y explotarlo de cuantas maneras les fué -

posible: de ahí viene el aprovechamiento de las plantas acuá-

ticas, los insectos, y aun las suciedades de las aguas. Ser-

v!anse de las redes, el anzuelo, una especie de arp6n, y 

otros instruoentos para llenar su objeto."(BB) (SIC). 

Fray Toribio de Benavente (Motolinía), ofrece en sus me-

inoriales, la descripciGn del mercado de los aztecas, indican-

io: ''A otra parte se vende el pescado, que barren la laguna y 

lrroyos hasta sacar los lornbricillos y cuantas cosillas se 

(87).- Vaillant c. George, la Ci'lilizaci6n Azteca, 2da. Edi-­
c~6n-~n Es~aAcl, M~xico 1955, Fondo de Cul~ur~ F~on6m! 
Cd 1 rdg. 1.1. 

(88).- Prieto Guillermo, Lecciones de llistoria Patria,Coedi-­
ci5n Instituto Nacional de Bellas Artes, SEP, Secreta­
ría de Gobernación; M€xico 1986, Reproducci6n racsími­
lar de la Tercera Ldición original, México 1891. Pág.-
73. 



crían en el agua. Críansc sobre el agua de l.:i laguna de Méx..f. 

co, unos como limos muy molidos ... 11
(
89 ) 

Fray Diego de DurSn 1 en su obra historia de las indias -

de Nueva Espafia, al referirse a los tributos que pagaban los 

pueblos de la costa, señala~ "¿Pues los de la costa? Ninguna 

cosa de concha cría la mar que no la traigan en tributo: ven~ 

ras, caracoles, grandes y chicos; huesos curiosos de pescados, 

conchas de gal&pagos, tortugas. chicas y grandes; piedras de­

la mar, perlas y Smbares y berruecos; 11 (gQ) 

francisco Javier Clavijero, en su historia. antigua de M_§. 

xico, al hablar del comercio en el M~xico antiguo, dec!a: 

''El pescado que cog!an y las esteras que tejían de la enea 

que lleva el mismo lago, permutaban por ma!= parn su sustento, 

por algodón para su vestido y por piedras, cal y madera para-

sus edificios. 11
(

9 l) 

"Los indios pescaban lago adentro en botes, utilizando -

redes de mano, arpones y cañas con anzuelos. El mapa <le Upp-

sala, de alrededor de 1555, sugiere generalmente que pescaban 

uno o dos hombres en pequeñas canoas, y que rara vez se veían 

grandes canoas y que pescaran con redes. Aunque los espnño--

les conservaban el gusto por el pescado seco de mar, que im--

(09).- Le6n Port lld tli~ucl, Op. Cit .• Pig. 395. 
(90).- Ibídem, P g. 400. 
(91).- Ibídem, P g. 405. 
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portaban de la costa del Golfo, la población indígena depcn--

día del suministro local, y no desarroll6 un comercio muy ex-

tenso. El pescado de agua salada no era desconocido en los -

mercados indígenas, pero es probable que las dificultades p~ 

ra conservarlo restringieran su cornercio 1
'. C92 > 

3).- EPOCA COLONIAL. 

La creación de la gran Tenochtitlan fue en el año de 

1325 y ' 1 Consum6se la conquista el 13 de Agosto de 1521, dia -

en que se posesionaron los españoles de la ciudad, 196 años -

despues de fundada por los aztecas, y 169 años despues de eri 

gida su monarquía, cuyo trono ocuparon sucesivamente once so­

~eranos .11 <93> (SIC). 

"Al terreno conquistado y por conquistar se dio el nom--

~re de Nueva Espafia, nocbre que conservó hasta que se consum6 

la independencia en 1821.''C 94 l 

Las colonias españolas en América, dentro de las cuales-

se encontraba la Nueva España, observaron las disposiciones -

legales que emitiera ''El real y Supremo Consejo de Indias 11
1 -

~uc fue ''Fundado en el afio de 1524; por las ordenanzas de los 

(92).- J. Sierra Carlos y Sierra Zepeda Justo, Rescfia Histdri 
ca de la Pesca en Mixico, Depto. de Pesca, M~xico 197~ 
Primera Edición, Pág. 5. 

(93).- Prieto Guillermo~ Op. Cit .• Pág. 169. 
(94).- Ibídem, Pág. 170. 



años 1524 y 1543, •.• Se constituyó en el órgano supremo del 

rey para el gobierno de América, tanto en el orden legislati-

vo como en la administración y la justicia ••• preparaba las -

flotas que surcaban diversos mares ••. atendía la defensa mili 

tarde las costas •.• también tenía el consejo competencia en 

las actividades científicas de los dominios de ultramar.' 1 <95 > 

Atendiendo a las disposiciones legales que estuvieron vi 

gentes en la Epoca Colonial. 1'Los tratadistas que se han oc~ 

pado de las fuentes del derecho correspondientes a este perio-

do, distinguen entre las españolas que estuvieron vigentes en 

la Nueva España, contenidas, vrincipalmente, en las leyes de 

las Siete Partidas, en la Nueva y Novísima Recopilación y 

las Ordenanzas de Bilbao (éstas por lo que respecta al Derc--

cho mercantil); el de las dictadas, en general, para las Col~ 

nias de América, con aplicación, naturalmente, a México, como 

la Recopilación de las Leyes de Indias, y el de las dadas con 

carácter particular para la Nueva España, como las Ordenanzas 

de Intendentes de 1780.''( 96 ) 

(95).- Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mcxicnno, D~cima 
Edición, Ed1torial Pi.!x - Héxico; }'.~xi.ca, D.F., 1988. 
Pág. 30 y 31. 

(96).- De Pina Rafael, Op. Cit., Pág. SO. 
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''A fines del siglo XVIII conocieron varios intentos -

de organizaci6n para producir pescado en aguas interiores, --

prop6sitos que fueron difundidos a través de las publicacio--

nes; una de aquellas ideas fue la cría de pescados en las ri-

beras de las lagunas de Chalco y Texcoco y en varios estan---

ques que se encontraban en los contornos de la ciudad de Méxi 

co 1 como los tres de Chapultepec, los de Churubusco 1 .San Jea-

quín y Culhuacán; el autor de uno de esos artículos señaló --

puntos angulares del comercio y el manejo del producto, expli 

cando que la ciudad, que necesitaba de un constante abastecí-

miento de víveres, padecía el defecto de no conseguir pescado 

en abundancia, y el poco que procedía de ambas costas se ven­

día caro con los riesgos.de una manipulaci6n defectuosa. 11 C97 > 

En la Nueva España poca fue la importancia que se le dio 

a la regulación jurídica de la actividad pesquera, existió 

una mayor preocupaci6n por la reglamentaci6n comercial de 

puertos y vías marítimas, para incrementar el comercio con 

Europa y Así~. a trovEs de les puertos de Vcrncruz y Acapulco, 

respectivamente; a lo anterior, el maestro G~illerrno Prieto -

sefialaba: ''Inspirado en esas ben&ficas ideas el gran Cfirlos -

III, estableciO en 1764 los co~~eo~ ma~¡tima~, para la comuni 

(97).- J. Sierr3 Carlos, Op. Cit., Pág. 6. 



cacién periódica de la Coruña, la Habana, México y Portobelo, 

concediéndoles media carga para el comercio. En 1765 fue la 

concesión para la habilitaci6n de puertos, con abolición de -

derechos de exportaci6n, que eran el 6 por ciento. 1
'(

9 B) 

11 Pr6xima a fenecer la jerarquía colonial en América, las-

autoridades españolas reconocieron que una parte de la legis-

laci6n establecida en materia de pesca y buceo <le la perla, -

era opuesta a los mismos fines con que se dictaron, por lo --

que deseando establecer las p~squerias a su antigua abundan--

cia se decretó libre el buceo de la perla, la pesca de la ba-

llena, la nutria y el lobo marino en los puertos, ensenadas­

y surgideros de ambas Californias. 11 C99 l 

A finales de la Cpoca colonial, la corona española permi 

tiO a la Nueva España el establecimiento de disposiciones de-

corte mas liberal. 

En su Resefia Histórica de la Pesca en M&xico, el maestro 

Carlos J. Sierra, cita varios ejemplos de disposiciones jurí-

dicas que un contenido más liberal dictaron en la mat~ 

ria pesquera; de los cual~s podc~os citnr: 

''Quedan abolidos los privilegios llamados "exclusivos --

(98).- Prieto Guillermo, Op. Cit., Pág. 266. 
(99).- J. Sierra Carlos, Op. Cit., Pág. 7 
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privativos y prohibitivos que tengan el mismo origen de sefio-

río, como lo son los de pesca, aprovechamiento de aguas; mon-

tes y demás, quedando al libre uso de los pueblos, con arre-

glo al derecho común y a las reglas municipales establecidas­

en cada pueblo ••• 11 (lOO) 

"Las cortes españolas decretaron que todos los españoles-

tendrían libertad de navegar y pescar en todos los mares y --

ríos, y para trabajar en todos los puertos y costas del mar -

para la habilitaci6n, estiba, carga y descarga de los buques-

y en todos los objetos del ejercicio de la marina, con suje--

ción a las reglas establecidas o que adelante se estable--

~iesen para mayor fomento y seguridad de la navegaci6n de la 

?CSca"(lOl) 

4).- LA PESCA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE (1821-1867). 

El día 27 de Septiemhre de 1821, se marca como la fecha-

~ist6rica en que M~xico consumG su independencia. Y como Na-

~iOn libre, empieza una nueva vida independiente para la instau-

(100).- D0cretc ee 6 de AEoSto de 1811.-lncorpor·~c~~n ~e lc~­
Sc~orios ~urisdiccionale~ a la t!ación; abolici5n de -
privilegi;s; que nadie pueda llmarse s0fior de ~as3llos 
ni ejercer jurisdicci6n.-Legislaci6n Mexicana de Du-­
blán y Lozano. T.I. 1687-1826 citado por J. Sierra -­
Carlos, Op. Cit., Pá¡:,. s. 

(101).- Decreto de 8 de Octubre de 1820, citado por el autor­
antes referido, Pág. B. 
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ración de un poder constituyente, lo que se logró con la con~ 

titución de 1824, pacto federal, que reconoce a los terrenos-

anexos a las islas adyacentes en ~~bos mares como territorio-

nacional. 

Es de pensarse, que el país al inicio de su independen--

cia vivía en una completa desorganización, desorientación, s~ 

bre el cual sería el régimen constitucional y político a irn--

plantar, s:.. bit.m, se .J.cept.:i.ría un centralismo, una monarquía,-

o un federalismo, esta incertidumbre, aunada a la ambición de 

poder, origin6 el estancamiento de la nación, reflejándose en 

actividades como la pesca. 

1'El 20 de Noviembre de 1829 se expuso el inter~s del go--

bierno en fomentar la pesca y la navegación y se dictaron al-

gunas disposiciones, poniindose en vigor el decreto de las 

Cortes Españolas de 1820¡ de dicho ordenamiento sobresale el 

concepto de pro~over la pesca como base de la poblaci6n cost~ 

rapara su empleo industrioso y ben~fico 1'.(l0 2 ) 

El pertodo hist6rico co=prcndido unlc~ ~1 dia 27 de Sep-

tiembre de 1821 al 7 de Dicicir.brc de 186i, el pais vivió; una 

r.egcncia, dos imperios, una junta superior, gobiernos centra-

listas, gobiernos liberales, dictadura de Santa Anna, pérdi--

(102).- J. Sierra Carlos, Op. Cit., Pág. 10. 
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das de territorio, tratados leoninos, intervenciones extranj~ 

ras, la creación de dos constituciones: 1824, 1857; leyes de 

reforma y un sin fin de actos y hechos que serían prolijo me~ 

cionar en este inciso, además de apartarnos de la materia de 

estudio que nos hemos trazado. Los hechos en cita no permi--

tieron a las autoridades la estabilidad económica, polttica y 

social que el país reql•cría, para reglamentar la actividad pe.§_ 

quera;de importancia es señalnr,que la pesca como actividad -

encuentra una incipiente regulación con la creación del mini~ 

terio de fomento en el año de 1853; al respecto el maestro --

Carlos J, Sierra opina: ''En lo que a organizaciGn se relaci~ 

na, en 1853 se ~uprimió la Dirección de Industria y Coloniza-

ción, y se creó el Ministerio de Fomento, Colonización, Indu2_ 

tria y Comercio, facultado para la formación de estadísticas-

expcdici6n de patentes y privilegios -entre otros asuntos-

y en cuyas atribuciones la pesca, ubicada con poca importan-­

cia, empez5 a tomar cuerpo de orden y ejercicio.''(l0 3 ) 

''Creado el Ministerio de Fomento, los asuntos pesqueros­

fueron adquiriendo un 1:iatiz más definido", (lOli) 

''Hubo disposiciones fiscales que se orientaron a prorno--

ver beneficios sociales. como el decreto de 17 de Abril de 

(103).- J . .Siel'l'a Car:c~, Op. Cit., Pág. 12. 
(104),- Ibfdem, P<lg. 16 
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1855 que impuso un derecho a la concha de perla o n&car que-

se extrajera de las costas de la Baja California; el producto 

del impuesto destinaría exclusivamente al ramo de la ins--

trucci6n pGblica de la propia península''.ClOS) 

5).- LA PESCA EN EL GOBIE!t'JO DEL PRESIDENTE BENITO JUAREZ. 

Advirtiendo, que s6lo har5 referencia al per!odo de go-

bierno del presidente Benito Juárez de: 1868 a 1872; sin ol-

vidar, que este gran hiroe de la patria !1abía sido Presidente 

de la República en 1858 por sustitución del Sr. Ignacio Comen 

fort, y posteriormente en 1861 cuando fue declarado por prim~ 

ra vez presidente electo por el Congreso. 

Para el tema que nos ocupa, es de importancia comentar -

los siguientes dos antecedentes que se dieron en el gobierno-

del President~ Benito Juárez: 

a).- CODIGO CIVIL DE 1870. 

Este fue el primer C6digo Civil mexicano. ''El Código de 

1870 tiene su origen en los trabajos realizados por la Comi--

si5n que hajo 13 p~csidcncia del MiniGtrc de Ju~ticia, den J~ 

sús Terfin, se constituy5 en el afio de 1862, p3ra revisar el -

proyecto de C6digo Civil de don Justo Sierra y formular otro-

( 105). - Lcgislaci6n ~exicana de Dublln v l,ozano, Tomo VII, -
N~~ico 1E77, cit~~o por J. Gicr;~ C~r~~~, Op. Cit.,­
Pág. 16 
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que respondiera a las necesidades ·y circunstancias de la ~po­

ca." (106) 

De este ordenamiento legal, para la materia de nuestro -

~studio que es la pesca, nos interesa el texto de los siguie~ 

tes dos artículos: 

Artículo 847.- Ut pc~ca f} e.f. bucee de. pe.Jt.Ca~ 60H ente.'La-

metit¿ tib~~J y e11 ta~ agua6 pablica! p de u~o crm~n, 6al 

uc lo que di~µonga11 lo~ negtame.11tc6 admini~tJt.at¿vo6. 

Artículo 848.- EC dcnecho de pe6ca e11 agua~ pafttlculane.J 

pe.Jt.te11ece exclu~ivamente a lo~ dueílo6 de lc6 pJt.edio6 e.11 

que aquéClo6 coJt.fte.n. 

Las dos anteriores disposiciones, fijaron en forma cxi--

gua, un derecho patrimonial del Estado con referencia a la --

pesca, ya que ~sea ser& particular cuando se ejecute nguas 

que tengan tal carácter y será libre cuando se lleve a cabo -

en aguas que sean propiedad de la naci6n, distingui~ndose clA 

ramcnte dos tipos de pese~ una regulada por normas de Dere--

cho PGblic0 y otrn regt1lada por normas de Derecho Privado. 

b) • :+ L.\ l)iST.-lUCC 10~ SúBRE Ll. :·L.\:\E~ üE PROCEDCR RESPECTO DE PESQUE 
RL.\S No. 7012.. DE 1872. -

Esta disposición expidió en el Gobierno del Licencia-

do Benito Juárez García, con la capacidad que caracterizó 

(106).- De Pina F:a=ael, Op. Cit. 1 Pág. 82. 
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período gubernamental y observando la necesidad de fomentar -

y organizar la actividad pesquera del país, se estableció: 

''Que el aprovechamiento de la pesca es libre para todos-

los habitantes de la RcpGblica, permitiendo a los buques na--

cionales dedicarse al transporte de los productos pesqueros -

libres de pago de todo derecho; a los buques extranjeros se -

les permitió se dedicaran a la misraa actividad pero con la --

obligación del pago de derechos a raz0n de un peso por tonel~ 

da que transpórtase, recibiendo un permiso temporal que no e~ 

cediera de seis meses". L.:i. instrucción en cit.:L tuvo 15 apartados {107) 

A esta instrucción de pesquerías, le precedieron otras -

disposiciones de carácter legal, por ejemplo: 

En el año de 1874, se expidió el 

t~O de la c~1t~lia-penta, este ordenamiento aunque en forma -

incipient0, est.1bleci5 norcas encaminadas a la inspecci5n y -

vigilancia de esta actividad, señalando: Que so impedía el -

contrabando 1 prohibia la pesca de la cria 1 el buceo fuera de 

la zona permitida, así como el mal trato de los armadores pa­

ra con los busos. (l0 5 ) 

( 10 7) •• -Lu6 ..i...:..i<..1..;:i.Q:-. ;!•:.::-::.cJ;:,;. e C,;:~1;1:cc iór. Cr:1'1p.!.ct:,"'!. ;fo la:> aisposicione:s -
legisla"tiv:is e.xpedi<lds tlc~:.:r: la In:l.ependenciu de la RcpGblica, O!:_ 
dcnada por los LicencL1dos: !la.nuel LlubL:in y Joo.é :!u.ría Lozano, -­
E<lL-:l6n ofici.11, To:no XIl. Mé:-:.1872,P&.g.165. 

(100).- Ib.Íder.., ?'3.g. 611 a 613 (Reglanw:ntc public.J.do el :1 Abr-il de 1972.) 
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6).- LA PESCA EN LA ETAPA PORl'IRISTA. 

Con la aparente calma que dan las dictaduras, en este -

período de 1876 a 1910 1 a la actividad pesquera le dio un m~ 

yor impulso, cre8ndose varias disposiciones legales, de las -

que podemos citar: 

a).- LA LEY DE 1888 DEL GENERAL CARLOS PACUECO. 

Esta ley se enviS como proyecto al senado el 11 de Octu­

bre de 1882, convirti&ndose en ley el 5 de J11nio de 1888. 

Este ordenamiento ''s~aalaba una vez mfis la importancia -

que d! Estad0 mcxi~anu con~e~!a a lab agua~ lílarÍLimas y a las 

aguas del interior, considerándolas, entre otras fuentes, 

muy notable de rec11rsos pesqucrc9; aquel documento cumenz6 -­

por sefialar que el Ejec11tivo reglamentaria el uso pGblico de-

los mares territoriales, esteros, lagunas y lagos considera-­

dos como vias general~s de comunicaci6n y en consecuencia 

jetas exclusivamente a los po<lúres federales, siempre qu~ 

tratare, entre otras materias, del buceo de la perla, pesca y 

piscicultura; premonitorio rcsult6 el consi<lúrando que a<lvir­

ti6 que a ninguna poblaci6n ribere5a se pod{11 impedir el 11so­

graluilu o ~x~t1lu de Lu<ld trlbulaciG11 J~l wdr 1 lago o río, µa­

ra &u servicio dom~stico, ya que cst~ prir1cipio su fue <lusa--

rrollando hasta t=ansfor~arse en un derecho para los poblado-
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res de aqu~llas regiones riberañas de captura~ su pesca, lo-

que la primera ley de la materia puesta en vigor defini5 como 

upe.sea domé~ ti.cafl. ( to 9 ) 

b).- CREACIO~ DE LA OflCIKA DE PISCICULTURA DEPENDIENTE 
DE LA SECRETARIA D! FOMENTO tN 1891. 

"F.1 13 de. i:-iayo de 1891. el Presidente Porfirio Díaz pro-

mulg5 la Ley para -la Reorgani:oci6n J¿ la Secretoria de Fome~ 

to en la cual se crcari3 la Oficina de Piscicultura•t.CllO) 

La creaci6n d~ esta deoendencia obcdeci6 a la importan-

cia que el gobierno federal le dio a la actividad pesquera. 

e).- REGLAME~TO PARA LA PROPAGAClON DE LA PtSClCULTURA -
(1891.) 

En fdcha 27 de ~aya de 1891 se expidi6 el reglamento en 

cita, ''Que detarnin~ que toda persona qua desease dedicarse-

al cultivo y propagación de la pi~cicultur3. se tenía que di-

rigir a l~ Secretar!~ de Fooento para solicitar el número de 

peces que usti~3rn necesarios co~o base de la crin que se pro 

pusiera est.:iblec:er". (lll) 

Este rcblamcnto muest~a la constante preocupación qu~ s~ 

(109) .- J. Sie.:·:·a e~¡·: ... :. A;:recede:;i::e~ y Análisis d~ la Le¿;i:'.:. 
ld~i~~ ?esquera e~ ~~xíco, De~:L•• ~e ?9~ca. ~l~xico -= 
197::'. ?5g • .ll• 

(1:10) .- l!e:->1'. n<le:: Tu~ rak Glcri , La fesc::i a '- a..-é.s de los -
Inf~ ~es Fres 
ca r :i:::;e!" '1 '-

(111 ) - J " e:::-::-e. c,~r 

den iales 
ici n, ?léx 
os An~ece 

325-1986, Sdcr tar!3 de Fe~­
co 10S7, Pág. O. 
e~tes y 1 Op. C ~ .• Pág. 15. 
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bre la actividad pesquera tuvo el gobierno del General Porfi 

ria Díaz, el reglamento de referencia vino a regular las fu~ 

ciones encomendadas a la oficina de piscicultura <lependientc­

de la citada Secretaría de Fomento. 

Retrocediendo un poco, pero: par la importancia que repr~ 

senta, en el año de 1884, un g1."an honbrc, de nombre Esteban 

Cházari, preocupado su tiempo por problemas de actualidad, 

y dado su conocimiento ticnico qu~ tenia sobre la ~atería de 

?Íscicultura. El gobierno mexicano a trav~s de la Secretaría 

de Fomente le encargó en el año de 1883 la elaboración de 

tratado sobre la industria de la piscicultura, el encargo de 

referencia fue cristalizado en 1884, con la publicación de la 

::lhra : P.{b c..ic.ul.tuJi.a. en agua. dulc.e, libro que acaba de ser re­

producido en facsímil, cien años después de su publicación, -

1984, por la Secretaría de Pesca. 

Dentro de las recomendaciones que este gran piscicultor­

sugiriO al gobierno mexicano es tan las siguientes: 11 !. Crea­

ción de una cátedra relativa, práctica en la Escuela de Agri­

cultura; Il. Construcción de un extenso laboratorio con to-­

dos sus Gtilcs y amplios viveros en el mismo establecimiento; 

III. Impresión de un manual de acuacultura y piscicultura, p~ 

ra distribuirlo gratis en todo el país; IV. Importación 

anual <le una cantidad suficiente de huevos de carpa, trucha,-
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anguila y salmones, destinando una cuarta parte a la Escuela-

de Agricultura y repartiendo gratis el resto a quienes compru~ 

ben su buen uso; v. Formación de una sociedad piscícola en la 

capital, con periódico mensual, por ahora, gratis, y con So--

ciedades corresponsales en los estados, poniéndose desde lue-

go en comunicación con todas las corporaciones piscicultoras 

del extranjero. 1'(lll) 

d).- REGLAMENTO PARA LA EXPLOTACION DE BOSQUES Y TERRE-­
NOS BALDIOS Y NACIONALES DE 1894 (ARTICULO 52 Y 53) 

Este reglamento se expidi6 en fecha primero de Octubre-

de 1894, norm6 los requisitos para la cxpedici6n de los pe~ 

mises de pesca, entendida ésta, por primera vez como una acti 

vidad de especialidad, que ne:esitaba una ordcnaci6n jurtdica. 

''Para los efectos de este trabajo, se transcriben los a~ 

ticulos 52 y 53 de dicho Reglamento, de primero de octubre de 

1394. 

~: Cua.tqu..t.c..'t.:t pod.'t.L'Í c.fc.Ac..i.,ta.'t et de..'tc.clw de. pe~c.a 

en toh .'t1.ob, a-'L'"~ovo.!I, lagunab, e..!i.te.ti.o.ó y demá& de.p6tii.to-0 

de agu~ que ~xi&t~¡¡ c11 Ce~ fph~enob baldlo~ o 11acionaleh, 

ptt.evio pe.tt.mi~o que ltebc.tJ ~ot¿c~ta4 de.l Age11tc. de tie---

1t.1tab .'t.e.-Opec..t.ivo IJ dc.bpu\!"b de ba.t.Lb6c.c.h.'l en ta 06i.c..t.11a de 

Haciettda que. c.o4~e~ponda ia cuota que e.amo de't.eclio 6iJa-

la. .tatt..i.6a v..tge.n.tc.. 
"'"<-,.11'°'2'"'),_..-_-J-. Sierra Carlos, Reseña •• , Op. Cit., P:ie. 28. 
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~: LaJ pe.Jz.m.i..JoJ pa,'la eC. eje..'tc-lcio de..f. dc.Jte.clto de­

pe.aca. en laJ aguaJ ex.{.5~e11teJ en loJ ~eJz.~e110J baldioJ o-

bajo pe.na de. caducidad de.t pel?.m-Í.Jo. Su du1ta.c.i6n Je.tif la 

de un aílo, contando deJde la 6zcl1a de Ju c.xped-lcidn, qu~ 

dando ob.f..í.gadc-J f.oJ p~Jc.1.tdoJte.S a 'U!.Jpc.;ta.Jt iaJ époc.a.J de 

ve.da y a. obJe..'tva.Jt :t.DdaJ fa.6 p1t.eJc1t.i.pc.<.011eJ que palla e.e -

e.a.Jo Je eJ~ablezca11 eit el neglame1rta e.spec,¿a¿ de peJ--­

ca ... ( l!J) 

El texto de los artículos en cita muestran claramente 

que la pesca como actividad empieza a tener importancia para 

el gobierno, tanto en lo que respecta al cobro de impuestos,-

c~mo en la reglamentación de los permisos,a fin de ejercer un 

efectivo control legal sobre la explotación de los productos-

acuáticos; los artículos de rcferencia,son el principio para-

ln reglamentaci5n de la actividad pesquera, de una serie de -

disposiciones que han ido perfeccionando jurídicamente a esta 

actividad. 

(113).- J. Sierra Carlos, Antecedentes .. , Op. Cit., Pág. 16. 

82 



e).- LEY SOBRE MAR TERRITORIAL DE 1902. 

El elemento natural donde se realizan los actos de pes-

ca es el agua, pudiendo ser ésta: lacustre, fluvial, marítima 

"J a su vez, esta última, se clasifica dentro de la comuttidad !!!. 

ternacional con diferentes nombres, según sea el lugar que o-

cupe ésta en el espacio; tal es el caso del mar territorial. 

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial el día 18 de 

Diciembre 1le 1902 y dentro de su contenido declarS: ''bienes-

del dominio público y uso comun, dependientes Je la Federa--

ciOn, el mar territorial hasta tres millas marítimas, las pl~ 

yas del mismo, la zona marítima terrestre de 20 metros de an-

:hura contigua a las playas o a las riberas de los rios, los-

puertos, las bahías, las radas y ensenadas, los ríos y este--

ros navegables, los lagos y lagunas de formación natural uti-

lizables para la navegación, estableciendo que el uso del mar 

territorial para la pesca y el buceo de perlas estaba sujeto-

1 las disposiciones legales y a los reglamentos administrati­

vos del Ejecutivo Federal.' 1 (ll 4 l 

Del contenido de la Ley en cita se deduce que el mar te-

rritorial esta sooctido a la soberanía del Estado de cuyo te-

rritorio forma parte, soberanía que reafirma en la Consti-

tuciOn de 1917 en su Artículo 27. 

(114) .- Diario Oficial, ::~xico, 1e de Dicie::Wre d~ 1SG2. Clt.J.do por J. 
Sierra Carlos, fmtecedentes, . , Op. Cit,, Pág. 17. 
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En esta etapa Porfirista~ 11 En 1907 el General Porfirio -

Díaz informaba de la celebración de contratos rara pesca de -

todas clases, tanto el Golfo como en el Pacífico, "cuya 

condición principal bajar el alto precio a que vende en 

ellas un artículo que, pudiendo ser la base de la alimenta---

ciSn popular, se considera como de lujo y no guarda en el co~ 

sumo ln proporci6n debida con otras sustancias comestibles de 

primer orden.' 1 (llS) 

7).- INFORME DEL PRESIDENTE FRANCISCO J. MADERO EN 19·12. 

11 El Presidente Francisco I. Madero, destacG la importan-

cia de la actividad pesquera, su Informe del l~ de Abril -

de 1912 indic6, que: ''Siendo vastísirnas sus costas, el Go---

bierno espera obtener de la explotación de la pesca, la base-

de la alimentaci6n del pueblo, y para inspirarse mejor en la 

arganizaci6n precisa de este ramo, se han enviado comisiona--

dos al extranjero para que, fund¡ndose los conocimientos y 

experiencia de aquellos países que l1an llegado a mayor perfc~ 

ci6n y teniendo en cuenta las condiciones pecuniarias del 

pa!s, redacten los reglamentos que han de llevarse a la pr5c-

tic a. '' 
(115 IlIS) 

(115).- Ll General Po 
rias d·~l Corq~ 
Hernánde::: !uj 

(115 BIS).- Ibi-:ler.i, P 

fírio Diaz al abri1• las Sesiones or<lina 
¿s~ el 10 de Abril ~e 1907, citado por~ 
r,aki Gloria, Op. Cit., Pfig, ?3. 
g. 26 
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8).- CIRCULA~ DE FECHA 21 DE JUNIO, EMITIDA POR EL SR. ING.-
PASTOR ROUAIX. 

La circular cita
1
fuc expedida en fecha 21 de Junio -

de 1916, por: Ing Pastor Rouaix, Subsecretario de Fomento. En 

su obrn de LegislaciSn Fiscal sobre la actividad pesqt1cra, el 

Dr. Rogelio Mart'Í.ncz \'era, señala: ' 1 1.as características fund!!._ 

mentales de dicllR circular son lns siguientes: Para la uxplo-

taci~n de los productos Je p~sca hacia falta de un permi~o o-

una autorízaciGn otor~ada por la Secretaría de Foocnto, que -

tendría duraci6n de un afio. Ademis, nadie tet\!a en e::rllisiva 

la facultad de explotar determinadas especies o realizar la -

explotaci6n en una precisa, yn que la mencionada Sccrct_!!. 

rta se rescrv6 el derecho para otorgar permisos o autoriza--

ciones an&logas a otras personas. lgualmentc se scfial6 que -

la captura de productos pcsquPros alincnticios destinados al 

consumo nacional no seria gravad3 con impuestos o derechos f~ 

derales de explotaci5n, sin ia1porLar la escala en que se pra~ 

ticara. Esta situaci6n no favorecía a las personas que se d~ 

dicnran a la captura de productos alimenticios para cxporta-­

ciOn, o de productos para fine:; industriales."(lló) 

(116).- S arra Carlos J., y ~artinez Vera Rogelio, Lcfi5laci5n 
F ~cal ~obre l~ Actividad Peso11cra, Ediciones del Bo­
l tin Bibliogr~fico de 13 S.H:c.r., M6xico 1962, cit~ 
d por Sierra Carlos J. Antecedentes, Op.Cit., Pág.18 
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Este mismo autor, expresa los siguientes conceptos res--

pecto a la primera tarifa que para el cobro de derechos de e~ 

plotación de los productos de pesca en aguas de jurisdicción-

federal, se expidió en fecha 30 de Junio de 1916; señalando: 

''Las especies se dividieron en dos grandes grupos: El -

primero comprendió los productos comestibles y el segundo los 

industria les. 

El primer grupo se dividió a su vez en dos tipos: el pri_ 

mero abarcó los productos comestibles de priDern clase tales-

como el calamar, la carne de tortuga, la langosta, el pescado 

general, cualquier.i. otrn clase de productos des-

tinados a la alimentación o sin concha, los peces de tn--

das clases, la tortuga de río y, en general cualquiera otra -

clase de productos especificados en este grupo destinados a -

la alimentación. 

El segundo grupo comprendía a los productos pesqueros --

capturados con fines industriales, tales como la ballena, las 

diversas clases de concha, el coral, las esponjas, la perla,-

el tibur&n, la tot1ina y cualquiera otra especie no com~sli--­

ble."(l t 7) 

(117).- Ibiden. 
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9). - LA CONSTITUCION POL!TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

DE 1917. 

Con el espíritu que caracterizó a esta Constitución de -

apartarse del sentido individualista de su antesesora y como 

fruto de la primera Revolución Social del siglo XX, se cansa-

gran en su texto garantías de carácter social en favor de las 

clases económicamente débiles, como son los trabajadores y --

los campesinos, plasm5ndose disposiciones encaminadas a otar-

garles mejoras sociales que repercutan en un mejor nivel de -

vida; Revolución que sólo tuvo un inicio alentador y que sir-

viO para el cambio de personajes dentro del contexto históri-

ca de nuestro país. 1'Revolución es la transformaci6n total -

de un sistema de vida por otro completamente distinco 1 •~ 117 B) 

lo anterior no ha sucedido en nuestro país. 

Pasando al estudio de nuestra materia, la actividad pes-

quera; el pescador o los pescadores como sujetos que ejecutan 

el acto de la pesen, como una forma de trabajo, no fueron si-

quiera mencionados en el texto de la ConstítuciOn de 1917; --

más sin embargo, se reglamentó en el Artículo 27, la sís tema-

tizAciOn del régimen patri~onial del Estado, determinando los 

bienes sobre los cuales la Naci6n ejerce un dominio directo,-

una propiedad origíuaria; se5alando que el dominio que la Na-

ción ejerce es inalienable e imprescriptible. 

(117 BIS).- Carpizo Jorge, L.J. ConsLitución Mexicuna Je 1917, Séptima Edi­
ciéa, S::l.i.torinl Porr-úa, Héxico 192G, P5g. 1ó. 
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''Frente a la estructura feudal de la economía, se alzó 

el Artículo 27. El concepto de la propiedad fue hondamente -

modificado. Se le dio carácter de función social, y se reco-

noció al Estado intervención directa para regularla y dirigí~ 

la. 

La idea romana de la propiedad hnhía permitido graves --

abusos y comprometía la integridad de la Patria. Por eso se -

estableci6, como hecho \1ist6rico, que el dominio pleno sobre­

tierras y aguas pertenece originariamente a la tiaci6n.''(llS) 

Hay que advertir, que el artículo 27, no mencion6 en ni~ 

gún momento la palabra pesca, o alguna análoga o derivada, p~ 

ro debemos aclarar que del texto mismo se desprende en forma-

genérica la regulación de esta actividad, al reglamentar el -

medio natural en el que se ejecuta la pesca, el agua; señala~ 

do cuales aguas son propiedad de la Nación y cuales pcrtene--

cena los particulares; estableciendo disposiciones para el -

aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de 

apropiación, por \o que irnplicitamcnte se regula a la pesca. 

Por la trascendencia que representa el artículo 27 Con~ 

titucional par~ ~1 estudio del tema que nos ocupa me perrnit6-

transcribir al texto ori~inal ael p5rrafo ~ de la ronsticu-

(118).- Ld Constitución Política de 1917, Crónica$, Departa-­
mento del Distrito Federal~ Froylán C. Honjarrez, (La 
Constituci6n de 1917 y su influencia en la nueva pa-­
tria) }:~xicc 1984, P5~.73 



ción de 1917. 

''Son tambiln pnopiedad de la naci6n .ta.J. agua.6 de .f.o.6 ma-

1te.6 tc.viLto1t,lalc..!i en Ca c.xtc.n!i.-l6n ti té'tmút0.6 que ó.iJe. e.C 

Ve.ne.cho lntc.1tnacic11al; .f.a¿ de la.6 laguna6 y e..!ite.1'1.0.6 de -

la.6 playa!; la.6 de lo! fago6 .it1tc~io1teJ de 601tmaciS1i 11a 

tul'tal que e6~l11 ligadc.t. dine.ctame.tit~ a co1t~.ic11te.6 c.011.t.-­

tante.6; la¿ de to.J. nlc.J. p1t.i11cipaie.6 o a~Jtoyo.J. a6fue11teJ.­

de.6de el punto e•1 que btota Ca pnime.Aa agua pe1tma11e11.te 

ha4ta ó!l de.he.rnbocaduna, ya !ea que con1tan aC ma>t e que -

cJtucen do<!. e má.!i Et.tacloJ.; la.6 ele l.a.!i co:uiic.n.te5 iit.tc..-..mi­

.tc.n.tc.J. que a..t.'tavie.J.en do<!. o má.J. E-0tado.t. en .J.ll nama pl't.in­

c.-lpal, .ta.J. a.gua.6 de .f.c!. JtÍoJ., a:t.ttoyo.6 o bn.!'t.Jr.ancc-5, cuan­

do J.itt.va11 de .t.[m.ite. al te..'t.Jt.Ltc>tio naciona( e al de. lo-5 -

E.6.taclo,s; la..6 agu.a.6 que !e 1::-x..tJt..tiga,¡ dL la.J mina.!.; y ec~­

cauJe&, lecli~~ e nibena5 de loJ CagaJ p ccn.tie11.tcJ i11tc-

4io4eJ e11 la exte11J.l611 que ~ije fa tcy. Cualqt1ie~a o.tna 

c.04nie11te de agua tto i11cluida e1r la e11umcnaci611 a11tett.iott. 

Je con&idena~d corno pa~te i11teg'l.ante de Ca ptt.oµiedad pnf 

vada que at~avieJe; p~~~ et aµ~c~~chamie11tc de laJ agua.J., 

cuando .&u cu1t-!io paJe. de u11a óútca a o t'l.a, Je can.!iidett.a-'1.á 

como de utilidad pabtlca y quedan~ Au.je~a a laJ di.J.po6i-
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cione~ que dlcte11 Co~ E6tado~. 11 IJJ 9 J 

La ConstituciSn M&xicana de 1917 es'1 La primera en el mu~ 

do en declarar proteger lo que después se han llamado gara~ 

tías sociales, o sea, el derecho que tienen todos los hom~rcs 

para llevar un4 existencia digna y el deber del estado de as~ 

gurar que así Mientras las garantías individuales exi--

gen al estado una actitud de respeto para las libertades hume 

nas --pues éstns forman un campo donde ~l poder estatal no -

debe penetrar--, las garantías sociales, por el cantr..irio, Í.!)! 

ponen u los gobBrnantes la obligaci6n de asegurar el bienes-­

car de todas las clases integrantes de la comunidad.'' (llO) 

10). - INFORJ-IE DEL PRESIDENTE VENUS TI ANO CARRANZA 191 7. 

El presidente \'enustiano Carranza, al abrir el Congreso 

~e la Uni6n sus sesiones extraordinarias el 15 de Abril de --

1917, señaló: "Como todos los ra1"1.0S de la riqueza nacional, -

111 Gobierno Constitucionalista encontr6 el ramo de la pesca -

condiciones de absoluta decadencia, porque el cstancamien-

to de la producci6n ur..i co=plcto debido a que las p~squerias-

fueron puestas en manas de unos cuantos favorecido~ que las -

(119).- Contreras Mario, T3~Qyo JcsGs, Lectur3s Universitarias 
M~xico en el siElo XX. 1913 - 19?0, To~o ~. Textos y 
Doc~mentos, Uni;crsida~ tlacional Aut6noma do M6x!co, 
Centro ce estudie~ L~ti~oacericanos, M~xico 1976, 

~120).- ~~[;~~G~~!lic O.v Ca~~llrro Glor 
tu Co:;.s'!:it:ucién,- Ediciór. de la L 
de Diputados, M~xico 1982, P5g. 

a. Mexicano esta es­
Legislatura, Cámara 

I;, 
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dejaron improductivas, porque los concesionarios o poseedores 

sin invertir capital ni efectuar ningunos trabajos, se concr~ 

taban a exigir de los pescadores en pequeño, el pago de grav~ 

sos tributos que acrecían su peculio particular con mengua de 

los intereses generales de detrimento de los del erario". (l 2 l) 

11).- REGLAMENTO DE PESCA M,\RITIMA Y FLU\"IAL DE LA REPUBL!C,\­
MEXICANA DE 1923. 

En la Ciudad de Celaya, Guanajuato, a los veintiocho 

días del de Novic~bre de 1923, el que fuera Presidente de 

la República Nexicana, General Alvaro Obregón, en uso de las-

facultades que le otorgaba la Fracción II, dfrl Artículo 4o. -

de la Ley de Aguas de 13 de Diciembre de 1910, expidi5 el re­

glamento en cita.< 1 ~ 2 ) 

Aclarando, que ~n el reglamento no se indicó cuando en--

eraría iste en vigor. 

Este ordenamiento constó de ~n total de 45 artículos, di 

vididos en siete capítulos, en los cuales por primera vez, en 

una forma homogGnea se trat6 de regular la actividad pesquera. 

Los capítulos de este ordenamiento fueron: 

(121).- Hern<lndez rujip:ak..i Glor'Í<J., Op. Cit.~ Pág. 26 
(122).- Diario Ofici~l d~ la Federación~ Publicada en fechas-

5 y 7 de Enero de 1924. 
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I. V..l~po~.lc.-lone.6 Phe.t.lm.inaJz.e.J 

II. Ve. i.a.& Conc.e.!i..lone.& 

IV. Ve la Pe.!ica PJz.ac.~.lcada poi(. PehJ011a& o Em­
pJz.e.6a! ke6.lde11te.6 6ueJz.a det Te.Jz.h.itoJz...lo Na 
c.i..ona.l:. -

V. 1ll.&pe.cc.lone..!. 

v1 r. Pen«J 

Esta disposición reglamentaria, determinó que la Secret2_ 

ría de Agricultura y Fomento, sería la encar~ada de todo lo -

relativo a la pesca en las aguas de juris<licci6n federal, se-

gún lo establecido por el Artículo VI de la Ley de Secreta---

rías de Estado; a esta dependencia se le señalaron como obli-

gaciones: 

I. Atender y fomentar la pesca en la República Mexic~ 

na, dirigiendo todns los trabajos que se lleven a efecto para 

la mejor conservación y fomento de esta riqueza nacional. 

II. Autorizar, mediantes permisos o contratos de cene~ 

ai6n, la explotaci5n racional y met6dica de esta riqueza con 

fines comerciales o industriales, así como el ejercicio de la 

pesca a todos los que, ya sea para el consl1mo domistico o por 

simple aficíón o deporte, desearen dedicarse a ella. 
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III. Fijar las vedas peri6dicas, temporales o absolu-­

tas .•• , seiialar las zonas de reserva ... precisar los sitios 

de refugio ••• , y determinar las zonas de explotación común. 

IV. Fijar las cuotas que llayan de cobrarRe por regis-

tro de embarcaciones pescadoras, expedici6n de permisos, uso 

de redes, rn5quinas de bt1cco, trampas langosteras y dem&~ ~ti 

les de pesca ..• 

V. Organizar los servicios de inspección y vigilan--

cia en el ramo pesquero. 

En el artfc11lo segundo se enumeró limitativamente que­

actos se reputaban como actos de pesca, aun cuando no se pra~ 

ticaran con algunas de las artes comprendidas dentro de esta 

industria: 

I.- Cualquiera acción que se ejecute con propósito de -­

atrapar animales acuáticos en las aguas o en las costas, pla­

yas o riberas. 

lI.- El aprovechamiento de las nguas y riberas para la 

cría y reproducción de animales acuáticos. 

III.- La explotación comercial o industrial de toda cla­

dc productos de pesca. 

IV.- Las explotaciones que tengan por finalidad el apro­

vechamiento de las especies vegetales acuáticas que sirvan de 

alimentación o refugio a los peces, y demás animales obj~to -
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de la pesca. 

El artículo tercero clasificó la pesca, atendiendo al 

lugar donde se efectuara en: 

MaJtltima.- La que se ejecuta en aguas del oc~ano y en -­

aguas de las bahías, lagos, ensenadas, lagunas, albuferas y -

esteros comunicados con el mar o en la boca de los ríos y 

arroyos que van directamente al mar, hasta donde llega la in­

f luencía de las más altas mareas. 

Fluvial.- La que se practique en las aguas interiores. 

A su vez la pesca marítima, se subclasificaba en: 

Manltima Mauon.- La que se realiza con el empleo de cm-­

Oarcaciones mayores autorizadas por las capitanías de puerto­

para operar dentro y fuera de aguas jurisdiccionales, •• 

Ma.Jt..C.t.Lma. /.leno1i..- Comprende la pesca costera o sea la que 

~cbc ejecutarse o explotarse con embarcaciones menores au-

torizadas para salir de aguas jurisdiccionales .•• 

La. Pe!ica. a. P.i.c.. - Es la que se ejerce a lo largo del li­

toral de pie sobre la ribera donde se disponen los artefactos 

destinados a coger el pescado o cualquier otro producto de -­

pesca o a retener lo que lleven allí las raarcas. 

Atendiendo a la finalidad de la pesca, ésta se dividió -

en: 
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Pebca VepaAtiva.- La que se pr&ctica por mero recreo 

o distracciSn y sin prop6sitos de especular con los productos 

de pesca que pu~dan adquirirse por el ejercicio de éste entr~ 

tenimiento. 

Pe~ca de Ca116umo Vomé~tico.- Es la que se pr5ctica sin­

otro propósito que el de destinar los productos obtenidos 

la alimentación del pescador y de familiares. 

P~~ca de Expiotaci611.- Es la que se pr5cticn con el pro­

p6sito de poner en ven~J o beneficiar los productos Ue pesca­

que se adquieren. 

A su vez esta pesca se subdivide en: 

Pe6ca de Explotaci611 a CoAta E~cala.- Es la que practi­

can los pescadores individualmente sin intervenir para ello -

capital especulativo alguno. 

Pe6ca de Explotaci6n en E6cala Indu~tAiat o Come~cial.­

Es la que se lleva a efecto por las empresas con fines lucrat! 

vos, esto con propósito de aumentar los capitales especul~ 

tivos en esta clase de negocios sean invertidos. 

Otro aspecto de interés que reguló el reglam¿nto, fue el 

relativo a los permisos, haciendo una enumeración licitativa­

de en que supuestos se requería de permisos: 

I.- Para pescar por deporte en todas las aguas naciona--

les. 
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11.- Para efectuar la pesca de explotación. 

III.- Para transportar productos de pesca, en estado 

fresco o natural. 

1V.- Para comerciar con productos de pesca 

V.- Para baneficiar productos de pesca 

Sería extenso que en este inciso se explicara o citara -

~n mayor detalle el contenido de las disposiciones legales --

del reglamento en cita, sólo nos resta decir, que éste consti-

tuyO la base estructural y metodológica para la creación de -

la primera Ley de Pesca. 

12) . - LEY DE PESCA DE 1925. 

A los siete días del mes de Enero de 1925, el que fu~ 

ra Presidente de la República, General Plutarco Elíns Calles, 

firmó esta ley, la cual entró en vip,or el día de la fecha -

de su publicación. (123) 

Esta ley constó de un total <le 30 artículos, dividi--

dos en seis capítulos, que son los siguientes: 

I. (no tuvo dencmi1taci6•t} 

I!. Ve .to; pMmüoJ 

111. Ve .t,'t µe..&ca p1ta.c.t.Lc.a.da. pC''t pe1t¿,ana.!i o empttl?.-
6a..b Jt.e.~<.dente.-b 6ue1t.a de.t Te.ivti.to.'t.-i..o Nac..lona..t 

(123).- Publicada en el Diario Oficial de lu Federación el 
d1a t~ de febrero de 1925. 
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V. V.ihpo.!iic.Lo11c.~ Ge.nc.1t.ale.6. 

VI. Ve la.; Pena> 

Se 11 precisa señalar que ni en la presentaci6n del proyec-

to, ni en el aviso del debate se hizo alusi6n alguna al Regl~ 

mento de 1923, a pesar de. que el proyecto, primero, y la ley 

después, fueron copia del Ordenamiento firmado por Obregón en 

Celaya. Pequeño olvido el de los diputados Fabila Guzmán -

el que envolvieron a la Comisi6n de Agricultura y Fomento-

de la Cámara, a la que hicieron presentar el proyecto como -­

una idea original. 1'(lZ 4 ) 

Esta ley de pesca,fue copia del Reglamento de p~sca marí-

tic.a y fluvial de la República. Mexicana de 1923; en su artíc~ 

lo primero disponla: Esta ley se expide de acuerdo con lo --

mandado por el artículo 27 Constitucional, para. el mejor des~ 

rrollo, aprovcchaci~11to y cxplotnci5n de los recursos pesque-

ros nacionales. 

Otorgándosclc a la Secretaría de Agricultura y Fomento, -

las siguientes facultades: 

I. Autorizar, mediante permisos o contratos de concesi5n, 

la explotación racional y metódica de esta riqueza, con fines 

(124).- J. Sierra Carlos, Ley fr:!Ceral par.'l el fomento de la -
?esca, Edi~ado po~ el Departanento de Pesca, •lixico -
1980. Piir,. 21. 
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comerciales o industriales, así como para el ejercicio de la-

pesca .•. 

deporte. 

para el consumo doméstico o por sinple afición o -

II. Fijar las vedas peri6dicas, temporales o absolutas ••. 

señalar las zonas de reserva para los cultivos .•. precisar -

los sitios de refugio para las especies •.. 

III. Fijar mientras que el Congreso de la Uni6n, legisla­

sobre esta materia, las cuotas que hayan de cobrarse por re--

5istro de embarcaciones pescadoras, uso de redes cte. 

IV. Organizar los servicio<i de inspecci6n y vigilancia 

del ramo de pesca. 

Esta ley hizo la misma clasificación de la pesca, atendie~ 

do a los mismo criterios que utilizo el Reglamento comentado­

~n el inciso que precede. 

Es de importancia destacar que esta ley fue complementada 

~on el Reglamento al que haremos alusión en el inciso siguie~ 

te. 

Eu la mlsrua fecha, ~ de febrero de 1925 fue publicado en­

~l Diario Oficial de la Federación el Decreto por el cual se­

fijaba la tarifa para la explotación de productos de pesca1 -

~xpedido por el Presidente de la Repablica en ejercicio de -­

las facultades extr~ordinarias qt1e en el r~~o de llaci~oJ.1 tc­

i1ra el ejecutivo. 



Este decreto const6 du un total de catorce articulas y un 

transitorio; la tarifa de referencia sería puesta en vigor -

30 d!as despu6s do la publicaci5n en el Diario Oficial. 

La tarifa que so comenta,sefia16 los costos para permisos-

y licencias para pesca deportiva, para tiempo limitado a cin-

co, treinta días, y un año. Licencias individuales y comer--

ciales; permisos p.:ira explotación de pesca:espcciales, permi--

sos a empresas, contratos-permisos; derecl1os por el registro-

de artes y embarcaciones; derec!ios de explotaci6n sobre pro--

duetos destinados al consumo nacional: tanto los productos -

comestibles. como los productos industriales; derechos de ex--

plotnciOn sobre productos destinados a la exportación: tanto-

los productos comestibles. como los productos industriales. 

13). - HEGL,\MENTO DE PESC,\ ~l,\RlTH!i1 Y FLUVIAL DE LA REPUBLICA 
MEXICASA DE 1926. 

En uso de las facult~des otorgadas por el Artículo Pri 

mero transitorio de la ley de pesca de fccl1a 7 de enero de --

1925, se expidi5 este regla~ento, por el Presidente de la Re-

pGblica Mexicana, General Plutarco El{as Calles, en techa 

21 de enero de 1926. (1:!.'.) 

(124).- Publicado en el Diario Oficial de la federaci6n el d!a 
5 de Mar=o de 1926. 
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La apli~aci6n de este Reglamento correspondi5 n la Seer~ 

taría de Agricultura y Fomento; constó de un total de 110-

artículos, divididos en 8 capítulos, los cuales son: 

Il. Ve Ca6 auto~izacio11eJ e.Jpeciale6 

111.De la ~eglamet1tac.{6n y co11dicio11e6 de Co6 pe1tmlJc6; 

a.}. - De lo6 pe,'lm-i.606 a en.µ'1.eJa.J o .(nd--i.u.lduo.!, 1teJ.lde11-
~e.J dentno det Te1t1t--i.tc1t..lc Nac..lo11ai 

b).- Ve loa retmi&o6 pa!ta emp1t.e6a.4 1teJidet1~e6 en el -
cx.t.'1.anj c.,'l('. 

c..). - Ve. to6 pC.-'tl11.i.Jo6 e.Jpec.iafe.J: ba.l.f.ena, lobo ma.IL.ino, 
t.lbwt6n, ftua.ch.ina.ngc, l•u190.6 ta, c.amlt-'t6n, conc.ha­
pe1tla, a.bui6n, o .. i.~a...s, tL•Jt.tug.i ~J .f.ag~vitc. 

1V. Ve ta 1:.e.qlarne..11.taci611 de. e..!ipec..ieJ que 1w tte.qu--i.e.'Lctt pe.:!:_ 
m.i.& o eJ µe_c...i.ai. 

VI. Ve. i.a.6 .ünpecct.011.?.6 

VIII Oe. .f.a.6 pe.na.6. 

Este reglamento ampli6 y precis6 el contenido de la ley -

que reglamenta; de importtlncia es comentar el artículo 98 -

del mismo, en el cual indicaba: ''Todas las personas autoriza-

das par~ pcsc3r ~n la~ ~c11n~ drl Oc&ano Pacifico. frente a -

las costas de la Baja C~lifornia, estar&n obligadas a cumplir-

con los ordenamientos del Tratado Internacional de Pesca, 
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lebrada con los Estados Unidos de Norteamérica, y con las di~ 

posiciones emanadas de la Comisión Internacional de Pesque---

rías, H~xico-Estados Unidos. 

El reglamento que se comenta tuvo una vigencia de 6 años-

aproximadamente, toda vez que en el año de 1932, se expidi6 -

una nueva ley de pesca y un año despuis se expidi6 el regla--

mento de la misma. 

14).- LEY DE PESCA DE 1932. 

En (echa 26 de Agosto de 1932, el que fuera presidente 

de la República, Ing. Pascual Ortiz Rubio, promulgó esta ley~ 

entrando en vigor el día primero de Enero de 1933 1 conforme a 

lo establecido e~ su artículo 12. transitorio. (lZS) 

El Ejecutivo Federal expidió la ley en cita, en uso de --

las facultades extraordinarias concedidas por decreto del H.-

Congreso de la Unión, de 21 de Enero de 1932. 

A esta ley de pesca, correspondió su aplicación al Ejecu-

tivo Federal por cedía de la entonces Secretaría de Agricult~ 

ra y Fomento; teniendo total de 29 artículos, y dos transi 

torios; y se dividía en cuatro capítulos, que son los siguie~ 

tes: 

1. - Ve. ta. r.n~ca. e.n ge.ne.'1.at 

J J. Ve la. a.cUv-ldad pe&que.u 

111. Autoftizacione.6 pa~a la pe~ca 
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IV. Con.t.;.oe de. la Pe..!ica. 

Es de importancia comentar el artículo 9~ de esta ley, el 

cual indicaba: 11 Dc los pescadores que directamente realicen-

actos <le pesca, pueden or~a 11 izarsc en agrupaciones cuyo obj~ 

to sea mejorar su condici6n social y econ6mica, las cuales, -

cualquiera que la forma que adopten, gozar~n de la prote~ 

ci5n del Estado en los t~rrninos de las disposiciones rclati--

vas. 11 

El contenido J¿ ~ste Jrtículo muestra la pr~ocupaci5n del 

Gobierno Federal, para con los pescadores, preocupación que -

la lleva a un mejor otorgamiento de garantías sociales en po~ 

teriores leyes de pesca al regularse jurídicamente la crca--­

ciOn de sociedades cooperativas de producción pesquera. 

El ordenamiento qu~ se comenta, indicaba que para cual---

quier acto de pesca, con excepción de la de c<>nsumo domEstico, 

era indispens.1blc, una autorización, la cual podia ser de dos 

clases: 

a).- Co11t~ato Co11ce~l611, El cual se otorgar5 cuando ln --

pc~c~ se~ de car5ctcr ~ndu~trial (Qs p~~ca indu~trial 

cuando l3s c3pecics c3pturadas se sujetan autcs de -

venderse a un proceso de transformación parcial o t~ 

tal, ejemplo: aceites, harinas). 

b).- Pe~mi..!io Arlmini¿t~atiuo.- Se expedir& para autorizar 
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la pesca comercial, en la que se aprovechen los pro--

duetos en su estado natural, así como para la pesca -

deportiva.- Los permisos se clasificaban en: genera-

les, locales y especiales. (Artículos 17, 18 y 19) 

Esta ley obligó a concesionarios y pcrmisonarios a 

rendir los informes detallados y comprobados de los trabajos-

que en la materia se hicieran. 

15). - REGLANE:\TO DE LA LEY DE PESCA DE 1932. 

En uso de la facvlta<l concedida por el Artículo 89 de 

la Constituci6n General de la RepGblica, y para la mejor apl! 

cación de la Ley de Pesca de 26 de Agosto de 1932, se expidió 

este reglamento, siendo expedido por el entonces Presidente 

substituto constitucional, Abelardo L. Rodríguez, a los 20 --

días del mes de Enero de 1933 y conforme a su primer artículo 

transitorio, se estableció que entraría vigor en los t~rmi_ 

nos establecidos por el artículo 3~ del Código Civil para el 

Distrito y Territorios Federales~ de 30 de Agosto de 1928; 

decir 3 días después de su publicación en el Diario Oficial -

U.e la Fcdcr:lciC'n. (lZ 7 ) 

Este regl3mcnto se inteµr6 por 124 artículos permanentes, 

5 transitorios; 6 títulos y 16 capítulos que son los siguien-

tes: 

(127).- Publi.:.:id.:i en el Dia!"'io Oficia.l de L~ Federación en fecha 1c. dt:: Fe 
bt'Cl'O ,_!'-' :9]3, 
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TITULO 1 

Capitulo Un.ic.o 

TITULO I I 

Ve la.o au.totr.izac.ioneJ de peJc.a. 

CapLtulc 

CapLtuto 11 

CapLtulo 11 l 

Cap.étulo l l' 

TITULO III 

V.i.tipc.ti~c.ione.J comuiteJ a CcJ penmioo6 y 
cont1t.ato&-c.011c.e&i6n de pe6ca 

Ve .e.a c.ap.tutr.a de la& eJ pee-le.ti de pc.6 e.a 

Cap.i'.tuto 

Cap.étuto 11 

TITULO IV 

Ve la captulta pftop.iamente die.Ita 

Ve -ta.ti aJt.te..ti y apana.toh de pe.6c.a 

Ve lab e6pec.ie.~ que xequie~a11 pe.tr.miJo e~pe.cial 

CapLtuto Ve ta bai'.-tena. 

CapLtuto ¡¡ Ve ta tango.tita 

Cap.étuto lil Vet c.ama-'tén 

Caµ~.tulu IV Ve ta cr: 1! e f!tt pe.T. en. 
Cap.l.tu.to Vet C.6 ti6n y eC abulón 

Cap.l.tu.to VI Ve ta tOJ¡_.tu.ga y et taga"-to 

Cap.l.tu.to Vll Ve ta~ atga.6 ma1ti1tctJ y otJt.ao e.Jpe.c.(.e..o 
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TITULO V 

Ve la i114pecci6n y vigilancia c11 mate~ia de pe4ca 

TITULO VI 

Del p~ocedimie11~0 y penalidad en mate~ia de pc~ca 

Capltulc Vef p~ocedi1nic11to e11 mat~~ia de peJca 

Capltuto II De la penalidad e11 ma.te~ia de peJca 

Dentro de las disposiciones de mayor importancia, podemos 

seaalar: que considera como productos biolóGicos todos a~ue-­

llos que tengan tal origen; aunque posteriormente hayan sufri:_ 

do cualquier transformación natural en su propio medio de vi­

da; define que se debe entender por zona de refugio, zona r~ 

servada de cultivo, zona reservada de pesca, zona de explo­

taci6n comGn; determina las formas de autorizaci6n para dedi­

carse a la actividad pesquera, sefi3lando que serfi a trnv€s de: 

contrato-concesi6n, permisos y permisos especiales; determina 

el orden preferencial para el otorgamiento de contrato conc~ 

sión; señala la necJnica de obtención de la autorización. en­

quc supuesto procede, requisitos para su otorgamiento; etc. 

D¿t~~mi11a que c~¡iecics r~quicren de un permiso especial -

para su explotaci5n~ det~rmina el concepto de veda la clasifi 

caci6n de la misma en absoluta, relativa generales y locales; 

las artes y aparatos de pesca que deban de ser utilizados; 

fórmula un orden para la inspecci5n y vigilancia que dcbR 
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ejercerce en la materia; por Gltimo, disefia el procedimiento-

para la obtención de las autorizaciones de pesca, y señnla --

las penas que habr5n de aplicarse, en que supues~os proceden-

cuando se violen las disposiciones reglamentarias o de la 

ley. 

Este reglamento estuvo en vigencia mis de 50 aiios, lo que 

i11dica falta de atenciOn del Poder Ejecutivo y Legislativo p~ 

ra con el sec~or de la pesca, originando que la disposición -

legal no se adecue a la realidad social que viven los pescad~ 

res en nuestro país. 

16). - LEY DE PESCA EN AGUAS TERRITORI,\LES MEXICANAS DEL OCEA­
NO PACIFICO Y GOLFO DE CALIFORNIA. 

(1938.) 

En fecha 26 de Diciembre de 1938, el que fuera Preside~ 

te de la RepGblica M~xicana, el General L5zaro Cirdcnas del -

Río, decrctC: esta ley, la cual conforr:¡e a su artículo J.!?. tra.!!_ 

sitorio entró en vigor 10 días después de su publicación. (l 2 B) 

La aplicación de esta ley correspondia al Ejecutivo Fe-

deral, por medio del entonces llamado Departamento Forestal,-

de Caza ~· Pese.'.!. 

De la proria dcno~inación de la ley se advierte, que ésta 

(128).- P11blicada en fecha 30 de Diciembre de 1938 en el Dia­
rio Oficial de la federación. 
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tiene un imbito de validez territorial restringido, en cuanto 

que s6lo tiene aplicaci6n en aguas territoriales mexicanas 

del Océano Pacífico y del Golfo de California; olvidándose de 

de regular las aguas territoriales nexicanas del Golfo de Mé­

xico, así como las del Mar Caribe. 

Esta ley const6 de un total de 20 art!cula~, los cualcs­

su mayoría se circunscriben a regular la pesca de carácter 

comercial y deportiva qua se cfcctGe !~s 3~t1n~ ya antes -

referidas; empleando barcos de mutrícula extranjera, para de~ 

tinar los productos capturados a mercados extranjeros 11 esto -

Gltimo s6lo en el caso de la pesca de c5racter comercial''. 

La ley hace una detallada relaci6n de los requisitos que-

deben cumplir para ejecutar actos de pesca comercial; de-­

biéndose obtener previamente un permiso general de pesca; ob­

tener para cada viaje y para cada embarcaci5n un despacho 

11 '/ía la Pesca"; además, de cumplir los siguientes requisitos: 

capturar solamente la cantidad de carnada que se deba utili--

zar durante el viaje de pesca. emplear red que tenga mallas 

inferiores a las de la pesca p~ra que fueron construidas. 

Hay que advertir, que esta ley ningún momento regula 

el acto jurídico adr.iinistrativo de la concesión, sólo se lirn,i 

ta a sefialar que se otorgar5 permiso general de pesca, a los­

interesados que deseen ejecutar actos de pesca comercial 
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las ya referidas aguas en que tuvo aplicación esta ley. 

17).- LEY DE PESCA DE 1947. 

En fecha 31 de Diciembre de 1947, siendo presidente de 

la República ~lexicana~ el Lic. Miguel Alemán, firmó esta 

ley, la cual conforme a su artículo l~ transitorio entr6 en -

vigor en la focha de HU publicaci6n. (l 29 ) 

La nplicaci6n de esta ley correspondi6 al Ejecutivo Fcde-

ral por medio de la Secretaría de Marina. 

Esta ley constó ele t1n tatnl ¿e 70 artículos y 5 transito-

rios, estando dividida en 9 capítulos, que fueron: 

1. Ve. ta_ pc.~ca c.11 gl.'.nc..<·rnt 

11. Ve tct Aetiv.<dad pe.-1que,ta 

IIl. A11tc~i:ac.lo11cJ pana la pcJca 

IV. Ve ia pe.Jea de expCr.taci611 ~eatLzada µo~ Jae~eda-­
dr.~ C.t'C'pe.:wt.{t.'aJ 

V. Ve ta pe.Jea que ~e ~~afi=a pon emba~cacio11r.J e.x--­
tnanje~aJ e11 et ma~ te~niton.ial 

VI. Cc11t~oC de la p~Jca 

VII. ObligacioneJ y p~ohibicio11e~ pana laJ pe~6011a~ que 
ejec.ute1z ta peJca 

V111. t'bLlga.ci.oHi',.S de. .te..J<.c.e1toJ 

IX. Pe..11ab y Sttnc.icne.6 

(129).- P\1blicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el día 
13 de Enero de 1948. 
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En su Articulo 4~ señaló: Que la pesca tiene carácter de 

naclo•iat cuando se efectGa en aguas jurisdiccionales de M&xi­

co y cuando se efectGe en aguas extraterritoriales de Mfixico­

por barcos de Bandera Mexicana. 

Importante innovación es la que se preceptúa en su artíc~ 

lo 11 en la que ~e otorg6 por parte del Estado la protección­

para el mejoramiento social y económico de los pescadores que 

directa~~nce realicen actos de pesca y se organicen en socie­

dades ~ooperativas. 

Más sin embargo, 40 años de distancia en que se precep-

tu5 lo antes sefialado, los beneficios y protecciones todavía­

no pueden cristalizarcc forma plena en favor de los coope­

rativistas pesqueros. 

Esta ley clasifica la pesca en cuanto a su fin~en cuatro­

tipos: d~ explota~i6n, de consuco dom~stico, deportiva, y con 

fines científicos. Olvidando, la anterior clasificaciOn que-

hacía la ley de pesca de 1932, pesca comercial e industrial 

En cuanto a la autorización para la explotación de los r~ 

cursos pesqueros, esta se otorr.aba por: 

Contrato concesión.- El cual no podr5 tener una vigencia­

mnyor de 30 años, con opción a otro, por el mismo término, 

siempre que el concesionario haya cu~plido en todas sus 

partes con el primer contrato-concesión (Artículo 20), 



Por Último, es de importancia comentar el capítulo VIII -

de la presente ley, el cual tiene como título ''Obligaclone~ -

de Te~ce~Ob 11 , se preceptGa las siguientes prohibiciones: 

l~.- No derramar materias tóxicas o nocivas a las espe--

cíes de pesca en aguas estancadas o corrientes, sal 

casos fortuitos o de fuerza mayor. 

2~.- No tirar a las aguas donde existan especies de pes-

ca, desperdicios de cualquier naturaleza. 

Las dos anteriores disposiciones aunque en forma sumaria-

trataron de prevenir la contami11aci6n de las aguas, para po--

der perpetuar las especies de flora y fauna acuSticas.'' 

Esta ley tuvo una vigencia m!nima de 2 aaos 2 meses y 3 -

días, al ser derogada por la ley de pesca de 1949, expedida -

dentro del mismo gobierno del Presidente Miguel AlemSn, por-

lo que hasta el momento este mandatario ha sido el que m5s se 

ha distinguido en proveer a la esfera administrativa de disp~ 

siciones ql1c reRlamcntcn la actividad pesquera 11
• 

18).- LEY DE PESCA DE 1919. 

A los 31 días del mes de Diciembre de 1949, el Liccn--

ciado Miguel Alemán V. entonces presidente de la República ~~ 

xicana, expidió la ley, y conforme a su artículo 42.. transito­

rio entrú en vigor sesenta días des?ués de su puUlicaci~n~ 129 ) 

(129).- Publicu.<lu en el :.1iario Ofit.::ial Je la fed. el 16 de Enero de 19SQ. 
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La aplicación de esta ley correspondía al Ejecutivo Fede-

ral a trav&s de la Sucrctaría de Marina. 

Esta ley se integró por un total de 69 artículos perma--

nentes y transitorios; compuesta de 7 capítulos y un preli-

minar, que fueron: 

1. Ve. .Ca p.!..~ e.a. e.11 g c.ne.Jtct! 

11. /\u.to-':...i.:ac.iottc.~ pa!t.a. la. pe.sc.~'l 

111. Ve la pc.~c.a. de e:q:to.ta.c...Létt pc!t ~cc.ii.:.daJ.:.~ c..cope.!t.a.­
t.i.va.~. 

IV. Ve. ta pc.~c.a ~11 ef man .tenJt.ito~i~t dc~.ti11ada d..L4ec.­
.ta. y ex.c.-fu-6.ivamentc ai. ex.te.'l..[o.'t 

V. Ittbpec.ci611 y vigitattc.ia de la. pcbc.a 

VI. Obl.iga.cio~eJ y pnohibic.ic11e~ pa~a Cab pe!t.~cna~ que 
ejcn.c.,ite.n .ea. peje.et y pa.'t.a. .to~ tc..'t.c.e-'1.c.~ 

VII. 1ttdnac.c.io1:e~ 

En el artículo 2~ de la ley en cita, se s~ñalO que ésta-

tenía por objeto: ''Establecer las condiciones t¡cnicas y le-

gales para el ejercicio de la pesca y explotación de los re--

cursos obtenibles r.iediante la 1:,.i,;;~¡3, .'.). fin ele lor,rar su máxi-

mo aprovechamiento sin perjuicio de la necesaria conservaci6n 

y de la protccci5n de las especies Gtiles. 11 

Dentro de las innovaciones de esta ley, 5e encuentra la -

creaci6n del Orga~is:c inter~acrctarial denominado Comisi6~ 

Nacional Consultiva d~ Pesca, organismo que tuvo como función 
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coadyuvar con la Secretar!a de ttarina en los asuntos de pes-­

ca, emitiendo opiniones en los casos que le fueren sometidos. 

Esta comisión estaba integrada por comisiones de la Seer~ 

caria de Marina, de llacienda y CrGdito PGblic~ y de Econ6mío, 

así de representantes designados por los sectores priv~ 

dos lcgalccntc organizados de pescadores, armadores de barcos 

?esqueros, industriales de productos de pesca y en forma ge--

neral quien tengn 11n intcr~s legitimo en las actividades pes-

queras en aguas de la República. (Artículo 13). 

El cap!tulo IV de esta ley se dedic6 a la pesca que se -

ejecute en el car territorial y que se destinara directa y e~ 

clusivamente al exterior, refiriéndose concreta~ente en el a~ 

tículo 38 a las especies altamente migratorias. 

Al igual que la ley de pesca de 1947, se reservaron 

las cooperativas pesqueras la explotaci6n de especiest que 

fueron: Abul6n, langosta de mar, osti6n, camor~n, totoaba, -

cabrilla y almeja 11 pismo 11
; haciendo notar que la anterior ley 

de pesca, también otorgaba a estas cooperativas la explota--­

ci5n exclusiva de las ospecics: Lisa, calamar, pulpo y r6balo, 

sin especificar que fuese langosta de mar. (Articulo 31) 

En la actualidad esto rcservaci6n de especies en favor -

de las cooperativas pesqueras existe con algu11as variantes;-

dando ~argen a opini0nes encontradas, unos en favor de que --
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subsista este privilegio, otros, en favor de que se extinga,­

ª efecto, de que sea el sector privado quien se haga cargo de 

la explotación de las especies reservadas a las cooperativas; 

habiendo una tercera p~sici6n en el sentido de que a trav~s -

de una ca-gestión entre cooperativistas y sector privado se -

exploten las especies reservadas; todo lo ant~rior,sc motiva­

porque las especies r~scrvadas a las sociedades cooperativas­

son las de más alta rentabilidad ccon6mica, 

En páginas posteriores se tratar~ este punto con mayor -

amplitud. 

La ley de ruferencia rcpiti6 la misma clasificación de -

pesca que tenia su antecesora, en su articulo 3~ transitorio­

se señaló: que entre tanto se establecía el Registro Nacional 

de Pesca para efectos de que éste llevará ln inscripción de -

todos los pescadores, objetos y artes de pesca, y demás pers~ 

nas que participen en la pesca. 

En forma provisional estahlecra el Articulo 17 de la ley 

que los pescadores se identificarían con credencial expedida­

por la Secretaría ele ~tarina. Por último, se señaló que 180 -­

días despu&s de la publicaci6n de 1.a ley, se expediría el Re­

glamento de la misma, lo cual nunca ocurrió. 

Esta ley estuvo en vigor más de 20 años, los cuales, son 

muchos para que una ley permanuzca estática en un r~gimen 
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administrativo que exige cambio y adaptabilidad de la disp~ 

sición legal con la realidad social que vive el país. 

19). - DECRETO QUE REFOR.'IA LOS PARRAFOS: CUARTO, QUINTO, SEXTO 
Y SEPTIMO, FRACCION I, DEL ARTICULO 2 7 Y LOS ARTI CULOS-
42 Y 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI­

DOS MEXICANOS (1960). 

Al iniciarse la década de los sesenta, en fecha 6 de 

gnero de 1960, se expidió el presente decreto, mismo que en--

trO en vigor el día de su publicación en el Diario Oficial de 

la Federación, conforme a su Gnico artíct1lo transitorio.
1730 1 

Este decreto crc6 disposiciones jurídicas que en forma -

gen~rica reformaron el r~gime11 patrimonial del Estado y en 

forma específica la integración del territorio nacional. 

En uso de las facultades que le otor~a el articulo 135 -

de la Constitución Federal de la República al Congreso de los 

Estados Unidos Mexicanos, y con la aprobación de la mayoría -

de las H. Legislaturas Estatales, el entonces Presidente de -

la República, Licenciado Adolfo LCipez Mateas, ororrulr.ó: La rE_ 

forma de los pirrafos y artículos ya antes seiialados de la 

Constitución Federal de la República. 

Por ser este decreto de ~uma importancia para nuestro t~ 

ma de estudio, transcriben los puntos de mayor relación e-

interés, 

(130).- Publicado en el Diario O~icial de la Federaci6n en f~ 
cha 20 de Lnero de 1960. 
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••. "Cot¡_,'te.&ponde. a f.a. Nac-lón e.e dc..11n.i.n..i.o d.i.'r.e.cttt de. .todo!J toJ -
....,.ec.uJtJoJ natu-ta.te.~ de. .ta pf.a-ta.óoJtma con.t.lne.11ta.l lJ l.aJ z.6ca..toJ 
6ubma.~.l110J de laJ ~JlaJ'' ... 

. .• ''So11 p'1.opiedad de Ca Naci611 la.J ag11aJ de. CoJ ma'1.e.J te.ttkito 
'1.lale& e.1i la exte.11J..i.611 y .téttmi110J que ~lje. Ve.~echo I11te.Jt11aci~ 
naC; f.aJ a.guas maJtinaJ .i.11te.Jtio'1.e.J; .ta.J de laJ lagu11aJ y eJ..te~ 
'1.oJ que. Je comu11lque.11 pe~ma11e.11te. o .i.11te.~mite11te.me.11tc co11 e.l -
ma.'1.; .ta& de. laJ lagoJ i11te.'1.i0Jte.& de «o~macif11 11att(Jtal que cJ­
.tén .l.{.gltdo~ d,(.tcctamcntc a cor..Jt.ie.11.te.J coHJ.ta.irte.J; .e.a~ de .toJ-
1t1..o~ y .&uJ a6lae.H.te...!> d..itte.c.toJ o ind.iJtc.c.to~. desde el pun.to -­
del cauce e.n qae. ..!>C ..i.11..i.c.te.n .t'.aJ p.'1.-i.me.,taJ agua.j peft_ma.11e11-teJ, -
.i.nte.Jtmite1tteJ e ~o~~e11ciaCeJ, haJla Ju dc~rMbcca.du~a e.11 Pf -­
ma.'!., f.a.goJ, fi:<.{!Ultci.~ e ¿J t:.:.~"oJ de p1tcµ-i.edad 11ac.ionaC; .taJ de -
f.a.J co.t,'!.ic.11.te.J cc11J-tante.J o .t.11te,tm.-i.tcn.tc..J ~' ~uJ a.<)..t.u.c.11.tc.J di-
1tecto5 o -i.11diJte.ctcJ, cuando el cauce. de. aqu~ila6 c11 .toda .J!L -

ex~e11Ji6i1 o e.i1 pa~tc de cfiaJ, 6.i.hva de. l!m-i.-te al .t.c.4'1.ito~.¿o­
nac.¿onai. o a doJ c.1¡.t.idade.J ~e.dc.11.a.tivaJ, o c.u,t!ldo µa.Je. de. una. 
e11.t.idad óe.de.,'ta.t.iva a o.t,'La o c,tuce la f..[ne.a. d.{v.iJoJt(a de la Re. 
púb.C..i.ca; .ea de lo-.!. ta.goJ, l'.a.guna.J o c.Jtc.tr.c~ ccLCJOJ va.Jo.ti, ::o-7 
Ha..J o /t.¿be.Jta.6, e.J.t~11 c.1~u:a.da.J potr. .i.inc.a.J di..v.iJo.t{aJ de. da¿, o­
mdJ e.11,tidade.J o e.11t~c. ta Rc.~abl'..ica y u11 pa[s ve.c.i.110, o cua11dc 
e.t .C..í.mLte. de. .ta..J .t.<.be.Jtaj .&{.'!.va de f.i.11dc.'1.o e¡¡-f.'!.C. do.J e.11-t-i.dade..:i 
óedc.Jta.t..tva..j o a .ea. Re.píl.bt.<.c.a. con u.H pa..[J tr('cúw; ta..J de. J.:.o¿, -
ma11a1!t.i.1.f.17.,.J ({UC. b1to.t.01 en t'.a6 playaJ, zoJtaJ ma.'l..[t.i..ma.J, c.a.uce..j 
va.Jo& o ~ ibc.1ta.J de to.J .Ca..goJ, Cagw1aJ e C.6 tc..'!.oJ de p,'!.op.ie.dad-
11<tc.<'.on,-...i, U ta¿, que Je c.x.tJt,'l-i.gan de. f.cu, m.{na-.!i¡ ~t (oJ Cat!C.CJ, -
.eeclw.:i ;,• .'1..tbc,'L.aJ de .f.o~ tctac·ó u co.t.1t.ten te?.~ .¿11.tc.t.[l','!.C..!i e.u .ta -
e.x.te.n6.i..6n que ó-i.ja la ley": .. -

••• "La capaei.dad patr.a adquiti~ ei domi11.lc de laJ tic~Jta.5 y -­
;~~~le:. ~e .ta Nac.i6n, ~e 1teg.t•uí po1t iaJ J.lgu.tc..1:.tc..~ p.'te.Jc,t.i..µc-i.o-

•.• "1.- S0tc (e~ mc.x.¿cai~o~ µc1z. naci.mic.11tl' o pcr,";. JZatn.ta,C.{'z:a--­
c..ión u la .. \ 6oc.i.c1r..de...!. r.-:c..xi.c.::.;t~.5 .::..¿:11e.11 dc-'1.<?.c.hc pct!rn adqu.iJt.i,'!.­
et do~-i.11~0 de ta3 tic..A~a6, agua5 H 6U6 acce!.lc11c..6 o palta ob.te 
ne,'!. conc.cJ.io11e.J de c.xpto taci.611 de~ m-i.na.6 D agua1"... -

••• "En w1a óaja de.. ci.en l.:.i[óme . .t.to.5 a .f.o la.'1..90 de f.a..5 Q'.to11.te--
1taJ y de c.i~1cue11la e11 laJ µiayal, polt 1i.i11ga1i rnat.<.vc pod~J11 -
loJ e..!t~a.1tje'1.06 adqu.i~i~ el domi11.io di~ect~ 5ob~c.. ti¿h~aJ y -
agua.s ••• 
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1. - Et de .ia..6 pa.Jtte-6 .integ1tan.te."6 de. .ta Fedettac.i6n; 

11.- Et de ta.J idlaJ, i1icluyendo loJ a1t~eci~e~ y cayo~­
en to4 ma~cJ adyacenle.!i; 

11I .-El de lab úlab de. Guadalupe <I tab de Rev-iUag.lgedo 
4ituada~ e11 eC OcéaJta Pacldico; 

IV.- La pla.~a6akma co11ti1te.1ttal V ea& z6calo¿ óUbma~itlD~­
de laJ i6laJ, cayoJ y an~eci.6e5; 

V.- Lah aguaJ de lo6 maAe6 te~nitoniaEe6 en la extet1~l611 
y té~mi)tO~ que ~i.ja et Ve~eclio 11:ten11acional y !aJ­
ma.Jt.L-túna..l ú1teJt.i.01te.!i; 

VI.- El e4paeia 5~tua.do bab~e el te~~itonio 1za.cia11at, 
can ta ex.te.H~-i.611 ~r modai:...ldadet;, que. e..!i.ta.btezca. el 
p4oplo Oe1techo l1tten11acia11al. 

A1t:t.1.c.u..io 48.- Lab i..t,.ta.~. lo..5 ca.uob U aJt1tec.i6c.6 de .l.aá m~ 
A~• a.dya.cen~e6 que pe~tc11ezca11 al tc~1ti~o~ia na.clo11at, la pta 
ta.601tma.. cont..i.ne.n-tat, lo.!> :6c.a.to~ .subma..'t.i.no~ de. ta.6 -l.&.ta.~, de-: 
loh ca.yo~ y aJt~ec¿~eJ, lo~ maftcJ ~e~~ito~¡afe~, la6 agua& ma-
11..l.t.<.ma..h .lnt.e.Jt.(a,te.4 u c.t c.~pa.c..i.a J.Ltua.do .bobJte. e.t .te.'th--itc.'t.lo -
1ta.c-lo1rn.l, dc.pe.11de.1c..áii d.iJt.ectamen.te del Gvb.i.eJtno de ta Fe.de.n.a.-­
ci6n, co~z excepci6t1 de aqu~ttaJ ~4lal ~ab~c laJ QtLe ha5ta La 
6e.c.ha hayan eje,'z.c-i.do ju.11..-i..~di.c.c..l6n. ..Cob E&.tad<i~. 

Las reformas incluidas dentro del texto de los Artículos 

Constitucionales referidos, Qn ningGn momento mencionan la p~ 

labra pesca, ni mucho monn~ al sujeto que la realiza que es -

el pescador; sólo se concreta a determinar el ámbito tcrrito-

rial dentro del cunl habr5n de ejecutarse actos de pesca, sin 

que así expresamente lo señale; intc.rpretñndose esto, sólo en 

forma deductiva .u través del propio tC>:to de los artículos rE. 

formados y de ln conparación con la entonces vigente ley de -

pesca de 1949, que en su artículo 5~ establecía: 
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11 La pesco estfi sujeta a las disposiciones de la presente 

ley: cuando se efectúa en aguas, mares territoriales, en 

aguas extraterritoriales mediante el empleo de barcos de ba~ 

Jera mexicana y cuando se realiza de conformidad con el cap! 

tulo l~ de este mismo ordenamiento.'' 

:!O). - LA COMISION NACIONAL CONSULTIVA DE PESCA. (1961). 

En fecha 8 de Diciembre de 1961, siendo presidente de-

la RepGblica Mexicana el Licenciado Adolfo L6pez Matees, se-

expidi6 el decreto por el cual se crea con car6cter permane~ 

te la Comisión Nacional Consultiva de Pesca. (lJl) 

Este decreto se expidi6 en uso de la facultad concedida 

por el artículo 89 Fracción I de la Constitución Política de 

la República y 23 de la Ley de Secretarías y Departamentos -

de Estado, en relación Lon el 13 y 16 de la entonces Ley de-

Pesca de 1949. 

El decreto se integró de tres considerandos, cinco nrti 

:ulos permanentes y un 3rtículo transitorio. 

En el considerando primero del decreto de cita, se seña-

ló que el artículo 8 de la entonces vigente Ley de Secreta--

rías de Estado atribuía a la Secretaria du Industria y Come~ 

(131).- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el -
dia ló de Dicienbre de 1961. 
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cio el conocimiento de todo lo relativo al despacho de los 

asuntos del ramo de pesca, incluyendo no sólo la explotación­

de los recursos del mar, sino su conservación e incrcmcnto,­

así como su industrialización. 

El Artículo 12- de dicho decreto estableció: ' 1 
••• Se crea, 

con carácter permanente, un organismo intcrsecrctarial que se 

denominari Comiei6n Nacional Consultiva ¡Je Pesca, cuyas acti­

vidades estarán fundamentalmente encaminadas a la elaboración 

de estl1dios y promociones en la materia, mediante el an5lisis, 

estimaci6n y clasificación de los hechos, factores y circuns­

tancias económicos o de cualquier otro orden que tengan o PU!:, 

:ian tener influencia en el incremento de dicha industria". 

E~ de importancia sefialar que la creación de esta comi--

3ÍÓn, se encontraba prevista y fundamentada por la Ley de Pe~ 

=a de 1949, en sus artículos 13 16. 

Partiendo del afio de 1961, a m5s de 25 afias de creaci6n-

de la comisión, éste es un org.:rnismo intersecretarial-burocr.§. 

tico,que no ha cumplido con su cometido en forma cabal, que -

~s: El fomento de la industria pesqueTa. 

En·l1ixico, en la Administraci6n PGblica Federal, cua11do-

no se quiere enfrentar en forma directo 3 trabajo, a un --

plan a desarrollar, como en este caso, el incremento y nprov~ 

~hamienco de los recursos acu5ticos; se procede a encomendar-
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¿icho trabajo a diferentes organismos gubernamentales, pre--

tendiéndose, en un buen sentido, que cada uno de estos org~ 

r.ismos presenten según su especialidad: estudios, ponencias,­

cpiniones, programas, etc.; más sin embargo, la realidad es -

otra, nl existir una diversificación de trabajo, de especial! 

dad; concomitantementc la l1ay de responsabilidades, originan­

do con esto, ln inf11ncionalidad del ente intersecretarial, d~ 

do es el caso de quu los organismos que int~gran la comisión­

no trabajan en base a una responsabilidad solidaria, lo cual-

beneficiarla en forma directa y en menos tienpo, en Pste caso 

a un mejor aprovechamiento integral de los recursos acuiticos; 

logr5ndose asi un mejor y mayor progreso para la Naci5n. 

El Articulo 2 del decreto en cita, seiial6 la forma de i~ 

tegraci6n de la comisi6n,si~ndo innecesario en este inciso­

sefialarla, toda vez que ista ha canbiado y actualmente confoE 

me al articulo 63 de la Ley Federal de Pesca de 1986, se int~ 

gra de la siguiente manera: 

••• 11 Jettcí pltc_~.<.d-ida po.'I.. et Se_c,'l..e.ta,'t..io de. Pe.Jea; e.L V-icc-­

ptte.!i-i.dcn.te .!iC.Jtá c.f. Sub~co:.etati..o de. Pe..~ca. fJ 6C i..n.tcgJr.a­

Jtd ademJ~. c.011 ¿oJ ~i..auie11tc~ nilembJtoJ: 

Adm.i11-l~ t.-tac.-i6n PúbLic.a FQ.de.-'Lai'. que a cont.<..nuac-i6n ¿,e me.!!. 

c-louan: 

119 



Sec.Jtc..ta.tla de Li. Vc.6cnJa. Nac-i.ona.l, 

SecJt~ta~(a de Ccmellc-i.o v Fomento lttdu~t~ial, 

SecJteta~{a. de T~abajo y Pllev.i.J-i.6tr Social, 

Sec~cta~(a de A9Jticuetu4a y Recu~Ju& HidJt4ulicoJ, 

Vc.µa:damcH to dc..t Oi.J t,'t.i.tc Fede.'ta.t, 

.tc.J C.1tLidadc.J: 

Banco Naclcnat PeJquc_.'l.a y Po.'ttua.'t.ic, S.N.C. 

Co11~cde~a.ci61t Nac.i.o•ial Cooµ~~a.tiva de ta RepGbl-i.ca -
Me"'...i.c,t11a, 

Sccci611 de C0aµc~ativaJ PQ~que,a5 d~ Ca Con6edc.~a--­
c.-i.61z Nac.ic1taC Cucµ¿~at~~a d~ la R~µabtica ~lex-i.ca11a, 

Cc11.<edc.,'l.a..c.i6;i de Cáma.'l.a.J I1!duJ.t.'t-la:le..!. de la Rc.públ.i.­
c.11. .'ícx.icana. 
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El mismo artículo en cita señala que se podrá invitar a­

dependencias, entidades y organis~os pGblicos, privados y del 

sector soci3l asi como institucion~s de cducaci6n pGblica y 

p3rticular, cuando a juicio de la comisión se estime proceden-

te. 

El artículo 62 de la vigent~ Ley de Pesca señala, que la 

Comisión Nacional Consultiva de Pesca, un 6rgano de constil-

ta y asesoría de la Secretaria de Pese~, y tendri por objeto: 

1. Coad~tlVRh C.0'1 la Sec~c.ta~~a de. rc~ca lit (a do~mula-­

ci6•1 de taJ p~og~ama5 del JectoJt; 

11.-Sc..'LV-Í.Jt come mccan.i.5mv de. paJt.t.i.c.ipa.c. .. i.611 de to-0 .5C.c.to­

·'le-O públ.i.c.C', p.'ti.\.'<tdt' ~' Jcc.i,H' pltlt.t1 dc.Cúi.l,'t obje.t.ivo-0 

[f me-ltt.5 dcn.ttw de to-0 p.'togJtamtl-0 a que Je. lle.6.ie.,'tc .ea 

6Jtacc.i611 a11.tc.~ic~; 

IIT.St• .. 9e.1z.¿.'t ai EJec.ut.¿,,_.,_, Fc.dl!'tct.f., pc..•,'t c.onduc.to de ea Se.­

c.Jtetah[a dt PcJc.a, ta adcpc..l61t de. 1ntdlda~ de ~eguta­

ci6n ¡1 ~ome11.to ~ob~c Ca ma~P'1ia; ~ 

1V. -P,'lcponer.. ~c.'i'.uc..{o¡¡e.¿, a [e>J. µ,'tobtema!> de'1.i.vado-0 de.f. 

ap.'tovc.cltai1r.(ento de la 6.i.c-'Ut u 6auna aciiá.tica~. 

I.a anterior Ley Federal para el fomento de la pesca de-

1972, en su nrticuJ0 19 autorizaha a los ejec11tivns locales 

formar parte de la Comisi5n Nacional Consultiva de Pesca, 
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lo que ya no repitió la vigente Ley de Pesca. 

En mi criterio, considero que deben de e~istir dos comi-

sienes de pesca: La Comisi5n de Pesca del Pacífico y l~ del-

Golfo incluido el Mar Caribe; lo anterior por cuestiones güo-

gráficas y de necesidades diferentes enlre los Lstados coste-

ros que integran el territorio de la RepGblica M¡xicana; por-

que no pueden ser iguales los problemas y soluciones del Gol-

fo can los del Pacífico. Estas comisiones, de crearse debe--

rían de tener su domicilio de residencia en un Estado cost~ro 

para el ef~cto de t~ner un mayor control ~olire los nsuntos --

pesn.ucros. 

Como quedó señalado, la Comisión Nacional Consultiva de -

Pesca, es un órgano de asesornción y como tal, en mi concepto 

debe proponer a las personas de mayor capacidad y couocimicn-

to para desempcRar los altos mandos en la Secretaría de Pesca 

~un incluido el propio Secretorio a efecto de que se elimine-

ta improvizacií5n, y que personas carentes de toda cultura en -

materia pesqucr~ ñrcidan sobre este sector prioritario para 

la Nación. 

21). - LEY SOBRE Z00:r\ EXCLUS l\0 A DE PESCA DE l.t\ NACION ( 1967). 

Uno de los problemas que mayor polénica se han prescn-

ta do en la Comunidad Iutern<!cionn 1, fue el relativo a l.a anch~ 

ra del Mar Territorial, tema que viene desde la edad media, -
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en el que se adoptó como norma general que su extensión sería 

la di&tancia que ·recorriera un tiro de cnfi6n, aceptindose co-

tal las tres mill3s náuticas, por algunos paises; aunque -

nunca tomo validez universal esta disposici5n. Es hasta el -

presente siglo, en que se hace notar por ln Sociedad de Na.ci.E_ 

nes en la conferencia de la Haya en 1930, por primera vez la­

importancia del Mar Territorial y la ~xtensi6n de ~ste, orig! 

nando múltiples divergencias entre los Estados, en cuanto que 

unos propon¡an dist~ncias mayores, dando origen a declaracio-

nes unilaterales de parte de los Estados. 

Como se recordar~, la primera y segunda convenciones 

bre Derecho del Mar convocadas por la Orgnnizaci6n de las Na-­

cienes Unidas, no lograron convenir en una norma universal so­

bre la e::tensi6n del Mar Territorial; aunado a lo anterior, -­

se present6 en la comunidad internacional, propuestas ~e paí-­

scs, especialmente de los llamados subdesarrollados o del t~r­

cer mundo que proponian una zona hasta de 200 millas n5uticas­

incluida en esta excensi6n el Xar Territorial. 

Eb l1asta l~ Tcr~Prn ~nnfercncia sobro Derecho acl Mar, -

en lJ que se llcg5 a ~11stcntar la tesis: 11 Todo Estado tendrfi­

derecho a establecer la anchura de su Mar Territorial hast3 

límite que no exceda de 12 millas carinas medidas a partir de 

las lineas de base trazadas de conformidad con las disposicio-
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nes de la presente convenci6n 1
•. (texto Gnico oficioso para -

fines de negociaci6n elaborado en el período de la conveuci6n 

de referencia celebrada en Ginebra en el año de 1975), ( 132 ) 

''México fij6. por primera vez su Mar Territorial un el Tr~ 

Cado de Paz, Amistad y Límites, m5s co11ocido por el nombre de 

Guadalupe Ilidalgo, celebrado con Estados Unidos en 1848.''Cl 3
J) 

Segfin cita el Ma~stro C5sar Scpfilvcda, ''M~xico sin pro--

ponirselo ya desde el tratado de Guadalupe llidalgo fij6 el --

Mdr Territorial en 3 leguas marinas (9 oillas n~uticas) con-­

firm5ndolo en 8 tratados m5s.''(lJ 4 ) 

México siempre fue un constante enemigo de las 3 millas-

náuticas de mar territorial, como lo demuestra el tratado ya-

referido. 

La idea que persigue este inciso no va encaminada n est~ 

diar la evolución histórico-jurídico del !"-1ar Territorial Naci~ 

nal. sino el dejar precisado el nornento en quL! México detcrmi:_ 

na unilat¿rJlra~nt0 l~ anchur~ de su Xar Territorial e c5! co-

rrectamentc denominado }!ar Mar~inal. 

{132).- Scbar::o L::ui:;::...i Al-2j'1.n<lro, ¡.;;3,;-:ico y su Har Pa.t:t'ir..onic.1> sin r.:-:;nci2._ 
na.r !:'di to1~.::. y <r1c de EJ.i~ió::., Pa.9;. 30 

(133).- !b{.ie=:1, P;i1:;. 30 y 31. 
( 1J4}. - ~~:¿~~e~~7~~~dr 1 ÍJ•2:·~·:-:h'-' Intt:!'l1ciCÍv;i<tl t-Gl.Jlic..:i, !:Ji t..::!· i..J.l Po~TC:.a, -
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En fecha 13 de Diciembre de 1966, el Ejecutivo Federal,-

entonces encabezado por el Presidente Constitucional: Gus-

tavo Diaz Ordaz, expidi5 el decreto que constituyG la Le« Jc­

t1t.e zona exc.lu!iva de peJc.a de la Nac.i611.< 135 > 

Esta ley cntr6 en vigor quince dias dcspl15s de su publi-

caci6n en el niario Oficial de la fcderaci5n, y por la tras--

cendencia que representa para nuestro trabajo, a continuación 

transcribe: 

AJt..t-i'.cu.tc 1::.. - LcJ E-~ta.doJ Un.idcs :1-lex-<.'.canuJ ñi..jan Ju ju-­
ft.~Jdicc.i611 cxcluJ~ua pa!l.a 6i)tCJ de pcJc.a c.11 1111a :011a c.u­
aa a11chu-:a c.s de doce mi.t.C.aJ ma.tL-i.nal {ZZ,22-: mct1t.0J) c.on 
~adoJ a pa~LL~ de la [[11ea J¿ ba.Jc d~Jd~ la C(tai ~e mid¡ 
la. a.nc.hu!l.a. det ma!l. tc.'z.,'l..i.to-'t.ia.C.. 

A1t.t!c.uto z::..- El ~~gime1: legal de la explvtac.~611 de luJ-
1t.c.cu1t.JoJ vivo.s del ma..t, de.n,Vw de.f. uuvz. .tevi.i.to.'t.,.i.a.l, ~e -
ex.tiende a teda la =oiia. de peJc~ exclu!iva de .ta Naci611-
a que !e ~e6ie~e el a~tlc.ulo a11.tc~io~. 

A~tlc11Co 5! __ Nada de to di~ptLe~tc e11 Ca p~rbentc Ley mo 
d.L1.ica LI! So'tmc;: aigu11a. .i'..a.-6 d-i~pc~.lc.lonc~ .tega(c6 qtte ~¿-:­
jnt: ta a¡ichct~a. det ma.~ .te~~i.to~iat. 

Nuestro país como ha quedado sefialado. fue partidario 

constante del aumento en la extensi6n del Mar Terricorial, 

por lo que el niio de 1969, adclant5ndosc a la tesis soscu-

nida en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas, sobre-

(135). - Publicado en el D.!a.riv Of ic idl de l.'l Ftdt>!'<:1:::ión en fecha: 20 de 
Ene¡':J de 1967. 
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derecho del Mar, de reconocer ln facu~tad que tienen los Est~ 

dos de establecer un Mar Territorial de doce millas náuticas, 

decreta: Que la anchura del Mar Territorial mexicano será de 

doce millas marítimas, es decir 22,224 metros, quedando en 

consecuencia reformados los párrafos primero y segundo de la-

Fracción II, del Artículo 18 de la Ley General de Bienes Na-­

cionales. (lJ 6 ) 

22). - CREACIO>: DE LA E~IPRESA PRODUCTOS PESQUEROS l·IEXICANOS -
(PROPEMEX), 1971. 

Dentro del desarrollo l1istórico legislativo de la pes-

ca H~xico, es de inter&s sefialar que en fecha 9 de Febre-

ro de 1971, se autoriza por decreto la creación de una empre-

sa de participación estatal que se denominó: 

que.Jt.o~ 1.le.x-i.ca110~, S.A. de C.V. "Esta empresa se creó para in-

tegrar las diferentes empresas que en materia pesquera tenía-

el gobierno federal, convirtiéndose en un factor decisivo pa-

rn incrementar y mejorar la economí~ pesquera nacional. 

El referido decreto constó de cuatro considerandos, diez 

artículos permanentes y tres transitorios.< 137 > 

( 136). - Publicado en el Diario Oficial de la rederación de f!:_ 
cha '17 de Diciembre de i969 

(137) .- Pu:il ic.;i;do en el Diario Oficial de la Federación de f~ 
cha 27 de Febrero de 1971. 
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Por la importancia que representa, a continuaci6n se 

transcriben los dos primeros considerandos del decreto de 

ferencia: 

PRIMERO.- Q.uc. C...5 .lmpe..'ta.t.lvo .6ub&a.na.IL la...5 dc.ó.lc..lc.nc..<.a.& a­

-l.lmc.11t.¿c.,¿a..6 de. la..& g.'l.a.ndc.& ma.yoft..[a.& de. uue.-'i.tft.o pa.l.6, pa.­

Jta. lo cua.l con.tamo& con d..tc.: m.ll IU.lómc.L't0..5 de. lLtoJtalc.& 

en lo& que. a.buttda.11 va.lt.lada& c.&pec.ic..b ma.1t.lna..& Jt.lc.a& e.11 - -

p1t.otc..ú1a.6 que ca.&.<. no &e. u.t.<.f..lza.n n.l .!>C. c.on&umen, e.11.t.'tC­

o.t11.a.& c.a.u&a¿., poJt el de.t.c.onoc..lm.le.n.to de. .6u.6 p1top.i.eda.de...5-

aiime11~.lc.ia&, 6alta de. tc.c11olog.la., de. mc.Jtc.ado y c.~c.ac.e.:­

de Jtedc,; de dü:l:Jt-lbuc,¿6n. 

SEGUNVO. - Que et GobieJt110 Fede.rnl debe eo:l:hnttlaJt la ac­

t,¡,.!,¿dad pe..5que.1t.a., Ju lndu&tJt.la.l.lzac.i6n y pJtoc.uJta.'1. plte.--­

c..tc~ 1tc.111tu1c1t.a.t.lvo& palla lo.& pc.&c.ado1t.c..a, a.&.i e.amo Ca c.Jt.c~ 

c.,(611 de. 6ur11tc.A de t11.a.bajo lj p1t.e.oc.upalt.6C. poft. fa .6c.guft..l-­

da.d ..5oc..la.t c. .l11d.lv.ldual de la& tnaba.jadaJtc.6 de.~ ma.Jt. 

En el considerando tercero se hizo una relaci6n de las -

empresas que integraban a la entonces creada PROPEMEX1S.A. 

Las cuales se citan a continuación: Pesquera del Pncífi 

co, S.A. Pesquera Peninsular, S.A. Pesquera Isla de Ce<lrosT 

S.A. Pesquera Bahía de Tortugas, S.A. Pesquera Mntancitas,­

s.A. Refrigeradora de Tepepan, S.A. de C.V. Congeladora Mex,i 
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cana de Guaymas, S.A. Nueva Pesquera de Topolobaropo, S.A. --

Refrigeradora del Noroeste, S.A. Congeladora del Pacífico, -

S.A. Empacadora de Escuinapa, S.A. Congeladora San Juan, S.A. 

AtGn Mex, S.A. Pesquera Santa Isabel, S.A. Astilleros Rodr! 

suez., S.A. Planta Beneficiadora de Tiburón.- San José del C!!_ 

bo, T.B.C. Planta Experimental de Tecnología PesquBra.- Zi--

huatanejo, Gro. Frigorífico de 'íucalpetén, Yuc. Frigorífico 

Piloto en Progreso, Yuc. Puerto Pesquero Piloto de Alvarado, 

Ver. Ocean Carden Products lnc.- Sn. Diego Calif. F..U.A. 

Crest Importíng Co.- Sn. Diego Calif. E.U.A. 

En 1972, el Director de esta empresa dijo ''que la empre-

no se creó para ganar dinero, sino como parte de plan -

promociona! •.• tres afies rn5s tarde se hizo pGblico la pirdida 

de 1,500 millones de p~sos."(1J7 BIS) 

Actualmente PROPEMEX, como empresa de nivel corporativo-

se integra por empresas que constituyen especialización en su 

objeto, como son: Atuneros Mexicanos, S.A. de C.V.; Sardineros 

Mexicanos, S.A. <le C.V.; Esc~~cro~ Mrxicnnos del Golfo, S.A. 

de C.V.; Escamt:ro.s ~Ic.xicanos del Pacífico, S.A. de C.V.; Pa--

langreros Mexicanos, S.A. de C.V. y una comercializadora, Te-

pepan, S.A. 

(137 BIS).- 01'ti:. ;'ede:d-:0, La Pesca en M¿xico, Testi•:::mios del fondo de 
Cultura Ecorión.ica, Héxico 1975, Págs. 49 y 50. 
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Es de importancia tambi~n señala~ que en la actualidad -

(1988) el Gobierno Federal a procedido a la venta de las em--

presas que integran PROPEMEX, con la intenci6~ de privatizar­

en parte la actividad pesquera que se realiza en nuestro 

país. Absteni~ndome de señalar la importancia que para el 

país ha tenido la empresa OCEAN CARDEN PRODUCTS INC, consti-­

tuida bajo las normas legislativas de las Estados Unidos de -

Norteamérica, empresa comercializadora de productos pesqueros 

m~xicanos en el extranjero, de alto rendimiento econ5mico y -

generadora de divisas para el país. 

Volviendo al decreto que se comenta, 6stc en sus artícu­

los determinó: La denominación de la sociedad, su objeto, su 

domicilio, su capital social, su forma de administraci6n, las 

facultades del consejo de administración y la vigilancia de -

la misma, etc. 

Por último, corno punto final, se señala el objeto de PRO­

PEMEX: Ser5 fundamentalmente y en forma enunciativa explotar 

en todas sus formas los recursos pesqueros y marítimos, des-­

de su obtcnci6n y ~11pt11Ta, hasta su venta, incluyendo la in-­

dustrializaci6n, y en su cas~ la exportaci5n de los mismos; •• 

•• (Artículo 2~) 
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23). - LEY DE IMPUESTOS Y DERECHOS A LA EXPLOTACION PESQUERA 

En fecha 29 de Diciembre de 1971, el que fuera Presi--

:len;:e de la República Mexicana, Licenciado Luis Echeverr:i'..a Al 

var.~z, expidió esta ley.misma que entró en vigor el día prim~ 

ro de Enero de 1972. Ci 3 a) 

Esta ley constó de un total de 23 artículos permanentes-

J 5 transitorios, integrada por 8 capítulos que son: 

I. Obje..to y ~u.je.to de f.t.•6 .i.mp!!<:~to.!i 

II. Ta&a& y 6okma de pago de ea& ~mpue&to& 

IV. Exc.nc.ioneJ 

V. Vc.'1.echc.!í a ta.6 ac..t.-i..1,.,1.idade~ de exp.io.tac.l6n, pe.Je.a de­

po~tiva y pe!ca come~cial depon.t.-i..va 

VII.Fo11da pa~a el oto~gam-i..en.t.o de c'tédi~DJ a la¿. Jacied! 

de¿ coapc~a~ivaJ de c.xplo~aci~11 pe6q11ena 

El articulo primero de la ley en cita se~aló que los im-

nacionales du la flor~ o la fauna en gcner~l, cu3lcsquicr3 

que sean los procedimientos que se utilicen para ello. 

(138).- Publicada en el Di.<1rio Oiiciul de la fed. el 30 de Diciembre 1971. 
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Esta ley sistematiz6 las tasas,objeto, sujetos y derechos 

que se derivaran del hecho gerterador de la explotaciOn pes-­

~uera, especificando formas de pago de los impuestos; en que -

Eupuestos procederían las exenciones. Señaló una participa-­

ci6n del cincuenta por ciento a favor de los Estados en el -­

rendimiento que la FederaciGn o!Jtenga por conceptos de impue~ 

tos y derecl1os derivados de la explotaci6n pesquera; determi­

~ó ~ue de dicho porcentaje, los municipios de las entidades -­

federativas recibirían el cu1rcnta por cicnto 1 

Sistematizó las obligaciones de los causantes, responsa-­

bles solidarios¡ señaló el monto del impuesto para las embar­

caciones de matrícula e~tranjera y la viRencia m5xima para 

cada viaje conforme a la tonelada neta de arqueo, etc. 

24). - LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA. (1972), 

Es necesario hacer la advertencia, que en el afio de 

1970, se creó 13 Comisión E~pccial de Pesca, integrada por 

los Senadores que representaban los Estados costeros, esta c~ 

misión tenía como misión el de considerar y valorar los pro-­

bleoas y recursos que referentes a la actividad pesquera ofr~ 

cía cada una de las ~ntidades ribereñas, pnra el efecto de t~ 

ncr una correcta pvaluación del problema pesquero nacional. 

En fecha 9 de Diciembre de 1971, la Cámara de Senadores­

recibió la iniciativa de ley para el fomento <l~ la pesca, la 
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cual estuvo impregnada de matices netamente promocionales, 

considerando que este sector se había descuidado por parte de 

las autoridades gubernamentales. esta iniciativa impulsaba el 

~omento a la actividad pesquera, proponiendo la creaci5n de -

un fondo nacional de fomento cooperativo pesquero, que se en-, 

cargara de dar una correcta promoci6n y fomento a la pesca, -

así, como el otorgamiento de créditos; se analiz6 el problema 

de la falta de capacitaci6n de personal para realizar este t! 

po de actividad; as! corno la i~portancia que la misma reprc--

sentaba y sigue representando para satisfacer la alimentaci6n 

del pueblo mexicano y aliviar en algo su constante y crccien-

te desnutrici6n; se scñal6 que debía entenderse por acto de -

pesca y cuales serían actos previos y actos posteriores. 

El proyecto de esta ley se aprob6 por la Cfimara de Senadores-

y fue turnnda a la Cámara de Diputados en fecha de Mayo de-

1972, aprob5ndose por ~sea, ciente cuarenta y dos votos a fa-

~ar, y veintiocho contra. 

A los diez días del mes de Mayo de 1972 el Presidente de 

la República !!c:·:ic.:tn.:i, Licenciado Luis Echevert. '.i.a ;,lvarcz, r'.::'.!. 

?idi6 la Ley Federal para el Fomento de la Pesca , la ct1al -

eonforme a su primer artículo transitorio entró en vigor qui_!! 

..:e días después de su publicación. (lJ 9 ) 

(139).- rublicada en ~l Diario Oficial de la Federaci6n el dia 
25 de Mayo de 1972. 
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Esta ley estuvo integrada por 101 artículos, 6 transito-

rios y 13 capítulos, los cuales fueron: 

l. Vi.6pooicio11e~ gc1tcnateJ 

11. Ve la; a.u.ton.idade; 

111. Ve la Com.i.Ji611 Nacionat Co11Juttiua de PeJca 

VI. Ve la c.aduc.lda1l y ~e\•ocac.t.611 de faJ c.011c.eaioneJ y -
de la ca11celac.i6n de tcJ pehmiJoJ y de La! au~ott.iz~ 
c..t.one! 

V11. Ve. la.b Joc..iedadeJ c.oopett.a..tiva..11 de ptt.oducc..i.611 peoqui_ 
IT.a. 

V11I.Ve ta; upeeú• 

IX. Fo11do Nacional de Fcmc..ntv Coope~ativc PeJquett.o 

X. Ve laJ i1161taccio11cJ 

XI. Ve ta ú1Jpecc.ié11 y v.(.g.Lt.a.nc.ia 

XTI. Ve la~ Janc.ic11eJ 

X111.Vel tt.ecutt.JO adrniftiJttt.ativo 

La aplicación de esta 11..!y corrcsponJió .J.l Ejecutivo Federal 

a través de la Secretaría de Industria y Comercio (Subsecret~ 

ría de Pcsc.:i.). 

De ic?ortancia es sefialnr la cre3ci6n que ¡sea ley hizo-

del Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero, a efecto-

de que este f ideicoruiso proporcionnra cr&ditos refnccionarios 
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de habilitaci6n o avío a las sociedades cooperativas de produ~ 

ción pesquera, para fomentar y desarrollar la explotación pes-

quera. El capítulo IX de la ley en cita sistematizó la forma-

de obtener los fondos para la creaci6n de este fideicomiso, --

la integración de su comité técnico y de inversión de dichos -

fondos, y las reglas básicas bajo las cuales se habría de re--

gir el contrato de fideicomiso. 

Esta ley dedicó el capítulo XIII a sistematizar el recu.:: 

so administrativo, especificando requisitos y formalidades pa-

ra su procedencia. 

También de i~portancia es señalar la creación de las so--

ciedades cooperativas de producción pesquera ejidal, reguladas 

por el artículo ocho de la ley en cita. 

25). - ESTATUTOS DE LA CAMARA NACIO~:AL DE LA INDUSTRIA PESQU!;_ 
RA. 

En fecl10 8 de Abril de 1972, fueron publicados en el -

Diario Oficial de la Federación, los estatutos de la Cámara -

Nacional de la Industria Pesquera. 

Estos estatutos estan contenido~ 19 capítulos que d~ 

terminan el caL-.icter jurídico, domicilio, juC"i~Jicciún~uLjc:Lu 

de esca lnstituciSn; de los asociados que puedan integrarla;-

de la forma del registro de dichos socios¡ de las delegaciones, 

forma de integración de la misma y funcionamiento; de las 
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asambleas: ordinarias y e..xtraordinarias; de la forma de int~ 

graci6n y facultades del consejo directivo; de la elección --

del presidente y facultades del mismo; determinó las faculta-

des y obligaciones de: los vicepresidentes, de la secretaría, 

del tesorero, del gerente, del auditor, de las comisiones, de 

los grupos especializados; estableci6 la forma para integrar-

se a la Confedcrac!6n de CSmaras Industriales; por Gltimo, --

se determinó la forma de disoluci6n y liquidaci6n de la cSma-

ra. 

El artículo segundo de los estatutos que se comentan se-

ñaló:que la integración de la Cámara Nacional de la Industria 

Pesquera, sería por todas aquellas personas físicas o morales 

en la Rcpfiblica Mexicana que se dediquen a las actividades de 

la pesca, con fines de explotación o de lucro ... , lo anterior 

demuestra claramente que para ser miembro dP la cámara en ci-

t~ se debe de tonar en juego un capital especulativo inverti-

do en la actividad pesquera. 

26).- DECRETO POR EL QUE SE ADICIO~A EL ARTICULO 27 DE LA -
CONSTITUCION POLI TI CA DE LOS ESTADOS UNIDOS ~!EXICANOS, 
PARA ESTABLECER UNA ZONA ECONQ)llCA EXCLUSIVA SITUADA -

FUERA DEL MAR TERRITORIAL. 

El decrclu d~ referet\cia fue expedidu por til Pr~siden-

te de la RepGblicd Mexicana Licenciado Luis Ecl1everría Alva--

rez, entrando en vigor 120 días después de su publicaciOn en 
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el Diario Oficial de la Federación. (l 4 0) 

Por la importancia que para nuestro tema representa la­

adici6n que se hizo al Artículo 27 Constitucionnl, se trans--

cribe el texto del artículo Único del decreto de referencia. 

ARTICULO UNTCO. - Se ad.Le.ion a. et A.'t-t.[culc• '27 de .e.a Co11-5-
.t.l.tuc.tó11 Po{lt.i.c.a de to-5 EJ.ta.doJ U11,(.do& .\fcxlcanoJ, de&-­
puéJ de.e. pá1uz.a.6c ~ ép t.imo, pa.Ji..a quedalt C'll Ce-~ J.lgu.len.tc..6 -
.té,tm.i.110J: 

"A1t..t.[culo 27.- ...•.....•............•...•..•..........• 
La. Nac,(.611 eje.-"..ee en una zona econ6m.ica c.:..:c.luJ.iva J.i . .tua.da 
6ue1ta. de.C malt .te1t.1t..l~o1t.-lat y ad!1ac.c.11.tc. a €.6~e loJ dehe-­
c.hoJ de Jobe1ta.11¿a y laJ ju1t..i.Jd.i.cc..lo11ej que de.te1tm.i11e11 -­
laJ le.11e& del Co11n'tc~c. L~ zo11a c.c.0116m.ica e:..:clu&iva Je 
ex-tendé1tá a doJ c.iCn.taJ m.iC.faJ náu.t.ica.J, med.ldaJ a pa.1i.t.i..lt 
de .ta .t.l11ea de ba&e. de.Jde .ia cua.l ~c. mide e{'. ma1t .tc.1z..t.l.to 
lt.ia.e.. E11 aquello~ c.aJoJ e11 que. c.~a c.xtc11J,(.611 p1toduzca ~ 
4UpCJ~pOJici611 COI! eaJ :c1taJ C~CllfMiCa~ ¿x~(UJiVaJ de 0-­
t.'to.!. EJ.tadu&, .la del-im-i..ta.c-i.6H de ea.s -'I.C.Jpec.t.iua¿. ZOltct.!i -
~e hand en la med¿da c11 que ~eJult¿ l?CccJa~,(.o, median~e­
acue~do co11 eJ~o~ EJ.tarla.s: 

Este decreto se complementa con la ley reglamentaria del 

pirrafo octavo del artículo 27 Constitucional, ley que se ca--

mentara en el inciso siguiente. 

M&xico co~o pais integrante de la comunidad internacio--

nal, reconoce la importancia de la zona ccon6mica exclusiva y-

por tal motivo, incorpora este concepto en la Constitución Ge-

ncral de la RepGblica. A la zona económica exclusiva tambi¡n-

(140).- Public~dc en el Didrio Oficial de la rederación en f~ 
cha 6 de rebrero de 1976. 
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se le denomina Mar Patrimonial. 

11 La noci5n de mar patrimonial es, tai vez, el resultado-

m5s brillante de la tendencia que en los Gltimos aRos a intr~ 

<lucido una rcvisi6n en el derecl10 internacional de los espa--

cios marinos. Se trata de un concepto de extracción eminent~ 

mente latinoamericana.''Cl 4 l) 

Por la importancia que representó los conceptos vertidos 

en el discurso del Presidente de México Lic. Luis Echeverría-

Alvarez, presentado en la tercera conferencia de las Naciones 

Unidas sobre el derecho del mar, en fecha 26 de Julio de 1974 

en la ciudad de Caracas, Venezuela; se citan sus siguientes --

ideas que con respecto a mar patrimonial o zona económica ex-

elusiva, expuso:· 

''La instituci6n de la zona económica hasta 200 millas, -

que sin duda seri el nGcleo del futuro derecho del Mar, es 

una consecuencia o corolario natural de la filosofía para el 

desarrollo, que complementa los ideales y previsiones del teE 

cer mundo •.••• El nuevo ordenamiento debcr5 de contribuir a-

modificar el sistema prevaleciente en la distribución intern~ 

cional de la riql1eza, a superar el subdesarrollo y a disminuir 

el abismo que separa a los paises pobres de aquellos que todo 

(141).- A. Vargas Jorge, Terminología, Op. Cit., Pdg. 186. 
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lo tienen ... La libertad de pesca a favorecido de hecho a -

las grandes potencias en detrimento de las pequeñas .•. Por 

ello ante el creciente aumento en el consumo de J.os productos 

~arinos y en vista de su carácter limitado> es imprescindible 

sustituir ese ~oncepto tradicional por el de una libertad d~­

los mares responsable, por el de una libertad de aprovech~r -

con mesura_ riquezas que no pertenecen s5lo a los Estados que­

tienen el poder suficiente para excluir a los dcm~s de su ex­

plotaci6n .... Mi país, al igual que otros de diversos conti­

nentes, estimu adecuado un Ha~ Territorial de 12 millas unido 

de manera indisoluble a una zona de jurisdicción económica --

hasta ZOO millas de la costa, a la cual llamamos Har Patrimo­

nial, sobre la que el Estada riberefio no ejerce soberanía, p~ 

ro sí sobre los recursos que se encuentre en ella ..• el Mar 

Patrimonial no es mera zona de pesca prcferent~, sino que es-

exclusiva. La totalidad de sus recursos vivos estan reserva­

dos a los nacionales del Estado ribereño, aun en el caso de -

que éste no disponga de medios propios para explotarlas del -

toda .... El Hur Patrimonial es una figura juridica nueva, e~ 

pccial que refleja la complejidad de las nuevas realidnde~ en 

el mar. No puede se~ asimilada a las categorías tradicionales 

del Derecho del Mar: ni es mar territorial ni es alta mar ..• 

Para nosotros. el Estado costero debe ejercer dere~hos saber~ 
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nos sobre la plataforma hasta el límite exterior de la cmer--

si6n continental, o hasta una distancia de 200 millas de la -

costa, según convenga nl Estado ribereño •...•••••.•••.•• ~: 42 ) 

Las ideas expuestas por el entonces Pr~sidente de M&xico 

se vieron cristali=adas en el año de 1976 1 con la incorpora--

ción del concepto Zona Económica Exclusiva, al texto de la --

Constitución creándose las bases constitucionales para la re-

gulación, aprovechamiento y explotaci6n de este espacio marí-

timo. 

27). - LEY REGLAMENTARIA DEL PARR.\FO OCTAVO OEL ARTICULO 27 -
CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LA ZONA ECONOH!CA EXCLUSIV,\ 

En fecha primero de Febrero de 1976 1 se expidió el de-

creta por el cual creó la ley de referencia, por el enton-

ces Presidente de la República, 1.icenciado Luis Echeverría A.!, 

varez y conforme a su segundo artículo transitcrio, la ley ep_ 

tr6 en vigor sinult5neamcntc con el decreto que adicion6 el -

párrafo Octavo del Artículo 27 Constituciona1.<l 4 J) 

Por la importancia que tiene la ley que se cita, trans--

cribimos sus nueve artículos: 

(142).- Sobarzo Ale~3ndr0, Op. CiT., ?~gs. 125 a la 130. 
(143).- Publicada en el Diario Oficial de la federación de fe 

cha 13 de Febrero <le ~976. 
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ARTICULO J.- La Naci6n ejehce en u11a zo11a econ6mica ex-­
clu&-iva .6.i..tuada 6ue1ta det ma.Jt. .te.Jt.-'L.i.to-'t.ia..t 11 ad1¡a.ce11.te a.­
late, loJ de1tecl10J de Jobehanla y la.J ju~l¡dlc~iotte& que 
dete1tml11a lo p~eJe11te Ley. 

ARTJCULC 2.- Ef llmite exte1tlo1t. de la zo11a ecctt6mica ex­
cluJ.i.va Je~d tttta tlijc.a cuyo& pu11.toJ e5t~n todo& a u11a -­
diJ.taticia de 200 millaJ ndu.ticaJ de la t¿11ca de baJe deJ 
de la cual !C mide ia a11cl1u1t.a del ma~ te1t~ito1t.lat. E1t ~ 
a.quefloJ caJoJ e11 que eJa exten&l6n µJtoduzca Jupe1tp0Ji-­
ci6n con la! zo11aJ ecot16mica.a excfuaivaJ de o.t1tcJ Ea.ta-­
do&, la dellmi.tac.i611 de la.J JteJpec.tivaJ ~uttaJ de ha.n4 en 
ta. medlda. en que ,'!.eJui.te ne.ceJa-'!.io, mc.dimttL ac.uc.ndc cC1n 
e.JoJ EJ tadoJ. 

ARTICULO 3.- LaJ .tJLct.b. QUI!. ~0-'LffllU! p1Vtte. del .tc.>t.-'t.i.to-'L.(O -
11ac.iofü1~. C,);.C.~.t.:c..i.S>: l!ccha de aqul.i.'.ft::.l que. i1c pt1edan ma1:­
tene~Je habitadal e que ne te119an vida ec.c116mlca pncpia, 
.tc.11d~J11 tambi~11 una =rita c.ccn6mica excCu6iva cutio! Clmi­
.te! Je'tJ11 ¿ijadoJ cc11~o~mc a taJ diJpcJiclo1tc~ 3eC antí­
c.uto antc.."Lic.'L. 

ARTICULO J.- f11 Ca =011~ ecc116mica ¿xclttJlua, ta Naci611 -
.t-Lene: 

!.- Ve.tec.hol (fe Jobe~a11la pa~a to6 6.t11c~ de explo~ac.i6tt­
y exp(Qtac.i611, c.u11Je\uacl611 y adm(1ti6t~ac.l611 de loJ 4e-­
cu~hCJ 11attt~aleJ, ta1it~ 4~110vabteJ cc1~c tta .ie11a~·ahleJ. -
dr. loJ 1oHdDJ ma.'t.ino6, .{.nctt1.{.dc ..!iu .!iub611e..Lc!i, y de i.a.J -
agua.J Jupnayacc1:Ccl. 

11.- VL'Lec./tol e.xctul.{.\.ioJ ~' ju,'"~.i.Jdicc.lé1: ccn .'tetiµecto al 
eJtabtecimiettto y ta util..(.=ac..(6¡1 de taJ .iJÍa.J anti6ic.ia­
leJ, i11JtatacioneJ q eJt~uctu~a.J; 

!11.- JtUt.-i.Jdicc.lón exd'..11b.i\.1a CC'H JtC.Jpec.tc a o.t!ta6 act.ivi 
daJeJ ~c;1J.i~1:t~! a f~ rYrfohaci611 !' exµlotacl6t1 eco116mi~ 
ca de. .L,i. :cna. 

JV.- Ju~i6dicci6n c.01t ~cJpectc a: 

n).- La pneJe~uaci6tt del medie mani110, ~ttcluido& ci 
co11tnoC y ia eli1~inac.lS11 de ta co11tam.l1taci611. 
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ARTICULO s.- La• Eatadoa ext~a•f•~•• goza,dn en la zona­
eco116m~ca excluJiua de la6 libe~tade4 de 1iavegaci611 y J~ 
b~evucto y del ~endldo de cableJ y tube~[aJ J(lbma~i11ol,­
aJt como de ot~oJ uJoJ i1:te~11aclo11a~me11tc legltimoJ del­
ma~ ~efacio11adaJ con (a 11al'egaci611 y la! comu11..icac.loitCJ. 

ARTICULO 6.- El Poden Ejecutivo Fede~al dlcta~d medidaa­
adecuadaJ de adm..i11i6.t~aci6n y co11Je~vaci6n pa~a que la¿ 
~ecutJoJ vive! 110 Je vean ame1za:adoJ po~ u11a expiotac..i611 
exc.eJ..iva. 

El Ejecut~vo Fedekat detetm.l11a~d Ca captu~a pe~m..iJ..ibCe­
de ~ecu~JoJ v..iuoJ e11 la :011a eco116mlca excluJ..iva. 

ARTICULO 7.- S..i11 pe~ju..ic...io de lo d..iJpueJto en el Ak~(cu­
lo an~e~~ok, et Ejecutivo Fede~al p~omoveft6 Ca ut..it..iza-­
c..i6n 6p.t.{.ma de lo6 necu~Jo6 vivoJ de la zo11a eco116m.t.ca -
e.x.clu.&.i.va. 

ARTICULO 8.- Cuando el total de Ca c.ap~u~a pe~miJ.i.bte de 
u11a. e6pec~e Jea mayoft que la capac.¡dad pa~a. pe~ca.~ y ca­
za.'I. de .f.a.J emóa.,'I.c.ac..{.l'HCJ nac.l.onaCe.j. el'. P('dc..'t Ejc.cut-l.vo­
Fede~a.l da4~ a.c.ccJo a embakc.ac.io11eJ ext~a11je~aJ al exce­
den~e de la c.aptu~a pe~miJible, de ac.ue~do c.011 el in~e-­
.téJ nacional y bajo taJ c.011d.ic.ione.J que 6C11ate. .ta Le.!f F~ 
de.kal pana. e.l Fomento de ta PeJc.a. 

ARTICULO 9. - La.J d.i.JpcJ-tc..ioneJ de la. p.'I.c.Je11te LC.ff 110 mo­
dt3~ca11 el kégime.11 de. la pla~a6o~~a c.011ti1ie.11~a.{. 

Los razonamientos contenidos en los artículos antes cit~ 

dos, muestran la importancia que este nuevo espacio marítimo-

representa par3 el país. 

''Estados Unidos -al igual que M~xico y los otros países 

que han emitido legislaci5n sobre la zona econ6rnica exclusiva 

de 200 millas- permiten qu~ flotn~ ~xtrnnjeras rcnlicc~ ~et! 

vidades de pesca dentro de su ZCP en virtud de una nueva far-
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ma del derecho internacional; se trata del 1lamado ºprincipio 

de la utilizaci5n 6ptirua de los recursos vivos''. Ci 44 > 

La ley en cita fue complementada por el decreto que fijó 

el límite exterior que tiene la zona económica exclusiva_ 

28). • DECRETO QUE FIJ,I EL LHIITE EXTERI0R DE LA ZONA ECONOMl 
CA EXCLUSIVA DE MEXICO. 

Este decreto fue expedido por el Licenciado Luis Eche-

verría Alvarez, Presidente de los Estados Unidos Mexicnnos, -

para el efecto de complementar las disposiciones que sobre z~ 

na econGmica exclusiva se habían dictado y a las que ya hici­

mos alusión en los dos incisos que anteceden. (l 4 S) 

El decreto de referencia constS de dos art!culos y un --

considerando, mismo que se transcribe: 

11 '2_u.e. ta le.l} -'teg.la.me.11.tatt.ia. det pá-'tJLa.60 oc..ta.vo del a!z.-tlcu.-

publicada c11 et Via~io 06ic¿at de Ca Fede~aci6tt el 13 de 6e-­

b.'t.C.Jto de J 9 7 ó, C..b tablee e qt1.e et i.[mLtc. e.xtc.r..io.'t de dicha zona 

~e~d u1ta f.(12ea cuyoJ p1111to~ e.dtln tcdc6 a una dil.Cancia de 

200 m.itla~ Hát1t.lca~ 

(14~).- A. Vareas Jorge, Mixicn l" l~ :ona de Pesca da Esta¿o5 
Unido"', t.1:-.i-..i. .. n-•sidad tiac.:onul r\u-rónoma de Méxi-:o, néx.f_ 
co 1979, Pág. 39. 

(145).- PublicACc en ~l Diario Oficial de lu federación en f~ 
cha 7 de Junio de 1976. 



de ta a.ncltuJt.(l del ma.,t .te:ut.Lto-'tla...t y que, en a.quello-0 c.a.&o&· en 

que e&.ta. e.x.tenbi.611 pJtodu:c.a. JupeJt.poJ..i.c.l6n con !a.J zona..6 ec.o!_!.6 

mic.a.-0 de otJt.o& E6tadu&, la delimitac.L61t de la& Jt.e&pect.lva.6 z~ 

11a.J -~e ltcuu:t e.n .ta medida que. Jt.e.&ul.ce nece-0a.Jt-lo med-la.nte aeue! 

do c.011 e.&o& E~tado&''. 

"Que. de a.c.ue.Jtdc con ta ~11a.c.c.i.611 11 def. A1t.t.i'.cu.lo 18 de la. 

Le.y Ge.ne.1ta.l de B.ieneJ Na.c..lonale-0 la. a.nchuJt.a det maJt. te.Jt.Jt.lto-­

Jt.la.l Je mlde a pa~t.ih de ta ll11e.a. de baja. ma.Jt a. lo la.Jt.go de. -

la.J co&ta.& y de !a.4 i&la& que 601tma.n pa.Jtte del te.JtJt.LtoJt.io na­

clona.l pe.Jt.o que ta.mbi~n pttede medi~be. Jega11 fo di6pone el Se­

gu11do p4Jt.Jt.a6o del pJtecepto e.ita.do, c.01160Jtme a otJtoh pJt.ecep.to& 

-lgu.a.lme.1t.te. a.c.e.p.ta.do& paJt. et Ve.11.ec.ito I11.te.-'t1tac.iona.l". 

"Que polt lo ante.& expue.Jto, e& nc.c.e.Ja.1t.ia, que ta Le.~t Re.­

gla.men.taJt.la del pdJt.Jt.a.60 ocho, del A.t.t(cuio 27 Co~J~i-tucio•tal, 

~:.tJt.ta. .¿ii_li e.1ec.to.c!I, que. to.s nave.g,1n.te.J y e.l púéC.-lco en ge.1u? .. -'Lat 

.tengan c.ot1oc.lmie11to exacto dcC timLte cx.te.nion de la =011a 

eco116mlca exclu&iva''. 

"Que c...t Jte.qu.i.~.lto a11-tc.f' ... .lo1r. .t.i6í'..o .!ic. -6a.t.il-.6ac.e. c.011 ta pu-­

blic.aci6n de. laJ di&po.6.icic11e~ de obJQ~va1zc.la ge.tt~~at que 5ea11 

neee.6a.,'t(a.& pa.'ta de.te1unl1iaJt me.d.i<Uite. c.001uü' .. 1ta.d..t!i ge.ugJt.á.6.lc.a~ e.l 

lLmL.te exte.~io~ de fa zatta ec.0116mi~a. e.xc.Cu!ilva de Mlxlc.0. 1
' 

Las anteriores ideas fueron las que se esgrimieron para­

la creaci6n de este decreto, que tuvo ~n contenido completa--
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mente túcnico, en cuanto que el límite de la zona económica -

exclusiva se basa en coordenadas geogr~ficas, constituy~ndose 

dicho límite por una serie de arcos, tanto en el océano pací-

fico como en el atlántico, y mar caribe; y para el efecto, se 

autoriza y encomienda a la Secretaría de Marina la tarea de -

publicar las cartas marinas en que figure el límite exterior-

de la zona econóoica exclusiva. 

Siendo tan vasta la literatura que existe sobre el tema-

de la zona económica exclusiva o mar patrimonial, sólo menci~ 

nare que en la Convención de Naciones Unidas sobre Derecho --

del Mar, firmada en Montego Bay, Jamaica,en la Parte V de di-

cha Convención de los artículos 55 a 75 se reguló la zona ec~ 

nómica exclusiva. 

El Artículo 55 de dicha Convenci6n.defini6 este espacio-

marítimo de la siguiente ~anera: 

Rég.imc.n ju.)[,(d.ic.o i.!~pec.l6ic.c dr. La :cna. ic.0116ri.ica r.xctu~.f 
va. 

La :ona eto116mic.a exc.lu~iua eJ u11 d~ea Jitu.ada md& -
alld del 1na~ te\~itchiat y adyac.et1te a ~Jte, Jujeta al ~égi-­
men ju~ldico c~pcc..l6-ic.c e~tablec.ido e11 c~ta Pahte, de acuehdc 
con el cual lv~ dehcc.ha! y la ju~i&dlc.ci6tt dcC Estado ~lbc~e­
ffo ,, le~ dPh~clic~ u iibc~tade~ de lcJ dcrndJ Estado~, Je ~lacn 
po~Jla~ dl!:,c!lc.io~e~ pe~tincntc~ de e~ta Cc11venc.id11. -

El artículo 57 de la misma Convención determinó ln anch];! 
ra de esta zona. 

La :c11a ec.0116mic.a cxc.tu&iua ne hC extc11dehd rnd& alld 
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de 200 mllla6 maAinaJ-co11~ada~ de6de la6 llnea6 de ba~e, 
a pantin de la6 cuales ~e mide la anchuna del ma~ tenn~­
.to ->.ial. 1 1 4 6 1 , 

29), - LEY ORGANICA DE LA AJJMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

En la administración pGblicadel Licenciado Jos~ L5pez -

Portillo, en fecha 24 de Diciembre de 1976, se expidió la ci-

tada ley, la cual conforoe a su artículo 6~ transitorio entró 

en vigor el día primero de Enero de 1977.CI 47 l 

Esta ley abro~6 la ley de Secretarias y Departa-

mentos de Estado, expedida el 23 de Diciembre de 1958. Ct 4 B) 

La ley de referencia iutegr6 las actividades referentes-

a la pesca al crear un nuevo Departamento al que se le encome~ 

dó el despacho de los asuntos de este sector, desapareciendo-

asi la St1bsecretaria de pesca, dependiente de la entonces Se-

cretarÍ<l Je lndustrid y Comercio, 5ste nuevo ente gubernamen-

tal se le denominó, DerJa.'t.ta1'1C.Jlf{.' de Pe~c.a. 

Indistintamente ~e usan los vocablos: milla marina, milla 
maritirn3 y milla náutica. Una milla marin~ equivale a --
1,852 metros, en consccuenci~. 200 ~illas marinas equiva­
les a la disLancia de 370.4 kilómetros. 

(146).-Senado de la Re~fiblica, Tratados ratificados y conve-­
nios ejecutivos, celebrados por M~xico, Torno XXIV, (1961-
1982), Pfigs. 1+19 a 578. 

(147) .-Publicada n el Diario Oficial de la Federación re-
cha 29 de Die er.bre dQ 1976. 

(148).-Publicada n el Diario Ofjcial de la Federación en re­
cha 24 de Die embre de 1958. 
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Dicha ley est.ibleció que el "Departar.i.ento de. Pesca es un-

departamento administrativo.incegrado a la administr~ci6n pG-

hlica centraliz~da y consecucnteme~te conduce sus activida--

les en forma programada y con base en las políticas, priorid~ 

des y restricciones que para el logro de los objetivos y me--

tas de los planes de gobierno, establece el Presidente de la-

República, direct3mcnte a través de las dependencias compete~ 

tes; tiene igual rango ad~inistrativo que las Secretarías de 

Estado y ejerce las funciones de su competencia por acuerdo -

del Prcsidentd de la RepGblica. 1'Cl 49 > 

La ley en cit;:h señaló en el articulo 43 que al Departa-

mento de Pesca. le correspondía el despacho de los siguientes 

asuntos: 

I. Fo~mula~ y coJ1duci~ la politica pe.t.qucna del palb; 

11. Cou&e4ua• lf 6omeuta4 et de•a••ollo de ta 6Co4a y 
na.una maJz..l.t-<'.ma, 6iu.v.út!e.!i y ta.c.u~.t-'l.e..&; aJJ. e.orno pia. 
ttCa~, dame11ta~ y aJe~o~a~ ia explatac.í611 y p~oduc-~ 
c.i6n pe~quena. c1t todoJ Jcl6 aJpecto~= 

Zll. Otc.-:9a.1i cc•1t.t-'t~'t.tCj, concc.o.ione.b y pe.'l.m.{.bo6 pa.'l.a la -
explo~aci611 de ta ~to~n y ~autia ac.u4tica; 

TV. F.ija::.. la.!! época.~ t' :ona.~ de. ve.d~1 de la-6 e.~µec.f('_.6 -­
acu4ti.c.aJ y e~~abiec.eft uive~o&, c~iadeftob y ~e~e~-­
va.~, a~i e.amo o.'Lgan.l;;::a.,-.. U ~omef1.ta:t ta. .invc~ ti.fFtC.i.ón 
&ob~c la &lena y 6au11a ma~lti.maJ, dluviale~ y lacu! 
,t,'lc.J y d-t.~und,i,'t io4 Mé.t.odo6 ~1 p!toc.ed.imientob téc.1!.<.­
c.0.3 de.t..t.itlade.t. a. obte.11e:1. meje.':. .t¿•id.im-<-e.nto de. .ta -­
p-l.6c.ic.Hi tu<:..;.; 

(1q9).- An~cc~a8n~es,Crcaci5n y Or~anizaci6n ~el Dept0. de 
Pesca, Editado por el Depto. de Pesca, M~xico 1aeo,­
Pág. 15 
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V. Rea.l.lza!t. ac.:t.iv.idade.b de. a.cua.cut.tuJt.a. 

VI. Jntenuenilt e11 La ~Ohmac~61t y angat1.izaci6•1 de la 6ta 
ta pelque~d y eooJt.d.ina~ la con&thucci611 de embaJt.ca~ 
cioneA pe6que~a!. 

VII. Fomenta~ ta o~gnn.i~a~l611 de la~ 4ociedade~ coapena­
tlva! de p~oducci61i pe6que1t.a y ta~ ~ociedade6, a~o­
c.iac.lone..J y u.n.iot1c.-0 de. pe.&eadcJt.e.6. 

VI11.PJtomove~ la lndu6t~¿afi:ac~6t1 de tob p~aducto& pe~­
que40~ y ~t e4tablcclmie1tto de cmpacadoJta~ y 6Jtigo­
Jt.1. 6..ico~. 

1X, Coa.dyrtvaJt eon la Secll.eta.Jtt:a de Com~Jtc.io e.u el 6ome.!!_ 
to al contumo de r~oductol petqueJtat. 

X. Lo~ dem4h que te encom.ie1idc11 expneiame~te la.6 leyeJ 
Y 1t.c.9f.amen:to.J. 

La ante~ior ~numeración de asuntos est~ en total rela--

ción con las facultades y atribuciones otorgadns en los artí-

culos 13 y 14 por la entonces Ley Federal cl~ Fomento a la Pe~ 

ca a la Secr~taría de Industria y Comercio. 

30). - ACUERDO DE COORDINAC!ON DE ENTIDADES !:E LA ADMINISTR~ 
CION PURLlC\ PARAESTATAL, AGRUPADAS EN EL SECTOR PFS· 
QUERO. 

La expedición d~ este ncu~rdo obedeció a la ncccsid4d-

d~ agrupar 1~5 ~ntidades de la Administración Pública Paraes-

:atal que realizaban funciones o trab3jos dentro del secto~ -

posquero. (ISO) 

(150).- Publicado en el Diario oricial de la Fcderaci6n en f~ 
cha 17 <ln Enero de 1977. 
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"La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal e,!! 

tablece que la administración pública paraestatal se compone-

de organismos descentralizados, empresas de participación es-

tatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones 

auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de 

seguros y de fianzas, y fideicomisos. 

De conformidad con dicha ley, el Poder Ejecutivo de la -

Unión se auxiliará: en los términos de las disposiciones leg~ 

les correspondientes, de dichas entidades de la administra---

ci5n pGblica paraestatal, las cuales conducen sus actividades 

en forma programada y con base en las políticas, prioridades-

y restricciones que, para el logro de los objetivos y metas -

de .los _planes de Gobierno establece el Presidente de la Repú-

hlica, directamente o a trav6s de las dependencias competen-­

":cg" { 151) 

1'De este modo, el Presidente de la RepúbJ.ica agrupa por-

Gectores a las entidades de la administración paraestatal a -

~fccto de sus relaciones con el Ejecutivo ~edcral~ ( 
1 ~ 2 

). 

Las entidades de la Administración Pfiblica paraestatal,-

agrupadas al sector pesquero y coordinadas por el titular del 

(151).- Ar1 tecedentes, Creaci5n y Organizaci6n del Departame~ 
to de Pesca, Op. Cit., p¡g. 29. 

·:1s2l .- Ibídem, Pág. 30. 
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entonces Departamento de Pesca, fueron en el año de 1977, las 

siguientes: 

Co11gelado4a del Pacl6ico, S.A.; 
CAe6~ ImpoJi.ting I11c.; 
ExpoAtadoAe• Aaociadoa, S.A. de C.V. 
Oce.att Gakde11 PnoductJ, Inc.; 
PAoductoa PeaqucAoa de !ata de CedAoa, S.A. de C.V. 
P~oducto6 Pc6que~o4 de Mata1tcita6, S.A. de C.V. 
P!!.oduc.to6 Pe.6queJt06 def.. Pac.l.6.ic.o, S,,\, de C.V. 
P4oduc~o6 Pe6queJi.oJ Sa11ta 1Jabe.l, S.A. de C.V. 
Pnoduc~ob Pe6que~oJ Ata11-Mex, S.A. de C.V. 
PAoductoa PeaqueAoa de AlvaAadv, S.A. de C.V. 
PJi.oduc~oJ PeJque.AoJ de Bahía de ToJi.tugaJ, S.A. de C.V. 
PJi.oduc~oJ PeJque.AoJ de fJcui11apa, S.A. de C.V. 
PAoductoa PeaqueAoa de Guaymaa, S.A. de C.V. 
PAoducto• PeaqueAoa de La Pa:, S.A. de C.V. 
PJi.oductoJ Pe6quckoJ de Mazatld11, S.A. de C.V. 
PJi.oducto& Pe6queJi.oJ de ~lichoac~tt, S.A. de C.V. 
PJi.oductoJ PcJquc~oJ de Sali11a CJi.u:, S.A. de C.V. 
PJi.oduc~oJ PcJaue~o6 de S~11aloa, S.A. de C.V. 
PAoductoa Pea~ueAoa de Yuhatpetfn, S.A. ie C.V. 
PJi.oduc~oJ PeJque~o¿ ilcxica1106, S.A. de C.V. 
P4oduc~o6 PeJque~oJ Pe11i11Jutan, S.A. de C.V. 
RedJi.ige.Ji.adoJi.a de Tepcpa11, S.A. de C.V. 
Fi.dclcom.L6o Conjunto 1nduJ.tJtial. PeJque:w de Gttayma.6; 

Fo11da Nacio11at de Fome11tc de Sociedades CoapeJtatluaJ Pe.6 
que,ta6; 

Fi.dei.comi.Jc palta cubJti~ gaJ.toJ de la Cum.iJi611 Nacio11al -
co11Ju(.tiva dt Pt5ca; 
Fi.deicomiJo µa~a el DeJa~~ollo de ta Fa¡r11a Acu4ti.ca; 
Fi.deicomiJo pa~a la p~eu~11ci.611 de co,1tJtol de la& aguaJ y 
el deJaltJtotlo de ta 6au11a acu~ti.ca; 
Fi.dei.comi.Jo paJta loJ ViJ.t~itoJ de Acuac11l~u~a; y 
Fi.dei.c.omi6o U11.ico palta el VeJaJt~ollo de la FloJta y Fauita 
Acuátic.a6. 

31). -REGLA~·IENTO INTERIOR DEL DEPARTA.'IENTO !1E PESCA. (1977). 

El Departamento de Pese~, cc;.o J~p~nd~ncia del Poder Ej~ 

cutivo, tuvo su origen, coco se dejó señalado, en la Ley Org~ 
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nica de la Administraci5n PGblica Federal, esta ley en su ex­

posiciOn de motivos, manifiesta que la creación de este ente­

gubernamental obedece al propósito de integrar en un Departa­

mento Administrativo, todas aquellas funciones ahora disper-­

sas en diferentes Secretarías de Estado, que inciden en la rnA 

teria, a fin de establecer una política unitaria y congruente 

~n este sector; to~ando ~n cuenta que el Mar Patrimonial se -

había ensanchado, era necesario que una unidad se ocupara Pª.!. 

ticularmente de racionalizar la explotaci611 y el aprovecha-­

miento de los recursos del mar, con el fin de aumentar su ca~ 

sumo y equilibrar la dieta de los mexicanos. 

Una vez creado el Departamento de Pesca como una unidad-

¡~ubernamental especializada en el sector pesca, absorbi6 a 

la llamada Subsecretaría de Pesca entonces dependiente de la-

3ccretaria de Industria y Comercio; así como otras direccio--

nes generales y oficinas for5neas de pesca. 

De la Secretaría de Recursos Hidráulicos absor~i5 la Di­

recci5n General de Acuacultura. De la Secretaría de la RefoL 

1aa Agraria recibi6 la Direcci5n Gen~r~l do D~sarrollo Pcsqu~ 

-ro Ejidal. 

Creado el Departamento de Pesca, se debJa proveer a la -

creación de un reglamento interior, que organizara su estruc-

':.ura y determinara obligaciones y facultades de cada 1Jnt1 de -
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las unidades administrativas que lo conformaban. 

El Ejecutivo Federal, con fundamento en el artículo 89,-

fracción !, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, y artículo 18 de la Ley OrgSnica de la Administra-

ci6n PGblica Federal, cxpidi6 el primer Reglamento Interior -

del Departamento de Pcsca.(lS)) 

Este primer reglamento fue sustituido por el prornulRado 

en fecha 2 de agosto de 1979.(lS 4 ) 

El reglamento en cita se creó con la finalidad de garan-

tizar una plena congruencia y complementación de las diversas 

medidas scfialadas en el marco global del programa de reforma-

administrativa implementada en ese entonces por el Ejecutivo-

Federal; además, de determinar las atribuciones y obligacio--

nes de las unidades administrativas que integraban el Depare~ 

mento de Pesca. 

El desarrollo de este inciso no contempla el estudio pe~ 

menorizado de las atribuciones, funciones, obligaciones, etc. 

de las unidades administrativas que conformaban al citado De-

partamento de Pesca, toda vez, que sería extenso mencionarlas. 

(153).- Publicado er. el Diario Oficial de la Federaci6n en f~ 
cha 26 de Mayo de 1977. 

(154).- Publicado en el Dia1•io Oficial de la Federación en fe 

~- 9 de Agosto de 1979. 
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Por último, y por ser de inter~s para nuestro tema, en -

fecha 18 de Octubre de 1979, el Jefe del Departamento de Pes-

ca, dictó un acuerdo por el cual se establecen las bases de -

~rganizaci6n de las Delegaciones Federales de Pesca, sefia15n-

dales sus atribuciones, y delegaci6n de facultades de sus ti­

:ulares. (1S 5 ) 

El acuerdo de referencia estableció que cada uno de los-

!stados deberia tener una Delegaci6n Federal de Pesen, asi c~ 

mo cada una de las Delegaciones del Distrito Feder~l, a fin -

de cumplir con el Programa Nacional de Cesconcentración lcrri 

torial de la Adrninistraci6n Pública Federal. 

Con fundamento en el artículo 19 de lo. Ley Orgánica. de -

la Administración Pública Federal, el titular del D~partamen-

to de Pesca expidió el manual de organizaci6n y c~todos, el -

~ual contiene la informaci6n relativa a la estructura org5ni-

ca y funciones de las unidades administrativJs del Departame~ 

to, así como los 5istenas de comunicación? y coordinación en­

tre las unidades administrativas que intepran el sector. (
156

) 

Para el efecto de conocer la estruct11ra or~finir'a q11P tP-

nía el entonces Departamento de Pesca, se anexa el organigra-

:na de 1 mismo. 

(155),- Publicado en el Diario Oficial de la federación el 
d!a 5 de NovieDbre de 1979. 

(156),- Publicado en el Diario Oficial de ld federación el 
d!a 17 de Dic:e~b~e de 1979. 
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32) .- ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA 
NOS Y EL GOB TERNO DE LOS ESTADOS UN IDOS iJE AME Rl CA RE:­
FERE.~TE A LAS PESQUERIAS FRENTE A LAS COSTAS DE LOS ES 

TADOS U:\!DOS. (1977). -

En fecl1a Agosto 26 de 1977, el acuerdo de referencia -

fue firmado en l~ Ciudad de Wasl1ington, sign5ndolo por ~6xico 

J. S5enz Ilinojosa, y por el Gobierno de los Estados Unidos de 

Norte-Am~rica Patsy T. }link. 

Retrocediendo un poco, en el desarrollo histórico traza-

do en este carítulo, de importancia es comentar el acuerdo en 

cita, por los conceptos que en él se definieron: 

Este acuerdo estuvo integrado por XV artículos, y en su-

primer apartado del último artículo, se scñalO que la vir,en--

cia del mismo sería hasta el día primero de Julio de 1982. 

El artículo primero del acuerdo de referencia estableció 

el objetivo del mismo: 

''e6 aJcgu~~.i ia co11Je4vac.~6rt e5~c.tlva, ta ut.ll.i:ac.l6n 6e 
-t.lma y .ea adm.inlJ.t-'tac.i611 .'ta.cicnai'. de la.~ pe.6queJt-la~ de .l11.te--
1r..éJ cona{n ólz.cn.te a f.a-0 coJ.ta-0 de. to-0 E-5.tadoj Unido~ f' t.f.egaJr.­
a un e.n.tc.nd.im..ien.to Joln.e f.c.& p1:..i.11c.l,._,,¿o¿ !l µtwcedlm.ic.n-to.& -OC.-­
gún eos cua.te-0 ¡¡ac.lvnalc.J y ba,ic.o.~ mcx.i.c.a110J pue.de.11 pe.Jea.ti -­
io.& 1tec.u1t.&o.& v.ivo.~ job11.e ios c.ua-le.J [oJ E6.tado~ U11.<.do.& e.jc..1-­
c.e.n a.u.to1t..ldad admin.{.J.tJra.t.lva en ma.te.t.ia de pc-0ca con~a1t.mc a -
&u leg.iJlac.i61t. 1

' (157) 

En el artic11lo segun~o d~ ~Hlc acuerdo quedaron defini-

dos los siguientes concepto;,: 

(157).- A. Var-g-u:; Jorp:e, 1'.éxico y la Zon;1, On. Cit. 1 Págs. -
119 a 12a. 
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11 Le~ ttecu,'t.!O! \.i,(vo~ !Cb!tc. Co6 cuatrJ lo! EJ.tado~ Un,i­
doJ c.ie.r..c.c.11 autc:i.tdad ad11H1t.{.~V:.at.<..va e¡: tnatc-'l..t..~l de -
re.~ca 

Sig"-t6ica todos lo~ ~ccu~lrJ pc~qur~cl dc.1tt~o de ta 
::01rn de e.ca~ e,':. vi.te l15n de µeJ ca de lcJ E !tadoJ Un-tdcb, 
ex.ccp.ta laJ CJp.:.ctc..! at.t1.ll"'1C.Ht~ mig.':.atc.'túu; tc•d1.u -­
fa,! eJpeci.c..s a11dd,;.(1~:a.! que. d.:.~a\.1a.11 en a.gua dtLi.ce o -
e11 aguaJ e!tua'tl1:~! de fr~ EJtadoJ U11¿do6 lj que e~i­
g.'I.an a i.a.b ugtllL! l]LC'..11:.lc.tl! en JU dr.!ipC.a2am.i.e.t1.to m-i-­
gnaton.i.o !' toda! Ccb ~~cu~!oJ uivob de la pCata~o~ma 
c.011.t.l1tc.nta[ µett.te~;,c.clc1:tc a CcJ E!tü.dc¿. Uni..dcb; 

''Rec.u~JO! pe6oue~u~·· 

$,i,911i6.ica todo~ iO!i pC.C.l!J de ..tll.'..tlt, muÚL.!.C.C!, C'Ltt·!t! 
c.c.aJ y o~~a! doxma.~ de v-td~ ma~(1ta animal y vegeta.l­
quc 110 Jeait mam[6e.-toJ mcvti11c~, ave~ u e!pe.c...i~.! a.C.ta-
me.ntc. m.i._q1t.ato,'t.ia.J; -

11 Pc6quett.la.''J..i..g11iélca: 

a}.- U11a o Má'J pobi~c~a11c3 de ~c.cun6o3 pelqu2~0J que. 
puede11 ~~a~a~.se e.orne 1t1ta u11idad pa1t.a c6cctoJ de 
cc1tJenvaciJ11 y adminiJ~~acif11 !I que c..Jt~•t idc11-
ti6-lc.adoJ Job.te la ~aJc de ca~actc~[~tica! gco­
~,táé-<" e.a.!, c-te11 t l'\.lc..13, .t.¿c.,;..ic.aJ, -"~c..otea..ti1.Ht.! I} 
ec.0n6m.lc.lt.!; !.f 

s.i.gtt.Léi..ca ta. :otrn cc1:tig1u<. a.t ma:r .te:u:..i.tc,'t.lai de. lcJ 
EJ.tadoJ ll11idcJ, c.u11c limite extt~..i..c~ eJtJ detc..Ami11a­
do poA u11~ i.[11c..a t~a:ada de.. ~al modc qtte cada pu11to­
de la miJma J~ c11cue1!t~a a 200 mi.CCd! 11dutic.aJ de fa 
li11c..a de ba.Jc.. deJdc i~ c~al Je r·i.de ia a11c.hu1ta def -
maJt ..CC-'Ut..ltoft.L::.C de C.t~! EJta.dc~ Un..i..do.s; 

11 Pe..!ica'' J.i.911.i.~.i.c.a.: 

al. - Captur~ct, .toma o ."~c.ccl.c.c.ta d(I .'te.c.tL!tJOJ pe.ttqu~ ... ~oJ; 

bJ.- La .tc..11tativa de c.artuna, ~ama u ncc.olcc.ta de Ae 
C.Ult.JOJ pC..4QUCACJi 
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c.1 .- Cua.lquie.Jt. o~Jta. ac.tividad de. ta. que. Jta:o11a.bte-­
me1t.te puede ebpe1iaJt~c. qtte. dé como Jt.C.6ut ta.do la 
c.a.1Jtuna, toma o Jte.c.ole.cta de. Jt.ecu~~06 pe.11qtte.--
1toh; 

d) .- Cua.ie.11qu,ie..'t.a opc.1tac.i.011e.!i e.11 e.,f mcvt ,'te.at.i.zltda.11-
d.i1t.e.c.tame..11te. paJta apoyan. o µJt.e.pa.Jta.:t. c.uatqu.ie.Jt.­
ac.t..ividad dc.!icALta c.n io6 ú1c.l..'i06 a), b} !f c.J­
de. e.6.te. p41t1ta6oi e.tt la .i.nte.tige.nc..ia. de. que di­
e.ha ~lnmitto 110 compltende. otJto.6 u.606 tc.gil.imo..'i­
de. la. atta. maJt., e.n~Jte. lob que. .!ie. lnc.luye. cua.l­
quie.Jt a.c.t~vidad de. .i11ve..6tigac..i.611 cic.11tl6lca -­
llevada a e.abo µoJt un baJtco de. inve.all9ac.i6n -
c..le.nt.(~ tea¡ 

''6a1tco de pe~ca'' 

S.i.9n.tiíi.cct cuatou...i.e.Jt baJtc.o, bttque., c.mba.1t.c.ac..i611 u 
otJta 11a.ve que ~e utilice e ~e. r0uip~ paJta que. 6ea. -
utiliza.da. o 11e.a de. un tipo que. ~0Jtmatme.t1te. ~e u~..i.lf 
e.e pa.1ta.: 

a). - l'c.6c.a1t; o 
bJ.- Ayuda.1t o apoyaJt. a. uno o m~.6 ba.Jt.coJ e.11 e.l ma.Jt. -

en la nealizaci6n de c.uaCquie~ actividad pebouc 
~a. ~11cluida~ la.l oµe~ac.lo~eb de p~211n~ac.l611;-­
.6um.tnib~fto, at1nac.e.na.miet1to, he6Jt.i9e1tac.l6n, 
tJt.a.tt6 poJt..te o ,tJt.a..tam.lc n.tu. 

S1911i6.lca la.b c.!ipeclel de ta11ldoh que, c11 et ~Jt.a.nb­
cu.nbo de ~u cicto vitae, de~cva11 y emlgha.tt g~a11dc.b­
dibta11c.lab e.ti aguab occ411tcal.'1 

El acuerdo en cita, determinó las obligaciones, prohibi-

cioncs y rPql1isitos, que dcbian observar las emharcncioncs --

mexican2.s, parn ¡Joder pescar en aguas americanas. t;l gobicr-

no americano deberia de cuidar el rendimiento 6ptimo de cadn-

pesquería y para lo cunl anualmente determinaría las medidas-

a observar, a efecto de prevenir la sobre-explotación de las-
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especies; a~i, como determinar la porción del excedente que-

se asigne a barcos pesqueros mexicanos. 

El gobierno mexicano, se comprometía en este acuerdo a -

que los nacionales y barcos mexicanos cumplieran con las dis-

posiciones convenidas y a cooperar en la investigación cienti 

fica de los recursos vivos de inter5s mutuo. etc. etc. 

M~xico tia firmado otros tratados y 3cucrdos de pesca con 

otros países de la comcnidad internacional; el 26 de Julio de 

1976 lo hizo con Cuba; en 24 de Noviembre de 1976, con los E~ 

tados Unidos Americanos, permitiendo que nacionales y cmbarc~ 

cion~s de esta ~aci6n pescaran dentro de la zona econ6mica e~ 

elusiva. 

33). - EL B,\'.\CO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO, S.A. (1979). 

Esta Instltuci6n encuentra su antecedente en el Ranco­

* ~acional de Fomento Cooperativo Pesquero, S.A. de C.V. , y a-

3U vez este Banco tiene su origen en el Banco Nacional Obrero 

** 3e Fomento Industrial , po~ Último este ente gubernamental 

*** tiene como antecedente el Fondo de Fomento Industrial. 

Creado cor Decreto de 30 de Abril de 1941. 
:'n'~ 11 • " 11 df? 22 <lP. ·.Tu1 i0 d<:' 1937. 
1:~'n': de 11 de Abril de 1936. 

las fechas de referencia indican 
Diario Oficial de la lederación. 

public~ción en el 
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En facha 31 de Diciembre de 1979, el Ejecutivo Federal,-

en uso de las facultades concedidas por el artículo 89, frnc-

ción I, de la Constitución de la República, yrornulgO la Letl 0:!_ 

g4>1ica det Ba¡1co Nacioi1al Pehqu~ho lj Po~tua~iu, S.A., (lSB)* 

Esta ley constó <le 16 articulos y 5 transitorios, en la-

cxposiciGn de motivos de 13 ley de referencia, se expresan --

lns razones por las cualas se l1acc necesaria la creaci5n de -

esta lnstitución Nacional de Crédito, aduci6ndose entre otras 

las siguientes: 

11 Dcntro del sector alimentario, la pesca constituye una-

actividad importante d~sdc el punto de ~ista de la dicta pop~ 

lar y de la generación de empleos y divisas. 

La eficiencia en el financiamiento de las actividades --

pesqueras esta estrechamente ligada a una visi6n integral de-

este sector. 

Para acercarse a un desacrollo integral de la explota---

ciGn pesquera, es indispensable ~segurnrle instalaciones PºE 

tuarias e industri.ls complumentarias~ y prav~erlas de embarcE_ 

ciones requeridas para su actividad. 

En resumen la evolución ccon5mica y demogr5fica del pais; 

la ncccsi.dad de aumentar el empleo y mejorar la distribución-

del ingreso; lo imperioso de mejorar la aliin~nt~cí6n del pu~ 

blo y de fomentar la eficiencia de nuestro aparata productivo, 

(lSS).- Publit.: .. 1i.10 \!n el Diario OficülJ de la Fed. ~l 27 de Febrero de 1971. 
* .-Esta ley fue derorad<l, por la nueva Ley Org5nica del Ban 

co Hacio11al Pesquero y Portuario, S.N.C., Diaria OficiaT 
de la Federac36n de fecha 13 de Enero de 1986. 
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y la conveniencia de fortalecer y diversificar nuestro comer-

cio exterior, a situado a la actividad pesquera, portuaria,--

y naviera en una posición estratégica dentro del marco del d~ 

sarrollo ecanOmico y social del país. 

Por razones de tipo operacional, de especialización téc-

nica, econo~!a de escala y diversificación de riesgos, es 

aconsejable q11e la misma instituci6n se ocupe simultaneamente 

de financiar a las actividades pesqueras, portuarias, indus--

tria naval y acti~i<lades li~adas a estos sectores. 

Con la finalidad de prestar un auxilio financiero eficaz 

a las actividades pesquera, portuaria, naviera y conexas, así 

como de facilitar un mejor acceso al crédito de las cooperati. 

vas no dedicadas a estos sectores, es necesari0 transformar -

el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. de c.v. en el 

Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A .• corno una Instituci6n 

Bancaria. especializada en los giros mencionados, y al mismo-

tiempo propiciar un sistema de cridito para al resto del sec­

tor cooperativo ••.• (tS 9 ) 

Sería vn~to transcribir y explicnr el contenido de cada-

uno de los articulas que intecraron esta ley; pcr lo que s6lo 

(159).- E~~cs ~uridicas y AnTecedentes del Banco liacional Pes 
cuero y Portuario, S.A., Editado For Banpesca, M~xic~ 
.i9B1, Págs. 10 n 1'.3. 
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se agrega el organigrama que el Banco Pesquero y Portuario, -

S.A. tenía cuando éste fue creado. 

En el primer f.nforme de actividades presentado por el. Li 

cenciado Alfonso Ccbreros Murillo. Director de BANPESCA, al -

Presidente de la República, en fecha 2 de Febrero de 1981, e~ 

tre otros aspectos, sefial5: 11 BA:lPESCA nnci5 con un rezago 

hist5rico respecto de las necesidades y prioridad de los sec­

tores que deben atender .•. "( 16º~{1 volumen de créditos y de prE_ 

gramas de apoyo, que fue ocho veces superior a lo que BANFOCO 

canalizó durante su Último año ••. Ejerceremos en 1981, un -

programa de crédito por 8583 millones de pesos, los cuales 

72'Y. será en apoyo al sector pesquero y 28% del portuario" (l 6 l) 

3·1).- EL rLJ\N NACIONAL DE DESARROLLO P!'SQ\IERO (1977-1982) 

E1\ el período de gobierno del Licenciado Jos& L6pez 

Portillo, instrumcntJ el Pl3n Nacional de Desarrollo P~s--

quera 1977-L982, presentado al Ejecutivo Federal por el titu-

lar del Departamento de Pesca. 

El plan de rc(erencia determin6 un diagn5stico; est1ble-

ci5 principios y criterios; se íij6 objetivos y estrategias;-

(160).- rr:mc-r 1\niv~:_-.;.j::·.'..'2 r.!e Banpcsca, :Cditeido pei::., astil misma Institu-­
ción, México 198.1.., Pág .. 25. 

(161).- lbid(~l'1, Págs. 19 y 21. 
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y metas a alcanzar en el sector de la pesca. 

El Depcrtamento de Pesca, formuló el plan de referencia-

con la participación y metodología diseñada por la Secretaría 

de Programación y Presupuesto. El plan se cstructur6 en una-

concepci6n integral del desarrollo de la actividad pesquera,-

y como instrumento para cumplir con los postulados constitu--

~ionales. 

Se dijo que la mejor forma de lograr el propósito funda-

mental del desarrollo pesquero era poner en pr5ctica políticas 

por especie y por reBiÓn; instrumentar medidas destinadas a 

promover un aprovechamiento óptimo del potencial pesquero a ni 

vel local, recional y nacional. El plan proporcionaba una e~ 

tructura global del sector pesquero, pero para su cjecuci6n y 

~f iciencia debería de organizarse con un claro criterio regio­

nal. 

IndicS que la pesca es una de nt1estras principales fuen-

tes de divisas. Afirm6 que se debcria de sustituir la impro-

vizaciOn por la previsión, como paso básico para ordenar ra--

=ionalroente el desnrrollo pesquero. 

Precis~ que la pesca era el cuarto renglón de nuestras -

~xportaciones. 

Advirtió que de poco sirve tener diez mil kilómetros de-

litorales sino ampliamos nuestros conocimientos sobre ellos-

y nos capacitamos para pescar en alta mar, dentro de nuestras 



200 millas y más alltl de ese límite. 

!nform6 que el manejo de la producci6n pesquera del -­

país se realizaba en 20 puertos, donde se desembarcaban el-

50% de las capturas. 

Se determinaron las carencias de la floto pe~qt1cra na­

cional, y que una elevnda proporci6n de la pesca aGn era a~ 

cesanal, etc, etc~. 

Este plan por primera vez, 11izo un examen a fondo dcl­

sector pesquero, a efecto de diagnosticar sus carencias y-­

proveerlo de instrumentos qúe le permitieran una consolida­

ciSn definitiva y adecuado desarrollo, a fin de transforma~ 

=ualitativamcnte esta actividad, para que la pesca mexicana 

jejara de ser una esperanza largamente alentada 

virtiera en una firme realidad. 

se con--

Respecto de Jos planes y de la planificaci6n del Esta­

do, el maestro Andr6s Serra Rojas, opina: ''Los Estados que 

:uentan con grandes recursos culturales y económicos, han -

~laborado ambiciosos ¡)lanes de desarrollo, que ~6Cr Cll dc-­

tenm~11adcJ a~pecto& ha11 te11idc ~xi.ta. Puede afirmarse que, 

por hoy, la ciencia es incapaz para trazar lineamientos sc­

buros y eficaces para el desnrro1lo económico. Recienteme~ 

te hemos comprobado c6mo paises co~o los E.U.A., la URSS y­

la Gran Bretaña están padeciendo graves proble~as econOmi--
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cos, que sup~ran todas las previsiones de los programas an-

teriores. En cuanto a las naciones subdesarrolladas, el 

fracaso es m5s notorio porque sus programas imprecisos e 

inestables, sólo acusan éxitos parciales a través de largos 

afias de ensayos en determinados sectores de la economía na­

cional11. (l 6 l-A) 

En el año de 1978, se realizó en el Instituto Mexicano 

de Recursos Naturales Renovables, la vig~sima serie de me--

sas redondas del Panorama Pesquero Nacional. En ponencia -

presentada a este acto por el entonces titular del Departa-

mento de Pesca, dijo: "el sector pesquero permite alcanzar-

objetivos relacionados con la generación de alimentos, em--

pleo y divisas, as{ como aportar un impulso al desarrollo -

regional. 

Para alcanzar estos objetivos se elaboró el Plan Naci~ 

nal de Desarrollo Pesquero, el cual detalla las inversiones 

y actividades necesarias para alcanzar ese propósito, así -

como las poll.t.icas, cstrategins e instrumentos adecuados p~ 

ra su realización 11 .Cl 5 l-n) 

(161-A).- Scrra i<'.ojdt. i\;.,,.!1<.~, !:c.~~::::'!-10 F::".'"."n<'Íl"'IÍ('o, Primera -­
Edici6n, Editorial Porr~a, México 1981, P~g. 309. 

(161-B).- lnstitutu l·!.exlc...i.r.c Ce ?.ecursos Naturales Renova-­
blcs, Vir;é5ima Serie de Besas Redondas, Panorama­
Pesquero Nacional, Análisis de Tres Lustros, Méx! 
co 1978, P5g. 199. 
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Por lo extenso que fue este primer Plan de Desarrollo -

Pesquero, me resultaría imposible, por cuestión de P.Spacio -

comentar todo su cont~nido en este inciso; restringiéndome -

sólo a expresar a continuación las me~as que se fijó el plan 

de referencia. 

7.- Aumenta~ e11 367% el uctumC>l de fa p~oducci611 ~o.taf­
paAa paJan de 525 miC a ?.~ miCto11eJ de .tc1tetada~,­
lo cual Jignl6ica un ~n~~emetito µ~cmcrlio a11ual de -
29'L E.t vato.ot dí! eJtn. p1t.oduc.c.-i6n, ~ pJtecio!i ac.úrn­
leJ, &e4d de 39 1nit mi(funeJ de p~Jcl, mJ~ del l~.i­
pte. d.;:..t crc.tuu.f., ccn un aunH.'.Ht(• gCobat de 'l07% y 
anu.a..t de. 21%. Ebúr. me.la c.qui\'<li'c íl. tui: 1üve.C de. t.Mo 
dacci6>1 6emeja>i~e at actuai de No~11e~a. qu~ ccupa 7 
e.1'. 60. tuga4 e.n.t1ie. Ca.:. 1zacione.~ pC.hqurtaJ, mie11L>r.a& 
M~xico octtpa eE tiame~c 28. 

Z.- Lah c..aptuna~ d~~tit1aL{aJ a cc11~ume l1umnJ10 pa~a et -­
me~cacio it1te~ttu ctecctr.d1t de 229 1nit .to•1eiada~ a gq4 
mlt, zq1i, con UH aumci:t ... , anua.t d,· 26%, tv qt{('_ pc.'1.­
mltltd un con5uma pe~ cXµita de casl 12 kg~ .• ci~~a 
C.1.'>'tc..11111 ctf p-'1.0ml'..di.c· mundia[ ac. t11ai'., C.(•ntJ1.a me.ne·~ de 
4 ~g~. r11 la actuat~dad. 

3.- La µ1tcrducc,{·6n µa.'z.a r_:q: ... 1.ttac.i611, tnctuye.ndl' la d-.? -­
u~o úidu.&.ttr.út(., L'l.ume.fltct'ttÍ de 9ó r•1tt tc11cta.da.J a &-12 
m.(f., lut 760':; _globa.f_ y un .;3'?l ai:ual. Si.n C.C.'n!i.dr:.'1.a.'L 
.lncJtc.mr..1t.to,~ de ptr.ec-i.o~ !! 5.út .t11cft1¿'t ci. ef}e.c.to de -
mejoJ:.e . .!i n_c1.'1..ma~ de pr..eficnt(icién que .i.nc.o.'z.por~e.11 ma.ec1t 
Vct[o.iz. i1 .fa.J C.XpO!:.tt1.C¿D>!C..!:>, .f:_a peJt.a J)ltOpO!:.C.{OHa-'tá • 
aí ~~.[! afhed~do~ de mil mifCorrr~ de d6ta~e! pa~a -
l q f, 2. ' é 't c. 11 t {'_ a. e e~ C.~l 1!::.:. 3 ~o "n et ph c..6 C.1tt c.. e ú I! ~ ,{. -
dr . .-t.a.!ldc ta .6U..!Jt.{..tuc.úí11 de .impo-'ttacü•ne6 !J ct•u1. ft.Í-­
.te.1:.11a.t..i.v.~ de f:>ltoducc. léí: pct!ta c.an6umo -in.ter..nc, rU.c.lto 
.ln9n.e...&o pod:iá a..& cc.ndc..'t. a 1 J 50 m.(.llonc.b de dúfa.'T..e..5. 

165 



Cabe deótaca~ que la capacidad de la pe6ca pa~a ge 
ne1taJt. divi6a6, mcdi.dab en 6o~ma 11eta, !e ace•itaa 7 
61tente a ta de ot'l.a6 actividadc6 at co116lde1ta1t que 
polt cada u11idad de lnve1tli611 he obte11d\d ca6i una­
de divióaJ, ademdb de le! .(ng~c6o& que p1topo1tciot1e 
e11 e.1.'.. me.!tcado ú1teJt.110; que et co11tl~1tidc impor..tadC'­
tanto de ta i11vc~6.i511 como del cc116umu pcóque~oó -
e..b 6umam('_ttte 1tcduc.tdo.: U que ~'<''!. .~u de-~atu1.ottD óo~ 
tate.ce ta capacidad exµo~tado~a d~ actiuidade6 co7 
ta.te. ... ~atc. ~. 

4.- Lah c.aptu'ta6 pa1-a U6C i.11du6L't.laC. C.f! c.f. mct1.c.adc ln­
.tc1t110 a6c.e.11de.1tá;; a 68-1 mi.f. tone.tada~, c..onttia 798 -
mil actuaCe.6, C('ft utt i11c~emc.ntc r,~medic a~iuae de.-
23% u de 245% ra~a et pc1ti.c1lc. Ee vaioJt. de e.hta -
p1toducci611 ~c:uí de J 550 rnii'...Conc.6 d~ pe6o-:i y pC.\mi. 
.t.(.'l.á 6tt6 tCttiiJt ta6 .t.mpo:1tac.-i.011c6 y óat-ló~ace.-'l. ta 7: 
de.mand.i Je /:.;.:t11n ,ic p\'!c.adc, aw11cn.t~111do e.n ¿onma­
iud.i.11.c.c.ta ta c.c~11t.'ttbu.cté11 de C-i pc.H'.tl a.t cc11!tont' 
de p:tc te.lita~ y c.ont~.i.bttyc.ndc Ltt d.:::la'utc(((.' de ta -
av.icuttu·'"La ~' La.)."\.".'lclc.uttu:ut. 

5.- Et dela'tJt.oCCc de Ca aCLtac.utttt'ta be~J de ~an~ic.ulan 
l-l.gnt1icLtción, e.en u11a ):.':-c•ducci.6~: d~ 666 rnU~ tcne.­
tada!i, .t.upC'tlo: en 780% ttl (tctlta.C., .. (17c.'tcmc.11tc• que­
po~ b.l 6ofo ~c~ufta 6t1p~~ÍC't ar totat de Ca )J'tcduc. 
ct611 nac..tunaL dl' 1976. Pa.'tct tca,.ta-'t e~tt1 meút ade.-=--
1116& de fc6 cuf.t~uc.t. ccml''tciaCc~: 6Q cstabCec.c~d11 -
24 cC.tJt.'U·~ dC'. acuacuLtli'"La., ~2 D·'"L,1.1j .. 1s de c.ufti\1 0 -
.Lnte.Hll1,,•o de. C...!ipcc.i.<'..6 de aflt.• vale!<, y 100 cuttúio~ 
t-~it(ltcb que. be p,'tu11101.1e:uin e.11 teda~ Ca~ ('11tl.dade.t. -
d('.C µatb. 

6.- Et emptel• dl1tcctc gc.nc.'tttdo pí··'t La pe~c.a se duµtic.~ 
~4 al c.~~a't&e 113 mit e1np1.'..ee.t.. La ac.11ac.uttu\a .t.e-
1t.4 2.C. ~1ti.11cl~at ~cngif11 1ie ccupac.~611 cct1 ca~.i 56 -
m-t.i.. µ\....t::u.!i. Pe':. rftú, t,1 p'tcmcc..l.611 ~ociaf. que. e.ne.~ 
.túe e.L Ve.¡.•a..'t..t,1.mc.ntc ('I\ c.co.'Ld-t.11a.c..i.ÚH ...:.,:,;. et ~{·~t<'ma­
Naciu11al de. Vesa~~allo i11tcq~a( de ~a Famil.la, aro 
ya~d ta aplicaci611 de. e6ta 1¿c.11ica p~Gdtictltia, -

1.- Et P(at1 Nacio11at de v~~ah~otlo PebqtLC~O flequc.~L~d­
Utta inve~bl611 globa.t mI11ima de.l o~de.11 de 29 400 mf 
llo11e.~ de. pe.&ob, cuyo.& 1te11gtotte6 .6011: D.tota. 11 900 
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millone6; acuacut~u~a 5 400 miCCot1eJ; i1164aeJtJtuc­
tuna 4 000 millo11e6; it1duJtniatizaci611 3 300 millo 
neJ; comeJtciatizaci6n y tnan6po4~e 3 200 millo11e~T 
y et 4e~tc a ittveJtigaci611 y capac.itaci6•1. 

Respecto de la planificaci6n y de los planes que se 

elaboran en la Administración Pública, el Dr. Serra Rojas,-

dice: ''Se quiere planific~r todo, lo posible y lo irnposi--

ble, lo que puede ser 16gico y lo que a todas luces el il6-

gico, pero de todas maneras se tiene la conciencia, sobre -

todo en los tGcnicos, que es beneficioso para un pnis plan! 

ficar su cconomra. Uada Cb m4~ pelig~oJo que cami11a4 e11 ta 

o6cu4idad, 11avegal't a la deniua, emp~c11dc4 ca1nl1:uJ que 110 

conduceH a ninguna paJttc.. Se necesita cierta certidumbre 

conocimiento positivo, cierto análisis de ]as situaciones -

complejas, un esfuerzo tenaz en no ~cparar los pies de la -

tierra y ~abe~ qu~ eJ lo que cuenta U qué e~ l0 que 11u ~e -

puede ~catl:a4. El paso entre la realidad y la utopía es -

muy tenue y marcha inseparablemente en todas las activida--

des sociales. El hombre es un ser que construye utopias, y 

nunca ttLtb~r,;or; cu.:índc 11n11 utopía se convierte en una halagüE_ 

iia realidad'' .•. ClGl-C) 

(161-C) .- S~rra Rujus Andr&::>, Derecho I:conómico, Op. Cit.,­
Pág. 313 
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35). - EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO (1980-1982). 

En fecha 15 de Abril de 1980, ei Licenciado José L6pez 

Portillo, expidió el decreto por el cual se aprueba este 

plan. (lGZ) 

Documento con el cual se pretendió tener un instrumento-

jurídico-económico, rector del desarrollo del país. 

Este plan fue presentado a la consideraci5n del Ejccuti-

?O Federal, por el entonces secretario de Programación y Pre-

supuesto, Licenciado Migl1e] ,¡e la Madrid lturtado, quien sefia-

ló entre otras consideraciones las si~uientes: "Que para el~ 

borar el documento tomaron en consi<leraci6n las expcrien--

~ias l1ist6ricas de la plancaci6n nacional; estudiaron con-

la mayor atenci6n los programas y dcQandas de las or~anizaci~ 

_:1es sociales y pol!ticas del país, y en general las opiniones 

de las fuerzas productivas¡ se corapararon las técnicas, c11ra~ 

~erísticas y resultados de diversos planes vigentes en otros-

?aíses en los que ya existen sistemas de plancaci5n''. 

Para la elaboración de este plan se tomaron en considcr~ 

;i5n los ?l3ncs sectoriRlcs ya existentes, en el caso partic~ 

lar del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982. 

( 162). _ Public...ido en el Di<>.r.:.o Of ic.:.al ..:"~ la Federacién, en fecha 17 dt! -
Abr.tl de 1980 y fe de errata~ de 5 de Junio de 199-0. 
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El Secretario de Programación y Presupuesto también señ~ 

16 que al plan se le hartan las adecuaciones necesaria~ que-

exigieran los cambios en la realidad nacional e internacio--

nal, teniendo siempre presente que la plancaci5n en M~xico -

es especialmente flexible y adaptativa y se apoya en un con-

senso soc±ai, pues se desenvuelve dentro de un sistema demo-

crático. Manifestó, que el plan era global, porque deriva de 

una concepción integral, qui.! la globaliz:iciOn requiere de la 

conjunción del todo: lo económico, lo político y lo social. 

Este plan se integró por tres 3partados: un político.-

un económico y un social. 

Se fijaron como objetivos nacionales, los siguientes: 

Rea6i~ma4 y 6o~talece~ ta i11depe11de11cia de M~xico e~ 

ma 1taci6n democ~dtica, ju~ta y C.lbne e11 lo ecot16mico, 

lo µolltico y le cultu~al. 

P~ove~~ a Ca pcblaci611 eMpf~o y ml11imo~ de bie11e~ta~ 

ate11diet1do co11 p~~c4ldad laJ 11ec.e~idadc~ de alimc11ta­
c.i611, e.ducaci6t1, ~alud y viuie11da. 

PJtomove..~ u11 c11.ec~m.ie..11to eco116mic.o al~o. Jo6tenido y -

e6ic.le..nte. 
Ue..joJta.Jt ta d.t.~t.'tibuc.l.6'H dc.C -lng.'te¿,o!> ent.'te laJ. pe..11.60-

na..!i, le~ tílc:toJt<'h de la. µ,'toduc.c..i6n 1.J C.a..& Jt.egione..6 ge~ 

gJtáñ-Lca.;. 

Se determinaron 22 políticas bñsicas que integrarían la-

estrategta a seguir. 
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Por lo que respecta a nuestro tema, La. pe¿.c.a, se ins--

trument5 unn política sectorial en este renR15n, sefial5ndose 

entre otras consideraciones, las siguientes: 

"Que la política pesquera se orienta a convertir esta -

actividad un pilar importante para garantizar y diversifi-

car los alimentos de consumo popular y lograr la autosuficie~ 

cia nacional en la producción de alimentos. 

La evolución de este sector contribuirá a la generación-

de divisas y a un desarrollo regional mis equilibrado. 

Se af irm6 que el impulso al desarrollo del sector pcsqu~ 

ro favorece a la política de desconcentración territorial y -

desde el punto de vista de la generación de empleos es una -

actividad relevante. 

Se concibió la pesca como una actividad q.ue puede y debe 

integrarse con la indttstria. para que. mediante procesos sen-

cillas y baratos de procesamiento y conservaci6n aumente la -

oferta de sus productos y los precios de 6stos sean accesibles 

a la poblaci6n mayoritaria del pars. 11 <163 ) 

En el anexo 1, Capí.tulo 11, del plan que se comenta, se-

ofreci6 una visión mis amplia del sector pu~qu~ro, se establ~ 

ci6 el diagn6stico del mismo, sefialSndose qu~ la actividad --

(163).- Plan \ilobal de Desarrollo 1980-1982, Tercera Edicién, 

México 1980, Edición de Bolsillo, Págs. 291 a 293. 
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~esquera tiene un escaso aprovechamiento 1 sin embargo 1 su 

participación es significativa en el renglón de exportaciones 

ya que ·se participa con el SZ del total, destacando el cama-­

rón que en 1979, ocup6 el tercer lugar en importancia entre -

los productos de exportaci6n 1 dcspu5s del petróleo y el caf&. 

Se dijo que en los últimos años, los distintos sectores 

del pats han reconocido la importancia que tionc l~ pesca e~ 

mo fu~nte Je recursos, principalmente alimenticics. 

Para el desarrollo de este suctor se fijaron propósitos 

a seguir, determinaron metas, se implementaron acciones;-

mismos que en forma coordinada integraron los programas ope­

rativos del sector pesquero; singuraliz&ndose siete pro~rn-­

mas: c.ap tu1¡_.i.; a.c.uac.ul.tu,'ta; útdll~ .ttt,.(a.f.i.::a.c. Lé 1t, c.omeJtc.to .. .t.tz.1- -

c.l6n a t-'l.a.11.~po1r..tc., 01t.gan.izac..ió11 IJ capac.itac. .. i611; .. <".t1veh.t.iga--­

c..ión .tc.c.110.l.J_q.ic.11 lj admln-i~.tr~ac...tún, ptaneac.i6n, nomen.to y ,'t.s:_ 

guCaci6tt pe~qu~~a. 

La meta más importante prevista en el plan que se comen­

ta, en el peri6do 80-82 era la de obtener un crecimiento real 

anual promedio previsto par3 el sector pesquero de 9.4%, cre­

cimiento que se dijo era congruente con el objetivo de conse­

guir que dicho sector produjera alimentos, generara empleos y 

divisas. 

La intención de este inciso no conlleva el análisis de -
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los programas operativos implementados en el sector pesca, 

ya que serra extenso y difuso mencionarlos. 

Por la importancia pnra nuestro tema, las acciones para-

el programa operativo destinado al sector pesquero, denomina-

do: Adm-in.L!i Uutc.lón, pi'.ane..a.c.ión, 6ornen.to y !te.guiac.i6tt pe..!ique--

~Oh, entre otr~s [ucron: ''Integrar el marco juridico de la -

actividad pesqucrn adecuándolo a las necesidades actuales de-

su desarrollo; implantar los sistemas de inforrnaci5n neccsa--

rios para regular la pesca con base en criterios de estímulo-

y fomento; robustecer la coordinaci6n institucional para ace-

!erar el desarrollo pesquero; establecer y clarificar las es-

quemas de estinulos fiscales, crediticios, tarifarios y de -­

precios11 ( tG4). 

Ln planeaci6n en MGxico, se ha venido utilizando a pcr-

tir del sexenio del Licenciado José Lópcz Portillo, como una-

filosofía política nacional, creando planes globales y sccto-

rialcs, encaminados a tener una visi6n más completa del paí:.-

y de esta manera ordenar, instrumentar, programar, acciones -

que permitan alcanzar metas y resultados con los cuales se l~ 

gre un desarrollo más justo y armónico de la Naci6n. Pero, el!!_ 

borar planes un nuestro país es actividad 1lov~do3~, todn -

vez,que con anterioridad, ya se habían realizado. 

(164).- Plan Global de, Op. Cit., ?d.g. 4J4. 
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11 Los antecedentes jurídico administrativos del proceso -

de planeaci6n despu&s de la promulgaci6n de la Constitución -

de 1917, se remontan a la ley de 15 de Junio de 1928 expedida 

por el Ejecutivo de la Uni6n ejercicio de facultades 

traordinarias concedidas por el Congreso, para crear el Cons~ 

jo Nacional Econ6mico y la 1.cy sobre Planeaci6n General de la 

RepGblica en el Diario Cfi=inl rl~ la Federaci5n del 12 de ju­

lio de 1930."(l&S) 

36).- DECRETO QUE REFOl~'lA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACTON 
PUBLICA FEDERAL. (CREACTON DE LA SECRETARl1\ DE PESC,\ -

1982) . 

A los 30 días del de Diciembre de 1981 el Ejecutivo 

Federal, cxpidi6 el dccrct0 de rcfurcnciJ, el cual entr6 en -

vigor al día siguiente de su puhlicación.(l 66
) 

La importancia de este decreto radica en las modificaci~ 

nes a los artículos 26 y 43 de la Ley Org5nica du la Adminis-

traci6n PGblica Federal. modificaciones que dieron origen a -

la Secretaría de P~sca. 

En el primero de los artículos en cita se estableció: --

''Para el estudio, plancaci6n y despacho de los negocios del -

(165).- Aspectos Juridicos de la Plancaci6n e11 M~xic~, Secre­
taria de Programaci6n y Presupuesto, Editorial Porrfia, 
M6xico 1981, Pág. 21. 

(166).- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n en fe 
cha 4 de Enero de 1982. 
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derna y en el marco de graves problemas mundiales. 

En 1982 se afirm6. que por primera vez en la historia mo-

derna del país se redujo el producto nacional y simultáneamc~ 

te se observó una tasa de inflación del 100%; se duplicó la -

tasa de desempleo; la reserva internacional estaba agotada y-

el país estaba en virtual suspensión de pagos. 

Se señaló que el plan evita rigideces y no se propone 

compromisos inamovibles, difíciles de precisar en tiempos de 

incertidumbre. 

El Ejecutivo Federal fue determinante al afirmar: que -

para el logro de los propósitos del plan requeriría discipli-

na administrativa y financiera, y modificar los hibitos de la 

Administraci5n PGblica para adecuarse a los requisitos de una 

eficaz planeación. 

El plan en cita se propone alcanzar dentro del término-

de la responsabilidad constitucional del Presidente Miguel de 

la Madrid Hurtado, los siguientes objetivos: 

l.- Conservar y fortalecer las institt1cinnPs democr&ti-­
cas. 

2.- Vencer la crisis. 

3.- Recuperar la capacidad de crecimiento. 

4.- Iniciar lus cambios cualitcttivos que requiere el 
país en sus estructuras económicas, políticas y so-­
ciales. 
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Este plan encuentra su base normativa en la Ley de Pla--

. - * neac1on , la cual reglamenta el artí.culo 26 Constitucional, -

él cual determina quP el Estado debe integrar un sistema naci~ 

nal de planeación democrática. 

La ley de plan~aci5n: ''tiene por objeto encauzar las octi 

vidades de la Administraci5n Pública Federal y garantizar la-

participación social en la integración del plan y los progra-

mas de desarrollo, establece bases para que el Ejecutivo Fed.!:!, 

ral, responsable de conducir la planeaci6n nacional, coordinu 

sus actividades en este sentido con las entidades federativas. 

La ley sefiala con precisión y claridad las atribuciones-

que corresponden en esta materia, a las dependencias y entid~ 

des de la Administración Pública Federal dentro del Sistema -

de PlancaciGn, quedando 6stns oblir,ad3s a elabo~ar sus progr~ 

mas en el marco del Plan Nacional de Dcsarrollo.''(l 6 S) 

El plan que se comenta se estructurd en tres apartados,-

que son los siguientes: 

~ 

P-'L.i.nc..i.pi.o~ Pof..l.ti.c.o~r V-i..a.gn6~tico P'tcip6~-ito u E6.t-'l.a..te.q.la.. 

La pol[tlca del EJ.tado Mexicano 

* La Ley de Pla11eaci6n fue publicada en el Dia1·io Ofici~l 
de la Federación en fecha 5 de Enero de 1983. 

(168).-Diario Oficial de la Federación~ 31 de Mayo de 1983. 
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Contexto Nac.i.011al 1n.te~nacio11at 
~~ 0 G.1ta.11 Pttop6Ji.to Nacional u loJ Obje..tivoJ ~e.l Ve6G1LlLO--

E&..t.1ta...te9Ia. e.con6m.ic.a IJ J oc.lal: Accupe-'ta.JL la c.a.pac.ida.d de. 
cJLec.i.m.i.e.11ta y e.le.vah la cae.ldad de.l de.~a~~olla 

Parte !I 

La. poll..t.i.ca. eca116m.ica ge11e.Jta.f. 
La palltic.a. Jocial 
La.h po.t.t.t.<.ca..5 6 ec..to.'l..<.ale..!i 

Parte III 

Pa~t.<.c..i.pa.c.i.611 Social e11 la Eje.c.uc.i.6n 11 Eua.lua.ci6n del 
Plan. 

Dentro de las políticas sectoriales, se encuentra: La PC.! 

e~ y JLecuJLJoJ del ma~. 

A este sector, se le hizo un diagnóstico; se le fijaron-

prop6sitos; se le establecieron lineamientos de estrategia y-

s~ le estructuraron las siguientes líneas generales de acción: 

Caµ.tu.~a 
A cuac.uf..tutta. 
1 uduht1t.<.a.l.i.zac..i6n 
Come.Jtc.ializac..i.612 y tJLa.11JpoJLte 
CJtga11.izaci6n y ca.pac.i~aci611 
Ptto&pe.c.c.i.6n, ..C:nve.s t.iga.c.i6n y .tecnalog.ia 
ConJumo 
Adm.i.n.iJ.tJLac.i.ón, p.Ca.ne.ac_ión, óomen.to y JLe.gula.c.i.611 pí!.2_ 
que)[ a. 
Fiua.nc..lam . .C:e11.to 

Se. fijaron como objetivos centrales de la. política pesqu~ 

ra los siguientes: 
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Co11t4ibuitt. a mcjol't.aJt. la alimetttac.i6n de La poblaci6n 
GeneJt.ar.. empte.o !l, e.spe.c.iatme1t-t:e c.11 <:Ot,~1.s y gtt.upo.s má.s 
1t.e-z.agadoll¡ 
Captu.'t.aJt divi.saJ mediante ta.s expo1t.t~1.c..lonc..s de pJto-­
duc.toJ pe.squett.o5; 
PJtomcveJt et de.sa..."Ll't.O tlo ·'leg-lonai !! c.omu>Li.ta.,'t.io y meje• 
Jtal't. lo~ 11.i.uete~ de vida µa~a lo.s .tJtabajadoJte5 que .s~ 
dedican a la pe~ca. 

Se precis~ que la p~sca es una actividnd que por 

racteristicas permite su descentralizaci6n y coadyuva a un d~ 

sarrollo regional más equilibrado, dado que no s6lo se puede-

realizar en los Estados costeros, sino también en aguas inte-

rieres, a través de la acuacultura. 

En cuanto a la administraciSn, plancaciSn y fomento de -

la regulaci6n pesquera, se indic6,quc se debía integrar el --

~arco jurídico de las actividades pesqueras adecu5ndolo a las 

necesidades actuales de su desarrollo; fortalecer el registro 

nacional de pesca, así como otros sistemas de inform~ri6n ne-

cesarios para re~ular la pesen con base en criterios de estí-

mulos y fomento; robustecer y consolidar la coordinaci5n ins-

titucional para acelerar el desarrollo pesquero; establecer -

y clasificar los esquemas de estímulos fiscales, crediticios, 

tarifarios y de precios de insumos básicos que propicien la-

consolidación, el saneamiento y el desarrollo pesquero. 

En cuanto al financiamiento se determinó que se debía 

propiciar una coordinación estrecha entre la Secretaría de 
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Fesca y el Banco NacLon~l Pesquero y Portuario para que sus-

prioridad~s en cuanto al otorgamiento de créditos a sectores-

involucrados, fusca y pcsqucrias Tcsulten congruentes con la-

cstratcg1a del de53rrollo pesquero. 

38).- REGLANENTO INTERIOR DE LA SECRETARJJ\ DE PESCA. (198ú). 

El primer raglamento interior de la Secretaria de Pes-

ca, expidió, el día 24 de Ar,osto de 1982. ( 169 ) 

Siendo éste derogado por el actual reglam~nto vigente -

de fech<l,24 de Enero de 1984, el cual entró en vigor al Jía -

siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Feder~ 

cion. 0 70l 

~:l reglamento cita fue expedido por el Ejecutivo Fe<l~ 

rol con fundamento el artículo 89 fr:i.cción I, de la ConstJ:. 

tución General de la República y ~rttculos 17, 18 y 43 d~ la-

Ley Orgiuica d~ la Administrnci~n PGblica Federal. 

Este Tcglamcnto se integr6 por 47 artículos y t ransit.9_ 

rios; cstructurSndosc de 14 capítulos los c11ales fueron: 

1. Ve¿ A1rib.ltr dp Comµete11cia y de la O~RanLzac~611 d~ 
la Sec,'i.r.C1.1.1tla. 

(169).- Publicado en el Diario Oficial de la Federación de f~ 
cha 31 de Arosto de 1982. 

(170).- Publicado en fech~ 6 <l~ Febrero de 1984. 
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!I!. Ve ta.i A.tli..túu.c..io 1ir.& de, lo, Sub& ec.'Le.t,tJtio~ 

IV. Ve la• A.t-'tibuc...t.01tc.& dei'. 05-io~al Mayan. 

V. Ve lai A.t-'t.ibuc..ione..s del Con.tJt.a..f.l'Jt. r 11.te.nno 

VI. Ve "ª Coo1td.i1tac.ió1t Genc.."~a.i de Vr fefHtc.-ioneJ Fedvia-
le• de Pe.sea 

VI!. Ve l<U A-tlt-ibuc..i.oneJ de eu.i V.C'tec.taJt.C.b Ge.tte.1t.a.le.b 

VII T. Ve la, At,t.ihu.c.i.01te.J de .ta.s V.i,'Lecc.-iuneh Gene-':.a.ll!..5 

IX. Ve la Ccm.l6¿611 lt1te~t1a. de Adml11i.stJtac..i611 y PJt.ogJt.a.­
ma.ciéH 

X. Ve. lo.s 0Jt.gano.s Vesc.011c.e11t1ta.doJ 

XI. Ve ta Comµetc11c..ia de lc.s 01t.ga11cs Vesc.ot1c.entn.ada.s 
y de la.s At~.ibuc.lo11e.s de JuJ T.itttfaJt.e.~ 

X11. De .ta.& V.:.Le.!]u.c..(on~J. Fede.'ta..!'..QS rfo Pe.se.a. 

XIII. Vel 111.s.t.itu.ti...l Na.c..ional de i'..Lt Pe.Je.a 

XIV. (S.út deuomú1ac..ú.í11) 

De importancia es citar, algunas de las atribuciones que 

este re~laraento scaa16 en el articulo 16 a la Di~ecc~6n Gene-

Compilar l.as leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, ci~ 

~ulares y de~ás disposiciones relacionadas con las atribucio-

~es y funciones de la Secretaria y del sector; .. proponer al -

Secretario las reformas a la legislaci5n que considere proc~ 

:lentes; formular los proyectos de leyes, reglamentos, decre--
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tos, acuerdos. circt1lares, y dem5s disposiciones legales, co~ 

petencia de la Secretaría y del sector que coordina; desaho--

gar las consultas jurídicas que le planteen al titular; opi--

nar acerca de la interpretaci6n jurídica que deba darse a la-

legislación vigente; formular a nombre de la Secretaria las -

denuncias y querellas que a su juicio procedan; defender, an-

te toda clase de tribunales, los intereses de la Secretar[a--

cuando tenga el carácter de autoridad responsable, quejosa,--

tercera perjudicada, actora o d~rnandad~, e interponer los r~ 

cursos legales procedentes; tranitar y resolver el recurso--

administrativo previsto en la ley de pesca: cte. etc. 

El reglamento de referencia tiene por finalidad rep,ular-

el orden y la disciplina que se debe observar en las unidades 

admini~trativas que integran a la Sücrclar!a de Pesen. 

A efecto do conocer la organizaci6n interna que esta Se-

cretaría tenía cuando fue publicado el reglarnunto ya indicado 

se agrega al respectivo organigrama. 

Cabe señalar, que el reglamento que comcntnnos ha sufri-

do reformas, una Je las nás i~portantes fue la supresión de -

las Subsecretarías de Fomento Pesquero,y de Infraestructura -

Pesquera, para el efecto de crear una sola Subsecretaría de -

F 
(171) esca. 

(171).-Diario Oficial de la redex•acion, Publicado en fecha 13 
de Agosto de 1995. 
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39). - PROGRAMA i\ACIO~AL DE PESCA Y RECURSOS DEL ~1AR 1984-1988 

En fecha 16 de Agosto de 1984, este programa fue sometido-

a la consideración del Ejecutivo Federal, quien lo aprobó en la­

misma fecha. (l] 2 ) 

Este programa sectorial tuvo como bases n~rmativas para su-

elaboraci~n el artículo 26 Constitucional; El Plan Nacion;:il <lf..! De-

sarrollo 1983-1988; así como la Ley de Planeación. Para la elab~ 

ración del mismo se siguieron los lineamientos metodológicos de-

terminados por la Secretaría de Programación y Presupuesto. 

El programa estuvo integrado de cinco apartados que fueron: 

1. V.ia.qnó.!it..ic.c 
!!. Obj~tiua• 
III. ~le~a6 de ~e6ultado~. 
l V:· E• ,e,, atea ia• 
V. Acc..ione~ po,'t µ,'l.og.tama6. 

El Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar se formu-

10 para un mediano plazo (1984-1988); y para su elaboración se -

hizo uso del proceso de consulta popular de los sectores socia--

les que tienen inter~s en la materia. 

El programa de referencia determinO cuatro objetivos espe-

(172).- PublicRdo en el Diario Oficial de la Federaci6n en fecha 

17 de Septienbre de 1984. 
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tíficos que fueron los mismos, que con anterioridad había esta--

blecido el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y a los cuales-

ya se hizo referencia con antclaci6n. 

Este programa fij6 como uno de sus objetivos el incremento 

de la producci6n pesquera, se dijo que fista habría de crecer a -

un ritmo anual del orden de 20.22, lo que significaba dos millo-

nes 542 mil toneladas para 1988, de tan cuales 388 mil correspo~ 

derían al renglón de la acuacultura. 

''El Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar, se pla~ 

tea como primer objetivo contribuir a mejorar la alimentación­

de la poblaci6n."(l?l BIS) La ·amplitud del contenido de este -

programa sectorial no permite su an5lisis en detalle en este i~ 

ciso. 

Por la objetividad que representan los diagramas y gr5fi--

cas elaboradas por la Secretaría de Pesca en cuanto a estrate---

gias, líneas de acci6n y plataforma de metas de producciSn pes-

quera por principales especies 1984-1988, metas de resultados --

1984-1988, y metas de generaci6n de divisas 1984-1988; se agre--

gan a este inciso, a efecto de tener una visi6n más objetiva y -

amplia del sector pesquero. 

(172 BIS).- Academia Internacic..-n.:11 de Derecho Fesqu1..'.r-0 1 A.C. Palabras so-­
bre Pesca, ?léxico 1996, Pd.g. 37. 
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ESTRATEGIAS 

VERTIENTES: 

OBLIGATORIA 

INDUCIDA 
CONCERTADA 

COOROINAOA 

1 ESTRATEGIA GENERAL DEL SECTOR ) 

l.I estrategia del Sector l>nQuero habrá de canicteriurw por una combinotei6n 
\nt9'Q1'1I y equilibrada de los di11enos s.Ktom, elementos. intereses, nec;eildades 
y prioridades Que en i!l Inciden; pertiendo del propósito de lncttmentar y r.icio­
n11Uur la explotaci6n de recursot pesqueros. afianzando la soberanía naciooat 
aobn el mar tirrritorial. la zona econ6míca exclusiva la plataforma. continental 
y lu .guas lnteriom: debiendo con ello evanun.e en 11 ta~• de detpenar o efir· 
mar la conciencia maritima dal mexicano. 
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mayor panicipae:ión 
de los productores 
y la .1mpli1d6n del 
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SECRETARIA 
DE 
PESCA 

es1rat~1a 

de fir.anci.smiento 

aipacitaci6ny 
or;.niuci6n 

prospección e 
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• financi.1mien10 

BANPESCA 
BANRURAL 
FIRA 
FONDEl:'ESCA 

utillury jerarquizar el gasto 
pe< fases de la .ctivid~. 
pesquer las y regiones 
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PLATAFORMA DE METAS CE PROOUCCION PESQUERA 
POR PRINCIPALES ESPECIES 1984-1988 

('Tonehtdas en peso vivo) 1 

ESPECIES 1984 1985 1986 1987 1988 

TOTAL 1"218,635 1'504,481 2'015,485 2'327,137 2"541,90I 

CAPTURA ''037,552 1'219,009 ''746,546 2'002,347 2'154,090 
Sardina 200,000 255,206 382,809 467,878 503.607 
Andloveta 125,CXXl 195,000 312.925 331.215 349,964 
Atún 85,315 129.0&4 177.988 177,988 177,988 
Cimarón 74.213 76,069 77,925 79,781 81,637 
Fauna de 
aeompaf'amitnto1 13,914 25.000 100.000 110,000 121,000 
Tiburón y cazón J9.S55 46,000 46,000 46,000 46,000 
Algas v sarvazos 30,000 30,000 50,000 00,000 100,00 
Escama (batCOl 
ylanctursl 1 285.155 322,010 377,825 466.542 sos.ns 

""'"'""" y moluscos 86,400 .... soo 109,074 123,943 139.100 
Ca:pturasin 
~istrooficiail 98,000 106,000 112.000 119,000 126,000 
ACUACUL TURA 181,08.3 225,472 268,939 324,790 381,716 

.,,, .. 21.206 27,797 32,307 34,192 36,981 
B.Jgrc 7.207 10,786 15,064 19-"4 24,199 
Mojarra 79,636 94,541 100.629 104,467 107,592 
Tn.ictia 2,981 4,901 6,000 7,008 8,016 
~i6n 85,770 78,000 102.000 142,000 190,000 
Ca: marón 3,500 5,200 7,400 9,100 

Otrasesprcies" <11.283 5,947 7,739 10,379 11,848 

I p..., d• lu "P4<:'1et •n •I mom.,to d• .. Ul>'t'-,., tn-,...clon•IM.,,. IH ~N,.J • , .... 

! ~=:;~!~::•::.: ~~~::-i::,::==:-~V<><" v ni•nor• ' I• d• boc.l•o •n •Nft Ln-. 

'r;::;:r;:•·~....,..,o Ola"C<l lot>tn•. lf"ij0111""· •!""• ... abv!ll,., p..: .. ..,,,, • .inoa y ~llO ~ 

Fv•n,. Olroor;:clone. G•., .. •1-. <H FloU • l"1n1.clo ..... lnd"'trlal" ,_,,,_M' U• Au,ecvi­
tur• d• le SKr.a"• U• l'Hc. 

187 



C.PN••' 
=·~,~.~~!~~ 

.... tadOlnl .. <>O 

Nefe11<:10E•1 .. no 

º"'-' , _ _. 

METAS OE RESULTADOS 19&4·1~ 

"M 
1º037.fHil 1"27!Ul09 1'7•6."3 1'00l,J.l1 2º15•.0110 

181,00l 1"0.olll'.l '21'.8,ll:hl :n•.l~O 391.fHl 
Cl'21.U'i7 8'21,.oll.llO 1•1111 ..... a 1ºl12.l11i 1·.o11U.8M 
1"2,2115 Ul.111'2 \19tl.Hlll 1'100.602 1º119,55• 
IU7.l!S7 lOll,981 8511.710 11•11.au 1·0111.SM 
104,SM 115.200 U0,6Bll IU,188 171.!188 
111,lBI 508,51' Ml,511 1i4',90l 6117,917 

115.llCI •l,li9' ll,•Sll 
MINIMOSDE BIENESTAR 

" " " " 

Co~=!~::~~11~.!~" 1Hi ~~ ~~ ~H~ ~H: ~¡:~ ' 
~ :::~!!:!!! :: :"::.~~·:;,,_ • pnm .. r. 
>To,..l-G•llf"oduc101 .. mln•d<>tlnc1uv•P•odui:toolr-o•vtr•n.,~tTlldool 

: ~1:.~::!1~;:--..... 1)1.0t """••.dOt •", .. <lit ...... ,.,_ <I• i. •i:tlwldod. 
e,..,.<l•umD•i:u•. -"""' , .. , 

7300 

""" 2100 -~ '1100 

o '""' d 1700 

z """ g 1500 
w 1400 
:;: 1300 
~ 1.;>00 
~ 1100 

1CXXl 

"º """ 700 

"" 600 

"" JOO 

"° 100 

METAS CE RESULTADOS 
1964-1988 

CAPTUPIA 
TOTAL 

~5:~!\: 

ACUACULTURA 
0.•mmon .. 
d•ton•lodu 

.._.--... ------- -
_. ___ .... 

'-'-~-'-~~--'-~~~.L.~~-L~~~.L..~ 
1984 1965 1986 1::;:::a 

ANOS 
Fu•n"· 01 .. •:clb<> O•n•<•I a• Pro..,.x!.:in P•t<1u•u <:f• lo~ ... ,. <1• I'~. 

166 



METAS DE GENERACION DE DIVISAS (1964-19881 
1Mi1C"Jdl'd61ares) 

PRESENTAClON V 
ESPECIES , ... ,,.. 1986 1987 

TOTAL 1171.351.2 008,51&.4 G&O,Stt.4 ....... , 
FRESCO J8,8J1.J 48,1]2.4 i;~U:: JJ067.9 .... _ 

16,643.1 26,168.0 30,303.5 ._..m 17,11',,a 17,11&.• 17.114,4 17,114.4 
OV...l•-11•1 6 0 1CXl.O 5,9500 6,800 o 7,660.0 
CONGELADO J08.]67,0 JJ2.808.4 .546,Ji0.6 J60.]J7.8 .,.., ... .t53,0J1.4 474,986.0 .t&e.670.0 •98.156.0 ,....,.., 2.•00.a 2,.-00.0 2,4000 2.400.0 
.... _ 

37,83U 38.21'.0 39,275,!5 co.J:n.a ,,.,.,,. n,•10.0 14,460.D 16,300.0 18,576.0 
Otrwl~ 

yrnol111COtl 2.esJ.7 2.759.4 2.825.1 12,000.B 
ENV.TAOO JO.JJS.0 IJ,017.J U,9S~.O JS,9J46 .....,,,,, 2,129.0 

A"" 3,8f>0.5 4,363.g 5,005.6 S,60.4 

°"""""'' ~·- 4,158.6 8,663.8 9,900.4 13,307.l 
SECO-SALADO 1.178.0 2,847.J J,417.0 J,956.S 
A11Umtttair0<i 2.278.0 2,847.5 3,411.0 3,986.6 
....OOUCCION DE 

V$O INDUSTRIAL JJ,120.1 JJ,608.6 18.519.9 26,JJU 
...... y~ 6,97 ... 3 5,874.3 10.175.7 16.8525 
Otr01fCD!'l-1tr.X.I 5,846,4 7,734.3 8,4G4.2 9,683.1 

F..,•: Dl"9edón O.ner• doJ Promoción,_~,. de t1 s.u.orl• de f91a. 
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40). - ACUERPO QUE ESTABLECE LAS BASES IJE ORGANJZACION DE LAS­
DELEGACJONES FEDERALES Dio PESCA Y OTORGA ATRJBUCJONES A 

SUS T !TU LARES. 

En fecha 19 de Noviembre de 1984, el titular de la Se--

cretaría de Pesca, expidió el acuerdo de referencia, con fun-

damento en los artículos 14, 16 y 17 de la Ley Orgánica de la 

Administraci6n PGblica; así los artículo~ 2, 5, 6 fra.!:_ 

ci6n XVI y 29 a 37 del reglamento interior de la Secretaría-

de Pesca. Este acuerdo cntr~ en vi~or al día siguiente de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. (l 7
J) 

El acuerdo en cita, se integró de un considerando, 40 ar-

tículos y 3 transitorios: se estructur6 por 12 capítulos los 

•::.ualcs fueron: 

l. V.i..~q10¿,,i.c_.ú'IU2..'i G;:1tC.!Utte..!i 
11. Ve la o~qa11i=a~~t11 d~ Zal Detegacicne~ Fede~ate&­

d~ Pr~c.tt-
III. De foJ VeleqadoJ Fedc~aCc~ de PcJca 
IV. Vc ta Pa:z..t{c..i.pae-ú-ín d\' taJ Vc(c9act".MtCJ Fc.dc.'ta(cJ 

de PcJca c.11 tcJ Ccmit.5J E~tc:_t.a.ll'~ de. P€aneacl6n -
µa~a el DeJa~~ofio (CúPLADE) 

V. VeC Atea de FoMCfJto PeJottcn~ 
VI. VeC A~ea de I116~aeJt~uctu~a P~Jque~a 
VII Vet r\'tca de Rcc.u:t~CJ, Apo~1c Admi.n.i-Jtitatlvo U Se!t-

mc..J 
IX.. v~c ,\':_~-ª de Que.je:.~ ~/ Pc•HU!C{,1J 
X. De {,1J O~i.cú1aJ Fc.dc:uite.5 de PeJca. 
XI. Del Comit~ I11~cn1to de Admi1:~J~~ac.i611 U P1to91tama-­

ci6n 
XII. Ve iaJ J.lLJ.'.'.tc.n.:..<..1!! 

(173).- Publicado en el Diario Oficial de la Federación en f~ 
cha 22 de Noviembre de 1984. 
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Este acuerdo se expidió con el propósito de ~ue la Seer~ 

taria de Pesen contribuyera al cumplimiento de los objetivos-

de fortalecer el proceso de dcscentrnlizaciOn de la vida na--

cíonal, e impulsar el desarrollo regional. 

Se dctermin6 en este acuerdo, que habría l1na Dclsgaci6n -

Federal de Pesca en cada una de las entidades del país y que 

la circunscripción territorial d~ cada delegación sería el t~ 

rritorio de la Entidad Fedcrativ~. 

Se determinó que las nelegacioncs Federales de Pesca te~ 

drían las siguientes áreas de competencia: 

Ve Fome~tc Peloue~o; 

Ve 1116~ae!t\uc.tuAa Pelque~a; 
Ve Rec.u.Jt!ob, ApO!fO Adm.Lni.~ t.'tat.tvo a Se:z.v.ic.~o! 
Ve PJtog.'?.a.ma.c..t611, P,'t.e!uptle! ta.c.iún y S.ü ter.icu; 
Ve Qtleja! y Ve11u11c.lal 

En 27 fracciones, el artículo 171 de este acuerdo detcrmi-

nS las atribuciones que se delegaban a los titulares de las -

Delegaciones F~derales de Pesca, destacando dentro de las mis 

imporLantc~. las ~iuuientes: Promover y fomentar la activi--

dad pesquera en la circunscripci5n de 5U comretcncia, desde -

la fase de producciOn hasta ln de consumo, de conformidad 

las políticas y programas q11e establezca el titular de la Se-

cretaría: proponer al Secretario del ramo por conducto de la-

Coordinación General de las Delegaciones Federal~s de Pcsc3: 
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Los proyectos de program~s y presupuestos y los manuales de -

organizaciOn, de procedimientos y de. servicios al público; e~ 

pedir certificados sobre los asuntos de su competencia; reali 

zar las actividades de inspecci6n y vigilancia para comprobar 

al cumplimiento d~ las disposiciones de la Ley de Pesca; cali 

ficar e imponer las sanciones que procedan por las violacio--

nes a la ley de la materia, etc. etc. 

En el informe rendido al 11. Congreso de la Uni6n por el-

Secretario de Pesca, en el peri6do comprendido del 1~ de Sep-

tiembrc de 1986 al 31 du Agosto de 1987, el titular de la de-

pendencia de referencia, indic6: 

''La descentralizaci6n de las funciones de la Secretaria-

de Pesca tuvo inicio en 1983-1984, otorgando a las Delegacio-

nes Federales 11uevas atribuciones, funciones y procedimientos 

reubicando al personal necesario para el logro de los compro-

nisos otorgados, esto es, practicando sinultSneamente necio--

~es descentralizadoras y descancentradoras. 11 <174 > 

Por Gltimc, el reglamento interior de la Secretaria de -

Pesca otorgó a las Delegaciones Federales de Pesca la natural~ 

za de drganos dcscouc~[ltrados (art!culas ~y 29). 

(174).- Inf0rme del Secretario Oe Pesca, Lic. Pedro Ojeda Puu 
llade:, Septiembre de 1987, Editado por la Sría. de -
Pesen, Pág. 33. 
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41). - MANUAL DE ORGANI ZACION GENERAL DE LA SECRETARIA DE PESCA 

El titular de la Secretaría de Pesca, expidió el manual 

de organizaci6n general de la dependencia a su cargo, con --

fundamento en el artículo 19 de la Ley Org5nica de la Admini~ 

traciOn Pública Federal y ejercicio de la facultad conccdi 

da por el artículo 6~ fracci6n VI, del reglamento interior -­

que rigen dicha Secretaría. (l]S) 

Este manual en su apartado de antecedentes l1izo una res~ 

fia de la evoluci6n que ha venido sucediendo en este sector, -

partiendo de la creaci6n de la o!icina de piscicultura depen-

diente de la entonces Secretaría de Fomento el año de 1891, 

hasta la creación de la Secretaría de Pesca fecha 4 de En~ 

ro de 1982. 

Para nuestro tema el manual tiene inportancia por la ra-

z6n de que s11stenta y determina la base legal del sector pes-

quero, es decir, hace una relaci6n de los principales ordena-

mientes jurídicos relacionados con la actividad pesquera, el~ 

sificándolo jerárquicamente y por orden cronológico. 

Est~ manual estublece el sieuicnte orden normativo en el 

sector pesquero: 

1.- Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

(175).- P~blicado en el Dicirio Oficidl <le la Fctlerución en te­
cha 28 de Noviembre de 1984. 
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2.- Convenios Internacionales específicos en materia de-

pesca. 

El manual hace una relaci6n cronolGgica de 23 convenios-

seiialando la dcnominaci6n de cada uno de ellos y su fecha de 

publicación en el Diario Oficial de la Federación, a manera -

de ejemplo citamos los siguientes: 

Cc1t\.1c.11i..o 22 Ree.ativl' a e111tofa111ú~11.t(I de. ge.u.te. de ma.ll. 
V.O.F. 6 de Ago•~o de 1935. 

Co11ve11io In.ten11a.c~o11a.l paha plle.ve11i't la co11.tarn~11aci611 
de fa~ agua5 del man po!t l1i.d!l0Ca!lb11no6. 
V. O. F. Z O de J u.t'.-Co de 1956. 

Cono..•e11.io ~obnc .ta P.tata.nl'1una Co11.ti1tental 6-Utmado e11-
Gú1cbha., Adoµc.-l6n: 29 de Ab.'t.Lt de 1958. 
V.O.F. 16 de V-Cc.iemb.te de 1966. 

Co11venlo ~obne la pncve11c.i611 de Ca c.011tami11ac.i611 del 
1na.1t. pc't 1/e.'t.tú1i.i.en to de_ de~ echo.~ ~' o.tita~ ma.tr_,'tia6. -­
adopci.ún: 29 de 0.C:.c..i.e.mb:te de 1972. 
V.O.F. 16 de lttl.to de 1975. 

Co11ve1rio c.c11~titu.tivo de la o~na.11i:aci611 tatl11oame~.¿ 
c.ana de. de~a.t1.1t0.tlo µe~q11..c.Jt.o. tl1 LOErESCAJ. Adopc..i6n:-=-
19 de Oe~ubne de 1912. 
V.O.F. 17 de Fcb-~e-to de 1955 20 de JuUo de 1953. 

3.- Reglamentos Internacionales. 

Este manual llace alusi&n s61o a dos, n1ismos que citamos-

:i. continuación: 

Regla6 Inte.:rnac.-io11a.tc..& pa.Jt.a P1t.e.1.ie11-i.1t. lo¿, Abo1tda.je.~ -
en el Man • .\dopc.-C6n: 6 de !lanzo de 194 8. 
V.t'. F. 30 de Enctto de 1954. 
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Reglame..11.to Sa1u:.ta.'L.l.o J ntc.Jt.nitc..<..011,Ll. A.dC1 pc..l.6 n 2 5 d. e­
Ju C.io de 1969 e.11 Booto11, E.U.A. (Rc9ta.mentc Aclici~·-­
t11.tl, adop.tadc en Gineb:1.a. e.e. 23 de. Ma~c de 1973} .Notc:t 
No .!le publ.icó en et V<-a..'L.ic; 06.lc.ia.l.. --

4.-~. 

El manual de referencia relaciona cronológicamente 33 --

Leyes, sciiala la dcnomiuaciGn do cadn una de ellas.así como-

su fecha de publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n; 

de manera ejemplificativa citamos las siguientes: 

Ley Genettat de Sociedndc.J Coope~ai.iva~. 
V.O. 15 de Fcb1"~º de 1938. 

Ley de NavegaciJ11 y Cumctcir ~!a1t[t.~m(1. 
V.O· 21 de Nav.ie.mbtt.e de 1963. Re6u./\mn.~: 2.5 di!.. V.t.c..i.c.!!!_ 
btte de. 1981 y 30 de Vicie.mbttl'. de. 198Z. 

Ler1 Fedetta.l de Agunb. 
V.Ó. 11 de E11c.,o de 1972. 

L~v Fcdettaf paAa el Fom¿11to de ta Pcbc.a. 
V.t'. Z5 de Mayo de 1972 IAb~ogada !'º·' ta Vi9et1.te Ley 
Fedctutt de Pe.sea.). 

Ley Regíamet1ta~ia dei PJ.t~a6o Oc.tnvo dcC A~t(cuto 21 
C 011s t l.tuc..i.ona.L, ·'l.C.tl1 t.ivo a l'.a Zu na Ec.o 116111.<.c.a. Ex.e.Cu~ .i 
va. O.O. 13 de Feb.'01to de 1976. -

Le!} dt: Vl'.'..!-a!Ut.of.to de [a ,•.ta,'l..ina Mc:u.::antc Mcx.ic.c..ntt, 
V.O. S de Encito de 1981. 

5.- Reglamentos ~acionales. 

El manual tantas veces citado, c~laci~nn 29 re~lamantos -

nacionales que tienen relación para con la actividad pesquera, 

señalando el nombre de cada uno de ellos y su publicación en-
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el Diario Oficial de la Federación, y de los cuales citamos a 

manera de ejemplo: 

RegCa1nen.to pa!ta e.uitaft lo~ abo~dajeb Ctt et Ala!t. 
V.O.F. de. ~g de. Mayo de 7932. 

Rcgtame11to de ta Ley de Pebca 
V.O.F. diZ. 7'!. d\!.. Fe.bti.e.'tc de 1933 (Ebte Regtamento 6ue 
ab1to9ado po!t el Regtamctzto de la Ley Fede1tat de Pe~ca 
de 19'6. V.O.F. 7 de EHVto de 19881 

Regtame11to µa~a et Co11.t1tul Sanita~io de. O&t~a~ U Al­
mcja,s. 
0.0.F. de 6 de Ma~:u de 1941. 

Reglamento pa1ta et Cu11t~ol Sa11ita~lo de lob Pnoduc~ob 
de ta. Pe.bca. 
V.O.í. ríe 7 de JuUo de 1980. 

Regi(tmc.1tto de ta Zo11a. Fc.de.-'tal l.\a,'t.[t.imo-Te..'t.Jtc.btfte y -
de lo) Te~nc11ol Ganadob al Maft. 

v.o.F. de 17 de Jut-éo de 1982. 

6.- Decretos y Acuerdos Presidenciales relativos n la ac­
tividad Pesquera. 

Por GltiMo, denlcu du la hase lP~al que cita el manual -

de referencia se relacionan 31 Decretos, y 75 acuerdos que --

tienen relaci6n con el sector pesquero. 

En este mismo apartado el multicitado manual 11izo alu--

~i6n de: Oficios, convenios, estatutos, reglas, programas, -

resoluciones, conccsioncs 1 boletines y normas que tienen co--

~exiOn con la actividad pesquera. 
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42). - LA LEY FEDERAL DEL MAR (1986). 

En fecl1a 20 de Diciembre de 1985 1 el Licettciado Miguel 

de la Madrid Hurtado, pronulgó esta ley, la cual entró en vi--

gor en la fecha de su puhlicación en el Diat"io Oficial de la 

Federaciún. (l ] 6 ) 

Esta ley fue promulgada conforme a lns facultades que el-

Ejecutivo Federal tiene sefialJdas en la fracci5n r, del arti-

culo 89 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Me-

xicanos. 

La ley en cita, se integró de 65 artículos y 4 transito--

rjos; estructurada en dos títulos y 5 capitulas, los cuales -

son: 

TITULO PRI~F.RO 

Ca.p.U:u.lc• 

Cap.l.taiu 11 

Co.p.[:tuLo lll 

Co.p¿tuto 1 V 

TITULO SEGUNDO 

Ve to~ Ambito~ de Apt~cacl6>1 de ta Ley 
Ve lab In.&.taia.c.iot1c6 !.!a.'1.lti.ma~ 

Ve lo~ Recun~o~ 11 dcC Apnvvechamien.to Eco 
116m..lco dr_.t Mati. • -

Ve la Pno.tccci611 11 P~c!envaci611 del M¿dic 
~la~itto y de la 111~e~tigaci611 Cie11tL6ica -
MaJt.úta 

Ve la.6 Zona.!! 11.(a11ina~ ~.lex..i.c.ana,s 

Cap.t:tuto 1 

(176).- Publicad~ en fecha 8 de Enero de 1986. 
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Cap.étulo !I Ve la, Agua> Ma1t.l1ta.ll 111tetL.i.0Jte..6 

Cap.étuto 111 Ve 1'.a Zo11a Contigua 

Cap.ltttta IV Ve la Zofta Econ6m.i.ca Ex.clu.5..iva 

Cap.Ctui a V Ve la. Pla.ta601tma CcinLútental o l n.!iu{aJt. 

El investigador Jos5 Barrag5n Barrag5n 11ace el siguiente 

comentario de esta ley: ''La Ley Federal del Mar, repito se -

nos muestra como un todo bien tramado en su conjunto y en ca-

da una de sus partes componentes. Sin duda, ello es el fruto 

de varios años de trabajos previos. de innumerables reuniones, 

celebradas entre la Secretaría de Relaciones Exteriores y las 

restantes dependencias que, de alguna manera, tienen que ver-

con esta materia. 

En efecto, la idea ori5inal consistía en la formaciGn de 

un código del derecho del mar, sumamente extenst::', en dondl! 

intcnt6 revisar y refundir las diferentes leyes y reglamentos 

que se ocupan de la pesca, de los r~cursos mnrinos en general 

(como las leyes rc~lamentarias del artículo 27 constitucio---

nal sobre hidrocarburos, ctc~tera) de las ~aterías de comuni-

caciones marítimas; de materias aduaneras y sanitarias, así-

como de los aspectos internacionales del derecho del mar, que 

~fectan a nuestro país. Dicha idea de codificación ~esultú -

muy difícil de llevar a cabo, m5s que nada por el choque de -

intereses entre las dependencias involucradas, de manera que, 

después de muchas reuniones, se terminó elaborando un texto -
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comparativamente mucho ro5s reducido, que J1abla desde lu2go de 

varias materias relacionadas con la competencia de varias Se-

cretarías de Estado, pero que tiene la virtud de, por un lado, 

no restarles esa misma competencia y, por otro lado, coordi-­

nar adecuadamente el r¡gimcn jurídico aplicable''.Cl 77 > 

La Ley Federal del Mar es reglamentaria de los pirrafos-

cuarto, quinto, sexto y octavo del artículo 27 de la Constit~ 

ciSn Politica de los Estndos Unidos Mexicanos en la relativo-

las zonas marinas mexicanas. 

La ley de referencia estableciS cuáles son las zonas Tha-

rinas mexicanas, las definió, señaló sus límites. 

En su artículo dieciocl10, esta ley scfial5 que aplica-

ciSn se llevaría a cabo en estricta observancia de la legisl~ 

ciOn sobre pesca, de las disposiciones emanadas de ella y 

otras aplicables, en cuanto a las mP<lidas de conscrvaci6n v -

utilización por nacionales o extranjeros de los recursos vi--

vos en las zonas marinas mexicanas. 

El artículo s4ptimo de la ley q11e comenta. determinó:-

''Corresponde al Poder Ejecutivo Federal la aplicación de esta-

Ley, a trav~s J~ lJb dislintas dependencias de la Administra-

(177).- Boietin Mexicano de Derecho Co1nparado, Instituto de -
Investigaciones Jurídicos, Universidatl Hacional Autó­
noma de MG~lco, Nueva Serie, Afio XX, No. 59, Mayo-Agos 
to de 1987. Pág. 601. -
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ci6n PGblica Federal, que, de conformidad con la Ley Org5nica 

de ésta y demás disposiciones legales vigentes, son nutoridn-

des nacionales co~petentes segGn las atribuciones que conf i~ 

ren a cada una de ellas." 

El contenido de esta ley lo habré de comentar con una m.2_ 

yor amplitud en el capitulo Gltimo de este trabajo, al re.ali-

zar un anilisis del carácter federal y del fimbito de aplica--

ci6n de la vigente Ley de Pesca. 

43).- LA VIGENTE LEY FEDERAL DE PESCA (1986). 

Esta ley fue pror:.ulgadn el 2 de Diciembre de 1986, por el 

:!.jecutivo Federal, Licenciado :-:igucl de la ~1adrid Hurtado, la 

~ual conforme a su artículo primero transitorio, entró en vi­

~or 30 días después de su publicación.(l?B) 

La ley en cita cst5 integrada por 108 artículos y 6 

~ransitorios, estructur5ndosc de 17 capítulo~, los ct1alcs 

;on: 

T. 
II. 
111. 
1V. 
V. 

VI. 
Vl!. 
Vlll. 

VL~poblcio11c.b Ge.1Le.~ate~ 
De .C.a Pe.~ ca 
Ve e.a~ Auto.'l.l.dade..!: y .6u.!i Facu.Ctade.s 
De {a,!, Conc.e.j.t.011c.s, Pe.hmi.606 y Au.to.'l..t.za.c.(otte.S 
Ve. ta Ext.t.11ci6'1 de. lab Conc.e.6iot1e.6, Pe~r1iJob ~' Au 
.tott.i.:.a.cione.b 
Ve lo.6 Re.c.u~jOJ Pe..6que.~ob Re.be.Avado.6 
Ve.t Fome.11to Pe..6que.1t.o 
Ve . .ta Com.(.b.ÍÓn N..i.::...{.c¡:a.f ron.sue..t.tva de. Pe.Jea. 

(178).- Publicada en el Di~r~c Cficial de lu Federación en f~ 
cha 2& de Dicie~bre de 198&. 
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IX. V¿l RegiJt~o Nacio 11al de la Pe!ca 
X. Ve la 111veJ~igaci6•t 1 la Educac.(611 y la Capacita­

c.-<-611 
XI. 
XII. 
XIII. 
XIV. 
xv. 
XVI. 
XVII. 

Ve ta Acuacul.tu~a 
Ve la Flo~a PeJquc~a 
Ve la Come~ciatizaci61i de P~oductaJ PeJquc~oJ 
Ve. la 111.6pecc.iú11 y V.igilanc.ia 
Ve la& I116~accio11cJ 
Ve laJ Sane.tone,!> 
Del Rccu~~c Admi11.iJt~ativa 

''El 21 de diciembre de 1984, la Comisi6n d~ Pesca de la 

LII Legislatura de la C5mara de Diputados del ConRreso de la 

Uni6n, y que encabezaba el diputado JosG Aguilar Alc&rreca 7 pr~ 

sentó una iniciativa sobre la Ley Federal de Pesen, dictaminada 

el 15 de diciembr~ de 1975'1
(

179 ) 

La iniciativa de referencia constituye el ant~cedente más-

inmediato de la vigente Ley Federal de Pesca. 

Algunas de las innovaciones m5s importantes que esta ley -

presentó, en mi criterio, fueron las sieuicntcs: 

l.- Se dcfini6, y se clasific6 c0n mayor prccisi6n el me--

dio ambiente en donde l1abr5n de realizarse los actos -

de pesca. 

2.- Se creG la llamada pe5ca de ~omc11tc defini5ndose 5sta 

y dedicándole el capítulo séptimo al fomento pesquero. 

(179).- Ley f'ederal de Pesca, comentadd por Carlos J. Sierra -­
Brabatta, Co-edici6n ele la Secretaria de Pesca y la Aca 
demía Internacional de D~recho Pesquero, A.C., México~ 
1987, Pág. IJ7. 
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J.- Se precis6 el r¡gimen para las concesiones, permisos 

y autorizaciones, d~terminándose en que supuestos y-

bajo que requisitos se otorgarían. 

4.- Por priCTcra vez se utilizan los vocablos ''barcos f~­

brica1'~ Y se autoriza la expcdiciGn de su concesi6n. 

5.- Se le dio la importancia a la investigación, educa--

ci6n y capacitaci6n para realizar la actividad pes--

que~a. 

6.- Se <lestac6 la importancia de la ncuacultura al darle 

una unidad y cucrro. 

7.- Se dedicó un capítulo a la flota pesquera 

S.- Se le da una mayar atenci6n a la comerciali:aci6n de 

los productos pesqueros, incluyendo la transforma---

ci6n de los mismos. 

En el presente inciso no se comenta el contenido de esca-

ley, por la razón de que lo haré en el capítula último de es-

te trabajo. 

:~~p:~=~~~ !~~~~~=:~: 0 c~~~!:~1;cª~~~! 1 lae~~~~~~~~~~i~~~~~; 
de la materia prima, resultada de la ca~tura. y por f'rlan 
ta flo~ante 11 aquell~ enb2rcaci6n sin propulsi6n propia _7 
que cuenta con equipas pa~~ l~ industri~lizaci6n <lo la ca­
teria prima, recibida de otras emb3rcaciones. 
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44).- EL REGLAMENTO DE LA VIGENTE LEY l'EllERAL DE PESCA (1988). 

Con fundamento en los artículos: 89 fracción 1, de la -

Constitución General de la República y 13 y 43 de la Ley Orgá-

nica de la Administración Pública, el Ejecutivo Federal expi--

di6 el reglamento de la Ley Federal de Pesca, el cual cntr6 en 

vigor al día siguiente de su publicaciOn en el Diario Oficial­

de la Federación. (lSO) 

El reglamento est5 integrado por 115 artículos y dos -

transitorios, estructurándose por un considerando y 15 cnpítu-

los, los cuales son: 

1. Vi.!. µo~.i.c.-ionc..!i Gene.Jtale..s 

11. Ve ta. pe.5c.a. de c.otijumo dom~.ti.t.ic.o 

11 !. Ve te. pe.tic.a. de óome.n.to 

1 V. De ta. pe.Jea. e.orne. 'l.c.,ia. e 
V. Ve fo pe.se.a. depo~tiva-~ec.~ea~iva 

VI. V.c ta. µe.se.a d.{ciác.t.i.ca 

V11. Ve .fa lnve~ti.gac.iúH, ta Educac..ié11 y ta. Ca.pa.ci.ta-
c.i.ón pa1ta el Fomen.tl' Pe..-!iquclto 

VIII.Ve la 111duJtnial~zac.l61t el came~ciati:ac.i.61L de lob 
p~oduc~oJ pebque'tob -

IX. Ve Ca~ Scc.ledadc~ Coape~a~~vaJ de P~oduc.c.¿6n Pe&-
que'ta. 

X. Vr fn Flota Pe~que.~~ 

XI. Vct'. Re.g.a,.t.~o 1\\:.c..ü·,;_1f. de [a Pe6ca 

XII. Ve la. Com¿J.i.611 1
1rnc..<.cna.( Coi:-!iul..t.i.vc:. de. pc.~ca 

Xlll.Ve laó Veda~ 

XIV. Ve la In~pec..:.i.6n 1J l'tg1ta11c.ia 

XV. Ve. lab 1tt61ta.c.c..iune.b 

(180).- Publicado en el Diario 
7 de Enero de 1988. 

Oficial de la Fe<leraci6n el día 
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En el considerando único del reglamento que se comenta -

se precisó, que por la necesidad de establecer las normas que 

permitan el mejor despacho de los asuntos de pesca; se hacia­

necesario reglamentar la Ley Federal de Pesca, con el objeto-

1e desarrollar sus normas, proveyendo en la esfera administr~ 

tiva a su exacta observancia, en beneficio de los sectores --

1¡ue participan en la actividad pesquera y del pueblo en genc­

-ral. 

El reglamento que se comenta dcsnrrolló y precisó el co.!!_ 

tenido de la Ley Federal de Pesca. subordin5ndosc a ~stn y -­

dando nacimiento a un conjunto de normas obligatorias genera­

les e impersonales de observancia general; que permitan una -

llayor con.prensión y que faciliten el mejor cumplimiento de los 

preceptos establecidos en la Ley Federal de Pesen vigente. 

Este reglamento definió, que se debe entender por: aguas 

,narinas~ ar;uas continentales. vasos artificiales, zonas de r1:. 

Eugio, método de pesca, arte de pesca, artes de pesca fija, -

red, captura incidental, certificado de rcp,istro nacional, 

carta nacional pesquera, bitScora de pesca, guía de pesca, y­

talla mínima. 

Desarrolló los conceptos de p~~ca de consu~D doméstico,­

de pesca de fomento, de pesca com¿rcial, de pesca deporti--
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va-recreativa, de pesca didáctica¡ precis5ndosc los supuestos­

para la procedencia de las concesiones, permisos para realizar 

alguna de las pescas antes indicadas. 

lnsisti6 ~n promover y estimular la invcstigaciGn, la -

educación y la capacitación para el fomento de la pesca, alen­

tando la celebración de convenios entre las instituciones ofi­

ciales y a nivel internacional. 

El reglamento explicó en mayor detalle las faces de in­

dustrialización y comercialización de los productos pesqueros; 

así como la procedencia para la cxpadici6n de concesiones, pe~ 

misas y autorizaciones para realizar actos de pesca a las so-­

ciedades cooperativas de producci6n pesquera, asi como a las -

de producci6n pesquera ejidal y comunal. 

Dcturmin6 y precisó la procedencia d~ las ved~s; fij6 -

requisitos qtic debía cumplir la flota pesquera. etc. etc. 

En ol Gltimo capitulo de este trabajo se dcsarro\lar5 -

en detalle algunas de las principales disposiciones de eitC r~ 

glamento, conjuntamente con la Ley Federal de Pesca vigente, -

la Ley Federal del Mar, breves referencias con el Gltimo infoE 

me Presidencial ~1 Progra~n de Pesca y Recursos del Har de --

1984-1988, 
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CAPITULO Ill. 

LA VIGENTE LEY FEDERAL DE PESCA 
(GENERALIDADES). 

1). - SU CARACTER REGLAMENTARIO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

Antes de precisar el carácter reelamentario que tiene -

la Ley Federal de Pesca de algunas disposiciones del artícu-

lo 27 Constitucional, es ncccsario 1 conceptualizar qué ente~ 

demos por ley. ºPara cJ jurista francés Julicn Bonnecasc, -

la ley tiene dos 5i~nificndos, uno estricto y otro amplio; -

en su sentido estricto, ''la ley es una regla de Derecho di--

rectamente emanada del Poder Legislativo, con aprobaci6n y -

sanci6n del Poder Ejecutivo, mediante la promulgaci6n respcs 

tiva"; pero en su sentido amplio, 11 la ley es una regla abs--

tracta y obligatoria de conducta, de naturaleza general y --

permanente, que se refiere a un nGmcro indefinido d~ persa--

nas, de actos o de hechos, con aplicación durante un ticmpo­

indefinido y dotada del car5cter coercitivo del dcrecho''(lBl) 

La ley se entiende como la ''norma jurídica obligatoria -

general dictada por legitimo poder para regular la conduc-

(181).- Peniche L6oez [dgardo, Introducci6n al Derecho y Lec 
ciones de ~erecho Civil, Vig6sima EdicI6n, EditoriaT 
PorrGa, Mfi~ico 1986, Pág. 37. 
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ta de los hombres o para establece~ los 5rganos ncce~arios 

para el cu~pli~iento de sus fines. 111'.lBZ) 

''La ley esti constituida, pues, por dos elementos, el 

mate~lal y el ~o~maC~ sin cuya concurrencia no existe, ha-

blando en tér~inos estrictos. La materia de la ley es la 

r.orma jurídica; su forma, la manera de expedirla, para que 

sea conocida y acatada.''(lSJ) 

11 En casi todo sistema nacional de Derecho, podemos di..§. 

tinguir los siguientes grados en el orden jerárquico nortn!, 

tivo: 

1) .- Normas fundamentales, contenidas en la "ley pri-

maria'' o .Constituci6n de la N~ción. 

2).- Normas secundarias, contenidas en las leyes apr~ 

badas por el Congreso. 

3) .- Normas reglaocntarins 1 contenidas en los rc~~la--

mentas, decretos, órdenes y acuerdos emitidos --

por el Poder Ejecutivo y, en stts casos, por las-

Secretarías y Departamentos de Estado. 

4).- Normas individunlizadas, contenidas en las deci-

sioncs del Poder Jt1dicial o J~l Pa~cr Ejecutivo, 

(182).- De Pina Vard Rafael, Diccionario de Derecho~ D~ci 
ma Quinta Edici6n, Editorial Porr6a, Mixico 19BB7 
Pág .• 336. 

(193).- García Trinidad, Apuntes de Introducción al Estu­
die del Derecho, Vigisima Octava Edición, Edito-­
rial Porrfia~ MExico 1986, Págs.79 y 80. 
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o en los convenios celebrados ctttre particula­

" ( 184) res. 

11 Leye.6 jec.u11da,'L(1u: son todas las leyes quC!, en ejer-

cicio de sus facultades legislativas (73f, aprueba ~l Con-

greso de la Uni6n. Se pueden distinguir en: 

leyes secundarias ''j(mµCicite~'' o leyes ordinarias, 

que son las que dicta el Conr,reso en ejercicio de-

la respectiva facultad explícita sobre materia di~ 

tintn de la Constituci5n ~isma. 

leyes secundarias ''~cc1111dum q11id'', que pueden ser-

orgánicas. reglamentarias o complementarias. Las-

dos primeras clases desarrollan el texto constitu­

cional¡ la tercera lo adiciona.' 1 <185 ) 

''Las teueJ ~eglarnenta~ia~ son aquellas leyes secunda--

rias 11 Jecu11du1n quid'' que dividen una disposici6n general -

constitucional en otras varias menos generales para faci­

litar Sll aplicaci6n. Ejemplos: articulas 3, 27, 28 .. ,,,(lBb) 

Del anterior orden de ideas, se concluye que la Ley Fe--

deral d~ Pesca es una ley secundaria, reglamentaria del AE 

tículo 27 Constitucional, en cuanto que desarrolla el tex-

(184).- Vi !:ir:; 'fo!"ar:::c ~liguf2-l, Op. Cit., Págs. 303 y 3Qi~. 

(185).- Ib de?:l. 
(186).- Ib dem Pág. 305. 

Se refiere al artículc de la Constitución Política­
de los Estados Unidos ~e~icanos. 
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to constitucional a fin de facilitar la regulaci6n y fomen­

to de la flora y fauna acuáticas, sobre las cuales la Na--­

ci6n ejerce derechos de propiedad originaria en el mar te-­

rritorial y en las aguas interiores, y derechos de sebera-­

nía y jurisdicci5n exclusiva sobre los recl1rsos natl1rales -

que se localizan en la zona económica exclusiva. 

Entre la Ley Federal de Pesca y la Constitución Políti­

ca de los Estados Unidos Mexicanos existe una relación de -

sub-ordinación,en cuanto que la primera cooo ley ordinaria 

o $ecundaria reglamenta el artículo 27 constitucional. 

A su vez, las disposiciones establecidas en la Ley Fed~ 

ral de Pesca, para que sean más entcndibles, han sido desarrE_ 

!ladas y precisadas por el reglamento de la ley. 

2). - Sli :'ATIJR,\LEZA FEDER--\L. 

Las nor~as juridicas tic clasifican desde diferentes 

puntos de vista, el maestro llans Kclsen, atendiendo al 5mb~ 

to de validez de las normas, las clasifica en cuatro: '1 El -

ámbito c~µae~al de validez es la porción del espacio en que 

pr~cc~ta es aplicaLl~; el lernµv~ai cstfi constituido por-

el lapso durante el cual conserva su vigencia; el ma~eklal, 

por la materia que regula, y el p~h6011al, por los sujetos -
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~quienes obliga. 11 (lB?) 

En consecuencia de lo antes seRalado.las normas jurídi-

cas se clnsifican atendiendo a su ámbito de validez en: 

1.- Ambito temporal de validez, 

a.}.- v~ vigc11cia. de.te~mi11a.da. 

2.- Ambito material de validez. 

a).- Ve Ve~ec~o r~btico: conJ~itucio11ate~, adm.in~!-

.t.'Lat.iva~, pena.~e¿,, p.'i.occ.~a.t~~ • .i11.te.1i.na.c..i.011a..f.e.6, 

ag.'l.a.'t.ia.6, e.te.. 

b).- Ve Ve~cc/10 P~iua.do: c.ivilt~ ~ me~c.a11tife!. 

J.- Arnbito personal de validez. 

a.}.- Gené.."l..(ca¿, 

4.- Ambito espacial <le valide;. 

bJ .- Loca.le.1 o E.1.tatate.1' rle to.1 E.1tado.1 y de lo.1 -

Mun ic..ipio6. :': 

(187).- llans Yelscn, Ll Con~r~tc y el Tratado, M&xico 19113, 
Pá¡;;,. 53, citado por García Máynez Eduardo, Op. Cit. 
Pág. 80. 
*E~~.1 cl~sificaci6n fue copiada del autor Eduardo­
~arcia Máynez, de su obra 111troducci6n dl Estudio 
del Derecho. PSg. 96. 
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Conforme a la clasi(icdci6n antes se~alada, el 5mbito -

espacial de vnlidez se entiende el ''1ur!nr o espacio --

geográfico que tic:1en validez las normas jur!dicas.''(lBB) 

11 Desde el pu11to de vista de su Smbito espacial de vali-

dcz las normas se-clasifican federales y locales, y ~s--

tas a su vez se subdividen en i:stat<tll'S y mttnicip;tlcr;". ~ 189 ) 

"Cuando un Estado está organiz.:tdo en fort:ia ft.•deral, las 

normas aplicables en todo el territorio del mismo reciben -

el nombre de ''federales''¡ Jlicir, el 5mhito f~dcrnl ce el 

¡mbito nacional de un Estado que tiene un r5¡timen 
•0 90) 

federal. 

''Debe advertirs~ qtte dentro del territ•1rio (le 11n Estado, 

como el nuestro: f~dcrnl, existen dos 5mbitos competencia-

les en los que las funciones se ejercen, n saber, el (edc--

ral y ul loca], extendifndose el primero a todo espacio fos 

mado por el conjunto de las circunscripcicJoes LcrriLoriales 

de las entidn<lc~ fc<lcrales.''(l 9 l) 

Conforme a lJs ideas antes manifestadas s~ determina --

que la vigente L~y Federal d~ Pesca, sc~Gn se dcspretlde de-

su artículo z!:., aplic:lci6n es c~clusiva competencia fed~ 

ral, lo <¡Ul! significa, que di.cha ley tiene el car5c:ter de --

(lRA).-Villor0 Tor~1l=0 Mir\1~1, r)p. rit., P5~. ~PS. 
(189).-re11ict1e Eolio J. rr~nci~~o, Intra<luc~í~11 ~l F:studío­

dcl Dct·t~cho, lloveoa [dición, E:ditori::iJ ForrUa, Méxi­
co 1988, Pdg. 76. 

(190).-Villoro Tora11~0 Miguel, Op. Cit., ra~. 286. 
(191).-Polo Bert1dl [fraln, Manual de Dercct10 Constitucional 

Primera ~dici6n, Editorial PorrGa, México 1905, Pag~. 
126 y 1:?7. 
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norma jurídica federal o ~eneral en cua:.co a su 5mbito csp~ 

cia1 de validez; en consecuencia, sus disposiciones tienen­

una aplicaci5n nacional, s6lo autoridades que ostenten el -

rango de federales pueden aplicarla y conforme a la Ley Or­

ginica de ld Adninistración PGblica Federal dictia función -

tien~ otorgada a la Secretaría de Pesca, principalmente; 

La cual ese~ facultada para fomentar y regular la pesca en 

beneficio social, mediante el uso y aprovecl1amiento 6ptimos 

de la flora y fauna acuáticas en cualquiera de sus manifes-

taciones, para su explotación racional, distribución cquit~ 

tiva y adecuada conservación. 

La natur.:tlt!Z:l federal de la vigente Ley de Pesca, se cn-­

~uentra en su propia denominación; en el 6r~ano elaborador­

-le la norrna, en este caso el Congreso de ln Unión; en la m~ 

teria a rc~11lar por ln norta la p~sc~ y el lugar o csp~ 

:ios geográficos que tiene valide= la norma. 

Refiri~ndose el maestro Carlos J. Sierra al int~r~s 

cial y al orden pGblico que ostenta la ley que se comenta,­

:ica: ''es de inter~s social, porque con ella se dan garon-

tías y se prote~e al r,rupo de trabajadores dcdic3dos a la 

~xplotaci6n de estos recursos; y de alcance anilogo es la -

jeterminaci6n de considerar que este estatuto es de orden -

?Úblico, en virtud de que se trata de una ley reglamentaria 

jel artículo 27 constitucional, por cuanto regula recursos-
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naturales que corresponden al dominio directo de ln Naci6n. 

Por otra parte, se reconoce declara que su aplicaci6n es 

de la competencia exclusiva federal. 11 <192 ) 

3). - ESPACIOS DI LOS CUALES llABRA DE APLICARSE LA LEY. 

Se ha dejado explicado que la vigente Ley Federal de-

Pesca tiene un carácter rer,lamentario del artículo 27 

Constitucional, así una competencia federal. Pero, -

debemos precisar en cuales lu~ares 0 espacios se habr5 de 

aplicar la ley que se comenta. 

Se dijo ~ue el espacio geogr&fico o lugar en que tiene 

validez la norma jurídica constituye el ámbito espacial de 

validez. Lo anterior presupone la existencia de un tcrr! 

torio y como consecuencia la de un Estndn. 

D~sde un punto de vista jurfdico se entiende por Esta-

do, ''la corporaci6n formada por un pueblo, dotada de un p~ 

dcr de mando ori~inario y asentada en un determinado terri 

torio. 11 (l 93 > 

''El EsLJ<lu Hu~l~ definirse corno la organizaci6n jur!d! 

ca de una soci~dad b~jo un poder <le dominaci6n que se eje~ 

ce en determinado territorio. Tal definici6n revela que -

(192L- Le:.- red-=-rol de r~sc:i, Co;:-.'2~~J.::.:i., .!'JS7, :::;.. Cit.., fdg. GG 
(193).- Definición de Jellinek, Georg, citada por Gonz5.le:::. u;ibe­

Héctor, Teot'.Íci Política, Í"Pirt·.:!"!:'"1 tJic.ión, f.dito1·lal Po-­
rrúa, México 1972, l?ág. 155. 
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son tres los elementos de la organización estatal: .ta pob.e.~ 

c.-l6n, el .tc.'LJt.i.to.1t.io y e.l pode.1t 11
• ( 

194 ) 

Para el tema que nos ocupa de importancia es dejar pre-

~isado qu~ se entiende ~ar territorio. 

La palabra territorio deriva del vocablo latino (~e.1t.1ti-

~oJtium). Extensión de tierra perteneciente a una nación,-

provincia, comJ.rca, etc.* 

En opini6n del maestro Carlos Arcllano García, ''el te--

rritorio estatal es la zona geográfica limitada que perten~ 

ce a un Estado conforme a las normas jurídicas del Derecho-

Internacional y que comprende tr•s espacioq: el terrestre,­

el marítirao y el aéreo. 11 <195 ) 

''Para todos los casos, entendamos por Territorio, no s~ 

lamente el suelo seco, sino tamhiEn las a~uas, empezando 

?Dr los ríos, lagos y terminando en los mares y dem5s zonas 

~hora con varios nombres, hasta terminar con la Zona EconO-

nica Exclusiva. Es Territorio tamhi&n el suelo y subsuelo-

narítimo, las bahías, las islas y el espacio a&rco sobre t~ 

Jo lo ya dicl10.''(l 96 ) 

( 19~). -

* ( 1g5). -

( 196) .-

Garcia Máyncz Eduardo, Op. Cit., Pág. 98 
Pequeño Larousse Ilustrado, 1988, Pdg. 995. 
Arella110 García Carlos, Derecho Intcrn~cicnal Pfibli 
ce, Volumen I, Primera E<lici6n, Editorial PorrGa, ~ 
México 1983, Pdg. 720. 
Solís Guillin E<luarJ0,~¿recho Ocefinico,Edi~ori~l Po 
rrúa, M0xico 1987, Pág. 138. 
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11 El Territ6rio del Estado es el ambito ~spacial de val~ 

dez del orden jurídico nacional". (I 97 > 

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos, en su título segundo, capítulo lI, artículos 42 a 48 1 -

precisa las partes inte~rantes de la federaci6n y el tcrri-

torio nacional.. El artículo 27 Co11stitucio~al tambi~n alu-

de a 13 integrnci6n del tcrritori0 11aclonal. 

La vigente Ley Federal de Pesca en su ,,rtículo J2. 1 seña-

la los espacios territoriales en los cuales la ley es apli-

cable, y al efecto establece: 

La.~ d-i..!ipo..s.<.c..i.011e...s de Ca p>¡_eJe11tc. fe.u ..sen apt..ic.abte..s aC 
6omentc, -ú1vc...sL<.gac.<.é11, explc-'taci(rn, exp-i'.c.tac.i611, cuf.ti 
uo, u~o ~f ap,tovc.t:ftam(..e.11.to, C.C'H..SC.-'tL'ttC.-ión, .. t.'ta11~ ~o!lmac.iólt, 
di.~.t.tibuc..i611, c.om~11c.i:1f..t:act.ún y a.dmi.11i.~t·tac.LC-11 de ta -
6lc~a y 6au11a ac.udtic.aJ e11: 

T. LaJ aqwlJ r.ont.i.Hl'.tdalcj; 
11. La~ a.!luaJ .tJ?.te"!.iD·'<.e~; 

111. Et ma.•1. ,t~1¡1¡{.to-'tiat; 
IV. La :ona co11tigtta; 

V. La :ona e.co116111ica excCuJiva; 
VI. La piata¿oli.ma c.on.ti.nental e inJ1d'a'l; 

VII. Lu.~ vaJc-.1 y .(oj c..&taaqueJ ahti~(c.íaCe!:i; 
VIII. La..s c.mba'tcac.ioneJ de. La11de..'tc ,.,,·x.tcana que tr.eati 

:an ac t.tv.idade_4 pe¿,queli.aJ en at.ta. ma:t D c.11 -ia :­
~011a eco116mica exc.Ctt4iva, o de co11Je4vac.i611 µc.4 
queli.a d~ o~li.oJ pal..se~, al ampali.o de conccJio11c.I. 
pc_,1¡_171¿40~. autc'r.i:.1c.i.011c.j, e de ctrn.lquic.1¡_ o.tJ:.o -
ac.:to ju,1.f.cUco J.imi[a.'t que haya o.tottgado a i\féx.l­
CD o a Ju4 11acio11ate!:i alR~11 gobie1t110 ex:tli.·t11je~o; 

IX. Le.~ ar_fC'~ r"r:c.1.•tc~ e poJ.te.'r.iO-'tl.'..J ,¡ ta pe~c.a. 

(19~1:.;:en Hun:>, Tc;orla Gencr<Jl del Derecho y del Estado, 
traóucci6n: Eduardo García M~yncz, Edici6n Universi­
dad Nacional Aut6nom~ de M5xi~o, P5g. 24E. 
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A continunción. en forma breve. se. hnbr5n de definir los 

espacios territoriales antes indicados.de la Fracción r a-

la VII!, síguiendo el mismo orden de la ley; omitiendo <:i-

~ar hasta donde sea posible todos los nntecedentes y desu--

·.:rollo conc~rtu;:il qut> estos espacios han tenido en la coml!_ 

nidad internacional y en Mfxico; a efecto de no abt1ndnr --

1. La~ Aauas Co11tin~n~aleJ. 

La fracci6n lI, del articulo 2~.del ~eglamento de la -

Ley Federal de Pesca sefinla que por aguas continentales -

se entienden las de los corrientes de los ríos y las <le 

• los lagos, lag1inas y esteros de jurisdicci6n federal. 

Aguas contine~tales 1'son los cuerpos permanentes de 

3gua que se encuentran contenidos dentro del territorio 

continental de un estado; de ahí el nombre qu~ reciben, t~ 

les como ríos, lagos, lar.unas, etc. En general se trata -

Je cuerpos de a~ua dulce, por lo que contrastan con las --

agu~s marítimas, litorales o costeras. 

Desde un punto de vista juridico, las aguas continent~ 

les, por estar comprendidas dentro del territorio mismo --

del estado, se encu~ntran com~letamentc bajo su sobcra--­

nl'..a." (198) 

n Desembocadura de un río.(estuario). 
(196).-11. Vargas Jorr,e, Termino.logia. Op. Cit., Pág. 3~. 
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Hay que advertir que a las aguas continentales tambi&n 

se les denomina aguas nacionales o aguas internas. 

11. La~ Agu't~ 1ntc.'Ltc'te~. 

''Como SL nombre lo indica, las aguas interiores son --

las que se encuentran detrás de l~ línea de hnRe que utili 

za él estado ribereño para la delimitación de su mar terri 

torial. De conformidad can ul derecho internacional, las-

aguas interiores comprenden no sólo las que se encuentran-

a lo largo del litoral, 11 tales como lagunas costeras, es-

tuarios, golfos, pequeñas bahías, etc.", sino también las-

que se hallan en torno a ciertas construcciones realizadas . .. 
por el hombre, en especial los puertos y las rndas. 

Se considera que las aguas interiores, junto con las -

del mar territorial, integran el llamado "territorio marí­

timo'' del estado.''Cl 99 > 

No se debe confundir aguas internas o continentales --

con agu~s intcrioru~. 

* Lu~ar de la tierra junto ~l agua, abrigado nQtural-­
mente, don<lo los barcos y buque6 pueden permanecer -
seeuros y efectuar operaciones de carga y descarg8 -
de mercancías y el movimiento de pas.Jj eras. Defini­
ci6n de Edud.rJ.o Solís Gt1illén. Op. CiL., Pág. 39. 

** Son in~talaciones pcrmanen~es que se ulilizGn norrn~l 
mente para la carga, la Ccscarp.a y el fond~arniento -
d~ barcos; son como los puertos, dependiente~ del t~ 
rritorio marítimo y forman parte del dominio del Es­
tado. Definici6n de Efrdin Polo Bernal, Op. Cit., -
Pág. 196. 

(199).-Ibidern, Pá 0 . 36. 
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El artículo z2., Fracción I, del Reglamento de la Le.y f!:_ 

Jeral de Pesca, remite a la Ley Federal del Mar, para el -

efecto de definir las aguas marinas interiores. Esta ley-

en su c:apí.tulo tI, de los artículos 31, a 41, dcterminn el-

rigimen de estas n~uas. 

El articulo 34 de la ley en cita, señala: Ln Nación cje.!_ 

ce sobe>.rania lns ireas del mar dcnomin~das Aguas Marinas 

Interiores ~ comprendi<las entre las costas nacionales ta.!! 

to continentales como insulares, y el M3r Territorial me.xi-

c.'.Jno. 

El a.rtL:..110 36 de la ley de refct'encia., señala qt.c sen -

Aguas Marinas Interiores aquéllas comprendidas entre la co~ 

ta y las líneas de base, normales o rectas, a ;iartir de las 

cuales se 

r. -
r J. -
rr J. -
IV.­
V. -

mide el Mar Territorial .••. y que incluyen: . 
La pa~te 1?ohte dc.t G2C~o de Cati~o\11la; 
L.u1 d~ i:lU bn{i~a6** .i.nte1t110:,j; 
La.b de tob puc.1t.to.!i; 
La~ út.te.tna~ de ta.5 a.'l'tcc.l6e~•**; [' 
La! <ie fa~ de~embccaduna~ o detta~ ¡fe (DA ~lob, 
l'.ltt1UJHl5 u c~tu.a'\.{05 CO/lJLllltC. .. 1.dol pC.-'tllHtHetite o .i!,!. 
.te.iz.m.t.t•!n::Ccmc.ntc c.on c.i ma.,".... 

:'l G.1',,.-ü1 r-.::::-:;.!·~!~ .-h:- 1r.dt~ quo :::;,_. interna a lJ. Ti0r'i"a. Su tamaño e~ m~ 
yor al <le :J:n b0.hi¿¡. 

f::': s~ c.c.n:::i~c-;1 a toda csco~~.(i1,, u. J,_. le! costa.y conrot'l.1<.,.. '11 !~<:><echo 

!ntern.:i.cior::i.l ~;u ~upcrri1':.Í•..: ,: . .:::e s~r igual o m3·¡or a la. <le ~n se 
mic!rL:ulo que tcnc;a por d:iimet:co la bocil de dii..::h..i. c.s :ct¿durn.. -

*~d: Banco o bajo forl".<ldo en el mar ;;ior' piedras o puntas de roca o pe 
l:ípet'o::; casi u ~ lor de agua. -
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1I1. - Ha't. Tvt-'1...l.to:i..i.af.. 

Bajo esta expresi6n se entiende ''la faja occ&nica ady~ 

cente al territorio continental de un estado ribereño, ge-

neralmente de una onchura máxima de doce millas náuticas -

(o sean 22.22 kil6metros), sobre la cual dicho estado eje~ 

ce la plenitud d~ su soberanía, incluyendo el lecho y el -

subsuelo de ese mar, así como el espacio a&reo suprayaccn-

te, con la única excepción del derecho de paso inocente 

favor de otros .:stac..los 11
• (

2 00) 

La Ley Federal del Mar en sus artículos 23 y 24,detc~ 

mina que la Naci6n ejerce soberanía en una franja del mar, 

denominada Mar Territorial, adyacente tanto a las costas -

nacionales scnn continentales o insulares, como a ]as 

aguas marinas interior~s. La soberanía de la Naci6n se e~ 

tiende al espacio aéreo sobre el Har Territorial, al lecho-

al subsuelo de ese mar. 

La anchura del Mar Territorial mexicano es de 12 mi--

llas marinas (22.224 metros). 

En cst~ inciso no prcci~o los limites interiores y e~ 

teriores del ?:ar Tcrritorinl por ser una cuesti6n complc-

tamcnte técnica, y sólo señalo que su límite interno se -

(200) .. - tt. \'arg,1~ Jor;::c, Tcrminol{"lr::ía, Op. Cit., Pár;. 191. 
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~ide a partir de la línea de baja mar a lo largo de la ca~ 

ta, atento a lo dispuesto por la Tercera Convención de N~ 

ciones Unidas sobre Derecho del Mar. 

''~la~ Len~itc~iat: lla sido el camino empleado hasta ha-

ce poco tiempo para extender la competencia tradicional --

del Estado en su mar adyacente (que miraba a fines de seg~ 

ridad) hacia objetivos económicos, básicamente la pcsca 11
(

2
0l) 

IV. La Zuita Ca~~iaua. 

''Es el espacio marítimo que se extiende m5s all& del 

límite cxt~rior del rnar territorial y en donde el Estado -

ejerce competencias complementarias espcciali~adas. 11 (ZOZ) 

Con este nombre debe de entenderse 11 el espacio oceini-

:o adyacente .3.l mar territorial, <le 1•:la anchura igual o tll~ 

aor qua la de este Gltimo, en el cual el estado riberefio -

ejerce ciertas competencias para fines específicos en par-

ticul.:ir de tipo aduanero. fisc.:il, de int'ligraciOn 

tario' 1 • (
2 0J) 

sani-

La ~~rcera ConvenciSn de Naciones Unidas sobre Derecho 

lel Mar, en su artículo 33, estableció: 

(201).- Illanes Ferr15n<lc= J~vicr. ~l Derecho del M3r y s11s­
Prcblem~s Ac:ual~s. Seg~~~~ Edici6~, t~itnrinl Uni­
versi"toria de Buenos Aires, Arr;cntina, 197'-t, p;]g. 32. 

(20?).- A. V3rgas Jorce y V~rgas C. rrtmundo, Derecho del -­
µ~r una Visión La~inonmericana, Editorial Jus, M¡xi 
co 1976, Pág. 17'.2. -

(203).- A. Var~~s Jorge, Terminologla, Op. Cit., P5g. 265. 
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1.- E11 una zona. cont.lgua a 6u malt tc1tAito1tiaC, de6igna 
da c.on et nomb1te de :onn co11tigua, et fJtado 4ibe7 
'1.e.110 podn_á toman_ C.a-!i med¿dtt!l de 6.i~cat.(u1c..i6n nec.s:_ 
.6 a.Jt.{ a.6 pctlta.: 

a}.- Pncve11i1t ta1 if161taccione.6 de JuJ Ce.ye6 y ~e-­
g.C.amen.to.6 ariua1u~ . .11.06, ~.{.!:Je.ate&, de inm,.ig,'tac.(611 
o 4a11itan.lo6 que Je c.ometa11 en !lu te1t1tito~.lo-
o e11 &u ma~ 1e't'tltv1tlat; 

b}.- Sanc.lo11a1t ta!l itl61tacc.iu,1c6 de e6a~ feye~ ~ 1te 
glamento6 ccmctido6 ett 6u maft. ten_1tito1tial. -

2.- La. zona con.tigua no µcidtt.á ex.tende.'t.!le má.6 a.ttá de. -
24 mitta.J matt.l11a.6 e.entada~ de&de CaJ Cl11ca6 de ha.­
Je, a pa-'Lt.{....._ de lc:.!i c.tu1fe.!i -!le. mide ta. a.11chu-'ut del 
ma.Jt ten_nitoniat.(204) 

La Ley Federal del Mar l!n su artículo 42. incorpora in-

tegramente las disposiciones señaladas el articulo 33 -

de la convención antes referida. 

La zona contigua de M~xico se extiende ~ 24 millas ma-

rinas (44,448 metros). 

V. La. Zu1tc1 Ec..c.•11Sm.ic:t Ex.c.tu!l.ivLt. 

'
1 Esta nueva figura jurídica del derecho internacional-

aparece en Am&rica Latina en 1970, bajo la denominación de 

11 mar patrimonial''. 

En efecto, la expresi5n mar patrimonial la emplea por-

vez primera GaLllel V~ld6~ - n la saz5n ministro de Rela-­

ciones Ext.eriores <lcl gobierno de Chi.le:-"(ZOS) 

(204)-Alonso G6mez - Robledo Verduzco, Op. Cit., Pfig. 171. 
(205)-Estudios del Tercer Mundo, Derecho del Mar, Volumen­

!, llo. 3, Sep. 1978, México, Pág. 147. 
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11 Hay que aclarar que el concepto du mar pntrimonial 

al igual que el de la zona econ6mica exclusiva-- nace a 

la vida jurídica intern;1cional motivado por razones emine.!! 

:emente económicas. 

Podria decirse que atiende a la raz5n ~5encial de pre-

~ervar el ''patrimonio maritimo'' que 

las costas del Estado ribcrciio.' 1
(

2 0 6 ) 

encuentra frente n 

''El nombre de zona ccon6mica exclusiva fue tomado de tJn 

proyecto de articulado preparado por el Gobierno de Kenya; 

dicho t~rmino fue posccriorment¿ adoptndo por el Grupo 

Africano 9 quien lo inscribi6 dentro de la ''Lista de Temas-

y Cuestionesº Jlrcparad3 por las Naciones Unidas como age!!. 

da <le la CONFEMAR,,, (ZO?) 

Este espacio naritimo fue definido por el artículo 55-

do 1~1 Tcrcer3 Convenci6n de ~aciones Unidas sobre Derec\10-

del Har, de la siguiente manera: 

''La zon3 econ6mica exclt1siva es un irca situada m5s 

allS del mar territorial y adyacente a ~stc, sujeta al r&-

gimen jurídico específico establecido en esta Parte, de --

acuerdo con el cual los der~~t~aG y ln j~risdicci6n del Es-

tado ribcrcfio y los deracl1os y libertades de los dem~s Es-

(206).- A. V<lr&as Jorga, Contribuciones de la A~&rica Lati 
~~ 1 Derecho del Mar 9 Primera Cdici6n 9 U.H.A.M.,­
M~x co 1981, P~r~.3~ y 33. 

(207).- R~v ~ta T6cnica Pesquera, Nos. 1?0-121, Enero-Febr~ 
t'O <:! 1')78, Pág. 28. 
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tados, se rigen por las disposiciones pertinentes de esta­

Convención11. (lOB) 

La Ley Federal c1el Har en su artículo 46, establece: 

''La Nac.ión c.je~cc. e11 ut?a Zona Económic.a ExcfuJiva 5i--. 

luada 6ue.!ta del Ma.!t TcJt~{~o~iaC y adyacetzte a ~J.tc: 

I. - Dc.-'l.e.clto5 d!l 5obe.JtaiU'.°Lt p.·na f.oJ 6-i.11e6 de_ e.xplo.'l.a--­
c.ió11 ~1 expto.tac..i.ón, con!Je.,'l.vac..iél! y admin.i5 t.'laci.611-
de lc5 !tC.CU·'l.~oJ 1rn:.tur .. a(c.6, ta11to v.ivoJ como 110 v-t­
vo-&, ya ..5c.an Jte.novabf.c.5 o 1w 11.c.1wvabfe!., dc.C. .f.ec/10 
y el 5ubJucto del ma.t y de faJ agLtaJ J!Lp~ayacc.nte.5 
y c.on Jtc5pec.to a ol~a5 ac.t-iu.idadc5 cot1 Mi'l.a5 a ta 
exp.C.01z.,ición y exptotaci.ón ec.oném.ic.a de ta Zoiia, 
tal e.ama Ca p~oducc.i~tl ,fe e11e~q.la dc.!tiuada del 
agua, de .ea.!J CO·'l.Jt-Í.ClltCJ fj de lÚ~ v.{e11toJ: 

II .- Ju.!t.i..6di.cc<~Ú11, e.en 1cC.1ci.:'í;¡ ~t Cu5 diop<1~--ic..LolH! .. 5 pe~ 
.t.ü1e.11.tc.s de c.sta Le.y, de .!iu. Regtame.ntc ~f d.c.t dc..'l.e.­
cho inteknac.io11al. co11 4e5p~cto= 

1. - Al e.~.tablc.c.tm.ientl' u ut.ii.-i.:acién de .lói'a5 anti:_ 
~ici.ale6, i11jtalac.i~'1eJ ~ róthuctuna!; 

3.- t\ Ca p.'1.o-tecc.{éH u P·'i..:'.H'.-'1.Vac.íóu (frf:. mc.rU.c• Ma'l.i.-
11c; y 

111 .- V.Vz.c•.5 dc.itcclto.!i !J debr..:;.c.5 qac. 6ijc c5 ta Ley, ..&u Re.­
gtame11to ~ et dc.~c.chc l11te~11aclc11af.'' 

La ley en cita. dispone que el Poder Ejecutivo Federal-

se asc~urar5 de que en el ejercicio de los derec!1os y ju--

risdicciones. y en el cumplimiento de los deberes de la Na-

ci3n en la Zon~ Económica Exclusiva, se tomen debidamente-

(208).- Alonso Gómez - Robledo Verduzco, Op. Cit. 1 Pág.183. 
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en cuenta los derechos y deberes de los dcm5s Estados y se 

actGe de manera compatible con el derecl10 internacional. 

También se respetará el goce de los Estados extranjeros, -

en la Zona Econ6mica Exclusiva, de las libertades de nave­

gación, de sobre vuelo, y r!,~ tender cables y tuberías subm~ 

rinosi as! como de los otros usos del mar inte.rnacionalme~ 

te legítimos relacionados con dichas libertades, tales co­

mo los vinculados a la ope.raci6n de e~barcaciones, aerona­

ves, y cables y tuberías subma~ino~ y que sean compatibles 

con el derecho internacional. (articulas 47 y 48). 

Se. aclara, que las is1 as f-O:<:an de económica exclu-

siva, pero no así las rocas no aptas para mantener habita­

ci6n humana o vida econ5mica propia. 

La z.ona económica exclusiva mexican~1. tiene una anchu-

ra de 200 millas marinas (370,400 cetros), contadas a par­

tir de las líneas de base de las cuales se mide la nncl\ura 

1el mar territorial; en consecllencia, dentro de esta zona­

se encuentra el mar territorial, por lo que en estricto 

contenido lo zona econ6mica exclusiva tiene una ancliura de 

188 millas ~a~inas. 

Coruo J.J.to l:i;::tÓriro. "F.n 1947. ;:1tendiendo a factores y 

razones de otr3 índole (la estrechez de sus plataformas 

continentales y la necesidad de proteger sus industrias a~ 

te la caza de ccciceos por embarcaciones c~tranjeras), Ch! 
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le y Perú fueron los primeros países que adoptaron la dis-

tancia de las 200 ~illas corno límite de la sobcranin y ju-

risdicciOn nacionales en sus mares adyacentes y en su sue­

lo y subsuelo''. (Z0 9 ) 

M~xico establcci5 su zona econ6mic3 exclusiva a travis 

de decr~to que adicion6 el artÍcl1lo 27 Constitucional en -

fecha 6 de Febrero de 1976. Y el 13 de Febrero del mismo-

año se public6 la Ley Re~la~cntnria del P5rrafo Octavo del 

Artículo 27 Constitucional.* 

''Alfredo Vfizquez Carrizosa en su obra Ei JltLCt'O dc~ecl10-

del ma~. ha expresado que: 

La ampliaci6n del dominio marítimo tiasta las 200 millas 

una idea que sea fruto del azar, sino una consecucn-

cia Je la libcraci6n ccon6mica de los países en dcsdrrollo 

y de lJ nccusi¿ad de establecer principios que impidan la 

dilapidaci6n de la riql1eza ictiol6gica de los nares y per­

mitan la defensa de la bi6sfera com~n.''( 2 lO) 

El artículo 72-, párrafo primero, de la vigente Ley Fed.E 

ral de Pesca, establece: 

(::09.~.- ~ ... v¿:,t:;as ,J.::r~<:>, Dt!recho del Mar, Or-. •>ft"., P.'ir;:. s::. 
·-.- L5~ci L~Y .:ue ,:ert,gada por la vigtmte Lq.· federal del /~ar. 

( 210) · - \'~:qt:e:: Carr-izosd Alfredo, tl Huevo Der'"cho del Mar, r.volu­
c~on .Y ~~~ecci~nes Econ~r.i.icaG~ I:ditori<:l Temis, BoP,:otá Co­
lLm~1a, ~-15, P~&· 15, c..itado por- A. Va!'€dS Jorge, Contri­
buciones, Op. CJ..t., Pág. 30. 
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En la zona económica exclusiva y en la plataforma ca~ 

tinental, la Nación tiene derechos exclusivos y jurisdic--

ci6n respecto al establecimiento utilización de instala-

cienes artificiales, plataformas y estructuras con fines -

pesqueros. 

"Incuestionabler.icnte, la zona econónica exclusiva con~ 

~ituyc la instituci6n j11rídica m5s importante, a la vez --

que la más representativa, del nuc'."o derecho de 1 mar. 
"(211) 

ºEl 28 de scptier::bre de 19lf5 ser5 recordado si~mpre 

que se escriba o se hable de la Plataforma Continental, ya 

~ue fue el día en que el sefior Harry S. Trumao, Presidente 

de los Estados Unidos de Norteam~rica, en Proclama 2667, -

rcivindic6 para su país la Plataforna Continental de Orie~ 

te y Occidente, o sea, la Plataforma contigua a las costas 

estadounidenses de los océanos Pacífico y Atlántico 11
• <212

) 

Realizada la proclama Truman, otros Estzdos de la corn~ 

nidad internacional hicieron declaraciones semejantes, "H.§. 

Áico no escapó a la cadena de reacciones que esta proclama 

provoc6 y ~l 29 de octubre de 1945 el presidentP ~1exicnnn-

(211).- A. Varfas Jorge, 'I'erminolop.,ía, Cp. Cit., Pág. 277. 
(212).- Solis Guill~n Eduardo, Op. Cit., Pag. 154. 
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reclamé para la nación toda la plataforma continental ady.f! 

cente a sus costas y todas y cada de las riquezas natcra--

les, conocidas y desconocidas, que se encuentren en ~lla,-

procediendo a la supervisión, uso y control de las zonas -

de protecci6n pesquera necesarias para la conscrvaci611 de 

esca fuente tlc prosperidad.' 1 <2
tJ) 

''El 6 de diciembre de 1945, e1 Ejecutivo ocxicn~o 

vi6 iniciativa para reformar los art!c\1los 27, 42 y 48 

de la Constituci6n 1 a fin de incorporar la ~iataforron 

tincntal al territorio nacional. tn es~ pr?yccto se pre--

tendía establecer el principio <le qu~ eran''11ropi~dad de la 

naci6n las aguas de los mares que cubren la plataforma co~ 

tincntnl y los zócalos submarinos". <2111
) * 

''Mediante Decreto de febrero do 1949~ M5xico reivindi 

c6 una zona de Plataforma Continental frente n lns costas-

de los Estados Je Campeche, Tabasco y Verncru~, como patr~ 

monio a Pctr6lcos Mexicanos, con miras a ln cxplornci6n y­

explotaci6n de los recursos petroleros en csn zona. 11
(

2 lS) 

(213).- Zacklin Ralph, ~1 Derecho del ~<lr en Evolt1ci6n: La 
C-:;nt-rih11ci6n de lvs Pa Íses Ameri.c<1nos, fondo de 
CulturJ Ccon6rnica, M~~!~c 197S, P3~. 185. 

(214).- Ibídem, ?-S.~. :185. 
~ Esta iniciativa aunque a?ro~qdR por el Conµreso y­

las legislaturas locales nunca fue promulgaJ3, 
Ello obedeci6 a lo infundado de ln pretcnsi6n sob~ 
rana sobre ~guas epicontinentales. 

(215}.- Salís Guillén Eduardo, Op. Cit., Pdg. 157. 
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''La plataforma continental debe ser considerada desde-

dos ángulos diferentes: coma concepto geológica, o sen de~ 

de un punto de vista científico, y como figura jurídica, -

dentro del irea Jel derecho internacional del mar. 

Desde un punto de vista científico, por plataforma ca~ 

tincntal se entiende el 5rea submarina adyacente a la cos-

ta de un estado ribcrcfio, nsI como el lecho y el subsuelo-

respcctÍV()S, l::i cual penetra en el mar en una pendiente su~ 

ve y cuyo limit~ exterior, antes de precipitarse hacia los 

abismos oce5nicos, convencionalrncntc se estimS que llaga a 

unos 200 metro~ de profundidad. Es decir, se trata de la-

prolongación del macizo continental que penctrn en el irca 

oce5nicJ adyacente. De aqui que Gilbert Gidel la liaya den~ 

minado "la parte sumeq;ida del territorio de un estado 11
(

2 l 6 ) 

Este espacio 1Jarino fue dufinido por la Tercera Conve~ 

=i6n de Naciones Unid3s sobre Derecho del Mar, en su art{-

::ulo 76, Párrafo 1, <le la siguiente manera: 

1'La plataforma continental de un Estallo riberefio com--

prende el lecho y el subsurlo de las áreas submarinas que 

~e extienden más allá de su mar territorial y a todo lo 

largo de la prolongaciGn natural de su territorio hasta el 

(216).- A. Vargas Jorg~, Ternínologia, Op. Cit., Pfi~. 209. 
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borde exterior del margen continental, o bien l1asta una di~ 

tancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de -

base, a partir de las cuales se mide la anchura del mar te-

rritor~al, en los casos en que el borde exterior del margen 

continental no llegue a esa distancia.''(Zl]) 

En el capítulo V artículos del 57 al 65 1 la Ley Federal 

del Mar regula la plataforca continental e insular. 

Esta ley precisa que la nación ejerce derechos de sobe-

ranía sobre los citados espacios marinos, para la cxplorn--

ci6n y explotaci5n de sus recursos naturales y que dicl1os -

derechos son exclusivos, en el sentido de que si Mixico 

explora las plataformas continental e insulur expln~n.-

sus recursos naturales, nadie puede emprender est,:;.s activid.:..!_ 

des sin expreso consentimiento <le las autoridades naciona--

les competentes. 

El artículo 62 de la ley en cita, señnla: 

"La P.Cata6c•.'rn<tt Co11.ttiicntat y ta . .6 Plata.ñc•nma5 In.!iul'ar..c..&­
mcx.ica¡1aJ, compnendc•t el fecl1c ~ ~i Jub~uetc de la.5 
dneaJ 4ubma~i11a.J que. Je extlc11de11 mdJ a.Cfd dcC ma' te-­
-'ttt-i.totr.iat, y a tcdc io Ca..'t9c de Ea p!tC'Cct19ac.i611 na.tu.tal. 
del ~eJtnitu~ic 11a.~i0naC haJta eC bo~de ~xteJtir~ dct '"ª~ 
gc.11 cc11~-i.11c11tal, e bie11 haJ~a u1;a di6tai1cia de 200 m~-~ 
lltH matt,inas co11.tada..5 desde. fa.& l.,.[¡¡ca.!i dC'. ba~c. a pant.ir.. 
de ia.6 Ctla~cs Je mirle ta a11chu~a det ma~ tc~~ito~-i.at,­
e11 .CoJ ca.!icJ de que et bctdc extetr.ion del 1nange11 co11ti­
nentaC no ft'.cgal'. a e.6ll d.i.!i ta11c.ú1, de acuc.Jtdo con .Co di.~ 

(217),- Alonso G6me= - Robledo Var<lu=co, Op. Cit., Pág. 197. 
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pue...!ito po't el dettclto .-i.n.tCJtnaclona.t. La de6.lit-lc.l6n -
ante4¿0~ compnc11dc ta plata6onma de iJla&, cayo& y 
a~neci6ea que 6o~ma11 pa4te del te.~~ito~ic 11a~lo11al'1 • 

Conforme al derecho internacional las islas tarobi5n -

tienen plataforma continental y zona económica exclusiva, 

la legislaciGn mexicana sefinln que los cayos y arrecifes-

también tendr5n los cs11~cios marítimos antes mencionados. 

(articulo 51 y 63 tlc la Ley Federal del Mar). 

Por isla se entiende (del latín. Insula), porci6n de-

tierra rodeada enteramente de agua.* 

El articulo 121 de 1~ Tercera Convención de Naciones-

Unidas sobre Derec\10 del ~lar.definió: 

"Una isla es una cxt'2nsión natural de tierra, rodeada 

de aguas que se encuentran sobre el nivel de ~sta en ple~ 

'1lar 11 • (218) 

El maestro Solís Guillén, no está conforme con la de-

finición que de isla proporcionan los diccionarios y enci 

=lopedias y al efecto propone que por isla debe cnte_!!. 

1er: ''Superficie firida perennemente emcrAida, natural o­

lrtificial, circuladu de agua". (Zl 9 ) 

Por la objetividad qt1e representa el diagrama que de-

plataforma continental clahor6 el Dr. Jorge A. Var~as? se 

5e agrega a éste inciso. 

~Gran dicclon3l'io enciclopéc!ico ilustl'.ldo, Tomo VI, Scleccio 
ncs del Rc~de!" 1 s. Digest, !!Gxico 1994, P&g. 19.78. 

(218).- Alonso G.:5ne:: - F.oblf'do Vc:'duzco, Dp. Cit., Pág. 217. 
(219). - Sol is Guillén Eduardo, Op. Cit., Pág. 37. 
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VII.- LoJ VaJoJ u loJ EJ.tanqueb At~i~ic~ale.J. 

El Reglamento de la vigente Ley Federal de Pesca 

artículo 2~, Fracción III, señala que por vasos artificia-

les se entiende.: 

Los dep6sitos creados por obra humana pnrn contener -

aguas de jurisdicci6n federal, que pueden ser utilizadas -

coco h5bitat de tas especies de la flora y fau1\a acuiticas, 

tales como presas, diques, canales, bordos y ~anjas. 

VI11.- La~ cmba'i.c.,1c.ic1;c.~ dr úa.11dc"u1 mrxlcctn11 QHC. 'rraf-<" 
za.11 ac..t.ivi.dadc.-!i pC.J'{UC·'tct.~ e.11 1:t(t(t ma.1 o en fa-:­
zo11a econ6mica ~xctu~iua, o de. co11~c.'rvaci611 pe~ 
quc.."r.a. JI!. o..t.':.o-!i ~·,.1.Z~c-!i, ,ar. ampa.'tC' de. co11ce~..to11c.J-;­
pe..'t.m-i.JoJ, auta,'t.<.:.1cionc..~, o de cuü.tqutctt. L' t.'to -
ac.to ju~idicv !imltat qttc. hiya oto~gadC' a ~lfxi­
co o a JU-!. 1htc.ion.1f.c~ at:1tí:11 ~H1f•ie•u1(' r..xttanje.to. 

''En principio las leyes surten sus efectos en relaci6n 

al territorio donde !tan sido dictada~. El concepto de te-

rritorialidnd de la ley se li~a estrictamente nl 5rca geo-

grifica en la que tienen su 3sicnto los poderes leAislnti-

vos legítimos. 

El principio de extraterritorialidad parte del supues-

to que Estado suL~rJn0 pu~J~ extender el c~cpo de nrli-

caci6n de una l~y m~s a115 a~ su tcrritorio.''(ZZO) 

(~20).- Se~ra Rojas Andr~s, Cíenci~ Pol!tica, Quinta Edi-­
ci6n, Editorial PorrGa~ Mixico 1980, P~g. 347. 
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11 Se ha estimado que un buque en alta mar forma parte -

del territorio de la nación que ampara su pabellón, en 

puerto extranjero se someten a la legislación del lugar, -

con excepción de los buques de guerra que se rigen por su 

país de origcn. 11 (
221 ) 

''Debido a que en alta mar no existe soberanía tcrrito-

rial, los buques que naveílan por dicho espacio se encuen--

tran sometidos a la jurisdicción exclusiva del Estado cuyo 

pabellón enarbolan''. (ZZ:!) 

''Con frecuencia se scfiala que el buque mercante en al-

ta constituye una porción flotante del territorio del 

Estado al que pcrtenecc. 11
(

223 ) 

''Por una ficción jurídica se ha llegado a considerar -

como parte componente del t~rritorio nacional a las cmbar-

caciones nacionales, a las aeronaves nacionales y a los l~ 

cales que ocupan las embajadas en el cxtranjcra.' 1 (ZZ 4 ) 

El maestro M3x Soranscn a esta extraterritorialidad y -

ficciOn de adjudicar carácter de territorio a las embarca-

cienes y aeronaves le denomina 11 parlc.::> fi..:Li..:.i.:i.~ ..!el !:crri· 

torio' 1 (:!:!S) 

(221).- Ib.ídet:' .. 
(222).- Sobar~o Alejandro, R5eimen Jurídico del Alta Mar,­

Pri~era CdiciEn, Editorial Porrna, ~~xlco 1970, -­
Pó.g. 127. 

(223).- Tb'i.OE'r.i. r&.rr. 193. 
{224).- Arellano Garcia Carla~. Derecho Internacio11~l, Torn0 

!, Op. Cit.~ P'1r,. 721. 
(225).- Sorenser~ Max, Op. Cit., Pág. 315. 
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''El territorio naciol1al es una noci6n que se opone a -

territorio internacional y 6stc se compone del alta mar, -

la Antártida y el espacio aéreo sobre ellas, así como el -

espacio ultratcrrestre y los cuerpos celestes. Esto quie-

re decir que el globo terr5t¡uco no cstfi dividido entre to-

dos los países, una porci6n a cada uno, sino que hay-

zonas de territorio no nacional que es el territorio iutc~ 

nacional. 11
(
226 ) 

Habiendo una ausencia de soberanía en el espacio mari-

no denominado alta mar es plenamente procedente que las e~ 

barcaciones y aeronaves se encuentren sometidas a la jl1ri~ 

dicci6n nacional del E~tado al cual pertenecen. 

Para el tema que nos ocupa, e6 <le importancia dejar --

precisado que se entiende por a(Ja ma~ ''es el espacio mar! 

no que se encuentra libre de cualquier manifestaci6n perm~ 

ncnte de Hoheranía por parce de algGn Estado ..• Desde 

otro punto de vista, el alta mar es el 5ren que ocupan las 

aguas suprnyaccntes que encuentran sobre los fondos ma-

rinos y oceánicos situados fuera de jurisdicciones nacion~ 

les; en este sentido, la alta mar son simplemente las nµuas 

que se encuentran en el firca que se d~11umina '':onn interna 

cional".' 1
(

227 ) 

(226) .-e:-Tunkin~ Cur:.:o de Derecho lnt¡;:i.-r.acioni.il, traducción de fed~. 
dcrico Pit..i, Editorial Progreso, lfoscú, .1979. 1 Tomo lls Pág.4. 
citado por' Arellano García Carlo::>. 11 Op. Cit., P5g. 721. 

(227).-A. Varga5 üorgc, Terminología, Op. Cit., Pde. 41. 
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El artículo 87 de la Tercera Convención de Naciones Uni 

das sobre Derecl10 del Mar, estableció las libertades que --

existen en este espacio marino y que son: libertad de nave-

gación¡ lib~rtad de sobrevuelo; libertad de tender cables y 

tuberías submarinos; libertad de construir islas artificia-

les y otras instalaciones permitidas por el derecho intern~ 

~ional; la libertad de pesca, la libertad de investigación­

cicntífica. (228) 

En el presente inciso, no comento los requisitos que el 

derecho internacional exige para ejercitar el derecho de pe~ 

ca en alta mar, porque al1ondaría aGn m5s en el tema que nüS 

ocupa. 

Advirtiendo, que la vigente Ley Feclcral de Pesca regula 

en su artículo J!~ Fracci6n VIII, a11nquc en forma suscintar 

~ue las embarcaciones de bandera n~xicana que realicen acti 

vidadcs pesqueras en alta mar se les aplique las disposici~ 

nes de la ley de referencia. Adem5s, por priccra vez regu-

la la situaci6n de que embarcaciones nacionales realicen a~ 

tiviJaJcti pesqueras en las zonas de conscrvaciOn de otros -

~aíses, par supuesto a t~avés de convenios que autoricen t~ 

le~ actos. 

(228).- Alonsn G~~ez - Rohl~do Vc~du:co, Op. Cit., P~g. 203 

235 



11 La superficie continental de la Repfiblica Mexicana es 

de 1 953 128 Km cuadrado~ a los qu~ debe de sumarse 5 073-

Km cuadrados de lns islas situadas en los litoralcs 11 <229 ) 

Se anexa a este inciso, el d~agrama de algunos aspee--

tos geogr5ficos de ln RepGhlica Mexicana (zona econ6mica -

exclusiva, pl.nt.nforma continental, mar territorial e is--

las). Así como el cuadro elaborado por el maestro Salís-

Gui llén el que e~plicn la longitud de los litorales me-

xicanos. 

4).- EL OBJETO DE Li\ l.EY 

En el art{culo 12 , p5rrafo se~undo, de la Ley Federal-

de Pesca, se establece el ohjeto di! la ley. 

11 Es ef de 6omenta~ y ~egula~ ta pe.6ca e11 be11cdlc.io ~o­
c.~al, 111edia11te ef 11~0 !1 aµ~~vec.;1amie11.tc 6ptimo~ de la-
6Cc~a y ~au11a ac.udt.lc.a~ e11 cualqu.(e~a d~ lu6 mat1i¿e&t~ 
c..i.cnc..!-, pct'<.tt .6lt exptotac.-l.611 :tac.lcnal., dt.6.t!t{buc.lén 
c.qttLtat<v·1 ff ltdcc.twdct c.011SC.!Lva.c.i611". 

Y agrega quo tiene como fin: 

o~de"a~ (as ac.~luiclade~ tÍC la~ pe~so11a! ~l~ic.aJ y 11101t~ 
e.e~ que e11 etto lntenvr.HfHt11." 

La Ley de Pesca de 1949, en su articulo 2~, determinó-

el objeto de la ley, scfiald11<l0: 

(229).- L6pez Rosado Diego G.~ Problemas Econ6rnicos de M~xi 
ca, Sextil Ldi.ción, Universidat.1 Hacional Autónoma de 
l·!éxico ~ ~-~üxico 19Bl1, P..:ír;. 7. 
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ASPECTOS GEOGRAFICOS DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXIC~ 

-----···-. Zona Eoooómic:a E.>..dwiva 2'946,825 
Oo!ano Pacífico 2'175 325 
Gol lo de Mh.ico y MJr c:.uibe 771,500 

• Plataforma Continental 357,795 
Oo!1no Pac(fico 123.100 
Golfo de México y M.tr C.r1be 234,695 . MarTerri1orlal 

231,813 Ocdano Pacifico 163,940 
Golfo dt1 Mhico y Mar C.ribe 53.373 . lsla:s 

1.C,500 

Km' 
Km' 
Km' 

Km' 
Km' 
Km' 

Km' 
Km' 
Km' 

Km' 

,..,..,t-t. l"nln.t=> "'•<k:>111I CI• frodin!c., O<io11<•ll• 1 l"fDtmil\c. cM 1• 5.ar111rltd• Pro­
~a<nKlll11 r P1 ..... p.,. .. u> 
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LONGITUD DE LOS LITORALES MEXICANOS 

Oclano Pacifico: 

Longitud total de los litorales de la pcn!nsula de 
Daja California; 

Desde la frontera con lm f..5tadw Unidos, h:i.sta tl 
extremo Sur de l:i. Pcntruula de Baja Cilifor­
nb.; y de allí al Norte (bord~do b 'Pcnln­
.suli.) hi.sta la dd.ernbocadura del Rio Colo­
ra.do: 

De la. desembocadura del R..ío Colorado, :i.l Río 
Suchiatc, Chi::p35: 

J ,Jns dd l'adfico: 

Suman los Litorales dd Pacifico; 

Golfo dc Mb.ico )' Mar C.1ribe. De la do.embo­
caduD dd Rlo Bravo, USA, h:uta d Rto Hon­
do, frontera C1ll\ Iklicc: 
hJ.u: 

Sum:i.n lo~ Litoralc~ dd Atlintíc:o; 

Longitud de ambos Litorales: 

3 242.58 km. 

3 750.31 " 
926.88 .. 

7 919.77 1.m. 

2 640.83 " 

~~ 
2821.23 .. 

10741.00 .. 

{ Dú::. mil st:lrcirntc,f cuarc1Ua kilómtlror, novtnla y cinco mi!.) 

Superficie1 de ltU franjllJ coslttt!l dt lar Marts Mrxicano1: 

l.m,1 

Océano l'acífico 79197.70 
Golfo de México y ~far Caribe ~ 

:Surna total de l;;..~ franjas rnstcr.u: 107 409.40 
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11 E4~a ley tle11e po~ objeto e~tabCec.eJt Ca~ c~11dic.iottC5 
tlc.11ic.a.6 y legale~ paJta et e.je.~c.ic.io de fa pe6ca y la 
expiotac.ién de iof.. JtC.C.U!t-605 11atu.'tal.e...!i ob.te.11.ibte-6 mc-­
dla11te la mibma, a 6itt de tog~a~ ~u mdximo ap~ovc.cha­
mie11~0 ~i11 pc.~juic.ic de Ca nec.c..!ia~ia c.onbe.~vac.l611 y -
de la p~utec.ci6n de faj ebpecieb atileb.'' 

La Ley <le Pesca de 1972, en su .1rtículo l~ cstnbleció, 

que la ley tiene por objeto: 

1. La µe.6ca.; 
11. La p'iC' t<~c.c.i,1!11 de la .~ic.1.a y ~attfüt ac.uát.ica.!i~· 

111. La i1;v~.5.t.(_a,1c..tú11 de eob ltec.u,'t.605 lJ C.t c.ut.tivu de­
l~,.<. ~.!ipc.cleb; 

IV. La t.taiu~o.'tmac-lón di¿ lob µ.'l.oduc.to-6 pt.bque:to5; !! 
V. La 'tC.attlac.i611 de (ob me~c.adob {11te~1to 11 extc~11r -

de [a- p.'l.oduc.ci1J1t µ12.b.:¿u¿,'i.,1.. -

De inportancia ~s la incorporaci6n del principio del-

fauna acuiticas en el 

objeto de la ley. 

Este principio fl1c creado por el nuevo Derecho del Mac 

con l.'.1 finalidad de que el Estado ribereño promuuva "la --

utilizaci5n 6ptima o aprovechaci~nto 6ptino'' de sus recur-

sos vivos en la zona ccon6mica exclusiva y dctcr~ine la --

=aptura permisible de los misoos. 

Y cuando la capacidad del Estado ribcrefio no permita -

explotar toda la capturd pert~isitlc, dar5 n=cesn ~ ntros -

Estados al excedente do la captura per:isible Mediante 

1cuerdos u otros arreglos y de conformidad con las modali-

dades~ condiciones, leyes y reglamentos que determine el -

Estado ribcrcfio. 
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5).- EL CONCEPTO DE PESCA. 

En el capítulo l, de este trabajo, definió el con-

cepto de Derecho Pesquero y previamente el concepto de pe~· 

ca, por lo que en este inciso se vuelve innecesario rcpe--

tir los conceptos que de pesca dieron las anteriores leyes 

de la· materia; concret5ndome s5lo al concepto de pesca que 

establece la vigente ley. 

El artículo 8~ de la ley que se comento, establece el 

concepto de pesca, scfialanda: 

"Pott pc.!ica. .!ie. c.11.t.le11de e.C acto de extftae.'t, cuf.t.ivct'<- o­
ca.p~ttttatt, pe~ cuafquiett p1toced~mle.~1to au.to~izado, c6pe. 
c-ie~ b.ioiú9lc.L<~ i:..uyc me.di.-.· de. \.0 .(d!1. f1_:fal, pct-'lc.iat o _:: 
.te.mpo.'ta.t ~ca el agtta.; a~( come Co5 acti.:r~ p-'tcv-to~ o pc!i 
.te.,.t.ia-'tc~ -'tetaciona.do5 cc•H e..f.fc¡". -

Y agrega: 

''S~11 a.etc~ µ~evioJ ioJ que .tcf19a11 pe~ 6i.11aC.ldad d.(4cc­
.tt.t La pc~('.<1 y actc1~ )':'C'J.tt'ti.c.':.('.!i l('!i que. !iC. c~e.c.túe11 en 
Ól'·'tma. di.:u;'.c.ta. !iob.i.e .i:etJ c..!iµec.¿c_.5 ext'taí.cla!i o c.1i;·.tu.ta-­
da.!i, ¿11CC{t!ll'1tdu J!t t~an!i~c't1nac.i611. 1 ' 

El anterior concepto de pesca es urr611co, por la r3--

zSn de que trata du incluir en la conccptualizaci6n vaca--

blos como cuttivr, as! como los actc!i p~evío!i y poJte~ic--

En mi criterio~ desde un punto de vista estricto, por-

pesca sólo debe entenderse: 

El acto de extracción o captura por cualquier procedi-

~icnto autorizado (puede o no estarlo), especies biológi--
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cas, cuyo medio de vida total, parcial o temporal es el 

agua. 

El cultivo no puede ser considerado como acto de pesca, 

?arque ista es una actividad referente a la ac11acultura. 

por lo que respecta a los actos previos y posteriores, 

;stos no co11stituyen propiamente el acto mismo de la capt~ 

ra o estracci6n del producto hidrobiol6gico de medio 

ambiente. En consecuencia, estos actos no pueden quedar i~ 

cluidos en la definici6n de pesca, sin que esto implique -

que la Secretaría de !'esca no ¡iueda o deba regularlos, es­

pecialmente la transportaci6n, comercializaci6n y consumo­

de los productos hidrobiol6~icos, etc. 

Por lo que respecta al medio de vida tola]., parcial 

temporal que ten~an las especies biol6gicas en el agua, 

~cercado; pero, est2 situaci5n ya l1abía sido contemplada y­

lnalizada con anterioridad. en la definición que de Derc-­

:ho Pesquero dio el maestro Arellano García y a la cual ya 

se hizo alusi5n en el capítulo I, de este trabajo. 

5).- CLASIFICACIO~ DE LA PESCA. 

La pesca como actividad l1umana que manifiesta a --

través del acto de captura o estracción de flora o fauna -

~ue tiene como medio ambiente el agua, puede ser objeto de 

~lasificaci611. 
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La vigente Ley Federal de Pcsca 9 clasifica a la pesca, 

atendiendo a su finalidad en las siguientes categorías: 

1. Ve coll~urno domé.~t.i.co; 
11. Ve ,1onc.n.to; 

111. Come.Jtclat; 
IV. VrµoJtt.lvo ,'tc.c.ou.•.at¿va; u 

V. V-i.dác t.ica. 

La ley en cita, incluye por primera esta clasi-

ficaci6n la pesca de foneato y la did5ctica, y agrega la -

palabra ~ccreativa a la pesca deportiva lo cual es innece-

sario. Se olvida de la pesca de investigación científica-

regulada por su antecesora. 

Y define las pescas antes referidas en los siguientes-

términos. 

1. Pe¿ ca de Cc11!>um(l Demé.-. t-<.cl.'. 

"se considera de consumo dor.ié:;:tico la pesca que se efe~ 

tGe sin propGsito de lucro y con el Gnico objeto de ~btc--

productos comestibles para el co11sumo de st1bsistcncia-

de quien la realiza y de sus familiares"· (artículo 10) 

Desde el Rc~lamento de Pesca }farítima y Fluvial de la-

Repfiblica Mexicana de 1923, se rcgulE la pesca de consumo-

rloc€stico y así lo vinieron l1aciendo las leyes de pesca --

que lian estado en vigor. 

El Reglamento de la vigente Ley de Pesca desarrolla 

precisa el concepto de la pesca de consumo doméstico, señ_!! 
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lando que &sea s61o podr5n efectuarla quienes est&n asent~ 

dos en las riberas o en las costas; que esta pesca no re-­

quiere concesi6n, permiso o autorización de la autoridad -

pesquera, pero el interesado deberá respetar las cuotas m! 

ximns de captura. 

La pesca de consumo doméstico, sólo podrú efectuarse -

.:on redes, .'.ln:!uelos de caña, líneas, curricanes, y, en ge-

neral con las nrtes de pesca que pueda transportar y util! 

zar individualmente el propio pescador y que cxpresamente­

autorice la Secretaría de Pesca. (articulo 4~). 

11. Pc.~ca. de. FCTmentc. 

''Se considera pesca de fomento la que tiene como propó­

sito el estudio,la investi~ación científica, la experimen­

tación, la exploraciOn, el cultivo, el desarrollo, la rep~ 

olaci6n o la conservaci6n de los recursos constituidos por 

la flora y fauna acufiticas en su hábitat, así. como la C,!! 

pacitaci6n de las personas que en cualquier for~a interve~ 

gan en la pesca y la experimentaci5n de equipos y rn~to<los­

oara esta ~ctividad."(artículo 11). 

En mi opinión, la capacitación no pul:'<l~ :;;._,i: .:ictü J....o pe.E_ 

:a de fornenco, sino acciGn y ~f~cto de ense~an~a. prepara­

ci6n, instrucci6n de personal que habrfi de dedicarse a la 

actividad pesquera; lo mismo sucede con la experimentaci6n 
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de equipos y mGtodos para esta actividad. 

Esta pesca de fomento trata de ser una innovaci6n de -

la Ley de Pesca, p~ro en el fondo, es la pesca de invcsti­

gaci6n cientrfica ya regulada des~e la Ley de Pesca de 

1948. 

El Reglamento de la Ley Federal de Pesca, determina que 

la pesca de fomento se promoverá para que la realicen cie~ 

tíficos y técnicos mexicanos, los cuales acreditarán su C,!!. 

pacidad con los respectivos tic11los y ccrtificndos. 

Se precisa que los solicitantes de permisos para la 

pesca de fomento, acompañar.in a su petición 1in pro~rama de 

estudio de la investigación científica que se pretenda re~ 

lizar; debiendo comunicar a la Sccrt!taria de Pesca a tra-­

vGs de un informe provisional y posteriormente un informe -

definitivo d0l resultado del programa de estudios o de la -

investigaci6n realizada. 

Tambi~n se autoriza a extranjer0s y or~anizacioncs inteE 

nacionales realizar este tipo de pesca en el país con el e~ 

nacimiento de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la -

de Marina. 

11 Se considera pesca comercial la que se realiza con prE_ 

p6sito de obtener beneficios ccon6micos 11
• 



esca1él y 

Usc.::i1¿1 

la Le_v rlt.• lnrJust.:ri.:.:i. 

púsc,1 de 



otras aguas. 

En el capitulo IV, artículos 14 a 38, del Reglamento -

de la Ley Federal de Pesca, se regula la pesca comercial,­

disposicion~s legales q11c no se comentan por lo extenso de 

contunido, lo que ori~inar!a que me excediera en cuanto 

al espacio destinado en este inciso, pero por l~ importan­

cia <le la pesca coccrcial bien puede ser ~stn tema de un -

estudio técnico-jurídico. 

11 La pesca deportiva es la que se práctica con fines de 

esparcimiento, cvn las artes de pesca y características 

prcvid~~nte autorizadas por ln Secretaría de PeNca''. (ar-­

tículo 13). 

D~sde el Reglamento do Pesca Marítimo y Fluvial de la­

Repúb1ica Mexic.:1n.o de 1923, pa.sando por todas las leyes de 

pesca que l:3n ~stado vigentes, sicnpre lia sido rcrt1lnda la 

pesca deportiva. 

El artículo 10 de la Ley de Pesca d~ 1972, definió la 

pesca deportiva, y expresnnente reserv6 en forma exclusiva 

para la cjecuci6n de esta pesca, las siguientes especies: 

marlín, re:.-:: vela, ~abalo, pez gallo~ dorado. 

Estas mismas especies se encuentran reservadas por la­

vigente Ley de Pesca, agrcg5ndose la especie pez espada. 
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Se estableció que la pesca deportiva sólo se podrá reali­

zar on un~ franja de cincuenta millas contudas n partir -

de donde se mide el mar territorial. 

De los artículos 39 a 51 el Reglamento de la Ley de --

Pesca,norma 13 pesca deportivo recreativa. aclarando que -

istn no podr5 efec~uarse en las ~onas de refugio y repobl~ 

ci5n,en las dacl3radns 5reas naturales protegidas y sobrc­

las especies declaradas en ved~. Y precisa q11c el pesca-­

dar deportivo sólo podrá utilizar cañas o linea con anzue­

lo, con carnada o con seüuelo. 

V. La Pe~ra Pidd~t{ca. 

''La pesca did~ctica es la que ~eolizan las ínstitu-

CLonus educativas clal país, reconocidas par la Secrotaria­

de Educaci5n PGblica, dentro de sus programas de cnsofianza 

investig3ci6n y adiestramiento'', c~rcículo 14.) 

ERta pesca e$ una innovaci5n que pres~nt6 lo vigente -

Ley de Pesca, 

En el articulo 53 dol Re~lnmento de la Ley <l~ P~sca,­

¡e dejó claraccntc precisado que las instituciones de ens~ 

fianza o de investigaci5n que desarrollen progr~mas educati 

de pesca, ·deb~r5n informar a la Secretaria de Pesca ª2 

bre el volumen y las especies obtenidds. 



7). - AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA APLICACION DE LA LEY 

En cuanto al. dQspacho de los negocios administrativos-

encomendados al Poder Ejecutivo Federal, éste ej~rce sus --

atribuciones a través de Secretarías de Estado y Departamc~ 

tos Administrativos; en el caso particular, para el estudio, 

planeaci5n y despacho de los negocios del orden administra-

tivo refcrantos a la actividad pesquera se ejecutan a travGs 

de la Secretaría de Pesca. 

La Ldy Or~5nica de Ja Administraci6n PGblicn Federal, -

su artículo 43, en XVII fracciones, específica los asu~ 

tos que son de la competcnciQ de la Secrctarin de Pesca, --

fracciones que a continuaci5n 

l. -
l l. -

¡ l l. -

1 V. -

V. -

V1. -

VII. -

F~~muta4 y cc12duei~ (a po[[.t(c~ pcJqur~a drC µa¿~; 
P!:.t.•!J-'rn.ma.'t, ¿cmenta.,~ u a..!te~1L'Ul·"- t[c11ic:1m.:i11te. ta p-'to­
du¡·c.tún l! c:q.J.t0ta.c{ón 1-~~..1iqu.c.ta. c11 tcd11s .!iuJ a~rcc.-~ 
t l' ~ ; 

P.t·'tt(cÜ'il·'<. con .[a. Sc.c."d' ttU:...l'...z d~ Hric..t,~nd1~ 11 C.'!..é.di.to­
Púk•lico', r.1: C.t dc.tc.':mi.ir..c.L6n dr i'.c~ ctí_tc·'l.iob fll:H[:.'l,a 

C.e.t. pt:U1.!1 ~f eJ.tabLl~Lir1¿entc de fL'~ cJtl'mufe.s ~.t!ica.:­
.f.c...!! !' 5.i.na.11c..{c..:1.o.t. HC.c<::-~a.-"t..íc~ pa:ur. el .~omL'Hta de. ta. 
actúii,dad pc~quena; ~I adnLin.t~t.'i.a': -!iu npt.tc.ac.¿fon, -­
abl e.orno vla-ltan y evatua~ su~ nc.~11Ctadcs; 
Otc,'t.n,vt cc11f.1t,1to.5, concr . .!i.lo11e~ 1 pc.'tm.l~o!i ll au.t.oll.l.::a 
c..i.onQ..~ pa..•ut (a. ex.ptotac.(6n de fa 6fof'ut u ~auna. 1tcu! 
t.i.c :r.; 
V~te-':m(IHl.'t (,1..S éf.'C(.,:...'., U :nHa~ de veda dí! f(l-5 CJpC.-­
C{C.!J ftC.tLiit.icc<.j 1 ('•l c.c0.>:.diiL1.C i6n c..en i.u $\,.;:.':;:. tfl->rfr.. -
de Vc~a~~allc U~Ga11c r1 Ecatoala; 
0~8a11i:a~ ~ ~om~nta~ ta i11ve~ti9aci~fl ~o~te ta ac~f 
o(dad µe~q1Le~a p p~omcue~ et eJtabtcc~mie11.tv d~ ce~ 
tAo& a ~1i41ituto& de capacitaci611 pe4que~a; . 
Ve.6in.U1., 11p.C.ica./t. lj di6undút .t.o.!. nétfldO!.i lj plLoc.ed.{.-­
mi.e.n.to~ t.é.cn.ico~ dcb.t:úHtdlJJ a ob..te.ue1t .1tc11d.im.ien.to -
de la pi~cicutt1~~a; 
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aplicaci5n de la ley corresponde: 

r. -
rr. -

rrr. -

At Pk••id•n~• d• ta Ropabtlca; 
A Ca S~c~eta~¿a de Pe&ca; ti 
A .f.a~ dependenciaJ de. ta Adm.ú1,i,JtJtac.<.6n Púb.i,i,c.a. -
FcdeJtaf, d~ acuc.~do c.011 laJ 6acultadeJ que le coit 
6ienan la Ley 01tnJ11ic.a. de la Adml11lJt1Laci611 Pabe7 
ca Fedeftal y demJJ dlJpoJic~oncJ aplicableJ. -

El articulo 16 de la ley de la materia, determina que 

adem5s de las atribuciones que la s~cretaría de ?esca tie-

ne encomendadas por l~ Ley Org5nica de la Administraci6n -

Pfiblica Federal, 6sta ta~bi~n est5 fac11ltada para: 

I. - Cumpl.-lk CH JetJ .té.'tm.ú10J -toJ '1cuc1LdoJ qac. cf Eje.cu 
.tivo Fcde.~a.C d.icte e.u ma tc.'tia de c.xptotació11 1J .te 
gu-tac.lón de t.oJ ,'¡_c_c.u.'t.JCJ de .t'.a ~[Qlta tJ óauna acu~ 
.t.ica.J¡ 

11 .- EJtablecc.'t et .tég.lmcJI -t:éc.11tcc y econ6m.tco pa.ta e.!. 
p.t'.otan Jtaclo11aimc.11te (oJ a.11~e4io~eJ JtecuftJCJ, 

TI I. - Fomenta1t, en cc10-td.i;tac-1:61z con el. ConJ e.jo Nacional'. 
de C-i1u1c...ia y Tc.c1:C'f.og.[a., Li .i11ve..6.ti.9ac..i.ón téc.11..ic.a 
!f c.ic.11t16ica y la .tcal i::ac.ió11 de. C.\ tud.i.oJ e {11vec 
t.<'.gac.,i,t'in Job11.e fa 1lctta u ~auna actrát..icaJ Pct·'l¡t .\Ü 
adec.riado ap4ovechami.ettte !' tjccuta~ Ce.\ µ~09~a1naJ 
c.01..,'lc~pond-ien te.!;,; 

IV.- [Jtab[ec.c..t med.i.das pl"Uta el fo,.1c.11to de. ta pe..5ca, y 
p.tomotie~ la cap~u~a de especies dcJ.tinada5 at c.011 

sumo µaµula1t; -
V.- Fa~mula~ tf ma11te11e~ ac~uaCi:ado eC ..i11uc11ta~-ic de­

agtrn.~ co11"t.i11c>.n.talc.J e -<·11tr'1-i('-:_c!, !:r.!..:.cµLi.Lii..i.:.J de 
apAuuec.l1am~c11to c11 la pcJca; 

VI.- P4omuuc~ el c.Jtabfec..i.m.ie11lo de di~t~itcJ o =011a6-

dc. acuacu.Ltu.ta; 
l'IT .- Fomen.ta.'z. c.11 c.l me.dio .'tu-'laC el es.tablec.ún.ic.ntL' de 

ac.tiv..Ldadc.J peJqtic.taJ pa~a et co11!rtmo ~amil-ia~ o­
comC' ccmpfc.r:c.11 t.c a f.a 1.tc..tividad ec.on6m.ica. p,'t.ltic.i.­
pat; 

VIIl.- Op.ina't J=b~e ta co1ti•c11ic.11c.ia de impo~ta~ eJp~cieJ 
de (:fc•'r.:1. fJ ¿:.tuna .;.cu..:U.-i.ca¿,; 

.!X.- Rcguf.a..t C.a .i.n.t.toducc.i.ón, c.11 c1u: .. 1tpo~ de agua, de -
cJp~c..i.cJ aje11a& a la 6iona y 6au11a acudt¿c.aA loca 
.i'.2.J; 
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x. -

XI. -

XI l. -

.xrrr .-

XIV. -

XV.-

XVI. -

XVII. -

XVIII. -

XIX. -

XX. -
xxr.-

.xxr r. -

1mpuCJa~ el deJa~~ollo de ta -i1zduJt'l.ia 11auae µaJta­
.C.a co115.t:i.ucc.i.611 IJ Jtepa1:.ac.i611 de e.mbaJtcac..iC'll"-J }J(!.J­
que..'l.aJ; 
Fome.11ta~ ta dab~lcac.i61t y ~c.gula4 laJ caJr..acteJtlJt.l 
caJ dc ecu a-'l.tc.J y c.qu.ip('J de pe.Jea auto.'7...í.zadl'.&; -
P~omrve~ ta ~cal-lzac.l6tt de obJtaJ manlt.lma4, pontua 
-t.iaJ !' dl!. ac.uttcai'..tiuta dcJ tinadaJ a..i'.. apoyo de. i.a. aC 
~.lvidad µc.Jquc.Jr..a; -
P~on1cvc.~ loJ Je~v.icloJ 1zeccJa~.i.Dl paJta 6ac.llita~ a 
la~ eméa.'tcac-iL1nc..!i peJorLcJ1.aJ nr.ci..c·nttCe~ laJ 1r:a1t.io-­
bJta4, µc.Jr..ma11c11c.la e11 ~uc~tc, a~ituallamie11to u ma­
nejo d~ .!.U µ-'Loducci5n, c.011 Jujc.ci.én a. .t\t Ley ÜJr..gá­
n.ica .:e L~t Adm-ini!i-l!r.ac.i611 Pt1bi'..lca Fedc,';..a( u a ta 
Le.a de Na\'C.Q11.c.l6¡¡ u Comc.'r.c.it~ .Va .. ~Lt.lmr~Jj -
D('"tc~rn1:1~:\.': C1: c:..'c<U,¡..¡,:..i.{¡¡ uui Út Sc.c'1..:-.ta.1r..[a de. Ce· 
111Ull..i.cn.ci.C'HC.J !1 T:•a1:.:ipl1 "Lt.:.!J et 11Úme'ta U 11ivcf. de. cii 
µac.itac.i.én dei. pe:i.~onat'. pc.Jquc..'t.o de. l.'Cr.J cmbaJi.ca.c-l~ 
HC..!i; 
Pl!omot·c.-'t, C.J tab.tc.cc't, o.-:.ga¡¡.i.;:ll.':., di.,ti9.i.':. ~; Jc.1 ~.tc--
11c~ ioJ ~e4vi.Gi.eJ de. caµac.itaci.611 pa~a i.11c~cmc1t~a~ 
llt p.'l..cJuc t-<..vi.dad ~11 .,.¿ t.'!..a.l:a.j.::· ~·c.~que,.i.a; 
Fo1r.mutaJ-.. p:;.0g't,111Ht~ p:"l..':.a 6omcnt,1.'i e.C dCJlt.'L·'l..C'i'.to dc­
.Í:LU ('jpl'..c.i.c.!i ,:c_.jquc.'" .. a¿,, r.Jtablcce..>:. c.f. ::.égi.mcn .té.c.-
11ico d¿ co11Jc~vaci.J11 d~ di.c:;~j ~ect1~J~3 y ~o~mula~ 
ttlt fJ·'l.Ofl·'l.ama aiw.a¿ de. p."tcducc.ú5H, :r.r pcbf.ac ién, criC­
.t.i.l..'0, j.{~·nb,'l.a tj d..(,Jcr.:ú~ac.i.éi1 de. C!l,:'CCi.CJ de ta ~[u 
.'t.:t y 1auna. acuá.ti.ca¿; a~.i.mi.31\1C' 'l..e.gu(. .. 1.'l.á -t.Li.mb.i.~11 tCi 
C4cac.i61t d~ 11u~va~ d~c.a~ de ~C~ttg~c pa'l..a l'~ctc.9c~­
.ta..'. c.J1~cc.i.c.J acuá.t.i.caJ que cu[ f.i:: -':.cqu-lc-:an, e.en -
ta. i.ntl'.-'t\..'i!.nci.611 que. ceJt':.c..Jµc11da a t.-.. Scc:e..taJtla de. 
De¿,a-'t-'tol.Co lhba.1:0 lJ Eccicg.[a; 
P-'tomovc,'t C.I! .1~é'.ac.i611 cc•n t'..1 pcJca. p.':.og:uw1a~ de c.c11 
Uta.e de cal'. i.da.d del agua.. de. coi: {c1,'l..11:.i..dad ccH ta.\ =­
pot.t.l.i.c.cu y 11o:una.5 que de CL.l'..111i.11cn la..5 a.utc.'z..i.dade.~­
c.ompr t(' 11 ti:~¡ 

Pncmat'C.! la pe.Jea dcµc\.tiua la1¡to ~11dit1 -ld¡ta~ c.omc­
po1r. gJut~.'o.\ U r.!.f~1ttc.cc.'""~ r:c.;:U .• !aJ p .. 11t.¡ \.'.¿ nome11to y­
Ju .tcgufaci6n; 
O~uJtga~ c.~Ce~t.i6-i.cadu dee Rc.g¿~t~o Nac.io11ai de. Pe! 
e.a; 
Exµc.di~ iaJ GcilaJ d~ Pc~ca; 
Ve.tc..'tmina-'7... la. .i116o:w1ac.i611 qtte deba co11tcnl,'7... la B-i.­
:tác.c ..... a de.. Pcbca, que Jc.'7...á obti.9atr.'1.1~C1; 
E¿abo~a~. pubt~c.a~ 1na•1tc..11c.~ ac.tuatl:ada la Ca.Jtta 
Nacio11al Pc..Jq11c.Jta; 
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XXII 1. - Pnomovvi. .Ca .t1t.an60,'UTJac.i611 y co.me1t.c.ial.izaci6n de -
lo6 1t.ecu1t.&0J de la 6lo1t.a y 6au11a acu4~.ica6 en lo& 
.t~1t.mit106 que dete1t.mitlC eJta ley; 

XXIV.- Victaminalt. 3obhe la c.onveniencla y 6actibilidad -
pana conbtl~ui1t. tiueua& &ociedade3 coopenati~ab de 
p1t.oducc.(6¡1 peJquelt.a, i11cluida3 laJ ejldale3 y co­
mu.ttale~; 

XXV.- P't.omovelt., en coo1t.di11aci61t c.011 la Sec1t.eta1t.¿a de Ca 
me1t.cio y Fornen.to I11du.&t1t.ial, et e!tabCecimie11to i 
ope1t.aci611 de me1t.cadoJ de aubaJ.ta y lo11ja6 palt.a la 
compita y ~cnta de r1t.ime~a ma110 de µ1t.oductcJ y Ju~ 
plt.oducto& de la 6lofta ~ 6aut1a acuáticaJ; 

XXVI.- Opi11a1t. Job1t.e la lmpo1t.tacl61t de emba1t.cacio11e6, md­
qu..l11aJ, equ.i.poo pe.bque.>z.oJ lJ Ju~ 1t.e¡)acc-i.011eJ; 

XXVII. - Su.Jc:r.tbL't co1tvenio.6 can te-'t.cetLO.t. µa.ta .1¡cat,(za.'t. e.6 
~u.~loo, lnve~t.t.gac.i.one.6 y expluttaci011c.~ de la 6C~ 
rLa y 6au11a ac.u.át.lc.a.6 e1t a.gua-!! de. juJ¡_{¿¡d.i.c.c..i.Sn 11a:­
c..i.01u1..t.; 

XXVIII.- Realiza]¡_, et1 c.001t.dl11acl611 cot1 ot~a~ dcpe11de11c.iaJ­
dc.t Ejecutivo Fede.~al, c.amµaíla~ de 6ome11to al c.on 
.&umo de pe.!icadot tj ma.'t..l.6cch y; -

XXIX.- La..J demá.J que ~c. de.Jp.'tettda11 de c.J ta .C.cu o te e.ne.E_ 
mic.11dc11 exp1t.e.!lamc.11tc. otJ¡_aJ teyc.J u ~c.~lame11toJ. 

En nuestro sistema presidencialista, la ra5xiMa autori-

dad en nntcria de pesc3 es el Presidente de la RepGblica. 

''El presidente mexicano tiene mGltiples facultades, y 

Gstas provienen de tres grandes fuentes: la constituci6n,­

las leyes ordinarias y .el sistema politico. 11
(

2 JO) 

Dentro du las fa~ultadcs conAtitt1cionalcs que tiene el 

Ejecutivo Federal se encuentran las de promulgar y ejccu--

tar las leyes que expida el Congreso de la Unión, nombrar-

(230).- c~rpizo Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Edito 
rial Siglo XXI EditorPs, S~ptima Edici6n, M~xico ~ 
1987, Pág. 82. 
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a los secretarios de Estado (articulo 89 fracciones I y 11 

de la Constitución de la República). 

Por el amplio campo de acción que tiene la actividad -

pesquera, Esta ta~bi5n es ordenada por otras dependencias­

de la Administración Pública Federal. En este inciso se-­

ría proli.jo realizar una clasificación y enurneraci6n de -­

las atribuciones que la Ley Org~nica de la Administraci6n­

PGblica Federal confiere a otras dependencias gubcrnamcn-

tales para regular la Jctividad pesquera, concrctSndomc s~ 

lo a citar los siguientes ejemplos: 

La Secretaría de Gobernación.- Administra las islas de 

ambos mares de jurisdicción federal. 

La Secretaría de Relaciones Exteriores.- Interviene en 

las cuestiones relacionadas con les límites territoriales­

del país y aguas internacionales. 

La Secretaria de ll¡1cicnda y Cr5dito PGblico.- Estudia­

formula los proyectos de leyes y disposiciones inpositi­

vas y las leyes de ingresos federales; cobra los impuestos 

derecho~, prnrl11ctn~ y ~prnv0r~3~icnt0s fcdcr3lcs. 

La Secretaría de Fonento y Cnnercio Industri3l.- Regu­

la, promueve y vigila la comercialización, distribución y­

consumo de los bienes y servicias; establece la política -

ie industrialización, distribución y consumo de los produE 
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tos agrícolas, ganaderos, forestales, minerales y pesque-­

ros. 

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog!a.- Ejerce 

la posesión de la NaciOn en las playas y zona marítimo- t~ 

rrestre; establece los criterios ecolór,icos para el uso y 

destino de los recursos naturales y para preservar la cali 

dad del medio ambiente; conserva y fomenta el dcs~rrollo -

de la flora y fauna marítimas, fluviales y lacustres; est~ 

blecc viveros, criaderos y reservas de especies ac115tíca~~. 

La Secretaria de ~larina.- Ejerce la soberanía en agl1as 

territoriales, así corno la vigil3ncia de las costas del t~ 

rritorio, vías navegables, islas nacionales y la zona eco­

n6mica exclusiva; ejecuta los trabajos topol1idrogrfificos -

de l.as costas, islas, puertos y vías nave~ables, así como­

organiza el ar~l1ivo de cartas marítimas y las estadísticas 

relativas; interviene en el otorgamiento de permisos para 

expediciones o exploraciones científicas extranjeras o in­

ternacionales en aguas nacionales; pror,rama y ejecuta, di­

rectamen~c o en colaboración con otras dependencias e ins­

tituciones, los trabajos de investigación oceanogr5fica en 

las aguas de jurisdi.cci6n federal. 



8).- LA CONCESION, PERMISO Y AUTORIZACION PARA PRACTICAR 
LA ACTIVIDAD PESQUERA. 

11 El término de concesión puede significar varios se.!l 

tidos. 

a).- Es el acto administrativo discrecional por medio 
del cual la autoridad administrativa faculta a­
un particular: 

1.- Para utilizar bienes del Estado, dentro de­
los límites y condiciones que señale la Ley; 
y 

2.- Para establecer y explotar un servicio pú-­
blico, también dentro de los límites y con­
diciones que seaale la Ley. 

b).- El procedimiento a través del cual se otorga la 
concesión, o a través del que se regula la uti­
lización de la misma, aún frente a los usuarios. 

e).- Puede entenderse taabién por concesión, el docu 
mento formal, que contiene el acto administrati 
vo en el que se otorga la conccsi6n.' 1 (23t). -

En ocasiones se confunden 1os t~rminos concesi6n, --

permiso, autorizaci6n y licencia. 

''Permiso licencia o autori~aci5n el acto adminis-

trativo por medio del cunl se otorga por 5rgano de la-

Administraci5n, a un particular, la facultad o derecho p~ 

ra realizar una conducta o para \1ac~~ alcu~~ cnsn. 11 <232 > 

(231).- Acosta Romero Migt1el 1 Op. Cit., Págs. 352 y 353. 
(232).- Ibídem, Pfif. 1108. 

255 



A efecto de distinguir la concesión, de los permisos,-

licencias y autorizaciones se hn .se~alado por la doctrina: 

''Por los efectos que producen, las autorizaciones de -

las concesiones. Las primeras no crean un nuevo derecho,-

mi~ntras que en las segundas si lo l1acen nacer. Mediante-

el acto administrativa de autorizaci6n, se actualiza un d~ 

rccho existente en potencia''(Zll) 

''En el r¡gimen de permisos, licencias y autorizaciones 

se reconoce nl particular un derecl10 preestablecido ... p~ 

ro, pnr:i su ejercicio, necesita cumplir una serie de requi, 

sitos seiialados en el r~gimen jur!dic.o, cumplidos los cua-
. . • (~,34) 

les se otorga la licencia, el pcr~iso o la autorizacion. 

La Ley Federal de Pesca en sus capitulas IV y V, artí-

culos 18 a 54, dDtermina el réginen jurídico de la conce--

si6n, permiso y nutorizaci5n para reali~ar actividades de 

pesca; esta ley hace una separaci6n de estos netas adminis-

trativos, Pspccificando bajo que condiciones se otorgar5 -

cada uno. 

A continuaci6n 1 en forma breve, citar¡ algunos de los-

aspectos r45:s importantes de lv.::. rc::fC'ridos actos administr!!, 

tivos en relación con la actividad pesquera. 

(233).- Olivera Toro Jorge, Manual de Derecho Administrati 
vo, Quinto Edición, Editorial Port'Úa, M€xico :19BB-:-­
Pág. 236, 

(234).- Acosta Romero Miguel, Op. Ci~., Pig. ~09. 
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La otorga la Secretaría de Pesca para la explotación 

y aprovechamiento comercial de alguno o algunos de los re­

cursos de la flora y fauna acuáticas en aguas de propiedad 

nacional. La concesión es intransferible y tendrá una du-

ración mínima de cinco años y máxima de veinte; no podrá 

ser objeto de subconcesión, arrendamiento o gravamen. 

La Ley Federal de Pesca establece a quien se le pued~­

otorgar la concesión, requisitos que debe cumplir, precisa 

cuando procede la revocación, determina obligaciones y de­

rechos del concesionario, fija un criterio de prefcrcncia­

para el otorgamiento de la misma. 

Dos aspectos llaman la atención en la vigente Ley de -

Pesca, que son: El otorgamiento de concesiones para la op~ 

ración de barcos fábrica y plantas flotantes, (se utiliza­

por primera vez en el texto de la ley, los vocablos
11

barcos 

fibric;); otro aspecto, lo constituye la rcgulaci5n de .em-

presas mixtas de coinv~rsi~n p~squ~ra, (sacicd3JcD ~nrcan-

tiles mexicanas que admiten invcrsi5n extranjera hasta en-

un 49%), a las cuales también se les otorga concesiones. 

Estas empresas han venido a hacer para el país ins~ru­

mentos que permiten el adecuado aprovechamiento integral -

de los recursos acuSticos que se encuentran en los espacios 
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I. In~.ta.la,t cu1.te.J de. pe.!ic.ct 6i.ja.tJ, en a.glla.~· dr_ ju:t.i..Jd.i.e 
c..i.611 nac..io11a.l, Ja..Camen.te c.n ad.i.c.i.611 a conc.cb.lone!i 7 
o.to.'t9(1daJ o 60.·una11dc pait.te de é.sta.!.; 

11. Adqu.(,'l.{.'t en vc.11.ta de. ~:i,.1.imc..'l.a de. ma.110 la!i e!>pecic.b -
tteb e1t.vada.J; 

111. Ve!itúia.IL .to!i .subp-toduc.tJ~ de. la 5fcL'IL1. y ~a.una a. (f 
ne..!. d.i..~ tú1toJ a.€ de la .-ll.ü1Hut.ta.cl6n hurrnna. d.i.'tl'c.tri; 

IV. Rea.i,i.;::a,.._ (a re.sea cLidác.t.i.ca. QUC. ~i.'.íi.atcn -toJ p1t.og1La­
ma!i de e11~eíla11:a. de Ca~ i11Jtituc.io11e.s de educa.c.i61t­
peJquc~a. del pal!i. La.s e~pccicJ obte1:ida.s pod~611 -
comenciaii:a.~Je di1Lecta1nc11tc y JttJ p~oduc.tc.s !icnJ11-
aplic.abt~.s ex~Cusi,·a.m~ntc aC dcba!L~olto de la.J labo 
:te..!. e.11crmc.11dttcia.!l t1 ta.J p:t0p útJ ú1J.ti tuc..ioneJ; -

V. Pe-!ic.a.t en alta ma,':. U c.n ::011aJ eca116n1.ica.J cxc.tuJ.(.\!Q.J 
de. c:t,'LoJ pa.L!.e-!i, a. tmba."Lc.ac..icntc.~ de_ mat,'L.[c.ttla u ba11 
dcta~ n1rxlca11aJ. -

Por último, el c.'lpÍ.tulo \' de la ley que se comenta, e~ 

tablccc las causas de cxtinci6n de las concesiones, permi-

nos y autorizaciones; las c:1usas tic cn.ducida<l y las causas-

de rcvocaci6n de los actos administrativos referidos. 

9). - ESPECIES RESER\"AD;\S p,\RA L,\ CAPTURA Y CULTIVO A LAS 
SOCIEDADES COllPERATl\.,\S DE Pl<Ol)llCCIO~ PESQUERA. 

''Al amparo de un r6gimen jurídico ~ui gine~ib se ere~ 

ron las cooperativas pesqueras, a las que se otorgaron 

usufructo exclusivo, los recursos pesqueros m5s importantes 

Jel p~!z. F~tP importante acto reivindicatorio se propuso 

establecer un equilibrio social, semejant~ al c~tablecido -

por la reforma n.graria• 1 .(ZJS) 

( 2 35). - Los Recursos del ~ar v la lnvest 
EdiciAn de la Secre~3~ia de Pese 
cional de la Pesca, PriPe~a Edic 
Pág, 7. 

gación, Tomo I, --
1 el Instituto Ita 

ón, P.é~i~~ 1987, ~ 
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La Ley Federal de Pesca dedica el capttulo VI, artícu-

lo 55 al 59, a la regulación de 1os r~cursos pesqueros re-

servados; realiza una separación entre las especies ~eser-

vadas para la captura y cultivo de las sociedades coopera-

tivas de producción pesquera (incluidas las ejidalcs y ca-

munales) y para la pesca deportiva. 

Expresamente reserva a las citadas cooperativas las s~ 

guientes especies: abulón, (molusco); almeja pismo, (molu_! 

ce); cabrilla. (pez); camarón, (c.rustiicco) ¡ langosta de mar, 

(artrópodo); o5ti5n, (molusco); tortuga marina, (reptil) y 

to toaba, (pez). 

De las especies reservadas el camarón es la de mayor -

importancia, por valor comercial y divisas que produce-

para la Na.ción. 

11 El camarón es el principal recurso pesquero del país-

?ºr el valor que alcanza su explotación. Soporta importn~ 

tes pesquerías a lo largo del litoral del Pacífico; espe--

cialmente en la zona noroeste de México y en el litoral 

.Jel golfo, en la =ona sureste de la RepGblica. 11 <236 ) 

(236).- Ruiz Durá Maria Fernanda. Recursos Pesqueros de 
las Costas de Mfixico, Editorial Lirnusa, M€xico 
1978, Pág. 51. 
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"En el último año (12: - l.X-86f3.l-Vlll-87} se comercia-

lizaron al exterior 166 mil 038 toneladas con un valor de 

500.9 millones de dólares. Por su alto precio, el camarón 

contribuye con el 74.3% del valor total, a pesar de que ~-

representa apenas el 19.Br. del volumen exportado de produ~ 

tos pesqueros, hecho que da cuenta de la alta densidad ce~ 

n6mica de este crusticco. 11 (ZJ 6 ) 

Ya desde la Ley de Pesca de 1947, se ocor~ó a las so--

ciedades cooperativas, la cxplotaci6n exclusiva de varias-

especies acuiticas, de las cuales algunas l1an sido susti--

cuidas y en consecuencia, ya no se encuentran reservadas, -

tal es el caso del calamar, pulpo y robalo. 

Desde mi punto de vista, considero que este criterio po-

lítico debe cambiar, no existe plena justificación para --. 

que especies de alto rendicicnto ccon6mico se tengan rese~ 

vadas por disposición l~gal para las cooperativas. Además 

·?l vocablo "reservadosº, gramaticaln.ente se interpreta CE_ 

mo la acción de guard~r algo para el futuro, lo cual no es 

ast, mejor deberia haberse expresado 11 explotaci6n cxclusi-

vaº. 

(236).- Infor~e ~l H. Congreso de la Uni6n, del Secretario 
de Pesca, Periodo 1986-1987, Op. Cit., Pág. 51. 
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10).-EL FOMENTO PESQUERO. 

Fomento, habt3 sido palabra sin contenido en la acti-

vidad pesquera; toda vez, que no lograba impulsar y pr~ 

mover adecuadamente esta actividad, como lo requería y aún 

sigue requiriendo el país; es reciente el verdadero femen-

to de la pesca, a mi parecer a partir de 1987, con la exp~ 

diciSn de la vigente Ley Federal de Pesca~ cuyas disposici~ 

nes se adaptan con mayor acierto a la realidad social que-

vive el sector pesquero. Así corao con la incorporaci6n 

la legislación nacional de conceptos establecidos en el D~ 

recho del Mar, quedando plasmados ~stos en la Ley Federal-

del Mar; todo lo anterior va logrando el correcto fomento-

de la pesca en el país como actividad prioritaria. 

Si bien, en denominaci5n, la vigente Ley Federal de-

Pesca, supriaiO la palabra fomento que tenía su antecesora, 

na lo hizo en su contenido; en su 3rt!culo 60 determina: 

''La Sec~eta~¿a de Pe!.ca 6ome11~1~d ta ..l11ve..5.tigacl611, et 
épt(r;:c :1p':.::-''.'·'..'.d!rrM[Ct~tc, €:i. cc·:~c°é,.'!'tC{(i°~!, ta rv.pl0t-:r-­
ci611 adecuad~. et cuttlvc de ta ~fc~a lj 6au11a acu~tl­
c.a..5, c't!{ CCrn[' tC'dct~ aque[fct~ c"tct.{v(dadc~ que CC'l1t·'ti.bu 
yan a,f de...5a.'>.-"..c{'_.(c de_ i.a pCjCct, '' -

Además, la Secretaría de Pesca pror;Hl•!erá: 

I. Lct6 dlue~5aj 6o"..ma5 d~ t1~ganizacl611 ~ocial pa~a la­
pe..sc.a, ccn í'~pec-<.at tt.tc.11c.ió-1 a C.a!. jt"c.ic.dade.s coop~ 
4atlva6 de p~oducc~6n pe~quz~a, inciuida.~ ia6 de -­
loó e.j.ldc5 y c.c111rnn..ldadc.¿¡ 

II. La. con~.t:uLcción, mejo.'L.:z. y c.u.c.-l.pam.lentc• de. la6 ob.'tCi..5 
de. .in ~J1.a .:..5 .t.tuc.tt.l!'ta mtt1tLti.111a, µoJt.tua-'t-la c. lnduó t.t..(ai 
nece&a~la.s pata imp11l5a~ ta c.xµlotacl611 de la 6lona 
y 6au11a acudtlca~; 
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III. La 6P~mulaci6n y cumplim.i.e11~0 efe p!t.O~Jtama.~ ~e.Ca~ivo.ti 
a ta p~aduccl611 y a.ba~~ecim~ento naciona.le4 dr i116u­
mo&, c..quipi:-•.6, pa1t..te6, .sc.Jt.v.i.c..i.06 y de.más eiemen-to~ -­
e.&enciale.ti pa1t.a el ap~ovechamiento de dichos p1t.oduc.­
.to& 11a.tu.'La.C.e6; 

IV. La. ptt.C..!i-ta.ci.ó11 de. a6<.' . ..!io!t..la. .tl.'!cniut .1 qu.iene6 in.tc.tt.vi_g_ 
11eH en .Ca pe.!i ca.; 

V. La. obtc.nc.i.é11 de 6ü1a11c..la.mie.t1.to patt.a C.a. a.c..tiv.ida.d pe.~ 
que..'ta.; 

V1. La .lt1du.6.tJt.iat.lza.c..i.611 y c.omc.1t.cia.t.izac.ió11 de p!t.oduc.to.!i 
pe6q ue.n.o s; 

VI1. La c.xpo.'ttaci.ón de e.!ipec..le.!i de a..Cto va.lo!t c.cme.Jt.c..útt, -
Vt e..spr.c.i.a.t ta de. a.quéll.•t~ que .lnc.e.u~'cut .su pn.oc.e.tia-­
mien~o u cv11be~vac.i61:; 

V111. Et c.0116Úmc in.tc_,'t,10 d'-' . .f.06 p1toduc.to6 de .ta 6ton.a y -­
na.una ac.uá..t.i.c.06 1 a..s.L e.amo .Ca di.vc.t-!:.i~i.c..1c..ió11 d~ .!iu.b­
u60b y ~~~ina.s de rnr6c1:tac.i~n; ~' 

IX. la.6 demá..s que. c.on.s.i.de . .'le 1u!c.e..tia.t:..{.a.s µa.1ta e{. •td1?.C.lrnJc­
de.~an1totto dct que.tinceJt. pe~quc1to. 

El fomento de la pesen incidirá en una mayor produc--

ciOn pesquera. 

El Ejecutivo Federal en su Último informe de gobierno-

dij o: 

"En lo~ Je.i.s a1!0.!i de ml adm.iii.i.bt':.a.c..i.6n, se a-Cc.an:é una 
p1t.oduc.c~611 pc!qu~~a c.stlmada e11 al~edcdc~ de 1 mitla­
•te~ 800 m.it tone.Cadas, que pc\miti~ a 11ue~tnc pa{6 -­
ubic.anse e.cinc la u11déc.i.ma rclc11cia pe.!ique.'ta ma~ impon 
tan.te de( mtL11do. La p~cduc.c.i.611 pe&que~a 11acionat Cit.~ 
c.i6 Ctt ta~ dftimo~ C.~llC.C a.íl06 a u11a. tasa p1tomedi.c1 -
anual de! µu·L c.ientc 11 .(237) 

''la ~~crnufgaci~>1 rlr la 11ucva Le~ Fedc1tai de Pese.a ci:-
1956, ha .'1Q.novado el 6.i..6-Ce..m,1 ju.t.[dic.u qu¿ a:· .. tc.;:t:J. fj­
encauza et deJaJt.noLto de e6ta. ac.tiu.ld~d 11 • {2381 

(237).- Ultimas tloticias de Excélsior, Segunda Edici6n, -­
Jueves P~i~ero de Septierr.brc Ge 1~~8. 

(238).- Ibídem. 
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11). - LA COMERCIAL! ZACION DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS. 

La comercialización de estos productos puede realizaE 

ce su estado natttral o bien en un estado industrializa-

do. 

Esta comercialización va dirigida a dos mercados, el -

interno y el externo. 

La Secretaría de Pesca, instrumentó un programa de co-

mercialización y transporte de los productos pesqueros, que 

permite ''elevar el consumo de productos pesqueros; contri-

huir al logro de los propósitos nacionales de auto suficie~ 

cia alimentaria y minímos de bienestar; así como el esfuc~ 

de modernizar y racionalizar el proceso de abasto, ~an~ 

jo higiiuico, conservaci5n y distribuci6n de product0s pe~ 

queros. 11 <239 ) 

En el capítulo Xlll, artículos 76 a 82, la Ley Federal 

de Pesca, norma la comercializaci5n de loe productos pes--

queras, y cntr~ otros aspectos,cstablece: 

Que los productos pesqueros capturados o procesados en 

aguas nacionales debcrin desembarcarse puertos ubica--

dos en territ0rio nacional. 

(239).- Anexo del Sexto Informe de Gobierno del Ejecutivo­
Federal, Politica Sectorial, Volumen I 1 Sector Pe~ 
ca, 1988, Pág. 199. 
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La transformación del recursQ pes~uero tendrá como pr~ 

pósito fundamental la alimentación humana directa. 

Determina que para la trasportaci6n de los productos -

pesqueroG en territorio nacional, ésta se deberá de efec-­

tuar en vehículos mexicanos al amparo de la guía de pesca. 

El Reglamento de la Ley Federal de Pesca, en su capít~ 

lo VIII, artículos 67 a 78 1 explica con mayo~ amplitud las 

disposiciones legales que rigen a la comercialización de -

los productos pesqueros. Entre otros aspectos, señala que 

en las campañas de fomento al consumo de productos pesque­

ros la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, le d~ 

ri preferencia a las especies pesqueras de bajo precio co­

mercial y de alto valor nutritivo. Fija los requisitos -­

que debe contener la factura o documentos de venta de las­

especics de pesca. Señala los requisitos da la guía de -­

pesca y que ista tcndr5 como vigencia m5xima la de 72 ho--

ras, 

En el mercado interno de los productos pesqueros"se c~ 

mercializaron 668 mil 431 toneladas, volumen integrado por 

431 mil 133 toneladas de productos frescos, 64 mil 477 to­

neladas de productos congelados, 67 mil 678 toneladas de -

enlatados, 102 mil 960 toneladas de harina de pescado y --

2 mil 183 toneladas dL otros procesos. El consumo nacio--
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nal aparente alcanzó un total de un millón 402 mil 954 to­

neladns11. CZ 4 0) 

Por lo que respecta al mercadc. externo se "observó un 

dinamismo importante en las exportaciones de productos pes 

que.ros, al regist~ar 166 mil 662 toneladas en 1987 con un-

valor de 586.5 cillones de dólares, lo que representó un -

crecimiento del 24 por ciento en la captación de divisas,-

con relación al año anterior", <241 ) 

El Presidente de la República, señaló en su último in-

forme de gobierno que ''se diversificaron las ventas exter-

nas de productos pesqueros; hoy comerciamos, además del c~ 

marón, que sigue siendo el principal producto de exporta--

ción, algas, sargazos, atún y especies de escama. En el -

presente sexenio los ingresos de Qxportación del sector se 

estiman en casi 3 mil millones de dólares". <242 > 

La demanda de los productos pe3queros esta en relación 

3 su consumo, M~xico siendo un país de extensos litorales, 

ricos en variadas especies de flora y faunas acu5ticass --

inantiene un reducido consumo de ¡stas, quiz5,porque ~ste -

ae encuentre orientndn s6lc a lds especies mis conocidas,-

(240).-Anexo del Sexto Infcrr.ie, Op. Cit., Pág. 86. 
(241).- Ibidem. 
(242).-Ultimas ?!oticias da Exc~lsio~ primero de Septiembre 

de 1998. 
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que conjuntamente con la insuficiencia de producci6n, la -

intermediaci6n excesiva, la concentración de la oferta 

determinado lugar creando fenómenos de especulación, prov~ 

can que el precio del producto pesquero aumente y por con-

siguiente disminuya su consumo. 

No obstante lo anterior, el consumo humano per capita-

de productos pesqueros, en México, fue en el año de 1987 de 

13.59 kilogramos, del cual 8.55 fue consuoo directo y 

S.04 consumo indirecto. 

12). -LA ACUACULTURA 

Con más orden y unidad la vigente Ley Federal de Pes-

•:a, dedica el capítulo XI, a la regulación de la acuacult~ 

El artículo 71 de la ley en cita, establece que para -

los efectos de la ley, por ac11acultura se entiende: 

''Et cultivo de Cbpecieb de 6lo~a y ~ait11a acudtica~ e11-
a.gua.b C.C'tttlne.11-tateb, -i.ntc.'t-i.(1 .'tC.b, e.t ma-'t. tvi:i.i..tl"'t-i.at, -
la zona ecvn6mic.a exclubiva y lob c11ehpo~ de agua que 
..!le COH!i.tl!_Uf(CUt. 11 

En un sentido lato, cultivo significa dar a las plan--

:as y a la tierra las labores necesarias pnra que Gstas --

fructifiquen, el unterior concepto aplicándolo al término-

~ultivo que utiliza la vigente Ley de Pesca, se traduce en 

las labores de trabajos necesarios que se deben de realizar 
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para obtener el mayor provecho posible de las especies acu! 

tic as. 

Este mejor aprovecl1amiento se lograr5 investig5ndose en 

forma total y suficiente sobre las cualidades de la especie 

a cultivar, tomando en cuenta factores tales como su creci-

miento, su mortalidad, su rentabilidad a largo, mediano y -

corto plazo; la vigilancia de que deba ser objeto para que-

alcance su n5ximo desarrollo, la calidad de la cosecl1a, 

costo inicial y sus rendimientos ,-i producir, etc. etc. 

La finalidad que se persigue es producir más y mejor 

con el menor esfuerzo y costos posibles. 

El programa de acuacultura y subprograma de producci6n-

acuícola instrumentado por la Secretaría de Pesca, tiene e~ 

mo objetivo ''contribuir a mejorar la alimentaci6n de la po-

blaci6n, principalmente en zonas rurales mediante la produ~ 

ción de alimentos derivados de la práctica de la acuacultu­

ra". (243) 

En el cnpit\1ln VI~ artículos 87 a 99, de la l.ey Federal . 
de Aguas , se re~ula el establecimiento de los distritos de 

acuacultura, los cuales tienen corno ohjeto la preservación-

y mejoramiento de las condiciones naturales de las aguas --

(2~3).- Anexo del Sexto Informe de Gobierno, Op. Cit., 
Pág, 76. 
Publicada en el Diario Oficial de la Fed. de fecha-
11 de Cnero de 1972 y Reformas 13 de Enero de 1906. 
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de propiedad nacional, para el fomento y e~plotación de -

especies acuáticas animales y vegetales, y la explotación 

de sa1es y minerales. 

La acuacultura como actividad de carácter genérica e~ 

caminada al cultivo, crecimiento y reproducción de las e~ 

pecies acuáticas sean vegetales o animales, puede adoptar 

el nombre específico de la especie a cultivar, ejemplos: 

ostricultura, piscicultur.'.l, camaronicultura, conquiliocu! 

tura,o bien del lugar donde la actividad se realiza, eje~ 

plo.maricultura. 

La acuacultura "en realidad, no se trata de alr,o 

vo. La cría de moluscos, o conquiliocultura, es una act.f. 

vidad tradicional en numerosos paises. La ostricultura-

~xistia ya en la antigua Roma y en la Galia y, por Gltimo, 

la cria de peces de mar se practica corrientemente en el 

Asia Sudorienta!. Sin embargo, hasta el presente la pro-

ducción de la acuacultura sigue siendo limitada y la expl~ 

taci6n de los recursos alimentarios del m~r proviene ese~ 

::ialmentc de la pesca". <244 ) 

"Los animales marinos presentan ciertas característi 

~as que 11acen muy atrayentes las perspectivas de su cria. 

{2414).- E6guery Michel, L3 Explotaci6n de los Oc~anos, -
t1·adu~ci6n de Cnriaue Gonz5lez Lonziewe, tdito-­
rial el Ateneo, Bu~nos Aires, Argentina, 1978. -
P[1µ:. 5 8. 
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Fara ecpezar> son mejores 1 convertidores' de alimentos 

que los animales tcrrestr~s .••• La tasa de conversión de 

los animalrs narinos eH tambiGn muy baja,del ordbn de 

1,5 a 1 para ciertas especies; es decir, que necesitan 

1,5 de unidad de alimento para producir una unidad de ca~ 

ne. A título de comparaci6n, la tas3 de conversi6n de 

los rumiantes terrestres es solamente de 6 a l. 1•< 245 > 

A efecto de evaluar el sector pesquero, se agrega a -

este cap:tulo las estadísticas de los últimob diez años -

de este sector (1978-1988), elaboradas por la Secretaría-

de Pesca. 

A nivel mundial, ''ScgGn estimaciones de la FAO y de -

la mayoría de los especialistas, los pron6sticos ~encra--

les Je las necesidades r~alos ~n productos biológicos del 

mar para el aüo 2000 constituir5n cerca de 100 6 110 mi--

llenes de toneladas de pescado alimenticio y de 20 a 25 -

millones de toneladas de pescado destinado a la producción 

de piensos. Los cálculos evalúan la pesca maxima admisi 

bl~ en 120 a 150 cillones de toneladas~ 2 ~G) 

(245).- IbíCE~, 
(246).- Agricul 

citado 
tos a 1 
val. Ed 

rs~. s~. 

ur~: Toward 2000, FAO, Rorne, 1981 1 p. 82. 
or B~rs€gov Y, El Oc6ano, de los Conflic--
C2~~e~3~iAn, tr~ducido cor Dolores Sando­

to1·i~l Progreso, HoscG 1~85. P5g. 15. 
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Asignación del Presupuesto por Unidad Administrativa 
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e 0 N e L u s l o N E s . 

PRIMERA.- Desde sus origenes el ser humano l1a realizado actos 
de pesca para subsistir, en consecuencia, esta acti 
vidad fue primero factor econ5mico y despu~s acto = 
normado por el Derecho. 

SEGUNDA.- El desarrollo l1ist6rico-legislativo de ~f~xico, mues 
tra l1asta el afio de 1925, poca ntenci6n a la pesca= 
como actividad regulada por el Derecho; la atcnci6n 
siempre l1abía estado en el campo, en Ja tierra; la 
agricultura fue la línea rectora de la vida del 
país. El agua, el mar, la pesca son elementos y ac 
tividad que no han tenido el cuidado y desarrollo= 
que el país requiere. 

TERCERA.- En HS~ico no se tione una culturil pesquera, no he-­
mas sido navegantes, exploradores o conquistadores­
del nedio marino, por el coutrario, fuimos pueblo -
conquistado por invasor~~ llegados pcr vía marina. 
Mixico apenas csti aprendiendo a explorar y explo-­
tar las riquezas que el medio acuático le ofrece, -
en especial el marítimo. Y para el desarrollo de­
la actividad pesquera, entre otros factores, cuenta 
con el Derecho a ~fccto de armonizar lo real con lo 
l~gal. 

CUARTA.- El Derecl10 Pesquero encuentra su ubicaci6n dentro -
del Derecho PGblico, como disciplina jurídica-espc 
cializada, que tiene cono objeto la regulaci6n d; 
la conducta l1t1mana cuando se ejecuta11 actos de pes 
ca; con un a~bito de aplicación interno o nacional~ 
y otro externo o internacional. El Derec\10 P~sque 
ro es 11n Derectio Interno Estatal que tiene caract~ 
res internacionales. 

C!UlNTA.- Por pesca debe entenderse en sentido restringido: -
La 3ctividad realizada por el ser humano que se ma­
nifiesta a trav~s del acto o actos de capt11ra o sus 
tracci6n dPl mPdin art15rir•, dr ~roductos !1iclrobiol~ 
gicos (florn y fauna acu5tica) a tr3v5s de cualqui~r 
mitodo o artr de pesca. 
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SEXTA.- El origen del Derecho Pesqu~ro se encuentra en fuco 
tes de carácter internacional, principalmente¡ es= 
un Derecho interno que se está internacionalizando. 
Su fundamento lo encuentra en el Derecho Constitu-­
cional y su desarrollo en el Dercclto Administrativo, 
es un Derecho Administrativo dcsnrrollado. 

SEPTlMA.- Las características que diferencian a esta nueva 
disciplina jurídico-especial, se cncuentrnn en ~u -
origen, en los sujetos que intervienen, en su obje­
to, y en el medio natural ncuático donde viven lns 
especies biológicas susceptibles de sur pescadas. 

OCTAVA.- El Derecho Pesquero, constituye una nueva discipli­
na del Derecho en general, con plena autonom:í.a, in 
tegrado por normas jurídicas que regulan la activi~ 
dad pesquera y que van lo~randú un progresivo per-­
feccionamicnto qt1e permite 3dccuar la norma n la -­
realidad social que vive la pcHca ~n M~~ico. 

NOVENA.- La expresi6n m5xima del Derecho Pesquero se encuen­
tra en la l.(:y Federal dt..> Pesca. la cual es una ley­
secundaria, rc~lamentaria d~l artículo 27 Constitu­
cional, en cuanto que desarrolla su texto a fin de 
facilitar la re~ulaci6n de la ~ctividad pesquera. 
Su naturaleza federal de este ordenamiento, se cn-­
cucntra, en su propia denominación; en el Órgano 
elaborador de la norma, en este caso, el Congreso de 
la Unión; en la materia a re~ul~r por la norma, la­
pesca, y en el lugar o espacios ~co~r~ficos que ti~ 
ne aplicación la norua. 

DECIMA.- La pesca es una actividad que principalmente SE cj~ 
cuta en aguas marinas, por cons0cuencin natural y -
de operatividad, el 6rgano adninistrativo que regu­
la cst.'.\ actividad, Secretaría de l'csca, debería es 
tar ubicada en un litoral del país, con inrnediatez-=­
~l ~~dir ~~rino. por ser ~stc el lugar donde mas in 
~iJ.~n los actos de pesca. Y co;.1 :i;:": ti tt1lar que te~ 
ga u·13 vRsta cultura en materia de pesen. El pro-­
ble~a de la pesca en M~xico no se resuelve con im-­
provizaciones, planes y programaH teóricos que se -
apartan de la renliclad. 
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DECIMA PRI~IERA.- Para que M¡xico se consolide como un pa!s 
pesquero de primer orden a nivel mundial, ne 
cesario es, c3mbiar los hábitos alimenticioS 
del pueblo mexicano, motivarlo para el consu 
mo de productos hidrobiológicos, a efecto, ~ 
de que abandone el consumo de grasas. Por -
las características de este sector un mayor­
consumo incidir& en una mayor producci6n Je­
productos pesqueros. 
Se debe evitar el excesivo acaparamiento que 
existe en los productos pesqueros, que origi 
na un aumento de precios. -
Por último, se habrá de fomentar el consurno­
de especies no comercial~s, de bajo precio y 
alto valor nutricional que eleve el consumo­
per capitn de productos pesqueros. 
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