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INTRODUCCION

El dia 19 de septiembke de 19‘82, fecha en que
el Presidente de la Republica informa de su gestion a la
Nacidon Mexicana, se produjo uno de los suscesos mas imDOFtéﬂ
tes en el devenir histérico, juridico, politico, econdémico
y social de México, en el que el Ejecutivo Federal, represen
tado en ese entonces por el licenciado José Lopez Portillo,
publicé en el Dia'rio Oficial de la Federacién el Decreto
por el cual se Nacionalizé la Banca Privada Mexicana. Tal
hecho representd en su momento. un cimulo de controyertidas
opiniones” en ‘todos los &mbitos y sectores de la vida nacig
nal, no siendo la excepcién la critica jurldica, que en
lo especial. tomd una participaci6n activa en este aconteci-
miento, en virtud de que fue analizado, estudiado, comenta =
do, criticado; etcétera, por abogados postulantes que. repre
sentaron los inte}ese’s de I'QS afectados. hés{a‘ po'r la excel



sa doctrina juridica del pais.

A pesar de haber transcurrido seis afios de la
toma de esta medida, para el jurista no ha perdido interés
sino por el contrario, sigue siendo un tema de actualidad
por lo que se hace necesario hacer un estudio analitico
de ese hecho con la luz gue nos proporciona la experiencia.

Sin pretender criticar la "Nacionalizacién” de
la Banca Privada en México,- nos avocaremos., objetivamente
al aspecto estrictamente juridico de la misma,

Nuestro trabajo lleva consigo dos aspectos:

El primer aspecto trataréd la esfera juridica que
roded a la “Nacionalizacién” de la Banca Privada Mexicana
a través de una breve semblanza del desarrollo histérico
de la Banca Mundial, la llegada de ésta a nuestro pais vy
su evolucidn. Después se estudiard el régimen juridico de
control de la Banca Privada anterior a la "nacionalizacién”:
veremos la concesidn adninistrativa., la autorizacion, las
licencias v los permisos asf como el servicio pablico v
el servicio al pdblico. Asimismo, se distinguiran los modos
" a través de los cuales el Gobierno Federal puede adquirir
‘la propiedad reﬁéltahdo la exbropiaCién pero sin dejar a



un lado la nacionalizacion, figura que ha sido utilizada
- por muchosApaises en el Mundo, ademds de que los decretos
del 19 vy 6 de septiembre de 1982 se denominan “Decretos
por los -gue se nacionaliza la Banca Privada Mexicana” mismos
que . anallzaremos detalladamente en la primera parte del
Capitulo Cuarto.

Debemos -hacer notar que no solo en. nuestro pafs
se han "nacionalizado” la Banca Privada, como ejemplos encon
tramos que en la India y en Francia, entre otros pailses.
‘el Sistema Bancario ya habla sido transferido al Estado.

En efecto, debido a la eficacia del Derecho Fran
cés, consideramos como un digno ejemplo el estudio v andli
sis de la Naclonalizacion Bancaria Francesa acontecida el
11 de febrero de 1982.

ks Dor>esta razon que el segundo aspecto de esta
tesis, se contempla en la segunda parte del Capitulo Cuarto
en que se-detallan los motivos, fundamentos 'y procedimientos
juridicos de la toma de esta medida en aquel pals., para
después concluir con una breve comparacién con la Nacionall
zacion Bancaria Mexicana acontecida ocho meses después.,

Fn tal ‘virtud, y debido al doble enfoque a'due



nos . hemds referido, dividiremos nuestras conclusiones de
la siguiente manera:

“1. Conclusiones derivadas de la comparacién de
las Nacionalizaciones Bancarias Mexicana y Francesa de 1982;
v, ,

II. Conclusiones relativas al analisis de la Nacig
nalizacidn;Bancaria Mexicana.

* # B % # ¥ %



CAPITULO I

DESARROLLO HISTORICO DE LA BANCA

1.  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA MUNDIAL.
1.1. EDAD ANTIGUA. '

Para realizar una breve semblanza del desarrollo
histérico de la actividad bancaria, es necesario remontarnos
a los origenes de la propia raza humana.

Desde la aparicién del hombre sobre la faz de
la Tierra y por su propia naturaleza, fue agrupandose v
formando tribus para su subsistencia.

Mas tarde, con el descubrimiento de la agricultura
el hombre, de ser némada, pasé a ser sedentario y a estable
cerse por tiembo, indefinido en un mismo lugar formando
aldeas v luego pueblos. "



£s precisamente entonces cuando surgen las prime
ras relaciones comerciales, en donde el trueque o permuta,
constituyd el origen del comercio entre 10s pueblos.

Poco a poco, el comercio fue desarrollandose
y conforme crecia la actividad econdmica, se fueron creando
mas y mavores necesidades que satisfacer, surgiendo asi
practicas financieras céda vez mas sofisticadas que son
el origen de nuestro moderno sistema bancario.

A. BABILONIA.

En la antigua Babilonia, encontramos las primeras
manifestaciones de la actividad comercial, y por qué no
decirlo, de una incipiente actividad bancaria.

La agricultura fue la base econdémica de esta
civilizacion, donde se cultivaba D%incipalmente la cebada,
las hortalizas, los ddtiles y el trigo. También se dedicaron
a la ganaderia, la produccién de telas de lana'y lino y
a la orfebreria. |

‘Por medidas de seguridad v para salvaguardar
los valores de los amantes de lo ajeno, todas las operacio
nes comerciales 'se celebraban en los templos los cuales



se encontraban en el centro de los mercados publicos. Utili
zaron tabletas de barro en donde se encuentra escrita gran
parte de la cultura Babilénica y muchas de las operaciones
gue hoy consideramos bancarias tales como: préstamos garanti
zados con pagares, és;rituras de propiedad, contratos de

arrendamiento, testamentos., hipotecas y operaciones fiducia
rias (1),

Hacia el ano de 1900 antes de (Cristo, las oberacig
nes flinancieras eran tantas que uno de sus mas importantes
reyes llamado Hammurabi las hizd’esculpir en un monumento
de piedra negra, hoy conocido como "C6digo de Hammurabi”
que aln se encuentra en el Museo de Louvre en Paris. En
este codigo también se encuentran cerca de 280 leyes que
contenian condiciones para-contratos comerciales, asi como
cartas reales y mandatos (2).

Una de las leyes mds interesantes, se refiere
~al interés que se fijaba en 20 por ciento para préstamos
en dinero-y el del 33 por ciento para préstamos otorgados -
en especie pagados en medidas de oro y plata (3).

{1) BANAMEX.- "Funcién Econémico-Social de la Banea". 1% Edicién. Pigina
2. México 1980, o ) - . ) :

{2) -1dem. Ant. Pégina 3.

{3) BAUCHE GARCIADIEGO, Mario.- "Operaciones Bancarias". Editorial Porrg
A. México 1967. Pagina 17. =z/n de Edicién.




En Grecia también encontramos huellas de nuestro
actual sistema bancario. LOS banqueros griegos eran conoci
dos con el nombre de trareziti, nombre que emana de unas
mesas -trapezas- que se instalaban en fincas y mercados
donde los prestamistas o cambistas de dinero hacian sus
operaciones (4), Se originé el servicio que hoy conocemos
de custodia de valores, practicado en el Partendn y otros
templos paganos., como el de Efeso y el de Delfos (5).

Los griegos no se conformaron ya con el cobro
de determinados cargos por la custodia de valores sino
gue iniciaron un sistema de crédito utilizando, tanto los
valores depositados, como sus propios recursos. Registraban
diariamente sus operaciones y a cada depositante se les
llevaba una cuenta individual; y aunque ya se conocian
las firmas o autégrafos, operaban a base de contrasenas
con la finalidad de identificarse.

Es importante sefalar, que sl bien los babilonios

~ (4) ACOSTA ROMERO, Miruel.~ "La Bance Miltiple".- México. Edif. Porrda:;
Phgina 21. 1981, |, -

. (5) BANAMEX.- Op. Cit. Phgina 4.



comenzaron a acufar monedas, en Grecia todos los productos
ya se podian cambiar por monedas, lo que da pie a que los
intercambios fueran en fantasticas proporciones.

Debido al alto interés que se pactaba con los
banqueros particulares, 1los templos griegos dicidieron
también avocarse a la actividad bancaria. Los templos goza
ban de gran reputacién entre los fieles, de tal suerte
que buscaron la administracion religiosa encomendada a
un consejo llamado de Afectiones. Con esto, los intereses
que cobraban por diversos préstamos o custodia de valores
eranmucho mas bajos que el de los banqueros particulares,

C. CHINA.

‘ - Debido a.las grandes aportaciones que ha ofrecido
al mundo occidental, es menester tener que referirnos a
esta cultura.

Los chinos desarrollaron una-gran actividad comer
cial. Entre los principales productos de comercio, se€ encon
traban: la seda, con lacual fabricaban telas y bordados
sin -olvidar 1a lana vy el algoddn} porcelanas. esculturas
de marmol vy madera, muebles vy adornos con incrustaciones



de nécar, trabajos con cerémica'negra, bronces inmolatorios.
y las primeras inscripciones proféticas en huesos. Asimismo,
realizaban trabajos con hierro, oro vy plata acufiando sus
monedas con estos materiales ademds de utilizar para ello,
aleaciones con cobre y estano.

Entre los grandes inventos que revolucionaron

al mundo, tenemos: la brujula, la pélvora, la tinta vy la

" imprenta con planchas fijas. Pero el mejor invento de esta

cultura fue el del papel alrededor del ano 105 de nuestra

era con el cual se hizo posible la emisi6n de papel moneda

y posteriormente todos l10s titulos de crédito que conocemos
en la actualidad.

Ademas de tener un sistema de acunacién de mone
‘das, los chinos desarrollaron un sistema crediticio 'y los
“mercaderes se prestaban entre ellos a tasas de interés
muy altas (6). Entre las operaciones financieras que mas
efectuaban eran: la transferencia de fondos a diversas
provincias, por el que cobraban una comisién del tres Dor
ciento introduciendo el sistema de giros y letras de camblo
- asi como la expedicion de certificados de depdsito (7).

(6) DURANT, William.- Citado por Miguel Acosta Romero en su obra "La Ban
ca Mdltiple". Pégina 20. Op. Cit. Ant.

(7) BANAMEX.- Op. Cit.. P4gina 6.
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£l sistama Dancarip, llegd a Roma proveniente
e la parte coriental de Grecia v estuve manejado-principal
mente por griegos v sivios en Italia, en el oeste v ain
en las Galias en donde las palabras sirio vy banauero eran
sindnimas” (&),

Variada fue la denominacién que recibieron los
banqueros romanos: nummulari, mensularii v argentarii,
éstos se llegaban a confundir aun cuando en su origen tenian
significados diferentes; los primeros realizaban operaciones
- de cambio v los segundos operaciones de crédito.

Al conguistar el Mediterraneo, surgen en Roma
nuevas leves vy un nuevo orden, por lo que nacen nuevas
oportunidades para un mayor crecimiento del comercio vy
de las finanzas.

‘A fin de cobrar los tributos que 10s pueblos
sojuzgados debian pagar a los romanos,. se crearon diversas
- asoclaciones recaudadoras (societas vegtigail) que pagaban

1os impuestos por adelantado a Roma gquien otorgaba a.éstas

(8) DURANT, William.- Op. Cit. Pégina 24,



buenos descuentos. Posteriormente, dichas asociaciones
cobraban a los causantes quienes pagaban en especies vy
diversos tipos de monedas, por lo que, ademds de obtener
grandes v jugosas utilidades por parte de los recaudadores,
crearon un efectivo sistema cambiario' en virtud de que
en Roma s6lo se admitia su propia moneda.

“En Roma, el centro financiero era la calle de
Jano, que formaba parte de Foro, el Wall Street de la anti
gua Roma. en que funcionaba un sistema bancario con muchos
rasgos similares a los que vemos en la actualidad; apertura
diaria de cuentas, dep6sitos y retiros, préstamos., cartas
de crédito, etc.” (9.

En Roma hubo poca actividad normativa respecto
de las operaciones bancarias. y financieras; al parecer
los juristas las pasaron por alto debido a las caracteristi
cas tan peculiares de las mismas.. '

‘A los romanos se les considera como los creadores
de la contabilidad comercial, pues sus registros eran lleva
dos en libros, tanto por parte de los banqueros, como de
los propios ciudadanos. El “Codex Accenti et Expensi”®,

~ (9) BANAMEX.- Op. Cit. Pagina

&t
.



era el libro principal de los banauercs en el que cada
cliente escriblia su deber v su haber (expensum et acceptum),
asi como los movimientos de sus respectivas cuentas, es
decir, sus cargos v sus abonos., Los argentarii tenian la-
obligacién de exhibir sus libros en los litigios ademas
de acatar las disposiciones del Libro II, Titulo 13 del
Digesto el cual contenia las funciones que débian cubrir
los libros de los banqueros.

Eran variadas las operaciones bancarias en Roma.
Ademds de las ya mencionadas, resalta la figura del depdsito
mismo que tenia diversas clases: Depdsito de dinero con
cardcter gratuito, depdsito con intereses, depdéito de
participacion social, depGsito para ejecucidn de mandatos.
etc. Asi, podemos sefalar, gue por medio de estas clases
de depdsito, los bangqueros recibian grandes cantidades
de dinero, el que'ocupaban para otorgar préstamos con alto
interés v con el cual enriguecian sus bolsillos.

‘A pesar de la vigilancia a que eran sometidos
los banqueros por parte de los "Praefectus Urbi”, quienes
tenian el cardcter de piblicos por su funcion, existian
los Negocladores (negociatores), semi-traficantes usureros,
en sy mayoria judios quienes trabajaban .y negociaban en
las afueras del §mﬁerio<ﬁomano, é@strayéndose por completo
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La época de mayor retroceso. tanto para las cien
cias y las artes como para el comercio y las finanzas,
fue precisamente la Edad Media.

La Edad Media comienza cuando los pueblos barbaros
provenientes del norte v del este de Europa fuerzan las
fronteras del Imperio Romano, durante el ano 476 D.C..
en donde el sefior feudal otorgaba a las personas que vivian
con é1, ropa, alimentos y sobre todo seguridad en los muy
frecuentes casos dg guerra a cambio, claro esta, de trabajo
y alaunos bienes por parte de aquéllos. |

Epoca de poca paz, en la que los caminos eran
bastante peligrosos hizo al comercio escaso y deficiente,
a excepcion de los sirios y de los judios; tnicos trafican
tes en el Mediterrdneo quienes agotaban sus energias en
ello. ‘

La actividad de ’los' banqueros fue muy reducida



aunaue clertas cperaciones bancarias continuaron practicando
se especialmente por las drdenes religiosas de esa época.

Durante la alta Edad Media. es decir, antes de
las Cruzadas, los monasterios representaron seguridad va
que e contaba con la existencia de monasterios de la misma
orden religiosa, ubicados en distintos lugarés, que fungian
como sucursales entre si. .

- Clertas 6rdenes militares-religiosas de caballeros
competian con los meonjes en ésfas practicas:; pero no sélo
los judios, precisamente en esa-época, fueron comenzando
a destacar tanto en dichas operaciones, como en diversas
actividades econdmicas y financieras a grado tal, de monopo
lizar la funcién antes mencionada. ’

£l sistema monetario era desordenado. Cada feudo
acufiaba sus ‘propias monedas con.aleaciones cuva léy el
sefior Teudal imponia, por lo que existia una gran variedad
de monedas que s¢lo eran utilizadas dentro de cada feudo,

, A ocurrencia de los principes, reyes o cualquier
otra persona con cierta importancia, se requizaban algunos';
tipos de monedas para fundirlas. y mas tarde poner otras
a la circulacidn,’ elaboradas con el mismo material de aqué



l1as pero con un valor mucho menor.al anterior, con lo
que 10S nobles se hacian de importantes ganancias.

Durante la Edad Media, la iglesia prohibié de
manera categdrica 1os préstamos con interés y las operacio
nes mercantiles que tuvieran como origen la usura.

Sin embargo, a consecuencia de las C(ruzadas.
la actividad comercial y la prosperidad en los negocios
comenzé a resurgir; desde el siglo XI, el comercio maritimo
empezé a cobrar importancia. especificamente. con los Lombar
dos, grupo de comerciantes y bandueros italianos, aparecie
ron las primeras organizaciones bancarias que en poco tiempo
se extendieron en las ciudades italianas de Pizza, Génova
y Venecia, y aprovechandose de la expulsién de los judios
en Inglaterra, fincaron sus negocios en lLondres, logrando
ampliar su red de operaciones en Paris y en otras ciudades
europeas.

‘Al irse desarrollando el comercio, se cred la
necesidad de contar con instrumentos de cambio de facil
manejo vy circulacidon con leyes uniformes de aceptacion
general que rigieran de manera permanente.

- Asi, ‘no s6le” se iniciéd el sistema monetario.
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" sino también un sistema crediticio en el que Ioé pagares,

as letras de cambio, las operaciones a plazos, los prés
tamos con interés y los seguros sobre empresas se fueron
diseminando por toda Europa desde fines del siglo XI.

De este modo, surge la primera institucidn aque
podemos considerar como precursora de la Banca Moderna:
El Banco de Barcelona fundado en el ano de 1401. Con su
creacion, empezaron a tomar forma algunas operaciones como
los depdsitos que podian ser retirados por sus beneficiarios
sin previo aviso. ‘

Los bancos del medioevo —otorgaban préstamos a
los gobernantes pero éstos expedian decretos dejando sin
efecto Jos préstamos que se les habia otorgado, 1levando
por consiguiente a la quiebra a los banqueros: Eduardo
II1, endeudado con los Bardi vy los Peruzzi por mas de un
millon de florines es el prototipo de estas arbitrariedades
pues derogd en 1339 ese adeudo.

En consecuencia y debido a la proliferacion de
los bancos vy a la competencia que entre ellos habia,>las
quiebras se tornaron frecuentesﬂ El Estado comenzd a ejeréer
control sobre los banaueros para garantizar la seguridad
de los intereses de los usuarios sometiendo a autorizacién
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oficial el ejercicio de la profesion de banquero y exigiendo
fianzas a fin de restituir los depdsitos recibidos en caso
de verse obligados a cerrar sus negocios (10),

Debido a los intereses tan altos, los gobiernos
y algunos municipios instauraron bancos como él de San
Ambrosio en Mildn vy San Jorge'en Génova con el &animo de
otorgar créditos mas baratos a las clases de escasos recur
S0S econdmicos.

1.3. EL_RENACIMIENTO.

A fines del siglo XV comenzd una Iimportante época
en la que las ciencias y las artes volvieron a tomar aude
deshaciéndose de los ideales cristianos que imperaron duran
te la Edad Media. |

Junto con las ciencias vy las artes, el comercio
se fortaleci6. Aparecieron las primeras Reptblicas Mercanti
les como Venecia, Génova, Pizza, Milan y Florencia mismas
que se fueron: desarrollando dentro de un ambiente de liber
tad mercantil: mayor circulacidn de dinero y de mercancias.

{10) BAUCHE GARCIADIEGO, Mario.- Op. Cit. Pégina 9.



sos vasallos compraron su libertad a los sefores feudales
dando origen a una nueva clase social: 10S burgueses.

Se hicieron necesarias las relaciones comerciales
de Europa con el Oriente va que de ahi obtenian recursos.
y materiales gue hacian mds facil el comercio. Pero con
el fracaso de las Cruzadas., los turcos otomanos invadieron
Constantinopla, tomdndola en el afio de 1453 y cerrando
el paso de Europa a Oriente, obligando a los europeos a
encontrar. nuevas rutas Daralllegar a las Indias.

Pasaron muchos anos para que Europa viera fortale
cer su economia, y en su afdn por encontrar nuevas rutas
para llegar a Oriente, comenzé entonces la era de los descu
brimientos geograficos: En principio se dieron cuenta de
la redondes de la Tierra, y por otra parte contaron con
la existencia de un océano que “rodeaba” Europa, por lo
que partiendo de esta premisa. y a través del Océano Atlanti
co, rodearian Europa y llegarian a .las Indias. Asi., en
. el ano de- 1492, en lugarrde llegar al Este, se encontraron
con un nueveo continente..

Con el descubrimiento de América, las actividades -
comerciales se reforzaron, Edificaron nuevos embarcaderos’
y fincaron talleres y tiendas para abastecer a América.
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El viejo continente recibla grandes cantidades de oro v
plata, de malz. tabaco, papas, y diversas materias primas.
La pirateria cobrd plenitud vy los capitalistas y banqueros
prosperaron. El capitalismo mercantil fue invadiendo ali
mundo con gran rapidez.

1.4 LA BANCA MODERNA.

A Al mismo tiempo vy a consecuencia del Renacimiento,
'_tanto las actividades comerciales como las financieras .
comenzaron a dar sus primeros pasos hacia la formacion
de lo que hoy es la Banca Moderna.

A medida que el comercio se fue desarrollando
y difundiéndose por toda Europa, se fueron formando milti
ples instituciones bancarias, tal .es el caso del Banco
de Amsterdam fundado en 1609 el cUal debe su origen a los
depdsitos vy que mas. tarde quebraria, vy los bancos de Nurem
berg, Rotterdam, Estocalmo v Viena fundados en 1619. -

En Inglaterra el primer banco tuvo como cede
la Torre de Londres y es en donde se encuentran los primeros
vestigios del origen del cheque, alrededor del ano de 1676.
El primer documento 1o mas parecidoc al- cheque decia -



asi (11):

Sa. Hoane:

Por favon pagar-al portadon, Sa. Wait Moagan, de mi dineno
que Uasted tiene, la cantidad de 5% libnas, 10 chelines, 10
peniques, aecabanco aecibuv poa la misma.
Su afectisimo amigo
Wit Hale

54.10.10. Para ol VS/L_- Ricando Hvare.
én da botella de Ono, Cheapside

Julic 11, 1676.

Cabe hacer mencicn que precisamente en Inglaterra
en el aho de 1694, un banquero de nombre William Paterson,
auspiciado por la Corona Britanica, funda el 1lamado Banco
de Inglaterra, primera Institucidn bancaria de cardcter
juridico <on reglamentacién oficial para llevar a cabo
sus ‘operaciones. Asimismo, a Inglaterra también se le debe
el sistema de compensacion de cheagues entre los bancos
que surgi6 alrededor del afo de 1770. "

(11) DANAMEX.- Op. Ci%t. Pégina 9.



En Alemania, los bancos de ese pais fueron los
primeros que actuaron como intermediarios en el comercio
de exportacidn, en la propia industria alemana vy en el
mercado mundial.

En Italia, en la ciudad de Napoles fue creado
el billete de banco, y en Génova, concretamente en la Casa
San Giorgio emitié talones de depdsito (Biglietti) 1los
cuales se podian transferir por medio del endoso, eran
nominativos, y también podian ser usados como instrumento
de pago. '

Para el afio de 1800 en Francia, Napoledn Bonaparte
Crea el Banco de Francia con un capital de 30 millones
de francos. Napoledn monopolizé la emision de billetes
y el derecho de hacerlo en cantidades ilimitadas.

Con la Revolucién Francesa todo el desarrollo'
y estructura bancaria se vino abajd, pero mas tarde, hacia
el ano de-1848, el pueblo francés con ayuda de su gobierno,
form6 el banco denominado Comptoir Mational d’' Escompte,
- autorizado a recibirvdepdsitosra la vista y descuento en
letras (12). '

(12) BANAMEX.- Op. Cit.- Pégina 13.
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Mds tarde, también en Francia, se formaron dos
instituclones bancarias llamadas: Credito Lyonnais y el
Slciete Generales por Favoriser le.Development du cOnme'rce
et de I'Industrie de los bancos mds importantes en la actua
lidad.

E I I I S
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2. ANTECEDENTES HISTQRICOS DE LA BANCA MEXICANA.

Toca referirnos a la evolucién de la Banca en
nuestro pals haclendo un breve recorrido por las diversas
etapas histOricas por las que México ha atravesado hasta
llegar a la actual empresa bancaria.

Si bien la influencia europea vy los primeros
vestigios de la Banca en nuestro pals fueron a partir de.
la Colonizacion por parte de Espafia., comenzaremos por reali
zar una breve sintesis de la situacién que guardaba, en
materia econdmica, la cultura Azteca.

2.1. LOS AZTECAS.

Del origen de los aztecas, poco es lo que se
sabe. Lo cleto es., que fue el Gltimo grupo que llegd a
establecerse en el Valle de México, y segin el Cddice Mendg
cino, el dltimo en fundar su ciudad, después conocida como
Tenochtitlan hacia el afio de 1325.

El pueblo azteca era meramente. agricola, y debido
a lo rudimentario de sus instrumentos de labranza v .al



desconocimiento que tenian al respecto, ia agricultura
.Se tornaba deficiente, No obstante €sto, su régimen alimentj
cio era fundamentalmente vegetal: maliz, frijol, tomates,
cebollas. chiles., mangos., camotes, nopales, cacao, moras,
etcétera. .

La preparacién de tejidos de algoddn, de hilo
de maguey o de pelo de conejo, los mosaicos .de Dlumas}
la cerdmica vy artesanias, la carpinteria y la elaboracion
de joyas, constituian su principal industria.

En realidad es poco lo que se sabe de la actividad
crediticia y comercial de los aztecas, pero gracias a diver
sos documentos, tales como: “Historia de los Indios de
la Nueva Espafia” de Fray Toribio de Benavente, "Las Cartas
de Relacion” de Hernan Cortés, “Historia Verdadera de la
Conquista de la Nueva Espana” de Bernal Diaz del Castillo,
y otras de igual importancia, se sabe de la existencia
de tianguis y mercados instalados principalmente en Tlatelol

~co al que acudian cerca de 20 a 25 mil personas diariamente
a comprar, vender o intercambiar mercancias. -

Al respecto, Miguel Clavijero, en su libro "Histo-
ria Antigua de-México”, expone: “Su comercio se hacfa no
sélo por permuta,fcomo dicen algunos autores, sino también.



por verdadera compraventa, Tenian cinco especles de verdade

ra moneda, aunaue ninguna acunada, que les servian de precio

para comprar lo que querian”. Clavijero continia explicando

- tada una de éstas: “a) Una especie de cacao, diferente

al que se usaba en las bebidas cotidianas; b) unas pequefias

telas de algoddn destinadas casi Unicamente para adquirir

mercancias 1lamadas jatolguachtli; ¢) polvo de oro contenido

‘en plumas de pato de diversos tamafios; d) piezas de cobre

de poco valor v en forma de “T”; y., €) pequefas piezas-
de estano” (13).

El sistema de vigilancia en los mercados era
estricto a fin de evitar robos y fraudes. Los aztecas cong
cieron el préstamo con vy sin interés vy la venta a plazos.

2.2. MEXICO COLONIAL.

Después de casi 30 afios de la llegada de Colon
al Continente AmerICano, en el ano de 1521, encomendado
dos‘aﬁos antes por la Corona Espafola, Hernén Cortés derrota
a- los Mexicas realizando por completo la conquista de los
pueblos. que habitaban entonces el térritorio mexiCano forman

(13) Autor citado por LOBATO PEREZ, Ernesto en.- “EL Crédito en M§xico".
Fondo de Cultura Econdmico. México 1945. Pégina 24, . :




do la Nueva Espafia.

La penetracion hispana se iInici¢ en 1521 y se
prolongé tres siglos hasta 1821. Durante ese -tiempo. la
evangelizacion .de los indigenas fue el principal Interés
de la Corona Espafiola en América dejando atrds todo tipo
de adelantos y por ende acuellos aque pudieran ayudar en
todos los aspectos mercantiles y comerciales.

No obstante lo anterior, se fundé la Casa de
Contratacion de Sevilla cuyas. funciones tenian que ver
con todo lo relativo al comercio entre Espana vy sus posesio
nes en América. La economia de la Colonia fue cerrada vy
Ilena de empresas no lucrativas. Hasta el afo de 1537 se
regulé v supervisé la acunacidn de moneda. La Iglesia fue
la gran prestamista de la Colonia y se aduefiaba de las
tierras y de algunos bienes de los deudores que no podian
pagar, ademas de recibir. aportaciones por servicios parro
quiales y diezmos. ‘

Hasta el ano de 1774 se autorizé al Conde Don
Pedro Romero de Terreros fundar el Nacional Monte de Piedad -
que funglia como una institucidn de beneficiéngia pdblica . -
que -otorgaba préstamos pignoraticios sin interés a ios
~pobres quienes al. reembolsar sus préstamos hacian pequefios



donativos voluntarios a dicha institucion (14): ANoS mas
tarde, ya en el Mexico Independiente, este Monte de Piedad
realiz0 operaciones mas complejas que no llegaron a ser
. como las de una Banca esoecia@izada} '

En el ano de 1785 se fundé el Banco de Emisiodn
para operaciones mercantiles que a la vuelta de corto tiempo
termind con infructuosos resultados.

2.3. MEXICO INDEPENDIENTE.

Después de la consumacién de la Independencia
hasta alrededor del afio 1897 las instituciones de crédito
no constituyeron ninguna influencia importante en la econg
mia de México. Hasta el afo de 1824 se comenzé a usar la
letra de cambio y la mayoria de las transacciones mercanti
les se realizaban a través de pagos en efectivo.

En realidad la Banca no estaba constituida como
actualmente se conoce, eran casas comerciales no especiali
zadas que realizaban préstamos vy situaciones de fondos
dentro y fuera del pais. Los primeros bancos que se fundaron

(14) MANERO, Antonio.- "La Revolucién Bancaria en México". Inpresc en —-

los Talleres Gréficos de-la Nacidn. México 1957, Pagina 6. s/n de E
dicién. : : B




fueron: El Banco de Avio cuyo objeto fue fomentar la indus
tria textil por medio de la importancion .de maquinaria
otorgando préstamos a muy bajo interés el cual, debido
a no contar con el capital necesario para continuar con
sus operaciones, doce afios mas tarde por decreto del enton
ces Presidente Santa-Anna, fue extinguido. El segundo banco
fundado fue el Banco Nacional de Amortizaciones en 1837
con el objeto de aminorar la desvalorizacidn de la moneda
de cobré que; en‘ese tiempo, hHabia alcanzado una exagerada
circulacién a consecuencia de constantes falsificaciones.
Desgraciadamente este banco al igual que el de Avio tuvo
vida corta y precaria, pués al no cumplir con su objeto,
otro decreto de Santa-Anna le dié fin a sus operaciones
el 6 de diciembre de 1841 (15). |

El 22 de junio de 1864, se fundd una sucursal
del Banco de Londres, México y Sudamérica en la capital
del pafs, el primer banco propiamente dicho, con facultades
de emitir billetes y realizar depésitos y descuentos.
Heliodoro Duefas en su obra "Los Bancos y -la Revolucion”, ‘
apunta: “De esta manera, el Banco de Londres, Mékico y-
Sudamérica sin concesidn especial del gobi_ernb, operé por

veinte afos, siendo la escuela practica en la que el publico -

(18) MANERO, Antonio.- Op. Cit. Péginas 6 y 7.



de México inicidé sus conocimientos sobre 1os que son los
servicios bancarios (16).

Siguiendo el modelo del Banco de Londres, México
y Sudamérica, y de su buen funcionamiento, varios empresa
rios comenzaron a fundar otros bancos propiciando la plurali
dad de emisiones. Tal fue el caso del Banco de Santa Eulalia
. en el Estado de Chihuahua fundado por el senor Francisco
Mac Manus el. 25 de marzo de 1875, el Banco Mexicano en
1878 y el Banco Minero de Chihuahua en 1882, los tres con
la  facultad de emitir billetes. También se establecieron
el Banco Nacional Mexicano, el Banco ‘Mercantil, Agricola
e .Hipotecario después llamado “Banco Comercial” y el Banco
»de Empleados, éstos ultimos en 1883 (17).

Para 1884 la suerte de algunos de estos bancos
cambig: E1 Banco de Empleados al no organizarse .debidamente
desapareci6 dejando vacante la concesidn otOrgada por el
goblerno, y los bancos Nacional Mexicano y Mercantil se
fusionaron-a finales del perfodo presidencial del General
Manuel Gonzdlez, dando origen al Banco Nacional de Mexico.,
S.A.., mediante concesién especial' por .parte del Gobierno
Mexicano y con el objeto de abrir nuevos recursos y -présta

(16} MANERO, Am,onio ~'Op. Cit. PAginas 6 y 7 .
(17) MANERO, Am,omo -"Op. Ci%. Péginas de la 8 a 14 10.



mos con preferencia al Estado.

El 20 de abril de 1884 se decretd un nuevo Cédigo
de Comercio cuyos principales preceptos daban bases mas
sélidas y firmes respecto de la politica bancaria, entre
los cuales destacaban:

“1) Para establecer en el pals cualguier clase
de bancos, se requerla autorizacion expresa del Gobierno
Federal. 2) Ningun banco extranjero o personas extranjeras,
podrian tener en el pais sucursales 0 agencias que emitieran
billetes. 3) Quedaban prohibidas' las emisiones de vales,
pagarés u obligaciones de cualquier clase que significaran
promesas de pago en efectivo al portador y a la vista.
b4) Las emisiones de billetes de banco no podrian ser mayores
que el del 33% en efectivo -0 titulos de deuda publica,
en la TesoreriayNacional y otro 33% en las arcas del propio
banco. 5) Los Bancos pagarian un- imbuesto del 5% sobre
sus emisiones y deberian publicar mensualmente sus balances”

(18).

Uno de los articulos transitorios de ese Cddigo
disponia lo siguiente:

(18) MANERO, Antonio.- Op. Cit. Pigina 12,



. Los bancos sin la previa autorizacién
del Congreso de la Unidén, no podrén conti
nuar sus operaciones sin sujetarse a los re
quisitos del C&digo, y si no lo hicieren -
dentro de seis meses, se pondrén en 1iqui
dacién, para el efecto de cubrir sus billg
tes" (19).

Como es de verse, €stos nuevos preceptos trétaban
de favorecer al publico en general debido a las garantias
que en ellos se prescribian, pero también era evidente
una clara tendencia en contra de los bancos cuya creacién
habia carecido de autorizacidn (20) o concesion (21), ademds
de ser inoperante que el 66% de su capital se destinara
a depdsitos en garantfa, pués los de jaba con una minima
: posibilidad de .circulacion respecto' de sus emisiones vy
poca liquidez para realizar sus cometidos.

Con esto, el Banco de Londres, México y Sudamérica
solicité amparo a la Justicia Federal- representado por
su abogado Don Rafael Dondé quien afirmé la existencia
de una violacién al articulo 28 Constitucional va que sélo
al Banco Nacional de México se le permitia emitir billetes{
lo que constituia un clarc monopolio. Asimismo el licenciado

(19) DUENAS, Heliocdoro.- "Los Bancos y la Revolucién". Editorial Cultura
México. -Phginas 76 a 78. 1953.

(20) ¥ (21) AUTORIZACION y CONCESION.- Dos términos diferentes pero uti-—
lizados, errdneamente por diversos autores, bajo un mismo significade.La
autorizacidn y la concesién serdn %tratadas en el siguiente capitulo.



Dondé decia que la aplicacidn de estas -nuevas disposiciones
eran posteriores a la creacion del Banco que representaba,
por 1o que no podian tener cardcter retroactivo.

Por lo anterior, el Gobierno Federal tuvo que
intervenir para resolver dicho problema llegando a un acuer
do en las negociaciones con el Banco de Londres: El Banco
de Londres, México vy Sudamérica comprd la concesidon que
habia dejado vacante el Banco de Empleados., ademds de cier
tas prerrogativas sara seguir operando como banco de emisiodn.

En- el ano de 1883, se ‘expidid un nuevo Cddigo
de Comercio que derogaba al de 1884 el cual ordenaba que
~ todas las instituciones bancarias se regirian por coniratos.
hechos con el Ejecutivo de la Unidén y aprobados por el
Congreso con lo que, los privilegios con que contaba el
Banco Nacional de México, se vieron truncados; se dieron
concesiones de manera desordenada a otros bancos gue nunca
llegaron a funcionar ademds de que dichas concesiones no
fueron uniformes ni en su duracién ni en sus términos de
fondo. ' '

No fue sino hasta _el' 18 de marzo de 1897, cuando
se decretd la tey General de Instituciones de Crédito,
la primera ley que tratd de unificar el sisteme bancario



en México. Con-esta ley, las instituciones bancarias queda
ron divididas en tres categorias: Bancos de Emisidn. Bancos
Hipotecarios v Bancos Réfaccionarios. Asimismo, se autorizé
al Ejecutivo para expedir concesiones para banc/os de nueva
creacion bajo los siguientes términos:

" 12, Ninguna concesién se otorgari sino
depositando los concesionarios bonos de la
Deuda Pdblica Nacional, cuyo valor nominal
a la par es, cuando menos, igual al 20% de
la suma que el Banco deba tener en caja pa
ra comenzar sus operaciones.

29, El minimum del capital suscrito se
r4d de $ 500,000 de los que, cuando menos,
la mitad deberd exhibirse en numerarios an
tes de que el Banco dé principic a sus ope
raciones.

.32, La existencia 2n caja nunca deberad
bajar en cada Banco de la mitad del monto
de sus billetes en circulacidén unido al im
porte de los depSsitos rsembolsables a la
vista o con un aviso previo de tres dias o
menos.

42, Ningln Banco podré ser autorizado a
emitir billetes por una cantidad mayor del
-triple de su capital exhibido. Los bille .
tes serén de curso veoluntario ¥ no tendrdn
un valor de menos de cinco pesos.

5¢, Las ‘exenciones o disminuciones de
impuestos s6lo se otorgardn al primer Baﬂ
co gue se establezca en cualquiera de los
fstados de la Repiblica o de los Territg
rios Federales. .



Los demds bancos deberdn pagar to
dos los impuestos establecidos por las le
yes generales y ademds uno especial a la
Federacién del 2% al afio sobre el importe
de su capital exhibido.

Se consideran como primeros Bancos
para los efectos de esta fraccién, los ac
tualmente establecidos siempre que se suje
ten a las prescripciones de la ley general. -

62, Los Bancos que se establezcan en un
Estado no podrédn tener fuera del territo
rio del mismo sucursales, para efectuar el
cambio de billetes, sino con permiso espe
cial del Ejecutivo, que sdlo lo otorgard
cuando haya estrecha liga de intereses co
merciales entre varios Estados, y nunca pa
ra la ciudad de México, ni en el Distrito
Federal. '

7¢. E1 Ejecutive Federal tendrd en- los
Bancos un interventor cuyas funciones se
especificarén, y que en la revisién de los
balances anuales tendrén las mismas facul
tades que las leyes otorgan a los Comisio
narios de las sociedades andénimas.

82, Los, bancos publicarén mensualmente
un corte de caja en que constarén, ademés
de los saldos de las cuentas que exprese -
la ley, el importe de la existencia metili
ca y el monto de los billetes en circula
cién y el de los depdsitos reembolsables a
la vista o con un aviso previo de tres
-dfas o menos. - :

92, Queda asimismo autorizado el Ejecu
tivo: para -celebrar arreglos con el Banco
de México, en virtud de los cuales, y mg
diante alguna compensacidn que se juzgue
equitativa, cese todo motivo de incompati
bilidad entre la concesién del Banco y la
expedicién de la ley general a que se re



fieren las clausulas anteriores.

1092, Para celebrar convenios con los
Bancos ya existentes en virtud de concesio
nes, en la inteligencia de que los Bancos
de los Estados, para gozar de los benefi
cios de la ley general, habrén de renun
ciar a las concesiones que les han dado
origen. :

112. No se otorgari por el Ejecutivo de
la Unidén ninguna concesidén, sino después
de expedida la ley general de Bancos, y
con entera sujecibn a ella.

Las autorizaciones concedidas al
Ejecutivo para llevar a cabo los convenios
iniciados, concluirdn para los Bancos de
los Estados a los seis meses de -publicada
la ley general y para los demds de 15 de
septiembre de 1896" (22).

B * B o» B

£n virtud de eéta_ley, y. en especial del punto
62 de la misma, se cred .un banco en la Ciudad de México
denominado;Banco Central Mexicano, S.A.. que estaria asociag

do con los bancos de los Estados a fin de realizar el cambio
de billetes.

Aln asi, esta ley no fue fructifera debido a

(22) DUENES, Heliodoro.- Op. Cit. Péginas 88 a 90.



que los bancos Nacional de México vy Londres’y México, se
guian con diversos privilegios dando como resultado dos
sistemas rivales: los dos primeros con facultades de emitir
sus billetes con sucursales en todo el pais y éste ultimo,
haciendo practicamente federal la circulacién de billetes
de los bancos locales.

Bajo la vigilancia de la Ley General de Institucio
nes de Crédito de 1897 y hasta 1907, existian en el pails
32 bahcos de los cuales 24 eran de emision, 5 refaccionarios
y 3 hipotecarios.

2.4, MEXICO A PARTIR DEL MOVIWIENTO REVOLUCIONARIO.

En el ano de 1910, cuando comienzan a darse los
primeros brotes revolucionarios encabezados por el sefor
Madero., Porfirio Diaz trata de evitar una guerra fraticida
optando por cambiar su gabinete sin obtener buenos resulta
dos. )

Por ende, cansado y enfermo decide renunciar
a la presidencia y expatriarse voluntariamente el 26 de
mayo de 1911 dejando aproximadamente sesenta y cuatro millg
nes de pesos de superdvit, es innegable que con ese dinera,
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la deuda externa pudo haber sido pagada en muy corto tiempo.

Durante los gobiernos de Ledn de la Barra y de

Francisco I. Madero, las Instituciones Bancarias no sufrie

ron ningun cambio en sus lineamientos juridicos. No obstante

y en virtud de la propia guerra revolucionaria, la economia

del pais se vig afectada propiciando al publico a retirar
sus depdsitos ce 10s bancos llevando a unos a su liquidacion

y a otros, en él mejor de los casos, a reducir de manera

considerable sus operaciones.

‘Para 1912, cuando el General Huerta traicions
y asesiné a Madero vy a Pinosudrez, la situacién politica .
- 'y econdmica ‘del pals se torné en un caos. La desconfianza
imperaba en todo el pais y con ello una marcada tendencia
del piblico a diminuir sus depdsitos bancarios. Con esto,
y debido a los préstamos que 0bli§0 a los banqueros a propor
cionarle, para 1915, al huir de Méxito, los bancos se encon
traban en ruinoso estado y al borde de la quiebra.

En virtud de la necesidad de servicios bancarios
y de reabrir bancos v sucursales que tuvieron que cerrar
sus puertas en razon de la situacion-de guerrilla en que
se encontraba el pafs, Carranza,ral'asumir_la_PresidenCia'
de la Reptblica. fcomenzé a_emitir diversas disposiciones
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dirigidas a las Instituciones Bancarias tendientes a poner
fin a las falsificaciones en las emisiones de los billetes
y gue estas emisiones dejaran de manejarse de manera irres
ponsable. Asimismo, ordené a las oficinas federales recibir
los billetes de los bancos a fin de que €stos cubrieran
sus obligaciones fiscales.

Para lograr esas tareas el 22 de octubre de 1915
crea la Comision Inspectora y Reguladora de Instituciones
de Crédito, con la cual, a tavés de Investigaciones en
los Bancos, se determinaria si estos se ajustaban 0 no
a las disposiciones legales a cuyo amparo habian sido creéa
das.

No obstante io anterior, el desorden prevalecid
en las Instituciones Bahcarias debido a los constantes
levantamientos armados que acudian a ellas vy la decision
de los mismos banqueros de emitir sus propios billetes, -

Ante este estado de cosas, el 15 de septiembre -
de 1916, se obliga a los bancos a que la cantidad de su
metdlico en caja, fuera equivalente a sus billetes en circy
lacién ademds de dejar sin valor los billetes emitidos
por las diversas fracciones revolucionarias.

Estas medidas no pudieron ser ajustadas por todgs
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los bancos lo que ocasiond que muchos de ellos fueran ligui
dados. Sin embargo, el espacio dejado por esos bancos fue
cubierto por sucursales de bancos extranjeros sin concesion
y el pais dejo de padecer la carencia de servicios bancarios
que, como dice Heliodoro Duenes (1945) en su libro LoS -
Bancos v la Revolucidn. gozaban de la confianza de todo .
el pablico en general. ‘

Teniendo en mente la creacion de‘un banco unico
de emision, el Constituyente de Querétaro en la Constitucidn
de 1917, pone -especial énfasis al sefalar que, es facultad
del Estado la emision de billetes'y de moneda (art. 28).
Asimismo, faculta al Congreso a legislar sobre Instituciones
de Crédito asi como para legislar a fin de establecer un-
banco tinico de emisidn en base al articulo 28 Constitucional

(articulo 73, fraccion X).

Para 1824 se expide la nueva Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, v ese
mismo afo se crea la Comisién Nacicnal Bancaria.

Si Dien la sitwacién de los bancos no mejord
notablemente v de manera inmediata con la nueva ley, con
la creacién de dicha Comisidn, es indudable que esas medidas
sentaron las base$ para ague en un futuro se Dudiefa hablar



~de-un auténtico Sistema Bancario.

Cumpl imentando 'con €sas nuevas Adisbosiciones,
en agosto ‘del ano de 1925, 'se crea el Banco de México..
S.A., como banco Unico de emisién el cual. en sus primeros
afios de vida, enfrenté serias dificultades, pués desvirtud -
los fines con los que se habia creado entrando en competen:
cia con los demas bancos va establecidos.

El 31 de agosto de 1926, se emite una nueva Ley
General de Instituciones de Crédito vy Establecimientos
Béncarios, buséahdo subsanar las’ deficiencias de la ley
anterior. Esta ley sélo duré unos cuantos afos pués para
1932 se vuelve a dictar otra Ley General dé'Instituciones
de Crédito cuya caracteristica principal seria la elastici
dad en cuestiones de la vida econdmica, como resultado
de la temible depresion por la que el mundo atravesaba.
Esta ley ayud6 al pais a sortear "la complicada situacién
econémica quée imperaba tanto a nivel interno como internacig
nal.

- Empero, en busca no so6lo de proteger nuestro
Sistema Bancario., sino también adecuarlc a las.nuévas cir
cunstancias, en plena Segunda Guerra Mundial, en mayo de
1941, el legislador mexicano vuelve & expedir otra nueva



ley, que seria la definitiva: la Ley General de Institucig
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Esta léy fue
objeto de innumerables reformas aue tuvieron lugar en la
década de los setentas a través de las cuales se introduce
en nuestro Sistema financiero, la Banca Multiple.

#* OF % O * R X ¥
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CAPITULD II

REGIMEN JURIDICO DE LA BANCA ANTERIOR
A LA NACIONALIZACION

Para determinar el régimen juridico que el Estado
. aplicaba a la Banca Mexicana hasta antes de ser nacionaliza
da, es menester comenzar por g¢l. tipo de servicio que ésta
prestaba y continuar por las diversas 0051b111dades Juridi
cas.que se podian aplicar.

1. SERVICIO PUBLICO Y SERVICIO AL PUBLECQ;

Los criterios de servicio publico y servicio
al piblico son de estudio ’relativamente reciente, surgen
en Europa‘eh los dltimos afios del siglo pasado como conse
cuencia de la diferencia entre las géétiones piblicas v

orivadas.



Estos concéptos de servicio, distintos entre
si, son de dificil comprension vy en ocasiones han llevado
a diversos autores a malinterpretarlos a grado tal, de lle
gar a confundir una actividad autorizada con una concesiona
da v viceversa.

A la fecha. no se ha dado una definicidén o delimi
tacion de lo que es el servicio publico, pués cada autor
propone - su propio concepto que muchas veces es contrario
al de otros.

1.1 CONCEPTQ.

Ledn Duguit considera aue el servicio publico
es "toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado,
regulado y controlado por los gobernantes,'porque el cumpli
miento de esta actividad es indispensable para la realiza
cién v desarrollo de la interdependencia social y es de
tal naturaleza que no puede ser realizada completamente
sino por la intervencion de la fuerza gubernamental” (23).

Jeze por su parte, nos dice que "habra servicio

(23) FRAGA, Gabino.— "Derecho Administrativo". Editorial Porrda, S.A. Ed.
228, México 1982. PAgina 21.




publico siempre que la administracion satisfaga necesidades
de interés general, mediante el procedimiento del servicio
ptblico, que implica un régimen especial de derecho publi
co” (24).

La Doctrina Mexicana ha propuesto diversas defini
ciones de Servicio Publico:

El doctor Gabino Fraga considera que el Serviéio
Piblico es “la actividad destinada a satisfacer una necesi
dad colectiva de caracter material,.econdmicoAo'cultural,
mediante prestaciones cqncretas individualizadas, sujetas
a un régimen juridico aue les impenga adecuacidn, regulari
- dad v uniformidad” (25) vy agrega que “dnicamente se ha logrg’
do caracterizar al Servicio Publico como una actividad crea
da con el fin de dar satisfaccidn a una necesidad de interés
‘general aie de otroimodo quedaria insatisfecha, mal satisfe
cha o insuficientemente satisfecha” (26) y afirma que “aun
que la idea de interés publico se encuehtra en todas las
“actividades estatales v que la satisfaccion de los intereses
generales no es monopdlio del Estado, lo que distingue al
Servicio Publico es que la satisfaccidn del interés general
constituye el fin exclusivo de su creacion” (27).

{24) FRAGA, Gabino.- Op. Cit. pégina 21.
(25) FRAGA, Gabino.- Op., Cit. plgina 249.
(26) Idem. Ant. N

(27) Idem, Ant.
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El maestro Jorge Olivera Toro sefala que Servicio
Publico es “la actividad de la que es titular el Estado
y que en forma directa o indirecta satisface necesidades
colectivas de .una manera regular, uniforme y continug” (28)f

Miguel Acosta Romero asegura que “es una actividad
técnica encaminada a satisfacer necesidades tolectiyas,
mediante prestaciones. individualizadas, sujetas a un régimen
de Derecho Publico que. determina los principios de regulari
- dad, uniformidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad
. puede ser prestada por’el Estado y por los bérticulares"
(29,

; Asimismo. el maestro Andrés Serra Rojas ha ensefia
do que el Servicio Publico es “una actividad directa del
Estado o autorizada a 10s particulares que ha sido creada y
controlada para asegurar de una manera permanente, regular

y continua, vy sin propésito de lucro, la satisfaccion de
necesidades colectivas de interés general vy de caracter
material, econémico y cultural, y sujeto a un régimen de
policia y por ahora a un régimen de Derecho Privado en los
~servicios pdblicos, concesionados en 1los que se refiere

(28) OLIVERA TORO, Jorge.- "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Porria
S.A., México 1968. 42 Edicidn. Pigina 54. N

(29) ACOSTA ROMERCG, Miguel.- "Teor{a General del Derecho Administrativo".
Editorial Porrda, S.A., México 1981, 4%, Edicidn. Pégina 191. ’




- a sus relaciones con el publico” (30); pero con bosteriori
ded modifico su definicidn al sefalar que “es Una actividad
técnica, directa 0 indirecta de la administracidn publica

“activa 0 autorizada a los particulares, que ha sido creada

-y controlada para asegurar, de una manera permanente, regy
lar, continua y sin propésito de lucro. la. satisfaccion
de una’ neéesidad colectiva de interés general, sujeta a-

| un régimen especial de‘Derécho Pdblico” (31),

El articulo 23 de la Ley Organlca del Departamento
del DlStrlLO Federal, deflne al Servicio Publlco de ‘la 51
" guiente manera: ‘

Art. 23.- ",,.. se entiende por servicio pid-
blico la actividad organizada que se reali
ce conforme a las leyes o reglamentos vigeh
tes en el Distrito Federal, con el fin de
satisfacer en forma continua, uniforme, re
gular y permanente necesidades de carédcter
coledtivo. La prestacidn de estos servicios
es de interés piblico® (32).

Qespués de haber estudiado los pérrafos anteriores
para nosotros el Servicio PUOblico es el instrumento por
‘el cual la administracidn publica, de manera directa 0 a

(30) SERRA ROJAS Andrés.— "Derecho Administrativo". 42 Edicidén. Ed. Po—
rridd, S.A., México 1968. Pagina 69. :

annn

{31} SERRA’ uOJAS, Andrés.- "Derecho Administrativo’. 8% Edicién. Ld, Po--
rrida, S.A., México 1975, P&gina 102.° ) S

(32) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diclembre--
de 1973. . ’
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través de concesionarios, realiza una actividad -dirigida
a satisfacer una necesidad de interés general; misma que
estd reglamentada por el legislador, sujeta a un régimen
de Derecho PUblico, para asegurar que la prestacién sea
continua. permanente y uniforme.

1.2£LEﬁEMTQS DEL_SERVICIO PUBLICO.

Atendiendo a las definiciones expuestas, podemos
analizar las caracteristicas o elementos que el Servicio
Pablico debe presentar y que son: la continuidad, la regula
ridad, la generalidad, la igualdad; y algunos. autores como

‘Marlenhoff afiaden la obligatoriedad.

a) La_continuidad es la prestacién del servicio

en forma ininterrumpida a la colectividad.

h) La_reqularidad -es la reglamentacion a que
el servicio publico debe obedecer, es decir, la actividad
debera prestarse de acuerdo a las normas prefijadas. °

Cc) La_generalidad comprende que todos aquellos

que cumplan con’los requisitos que la ley impone tienen dere
al Servicio Pablico, '



d) La lgualdad se refiere al otorgamiento . de
las mismas condiciones a los usuarios del servicio pdblico, -

e) La obligatoriedad es el deber de. cumplir .con
el servicio por parte de la persona que se comprometid a '
prestarlo.

1.3 CLASIFICACION DF_LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Atendiendo a la forma como los servicios pUblicos
satisfacen las necesidades generales, Gabino Fraga los clasi
fica (33): '

a) Servicios _Publicos _Nacionales. -destinados
a satisfacer las necesidades de todo el pueblo sin que exis
ta una apreciacién personal, por ejemplo, la defensa nacig
nal, '

B) Servicies Publicos aue reportan al particular

un beneficio en via_indirecta, tales como, las vias de comu
nicacion, puertos. faros., etc.

¢) Servicios Publicos que reportan al particular

(33) FRAGA, Gabino.- Op. Cit. Pégina 244.



un _beneficio en via directa e individual, como: correo,

telégrafo, transporte, etc.

- Atendiendo a la forma de gestion de los Servicio
Publicos (34):

a) El manejado directamente por el Estado como
monopolio del mismo. '

D) Acquellos que son explotados via concesion
otorgada a los particulares. ’ B

En sintesis, consideramos que el Servicio Publico
_e§‘toda actividad de interés general que realiza la Adminis
Vtracién Piblica directa o indirectamente;. actividad que
no pueden realizar los particulares (35) vy aque varia segun
el lugar y la época, adecuandose al régimen de Derecho exis
tente,

1.4 DIFERENCIA ENTRE SERVICIO PUBLICO.Y SERVICIG AL PUBLICO.

Para distinguir el Servicio Publice del Servicio
al Publico, nos atrevemos a decir que cuando upa actividad

(34) FRAGA, Gabino.- Op. Cit. pagina 244.

(35) Por cuanto no lo permite el &mbito administrativo.
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de interés de la colectividad sea prestada directamente

por la Administracion Publica a través de sus propios orga

nismos o indirectamente, delegada a concesionarios. eétarg

~ mos frente a un Servicio PleiCo, y que cuando una actividad

sea autorizada por la Administracion Pdblica, vigilada por
algin d6rgano de control o de policia, y prestada por particu

~ lares, estaremos frente a un Servicio al Pablico.

1.5 DISTINCION ENTRE FUNCION PUBL!CAkY SERVICIO PUBLICO.

Para concluir, s6lo nos resta determinar la dife
rencia entre la Funcion Pdblica y el'Seryicio Pblico, ¥
‘cual es el drgano que puede establecer qué actiyidad sers
“Servicio Publico v cual no. A ' '

En sentido amplio, tanto la funcién pablica como
los servicios publicos configuran lo que 1lamamos la Activi
dad Administrativa. ‘

Algunos autores sefialan, que la funcién publica
es abstracta vy general la cual otorga un bienestar a la
colectividad en defensa a la soberania; v el servicio publi
co es el instrumentp con el que se materializa esa funcidn:
la pone en practica. - '



1.6.COXSIDERACTONES.

Ahora bien., a nuestro entender, cuando el Estado
dispone que una actividad serd Servicio Publico, afectard
y restringird la esfera del particular en cuanto a su liber
tad, su economia, su propiedad, etc., por lo que el drgano
legislativo es el tnico que, mediante la expediciodn de una
ley, puede limitar los derechos de los individuos.

Como es de verse la Banca Mexicana hasta su “nacig
nalizacidn”, era un Servicio al publico puesto que no se
realizaba a través de algun organismo publico, ni de manera
directa ni indirecta, y cuyo drgano de control y vigilancia

' era la Secretaria de Hacienda y‘Crédito Publico, a través

de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, ademas de
que ninguna ley disponia que dicho servicio fuése publico.

) No es sino hasta la reforma que se hizo al articu
lo 28 Constitucional. cuando se determina que el servicio
‘que presta la Banca es Servicio Publico y en su pdrrafo
quinto, ultima parte dice:
Art. 28.~ (Parrafo 52).,- ",,.. El —servicio pdiblico

de Banca y Crédito no serd objeto de concesién a-
particulares" (36).

- o mm e e e e wm o e o o

(36) Publicado en el Di:ario- Oficial de la Federacifn el 17 de noviembre—-
de 1982, . - .



2. LA CONCESION.
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Para el maestro -Andrés Serra ROjas, la concesién
es “el acto administrativo por medio del cual la Adminiétrg
cién Pablica Federal confiers a una persona una condicidn
0 Doder'juridico para ejercer clertas prerrogativas Dubiicas
con determinadas obligaciones y derechos, para la explota

cidn de un servicio publico de bienes del Estado o los privi
'légios exclusivos que comprende la propiedad industrial”
(36), v sefiala que “la CONCESiGN €S*un Proceso administrati
) Dok ‘medio del cual se otorga a los particulares la facul
‘tad de realizar clertas actividades o de explotar determing
dos blenes que el Estado no esta en posibil;dad de desarrg
tlar por insuficiencia econdmica, tecnoldgica o falta de
personal técnico especializado” (37).

£l doctor Gabino Fraga expone que la concesidn
administrativa “es el acto por el cual se concede a un parti
cular el manejo v explotacién de un servicio publico o la
explotacidn v aprovechamiento de bienes del dominio del
Estado” (38).

{35} SERRA ROJAS, Andrés.- Op. Cit. pAgina 193.
{37) ldem. Ant, '

(38) FRAGA, Gabino.- Op. GLt. pagina 242,
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Miguel Acosta Romero, nos dice que el término
de concesidn puede tener varlias acepciones: “a) Es el acto
administrativo discrecional por medio del cual la autoridad
administrativa faculta a un particular: 1.- Para utilizar
bienes del Estado, dentro de los llmites y condiciones que-
sefiale la ley; y 2:- Para establecer y explotar un servicio
piblico, también dentro de los limites y condiciones que

‘seflale la ley. b) El procedimiento a través del cual se

otorga la concesion o-a través. del que'se,regula la utiliza
Cidn de la misma, aln frente a los usuarios. ¢) Puede enten
derse también por concesidn, el documento formal. que contig
ne el acto administrativo en el que se otorga la concesidn”,
y continGa diciendo que la concesidn constituye “un acto
-administrativo discrecional, del Organo de la Administracidn
Piblica, que aplica en un caso concreto las disposiciones
que regulan la matéria de concesidn” (39).

Nosotros nos atrevemos a decir que la conceéién
es el acto por ‘el cual la Administracion Poblica, de manera
unilateral tomando en consideracion la capacidad juridica,
tanto técnica como financiera, confiere a un particular,
llamado concesionario, el manejo y explotacidn de un servi
cio .poblico o la explotacion vy aprovechamientd de un bien
del dominio del Estado.

(32) ACOSTA ROMERO, Miguel.- Op. Cit. péginas 413 y 414.



De la definitidn que proponemos., y de las que
le anteceden., se desprende la existencia de dos tipos de
concesiones: -la de manejo y explotacion de servicios publi
cos y-la de expldtacién y aprovechamiento de bienes del
dominio del Estado, y aunque las dos son de la misme natura
leze juridica, nos referiremos exclusivamente a la primeré

de elLas en razon de qué erréneamente se le trata de relacio

nar con la actividad. bancarla que, como va dljlmos era un .

Servicio al Pablico v no un Serv1c1o Publico.

2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION.

De la naturaleza juridica de la concesion, podemos
decir que existen variosAcriteriosg Algunos autores considg
ran que se trata dq un acto contractual por el que se esta
blece un acuerdo de voluntades entre la autoridadradministrgv
tiva y el concesionario; otros autores piensan que es un
acto unilateral de la Administraci6n Publica, y otros méas.
opinan que es un acto mixto derivado de un contrato adminis
trativo vy un acto unilateral meramente reglamentado. -

Nos adherimos a. los autokes que creen que la conce .
si6n es un acto meramente unilateral én virtud de aue para
su otorgamiento no_es necesaria la voluntad del concesiona



rio, lo que seria la voluntad de las dos partes en un contra
to.

Al respecto Ramon Sanchez Medal en su libro “De
los Contratos Civiles”, nos dice que “para que el contrato
sea bilateral en un sentido propio o estricto, o mejor dicho
para que sea Sinalagmdtico, €S menester que no s6lo existan
obligaciones derivadas del contrato a cargo de una vy de
otra parte, sino que. ademds, es menester que tales obliga
ciones sean reciprocas, lo que implica que debe haber una
"~ estrecha -interdependencia de la obligacién a cargo de una
parte y la obligacién a cargo de la otra parte, ...implica
también que esa interdependencia no s6lo sea necesaria al
momento de perfeccionarse el contrato sino que debe perdurar
hasta la ejecucion del mismo”- (40). -

Esta situacidn definitivamente no se da con la
concesion y nos hace recordar, que una ley, un contrato,
etc., tienen efectos retroactivos al momento en que fueron
originados (ex tunc), v en el caso de la concesién la volun
tad del concesionario no interviene en el otorgamiento de
la misma por lo que, como se ha manifestado anteriormente.
es un acto unilateral del Estado,

(40) SANCHEZ MEDAL, Ramén.- "De los Contratos Civiles". Editorial Porrda,
S8.A., México 1980. Pgg, 80, .
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2.3. OTORGAMIENTO DE LA CONCESION.

Como va se dijo. con :anterioridad, la concesidn
es el acto por el cual la Administracion Publica Federal,
Local o Municipal, en ejercicio de un poder discrecional
faculta a una persona, ptblica (41) o privada para utilizar
bienes del Estado o para establecer o explotar un servicio
piblico; facultad otorgada a la persona gue reuna las condi
ciones requeridas por la ley siempre y cuando la actividad
que se solicita sea susceptible de ser delegada para prestar
se via concesidn, ya que dentro de .las limitaciones al otor
gamiento de €sta, son 1os monopolios que el articulo 28
Constitucionai en forma restrictiva‘_seﬁalé come prepios
del Estado tales como: la acufiacion de moneda, correos.
telégrafos., radiotelegrafia, comunicacidén via sérélite,
petrdoleo v los démas hidrocarburos. la emisién de billete
por un sélo banco, petrocuimica bdsica, minerales radioac
tivos v generacién de energia nuclear, electricidad y ferrg
carriles; esto hasta antes del 19 de septiembre de 1982
en donde no se contemplaba la actividad bancaria y que en
fecha posterior, en el mes de noviembre de ese mismo afio,

‘fue incorporada como monopolio del Estado.

(41) Cuando el Estado faculta a una persona pdblica la utilizacién de un

bien o explotacidén de un servicio plblieco, la concesidén adquiere el
_____ P A AATART 4
nunwie uw MSIGNMU.\.O!\.



2.4. PROCEDIMIENTO DE LA CONCESION.

El procedimiento formal de la concesién es el
-sigujente: A) La_solicitud que presenta la persona ante

la autoridad correspondiente; B) El procedimiento de licita . -

cién, que no es otra cosa que el analisis que realiza la
autoridad administrativa sobre la capacidad del solicitante;
€) EL_otorgamiento. que es una facultad discrecional de
la Administracién, por lo que no se le pﬁede obligar a que
resuelva otorgando lo solicitado, sin embargo, cuando la
autoridad guarda silencio, es decir, cuando no da una res
puesta al solicitante, en té&rmino$ del articulo 82 Constitu.
cional procede el juicio de amparo a efecto de que se- de
. una respuesta. Asimismo una vez que la autoridad decide
otorgar la concesidn, se deberd prever todo lo concerniente
a ella: horario, tarifa, -funcionamiento, plazo y todas las’
condiciones necesarias que. aunque pueden. 1legar a ser modi
ficadas, en caso de obscuridad en las mismas., la interpreta
cion siempre serd en favor del concedente, puesto Gue por
la propia raturaleza de la concesion no existen los’derechoé'_
implicitos; vy, D) La_publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion, | |

~Las-cuotas o tarifas que el concesionario cobra
al usuario como cpntraprestacidn_al servicio que proporcig
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2.4.1. Duracion.

La duracion de la concesidn es temporal. El tiempo
de ejercicio de los derechos son, por ejemplo: 20 afnos prg
rrogables. (Ley General de Bienes Nacionales); 25 anos para

la concesion minera y 30 afos segln la ley Federal de Radio

y Televisidn. Sin embargo, el plazo, definido o no, debera
ser el necesario para que el concesionario amortice los
gastos que haya tenido que erogar a fin de llevar la conce
sion a su objetivo, pudiendo pasar los bienes a propiedad
" del Estado (derecho de reversidn).

2.5. DERECHOS Y OBLIGACIONES QﬁL CONCESIONARIO.

Derechos: 1). Ejercer las prerrogativas plblicas:;
2). Tiene derecho a una prorroga; 3). Percibir tarifas (cuan
do hay wusuarios):; 4), Determinar causahabiente (persona

fisica); vy, 5). Transmitir derechos de la concesion con

autorizaciodn.

TR I N

Obligaciones: 1). Mantener la infraestructura

LAt



en condiciones optimas; 2). Pago de derechos; 3). No transmi
tir los derechos de la concesidn sin autorizacidn: 4). Poner
a disposicidn del Estado los derechos otorgados &l término
de la concesion; 5). No destinar la concesidn a otros fines;
v, 5). Ejercer los derechos de la concesion personalmente
0 vigilarlos personalmente.

2.6, LA REVERSION.

La reversion es el derecho del Estado de incorpg
rar a su patrimonio los bienes propiedad del particular
que éste hava afectacdo a la concesion.

La reversion serd a partir'del término de la concg'
sion y la incorporacién de los bienes del’parti&ular al
Estado seran los que las leyes especiales determinen 0 se
se sujetaran a las condiciones que la propia concesion esta
blezca. '

2.7. CAUSAS DE EXTIMCION DE LA CONCESION.

A) Cumplimiento del Plazo.
Esta es a causa mas normal de extincidn de las




concesiones. Cuando el plaze llega a su fin, puede otorgarse
una prdrroga, pero al término de esa prdrroga o al vencimien
to de la concesidn, ésta se extingue.

La prdrroga s6lo puede ser otorgada durante sU
vigencia, es decir, antes de que el plazo de la concesidn
termine, de lo contrario serd imposible prorrogar lo que
no existe.

Como ya se menciond en la pagina anterior, 1la
reversion es el efecto mas importante que se produce al
término de una concesidn. '

B) Nulidad.

lLa nulidad es consecuencia directa al acto adminis
trativo que pretendia crear la concesidén debido a violacig
nes de fondo o ‘forma que la afectaron ”ab-initio”. Sin embar
go la nulidad en Derecho Administrativo posee elementos
y caracteristicas diferentes a las sefaladas en Derecho
Civil, pok'lo que- diversos autores, con 1os cuales concorda
mos, prefieren denominar a la nulidad -administrativa. como -
irregularidad e ineficacia del acto administrativo va sea
de forma parcial o total en virtud de que las leyes, en
esta materia, presentan una gran disgregacion de opiniones
y de aspectos contémplados como nulos.



Interesantes resultan las apreciaciones que Acosta
Romero trata en su libro “Tecria General del Derecho Adminis
trativo” respecto a la nulidad del actc administrativo.
y que a continuacidn nos permitimos se_ﬁalar:

"No existe en Derecho Administrativo un cédigo, una ley, o un
sisteme definido que regule, en forma sistemitica y unitaria,
lo que la teoria hasta la fecha ha llamado inexistencia y nu
lidades” ...."Las leves administrativas utilizan una terming
logfa que, por su uso constante, o bien porque deviene de las
nociones de Derecho Civil, habla con frecuencia de la inexis
tencia y nulidades, pero habria que estudiar en cada caso
cufil es el origen de lo que la ley administrativa denomina
inexistencia o nulidad, asi como los efectos de ésta, puesto
que es muy variable, casi cada ley administrativa trae precep
tos que pueden entrafiar la irregularidad e ineficacia de los
actos, y les llaman,. indistintamente nulidad o inexistencia"
++++ "en Derecho Administrativo no debe hablarse de inexisten
cia del acto juridico, més que, precisamente, cuando se esté
en presencia de la falta absoluta de &ste, o sea, cuando no
existen ninguno de sus elementos” ...."el concepto de inexis-
tencia no es aplicable en el &mbito de la teorfa administrati
va" ...,"Por lo que respecta a la nulidad absoluta los ac
tos administrativos rara vez podrén calificarse de ilicitos
civiles, pues si son ilfcitos tendrian que ser administrati.
vos, las sanciones podrén variar-y no siempre la sancidn a
aplicar serd la nulidad absoluta que, por otra parte, no esté
definida en forma general, por la:legislacibén administrativa
v por lo aque toca'a las nulidades relativas; encontramos que
-hay casos en que las modalidades o requisitos de los elemen
tos del acto administrativo, adolecen de imperfecciones que
originan ineficacias, pero no se les califica con el término
de nulidades relativas” .... "En este orden de ideas, pensa
mos que el acto administrativo, cuando le faltan algunos de
sus elementos o estos estén mal conformados, o bien sus requi
sitos 6'mbdalidades también faltan, o no se dan tal como lo
previene la ley, provocan el que el acto sea irregular, pade
_cerd una mala conformacién en su estructura o en sus requisi
tos y esa irregularidad tiene como consecuencia, la falta par
cial, o total, de efectos del acto, por lo que pensamos, debe
" hacerse .un estudio de qué irregularidades puede ser objeto el
acto administrativo, y cufleés serén las ineficacias derivadas
de estas irregularidades" (42). '

) (42) ACOSTA ROMERO, Miguel.~ Op. Cit, p&ginas 388 a 383,



Solo resta dec1r aue para que Droceda la. nulldad

o chor dicho, la inefic cacia del acto adminis trativo, debg -

rén faltar uno o varios de los elementos aue lo configuran
tales como: falta de objeto; falta de sujeto; vicios en
el consentimiento; v, la falta de forma del acto, ya que
de carecer de esta Lut1ma caracterlstlca, se téndré como
consecuenc1a la aLsenc1a absoluta de efectos del acto cuando E
se orec1se ‘Que €ste debe ser.por escrlto

- C) Extincidn del Objeto o Materia de-la Concesidn.
' Cuando por algln evento natural desaparece la
cosa 0 materia de la concesion o porque se cecida a desafec

tar ¢ excluir el servicio de la conce31on, seié imposible .

; segu1r Drestando el servicio o explotando el blen

D Caduc1dad :

La caducidag opera cuande el conce sicnario, estan
do obligado a cumplir con ciertos requisitos preestablecidos
en el acto de la concesidn, en la ley o en algin reglamen
to, incumple} por ejemplo el hecho de no iniciar el servicio
piblico en el plazo sefialado, etc. ’

E) RSVOCGC idn.

La falta de cumollmlento del concesionario reSDec‘



t6 de las obligaciecnes contraidas en el acto de concesién,

0 bien, el incumplimiento ce las leyes o reglamentos aue -
Ie-imnone el régimen juridico cde dicho acto, tales como: dg

iar de pagar los derechos gue corresponden; transmitir los

derechos de la concesidn sin autorizacion expresa de la

autoridad administrativa; destiner la concesién a otros

fines, etc., son causes de revocacion que en muchas ocasig

nes se encuentran ya prescritas en las leyes administrati

vas, También la revocacion puede ser por causa ce utilidad -
publica. En este caso, el concesionario tendrd derecho &
una indemnizacion.

F) Renuncia.

La renuncia es un acto unilateral por el cual
el concesionario pone fin a la concesion debiendo notificar
al concedente anticipadamente va que exite respensabilidad
imputable al cercesicnario en caso de no hacerio.

‘). Rescate.

El rescate se da cuando el Estado decide prestar
el servicio o explotar el bien objeto de la concesion vy
darla por terminada antes del plazo fijado.

Cuando se rescate una concesion de servicio pabli



co, @ste, deberd ser mejor y deberd ser prestado en forma
mas eficiente por el Estado que como ‘1o hacia el concesiona
rio.

Para que proceda el rescate se deberén observar
los siguientes conceptos:

1). Que haya transcurrido un tiempo razonable
a fin de que el concesionario haya obtenido alguna ventaja
financiera en la inversidn realizada.

7 2). Que hava un aviso previo por parte de la autg
ridad concedente en el sentido de que por algin interés
piblico o porque el Estado va se puede hacer cargo del servi
cio o0 de la explotacidn del bien, etc.

3). Que hava una indemnizacion en favor del conce
sionario por los gastos que tuvo que erogar a fin de dar
cumplimiento a la concesion asi como de la cantidad que.
se estime dejo de percibir al rescatarle la concesidn.

#* O % OF % R OB



3. LA_AUTORIZACION.

Toca referirnos a la Autorizacidén., que es una
figura cuyc estudio data de fines cel siglo pasado y cada
sus caracateristicas tan peculiares. llega & confundirse
con la concesion, con las licencias y con los permisos.

No obstante lo anterior, trataremos de identificar
cada una de estas figuras que han sido tratadas de igual
manera tanto en las leyes como en la Doctrina.

3.1. CONCEPTO.

Otto Mayer (1895) nos dice en su obfa "Dereche
Administrativo Alemén”, que la-autorizacién opera como acto
administrativo que'deja la prohibicién establecida con ante
rioridad por una norma de policia, previa comprobacion de
gue el ejercicic de la actividad no perturbe el buen orden
publico. )

Ranelletii (1893) opina que con la autorizacidn
se restablece un derecho verdadero,.propio y preexistente
al sujeto autorizado que le permite el libre ejercicic de
ese derecho; vy dfétingue a la.autorizacion de la concesion



por ser la orimere de cardcter declarativo v la segunda

de caracter constitutive,

3.2. CLASIFICACION DE LAS AUTOBIZACIONES.

A) Segun Giennini, las autorizaciones pueden clasi
ficarse en razén de su funcionalidad, como auterizaciones
en funcién de control .y autorizacicnes en funcidn de brogrg
_ macion (43).

Las eutorizaciones en-funcicén de control o simples
como su nermbre lo indica, controlan la actividad autoriZada
. en limites determinados por el orden publico, por ejemplo,
las autorizaciones para los espectdculos publicos, rifas, -
© sorteos y loterias,

Las autorizaciones de programacion u operativas.
sin renunciar a la funcidn qgue tienen de control, orientan
positivamente la actividad de acuerdo & los planes 0 progra
mas sectoriales establecidos o por lo que contiene la propia
norma, por ejemplo, las autorizaciones para las ingustrias
y las que deben otorgarse a los bancos.

{43) Citado por Garcfa de Enterrfa y Fernéndez.- "Los Principios de la --
Nueva Ley de Expriopiacidn Forzosa”. Tomo II. -Pagina 124. Madrid 1956
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B En razbn de su objeto 1as autorizaciones -se
clasifican por su operacidn y por.su funcionamiento.

La -autorizacion por operacién es poco duradera.

Por lo mismo, no se crea un vinculo estable entre la Adminis
' tracion vy el sujeto autorizado: realizada la autorizacién,
la autorizacidn se agota.

La autorizacion de funcionamiento es mas duradera
que la autorizacidn por operacidn. Agqul se establece un
vinculo permanente entre la autoridad administrativa y el
sujeto autorizado hasta gue concluya dicha autorizacion.

C) Algunos autores clasifican a i1as autoerizaciones
en regladas vy discrecionales:

Autorizaciones Regladas:

En este tipo de autorizaciones, la administracion
.no es libre de decidir si otorga 0 no determinada autoriza’
cion ya que la legislacidon administrativa establece los
casos concretos en que procede y en 1los que no procede la
-autorizaciodn,

Autorizaciones Discrecionales:
En este- caso de autorizaciones, se le reconoce
a la Administracion, facultades para decidir si concede




- 69 -

0 ne determinace autorizecidn acemds de exiolr ciertas condi
ciones al sujeto que solicita la autorizacién, tales como:
limitar su vigencia a cualquier plazo, etc.

D) La llamada distincidn clasica que hace Mayer
(1895) de las autorizaciones es: Personales, Reales y Mixtas
que describiremos a continuacidn:

Autorizaciones Personales:

Son las que se otorgan a un individuo por sus
propias caracteristicas. No son transferibles sino con expre
sa autorizacién de la Administracion y s6lo a personas que

presenten las mismas condiciones que las exigidas al primer
autorizado.

Autorizaciones Reales:

El objeto vy su condicién son tomados en cuenta
por la Administracidn para otorgarlas sin importar el suje
to. No existe limitacidn Déra su transmisién; el sujeto
deberd dar aviso a la autoridad. |

Autorizaciones Mixtas:

Son otorgadas tomando en cuenta el sujeto vy el
objeto con las limitaciones propias de ambas. '
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De las anteriores clasificaciones se desprende .
que el Servicio al Publico que la Banca Mexicana Privada
efectuaba hasta antes,-del Decreto- de Nacionalizacidn era
el siguiente:

En razon a su funcionalidad, la autofizacidn que
tenfa era operativa o de programacion; desde el punto de
vista del objeto, era una autorizacion de funcionamiento
debido a su duracién por la cual se establecid un vinculo
permanente entre el- particular v la Administracidn; era
también una autorizacion reglada en virtud de que debia
otorgarse siguiendo las normas establecidas para aquellos
que solicitaran dicha autorizacién; y por ultimoQ era una
autorizacion mixta pués se tenia que tomar en cuenta ciertos
-requisitos del sujeto (o particular) como su honorabilidad,
etc., asl como de su objeto .(capital, inmuebles para el
desempefio de las actividades, etc.)..

3.3, EL_PLAZQ DE»LAS AUTQRIZACIONES:
Del plazo de las auiorizacionesr podemos decir
que. generalmente es indefinido. En el caso de las Institucig -
nes Bancarias era variable: algunas tenianjun plazo de cin
cuenta afios y en dtras, como era el caso del Banco Nacional



de México, S.A., era de noventa y nueve afios que se hublera

. cumplldo en al ano de 1983.

# o ¥ o ox #

4, LLICENCIAS Y PERMISOS.

En cuanto arlas licencias vy a._los permisos, consi
_deramos que son una -especie del género autorizacion, vy la
' distincidn entre estos dos es que la licencia, tanto en
su durac1on como en la actividad que comprende, es mds am
“plia que la del permlso, siendo éste mas concreto v limita
do; ambos mueven un obstdculo que la norma establece al
ejercicio de un‘derecho del particular bor lo que caen den
tro de las medidas de control tutelar del orden pablico.

* ¥ % ¥ F X ¥



5. POLICIA ADMINISTRATIVA.

Para dar el concepto de policia administrativa,
es preciso comenzar por el concepto de policia:

POLICIA. (lat. Polftia, y éste del gr. politeia) f.
Buen orden que se guarda y observa en las ciudades,
y repiblicas, al cumplirse las leyes u ordenanzas
que estdn establecidas para su mejor gobierno |.
Cuerpo gue se encarga de velar por el mantenimieg
to del orden piblico y la seguridad de los ciudada
nos, bajo las Ordenes de las autoridades politi
cas. || Organizacién- no uniformada que investiga
la comisién de los delitos y trata de detener a
los autores y demds responsables, para ponerlos a
disposicién de los tribunales competéntes. || Urbani
dad, cortesfa y bhuena crianza en‘el trato y costum
" bres. || Aseo, limpieza. |l m. Agente de policfalAd
ministrativa. Servicio Piblico que se encarga de
‘asegurar, mantener o restablecer. el orden piblico.
|| - bancaria e industrial. Méx. Organizacién depen
diente de las autoridades administrativas, aunque
sus miembros realizan su trabajo en instituciones
privadas con cargo a las mismas {.... {44).

, Jorge Olivera Toro, define a la policia administra
tiva como: “El conjunto de actividades normativas o materia
les de caracter restrictivd, que limitan la libertad indivi

. dual. Daré asegurar el orden publico. Para no ser su ejerci
cio arbitrario debe respetar la dignidadAde la persona huma
na, impidiendo que dafie la propia libertad. Es necesario
qde la actividad de policia administrativa, se limite estric

(44) PALOMAR DE MIGUEL, Juan.- "Diccionario para Juristas". Mayo Edicio--
nes. 12 Edicidn.-México 1981. :Piginas 1042-1043.




tamente por el orden juridico, como actividad claramente
reglada” (45).

Marcello Caetano, en su obra “Manual de Derecho
Administrativo”, nos da un concepto de lo que es la policia
~administnatiVa: "Definiremos la policia como la intervencion
administrativa de la’autoridad publica en el ejercicio de
las actividades individuales susceptible de hacer peligrar
intereses generales, teniendo por objeto evitar que se prg
duzcan, amplien o generalicen los danos sociales que las
leyes procuran evitar” (46).

(Por qué hablar de Policia Administrativa?

Al principio de este capitulo hemos dicho que
las actividades sujetas a autorizacién, como es el caso
de la Banca Mexicana, hasta antes del 19 de septiembre de
1982, deben de temer un 6rgano de control v vigilancia por
parte del Estado con el objeto de proteger los interéses
© piblicos; -y también hemos dicho en el capitulo antériorA
que el dltimo érgano que se cred para vigilar éL sistema
bancario fue la Comision Nacional Bancaria y de Sequros.’

(45) OLIVERA TORO, Jorge.- Op. Cit. pAgina 42.

(46) CAETANO, Marcello.- "Manual de Direito Administfativo“. Autor citado
por Miguel Acosta Romero en su libro "Teorfa General del Derecho Ad-
ministrativo. Op. Cit. pdgina 516.
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Esta Comisidn era la encargada de velar por los
intereses de los particulares, dirimiendo v conciliando
cualguier controversia que entre ambos pudiere suscitarse.
ademas de vigilar a las Instituciones Nacionales de Crédito
en todo lo concerniente a su funcionamiento, operacion.

eficiencia, etcétera.
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CAPTITULO III

REGIMEN PATRIHONIAL DEL ESTADO MEXICANO.- MODOS DE ADQUIRIR

LA PROPIEDAD POR PARTE DEL. GOBIERNO FEDERAL

I. INTRODUCCION.

Corresoohde,al analisis de los modos de adquisi
cion de la propiedad por parte -del Gobierno Federal a fin
de adecuarlos con ios decretos del 19 y 6 de septiembre
- de 1982 los.cuales seran tratados en el siguiente cépitulo,

Existen doé vias Dbr las qUe el Estado Duede'addu;A
rir la propiedad: A). Por via de Derecho Privado.- A través
de actos vy procedimientos establecidos en las leyes civiles
y mercantiles tales como: compraventa, arrendamiéntoevlegg

dos, denaciones 'v. herencias, por ‘lo que el ‘particular v

el Estado tienen 'la mismaipoSibilidad de negociar; B) Porvia -
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de Derecho Pdblico.- Por la cual el Estado impone su volun
tad utilizando las formas siguientes: Expropiacifn, requisi
cibn, decomiso, nacionalizacidn y confiscacion.

- Dada la tematica de esta tésis, s6lo nos avocarg
mos al estudio de las formas que en Derecho P@blico se pre
sentan a favor del Estado para la adquisicidn de la propie
dad. ‘ S

" 1. EXPROPIACION.

1.1. Concepto.

Para el Doctor Gabino Fraga., la expropiacidn “es
un medio por el.cual el Estade impone a un particular la
cesion de su propiedad por existir una causa de utllidad
piblica y mediante la compensacidn. que ‘al particular se
le otorga por la privacidn de esa D%QDiedad"; y anade que
la -expropiacion “es un acto de soberania del Estado va que
es impuesta aln en contra de la voluntad del sujeto afecta:
do, es decir. en forma coactiva v porque el legislador,
al establecer las “causas de utilidad poblica”, lo hace -
en ejercicio de la soberania del Estado” (47), '

{47) FRAGA, Gabino.- Op. Cit. p&gina 375.



Miguel Acosta Romero nos dice que la exorooiacién'
€S “un acto de Derecho Piblico. por medio del cual el Estado
impone al particular la transferencia de propiedad, cuando
es necesario para.la realizacibn de una actividad del Esta
do” (48).

Por su parte, Andrés Serra Rojas define a la expro
piacion diciendo que es un procedimiento administrativo
en virtud del cual el tstado en ejercicio de su soberania
procede legalmente en contra de un particular para la adqui
sicidn forzada de un bien, mediante indemnizacidbn y por
causa de utilidad piblica (49).

Segln Katzarov, la figura de la exproplacion es
una institucion juridica de -derecho procesal, en atencidn
a que con ella se pretende demostrar la existencia de un
“interés pablico” que debe satisfacerse y una vez comprobado
se broduce_ la trénsferencia de la Dropiedaq mediante una
indemnizacidn (50). ' '

El Lic. German Fernandez del Castillo afirma que
la expropiacion “...es un medio por el que el Estado adauig
satisfactor determinado para aplicarlo a la satisfac -

(48) ACOSTA ROMERO, Miguel.- Op. Cit. pégina 485. .

{48) SERRA ROJAS, Andrés.- Op. Cit, p&gina 240, . )

(50) KATZAROV, Konstantin.- "Teorfa de la Nacionalizacién (El Estado y = -

.. 'y lda Propiedad)". México 1963. Universidad Nacional Autérioma de M&-.
xico. pagina 267, -




cidon de una necesidad piblica” (51).

A estas definiciones podemos aoregar el punto
de v1sta de Guissepe Chiovenda que manifiesta: “En el caso
de "la expropiacion por causa de utilidad piblica..., la
fultad de que debe privarsele al propietario es la facultad
de disposicién, porque la conservacidn de este medio de-
uso, de ahuso eventual o- de transmision de la propiedad
de parte del propietario, impedirla el logro de un fin de
cardcter piblico para-que se sirva de ella con el fin gene
ral que ha hecho necesaria la expropiacidn” (52).

- JURISPRUDENCIA.

En la jurisprudencia., los criterios sustentados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn respecto de
las condiciones que se necesitan para que la propiedad prlva
da pueda ser sujeta de expropiarse son los siguientes:

EXPROPIACION.

. "Para que la propiedad privada pueda expro
piarse, se necesitan dos condiciones:' pri
mera, que la utilidad piblica asi lo exi
ja; segunda, que medie indemnizacién., E1
articulo 27, al decretar que las expropia

(51) FERNANDEZ DEL CASTILLO, Germén.- "La Propiédad y la Expropiacidn".-
’ 12, Edicidn. Edltorlal Cla. Editora dé Revistas. México 1939. P&~
gina 74. a
(52) CHIOVENDA, Guissépe.- “Acerca de la Naturaleza de la Expropiacidn--
Forzosa'. Revista General de Dé?echo ¥ Jurisprudencia, II, (1931).,

pPp. B66~557.
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ciones s8lo pueden hacerse por  causa de
utilidad piblica y mediante indemnizacién,
ha querido que é&sta no quede incierta y
las leyes que ordenen la expropiacidn en
otra forma, importan una violacidn de ga
rantfas".

~ Pégs.

Tomo III.- Olazcoaga Vda. de Barbosa
’ Francisca...eeeseasssssas 1180
Tomo VI.- Vargas Vda. de Flores En-

’ PiQUEtReieveereninonsaass 78
Tomo VII.- Colfin EnedinOc:¢issesesss 696
Tomo VIII,- Pastor Moncada Vda. de —=

. Blanco Tecdordcssesssasss 508
Tomo IX.- Caso Vda. de Rivera Ramo-
NAcooseossosnavesiseasacas 672

Jurisprudencia 91 (Quinta Epoca) pégina ilS, Seccidn
Primera, Voldmen 22 Sala. Apéndice de Jurisprudencia
de 1917 a 1965, - ’

EXPROPTACION POR CAUSA DE>UTILIDAD'PUBL;CA_

"Llevada 'a cabo sin los requisitos previs
tos por la ley, aln cuando se trate de uti.
lidad pdblica, importa una violacién de ga .

rantias". )

. Pags.
Tomo VII.~ Colin EnedinG:sseesiosecs 698
Tomo XX.~ Cruz Lorenzo y Coags.,... 1229

Tomo XLIV,- Bravo Izquieirdo Donato... 2020°
Tomo XLV.- Pierce 0il Co., S.Ac0y.ce. 263 .
Marin ElfaSccceceescsocss 5212

Jurisprudencia 100 (Quinta Epoca) pégina 126, Seccidn

Primera, Volimén 22 Sala. Apéndice de Jurisprudencia
de 1917 a 1965,

De las definiciones anteriores se desprenden los -



elementos esenciales de la expropiacion:

a) La existencia de una necesidad pablica;

b) La transmision de la propiedad al Estados

¢) E1 pago de una Jg§i§ indemnizacion; Vs

d) El establecimiento de yn procedimiento legal
para llevarla a cabo.. '

1.2. Causas de Utilidad Piblica.

Las causas de utilidad piblica deben ser determina

das o mejor dicho calificadas siempre por el legislador

"va que éste realiza una serie de apreciaciones o juicios

~que varian segln las circunstancias que imperen en un momen
to determinado en el pals. '

Al respécto, ‘Rafael Bielsa opina que las causas -
de utilidad pGblica son conceptos relativos qUé no pueden
- tener una~7def1nic16n determinada porque varian segdn flas
cireunstancias econdmicas., politicas o sociales.en un pais’
en concreto v en un momento dado; v expresa que “...La deter
minacion de wutilidad bﬂblica implica siempre para el legisla
dor el examen de una compleja cdesti@n circunstancial” y
que por tanto s61o:1ncumbe_al poder legislativo el realizar



la calificacion de utlidad piblica de ese momento y provec
tarlo en la ley correspondiente (52).

Para Gabino Frada la utilidad pGblica considerada
en forma abstracta y genérica es aquella que comprende todos
los casos en que el Estado, por razdn de sus atribuciones.
‘tiene obligacidn de dar satisfaccidn a una necesidad y conti
‘nua explicando que las atribuciones del &stado son precisa
mente los medios para alcanzér determinados fines (53),

- JURISPRUDENCIA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion. en
. sus Tésis vy Jurisprudencia, ha definido a la "utilidad pabli
ca” de la siguiente manera:

UTILIDAD. PUBLICA (EXPROPIACION)

"Solamente la hay cuando en provecho comin
se sustituye la colectividad, lldmese Muni
cipio, Estado o Nacién, en el goce de la
cosa expropiada. No existe cuando se priva
a una persona ‘de 1o que legitimamente le
pertenece, para beneficiar a un particular
sea individuo, sociedad o corporacién, pe
ro siempre particular”.

(52) BIELSA Rafael.- "Derecho hdmxnzﬁuravﬁvo" 52 BEdicifén. Roque'de ?aima
Zditor. Buenoa Airesg 195G, vol. L¥. pazina 392,

(53; FRAGA, Gabino.- 0P, Cit. pdgina 389. En el mismo sentido ACOSTA ROME-
RO, Miguel.- “Teord{a General del Derscho %uﬁiﬁlSurative" On. Cit. pé-
gina 573. '




Pigs.

Tomo II.- Montes Avelino........... 440
Molina Augusto.sciscvec.. 440
Mendoza Joaquin......ss. 440
Rosado Enfrasio.sss.eeess 440
Rodriguez Ferrer Jesis... 440

Jurisprudencia 264 (Quinta Epoca) pdgina 321, Seccibén
Primera, Volumen 22 Sala. Apéndice de Jurisprudencia
de 1917 a 1965,

$.J. de la F.~ Tomo L, P&g. 2568- EXPROPIA
CION QUE DEBE ENTENDERSE POR UTILIDAD PU=-
BLICA.- "Aunque la Suprema Corte adoptd el
criterio de que sélo existe utilidad pdbli
ca que legitima la expropiacién de les par
ticulares, cuando se sustituve una persona
de derecho pliblico en el uso de la cosa
afectada, tal criterio ha sido contrariado
¥y se han precisado las ideas a ese respec
to, adopténdose la tesis de que la utili
dad plblica, en sentido genérico, abarca .
tres causas especificas: la utilidad pdbli
ca en sentido estricto, o sea, cuando el
bien expropiado se deba destinar directa
mente a un servicio pidblico; 1la utilidad
social, que se caracteriza por la necesi
dad de satisfacer, de una manera inmediata
y directa, a una clase social determinada
y mediatamente a toda la colectividad; y
la utilidad nacional, que exige se satisfa
ga la necesidad que tiene un pais de adog
tar medidas para hacer frente a situacio
nes que le afecten como entidad politica o
como entidad internacional'.

S§.J. de la F.- Tomo LXII, P4g.3021.- EXPRO
PIACION, LEY DE 25 DE NOVIEMBRE DE 1936.~-
"La Ley de Expropiacién de 23 de noviembre
de 1936, en lo que se reflere a las frac
ciones V, VII y X, de su artfculo 12, no
estd viciada de inconstitucionalidad, pues
las causas consideradas en esas fracciones
como de utilidad ptblica, son de evidente ~
interés social. Ahora bien, come se sostu



vo en la ejecutoria dictada el 8 de diciem
bre de 1936, .con motivo del amparo promovi
do por Mercedes Castellanos Vda. de Zapata
las palabras "utilidad piblica" encierran
un concepto que no tiene como contrax_‘:[p
mds que el de "utilidad privada" y consi
guientemente lo que la Constitucién prohf -
be es que se hagan expropiaciones por cau
sa de interés social o nacional, pues en
dltima instancia todo interés social se
traduce en interés nacional, y viceversa,
donde se encuentra o asiste el intefes de
la Nacién, forzosamente tiene gue estar
vinculado el interés 'piiblico. Por lo demis "
los incisos 5°, 7° ¥ 10° del articulo 1¢
"de la Ley de Expropiacifn, en algunos de:
los casos quedan comprendidos en ‘el derg
cho que tiene la Nacién para dictar medi
das expropiatorias, independientemente del-
mismo derecho que asiste a la Nacidén para
establecer ciertas limitaciones o varian
tes al ejercicio de 1la propledad pmvada. )
cuando ello- redunde en beneficio del con
glomerado; quedando fuera de duda que esta:
facultad concedida al Estado, no - tiene’
otra finalidad que el dejar las puertas
abiertas para que a medida que las instity_
ciones lo requieran, el Estado ponga en-
juego los medios que permitan el progreso
sin cortapisas que largos afios mantuvieron
al pais en cierto estado de estancamiento"

S.J. de la F.- Tomo IV, P4g.918.- UTILIDAD
PUBLICA.- "Debe entendevse por. tal, lo que
satisface una necesidad piiblica v redunda
en beneficio de la colectividad; siendo .
esencial que la cosa expropiada pase a ser
del goce v de la propiedad de la comunidad
y no de simples - individuos... Lla garantfa
constitucional, relativa a que la expropia
cién no’ puede hacerse sino por causa de
utilidad pidblica, l1l8gicamente debe enten
‘derse que se refiere a la existencia de
esa utilidad., conforme a la acepcidn natu
ral y genuina de las palabras ¥y conforme a
la naturaleza y esencia de las cosas;.... "



S.J. de la F.- Tomo VI, P&g. 78.- "La ex
propiacidén que se haga en favor de particy
lares, importa una violacién del artfculo
16 Constitucional”.

S.J. de la F.~ Tomo LXII, P&g.3021.- UTILI
DAD PUBLICA COMO REQUISITO DE LA EXPROPIA
CION, APRECIACION DEL CONCEPTO DE LA.- "Ju
ridicamente no existe una diferencia sus
tancial y precisa entre los conceptos de
‘utilidad pdblica!, e 'interés piblico',
pues es incuestionable que la ejecucidn de
un acto por varte del Estado, que tiene co
mo causa determinante la utilidad que re
porta al pidblico, no viene a ser otra cosa
que un acto én el cual estd interesada la
colectividad; de manera que la utilidad pd
blica no es sino el interés social o colec
tivo encaminado a la ocupacién de la pro -
piedad privada, sin que deba entenderse
ese concepto en forma restringida y sin
que pueda comprenderse como utilidad pdbli
ca o interés social, el que tiene determi
nada clase social a la cual se trata de be
neficiar, pudiendo citarse como ejemplo,
las expropiaciones llevadas a cabo en -mate
ria agraria".

La Ley Federal de Eipropiaci()n (54) que emana
del parrafo segundo del articulo 27 Constitucional, asi
como del segundo parrafo de la fraccion VI del propio-articu '
lo 27, es una ley de ambito federal que determina 1os casos
de utilidad piblica, de los cuales sdlo transcribiremos
los que estimamos han servido como fundamento para realizar
las expropiaciones o "nacionalizaciones” de ;los' ferrocarri
les, petroleo y banca: '

(54) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de noviembre de
1936. :



"Art. 12.~ Se consideran de utilidad pudblica:

I.- El establecimiento, explotacién o
conservacidn de un servicio plblico;

II.~ ...
IIT.- ...
Ve~ ...

V.- La satisfaccién de necesidades co
lectivas en caso de guerra o trastornos inte
riores; el abastecimiento de las ciudades o
centros de poblacidén, de viveres o de otros
articulos de consumo necesario, y los procedi
mientos empleados para combatir o impedir la
propagacién de epidemias, epizootias, incen
dios, plagas, inundaciones u otras calamida
des pablicas;

VI.- Los medios empleados para la defen
sa nacional o para el mantenimiento de la paz
piblica; ’

VII.- ...

VIII.- La equitativa distribucidén de ri
queza acaparada o monopolizada con ventaja ex
clusiva de una ovarias personas y con perjui
cio de la colectividad en general o de una
clase en particular;

IX.- La creacifn, fomento o conservacién

de una empresa para benedicio de la colectivi-
dad;..." (55).

Al respecto, coincidimos con el Lic. Fernandez
del Castillo (1939). al decir que el artlculo primero de
esta ley, no satisface el mandamiento constitucional pu@s
Gnicamente enumera “las causas de utilidad pOblica” que
en realidad son sOlo actos tendientes a satisfacer ciertas
necesidades que no requieren necesariamente la v‘ia‘ de la
expropiacion para ser satisfechas. '

(58) Ver apéndice al final de esta tesis. Ley Federal de Expropiacidn.
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Asimismo creemos que las Tracciones de este articu’
lo resultan poco precisas y dan lugar a malas interpretacio
nes por parte de las autoridades administrativas propiciando
abusos en perjuicio de los particulares.

1.3, Bienes Susceptibles de Expropiacidn.

En opinion de los publicistas, a excepcion del
dinero, todos los Dbienes que pueden ser poseldos por los
barticulares, incluyendo todos los derechos, (como los dere
chos de autor, por ejemplo). son susceptibles de ser expro
piados. -

Al efecto, Bielsa dice que la expropiacidn puede
llevarse a cabo sobre cualquier bien, ya sea corpdreo o
incorpéreo que pueda ser poseido por el particular; pero
debiendo existir una restitucidn 1iIntegra, en dinero, al
sujeto afectado con esa medida, cambiando su derecho real
por un derecho personal: derecho que se traduce en la facul
tad de exiéir del Estado el pago de la correspondiente indem
nizacidn (56), ’

De lo anterior deducimos que dicho autor esta

(56) BIELSA, Rafael.- Op. Cit. pégina 388.



ecuiparando a la figura de la expropiacidn con la de una
venta forzosa., ' ' -

No obstante 1o antesiméhcionadb,'GIVeféos'autdrﬂ'
piensan lo contrario al sostener que la : exprop1ac1on solo
puede llevarse a cabo sobre blenes 1nnuebles y exce961onal
mente sobre muebles. Tal es el caso de -Lopoldo Gonzalez
Aguayo, que asi lo expresa en su obra "La Nacxonallzac1onl
de Bienes Extranjeros en América Latlna" 9 en el 'mismo senLl'
do Katzarov en su “Teoria de la Nac1onallzac1on" (57)

- JURISPRUDENCIA.

Diversas tesis de la 'Suprema Corte de Justicia
de la Nacion complementan lo antes citado y senalan:

$.J. de la F, Tomo LXIT. Pég. 3021.- EXPRQ
PIACION, NO ES NECESARIA LA INDIVIDUALIZA-
CION MINUCIOSA DE LOS BIENES, EN CASO DE.-
"Del articule 27 Constitucional no se des’
prende, en manera alyguna que las leves 50
bre expropiacién que se expidan, deban dis
poner .que los bienes por expropiar, llega
do el caso, deban individualizarse de mane
ra concreta, y menos aidn cuando se itrate
de expropiacidn de negociaciones o indug
tria, respecto de cuyos bienes el Ejecuti
vo Federal no tuvo conocimiento detallado,
con anterioridad a la fecha del ‘acto EXpro
piatorio’.

(57) GONZALEZ AGUAYO, Leonoldo.- "La Nacionalizacién de Bienes Extranjeros
en América Latina". (12 Edicidn}, U.N.A:M. 1969. Tomo I, pégina 27, -
En el mismo sentido: Katzarov, Konstantin.- Op. Cit. pdgina 264,




cién social, no hay razén para aue solamen
te el beneficio colectivo se realice a.tra
vés de la expropiacién de bienes inmuebles
Yy no pueda seguirse esa misma finalidad,
traténdose de bienes muebles. Desde el pun
to de vista doctrinario., no se discute va
la posibilidad de que el Estado pueda rea
lizar la expropiacién de bienes muebles,
pues los autores mis destacados de Derecho
Administrativo, pudiéndose citar entre-
ellos a Gabino Fraga, H. Berthelemi, Ed- -
mod Picar, Sabino Alvarez Gendin, y -==—
Fritz Fleiner, ‘convienen en esa posibili
dad y nos hablan de la necesidad y grandes
ventajes de la expropiacién de muebles.
Desde el punto de vista de nuestra legisla
cién positiva, ni la Constitucién de 1957,
ni la de 1917, distinguieron entre los bie
nes muebles e inmuebles, ni establecieron
que s6lo estos dltimos pudieran constituir
el objeto de la expropniacién, En cambio,
en varias de nuestras leves se ha autoriza
do expresamente la expropiacién de muebles
pudiéndose citar el decreto del 31 de mayo
de 1982, que establecia la expropiacién de
materiales de construccidn; las leyes de
patentes de invencién de 1903 v de 1926,
que autorizaban al "Efecutivo para expro
piar patentes de invencién., y en ciertos
casos atin los inventos, aunque no hubieren
sido patentados adem&s, son de mencionarse
el artfculo’ 761 del C6digo Civil vigente,
que establecen la aplicacifn a la Nacién
de los objetos descubiertos aque fueren in
teresantes para las ciencias o para las ar
tes. Por lo demés, la tesis que sostiene
que la expropiacién séle puede tener lugar
tratindose de inmuebles, en razén .de que
esa institucién constituye un derecho de re
versién ‘que el Estado ejercita respecto de
bienes que originariamente le pertenecian
y de los cuales ha cedido la propiedad a
los particulares, es completamente inexac
ta. En efecto las constituciones de 1824,
1836 y 1857, no obstante que no estableci
an el principio de la propiedad originaria
de la Nacién, respecto de las tierras y
aguas comprendidas en el territorio Nacio
nal, qui:orizaban, sin embargo, la expropia



cidén por causa de utilidad piblica, como
un acto de soberania pnor parte del Estado;
vy lo mismo debe decirse respecto de todos .
aquellos Estados que no establecen el nrxn
cipio de la transmisién por parte del Esta
do, del dominio inmobiliario a los particu .
lares, y que autorizan, no obstante, la ex
propiacién; por tanto, aceptar la tesis de
que la expropiacibn sblo existe en virtud
del derecho de reversidn que sobre la pro
piedad inmobiliaria ejercita el Estado,
equivale a negar a todos aquellos Estados,
la facultad de expropiar. Una razén mis pa
ra sostener que los bienes muebles son sus
ceptibles de expropiacidn, se apoya en 1a
terminologia empleada en la fraceidn IV
del articulo 27 Constitucional; -pues al ha
blarse del precio de la indemnizacién se .
usa de las palabras "cosa" y "obietos",
conceptos que juridicamente tienen una con’
notacién diversa. a los muebles, pues si
bien es cierto que las cosas pueden ser
tanto muebles como inmuebles, la palabra
"objetos" solamente pueden - referirse a -
aquellos, Por Gltimo es de mencionarse la
ejecutoria pronunciada por la Segunda. Sala’
de la Suprema Corte de Justicia recaida en
el amparo promovido por Mercedes Castella
nos Viuda -de Zapata, en la que se sostuvo
que la expropiacién de la propiedad priva
da, que autoriza el articulo 27 Constitu
cional, por causa de utilidad ofiblica y me
‘diante indemnizacién, puede afectar a toda
clase de bienes de las personas; esto es,
inmuebles y derechos, tesis idéntica a la
contenida en las lfneas anteriores y la
cual se fundamentS en consideraciones va
rias, principalmente en las hechas en tor
no al contenido del artfculo 27 de nuestra
Carta Fundamental, vy terminologia empleada .
por el mismo; en lo relativo a la finali
dad perseguida por el Constituyente, en la
institucidn que estudiamos y rechazamiento
de la teorfia que justifica la expropiacién
en razbn del derecho de reversién que el
Estado ejercita sobre los bienes inmuebles
cuyo dominio eminente le corresponde, pues
su justificacidén no es otra que la utili
dad piiblica que la reclama, v en el anili



sis de los antecedentes histéricos y legis
lativos, elementos mediante "los cuales se
obtuvo la conclusién apuntada, esto es,
que los bienes muebles pueden constituir
el objeto de la expropiacién".

* R % ¥ & ¥ B

1.4. Sujetos Afectados por la Expropiacion.

El articulo 49 de la Ley de Expropiacibn dispone
que los sujetos afectados deberan ser notificados personal
mente y que en caso de ignorar su domicilio, la notificacidn
se hard mediante una publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

- JURISPRUDENCIA.

- Corroborando lo anterior., la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn sefala:



EXPROPIACION, MOTIFICACION DE LAS DECLARA
CIONES DE "La notificacién de las decla
ratorias de expropiacidén debe hacerse ner
sonalmente, y s6lo en el caso de uge se 15
nore el domicilio del afectado, es licita
la notificacidén que se le haga por medio
del periddico oficial".

Pags.-

Tomo LIX. Aguilar Juan y Coag.... 1149
Tomo LXIIT.Tejuca Clemente....eo.s 2848
Tomo LXV. Pérez Castilla José.... 3784
Tomo LXVI. Hernindez Trinidad..... 2253
Tomwo LXVII.Garcfa Ferndndez José.. 2053

Jurisprudencia 98 (Quinta Epoca). Pdgina 125, Seccibn
Primera, Volumen 22 Sala. Apéndice de Jurisprudencia
de 1917 a 1965. ’

1.5. Autoridades Competentes para EX Dropzar

Por regla general, el -principio expropiador se'
contempla en las Constitucicnes, &stas, a su vez, facultan
al legislativo para expedir las leyes de expropiacidn, mis
mas que determinan las causas de utilidad pdblica v el proce
dimiento para llevar a cabo la -afectacion.

Regularmente, estas leves de expropiacibn, tanto
federales como locales., facultan al Ejecutivo para aplicar

et
¢S]

ley al caso concreto: una vez comprobada la existencia

o
[>]

la necesidad plblica que se ha de satisfacer, el Ejecutl
vo expide la declaratoria de expropiacidon de los bienes
que nan de afectarse a través de la Secretaria de Fstado 0



Departamento Administrativo que corresponda.

‘Una vez formulada la declaratoria de expropiacion,
el paso siguiente es ejecutarla; v es aqul en donde surge
el problema de quién deberd realizarla. Al efecto., existen
dos corrientes: 1) La que sostiene que el propio poder ejecu
tivo ejecute la declaratoria; v 2) La que afirma que el poder
judicial sea quien realice la ejecucion de la declaratoria.

En nuestra opinién el poder legislativo es quien
deberia senalar qué autoridad ha de ejecutar la declaratoria

pués es el que establece el procedimiento de expropiacion.

- JURISPRUDENCIA.

La Suprema Corte de Justicia ha reconocido a la
declaratoria como Un acto administrativo que realiza el
Ejecutivo en cumplimiento a los mandatos contenidos en la
Constitucion (Art. 27 fraccid6n VI) vy en la propia Ley de
Expropiacidn (Art. 39), '

UTILIDAD PUBLICA.-~ "No basta que exista un
-modo de utilidad pdblica, para que cual
- quier autoridad pueda adoptar determinadas

medidas con el fin de realizarla, sino aue

es preciso ademés, . para que los actos de
los organismos piliblicos sean legales, aue
procedan de autoridad con la suficiente
competencia constitucional para el caso'.



. Pégs
Tomo XC.- Ortega Pérez Isidro....... 321
: Santos Correa Lilia....... 3093

Morales de Drew Carlota... 3093
Proces Esauivas Filiberto. 3093
Torruco Correa Lilid...... 3093

Jurisprudencia 263 (Quinta Epoca) P#gina 321, Seccién
Primera, Volumen 22 Sala. Apéndice de Jurisprudencia
de 1917 a 1985, '

1.6. Procedimiento para llevar a cabo la Expropiacidn.

La facultad de determinar las causas de "utilidad
pablica”, asi como los procedimientos para llevar a cabo
la expropiacion, pueden ser delegados al legislador ordina
" rio, (federal o local).

Para Gonzalez Aguayo, las Iéyes ordinarias - son
las que determinan, tanto los procedimientos que se deben
seguir para la transferencia de los bienes del particular
al Estado asl como los medios de defensa de aquel Dafa inter
venir enla fijacion del monto de la indemnizacidn y para
plantear la improcedencia de la “utilidad piblica” que ‘en
sU €aso pueda existir (58). ' -

Como va se menciond anteriormente, la expropiacidn

{58) GONZALZZ AGUAYO, I'sopoldo.- Op. Cit. pégzina 286. En el mismo sentido
KATZAROV, Konstantin.- Op. Cit. pizina 27.



se podra llevar a cabo una vez que se haya integrado el
expediente respectivo y se haya realizado la Declarativa.
Pero en los casos de extrema urgencia, los bienes afectados
se ocuparén de inmediato sin que el recurso de revocacidn
pueda suspender dicha ocupacibn.

- JURTSPRUDENCIA.

Al respecto, una tésis de la Suprema Corte de

Justicia sefiala:

S.J. de la F.~ Tomo LXII, Pigina 3021. EXPRO
PIACION. PROCEDIMIENTO EN CASO DE.~ "E1l arti
culo 27 Constitucional no establece procedi
miento alguno que deba seguirse para decre
tar la expropiacidn, y la Ley de Expropia
cién de 23 de noviembre de 1936, sipue a ese
respecto los términos constitucionales, pues
si bien en su articulo 32 se dice aue el Eje
cutivo Federal, por conducto de las autorida
des administrativas subalternas, tramitara
el expediente de expropiacién, y en su caso
hard la declaracidn respectiva, el artfculo
82 de la misma ley, establece que en los ca
sos urgentes, se puede ordenar, hecha la de
claratoria, la ocupacién "inmediata de los
bienes objeto de la expropiacién, luego la
tramitacién del expediente a aque se refiere
la Ley, solamente significa que la autoridad
administrativa que ordena la expropiacidn,
debe cerciorarse de que existe alguna de las
causas aue la Ley establece, sin que puedd
tener participacién alguna. la parte-o par
tes afectadas. Ademds, vpuede agregarse aue
para la ocupacidn de los bienes no se requie
re un procedimiento judicial v que las garan
"ti{as que otorgan los articulos 14 y 16 cons
titucionales, no rigen en materia de expro
piacidn, y tienen Solamente aplicacién cuan
do se trata de juicios".



1.7. La_Ihdemnizacidn.

La indemnizacidn es un elemento esencial de la
expropiacion que consiste en el' pago de una cantidad de
dinero que restituya al bien expkopiado a fin de que el
sujeto afectado pueda sustituir ese bien por otro y se le

resarzan los danos vy perjuicios que pudieran ser ocasionados
con la medida.

Para Acosta Romero, larindemnizacién es “una canti
dad de dinero que recibe el afectado‘ por la expropiacidn
y que se fija con el valor fiscal de la propiedad (si es
inmueble) o por determinacidén pericial (si es otro tipo
“de biem” (59).

1.7.1. EL momento dé! pago.

Para algunos autores. el pago debe hacerse antes
de la ocupacidn del bien o por lo mencs al mismo tiempo
que ésta, pués la indemnizacién tiene por objeto el de resar
cir los danos y perjuicios ocasicnados al sujeto afectado
y 8ste pueda sustituir el bien expropiado 'por otro. Por
ello el pago deberd ser siempre en dinero.

(59) ACOSTA ROMERO, Miguel.- Cp. Cit. pdgina 576.



- JURISPRUDENCIA.

No obstante los criterios sefalados en la Doctrina
y siendo la indemnizacidn un elemento esencial de la expro
piacidon, la Jurisprudencia de la Corte se encuentra a favor
del diferimiento del pago cuando se encuentre la presencia
de una utlidad pablica urgente que satisfacer:

EXPROPIACION. CASOS EN QUE LA INDEMNIZACION
PUEDE NO SER PAGADA INMEDIATAMENTE.- "Cuando
el Estado expropie con el propdsito de lle
nar una funcidn social de urgente realiza
cién y sus condiciones econdmicas no permi
tan el pago inmediato de la indemnizacidn,
como debe hacerse en los demds casos, puede,
constitucionalmente, ordenar dicho pago deg
tro de las posibilidades del Erario".

Pags.

Tomo XLIX. "Casa del Casino Cordo-

' &S i iiiiisesreesesnass 1804
Tomo LIII. Santibafiez Rafael....... 247
Tomo LVII. Coria Campos Luis....... 875
Tomo LVIII, Gonzdlez JacintO.eecso.. 2287

- Tomo LXIi. Cfa. Mexicana de Petré -
leo "El Aguila", S.A.,.. 3021

Jurisprudencia 93 (Quinta Epoca). Pégina 119. Seccidn:
Primera, Volumen 22 Sala. Apéndice de Jurisprudencia de
1917 a 1965.

1300,~ EXPROPTIACION, CAS0S EN QUE LA INDEMNI
ZACION PUEDE NO SER PAGADA INMEDIATAMENTE.—
"No es inconstitucional el articulo 32 de la
Ley de Expropiacidén publicada en el Diario
Oficial del 28 de octubre de 1947 (sic), que
autoriza al Ejecutivo a pagar la indemniza
cidén a plazos cuando no sea posible cubrirla
de inmediato, pues la ocupacidn que por via
exproD}atoria hace el Estado de un bien de la



propiedad privada, nio deriva del consentimien
to del particular, ni de la capacidad ecoﬁém_i_
¢a deél Estado, sino, fundamentalmente. de la
existencia de una necesidad de orden piiblico:
y si ésta es de urgente realizacidn porque de
lo’ contrario se- ocasionarian graves perijui
‘cios a la comunidad. el Estado debe ocuvar de
inmediato la propiedad particular, adn cuando
su- cavacidad presupuestaria le impida pagar
la indemnizaci®én similtdneamente, pues encon
tréndose frente a dos obligaciones, una de or
den colectivo y otra de' interés particular,
el Estado debe cumplir preferentemente con la
primera. aln cuando con el pago de indemnizg
¢ibn a plazos". -

AMPARO en Revigidn 1139/1961. Eugenio ‘Almazén
_Martinez. -Julio 10 -de 1973. Unanimidad de 19
votos: Ponente: .Mtro. Ezequiel Burguete Fami
ra, . : - -

PLENO. S&ptima Epoca. Volumen 55, Tesis aue
ha sentado precedente: Primera Parte, Pig, 31

AMPARO. en Revisidn 964/1965, Raquel Ruiz de
‘Sudrez. Octubre 12 de 1968. Unanimidad de 16-
votos. Ponente: Mtro. Rafael Rojina Villegas.’

PLENO. Sexta Etapa. Volumen CXXXVI, Primera
.Parte, pdgina 29. -

S.J. de la F. Tomo LVII. Pdg. 1712. EXPROPIA
CION, INDEMNIZACION EN CASO DE.- "Es cierto
aque el articulo 27 Constitucional establece:-
que la indemnizacidn en caso de expropiacidén
no debe quedar incierta o que pueda hacerse
posteriormente,- sino que se haga al mismo
tiempo que la'expropiacidn v que las leyes or
denan é&sta. en dicha forma, importando una
violacidn de garantias, pero en aclaracidn de
esta tesis sostenida por la Corte, la misma
ha establecido que el articulo constitucional
precitado, debe interpretarse en el sentido
de que el expropiante debe reconocer, en el
acto de la expropiacidn, la obligacidén que
tiene de indemnizar al exproniado, sin per-.iug:,_
cio de-que el pago pueda ser simult@neo o pos
terior". -



{60)

S.J. de la F. Tomo LXI. Pdg. 2898. EXPRCPIA
CION, INDEMNIZACION EN CASO DE.- "Con excep
cidn dnica del caso en que se afecte.el inte
rés nacional y de que no esté en la posibili
dad del Gobierno hacer la indemnizacidn inme
diata, por tratarse de una expropiacidn que
afecte al interés nacional las expropiaciones
deben hacerse mediante indemnizacién, é&sto
es, que ¢l pago se haga en el plazo indispen
sable para fijar el importe de esa indemniza
cibén y entregarla desde luego...".

S.J. de la F. Tomo LXI. .P&g. 500. EXPROPIA
CION. LA FALTA DE PAGO INMEDIATO DE LA INDEM
NIZACION EN CASO DE, NO CAUSA REDITOS.- “"Debe
estimarse aque la demora en pagar el precio de
la indemnizacidn, en caso de expropiacidn, no
se iraduce en la causacidn de ré&ditos, ni en
disposicidn legal alpuna que asi lo establez
ca" (60). .

S.J. de la F. Tomo VII. P&g. 131. INDEMNIZA

'CION.- "Afin cuando el articulo 27 Constitucio

nal no exige que la indemnizacidn sea previa,
tampoco dice que pueda aplazarse, de donde de
be inferirse que tiene-que ser simulténea con
la expropiaciédn.

Adn cuando pudiera ser aplazada, es evidente
que tendria que ser. garantizada, de una mane
ra precisa, real y positiva, pues de otra
suerte la expropiacién equivaldria a un despo
jO" .

® % % ¥ 8 %

En el mismo sentido: Tomeo LVI. nigina 2139.



1.7.2. La_forma_del pago.

Por lo que se refiere al precio que se debe pagar,
8ste tienme que ser justo y como va se menciond anteriormen
te, debe ser en dinero.

Los bienes inmuebles se pagaran segin su valor
catastral v los bienes muebles se sujetaradn a-la determinag
cion pericial aue de ellos se rinda. Pero como es sabido,
generalmente el valor que se fija en la tasacion catastral
de los bienes inmuebles es el valor medio y no el valor
real a efecto de que el impuesto no sea tan elevado, lo
gue constituye un enriquecimientc por parte del expropia
-dor (B1). '

- JURISPRUDENCIA.

A este respecto, dos egjecutorias de la Corte nos
sefalan:

S.J. de la F, Tome LVI. Pdg. 1166. EXPROPIA
CION. INDEMNIZACION EN CASO DE.- *"La indemni
zacidn, sezundo requisito de la expropiacidn,
consiste en una cantidad de dinero que es el
valor de la proviedad ocupada ¥ la reparacidn
de los diferentes dafios causados por la expro
piacidn, Doctrina hecha L2y en nuestra Lesls
lacidn, al tenor del articule 27, frace. II

(81) BIELSA, Rafael.- Up. Cit. pdginz 439 vy 440.
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de la Constitucidn, aue al decir cantidad, re

firiéndose a la indemnizacidén que debe mediar

para la expropiacidn, no puede dar a entender

sino que aquélla consiste en moneda nacional
"

S.J. de la F. Tomo LXII. Pdg. 3021, EXPROPIA
CION, DECRETO-DE, 18 DE MARZO DE 1938.- "..
..... Ademds, el Decreto mencionado tampoco es
violatorio del articulo 22 Constitucional,
pues al establecer que se procederd a la in
demnizacidén de los bienes expropiados, el ac
to expropiatorio no puede estijarse como con
fiscacidn...".

Los articulos 11, 12, 13, 14 y 15 de la Ley de
Expropiacion senalan -la forma. de realizar los peritajes
que hemos mencionado en lineas anteriores: Primero, se desig
naran peritos; segundo, en caso de existir controversias
~en el avallo de los bienes, el juez sefalara un perito terce
-ro en discordia; y tercero, el plazo en el que los peritos
deben rendir sus dictamenes es de 60 dias.

Tanto en -la expropiacion como en la ocupacion
temporal, no cabe recurso alguno contra la resolucidn judi
cial que fije el monto del bien o de los bienes expropiados.
por lo aue el juez procederd a otorgar las escrituras corres
pondientes,

Por otro lado, el articulo 19 de la multicitada
ley sefiala que cuando los bienes expropiados pasen a patrimo
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nio del Estado, éste 'seré 'quien pague la ‘indemnizacidn;
~ VTomen i Asiiam oo omia - f - P R Py 2

y que Lual“ a0 10S lb‘lle Udbt‘ll a. avor de un- tercero, ésta

sera la'persona que cubrira el pago.

De lo anterlor se desprende que es factible la
exproplac1on a favor de terceros En efecto, muchas de
las exproplac1ones aue. en materla agraria se han realizado,
han- 51do en favor de terceras personas por lo general insol
ventes, y_aqul cabe la,pregunta. si las personas en cuyo
. favor S€¥ efoObid un fdetekmihado bien son insolventes.
£como Doq%én’pagér diéhéjindemnizacidn?

En nuestra oplnlon, este artlculo es 1nconst1tuc1o
nal ya que si es el Estado, el que en-uso de su soberania
y por causa de ut;lldadrpubllca tiene la facultad de exprg
piar los bienes necesarios para satisfacer una necesidad
DUDIica, serd el propio Estado quien deba pagar la indemniza
cion correspondiente atn cuando los bienes afectados no
no pasen a su patrimonio y sean en favor de un terceros
de lo contrario, se podria pensar en lo que se denomlna
un desgol 0 realizado por la autoridad expropiante.

Para concluir con el requisito de la indemniza
cidn, solo nos resta decir gue el plazo maximo que senala
la ley para efectuar el pago, es el de 10 afios dejando
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a la autoridad que expropié la facultad para determinar
la forma y el plazo para cubrirlo. '

Aln cuando el Estado se encuentre imposibilitado
para pagar la indemnizacién en el momento de la expropiacién
0 en el tiempo mas corto posible, consideramos que el plazo
de 10 anos es excesivo para que dicho pago sea otorgado.
puUés como yaAha quedado manifestado en parrafos anteriores,
ia indemnizacién supone el rezarcimiento de los dafos v
Derjuiéios que'se ocasionen con esa medida a fin de gque
el sujeto afeétado pueda sustituir el bien que se le exprag
pié por otro de la misma especie y naturaleza, lo que des
pués de 10 anos resultaria lesivo a los intereses del parti
cular, en razon de que el poder adquisitivo de la moneda
se va detériorando con el paso de los afos.

1.8. Defensa de‘lés particulares.

~Dentro de las leves de expropiacién existe la
tendencia de dar proteccidn al sujeto afectade con la medida
tomada por la autoridad:; por ejemplo, el particular puede
demostrar que el valor del bien expropiado es superior
al que le fue Tijado por la autoridad expropiante mediante
neritajes, asi 1% indemnizacion que le corresponda sera
mas “justa”,



Otro derecho que tiene el particular frente a

la expropiacion es el llamado derecho de reversién o d

D

retrocesidn,vpor el cual el sujeto afectado puede proceder
para que le sea devuelto el bien que se le expropid si
el Estado no lo utilizé dentro de un término de cinco afios.,
para el fin que €1 mismo sefiald.

La ley establete el recurso de revocacidn, para
la defensa de los particulares. Este recurso se podra inter
poner ante la Secretarfa o Departamento que realizé la
expropiacion dentro-del término de 15 dias hébiles posterig
res a la notificacion de la declaratoria (Art. 59), Este
recurso es con el objeto de suspender la ocupacién (Art.
- 69). Pero aun cuando se haya interpuesto el recurso. si
la declaratoria se originé en las fracciones V, VI y IX
del articulo 12 de la Ley de Exproplacion, no se podrd
suspender'la ocupaCién del bien por estimar que éstas son
de extrema urgencia.

- JURISPRUDENCIA.

La garantia de previa audiencia no existe "en
materia de expropiacidn; 1o que compartimos. con el criterio

de la Corte pués la exproplacidn constituye un acio d

D

ok nTo,
sGogrania:
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1308.- EXPROPIACION, LA GARANTIA DE AUDIENCIA
NO RIGE EN MATERIA DE.- "En materia de expro
piacidn no rige la garantia de previa audien
cia consagrada en el articulo 14 de la Consti
tucidn Federal, porque ese requisito no esté
comprendido entre los que seflala el artiéulo
27 de la propia Carta Magna v no puede admi
tirse que exista contradiccibn entre las dis
posiciones contenidas en ambos preceptos, por
ser evidente que el primero de ellos estable
ce una regla general para derechos subjetivos
mientras que el segundo, ampara garantias so
ciales, que por su propia naturaleza estén
por encima de los derechos individuales a los
que restringe en su alcance liberal, en térmi
nos del articulo 12 de la propia Ley Fundamen
tal".

A.R. 2805/1962 - Compafifa Elsctrica de Sina
loa, S.A. Unanimidad de 15 votos. Sexta
Epoca. Vol.XCVi. Primera Parte. P3g. 29.

A.R. 4320/1970 - Alicia Ortega Vda. de Herre
jon, Unanimidad de 16 votos. Séptima Epo
ca. Vo. XXIX. Primera Parte, Pag. 25.

"A.R. 5498/1969 - Vicente Celis Jiménez. Unani
midad de 18 votos, Séptima Epoca. Vol.
XXX. Primera Parte, pigina 19.

A.R. 4930/1965 - Pedro. Ruiz Reyes y Coags.
Unanimidad de 18 votos. Sé&ptima Epoca.
Vol. LXII. Primera Parte. Pdgina 26.

A.R. 1671/1973 - Fondo Unido Reynosa, A.C.
- Unanimidad de 18 votos. Sé&ptima Epoca.
Vol. LXII.- Primera Parte. pdgina 26.

EXPROPAICION, LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA
NO RIGE EN MATERIA DE.- "En materia de expro
piacidn, no rige la garantla de previa audien
cia consagrada en el articulo 14 de la Consti
tucidn Federal, porque ese requisito no estd
comprendido entre los que seflala el articulo
27 de la misma Carta Fundamental”.

Pégs.

Tomo LXII. Cfa. Mexicana de Petrdleo
- "E1 Aguila", S.Ac, 000000 3021
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Tomo LXIIX. Dominguez Vda. de Novoa- o
g . GertrudiS.cvsesessoeaasas 4022
Tomo LXIV, Regil y Pedn Alvaro de... 3659
- Tomo LXV. Rosas Crispina...ccseseae.. 3925
Tomo LXXIV. Cortés Alonso Leopoldo... . 340

Jurisprudencia 97 (Quinta E;So(;é), Pigina 125, Seccién
Primera. Volumen 22 Sala. Apéndice de Jurisprudencia:
“de 1917 a 1965..

390. - EXPROPIACION; LA GARANTIA DE PREVIA AU
DIENCIA NO RIGE EN MATERIA DE.- "No es necesa
‘rio que el artfculo 27 Constitucional esta
_blezca textualmente la excepcidén al principio
" general de audiericia previa porque si bien es
cierto que el artfculo constitucional estable
‘ce en general -dicha garantfa, no hace referen
cia expresa "a su vigencia en materia legisla
tiva; "y ha:.sido esta Sliprem’a Corte quien ha
reconocido '_s:u obligatoriedad al respecto, con
algunas limitaciones, entre las que se encuen
tra precisamente, la expropiacidn. En efecto
" el artfculo 27 constitucional previene que
las expropiaciones s&lo podrdn hacerse por
causa de utilidad priblica y mediante indemni
zacidén y que las leyes de los Estados en sus
respectivas jurisdiceciones, determinaridn los
casos en que de utilidad pdblica la ocupacién
de la propiedad privada, tocando a las autori
dades administrativas hacer, de acuerdo con
esas leyes, la daclaracidn corresvondiente.
Por tanto, al no incluir entre las condicio
nes necesarias para la procedencia de la ex
nropiacién, la previa audiencia del interesa
do es ldgico y juridico reconocer que no rige
en la materia de que se trata. A mayor abunda
miento debe decirse, que en la mayorfa de los
casos, la expropiacidn obedece a circunstan
cias urgentes gue requieren una determinacién
rdpida, la cual no podria tener lugar si f‘i.'g
re necesario dar intervencidn a la autoridad
judiecial, cuyos procedimientos y trémites, de
" por sf, son tardados.

Amparo en Revisién 2805/1962, promovido por
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Compafifa Eléctrica de Sinaloa, S.A. junio 22
de 1965, 15 votos de los Ministros Ifidrritu,
Rebolledo, Gonzdlez Blanco, Mercado Alarcédn,
Mendoza Gonzdlez, Rojina Villegas, Rivera Pé
rez Campos, Martfnez Ulloa, Castro Estrada,
Azuela, Guzmén Neyra, Yafiez Ruiz, Gerrero
Martinez, Carvajal y Presidente Pozo. Ponen
te: Mtro. Rivera Pérez Campos.

PLENO. Informe 1965. Pigina 125.

EXPROPIACION, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION
TRATANDOSE DE.- "Contra la aplicacién de las
leyes relativas a la expropiacién, por causa
de utilidad pdblica, dictadas en beneficio S0
cial, no cabe la suspensién, con fundamento
en la fraccién II del artfculo 124 de la Ley
de Amparo, que salvaguarda el interés general
y. la aplicacién de disposiciones de orden pd
blico, por encima del perjuicio que pudieran
resentir los particulares, con la ejecucidn
de actos de la naturaleza indicada".

Pégs.

Tomo LXXVI. Gémez José R. y Coag.,.. 4079
Compafifa Central de In -
versiones, S.A.yese00..0 7052
Gdmez F. José y Coag.,.. 7052
Alvarez del Castillo Ri-
cardo y CoagSeyssessaese 7052
Limantour de Iturbe Ma.-
Teresa ¥ COagSsyecscesss 7052

Jurisprudencia 95 (Quinta Epoca), Pégina 121, Seccidn
Primera, Volumen 22 Sala. Apéndice de Jurisprudencia
de 1917 a 1965.

* o H X ¥ OF &
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2. NACIONALIZACION.

Las nacionalizaciones han existido desde tiempos
inmemoriales. Encontramos que desde la antigua Babilonia.
'y las antiguas Grecia y Roma, asi como en la Edad Media
y en la época de las colonizaciones del mundo, va se presen
‘taban las apropiaciones de bienes por parte del Estado.

_ Nacionalizacién es un término que deriva de la
“palabra NACION la cual tiene consigo un sentido ciertamente
sociolégico; NACION es: “la reunion natural de individuos
que boseen la conciencia de formar una comunidad social”,
lo que implica, generalmente, que tienen un mismo idioma,
- una misma religion y un pasado comin (62). Sin embargo,
la nacionalizacion vista como una institucion juridica,
‘es relativamente reciente, pues surge al terminar la Primera
Guerra Mundial. '

_ Katzarov opina de la nacionalizacién: “La naciona
cl6n- como "postulado econdmico y social, antes de que ella
sea considerada bajo el aspecto de un problema juridico

10 €s otra cosa sino una Térmula concreta tendiente a permi

£

1a instauracion del socialismo...” (63).

-
o

(62) XATZAROV, Xonstantin.- Op. Cit. péginas 275=276.
(63} 1Idem. Ant. pégina 32,
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Para Lenin, la nacionalizacion de los medios
~de produccidn es una condicidn previa, esencial a la realiza
cion de la doctrina socialista, aun mas, todas las definicig
nes que se dan sobre el socialismo acentdan el concepto
.del cambio de los medios de produccidn de privados a colecti
VOS.

f'SegUn Katzarov, la transferencia a la colectividad
de los medios de produccién y de cambio, que el socialismo
considera ‘como caracteristica de su propia doctrina, no
es otra cosa gue la nacionalizaci6n (64).

Nuestra Carta Magna no preve normas juridicas
especialeé que reconozcan o definan é la nacionalizacidn
como una institucion que pueda ser llevada a cabo en nuestro
pais. '

2.1. Hotivos para Nacionalizar.

Los motivos que ha tenido el Estado para nacionall
Zar pueden ser divididos en tres clases:

A). Por consideraciones politicas:

(s4) KATZAROV, Konstantin.-~ Op. Ci%t. pégina 35.
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Estos motivos se dan cuando el Estado se ve en
ta necesidad de reforzar su seguridad, pués la nacionaliza
cion libera a los pueblos oprimidos de la influencia extran
jera en asuntos internos, asimismo, el. ejercicio ‘de un
nuevo monopolio ademas de repertar beneficios de tipo finap
cieros o fiscales al Estado, lo revitaliza y lo transforma:
de ser un simple vigilante en los proceso econdmicos pasa
a ser un factor decisivo en -la produccion (65), lo cual
consideramos, que en ciertas naciones puede resultar contra
producente pués por 1o general, el Estado no se distingue
como un buen empresario,

B). Paor consideraciones econdémicas:

Por éstas, se pretende que el Estado asegure
el desarrollo econdmico: la produccion vy la justa répartl
cion de la riqueza,

C). Por consideraciones seciales:

“Cuando se trata de satisfacer necesidades -de
algunas <c¢lases sociales vy en especigl de las mas desprg

tejidas. se recurre a la nacionalizacion.

o Up. Cit. péginas 14 y 15,
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Para efectos de la nacionalizacion, estas conside
raciones pueden entremezclarse, pugs en ocasiones concurren
tanto razones politicas como econdmicas y sociales, dos

de ellas o exclusivamente alguna (66).

2.2. Concepto de Nacionalizacion.

Para Katzarov, la nacionalizacién es: "1) La
transformacién 2 en un_intergés publico de orden superior
3) de un bien determinado a), o de una cierta actividad
b), que 4 son o pueden ser un_medio de produccion o de
circulacién en el amplio sentido del término, 5) en bien
0_en actividad de la colectividad-Estado a), comuna b).
0 coopefativa €), con miras a 6) su utilizacidén inmediata
a) o futura b) en el interés general y no en el priva
do...” (67).

Como puede verse, para Katzarov los elementos
esenciales de la nacionalizacidn son: -

A). La transformacion de la propiedad
privada en colectiva; v, .

(66) BURDEAU, Georges.- "Les Libertds Publiques", {2eme. Editorial Librai
re Gé&nerale de Droit et de Jurisprudence.- Parfs 1961. Pégina 285. ~
(67) KATZAROV, Konstantin.- Op. Cit. Pdgina 285. El subrayado es del autor.




B>»...La satisfaccion de intereses genera -
les (68).

Gonzalez Aguayo considera a la- naciohalizacidn
como la “ultima etapa'de la economia dirigida” en la que
el Estado se convierte en el principal productor y distribui
dor de bienes y servicios (69).

Eduardo Novoa Monreal opina que la nacionalizacidn
es: “...un acto gubernativo de alto nivel destinado a un
mejor manejo de la economia nacional 0 a su reestructura
cion, por el cual la propiedad privada sobre empresas de
importancia es transformada de manera general e impersonal
~en propiedad colectiva y aqueda en el dominio del Estado
(bien sea directamente, bien sea a través de Grganos especia
les que lo representan) a fin de que éste continue la explota
cién de ellas segin las exigencias del interés gene
‘rﬂ”(7m.

€on estas definiciones podemos sintetizar que
en la nacionalizacidn, el Estado, de manera exclusiva,
realiza una actividad excluyendo completamente a los particu
lares vy creando monopolios.

(69) GONZALEZ AGUAYO, Leopoldo.- Op. Cit. pdmina 11.
(70) HNOVOA MONREAL, Eduardo.- "Defensa de las Nacionalizaciones ante Tri
bunales Extranjeros". UNAM, 1%, Edicidén. México 1976. Pagina 26,
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De estas mismas definiciones., de las cuales los
autores concuerdan entre sI, encontramos las siguientes
caracteristicas:

& La nacionalizacion es una figura juridica
de Derecho Publico.

e E1 Estado interviene en una actividad
econdmica determinada la cual serd lleva
da a cabo por él excluyendo a los particu
lares por asi requerirlo las necesidades
publicas.

& la transferencia de las bienes que forman
parte de la empresa privada al Estado-
para que sea este quien realice la produc
cién de bienes o la prestacién de los
servicios.

Por otra parte debemos hacer notar. que aun cuando
hayamos citado diversas definiciones de nacionalizacién,
coincidimos con Katzarov al decir que no es factible elabo
rar una definicidn de nacionalizacidn estrictamente juridica
pués los elementos gue la conforman son mas bien de tipo
econdmico vy social, vya que después de todo, se trata de
transferir al Estado los medios de produccion dest inados
al interés social (71). ' ’



2.3, Causas de Utilidad Publica.

' Segun Katzarov, la utilidad pdblica en la naciona
lizacién es un “interés publico superior”, esto es. que
tiene‘un sentido superior al de la expropiacidn. Debe enten
dérse pbr_fin superior aquel que afecta a la Nacién como
tal, mientras que el fin de la expropiacion, si bien es
superior al de céda_individuo, afecta solamente a una parte
. de la colectividad, en cambio, en la naclonalizacion, el

interés piblico superior censiste en estimar a la actividad
 ecoh6mica'como necesaria para la colectividad 'y por tanto
se considera primordialmente que ésta no debe encontrarse
en manos de los particulares (72).

2.4, Bienes Susceptibles de Nacionalizar.

Los bienes susceptibies de pacionalizar son todos
aquellos que conforman la empresa afectada, en términos ‘
generales podemos decir ~que es la transferencia de una
universalidad de bienes y en ocasiones  excepcionales también
podran ser nacionalizados bhienes determinados como son
los inmuebles vy algunos muebles a fin de que el Estado,
de manera exclusiva prosiga con la actividad econdmica

m e e iam e men e e e e

(72) KATZAROV, Konstantin.- Op. Cit. pigina 268.



que con anterioridad el particular explotaba,

2.5. Autoridades Competentes para Nacionalizar.

El acto de nacionalizar no es de apreciacidn
discrecional de la administracién, es un acto que se sitia
en un nivel mas elevado que deriva de la Constitucidn o
del legislador ordinario, por tanto la decisidn de nacionali
zar no puede ser tomada por el Ejchtivo ni por sus dependen
cias, la decisidén compete exclusivamente al Legislador
pués consideramos que es un acto supremo de gobierno.

Ya sea que el Constituyente delegue al legislador
ordinario la facultad de decidir qué actividades han de
ser nacionallzadas o bien que el propio Constituyente decida
cuales actividades econdmicas. deben ser realizadas por
el Estado y no por los particulares. la autoridad competente
y la unica que puede realizar nacionalizaciones es el poder
legislativo.

2.5. Procedimiento para llevar a cabo la Macionalizacidn.

Segiin Buyrdeau, existen tres sistemas para llevar
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a cabo la nacionalizacion (73),

e La compraventa de las acciones pertenecientes
a los accionistas de la empresa, en cuyo caso la propia
ley fijara el precio gue se ha de pagar.

@ La nacionalizacién con expropiacidn, aungue
es parecida a la expropiacién propiamente dicha, difiere
de ésta por la siguientes razones: ‘

a) Es el propio legislador quien determina
en un texto legal especial en cada
caso, qué bienes son los que han de
expropiarse.

D) Por lo general, se expropia una univer
salidad de bienes. :

¢) En muy pocas ocasiones se da interven
cidn al poder judicial., pués el propio
texto fija la forma, términos y condi
ciones en aue ha de pagarse la indemni
zacion,

& €N algunocs palises europegs el Estado, sin
necesidad de transferir los bhienes de la empresa en su
favor, “interviene a-la empresa en cuanto a su administra

(73) BURDEAU.~ Op. Cit. pdginas 348 y 348.
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cioén, es decir, designa a los miembros del Consejo de Admi
‘nistracion, modificando el régimen estatutario en consecuen
cia. ‘ ’

8 En Inglaterra se ha creado otra forma Déra
nacionalizar empresas: la unidad econémica particular se
conserva de hecho; pero de derecho, se crea un organismo
publico con personalidad juridica vy Détrimonio propios
que controle vy dirija a las empresas del ramo, y como ejem
plo proponen la industria acerera o siderurgica (74).

¢ En nuestro pais no existe un procedimiento
establecido de nacionalizacion, sin embargo los procedimien
tos que se han seguido en las "nacionalizaciones-expropia
ciones” que se han registrédo a 1o largo de nuestra historia
han sido los establgcidos en la Ley de Expropiacién.

2.7. La_Indemnizacion.

7 Participamos en la idea de diversos autores,
que en'las nacionalizaciones puede o no haber indemnizacion;
si la hay, ésta puede.ser pércial o total; puede ser pagada
a plazos-o en una sélo exhibicidn, en fin, la indemnizacion

e m a mm e e ma —p

{74} XATZAROV, Konstantin.- Op. Cit. pdgina 305,
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o la falta de €sta, s6lo lo determina el propio Estado.

pués la nacionalizacién es un acto de “soberania” que impli
ca una solucion a una necesidad de tipo colectivo.

2.8. Defensa de Los Particuiares.

Como la nacionalizacion tiene la finalidad de
solucionar un problema de "interés publico” y tal medida
es una decision éuorema del poder constituyente, resulta
dificil para los particulares recurrir 0 impugnar ese acto
soberano. '

Nosotros nos inclinamos por la idea de que contra
la nacionalizacidn no cabre recurso alguno.

2.9, Consideraciones.

A manera de resumen podemos concluir que:

0 La nacionalizacién es un acto supremo del
gobierno (poder legislativo) no recurrible,

0 El Estado serd quien desarrolle la actividad
acondmica de manera exclusiva, una vez que’se llevo a cabo
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la nacionalizacién. (Creacion de monopolios del Estado).

0 En México, la institucion juridica de la Naciona
lizacion no se encuentra reglamentada.

2.10. DIFERENCIAS ENTRE NACIONALIZACION Y EXPROPIACION.

a) La expropiacion es la privacidn,de la propiedad
por parte del Ejecutivo Federal por necesidad social o
utilidad publica vy no tiene como finalidad sustraer los
medios de produccidn & la iniciativa privada y transferir
la propiedad de ésta a la colectividad.

b) La nacionalizacién se hace sobre empresas econd
micas como “universitas” y sdlo excepcionalmente sobre
bienes corporales, muebles o inmuebles, determinados indivi
dualmente, es decir, la nacionalizacion es de caracter gene
ral e impersonal.

C) €n la exproplacion la transferencia de la
propiedad es por causa de utilidad publica, por un acto
administrativo, es decir, que el Ejecutivo decide cuales
bienes serén sujgtos de expropiarse; mientras que en la

nacionalizacidn, la transferencia de la actividad econdmica
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sera en virtud de una decisidn del Poder Legislativo median
te ley que de €l emane.

d) En.la expropiacién, ademds de que tiene como
causa la existencia de un interés publico o una necesidad
social de acuerdo al articulo 27'Coﬁstituciona1, también
existe como reqUisito el pago de una indemnizacidn, misma
que no es indispensable en la nacionalizacién sin que sea
por esto considerada como confiscacion ya que se debe tomar
en cuenta que la medida se toma por interés de la colectivi
dad v no por el interés del propietario.

Por otro lado, censideramos que para pagar la
indemnizacién al sujeto afectado por- la expropiacién, con
un avalio es suficiente para determinar el monto de la
misma, pero no asi en la nacionalizacidn, pués resulta
dificil saber el monto de una actividad econdmica.

* R X O # O ¥
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3. LA _CONFISCACION.

La confiscacion es la adjudicacion de los bienes
- de una persona en beneficio del Estado. sin apovo legal.

En nuestra Constitucidn, la confiscacién ha queda
do prohibida v sefiala, en su articulo 22, lo siguiente:

"ART. 22.- Quedan prohibidas las penas de
matilacidn y de infamia, la marca, los azo
tes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la mulia excesiva, la confisca
cién de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

No se considerard como confis
cacién de bienes la aplicacién total o par
cial de los bienes de una persona, hecha
por la autoridad judicial, paira el pago de
la responsabilidad civil resultante de la
comisidn de un delito, o para el pago de
impuestos o multas..." ’

Para no Vviolar el. pdarrafo segundo del articulo
22 Constitucional, se deberan seguir los lineamientos esta
blecidos en el segundo parrafo del articulo 14 del mismo
texto: )

Art. 14.- - ",,.Nadie podrd ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propie
dades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previa
mente establecidos, en el que se cumplan.
las formalidades esenciales del procedimien
to ¥ conforme a las leyes expedidas con an
teridridad al hecho...”
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4. EL DECOMISO 0 COMISO.

El decomiso es una figura reguladé por el ékticulo'
" 40 del Cédigo Penal en el cual se estabIeceique'(7S>;

ART. 40.~ "Los instrumentos del delito y caulquiera
otra cosa con que se cometa o intente co.
meter, asf{ como los que sean ob1etos de
41, se decomisarén si son de uso prohibi
do. Los objetos de uso lfcito a que se
refiere este articulo, se de¢omisardn al
acusado solamente cuando fuere condenado -
por delito intencional. 8i pertenece a
terceras personas, sélo s¢ decomisardn
cuando hayan sido emplazados para fires L
delictuosos, con conocimiento de-su due
ﬁoll . - . .

~ Como se puede observar, el decomiso no eé_Sdlo'
Jna sancion de tipo penal, sing también de tipo adminiétrati
vo como 10 que se establece en el deigo Aduanero -0 en
el Codigo Sanltarlo, ‘en razon de proteger al interés publico
en un régimen de DOllCla, con el objeto de Droporc1onar
a la ciudadania seguridad, moraiidad v salubridad.

En razén del beneficic social que pudiera resul
~tar, los objetos decomisados pueden ser vendidos cuando

3 o e oy

dicha venta res uite provechosa o favorezca de alguna manera
a la soci edad tamblen pudieran ser donados ¢ destruidos.

{75} Publlcﬂno en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de agosto de -
193



Manuel Maria Diez. nos dice-que con el decomiso
no quiere decir que la persona sancionada vaya a perder
la totalidad o una parte de los bienes de su patrimonio
en razon de una utilidad publica va que éste no es el fin
del comiso o decomiso, sino que tiene por objeto que la
pérdida de la cosa mueble sea definitiva, sin indemnizaciodn
alguna por razones de seguridad, moralidad o salubridad (76).

Por ultimo, podemos sefialar que toda accion que
intente 1la persona cuyos bienes fueron decomisados, para
la recuperacion o reivindicacién de los mismos, sera “a
posteriori” en caso de que efectivamente -los bienes puedan
ser devueltos.

#* # ¥ * ¥ #® ¥

(76) MARIA DIEZ, MANUEL .- "Derecho Administrativo". Editorial Bibliogréfica
' Argentina. Buenos Aires, Argentina 1963, ?iﬁgirxas 332 y 343, -




5. LA_REGUISA.

La requisa tiene sus antecedentes mas remotos -
en la Republica -Romana, pués surge por las necesidades
propias de las constantes guerras.

La requisa tiene su fundamento en la Constituciodn;
pero sélo la contempla como requisa militar v en su articulo
26 senala que:

"ART. 26.~ En tiempo de paz ningdn miembro del
Ejercito podrd alojarse en casa particular con
tra la voluntad del duefio, ni imponer presta
cién alguna. En tiempo de guerra, loa milita
res podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimen
tos v otras prestaciones en los términos que
establezca la ley marcial correspondiente’.

Por - tanto, podemos decir que la requisa es un
acto administrativo fundamentado en la propia Constituciodn
por el que el Estado priva al particular de su propiedad
temporalmente v mediante una indemnizacidn. Esta propiedad
puede ser un bien inmueble o bien una prestacion de diversos
servicios, Este goce temporal de la cosa, o disfrute de

1 3 i D P2
i0S serviclios, es causado debido a una urgencia, o situacion

o i

<«

apremiante a fin de satisfacer un interés general.

Cabe decir que nosotros considerameos que la requl
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sa de servicios personales es inconstitucional pués el . -
articuio 59 de nuestra Carta Fundamental., sefiala que nadie
podrda ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa r_etrib'ucidn y sin su pleno consentimiento, salvo
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.
el cual -se ajustard a los dispuesto en las fracciones I.
y 11 del articulo 123. ’

En cuanto a los servicios bUblicos sélo -podran
ser obiigatorios, en los términos que estéblezcan las leyes
,res‘pectivas, el de las armas vy los de jurados, 'asi Como -
el desempefio de los cargos consejiles vy los de eleccidn
Dopular[di'recta o indirecta. Las funciones electorales
y censales tendran caracter de obligatorias y gratuitas.
Los servicios profesionales de indole social serdn obligato
rios y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que éste senale. '

La requisa de bienes 1nmﬂebles esta prevista
en lé Ley- de Vias Generales de Comunicacion. confundida
con la ocupacién temporal (que mds adelante torﬁentéremos).
y que estd prevista en la Ley de Fomento Agropecq_ério y
la Ley de Atribuciones del EjrecutivoA_Federal en Materia
Econdmica. ‘



Para que la requisa militar proceda, debe existir
una declaracion previa de guerra vy disposiciones en la
Ley Marcial que determinen "la forma y términos Dajo las
cuales procede la requisa y la indemnizacién aque, como

dijimos, debe pagarse.

5.1. Diferencias entre la Reguisa v la'0cuoac10n Teé@oral.

Hay que distinguir la requisa de la ocupacidn
" temporal que es la privacidn del uso vy goce de un inmueble
propiedad de un' particular puesto a diéposicidn de otro
particular o del Estado por razones de utilidad publica. de
. necesidad o de urgencia por tiempo siempre !imitado.

La ocupacion temporal es siempre de bienes inmue
bles, mientras que la requisa incluye tanto bienes muebles
como inmuebles vy otros tipos de prestaciones.

Por . l1a ocupacidn tempbral no se Dierde la propie
dad comc ocurre en la expropiaciOn, sin embargo, sifdebe
haber en ambos casos el pago de una indemnizacidn de acuerdo
a lo que se establece en la Ley de Ekprboiaciénque en su
articulc 39 prevee la ocupacion temporal .
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En la requisa no e necesita una declaracion” de
utilidad publica y es el 6rgano administrativo el encargado
de aplicar la ley que norma la requisa.

Por lo que corresponde a la indemnizacion en
la requisa, .puede ser pagada a posteriori, ya que haya
terminado el estado bajo el cual fue dado o antes, recordan
do que la requisa tiene caracter temporal y se da en circung
tancias de necesidad v de urgencia, aunque también de manera
ocasional y temporal.

% ¥ % ® B ¥ B
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CAPITULO 1V

LAS NACIONALIZACIONES BANCARIAS MEXICANA
Y FRANCESA DE 1982

I. DECRETOS DE_NACIONALIZACION DE LA BANCA MEXICANA DEL
19 Y 6 DE SEPTIEMBRE DE 1982.

1. Antecedentes _de__Nacionalizaciones _y _Expropiaciones
en México. )

Como antecedentes a la Nacionalizacidén Bancaria
en México tenemos las nacionalizaciones de las empresas
ferroviarias, petroléras y de energia eléctrica.

A). Empresas Ferroviarias:

Con fundamente en los articulos 19 fracciones
Ty IX, 29, 32, 10¢ v 192 de la Ley de Expropiecidn el
23 de Jjunic de '1937, se decretd la expropiacién de los
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bienes de las empresas ferroviarias (77) por considerar
que éstas se desviaron de su objéto social que era el de
prestar un servicio ptiblico dedicando su funcidn exclusiva
mente con fines lucrativos.

Después de la expropiacidn, se credé un organismo
con personalidad juridica y patrimonio propios que fue
el que realizo la ocupacién de los bienes de las empresas
afectadas (“"Ferrocarriles Mexicanos”, S.A.. enfre ellasy.
Asimismo, la declaratoria de expropiacion fue notificada
personalmente a. los representantes de dichas compaﬁias
y.-el pago de la indemnizacidn se hizo a través de las Secre
tarias de Comunicaciones y Transportes vy de Hacienda vy
Crédito Publico.

B, Empresas Petroleras:

En virtud del desacato al laudo pronunciado por
el Grupo Siete de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitra
je, considerado por la Suprema Corte de Justicia como Consti
tucional, el Ejecutivo Federal decide, en el afo de 1938,
expropiar los bienes de las empresas petroleras fundamentdn .
dose en los articulos 12 fracciones V, VII y X, 4o, 89,

{77) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de junio de -
de 1837.
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109 v 209 de la Ley de Exprogiacidn.

Se expropiaron por “causa de utilidad DublicafA
bienes tales como; maquinaria, instalaciones, edificioé,; B
oleoductos, refinerias, tanques de almatenamiento,,vvias-
de comunicacion, carros tanques, estaciones de distribucion.

embarcaciones y todos los demds muebles e inmuebles propie

dad de ‘1as 17 empresas afectadas.

La ocupacion de los biemes se hizo de manera-
inmediata por la entonces Secretaria de Economia Naciona} 
y el pago de la indemnizacién seria en efectivo, en un -
plazo que no excediera de diez afios y a traves de la_secretgvr
ria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, la Declaratoria
fue publicada en el Diario 0ficial de la Federacion v notifi
cada personalmente a los representantes de las empresas
afectadas. g R

{). Empresas de la Indusiria Elécirica:

La nacionalizacion de las empresas de la energia
eléctrica fue a través de la compra de las acciones propie
dad de los particulares accionistas, reformando con posterig
ridad la Constitucion.
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2. Motivos de 1a Nacionalizacidn Bancaria.

Como ya se senalé en el capitulo anterior, las
causas de las. nacionalizaciones son de cafécter politico,
econémico y social; asi la causa primordial que mot ivé
al titular del Ejecutivo Federal., licenciado José Lépez
Portillo. a nacionalizarAla Banca el 12 de septiembre de
1982, fue de carécter eminentemente econdmico y un tanto
politico.

2.1. Los Motivos ECOﬂO@miCOSV:

No obstante que este trabajo tiene un enfoque
juridico, no podemos pasar por alto el aspecto econdmico
que imperaba en esos momentos en el pais y a las circunstan
cias externas que también afectaron. Para ello, nos referire
mos a los probables hechos que dieron lugar a la nacionali
zacion. '

Cabe sefialar que no pretendemos juzgar la toma
de esta decision y si por el contrario, ampliar el criterio
del lector a fin de que sea €l mismo quien determine su
propia inclinacion. '
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Independientemente del aspecto econdmico que éen
forma breve describiremos, es menester dejar claro, que
continuaremos avocandonos al aspecto estrictamente juridico
de los decretos por los cuales se nacionalizdé la Banca Priva
da Mexicana.

A. CAUSAS ECONOMICAS EXTERNAS:

Durante el. sexenio del Presidente José Ldpez

Portillo, el pafs tuvo un crecimiento econémico (producto
interno bruto) promedio de alrededor de 6.1% siendo el Esta
do el principal agente colaboradofﬁ en dicho crecimiento
(78). El crecimiento econdmico estuvo sustentado en base

: a dos condiciones: 1) Por un lado., un acceso felativamente
facil a los créditos externos. ios cuales fueron contratados
en base a una tasa del “prime rate" -(79) de alrededor del -
9.1% para 1978 y de una tasa “libor” (80) de 8.8% para el
mismo ano. 2) Por otra parte., dichos créditos fueron otorga
dos al pais debido al horizonte favorable que presentaba
el mercado petrolero mundial; Méxicc representaba, a raiz
de la escacez del petrdleo una fuente alterna que pudiera
surtir a lOS’DaISGS desarroliados de petréleo sin que éstos

(78) ECONCMETRIC FORCASTIN ASOCIATE.-- Volumen 20, N¢ 1, Marvo 1888, Sec=
cién: Cifras Histéricas, Pag. 185 a 200.

- (79)Y "Prime rate".- Tasa de los préstamos que otorga la Banca Comercial-
¢ ) en Estados Unidos de Norte gmérlc a “

{80} '"Libor".- Tasa de los préstamos aque otorga la Banca Comprcial Londi
nense.



tuvieran que depender de 10s paises exportadores de petréleo
(de la 0.P.E.P.) (81).

Por lo anterior, el pais béso el crecimiento de
su economia en la exportacion del petrdleo logrando éste
tener una cotizacion promedio de aproximadamente 24.4 dola
res por barril para el periodo de 1978-1981 y registrando
en el ano de 1981 su precio mdximo de 33.18 ddlares (82).

A.1l. Deuda Externa:

Debido a los préStamos otorgados fundamentalmente
ber”la Banca Internacional v por el Fondo Monetario Interna
cional, el pals pas¢, de tener una deuda externa de 35,094
millones de ddlares en 1978, a una deuda de 87,588 millones
de délares para 1982 teniendo. durante este Gltimo .afo.
como parte de la deuda.mencionada, 9.326 millones de délares
con vencimiento a corto plazo (83).

A.2. Evolucidn de las Tasas de Interés Internacicnales v
del Precic Promedig de! Barril de Petrdleo:

(81) 0.P.E.P.- {Organizacién de Pafses Exportadorss de Petréleo).

(82) ECONOMETRIC FORCASTING ASOCIATE.~ Volumen 20 N¢ 1, Marzo 1988 Sec -
cién: Cifras Histéricas.- CIEMEX WHARTOM. Pdmina 156.

{83) Idem. Ant. pdgina 185.



Como va mencionamos., los préstamos “fueron contra
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tados con tasas de aproximadamente 9.1% oprime de
8.8% libor en 1978. Para 1981 dichas tasas se incrementaron
y llegaron a niveles de 18.9% vy 16.9% respectivamente,
y para 1982 sufrieron un ajuste con niveles del 14.9% vy

13.3%.
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Debido a estas alzas en las tasas de interés,
referidas en el pérrafo anterior, los servicios por pago
de la deuda se duplicaron mientras que el precio del petrg
leo sufria una reduccidén a 28.69 ddlares por barril o 13.6%.
es decir, 4.49 ddiares menos por barril (84),

E. CONDICIONES INTERNAS:
Los resultados no se hicleron esperar, los dos
pilares en que descansaba el crecimiento econdmico se esfumg
ron en corto tiempo. Debido a las alzas en lad tasas de
interés internacionales, los inversionistas nacionales comen
zaron a invertir en ellas pues resultaban més redituable
y a la vez gozaban de una maycr seguridad puesto que la
inflacidn externa era considerablemente mas baja; asi fue
que de repente la gente apostd en centra del peso. v nuestra

{84) ECCONOMETRIC FORCASTING ASCCIATE.- Op. Cit. péginas 183 a 201.



moneda, ante este estado de cosas., se encontraba sobrevalua
da frente al ddlar.

Todas estas condiciones motivaron una fuga de
capitales en el periodo 1581-1982 de aproximadamente 21,114
millones de ddlares quedando las reservas netas del Banco
de México, en 1982, de tan sélo 759 millones de ddlares.

Ante tal situacién, el sistema financiero quedd
de hecho saqueado. Por ende el délar se volvid en una mercan
cia codiciada y la que debia de controlarse dado que es
la divisa con la que .se realizan las principales transaccio
‘nes internacionales. '

Podemos concluir que la Banca jugé un papel impor
tante en el desplazamiento de.los capitales hacia el exte
rior, pero no podemos dejar pasar por alto que las autorida
des gubernamentales no desconocian tales movimientos; por
ello, se volvig necesario poner un alto a las fugas v a
la vez terminar con la pérdida de poder politico ale el
Gobierno tenia -frente a los banqueros pués éstos disponian
de las divisas a su antojo; por lo que la formula que encop
o ‘el Gobierno para controlar esta situacidn, fue la de
nacionalizar la banca privada mexicana.



3. CONSIDERANDOS DEL DECRETQ DEL 19 DE_SEPTIEMBRE DE 1932.

Los motivos que establece el Decreto de Macionali
zacion de la Banca_Privada, quedaron -plasmados en los consi
derandos del mismo: '

a) "Que el servicio pdblico de la banca v del crédito
se habfa venido concesionando por parte del Ejecu
tivo Federal, a través de contratos administrati
vOS, €n personas morales constitufdas en forma de
sociedades anénimas, con el objeto de que colabora -
ran en la atencidén del servicio que el Gobierno no
podfa proporcionar integralmente:

Que la concesién, por su propia naturaleza, es
temporal, pues sélo puede. subsistir mientras el
Estado, por razones econémicas, administrativas o o
sociales, no se pueda hacer cargo directamente de
la prestacién del servicio piblico;..." -

Ya hemos dicho en el capitulo segundo de esta
Tésis que el servicio que prestaba la Banca era un Servicio
al Pdblico v no un Servicio Publico: pero,- suponiendo que
se hubiera tratado de un “Servicio Publico”, el Decreto
no tenia porque haber sido de ”nacionalizacion”. sino un
decreto por el cual el Gobierno Federal rescatara o revoca
ra la concesién del Servicio Publico de la Banca y Crédito,
va sea porque el Estado pudiera hacerse cargo del mismo.
0 porque los banqueros nubieran tenido malos manejeos del
servicio, o por-ambas ¢osas.
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b) "...Que los empresarios privados a los que se habfa
concesionado el servicio de la banca y del crédito
en general han obtenido con creces ganacias de la
explotacidén del servicio, creando ademds, de acuer
do a sus intereses, fendmenos monop8licos con dine
ro aportado por el pdblico en general, lo que debe
evitarse para manejar los recursos captados con eri
terios de interés general y de diversificacién so
cial del crédito, a fin de aque llegue a la mayor
parte de la poblacidn productiva, y no se sipa con
centrando en las capas mds favorecidas de la socig
dad..."

En estricto sentido, no consideramcs que la Banca
Privada fuera un monopolio, pués la ley presume la existen
cia de éstos en los siguientes casos: cuando exista acapara
cién o concentracién de articulos de consumo necesario;
cuando haya acuerdo o combinacién de productores industria
les, comerciantes o empresarios de servicios que realicen
sus funciones sin autorizacién vy regulacion del Estado.
que permita imponer los precios de los articulos o las cug
tas de los servicios; y en toda situacion comercial, indus
trial o de prestacion de servicios creada deliberadamente,
que permita imponer los precios de los articulos o las cug
tas de los serviclos.

¢) "...lo que ha faltado es hacer llegar crédito opor
tuno y barato a la mayor parte de la poblacién...”
",,.Que la crisis escondmica por la que actualmente
atraviesa México v que, en buena parte se ha agra
do por la falta del control directo de todo el sis
tema crediticio, fuerzan igualmente a la expropia-
¢idn para el mantenimiento de la paz piiblica y adep
tar medidas necesarias para corregir trastornos in
teriores.con motivo de la aplicacién de una polft&
ca de crédito que lesiona los intereses de la comu
nidad.,." -



De este inciso y del anterior se desprende que
casi en su totalidad, los motivos que obligaron a nacionall
zar la Banca son de caracter economico. Asimismo, se puede
entre ver'que en un afén de sancionar o castigar a los ban

queros se ordena expropiar los bienes de sus respectivos
bancos. A

d) "...Que el Ejecutivo a mi cargo estima gue, en los
momentos actuales, la Administracién Pdblica cuenta
con los elementos y experiencia suficientes para ha
cerse cargo de la prestacién integral del servicio
pdblico de la banca y del crédito, considerando aue
los fondos provienen del pueblo mexicano, inversio
nista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el
acceso al crédito;..." ’

"...Que ‘con apoyo en la legislacién bancaria, el Eje
cutivo por conducto de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico, realizaréd lds acciones necesarias
para la debida organizacién y funcionamiento del nue
vo esquema de servicio crediticio, para que no exis
ta ninguna afectacién en la prestacién del mismo, ¥
conserven sin menoscabo alguno sus actuales derechos
tanto los empleados bancarios, como los usuarios del
~ servicio y los acresdores de las instituciones;...."

De este inciso en su Dfimera parte, nos percatamos-
de la insistencia-de que el servicio prestado por la Banca
Privada era un servicio publico., siendo en realidad, un
servicio al publico.

Por otro lade, en la segunda parte del mismo'ihcl'
so, el Ejecutivo trata de salvaguardar los derechos de los
empleados bancarics, de los usuarics y de los acreedores
y de las instituciones afectadas.
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4. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DECRETO DFL 19 DE SEPTIEMERE
DE_1982. ' '

El citado decreto se fundamento en los articulos
12 fracciones [, V, VIII y IX, 2¢, 32, 492, 8¢, 100 y 200
de la Ley de Expropiacion de los cuales analizaremos el
articulo 19 y sus respectivas fracciones por ser éstas las
causas de utilidad publica,

Los demas articulos de esta ley, seran mencionados
en el desarrollo de este trabajo asi como los demds precep
tos juridicos que fundamentaron dicho decreto.

"Art. 1%.- Se considera de utilidad pdblica:

‘I.- El establecimiento, explotacién o conserva
cién de un- servicio pdblico..." ’

Como ya hemos dicho con anterioridad, el servicio
que prestaba la Banca Privada era un SERVICIO AL PUBLICO
por lo que no puede ser de utilidad publica la “explotacién
0 conservacion” de un servicio pdblico. '

Por otro lado, el Ejecutivo Federal hace hincapié
en que el servicio que prestaba la Banca Privada era un
SERVICIO PUBLICO., por lo que en todo cdso no cabria “el
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establecimiento de un servicio pdblico” ya existente.

Por lo anterior, estimamos que esta fraccién
no se puede aplicar como fundamento legal del decreto pues
creemos que va en contra de lo que establece el articulo
14 Constitucional al violar la garantia de legalidad pues
no es "exactamente aplicable”.

"...V.- La satisfaccién de necesidades colectivas
en caso de guerra o trastornos interiores; el
abastecimiento de 1las ciudades o centros de po
blacién, de viveres o de otros-artfculos de con
sumo necesario, y los procedimientos empleados-
para combatir o impedir la propagacién de epide
mias, epizotias, incendios, plagas, inundacio
nes u otras calamidades pdblicas..." .

Al parecer, “la satisfaccion de necesidades colec
tivas”,. “trastornos interiores” y “calamidades publicas”,
fueron citadas como fundamento- del decreto, pero -bbserva
‘mos una cierta ap'reciaCiOn subjetiva del Ejecutivo puesto
que no se nos dice como debemos interpretar lo que son
“trastornos interiores” o “calamidades publicas”, ¢querria

decir con’ esto que la Banca pudiera estar quebrada en el
momento de la nacionalizacion?.

",..VIII.- La equitativa distribucidn de la rique
za acaparada o monopolizada con ventaja exclusi
va de una o varias personas y con perjuicio de la
colectividad en general; o de una clase en partl

T cular;.."
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La fraccion anterior puede pérecer un tanto incons
titucional violatoria de los articulos 14 v 16 de nuestra
Carta Fundamental ya que muestra cierta vaguedad y puede
ser aprovechada indiscriminadamente por parte de las autori
dadés administrativas en conta del administrado.

Al respecto, citamos las observaciones del Lic.
Ferndndez del Castillo guien advierte gue la fraccion VIII
de la Ley de Expropiacién “excluye la caracteristica de
la utilidad ptblica, pues aun en el caso de que el interés
de una clase social en un momento y circunstancias dados
puede convertirse en interés de la colectividad, eSs por
esta Ultima razon y no por ser una clase social, pero,
por lo demas, la finalidad propuesta en esta fraccidn se
obtiene -con una prohibicion de monopolios o con un limite
a la extencidon superficial -apropiable, o con impuestos
proporcionales o estimulando el desarrollo de la competen
cia, etcétera, sin necesidad de ocurrir a la expropiacidn”
(85). '

#,,.IX.- La creacidn, fomento o conservacidén de
una empresa para beneficio de la colectividad..."

Creemos que esta fraccidén no cumple con los finés

(85) FERNANDEZ DEL CASTILLO, Germén.- Op. Cit. piginas 84 y 85.
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de la expropiacion de la Banca ya que 1as empresas va exis

tian, es decir, con esta medida no se creé ni se  fom

Wil

o

ent
ninguna empresa, tampoco se- puede hablar de una .“conserva
cién”, pues repetimos, si léVBanca se hubiera encontrado
en quiebra o a punto de estarlo. no debemos olvidar que
no solo existia la Banca Privada, sino que también estaban
la.Banca Mixta, y la del Gobierno.

Complementando lo anterior, observamcs los sefiala
mientos que hace el Lic. Fernandez del Castillo: “No toda
empresa actla en beneficio de la colectividad; la emprésa
es la organizacién de los factores de la-produccién, es
decir, es una combinacidn del trabajo aplicado a la naturale
za y a los capitales; y no hay actividad productiva que
no pueda ‘ocasionar la expropiacion fundéndola en esta frac
cidn, con lo que el requisito. de utilidad publica se hace
nugatorio;...”. Asimismo, hace mencion de que las empresads
no son expropiables; pues como va dijimos, la expropiacion
se-hace a bieneé determinados v no a empresas en su "univer
salidad” ¢&6).

_ Ademds de los articulos cue mencionamos de la
-lLey de Expropiacién, fundaron el Decreto los articulos:

. (86) FERNANDEZ DEL CASTILLO, Germin.- Op. Cit. pAgina 85.
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282, 319, 329, 330, 340, 379 y 409 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal los cuales sefalan- las
facultades de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Hacienda y C(Crédito Piblico. Programacion vy Presupuesto,
Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, Asentamientos
Humanos v- QObras Publicas y Trabajo y Prevision Social .
respectivamente, mismos que no encontramos el objeto de
haberlos puesto como fundamentos en este Decreto.

Para fundamentar el multicitado Decreto, se cita
ron también los articulos 192, y demds relativos de la Ley
General de Instituciones de Crédito, a fin de hacer valer
la existencla de la supuesta concesion.

Al respecto, podemos decir que este articulo
no puede demostrar la existencia de una concesion, pues
en todo caso la propia Constitucién en su articulo 27 frac
cién V sefalaba: “...los bancos debidamente autorizades
conforme a las leyes de instituciones de crédito...”, lo
que demostraba que se trataba de una autorizacién y no
de una concesion. ‘ ‘

Hasta antes de la creacidén de un s6lo banco emisor
de billetes, se concesionaba a diversas Instituciones de
Crédito para emitir los suyos propics, de ahi .que havamos
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escuchado la frase de “los bancos concesionados vy los debida
mente autorizados”. Ademas en la parte dispositiva de los
dos decretos nunca se menclond, como ya hemos citado, que
esa concesion se rescataria o se revocaria para revertir
los biehes al Estado, sino que transmitiria a las Entidades
de la Administracion Publica Federal que el propio Estado
‘crearia al transformar las Instituciones de Crédito Privadas
- expropiadas (articulo 62 del Decreto del 19 de séptiembre
 de 1982).

De cualquief manera. la supuesta transferencia
de la concesion que tenian los Darticulareé del "servicio
publico” de la Banca Privada a las entidades de la -Adminig
tracién Publica Federal, es inoperante dado que el Estado
no puede auto-concesionarse, '

4.1. MODIFICACION AL ARTICULO 78 CONSTITUCIONAL .

"Hemos mencionado en el capitulo anterior que
las nacionalizaciones traen consigo “un fin superior” que

14 ’ } § 43
se realizan en uso de la soberania que tiene el Estado
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y que por tal motivo deben es
en el Texto Constitucicnal; por tanto es el Poder Legislati
vo v no el Ejecutive a quien compete la toma de tal deci
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sion,

También hemos mencionado que nuestra Carta Funda
mental no reglamenta ni define 1o gue es “nacionalizacién”,
y que si se pretende nacionalizar una actividad econdmica.
tendrd que ser en base a los procedimientos de la expropia
cién; sin embargo, como también hemos de manifestar en
este capitulo creemos que la expropiacién sobre empresas.
actividades econdomicas, comercio, etcétera, nos parece
inconstitucional y que por ende si el Estado planea hacer
uso de las -nacionalizaciones deberda hacer 1o conducente
a fin de que el Legislativo las eleve Constitucionalmente.

Por estas razones v en virtud de que el servicio
gque prestaba la Banca no estaba concesionado., a fin de
darle un marco de legalidad-al decreto expropiatorio de
los bienes de las Instituciones de Crédito Privadas vy la
transformacion de éstas en Organismos Publicos Descentraliza
dos, se adiciond un parrafo quinto al articulo 28>Constitg
cional, en los siguientes términos:

............................................

Se exceptda también de lo previs
to en la primera parte del primer pdrrafo de
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este Artfculo la prestacién del servicio de
_a banca y crédito. Este servicio serd presta
do exclusivamente por el Estado a través de
instituciones, en los términos que establezca
la correspondiente ley reglamentaria, la aque
también determinard las garantfas aque prote
jan los intereses del pdblico y el funciona
niento de aguéllas en apoyo de las polfticas
de desarrollo nacional. El servicio piblico
de banca y crédito no sera objeto de <conce
_sidn a particulares" (87).

Con la premura con la que se hizo la adicidn,

este articulo no fué del todo explicito, por lo que,' a
fin de complementarlo, un nuevo decreto publicado el 3
de febrero de 1983 lo reformé de nueva cuenta (88),

5. OBJETO DE LA EXPROPIACION.

El articulo 19 del primer decreto sefala:

"ARTICULO PRIMERO: Por causas de utilidad pg
blica se expropian a favor de la Nacidén las
instalaciones, edificios, mobiliario. equipo,
. activos, cajas, bdvedas, sucursales, agencias

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de Noviembre de
de 1982.

} Cabe mencionar aue el quinto parrafo del artfculo 28 de nuestra Cons-

itueidn, el cual fue adicionado en noviembre de 1982, auedd igual en
la modificacidn que se hizo en febrero de 1983, es decir, la reforma-
de 1983 no afect§ el pé4rrafo quinto que se adiciond en 1882,
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. oficinas; inversiones, acciones o participa )
ciones que tengan en otras empresas, valores
de su propiedad, derechos y todos los demis
muebles o inmuebles, en cuanto sean necesa-
rios, a juicio de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico, propiedad de las Institucio
nes de Crédito Privadas a las que se les haya
otorgado concesién para la prestacién del ser
vicio piblico de banca y crédito".

En este articulo se obéerva que no se expropia
a la sociedad como tal y que s6lo se expropia un sinnﬂmero
de bienes vy derechos propiedad de las Instituciones de
Crédito Privadas, por lo que deja a la sociedades andnimas
sin activos las cuales, juridicamente, pueden seguir operan
do.

No es sino hasta el segundo decreto (6 de septiem
bre de 1982), donde se vuelven-a enumerar 1os objetos afecta
dos con la expropiacin anadiendo va, las acciones represen
tativas del capital social de las Instituciones de Crédito
Privadas que, en todo caso, era lo que debi6 de haber hecho -
el Estado desde un principio a fin de ser el propietario
de la totalidad de los bienes de dichas empresas. Pero
al expropiar las acciones, expropia a la empresa en su
conjunto v por ende a la actividad productiva, lo que consji
“deramos., inconstituclonal, pues como va hemos apuntado
con anterioridad, se pueden expropiar toda clase de bienes.
pero no la actividad-econdmica de las empresas.



Al efecto, Fernandez del Castillo advierte: ”.,.De

ninguna manera es licito que el Estado aproveche los recur
's0s naturales que la Constitucion le atribuye bajo ese
régimen especial, para explotarlos como empresario; es
decir, pueden ser empleados por €l en sus propias necesida
des o en los servicios publicos que le estdn reservados
pero -no puede emplear la produccion para venderla al publi
co. Ese impedimento lo tienme el Estado, porque el régimen
a que estdn sometidos esos bienes, manifiesta .claramente
la intencién del Constituyente, concretada ain mas en el
articulo 28 de la Constitucion, que prohibe y sanciona “todo”
acto o Droéedimiento que evite o-tienda a evitar la libre
concurrencia en la produccidn, industria, comercio o Servi
cios al pablico”, y con ese fin prohibe los monopolios,
los estancos y la extencion de impuestos o prohibiciones
a titulo de proteccidn a la industria...”, y continda dicien
do: ”...En nuestro régimen constitucional tampoco sSon exprg
piables las empresas, por carecer el Estado de capacidad
para administrarlas....a pesar de lo que dispone en contra
rio la Ley de Exproplacidn” (893, '

Por otrc lado creemos que el articulo 27 Constitu
cional se refiere a la propiedad inmueble y sélo en casos

{89) FERNANDEZ DEL CASTILLO, Germén.- Op. Cit. pAginas 42 y 80.
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excepcionales bienes muebles al decir: "art. 27.- La propig
dad de la tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del “territorio nacional, corresponde originariamente a
la Nacidn la cual ha tenido y tiene derecho de transmitir
el dominio-de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedéd privada. Las expropiacicnes sdlo podrén_hacerse
por causa de utilidad pdblica...”. es decir, sentimos que
el legislador, en este precepto, bretendio evitar el acapara
miento de las tierras.y aguas que se habia generado desde
la Colohizacién, lp que constituyd uno de los principios
revolucionarios, pero no creemos que la intencidn del Consti
‘tuyente haya sido con el fin de exproplar los servicios
al publico, ni las industrias, pues como ya mencionamos
en el articulo 28 del mismo texto, los protege. Ademas
con la expropiacion se pretende devolver la propiedad al
pueblo pues le corresponde originariamente, 1o que no S€
puede realizar respecto de un servicio como es el caso
de la Banca. '

-Por otra parte el articulo qg-dei primer decreto
expropia los pasivos de las instituciones garantizando
el pago de todos y cada uno de los créditos a cargo de
éstas. '

5.1. Blenes que ausdan Tuera del Obisto de la Expropiacidn.
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£l articulo 59 del primer decreto disponei

"ARTICULO QUINTO: No son ohjeto de exprepiacidn
el dinero y valores propiedad de usuarios del
servicio pdblico de banca v crédito o cajas de
seguridad, ni los fondos o fideicomisos adminis
trados por los bancos, ni en general bienes mue
bles o inmuebles que no estén bajo la propiedad
o dominio de las instituciones a que se refiere
el artfculo primero; ni tampoco son objeto de
expropiacidén las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares de crédi
to ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el
City Bank, N.A., ni tampoco las oficinas de re
presentacién de entidades financieras del exte
rior, ni las sucursales de bancos extranjeros
de primer orden". '

Debemos hacer notar que el Decreto del primero
de septiembre de 1982 fué publicado en el Diario 0ficial
de 1a-Federac10n bajo el nombre de: “Decreto que establece
la Nacionalizacidn de la Banca Privada”, y es aqui donde
nos preguntamos por qué no se nacionalizé el City Bank,
N.A., ni las acciones representativas del 'capitél social
que correspondiera a los particulares de la Banca Mixta,
siendo estos de cardcter privado.

En ninguno de los dos decretos se explicd por
qué no fueron -objeto 'de expropiacién las Instituciones
Nacionales de Crédito, las (rganizaciones Auxiliares de

Crédito, nil las oficinas de representacic

as oficinas de representacidén de entidades

[y

financieras en el exterior ni las sucursales de bancos
extranjeros de primer orden. '



- 150 -

6. SUJETOS AFECTADOS CON LA MEDIDA.

En la ultima parte del articulo 192 del Decreto
del primero de septiembre de 1982, sefiala que los bienes
a expropiarse son propiedad de las Instituciones de Crédito
Privadas. lo que nos hace creer que fueron las propias
personas morales (Instituciones de Crédito Privada) las
que fueron los sujetos afectados; incluso en la primera

parte del articulo 7¢ se ordena notificar ”...a 10s represen -
tantes de las Instituciones de Crédito “"citadas” (90) en
el mismo...”.

No obstante lo anterior, el articulo 29 del primer
decreto establece que la indemnizacidn serd pagadera una
vez que los socios de las instituciones entreguen las accio
nes y los cupones;'lo que nos hace pensar que los afectados
fueron los accionistas no obstante que hasta entonces las
acciones no habian sido expropiadas.

‘Por nuestra parte consideramos que las institucio
nes en si, es decir., las personas morales fueron los sujetos
afectados a quienes se deberia indemnizar ya que la expropia

(90} E1 artfculo séptimo del primer decreto ordena notificar a los reprg
sentantes de las instituciones ‘citadas!' en el mismo decreto; acto-
cque se realizd sin haber citado expresamente a las empresas afecta-

das; error que subsanaron enumeréndolas en el articulo primero del-
segundo decreto.




cién en primer término, fu€ de una diversidad de bienes
y de derechos y despues,
accionistas;

-accionistas serian entonces éstos quienes resultarian

si hubleran expropiado exclusivamente a

los sujetos afectados,

7. AMINISTRACION DE LA BANCA PRIVADA.

la letra:

El articulo 30

" "ARTICULO TERCERO: La Secretarfa de Hacienda y

Crédito Pdblico y en su caso el Banco de Méxlco,
con la intervencidn aque corresponda a las Secreta
rias de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas y
de Comercio, tomarén posesién inmediata de las
instituciones . crediticias expropiadas y de los
bienes que las integran, sustituyendo a los actua
les d&rganos de administracién v directivos, ast
como las representacicnes que tengan dichas insti
tuciones ante cualquier asociacién o institucidn
y Organo de Administracién o Comité Técnico ¥y rea
lizardn los actos necesarios para aue los funcio
narios de niveles intermedios, y en general, los

empleados bancarios, conserven los derechos dque -

actualmente disfrutan, no sufriendo nineguna le
sidn con motivo de la expropiacién que se decrg
ta’,

o

£ste articulo ordena la posesidén inmediata de

en el segundo decreto fueron los

del primer decreto estableée a



-~ 152 -

los Dbienes, fundamentandose en el articulo 82 de la Ley
de Expropiacidén que establece que en los casos en que la
expropiacién se fundamente en las fracciones V, VI y X
del articulo 19 de esa misma ley., la ocupacidn podrd ser
Inmediata sin que el recurso de revocacion pueda suspender
la. '

En relacion al articulo transcrito,. el articulo
‘62 del mismo Decreto establece: -

"ARTICULO SEXTO: La Secretarfa de Hacienda v Cré
dito Pdblico vigilard conforme 2 sus atribuciones
que se mantenga convenientemente el ‘servicio iDQ
blico de banca y crédito,- el que se continuaré
prestando por las mismas estructuras administrati
vas que se transformardn en entidades de la Adm_i_
nistracién Pdblica Federal vy que tendrén la titu
laridad de las concesiones, sin ninguna variaciénm
Dicha Secretaria contard a tal fin con el auxilio
de un Comité Técnico Consultivo, integrado con re
presentantes designados por los titulares de las
Secretarias de Programacidn y Presupuesto, del Pa
trimonio y Fomento Industrial. del Trabajo y Pre
visién Social, de Comercio, Relaciones Exteriores
Asentamientos Humanos vy Obras Pdblicas, as{ como
de la propia Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd
blico y del Banco de México".

‘Este artfculo dispuso la creacion de un Comité
Técnico Consultivo para que vigilara el servicio publico
de Banca y Crédito en las mismas condiciones en que se
habia venido haciendo, sin embargo el artl’cmo 12 del segup

do Decreto dispusp que las Instituciones Privadas que fueron
expropladas operaran temporalmente como Instituciones Nacio



nales de Crédito para que posteriormente se transformaran
en Organismos Pablicos Descentralizados.

En efecto, las antiguas Instituciones de- Crédito
pasaron a ser Sociedades Nacionales de Crédito. vy al respec
to, Ramén Sanchez Medal opina, entre otras cosas. que .no
son sociedades porgue el organo soberanc de ellas es sdlo
el Secretario de Hacienda, quien nombra a los principales
funcionarios y dirige sin control ni supervisién legal
alguna el manejo de tales entidades. es decir, no se ajustan
a lo que establece la Ley General de Sociedades Mercantiles:
y agrega que tampoco son “nacionales” sino “gubernamentales”
por cuanto que operan mas bien para beneficio de la Nacidn
0 del pueblo en general y afirma que no son de crédito
ya que su funcidn primordial se destina de manera preferente
y en su mayor parte a-financiar el gasto publico dejando
en segundo término la in{ermediacién del crédito -entre
los ahorradores e inversionistas (91).

- 7.1. Situacidn de los Fmpleados Bancarios.

£l articulo 39 del primer decreto dispuso que
se 331Vaguardar1an los dereches de los empleados v funciona

(91) SANCHEZ MEDAL, Ramén.- Apéndice sobre la Expropiac.tén Bancaria del -~
lidbro de Germén Ferndndez del Castillo.- Op. Cit. pdgs. 219 y 220.



rios intermedios de los Bancos; asimismo, el articulo 39
del segundo decreto expresdé que se tomarian las medidas
necesérias para que las normas relativas a la regulacidn
de las relaciones laborales sean conforme a las disposicig
nes del articulo 123 apartado “B” de la Consfitucidn sin
menoscabo de los derechos y prestaciones con que contaban
anteriormente.

Con el nuevo régimen laboral se permitié a 1los
empleados bancarios formar sus “sindicatos” pero sin derecho
a huelga.

En la actualidad, para dirimir las controversias
laborales el drgano competente es el Tribunal Federal de
Conciliacidén y Arbitraje; el procedimiento que se ventila
es sumario, se inicia con el escrito de demanda con el
cual se corre traslado dentro de los tres dias siguientes
hébilés al demandado quien deberd contestarla dentro de.
1os nueve dias siguientes habiles, acompafiando a su contesta
cién las-pruebas que obren en sus manos. Acto seguido,
dentro de los quince dias siguientes, se cita a audiencia
en la que se desahogaran las pruebas y se dictara ahi mismo
la sentencia respectiva,

&. PAGO DE LA TNDEMMIZACION.
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El articulo 29 del primer decreto establece:

"ARTICULO SEGUNDO: El Ejecutivo Federal, por con
ducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pg
blico, previa la entrega de acciones y cupones’
por parte de los socios' de las instituciones a
que se refiere el Articulo Primero, pagard la in
demnizacién correspondiente en-un plazo que no ex
cederd de 10 afios".

Sin embargo, el decreto no especifica la manera
en que se pagaria la indemnizacidén, ni cdmo, ni cuando,
ni a quién, si a los accionistas- o a las Instituciones
de Crédito afectadas.

No es sino hasta el 30 de junio de 1983, cuando
la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico, a través de
su representante el licenciado Jestus Silva Herzog Flores,
expide un “Acuerdo que sefiala Reglas para Fijar la Indemniza
cion por la Nacionalizacién de -la Banca Privada, las caracte
risticas de la Emﬁsién de los Bonos del Gobierno Federal
para el pago de la misma vy el Prbcedimiento para efectuar
10" (92). | |

En ese acuerdo se fijé la Indemnizacidn que se

pagd a 10s tenedores de las acciones que fuercn expropiadas

a
nor los Decretos del 192 v 6 de septiembre de 1982, en los

(92) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 4 de julio -
de 1983, ’ - - R
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siguientes términos:

a) Se formé un Comité Técnico de Valuacidn precidl
do por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, e inte
grado por representantes del Banco de México, de la Comisidn
Nacional Bancaria v de Seguros v por la Comisién Nacional
de Valores, a fin de establecer el monto de la indemnizacidn
basandose en las declaraciones fiscales de las instituciones
expropiadas vy demds documentos. de juicio para precisar
el capital contable de cada una de ellas y establecer el
valor que correspondiera a las acciones ajustado al 31
de agosto de 1982.

b) Se emitieron bonos del Gobierno- Federal para
el pago de la Indemnizacién Bancaria, 1982. Este pago lo
haria la propia Secretaria de Hacienda pagando los interéses .
correspondientes del 12 de ‘septiembre de 1982 al 31 de
agosto de 1983. Dichos bonos tenian las siguientes caracte
risticas: Nominativos, devengarian interéses, con valor
nominal de cien pesos con plazo de amortizacién de 10 afos
y un periodo dergracia de dos afos, etc. Ademas el tratamien
to fiscal de esos bonos fue.del mismo que el de los depdsi
~tos bancarios de dinero a plazo fijo de 90 dias, siendo
éstos negociables e inscritos en el Registro Nacional de
Valores pudiendo ¢otizarse en la Bolsa Mexicana de Valores,
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c) Se cred un fideicomiso en el que el Fideicomi
tente fue el Gobierno Federal a través de la Secretaria
de Programacion vy -Presupuesto y como Fiduciario el Banco
de México el cual se encargé de administrar la emision
de bonos y de pagar. la indemnizacion a nombre del Gobierno

‘Federal y de la bropia Secretaria de Haclenda y (rédito
Piblico. -

9. YIGiLANCIA DE LA: BANCA EXPROPIADA.

En el articulo 3¢ y 62 dél primer decreto, comg
va mencionamos, dispone que la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Puablico, con la intervencién de otras Secretarias
y del Banco de México, formariarn un Consejo Técnico Consulti
vo a fin de vigilar la Banca Expropiada.

El segundo decreto amlia en sus articulos - 12
v 29, las facultades del Consejo Técnico Consultivo al
decir que éste auxiliaria a la Secreteria de Hacienda vy
Crédito Publico para que las sociedades andnimas expropiadas
-siguieran fTuncionando como “Instituciones Nacionales de
Crédite” v para que la auxiliara también a la transformacion
de ias mismas en Qrganismos‘Publicos Descentralizados.



En los considerandos del primer decreto expropiato
rio se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se apoyaria en la legislacion bancaria para organi
zar el funcionamiento de las Instituciones de Crédito nacig
nalizadas.

A efecto de regular el funcionamiento de la Banca
el 31 de diciembre de 1982 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca
y Crédito con aplicacion supletoria de la Ley General de
-Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, Titu
los Primero, Segundo., Capitulos VI y VII, Cuarto y Quinto
asi como las leyes aplicables a las demas Instituciones
Nacionales de Crédito en cuanto no se contrapongan a la
Ley Reglamentaria citada. ‘

El' fomento al ahorro, encaminar los beneficios
de la Banca al publico en gemeral, diversificacion del
crédito vy la descentralizacién geogrdfica, son algunos
de los objetivos que la Ley Reglamentaria del Servicio
de Banca y Crédito estatuye (93),

(93) Creemos que los objetivos fijados en la Ley Reglamentaria aducida, '
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como Organismos Publicos Descentralizados, bajo el nombre
de: “Sociedades Nacionales de Crédito” con personalidad
juridica y patrimonio propios; lo que también afectd al
Banco de México que an'te‘s de la naciohalizacidn de la Banca
Privada, era una sociedad anénima cuyo capital se constituia
por las series “A”, representativa del 51% del capital
suscrito por el Gobierno Federal; y, "B, suscrito por
la‘s Instituciones de Crédito asociadas; v en esta virtud,
no podia seguir funcionando como una sociedad anénima con
un sélo socio (el Gobierno. Ferderal), por lo que de ser
su denominacién “Banco de México”, S.A., cambid a BANCO
" DE MEXICO. '

né han sido llevadds a un feliz término pues la inflacién no ha permitido
que se fomente el ahorro, y la crisis por la cual atravesamos ha hecho -
que el Gobierno tome ciertas medidas restrictivas, como es el caso de una
gran restriccién del gasto pdblico, vor io que la descentralizacién geogré
fica de la Banca se ha visto muy limitada. .

Ante esta situacidn, las Casas de Bolsa comenzaron a ofrecer mejores
perspectivas a los ahorradores e inversionistas que la misma Banca quienes
prefirieron, hace unos meses, invertir en la Bolsa; en tal virtud, el beng
ficie a aue aluden los objetivos de la Ley Reglamentaria del Servicio de -
Banca v Crédito no han podido ser dirigidos al piblico en general, sino a
los propios saca délares exbanqueros, duefios varios de sllos, de la mayo--
ria de las casas de bolsa que volvieron a aprovecharse de la situacidn in-
fiands el afio pasads las Casas de Bolsa y dejandola caer a beneficic, cla-
ro estd, ds sllos mismos.

iarsificacidn del crédito, éste objetivo tampoco ha
mayorfas, ntuds no son dstas las que nueden-

3

A por préstanos ofracs la Banca.
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El capital social de las nuevas ”Sociedades Nacig
nales de Crédito" se encuentra representado por certificados
(titulos de credito) dividos en dos series: Serie "A” con
el 66% del capital suscrito exclusivamente por el Gobierno
Federal; y, serie "B” con el 34% del capital suscrito por
el Gobierno Federal., la Administracion Publica Federal
Paraestatal, Gobiernos de las Entidades Federativas y MUniCi
pios, trabajadores de las Sociedades Nacionales de Crédito
y el pablico usuario de los servicios de Banca y Crédito,
tanto personas fisicas como morales con la sola limitante
de que tienen derecho a una participacién no mayor al 1%
en el capital; si llegara a existir algin excedente, el
particular lo perderd y quedard a beneficio de la Nacidn.

La administracion de las sociedades recaera en
un Consejo Directivo y en un- Director General nombrado
por el Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, quienes tendran facultades amplisimas
para ejecutar actos de dominio, de administracion vy de
pleitos y-cobranzas (94).

La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros segui
ra siendo d6rgano de vigilancia para velar por los interéses

{94) Artfculo 23 de la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito.
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de los particulares dirimiendo vy conciliando - cualquier
controversia qgue entre ambos pudlera susCitarse a través
de un procedimiento sumario para arreglar dichas diferen
cias (95)..

B O 2 ¥ X O# 7

(95) Nuevo método de procedimiento, muy loable por cierto, para la Comisidn

Nacional Bancaria y de Seguros a fin de resolver los conflictos entre-
las Sociedades Ndcionales de Crédito y los particulares.
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II. LA_NACIONALIZACION DE LA BANCA FRANCESA DEL 11 DE
FEBRERQ_DE_1982. '

1. Antecedentes de Nacionalizaciones en Francia.

“La nacionalizacion Bancaria Francesa que se llevo
a cabo en febrero de 1982, no fue la primera nacionalizacion
que en ese rémo se hiciera, sino mas bien, fue la conclusion
a las nacionalizaciones que varios anos atras se habian
venido realizando parcialmente al Sistema Bancario de aquel
pais. A

".,.éiendo la propiedad un derecho inviolablé
y sagrado, nadie podra ser privado de la misma, excepto
cuando exista una necesidad piublica, legalmente establecida,
que claramente lo exija v con la condicion de una justa
y previa indemnizacién”. Este era el articulo 17 de la Decla A
racion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano del 26
de agosto_del afio de 1789.

Sin infringir este precepto. Francia comienza
a realizar sus nacionalizaciones a partir de la Primera

Guerra Mundial, las cuéles fueron motivadas por: a) Sequri

: fei ]

dad Nacional; b) Deficiencias en la prestacidn de los servi
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clos por parte del particular; y, ¢) Medidas fiscales. Pero
no es hasta 1944 cuando se empiezan a efectuar las nacionall
zaciones como las conocemos en la actualidad. Algunas de
ellas se hicieron durante la Segunda Guerra Mundial y poco
después de ésta por el afédn de la Republica Francesa de
castigar la conducta anti-nacional de las empresas que ayuda
ron activamente a 10s nazis; v coh ese espiritu, la Constity
cion Francesa de 1946 establecié: “Todo bien, toda empresa
cuya explotacion tiene o adquiere los caractéres de un sefvl
cio pablico nacicnal o de un monopolio de hecho, debe conver
tirse en propiedad de la colectividad”.

Como antecedentes de la nacionalizacién bancaria
de 1982, tenemos:

a) Minas Hulleras del Norte.- Esta ‘nacionalizacion
fue de carédcter provisional vy su fundamento legal fue por
la Ordenanza del 13 de diciembre de 1944,

-B) Renault.- Por Ordenanza del 16 de enero de
1945, teniendo un caracter de confiscacion, se realizé esta
nacionalizacion con el fin de sancionar a los propietarios
de la Renault por su actitud anti-nacional en la Segunda
Guerra Mundial (96).

(86) BURDEAU, Georges.- Op. Cit. pdgina 347.
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¢) Transportes Aéreos.- Los transportes aéreos
se naclionalizaron con efectos retroactivos ai orimero de
septiembre de 1944 por Ordenanza (97) del 9 de febrero de
1945,

7 d> Gnome v Rhdne.- Estas fabricas se nacionaliza
ron con-fundamento en la Ordenanza del 29 de mayo de 1945,

e) Banco de Francia, Banco Nacionalvoéra el Comer
cio_v_la Industria, Comptoir dﬂEscompte, Créditd Lyonés
y_Sociedad General.- Por primera vez, con fundamento en
la Ley del 2 de diciembre de 1945; se nacionalizd parcialmen

te la Banca Francesa. En un principio se nacionalizé solamen -
te el “Banco de Francia”, perop al ver la necesidad de esta
blecer un sistema nacional de crédito, optaron por nacionali
zar las cuatro empresas bancar.ias mas importantes; los demas
bancos no nacionalizados quedaron bajo la vigilancia del
Consejo Nacional de Crédito. '

-Esta nacionalizacién fue con el objeto de tener
una mejor diversificacion con el crédito; asimismo, gran

art+o o ramital Aa ] Iy~ £y Aandtinasdn ol oneyries
parte del capital de los bancos fue destinado al servicio

de los planes generales de recenstruccion v expansion, No

(97) Las Ordenanzas- fueron realizadas vor el Ejecutivo durante 1944 y 1944
en razén de la Segunda Guerra Mundial. Con la Constitucién de 1246, -
las nacionalizaciones se han hecho por disposiciones legislativas has
ta hoy en dfa. ° -
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obstante que el Estado quedé como unico accionista, las
sociedades bancarias siguleron funcionando como [o habian
hecho hasta antes de la naclonalizacién. es decir, con el
mismo {onsejo de Administracion.

En efecto, las empresas bancarias nacionalizadas
continuaron operando como las antiguas sociedades, de ahi
el nombre de “Sociedades Nacionales” (98); empero, adn con
la vigilancia tan estrecha del Estado, la Banca Nacionaliza
‘da se mantuvo dentro del comercio logrando acrecentar sus
beneficios. '

f) Gas v Electkicidad.- Por Ley del 8 de abril
de 1946 se nacionalizé el gas v la electricidad, y a fin
de complementar la regulacidon de las nacionalizaciones,:

se promulgaron varias leyés que servirian para las nacionall
zaciones posteriores.

g) Compaiiias de Seguros.- Aunque con esta naciona

lizaciodn, - se pretendid crear un monopolio estatal. en esos
momentos el Estado era el uUnico duefio de esas compafiias.
Esta nacionalizacion fue por Ley del 25 de abril de 1946.

(98) DRAGO, Roland.- "Le Reg}me des Activités Commerciales et Industrie--
- lles des Pouvoirs Publics". (ESTUdi0S 06 Derecho CONLemporaneo;. No-

uvelle Seris. Ed. Cujas Paris 1966, Pégina 453,
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h) Combustibles Minerales.- Por Ley del 17 - de

mayo de 1946, se nacionaiizaron las empresas- de Combustibles
y Minerales y se crearon organismos especiales con personali
dad juridica y patrimonio propios llamados “Establecimientos
Publicos Nacionales” a fin de crear un monopolio de Estédo
(99, ' |

Después de estas nacionalizaciones tan diferentes
entre si (en cuanto a su procedimiento, causas y objetivos),
subieron al poder, partidos de derecha que revirtieron algu-
nas de éstas, es decir, "desnacionalizaron” algunas de las

empresas que no funcionaron optimamente y las deVolvierOn»
a los particuiares; hoy por hoy, vuelve a triunfar un parti
do socialista el cual ha empezado a utilizar de nueva cuenta
esta modalidad que el Estade puede .implantar a la propiedad.

- 2. Potivos de la Nacionalizacign Bancaria de 1982.

‘La nacionalizacién Bancaria Francesa de 1982 tuvo
motivos eminentemente politicos, pues desde que el Partido
Socialista inici6 su campafia politica., dentro de sus progra
maS'ya se contemplaban diversas nacionalizaciones. atn més,

(99) KATZAROV, Konstantin.- Op. Cit. pdsinas 73, 74 y 75.
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los franceses realizaron encuestas y el 55% de ellos estuvie
ron a favor de las nacionalizaciones.

Para esos momentos, 1os bancos del Gobierno., por
cierto 1los mas importantes de Francia, eran 39; mientras
que la Banca Privada estaba constituida por 206 empresas.,

Durante algunos afios antes de las elecciones,
1a Republica Francesa se encontraba en situacion de crisis
econdmica: deéempleo, falta de productividad. pocas fuentes
de inversidén, en fin, una carencia total de una economia
bien planificada debido al control que tenia sobre ésta
unas cuantas personas fisicas, asi como corporaciones trasna
cionales en cuyas manos se encontraba una gran concentracidn
de capital.

Se argumentd que tales concentraciones de capital
afectaban a la colectividad v que por una “necesidad publi
ca” se debian incrementar las empresas estatales por medio
de las nacionalizaciones a objeto de evitar el acaparamiento
del dinero en unas cuantas manos v destinarlo a una mejor
inversion a fin de‘fomentar el empleo v aumentar la producti
vidad.

3. Fundamentos Juridicos de la Macionalizacién Bancaria.
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La Constitucion Francesa, en su articulo 34, expre
sa lo siguiente:

"...La lev es votada por el Parlamento.
La ley fija las reglas referentes a:

+.+.las nacicnalizaciones de empresas y
las transferencias de la propiedad del

sector publico al sector privado..." -
(100). ’

Aunado a esto, el articulo 61 de la Ley Fundamen
tal de Francia senala: ’

"Art.61.- Las leyes orgénicas antes de su
promulgacién y 1los reglamentos de las
asambleas nvparlamentarias antes de ser
nuestos en avlicacién deberdn ser someti
dos al- Consejo Constitucional, el cual se-
pronunciard sobre su conformidad con la
Constituecidn.

Con la misma finalidad, las le
ves podrdn ser remitidas al Consejo Con§
titucional, antes de su promulracidn, por
el Presidente de la Repiblica, el Primer-
Ministro o el Presidente de una u otra
Asamblea..."

De lo anterior.se desprende que en Francia, para
poder llevar a cabo una Nacionalizacidn, tendrd que existir
una ley votada por el Parlamenio y aprobada por el Consejo
Constitucional:; esta aprobacion es con el fin de no promul
gar ni aplicar leyes que sean inconstitucionales. Asimismo,

corresponde exclusivamente al Poder Legislativo reallizar -

(100) Constitucién de Francia: Promulgada el 4 de Octubre de 1958. Texto
en Francés traducido por la Embajada de Francia al Espaflol,
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las nacionalizaciones.

Teniendo el fundamento legal. expreso textualmente
en la Constitucion Francesa, el Ejecutivo envié al Consejo
Constitucional un proyecto para nacionalizar la Banca vy
otras industrias de gran importancia, el cual fue rechazado
por parecerle al Consejo., inconstitucional en varios de
los puntos del mismo.

Fue hasta un segundo provecto de Ley de Nationall
zacion, cuando el Parlamento, asi como el Consejo Constituy
cional, aprueban las nacionalizaciones de la Banca vy de
las cinco corporaciones mas importantes de la economia de
Francia en esos momentos.

La Ley de Nacionalizacion del 11 de febrero del
afio de 1982, qued6 dividida de la siguiente manera:

a) Titulo Primero: Se nacionalizan las corporacig

nes de: electricidad, computadoras., aluminio, cobre y aquimi
ca basica. (ArticUlos 12 al 119).
b) Titulo Sequndo: Se nacionaliza la Banca Privada
Francesa. (Articulos 122 al 289),
7 C) Titulo Tercero: Se nacionalizan dos companias

financieras. (Articulos 292 gl 389),



d) -Titulo Cuarto: Disposiciones Genefales. (Articu
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La “necesidad publica” argumentada fue que las
nacionalizaciones eran "necesarias para dar a la autoridad
publica medios para luchar contra el desempleo” (101).

4, gbjeto de la Nacionalizacidn Bahcaria.

£l articulo 132 de la Ley de Nacionalizacidn
expresa: '

"ART. 132.- La nacionalizacién de los bancos men
cionados en el parrafo II del artfculo décimo se
gundo, se instrumentard mediante la transferencia
al Estado en plena propiedad de las acciones aue
representen su capital, a la fecha en aue empig
cen a praducir beneficios las obligaciones previg
tas en los articulos déeimo ouinto v décimo sexto
Sin embargo, las personas morales aue pertenezcan
al sector piblico, o aue estén destinadas a perte
necer al mismo, por efscto de la presente Ley, po
drén conservar las acciones que detenten, dentro
de los bancos mencionados en les incisos II y III
del artfculo décimo segundo. Estas acciones no po
drédn ser cedidas mds que a otras personas morales
aque pertenezcan igualmente al sector publicoj po
dréin  también ser cambiadas,  dentro del afio si
suiente a la publicacidn de la oresente ley, por
las obligaciones, v en las condiciones previstas
en los articulos décimo auinto y décimo sexto”.

(101) BORDE, Dominique y EGGLESTON, William.- "The French Nationalizétions"
American Bar Association Journal, Chicago, 1982. Vo. 68, Abril.




Como se puede apreciar, el objeto de la nacionali
zacién Bancaria Francesa fueron las acciones representativas
del capital social las cuales pasaron a propiedad del Esta
do.

L0S Bancos Nacionalizados fueron: a) LOS que esta
ban inscritos en la lista del Consejo Nacional de Crédito;
b) Los que tenian su domicilio situado en territorio Francés
vy, € Los que tuvieran, hasta el 2 de enero de 1982, mil
millones de francos o mas, bajo la forma de depésitos a
la vista, o de inVersiones liquidas, o de corto plazo, en
francos por el Consejo Nacional de Crédito (articulo 1292).

4.1. Bienes aque  quedan fuera del objeto de nacignaliza-
- cidn. ’

Quedaron excluidos de la nacionalizacion, 1los
siguientes Bancos:

a) Los bancos que téngan el estatuto de Sociedades
Inmobiliarias para la Industria vy el Comercio. '

by Los bancos cuya mayoria de capital social perte
nezca directa o indirectamente a personas fisicas que no
residan en Francia ¢ a personas- morales qﬁe no tengan S$u
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domicilio social en Francia.

Lo anterior a fin de que la nacionalizacidn de
los bancos estuviera conforme a Derecho.

5. Sujetos Afectados ton la Medida.

Los sujetos afectados con Nacionalizacién de
la Banca Francesa fueron. los accionistas a quienes se les
pagé la correspondiente indemnizacion al cambiar sus accio
“nes por las obligaciones que emiti6 el Estado,

6. Administragidn de la Bancs Nacionalizada.

£l articulo 192 de la Ley de Nacionalizacion
dispone que para los Bancos Oficiales se nombrard un Adminis
trador General mediante decreto del Consejo de Ministros,
en tanto no se retinan los nuevos Consejos de Administracion
misms que lo hardn sin demora. Este Administrador General
gozard de los poderes mds amplios para representar a la

-

sociedad, v hasta que sea nombrado; el antfguo Consejo’

le Administracién permanecerd funcionando.
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Los organismos que representen a los trabajadores
bancarios permaneceran en sus funciones y ejerceran a pleni
tud sus derechos hasta su renovacion. De igual manera,
los Comisarios seguiran en su funcidén hasta la reunion
de la Asamblea General.

, Por otra pafte, el articulo 209 de la ley en
mencidén senala que para los‘Bancos no Oficiales, se nombrara
un Comisario del Gobierno para cada uno de ellos quien
durard en sus funciones hasta el 30 dé junio de 1982 vy
el cual podra asistir a todas las cesiones del Consejo
de Admihistracién, 0 del Consejo de Vigilancia y del Directg
rio vy a las cesiones de la Asamblea General de Accionistas.

Este comisario gubernamental podréa ejercer el
derecho al veto en contra de las decisiones que puedan
afectar a la sociedad que representa.

El articulo 219 también ordena que con posteriori
dad, a la-Banca no Oficial le sera nombrado un Administrador
General para cada una de las empresas afectadés y que la
Asamblea General de Accionistas seguird cesionando a fin
de trasladar las acciones al Estado.

Asimismo, el articulo 222 sefiala que 1o0s nuevos
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Consejos de Administracion deberan entrar en funciones
durante un plazo que no exceda de dos anos mientras se
vigorice la Ley sobre la Organizacion y la Democratizacidn
del Sector Pablico. Los miembros de estos Consejos seran
nombrados por decreto y en la forma siguiente: A) Cinco repre
sentantes del Estado; B) Cinco representantes de los emplea
dos del Banco y sus filiales francesas designados segln
las modalidades previstas en el articulo 232 que dispone
que los representantes de los empleados seran escogidos
de entre los candidatos que propongan las mismas organizacig
nes sindicales que tengan mas representatividad dentro
del plano nacional, Los representantes de los empleados
tendran los mismos derechos que los demds miembros del
Consejo de Administracién. Asimismo. los representantes
de los empleados deberan prestar sus servicios dentro del
mismo banco en el cual se esté. formando el Consejo de Admi
nistracién; y C) Cinco personas escogidas., en razon de
su competencia., en las actividades publicas vy privadas
relacionadas con el sector bancario o en su calidad de
representantes de los depositantes o de los que se les
hayan otorgado créditos. '

El presidente del Consejo de Administracicén serd
nombrade de entre los miembros del Consejo de Administracidn
por decretc del "Consejo de Ministros v claro estd, con
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SuU propio consentimiento; este nombramiente le atribuve
la facultad de elegir v nombrar a los demas empleados de
la Direccidn y darle a él el cardcter de Director Genéral.

6.1. Situacion de los Empleados Bancarios.

En esta Ley no se dan pautas de coéme quedan 1os
empleados bancarios; s6lo el articulo 512 expresa que una
vez que se haya consultado a las organizaciones sindicales
mas representativas, se dictard una ley relativa a la Organi
zacién y a la Democratizacion del Sector Piblico y se deter
minarén las nueVas responsabilidades y prestaciones de
los trabajadores. '

7. Pago de la Indemnizacién.

.La Lev de la Nacionalizacidn Bancaria Francesa
establece que como esta nacionalizacién tuvo como objeto
la transferencia de las acciones representativas del capital
social al ‘Estado, es decir, a la Administracién Pblica
Centralizada de Francia, dichas acciones serian canjeables
par obiigacioneS'emitidas por el Estado como pago de la
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indemnizacion; estas obligaciones seran:

a) Emitidas por la Caja Nacional de la Banca
que por esta misma ley se crea (art. 262).

D) Pagaderas en un plazo de tres meses a partir
de la publicacion de la ley, a cambio de las acciones.

¢) Los servicios de intereses, amortizaciones. _
gastos y accesorios serdn garantizados por el Estado.

d) Los beneficios de las obligaciones se Drdducl
ran a partir-del 12 de enero de 1982 con interés semestral
y por primera ocasion. a partir del 19 de julio de 1982.

_ e) El interés sera igual a la tasa de rendimiento
de los empréstitos del Estado, cuyo capital e intereses
no estan indexados. emitidos a tasa fija y con vencimiento -
final superior a 7 anos; vérificado en el mercado secundario
de Paris por la Caja de Depdsitcs v Consignaciones durante
las primeras 25 semanas del semestre que precede a su fija
cién, y por la primera vez, de julio-12 al 22 de diciembre
de 1982. ' _'

‘) lLas obligaciones se reemboclsardn por via de
sorteo por medio de la Caja Nacional de la Banca a partir
del 19 de enero de 1983,

Para’ las obligaciones derivadas de las acciones

de la Banca no Oficial, el articulo 169 de. la multiéitadar



ley, expresa:

a) Las obligaciones emitidas por la Caja Naciong]
de la Banca seran pagadas antes del 12 de octubre de 1982,
a los tenedores de las acciones.

' D) Las obligaciones producirén intereses a partir
del 19 de julio de 1982.en periodos semestrales pagadergs
a partir del 12 de enero de 1983, ‘

¢) Los intereses serdan iguales a la tasa de rehdl
miento de los empréstitos del Estado, cuyo capital e intere
ses no estan indexados, emitidos a tasa fija, con vencimien
tos posteriores a 7 anos. La Caja de Consignaciones y DepoOsi
tos verificard las tasas de interés en el mercado secundario
de Paris. - _ ‘
- @ La Caja Nacional de la Banca reembolsara las
obligaciones por via de sorteo a partir del 19 de enero
de 1983, '

El articulo 419 sefiala, que para todas las empre
sas el valor de las obligaciones serd de 5 mil francos
cada una y que en caso de que exista alguna diferencia
entre el valor nominal de las obligaciones con las de las
acciones transferidas,'ésta serd cubierta en un plazo de
tres meses siguientes a la presentacion de las mismas.

El Dlaio para la Drésentacién‘ de. las  acciones
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de los Bancos Oficiales, serd de un afo contado a partir.
de la publicacién de esta ley; y para las aciones de la
Banca no Oficial vencera el 30 de junio de 1983; si las
Vacciohes no son cambiadas por las obligaciones correspondien
tes, las obligaciones seran depositadas en la Caja de Depdsi
‘tos y Consignaciones (las obligaciones consignadas no ten
dran derecho de participar en 10s sorteos).

El articulo 502 dispone que las obligaciones
se subrogan también en los derechos y obligaciones Datrimg
niales que otorgaban las acciones a sus tenedores.

8. Vigilancia de la Banca Nacﬁdnalizada.

Por el articulo 53¢ de esta ley, es creado un
Alto Consejo del Sector Pubilco quien, en adelanfe, sera
el encargado de evaluar al Sector Pablico; su gestion vy
sus actividades. £l Consejo quedara integrado por las si
guientes personas: '

a) b diputados vy cuatro-senadores;
D) 5 miembros designados por el Gobierno;

C) 5 representantes sindicales de las Organizacio
nes mas representativas;
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d) 5 personas que por su labor destaquen en las
actividades industriales, bancarias y financieras; siempre
y cuando su nombramiento sea admitido por los otros miembros
del Alto Conséjo.

Como se observa, el sistema en Francia es altamen
te democratico pues el Alto Consejo del Sector Pablico
estd organizado con representantes del Poder Legislativo.
del Poder Ejecutivo, de los representantes de los empleados
y de aquellos industriales, bangueros o financieros destaca
dos que por sus actividades hayan intervenido en la direc
cion y control de las empresas afectadas.

Por otro lado, este Alto Consejo, dentro de sus
actividades, deberd presentar en un plazo de dos afnos un
informe del funcionamiento de .las empresas nacionalizadas.
asi como proposiciones para mejorarlas.

9. Régimen Juridico al que se Sujetan los Bancos Nacionaliza
dos.

£l articulo 142 de esta ley, dispone que la Legis
lacion Comercial v las demds disposiciones. de ias sociedades
anénimas podréan ser aplicadas a los Bancos siempre y cuando



‘N0 se contrapongan con esta ley.
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En virtud de que el desarrollo de este trabajo -
1leva consigo dos enfoques. nos permitimos dividir nuestras
conclusiones de la siguiente manera:

I. Conclusiones derivadas de la comparacion
de las Nacionalizaciones Bancarias Franceéa y mexicana '
-de 1982; v,

II. Conclusiones relativas al andlisis de - la
Nacionalizacidn Bancaria Mexicana. -

En las primeras, seflalaremos las comparaciones
“de una-vy otra nacionalizaciones y en las segundas indicare
mos las deficiencias tanto del procedimiento de nacionaliza

¢ion de la Banca Mexicana, como del- Sistema Juridicc de

o

S
nuesiro pais, asi como algunas proposiciones para sus posi
Dles solucicnes.
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conclusiones

(D

COMPARACION DE LAS NACIONALIZACIONES BANCARIAS
MEXICANA Y FRANCESA DE 1982 .

1. ANTECEDENTES.

A) México

México habia tenido la experiencia de tres exprg
pilaciones anteriores al Decreto por el que se Nacionalizé
la Banca, las cuales tuvieron efectos y caracteristicas
muy similares a lo que hoy entendemos como “nacionaliza
cion”, por lo siguiente: |

a) Las causas de_ utilidad publica Contemplan .
1o que algunos autores dirian "un fin superior” al . de una



gexpropiacion, aungue en nuestra legislacidn no se distingan

P e Te T T

in superior” para la nacionalizacién
y una simple necesidad publica para el caso de la expropia
cion. o

by Los sujetos afectados en las tres expropiacio
nes fueron, en todes los casos, las empresas.

c) Los servicios que esas empresas realizaban
siguieron funcionando pero como monopolios del Estado.

d) La indemnizacién fue pagada con posterioridad
a la ocupacion y no fue cubierta compléetamente.

e) La ocupacion fue inmediata y ningin recurso
pudo suspenderla. |

B) Erancia

En Francia va- se contaba con una .experiencia
de nueve nacionalizaciones. Las que se hicieron antes de
1944 fueron con el fin de salvaguarcar a las embresas de
la quiebra (con excepcion de la Renault) vy fueron de carac
ter temporal, es decir, no fueron definitivas, Las Dosterig'
res-a 1944 fueron con el propdsito de que el Estado realiza
ra, por €1 mismo, Ias actividadesvc servicios que los empre
sarios particulares no habian podido ejecutar de manera

adecuada; con esto el Estado se vela fortalecido poiiticamen .

s

te vy dado que el Gobierno Francés respeté y conservé los -
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sistemas corporativos de las empresas afectadas sin querer

fungir como empresario, permitié obtener gananclas v utilida
des beneficiando a la economia del pais.

2. MOTIVOS DE LAS NACIONALIZACIONES.

A México

Si bien la Nacionalizacion de la Banca fortalecio
politicamente al Estado, creemos que las causas que la
motivaron fueron eminentemente econdmicas.

_ NO -0bstante que los programas del partido en
el poder, nunca han contemplado a las 'naclonalizaciones
como postulados politicos, éstas se han realizado como
ultimo recurso ante una fuerte crisis economica que se
avecina y como un medio para evitarla.

De cualquier manera, nunca se ha hecho ningun
tipo de encuesta popular ni ‘tampoco ha habido sufragio
a favor de estas medidas por lo que han causado desconciérto
a los habitantes del pais. |

By Erancia



.0s motivos ‘que hubieron en rrancxa para nacionali
zar la Banca, fueron politico-econdmicos. Los postulados
politicos del partido socialista vya contemplaban desde
su campéﬁa a las nacionalizaciones como medio para la solu
cion de los problemas econdmicos existentes en ese momento,
y al votar en favor de ese partido., indirectamente apoyaron

las posibles nacionalizaciones futuras.

La nacionalizacion de la Banca Privada Francesa
de 1982, no fue de ningun modo realizada de manera sorpresi
va, sino que el pueblo francés tenia conocimiento de ello
y pOr supuesto su consentimiento.

3. FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS NACTONALIZACIONES.
A) México

La figdra juridica de la Nacionalizacion no estd
reglamentada en nuestra Constitucidn, por tanto toda naciona
lizacién "que se pretenda realizar es Inconstitucional.
Por ello el Ejecutivo expidid dos Decretos de Nacionélizg

~ridAn nnr 1ne rnalace en ol rimarn rn allae nrdena 1o avy
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a totalidad de los bienes y derechos propiedad
de las Instituciones de Crédito y em el segundo, ordena
la expropiacion de las acciones representativas del capital-
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social de las empresas afectadas. S1 bien se pueden expro

-plar toda clase de bienes, consideramos que no se pueden
expropiar las acclones representativas del capital social
pues con esto se expropia la actividad econdmica o el servi’
cio al publico prestado por las empresas lo que consideramos
es inconstitucional, pués de ser una expropiacion basaria
a ser una verdadera nacionalizacidén misma gue no. se encuen
tra prevista en nuéstra Constitucion.

Como resultado de lo antes mencionado, por iniciar
tiva del Ejecutivo se tuvo que reformar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de darle
un marco de legalidad a los Decretos del 12 vy .6 de seotiem
bre de 1982 y que €stos a su vez estuvieran congruentes
con nuestra Carta Fundamental. -

B) Erancia

La Constitucién Francesa contempla expresamente
la figura juridica de la nacionalizacion en su articulo
34 en el que- también dispone que las nacionalizaciones
se pueden llevar a cabo por medio de una -ley votada por
el Parlamento y posteriormente aprobada por el Consejo
Constitucional de‘aquel pais, '

Dentro ‘de los requisitos que marca la ley en
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Francia, para llevar a cabec ias nacionélizaciones'se‘encueﬂ
tran: a) La existencia de una utilidad publica; vy, b} El
pago de una justa indemnizacion,

En esta virtud, consideramos que las nacionaliza
ciones en Francia se ajustan a Derecho.

4, OBJETO DE LA NACIONALIZACION.

A) México

En el primer decreto expropiatorio. los bienes
afectados fueron la tbtalidad de muebles e inmuebles asi
como los derechos que las Instituciones de Crédito pudieran
tener en otras empresas.

£l segundo decreto expropia las éccione5~represeg
tativas del capital social a los tenedores de las mismas.
Este segundo decreto fue expedido para subsanar los errores
del primefo entre los cuales, en lo referente al articulo
de la indemnizacion., seflala que ésta sera pagada previa
la entrega de las acciones y cupones por parte de los propie

Es

aries, es decir, que el primer decreto da por hecho la
expropiacién de las acciones representativas del capital
social, situacién que.en ningin momento- fue mencionada
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expresamente y que fue subsanada con posterioridad, por
lo que consideramos que los objetos afectados fuéron los
bienes senalados en el'primer decréto de fecha 19 de septiem
bre de 1982, |

No obstante lo anterior, la indemnizacidn fue
pagada a los propietarios de las acciones representativas
del capital social lo que supone que €stas fueron los obje
tos de la exproplacion. Sin embargo, esto *ambién condujo
a la desaparicion de las sociedades-anénimas y a la transfeg
rencia de las acciones al Estado, lo que cred otra situacion
al margen de 1a ley, puesio Qgue, para qgue una sociedad
anénima se pueda disolver y liquidar tendra quee ser por
acuerdo de sus socios en una Asamblea Extraordinaria de
Accionistas (articulo 229 fracciones VIII y IV de ‘la Ley
General de Sociedades Mercantiles).

B Erancia

1a nacionalizacidn de los Bancos en Francia se
instrumenté mediante la transferencia al Estado en plena
propiedad de las acciones que representaban el capital
de las empresas afectadas. Esas acciones fueron cambiadas
por obligaciones mismas que deblan ser entregadas por los
aécionistas para que recibieran el pago de la indemnizacion
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correspondiente.

5. SUJETOS AFECTADGS CON LA MEDIDA.

A) México

Si se considera que los bienes éxpropiados fueron
todos>los sefialados en el primer decreto asi como los dere
chos que el mismo dispone como “propiedad de las Institucio
nes de Crédito Privadas”, los sujetos afectados con la
medida desde luego serian las.sociedades andnimas. Pero si
se considera que los objetos de la expropiacidn fueron
las acciones represehtativas,del capital social., los sujetos
afectado% serian los propietarios de las acciones. -Nunca
podran ser los dos. Sin embargo la indemnizacidn fue Dagada
a los accionistasAy no a las personas morales ailn cuando
en el primer decreto se menciona que los bienes son propie
dad de €stas Ultimas.

B) Francia
Sin lugar a dudas., en la Nacionalizacién de la

Banca Francesa, los sujetos afectados fueron directamente
los accionistas. A ellos se les entregaron las obligaciones
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emitidas por el Estado a cambio de las acciones., como proce
dimiento para el pago de la indemnizacidn.

6. ADMIMISTRACION DE LA BANCA NACIONALIZADA.

Ai México

En el primer decreto se establecid que la autori
dad administrativa tomaria posesion de la Banca expropiada
y que varias de las Secretarias de Estado y del Banco de
México ocubarian los drganos de administracion y de direc
cion de las empresas afectadas. ASimismo ordena la transfe
rencia de dichas instituciones a la Administracidn Publica
Centralizada, como otros organismos mas, que la conformaran.
Ademds se dispuso que para no afectar a los usuarios del
~Servicio de Banca y Crédito, los Bancos seguirfan funcionan
do con las mismas'éstructuras administrativas.

. S6lo debemos mencionar que para que se puedan
llevar - a”cabo transformaciones en las sociedades. tendrd
que ser como lo dispone la Ley General de Sociedades Mercan
tiles v no por decreto.

3

M
=3
]

rrd

c1a, tanto & los Bapcos Oficiales como



a los no ofi'ci.ales, se les nombré un Administrador General
con caracter de temporal hasta que se conformara el nuevo
Consejo de Administracion; bero este nombramiento no fue
hecho de la noche a la mafana, asi que se les permitio
a los Bancos seguir funcionando como hasta antes de la
nacionalizacidn, en tanto no se nombrara al Administrador
General .

6.1 SITUACTION DE LOS EMPLEADOS BANCARIOS.

A) México

El -primer decreto -establece que tanto los emplea
dos como los funcionarios intermedids tendrian los mismos
derechos que habian adguiride con anterioridad, v a 108
primeros se les di¢ el derecho de tener sindicatos dque
_los’ representaran. Asimismo, el segundo decreto sefala
que a partir de la expropiacidn las relaciones' laborales
serian reguladas conforme a lo dispuesto por el artlculo
123 én su apartado “3” Constitucional.

£l articulo 51¢ de la Ley de Nacionallzacidn
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establece que una nueva Ley Sobre QOrganizaciodn y Democratiza
cién del Sector Publico determinaria las nuevas responsabili
dades de los trabajadores al servicio de la Banca.

7. PAGQ TE L

A _INDEMNIZACION.

No obstante aue el articulo 20 de la Ley de Expro
piacidn establece que la indemnizacién debe pagarse en
la forma y plazo que la autoridad expropiante sefiale, el
primer decreto expropiatorio sélo -se limita a senalar que
la indemnizacion se pagara previa la entrega de las acciones
y cupones representativas del capital social de las empresas
y que ésta no excedera del tiempo que dispone la ley, es
decir, de 10 afios. '

No es sino hasta el mes de julio de 1983, cuando
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expide un decre
to de la forma v pago de la indemnizac;dn.

&) Erancia

En Francia por el contrario, la Ley de Nacionaliza.
cidn especifica él procedimiento & seguir para el pago
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de la indemnizacidn ademds de especificar el valor nominal
de las obligaciones v las caracteristicas de.las mismas.

¢

8. VIGILANCIA DE LA BAMCA” NACIONALIZADA.
A) México

El articulo 69 del primer decreto dispone que
la Secretaria de Hacienda vy Crédito Piblico por medio de
un Comité Técnico Consultivo integrado por varios represen
tantes de algunas Secretarias de Estado vy por €l Banco
~de México., serian los encargados de vigilar la Banca Naciong
‘lizada. Este decreto no especifico las funciones de dicho
comité ni la duracidn del mismo.

B) Erancia

Por la Ley de Nacisonalizacidn referida, se crea
un Alto Consejo del Sector Publico a fin de vigilar a las
empresas nacionalizadas, el cual estard conformado por
representantes del Pocder Legislativo, Poder Ejecutivo,
empleados bancarios y por personas destacadas dentro de
las  actividades banca{ias, industriales v financieras.-
Asimismo, este Alto Consejo deberd presentar un -informe
bimestral evaiuaédc a las empresas nacionalizadas asi como



las sugerencias para un mejor funcionamiento de las mismas.

A diferencia de México, en el due el Consejo
Técnico Consultivo esta integrado por representantes del
Poder Ejecutivo, Francia parte desde un nivel mds. democréti
co al Integrar su drgano de vigilancia por personas del
pueblo v les da cabida a la representacion sindical de 4
los empleados bancarlos

&) Héxico

En México, en ambos decretos los considerandos
son omisos pues sdlo establecen que la-Secretaria de Hac1en
da v Créditc Publico con apoyo .en la Legislacion Bancaria,
realizard lo conducente a fin de que las Instituciones
de Crédito expropiadas., sigan funcionando como hasta antes
de la toma de la medida con objeto de no crear ningdn perjul
cio a los empleados, usuarios y acreedores de los bancos.

No es sino hasta el dia 2 de enero de 1983, cuando

entra en vigor la Ley Reglamentaria del Servicio. de Banca

'y Crédito con aplicacién supletoria de la Ley General de
Instituciones de Crédito v Grgaﬁizaciaﬂes'Auxiliares, Tity



los Primero, Segundo (Capitulos VI vy VII), Cuarto y Quinto,
y demds leyes aplicables en cuanto no se. contrapongan a

ella.

B) Francia

El articulo 149 de la Ley de Nacionalizacidn
dispone que la Legislacién Comercial incluidas las disposi
ciones relativas a las sociedades andnimas, serdn aplicables
a los Bancos Nacionalizados en la medida que esa ley sea
compatible con las disposiciones de la presente ley.

Asi podemos observar que tanto el Derecho Publico,
como el Privado (por el caso de las sociedades andnimas).
se encuentran presentes en iaiReglamentaciOn Bancaria France
sa, lo cual Significa que el Estado nunca pretendié fungir
como empresario a pesar de la nacionalizacion, es decir,
no era su objetivo, y por tanto dejé lo mds posible, el

.sistema corporativo de las empresas en beneficio de la
economia nacional.

® OB B B K B
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HEXICANA

- ANALISIS DE L NRCIONALIZACION ANCARI

1. El comercio es una actividad que ha existi
do desde tiempos inmemorizies practicado brincipalmehte
por particulares y que a mecidaique se fue desarrollando
se vi6 en la necesidad de contar con instrumentos de cambio
e facil manejo v circulacion con leyes uniformes de acepta
¢i6n general que rigiefan de manera permanente dando lugar
no sdélo al Sistema.- Monetario, sino al Crediticio, en-que
los pagarés, las letras de cambio v los seguros sobre empra
sas, asi como las operaciones a plazos vy los préstamos con
interds, constituveron 1ios origenes de la Banca., que con.
el paso del tiempo perfecciond su funcionamiento hasta 1le

gar al depurado Sistema Bancaric que Conocemos actualmente.



2. Dada la importancia de sus operaciones y a.
su potencialidad economica, desde sus inicios, la Banca
ha sido vigilada muy estrechamente por el Estado. En efecto.
desde que este servicio fue traido a México por los espano
les, vy para due su funcionamiento fuera posibie, se requeria
autorizacion por parte de la Corona. Asimismo, al pasar
" al México Independiente, dicha autorizacidn era otorgada
por el nuevo Gobierno implantado.

3. Los términos: concesion vy autorizacidn, han
sido utilizados por diversos autores, erroneamente, COmMO
sinonimos. Esta confusién se debe, probablemente, a que
hasta antes de la creacién del Banco de México, como unico
Banco de emisidn, se concesionaban a diversas Instituciones
de Crédito para emitir sus propios billetes, ademas de la
autorizacion que se les otorgaba para el ejercicio de las
actividades bancarias; de ahi que hayamos escuchado la frase
de: “Los Bancos concesionados y los debidamente autoriza
dos..."”.

L, Para que una actividad sea considerada como
exclusiva del Estado. debe existir disposicion expresa a

nivel constitucional que asi lo asiente. Nuestro Maximo

Ordenamiento, antes de la reforma que se hiciera al articulo
28 Constitucionalﬁ, en noviembre de 1982, no disponia que
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ctividad Bancaria fuera propia del Estado. e incluso,

—
[y}
—t

fraccion V del articulo 27 Constitucional senala: 108
bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito...”, por tanto, sélo las activida
des que la Constitucion exprese como propias del Estado.
seran factibles de ser concesionadas a los particulares,
es decir, los servicios publicos se concesionan; los servi
“cios al pdblico se autorizan.

5. Hasta el 31 de agésto de 1982, el servicio
que prestaba la Banca era un SERVICIO AL PUBLICO AUTORIZADO
por el Gobiernho Federal, sujeto a un régimen estricto de
control de vigilancia a cargo de la Secretaria de Hacienda
Ay Crédito Publico a través de la Comisi6n Nacional Bancaria
y de Seguros.

6. Si la actividad bancariarhubiéra sido concesig
'nadé, como lo dice el primer Decreto Expropiatorio. ni la
."nagionalizacion" ni la expropiacién hubieran sido necesg
rias, pues no pueden nacionalizarse ni expropiarse activida
des ¢ bienes del mismo Estado, es como decir: “los bienes
propiedad. del Estado pasan a ser propiedad del Estado”,
en todo caso cabria la revocacidn de 1a concesidn por medio
de la cual se revertirian los bienes de las Instituciones
de Crédito afectadas a favor del Estado,. o bien, en ultima
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Instancia, cabria el rescate de la concesion a fin de que
el ‘Estado continuara prestando el Servicio de Banca vy (Crédi
to.

7. La transferencia de la concesion de'partiCulg
res a la Administracion Publica Centralizada es inoperante
pues el Estado no se puede auto-concesionar. por lo tanto,
creemos que en lugar de “transferirlas”, se debieron crear
organismos nuevos e incorporarlos a dicha Administracidn,

8. La nacionalizacion como figura juridica en
otros paises, es relativamente reciente vy no se encuentra
plasmada en nuestra Constitucion. La nacionalizacién es
la transformacién .de una actividad econdmica privada en
actividad social o colectiva; por ello, si el Estado planea
hacer. uso de las nacionalizaciones, tendrd que hacer lo
conducente a fin de que el Legislativo las eleve constitucig
nalmente. Por esta razon., a fin de dérle un marco de legali
dad a los Decretos del 1¢ y 6 de septiembre de 1982, se
adicioné a posteriori un aquinto parrafo al articulo 28 Cons
titucional, en el que se expresa que el Servicio Publico
de Banca v Crédito serd propio del Estado v no concesionable -
a particulares,

8, La “"Maclonalizacidn” de la Banca Mexicana se
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realizo via expropiacién mediante los preceptos establecidos

en la Ley de Exproplacion que a nuestro juicio deberd ser

reformada pues muestra cierta vaguedad en algunas de las

fracciones de su articulo 12 puesto que en ellas se pretende
enumerar las causas de utilidad piblica bajo vocablos tales

como: abastecer, conservar, mejorar, establecer, fomentar,

etc., como acciones enfocadas a satisfacer ciertas necesida

des publicas que no requieren necesariamente de la expropia

c16n para ser satisfechas. Por tanto, consideramos que va

rias de esas fracciones no resultan lo debidamente claras

y pueden ser utilizadas indiscriminadamente por la autoridad

administrativa en perjuicio del particular ante la aprecia
cidén subjetiva del Ejecutivc al estimar procedente la exprg

~piacion por alguna de las causas de utilidad pidblica enumera

das en dicho precepto.

Concretamente, la fraccién™ IX del articulo 19
de la citada ley, expresa que es causa de utilidad piblica
"la creacién, fomento o éonservacion ‘de una empresa para
beneficio de la colectividad” lo que consideramos no se
aplica a la situacién de la Banca Privada pués también exis

T 1o Tarmma A em T s
id ia D

- U R i e A
nca Mixta y la Banca del Goblernos; vy por lo gue

Fatd
(1]

se refiere al "beneficio de la colectividad” creemos que
no toda “empresa actda en beneficio de la colectividad v

que por tanto no hay empresa privada que escape de sar exprg
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piada fundamentandose en esta fraccion.

10. Una de las diferencias entr2 expropiacion
y nacionalizacion es que en aduélla, se toman toda clase
de-Dienes v en ésta, se toma a la aqtividad econémica de

una o varias empresas. Es por esta razon, que consideramos
que en nuestro pais no es posible la expropiacicn de empre
sas en su universalidad e incluso en el articulo 28 Constity
cional, hasta antes de su reforma, prohibia “todo acto o
procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concurren
cia en la produccidn, industria, comercio o serviclios al
publico”. Asimismo, consideramos que el articulo 27 Constitu
cional se refiere a la propiedad inmueble y s6lo en casos
excepcionales a los bienes muebles al decir: “La propiedad
de las tlerras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacidn, la cual ha tenido y tiene derecho de trasmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propie
dad privada. Las expropiaciones sOlo podran hacerse por
causa de utilidad publica....”. En este precepto, creemos
que el Legislador pretendid evitar el acaparamiento de las
tierras y aguas que se habia generado desde la Colonizacion
y que precisamente constituyé uno de los principios revoly -
cionarios, pero no creemos que la intencidn del legislador
haya sido con el objeto de'expropiar los servicios al publi
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co, ni las industrias., pues como va mencionamos., los prote

gia en el articulo 28 del mismo texto. Ademds., con la expro

piacidn se pretende devolver la propiedad al pueblo porque

le corresponde originariamente, lo que no se puede realizar
respecto de un servicio como es el caso de la Banca.






APENDICE






APENDICE

LEY DE EXPROPIACION D€ 23 DE NOVIEMBRE DE 1936 (*)

Anticulo 18, Se consideran causas de utilidad pdbu_ca'

J. &L establecimiento, wcplotaaon. 0 conseavacidn de un servi-
clo piblico;

73. La apertuna, ampliacisn o -alineamiento de calles, la cons-
truccidn de calgadas. puentes y tuneles pana facilitan el tradnsito -
- urbano y suburbano;

793. &L embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las pobda-
ciones y puertvs, da constauccidn de hospitales, escuelas, oarques,-
dandines, campos depontivos o de atertizaje y de cualquiena obra des
tinada a prestan seavicios de beneficio colectivo;

V. La conservacion de los luganes de belleza pancaamica, de -
das anligiledades y objetos de ante, de lvs edificios y monumentos an
queoddgicos o histdnicos, y de das cosas que se consideran como ca--
nactenisticas notables de nuestra cultuna nacional.

V. [a satisfaccidn de neces sidades colectivas en caso de guera
0 trastoanos interiones; el abastecimiento de las ciudades v centrnos
de poblacidn, de viveres o de otrwas articulus de consumo necesanivsy
u dos procedimientos empleados para combatit o impedin la propaga -—
cion de epidemias, epigootias, incendios; piagcu, inundaciones & o-
tras calamidades piblicas; .

V7, Los medios empleados para ta defensa nacional o para el —-
mantenimiento de da pag piblica; ' '

. V990 la defensa, conservacion. desarrollo o aprovechanieniozde
los elementos naturales susceptibles de explotacion;

(=} Dui:".llcada en el Diario Oficial de la Federacidn €k 25 de noviem~
bre de 1938, ) ) :
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V977, La equitativa distiibucidn de la niqueza aceparada 0 mo-
nopougada con ventaga excludiva de una o variad Deasonas y con per-
juicio de da codectividad en general, o de una clase en particularn;

IX. La creacion, ﬂomarbto 0 consenvacidn de una emprnesa para be
neficiv de la colectividad;

X. Llas medidas necesarias para evitan da destauccion de dos —-
elementos rturales y Aos deflos que da propiedad pueda sufrin en pea
juicio de da codectividad;

X7. La creacion o mejoramiento de centrios de poblecidn y de —-
sus fuentes paopias de vida;

Xy.?. Los demas casos previstos pon leyes especiales.

Anticudo 22, E&n los casos comprendidos en la erumenacion del -
articulo primeno, previa declanacidn del Ejecutivo Fedenal, procede-
ad da expropiacivon, la ocupacion temporal, total o parcial, o da sim
ple limitacion de ios derechos de dominio para dos fines del Catado~
0 en {nternés de la colectividad. ’

Anticado 32, &l Ejecutivo Federad, pon conducto de la Secreta—
zle de Eatado, Departamento Administrative o Gobiewno de dovs meu',tg_
2i04 coa/ze/:pundéemtcw, tramitana el expediente de expropiacidn, de -
ocupacion temporal o de limitacion de dominio, y en su caso hard la-
declanatonia respectiva. -

Anticulo 42, La declanatonia a que se nefiere el articulo ante
alon se hara mediante ocuendo que se publicara en el Diario Oficial~
“de da Fedenacion y send notificado personalmente a los interesados. -
én caso de ignoaanse el domicilio de éstos, suntind efectos de nofi-
Licacudn personal ung deg,wzda publicacion del acuendo en el "Diario-
Olicial de da :‘edeﬂauor' :

Arnticilo 52, Los propietanivs afectados podran intenponen, den
ing de dvs quince dias hdbiles asiguientes a da notificacivn del aawz.
do, necundo admninistnativo de revocacion contra da declaratoria co-=
nnespondiente.

Anilcwdo 162,  EL necurso adninisinative de nevocacidn se intea~
pondad ante la SQC/’G;L‘(ZIBLG. de Eatado, Depantamento Adninistrative o -
Gobienno del Ternitornio que haye tramitado el wcpedcente de expropia
cion, de ocupacidn tempoaal o de limitacidn de dominio. -

Anticudo 78, Cuando no 4e hag;a hecho valer el aecunso adninis—
trativo de nevecacidn a que se nefiene el anticulo quinto o en casg-
de que éate huya sido aesuelto en conitrna de las pretenciones del ne-~
cwmen,ta, da autonidad adminisinativa que wmu,oanda procedent des-
de luego a da ocupaiidn del bien o de cuya expropiacidn u ocupacidn-
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temporal e trate. o impondad {a efecucion inmediaza de las disposi-
ciones de Llimitacwon de domuneo que paocedan.

Anticudo 8°. En dos casds a que se nefieren las fracciones V,-
V7 y X del anticulo orimeno de esta Ley, el Cjecutivo Federal, hecha
la declarnatornia, podra ondenan la ocupacion de los bienes objeto de-
da expropiacién o de la ocuoacidn temporal o imponen da efecucivn in
mediata de las disposiciones de limitacidn de dominio, ain que da Ul
terposicidn del necurnso adninistrativo de nevocacivn suspendn la ocu
pacivn del bien o bienes de que se trate o da efecucivn de las dJ/Jpo
alciones de Lmu/tacwn de dominio.

Anticudo 92. Si dos bienes que han oniginado una declaratonia-
de expropiacidn, de ocupacidn tempoaal o de Limitacidn de dominio, -
no fueren destinedos al fin que dié causa a la declaratoria respecti
va, dentro del téwmino de cinco aivs, el propietanio afectado podrad=
reclaman la neversidn del bien de que se trate, o da insubsistencia-
del acueadov sobre ocupacidn tempornal o limitacidn de dominio.

Articulo 10%, &L precio que se Lijand como indemnigzacion a la-
coda expropiada, se basard en la cantidad que como valon Liscal de -
ella figure en laa oficinas catastrales g necaudadonas, ya sea que -
este valor haya sido manifestado pon el propietarnio o aimplemente --
aceptado pon éd de un modo ticito pon habern pagado sus contribucio--
nes con esta base. £l exceso de valon o el demerito que Haya tenido-
da propiedad panticilan pon las mefonas o deterionos ocunidos con -
poaterionidad a la fecha de la asionacion del valon fiscal, send lo-
dnico que debead quedarn sujeto a juicio parcial y a nesolucidn judi-
ciad. Lato miamo se observara eussuly se irate de ob;e,éoa cuyo valon-
no eard Lijado en las oficinas 4m~wam

Arttendo 112, Cuando se convierta el monto de da mdemru.gaunn
a que se neliere el arnticulo anterivn, se hard la consignacidn al -~
4uez que conresponda, quien fijesd a das partes el téwnino de tres -
dias para que designen sus peritosy con apercibimiento de designan-—-
dos el jueg en /zebe,ldu.a, 4L aquellns no Lo hacen. Tanbidn se dés —
orevendad designen de comin acuerdo wun teacen perito- para el caso de
discondia,, u 4L no -lo nombraren, send designado pon el juez.

Anticulo 122, Contra el auto del duez que haga la- deALgnau.on-
de penltos, no paocedeyuz ningiin aecundo.

Antlenle 722, & los casos de nenuncia, mueste o incapacided -
de algurno de dos DWOA du«:.gnadm, 4e hawd nueva de/u,gn.auon den -
ino del témmino de tres dias porn quienes coanesponda.

Anticulo 4%, - Los hononarios de cada perito sendn pagados poi-
da pante que deba nembaando u dos ded teaceno pon ambrm.
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Anticulo 152, &L juez Lijard un plazo que no excedend de sesen
ta dias para que {vs perrtos sindon su cictamen.

Anticudo 76. Si dos pernitos estuvienan de acuerdo en la fija—-—
cion deld valon de las medvras v del demérito, el juez de plano Lija-
ad ed monto de la indemnizacidn; en caqdo de inconfoamidad, Ilanawa--
al tenceno, pana que denino del plago que le fife, que nv excederd -
de treita dias, ainda su dictamen. Con viata de los dictdmenes de —-
dos peridos, el juez aesodverd dentro del téamino de diez dias o --
que eqtime procedente.

Antiiculo 17. Contrna da nesoducion judicial que Lije ed monto -
de la indemnizacivn, no cabaa ningdn recurnso y se procedena al oton-
gamiento de la esciituna nespectiva, que serd finmada pon el intere-
dado 0 en 4u zebeldia poa el juegz.

Anticulo 18. Si da ocupacidn fuene temponal, el monto de da in
demnizacidn quedand a juicio de periios y a nesoducidn judicial, en~
dos Léaminos de gsta dey. <ato misno se obseavarnd en el caso de Li-
mitacidn de dominio.

Anticulo 19. &L imponte de la indemnizacidn sead cubleato pon-
el Eatado, cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio.

Cuando la cosa exprconf.ada pase al patrimonio de pensona.distin-
za del Estado, esa pernsona cubnrind el imponrte de la indemnigacidn.

€atas disposiciones se aplicandn, en do conducente, a dos casos
de ocupacidn temporal, o de limitacidn al denecho de domindio.

Antiicudo 20, La autonidad expropiante fiiara da forma y dos —-
olazos en que la indemnizacion deberd pagarse, {os que no abancardn-
nunca un periodo mayoa de diez alos.

Anticulo 21. Esta dey es de candeten federal en dos catos en -
que se tienda a alcanzan un fin cuya realizacidn compe,tcz a da Fadma
cidn confomme a sus Lacultades conAtotuuona,Lu, asi como cuando se~
trate de imponen limitaciones al dominio; u de candcten docal para -
ed Distnito u Tenrnitonios Fedenalés.

#* % o xR ¥



- 207 -

BIBLIOGRAFTA

ACOSTA ROMERO MIGUEL,.sseevsevasesasess "La Banca Mdltiple". Edito —--

rial Porrda, S.A., s/n de Edi
cién. México 1981.

ACOSTA ROMERO MIGUEL..:tevevsscanacsess "Teorfia General del Derecho -
Administrativo". Editorial Po
rrda, S.A. 42 Edicién. Mé&xico
1981.

BANAMEX jeuennnceesssssvsnnassansssssncare "Funcién Econdémico-Social de-~
1la Banca". 1% Edicién. M&xico
1980,

BAUCHE GARCIADIEGO MARIO,..s0:0es0001+. "Operaciones Bancarias". Edi-
: torial Porrda, S.A. 8/n de E-
dicifn. México 1987.

BIELSA RAFAEL,c0ececaossnsnccsossnscsss 'Merecho Administrativo'. Ro-
que de Palma Editor. Vol. IV,
52 Edicién. Buenos Aires 1956

_BURDEAU GEORGES, coesescsnssnrcosssasssss ""les Libertds Publiques", (2e
) me.) Eitorial: Generale de =-
roit et de Jurisprudence. Pa

ris 1961,

DRAGO ROLAND,.vvoeevcecscssscoscansssss "Le Regime des Activités Co -
- - mmerciales et Industrielles -
des Povoirs Publics¥. (Estu--
dios de Derecho Contemporéneo
Nouvelle Serie. Editorial Cu-
jas. Paris 1966,

. DUERAS HELIODORC, s0snsesacncsrasssssesss "LOB Bancos y la
Editorial Porria,
1953,

iTIEy A By -
F

ERNANDEZ DEL CASTILLO GERMAN,...e+.... "La Propiedad v la Expropia -
’ Cia, Editora de Revistas. Mé-
xico 1939, 28 Edicidn.




10.
11.

12,

13.

14,

15,

16.

17,

18. -

18,

20.

- 208 -
FRAGA GABINO, :eoi0evenssnscnsnsesssans
GARCIA DE ENTERRIA Y FERNANDEZ,.......

GONZALEZ AGUAYO LEOPOLDO,.cvicesvesese

KATZAROV KONSTANTIN.ocovecesannocosass
LOBATO PEREZ ERNESTO,ucccieccccsssncns

MANERQ ANTONIO,cyescecscecscsasarsanana

"Derecho Administrative". Edi
torial Porréa, S.A. 228 Edi--
cién. México 1982,

"Los Princinios de la Nueva -
Ley de Expropiacién Forzosa".
Tomo II. Madrid 1956,

"La Nacionalizacién de Bienes
Extranjercs en América Latina"

12 Edicién. UNAM, Tomo I. M&=
xico 1969.

"Teorfa de la Nacionalizacién
(El1 Estado v la Propieqéd) U.

'N.A.M., México 1963.

"El Crédito en México". Ed. ~
Fondo de Cultura Econémico. -
México 1945,

"La Revolucién Bancaria en ME&
xico". ‘Impreso en los talle--
res Gréficos de la Naci6n. Ed

 s/n. México 1957.

MARIA DIEZ MANUELgosccesccssccancsacas

NOVOA MONREAL EDUARDO. 4 sooacrananssens

OLIVERA TORO JORGE,;:ccevcecscsesssanse
SANCHEZ MEDAL RAMON, cccevcseccsncassnn

SERRA ROJAS ANDRES,coccc0s00na0nasanas

"Derecho Admihistrafivo“. Edi
torial Bibliogra&fica Argenti-
na., Buenos Aires 1963.

"Defensa de las Nacionaliza -
ciones ante Tribunales Extran
jeros". U.N.A.M, 12 Edicién.-
México 1976

"Manual de Derecho Administra
tivo". Editorial Porrda, S.A.
42 Edicién. México 1968,

"De los Contratos Civiles"., -
Editorial Porrida, S.A. México
1880.

"Derecho Administrative”. Ed.
Porrda. 42 Edicibn. México — -
1968, - :

esscona



21,

1,

2,

- 209 -

SERRA ROJAS’ANDRES,....‘..;....,..,... "Derecho Administrative". Fd.
- Porrta, S.A. México 1975. 82%,.
Edicidn,

AEVISTAS

CHIOVENDA GUISSEPE,.scsscesscsssaesees '"Acerca de la Naturaleza de -
Expropiacién Forzosa'. Revig-
General de Derecho y Jurisoru
dencia. Tomo II. México 1931.

CIEMEX WHARTON, cceaccsssscesssancessss Econometric Forcastin Asocia-
te. Vol: 20, N¢ 1, Seccibn: -
Cifras Hist6éricas. USA 1988.

 LEYES Y DECRETOS

Constitucién Politicé de los Estados Unidos Me*icanos (5 de febrero-
de 1917). México. Editorial Porria, 1982.v 1983.

Constitucién de Francia. Texto en Francés con traduccién al espafiol-
por la Embajada Francesa en Méxiue.

C6dipb Penal para el Distrito Federal. (Disric Oficial de la Federa-
cién del 26 de marzo de 1931.)

Lev de Expropiacién. (Diario Oficizl de la Federacifn del 23 de no--
viembre de 1936).

Decreto hor el aue se Expropian las Empresas Ferroviarias. (Diario -
Oficial de la Federacidn..(Diario Oficial del 24 de junio de 1837).

Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal. (Diario Oficial~
de la Federacién del 29 de Diciembre de 1978). ’

Decretos por los que se nacionaliza la Banca Privada Mexicana. (Dia-
rio Oficial de la Federacidh de los dfias 12 v 6 de septiembre del -
afio de 19382, .




10.

11.

12.

13.

3.

Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, (Diario Oficial -
de la Federacién del 29 de diciembre de 1975).

Ley Federal del Trabaio. (Diario Oficial de la Federacidn del 1¢ de-
Abril ds 1970.). ’

Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito. (Diario Oficial -
de la Federacién del 31 de diciembre de 1982),

Reformas al articulo 28 Constitucional., {Diario Oficial de la Federa
cib6n del 17 de noviembre de 1982 y del 13 de febrero de 1983).

Lev de Nacionalizacién de la Banca Privada Francesa. (13-de febrero-
de 1982). Texio en Francés con traduccién de la Embaiada Francesa.

Acuerdo que sefiala las Reglas para Fijar la Indemnizacién por la Na-
cionalizacién de la Banca Privada. {Diario Oficial de la Federacién-
del 4 de julio de 1983.) '

JURYSPRUDENCIA

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TESIS -
DEL PLENO, '

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 22, SA-
LA, .

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.

¥ & B 2 B



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo I. Desarrollo Histórico de la Banca Mundial 
	Capítulo II. Régimen Jurídico de la Banca Anterior a la Nacionalización 
	Capítulo III. Régimen Patrimonial del Estado Mexicano- Modos de Adquirir la Propiedad por Parte del Gobierno Federal 
	Capítulo IV. Las Nacionalizaciones Bancarias Mexicana y Francesa de 1982
	Conclusiones 
	Apéndice 
	Bibliografía 

