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INTRODUCCION

ta presente investigacidn, esta dirigida a analizar las politicas econdmi-
cas de desarrollo regional, establecidas por el Estado Mexicenoc en los G1-
timos ocho afios. orientadas a solucionar los desequilibrios & desigualda—-
des regionales, pero scbre todo el de la excesiva concentrac1éﬁ en el Valle

de Méxicoy que se agravd por los efectos de la crisis por la que atraviesa
nuestro pais y que azotd con mayor fuerza a las regiones y entidades que-
por mucho tiempo han estado al margen de las prioridades de desarroilo na-

cional,

El principal motive de analizar estas medid;s econémicas se funda en la -
idea de que el establecimiento de polos de desarrollo sin la compatibiliza
cf&ﬁ de metas, politicas y acciones nacionales con las estatales, traen -
como consecuencia la agudizacidn de las contradicciones, para dar origen -~
a una estructura econdmica polarizada que afecta los diversos niveles: na-
cional, estatal y regional., Con mayor evidencia se observa esta heteroge--
neidad en entidades como Qaxaca, donde la incidencia de las politicas cen
trales en sifuaciunes de atraso y de acumlacidn de problemas basicos del -
desarrollo, lejos de ser la solucién, agudiza y hacen mis pesado y comple-

jo contrarestar estos efectos negativos.

En este sentido, la mi;ma investigacidn se centra en demostrar que las poll
ticas regionales definidas a nivel central, han generado un desarrollo de
sequilibrado y que por tanto, en el caso del Estado de Oaxaca debe echarse .
mano de otras formas de conducir la dinamizacién econémica, porque 1a ~-

accidn, uniforme de las estrategias centralistas., empujan a agravar la pro-'



_blemitica de la entidad.

México, como pais capitalista dependiente y subdesarrollado, es parte inte——
grante del sistema capitalista mundial, en esa situacidn, sus decisiones -
" sobre politica econdmica no pueden darse aisladamente, sino en forma inter
depenciente con las politicas y estrategias econdmicas establecidas por los’
paiseg desarrollados del planeta; asi mismo, se encuentra sujeto a las -
leyes generales del desarrollc del capitalismo, 10 que hace que se manten-—

‘ga en conexidn e interdependencia con los demds paises capitalistas.

Inmerso en esta. dinimica, nuestro pais, no queda ajeno a los cambios y so-
bresaltos inherentes al propio sistema capitalista,pues esto es resultado-
de las relaciones sociales que se establecen y se estd sujeto a cambios de
los fenGmenos, de cuantitativoa cualitativo asi; tomando en cuenta, que to
do ‘proceso no Gnicamente tiene carfcter evolucionista, sino también a sal-
tos. encontramos que dentro de una formacién capitalista, se alcanza el pun
to en que el desarrollo normal del sistema se interrumpe y se presentan ——
las cr{sis. no como una ruptura de la normalidad capitalista, sino como un
fendmeno inherente al movimiento de acumulacién capitalista, consecuente—-—
mente, mientras la acumulacién de capital se presenta coﬁo simple fenbmeno
cuantitativo, al desarrollarse se da un cambio cualitativo en sy composi-—
. cién, al aumeptarse el capiial constante en mayor medida que el eapita1 va

’fiéble. ) ’ . S

Por. otra parte, las leyes dia1écticas. nos seiialan que todos los fgnémends

de 1a naturaleza, as? como los procesos sociales, 1levan siempre implifci—




tas contradicciones internas, entre lo viejo y lo nuevo, entre lo que ca
duca y se desarrolla: lo que impide un desarrolio armbénico, porgue se en--

cuentra una constante lucha entre las partes contrarias.

En este contexto, las politicas y estrategias disefiadas en nuestro pais con
gran-influencia exterior (F,M,1), no constituyen las medidas que solucio--
nen '|os‘ problemas que ha generado la crisis econdmica bor la que atravie
sa, debido a que no se considera el largo plazo. precisamente, porque la -
velocidad de desarrollo de las contradicciones invalidan las politicas eco
némicas que apuntan lograr esta meta, o que ha originado implementar solu
cionés de momento, con el fin Gnicé de sostenimiento del propio sistema ca

pitalista.

La intervencién del Estado Mexicano dentro de la economu capitalista es —
cada vez mayor, su papel de rector, se fupdamenta en la 1mp1ementac1on de
las politicas y estrategias econémicas apegadas en teorias, técnicas y an-
tecedentes econdmicos, y con la direccién que los grupos de poder imprimen

a éstas.

" En la conformacidn de 1a politica econdmica en nuestro pais, participan ——
distintos grupos de poder, como son: los partidos politicos, los obreros -
organizados. empresarios agrupados._ técnicos y profesionales, las empresas
mis gr.‘.anders e importantes, los representantes de paises extranjeros 'y orga’
nizaciones internacionales de cardcter internacional, continental o regig.
nal. Los propésitos y metas planteadas por los grupos de ﬁaycr poder, son

los que se 1levan a cabo en el desarrollo de la politica econdmica.
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fsta forma de planificar el desarrollo, aterrriza en los diferentes niveles
de la economia mexicana, nacional, estatal y regional; las contradiccio-~-—
nes que gereran la definicifn y la conduccién de estas politicas econdmicas,
se materializaran en los desequilibrios econdmicos y sociales que se pre-——
éenten a-.nivel estatal y regional. La estrategia de imprimir prioridades -
a l1a implantacién de polos de desarrollo en nuestra economia., dirigidos a-
impulsar zanas con ma;ores recursos 'y posibilidades es una muestra del jue
go de las contradicciones internas del proceso, pues mientras por un lado-
se ha concentrado la riqueza, por otra se concentra la pobreza. La partici
pacibén del Estado Mexicano, estd dirigido a la conformacién de planes de -
mediano plazo de cuatro a seis afios, enfocados a resolver los problemas in
herentes a la produccidn, consumo e inversibn; al proceso de 'importacmnes
y exportaciones; al financiamiento del desarrollo, etc., intervencidn que -
ha generado la idea de estar influenciadas por las teorias neo]ibera]es'. -
que consideran al manejo de presupuesto 1a Causa de Tos desequilibrios en-

1a economia y en la sociedad,

La concepcidn monetarista del desarrollo, considera al dinero como el prin
cipal instrumento de la politica econémica. Esta idea, juzga que la crisis
y sus exprestones como el desempleo y la inflacidn son sdlo procesos irre-
gulares y casuales, cuyas causas estén vinculadas con 1a oscilacibén cadti-
ca de) dinero, los que a su vez son generados por la manipulacién del go~~
biern@. E1 modelo monetarista, pués, se funda en la liberacién de 1a econg
mia mediante la exclusién de las interferencias que el estado y sindicatos;

ajercen sobre los circuitos econdémicos.

La-investigacién que se pretende realizar se justifica, tomando en cuenta-



que el proceso econdmico en que se encuenta inmerso nuestro pais, evidencia
cada vez mas, cdmo el establecimiento de politicas econdmicas desde la-
dindmica de un centralismo econdmico y poliftico, han originado un desarro-

110 desigual tanto a nivel nacional como estatal y regional,

f.os efectos de estas politicas econdémicas centrales, en. estados como Daxaca
ha acentuado con mayor fuer2a y acrecentado su atraso:s mantener su vigen—
c{a_significu de algdn modo, alimentar un proceso que ha llevado a la eco-
nom{a oaxaqueiia en particular, a- estadios de deterioro econdmico por un la-

do. y a la concentracidn de la riqueza por el otro.

Analizar un periodo de ocho afios,fue con 1a finalidad Je tener una visidn-
amplia que abarca un sexeniovgubernnmenta1 completo y parte del actual, a-
fin de contar con un diagndstico que re&n$ ¥y proporcione elementos que puge
dan sustentar 13 idea de que a Qaxaca se le ha conducido con estrategias—
de politica econbmica y social, orientadas a fortalecer a Tos sectores y -
vegiones con mayores recursos y posibilidades de desarrollo, sin tomar en-
cuenta 1a problemfitica y necesidades de desarrollo regional y sectorial, —
proceso que.por patura]eza misma, ha venido posponiendo medidas econbémicas—

mas ocordes que logren equilibrar el desarrollo de la entidad.

£1 interés fundamental de la investigacién se centra en identificar con -
claridad Yas estrategias de §o1tt1cu econbmica establecidasen el pals y su
inéidencia en la economfa oaxaquefia, tomando como elemento principal a la-

‘1nvcr516n ¥y su direccibén en el desarrollo regional.
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Se considera el periodo de 1980 a .1988. porque a nivel nacional se parte -
con medidas econdmicas que tratan de dar respuesta a la crisis econdmica-
ﬁue afronta nuestro pais, cuya complejidad obliga a reestructurar los es-~
quemas y modelos econfmicos y a cambiar las estrategias y politicas que -—
evidenciaron su agotamiento. A nivel del estado de Daxaca se inicia una -
nueva administracién gubernamental diseifiando politicas de desarrollo con -
caracterfsticas importantes, pues se le did importancia y apoy& a los po—
los de desarrollo, con lo cual se did vigencia a las politicas econémicas—
centrales, asentuindose en consecuencia las desigualdades econémicas en la
entidad. Termina el perfodo della invéstigacién con Yos primeros afios de -
_una nueva adninistracién en el Estado, en el cual se observan cambios . en
las. polfticas y estrategias de desarrollo en la ean}nd.en un momento en que
la cr;*isis econdmica hace mis diffcil Tas alternativas y soluciones en ma~-

teria de desarrollo econdmico y social.

En este sentido, es tmportante descifrar la problematica gue encara nues--
tra econom$a estatal, y encontrar respuesta a preguntas como las siguien—

tes:

iCudles han sido las politicas y estrategias que ha implementado elr Estado
Mexican& para el desarrollo regional? i

iBajo que . criterios se han establecido las politicas y estrategias econémi
cas para el desarrollo regional?

L?ofqﬁe’ se sitjue concentrando la inversién con marcada prioridad a los se_é

: tores y régiones mas qesarro’l'ladas.f rezagando més' a grandes _sectdrés y r_e: )

. giones del pats?
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iCudles son los fundamentos en la asignacién de recursos financieros para;
apoyar el desarrollo econdmico de la entidades federativas? )
iCual es el papel del Estado en esta canalizacidén de recursos financieros,
cuando ha implementado politicas de descentralizacién econbmica para pro-
piciar el desarrollo de los estados?
LPorqué el estado de Oaxaca a pesar de su aguda problematica econdémica no-
se ubica en las prioridades de las estratergias de politica econémica na—
cional?
iLPorqué en Oaxaca se persiste con 1a estrategia de los polos de desarrollo
cuando por su atrase sdlo agudiza la desigualdad econdmica de las regio——
nes?
Con todo esto, me propongo alcanzar 105 siguientes objetivos:
- Analizar en el transcurso de 1980-1988, la evolucidn de las politicas -
econdmicas regionales  y nacionales. . ‘
- Investigar y sefalar 1a inSidencia de las estrategias econdmicas de-
desarrollo regional en el estado de Qaxaca. .
- Anafizar las politicas econbmicas desarrolladas en el estado de Oaxaca,
as? como su impacto en el desarrollo regicnal. .
- Sefialar las opciones y alternativas viables que puedan' contribuir a la-
solucidn de la problematica que plantea el desarrollo desigual regional

de QOaxaca.

La hipbtesis a comprobar, se centra fundamentalmente en la idea de
que -"1a -Politica econémica del Estado Mexicano, relacionada con el desarro-
1o regional, en Qaxaca ha propiciado la generacién de polos de desa.rr.'o'l'lo
y acentuado los desequilibrios y desigualdades regionales; si .'la'po’Ht.icn-

de 1a inversidn plblica se orientara al fomento de desarrollo de las regio
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nes mas atrazadas. mediante el dincremente y eficiencia de la estructura —
productiva para aprovechar los recursos naturales y humanos con que cuenta
cada una, se podria Tograr:

—~ PReducir los desequilibrios regfonales, en el £stado

— Un desarrollo regional y estatal mas equilibrado evitando ademds la con
centracidn de infraestructura y riqueza.

-~ Un aprovechamiento integral de los recursos economicos y naturales, en—
consecuencia se establecieron las bases para la generacidn y distribu—-
cién més equitativa del ingreso,

~ Una diversificacidn de las actividades econdmicas en el estads, redun——
“dando en un crecimiento econémico progresive y una rn;aynr aportacion al-
PIB estatal y nacional,

.La operacionalizacién de la Hipbtesis es como sigue:

La polftica econdmicz del Estado Mexicano, re'lacioﬁada con el desarrollo -

raegional en Oaxaca ha propiciado un desarrollo desigual, como resultado -

de incompatibilidad de metas y acciones, entre el gobierno central y el es

tatal.

woo u.

La politica econdmica del Estado La inversion piblica y los -

Mexicano relacionada con el desa programas implantados para -

rrollo regional. el desarrollo regional en -

. . . Oaxaca. ‘

Xq ‘Anﬁhsis y evaluacidn de Ta — Y.' Evaluacidon de la inversidn
politica econémica del Estado pablica paré el desarrollo
Néxfcano instrumentada para — regional "en Qaxaca.

@1 desarrollo regional,
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vi ud.

X2 Evaluacidn de. las peliticas Yo Evaluacién de los programas y -
de finnnc‘iamient;.o para el — proyectos implantados para el de
desar.ro'l'lo regional en -~ ) sarrolle regional.

., Oaxaca. )

Xq Andlisis y evaluacibn de las Y3 Evaluacidn de los resultados de-
politicas actuales para. al- Yos programas para el desarrollo
désarro]'lo reg'ional en -~— regional.

Oaxaca. '

Xa Pergpectivas y repércusiones V4 Perspectivas de la inversidn pi-
de las poljticas del desarrg blica para el desarrollo regio——
110 regional en Qaxaca. nal. .

" Las relaciones qué se efectian entre las variables independientes y depen—

dientes es como sigue:

X'I Y1. Yz
% Yye Yo v Y3
X3 V3y V4
*s Ys
ESTRATEGIA ‘
INDICADOR . - METODO TECNICA | INSTRUMENTO]  FUENTE
3 Anflisis y evolu—| An8lisis y —|Documental |Ficha de — Planes .y pr
cibén de la.politi= S{ntesis, bi trabajo. .gramas de:p
. ca econdmica del -} bliogrdfica. 1itica econ
' Estado:Mexicano -~ . . mica del Es:
instrumentada  para - - . : tado Mexica:
el desarrollo re— . cano y del.
gional. = ‘ ’ Estado de -
T : QOaxaca. :




B TRATESEA METODO TECNICA | METoDO FUENTE

%2 Evaluacion de las | Andlisis y - | Documental] Ficha de —{ Planes y pro

politicas de fi—~| sintesis bi~ trabajo. gramas de po
. nanciamiento para| bliografica. Titica econd
el desarrollo re- mical del Es
gional en Qaxaca. tado Mexica-
no y del Es-
tade de Oaxa

ca.

X3 Andlisis y evalua | Andlisis y — [ Documental.{Ficha de -~ "
cibn de las pold- | sintesis bi- trabajo.
ticas actuales pa | bliogréfica.
el desarrollo re-| .
gional en QOaxaca.

X4 Perspectivas y re j Andlisis y - [Documental.| Ficha de - "
percusiones de -1 sintesis bi- trabajo.
las politicas del | bliografica.
desarrollo regio~
nal en Oaxaca.

Yy Evaluacidn de Ta- | Andlisis y - | Documental.| Ficha de -] Planes y pro
inversidon piblica { sintesis bi- trabajo. gramas de po
para el desarro-- | bliogréfica. Titica econ3
110 regional de - mica  del Es
Oaxaca. tado Mexica-

no y del Es-
tado de Oa--
xaca.

Y, Evaluacién de los |Andlisis y - | Documental.] Ficha de - "

" programas y pro— |[sintesis bi- trabajo.
yectos .implantados| bliogréfica.
para el desarro—

110 regional en -
Daxaca,

Yy Evaluacién de los | Anflisis y - | Documental.] Ficha de - "

programas para el §sfintesis bi- trabajo.
. desarrollo rag-io- bliografica.
nal en Oaxaca.

A Perspectivas de - | Andlisis y ~ [Documental.|Ficha de ~{ Diversa bi~=

1a inversibén pl-- | sintesis bi- trabajo. bliografia.

" blica para el de-

sarrollo regional

- en Oaxaca.

bliografica,




Los temas que investigaré serdn los siguientes:

« Teoria del desarrolle

+ Diagndstico

* Politica del Estado Mexicano relacionada con el Desarrollo Regional.

* Perspectivas y repercusiones de Desarrollo Regional en Qaxaca
. Resumen y conclusiones

E1 calendario de ejecucidn de la investigacidn estd cond\'c‘ionada. por el de-
‘sarrollo de las etapas del Seminario de Titulacidn, moti\}o por el cual los-
avances de la investigacibén se trataron de ralizar de acuerdo al programa -
de actividades establecido en el "Proyecto Piloto Académico Regional de Ti-

tulacién Oaxaca” aprobado por el Colegio de Economistas de Qaxaca y por la- .

Facultad de Economia de 1a U.N.A.M. y que consistio en 1d siguiente:

TIEMPOS PLAZO: 1988
ACTIVIDADES DESDE HASTA OBSERVACIONES
1 | Curso de Metodologia de ~{15 de febrgf15 de abrﬂh CLASES
las Ciencias Sociales ro. -
/ .
2 [ Control de lecturas’ 15 de febre|15 de abrily. 7
' . ro. : )
3 | Disefic de investigacibn {Junio. Julio. 1
4 | Proceso de 1n§1estigac16n Julio. - {Septiembre | Concentracién de
’ informecibn,
5 Cupitu]u 1 al4 : Septiembre [Diciembre Revisién cada mes

6 | Elaboracién de resimenes [Diciembre [Diciembre -
y conclusiones .~ :

7 | Introduccién e indice bi-|Diciembre rbiciembre Formalidades
bliografico.

8 Impresion. Dicie;nbre_ Enero = . 1989.




SINTESIS Y EXPLICACION DEL GUION.

A continuacidn explico mi plan de investigacidn que consistird en lo si-——
_guiente:

En el Capitulo I. Teoria del Desarrollo haré una explicacidn general sobre
las concepciones tedricas que se han planteade en torno al desarrollo eco-
nomico y social, del crecimiente econdmico y de desarrollo regional, asi-~
como su apHca'cién en las diferentes etapas del proceso de desarrolio y el-

grado de vigencia real en l1a planificacidn.

Dei mismo modo, expondré apoyado en la mayor informacién posible, todo lo-
cdncer;niente a1 concepto de "Estrategia", como parte integral de la plani-
. ficacién en las dﬂe_rsas etapas de la trayectoria del desarrollo. Por (1ti
| mo, plantearé 1o relacionado a 1o que se entiende por "polos de desarrolio"

como  una estrategia de desarrollo econdmico y soctal.

En el Captitulo 11, Diagndstico (PC-T), se expondrd en primer lugar, los —
) antecedent:es de 1a polftica econdmica para el desarrollo régiona'l. durante
el periddo 1980-1988; se presentard una evaluacion de las estrategias de —
financiémientp y de participacién en 1a planeacibn del desarrollo regional
hara distinguir los principales instrumentos que han intervenido; asi como
el seﬁn]ém{ento de los canales que han operado para instrumentar y planifi-

car e} desarrollo.

" Otro punto importante que se analizara en este capitulo, co.rresponde al’ -

 sefialamiento de los principales problemas coyunturalzes que ha présen(’.ado‘- -
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. el desarrollo regional en Daxaca, registrando las medidas que se han ins—

trumentado para resalverilos,

E1 capitulo 1II, Politica Econdmica del Estado Mexicano relacionada con
el Desarrollo Regional. se hacen planteamientos sobre la orientacion fo -
1a politica y estrategias del Estado Mexicano para‘el desarrollo en ge-
neral, apartando que nos proporcionard una visidn concreta sobre el enfo--
que y direccién que han tenido en su momento, las politicas establecidas -
) para desarron.ar’ las regiones del pajs. En segundo lugar. se analizarédn -
Jas polfticas y'estrateg'las Para el desarrollo regional en Qaxaca, 1o que-
'l'levarﬁ a reconocer la incidencia de los grandes )ineas de politica econd-
mica del centro en la implementacidn del desarrollo regional dg\ Estado de
Oaxaca. Finalmente, se concluird el capitulo, con lo que significa la pi*e—

sencia de los polos de desarrollo y desequilibrios regionales ‘en Oaxacab.

En el cuarto capitulo, Perspectivas y Repercusiones de Desarrollo Regional
en Qaxaca, se evaluard la politica econdmica para el desarrollo reé*ionﬂ -
en 0axaca durante el perfodo actual (1987-1088), seiialando las bases para-
su fundamento y los criterios sobre su direccidn: aqul se marcarfn los —-

togros alcanzados.

E1. mpitu_]‘o culminard seiialando las repercusiones y planteando las alter--
nativas para el desarrollo regional en Oaxaca. Se harf una exposicidn clara ‘
y concreta sobre las repercusiones en la economia estatal, se popondrén al
ternativas de financiamiento paﬁ el desarrollo regional de1>‘estado de -

Qaxaca, ‘en el periédo 1988-1992,
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_CAPITULO 1.- TEORIA DEL DESARROLLO '

1.1.- La teoria del crecimiento econdmico.

La teoria del crecimiento 'ecuném-ico. da importancia .a la connotacidn cuan—
titativa que conlleve al concepto en si mismo. Sobre este aspecto han coin-
.cidido diversos analistas como el Profr. Kuznes que al respecto afirma que‘
"el crecimiento econdmico es esencialmente un concepto cuant\'tativo".} y -
que por-tanto, para lograr un progresc importante en el andlisis sobre el-
.crecimfento..e; necesario tener presente este aspecto en la concepcidn y -

en su interpretacidn.

Paul A. Baran, relaciona esta caracteristica con e] ingreso por habitante-
pues 21 tratar el asunto afirma que, el crecimiento econdomico, es el incre
‘mento de la produccidn per clpita de bienes materiales en el transcurso del
tiempo cuya caracteristica principal es un cembio profundo, no' solo de mag '

nitud, sino también de la composicién de la produccidn.

Como se ve en esta posicidn, juega un papel importante la magnitud y la ——
_ composicién de la produccidn., como elementos fundamentales pa‘ra medir el -

crecimiento econdmico, pero lo que ha logrado mayor unificacion de crite—

rios, es la aportacibn de la actividad econébmica al logro de planes mas ——

elevados de bienestar humano. 7

ta mayoria de las teoria_s que versan sobre el crecimento econdmico se en—

cuenf.rﬁn fuertemente 1nfluenc1;adas por el funcionalismo y se fundameﬁtan -

en una posicién que no puede ser prueba cuantitativa decisiva y convenien-
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te, de esta se hap derivado una diversidad de medidas aceptadas. de las —

cuales la que mas se utiliza "es el ingreso nacional por persona™.

Se sostiene que dada la constancia intemparal en las necesidades esenciales

de los seres humanos, el incremento en el ingreso por persona nas propor--—

" ciona un Sndice relativamente inequivoco de una mejoria del bienestar eco-
némicb. p\ies por regla general pasan inadvertidos 1os cambios en 12 distri-
buciéﬁ interpersonal det tngreso. En parte, porgue ponen de manifiesto la-
opinidn de que no puede confiarse en que Jos cumbids en 1a distribucibn del

. ingréso causen grandes modificaciones en el bienestsr colective a large ——
ﬁlazo: y también refleja, en pnrte'. }a interpretacidn de incrementos en é.l ’
ingreso nacional per cpita, que indican aumentos en el bienestar econémi—
.cn potencial, en canh;a-ste con el realizado, y por consecuen_cia una modi¥fi
‘eacin implicita del concepto base del crecimiento econdmico. =  Posicidn-

) esta, que no ha escapado al disentimiento expuesto en distintas formas.

Al incorporar a estamedida, el elemento de Ja variacidn en el tamaho de
ia poblaﬁéh. surgen interrogantes scerca de la dehnicir‘m del nivel miﬁ'——
elevado de bienestar econdmico, entre una poblacidn dad; que. recibe un in-
greso mayor por persona y otra en que la poblacién es mayor recibe un in--—

gresa constante por persona, 0 sea, &l problema surge cuando se trata de -
: Imedir el ‘crecimiento econémico. EY Profr. Kuznets al proponer una defini--
cién >qu‘e alude el dable carfcter, nos indica que"para los fines de medicibn
e-1 crecimiento qunémjco de una nacilt'm puede definirse como un incremento=

sostenide de su pablacidn y de su producto por persona" 4
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Otro enfoque, que !;oma como punto de partida para 1la medicidn del creci-—
miento econdmico, a la "productividad", es el que expone Colin Clark, cuan
do ind-i;:a que el ingreso real obtenido por hora de trabajo, debe ser la me

dida esencial de crecimiento.s

Lo que puede inferirse en cada uno de los enfoques sobre el crecimiento ——
econdmico, es que, aunque algunos trztan de hacer a un lado el bienestar,-
se advierte la existencia de &ste en cada una de las teorias, medido en -

forma cuantitativa.

La connotacidn cuantitativa del crecimiento econémico ha 1legado a conside
rarse como un tema adaptable al andlisis cientifico. pues se considera, que
el crecimiento econdmico es una propiedad eli\piricﬁmente observable de uni-
dade-s econdmicas perceptibles al especificar, con mayor amplitud, que el —
cre;:imiento econbmico posee manifestaciones esencialmente, cuantitativas,-
suponemos que se trata de un fenomeno que puede medirse6 y al respecto ——
'Paul, A. Baran expone, que pud1eroh ser el resultado de la utilizacidn del-
‘total de los recursos que pueden expanderse sin cambio de la organizacidn-
y de la técnicai de 1a productividad de los Fecursos utilizados que puede-
elevarse como resultado de medidas de organizacidon de reemplazamientos ——
técnicos obsoletos pov" otros de mayor eficiencia & de 1a agregacién.de ins

ta\éci&n producti va.7

Como puede apreciarse. 1a magnitud y composicién de 1a produccidén juegan -
un “importante papel, como elementos fundamentales para medir &} crecimien-

to econbmico, pero Yo que ha logrado mayor unificacidn, es.la aportacibn --
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de la actividad econdmica al logro de niveles mds elevados de bienestar so

cial.

"En 1z actualidad, la medicibdn del crecimiento econdmico conlleva 1a conno-~
tacibn cuantitativa, tanto al referirse al aumentodela produccion total-
de los bienes y servicios en una economia como al tomar en cuenta el aumen

to de 1a poblacidn y al produéto por perso;\a.

Con- base a estds planteamientos, el crecimiento econdmico en nuestro pafis.
se concibe en funcién de l1a relacidn cuantitativa ente el Producto Nacional
Bruto y 1a poblacidn total asi, pcdemo; decir que el PIB per cdpita cons-
. tituye uno de los principales indicadores para evaluar el crecimiento eco
nbmico y sus efectos sobre los niveles de bienestar social en nuestro . -

pafis.

Si' nos ;‘eferimos en concreto al crecimiento de la produccién potencial del~
pals se estd de acuerdo en que ésta, depende del comportamiento de algunos
indicadores, como 1a inversion productiva, el crecimiento demogrifico y la
capacidad de absorcién de fuenl'za de trabajo por parte del sector indus--——

trial.

Sin embargo, Ya menor canalizacidn de recursos financieros hacia la inver-
sién productiva y el nivel de capacidad ociosa bajo el cual se encontraron
funcionando las empresas durante el periodo que nos ocupa, han derivado en

un creciente desempleo,
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Estos factores, han tenido gran incidencia en el proceso de crecimierto -
y por tanto se comsideran las limitantes mis importantes. que ha parazliza-

do los avances de 1a capacidad productiva de la economia.

Asi, en un mayor acercamiento en nuestro andlisis. diremos que, el nivel -
de crecimiento alcanzado por la economia dyrante 1987, afio en que se re——
gistrd una tasa de crecimiento de 8.9 por ciento, fue imposible de conse——

guir a 1o large de la presente administracién.

Los problemas enfrentados por la economia desde 1982 conformaron un esque-
ma completo en la evaluacidén del Producto Interno Bruto, sobre todo porque

durante ese afio experimentd una caida real de 0.6 por ciento anual

Por otra parte, debidoa que la inversidn productiva tiene un papel signi-
fivativo en el proceso de crecimiento de la economia, se considera al mis-
mo tiempo un indicadar importante para determinar el rumbo al que se diri-

ge la economia.

En consecuencia, durante el estallido de Ta crisis econdmica en 1982, la-
inversién registrd una caida de 34.2 por ciento anual en términos nomina——

les.

En ciertos periodos. como en 1984 y 1987, la inversién experimentd una sus
tancial recuperécién del 18 por ciento y 19 por ciento, reshectivamente pe
ro este crecimiento no fue suffciente para compensar, la drastica - dismi-

nucibén registrada.
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Estos factores, han tenido gran incidencia en el proceso de crecimie-to -
y por tanto se coreideran las limitantes més importantes, que ha paraliza-

do los avances de la capacidad productiva de la economia.

Asi, en un mayor acercamiento en nuestro andlisis, diremos que, el nivel -
de crecimiento alcanzado por la economia durante 1981, afio en que se re--—
gistrd una tasa de crecimiento de 8.9 por ciento, fue imposible de conse--

guir a 1o largo de la presente administracidn.

Los problemas enfrentados por la economia desde 1982 conformaron un esque—
ma completo en la evaluacidn del Producto Internc Brute, sobre todo porque

durante ese afio experimentd una caida real de 0.6 por ciento anual.

Por otra parte, debidoa que la inversidn productiva tiene un pape! signi-
fivativo en el proceso de crecimiento de la economia, se considera.al mis—
mo tiempo un indicador importante para determinar el rumbo al que se diri-

ge 1a economia,

En consecuencia, durante el estallido de la crisis econdmica en 1982, la-
inversién registré una caida de 34.2 por ciento anual en términos nomina—-

les.

En ciertos perfodos, como en 1984 y 1987, la inversidn experimentd una sus
tancial recuperacidn del 18 por ciento y 19 por ciento, respectivamente pg
ro este crecimiento no fue suficiente para compensar, la drastica  dismi-

nucién registrada.
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La politica antinflacionaria generd una mayor depresidn del aparato produg

tiva nacional, principalmente porgue las medidas de politica monetaria
aplicadas (reduccién de las tazas de interés bancarias) propiciaron ¢l en-

coarecimiento del crédito.

En este sentido, la imposibilidad de canalziar recursos financieros hacia-
la inversidn, mantiene en significativo margen la capacidad ociosa al apa-

rato productivo nacional.

Esta dindmica que ha tenido la inversidn ha conducide al crecimiento econd

_mico por un proceso de vaivenes que generalmente han tendido a la baja.

Estos elementos justifican que er; Mtéxico., durante el presente sexenio gu-—
bernamental, el crecimiento econbmico haya constituldo un tema urgente so-
]\;C‘H’;n. para analistas y responsables de disenar 1a spoliticas econdmicas-
para crear las condiciones que garanticen un crecimiento autosostenido, ——
pues en el periodo que nos ocupa y, de acuerdo con la informacion del Ins-—
tituto Hacional de Estadistica, Geografia e Informatica ‘(INEGI). el Pro—
' ducto Interno Bruto {P1B), por habitante registrd una caida de 15.9 por —

ciento en terminos rea]es. durante el pemodo 1982-1987.

A partir del afo-en que se inicia el régimen del Lic. Miguel de .Ja Madrid-
vHurta‘do. 19&3: e} Producto Interno Bruto decrecid 4.7% respecto a 1982, y-
. en 1984 el PIB nacional crecié con respecto a 1983 a2 una tasa de 3.6, Es-

te repunte del PIB, se deb%x’: principalmente a la fuerta contraccién -

que sufrié  la economia norteamericana que crecié a 7.5% en 1984 y que -
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p.or ello, se generd mayor demanda de productos de origen nacional y en ter
cer lugar, a que el comportamiento positive que tuvo la economia nacionaly
se debid en buéna medida a que el déficit del sector pGblice no disminuyd
en 1a proporcidn en que el gobierno hubo planeado reducir el déficit fis-—-
ca'l; de 8.7% del PIB cifra de 1983, a 5.5.7 en 1984, El resultado fue una-

proporcién del producto mayor al. 77,

Con el crecimiento econémico que se presentd en este afio, se evidencid a -
la \)ez. 1o dependiente que es la economia nacional del gasto piblico, pues
para que la economia creciera en la proporcihén que 1o hizo, hubo necesidad
que el..gobierno agotara la reserva contingente de 277 mil millones de pe-
sos.y todavia gastara mds. En base a esta experiencia, ‘cabe pensar sobre -
lo ,inc.:perante que resultaria una politica ecandmica dirigida a que la in--
versidn privada tome el papel que siempre le ha correspondido a la inver--

s.i on _pﬁbl ica.

En México, no existen las condiciones que puedan inducir a nuestra economia
bajo una dindmica de crecimiento que permita emplear a los mexicanos deso-

cupados, si no es con el concurso definitivo del Estado.

En 1985, el PIB nacionai crecid 3.2%7 respecto a 1984, estas breves y mode-
radas recuperaciones. no habrd de compensar las abruptas recesjones que_han
tenido lugar en e) transcurso del sexenio, pues en 1986, el producto 1ntemo» )
-bruto sufrid una caide de 3.8% respecto a 1985. como consecuencia de la-
i calda-de 'los_ precios de) petréleo, a la contraccidn del mercado interno co

mo consecuencia del deterioro del salario real; a los fndices crecientes -
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de desempleo y a la mayor concentracién del ingreso; a los cambios brus-
cos que sufrieron las importaciones; pues aun cuando en el periodo 1982-1986
México incrementd sus exportaciones de manufacturas 122%, cifra verdadera
mente extraordinaria: sin embargo, las ventas totales de - mercancias ai -
exterior disminuyeron de 24 196 millones de délares en 1984 a solo 16 031-
millones en 1986, como resultade directo del despliome del mercado petro—-
lero mundia].7 La po‘liti'ca econémica‘en 1986 hubo de ajustarse con flexi-
bilidad a 1a pérdide pefro'le‘ra. De acuerdo a cifras preliminares del INEGI
se observa 'que, el valor de precios constantes del PIB, que en 1986 habia -
disminufdo 4%, crecid 1.4% en 1987. Esta recuperacién de la actividad eco-
nomica que se inicid en el segundo semestre de 1986, se logrd mantener du-.
rante 1987 debido a los sfgu‘ie_ntes factores; el incremento del ingreso real
derivado de una mejoria de 10.6% en los términos del intercambio, resulta-
ba primordiaimente de 1a mejoria en el precio internacional del petr&leoi—
la disminucidn pauiatina del! tipo de cambio real respec.to de Jos elevados-
niveles alcanzados e'l. afio anterior y al principio de.1987. la cual redujo-
el costo relativo de los insumos importados y estimuld el gasto privado; —
el repunte de la intermediacidn financiera durante 10s primeros tres tri--
mestres, que incrementd la disponibilidad de financiamientos para el consi
derable aumento en la exportacidn. En 1987 se empezaron a recoger los =-
frutos de Ta apertura comercial, pues gracias en buena medida al facil acce
so a insumos de precio y calidad 1\nternaciona1es. la aportacidén de las ex—
portaciones en el PIB alcanzé el nivel mds elevado de la historia reciente

(15172).

Zsta ‘evolucidn que es de marcado deterioro de la economia nacional, ha te-
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nido inexorablemente implicaciones en el nivel de wvida de la poblacidn,--
sobre todes porque al caer el monto de inversiones se presenta un retroceso-
en la capacidad de absorcibn de la fuerza de trabajo, lo que ha provocado-

una mayor tasa e desocupacidn.

L.a cajda de la generacidn de emplec. y la del ingreso de la poblacibn ha -~
acentuado .1a reduccién de la calidad de vida, originando una mayor pobreza

entre los habitantes.

La disminucidn del Producto Interno Bruto per cépitaen los i1timos afios,~
significa la existencia de una menor produccidén por persona, y con ella la
inprobabilidad de satisfacer los cambios que la sociedad tiene en la demap .

da de bienes y servicios.

Ei probable crecimiento de la economia en 1988, y las minimas posibilidades
de recuperacidn econémica en el corto plazo, son algunos factores que per—
miten determinar el empeoramiento en el nivel .de vida de T1a poblacidn; —;—
pues el crecimiento de fuentes de empleo suficientes para absorber una pro
porcidn de 13 poblacién desempleades es paco probable, sobre todo por la -

evolucidn que ha presentado 1a inversién productiva en el pais.

Ademas, por el lado'de las renumeraciones reales, que durante los primeros—
. cinco afios del régimen de De 1a Madrid, experimentaron una cajda vertical—
de aproximadamente 50 por ciento, reflejala dificultad de aminorar el de-

teriore alcanzado en el rengldn del bienestar social.
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1.2.- Teoria del desarrollo regional.

La toeria del desarroilo regional, ha abordado el problema de diversas for
mas y-enfoques, con planteamientos dirigides a solucionar los desequili-——
brios del desarrollo ecAnémico presentes en el &mbito nacional y en las zo
nas o regiones de los propios paises, que en comparacidén con 10s centras —
con mayor prosperidad, presentan problemas de desempleo, bajos ingresos, -
escasez de servicios, bajos nivelas de educacidn y en general, hacen mas =
grandes la magnitud de las caracteristicas del subdesarrollo; sin embargo;
contaqos han sido los casos en que estas ideas se hayan traducido en prin—
cipios y politicas operativas y, mis escasos e intrascendentes parecen con

cebirse sus resultados.

A partir de los sesentas y ante la agudizacidén de la problematica dé las—
economias regionales, 1os gobiernos centrales y los propios sectores priva
dos de las metrfpolis, mostraron seria preocupacién por las presiones re--
gionalistas presentes en forma de reinvindicaciones politicas o de merca--
dos potenciales para la produccién e impértacién del centro, Por otra par-
te, la explotacién de recursos naturales poco aprovechados, el aumento de-
las migraciones del interior a las ciudades mﬁs grandes y‘1a necesidad de
expansion de la frontera econdmica, constituyéron Jas fuentes de presitn,-
que puénaban por un aumento relativo de las inversiones del gobiernc cen--
tral en la Periferiﬂgl lo cual evidencid la restriccién de las politicas -
econémicas, dirigidas a atender a 1a o las metrdpolis, marginando a las zo-

nas periféricas.

En la actualidad, bajo la necesidad de ipcorporar fuerzas regionales y ——
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aumentar la participacidn efectiva de la poblacibn se estdn determinando -

cambios en las politicas nacionales de desarrollo regional,

Es importante hacer notar, sin embargo: que desde los primeros ensayos en—
materia de desarrollo de las zonas o regiones al interior de los paises de
América Laéina. los resultados no muestran posibilidades de que esta estra
tegia puede ser a corto, mediano o largo plazo 1a alternativa de integra--

cibn de las economias inmersas en el sistema capitalista.

En los paises donde més notorios fueron los resuitados, corresponden a -
aquellos en que el centralismo representaba la columna vertebral en las de
cisiones de politica econdmica. En este sentido, destacaron: Chile, Argen-
vrt1n§_y Perfi, que emprendieron una especie de equipamiento fisico y juridi-
co en cada una de las regiones, enlazados perfectamente con el centro, se-
crearon autoridades ‘regionales dependientes del gobierno dela metrépoii -
unas. con cierta autonomia otras; para ejecutar proyectos con diversos pro
pbsitos fuera del centro:i se establecieron mecanismos de transferencia a -
fin de contar con el financiamiento de los programas de desarrollc regio—
nal. En coﬁsecuencia. aunque se lograron algunos hechos de importanc{a. <o

"se formuld" por pFimera vez en América lLati-

‘mo en el caso Chileno en que
-~ na, una politica nacional de desarrolio regional; o,en los casos que sélo-
sé lograron formar verdaderos centros de concentracidn de informacién y de
proposicién de alternativas de desarrollo regional al gobierno central; pare
ce qué mayores alcances no s¢ apreciaron, debido a-diversas razones que ex

plican la limitacidén de estos primeres intentos. En unos se considera, no

se campletd el proceso,o sea que,no se hizo acombaﬁar al desarrollo regio-
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nal con una reforma administrativa, pues es evidente que las medidas toma-—
‘daS';e quedaron hasta el punto en que sdlo se aumentd la eficiencia del -
‘sistama capitalista y no se 17egd a transferir a la periferia capacidad de
decisidn y a lograr una mayor participacibn de !cé sectores econémicos y ~

sociales de las regiones.

En estos pafises, en que el centralismo se encuentra fuertemente acentuado-
¥y en los que ésté es menor como en el caso de Braéi]. Venezuela, Colombia,
y México, las acciones dirigidas a estimular el desarrollo regional, han —
logrado avances en la construccibén de obras de gran inversifn; sin embarga,
os beﬁeficios sociales deriviados de las cuentiosas inversiones realiza--
das por los gobiernos centrales son poco apreciables, en la medida que si-
e gqénruusentes procesos continuos de desarrollo regional, los tndices de —-
desempleo se acrecientan, los ingresos se reducen continuamente, las emi—-
graciones son constantes 'y no se percibe a corto plazo que esta estrategia

se Ve de vigencia y constituya una opcidn regional,

Béjo estas experiencias que han alterado el desarrollo regional, en el ca~
go concreto de México., los desequilibrios de su eponomié representan en la
9ctua11ﬂ?d uno de los problemas mis importantes, porque evitan un desarro-
i1o sostenido que procure 1a'sat1éfacc16n de las necesidades nacionales. -
s por ello, que la conjuncidn de e;fuerzos en pos de su solucién debe -cons
tituir uno de los objetivos fundamentales de las estrategias y politicas -

econdmicas del Estado Mexicano.

. Lé‘injusta disﬁribucién del ingreso, la concentracién de 1a propiedad ae‘—
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Tos recursos productivos, la concentracidn de la actividad econdmica en a}
"gunas regiones del pais en detrimento del resto, constituyen las consecuen
cias del desequilibrio regional en el desarrcllo econdmico y de los bajos-

niveles de bienestar de la poblacidn,

Las concentraciones mis importantes se han presentado en la industria, en
los servicios y en el comercio y se limitan principalmente en las dreas -
urbanas més grandes del pais a costa de la marginacién de grandes dreas ru
rﬁles propiciando una desigual oportunidad de progreso para el total de la
poblacidn y la inequitativa distribucién de los beneficios que trae consi-

go el desarrollo econdmico.

Las desigualdades regionales en México, se reflejan y manifiestan en los -
contrastes existentes entre el campo y la ciudad, entre las pocas grandes-
" ‘urbes y las pequeiias ciudades, el grueso de la actividad econbmica se con-
centra en torno a tres grandes polos de des;rroﬂo especialmente en el Dis
trito Federal y Area Metropolitana, Guadalajara y Monterrey. En el afio de
1980, solamente el Distrito Federal participb con el 2521 del Producto In
terno Bruto Nacional, y si se suma esta participacion con lade las tres --
entidades més importantes Estado de México, Veracruz, y Nuevo Ledn, se ob-
serva que en conjunto centribuyeron con el 53.5Z del total del PIB nacio—-
nal; esto significa que los 28 estados restantes participaron en conjunto~
: ﬁon el 26.52 del Producto Interno Bruto Nacional, correspendiendo al esta
rtado de OaAéca. una participacidn de so]or1.4 por ciento del total nacio~

’nﬂ.g
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Con relacién a Ya poblacidn econdmicamente activa (PEA), el Distrito Fede
ra]iabsurbié el 17.7% del total de pais, el Estado de México 11.3%, Jalis-
co 7.1%, y Nuavo Ledn 4.4%, que en conjunto representa el 47.7% de la PEA-

Nacional. 10

Respecto a la actividad agricola, industrial y pesquera; la agricultura mo
derna de riego se localiza en un 507 en el MNoreste de México y -uh 30% en—‘
el Norte, que tan sélo 'estas dos regiones concentran el 80% del total nacio
nal. Por su parte, la actividad industrial registré, que mas del 55% del -
valor de Ya produccibn se genera en la regidn Centro-Este (principalmente-
en'e_] Valle de México), el 12,47 en la Noreste (Monterrey fundamentalmente)
y 9.5% en 1a Norte, contra el 1% en la Sur, ‘4.32 en la Golfo Centro y me——
nos del uno por ciento en 1a Peninsula de Yucathn, Mientras que la act{vi—

dad pesquera refleja que mas del 60% se desarrolla en la regidn Noreste, 1!

En consecuencia, el de.sequi'librio econdmico existente, se manifiesta en el
r.-itmo de crecimiento de las diversa: regiones, creando 1o que se ha dado-
en 1lamar "Circulo vicioso de la pobreza", que consiste en que las éreas -
prosperas atraen cada vez mayores recursos de capital que proporcionan mas
'y mejores servicios colectivos, en tanto que las dreas depr1midas o estan-
cadas. son despojadas de sus escasos capitales, a pesar de carecer en geng
ral de _.105 mis elementales servicios célec.tivos. lo cual.engancha 1a brecha

con las regiones avanzadas,

Para dar solucién a esta problemitica econdmica, en Méxtco, se han utiliza-

do tradicionalmente criterios diversos de planeacién regional que en la ma
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yoria de los casos lejos de complementarse entre si, han sustituido a los—
que se encontraban operand&. fundamentalmente, ello obedece a que no ha -
existido una definicibén clara que peérmita un seguimiento por parte de las-
diferentes administraciones en torno a los objetivos y tipo de regicnes en

las cuales se debiera promover el desarrollo econdmico continuadamente. -

A pesar de las diversas experiencias en la revisidn y actualizacidn dei —— ~
marco normativo y de los procesos operativos en la instrumentacidn ejecu~—
cién y evaluacibén de los planes y programas que de ellos han derivado, no-—
es sino hasta los afios setenta cuando se inicia la elaboracién de planes —
disefiados para &mbitos especificos de la actividad nacional como un esfuer

2o para ubicar la planeacidn en ciertas 8reas y regiones prioritarias.

Es en el sexenic 1970-1976, cuando sz empieza a realizarse de una manera -
mis sistemdtica esfuerzos en materia de planeacién progr;mética a nivel re
gional: en ello, a través de los Comités Promotores de Desarrollo de Tos -
E£stados (COPRODES); dura.te el periodo 1976-1982, al establecerse la refor-
ma administrativa y el proceso de planeacidn a nivel nacional con la trang
formacibn de la Secretaria de la Presidencia en Secretaria de Programacién
y Presupuesto, los COPRODES, se convierten en Comités para la Planeacién -
del Desarrollo de los Estados (COPLADES) y se inicia la elaboracién de pla

nes sectoriales y regionales.

En.la presente administracidn,el procésa de planeacibn se instaura desde -
sus inicios con la expedicidn de 1a Ley de Planeacisn del 5 de enero de ——

1983 y las mnqificacions s adiciones a los articulos 25, 26, 27, y 28 de-
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1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el esta
blecimiento de) Sistema Nacional de Planeacidn Demdcratica, Esta situacibn
le otorga facultades al Estado para asumir la rectoria del desarrolle na-—
cional, mediante la préct;ca sistemitica de funciones inherentes a la pla-
neacidn, conduccidn, coordinacidn y orientacion de la actividad econdmica-
nacional, asi como a travas de 1z regulacidn vy fomento de aquellas activi-

dades que demanda la poblacidn y repercutan enm el interés general.

"Al reconocerse en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), 1a aguda concentra
cibn que se ejerce en los &mbitos politico, econdmico, administrativo y —-
cultural, se propuso como una de las acciones bésicas de gobierno, descen—
tralizar de manera planeada dichas actividades. La estrategia planteada -
en el PND para contribuir & un desarrollo equilibrado consiste en promover
a las regiones que tiene condiciones reales de desenvolvimiento. como son-
las costas y las fronteras a través de redistribuir 1as actividades producti
vas y de servicios, el principal instrumento para el logro de este prapési
to 10 constituye el gasto piéiblico, el cual debers canalizarse a la crea-—

¢idn de una infraestructura fisica y social en estas regiones.

Para el fomento de la descentralizacidn el PND establece tres acciones —-—

fundamentales:

- Desarrollo Estatal e Integral
- Fortalecimiento Municipal

- La reordenacidn de 1a actividad econdmica en territorio nacional.
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E1 PND propone ademas, lineamientos bdsicos para la elaboracidén inmediata
de los programas de regiones estratégicas como son: Frontera, Norte, Mar-—

de Cortés, Sureste y Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

En lo politico, el principal objetive de 1a descentralizacidn es la revi—-
sién y redistribucidn de las competencias entre las tres instancias de go-
bierno. La federacidn asume 1a funcién de instancia rectora del desarrollo
en coordinacidn con las entidades y éstas con los municipios.

En 1o econdmico se aspira a una redistribucidn geografica mas equitat%va -
mediante politicas tendientes a reubicar a lo large del territorio Tas ac-
tividades productivas, procurando que las opciones de localizacién contri
buyan a distribuir los intercambios regionales para contrarrestar la —_

concentracidn actual.

En este aspecto, se propone: 'un esfuerzo de redespliegue territorial de la
economia hacia ciudades medias, a las cuales se dotard de infraestructura,
equipamiento y servicios bisicos, para que en el mediano plazo puedan in——
corporar ordenadamente nuevas actividades econdmicas y absorber asentamien
tos humanos adicionales. Se pretende con ello, lograr un proceso de desa——

rrollo regional equilibrado dentro de las entidades federativas".12

En 1o administrativo, se pretende avanzar en el proceso de descentraliza—
cidén de la administracién PGblica Federal a través de la revisidn de compe
tencias para equilibrar las facultades y funciones entre las tres instan—

cias de gobierno; Federal, Estatal y Municipal.
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Para lograr un desarrollo regional que conjunte a todo el pais, se define-
como pr’lor'itaha Ta integracidn gradual de una red transversal de comunica
ciones y transportes para favorecer el intercambio de productos entre las-
diferentes entidades sin Sl.l paso obligado por el centro del pais y Ta inte
gracidén de mercados regionales alternativos, vinculades entre si y con el-
mundial. E1 fomento de la producciina lolargo del territorio nacional, pre
tende generar emplecs y establecer condiciones necesarias para arraigar a-

las personas en su lugar de 6r1gen.

La politica.de desarrollo regional tiene como &mbito geografico fundamen—-
tal a Vas entidades federativas y el propdsito blsico de esta politica es-
lograr tanto en lo econdmice como en lo social. &l desarrollo equilibrado de-
las regiones. Para el logro de este objetivo, las acciones propuestas son-

las siguientes:

- Mayor vinculacién de las economias rural y urbana, mediante la creacion
de vimculos que permitan realizar un mejor intercambio de productos y —-

servicios.

- Creacibn de un Sistema Estatal de Planeacidn Democritica, con el propd-
sito de que sean las propias entidades federativas las gue promuevan y-

administren su propio desarrollo. conviniendo acciones con la Federacién.

~ "Elaboracidn de los planes estatales de desarrollo, fijando una estrate-
‘gia de desarrollo especifica para cada entidad,que se adectie a los pro-

pdsitos nacionales.
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Fortalecer al municipio tanto econdémica como politicamente, para lograr—
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un desarrolio estatal integral,

Estab]eciﬁiento del Convenio Unice de Desarrollo (CUD) como instrumento
Jjuridico, programitico y financiero que se propone dar respuesta a las-
necesidades prioritarias de las entidades federativas mediante la concer
tacion de acciones de competencia y de interés comiin, entre los gobier-

nos ‘ederal, estatal y municipal. .

Programar. y presupuestar el gasto regional con el fin de reordenar la -
economia nacional, Este gasto estard orientado a incidir en el impulso-
al desarrollo de las regiones menos favorecidas y a concentrar en ciuda
des medias y comunidades con adecuada capacidad los servicios b&sicos,-
tales como agua potable, electrificacidn, camines, vivienda, erscuelas -
y centros de salud en puntos geogrificos determinados por los gobiernos

estatales.

Locraruna mayor participacidon social en los programas de desarrollo, =--

instrumentando medidas cuyo nivel de planteamientos de la comunidad.13

- E1 PHU propone en forma independiente al fomento de desarrollo estatal, -

una mejor integracién en el desarrollo nacional de regiones que por sus rg

curscs y ubicacifn son estratégicas para el futuro de} pais. Para ello, se

:¢isti-guen grandes espacios dentro de Jlos cuales las acciones de alcance -

nacic~al y las estrategias de desarrollo de los estados. deberin converger

hacia objetivos comunes  de desarrollo e “integracién regional: norte, su-
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reste, parte central de la Costa del Pacifico, Costa del Golfo y Centro.

La estrategia de desarrollo para la regidn sureste, fue de orientacidon de-
los programas regionales como estratégicos, el de ecologia. Esto significd
1a revisidn de "los grandes proyectos de drenaje previstos en el &rea: rea
lizacidén de estudios para la formacidn gradual de suelos a largo plazo, me
diante el manejo controlado de las inundaciones. Paralelamente a estas -——
acciones, e) establecimiento de las condiciones para el desarrollo a gran-
escala de la acuacultura, y de los grandes proyectos, hidroeléctricos con-

el objeto de evitar la destruccién ecoldgica de la zona.

Estos son en general, los propésitos y objetivos que en materia de desarro-
110 regional se ha planteado el Gobierno Federal y que desde luego, impli-=~
can un enorme esfuerzo en la descentralizacién, no solamente econdémica sino
también politica y administrativa, que requiere sin duda, de un largo pla—

Z0.

Para que las ciudades del pajs dejen de ser simples centros centripetos (so
lo reciben) y se transformen también en centros centrifugos (que diseminan—
riquezas) se debe estructurar un sistema de ciudades a lo largo de todo el-
territorio, dotadas de servicios. y equipamientos eficaces que puedan aten
der en forma apropiada las dreas rurales en donde se incorporen es——
. tas ciudades. En este sentido, el proceso de regionalizacién del territorio
nacional, significa intercomunicar e interrelacionar a través de dotar de -
una nueva infraestructura fisica y comercial a las diferentes zonas de la -

economia de México. para el desarrollo de las actividades sectoriales.
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1.3.- Corcepcién de polos de desarrollo.

La Teoria de polos de desarrollo en la prictica ha concebido a una 2o0na o —
regién y no como a un centro urbano importante;y ha sido bajo esta interpre
tacién como se han realizado tos primeros intentos de planificacidn regio—

nal.

Desde que en 1955, cuando Francois Perroux introdujera la nocién de polo de
crecimiento en su andlisis de desarrollo econdmico general, cobrd gran impor
tanica la teoria sobre polos de desarrollo regianal, su fundamento parte de
la observacidn del desarrollo histérico de las economfas, en donde se apre-
cia que, el desarrollo se presenta principalmente en focos o polos de creci
miento aisiados territorialmente y cuyos efectos en 1a economfa no se expan
den en forma uniforme, lo que origina consecuencias diversas que obstaculi-
zan la construccibn de modelos de desarrollo regional factibles en la prdc-

tica,

E1 concepto de Polos de Crecimiento para Francois Perroux, esfi estrechamen
te relacionado CON Su concepcidn particular del espacio econdmico abstracto,

como un campo de fuerzas centr{fugas y hacia los cuales convergen fuefzas -

centr{pezas,

Aunque a Perroux.le interesaba principalmente el desarrolle econdmico que -
se manifiesta en el espacio organizacional e industrial, es decir, en el e
-pacio geografico., Varias razones explican este fenémeno: primero, como toda

la actividad econémica ocurre en el espacio geogrifico. los cambios que se
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producen en el espacio funcional durante el proceso de crecimiento econdmico

pueden proyectarse y en realidad se manifiestan en el espacio geogrifico.

Segin Paelinck, cuahdo 1a teoria de los polos de crecimiento es aplicado al
espacio geogr&fico debe ser considerada una teoria condicional de creci—-
miento regional que establece condiciones en las cuales puede produccidn el-

desarrollo regional acelerado.

Los polos de desarrollo pueden surgir como resultado de la actualizacibn 1i
bre de lTas fuerzas del mercado y también pueden originarse come instrumento
de 1a polfitica econbmica del Estado, con el fin de alcanzar los objetivos -

nacionales de desarrollo regional.

Los polos generados por las fuerzas del mercado se denominan “polos natura-
les", mientras que los del segundo tipo comprenden los 1lamados "polos pla

nificados”,

Los polos nnturnlés van asociados a poca o ninguna intervencibn estatal en
la organizacidn de las actividades econdmicas; mientras que, los polos pla
nificados son instrumento de 1a polftica econdmica del Estado, cuyo fin es-
incorporar al proceso productive Sreas deprimidas, descongestionar centros-
ya ineficientes, facilitar la migracidn hacia nuevas ciudades urbanas racig
;nliz.hdo 1a distribucibn de la poblacidn y las actividades econdmicas en el
pais. promo\;iendo el desarrollo urbano en zonas que presenten condiciones -
favorables para que la poblacibn pued: resclver Sus necesidades de residencia,

como son: -servicios plblicos, urbanizacién, vivienda e infraestructura socig
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cultural que demandard la poblacidn que radique en ese polo de desarrollo,

asi como 1a poblacidn de la oferta y demanda de trabajo a corte, mediano y-
largo plazo, con objeto de conocer l1a necesidad de ampliacién del mercado

de trabajo en esa regidn.

La creacion de nuevos polos de desarrolio debe sustentarse en un andlisis-—
completo de la situacidn econdmica, social y cultural de las regiones inte-
grhntes de un territorio. Dicho andlisis deberd comprender consideraciones-
sobre la identificacidn y limitacién de las regiones con posibilidades in--
dustriales de desarrollo de acuerdo con sus recursos. produccidn e infraes-
tructura; la localizacidn del polo de desarrollo; el sefialamiento de 1a in-
fraestructura econémica y social necesaria para el establecimiento y fomen- °
to de dicho polo; andlisis de los mercados regional, nacional e inciuso in-
ternacional que favorezcan el abasto de materias primas e insumo al nuevo -
polo de desarrcllos asi como la comercializacién ¢ productos de consumo i

nal entre &ste y los mercados enunciados.
En términos generales, los objetivos fundamentale que sustentan la creacidn
y promocidn de polos de desarrollo en un pais determinado, pueden agruparse

de 1a sigufente manera:

a) Integracion de l1a economia s través del territorio nacional,

b) Incovporacidn y aprovechamiento efectivo de los recursos de la economia-
regional.
c) Retardacion de la velocidad de crecimiento de las regiones claves exce-

sivamente grandes.
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d) Mejoramiento de los niveles de vida en adreas deprimidas

e) Estimulacién del desarrol]o rural.

Cabe sefialar, que la definicion de una estrategia parz la promocidén de po-
los de desarrollo deb;ré ser congruente con los chjetivos y metas plantea=—
das en una politica de desarrollo regional y nac1ona1'que contemple el ni—
vel de desarrollo alcanzado por el pais y los recursos disponjb]es para di-

cho fin.

Es indudable la persistencia en el desarrollo regional tanto en los paises-
econdmicamente avanzados caw en los que estdn en vias de desarrolloy en am-
bos casos ser§ de acuerdo a las caracteristicas y a la naturaleza de.los —
probTemas en cada pais,asi como a 1a definicidn y apYicacidn de los instru-
mentos tebricos para atacar los problemas y establecer las polfticas econé-

micas mis idéneas.

En los paises subdesarrollados de América Latina, los probiemas del desarro
1o regional parecen definirse en funcidn de la movilizacidn y distribucién
espacial de nuevos recursos, sin que ello signifique exaninar directamente—
el problema de 1a nivelacidénde diferencias qu: haye~tre las regiones en -
cuanto a los niveles de bienestar, enfocando preferertemente el problema de
1a distribucién geografica desde el punto de vista de la generacién de impul
sos que permitan que las repercusiones de los proyectcs de desarrollo tengan
un‘alcance mayor en la regidén donde se localiza el -preceso deinversione;. -
Asi, los paises de desarrollo se ocupan mis del crecimiznto mismo y de su -

transmisidn geografica, que el crecimiento econdmico y la nivelacién de las
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diferencias en cuanto al nivel de vida.

Los conceptos y teorias sobre los polos y centro de crecimiento han sido —
dtiles enel andlisis y la formulacidn de politicas regionales. Sin embargo,
es necesario ampliar sus alcances para incluir el desarrollo en el sentido-
global y ajustarlo para tener en cuenta la diferencia fundamental que exis-—
te entre los paises desarrollados y en proceso de desarrollo en cuanto a la

dotacidn de recursos y la capacidad administrativa,

Entre los aspectos que deben estar presentes en la formulacidn de politicas
que contribuyan a la concrecidon de la teoria de los polos de desarrolilo,de
ben mencionarse los siguientes: donde deben ubicarse los proyectos de desa-
rrolio; qué tipo de proyectos constituyen una combinacidn favorable de in—-
dustrias tanto desde el punto de vista de la eficiencia econdmica como el -
de 1a generacidon y difusidn de impulsos de crecimiento: cdmo debe estable--
crese la divisdn funcional del trabajo en el sistema administrativo, y en =

el sector de servicios tanto piiblicos come privados,

La teorfa de los polos de desarrollo constituye una herremienta Gtil para -
formular politicas integradas de desarrollo en asentamientos rurales urba-

nos y en el establecimiento de redes de transporte y comunicaciones.

La persistencia de los problemas regionales y 1a insuficiencia de servicios
en las regiones, son manifestaciones de una redistribucién geogréfica no ép
optima de los recursos que sdlo pueden corregirse mediante un enfoque mis -

activo. Asi, la politica iniciadora de polos de desarrollo para lograr su ob
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regionales, debe prestar mds atencién a la

planficacidn econémica que a la fisica, emplear estrategias globales y -

medios directos y asignar las inversiones pliblicas y privadas més bien so——

bre la base potencial de desarrollo previsto que de las necesidades actua—

les,
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2.1.- Antecedentes de la politica econdmica para el desarrolle regional.

En nuestro pais.las estrategias de desarrollo regional se han formulado y -
cambiado de acuerdo con las diversas concepciones histéricas sobre esa cues
tién. Uno de los propésitos perseguidos,es mitigar los problemas ocasionados
por el desenvolvimiento desigual de las regiones provocado, al menos en par
te, por el mismo proceso econdmico. En los ahos cuarenta, cincuenta y sesen
ta se tenian concepciones diversas sobre 1a cuestidn regional y las diferen
cias interregionales, sin embargo, en todas hubo un denominador comiin: pri-
vilegiar el crecimiento industrial nacional scbre el regional, pues se =~
consideraba que el proceso mismo de crecimiento provocaria, por su propia -
dinémica y a medida que el producto fuera creciendo, una redistribucibn de-
recursos entre sectores, regiones y personas, Por ello, atender la priori--
dad nacional del crecimiento y redistribuir sus beneficios entre grupos y -
regiones aparecfan como partes de un mismo proceso. Los proyeétos que promo
vian el desarrollo de zonas especificas del pais,buscaban ante todo el desa
rrollo regional. Es necesario mencionar, por 1a importancia que tuvieron, -
las comisiones de las cuencas hidrdlogicas. La primera, creada en 1947, fue
1a del Paplﬂmpan;.l la 01tima, establecida en 1960, fue la del rio Balsas.
Los proyectos de las cuencas hidrolGgicas se propusieron evitar un mayor re
traso de determinadas acciones, De esta manera, las diferencias que mostra
’ ban algunas zonas del pais pasaron a ser, por primera vez, una preocupacidn.
Mediante las comisiones,no sdlo se buscd construir obras de irrigacion y ca
minos que comunicaron comercial y culturalmente a las zonas por las que pa-
saban, sino también impulsar mejores niveles generales de bienestar, a -

1o largo de estas décadas, se introdujo agua potable y electricidad a muchos
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poblados del pals, los cuales también fueron comunicados con nueves caminos.
Sin embargo,l estos esfuerzos no estaban integrados en un planteamiento glo
bal. No fue $ino en 1952, al crearse la Comisidn Nacional de Inversiones,-

como entidad adscrita a la presidencia de la RepubHca? que se comenzb a ~

atender de manera coordinada y mis eficiente todas las inversiones sobre -
todo gn infraestructura, que venSan organizando las dependencias federales,

las  empresas y los organismos plblicos.

Durante los afios sesentas.dos nuevos asuntos adquirieron relevancia. Por un
lado, el proceso lndustr.il’l centralizado empezaba a mostrar desde enton
ces, efectos dafiinos. Para evitar uma concentracibn més aguda de la activi- ‘
dad 1ndus£r1a'l se crearon los primeros parques industriales en Ciudad Saha
glin, Irapuato, Torredn, etc. Sin embargo, los efectos de estos parques fue
ron limitados porque se dirigieron s8lo a determinados poblados. Por otro-
Yado, desde 1961, afoen que se creb el Programa Nacional Fronterizo, esta-
zona se declard prioritaria. A 1o largo del! tiempo,se ha buscado darle ~—-
atencién; para ello se ha optado por fomentar la creacién de empleos, impul
sar la industria y el comercio de la zona, elevar la competitividad de la-
produccibn e incrementar el turismo. Sin embargo, fue hasta la década de --
los sesentas cuando los desequilibrios y las desigualdades interregiona—
les, £anto en el orden econdmico como cultural y dembgrafico, pero sobre to -
do el problems se  representd la excesiva concentracidn en el Valle de Mé-

xico, en que se tuvo canciencia de 1a importancia del desarrollo regional.-

E1 régimen de) presidente Luis Echeverria Alvarez concibid el desarrollo re -

gional como una tarea de 1a incumbencia del gobierno federal y considerd-
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que el gasto del Estado era el mis poderoso instrumento de redistribucién.-
Como consecuencia de ello, de 1971 a 1976 se realizaron diversas acciones -
que si bten no estuvieron ain integradas en un marco global, s fueron refle
jo de una creciente preccupacidn enla materia, E1 gebierno procurd impuisar.
ciertas regiones como el Istmo de Tehuantepec y Baja California. Asimismo,-
estimuld la inversibn en zonas caliﬂéadas como preferenciales y puso en —
marcha un nuevo programa de parques industriales. También se constituyeron-
algunos fondos a fin de iniciar estudios de preinversidn en 20nas de bajo -
desarroilo industrial. Ademds, a partir de la reforma de 1a ley de Secreta~

. rias de Departamentos de Estadoe se aplicaron medidas para descentralizar -
y delegar funciones de la Federacibn a loc Estados de 1a Rephblica con el —-
fin de crear empleos y de arraigar asi al campesino en su lugar de origen,-
sei formularon, a partir de 1973, los Programas de Inversiones Piblicas pa-
ra el Desarrollo Rural (PIDER)s los cuales se aplicaron en poblados especi-
ficos del pafs, y que tenfan un carficter intersectorial, pues en ellos cola
boraban diversas secretaria de Estado y organismos piiblicos. Estos programas
fueron in.tegrados, en etapas posteriores a un moae'lo global de desarrcllo -
regional. Desde los primeros afios del sexenio se dotd también a cada entidad
federativa de un Comité Promotor del Desarrollo Econdémico (Coprade), &rgano
de caracter federal que nacid como respuesta a la necesidad que ya se ——
planteaban, por una lado, de planear el desarrolio de cada estado y, por --
ot;ﬂo. de coordinar las decisiones en materia de inversibén de los diversos -
agentes y secretaria en una misma entidad., Finalmente, para coprdinar el tra
bajo de¢ todos estos comités, y planear y fomeﬁtar el desarrollo regional, -
en jurio de 1976 se creb la Comisidn Nacional de Desarrollo Regional y Urba
no, que por su cardcter intersectorial e interestatal, dependia directamen-

te de la Secretarfa de la Presidencia, ya desde 1958, segiin 1o sefialaba Ta-




51
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado. dicha dependencia era la res-

ponsable del fomento y desarrollo de las regiones y localidades del pafs. ~
Puede considerarse que esta comisidn fue el primer marco administrativo de-
referencia en 1o que concierne al fomento del desarrollo de las entidades-

federativas.

Durante la presidencia de José Lépez Portillo se considerb que el desarrollo
de las diferentes rﬁgiones ers una urgente necesidad ante el crecimiento ex
plosive yv desordenado de las ciudades y ragionss del pafs, el cual se habfa
caracterizado por su polarizacifn: grandes contetraciones urbanas, sobre to
do en el Valle de México, en contraste, regiones semiabandonadas o con una~
poplaciﬁn sumamente dispersa, Este fendmeno de apoplejfa, por un lado, y pa
rélisis en las extremidacdes, por el otro se revelé no sdlo como inviable a-
futuro sino coro peligroso; por esta razdn se buscé atenderlo de nanera orig
ritaria y desde diversos frentes.

2.2.~ Estrategia de las Inversiones Piiblicas,

Cominmente se estd de acuerdo en que uno de los instrumentos que tiene efec

to decisivo sobre el desarrollo regional es la inversibn pdblica.

La mayoria de Jos que se ha ocupado del asunto,coinciden en que la distribu
. ¢ibn.de los fondos para su inversidn pablica entre ias regiones de un pals-
es una de las principales causas de su progreso o estancamiento es que, en-
- general, la pq'ﬁtica de inversiones es unc de los pri ncfﬁa]es instrumentos=

de que dispone todo gobierno para la aseguracién de Sus recursos.
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Esto supone desde luego, Que los programas de inversidn que lleva a cabo el
goﬁserno.compatibhuun las metas regionales con las nacionales..y las metas
de ll_rgo plazo con las de corto plazo. Esto a su vez,supone que existe una-
verdadera polftica regional y de largo plazo en paralelo con la nacional y-

1a de corto plazo,

Sin nlblrﬁo. esto obviamente en 1a mayorfa de los paises subdesarrollados.-
O &} ca%0 concreto de México no sucade, pues se carece de verdaderas polf-
ticas mion;lcs. us clerto que se cuentan con planes de desarrollo regiona-
7 les y nacionales, pero la mayor parte de estos planes son superficisles, y-
carecen de contanido tedrico e incluso empirico. Por esto mismo, no se puede
hablar de verdadera politicade desarrollo nacional o regional, sino de pro-
yectos concretos de inversidn, sin una clara precisién de metas y objeti-

vos O instrumentos que coadyuven a lograr lo propuesto.

En este sentido, 1as inversiones gubernamentales se realizan obedeciendo -=

primordiaimente a intereses de tipo nacional y a presiones de corto plazo.

Oaxaca no es 1a excepcidn,s) no existir una verdadera politica regional las
inversiones plblicas no han sido utilizadas como un instrumento de desarro-
1lo regionals por el contrario, sus efectos han ayudado a aumentar los dese

" quilibrios existentes,

En efecto, la evidencia apunta hacia una considerable desigualdad en la asig
nacién regional de los fondos de inversidn, y no estaremos muy lejos de la—

realidad si planteamos que los desequilibrios regionales existentes en nues
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tro estado, son la consecuencia de la desigual distribucidn de las inversig
4 . .

nes piiblicas y privadas, como consecuencia a su vez de la ausencia de poli

ticas regionales con metas precisas y viables. Al interior de 1a entidad.

AGn mis, ha Ylegado a ser este problema del reconocimiento general e inclu~
so de los propios gobiernos de la Repiblica Federal en los Estados, ha sido
en muchas ocasiones erriticas y caprichosas, y que ha sido la habilidad o -
1a t.orpézu de un gbbernador. sus buenas o malas relaciones con el gobierno—
federal, lo que ha he.cho que se canalicen o no fondos piblicos pars su esta

do. y que éste, se desarrolle o estanque.

Se hace necesario, por tanto una verdadera politica de desarrollo regional-
- -desde el mando nacional, que funciones como ejes centrales delas politicas—
.de inversiones gubernamentales en los estados, que permitan una mejor asig-
nacibn ‘espacial de los recursos y en la que, salvaguardandoc los objetivos de
corto plazo, no se sacrificquen las regiones y los de largo plazo. Esto su-
pone desde luego, la especificacibn de que tipo de inversiones debe recibir
cada regidn, de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades de desarrollo.,-
;.anto para cumplir las metas globales, como para inducir las desigualdades-

regionales que se agudizan cada vez mds.

Sin embargo, el problema que se afronta en la actualidad, en cuanto se 1le-
ga al punto de decidir que regiomes deben recibir -inversiones piblicas o -
que tipo de inversibn son recomendables para cada una de las regiones del —
pafs en nuestro caso concreto del estado de Oaxaca. el problema se complica

mas debido a lo limitado de los fondos piblicos destinados a la inversidn, lo —
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que,la asignacidn para ciertos sectores y regiones encuentra dificultades -
de consistencia entre las metas nacionales y las propias del estado y de sus
regiones; entre equidad y eficiencia; entre los propbsitos de maximizacidn-
del crecimitento nacional y los propbsitos en nuestro estado de igualar los-
niveles de vida regionales.

Por esos la asignacidn de recursos ha sido uno delos instrumentos poderosos
" para impulsar el desarrollo regional o para mantenerlo en el estancumiento.—
sistemftico, Huestrs realidad,nos indica que el desarrollo regional ha sido-
inevitablemente desequilibrado, debido a 1a dotacidn de recursos, la concen
tracidén urbana, las economias de aglomeracidn, elc.s lo que ha dado como re-
sultado que el crecimiento se concentre en un nlmero 1imitado de regiones,-
Todo esto,debido a los propdsitos de lograr adjetivos de eficiencia 1o que-
ha conducido a que las inversiones tiendan a concentrarse en dichas 8reas.-
Algunos autumsf’ incluso han recowendado que la inversidn piblics ses diri-
gida hacia las regiones con mayor potencial de crecimiento si es que se de-
sea lograr un rapido crecimiento econdmico global. Esto afirmen, agravar§ las
desigualdades regionales, sin embargo, dicha situacidén debe verse como un -
- costo necesario del desenvolvimiento del pafis, esté, se considera, obedece-
a que 10s recursos plblicos no son suficientes para estimular el crecimeﬁ—
to en muchas freas y por lo tanto, sclo un patrén concentrado de inversio—— - -
siones en unos cuantos polos puede hacer posible el crecimiento estatal y-
nacional. En esta estrategia,las regiones pobres podrdn beneficiarse del avan
ce dé las regiones més ricas con la expansidn de sus exportaciones de bienes
primarios e intermedios con finahciamiento externo, importaciones mbs bara—

tas y oportunidades de empleo para sus desempleados que puedan emigrar, de—
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esta manera, las regiones ricas transmitirdn el crecimiento 2 los pobres, ~

con lo que en largo plazo pueden formarse nueves polos de éste.

Los autores que postulan estas ideas se refieren fundamentaimente a las in-
versiones dirigidas hacia actividades.productivas y hacia infraestructura -
econdmica, pero se pone poca atencidn a las inversiones en infraestructura-
social, porque suponen que Ta infraestructura econdmica estimula la inver-
sibn en actividades directamente productivas, este tipo de infraestructura con
siste en comunicaciones y transportessde las inversiones en la infraestruc—
tura socialyen Ta produccidn son mds indirectos tomando en cuenta que la in
fraestructura social incluye inversiones en salud, educacidn, servicios ur—

banos y gastos en bienestar.

Cuando se habla del papel de la inversion piblica en el crecimiento regio~
nal, clasificando tanto las regfones como las inversiones Nilwe M. Hausen®-
hebla de tres tipos de regionest las atrasadas, las intermedias y las de-
sarrolladas o congestionadas. A su vez,clasifics 1a inversiGn en directamen
te productiva y en capital plblico general: 1a inversidn directamente pro-—-
ductiva serd 1la privada, ya que Hausen supone que el sector piblico no tie~
ne una participacién importante en la produccibn de bienes y servicios. La~
inversién en capital piblico general se clasifica en infraestructura econd-
mica e infraestructura social, La primera estd relacionada directamente ¢on
los factores de crecimiento. mientras gque la segunda es una funcidn del *:a—

- mafio de 1a poblacidn, su densidad y el grado de desarrollo comercial e in-
dustrial.
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Con base a esta clasificacidn, Hausen hace 1as siguientes, recomendaciones:-
1a inversidn en infraestructura social debe canalizarse principalmente hacia
Jas regiones mas atrasada;. Considera irracional inducir el crecimiento de-
" estas a través de un exceso de inversidn en infraestructura econdmica si el
s;en no es capaz de sostener el crecimiento econémico, y si la gente de la-
regidfn sufre debido a servicos piblicos deficientes, tales como educacién y -
servicios médicos bdsicos inadecuados. En otras palabras, la inversién pu—-
blica debe adoptar a 1a poblacidn de las areas pobres, las oportunidades de
empleo potencial, asi Hausen sugiere -inversiones fuertes en la infraestructy

ra social para las regiones deprimidas.

Simulténeamente, las principales receptoras de 1a inversion en infraestructu
ra economica serln las regiones intermedias, las que si pueden sostener el—
crecim1eﬁto econbmico. Este tipo de inversibn podria realizarse enlas regio-
nes atrasadas sblo si estas pudieran sostener la expansidn ecbnomica,cosa di
ficil de lograr, y, por tanto, la infraestructura econdmica debe ser secunda

ria a la expansidn de la infraestructura social en las regiones atrasadas.

Por G1timo, Hausen piensa en que todo tipo de inversidn piblica debertan —-
restringuirse en las reg1ones'mas avanzadas ya que ellas tienen a menudo un—
. .exceso relativo tanto de infraestructura social como econémica, una mayor in
;ersién en las regiones avanzadas solo tenderf a agravar los problemas del -

congestionamiento en los mismos.

- En suma, una politica regional cuyo fin sea lograr no sélo el crecimiento —-
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estatai, sino una mayor igualdad regional, debe procurar que buena parte -

de la infraestructura social se construya en las regiones atrasadas para -
que es*os puedan incorporarse al proceso de desarrollo. E1 grueso de la in
fraestructura econémica deberd establecerse en las regiones intermedias en
donde existe un nivel minimo de servicios pliblicos y en donde las inversio
nes puedan ser rentables, por G1timo, las regicnes avanzadas no debe reci—
bir mayores inversiones pfiblicas, ya que disponen de los recursos necesa——

rios para sostener su propio crecimiento.

Otros puntos 'de vista reconocen que debe dotarse a todas las regiones con-
niveles minimos de servicios piblicos, si bien no se definen con claridad
estos “iveles minimos. Algunas opiniones admiten que los gobiernos tienen—
el material para rectificar las diferencias en el desarrollo regional., pe-
ro creen poco probable que lo utilicen porque las regiones mls ricas ejer-
cen su mayoi* influencia politica para asegurar ventajas e;peciales sobre—
las. regiones mis pobres.6 Sin embargo, para que esto sea posible es nece-
sario un gobierno fuerte, pues esto permitird hacer intentos a favor de -
una po'ftica regional més igualitaria; claro que esto ha dado re;ultado en
-paises desarrollados, pero en el caso de los subdesarrollados como en el-
caso de nuestro pais, los gobiernos mis vulnerables a las presiones polfiti
cas, 4 asi, los intereses establecidos en las regiones avanzadas pueden lo-
grar que los proyectos de inversidn se realicen en dichas regiones en pre-
juicio de las mas pobres con lo que qichos intereses establecidos se con-——

vertirdn en los principales beneficiarios de la inversidn pGblica.

En conclusién, la distribucién espacial de l1a inversidn piblica puede plan-

tearse de dos maneras: concentrar la inversién en pocas regiones con gran -
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potencial de crecimiento, y que usualmente son las avanzadas; o distribuir
1a inversidn entre las regiones segin el tipo de regidén de que se trate -
(Avanzadas, internedias o atrasadas):; la concentracidén a la que se refie-
re la primera opcidn puede ser consecuencia de una politica econémica que
busque marginar el crecimiento nacional o estatal en nuestro caso, a cos-
ta de un mayor desequilibrio regional; o bien puede ser consecuencia de-
que el gobierno tenga que ceder a las presiones a corto plazo de los inte
reses econdmicos y politicos mas fuertes y se vea forzado a canalizar in-
versiones hacia las regiones mis avanzadas para satisfacer esas presiones.

2.2.1, Direccidn de las Inversiones Publicas en Oaxaca.

A 1a Tuz de estas ideas, y para retomar el andlisis sobre la direccidn de
inversiones pblicas en nuestro estado, no podemos dejar de tomar como pun
to fundamental para efecto de nuestro estudio, la reciente evaluacidn de—
1as politicas dirigidas a emprender el desarrollo regional en nuestro pals
a partir de los afios sesentas, debido a los agudos desequilibrios econémi
cos, culturales, demogr&fico, Etc. como resultado del proceso industrial-
centralizade que dejaria sentir sus efectos macrocefllicos, por un lado,
ys por el otro, al problema que desde 1961, representd la zona. fronteriza
al grado que en ese afio el gobierno cred el Programa Nacional Fronterizo,
con Yo cual se declard prioritaria la atencidn a los problemas que se ge—
noralizan en esta zona; fué hasta entonces cuando estas luchas obligaron -
a los gobiernos de 1a Repiiblica darse cuenta de la urgencia de emprender-—

el desarrollo regional del pafs.
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Desde este contexto, y a partir de los sesentas fue, cuando emprendieron -
d‘ivev»-sas medidas de politica econdémica que fueron el fiel reflejo de la -~
preocupacidn en materia de desarrollo regional. tn 1976 se cred la Comi——-
-si6n Nacional de Desarrollo Regional y Urbano y, mas tarde con el fin de -
fortalecer la capacidad de gestién y realizacién de obras plblicas por par
te de los gobiernos de los estados y hacerse mas eficiente el gasto pGbli-
co, se firm;ron con cada entidad federativa un Convenio Unico de Coordina-
nacidn (CUC), mediante el cual, deberd canalizarse la inversién plblica fe

deral hacia el desarrollo de cada uno de los estados del pais.

Aquf, los criterios determinan a 1a asignacibén de recursos para el desarro-
110 regional. Juegan un papel muy importante y decisivo, a tal grado que--
préct;icamente se decide,8 la persistencia de las economias de aglomeracidn,
6 la agudizacidn de Tlos desequilibrios regionales e interregionales, a es—
to se. suma, 13 limitante que significa 1o raquitico del monto de recursos -
financieron destinados a apoyar los CUC (actualmente CUD), tanto en rela—
cién con el presupuesto,como por el lado de la inversién nacional, pues,~
a pesar de que afio a afio se presentan incrementos. a lo mas que ha de re—-—
presentar a sido s8lo 2.8% repectivamente; lo que ha dado pie a que entren
en juego la presidn de los estados con economia mas avanzada para absor--
ver mayores montos en sus respectivos convenios detrimento de las menos ri
cas y, mas a estados como el de Oaxaca, entre otros, que por mucho tiempo—
han estado en los filtimos lugares, en 1o que apoyo financiero faderal se -
relfiere. Ademas, y por consecuencia de 1o mismo, al interior de los esta—
dos se gestan también decisiones que como veremos mas adelante han desvia-
do mayores montos para inversidn, hacia las regiones mis ricas, & a atender

presiones de corto plazo.
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Con base a todo esto, analizaremos la direccidn que se le ha dado a Ta in-
versibén, durante los afics de 1983, 1984 y 1985, periodo en que se ha podi-

do ordenar y clasificar la informacidén disponible a nivel regional.

Para estos afios, se compilaron las cifras publicadas sobre inversidn reali
zados en cada una de las regiones de la entidad, conforme a cinco catego——
rias de inversibn: Industria, Infraestructura social, Infraestructura econd

mica, agropecuaria y pesca e inversidn total,

Estos datos. sobre inversidn por categorias y regiones, se obtuvieron entre
el nimero de municipios que conforman cada una de las regiones en 1a enti-
dad con el objeto de obtener los montos de inversidn promedio anual que ca

da municipio recibié por cada uno de los conceptas'seﬁa1ados.

Para ello y, con el fin de tener una base en que se apegue nuestro andlisis
y sirva de respaldo a nuestros planteamientos introducimos por adelantado-
las caracterfsticas y potencialidades de cada regidn, que, para términos de-

planeacidn para el desarrollo, se ha dividido el Estado de Daxaca,

2.2.2. Caracteristicas ¥ potencialidades regionales,

REGION CARADA.
" La Cafada Oaxaguefia se localiza al norte del Estado. La infegrpn 45 muni-
.cipios éon 463 localidades comprendidas en los distritos de Cyicat\&n y -~
" Teotitlan, La extensidn territorial de la regién es de 4,273 KnZ; nproximg
.‘d§meﬁte el 5% de 1a superficie esfata1. En ella habita el 7% de 1a pobla—-

-.cion estatal.
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Las caracteristicas fisicas de la regidn derivan en planicies y elevaciones
definidas al occidente de las montafias de Nochixtldn y Coixtlahuaca y al -

oriente por la Sierra Juarez.

La poblacién en edad de trabajar de 12 afios y mds representa aproximadamen
te el 652 de la poblacidn regional, que significa la disponibilidad abun--

dante de fuerza de trabajo susceptible de capacitacidn para el trabajo.

De la poblacidn mayor de 5 anos, el 31Z es monolinglie caracterizindose por
la diversidad de grupos indigenas mazatecos, cuicatecos y en menor medida
nicleos mixtecas y nihuas. por lo que debe considerarse mis que un obstdcu
1o al desarrollo, una forma de expresidén de nuestras raices culturales. Y-

de la pehlaciGn mayor de 15 afios se estima que el 297 es analfabeta.

En el aspecto educativo, la creciente poblacién estudiantil demanda la crea
cibn de mis centros de estudios de nivel medio bisico y medio superior. La
mayor mortalidad ocurre entre la poblacién infantil, producto de la defi--
ciente alimentacidn, de las condiciones antihigiénicas prevalecientes y de
Ta reducida capacidad de los servicios de salud. Los servicios de agua entu
bada cubre 24% de la poblacién, el drenaje y electrificacidn sblo el 1Z y

25% de® total de las localidades, respectivamente,

Las actividades econdmicas mis sobresalientes son la fruticultura y el cul
tivo de café. Siendo centros productores mas importantes: San José Tenango,
Santa Marfa Chilchotla, Mazat1an Villa de Flores, Teutila, Chapulapa, San-

ta Maria Cuahtémoc, San Juan Bautista ~Cuicatlan, Teotitlén de Flores Maw--
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gobn, Huatla de Jiménez, y Santa Maria Tecomavaca, entre otras.

Aunque la regién no es eminentemente turistica, sin embargo cuenta con —--
atractivos naturales posibles de aprovechar para dar mayor impuise a Ja —

economia regional.

La problemética agraria afronta conflictos por Timites en bienes comunales;
de reconocimiento, confirmacidn y/o titulacidn de bienes comunales, los —
cuales, obstaculizan el desarrolio de las actividades productivas de la re-
gi6n, por lo que es importante su solucibn para el dptimo aprovechamiento-

de los recursos naturales.

Los principales centros de poblacion de 1a cahada son: San Juan Bautista -
Cutcatldn, Teotitldn de Flores Magdn y Hautla de Jiménez, enclavada en la
sierra Mazateca; su importancia se basa en sus aportes a la economia regio

nal y por constituirse en centros importantes de comercializacién.

La accidentada orografia dificulta la introduccién de infraestructura de -
comunicaciones y transportes. De ahi que prevalezca la desintegracién eco-
némica, social, cultural y politica. £11o implica la dificuitad para la -
comercializacidn de los diversos productos, debido a la ausencia de red de
caminos y 1a concentracidn d;a servicos de teléfono, telégrafos, correos y-
1a infraestrucutra urbana, en las cabeceras distritales y en Hautla de Ji-

ménez.

Es factible la utilizacidén del linfloe, materia prima apreciada en la ela-
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boracién de cosméticos, en 2onas favorecidas por los escurrimientos y pre-
cipaciones pluviales, se puede garantizar la expansion de areas de culti--
vo, frutales ¥ granos basicos. Ademds,son favorables las actividades pisci
Vcolas as] come la disposicidn de yacimientos de asbesto y otros minerales-

metdlicos y no metdlicos.

REGION. COSTA
La regidn de 1a Costa posee una suparficie de 12,502 sz. equivalente al-
152 del total estatal. Se.1ntegra por 50 municipios y 1,265 localidades de
los di;tritos de Jamiltepec, Juquilay Pochutla. Los centros poblacionales-
mis importantes son: La ciudad de Pinotepa Nacional y las localidades de -
Pinotepa de Don Luis, San Juan Cacahuatepec, Santiago Jamiltepec, Rio Gran
de, San Pedro Tuxtepec, Santa Catarina Juquila, Puerto Escondido, Puerto -
Angel, San Pedro Pochutla y Santa Mar{a Huatulco. La poblacién de la re-—
" gi6n equivale aproximadamente al 132 del total estatal, de la cual 78% es-
rural y sélo el 227, se localiza en zonas urbanas. De la poblacién total-
el 30 pertenece a los grupos étnicos regionales, mixteco., chatino o zapo
teco. Aln son insuficientes los servicios edu:ativos..tanto en el abati--—
miento del fndice de analfabetismo, que asciende a 47%, como en los nive~-

les b8sico, medio basico y medio superior.

. Laprincipal actividad econbmica es la agricultura, donde destacan los cul . .

tives basicos mafz y frijol, ademis de chile, 1imdn, cacahuate, ajonjoli -
“copra 'y café., En el distrito de Jamiltepec,es de importanciala ganaderia -
que cubre parte de )la demanda tanto en la regidn, como de diversos lugares

del’ Estado y el Puerto de Acapulco.
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Los principales obstaculos pars el desarrollo de las actividades son, en—-
tre otros, la éarencia de infraestructura bisica. principalmente en comuni
caciones y tranéportes. el bajo aprovechamiento de los recursos naturales—
de 1a regidn, y los conflictos agrarios como dotacién de tierra, reconoci-
miento y titulacién de tierras comunales, ampliaciones, conflictos por 11—
mites y expropiaciones. Las consecuencias sociales se traducen en un a\to-_
grado de marginacidén de la poblacidén,en referencia a la salud, vivienda y-

servicios piblicos, siendo el ditrito de Pochutla el més afectado.

Las posibilidades de la regidn para incrementar los niveles de vida de la-
poblacign se vinculan a Tas actividades agricolas y ganadéras. Ademéas, la -
pesca. la silvicultura, la mineria, la industria y el turismo revisten al-

ta importancia en el presente y futuro de 1a Costa.

Sin embargo, actualmento los niveles de explotacidn pesquera no correspon-
den 2 1a magnitud de los recursos existentes. En el aspecto minero, -no --
existen explotaciones a pesar de contar con fierro y titanio posibles de -
aprovechamiento. En el sector forestal, 1a explotacién de pine ¥ encino —
muestra signos de deterioro. Por otra parte, la agroindustria presenta gran
pbtenc(al de desarrcllo, dada la gran diversidad de productos del campo ——

que se cultivan en la regidn,

SY el Proyecte Bahias de Huatulco logra integrar el restode los sectores -
: buede ser factor importante para sensibilizar la economia regional, puede
ser el motor que dinamice vertical y horizontaimente las actividades pro—

_ ductivas de. la regidn.
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REGION DEL ISTMO
La regidn del Istmo posee una superficie de 19 975 Km&, que representa el-
217% del territorio estatal, Se constituye de 41 municipios. de los cuales-
22 pertenecen al distrito de Juchitin y 19 al distrito de Tehuantepec, en -

Jos que se encuentran 696 localidades.

E1 clima de 1a regidn ec tropical, condicionado por los vientos provenien—
tes del Golfo de México, que alcanzan velocidades fuertes, entre 50 y 86 -
Km/Hora, de octubre a abril. En su mayor parte, los suelos del Istmo son —
planos y con textura arcillosas y sus niveles de fertilidad son bajos en -

nitrdgeno, fdésforo y potasio,

La poblacidn regional representa 157 del total estatal, constitufda por —-—
mestizos e indigenas, entre los que destacan los grupos zapoteco, huave, —
mixe, chontal y zoque. De la poblacidn total, 45Z vive en el campo, mien-—
tras que 1a mayoria de la poblacidén urbana se concentra en Salina Cruz, -
Juchitén de Zaragoza, Matlas Romero, Santo Domingo Tehuantepec y Ciudad —
Ixtepec. E1l constante‘crecm\‘ento poblacional, presenta una alta demanda -
de vivenda, de servicos bésicos de agua potable y drenaje, 'asi como de edu

cacién en todos sus niveles.

E1 ‘Istino cuenta con una estructura productiva diversificada, destacando la
agricultura, que presenta un crecimiento dual; por un lado, existen unida-
des de produccién modernas que generan productos comerciales como la cafia-
de azdcar y el sorgo; y., por otro, prevalece la agricultura tradicional: -

generadora de basicos destinados al autoconsumo y de frutas que se comercia
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lizan en los mercados estatal y nacional. La agricultura de la regién en—
frenta obstéculos comoe la insuficiencia de agua, falta de asistencia técni

ca, escasez de credito y una red comercial deficiente.

La ganaderia se desarrolla con bajos rendimientos, estd poco integrada, se
practica fundamentalmente en forma extensiva y con tendencia a abarcar —

dreas destinadas a la agricultura.

La silvicultura se encuentra subutilizada porque los poseedores de los bos
ques carecen de capacitacidn, capital e infraestructura de caminos para el

- aprovechamiento dptimo de sus recursos, ricos en pino y maderas preciosas.

En general, el crecimiento de] sector agropecuario y forestal se ve obsta-
éu'lizadu. principalmente por la inseguridad en Ta tenencia de la tierra. Es
ta situacién no ha permitido el aprovechar todas las tierras del distrito-
de riego No. 19. Existen limitaciones en la produccidn forestal por los —-
conflictos de 1fmites entre los pueblos chimalapas y los explotadores de -

sus bosques, que provienen de Chiapas.

'Respecto a los problemas de tenencia de la tierra que tiene mayor inciden—
cia en la regidn,son los relativos a: restitucidén de tierras en bienes co-
munalé;. conflictos por 1imites, dotacién de agua y divisidn de ejidos 'y -
comunidades que deben solucionarse para propiciar el desarrollo agropecua-

rio'y forestal.

La pesca es otra actividad donde se obtienen bajos niveles de producciéh—
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por la utilizacidn de técnicas y artes de pesca tradicionales.

La agroindustria enfrenta serios problemas de suministro de materias pri——
mas y escasa promocidn de inversiones para crecer. La petroquimica, a pe—
sar de su acentuado crecimiento no se integra con efectos miltiplicadores—

positivos a la economia regional,

Las comunicaciones y los transportes adn son insuficientes para lograr la-
integracién entre las zonas de produccidn y de censumo, porque la regibn -

adolece de infraestructura de caminos, centros de acopio y comercializacidn.

Las perspectivas de desarrollo del Istmo Oaxaquefio se centran en la poten
cialidad de sus recursos naturales, y humanos a través de las actividades-
agropecuarias, silvicolas, pesquera, minera y agroindustrial. Su ubicacidn
To hace potencialmente estratégico para impulsar el pr"oceso de desarrollo

" {industrial 11§adoa los mercados exteriores.

REGION DEL PAPALOAPAN.
La regién del f:‘apa'loapan se localiza al norte del Estado. Estd integrada - -
por los distritos de Choapan y de Tuxtepec, con 6 y 14 municipios respecti
>vamente. con superficie de 8 678 sz. que representan & del Estado. La oro
" graffa se compone en un 65% de terrenos semiplanos y el resto de la super-
ficie montafiosa. Ademfs, cuentan con grandes caudales de agua. El clima ——
tropical himedo y una exceleq;evprecipitaci6n pluvial, explica el roreci—'»

miento-de 1a agricultura y la ganaderia.
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En la regién se asienta 117 de la poblacién del Estado, concentrindose prin
cipalmente en los muncipios de San Juan Bautista Tuxtepec, Loma Bonita, —-
Acatldn de Pérez Figueroa y San Miguel Soyaltepec, en donde es menor la de
manda de servicios de educacién, vivienda y salud. De ia poblacién, 37% —-
habla alguna lengua indigena, fundamentalmente chinanteco, mazateco, zapo-

tecg y mixe,

E1 desarrollo econdmico se fundamenta en la agricultura y la ganaderfa, se
guida.de' 1a industrializacidn. De la superficie total de l1a regidn.15% es-
ta destinada a la agricultura, principalmente a la produccién de cana de -

aziicar, café, piita, hule, arroz y frijol.

Otros cultivos i]ue resaltan por su importancia y altos rendimientos son -
el platano, los citricos, el mango, el chile y la sandia. La produccién -
ganadera de la regién es la mis importante del estado., predominando la ra-
za cebi. Esta actividad se lleva a cabo en forma extensiva, con bajos ren—
dimientos por falta de asistencia técnica, financiamiento adecuado y cana-

les comerciales que estimulen al ganadero.

La superficie forestal de la regidn constituye 427 del total, predominando
las maderas tropicales como el cedro, la cacha y la ceiba y, en menor pro-
porcidn, el pino y el encino. La dificil orografia y una deficiente in-—-
fraestructura carretera, aunado a la falta de estudios dasonémicos, han-
inhibido 1a explotacién adecuada del bosque. Un recurso forestal no madera-
ble que contribuye s‘ignificativamente'a la economia regional, es la pro—-—

duccién de barbasco, utilizado en la industria quimicofarmacéutica.
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La problemética agraria, estd constituida _por demandas de dotacién de tie-
rras, ampliacién de la stjperﬁcie ejidal y comenal, y la solucidn a Tos —
* conflictos creados debido a las expropiaciones realizadas en la regidn, lo
cual requiere de soluciones favorables para el buen desenvolvimiento de —

las actividades agropecuarias y forestales.

La regidn cuenta con varios rios caudalosos y con la presa Miguel Aleman,-
en la que sé obtiene productos pesqueros per 9 600 toneladas al afo. Sin -
embargo, esta actividad se ha visto afectada por la proliferacién del pato
buzo y por las descargas residuales de Tos ingenios y otras empresas esta-

blecidas en las mirgenes de los rios.

Los problemas que enfrenta el sector de la produccidn, son: de financiamien
to, falta de paquetes tecnoldgicos y de canales adecuados de comerciali
zacidn. Existen problemas de contaminacién en la Presa Miguel Alemfn lo —
cual lirita la pesca; tambi&én en la ciudad de Tuxtepec, donde se observa -
un crecimiento urbano anirquico, lo cual propicia que los ser.‘vicos pibli——

cos sean deficientes e insuficientes.

La regién del Papaloapan contribuye significativamente al desarrollo indus:
trial Zel estado. Su aportacién se puede cuantificar en 17,000 toneladas -
de pape! al afio y 20% de la produccién nacional de azficar, abastece de cer
veza - a) Iureste y cuenta con empresas orientadas al aprovechamiento y trans
formacién de pifa, chile jalapeiio, café, hule y arroz, Se encuentra en pro-
‘ceso de construccién un parque jntjustrial en Tuxtepec, que vendra- a forta-

lecer aiin mis 1a economia regional. Cabe mencionar, que Ta actividad ﬂ;dus—
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trial se_realiza en el distrito de Tuxtepec y que 1a regidn es considerada

como 2Zona de maxima prioridad nacional para el desarrollo industrial.

REGION SIERRA NORTE.

La regidén de la Sierra Norte representa 10% del territorioc del Estado de -
Oaxaca, se conforma por los distritos de Ixtlan, Mixe y Villa Alta que —
reline a 68 municipios y 535 localidades. Como centros comerciales de impor
tancia regional, destacan: San Pedro y San Pablo Ayustla, San Iidefonso Vi-

- 1a Alta y Villa Hidalge Yalalag.

La poblacidn regional representa 6% de la estatal. E1 68% de los habitantes

hablan zapoteco, mixe o chinanteco, predominando la etnia zapoteca.

I;os niveles de salud son muy bajos, por lo mismo la infraestructura de sa—-
ud * es insuficiente para cubrir en cantidad y calidad las afecciones a la
sﬂud de la poblacidn. Los servicios de educacidn también son bajos, sien—
do el distrito Mixe el mas afectado, en tanto que el 51% de su poblacidn -
de 15 afios y mAs es analfabeta. £n general, la regidn presenta un escaso -

desarrolio social, situdndose como una de las regiones de mayor atraso,

La economia de 1a regidn se fundamenta principalmente en la agricultura y-
:ia silvicultura. A pesar de existir abundantes recursos naturales pof:enc*lal
mente aprovechables para un sector pr'ima_rio mas diversificado, ha sido -
obstaculizado,en una parte,por problemas agrarios y. en otra por la dificil
Tconfiguraci&n geogrifica de la regii’m: este G’Iti.mo fendmeno impide el esta
blecimiento de un sistema intrarregional de comunicacidn carretera y tele-

grafica, as! como de 1a infraestructura social y de apoyo a 1a produccién.
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En el distrito Mixe la actividad econdmica principal es la agricuitura, en
12 que se producen bésicos frutas y café. Este distrito presenta altas po-

sibilidades para el desarrollo silvicola y la ganaderia.

Los principales productos que se cultivan en 1a regidn son: mafz, frijol,-
aguacate, café, naranja, platano, ciruela. trige, manzana, durazno, mango,
nuez, cafa de azlicar y chile. De estos productos, se destinan al mercado el
café y las frutas. Sin embargo, la mayoria de frutas que se cultivan son -
' criollas, hecho que les resta competividad en el mercado. Un factor que -
afecta y Vimita el nivel de produccidn enla agricultura es el predominio -

de tierras con pronunciadas pendientes, ‘haciéndolas menos productivas.

En 1 gansderia prednmina la existencia, manejo y produccibn de ganado bo-
vino y porcino. Dicha actividad‘se prictica en forna extensiva. La zona -~
:dgl Bajo Mixe y la parte norte del distrito dé Ixt18n al contar con tie——
rras aptas para 1a ganaderia relinen condiciones adecuadas para fomentar la

actividad.

En la produccidn forestal maderable la regidn participa con el 40% de la -
'reg1strada a nivel estatal, el distrito con mayor dinémica fbresta\ es Ix
t1én: sin embargo, el distrito Mixe posee una superficie arbolada suscepti

ble de ser aprovechada comercialmente.

La regibén ofrece como potencial de desarroilo, no séloc la amplia gama de -
recursos sefalados, sino fundamentalmente su organizacién social, mediante
18 cual ha resualto necesidades de equipamiento urbano, soberania de:su pa

trimonio natu?gl. identidad cultura e integridad politica.

g b ek b e s e s e . e = n

e Woradal 14T .
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En general, el nivel de desarrollo que presentan las actividades agricolas
son representativas de una economia de produccién orientada al autoconsumo

. misma que se caracteriza por su escasa tecnificacién.

La ganaderia ha sido poco significativa, en tanto gque su practica es funda
ménta1 de cardcter extensivo y tradicional, 2l realizarse como una activi-
dad complementaria a la agricultura. E1 aprovechamiento de los recursos fo
restales maderables ha representado una de las fuentes que mayores aportes
" ha generado a ta economia regional, aungue ex1;te ineficiencia qe los pro-
gramas de asesoria técnica forestal, y de dotacidn de créditos debido a 1a

descoordinacidn de las dependencias que atienden al subsector forestal.

Al interior de la regibn se encuentra una clara diferenciacién con respecto
a 1a conformaicén de la estructura econdmica de los distritos de la re-—

gién.

-En @1 distrito de Ixtl8n, la actividad forestal ha tenido un mayor desen——
volvimiento, €1 cual ademds de contar con amplias zonas boscosas, cuenta —
con una mayor infraestructura carretera, ademds de esta acttvidxﬁsse desa-
rrollan en &1 actividades relacionadas con la produccién debésicos, la fru
ticultura, el comercio y la minerfas esta G1tima presenta posibilidades, -

sobre todo-en la extraccidn de oro, plata, cobre y zinc.

En el distritio de Villa Alta, su- econcmia se basa en la produccidn de pro
ductos agricolas basicos. el café. la fruticultura -no desarroilada p1ena;'

:mente=- y las artesanias.
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de la poblacidén en edad escolar. La infraestructura caminera es la mas po-
bre del estado ya que el 70Z de las comunidades carece de vias de acceso -

transitables. Lo mismo ocurre con los servicios de telégrafos y correos. -

Tales carencias fomentan la emigracidn de los recursos humanos.

Contradictoriamente, el potencial de la re§16n muestra amplias perspecti-—
vas. Existen recursos hidrolégicos susceptibles de ser aprovechados.lLa agri
cuTtura sepuede diversificar hacia cultivos propios del2 regidn, tales co-
mo Ta fruticultura, cafia de azdcar, café, ajonjoli, maguey y palma. La ac-
Hvidadvpecuaria se puede ampliar ya que el 18% de la sruperficie de Ta re-

gidn es para uso ganadero.

Los recursos forestales son los de mayor extension y mejor calidad; sin -
embargo, su explotacidn es inadecuada debido 2 la escasez de infraestructu
. ra; problemas agrarios, talas inmoderadas, vicios de Ja comerctalizacién,~

falta de asesorfa técnica, falta de financiamiente y ausencia de organiza--

.ciEm de los p dores del bosq En el aspecto minero, se registran M
pz;rtantes yacimientos de fierro, mica y metales preciosos. Las artesanias-
representan un potencial de desarrollo de los grupos étnicos; también la -
acuacultura tiene amplias posibilidades sobre todo er el distrito de Sola-

de Vega.

REGION VALLES CENTRALES.

La regi6n de Tes Valles Centrales posee una superficie de 8, 763Km2, que re
presenta 91 del totatl estuta’l. Se fntegru por los distritos de Ejut'la. Et]a
Ocotlin. Tlacolula, Zaachila, Zimatlén y Centro. La regidn agTutina a 121-

munic‘lpfcs y 634 localidades.
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REGION SIERRA SUR.

La regidn de Sierra Sur ocupa una extensidn territorial de 15,492 sz y es

ta’formada por cuatro distritos: Miahuatlén, Putla, Sola de Vega y Yautepec
por 70 municipios y 899 localidades. La pobjacién representa el 9% del to-
tal estatal, dispersa en una variedad de grupos &tnicos en los que predomi

na el zapoteco y el mixteco.

) Predominan en la Sierra Sur zonas boscosas y en menor escala aprovechables
para la agricultura y la ganaderia. La precipitacidn pluvial es variada ya
'que fluctda anualmente entre 180-700 milimetros. Los recursos hidrolégicos
se constituyen por rios que atraviesan la regidn y no son aprovechados ple

namente.

La principal actividad es la agricultura, que predonina a nivel de subsis-
tencia. La ganaderia se practica en forma extensiva como complemento de —
las faenas agricolas. E1 aprovechamiento del bosque se efectiia de manera -
minima e irracional. La industria muestra un estado incipiente y el sector
comercio se encuentra medianamente desarrpllado, La regidn cuenta con 'Iin'\i

tados medios de comunicacidén y transporte.

Los brob'lemas econdmicos y sociales de la Sierra Sur son considerables. --
Las actividades productivas estdn insuficientemente _desarroﬂndas ¥ no se-
cuénta con recursos financieros aplicables al fomento econdmico y es res——
“tringuida la infraestructura basica, los servicios sociales son deficien—¥
teés y por ende existen problemas serios de salud y analfabetismo. £1 43%7—

de ‘1a poblacidn es analfabeta, se atiende en las escuelas primarias a 59%-
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§r1ncipa1es cultivos se obtienen rendimientos de medio a bajos, por la es-—
casa utilizacidn de fertilizantes, semillas mejoradas, la falta.de asisten

cia téecnica, entre otros.

E1 comercio y los servicios se concentran principalmente en el distrito del
Centro. Su aportacidn al Producto Bruto Estatal es la mas significativﬁ. -
La actividad industrial ocupa 10% de 1a poblacién econémicamente activa re
gional y se caracteriza por la presencia de numerosas y pequefias industrias

de tipo artesanal y algunos de escala mediana.

Entre 1os principales obstéculos para el desarrollo de la regién destaca -
e1‘predom1nio de una agricultura temporalera, con escasa precipitacibn plu
vial, aunada a la falta de infraestructura de riego, y que provoca una al-
ta migracién rural-urbana; una incipiente ganaderia con ganado bovino de -
tipo criollo; la falta de agua para uso industrial; un sector comercial y-
de servicios intermediaristas y carente de infraestructura y organizacibn-
adecuada. A todo lo anterior, se afiade una insuficiente infraestructura de
ecomunicaciones ya que la mayoria de los esfuerzos se Han destinado sélo al

desarrollo de las cabeceras distritales.

La principal potencialidad para el desarrollo regional es el turismo. La -
regidn concentra atractivos arqueoldgicos, gastrondmicos, arquitectdnicos—

y artesanales, importantes dentro del estado.

"Es factible fomentar con &xito la pequefa y mediana industria, sobre todo-

las maquiladoras. La disponibilidad de mano de obra calificada, recursos - .
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financieros y dreas para ia localizacidén industrial se conjugan en un espa

cio propicio para esas actividades.

En la agricultura es posibie incorporar tierras aptas, actualmente ociosas
y aplicar asistencia técnicn‘ a la ganaderia, Tiene buenas perspectivas la
explotacién de ganado caprino y el méjoram'lento genético del ganado bovino.
Finalmente, la existencia de yacimientos de feldespatos, yeso, mica, oro y

plata, posibilitan la explotacidén minera de mediana escala.

REGION DE LA MIXTECA.

Situada al Noroeste del Estado, 1a Mixteca comprende 16,333 sz. que repre-.

sentan 172 de l1a superficie de la entidad. En la regién se ubican los dis-
. tritos de Coixtlahuaca, Huajuapan, Juxtlahuaca, Nochixtlan, Silacayoapan -
Teposcolula y Tlaxiaco, que forman la Mixteca Oaxaquefia Alta y Baja. Ahi-
habita 162 de la poblacidn estata! en un territorio sumamente abrupto, con-
diciones climiticas muy variadas, suelos calclireos, irregularidades en los

periodos de 1luvias y en un marco de deterioro ecolégico creciente.

La regidn se integra de 7 distritos, 155 municipios, y 1,135 localidades,-
hredominando 1a poblacién rural, dispersa en 90%. La composicibn étnica —-,
principal es de mixtecos y+ en menor medida, triques, nahuas y chochos. Co
. o centro de poblacidn destacan: Huajuapan de Ledn, Tlaxiaco y Nochixtlan-
.donde se concentran los niicleos poblacionales y los servicios mas importan

tes.

Los niveles de educacidn son bajos y los indices de analfabetismo y de mo—
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nolingtiismo son altos, 27 y 29% respectivamente. Oe los habitantes en edad
escolar 50% queda fuera de toda escolarizacién. La alimentacibn es preca——
ria y la esperanza de vida es de las maés bajas del pais. Los servicios edu
cativos. médicos, comunicaciones y transportes y abasto son de mala cali--
dad e insuficientes. Se observa un alto grado de marginalidad, asi como es

casas *uentes de trabajo que contribuyen al proceso de emigracidn forzosa.

La produccion regional descansa en la agricultura de temporal y riego. en-
1a ganaderia mer;or y trashumante, as{ como en la pequeiia explotacién fores
tal, Ja manufactura de la palma, pequeiiss agroindustrias familiares, explo
tacfo'res mineras y artesanales. Por su parte, el comercio y los servicios-

plblicos se concentran en los centros urbanos.

Del total de la superficie regional, sélo 95,465 has. se destinan a la —
agricultura de temporal y menos de 102 a 1a de riego para productos comer—
ciales; 18X es de explotacifn forestal; 30% de uso ganadero y una minima -

parte es destinada a la acuacultura,

Aunque la Mixteca no es una regidn homogénea, los principales obstéculos -
que enfrenta se expresan en la forma inadecuada de relacibn entre 1a socie
dad y la naturaleza para explotar sus recursos. en un espacio geogrifico -
de re;:ieves pronunc'ladgs que presente una situacién de desastre ecoldgico-
y de pobreza extrema. Existen grandes problemas para la comunicacion e in-
troduccidn de servicios; constantes sequfas y heladas. Ademds, se deben s¢
ﬁélar problemas de presion demogr&fics,sobre la tierra, problemas agrnri‘os.‘

insercién desfavorable en 1a economia nacional, carencia de una estructura
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Por 1o que toca al sector agropecuario, la situPcién es mis clara todavia-
pues las regiones que recibieron mayor monto de inversiones fueron las mas
ricas y avanzadas, la Tegiﬁn del Papaloapan, el 1stmo,la Cafiada y 1a Costa

las mas favorecidas con el 78% de los fondos destinados a esta categoria.

En 1984, el destinc de 1a inversidn, se concentrd en infraestructura econd
-mica, captd el 36% de 1a inversidn total en el estado para ese ano y, 1o -
correspondiente a infraestructura social y al sector agropecuario, pricti
camente se estuvo en equilibric, con una muy poca ventaja la segunda, pues
atcanzaron, 28.7% y 29.2% respectivamente. S$in embargo, puede observarse -
que en forma global, 1o grueso de los fondos financieros se dirigieron a -
1as regiones del Istmo, Costa y Papaloapan, respectivamente, con 25, 16, y
‘14.32 respectivamente, 68.31 en total. Regiones que son en nuestro estado-
potencialmente mis ricas y tiene mayor grado de avance en su desarvollo,-
en cambio, al resto de las regiones con mayor necesidad de crecimiento ecg

nbmico, captaron entre todas (5 regiones).‘tan solo el 31,72,

De estas cinco regiones, fue 1a regifn Mixteca tradicionaimente pobre y mar
ginada, 1a que en este afio solo recibid el 6% de la inversibn total, cuan-

do las cuatro restantes 1o hicieron en un promedio de 10%.

Si el fundamento de la Polftica Econbmica Regional, se situd en el abati--
miento de los desequilibrios regionales, de modo que las regiones mis po-—
bres  pudieron incorporarse a 1a dinSmica y a los beneficios del desarro-—
1io; vemos que en este afio, aunque si se presents un cambio en cuanto se -

d16 mayor importancia respecto al aiio anterior al sector agropecuarioc en -
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Las principales ciudades son las 7 cabeceras distritales y, por sus atrac-
tivos turisticos. las localidades de San Bartolo Coyotepec, Santa Marja —-

Atzompa, Santa Maria del Tule, Villa de Mitla y Teotitlén del Valle.

La principal caracteristica de 1a regidn es la dualidad econdmica, que se-
express por la preséncia de una ciudad capital netamente urbana, de fuerte
atraccién poblacional y centre de gran importancia .y de servicios; y, el -
resto, conformado por Tocalidades basicamente rurales, avocados a la acti
vidad agropecuaria con una estrecha relacion econdémica con la Ciuda de Qa-
xaca. La poblacién asentada en 105 valles centrales representa 23% de los-
Qaxaquenos. La cuarta parte de la pobiacidn es indigena, predeominando los-
grupos zapotecos y mixtecos, be la poblacion de 15 afos y més, el 20.6% —-
es analfabeta: y a pesar de que la regién es una de las més beneficiadas -
en cuanto a servicios educativos. ain se requiere ampliar la cobertura en-
todos los niveles, asi como la formacidn de técnicas y profesionales que —

respondan a la demande de los sectores productivos.

Por el constante crecimiento poblacional, también se requiere ampliar la -

cobertura de los servicios de salud, vivienda y demas servicios urbanos,

Las principales actividades econdmicasson la agricultura, el comercio y los

servicios, con una participacion industrial minima.

.En la agricultura tradicional se concentra aproximadamente .la mitad de la-
poblacidn econdmicamente activa regional, destinguiendose el distrito del -

Centro por ser el de menor poblacidn incorporada a esta actividad. Oe los -
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econdmica regional, limitada capacidad de produccibn alimentaria. descordi-
nacién interinstitucional, caciquismé. comercializacidén deficiente, asi co
mo problemas seculares dg desnutricidn, insalubridad, promiscuidad, alcoho

Vismo y pérdida de indentidad creciente.

Sin embargo, el pilar del desarrollo de los pueblos mixtecos reside en su-
reserva histbrica y social. A pesar de la expansién comercial y su impacto
en valores y costumbres subsisten’ tradiciones organizativas para su autg

defensa y desarroilo como el tequio y nuevas formas de organizacidn. Dado-

el deterioro ecolégico y Ta sobrepoblacién no seri posible, en el corto --
plazo, detener la tendencia migratoria, Para fortalecer las condiciones in
ternas de la economia regional, se requieren acciones centradas en la pro-
duccidn de alimentos bisicos. E1lo requiere obras de recuperacién de sue—
los, agua y bosquesede comercializacidn y transformacién de cuitivos comer
ciales; programas de generacidn de empleos a partir del fomento a la —
acuacultura, la éanader1u, la explotacidén forestal y minera y la creacién-
_de bancos de materiales de 1a regidn y fomento del turismo. Lo anterior se
ri factible aprovechando las condiciones socioeconémicas existentes de Cha)
catongo, Magdalena Jaltepec, la cafetalera de Tlaxiaco, San Juan Copala y

1as zonas de riego de Huajuapan y Nochixtl4n,

Con esta-descripcitn de Yas principales potencialidades de cada una de las

regiones, nuestro andlisis presenta la siguiente situacidn.

Con base en el cuadro ndmero 2, en 1983, puedé observarse que 1a inversidn

pablica se encuentra més concentrada en infraestructura social e infraes—
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tructuré econdmica fundamentalmente; recibieron en promedio 50 y 47 por -
ciento respectivamente, en tanto es muy reducida en el sector agropecuario
que recibid Unicamente el 2.4% y fud mucho menos la importancia que se did
al sector industrial que s8lo le fue asignado el 1.0%7. También,es claramen ‘
‘te observable que fueron las regiones mas ricas las que recibieron propor-
cionalmente mis recursos,asi mismo, es notorio que Ya distribucidn regional
de la inversidn en infraestryctura social es muy desigual y fundamentalmen
te en orden de importancia a la regién del Papalospan (22.2 ) la Caflada —-
(21.5%) el Istmo (21.2%) y la Costa (11.1Z): en tanto 1a regidn de Sierra-
Sur, Siera Norte, la Mixteca y Valles Centrales, recibieron muy pocos fon-
dos por concepto de inversidnm, Eues s6lc lo hicieron un 9.5%, 5.4% y 2.1%-

respectivamente, del total asignado a esta categorfa.

En To que se refiere a la inversibn destinada a infraestructura econdmica,
segunda categoria-en- importancia, en este afio, presenta pricticamente las—
mismas caracter{sticas que la anterior, es decir, la inversidén se concen—
trd en las zonas con mayor riqueza, como son: el Istmo, que recibid el 37,57
el Papaloapan 16.1%,%a Costa 14.1%,quedando en desventaja las zonas tradi-
cionalmente pobres como son la Mixteca, Sierra Sur, la Caiiada y Sierra Nor
te, que juntos recibieron dnicamente 32.7Z, Con relacidn a las inversiones
destinadas a los sectores product1vos. es decir, la industria, ganaderia,-
,y la pesca. los patrones de inversién fuercon idénticos.En o que correspon
de-a]iééctor industrial, en'este afio fueron la Sierra Sur, la Costa y la —
Cafiada los que estuvieron a 1a cabeza en cuanto al monto de inversibn cap-
tada se -refiere, puesralcanzaron el 78% de 1a destinada a este sector, co-

rrespondiendc a los demds sélo 22%.
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Por lo que toca al sector agropecuario, la situacidn es mds clara todavia-
pues las regiones que recibieron mayor monto de inversiones fueron las mds
ricas y avanzadas, la regibén del Papaloapan, el Istmo y la Costa y la Cafa
da, las mis favorecidas con el 78% de los fondos destinados a esta catego-

ria, \

En 1984, el destino de la inversidn, se concentrd en infraestructura ecand-
mica., captd el 36% de la inversidon total en el.estado  para ese afic y.-
lo correspondiente a infraestructura social y al sector agropecuario, pric
ticamente se estuvo en equilibrio, con una muy poca ventaja la segunda, —-—
pues alcanzaron, 28.7% y 29.2% respectivamente. Sin embargo, puede ofser—
- varse qhe en forma global, lo grueso de Tos fondos financieros se derigie-
ron & las regiones del Istmo. Costa y Papaloapan, respectivamente, con 25,
16, y 14.3% respectivamente, 68.3% en total. Regiones que son en nuestro -
estado potencialmente més ricas y tiene mayor grado de avance en su desa—.
rrollo, en cambio, €] resto de las regiones con mayor necesidade de creci-

miento econdmico, captaron entre todas (5 regiones) tan solo el 31,7%,

De estas cinco regiones, fue la regidn Mixteca tradicionalmente pobre y mar
ginada, la que en este afo solo recibid el 6% de la inversidén total, cuando

las cuatro restantes lo hicieron en un promedio de 10Z,

Si el fundamento dela Politica Econbmica Regional, se situd en el abatimien
to de los desequ111brios regionales, de modo que las regiones mas pobres -
pudieron incorporarse a la dinédmica y a ios beneficios del desarrollo; ve--
mos gque en este afio, aungue si se presentd un cambio en cuanto se did  ma-

yor importancia respecto a afo anterior al sector agropecuario en —
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forma global, sin embargo., puede observarse como las regiones mas avanzadas
siguieron recibiendo mas inversidn piiblica que las atrasadas y tradicional
mente pobres, 1o que da como resultado que muy a pesar del cambio, de los-—
objetivos explicitos de 1as politicas de desarrollo regional, las regiones
ricas siguieron recibiende proporcionadamente mas infraestructura social -

que las regiones pobres que son Tas mis necesitadas de ella.

Con 1o anterior, puede concluirse, que la actividad del sector pitblico, en
especial la de sus inversiones, no ha coadyuvado a rectificar las desigugl
dades regionales, sino por el contrario se estan incrementando. Es cierto,
que se ha dado mayor atencidn al desarroilo regional, mediante una mejor -
distribucién sectorial y regional de los fondos pablicos, sin embarga, las

‘inversiones como hemos sefalado, se siguen canalizando de manera importan-

" te hacia las regiones mis ricas,

Esta desigual distribucion de las inversiones piblicas es especialmente im

“portante en el caso de infraestructura social. Esto sucede, no obstante —-

que a pesar de todo, se ha evolucionado en materia de planeacibn, en crea~
¢ibn de nuevos organismos regionales® sin embargo, 1a distribucién de los—

fondos para inversidén, no han permitido un crecimiento regional menos de-

 siquilibrado.

Cuando ‘a nivel de altos funcionarios se ha afirmado que para lograr un desa

“rrollo regional equilibrado no basta "un sexenio, nos encontramos que des=

de que se emprendié la resolucién al problema de las regiones, data ya de-

“-varios sexenios, 'y todos bajo el objetivo fundamental de lograr un mayor -
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equilibrig. Esto puede deberse a que aln persiste una gran rigidez en la -

estructura de la inversién p&b!icag y que todavia no se llega a2 una mayor-
flexibilidad.

En otras palabras, para qhe se produzca un cambic real an el patvdn de in—

versiones piblicas es necesario gue exista una verdadera politica regicnal

. dentro de una verdadera estrategia de desarrollo en que estan explicitas -

las medidas globales, sectoriales y regionales y los instrumentos de poli-

tica que han de utilizarse para lograrlos, asi como los programas y prayec

tos especificos de inversidn.

Esto significa,que el Gohierno Federal esté dispuesto a hacer frente a los
numerosos obstaculos, tante politicos y sociales,cuanto admipistratives, -
que son los que se oponen a una politica que tienda a reducir las desigual
dades existentes. Esto sighifica reducir los recurses que beneficisron a —
los grupas priviligiados y que por tanto debe afrantarse las presiones de—
esos grupos, significa estar conservando, y quizd acrecentando las desi—

gualdades, 1o que a la larga puede desembocar en un problema social de con-

secuencias serias.

Queda en manos del gobierno decidir el camino que habrd de seguirse, pero~.

si como se ha repetido tncesantemente, se desea reducir las desiguatdades—

na serd sblo en Comites Promotores del Desarrollo, o con declaraciones con

Yo que se lograrid. sino can decisidn politica para la elaboracidn de una ~

verdadera politica econdmica de largo plaze en la que se definan con clari

dada los objetives y se busquen los instrumentes adecuados para lograrilo.
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A principios del presente sexenio se presentd una iniciativa importante -
para fortalecer el desarrollo estatal, 10 En su discurso de toma de pose——-
si6n, el presidente Miguel de 1a Madrid Hurtado afirmd que era imposterga-

ble un cambio en la delimitacidn de las competencias fiscales.

En marzo de 1983 se examind en la XV Reunién Nacional Extraordinaria de Fun
cionarios Fiscales la manera de solucionar la dependencia financiera esta-

tal, redistribuyendo las facultades fiscales y contribuyende asi a la des-

centralizacidn de Va vida nacional y al desarrollo regional. La reunidn re

comendb é\ traslado de ciertos impulsos y la libre administracibn por parte
de los estados del Impuesto al Valor Agregado {IVA) o del Impuesto Sobre -

Ta Renta (ISR). A

Aunque se ha vuelto a estas propuestas, aiin no han sido aceptadas, sobre -
todo por 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Esta dependencia ar-
gumenta que no es posible trasladar el IVA o el ISR, pues razones técnicasr
impiden su fragmentacidn. Al fraccionar el IVA se tendria que cambiar el -
c;ncepto de domicilio fiscals 1o que ocasionarfa problemas en los acredita
mientos y devoluciones entre estados e implicarfa regresar el tributo en -
cascada. En 1o que toca al ISR, su mérito es justamente globalizar los ingre
sos de modo que, al fraccionarlo, se perderfa la progresividad al tenmer ——
que declararse por establecimfento. Ademés, la concesién del ISR sélo bene
ficiarfa a 13 entidades ya que e§ en ellas en donde se concentra 90% de su
rendimiento, mientras que esas mismas entidades que el control fiscal y la
uniformidad, objeto del sistema, han requerido que estos dos impuestos man

tengan una legislacién y normatividad federales.
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Una buena parte de las entidades federativas se ha inclinado mis bien en un
sentido de perfeccionar los mecanismos actuales de coordinacion fiscal 6 -
aumentar el porcentaje de recursos federales participados. Les interesa me
Jorar las foérmylas de asignacién de los recursos participales, mejorar los
términos de la coordinacién y allegarse recursos adicionales mediante el -
sistema vigente. .
Sin embargo, con objeto de compensar la tendencia centralizadora del siste
ma de participaciones, los estados han propuesto que se les otorguen mayo-
res facultades en cuanto a las decisiones de inversidn, vinculando de algu
na manera ambos instrumentos {participaciones e inversibn). Han propuesto,
por ejemplo, crear un impuesto estatal de inversidn, acreditable como pago
provisional del ISR, cuyo producto se destinaria & obras de infraestructu-
ra. Otra propuesta ha sido la de incrementar el fondo general de pafticipg
ciones a costa de la 1nvér516n pGblica federal, transfiriendo asi nuevas -

responsabilidades y recursos a los estados.

. En.1984, la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales propuso repartir -
enfre los estados 35% de la inversidn pGiblica federal y dejar el 65Z restan
te a 1a Federacitn, asi, se aseguraria una cantidad minima de inversidn pa
ra cada estado. el 35% se distribuird en funcibn de los factores del fondo
‘genera1 de participacidn, de esta forma se distribuiria en concordancia con
el esfuerzo recaudatorio realizado y el grado de desarrollo econémico., De~
ese 352, la quinta parte la ejerceria directamente las tesorerias estata--
les (equivalia, en 1984 a la suma de los tres fondos del sistema de cooraé
naciﬁn.fisca1) y las cuatro quintas partes restantes las ejercerfan las dg

pendencias  federales.
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Hasta,ahora estas propuestas no se han adoptado y se siguen es;udiando Tos
posibles mecanismos para fortalecer la capacidad de decisidén de los esta-——
dos, o sea por la via de inversién, o por la de atribuirles nuevas compe-—
tencias fiscales. Si para un buen nimero de entidades federativas el siste
ma de participaciones han traido en general un aumento en el monto de re——
cursoso con los que cuentan, también las ha hecho mas dependientes de la —
Federacibn.
Al observar la evolucidon de conjunto de la reforma administrativa, la pro-
_ gramacidn, los Coplades y los CUD, asi como el Sistema MNacional de Partici
paciohes, a partir de 1976, se observa que aun cuando los resultades de -
"los cambies no son claros y subsisten contradicciones y deficiencias, ya -
existe al menos la preocupacidn y el esfuerzo sostenido por ir dotando a-
los estados deinstrumentos y marcos que faciliten y promuevan su desarro—

1o, asi como 12 conciencia de que ello es indispensable.
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La inversidn en industria, incluye principalmente aquellas que-
se dirigieron a apoyar a la pequefa y mediana industrias; la in
fraestructura social incluye servicios urbanos, rurales, escue-
las, hospitales y viviendas; la infraestructura econémica inclu
ye la inversidn en comunicaciones y transportes.

Se cred una Direccidn de Desarrolio Regional en la Secretaria -
de la Presidencia con el objeto de Coordinar los programas re—
gionales. Simultineamente se cred en cada estado un Comité Pro-
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3,— POLITICA ECONOMICA DEL ESTADQO MEXICANO RELACIONADA CON EL DESARROLLO-
REGIONAL.

A continuacibn expongo la hipbtesis que me propongo demostrar y que estd -
dirigida a evidenciar, cmo "La Politica Econdmica del Estado Mexicano, re
lacionada con el desarrollo regional, en Oaxaca ha propiciado la generacidn
* de polos de desarrollo y acentusdo los desequilibrios y desigualdades regio
nales, considerando, que si la politica de la inversién piblica se orientara al- |
fomento del desarrollo de las regiones mas atrazadas, mediante el incremen
to y eficiencia de la estructura productiva para aprovechar los recursos —
naturales y humanos con que cuenta cada una de ellas, podr;a 1ograrsg: re—
ducir los desequilibrios regionales tanto econdémicos como sociales en 1a -
entidad: un desarrollo regional y estatal m8s homogéneo, evitando ademas,-
la concentracién de infraestructura y riqueza; un aprovechamiento integral
de los recursos econdmicos y naturales, establecifndose en consecuencia, -
las bases para la generacidn y distribucidn mas equitativa del ingreso; y,
se crearian las condiciones para la diversificacion de las actividades -—-
econdmicas en el estado. redundado en un crecimiento econdmico progresivo-—

y una mayor aportacién del PIB estatal al nacionall

€n esﬁe sentido se enfoca nuestro andlisis encuadrado en el periodo = — -
1980—1988; mismo que abarca un sexenio gubernamental completo y parte del-
actual, con lo cual podré evidenciarse,cambics, hacia adelante orhacia atrds
segﬁn‘el grado, orientacidn y evoluciéon que la politica econdmica regional
nacional haya alcanzado al <interior de nuestra entidad, como resultado del

proceso de descentralizacidn administrativa en marcha, en nuestro pais.
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3.1.- Politicas y Estrategias del Estado Mexicano para el desarrollo regio
nal.
En el marco de la reforma administrativa se establecieron, dentro de la Se
cretaria de Programacibn y Presupuesto.‘ la Direccibn General de Promocibn
y Operacibn Regional y Urbana, y la Coordinacibn de Delegaciones que de—
pendia directamente del Secretario. E1 gobierno del presidente José L&-
pez Portillo concibi a) desarrollo regional no s81c como el traslado a la
prov1ﬁcia de actos que se realizan en la capital, sino de transferir poder
al desconcentrar 1a ejecucibn y el manejo de los recursos econ&micos.z En-
este sexenio se considerd que el impulso a partir de los mismos estados era
insustituible e indispensable. A fin de que éstos fueran asumiendo la gran
responsabilidad de su desarrollo era necesario dotarles de recursos huma--
nos, financieros y técnicos. Por esta razbn, y dentro del marco de 1a refor
ma administrativa, durante el primer afio de gobierno se firmé con cada en-
tidad un Convenio Unico de Coordinacién (CUC). Con esto se buscaba fortale
_cer 1a capacidad de gestidn y de realizacién de obras plblicas por parte -
de los gobiernos estatales y hacer mis eficiente el gasto pliblico. Los Con
venios Unicos de Coordinacién (CUC) surgieron como un intento para coordi-
nar inversiones y evitar duplicaciones y desperdicio de recursos. Se que—-
ria impulsar las actividades productivas de los estadoes, fortalecer sus fi-
nanzas dandoles mayores ingresos por medio del gasto coordinado, asi como-
tomar en cuenta, sus sugerencias para definir las inversiones federales en
cada entidad. De esta manera, los CUC pretendian por un lado; contribuir -
-alin més al federalismo y, por otro, coordinar las acciones de los diversos

niveles de gobiernc en asuntos concurrentes o de interés comin. De 1971 a
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1981 se fueron aglutinando dentro de los CUC una serie de acciones y pro--

gramas que, habiendo sido creados con antelacién funcionaban SEDBradamente?

Mediante los CUC, en 1977 se transfirieron a los estados los Programas Es-
tatales de Inversién (PET1)., que realiza el Gobierno Federal en los estados
para dotarlos de obras de infraestructura (agua potable, alcantarillado, -
vjvcndn. caminos, etc,). Con esta transferencis se buschd desceagrn1izlr -
1a prestacibn de servicios locales y fortalecer la capacidad de ejecucibn-
de los gobierno; estatales. Sin embargo, la Federacidn seguia sefialando el
‘destino de Yos recursos. y ademfs el gobierno receptor estaba obligado a -
igualar con recursos propios cada peso de transferencia aceptado; era, pues

una transferencia condicionada.

A fin de dar atencibn especial a ias zonas marginadas del pals, en eners —
de 977 fue creada 1a Coordinacibn General del Plan Nacional de Zonas De—
primidas y Grupos Marginados (Coplamar), cuyos programas de atencibn a zo-
nas marginadas funcionaban exclusivamente con los recursos que diversos oy
ganismos y dependencias comprometian para tzl efecto. En 1979 estos progra
. mas tambidn se integraron a los CUC, con 1o que se prosiguid en la 1inea -
‘ de agrupar dentro de un s6lo planteamiento todas las ayudas a los eséados.
La Coplamar encontrd en los CUC una bolsa adicional de recursos para finan

ciar sus trabajos.

En 1980 se integraron a los Convenios los Programas Sectoriales concerta—
dos (Prosec), desarrollados hasts entonces de manera coordinada entre diver
sas dependencias federales, pero al margen de los CUC. En la blsqueda de -

una concepcidn global se vincularon a los Convenigs sus acciones, peroc no-
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sus recursos, por medio de acuerdos de coordinacidn de manera que hubiera-

concertacién de acciones y mejor comunicacidn con los gobiernos estatales.

También en 1980 se integraron a los CUC los Programas de Desarrollo Esta--
tal elaborados por el Comit& Promotor de Desarrollo Econdmico (QOPRODES)  de
cada estado a fin de impulsar determinados productos regionales y sectores

cons iderados estratégicos por el gobierno de cada entidad federativa,

En 1981 se vincularon y empezaron a ejecutar por intermedio de los CUC los
Programas !nteqréles de Desarrollo Rural (Pider) creados desde 1973 para -

mejorar la situscidén del medio rural mis atrasado.

A ﬁnrttr de 1981, la Federacibn empezb a entregar los Apoyos Econbmicos a—
Estados y Municipios (Apem) por conducto de los Convenios. De esta manera-
se resolvian, en el corto plazo, los problemss de liquidez de los gobier—
nos para cubrir los gastos ms urgentes e indispensables, as! como los in-

crementos salariales decididos centraimente.

Ast, se fueron concentrando en los CUC los distintos programas con el pro-
pdsito de dar unidad y coherencia al esfuerzo regional y de hacer compati-
bles los objetivos y programas nacionales con los estatales. Si bien hubo-
avance en ese sentido, el hecho de que los programas integrados a los CUC-
continuaran funcionando sin tener un caricter complementario y redistribu-
tivo siguid s1enﬁo un obstfculo importante. Los recursos presupuestarios - .

que se otorgaron a los CUC fueron en aumento cada afo, sobre todo en = --—-
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1979-1981. La cuestidn regional adquirid tal importancia que, en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacidn de 1982 aparecid por primera vez un ra
mo especifico el XXVI, al que se denoming "Promocidn regional", Afio con —-
afio se incrementé el esfuerzo por financiar los Convenios, aunque no dejé-
de ser reducido en comparacidn con los recursos totales del Presupuesto de
Egresos o de la inversibn piiblica federal. Lo mis que 11egd a representar-
fue de 2.8% en relacidn con el presupuesto y 11% en relacidn con la inver-

sibn,

Paralelamente a las reformas del aparato administrativo y a los esfuerzos-
por fortalecér a los estados desde el punto de vista del ejercicio del gas
to, se hicieron también adecuaciones por el lado del ingreso, se buscé, por
una parte, acrecentar 1a racionalidad y la uniformidad del sistema fiscal;
por_otra. dotar de mayores ingresos a las entidades federativas. Asf, en -
1980 se promulgd 1a Ley de Coordinacién Fiscal y se establecib el Sistema-
Nacional de Participaciones, Con este ordenamiento se elimind el problema~
de la concurrencia tributaria Federacidon-Estados al suprimirse 1a diferen-
cia entre impuestos exclusivo y concurrentes., Se federalizd el gravamen al
comercio y a la industria al crearse el Impuesto al Valor Agregado, Con-
ello, se derogd la mayoria de impuestos estatales indirectos, los cuales -
constituian una fuente importante de ingresos para las entidades. Se elimi
nd la practica de otorgar participaciones impuesto y se concedié, a cambid
un porcentajz, entonces del 13Z,sobre la recaudacién federal total, Esto -
se Hizo para detener el deterioro relativo (en términos del ingreso nacio-
nal) que desde 1975 habfan estado experimentando las participaciones. La -.

' ey buscaba revertir esta tendencia, lo que de hecho se logré para benefi-
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¢io de un nimero considerable de esuﬁOS.S £n general, &stos vieron aumentar-
los ingresos totales de que disponian, pero también vieron disminuir su ——
autonomia tributaria al depender en mayor medida de las participaciones fe
derates. 4 Asi. en 1977, 24.3% de los ingresos estatales totales provino -
de sus propios impuestos, 27% de pérticipaciones en ingresos federales y -
407 tuvo diverso origen {derechos, productos. aprovechamientos, deuda, in-
gresos por cuenta de terceros), en 1982 sdlo 5.6% de 1os ingreso de las en
tidades se origind en los impuestos estatales, mientras que las participa—
ciones en ingresos federales llegaron a representar 64:81; el 47.6% restan

te.provino de otras fuentes,

Se considerd que a fin de que todo este esfuerzo tridimensiona]5 de reforma
adquiriera permanencia y fructificara, era necesario enmarcarlo dentroc de-
una visidén de conjunto y de mas largo piazo. La pI;neacién y la programa--
cidn surgieron entonces como los instrumentos idéneos. En el Plan Global -
de Desarrollo 1980-1982 se reconocid formalmente Ja competencia de los es-
tados para planear su desarrolle. Asi, a principios de los ochentn se trang
formaron los antiguos Coprodes, creados en el fegimen anterior y directamen
te dependientgs de 1a Federacién, en Comités de Planeacidn para el desarrg
110 de los Estados {Coplades) como organismos establecidos por las legisla
turas locales que sélo se vincularian a la Federacidn de manera coordinada
y que decidirian, junto con ella, los municipios y los sectores social y -

privadoyias prioridades de inversion.®

La planeacidn se concibid como la herramienta por excelencia para la con--—

certacidn de fines. Por ello, se empezd a desarrollar una infraestructura-
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técnico~administrativa que contribuyera a dar orden y seguimiento a la ac
tividad gubernamental, terminar con ineficiencias y dup]icaciones.a1c$nzar

\
una mejor relacién costo-beneficio en 1a consecucidn de objetivos y metas,

y vincular las politicas y estrategias sectoriales con las regionales.

En el P]an Global de Desarrollo se incorpord formalmente la cuestidn regig
nal y se reconocid que a los estados les incumbfa incrementar su participa
ci6n_en el establecimiento de prioridades regionales, asi como en la ejecy
¢ibn de programas federales de alcance estatal. £1 impulsc desde los esta-
dos asf coﬁo 1a participacién de diversos actores sociales se concibieron-
como pasos indispensables para todo proyecto tendiente a mejorar a las re-

giones.

Durante el sexenio dei presidente Miguel de la Madrid Hurtado.la planea——
cién.ha recibido su mayor impulso. En diciembre de 1982 se promulgd la ley
de planeacién y poco.después el Plan Nacional de Desarroilo 1983-1988.0e -
modo paralelo, se reformaron los articulos 25 y 26 constitucionales, en 16s
que dued6 definido que el Ejecutivo Federal coordinaria, mediante conve—-—
nios en las entidades federativas las acciones conducentes a la formulacibn
y el control del Plan Nacional de Desarrollo en qué ya incluyd un capitulo
consagrado al desarrollo regional, Junto con estas acciones se. empezd a —-
-promover la.creacidn de sistemas estatales de planeacidn democritica sus~-

tentados en el ejercicio de la soberania de la entidad y que, & semejanza—

del Sistema Nacional de Planeacibn Democratica, requerfan en primera ins—
tancia.de adecuaciones juridico-administrativas. Se trataba de que cada en

tidad contara, en la base, con una lley Estatal de Planeacién como susten-
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to juridico, y con un Plan Estatal de Desarrolle (Plade;) cuyo contenido —
se integraria con los prbgramas por ejecutarse en el estade. Se realizé un
esfuerzo considerable en estos dos aspectos, Gracias a &1, la gran mayoria
de las entidades pudo promulgar prontamente su Ley de Planeacién, asi come

formular su Plan Estatal de Desarrolio.

Para dar concrecidn de corto plazo al plan y a los programas, cada entidad
se comprometia a elaborar sus Programas Operativos Anuﬁ]es (POA) y a reali
zar., asimismo, el seguimiento y evaluacidn de ia ejecucidn correspondiente,
el éxito ha sido mencr en estos dos aspectos, ya que, hasta 1986, s&l0 nue
ve entidades habian formulado sus POA y linicamente siete habfan realizado-

- R 7
sus evaluaciones correspondientes,

Se dispuso que los Coplades serian el (inico canal de vinc?1aci6n_y comunica
cién entre los sistemas nacional y estatal de planeacidén. Los Coplades, co
mo organismos descentralizados de las administraciones piblicas estatales,
cumplen con el objetivo principal de ser Tos 6rganos de coordinacidn inter
gubernamental a fin de hacer comput}b]es Tos esfuerzos en materia de pla—
neacidén. Como son drganos responsables del proceso de planeacidn estatal,~
en su seno se integra‘el Sistema Estatal de Planeacidn Democr&tica. En cuan
to ei plan y a los programas, al Comité corresponde apoyar su formulacidn

-actuaiizacibn y congruencia, asi comc evaluar su operacidén y factilitar la-
concertacidn entre los diversos agentes involucrados. Le compete también -
formu1af la propuesta anual de inversidn que se integra al proyecto de pre
supuestos de Egresos de la Federacifn, intentando con ello dar a la inver-

ston sectorial una orientacidn regional. De igual manera, la mayor parte-
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de los programas que se ejecutan por medio de los CUC entre la Federacidn
y los estados debe decidirse en el seno de los Coplades Como se puede -
observar, el objetivoha sido fortalecer a estos organismos, dindoles maya
res capacidades de decisidn y control y definiéndolos como la (nica via -
de coordinacidn y concertacién.

Para aﬁoyar estos esfuerzos de planeacién y programacién asi como los de
fomento regional, a principios del sexenio se fortalecid 1a infraestruc—
ture administrativa en la materia. Se creb en la Secretarfa de Programa—
cién y Prasupuesto la Subsecretaria de Desarrollo Regional, cuyas princi-
pales funciones son apoyar el proceso de planeacién de los estados, normar
e1‘funcionam1entp de las delegaciones en los estados, formalizar los Con-
venios Unicos de Desarrollo, vigilar el cumplimiento de la normstividad.—
vigilar la asignacifn de los recursos. formular diagnbsticos socioeconémi
cos que faciliten 1a definicibn de prioridades de inversibn y proponer mg‘-
didas para desconcentrar las actividades de 1a zona metropolitana de la -

ciudad de Héxico.B

En cuanto a las modificaciones en el gasto coordinado, los CUC cambiaron-
de ténica. Sé dig preferencia a 1a pianeaci&n y por ello se le 1lamb Con-
venio Unico de Desarrollo (CUD). Asi se acentuaba, ademis el proposito de
fortalecer la participacién de los gobiérnos estatales y municipales en-

1a planeacidn, ejecucién, y desarrollo interno de la entidad. Los Conve—

nios han desempefiado un papel instrumental, buscando concentrar 1as rela- .-

" ciones Federacibén-Estados, ser la via por 1a que se pasen recursos y fun-

ciones a los estados, asi como fortalecer sus facultades administrativas,
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al encargarles la ejecucion de las obras. Los CUD se han convertido enton-
ces en un aglutinador y ordenador de las acciones que se 1levan a cabo en-

un mismo estado.

Con el fin de dar mayor racionalidad a las acciones que se venian realizan
do por medio de los Convenios, algunos de los antiguos programas se modifi

caron de la siguiente manera:

Los Programas Sectoriales Concertados (Prosec) se integraron a los Prodes—
y se les dié la nueva denominacibn de Progfamas de Coordinacidn Especial.-
Funcionan mediante acuerdos de coordinacibn para transferir recursos a los
estados dentro del ejercicio fiscal a fin de realizar acciones prioritarias
'no cohprendidus en la propuestsa anual de inversidn de los Coplades, asi co

mo - apoyar programas de emergencia.

Con la denominacién comiin de Programas de Desarrollo Regional (PDR) se fu-
sionaron los antiguos PEI, Pider y los Programas de Atencidn a Zonas Margi
nadas. ( 1a tob1amur desaparecida en mayo de 1983), En los POR todo pasé a
formar parte de uﬁa sola estrategia de desarrollo regional, dentro de la -
que se apoyan tanto la realizacibn de obras de infraestructura bésica y de

desarrollo social como programas productivos.

* Teniendo en cuenta-las repercusiones de Ta crisis de 1982, en el empleo se
. crearocn Progfamas Regionales de Emplec (PRE) a fin de aminorar los estra—

gos de la desocupacibn.
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’_Para atender regiones especificas que abarcan mis de un estado, se crearon
los Programas Regionales Estratégicos (Pres) correspondientes a las siguien
tes zonas prioritarias: Mar de Cortés, Zona Metropclitana de la ciudad de-

- México, Frontera Norte, Zona Centro, Zonas Aridas y Sureste.

Cﬁmo hemos vistosla cygstiép regional aparece en el momento actual como —-
una de las m&s importantes. Sin embargo, debido a la crisis econémica los-
recursos financieros que se le consagraron por medio de los CUC disminuye-
ron de 1983 a 1985 en comparacidén con 1979-1981, a lo que empeors adn més -
én 1986 ya que debido a los desvastadores sismos de 1985, la reconstruccidh -
y la descentralizacién se volvieron objetivos prior1£arios. Las medidas de
descoﬁéentraci&n y de reubicacidn de personal y oficinas de las dependen—

ctas federales ocuparon el primer plano en acciones de gran urgencia.
3,2.- Polfticas y Estrategias para el Desarroilo Regional en Qaxaca.

E1 desarrollo regional en el estado de Oaxaca, ha girado en torno a los --
propbsitos y objetivos de desarrollc establecido Por los gobiernos de la -
Repliblica y, por tanto se ha condycido apegado a Tas politicas y estrate-
gias econfmicas y sociales establecidas a través del Plan Nacional de Desa
ffollo;-En el perfodo que nos ocupa, fueron dos las grandes lfneas estratg'
'gicasf La reordenacién econémica y el cambio estructural. La primera sey -
‘qrieﬁ;d a comhuti; la inflacién la inestabilidad cambiaria y escasez de~.
"diﬁisﬁs: a proteger el Emp1eo Q 1a planta productiva y recuperﬁ;llas bo;ei
para un desarrollo justo y sostenido,? yvla segunda, se d1i19i6 a iniciar-

cambios_de fondo en la estructura econbmica y en la parcicipabiGn social -
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en“ el proceso de desarrollo, para organizar el proceso productivo y distri
huf;ivo. con el propadsito de superar las insuficiencias y desequilibrios —
,Fu'ndamentales de? desarrollo y proyectar al pals, sobre bases ac&ném*lcas y
" sociales més firmes.'0
7 Asf mismo, la ‘condruccién de nuestra economia estatal, se desenvolvié en el

marco que configurd el establecimiento de las bases generales para la de§
centra‘Hzracién de la vida nacional y de desarrollo regional; en 105‘1#—
. neainienfos para el desarrollo estatal 1ntegri1; en las boses - ‘para una mejor
iﬁtegﬁcitﬁn de las diversas regiones del pals al desarrollo regional, a.las
orientaciones estratégicas para revertir la tendencia concantn&ora de la-

- zdna metropolitana de. la ciudad de México.

La.obtencibn del desarrollo estatal integral, se plante§ lograrlo en todas
Tas ‘entidades fiderativns principalmente en las menos desarrolladas como -
en el caso de 1a nuestra, con la intencién de que conturan con 1A7¢::apncidld
econbmica y admin.istrauva que les permitiera alcanzar mayores niveles de—
bienestar y progreso. Para aléanzar estas metas, se eStablecierov{ las si—
§uientés acciones: mayor vinculacién de las economas rurales y urbanas: -
: ér'"g'hni_zdciﬁn de ‘sistemas -de oi'gan'linc'l6n- democrtica en cada' una de las reg
tidades federativas; elaboracién en cada entidad federativa de planes esta
) -ta_'les. que ‘considcraun sus caracurf.sticns particulares 'y fijaran una es-
‘trntogia de desarrollo especifica; dar mis vigor al municipio pugnando por
su economia y adecuando: conforme a su potencial, los vinculos m&{efecti{
vos con 1os:gob'lerno$ estatal y federal; establecimiento.de Convenios Uni-

~.cos d._Do;qrro'l‘lo basados en orientaciones politicas fundamentales del go- o
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bierno federal, (...) equilibrar la asignacidn regional del gasto y progra
mir su impacto. promoviendo la actividad econdmica en todas las entidades-
federativas; y, participacién social en los programas de desarrollo regio-

nal. gue deberf fundarse en el concurso amplio y democratico de toda la po

bisein. !

En .ast.e sentido, nuestra economia, quedd bajo la convergencia de objetivos
tomunes de desarrollo e integracidn regional del Programa Regional Estraté
gico (Pres) correspondiente a 1a zona prioritaria del Sureste, que enmarcd
1as acciones que el gobierno federal re;\izuba en esta regidn, para dar ~—
rj“ﬁuestc a a problemBtica gene;'ada por la crisis econdmica que arreciaba

#n nuestro patls, -

“ Bajo 1a d\‘fecc*ﬁn de estas grandes lineas de accibn nacionalessen 1984 Oa-
\ll_'t;a é\aburé y -presentd e Plan Estatal de Desarrollo 1984-1986, Con &1, -
se puso en marcha el proceso de reorganizacidn de los recursos piblicos, -
&“in‘les. estatales y municipales, pora impuisar el desarrollo 1ntegv_-a'| -

‘! (h)uca.‘2

Para lograr este gran propbsito, el plan contempld alcanzar cuatro objeti-
vos bisicos:

< Fortalecer el disfrute de 1as libertades y mantener e} estado de derecho .

 para garantizar la vigencia del régimen democritico.

+ . Elavar 1a calidad de vida de le poblacibn, mediante la promocidn de un.

- desarrollo integral de la entidad, or1entaﬂo a satisfacer las necesida
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des basicas de 1a poblacidn, sobre todo de las clases y sectores con -

mayor indice de marginacién social.

. Garantizar la pariicipac{én de las oaxaquefios en las tareas de desarro
110, mediante el trabajo, la brganizacién y el disfrute pleno de sus -

beneficios.

«  Impulsar el crecimiento econbmico de la entidad a través del uso racio
nal de les. recursos disponibles y la atencibn 2 los sectores y regiones
que tengan mayores potencialidades de desarrallo, En e\1o.resu\té fun-
damental el fortalecimiento al municipic y la revalorizacidn del espa-

.13
cio rural como sustentos bdsicos del desarrollo integral del estado.

E1 propio Plan b1unte6 como estrategia, para el desarrollo global en la —
entidad, un crecimiento econdmico con fuerte incidencia en la sociedad oaxa
quefia; mediante la integracidn productiva del estado en el aspecto econdmi
co, -y en Yo social, procurd- un Mejoramiento a corto plazo de las condicig

nes de vida de la poblacidn.

En el marcodel desarrollo regional y para 1a integracidn econfmica de las-—
.regiones del estado de Qaxaca, se tomd como estrategias fundamentales la —
"vinCulacién de 1a industria, a través del desarrolloe agroindustrial de ——

acuerdo con la vocacidén productiva de Jas distintas regiones.

En este proceso, €l Plan considerd como obstlculo, 1a pulverizacidn de os

mun1cipio; y se planted emprender una reforma ¢ue permitiera fortalecerlos
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y abrir maycres oportunidades de desarrailo. Una mejor estructura munici-
pal -se afirmaba- haria posible que las peliticas de desarrollo econdmico-
se ligaran directamente a la consecucidn de mejores niveles de bienestar -
para la poblacidn y permitieran el fortalecimiento de estructuras urbanas-
4 regioﬁa]es con mis servicios y con posibilidades de arraigar a Ta poblacidr

en sus lugares de or_igen.14

Esto, s6lo quedd en mero planteamiento, pues no se logrd crear las condicig
nes subjetivas que dieran vigencia a estos propésitos del gobierno estatal

encabezado por el Lic. Pedro Vdzquez Colmenares.

Paralelamente a l1a presentacidn del Plan Estatal de Desarrollo 1984-1986 -
y ea el marco de las dos vertientes estratégicas de desarrollo: 1a.integng
cién econdmica de ia entidad y el mejoramiento de las condiciones de vida-
de 1a poblacibny se presentd el Programa Operativo Anual, 1985, otro de los
instrumentos que integraban el establecimiento del reciente Sistema de Pla
neacibn, programa con el cual se daba concresién de corto plazo al plan y-

a2 los programas que en la entidad se estaba comprometido realizar.

Avtravés del Programa Operative Anual, se establecieron las metas'especifi
cas, los montos presupuestales y los responsables de 1a ejecucién de las -
. diversas acciones que, a lo large del afo habrian de realizarse. En mate-—
ria economicasel programa registrd la promocién de la ampliacidn, moderni-
zacidn y coﬁsolidacién de las autoridades pesqueras; la integracion y diver
‘sificac1§n'de 1a industria; el fortalecimiento de la actividad turfsticas-

qi aprovechamiento del potencial minero; desarrollo del sistema de comuni-
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caciones y transportes; la moderpizacidn y ampliacidn del sistema de abasto

y comercializacién; y, mejoramiento de la calidad del medio ambiente. Para-
el desarrollo social, POA, considerd la participacidén de la poblacién en el
proceso de desarrollo, y de sus beneficios, la ampliacidn de oportunidades—
de empleo y la productividad: la incidencia de los patrones alimenticios pa
ra 1a elaboracién de Vos niveles de nutricidn; la generacibn de condiciones-
" para ampliar la cobertura y la calidad delos servicios de salud, educacién -
viviefida, etc. . .
fstos instrumentos que han jugado un papel importante enla implementacién -
del desarrollo en la entidad, se han generado en el seno del Comité de Pla-
neacisn para el Desarrollo (COPLADE) en 1a entidad, como dnico canal de vin
culacibn y comunicacifn entre los sistemas nacional y estatal de planeacidn,
_como 6rgano intergubernamental que funciona como medio para hacer compati-—~
bles Vos esfuerzos en materia de planeaciédn. Dentro del marco de su concep
tuacidn en materia de desarrollo regional, le compete formular la propuesta
de inversidn que se integra al Proyecto de Presupuesto de Egresos de 1a Fe-
deracifn, intentando con ello dar a 1a dinversién sectorial una orientacidn-

regional.

Pa}a1e1o. a estos esfuerzos de planeacidn y programacibn, y desde luego de~
fomento regional, en 1985, con la intencidn de atender las deﬁandas que las
’ distintas regiones del estado p1anteab$n. incluso mediante presiones politi
‘cas y economicas en diversas formas; se establecieron desde el seno del CO-
PLADE ocho Delegaciones Regionales concebidas como aquellas que instrumen—"
tan las acciones necesarias para una mejor integracidn de 1as diversas re——

giones geogrifico-econbmicas del estado al desarrollo econémico, social y -
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cultural, &stas se establecieron en cada una de las regiones de nuestra en-
tidad; como son: Cafada, Costa, Istmo, Mixteca, Papaloapan, Sierra Norte, -

Sierra Sur y Valles Centrales.

Estas Dé]eguciones, se integran con un coordinador y un secretario técnico-
ambos elegidos por el gobernador del Estado, un representante de 1a Delega-
cién Regional de la Secretaria de Programacidn y Presupesto del Gobierno —-
Fedral, y, los represenégntes delas dependencias del Ejecutivo Estatal que-

seﬁ;]e el Gobernador del Estado.

Ademis, por los representantes de los &rganos regionales de las dependencias
y entidades del Gobierno Federal; por los representantes de los &rganos de-’
los sectores social y privado; y por los designados por el Gobernador del -

Estado.15

En lo que respecta a las funciones de estos érganos regionales enla entidad

estan:

I.- Vincular adecuar y evaluar Tas politicas, estrategias y 1ineas de —
accion de los Planes y Programas, Federales y Estatales en su instrumen
tacidn de acuerdo con las disposiciones y polfticas aplicables en mate

ria de Planeacidn, Programacién y Control.

~Il.- Llevar a cabo la compatibilizacién y sincronizacidn del proceso de  —-
p]qneacién de cada unﬁ de 1as entidades de 1a administracion pliblica en-

el drgano colegiado correspondientes.
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111.- Coadyuvar a la instrumentacidn de los compromisos y acciones conteni
das en los planes, programas, Convenios Unicos de Desarroilo, anexos
técnicos, acuerdos de coordinacidn y demis documentos andlogos en los

que se sefialan objetivos y normas sectoriales de desarrollo econémi-

co y social.

V.~ - Asegurar la capacitacidn y consulta de 165 diversos grupos sociales,
con el propdsito de que la poblacibq organizada exprese sus opinig--
nes‘paru la elaboracidn, actualizacidn y ejecuccidn de los planes, -
programas, conveniﬁs. acuerdos, anexos estadisticos y demds documen-

tos anBlogos.

Aunque el surgimiento de estas medidas, tuvieron como principal motivo dar -
respuesta inmediata a movimientos de caricter politico que se presentaban -
en las distintas regiones de la entidad, y que presionaban al Gobierno Esta
taly de ajgunc forma que la instrumentacién de estas delegaciones de gobier
no, plantearon una medida de yinculacibn regional, en el seno del Sistema -
Estatal de Planeacidn, sin embargo, estas medidas se establecieron en un -
primer intento de coordinacién regional, como una opcién que no fue resulta
do de una verdadera politica de desarrollo regional en el estado, pues el =
propio Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Operativo Anual {POA) no --
precisaron y mucho menos priorizaron el desarrollo regional global de la en -
tidad, tampoco contd,ni cuenta con una definicidén concreta sobre.los criie—
rios en la instrumentacidén y sobre todo pare la asignacidn de recursos via-
inversién como factor fundamental pﬁra impulsar el desarrollo gcon&miéo y -

social en la entidad.
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Este sefialamiento aparece ya como uno de los talones de aquiles en la Pla--
neacién Regional; pues, ha dejado expuestas a las Delegaciones Regionales a
la habilidad politica o a la torpeza de los Delegados, para que sus regic--
nes puedaﬁ absorver recursos suficientes o insuficientes segln el caso, -

y as?, se avance o se estanque en la promocién del desarrollo regienal,
3,3.- Los Polos de Desarrollo y Desequilibrios Regionales en Oaxaca.

La estructura econdmica regional de nuestro estado, se ha caracterizado por
la existencia de un proceso de concentracidén que ha beneficiado sélo a algu
nas regiones econdmicas en prejuicio de otras como producto de la evolucién
“natural de un marco de desarrollo a nivel nacional, que, ha priorizado la -
creacién de la infraestructura econdmica en regiones con grandes potenciali
dedes en recursos naturales y humanos, en detrimento de Yas regiones de me-

nor desarrollo en la entidad.

'La concentracidn que da margen a ta estructura del desarrollc desigual; en-
e] estado, en primer lugar como hemos sefialado, el resultado de las polfti-
cas econdmicas regionales desplegadas por el gobierno federal, en segundo.-
esto ha significado en Oaxaca un proceso continuo de polarizacién en Ta des
tribucibn del ingresc y la riqueza; el fortalecimiento de las formas o]igo—
p611cas de desarrollo,sobre tode en sectores no prioritarics socia]menté. en
donde hay predominio de los servicios en detrimento de las manufacturas y -

las actividades agropecuarias en la estructura del PIB estatal.

El proceso de concentracién, en Oaxaca ha dado lugar a la formacién de tres
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centros regionales que se han enmarcado dentro de la politica de desarrollo
regional nacional, como son: Salina Cruz en la regidn del Istmo, San Juan -
Bautista Tuxtepec en 1a regidén del Papaloapan; y el que actualmente concen—
tra la atencidn del gobierno nacional y estatal: el macroproyecto del Com—

plejo Turistico Bahias de Huatulco, en la Costa.
3.3.1.- Polo de Desarrollo en el Istmo.

E1 centro de désarrol'lo de Salina Cru\z. como es sabido ha estado dentro de-
las pribr‘ldudes nacionales desde los afios setentas y que con el gobierno =
dé1 presidente Luis Echeverria Alvarez, se inyectd gran dinamismo, fortale-
ciéndose c.on el s“gu'iente sexenid. cuando se impulsé Ta industria petroqui-
mica cobrando importancie el proyecto de la refinerfa ¥ otras ramas de la -~
industria, como es la pesca fundamentalmente.

Con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, este polo de desarrollo que
dé enmarcado dentro del .programa de Desarrcllo de la Regidn Sureste, cuyo -
5mb1to territorial del programa comprendib los estados de Campeche,Chiapas,

Oéxaca (Salina Cruz), Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatén.

Con la Politica Regional del Plan Nacional de Desarrollo, se establecid --
que el sureste era para el gobierno federal, una regidén prioritaria, para -
1a cual se elaboraran en coordinacidn con los planes estatales, el programa
regional que'tradu.iera en el &mbito territorial y en impactos inmediatos.pa
rz; lo‘pob'lacién. las orientaciones generales y sectoriales del Plan Nacional

de Desarrol 10.7 i
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Las estrategias que establece el Programa, estaban dirigidas a transformar
cualitativamente el desarrollo de la regién y corregir los principales de
sequilibrios que se habian generado comoc producto mismo del crecimiento y-

de la insuficiente integracién, econdmica y social.

Las estrategias., se orientaron a lograr un crecimiento econdbmico equilibra-
do y duradero que garantizara el avance social para la cual el gobierno fe-
deral y los gobiernos estatales destinarian importantes recursos, cuyo rit-

mo y orientacidn, recuperarfin la dimensién social de la inversién pﬁb1icu.16

Enfhticamente, de Tas seis estrategias que establecen el programa, a Sa1ina
Cfuz se le integrﬁ en las siguientes:
‘a) Diversificacién e integracién al aparato productivo.
'b) Definicién de 1a vocacién del territorio para el adecuado aprove
chamiento de los recursos naturales y el ordenamiento natural ur
_bano.
c¢) Vinculacién del desarrollo cientifico y tecnolbgico a las condi-

ciones y prioridades nacionales.

.En la primera, por su posicidén estratégica en el sistema de transporte, -~

a Sajina Cruz, se le u51c6 para el desarrollo de proyectos metalmecdnicos

aﬁrovechando 1a mano de obra calificada y la capacidad de servicios de la-

ciudad.

'vEn_ju segunda: categorta, en los que se refiere al ordqnamientovurbano. que
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dé inmerso Salina Cruz, esto implicaba 1a modificacidon de los patrones de-
ocupacion del suclo para racionalizar los movimientos de 1a peblacidn entre
los centros de trabajo y las 3reas de vivienda y servicios. Para el legro-
de descentralizar la poblacidén y distribuir mis equitativamente 1a oferta-
de servicios. se le considerd como centro estatal que impulsara los servi-
cios administratives, educativos y los enlaces carveteros y recibieran aten
cidn preferencial considerados como zonas criticas, Ixtepec y Matias Rome-

ro.

‘Salina Cruz, se decia, experimentard a corto plazo, un alto ritmo de creci
ﬁieﬁCo como rgsultado de 1a ampliacidn de la capacidad de refinacién. Con—
e] propdsito dé sastener su crecimiento a mediano‘piazo. se impulsaria Yas
'actividedes industriales asociadas a la posicibn de &sta, en los flujos na

cionales e internacionales de cargal?

En 1a tercera estrategia v, en base a las acciones en materia de transporte
se decidid en el programa. establecer un sistema flexible y directo para -
1a vinculacién del corredor petrolerc con los puertes del golfo y dg] paci
fico, apoyado en 1a habilitacifn de un sistema de cabotaje eficiente combi
nado con l1a modernizacibén ferroviaria a través del Istmo de Tehuantepec. -
Con ello, se lograria racionalizar los movimientos de carga entre el Sures
te y 19 Costa del Pacifico, librando las &reas congestionadas del centro y

reduciendo sustancialmente los costos.'8

Como se ve, el Programa del Sureste, vino a priorizar dnicamente a la re--

gi6n del lstmo, y concretamente a Salina Cruz y en menor grado a Ixtepec -



112
y Matias Romero, Esto implicd desde luego., 1a asignacibn de importantes ——
montos de inversibn tanto federal como estatal.
Resalta también a parte de la focalidad del proyecto. la falta de intégra—
cibn de las actividades del resto de los sectores econdmicos, en forma con
creta y con prioridades definidas para que el impacto de este macroproyecto
se diera en forma global en la propia regidn del Istmo. Sin embargo aunque
en la actualidad existan tres de desarrolio. Pesquero -Agropecuarie —Peéré
lero - Industrial, constituidos por: Juchitln,Tehuantepec y Salina Cruz, -
sobre todo en este (1timo la expansién incontrolada vino a desequilibrar -
larinteraccién socio-econbmica-regional, ademés de propiciar un crecimien-

to urbano anfirquico y sus consecuentes problemas,

Esto revela que los objetivos planteados en el Programa del Sureste, no -
dieron los frutos esperados, no resclvieron los desequilibrios interregio-
nales, sino todo parece que se han agudizado algunos como en el caso de la
‘sobreproduccibn urbana que se ha concentrado en Salina Cruz y las ciudades
de mayor influencia. como son Juchitén de Zaragosa, Matias Romero, Santo‘—
)Domingo Tehuantepec y Ciudad thepec. agudizando los problemas de vivienda

de servicios de agua potable y drenaje, asi como de educacibn en todos los

'n1veles.19

La‘agriéultura en 1a regibn, enfrenta grandes obstaculos, comoingﬁﬂcietiq-
de agus,- falta de asistencia técnicayescasez de crédito y una deficiente -

red de comercializacidn.
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La ganaderia por su parte, se desenvuelve con bajos rendimientos, estd poca
integrada, pues aiin se prictica fundamentalmente en forma extensiva y con -
tendencias a abarcar areas destinadas a la agricultura.
.

No cbstante contar con los mayéres forestales tanto a nivel estatal como ——
nacional, la silvicultura estd précticamente varada, los recursos se subuti
lizan porque los poseedores de los bosques carecen de capacitacién capital-
e infraestructura’ caminera para aprovechar optimamente los recursos, ricos-

en pino, y maderas preciosas,

La}act1vidad pesquera, opera con bajos niveles de produccibn por la utiliza
cibn de técnicas y artes de pesca tradicionales, la agroindustria padece —-
problemas de suministro dematerias primas y escaza promocidn de inversio---

nes.
La .petroquimica, a pesar de su acentuado crecimiento, no se integra cop’ . -
" efectos multiplicadores positivos a la economia regiona1?o

En suma, es notable la persistencia de la integracidn de los sectores eco-

némicos, que giran en torno al desarrcllo industrial de Salina Cruz.
3,3.2.= Polo de Desarrolle en el Papaloapam.
El otfc centro de desarrollo que cred impulso con el gobierno del Lic

Pedro V&zquez Colmenares, es el que se ubica en el parque industrial de -

" $an Juan Bautista Tuxtepec en la regibn del Papaloapam., Otra de las regiu!ﬁ
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con un potencial alte en recursos naturales.

En esta zona, se encuentran establecidas la Fabrica de Papel Tuxtepec, que
es la que abastece practicamente con el 20% del total del pais, es signifi
cativamente importante por el monto de inversibn que ejerce y por el nime

ro de empleos directos e indirectos que genera en la regibn.

Se encuentra ademis el ingenio Adolfo Lépez Mateos, que significd la conver
si6n del patrén de cultivos y la implantacidn de 12 produccibn cafiera en —

la zona.

La recién instalada fabrica cervecera del trdpico, por sus dimensiones y -
la cantidad de empleos que genera directa o indirectamente, es para la re-
gi6n de gran importancia econdmica y de impulso al parque industrial gque -
__dprante el gobierno del Lic. Pedro Vizquez Co1ﬁenares. absorbid inmensos -
recursos via inversidn para dotarlo de servicios de energia eléctira, pavi

mentacidn e infraestructura,

Desde las estrategias del Plan Estatal de Desarroilo, hasta las acciones -
del Plan Operativo Anual. fue evidente la prioridad que adquirid la regién

del Papaloapan, aentuando sus principales acciones en la ciudad de Tuxte-

.. pec,

Este auge industrial, ha generado 1a concentracidn pob1acionaf. en 1970 se
asentaban 17 500 habitantes, en la actualidad rebaza los 130 000 habitantes -

s6lo laciuddd de Tuxtepec. Esto desde luego también con los consecuentes -
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probiemas urbanos, servicios de salud, de educacidn, vivienda, etc. Sin em
bargo, a pesar de que ia zona es considera;a de maxima prioridad industrial
nacional el propio Plan Estatal de Desarrcllo 1986-1992, reconoce que la -
regidn enfrenta graves R{obTemas de financiamiento a la produccidn, de po-
quetes tecnolbgicos ¥ ge canales adecuados de comercializacibn, ademads, de
prob]emas de contaminacién con la presa Miguel Aleman, consecuencia de los.
desechos industriales, lo cual Timita 12 pesca., En 1a regidén también tiene
p;ob1emas de contaminacidn, principalmente en Jla ciudad de Tuxtepec, donde
se desarrolla un crecimiento urbano anfrquico. lo cual propicia que los —

servicos piblicos sean deficientes o 'insu("-iC'(em:es.21

El impacto de este polo de desarrolloc aun no trasciende a la = solucidn —~
de los problemas bisicos de 1a regidén, en cambio se agrandan aquellos que-~
son generados a partir de 1a propia dinémica de la centralizacibén indus———

trial en Ja zona.
3.3.3.~ Polo de Desarrollo en 1a‘Regi6n de la Costa.

“Con el inicio del -gobierno de-Miguel de la Madrid Hyrtado, se dié al desa-
rrol]o regional mayor prioridad, ya que, en el propio Plan Nacional de.De-
.sarrgiIb por primera vez se concedid uﬁ espacio consagrado a la politica—
N regional: capitulo noveno. En este apartado y en 1o que se refiere a las -
"Lineasrde accibn péru 1a integracién de las diversas regiones del pafs al -
_.desarrollo nacicnal™, cuando se refiere a 1; parte central de la costa del-
" Pacifico, se sefiala el desarrollo de la Costa OaxaqueﬁaAcomo parte de un -

programa mis amplio, que abarca la franja costera desde Nayarit hasta Daxa
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ca. En este G1timo, esta politica regional aterrizd en el nuevo proyecto de

Bahias de Huatulco.

En consecuencia. el gobiertio estatal enlazado en la politica regional del -
gobierno federal, en su primer plan estatal de desarrollo, 1984-1986 plas—
md el proyecto dentro de las prioridades en materia de desarrollo turfsti-
co en la entidad. En torno a &1, se planted el desarrollo de toda una se-—
rie de.estrategias, complementarias al proyecto netamente turistico conce-

bido a nivel central,

E1 proyecto Bahias de Huatulco, se desarrolla en un aréa de 25 kildmetros—
de largo y delimitado por el lado norte por la carr tera costera. Cuenta ——
con nueve Bahfas principales, seis de menor importancia y con dos espacios

sobre mar abierto; lo que concentra grandes atractivos.

El complejo turistico, se ubica en el municipic de Sarta Maria Huatulco, -
topograficamente, B3%Z de 1a superficie es montafiosa, la parte utilizable —
esla de los valles que son el 13% y el resto (42), es drea dedicada al -

aeropuerto, 900 hectdreas en total,

Huatulco est8, a media hora de vuelsc de la ciudad de Daxaca; a una hora de-
vuelo del Distrito Federal y, por carretera, a 5 horas de la ciudad de Oa-
“xaca, La afluencia del turismo por via terrestre estd por via Acapulco; o-
&el Distrito Federal a Oaxaca, y de ahi a Miahuatlan y Pochutla. Por &1ti-
mo, el proyecto se ubica a 2 horas de uno de los mercados‘mis importantes-

que es Houston, a 3 horas, que incliuye, a Dallas y Atlanta; y a 4 horas y-
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media del mercado de Nueva York y con San Fram:ist:mz,2 o sea,son distancias

aceptzbles de los principales mercados del exterior.

E1 proyecto. constituye el vector fundamental. que es incluso reforzado -
por centros tradicionalmente de otro nivel, como son: Puerto Angel, Puerte

Escondido, y potencialmente Manialtepec.

A diferencia del complejo Turistico de Canclin, cuya ubicacidn se realizé en
una zona en que no existfan otros recursos, fuera de las playas para el tu
rismo, es decir, ocupd tierras que eran pricticamente piramos; para el case
" de Oaxaca. de Santa Mar{a Huatulcoeen donde se ubica el centro turistico -
mis importante del pais, con grandes potencialidades naturales pues apar—
" te de las bellezas de sus 15 Bahfas, posee enormes recursos pesqueros, -
in_c\use agropecuarios; existen comunidades con formas de vida, de produc—
cibn y desubsistencia elementos que tienen que jugar un papel muy impor——
tante para la region si logra integrar su economia en torno al complejo Tu

rfstico de Huatulco.

Es importante por ello, hacer algunos sefialamientos, Primero, el proyecto-
turistico nacibé dentro de las prioridades de la politica regional del go-~
bierno federal, fue éste, quien disefd, todo, desde las medidas normativas -
hasta 'Ia‘ operacidn del proyecto: la participacién del gobierno del esta-
" "do de Oaxaca, se concreta a apoyar complementariamente, es decir, nuestro—

Estado na sido receptor de esta gran accidn del gobierno central,

Segundo, la instrumentacién del proyecto centra su accidn en 1o que es en
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si el complejo turistico, pero no se observa igual prioridad al desarroile
de Tos sectores productivos para integrarlos a un desenvolvimiento e inter
dependencia econmica. Con esta estrategia, el impacto del complejo pudie-
ra ser para la regi6n, una verdadera alternativa econémica con trascenden—

cia en el bienestar de la poblacidn.

Tercero, como sefialdbamos en el primer punto, la ubicacidn y las caracte--
risticas en donde se asienta el proyecto. exigen medidas diferentes. Exis—
ten las condiciones barn que este proyecto ambiciosamente disefiado y con —
_grado de factiblidad, ampiio y seguro; induzca a los litorales de Oaxaca -
a un desarrollo integral de sus recursos. Sin embargo, es evidente que el-
proyecto turistico Bahjas de Huatulco, actualmente con avances agigantados
en la construccidn de las obras. dejd a los sectores agropecuarios y pes—-
quero, al margen de las prioridades del desarroilo del propio proyecto; —
pues a la fecha el sector agropecuario. se encuentra varado, sin cumbiqi:—
no obstante las posibilidades naturales con que cuenta y la potencialidad-
que representa para el cultivo de frutales propios del clima tropical, y,~
productos como el ajonjolf y la copra, el algoddn, hule y muchos més, que-
tienen excelente mercado y que esperan el impulso requerido para transfor—
mar a esas regiones de la Costa Grande y Chica de) estado. En las mismas—
condiciones se encuentra la ganaderia que se ha estancado, cuando la zona

‘reidne condiciones propicias para el desarrollu ganadero.

Por su parte el sector Pesquero, que es tan riquisimo y promisorio como el
propio turismo en la regidn y que es parte integral o cuando menos debe -

serlo, de 1a alimentacién de 1a poblacidn: su aprovechamiento es 1irregu--
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lar e <inadecuado, lo que impide que la industria pesquera no concretice —-
programas importantes, y los productos del mar sigan siendo elementos prio

ritarios de la mayoria de los oaxaquefios.

En suma. para que el Proyecto Turistico Bahfas de Huatulco funcione como -
motor de desarrollo de la regidn de la Costa y viceversa, deberd conformar
se un desarroi1o interdependiente, es decir, entre el sector agropecuario-
pesquero; el de servicios, etc., con el proyecto turistico; solo as{ el —
nuevo solo de desarrollo no ser§ fuente generadora de desequilibrios regio
nales e interregionales con que generalmente se han caracterizado los -
existentes en México. De lo contrario, los diversos problemas ya generades
de diferente tipo, que van desde la tenencia de la tierra hasta el de la -
falta de servicios urbanes, vivienda salud, etc., pueden erigirse como -~
desvir«uadores del proyecto de un estado que aspira a combatir la desigual
dad , para estrephar mas la distancia §ntre los oaxaquefios, que se man——

tenga una identidad cultural frente al resto del pafs y frente al mundc.

En estas regiones: Papaloapan, Istmo y la Costa, se ubican los tres polos-
de desarrollo, existentes en el estado de Daxaca., y que han sido producto-
de las politicas ecunﬁmicas regionale$s disenadas e 1mp1ementadas por los -
gobiernos de la Repiiblica y favorecidos por lo; de nuestro Estado. Esto -
desde luego ha implicado la asignacidn de grandes montos financieros via -
inversion, dentro de la estrategia que buscaba a toda costa el crecimiento

econdmico del pafs,

Sin embargo, a no muy largo plazo, este modelo de crecimiento demostrd que
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si bien fue un mecanismo para transferir recursos a los estados; esta pola
rizacidon del desarrollo nacional. geherd drandes desequilibrios interregio

nales y por tanto agudizd el desarrollo desigual en el Estado.

La coexistencia de estos tres polos de desarroilp con las cinco regiones -
que se mantiene al margen de la politica regional nacional, han resentido-
sus efectos, ugud1zan;o sus problemas econdmicos y socialesy generando una
estructura de desarrollo heterogéneo en 1a entidad; fortaleciendo a regio-
nes y a grupos econbmicos potencialmente avanzados respecto al resto de -
las regiones y en consecuencia., se did vigencia a economias congestionadas.
V$1teada 1a vista de los gobiernos federal y estatal hacia estos proyectoé
" de gran envergadura, se desatendié de hecho a las regiones mis atrasadas -
haciéndose asY mas grande la brecha entre el desarrollo de las regiones -

mis ricas y el de lasmis pobres y marginadas.

Para comprobar estas aseveraciones, basta observar la direccibn que toma--
ron las inversiones y el.asentamiento de los mayores montos, y que de hecho
se orientaron hacia regiones con economias que tradicionalmente han sido -
m8s favorecidas. tanto por el gobierno federal con sus inversiones directa§
(polos de desarrclla) como por el estatal que de sus escasos recursos, ha-
desprendido mayores cantidades para asignarles a las regiones con economias

congestionadas.

Analizando 1a informacidn disponibie sobre la §nversién piblica de 1983 y-
1984 afios que son parte de la primera administracibn estatal encuadrada --

dentro del pertodo de anilisis, as} como 1a de 1988, que corresponde ya al
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actual gobierno estatal, y ademds, tomando como base cuatro categorias -
principales que son: Industria, Infraestructura Social, Infraestructura ——
Econdmica y el Sector Agropecuario 'y Pesquero {ver cuadros 2 y 3), econtra

mos los siguientes fundamentos:

En 1983, ségﬁn 1a inversidn pliblica que captd en promedio cada municipic.,-
nos jindica que ésta se concentrd principalpente en 1a regidn del Istmo, ——
con 41 municipios y 19 millones 436 mil pesos; el Papaloapan que cuenta -~
con 20 municipios, capto 13 millones 338 mil pesos cada ayuntamiento; la—-
Cafada con 45 municipios, cada uno recibié 8 millanes 984 mil pesos, y la
regidn de la Costa que concentra 50 municipics, recibid en promedio 8 millg
nes “5B6 mil pesos cada ayuntamiento. E1 resto de Tas regiones realmente ~
fue irrisoria su participacidn, ya que 1a regidén de la Sierra Sur obtuvo -
5 millones 489 mil pesos y en ella se ubican 68 municipios; la regibén de -
la Mixteca con 155 municipios captd solo 4 millones 346 mil pesos; la re——
gi6n de Valles Centrales con 121 ayuntamientos le correspondid 4 millones-
652 mil pesos cada uno; y, la Sierra Norte quedd en d1timo lugar con 3 mi-

1lones 578 mil pesos, integrado por 70 municipios.

A nivel de cada categoria, tambiénen promedio municipal, en lo que se re-
fiere a industria, los mayores montos estuvieron dirigidos hacia la regién
de la Sierra Sur (196 mil pesos), la Costa (185 mil pesos) y hacia ia Cafia
da (174 mil pesos). El resto de las regiones practicamente no tuvo signi——

ficacion en este concepto,

Para la construccién de Infraestructura Socﬁal.rfueron favorecidas las re-—
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giones del bapa1oapan {7 millones 527 mil pesos en promedio municipal); la-
Cafiada (7 millones 285 mil pesos) y el Istmo (7 millones 174 mil pesos) -
principalmente, Para infraestructura econémica, se dirigieron mayores recur
s0s hacia el Istmo (11 millones 799 mil pesos); el Papaloapan (5 millones ~
163 mil pesos) y a2 Costa (4 miliones 511 mi) pesos), Lo que recibieron las
demas ;egiones fué verdaderamente insignificante. La distribucién en el-sec
tor agropecuario y pesquero, adolecid de la misma desigualdad, pues vuelven
a destacar la regién del Papaloapan con 635 mil pesos en promedio por muni
cipio; el Istmo.con 463 mil pesos y la Cafiada y l1a Costa con 145 y 169 milj
pesos, respectivamente. Lo que correspondid este concépto a las demds regio-

nes, no tiene ninguna significacién.

Como puede observarse, tanto a nivel global, como a nivel de las diversas -
‘categorias, son las mismas regiones las favorecidas, las ms ricas y las --

mismas también las que por sistema permanecen marginadas.

La situacidn en 1984, como lo muestra el cuadro niimero 5, aGn cuando a nivel
global destaca ya la regifn de Valles Centrales, asi como en infraestructura-—
socjal y econdmica; y la Cafada que destacé en industria, 1a tendencia con-
centradora se mantuvo prdcticamente inamovible; en la medida que permanecid
el mismo patron de distribucidns pues a nivel global, el Istmo, 1a Costa y-
Ta re§16n del Papaloapan; en este orden, fueron los que absorvieron los ma-
-yores montos de recursos financieros via inversidn estatal en promedio muni

cipal; permaneciendo las demis regiones en planos meramente secundarios.

De acuerdo al destino de la inversién respecto a cada categoria, el compor-

tamiento fué como sigue:
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Para Industria, se destinaron recursos en primer Tugar hacia el Istmo, Sig
rra Sur y la Costa; siguieron en menor importancia 1a Cafada, Papaloapan, -
Sierra Norte, Valles Centrales y la region de 1a Mixteca. En infraestructu-
ra social, las tres primeras regiones que percibieron mayor inversién, fue-
ron el Istmo, Valles Centrales y 1a Costa; el resto, en orden descendente es
tuvieron Sierra Sur, la Cafiada, Sierra Norte, 1a Mixteca y el Papaloapan, -
Para infraestructura econdmica, fueron el Istmo, el Papaloapan y la Costa -
los mayormente beneficiados; Valles Centrales, Sierra Norte, Sierra Sur, la
Mixteca y 1a Cahada, SON las menos afortunadas en este aspecto.

Por {ltimo, para el desarrollo del sector agrop rio y pesquero, la inver

516n se dirigié con mayor prioridad hacia la regidn del Istmo, Papaloapan y
1a Costa; sienda l1a regién Mixteca 1a G(ltima en esta distribucién de la -

inversidn.

£n suma, 1a férmula: Istmo, Papaloapan y Costa, estuvieron en el centro de—
la prioridad estatal; en ia administracidn del Lic. Pedro VAzquez Colmena—
res, y al margen de éste, el resto de las regiones, las mas abandonadas y -

por tanto,las mhs pobres,

A partir de 1987, en que toma las riendas de la economia de la ent1dud.‘el‘
actual Gobierno Estatal: la planeacion del desarrollo se enmarcd en base a-
diez estrategias de desarrollo;. 1a sexta abordd de 1lenc el Desarrollo Rej-
gional e Integracidon Territorial y preswpuestalmente en 1§88. ocupéd e] ter~-—
cé?-]ugﬁr (0.14%) en prioridad. : '
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Observando l1a distribucidn y el destino de la inversién {(ver cuadro numero
10) correspondiente a esta estrategia, considerando el nimero de municipios
que conforman cada regibn; el Programa Operativo Anual registrd la siguien-

’
te asignacién:

regtén S e e e el
{Miles de pesos) : 1988,
Cafiada. "85 374 ' 0.07
Costa 334 292 0.43
Istmo 78 454 : ' . 0.10
Mixteca 32 720 0.04
Sierra Norte 44162 0.06
Sierra Sur 54 405 ‘ 0.07
Papajoapan 251 151 ' 0.32
V. Centrales 24 8N o 0.03
Cobertura Estatal 35 680 616 : 45.73

Como es claro, permanecié 1a primacia de las tres regionés que son en la ac
tualidad los polos de Qesarrol'lo en la entidad; la Costa, el Pépﬂoapan y -
el Istmo; pemanéc-lendo también las demls regiones en segundo término; ha—
» ciendo notar. que 1a regibn Mixteca que en 1a administracibn anterior se. -
ubicéd en el ditimo lugar, ahora en 1988 logrd el pen(itimo escafio de 1a -

marginacidn en esta estrategia que exige grandes prioridades.

Sin embargo, cabe resaltar, que tomando en cuenta la totalidad de l1a inver-

sibn repartida en las ocho regiones de la entidad, (566 millones 831 mil -
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pesos) la distribucidn presentd algunas variables, por ejemplo, dentro de -
las tres primeras regiones con mayores montos de recursos asignados, apare-
ce 1a Costa con 134 mil 996 millones B44 mil pesos 24%, region tradicio—
nalmente favorecida; pero ahora en segundo lugar surge la regidn Mixteca -
con 83 mil 735 millones 065 mi1 pesos 15.0Z del total y Valles Centrales -
con 58 mil 755 millones 017 mil pesos 14.0%: juntas, acapararon el 53% de -
Ta inversidén total en el estado. La regidn cdel Istmo y del Papaloapan, ocu-
paron el cuarto y quinto puesto en prioridad, los que no lograron salir de-
los Gltimos, fueron la Cafiada (6.0%), Ta Sierra Sur (3.6%), y la Sierra Nor

te (3.0Z2). (ver cuadro 11 ).

En esta dindmica de decidir la direccién de la inversidn piblica, es palpa-
ble l1a fuerza que ejerce la marcha del nuevo polo de desarrollo Turistico -
de Bahias de Huatulco: ya que no 5610 persistid concentrando recursos finan
c¢ieros, sino el incremento que logré en 1988 fue muy superior a 1o logrado-

por el resto de las regiones del Estado,

Con este andlisis del elemento promotor e impulsor del desarrollo., la inver
si6n; queda evidenciada la inequidad y 1a injusta distribucidén de la mismas
1a ausencia de instrumentos que normen con criterios mas acordes a la reali
dad Ta distribucidn de la inversidn piblica, federal y estatal, pues éi cre
cimiento econdmico concentrado, su influencia no trasciende en beneficio-—

de 1a economia global del Estade.

En suma, la politica de desarrollo regional desplegada por &1 Estado Mexica

.no, "ha incidido con fuerza en la creacidn de un desarrollo hete rogéneo en-
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1a entidad y ésta, no cuenta con capacidad para influir en la planeacibn e
instrumentacibn de las acciones econfmicas que se implantan en nuestro te—-—
rritorio; a fin de hacer compatibles sus metas, politicas y accionpes, con -

las del Gobierno Federal.

Aunque se han dado pasos importantes en materia de coordinaciém, entre Ta -
federacién, el Estado y los municipios, mediante el Convenio Unico de Desa-
rrollo, y con las fuentes de financiamiento. como lo es el Sistema Nacional
de Participaciones: en el primerc, aiin no hay mayor participacidn en la de-
cisidn de los montos de inversidn asignados a nuestra entidad: y por tanto-
esta expuesto a8 1as decisiones del gobierno central de la Repiblica. Del --
' mismo modo, al interior, las regiones de la entidad, no tienen mayor parti-
. c'ipa(:ién es decir las mls pobres y marginadas por el Estado, para obteﬁer -
recursos acordes a su necesidad de desarrollo y, no la tienen precisamente,
porque no se han ubicado en el centro del interés y de las prioridades del-
g&xiemo estatal, por atender las grandes accionss, producto dé 1a politica econdmica
federal, y a las regiones cuya capacidad econbmica y su organizacidn politi

ca, ejercen la suficiente presién para abarcar mayores beneficios.
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4,- PERSPECTIVAS Y REPERCUSIONES DE DESARROLLO REGIONAL EN CAXACA.

En este capitulo se concretiza el objetivo esencial de la investigacidn, -
wediante 1a didentificacidn de los resultados que Ya accidn de la politica-—
de desarrollo regional n;ciona1. vigente en nuestro estado de Oaxaca, ha -
© arrojado. Esto serd posible a través de una evaluacién sobre las mismas, -
cbntrastaﬁdo los resultados logrados durante el periodo 1980—1986. ylo -
que se ha obtenido en los dos Gitimos afios, que corresponden al periodo gu

bernamental actual.

Lo anterior se%é la base fundamental para identificar las reperéusiones —_
éconémicas. politicas y de desarrollo social, que en 1a marcha y evolucitn-
han tenido la implantacién de 1os polos de desarrollo existentes en tres -
regiones de nuestra entidad. En esta forma, podré inferirse el grado de in
fluencia que han tenido, respecto al desarrollo de las cince regiones res—
tantes, que alin no han sido objeto de estas grandes acciones de interés na
cional, de tal modo, que dichas repercusiones contituyan el par&metro para
el sefialamiento de las alternativas de desarrollo regional que pueden te--
ner viabilidad de acuerdo a la situacién imperante en el contexto econémico

global de nuestro estado.

E1 sentido con que el actual sexenic estatal, haya replanteado la proﬁlemé
~tica econdmica global y en particular la regional, tomando en cuenta prin-
cipa1mén£e las fuentes de financiamiento en que se basa el desarrollo esta
tal, nos permitird visualizar las perspectivas de 1a politica econfmica re-

gional en nuestra economia estatal,
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4.1.¥ Evaluacidn de la Politica Econdmica para el Desarrallo Regional en Ba
xaca en el periodo actual.

Como hemos sefialado en el capitulo anterior, 1a politica regional del Esta-

do, bajo la estrategia de desarrollar las regiones de mayores potencialida-

des naturales y humanas; &ésta incidid en tres regiones de nuestra entidad:~

_e] Istmo, el Papaloapan y Ta regibn de 1a Costa.

La inercia concentradora de estos proyectos, influyd para captar la atemﬁén
del gobierno federal y &1 estatal, limitande &1 desarrcllo del resto de las
regiﬁnes del Estado. Esto como ya lo explicames, los desequilibrios regiona
les que debja eliminaresta estrategfa de desarrollo, en el interior dei Es—
tado, agrandb mis las desigualdades; el crecimiento econémico generado en -
estos tres espacios no trascendieron a nivel estatal, pero si influyd en el
estancamiento del sector primario, fundamental en Oaxaca por ser su voca-—

cidn netamente agricola.

Hasta 1986, en el interior del Estado, la planeacidn del desarrolio se rea-
1izb con carécter global, es decir, no se definid ninguna politica especifi
ca dirigida al desarrollo regional ni las prioridades regionales; st bién -
en el primer Plan Estatal de Desarroilo 1984-1986. se aludia la integracidn
regkona] mediante el impulso a Tas regiones de mayores potencialidades; per
sistid la ausencia de utia definicidn concreta de la politice econbmica re—

gional para lograr el desarrollo equilibrado en la entidad.

En consecuencia, el desarrollo de Oaxaca, a parte de estar,a nivel nacional
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en los Ol1timos lugares; de participar sdio con el 1.4%2(1986) en el PIB na—
cional; los desequilibrios economicos y sociales, eran evidentes y sobre to

de-en las regiones. que han estado fuera de las prioridades nacionales.

En estas condicones el nuevo gobierno, enfocd su politica econdmica bajo el
gran objetivo central: Combatir la desigualdad.

Para ello, se dieron pasos importantes que cabe sefalar.

Primero: Se abrieron desde el inicio los espacios de consulta y participacién
popular a fin de captar las demandas sectoriales y regionales con la meta -
de dimensionar y potenciar las necesidades reales tanto sectorial como de -~
cada una de las regiones, Asi mismo, se clarificd Vo relacionado a posibili
dades y pbtencie]idades politicas 'y econﬁmicas..éon que cuenta nuestra enti

dad..

Segundo: En base a lo anterior, es decir al diagndstico general presente en
nuestra economia, enfatizaba que "La condicibn econdmica y social del pue—
bl&. de suyo atrasada, tiende a empeorar; la intensidad de los probIémas po
1iticos del Estado, adquiere nuevos matices que es preciso atender, en am—-
bos casos, los problemas de Oaxaca requieren una atencién particular, dado~

1
que existen recursos humanos y naturales para logrario",

Con base en ello, el Plan Estatal de Desarrollo, plasmbé las prioridades es-
tatales expresadas en diez estrategias centrales que traducen en lineas de-

accidn cara las ocho regiones del Estado, &stas son los siguientes:
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1. Abasto Popular Suficente
2. Tenencia de 1a Tierra y Organizacién Campesina,
B Justicia y Seguridad para Todos.
4.~ Bienestar Social Integral.
5o Respeto a las Etnias e Integracidn de ia Cultura Oaxaquefia
6. Desarrollo Regional e Integracidn Territorial
7l.- Despliegue Industrial y Comercial.
8.— Consolidacién del Turismo.
9e— Revolucidn Municipal para el Desarrollo
10.~ Eficiencia y Coordinacién Administrativa,

"Para el1'Desarrollo Regional e Integracién Territorial se concibib crudemen-
te, 1a urgencia de vincular a todas las comunidades del Estado con el resto
del pafs y del mundo. E1la es incuestionable, sobran las razones soc'iales.
pero pesan hoy, mis que nunca, las justificaciones econémicas para enlazar-
1as zonas de produccién y de consumo que 1a orograffa aisla y mantiene fue-

‘ ra. ae la coqrpetenc‘ljl el empleo y el progreso. La articulacibn de 1a red de

. comunicaciones es vital para el desarrolle de cada una de las regiones de -

_ Oaxaca,

Estas diez estrategias, se tradujeron en acciones regionales, de las cuales
las tres primeras se aplican en forma general, y ias siete restantes, se ——
aplican de manera particular considerando las necesidades especificas de ca-

da regidn.

En el caso de la inversidn piblica, destinada al desarrollo del Estado. la-.
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correspcﬁdiente al desarrollo regional estd en tercer lugar como prioridad-
con el 13.76% de la inversidn total, sin embargo, observamos que a nivel re
gional de acuerdo al Programa Operativo Anual, aunque globalmente reaparece
en segundo lugar la region d;'1a Mixteca, con 83 mil millones 73 5 mil pe——
‘'sos 14,71 del total, persiste la prioridad en este aspecto hacia la regidn-
1a Costa con 134 mi1 millones 996 mil pesos, 24%; Valles Centrales con 79
mil millones 147 mil pesos, 13.9% 1a regidn del Istmo con 76 982 544 pesos,
13,472 y el Papaloapan cofi 58 7355 017 pesos. 10.4% del total, para el reste—
de las reéﬁones el flujo de la inversidn es mucho menor: La Cafada 5.8%; ——

Sierra Sur 3.6% y Sierra Norte 2.7%Z.

S1 observamos desde el punto de vista de 1a cantidad de municipios que con—
forman cada una de las regiones y por tanto, valoramos en promedio su parti
cipacion respecto a la inversibn total, resulta amplia 1a brecha entrec las-
_régiones mbs ricas y 1as pobres, es claro que se ha favorecido prioritaria-
mente al Papaloapan ($2 937 750): 1a Costa ($2 937 920); y la regién del -
Istmo ($4 877 623);: quedando en desventajs el resto de las regiones: la Ca-
fiada ($7 37 601) Valles Centrales (3654 113); la region Mixteca ($540 226);
Sterra Sur ($291 119) y Sterra Norte (5221 827).5

Para el desarrollo de las acciones regionales se amplid a nueve el nlimero -
de Delegaciones Regionales y a once Delegaciones Regionales Especiales. .es—
tructura dirigida a atender y coordinar las acciones del gobierno estatal -

desplegados ‘en cada una de las regiones de nuestra entidad,

4.1,1,- Logros Alcanzados,
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Para poder valorar Vo alcanzado durante el corto periodo que ha regido la =
presente administracidn estatal, cabe tener como base las siguientes consi-

deracioness

Primera: Como lo hemos remarcado ya, en el mosaico de} desarrolilo nacional-
Oaxaca destaca por ser uno de los Estados que se han mantenido fuera de las
prioridades econdmicas hacionales. Si bien es cierto que los dltimos gobier
.nos de nuestro pais, mediante el despliegue de sus polfticas de desarrollo-
regional transfirievon beneficio en las regiones donde se asentaron estas —
grandes ncéiones nacionales, también es cierto que aparejado a eilo y. de
bido al carécter polarizante de estas acciones, se reflejaron efectos que -
agudizaron las desigualdades regionales en la entidad. Pues mientras se -
priorizd el crecimiento econdmico hacia las regiones de nuestro estado po-—
tencialmente mds ricas paralelamente no se establecieron programas operati-
vos de desarrollo econfmico y social, para compensar el peso del atraso y -~
resago existente en el resto de 1as zopas de nuestro territorio;

3 d

g s Como sencia de 1o anterior, los problemas de todo tipo; eco-

nbmicos, politicos y sociales, quedaron inmersos en un proceso multiplicador

con tendencia a desembocar en probiemas mis dificiles de solucionar.

Tercgro: A la gran urqencia de contar con flujos de recursos financieros pa
_ra desplegar programas de desarrollo en el Estado, se unid la politica de -
austeridad implantada por el gobierno del Lic. Miguel de 1a Madrid Hurtado.
que se matéralizé en un enérgico ajuste presupuestal e incidid desde lue

‘go en el achicamiento de 1os recursos destinados a la inversibn, y que 8 ==
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los Estados les afectd por todos los frentes principalmente por la via de ~

l1as participaciones.

Estos elementos, configuraron para Oaxaca una situacién sumamente compleja,
sobre todo para fundamentar una politiéa que aspiraba a un desarrollo equi-
tat%vo e 1g&a?itario. en todo 1o largo y ancho de nuestro Estado; era pues-
un reto para la nueva administracibn estatal; por elio en un esfuerzo de -
apreciacién los siguientes hechos, significan logros en el desarrollo oaxa-

quefo.

En primer lugar, destaca el hecho de que en la planecién para el Desarrollo
Econbmico del Estado, el desarrollo regional se haya ubicado dentro de las-
diez prioridades plasmadas en el Plan Estatal de Desarrollo como una de las
principales; porque a partir y en torno a ella, se van generando los instru
mentos necesarios para dar vigencia a una mayor coordinacién y operacibn de
las écciones del gobierno estatal y sobre todo se propicia la creacién de-
las condiciones para la participacién més directa de los sectores y regiones

en la planeacidn del desarrollo de la entidad.

"A consecuencia de fo anterior, se amplié el ndmero de las Delegaciones Re—
gionaels y las Delegaciones Especiales establecidas también en las distin——

-tas regiones del Estado, quedando como sigue:

I
REGION Y DELEGACION . UBICACION
1.-  cafaoa

Delegacién Regional Teotitidn de Flores Magdn



REGION. Y DELEGACION

Delegacién Especial

11,- COSTA
Delegacién Regional

-Delegacién Especial

111, 15TMD

Delegacibn Regional

1V, - MIXTECA
Delegacidn Regional
Delegacidn Espacial
Delegacibn Espacial

Subregidn Triqui

Delegacibn Espacial

Delegacibn Espacial

V.~ SIERRA NORTE
Delegacién Regional

Delegacitn Espacial

VI.~ SIERRA SUR

Delegacién Regional

Delegacidn Espactal Subregisn Chontal -

. Delegacidn Especial

Delegacibn Especial

136
UBICACION

Huautla de Jimenez

Pinotepa Nacional

Puerto Escondido

Santo Domingo Tehuantepec

Huajuapan de Ledn
San Juan Copala
Tlaxiaco
Nochixt1En

Juxtlshuaca

Ixt18n de Judrez

Zacatepec Mixe

Miahuatién de Porfirio Diaz
Santa Ma. Ozolatepec
Amo Ttepec .

Putla de Guerrero .
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VI1.- PAPALOAPAN
Jelegacidn Regional Sn. J. B. Tuxtepec

Delegacidn Especial Sn. J, B. Tuxtepec

VIIT.- VALLES CENTRALES

Delegacidn Regional Oaxaca de Judrez

Esto es importante no por el nﬁmerg. no por los motivos de la ampliaci6n de
esta estructura, que a nuestro parecer fgeron de caricter puramente politi-
co, sino més bien porgque a corto plazo, fortalecid el proceso de coordina--—
cibn entre las regiones y el gobierno central y porque a fin de cuentas, si
se da e1‘proceso completo, significa de algin modo. un equipamiento regio—
nal con infraestructura que en mediano plazo pueden ser verdaderas drganas-
donde los diferentes sectores éconémicos, politicos, sociales. culturales,-
etc., se capaciten y consoliden para planear, decidir, y porque no, operar-
el desarrollo de sus propias regiones. Es decir, el proceso de descentrali-
zaci6n administrativa que se impulsa a nivel nacional, tenga vigencia en el

"dmbito regional de la entidad.

Por aotr:z lado, frente a.la escasez de recursos financieros, para impulsar -
el desarrollo estatal, solo quedaban, a nuestro parecer dos opciones: § se-
guir apoyando las economias de congestionamiento emprendiendo obras de gran
" densidad financiera, & conducir las acciones hacia el impulso de las activi
:dades zroductivas de beneficio social, actividades qﬁe los habitantes de ca

da regisn conocen, porque 1as practican, y las practican porque son los que
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cubren suys necesidades y su interés, y por tanto, insentivar esta opcibn -
plantea posibilidades viables y al alcance de un estado como el nuestro, -
E1 gobierno actual, parece haber optado por la segunda alternativa, con la
cual ha logrado aminorar tensiones politicasy sociales; ha generado un sin
ﬁﬁmero de pqueﬁas obrgs que bene%ician al pequefio productors ha impulsa-
do programas que Son acogidos por los habitantes del medio rural porque re
ioman cultivos que le reditian ingresos aunque modestos; pero el mayor -——
.acierto de esta éstratégia. es que la comunidad ha participado en la cons-
truccidn de sus‘prqpiasvobras. han puesto a funcionar sus formas de tfabn—
jo y de vida. La estructura de 1a que hablabamos en el punto anterior, jue
ga un papel muy importante para el avance de este modelo de desarrollo en-

el medio rural.

En este contexto, 1a agricultura recibe apoyo con programas dirigidos al -
hequeﬁo productor, porque ademds dado a la pulverizacibn de la tierra, es-
el que impera en el Estado. Para ampliar el irea irrigada se hace a tra-—
vé§ de ]a pequefia obra de irrigacidn.. Para que el pequeic productor obten-
ga ingresos, se impulsan cultivos generalmente de ciclo corto que son al-—

ternativas para la generacifn de empleos e ingresos a corto plazo.

En esta forma, aunque no podemos afirmar que se esté resolviendo o se haya
resuelto los grandes desequilibrios y desigualdades entre los-sectores y -
regiones de la entidad, pues su regazo es de tiempo inmemorial; tampoco po
demos negar que a lo raquitico de los montos de financiamiento, se les éog
duce a a1caﬁzar'una mejor distribucidn del ingreso, sobre todo hacia los-

gruﬁos que por sistema - han estado al margen; lo que representa un logro -
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mas, producto de las politicas econdmicas del actual gobierno del Estado-

de Qaxaca.
4,2.- Repercusiones y-alternativas para el desarrolle regional en Qaxaca.

Es innegable que las politicas de desarrollo regional establecidas por los
Gobiernos de la Repiiblica, dado el criterio de conducir sus acciones a de-
sarrallar zonas con mayores potencialidades; sus efectos a nuestro crite——
rio, son de dos tipéé. uno, de beneficio para las zonas donde tiene lugar-
las grandes obras de interés nacional, en la medida en que se centran to--
dos los esfuerzos y recursos de la federacidn y de los gobiernos estatales
principalmente en lo que se refiere a los montos de inversién transferidos
son de muy alta ventaja respecto a la asignada al resto de las zonas que -
no reciben-las bo?dades de estas acciones de carfcter nacional. S5in embar-
go, dado & la incompatibilidad de 1as metas y politicas nacionales con las
estatales, estas medidas de desarrollo regional, han demostrado que parale
lamente a su establecimiento y realizacidn van generando probiemas de to—
dos tipos: Econdmicos, Sociales, Politicos, con 1o cual configuran un con-
teéxto que se sustenta en agudos desequilibrios y desigualdades regiona—~

les.
- En el caso de Daxaca, con los elementos que hemos reunido y referido a lo-
largo de este trabajo, estas acciones se dan en tres regiones de ocho en -

que s€ encuentra dividido el Estado.

EY Istmo. la Costa y la regién del Papaloapan son las que han sido objeto-
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de 1a polftica que favorece el establecimiento de polos de desarrcllo. Son

regiones que se consideran como las mis ricas en la entidad, porque poseen
grandes potencialidades naturales., en ellas a parte de la ciudad de Daxaca
se. ubican los grupos de empresarios con que cuenta el Estado: la accidn de
Yos partidos polfticos es mis intensa; las organizaciones de productores-
'y trabajadores acusan mayor fuerza y presién; en estas zomas se encuen-—
tran los sectores productivos de enclave, en el caso de Salina Cruz y Tux;
tepec, se encuentran los sectores exportadores més significativos enla en-
tidad, en. fin, la presién que ejercen hacia el gobierno central tanto na--
cional como estatal, tiene gran influencia para engrosar los flujos de re
cursos via inversibn destinados a desarrollar estas regiones. en este sen-
tido, ﬁs répercusiones de las pol ﬁ.icas de desarrollo regional aportan lo
que puede consi&erarse como.ventajas econdmicas; sin embargo, es evidente,-
que .aparejado a este despliegue de las estrategias de desarrollo regional,
en:los brnpms enclaves sefialados, y debido fundamentaimente a que estos —
'grandqs'prbyectos no conyevan con la misma prioridad la integracidn de los
Qectores productivos, como resultados de las incompatibilidades de accio—
nes y metas: en estas regiones son una evidencia los problemas de sobrepro
"blacién éor la emigracidn de habitantes de otras regiones del Estado'hlch
estos centros de concentracién; los problemas de Hviendu. educacidn; de -

servicios urbanos, etc., son tan grandes como en las regiones mis atrasadas,

" Por su parte. los sectores productivos como la agricultura, 9ar‘1aderh‘e in
cluso la pesca, presentan indices de crecimiento bajos con muestras de --.

claro estancamiento.
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La vieja idea de que el proceso mismo de ¢recimiento provocaria, por su -

propia dindmica, y a medida que el producto fuera creciendo, una redistri-
bucién de recursos entre sectores. regiones y personas: la experiencia en-
Oaxaca, inmersa en las grandes prioridades nacionales de crecimiento econd
micos ese desparramiento de beneficio hacia el resto de sectores y regiones
de 1a entidad, estin lejos de cumplirse. por el contrario las diferencias-

econémicas y sociales son mis evidentes.

Tal parece que la experiencia de Salina Cruz. y la del Papaloapan, no tuvie
ron la suficiente influencia para repensar la instrumentacibn y estableci-
miento del polo de desarrollo Turfstico de Bahias de Huatulco: para incor
porar en el centro de atencidn del proyecto, el desarrollo integral de la-
regidn, pues es claro gue la planeacidn del gran complejo concentrd sus ——
prioridades solo en To que concierne al aspecto meramente turistico; pues -
las autoridades estatales lucha ahora pﬁr resolver problemas de todo tipo-
generados por esta accidn de interés nacional, y que van desde la tenencia
de 1a tierra, hasta la dotacién de servicios urbanos, vivienda, salud. etc.
as? como el problema que significa dinamizar los sectores productivos de -
Ja zona para no verse desplazados por los principales centros de abasto -~

del pafs. y la econom$a de la zona caiga a un estado marginal. Toda esta -

problemitica ha sido generada por la imprevisién., falta de una visidn glo

bal del desarrollo de la region.

Toda esta argumentacidn, no significa negar la importancia que tiene la in
versidn en nuestro estado; & contrarestar el establecimiento de politicas

econdmicas de desarrollo regional materializadas en grandes acciones como-
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las sefialadas: sino, el de hacer manifiesta la necesidad de una mayor par
ticipacién del Estado de Daxaca, en la instrumentacién y planeacidn del -
Desarrollo Regional: a fin de que la realizacién de las acciones sean com-
patibles con las metas y politicas del gobierno estatal! ya que, como ha sy
cedido en nuestra entidad; el actual gobierno se afana y esfuerza por com-
batir la desigualdad econbmica y social de los oaxaquefios, sin embargo. pa
ralelamente se impulsan en la entidad economias de enclave, un ejempio cla
ro de la incompatibilidad de las polfticas de desarroilo regional entre el

interés nacional y estatal.

Esta situacibn, nos 1leva a pensar, que los criterios en Jos procesos de'—
planeacién de) desarrollo en Qaxaca., exigen la necesidad de una visién in-
tegral; implementando el desarrollo de las regiones en funcidn de sus ri--
. quezas particulares, de su situacidn geopolitica y de su perfil propio. En
esta visidn, cada regién cuenta con sus propias alternativas para desarro-

1larse; particularmente sefialamos algunas por regidn.

La regibn de 1a Cafiada, potencialmente cifra sus alternativas de desarrollo
"~ en Ja agroindustria utilizando el l;niloe como materia prima para la fabri

cacibn de cosméticos; su suelo, clima'y sus numerosos escurrimientos propi,

cia el progfesu de frutales y de granos bisicos; cuenta también con impor-

tantes yacimientos de asbesto, plomo, mica, platinb. cal, carbén y onix.

La regién de Va Costa, como ya hemos visto, a parte de su gran potencial -
turfstico, cuenta con.enormes riguezas pesqueras, agricolas y ganaderas, -
si1y1coIas-y mineras; siendo 1a agrotndustria una actividad de gran future

" en la regién.
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Existen posibilidades de ampliar las superficies de riego, mediante peque-

fas obras de irrigacidn en los tres distritos que conforman la regibn.

La produccidn de frutales como el mango, papaya, melén, 1imdn, copra, chi-

le y cacahuate; es prdspera en la zona y por tanto se cuenta con 1a su-

ficente materia prima para la creacidn de agroindustrias; ademis de otros-

productos como harina de pescado, fabricacidn de tabique y de hielo en -
" Puerto Escond'ido.5

Para 1a actividad minera, cuenta con yacimientos de fierro y titanio ubica

dos en los municipios de Santa Mar{fa Huatulco y Jamiltepec.

- Las aiternativas de desarrollo para la region del Istmo, a parte de la gran
industria, tiene grandes opciones en la actividad agropecuaria, minera y -
agroindustr1a1. Paralelamente al desarroilo del complejo petroquimico-in--
dustrial con el que cuenta, tiene alternativas, por su ubicacibén estraté-
gica, .con el mercado exterior, de impulsar su produccibn agropecuaria, fo-

restal y pesquera de exportacidn.

La regibn Mixteca., es 1a regibn mhs pobre de 1a entidad, por mucho tiempo—
ﬁargwnuda. que a falta de impulsc su economia. se ha acentuado con fuerza—
la emigracibn, no cbstante a ello, cuenta con recursos naturales y humanos.
Existen condiciones de ampliar la superficie deé riego, para la actividad ~
agricola: puede desarrollar en mayores niveles la ganaderia extensiva, es—
propic{a 1a actividad de acuacultura mediante ta construccibn de estangues

rﬁsticos. principalmente en Huajuapan, Juxtlahuaca, Coixtlahuaca, Silaca--
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yoapan, Tepoxcolula y Tlaxiaco.

Por otro lado, la regidén Mixteca, posee importantes e interesantes vesti—-
gios histéricos, monumentas coloniales, etc., 4que pueden conformar un -

atractivo corredor turistico en la regibn.

En 1a regién del Papaloapan, son inmensas las riquezas que posee eh todos—
los sectores de su'econom1a: principalmente en la industria, al grado de -
que es considerada como 20na de mixima prioridad nacional para el desarro-
jlo industrial. En lo que a recursos naturales corresponde, como ya se se-
nalé son cuant1o;os. por lo que esta zona cuenta con excelentes oportunida
- des de desarrollo, si su planeacidn se realiza con un sentido mas global y

equitativo.

Por su parte, la regibn de Sierra Norte, conformada por tres distritos Ix-
tlén, Villa Alta y el d1strito'Mixe. cada uno posee recurses natuyrales en
los cuales puede apoyar su economia. E1 territorio del distrito de Ixtlén,
es de vocacidn eminentemente forestal; sin embargo, es importante 1a fruti
cultura, pero sobre todo en la mineria, que destaca en la extraccidn ds —

oro, plata, cobre y zinc.
E1 distrito de Villa Alta cuenta con posibilidades en la agricultura, prin
cipalmente en granos blsicos, café y fruticultura, con amplias posibilida~-

des en las artesanias.

Por su parte, el distrito Mize, cuenta con grandes alternativas de desarro
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110, & parte de la agricultura, puede cifrar su crecimiento econdmico en -

silvicultura y ganaderfa.

En suma, la regibn posee importantes potencialidades naturales para basar-
en ellos su desarrollo. ademls de que cuenta con organizacidn social, algo
fundamental para enfrentar etapas de crisis como la actual.

La regidn de la Sierra Sur, tiene como alternativas de desarrollo, la di—
versificacién de es agricultura, es decir, puede impulsarse los cultivos -
propios de la regién como son la fruticultura, cafa de azdcar, café, ajon—
jo1{, maguey y paima. Ademds, existen en la regibn recursos forestales de-
caiidud con los cuales puede promoverse la explotacién y la elaboracién de

productos de madera,

Por el lado de 1a minerfa, cuenta la regifn con ricos yacimientos de fierro
mica y metales preciosos. Complementan el cuadro de alternativas las arte
santas y 1a posibilidad de desarrollo de la acuacultura mediante la cons——

truccibn de estanques risticos.

Por 41timo, estén los Valies Centrales, que independientemente de las posi
bilidades de 1a agricultura que son mfnimos: estln el comercio y los servi
cios como principales actividades econﬁmicu; y de las cuales depende un —-
gran sector de la poblacibén: sin embargo. la principal alternativa de de-
sarrollo es 1a actividad turfstica. En 1a regién existen grandes atractivos
arqueolbgicos, gastronbmicos y aftesanales. Son propicias las condiciones

" en la regibn, para el fomento de la pequeiia industria, sobre todo la mar—
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quiladora. Agqui se concentra la disponibilidad de mano de obra calificada

Tos recursos financieros, las &reas para el despliegue de la microindus~~~

tria.

La mineria potencialmente es de gran fmportancia. pues se cugnta en la -

regién con yacimientos de feldespatos, yeso, mica, oro y plata.

En suma, aguilatando 1a cantidad y calidad con que
las

tuenta cada uha de —~
regiones de nuestro Estado, 1legamos a comprender el porqué el gober
nador del Estado resumid el dilema del desarrollo en cinco palabras: "No-

somas pobres, estamos pobres”,

Si el proceso de desarrollo, se corduce hacia el aprovechamiento de los

_recursos con que cuenta cada regidn, impulsando 1o que quierem y saben~
© de por sf hacer los pobladores, es decir, 1a produccién tradicional: pues -~
para ello tienen sus formas de organizacibn tradicional, sus modos ﬁ -
- téenicas ' propias de producir y que hay que eficientar y mejorar pues & —-
parte de ellas mismas. tienen casi todoa, solo necesitan apoyo real y sur-
ficiente que el Estado debe 1levar a todos los sectores y regiones en fun—

¢ibn  de las necesidades y atraso en su desarroilo.

4.2.2.~ Perspectivas internas de financiamiento al desarrollo regionat -
de Oaxaca.
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Una de %as premisas con las cuales desprendemos nuestro andlisis, es el ——-
hecho de que, los montos de inversién destinados, al desarrollo regional:en
el Estado, en Su gran mayoria son recursos de la Federacidn; pues la parte~
correspondiente ai Gobierno Estatal es minima, pricticamnte,-de caricter me
ramente complementario.

E1 Gobierno del Estado. cuenta con pocos recursos: y €s a ﬁravésd e los re-
cursos federales con que Jogra financiar mis del 60% de sus programas de de

sarrollo.

E1 Convenio Unico de Desarrollo y el Sistema Nacional de Coordinaci6n Fis——
cal, son 365 dos mecanismos mediante los cuales el Estado recibe 1ngre§os -
para financiar su desarrollo. como hemos mencionado ante%iormente e]_CUD es
el instrumento aglutinador y ordenador de las acciones que se llevan a cabo
én el Estado. E1 Sistema Nacional de Coordinacién Fiscla, es el régimen de-

par£1c1paciones que entrd en vigor en primero de enero de 1980.

Las participaciones provienen principalmente de tres fondos: el Fondo Gene
ral de Participaciones, e} Fondo Financiero Complementario y el Fondo de Fo

mento Municipal.

Por 1o que corresponde al Fondo General de Participaciones, &ste se funda——
en el esfuerzo recaudatorio que realizan las entidades; carficter que resul-
ta desventajoso péra estados como dagaca. en la medida. qué acentdan las de
siquu]dades regicnales, al favorecer fundamentalmente a estados con mayor -

‘dcsario11° donde se genera el mayor volumen de 1mpuestos.federa1és.5
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Aunque este fondo en su evolucidn vaya presentando aumentos considerables,-
pues en 1982 la Ley de Coordinacidn Fiscal asegurd a los estados. dentro —
del Fondo Ge_nera'l el 13% de lo recaudado. en 1984 este porcentaje se incre-
mentd a 17.48Z.por otro lado, en 1987 bajo la promocidén a la actividad tri-
butaria al I.V.A. se otorgd a los estadosA retener 307 de la recaudacidn de
este impuesto cuando sobrépasara una meta recaudatoria previamente estableci
da y, que Daxaca en lo p;srticu'lar fue sensible a esta medida, pues, en 1987
presupuestd recaudar 273 millones de pesos y resultd un monto superior a los -
1 700 millones de pesos; para 1988 se incrementd lo recaudado a 2 176 millg

nes, aproximadamente 287 rn&s.6

- No obstante a esto por la poca potencialidad recaudatoria de nuestro esta-
do debido a su escaso desarrollo respecto a otros estados, Oaxaca, no puede
cifrar sus. alternativas de financiamiento al desarrollo de 1a ent1dad, en -

este yinstrumento fiscal.

Para las participaciones provenientes del Fondo Financiero Colnp'lem-entario.-—
cuyo ob;jet{vo. es el de apoyar a la situacién financiera de estados menos—
favorecidos, la Ley de Coordinacién Fiscal, fijé como base un porcentaje en
relacibn con los ingresos totales anuales de la Federacidn, partiendo de.lo
distribuido en 1979, que fue de sélo 0.37%, incrementandose més tarde a ——
0.50%, en 1983 era de 3.62 y a partir de 1984 se incrementd en 8%, es dc;cir.

el monto de este fondo va en constante ascenso.

Lo mismo sucedi6 con el Fondo de Fomento Municipal, cuyo factor se elevd pa

- ra-Oaxaca en casi 7 veces ae l‘|982 a 1987, en el primer ano. conthbamos con--
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7
una participacién de 1.2%, creciendo para el segundo a 7.8%, las participa

ciones distribuidas a los 570 municipios en 1986 fue de 1 330.millones de -
'pesos aproximadamente para 19B7 estas fueron de 10 mil 239 millones de pe—-—
sas y de 36 mil millones en 1988, incrementos verdaderamente sin preceden—
te, »
i

Estos tfes instrumentos que conforman el Sistema de Coordinacibn Fiscal, —
son los que en la actualidad representan los hilos que subcionan el presu——
puesto federal y'que en los primeros anos de la actual administracién, han-

sido sumamente mayores,

Sin embargo, como sefialabamos en el apartado correspondiene a la estrategia.
y plan de inversiones, a falta de una verdadera politica econdmica regio-—
"nal, la suerte del! desarrollo de los estados, queda expuesta a l1a habilidad
6 torpeza de sus gobernantes, en este sentido, en los &ltimos dos afios co——
rrespondientes al actual gobierno estatal, para la asignacidn, de recursos—
al estado de Oaxaca, parece estar funcionando mis que.los instrumentos cita
dos, la capacida de gestidn del gobernante estatal en turno, pues.‘en 1988~
por ejemplo., el estado por concepto de Impuestos Coordinados sdlo capto -
39 038 millones de pesos, en cambio recibié por concepto‘de pnrticipac1ones
126 086 millones 247 mil peéos, casi 4 veces mis:a_es decir, los. ingresos -
ordinarios del estado en 1988 tuvieron como saﬁofte fundamental a este con—
cepto. Adem8s., porque el propio gobierno estatal reconoce, que en 1988, de-
un presupuesto original de 237 mil 332 millones de pesos, que de hecho se -
ejercieron recursos federales, estatales y municipales por 566 832 millones

dé pesos, "gracias a 1a sensibilidad del Pesidente Miguel de la Hadrid'y‘a4
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_la diligencia con que trabajan los funcionarios federales y estatales para-

llevar a cabo las obras de gobierno"ﬁ

En suma, con estos elementos sefalados, se pueden desprender las siguientes

reflexiones generales:

~- Que el financiamiento de los programas de desarrollo en el estado de Oaxa
ca, -tienen como b;se fundamental las participaciones federales.

- Que si bien, nuestro estado ha visto por medio del sistema de participa—-
ciones, incrementar el monto de sus recursos con los que cuenta, para fi-
nanciar su  desarrollo, también se ha hecho mis dependiente de la federa- -
cibn,

- Que si bien, ha logrado mayor facultad para decidir Va direccién de la ip
version federal via CUD, también es cierto que a su <interior, 1a distri—
bucibn de los montos correspondientes para el desarrolle régional no se -
han definido con claridad los criterios para la asignacidn de recursos a-

cada una de la regiones

Po; tanto, las perspectivas de financiamiento del desarrollo de Oaxaca.rse—
encuentran fuertemente encadenadas a los recursos federales, pero sobre to-
do a la "sensibilidad" y a los criterios propios del Gobierno Central, tan-
to por la via de participaciones como por la-via de las inversiones direc——
_tas como el caso del complejo turistico Bahfas de Huatulco, en la regién de

. a Costa.

. Por.la via de las participaciones, se advierte una tendencia progresiyaménLV
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te ascendente, pues en 1987, el Estado contd con un presupuesto global -
292 mil1 389 millones de pesos, de los cuales 209 mil millones los ejercie—
ron las entidades federales que trabajanr en Oaxaca, por la via del CUD se -

captaron 24 mil 849 millones de pesos.

En 1988 se contd como ya lo citamos, con una masa de recursos financieros-;
de 566 mil 832 millones de pesos, captindose por la via CUD, 64 mil 946 mi
1lones de pesos, los recursos totales, de un afio a otro se incrementaron—
précticamente tres veces, y por la via del Convenio Unico de Desarrollo, —
los recursos se incrementaron hastan en 261% respecto a 1987, que de 24 819

millones de pesos. pasaron a 64 946 millones de pesos en 1988.

‘Por lo que se hace necesario que el Estado pugne por perfeccionar los meca-
nismos actuales de coordinacién fiscal y aumentar el poreentaje de recursos
federales participados. Ademés. para logar mayores facultades en cuanto a -
las decisiones de inversién, vinculando de alguna forma los instrumentos —-
fiscales. de participacidn e inversién, as? como incrementar el fondo gene-
ral de participaciones a costa de la inversién piblica federal. entre otras

medidas que han sido planteadas incluso por los propios estados.
4.3.- Perspectivas de desarrollo Fegional en Oaxaca durante el perfodo.

Es incuestionable que la tendencia centralizadora aGn pesa fuertemente en -
a] dessrrollo de las entidades, y mas en el caso de Oaxaca, que por haber -
estado y estd al margen de las prioridades econdmicas nacionales, su econo-

mia acumuld enormes problemas econbmicos y sociales. E! peso se siente, tan
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“to en 1a evolucidn del financiamiento de los programas dentro del ﬁarcn del
Convenio Unico de Desarrollo. como del propio Sistema Nacional de Participa

ciones; pues, paraddjicamente, al mismo tiempo que se ha pugnado-por mayor-—

capacidad de decisibn, mayores recursos para su desarrolio, y que al haber-

obtenido avances significativos, se ha incrementade también en grados mayo-

res sy dependencia con respecto a la Federacién.

Es evidente también, que con el presente Gobierno Estatal, Oaxaca ha incre-
mentado hotab]emente su capacidad de fihsnciamiehto: ha obligado de alguna-
manera al Gobierno Central para poner mayor atencién hacia nuestre Estado,-
Euyas condiciones de desarrollo pueden desencadenar procesos positivos o ne
.qutivos seghn 1a redimensién de su problemitica con repercusiones naciona—
‘les; las condiciones imperantes, propician obtener mayores resultados al in
vertir un peso en Qaxaca, que otfo. invertido en las economfas estatales ya
congesiionudas. en el sentido opuesto, es decir seguir manteniendo en la pa
ralisis econbmica a 1a entidad, significard un problems gue saltara a esta-

dios con carfcter de Seguridad Nacional.

Estos elementos nos permite ubicar las perspectivas de desarrolle regional-
para Osxaca, bajo 1a influencia de dos ejes fundamentales: por un lado, lo-
grar el incremento de recursos financieros federales, estatales y municipa~
les, o sea hacer, mas conveniente y funcional el Sistema Nacional de Partici
paciones; y por otra parte, a nivel interno, la urgencia de uma djstribucién
de la 1nversi6nrregional mas equitativa, proporcional a las necesidades de-

crecimiento y desarrollo econémico y social de cada regidn.
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En el primer caso, implica principalmente pugnar por incrementar el porcen-—
taje de inversidn destinado a financiar el desarrollo de los Estados del -
pais. En 1984 la Comisidén Permanente de Funci&narius Fisca]és propuso repat
tir entre los estados el 35% de la inversidn piiblica. Y dejar el 65% restan
te a la Federacién, Vo que significaria, asegurar de algin modo un monto mi
nimo de iqversian- a cada estado a fin de que no se siga funcionando en ba-
se a la incertidumbre y a 1a programacién de corto plazo cada afio. En cam—
bio, se da mayor margen para la negociacidn y concertacidn de mayores mon—
tos de inversidn, que complementen o incrementen la capacidad de financia——
miento para ei'desarrol1o. De esta farma, 1a habilidad y capacidad de nego-
ciacidn de los Gobiernos Estatales o la "sensibilidad" de los Gobiernos Fe-
derales, no sea como hasta ahora, 1a base para el incremento o estancamien-

.to del desarrollo estatal y regional.

En lo que se refiere al proccso de distribucidn de la dnversibén pﬁb1ici pa
ra. el desarrollo de cada una de las regiones, significa establecer instfu—-
mentos adecuados a fin de que las distintas regiones tengan mayor participa
cidn en la decisién sobre 14 asignacidén de la -inversibn, es decir, implica-
. aﬁéir espacios amplios y reales donde los diferentes sectores, grupos orga-
nizados, partidos polftices, etc. concentren su influencia en 1a planeacién

del desarrollo de sus propias regiones.

Para ello, es necesario que 1a estructura regional que se desprenden del -
COPLADE, o sean las Delegaciones de Gobierno, las Ordinarias y las Especia-
les, y que en la actualidad fungen como instancias pol‘ticus que coadyuvan-

en la realizacién de las acciones del Gobierno Estatal, es decir, los pro—-.;
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grémas implementados por el Gébierno Central en el Estado, con la informa——
cion recopilada y proporcionada por dichas Delegaciones; se impone ahora in
tegrar y conformar estos apéndices del Comité de Planeacidn para el Desarro
110 de Qaxaca, a fin de que se conviertan no solo en espacios aglutinadores
de informacién, o un medio para escuchar planteamientos de la comunidad, si
no en una verdadera estructura de planeacidn regional con la participacian;
real de todos los sectores interesados en el desarrollo de su regidn: no —
- Gnicamente como proporcionadores de ideas, sino en la toma de decisiones, —
sobre la definicibn, instrumentacidén y alcance de los programas de desarro-
1lo; que realmente requiere cada regién, pues con ello, podrd lograrse com—
hat1b1lizar las acciones estatales con las metas especificas de cada regibn
porque ademis, en el alcance de dichas metas estardn ampliamente involucra-

das las acciones de dichos sectores econbmicos, sociales y politicos.

Esta instancia de planeacibn regional, cifrard su proyeccién en conformar —
y ordenar las fuerzas impulsadoras del desarrollo, asi como para servir de-
base para pugnar porque los flujos de inversién aportados por la Federa-—
cibén se realicen mediante el establecimiento de instrumentos que normen ‘con
claridad los criterios para la asignacidn de los montos financieros, para -
_ que estos seﬁn acordes al grado de las necesidades de desarrollo de cada re
gién, de cada municipio, o comunidad; pues solo asi se podri neutralizar al
Estado de las inercias centralistas inmersas en la politca econdmica regio~
nal, qué tradiciona]menté ha favorecido a las regiones mas ricas, con mayo-
- res p&tenc1a11dades. en detrimento de 1as més pobres. Solo ast estar&rcpda—
reéién en condiciones de luchar por mayor equidad en la distribucién de los

recursos y del propio desarrollo global de Ta entidad.



155

Estos dos alementos, dirigidos a engrosar los montos de inversidn destina—
dos a cada regidn, habria de aterrizar en el impulso y desarrollo regional
en base a los recursos naturales potenciales y a las alternativas de desa-
rrollo, que como lo hemos anotade en capitules anteriores, cuenta cada una-

de las regiones de nuestro estado.

En conclusién, no serd suficiente que cada vez ingresen a nuestra economia
mayores masas de recursos financieros si las decisiones para su distribu-—
cidn regional siguen centralizadas como hasta ahora; o bien 1a influencia
de la fuerze econdmica y politica de las zonas mads avancadas, siga impa-~
niéndose para absorver mayores beneficios via inversibn pablica. Sequir -—-
asi, significars de haecho la persistencia de estrategias que incentivan a-
1as‘econom1as congesttonadas; significaré tambiéneceder frenta a una lucha
que se avoca a combatir la desigualdad: a desenraizar la pobreza de las -~
regiones que han estado marginadas y ro han podido romper el wmuro de conten
ctibn, don&e se atoran todos los esfuerzos que parten de las regiones hacia

su gobiernoc.

La administracidn estatal actual, ha concebido en su plenitud el problema-
y orientado su accidn a derribar algunos obstdculos que impiden el contac-
to con las distintas regiones; ha inicisdo todo un equipamiento de instan-
cias del gobierno para ir diagnosticando con mayor }en1idad Ta problemdti-
ca regional. E1 gobernador a la cabeza, ha demostrado voluntad politica-
para aminorar las tensiones sociales, que son producto de la dindmica hete-
rcgénga de la econmia estatal: su capacidad de negociacién y concertacién-

ha permitido Ya afluencia de mayores montos de recursos fimancieros; etg.—



156
sin embargo, sin la presencia real de las regiones en la toma de decisio-
nes en todo lo que afecte su desarrollo, lgs innumerables esfuerzos reali

zados puede quedar en el marco de las buenas intenciones.
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RESUMEN Y CONCLUSIORES.

E1 desenvolvimiento desigual delas regiones de nuestro pais., y los graves - .
desequilibrios interregionales que se padecen en, la actualidad. son produc-
to esencialmente del mismo proceso econdmico, que se desenvuelve en un con-—
texto capitalista dependiente y de subdesarrolio: dinamica en Ta cual se en
cuentra inmersa nuestra economfa nacional. La heterogeneidad del crecimien~
to es el resultado del funcionamiento dé las leyes generafes del capitatis-
mo; de las relaciones sociales que se establecen; de los cambios que presen
tan Tos fenbmenos, de cuartitativos a cualitativos; de la agudizacidn de las
contradicciones a las crisis econdmicas y sociales que se presentan, no co~
mo una ruptura de la normalidad capitalista, sino como un fendmeno inherente
al movimiento de acumulacion propia de una economia de mercado como es la ——

nuestra.

La desigualdad del desarrollo en México, tiene diversos escafios, pues auna
do a lo expuesto anteriormente, las estrategias de desarrollo regional, --
desde que Tos gobiernos de la nacidén decidieron dar los primeros pasos en -
este aspecto, hasta la fecha, han tenido y tiene un denaminador comin: pri-
vilegiar el crecimiento industrial nacional sobre el regional. En este sen
t'ldoY Estados como Qaxaca quedaron hasta los Gltimos peldafios de la escala-
qé la desigualdad y, para complementar el cuadro, 2 su interior, también se
generaron grandes desequilibrios, mismos que se agudizaron cuande se esta—
-‘b1ecieron‘1os polos de desarrollo de Salina Cruz en el Istmo, el de Tuxte-—
‘ pec en la regién del Papaloapan, y ahora, el Complejo Turistico Bahias de —

Huatulco, producto de la politica econdmica regional, establecida por el Es
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Para demostrar esta hipétesis, se procedid en primer lugar con una prepara-
¢ibn propedeftica mediante 1a cual fué posible contar con los elementos ted
ricos cientificos que permitieran la correspondiente elaboracidn y estructy
racibn del disefio de ‘investigacién. con el cual se abordd el andlisis sobre
la evo_1uc16n de la politica econémica del Estado Mexicano, instrumentada y-
dirigida al desarrollo regional en nuestro pais, para aterrizar en el caso- .
del Estado de Oaxaca, que ha sido objeto de estas medidas de inter@s nacio-
nal, y de éste, hacia las repercusiones en las distintas regiones de 1a en~

tidad, es decir, partimos delo general a lo particular y viceversa.

En la estructura del guibn de investigacibn, se plantearon fundamentalmente
cuatro capitulos: uno que aborda la parte tedrica, otro destinado a la diag
- nosfs del problema; un tercero que se desliza hacia el anflisis socio-econd
mico y politico, bas;nd‘u en la estrategia de 1a propia investigacibn; y por—
Gitimo, el apartado correspondiente, a la proyeccidn de la problematica en-

base al perfodo de andlisis.

Con el primero, se definieron las teorias, leyes y categorias que en el ~-
transcurso de la investigacién fue necesario utilizar y manejar a fin de im
‘primir una dint’n_mjca cientifica en todo el proceso de 1nvest.ignc16n. De este
modo se planted tebricamente To concerniente al crecimiento econbdmico asf -
cémo las 1mﬁ1icnc10nes que conllevan en su aplicacidén e’ interpretacién. Se -
hizo un ar’)i'lis'iS sobre 1a teorfa del Desarrolle Regional, io cual permitib-

contrastar las diferentes concepc;lones vertidas sobre esta cuestibn, con .=
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Tos diversos intentos, y experiencias que se han presentado en América La-
tina, con la finalidad de encontrar puntos de coincidencia y valorar las -
divergencias., para hacer patente ta viabilidad o las deficiencias de estas
politicas de desarrollo regional en condiciones como las de nuestro pais.-—
las del Estado de Daxaca y de las distintas regiones de &ste, propSsito =-—
que pudo aclarar puntos importantes y aplicar con mas propiedad todo lo re

lacionado en este aspecto del desarrolio.

La caracterizacitn de los polos de desarrollo, se abordd en base a las di-
versas concepciones que se han dado. La Teoria de Poles de Desarrollo Re--
gional, se fundamenta principalmente, a partir de la observacion del desa-
rrollo histérico de Jas econom’?as. donde se percibe, que el desarrollo se-
presenta esencialmente en focos p polos de crecimiento aislados territo—
rialmente y cuyos efectos en la economfa no trascienden en forma uniforme,—
en énmbio. origina obstécules que evitan medidas de desarrollo regional -

viables en la realidad de cada zona,

De esta forma, los polos de desarrollo se originan en dos vertientes funda
mentales, en forma natyral, es decir, a través del libre juego de las fyer :
zas del mercadosen las cuales, existe poca o ninguna intervenciSn del esta
>- do en la organizacidn de las actividades econdmicas; y 1os que surgen como
instrumento de la prtica econémica del Estado, con el fin intencionado-
de integrar al proceso productivo ireas atrazadas y al mismo tiempo descon-
gestionar centros macrocefdlices donde resulta ya inviable mayor .= ~—-—- ‘
. crecimiento. Con ello, es factible racionalizar la distribucién poblacional

y las propias actividades econdmicas.
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Los planteamientos.sobre 1a teoria de polos de desarrolic, abre todo un pa-

norama con el cual se 1lega a la concepcidn de elementos basicosscon los cua
les se da forma y coherencia al andlisis del problema objeto de estudio., en

base a las condiciones propias del ambito donde se centra 1a investigacidn.

En suma, con el primer capitulo se ha preparado cada uno de los elementos -
tebricos. que en el transcurso de la investigacion jugarén un papel impor--—
tante y serfn base para el uso, 1nter§retac16n y explicacidn dialéctica de

‘cada uno de los planteamientos desarrollados en Jos siguientes capituylos.

Con el segundo cap}tu]o. se entrd al conocimiento de la estructura que con-
forma la problemitica del tema objeto de estudio, mediante el andlisis de-
" los antecedentes y evaluacién de la politica econdmica de desarrollo regio~
nal “en México., proceso que por sus caracteristicas propias permitid demos—
trar de algin modo 1as incidencias que han tenido en 1a economia global na
cional, as§ como en los espacios regionales, estatales e interregionales, -
es decir, se hizo patente 1a situacibn especifica del estado de Oaxaca y de

cada una de sus regiones.

En este proceso, a medida que se fué avanzando en el establecimiento y en el
desafro\lo de los diversos instrumentos que incursionaron para dar forma. -
estructura y por tanto. despliegue a las politicas de desarrolio regional,-
‘-ge_fué haciendo notoria también 1a tendencia de dirigir las grandes accio-—
nes de inter&s nacional, hacia las regiones y zonas con mayores potenciali
.dades naturales y humanas, siempre en aras de priviiegiar el crecimiento —

" industrial en menoscabo del regional, pues los gobiernos se acogieron a la
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idea de que el mismo proceso de crecimiento provocaria por su propia dind-
mica y a medida que el producto fuera creciendo, una distribucidn de recur
sos entre -s‘ectores. regiones y personas; cosa que ha quedade demostrado -
es, completamente improbable,en cambio, es incuestionabie l1a agudizacidn -
de los desequilibrios y desigualdades interregionales que este proceso ha-

generado. N

Asentadas estas acciones en 1as zonas previamente seleccionadas, su dimen-
si6ﬁ y prioridad, implicé la asignacidn de grandes montos de inversidn, --
inercia a 1a cual no escapb en el caso de Oaxaca, el Gobierno del Estado,-
que por cuestiones de coordinacién se vib obligado a dirigir mayores vold
menes de recursos financieros hacia éstus regiones favorecidas por ei go—
bierno federal; medidas que fueron en perjuicio del resto de las regiones- -

de la entidad.

Desde 1a instrumentacibn deia politica econdmica regional nacional, hasta-
1a puesta en marcha y desarrollo de las acciones, los gobiernos de los esta
dos y, por tantoc el de Oaxaca, no ha tenido ninguna participacién, ni norma
tiva ni operativa, menos en lo correspond*lénte a la administracion y mane-

jo de recursos.

Este es el p‘anoramab general que nos muestra el segundo capitulo de nuestra
inw)e'sti‘ga.ci-bn. Se logrd sacar a 1a superficie 1o que ha significado el _d‘e§4
: p“égue de la politica de desarrollo regional, asi como su desenvo1vim1§nto
a partir de que se tomd conciencia de su importancia; a fin de mitigar los

problemas pro_\}ocadds por ¢) dasenvolvimiento desigual  de las reg‘lones'bcg



. ’ 163
sionado, en gran parte por el mismo proceso econbmico, del cual forma parte
nuestra economfa y a las acciones planeadas y desarrolladas desde un centra

lismo econdmico y poﬂtico de nuestro pais.

En el tercer capitulo, en base a a hipétesis de que, 1a politica econbmica
regional del Estado Mexicano en car;os como el Estado de Oaxaca, han propi-—-
ciado la generacibn de polos de des;rro“o. y agudizando las desigualdades-
y avance regional, y ademis, observando 1a direccibn de inversidn piblica -
como elemento impulsor del desarrolle; se demostrd., esta no cambid su pa--
pel como tal, sino que su direccibn y los montos asignados, en gran parte -

fueron 1a base de los desequilibrios regionales e interregionales en nues—
tra entidad.

Mediante o)1 planteamiento acerca de 1a implementacién y evolucién de las po
1iticas regionales desde un esq;x.mu central, nos permitib comprender como -
1a fuerza y el carlcter polarizante de las mismas, y dado al atrazo de nues
tro Estado de Qaxaca, 2 este 1o han tomado impreparado e incapacitado para-
~que a 1a planeacibn de las grandes acciones del Gobierno Federal en nuestro
territorio, responda con la wisw fuerza con programa y proyectos que se en-
trelacen integralmente a los nacionales y de esta manera se compacten ambas
fuerzas, donde todos los sectores y ireas de influencia interactiien con la-
misma prioridad e intensidad, pues asi, puede evitarse que los proyectos de
"-punta generen toda una cauda de problemas. que se traducen fundamentaimente
en graves désequ111brios y desigualdades économicus en el ambito de la eco-

‘nomia global estatal,



164

La fuerza concentradora dela politica econdmica regional, ha incidido en la
desviacién de grandes flujos financieros, federales y estatales; hacia el -
impulso del crecimento econbmico de zonas especificas, pues como se demos—
tré, a 1a inversién asignada y manejada directamente por la federacibn, se-
sumg la destinada por el Gobierno Estatal, que no ha escapado a esta iner—

cia, y que a costa de 1a posposicibn de 1a atencifn a las demis regiones, -

. destind y destina mayores recursos via inversibn a las regiones del Istmo,~

Papaloapan y la Costa; que son las mis ricas y las tradicionalmente favore-

cidas.

Quedé claro, que a falta de una verdadera polftica regional en 1a entidad,
mis acorde a nuestra realidad, la inversidn es una categorfa cuyo manejo -
tiene mucho que ver para un desarrollc menos desequilibrado; para dar vigen

cia a una mayor equidad y justicia econdmica regional en nuestro Estado.

Coﬁ base a 1o Iogrﬁdo en e] capftulo tercero, en el cuarto, se plantearon -
las perspectivas y repercusiones de desarrollo regional en Oaxaca. Con la -
evaluacibn de 1a pol 1tic‘a econdmica para el desarrollo regional en nuestra-
entidad, encontramos que el actual gobierno aquilaté en toda su dimensién -
la problemética que se ha generado, desde la posrevolucién, que por lograr-
uh sector industrial de grandes dimensiones,los diferentes gobiernos de ia-
repdblica, volcaron toda su fuerza hacia el centro y norte de nuestro pafs,

y cuando estas medidas sélc agudizaron los problemas de los principales cen
tros industriales y se hicieron mis notables los desequilibrios econdmicos~

en el pafts, fué entonces cuando se tuvo conciencia de 1o grave de los efec-

tos de esta tendencia concentradora,
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Desde esta Sptica, el gobierno actual ha dado pasos importantes: llamar la-

atenciSn del Gobierno de la Repiblica para que atienda esta parte del pafs,
cuyos problemas tienen ya connotacidn nacional; haciendo 1legar a nuestra -
economia mayor financiamientc para el desarrollo, mediante el funcionamien-
to de los instrumentos ya establecidos como es el Convenio Unico de Desarro
110 y 1 Sistema Nacional de Participaciéns pero, sobre todo a la capacidad-

de concertaciin y manejo de diversos mecanismos para lograr este propdsito.

Por tanto, las perspectivas de desarrollo ragional para Oaxaca, se cifran -
principalmente en la perfeccidn de estos dos instrumentos fundamentales, -
"con 1os cuales ha de pugnarse por incrementar los montos participales, y la
estructuracién 'de instrumentos de participacion real de 1as diferentes r'egig
nes, que las conduzcan a Tograr capacidad de decisidén en todo 1o que se fe

- fiere a su propio desarrollo.

Ev! este sentido, se crean las condiciones para instrumentar la politica eco
nomica regiona'i en nuestra entidad, que tienda a impulsar el crecimiento de
las regiones con mas equidad, en base al aprovechamiento de los recursos --
con que cuenta: Naturales, Humanos, de Organtzacibn, 0rguﬁizac1ones Politi-
cas, Culturales; en fin,utilizar lo que les es propia y volcado a resolver

sus propias necesidades de desarrollo econdmico y social.

Conclusignes

Como resultado de estos pnm:e'amientos. vertidos a lo largo de nuestra in-—

vgsﬂgacién. éstos nos conducen hacia las siguientes conclusiones:
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+ Con el surgimiento dela Polftica Econbmica Regional, dlseﬁuda, instrumen
tada y puesta en marcha por el Estado Mexicano, se engendrd su propia —
contradiccibn: dirigir las grandes acciones sélo hacia las re’gionés con-
grandes potencialidades naturales y humanas, hacia "ias mhs ricas y avan-
zadas: y sobre todo, fuertemente influenciadas por un denominador comi’m:
privilggiar el crecimiento industrial a costa del desarrollo regional. -
Esta caracteristica que es esencia y fundamento de las grandes acciones
regionales; hizo que sus efectos descansaran y aterrizaran en un desarro -
1o desigual nacional; concentrando Ya riqueza por un lado y 1a pobreza- '
por el otro, acentubndose as! los desequilibrios y desigualdades regiona
les e interregionales al interior de las entidades federativas, en don-

de se asentd el destino de esta politica nacional,

-

A origln de la Polftica Econdmica Regional enrraizada desde la base de~
un centraiismo econbmico y politico, dejdé y mantiene a las entidades fe~
derativas al margen, desde 1a elaboracién, instrumentacibn y arientacibn
hasta el desarrollo de las acciones de interés nacional, pero sobre to-do.
Vhan estado ausentes en 1a toma de decisiones respecto a la distribucién-
de la inversibn plblica, cuya direccidén ha priorizado histéricamente al-
_norte y centro del pafs, a costa del olvido y marginacién del Sur y Su--
reste de México y de Daxaca en particular. Aln,a pesar de que en los G1-
. timos afios se ha avanzado sustancislmente a consecuencia del proceso de-
descentralizacién de la vida nacionﬂv. conducida pr'imordia‘l‘mnte a tra-—-
vés de-dos instrumentos esenciales de coorainacién entre la Federat.;'lﬁn -
Y los Estﬁdos de 1a Repiblica, como son: el Convenio Unico de Desarrollo—

(CUD) que incide en 1a planeactdn del desarrollo estatal y que per ello-



167
constituye sin duda el instrumento-'de enlance entre las tres instancias—

de gobierno; Federal, Estatal y Municipalt as{ mismo, representa el meca
nismo mds avanzado del Sistema Nacional de Planeacion para impulsar el -
desarrollo regional y por tante, es el drgano aglutinador y ordenador de
las acciones que se Tlevan a cabo entre estos tres actores del crecim{ep_
to estatal, y, el instrumento que hace posible el financtamiento del de~-
sarrollo, y que recae en el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal con-

formado a su vez por tres instrumentos esenciales; el Fondo Nacional de-

'Participucionas. el Fondo Financiero Complementario y el Fondo de Fomen-

to Municipal que a corto plazo, representan una mejorable opcibn. Sin em

bargo, no obstante a ello, persiste la incompatibilidad de metas, politi

“cas, estrategias y acciones del gobierno federal, con las de las entida-

des federativas., 1o que es un inconveniente tanto para el crecimiento —-

global nacional, como para los estados en particular,

Los CtD y COPLADES. como marcos e instrumentos, para promover el desarro
110 de los Estaéos. su avance, pero sobre todo sus resultados en su evo-
Tucién, no son todavSa claros y subsisten contradicciones y defic'lencias,
1o que evita contar con los suficientes y puntuales recursos econbmicos.
para adecuar a corto plazo, las administraciones estatales a estos nuevos
y cd_mplejns conceptos y procesos de planeacién, programacidn, ejecucidn-
y evaluacién, lo que ha provocado incluso. duplicidad de tareas entre -
™ ql.n realizen los OOPLADES y las Secretarfias Estatales iue manejan la planea
cién y el Presupuesto, Esto ha trafde en consécuencil. deficiencia en el

seguimiento y evaluacibn de los compromisos contraidos, el procedimiento de

astorizacitn se ha welto tan complejo y tan largo, Que en muchas ocasiones, sd .
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1o quedan seis meses para ejercer los recursos de todo el afio. 1o que ex

plica. al menos en parte. que 1os escasos recursos autorizados en los -

Programas de los Convenios no se ejerzan siempre en su totalidad y ten—

gan que regresar grandes montos agravando con esto Ja pobreza de las ya-—

escasas transferencias.

La inversibn piblica no se ha utijizado como motor del desarrollo regio-
nal, precisamente porque en su direccién y asignacidn conlleva al gérmen-
de ta desigualdad, pues se erige como 1@u]sor de 1a hetereogeneidad del
desarrollo. A nivel nacional tradicionalmente,y en aras de un sector in-
dustrial y agropecuarioc de grandes alcances, se volcaron grandes masas -
de recursos financieros hacia los Estados del norte de nuestro pais, del
centro y sobre todo en el Distrito Federal y Valle de México, credndose-
asy centros macrofalicos gque derivaron en grandes problemas de urbaniza-
cidn, vivienda, salud; en inmensos desequilibrios ecolégicos etc., resul
tado de un excesivo congestionamiento de la inversfidn,caracteristica in-

herente 8l modelo de desarrollo vigente, y gque son causa de su completo

agotamiento.

La Politica de Desarrollo Regional, derivé en el establecimiento ge po-—
los de desarrollo, cuyo asentamiento ha demostrado que més que para -—-
traer bemeficios con trascendencia econdémica regional, por el contrario-

absorven y sacan fuesra del Estado, recursos y beneficios de ias zonas don

. de se ubicani esto, por l1a experiencia de Salina Cruz y toda Su 8rea de-

" infiuencis. E? polo de desarrollo del Papaloapan y el actual Complejo Tu

ristico de Bahfas de Huatulco en el que todo apunta, segin su concepeidn
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original a concentrar toda su fuerza al aspecto netamente turistico, sos
loyando la integracién sectorial de la regién de la Costa para generar —

una verdadera dinfmica interdependiente de desarrollo.

E1 establecimiento de estos tres proyectés de -grandes dimensiones, en ——
nuestra entidad han acaparado la atencién tanto del Gobierno Federal co-
mo d'e'\ Estatal y han sido objeto de grandes montos de inversidn y favore '
cido su crecimiento a costa de la urgente necesidad de desarrollo de las

otras cinco regiones y pospuesto por tiempo int}efinido.

Para el financiamiento del desarrollo regional en Oaxaca, ain cuando me~

diante el Convenio Unico de Desarrollo y el Sistema Nacional de Coordi-

nacidn Fiscal, nuestro Estado ha incrementado el monto de Sus recursos,-

paradbgicamente al mismo tiempo que se ha buscado dar mayores capacida—
des a los estadog. en el caso nuestro, también se incrementa la dependen
cia respecto al gobierno federal y de acuerdo a las expectativas del fu-
turo inmediato por 105 constantes polfticas de austeridad financiera, -
tanto del gobierno federal saliente, como 1a del que se inicia, a1l no -

existir instrumentos legales que normen las criterios de asignacibn de -

"1a inversidn piblica nacional, se corre el riesgo de que los recursos fe

derales se reduzcan y con ello, las perspectivas de desarrollo regional-

y de nuestro éstado concretamente.

Las principales fuentes de financiamiento para el desarrollo del Es.tado -

- de Daxaca, hasta ahora son los recursos provenientes de la Federacibn, -

mediante el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscali por 1o que las alter
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nativas para financiar el crecimiento estatal, se circunscribe a corto -
plazo, en pugnar por incrementar el porcentaje de recursos federales par
ticjpab]es acordes a las necesidades de desarrollo nuestra entidad. asi-
caw Tuchar por mejorar las foérmulas de asignacidn, mejorar los términos-
de coordinacidn y allegarse recursos adicionales a través de) sistema vi

gente,

£n sutia, la incompatibilidad de la Politica Econdmica Regional del Esta-
do Mexicano, con las acciones del Gebierno del Estado y a la ausencia de
una 1egislaciéh local que norme la distribucién de la inversidn para el-
crecimiento de las ocho regiones por igual, ha desesbocado en un desarro
110 econdmico, politico y social desequilibrado y heterdgeneoc, que con—-
centra la riqueza donde hay riqueza y la pobreza donde ya se ha acumula
do demasiada pobreza. Se persiste en Tos grandes proyectos regionales sin
tomar en cuenta al gobierno del Estado, & fin de compatibilizar acciones
y lograr un desarrolle integral de las regiones escogidas y evitar los -
desequilibrios interregionales como resultado de estas acciones econdmi

cas.

Para emprender un desarrollo mis racionail, equilibrado y justo en el Esta-

do de Oaxaca propongo las siguientes:

Sugerencias y Propuestas

1.~ Que el Gobierno del Estado apoyado en la movilizacibn de todas las —

fuerzas econdmicas, politicas y sociales de la entidad, promueva ante-
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el gobierno de 1a repiblica medidas legislativas que permitan mayor par-
ticipacidn enia planeacidn regional tomando en cuenta las experiencias
presentes y las expectativas que surgen del macro-proyecto Internacio-
nal que tiene en Ya mira la Cuenca del Pacifico. Con ellosse crean las
opciones para conformar un marco legal que sirva de base para futuras-
acciones econdmicas de interes nacional, Ast mismo, se logrard compati
bilizar metas, polfticas estrategias y acciores del gobierno federal
con las del gobiernc de nuestro stado. y esto a su vez, redundard en—
una planeacidn integral que_ev1te desequ%Iibrios y desigualdades secto
riales regionales, Esto implica tomar en cuenta continuar e impulsar -
1a descentralizacion administrativa,considerando que esta no busca se-
parar y dividir, sino al contrario. asegurar y consolidar la unidad na

cional dentro de un contexto mas orglnico.

Para incrementar los montos de recursos financieros provenientes de la
federacitn, y de los cuales depende el desarrollo regional en 1a enti-
dad; es necesario queel Estado y su gobierno, pugnen ante la Federacidn
porque se legisle acerca del establecimiento de las bases que se fun-
damenta la asignacion y distribucidn de la inversién plblica; y al in
terior de nuestra economia, implementar desde 1a basé real de cada re-
9i6n, el desarrollo de actividades productivas viables y propias de ca
da zona, teniendo como factor fundamental para su realizacibn, 1a orga
nizacidon &6 1a forma legftima de trabajo acostumbrada en cada comuni—
dad y en cada regibn. Para el1o,§e hace necesaric que el Estado cuente
a muy alto nivel, con un cuerpo de planeadores capaces en la elabora—

cibn y evaluacién de proyectos de este tipo y tendencia..
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Pa;-a hacer menos dependiente el desarrollo regional de los recursos -
provenientes de la Federacibn, resulta imperativo inducir las inversio
nes hacia actividades productivas, que a parte de proporcionar resulta
dos econémico#,a corto plazo permitan impulsar 'I_a reinversion de los —
excedentes, De este modo, el ahorro podrd tener opciones de ganancia y
se inicle asi el sedentarismo de los mismos, y de esta forma se va ——
creando la base para el auvtofinanciamiento del desarrollo regional. Pa
ra lograr la induccibn de 1a inversién,se requiere de la elaboraci&n—
de 1a matriz de insumo producto del Estado de oaxaca.‘ a fin g!e prop:;r-

cionar a los sectores inversores alternativas visiblemente viables.

Para lograr 1o seiialado,es necesario que al interior de nuestra-entidad,
el gobierno del Estado fortalezca a las regiones mediante la consoli=
dacién de Ta estructura polftica conformada por las aho Delegaciones-—.

de Gobierno y las trece Délegaciones Especiales induciendo su évo’lu-—-—

cibn hacia una estructura de desarrolilo econbmico regional doténdola -

con capacidad, no s6lo de convectoria pol Stica o de propuesta econb-

.micas, sino para planear y decidir conjuntamente con las fuerzas socia

les y sectores econbmicos, 1as acciones que emprendan y den continuidad

al desarrollo de sus propias regiones.

Para ello, propongo la creacién de un Cuerpo Técnico de alto nivel, cu
yas funciones se circunscriban a 1a generacifn, planeacién, elabora—
éi&nry avaluacion de proyectos, con e.l propﬁs.ito no sdlo de presentar—
alternativas de inversibn en cada regifn, sino de que éstas garanticen .

viabilidad acorde a las necesidades y caracter{sticas de cada regibn.-
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.La capacidad técnica requerida serd base esencial en torno al cual -
se solidifique las estrycturas econdmicas regionales propuestas ante
riormente y que confluyan desde luego en el seno del Comité de Planea-

cién para el Desarrollo {COPLADE).

Generalizacién de la Hipdtesis

La estrategia de investigacidn adoptada para la demostracién de la hipd-
tesis propuesta inicialmente, y que se abocé a analizar desde un enfoque -
critico, Ya politica econdmica regional desplegada por el estado Mexicano-
as! como su incidencia en el desarrollo econdmico y social del estado de -
Oaxaca particularmente, se estima no haber alcanzadon el 100% de viabilidad, -
precisamente por el caricter amplio y complejo del tems objeto de estu—-—

' dio, y que por tal razdn constituyb de algin modo una limitante. Ademis, -
porque el hilo conductor que guid gran parte del proceso de investigacibn-
recayb en 1a inversién plblica regionale interregional, cuando se concreti
20 ya en nuestra economia estatal; también, porque se abordd esta variable-
desde dos aspectos fundamentales: su distribucibn y asighacidn regional; -
variable, en 1a cual se sustanth nuestro andlisis en primer lugar, que a —
1a inversién plhblica desde los inictos de las primeras acciones en materia
econdmica regional, no se le asignd el papel de impulsor del desarrollo re
gional, ya que se le ha dirigido y se sigue dirigiendo a privﬂ"igiar el —
_sector industrial y en zonas con economias ya congestionadas, sin tener -

" que el sacrificio del resto. ias regiones deprimidas no puden seguirse -
adelgazando mbs, sin recibir el benefico proveniente de las regiones con -

preheminencia econdmica, en donde descansa toda 12 fuerza dela polftica -
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econdmica nacional y concentra la atencion estatal, porque ademds, se -~—
cref; desde un principio;asﬁ debia suceder. Por otra lado, se pudo obser——
var que la inercia concentradora que eJerciéroﬁ tres regiones de nuestra —
entidad catalogadas como las més ricas y avanzadas: el Istmo, el Papaloa——
pam'y 1a Costa, son 1a razén para dejar clarc tanto el caricter dela poli-
tica econdmica regional nacional, que acrecienta y fomenta el desarrollo -
desigual en nuestro pai;. como, sﬁs efectos al interior de las entidades-
federativas, pues Tlos tres pofos de desarrollo existentes en nuestro esta
do, han ponfiguredo- un desarrollo heterogéneo no sélo en las propias re—

giones donde se asientan, sino visto a nivel global de nuestra economfa.

. La parte objetiva de nuestros planteamientos., se respsldan con un anexo -
que logra aportar elementos cuantitativos que a su vez permite visualizar -
mediante una_contrastacibn el juego de los elementos sefialados, a través -
de las ocho regiones en que esta dividido.nuestro espacio geogr&fico esta-

tal.

Con esto. consideramos haber logrado un anflisis encuadrado en un marco ge
neral, en la medida que se ha logrado alcanzar en forma aproximada los ob—
Jjetivos de nuestra investigacidn: encontrar de algin modo una explicacidn
" acerca de la desigualdad de nuestro desarrollo sobre una situacidn econo—
mica y social que no pued seguir eSpeFando prioridad para desarrollarse.—
ni que se siga pdsponiendo 1as medidas econdmicas que saquen de la postra

cién al estado de Oaxaca. .

A partir de este planteamiento general, puede desprenderse mayor concrecin



175
en futu;‘os analisis regionales, a finde ir avanzando de acuerdo a la pro—
pia realidad de cada una de las regiones de nuestra entidad, sin buscar el
aislamiento o s'ectar'lzgc'lén alguna, sino de marchar en un todo 1ntegfa'l.-
bajo un mismo destino que es el de Tuchar por un crecimiento econdmico ——

con distribucidn justa y racional.

Las tesis aprobadas que tiene alguna relacién con la presente y que ademés
puaden ser fuentes de informacib6n para consecuentes estudios relacionados - .

.con el desarrollo regional en nuestro pais, son las siguientes:

Gémez “havera José Felipe
E1 Subdesarrollc Regional en el Capitalismo Mexicano,

" E1 Caso de puebla 1980, .

Montes Cruz Fidel
La Planeacibn Econbmica Reqionohzuqa
(Pro_yecto para la Regibn lshniq_:u QOaxaquefia)

Leén Pardo Juan

La Polftica Regional, 1930-1982.

Razli Vera César David
Anflisis de 12 Polftica de Desarrollo Regional. E1 Caso de México, ——
1870-1980.

" Finalmente, es preciso dejar asentado, que el desarrollo regional en Méxi-
€0, no seré posible si el proceso de descentralizaciln de la vida nacional

toma como parémetro, la simple desconcentracion de las actividades de:la -
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zona metropolitana & que se presione a las entidades federativas para que-
acepten pesadas cargassin la preparacidén necesaria, y no quedar a la zaga
de los proyectos nacionales camw hasta ahora ha sucedido; en cambio, si se -
emprenden con claridad acciones en base 2 una verdadera politica de desa—
rrollo regional, enfocada a impulsar el crecimiento de las regiones en fun
cidén ide sus propias rigquezas particulares, de su situacidn geopo'litlica.de-‘
sus formas de vida y de produccidn, y de su perfil propio; sélo ast podrdn
ser capaces de tener m'i; opciones de desarrollo agropecuario, industrial,-
camercial, etc.y y poder retener los excedentes en beneficio de cada re---
g16n: en consecuencia se,armarB de capacidad para asimilar y dar ocupacibn
2 un mayor niimero de pobladores e incluso a oficinas federales u organis-

_mos descentral izados,

Con esta estrategia, estados como Oaxaca, potencialmente ricos en recursos
naturales, puaden estar en condiciones de emprender su crecimiento econbmi-
€0 con mis homogeneidad, pues hemos plasmado en este trabajo, todé: la si—
tuacibn incémoda y dependiente en que se encuentra nuestra economia esta—
tal. No menospreciamos los enormes esfuerzos de nuestro gobierno estatal -
actual, sin embargo, estamos éonvencidos dé que Daxaca no podrd integrarse
a los cambios continuos que presenta nuestra economia si no cuenta con hs
bases econdmicas y politicas minimas, que 1é aporten capacidad para impri-
mir a su desarrollo, procesos econdmicos de large plazo y se deje 1a es—
trategia del paliativo & a Ja atencidn desmedida a las presiones que ejer—
cen las diferentes fuerzas econbmicas y politicas de Vas-regiones més ——
fuertes, que obligan a desviar la atencién y recursos hacia ellas en desme

dro de las demfis.
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Nuestro estado no podré entrar por el umbral de la modernidad, si se le —
mantiene en un estado de pobreza y marginalidad, si se sigue posponiendo-—
su desarrollo, y no logra romper los candados de la dependencia y astrin-

gencia financiera, pues asi. lejos de sacudirse su atrazo, se le acentlia.

Oaxaca, es la entidad potencialmente mds pobre, 1a que enfrenta problemas
de todo tipo. agudizados aun mas, por los efectos nocivos de la crisis -
econémica que padece nuestro pais: es por eso, que sin lugar a dudas, de—
be ser, en y a partir de nuestro Estado en que debe iniciar su-marcha hacia—
1a modernidad econémica, politica y socitl, porque no cabe duda qué en los
tiempos ¥ en las condiciones actuales, son las regiones y las actividades
més atrazadas 1as‘que marcaran el ritmo del desarrollo y el progreso econd

mico de nuestro pals y no las mas ricas y avanzadas.

FERNANDO RAMIREZ ROMERO
ENERO DE 1989.



i BIBLIOGRAFIA _
| GENERAL-

 FE-UNAM- 198......




BIBLIOGRAFIA

Hoja 'No. 179

AUTOR

. TEXTO EDITORIAL ARO No. OBSERVACIONES
(apellido paterno, nombre) {nombre completo) P.P. (otros datos) (%)
2 3 a 5 6 ’ 7
México, Banco de Comercio )
Exterior, Revista de Comercio Exte- 1988. Vol. 38 NGm. 9
rior. Septiembre,
Oaxaca, Gobierno del Esta Plan Estatal de Desarrollo] Gobierno del Edo.| 1987 Primera Edicibn.
do. de Oaxaca.
Oaxaca, Gobierno del Esta- Progrima Operativo Anual Gobierno del Estal 1988, Publicacibn Unica.
do. - do de Oaxaca.
: ILPES. ILDIS PLanificacién Regional y Siglo XXI 1978, 2a. Edicibn.
Urbana en America Latina.
México, Kwklinski, Antonio| Aspectos sociales de la - | F,C.E, 1981 1% Edicibn,
. politica 'y de 1a planifi- :
cacién regional,
Méx{:;o;‘ Matus, Carlos. Estrategia y Plan Siglo XX1 1978 2% Edicibn,

(*) Otros datos: No. de la Imp, Reimp. Mimeo, Fotocopia, Biblioteca del &rea, otros datps.




BIBLIOGRAFIA

AUTOR

TEXTO

Hoja No. 180

EDITORIAL Ao No. ORSRVACIONES .

(nombre completo) . P.P, (otros datos) (*)

2 3 4 5 6 7
Nueva York, Millikan F. Una Estrategia para el De- ONU 1970 Oocumento Informativo
Max. sarrolio, para Ejecutivos. )
México, Poder Ejecutive Fe-| Plan Nacional de Desarro- Gobierno Federal{ 1983 1* Edicién.
deral. 1lo, 1983-1988,
México, Papanek, Fritz Gus | Teoria y Prictica de la Po| F.C.E, 1981 1* Edicibn.
tav. 1{tica del Desarrollo.
México, Varios autores. Lecturas de Politica Econd| Facultad de - 1982 1% Edicibn.

mica, Economia. UNAM .

México, Zurita Campos, Jai{ E1 Método RAZ:80 de Inves-{ Facultad de - 1988 6% Versibn, -

me Manuel.

tigacibn en las Ciencias -
Sociales. .

Economia-UNAM

(*) Otros datos: No. de 1a Imp, Reimp. Mimeo, Fotocopia, Biblioteca dei &rea, otros datos.




Hoja No. 181




REGIONES DEL ESTADO DE OAXACA EXTENCION Y MUNICIPIOS.

Anexo 1
geglon SUPRREICIE no 0E municIPIOS
= CARADA | 42713 45
CoOSTA 12802 50
1sfm , , 19 975 41
- MIXTECA 16 333 155
22 PAPALOAPAN 8678 20
D SIERRA NORTE 9 349 68
SIERRA SUR 15 492 70
VALLES CENTRALES 8 762 121

FUENTE: Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 1986-1992.



OAXACA: INVERSIONES PUBLICAS PROMEDIO MUNICIPAL POR TIPO DE INVERSION SE-

GUN REGION.
1983.
{MILES DE PESOS) Anexo 2
INFRAES— | INFRAES- | AGROPECUA
'REGIONES TOTAL INDUSTRIA] TRUCTURA | TRUCTURA { R10 Y
SOCIAL. |[ECONOMICA { PESQUERO.
ESTADO 68 419 74 33 948 32 10 1 656
CARADA 8 984 174 7 285 1 330 195
COSTA 8 596 185 3713 4 511 169
1
1STMO 19 436 ND 7174 1 799 463
MIXTECA 4 346 53 1 822 2 443 28
PAPALOAPAN 13 338 14 7 527 5 162 635
SIERRA NORTE 3578 29 2 545 952 52
SIERRA -SUR 5 489 196 3227 1 989 7
VALLES CENTRALES 4 652 63 637 3915 37
“

1/ NO DISPONIBLE.

FUENTE: Tercer Informe de Gobierno, Anexo Estadistico Histbrico-Programb—
tico, Oaxaca 1983.



OAXACA: INVERSION PUBLICA AUTORIZADA POR DESTINO SEGUN REGION.
iy

1983.~

(MILES DE PESOS)

Anexo 3
INFRAES- INFRAES~ AGROPECU& .
reston | mustaia | o EUER o [pesauRro |

TOTAL 88 957 | 1'717 469/1'928 780 | 66 762 .} 3'695 206
CANADA 7 836 327 820] 59 BA7 8 789 395 503
COSTA 9 244 186 531 225 546 8 426 421 3N
15TMO - 294 133| 4B3 746! 18 973 777 879
MIXTECA 8 246 282 384/ 378 681 4 318 669 311
PAPALOAPAN 284 150 541 103 230] 12 702 264 055
SIERRA NORTE 1 957 173 06Y 64 741 3 526 239 759
SIERRA SUR 13 725 226 88d 139 229 5 412 378 834
vmr;(nmus 7 665 77 119 473 760 4 616 558 544

1/ Incluye loversién del Programa de Desarrollo Regional y del Programa Re-
gional de Empleo,
FUENTE: Tercer Informe de Gobierno, Anexo Estadistico Historioc, Programati
co, Oaxaca 1983.



0AXA(€7: INVERSION PUBLICA REGIONAL PORTIPO SEGUN REGION.

1984~
(MILES DE PESOS) Anexo 4
wvon [ | RSSOy
REGION INDUSTRIA U
EGIO TRI SOCIAL ECONOMICA | PESQUERO

TOTAL 378 451 |2'782 386 | 27856 055 | 2'399 603 | 8'416 445
" CARADA 28 400 168 689 [ 116 058 ] 139 658! 452 805
COSTA 34 780 326 1371 418 271 285 954| 1 065 142
1STMO 45 550 419 580 1 434 499 | 460 292) 1 359 921
MIXTECA 77 140 362 163 | 418 567 336 454( 1 194 324
PAPALOAPAN 10 980 99 074 | 204 034} 160 214| 474 242

SIERRA NORTE 38 820 212 036 262 338 322 709 835 903
SIERRA SUR 86 600 417 9 220 981 193 305 918 787
VALLES CENTRALES s6 181 776 816 781 307 501 017] 2 115 31

1/ Incluye Inversién del Program de Desarrcllo Rural y Programa Regional de -
Empleo. )
FUENTE: Cuadro £laborado en base al Cuarto Informe de Gobierno, Anexo Esta
distico Histérico~Programético.



OAXACA: INVERSIONESIPUBLICAS PROMEDIO MUNICIPAL POR TIPO DE INVERSION SE——

GUN REGION.
1984. Anexo- 5
- INFRAES-| INFRAES-|AGROPECUA
REGION TOTAL INDUSTRIA | TRUCTURA TRUCTURA JCUARIO 'Y
SOCIAL_ ECONOMICAJ PESQUERO.|
ESTADO ' 134 022 5 764 38 405 | 47 916 39 154
CARADA 10 062 631 3 743 2 579 3104
COSTA ’ 21 003 696 6 223 8 365 579
ISTMO . 33169 | 11 10 234 | 10 598 n 227
MIXTECA 7 705 498 2 337 2 700 21N
PAPALOAPKN 19 115 549 354 | 10 202 8 oM
SIERRA NbRTE }12 293 579 3ns 3 858 4 746
SIERRA SUR 13 193 1237 5 970 31587 2 829
VALLES CENTRFLES 17 483 464 6 420 6 457 4141

1/ Inversidn PGblica Convenida.
FUENTE: Cuarto Informe de Gebierno., Anexo Estadfstico Histérico-Programiti

co, Oaxaca 1984,



OAXACA: INVERSION PUBLICA POR PROGRAMA SEGUN REGION,
1984,
{MILES OE PESOS)

Anexo_ 6
REGION TOTAL PET PDR PRE
TOTAL 16 690 694 8 535 815 | 6 854 879 | 1 300 000
CARADA 905 608 452 804 360 120 92 684
COSTA 2 165 496 1 083 098 924 763 157 635
1STMO 2 660 966 t 330 283 1 156 329 174 154-
MIXTECA 2 013 186] 1 006 593 889 499 117 034
PAPALOAPAN 939 876 469 938 348 793 121 145
SIERRA NORTE 1 980 404} 1 193 670 491 890 194 B44

STERRA SUR
VALLES CENTRALES

-

957 146 978 573 783 620 194 953

&

068 012) 2 020 656| 1 899 B65 147 491

FUENTE: Datos obtenidos en base a la inversibn destinada 2 cada distrito-
administrativo, correspondiente a cada programa. Cuartc Informe ~

de Gobierno, Anexo Estadfstico HistSrico-Programitico, Oaxaca, =
1984,




OAXACA: INVERSION PUBLICA EN PROMEDO MUNICIPAL SEGUK REGION.
1984,

{MILES OE PESOS) A Anexo’ 7
REGION | ToraL PEI POR PRE
TOTAL 277007 | 142392 | 110005 | 24 608
CARADA 20 123 10 062 B 002 2 059
COSTA 43 308 21661 | 18 495 3152

. ISTHO 64 900 32 450 | 28 203 4 287
MIXTECA 10 987 6 494 3738 755
PAPALOAPAN 46 992 23496 |- 17 439 6 057
SIERRA NORTE 29 121 17 553 7 233 4 335
SIERRA SUR 27 958 13979 | 11 108 2 785
VALLES CENTRALES 33 618 16699 | 15 700 1 218

FUENTE: Datos obtenidos en base al cuadro No. 6. con informacion del Cuar-
to Informe de Gobierno, Anexo Estadistico-Histérico-Pragramftico -

" Qaxaca 1984.



OAXAGA: PORCENTAJE DE INVERSION PUBLICA CORRESPONDIENTE A CADA MUNICIPIO ~
DEL TOTAL ESTATAL POR PROGRAMA SEGUN REGION.
1984.

(z) Anexo 8
REGION ) TOTAL PET POR PRE
TOTAL 100 100.0 100 100
CARADA 5.4 5.3 5.3 7.1
COSTA 13.0 12.7 13.5 2.1
ISTMO 16.0 15.6 16.9 13.4
MIXTECA 12.0 12.0 13.0 - 9.0
PAPALOAPAN 5.6 5.5 5.0 9.3
SIERRA NORTE 1.9 14.0 7.2 22.7
SIERRA SUR 1.7 1.5 11.4 15.1
VALLES CENTRALES 24.4 23.4 27.7 1.3

FUENTE: Puntos obtenidos en base al cuadro No. 6, Cuarto Informe de Gobier

no, Anexo Estadistico Histédrico-Programitico, Qaxaca, 1984.



DAXACA: INVERSION REGIONAL POR TIPD DE INVERSION SEGUN REGION.

1985

(MILLONES DE PESOS) Anexo 9
REGION INDUSTRIA | TRUCTORA |TRUCTURR. R1A. v 2| ToTAL

ECONOMICA | SOCIAL

ESTATAL 15 3a1.7 | 8 777 152 2 953.6 | 13 983.0 916 028.6
CARADA - 521.2 - 56. 578.2
cosTA a93.7| om0 | 1758 2184 | 98257
1STHO o lnmen |17z | 708 1 407.5] 15 560.7
MIXTECA 23.3 | 1 286.7 198.7 456.3| 2 175.0
PAPALOAPAN 3177.4 | 1 080.8 9a.9| B612.6| 12 976.7
SIERRA NORTE 300.2 | 307.8 - 128.4 736.4
SIERRA SUR - 531.5 - 1.3 14128
VALLES CENTRALES 146.1 | 872410.2 228 307.8) 873 11,1

FUENTE: Plan Operativo Anual, Oaxaca 1985, Gobierno Constitucional del Estg

do de Oaxaca.



QAXACA: - INVERSION TOTAL PR QRIGEN DE 105 RECURSDS SEGLN REGICN

1988, ,
JMILES DE PESQS) Anexo 10
PROGRAMA | CONVENIO | PRESUPUESTO
woion | ow [0S LR | coess | ccoros| - omos
ALCANCE ES] . "
TOTAL 566,631,573 292,807,437 | 64, 996,383 [ 16,067,894 | 157,280,481 35,729,378
CAWA 33,19,075 | 28,200,387 | 2. 9.2  IA.2R2 1,136.364) 486,940
0STA 134,9%6.84 | 0,409,184 | 7, 38,376 | 60,18 | 44407757 211409
IS 76,962,544 | 23,648,056 | S, 807.09 | 1,000.596 | 36,470,709 10.03.091
MIXTECA 89,735,065 | 26,995.85 | 14, 575.755 | 4,010,002 | 31.625,53 6,527,951
SIERRA NORTE 15,084.237 | 10,823,770 | 3, (22.634| 733.406 - 504,337
SIERRA SIR 20,378.376 | 14.204.401 | 4, 665.9% [ 461204 - 1,046.745
TUXTEPEC £8,755.017 | 26,5%6.9%2 | 2, 751.567| 2847 | 26,742.284 2,381.3W
VALLES CENTRALES | 79,147.776 | 37,30.961 | 12, 177.491] 4,812.921 | 16,807.837 7,038,566
COBERTURA ESTATAL | 64,559,639 | 44,557,871 | 11, 623.420) 3,682,348 - 4,6%.000

FUENTE: Programa Operativo Anual, Anexo Programitico Presupuestal; Segundo In-

forme de Gobierno, Oaxaca 1988,



DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA POR REGION SEGUN PRIORIDAD.

1988
" (MILLONES OF PESOS). Anexo 11
SIERRA | SIERRA
PRIORIDAD voraL | camaon |costa | isteo | mixteca [NokTe (SR TUKTEPEC | V. CENTRALES|  CORERT. EST
TOTAL 566,831.6]33,192,0 [134,996.8 | 76.982.5 | 83,735.1| 15.084.2 {20,378.4 | 58,755.0 79,147.7 | 64,559.6
ABASTO POPULAR SUFICIENTE | 265,178.1{26,516.9 | 63.896.3 [42,910.4 | 40,362.2( 8.433.2 [11,005.6 | 41,1483 18,123.7 | 12,785.3
TENDCIA OE LA TIERRA Y ORG, oM} 1032 50 50| %4 21,0 50| - s.0) 238 2.0
QSTICIA ¥ SEQRION PRRA TODOS | 5,262.8] - - 20 - - - 10.2) 79| 3.088.7
BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL 143,980, 3,324,3 | 10,923.4| 28,975.8 | 31,452.7] 2,221.4( 3,943.6 | 9.796.0 49,459.2] 7.887.9 .
T s E TS, | 67079 s75.2)  ses.8| mes.a | 1912] e.3] e[ omis| amia -~
L ECIQWL E INTEGRA- | 75,011,7] 2,491.8 | 16.714.6 3.216.6 [ 5,071.7] 3,003.0 | 3.808.4 | 5,023.0{ 3,002.1] 35,680.6
PCSPLIGUE INDUSTRIAL Y CO) y4,520.9)  g0.6 |  102.9] 3,757.2 | 3.252.8] 165.8] 617.3 [ 1.518.5) 1.856.3 3,169.5
CONSOLIDACION DEL TuRisMo| 43,700.8] —- | 82,50.7| 628.6] 14,0 - —{ s -
REVOLUCION MUNICIPAL PARA ; , :
EL DESARROLLO 6,725.2] 90,6 | 146 7s9.8 | se32| seo.s| enie | 1274 3ama) o
EFICIENCIA ¥ COORDINACION
ADMINISTRATIVA 2.647.60 1.5 05| 733 s0.8] 18.0] - 58 10.0] 1,468.3] - 904.6

FUENTE: Programa Operativo Anual, Plan Estatal

de Desarrollo de Oaxaca’ 1986-1992.




OAXACA: 'INVERSION PROMEDIO MUNICIPAL SEGUN REGION.

1988. Anexo 12
INVERSION PROMEDIO

REGION (MILES DE PESOS)
TOTAL 9 960 197
CARADA 737 602
COSTA 2 699 937
1STMO 1.877 623
MIXTECA 540 226
SIERRA NORTE 221 827
SIERRA SUR 291 119

" PAPALOAPAN 2 937 750 .
VALLES CENTRALES 654 113

. FUENTE: Cuadro elaborado en base al cuadro resumen por prioridad y regifng

Programa Operativo Anual 1988, PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1986-19%2,



INGRESQS ORDINARIOS ¥ EXTRAORDINARIOS SEGUN CONCEPTO.

1987/1988,
MILES DE PESOS) Anexo 13
CONCEPTO N 1NGRESOS
TOTAL 154 537 863
INGRESOS ORDINARIOS 134 599 427
IMPUESTOS , 1 302 355
DERECHOS 1 769 891
© PRODUCTOS 4 621 398
APROVECHAMIENTOS 829 536
PARTICIPAGIONES 126 086 247
INGRESOS . EXTRAORDINARIOS 19 937 636
OTROS INGRESOS 19 937 636

. FUENTE: Secretaria de Finanzas del Gobierno-del €stado, Direccién de In--

gresos.




RECAUDACION EN LA ENTIDAD SEGUN REGION Y DISTRITO.

1987/88.

(MILES DE PESOS) Anexo 14
{conclusidn)

- o | e | e
SIERRA NORTE 489 501 113 942 375 559
IXTLAN 256 197 29 372 226 779
MIXE 204 552 69 051 135 501
VILLA ALTA 28 798 15 519 13 279
SIERRA SUR 367 306 1658 607 208 699
MIAHUATLAN 180 663 87 119 93 544
PUTLA 133 332 50 163 83 169
SOLA DE VEGA 22 052 11 634 10 418
YAUTEPEC 31 258 9 691 21 568
VALLES CENTRALES 24 193 939 2 372 484 21 821 a55%
CENTRO . 21 986 448 1 678 667 20 307 1831
EJUTLA 191 239 76 202 115 037
ETLA 796 745 122 315 674 430
OCOTLAN 429 976 133 393 296 583
TLACOLULA 354 163 108 568 245 595
ZAACHILA 155 079 79 047 76 032
ZIMATLAN 280 289 174 292 105 997
LIQUIDACION DE PARTICIPACIONES 2/ 87 048227 - -
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 19 937636 - -

1/ Mo se sumariza en el total de recaudacién los rubros de "'hquidac-lén de
participaciones” e "ingresos extraordinarios". -

2/ Se cosidera {nicamente la cantidad que resulta a favor de la Entidad y -
que no es remitida por el Gobierno Federal. E1 total de las participa—
cwnes que nos corresponden a la Entidad se conforman por la suma de -
"impuestos coordinados y "Liquidacién de participaciones".

FUENTE: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado. Directién de Ingresos.



RECAUDACION EN LA ENTIDAD SEGUN REGION Y

DISTRITO
1987/88.

(MILES DE PESOS) Anexo - 14
; . (continda)

REGION IMPUESTOS
DISTRITO TOTAL ESTATAL COORGINADOS

1/

TOTAL — 43 459 626 | 4 421 606 29 038 020
CARADA 209 853 83 4m 126 452
CUICATLAN 58 930 20 671 38 259
- TEOTITLAN 150 923 62 730 88 193
'COSTA 7 815 553 341 148 1 474 405
- JAMILTEPEC 278 958 78 153 200 805
JUQUILA 994 323 118 668 875 653
POCHUTLA 542 274 144 327 397 947
1STHO 6 678 126 640 856 6 037 270
JUCHITAN 3 967 122 375 1336 3 591 785
TEHUANTEPEC 2 711 00 265 520 2 845 484
MIXTECA 1540 119 378 150 1161 969
COIXTLAHUACA 13 197 5 671 7 526
HUAJUAPAN 1 027 482 141 514 879 968
JUXTLAHUACA 73 265 a0 877 32 388
NOCHTXTLAN 108 752 49 489 55 263
SILACAYOAPAN 29 154 11 860 17 294
TEPOSCOLULA 93 884 40 617 53 267
TLAXIACO 204 385 88 122 116 263
PAPALOAPAN 8165 229 333 018 7 832 211

_ CHOAPAN 123 167 98 166 25001
- TUXTEPEC 8 042 062 234 852 7 807 210
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