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INTRODUCCIDN.

A lo largo de ests tesis trataremos de demostrar que exig -
te una imposibilided jurfdica y polfticae pera logrer que el De -
recho a la informacién ses garentizade por el Estado y por en -
de reglementado.

Trataremos de mentener esgta proposicién con razonemientos,=-
le cual es un trebejo harto diffcil, porgue es realizedo por yu -
na sola persona; as{ pufs partiendo de la bese de que existe u-
na necesided social de la informacifn, si &ste no se sstisface =
con verdad, 1a comunicecifin se rompe, porgue cuendo el hombre -
eg enajenado o menipuledo por el hombre, o por el Estedo, la co-
municecién no existe,

Le informecifn es spenas el comienzo de la comunicecifn, -
esto es, del proceso de trensmisifn de un menseje entre emisor =
y receptor en sus tres tipos soclieles: periodismo, publicidad

y propegande, los cueles como anelizaremos en este trabajo pug

den ger positivos o negativos; pero pare que la informacifn se -

trensforme en un verdadero proceso de comunicaecidén se necesite -

que, entre emisor y receptor, se dé una liberted de participg

cibn de guienes intervienen en ellm, pués sin &sto no puede hg

ber comunicecifn, sino enajenacifn o sometimiento.



La necesided de comunicarse es pera el hombre una necesj
dad natural, desde el lejeno dis en que tratd de comunicar sus
penseamientos ya fuera por medio de gestos, sonidos y acciones,
y despubs a través de la pelsbre, de la pinture rupestre y la

escritura.

La sed del hombre por comunicerse comenzd a crecer desde
que é1 cobré conciencia de ser pensante, ye que si podia hecer
viajer su pensamiento a través del tiempo, también guerfe que
su ser material se comunicera cruzendo las distencias y para g
110 eref instrumentos de desplazemiento fisico como la vieja

rueda que 10 ha scompaiado durante cinco mil sfias.

Por otra parte, tard§ milenios en descubrir el hierro y
les leyes Fundementales de la fisice y de le quimica que hicige
ran mbs fhcil su vida y 1 de sus semejentes y dieren luger a8
la invencifn del pepel y la imprenta, pero el hombre no se con
formf con el papel, ni con la imprenta; esi que inventf el tg
lbgrafo vy utilizf la fuerze del vapor haste lleger al primer

motor alimentedo por gasolina.

]

Ya en la Era Moderna, ivef otros medios de comunicecidn ine

mediata para cubrir grandes distarcies teles como la redio, el

cine, 1a televisifn y los sastélites.

Rs{ pues el ser humano hae multiplicedo instrumentos, posi

-

bilidades y conocimientos técnicos pare satisfacer sus necesida-

des mas prioritarias entre las cuales figura la necesided de

comunicarse, no solo e travBs de la paelabra escrits, sino tem



bién por la voz, ls imigen y el movimientao,

Esta es la era de la comunicacidn colective, la tecnolg -
gi{a ha avenzado e aceleradns pasos, lo cusl 8 propiciedo gue =
cambien nuestros conceptos de lo que es la vide, de lo que sone

nuestras necesidades, de lo que es el Universo.

Si bien 1a comunicacifn impresa se pierde en los orfge

nes del hombre, la comunicacifin rediotelegrffica es producto -

de nuestro siglo, aungue sus crfgenes se remonten a la pasada

centuria cumda HEINRICH HERTZ, flaico alemfn, realizé impor

tentes estudios sobre la teorfam megnética de JAMES CLERK MAX

LELL (Fisico EscosBs, 1831 - 1879), demostrendo que les ondes -

electromagnéticas se propegan en el infinito, contribuyendo

as{ al desarrollo de la radicelectricidad.

"Cuendo GUGLIELMO MARCONI hizo sus primeros experimentos -

de rediotelegraffa sin hilos, a trevés de ondes electromagnf

ticas gue habfa logrado producir su entecesor HERTZ, perfeg «
cionf el aparsto de microondas, quizhs no sospeché el poderg -
so medio de comunicecifin gque estebe creando: LA RADIODIFUSION®.
.

(1) MEJIA PRIETO, Jorge. "Historie de la Radio en México".
Edit. "Diamen, S.A., México. 1971. pag. 30,



Dada el répido deserrollo de los medios de comunicecidn, -
el hombre ha acumulado une fuerze gue puede trestender su pro -

plo control, me reflere & la energia el pensamiento, gue es -

més podeross gJe la energia atdmice; este evergfe le liberamas
comunicindonos, transmitiendo lo que vemos, y lo gue oimos.

Todos somos diferentes, todos dehemos comunicarnos, porgue-
nuestros puntos de vists son distintos, porgue tal y como lo -
menifestara Albert Einstein: "La luz que entra por tus ojos, =
na es nunca 1a luz que entrae ea los mios". (2)

Asi, la finalided de toda informaci6n, 1lémese periodismo -
publicidad o propaganda, es orientar entregardo mensajes de ca -

récter colectivu que trasciendan en la sociedad.

El hombre es un ser gregario, que para poder realizarse

como perscna, necesits ester en socleded; no puede concebirse -

al hombre fuera de ésta; y para gque exista una verdadera convi

vencia y una vida paci{fica, debe haber un ORDEN JURIDICO, gue
ps 2l que hace posible la vide del hombre en socliedad; es el -

derecho quien debe regular les ectividades de la sociedad, por =

encima de la voluntad de los hombres; ésto ha sido sintetizado
por los juristes de le siguiente forma "UBI HOMO, UBI IUS uUBl -
SOCIETHS, UBL IUS" (donde hay hombre, hey derecho, donde hay so-

ciedad, hay derecho). (3)

[T

(2) E£INSTEIN, Albert "The World As See 1%" (El Mundo como lo vea)
Edit. Vintege. Printed in U.5,AR. 1934

(3) DE PINA, Rafael "Diccioneric de Derechol
Edit. Porrls, S.A. 1976. Pag. 387.




El Derecho se transforma, segin se tremsforma la sociedad

porgue es el cenal de esos cembios socieles, politicos y econf -
micos y @s{ mismo impong el Estado una autolimitsecifn, por mp -

dio de las garentias individusles, consegredes con la Constity

cifn; por medio del principic de legelidad (todo ecto de BUts -~
ridad debe funderse en unae Ley preexistente) y la Divisifn de =

Poderes.

Le informacidn saciel, y el Derecho como DhDEN JURIDICO, -
necen consustencialmente con la sociedad, entonces el DERECHD =
A LA INFORMACIDN, es la feculted conferide @ une socieded, de -
due se le informe, de que se le trensmita lo gue ocurre, en -

su territorio y en los territoriecs de otraes soclededes humenas

ye que todos los econtecimientos mundiaeles o necioneles, le -

afecten positive o negaetivamente; pero esta feculted de gue se

le informe lo que ocurre implice que debe informérsele con ver =

ded.

Comunicarnoes labor exclusive de los medios de comunicecibn-
sociel clésicos; la comunicecifn se de entre los hombres g8 = =
través de los instrumentos de que se vele como el eutombvil, -
el teléfono, les computedores, etc., y de los cuales MARSHALL =
MCLUHAN dice "Que son les extensiones del hombre " (4) es decir,
de sus ojos, de sus of{dos y de sus piernas, por eso es necesg =

rio gue como complemento del proceso de comunicaclfén, exista -

(4) McLUHAN, Marshell, "Ls Comprensifn de los Medios comg exten
giones del hombre". Edit. 51315. SeA, ﬁag. 28



lg libertad humena, si este valor esté susente eparecerb en -
consecuencis la ensjenscifin y el menipulen, lo que expliceré -
entonces el interés y le decisifin que meniffesten los distip -
tos 6rgmnos de poder a quienes Ignacio Burgoa llama "Facto -
res reales de poder” (5), por condiciomar y menejar la comuni -
cacifn colectivae de una sociedad, y para Consequir este objeti-
vo se valdrfn de distintos filtros informetivos pare conseguir-

sus fines personales.

Pur tavto, la reglementacién del Derecho a la Informa -
tifn, resultar{s inconstitucional, ya que no irfa de ecuerdo -
@ la Constitucién Politice, porgue &l reglementar el Gltimo -
phrrefo del artfculo 60 de la misma, con el fin de garentizar -
el Derecho @ la Informacién, se ester{e contrediciendo sl mis -
mc art{culo 60 el cual consagra también 1s libre manifestecibn-
de les ideas; es decir, una reglamentacifin equivaldris & hacer~
finito este derecho a ls libre expresifn, (reaiidad muy dig -
tinte el Derecho & le Informecién) sedalando en donde emplieza -
y en gende terming, ya no pudiendo salirnos de ese marco legal-
convirtiéndose le informacifn en algo més menipuleble, por ser -

sus linites sloo mes tengible.

,rmmcenn——-

(5) BURGDA Ignacin. "Derecho Constitucional Mexicano”
Edit. Porrda, 5.A. 1982, Pag. 3u1.




Ahgre bien, el Estedo no puede garentizer el Derecho & la -
tnformzcién, porque el Estado mismo es administredor y contro -
ledor de 1os medios de comunicecifn, y por medio de algunos de -
ellaos trata de creesr une imegen ante ls comunidad internacionsl-~
y ente sus propios gobernados, sunque gsts no siempre sea le -
resl, v por esta razfin polftice poderose, 25 por lo que el Eg -

tedo no siempre informa con verded.

Al creer.une Ley reglamenteria se perseguiri{a como fing -
lided principal, establecer legalmente como ven & ser las rela -
ciones entre los particuleres y el Estedo, entre eatos y los -

mediss de comunicacién, pero pere lograr este objetive, seris -

necesario reviser, reformendo o ediclonando veries leyes: Ley
de Imprenta, Ley Federal de Redin y Televisién, Leyes de Publi -
cided, imponiendo limiteciones y procedimientos; asf, &l encesi-
ller el Derecho a le Informecifn, no se ester{s persiguiends -

ni logrendo el bien comln, que es: "€l beneficio que, despren =

diendose de la convivencie soclal debe ser camper tido, propor

cionelmente, por todos los miembros de la comunided, sin excly -

sifin alguna, y en el gue todos deben centribuir con sus medios

y con su conducta®, (6) en virtud de que cuendo no se sujetere
la informacién 8 los lineanientos legales... (eunque fuera la =
verdad, & la que la comunided tiene derecho) se podr{a elegar -
contrevencifin a disposiciones de ORDEN PUBLICO, y tCufndo se con
treviene el Orden Pdblico?, Cuendo el Derecho no es respetedo; -

en reslmen, la sociedad podris beneficierse con 1s verded cuen -

(6) DE PINA, Rafael. Opus Cit. Peg. 110



do no se violaren leg normes, algunes de ellas prohibitives de -

Drden Piblica.

Y por io teto no se ester{s cumpliendo com el cometido -

principel gue se persigue: otorgar une garatia de Liberted.

De este modo los medios de comunicacifin social, pesar{sn -
e ser vehiculos de homogenkzacifn de la Opinidn Piblice, no sf -
1o eguelios que funciona meciante concesifn, sino también los -
gue controle el Estado es decir, 1a totelidad de medios masivos-
de comunicecifn, dado el tremendo impactn que tiene sobre el -

pinlico.

Rhora bien, dicho reglamentn. gue entendiendo 8 la defini
cién de Refee! De Pine es: "Un conjunto de normas obligetories =
ue cerfcter genersl, emenadas del poder ejecutivo dictedes ps -
re e! cumpl)imients de los fines atribuidos & la edministracién -
piblica". (7) tembién ir{s en contra de) ert{culo 70 Constity -
cional, que contempla 1& liberted de escribir y publicar, ye -
que coma decf{emos enteriormente impondrie une serie de texeti -
vbe un sin fin de cortapizes,s un derecho innsto en e} hombre -

como es el de comunicerse con libertad.

Nuestra Constitucidn vigente no se bass en el Jusneturalis-
mo, como lg Constitucifn de 1857, que consegreba que el hombre -
tiene cerechos innatos, gue el Estedc debe respeter y gerenti -
zer! L& liberted, la propieded, le segurided y l& resistencis -
& le opresién, ye que su base ideolfgice ere la Declerscién de «

1os Derechos del Hombre y el Ciudedano de 1789,

(7) DL PINA, Rafee). Idem. Pag. 329,



"Nuestrs Certs Magna en vigor, en cembio, se baga en un -
principio de Juen Jacobo Roussesu, conglstente en gue et Eétg -
do debe descamser em une SOBERANIA OMVIMODA, esto es, cimentg -
da en la YOLUNTAD GENERAL, pero esta soberanfa dgepositeda en mae
nes del Estedo se fortstece cun ese Sobersn{e, hecifndose sy -
perior & todo poder, distints e é1, y sdlo otorghdole al indj -
viduo une esfere limitads de litertsd pars hecer posible su -
vida gregeris; nuestra Constitucidn vigente es pubs ESTATISTA, -

e! Estado otorge greclosemente les garetias individuaies,” (8).

Ess soberan{e del Estedo lo hece Suprema e independiente -
de sutorided; y no tieme 0 no reconoce un poder superior 8l sy -
yo, por ess ceuss, el ORDEN JURIDICO, ie impone una evtolimits -

cibn, & fin de lngrer el wién comdn.

£l bién comin y 1e Justicis Social, en el entendido de que-
ésta consiste en: "E) contenido ideoldgico de una doctrina que -
tiende ® logrer en genersl un trato liberal a8 1los hombres gque -
trabejen y une consigutente distribucidn de ios bienes de sCouBr-
do con un profunds sentide Humeniterie®. (9), se epoym rec{
procamente y consisten en un respeto entre los intereses toleg -
tivos y los del Estado, entre los intereses individuales y cp «

lectivos, y tembién entre los del Estedo y los del individuo,

(8) BURGDA, Ignecio. "Lss Geranties Individuales”,
£dit, Porrip, 5.A., 1980, Peg,. 187

(3) DE PINA, Rsfsel. Obras Cit. Peg. 258.



para conseguir que los bienes se distribuyan con un profunde -
sentido humenitario; perc el problems del Derecho & la informa -
cibn consiste en que el Estedo al intervenir en lg informacién -
como flltro, & través ode egencias noticiosas u aficinas de pren-
sg, nb estd cumplievdo con le Justicis Socisi, porgue existe -
enajenecifn del hombre por el Estade; el hombre gueda postrado -
en un servilismo en el que s8lo se le reconoce valor en lame -
gica en que preste servicio a le colectividad y €sto nos puede -

liever 8 un toteliterismo informativo.

Sefiglar que resulta inconstitucional ynz reglamentacibn -

gel articulo 69, es porque el Esteado no puede gerantizar el 05
reche & lg Informacifing, ya que muchas veces el Estado no podré -
(por rezones de Estsdo) o no deberk informar con verdad, sino -
sflo perte de elle, a Fin de togrer una homogenizacibn de Opi -
nifn Pdblica, gue & decir del Meestro De Pine, eg "El crite =
rio generalizado que sobre una apracfaciﬁn de 1os problemas -
de le comunicad y de su resolucidn se impone, con presifn Psi -
_coldgica inconstrastable, en un pafs y un momento histérico dg -
terminsdo; se forma mediste, le stcibn de los pertidos poifti -
cos y 16 propagenda de le prensa, £s considereds como base sp =

ciolfgice del Esteun". (10)

(10) Dt PINA, Refeel ldem. Pag. 292.



Por esta causa pare derle connotecidn de gerantfe, al Dg -
recho & la Informecibn es neceserio imponer nuevas limitentes, -
diverses a las que ya sefiala el srt{culo 69, no estado esta -

de acuerdo con el espiritu del mismo,

Asi mismo, e1 srtfculo 79, cunstitu:lnnél, establece 18 1i~
bertad de escribir y publicer sobre cualquier materia; esio es «
no hay exigencis de que 10 gue se escriba ses vérdan; por otra -
perte se contempla en este artfculo 1as LIBRE CRITICA, permitide~
salvo que no se respete 1a VIDA PRIVADA, LA MORAL y LA PAZ PY -

BLICA.

iQue es la Paz Pdblica?, Don Ignacic Burgoe nos awote: -

"Este criterio iimitativo o prohibitivo, no es ten vago e im  «

p_reciau; ontes bien, es gpliceble con reletive facilided al tg

rreng de ios hechos, previsivemente porgue se besa en ua fend

meno notarie: Le Paz PGblice tomeda como sindnime de trenquili
dad, de inalteracién del orden piblico en determinadas cip -

cunsteicias y bajo sus multiples y veriados aspectos...” (11)

(11) BURGDA, Ignacie. Opus Cit. Pag. 389.



Agul 18 pregunts es: Lufnoo? ¢En gque casos, el Estado con-
sidera que se perturba la PAZ PUBLICA? £} derecho a le informg -
cifn comprencge tenbifn el acceso & los medios de informacidn por
parte de los partidos po!fticos, 8 Fin de legrer una sma prg -
paginos de distintss tendencias politicas y por ende una poii -

tizacifin de !a socledad mexicana en su totalidad.

E1 gerecho a le informacidn, no es absoluto, porque gl Es ~
taco se reserva la faculted de ectuar en elgunos renglones sgp -
bre la bese de la confidencialidad: Palitics extertor, asuntos -
militares, remocidn de cergos piblicos, esuntos de politice ba-
ceria, algunos ssuntos de Selud Publica, stc. bsi tembién al -
reglamentar el Derecho a & Informecifn, diciendo comp preten -
de e} Estado garaitizar el derecho a la verded, se esth yendo -

en contra del espiritu de! mismo artfculo; ya gue si 1s socig =

dad desconoce cuantos son dos mbs dos vy un infopmednr sabe gue
son cuatre, pero le informe gue son tres; éste, esth informa =
to, esth manifestends una idea libremente, la cusl no puede gep-

otjeto de inguisicifn judicial o edministrativa.

Por estas razones tanto Jurfdices como potitices, laes cug -
ies desglosaremas en subsecuentes capftulos, consideremos gue «
no es posible el -menos en nuestro pals, gerentizar el derecho -
8 le informecifn y por ende reglementezrio; este es el postulg -

do que se pretende defender a lo large del presente trabajo.



1) . - (PDR_QUE EL TEMA E5 TAN IMPORTANTE PARA EL DERECHO?

No es eufonfe sfirmer gue 1a historie del hombre es la hig-
toria de sus Exitos o fracasas por comunicarse, porque esa fg -
culted de comunicar, de trensmitir & sus semejmtes sus ideas, -

es 10 mhs ceracter{stico del ser humeno como enimal racionegl.

El homare desde su vida intreuterine se comunica con su me-
dre mediante movimientos; y est cienti{ficamente comprobedo gue-

el feto emite sonidos, todo esto es comunicacién,

Le comnicecin es pués une necesidad primaria en el hom =~
bre, pero ym en el terrenc personai o social debe temer como -
base la libertad de comunicas contempldien nuestra Constitucifn,-
y 18 tibertad fisica como Gerantf{a Individusl tambifn esth sm -

cionade en nuestre Cartae Magnae, en su srticulo 20,

Por otra parte 1a LIBERTAD DE EXPRESION, es el derecho mbs-
gtigun y el gue es origen de otros muchos derechos, porque si -
bién, el indl\riduu. tiene derecho de expresarse, ls sociedsd - -'-
conjunto de otros individuos-también tiene derecho, a ofr, s 58~
ber, lo que ese miembro guiere manifestarle, ya sea un informa -

dor, un ciudadeno o wn funclonerio pdblico.

El hombre vivid muchos siglos comunicéndose s6lo a trevés -
de 1& polebre, hoy en dfe 1os instrumentos y posibilidedes del =
hombre pars satisfacer enteramente sus necesidedes se hen mul -

tiplicedo con una ferthstice repidez.

En e) momento ectual los sdelentos tecnolfigicos "recrea -

tivos" como les videocaseteres, gue nos fascinan por su megia -



f-

tecnolégica, y gue hacen posible el cinema domfstica, 19s Ju -
guetes electrénicos, las méquinas computerizedss, pare juger -
futool o correr velozmente en 1z pantalle, nos muestras hasth-
que grago Bl hombre se ha sumergidc en is tcnica, y en sus -
multiples comodidades, en forma egoiste olvidéndose de ta vig -
ja sebldur{a gue le ensefisba & gobernarseasi mismo y a vivir -

con sus semejantes.

Los grindes adelantos técnicos en materia de comunicacidn,
hen hecho gue el hombre comience & gbusar de ellos y que tra -
te de sprovecharios pera cuaiguier tipo de fines, por egofg -
tas o inmorasles gue sesn! en nuestro medic predeminen los inte-
reses camercisles o polfticos por sobre la misifin de servicio,-

intrinsecs de un medio de comunicacidn.

Por otra perte, los medios de comunicacidn actdwn medien -
te concesifn estetal, concedide a grendes cepiteiistes, 6 co -
mo medios de comunicecin estatales, 1o que crea un sin fin de-
intereses gue no tienen comsc objetivo el fomento de wns con -

ciencia social, polftice, econfmice de le comunidad nacional.

Estn indiscriminads menipulacién de las informaciones que-
se trmsmiten en los medios de comunicecidn social, no sola -
mente en lo referente & noticlies, polftices, econdmicas, dg - =

portives, clentffices, sino 2 informeciones iddicas, a publl -

" cigad y a propegende ya see polftica o religioss, efectard a -

la socieded.

51 bien es clerto gue los grandes cepitelistes de la comu-
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nicecidn wo ven a dejar de velar por sus intereses (yu seen de -
imbgen ovte le comunioged internecional o ente le ciudadenfa, =
porque estcs Intereses pueden hesta clerto punto ser leg{timos)-
tenbién es clertu gude es un deber ge cuslguier persana ingivi -~
dual o colectiva, plblica o privade, gue utilice un medio de -
comunicacién, 1s persecusifin, del logro del bien comln, el cufl=
no es incompatible con el bien particular, porgue es un benefi =
cic, que debe ser compartido por todos los miembros de la comy =
nided sin exclusidn slouns, porgue despuds de toda, todos y -
cede uno de nosotros, formamos parte de !a comunidad y esto & -
tefie intimamelt= ai Derecho.

Lo gue se informa y como se informa, repercute en tode la

sociedsd, la liberted de expresidn no es une puerte abierts 8 -
la menipulacidn sino uve menifestecion de la potenclalided indi-
vidual y colectiva.

Por este rezdn ee importante para el Derecho; recordemos -
slg.unas definiciones ge Derecho:

berecho, pera el maestro PRECIADD HERNANDEZ, “es 1w orde -
necitn positiva y juste, de le eccidn hacim el Bien Lomin". (12)

Y para el meestro RAFAREL DE PINA, Derecho es "en genersl =
tods conjunto de normee para regular la conducte de los hombres-
siendo su clesificecidn més importente le de Derecho Positivo ye

Derecho Natural™. (13)

(12) PREGIADD HERNANDEZ, Rafgel. "Lecciones e Filosofis del
Derecho". toit. Jus, S.A. 9a. tdicc. Mexico 1978. Pegs 24

(43) DE PINH, Ralmel, Opus, Cit. Peg. 182.
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Pare nosotros el Derecho es "Un conjunto de normes juridi-
cas, impero-atributives, obligstories, pare regular la vide -
del nombre en sociedad, las cuales contienen una seicidn para -
el caso de incumpiimiento".

Atento @ lo enterior, y porgue lus juristes no podemos es-
tar alenos a8 una reallided gue nus atefe como cludadsios, pers -
también como profesioneles gel Derecho, gue 1o conacemos y gque-
sabemos que pur un ledo se encuentren los intereses particula -
res, ¢ de grupo y por el otrp se encuentren los intereses del -
Estedo, que puedes en virtud de ellos, tratsr de manipular o -
enajenar sl receptor vy a la socledad misma, la cual en sus cla-
ses intelectuales, se de perfecte cuenta de que une reglamentge
cidn que pretende garsatizar ei Derechu de ser informado, seris
utilizado por los responsables de los medios de comunicecidn -
pera menipuler adn waes la informecidn, pero esta vez con un =
perfecto spoyo legal ya gue este derechn tendrfa un principio -

y ut Final,
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2} . - ¢ POR_QUE EL TEMA RESULTR ORIGINAL?

La novederd de este tema no cansiste en su srgumento, sino -
en gque en las escuelas de Derecho es raramente usado como propo-
sicifn jurf{dice de una tesis, ya gue la meyorfea de los estudien-
tes de Oerecho prefieren problemas contenidos en otras ramas -
jur{dices, coms son el Derecho €ivil, Mercantil Penal, Laboral,-
etc., creemos gue 1la originelided no es tampoco en cuento el -
cuestionamiento Constitucional, sing en cuento a la necesidad -
de dilucidar conforne a Derechu una realided sotial como lo es -

el Derecho a la Informacifin.

El Derecho & la Informeci6n, ha sido penosemente confun =
dido con la libertad de expresidn, derecho muy peleado, en to -
dos los pefses y en tooes les #poces, desde la Frencia de log -
Luiges, haata la NUEVA ESPARA, en las euales regimenes tirfni -

cos, no reconocfen esa libertad especial del hombre,

Y 8in mes 6l18, no sélo no se reconocfs la libertad de -
expresar una opinidn en pdblico, sino mucho memos publicaria, -
& menps gque pretendieren poner en peligro su vide, su seguri =

dad, la de su familie o sus hienes.

"Los ejemplos ser{en Infinitos, sobre todo en nuestra pa =
fs; en la époce virreinel, JUAN FRANCISCO AZCARATE, durente le - .
reforma: FRANCISCO ZARCO, en 1a época de la Revolucidn Mexi -

cena: BELISARID DOMINGUEZ, y los hermenos FLORES MAGON" (44).

(14) BRAVD UGARTE, José. "Periodicos y Periodistes Mexicenps".
Egit. Jus, S.A. Pags. 2B, 36, 43 B1 y 89.




Como podembs ver, el tems de la litertad oe menifestar i -
deas verbalmente o por escrite, es muy intiguo; la originali -
ded g egte tems es en Cuento a8 gque un derecho del gobernads -
como es el de enterarse de las inicistives o critices, de loa -
sucesos o problemes necionales o internacioneles (& través de -
los megios de comunlcaciln mene jados en forma responsaeble, y -
ton gron sentide soclal, pare obtener el cumplimiento de le ley-
la democraclie, el funclionamiento de los drgenos estatales) no -
es garentizable por el Estado, dedo el tipo de Constitucifn -
que tenemos y que permite que el Estedo see quién use y contrg -

le los medios de comunicacin.

El enfogue no es el de solemente cyestionar si dehe 0 n@, -
reglementarse el Derecho & la Informacidn, porque en un deter =
minado momento, para hacer constitucional un decreto baste, -
con que se reforme la Constitucidn de un plumazo. L& pregunts -
que esto impone es: {Como pretende garentizer, el Estedo, un de-

recho que no es garentizable?.



§1 venos B hablar del verbo "gaerantizar®, detemos eluci -

dar 1o gue jurldicemente es una Garent{s: "Es el aseguremiento

del cumplimiento de une obligacifn mediente ls afectacidn de -

uUnk Cosa determinada 0 del compromiso de pago de un tercerc pa
re 1 caso ge incumplimientn de le miama por el deudor origi -

nario". (15)

En este orden de ideas, no debe trater de garentizerse por-
medio de un reglamentn, el derecho 8 le informacifn, parque -
se encwsillaris el derecho oe heblar, de pinter, de esculpir, -

de expresarse.

Mucho se he pedido gue se reglemente el DERECHD A (A INFOR-
MACION pero detos los Tines que persigue éste comoel de scg - - -
bar con el monopolio mercantiliste de que es objeto y con la -

minipulacién informetiva, se convierte en un tema muy espinoso.

Rhore bien si se revise la funcibn sociul que emens de ~
la Informecidn escrite o de los medios electrénicos, se estd
sujetindo la menifestecidn de las fdeas (le libertad de ha -
blar) y !a liberted de publicer & inguisicibn edministrativea o =
Judicial ( en su ceso ) y esto he sido prec{samente lo que pro ~
vacs reaccidn en conire, en todes les poces, ya que les ne -~
s&s populares aspirem a librarse de todos los yugos, & diver =

tirse y opinar sin limitacion, y los pengadores de uns sociedad-

(15) DE PINR, Rafael, Opus Git. Pap, 276.
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y8 sean pei‘lodistas, abogados, artistas, escritores, filGsofos,-
etc., atecm el despotismo y le intolérencia (ls historia del -
mundo ha sidge ls historis de su intolerencis), y aunndo & és -
to tememos grandes edelmtos cientificos, gue den &l espiritu -
humeno une confienza exegerada en ls ciencis impulséndolo hacia-

el libre pensamiento y la critica.

La critice hacia el pensamiento politico y social, no es -
fruto de nuestro tiempa, uno de los ejemplos mes importentes =
que pogemos anotar es elacaecido en el sigle XV1ll, en Europs, -
gue did origen & importantes contiendas entre el pueblo y el -
poder epscluto del rey, ev virtug de que el Absolutismo, no rese
petabe ni reconocis los derechos del hombre, como son: La Liber-

ted, Le iguzlced, y 1e Propledac.

Le difysifn de estes idess ejercié una influencia enorme -
tento en 1s burgues{a ilustreda, come en el pueblo y numerosos -
privilegiedos, este es un importente entecedente del derecho & =
le libre manifestacifin de las ideas las cuales pueden encsuzar -
el pensaniento de una sociedsd como ocurrid en le revolucidn -

frencess,

ny
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CRPITULD PRIMERD.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD DE EXPRESION,

1.1. - LA REVOLUCION FRANCESA.

Le situacifn ec.:anﬁmica, polftice y socisl en Francie = =
en la épnca de los Lulses era rulnoss, merced ai derroche escan-
dalozo de los reyes y & los considerables gastos que engendrg -
ben 1es guerras frecuentes en que este nacifin se vefm involy -
crede, por los pectos v elismnza; que celebraben los monarces =

Franceses con otres nationes europess.

La flevalucién Francese se desarrolié como un fenfmenp de-
lents madurscidn, ye que la desigualded entre las tlaeses 80CiE -
les y el sbsolutismo del monerce, provocS inconformidad, pufs -
£ste pretend{a sujeter inguisitivamente las conciencies, lss

pctividedes, la poifticae y ls economis del pafe.

tuis XVI recibid un gobierno en bancerrata, una Corte
irresponsable y perasiterlie, une nobleza corrupts, una burgue
sfe impaciente por terminsr con el feudalismo y un pueblo ham =
priento y peupérrimo egobisde por las obligeciones e inflamg .-

do de rencor contre les cleses pltes.

Los empréstitos con Jos gue se trath de hacer frente a -
ie situecidn econdmice, sflo reterderon la becarrota total, =

por 1o que TURGOT, el primer ministro, propuso Bl momerte gue -

24
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se suprimiersn los gestos de le Corte, esi como les pensiones, y
que se estableclera le LIBERTAD DE COMERCIO Y TRABAJD; los ng -
bles temerosws de perder sus privilegims intrigaron pare que fug
ra distituido.

£l desequilibrio finenciero mayor gue tuvo que afrontar =
Frencie y que le provoch une crisis de gren magnitud, fue la @ -
yuda que prestf a los Estedns Unidos de Américas, pere la Gue -
rra de su Independencie le que le costd més de "guinlientos mi -
llones de Francos”. (16)

La egitecion revolucionarie fue en mumento en las pro -

vincias, los nobles y el clero, esi como la Corte, se negeron -

8 reduclr sus onerosos gastos, el nuevo primer ministro NECKER,

propuso & Luls XVI Que Se CONVOCEre & una reunidn de Estados =

Generales para 1792, & fin de discutir y solucicnar los proble
maes de Frentla,
Los Estedos Genereles de Frencis eren tres, de scuerdo -

con las clases soclsles: NOBLEZA, CLERD ¥ PUEBLD, y en los ca -

s0s de crisls o cuendo se necesltaben fondos pere sostener les
guerras, el rey convocabe & los represententes de los tres Es «
tedos pera que propusieren 10 que estimaren mds .conveniente; -
pero desde 1614 los reyes de FRANCIA no habfen necesitado del -
conpejo de los Estedos Generales ya que, en virtud de las ide -
as sbsolutistes, el rey habia sldo sefiglado por Dios pera go -

bernar, y su wluntad de ecuerdy a los principios del Derecho -

(116) Historis Lhiverssl. Tomo III. Edit Moguer-lLerousse
1974, México, Peg. 449,
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Romenu, tenie fuerze de Ley; estos principics se refieren al -
#1US VITAE NECISQUE, gue era el Poder del Paterfamilias, monar -
ce domstica sobre vide y muerte, de sus hijos, esposa, niegtos,-
esclavas y eclientes...”, as{ también al poder ilimitedn del EM -
PERADDR ROMANQ, para crear Derechs, orgsnizar tribunales y edmi -
nistrar Justicia estms disposiciones se llamarcn "Las Constity -
clones". (417}

Esto queria decir gue tento la lipertad, como le vida /--,-
tomg la propiedad y heste les opinlones de sus sibdites, eran en
tregedos B le Volunted Resl; "el sobermo podis confiscer bienes
de los particulares, y encarcelar, en virtud de las "LETTRES DE-
CACHET", por toda la vida @ algunos, si éste ers su volunted o -
zensursr los escritos,...” (18), lo que impedis manifestar libre-
mente las opiniones.

Los monercas no estaban sujetos & la critica del pueblo, ni
8 rengir cuentas de sy goblerno, por 1o que podian a volunted -
convocar gl consejo de lus Estedns Generales.

"En 4788 1s situscifin de fFrancia ere ya insgstenible, todee
vez que se encontrsba agraveda por la sequis gie acebd con les ~
tosechas, en el pueblo ya cundie el espiritu de la rebelidn.

Ante esta aifi{ci) situsecidn, econdmica, socisl y politica =
el rey anticipd ls reunidn de los Estados Generales, gque se cg ~

lebrd o1 5 de Mayo de 1789". (19)

(17) MHRGADANT, F, Guillermp. "Derechc Romsnn®. Edit. Porrds,
S.h, México 1981, 1Dp Edic. Pags. 22 y 72.

(18) "Historia Uhiversel”, Idem. Pag, 443

(19) MATHIEZ, Albert. "L@ Revnlucidn Frecaise”, £git. Libraire
Plon 1928. Pags. 69 y 864,
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Los representantes del pueblo llemados el "ESTADO LLANO® -
exigien gue los representeites de los tres Estados se reunie -
rag7 gn ut mismo sitio y que les votaciones se tomaran por persg-
nas. Como el pueblo eré meyoris y tenfen esegureda la meyor -
cantidad de votos, 105 represententes del clero y el sjército -
se opusteran pues deseaban gue la votacibn fuera por Estedos, -
ya gue elisdos como se encontraben ten{an la victoris esegureda.

Comg esta polémica los hubiera dividido, los diputedos del-
pueblo menifestaron gue en virtud de ser ellos la mayoria, pg =
dien representsr solos a la necidn, por 1o gue desde el mes de -
Junio empezaron a sesionar, dendo & su reunidn el nombre de B -
SAMBLEA GENERAL, pero inviteron a los demés representastes a 8 -
sgistir con derechos igusles de voto personal.

El rey tratd de cerrar la ssle del Falscio de Versalles =
donde se reunfa la Asembles Necional pera eviter su trebsjo, -
por 1o que se trosiedd al Estedio del Juego de Pelote, donde los-
diputedos juraron no separarse hests dar al reino une Constitu -
cién.

El pueblo perisino secundd entusiasmado esta resoluclén -
la libre expresidn de les idees, en este ceso en forme de ini =

cistiva politice condujo a Francie a 1e luchs por sus interg =

ses leg{timos, dirigld su conducte, molded su ectitud y confor

mé su penpamiento: el pueblo frencés respeldé a la Asemblee N_gv

cional,.



£l rey esistid & 1a sesién gel 23 ge Junio dnicsmente pa =
ra avwlsr tods 1o eprohaga por 1 Asamnlee Wacionsel y ordenar
aue les Estedecs voivieran & sesloner por separade, como igs Es -
tados ibav a ser desalsjados por ordert del rey y ésto no se py
da llevar & tess, el mtnarte termind por ceder, oSrdenanda a
los represententes del clero y la nobiezs, que tamaren ssiento
en 1&g Rsanbles Nacionel.

El 27 de Junie de 1789, ye con la sreptacidn resl, se rey -
nigron lcg tres Estedos en una Asanbles gque se lland: “ASAMBLEA-

NACIONA. COVSTITUYENTEY,

Los Girongdinos, que representsben s ls alts burguesias, con-
sidersran gue los Jacobinos hebiem sido demasiado vielentos al -
guiilatinar 2! rey, por lo gue pretencieron leventerse en ermase
pero "La Convencifin®, cue estahe en menos de los Jscobinos, so -

focd enérgicemente, esta insurreccidn,

ROBESPIEARE, dirigie el tribunal rewluctionsric gque juzge -
ba y tondenebe & todds los enemigos de la Replblice, el tribunal
se convirtib, ss{ en une desplaedads carnicer{s, ya gue entre los
gecepitados estuvipron 1o hermans de LUIS XVI, gl DUQUE DE DR -
LEAIS v el gulnico LAVDISIER,

Este ¢poca fus llgmada "LA ERA DEL TERRAOR", va gue e elle-
mueleran revolucionarics como DANTON Y CAMILE DEMOWIS, hests =~
cug ia COVVENCION, esgueeds de tanta sengre, y6 que les ejecucip

~2e eran de dia y de noche, sjusticif s ROBESPIERRE,



A).~ CAUSAS QUE MOTIVARON LA REVOLUCION FRANCESA.

Log cunpesinos franceses estaban sometidos 8 une triple

explotecifin: uel Sefor feudel, del Clers, y del Poder Real,

ye nue pagabent tribytos, diezmos, pbvenciones parroguisies, ga
belas, tenfan gue prestar servidumbre & los sefores y eceptar -
la volunted de los mismos; las rebeliones cempesinas eran sofgp ~

cedss en forms brutael.

"En 1789, empezf la rebelifin cempesina al entersrse éstos ~
de lo que suced{a en Par{s, 1s burguesis se sentia intimidede -
por 18 magnitud del movimiento campesino, ye que en ciudades cgs
mo Lyon, Troyes y Challiot, fueron incendides fortificaciones =
y casas de sefiores feudales y nobles destruyendo erchivos, cg =

sechas, genado y matando haste & los duefos.

Le misma Asemhlee Constituyente se atemoridd ente le pujen
zg de la rebelidn cempesina y el 4 de agogto de 1789, acordd -

abolir el feudalismo, destruyends asi el viejo régimen", (20)

En virtud de este situscidn, que era critica pers ellus,
varios principes y nobles sefiores huyeron al extren jero, intri -
gande a ntros principes y reyes eurapeos pars gue ayuderan B -
Frencie.

El rey fue obligedo & radicerse en Parfa quederdo coma pri-

sionera de 1os parisienses. "Los sefiores feudeles habfar sido =

20) Historis Universal. Bb. Cit. Pag. 501
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sholidos y por lo tanto la burguesfa querfa dejar sentadas las -
bages gue permitieren el lLibre dessrrollo del CAPITALISMO, por -
lo gue el patriota francés, el Marqués de LAFAYETTE que habi{a -
luchado con WASHINGTON en Estados Unidos, propuse que se redat -

tara una "DECLARACION DE LOS DEREGHOS DEL HOMBSZ Y DEL CIUDADA

nNg. (21)

La ssamblea reconoc{a el poder del rey, siempre que éste -
gobernare de acuerdo con ls Constitucién; pero el rey con su =
negativa a promulger la declaracifn de derectiog, provocd que vol

viera el descontento y la rebelifn popular.

(21) TOGQUEVILLE A. de “El Antiguo Régimen y la Revolucifn®,
Edit. Deniel Jerro. Medrid 1911, Pag. 118.




B).- LA LIBERTAD DE EXPRESION EN L DS PRINCIPALES EPISGDIBS DE
LA REVOLUCION FRANCESA.

La Corte se sent{e molesta y temerose por la forma en que =
el estado lleno iba logrando sus propbsitos; es{ pues maniobrd -
pere logrer que se envieran @ los alrededores de Par{s verios =
regimientos & fin de reprimir en ceso necesario & la Asambles; -
los parisienses se indigneron ante esta situecifin gue les samg =
t{a & la fuerza, suscitféndose un estallido de violencis, cuendoe
se enteraron de la destitucidn del ministro NECKER & quién consi
deraben su simpstizente, entonces tomeron las armas empujados =
por el sscendiente que ten{s sobre ellos CAMILE DEMDULIS, abogs -
do y periodista, quien divulgd les noticises referentes & 1s po -
1{tica veliéndose de le eyude de los duefios de los clubes, y -
de le participacifn ectiva de LUIS FELIPE DE ORLEANS. As{ asal-
tercn el Cusrtel de los Invélidos y derribaron las garitas gue -

imped{en 18 libre entreda del pe & Peris.

El 14 de Julio se diripieron & le forteleza de le Bastl =
\la g{mbolo del poder real, la cual tras breve luéha fue domi =
neda por los rebeldes; ests feche es considerads el dis de 1a =
Democracis, por eer el dia em gue el pueblo triunff sobre el -

despot{smo,

E1 20 de Junio de 1791, el rey tratd secretemente de huir -
hacie Alemenia, con su familigy en una carroze, pero el pesar =
por VERANNES fue reconocido y hecho prisionerp, regresfndosele -

a Per{s y Euspendiénnosele sus poderes reales.
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Asl les coses le primere Constituciéin Politice se eprobd
el 3 de septiembre de 1791, le cusl esteblecis 1s divisidn de -
poderes; el rey representshbs el poder ejecutivo, pero debfs -
ecordar Con 10s otros dos poderes que eran nombredos pOr Elec -
cidn populer; a fin de que se le restituyeran los "Poderes Rea -

les®, LUIS XVI, jure ls Constitucién.

Una vez sprobeda le Constitucifn, se nombrd el Poder g =
gislativo representedo por la Asembles, integraeda por nueve rg =
presentantes del pueblo, Bdn més radiceles que los mteriores, -
quienes influenciedos por idees democrftices en desscuerdo con =
le ectuacifin del rey pretend{m cembiar 18 monarquis por 1g Re -
pdbiice, pers 1o cual, inunderon Francis con propagatda revoly -

cionarie a favor de instaurar e le Replblica.

Ei rey de Prusie y el emperador de Mustrie, decidieron in
tervenir en los asuntos frenceses, firmendo un menifiesto en -
el gue se condenaba & }e REVOLUGCION; todo esto auspiciado por -
los nobles que hebfm hufdo. Les releciones de Frawcie y estos-
reyes, desmejoraron en forma notable, dendo por resultedo que -
1a Asambles Legislativa, considersndo que le ectitud del Emperg-
dor eustriaco ers humiliante, hiciera le decleracidn de gue -

rre el 20 de Abril de 1792,

Toda vez que le reing Marle Artoniets ers eustriece, los -

franceses presuponfan gue hebfs un oculto entendimiento entre -

LUIS XVI y el Emperador ausiriaco y en vista de gue 21 rey pro
vocabe miltiples dificultades para la defensa francese, une ma -

nifestacién populer 1enzé contra €1 greves injuries.

32



Prusie envié sus ejércitos e Per{s, "el pueblo frencés or -
genizb entonces milicles y enardecido por " MARSELLESAM, him -

no compuesto por ROGEY DE L'ISLE, se dispuso e le lucha". (22)

El Psleclio de laes Tullerias fue eseltado, porgue los frig
ceses culparon el rey del fracsso en el campo de batells; los -
diputados suspendieron otreyez ics Derechos Reales y Convocaron=
8 una convencidn para enjuicier a LUIS XVI por traicidn e le -

petris.

Desde que el rey hatfe intentedo hufr le noche de VERANNES-
en 1794, el descontento contre €1, provocd el nacimiento de la -
COMUNAR DE PARIS, esto es, un ayuntamiento municipsl gue intg -
greben los rediceles pertidarins de la Repiblice, este Comung -
orgenizé 1e defense y ordenf 1a prisifn de la familie resl en -

le TORARE DE TEMPLE,

Fueron fusiledos varios nobles y clérigos consideredos -
enemigos internos de Frencle, después emprendieron la ofensiva -
en contra de los enemigos extrenjeros, asf, el ejército fpopuler

revolucioneric derroté el ejército prusievo en VALMY,

En ls Rsemblee Legisletiva se formaron entonces dos par =
tigos: "LOS GIRONDINOS", gue eran burgueses industriales y cg -

mercisntes (su lider ers el matembtico y naturalists CONDORCET)

(22} "Gren Diccionario Enciclopfdico Ilustredo". Selecciones del
Reeder's Digest 1979. td. Reeder's Digest, S5.R. de E.V. Tg

mo VII, Pag. 2357.
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loe cusles eflo persegulen reformas moderades, y el paertido de =
"LOS JACOBINOS™, cn‘mpuestn por 1e heje burguesis y el pusblc «
pobre (comercientes, srtesennos y obrercs) guienes pugneban por
estsblecer un régimen republicenc; es decir, eren los redicsles-
entre log jefes de éstos se encontreben Aobesplerre Marat y ~
Dmtén, los que como hbbiles ligeres se aduefaron de 1s situs -

cién,

€1 21 de septiembre de 1792, se estsblecid le "CONVENCION"-
cuyos propbsitos ersn juzger &l rey, escuséhdole de treteifn B -
la patrie; reformer 1le Danstitucifn pers me:jarsrla; poner en Or=
den le situscién interna del pais y enfrentar le intervencifn -

de los extren jeros.

Merced &l predominio y meyoris que tenign los "JACDBINDS®
se declerd sbolide 1o monerguie estebleciéndose 1s replblice -

frencese £1 21 de septiembre de 1792.

Se formé de ests manere el tribunel gue proceso y condend ~
& LUIS W] & la pens de muerte, &sf como & su espose y verios -
integrentes de la nobleza, por lo gue el 21 de enero de 1793 -~

fueron cortedas sus cabezes en le gulllotina.

Variu‘s estadistes monbrouicos de Europa, &l entersrse de -
lo scontecido con el rey frencés, decidieron invadir Frencin, =
entre ellos fustrie, Prusie y Espafis, pera los ejércitos fren -
ceses orgenizados por 1a Convencibn, cuyos generasles erant JOUR-
DAN, HOCHE v PICHEGRUY, lugrax;cm salir victoriosos y obligaron -
@ ios enemigos @ firmer le "PRZ Df BRSILEAY,
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C).- RESULTADOS: EL DIRECTORIO,

€1 nuevo gobierno republiceno dividié el Foder Lepislz -
tivo en dos Chmaras: LA DE LDS QUINIENTDS ¥ LA DE LOS ANCIANOS..
E]l Poder Ejecutivo se depositd en cinco megistredos, que forma -
ben el Oirectorio, y gue debian renoverse ceds cinco efios. E1 -

Poder Jugiciel conservé su orgenszecidn.

La convencifin antes de que termineran sus lebores, hebfa -
redactado una nueve CONSTITUCION, para sustituir a la de 1791 -
de scuerdo a le cusl sblo ten{en derecho a voter, los cludedg -
nos mayores de veintiun sfds, que supierat leer y escribir y =
gque estuvieren el corriente en sus impuestos; es decir, sblo -

tenfen derecho a voter los burgueses; tembién se reformd el -

pego de impuestos, esta nueve Congtitucién se llemé "L.A CONSTI
TUCION DEL 111 ARD DE LIBERTADY.

Con el gobierno del Directorio deseperecieron la ERA DEL -
TEARDR, y le dictedura de los JAGOBINDS, perc de nuevo volvid =
B gurgir el desorden, el despilfarro del dinero del Estado, la -

{nmorelidad y 18 corrupcibn.

Ante esta situscidn, el pueblo volvid & sentirse inconfor -
me, por lo gue empez§ @ buscer un acudillo gue restehleciera el-
orden, la burgues{s encontrd al hombre gue necesitsbe en ese mg-
mento histérico, el generel que hebie sofocado la rebelifn de -
1os SERDRITOS; NAPOLEDN BONAPHATE, quién en sblo dos efics logrfi-
imponer su autorided en tode Francia y grecies & su astucia e -

inteligencbia alej§ & les neciones enemiges de su petria.

35



Como podemos ver, la REVOLUCION FRANCESA Y £L IMPERID DE -

NAPOLEON, constituyen une épace de trensformaciones, porque sg
fiale une nueve etapa en el desarrollc de la civilizacidn oeci -

dentsl; despufs de la sparicién del CRISTIANISMD, son ls REFOR ~

MA RELIGIOSA, LA REVOLUGION FRANGESA Y £L IMPERIO DE NAPOLEON,
los sucesos de meyor importancis en 1l historis; por gue tuvig ~
ron un cerbcter continental y despuds universsl ye gue transfore
maron 18 orgavizacifn politica y social de ios peises europeos -
e influyeron subre todos los palses civilizados & pertir gel -

siglo XVIII,

LA REVDLUCION FRANCESA, mercs el paso de le wonerquis ebsa-
lute a ls monerquia constitucional, difundiends les nueves ide -
as de Liherted, Igualded y Sobermnia del puesln, cuya mds impor-
tante manifestacifn le encontramos compliada en 1e Declaracifn -
de los Derechos del Hombre y del Ciudedenc de 17821, esto es, 8l-
comienze de le Revolucifn Francesas, quisimos darle un cepftulo -
especial pars evitar mplesties y engorrosas repeticiones, adg -
mbs de enalizer au contenido y sedelar subrayadamente el ertfcu-
to 17, que es el gue se refiere a le libertad de manifester -

las opiniones y las idees.

36



1.2 LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE ¥ DEL CIUDADAND DE
1789.

No obstnte gque la "Declarscién de laos Derechos del Hombre~
y del Civdedeno", se brigina desde los albores de ls Revoluciéin-
frencese, como sefialfbanos anteriormente, guisinos habler de =
ells en forme especiel pues contiene les idess europeas del si -
glo XVIII, es decir todo lo referente el LIBRE PENSAMIENTD y = ‘
@ la LYBRE CRITICA del sistems polftico y sociel, corriente gue-
habfa sido iniciadae por el fil8sofo inglés, llamado “Padre del -
Empirismo Inglée$ cuyes idess sobre econow{a preperaron el Li -
beralismo: Jhaon Locke, guién sostenfe gue: "TODOS LOS5 HOMBRES ~
HAN RECIBIOO DE DIOS DERECHOS SUPERIOAES A LA LEY, CONSISTENTES
EN LA LIBEATAD, LA IGUALDAD ¥ LA PROPIEDAD", (23), estos san -
lba derechos natureles; tembién sosten{e que loa gobiernos.se o
institufen por el pueblo pers sslvarguarder sus derechos, é_g -
te es le esencie de 1s soberanfa del pafs, por lo gque los mg -
narcas no posf{en tocer la liberted, ni ningdn dereche del hombre
ya que su poder no ere ebsolutd, sinb gue estebe limitedo por -
le Suberm{a del Pueblo, representads por los diputedos que eg -

tehen reunidos en ung psamblies.

(23) “Grem Diccionarin Enciclopeditn Ilustrado®
Tomo VII £dit, Selecciones del Reader's Digest. Peg. 2212

MExicn 1980. .



Asi, el futuro de estes ideas innovedoras fue la Decla
recién de los Derechos del Hombre y del siudedena, redectada
por e} marqués de LAFAYETTE, quifn colsberd pare gue los Ests
dos Unidos de Amfrics, logreren su independencls; esto guiere
decir que tembién fueron simientes de las revolucisnes en nues
tro continente.

Ests Oec'xaraciﬁn universsl ee sprobd, el 26 de sgusto de
1789 y consth de un prefmbulo vy dlecisiete artfculos que serul
r{m de hase pers la primera Constitusifn Polftica de.la Repd
blica Frencesa.

Con le declerecifn de los derechos nsturales del hombre
se afirmf le Soberenis del puehlo, el derecho de todo ciudadag
no 8 desempefiar cergos plblicos sin distincifin de nacimiento
o redigibn, ls fgusided de iog cludsdmos frente & le ley, el
raparto equitativo del impuesto, la responssbilidsd de tos fun
cionsrios det Estsdo y del Poder €jecutivo, los derechos de
Uiberted personel y de propleded, les gerant{es personales pe

ra los Gesoa de arresto y enjulciemiento.

Pero, para los fineg del presente trabajo, este Declarg‘
cién sonstituye un importente documento, ya queé Coneegra por -
primers vez en el mundp le LIBERTAD DE PENSAMIENTS ¥ OPINION,
8l como l8 Hbertyad de imprenta y de escriturae, es decir eg
teblece como un derecha el poder expresar 1ss ideas y las opl
nicnes, inclusive los religioses, sin gue un cludadmo pueda

ser molesteds por ello,
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£aT AR 39
SAUR BE LA nuuieca

Estas idees, derechos neturales del hombre, conformen el -

Oerecho Natural, "gue es aguel derecho inmutable y en sus 1i
neas fundementales, vBlido pere todos los pueblos, puesto gue -
se hbasa en la esencla del hombre." (2G),

Estas jdeas se difundieron en Frencie e influencisron & los
escritores franceses tales como MONTESQUIEU, VOLTAIRE, RDUSSEAU,
DIDEROT, CONDORCET, y HELVECIO, los cuales intérpratarun yen =

causeron el descontento del pueblo frencés.

(24) LARENZ, Karl "Le Filnsoffa Contemporaiea del Degechu y el
Eatadn" Madrid 1942 Peg. 212




A). « MTICWLOS REFERENTES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.

"La Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudada

no® en su ertfculo XI, estahlece un importaite antecegente de
ls libertsd de expresifn, que se encuentra consegrads en el ar -

t{culo &0 de nuestra Larts Megna.

El texto del artfculo frencés es el siguiente:

*L& libre manifestacifn de pensamiento y de opiniones es -
une de log derechos mds apreciades del hombre; todo civdedeno =
puede hablar, escrliblr e imprimir libremente, debiendoe respon -~
der de los sbusos en que incurre, segdn, sea el c8so y segin loe

getermine la Ley". (25)

Tembién encontramos una importente aeseverscifn en el er =

ticule X, que por su contenido, se refiere tembién a la liber
ted oe expresifn:

*Nadie puede ser molestado por sus opiniones, incluse les -
religiosas, con tal de que su manifestacifin no perturbe el or -

den eptshlecido por la Ley". (26)

Como decf{amos al principle de este trabajo, le fuerza mbs
importate gue posee el hombre es 1s energfa de sy pensamiento,=
el cusl el ser expresado por medio de le pelsbre llegs muchas «

veces 8 ser més devestedor que el fuego o le energfa atémica.

menssosean

(25) “Historis Universal®. Idem, Pag, 512

(26) lbidem.
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Esta Decleracifin tenfe uns bese ideolfigica JUSNATURALISTA -
esto es, se sustents en los derechos que corresponden sl hombre-
por su propia neturaleza, que son fundamenteles, innatos, tales-

como la liberted, la propieded, la sequridad y la resistencis =

8 lg opresién; que como podemos ver estfn {ntimamente ligados

con 18 libertad de comunicer, porgue no se puede Expréser algo

ain libertad, y pere defender nuestro derecho & la libre expre
sifn (derecho de heblaer, de menifestar une idea) debemos resls -

tirnog a la opresifin.

_Egtos derechos, se afirma, son auperiu}ea'v mteriores el
Estedo por 1o que 105 gobernantes se encuentren en laobligg =

cifn de mantenerlos, respeterlos y éaraitlzanlua.

Segln un fragmento de este Denlaraciﬁﬁ, todo hombre viene -
8l mundo con derechos inallensbles e inyiolables, y el ejerci e

cioc de estos derechos nafuralea. no tiene mbs 1{mites que los =

nue eseguren el derecho de los dembs miembros de la sociedad ale '

goce de log mismos beneficios.
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DESARROLLO HISTORICO Y LEGISLATIVD DE £A LIBERTAD DE EXPRESION ~

EN MEXICH.

2.1 GENERALIDADES.

En nuestro pefs le libertad de expresién, no fue concehide~
gl darle categor{s de gerent{e constitucional, como un derecho &
le Bocieded & tener sccesp e lam medics de comunicecién, ni @ rg
cibir informecidn verwz, en ls historie mexicene la libertad de-
expresifn ha sido un derscho muy eitiguo y peleado, pero solg =~
mente comp 1s liberted esenciel de todo individuo de declarer -

opiniones,

Asf en el Devenir Histérico Neclonal, podemns encontrer
que los perifdicos, entendiendo le liberted de_lmprentn comp -
une menifestacifn de la liberted de expresifn, corresponden @ =
los grendes cembiop politicos del pals; en este orden de idees,=
podemos decir gue uno de los primeruq peribdicos gue usl le 1} =

berted de imprente fue PEL JUGLETILLO" de 1812, en el cusl se =

stach sl Genersl Calleje, y se defendif le memorie del regidor
gel Ayuntaniento de le Ciuded de México, JUAN FRANCISCU AZCARA =
TEy y del aindico del Cebilde, el Licenciedo FRANCISCO PRIMJ DE-
VERDAD, quienes ppoyados por los criollos, proclamaron el 19 «
de Julis de 1808, un scte en la cusl esentsben el derecho del -

pueblo mexiteno a ejercer su soberenia.

A).- EPOCA INSLRGENTE.

Dursnte le époce insurgente mbs que camo pericdistes, log =
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Fedectores de los perifidicos son conocidos por su perticips -

cibn en el movimiento de la Independencia.

Algunos otros entecedentes de la listerted de expresifn, -
cuyo ejercicio pod{e coster 1a vida, la encontramos en el CURA -
HIDALGO quien haciendo uso de ella, inicid ls guerra que derfa -
como frute la Independencia Polftice @ la NUEVA ESPARA, asf tem-
bifn podemos sefslar a la "CARTA DE APATZINGAN", de 1814, "En -
la cual José Mar{as Morelos y Pavén, menifiesta que le América =
es libre e independiente de Espeia, y de toda otra necifn, go -
bierno o monarguia, y establece la llbre expresidn de les idg =

85, por primera vez en México", (27) -

8).- PERIODD CONSTITUTIVO DE LA NACION MEXICANA,

En su periodn constitutivo la Nacién Mexicea, tardd 46 =
sios en adgquirir forme polftice definitiva como repdblice, en -
este eteps se sucedleron enconades luches, agravadas por les =
intervenciones extravjeres, la guerre civil, los dos imperios, «

las tres replblices federales, les dos replblices centreles y -

el Régimen centralistae, no obstente. todos estos problemas y la
marquie que tralen consigo, los legisledores pensaron en la -
liberted de expresifn como un derecho del gobernedo, pero a me -
nudo en les constituciones que rigieron, ls libertad de manifeg=
ter las idees lba aparejade a la liberted de imprenta y publi -

cacibn.

(27) Los Derechos del Pueblo Mexicano, Méxicos través de sus
Constituciones, (Tomo VI, Pag, 518) Cemere de Diputedos
Edit. Menuel Parrfia 1967.
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En estes Epocas 1o més sencillo era la represién o el ase
sinato, como el de varios redsctores y directores de periﬂdi
cos, entre los que podemos citar: "El de Anastecic Cefieda de
La Estrnila Polar de los amigos deseoscs de la llustracién

el de Francisco de Oliguibel, director de La Oposicién; el

de Vicente Segura Arglielles, redector catflico de E)l Diario de

los Avisos; el de el gobernador Vidaurri del Resteurador ge la

Libertad, quiés fue fusilado en la Plaza de Santc Domingo." (28)

£). - LA REFOMA.

Durente el perfodo constitucionel, le nacidn se halla =
constituf{ds de stuerdo a le constitucién de 1857; en esta época=
hebf e pugne entre catélicos y liberales, los presidentes obty =
vieron el poder, rerced & las victories &0 ls guerrs civil. Mg =
nuel Govzdlez eprovechd les de Porfiric Diez, y Lerdo oe Tejs =
da utilizd las de Benito Jufrez; en este perfodo nacid "El Ahuie

zote" de Vicente Rive Pslaclo, semenario sntilerdiste de caricg

tures.

"Posteriormette selid e la luz EL HIJD DE AHUIZOTE, con

sangrientes cericaturas y cortomte literature, cuyc oirector =

DAVIEL CABRERA sufrié frecuentes persecusiones y encarcelenien =

tos". (29

(28) BRAVO UGARTE, Jcsé. Obrs Citeds, Pag. 45

(29) BRAVO UGARTE, Jocé, Obra Cit. Peg. 48.



La Constitucibn de 4857, tenfa una base idenlibgics Jusng -
turalista es oecir, respetabs 10s derechos naturales del hombre:
la libertad, 1a propiedad, la seguridad, y l& resistencis a la ~
opresifn, tenfa puntos oe contecto con 1a "Decleracifn de lps -
Derechos del Hombre y del Ciudedano®, de 1789, por 1o que en -
ella se contempla 18 litertad e opinifn y manifestacibn de las-

ideas.

D). - Ei PORFIRIATO.

En la época avterior @ la REVOLUCION MEXICANA, es decir, -
en el Porfiriato, le represifn era wmfs agude que munca, en vir -
tud de gue ni siguiera se pod{a recurrir a los tribunales en -
busca de justicia, por lo costosos gque resultaben ios litigos, -
y porque la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA y a'n los juzgedos de pri-

mers y segunda instancis, dependian directamente del dictedor.

€). - LA REVOLUCION MEXICANA,

La Revolucién pone final al gobierno de PORFIRIO DIAZ en -
1911: De la Barrs trensmite e{ poder & Maderc, guién durante sue
gobierno traté de respeter la libre menifestecién de las idess,=
es decir, 1e libertad de expresifn y ls de imprenta, por ser =
uno de log mBs sltos principios proclemados en la revolucibn, =
pero contreriendo los ldeales maderistss, sus pertiderios res'f-
zeron etentedos en contra de los periddicos y periodistes inde =
pendientes, como en la #poce de Porfirio Dfaz, poy lo que des =
pués de un corto goblierno, FRAVCISCO 1. MADERD es ssesinado en =

un cuartelazo de 1913,
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Posteriormente y a fin de legalizar el ascenso de VICTD

RIAND HUERTA & le presidencie, es presidente durante una hora

(18 de Febrero de 1913) el Licenciado Pedro Lascuraein Pearedes,

miembro del gabinete de Francisto 1. Medero (30)

Ya siendo presidente Victorieno Huerta jemBs e permitif

la libertad de expresifin, por ser su gobierno militer y reprg -
sivo, por &sts rezfn, una de las victimaa fué DON BELISARIO 00 -
MINGUEZ, médico y politico mexiceno, senador y pertiderio de Mg-
dero, guien fue vilmente mutiledo de le lengua, y despubs asg -
sinado, por haber redactado un discurso en el gque condenabe log-
crimenes de Huerte y en el cuel taembifn criticsbs su desleal =
tad hacia el presidente asesinodo guien lo haebfc colmads de ho -
nores y ascensos, la mutilecifn de BELISARIO DDMINGLEZ fue un -

grave ptentado contra la dignided del hombre.

(30) "Gren Diccionario Enciclopédico_Ilustredo". Edit. Reeder's
Digest, MExico, S.R. 1980, Peg. 2137. :



Finalmente, Victoriso Huerta no puede conservar el poder
en virtud, de gue fue objeto de una doble ofensiva: la reatizas -
da por el presidente WILSON de los Estedos Unidos, y 1a de VE -

NUSTIANO CARRANZA, por 10 gue es derrocaedo.

La Constitucién de Querftaro de 1917, es puhliceds, y en =

ells decleredes y otorgedas les gerantfes individusles el gg

berneda, como un autocontrol gue el Estedo se impone, pers hg

cer posible la vida del hombre en socieded, es una esfere ming

ma de libertad, gue el Poder Estetal no puede vulnerar.

"Pero también consegra otro tipo de geravt{es: como son les

garmt{as sociales y les de seguridad jur{dica®. (31)

(31) BURGOR, Ignacio. "Les Geret{es Indivigueles". Edit. Porrda
5.A. México 1984. 18a, edicc. Pags. 289 y 290.
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2.2 CONSTITUCIONES ANTERJORES Y COMO SE CONTEMPLABA EN ELLAS LA~

LIBERTAD DE EXPRESION.

En este trabajo se ha dedicede un cepitulo a la Revolucién=-
Frencesa, lo gque podria perecer una sefial de malinchismo, dedo =
que & los mtecedentes nacionales no se les dedicd un espacio -

extenso,

La re26n estriba en que en 2poces enteriores @ la revoly =
cibn frencese, le menifestaclén de las idees no se consagrabe -
Juridicemente, fue en la Francia el luger en donde se férmulﬁ -
como un principio, en "LA DECLARACION DE LOS DERECHDS DEL HOM -
BRE Y DEL CIUDADAND, de 1783", es equl en donde nece propiemen -
te como un postuleda, que despufs fue adoptedo por muchos otroge

palses.

A).- LA CONSTITUCION DE 1814,

La Constitucibn de 1814, llemeda "Decreto Constitucional = ‘

para lp Libertad de le Amgrica Mexicana", (eunque nunce llegf =
8 tener positivided), reconocif el derecho de menifester les § -
dees con libertad, en su ert{culo 4D, estebleciendo como limitg-
ciones loa ategues & la religifn cetflica, la perturbacifn de la
trenquilided u ofense del honer de los cludedanos. (32), en este
Certs de Apetzingfn se consagro por primere vez en México le mg-
nifestecifin verbal de les ideas.

No hacemos estudio perticulerizedo de la Constitucifn de -
Cadiz de 1812, en virtud de que no meneja en su contenldo @ le -

liberted de expresién como un derecho pblico subjetivo, es =

(32) México e través de sus Constituciones, Dpus. Cit. Pag. 524
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decir aplicable & todo gobernadn,

BY.~ LA CONSTITUCION DF 1824,

No se refirif exbctemente & 1e menifestecifin verbsl de -
les idess sino que consignd une especle ge elle en su art.50, =~

Frece I11: LA LIBERTARD DE IMPRENTA Y DE ESCRITURA, esi mismo -

“Impon{e wl PODER LEGISLATIVD 1w obligscién ronsistente en pro
teger y erreglar le liberteg politics de imprents, de modo que -
jemks se pueda suspender su ejercicio, y mucho menos sboliree - -

en ninguno de los Estados y territorios de la nacifn", (33)

C).~ LA CONSTITUCION OE 1836.

€n 18 Constitucibn cemtrelista de 1836 se tonsegrs la -
tibre masifestacién de les ideas, pero por medio de V& imprente,
es declr, no exist{is uns delimitacifn entre ambes, sunque si =~
establecis gue no hebrie "CENSURA PREVIA" & 1a libre mmifestg -

cibr de idees politices.

D). SHSES DRGAWICAS DE 1843.

Les BHSES ORGANICAS de 1843 instituyeron, en su srtfculo -
Sp fraccifin 11, la gerent{s de libre menifestacifn de iss ideas-
que establecf{e: "Ningung puede ser molestdedc por sus opiniones,
todos tiemen dereche de imprimiriss ¢y circulertss, sin necesi -
deg de previs calificecifn, ni censurs, no se exigirh FIANZA & -

1oy &utores, editores & impresores®, (34),

measvenves

£33) IDEM
(34) Ibidem.



En esta constitucidn tempoco se gelimitaebe, le libertad

de expresidn, de le liperted de imprents, sungue le segunda se

derive de la primera.

E).~ ACTA DE REFORMAS DE 1847,

En el "Acta de Reformas", se vuelve a poner en vigor la =
Constitucibn de 1B24, "reproduciendo el ertfculeds aumgue con =
algunes reformes y adiciones, pero en materis de liherted de ex-
presidn no sufrié reformes, ni ediciones, sino gue hay remisidn=

e la Constitucidn de 824", (35)
F),- CONSTITUCION OF 1857,

En le constitucidn de 1857, (ltimo antecedente constity =
cionel de nuestra Certs Magne, en vigor se esteblece la manifeg-
tecifn de lss idess como germt{e constitucional, separfndola -

de le liberted de escribir, imprimir y publicer.

'En-nuestra actual Constitucin también se hece separsciéne
entre liberted de expresién, manifestacifin verbal y le libertad-
de imprenta, que ge refiere e imprimir y publicer, gporgue fue -
creada siguiendo los mismos lineamientos del ertfculo €0 de la -

Congtitucién de 1857", (36)

(35) Ibidem
(36) Ibidem
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La manifestacidn de les ideas, es un vehiculo de poderasa
trascendencla, ya que puede influencler y determinar el camino
de una sociedad, como acontecid en las grendes revoluciones de
la humanidad.

Por este razén y a fin de tener un penorama més emplio de
esta garant{a espec{fica de liberted, es imprecindible saber

comp se contempla en nuestra sctuel Constitucidn Polftica.
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2.3 LA CONSTITUCION OE 1917 ¥ SU CARACTER EGTATISTA QUE ESTABLES
CE QUE LA RELACION ENTRE ESTADD V GOBERNADD SEA DE SUPRA A -
SUBORDINACION.

Pura el Maestro Frencisco Porrda el Estedo, "es una socig =

dad humena asentada de manera permanente en un territorio y sy -

jeta & un pnder soberano gque crea define y eplica un orden ju

rfdico que estructura 8 la saciedad estatal para ahtener el

bien pliblico de sus componentes". (37)

Y segin el Maestro Garcfa Maynes, el Estado suele definir -
se como una "orgenizacién jurf{dica de unae sociedad, bajo un or -
den de dominscibn (Poder Soberano) que se ejerce en determinado-

territorio." (38).

Es decir, la socieded estd organizade jurfdicemente pare =
que sea posible la convivencia pecffice, y le realizacién de to-

dos los fines humenos.

De lo anterior se desprende gue el Estado tiene cuatro -
elementos: POBLACION, TERRITORIO, ORDEN JURIDICO Y PODER, este -
fltima es la voluntaed que dirige a la sociedad. Es el Estado Me-

xicano el supremo poder de la federacifn y se encuentrs dividi =

(37) PURRUA PEREZ, Frencisco "Teor{s del Estado". 17a Edic.
Edit. Porrba, 5.A, México 1982, Pag. 328,

(38) GARCIA MAYNES, Eduerdo., "Introduccién_al Estudic del Dere
cho". Edit. Purrua, 5.A, Mx{co, 1981, 32a. Edic. Eaga-
57 y 98.



do en tres poderes: LEGISLATIVO, EJECUTIVO, Y JUDICIA; a fin =
de que este mismo poder preserve al Estado, ye que como hebfanos-
apuntado antes, un poder omnipotente tiende a l8 astodestruccidn-

y no permite la convivencla de los seres humanos.

Este poder supremo de la Federeacifin es la volunted que di -
rige a 18 sociedad, y puede ser coactive o simple, entendiendg -
se gue el primero tiene por objeto, gue las geterminaciones -
de la voluntad gse dirige @ la socieded sean cumplides ain coetc =

tivamente; el Poder simple dicte determinaciones pero no esté -

en conpiciones de hacerlas cumplir siendo pers los individuos

potestativo el ecatarlas.

El Estsdo Soberano, es eguel gue goza de plenitud en sus -

atribuciones tento en la esfera necionel como en le internacip -

nal por esta rezbn, el Estadc gqueds sujeto @ la astolimitacifn,
contenida en el ORDEN JURIDICO, ya que de otro modo, deda le -

cmipotencia del PODER, no-serfa posible la vide en socieded.

Ese control se manifiestas, como ya hab!anos apuntado en -
1s DIVISION DE PODERES, EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD (que se refig -
re @ que todo ecto de eutorided debe basarse en una ley preexis -
tente), es decir funder y motivar las determinsciones y que Bl =
caso cocreto se adecde e lo gue establece le norma jurfdice, -

v LAS GARANTIAS DEL GOBERNADD,



Para elucidar si el DERECHD A LA INFORMACION puede o no, =
ser encuadredo dentro de les gerantims del gobernedo, tenemos -
que saber de gue forme se incorporen éstes el Orden Jurfdico,
existen veries teorfas y entre les mds importentes tenemos les -

teor{es JUSNATURALISTA Y LA ESTATISTA.

En la teorfa Jusnaturaeliste se sostiene que los derechos -
de) hombre son insepersbles de su netureleza, son preexistentes-
de toda orgenizecifn normative, el Estado por esta razén debe -

respetarlos e incorporerlos al Orden Jurfdico.

En nuestra historie 1s Constitucién de 1857, edoptf la tg -
sis del Jusnaturalismo, al declerarse en le misma que, el pue -
blo mexiceno, en quién radica la SOBERANIA, reconoce gue log De-
rechos del hombre son la base y el objeto de les inatituciones -
sociales, es decir, "los derechos netureles tienen un carfcter «

supra-constitucional”, (39)

La constitucién de 1857, esteblece una clara distincifn
entre los derechos del hombre, es decir los gue todo ser humg -
no tiene por el .hechu de ser tal, enteriores por ende ol Orden =
Jurfdico, y por lo tanto este Orden normativo, pare assegurer ele
goce de teles derechas institufa garmt!és en favor del indivi =
dug, que eren restricciones esteblecides por la Ley a lg ectivi-

dad de las autoridaedes del Estado,

(39) BURGOA, Ignecio, Opus Cit. Pag. 190 y 191



Nuestre Certe Magna, Vigente, tieme su base ideoldgice en =
le teorfs ESTATISTA, no establece le distincién entre derechos =
d;zl hombre y gerenties individueles; esto es, le Constitucifn de
1917 ctorgh les gerentfes individumsles B los gobernedos, pero =
ng como consecuencie de derechos natureles enteriores el Orden =

Jur{dico, sino emsnados de £l; son perrogetivas que ampersn el =

gobernado de los desmenes y erbitreriedades de las sutoridedes
del Estedo, por tento no son derechos preexistentes; en este «

orden de idess, podemos decir que el derecho a la informecién -

no puede ser gerantizado, por no encuadrar dentro de lo que es

une garent{e constitucionsl,

"En virtud de este teorie ideoldgice ESTATISTA que es la =

acorde @& nuestra Carta Megna, y que esth besade en la tesis

Roussoniena de 18 VOLUNTAD GENERAL la cubl deposite en manos =

del Estedo le Soberanise, que de este modo, se vuelve superior

8l mismo pueblo (Volunted Genersl) del cusl emanf®. (40)

-

(4D) BURGOA, Ignecio. "Les Gergnties Individuplee®. Edit, Porrle

S.A., México. 1984, tdicc. 48. Peg. 187.
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La constitucién, otorga, concede como una gracie a los rleid
bernados las garantias, esto podemos sustentarlo con 1o estg =
blecido en el articulo 19 de nuestrs Constitucién Polftice en -

vigor:

"Artfculo 19".~ En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozaré de lss garant{es que OTORGA esta Constitucién, les
cusles no podrén restringirse ni suspenderse sino en 143 Casose

y con las condiciones que ells misma eateblece, (412

As{, le relacidn entre Estudo y gobernado, es de &upra 8 «
subordinacién, quedendo el Estado en una posicidn superior cone

reapecto a los particulares o gobernados.

- e e

(41) Constitucidn Polftice de los Estadns Unidos Mexicenos.
Edit, Pac, S.A. 1986, Pag. 3a



Y de scuerdo al concepto que nos gpunta Don Ignecio Burgoa,
esta es!

"GARANTIA INDIVIDUAL, es la relacifn de supre 2 subordi -
necién entre el gobernedo (sujeto activo) y el Estado y sus gy -
toridedes, derecho plblico subjetivo que emana de diche relg -
cifn en favar del gobernado, obligecidn correlstive a cargo del-
Estado y sus autoridedes {sujetos pesivos), consistente en res -
petar el consabido derecho y en observer o cumplir las condf -
ciones de seguridad juridice del mismo (ubjetd). Previgidn y =
regulacidn de la citade relscién por le tey Tundementsl (fuen -

ted', (u2)

Las garst{as del gobernedo, son reglas que el mismo poder~

se impone es{ mismo, camo una barrere pare limiter el poder de =

sus autoridedes, y tienen como finallided esegurer ls liberted

de accidn del individuo en une esfers minima, la cual no puede

afectarse sin que lus autoridades del Estedo ecaten las condi

ciones que integran la SEGURIDAD JURIDICA.

Atento a 1o enterior podemos decir, que la GARANTIA INDI -
VIDUAL "... Es pues un derecho plblico subjetivo, porque es cg -
rreletivo de una obligacién impuests & ciertos frgenos del Eg -
tado. Tales orgenos se denominen JURISDICCIONALES, y su activi -
dad consiste en aplicer normas generales s casos concretos, para
la satisfaccién y tutela de los intereses gJe €stes protegen’, =

(43).

(42) BURGOA, Ignacioc . Obre Citada Page. 185

(43) GHRCIA MAYNES, Eduardo. Ibidem. Pag. 237,
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Es un DERECHO, porque es una faculted que otorga le Ley -
y puede ser exigida.

Es PUBLICO, porque regule intereses genersles.,

Eg SUBJETIVO, porque esos intereses genersles, estf ju =
ridicamente protegidos.

As{, ls libre manifestacifn de les ideas €s una germtia =

individual, espec{fice de libertad, gue se refiere dnicamente =

8 la emisifn verbal de idess, es decir, por medio de la palg

bra, refirigndose por ende a log medios mesivos de comunicacifin,

no escritos, es{ como & otras emisiones del pensamientc humg
no como son: la pinturs, la misice, le escultura y la dify -

8ifn de estes por cine, redio y televinifn, exposiciones, etc.

Por estes ceuses le "ORGANIZALION OE LAS NACIONES UNIDAS",-
como frgmo internecional pere promover la PAZ Y LA SEGURIDAD -
internacionsles, en su "Carta de los Derechos Humenos® contem =

ple la liberted de expresifn,
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LA CARTA DE LOS_DERECHOS HUMANDS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACID

NES UNIDAS.

3ACONTENIDD.

Les naciones & pesar de la Segunde Guerra Mundisl, nunce -
shndonaron la idea de crear una organizacifn intErnaMunal.dL‘ -
Estedos, cuyos propfsitos fueren mentener le pez y la segurided-
internscionales, fomentar la emisted entre las neciones, treter-
de loyrar un arreglo peci{fico de controversiss que se suscita -
ren entre los miembros de le comunided internecionel, es decir,=-
wn orgmismo mundisl de eyuds pare la solucién justae y expedi -

te de problemes internacionsles,

As! también, uno de los objetivos de la Orgenizecifin que =
penseben crear, deb{s deserroller y estimular les libertedes =
y los derechos humanos; pers lograrlo mfs de 50 naciones ‘ae -

reunieron en Sen Frencisco del 25 de ebril al 26 de junio de =

1945; de dicha reunifn necié 1a Certs de las Neciones Unides
‘que es el estatuto de la Orgenizecifn lﬁtemacinn al, que trata -
de promover la cnnperacién mundiel, logrer le paz y 18 seguri -

ded internecionales.

En virtud de que el Derecho Internaciongl moderno, no se =
ocupa solamente de les relaciones pul(ticas entre las naclipnes,-.
sino también tiende e procurer le Justicis Socisl s todos log -
hombres, en la Conferencis de Sen Francisco, que resolvif g -

bre el contenido y redeccifn de le CARTA DE LAS NRCIONES UNIDAS,
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se propusn se incorporara una Carta Internscional de Derechos -
Humanos en un principioc hubt oplalones diversas, pera sl final,-
s& 1legh al stuerdo de gue 1a *Carta Internacionsl de Derechos®-

debis de comprender una "DECLARACION DE DERECHOS HUMANDSH.

De este maodo el 10 de diciembre de 1948, 1s ASAMBLEA GENE--
BAL ge 1a O.N.U., sprobl en forms de resolucibn, le "Declarg =
cifin Untversal de los Derechos Humenos" en la cuel se recong =~
cen la dignidad intrinsece y los derechos igusles & inalings =
bies de todas los seres bumaios, cuyss beses san 1B Justiclas -

1a Paz y 1a Libertad,



3.2 YARTICULD 190 DE LA CARTA DE LOS DERECHOS HUMANGOS DE LA -

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS",

La Certe de log Derechos Humenoa de 1a O.N.U., consta de -

seis cepitulos y el dedicedo 8 los dereshos humaos y & les 11 -

bertedes fundamentsles, contempla 18 liberted de opinifn y de

expresién, en su art{culo 190, que & la letre dice:

ARTICULO 19c *Todo individuo tiene derechc a ls libertad -
de opinifn y de expresifn; este derecho incluye el no ser molege
tado s Ceuse de sus opiniones, y el de difundirles, sin limita -

cifn de fronteres, por cuslquier medic de expresifn®. (U&)

El ert{culo citedn contemple en forme incuestionsble, el =
derecho de Yade Individuo, sin imparter sexe, rexs o condicifin =

sacinl @ externar y difundir sus opiniones en cuaelguier perte -

de]l mundo, como une faculted de 18 persona humena; 8 expresar
su pensamiento con litertad, 10 que le hece tener puntos de -
contecto con lo eateblecido en €1 art{culo Go. de nuestta'Caxta-
Magna, con la diferencie de que en nuestro Derecha, como ye ha -
tf{emog epuntado, no es un derecho irrestricto sina gue esth -
limitado su usa, en cuento B los derechos de terceros, ategques -
& 18 moral, provocecifn de delitos o perturbacidn del orden pl -

blico.

En tento gue el precepto de le Carte de las Derechos Huma =
nos no contliene en su redaccidn timitacifin elguna, por 10 gque es
un derecho lrrestricta.

o -

(44) 105 DERECHDS HUMANDS ¥ LA D.N.UJ. (The U.N. end the Human
Rights) Spenisch, 5-67.1-29,- Marzo, 1968.«5M.~ Impreau ene-
Méxica y publicedo por los servicios de 1nfurmaci6n plhiica
de 18 O.N.U. Pags. 3,4,5 vy 6.
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3,3 CONVENCIONES INTERNAGIONALES SOBRE: DBTENCION Y TRANSMISION -
INTEANACIONAL OE INFORMACION, DERECHD INTERNACIONAL DE RECTIFI-
CACION Y LIBERTAD DE INFORMACION.

La Asanbles General de la D.N,U., en el primer perfodo de sg -

siones, declarf que la Libertad de Informacifin es un derecho humeno
fundamentel, porque es la base de todas las libertades y princi -
plos gue consagre y persigue la Orgenizacifin de las Naciones Uni‘ -
das, esi que convoch al Consejo Econdmico y Social, para discutir-

el asunto.

En la primavera del aio de 1348, en la Ciuded de Ginebra se =
reunifi 1a CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA LIBERTAD DE -
INFORMACION, para lo cual se prepareron tres proyectos de conven -
cifn: .

1).~ Sobre la obtencifn y transmisifn internacionsl
te informacifn.

2).- Sobre le institucifn del derecho internacip =
nel de rectificacifn,

3).~ Sobre la libertad de informacifn.

Conjunto @ estos proyectos se presentarcn tambifn, inicistivas-
de ert{culos que se incluirfan en la "Declaracifin Universsl de lose
Derechos Humanos®, todo lo anterior se asent$ en un eacta final y =-
se preaentd al Consejo Econfmice y Social, y despuds se remitif a -
le Agamblea General por lo que en 1949, se aprobf el proyecto de -
Convencidn referente & le transmisibn internacional de informacig -
nes y sobre el derecho de Rectificacidn; perc la Asemblea resolvif-

gue la convencifn eprobada no fuese ebierta a la firme hasta gue -



se eprobare el proyect de convencién sobre le libertad ce infor
macida,

Tres aios despufs, en 1952 ls Agamblea eurif a la Firma les
disposiciones sustantives (narmas materiales de solucidn), de le
Convencifn de 1943, atorghndale la categor{s de instrumento inter
nacional de rectificacifn, (45) no obstante lo atericr resulta
intereamte hacer noter gue el Derecha sobre LIBEATAD UE INFORMA
EI0N, sigue aiendn un proyecto de convencifn, & pesar de haber

trenscurrida 38 pias desde le resolucién de la Asambliea.

(45) Los Derechos Humenos y la O.N.U. Idem. Pag. 34,
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A).- El Derecho Internacional de Rectificecifn.

Este Derecho se bese en une institucién que en elgunos paf-
ses forme parte del Derecho Necionel y que se refiere a gue toda
persona de quién se haga mencifin en un informe impreso, tiene de

recho a comunicar B los lectores su versifin del asunto.

Egte Derecho llevedo el plao internacionel en la Conven =
cifn de 1952, se pectd de la siguiente forma: "que cuendo uno -
de los Estadog nuntra};mtes alegara que un despacho informativo-
perjudiceba sus releciones con otros palses, su prestigio o dig-
midad, fuera falso o tergiversado, y hublera sido trensmitido -
de un peis 2 otro, por agencies de informaci6n o corresponsales-
publicado y difundido en el extrenjero, el Estado perjudicado pg
drb expreser y difundir su versifn de los hechos, tal rectificg-
cibn ge 1laeme "COMUNICADO®, (46)

Teniendo obligecifin todos los Estadas receptores de difun «
dirlo y distribuirlo entre los corresponseles y egencies de notj
cles que reaslicen ectividades en su territorio, pero no impone -
1a obligacién @ la prenss, ni 8 loa medios informetivos de publy
cer el comunicado ye que este publicecifn se ch sfio a nivel de-
Estados, porgque si incumple un Estado com su deber, entonces se-
eplicardn lea reglas de reciprocided, observando la misma ecti -
tud cuendo el pafs incumplido necesite rectificar une informa .

cibn por medio de un comunicedo.

(46) Los Derechos Humanos y la D.N.U. Idem, Pag. 35.
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£l Estado reclamente tiene derecho ademBs que el Secretarin -
de las Naciones Unidas le proporcicne los medios de dif‘usldn dig -

ponibles para difundir el comuniceds.

Las contraversias se remitirfn a le Cocte Internacional de -

Justicta. (47)

(47) Ibidem.

(3
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BY.e La Libertad de Informacifn.

Este principio sirvif de fundamento pera que & la Asamblea -
de 1a O.N.U., estableclera una comisifn en el afio de 1950, gue 'prg-
pararia un proyects que fue esprobado durmnte los periodos de sesip-

nes de 1953, 1960 y 1961.

Dicho proyecto sefale que cada uno de los pafses contratantes-

se obliga a respetar y proteger el derechc de toda personsa temer -

B su oisposicifn diverses fuentes de informocién, esf mismo debe

gerantizar a sus necioneles y-a los extren jeros que se encuentren -

legalmente en su territorio, la libertad de recoger, recibir y cg
municer sin ingerencie gubernamental, ni distincién de fronteres, -
informaciones y opiniones en forma escrita, orsl, impress, ilus =
trada o, por pracedimientos jvisuales o euditivos, debidamente sy -
torizados, prohibiendo le discriminecifn por ceusas de orden polf -
tico, o por motivos de reza, sexo, idioma, o religifn, "quedmdo -
ests liberted sujete 8 limiteciones definidas claramente en la ley,
conforme a ella y cusndo seen necesaries para la seguridad neclp -
nal y el DROEN PUBLICO; cuendo las informeciones seen felsas y -
perjudicieles pare las relaciones entre las naciones, o sean expre-
siones gue inciten al odio o 8 le guerra necional, racial o polf -
tica; ataguen a@ los fundadores de religiones" (48), inciten 8 la -
violencia 0 el delito; perjudiguen la morel o 1a selud plblicas; -
los derechos, el honor o la regutacién de las persones o la recta -

administracidn de la Justicia.

cmerm e

(48) Inidem,



Ninguna de las limitaciones menclonadaes justifice el estsbleci
miento por parte del Estadn de la previs censura, la difusién de ng
ticias, comentarios u apiniones palftices, ni tampoco es vazén sufi

cieate parp limitar la libre critica ol gobierno.  (49)

Esta convencidn tembifn consagra ei Oerecho de réplice, como -
corolerio de la informecibn, mensaje en vim de regreso, pudiendo =«
los Estados contratantes establecer medios par'a garantizer este de~

recha.

Una selvedsd importante gque esta convencién contemple, es que=-
cualgiiera de estos derechos o libertades pueden ser garstizedos -
por la ley de los pefses cantrstmtes o por cuslguler convenic del=

cual estos palees formen parte.

S5e ha tretado, desde lps afige de 1959 y 1960, de tamar algunge
medida sabre el proyectc preparado por el Gonseja Econfmico y §g~ =
ctal sobre la Decleracifn de Liberted de Informecién, sin gue hayee

tenido ningune resolucifn heste nuestros dies.

Adem@s de los preyectos gue hemos mencioneda, los frgmos de =
lss Naciones Unides tanbién trataron de adoptar medidas pars promg-
ver el respeto e la Liberted de Expresidn e Informecidn, recomendep
do 8 los gobiernug que prescindieran de emitir por redio ateques o=
calumias ’a otros pueblos, invitendo también g todos los pefses = =
miembros B que diers B sus gobernsdos todes las facultades pogie =

bles a fin de que estuvieren enterados de las actividedes de lgs ==

e ol

(49) Ibidem.



Neciones Unides parae promover y fomenter la Paz.

Ls Asambles General , en el afio de 1950, hizo tembién la re -
comendacifn a todos los pafses miembros de gue en el caso de un es-
tado de emergencia, sflo se restringieras la libertad de expresidn -
y de prenss en circunstancias y en la medida estrictsmente necesg -

ria que la situecifn asmeritara.

Al aio siguiente, esto es en 1951, el CONSEJD ECONOMICOD tem =
bién hizo una recomendecifn referente a que todos los gobiernos =
debf{an proteger el derecho de los corresponsales de recoger y trang
mitir informaciones con liberted y fidelided, en 1958 le Asambleg «
General sugirif a los gobiernos que sbriesen sus pafses a una mayor
libertad de comunicaecién haciendo mfs fécil el cemino de entradas =
a los programas informativos de las NACIONES UNIDAS, ayudando de =
esta forma & les sctividedes de los céntr_os de informacifn de la -
0.N.U. y favoreciendo 1a libre eirculecifn de las informsciones -

por todos 1os medios y vias de comunicacién,

Estas histfricas convenciones internacionales, proclamen los -

tres importantes proyectos mencionados: Obtencifin y trensmisidn de-

informacién, institucifn del derecho internecional de rectificp -

cifn, v la libertad de informacibm; gque son una apelaclén alos -
gobiernos del mundo, pera lograr un mayor respeto a la Libertad hy-
‘mena, ya que al estar informados de lo que ocurre en la comunidad -
internacional podemos hacer que se respeten nuestros derechos civi-

les, polfticos econfmicos y culturales.
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3.4 ANALTISIS CRITICO SGBRE LA APLICABILIDAD EN NUESTRQ PAIS DE LOS-
DERECHOS TRATADOS EN ESTAS CONVENCIONES.

Aunque a lo largo del tiempo ha existido un problema sobre =
la relacibn que debe guerdar =1 Derecho interno de un pels y el De-
recho Internacionel en cuanto al valor que debe darse, en el intg -

rior de un Estado, a las normas de Derechs Internacional, y los =

tratadistas hen sostenido importantes teor{es, besadaes en distin

tas posiciones: "LA TEORIA MONISTA INTERNA, en virtud de lg cgal,

no existe més derecho gque el derecho del Estedo; o la TEDRIA OUA
LISTA que exprese que el Derecho interno y el Internascional tig =
nen diferentes fuentes, por tento uno (interno) es la legislacifn -
interior de un Estedo para sus gobernedos, & gulenes no les afectae
un tratede internacional, puesto que no puede eplicerse a ls con =
ducta de los individuos, mientras que el Derecho Internacionel -
vale dentro de un Estedo, si es edmitido o incorporadc sl sistema =

legal", (50)

Y la Gltima pero la mas radical de las teor{as: "LA TEORIA -
MONISTA INTERNACIONAL, que sostieme la supremec{e del Derecho Intep

nacional sobre todo Derecho Estatal". (51)

(50) SEPULVEDA, Cesar. "Derechoc Internacionsl Péblico”

Edit, Purrua. 5.A. 9a, Edicc, MExico 1978, Pags. 67, 68 y R

(51) Ibidem,



En la préctica los pafses se han avocado por un "Mantseo Mg -
derado", esto es, el derecho estatal que se opongs &l internacig -
ngl no es nulo, perc si en un Estsdo se ohserve un hecho que el ~
Derechp laternacional considere 11fecito, se puede exigir responsg -

bilidad @ ese Estago.

Ast en nuestro pels el artfculo 133 Constitucional nos sedals:

"Esta Constitucifn laes leyes gel Congreso de la Unifn
que emmen te ella y todns 1os tratedos que estén de
acvergo con lag misma, celebrados y que se celebren -
por el presidente de la Repdblica, con sprobecifn -
del Semado, serfn tey Suprems de toda la Unifn®. (52)

Esta disposicifn nos mueatra que los tretados internsctonales,
tienen fuerzae legal, siempre y cusndo semn reconocidos y ednitidos=~
por el Semado de nuestro pafs, @sf tamhifn lo esteblece la Juris =

prucencia de la Suprema Corte de Jdusticis de l1a Necifng en las si «

guientes teslis:

"Les estipuleciones contenidas Ips tratados celebrados =
por las potenciass extraijeras tienen fuerza de Ley, » ~
pera los habitmtes del pafs.” (8 de marzo de 1928) - -,
5.C.34Ns, 8.3, de 1 F., tomo XII, Pag. 576. (53)

(£2) “Constitucidn Polftics de los Estedos Unidos Mexicanos®.
Eait, PAC, 5.R. 1986, Pag. 108.

(53) Semearip Judicisl ds la Federscidn. Tomo XII, Peg. 576
citede por CESAR SEPLLVEDA. Opus. Cit. 77



"La Socieded y el Estado estén interesedos en el exacto cum -
plimiento de los tratedos internecionales, por lo gue no es de cop-

cederse la suspensifn contrs los sctos de ejecucidn de estos trg -

tados." (6 de enero de 1920, Sememario Judicial de la Federacidn,
Tomo V1., Quinte, Epoca, Peg. 43). (54)

"Es inconcuso que no puede eutorizarse lae celebracifn de tra

tados que slteren las GARAITIAS INDIVIDUALES, por motivo de intg -

rés pdiblico". (Alcerreca Vde. de Garc{a del C. Dolores., §.J. de -,

la F., Tomo XIX, Pag 142) (55)

De estas tesis se desprende que si un tretado internacionsl =

es sdmitido por el Senade de la Repdblica, se cumple de una mmg =

ra tan fiel, y su fuerze legnl es ten -grende gue coloca sl Derechow

Internacional en Iguslded sl Orden Jurfdico interno, cumpliéndose -

lo que aeﬁalé la Constitucifn en su ertfculo 133, ye mencionado.

Atento a lo enterior, y en virtud, de que Mxico firm§ le Cop-
vencidn sobre el Derecho de Rectificecidn, éste si se bbserva en =
nuestro pafs a nivel de Comunided Internscional, es decir, México -

1o aplice en reciprocided s otros pefses Firmentes del tretedo.

(54) Dpus Cit. Tomo VI, Peg. 43. Quinte Epoca.
(55) Ibidem Tomo XII, Pag. 142.
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Prueba de ello son los "COMUNICADDS", que envian las emha -

t

Jedas, pars aclarer o dar s¢ punto de vista sobre una determina

da informecifn gue les afecta.

En cuento al Derecho de Rectificacifn s nivel persones, -
no obstante que la LEY DE IMPRENTA "sefiela que en caso de que =
una informacién afecte a une persona y £sta quiera aclarer o der-
su punto de vista, se le concederd pere tal rectificecifn, el =
mismo espacio y la misme pfgina, en la publicacifn subsecuente",-
 (%6), esto jambs se cumple, ye gue nunca se respeta el otorgs -
miento del mismo espacio y plgine, parae los efectos de la recti -

ficacién.

Por lo que respects a 1a CONVENCION SOBRE DERECHD DE INFOR -
MACION, 1s fsznbles General, no ha tomado ningune medida para ha-
cer la Declaracifn sobre ls Libertad de Informacidn, no obstem -
te gue el Consejo Econémico y Social preparf, en sus perfodos de-
seaiones de 1959 y 1960, un proyecto de Declarscién sobre esta =
libertad de informecifn, por lo que dnicemente los diversos ér -
genos de la D.N.U., se hen concretedo a redacter instrt;mentus -
internactoneles en los cusles se recomienda @ los palses miembros
gue den facilidades e fin, de que todae le Comunided Internacio -
nel pueda ser informgda, "y estae facilidad sirve a la O.N.U., pe-
ra.hacer la promocifn de todo tipo de informaciones gque tienen =

por objeto logrer le Paz. (57)

(56) DAVALOS OSORIO, Virginia. "Régimen Lenal de los Medios de Co
municacién”. Edit, U.N.AM, México 1986. Pag. 33.

(57) "Carta de las Naclones Unidas vy Estetuto de la Corte Interna
clonal de Justicie" (Larta de oen Francisco) Edit. O.N.0. Mg
XIco 1574, Pags., S y &4




Una vez elucideds, l& aplicebilided de estos gerechos de Ip=
farmacifn y de Aectificacifn {el de obtencién y trmsmisifn de =
informacibn, queds comprendide dentro de le liberted de informg -
cibn, como se desprende de este evblisis), en nuestro pels, y en-
virtug de que su objeto es la informecibn, melicemos como fue -
que necif en México ls ides de gue el Derecho a la Informacién -
debe ser garentizedo por el Esteda, sin tomer en cuenta la relpe=
cifn gue guarde éste con los medios masivos de comunicecin como-
gestor de gren perte ge estos mediog infarmativas que se encuen -
tren en nuestro pafs y con los que efectlis la satisfeccién de ng-
cesidades socisles, ye& gue nuestfn ORDEN JURIDICO, les ds carfc -

ter de Servicio Phblico.

Por esta razfn el Estado se entuentrs en une encruckjada-- -
al tener que gerentizar, {proteger con une germtis) el Derecha -
8 18 Informacifin, en virtud de que el establecimiento de este =
derecho fué errbnec ye que Bl hacer 1s adicibn al erticulp 60 =
Bunstituéional de 1977, se confundifl una necesided socisl de sg =
ber con una necesidsed indiviouwel de decir, en virtud de que entre
tberted de expresién y derecho a ls informacifn existe un comine

denominador que es la informacidn,

A este respectp distinguidos juristes sostienen gue el Derge
sho & le informecidn no implice, o no debe implicar “solemente” =
el derecho del pdblico el hecho, nocifn ecufiadae por Peul Louls -
Bret, antiguo director de 1s sgencie Frence Pres, en el &afo de -

1947, (58) sino gue debe "rebssar" este concepto, debe "evplisr -

(58) CLAUSSE, Roger. "Socislog{s de la Informecién® Ciespsl, Uneg
o, 4a. Edic. 1968. Quite, Ecuador.
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se" y ser "el derecho del cludedeno e informer y ser informado” -

(53) "el derecha a no ser molestado a ceusa de sus opinianes”,

derecho 8 investiger informaciones, derecho s investigar opinig
nes, derecho a reclbir informaciones, derecho 8 recibir opinig =~
nes, dergcho @ difundir informaciones y derecho & difundir opi -

niones", (60}

Sémos permitido, sin affn de critica de ninguna especie, -

disentir sustacislmente de esta opinidn. E1 derecha a la infor
macifn, entendido camo el "Derecho gel P&blico al Hecho®, es la =
faculted del pdblico, a tener accesa s los hechos que ls afecta~
como calectividad, esta faculted del pdblico es también uns nece-
sidad de informacifn de los econtecimientos de ectuslidad, esa =
es su traduccifn jur{dica.

El fin del Estado es conseguir el BIEN GOMUN, no dnicamentee
el pien de un cludadenn, o de un grupo, sino de la mayorfa, por =
esta razin la informecién que interesa al Derecho, Bs la infor -A
macién socisl, la cuel se presents en tres tipos; Periodismo, Pu-
bticidad y Propegmda; l1a informacidn social es le que genera -
OPINION PUBLICA, y por ende la perticipacifin de la socieded @ loe
gue todos pertenecemos, porque esa "perticipacifn del hombre en =
18 Cose Pablica" (61), asi comp "l relscifn entre informecidn ye
democracis, es tan evidente como la rszdn inversa existente entre
totalitarismo e informacifn® (62), nus hecen sfirmar sin duda -

" alguna que el fin del derecha 8 ls infarmecidn es sstisfacer la «
necesldad social de infarmecifn, ye que "1a naoticia debe ser asgs

guibtle por igual a todos" (63)

(59) DESANTES G., Jdosé Marf{a. "La Informacidn como Derechg®, Edi
torinl, "Sen Agustin®, S5.A. Madrid. Espedn 1974, Pag. 32

(60) Opus. Cit. Pegs. 35 y 36.

éfﬂg Idem. Pag. 29
62) ldem, Fag. 31

(63) Idem. Pag. 51.
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Por lo tento, "Desde el punto de viste juridico, y eparte
de otres connoteciones gue obedecen a razones técnices, lang -

ticia como objeto del derecho a la informacifn es una comunica

cidn sobre hechos con trascendencia PUBLICA o, en otros térm_i_ -
nos, PUBLICABLES, Comunicecidn que, para ser verdadera, exige =
que sea conforme con la realided completas, esequible & la reali -

ded de todos y répida." (64)

Asi, tomando como base la Asequibilidad por igual a todos =
y la rapidez, podemos plentear adecusdsmente el problema que de -

otro modo carece de sentido.

En nuestro pafs cuendo un ciudsdano en el ejercicic de su =
derecho de peticidn concurre a solicitar informacifin y le recibe-
para despuds difundirla dentro de un grupo social dentro del cual
se desenvuelve, esa informacifn no cumple ls totalidad de sus fi-
neg si la relacifn del evento no llegas e todos los hombres gue -
conformen la socieded, por tanto se vuelve estéril, ya qﬁe carg -
ce de un vehfrulo idfneo, toda vez gque un ciudadena comin y co ==
rriente, utiliza como medio de comunicacién la pelebra, le infor-

macién se vuelve grupal, por ser su vehfculo le oralided.

La informacibn grupal, no obstante ser de suyo colectiva co-

mo habfemns epuntado es la que se da déntru de un sindicaets, comy

nidad, barric o fanilia y su carficter es siempre oral, o en slgu-

"nos tasos, papeles volmtes, lo gue puede desembocar en une flgu-
ra que se llams RUMOR, el gue por no tener comg base la difusidna
en un medlo de comunicacidn, se convierte en un arma pol{tica y -
social muy poderasa, que puede subvertir a une nacién, al ser -
apravechada la informacifn grupal por un cerebro criminal, tarpe.
a malintencian‘adu.

(64} Opus. Cit, Pag. 51
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Por otra parte st la informaciln debe ser ssequible para - -
todos y répida, entonces la simple oralidad no puede cumplir = -
con pstos requisitos por lo que si se pretende gue el derecho « -

a la informacidn sea connotado como el derecho de todn ciudadano

1

a investigar recibir y difundir infarmacién, creo que en vez de- -

anpliar su horizonte se le estd encesillando a la simple tredi -

cibn oral, pero lo mis peligraso es gue puede afluir en desinfor

macibn, y caos, asimismo creemas gue el ciudadeno comin, no pug- -
de distraerse cotidianemente de sus ocupaclonps habltuales pares =
procurarse las noticlas més importentes sobre los scontecimien « =

tos de relevaicia en el #mbito nacional y mundial.

De allf nuestro Interés y nuestra decisifn en sostener que- -

el derecha a la informacifn es EL DERECHO DEL PUBLICO (SUCIEDAD) -

AL HECHO, es "La facultad de los piblicos & ser satlsfechos en = =
su necesided de informacifn, cultura y ensefienza" (65) el funda- -
me1ta y la justificacién de este derachc se encueitra per tenta- -
en la necesided social de una i'nFnrmaclén relativa de aconteci - -
mientos de actualidad, ya que una sociedad no es {ntegra, intell .-
gercizdz y conciente, tanto en el pleno internacional como ng - -
cional, sina en la medida en que esté enterada de una manera - -

precisa y completa de Lus.aconteclmlewtus gue mueven &l mundao.

De allf{ la razén mostrarnos partidarios, merced a este -

estudio concienzudo y meditado, de que el derecha de todo cludz- -
denc a recabar, recibir, investigar y difundir informezifn, no - -
gs sino simplemente "libertad de Informacién" que no es més que- -

un aspecto perticular de la libertad de expresién, ya que si la in

(65) CLAUSSE, Reger, "Sociolonfa de 1a Informaciéa®, Ciespel,
Unesco. ka, Edic. 1368. Quite Ecuecor.
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formacifin no liega el grueso de 1 sociedsd por un canal ido -
neo, ese informacidn puede corromperse, provocando cetastrfficos-
resultados como la subversidm polftica y el derrumbe econdmico, -
socisl y moral de une necién, llegendo inclusive, a socaver las -
relaciones nacioneles ® internacionales, as{ cumo el grado de =

formaeifin general, profesionsl y cfvica de los ciudadenos.

De todas estss razones se desprende nuestro limpio mhe].._:.l -
clentffico y patridtico de aborder el problema del derecho 8 la =
informocifin, estudifndolo dentro del texto constitucional, vy den=
tro de la realidad juridica y pol{tica de nuestro pefs sin apar -

ternos un fpice de elles.

A esta guiss, y por ser la informacién social le que impog -
ta 81 orden jurfdico, a continuaecidn emelizaremos el papel del =
Estedu en los vehfculos de informaecifn socisl, gue son los mg =

dios de coswunicacifin colectiva.
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CAPITULO CUARTO.

EL ESTADO, LD5 PARTICULARES Y LOS MEDIOS MASI
V0s DE COMUNICACION.

EL ESTADD COMO AUTORIDAD SUPREMA DEL PAIS, Y EL
CARALTER DE SERVICIO PUBLICD DE LOS MEDIDS DE -
COMUNICATION FiSIVAcaseanconsonsrosassassonsens

CUARTOS TIPOS DE INFORMAGION EXISTEN:essssssnes
£) .~ PERIDDISMD
B) .~ PUBLICIDAD

C).- PROPAGANDA

D).~ Y SUS FORMAS NEGATIVAS: CONDUCTISMO, ENRIE

NECIOY ¥ MAVIPULED,

EL RUMDR g uesoovvansssonnesnrasirsacissssonnnne

F).~ CONDICIONES PARA QUE SE PROPAGUE..........

B) .- TIPOS DE RUMOR: TECWICO Y NO TECWICO,.....

PAG.



CAPITULO CUARTO.

EL ESTADD, LOS PAMRTICULARES V LOS MEDIDS MASIVOS DE COMUNI-
CACION,

4,1 EL ESTADD COMO AUTORIDAD SUPREMA DEL PAIS, v EL CARACTER DE
"SERVICIO PUBLICO" DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA,

Exlsten verios criterios para conceptuar lo que es un ser -
vicio piblico, & este respecto Gebino Frage spunta que "es un =
conjunto de prestaciones que el Estado hae deciqidn hacerse cap =
E_w de las mismas o bien delegarlaes bajo su control directo, ins-
pirado generalmente, en rezones econfmices, socisles y polfti =
cas.” (66) ‘

Por su parte el Meestro Miguel -Acosta Romero, nos dice: =
"Servicio Plblico, es uns ectivided técnica encaminads & setig -
facer necesidades colectives bhsicas o fundamenteles, mediente -

prestaciones individuslizades, sujetas el régimen de Derecho Pi-

blico, que determina los principios de regularided, uniformi =

dad, adecuacifn e iguslded. Esta activided puede ser prestada -
por el Estado o por los particulares (mediante concesibn). (67)

De scuerdo a ls Ley General de Bienes Necionales el patri -
monio del Estedo se compone de BIENES DEL DOMINID PUBLICO DE LA~
FEDERACION v BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION,

De scuerdn al art{culo 16 de la Ley invoceda, "los Bienes =~
del Dominio Pdblico son inalienables e 1mpres:ﬁr1ptibles...", -
"... Los particuleres y las instituciones plblices sdlo podrin -

sdquirir sobre el uso sprovechemlento y explotacifin dé estos -

i
(66) FRAGA, Gabino "Derecho Administrative". Edit. Porrla, S.A.
1380, Pag. 245

(87) ACOSTA ROMERD, Miguel, "Teoria General del Derecho Adminig
trativo"., Edit. Porrda, S.A. 19 . Pag.- 375.
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bienes, los derechos reguladus en este Ley y en las demés que -
gicte el Congreso ge la Unibn..."

Los Bienes del Dominio Pdblico comprenden los Bienes de -
Uso Comin de acuerdo 5 lo que sefiala el Artfculo 20 de la Ley -
antes citeda, por lo que stento a lo gue dicha Ley contempla en-
su art{culo 20, estos Blenes son susceptibles de ser aprovecha -
dos por lus perticulares o por instituclicnes plblices medimte -
concesibn;

ART. 20 . - Las concesiones sobre hienes de dominie ﬁﬁblicu
np crean derechos reales; otorgen simplemente frente a la admi -
aistracidn y sin perjuicio de tercergs el derecho @ realizar las
usts, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las rg -

plas y condiciones que estatlezean les Leyes." (68)

En este orden de idess, los “Bienes de Uso Cowmdn, son aque-
llos susceptibles de ser sprovechadas por los habitentes del lue
gar en gue se encuentren, previa concesién otorgods por el Esta-

do, con 1o9s requisitos y restriceiones que sefale la tey..."(69)

El Espacio séres es un Bien de Uso Comdn, de acverdo & lo ~
que estaﬁlece el articulo 29 ge la Ley General de Bienes Necig -
nales en 81, s2 tresmiten las ondss electromagn@tices, por By -~
ta péra que un particuler pueds utilizerlo y hacer tré1smlsig -
nes desde una estacldn de redio o televisidn, neces)ts gue la =
sdninistracidn piblice le otargue mediante un acte administrati-
Vo, sU USC. ‘

Este szto administrativo se 1lama "Concesifn" y es segln «

E Y

(68) Ley Orgérica de la Administracidn Pblice Fegeral, "Ley Ge-
peral de Bienes Nacipnales". £dit. Porrds, 5.R. 17a. Eoic.
1987. Pag. &O3.

(68) DE PINA, Rafael. Upus Cit. Pag. 111
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el conceptn gue nos ds Acoste Romers: "el acto sdwinistretive -~
discresionsl, por medio del cubl la sutoridad administrativa fa~
culta a un perticuler para: Utilizar los bienes del Estedo den ~
tro de los limites y condiciones gue sedals la Ley, asi como Bg=
teblecer y explatar un servicio pdblico tasbifn dentro oe los 1f
mites y condiclones gue sefisle. También se conoce camo concesidn
el procedimiento & travls del que se otargs la concesifin, y mbse
ain se conoce como concesibn al documenta formal que contiene -
el acto administrativo en el cufil se otorge". (70)

Al determinar le naturaleze jurfdica de le concesifn hay -

guienes afirmen que se trata de sctes contractusles, mixtos,
etc. a este respecto el Maestro Gablno Fraga nos epunte, "que =
tal determinecifn debe hecerse s trevés de tres elementos: Reglg
menteria, Contractusl y Condicional®. (71)

"El actn reglamenteric fije les normes & que hs de sujotare
ge 1a organizecidn y f‘unciunmiéntu, de 1a conceaifn.

Le finalided del elementa contractusl es proteger loa intge
reses leg{timps del particular concesioneric creendoc @ su faevore
una situacifn jurfdice individuval que no puede ser madificeda -
unilateralmente por la sdministracifn plblica.

El elemento condicional se refiere a que una serie de nop ~
mas vienen & vinculer & 1o situscifin creaus em virtud del otorgg
miento de la concesifn®. (72)

Nuestro punto de vista difiere con el del ‘Maestro Frege, en
virtud de que no existen ya en nuestro pafs los contratos de con,
cesién, por lo gue nos adherimos al criterio del Msestro Acoste-
Romero en el gentido de gue ls concesién es "Un ecto edministra-
(70) ACOSTA ROMERD, Miguel. COpus Cit. Pag, 353
(71) FRAGA, Gohing. {pus Cit. Pag. 245.

(72) Intdem.
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tive discresicnal del drgeano de la administracifn plhlica gue
aplica en un casd concreto 1as disposiciones que regulan la matg
ria de la concesifn, (73)

Es pertinente aclarar "que en Bl siglo pesade la mayar par~
te de las concesienes se atorgaba s través de contratds sin em ~
barge, la evolucibn de los principios gque regulan estos toncep =
tos a través del tiempu, ha ido cambisndo los mismos, al grade -
de gue, en nuestre apinifn, es posible afirmer sctuslmente que -
en los Estados Unidos Mexicenos, la concesibn ya no contlene -
ningdn elemento contractual...” (74)

Melizado el concepto de concesidn, podemos demas cuents ~
que por sy carfcter de servicio plblico, debe ser llevedo e ca =~
bo tal y como reslize ese servicio 1s adminlstrecién plblice; es
decir satisfacienda el interés general.

El Estado, en ejerciclo de su facultad discresional puede -
otorgar la concesifin, veriarls o retirarla, si & su Julein no -
se esth llevandn a ceto la satisfaccidn de las necesidades del -
pafs & ese respecto, por temta el Estado SI PUEDE modificar ¢ -
extinguir unilsteralmente la concesifn.

Por esta causa, muches veces encontremos que los medios de-
comynicacifn masive concesionedos a particulares, cuemtan con -
ung especis de autocensura en cuatio 8 palabras o asctitudes, a -
fin dge que no les ses retirsda la concesifn, por haber transgre-
dido las limitacianes que sefiala el articulo 60 y la Ley Federal
de Redio y Televistln, tods vez gue ei art{culo 69 Constitucip -
nsl garantize la Libre menifestacifn de las idees, siempre y =

cumdo se sujete a las limiteciones referentes a no ir contra =

B

(73) ACOSTA ROMERD, Miguel. Dpus Cit. Pag. 353

(76} Idem. Pag. 352.



le morel, los derechos de tercerps y el orden pﬁbli;o; 1s LIBER-
TAD DE EXPRESION puede ejerciterse en discursos, conferencias o-
radiotransmisiones, esto no es lo mismo que imprimir y publicer-
lo que se escribe, cuya libertad llameda "de imprente", se en =
cuentra consegra en el art{culo 70 de nuestra Cargs Megns Vigen=
te ademfs que, para poder publicer no se requiere concesifn, =
sino un registro, que es el reconocimiento de le eutorided, reg-
lizado e peticifn de perte interesede, & fin de que conste la -
existencia de ese medio de comunicaeidn impreso.

No obstaite que uno es el género (libre menifestecifn de -
les idess) y la otra la especie (liberted de imprenta), esthh -
consegrades €n distintos preceptos constitucionales. .

En virtud de necesitarse concesién pers user el especio ef-
reo, y no ester conceptusdas las limitaentes qué sefiala el erticy
lo 69, encontremos que los medios de comunicecidn masive que =
usufructlen perticuleres, la informacifn periodfstice es tratg =
de en una forme mbs susve, lo que muchaes veces resulta paredd -
jico, ya que mientraes en los medios concesionados, se extrema la
docilided, #n los adninistrados por el Estedo hests la libre crf
tica es mucho ms ecerba.

Todo esto merced a que el Estedo, tieme poder para rescip =
dir la congesida’ "CUYO FUNDAMENTO £S5 EL INTERES PUBLICD, QUE EN
UN DETERMINADO WMOUMENTO A JUICIO DEL ESTADD, PUEDE MO TENER NECE -
© SIDAD DE LAS PRESTACIONES CONVENIDAS, VA QUE LA CONCESION ES UN-
ACTO ADINISTRATIVO QUE TIENDE A AMPLIAR LA ESFERA DE ACCION DEL-
PARTICULAR,.." (75) .

(75) FRAGA, Gabino. Opus., Cit, Pags. 239 y 252
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Es decir, no es obligacidn del Estado ampliar esa esfera -

de sccifn de los perticuleres, sino gue en virtud de que el Es =

tado no puede llevar a cabo fntegramente un servicio piblice,

1o concesions porque de otro modo éste no guederia satisfecho,

y esto irfa en detrimento de le sociedad, y por ende del intg
rés pliblico; por lo tanto, permite gue los perticulares lo rea -
licen, pero por ser fecultad discresional del Estado, conce -
derlo, negarlo o varierlo puede también declererlo nulr;, y su =
apoys serén las contravenclones a las disposiciones de ORDEN Pu-
BLICO, como en este caso especifico: del articulo 29 de la Ley =

Federal de Radio y Televisifn:

"ART. 29.- Son nules laes concesicnes y los permisos gue se -
obtengun o se expidin sin llenar log trémites o en Contraven -

cifn con les disposiciones de esta Ley y sus reglementos®, (76)

Los medios de tomunicecifn que el Estado administra y uti

liza pera otorger servicio piblico en forma directa, es decir -

los que maneje por si mismo, y por medio de los cuales satisfg
ce las necesidades colectives de informecifn, culturae y diver -
sibn, y que son cine, prense, redio y televisién, si son un ve -
niculo tdéneo para que el £stado puede comprometerse con le sQ -

ciedad garentizincole el DERECHD A LA INFOAMACION, ya que en -

(76) DAVALOS OSURIEI, Virginia. "Régimen Legal de los Medins de -
Comynicacifn", Ley Federal de Radio y Televisidn.
Edit. U.N.A, M México. 1968. Peg. 166, .




eatos medias de comunicacidn, el Estade no esté ejercitends -
1a LIBERTAD DE EXPRESION, que es une garant{a del gobernsgo, =

sing que esth cumpliends con un servicio pdblico.

Pero en razdén de que se pretende gue el acceso a la infor =
macién que debe tener la socieded sea un DERECHD, results un =
rontrasentido, tode vez gue un derecho, ea uns fecyltad de hacer
o de exigir conforme @ la moral o @ la ley; pbr lo gue si se lee
ds, & la necesidad de {nformecidn, connaotacifn de garantfa sg -

cial, el Estado tendria que hacer un tuteleje, un protecoionig -

mo, contre £1 misme, ya que el £stado taebifn meneja medios de

comunicecifa masiva.

Par otra perte, el tornarlo gersntis fndividuel, la relg = .

cién jurldica no gserie de SUFRA A SUBORDINACION, ya que el Ez -
tado, no esth regpetando derechos pera gue el hombre puede vi -
vir en sociedad; esto es, pertenecientes » su eafera minima de -
literted, sino que esth otorgando un servicio plblice; ls socig~
ded no puede ejerciter el derecho & la informacién, es decir, =
exigiende que se le informe; parque ls informacidn no es geran -
t{a de nade, ya que como heb{emos seMalado en el capitulo precg=
dente, la informacién grupal, no satisface 1 necesidad sociel «
de informacifn, por no lleger & la totalidad de ells, por cerg -
cer de vehfcules eficeces, y porgue de eate modo puede ser epro=
vecheds por intereses personales o de grupo, dede le oralidad =

de ls informacifn grupel, llegerf de grupo en grupa, ceds vez =
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mbs distorcionada sin tener el spoyo de une fuente cierta, -
esto es sin paternidad reconocids; a este guisa las informacip -
nes que no san clertes o son mal intencionades tamwbién estén co-
municendo algo; por otra parte el Estado pere proteger el dere -
cho de la sociedad a la informacifn debe esteblecer bajo que =
criterios legales debe cumplirse, lo que treer{s como resultado-

vulnerar la garont{a de la liberted de expresién.

Este menoscabo de la liberted de expresifn se derfa como -
resultado del esclarecimiento normativa de quiénes son los obli-
gedos a der informacifn, en ese caso le libertad de expresifn =
ya no seré tal, ya no serfa derecho para todos, sino serf obli -
gacidn de expreser de los obligedos en le medide en que se otop-
gue informacifn, Eﬁ eate orden de ideas: ise puede obligar a -
los ciudedenos y 8l Estado a dar informacifin? si se me dice que-
no, entonces la palabra "GARANTIZAR" fué pésimamente mal emples-

das

Por otra perte lus-particulares serfen los primeros en -

cerrarse & esa obligetoriedad de dar informacién, esgrimiendo
al art{culo 16 de la Constitucién Polftice: "Nadie puede ser =
molestads en su persona, familia, domicilia, papeles y posesig =
nes sino en virtud de mendemiento escrito de sutoridad competens

te, que funde y motive la causa legal del procedimiento..." (77)

Asimismo el Estado en determinados renglones NO PUEDE, o -

afn NO DEBE, otorgar toda la informecién de que dispone,

(77) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS.
Edit. Pac, 5.A. MExico. 1987. Pag. 10




Asi mismo, cuslguier ciudedenc el negerse & der informg -
cifn & otro esterfe wulnerado le gerantie constitucionel de le
informacién, por 1o gque etendiendo e le l8gice jurfdice podrie-
ser ecusado y por lo tento sujeto 8 un procedimiento penel por-
el delito de violacidn de geraties, este delito se encuentra =
tipificedo en la freccidn 1I- gel articulo 364 del CAdigo Penale
para el Distrito Federsl, que & le letra dice:

PRT, 364,.- Se eplicerd le pens de UV MES ' TRES ARDS de pri-
sifn y multa hasta de mil pesos: ‘

II.- AL QUETDE ALGUNA MANERA VIOLE, CON PERJUICIO OE OTRO, -
LOS DERECHDS Y GARANTIAS ESTHBLECIDOS POR LA CDNSTITLI:ID.W.I GENE-
RAL DE LA REPUBLICA EN FAVOR DE LAS PERSONAS. (78)

£1 derecho & la informecifn por lo tento, el ser vulnera?o
por el Estedo no glcenzaria nunce el AMPHRD Y PROTECCION DE LA-

' JUSTICIA OE LA UNIBN, dedo gue el Estede puede ergliir "secretos
de Estedo” o intereses de Estado, pera no proparcioner informg-
cidn; en canbio sl es vulnerado por un perticul ar puede ceer, -
en el extremo peligroso de le entijuricided, tods vez que esté-
cometisndo un delito el no proporcionar informacifn,

€n ests virtud el derecho a la informacifn pesaris ® ser un
arme para perjudicaer més gue un medio pere logrer el bien comin
ya gJe todos los ciudaﬂa1os resaltarfsnos perjudicados al no ==

otorgar tods la informecifn de goe disponemos.

{78) Cddigo Penwl pers el Distrito Federal, Edit, Porrda, S.A.
428, Edicc. México 1986. Peg. 120
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Par lo expuesto, el derecha a la informacién implica dos =
situaciones: la primera no puede connotarse como garantia soclal
entendiendo el derecho a la informecién como la faculted de tg -
da la sociedad de ser satisfecha en su necesidad de informg -
cién, ya que los particulares no van 8 eceptar la obligatorig -

dad de dar infarmacién, y el Estado por rezones de "Secreto de -

Estado", no puede ni debe der toda la informecidn de que dispo
ne, por lo tanto como garent{ae soclal no tiene cebide el Derg -

cho 8 la Informacién, en virtud de gque:

La sociedad no puede ocuper el lugar de una clase social =

débil, ya que estd compuesta de personas que viven en distin

tes situasciones, econémices, pol{ticas, intelectusles etc., es =
decir, no es homogfnea como sucede con la clase obrera en la =
que todos son trabajedores. 5% se eleva el Derecho 8 le Infoy -
macifn a gerat{a sociel, debe por ende considerarse débil & le-

sociedad frente g los medios de comunicecién mesiva, por lo ten=-

to, ser{a el sujeto ectivo, y equellos el pesiva, teniendo una,--

derechos, frente a los obligaciones de los otros.

"E]l Estedo asumir{s el pepel de vigilente sin interve -
nir, salvo en caso de conflicto". (79), perc esto repetimos -
no es posible ya que el Estads temblén edministra y usa medios -

de comunicacidn, por tato no puede ser juez y parte.

Por otra parte si lo entendemos como pretenden algunos ju -
ristes en un prurito de sabidur{e, esto es como garetia indivi-

dual, como el derecho de todo cludedano a buscer, recsbar, -

(79) BURGOA, Ignacio "Las Garant{as Individuales”,
Idem. Peg. 263.




recibir y dar informecifin, nos encontramos con le realided de =
que la informacién que importe &l Derecho, es la informacidn €0=
cial, ls culll se divide en tres tipos socieles: Periodismo, Py »
blicidad y Propegands, la cuBl pare cumplir su cometido debe ger
trinsmitide por cenales eficdces comp lo son los medios de camy
nicacifin social, ye que ls informacifin que maneje un ciudadmo -
como heb{emts spuntedo, serb unicemente informecifn grupel, -
traismitide orelmente que el ceer en menos criminsles torpes 0 -
molintenclonedas derfn como resultede desinformecifn y lo que =
es peor derfn paso &l terrorismo verbel, llgmado Rumor, quibn -
al no tener paternided reconotids, puede hundir & una necidn en-

tera.

En todo caso ser{e necesario que el Estado instituyere un -
cuerpo judiciel especiel, pére conocer de este tipn de conflig -
tos, como sucede en les controversiaes del orden leborel, de iaa-

cusles conoten les JUNTAS DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE,

El gobierno como sutoridad supreme del Estedo es lapp -
teotad legalmente conferide pare ejercer una funcifn pdblice, =
pere dicter resoluciones cuys obedliencle es indeclinable, bejo -
la evensze de une sancifn y la posibilided legal de su ejecucién
forzose en ceso necesario.

El Estado no reconnce un poder superior 8l suyo por ser so-
beraio, pnr- eso tiende al autocontrol, mismo que esté establecie
do en nuestra Certe Megna en vigor. La constitucién es leley -
Suprema y le mbxime expresifn de le soberanfe ejercitade por el-

puetlo e trevés del Constituyente del 17, y es la que consegre -

el depfsito que el pueblo tituler de le Soberenfs hace en manose -

del Estedo,
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El Estado en virtud de este depdsito, se vuelve Soberaig, -
tmio en la esfera nacional como en 1a intermaclonel y esta Sobe =
ranfa es un etributo esencial el Poder del E£stedo, sepdn muchose
tretedistes, pero en virtud de que todo poder amnipatente tiendg -
8 la sutodestruccidn, se hece necesaric el establecimientn de un =
Orden Jurfdico, conjunto de normas que rijen su vide interior e in
dependiente, y gue lo autolimite, psta sutolimitacidn del Estedo =
ge hace patente en:

A),~ Lo Divisifn de Poderes o funclones del Estacn no siendoe
unog superidr al otro,

8).~ Principio de Legalidad, que significa Obrar conforme a -
Derecho,

C),- Gerant{as del Gobernedo, pare limiter la actuscién estg-
taly y gue son! ingividuales, sociales, de seguridsd ju=
ridica y polfticas. (B0)

’ﬂsl el Estedo 8l dividirse en pooeres, determins que estos =
8 su vez cuenten con Srgenos llemedos autoridedes, "gque estén ip =
vestidos de facultades ge decisidn o de ejecucién cuyo ejercicio =
engendra: necimiento o extincifn, de situeciones en general de fec
6 o ce lure, con trascendencia particular y determinade de unae mg
nerg imperstive". (B1) '

En virtud de lo enterior pademos decir gue él Estado 8l inves
tir & sus sutoridades de faecultades gue ariginarismente son suyas,
e1 muches ocasipnes, puede resultar wulngrede la esfera minima de=
-libertad del gobernado, por o que deciamos se putolimits, limiten
do as{ ® sus suioridades; dedn la neturaleza del DERECHD A LA IN -
FORMACION, np serfa posible exigirlo frente 8 sus autoridsdes, en-
todo: caso serfa une falecia, y en ceso de ser wulnereds par unm pac

ticulsr al castigaerlc se estsrfe cometiendo un etropello.
(80} BURGOR, Ignacio "Las Garavtfss Indlvidusies'. Ibidem. Pag.182

(81} BURGOA, Ignacio "EL J Amppro" Edit. Porrda, SeA. Méxi
eo, 1982, 18a. Egice. Page. 186.

)



El Estedo por su parte tlene uns sslide: los intereses de-
18 necidn, pero el perticuler Que podria sleger en su defensa?

quizé a les propies garantias individusles.

Por estes rezones podemos efirmer gque le Supreme lorte =
dete conceptuar gue tipo de garent{a consegra le edicién hecha=

al articulo 60 constitucional,

90



L,2 CUANTOS TIPDS DE INFORMACION EXISTEN.

Informer es enviar datos al receptor; comunicecidn es cong -
tatsr que el mensaje enviado fue recibido, en que forma fue enten
dido y sus consecuencies, pero déndose entre emisor y receptor, =
une iguslded de oportunidades de perticipacidn en el proceso comy
nicador, porque si el emisor impone condiciones o voluntades para
coartar, le libertad de respuesta del receptor, entonces no hebrd
comunicecidn sino enajenscién o menipulea.

En sintes!s, para que haye comunicecién debe haber libertad-
de expresifn porque solamente en ésta, emisor y receptor pueden -
.construir la esencia de la comunicacidn,

A este propfsite el meestro Marshall Mcluhan afirme gque ace
tualmente "la objetivided no existe, en rezfn de gue todos los -
medios de comunicaecidn, no buscan simples receptores, sino segui-
dores incondicioneles de aquellc que proponen”(82) Por eso es =
que la consagrecifn de un Derecho e le Informacidn, serfe consg =~
grar ut derecho e ser manipulados y ensjenados de ecuerdo & los =
intereses de ceda medio.

La mente humana se edeciis a les coses que contiene el mensg-
Je en forma natural, por lo que s! lo que se le d& & conocer no -
es objetivo entonces sl ser menipuleda, pierde algo de su propie-

esencie: le de discernir.

(82) McLUHAN Mershall. "EL Medio_es el Mensaje", Edit, Dima, =
S.A. 1976, Pag., 127. -
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A le informacifn le podemos divigir en tres tipos socig -
les:

A),- PERIDDISMD
B),- PUBLICIDAD
C).- PROPASAVDA

Estos tipos de informacidn tienen e su vez formas negatives:

D),- CONDUCTISMO, ENAJENACION Y MANIPWLED,

R).,- €1 Periodismo,

Es el tipo de informecién mbs puroc, cuyo objetive es trmg =
mitir noticias més o menos trascengentes, de la vide sociel, y =
que puede determinar en un momento daedo, la opinifn pdblice y =
arienterle, heciendo gue se esimile un mensaje con edhesidn y 1lie
bertad.

B).= La Publicided.

Es el segundo tipo de informecifin, cuyo objetivo es la pro =
mocifn de productos, servicios o ectividaedes, es pués, utilitg -
rio, préctico y debe perseguir que se identifique la calided ‘de -
un producto, no sgregfndole més pere lograr ls compra.

C)e= La Prupagmda'

Es el dltimo tipo sociel de le Snformmién, cuye objetivo, -
es el convencimiento, hecia el pensgniento polftico religiose, -
filosbfico o social, pero en forme honesta, pergue &3 no se dé
el convencimiento en el receptor, le propegsnds deja de serlo, pa
ra tomsr une formé negative.

D),- Formas Negetivas de 1a INFORMACION,

El periodismo puede ser usedo como condicionante, convirtién
dose en CONDUCTISMO, heciendo que se esimile un mensaje no con =
libertad, sino que se hece uso de 18 menipulecifn pere logrer =

edhesifn,
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La publicided muchas veces zs ENRJENACION, ya que la gromg=~
cifn de srtfculns, productos o actituges, condicionen al recep »
tor conciente o inconcientemente pare lograr la compra; desen -~
cadenenda el consumismo, basfndose en el sexp, vendienda suefos,

etc,

La propegenda dejs de serlo para convertirse en MANIPLLED,-

cusndo juege con la dignided del ﬁombre, gs decir; se condicig -

na, se maeje, de tel medo sl receptor, gue se le hace creer gue

esth convencido; no siendo necesario gue €1, 0 los receptares cg
rezew de culturs, ¢ su nivel intelectusl o mental ses bajo,
porgque por sjempla, el pueblo de le Alemanis Nazi, no obstante -
ser culto e intellgente, se lanzd & la guerre, por estar menipy-
ledo por JOSEPH GODEBBELS, (respectc e &1, se hace explicecidn
en la parte de este cepltulo dedicads al rumor) guién & través =
te técnicas sutiles combid ips esquemes del pehsomiento.

La prablemftice de nusntras diss, consiste en que estos =
tres tipos de infarmacifn, yo ses positives 0 negativas, no see
den alsiademente er el senn de une socleded, y podemos por to -

to, encantrarlos en los medios de comunicecidn aiorgedos a los -

particulares por medio de concesifn o en Bguellos gue son direg

tamente administrados por el Estado.

En este aspects los medios de comunlcacifn de anbios sec -
taores, esth estructuradas segin el misma esguema, encontréndose
inclusive, mayeres {ndices de -dacilidad en los medios privadna;-
@n su relacidn helagadora cov las poilticas informetives del Ege
tado, cuidendo mucho 1o gue se dice o deja e decirse. {(tievan -

que culder su negacio)



Dados estos tres tipos de informacifn social, ceusd gren =
revuelo en nuestro pafs, (leventando ademBs una ola de rumg -
res) la posibilided de comssgrar normativamente el Dereﬁhn e la-
Informacifn, sungue no se sebis exectamente a que se referfs eg-
te derecho, porque tomo ye hemos sefisledo se le confundid con la
LIBERTAD DE EXPRESION, guizés por sguells frase del ex=presiden=
te LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO, referente a "tener acceso e los mg-
dios de comunicacidn®, (B3) la que por lfgica slude &l ejercicic
del derecho a la libre expresifn en los medios de informacifn ep
mo mexiceno y como periodista, para informar & le sociedad del -
devenir de su tiempo; cuando el derecho e la informacibn es ni-

camente el derecho de la sociedad, a que se le diga, & que se le

informe por cuslguier medio, electrénico o impreso, lo que ocy -

rre.

Este derecho solamente estd esbozedo en nuestra Conatity -
cién, ya que no se dice la forme en que el Estado va a garenti =
zar este derecho.

Le libre menifestacidn de les idess, en cembio, si esth ge-

rentizada, es decir la Constitucién protege este derecho con une v

garant{a individusl, ya que es una necesidad dEl.thbrE; el derg
cho de comunicarse que tiene todo individuo y el derecho ala in
formacién que es un derecho socigl no son enflogos, aunque éste-
es 1a idea gue se menejé @ partir de une serie de declaraciones-
del ex-presidente LIG. JOSE LOPEZ PORTILLD, a los medins de comy
nicacidn, en el efo de 1977, (84) y que constituyeron el mtecg~
dente de le adicién que se haria al artfculo 69 constitucionel -

en diciembre del mismo afio.

(83) "EXCELSIOA", Edicién némero 21967. México. Miéreoles 8 dee
Junio de 1977,

(84) Idem.
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4.3 EL RUMOR

£l rumor es una informecifn, gue algunos estudicsos identifi
cen camo "una metffore de le reslidad y que produce un efecto exe
pensivo en una sociedad"., (85)

La metéfora idiomhticamente, es una Figura que consiste en «
trensladar el sentido recto de las palabras, ® otro figurado ha -
ciendo una comparscifn, en el rumor tanbién se trenslada el sen =

tido de las palabras y las situeciones reales a otras Figuradas

como enalizaremos a continuecidn.

Desde tiempos remotos, en que el hombre form§ las primerss -
sociedades humanas, el rumor ha sido un erma polftica de consg =
cuencl as insospechadas, ten poderosa que puede subvertir a una =
necién, alterendo el orden pdblico, y de squf su importescia para
el Derecha.

La utllizacién‘del rumor s61o tiene como limite la celidad =
marel, de guienes se convierten, voluntaria o involuntariesmente -
e1 usufructuerios de esta menipulacidn dolosa.

£l rumor no tiene psternidad reconocida, y con pretendide -
gelicadezs suele llamérsele: "columnismo orsl% o "terrorismo vers

bal", pero ante todo es un fenémeno sociolégico de comunicacién,-

situedo mes allé de los medios convencionales de informacifn, y =

esta ligadn indisolublemente, en su esencia al ingtrumento mes =
poderogo que el hombre tiene pera comunicerse: LA PALABRA.

Como hebfemos aspuntado, se identifica con una methfora de -
la realided, pero no es una metifora idiombtics, stno una metéfo=

ra situacional, ya que s la misma idea de su contenido se exprg-

(85) ALPORTY, Gopdon y POSTMAV, Leo. "La Psicolonfs del Aumor!
Edit. Pgique, S5.A. 1978. Pag. 116.
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sara directamente en un medio de informecién convencional, tendrd
menor vigencia, en razfn de gue el halo de su misterio se acabg -
ria haciéndolo menos permaente.

Un ejemplo de le manera en gue se maneja el rumor, lo teng -
mos en el polftico alemén, de quién ye hab{amos hecho referencige
en este capftulo, JOSEPH GOEBBELS, l{der de propegande neziste, =
ministro de Educacidn y miembro del Consejo de le Alemanie hitle-
rima, quién fue un maestro en el frégil arte de propslar versige
nes sin fundamento, gue el paser de boce en boca, llegaben & con-
vertirse en verdedes indiscutibles.

A).- CONDICIONES PHRA QUE SE PROPAGLE.

El rumor reune cuatro condiciones pera que se propegue:

1)e= *Tener un sedimento de verded {existe une situecifn =
real con le cusl se crea une expectativa no comproba -
ble)

2).~ Existir una imposibilidad de comprobacifn (entre més ve
rosimil y més diffcil ses la comprobecifn del rumor es-
te se extenderd mas)

3).~ Usar de cenales eficaces para su difusidn y proyeccifna

(en los cusles debe de figurer principelmente el compro

miso de la personaelided de quifn recibe el rumor, esto~
es sfectarle el contenido {ntimamente)
4),- Que el contenido del rumor sea importente tento para -

quién lo da, como para quién lo recibe.” (86)

(86) ALPORTY, Gordon. Ibidem. Pag. 117.
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B).- TIPDS OE RUMOR: TECNICO ¥ NGO TECNICO. (2)

“El rumor técnico es aquel que es producida y dirigida en
farma delibersda, para lograr un objetivo, les custro condicip
nes se engendran dellberadenente.

El rumor no téenico, es eguel que se produce en une socig
dad en forme esponténea, no conlleva el logro de un objetiva.

El rumor agresivo es sguel rumor técnico pers en su prepga
racifn intervienen profesionales en este tipo de informecidn y
su objletivo serd siempre, destrulr cohesiones y Fidelidades de
tipe institucional,

El rumor espentajo, es un rumor tfenico, y se produce por
‘le misma reslidad, en un momento en que las condiciongs socis

les gon de suyo diffcliles.

El rumor ensuefio, es equel que puede ser técnico o na, y

que provoca les espersnzes y las ilusiones que alientsn 8 un gru-

po social". (87

(87) ALFORTY, Gordon. Ibidem.
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CAPITULD QuUINTO.

COMO NACID Ef UESTRO PAIS LA INQUIETUD POR_UN DERECHO A LA INFOR-

MACION,

5.1 ASEVERACIDNES PRESIDENCIALES.

El interés de elevar a la categeris de gaerant{a constitucig-
nal el derecho de la socieded a ser informade, surgié a rafz de -
un discurso del entonces presidente de la Repdblica Lic. José L§-
pez Portlllo que dif, paras conmemprer el "DIA DE LA LIBERTAD DE -
EXPRESION", el 7 de junio de 1977, en el cual, menifesté que, =
ers necesario, conciliar la libertad de expresién, con las libep~

tades sociales en favor oel puebls, "&l gue se le debe todo".(88)

En esta ocasién, el Licenciado Lépez Portillo, subrayé, lo - |

gue ser{u um mtecedente de la agicifn gue posteriormente se hizo
al artfculo 60 Constitucionet: reconocid que la libertad de ex =
presi@~ es un derecho del individuo frente st Estaedo, y par lo -
tavto en conciliacidn con ese derecho, existe otro de la socle =
dad 8 que se lp informe 1o gue ocurre, el cudl dehe ser tutels -
do por el Estado.

Por 1o gue, enfatizd, era une necesidad, gue se consegrera =
censtituclanelmente el derecho de le sociedad a ester bien infore

meda, ya que la garat{a de la libre expresién no era suficiente.

(88) "EXCELSIOR", 8 de Junio de 1377.



Ents necesidad social no comprende dnicamente 1o polftico~
0 lo socisl, sino la diversifn y 1s perfeccién par medio de le-
cultura, compramiso gie no consagraba (segin Ldpez Portillo) -
nuestra Carto Magna.

Pero el error del ex-presidente, esteba es que no hebfa -
ealizedo que la menifestacidn de las idess, no sdle se refiere
a hablar sino tempién & otres expresiones, coma son la pinture,
la misica, la escultura; este errar es notorio, ve gue segln -~
el Licencledo Ldpez Portille, el pueblo s8lo podris ser libera=-
do de le ignormcia, le incertidumbre y la intolersncie, por -

medio del esfuerzo conjunto del Estado con los medios de comy -

nicecidn, por lo gue un derecho a la informecién garemtizadn -

por el Estedo, era une necesidade

Tods lo snterior se uijn, heciende referencis "a sgug -
llps Estados totelitarios o absolutistes, presentes o encestrer
les, gue no reconocen o no reconocien, esteresencial derecho e

de la sociedad: E] Derecho & la Informacidn®, (89)

Par 1o que el ex-~presidente, pretendid, hecer una concilig
cién entre el derecho de todo mexiceno & expreserse y el dere -
cho de la sociedad a ser informads, por medio de un principioc -
normative gie abligera a la mayoris a sy ubservencia, taode vez
gue g1 erticula 71 constitucional, freccién 1s,, “otorge 8l =~

presidente la fecultad de {niclar leyes, reformus v adicienes -

(89) Excelsior. Idem,
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constituclonales, porgue se ha considerado gue el presldente eg
el funcigiario que mejor conoce la dindica de su pais! y por -
ende los problemas gue afranta". (30) y de esto manera se adi-
ciond el articulo 60 constitucional, a Fin de gque "no viviérs -
mgs fuers de la libertad", evidentemente habia una confusidn en
el pensaniento presidencialj ter es as!, que pera reafirmar lo-
‘arterior, geclard, ademés: "si vivimos fuera de la libertad, el
espacio se corvierte en céreel, el tiempo en servidumbre, el ~
pensgmiante e dogwe, la clevcia en prepotencis, el trabajo en-

enajerecidn, y 1a politica en sumisidn y maripuleo®, (91)

De las declaraciones de Lépez Partillo, se desprende que -
él confundia la libertad de expresidn con el derecho a la infop
macids, 0 al mencs sentia gde ersn parientes muy cercenos. Sien
ze cuz ‘uridicemerte no son lo misma, ya que una es un derecho-
gzl gerernedo frente al Estado, y el otro es un derecho de la -
socledad frente & los gue mevejen los medios de cnmunicacién, -
ya sean particulares o estatales, por esta ceuse no tiene ca -
bida como gerznt{a individusl, y tempoco come garentls social,-
ya zue 1as garentlas sociales tienen como nbjetfvc'prnteger a -

une cizsz dénil de otra dominante, (92)

(90) BURGOA, Ignacio. "Derecho Constitucionsl Mexicaio" Edit.
Porria, S.R, México, uta. Edicc, 1982, Pag. 707,

(31) Excelsior. Idem.

(52) BURGIA, Ignacio. "Las Garanties Individusles". Idem.
Pag. 189.



En este tipn de garstie, el Estads no esté 8 un nivel su-
perior otorgendo algo, # un subardinads, como ccurre Gon las ga
rentias fndividusles, sino gque estd actusads comp protector, a-
fin de gue una clase fuerte econdmicamente no se aproveche de -
iz débil.

En 8l caso del derecho a le informscién, la sociedad ooy -
perfa el lugar de la clase débil, que necesita la tutels del -
Estado, y los medios de comunicecién, pasarisn a pcupar el si -
tio de la elsse dominsnte; pars que el Estads pudiers llever a-
csho este tutelaje en forme resl, tendria que revisar, sujetar-
g ingsisicién todo lo que se publicsra o menifestsrs, sdembs, -
tendr{a que dejar de controlsr y edministrer medins de comunice
cifn, ye gue no puede haber un autocontrol estatsl, por no trge-
terse de garsmt{a individusl; y en caso de elevarla s garent{ia-
socisl tendr{as que tutelsr & la socieded de si mismo,

Comt podemos darnos tuents no se puede garsmtizer la neocg-
sidad soniel de ser {nformedo, y al mismo tiempo el derechs de-
menifestar llbremente una idea, en un mismo artfculs ya gue sge
gin 1o sefisle el meestro IGVACIO BLRGOA, "..la contradiccifn -
entre garentias socisles e individusles surge, cusndo se afir -
mB y niegs sl miamo tiempn un predicado respecto de ung mismg -
cosa, en relecifn con una semejente situscifn; a cusndo entre -
dos sujetus, objetivos, idess, conceptos, etc., semejotes, se-
atribuye & ung un celificativo o una estimecidn determinedos ye
se niegm éstos respects del otro, naturelmente dentro de un -

mismo punto de vista o elemento l&gico comln en ambos; cumdo -

101



el predicado de dos abjetos, concepios, ete,, no lo constituye-
un elemento o etributo comla no surgird contradiceidn, pussto -
que se traterd de dos coses diferentes con pecullsridades tam -
bifn distintes®. (93)

En wfcaso del derecho 8 le informeciBn y le libertad de ex-
presifn, el primera hace nupatoria a le segunde, msi, st se hu~
blere tenido un atisbo de l&gice, lo que debid gerantizerse es-
el Derecho a8 la verdad.

Ya gue sl simplemente se heble de derechn a la Informe -
cifn, se clie en el peligroso error de guerer imponer nuevas 1i~
mituites & la liberted de expresidn, e fin de que hayas obliga -
cibn de informer, lo que Sepfs Ingonstitucionel, porque repeti-

G-

mos se nar{s nugstorio el derecho s menifester ideas.

Agembs garsntizer el derechs a la informacifn, equivale -
@ caer et otro extremo peligroso: garentizaer el derecho 8 gue -
nas mienton, porgue mientras nb se dilucide nue es un procesc -
informatlivo, y se deje en el terreno de lo ambiguo, la informg-
clén como tal no es garantia de nada, porgue un mentirosa pug -
de estar informendo cosas, inexsctas, torpes o malintencionsdas
y de acuerdo & lo 1bgicu se esth respetendo el derecho s la ip-

formacidn, Pero s decir de PAWLO "No tooo lao lfcito es honesto

(9u).

(93) BURGOR, lgnacio. "Las Garpit{as Individumles". Idem,
Pag, 190

(94) PINA VARA, Rofael, "Diccionario ge Oerecho®. Ibidem,
Pag., 393. .
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5,2 ADICION HECHA AL ARTICWL.O 69 CONSTITUCIONAL EN EL AND DE

1977,

En el ert{culo 60 constitucienal, el Congreso Constituyente
de 1917, consagr® la garart{a espec{fica de liberted, de mani -
festacién de las idees, en virtud de ella se otorga & todo me -
xiceno la libertad de expresién, y aln 8 los extrenjeros.

El espiritu del legislador en esta norma constitucional -
era el de estipular gue este derecho, es la base fundamental de
muchos otros ya gue su libre ejerclicie, es un arma poderosa en=
contre de le tiranfa y el mismo tiempo un veh{culo eficez parae~
el progreso, ya que al hecerse valer, se puede al mismo tiempo-
exigir un estricto cumplimiento & las leyes y el funcionaniento
efectivo de los frgenos estatales; en este orden de idees, po -
demos decir que la libre critice es el cimiento neceserio pare-
logrer el pien combn, y la libre expresifin es una de les bases-
del derecho de peticién y efn més allf del Juicio de Amparo,

Les limitantes que se esteblecen @ este garantia son: los-
derechos de terceros, es decir los de los demfs hombres y mu je=
res que formen parte de ls socieded; le moral, esto es un prin-
cipio &tico de no econsejer vicios, faltes o delitos,. que va -
yan en detrimento de nuestra socieded; "y el orden plblico, re-
ferente & no perturbar las instituciones del pafs, injuri&ldg -

las o lestimpado su buen crédito®, (95).

(95) RABASA, Emilio D, "Mexiceno este es tu constitucién®.
Edit, por la Chrera de Diputados, LI Legisiatura, 4ta,
Ediceibn, México. 1982, Pag. 34,
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€L ORDEN PUBLICO, segdn ALSINA, Yes el conjunto de normas-
en que reposa el biemestar comdn y atte el cufl ceden sus dere-
chos los perticuleres" (96)

Por lo tento aungse en determinados casos, al menifestsr -
se una ides, en apariencia se estuviera desscreditendo 8 una -
persona no podré entenderse gue se lesiona su vide privada, 0 -
gue se le cause demérito con una critica, si esta persuna'cun -
su actuacidn, con su conducta afects intereses colectivos, por-
1o tento es Licito denunciar verbal o por escrito esta condug -
ta legiva de la sociedad, como ejemplo podemos citar determing-
das conductas ilfcites de funcionarios piblicos, o determinados
comportamientos poco &tices de cuslesguiere otres personas pi -
blicas, como ejemplo podfemos mencioner & eguellss persones de-
dicedas al mando del espectécule, guienes, en muchas ocasiones-
sirven de ejemplo @ los nifios, jOvenes y en mlgunos casps 8 -
los adultos, por lo gque es indispensable, sefialar lo negstivo -
de sus actitudes, pera eviter que moldeen y conformen el pensg-
miento de nuestra sociedad.

Como nos podemos dar cuents le redaccifin de este artfculo-
hecha por el Congreso Constituyente de 1917, fue etinada, ya -
gue verdaderamente, se estaba cumpliendo con uno de los princi=-
pios por los que mes se habfa luchado en nuestro pafs: lali -

hertad de expresidn, la litre critica.

(96) PALLARES, Eduardo "Diccionario de Derechg Procesal Civil",
8va. Edicc. Edit, Forruas, 5.R. 1975. Pag. 584
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Segln SAN ISIODADDE SEVILLA, "la ley debe ser honests, =~
Justae, posible, conforme 8 la naturaleza y 8 la costumbre pa -
trie, edecuada & las clrcunstancias de luger y tlempo, necesg ~
rie, Gtil y menifiests, que no contenge alge pue sea inconve =
niente pur su oscuridad, y gue heya sido redsctada, no en abtepe
cibn 8l provecho perticular, sino & la utilidaed general de los-
ciudadaios® (97)

En tento gue le adicifn Lépezportillista, nacide de lo -
gue é1 consldero un compromiso, tento con los comunicedores co~
mo con La sociedad, 1o Onico que ha causedo es controversin, va
que segfin sus declereciones, &1 pretendfs, que la liberted de -
expresifn, tuviera un extremo llemado "DERECHO A LA INFORMACTONY
confundiénoolo quizfs, con 1a libertad de informacién que con -
sagra el artfculo 190 de 1e Certe de los Derechos Humenos de la
Q.NoUe, gue si blen heblae, que es el derecho de tode persona a-
tener acceso o los medios de informecidn, es gepir tenerlos @ -
le disposicifn perae poder seber 1o gue pcurre, no tiene el en -
fague compramisorio que le dif L8pez Portille, e la edgicifn -
congtitucionael.

El artfculp 60 constitucional entes de la adicién de 1977,

eatabs en la giguiente forma:

ARTICW.Q 60, La meifestacién de las idees no serd ob
jeto de ninguna inguisicifn judicisel o administrativa, =
sino en el ceso de que atague & le moral, los derechos

de terceras, provogue algfn delito, o perturbe e} Orden
Piblico. (98)

La finalided de ls adicién de 1977 fue ls de garentizar el
derechs 8 18 informecifin, tretento quizh de un moda solepadg, =

(97) DE PINA, flafssl, Idem. Pag, 393

(98) “"Constitucidn Poiftica de los Estadns Uhidas Mexicmnos®.
Edit. Forrde, S.A. 1976, Pag. 12
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inguirir la informacién, en virtud de la gren influencia, que -
una idea o un conjunto de ideas puede significar, sl es difun -
dida por los medios masivos de comunicacidn, por une persona -
suficientemente carismBtica o inteligente.

Asi, ls edicidn heche al articulo 62, dice lo sigulente: =

YEL OERECHO A LA INFDRMACION SERA GARANTIZADD POR EL ESTADDY; -
pero enr ningln momento se ha esteblecido, en que forma el Esta-
do va 2 asegurar ese derecho de 1os gobernasdos @ ser informg -
dos, nl quienes ven a ser los obligedus a ser informedos, ni -
quienes ven 2 ser los obligedos a dar informacidn.
. Esta adicidn se publicd en el DIARID DFICIAL de la Federg-
cibn, el martes 6 de diciembre de 1977, entrando en vigor sl =
dfe siguiente de su publicacién (99) por lo que su vigencis se-
ajust§ el sistema sincrénico, consagrado en el articulo &4 del =
Cédigo Civil,

Quiere decir esto que desde el 7 de diciembre de 1977 los
medios de comunicacifin estfn obligedos a informar? lgue la sg =
cledad puede ejerciter su derecho de gque se le informe? lo gque-
la sociedad pueds exigir al Estade el cumplimiento de esta gg =
rat{a? lo le dejd la responsabilidad a los pertidos polfticos?
Ya gue stendiendo 8l pérrafo concerniente a 1ls adicién hecha -
ol erticule 60 en la "EXPDSICION DE MOTIVOS A LA INICIATIVA DE-
REFORMAS ¥ ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LO5 ESTADOS-
UVIDOS MEXICANOS", del 4 de octubre de 1977, el ex-presidente -
manifiesta:

"Tanbién se hace neceserin garentizar en forms equitativa-

a los partidos politicos "acioneles la disposicifn de los me -

(99) DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION, mertes 6 de diciembre de

1977, Archivo General de la Necldn, Direccldn del Archivo
Histfrico Central. Oficina de Servicic Pdblice,
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dios gue les permiten difundir con amplitud sus principios, te-
sis y progremas, es{ como los sn8lisis y opiniones gue formulen

. respecto de los problemes de la sociedad. Pera este fin se =
estima conveniente establecer como prerrogetiva de los pertidos
polfticos su mccesoc permmente & le radio y televisifn, sin =
restringirlo a les per{odos electoreles.

Esta prerrogativa de los partidos tiene el propfsito de =
der vigenciw en forma més efectiva sl derecho & ls informacién-
gue mediente esta Iniciativa se incorporas el ertfculo 60, que -
serh bésico para el mejoraniento de una conciencis cludadena y-
contribuirf a que ésta sea mbs enterada, vigoross y melftica,~
lo cual es egencial para el progreso de nuestre socieded.

Siendo los partidos politicos entidedes fundementeles en =
la eccibn ideoldgica y politica, el ejercicio de su derecho @ -
difundir sus ideas en loa medics de comunicecifn saclal se tre-
ducirh e1 el mayor respetn al pluralisme ideolégico y cobrard -
plenltudvla LIBERTAD DE EXPRESION y su correlativo derecho a'la
informacifn..." (100)

Como podemos sprecier, el licenciedo Lépez Portillo se re-
fiere a MANIFESTACION DE IDEAS polfticaes, por lo que, en virtud
de los errores formales que tiene esta adlciﬁn.nu tiene poslti~
vidad, a pesar de estar e¢n vigor desde hece mas de nueve aios,=

" .ya gue la.informacifn por le informaeién no es gerentfa de neda.

El problems de la adicifn hecha al ertfculo 69, eatriba =
en gue nunce se elucidé el slcence de la voluntad del léglslg -
dor; la ley segln GARCIA MAYNES, es la "\Woluntad Genersl, por =

(100) Gaceta Infopmativa de la Comisifn Federal Electoral.
. México 1978,
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la tento no es la volunted de un solo cuerpo gubernetivo, impe =
rial o nacional®, (101)

En este orden de ideas, podemos decir gue la ley como ma -
nifestacién de la volunted general, debe responder & una necesi=
dad general, y en el caso especifico de la garentia especifica -
ge libertad que consagraba sl art{culo primitivo, (entes de la =
sdicifn) se estabe respondiendo perfectsnente a la necesidad =
social de comunicarse, de ejercitar la libre critica de expre =
sar ideas y opiniones.

En cuanto al derecho de estar informedos, no extstie pra -
blems, ya que se ha sostenido gque en los cases en que no exls =
ta norma juridice gue prevea un ceso concreto, éste se resolverd
de acuerdo a los principios generales de Derechn, con la regls -
de que "todo lo gue no estd prohiblds, estéd permitide". (102)

"Si un precepto no concede facultsd de exigir elgo guiere =
decir que la pretencidn debe ser rechazada. Y la solucifn estge
ré basada en la ley de acuerdo al principio de TODO LU QUE NO ES
TA PROHIBIDO SE ENCUENTRA PERMITIDD, (103)

Esto es eplicable cuando se heble de derecho a la informa -
'cién, en virtud de no estar esteblecids ls forma de garentizer -

el derecho de la sociedad & ser informade.

(101) GARCIA MAYNES, Eduarda Idem,
(102) GARCIA MAYNES, Eduardo. Ibidem. Pag, 19k

(103) KELSEN, Hans "Metodo v Conceptos Fundamenteles de la Teg =
ria Pura del Derecho". Madrid 1933, Edit. Zabor Peg. 112
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Suponiendo sin conceder, que lo que se pretend{svhubiera -
sido el que la sociedad estuviera el tento, por vie de las me -
dios de comunicecidn, de todos i0s sucesns y eventos gque la cule
tivarﬁw edemés de informarie de los scontecimientas éaciunales,-
internacionales, técnicos, politicos, religiosos, etc., pare 1o~
grerlo ser{a menester revisar exhaustivemente, tode la informg =
cifn, entendiéndola en sus tres tipos socisles, y 8l heacerlo se~
estar{a coartendo ls libertad de expresida, y heciendo nugatg -
ria gats garentia. '

Porgue 1a liberted consiste precisamente en susencis de trg
bes, la libertad jurfdica no es poder, ni capaéidad dgerivada de~
1s naturaleza, sino derecho; es decir, estar autorizado @ resii-
zar o dejar de reslizar, ciertos acios; somos libres de hecer -
o no hecer squello que no estd prohibido, los derechos de liber~
tad, limitan los poderes de las sutoridedes, aesegurendo al parti
cular su natursl libertad de eccidn en un circulo determinedo.

Quizé el.urigen de ests sdicién, sdemés del compromisb gque-
creyf tener el ex-presigente an los informadores y con la sacig
ded, era, gue pensd, existf{e un espacio Juri{dico vacin, vy por -
inferencia, estim§ necesario normstizar el derecho » la informpe
clén, pero no recordd que por integraciones erréness ml Derecho-
también hen caido mucnas cebezas.

“Se habla de integracifin al Derecha poique las lagunes de =
éste sflo puede cubrirlas el legisledor, 1o que no sucede con =

lss legnms de ls Ley que son cubiertas por el Juez". (104)

(104) DE PINA, Rafael. Idem, Pag, 260
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Como deciemos tal lagune jur{dice no existias, ye gque, aten-
diendo @ nuestra tradicifin histdrice, la libertad de expresidn -
constitufs una necesidad colectiva de comunicar, de opinar, de -
emitir el pensamiento sin ser por ello violentemente asesinado -
o intimidado,

Al consagrerse le libertad de expresifin, entendide este, =
como independencia, como sutodeterminecidn, podia ejercitarse =
u omitirse es decir, era potestativa; en el entendido de gue lee
actividad juridice sflo autoriza la ejecucifin de los ectos orde-
nados, heciendo que se cumplen eln en forma coectiva, lo mismo -

ocurre con los sctos prohibidos, "Es un deber de todo cludedeno-

actuer en forma licita, sencionfndose el llever a cebo, una con- -

ducts gue le ley establece coms prohibitive", como acertadamente
nos sefala el jurists y catedrftico Hugo Ryy de los Sentas.

Le liberted de expresifn tiene une nsturaleza potestetiva -
porgue esth sutorizada su Ejecgciﬁn y su omislén, par lo tento,=-
sl se pretende garsitizer el derecho de recibir informecién, le-
libertad de expresifin pesarf & ser l1icite sflo en cuento 8 que =
se informe elgo; es decir ya no ceré libertad de expreser, o de=
opinar, sino obligecifn de informer, sungue no se guiera o no se
pueda; con ésto se estd estrechando ls esfers de liberted jurfdi
ca del gobernedo, y al mismo tiempo de la socieded, ya gue el de
recho & la informacidn se convierte en algo finite, informar, -
dendo cabide el engsfio, & la ensjenacién al menipuleo y el con -
ductismo, ye gue la verdaders cbjetividad nc existe, cada medioe
busta seguitores; asi el derecho & la informacifn uvisto sin u1 -
enalisis, se cumple con sfilo informar, y en caso de gue se sule-

tara la informacifin & revisiones ya no existir{a libertad de ex-



presifn porque se convertirfa en alge menipulable; y ser libres
segin GARCIA MAYNES, "no &s otra cosa gue tener derechos, no -
fundaedos en nuestros proplos deberes”. (405)

Por otra parte, el pensar gue el £stado nos va a informer-
de todo lo gue acurre dentro de 1s Administracidn Pdblics, dep-
tro de las polftices gubernamentales, dentro de 1o gue es el fp
bito estatal, es una pretensidn bastente ingenus.

Asimismo coamo ye hebfemos sefisledo, le multicitada edicidn
constitucional no contiene los datos farmsles de la norme jurfe

dica que son loa siguientes:

A).- Destinataric

H).~ La Relacibn Juridica

C).~ El Suypuesto Jur(dicn'

D)o~ E1 Objeta Juridice

E),~ E1 Derechn Subjetivo

Como tampoco cuenta con lus datos reales de la narma juridie
ta que son:

A).= Persons Jurfdice

8).- Coercifin

£).- Fines Juridicos.

Uutzés Onicanente cuente con dos de ellos: .

D).~ Autoridad Polftice

£).~ Sociedad

For la confusidn gue existe entre "derecho & la infarmg -

cifn® y libertad de expresién, se pretende que "los datos formg

les y los reales" (106) gue contiere el articulo 60 seen las del

{105} GAAGIA MAYNES, Edusrdo. Ibidem. Psp, 215

(106) ldem. Pag.
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derecho ® la informacibn, sin ponderar que lo son en efecto, pa
ra el derecho que cansagre el ert{culo 69,: la libertad de ex ~
presidn, pero no lo son as{ pare el "derecho s le informacién®-
por lo que le adicibn gueds incancluse, per esta causs cerece -
de destinaterin, que es aguells persona o institucifn a =
quién se dirige la norme, es decir, es el sujetp de derecho, ==
dnico responsable jurfdicemente, pero en este caso no se eluct-
ds @ quién se imputsré la obligecifn de informer y & decir dele
meestro Burgua} "€y inconc usp gue el Derecho por mbs perfecto~
e idfneo que se supongs, serfe tnefichz e inoperente sin guip -~

nes 1o abserven y sin guienes lo Hegon Dbserver coercitivemente

en la resllidad polltica y socioecondmice, es decir, si los dg ~

tentadores del poder plblico, o gobernintes gquebrentsn su deber
de acaterls o hacerls acetar”. (107)

Esta adiclén carece tambifn de Swpueste Jurldico, en vig -
tud de no existir hipbtesis, ya que tods narma debe tener Un -~
objetd, un porgue, una rezbn de ser; le edicién heche &l ertfcy
1o 6o. Constitucional no perece tener un objeta, puestc que je-
mhs se ha conceptunda, que es el derecho & le informeclién pare-
auestra derecht y cusl es ls razén jur{dica (1s razén politice,
ya la conocemos) de gerentizerio y normatizario,

No existe tempoco relacibn jurfdics, puesto gue no se ely-
cida, gquienes son los sujetos activo y pasivo, ni los derechos-

y las obligaciones; st se habla de relacibn jurfdice, se estd -

(107) BLRGOA, lgnacio "Derecha Lonstitucional Mexicanp®

Idem. Pag, 17
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hablendo de derecho sﬁhjetivn. porque existe un titular, que -
puede exiglr determinedo comportsnients positivo o negastive -
de las persanes que se hallen frente 8 él; en virtud de gue -~
el orden juridico pone 2 disposicidn de su volunted, los mg -
dios de garentia que le estd otorgendo, y los demds quedst =
constrefiidos a hacer u omitir algune cosa por disposicién de -
la norma; el derecho ohjetivo, se convierte respecto dei suje=
to @ quién ls norma protege en subjetivo del mismo sujeto s =
decir, es "su derecho", En el ceso gue snalizemos esto no exis
te, no tiene factided: "af{rmase gue un imperativo es eficéz,=
gue tiene factided o positividad, cuendo es acstedo por los -
sujetos a quienes dirige". (108)

Los datos reales tempoco queden esteblecidos, ya que no =
se especifica & le persona gue juridicemente gueda sujete a =
obligeciones y es titular tembién de derechos.

La sociedsed, es un mero esbozo, sunque imprescindible, ya
gue fuera de ells 1@ norma jur{dica no tiene sentido; lo mismo
sucede con lg autorided polftica, ye que es quién impone la -

norma.

En 1o gue respecte a la coercifn, es inexistente lo que
puede resultsr un tento incongruente ya que le coercibilided -
de una nomra jurfdice estd, precisamente, en que es obligatg -
rio su cumplimientn, pero como no se ha dicho en que forma ve-
el Estado a garetizar el Derecho & la Informecién, no existe,
por ende el poder real de fuerza pera hacerse cumplir; por g -

tre parte la coercifn en el ceso de este derecho puede caer =

{1082 GARCIA MAYNES, Eduardo. Opus, Cit. Pag. 7
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en la snticonstitucionelided:

"La inconstituclonal es lo gue no va de scuerds con la -
Constitucidn, & diferencia de 1o enticonstitucional, que v -

en contra de la Constitucidn, es decir, la contradice". (109)

En cuetto a los Tines juridicos, que son: el bien comim,
18 justicia y la Segurided, por 1o sralizado estén ausentes,~
toda vez, gJe lo nico gue ha provocado este adicidn es in -

trawgquilided, controversia y descontento,

(109) BURGOA, Ignacio. Ibidem. Pag. 5



5.3 CRITERIOS JUDISPRUDENCIALES SOBRE LA LIBRE EXPRESION,

No obstente que la Suprema Corte de Justicia no se ha in -
teresado en delimiter hasta donde pueden llegar los conceptos -
de liberted de expresién y de Derecho & la informecién sentendo-
Jurisprudencia 8 este respecta, y en el entendido, de que ésta -
tiene dos ecepciones:

A),- Como ciencia del Derecho, o Teor{a del Orden Juridicc.

B).= Como conjunte de principios y doctrinas contenidos en-

las decisiones de log tribunales.

Nos hemos evocedo 2 la Jurisprudencie y tesis sobresallep -

tes pronunciedas por la Supreme Corte de Justicia de le Naeién y

el Primer Tribunel Colegiedo de Circuite en Materia Administre

tiva, en las cuales se hace referencle a la libertad de exprg
aifn, asl como & las limitaciones gque la Carta Magna impone a =

este garent{a espec{fice de libertad.



A), - JLRISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES DE LA SUPREMA CORTE-
DE JUSTICIA DE LA NACION.

Libertad de Expresién,

"La mgnifestacién de las ideas y la libertad de expo
nerles, haclendo propagende pare gue lleguen & ser-
estimadas por la comunidad, no tienen otra restric-
cibn constitucional que los ateques & la moral o la
provocacién & le comisifn de un delite, ssi como la
perturbecifn del orden piiblico, por lo que aguellas

menifesteciones gue tienden 8 hacer prosélitos para
determinada bender{e pol{tice o ideolégica, no pue-

den constitulr, entré tento no elteren realmente el

orden plblico, delito slguno, y reprimirlos constitu
ye una violecién e las garetias individuasles. Ampe

ro Directo. 4709/1934, Tomo XXXVIIL, p, 224", -

(110).

(110) LOS_DERECHOS DEL PLEBLD MEXICAYO. México a través de suse
Constituciones. Tomp Il. Gamara de Diputaedos. LII Legisla-
turs. Edit. Miguel Angel Porrla. México. 1985 3ra., Edicc.-
Pag. 13, Apostilla 22,
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"Concepto de Moral Plblica,

£1 delito contra la moralidad plblica conslste en el chp
gue del acto que motive el proceso, com el sentido moral
pdblico; debiendo contraster el acto reputado delictuoss
ton el estadp morel contemporfmen de la sociedad en gues
se pretende que se he cometido el delito, Apéndice. -~
Peg. 1259". (111)

"Concepto de Moral Piblics.

La ley deja 8 la estimacidn subjetiva deliu:gadar. fijar
lps conteptos de buenes costumbres, morsl plblice y de -
més que formen la esencis de los delitos a que se refig-
ren 1os art{culos 200 del CAdigo Penal vigente y 20,, =
fraceidn I1II, y 320 freccifn II, de la Ley de Imprents,- ,
y le doctrina acerce de este delito establece 1o sigulen
te: Pars Garraud, los ectos impldices u sbcenos, elemen=-
tos materiales del delito de ultrajes el pudor, son tg -
dos enuellos actos que ofenden el sentide morel o el py-
dor plhlico; pero como la necifn del pudsr es varisble -
seglin ol medio social y el gredo de civilizacién de lose
pueblos, es convenlente dejer a los jueces el tuldade de
determinar qué actos pueden ser considerados tomo imphdi
o5 U obcenos, 51 se trate de esteblecer una clasifica -
ciban entre las mil formas gue reviste el delito que nos~
ocupa, se advertirB que pueden consistir en un ultraje -
al pudor y tembién @ las buenss costumbres, En esta sg -
gunda tlage se comprenden aguellos actos que hleren la -

honestidad pihlice, y tienden, por esto mismo a exciter,

———— e

(111) Ibidem. Pag. 12
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favorecer o facilitar 1a corrupcidn de las personas de-
uno y otro sexda. fabreguettes establece que habrd ul -
traje a8 las buenas costumbres cuendn se compruebe gue -
el malisis, 1a descripcidn y 1a pinture culdsdosamente
detellade de escenas imploices y lascivas, esté desti-
nados, por ls naturaleza misma de la cose, @ seducir D-
pervertir le imaginecibn. De este dgoctrina se llege -
8 la conclusifin de gue el delitn de referencia consis -
te, en concretu, en el chogue del ecte de que se trata
con el sentido moral pdblico, debiendo contrastar el ac-
to reputado dellictupso, con el estads moral cuntempnré—
neo de le socieded en gue se pretende que se ha cometi-
do el gelito, Amparc Directo, 1874/1932, Tomo XXXIX, -

Pag, B67." (112)

(112) Ibidem. Pag, 12 y 13. Apostilla 22,
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"Atagues el Orden Pdblica.

Atagues al Orden Piblico con motivo de propeganda poli
tica. La Ley de Imprenta de 1947, en el inciso I de su
articulo 30, define lo que debe entenderse por atg -
ques al Orden Piblico, y considera que toda menifes -
tacién meliciose, hecha piblicamente, por medio de -
discursos o de la imprenta, que tenge por objeto deg-
prestigiar, ridiculizar o destruir institucliones fun-
dementeles del pals, trenstornan el Orden Plblico, =
por lo que el formar perte de una menifestecidn de ca
récter comunista, llevendo certelones con inscripcio-
nes alusivas tendientes a propagar ls doctrine sovif-
tice; prununciar discursos exaltendo esas idess y de-
nominer funclonario fasciste sl presidente de la Re -
plblica, lenzendo mueres en su contra, pare exterip -
rizar le inconformidaed de los menifestentes con el -
sistema de geobierno etecedo, no constituye propiemen-
te un conjunto de ectos gue trenstornen el Orden PG -
blico, ye que tienen por objeto prineipal hacer pro -
sélitos y straer edeptos a la doctrine soviédtica. Am-
pera Directo, 4709/1931. Tomo XXXVII1, Peg, 221" -
(113)

———. g

(113) Ibidem. Pag. 13. Apostilla 22.



B).~ TESIS DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD DE CIRCUITO EN MA -
TERIA ADMINISTRATIVA.

La sigulente Jurisprudencia fué pronunciads por el Primer -
Trisunal Oolegiado de Gircuito en Materis Administretive, y en =

ellae se hece referencla & ls Liberted de Expresidn:

"LIBERTAD DE EXPRESION, RADIODIFUSORAS. CONCESIONES,.~
Conferme al artfculo 60 constitucional, la mavifes ~-
tacidn de igeas no serh ohjets de ninguna inguisicidn
Judicial o adwinistretiva. Ello se deriva de gque, con
forme 8 la Filosof{e que inspira nuestra Constity -
cién, el individuo tieme uma esfers de derechos gue -
la sutorided no puede tocar, y ess esfera incluye la-
libertad de expresifn, de comunicerse ideas. La libre
expresifn es bésica pars que pueds penserse siquiera-
en la existencia de un sistema democraiico, en el que
la snberenfa redica en el pueblo y B9 el gue las ay -
toridedes s6lo pueden hacer aguello que Bl pusblp las
ha facultado perae hacer, en la propis Constitucidn, Y
la inclusién de un derecho en £ste no implica que el-
Eatade 1o heya concedido a 1os ciudadenns, sino que -
éstos se lo reservaron y decidieron perantizesr su -
ejercicio medimte la inclusidn expresa de ese derg -
cho en la propis ley fundanental, pues la Constity -
cién otorga la gerentfa, no el derecho (Articulos 19,
y 39). Y esa libertad de expreser las idess y de co=-
muntcarlas incluye légicemente twmbifn las idess fi -
lasbficas, cientificas, artisticas, religiosas, etc.,
y todes las formes y maneras comp esas idess y exprg-
siones artisticas pueden difundirse, lo gue incluye -
ta poes{s, la misica, etc... Ahora bien, la libertad
constitucionel de expresar ideas debe incluir necesa-
riamente la libertad constitucional de utiilaer linre
mente todos los medios de expresidn, sear pelabras Oe
conductas, en custto puedan difundir ideas. Y esto in
cluye necesarlamente también los medfos masiwos de di
fusidn, Pues serfa absurto, €1 la socledad cun:emparé



nes, gue s6lo ls palabrae hsblads o escrite en forme ind}
vidual estuviers constitucionsimente protegida, dejsndo-
al erbitrio o monopolioc de les autoridades el uso, a8 su~
etoje, de los medins maesivos de comunicacifin modernos,-
coms son la prense, el radio y le televisifn. ¥ es! come
ser{s tirfnico penser que la autorided leglslative seGun
daria o que le sutoridad administrative pudiesen limitar
el ndmero de publiceciones en el peis, o en una regifn -
det pefs, & titulo de proteger econdmicemente & los em -
presarios de lag publicaclones limitativamente permiti -
das, con lo que se Favorecer{a un monopolioc de la infore
mecifn, es{ tambifn results contrerin a la liberted cong
titucionel, en principic, gue se limite 2l uso de los -
cendles de radic y televisiln con viste s proteger el in
terés mercentil de las emisores limitativamente permiti-
das. S5in embargo, como por les cerscter{stices de estose
medlos de comunicecifin, el nimero de cenales utilizebles
tienen un 1imite técmico, es claern que el Dongreso purde '
reglamentar el uso de esos Ganeles, y concesionsrlo, ye-
que se trate, ademBs, del uso oel especio territarial y=
del medio en que se propegan las ondss elgctromagnéticas
canw 1o efirma el artfculo 10, de la Ley Federsl de Rag =
div y Televisifn. Y como esus medics masivos de comunicg
cifn constituyen une sctivided de interfs pdblico, el =
' Cungresb y lag sutoridedes administrstives deban vigilar
le y protegerls, psra el debids cumplimiento de su fug -~
cifn sociel. Pero, astento todo lo que se lleve disho, -
esa vigilancis y ese culdade no deben tender & limitar
el nilmera de cavales en usp, con el objeto de proteger -
lay ﬁtiliaaﬁes mercentiles de guienes han obtenido uns -
goncesifin, aing que debe ejercerse de menera que phedm—
ser utilizados todos los cmaleé, independientemente dee
ls convenlencia mercantil de los primeros concesiong =~
rios, con mires @ que heye 1os méximos elementos posi =
bles de difusifn de ldeas por esos medios, 10 cuel rg =
dundsrd en beneficio de los Fines que se persiguen gara
tizendo la litertad de expresidn: une vida democrftice -



mbs plena, y tembién une vida més plens en los terrenos-
ertisticos, filosdéfico, de simple uiversibn, etc. Y sf
lo cuendo esos Bltos Fines pueden resultar efectados,. -
es cuady se podrian limiter, rezmnendo esto cuidadosg -
mente, los ceneles utilizables lo que las autoridades -
deben combstir es el mcnopolio monocromético (*)
de esos medios masivos de comunicacibn. ¥ ls dnica ra -
z6n para prohibir el uso de nuewss cenales, o pera can -
celar las concesiones y permisos de ceneles en uso, sg -
ré el pvitar que se forme un monopolio gie coarte 18 =
libertet de expresifn, o impedir gue los canales utilf -
zables gueden en medos de personas poto scriss gque pu -
diersn stecar indebidamente la moral o stecar ingetida -
meate la vide priveds de les perspnes, cuando esBs Per =
sonas no sean piblicas ¢ tuando lcs ateques no tengetr -
Justificacién constitucional, Entender de otrs forme -
la ivtencion de la ley en gl otorganiente Of concesia -
nes y permisos, seris darle un contenids contreric & -
las disposiciones del artfculp 67 Comstitucionail. Por -
otre parte, cuands s2 ve & DLoIger uvg costasidn, i -
Secretar{s de Comuniceciones y Tfﬁisbartas debs hecsir -
las estudios pertinentes, gue deben referirse e los re -
guisitos legales o satisfaccr, e le seriedad de ia ing -
taweidn  y de su progremecidn y fumcloneniento, v s -
brz todc, a que 7o ss constituysr monopelios manocromb -
ticos de tan importstes medios mesivos de difusidn, -
pues aun las estaciones comercisles gifunden yoe igso -
logia clertatante, de meuers directe € indirecta, gl -
trevis del contenide de sus progremas y ewunclios, Yo -
ese estudic que formulen las autoridedes debe darsze -
& conacer fntegramente & las persones € institucicres -
nue pudierer resultar afectadas, pera que estél e -
uportunidad real de prosentar sus objeciones, e térai -
nos del art{culo 19 de la Ley Federal da Redio y Teiz =

(*) Monopolio Monocromdtico. BMesparsniento de wna radiaeién Com
pugste de Vibraciones de 1s misma frecusncie derivendo en -
ventejes indebidas & favor d: persanss determinadas e pel-
juicio del pdblico en genersl.



—_—————————

visibn, en relacifn con el artficulo 14 constitusional:
se violer{e la garantis de audicencie de wsos posibles
afectados si tuviesen gue Formuisr sus objeciones 8 -
ciegas, sin conocer en su plenitud todos los elemen
t0s del estudio becho par les sutoridades. Por ditimag,
gobre pses objeciones las sutoridedes deben resolver -
en forma fundada y molivade, pues &l articulo 16 conge
tituciornal exige que se funden y motiven les resolucip
nes que puedan causar elguna molestiz e los gobernados
en sus derechos. D ses gque aunque las sutoridades de =
bt resolver a éu libre juiclo, esto no quiere degir -
gue puedan resplver ceprichosamente y derogendo la gBe
rentie constitucionsl de fundameniacién y mativacidn,=
ni gque su juicio guede exento del cantral conatitucigs
nel del juez de mnpero, en términos del artfculo 103,-
Fraccidn I, de le Constitucidn Mederals Y si les autg-
ridades no formulen los estudios pertlnentes, o no las
den a conocer B los Interesedns, habrd gue mendsr repu
ner el procedimiento sdministrative. ¥ sl no fundan y-
motiven su resoluciér, lncluyendo el rachezo de las «
objeciones, de maters gue se trate de una viciacidn -
farmal (omislén sbsoluts de motivacidn o de fundamen «
tacifn en ese aspecto), se deberd madar reponer 18 re
solucidn reclanada.

Amparo ea revisidn 721/77.~ Victorie Greciela Alba
de Llamas y coagravisdos.~ 25 de enera de 1978.- -
Gipiimidad de wotos,~ Porente: Guillermo Guzmén =
Orozco.- Secretsrio: Victor Manuel Alceraz B.

Infarme 1978, Primer fribunsl Coieglado en Meteris

Administrative del Primer Circuita. Nim. 29,- -
Pag. 95. (114)

(414) CHSTRO ZAVALETA, Shlvador “55 Alos de Jbrisgrudencle

Mexicang" Apéndice 7 Tesis 198, Edit. Cérdenes. Pri~
mers gdicibn 1973, Pag. 271.
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CAPITULD SEXTO.

EXTENSION DEL DERECHO A LA INFGAMACION Y SU PRETENDIDA ANALD -
GIA CON LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS.

6.4 QUE COMPRENDE EL DERECHO A LA INFORMACION, SEGUN EMILIO Q.-
RHBASH,

Ya hemos elucidedo, que le liberted de expresidn, como ge-
rentfe individual, como derecho del perticular, es ung cosa y -
el derecho de la socledad & la informacidn, otra muy diferente.

£l derecho e la informacidn, como una facultad de la soclg
ded 8 que se le otorgue informacidn, fué el sentido que se le -
pretendid der sl hecer le edicidn del ertfculo 60 constitucig -
nel, pero en virtud de no haberse conceptusdt lo que es, en fﬁz
ma clera muchos informedores y publicistas 1o confundieron con-
la libertad de expresién; por esta rezfin, el derecho s la infor
macidn establecido en este edicifn, y por las rezones polftices
que el Estado tiene para edministrer y user medios de comunicg-
cidn, se convierte en une restriccién a le Liberted de Exprg =
‘sién, .

El derecho a le informecifn consagredo comoc el libre eccg-
so de la socledad a tode informacidn, (no e los medios de comu-
nicecién, como errdneamente se he sostenido) ya sea periodismo,
publicided o propegenda es peligroso, porque todos estos tipoe-
de informacién sociel tswbién pueden ser manejados en forma ng-
gativa, de acuerdo @ los intereses de ceda medio de comunics -
cifn como ya hebfamos motedo, no existiendo necesarismente gl
compromiso de la verded.

Ahora bien, el derecho & le informecién como facultad de -
la sociedad 8 ser setisfecha en sus necesidedes de conocimien -

to, de informacién, de cultura y de ensefienza, etc., viene &8 -



complicer las cosas; yB que no nos estemos restringiendo ﬁnlcg—
mente a la informecidn y sus tipes, sing @ la culture y a la er
sefienza.

Porque, sl nos detenemos & penssr y recordemgs gue todo -
ser humano tliene derecho 8 manifestar sus ldeas y sus opinin -
nes, muchas Jde estas pueden ser no cultes y no estar ensefiendo-
neda, por 1o gJe en diversos cesos sl externerse una opinidn =
gue no cumpla con estos dos ohjetiwos, se podrie decir que se-
estd lesionando el interés social, y como secuels, coerter la =
libre menifestacidn de les idess.

Por otre parte, cualguler informacién social, puede satige
fecer la necesidad del plblico, de gue se le informe, y el Es =
tedo en un determinado momento, puede "lavarse las menos", ar -
guyendo gue la informacidn se estd dendo a la sociedad, gue los
medios estén cumpliendo con informer, sin tomar en considera =
ci6n, si este informacidn es wajenate o menipuleda.

Como podemos ver el derecho & la informecifn es un concep-
ta muy vago, yae que para habler con validez de él, se le debene
aiedir los términos "con verded".

Por todo lo entertor, podemos darnos cuenta gte ha existie
do una confusifn entre "derecho e lé informacién®, y libertad=-
de informacién; ya que “sta si es una forms de liberted de ex =
preslﬁn, purque congegre el derecho de un intormador (persnna -
fisice) a decir a la socieded lo que sabe.

Esto nos pone de manifiestn, que la cenfusidn no es sflo =
entre libertad de expresifn y derecho & la informacifn, sino en

tre éste y libertad de informacién.
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Libertad de expresifn y derecho a le informecién pueden -

lleger B complementarse, pero nunca jemés ser lo mismo, y sf, -

en determinado momento, llegar a imponer el segundo berreres a-

le primera.

Para sustentar le que estemos sostenlendo, pesemos & enall

zar 1o gue comprende el derecho s la informacifn segln el comen

teric que hace del artfculo 69 Constitucional Don Emilic O, Rae

base.

Ade-

8).-

"El derecho & la informacifn comprende el derecho del par-
ticuler y de los grupos a tener scceso 8 los medios de in-
formecidn, en determinades cireunstencies y cuendo se trg-
te de asuntos de sums importencie pera la socieded, en Mg-
xlco, por ejemplo, se he otorgedo este derecho & todos los
partidos politicos, & fin de que pueden difundir sus ide =
as",

"El derecho de recibir informacién verez. La propaganﬁa en
todas stg menifestaeciones, es en nuestro mundo una fuerzae
poderos{sime, tento gue puede dirigir condusctes y confop -
mer el pensamiento humenc, de all{ la necesided de suje =
ter le informacidn, seas politice o comerciel a criterios =
de veracidad, pare evitar que los pueblos seen maripuledos
s;n que lo perciben y conducidos a obrer de modo inconve -

niente y contrario & sus intereses legftimos",



C),- "El derecho de obtener informacidn de los drgetos plbli-
cos neceseria pare salveguardar los intereses pariicula-
res o de grupa; asi por ejemplo cuande se trata de defen
der la ilameda "calidad de vida", concepte més smplio =
que el tradicionsl de selud, ya gue comprende une serie=
de condlcipnes anbienteles proplclas para el desarrollo-
cubal de la vide humana". (115)

De los anteriores postuledos se oesprends que existif y=
existe como hab{amos sefielado, une conlusion entre derechu ee
la informacidn y libertad de expresidn, cosa que se hece pa -
tente en ¢l primer incisp marcado con la letra "A", que sefig-
la que el derecha a la informacidn, se oturge: "a los parti =
uos pol{ticos pers gue difundm sus ideas", es decir, "déndo-
les scceso a los medios de comunicecidn masiva'. Esto es un -
error ya gue un partide politico reconocido y registredo con=-
forwe 8 la Ley, puede usar cuslquier medio de comunicacién y-
repartir su propaganda politica, esto es simple ejercicio de=-
su libertau ve expresidn, como tanbién lo ws el der discursos,
derecho gerentizado por ia Constitucidn Fol{tica de 1917, mu-
cho entes de la adicifn hecha al ertfcuic &9 en 1977,

El Estado no estd otoryeo acceso & Lus medios de comu=
nicacidn, ya gue cualgquier persona tiene la fsecultad de com -
prar tiempo en una estacidn de radio y televisibn, & cordicicn

oe gue tenga dinero para pagar a la Estecidn ese tiempn, - -

(115) RHBHSH, Emilio 0. "Mexiceno &sts es tu Constitucidn'.
Editada por 1a Comara ce Diputadcs, L1 Legislatura -
ba, Egicc, 1982, Fag, 35.
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Bsimismo puede comprar espaclo g1 los medios impresos, todo lo -
siterior con el Fin de ejercitar su linerted de expresidn, lo -
que el Estado Esta"ntcrgmdn es tiempo o espacic gratuito para -
los partidos politicos, para que ejerciten su liberted de expre-
sifn, realizendo el tipo de informaclén social llamado propasgan-
da.

En el incise "B", se estsblece gue el derecho a la Informa-
cifin comprende, también, una "necesidad de sujetar a criterios =
de weraciden la informacién, sea polftice o comercial™; camo =
puede verse si se sujeta la propeganda, la publicided o la in -
formacidn period{stices-politics a lus susodichos, "criterios de-
verscidag", habré necesidad de sclarar que se entienden por di -
chog criterios, ademés también se tendrd le necesided de reali -
zar une inquisicién edministrativa, para que sea esa informs =
cifin, segls el inguisidor que el Estedo nombre, versz; de este -
modn le “veracided" de un criterio politico, periodistico o pu-
blicitario, nependers ue lo que el Estado considere "veraz o =
en i pepr ue lus cesos gel concepto de "verecidsd" gue tenge -

el censor que el Estado nombre,



£ el tercer inclien, se vuelve, una vez mbs, e ceer en el-
mismo craso error de confundir derecho a la informacidn con 1i-
berted de expresifn; ya gue si estemos heblaido del derecho de-
un informador o de cuslguier personse, & obtener informecidn de-
un frgeno plblico y difundirla, pere de este moda proteger e la
sociedad, 8 le cusl todos pertenecemos, estamos heblendo de 1i-
bertad de informacién, que "no es mhs que un especto perticular
y especifico de una libertad mbs entigua y més general: la 1i -
bertad de oapinida®, (116).

Le libertad de informacidn pera ser eficéz, comparta tres-
elzmentos constitutivos, feltende los cusles mo es més gue un -
engafio: Libre comunicecidn y difusion, libre scceso el luger de
los hecos, libre scoplo de los hechos.

Pero .@ libre circulecién neacional o internacionel, y el -
libre acceso, no tendr{en objeto si no encuentren la vis froica
hacis las empresss de difusidn: Los medios masives de comunice-
cidn.

"Tal y como es la libertad de Informacidn, por si sols, no
es suficiente para selveguardar los atributos esenclales socia-
les de la informacidn, 8 saber, 1; verdad, la objetividad, la -
significacidn, la precisién, ia actualided, le integrelidad y -
la accesibllidad, ella no es sing un medis, éEs el (nico? de sg
tisfacer un Jirecho que le supera con largueza! el derecho al -
hecho..." (117)

Ei acceso 8 las fuentes, la libre circulacidn, la libre di

fusidn de les noticiams, son medios constitutivos del Derecha -

(116) CLAUSSE, Roger. "La Sociologfe de La Informacifin®.
Edit, Ciespal, 1968 Lta, Edicc, Pag. 5

(117) Ipldem Pag. 6
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8 18 informacifn, pero ne luv formen completemente, sl lado de ~

ellos desempefiendo un papel Ffundamental estéys la verdad y ls
objetiviged, ia informacidn complets, la precisifn del sujeto
y del objetn, por ende le simple ligertad de informacifn mo -
propurcions une respuesta conveniente 8 las preguntes gue for

muls une civilizecifn de mases.

Le liberted de infarmacidn, sdlo es un aspecto de le 11

bertad de expresidn, y no derecho & la informacidn, el cusl es-

coms ya hebianos sefiel adp, une necesidad socisl, gus sdlo queda-
sakisfechs s ls livertad de expresidn es sjercida ain comprg -
misos, sin intereses, lo gse results un poco dificil, en viz -
tud de que 105 tipos de informscién socisl no son Onicemente -
period{sifcas, sino publiciterios (utilitarios), o propagendig=
ticos, los cuales siempre llevan un interés muy diverso sl da =
sblg informar,

Dz este enblisis podesos dedueir que, sdembs de lo gque se -
estahlece en estos incisos, cuye pretensidn es dar contenldo al
Derecho & ls infarmacidn, tembién se le quiere dar un objeto, -

el cusl atento & io enterior es el que 8 continuecidn desglogg~

renos.
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R),- SU DBJETO,

£1 objeto del Derecho & la informecidn de acuerdo e los pog
tulados enteriores, ser{a el llever & cebo, une revisifn de le -
funcifn sociel emziade de ie informecién escrita o oe los medios
electrdnitpy : cine, redio y televisidn,

Asimismo, e tratarie de geraitizar @ los profesioneles de=
le informecifn, 8o derecho e comunicer B le stciedeo 18 informge
cién gue recsbmt, 8 trevés de los diversus medios mesivos de co-
municecién, los progranas de las distintes entidades, plblices -

.u privades, gle se dediguen & producir informecidn.

Kawiihs, LULD PSLO tPEEr{@ LUMD Spllel® gUe LEMDIEN SE con -
frontaren ios criterios te les diferentes msocisciones profesip-
neies, politicas, artesanales, cientifices, y que se difunde lo=
nae pretanden.

Ecta conirontacidn, treerfa oparejede, que s& compararen -
tambiEn los criterics o ideologles pelftices que sustents cede -
partice, por It gue 16 propegsins eiectorel no sdic serfa e -

pove dz siecclones sino tede el &io, pare ssi poder ester infor

s

mades de 1os cenbivs y alternstivas gue pueden ofrecer,

_Sz;ﬁw toco ic awterior, ton estes confronteciones, comperg-
clomes y sujetiones, se pretende cebar con e mavipuiatibn, -
y £i mavopoiio mercentilists de le informecidn,

Perr es notorlc, gue si st lleve & tebo todo 1o snterlor, -

ia represifn de que seremos objeto, como mexiceics, tomard pro -
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porcicnes de coloso, toda vez, gue se estars coertendo la 13 -
berted de e;preslﬂn, sopretexto de estar contraviniendo el de -
recho & la informecidn, ys que los tipos de informecidn socigl-
llamedos publicidad y propagsnda debersh sujeterse & criterios-
estatales de veracided, esimismo les asocisciones de particulpe
res, de cuslquier {ndole deber& difundir lo que pretenden, eg-
to es, lo que delibera? en ceds une de sus reuniones deberd pu-
blicerse, por 10 tento ya no serd entonces liberted de expre -
sar, sino obligacidn de informar.
€1 Estedo tendrd que nombrer censores de le informacifn lo -
_gde serla, subrayswos, inconstitucional, porque no irfa de a -
cuerdo gl espiritu de la gerant{s constitucionel, eleveda a ese
"rango por el Constituyente del 17, y que es la base de muchos -
otros derechos y libertades, ye gue en virtud de elle podemos =
criticer el deserrcllo de la funcifn gubernamental ¢ exigir.un
buen funcionemiento de los drgenos del Estedo y un Bpego g8 =
tricto & lo que sefiala la Ley.

" Ahora blen, sl constitucionelmente le liberted de exprg =
sién, va'tiene impuestes une serle de cortepises todes las - =
sujeciones anotades, no barf{an otra coss que establecer nue =
vas limitmtes que herfen nugatorio el ejercicio de esta gerel=

fia.
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6,2 LIMITACIONES CONSTITUCIONALES A LA LIBERTAD DE EXFRESION.

Segln el srticulo 69 Constitucional, “la libre menifeste=-
cifn de las ideas no serd objeto ge ningune inguisicida judi -
cial c sdministrativa, sino en el cesu de que atague la moral,-
los derechos de terceros, provogue elgdn delito, o perturbe ele
orden piblice". (118)

“hora bien no obstente que nuestra Cerga Magna ordene y es

tablece que las limltentes & la iiberted de expresidn son (nice

mete les arribe snolades no encontremss ni en la Constitucidn,
ni en la Jurisprudencia, ni en las legislaciones secundariss, -
criterios gue nps dieran conceptos concretos de lo gque son la -

moral, J0s darechos de tercerds, © el orden pdblico.
K)o Lt MR,

La Morai, segln Eduards Garcis Maynes, "es el conjunto de-

ragias de comportzmiento y formas de vida a través de las cug -

ies tiende el hombre a realizer 21 valor de lo bueno"s (119)

Pero el problems de le Morel estriba en gee es un concep =
tc filcsBflco, es v valor, y por lo t@ito no se impone de mag -
~gra irresistible, esto es, los ectos que las normes morales -

‘
egtablecen son deberes del hombre para consigo mismo y solu sue

(418) BURGOA, Ignacio. Opus Cit. Pag. 378 y 379

(115) GHRCIA MAYNES, Eduerdo. Ibidem. Pag. 23

1~
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conciencia puede reclemarle el cumplimiento.

Por consiguiente y dado el cantenido filosdfico de la morel
quedard al arbitrio de las autoridades, elucidar cuando la mani=-
festacidn de una ideas, etaca a L& moral, 1o gqu? podria acarrear=
enormes sbusos por parte de les sutoridedes en virtud de que =
con el pretexto de "etagues a la morel", pueden restringir la =
libre manifestacidn de les ideas.

Creemos que 18 Onica salida, serfa edopter 1o sefisledc pore

Francisco Zarco ente el Congreso Constituyente de 1857.

"En luger de habler vegemente de la moral, es mejor prohi =
bir los escritos obcenos, y exigir la firme de laos autores, puég
con esto, estoy seguro gJe ningln hombre honrado que se respete=
a s'i mismo, se atrever{a 8 ofender las buenas costumbres en un =
libro o perifidico". (120)

Ls Suprems Corte de Justicie ha efirmedo "que se ateca le =
moral, cusdo existe "el chogue de un hecho con el sentido mp =
ral pdblico", o con “el estsdo moral cuntempnra’-xeu" de la socles
dad; (121) en este orden de idess, podemos decir gue si wna sg =
ciedad es penetreda culturalmente por un pels extranjero, y en -
ese procesp se le ensjens, se le convence, menipulendo la infope
mecidn, entonces, se esté atacando a la moral, perc como secuela

esa socieded cambier{e sus conceptos, sus ectitudes, su ideolg -

(120) BWRGOA, Ignacio, "Las Geret{ps Industriales", Edit. Pg =-
rrua, S.H. 1984, Pag, 398

(121) Inidem. Pen. 380 y 382.
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gIa. sus razgos culturales, y de este modo considerar como -
"arcalco" o "artlguo" esquemas oz conducte, costumbres, gue -
habfen sido, ademés de formas de pensemiento, respetadas y lg-
gftimas en el seno de esa socieded" {122), gque fueron en 1 -
dgeterminado momenta el "valor de 1o busng", por ende, habré -
conblade "el sentido moral pdblice” o "el sentida morel con -
temporéngo” de esa sociedad.

La morel como valor, es un conjunto de normas ldesles, -
"EL DEBER SER" gel individuo para consige mismo, precisamente-
purgue s6lo su conciencia puede reclamarle el acatamiento de -
lo ordenado, "sdlo la moralidad de los propdsitos-escribe MAX-
SCHELER, permite distinguir los fines de Dios de las miras -

del disblo". {123)

Por ende la moral EL DEBER SER, nos lleva & slcenzer el -
velor de 1o bueno, auiqie para algunos autores como el maeg -
tro Rafael Preciedo Hernfndez, "la morael, es un espacio cultu-

ral derfvado del Valor Bien". (124)

En el centro de la moralided se halle el individuo, ya -
qJe los preceptos morales que rigen la vide plblice son ios -
mismos que norman la vida priveda, la moralided no arranca -

del hecho de la existencia colectiva, sino que se encuentra -

(122) LOMBARDI SATRIANI, L.M. “Aprapiacidn y Destruccifn de la
Qultura de les Clases Submlternas". Edit, Nueva Imagen.
1978, Pag. 53.

(123) GARCIA MAYNES, Eduardo. ObreCit. Pags. 18 y 15.

(124) PRECIADD HERMAWNDEZ, Rafael, "Leceicmes o Filosoffs dol-
Derecho. "Edit. Jdus, S.A. 1985, Pags. 181 a 184,
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frente @ la sociedad como muchos otras hechos; lo sociel es pa-
ra el moralista una circunstencia con le gue debe contar e fin-
de valorar éticamente la conducta ¢l sujeto en la vide comin,-
el individuo debe obirar no dnicsmente conforme 8l deber sino -
por deber, pare gue su eccifin sea buena, esto es sin otro prg -

pésito que cumplir con la exigencia normativa.

Es decir, le moralided pliblics es verieble, no la MORAL, -
que es un valor, sino le conuepcién que de determinados ectos,-

pueda tenerse en una époce determinada.

En este orden de idees, pudemos decir que la morslided -
pdblica es relativa, y para ejemplificerle, podemos sefalar =
que determinades constumbres que son perfectamente morsles en -
uha sociedad pueden ser inmorales en otra; tomo sucede en cier-
tas tribus africenes en les cusles les mujeres llevan el torso-
desnudo, por ser es{ su stuendo desde époce inmemorial no sien-
do en el seno de estas sociedades, inmoral la exhibicidn del -

busto femenino.

Pero, s! en nuestre sociedad, & algune mujer se le ocy =

rriera salir a la caelle con la parte superior del cuerpo al deg
cubierto, este acto choceria con el sentlido morel pdblico, es -
decir, con la Morelidsd sociel; por otra parte podemos decir =
que la Morelided Jurfdica es 1o que el Derecho esteblece comg -

el "VALOR DE LO BUCND", pera la socieded.



8).- LOS DERECHDS OE TERCERNS.

Pasando al sigulente especto de estes restricciones pode -
wus decir, que lus derechos de tercerdbs, pera los efectos de -~
este articulo vienen & ser, los dereches de le persona o persg-
nas gue son objeto de manifestacidn de idess, coma hablamos vis
tu &1 la Jurisprudencia pronunciada por el Frimer Tritunal Cg -
legiede de Circuito en Materls Administrative, enDtade en el cB
pitula enterior, referente B la libertad de expresifn se esta -
biece que una de Las limitentes a ésta, es "stacar inuébidamEQ-
te 12 vids privada de las persones, GUANDD £5TAS NO SEAN PUBLI-
GRS y cuendo loa ategJes no tengen justificacidn comstitucip -
nal", (125)

Seqin piro criterio jurisprudencial, "la vide priveda es =
io vontrarie a la vide pdblice”, que comprende los sctos del -
funcionarie a servider plblico, en el desempefio de su cargoe ts
decir, para delimiter un actg pdblico de wne privade, hey que -
atender 8l sarécter con gue se verifice”. (126)

Con base en estes dos tesls, podenos decir gue eunque no -
se deiimiten en forma clara cuendo se sotecen "los derechos de -
terceros”, es decir su vida privede, ye que el concepio Je ég -
tos gueda en el terreno de la‘anbiguu si podemns sfirmar que e-
ayestro juiclo ae atecs ia vida privede de un tercers y por lo-
consigutente sus derechos (ya que es aguél de guién se habla -
o manifiests una opinidn), cumds se vause odio, desp-ecio o dg

mérito hecla su persona u s5i perjudicen sus intereses, siempre-

(125) GHSTRO ZHVHLETA, Seivador. Ibisem. Pag. 27

(126) SEMANARID JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tomo X. Pag. 432
y Tumo VII, Pag. 731. Quinta Epoca.
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y cusnda ests persona no ses wn funcionario pdblico em el ejer-
ciclo de sus Tunciones, cuyos ectos vayen en contra del lnte -
rés plplico; 0 alguve oira persana piblica, por ejemgic ague -
llos g4e se dedicen & los espectéeulos: cantantes, actores, mitr
sicog, ballarines; o equellos gue se dedican 8 atras menifestae
ciones arti{stices: pintores, escultores, o cualguier ctro tipo-

de sctivided gue por elgune razdn alcence notorimded, y por  ~

]

ello su opinidn o sus actos seay trescendentes pars le socig
dau»

fstas persones son de suyp, interesentes pare ls socie =
ded por ser pGblices y al difundir sw comportamiento, si éste =
es equivoco o delictusso no se le estd ceusendo demérito o deg-
precio gsimplemente se estd salvaguardenda e 1p sociedad de unaw
fuerze podernsa como lo és, el compartamiento de une persana =
plitlica que yemers opinldn, models actitudes y ‘conforma pensg ~

mientos,
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£).» HLTERHGCIUN DEL GRDEN PUBLICO Y PROVOCACION DE DELITODS.

En lo referente 8l Orden Plblico, podemaos aoter el con -
cepto que de ¢l nos aporte, Rafmel de Pine Vars, “"Es £l estatdoe
o sityacidn socisl, derivane oel respeto & Ll legsllded, ests -
piecidga por el iegisledar; el orden plblico se perturbe cuawua-
el Derecho no es respetada", (127)

Y el perechc no se respeta, tuandd No se DDseTva 1D gue =
sefiels la Ley, es decir, cuenoo se psté provocends eigla delito
por 1o tento ye s¢ esté sienod sulety ge DERECHO PENAL y en gge
te cast so pugde proceser a le persona gie lo infriage.

"Con ia manifestacién de las idpas se pueden provocar cop-
ductas gelictupsas, comn por ejemplo: covspirecidn, sedicidn, =
rebeiidn, ye gie todes alterer el Urden Piblico o el menos esa-
es su praiencifn e elyutos CBsGs, yve que oo inicio Bl motin,-
la rebsiifa y 12 srerguia™, (128)

Come podemes observer los criterios que se uiiilzen pars -
limiter le manifestacidn de lss idess, resulies peligrosos, et-
re267 de gue gueds el arbitrio de le sutoridas hascer la velifi-
eacif, e cuetdp se stace ls moral, el orden pdblico y los de-
rechos de terceras, e virtud de ia sapigledso vy le plastici -
dad de Dstes tres conceptos.

No obstante todo lo anteripr, en el gfio de 1982, se publl-

o6 una reforma el ertfcule 1516 el Chaigo Civil pers el Distri

(127) DE FINA VRRR, Refael, Ibidem. Pag. 293

(128) SEMANRRIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tomn XXXVILI,
' Quinta Epoce. Peg. 230
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to federal, la cudl provocd protestss e intrenguilidad, entre -
los profesionales de la informscidn (y de muthes otras persp -
nas 1nte_lei.tuales), por lo que posteriormente tuw que ser adi-
clonodo; sin embargo, consideramos gue este trabajo guederia -
Incompleto si no hecemos una breve referencls a esta responsabl
lidaed llamada "dafio morel" o "Ley Mordaze", que & continuacidn-

snalizaremos.
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EL_DARD MORAL (L0 QUE FUE LA LEY MORDAZA)

7.1 JIPOS DE RESPONSABIL IDADES SEGUV EL CODIGO CIVIL,

El cédigo civil para £l Distrita Federsl, previene diferen~
tes tipos de responsasbilidades, derivadas de los actos 1lfei -
tns, las cusies son trest

1).~ Aesponsebilided Opjetiva.

2).~ Responssbilldag Subjetdva.

3).~ Responsaoilided Civil,

"Le responsebilidad objetiva, es sguelle gue emane de un -
riesgu creado, que se traduce en wn evenio defbso, de cuyas con
secuencias perjudicieles esté obiigade & responder is perasons -
gque, en clerto modo, se emcuentrs en situacidn de recibir al -
yln beneficio de le sctivigsd susceptible de ocesionar deio”
(123)

’ Ests responsabilided se encuentra ctontemplada en el ertf -
culn ,1913 del Cfdign Givil pare el Distrita Fegeral:

"Cuando une persond hace uso de mecenismos, instrumentos,e
speratos o sustencias peligrosss por s{ mismos, por la velocy -
dod que desarrollen, por su nsturaleze explosive o inflemsble,=
por 18 energis de 15 corriente eifctrice que conduzcen o por -
otres causss enéloges, esté nbiigeda B responder del dabo que -
ceuse, wungue no abre ilfcitemente, B no ser gae demuestre que-
ese 4890 se produlo por culpa 0 negligencia inexcusable de le -
victima",

El criterio que siguid el legisledor, evidentemente es el-
de 1o justo y equitstive! el gue explete systenciss peligrosas-

tiene gue resarcir los dafios gque cause, eximiéndase solemente =

‘
- 0

(125) DE PINA WARA, Rafeel. Opus Cit. Pag. 333
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gue ecredite le culpe o negligencia inexcusable de la victima.

Le responsabilided sunjetive, es sguelle que recee sobre =
une perscns determinada como consecuentis de un acto proplio gue
he ceusado daio B otre " (430)

Le responsanilidad subjetive esté esteblecide en los arti-
culos 1310 y 1912 dJdel ordensniento civil los cuales sefiglen:

MRTICULD 1510.- "El gue obrendo ilicitamente o contra lese
buenas costumbres ceuse deho & otro, estd obilgado e repererlo,
& menpe gue demuestre que el defiv se produje como consecuencd a-
de cuipe o negligencis inexcusehle de la victima."

51 estemos hzblavde de buenes costumbres es pertinente eng
tar el conteptc de ellas:

BUENAS CUSTUMHRES.. Conducts deriveds del acstamiento es -
pavtévzc de los principios moraies eceptados en une sociedad de
terminals en un momento también determinedo en 1a historia®,
(131

AWRTICWO 1912.- "Cuendo &l ejerciter un derecho se ceuse =
un dedc & otro, hay obligescidn de indemnizerio si se demuestre-
use el terecho sblo se ejercitd a fin de ceusar deho, sin utili
dud pars e. titular del derecho'.

Le responsanilidod subjetive se refiere al elemento woliti
vo dei sujeto, egsf si importe la culps o dolo del responsable,
sugus también se atiendo a ls culps o negligencia de la victi-

ma.
"Le Responsabilided Civil, corresponde @ una persone Ceter

wminade, de reparar el dafio o perjuicio causado por otre, bien -
por ella migma, por el hecho de las cosas o por actos de las -

personas por 1os que deba responder” (132) este responsebilidad

(130) OE PINA Idem, Pag. 119
(131) lpidem Pag, 334
(132} ibidem.’



tiene su encusdre legal en lo cefisledo en los siguientes arqﬂ--

culos:

ARTICHLD 1918.- "Las personas mareles son responsebles de-
los dafios y perjuicios gue vausen sus represententes legales en
el ejercicio de sus funciones',

BRTICLLO 19419.- "Los que ejerzen petris potested tienen -
obligecidn de responder de los dsfos y perjuitios vausedos por-
ios actos Je los menores gque estén bajo su patrie potestad y -
nabiten con elles",

Estas son las responsebilidedes que contempla el Cédigo Ci
vil, pera el Distrito federal, y dentro del cepitulo correspon-
diente a ellas gue es el Cepftulo V, llemado "De las obligecio~
nes gue nacen de los actos ilfcitos", perteneciente al Lioro -
Cusrto "De les obligaeciones™, dentro del cual se establecid el-

DARID MORAL gque se publicd el 31 de diciembre de 1982,
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7.2 GRITICA A LA REFOAMA DEL ARTICWL.O 1916 OEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEOERAL.

Para nie yna conducta puads estar contempl ada dentro del Dg
recho, defie estar piasmada en le Ley; comg sabomos la ley 28 -
wna fuente espec{fica de las ablipgaciones, como 1o son tambiéne
ios contratos, la Jeciaracifn unilateral de la woluntad, la ges
tidn de negocios, el enriquecimiento {legltino y los actos {1f- .
citos,

£1 31 oe diclembre ge 1982, se publicd en el Diprio OFL -
clai de ia Federacidn una reforme al artfculo 1316 del Gddigo -
Civil pere el Distirita Federsl, misme gue causé gren revuelo =
entre los profesionales de la informacidn, en virtud de que se=
ertenulé que #stu seris una extensidn de los articulos del C =
oige Penal para of Distrite Federal, gue tipificen los delitose
de calumia y difenacién de honor.

Ci orderanieata Penal en los srticulos 350 al 363, estable
ce o1 farms clara cusles son los elwnentos gue configuren eg =
tocs delitos, asf como las disposiclones comunes pars amhos 115;
citas, y 342 consisten; le celumial en imputar » utro delitos,
denuotias, guefes o ecusaciones, o hater gue ptro eparezts ©g -
mo rec d2 wy deilto cusnde estos iilcitos sest faisos; y la die
famacién de honor gue se refiere & ia conunicecidn ucioss & una
a més peraanas 23y 1a que s imguta & otra un hecho cierto o Fal
50, neterminade o {ndeterminedo que pueda causarie deshonrs, -
gescrédito, perjuicio o exponerio al desprecic de aigulen.

Estos articuios del Cdoign Penal citede, otorgsy Seguridac
Jurfdica &l individuc g1 cusnto a gue si 545 bienes moreles son
wireracos, o1 Estado castigs sl cuwipasole, previe fcrmulacidy -

de qusreiia o= perte ofendida en cootrs cel respoasatie.



Pero en virtud de que las senciones que contemple dicho op
deremiento penal, pera cestigar sl agente de estos ilfcitos noe
se considerf suficiente dade la natursleze y alcence que puede=
tener une celumia o ung difemecifn, gque son las inmerses en =
los numerales: 350 primer phrrafo, y 356 primer pérrafo y que e
le letre dicen:

ART, 350.- "El delito de difemecifn se cestigeré con pri

sifn hesta de dos &fios o multa de cincuente é trescientos pg
908 8 anbes sanciones a Juicio del juez".

ART, 356, El delito de celumnis se cestigaré con prisifne
de sels meses 8 dos sfos o multa de dos @ trescientos peses o =
enbes senciones a julcio del juez..."

Se hizo la regulacifin en el Cédigo Civil del defio mur‘al, -
en el articulo 1916 de este ordenamiento sustentivo, como un -
inatrumento jurfdico que tieme la funcifn de ser un brazo secu-
lar de la reperecifn del defio e que quede obligado el sujeto -
activo del delito de calumnia y difemacibn de honor, toda vez -
que esta reperacifn del dafo la mayor{e de les veces no se con=
sideraba la suficiente, en virtud de que éste es fijeda por el-
juez segln 1o expresm el artfculo 31 del Cédigo Penal:

ART. 31.- Le reparecibn serf fijeda por los Jjueces, segln=-
el defio que sea preciso reparer, de acuerdo & las pruebas obtg=
nidas en el procesd..."

Por otre perte se consideraba que la pena privetive de 13-
bertad que se impone al agente de estos delitos no es un casti-
go bastante, por lo tento & fin de que el ofendido pudiers ser-
indemnizedo en forma justa, se hizo la regulecién en le legisla

cibn civil del defo morsl, tode vez que le centided a t{tulo de
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compensecidn pecunieria por dafio moral ls estime la victima, -

En virtug de gue esta reforme sl Cédigo Civil, por las ra-
zones gue eislizaremos més adelente, ceusd protestas y descon -
clerto, tatto enire periodistas como en juristas fué menpster -
hecer la edicifn aclaratorie, y que esth contemplada en el erti
culo 1916 Lis, asi también se hizo impostergable el sdicionar -
algunos art{culos del Céaigo Penal, para el Distrito Federal, -
referenies a le repsrecidn del dafo, como son: los erticulos, -
39, 31y 34 entre otros,

£l Arcicuio 30 antes de 1984 decis

KRI. 30.- "La repsrecién del defin comprende:

I.- L restitucién de la cosa obtenide por el delito y si-
no fuere posible, el pego del precio de la misme, y -

iI,-Le lnde;nlzacién del dsfio moral y meteriel ceusazdo e~
ia victima y 8 su familia",

Después de ia edicidn publicade en el Dierio Gficiel del -
13 de enerc de 1984, el texto es el sigulente:

ART. 30.- "La reperecién del deafio comprende:

l,- L restitucifn de le cosa obtenida por el delito, y si
no fuere posiole, el pego del precio de la misma y,

[l.- Le ingemnizacidn del Jahio material y moral y de los -
perjulcios ceusados, ¢

I1l.- Tratérdose de los deiltos comprendidos en el Y{tulo-
décimo, la reperecidn del de?o abarcerd ia restitucicn de la -
casa o de su velor, y svemds hasta dos tzndos del valor de la -

cosa o de logs bienes obtenldos por el delito®.
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#ites el ert{cule 31 del ordensniento pensl para el Distri
to Federal dec{a a la letra:

ART. 31.- La reparacidn sera fijede por los jueces, segin-
el detlo que sea preciso reperer, de acuerdo con las pruebes ob-
tenides en el proceso, y etendlendo también & le cepacided eco-
ndmice dei obligedo & pagerla,

Pare los casts de reperacidn del daho causedo con motivo -
de delitos por imprudencis, el Ejecutivo de la thidn reglamen=
tera, sin perjuicio de le resolucién que se dicte por la sutori
ded judicial, la forme en que, administrativemente debs gerenti
zerse mediente seguro especial diche reperecién.

Después de la reforma del 13 de emero de 1984, este art{ -
culo conservé cesi la totellded de su texto, solemente fue derg
gada del primer pérrafo la perte que esteblece:."...y atendien-
do tamnbién & la cepecidad econfmice del obligedo a pagarla®.

Pero sin dude algina el erticulo 34 del Cddigo Penal deg -
pués de le reforma del 13 de enerc de 1984, es la gue estable -
ce gue el articulo 1916 del Cédigo Civil pers el Distrito Fede-
rel, es el corolerio de los erticulos 350 y 356 del ordenamien-
to Penel, ya gue enteg de la reforma de 1984 decls o le letra:

ART, 34,- "La reperacifn del defo proveniente de delito -
se exigirh de oficio por el Ministerio Plblico, en lee casuak -
gue proceda",

Y en la ectusllided dice lo siguiente:

ART, 34.- "la reparecidn del dafto que deba ser heche por -
el delincuente tiene el cerfcter de pena pdblice y se exigird -
de oficio por el Ministerio Plblico, con el que podrén coedyy -
ver el ofendido, sus derechohabientes o su representente, en =

los términos que prevenge el CAdigo de Procedimientos Penales.
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Cusndo dicha reparacifn debe exigirse e tercero, tendré el
cerfcter de responsebilided civil y se tremiterf en forme de in
cidente, en los términes que Fije el propic Cddigo de Procedi -
mientos Penales.

Quidn se considere con derecho e le reparscidn del Dafo -
que no pueds obtener ente Juez Pensl, en virtud de no ejercicic
de la sccién penal por perte del Ministerio Pliblico, sobresei -
mignto o sentencie absolutoria, podré recurrir 8 le via civil -
en’ log términos de la legislacién correspondiente®.

Todo lo sterior puede resulter incongruente ye gque un dg=
fio moral por su naturelezs (afectacilﬁn de los sentimigntos, =
afectos, decoro, creencias, honor, reputacifn, vide privade, =
configuracién o especto fisico, o bien en la consideracifn gue-
de s{ mismo tlenen los demés) no puede ser por el ofendido eg -
timado et diners, el menos si es una persona que se precia de -
tener un minimo de dignided, y que no comulga con el refrén =
de los deshonestos, equel que dice: "Todos tenemos un precio®.

Esto por supuesto no es aplicable el Juez que conoce del -
ceso, ya que le Constitucibn Polltice sefela en su ert{culo-
170, segundo phrrefo que "Winguna persone podré hacerse justi -
cia por s{ misme, ni ejercer violencie pare reclamer su derg =
cho, Log tribuneles esterfn expeditos pera edministrar justi -
cis en los plezos y términos gue fije le Leyese"

Por tento el Juez comp sutorided judiciel tiene oblige =
cién de conocer de los cesos de su competencie y jurisdiccifn -
y de sentenciarlos, de acuerdo 8 los linesmnientos y disposicige

nes que sefale le Ley.



Pur otre parte creemos gue Cusndo NOS CBUSBY uUn dBAD MO -
rel en forma resl, lo gue menos cuenta es 18 indemnizacifn ques-=
pueda ctorgerse ya que existen cosas como 1o son: el amor de ==
los hijos, de los pedres, del merido o de le espusa, que giedan-
muy lastimados cuando un elleyado es objeto de una celumnia 0 -~
de una difemsecifn, y muchas veces queda ls dude, el verse envuel
ta uns femilia en una situscidn de este tipo.

En camblo ests reforme si o5 una puerte sbierte pers gque -

personas sin escripulos, sopretexto de hebérseles ceusadn "defo-

moral", demanden B diestrs y siniestrs, veluendo sus &fectos, su
honor, sus sentimientos, creenciss, decoro, etc., en una centl --
dad de miliones de pesos,

For este causa, los profesionales de la informecidn temble-
ron, en aquel entonces, enle este reforma gue limitaba la "liber
ted de expresliGn", que esté gerentizada por le Comstitucidn, ya-
que en virtud de esta reforme, que por otre parte resultebs in -
constituclonal (dedo el sesgo gue se le dif), cuslguler informg-
dor podria ser sujeto a un procedimiento Civil, en el cusl seria
condenado al pego de una indemnizecifn, 8 ceuse de une noticis -
por é1 difundida, teda vez que los comunicedores en algunes ocge
siones &5lo apunten gue el origen de una note es una "fuente fi-
dedigna", es declir, provenlente de una persons o lugar gue no -
pueden revelar.

Como hebiamos epuntedo, todo esto serfe inconstitucionel ye
que esta reforma esteba imponiendo nueves limitentes a la liber-
ted de expresidn, diversas 8 las ya esteblecides por le Constitu
cifn Politice, adembs de gue existe Jurisprudescis, en las cubl -

se sefialg que "la manifestecidn de las idees, no puede conslde -
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rarse comg volmeratoria de la vide priveds, si se trats de per-
sotas piblices" {(133) mie son de gquisnes se escribe en las noti
cias, esta Tesis ls enatamos {ntegramente en ei cepltulo guinty
inciso 3.3 de este trabaja.

Par togo lo evteriormente axpresado, fuéd necesarin gse 52~
agicionara el ertfculo 1916, con el 1916 bis, en el cubl se ha-
ce ie acleraclén de gue nu esté obligede & le reparscifn del og
iz moral agsel qse elerza sus derechps de informacién, critics,
espresién u optnidn ev los términps y con las limitaciones de -
ios artfculos 69 y 70 de la Constitucidn Pplitice.

P=ra, como heniamos sefaledo, dado que la Suprema Corte de
Justicia de la Vecldn no ha conceptusuc lo que, 8 su sspientis]
mg julclc, sun: la moral, los derechos de terceros y el Orden -
Fhoilig, 542 530 las limitaciones constitucionsles, y por lo -
tento, 8l ser ambiguss, al no tener ese marco juridico, en cual
auier monento puede alegarse trensgresifn a estas barreras gong
Lituciovales Je la libertad de expresidn, y lo contrario seria-
muy diffcii de ecreditaer.

£} art{culo 1916 gel Cddigo Civil pers el Distrito Federal
primitivo gecia = ta letra:

"Indepergizntemente ge los defos y perjulcios, el juez de-
oe ascordar, en favar de la victime de un hecho ilicito o de sy~
fanilia, si sguella wuere, une indemilzacidn equitstive 8 tftg-
io de reperacién moral que pagerh el responsable del heche, Eg
ts Indemnizacidn no podrd exceder de la tercers parte Jde 1o que

importe ia respoissollidec civil. Lo dispuesto ev este articulo

(133 CHSTRO ZAVALETH, Saivedor. Gpus Cit, Pag. 27

1-
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no serd splicable &l Estado en el ceso previsto en el artfculo-
1928." (5¢ rofiere a la obligecién gue la ley impone &l Estado-
de responder de log dafos causados por sus funciomarios en el =
ejercicio de sus Funclungs).

Después de la reforma del 31 de diciembre de 1982, el art{
culo 1916 dice:

"Por defio morel se entiende le afectacidn gue une persona-
sufre en sus sentimientos, efectos, creencias, decoro, honor, -
reputecibn, vide priveds, configuracién y sspetto flsico, o -
bien en la consideracibn que de si misma tienen los demfs.

Cuando un hecho u omisifin {l{citos produzcen un defio mg -
ral, el responseble del mismo tendré obligecifin de éepararln, -
medimte une indemnizecibn en dinero, con independencie de que~
se haya ceusedo defio meterial, tanto en responsabilided con -
trectusl como extrecontractusl, igual obligacién de reperar el-
defio moral tendrh quién incurra en responsabilided objetiva cog
forme 8l ert{culo 1913, es{ como el Estado y sus funcionarios -
conforme 8l artfculo 1928, smbas disposiciones del presente Ch=
digo Civil, ‘

La accibn de reperacién no es transmisible & tercerns pore
acto entre vivoa y sflo pese @ los herederos de la victima, =
cuendo ésta heye intentedo la eccién en vide.

£l monto de le indemnizecifn lo determinerf el juez tomape
do en cuenta los derechos lesionados, el gredo de responsabili-
dad, ls situacifn econfmice del responseble y de la victime as{
como las demfs circunstanclies del caso.

Cumdo el defo moral haya efectedo a la victime en su decg

to, honor, reputacién o consideracifn, el juez ordenarh e peti-
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cibn de éste y con cargo al responsable, la publicscién de un Xz
trecto de le sentencla que refleje adecusdamente lo naturaeleza y-
el alcence de la mismg @ través de los medios informetivos gue -
considere convenientes. En los cesos en que el defo rerive de un-
scto gue haya tenido difusifn en log medios informetivos, el -
juez ordenerh que los mismos den publicided al extracte de le sen
tencls, con la misma relevencie que hublere tenido le difusibn -
original",

Y el erticulo aclaratorio, Esto es gl 1916 bis sefiale:

ARTICILD 1916 bis,- *No estarf obligedo e la reparacifn -
del delo moral gquién ejerza sus derechos de opinién, critica,” ex-
presién e informacién en los términos y con las limitaciones de -
los art{culos 60 y 70 de 1o Constitucidn General de s Replbli -
ca.

En todo caso quién demende la reperecifm del defo moral, -

responsabilided contractual o extracontractual, deberd acredi
tar plenamente la ilicitud de ls conducta del demendade y el da -
Ao gue directarente le hublese causedo tal conducte’.

ARTICLO 1917.~ Las persones que haym Causido en comdn un -
defa, son responsables solideriemente hacle la victima por la -
reparacidén e gue estd obligedes, de scuerdo a las disposicio =
nes de este capitulo”,

Por lo que podemos glucidar en los articulos enteriores, -
sobre tedo lo sgialado en el aytlculn 1913, que se refiere & -
la responsabilided onjeti.va. cuendo epunta: "o por otres ceu -
s8s enbloges”, el Juzgador podrie interpreter cue le energla -
del pensamiéntn, es una cause anhloge, ye que es pely -

grosa por st misma, y aunque al utilizarls no se ovre iifcita



mente, se incurrir{a en responsebilidad objetiva; el peor de =
los casas en que un infarmador o uwn pintor o escultor, tendrige
responsanilidad objelive de indemnizar ser{a en el caso sefiala~
d3 en el art{culo 1312 del Ordenamients Civil citado, en el =
cusl, en virtud de heber vjercitsdo un derecho (el de informare
o el de simplemente menifester libremente sus ideas) “con el -
fin de ceussr dalo”, por ejempla denuncisnda una conducts 11ict
ta de un funclonario u otrs persona piblics, por su ectuacidn -
guedaria obligede 8 responder legslmente Je la difundido, no im
portendn el ejercicio de sy derecho a la libre expresifn, en =
virtud de que con elle esth "ceussndo demérits s un tercero”, -
18 segurided jurigice (*) ye no seris enlonces para sl que se -
express en el ejercicto de sus derechos constituclonales, singe
gue se convertir{e en "tepadera” de tode clase de carruptelas,e
ye que no se podrie secar B le luz, la deshoneatided de slgln «

funcionario, cuya congucta veya en detriments de 18 socieded, =

esto es, de todos los gue formamos parte de este peis, pargque

los gue tendrisn & su Favar 1w Seguridad Jur{dice serisv agug

llos que tengsn intereses personeles, o gue utilicen un carge
piblico para conseguir sus fines sin importarles ios lazos de -
orden espiriluel que unen Bl individuo con le colectivided, con
el grupo el que se ha denominado "NACION" independientemente de

que tenga o no, le calidad de Estado.

(*) Lo Segurided Juridice, es un criterio gue se relaciona mbs-
con ¢l aspecio rscionsl y ético del Derecho, que con su Bg-
pectn técnico positivo y sociolégico~"en su sentido mas ge=
neral?- expresa DELOS- ls segurided jur{dice es la gsruwtza
dade sl individuo de que su persone, aus blenes y sus deree
chos, no serfy ohisto denagues violentos o gue, si éstos -
llegen 8 producirse le serfn esegurados por la sociedad, -
proteccidn y reparacifn. "Fines del Derecho”, obrs citsda -
por PRECIADD HERNANDEZ, en "Leccignes de Filosof{s del Dere
cho”. Peg. 233.



Recordemos una definicidn de Nacidn:

NACIOV.- Personas ligadas por idiome, religidn, origen, cos
tunpres, surge en le historia. (134}

Ahora bien, por lo que respecta al articule 1910, en el -
cudl se establece la responsabilided subjetiva, el infarmador =
si "obrabz en contra de las puenas castumbres®, estarfa obligs -
co a reparar el dafio.

Como podemos comprender la reforma e este art{culo también-
nos lanzaha & Jna nuave propiembtice, de la que era mecesario -
salir, por eso en un atisbo de ldgica juridics, y & fin de que =
1& libre expresifn no resultars wlnsrada, se le ediciond sl &r=-
t{cuio 1316 ei articuloc 1916 bis, ya gue no sélo 8 nivel perig =
distlca sins a 7tvel art{stico, se lesioneris le libertad de ex-
presids, ye co2 e1 el peer de los cesos, sl una persone era to -
made como mooelo oz una plntura, esculturs, fotogrefis o poema,=-
poafe 2nteolar une demenda tontra el artista por defo mural {por
ejempin si la pintura pertenece & la corriente ertistice llzmg =
da "Surresiista" o a is "cuoista"). Khora bien como este articu-
1o tretd de ser una extensidn clvil de la sercién impueste a los
deiitos d2 gslumnia y difamacifn de honor, consideranos gue la =
Constituclbn ya sefala, que la mnifestacién de les ideas tiene=-
vomo una de sus limttaciones la provocscién de dellitos, y la ce-
lurmia asf como la difamacidn de honor lo son; en cuyo caso el -

sfectads tiene & su alcarce el poder solicitar al Ministerio Pg-

{134) DE PINM, Rafael. Obra Citeda. Pag. 283.
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blice que ejercite le sccifn penel en contra del responseble,
" es{ mismo pupde hecer uso del derecho de rectificecifn o de r§ -
plice, que establece la ley de Imprente, y que establece comg -
obligacién del medio de informecién, que oié difusifn e une ig =~
formecidn equivoce o mal intencioneds de une persone 0 grupo de=
persones, 8 que repere el dehd publicendo les eclaraeciones que =
el ofendido estime pertinentes, edemés de que por su parte el =
Céoigo Penal establece gue uné vez gue se dicte sentencia y gg =
te cause pjecutoris, se publicard 1s resolucibn en tres perif =
dicos, a peticlién del ofendide y @ coste del responseble. Tg =
nienda 1os directores de los perifidicos (sl en medio impress see
publich, la celumia, injurie o difamacifn), de publicer la eclg

racidn pufs de 1o contrarioc se hacen ecreedores a una multe.

Por otre parte resulta in0til lo que este ertfculo 1915 sge
fiale, ye gue st le menifestacifn de les idees prnvccé delitos
como: leﬁuclnia. corrupclién de menores, difamecifn de honor, hoe-
micidin, sedicifn, motin, conspirecién, rebelifn D cuslesquiere=
otros, tipificados en el Cldigo Pensl para el Distrito Federal =
o en slgune otre ley como conducte delictucsa (por ejemplo log =
que sefials como tales la Ley de responsebilidedes de los funp =
clonerios pdblicos, el Cédigo Fiscal, la Ley Federel de Armas de
fuega v explosivos o le Ley Federel de Agues, etc. entre otraesd)=
*entonces el individuo ye puede Ber sujeto s procesc penel, pore
le comisifin de teles delitos o por copsrticipecidn por provocaps

log", (135)

-

(135) BURGODA, Ignacio. "Les Gersnt{es Individuasles". Itidem.
Pag, 377,
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RAZONES JURIDICAS ¥ POLITICAS QUE IMPOSIBILITAN LA REGLAMENTAGION --
¥ GARANTIA DE ESTE DERECHU.

Heb{emos swotado que "el Derecho a la Informacifn es la facul -
tad de los pdblicos," {136) entendiendo por esto, gue nuestra socige-
dad estd formaga por personas de distinte cepecidad, mental, socisl,
econdmica y de diverse edad cronoldgics o mentel; este faculted de -
1s socledad se refiere a ver satisfecha su necesidad de informacifn,
entendide ésta en sus tres tipos sociales, (periodismo, publicided -
9 propegende) esf{ como el accest a la culturs y la engehenze.

Atento a lo enterior, pers garentizar el derecho a ls Informa -
cidn seria neceserio, sjustarse @ los siguientes requisitos, que a -
nuestro Jjuiclo, son los necesarios para poder garentizar y reglamene

" tar, =l derecho a le informecidén, ye que jemés las autoridades compe
tentes hay menifestado de que forma pretenden hacerlo.
1).~ Proteger este derscho con une gurant{a constitucional, de-
terminando la forme en que el Estado va & oturger la garen
t{e a la informecidn,

2).~ Deroger el art{culo 69 Constitucional g, en su defectn, -
deroger la adicidn becha sl mismo en 1977 e incluirla en =
el ertfculo 30 de le Carte Magna, toda vez, gue el Derecho
a le Informecidn implics "el ecceso a la cultura y la ensg

fanza".

(136) CLAUSSE, Roger, "El Derecho a la Informacifn®., Edit. Ciespsl.
1956, Quito Ecuador. Peg. 27. '
Ibidem.




3)e-
\

4).-

3
~
[}

137

Do eacuedrarse dentro e las garstiaz sccizles, el Estado de -
berd para este fecto, dejer de user, advinistrar y controlar -
ics madios de comuiicecin saciel, en virtup, de cue el objeto-
d2 1a Gerantfa Scclel, es la nivelacidn antre las clases socls-
les, aquilidréndolas, en este caso se perseguirfa la nivelacidn
entre los particulares concesionarios de 10s medios y la socie-
dad, el Estado actuar{a tutelandn a estos (ltimos.

Qe encuadrerla dentre de las Gerentl{as Individagles, el Estado-
debierd prestar totalmente el servicio de informar, no otorgando
mas contesicnes & Fin de gue el Esteds ses 21 dnico responsedle
ds i{aformar y dz este modo serle posible que en el caso de no -
cumpiir o de wulnerer la garent{s de recibir informacidn a que-
tavdrh dorzcho 1a socizdad, cuslquier persona, imtagrante de la
=temg prorf hEcer uss d2l julcio d2 Amparo.

Harzger &l coacepta "Derecho 8 la Informacién" las palabras -
“eon varded", ya suz sl ose geraitiza el derscho & recibir infop
macifn, Zste debe ser clerts, sin escemntess o eufemismos de -
niigune especis, sin importwr las censecusncims gue pueds tra -

gr. "51 no nos informen la verded, nos estén enajenando, ya que

ro

&3 metires temblén son informaciones, y el individus que fupe
=& parie de la socieded, estd atenido & la informecitn sue los-
mecios le ctorguan, y =i se le miente, esto =zauivale & somatar-
1o a le voluntad elena, valléndosz el enajenador de ssto, pera-

cotsner sus Interzses...." (137)

PRVULDO TENORIO, Jesis. "Mas AllS cel Medic y =1 Menssi=",
Edut, Die~s, 5.R. 1975. Maxicc. Pegs 87
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6).~ Revissr todes les leyes referentes & medios de comunicecifn « -
v que versen sobre slgdn tipo de informecidn spelel (periodis -
mo, publicidad o propegends ye sea polfitice o de otra {ndole) -
como son: la Ley de Imprentas, Leyes de Publicided, Ley Federal=
de Radio y Televisidn y el Cédigo Federsl Electorel.

7).~ Nombrer interventores, ® fin de revisar el contenido de la in -
formacién que los medios gque pretenden difundir, pera que éstee
sea ecorde & los criterios de verecided que el Estedo imponga.’

8).- Otorger el Estado e los medios mesivos de comunicecidn tode la-
informecién de que dispone en todes y ceds une de las maeterigse
o sectores gque meneje: economfe, politica internecionel, ede. -
lantos técnicos y clentfficos, politices internes, etc., esimig
mo también quedar{en comprometidos 8 informer 8 le sociedsd =
acerce de sus sctividades: la inicietive privede, los sindicg =
tos y 80n los pertidos politicos que & decir del maestre Igng -
cio Burgos son Fectores reeles de poder ys que, "son los condug
tos, divergentes o convergentes de lés diferentes clases socige
leg, entidedes o grupos gue existen, y actden dentro de le so =
cieded de que formen perte, pare conserver, defender o mejorer-
leg infraestructures veriasdes en las gque viven y se mueven™. =
(138)
Todos 1os criterics se confrontaren y difundiruﬁ, no por medio-

de boletines que uniformon & la informetidn, sino citendo & rug -

(138) BURGOA, Ignacio. "Derecho Congtitucionsl Mexicano”.
Edit. Porrda, 5.A. 1982. Peg. 341



das de presne scmenales, a Fin de gJe cede medio de comunicecidn pu=-
diers eveluar la informacidn segin su temdencia politica, religiosa-
o filosfifica, oe caede fuente abteniendo noticiss del o los titulg =
res o responsables, no gfreciendo cada uno su versifn gJe no es 10 -

migmo, ya que, "le informacidn es la trensmisifin de detos suscepti

bles de ser conocidos entre un emisor y un posible receptor; y la
desinformacidn es la pérdida de credibilided en los informedores - =
por ofrecer éstos versiones distintas o encontredas de un mismg hz =
cho." (139)

De estos requisitos enotados se desprenden les sigulientes razp-
nes politicas y Jurfdices, gue imposibiliten el vlngm de este fin: =
garantizar y reglamentar el derecho 8 la informacién, dede le tredi-

cifn histdrica y legislativa de nuestro pafs,

(139) PAVLO TENORIO, Jes(is. Idem, Peg. 99

q
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8.1 RAZONES JURIDIEAS.

1)e- Hungue el concepto "garant{a individual", no es restric =
tivo sine extensiwg, y constituye una berrera para limitar el poder-
del Estado y sus astoridades & fin de que el particular tenga asegu-
rada su natural libertad de acclén, & esta guisa, cuado alguna ay -
toridad viole algln derecho protegido con una garant{e individusl «
procede el Juicio de Ampare.

"... &n efecto, comp gobernado, la persana humana goza de dere=
chos piblicos subjetivos, previstos en la Constitucidn, como tity =
lar de las mal llanadas garentfas Individusles. Estos derechos se =
oponen y ejercen, frente a los orgaos estatales gue son los cen =
tros de imputacifn de las obligaciones correlativas." (14

En virtud de que el art{culo 60 Constitucional, consagra wng =

garantia individual, es decir, se encu=ntra dentro de los articulose

gue el Constituyente del '17, esteblecid para este tipo de garmtiasﬁ

se entiende que el derecho a la informacifin, esth protegido por una=-
garsntis individual espec{fica de libertad, Perc, en caso de verse-
viclade este garentis, no serf{a posible restablecerla medimnte Jul =
cio de Garent{as, en virtud de que los medins de comunicecifn no =
son auministrados Onicamente por drgeios del Estado (concretsmente -
Secretar{e de Gobernacién y Secretar{a de Comuniceciones'y Trenspoge

tes), contra los cuales procede el Juicio de Amparo, sinp que se -

ctorga su explotacifin, par ser un servicio plblico, mediente conce = -

sidn, a los perticulares, contra guienes no procede el Juicio de Ge-

rent{as, edemfs de que resulta muy dif{cil de screditar gue no se -

(140 BURGOA, Ignacio, "Derecho_Constitucional Mexiceng"
Ibidem. Pag, 307
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eatd {nformendo y por ende que se esth violendo le garantis, ye que-
las noticies mal intenclonedas o enajentantes, tanbién son informa -
ciones,

Por otre perte, no toda 1a informecifn  ensefie o educs, muchas-
vetes su {nica finalidaed es distraer o divertir y en algunos cesos -
pervertir,

2).- En ceso de que se pretends elucider el tipo de geremtie -
en la que pueda encuadrer el Derecho a la Informacifin, esto pondrd -
de manifiesto que la edicién del artf{cuio 60 hecha en 1977, no es -
compatible con el cuerpo del mismo, ys que para garantizer el dere -
cho e le informacidn, es neceserio sujeter todss las informaciones -
8 censura previs, 8 fi{n de gie verdaderamente ® julcio del Estade, -
se otorgue en elles, conocimientos culture y ensefianza, tal lnguisgi-
cifn no es competible con el espiritu del erticulo 69.

3).~ Bunque numerosos Juristas conslderan como Ley reglaments -
rie de los artfculos 60 y 70, a le Ley de Imprenta, la H, Supremes -
Corte de Justicla en varies ejecutorias hs puesto de manifiesto que-
no existe Ley reglementaria de teles art{culos, en virtud de gue“es-
te Ley existe desde el 12 de ebril de 1917, en gue fué publiceda co-
mo "Ley provisional"; edembs el Congreso de le thifm sblo tuvo facul
tades pera trear leyes reglamentarias de garantias individusles dy =
rente el perfodo de sesiones (ardinario) gque comenzd en meses poste-
riores a la publicacién de esta Ley, esto es, del 10 de septiembre -

de 1917 al 31 de diciembre del mismo afo, en el cuBl Jjemhs s« .ocupb-



de ests Ley por consiguiente fenecido el término ye no tuvo competen
cie pere reglementar, pués no se le otorga este feculted, constity -
cionelmente. Por lo gue, cuendo Venustiso Carrenze expidif esta -
Ley, el congreso no estsbs investido de facultades edembs fnrmalmeg;
te, ni siguiere esth en vigor, ye que le constitucifn de 1917, le -
derogd por ser posterior, pufs le Certe Magna rige desde el primero-
de mayo de 1917." (441)

En este orden de idess, se nace neceseric expedir une ley re -
glamentarie de estos artfculos; entes de tretar de gerentizar el de-
recht e 18 informscifn 1o imprescindible es conceptusr en formas cle-
re les limitaciones que impone la Constitucién tales como: la Moral,
lae Vida Privade, los derechos de terceros, le provocecidn de delitos
el Orden Plblico, e les libertedes guJe consegre, para que de este «
modo 18 ley reglamenteria, concrete y desarrolle las bases estableqi

gas en la Constitucidn.

También resulta de capite! importeicis, pers el fin gue se -
persigue, hacer une revisidn exhaustive de todes 1Bs leyes, Que se =
refieren a inrurmaciﬁn, lo nue evidencierie que todas y ceds e, =
contienen crasos errores, como en el ceso de le ley de imprenta, -
o que hen dejedo en el terreno de 1o impreciso situsciones ten impor
tentes como la publicided subliminal, gue nos efecte @ todos, nifiose
hombres, mujeres, cultos e ingnorantes, pobres o ricos sin discrimie
nar. Phore bifn, este revisién results peligrose, ye que &l esteblg
cer lo gue debe entenderse & juicio del legislador, por Orden PObli-

co, por Moral, por Derechos de tercerocs, por Vide Privede, entoncese

{141) BWRGOA, Ignecio. "Les Gerent{es Individusles". Idem.

Pag. 387.



ya no podremos salirnos de estos marcos legeles, y por lo tento -
nuestra libertad de expresién se volverd slgo finito, gue deberd -

ajustarse a conceptos legales o estetales.

L)e= En virtud de la confusidn que existe, sl considerar -
anhlogos el derecho a la Informacidn y la Liberted de expresidn, -
ye que uno se considere sindnimo de la otre, se trata errfneamente
de reglementer el derecho alla intormacién, pensando gue es el de-
reche del informedor a d2cir sus noticias, lo gue es simplemente -
ejercicio de su libertad de expresifn; esto es, la libertad de in-
formacids es el derecho de todo informsdor s tener acceso a las in
formacioses v gifundirlas, por 1o tento esta libertad que ye estée
consagrade como un derechp humano, en la Decleracidn de los Dere -
chos Humaos de la Organizecifn de les Naciones thidas, s es ange
loga de la libertad de expresidn, que nuestrs Carta Megna, protege

con una gerantis individual.

Pero el Derecho a le Informecidn, es una faculted de la sg -
ciedad, de ser satisfechos en su necesidad de saber 1o gue ccurre,

as! tembién en sy necesided de culture o de ensefienza.



Por 1o tanto, no son enélogos anbos conceptos, pero en cambio =
se contradicen, si nos avocamos al criterio de Don Ignacic Burgoa, =
que es el siguiente:

"Pademos decir gie existe une contradiccidn cuando se afirme =
y niege a8l mismo tiempo un predicedo respecto de una misma cosa én -

relacldn con semejente situacidn o cuando entre dos ideas chjetos

y conceptos semejentes, se atribuye 8 uno un celificativo o una eg =

timacifn determinados y se niegen estos respecto del otro; natursl

mente dentro de un mismo punto de vists o elemento ldgico camin es =

ambos®, (142)

En el problema gJe nos ocupa, lo anterlor puede eplicarse en -

cuanto 8 gue, si trateamos de darle a la sociedad lo que el conceptoe
de derecho a la informacidn nos indica, eﬁtonces debemos ajustar =
18 libertad de expresifn @ ess necesided, y la contraposicidn entre=
conceptos necer{a en el momento en que, lo que se pretends expresar,
no sea bien recibido por le socleded, o simplemente no sea tomedo =
en ctuenta por éste, no obstente habré ejercicio del derecho a la =
litire expresifn, eungue a la socledad no se le esté sportendo nada.

Como podemos observar, existe contradiccién, entre liberted de=
expresiﬁn y derecha & la informacifn, puesto gue tienen como semejél
ze: la informacidn, solemente que une es el derecho de todo mexica =
no a expresarse, de cualquier forma, y el otro es el derecho de 18 =

sociedad 8 recibir informecién, pero esa informacidn debe tener -

(142) 8BURGOA, Ignacio. Locus Cit. Opus Cit. Pag. 264,

L



como com(n denominador la verdad; pero Insistimos en qua muchas ve -
ces gl derecha a la informacidn como feculted socisl gue debe ser =
satisfeche, lejos de complementar a la liberted de expresifn, la ha-
ce finita, o en el pecr de los cssos puede hacerls nugstoris, cuendn
segln el Estado no se esté setisfaciendo & lea colectividad en su ng-
cesidad de informacidn en ese entonces ya no podremos menifester =
nuestras ideas libremente, porgue a'gunas veces 0 en la mayorfa dg -
ellas, sblo estamas ejercitendo nuestro derecho & la libre expre -
sidn, gue como mexiceros (y como seres hunenos) nos gargntiza la -

Carts Magna, pero no eportsado neda @ la sociedad.

5).= Lz adicidn neche al srticulo 69 Constitucionsl ni siguiera
va de scurrdo con dicho erticulo, come tewpoco puede considerarse =
@n4logo o lo sefaledo en el articulo 150 de las Carte de los Derechos
Humenos de la DJNeUs, puesto que lo oue éste concepto esteblece es -

lo siguiente:

"Tods individuo tiene derecho & la liberted de opinidn y de =
expresifn; este derecho incluye el no ser molestsdo & Ceuss de sus =
opiniones y el de difundirlas sin limitecidn de fronterss, por -
cuplguler medio de expresidn".

Esto nos hace notar claremente, que el espiritu de este articu-
lo 199 va ols de acuerdo con nuestro primitivo articulo 62 Constitu-
cional, gue con la adicién hecha por el ex-presidente Licenciedo -

Joué Lépez Portilio.

N



8.2 RAZUNES POLITICAS.

1).~ E1l Estado de ninguna forma va @ otorgar B la socieded -
toda la informecidn que se produce dentro de sus drgenos, ya que-
en determinatas situaclones, es imprescindible para sal veguardar-
la sobrrenfe del pals, que éstas se mantengan en el 1lamado "sg -
creto de Estado”.

2).= E1 término "derecho a la Informacidn ss Incompleto si =
no se le agrega las palabras "con verded", ya que le informacidne
por s{ misma no rus.gorentiza nade clerto, tods vez que les men =
tiras tanblén son informeciones y como ye habfamos visto, la dl =
ferencia entre los tipos de informacion social pusltivﬁs y nega -

tivos es muy sutil, tento, gue el receptor cesl nunca logra dig

tinguirlas.

Pur otra parte, sl se pretende ajustar las informaciones 8 -
"criterins de veracldad", habri{s que elucidar primero, de quién =
ven & ser esos criterios, porque la mayorfs de las ocesiones, lo-
gue un sector de le socledad conslidera verdadero y justo, & otro-
le parece una falacla. Adsnés al sujetar o sncuadrar las informa-
ciones & esios criterivg, se estd sujetends e inguisicidn la 1i -
bre expresidn,

3).~ 51 & fin de lograr El objetivo de que la sociedad esté-
infurhada, sp revisa y confronts la informecidn periodistice, Au-
biicitaria y propagendistica (y as{ sujetarla & "criterios de ve-
racidad", pera gue no se vulnere la gerent{s gJe la Constitucidn-
otorga), se hard neceserio el nombramiento e interventores, -
este "cuerpo de tensores", ser{e un epwreto burocratico, bastente
oneroso e indtil, dudas las circunsteacias econdmices por las que

Btraviesa nuestro pafs, &l mismo tiempo de que se estaris hacien-
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oo nugetorie le libre menifestecid~ ge las idees, en virtud de que
gste guedarle sujete & tnquisicidn administretiva, sin ser este -
crnsura motivede por las limiteclunes gus contemple la Constitu -
cidn,

"Ningue sutnrided de cuelouier clese o cetegorie que sea, -
puede alegar pore otentar contre las garedtiss individusles, gque -
obedece & lryes u Ordenes que b le Constitucidn sean contrariss..”
{13

Par otre parte si ge pretende gque los inotituclones u orge -
Aigmos privauos cumplen con le obligecidn de otorgar informecidn -
pare le s:.cieded, y ostu hace neceserie gae las asoclaciones de -
profesioisles, pur ejemplio, menifiesten pdblicemente lo quea discu-
tsn 21 eus deliberaclones, se esterd evidentements vielendo la 1i-
bertad de ascclauiéw. y lo d¢ reunidn, embas congegredes en el are
ticule #¢ o- .a Curta Megha; por lo gue s alguas ver no informen-
io age manifiesten y discuten o0 sy rounidn, o ﬁs:ciac&éﬁ. esth po
dric ser disuelte por ir en contre de le Moral, el Orden POnlico,-
fiicltud =0 el objeto..., etc., 1o cuél no sdlo serls inconstity -
clonal sino enticonstitucionsl, tode vez, gdae iria en contre de -
wa de los principios més importentes que esteblece la Constity -
cidn; come lo es o menifestacidn de las ideas, merced & la cubl -
podemas expresaraes sin ser wviclentemente  reprimidos, encercels -
98 0 esesinados, y pot esta rozén consideremos qe £9 le base de-
Tuthgs atrds derechas constituclonesles, ye gan teda le actlvidad -
humena conleize slempre con una idea, ia cubl es ule necesided -

pera ei hamore menifestor con libertad,

(4L3) BURGOW, Ignecio, Ioidem. Peg. 327,
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B.3 RAZONES JURIDICO-POLITICAS.

1).~ Le adicidn hecha &l articule 60 Constitucional en el -
Bfiv de 1977, por el ex~-presidente Lic, José Lipez Partillo, no -
solemente indice gue la mante presidencisl estabs confundiendo -
dus canceptos ten diferemtes como 1o san: "el derecho & le infor
mupifn® y "la libertad de expresidn", (a los cusles considerabe-~
sindnimps), sino gue tembién defs muy "mel perado®, al H. Congre
s0 de ls Unidn, ya que es una clars evidencia de nue éste, en el
ejercicio de las facultades noe le otorgs le Constitucidn Politi
ca, en el erticulo 1350, no reelizf el estudio exhaustivp de esa
tnicistiva que sefiala el articulo 72 Constitucionsl, & fin de ve
rificar si se suletebs e las necesidedes de ls sociedad; 8l reg-
pecto de la rigidéz Constitucional el meestro Igneeio Burgoe nos
apunta:
"No abstante que le teoria jur{dics-constltuciunal ha suge
rida =l principlo "rigioez canstitucional®, fste es poco =
efichz en la prhctica, no implicendo sine un mero conjunto-
de formulismos gue fécll y hasts vergonzosemente se satisfa
cen por la inconsciencis civies, la Falte de patriotismo, =
y le ingignidad de orgeismos y sutoridades & los que conge
titucionalmente les incumbe la modificecin preceptive de -
le Ley fundementel. De ellp resulta que, pese a dicho prip
cipio de rigidéz, la Constitucidn se reforme o edicions, in
ctust lo que es peor se trswsfnrma, can la misme racilidau,
celeridad y felts de ponderacién, ton que se treen y modifi
cen leyes secunderias y sin gue la elteracifn constitucig -
nal pbedezcs a une verdudere motivecidn real orienteda ha -
cis los ideales de igualdad y justicia". (144)
Por otra perte de scuerdo & la definicidn de Darecho & la =
informacidn gJe nes proporcione Roper Clsusse fste es:
"La facultsd de los plblicos & ser satisfechos en sus nece-
sidades de conacimiento, de informecién, de cultura y de ensefian

“zet. (145)

(144} BURGER, Ignaciv. "Derecho Bonstituciongl Mexicena"
Idem, Pag. 338 y 339

{145) CLAUSSE, Roger. "Derecho & le Infarmscifn!.
Trtemy, Pan, 27.
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Atents sl sterior concepto gue dete de 1956, por traber con -
tacto con la culturizacién de la sociedad, esto es, con su necesi -
dad de enspiienze y de conocimientos gque debe sdaairir, por lbgica -
el articulo nue dabld heberse adicionado, era el referente & esas -
materias y quz sstablece el fécil sccesn a elias: el articulo 30 -
Constitucional.

2).- No es posible, sulgus sz haye pretendido, proteger el dge
racho & l& informecidn con una parettis individual, en virtud de -

ade el concepto "garsatis individual" es extensivo y no restricti -

vD, y al prctzger =l derecho de la sociedad a recibir informecidn
se tendria gue ohliger & los perticulares a proporcioner informs =
cifr por 1o gue el resultado seria wulnerar otras garanties consti-
tucizmal2s, por otra parte no pocria perseguirge mediente el Jui -
ciu de Germtfas, ya gae los concesionerios de los medios de comy -
nlcacida 7o son autorldedes, .
E! canino mbéa sencillo seria encuadrerlo dentra de las geren -
tfas scciales, cuyo objeto es nivelar la desigualdsd entre los hom=
bres, y g virtud de ia cual el Estado actde como un tuter de le =
cless desprotegide, salveguardendo sus intereses de otra més fuer =
ts, o con més poder econfmico, pero el Estedo en el cesd que nos -
ocupa 1S pueds tutezlar @ los pﬂblvicus que conforman le socledad =
d= los coacestonerios de los medios de comunicacifn, gue usen y ad-
ministren &stcs, tcda vez que el Estado tawbién usa, contrale y ges
ticna, mzdios mesives de comanicecifn, por lo gue pers poder llevar
2 Ceho csta tuteimje necesiter{a ronunciar a estes ectividedes, -
pers ohliger & iog concesicnarics a prastar el servicio plblice =
ge {2farrer, culturizar y divertir, sarcionfndeles er caso de in =

cupilr con eza obligacidn, perc esto jemés lo haré tode vez que =



necesita de esos ceneles informetivos, que controla discresionsl
mente y que los medios de comunicecién le proporcionan, pera ale
cenzar sus proplos fines, por tento, otorger el derecho a lg in-
formacién le proteccifn de une gerant{a sociel, equiveldris a =
demander del Estedo una proteccibn de él mismo, en los renglg =
nes informetivos, tutelendo y protegiendo & le aucied‘ad de 81l =

migmo.

As{ mismo, si el Estedc la otorga como gerentie sociel, =~
creendo un monopolio informetive, wulneraris, por ende, le libep
tad de expresibn, ye gue la informecifn, no es sflo, como ye hg-

mos anotado, period{stice, sino publiciterie y propegand{stica,.

3),- El verbo garentizer fué empleado con demesisde premy-
ra, ye que sl pera este efecto el Estedo va & controler ls in =
formecién @ base de boletines, esto nos lleve & la engustiose =
:on;:luaién, de que los medios 5610 sepfn repruuuntorea‘ de és l-
tos; en este cesn sflo se podrh informar lo que el Estado pep =
mita, esto es igualmente engustiosoc, ye que si le que seré Ley-
Reglementarie del ert{culo 60, deslize en su contenido, en plen
de euténtico desliz, imprevisto y gquizh incontrolable, el as -
pecta de que el Estedo serd el Unico que pueds pruporciuﬁar in-
formacién, se estaré acabendo con le liberted de expresifn y «
basta que en un pala se empiece @ poner limitaciones & la 11 =
bre expresifn, pere gue sucesive y peuletinamente, les dembs 11

bertedes sean tenbién limitedes.
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PRIMERA,

SEGUNDA,

TERCERA.

CUR3TA.

CONCLUSIDNES .,

Existe antinomie entre el artfculo 69 Constitucional
y su adicidn, ya que la gerantia del derecho & la in
formacibn contradice & la de la libertad de exprg -
si6n inclusive la hece nugateria. Todo en virtud =
de gue &l hablar de derecht a la informacibn se le -
confunde con libertad de expresién.

No se elucide que es el derecho e ls informacifn pa-
ra nuestro derecho mexiceno, ni en la constitucién -
vigente, nl en la Jurlsprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Necifn, a fin de que podamos salir
de la encrucijada a la cull nos lanzd el Lic, Lbpez-
Portillo en un erranque demaglgicao,

El concepto de derecho a la informecifn gue acepts -
l1a O.N.U,, es del menciponado sutor Roger Cleusse, =
por lo tento si este concepto nos habla del acceso -
8 la cultura y a la ensefienza, entonces el Derecho a
la {nformacibn debe encusdrarse dentro del art{culo-
39, Constituclonal el cubl establece todo lo referen
te a materia educativa.

Existen miltiples ocasiones en que no se cumple el =
Derecho a la Informacibn, peru si se cunple el ejer-
cicio de la libertad de expreslun, ya que ésta nos =
permite manifestar libremente nuestras ideas, las =
cusles muchas veces N0 sporten conocimiento alguno &
la sociedad, esto es, no satisfacen esa necesided =
social de infarmacidn, sin embargo se esth cumplien-
do con permitir al individuo ejerciter su derecho -
sin ser reprimido.



QUINTA,

SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

No se puede obligar a los particulares a der informg -
ciﬁn, porgue esa presifn serfs enticonstitucional, ~ -
ademés de que serien los primeros en cerrarse @ esa -
obligstoriedad de proporcionar informacién, y esgrimi-
r{en comp razones vBlides & las propies garantias indi
viduales.

El Eatado por mOltiples razones, inclusive por "secrg=
to de Estato", no puede y aln tO debe, proporcionar tu
de la informacifn de que dispone, por tento no se pugy
de marcar las fronteres pera decir lo que debe ser ca-
nocido por el piblico y lo que no puede ser conocido -
por el plblico, No se puede dar a la luz pliblica hag-
ta dinde el Estedo puede y haeste dénde el Estado debe-
informarnos.

€l Poder Legislativwo no se va 8 echer a cuestes la =
enorme responsebilided histérica de ser, en el deve -
nir pol{tico de nuestro pais, el primer cuerpo culg -
giedo gue se atreve @ poner freno e la libertaed de ex-
presibn, por medio de una ley reglementarie, gue ten -
derf a proteger un derecho evidentemente putestatlvn -
como 1o es el Derecho 8 le Informacifn.

Si el Estado va 8 esumir el pepel geraite, lo gque debe
gerentizer, no es el derecho a la informeeiln, ya que-
miMthpu“nwamiﬁmmneuuhrmhm
cerlo, lo gue debe garantizar es el derecho a le ver -
dad, lo cusl complica las cosas ya que existen renglu-
nes en que, tanto paerticuleres como Estado, actdan 80=-
bre la base de la confidencialided y el secreto, con =
1o cubl ocurre gue la socieded no len nd puede ser -
absolutamente informada con verded sino que, por estas
ceusas, debe vivir en la ignorancia de clertes cosas.
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NOVENA,

DECIMA.

DECIMA

PRIMERH,

DECIMA

SEGUNDA,

S{ se empieze a limiter la libertad de expresifn se-
ecaba con ella, y este serd el principio para que =
lenta y sistematicamente las gemds libertades ses -
también restringidas, y& gue no se podris manifester
inconformided alguna.

Aungue estd vigente esta eoicidn cerece de positivi-
dad, ya que ésta estriba en la observancis de cual -
guier precepto vigente o no vigente. Lo vigencia en
cambio es un atributo formal gue el Estado imprime -
g las normas por &l sencionadas, pero esto no impli-
ca el acetemiento de les mismes. En este caso por -
ser imprecisa no es posible aceterle aungue estgé vi-
gette.

Lo adicidn del ertfculo 60 Lonstitucional carece de-
coercifn, por no elucidar el Estado en que forma = =
pretende otorgar le gerent{s de la informacién, por-
gnde una norma gue no.obligs no contiene un poder -
resl gue tengs fuerza. para hacers? cumplire

El Derecho a la Informacifin tieve un carbeter teﬁrg-
co, gue es impotente para trensformar la realided, -
por lo gue no puede ser tomado en cuenta pera encau-
zar la ectividad humena y lograr resultados pnalti -
vos de la misma,
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CIMA

TERGERR.

Le norme jur{dica que consagra el derecho a le infor-
macidn es ura norme condenada 8l fraceso, ye que las-
normas Jjur{dicas deben tener en su elaboracidn un =
Juicio de valor (el deber ser) en forma imperative -
(por ser une orden) parae proyecterse sobre le resl}i «
ded socigl, con la certeza de que tendrh eficecia, y-
estar acorde con los requisitos. exigidos por un Estge
do determinedo {en este ceso el nuestro) para gue o=
sea considerado formelmente vAlida, y gue son los =
que s Donstitucién esteblece, Pero esto no le otor-
g8, ni positividad nt validez fntrinseca, ya que pug-
de ser injusta y no cumplide ni epliceda.

ta norma jurfdice gue consagre el Derecho e la Infoge
mecidn esth divorcieds de la realidad sociel, es une=
norme vac{e, ye que en el Estado hay mhs que lo jurf=-
dico, la realidad sociael; el Sistema de Derecho Vigen
te estd basado en fenémenos sociamles ya que la congug
ta humma no es otra cosa gue la reslidad sociolfigica
del £stado. Las normas no son papel y cusndo se cope
vierten en tel pievden tode su eficecia.

Las leyes deben epoyarse en la realided pera transfop
merla si es necesario, pero en esta tranaformacifn -
de la realidad no se puede prescindir de la misma reg
lidad, . :
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México, Do Fe a 6 'de Enero de 1988,

Co LIC. JOTZ LUIS GARCIA ROILEROe
COURDINADOR D2 LA BSCUELA DE DERECHO
PRESENTE.

iluy Sefior ilusstros

Por wmedio de la presente me pormito inforusr a Usted, que -
1la alumna JUDITE. LECASPI HOLTALVO, cumplid con el requisito de
las 60 (3ZSTLTA) horas de seminario de conformidad con lo esta-
blecido cn el reglamento respectivo, hablendo coneluido su trae
bajo de tesis denowinado “COISIDERACIONES S0BRE LA L:P0oSIBILI--
DAD JURIDICA ¥ POLITICA DE CARANTIZAR Y REGLAMENTAR EL DERECHO
A LA INPORMACION EI LOS 335TADOS UNIDOS #BXICANOS®, mismo que
biendo comentado con la olumna de referencia y haﬂiendo corre
do lo que ha mi julclo procedfa,considero que reune las condi==
clones requerddas por ser un es%udio que abarca, los principa--
les temas gue lo conmprenden ¥ en consecuencla no tengo inconve=
nlente en dar wl voto aprobatorio, felicitdndola de paso por el
trabajo antes mencionado.

ATENTAMENTD

7 Loa,/smwos Q
eminario de Derecho



WEzico, Do To 3 £ fe Znors de 19%0.

C, LIC. JOSZ LUIS GARCIA RC:TRO.
COORDINADOR 2T La Z3CULLA U8 UZRICHO.
PRLESZLTE

Huy Sefor iuesiros

31 nue cuserive Lice Juzn Ydfez rineda, prolesor de Garanw
tlas Individuales y Soclales, zanilizsta a Usted que recibld -
pare su estucélo el {rabajs de tecis fe la Co JUDITE LEGATPI we
G0l alV0, titulado "COILSIDERACIONZS Z0ZRE La IWPOSI3ILIDAD JUw
SI0I0A ¥ POLITICA LU GAANTIZAR ¥ NECLAELTAR ZL JBRECH0 A4 LA
LUPCRVASION T LOO L3T.AD0S GiIS08 IEHICAI0S", despuds de haber
lefio ol trabafo uencionado, ze le hieleron algunas observacly
nes de contenido a 1n susientante las cuales llevd a cabo en

foraa satisfactoriae

Por lo anterioraente expresadoy considero rue el trabajo de
tesis elaborado por la cospaliera, refine los reaquisitos necesa-
rios on atencifn & lo cual ae es grato extender ol voto aprobvg
torio

3in ads por el momento, aprovecho la oportunidad pera relig
rar af ztenta v distinguida consideracline

aTENTAMISHIE

72
N

4 4 .
LIC, Jzﬁ%i{z I1TDA,
Frofesor Je‘Garantfas Incdivie-
duales y Zoclalese




Lic. EVERARDO MORENG CRuUZ
MEXICO, D.F., A 5 DE ABRIL DE 1988.

SR. LIC. EUGENTO DE JESUS URIBE MONROY
DIRECCION GENERAL DE INCORPORACION Y
REVALIDACION DE ESTUDIOS.
DEPARTAMENTO DE EXAMENES.
PRESENTE.,

Estimado Maestro:

Me permito hacer de su conocimiento, que recibl para
su estudio, y en su caso, aprobacibn, el trabajo intitulado “CONSIDE
RACIONES SOBRE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA ¥ POLITICA DE GARANTIZAR ¥
REGLAMENTAR EL DERECHO A LA INFORMACION EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS", QUE PRESENTA JUDITH LEGASPI M., ALUMNA DE LA UNIVERSIDAD DEL -
VALLE DE MEXLCO. '

Sobre el particuiar, le participo que extiendo el co
rrespondiente “voto aprobatorio", ya que reune los requisitos que de
ben de poseer este tipo de trabajos.

Sin otro particulag,/flitero a usted las seguridades
de mi consideracidny / ‘

il l
A\‘\l!}'{/'\)&ﬁﬁs NTE

" Vo. to. del Secretario
de s Fagultad de De

u.N.A.*
hr

L JECHI

v REEHS g
“—'.FC’LTE" RENSTERTY)
.
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