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INTRODUCCION

El objeto de preparar este trabajo de Tesis, titulado
"El Derecho como Presién Colectiva y Control Social en nuestro
tiempo”, fue con el fin de hacer una recopilacidn de los pun-
tos més importantes, tratando de enfocarlos a cada tema desa-
rrollado a lo largo del trabajo, esperando que de alguna forma
cumplan con los objetivos trazados. Para lo cual en mi primer
capitulo hago un gsnélisis de los problemas (fundamentales del
Derecho, que va desde la complejidad de su definicién, hasta
las caracteristicas que tiene el Derecho. En la parte siguien-
te enfoco el problema de 1la Sociologia, desde el punto de
vista tanto juridico como politico, mencionando algunos puntos
relativos a esta materia y finalmente sefiulo la yinculacidn
tan profunda que tiene el Derecho con la Sociologia, para
lo cual fue creada la ciencia de la Sociologia del Derecho,
como una ciencia nueva que trata de evitar errores, asimismo
marco la importancia que tiene la combinacibén de estas dos
ciencias cuyo factor primordial es suministrar informacién
para poder adecuar mejor al individuo a su orden jurfidico.

En el segundo capftulo se toca el aspecto del control
social, enfocéndolo en tres partes, primeramente se marca
la importancia de este tema, que se lagrdé a través de una
investigaciébn, para después hablar de los controles individua-
les, los cuales son fundamentales para poder entender la natu-
raleza del hombre y la manera de como puede ser manipulado
o en su caso controlade de acuerdo a-los intereses ‘del -grupo
del que forma parte, y asi se pasa al tercer inciso, dondé
se realiza un estudio diferencial entre el Control::Social
y el Control Individual, empezando por - hacer ~une distinciédn
lo mds clara posible y as{ poder llegar a una conclusibn. :



En -el tercer capitulo consistid en la aplicacidn del
Derecho y la manera como influfa para poder obtener un mejor
control social, por medios pacificos, pero siempre ejerciendo
la presidn necesaria a8 través de la Constitucién, como ley
fundamental, que contiene normas sancionadoras en caso de in-—
fringirla, En el siguiente inciso se explicd las medidas
y procesos que el Derecho a impuesto para mantener un mejor
control, tratando de hacer la distincidn que tiene el Derecho,
como el mejor instrumento que ha establecido el estado para
obtener una segura estabilidad social. En la tercera parte
se habla de las reformas m&s importantes en la Constitucibn,
que de alguna forma hen influfdo para tener um mejor control’
social, es aqui cuando se hace mencidn del juicio de amparo,
como Grgano fundamental pare obtener el control, ya que garan—
tiza la seguridad del individuo y por lo tanto, &ste tendr&
fe en su sistema.

Por Gltimo en el capitulo cuatro se dedica al estudio
de le legislacidn actual, en este punto se presenta una visidn
de las distintas reformas que ha sufrido nuestra constitucién,
desde 1917, hasta fechas recientes, la motivacién de estas
reformas, asi como el abuso excesivo de estas reformas y de
que manera han afectado para poder obtener un eficaz control
social, El inciso siguiente muestra la lucha constante que
ha venido sufriendo nuestro poder polftico, pars esto segufl
ﬁn estudio de las formas de control de los grupos de interés
o de presibn, asi como la dc los partidos politicos y la rela-—
cidn que hay entre ellos. Y en la parte final del trabajo
remarcd la dificultad que hay para enumerar los sistemas de
cada uno de los paises existentes en el mundo, para lo cual
s6lo Tesumi en forma generalizada las caracteristicas m&s
comunes entre los puises‘ de igual condicién y de esta manera

poder sacar los razgos m8s comunes para poder hacer una clasi-



ficacién de . las medidas de comtrol que tienen los paises en
desarrollo y los desarrollados y asi poder seifialar los diferen-
tes tipos de control que varfan de acuerdo a la cultura de
cada ‘pais.



EL DERECHO COMO PRESION COLECTIVA Y CONTROL
SOCIAL EN NUESTRO TIEMPO

CAPITULO I
A) QUE ES EL DERECHO

1. EL CONCEPTO DEL DERECHO, desde el punto de vista
de TRINIDAD GARCIA. “Normalmente, la vida del hombre se desa-
rrolla en sociedad, porque asi lo imponen las leyes naturales
a que estid sujetm nuestra especie. La vida humana es vida
de relacién; las actividades de los hombres se descnvuelven
las unas el lado de las otras, bien tendiendo a alcanzar propb-
sitos independientes entre si, o un comin objeto en un esfuerzo
también comiin, bien persiguiendo por medios encontrados fines
opuestos -y dando nacimiento a inevitables conflictos.

Dos recursos sefialaremos de los que hay para la resolu-
cibén de estos conflictos, motivados por el choque de las acti-
vidades antagénicas de los hombres en sociedad. Es el uno
la lucha entre las partes en pugna, hasta el triunfo de alguna
de ellas, impuesto por la presibédn de una mayor fuerza. Es
el otro la imposicidén de los contendientes de un elemento
superior que fije los limites de 1la conducta de cada uno ¥y
concilie los intereses a discusién. Este elemento es la norma
o‘regla a la que forzosamente deben someterse los hombres.

El sentido de manifestacién social humana, El Derecho
es un elemento de coordinacién que surge naturalmente y consti-
tuye una condicidén de vida de 1la colectividad.]lEgcé quedaria
destruida o debilitada si los conflictos en Suy seno-debierfan

arreglarse mediante lucha entre- las’ partes .y éniduilamiento



de alguna de ellas; la destruccidn progresiva de los componen-—
tes sociales acarrearia la de la entidad total...

El cardcter obligatorio de las normas del Derecho o
juridicas no implica, empero, que deban cumplirse fatalmente,
en vists de una necesidad ineludible. Tales normas expresan
sblo lo que debe ser, pero que es susceptible de infringirse.
Su caricter obligatorio estriba en que su infraccién trae
consigo una sancibén o castigo para el infractor, impuesta por

un poder organizado que en la sociedad cuida de que el Derecho
se observe.

Estas consideraciones nos permiten sefialar, como elemen-
tos esenciales del concepto del Derecho, los siguientes:

a) El Derecho es el conjunto de normas o reglas que
gobiernan la conducta externa de Jlos hombres en sociedad;
b} Es exclusivamente un producto social; fuera dela colectivi-
dad humana no tendria objeto; c) Se impone a los hombres por
la fuerza de 1la misma sociedad organizada en poder y aplica
una sancién al que viola la norms juridica...(1)

2. EL DERECHO Y LOS DERECHOS, segdn TRINIDAD GARCIA.
Por derecho se entiende también, no ya el orden total de los
fenbmenos juridicos, sino un conjunto de leyes y otros princi-
pios que expresan formalmente las normas de ese orden. Cuando
se usa la palabra con este significado, se suele restringir
su alcance en relacidén con el lugar o el tiempo; se hace refe-
rencia al Derecho de una nacién, de un lugar,.de una.época,.

1) GARCIA TRINIDAD, Apuntes de Introduccién al Estudio’ del
Derecho Editorial Porriia, S.A., vigésnua Edicion, México.
D. F. 1971, pégs. 9-11. :




etc. As{, se habla dcl Derechc mexicano, del extranjero y
del de cada uno de los Estados que forman la Replblica Mexica-
na, teniendo en cuenta el lugar en que esos derechos se aplican
o se han aplicado regularmente; del Derecho precortesiano,
o sea el que estuvo en vigor en el territorio que hoy es
México, antes de la conquista espafiola; del colonial; del
de México indeﬁendiente; del medioeval, etc., atendiendo al
factor tiempo,

Conforme a un sistema de tecnologia, debido sobre todo
a la literatura juridica slemena, el conjunto de las normas
de Derecho se denomina Derecho objetivo.

A la palabra Derecho, con el significado ultimo, se
opone la expresidén los derechos. Estos son las facultades
que el Derecho reconoce al miembro de la sociedad y que deben
ser respetadas en su ejercicio por los demds hombres, En
este orden de ideas, los derechos son multiples, y mds se
multiplican cuanto mayor es el grado de civilizacién de una
sociedad". (2)

3. DEFINICION DE DERECHO POSITIVO Y DERECHO NATURAL,
segin EFRAIN MOTO SALAZAR. Define el Derecho Positive, diciendo
que "es el conjunto de reglas o normas juridicas en vigor,
en un lugar y en una époce determinados,..El Derecho Positivo
es un producto social y por lo tanto mutable, es.decir, varia
en el tiempo y el espacio. Como toda institucidn humana es
perfectible, es decir, capaz de perfeccionamiento; el Derecho

Positivo ~de iyus,‘lpuéhlosz;antiguqs era . menos. perfecto -que

" actual, y éste, 'a: su’vez, vaspira a ser mejor. Vviar'ia"'

espacio, est
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mismo en todos los pueblos, sufre variaciones de un pais a
otro reflejando en esta forma la vida social de cada lugar...

El Derecho Natursl surge de la naturaleza misma del
hombre...Tiene un carédcter general, es decir, es comln a todos
los hombres y a todos los pueblos, es inmutable, estoc quiere
decir que no cambia de un pueblo a otro ni de una época a
otra; constituye el ideal de 1lo justo, ianclina 1a voluntad
humana 8 dar a cada uno lo que le pertenece. Sus principios
se imponen al mismo 1legislador, ejerciende una influeacis
decisiva en la legislacién positiva.

Podriamos definir el Derecho Natural diciendo que es
un conjunto de miximas fundamentadas en la equidad, la justicia
y el sentido comin, que se imponen al legislador mismo y nacen
de las exigencias de la naturaleza bioldgica, racicnal y social
del hombre". (3)

4, LAS FUENTES DEL DERECHO, segln TRINIDAD GARCIA.
"El Derecho, producto de un trabajo social, nace en la concien-
cia ‘de los individuos, y después se exteriorizas objetivamente
y se convierte en reglas formales precisadss por medios. .o
procedimientos de elaboracién que acusan el carficter obligato-
rio de aquéllas,

Estos procedimientos o wmodos de cardcter formal,.por
medio de los cuales se concreta la regla juridicas 'y se sefiala
su fuerza obligatoria, son las fuentes del Derecho. :

LAS DIVERSAS FUENTES FORMALES. Las fuentes?‘forméles;‘

(3) MOTO SALAZAR, EFRAIN, Elementos de Derecho,  Editorial
Porréa, S.A., Vigésimo sexta edicién, México, ~1980.
pags. 10 - 11, ’
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son dos: la ley y la costumbre. Se afade a éstas usualmente
la jurisprudencia, aunque es sélo, como veremos, una manifesta~-
cién de la costumbre, con peculiaridades que 3}a distinguen
del mecanismo ordinario de ésta...

LA LEY., La ley es la norma juridica emanada del poder
péblico. Es un medio empleado para establecer los principios
del Derecho positivo y hacer mds accesible su conocimiento
a todos los miembros de la sociedad...

El Derecho integrado por las leyes se llama escrito;
este término sbélo indica que tal Derecho ha sido objete de
una expresidén concreta, aun simplemente verbal y no escrita.
Hay y ha habido leyes que, no obstante serlo, no han sido
consignadas en forma escrita, al promulgarse por el .poder
piblico, por haberse dado a conocer oralmente. En realidad
la denominacidén tiene una explicaciédn de caricter histérico,
pues debe su origen al Derecho romano.

LA COSTUMBRE. El hombre se . .conduce.a menudo bajo 1la
influencia de costumbres o habitos que ‘lohacen .obrar en forma
determinada. Cuando obra asiﬁ‘tfxajo*i'gx' conviccibébn de que esa

forma tiene carécter 'ob»ligaf.t')‘ri,o';‘ "dé" que “debe sujetarse

a ella, so pena de sancidn,

ta cs une costumbre . jurid

s . tienen como
nsuetudinario...
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cusndo expresamente admite que puede tenerlsa, 'y:se i; concede,
pur ende, bien en defecto de una diépo%ic:ién legal que prevea
el caso de que se trate y . que sre‘fiynvter!te'r,esolver. bien a
falta de convenio de las intelresad‘osl .

LA JURISPRUDENCIA. -Estd constituida’ la jurisprudencia
por los principies’ juridicos "éustéﬁtadd's'jpor las sentencias
o decisiones dadas . por.ls Cautoridad ‘judicial, ~al resolver
las controversias o conflivctrzro‘sr Vsonkert:iﬂos a ella y. aplicar
el Derecho. ;

Cuando “un " juez o tribunal dicta un fallo poniendo fin
a la contraversia de que ha conocido, su decisién sélo tieane
fuerza obligatoria para las partes interesadas. A difercncia
de la ley, que es de observancia general, los efectos de 1la
sentencia se limitan al: caso concreto que la ha originado.
La rnzdén es que la funcién del poder. judicial es fundamental-
mente aplicar el Dereche existente a los casos que se presen-
tan, y no crearlo.

siempre es clara ni responde
vida juridica,

Empero, - como:..

a todas las exigen'éi por. “defecto’ de

previsidén .o por . falta
limitarse ,i,nrya'r;{'éblem'e

preciso. = Dlébe hace

cuando ‘es
cuando-'es:d

el caso’'c

LA -DOCTRIN



15

pios que. expresan el resultado del esLudxo merumente especula-
tivo de las normas juridicas; RA%: en espec1al, de . los. preceptos
dél Derecho positivo, con el fin de comentarlos o ‘inerpretar-
los". (4) Sk S

5. UNILATERALIbAD‘ DE LA ““MORAL © Y 'BILATERALTDAD = DEL
DERECHO, desde el punto. de vista .de EDUARDO GARCIA MAYNEZ.
Dice que "la diferencia esencial eatre normas morales y precep-
tos Jjurfdicos estriba. en. que la -primeras son unilaterales
y los segundos bilaterales, ) o

La unilateralidad de las reglas éticas se:hace.consistir
en que frente al sujeto a quien obligan. no hay otra persona
autorizada para exigirle el cumplimiento de 'sus deberes., Las
normas juridicas son bilaterales porque ikmponén deberes corre-
lativos de facultades o conceden derechus correlatives ' de
obligaciones, Frente al jurldlcameute obligado encontrnmos
siempre a otra persona, facultada paruireclamarle lu observan-
cia de lo prescrito... 5

Los preceptos. .del :derech

mente imperativas. -Lasiprime »r_élnyl‘.:i_
vamente, conceden facultad en-delieres,
mas no conceden der ;

6.. COERCIE

"los deberes ‘morales

(4) GARCTA,  TRINIDAD, op.ucit.; pégs
(5) 'GARCIA MAYNEZ, EDUARDO; “Introduccién. al
. 'cho, "Editorial. Porrda, S.A.,’ Trigé&.imo Sf.gund
Revisada, México, 'D. F. 1980, pags.,li = 16 :



su cumplimiento ha de efectuarse de manera espontanea...

El " derecho - tolera’ .y: 'en '‘ocasiones incluso prescribe
el empleo de la fuerza, como medio’ para conseguir la observan-
cia de. sus preceptos.;. ! :

Al decir que el derecho es coercible no prejuzgamos
el debatido .ptoblema que consiste en establecer si la ‘sancién

es_ o no.esencial-a las normas juridicas...

Por. ‘coercibilidad entendemos 1la posihilidad de. que

"1a ‘norma_ sea.cumplida en forma no espontdénea, e incl'"

contra’ de la voluntad del obligado. Ahora bier

Y esta pos

(6)"

lidadkcs independiente de la existencia de ‘la sdncipn

7. AUTONOMIA Y HETERONOM1A, para GARCIA MAYNEZ.; "Auto-
nomia quiere decir autolegislacidn, recunocimiento esponténen

de un imperativo creado por la propia. concie HeLeronomia

es sujecibén a un querer ajeno, renuncia a.ila

determinacidn normativa...

los reteptos‘ morales son

auténomos, pofque tienen-su fuente n, lu voluntad de quienes

De acuerdo con esta  tesis

“por:lo contrnrio.'

deben acatarlos. ‘Lns‘normeéide{'
) en. ‘l‘glbedrio~de,105"

heterénomas,
particulares,’

(7)

(6) OpL el phgss 217 =i220 AT
(7) " GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, op. cit., pag. 22.
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8. CLASIFICAGION DE LAS SORMAS DEL DERECHO, por ‘GARCTA' .
MAYNEZ: R T

"a) Desde el punto de vista del sistema a que pcrLenecen..»
“b) Desde el punto de vista de su fuente.
Desde el punto de vista de su ambito espacial. de valide y
"d) Desde el punto de vista de su ambito temporal: de valide:.w
"e) Desde el punto de vista de su Ambito material. de; alidez
"f) Desde el punto de vista de su Aambito personal de validez
"g) Desde el punto de vista de su jerarquia.
"h) Desde el punto dc vista de sus sanciones.
"i) Desde el punto de vista de su cualidad.
"j) Desde el punto de vista de sus relaciones de cnmplementa,
cidn.
"k) Desde el punto de vista de sus relaciones c
de los particulares,

a) . CLASIFICACION

DE LAS NORMAS JURIDICAS

vfener
Corts’'s




c) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE SU AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ. El ambito
espacial de validez es la porcidén del espacio en que un precep-
to es aplicable,

d) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE SU AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ. Las normas
juridicas pueden ser de vigencia determinada o indeterminada.
Podemos definir las primeras como aquellas cuyo &mbito temporal
de validez formal se encuentra establecido de antemano; 1las
segundas, como aquellas cuyo lapse de vigencia no se ha fijado
desde el principio.

e) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL
PUNTO DE VISTA DESU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ. Los preceptos
del derecho pueden también ser clasificados de acuerdo con
la indole de la materia que regulan. Esta clasificacibén tiene
su fundamcnto en la divisién del derecho objetivo en una serie
de ramas.” Desde este punto de vista, los preceptos juridicos

agripanse en reglas de derecho padblico y de derecho privado.

f) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL.
PUNTO DE VISTA DE SU AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ. Desde el
punto de vista de su Ambito personal de validez, las normas
del derecho dividense en genéricas e individualizadas, Llaman-
se genéricas las que obligan o facultan a todos los comprendi=-
dos dentro de la clase designada por el concepto -sujeto de™
la disposicién normativa; reciben el nombre de individualizadas
las que obligan o facultan a uno o varios miembros de la misma

" clase, individualmente determinados.

2) CLASIFICACION DE . LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE SU JERARQUIA. Los preceptos que pertenecen

a un sistema juridico pueden:ser. del mismo o de diverso rango.
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En la primera hipdtesis hay entrc¢ ellos una relacién de.coordi~
nacién; en la segunda, un nexo de supra o subordidncién.
La existencia de relaclones de este {ltimo tipo -permite .la

ordenacién escalonada de aquellos preceptos 'y revelu, al propio

tiempo, el fundamento de su validez...

El orden jerérquico normativo de cada sistema’de dere-

cho se compone de los siguientes grados:

1. Normas constitucionales.

2. Normas ordinarias. SR -
3. Normas reglamentarias.

4. Normas individualizadas.

Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios
y reglamentarios son normas de cardcter general; las individua-
lizadas, en cambio, refiérense a situaciones juridicas concre~

tas...

El precepto fundamental del. ordean jerérquico normativo

del derecho mexicano 'lo formula el articulo 133...

ghaddé superiore

El precepto’ révela que. 1165 dos
la Jerarquxn ‘normativa’ estén'integrados,

1...Par la- Constitucion Federal. S
2. ,,P°r lag: 1eyes Eederales y los ‘tratado

Ry CLASIFICACION DE LAS NORMAS ' JURID. SDE-EL
PUNTO DE-VISTA DE SUS SANCIONES. Es imposible sanci 'qdés

las. normas juridicas, como lo ha observado aguda

sizky..
garantizada por una nueva norma, y ésta’ poriotra;
vamente. . Pero como el ndmero de los preébptqs;q

a uyn sistema de derecho es siempre limitédé
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a fortiori, 1la  existencia de normas juridicas desprovistas
de sancién.

i) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE SU CUALIDAD, Desde este punto de vista
se dividen en positivas (o permisivas) y negativas (o prohibi-
tivaes)...Esto equivale a sostener que las positivas atribuyen
a un sujeto la facultad dehacer o de omitir algo, en tanto
que las prohibitivas le niegan tal facultad. Objeto de 1las
primeras es en todo caso wa conducta juridicamente licita...
Objeto de las segundas es, en cambio, un proceder juridicamente
ilicito.

1) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE SUS RELACIONES DE COMPLEMENTACION. Hay
normas juridicas que tienen por si mismas sentido pleno, en
tanto que otras sbélo poseen significascién cuando se les rela-
ciona con preceptos del primer tipo. Cuando una regla de
derecho complementa a otra, recibe el calificativo de secunda-

ria...

Son secundarias:

las de iniciacién, duracidn y extincién de la.: vigencia,r
las declarativas o explicativas; ‘' .0 . ;
las permisgivas;

las interpretativas;
las sancionadoras.

TN o
N~

Llamamos de‘in;éia&ié e i
en qué fecha entrardie icidnlegal determi--

nada..."

La'’acepcién Eo@a‘}os tecnicismos
de que,se]ﬁalé”gu : ,hbfmaé; las llamadas




21

de definicién, o déclerativas.'.._j

Las permisivas tienen carécr.er secundario cuando °sta—;
blecen excepciones en relacion con.otras normas..s )

La interpretacién de un precepto 1egal puede ser hecha :
por el legislador mismo, en ~una . nueva ley (int:erprel:acién’»
auténtica o legislativa). Las de intcrpretacion reﬂiérense.}

por su misma esencia, a otros preceptos cuyo sentido y:fa}céncg'
determinan... ' R

El grupo més numerosc e importante de las .secundarias’
estd constituido por las sancionadoras, El supuesto. juridico-
de éstas es la inobservancia de 1los deberes impuestos. por
la disposicibén sancionada.

k) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL.PUNTO
DE VISTA DE SU RELACION CON LA VOLUNTAD DE LOS PARTICULARES
NORMAS TAXATIVAS Y NORMAS DISPOSITIVAS. Son taxativas aquellas
que obligan en todo caso a los particulares, independientemente
de su voluntad. Lldmanse dispositivas las que pueden dejar
de aplicarse, por voluntad expresa de las partes,. a una situva-
cién juridica concreta". (8) S

9. DERECHO Y ESTADO. HANS KELSEN, nos dice que  "ia
doctrina tradicional del Derecho y del Estr:a'cioj contrapone ésta
al primero como un ser diferente del Derecho, y al mismo tiempo
afirma que el Estado es un ser :juridico, lleva ‘esto a cabr
porque considera al Estado como sujeto de deberes jJuridicos
y facultades, es decir, como- persona, y. le atribuye al mismo
tiempo.una existencia independiente del orden juridico...

(8)  GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, op. ‘cit., phgs. 78.- 95.
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La doctrina del Derecho politico acepta que el Estado,
como unidad colectiva que se presenta como sujeto de un querer
y de un obrar, existe independientemente y aun antes que el
Derecho. Pero el Estado llena una misién histérica, asi se
ensefia, porque crea el Derecho, "su" Derecho, el orden jurfdico
objetivo, para luego someterse &l mismo a este orden, es decir,

para obligarse y facultarse por su propio Derecho...

Los llamados "elementos" del Estado: la potestad, el
territorio y el pueblo del Estado, no son otra cosa que la
validez del orden estatal cn si, y el &mbite espacial y perso-
nal de validez de ese orden. Es un caso especial dentro de
la cuestibn sobre el &mbito espacial de validez de las normas
que integren el orden estatal, el de la naturaleza de aquecllas
formaciones jurf{dicas que resultan de su divisibén territoriasl
del Estado: son los problemas de la centralizacién y la descen-
tralizacién, desde cuyo punto de vista pueden concebirse 1la
descentralizacién administrativa, los cuerpos de administracibn
propia, los paises, los fragmentos de Estado, etc., perc en
especial todas las uniones de Estados. La teorfa de los tres
poderes o funciones del Estado muestra como objeto suyo 1las
diyersas gradas de produccién del orden juridice. Los érganos -
del Estado sblo pueden comprenderse como situaciones fécticas
de producciébn y ejecucibdn Juridicas, y 1las formas del Estado,
- 'no.son otra cosa que los métodos de produccién del orden juri-
dico, ‘el que- se considera simb&licamente como nt

Voluntad del -
Estado”, (9) : .

(9) ’KELSEN; HANS, La Teorfa Pura del De
nal, 'SvA." Segunda. edicién, México
154,.:155.y 166, E
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10, LOS. FINES  DEL DERECHO, para Angel Latorre. "EL

Derecho es un arma en manos del legislador, que lo puede utili-
zar . en muy' diversas direcciones y con variados propbsitos,.
Es 'diffcil negar, sin embargo, que el término "Derecho" han
ido unidas siempre algunas connotaciones respecto a sus fines,
que ‘obligan a matizar con atencidén las afirmaciones demasiado

tajantes respecto a su cardcter instrumental.

Habitualmente, cuando se habla de fines del Derecho
se citan la seguridad y la justicia. Ambas palabras estén
cargadas de una multiplicidad de sentidos. y requieren.un examen
que procure evitar el riesgo de la imprecisién con que a:-veces
son empleadas...

A) LA PAZ: en su sentido mds simple, seguridad equivale

a paz, es decir, a la situacidén de upna sociedad en queflas

relaciones entre sus miembros - discurren habitualmente'rgin:

violencia y en que cada individuo -estd protegido conéré.le

agresibn de los demds...

El Derecho ha de cumplir ante todo esa misidn paiifica?‘

dora... g .

B) = SEGURIDAD EN LAS RELACIONES" JURIDICAS‘ Bl

de esos aspectos plantea muy complicadas cuestiones técnicas.

Por ello bastara sefialar algunos ejemplos, para dar unn primera

idea de lo que se trata, Prncticamente, c°dos los Derechos
admiten que quien posee una cosa de: buenafe sin s

su propie{
torio termina adquiriendo su propiedad,: perdiendol

or tants,

el propietario anterior...Seria,  en efecto, contr rio” ai-la.’

seguridad de las relacones entre individuos que en é“alqujer;

momento estuviéramos expuestos a ser despojados
creemos nuestro, sin que. . esa situarion de 1ncerti

nunca, Por la misma razdén, el que . puede int’r
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macidédn judicial y deja pasar el tiempo que la ley fije para
ello, pierde la facultad de ejercerla...Sin embargo, en algunos
casos, el adquirente de buens fe de quien aparentaser el titu-
lar del derecho adquiere éste, sunque la apariencia no coindida
con 1la realidad y el verdadero titular sea un tercero. Se
protege en esta hipdtesis la llamada “seguridad del tréfico"...

C) SEGURIDAD FRENTE AL ESTADO: El1 poder del estado,
el mds fuerte de los poderes humanos, constituye una poderosa
tentacibn para quienes lo alcanzan y se presta a los mis atro-
ces ' abusos...Una de 1las principales funciones del Derecho,
en esa concepcidn, es precisamente servir de limite al poder
del Estado y controlar su ejerciecio... -

D) LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES: La
exigencia de que el Derecho sca cierta nada dice respecto
a su contenido. En su plano mds elevedo, la seguridad juridica
supone algo mds que la certeza. Hay seguridad juridica en
este sentido mAs amplio cuando el Derecho protege en forma
eficaz un conjunto de intereses de la persona humana que se
consideran bdsicos para ‘una existencia digna...

Lo que caracteriza por tanto al Estado de Derecho,
al menos en su concepcidn originaria, es esa limitacién del
poder estatal en beneficio del conjunto de derechos reconocidos
al ciudadano, que son considerados no como una graciosa conce-
sién de la ley sino como verdaderos derechos '"naturales",
anteriores y superiores al Estado, puesto que éste se justifi-
ca precisamente en la medida en que los ampara y 1los hace
efectivos. La seguridad jurfdica en su méAs amplia acepcibdn
gse convierte asi en su fin primordial y la razén de ser del
Estado del Derecho...

E) JUSTICIA Y LEGALIDAD: Cuando calificamos ‘de justo
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o injusto un acto, una sentencia .o una norma juridica podemos
usar ess expresidén con diferentes sentidos. Podemos decir,
por ejemplo, que una sentencia judicial esjusta en el sentido
de que en ella se ha aplicado la ley sin entrar a juzgar ésta.
En este sentido, justo equivale - a legal. Es una acehcién
que, sunque justificada histéricamente, es mejor evitar porque
crea ambigiedades féicilmente salvables hablande de sentencia
o acto legal...

F) JUSTICIA E IGUALDAD: Ean otra direccién, 1llamamos
justo al acto o incluso a la ley misma, en cuanto respeta
un criterio bésico de igualdad. Este significado es tradicio-
nal en el pensamiento occidental desde Aristdteles, y se expre—
sa en el priancipio de que los iguales han de ser tratados
como ‘iguales y los desiguales como desiguales. Con ello sa.
quiere degir que no debe aplicarse trato descriminatoric a

dos casos andlogos...

Asi, aun aceptando este renombrado principio de que
uno de los sentidos de la justicia es que los semejantes han
de ser tratados como semejantes y los desiguales como desigua-
les, no hay que olvidar que sdélo en parte proporciona una
guia para nuestros juicios. Pero con esas importantes reser-
vas,el principio es hoy generalmente admitido y ningdn Derecho

civilizado deja de proclamarlo...

G) JUSTICIA Y PRINCIPIOS ~BASICOS DE ORDEN. SOCIAL;:
Por Gltimo, el calificativo justo se aplica.a 1los principio's
bldsicos o criterios orientadores que a nuestro _juicio‘ deben
regir un sistema social y juridico, ‘cuando’ afirmamos, .por
ejemplo, que son injustas las 1egislacionés que - establecen
1a ‘descriminacién racial, o las que no reconecen con la’ampli-
tud que deseamos la libertad personal, ‘o cuand»d sus leyes no

amparan de manera efectiva a 1las diferentes. clases sociales.
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Con ‘ello llegamos al fondo mismo del problema de la justicia,
pues es fdcil ver la {ntima relacibén que este nuevo y més

profundo aspecto tieme con los contemplados hasta ahora®.
(10)

11, CLASIFICACION DEL DERECHO, desde el punto de vista
de EFRAIN MOTO SALAZAR. "Las clasificaciones del Derecho
resultan generalmente incompletas; en muchos casos, escapan
a cllas grupos de normas y, en otros,normas que por su semejan—
za pudieran agruparse en una misma rama, por diversas razones
es necesario catalogarlas en ramas distintas,

A) DERECHO SUBJETIVO Y DERECHO OBJETIVO. E1 Derecho
Subjetivo o, mis claramente, los desechos subjetivos, son
facultades que el individuo tiene con relacién a los miembros
del grupo sociel al que pertenece y con relacidén también,
sl Estado de que forma parte...

Ahora bien, todas estas facultades le son reconocidas
y protegidas al individuo por la ley. De ahi que podamos defi-
nir el Derecho Subjetivo como el conjunto de facultades recono-—
cidas a los individuos por 1la ley, para realizar determinados
actos en satisfaccién de sus propios intereses,..

El Derecho, en sentido ‘objetivo, no es -sino la norma

juridica, o bien el conjunto de normas juridicas; e'n‘-una,,pala—,

bra, las leyes u ordenamientos que rigen -la conducta de 165
individuos cuando establecen relaciones entre 'si, o.bien comn
el gobierno del Estado. Empleando la definicidn delilicenciado

Angel Caso, diremos que el Derecho Objetivo:-es: "El conjunto

(10) LATORRE, ANGEL, Introduccién al Derecho, Ediciones Ariel,
Segunda Edicién, México, 1971, phgs. 35 a39.y 45 a 52.
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de ‘leyes que rigen las relaciones de 1los individuos entre
si, de los individuos con el Estado, de éste con aquéllos
y de los Estados entre si.

Como se ve, Derecho Subjetivo y Derecho Objetivo son
conceptos correlativos. En el primer caso’el Derecho se pre-
senta como una facultad o poder de hacer alguna cosa. En el
segundo, como un& disposicidn o conjunto de disposiciones
que garantizan la facultad. Por ejmplo, los hijos tienen
la facultad de exigir alimentos de sus padres; dicha facultad
se llama Derecho Subjetivo. Ahora bien, la ley (srt. 303
del C. Civil) obliga 8 los padres a8 dar alimentos a sus hijos.
Esta disposicién, convertida dentro del articulado del Cédigo
en objetiva (porque la ley es un objeto distinto al sujeto),
forma parte del Derecho Objetivo...

\ .

B) CLASIFICACION DEL DERECHO SUBJETIVO. El Derecho
Subjetivo se divide, a su vez, en tres grandes grupos: derechos
subjetivos piblicos, derechos subjetives politices y derechos
subjetivos civiles. Estos Gltimos se dividen en personales
y patrimoniales, y los patrimoniales, a su vez, en reales
y de crédito.

1. Derechos subjetivos piblicos. Son los que tiene
el hombre por el solo hecho de serlo,:-sin ‘tomar:en cuenta

su sexo, edad o nacionalidad...

2. Derechos subjetivos politices;! 1os quc ‘tienen

los individuos —ciia'ndo_'—gc'tﬁéi - danos7 miembros

de un Estado...

3.
privados): sc

de carécter
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Los Derechos subjetivos civiles se dividen, a su vez,
en personales y patrimoniales. Los primeros son los que se
relacionan directamente con la persona misma y que le estan
intimamente unidos; se llaman, también, personalisimos. Son
inherentes al sujeto; esto quiere decir que el sujeto no puede
desprenderse de ellos, que por su naturaleza estdn unidos
a él, y que no son trasmisibles. Por ejemplo, el derecho

al nombre...

Los Derechos patrimoniales div{dense, a su vez, en
reales y de obligscién o de crédito,.,Los Derechos reales
son los que conceden a su titular un poder directo e inmediato
sobre la cosa materia del Derecho,y que dicho poder se ejerce
con exclusién de todos los de mAs individuos que no son titula-
res del mismo. Podemos definirlos, diciendo que son los que
tienen una o varias personas sobre un bien, y que traen, para
quienes no son titulares de dichos derechos, la obligacidn
de abstenerse de perturbar al titular en el goce de los mismos.

Por ejemplo, el derecho de propiedad...-

Los Derechos de crédito (también -llamados de obligacién’
o personales) son los que tienen como origen una relacién
inmediate entre dos personas. Se define como "la facultad
que tiene una persona (acreedor) para exigir a otra. (deudor)
elpago deuna prestacidn o la realizacién de un:hecho’
o ‘negativo...

C) DERECHO OBJETIVO: SUS .. DIVICIORES
Objetivo se divide en interno y externo'o','.i'qt'ere_sr.at:al.r ‘P‘ﬁ‘:ede "

erecho

ocurrir ‘que las normas de Derecho 'se elabore

actos ‘de los . individuos, cuando 'aquéllio"s"ismye lbi:zarihde'ntro

del territorio del Estado. En- este caso;l estamos ‘ante el
llamado Derecho interno... S i .
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En cambio, las normas juridicas que rigen las relacio-
nes de México y otros Estados, ya sea en tiempo de paz o de
guerra, constituyen el Derecho externo o interestatal que se
aplica a dos o mds Estados...

D) DERECHO INTERNO: SUS DIVISIONES. El Derecho Inter-
no puede dividirse, a la vez, en piiblico y privado. El primero
es 1a rama del Derecho que rige: "La organizacién del Estado,
la Constitucidn del Gobiermo, las relaciones del Estado con
los particulares y de éstos con aquél.., El1 segundo se ocupa

de regir las relaciones de los particulares entre si...

E) DERECHO PUBLICO. Es el conjunto de normas juridicas »
que .regulan. las relaciones del Estado, como ente soberano,”
con los ciudadanos o con otros Estados.

SUS DIVISIONES., El Derecho Piiblico, a surye;}:sé
en las siguientes ramas: Derecho AdministratiVo;‘Défééh
titucional, Derecho Penal, Derecho Procesal, .
bajo o laboral y Derecho Agrario. i

1. El Derecho Administrativo: eS'élgcanu
o disposiciones que rigen la organizacidn’ dé
tivo (Ejecutivo) y la. forma de hacer prom

2. Derecho Constitucional) ES'él conjuntd’de diépnsi—

/ciones -que rigen "la. organizacidn. o .constitucién del'Estado;

‘1a costitucion del gobierno ‘del: mismo, :las:'relaciones de los

diversos Poderes entre si y la orgﬂnitucion y funcionamiento
del “Poder Legislativo"

3. Derecho. Penal. Es el conjunto de disposiciones
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que ‘se- aplican a los ‘delincuentes, por la comisién de algin
delito,

4. Derecho Procesal. ‘Son las disposiciones que rigen
la organizacién del Poder Judicial y la forma de hacer promo-

ciones ante el mismo Poder.

Fsta rama del Derecho se divide, a_ su vez, en: Derecho
Procesal Penal y Derecho Procesal civil...

5. Derecho del Trabajo. Conjunto de normas que rigen
las relaciones de los particulares cuando éstos actlan como
patrones o trabajadores en virtud de un contrato de trabajo.

6. Derecho Agrario. Conjunto de normas que rigen
la solucidn de los problemas derivados del reparto e inafecta-
bilidad de tierras y aguas y de su dotacidén a los ndcleos
de poblacién...

F) DERECHO PRIVADO, segln Moto Salazar. "Es el conjunto

de disposiciones juridicas que rigen’las: relaciones de los

particulares entre si...

1 iée divide ‘en las-
rcantil, e

1. ' Derecho [ Civil canjunto ‘de” disposiciones’
que rigen las;relacioﬁes
si. e

das. de ‘los’ particuilares’ entre

2. Defeéhoﬁﬂerb Es;elfconjunto de .disposiciones
que rigen.a los particulares’ cuando ‘éstos tienen el cardcter

de comerciantes o' celebran:actos de comercio...
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G) DERECHO EXTERNO, Se 1lama también Interestatal
o Internacional, se divide en Derecho Internacional Pdblico
y Derecho Internacional Privado.

1. Derecho Internacional Piblico. Es el  conjunto
de normas que rigen las relaciones de los diversos Estados

entre si, en tiempo de paz o de guerra.

2. Derecho Internacional Privado. Es el conjunto
de normas que rigen a los particulares o sus hienes cuando,
siendo nascionales de un Estado, se encuentran en territorio
de otro Estado.

1) CLASIFICACION DEL DERECHO MEXICANO CON RELACION
A NUESTRA ORGANIZACION POLITICA, como lo senala Efrain Moto
Salazar, De mcuerdo con su Constitucibén, México es una Repd-
blica representativa, democrdtica y federal, constituida po:
Estados libres y soberanos. -

Los Estados adoptan para su régimen interior la formeo
de Gobierno Republicano, Representative y Popular; tienen
libertad de organizar su Gobierno interno, no teniendo més
limitaciones que las de no invadir las facultades de los Pode-
res Federales. De ah!{ que el Derecho Méxicano se divida,
‘con relacién a nuestra organizacibn 'politica, en federal y
local. -

El ‘Derecho federal estd constituido por. el conjunto
de leyes que rigen en toda la nacién'y.que ‘obligan por igual
a todos los ciudadanas, El Derecho Loclal‘ ‘:r‘ige Gnicamente

(11) MOTO ~SALAZAR,. EFRAIN, Elementés 'de ‘Derecho,  Editorial
Porrfia, "8, AV, -:Vigésimo' sexta - e,dici’ﬁn. México,  :1980..
pags. 15-21%" R S : : .
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dentro del territorio de cada Estado de 1a Repdblica". (11)

12. CARACTERISTICAS DEL DERECHO, desde el punto de
vista de MANUEL OVILLA MANDUJANO. "Por todo lo anterior,
no desconocemos que el Derecho es:

1. Complejo de normas. Orden de normas.

2. Regulador de conductas humanas.

3. Impuesto y aplicado por la clase social que controls
y predomina en . determinados marcos geogrdficos, histdricos
y politicos.

4. Que amenaza sancionar y coacciona las conductas.

5. Que es producto de las relaciones sociales.

6. Que tienen naturaleza histérica.

7. Que sirve como técaica especifica de control social.

8, Que pretende alcanzar determinados fines", (12)

(12) - OVILLA -MANDUJANO, MANUEL, ‘Teoria .de. Derecho, Editorial
Ciudad: Universitariai Coyoacan, ;207" D, :F,, “Quinta Edi-
cién, México, '1982. Pég, 20.- il : ’ R
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CALIFICA

CONDUCTAS
CONJUNTO ) ' CONTEN1DO
NORMAS . - : “DE CLASE
SANCIONADOR DERECHO NATURALEZA
. HISTORICA
PRODUCTO :
SOCIAL TECNICA =~ : FINES

B) QUE ES LA SOCIOLOGIA

13. LOS ELEMENTOS DE LA SOCIOLOGIA. desde el :

pun”ta
de vista de JOSE TRUEBA DAVALOS: : :

"a) Las relaciones sociales

La Sociologia es una cienci
de conocimientes ordenados::y,

objeto comin.

El objeto de estudi'o"d‘e

y los fendémenos sociales.

Sin embargo, la respuesta-ant
proéximo’ de la’ Soc'iolorgin,r no ‘indica
ya que hay otras ciencias como el Dere
Historia, :

pologia 'y 1la que tambiénf're"s udi

.La diferencia entre la Sociologi
les consiste en que ésta se ‘interesa
relaciones de wunas personas con oti’ns as f‘formacion'es

o entidades que. se 'generan a trﬂves ¢ wiproceso.’ rela-
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ciaonal...

b) La sociedad como uan.construccién de relaciones:

El hombre actual debe hacer un esfuerzo para entender
el mundo en que vive, la dindmica social a que se ve sometido
y el rumbo histérico de la sociedad en que habita.

La sociedad actual que tiene como una de sus caracteris-
ticas mds importantes la enajenacibén o produccidn de hombres
enajenados, requiere ser conocida y analizada de manera pro-
funda como condicidn indispensable para romper con estos proce-
sos, alienatorios y quizéd el instrumento mas valiose con que
cuenta para llevar acabo esta dificil tarea, sea el andlisis

sociolégico y su divulgacién.

c¢) La relacién como fendmeno concomitante:

Las relaciones sociales no son productos: que

analizarse o existan aislados de otros fendmenos:

Lo. social no es producto quimicamente puros- Se-'da *siémpte"
entremezclado en los procesos politicos, econémicoé,: cultu-
rales, ete”. (13) o oo

14, LAS ESTRUCTURAS SOCIALES, 58ﬁaladas‘por'J68
DAVALOS. "Son redes estables de relaciones huma as’ que

zan y condicionan las conductas de los individuas j grupos.
para cumplir diferentes. funciones necesarias ‘a’; la pro ia:

dad social y a la sociedad.‘

Son las -estructuras .las que dan forma a

vertebrdndola y organizandola para cumplir

(13) TRUEBA DAVALOS, JOSE
Editorial Galve, i8S,
1977, pégs. 89"~ 93.:
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jas funciones indispensables para la conservacidén de la socie-
dad 'y del desarrollo humano™. (14)

15. FUNCIONES SOCIALES, segin JOSE TRUEBA DAVALOCS.
"Las estructuras sociales pretenden cumplir diversos tipos
de funciones. Se entiende por funcidn, el agrupamieanto de
actividades que persiguea objetivos similares. Las funciones
suelen clasificarse en principales y secundarias, Siguiendo
la clasificacién de Fitcher, se consideran como principales
las siguientes funciones:

Funcién familiar, Tiene por objetivo regular y estabi-
lizar las relaciones conyugales y la procreacidén de los hijos.

Funcién educativa. Esta funcién representa la adapta-
cién del hombre a la sociedad...El proceso de educacién se
inicia en la familia, se formaliza e institucionaliza en 1la
escuela y prosigue en el trabajo y en las instituciones socia-
les en que cada hombre participa...

Funcién econébémica. Representa la accién del trabajo,
mediante el cual el hombre produce y pone ‘a disposicién de
la comunidad los bienes y servicios que. ésta necesita...

Funcién politica. Tiene la ' finalidad de. organizar
el orden juridico dentro de la sociedad y:  realizar 1a,;adminisﬁ—
tracién piblica...

Toda sociedad cumple de una manera u otra, estas. .. fun-
ciones principales, y crea otro numeroso grupo de-funciones

secundariass, o subfunciones que, de uno y otro modo, coadyuvan ' ]

(14)  Op. cit., pag. 3.



a la realizacién.de las ‘funciones principales’, rEi(iéfen estruc—
‘eligio="

turas sociales con” funciones econdémicas, politicas,.:t
sas, culturales, familiares, recreativas, ete. '

Lo puramente social no existe y se da:'siempre aéohpuﬁado
de un ingrediente econdmico, ‘politico, cultural, etc...

Todas las sociedades tienen estructuras, pero éstas
deben ir evolucionando 'y cambiando de acuerdo. con el .progreso
del mundo. Si una estructura se retrasa, se vuelve anacrénica
y disfuncional”, (15) :

16. DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LOS GRUPOS, para
José Trueba Divalos. "El grupo es una colectividad identifica=-
"ble, estructurada, continua, Be personas  sociales que descmpe~
fian funciones reciprocas, cohf‘nﬂrme ‘a “determinadas normas,
intereses y valores sociales para la prosecucién de objetivos

comunes .

El mismo autor antes citado precyisa las, caracteristicas.

de los grupos:

1) El grupo debe ser 1dent:llfhicrélbv17e'

miembros como por observadores extrafios

2) El grupo es una estructur
.cada’uno .de sus.miembros ~es-.una:-pa
en relacién a los otros miembros.

3) . En ‘el 'grupo hay‘quab'pje];e Sitlgmpre‘,'-

debe ‘haber ‘una accién persopalpara :cad; ’miemhro"s.‘,

15)° ‘.O'pk.ry;cir..,'p‘égs. 6:--9.
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4) Las relaciones reciprc;as son esenciales...

5);»Tod0'grup6 tiene formas de coumportamiento que iﬁflu—

yen en la manera.de desempefiar sus funcionecs,..

6) Los miembros de un grupo tienen ciertos intereses

y valores comunes...

“;, 7) La actividad del grupo, 'y aun su misqérex§$£épq

debe dirigirse a una o varias finalidades sociales'

17, ASOCIACIONES, SOCIEDADES  E
el punto’ de vista de JOSE TRUEBA DAVALOS.:
‘tres tipos de formas de estructuracidn

rasgos diferenciales...

La diferencia entre asociacién
en que esta GlLima busca fines. prepond
mientras que la primera tiene finesicul

politicos, religiosos, etc...

La institucidn se caructgrizn:pg

privados o particulares, codst;ﬁu&énd s§
social requerida por toda: la spc{édé‘

cién de funciones necesariss a:l
dos " politicos, 1las secretarias d
los hospitales y otros entes. simila
las finalidades de orden'pﬁh;ica%
Q7) v

‘18, COMUNIDADES . Y CiUdApES
"La comunidad puede conside(ar{'

mAs modesta, pero ya autosuficien

(16) Op. cit., pégs. 13. - 14,
(17) TRUEBA DAVALOS, JORGE, op.
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y realizarse todas 1las funciones sociales que requiere un
grupo humano...

Aunque comunidad, ciudad y nacidn tienen ciertas afini-
dades, obviamente presentan diferencias de tamafio, poblaciédn,

formas de relacionamiento y grado de cohesién social...

La nacidn, ademés de abarcar ua conjunto de comunidades
y territorios, presenta también una serie de vipculos cultura-
les, politicos, histdricos, geogrdficos y econdmicos, junto
a la perspectiva de realizaciones futuras, que configuran
cierta unidad en los rasgos e interescs de 1la poblacién que
habita estas ciudades y territorios, Por afadidura, la unidad
juridica que le confiere el Gobierno, funciona como otro ele-
mento importante para configurar esta unidad social que es
el pais". (18)

19, LA SOCIEDAD Y EL ESTADO, desde el punto de vista
de ALAIN TOURAINE. "El1 Estado adna ea una colectivad concreta
un campo de historicidad,.., un sistema institucionsl y wuna
organizacibn social. .

Su poder ‘descansa a la vez en una legitimidad institu-
cional y en la fuerza. Y es el Estado el que dirigéssus rela-:

ciones con los otros Estados.

El Estado es tanto mas débil’ cuanto mds directamente’

.controlado se halla .por  la ;clése Que_‘qirigebréfec:ivamence

ace- mas . autbnoma, o

la actividad econbmica ;ﬁ:inc?pﬁl
c 3 X cién ‘de"una dominacibn
social, o ‘bien: ento."de’ intervencidn de

~unas  fuerzas soc incorporadas al sistems




y SMM S

J),_n,'-“'
palitico. El papel que desempeila nos parece tanto mAs irrpur—

tante cuasnto mds directamente tratamos de analizar el combio
social.

La préctica socisl tiende a situar el Estado en el
centro de su representacién de la sociedad. En cambio, el
andlisis de los sistemas sociales subordina el anadlisis del
Estado al anélisis de ls sociedad y, ante todo, al andlisis
de sus historicidad; por consiguiente, subordina el andlisis
de las luchas por el poder estatal al andlisis de los movimien-—
tos sociales". (19)

20 LAS CONDUCTAS COLECTIVAS, que menciona | ALAIN
TOURALNE. "Las .conductas colectivas pertenecen a uno o ‘a

varios tipos, cada uno de los cuales corresponde- a. un:sistema. . .

de relaciones sociales.

Las reacciones favorables' o dﬂesbfbvo'rablyes a as normas

y al funcionamiento de - una organizacidn

reacciones’

!‘4;5

564

tratan de restablecer un -equilibrioianti ‘trear un -

equilibrio nuevo...

El desarrollo es” el tréﬁ:sito' adc por. - uha. sociedad
desde uno a otro campo de’. 1% qéd.g‘Nu‘nca se reduce
a la modernizacién y al creci xeAhvi;'n si'riﬂo'que'él camino que
de ‘ses". de* los mecanismos

sigue depende de las relaci
] ‘cibnal “de  la sociedad

politicos, del funcionami
considerada y de las:rel

'mliniarériib;n”o “depencia que

2 Socidlogia, Editorial

(19) TOURAINE, -ALAIN; ta
“México, ‘D.F.,. 1978.% pégs.

Ariel, SiA., P
72 - 73000
(20) Op. citi} 'pégs
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21. DERECHA, CENTRO E TZQUIERDA DE LA SOCIOLOGIA,
segin ALAIN TOURAINE. "La sociologia se pone al servicio
del Estado y de las clases dominantes cuando acepta las cate-
gorias de la politica social sin preocuparse por sus razones
de ser, y cuando considera a 1a sociedad como un conjuato

de medios técnicos al servicio de unos principios y valores.

Pero cuando confiere un papel central o independiente
a las decisiones y a la gestidn del cambio, se halla més vincu-

lada adn a las tendencias modernizadoras y reformadoras.

Y cuando revela que la sociedad es el producto de su
propia accibén, crea sus orientaciones, determinando asi su
préctica a través de los conflictos de clases, y desempefa
un papel de critica de. las ideologias y de la obra de integra-
cién y represidén llevada a cabo por la clase dirigente y el
Estado. Este papel critico, que guia a la sociologia, le
permite discernir las relaciones sociales ocultas por la domi-
nacién. El -anfélisis sociolbégice nunca puede coincidir con
los alegatos del poder". .(21)

22, LA DIFERENCIA DEL SOCIOLOGO Y EL CIENTIFICO POLI-
TICO, ~para IRVING LOUIS HOROWITZ. "Los socidlogos perciben
las revoluciones anuales en sexo, forma. de véstir, etc., pero
. los cientificos politicos siguen sosteniendo la rigurosa idea
de la revolucidén como camblo del orden legal y de ronstreni-

miento. del poder. .. il

El sociologo tié de: en términos de valores
y de sistemas de- valares

tamienr.o normativo, g

(21) -TOURAINE; ALAIN v
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adquiere para &l suma importancia. El “cientifico politico "
no consiente ese lenguaje porque ‘no e‘st'udivn'_ha‘b"itualmén‘te»

esas  normas. Su gran concepltuo son ‘los . interes Lo: que;-a

é1 interesa, en palabras de Lasswell, es: q‘lix‘ibénd.tiene,kzrel:‘v,pg:q_g_r

y cudnto, o, como preguntar Robert Dahli 7 igiié gobierna?

En otras palabras, el interés cobra—impor"s:ncig

cuestidén del poder politico es 51empre unn e
ses y no de valores...

blece presunciones que 1la

embargo, el mismo intefes -po
a polarizar a los cientificos
en cuestions de la vida diaria"

23 LA SOCIOLOGIA™ POLITICA 'iCIENCIA DEL. ESTADO?, ,purvn'
MAURICE DUVERGER. "La propin palabra "estado" se toma aqui
como designando una categoria 'particular de ‘agrupamiecntos
humanos, de sociedades. En la practica tienc-dos sentidos:
estade - nacidén y estado - gobierno. El estado, en‘el sentido
de estado - nacibdn, designa la sociedad nacional: es decir,.
un tipo de comunidad, nacide a finales de la edad mediay.y
que hoy es el mds fuertemente organizado y el mejor inLegradu.‘

El estado gobierno. designa los gobcrnantes, 10757 3
“sociedad nacional.' Deflnirrmla sociologia bolit ca
ciencia del ‘estado, 'es sicuarla'en una clasxficacion
ciencias . .sociales’
estudiadas; ‘soci

familiar,

basadas

(22): H
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urbana, etc". (23)

24, LA SOCIOLOGIA POLITICA ¢CIENCIA DEL PODER?, segin
MAURICE DUVERGER. "La concepcién de la sociologia politica
més extendida en Occidente la define como la ciencia del poder,
del gobierno, de la autoridad, del mando, en todas las socieda-
des y en todos los grupos humanos y no solamente en la sociedad
nacional. Un gran ndmero de autores admiten el principio
de esta definicidn, sin perjuicio de restringirla mds o menos
a continuacida. Citemos entre ellos a Max Weber, Harold
Lasswell, Robert Dahl, Raymond Aron, Georges Burdeau. Esta
concepcién rechaza implicitamente 1la teoria de 1la soberania
del estado. M&s exactamente: ésta es considerada como una
ideologia y no como une realidad... i

Un rasgo esencial de 1las sociedades humanas tal vez
es que la influencia, la dominacidn, el poder, la autoridad
estdn presentes en todas partes, a pesar de su camuflaje,
Tomar conciencia de este cardcter es entonces el primer paso
del politicélogo. En este sentido, una iniciacién a le socie-
log{a politica no puede ser otra cosa mds que un cxamen de
la situvacibn de la sociologia general, deteniéndose particular- .
mente en cada una de las formas de autoridad que alli se en-~
cuentra. Solamente asi puede ser precisada la nociédn de
poder". (24)

C) QUE ES LA SOCTOLOGIA DEL DERECHO

25. LA SOCIOLOGIA DEL DERECHOV desde. el punco de vista
de Alfredo: E. Ves -Losada. "La sociologia del Dere:ho

(23)  DUVERGER, MAURICE, 'Sociologia.:de:ila Politi
Ariel, S.A., Reimpresién de la-ilaiedicién
1976. pdgs. 24 —-25, .
(24) Op. cit., pégs. 27 y 30._;

(Ba‘rcélc’:na) b=
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aportar los elemento§ teéricos y mostrar -las 4reas de estudio
e investigacidén que permitan descubrir y éeﬁniar las relaciones
entre las normas juridicas y’ la sociedad, destacaﬁdo el origen
y causa de su creacién y los alcances y grado de su aplicacibdn

y aceptacién...

La relacién entre sociedad y. - Derecho: exhibe vinculos
e influencias m‘utuas, dado que el segundo es un instrumento
social concebido por el hombre para garantizar, como decia
Ihering, las condiciones de vida de -una sociedad.

Los hombres de leyes fueron los primeros, desde antes
que naciera la Sociologfa con los oficios de Comte, en descu=~
brir y destacar la raiz social del fendmeno juridico y el

cardcter instrumental del Derecho...

El interés por la Sociologia del Derecho es reciente.
Ayer su nombre cobhijaba reflexiones de filosofia social...hoy,
en cambio, se trata no sbélo de desentrailar las relaciones
entre el derecho vigente y la sociedad en la cual rige, sino
también de destacar cudles son los elementos fundamentales
del aparato juridico. Ha ocurrido con la Sociologia del Dere-

cho un proceso semejante al de otras ciencias: hastiados los

cientificos de wun discurrir filoséfice desconectada de -1a .

realidad, -han- procurado orientarse por su prop'if:j cuenta, . par—

. “tiendo de las cosas y no de lo ideado sobre ellas:

Los temas de la problemdtica jurfdica - ‘\Via]'.i'_d‘e‘z. vigen~-.

cia y:eficacia de las normas-, interesan por igﬁai al

y albsociélogo, aunque en distinto grado, y'_t'zi'n'ib

que cuando hablamos de normas, de ningén: mado €xcluimos. .a

urista

déstacado’
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quienes. las crean, aplican, obedecen o desacatan" (25)

26. SOCIOLOGIA GENERAL Y SOCIOLOGIA DEL DERECHO, para
ELIAS DIAZ. "La Sociologia del Derecho va, creo, afirmindose
cada vez mds en nuestro tiempo como unra parte de la Socioclogia
general o, mejor, como una Sociologia especializada; no-al
menos en la forma que era habitual hasta hace poco -como una
parte o un enfoque especial de la Ciencia juridica. Y ello
sunque, por supuesto, el Derecho constituya el objeto de una
y otra (Ciencia y Sociologia juridica), con las matizaciones
y especificaciones que méAs adelante habrdn de hacerse, y aunque
haya y deba haber relaciones {ntimas y de mutua utilidad para
ambas"., (26)

27, SOCIOLOGIA ' DEL DERECHO Y CIENCIA DEL DERECHO,'
seglin ELIAS DIAZ. ,"Ciencia del Dereche es el anadlisis inter--:
no...de la. normatividad, del ordenamiento juridico. Saciologin o
del :Derecho,:7en"cambio’,’ es el andlisis en cierto ‘modo exterior-
a:-la .- norma, el anélisis de las interrelacu)ncs entre Derecho
Ty Sociedad entre ‘el . fendmeno juridico ¥y los demas fnctores
s_ociales (27) '

28. CONCEPTO ‘DE ‘LA SOCIOLOGIA JURIDICA, para  ELIAS
DIAZ, - "Define en esta perspectiva Adam Podgorecki a lu Socio- "
logfa juridica como la ciencia.que . dpscuhre.’formula yve

= rlras .relaciones . de interdependencia—— entre=

demas factores de la vida’ social 'y,” més precissmente, como
la ciencia que explica el modo‘'en que los: I‘nctores demografi-—

cos, religiosos, econbmicos 'y pOllthOS influyen

(25) E. VES LOSADA, ALFREDU, Sociologia del:Derec
Abaco de rodolfo Depalma, Buenos Aires
(26) DIAZ, ELIAS, Socioclogia y Filosofia del:D
Taurus Edicumes, S.a., Segunda edicié
pags. 172 ~ 173,
(27) DIAZ, ELIAS, op. cit., pégs. 176 -

djilt‘orini .
11,1980 ~




cambios del Derecho y, \'iCL‘\'}"l:Sl!, cl moglo en; que ¢l VDerec}'fu
influye sobre el camhio de eéoéA(:x"cL;m"z-sy. “-Labs‘(;cialogia juri-
dica es, en cfecto, estudio .de’ 1ajinl:crrelac‘ién_entfg ‘Derecho
y Sociedad, andlizando ' las rf-rr:ip:rocaa" ¥ 'mutuns influencias

entre ambos...

La Sociologia del Derecho, como . ciencia '‘svcinl empirico
~critica puede, ‘por su parte; suministrar informaclén y crite-
ries vélidos para una mejor comprensién-de’ la ‘realidad ‘social
y también elementos de base 'y nediacién ‘parauna transformacién
de la misma en un  sentido’o en ‘otro,segln _ﬂetermlnncién que,

en Gltima instancia, supone  ya-:la ‘intervencibéni de “factores

no. estrictamente cientificos’: ".(28) .

29 LO  CARACTERISTICO  DE. L
pora ELIAS 'DIAZ. ~“Es” ser, ‘pue

de cardcter externo-:subre,la_nqrxjmqtirvidva

| 'SOCIOLOGIA “:DEL ' DERECHO,

alcanza en sus regulaciones zybArin'_s am
humana: habla de la vida*":’polVitfzv:
actividad mercantil'.y ’econémriqu',"'
cién, de la vivienda, del t;fat?_d'j

con los diversos trntamiekr')l;dsrf'.ci‘en

materias: ~Ciencias povllticas.,

pedagbgicas, - urbanistica

ciencias a su vez independientes

‘como de la Sociologia j"uridric
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del Derecho. No se trata, a pesar de cllo, de una ciencia
rormativa (la norma se toma como una referencia de hecho),
sino de una ciencia de la realidad (social), y ‘més.en concreto
de la realidad social de Derecho". (29)

30. ESTRUCTURACION DE TEMAS EN LA SOCIOLOGIA DEL DERECHO
DE GEORGES GURVITCH. Para Georges Gurviteh (1894 - 1965),

la Sociologia del Derecho es aquella parte de la sociologia
del espiritu humano que estudia la realidad plena del derecho
comenzande por sus expresiones tangibles y externamente obser-
vables en las conductas colectivas efectivas (organizaciones
critalizadas, practicas y tradiciones consuetudinarins o inpo-
vaciones de Ja conducta) y en la base material (la estructura
espacial y la densidad demogrdfica de las instituciones juridi-
cas). Tras interrelacionar estas conductas colectivas y esta
base material con los denominados en su terminologia "simbolos
juridicos", la Sociologia juridica. se refiere asimismo -sigue
Gurvitch~ a los valores e ideas jurfdicas que ellos expresan,
y finalmente- a_las creencias colectivas e instituciones que -
hspiruﬁ ‘a esos ynrlores y captan esas ideas, y . que.se mf‘nnrzlrfies'— .
tan enesponténeos . hechos - normativos, . fuentes ~de Svalidez,
es, de positividad de todo derecho: LA ; :

esto es

s.té' base, diferenciu Gurv1tch

probie'm ; dan lugar a la csl:ruccu

enstres grandes purtes:

iologia  sistemdtica -del

estaciones "del Derecho ' como

‘calses
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“del Dereclin:. estudia las
' "funciéu‘ dL‘,"las unidades
“la lipolopia

del Derécho‘,‘ >
realidad social
va del Derecho,r
cacién del ‘objeto~ de ebsu dis"
Recassen ' Siches,” Expl ‘cu Cque

momento, ’c:mstituye 1
sociales y b) eIVDexfect.lq:’d;z‘sH
es un tipo de hecho sicci,al,»?a‘“

de las conductas,:

esa. disciplina
cbmo el Derecho.- en
de, procesos suciale

Derecho " ya: produ

reaccidn = contribu~

(30) - Opi ci
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yendo a formar corrientes adversas contra las normas vigentes,
para derogarlas y sustituirlas con otras™, (31)

32 TIPOS DE NECESIDADES SOCIALES QUE EL DERECHO TRATA
DE SATISFACER, desde el punto de vista de Luis Recasens Siches.
"Hay competencia y conflictos entre los intereses de los varios
seres humanos. En este sentido se entiende por interés, la
demanda o deseo que los seres humanos tratam de satisfacer,
bien individualmente, bien a través de grupes y asociaciones,
bien en sus relaciones con los deméds...

En principio no hay mds que dos procedimientos para
zanjar los conflictos de intereses: o bien a la fuerza -triunfo
de quien sea mds fuerte, por su vigor muscular, o por las
armas que tenga, o por su astucia-, o bien una regulacién
objetiva (es decir, que no derive de ninguna de las partes
en conflicto, sino que sea impuesta a ellas por un igual)
la cual sea obedecida por los antagonistas.

Las normas juridicas positivas representan precisamente
la adopciédn del segundo tipo de procedimiento para resolver
los conflictos de intereses, es decir, el camino de una regula-
cién objetiva, que se imponge por igual a las partes en oposi-
cidén, con el fin de evitar que sea la fuerza 1la que decida

tales. conflictos...

El Derecho surgibé y surge siempre en virtud de que
los hombres sienten determinadas necesidades: la de certeza
y seguridad en sus relaciones sociales que mds les afectan;

la de que las normas ciertas y seguras que rijan esas relacio-

(31) HOFFMANN ELIZALDE, ROBERTO, Sociolo&ia del Derecho,
Editorial Porrda, . A., México 975. pags.
54 - 55,
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nes estén inspiradas en la justicia: la de que en las relacio-
nes sociales quede salvaguardada 1la  libertad individual vy
a la vez cumplida la cooperacién colectiva indispensable o
muy conveniente...

Pues bien, es claro que en el Derecho tienen que ref‘le-
jarse esas necesidades humanas y la realizacibén de los fines,
con los cuales los hombres han imaginado satisfacerlas. Por
lo tanto, 1la Sociologia juridica habrd de tomar. en cuenta
y razbébn de esos tipos genefales de necesidades -de "la vida

humana, y de las orientaciones teleolégicas que ha franguado-

la imaginacién para resolverlas.

Pero no basta con ocuparse de esos tipos generales

de motivos y de fines. Es necesario que la Socioclogia del -

Derecho se ocupe ademds de las concreciones especiales que
se han manifestado de tales necesidades y de esos fines...

El Derecho, como forma o modo de vida humana, héllase
en estrecha relaciédn con las necesidades y con las actividades
concretas de los hombres"., (32)

CONCLUSIONES

RN Que es el Derecho: El Derecho es 'un producto secial

“que-se manifiesca _como un conjunto de normas’ juridicas. que ‘-

“siempre estan sujetas por un mecanismo de coaccio

socialmen:é%—f

organizado, cuya violacién. de- una norma provocaria una sancién,
y su fin primordial -es poder alcanzar el orden social de todo 

un pais.

(32) RECASENS 'SICHES, LUIS, Tratado General de Sociologia,‘
Editorial Porrda, S.A., Cuarta Edicién, Néxico, 1961 =i

padgs. 584, 602 y 603.
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El Derecho como realidad social es 1la més importante
disciplina normativa.

El Estado no es distinto ni anterior -al Derecho,ni
crea a éste, pues hay una unidad entre Estado y Derecho.

El Derecho se ha modificado a través del tiempo siempre
con la misién de mantener la armonia social, la paz, la segu-
ridad de los hombres y fundamentalmente realizar la justicia
social.

Sélo el Derecho, en el &mbito nacional y en el interna-
cional, es capaz de crear un orden de proteccién de intereses
colectivos y la reslizacién de finalidades sociales para con-
dicionar la conducta de los gobernantes y de los gobernados,
para lo cual se ha clasificado el Derecho, en Derecho interna-
cional plblico y Derecho internscional privado, con el fin
de aplicer mejor la ley. :

Por otro 1lado el Derecho, debe ser lo suficientemente
claro y firme para que haya seguridad en. las relaciones .socia-
les. Y desde un punto de vista practico el Derecho lesel..
instrumento més importante para obtener una 'estabiliud‘ady social

permanente,.
2, ' Que “es 1a Seciclogia
la realidad social de los fendmen

La importancia que I‘.i"'en'e 1a. $ iramg ‘adxi=
liar del Derecho, para mi punto de v'ihsc'é‘if‘es*ne:’:";:‘s‘ar'i‘o‘, porque -
se encarga de estudiar al individuo ‘como” ser. pensante y como
miembro de una sociedad ya que- esté, no puede estar aislado,
pero al formar parte de estéd sociedad tiene que ‘estar sujeto
a una serie de normas, las cuales debe acatar para mantener

una buena convivencia y evitar conflictos entre los miembros
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del grupo es asf como se da la sociedad, comunidad y la organi-
zacidn de los estados que forman parte de una ciudad & nacibn,
que siempre debe estar regida por el Derecho, es decir el
Derecho nace y surge siempre que exista la unién de varios
individuos. Por lo tanto la sociologia viene siendo una guia
que nos muestra como se comporta el individuo frente a los
demAs seres humanos, que siempre tratan de acatar las reglas
del grupo para poder vivir en . &1, ademas procuran vivir en
dicho grupo siguiendo sus propias metas pero sin afectar a
los demds, ya que puede ser sancionado, precisamente por las
normas juridicas que creo el grupo. Por le tanto el Derecho
y la Sociologia tienen grandes afinidades, la principal. es
el hombre mismo como ente social, como ente pensante que crea
el Derecho.

3. Que es la Sociologia del Derecho: Es una. ciencia
de gran importancia porque realiza un analisis méS’prpﬁquo’

de las relaciones sociales, es aqui presisamente cuando' se.

va 8 ostudiar que tipo de gobierno le convendria a unasociedad

de acuerdo a su forma de vida.

La Sociologia del Derecho tiene como funﬁién investigar
las fuerzas sociales que producen la creaciénide’normas jﬁridi—V

cas o cambios en el Derecho positivo, .surge como une ciencia. -

més completa que trata de evitar errores.-

Lo que caracteriza a la sociologia del Berecho es qué
nace con una gran fuerza ya que la convinacién de ambas cien-
cias es fundamental para darle consistencia 8 través de los

vinculos entre sociedad y el ordenamiento juridice.
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CAPITULO 1II
A) EN QUE CONSISTE EL CONTROL SOCIAL

33, CONTROL SOCIAL, conforme a lo seifialado en la Revis-
ta Juridica. "Todo grupo humano para subsistir necesita un
orden que se expresa en "normas", cuyo conjunto forman los
Cddigos, con sus sanciones especificas.

. . La sociedad no s86lo moldea el comportamiento individual
- sino que también limita y somete a disciplina...

La influencia del grupo ha mostrado a los asistentes
sociales, lz necesidad de hacer participar de las decisiones
a los mismos individuos. Los cambios fundamentales de actitud
de los individuos son facilitados cuando se identifican con
el grupo. En consecuencia, los individuos se muestran reacios
ante los cambios introducidos en el grupo por personas de
afuera o por recién llegados., Una de las formas més seguras
de hacer antipdtico un programa de reformas, sea cual fuere
su contenido, es que lo proponga gente que no pertenece al
grupo.

Podemos definir ahora, el control social como el mecanis-—
mo o el proceso por el cual el grupo impone 8 los miembros
la conformidad con sus normas y valores. Esto permite el

funcionamiento adecuado y eficiente del grupo.

En toda socieded podemos advertir, segflin los distintos
grupos existentes y los sistemas de valores a los cuales estén
dirigidos, una serie de normas. Su conjunto forman los C&di-
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gos. Podemos distinguir los siguiente:

Cddigos Sanciones

Religioso Excomunidn - Penitencia

Moral . Remordimiento - Alegria .

Juridico Muerte = Presidén ~ Inhabilitacidn. -
Multa - etc. #

Convencional Ridiculo - Censura - Desprestigio -

(etiqueta) Burla

Familiar Castigos fisicos - Desheredacidn. -

Crupal Expulsidn ~ Pérdida de privilegios

La sancidén es el conjunto de consecuencias benéficas
o perjuidiciales que resultan de la conformidad o violacién
de las normas. Ella tiende a reforzar los impulsos dirigidos
a cumplir las normas. Pero debe advertirse que las sanciones
aunque son necesarias, porque siempre existen individuos anti-
sociales, no son sin embargo suficientes. Normalmente 1la
lealtad al cddigo es el resultado del acondicionamiento social
que se dinternaliza en el individuo. 0 sea, éste le da su
conformidad y luego forma habitos., La sancidén es una de las
presiones & la que el individuo se ve sometido, pero a menudo,
incluso ni siquiera es su razdn principal. Los miembros de
un club no obedecen sus reglamentos sdlo por temor a la expul-
s18n. La gente no obedece de ordinario el Cdédigo Penal por
miedo a la. policia o a la prisidn. Hay motivos religiosos,
patridticos, morales, etc., que impulsan al cumplimiento de
los Cbédigos y hasta, a veces, porque asi sirven a sus intereses

esto es, porque les resulta lo mas conveiente,

. Con el progreso y desarrollo de la sociedad, los Cédigos
han aumentado y se han vuelto mds complejos...
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Los Cddigos son necesarios; de otra manera el individuo
puede vivir confundido y desorientado. Los cd&digos reducen
los limites del discernimiento individual & proporciones mas
accesibles, Sin ellos, el peso de las decisiones se haria
intolerable y las distintas posibilidades de eleccidn causaria
hondas perturbaciones. Precisamente el mayor grado de eleccidn
que la sociedad contempordnea brinda al individuo y las posibi-
lidades de equivocacidn, han hecho a Fromn hablar del "miedo
a la libertad". Para &1, el miedo a elegir seria una de las

caracteristicas de la sociedad contemporéinea.

Por otra pate, es necesario tener presente que el indi-
viduo debe, afin en las situaciones miis simples, escoger la
norma, interpretarla y aplicarla, por lo que de todas maneras

es preciso una cierta seleccidn individual.

Si por una parte, la individualidad no puede desarro-
llarse fuera de la sociedad, ya que el individuo aislado no
puede progresar; tampoco &sta puede suprimir la individualidad.
Es que el individuo se descubre tambi&n a siI mismo en aquello
que comparte con otros, identific@ndose con una causa comin,
ejercitando su individualidad a través del apego a su familia,
a su nacidn, a su grupo cultural, Es en este afecto donde
pierde su aislamiento y alquiere su individualidad. De 1o
contrario, el grupo no podria provocar como de hecho sucede,
las mayores lealtades, entusiasmos y aspiraciones del hombre
(Maclver). S6lo cuando el hombre se descubre en su grupo
y se identifica con &1, adquiere su individualidad y provoca
su lealtad. Por esto, los regimenes coercitivos que suprimen
la individualidad, merced al control riguroeso, hacen surgir
entre sus seguidores lo que a la larga ha de ser la . més deébil
en vez de la mAs firme lealtad de grupo. ’

El control social, puede “ser ,"fdrmal” e,"i‘nformalb".
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El control "Informal" es aquel establecido de una manera indi-
ferenciada por los miembros del grupo. Los usos y costumbres,
las habladurias, la opinidén pliblica, la censura, la critica,
la alabanza; son el medio de hacerla ecfectiva. Debido a 1la
presién informal, un grupo sin legislacién escrita que corte
la libertad y sin policias, puede tenr tan poca libertad como
un Estado autoritario regido por un dictador. Normalmente
el més eficaz regulador de 1la conducta es el grupo formado

por las personas con las mismas edades e intereses...

El control "formal™, es aquel que estd establecido
expresamente por una institucién y que se hace efecitvo median-—
te funcionarios especiales. Por ejemplo, el que realiza el
Estado por medio de la policia". (33)

34, El control social, un sistema de poder para ALFRE-
DO E, VES LOSADA .- "Aunque el tema del control social es
tratado a8 menudo por los socidlogos y tiene una distinguida
trayectoria académica, entendemos que poco se ha hecho para
su. clarificaicén. A veces, se ha pretendidoe encararlo desde
el punto de vista de su significacidn semdntica y sélo se
consiguid dividir 1a opinién en dos bandos: los que identifica-
ban control social con fuerza y/o auntoridad y/o poder; y los
que lo reducian a fiscalizacidn, inspeccidn, vigilancia.
Para unos, era expresibn de poder en accidén, y acentuaban
el aspecto represivo; para otros, importaha una tarea de pre-
vencidn social. Cada cual estudiaba un perfil del objeto
de estudio:

El tema del control social no puede desligarse. ‘de 1la

nocidn' de poder, El control social “es un sistema de poder.

(33) REVISTA JURIDICA, Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les Editorial Universidad Nncional dei T enti-‘
na, 1973, péags. 14-17.. : X
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° Entendemos por poder la posibilided real y eficiente
de determinar la conducta de los demés, o como dice Weber,
"La probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de
una relacién social, aun contra toda resistencia y cualquiera
que sea el fundamento de esa probabilidad..." No cabe concebir
un sistema de control social en el que predomine el carficter
consciente hasta anular el inconsciente, o viceversa. Lo
mismo ocurre con la intencionalidad., Esas distinciones pueden
tener quizd relevancia al estudiar las formas y los medios

de control.

Un sistema de poder es una estructura jerarquizada
de normas y de drganos (individuos) sociales con los cuales
se moviliza la accidn social en procura de ciertos fines gene=-
rales... Para subsistir toda sociedad debe establecer un
régimen de prioridades y de objetivos que alcanzar, para lo
cual necesita movilizar la conducta social a través de cierta
divisidn del trabajo y una estructura social que clasifique
a- los miembros de la sociedad segin ciertos criterios que
los agrupe seglin lo que pueden y deben hacer o no hacer (siste-
ma de roles y status), y semejante Sistema social necesita
‘reducir y controlar las &reas y fuentes de conflicto a limites
razonables, que no comprometan el é&xito de los fines propues-—
tos. Esto Bse logra mediante un sistema de control social".
(34)

35. E1 PODER, desde el punto de vista de KARL MANNHEIM.-
"El. poder se halla presente siempre que 'la presidn social

opera sobre el individuo para inducir en &l una conducta de-

(34) E. VES LOSADA, ALFREDO, Sociologia del’Derac
Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos: 'Aires,
44 y 45, L i
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seada. Los medios para inducir esta "obediencia a las prisio-~
nes" son significativos, pero tienen importancia secundaria.
Las presiones pueden ser inherentes al sistema socio-econdmi-
co, o a cualquier conjunto establecido de funciones sociales.

Siguiendo a H. Goldhamer y a E., Shils podriamos distin-
guir varias formas de poder y hablar de dominie y control.
El primero se refiere a las relaciones en las cuales el deten-
tador del poder expresa sus deseos dando Srdenes; el segundo,
a las relaciones en las que el detentador del poder ejerce
influencia sin establecer la conducta esperada,

<.+ Tal concepto de poder nos peritird interpretar
a la. sociedad al nivel de la- planificacidn, :donde-el-control
de todas las fuerzas sociales es necesario ...

«s+ Las formas del poder, es decir, las distintas for-
mas de presién cambian debido a la naturaleza de la accién
que se quiere realizar y a las técnicas de su control social
frente a los cambios ...

En cuanto cambia la estructura de la sociedad, cambian
también, concomitantemente, sus presiones y medios de control,
Por tanto, se establecerd un nuevo tipo de autoridad, que
utilizard nuevas sanciones contra los no conformistas. No
es eso todo; la seleccidén y educacidn de los que ejercen el
mando y llevan a cabo las presiones variard tanto come la
preparacidn para la obediencia y la conformidad.

A pesar del largo alcance de estas variaciones, que
apenas han sido analizadas hasta ahora, ninguna sociedad puede
prescindir totalmente de ‘sus medios de control., La sociedad,
como la -naturaleza, tiene horror al vacio, aunque el proce'so
de ‘sustituir un conjunto de controles por otro implica gene-

ralmente una crisis.
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Las tres formas béasicas del poder: Las manifestaciones
del poder difieren segiin el procedimiento de control que el
poder ejerza. Por tanto, podremos distinguir Gtilmente entre
tres formas basicas del poder: el libre desahogo, la destruc~

cidn organizada y el poder institucionalizado o canalizado.

a) El libre desahogo de la violencia ne controlada
por parte de individuos o grupos conduce al caos, la anar-
quia ...

b)  La destruccidn organizada, como la de las guerras,.,,A

las revoluciones, etc.,, muestra formas externas de organiza-
cidén, pero sus métodos violentos y sus finalidades destructo-

ras la inclinan hacia el libre desahogo.

El control de émbos tipos de poder -de 1la violencia,
la revolucién, el caos, e inclusq la guerra-, no presenta
ningin problema de gravedad, Consiste principalmente en el
empleo de fuerzas armadas en defensa de un orden dado ...

c) El poder canalizado, segin 1a denominacidn 'que
le hemos dado, se halla concentrado en instituciones y ‘produce
normas ordenadas de interaccidn humana sujetas a principios,
cddigos y reglas. El poder es controlado y, a su vez, contro-
la la conducta” (35).

36. LAS FORMAS DE CONTROL SOCIAL, como lo seiiala AL-
FREDO E. VES LOSADA.- "Definido al poder como la aptitud
de un hombre o grupo de hombres para imponer a otros hombres
ciertos modos de conducta, y el control social como un sistema
de poder, debemos ahora distinguir entre tipos y formas de

control.

(35) MANNHEIM, KARL, La libertad, poder y planificacidn demo-
crdtica, Editorial Fondo de Cultura Economice, Segunda re
impresion, 1974, pags. 44- ﬁ5 y 66-69,
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Gurvitch emprende la tarea de distinguir entre las
clases de control (o sea lo que nosotros llamamos tipos) de
las formas de control. Entre las primeras dt:sr.aca la magia,
la religién, la moralidad, el derecho, el arte, ¢l conocimiento
¥y la educacidn, confundiendo los tipos de control social (ma-
gia, religién, derecho) con los medios de control (conocimien-
to, educacién, moralidad). La magia, la religidén y el derecho
-acuden por igual a diversos mecanismos y técnicas, entre las
cuales cabe descubrir los tres {ltimos. Sin la educacidn,
por ejemplo, no puede concebirse la existencia de ningiin siste-~
ma de poder,

... Toda sociedad necesita conocer de antemano un siste-
ma normativo que le asegure una forma pacifica de convivencia,
y la educacidn es el medio para hacerlo conocer y transmitir-—
lo ...

Siendo el control social un sistema de poder, un ins-
trumento social que posibilita canalizar la conducta de los
deméis en cierta direccidn, cabe destacar que esa imposicidn
se cumple de dos maneras, no excluyentes, sino complementarias:
una pacifica, de cardcter preventivo; la otra coactiva, que
utiliza la fuerza y la violencia. Ambas constituyen las formas
en que se manifiesta un tipo de control social.

Las formas preventivas del conrtrol sbcial se vinculan
con  la difusidn e inculcamiento, entre los miembros de 1la
sociedad, de las normas de conducta que califican positiva
o negativamente el hacer o el omitir de cada uno, segln sean
los fines que sc deseen realizar, y las formas represivas
se remiten a las sanciones que se aplicarfn a aquellos indivi-
duos que hayan realizado acciones sociales negativas, con
independencia de la voluntad del sancionado. :
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LAS FORMAS PREVENTIVAS

En el orden preventivo cabe sefialar dos . principales:
a) educacién y aprendizaje de normas, y b) solucidn. pacifica
de conflictos. :

La educacidn y el aprendizaje constituyen 1la piedra
angular del orden social. Sin instituciones que difundan
el conocimiento de lo que debe y no debe hacerse, no es posible
imaginar ningfin grupo humaneo, y menos aiin, uno de la compleji-
dad del que llamamos sociedad. El grupo familiar constituye
el primer peldafic de una serie que varia con el lugar, el
tiempo y el nivel de cada cultua, y donde se imparte el conoci-
miento de las normas basicas que facilitan la convivencia,
sefialando facultades y deberes, distribuyendo el trabajo so-
cial, destacando jerarquias, difundiendo lo que se sabe y
lo que se cree... Tales limites mentales estan sefialados
por los mitos, los dichos populares, el cuento de los nifios,
las enseiianzas recibidas en la escuela y en 1la iglesia parro-
quial, Los modelos consagrados se incorporan paulatinamente
al individuo, a través del aprendizaje, del ejemplo y a veces
tambié&n del castigo, y terminan por formar parte de su perso-
nalidad. No parecen impuestos porque est@in integrados en
nuestras respuestas a las diversas relaciones sociales que
enfrentamos...

Otra forma preventiva estd - dada - por:  la intervencidn
(formal o informal) de ©&rganos.  que _"actﬁ'an r;umo arbitros o
1Uh’a'.ldilfuhdida imagen
del “derecho ‘llevan a

jueces de una relacidn conflictua
del juez y una equivocada' conce el
exagerar hasta limites ridiculﬁ dc 1ﬂ,jsanc15n,
» Sf;os caracteres

esenciales y a priori.

agota en la esfera pena]‘.‘,

o sereduce’ ai
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culmina en idemnizacidn. Buena parte de la actividad de los
jueces consiste en sefialar, frente a una situacién conflictiva,
quién ha ajustado su conducta a lo que las normas califican
de 1licito, y el equivocado (quien pierde el pleito) acata
generalmente el fallo. No siempre el incumplimiento de 1la
sentencia supone propbésito de alzamiento, ya que puede ser
resultado de una imposibilidad (p. ej., la insolvencia actual
del vencido). En este aspecto, la actividad del oSrgano judi-
cial es doble: en un plano inmediato, soluciona un caso indi-
vidual, concreto, referido a Juan y a Pedro y a una situacién
existencial precisa de tiempo y lugar; pero en un plano media-
to, esa decisidn se transforma en un ejemplo o modelco de inter-
pretacidn de las normas generales recibidas a través de 1la
educacidn y el aprendizaje.

LAS FORMAS REPRESIVAS

Las formas represivas mds comunes y conocidas: se ericuen-r
tran en los c&digos y leyes penales modernas.. 'Pero .no.puede
reducirse el aspecto represivo al émbito:jud'fcinl :

Podemos distinguir y clasificar’ las formas; represivas

a) Con relacidn .al ordenamient

Tid o Licitasis(lass:
padre respecto de su hij’o‘)

F2.
b)
1.

2.
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c) Con relacidn a las normas:

1. Formales (las del Estado, una Igiésia,‘”

Andnima)

d) * Con relaciénrarlawmatﬁeriéli'
socialmente negativa:: ;

L i De »pvre\}'e‘nciﬁ‘n
‘un insanoﬂca’lifi»c,aA g

de n“delito):

En ']..a's formas represivas con relacidén al drgano, caben
dos situaciones: una referente a la determinacién o indetermi-
nacidn de aquél; una vinculada a la licitud o -ilicitud del
individuo que actfia como &rgano, La actividad del &rgano
determinado puede ser licita (juez) o ilicita (el verdugo
designado por una organizacién revolucionaria), pero respecto
del drgano indeterminado, si bien su cometido puede ser licito
o ilicito, el dArea de lo licito es bastante estrecha, y los

ejemplos escasos,

Con relacidn a la materializacidén de la conducta, si
bien aqui se habla de prevencidn y represién, no 'lo es -con
el sentido que se did al distinguir las formas del control’
social, ya que su significado no se vincula con la -educacidn
y el adoctrinamiento de un miembro de la sociedad, sino . en
el sustraerlo por grado o por fuerza del medio en :que. actiia;
reduci&ndole total o parcialmente su &ambito de‘conuvenigng:ia
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(recluir a un insanc en una casa de salud por haber sido de~
clarado tal en juicio). El caso puramente represivo (la pri-
8idén de un condenado por la comosidén de un delito) no ofrece

dificultad ni requiere mayor explicacidn.

Con relacidn a las normas, cabe distinguir las formas
de control en formales e informales, partiendo de una clasi-
ficacidn de los agrupamientos sociales. Las primeras corres-
ponden a los grupos estructurales que se caracterizan por
su grado de organizacidn (centralizada): fines, medios, técni~
cas, valores, criterios particulares de dirimir conflictos
y aplicar sanciones (Estado, iglesia, familia, sociedad comer-
cial), las segundas, a los grupos cuasi estructurales, Qque
se ca_racterizan por su falta de organizacidén, la imprecisidn
de sus fronteras y la presencia de valores comunes gque se
traducen en conductas de raiz emocional (macidn, comunidad)”
(36).

37. EL CONTROL DE LA ESTRUCTURA SOCIAL, - secgin KARL
MANNHEINM, - "En un mundo en el que todo estd reglamentado
y previsto, ciertas personas se sienten ‘inclinadas a conside-
rar como negativo cualquier control. Sin embargo, no: hay
que pasar por alto su funcidn de salvaguardia de la* libertad.

La regulacidn del ¢tréfico no evita, éino,

‘que Selw

trédnsito ordenade de los vehiculos.

fin ‘al constante choque de ihrtérrferé'ncjia que:
zdindose mutuamente. Lo que acabamos d e
pensar en c6émo se pueden regular lbé
cial ... i

"En un sistema de planifiéacion

(36 E. VES LOSADA, ALFREDO, Sociologia:

Abaco de Rodolfo Depalma, .Buenos: Air
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organizacidn de conjunto no habria de despojar al ciudadano
de la responsabilidad de edificar su propia vida, ni privarlo
de la confianza en si mismo al cubrir sus necesidades desde
el poder. La organizacién gubernamental deberia limitarse
a evitar los desajustes principales, cuyos efectos tienden

a acumularse 31 no se toman medidas que los contrarresten,

Esta forma de intervencién es nueva, ya que en el pasa-
do la prevencidn del caos y de la tirania se ha limitado prin-
cipalmente a una distribucidn planificada del poder dentro
del gobierno, mientras que la distribucidn del poder dentro
de la sociedad, la estructura de las clases sociales, permane-
cia intacta. El statu quo de la sociedad estaba considerado
como un hecho que se daba por sentado, tal como la distribu-
cidén de 1las tierras; ambos podian modificarse hasta cierto
punto, pero no podian planificarse siguiendo un plan preesta-
blecido.

Los controles modernos tienden realmente ‘hacia “"una

nueva forma de reorganizacidén de la sociedad" (37).
B} QUE SON CONTROLES INDIVIDUALES

38, EL CONTROL DE LA INDIVIDUALIDAD, para ELY CHINOY.-
"La individualidad en el mundo moderno, a juiclo de .algunos
estudiosos, estd seriamente amenzadada por - las exigencias
de la burocracia, con sus reglas impersonales 'y su jerarquia
formal; por la complejidad de la vida contemporénea,. que hace
dificil 1la convencidn racional -y por tanto el control- de
las fuerzas que determinan nuestro destino; por la posibili-
dad de una manipulacidn andnima por parte drt‘a‘quienes contro-

lan las técnicas eficaces o impersonales 'creudas por la tec—

(37) MANNHEIM, KARL, Libertad, poder’y planificacion democrati
ca, Editorial Fondo de Cultura Economica. Segunda reimpre>
sion. 1974, pag. 150.




nologia - moderna. Frente a  estas 'circuns‘tyzam':ias, sugiere
Wright Mills, el individuo se "adapta" ... -

Esta adaptacidén del individuo 'y sus efectos sobre su
medio y su yo tienen por consecuencia no sdlo.la pérdida de
su oportunidad y, con el tiempo, de su capacidad y su volun-
tad para razonar; afecta también a sus opcrtun'idades ysu capa=-
cidad para obrar como un hombre 1libre. Verdaderamente, ni
el valor de la libertad ni el de la razdn parecen serle- cono-
cidos" (38).

39, LA INDIVIDUALIDAD, desde el punto -de yista de
KARL MANNHEUM.- -"Es imposible seguir concibiendo'a;lps in-:.
dividuos como millones de Atomos abstractos sin céner'en,cuentn,

la significacién educativa y moral de sus asoci‘acidhés}",_,"

En tanto permanecen incoordinadas las disﬁintas funcio-
nes sociales representadas y no se considera a las asociacio-
nes parte organica de la comunidad, es sumamente facil mani-
pular al individuo por esos medios, El - sagaz. e influyente
técnico moderno puede llegar de cien maneras al individuo,
como patrone ©o como obrero, como consumidor, estudiante, ra-
dioyente, deportista o turista ... El resultado es una gene-
ral desorientacidn.

El decbilitamiento y el finﬁde‘los“conrtrarlers 'representa
también el debilicamienrtory el fin “de “la™ libertad, . No ‘hay
libertad real en abstracto. S58lo hay libertades. A cada
control pertenecen ciertas clases de libertad 'y restriccidn,
La libertad del militar es distinta de la del fraile, la del

(38) CHINOY, ELY, ' La Sociedad, Editorial Fondo de Cultura --
Econémica, Novena reimpresién, 1978, pég. 369,
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maestro es distinta de la del discipulo; la del padre dentro
de su familia es diferente de la que disfruta entre sus compa-
fieros de negocios; y la del funcionario piblico es distinta
de 1a de un artista o un periodista independiente. Mientras
la sociedad funciona de modo adecuado, todos estédn ligados
por reglas y compromisos distintoes, per también son libres
dentro del marco de esos compromisos. Lo que perece conducta
o “licencia desenfrenda desde el punto de vista de un control,
puede revelarse como esclavitud desde otro punto de vista,
Alli donde comienza la libertad para una persona, existe un
nuevo tipo de responsabilidad para otra. A primera vista,
el artista y el periodista independientes parecen mas libres
que el militar o el funcionario péblico. Pero una investi:.-
¢cidn més completa puede revelar que despuds que el militar
y el funcionario piiblico abandonan su trabajo estrictamente
regulado, quedan libres de nuevas responsabilidades y pueden
descansar. Por otro lado, el artista que parece externamente
libre puede hallarse ligado por la gran responsabilidad de
su arte y el periodista por su cddigo profesional. La libertad
cualitativa sdlo existe en relacidn con compromisos cualita-
tivamente definidos. La libertad absoluta sdélo existe en
la anarquia; pero ello prueba, ciertamente, que cuando pierden
su poder de "control las leyes que regulan la conducta, la
libertad tambi&n desaparece” (39). :

40." . EL PODER EN‘ LAS- RELACIONES PERSONALES.,‘para KARL‘i

MANNHEIM,- - "Por complejos que sean sus derivados,Tely',a’rqu:e:i‘pi:g

de“la- experiencia:del’:podef - es’ eljsqntimiento'
fuerza al conseguir que otra' persona se incline’
voluntad ... De’srde el princiﬁio. la/sensacid

ha sido asociada con el c{)nt'ro],ﬂ:d'e' 1la.-

(39) HANNBEIN, KARL, Libértad,:p
’ tica, Editorial Fondo’dé: Cu
presidn, 1974, pdgs. 36




sonas, Por ello, toda. discusidn . relativa al . poder sc asreia
con un debaste acerca decl . control del mismo. Nuestro . puder
se mide por ¢l grado y la extensidn . de nuestro ‘control sobre

los otros hombres (incluyendo sus Sery: cios): ¥ nuestro poder,
a su vez, estd controlado en la medida en que los otros hombres

restringen nuestra voluntad de controlarlos..

Aun cuvando el poder. y el controlAsign_'i.fic’an -primaria-

mente coercidn, no tarda en ensancharse ¢l ’empleo- de -estas

palabras, puesto que no controlamos a los otros hombres Gnica-
mente mediante drdenes y amenazas, sino con. frbkcuencia mediante
la bondad y la persuasidn. Por. ello,’ ‘el poder: se.-encuentra

presente, seca cual fuere 1la fprm}; en q‘u‘er .Anduzcamos .a  los

demds a cumplir nuestros desecos. “La i“ntéraccién"de las rela-

ciones de poder. no estd basada unicamcnte “en:iel l:cmor, sino
en las relaciones mutuas, que son,. quizus la fuente.mds funda- -

mental y general del control humano

tuo., Su intensidad y- su' forma’ va
de los que participan en @1, yﬂcr
pueden ser conocidos, 'ambig"ci‘vs ;
otro tipo de relacini "
ciones personales refleja

sonalidades respectivas

puramente:: personale

poco severos, .

puesto ‘que’
del proceso:;
cidas o' n
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tipos de intimidad. La transicidén de la etapa de fluidez
se inicia en las costumbres populares ..., como designa Sumner
las formas convencionalizadas de conducta aceptada, a través
de las cuales el pasado rige el presente. Estas costumbres
pueden asumir una de estas formas: pueden ser uscs, meramente
practicados sin darles importancia ... Aqui empiezan a sen-
tirse las presiones sociales, ya no derivadas de las relacio-
nes personales de poder; en esta etapa de la cultura la conduc—
ta individual refleja normas y valores, a los que se somete,
Y que estdn sancionados por grupos y organismos corboru\:ivos,
cleros, etc. En esta forma, A puede reprochar a B el no haber
hecho lo que era debido, y su censura expresard el reproche
de una comunidad preococupada, sobre todo, por la perpetuacidn
de sus formas de vida ya establecidas, y el control de 1la
conducta desde un punto de vista exterior a li esfera de las

relaciones interpersonales.

Las sanciones relacionadas con las costumbres popula-
res ya sean positivas, es decir, aprobatorias de cierta conduc—
ta, o negativas, es decir, desaprobadoras y de censura son
meramente casvales., Pues adn cuando tienen su punto de origen
fuera de las relaciones personales, no estan todavia plenamente
~integradas en la estryctura social, puesto que proceden de
un poder difuso. La integracidn se produce finalmente cuando
el poder pasa a manos de una institucidn y se impone mediante
sanciones organizadas. Este cambio es esencial.

" “Cualguicra  puede manifestar--su-- desaprobacién.’al  ser
testigo de una desviacidn frente al 'uso nccptado,‘o' unirse-
a.su vecino para imponer el ostracismo a“ulg_uie»n‘ que ha vi@lado

las  bhuenas costumbres. ﬂdecpados,

pueden  encargarse de imponer:: el
de. una institucidn. - Las. insti u“

estahblecidas, y un procgdi’mie'nt'v
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avanzada de control institucionalizado es la ley, tal como
es interpretada y aplicada por los tribunales y las fuerzas
de policia, La transicidén del poder difuso y los controles
dejados al azar, a un poder organizado, es significativa,
pues, en forma curiosa, conduce a la reafirmacién de las fuer-
zas puramente personales del proceso soczal. En términos
de conducta social, la aplicacidén de la ley puede definirse
come un juego cuidadosamente elaborado de presiones llevadas
a cabo por diversos individuos que ecjercitan sus funciones
establecidas, de acuerdo con reglas bien definidas, Cuando
decimos que la sociedad ejercita presiones institucionales,
el vocablo abstracto, "sociedad", significa la conducta coor-
dinadora de muchos individuos, ninguno de los cuales, aisla-—
damente (tal como ocurre en las relaciones personales), podria
suscitar la conducta deseada por parte del individuo sometido
a control, Se desarrollan en esta etapa las ideas relativas
a la jurisdiccidén y la autoridad. Ahora la ley define quien
puede decidir, cuindo se ejercerd presién, y qué clase y can-

tidad de presidn deberd ejercerse contra quién.

Las sanciones aplicadas por instituciones. coexisten
con las costumbres populares y la moral general, y las 'socie-
dades no coinciden en sus definiciones de la conducta sometida
a las sanciones organizadas y difusas de las leyes y la moral
piiblica. Las sociedades anglosajonas prefieren reglamentar
un méximo de conducta wmediante la convencidn, y se sienten
inclinadas a creer que f{nicamente la conducta reglamentads
por- las costumbres populares y la moralidad pfiblica - es una
conducta 1libre. En cambio, las sociedades influidas por la
tradicién del derecho romano se inclinan hacia reglamentacio--
nes estatutarias, en que las definiciones son bien precisas,
y las fuentes de la presidn estén organizadas en forma expli-
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wiva y visible", (40)

41, EL INTERES INDIVIDUAL, como 1lo seiiala ALFREDO
E. VES LOSADA. "'i'ambién el control social juridico se extien-
de en materia econdmica hacia un sector de la actividad huma-
na donde al hacer del individuo se oponen fuerzas econbmicas
superiores, al extremo que, sin el debido amparo juridico,
quedaria a merced de ellas. El Estado, por un lado, y las
grandes asociaciones empresarias y sindicales por otro, aco-
rralan al hombre que se opone y disiente, o que simplemente
desea ser artifice de su propio destino. En la socliedad moder-
na existen pocas posibilidades de supervivencia econbmica
para quien procura realizar sus fines de lucro mediante el
esfuerzo personal. En su defensa encuentra ciertos arbitrios

legales, ne siempre aplicados con justicia, vigor 'y celeri-
dad", (41)

42, LA LIBERTAD INDIVIDUAL, desde el punto de vista
de la Revista Juridica.- "Si los poderes constituidos pudie-
ran liberarse o pasar por encima de las reglas y controles
de 1la ley fundamental, la libertad y la dignidad del individue
carecerian de garantia eficaz. Predicaba Hamilton que - las
autoridades no son jueces de sus propios derechos y que 1la
constitucidén nunca puede querer suprimir 1la voluntad ni la
libertad de los clectores. Por eso, la supremacia de la Cons-
titucidn no es compatible con  las . tendencias actuales que .
intentan abandonar los principios. democrfiticos en nombre de

alguna - abstraccidn, impaniendo la violencia pamsra el acceso

(40)° . MANNHEIM, kARL‘.f‘ Li\ié‘fch‘d.‘ ;poder 'y planificacidn democré-~
. tica, “Editorial do Cultura: Econdmica, Segunda

Lon reimpresién, 1974 -
(41) . E.:VES LOSADA, A ocidlogia del Derecho, Editorial
Abaco de-Rod Buenos Aires, 1975. pdg. 247.



Yy el mantenimiento del poder y la arbitrariedad en su manejo.

Por lo coantrario, admitir la supremacia constitucioual.
supone una filosofia politica cn la cual los ciudadanos tienen
participacién en las diversas manifestaciones del poder vy,
los actos del gobierno sélo poseen sentido si son pasos en
una marcha colectiva hacia el bien comin. Los derechos del
hombre y del ciudadano -como anota Mirkine Guetzevitck- se
sseguran precisamente con el control de constitucionalidad,
que constituye uno de los més provechosos frutos del moderno
fendmeno de la racionalizacidn del poder". (42)

C) DIFERENCIA ENTRE CONTROLES INDIVIDUALES Y CONTROLES SOCIA-
LES

43. DIFERENCIA ENTRE CONTROLES INDIVIDUALES Y CONTRO-
LES SOCIALES, conforme a lo sefialado por LUIS RICASENS SICHES.-
"Es obvia la diferencia entre control social y autocontrol.
En todo control social nos encontramos con una autoridad colec-
tive -personificada o difusa, colegiada o individual (pero
que en este caso habla en nombre de un grupo), etc.—- que
influye sobre otros, mientras que, por el contrario, el auto-
control se refiere al intento que hace un individuo para
regular su propia conducta de acuerde con una valoracién,
con una norma, o con un propdsito que ha concebido previamen-
te, o con un deseo suyo.

Parece que la idea mas generic de controlid

ta humana denota algfin mado

(42) REVISTA JURIDICA, Taﬁulta
les, Editorial Universide
na, 1973, pag. 171.
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va, pero referidos esencialmente a la vida individual. Tales,
por ejemplo: la influencia que ejercen las creencias religio-
sas y las convicciones estrictamente morales. Pero puede
suceder que esas regulaciones, aunque esencialmente se hallen
referidas a la persona como individuo, cuenten ademds por
anadidura con una especie de traduccidn al mundo de las reali-
dades sociales, como, por ejemplo, a entes colectivos, cual
una organizacidén eclesidstica, o a modos colectivos de vida,
cual serian las costumbres en materia é&tica. Er los casos
citados nos encontrariamos con el hecho de que controles no
sociales, aunque objetivos, referidos al individuo, producen
"dobles™ en el mundo de lo social, es decir, producen contro-

les correspondientes o paralelos en el campo social.

Hay controles individuales de cardcter subjetiveo, cual
son los impuestos por los deseos, las aspiraciones, los afa-
nes o los anhelos que alienten en una persona, Entonces,
esa persona, para conseguir la realizacién de sus propdsitos
norma ella misma su conducta de modo adecuado: se sutocontrola
para lograr la realizacidén de lo que apetece, selecciona los

medios para el cumplimiento de su objetiva.

En los miltiples y variados casos de autocontrol, este
control - trata de poner pricticamente al sujeto de acuerdo
consigo mismo, de llevarle a la empresa de realizar su propio
ﬁrograma de vida, de facilitarle la lealtad a sf mismo, de
conseguir su individual autenticidad. Y eso es asi, dincluso
cuando el propdsito o el modelo que un individuo se haya
puesto a si mismo esté& inspirado. por vias sociales -sea por
imitacidén interindividual, sea -por haber hallado un estimu-
lo singular en realidades colectivas. En estos casos el ori-
gen de la meta o delfproyect‘o,nq, es indibvidual, sino que es

social -ora int‘er—'ind}iv;id‘(xal‘,‘, ‘ora’ colectivo-; pero el acto

de adoptar esa meta- Vf'e'\se"broyecto,» ese acto si es individual,




‘73

porque responde a una libérrima decisidn propia de la persona.

En cambio, los controles sociales consisten en algin
modo la presidn de una autoridad, coercidn, estimulc de cardc-—
ter colectivo, que viene desde fuera y tiende a modelar 1la
personalidad y la conducta del sujeto en concordancia con
las conviecciones vigentes, con lo ordenado en los modos colec—
tivos, o con lo dispuesto por las autoridades de entes socia-
les. Toda forma de control social trata de producir una espe-—
cie de conformidad, de solidaridad y de continuidad en un
grupo". (43)

44 . CONFORMIDAD Y CONTROL SOCIAL, conforme a ELY
CHINOY.- "La gente estd obligada a obedecer los dictados
de su cultura segin formas diferentes. Desde un punto de
vista, las obligaciones son externas, derivadas de la cultura
y de las demandas de la vida sccial, las cuales operan en
las situaciones concretas en que se encuentran los hombres...
Desde otra perspectiva, las obligaciones son internas, deriva-
das de las necesidades, de los desecos y los intereses del
individuo. En cierto sentido, estas presiones internas son
también desarrollables (biogrdfica e histdricamente), ya que

se incorporan 2 la persona a lo largo de su experiencia social,

Estas dos formas de control social -internas y exter-—
nas, o desarrollables y situacionables- estan estrechamente
interrelacionadas. Nuestra tarea consiste aqui en ver cdmo
la conformidad a la costumbre llega a ser un hdbito personal
o una obligacidén; como la aceptacién de la autoridad 1llega

a ser parte de la personalidad; y c¢dmo los objetivos socialmen-

(43) RECASENS SICHES, LUIS, Tratado General de Sociologia,
Editorial Porrsia, S.A., México D.F., Cuarta Edicién,
1961. pédgs. 226 y 227.
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te ‘sancionados: llegan a convertirse en ambiciones privadas.
Las - respuestas a estas cuestiones necesariamente destacan
la influencia de la cultura y la sociedad sobre el individuo,
pero no es preciso considerar a la persona como una mera crea-
cién de su medio social.., la realizacidn entre el individuo
Yy la sociedad es continua y dindmica, e implica procesos reci-
procos. Esta relacidn es a veces armdnica, a veces antagbni -
ca. La adhesién a las normas sociales -que con frecuencia
admite alguna variacidén en la conducta- puede ser espontiinea
¥ voluntaria, libre de incertidumbres y dudas, Pero también
puede ser reluctante y opuesta a la voluntad, o inclusoc ser
aceptada solamente bajo la imposicidn o la amenaza de la fuer-
za fisica; o de otras fuertes sanciones externas, Ademds;
siempre hay aquellos que desprecian algunas o incluso la mayo-
ria de las normas sociales, y tienden a desviarse de sus exi-
gencias, Ningin individuo obedece todas las reglas en todo
momento", (44)

45, LA DESINTEGRACION DE LAS PERSONALIDADES, por KARL
MANHEIM.~ "Hoy sabemos que no podemos estudiar por separado
la desintegracién de los patrones primarios de la cooperacidn
y la vida comin, la degeneracidn de los controles sociales,
el fracaso al coordinar la organizacidén en gran escala, etc,
Estas no son simplemente instituciones que se hayan descarria-
do, susceptibles de enmienda mediante algfin procedimiento
objetivo de "reconstruccidn insticucional®. Hoy sabemos que
la conducta humana y la formacidn de la personalidad dependen,
en gran medida, de estas mismas instituciones. Su desinte-
gracidn representa la desintegracidn de 1la personalidad.
Esperamos la desorganizacidén de 1la personalidad alli donde

se desintegran las instituciones, porque hoy sabemos que la

(44) CHINOY, ELY, La Sociedad, Editorial Fondo: de Cultura
Econfiica, Novena reimpresi‘ﬁn, 1978.. pags. 349 y 350,
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conducta y el cardcter no son.entidades abstractas en si mis-
mas, sino que se desarrollan primordialmente del contexto
de las actividades y, .en gran medida, de los..patrones ‘insti-
tucionalizados de.-la -accidn cooperativa, Esto es,. si el:-.pa-
trén de la cooperativa. pierde su fuerza reguladora, ya' no..
son aceptables los controles. Pierden su vitalidad y su¥pré§4>
tigio: de consiguiente, la conducta estd llamadara,desihégr
grarse. i

El hombre que sigue incondicionalmente 1los pétroneS'*

tradicionales estd completamente perdido si pierde sur fe

la tradicidn y no tiene a mano ningiin nuevo patrén .de conduc :
ta que adoptar. ‘Lo mismo puede decirse cuando hay una laguna:
en la coordinacidn de las instituciones que afectan inmediata-

mente a la conducta humana.

La mayorfia de los mandatcs que obedecemos estdn apoyados
y sancionados por grupos. Existe el cbdige militar, los cédi;
gos profesionales, los cd8digos de negocios y los cédigos mora-
les que rigen las relaciones entre vecinos. En la sociedad
moderna, si las grandes organizaciones no logran crear sus
propias normas, si no hay una é&tica de relaciones. industria-
les adecuada, si no hay una educacidn completa para la ciuda-
dania que insista sobre 1l importancia de las  virtudes de
responsabilidad comunal y, finalmente, si priva en las relacio-
nes internacionales la ley de la selva, si ocurre todo eso,
se reflejard en la conducta y en el carfcter de los indivi-
duos. La gente seguird conduci&ndose decentemente alli donde
tengan validez algunos restos del cédigo familiar o del cédigo
profesional, pero nos sentimos perdidos alli donde desaparecen
las viejas prescripciones sin que sean sustituldas por otras
nuevas esferas de vida que no estdin todavia sujetas a 1la con-

ciencia moral de la comunidad. Mientras mas amplias . sean
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esas esferas sin ley, mds desintegrardn la personalidad”.
(45)

CONCLUSTIONES

1.~ EL CONTROL SOCIAL, tiene gran relevancia, ya que
sin dicho cortrol no habria una sociedad organizada, porque
todo grupo humano para subsistir necesita, un orden, que se
expresa en normas y estas a su vez forman los cédigos con
sus respectivas sanciones en caso de incumplimiento, de esto

se desprende la siguiente definicidn:

El1 control social es un mecanismo o proceso de valo-
res, normas, y procedimientos por medio de los cuales se re-—
suelven las tensiones y los conflictos entre individuos o
cualquier otro conglomerado humano y tiene como finalidad
mantener la paz social, todo esto a través de las institucio-
nes creadas por &l hombre, con sus respectivos cddigos y san-

ciones para tal efecto.

- Las formas de control social, es el poder que tie-

nen ciertos individuos para imponer sus modos de . conducta:

PREVENTIVAS

a) Educacién y aprendizaje de.r pqx:ma‘gf ‘este puhto' es

importante por que es precisamente ‘en el nf Viaii'iﬂtoxirde

se  va. ha moldear el criterio de’ cada pe; o ra..que ‘en

su vida posterior se conduzca de una. manera.:recta:para-bien

(45) MANNHEIM, KARL, Libertad, poder y planificacisn democré-
tica, Editorial Fondo de~ Cultura - Econdmica,  Segunda
reimpresién, 1974. pégs. 39 y 40, o
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de la sociedad donde habita.

b) Solucidn pacifica de conflictos, se lleva a cabo
mediante Srganos que intervienen como &rbitros o jueces que

actfian para solucionar el conflicto.
REPRESIVAS

Son las mds usuales ya que se encuentran en los cédigos
y las leyes penales.

Son las que implican una sancién por parte del juez,
cuando se ha violado una norma o también con relacidn a una
persona que viola las reglas del grupo al que pertenece, esté
serd sancionado, por la persona que tiene el mando, aiin cuando
sea ilicita la organizacidn de que forma parte.

- El control social es primordial para que se de una
estructura social fuerte, politicamente hablando, pero para
ésto es necesario que sus habitantes estén conscientes de
la responsabilidad que tienen de mantener el orden de dicha
estructura social a la cual pertenecen, pero para que el indi-
viduo tome conciencia es necesario que existan contrnles mo-
dernos que salvaguarden sus intereses para que el individuo
tenga confianza en la estructura de la clase social a la cual

pertenece.

2.- EL CONTROL INDIVIDUAL: Este tipo de control viene
a nivel individuo, como puede ser esté& manipulado, ya  sea
por la moral, las costumbres, su religién y por los diferen-

tes griupos existentes en un pais.

La adapthcién del individuo surge desde ‘el seno de
la familia, es decir, el medio en el cual se desarrolla, .para



posteriormente -ser fe,a‘filjmadp:‘én el 'trabajo o 1u'ga'x:, - 'donde .
se desenvuelve. : . ) L

- El poder es una forma de mantener el control social,
ya. que presiona a log individuos a realizar determinado fin

de acuerdo a sus intereses de las personas que detentan el
poder.

- El interés individual es conflictivo ya que, el
individuo est&8 muy presionado por un lado estdn las normas
que impone el estado para mantener el orden y por el otro
las reglas impuestas por las asociaciones donde es diffcil
que mediante el esfuerzo personal se logre una supervivencia
econbmica, recurriendo muchas veces a8 la violacién de la norma
para tener una vida desahogada.

- Libertad dindividual: Esta libertad no se pucde
dar completamente en una sociedad organizada porque caerfiamos
en la anarqufa del desorden, por esoc es muy importante que
en un pafis exista una ley fundamental (Constitucibén) que nos
restrinja, pero que a la vez también nos de ciertas liberta-—
des que no afecten a otros indi_viduos, todo esto para lograr
la armonia en la sociedad en que vivimos.

3.~ DIFERENCIA ENTRE CONTROLES INDIVIDUALES Y CONTRO-
LES SOCIALES: La diferencia es que el control social se refie-
re a un control de varios individuos, como sSon manejados en
masa por un dirigente, haciendo uso de todos los medios, ya
sea por medio de la bondad, engafios, promesas, etc.

Y el control individual se refiere al individuo en
su intento por adaptarse a una sociedad organizada que ya
establecid sus normas y que lo obliga a respetar dichas nor-

mas, ya que de lo contrario se haria acreedor a una sancidn,
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es la lucha constante del individuo por sobrevivir en
dad.

socie~

~ La conformidad y control social: El individuo como
mera creacibn de su medioc socinl en el cual se desarrolla
e8 en ocasiones un ser que se mueve sin tener decisibn propia,
mecanizado por laos intereses de determinadas personas, sin
embargo no todos los hombres son conformistas, es ahi donde
surge el conflicto, que en ocasiones llega al grado de pro-
vocar la transformacidn de un pais.

- La desintegracibn de las personalidades: Para evi-
tar la desintegracidn, es necesario que exista un verdadero
contrael en la colectividad, manifestado en sus diferentes
cbdigos cuyo contenido debe consistir en normas que den una
verdadera seguridad al individuo, es decir darle proteccibn
pero a gu vez ser sancionado en caso de violar una norma que
perturbe 1la pasz del grupo. Ys que l1la desintegracidn se da
cuando el individue ya no cree, es aqui donde se tambalea
el control que se cree tener sobre una sociedad.
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CAPITULO III
A) EL DERECHO COMO PRESION COLECTIVA Y CONTROL SOCIAL.

46, LA FUNCION DEL DERECHO, como lo reafirma la Revista
Juridica. "El Derecho hace, pues,. posible la vida social y
esto ocurre tanto de un modo general como de un modo particu-
lar.

1) De un .modo éeneral. El Derecho asegura la paz social
imponiendo 1la justicia ~en -las relaciones interindividuales.
Es ese su valor fundamental., Sin embargo, el Derecho persigue
_otros  valores, como. el .orden, paz, seguridad, poder, etc.
De este modo el Derecho logra el bien comin, o sea, crear
las condiciones que permiten a cada dindividuo alcanzar su
bien particular. La Justicia y el orden, aseguran la paz y
evitan la anarquia...

2) De un modo particular, La funcidn de Perecho consiste
en: a) Trata de evitar los conflictos entre individuos, grupos
y poderes, previéndolos y tomando las medidas adecuadas; b)
Solucionar aquellos conflictos que resultan imposibles de
evitar; c) Organizar el-poder. politico o plblico; d) Carantizar
los derechos individuales;  e) Garantizar las aspiraciones
de seguridad y certeza que existe en los individuos.

... Las funciones sociales del Derecho son dos: distri-

butiva y organizadora. Conforme a su funcidn distributiva,

el Dereche determina las formas esencisles de las relaqioqes;f_

humanas, distribuyendo derechos y deberes entre los’migmbfﬁ#k“

de una comunidad. Indica en definitiva, a-tedo-el muﬁdd{v

cuando, dénde y respecto a quien,: tiene quefactuar;"eq,ésta

funcidn el papel social del Derecho, es-enorme.

quéy, o
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Su funcidn organizadora, es la ot:ra partc de la funcidn
distributiva. Para que ‘la’ distribucion de derechos y. deberes
pueda ser eficaz, debe: haber alguna fu(.x‘za’o autoridad por
medio, de la cual 1la distribucion es ejecutada y “protegidaj;
sobre esta base, aparecen el gobierno ‘0 poder. el Estado . y
los agentes de la - ley;  1la. legislat:»u’ra, ;libunales, ‘jueces,
policias, etc. ; ' ’

De este meodo, la funcidn ~dis£ributiva. corresponde
al logro de 1la paz, por médib” dé la““justicia y la funcidn
organizadora, a lo que nosotros hemoslllumado "funciones parti-
culares del Derecho" :

Parece fuera. de toda irduday qu‘e el  ‘Perccho, ‘entendido
como tal la actitud .colectiva hacia 1a justicia, o la.opinién
plblica sobre la.justicia, iﬁfluye sobre 1a vida -social. Esta
influencia del Derecho enla’ vida ‘bs:ociél.i resulta ‘de los si-
guientes factores: ; o : . S

Presidn del Derechu :
”ion pﬁblica

a—>Exﬁerﬂos cion orgnnizuda

Factores

b~ Internos i Hotivos de diversa 1ndole
: : Habitos.

El -Derecho 1nfluye en el comportamiento de los indivi

“duas’y creandn motivos{ los que resultan del sentido de Jjusticia
-del respeto de la autoridad y de la necesidad de la obediencia
‘para_‘una normal y adecuada vida-social. Como dice Petrasitsky,
"el Nerecho nos impele a cumplir con nuestro deber, nos da
el poder de demandar aquello a que estamos facultados por
la 'Ley, nos hace. luchar por nuestros dereches cuando han sido

transgredidos e impele al sujeto a tener un sentido de la
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obligacién para cumplir con su deber. Sin el Derecho, no haria-
mos nada desagradable ni dificil, careceriamos de la energfia
para oponernos a un hémbre fuerte y a luchar por nuestros
derechos, siendo nuestra conducta totalmente diferentes™
Pero ademés, las acciones realizadas al comienzo bajo influen-
cia de las normas Jjuridicas, se vuelven después de muchas
repeticiones, habitos, y empiezan & realizarse como acciones
enteramente habituales.

Si faltan los hébitos y los motivos no son suficientes
para obrar conforme al Derecho, entra en accidn la presidn
de la opinidn pGblica, la burla, la reprobacidn, la enemistad,
las transgresiones verbales y hasta fisicas, para inducir
a8 respetar las normas. Y, si ni siquiera @ésta fuera eficaz,
queda en definitiva la sancidon juridica o coaccidn que implica
la compulsidn, castigo y ejecucidn por la fuerza de la norma,
Tomadas en conjunto, estas formas de presidn, ejercen una
influencia enorme sobre los seres humancs, determinando la
formacidén de instituciones, procesos y costumbres sociales"
(46)

47. EL DERECHO, EN CUANTO. TIPO DE CONTROL SOCIAL, desde
el punto de’ vista de: ALFRFDO E., VFS LOSADA,- “Tiene estas
caracteristicas: 1.

ociales,

(46) REVISTA JURIDIC
al Argentxna,

nivers
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alcanzada mediante la concordancia de la conducta social con
la conducta prescripta por las normas, es decir, revelando
una correspondencia entre los valores sociales y las nociones
de licitud e 1licitud vigentes. 4. Organos jurisdiccionales
que garantizan la observancia de las normas, previniendo,
resolviendo o reprimiendo conflictos. 5. Las sanciones que
no tienen carfActer expiatorioc ni forman parte de un rito de
purificacidn, ya que sdlo pretenden restaurar el orden social
comprometido, sea reponiendo -0 reparando el mal causado, sea
imponiendo castigos...

+.. E1l control juridico supone y reconoce la existencia
de otros centros de poder que actian como satélites de aquel.
Estos sistemas o sub-tipos de control consistirin en agrupamien
tos reconocidos y aceptados por el derecho, o no aceptados,
pero tampoco desconocidos por &l. Asi tendremos sub-tipos
licitos e ilicitos de control. El derecho como tipo de contrel
social ordena, regula, sistematiza, controla y reprime 1la
actividad de los demés sub-tipos, Unos seridn favorecidos v
protegidos por el derecho, otros, perseguidos y castigados
por &l. '

Entre-'los sub-tipos de control social licitos, tencmos:
el ejercito, la policia, ias,sociedadesuindustriales y comer=
ciales, los'sihdipatos) las iglesias,_las_paftid05~politicus}

etcétera.’ ‘En ‘cada

‘uno. de ellos ‘encantramos: grupos . sociales

que exhibenzunihaz conjunto:de-fine

lizan ala

permiten’ una . divisién

de 'la-tares’ que eh otras 8pocas (magia;
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BEntre los sub—-tipos de control social ilicitos, tenemos:
los que buscan alcanzar el control del orden juridico para
transformarlo o simplemente para cambiar el rumbo de la politi-
ca. imperante, utilizando medios y Trecursos prohibidos por
el derecho (partidos polfticos revolucionarios, sectas religio-
sas), y los que se proponen alcanzar ciertos fines sociales
legitimos empleando medios y recursos ilicitos (trust, bandas

delicitivas, sociedades secretas, grupos de presidn).

Lo que caracteriza al primer grupo es que actla dentro
del marco sefilalado por las normas y de conformidad con las
conductas prescriptas como licitas, por lo cual la actividad
desplegada para encausar el hacer de sus integrantes tiene
el prestigio y la autoridad de 1lo legfitimo. EN el segundo
grupo, en cambio, falta el requisito de legitimidad...

Estos sub-tipos integran, positiva y negativamente,
junto con el derecho, el control social de la sociedad total.
El derecho califica las conductas de aquéllos, las clasifica,
protege o persigue., Nada escapas al sgistema., Sus enemigos no
agpiran a eliminar el control social a través del derecho,
sino a ponerlo al servicio de los propios fines™, (47)

48. EL DERECHO COMO PRESION COLECTIVA Y CONTROL SOCIAL,
para T.B. BOTTOMORE.- sefiala que "En términos més gemnerales,
puede decirse que la conservacidn de un orden legal depende
del clima moral de una sociedad. La efectividad de la regula-
cidn juridica nunca depende finicamente de la amenaza de sancio-
nes fisicas sino de una aptitud. general _.de respeto . por . el

(47) E. VES LOSADA, ALFREDO, Sociologia del Derecho, E_ditorial
Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 1975, péags. 48,
49 y 50,
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derecho y por un orden legal particular; y esta actitud viene
determirnada, a su vez, por la aprobacién moral del -derecho
como encarnacibén de la justicia social.

Sin embargo, podemos considerar desde otro Angulo el
cardcter especf{fico de la regulacién legal de la conducta.
En general, los preceptos legales son mAs precisos qube los
preceptos morales y las sanciones legales son mis definidas
¥y, en general méds efectivas que las de la moralidad. Como
ha seifialado Bertrand Russell, el buen comportamiento de los
ciudadanos -incluso de los més ejemplares- se debe en gran
parte a la existencia de una fuerza de policia. Es diffcil
~y ademis carente de utilidad- concebir una sociedad con un
grado cualquiera de complejidad en la que la conducta social
sea regulada enteramente por las sanciones morales del recono-
cimiento del mérito y del reproche. Las relaciones internacio-
nales contemporédneas demuestran la importancia del derecho
en el control social...

... Durante el siglo XX, ha habido diversos intentos’
de establecer los fundamentos de un orden- jurfdico incernvl‘al:irnr-v

nal mediante la creaci6én de organizaciones polfticas iriﬁérn.n—,"

cionales, pero estos intentos han avanzado. -poco frente:ai'
poder de la soberania nacional. Las snncioné§ se im_ponen'~
fédcilmente cuendo coinciden los intereses de ﬁlas‘ naclones”
- Juét’i'zﬁ'a}
Y cuando hay que hacer justicia nos encontramos con lra incxis—

poderosas, pero no puede decirse que es'.o sea’ hace

tencia de una autoridad internacional dotada .de un poder coac~

tivo suficiente.

¢ . . CEOLn .

"Este anAlisis demuestra la importancia del derecho;:  aun-—

que se base’ en sentimientos morales y esté in[l'uido
por el  .marce. institucional  de . una ' sociedad, el dexjec'hvo,
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gracias a la precisidn de sus preceptos y de sus sanciones,
da al comportamiento humano un grado de certeza que ningfiin
otro tipo de control social puede alcanzar., Ademas, el derecho
puede tener una influencia propia e independiente sobre el
comportamiento social, por lo menos en el sentido de dar carac-
ter general, dentro de una sociedad, & actitudes y formas
‘de comﬁortamientn que constituian, en un principio, patrimonio
exclusivo de una pequefia minoria de reformadores". (48)

B) EL DERECHO QUE MEDIDAS Y PROCES0OS A APORTADO PARA EL CON-
TROL SOCIAL.

49. LAS MEDIDAS Y PROCESOS DEL DERECHO PARA EL CONTROL
SOCIAL, como lo sefiala ALFREDO E, VES LOSADA.- "Una consecuen-—
cia derivada de la bilisqueda de la esencia del derecho ha sido
poner el acento en su aspecto coercitivo. Sancidn, coaccibdn,
coercifn, sirven tanto a realistas como a formalistas para
caer en la propia trampa, Se olvida que el derecho, como tipo
de control social, cumple una triple funcidn: a) evitar con-

flictos; b) solicionar conflictes; y c¢) reprimir conflictos.

La primera funcidn, evitar conflictos, se logra mediante
la creacidn formal (constituciones, leyes, decretos, ordenan-
zas, precedentes judiciales) e informal (costumbres y usos
sociales) de normas juridicas. Ellas permiten hacer saber
a los individuos cudl es la conducta esperada en situaciones
determinadas, advirtiendo qué consecuencias juridicas se secgui-
ridn (premios, falta de sancidn o sanciones). Ese conducta

(48) BOTTOMORE, T. B., Introduccién a la Sociologia, Editorial
Peninsula, Espada, 1978. péags. 300 y 301.
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esperada puede variar (facultad, deber, privilegio, inmunidad,
responsabilidad), pero difundida e inculcada a los miembros
del cuerpo social por diversos medios, condiciona el hacer
¥ el no hacer de cada uno. ’

Esas normas, al dar directivas a los hombres, limitan
y reducen las posibilidades de conflicto. Admiten muchas clasi-
ficaciones, tornando inoperante todo esfuerzo por reducirlas
a un esquema f{nico, y son en todos los casos directivas a
los drganos estatales {(funcionarios, jueces) y a los sfibdites.
Pero no basta crear normas por quienes estadn juridicamente
facultados para hacerlo (el legislador, las leyes; el juez,
las sentencias), sino que es necesario que esas normas sean
acatadas en general, que la poblacidn se comporte en la forma
esperada por el legislador y que la mayoria de ellas no .sean
resistidas ni burladas. De lo contrario; el orden :juridico
imperante tendrd corta duracidn, y seréd sustituido por otra
(pacifica o violentamente )... :

Come instrumento de control  social, . quienes’ emplean
el derecho lo hacen, no -tanto para. castigar las conductas
desviadas, cuanto para promover las conductas esperadhs (juri-
dicamente debidas). El respecto a la léy no “es’ frase hueca,-
sino condicidn necesaria para que se d& un ordenamiento juridi-
co eficaz. Podrd haber normas aisladas que carezcan de efica;ia
(y hasta de vigencia), pero el conjunto del ordena‘mientoiné‘rm’a
tivo debe corresponderse con la conducta real-de:l 5 s6bdi

Las normas juridicas son, desde. 'este; punt
las mas ceficaces medidas para prcveni’r c'qnf}i’ctf
festacién més notable del control juridico;,pi‘e&en

La historia del derecho muestra los wdi

mientos concebidos por el hombre para dar solucién a:
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de enfrentamientos... con jueces que tienen por misidn resol-
ver cada problema conflictual, con facultad de hacer cumplir
sus decisiones por la fuerza, con independencia de 1a voluntad
de las partes. Pero no es imprescindible, y asi lo atestigua
la experiencia diaria, que todo diferendo encuentre su solucidn
en los estrados judiciales o administrativos, ya que existen
mecanismos de solucidn en la actividad privada.

En uno u otro caso estamos frente & un sistema de solu-
cién preventiva de conflictos, pues las partes no llevan su
voluntad y propbsitos a sus filtimas consecuencias, ni ejecutan
actos irreparables, ni resisten todo acto encaminado a poner
termino & sus intenciones. Nacido el problema, se le busca
pacifica solucidn". (49)

50. DERECHO Y COMUNICACION DE MASAS, como medidas que
establece el derecho para el control social seglin ALFREDO
E. VES LOSADA.- "El uso y abuso de los medios de comunicacidn
de masas como instrumentos de control social que' permiten
inculcar répida, continua y multitudinariamente ideas, noti-
cias, valores, conocimientos, creencias, ideologias, variara
seglin la estructura juridica de la sociedad, y las distintas
instituciones tendrdn delimitados Jjuridicamente su funcidn,
sus facultades y sus deberes...

La transmisidén de noticias, conocimientos, normas vy
entretenimientos por medio de los instrumentos de comunicacidn
masiva cae dentro del A&mbito ' de '10 ‘juridico  ‘de “diferentes
maneras: )

(49) E. VES LOSADA, /ALFREDO,: Sbcioiogia dél Nerecho, Bditorial
Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos “Aires, 1975, pags. 153-
155. : . T i : . .
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a) El ordenamiento juridico prevé quiénes son los drga-
nos autorizados para sefialar los criterios de seleccidn Jdetl
contenido de los mensajes. Desde los controles estrictos de
una censura oficial ajustada a la ortodexia oficial, hasta
la libertad sdlo limitada .por las sanciones contra la moral
piblica, el libelo o la injuria, de todo cabe en contrar en
la legislacidn comparada.

b) El1 control juridico sobre quiénes pueden organizar
y dirigir las empresas.

c) Los controles juridicos sobre el origen de los fondos

destinedos a organizar las empresas y proveerlas de recursos.

d) Restricciones indirectas: pueden ser pliblicas o
privadas, y amparadas por el sistema juridico (cupos de impor-
tacidn de papel o permisos para importar maquinaria o instru-
mentos necesarios; monvpolio, privado o estatal, para povecer
de papel o maquinaria).

e) Actuacién de grupos de presidn para controlar u
orientar la actividad de las empresas.

Por otra parte, los medios de comunicacidn ;de. masas
son los mejores aliados del sistema jui‘idi'c‘b
que: B

imperante, ya

a) Posibilitan el mds amprlridi,'corrioc
juridicas usuales al mayor niimero;

*b) Difunden las solucionesrqu‘e 1

vgé os estatales
(judiciales o no) dan a los casos concretos : i
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c) permiten que los miembros de la sociedad se familia-
ricen con (e internalicen) las pautas de conducta promovidas
por el derecho®™. (50)

51. LOS MEDIOS DE ACCION POLITICA, que establece el
derecho como control social para ANDRE HAURIOU,- "Son muchos
los medios para incitar a los hombres a actuar, pero los més

importantes son la persuasidn y la coercidn.

La persuasibén.- Se puede influir sobre !a voluntad

. humena, ante todo, por la palabra o por el escrito, demostrando
la necesidad, wutilidad, interes o atractivo de tal o cual

objetivo. La palabra es, sin duda, el principal medio de per~

suasifn. Casi todos los grandes conductores de hombres son

oradores que saben, generalmente, unir el gesto a la palabra.

Es de todos sabido, a este respecto, cufintas té&cnicas audiovi-

suales modernas refuerzan los medios de persuasidn clésicos,

y especialmente la palabra, el verbe; gracias a la radio ¥y

la televisibén es posible, hoy mucho mejor que en otros tiempos,

incitar masivamente a los hombres a actuar en tal o cual senti-
do.

La coercibn.- Pero no siempre basta la presuasién,
Y en ocasiones es necesario recurrir a la coercidn. Cuando
se- trata, por otra parte, de la conducta de los hombres en
el plano del Estado, hay que sefialar que siempre, en su tras-
fondo, se encuentra la coercidn, y que a veces es utilizada,
puesto que es precisamente el Estado quien tiene el monopolio
de la coercidén legal en las sociedades modernas Incluso hay

(50) E. VES LOSADA, ALFREDO, Sociologfa del Derecho, Fditorial
Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 1975. pag, 137.
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regimenes polfiticos que hacen o han. hecho de las sevicias,
de las amenazas, en definitiva del terror, su principal medio
de accién, ¥y estos métodos tienden a  renacer en distintos
puntos de globo...

«+. Para ANDRE HAURIOU, el derecho ha establecide como
caracteristicas"dominantes del control sociallas siguientes
que tienen variantes propias de cada pals y distingue tres
principales que son las siguientes:

.~ La confianza en el individuo
- La creencia en el vator del dialogo;
- El1 gusto 'por la organizacidn racional.

1.~ LAS MANIFESTACIONES DE CONFIANZA EN FAVOR DEL INDI-
VIDIO, EN CUANTO A CIUDADANO Y ELEMENTO BASICO DE LA SOCIEDAD,~-
a) El primer testimonio de la confianza concedida al individuo
se encuentra en el reconocimiento de 1las libertades que le
permiten actuar en el cempo Social y pelitico. Estas son conce-
bidas como "libertades—facultades", en el sentido de caminos
abiertos a la independencia y actividad de cada uno. Todo
hombre goza de confianza para 1la realizacidén de su destino
¥y, Ppor consiguiente, para tener en la sociedad el lugar que
le corresponde, gracias a la libertad de ir y venir, a las
libertades econfmicas, a las libertades de pensamiento, de
palabra, de prensa, etc.

b) La igualidad es un segundo testimonio de confianza
en el individuo... pero no se trata de una iguéldad de hecho,
de una igualacidn general de las situaciones de todos en el
plano &aterial, lo que conduciria & los hombhres desde el indi-
vidualismo al colectivismo. Ndtese, por lo demés, que la limi-
tacidn de igualdad en el plano juridico responde légicamente
a la confianza en el individuo.
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c) El sufragio universal, por Gltimo, es una tercera
prueba de la confianza que se concede al individuo en el plano
politico.

2.- LA CREENCIA EN EL VALOR DEL DIALOGO, una civiliza-
cidn del didlogo implica:

La convicecidn de que existe una verdad y una justicia
o de que, en todo caso, es posible una aproximacidn a la verdad
y a la justicia.

Finalmente, la propensién al di&logo implica la creencia
de que existe una cierta igualdad intelectual entre los hom-—
bres o, en todo caso, una cierta capacidad para participar
del didlogo. Por ello, la creencia en el valor del didlogo
se une ala tradicidn de confianza en el hombre.

El didlogo en las instituciones politicas.~ a) Los
mecanismos de la representacidn Lolitica tienden esencialmente
a establecer un didlogo entre el elegido y los electores...

b) La pluralidad de partidos politicos tiende igualmencE.
a instituir un didlogo entre los diversos intermediarios’ que
existen entre el poder y los ciudadanos; di&logo que también
es favorable a la expansidn de la libertad politica.

c) Las asambleas deliberatorias funcionan, como :es
légico bajo la técnica del di&logo, sobre todo en los paises
de pluripartidismo. :

3. EL GUSTO POR LA ORGANIZACION RACIONAL.- Esta creencia
en el valor de una organizacidn racional, reflejo.de .un blqu
general del mundo... T
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Podemos, sin embargo, ir méAs lejos e indicar que, si
el Derecho constitucional occidental es la organizacidn de
un Estado-Nacidn en el que se ha reconocido la existencia
de dos elementos irreductibles entre si, el poder de los gober-
nantes y la libertad de 1los gobernados (que son al mismo
tiempo ciudadanos), esta organizacidn tiene un evidente cardc-
ter racional™, (51)

52. LA IMPORTANCIA DEL DERECHO PARA LA ESTABILIDAD
SOCIAL, desde el punto de vista de VILHELM AUBERT.- La impor-
tancia del derecho es que "nos protege, por un lado, del poder
arbitrario ejercicio al margen de toda reglamentacidn. Nos
salva de la multitud enardecida y tambi&n del dictador. Impide
que el capitalismo se convierta en comunismos y que la democra-
cla 1iegue a ser el gobierno de la gente que neo piensa. Da
a todo mundo oportunidades iguales de é&xito y al mismo tiempo
ampara a aquellos que, por su nacimiento, se encuentran en

las posiciones méds favorecidas con privilegios y poder.

Desde un punto de vista practico, el derecho es el
instrumento mé&s importante de estabilidad social, puesto que
admite cada una de las aspiraciones de los menos privilegiados
y les da un escenario donde esas aspiraciones puecdenlograr
la aprobacidn oficial, sin requerir de ninguna accidn en parti-
cular que pudiera hacer tambalear la pirdmide de poder cxisten-
te". (52)

(51) HADRIOU. AMDRE. Derecho Constitucional. ‘e, INstitucioncs
Politicas, Editorial Ariel, -Barcelona,. 1880, a 21,
58, 65, 66, 69, 70 y 71. L s i .

(52) VILHELM, AUBERT, Sociologia del Derecha
Nuevo, Caracas, 1971. pag. 49..7"
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C) REFORMAS EN LA CONSTITUCION QUE HAN SIDO TRANSCENDENTALES
PARA EL CONTROL SOCIAL.

53. REFORMAS EN LA CONSTITUCION QUE DE ALGUNA FORMA
HAN TRASCENDIDO PARA EL CONTROL SOCIAL, de acuerde al punto
de vista de OSCAR VASQUEZ DEL MERCADC, quién retifica lo si-
guiente.- "atendiendo a lo que expresa ALFONSO NORIEGA al
referirse a lo sistemas de control constitucional de las leyes
a través de la historia. El1 autor afirma que histdricamecnte
Ia defensa de la constitucidén se ha desenvuclto a través de
un sisteme de control politico o de un sistema de control
judicial. El primero es cuando se confia la funcidn del control
de la constitucionalidad a un Brgano especial, que no es otra
cosa que un poder mAs al lado de los poderes cléasicos, que
tiene la competencia especifica para ejercer la funcidn de
defensor de la pureza de la constitucidn., El1 segundo se mani-~
fiestn porque se confia el control a los jueces, quienes deben
constatar que la ley no se aparta de la constitucidn porque
se dicta conforme a ella. O en otras palabras los sistemas
de defensa constitucional se clasifican atendiendo a la natura-
leza politica o judicial del ©o6rgano al cual se encomienda
- la defensa...

«+«+En efecto, no podria halblarse de control sino tenien-
do en consideracidn siempre un orden impuesto como consecuencia
de un régimen basado en una constitucidn que permita, como
sefala ALFONSO NORIEGA, la creacidn de un orden formal, objeti-
vo y sistemdtico, en beneficio de la libertad de los indivi-
duos,como miembros de la comunidad.

Aplicando las ideas anteriores a nuestro medio, debemos
sefialar que en México el control se ejerce principalmente

a través del juicio de amparo...
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El juicio de amparc, dice ALFONSO NORIEGA, es una insti-
tucidn defensora de la pureza de la Constitucidn y de al vigen-
cia de las iibertades dindividuales que tienen su fundamenteo
en los articuleos 103 y 107 de la misma.

Hicimos referencia a la observacidén de Ignacio Burgoa,
en el sentito de que toda constitucidn es susceptible de in-
fringirse, El propio autor dice que la misma constitucidn
provee a su autodefensa instituyendo sistemas de control de
diverso tipo, control que en México se ejerce primordialmente
a través del juicio de amparo. En efecto, sciala, ademis de
las declaraciones dogmaticas que proclamen las decisiones
fundamentales de la institucidn de garantlias en favor del
gobernado frente al poder pliblico estatal y de la estructura
gubernativa basica del Estado, la Constitucidn establece un
conjunto de instrumentos objetivos o procesales de direrentes
cardcter para que, mediante su operatividad, se preserve 'y
mantenga ‘el orden juridico que crea y del cual es la Ley funda-
"mental y suprema,.."

Breve referencia historica de las reformas en la consti-
tucidn, que fuerdn fundamentales para el control 'social .como
lo sefiala OSCAR VASQUEZ DEL MERCADO.- "Hasta pasada la guerra
de tres afios y la intervencidn francesa . y. recgularizada 1la
situacidén de Judrez como Presidente, en su ‘tercer mandato,
1867-1871, se reglamento el juicio de Vamptru‘o,' para garantizar
adecuadamente las garantias individuales’ conrsignadas ‘en 1la
Constitucién de 1857, )

Con la ley reglamentar’ia de‘,,ex‘lerp d§>v'18'69. que sust‘ituyé
a la de noviembre de 1861, puede x‘:on’sbid'z;rar'sfé que se ‘inicia
la pré@ctica del juicio de ampg,ru.'z Es : { "
por la de ‘diciembre die, ..1882, :
el Cddigo Fede;‘gil de Probgdirﬁiéﬁt
el Cédigo- de ‘il’rovcye‘dimien‘t‘és‘ : iviles

sustituida

se. incluyo -en

y  mas-‘tarde ‘en




96

La constitucidn indicada fue sustituida hasta 1917,
Durante el periddo que comprende de su expedicidn hasta el
de su sustitucidn, se le hicieron algunas adiciones y reformas,
las que, sin embargo, no modificaron sustancialmente el funcio-
namiento del poder judicial, y por ende el sistema del control
de las leyes., En mayo de 1900, se aumentdé el niimero de Minis-
tros de la Suprema Corte, el cual, conforme al articule 91,
era de once y pasd a ser de quince. En la misma reforma se
establecid que el alto tribunal funcionaria en Pleno o en
Salas. El afio de 1908, en noviembre, se adiciond el articulo
102, que después vendria a convertirse en el 107 de la Consti-
tucidn actual, para indicar que en las controversias con motive
de violacidn de garantias individuales en asuntos del orden
civil, sblo podria ocurrirse a los Tribunales de la Federacidn,
después de pronunciada la sentencias que ponia fin al litigio
¥ contra la cual no se concedia ningfin recurso.

CONSTITUCION DE 1917.

Concluida la lucha armada con el triunfo de Carranza,
y considerando que el orden constitucional, alterado al asumir
el poder Huerta, no sbdlo deberia ser restaurado, sino que
era adem@s necesaria una revisidn de cardcter social y econdmi-
co d=1 pais, se determind convocar un Congreso a fin de que
se ocupara de dictar upna nueva coanstitucidn, adecuade a las
necesidades de la &poca. Parn el efecto, el 14 de septiembre
de 1916, se hizo la convocatoria, de tal forma que en la ciudad
de Queré&taro, el Congreso Constituyente inicid sus trabajos
el 21 de noviembre siguiente. E1 proyecto de Constitucidn
que le fue presentade por Carranza, fue aceptado, modificado
y. adicionado, dando asi surgimiento, hasta el 31 de enero
de 1917, a la Carta Magna, la que. fue promulgada el 5 de febre~-
ro siguiente,
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Esta Constitucidn fue estructurada, sin duda, teniendo
dome ejemplo a la de 1857. Por lo que respecta a los derechos
del hombre, reconocid los de libertad, 1igualdad, propiedad
Yy seguridad, pero ademAds tuvo sin duda un avance, incluyd
principios de reforma social, comprendiendo prerrogativas
en favor de los campesinos y de los obreros. Declard que la
tierra, aguas y lo0s recursos naturales diversos son propiedad
de la Nacidn y dio a los particulares de facultad de explotar-—
los con anueuncia del Estado, Respecto del trabajo, reguld
salarios, jonadas y condiciones laborales.

Bl Titulo Primero, Capitule I, le Constitucibdn de 17
lo denomind de las Garantias Individuales, sefigalando de inme-
diato, en el primer articulo, gue en los Estados Unidos Mexica~
nos tode individuo gozard de las garantiasas que otorga la propis
Constitucidén, las cunles no podrén restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y condiciones que elia misma establece.

Qued& consignado en los articulos 2, 4 y 5, actualmente
2 y 5, que se prohibe la esclavitud en el territorio nacional
y se afirmd la libertad para ejercer alguna profesidn, indus-
tria, comercio o trabajo, en la inteligencia que a nadie sec
puede obligar a prestar trabajos personales sin la justa retri-
bucidn y sin su consentimiento, salvo el impuesto como pena
la autoridad judicial. En cuanto al trabajo como servicio
pliblico se prescribid que sdlo puede ser obligatorio en 1los
términos de 1las leyes respectivas, el de las armas y el de
jurado. Em el articulo 123 propiamente se reglamenta del con-
trato de prestacidn de servicios gue debe celebrarse en su
caso, entre el patrdn y el trabajador y ademds se establecen
normas protectoras pasra la mujer y el menor cuando laboran.
Se confiere a los trabaiadores la seguridad social, derecho
a la habitacidn y a tener escuelas., Igualmente se ins\:itu’yé
la posibilidad de asociacidén de los trabajadores para proteger
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sus intereses como tales y el derecho de huelga, asi como
el de paro para los patrones.

La Constitucidn, articulos 6 al 26, ratifica la libertad
de- expresidn y de imprenta, e igualmente 1la de asociacién
y libre t@nsito; impide la creacidn de tribunales cspeciales
y 8l hacerlo tambi&n consigna la garantfa de legalidad y audien
cia, tanto en el dmbito civil como en el penal.

Especial mencidn merece el articulo 27, elcual estable-
ce que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde a la Na-
cidn, la cual, dice, ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo al pro-
piedad privada, misma que garantiza al preceptuar que las
expropiaciones sd6lo podrén hacerse por causa de utilidad pGbli-
ca y mediante indeminizacidn, aunque si bien fija que la Nacidn
podrd siempre imponer a &sta las modalidades que dicte el
interés pliblico, asi como regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptihbles de apropiacién, para efecto
de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza y pliblica
y péra cuidar de su conservacidn.

Por lo que atafie al control de la constitucionalidad
de la ley, conservd sin modificacidn alguna, los té&rminos
del articulo 101 de la Constitucidn anterior que en la actual
toma el nfimero 103 y el que dispone que los Tribunales de
la Federacidn resolverdn toda controversia que se suscite
por las leyes o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales; por 1las leyes o actos de las autoridades de
éstos que invadan la esfera de la sutoridad Federal. El articu-
lo 107 reprodujo los conceptos del 102 de la Carta Magna. de
57, precisando las bases para la tramitacidn del juicio consti=-
tucional.



En relacidn con el coatrol a que nos hemous venido refi-
riendo, debemos indicar que respecto a la forma de gobicrno
se adoptd la repliblica representativa, democritica, federal,
compuesta de estados libres vy soberanos, en todo lo concer-
niente a su régimen interior, pero unidos en una federacién,
prescribiéndose que el Supremo Poder de la Federacién se divide
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, arti-
culos 40 y 49.

Ahora bien, por lo que al ejercicio del Poder Judicial
se refiere, de conformidad con el articulo 94, &ste queda
depositado en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
de Circuito, colegiados en mateéria de amparo y unitario.en

materia de apelacidn y emn juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia se compone de veintifin
ministros numerarios y cinco supernumerarios y funciona en
pleno o .en salas. A &sta corresponde conocer, de acucrdo a
los articulos 105 y 106, de las controversias que se susciten
entre dos o més Estados, entre los poderes de un mismo Estado
la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos ante
la Federacidn y uno o maAs Estados, asf como de aquellos en
que la Federacidn sea parte. Tambi&n le corresponde dirimir
las competencias que Se susciten entre los tribunales de la
Federacidm, entre &stos y los de los Estados o entre los de
un Estado y los de otro. No es un drgano politico de control
de la constitucionalidad, pero sin embargo, como se observa,
interviene para resolver las controversias que sobre la consti-
tucionalidad de sus actos surjan entre los poderes de un mismo
Estado, . actuando como tribunal de finica instancia, o para
dirimir competencias, nccqacibn que, en cierto modo, es también
de control constitucional. Aqui ‘la Corte desempeila su funcifn
judicial opropiamente dicha, distinguiéndose, por lo tanto
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dela funcidén jurisdiccional a través del juiciec de amparo,
articulo 103, para el control constitucional.

Los Tribunales de Circuito desarrollan también la fun-—
cidn judicial propiamente dicha, porque conocen en segunda
instancia de resoluciones que dictan los Juzgados de Pistrito,
e digualmente realizan 1l1la funcidén de control constitucional
a través del conocimiento del juicio de amparo.

Por lo que concierne a los Juzgados de Distrito, les
corresponde atender juicioes o procesos que no implican amparo,
desempefiando una funcién judicial propia., Asimismo una atribu-
cidn de funcidn jurisdiccional a través del juicio de amparo
que conocen.

Se desprende, pues, de lo anterior, que de conformidad
con la Ley Fundamental se confia al drgano judicial la defensa
de la Constitucidn y por ello se habla de funcidn jurisdiccio-
nal cuando se determina cl sistema de control de la constitu-
cionalidad de la ley, el que, como ya se dijo, sec actiia a
través del juicio de amparo., Apoyamos lo anterior en las auto-
rizadas opiniones de Alfonso Noriega, Ignacio Burgosa y Tena
Ramirez, Atento a lo que establece el articulo 103, el Poder
Judicial de la Federacidn es el organismo de control en nuestro
sistema de defensa constitucional, en los casos que especifica-
mente menciona la norma. Por otra parte, el articulo 94 indica
los organismos que forme parte del mismo poder que deben cono-
cer del juicio de amparo. En consecuencia, se debe concluir
que Ruestro amparo es un sistema de defensa de 1la Constitucidn,
tipo jurisdiccional.

Aplicada la 4idea de competencia Judicial a pugs:ro"
juicio de ‘amparo, que.es . una' de las formas como se realiza

la funcidn jJurisdicciomal genérica del Estado mexicano, resul=’
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ta que aquélla es el conjunto de facultades que la ley otorga
a determinadas autoridades estatales, con el fin de establecer
el control constitucional, en los casos previstos por el arti-
culo 103 de la Ley Suprema.

Excluyendo & los casos en que sdlo la Suprema Corte
de Justicia puede actuar, y a los que se refiere el articulo
105 ya sciialado, la defensa de la Constitucidn sdle puede
hacerse en México en el juicio de amparo. Este amutor agrega
que 1a defensa asi lograda es primordiaimente del  individuo
y sblo indirecta, secundaria y limitadamente de la Constitu-
cidn". (53)

54. EL JUICIO DE AMPARG COMO SISTEMA DE CONTROL SOCIAL
EN LA CONSTITUCION, como 1lo sefiala la revista editada por
el Centro de Relaciones Internacionales de la UNAM.-‘quién
nos dice qué "a través del juicio de amparo se protege & la
persona contra leyes o actos de autoridad que violen sus garan-
tias constitucionales, pues si la violacidén constitucional
tuve lugar, se¢ repara en la sentencia al devolverle el goce
de aquellos derechos de que habia sido injustamente Privado,
de tal modo que la situacidn debe quedar como estaba antes
de ser cometida. Asi, en forma refleja, al proteger al hombre,

el juicio de amparo procura el respeto de la Constitucidn...

Por las razones expuestas, la doctrina mexicana reconoce
unfnimemente que a través del juicio de amparo se protege
directamente a la Constitucidén e indirectamente a toda .la

legislacién ordinaria contra los actoes de autoridad y que,

(53) VASQUEZ DEL MERCADO,” OSCAR, 'El ‘Control’de-‘la: Constitucio=:
nalidad de la Ley, Editorial” Porria, S.A., Néxicp.; 197.8.~
pags. 127 - 130 y 154~ 160, xSl iy AN
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por lo mismo, dicha institucidn es un medio de control de
laconstitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad,

Por lo tanto, la finalidad del juicio de amparo consiste
en pregervar en beneficio de la persona, la &rbita de libertad
que amparardn las garantfas individuales, el reparto de compe-
tencias que establece nuestra ley suprema, la supremacia de
la Constitucidén y el imperio de la ley, a fin de que México
sea y siga siendo, un Estado de derecho, es decir, un Estado

en el que el poder se encuentre subordinado al derecho.

Por lo tanto, a través de los articulos 103 y 105 cons~
titucionales, tanto los particulares como las entidades federa-—
tivas, respectivamente, cuentan con el medio adecuado a fin
de exigir el respeto de sus derechos". (54)

CONCLUSIONES
l.- El Derecho como presidn colectiva y Controi Social,

desde mi punto de vista el Derecho ha actuado como instrumento

del Estado, marcando sus pautas a través de la constitucién

como ley fundamental y suprema, es precisamente aqui donde

ejerce su presidn y control social, con normas juridicas que
en determinado momento sSi no son obedecidas establecen una
sancidn para su infractor, es decir hay justicia y a través
de &ste se logra mantener el orden, porque el derecho trata
de evitar los conflictos que se puedan suscitar entre los ‘indi-

viduos que forman la sociedad.

(54) Revista del Centro de Relaciones -Internacionales, . El
Control Constitucional de la Politica exterior 'en América
latina, Editada por 1la UNAM, México, 1973. -pégs. 57 y
59. : )
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El control social se logra dandole seguridad al indivi-
duo, garantizando sus derechos individuales, de esta meuers
se logra la cooperacidén de la colectividad y una buena organi-
zacibn entre los individuos, ya que saben cuales son sus dere-
chos y deberes y quienes. son las autoridades competentes,
asl como las instituciones correspondientes de dimparticiébn
de justicia. Y siempre la nocibdn de qué en caso de perturbar
el orden serhn sancionados, por lo tanto el derecho va a guiar
el comportamiento de los hombres y muchas veces ejercera su
presidén que puede ser por medio de la opinién plblica (medios
de comunicacibn) para hacerle caer en verguenza y qué no lo
vuelva a hacer o por medio de la sancidén juridica que implica
en determinacibén momento elcastigo por el desacato a la norma
establecida por 1la ley.

El Derecho ejerce su presién comodije primeramente

a través de 1a constitucién como 1ley suprema, pero también

hay reglamentos, decretos, acuerdos, jurisprudencia  etc.,:

qué van a reforzar a la ley fundemcntal, pero estas:leyes:

a su vez establecen una serie de normas, asi como . brganos!

jurisdicionales que van a garantizar la obhservancia d'e.;dic‘ha"é SRR

normas y asi resolver los problemas o conflictos que 'se-susci-,

ten. Por 1lo tanto el derecho para poder lograr el -control
social ordena y regula una serie de normas, es justo .y ‘da
confianza para crear seguridad en el individuo, pero a su
vez impone un ejercito que signifique la fuerza y salvaguarde
la paz de 1la sociedad, aunque no actue en todo momento sino
en casos de rebelibén; la policia como bérganoc qué se desprende
del poder judicial si actua constantemente ya qué tiecne un
contacto mAs frecuente con las personas, qué en ocaciones
perturban el orden social de una determinada comunidad, 1los

cuéles se hacen acreedores a sanciones que variar&n de acuerdo

al delito, 'El. ‘Poder . judicial juega un papel muy importan‘te'

para. poder ‘obtener ‘el control: de una sociedad ya ‘que esta
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puede peligrar por bandas delictivas, sociedades secretas,
partidos politicos revolucionarios etc.

o Por lo qué el derecho debe ser cambiante, mejorar crean-
do nuevos mecanismos qué salvaguarden el orden y la paz de

acuerdo al avanze de la sociedad moderna en qué vivimos.

2.- En cuanto a las medidas y procesos qué ha estableci-
do el derecho encontramos la sancidn, coaccibn, coercidén y
la persuacidén todas ellas como una forma para controlar a
1la sociedad, pero estas medidas siempre estardn sujetas a
la constitucibén, siempre y cuando sean violadas Sus normas,
como prevencidn hacia un posible conflicto, es decir el derecho
va a8 tratar de evitar, solucionar o reprimir conflictos que
perturben a la sociedad y la mejor medida son imponiendo normas
jurfidicas las cuales deben llevar con sigo una sancién en
caso de no respetarlas, aqui es donde se esta ejerciendo coer-
cibn para qué la persona actue de acuerdo a 1la norma que se
le 1mponiendo para una mejor eficacia del Derecho en el ordena-
miento juridico del pais. Pero la persuacibén juega también
un papel importante, porque a través de la palabre y gracias
a los medios de comunicacibdn como la radic y televisidn es
posible mover masivamente a las personas a actuar en determindg-
do sentido de acuerdo a8 los intereses del-gobierno.

Otra medida qué regula el derecho para obtener el con-
trol social es rcpimiendo la comunicacidn de masas como 1la
transmisidén de noticias por radio, televisibdn, peribddicos, re--
vistas, libros etc., en los cuales hay una seleccibn de mate-
rial ya qué el mensaje puede aparecer tefiido de intereses
qué sean contrarios a los fines del Estado. Es indudable que
los medjos de comunicacién de masas cumplen dos grandes funcio-
nes, la primera es que asegurdn las. condiciones actuales de
vida de una sociedad, defienden el sistema -social imperante
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y contribuyen a su estabilidad y persistencia tanto politica,
econdmica y culturalmente; y la segunda consiste en qué promue-
ven cambios enr direcciones acordes con la evolucibn actual,
facilitan la evolucién y frenan los cambios bruscos y radica-
les, Para estd es necesario que el individue tenga confianza
en el sistema politico imperante en su pais y estd se da cuando
del derecho es justo en la aplicacién de sus normus; estable- -
ciendo igualdad para todos los individuos que estdn sujetos
a esas normas, asi como su participacidén de eleccién de las
personas qué los van a dirigir, la libertad de expresar sus
inquietudes siempre que esten consientes de que no afecten
los intereses de otras personas o la estabilidad de la socie-
dad. Esto se da gracias a la organizacibén racional del Estado
a través del Derecho, como un proceso para obtemer la estabili-
dad del pais, puesto que cumple con su finalidad de proteccibn
al individuo.

3.~ Las reformas en la Constitucidn que han sido trans-
cendentales para el control socisl, para mi, son las gque se
suscitan a través del tiempo y que nos han demostrado que
nuestra constitucibdn es flexible y se va adaptando a las exi-
gencias de una sociedad en constante crecimiento y que requiere
de esas reformas ya que de lo contrario se estancaria a ideas
arcaicas qué no servirian para detener una rebelién.

Entre estas reformas a la Constitucién esta el juicio
de amparo, una reforma importantisima para el contral scclal
que garantiza la seguridad de la persona en caso de gque se
infringan las garantias individuales. Pero es hasta las refor-
mas de la Constitucibén de 1917, apoyada en 1la del 57, cuando
reconoce como Derechos del hombre la libertad, igualdad, propige
dad y seguridad 1nc1uyend'0 los principios de reforma agraria
y la declaracién de que tierras, aguas y recursos naturalés

son propiedad de la nacibn, respecto del trabajo regulo sala-
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rios, jormadas y condiciones laborales, Estd sirve para marcar
la pauta y se desprendan otras leyes de cada materia, qué
vienen a reforzar a la constitucibn, para que estas a su vez
obtuvierdn un mejor control de cada sector de acuerdo a la
materia de que se trate por ejemplo: la ley de amparo gque
protege a los individuos ante cualquief abuso de autoridad,
la ley federal del trabajo que establece normas en defensa

de los trabajadores, la reforma agraria regula los derechos
de los campesinos etc.

Toda esta evolucién en las reformas de la Constitucibdn
nos demuestran la eficacia del Derecho como instrumento funda-
mental que he sido béAsico para que los hombres
de una sociedad tuvierdn fe en el sistema,
y eficaz.

integrantes

por sentirloseguro
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CAPITULO 1V
A) CASOS DE NUESTRA LEGISLACION ACTUAL.

55. i’ROBLEMAS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN EL SISTE-
MA MEXICANO, como lo sefiala DIEGO VALDES.- quien nos dice
"en té&rminos generales podemos inferir que esas continuadas
reformas denotan que se hace un esfuerzo para mantener la
vida de la Constitucidn. Es en algunos pafses o en algunos
de sus momentos histdricos la dinmutabilidad constitucional
es sintoma de rebustez institucional, en otros paises o en
otros momentos la permanente modificacidn de la carta fundamen-
tal permite establecer que hay alientos incesantes para man-
tenerla actual.

Veamos, ghora, que ha ocurrido en Mé&xico con su sistema
de reforma constitucional, El siglo XIX se caracterizd por
incesantes cambios no s88lo dentro de una misma carta, sino
por la sustitucién frecuente de unas por otras. Cada uns
de las nuevas constituciones aspiro a ser 1la f{iltima, razén
por la cual establecfan sistemas muy complicados para su re-
forma. Esa pretensién de inmutabilidad surgid més como una
necesidad politica de afianzar el predominio de alguno de
los grupos que se autonombran "partidus™, que por la convic-
cifn de configurar instituciones sdlidas ¢ independientes

del destino que cada uno de esos partidos pudiera tener.

El viraje decisivo, en todo caso, lo representé 1la
Constitucidn de 1857, y no es precisamente una casualidad
que ﬂayn alcanzado una vigencia -si bien apenas nominal en
muchos de sus preceptos- de sesenta afios. El proyecto urigipal
de esa Constitucidén incluia un sistema extremadamente compli-

cado para su reforma; prevalecid, 'sin embargo, un criterio
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muy abierto entre los constituyentes y acabd adoptédndose,
después de una larga e intensa dicusidn, el mismo sistema

que luego fue incorporado en la Constitucidn de 1917".

La constitucidn de 1917, ha sufrido una serie de refor-
mas, todas ellas con el fin de afianzar el control social
del peis y asi Diego Valadez nos muestra un panorama de estés
reformas sefialando las siguientes.~ "el total de reformas
es de ciento noventa y siete, el total de articulos modificados
es de cincuenta y seis. Ochenta articules, por tanto, han
permanecido inmutables, Tres articulos (el 27, 107 y 123)
han experimentado mids de dicz cambios cada uno; un articulo
(el 73) ha recibido més de treinta modificaciones. Se han
producido quince o mas reformas en 1928, 1934 y 1967. La imagen
es consiguiente, de una gran maleabilidad de las normas
constitucionales, amén de una curiosa recurrencia a alterar
el contenido de determinados preceptos en especial. Los tres
articulos mencionados entre los mayores ajuste han recibido
en sus textos se refieren, sucesivamente, a la cuestidn agra-
ria, al amparo y al trabajo y previsi_an y previsidén social,

Esos datos son, todavia, muy limitados para-hacer una
idea del contenido y alcance de  las reformas introducidas‘
a 'la carta.de 1917, Por esta razdn crecemos’, 1mperur1 o formular:'
un -principio _de clasxfu:acion de las reformas
su contenido, ;

do: a) Innovadoras. Son las que introducen
que no existian en 1la Conslxtucion o rque
desaparecen para dar lugar .a otro ! {
b)"
ighen a‘ref_or—

caracteres absolutamente originales

actualizadoras de una institucidn,’ Son'las_que
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zar o a remozar el cardcter de una institucibébn ya existente,
o bien a suprimirle aquello que por la evolucibén de esa misma
o de otras instituciones ya no tenga razén de existir; c¢)
actualizadoras del texto. Son las que se introducen para hacer
corresponder el supuesto de las normas con la realidad imperan-
te; d) explicativas. Son las que explicitan el alcance y conte-
nido de una norma. Por lo general se limitan a decir lo que
de otra forma ya aparecia en el texto, y e) correctivas. Son
las que enmiendan las deficiencias de expresién de los precep-
tos constitucionales o modifican su colocacién en el texto

constitucional, sin alterar su contenido mismo.

De las cientonoventa y siete reformas a que ya._ hicimos.
referencia, encontramos que solamente cuarenta y ocho correspon
den a las innovadoras. El resto se distribuyen [undamgn:almenteJ
entre las actualizadoras de la institucibdn y del texto.ﬂsicpdok

las menos las que corresponden a las dos (ltimas categorius{

Para la mejor comprensibn de nuestra claéifiﬁaéién
proporcionamos algunos ejemplos. o

A. Reformas innovadoras.

: Establecimiento  de 1la  educacién:’ ébéiaiiétk
3,1934). : : =

(hptlculd

Posibilidad:'de

acuerdos de carlcter’:

reos sentenciados por:delitos.deo

na en establecimientog~fed§§algs'(ar;

Definicibn de’la pequefia propied
(articulo 27, :1947). : Ll :
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Establecimiento -de diputidos de partido (articulo 54,
1963).

Responsabilidad para los partidos politicos que impidan
que sus miembros, elegidos diputados o senadores, se presenten
a desempefar sus funciones {artfculo 63, 1963).

Supresibén del derecho del presidente de la Repfliblica
para convocar a peribdo extraordinario de sesiones del Congreso
y otorgamicnto de esa facultad a la Comisién Permanente del
mismo Congreso (articule 67, 1923).

Supresibén de los territorios dependientes del ejecutivo
federal (artficulo 73, 1975).

Facultad que autoriza al Congresv para distribuir entre
la federacidn, los estados y los municipios el ejercicio de
la funcibn educativa:.y. las aportaciones econbmicas correspon-
dientes, para unificar .y coordinar la educecibén en toda 1la
reptblica (articulo 73, .1934).

Reeleccién preéidén :L\ql (articulo 83, 1927).

Prohibiciba
- 83,-1928). ’

L
torios )"" €
1948y,
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Autorizacibn para que los extranjeros adquieran, en
el lugar permanente de la residencia de los poderes federales,
la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el
servicio de sus embajadas o legaciones (articulo 27, 1948).

Son mexicanos por nacimiento los. hijos de -madre mexica~
na (artficulo 30, 1969). A - A

Se requiere ser mexicano pdr na:im‘iento; para’ perteneccer. .
a la Fuerza Aérea (articulo 32, 1944). o L

Se otorga la ciudadania a 'tc;d'o;s*lqs mexicanos ‘de diecio~
cho afios (artfculo 32, 1969). : :

Se otorga el derecho a los partidos politicos nacionales
para creditar a cinco diputados por cada une y medio por ci_cinto
de la votacibn total del pais, y lhasta un miximo de \'einticilr'lrc"o‘
diputados, contando,.  uno: por cada medio por ciento. mAs. dc
los votos recibidos (articulo 54, 1972), . - :

C. Reformas actualizadoras el texto.

Supresibnide . l:

108 Mmit
y Campech ‘1az(art

. -o.fraceibn que
“undipu
o fraccién que pase de 75 000

Se  elegird.
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Se eligird un diputado por cada 20 000 habitantes. o
fraccibn que pase de 100 000 (artficulo 52, 1960).

Se eligirh un diputado por cada 250 000 habitantes
o fraccibn que pase de 125 000 (articulo 52,.1972).

D. Reformas explicativas.
Descripcibn de los limites  de- los ‘territorios Norte

y Sur de Baja California, de Yucat.lan‘
(artfculo 45, 1913). :

Cami)e'crhier y.;Quirnta Roo

El articulo 49 sefalaba .que nék:p"q'dx;i’ari. reunirse dos
o mhs poderes de la federacibn .en . una sola persona”o corpora-
cibn, ni depositar el legislativo . en “un’ individun. :salvo-en
caso de fncultades extraordirias, La reforma de 1938 confirmb
lo que yu estaba dicho, sgregando "en ningﬁn otro caso se

otorgarhn al Ejecutive facultades® extraordinarias para legls-
lar"

En 1972 se reformb el artfculo .54, La iniciativa respec-
tiva sefialaba que en parte esas modificaciones no alterarian'
el contenido del articulo, .y -quesimplemente se hacian "para
imprimir mayor claridad al texto a fin. de evitar las interpre-
taciones equivocadas de,,que fue  objeto al ser establecido
el ~sistema". - Comenta Jofge"Carpizo que realmente la actual
fraccién 3a. dice 'lo. -queya estaba en la anterior fraccibnm,
pero como ‘en.la prhctica esa fraccibn fue violada y los diputa-
dds de l}‘artido\no fuerbn acreditados por riguroso orden, de
acuerdocon cel pbor‘centaje de ‘sufregios que hubieran 1logrado
én. reélacibn a..16s ‘demés candidatos del mismo partido en to-
do' el pais, se‘refor;nb‘ la Constitucién para que se‘dvijera
exactamcn”” ' :

lo mismo.
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E. Reformas correctivas.

Supresibén de la facultad del Congreso para reglamentar
la expedicibn de patentes de corso (arciculo 73, -1966)

Supresibén de la facultad  del “ejecutivo
patentes corso (articulo 89, 1966)- ‘*

Supresibn de 1la prohibicibni
para expedir patentes de corso y de:
117, 1966).

Los anteriores ejemplos de ninguﬁé nanera™ constitpyén'i;:'
una lista exhaustiva de cada uno de los caSos. Tan -sblose
proporcionan para explicitar las variedades de reformas consti-
tucionales, que ya habfamos enunciado previamente, que se
ilevan a cabo en México". (55)

56. LAS REFORMAS DE LA CONSTITUCION, como lo seifiale
el articulo 135 de la Constitucibén de los Estados Unidos Mexi-
canos.- "Art. 135.- La presente Constituciébn puede ser adicio-
nada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen
8 ser parte de la misma, se requicre que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individues

- presentes, acuerde.las reformas o adiciones, y que éstas sean.
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
El Congreso de la Unién o 1la Comisibn Permanente en su caso;
harén el cémputo de los votos. de las legislaturas y la decla-
racién de haber sido aprobadas 'las adeciones o reformas.

s, DIEGO, Los Cambios Constitucionales, FEditorial '
Primera Edicibn, México, 1977, pégs. 196 - "200.

59 Y1kde
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En esté Constitucibébn comentada por Emilio O. Rabasa
y -Gloria Caballeru, nos dicén que "La Constitucibn, ley funda-
mental del pals, es una norma que se puede modificar. Si asi
no fuere, no podria regir la vida econbmica, social y politica,
de carécter esencialmente cembiante. Atendiendo a esa necesidad
de evolucibén, por precepto constitucional se establece cbmo
puede ser reformada o adicionada,

Sin embargo, porque la Constitucibn no es una ley ordi-
naria, .se requieren determinadas formalidades especiales para
que las reformas o adiciones se incorporen a su texto, El
artficulo 135 determins Qque para que éstas sean aprobadas se
necesita el voto de las dos terceras partes de los representan~
tes en. el Congreso de la Unibn, y ademis, la aprobacibn de
la mayoria de las legislaturas de los estados.

R Tal procedimiento tiene su razén de ser, ya que, a
la’ vez que permite introducir cambios en la Constitucibn,
para que esté de acuerdo con las nuevas necesidades del pals,
conforme al principio del .pacto federal, obliga a que los
legisladores de 1las entidades federativas participen en la
aceptacibén o rechazo de la reforma o adiclén propuesta. Todo
este sistema tiene por objeto que la legislacibn constitucional '
posea mayor firmeza y no se pueda alterar fécilmente por razbn
de su misma trascendencia™. (56)

57. MOTIVACION DE LAS KEFORMAS FUNDAMENTALES, como

(56).0.° RABASA, EMILIO Y CABALLERO, GLORIA, Mexicano esta
es tu Constituciédn, Editorisl Am&tl, México, 1982. phgs.
257 'y 258.
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lo sefiala JORGE SAYEC HELU.- quién nos dice qué "ese nuevo
concepto de reformabilidad constitucional habré de descahsary
precisamente, en la tbnica social de nestra. Ley dg71917.;gue
darfa a é&sta, en efecto -y como ya lorhemosﬁvistd; también-,
una flexibilidad tal, dentro de su rigidez, ‘qué. la Hha hecho =
capaz de adaptarse fécilmente, y sin altérhr su esencia; 'a

las cambiantes condiciones de nuestro tiempo...

Juzgamos, en efecto, que es preciso conciliar ambas
fébrmulas para que, sin desconocersc su altfsima jerarquia,
nuestra Constitucidn, a través del ritmo de las reformas que
ha sufrido, siga siendo el signo auténtico de la transformacibn
de la sociedad mexicana; sige operando como base fundamental
@ partir de sus principios esencisles, de dicho proceso de
transformacién; continfle fungiendo como el marco jurfdico
supremo dentro del cual se lleve a cabo laconstante actualijiza-
cibn de su imperio normativo; pars que mediante un procedimien-
to un tanto mAs escrupuloso que.el vigente, haya de adccuarse,
a al cambiante realidad que regula, y de la que su-pronunciadoe

carfcter socio-liberal no viene a ser sino el mhs fiel reflejo.

De aqui 1la muy acer;adav,é
Reyes Heroles sobre el parficula
mar..que: -

cterizacién"dcl. Wueétfch

"Nuestra Constitucid
do. 'y congelante, 6s una:

rrollo que prevé,:gélidadés
y. los persiguc, . que de
siempre viva. Es'

to" ‘imprime su mpvimiento constituci&n que:vive,
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Por ser un texto vivo, cambiente como la realidad que
rige y a la cual sujeta, hemos podido mantenernos distantes,
por igual, del fetichismo de la ley, que reverencia a ésta
sblo por serlo, y de su camhio caprichoso, que encueantra su
razébn fGnicamente en la idea de cambiar, en el ataque a la
ley, por serlo",..

Asf{ vemos cbmo algunas de las disposiciones en los
articulos 27 y 123, han tenido que revestir tantos aspectos
y wmodelidades, cuante necesario ha sido para ir adaptando
sus avanzados programas sociales a las condiciones de una
cambiante realidad a lo largo de casi seis décadas. Las refor-
mas en estos casos, han ido desde los simples retoques gramati-
cales, hasta las que han llevado como finalidad fundamental
alcanzar las metas perseguidas desde 1917". (57)

58. ACTIVIDAD REFORMATORIA PROLIFERANTE, para FELIPE
TENA RAMIREZ "peribdo proliferante de reformas a la ley supre-

ma.

El fenémeno ha alcanzado su méxima agudeza en el sexenio
1970 - 1976. Cebe registrar durante el mismo una cifra tal
de modificaciones, de adeiciones y de supresiones en el articu-

lado de. la. Constitucibn, - que .en- total sobrepasa :al.nlmero. . -

de enmiendas .de que. ella fue.objeto.en ﬁada,uﬁo‘de'ius prece-

dentes perfodos ‘presidenciales,

(57)" SAYEG "HELU| -
Editorial
84.~ 86,
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de la primera de fecha 8 de julio de 1921. Si dichas reformas
se enumeran cronolbgicamente en relacién con los periodos
presidenciales respectivos, se obtiene el siguiente resultado:
Alvaro Obregdn 7; Plutarco Elias Calles, 18; Emilio Portes
Gil, 2; Pascual Ortiz Rubio, 4; Albelardo L. Rodriguez, 22;
Lézaro Cérdenas, 15; Manuel Avila Camacho, 18; Miguel Alemén
Valdés, 20; Adolfo Ruiz Cortines, 2; Adolfo Lbébpez Mateos,
11; Gustavo Disz Ordaz, 19; Luis Echeverria Alvarez, 40.

El reiterativo fenbmeno en los f(ltimos afios responde
en buena parte, sin duda, a la profunda transformacibn social
que se aduefia del mundo y de la que es partficipe nucstro pais.
Parece como si -estuviéramos en presencia, no de un simple
vado geracional, sino de un tajo en el tiempo, segln lo fueron
en el suyo el Renacimiento y 1la Revolucibn Francesa.

Para responder a los apremios de 1la é&poca, el jefe
del Ejecutivo federal durante el sexenio 1970 - 76 ha acelerado
y -estimulado 'los cambios, actitud en s{ misma plausible, a
pesar ‘de  los” riesgos que suelen acompafiar a un intento de
tan ardua realizacibn.

Mas hay algo que sblo cabe imputar a la responsabilidad
‘en México, aisladamente ‘de 1la si‘tr‘uacibh‘
"mu‘ndial. Estamos . pensando “en’

el :;r_it:e';'iui-‘
evoluc,ibn n 1

:no.planifica-
s_ circunstancxas pa'ra’ fines de
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cién, Se ha llegado asi a un subjetivismo meramente politico,
que 'si” ‘acaso es eficaz para ciertas decisiones concretas,
se convierte en altamente peligroso cuando proyecta sus impac-—
tos en multiplicadas reformas a la ley suprema. El orden jurfi-
dico nacional esté de por medio". (58)

B) QUE OPOSICION HAY PARA EL CONTROL SOCIAL.

59. FORMAS DE CONTROL POR LOS GRUPOS DE PRESION DE

LA: ESTRUCTURA JURIDICO-POLITICA DE MEXICO, desde el punto
de vista de JOSE DE JESUS OROZCO HENRIQUEZ.- "Para la debida
comprensiébn del panorama jurfdico =-polftico de nuestro pais
es. necesario referirnos a las dos piezas centrales yue lo
configuran: la existencia.de.un partidn oficial y la preeminen-—
.¢ia.del -Poder 'Ejecutivo. respecto dé los demés  "poderes" y
de 10§‘Estgdos federadosy: o0 : i :

Af El‘pértiqo.uficigl.

Cnmo indica nbgcédé, yln existencia de
un ‘partido oficia
dc'luxcthigurub;bh : ’: que. - : i.puesy ademés,

de ‘no existir una oposi ibn real’e institucional con. la fuerzn'“
obligar a que sean reconocidos sus triunfos.
iBe presenten, o cuando menOS'paru ‘influir de'

el perleu‘ gubernamental depure. .su ucLuuulon
.de in “posible desplazamiento ‘del "poder plibli-
co s :ha; provocado que nuestro pais no cuente con una estructura
de purtidos politicos que refleje los intereses de las diversas

tategorius y ‘clascs sociales, desarrolléndose, por ende, -todo

(58) TENA RAMIREZ, FELIPE, Derecho Constitucional  Mexicano,
Editorial Porrtia, S.A., Decimoctava Edicién, México,
1981, phgs. 63 y 64.

dei“las. . partes esen”inleé.
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el "proceso democritico” dentro..de -un. solo partido, ‘en. el
‘Partido Revolucionario Institucional‘(PRI);’xel ‘cual- encierra
toda la fuerza politica nacional. E B .

En efecto, como observa Pablc Gonzélez Casanova: 'Desde
1929 en que se funda el partido del gobierno, éste. no ha perdi-
do nunca una eleccién presidencial, una eleccibn de gobernador,
una eleccibn de senador".

Lo anterior es sintoma indiscutible de la monopolizacibn
del control politico por el partido oficial y de que los parti-
dos “opositores", el Partido Accibn Nacional (PAN), el Partido
Popular Socialists (PPS) y el Partido Autentico de la Revolu-~
cibn Mexicana (PARM), no cuentan con los contingentes dc elec-
tores suficientes como para llegar a considerarlos como verda-
deros partidos de oposicibn sino que, especlalmente los Glui-
mos, "financiados en muchos casos por el propio gobierno,
han apoyado a los candidatos del gobierno o luchando provisio-~
nalmente en su contra —5 camhio de concesiones para los ggupos
politicos que los dirigen-, y han participado as!{ cn la reali-

zacibn del juego politico, del ceremonial electoral™.

Para el ejercicio de su hegemonia, segln Jorge Montaifio,
el PRI aglutina en su "seno todas las fuerzas que representan
a los diversos sectores de la poblacibn, bajo el lema de la
"unidad nacionsl", para lo cual ha constituido tres grandes
centrales: 1la Confederacibn MNacional Campesina (CHC), que
esth ‘integrada por el sector agrario’'y sus miembros son los
mfis numerosos del partido, la Confederacidn de Trabajadores
Mexicanos (CTM), que representa al sector obrero y sus agremia-
dos éonstituyen la clase trabajadora por excelencia ¥, por
Gltimo, la Confederacibén Nacional de Organizaciones Popularcs
(CNOP), de integracién heterbgénen ya qhe agrupa a los trabaja—

dores ' al 'servicio- del.:Estado, & profesionistas, maestros,
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pequeiios comerciantes, organizaciones de mujeres, etcétera.
De esta manera el partido oficial pretende ofrecer que todos
los intereses de la poblacibn se encuentran presentados en
su seno, pero, al estar todos bajo una sola ideologia, carentes
de toda posibilidad de disensién, todo el juegb de fuerzas
ha ido quedando paulatinamente bajo el control de la direccibn

nacional, del partido.
B. Preponderancia del Poder Ejecutivo.

No obstante que la Constitucién Polftica _de los Estados
Unidos Mexicanos proclama 1la "divisién de poderes" al prescri-
bir, en su articulo 49, que: "El Supremo Poder de la Federacién
se divide, pare su ejecicio, en Legislativo, Ejecutive y Judi-
cial" y que, a su vez, cl Articulo 40 de nuestra Ley Fundamen
tal declara que: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Repfiblica representativa, democrética, federal, compues-~
ta de Estados libres y soberanos", la realidad en que vivimos
nos indica que la estructura del gobierno y las decisiones
politicas en general se¢ centralizan en-el -titular del Poder

Ejecutivo Federal...

a) Respecto. del :Poder Legislativc. La- subordlnaciin
figura+ del"presidente deTla

del Congreso de .la Unibn= a-=1
Reptiblica se desprende principalmente del ‘hecho: de: que ‘tpdd‘s
e ) i

partido oficial, junto con e1 pres dente

los senadores y la mayori los

la autoridad méximn del mismu

de hecho,
gubernamental...
b) Respecto

como hicimos mencibn

de poderes" sustentad
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al mismo, la Constitucibén aparentemente protege la independen-
cia de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al declarar sus nombramientos vitalicos, y de que la
remuneracibn que perciban por sus servicios no podré ser dismi-
nuida durante su encargo, .-asi como el considerarlos en princi-
pio inamoviles, salve que observen mala conducta o previo
el juicio de responsabilidad, la realidad es gque también se
da 1la preponderancia del Poder Ejecutivo ahora en relacibn
al Poder Judicial.

) Asi sucede, al ser hechos los nombramientos de ministros
de la Suprema Corte por el presidente de la Replblica, con
aprobacién del Senado, implica; "Que en alguna forma, directa
o indirecta, el aspirante a esos puestos debe tener -ligas
con el presidente y ser bien visto por &1".

c) Respecto de los Estados federados y los municipios,
La dependencia de las entidades federativas y las municipales
respecto del Ejecutivo federal tiene principalmente un origen
politico y econbmico. Como ya anotamos, todos los gobernadores
de los Estados y la mayorfa de los presidentes municipales
son miembros del Partido Revoluciornario - Institucional, en
cuya cima se encuentra el presidente de 1la Repfiblica, razén
sblida que explica la preminencia del Ejecutivo...

Todo lo anterior conduce a que las decisiones de los
presidentes municipales y de los gobernadores de los Estados,
caunque juridicamente no puedan ser modificadas o anuladas
mhs - que ‘por una autoridad " judicial ‘‘competente, "se vean “en
la realidad supeditadas a la voluntad del presidente, quien
mediante su irresistible "persuacibén" - logra, en los casos
que le interesen a él,.o un gfupo de presién poderoso,‘la
revocacibébn de la decisibn, por .lo ‘que: "El Presidente es el :
juez de Gltime instancia o el fqbitro finnl de ‘los kconflvictos
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entre ios gobernantes y los gobernados de las comunidades
estatales y municipales™. (59)

60. La oposicién que hay para el control social, por
medio de los grupos de interes y de presibn, asi como la de
los partidos polfticos, segin HECTOR GONZALEZ URIBE.- "En
las democracias contemporéneas destacan, como estratos politi-
cos més caracteristicos, los grupos de interés y de presién,
los partidos polfticos y los grupos que canlizan la opinibn
piblica organizada...

En términos muy generales, son grupos de interés o
de presibén aquellos que defienden los intereses comunes de
sus asociados no sb6lo ._frente a los demés grupos antagénicos
o de intereses contrapuestos en la sociedad,sino también,
y sobre todo, frente al poder pfiblico, o sea, las autoridades
legislativas y administrativas., Tales son, por ejemplo, los
sindicatos obreros y patronales, las cémaras de industria
y comercio, las agrupaciones de inquilinos, de comerciantes

en pequefio, de profesionistas y otras de esta naturaleza...-

La finura del andlisis sociolbgico y politico ha llevado
a los autores a diferenciar los grupos de intereses o de opi-
nién pGblica de los grupos de presibn propiamente dichos,
Los primeros son aquellos en los cuales un conjunto .de perso-~
nas, con conductas o actitudes comunes, se refinen para reinvin-
dicar algln derecho, hacer valer alguna pretension o tamar alguna -
posicién que puede afectar, de algln modo, a otras instituciones
sociales.

(59) OROZCO HENRIQUEZ, JOSE DE JESUS, Constitucién y grupos
de presién en América Latina, Editorial UNAM, México,
1977, pégs., 119 -.123,
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Cuando la actividad de csos grupos se encamina a influir
sobre los organas del podeif pGblico y a provocar una decisidn
o una abstencibn, pero sin asumir la responsabilidad jurS§dica
o polfitica de la misma, los grupos de intereses se convierten
en verdaderos grupos de presibn.

Es claro, pues, gque los grupos de presidn son siempre
grupos de interés, percv éstos no son siempre grupos de prosibn.
Los autores distinguen entre aquelios grupos de interés que
alguna vez ejercen presibn, aislada y accidentalmente, como,
por ejemplo, una escuela o universidad o centro de cultura,
y los que, por su finalided misma, tienen como razén de ser
el ejercer presibén sobre el poder piliblice, como una liga de
proteccifn arancelarla o de defensa de los contribuyentes.”

Junto con esta distincibn, hay que dinsistir también
en distinguir los grupos de presidn de los partidos politicos,
Estos tienen como objetivo inmediate y difecto la conquiste

del poder politico, en tanto que los primeros. no nspirsn”a' o

la posesién del poder sino siemplemente a influir en. &1 pnra

que d& satisfaccidn a los intereses que se hacen valer.,

En cuanto a las formas de realizarse la presi6n. buede' :

decirse que son mGltiples y muy variadas. El politblogo Erapcés

Jean Meynaud las clasifica en tres principales a persuasién.,,,

la corrupcién y la intimidacibn, -La “ger

mediante campafias de informacibn y de 'propx;\'gavnda.,en J.ps que
6e utilizan los modernas medios de. c,ain,un‘iéi‘(:nf @asi\'a:'~ la pr'exi;
sa, la publicidad, 1ls radiodifusién,’ elf'cihe,‘ “la televisibn.
Se utilizan, ademis, los contactos personales y las negociacio-:
nes, los pliegos de peticidan, -la in,ivg::i’.ativa“dekleyes' y sobre

todo, 1las intervencibén directa de. los: part}l‘dos' politicos en

las elecciones. La  corrupcién -por - desgracia muy . frecuente
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en nuestros dfas- se lleva a cabo: mediante el tipico sistema
del soborno a los funcionarios polfiticos, administratives
y Jjudiciales, o bien comprande a la prensa, subvencionando
a los partidos politicos o introduciendo alguna influencia
indebida en el engranaje del gobierno, La intimidacién, por
otra parte, es un procedimiento que se da también repetidamente
en los Estados contempordneos. Va desde la simple defensa
de intereses por medio de 1la resistencia -pasiva -el boycot,
el paro de actividades, la negativa del pago de impuestos,
la huelga- hasta la accibn revolucionaria de grupos enemigos
del Estado que desean, justa o injustamente, un cambio radical
en las estructuras polfiticas., Sintomas de esta Gltima son,
por ejemplo, los motines provocados por el llamado "poder
negro” en los Estados Unidos, o las violentas protestas estudiap
tiles en el mundo entero, influidas por 1la ideologia de 1la
"nueva izquierda", que va m&s alld del marxismo clésico vy

se adentra en los terrenos del anarquismo puro". (60)

61, LOS PARTIDOS POLITICOS, segtin JORGE SANCHEZ AZCONA.-
"La principal actividad que realiza el partide politico es
participar en las funciones elctorales ya sea buscando mante-
nerse en el poder, o lograr éste. Para ello debe seleccionar
adecuadamente a los que scrin sus candidatos a los puestos
pGblicos. Esta scleccién esté basada en .el. equilibrio del

poder de que habldbamos antes, el unificar previamente: a :
diferentes intereses en juego.. Esto lleva:a: t:ener qh‘e’hu"séar

a sus candidatos, ofreciendo a aquéllos cie 'tns

su intervencibn.

(60) GONZALEZ URIBE, HECTOR, Teoria Politica;:
S. A., Cuarta Edicibn, Méxic‘o,‘ly9872‘.$ phgs:
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Cualquier tipo de dominacién es ejercido por un grupo
minoritario, no existe un gobierno que pueda ser considerado
de todos para todos, ni siquiera los regimenes catalogados
como democréticos, ya que en cuanto un grupo obtiene el poder,
aunque sea en elecciones libres, es una minoria la que 1o
viene a detentar, la cual tratar4d de mantener continuida en
el mismo. Aunque cambien 1las personas, el partido buscaréd
controlar el poder.

Tebricamente se pude considerar que los partidos politi-
cos se rigen internamente por Principios democréticos, pero
esto sbélo es una apariencia, hay un grupo active minoritario
que es el que de hecho selecciona a los candidatos, y también
cs una minorfa la que prepara y lleva-a cabe las campaias
electorales, la gran mayoria sblo le da legitimidad a la sclec-
cibn hecha por los verdaderos lideres minoritarios que contro-
lan el partido.

Los seguidores y partidarios de 1leos lideres- polfticos
siguen a estos no por el idealismo en si que encierra la parti~
cipacibébn politica, sino por intereses muy especi[icqs Jque
para lograrlos los obliga a una fuerte disciplina y»someii@ieh-
to del grupo minoritario que contrela el poder... :

Se va elaborando un sistema selective de los partici-
pes de la politica, que permite el ingreso a la maquinaria
politica a sbleo aquellas gentes que se indentifiguen.y acepten
las reglas del juego, sin tener 1la menor posibilidad -de- que
se filtren al partido personas que puedan amenazér los intere-
ses de la clase gobernante que lo forma. El partido ha adquiri-
do su gran arraigo en el presente sigle, sobre todo en los
sistemas pluralistas en &onde el Estado los reconoce. A pesar
de la existencia de varios partidos dentro de un sistema polif’
tico, 1la oposicibébn que se da entre e%los revestida de ‘una
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ideologfa, no se presenta mAs que la lucha de intreses predomi-
nantemente econbmicos, incluso los llamados partidos de oposi- ’
cién juegan con estas mismas reglas. Sobre éstos, en el caso
particular de México nos dice Gonzélez Casanova:

“Los partidos de oposicién que han luchado en forma
permanente sélo han llegado en realidad & constituir grupos
de presién, mAs o menos numerosos, cuyes dirigentes tienen
plena conciencia de que en el momento de lanzarse a una elec-
cién de goberpador, senador o presidente, estdn evocados a
perderla. 8% se laonzan, en esas circunstanciacs cxtraias,
es porque la lucha politica y el fracaso previsto, les permite
obtener en cambio algunas plazas de diputados o presidentes
municipales, cosa relativamente reciente y, sobre todo, la
consideracién del Gobierno hacia el grupo dirigente, considera-
cién que se manifiesta en forma de contratos, prestaciones
o servicios. Una razén més que los induce a este tipo de
luchas perdidas de antemano, es la  preparacibén. politica de
sus miembros, para futuras cortiendas’, en..que:. la ocasién. de
triunfar sea mds propicia”. (61) :

C) COMO SE LEGISLA EL CONTROL.SOCIAL EN LOS DIFERENTES. TIPOS
DE GOBIERNO QUE EXISTEN EN LA ACTUALIDAD. SR 2

ni ersidad 'de Yale,. enconl.ramos.,v“,

los 51stemas polir.icos.’ 1a"'

cano Robert 'A.
como primera

del ™ control’ ,ut{sos,politicos. Estos’ _es_tvér)‘,'

Derecho, -Podery Marxismo;  Edito-

(61)7 K i
‘Primera Edicién, México,: 1970. :phgs’ -
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constituidos por todos aquellos medios por los cuales una
persona puede influir en la conducta de otras personas, comu,
p(.n' ejemplo, el dinero, la amistad, la emenaza de la fuerza,
la distribucidén de empleos, los votos en las elecciones, Yy

muchas cosas més.

Hay cuatro razones principales por las que el control
sobre los recursos politicos estd distribuido desigualmente
en casi todas las sociedades. La primera es la de que por
la divisidn del trabajo —-que ha llegado a un alto grado de
especializacidn de funciones en las sociedades contemporéneas-
no todas las personas tiene la misma facilitad o posibilidad
de emplear los diferentes recursos politicos. Asi, un funcio-
.nario pfiblico o un empleado de gobierno tien eméds informacién
acerca de los asuntos del Estado que el obrero de una fabrica.
La segunda es 1la que por las diferencias hereditagiaos -de
capacidad bioldgica, cultural, o social- upos individuos ticnen
mayor acceso a los recursoso politicos que otros, como pasa
con los que son miAs fuertes, mds ricos o mds ilustrado, lLa
tercera consiste en la diversidad de incentives y motivaciones
que tienen los hombres para alcanzar una meta en la vida y
que los califica desigualmente para hacer uso de dichos recur-
so0s, ya que el decidio y entusiasta slcanzard lo que el pesimis
ta y el abiilico no lograrén jam@s. Y la cuarta~ que estéd inti-
mamente relacionada con la anterior- es la de queresrérhqli:sq;
diferencia de motivaciones y de actitudes frente  a la . vida -
crea una mayor especializacidn de funciones a las que es preci-
so proveer, con lo cual los recursos politicos t‘e'ndvrvén,qu‘elf

estar mas ampliamente en manos de los mds aptos...

Los sistemas politicos se caracterizan ta'nvlb:le‘n Lpor

la existencia y resolucidn de finalidades cgntrépu"est'asf.iLos”
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miembros de una comunidad polftica persiguen fines y utilizan
medios que no siempre concuerdan o se armonizan entre si,
sino que con frecuencia se contraponen, entran en conflicto.
Para .que esos conflictos no degeneren en violencia y destruc-—
cibn, el gobierno pone en juego sus. recursos de persuasibdn
y aun de fuerza cuando es necesario...

Todo gobierno necesita legitimarse ante la conciencia
de los ciudadanos, pero mucho mas el democrhtico, porque reposs
precisamente en la voluntad de la mayorfa. Cuando pierde popu-
laridad, por su desorganizacibédn, por sus excesus O Ppor su
incapacidad para afrontar las situaciones dificiles, el gobier-

no democrftico deja el paso a la dictadura y a la oligarquia...

Hey diversas caracteristicas nacionales que distinguen
a un pals de otro: la lengua, 1la raza, las costumbres, la
religibén, la organizacidn juridica. Sin embarge, lo que .es
decisivo en el anélisis polftico es la presencia y el influjo
del poder, mando o asutoridad en un grupo de relaciones huma-
nas...

Estas son, pues, las semejanzas que se encuentran en.
todos los sitemas politicos., Son las notas comunes que permiten
caracterizar lo politico. Las diferencias que se dan en las

“estructuras y en las funciones de esos sistemas. —-formas de
Estado, formas de gobierno, diversidad de regimenes constitucio
nales- por mhs importantes que sean en el orden. préctico,
no llegan a afectar lo que constituye la esencia de los fenbme-~
nos politicos. Lo que los hace ser lo que son, en .si mismos,
en medio de la mGltiple y compleja vida social.:Y asf, mediante
un examen de 1los hechos que nos ofrece la experiencia, de
los sistemas en los que se organiza y cobra actualidad 1a

actividad polfitica, confirmamos las ~notas o caracteres dque
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el anllisis tebrico del ser del hombre nos habia entregadeo
como propiedad de 1o politoco". (62)

63. EL CONTROL SOCIAL EN EL MUNDO DE LOS PAISES EMPERGEN
TES, como 1lo sefiala KARL W.DEUTSCH.- "En el mundo de hoy,
la mayoria de los estados son jovenes. De los 131 estados
actuales para los que se dipone de datos, menos de una secxta
parte son mhAs antiguos que 1la Revolucibn MNorteamericana. Mas
de la mitad iniciaron su existencia después de 1925; mbs de
la cuarta parte adquirieron la indepcndencia después de 1959.
A excepcibn de los 21 estados nacionales que eran ya soberanos
en 1775, lo otros 110 han sido pafses emergente en algflin momen-
to durante los filtimos doscientos afos.

En consecuencia, podemos definir los palses emergéntes
como las poblaciones de estados que apenas-en :fecha relativa-
mente reciente han adquirido una condicibn de soberania politi-
ca formal, una cantidad importante de maquinéria ‘e ‘institucio-
nes politicas y administrativas modernas....

UNA PANORAMICA DE LA POLITICA EN LOS PAISES EMERGENTES.

El primer problema de ﬁesi todos estos paises ha sido
el de 1la independencia, genernlmente en: relacibn con alggha~x
potencia colonial; ‘en ocnsiones cambién en relaci6n ‘con
formas indirectas de hegemonia y de,control,milicqr,
y financiero extranjero. .0 . pelnl :

poiitico»

El segundo problema gcne
cbmo preservar la 'propiedad, los

:(62) GONZALEZ' URIBE, HECTOR. Teoria Poilitica
S.A., Cuarta Edlcibn, México;-198 A



de los elementos dominantes en el territorio o la sociedad
nacionales, Estos elementos e instituciones dominantes pueden
ser terratenientes, banqueros, comerciantes o manufactureros
nativos o extranjeros (en cuyo caso las cuestiones de la esta-
bilidad y la independencia pueden estar en conflicto). O bien
pteden ser los lideres, miembros del partide y funcionarios
de un régimen comunista, con sus industrias de propiedad esta-
tal, sus instituciones colectivas y su vivido deseo de evitar
el derrocamento de su régimen con sus instituciones y planes
de desarrollo.

El tercer problema es el del desarrollo mismo: el cambio
de la pobreza a la prosperidad, del analfabetismo a la educa-
cibn generalizada, de una tecnologia absoleta a otra moderna,
de la ineficacia a la competencia, de las altas tasas de morta-~
lidad a las bajas, de la impotencia nacional al poderfa nacio-
nal, El hincapié en éste o en otro elemento de la mezcla puede
variar pero la verdad bAsica sigue siendo 'la misma, y ayuda
a determinar en gran medida el objetivo esencial de la polf-
tica,

Los participantes en 1la politica. Ya sean orientados

8 la: reforma o conservadores, la mayoria de los gobiernos

militares tiende a restringir la participacibn politica, a

menudo con gran rigor. Los lideres militares son muy frecuente~

mente elitistas. Por instinto y adiestramiento tienden a pensar

con gran frecuencia en términos de una cadena de mando -donde

las brdenes y recompensas fluyen de arriba a abajo y sblo

- se espera que en direccién contraria fluyan informes- y no
en términos de la participacién popular.

Sin embargo, la politica de -los paises emergentes se
ha caracterizado generalmente por ‘un ‘gran incremento de la
'participacibn popular. Entre-la'.poblacibn de més de veinte
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afios, quizhd el 2% anual pasb de la no votacibn en elecciones
principales entre fines de los afos cincuenta y mediados
de los sesenta, gplcanzando un promedio de 722 en ecste G(ltimo
perfodo. Es cierto que en muchos paises tal acto de votacibn
fue més una afirmacibn pliblica de apoyo al gobiernovquc una
eleccidn genuina, pero aun ests participacibn simbélica sugirid
que las opiniones y actos de Jlos hombres y mujeres comunes
contaban algo.

La participacibn masiva en los palises en desarrollo,
aun en rcgimenes unipartidistas, significa también expericncia
en un gran conjunto de organismos como un partido politico,
sindicatos, asociaciones de agricultores y de mujeres, grupos
juveniles y asociaciones estudiantiles aunque a menudo patroci-
nados por el Estado, cooperativas de consumidores o produc
tores y muchos més. Por su participacibn en estos organismos,
una parte importante de la poblacibn aprende las habilidadces
bhsicas de la actividad polftica: hablar en pGblico, trahajar
en un comite, dirigir una reunibn, proponer una mocibn, tomar
una votacibn y ejecutar otras funciones de participacidn.

Esta reserva gradualmente creciente de personal politir
camente experimentado, asi sea en forme parcial, tenderé even-.
tualmente a enfrentarse a cualquier régimen autoritario’ ‘o
militar en su pafs, y el equilibrio cambiancaventre;Loé;gphgp'
politicamente movilizados y los tradicionalmente inerte§ puéde{g
aumentar con el tiempo las probabilidades de prédominiq;idéﬂ
la participacibn intensa de civiles y miembros de partidos...

Si las exigencias de cambio de 1la ciudad y: el gampp
llegan a sincronizarse, en nombre del nacionalismo, -del comuhlg‘
mo o de alguna combinacibébn de ambos, el movimienﬁo coﬁbinado
puede triunfar, o por lo menos nbligar al goblernOvsobrecafgado
a pedir la ayuda extranjera, -la que puede 1leéar o no.
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Es probable que los gobiernos que han resuelto con mayor
éxito estos problemas sin cser bajo gran influencia extranjera
o bajo la férula militar nativa hayan sido los que han empren-
dido reformas agrarias importantes y otros cambios, ya sea con
ayuda de una coalicién democrética, como ocurribé en la India-
o con la ayuda temprana de una potencia extrajera de ocupa-
cibn, como lo hizo Japbn a fines de los ailos cuarenta, o bien
con el auxilio -y el costo~ de una gran revolucibn, como 1leo
hizo China en 1949 y quizéd de nuevo a mediados de los afios
sesenta". (63)

64, EL CONTROL SOCIAL EN LOS PAISES DESARROLLADOS,
se jerce de la siguiente manera, para ALVARO ECHEVERRI U.-
"El Estado Capitalista se define como un "Estado de Derecho"
Esta elaboraciém de 1la jurisprudencia burguesa, tiene 1las
siguientes caracter{sticas:

a). Tridivisién del poder (legislativo, ejecutiveo
y judicial).

b). Limitaciones al ejercicio .del - poder (libertades
limite -y 1iber§ade§Vresistencig).

). Principlo “de legalida
cibn.. de ‘1os gobe“nantes -a.

(63)-W. DEUTSCH, - KARL, Polfiica™y G
Cultura Econbmica, México,: - Primera Edi
pafiol, 1976, pags. 514,°543,7

raducida @l Es ”
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el pueblo y electivo en virtud de que es mediante cl sufragio
como se confiere tal mandato a los.gobernantes).

Elecciones y Democracia.

Durante el sigle pasado, se asimilé el concepto de
"democracis" con la funcibn de elegir a los gobernantes., Desde
el punto de vista tebrico la democracia no la define el proble-
ma electoral solamente. lLa democracia sc define por los niveles
de participacibén de los gobernados en el ejercicio del poder
politico., Por eso ambas nociones, democracia y elecciones,

han terminado por disociarse en el presente siglo". (64)

65. LA DEMOCRACIA EN SENTIDO IDEOLOGICO, seglin JORGE
SANCHEZ AZCONA.- "La democaracia, en sentido ideolégico, re-
presenta un sistema polfitico en el que tebricamecnte todos
los miembros que forman una comunidad, llenando ciertos requi-
sitos juridico~formales, pueden participar en la vida phblica
de su pais.

A pesar de haber expuesto cémo enlos paises democréticos
se han constituido élites gubernamentales, que a través de
las ideologias controlan y legitiman el sistema, en estos
regimenes se puede encontrar la forma de participar y presio-
nar, dentro del orden jurfdico reconocido, para tratar de
modificar las situaciones imperantes. Hay un margen que debc
ser utilizado, que es lo que . distingue a. una democracia de
una dictadura, y ese marrgen esr la . posibilidad jurfdica de’
participar en la vida pﬁblica de. los paises por medio de los
partidos politicos...

(64) ECHEVERRI u.,, ALV ARO, Teor{a Constitucional Ciencia
Politica Editorial .Colombia Nueva Lida, Bogoté, Colombia, 1984,
phg. 156.
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En realidad lo valioso que aporta este sistema es la
formacibén y seleccién de los lideres, los que, en filtima instan
cia, vendréna dirigir y a controlar la magquinaria polftica”.
(65).

66. LA LEGALIDAD SOCIALISTA, como una forma de control
social, como lo sefiala ALVARO ECHEVERRI U.- "Los constituciona-
listas burgueses reinvindican para su Estado el monopolio
de 1a legalidad, Para ellos sblo el Estado Burgués es un Estado
de Derecho. Los régimenes socialistas sl igual que los fascis-
tas son clasificados como TOTALITARIOS o AUTORITARIOS. S8Sin
embargo, el Estado socialista es un Estado donde impera un
nuevo tipo de legalidad cuya profundidad y alcance supera
con mucho a a la de las democracias capitalistas. Los princi-
pios de la legalidad socialista son los siguientes:

1. ‘Estricto complimiento de las leyes por parte de
los gobernantes y de los ciudadanos como expresibn de las
clases trabajadoras. '

2. Riguroso control en el cumplimiento de 1'a ley.
3. Supremacia de la ley con respecto a las dicisiones
de los érganos locales del poder, :

4, Cumplimiento y proteccién de 08 deréchos ciudadanos;

5. Universalif‘da'q ’;ie' '1;1"'1.:éy' ('exc‘lu'sién' de” privilegios);

6. Vigilancia i control de1 Partido como representante
de los intereses de ‘1os’ trabajadores y de las organizaciones

(65) SANCHBZ‘A'zcom,]donca.Anerecho, Poder y Marxismo, Edito-
i rial Porrﬁa. :§, A% . Primera Edicibn, México, 1970, pég.
‘131 TS

T
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de masas sobre el cumplimiento de 1a Ley.

El fortalecimiento de la legalidad socieslista implica
el apoyo permanente y decidido de los trabajadores a su Estado,
el acrecentamiento de  1la disciplina social y 1la protecciébn
a la propiedad ?ocialista". (66)

67. EL CONTROL SOCIAL EN EL COMUNISMO, tomando como
ejemplo el Comunismo soviético, como lo seiiela HECTOR GONZALEZ
URIBE. "En la actualidad sigue vigente la posicidn totalitaria
del comunismo soviético, que desde 1917 ha predominado en Rusin
y se ha extendido después a otros pueblos del hemisferio orien-
tal y del occidental. Aunque pretende basarse en la doctrina
de Marx y Engels, interpretada y adaptada por Lenin y Stalia,
el marxismo soviético no ha sido de hecho otra cosa que unn
implacable dictadura econémica y politica, apoyada en un cerradao
y demoledor régimen policfaco y militar, dotado de un refinadle
aparato ‘de camaras de tortura y campos de concentracibn, cou
una ideologis oficial que invade, en forma obligatoria, todos
los campos del pensamiento, y con una actividad dimperialis:
e invasora que traspasa las fronteras de los demds pueblos
y destroza sus instituciones con el pretexto de imponer ci
socialismo. .

El esquema del Estado comunista ruso ha ido reprodu'éién‘——
dose, con mayores o menores variantes, en los Estados,saté_lites'

europeos, © sea, los que cayeron bajo la influencias risa después’

de la segunda guerra mundial; en la China c'oritirién!‘fé’i, ';iart'i':f"f:‘
de 1948; y en Cuba, desde el advenimiento:al poder de Fidel

(66) ECHEVERRL U., ALVARO, ~Teoria  Constitucional y Ciencia
Politica, Editorial . 'Colombia Nueves Lida,  Bogotd, Colom-
bia, 1984, pag. '160. ;
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Castro, en 1959. En Asia Sudoriental y en otras partes del
mundo hay también Estados que siguen las huellas del comunismo.
Bastarfa citar las llamadas repfiblicas "pupulares" de Corea del
Norte y Vietnam del Norte. En todos estos Estados, pese a
las diferencias accidentales de geograffa, cultura e historia,

hay un patrén comfin: el Estado policfaco y la ideologia totali-
taria,

Vivimos, pues, en una era -la era atbmica, la era espa-
cial- en la que el hombre ve enormemente acrecentada su capa-—
cidad de conocer y dominar el universo. Pero paradbjicamente
es una era también en lea que el hombre se halla preso de sus
propias obras. Aln cuando se conserven formas democréticas
en la legislacién y en las précticas electorales, y se hable
de respeto a las garantias individuales establecidas en la
Constitucidén, el sistema mnismo de la sociedad industrial avan-
zada, con sus medios masivos de difusién y propaganda, anula
81 hombre individual, lo despersonaliza, lo convierte en hombre
masa., O sea, que ms 2114 del Estado totalitario, como pura
forme politica, estd 1a sociedad de nuestros dfas que con
sus estructuras y procedimientos estd alineando al hombre
en todos sus aspectos y dando origen a un transpersonalfismo
que podrfamos llamar total.

Este es el gran peligro contra el que hayrque,renccionar
Y no bastaré para ello actuar en el terreno politico destruy'en—
do las manifestaciones que puedan darse de to:aliﬁafimoé eéfé;
tal, sino que hay que  recurrir a remedios de fondo. Hay que |
transformar al hombre, renovar su orbe de valores, devolverle
su calidad de persona. Y sobre la base de un hombre renovado
-respetuoso de l1a jerarqufa de valores y activo realizador de
los bienes més elevados- restablecer el orden social, econémico
y _politico. S6l1o asi el Estado dejard de ser transpersona-

. lista 'en sus fines para ponerse al servicio de la persona



humana y garantizar sélida y permanentemeu:é el -orden, la . paz
y la justicia™. (67)

CONCLUSIONES

1. Casos de nuestra Legislacién actual, Desde mi punto
de vista las reformas gque se han suscitado en los @Gltimos ‘afios,
nos han demostrado que nuestra constitucidn no es materia iner-
te, ya que sus constantes enomiendas marcan la pauta del cambio
de la sociedad actual, la cual requiere de dichas reformas
para afianzar el control social de la colectividad en constante
crecimiento y 1a cual cada dfa es mds dificil de controlar.

Sin embargo las reformas mis importantes y fundamentales
para el control social en la actualidad, lo marcan las constan-
tes modificaciones qué se realizaron a los articulos 27, 107
y 123 Constitucionales, que se refieren a tres grandes sectores
como son la Materia agraria, el Amparo y el Trabajo y Previsién
social. ’

Pero no todas las modificaciones han sido con el fin
de reforzar & la Constitucidén, sino qué también sirvieron :
para innovar la Ley fundamental, es decir adecuarla al tiempo’: "

y la realidad imperante, asi como a las necesidades dg undp

sociedad en constante evolucién, otras reformas . sélo  fueron

correcciones al texto, sin alterar su_contenido.

Pero es la propia Constitucidn, ‘quien se

para poder reformar su  texto .y ssi loiesti

(67) GONZALEZ URIBE, HECTOR Teoria Po
S. A., Cuarta Edicion ‘19
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135, el cual en su primera parte es flexible, pero en el segundo
parrafo habla de la rigides de la Constitucién, como una forma
de evitar el abuso inmoderado .en sus reformas y de esta manera
prevenir que en un momento dado desapare ca la idea fundamental
para lo cual fue creada, es decir servir de controlador social,
dando seguridad y garantizando 1los derechos y obligaciones
de los individuos que forman parte del Estado.

Esto a motivado a qué las correcciones que se hacen
a la Ley suprema sean realmente las necesarias, para estd pasa-
ran por un periodo de estudio, para que en su momenrto oportuno
sean reformadas y de esta manera cumplan el fin para lo cusl
fueron impuestas, ya que nuestra constitucibén se actualiza
de acuerdo al desarrollo que sufre la sociedad en constante
movimiento.

Pero 1la constitucién ha sufrido muchas reformas las
cuales se han incrementado en los dltimos periodos presidencia-
les, este abuso puede ser peligroso para la -estabilidad del
gobierno imperante, porque va a llegar el momento en que . .los:
individuos que forman parte de ella, ya no crean. el régimen»
que viven y es en ese momento cuando estard en peligro el orden i
juridico que controla a la sociedad :

2. Con relacidén a la oposicibén que ha"y'pnra el cuntrokl‘

social,~en.-mi.opinidén es.un problema  que:se ~ha ingrementadov

en la. actualidad para todas. ‘las sociedades contemporanea's,‘:”

que estan en constante peligro, si no. cuentan con- las ‘medidas
y - procesos -adecuados para poder mantener su . control éocial
y  esto’ se logra a través del Derecho, como  instrumento que
tiene ‘el gobierno para mantener el orden juridiqq. dependiendo
de la.sociedad en que se viva. T :

En México, realmente se cuentan comn 10s -instrumentos
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necesarios  para mantener el control social y es a través de
un partido “oficial, el cual a8 scguide los lineamientos del
Derecho, desarrollandose en un sistema democrdtico y de eleccidn
libre, Quien a sabido mantener su fuerza politica, ya que nunca
a pe’rdido una eleccidén presidencial, a pesar de tener partidos
de oposicién que han tratado de quitarle el poder.

_Para esto el partido oficial ha asegurade tres grandes
sectores a su favor y los controla cowo medio de fuerza y son
los siguientes: La Confederacidén Nacional Campesina (CNC),
la confederacién de Trabajadores Mexicanos (CTM) y la Confedera-
cién Nacional de Organizaciones populares (CNOP). Desde mi
puntoc de vista estos tres sectores, representan realmente una
gran fuerza para &1 partido, ya que siempre lo apoyan y gon
sus seguidores incondicionales, a cambio de obtener la prory.ec—-k
cién de este partido, a quién le deben la creacidn de ‘estos

organismos.

Por otro lado 1la Conscitucion‘ policic'“

para uan wejor contrel soc:al,
el Ejecutivo, Legislative y: Jid3
articulo 49, estando  siempre

manera de ver,

prgpondéraﬂ—

en el Pode
< ra“el epcar-

'gédé de discutir -las reformas u ;cihl salva-

guardard ls paz.y el orden so

interes y de

La oposicion a traves. de de
presién, estos. para  mi no sod otra cosa. que .un - conjunto de
personas que persiguen hacer’ valer underecho’ o una pretensibn,

pos

de acuerdo a sus incereses sin- importar que afecten a los brga-
nos del,poder publico. ya que su meta eg obtener lo que ‘ellos
gquieren, es aqui cuando . ejercen presidn, 'ya que si no afectardn
el - poder " pdblico serian sbélo .grupos .de interes, ejemplo de
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estos grupos de presidn son los sindicatos.

La verdadera oposicién 1licita la encontramos en los
partidos politicos, qué conforme a Derecho y & través de sus
campafias pretenden obtener el poder, pero en la realidad sélo
constituyen grupos de presidn. El verdadero peligro lo encon-
tramos a mi forma de ver en los partidos revolucionarios, cuyo
fin es obtener el contrel social a través del apoderamiento
del Estado mediante un golpe de fuerza, no respetando la consti-
tucibén., Las sociedades secretas serian otra forme de oposicién
para controlar la sociedad, porque pretenden modificar también
el orden socisal,

3. El control en los diferentes tipos de gobierno,
mi apreciacién es, que cade sistems cuenta con sus propias
caracteristicas, las cusles se diferencian por su cultura y
sus costumbres, por lo-que es muy diffcil poder controlar a
una colectividad altamente civilizada, por que estd exigira
cada dis mds rectitud en sus gobernantes, mientras que los
paises con menor cultura podrédn ser manejados con més facilidad
por no contar con la preparcidén adecuada, para poder hacer
frente a las decisiones de su gobierno. Por estd, en mi andli-
sis de los paises emergentes doy como conclusién qué son estados
jévenes, en pleno desarrollo, que tratan de salir adelante
con sus pocos recursos politicos. Pero muchas veces caen bajo
el influjo militar, por carecer de experiencia politica son
facilmente engafiados y sélo mediante una rebelién pueden salir
de este sistema de represién; pocos son los paises en vias
de desarrolleo qué han escapado a estos régimenes sutoritarios
y un ejemplo de ello lo tenemos en México, que a pesar de ser
un pais joven a podido salir adelante, con un régimen democréti-
co ‘que permite al individuo participar en las decisiones poli-
ticas.
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El control social en los paises desarrollados. Fn este
tipo Estados el control es més riguroso, ya que debe tener
una estructura mis detallada, que cuenta con organismos sufi-
ficientes gque protegen adecuadamente el sector impuesto, al
que le deben su cracidn, aqui no se permiten fallas porque
estds podrian ocasionar un desequilibrio, tal vez peligroso
para la estabilidad del gobierno.

Hay dos tipos de sistemas en el mundo que siempre han
estado en constante disputa, por adherirse palses que tengan
su mismo tipo de gobierno. Y asi tenemos al estado Capitalista,
que realmente cuenta con 1los medios adecuados para obtener
un buen control;, por ser democrdtico y tenper una tridivisién
muy acertada del poder, pare imponer mejor la justicia, wun
ejemplo de ello lo tenemos en los Estados Unidos de Xorteaméri-
ca. El otro tipo de sistema, también ecn paises desarrollades,
son el Socialismo & Comunismo que tienen finalidades comunes,
pero que no han podido ‘cumplir con los principios y fines para
lo cual fueron creados estos sistemas, sino que todo lo contra-
rio ha sido un sistema que ha desviado el camino y tieane el
control de 1la sociedad, pero con mecanismos de represién.
Como ejemplo tenemos a la Unidn Soviética, con su régimen Comu=
nista, quién tiene el control de la sociedad por medio de:régi-

menes policiacos y militares.

Esto marca la -pauta, - para  que ‘la sociedad' del” futuro
tome conciencia y decisidn, para qué en ‘un momento dado escoga
lo que realmente quiere y .asi poder vivir en armonia en un
mundo que sufre constantes conflictos‘,' por la ambisién de poder

de unos cuantos grupos.
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