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I NT R 0O D U C C I 0N

La idea de realizar este trabajo surgib, lo confesamos, de la --
impotencia de la que eramos sujetos en nuestros primeros afios en
la Facultad de Derecho, y que afin no podemos superar del todo, -~
para analizar el fenBmeno polftico y sus mlltiples implicaciones:
La regulacifn de 1a vida social a través de un sistema normativo
de creciente complejidad, el origen de los movimientos sociales y
su efecto sobre el sistema politico, 1la accifn del fenbmeno 'econg
mico sobre las naciones y la interrelacibn de sus efectos en la -
comunidad internacional, en fin, el conocimiento de lo politico -
se nos presenta como una idea a la que no podemos encontrar.con--

tornos precisos, absolutos, permanentes.

La incertidumbre que vive el mundo en la actualidad hace alim mis
difuso el contenido y alcance de lo politico, esta idea se mate-
rializa, sin embargo, en dos instituciones: Estado y Sociedad --
Civil, ambos conceptos se nutren reciprocamente. El Estado se -
crea como ordenacibn de la vida social, hallando asf la justifi-
cacién plena de su existencia. El tejido social se enriqueci6 -
merced a la actividad estatal, se extendieron los beneficios de

la educacidn, se elevaron los niveles de bienestar.

La Crisis econbmica es el catalizador que invierte los papeles,
el Estado deja de ser benefactor de 1a sociedad 'y, es la accibn

directa de esta, la que induce los cambios politicos. En el --



Estado. El mundo sumido en la incertidumbre y la desesperacitn --
busca nuevas alternativas. El Capitalismo se recompone. Acometer
el estudio de las ideas polfiticas es, en la actualidad, tarea fun-
damental, pensar y repensar el origen eidético de las institucio--
nes politicas, cobra nueva actualidad en escenarios que ven rena--
cer concepciones que se consideraban superadas. E1 Conservaduris-
mo vuelve por sus fueros como consecuencia del aparente fracaso -~
del Estado Social y del Estado Fiscal, sus vertientes politica vy

econbmica abrevan en manantiales ideolfgicos del siglo XIX., E1 -
Pensamiento de John Locke se revive, se analiza nuevamente a - - =~
Tocqueville, son artifices intelectuales del nevconservadurismo --
nerteamericano: Bell, Lipset, Kristol., Adam Smitch y su '"Discur-
so sobre la Riqueza de las Naciones" son revalorizados, Friedman y
Hayek tratan de encontrar una nueva coherencia al liberalismo eco-
némico. :Podrd acaso la sociedad moderna tolerar un retroceso his

tdrico tan significativo?,

La discusifn sobre la redefinicibn del alcance y contenido de la -
democracia actualiza el pensamiento Roussoniano. La sociedad quie
re mids dJdemccracia, su actuacibn rebasa los esquemas representati--
vos,- hoy mds que nunca, nos preguntamos, .Como encontrar el medio

perfeccb entre la democracia ateniense y el moderno sistema repre-

sentativo?

La izquierda sumida en el marasmo ideol6gico provocado por la im--
posible actualizacién de los esquemas marxistas parece hallar nue-

va fuerza nutriéndose de los estratos sociales descontentos no so-



plano tebrico esta inversidn de la realidad, se manifiesta en la -

crisis de la Teoria Estatal y el auge de la sociologia pelitica,

Analizar la situacibn actual del Estado y su perspectiva futura --
implica necesariamente lacomprehensilndesu evolucidén hist6rica.
Por ello la primera parte de este trabajo se avoca, en forma sucin
ta, a trazar los momentos evolutivos principales de la Evolucibn -
Estatal. En el Primer Capitulo analizamos las causas del nacimien
to del Estado moderno y su trayectoria ascendente en las ideas po-
liticas, de la gloria del Estado en el absolutismo al predominio -
“de 'la razbn humana impuesta por el iluminismo francés, que destrui
ria el despotismo monirquico erigiéndo una nueva estructura poiiti

ca: El Estado Liberal-Burgués o de Derecho.

En el ségundo Capitulo estudiamos como de la negacidn de los idea-
les libertarios de la Revolucibn Francesa, producida por el feroz
impacto del fenfmeno capitalista sobre la sociedad, surge una él—-
ternativa polftica que busca el redimensionamiento y equilibfio de
las libertades burguesas, sujetfindo éstas, a las necesidades de}

bienestar colectivo, convertide en valor politico supremo.

Surge asi.el Estado Social como protector dc 1as clases sociales -
mas desfavorecidas, la bisqueda del bienestar social lo hace adqui
rir un papel definido en el mercado, el Estado interviene en la -~
economia, nace el Estado Fiscal o empresario, la racionalidad eco-
némica produce finalmente la ruptura del nuevo esquema, el fen6me-

no econbmico no puede ajustarse al mercado politico creado por el



cidos, Es la sintesis perfecta y mutable de nuestra evolucibn --
histbrica y muestra realidad social. Es precisamente esa nueva -

concepcidn politica la que analizamos en el capftulo IV de este -

trabajo.

Finalmente estudiamos en el V y Gltimo capftulo la proyeccibn ju-
ridica del ideal se¢oial mexicano al analizar el contenido de los
artfculos 3e., 40., 25, 26, 27, 218 y 123 dec nuestra Constitucibn,
no sin aludir al impacte, que los cambios politicos y el proceso
de reestructuracibn capitalista que vive el mundo, produce en -~
nuestras instituciones jurfdicas, concibisndose al derecho como -

instrumento de cambioc social y palanca de evolucidén politica cons

tante,

El nuevo proyecto politico inserto en el texto constitucional, =~-
merced a la reforma de 1983, redefine el papel del Estado en el -
imbito econbmico nacional y da las bases estructurales, de ahf -~
que se le halla bautizado como el “'Cambio Estructural™, para ini-
ciar un.proyecto de desarrollo y crecimiento econémico. El nuevo
proyecto politico rompe con esquemas tradicionales en diversas -~
ireas, pretende recomponer el pacte social, nuestra realidad- polf
tica se complica, las posiciones ideolfgicas estin claramente mar
cadas, es la oportunidad de la democracia, sinose toma esa opor-

tunidad el futuro serd aGn mis incierto.

El intervencionismo a través del cual el Estado cumplfa los manda-

tos constitucionales de procurar la justicia social se abandona, -



lo por la reduccibn de sus niveles de vida, sino por la miseria -
_que en muchas partes del mundo empieza a sefiorear. Ante el descon
tento social los estratos tradicionales, clero, ejército, alta bur
guesia, alta burocracia recelan, el Imperialiswo, fortalecido, --
vuelve a ser su alidado, De no hacer profesitn de £f6 por la demo-
cracia el fantasma de l1la violencia y sus consecuencias, la dicta--

dura el facismo, reaparecerin.

En la Segunda Parte de esta tesis nos avocamos al Estudio del Es--
tado Social de Derecho Mexicano. Se analiza en el Capfitulo III el

tréinsito histb6rico de 1la idea social en nuestro constitucionalismo.

Encontramos en nuestro siglo XIX 1a blGsqueda de un pueblo por su -
definicifn polftica, lucha marcada por 1la oposicibn al progreso de
los estamentos coloniales, y que ha trascendido-a nuestra historia

contemporinea.

En la lucha liberal y 1a hazafa juarista nos encontramos a noso---
tros mismos como autentica nacibn. La paz porfiriana hace arrai--
gar eﬁ nuestra patria el proceso capitalista. El apotegama positi
vista, 6rden paz y progreso le significan a la nacién represién, -
desasosiego y miseria., La Revolucifn Mexicana arrastra al pueblo

entero, convulsiona a la sociedad, nos trae finalmente un nuevo -~
6rden. Orden plasmado en la concepcibn inovadora de la Constitu--
ci6n de 1917 y determinado por la inclusién en ella de unos Dere--
chos Humanos que se integran con las libertades individuales y los

derechos sociales, protectores de los grupos humanos mas desfavore



la racionalidad econbmicua se impone. La vigencia del Estado So--
cial determinaba la viabilidad de nuestro sistema politico, la --
crisis del intervencionismo estatal obliga al cambio, el presiden-
cialismo, el corporativismo y el sistema de partidos requieren de

una profunda redefinicitn, vivimos Epocas de transicibn,

Culminamos este trabajo, con un apartado conclusivo, con &1, como
podrd percatarse el lector, se recapitula el contenido de la te-~-
sis y se obtienen tambi&n conclusiones, a las que no podrfamos --
calificar como finales por que hacerlo harfa nugatorio el carfc--
ter dindmico de la polftica y su materializaci®n en la instituci®n
estatal. Pretendemos en sintesis, dar coherencia al objeto de es-
tudio planteado: "E1 Estado Social de Derecho: Origen, Evolucibn

y Crisis".

Son muchas las ideas que se agitan en la mente y que quedan en el
tintero, espero que quien lea este trabajo sea testigo de su futu-

ro desarrollo.



EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO: ORIGEN, EVOLUCION Y CRISIS .

PRIMERA PARTE: LA EVOLUCION HISTORICA DEL ESTADO

CAPITULO 1: La Evolucibn HistBrica del Estado
I. El surgimiento del Estado Moderno
11, El Estado Mon&rquico
I111. La Transicibn del Estado Monidrquico del
Estado absolutista .
A) Causas EconSmicas del Absolutismo
) B) Causas Religiosas del Absolutismo
B C) Causas Politicas del Absolutismo
g D) Construcciones Doctrinales que Jus-
? tificaron el Absolutismo
Iv. E1 Nacimiento del Liberalismo
v, La Tlustracibn y el Liberalismo Aristocyi-
% tico
% VI. El Liberalismo Revolucienarioe
§ VII. Las Revoluciones Liberal-Burguesas y el Fin
de las Instituciones Monfirquicas
VIiI. El Estado de Derecho

1
3
{

A)

El Imperio de la Ley en el Estado de

Derecho

10
10
12
12

13
18

21
29

44



IX.

- Vil -

B) Los Derechos Fundamentales del Hombre
en el Estado de Derecho
< Estado de Derecho y Forma Polftica

El Surgimiento del Estado Social de Derecho

CAPITULO II: . Bl Estado Social Dentro del Proceso Gene-

II.

IIT..

.

VI.
VII.

ral del Capitalismo

La Crisis del Estado Liberal

A) Nuevas- Industrias y Té&cnicas Industria-~
les

B) La Afirmacifn del Movimiento Obrero

Cc}) Colonialisme y Concentraci®n del Capi~

tal: La Edad del Imperialismo
De la Primera Guerra Mundial a la Crisis de -
1929 -~ 1933
El Modelo Econbmico Keynesianoe y el New Deal
Norteamericano

Una respuesta a la Incertidumbre: E1 Sistema

de Seguridad Social ideado por William Beveridge

De la Segunda Guerra Mundial a la Crisis Ac--

tual

La Prosperidad de la Post-guerra

La Crisis Actual

Al La Redefinicién de las Tendencias Polf-
ticas y las Estructuras de Poder

1, Lz Nueva Derecha

47
48
50

56

56

60
61

64

67

71

77

90

93

94

99
99



1.1 Las Tesis Ideolbgicas Fundamen-
tales del Neoconservadurismo
1.2 La Estrategia Neoconservadora
2. La Redefinicidn Polftica del Bloque
Sacialista ‘
B) La Reestructuracifn de los Aparatos Pro-

ductivos Nacionales

SEGUNDA PARTE: EL ESTADO SOCIAL. DE DERECHO MEXICANG

CAPITULO I1X: La Idea del Estado Social en el Consti-

11,

I11.
1v.

VI.

VII.

VIII.

tucionalismo Mexicano

La Constituciﬁn del Estado

Las Ideas Sociales en la Lucha por la Indepen-

dencia Mexicana

La Constitucibn Federal de 1824

La Lucha entre el Progreso y el Retroceso Polf
tico

El Poderfo de la Iglesia y la Debilidad del ~-

Estado Mexicano

La Constitucidn de-1857: Inicio de la Comnsoli-
dacibn del Estado Mexicano

El Porfiriato: La Conseolidacibn del Estado - ~
Mexicano

La Revolucidn Social Mexicana

99
102

103

105

107

111
121

125

139

142

160
164



CAPITULO IV:. La Constitucifn Mexicana de 1917:

Irrupcién de 1a Idea Social en el

Constitucionalismo Moderno

1. La Nueva Constitucibn
I, Los Derechos del Hombre en la Constitucidn de
1917

CAPITULO V: Caracterizacifn Constitucional del Es-

tado Social de Derecho Mexicano

I, Preceptos Constitucionales que dan forma y conte
nido al Estado Social de Derecho Mexicano
11, El Preyecto Educativo Nacional y la Democracia
Social Mexicana (Artfculo 3o. Constitucional)
A) El Proyecto Educativo Nacional
B) El Concepto de Democracia Social Postu-
lado en el Articulo 3o. Constitucional
I111. Estado Social, Familia, Vivienda y Protecci6n
de la Salud (Artfculo 4o, Constitucional)
A) Estado Social y Familia
B} E1l Derecho a 1a Proteccibn de la Salud
1. El Sistema Nacional de Salud
c) El Derecho a la Vivienda
1. E1l Derecho de los Trabajadores a -

la Vivienda

178
189

191

193

193

201

201

240



V.

2, - El Minimo de Vivienda

o

El Derecho de toda Familia a. la Vi-

vienda

La Rectorfa Econ®mica del Estado (Articulo 25

Constitucional)

A) El Nuevo Derecho Constitucional Econfmi-
co y la Rectorfa Econfmica Estatal

B) Concepto de Rectoria Estatal del Desarro-
110 Ecgnémico

C) Empresa PGblica

D) Areas Prioritarias y Estratégicas

Estado Social y Planeaci6n Democridtica. (Artfcu-
1o 26 Constitucional)
A) Planeacitdn Democrfitica y Sistema Nacio--

nal . de Planeacitn

1. Principios y Criterios que Rigen 1la
Planeacifn Democrética
2. Democracia y Planeacifn
3, Sistema Nacional de Planeaci6én Demo-
critica
a) Etapas del Proceso de Planeacién
b) Ubicacidén y Definicién de las -
Vertientes del Proceso de Pla--
neacifn
c) Esencia Normativa de la Planea-

cidn

254

263

271
278

284

284

287
250

291
293

295



- XI1 -

VI. La Propiedad como Funcidn Social y 1la Reforma
Agfaria en México. (Artficulo 27 Constitucional)
A) La Idea de la Propiedad como Derecho Fun-
damental del Hombre
B) La Propiedad como Funcifn Social
c) El Régimen Triangular de la Propiedad
D) Desarrollo Rural y Reforma Agraria Integral
E) La Justicia Agraria en México
F) Reestructuracién de la Justicia Agraria -
Mexicana
VII. Regulacién del Abasto y Proteccifn al Consumidor
(Articulo 28 Constitucional)
A) Regulacifn del Abasto
B) Proteccifn al Consumidor
VIII,  El1 Derecho Mexicano del Trabajo, Previsitn y Se-
guridad Social. {Artfculo 123 Constitucional)
A) Nacimiento y Evolucisn del Derecho Mexica-
no del Trabajo
3) -Previgifn Social
) c) Seguridad Social
Conclusiones
Bibliografia

Bibliograffa Extranjera

Artfculos Consultados en Publicaciones Periddicas

Legislacibn

298

322

325
325
332

336

336
339

342°

346

374

382
383
385



PRIMERA PARTE:

LA EVOLUCION HISTORICA DEL ESTADO



CAPITULO I

LA EVOLUCION HISTORICA DEL ESTADO



CAPITULO 1

LA EVOLUCION HISTORICA DEL ESTADC

1.

EL SURGIMIENTO DEL ESTADO MODERNO

El ideal universalista del pensamiento politico medioeval se con-
cretaba a un postulado fundamental:
\
“La humanidad es un cuerpo mistico, foma un solo pueb'lo‘, se encuen-
tra unida por lazos fntimos, se presenta en este mundo Ja Universi--
tas mds vasta y constituye, este gran Imperio Universal, a la vez es
piritual y temporal, al que se designa Eccclesia Universalis o como
Repiblica Generis Humani. Puesto que tiene un ideal Gnico, presupo-

ne una sola y un unicus principatus® (i)

Esta concepci6n polftica y religiosa del mundo cristaliza a prin-
cipios del siglo IX con la formacifn del Imperio Carolingio y pos
teriormente a finales del siglb X con la fundaci6n por Ot6n el --

Grande del Sacro Imperio Romano Germinico. (2)

Este ideal universalista que en su expresidn polftica acentuaba
el poder de dominacidn del principe elevdndolo al rango de Empe
rador, se fu# resquebrajédndo paulatinamente para dar paso al na

cimiento de los Estados Nacionales.

(1)

(2

De la Cueva Mario, "La Idea del Estado", Editado por UNAM, México 1986,
Pags. 45 a 48, :

Touchard Jean, "Historia de las Ideas Pl1fticas" Editorial Tecnos Madrid
Espana, 4a. Edicidn.



El proceso de debilitamiento del poder Imperial se inicia con
la firma del tratado de Verd(n en el afio 843, en virtud del -
cual Carlo Magno dividfa su Imperio entre sus tres hijos, si-
tuacidn que, aunada a la creacién de nuevas formas de gobier-
no territorial como las marcas, ducados y condados, origina--

TAn en corto plazo el sistema feudal europeo.

Hecho de gran relevancia fué sin duda la derrota que sufriera
Otén "El Grande", Emperador Romano-Germinico por las armas de
un rey Franco, Felipe Augusto, apodadoe "El Hermoso" y que con
tribuy6 al nacimiento del sentimiento nacional que serfa de--
terminante para la formacién de los entonces incipientes Esta

dos Europeos,

Hasta ese momento dos razones fundamentales detenfan la inte-

graci6n de los Estados Nacionales:

1. Las pretensiones de dominio de los Estados supranaciona--
les ({Sacro Imperio Romano-Germéinico), el Imperio en el --

imbito politico, y ¢l Papado en &mbito religioso.

2. Lla atomizacidn del poder en el regimén Feudal Medioeval,

Los Estados Europeos lograrin su integracién nacional al obte

ner y ejercer su soberania externa e interna,

Obtienen su soberania externa al imponerse con las armas a las

pretensiones de dominio del Sacro Imperio,haciendola residir



en 1la persona del Rey.

Por la misma raz6n la fuerza del papado como factor de unidad

de el mundo cristiano empez§ a declinar llegando incluso a --

desaparecer.

La debilidad del papado motivada por el surgimiento del senti
miento nacional y por las pugnas y consecuentes cismas que se
dieron en el seno de la Iglesia Cat6lica, no pudo impedir que
algunos monarcas se separaran de la obeciendia a la "Ecclessia
Universalis" y formaran credos o iglesias nacionales que sin -
variar en su contenido catélico obedecfan solo a jerarcas reli

giosos nacionales cuya fideleidad al Rey era indiscutible.

La soheranié interna la conquistan los monarcas nacionales --
cuando logran sujetar a los sefiores feudales a la autoridad -
real, logrando con ello la centralizaci6n de todos los poderes
phblicos en 1a persona del rey y delimitindose definitivamente
los elementos constitutives de los Estados Moderno: Pueblo, Te

rritorio y Gobierno.

Asf el Estado moderno maci6é monférquico, dandose estos proce--
sos de reafirmaci6n de la soberanfa estatal en Francia e Ingla

terra fundamentalmente.



IT.

EL ESTADO MDNARQUICO

Los modernos estados nacionales adquirieron como forma de --
gobierno la Monarqufa. E1 siglo XVI es el siglo de los gran
des descubrimientos y de la Reforma Religiosa, conoce aconte
cimientos por los que merece el calificativo de el siglo del

Renacimiento.

El desarrollo comercial auspiciade por el flujo de riquezas

que dél nuevo mundo llegan 2 la vieja Europa producen no sola
mente una gran expansién econfmica sino también un gran cre-
cimiento demogrifico, situaciones ambas que propiciaron la -
renovacién de las ideas politicas, sin que, por otro lado, -
se haya podide excluir de ellas la influencia del pensamien-

to religioso.

La forma de Gobierno Meonarquica encontrd$ su justificacién --

..tebrica en.diversas construcciones doctrinarias.

Nicolas Maguiavelo, claro representante de la burguesfa Ita--
liana, conocedor del mundo politico, del que incluso fué par-
ticipe, escribié hacia el afio 1513 un tratado que versa sobre

el ejercicio de el poder: “E1 Principe"”.

Dedicada s Lorenzo de Medicis, Duque de Urbino, la mis famosa

obra del politico florentino es un cuerpo dectrinario consti--



tufdo por observaciones y rTecomendaciones sobre la forma en -
que los principes deben procurarse el poder y m&s aGn, como -

deben conservarlo.

Para elevarse al principe deberi ser '"un hombre hibil o bien
protegido por la fortuna". La constitucién de un principado
puede derivarse de una "feliz destreza' en conciliar, los fa
vores de sus concuidadanos; pero Maquiavelo se extiende mis

sobre su constituci6n por la fuerza, hip6tesis mis rica en -

ensefianzas.

De todas formas, sefiala el politico florentino, el princiﬁe -
s6lo mantendrf el poder por una virtud poco comGn, que es una
energfa brutal y prudentemente calculadora, ajena a cualquier
preocupacién ordinaria, Evitard cambiar las instituciones, y
dejari tanto como sea posible, a sus subalternos, el cuidado

de tomar medidas impopulares., Elegird con cuidado a.sus con-
sejeros y evitardi el cederles la menor parcela de autoridad;

se dedicari tan s6lo a defender y a extender su poder por to-
dos los medios, incluso el crimen si fuera necesario, conclu-
yendo que 'vale mis ser temido que ser amado". Pero, sin em-
bargo, el principe debe cuiddﬁLsu reputacifn; su fortaleza ma
yor es su pueblo, Maquiavelo reconoce asi el poder que tiene
la opini6n pGblica, pero con el objeto de elaborar una teorfa
del manejo de esta opinib6n, que el sabe maleable, sensible a

la fuerza y facil de engafiar., Por 1lo tanto la hipocresia se



convierte para el principe en un deber. "Su polftica se nos
manifiesta como una sutil dosificacién de brutalidad y disi-

mulo* (3).

Maquiavelo se convirtié en un tebrico de la razbn de Estado
y del poder por el poder mismo. Paralelamente al pfincipe -
escribié otras dos obras que no se publicaron sine hasta el
afio 1519, "Discursos sobre la primera década de Tito Livio"

y "Discurso sobre la reforma del Estado de Florencia'.

El centenido de las obras politicas del florentino es eminen
temente nacionalista. Las recomendaciones preescritas al go
bernante en el "Principe' buscan ademés del favor del sobera
no, la constitucién de un poder central cuya fuerza contra--
reste la anarquia polfitica que imperaba en la Italia . del Re-

nacimiento y las pretensiones de poder del papado Romano.

Maquiavelo desprecia el gobierno de los sacerdotes y preten-

de subordinar la religisn al poder del Estado, reconociende-

“la como-un factor de cohesifén social, sin dejar de exaltar -

al Estado intentando secularizarlo,

Asi pues, el Estado ocupa el centro del pensamiento Maquiavé
lice, pero no existe en €1 la preocupacién de elaborar una - -

verdadera teoria estatal.

(3)

Touchard Jean, ep. cit.



El anilisis del fenfmeno politico que realiza Nicolds Maquia-
velo es desde un punto de vista filos6fico, Fatalista, ya que
seﬁal&>qde: "Los hombres pueden secundar a la fortuna pero no

oponerse a sus decretos', que son impenetrables (4).

El pensamiento maquiavélico hall6 su contraparte en el Huma--
nismo cristiano del que fueron ilustres representantes Erasmo
de Rotterdam y Tomfs Moro. El humanismo cristiano exalta las
virtudes cristianas de los principes y su contenido es pedagd

gico y moral.

Infilufdo por esta corriente de pensamiento Jean Bodin, cléri-
go y politico francés elabora su obra fundamental "Los Seis -

Libros de la Reptiblica'.

Bodino, trata de desentrafiar cual es la naturaleza profunda -

del Estado, y afin mfis, analiza los regimenes de gobierno.

Define el humanista francés a la Repfiblica como "El justo go--
bierno de varias familias y de 1o que les es comln, con Pro--

testad Soberana",

Para Bodino la RepGblica se constituye cuando hay una comuni-
dad entre las familias —pero no hay cosa pGblica si no hay --

algo en propiedad-- y una potestad soberana que una .a los - -

(4)

Touchard Jean, op cit.



miembros y partidos (5).

El pivote ‘de la erudita construccifn de los Seis Libros de -

la RepGblica lo constituye el concepto de soberania.

Bodino la define como '"poder absolutory perpetuo sobre los -

cuidadanes y sGbditos, no sometido a las Leyes".

Es perpetuo, a diferencia de cualquier comisién de poder 1i-

mitada a un perfodo determinado de tiempo.
Es un poder no delegado o delegado sin limite y condiciones.

Es inalienable y no estd sujeto a prescripcién., No estd so-
metido a las leyes por que el soberano es la fuente del dere

cho (6}.

Sin embargo '"La potestad absoluta de los principes y sefiores
soberanos no se extiende a las leves de Dios y de la natura-
leza". Cuando las Srdenes del soberano preescriben actos en
verdad contrarios a la ley natural, 1a desobediencia c¢ivil -
se convierte en ilicita, aunque la rebelién siga estando pro-

hibida, pués para Bodino la Tirania es, en mucho, preferible‘

" a la anarquia. Asf{ 1a monarquia real concentra lo absoluto

de 1la Soberania y 1a libertad de los siibditos, esto es esen-

cialmente la propiedad .privada,

(5)
(6)

Sabine George H. "historia de la Teorfa Polftica” Editorial Fondo de --
Cultura Econdmica, Octav. Reimpresién, México 1982.
Sabine George H. op cit.



Entre el pensamiento de Nicol#ds Maquiavelo y el de Juan --

Bodino hay una separaci6én enorme.

El humanista francés, impregnado del humanismo cristiano y. -
de la doctrina juridica medioeval trata de encontrar para el
Estado una racionalidad moral que se halle de acuerdo con --
los valores tradicionales. Es ademfis un erudfto que imprime

a su obra un verdadero espiritu cientifico.

Después de recorrer a grandes razgos las principales lfneas
de pensamiento polftico del siglo XVI podemos concluir como
lo hace Jean Touchard, que presenta tres ratgos fundamenta-

les.

1, Una marcada adhesién a la monarquia nacional como factor
de unidad y cohesi6n social, en detrimento de las concep,
ciones feudales y particularistas infra o supra-naciona-

les,

2, Lla secularizaci6n y racionalizacién paulatinas del pensa
miento politico favorecidas por la Reforma Religiosa Pro

testante.

3, El surgimiento de un patriotismoc republicanoc que propi--
cia la formaci6n de una ideologia de la libertad que to-
mard forma en la medida que vaya ascendiendo la concien-

cia burguesa.



III

. 10 -

LA TRANSICION DEL ESTADO MONARQUICO AL ESTADO ABSOLUTISTA

El Estado Nacional y Monfrquico surgi6 como menos planteado
por la necesidad de los pueblos europeos de lograr una ver-
dadera cohesi6n social. En el monarca se centralizaron to-
das las funciones pGblicas y el poder politico, estando sus
actos limitados solamente por la ley divina y el derecho na-
tural. La concentracibn del poder en 1la persona. del Rey o
sefior soberano, encontr6 su justificaci6n tebSrica en el con-
cepto de "bien comGn', asf la obligacisn moral de. velar por -
el bienestar de sGbditos y vasallos fué el transparente 1limi

te del poder Real,

El siglo XVII habria de favorecer el surgimiento del Absolu-
tismo, Se trata de un siglo de crisis econbmicas, hambrunas,
revueltas campesinas y de crisis polfiticas y religiosas que -
acarrearon la Guerra de los Treinta afios (1618-1648) y la fron

da (1648-1653),
A pesar de todo el Estado Mondrquico sale fortalecido centra--
lizandese aGn més el poder y convirtiéndose por tanto en un Es -

tado Absolutista.

A}  Causas econdmicas del Absolutismo

En el siglo XVII se difunde en toda Europa la doctrina Mercan-

tilista que postulaba que la riqueza nacional residia en la --
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cantidad de oro y plata que cada pafs poseyera.

El Mercantilismo nacié como reaccibn al estancamiento comer--
cial de las naciones europeas y present6 tres caracteristicas

esenciales, industrialismo, proteccionismo y nacionalismo.

Nacionalismo: La doctrina mercantilista preconizaba del -
atesoramiento de metales preciosos (oro y -
plata) traidos de ultramar ademis del fomen

to de la produccién nacional.

Pfoteccionalismo: Porque se considera que 1las industriaé de- -
ben estar protegidas contra la coﬁcurrencia
Extranjera. El1 mercantilismo es una doble
reacci6n contra el Universalismo y sobre to
do contra el particularismo provincial y mu

nicipal,

Industrialismo: Bajo las Monarquias Absolutas nacen las --
' grandes compaiifias industriales como fueron,
la Compafifa Holandesa de 1las Grandes Indias

Y otras,

Asi pues, el Mercantilismo econdmico supuso y reclamé una polfl
tica de autoridad y seguridad y ademis se constituy6 en un po-

deroso agente de unidad nacional.



En una primera fase el mercantilismo se asocid a la llegada -
al poder de Isabel I de Inglaterra y Luis XIV, y en un segun-
do pericdo a la disolucibn del propio poder absoluto ya que -
contribuy6é a fortalecer a una clase social, la burguesia, que
una vez adquirida la fuerza necesaria, derrocaria y destrui--

ria ‘el sistema politico Mondrquico.

B) Causas Religiosas del Absolutismo

Una de las principales causas que favorecieron el fortaleci--
miento del absolutismo fué el vivo recuerdo de las guerras de
Religibn, pues la mayorfa de la poblacibn de los paises desga
rrados por ellas, s6lc aspiraban a la paz, paz que en lo in--

terno s6lo el monarca podfa garantizar.

El nacionalismo religioso que en Inglaterra constituyé la - -
Inglesia Anglicana y en Francia la Iglesia Galicana, propicia
ron un sentimiento de independencia y contribuyeron a centra-
lizar el poder religioso en un ministro del culto nacional --
que indefectiblemente estaba asociado al poder del monarca,‘--
con lo éue éste 0ltimo extendia su poder, inclusc a la con--

ciencia de sus sGbditos,

€) Causas Politicas del Absolutismo

La paz civil se habia planteado como necesidad de primer Or--
den para la sociedad europea del siglo XVII, por ello 1a pre-

sencia del monarca era asociada precisazmente a la garantia de



Srden y progreso. Asi por ejemplo, el recuerdo de la Fronds

garantizd el &xito del reinado de Luis XIV.

Por otro lado, las guerras contra los demds estados europeos,
g P

producen un sentimiento nacionalista cuyo filtimo recipienda--

rio fué el monarca, cuyo poder estaba lejos de cuestionarse.

D) Construcciones Doctrinales que Justificaron el Absolutismo

El Absolutismo Mondrquico del sigle XVII es en cierta forma -
Anacrénico. * En Inglaterra sufria ya muestras de descomposi--

cibn mientras que Francia vivi{a sus dfas de Esplendor.

El Absolutismo Inglés conocid en Thomas Hobbes a uno de sus -
principales tebricos. Un tebrico de transicidén entre el Mo--

narquismo y el liberalismo.

La filosofia de Hobbes es esencialmente racionalista, consi-
dera a la polftica como una ciencia que ha de fundarse en -~

justas nociones y rigurosas definiciones,

La obra polftica fundamental del filésofo inglés fué sin lu-
gar a dudas el "Leviathan". En €1 define al Estado como a -
la "suma de los intereses particulares” y agrega: "Debe de--
fenderse al ciudadano; este s6lo abandona sus derechos al Es
tado para ser protegido, E1 Estado perderfia su razén de ser

si la seguridad no fuese garantizada, si la obediencia no --



fuera respetada™ (7).

El Estado es quien fundamenta la propiedad: "Vuestra propie-
dad no es tal y no dura mis que en tanto que place a la Re--

pGblica” (8).

Todo -ataque al estado es por consiguiente un ataque a la pro
piedad. EI1 Estado es a la vez eclesifstico y civil. Ningu-
na autoridad espiritual puede oponerse al Estado. Nadie pue

de servir a dos sefiores.

El soberano es el 6rgano no s6lo del Estado, sino también de
la - iglesia; ostenta en la mano derecha una espada y en la --
izquierda una cruz episcopal, De esta forma, se encuentran -

afirmados el poder y tambi&n la unidad del Estado.

Hobbes desde sus primeras obras critica, el principio de 1la
separaci6én de poderes, sosteniendo vigorosamente la tesis de
la Scoberanfa absoluta, El soberano no tiene ningGn 1fimite -
exterior a su poder. Pero es soberanamente racional; por --
consiguiente no tiene el poder de hacer lo que gquiera, a me-

nos que desee hacer discutible su soberania.

La doctrina Hobbesiana pretende defender el poder absoluto y

(7

(8)

Hobbes Thomas, "LEVIATAN, o la Materia, forma y poder de una Repiblica
Eclesidstica y Civil", Editorial Fondo de Cultura Econémica, México -~
1982, Pags. 137 a 292.

Hobbes Thomas, op cit.



‘en realidad no lo hace, al menos no en nombre del Derecho Di
vino de los Reyes como lo hiciera Bossuet, sino en nombre --
del interés de los individuos, de la conservacién y de la --
paz. Seculariza el poder y muestra su utilidad, no su ma--

Jjestad.

Hobbes es constructor de una especia de Monarquismo social, -
que en una perspectiva de conjunto marcha en el sentido del -

liberalismo.

El Absolutismo Francés durante la primera parte del siglo --
XVII cont6é mas que con doctrinarios, con panfletistas, casi -
siempre redactores de manuales del perfecto monarca, poco ori

ginales y llenos de haligos a los soberanos franceses.

Sin embargo, en la literatura politica de la época se pueden
encontrar obras realizadas por hombres que vivieron cerca --
del poder e incluso 1o detentaron, escritos que mis que ser
de ciencia politica comstituyen verdaderss memorias del arte
politico. Ejemplo de ellas son las "M#ximas del Estado™ del
cardenal de Richelieu, que pretendian justificar los excesos
de la raz6n de estado, como valor polftico fundamental, Otra
obra de las mismas caracteristicas fue las "Memorias' de Paul

Gondi, Cardenal de Ret:z.

Verdadero te6rico del absolutismo. Francés fué Jacobo Benigno

Bossuet. Bossuet consideraba que la autoridad Real tenla cua-



tro caracteres:

1. La autoridad Real es sagrada: Los principes son los lugar

tenientes de Dios en la tierra.
2. La autoridad Real es paternal.

3. La autoridad Real es absoluta perc no arbitraria.
4. La autoridad Real est4 sometida a 1a razén: El principe -

debe actuar por la razém y no por la pasién o por humor.

En su "Politica" Bossuet enumera los deberes de la Realeza --
hacia la religién y la justicia: "Cuando menos tiene el rey. -
que dar cuentas a los hombres, mas tienme que dar cuentas a --

Dios..." (9).

Los ‘esfuerzos teorizantes de Bossuet no pudieron impedir el -
ocaso del Absolutisme. Una serie de acontecimientos histéri-
cos habrian de marcar el fin de una era de ia humanidad, 1s -

era del poder absoluto de los Reyes,

En Francia surge el movimiento Jansenista que estaba caracte-
rizado por el rechazo a las pretensiones aristocriticas, a la
centralizacién mondrquica y a la estrecha azlianza entre el --

catolicismo y el poder.

(9)

Touchard Jean, Op Cit. Pags. 270 a 272:
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Por otro lado, la revocaciﬁn.del Edicto de Nantes en 1685, -
consuma el fracaso de la restauracién de 1la unidad de la fé&
y produce la persecucién y consecuente emigracifn de protes-
tantes franceses que crean en los Paises Bajos, en Alemania,

vy en Inglaterra, focos de ardiente oposicién al absolutismo.

Se produce entonces en Francia una especie de oposicibn aris
tocrdtica, que si bien no comparte las tésis de la.burguesia,
critica los excesos de la Monarquia y exalta la necesidad de
dar solucién a la miseria del pueblo. Dentro de estos.oposi-
tores aristbcratas encontramos a Feneldn,‘Saint-Simén, Vauban

y Boisguilbert.

Llas crisis econbmicas de finales del silgo XVII, causadas en -
Francia por la desastrosa polfitica econfmica de sus monarcas,
asf como las persecuciones religiosas fueron el catalizador. -
del ascenso de la conciencia burguesa que mis tarde reclamaria

su cspacio de participacifn en las estructuras de poder.



Iv.

EL NACIMIENTO DEL LIBERALISMO

John Lucke, considerado el primer te6rico del gobierno de 1la
burguesfa fué ardiente defensor de 1la 1ibertad del hombre --

frente a los reyes.

Para el primer tebrico del liberalismo '"La libertad ante el -
poder absoluto y arbitrario es tan necesaria para la preser--
vacién del hombre que da ella no podrd separarse.... Por gque
el hombre, careciendo de poder sobre su propia vida, no podra
por pacto o por propio consentimiento hacerse de nadie escla-
vo, ni ponerse bajo el poder absoluto y arbitrario de otro --

que afin pudiera quitarle la vida a su albedrio” (10).

Mis adelante Locke sefiala: "El fin mayor y principal de los -
hombres que se unen en comunidades polfticas y se ponen bajo
el gobierno de ellas, es 1la preservacién de su propiedadf, -
definiendose esta Gltima como "E1l derecho que tiene el hom--

bre sobre su vida, libertad y hacienda....”

Locke, heredero de 1a tradici6n Hobbesiana, cree en la exis--
tencia de un Estado de Naturaleza en donde el trdnsito hacia
la sociedad civil puede unicamente realizarse por un acuerdo

unfinime de voluntades y su fin es asegurar, mediante la orga-

(10)

De la Cueva Mario, Op Cit, pag., 76.



nizacién de un gobierno, los derechos naturales de los hom--

bres, entre ellos en forma principal, la propiedad,

Locke elabora la teoria de la divisi6n de poderes. Conside-
raba que en el estado de naturaleza faltaba una ley autoriza
da por comfin consentimiento que sirva para decidir las con--
troversias, esa es precisamente la causa que origirna la nece
sidad de implantar un Poder Legislative. El segundo poder -
serd necesariamente la judicatura, por que c¢n el estado de -
naturaleza falta un juez conocido e imparcial con autoridad

para determinar las diferencias segln la ley establecida.

Finalmente en el estado de naturaleza harfa falta quien sos-
tenga y aplique la sentencia, si ella fuere recta, tal es 1la

causa del poder Ejecutivo.

El poder Ejecutivo y el poder Legislativo no deben estar reu-
nidos en las mismas manos, pero el Legislativo es superior al
Ejecutivo, ya que es YEl alma que da vida, forma y unidad al

Estado'.

John Locke se convirti6 asi en el primer teb6rico del Monar--
quismo Constitucional, es sin duda padre del liberalismo, --
sin embargo, no extiende los principios de libertad e igual-
dad a todos los hombres, sino que los atribuye solamente a -

los detentadores de la propiedad y de la riqueza. De esta -



forma el liberalismo Inglés nacid como una ideologfa de cla-
se, que acogib en su seno las contradicciones que harian sur
gir las tésis socialistas, incluso las de carfcter revolucio

nario como son las de Karl Marx.




LA TLUSTRACION Y EL LIBERALISMO ARISTOCRATICO

El siglo XVIII es conocido en la Historia Universal como el

siglo de las luces, la Ilustracifn o el Iluminismo.

Los dogmas y conocimientos que los hombres del sigleo XVII, -

Yy antes, aportaron a la humanidad son analizados, discutidos

'y finalmente removidos. Paul Hazard en el prefacio de su 1i

bro "“La crisis de la conciencia europea {1680-1715) exclama:

iQue contraste, que brusco cambio!. La Jerarguia, la discipli-
na, el 6rden que la autoridad se encargara de asegurar, los dog-
mas que regulan la vida firmemente: eso es 1o que amaban los -
hombres del siglo XVII. Las trabas, la autoridad, los dogmas,

eso es 1o que detestan los hombres del siglo XVIII, sus suceso-
res inmediatos. Los primeros son cristianos y los otros anti--
cristianos; Tos primeros creen en el derecho divino, y los otros
en el derecho natural; los primeros viven a gusto en una socie-
dad que se divide en clases desiguales; los segundos no suefian

mas que con la iguaidad. Ciertamente los hijos sugl en criticar
a TJos padres que van a rehacer un mundo que s8lo los esperaba a
ellos para hacerse mejor; pero los remolinos que agitan a las -
generaciones sucesivas no bastan para explicar un cambio tan rd
pido como decisive”. Lla Mayoria de los franceses pensaban como
Bossuet; de repente, los franceses piensan como Voltaire: es --

una revolucibn®. {11)

(11)

E'ltado por Danje] Moreno en su estudio intrgductorio a "1 Espiritu.de las

Editorial Porria, Colecci6n "Sepan Cuantos”, Sexta Edicién, México



La Ilustracibn no solamente produjo el progreso del pensamien
to cientifico, sino que imprimié sus efectes mé&s claros en la
filosoffa, por ello Ernst Cassirer afirma en el prefacio de -

su "Filosoffa de la Ilustracidn lo siguiente:

La INustraci6n ha conseguido una forma totalmente nueva y singu-
lar del pensar filos6fico. También cuando trabaja con un mate--
rial intelectual dado de antemano, cuando como ocurre con su imi
gen cientffica natural del mundo -no ha hecho mds que construfr
sobre los fundamentos dispuestos por el siglo XVII, di6, sin em-
bargo, a todo 1o gque sus manos tocaron un sentido nuevo y ha - -

abierto un nuevo horizonte filoséfico. (12).

Esta efervesencia en el espiritu de los hombres, sefialaba - -
D'Alambert: “que se extiende por todas partes, ataca con vio-
lencia a todo lo que se pone por delante, como una corriente

que rompe sus diques."

"Todo ha sidé discutido, analizado, removido, desde los princi
pios de las ciencias hasta los fundamentos de la la. religién
revelada; desde los problemas de la metafisica hasta los del
gusto, desde la mGsica hasta la moral, desde las cuestiones -
teolégicas hasta el derecho de gentes y el Civil...?, aunada
al ascenso de una burguesia privada ya de los temores medioe

vales y poseedores de una moral individualista y una &ética -

(12)

Daniel Moreno, Estudio introductorio, Op Cit, pag. XX



utilitarista forjada por la influencia del protestantismo

e influencia por la secularizacién y racionalizaci6n del -
pensamiento polftico, pondrian fin a las Gltimas reminisen
cias del sistema feudal iniciando con ello la histeria mo-

derna de la humanidad.

Reflejo fiel del ideal del siglo XVIII e inspirada por Dennis
Diderot la "Enciclopedia' es la obra en la que mejor‘se con-
tiene el pensamiento filos6fico y cientffico de la Francia -
del Ilumismo. En ella colaboraron D'Alambert, Buffon, - -~ -
Helvetius, Quesnay, Turgot e incluso Voltaire y Rousseau, in-
tegrando una obra que distaba mucho de ser uniforme, pero que
refleja fielmente el pensamiento burgués que en su evolucién

justificarfa tedricamente la Revolucién Francesa,

Hijo : . ntico de su siglo, Carlos Luis de Sencondant, barén
de 1a Brede y de Montesquieu, aport6 a la humanidad una de -
las obras que més contribuy6 al derrocamiento de los poderes
absolutos,constituyendose en pilar tebrico del Parlamentismo
moderno, sobre el cual se fundS buena ﬁarte del Derecho Polf
tico Burgués. Siguiendo las ideas de John Locke, Montesquieu
sé convirtié en su universal divulgador a través de "El Espf-
ritu de las Leyes". La teorfa de los gobiernos que desarro--
1la Montesquieu en los libros II, III y V de 1a obfa en cita
constituyen la parte de m4s interés para el estudio de la --

politica.



Empieza el Bar6n de la Brede porsefialar que existen tres es-
Pecies de gobierno: E1 Republicano, el Monirquico y el Deépg

tico.

" EY gobierno Republicano es aquel en el gue el pueblo o una

parte de el pueblo tiene el poder soberano...

" Cuando en la Repiblica el poder soberano reside en el pue-

blo ehtero, es una democracia. Cuando el poder soberano -

estd en manos de una parte del pueblo, es una aristocracia”.

E1 pueblo en 1a democracia es en ciertos conceptaos el monar-

ca; en otros conceptos es el sabdito.

No puede ser monarca mis que por sus votbs; los sufragios

que emite expresan 1o gue quiere. La voluntad del sobera-

no es soberana. Llas leyes que establecen el sufragio, son
pues fundamentales en esta forma de gobierno..." ‘

] * En-la Aristocracia, el poder supremo estd en manos de umas
cuantas personas. Estas hacen las leyes y las hacen ejecu-
tar. Lo restante de el pﬁeb]o es mirado por aquellas per--
sonas, a lo sumo, como los vasallos en las monargufas pdr -

los monarcas.” (13)

Montesquieu con respecto al gobierno de la Aristocracia sefia-
ia la necesidad de la creacién de un Senado, para "'proponer a
la corporacidn de nobles todo lo que est#, por numerosa, no -
pueda resolver'. M&s adelante reccmienda: "Serd una fortuna

que la aristocracia, por alguna via indirecta haga salir al -

(13) Hontesguieu Baron de, “E1 Espiritu de las Leves", Editorial Porrua, Colec
cidn SEpan Cuantos, Sexta Edicidn, México 1985 =



pueblo de su nulidad..."

El autor de El Espiritu de las leye:z define al gobierno Monir
quico como “Aquel en el que uno s6lo gobierna, pero con suje-

cién a leyes fijas y preestablecidas'.

En el Capfitulo IV del Libro Segundo continGa:
" Los poderes intermedios, subordinados y dependientes cons-
tituyen la naturaleza del gobierno Mondrquico, es decir de
aquel en el que gobierna unosdlc por leyes fundamentates.."
E1 poder intermedio subordinado mas natural en una Monarqufa
es el de la nobleza. Entra en cierto modo en la naturaleza
de la Monargufa cuya mdxima fundamental es esta "Sin monar-
ca no hay nobleza, como sin nobleza no hay menarca". Pero

habrd ‘un déspota. (14)

Finaliza el ilustre humanista francés definiendo al gobierno
despbtico como aquel en el que:

" En el poder estd unc solo, pero sin ley ni regla, pues go--
bierna el soberano segin su voluntad y caprichos”.
Resulta de la naturaleza misma del poder despStico, y se
comprende bien, que estando en wno s§lo, encargue a uno --
solo el ejercerlo, Un hombre a quien sus cinco sentidos le
dicen continuamente que el 1o es todo y los otros no son na-

da, es maturalmente perezoso, ignorante, liberting.



Abandona o descuida sus obligaciones."

Montesquieu sigue a Locke afirmando 1a necesidad de 1la divi
si6n de poderes y con ello el establecimiento de- los pode-~
res. Ejecutivo, Legislativo y Judicial, pero profundiza al -
recomendar que estos no se concentren en las mismas manos.
Elabora de esta forma una teorfa de frenos y contrapesos --
para el poder:

" Cuando la potestad Legislativa estd reunida a la Ejecutiva
en una misma persona o cuerpo de 1a magistratura entonces
no hay libertad; por que se puede temer que el mismo mo--
narca o el mismo senado haga leyes tirdnicas, para ejecu-
tarlas tirdnjcamente,
‘Tamﬁoco hay 1ibertad si la potestad de juzgar no estd sepa-
rada de la Ejecutiva y de Ta Legislativa. Si estuviese -~ -
anexa a la potestad Legislativa, serfa arbitraria de dispo-
ner de Ta vida y de la 1ibertad de 1os ciudadanos, puesto -
que el juez seria legislador. Si estuviese unida a la po--
testad ejecutiva, podrfa el juez tener la fuerza de un opre-
sor.
Tedo estarfa perdido, si en un mismo hombre o un mismo cuer-
po dé Tos principales, de los nobles, del pueblo, tiviese el
ejercicio de las tres facultades, 1a de hacer leyes, la de -
ejecutar las resoluciones piblicas, y la de juzgar los deli-

tos o las diferencias de los particulares." (15)

i

14
15

;

Montesquieu, Op Cit.
Montesquieu, Op Cit.
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Al decir de Jean Touchard, 1o que Mcntesquieu preconiza no es
una rigurosa separacién de los tres poderes, sino una rela--

cién armbnica entre ellos, una atribucidén conjunta e indivisa
“del poder-a tres Srganos, la co-soberania de tres fuerzas po-

lfticas y sociales: Rey, Pueblo y Nobleza.

Para Eiseman, el aparato gubernamental creado por Montesquieu
.aparece como la proyeccibén en el plano constitucional de su -
imdgen de la sociedad: Tres fuerzas sociales, estin encarna--

das en .tres fuerzas politicas.

La -influencia de Montesquieu en las ideas polfticas fué tal -
que el articulo 16 de la Declaracidén de Derechos del Hombre y
del Ciudadano proclamé: "Toda.sociedad en la que. no esti aSe-
gurada- la garantia de los derechos ni determinada 1a separa;-

cién de poderes carece de constitucién®.

En México, quedaron impresos en nuestro 6rden jurfidico los --
principios que el humanista francés diera, en la Constitucién

de Apatzingén en los siguientes articulos:

Articule 11: "Tres son las atribuciones de la Soberanfa:
La facultad de dictar leves, la facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicar-

las a los casos particulares"

Articulo 12: “Estos tres poderes, Legislativo, Ejecutivo



y Judicial, no deben ejercerse ni por una -

sola persona ni por una corporacién'.

El pensamiento.del Barén de la Brede qued6 impreso en nuestras

constituciones incluso en la Constitucién Politica de 1917.

El liberalismo aristocrftico de Montesquieu, la filosoffa uti-
litarista de Bentham, el racionalismo y pasi6n por las cien--

cias de los autores de la Enciclopedia, el liberalismo econ6-

mico de el Dr. Quesnay ¥y los Fisi6cratas que alcanzara su mi-

xima ‘expresifn con Adam Smith, integran el pensamiento burgués

del siglo XVIII, pensamiento que en lo polfitico pretende ili--

mitar el poder del absolutismo, aunque no derrocarlo, razém -
por lo que histSricamente se denomin6é a la primera mitad del

siglo de las luces como la &poca del Despotismo Ilustrado.

El despostismo llustrado es para Touchard, el -encuentro de una
"polftica y de una filosoffa. Los fildsofos adulan a los monar
cas y los monarcas a los fildsofos. Soberanos como Federico. -
I1I de Prusia, José Il de Austria y Catalina de Rusia entre - -
otros, fueron hijos de su siglo pero no por ello fueron menos

absolutistas.



\'2

EL LIBERALISMO REVOLUCIONARIO

Juan Jacobo Rousseau es sin duda el més gfande pensador del
Iluminismo Francé&s, ajeno a los escriGpulos burgueses de - -
Montesquieu y Voltaire, el ilustre ginebrino plasmé en sus

obras, fundamentalmente en "El1 Contrato Social"™ y el '"Dis--
curso sobre la Desigualdad™ las ideas que afios mis tarde --

fundamentarfian la Revolucibn Francesa.
Inicia Rousseau el Contrato social, declarando:

" E1 hombre ha nécido 1ibre y sin embargo vive en todas

partes encadenado..." (16)

Principia asf a destrufr silogismo tras silogismo, los viejos
anatemas medioevales, que Hugo Grocio justificard tan escru--
pulosamente,y se encamina a preconizar la libertad y la igual

dad como principios fundamentales del pacto o contrato social.
El Filésofo Ginebrino rompe con el concepto de la soberanfa -
del monarca y lo hace descansar sobre la voluntar general y -

por tanto en el pueblo, que es su portavoz.

Rousseau afirma en el Capftulo Il de el Contrato Social:

(16)

Rousseau Juan Jacobo, "E1 Contrato Social™, Ed. Sarpe, Madrid 1984



" La soberanfa es indivisible por 1a misma razén de ser --

inalienable, pues la voluntad es general o no 1o es; en
e} primer caso, la declaraci6n de esa voluntad constitu-
ye un acto de soberania y es de ley; en el segundo no es
sino una voluntad particular o un acto de magistratura; ‘

un decreto todo lo més" (17)

Proscribe Juan Jacobo de 1la vida polftica la acci6n de los
partidos pues sostiene:

" Importa pués, para tener una buena exposicidn de la volun
tad general que no existan sociedades particulares en el
Estado, y cada cuidadanc opine con arreglo a su manera -

de pensar...." (18)

Define mfis adelante al gobierno como:
" Un cuerpo intermediario establecids entre los sdbditos y
el soberano para su mutua comunicacién, a quien corres--
ponde 1a ejecucifn de las leyes y el mantenimiento de la
1ibertad tanto civil como politica. Los miembros de es-
te cuerpo se 1laman magistrados o Reyes, es decir gobier
nadores, y el cuerpo entero Principe.
Asi pues, los que insisten que el acto por el cual un pue
blo se somete a los jefes no es un contrato, tienen com--

pleta razén.

(17 Rousseau J.J. op. cit. pag. 110
(18) Rousseau J.J. op. cit. pag. 147



En efecto, ello s6lo constituye una comisidn, un empleo,
en el cual simple funcionarios del cuerpo soberanc ejer-
cen en su nombre el poder que éste ha depositado en ellos,
y el cual puede Timitar, modificar, y reasumir cuando le

convenga" {19)

En este principio fundamentd el Tercer Estado el derecho a -
deliberar sobre la forma de gobierno que el pueblo francés -

deberia darse y marctd el camino hacia 1a revolucidn.

Rousseau en E1 Contrato Social habla de tres formas de go--
bierno Democracia, Aristocracia y Monarquia pero no se pro-
nuncia por alguna en especial y concluye comc 1o hace Montes
quieu, que la forma de gobierno mas adecuada es la que se --

adapta a las caracterfsticas particulares de cada Estado.
- Con respecto a la forma de gobierno democrético opina:

" Tomando 1; palabra en su rigida aceptacién, no existird ver-
dadera democracia jamds, ni ha existido nunca. Es contra e}
Grden natural que el mayor nimero gobierne y Tos menos sean
gobernados. No se puede imaginar que el pueblo viva cons--
tantemente reunido para ocuparse de los negocios piblicos,
siendo fécil comprender que no podrfa delegar tal funci6n -

sin que la forma de administracién variase" {20)

{19)  Rousseau J.J. op cit. pag. 55
(20)  Rousseau J.J. op cit. pag. 59



Mis adelante excluye a la democracia representativa como for

ma de gobierno al afirmar que:

" La soberania no puede ser representada por la misma razén -
de ser inalienable; consiste esencialmente en la voluntad -
general, y a 1a voluntad no se le representa, 0 es una o es
otra. Los diputados del puebio no son ni pueden ser repre-
sentantes; son unicamente sus comisarios, y no pueden resol
ver nada en definitiva. Toda ley que en persona al- pueblo

no ratifica es nula, vale decir, no es una ley..." (21)

El pensamiento Rousoniano fué, en su época calificado de ut6-

pico e incluso atacado cruelmente por los propios fil6ésofos -

de la Ilustracién, principalmente por Voltaire.

Sin embargo, pese a no inclinarse por alguna forma de gobier-
no en particular, "E1l Contrato Social" legd al pensamiento --
politico la idea de la soberanfa popular, encarnada en la vo-

luntad general y limitada por los derechos naturales del hom-

~bre mis preciados: La Libertad y la Igualdad.

{21) Rousseau Juan Jacobo op cit.




VII.

LAS REVOLUCIONES LIBERAL-BURGUESAS 'Y EL FIN DE LAS
INSTITUCIONES MONARQUICAS

A) La Revolucibn Americana

La Revolucién Americana cobedeci6 a causas de tipo polftico, -

religioso y principalmente econfmico.

“Las trece coloniasinglesas en Norteamérica, eran .sujeto de fe

réces imposiciones fiscales por parte de la corona inglesa --
qﬁe pretendfa recuperar las pérdidas econfmicas que' le causa-
ra la guerra de los siete afios. Aunado a ello la poblacibn -
no toleraba ya el autoritarismo de los gobernadores ingleses

y los abusos de sus tropas mercenarias. Una pléyade de hom--
bres ilustre entre los que destacaban Thomas Jefferson, Benja

min Franklin, entre otros, se avocaron a crear las institucio
nes politic#s bajo las cuales la naciente nacién habria de or
ganizarse, Tales instituciones fueron modelo para las nacio-
nes de la America Latina que pronto se sacudirian el yugo del

Colonialismo Espafiol.

Documento de singular importancia es sin duda la Declaraci6n
de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, en -
ella no s6lo se contienen los sentimientos que inspiraron a
esa nacién a revelarse contra la opresif6n inglesa, sino que
es muestra palpable de la influencia de 1a filosoffa de 1la -

Ilustracién, por ello a continuacién insertamos 1la parte que



que a2 nuestro juicio contiene el cabal espiritu del Siglo -~
de las luces:

In Congress, July 4, 1776

THE UNANIMOUS DECLARATION OF THE THIRTEEN STATES OF AMERICA

"When in the course of human events, it becomes necessary for
one people to dissolve the political bands which have connec-
ted them with another, and to assume among the powers of the
earth, the separate and equal station to which the laws of -
nature and of nature's God entitle them, a decent respect to
the opinions of mankind requires that they should declare the
céuses which impel them to the separation.

Whe hold these truths to be self evident, that all men are -
created equal, that they are endowed by the creator with --
certain unalienable Rights, that among this are, Life, Liber-
ty, and the Pusuit of Happiness That to secure this rights, -

Goverments are instituted among men, deriving fron the consent

. of the governed, that whenever any form of Goverment becomes

destructive of this ends, it is the right of the people to --

alter or to abolish it, and to institute New Goverment, laying
it's fbundations on such principales and organizing it's powers
into such form, as to them shall seem most likely to affect --

their safety and Happiness,..." (2I

(22)

Steele Commager Menry, "Documents of American History", Volume I,
New York, USA, 1968.



En Congreso, Julio 4, 1776
DECLARACION UNANIME DE LOS TRECE ESTADOS DE AMERICA

Cuando en el curso de los acontecimientos humanos, se hace

necesario para una nacidn el disolver los lazos politicos

que la han unido a otra, y asumir dentro de los poderes -
de la tierra, el estado independiente igual que de acuer-
do a la naturaleza y a la naturaleza divina, les corres--
ponde, el respeto a las opiniones de la humanidad hace ne-
cesario que exprese las causas que 1o obligan a tal sepa-
racién.

Sostenemos estas verdades como evidentes: que todos los --

hombres han sido creados de ciertos derechos inalienables,
que entre ellos se encuentran la vida, la libertad y la --
persecuci6n de la felicidad. Que para asegurar estos de-
rechos 1os gobiernos se instituyen entre los hombres, deri
vados del consentimiento de los gobernados. Que cuando --

un gobierno se convierte en destructor de estos fines, es

derecho del pueblo alterarlo o abolirlo y establecer un -
nuevo gobierno cuyos cimientos descansen en estos princi-
pios y organizando sus poderes de tal manera que se logre

efectivamente sv seguridad y felicidad..."

B) La Revolucién Francesa

La convocatoria que Luis XVI hiciera a los franceses para -
opinar sobre la reforma del Estado tenfa como trasfondo una
aguda crisis econémica que amenazaba con la quiebradel esta

do Francés.



Tras la convocatoria a la Reunibén de los Estados Generales,
las sesiones de este se inician el cinco de mayo de 1789, -
se reunen las tres 6rdenes, Nobleza, Clero y Pueblo al que

se denominaba el Tercer Estado.

Los trabajos de los Estados Generales se vieron bloqueados -
por multitud de desacuerdos, el dia 17 de Julio los diputa--
dos representantes de el Tercer Estado declararon que al re-
presentar al 97% de los franceses su asamblea con o sin la -
representacién de los otros dos 6rdenes tenia el derecho de

denominarse Asamblea Nacional.

E1 abate Siyfs expuso el por qué la Asamblea Nacional era. -

soberana:

La Asamblea del Tercer Estado representa a veinticinco mi-
1lones de hombres y delibera sobre los intereses de la na-
cibn. Lleos otros dos {(las asambleas del clero y la noble--
za), debiendose reunir no tienen mis que los poderes sino
de-cerca de doscientos mi} persceras v no piensan mds que

en sus privilegios. €1 Tercero, s6lo, se dird, no puede -
formar los Estados Generales. iTanto mejor!, el compondrd
una asamblea general..... Quién se atreverfa a decir que -
el Tercer Estado no tiene en si sélo todo lo que es preci-
so para formar 1a nacidn completa?. €s el hombre fuertey
robusto cuyo brazo estd completamente encadenado. Si se

te despojase del &rden privilegiado 1a nacidn no vendria



2 menos sino que iria a mis... ET1 tercer Estado abraza, pués
todo 1o que pertenece a la nacidn....

¢Que es el tercer Estado? Todo. (23).

Como  explica Albert Soboul "La burguesfia, elemento directo -

del tercer Estado, tom6 el relevo en ese momento. Sus obje-

tivos eran revolucionarios: Destrufr el Privilegio aristo--

crdtico y establecer la igualdad civil en una sociedad sin -

6rdenes ni cuerpos. ‘Pero pretendfa cefiirse a un estricto.--

legalismo. Pronto se vi6 empujada hacia la accibn revolucio-
naria por las masas populares, auté&ntico motor, cuyas reivin
dicaciones propias y la crisis econfmica hasta mediados de -

1790, contribuyeron, todavia a tener mucho tiempo en vilo".

(24).

El Tercer Estado pretendfa una verdadera reforma del Estado
Francés al preconizar la supresién de los privilegios, la -
emancipaci6n politica y juridica del hombre, asi como la des

trucci6én de los estamentos, gremios y derechos sefioriales.
Ese ideal de reforma polftica y social lo expresa Sieyés:

" Una larga servidumbre de las conciencias ha introducido los -

més deplorables prejuicios. El pueblo crece, casi de buena -

(23)
(24)

Sieyés Emmanuelle S." !Que es el Tercer Estado?, Editado por Ta UNAM,
coleccién Nuestros Cldsicos™, México 1983, Pag. 13.

Sieyés- Emmanuelle S. "Ensayo sobre los Privilegios”, Editado UNAM,
coleccifn Nuestros Clasicos, México:1983 Pag. 147.



fé, aue no tiene mds derecho que a 10 que estd expresamente
permitide por la ley. Parece ignorar que la libertad es -
anterisr a toda sociedad, a todo legislador y que los hom-
bres no se han asociado mds que para poner sus derechos a
cubierto de los atentados de los malos y para entregarse -
al abrige de esta seguridad, a un desarrollo mds amplio, -
mis endrgico, y mis fecundo en el goce de sus capacidades
. merales y fisicas. EY legislador ha sido establecido no
para conceder, sine para proteger nuestros derechos. Si

a veces 1imita nuestra libertad e hace en virtud de aque-
1los de nuestros actos que resulten perjudiciales a la so-
ciedad,.y por tanto, la libertad civil se extiende a todo

aquello que la ley no prohibe {25).

El ataque al sistema feudal y la voluntad del tercer estado de
lograr la supresibén de los privilegios puso en guardia a la --
clase aristécrata que se aprest6é a suprimir, a través del Rey,
la Asamblea Nacional. La amenaza de disolucién de 1los Esfados
Generales y de represalias de la aristocracia precipitan los -
acontecimientos y llevan la efervesencia de las masas a un pun

to incontrolable que propician el 14 de Julio la toma de la --

"Bastilla v mis tarde la ejecucién de luis XVI y de su esposa -

Maria Antonieta de Austria.

Las aspiraciones del pueblo francés quedaron contenidas en la

"Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™, ver

Sieyes tmmanuelle S. op cit. pag. 145



dadera acta de defuncién del Antiguo Régimen, que fué adop-

tada por la Asamblea Nacional el 26 de Agosto de 1789.

En ella se declara que: 'Los hombres nacen y permanecen 1i-
bres e iguales en derechos. Las distinciones sociales no -

pueden fundarse mis que la utilidad comGn'.

Asi mismo que: "El fin de toda asociacién .politica es la con
servacifn de los derechos naturales e imprescriptibles del -

hombre.

Estos derechos son la Libertad, la Propiedad, 1a Seguridad y

la Resistencia a la opresién'.

Se califica a 1a propiedad como "un derecho- inalienable y sa-
grado, nadie puede ser privado de ella, sino cuando la nece--
sidad pfiblica legalmente constatada lo exija evidentemente y

bajo la condicién de una justa y previa indemnizaci6n.

Se define en ella el concepto de Libertad y sus limitaciones:
"La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudi---
que a otro; asf la existencia de los Derechos Naturales de --
cada hombre no tiene mis limites que los que aseguran a los -
otros miembros de la sociedad el disfruté de estos mismos de-
rechos. Estos limites no pueden ser determinados mas que por

la Ley".



Consagfa ademfis el principio de 1a soberanfa naciopal: "El
principio de toda soberanfa recside esencialmente en l1a na-
cifn. Ninglin cuerpo ni ning6n individuo puede ejercer au-

toridad alguna que no emane expresamente de ella”.

La Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano acusa
la influencia directa del siglo de las luces y de sus £il6-
sofos mis preclaros, Montesquieu, Veltaire y Rousseau.: Su

vocacidn universalista la hace incluso superior en .cuanto a
contenido filos6fico a la Declaracifn de Independencia de -
los Estados Unidos dé América, ya que centienc la categéri-
ca afirmacidén de ﬁue todos Ios hombres nacen iguales, apo--
tegma que en el 1ibro de la historia la humanidad no se ha

cansado de escribir con letras de sangre.



VIIi

EL ESTADO DE DERECHO

La Revolucibn Francesa sefiala la llegada a la historia de --
Francia de la sociedad burguesa y capitalista. Su caracte--
ristica esencial es la de haber logrado 1a unidad nacional -
del pais mediante la destruccibén del régimen sefiorial y de -

los 6rdenes feudales privilegiados. (26).

Fué asi como de la oposici6én hist6rica y secular, en la Edad
Moderna, entre la libertad del individuo y el absolutismo --

del monarca que nace la primera noci6én de Estado de Derecho.

La Declaraci6n de Derechos del hombre y del Ciudadanoc de - -
1979 y 1a Constitucién Francesa de 1791 precisaron el conte-
nido ‘del Estadeo de Derecho, al menos trazaron las 1lineas ju-
ridicas que el Estado liberal burgués seguiria durante el si

glo XIX.

Carlos Schmitt sefiald con toda precisién cuales eran los con

.tenidos esenciales del Estado de Derecho creado por la Bur--

guesfa:
"De 1a idea fundamental de la libertad burguesa se deducen -
dos consecuencias, que integran el elemento tipico del Esta-

do de Derecho, presente en toda Constitucibén moderna,

(26)

Soboul Albert. "La Revolucién Francesa", Editorial Orbis, Barcelona
Espafia 1984, pag. 2.



Primero, un principio de Distribucién: La esfera de la 1i--

bertad del individuo se supone como un dato anterior al Es-
tado, quedando la libertad del individuo ilimitada en prin-
cipio, mientras la facultad del Estado para invadirla es 1i

mitada en principio.

Segundo, un principio de Organizacién, que sirve para poner

en préctica cse principio de distribucién: El1 poder del es-
tado {limitado en principio) se divide y se encierra en un

sistema de competencias circunscritas.

El principio de distribucién --- libertad del individuo, --
ilimitada en principio; facultad del poder del Estado, limi
tada en principio encuentra su expresi6én en una serie de de
rechos 1lamados fundamentales o de libertad; el principio -
de organizacién estd contenido en la doctrina de la llamada
divisién de poderes, es decir, distincién de diversas ramas
para ejercér el poder pGblico, con lo que viene al caso la

distinci6én entre legislacién, Gobierno (administracién}), --
Administracién de justicia, ---Legislativo, Ejecutivo, Judi

cial---.

Esta distincién y divisidn tiene por finalidad lograr fre--.
nos y controles reciprocos de esos "Poderes”, Derechos Fun
damentales, y Divisién de Poderes designan pués el conteni-

do esencial tipico del Estado de Derecho, presente en la --



Constitucifn Moderna' (27).

Del criterio de la Divisién de Poderes se desprenden diver--

sas consecuencias:

a)

b)

<)

S6lo es Estado de Derecho aquel en que no pueden inten
tarse injerencias en la esfera de la libertad indivi--

dual sino a base de una ley.

Es decir, solo un Estado en el que la actividad adminis
trativa, en especial la policfa, se encuentre a reserva

y bajo la preeminencia de la ley.

S61lo es Estado de Derecho aquel cuya actividad total --
quede comprendida, sin resfduo, en una suma de competen

cias rigurosamente circunscritas. La divisi6n y distri

~bucién de poderes, contiene como principio bisico esta

"mensurabilidad" de todas las manifestaciones del poder

del Estado.

Es caracteristica de gran importancia en el Estado Bur-
gués de Derecho, el principio de 1a ;ndepcndencia Judi-
cial. Lo que implica que las sentencias éhitidns por -
los jueces no pueden ser contrariadas por 1os otros dos

poderes.

(27)

Schmitt Carl, "Teoria de Ja Constitucién", Editora Nacional, México 1981,
Pags. 146-147



De esta forma el Estado de Derecho contrasta naturalmente -
con el Estado de fuerza caracteristico de la monarquia, en
el primero impera la libertad del individuo y en el segundo

la gloria del Estado.

Por ello, Estado de Derecho, dentro de la concepci6én burgue-
sa, s8lo es aquel que respeta sin condiciones el Derecho Ob-
jetivo vigente y 1os Derechos Subjetivos que existan. Esto. -
significaba legitimar y eternizar el Status Quo vigente y te
ner por mis importantes '"los derechos bien adquiridos™ que -

la existencia polftica y seguridad del Estado.

Culmina el ideal pleno del Estado de Derecho burgu&s con el -
establecimiento de una "organizacién judicial general" de to-
da la Qida del Estado. Es decir la posibilidad de que todo -
Litigio o diferencia pudiera ser resuelto por medio de un pro
cedimiento judicial, en el cual el juez se cifiera a reglas es
pecificamente aplicables al caso concreto controvertido, si--
tuacibén que entrafia la necesidad de legislar sobre las mas di

versas materias de Derecho,

A) El1 Imperio de la Ley en el Estado de Derecho

La existencia del Estado Bufgués de Derecho se fundamenta en. -
el Imperio de la Ley, entendiendo que la ley guarda, necesaria
mente, relacién con el principio de la libertad burguesa. Es
decir, la ley aparece como Gnica garante de ias libertades de

la burguesia.



El Imperioc de la Ley como principio rector del Estado de De-

recho contiene varias implicaciones:

1) La ley debe ser general y racional, es decir, tiene que
contener principios de cardcter general no referidos a indivi
duos o situaciones particulares, y ser recta, razonable y jus

ta.

2) La ley en el Estado de Derecho debe ser abstracta, pues
ante un mandato particular no hay ninguna igualdad por que --
esti determinado en su contenido por la situaci6én individual
del caso conbreto.

Le ley en el sentido del Estado de derecho significa una regu

laci6n normativa dominada por la idea de justicia.

3) La resolucifn de los litigios por parte de un juez debe
realizarse de acuerdo a la ley dada con anterioridad y con ex
clusi6n de los mandatos de los superiores administratives (In
dependencia judicial), pues sus resoluciones al no emanar del
Derecho legislado sélo contribuyen 6rdenes o decretos que no

pueden aplicarse a un caso controvertido.

4) Son fundamento del Estado de Derecho los principios de
libertad e igualdad, por ello las constituciones modernas con
tienen la férmula: "Todos los ciudadanos son iguales ante la

Ley".



La igualdad ante la ley, significa, no s6lo aplicacién igual
de la ley omitida, sino proteccibén frente a quebrantamientos,
dispensas y privilegios, cualquiera que sea 1la forma en que

surjan.

5} El Término Imperio de la Ley traducido en la garantfa -
de legalidad asegura la.-intervencifn o cooperaci6n de la Re--
presentacifn Popular en los actos que el poder dirija en con-
tra de la libertad o propiedad de los particulares, garanti--

zindose de este modo la existencia del Estado de Derecho.

6) Existe un concepto formal de "Ley' que reza:"Ley es lo
acordado por los 6rganos legislativos competentes dentro del

procedimiento legislativo prescrito”.

7 Existe también un concepto polfitico de ley, es decir, -
un concepto de ley rvesultante de la forma de existencia poli-
tica del Estado y de la formacién concreta del dominio. )
As{ ley en el sentido politico es voluntad y mandatos concre-
tos, y un acto de soberanfa.

Por ejemplo: La ley en un Estado monfdrquico es la voluntad --
del Rey, mientras que la ley en un Estado democritico es la -

voluntad del pueblo.

8) Podemos dar asi mismo un concepto material de Ley que -
dentro de el Estado de Derecho adquiere cierto caricter polf-

tico pues envuelve los conceptos de libertad e igualdad y pro

piedad.



"Ley es una norma juridica, es decir, un precepto en que el -
Estado se dirige a sus sGbditos para fijar entre ellos y €1 -
mismo los limites de lo permitido y 1o que puede hacerse, -

Pues es cuazlidad de toda ley en sentido material en poner 1f-
mites a la libertad personal en general y a 1a propiedad en -

especial”.

B) Los Derechos Fundamentales del Hombre en el Estado de
Derecho

En el Estado Burgués de Derecho son Derechos Fundamentales --
solo aquellos que pueden valer como anteriores y superiores -
al Estado, aquello que el Estado no es que otorgue con arre--
gle a sus leyes, sino que reconoce y protege como datos ante-
riores a &1, y en los que s6lo cabe penetrar en una cuantia -
mensurable en principio, y solo dentro de un procedimiente re-

guladd.

Para Carl Scmitt estos derechos fundamentales no son bienes -
juridicos, sino esferas de libertad de las que resultan dere-

chos, y precisamente derechos de defensa.

Esto se percibe con toda claridad en los derechos de libertad
que historicamente significan el comienzo de los Derechos Fun
damentales: la libertad de rveligibn, 1la libertad personal, 1a
propiedad, el derecho, la libre manifestaci6n de opiniones, -
existen seglin esta concepcibén, antes que el Estado; no reciben
sus contenidos de ninguna ley, no con arreglo a las leyes o --

dentro de 1os liImites de las leyes; describen el dmbito incom-



.48 -
tenible en principio, de l1a libertad individual; el Estado sir
ve para su proteccifin y encuentra cn ella la justificacién de

su existencia. (28).

C) Estado de Derecho y Forma Politica

El elemento propio del Estado de Derecho, con los dos princi--
pios descritos por Carl Schmitt, Derechos Fundamentales (como -
principio de participaci6én) y Divisi6én de Poderes (como princi
pio orgénico), no implica considerado en s{ mismo, forma de go
bierno alguna, sino s6lo una serie de limites y controles del
Estado, un sistema de garantias de la libertad burguesa y de -
1a relativizacidén del poder del Estado.

Los principios de la libertad burguesa pueden, sf, modificar y
templar un Estado pero no dan por sf mismos una forma politica
determinada.

De esta situacibn se deriva la necesidad de que en toda consti
tucién haya un segundé elemento de principios politicos forma-
les, unido y mezclado con el elemento del Estado de Derecho.
En realidad los principios de la libertad burguesa puedan con-
ciliarse con cualquier forma de gobierno en tanto que sean re-
conocidas las limitaciones jurfdicas y politicas del poder del
Estado y el Estado no sea absoluto., Asf podemos hablar en la
actualidad de Monarquias constitucionales o democracias cons-.

titucionales.

(28)

Carl Scmitt, op. cit. pag. 189.



Después de enumerar los conceptos que integran la necién bur-

guesa de el Estado de Derecho no podemos concluir mis que:

" En la construccién del Estado de Derecho, los pensadores del
Derecho Natural, principalmente los de la vertiente raciona-
1ista, encontraron la fdrmula tedrica capaz de salvar en par
te 1a;11bertad ilimitada que el hombre disfrutaba en la so--
ciedad pre-estatal y dar a esa libertad una funcién preponde

rante haciendo del Estado un siervo del individuo" (29)

(29) Bonavides Paulo, "Do Estado Liberal Ac Estado Soc1a1“. Edicao Saravia,
Sao Paulo, Brazil, 1961.



IX.

EL SURGIMIENTQO DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

La Francia revolucionaria que consagrara el Derecho Burgués -
sufre una transicién en su forma de gobierno, de la RepdGblica
burguesa y popular pasz por diversas formas de org;nizacidn -
polftica hasta llegar al Imperio que las armas Napolebnicas -
resguardaban amenazando la intepridad territorial de aquella

vieja Europa.

El siglo XIX es sin duda el siglo del liberalismo, aunque es-
tuvo dominade tambig&n por el nacionalismo y el surgimiento --

del socialismo.

La Burguesfa, clase dominada en principio por el poder mondr-
quico se convirtidé en la clase dominante y formulf ella misma

los principios filos6ficos de su revuelta social.

A través de la lucha revolucicnaria la burguesia habfa genera-
lizado como ideas comunes a tados los componentes del cuerpo -

social, la existencia de los derechos fundamentzles del hémbre.
En el memento que se apodera del control polftico ya no se in--
teresaria por mantener en la prdctica la universalidad de aque-
1los principics como patrimonie criginario de todos los hombres.
S$61o de manera formal los sustentarfa, toda vez quc en el plazo
de la aplicacidn politica se conservan de facto, como prineci--

pios constitutivos de una ideologfa de clase. Fue esa la con--

tradiccién mds profunda en la vida del Estado Modermo.



La consagraci6n del Estado Burgués de Derecho habfa limita-
do el poder del Estado frente al individuo a través de unos
Derechos Fundamentales, pero la igualdad burguesa no trascen
dié el plano de su propia clase y justific6 su preponderan--
cia, e incluso la explotacibn del pueblo, de los desposeidos
que .a merced del industrialismo irfan sumando las filas de -

una nueva clase social, el proletariado.

La promulgaci6n de la Ley Le Chapelier que prohibfa la suspen
si6n de labores de los trabajadores de una empresa, haciendo
con ello nugatorio el derecho de huelga y sancionandolo con
Pena corporal dandole la categorfa de un delito contra lakprg
piedad, constituy§ la expresi6n mas atroz del individualismo

burgués en Francia.

En Inglaterra, el maquinismo acelerd laindustrializacién de la
Economfa, la necesidad de mano de obra aunada a una reforma --
agraria que l1anzé a miles de campesinos a las ciudades contri-
buyeron a la creacifn de una clase social que subsistia de 1la

venta de su fuerza de trabajo y que se ha denominado como el

proletariado.

La concentracibén de las clases proletarias en las zonas urba--
nas los hace concientes de su solidaridad y de su fuerza. Asi
el socialismo deja de ser un suefio humanitario o un diverti- -

miento literario para convertirse en una teorfa cientifica, y



mis atin, en la esperanza de una clase.

En el siglo XIX se rompe la unidad del liberalismo fragmentan-

‘dose a veces en varias ideologfas:

1Y ‘E1l liberalismo econdmico: descansa sobre dos principios, ri
queza y propiedad, se opone al di-
rigismo, es decir a la interven---
ci6én del Estado en la economia, es
el fundamento doctrinal del capita
lismo. '

2) E1 liberalismo politico: Se opone al despotismo, es el fun-
damento doctrinal del gobierno re-
presentative vy de 1la democracia --

parlamentaria.

El 1liberalismo .econémico enmarcado en la f6rmula Laises-Faire,
Laises-Passer, dejar hacer, dejar pasar, redujo al Estado a una
especie de garante de 1a seguridad, libertad y propiedad y pér

lo tanto de siervo del intetvés burgués.

Bajo la Egira del liberalismo Econdmico las condiciones de tra-
bajo industrial eran dramiticas, John Vaizey las sintetiza:

" lLos primeros obreros tenias pocos derechos, Ignorantes, deses-
peradamente pobres, y asustados, dependfan de los patrones de
las fibricas para obtener escasas condiciones de vida. Los sa

larios eran minimos y si pedian mis siempre habfa otros para -



tomar su lugar. Si resultaba caro emplear hombres, se emplea-
ban mujeres. Los nifios trabajaban --pequefios mendigos de cin-
co a.seis afios eran reclutados para las fdbricas-- Las horas
de trabajo eran en extremo largas; los accidentes sucedian con

frecuencia. La vida humana era barata®. {30)

La elase obrera era necesariamente apolitica pues, por sobre -
cualquier clase de consideraciones estaba la necesidad de en--
contrar medios de subsistencia. Sin embargo, poco a poco, se
van formando nlcleos organizados que se fueron radicalizando a
merced de la difusién de las doctrinas socialistas en especial
el socialismo cientffico de Karl Marx, y se empez6 a extender

la organizacién sindical.

Los sindicatos industriales de Inglaterra en 1la década de 1890
marcaron una transicién hacia un sindicalismo completamente di

ferente al existente con anterioridad.

1) Inclufan a los obreros no calificados.

2) Proporcionaban a sus miembros pocos o ningunos beneficios
de seguridad social (la finalidaﬁ era politica).

3) Eran militantes

4) Apoyaban la creacién de un movimiento sindical polftico --
que habrfa de convertirse en un partido polftico socialis-

ta de membrecia exclusivamente obrera.

En Inglaterra el Sindicalismo se desarroll6 dentro de un marco

(30) Va1ze¥ John "Capitalismo", coleccidn Revoluciones de Nuestro Tiempo, Ed1to-
rial Fondo de Cultura Econdmica, México 1976.



de creciente libertad polftica y juridica.

En Francia los sindicatos se legalizan en 1888. En Alemania -
era el sindicalismo de tinte marxista, pero se orientarfa poste

rTiormente en otra direccidn.

La presibn politica que la creciente organizacién de los traba-
jadores imprimia n las estructuras de poder burguesas se refor-
z6 con la obtencidn del Sufragio Universal. Es decir la pesibi
lidad de que cualquier ciudadano pudiese emitir su voto por al-
guna opcién politica que le convenciera. Por ello los pafses -
altamente industrializados aceleraron la promulgacién de leyes

que protegieran los derechos de los trabajadores y que se inte-
graron en legislaciones especiales, La incompatibilidad del de
sarrolleo econdmico con el bienestar de la clase trabajadora ha-
cia nugatoria toda idea de progreso, pues este se fundamenta en
el sacrificio de los més para el beneficio de los menos, por --
el1lo y por la creciente fuerza del proletariado que se subleva

tomando las armas para lograr un cambic en las estructuras esta
tales, el Derecho burgués tuve que evolucionar, incorporande a

sus constituciones, normas que garantizaran una vida digna al -

hombre, dande formacon ello a la doctrina del Derecho social,

" La sancidn constitucional del Derecho Social tiene lugar preci-
samente en un estado Jatinoamericano, en México, en 1917, cuan-
do por primera vez se aprueba una constitucién que adiciona a «
tos tradicionales derechos individuales, hasta entonces lugar -

ineludible en toda Carta Liberal; los nuevos derechos sociales



que elevan a norma fundamental la defensa' de los derechos de
los trabajadores y 1a limitacién de la propiedad privada en

téminos de su funcibn social. Puede decirse que esto signi
ficé un nuevo paso histérico en las declaraciones de derechos
«.v...la Constituci6n Mexicana fué el punto de partida de un
vasto movimiento jurfdico que incorporé progresivamente es--

tos principios a sus propias cartas® (31).

Asi mismo, en la Constitucién de Weimar se rompe definitivamente con el --

abastencionismo Estatal respecto a los problemas socieles derivados del tra
bajo. E1 articulo 152 expresa:

€1 trabajo est& colocado bajo la protecci6n particular del Esta-

do. El1 Estado creard un Derecho unitario del Trabajo"

Igualmente se inscribe con firmeza en el art. 163:
"

Todo alemdn tiene derecho a obtener mediante su trabajo una vi-
da digna". {32}.

De esta manera los Esquemas del Derecho Burgu#&s, Derecho Clasis
vta, quedaron rotos .en forma paulatina las naciones del orbe fue
ron integrando a sus Constituciones, capitulosrespeciales refe-
rentes a 1os Derechos Sociales, como un nuevo logro producto de
la evolucién de las ideas polfticas, impuesto por la realidad -

social de este siglo,

(31) Villalpando Waldo, "Defensa de los Derechos Humanos®, editorial Tierra Nueva,
Buenos Aires Argentina 1976 pags. 12 i Sigs. R :

(32) Alvarez del Castillo Enrique, "El Derecho Social:y los Derechos sociales Me- -
xicanos", £d. Miguel Angel Porria, Mex. 1982, Pags. 72 y 73



- CAPITULO I1

EL ESTADO SOCIAL DENTRO DEL PROCESO GENERAL
DEL CAPITALISMO



CAPITULO II

EL_ESTADO SOCIAL EN EL PROCESO GENERAL DEL CAPITALISMO

I. LA CRISIS DEL_ ESTADO LIBERAL

Tras 1a independencia de los Estados Unidos de Norteamérica y la -
Revoluci6én Francesa, la burguesia asciende al poder y suplanta a -

los viejos y anquilosados estamentos feudales.

La nueva estructura de poder tenia su basamento tefrico, polftico
y filos6fico en el dominio de la razén sobre las razones divinas -

del Derecho de los Reyes.

En la nueva organizacién burguesa del poder se introduce el princi-
pio‘de la Divisid6n de Poderes, el principio de legalidad, y 1la ele-
vacifén a rango constitucional de una serie de derechos considerados
fundamentales, entre ellos, la libertad, la propiedad, el derecho a
la busqueda de 1la felicidad,betc; Las Constituciones liberal bur--
guesas al introducir estos principios en sus textos crean una esfe
ra juridica que protege al individuo de. los actos estatales. El Es
tado se convierte en guardiin de las libertades. El derecho creadd
por la burguesfa en ascenso era por fuerza un derecho clasista, des
tinado a garantizar el dominio de esta sobre las dem&is clases socia
les. Los derechos que antaflo fueran declarados universales, y por

tanto comunes a todos los hombres pronto se olvidaron, la burguesfa
los trasgibers6, la mecdnica del proceso capitalista 1la harfa desa-

parecer en su acepcién primigenia e incluso los substituiria por -



una especie de Darwinismo social, dentro del cual solo tenian dere-

cho a existir los individuos mids aptos.

Merced al auge del capitalismo, la sociedad habfa quedado dividida
en dos polos, uno, el de los poseedores, el otro, cl de los despo-
sefdos. Los sistemas electorales censitarios garantizaban la pree
minencia de las clases poseedoras e impedia, al garantizar el acce-
50 al poder legislativo, al Parlamento, a sus mis "preclaros" re--
presentantes, que toda iniciativa serfa de reforma social se produ

jera en la legalidad,

El maquinismo y con E1 la Revolucién Industrial contribuyeron fun-
damentalmente a la creaci6n de una nueva clase social, "el proleta
riado", que crecfa dfa a dia apifiindose en la periferia de los -«
grandes centros industriales. El proletariado era poseedor sola--
mente de su fuerza de trabajo, y esta quedaba sujeta a los crite--
rios generalmente estrechos; del principio de libertad de contra--
taci6n y a la variabilidad de 1la ley de la oferta y la demanda. -
Clase desposefda y sin derechos, pero cada vez mis numerosa, el --
proletariado empieza a tener conciencia del poder que le da su so-
lidaridad, a elleo habfa contribuido en forma decisiva lé difusibn

en toda europa de las ideas socialistas.

El proletariado hari hacia finales del siglo XIX, causa comln en -
torno a una reforma electoral que establezca definitivamente el su
fragio universal, por el que las clases trabajadoras tendrian, fi-
nalmente, acceso a la discusidn de 1os problemas nacionalés, pero

se lucha también en forma denodada por el establecimiento de unos de



rechos que serian calificados como *sociales'" que permitieran lo--
grar una vida mis digna a los trabajadores. Como lo afirma Reinhard

Kuhnl en uno de sus escritos sobre el liberalismo:

YE1 Estado ya no se podfa contestar con unas normas generales de
contenido neutral, sino que tenfa que configurar el contenido de
1a esfera social, con el fin de establecer la justicia social --
que el mercado libre no era capaz de producir. Tampoco pudo man
tenerse el cardcter general de la ley por que los destinatarios

de las leyes eran grupos de personas y ademés situaciones muy de
terminadas. Los contrastes sociales penetraron al Parlamento y

Yo transformaron; donde antes la discusién piblica entre las per
sonalidades daba lugar a lo razonable, se enfrentan ahora Tos in

tereses sociales contrapuestos® (33)

Sinembargo el capitalismo impondrd su realidad. La “Gran depresitn"
que se abre con la crisis de 1873 'y que llegard hasta 1895, inaugura
lo que podrfamos llamar la segunda edad del capitalismo; la edad del

Imperialismo. Especialmente con:

A) El desarrollo de una segunda generacién de industrias y la --
creacién de nuevas técnicas industriales

B) La afirmacién del movimiento obreroc que, en los pafses indus-
triales arranca apreciables concesiones.

C) La concentracifn del capital y la afloracién del capital £i--

nanciero.

(33) Reinhard Kunhl, “E1 Liberalismo", en "Ciencia Polftica", Editorial Ana-
grama Barcelona Espafia. 1981.



D) Una nueva oleada de colonizacién y de .expansifn a escala mun-
dial, que desemboca en el "reparto del mundo" y la "Gran Gue-

rra”,



A) NUEVAS INDUSTRIAS Y TECNICAS INDUSTRIALES

La lucha de los movimientos obreros habfa conseguido una serie de
derechos para la clase trabajadora, derechos que los protegfan-de
la explotacidén capitalista. Como consecuencia de ello, habfa que
organizar al trabajo de tal modo, que menos horas de trabajo pudie
ran redundar en mayor produccibn, asf la solucién que encontrd el
capitalismo para neutralizar la reduccién, que como consecuencia de-
los nuevos derechos obreros se venfa observando en el resultado -
final de la producci6n, fue el de organizar "cientfficamente” el -

trabajo.

En Francia, Fuyol, ingeniero en minas, director general de la So--
ciedad Commentry Fouchambault, presenta en 1916, sus concepciones
sobre la administraci6n industrial general; distingue la "capaci--
dad profesional” (de los agentes inferiores) y la "capacidad admi-
nistrativa" (de los jefes), preconiza una clara definici6n de los

papeles de una Organizacifn Sistems&tica.

F.W. Taylor "Ingeniero consultor, especialista en organizacién sis
temdtica de talleres" es, a partir de 1893, el obstinado prepaga--
dor de la organizaci6én cientffica del trabajo: Divisi6n en tareas,
organizaci6n, definicibn de los movimientos, norma, Temuneracién -

que incite a respetar la norma...

Los resultados del método de Taylor son generalmente espectacula-
res, logra aumentos en la produccidn que en ocasiones rebasan el -

cien por ciento.



No solamente el trabajo obrero se organizaba, la acentuacidén de la
competencia intercapitalista propicié la concentracién monopbdlica,
asg aparecen en Alemania los "cartels", los productores se ponen -
de acuerdo para fijar los niveles de produccién, coordinar las in-

versiones, repartirse el mercado, determinar los precios.

B) LA _AFIRMACION DEL MOVIMIENTO OBRERO

La afirmacién del movimiento obrero se desarrolla en el marco de -
una transformacibn mis amplia de la sociedad, provocada también --

por la industrializaci®n capitalista:

1. -La prosecucién del proceso de salarizacibn: un ochenta por -

ciento de la poblacién activa estf asalariada en Gran Breta-
fia a finales del siglo XX, el 63% en los Estados Unidos en -
1880, el 66% en Alemania en 1902, el 58% en Francia en 1511;
a partir del entonces los asalariados se cuentan por decenas
de millones, y superaron en nGmero a los pequefios producio-v

res, el comercio, y el artesanado.

2. La acentuaci6n de la urbanizacibén: a principios del siglo XX,

Londres tiene mas de cuatro millones de habitantes. 'La parte
de la poblacibn americana que vive en ciudades de mds de 8000
habitantes pasa el 23% en 1900 v el 44% en 1920, La parte de
la poblaci6én alemana que vive en aglomeraciones de mis de - -

2000 habitantes pasa del 41% en 1880 al 60% en 1910. Tal por



centaje es entonces en Gran Bretaia del 68%, del 46% en los -
Estados Unidos y del 44% en Francia. Asi se crean las nuevas

condiciones de la accifn colectiva.

En los cuatro grandes pafses capitalistas de la época las clases --
obreras representan unos treinta millones de hombres y mujeres; y -
en el conjunto de los palses afectados por la industrializacibn capi

talista, alrededor de cuarenta millones.

Al mismo tiempo estos trabajadores toman conciencia de su solidari-

dad y fuerza.

Se¢ empiezan a producir huelgas cada vez m&s poderosas y largas. En
1886 en los Estados Unidos, mds de tres mil huelgas y un millén de
huélguistas entre 1881 y 1886, en la huelga de mayo de 1886 por 1la
jorhada de ocho horas: Ochenta mil huelguistas en Chicago, a conse-
cuencia de una provocacifn, los jefes del movimiento son detenidos,

condenados y colgados.

Huelgas, de nuevo, de los mineros americanos ‘en 1899 y 1902, de 1los
trabajadores de Crousot en 1889, de los estribadores del puerto de
Marsella en 1900, huelga de los mineros de toda Francia en 1902, en
Alemania, huelgas en el textil y las minas, 1905, en 1911, 1912, --

1913, huelgas mineras en Francia y Estados Unidos.

Se produce el desarrollo de las organizaciones obreras: Sindicatos,
bolsas de trabajo, asociaciones mutualistas, partidos. Para 1913 -

hay en el mundo unos quince millones de trabajadores sindicalizados.



La cosecuencia, efecto de masa y peso electoral; manifestaciones ca
llejeras, huelgas, sangre derramada, organizaciones sindicales, bol
sas de trabajo, cooperativas, asociaciones mutualistas, partidos y

movimientos, el conjunto produce en el movimiento especffico de ca-

da pafs, que se modifique 1la relacibn de fuerzas, a partir de enton
ces la clase obrera tiene peso, aunque estd en muchos aspectos ex--
clufda de la vida local y nacional. Esta nueva relacién de fuerzas,
por sf sola, explica las conquistas, las nuevas ventajas del mundo -

del trabajo al final del siglo XIX y comienzos del XX.

La nueva relacidén de fuerzas explica la importancia de las "leyes --
sociales" que se votaron entonces. En Gran Bretafia primero la - - -
"Employers and Workmen Act* de 1875 reemplaza a la "Master and - - -
Servant Act' de 1867; leyes de 1875 y 1876 autorizando los piquetes
de huelga que actfien sin violencia y concediendo estatuto legal a --
las Trade Unions. En Alemania, Bismarck toma la iniciativa legisla-
tiva con la preocupacibn de. elaborar algunos contrafuegos: Leyes --
acerca del seguro de enfermedad (1883); sobre el seguro de accidente
(18584); y el seguro de vejez, retiro a los sesenta afios (1889). En
Francia, ley que concede la Libertad de Asociacién (1884}, leyes so-
bre 1a duracién del trabajo (1874, 1892 y 1900), sobre la higiene y
la seguridad (1883), sobre los accidentes laborales (1898}, sobre el

retiro {(1905), sobre el Treposo semanal (1906).

En Gran Bretafia, también, ley de 1906 que facilita la accién sindi--
cal, la ley de 1908 regulando el trabajo a domicilio; ley de indemni

zaciones que amplfa el seguro de enfermedad. En los Estados Unidos,



algunos estados, en mayor o menor nfimero adoptan leyes sociales: --
jornada de ocho horas para los mineros, reglamentacién del trabajo

de los nifies, y ley de accidentes laborales, principalmente.

C) COLONJALISMO Y CONCENTRACION DEL CAPITAL: La Edad del Impe:r-

rialismo.

Los sectores industriales de la primera generacifn capitalista pier-
den el aliento, se refuerza y organiza la clase obrera en los paises
capitalistas desarrollados, se endurece la competencia intercapita--
lista, violentas crisis,.. Algunos ven todo esto los sIintomas del -

préximo hundimiente del capitalismo.

Sin embargo, se empiezan a desplegar nuevos sectores industriales: -
se preparan nuevas formas de dominio sobre los trabajadores y nuevas
relaciones con la clase obrera y, mis alld de las relaciones defen--
sivas proteccionismo, cartels, etc., a su sombra se esboza una fun-
damental mutacién del capitalismo' concentracibn y centralizacifn --
del capital industrial, formaci6n de Trusts y monopolios naéionales
.2, indiscutiblemente, mundializacibn del 4rea de influencia de los -
capitalismos dominantes, a través del comercio y 1z exportacién de -
capitales, de la formacibn de grupos multinacionales, de la coloni--

zacitn que desemboca en el reparto del mundo.

Lenin escribfa en "E1 Imperialismo, fase superior del Capitalismo’:
“Concentracidn de la produccidén y como consecuencia, monopolios; -
fusién o interpenetracibn de los bancos y de 1a industria, esta'es

1a historia de la formacién del capital financiero y el contenido -



de esta nacién". (34)
Hilferding afirmaba a este respecto:

“E1 capital financiero significa de hecho, 1a unficacidén del capi-
tal. Los sectores, antado distintos del capital industrial, comer
cial y bancario, estdn a partir de ahora bajo el control de las --
altas finanzas, donde los magnates de la industria y los bancos se

hallan estrechamente asociados": (35)
y continGa:

“La politica del capital financiero persigue un triple objetivo:
primero la creacidén de un territorio econdmico tan vasto como sea
posible, la defensa de este territorio contra la competencia ex--
trajera, por medio de barreras aduaneras y, a continuacidn, en --
tercer lugar, su transformaci6n en campo de “explotaci6n para los

monapolios del pais”.

AsI en el marco del movimiente de expansién de los capitalismos na-
cionales a escala mundial se desarrollan distintos impulsos de colo

nizacidén a principios del siglo XX.

De esta forma surgen fricciones entre los expansionismos nacionales.
Se produce el endurecimiento de la competencia econémica y financie-
ra. Rivalidades nacionales, creacibn y destruccién de alianzas. --

Todo ello, contra un fondo de nacionalismo, de chauvinismo y racismo,

(34) Citado por Michel Beaud en "Historia del Capitalismo", Editorial Ariel,
Barcelona Espafa, 1987.
(35) Op. Cit. pp. 380.



de desfiles militares y exposiciones universales. Los .gastos mili-
tares crecen, proporcionando en cada pafs, a los industriales nacig
nales, amplias salidas, y a los militares los medios para nuevas --
conquistas. Estas son particularmente importantes en los cuatro -

pafses capitalistas dominantes por aquel entonces (Francia, Inglate

rra, Estados Unidos, Alemania).

Concentracifn del capital, cartels, trusts, monopolios, interpenetra
cibn del capital industrial y el capital bancario en esta nueva rea-
lidad: capital financiero; renovado papel del Estado, a la vez por -
la legislacién social, la preponderancia en los grandes trabajos, la
éxpansién territorial, el militarismo, exportacién de capitales, co-
lonizaci6én, reparto del mundo. Es un nueve capitalismo el que se --
desarrolla a comienzos del siglo XX y que muchos bautizan como "Impe

rialismo"

Arrastrados por su 1l6gica de acumulacién y produccién ampliada, los
capitalismos nacionales buscaron en el mundo espacio para su expan-
si6n, compitiendo mutuamente, confronténdose cada vez con mayeor ru-
deza. - Las reacciones nacionales se hicieron cada vez mas agudas, -
los nacionalistas se caldearon con el espiritu de conquista y el es
piritu de revancha. La Guerra Mundial no tresolvib6 nada, muy a2l .con
trario., La necesidad de expansi6n a escala mundial continud viva,

mientras que el antiguo sistema de pagos internacionales ha quedado
destruido. Y este mundo en explosién conocerd en los afios veinte,

la coexistencia de la prosperidad y la crisis y se ver@d arrastrado

hacia una nueva gran crisis y luego a una nueva Guerra Mundial.



1. DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL A LA CRISIS DE 1929 - 33,

El capitalismo lleva en sf, antes que nada, la crisis y la imperio-
sa necesidad de conquista de nuevos espacios, y en su desarrollo --
concreto es el enfrentamiento entre los dinstintos capitalismos na-

cionales lo que lo hace portador de la guerra.

La Guerra mundial 1914-18 conmociona a toda Europa, acentGa la de-
cadencia Briténica y refuerza a los Estados Unidos sin resolver, en

el fondo, las contradicciones anteriores.

Los pafses europeos que participan en la guerra quedan exangfles y -
arruinados. Alrededor de ocho millones de muertos, 2.7 millones de
muertos en Alemania, 1.7 en Francia, otros tantos en Rusia, 1.5 en
Austria y en Hungrfa, 930 mil en Inglaterra, 150 mil para los Esta-
dos Unidos; en Alemania como en Francia, un hombre de cada diez en
edad activa, en Inglaterra uno de cada veinte. E1 cost; total de -
la guerra representa el 32% de.la fortuna nacional de Inglaterra, -
el 30% de la de Francia, el 22% de la de Alemania, sélo el 9% para
los Estados Unidns. La deuda pcblica global del. conjunto de los --
paises beligerantes pas6 de 26 mil millones de ddlares en visperas
de la guerra, a 225 mil millones en 1920. Afididase a lo anterior -
1a deuda externa: Inglaterra tom6 prestados cuatro mil millones de
d6lares a los Estados Unidos, Francia tres mil millones. En 1921,
la comisibn aliada de reparaciones impone a Alemania un cargo por -

3 mil millones de d6lares.

w

A partir del fin de la Primera Guerra Mundial, los Estados Unidos -

tn

eficrean en el 4mbito internacional como la primera potencia econé-



micadel orbe.

Asf en un contexto internacional frigil se desarrollan, por sendas
propias, los distintos capitalismos nacionales, Michel Beaund 1o -

expone claramente:

"El capitalismo Briténico, cogido entre la combativilidad de
una clase obrera que se niega a los sacrificios exigides y -
Ta pugnacidad de sus competidores industriales extranjeros;
el alemdn, concentrado, dindmico, expansivo, sostenido por
una voluntad de superar la humillacién; el francés, més dis;
par que nunca, repartiéndose entre l1a gran industria y el -
artesanado, entre la calma de provincia y 1a aventura del im
perio; el americano llevado por el frenesi de la produccibn
en masa, del consumo en masa, de los embotellamientos yla
especulacidn; y luego los otros; los distintos capitalis--
mos europeos y el japonés las nuevas producciones de los -
“nuevos pa¥ses" a quinenes la Gran Guerra habia dado su pri-

mera oportunidad". {36)

El capitalismo americano conoce en los afios 1920 un gran proceso de
expansién. El crecimiento econémico es acelerado por una nueva era
‘de industrializaci6n en donde las industrias quimica, y fundamental
mente la del acero y la automovilistica llevan la delantera. - La or
ganizacién cientffica del trabajo es complemeﬁtada con la produc--

cién en serie, introducida por Henry Ford, quien también ensaya un

(36) Op. Cit.
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nuevo modelo de consumo. Es decir, ¢l fordismo no es solo un mode-
lo de organizacién en el trabajo, lo que pone el mismo en marcha es
un nuevo modelo de produccién de la mercancia capitalista (con sala
rios relativamente altos para una parte de la clase obrera, y gran

aumento de la productividad gracias a la produccibn en masa y a la

racionalizacién) y de realizacién del valor asf creado (con desarrg
1lo del consumo en masa, que se amplfa, de una parte, a toda la cla
se obrera, cuyas condiciones de vida se acercan a las de la clase -

media).

El capitalismo americano es, no solo proteccionista, sino que conoce
su perfodo imperialista mds agresivo. América Latina serfa presa de
las ambiciones norteamericanas, es la &poca de la diplomacia del 46~
lar, y la politica del "Gran Garrote', "America para los Americanos"

era el grito de combate.

El modelo capitalista norteamericano basado en el fordismo se agota
a finales de los afios veinte. Los aumentos en la productividad em-
piezan a hacerse mds lentos, la produccién en serie y la nueva orga
nizacién en el trabajo, producen, de todas formas, jornadas agotado
ras, los efectos del fordismo se atenGan. HKay segmentos del merca-
do que se saturan. Adem&s, la crisis agrfcola, con la baja dé los
precios y los beneficios, reduce una salida importante. Los merca-
dos exteriores se disputan duramente. En el segundo semestre del. -
afio 1929 los beneficios que produjera la industria automovilIstica
ceden. La especulacisn bolsistica enfebebrece, inflamada por la -
sed de mayor ganrancia., Es la espiral que lleva irremediablémentg

a la crisis.



La crisis produce una reduccitn considerable de la produccién, el -
desempleoc empieza a sefiorear, nace asi una nueva etapa de sacrifi--
cio para los trabajadores, mas corta, tal vez, que las anteriores,

pero no por ello menos dolorosa., La crisis no s&lo afect6 a los Es

tados Unidos, se generalizb en los paises capitalistas dominantes,

esperialmente en Inglaterra, donde se hizo crbnica.




I1I. EL MODELO ECONOMICO KEYNESIANO Y EL NEw DEAL NORTEAMERICANO

La crisis econb6mica de 1929 con toda su dureza, no habfa podido ser
prevista por los economistas y los estudiosos de las finanzas, las

soluciones que se presentaban por combatirla segufan los modelos --
teéricos de la escuela liberal. Fue un economista inglés, John - -

Maynard Keynes quien encontré la salida que tantos buscaban.

La concepcién Keynesiana planted una alternativa para salir de la -
crisis. Al percibir Keynes la gravedad dc los problemas que enfren-
taba el mundo capitalista, y precisamente con la intervencitn de sal
varlo, sostuvo que la industria privada, reducto del liberalismo, no
podria superar la grave depresifn por su propia inercia. Asi apar--
tdndose de las teorias econSmicas tfpicamente liberales, Keyness su-
girid que el Estado se convirtiera en el motor de la economia, su--
plantdndo en este lugar a la industria privada, la cual tendria que
sujetarse a ciertas regulaciones impuestas desde fuera del terreno

estrictamente econdmico.

A grrosso modo, Segln Keynes, el fracaso de la iaversi<na privada --
era conseccuencia de la reduccién de la capacidad de compra tanto --
del pblico en general como de la industria, en lo referente a bie-
nes de capital. De acuerdo con el economista britfnico, si no exis’
te una efectiva capacidad de demanda no hay ventas; sin ventas no -
hay produccién; sin produccién no puede haber empleo y sin empleo -
la capacidad de compra se ve reducida de manera significativa. Con

‘este razonamiento Keyness invertfa totalmente la explicacién tradi-



cional; volteaba de cabeza el problema, estoes, en lugar de encon--
trar la solucién en el fortalecimiento de la produccién, tal como -
sugerian las polfticas econfmicas tradicionales, la teorfa Keynesia

na proponia fortalecer el consumo.
En este sentido Germin Pérez Ferndndez del Castillo considera:

“Quizd con exclusidn de Marx y algunos de sus seguidores, nin-
gun tedrico habia puesto al descubierto, y con ello en tela de
juicio, tal como lo hizo Keynes, la relacién de los factores -
de la produccidn como una relacién entre individuos. De entre
los neoclésicos, ninguno logré plantearse en una forma satis--
factoria las contradicciones de cada uno de ellos “por que to-
do el acento se puso, no sobre la estructura del sistema, sino
sobre su razonamiento interno -la teoria de los precios relati
vos- quebse habfa convertido en casi el unico tema de discu--

sion y habfa sido elaborado con infinito detalle™ (ROBINSON)" (37)

Asf la Optica Keynesiana, al poner como centro de andlisis al traba
jo, con sus salarios reales, con su pleno empleo y su capacidad de
generar consumo, para bien o para mal,propone como elemento de ani-
lisis y previsibilidad en lo econ6émico Ia estabilidad en los pre--

cios, con base, en la estabilidad de los salarios.

Con todo, el modelo econémico keynesiano se implantd de manera de-

cisiva y, lo que fué peor para sus detractores, funcioné. El cre-

{37} Germdn Pérez Ferndndez del Castillo, "Crisis y Estado de Bienestar",
Revista de Estudios Politicos, Vol. 4, Abril-Septiembre de 1985.



cimiento econdmico y la estabilidad social resultante de esa "poli-
tica", han sido, sin duda, mayores durante su vigencia que los lo--
grados con la aplicacién de cualquier otra teorfa econdmica. Sin em
bargo la insercifn de lo polftico en lo econb6mico, asf como de eco-

némico en lo polftico, tuvieron costes afln dificilmente calculables.

Es bajo 1a perspectiva Keynesiana que se presentan y realizan los --
grandes proyectos de inversidn y gasto pfblico en los pafses mds --

avanzados. Baste con recordar el New Deal Americano.

En los Estados Unidos, en 1932, el presidente saliente, Hoover, es -
derrotado por el candidato demdcrata Franklin D. Roosvelt. Este, -
utilizando como medio de difusibn propagandistica a. la radio, denun-
cid a la "dictadura industrial', al nuevo 'despotismo”, a los '"reyes
de la economfa'", critica a 1a administracién Republicana y anuncia -
una nueva politica. Promete la distribucidn equitativa de las rique
zas nacionales, jura dar al pueblo americano un "New Deal", es decir,
un nuevo pacto, la tarea no va 2 resultar sesncilla, Roosvelt tendr4
que apoyarse en la amplia y heterogénea base social que su discurso
le ha grangeado, en especial contard con el apoye de las organizacio
nes sindicales, atin en contra de las sentencias del Tribunal Supremo

de su pafs.
Tres fueron las 1lineas fundamentales del '"New Deal":

1. La reorganizacifn y relanzamiento de sectores de actividad fun

damentales: primere la banca, en el desorden de la crisis ban- -~



caria de 1933; la industria con el NIRA {National Industry --
Recovery Act) de junio de 1933; la agricultura con el AAA --
(Agricultural Adjustment Act) de mayo de 1933; la energfa --
eléctrica con el Tenessee Valley Act de mayo de 1933 y el --
Public UtilitiesHolding Company Act de 1935, los transportes

con el Railroad Emergency Act de 19410,

2. Una polftica dirigida a devolver a los Estados Unidos una po
sicién favorable en el mercado mundial: abandono del patrén
oro, (19 de abril de 1933), devaluacién progresiva del d6lar,
en relacién al oro, y polfitica de acuerdos comerciales recf--

procos en base al Reciprocal Trade Agreements Act de 1934,

3. Finalmente, y sin duda ahi estriba lo esencial del New Deal,
la busqueda de un nuevo compromiso social en el que puedan -
ponerse de acuerdo las principales fuerzas sociales. No se
trata de derribar al capitalismo, pero sc trata de imponer a

las fuerzas mfs reaccionarias un conjunto de reformas.

De este modo, es colaboracién con el NIRA, la administracién demb-
crata propuso a los patronos un marco al que podrfan adherirse; --
prohibicién del trabajo infantil, semana de cuarenta horas en las

oficinas y de treinta y cinco en las fabricas, salario minimo (cua
renta centavos por hora en la industria, de doce a quince délares

semanales en los demds empleos). El NIRA garantizaba a los traba-
jadores el derecho a organizarse libremente y a elegir a sus repre

sentantes, 1o que favoreci6 el desarrollo de los sindicatos. Pa--

ralelamente,. Roosvelt lanza programas de grandes obras pblicas,



crea un sistema de "bolsas de trabajo" para algunos desempleados, -
lancza acciones para la construccidn de alojamientos baratos. En --
1936, el Social Security Act sistematiza, para los trabajadores con
un periodo lo bastante largo de empleo salariado, el dereche al se--

guro de desempleo y al retiro.

El- New Deal no consigue relanzar la enorme mecinica de acumulacién -
que constituye el capitalismo americano: sSlo la Guerra lo lograri.
Ciertamente el desempleo disminuy6, pero existe un porcentaje de --
desempleo del diez por ciente para 1840. Sin embargo la duracién -
media Jdel trabajo, efectivamente, ha descendido, pasando de unas --
cincuenta horas a unas cuarenta horas por semana; los salarios rea-
les de los trabajadores empleados aumentan; los contratos colecti--
vos cuﬁren un nfimero progresivamente mayor de sectores. Y, final--
mente podriamos concluir que la aportacifn definitiva del New Deal

fué la siguiente:

a) Olbiga a una parte de la patronal a aceptar conceciones que -
permitirén 1a integracién del conjunto de la clase obrera en

zl sistema de consumo;

b) Marca una ruptura en relacién al viejo principio Republicano
"Menos gobierno en los negocios y méds negoclios en el gobierno”
abriendo el camino para una fructifera cooperacidn entre el --

gobierno y los negocios.

El capitalismo mundial se encuentra encerrado dentro de las fronte-

ras nacionales y coloniales, prevalece el proteccionismo y surge un

b



acentuado nacionalismo que llevari a pafses como Alemania, Japbn e -
Italia al fascismo, que traeri como consecuencia inevitable la con--
frontacién armada y el estallido de una Segunda Guerra Mundial que -
devastarfa nuevamente Europa, pero que inevitablemente, al concluir,

impulsaria todavia mds lejos al sistema capitalista.

Después de la Segunda Guerra Mundial y el consecuente nuevo reparto
del mundo, en una parte importante del orbe, dejard de reinar el ca
pitalismo, un nuevo modo de acumulacién y de industrializacién, otra
sociedad de clases, una formidable condensaci6én del poder del Estado
hacen que reine en ella otras modalidades de produccién y distribu--
ci6n de los recursos. Pero la Segunda Gran Guerra, la recomstruc--
cién y el perfodo de prosperidad que sigui6é, 1la descolonizacibn, 1la
internacionalizaci6én del capital y las nuevas industrializaciones en
el Tercer Mundo son los factores que marcan el nuevo desarrollo del

capitalismo a escala mundial.

Frente a un bloque ceolectivista de Estado, notablemente ampliado y -
en un contexto mundial marcada por el movimiento histSrico de la des
colonizaci6n, una vez retiradas las ruinas de la guerra, los paises
capitalistas desarrollados han conocido un excepcional perfodo de .-
prosperidad. Pero en las mismas condiciones de esta prosperidad se

desarrollaban los gérmenes de la crisis actual.
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v, UNA RESPUESTA A LA INCERTIDIMBRE: El Sistema de Seguridad So-

cial ideado por Wiliam Beveridge.

Fueron dos los econemistas que hayaron las soluciones posibles a la
incertidumbre y desasosiego que el proceso capitalista, con sus cri-
sis y confrontaciones armadas, habfan trafdo a un mundo que se pen--
saba civilizado, paraddgicamente, umbos ingleses y ambos contempor§

neos, se trata de John Maynard Keynes y de William Beveridge.

Una vez que en terminos muy generales hemos hablado sobre el esquema
econdmico-politico del pensamiento Keynesiano, pasaremos breve revis

ta al sistema de seguridad social ideado por William Beveridge.

A} LA NUEVA GRAN BRETARA DE BEVERIDGE

Devastada econ6micamente y materialmente destrufda, Inglaterra vivia
en 1942 una de las situaciones mas desesperadas de su-historia moder
na. Ningun enfrentamiente belico habfa hecho sentir con tanta fuer-
za sus rigores sobre la pobiacifn de aquella fnsula. El pueblo bri-
tdnico no sdlo aportd al esfuerzc bélico contigentes humanos para --
engrosar los ejdrcites alisdos sino que sufrié en carne propia los -
horrores de la guerra, destruccién, hambre, miseria, incertidumbfe,
as{ se convirti6 la Segunda Gran Guerra en una guerra del pue‘blo, -
que se sostenfa en los frentes de combate y resistia estSicamente -

en el propio suelo patrio 1la ferocidad de los bombarderos nazis.

En el mismo afio de 1932, William Beveridge plantea la forma en gue -

esa fuerza del pueblo, cemo el la llama, debe traducirse al finali--



zar en una paz para el pueblo, lanza su "Informe sohre Seguros Socia

les y Servicios Afines'.

Comienza el economista Inglés por reconocer en su "Plan", los cinco

males 'gigantes' que aquejan 3 Su patria, y los enumera: La indigen
cia, ‘las enfermedades, la ignorancia, la suciedad y la ociosidad. -
Al mismo tiempo propone soluciones inmediatas que implican una. rede-

finicién del papel del Estado en la vida social de su pafls.

El remedio que plantea para 1a supresitn de la indigencia estd conte
nido en el desarrollo general de sus Sistemas de Seguridad Social, -
que consiste bisicamente en establecer un jornal minimo por los ser-
vicios que presten los trabajadores, y un sistema de pensiones que -
garanticen sus subsistencia, mientras se veanprivados de su trabajo,
esten incapacitados por alguna enfermedad o bien cuando por su edad

les sea imposible desarrollar un trabajo remunerado.

Ataca el problema de la enfermedad enfatizando em 7’ maocesidad de es
tablecer un sistema de asistencia médica por parte del estado que no
s6lo atienda a la poblacidn que sufra alguna enfermedad, sino que --
desarrolle servicios sanitarios paralelos a la atencién médica gene-
ral y sobre todo que desarrolle programas de prevencién de enferme--

dades y de extensi6n de 1la higiene.

En cuanto al problema de la ignorancia no se limita a proponer el --
perfeccionamiento de los sistemas educativos, sino que enfatiza en - -

el aumento de la construccién de aulas y sobre tode de 1la edad esco-
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lar, pero va mds alld al declarar: “La lucha contra la ignorancia --
significa, conceder mayores oportunidades —mayor igualdad en la edu
caci6én— a todos los nihos, prescindiendo de ‘las circunstancias de -
clase o familia. Significa eso, por dos razones: primera, que ningu
na comunidad puede permitirse el lujo de desperdiciar sus talentos;

segunda, y esta es una raz6n muy humana, que todo Talento desperdi--

ciado es una fuente de infelicidad™. (38)

Para Beveridge, la lucha contra la suciedsd significa la planeacién
adecuada de la utilizacién del suelo para que trabaje v viva la gen-
te, la construccibén de mds y mejores viviendas donde prevalezcan la

higiene y se pueda desarrollar la vida diaria de los seres humanos.

La lucha contra la ociosidad resulta de singular importancia para --
el economista inglés, y para ello disefia la estructura de los segu--
ros de desempleo, que permitirian a los trabajadores que por una u -
otra raz6én han parado, el mantenerse y desarrollar una ocupacidn se-
cundaria mientras obiengan un nuevo empleo, ademds reconoce 1a nece- .
sidad impostergable de evitar en lo futuro la desocupacifn en masa,
cuvos efectos se habfan dejado sentir con crudeza durante la Primera

Gran Guerra.

Beveridge disefia una estrategia que permitiria atacar los males que

aquejaban a la nacidén inglesa y para elle formula algunas precisio-

{38) William Beveridge, "Las bases de 1a Seguridad Social®, Biblioteca de la
salud, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1987, pp. 100-4.



nes preliminares. Asf{ reconoce en primera instancia 1a necesidad de
esctucturar un sistema de planeacién nacional: ...alguien debe ha--
cer, en nombre del Estado, un plan de como pueden satisfacerse las -
necesidades de sus cuidadanos utilizando su habilitad y su trabajo -
aplicados a sus recursos materiales", mas adelante continGa, "En la
postguerra tiene que establecerse una relacién entre 1los recursos y
las necesidades, por medio de la accién deliberada del Estado.  No
podemos confiar en el mecanismo de los precios. E1 paso de la paz a
la guerra y el paso de 1la guerra a la paz son igualmente momentos en
que tiene lugar un cambio muy rdpido en la direccién del esfuerzo --
productor. Tanto en uno como en otro caso es esencial la acci6n di-
recta y rfpida del Estado, no la accifn indirecta a través del meca-

nismo de los precios’. (38)

Profundiza el agudo economista britdnico: "Esa planeaci6n no signi-
fica que todo plan, una vez en marcha, sea ejecutado directamente --
por el Estado. Puede significar y es muy probable que signifique, -
1a sustituci6én de la empresa privada a base de competencia, y que --
busca la ganancia, por empresas pGblicas monopolistas que no buscan

la ganancia, en ciertas ramas de la produccién; pero tanto las empre
sas pGblicas como las privadas, trabzjarin dentro de los limites fi-

jades por un plan general' (39)

Beveridge postula en realidad la necesidad que tiene el Estado de --

asumir un papel rector en la vida econ6mica y social de la Gran Bre-

(38) Op. pp. 56-9
.(39) Op. cit. pp 59-61



tafia - pero-enfatiza el hecho de que Ia planeacifn nacional no signi-
fica la supresidén de ninguna de las libertades esenciales del cuida-
dano, y asf lo expresard al definirt los tres puntos o principios es-
tratégicos con base en 1os cuales habrdn de atacarse los cinco males

fundamentales que aquejaban a la Gran DBretafia.

Los tres sistemas estratégicos en que el ilustre economista inglés -

funda su plan para la reconstruccifn de Inglaterra son:

1. "El primer principio es que, sea lo que fuere lo que hagamos,
existen ciertas libertades britdnicas esenciales que necesita
mos. conservar. Esas libertades esenciales incluyen la liber-
tad de culto, la libertad de palabra, de escritura, de estu--
dio y de ensefianza, la libertad de asociaci6n y de fundar nug
Qos partidos de ‘todas clases, la libertad de escoger la ocupa
cién que uno quiera y la Iibertad de gastar los ingresos per-

sonales" (40)

2. .- "El segundo principlo consiste en que con la condicién de no
traspasar los lfmites gue fije.la necesidad de preservar. las
libertades esenciales, debemos estar preparados para utilizar
los poderes del estado hasta donde sea necesario sin limite de
ninguna clase, con el fin de suprimir los cinco males gigantes

ya descritos. Las libertades enumeradas son esenciales, pero

{40) Op. cit. pp. 59-61



ningin interés creado es esencial, ning(n método particular -
de producci6n es esencial. Deben sacrificarse todos si fuere

necesario para eliminar los males que aquejan a la nacién' (41)

3. “El tercer principio general es que, si ha de utilizar el po--
der del Estado en nuevos campos para nuevos fines, tenemos que
estar preparados, si es necesario, para introducir cambios en -

la maquinaria del gobierno®,
B) EL PLAN BEVERIDGE PARA LA SEGURIDAD SOCIAL

Para William Beveridge, tres eran las ccndiciones esenciales para la
existencia de la seguridad en el mundo después de la guerra. La pri
mera condici6n es la implantacidn de lz justicia en lugar de la fuer
za como arbitro entre las naciones. La segunda condicifn es que tie
ne que existir una oportunidad razonable de realizar un trabajo pro-
ductivo para cada individuo en lugar de la desocupacién., La tercera
condicién es que tiene que existir la seguridad de que se tendrédn in
gresos suficientes para estar a cubierto de la indigencia cuando por
cualquierrezfn no se pueda trabajar. Asf cada una de las anteriores
Vcondiciones resulta esencial, constituyendo en conjunto los tres --

puntales de la Seguridad Social.

E1l Plan de Seguridad comprende tres partes. En primer lugar, un pro
grama completo de seguros sociales en prestaciones en dinero. En ---

segundo lugar, un sistema general de subsidios infantiles, tanto - -

(41) Op. cit. pp. 110-12



cuando el padre gana dinero como cuando no lo gana. Finalmente, un

plan general de cuidados médicos de todas clases para todos los cui

dadanos.

El "Plan de Seguridad Social y Servicios Afines" se resume en forma

general como sigue:

IT.

El Plan abarca a todos los cuidadanos sin fijar ningGn limite
superior de ingresos, pero tiene en cuenta sus diferentes ma-
neras de vivir; es un plan que abarca y comprende todas las -~
personas y todas las necesidades, pero se clasifica en su --

aplicacidn.

En relaci6n con la seguridad social, la poblacidn se divide -
en cuatro clases principales de edad en que hay aptitud para
trabajar y otras por debajo y por encima de esa edad, respec-

tivamente, como Sigue:

1 Empleados, esto es, personas cuya ocupacifn normal es
el empleo con contrato de servicios

2. Otras personas con ocupacidn lucrativa, entre ellas --
los patrones, los comerciantes y los trabajadores in-

dependientes de todas clases.

3. Amas de casa, esto es, mujeres casadas en edad para --
trabajar
4. Otras personas en edad de trabajar sin ocupacifn lucra

tiva.



IIr.

v.

5. Personas que no tienen edad adn para trabajar sin ocu-
pacidn lucrativa.

6. Personas retiradas que han pasadoe la edad de trabajar.

Las personas de clase 6 recibirén pensiones de retiro y las de
clase S recibirin subsidios infantiles pagados por.el erario -
plblico nacional cuando el padre o la madre a2 cuyo cuidado se

encuentren los hijos, reciban del seguro una pensifn u otro --
beneficio, y en los demds casos se abonari el subsidio a todos
los hijos menos une. Las otras cuatro clases se asegurarin de
acuerdo con sus circunstancias. Los cuidados médicos de cardc
ter curativo y preventivo y los gastos de funeral abarcan a -~

todas las clases.

Cada persona inclufda en la clase 1, 2 6 4, pagard una contri-
bucién Gnica de seguridad por medio de un timbre puesto en un

documento Gnico de seguro cada semana o reunién de semanas. -
En la clase 1 contribuird también el patrén, pagando el timbre
del seguro y deduciendo del salario o del sueldo la parte que

corresponda al empleado. La contribucibn variari de una clase
a otra, segln los beneficios proporcionados y serd mis alta --
para los hombres que para las mujeres, de manera que consiga -

beneficios para la clase 3..

Toda persona de 1la clase 1 que haya cumplido las condiciones -

relativas a la contribucién, recibiri el beneficio correspon--



i
1
l

VI,

diente por desocupacidn o incapacidad, pensién de retire, --
cuidados médicos y gastos de entierro. Llas personas de la -
clase 2 recibirdn todos esos beneficios, salvo el de desocu-
pacibn e incapacidad ffsica durante las trece primeras sema-
nas de incapacitacifn. Las personas de la clase 4 recibirin
todos esos beneficios salvo el de desocupacidn e incapacidad
Todas las personas que no pertenezcan a la clase 1 tendrin a
su disposicifin, como sustitucién del bencficio de desocupa--
citn, el beneficio de aprendizaje para ayudarles a encontrar
nuevos medios de vida si les fallan los actuales. Todas las
personas de clase II disfrutarin del subsidio de maternidad,
de ia pensidn de viudez y de la pensidn de retiro, en virtud
de las contribuciones de sus maridos; las madres de familia

que realicen trabajo remunerado recibirdn ademis del subsi--

" dic de maternidad, el beneficio de maternidad durante trece -

semanas para permitirles abandonar el trabajo antes y después

de dar a luz.

El beneficio de desocupacifn, el de incapacidad, la pensién -
bdsica de retiro despuds del periodo de tramsicidn, y el beng
ficio de aprendizaje serin iguales para todos, cualesquiera -
que hayan sido los ingresos anteriores. Estas prestaciones -
suministrarin por sI mismas los ingresos necesaries para la -
subsistencia en todos lcs casos normales. Habri una tasa cop
junto para el marido y la mujer, cuande esta no tenga ocupa--
cién remunerada. Cuando falta la esposa o €staz tiene una ocy

pacién lucrativa, habri una tasa inferior; cuando falta la --



VII.

esposa, pero existe una persona a la que hay que mantener, de
edad superior a la asignada a los nifios para recibir subsidio,
se dard una asignacién por persona subalterna. El beneficio -
de maternidad para las madres de familia que trabajan también
lucrativamente seri de una cuentfa superior a la prestacién -
por desocupacién o incapacidad, en tanto que serd inferior --
para ellas el beneficio de desocupacién e incapacidad; hay --
también tasas especiales para la viudez que se describen a con
tinuacidn. Con esas exepciones, todas las tasas de beneficio
serin las mismas para los hombres ¥ para las mujeres. La in-
capacidad debida a un accidente o a una enfermedad profesio--
nal recibird el mismo trato que cualquier otra incapacidad du-
rante las trece primeras semanas; si continGa la incapacidad,
se substituiran las prestaciones concedidas por una pensién de
riesgo profesional, en proporcién al salario del interesado,

con la salvedad de que existir&n topes méximo y minimo:.

Las prestaciones de desocupacién seguirfin percibiéndose en la
misma forma sin comprobacifén de necesidad, mientras dure la -
desocupacifn, pero normalmenie estarin sujeras a 13 condicién
de asistir el beneficiario a un centro de trabﬁjo o de instruc
ci6n después de transcurrido un cierto perfodo. El subsidio -
de incapacidad seguird percibiéndose de igual forma sin conpro
bacidén de necesidad, mientras dure la incapacidad o hasta que
sea substitulda por una pensi6én, con la condici6n de aceptar -

un tratamiento médico adecuado o una instruccién profesional.



VIII. Las pensiones (que no sean por riesgos‘profesinnales) se paga-
rin Gnicamente al retirarse del trabajo. Pueden reclamarse en
cualquier momento después de pasar de la edad minima para el -
retiro, esto es, 65 afios para los hombres y 60 para las mujeres.
Si se aplaza el retiro, aumentard la tasa de pensisn por encima
de la tasa bdsica. Las pensiones contributorias se elevarin --
hasta la tasa bisica gradualmente, durante un perfodo de transi
cidén de veinte afios, en el que se pagarfn pensiones apropiadas,
segin las necesidades, a todas las personas que las precisen. -

Se salvaguardard la posicién de los pensionados actuales.

1X. Si bien seguirin concediéndose pensiones permanentes a. las viu-
das en edad de trabajar y sin hijos que dependan de ellas, ha-
brd para todas las viudas un subsidio temporal de cuantfa més
elevada que el correspondiente en casos de desocupacién o in-;
capacidad, seguido de beneficios de aprendizaje cuando sea ne-
cesario. Para las viudas que tengan a su cuidado hijos que de
pendan de ellas habri un beneficio de custodia, ademfis de los
subsidios de los hijos, adecuado para la subsistencia sin otros
medios. Se salvaguardarf la posicitn de las viudas actuales -

que reciben pensiones.

X. Los- limitados casos de necesidad no cubiertos por el seguroc so
cial, serdn atendidos por la asistencia nacional, sometiéhdosg

a una comprobacifén de los recurses.



XI. Se proveeran de cuidados médicos, que abarquen la totalidad de
las necesidades, a todos los cuidadanos, mediante un servicio
nacional de sanidad, organizado por los departamentos corres--
poundientes, y se suministrar4 tratamiento postmédico y de reha

bilitaci6n a todas las personas en condiciones de aprovecharlo.

XII. Se fundard un Ministerio de Seguridad Social responsable de los
seguros sociales, de la asistencia nacional y del fomento y 1la
inspecci6én de los seguros voluntarios, el cual se hari cargo, -
en la medida que fuere necesario para csos fines, de la obra --
actual de otros departamentos oficiales y de autoridades loca--

les en esas ramas.

El plan as{ resumido extiende los seguros sociales en cuatro direccig
nes, comprendiendo, hasta donde es posible y en la medida que lo exi-
jan sus necesidades, a todos los cuidadanos y no Gnicamente los em--
pleados con contrato de servicios; concediéndo nuevos heneficios de -
dinero para entierro, maternidad y aprendizaje y bajo la forma de cui
dados médicos y de rehabilitacidn postmédica; extendiéndo el perfodo
del beneficio, en el caso de desocupacibn e incépacidad, de manera --
que dure tanto como la necesidad; y elevando las tasas del beneficio
hasta un nivel determinado, después de examinar las necesidades de -
subsistencia, para que sean suficientes para llenar esas necesidades
en los casos normales sin otros recursos. El Plan forma parte de --

una politica de implantacifn de un minimo nacional.



El Parlamento Inglés desecho alguna de las ideas de Beveridge pero -
lo fundamental persistid y sc cre6 asi de forma institucional un ver
dadero sistema de seguridad social que permitif a los individuos vi-
vir el presente sin temor al futuro. Beveridge y Keynes sentaron --
las bases de un sistema econdémico-politico en el que se redistribuyé
el ingreso y se repartid en base a criterios de justicia social la --

riqueza nacional de 1la que son duefios todos los ciudadanos.



V. DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL A LA CRISIS ACTUAL

Al final de la Segunda Guerra mundial, los Estados Unidos constitu--
yen una enorme potencia mundial, monetaria y militar: en 1945, su --
produccién industrial se ha m&s que duplicado en relacién a 1935-39,
producen la mitad del carbén del mundo, los dos tercios del petr6leo
mundial, m&s de la mitad de la electricidad; sus capacidades de pro-
ducci6én alcanzan los 95 millones de toneladas para el acero, 1 mi--
116n de toneladas para el aluminio, y 1.2 pavra el caucho sintético,
son enormes en cuanto a la construccién naval, aeronfutica y de ve-
hiculos terrestres, de armamento, de miquinas, herramientas y en la
industria qufmica. Los Estados Unidos poseen el 80 por ciento de -
las reservas de oro. Disponen de un ejército poderoso y de la bom-

ba .atémica.

Frente a 1a URSS cuyo poder se ha reforzado, los Estados Unidos asu-
men el papel de dirigente del capitalismo. Desde 1943 estudiaﬁ jun-
to con los britdnicos un sistema de pagos internacionales que permi-
ta a la vez imponer los necesarios equilibrios permitiendo 1o p0§i--
ble expansidn de los intercambios y los pagos; en 1944 se pone en --
marcha en Bretton Woods un sistema fundado en la definicifn ‘de cada
moneda. en relacidn al oro y las paridades de cambio fijo: este sis-- .
tema se llama "patrén de cambio oro” (Gold Exchange Standard), de hg
cho almenos durante los 15 primeros afios, el d6lar se convierte en -
la pieza fundamental de este sistema de pagos. En 1945 Churchill y

Roosvelt preparan la postguerra negociando en Yalta con Stalin,las'-



respectivas zonas de influencia; el mismo afio las tropas americanas

¥ rusas se rednen en Alemania.

Una vez vencidos Alemania y Japdn van desarrollandose dos movimien--

tos que dominan la inmediata postguerra y son determinantes para el

conjuntoe del periodo.

a) La separacidén del mundo en dos bloques, uno dominado por los
Estadas Unidos y otro dominado por la URSS.

b) La descolonizacidn.

Se institucionalizan las alianzas militares, los Estados Unidos lo
hacen en las Am€fricas (1947), para el Arlintico Norte (1939}, para
Asia del Sudeste (1954); la URRS ha establecido por su parte desde
finales de los afios cuarentas =6lidos vinculos politicos econfmicos
y militares con las democracias populares de Europa. Asf se produ-
ce la organizacifn de economia, moneda y defensa, se trata de Ia --
existencia de des mundos enfrentados; el mundo capitalista ayer he-
geménico, descubre que el orbe ya no le pertenece, que hay materias
primas y, mercados que ya ne le son accesibles, que existen otras--
formas de acumulacibn, de industrializacién, fundado en la apropia-
Eién colectiva de los medios de produccifn, en 12 planificacidn, en

la direccién y la coaccidn del Estado.

Al mismo tiempo nace otro munpde: el Tercer Mundo y nace como conse-
cuencia del proceso de descolonizacifn que han producido a través -

de la guerra el reforzamiento de nuevas burguesias en una parte, la



inteligentista en otra, la toma de conciencia de lo insoportable que
resulta la colonizacidn y del hecho de que no se trata de un proceso
inevitable o no mutable. E1 debilitamiento cr6nico de las metrdpo--
1lis erupeas, la participacién de contingentes de hombres de estos --
nuevos paises en los conflictos armados europeos, la influencia de -
las ideas revolucionarias propagadas por el marxismo, la perspectiva
abierta por la revolucibn soviética, y el reforzamiento a partir de
una especificidad nacional o religiosa de las luchas de liberacibn,
han hecho ver en la particularidad de cada proceso y con una varie-<
dad enorme de peerspectivas, que existen alternativas para el desa-
rrollo de una vida nacional propia, alejada del colonialismo euro--
peo, de la explotacifn, del racismo, del paternalismo y de la opre-

sib6n que antafio ejercieran las naciones del viejo continente.

Los pafses del tercer mundo se agrupan e inician sus procesos de --
industrializacién, se llevan a cabo la reconstruccién de los pafses
capitalistas asolados por la guerra y florece un excepcional perio-

do de prosperidad.
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\2 LA PROSPERIDAD DE LA POSTGUERRA

Trds la reconstruccidn el conjunto de los pafses capitalistas se co-
noce un notable perfodo de crecimiento. En el mundo se produce un -
proceso impresionante de la produccifn industrial y del comercioc in-

ternacional.

El crecimiento de la postguerra es el mds fuerte que haya conocido -
el conjunto de los pafses capitalistas, no es muy ripido en Gran - -
Bretafia pero si es apreciable en los Estados Unidos, en Francia y muy
particularmente en Japdn. Este crecimiento es el resultado de la ac-
cifén conjunta de los medios de organizacifn en el trabajo ya conoci--
dos y aGn los-recién inventados, asi como de una creciente maquiniza-
cidén, o m&s bien electronizacidn de los sistemas industriales, todo -
ello redunda en una impresionante productividad. La posibilidad de
mantener fijos los salarios y el nuevo y generalizado acceso il cré-
dito garantizan el consumo, asi se completa el procesc que permite -

el avance del capitalismo.



VII LA CRISIS ACTUAL

El milagro econdmico de la post-guerra se desvanece en la década de
los sesentas. Disminucibn del crecimiento, aumento del desempleo -
acentuacién de la inflacibn, descenso del poder adquisitivo de los

trabajadores; incertidumbre, inquietud, angustia latente; progreso

de la derecha en Europa y en los Estados Unidos. Amenaza, temor, -
trds la Primera Guerra que siguié a la primera '"gran depresitn" y -
la Segunda Guerra que fué engendrada por la segunda "gran crisis .--
mundial", a que de esta tercera 'gran crisis" surja una Tercera Gue-

rra Mundial.

El desarrollo de la produccién en masa acarrea la contaminacién; los
primeros afectados, Agricultores, pescadores, amigos de la paturale-
za, habitantes de las grandes urbes, protestan, Se organizan y obtig
nen cada vez con mayor frecuencia que se pongan en marcha dispositi-
vos anticontaminacién. A veces los trabajadores, los primeros en su
frir 1los efectos de la polucifén son los primeros en protestar, y --
obtienen asi la mejorfa de sus condiciones de trabajo e higiene en -
los :centros industriales donde latoran. En ambos. casos se producen

nuevas cargas para las empresas.

El colonialismo ha desaparecido pero la necesidad de expansi6n de --
los mercados y el desarrollo incontenido del capital financiero ha--
cen necesario la bGsqueda de nuevos mercados, asf la inversidn ex--

tranjera de. los paises capitalistas desérrollados encuentra tierra -

fértil para sus desarrollos en los pafses del Tercer Mundo, donde la



necesidad de empleo y la debilidad de las monedas nacionales abaratan

la mano ‘de obra

La reafirmacidn de los capitalismos nacionales tras la reconstruccién y
revitalizacibn de. las cconomias regionales, los crecientes giastos en ar
mamentos, en especial merced a la guerra de Vietnam que consume el 13%
del PIB de los Estados Unidos, la crisis fiscal que empieza a sufrir el
Estado Norteamericano, son entre otras, causas de la cafda del délar,
que tendrd que separarse del oro, aundndose a ello nuevas presiones eco
némicas en un mundo cada vez mas convulsionado y donde la historia pa-
rece comenzar a escribirse, merced a la creciente tecnologizacifbn, en

minutos y segundos y ya no en afios y décadas.

El esquema cconbmico Keynesiano que habia en un tiempo traido prosperi-
dad al mundo -se agotf y contribuyé a agravar-la crisis. Se habfa hecho
demasiado fécil a ciertos Estados vender empleo para ganar elecciones,
brindar servicios para obtener popularidad, crear expectativas a costa
de endeudamiento y conceder prestaciones mediante alzas a los impues--
tos. En términos generales, el Estado avanzd irrefrenablemente duran-
te décadas, a tal grado que para 1980, ningGn Estado de la Comunidéd -
Econbémica Europea participaba en menos del 50% del PIB respectivo.: En
algunos casos como Suecia, la participacibn del Estado llegd a ser su-

perior al 70%.

Esto debido a que el Estado salt§, en general, del mero terreno .de la
inversisn de servicios al renglén de la inversidn productiva. El Es-

tado produjo, invirtid, nacionalizb, en sintesis estatiz6 la economia.



Todo ello con el fin especifico de conservar el salario real y el ple-
no empleo en niveles Gptimos. La brusca expansién del Estado produjo

desajustes que llevaron a la actual crisis econdmica.

La creaci6n y mantenimiento ivracional de servicios, as{ como la in--
versién en el sector produétivo, trajeron c<omo consecuencia inmediata
el credimiento desmesurado del Estado ¥y su aparato administrativo du--
rante los (ltimos cuarenta ajfics. Esto conllevé el répido incremento -
del pasto pGiblico, que tuvo que ser financiado bdsicamente a través de

tres fuentes que acarrearfan graves desequilibrios financieros.

La primera fuente de financiamiento la constituy6 el aumento desmedido
de las tasas impositivas, cuyo resultado inmediato se deja ver en la -
disminucién de la inversibén. También a través de la deuda pGblica =-

se buscé solventar los gastos del Estado: Sin embargo, el aumento en

el costo del servicio de la deuda se fué tornando cada dfa mas gravoso,
lo que a mediano plazo redund6 en mayores impuestos —y por lo tanto -.
mejor inversibén-— o en mayor endeudamiento. La tercera fuente de fi--
nanciamiento s¢ busc6 a través del incremento del circulante, que pro--
dujo inflacién,  En nuestro medio, el de los pafses subdesarrollados -
se han convertido en temas recurrentes los relativos al excesivo*gastd
pGblico, ylos altos impuestos, la inflaci6n galopante y el peso. que so-
bre los niveles econfmicos de las clases sociales nacionales ejeréen -
todos ellos,aunados a una deuda externa :ue no parece tener limites a

sus posibilidades de reestructuraci6bn ni tope en sus montos.

Los impuestos llegaron a niveles tales que desalentaron 1la inversién y



tambié&n la investigaci6n tecnol6gica. El endeudamiento trajo consigo
el empobrecimiento general de los Estados nacionales en beneficio de
las grandes coorporaciones financieras, y la inflacién por su parte,
acarred la disminucidn del poder adquisitivo del salario de los traba

jadores.

Con lo anterior las reservas polfticas como econfmicas del Estado So-

cial se agotaron en el mundo, La apertura a negociaciones constantes,
'en donde cualquier cosa pudo ser objeto de negociaci6n, la derivacibn

populista en la que terminé la politica de salarios fijos y pleno em-

pleo, el déficit fiscal, el aumento constante de espectativas, alenta-
do por-la creaci6n de un mercado polftico, entre otros factores, pro--
piciaron el derrumbe de la estabilidad, de la confianza, del empleo, y
finalmente de los gobiernos en el poder. Inglaterra, Alemania, Fran--
cia, Grecia, Espafia, y muchos otros pafses, optaron por el cambio de -
partidos, primordialmente como resultado de la fallida instrumentaci6n

de nuevas polfticas sociales y econ6micas.

Con ello el Estado se ha convertido en el centro de los ataques de las
tendencias de izquierda.y de derecha, los mids disimiles partidos po-
1fticos ‘achacan a la incompetencia estatal el profundizamiento de la -
crisis por la que pasamos. La derecha culpa al estado de la probleméd-
tica econdémica por intervenir en dreas que no le estaban reservadas, -
alega corrupcifn, burocratismo e ineficiencia. Las izquierdas centran
sus ataques en la incapacidad del estado para mantener los beneficios

socizles y aGn de su posible retraccién a niveles inferiores. En suma

el Estado aparece para Tirios y Troyanos como responsable de la crisis.



A) La Redefinicién de las Tendencias Politicas y las Estructuras -

de Poder.

En este mundo en crisis las tendencias polfticas se redefinen, buscan
nuevos planteamientos para afrontar una realidad cada dfa mds dindmi-
ca y cambiante. La Social Democracia pretende racionalizar la funcién
del Estado en la economia y profundizar en la participacién politica -
ciudadana para recuperar una legitimidad casi perdida. Las izquierdas,
divididas, fraccionadas y convulsienadas por una infinidad de tenden--
cias 'y disquiciones tefricas, intenta la movilizacifn popular ante la
amenaza de la pérdida, e inclusc ante la pérdida real de los beneficioes
sociales que 1las luchas obreras habfan conquistado. La falta de unidad
tedrica es falta también de unidad de acci6n. El marxismo ha dejado de
ser ya una alternativa real de cambio social, ,los paises sujetos a la -
influencia soviética y la propia URSS, se encuentran inmersos en un prg
ceso de redefinicidn en donde algunos tintes democrdticos empiezan a -
aparecer. La derecha por su parte no perdié el tiempo, su falta de con
sistencia tedrica y su matiz profundamente tradicionalista expresada en
la preponderancia dada a 1a religidn y o la preservacién de las costum-
bres parecen haberse dejado de lade al introducirse nuevos elementos al
debate politicc, elementos que pretenden demostrar el fracaso histdrico

vy econfmico del Estado Social.

1. La Nueva Derescha.

1.1 La Tesis ldeol6gica fundamentales del Neoconservadurismo
en los Estados Unidos.
a) E1 neoconservadurismo hace un diagnéstico dramdtico -

de la situaci6n de los Estados Unidos y del mundo occiden



La crisis lleva en sus entrafias la necesidad que tiene el capitalismo
de reestructura para encontrar nuevas posibilidades de expansién y con
ellas la formaci6n de nuevos procesos de acumulacifén. Esta reestructu

racién del capitalismo implica:

A) La redefinicibn de los planteamientos de los partides y tenden--

cias polfticas y con ella de las estructuras de poder.

B) La reestructuracibn de los aparatos productives nacionales.a fin
de adecuarse a los requerimientos tecnol&gicos que la edad moder

na empieza a exigir,




tal toda vez que 'comprueba la existencia de una profunda
crisis politica" que se expresa en la creciente pérdida -
de legitimidad de los regimenes democrdticos y de sus - -
clases gobernantes. A consecuencia de ello se ha abierto
una €poca dec inestabilidad y de conflicto que amenaza des
trufr los legados mids preciados de la civilizaci6n libe--
ral. Hay, por lo tanto, una crisis de autoridad, una cri
sis orgfinica que estd socavando la propia viabilidad del

sistema y que reclama correctivos rdpidos y eficaces que

impidan el "suicidio" de las democracias burguesas. (42)

b) La crisis politica que el neoconservadurismo detecta,
no la achaca al fracaso del sistema econémico y mucho mg
nos a las instituciones polfticas y a las elites que las

dirigen, para ellos el problcma radica en la cultura. Se
‘trata de una crisis primoldialmente moral y cultural, que
ha tenido como resultado la factura de esa amalgama ideo-
16gica, verdaderamente dnica que habfa otorgado sentido

a la empresa de construir 1a nacifn mis poderosa del mun-
do. ,El’eéeptisismo y la critica frivola e irresponsable

han minado ese patrimonio cultural précticamente irrempla
zable; la moral ¥ la crisis de antafio, fueron pervertidas
y 1a crisis actual es el remate de ese proceso de progre-
siva descomposici6n del nticleo ideol6gico modular de la. -

sociedad americana, As{ pués el pensamiento neoconserva-

(42) Atilio A. Bordn, Crisis y Racionalidad Neconservadora"”, en el Trimestre Econ6mi-
co. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1984. pp 90-al 22.



dor interpreta a la crisis de hegemonia como producida -
por una cultura adversaria. En este sentido, Irvin - -
Kristol (43), ha revivido la ideca de la '"traici6én de los
intelectuales" quienes reniegan del "American Way of Life"
y propician desde sus puestos en el gobierno la socializa-

cifn de los Estados Unidos. (44)

c) La crisis polftica es agravada por una derivacién de -
la crisis cultural: la gente exige demasiado del gobierno,

- que . solucione muchos problemas, cuando lo natural seria --
que fueran resueltos al margen de la accibn gubernamental.
Esto produce la "sobrecarga™ (45) del estado y ahf se halla
su incapacidad para brindar los satisfactores que a 61 se

reclaman, y consecuentemente su deslegitimaciébn.

Para la Nueva Derecha Estadounidense, una de las razones --
de la pérdida de la autoridad gubernamental se den a 1la de-
manda de una '"creciente e insaciable igualdad", no s6lo le--
gal y polftica, es decir de oportunidades, sino de condi--
cibn econbmica y social. Para contener el fervor populis-
ta resulta entonces indispensable neutralizar 1a influen--
cia disolvente de los intelectuales bautizados como "nihi-

listas"

(43) Peter Steinfels, "The Nesconservatives", Nueva York, Simén and Schusters 1979, pp 17

(44) -Es sumamente ilustrativo el pensamiento Neo Conservador. el 1ibro de Irving Kristol
intitulado "Observaciones de un Neo Conservador", Editorial Gel, 1987.

{45) EI enp1eo del término "sobrecarga" refleja la influencia’ del enfoque sistematico de -
la ciencia polftica



1.2 La .Estrategia Neoconservadora.

El diagnéstico que los neoconservadores estadounidenses han hecho
de la situacibn politica se ha traducido en propuestas politicas
concretas que en su nivel mids global de estrategia consisten en -

lo siguiente:

a) Reafirmaci6n de la autoridad y la proteccién del gobier
no., No habrid solucién posible, dicen los conservadores, si
la crisis de legitimidad no es contundente atacada y si ¢l

gobierno no recupera su racionalidad y su eficiencia. Un -
gobierno con autoridad es condicidn para el continuo ejer--
cicio de la libertad. Se trata con esto de redefinir las -
relaciones Estado Sociedad Civil, y se busca una sociedad -

disciplinada y no participante.

b) Es necesario racionalizar las funciones del "Estado Be-
nefactor", hay, por tanto, que mantener aquellos programas

y organismos pGblicos que neutralicen efectivamente las po-
sibles presiones desestabilizadoras. Cualquier nueva ini--
ciativa tendiente a implicar al Estado en proyectos asisten

cialistas deberd ser estrictamente evaluado.

c¢) El mercado debe ser liberado de las restricciones impues
tas desde la época del New Deal, para que vuelva a regir la

vida econfmica de los Estados Unidos.

d) Es necesario combatir la cultura adversaria que se ges-

ta en el seno de la sociedad americana, hay que luchar sin



tregua contra todo aquello que atente contra el "American

Way of Life™.

d) Hay que pugnar por una moderacifn creciente de las as-
piraciones sociales, redefiniendo y revalorizando las ins-
tituciones sociales tradicionales, la familia, la religién,
el patriotismo, pués ellos exaltan el estoicismo yvcon €1 -

la no resistencia al sacrificio de nuevas. expectativas.

£} Por Gltimo el nuevo proyecto hegembnico neoconservador
subraya la necesidad de 1la unidad nacional, la lealtad y -
la disciplina para poder hacer frente a las responsabilida
des que plantea un munde cada vez mis hostil a los valores
y los intereses norteamericanos. Esto conduce como es 16-
gico a una conducta belicosa de los Estados Unidos que pre

tenden volver a la politica del Gran Garrote.

2. La Redefinicién PolItica‘del Bloque Socialista.

La crisis ha afectado tambié&n al bloque socialista, hoy. en-dfz --
trata de encontrar nuevos caminos para una realidad social comple
ja'que no tolera ya el autoritarismo del que fuera el Gltimo re--

presentanté el fallecido 1fder soviético Leonidas Breschnev.

La modernidad parece haber llegado a la URSS junto con el nuevo -

1ider del Partido Comunista Soviético, Mijail Gorvachov (46), - -

(46) Mijail Gorbachov "Perestroika" : Nueva idea para mi Patria, Editorial Diana,
primera edicién, México 1988.
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quien ha intentado dar un nuevo rumbo a‘la vida econbémica y so--
cial de aquella potencia al introducirt cambios a través de su ya
famosa 'Perestroika™, que gramaticalmente significa, Reconstruc-
cifén, cambio, renovacién, reforma. Esta reforma implica bésica-
mente 1a necesidad de revitalizar a la moribunda cconomfa sovié-
tica, pero también hace referencia a los cambios sociales; a un
mejor control de la calidad de los bienes soviéticos; una prensa
capaz de denunciar actos de corrupcibn, a la posibilidad de ele-
gir a los administradores de las empresas del Estado, asf como -
los dirigentes del Partido Comunista, a la sancién oficial de las
pequefias empresas privadas, y, al menos popular de los cambios,
una disminucién del gasto y consumo del vodka y de otras bebidas

alcoh6licas.

La Perestroika de Gorbachov va acompaiada de otro proceso, el --
"glasnost" o apertura, discusibn, pluralidad, transparencia.. Es
te proceso implica el estimulo de un debate ptblico y un nuevo. -
espiritu en las artes y la cultura, que reconoce la necesidad de

un "sano descontento" y una "actitud critica”

As{ pués dentro de 105 dos hloques socio-polfticos imperantes en
el mundo, se producen cambios que habrédn de redefinir la vida de

la humanidad en el préximo siglo (47).

(47} Andris Serra Rojas “"Problemas Polfticos del Mundo Moderno", editade por la
Universidad Nacional Autonoma de México. México, 1984 pp 25 - 171.
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Vivimos sin duda un proceso de reestructuracién, de acomodo del
Capitalismo en donde las fuerzas polfticas y econémicas luchan

por encontrar la nueva senda de la expansi6én, en un mundo en --
donde las alternativas tradicionales a la crisis se ha cerrado,
o al menos esa €3 la esperanza de la humanidad que se niega al

retroceso que la vuelta al libre juego de las fuerzas del merca
do implica y a los riesgos imbibitos en tal proceso: Guerra Hﬁg
dial, colonialismo, sacrificio exesivo de los niveles de vida -
alcanzados, de las expectativas, el hombre no quiere renunciar

al bienestar y el progresc alcanzados durante la vigencia del -

Estado Social.

B) La Reestructuracidn de los Aparatos Productivos Nacionales.

La crisis es sin duda el preludio de la formacién de un nuevo mo

delo de acumulacién, los componentes de este seran sin duda los

siguientes:

1. Nuevas industTias portadoras.

2. Nuevas mutaciones en el proceso de trabajo

3. Importantes trastornos en el modoe de vida que relanzard

un nuevo ''consumo en masa'.
4. Diversificacidn mas acrecentada todavia de las formas de

movilizacién de los trabajadores.

Las nuevas industrias portadoras serédn:

1. Nuevas energias (nuclear, solar...), y tecnologias nuevas



que permitan economizar energfa en desplazamientos, la --
produccién y el hdbitat.

2, Nuevas técnicas de fabricacién de materiales, de sustan--
cias y elementos (bioquimica, bioindustria, nuevas sinte-
sis).

3. Nuevas aplicaciones de la electrénica (informéitica, tele-

transmisibn, es decir la temdtica y la teletrdnica.)

La electrbnica provocari, especialmente profundos cambios en el

proceso de produccibn, en la organizaci6n del trabajo, en la vi-
" da cotidiana y en el modelo de consumo. De su dominio dependerin
la eficacia en la produccién y, por lo tanto, el lugar de cada -

pafs en la "jerarquia econ6mica internacional”,.
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CAPITULO 1711

LA IDEA DEL ESTADO SOCIAL EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANQ

I. LA CONSTITUCION DEL ESTADO

Histdricamente tres elementos, reunidos, constituyen el Estado Moder

no: Territorio, Poblacibn y Gobierno.

En base a estos elementos el maestro Gonzdlez Uribe nos da una defini

cién muy completa del Estado:

"E1 Estado es, una .sociedad, humana, establecida permanentemente
en un territorio, regida por un poder supremo, bajo un drden ju-v
ridico, ¥y que tiende a la realizacién de los valores individua--

les y sociales de la persona humana®. {33}

La expresién normativa del Estado moderno es la Constitucién,

En 1a Constitucién quedan integrados los elementos, socioclégicos (Na-
cién), Territorial (delimitado expresamente), y politico (forma de Go
bierne), ademds de los elementos que integran, en el lenguage de Carl

Scmitt, las decisiones juridico-politicas fundamentales. (*)

Esas decisiones fundamentales son producto de 1a interaccibn de los -

{33) Gonzélez Uribe Hector, "Teoria Politica”, Editorial Porria M&xico 1982, Cuar
ta Edicidn, pp. 159 a 162.

) De Lamadrir Hurtado Miguel, en sus "Elementos de Derecho Constitucional"
consigna las definiciones més importantes para la doctrina ccnstitumona‘l
sobre el término "Constitucién”. pp 31 a 63.



factores reales de poder en la vida polfitica de una nacibn.

Las decisiones polfiticas fundamentales del Estado burgués de Derecho
son cuatro principalmente: (34).
a) Decisiones juridicas fundamentales de 6rden politico:
1} La soberanfa.
2) la representacifn politica
b} Decisiones polfticas fundamentales de &6rden juridico:
1) Divisi6én de poderes

2) Derechos fundamentales del hombre

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada
en 1917 expresa.ademds de las decisiones fundamentales enumeradas -
por CarlSchmitt otras que han sido producto de nuestro devenir his-
tdrico, sin las cuales el Estado Mexicano variaria sustancialmente
su escencia. Ellas son: La separacién de Estado e Iglesia, sobera-
nfa popular, forma de Estade Federal, Derechos sociales de el Hom--
bre, y rectoria econdmica del estado., Don Jorge Carpizo, incluye -

al amparo como una decisién politica fundamental.

La vida institucional y polftica de M&xico ha sido regida por las -
siguiéntes Constituciones: v ‘

1) Constitucién de Cadiz de 1812,

2) Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana;
‘ o Constitucidn de Apatzingén del 22 de Octubre de 1814, '

3) Acta Constitutiva de la Federaci6n Mexicana y Constitucién Fe-

deral del 4 de Qctubre de 1824,

(34) Schmitt carl, p. cit.



4) Siete Leyes de 1836,

5) Bases Orgénicas de la Repliblica Mexicana de 1843.
6) Acta Constitutiva y de reformas de 1847,
7) Constitucibén Federal de 1857, promulgada el 5 de Febrero del

mismo afio.
8) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 -

de Febrero de 1917.

La Constitucién de C&diz de 1812 no tuvo vigencia real en nuestro -
pais, rigié unos cuantos afos, pués fué derogada por Fernando VII,
quien una vez alcanzada la corona espafiola encontré en la Constitu-
¢idn y principalmente en los liberales gaditanos, un obsticulo al -

poder absoluto que pretendia ejercer.

La Constitucién de Apatzingin, acusa el recibo de las ideas del 1li-
beralismo gaditano, pero es mas clara en ella 1a influencia del ilu
minismo francés. Fué vigente s6lo en los territorios liberados por
los insurgentes mexicanos y por ello su aplicacién no fue total en

nuestro pais.

Singular importancia reviste el Acta Constitutiva de la Federacibn
Mexicana, pués a través de ella los Estados o provincias que forma-

ban la naci6n mexicana se integran para formar un Estado Federal.

La Constitucién federal de 1824 consagra el Federalismo y estébim§-‘
pregnada del pensamiento liberal de aquellos afios. Es antecedente
importantisimo para la elaboracién de la Constitucién de 1857 y es
el primer peldafioc sd6lido en 1a evolucidén del constitucionalismo me-

xicano.



Las Siete Leyes de 1836 v las Bases Orgdnicas para la RepGblica Me--
xicana de 1843, constituyen lo que se ha denominado como constitucio
nalismo oligirquico, ya que confiaban 1la direccifn politica solo a -
aquellos individuos que gozurin de una tenta determinada. Las Siete
Leyes pretenden conservar los privilegios coleniales mientras que --
las Bases Orgénicas ensayan la idea del gobierno de las clases pudien
tes, ambos documentos son por ello, en esencia retrdgrados, demostrin
do 1a inconsistencia ideolégica de aquel conservadurismo que no enten
dia que una nueva sociedad se estaba gestando, y que dicho proceso de

gestacién no podia ser interrumpido.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, es producto de la fuerza
renovada del liberalismo mexicano, ya que hacfa nuevamente vigente -
la Constitucién Federal de 1824, Este ensayo de renovacién liberal

tuvo una vigencia muy reducida a consecuencia de la reaccién conser-
vadora. La Constitucidn de 1857 asf como las Leyes de Reforma son -
sin duda los documentos politicos de mayor importancia en el siglo -
XIX mexicano. La citada Constitucidn de 1857 contiene un proyccto -
nacional definido, que se orientaba a2 la consolidacién definitiva --
del Estado Mexicano y al reconocimiento de las libertades de los in-

dividuos.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada
en 1917 marca la irrupcién de los Derechos Sociales del Hombre en el
Constitucionalismo moderno asi como el ideal de una sociedad en la -
que la justiéia adquiere una conotaci6n distinta, mis completa, jus-

ticia no al servicio del individuo unicamente, sino también, y por -



sobre todo, al servicio de los grupos sociales desvalidos, margina--

dos del desarrollo econbmico nacional.
Asi pues, 1a idea del Estado Social va a estar presente en los pro-
cesos de discusién de las Cartas Constitucionales Mexicanas més im-

portantes, las Constituciones de 1824, 1857 y 1917,

I1. LAS IDEAS SOCIALES EN LA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA MEXTCANA

Tres siglos de dominacién Espafiola habian mantenido en profundo so-

porte la conciencia politica de los habitantes de 1la Nueva Espafa.

La invasién Napolebnica de la peninsula Ibérica fué el resorte que

did movimiento a las ideas politicas en México.

El ayuntamiento de la Ciudad de México elev6é su voz contra la usur-
pacién del poder Real Espafiol y declara a través de su sindico Fran
cisco Primo de Verdad y Ramos, y su Regidor, Juan Francisco de Azci
rate, que, en virtud de no haber sucesor legitimo de la Corona Espa
fiola no era posible impgnerlo por la fuerza a la Nacidén sin consen-

timiento de los pueblos que la constitufan.

La declaracibn del Ayuntamiento de - la Ciudad de M&xjco era la ex--
presibén de la inconformidad por la imposicién en el trono espafiol -
de José Bonaparte, y por ello no muestra la determinacién del pueblo

mexicano de lograr su independencia de la metrépoli espafiola.



Sin embargo, la injusticia social y los vicios acumulados durante
tres siglos de colonia harfan que la idea de libertad germinara en

las conciencias de los mexicanes.

Fray Servando Teresa de Mier nos relata como se inicia la agitacién

politica en la Nueva Espafa:

"Las novedades de Europa y la sensaci6n consiguiente que han
causado en los &nimos de los habitantes de América, han des-
pertado y exitado ideas y deseos seglin la alternativa que ha
habido de noticias, y ya no hay quien no hable y discurra, -
bien o mal, de politica y legislaci6n, siendo por desgracia
los mds, los que, sin talento ni juicio, o sin instruccién -
agitan y propagan especies perniciosas, como sucede en todas
partes por que las ilusiones de 1a novedad halagan y sacu--

den a la myltitud...." (35).

Asf pués, a partir de 1808 se empiezan a exteriorizar una serie de
ideas que existfan desde finales del siglo XVIII. Las ideas poli-
tico filos6ficas de 1a Revolucién Francesa se tratan de entroncar
con el pensamiento Teolbgico-Juridico Espafiol del siglo XVI, en una
primera etapa, Posteriormente, el Jusnaturalismo, las ideas del -
liberalismo Gaditano y las teorias del Gobierno Federal y democriti
co que la Revolucifn Americana introdujera y practicara posterior--
mente con éxito, constituyen el catalizador que acelera el movimiento
de las ideas politicas y que propicia el nacimiento liberalismo Mexi

cano.

{35) Teresa de Mier Fray Servando, "Historia de la Revolucidn de Nueva Espafa”,
editado por el IMSS, México 198G, Tomo 1 pp 101



El

16 de Septiembre de 1810 el cura de Dolores, Miguel Hidalgo y --

Costilla inicia la lucha por la Independencia Nacional, y con ella,

la

se

El
el

El

primera revolucién de nuestra historia.

lucha independentista fue matizada por una constante preocupacién
sus caudillos por la cuestién social, v especialmente en lo que -

refiere a la tenencia de la tierra.

dia 5 de Diciembre de 1810 el Cura Hidalgo expedia en Guadalajara

siguiente bando:

".....Por el presente mando a los jueces y justicias del distri-
to de esta Capital, que inmediatamente procedan a la recaudacidn
de rentas vencidas hasta el dia, por los arrendatarios de las -~
tierras pertenecientes a las comunidades de Tos naturales, para
que enterdndolas en la caja nacional se entreguen a los referi--
dos naturales las tierras para su cultivo, sin que para 1o -suce-

sivo puedan, arrendarse, pues es mi voluntad que seanséio 1os na

turales en sus respectivos pueblos..,." (36)

6 de Diciembre del afio 181G, el Cura de Dolores abolif la exclavi

tud y el tributo a través de otro bando-en el que declaraba:

"Que todos los duefios de exclavos deverdn darles 1a libertad,
dentro del término de 10 dias, so pena de muerte, 1a que se les

aplicard por transgresidn de éste artfculo”.

(36) Sayeg Held Jorge, “"Introduccitn a la Historia Constitucional de México",

Editado por UNAM, México, D.F., 1978 pp 23 y sigs.
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"Que cese para lo sucesivo la contribucidn de tributos, respecto
de las castas que lo pagan y toda exacci6n que a los indios se -

les exija" (37).

El ideal de defensa de los desamparados y los débiles estd presente
en el pensamiento de Miguel Hidalgo pero lo encontramos también, --

contenido en sus escritos y decretos, en José& Marfia Morelos y Pavén.

Tras decretar la abolici6n de las castas, Moreclos redacta el "Proyec
to para la Confiscaci6n de Intereses de Europcos y Americanos Adic--
tos al Gobiernq Espafiol”, en el expone muchas de sus inquietudes con
respecto a la problemitica social que aquejaba a la América Mexicana,
es en especial reveladora la opinién que al cura de Cuarfcuaro le me-

rece la concentracidn de tierras de las haciendas:

. "Deben inutilizarse todas las haciendas grandes, cuyos te-
rrenos lahorics pasen de dos leguas cuande mucho, por gque
el beneficio positivo de la agricultura consiste en que -
muchos se dediquen con separacitn a beneficjar un corto -
terreno que puedan asistir con su trabajo e industria, y
no en que un sélo particular tenga mucha extensién de tie

rras infructfferas". (38}

Por aquellos dfas, desde el mes de noviembre de 1812, Ignacio L6pez

Ray6n habia hecho circular los "Elementos de nuestra Constitucién",

(37) Sayeg Helii Jorge, op. cit. pp 24.
(38) Sayeg Held Jorge, op. cit. pp 25 a 27



documento que contenia un esbozo de ideas sobre la integracién de -
"la primera Constitucién que deberfa tener México. El documento ci-
tado, hacfia recaer la soberania de la nacién en Fernando VII, no se
pudo apartar el colonialismo polftico, por lo que estuvo destinado

a tener muy poca influencia en los &nimos de los insurgentes mexica
nos. Morelos, por su lado, y seguramente con la intencién de supri
mir los efectos que el documento de L6pez Ray6n hubieren causado, -
redacta "Los Sentimientos de la Nacién”, en veintitrés puntos expre
sa su ideario socio-liberal y constituye la plataforma polfitica pa-

ra la elaboracifén de la Constitucién de Apatzingén.

En "Los Sentimientos de la Nacitn', Morelos declara:

1. "Que la América es libre e independiente de Espaiia y de -
otra nacién, gobierno v monarqufa, y que asf se sancione,
dando al mundo las razones'".

En el punto 11 del referido documento el cura de Cuardcuaro hace --
profesién de Fé liberal:

11. "Que los Estados mundan costumbres y, por consiguiente,
la patria no serd del todo libre y nuestra mientras no 7
se reforma el gobierno, abatiendo el tirfnico, y susti-
tuyendolo el liberal, e igualmente echando de nuestro -
suelo al enemigo Espafiol, que tanto se ha declarado con-

tra nuestra patria'.

Morelos consigna en el punto 150. €l ideal Rousoniano de la igualdad
de los hombres:
150 "Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo -

la distincién de castas, quedando -todos iguales, y s6lo -



distinguiri a un americano de otro el vicio y la virtud".

Es sin duda en el punto 120. de los "Sentimientos de la Nacién", en
donde Morelos consagra su idea de la Justicia Social, ideal que arri
b6 indemne al constituyente de Querétaro en 1817; el referido punto
sefiala”

120 "Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a --
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indi-
gencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, -
qﬁe mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la ra-

pifia y el hurto".

El 14 de Septiembré de 1813 se reune la primera Asamblea Constituyen
te de nuestra historia, El1 Congreso de Anahuac, que tras de muchas -
penalidades habrfa de promulgar el Decreto Constitucional para la --
América Mexicana o Constitucidn de Apatzingsn del 22 de Octubre de -

1814,

La Constitucisn de Apatzingén, vpor los principios que contiene acusa
no solo la influencia de la Constitucién de Cadiz, sino en forma de-

terminante, el pensamientc revolucionario francés.

Las decisiones polfticas fundamentales en la Constitucifn de Apatzipn
gén son: Intolerancia Religiosa, establecimiento de los Derechos Fun
damentales del Hombre, Soberanfa popular, forma de gobierno Represen

tativo y centralista, Divisi6én de Poderes.



El documento constitucional en cita, no contenfa declaraciones de -
carfcter social, pu&s era un dogma del constitucionalismo del siglo
XIX, el que no pudieran contenerse en las Cartas Fundamentales, nada
mas que los derechos que limitaban la autoridad del Estado frente al

hombre y la forma de gobierno y organizacién del Estado.

La muerte de los principales Caudillos independentistas, Morelos, --
Hidalgo, Allende, Abasolo, etc. habia reducido al movimiento insur--

gente a la calidad de guerrilla, en el sur del pafs principalmente,.

La derogacitn en 1814'p0r Fernando VII de la Constitucién de Cidiz,
habia tranquilizade a la clase privilegiada por el régimen colonial
Novo-Hispano, S8in embargo, el descontento que trajo en la peninsu-
la Ibérica tal derogacidén obligé a 1a reihplantacién del sistema fe
deral-liberal de C&diz, hecho que hizo peligrar el 6rden de los pri
vilegios coloniales, y que propicis, que Agustin de Iturbide, crio-
11o, capitdn de los ejércitos realistas buscara una alianza con el

agonizante movimiento insurgente para asi justificar la Independen-
cia de la Nueva Espafia de la metrdpolis y poder preservar con ello

eée afiejo sistema de privilegios que politicamente hacia mucho tiem

po habia hallado sus limites,.

El pacto de la clase privilegiada con los resabios de la insurgen-- -
cia, queds consagrado en el Plan de Iguala y posteriormente en los
Tratados de C6rdova., Ambos documentos perpetuaban el sistema de --
privilegio que los espafiocles habfan construido durante la Colonia,

Baste recordar que el Plan de Iguala se basaba en tres' garantias:



Religién, Unidén e Independencia.

Los Tratados de CSrdova firmados por el recién llegado Virrey, Don -
Juan O'DonojG y Agustin de Iturbide, contenfan las bases para la -

formaci6én del primer Imperio Mexicano.

Los Tratados en cita establecfan: "La creacibn de un Imperio Mexi-
cano, designacién de Fernando VII o un prfncipe de su casa para el
trono; nombramiento inmediato de una junta gubernativa o consejo -
de administracién para asistir en el gobierno.del péis a un Ejecu-
tivo o Regencia compuesta de varios miembros; eleccién de unas Cor
tes o Congreso Constituyente{ que darfa al pais nuevo su ley fun--
damental basada sobre las tres garantfas, reservdndose el dérecho

de designar si el caso llegaba al nuevo emperador" (39).

El espiritu socio-liberal de los priméros bandos independentistas
empezaba a ser traicionado al elevarse al poder a una casta pr1v1-
iegiada, que integraba con 38 miembros la Regencia, 1nc1uyendo en
la presidencia de la misma a los estamentos militar y eclesidstico
que por supuesto, eran refractarios a éualquiér posibilidad de re-

forma social.

El Acta de Independencia de México, se promulgé el 28 de Septiembre

de 1821,

(39) Sierra Justo, “Evolucidn Polftica del Pueblo Mexicano", Obras Completas
Tomo XI11, Editade UNAM, México 1977.
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La preocupacién por la cuestidén social es palpable en caudillos y -

pensadores liberales, Jesis Reyes Heroles asf lo afirma:

"E1 problema de la tierra no juega escaso papel en el apoyo
de Jas masas a la causa liberal. De ello resuita que el Li
beralismo mexicano sea social en su nacimiento, presentdndo
se en su desarrollo como un permanente leimotiv, el tema de
1a propiedad de la tierra y la actitud que frente a ella -~
guardan sus hombres. En esta actitud resulta determinante
una especie de ley en nuestro proceso histérico: una masa -
que empuja a sus caudillos. En nuestros grandes movimien--
tos histéricos y entre elios el 1iberal, los gufas frecuen-
temente sdlo han obedecido a las masas. Debe considergrse
que al expresarse en nuestros primeros congresos este pro-
blema de la tierra, tiene indudables antecedentes en aque-

Tlos hombres que Tuchan por nuestra independencia™. (40).

Resulta obvio que en el México de aqucllous dfas, con una economia -
netamente agricola, el abordarse el problema social se centre la --

atencifn en la cuestidn de la tierra.

Hacia 1821, Francisco Severo Maldonado publica el "Contrato de Aso-
ciacién para la Reptblica de los Estados Unidos de Andhuac", Pretep
de el autor, dar un bosquejo.de organizacién econfmica y politica -

para el recién formado pafis. Juzga necesaria una ley agraria porque:

(40) - Reyes Heroles Jesiis, "E1 Liberalismo Mexicano", Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, Tomo II pp. 542,



"....Hay mds tierras que repartir, que ciudadanos a quienes
repartirselas, y que, por consiguiente sobran los medios --

para enriguecer a todos los pobres". (41}

Si hubiesen sido acatadas tales palabras tal vez nuestro destino -

histérico hubiera sido diferente.

Francisco Severo Maldonado propone poner en circulacién la riqueza,
1la del clero y la de los lafcos que por su magnitud resulte impro--
ductiva. En su proyecto de Constituci6n Polftica, que consta de --
448 articulos, dedica un 1ibro a la "regeneracifn social", rompien-
do asi el principio tradicional de no tocar en una constitucidén mis
que s6lo aquellas materias que se refieran a los derechos fundamen-

tales del hombre y la organizaci6n de los poderes del Estado.

En aquellos afios, se preocupa también por el problema agrario Don -
José Joaquin Fernfindez de Lizardi, El Pensador Mexicano, quien en -
u "Constitucidn Politica de una Reptiblica Imaginaria" esboza un --

proyecto de ley agraria y la fundamenta asf:

"Ho siendo justo que cuatro propistarios hacendados se hallen
apropiados de casi todo un nuevo mundo con ngtorio perjuicio
del resto de sus conciudadanos, pues es bien sabido que hay -
ricos que tienen diez, doce o mas haciendas, y algunas que no
se pueden andar en cuatro dias, al mismo tiempo que hay millg

nes de individuos que no tienen un palmo de tierra propio..." (42}

(£1) Reyes Heroles Jesids, Op. Cit. pp. 550 a 552
(42) Fernénd?éggp Lizardi José Joaqu1n, “QObras Completas“ Editado por UNAM,
Héxico



El Pensador Mexicano abunda para fortalecer su argumentaci6n:

lo. Es "muy punible poseer terrenos tan vastos, que muchos no
pueden cultivar”

20. Con cuatro leguas cuadradas, cualquier familia se puede -
sostener con amplitud y decencia

30. Los baldios desaparecerfan con la ley agraria al distri--
buir las tierras, "pues ¢l arrendador nunca trabaja con el

mismo interés del duefio”. (43)

III. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Las Cortes, cuya convocatoria establecfia los Tratados de Cérdova se
reGnen el 24 de Febrero de 1822, a ellas eoncurrieron hombres de las
mas diversas tendencias politicas, liberales como Miguel Ramos Arizpe,
Lorenzo de Zavala, Guiridi y Alcocer, entre otros, clérigos y conser-
vadores como Fray Servando Teresa de Mier y el entonces obispo de Du-
rango, Caudillos como Guadalupe Victoria y Carlos Ma. Bustamante. Las
tendencias presentes en aquel Congreso Constituyente de 1824 se iden-
tificaron rédpidamente. Llos partidarios de Agustin de Iturbide y los
Borbonistas, bautizados de este modo por querer la presencia en el -
gobierno de 1la nueva naci6n a Fernando VII o algGn pariente suyo, --
eran por naturaleza conservadores y pugnaban por una forma de Estado
Centralista. Los caudillos supérstites de 1a Revolucién de Indepen-
dencia y los que fueran representantes por las provincias de la Nue-
va Espafia ante las Cortes de Cadiz profesaban idefectiblemente el --
credo liberal y luchaban por establecer el Federalismo como -Gnica --

forma de Estado viable.

(43) Fernindez de Lizardi José Joaquin, op. cit.
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Las pugnas se inician cuando algunos diputados promueven la expedi-
cién de un decreto que declara que ningGn miembro de la Regencia po
dia tener mando de trvopas, cl golpe iba dirigido expresamente a - -
Iturbide. E1l Caudillo contestd al ataque con una sublevacién popu-
lar que lo elevaria al trono el 21 de Mayo de 1822. Agustin I de -
México, flamante Emperador, disolvié el Congreso y nombrs una Junta
Instituyente que diera nuevas bases electorales para la reunibn de

un- Nuevo Congreso Constituyente, que naturalmente, 1o favoreciera.

Aparece entonces por primera vez en la escena politica nacional el
general Don Antonio Lépe: de Sana Ana que se subleva en Veracruz el
6 de Diciembre de 1822 expidiendo un Plan que llevara el nombre de
aquel puerto, en el que se solicitaba, mds bien se exigfa, la reins

talacib6n del Congreso Constituyente.

El General Echavarri, enviade a sofocar la rebelifn, se une a Santa

Anna y firma con el, el Plan de Casa Mata (44).

El ¢38rcito se autodenomina "Libertador" y se pronuncia contra el -
Emperddor. Este sin apoyo abdicaz frente al Congresec, ya reinstala«
do, que a su vez declara que no procede tal abdicaci6n debido a que
fundado en una revuelta popular su gobierno carece de sustento juri
dico y es completamente nulo, procediendose a revolcar todos los --

efectos que pudiesen tener los Tratados de Cérdova,

(44) Planes de la Nacidn Mexicana, Editado por Senado de ta Repiblica LII1
Legislatura, Primera edicifén 1987, Plan de Casa Mata del lo. de Fe--
brero de 1823, pp. 143,



La nueva nacidén se halla frente a una sola alternativa politica, el
establecimiento de una forma de gobierno Republicano, pero, ;Que --

clase de RepGiblica?.

La solucidén de tal interrogativa fué el centro de las discusiones -

del Congreso Constituyente de 1824.

Los antiguos Borbonistas rdpidamente se pronuncian. por el estableci-
miento de una Repdblica Centralista, que segfin palabras de Fray Ser-
vando Teresa de Mier "avanza hacia un Federalismo gradual, segln el

grado de evolucién politica que fuera adquiriende la nacibn”.

Los liberales por su parte, entre los que se hallaban Miguel Ramos
Arispe y Lorenzo de Zavala, se inclinan por el Federalismo, novedo-
so sistema politico que en los recien formados Estados Unidos del -
Norte pareciera tener un éxito inobjetable, y que los liberales de-

fendfan con verdadera pasién,

JesGis Reyes Heroles explica lo que estaba inbibito e¢nm esta pugna de:

principios politicos:

“"Federalismo y Centralismo no fueron solamente los términos de
una polémica tedrica, sino Ja alternativa que marcaria el rum-
bo de 1a sociedad mexicana, o se conservaban las fuerzas colo-
niales - centralizadas por si - o predominaban las fuerzas 1i-

berales, descentralizadas y federalistas por su propia esencia" (45)

(45)  Reyes Heroles Jesiis, “El [iberalismo Mexicano™ Tomo 11, Editorial Fondo
de Cultura Econémica, Sequnda Reimpresidn, México 1982



El debate Federalismo-Centralismo ocupb casi toda la atencisn del -
congreso constituyente, razén por la ¢ual no se abordaron los pro--

blemas relativos a Ia cuestién social.

El Congreso Constituyente que se reuniera inicialmente en virtud de
los Tratados de Cbrdova y fuera reinstalado por cl Plan de Casa Ma-
ta que hacia recaer el poder ejecutive en Guadalupe Victoria, Nico-
las Bravo y Pedro Celestino Negrete, {ué consideradoe como Congreso

Convocante y emitié un Pacto Compromisorio en favor del sistema Fe-

deral.

La pugna Federalismo Centralismo se decide a favor del primero, ---
pugs varios Estados de la Repfiblica ante el peligro del Centralismo
deciden separarse y formar gobiernos autbnomos, asi lo hiecieron, Ja-

lisco, Chiapas, Zacatecas, Yucatin, entre otros.

La unibn de las provincias que integraban la que fuera la Nueva Es-
pafa se decretf a trav8s de el Acta Constitutiva de la Federacibn -

el 31 de Enero dec 1824, un par de meses después se promulgaria la -

Constitucibn Federal de 1824,

"La Constitucidn Federal de 18224 y o1 Acta Constitutiva de la Fede-
racibn resultaron las primeras y mis fieles expresiones ideoldgicas
de una posicidn intermedia entre el progreso y el retroceso, que en

adelante habrfa de denominarse moderada y que llegaris a considerar-



se asi misma como verdadera representante de los intereses naciona--

les" (46).

La Carta Fundamental contenfa las siguientes decisiones polfticas -
fundamentales: Intolerancia Religiosa, Catdlogo de Derechos Fundamen
tales (con excepci6ébn de 1la libertad de conciencia), la forma de go--
bierno Republicano y representativo, soberania popular, Divisi6n de -

Poderes, y Forma de Estado Federal.

IV. LA LUCHA ENTRE EL PROGRESO Y EL RETROCESC POLITICO

En los movimientos politicos que originaron la promulgacién de la --
primera Constitucién Polftica del Mé&xico Independiente se produjo un
fenémeno que seria el hilo conductor de las luchas sociales por ve--

nir,

Con los Conservadores-Centralistas se aglutinaron las clases: pudien-
tes, deseosas de conservar el viejo 6rden colonial, as{ como el cle-
ro y las altas jerarqufas militares que no deseaban perder sus pri--
vilegios, Por otre lado, con los-liberales, se identificaron los --
comerciantes y los grupos ilustrados de la nueva nacién, asi como --
los desposefdos que veian en el ideario liberal la posibilidad de --
acabar con la opresidn que sobre ellos ejercian los estamentos mili-
tar y eclesidstico, cuyos privilegios y prevendas eran costeados di-
rectamente por el pueblo mismo. Al respectd Jes(is Reyes Heroles opi

na:

(46) Sayeg Held Jorge, Op. Cit, pag. 48



"E1 liberalismo mexicano postul6 y logré el gobierno de las
clases intermedias con el apoyo popular, anticipandose en -
Ta formulacién del programa a los intereses del pueblo. ~-
Triunf6 en este propésito y ello permitid que el pasis dis-
pusiera de un marco sociolfgico y politico, que en todo ca-
so, iba por delante de las realidades nacionales, y lejos,

por consiguiente, de frenarlas, alentaba su modificacidn® (47)

Once afios fué vigente la Constitucifén de 1824, durante ese lapso, -
ni un s6lo presidente, con excepci6n de Guadalupe Victoria, termina

ria su periodo constitucional de gobierno.

La lucha polftica se radicaliza al identificarse las tendencias poli
ticas en conflicto con la masoneria, Bajo el Rito Yorkino se agru--
paron los liberales, generalmente exacerbados, jacebinos; bajo el Ri
to Escocés se aglutind el conservadurismo. La virulencia politica -
la encausaba el embajador plenipotenciario en nuestro pafis de los --
Estados Unidos de Norteamérica, Joel R, Pinsett, qulen como propagan
dista de la Doctrina Monroe, propiciaba el encono contra los espaiio-
les qgue radicaban en el pafis, y a la vez, profundizaba las divisio--

nes entre los mexicanos.

La Situacién politica la describe José Maria Luis Mora:

“A fines de 1826, el progresc estaba en lo general representa-

do por los gobiernos de los Estados, el retroceso o Statu-quo

(47) Jesis Reyes Heroles, op. cit.



por el clero y 1a milicia, y el gobierno era un poder sin sistema
que por su fuerza muy superior, fijaba el triunfo del lado donde
se cargaba en las luchas que, sin haberlo previsto ni calculado

encontraba al paso, empefiadas entre el progreso y el statu-quo o
retroceso, 0, 10 que es 1o mismo, entre los estados por un lado,
y los obispos, cabilados, y comandantes por el otro. Sin embar-
go es necesario hacer del gobierno supremo la justicia de con--

fiar, que a pesar de su fajta de principios en 1as ocurrencias -
de} momento en que era 1lamado a decidir, se declaraba casi siem

pre por el progreso. (48).

A Victoria, 1o sucede en la Presidencia de la Replblica G6mez Pedraza
y a partir de ese momento una serie de asonadas llevarfan al poder a
Vicente Guerrero, Anastacio Bustamante, quien iniciara junto con su
ministro de relaciones el trinsito hacia el Centralismo, Don Lucas -
Alamén fué en efecto quien propicié desde su cartera pgubernamental -
el advenimiento del Cosntitucionalismo Oligdrquico, finalmente arri-
barfa por primera vez al poder presidencial Don Antonio L6pez de --

Santa Anna,

Una vez en el supremo poder de la Naciénm, Santa Anna se retira a su’
hacienda de Manga de Clavo en el estado de Veracruz y deja el go--
bierno en manos de su VicePresidente, Don Agustin G6mez Farfas.
Gémez Farfas inicia un audaz programa de reformas tendiente a supri
mir los privilegios de los estamentos eclesifstico y militar y a --

desamortizar los bienes monopolizados por el clero que impedfa con

(48) (Citado por Reyes Heroles Jesdis, op. cit.



e1llo la circulacidn de 1a riquezn, convirtiéndola en la fuente pri-
migenia de capital lfquido, y por lo tanto de fuerza muy superior -
al Estado que vivia en una constante penuria econdmica estando im-
posibilitado de cumplir con las funciones que la Constitucién le --

atribufa.

Gémez Farias implanté pués una serie de medidas liberales que ayudd
a instrumentar el Dr, José& Marfa Luis Mora y que se concentraban en

los siguientes puntos:

1, Libertad absoluta de opiniones y supresién de las leyes rcpre
sivas de la prensa,

z, Abolicidn de los privilegios del clero y la milicia,

3, Supresibn de las instituciones monfsticas y de todas las le--
yes que atribuyen al clero el conocimiento de negocios civi--
les, como el contrato de matrimonio, etc.

4, Reconocimiento clasificacién y consolidacién de 1a deuda pa--
blica; designacién de fondos para pagar desde luego su renta
y de hipotecas para amortizarla miAs adelante.

" S. Medidas para hacer ¥ rveparar la bancarrota de la propiedad te-
rritorial, para aumentar el nGmero de los propietarios territo
riales, fomentar la circulacién de este ramo de la riqueza. piG-
blica y facilitar medios de subsistir y adelantar a las clases
indigentes, sin ofender ni tocar el dereche de los particula-
res,

6. Mejora del estado moral de las clases populares, por la des--
truccidén del monopolio del clero en la educacién pGblica, por

1a difusibn de los medios de aprender, Yy la inculcacién de -



los deberes sociales, por la formacién de museos, conserva--
ci6n de artes y bibliotecas pGblicas, por la creacibn de esta
blecimientos de ensefianza para la literatura clisica, de las
ciencias y la moral.

7. Abolicién de la pena capital para todos los delitos politicos
y aquellas que no tuvieran el carécter de un asesinato de he-
cho pensado.

8. _Garantias de la integridad del territorio por 1la creacién de -
colonias que tuvieran por base el idioma, usos y costumbres --

mexicanas. (49)

De esta forma los liberales mexicanos trataron de emprender una ﬁri-
mera reforma profunda del Estado, se luchaba por la supremacia de1>-
poder civil eliminando para ello el poder de los estamentos colonia-
les, clero y milicia, pero no s6lo eso, al programa liberal se le da

‘ba un profundo sentido social,

Sin embargo, la realidad politica y social no favorecia el inicio de
esa primera Refroma. La reaccién no se cruzbé de brazos y acudié a -
Santa Anna para que remediara la situacién, &ste, sin el menor eﬁpa-
¢ho, y lanzando el Plan de Cuernavaca, removié del poder a su propio
gobierno e inicib el perfodo histérico-politico conecido como el - -
Constitucionalismo Oligdrquico,ya que abolié la Constitucibn de 1824

y promulgd las Siete Leyes de 1836,

La nueva Carta Constitucional era muestra palpable del pensamiento -

(49) © Mora José Marfa Luis, "Obras Sueltas", Editorial Porr(a, México 1963,
pp.. 53, 54 y sigs.
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politico retrégrado de los conservadores mexicanos. Asf, simplemen-
te pava gozar de la categoria de ciudadano se exigia una renta anual
de cien pesos, para aspirar el cargo de diputado, una renta anual de
mil quinientos pesos, y para poder desempefiar los mfis altos puestos

en la administraci6n y gobierno de la RepGblica se exigfan por lo me

nos cuatro mil pesos de renta anual,

Las Siete Leyes de 1836 significaron 1a consolidacisén del poder en -
menos de las clases privilegiadas. En el documento en cita, se esta
blecid un Cuarto poder, ¢l Supremo Poder Conservador, poder Revisor
de la Constitucionalidad de los actos de los poderes restantes, sus
facultades eran omnimodas y tendfian sobre todo a mantener el poder -
en manos de sus nuevos detentadores evitando cualquier resurgimiento

de las jdeas liberales.

El Centralismo auspiciado por la Carta Constitucional de 1836, produ
jo.1la separacién del Estado de Texas del Territorio Nacional tras la
captura por los colonos insurrectos, del General Santa Anna quien --
firmara en su cautiverio los tratados que reconocfan la independencia

tejana,

La situacién econdmica y politica del pals se agravé, merced deklas
reclamaciones francesas y el subsecuente altercado militar, que pro-
vocara entre otras coasa el restablecimiento de la imagen pGblica de
Santa Anna quien habia perdido una pierna repeliendo el ataque, en -

el puerto de Veracruz, de la Escuadra Francesa,

En esos momentos de incertidumbre politica que vivia la nacibn, - -



Santa Anna se lanza nuevamente al cuartelazo, expidiendo el Plan de
Tacubaya en donde se exigia la convocatoria de un Congreso Constitu

yente,

Al efecto se formaron dos comisiones, una integrada por liberales y
en donde por los avatares polfiticos de la &poca se encontraba la mi-
norfa, razdén por la cual su proyecto constitucional serfa bautizado
como el "Proyecto.de la Minoria". Este volvia al sistema federalis-
ta, y por ello fué desechado. El1 proyecto constitucional anterior,
"proyecto de la Mayoria" era tan ecléctico que resultaba inpractica~

bie.

El proyecto de 1a minorfa fu€ atacadoduramente porlas fuerzas conser

vadoras, razén por la cual no solamente se desechd, sino que se di--
solvid el propio Congreso Constituyente, a efecto de dictar una Car-
ta Constitucional que consignara las ideas conservadoras,. pues hacia

ellas se inclinaba la balanza polftica,

Se designé asf a una Junta de Notables para que elaborara una nueva
Constitucién, esta fué promulgada en 1843 y recibi6 el nombre de Ba-

ses Orgénizas de la RepGblica Mexicana.
La recién promulgada Carta Fundamental, era netamente centralista, -
suprimia el Supremo Poder Conservador, pero estaba elaborada para -

proteger y reafirmar los privilegios del clero y la milicia,

La posible anexién de Texas a los Estados Unidos de Norteamérica -



hacfa crecer cada dfa el riesgo de la guerra. £Es entonces cuando,

parad6jicamente, las divisiones en ¢l seno de la sociedad se profun-
dalizan. E1 general Paredes Arrillaga utiliza las fuerzas a su man-
do para tomar el poder, haciendo descansar la organizacién de su go-

bierno en las '"clases pudientes™.

A Paredes Arrillaga 1o derroca el golpe militar del general Salas.

Santa Anna llega nuevamente a la presidencia y se¢ apresta a defen--
der a la nacibén organizando el ejército, mientras tanto, Gémez Fa--
rfas desde la vicepresidencia trata de solucionar la bancarrota del

Estado.

Cémez Farias y los liberales promueven la vuelta a la Constitucién -
de 1824 pero adicionada y reformada, se promulga asi el Acta Consti-

tutiva y de Reformas de 1847,

La situacibn de las finanzas estatales es cadtica, las arcas:.de la -
nacién estdn exhaustas, se plantea come Gnica posibilidad de finan--
ciar los gastos militares, pues 2s ya un hecho la guerra con los Es-

tados Unidos, la desamortizacién de los bienes del clero,

La reaccidn no se hace esperar, el clero conspira, logra la subleva-
cibén de algunos regimientos en los que milita la flor y nata de la -
sociedad, se produce asf la rebelidn de los Polkos. El ejército Neor
teamericano penetra en el Valle de México, vence a las tropas nacio-
nales en Padierna, el Convente de Churubusco y el Colegio Militar -

son tomados tras herdica resistencia, La paz cuesta a México casi -



la mitad de su territorio, la frontera se fija en el Rio Bravo.

El pafs vuelve a la Dictadura Santanista, mis oproviosa, m&s ridi-
cula que nunca. El conservadurismo seflorea por la nacién, su in--
consistencia ideolégica y su falta de coherencia hist6rica lo de--
rrotarén en breve. La sociedad representada por las clases ilustra
das y el pueblo se lanzarfin a la lucha, resurgen entonces las ideas

sociales.

El ilustre economista Tadeo Ortiz se preocupa desde 1832, por la --
suerte de los arrendatarios de tierras de las haciendas.,  Ortiz ve
a éstos expuestos a la '"versatilidad y caprichos de algunos propie-
tarios"”, tan inhumanos como ignorantes" y yaciendo 'en el estado --

mis abyecto e improductive toda la Repfiblica",

De ello hace derivar perjuicios para esa clase, para la agricultura

y para la poblacién en general:

",...En consecuencia de su estado precario y las vejaciones
que los administradores de las haciendas y duefios de Tas ~-
tierras les infieren, despojdndolos muchas veces con arbi--
trariedad absoluta, de sus pobres chozas, y afin de algunos
abonos comenzados, a pretexto de que no pagan, y otras qui-
meras infames que las autoridades supremas estdn en el de--

ber de contener y reprimir",. (50)

(50) Reyes Heroles Jesds, Op. Cit. pp 566 y 567



Para resolver la situacifn de esta clase Tadeo Ortiz propone ofre--
cerles "terrenos en propiedad, en los baldfes was inmediatos a las
fronteras’, exentos de impuestos en un determinado tiempo "y una --
habilitacidn para su transporte y precisos primeros trabajos propor
cienado a sus familias y capacidad"”, que deberdn abonarse parcial-
mente ''del fruto de sus cosechas'.

Existen ideas sociales que ¢l pucblo expresd a través de Planes u -

Actas en las que se rebelaba.

El pueble de Ixhuatlin se adhiere asf al Plan de Amatldn del 30 de

Diciembre de 1847 que prevefa:

1. El desconocimiente de las autoridades que emanaran del gobier
no, quedandoc el pueblo en libertad para elegir sus empleados,
prefiriendo en los destinos que sea posible a la clase indige
na de més ilustracién.

2. Se prohibe absolutamente todo cobro de rentas de tierra y en
consecuencia desde ahora en adelante se declaran comunes las
de las haciendas, las cuales se disfrutardn en comGn sin es-
tipendio alguno.

3. La derogacidn de todos los impuestos, nc subsistiendo mis que

los necesarios para las urgencias locales o la guerra. (51)

El Plan de Tanteyuca y Chicentepec establecfz, hacia el 7 de enerc

de 1848 lo siguiente:

(51} Reyes Heroles Jesids, Op. Cit. pp 567



w

Supuesto que la guerra que nos hacen los Norteamericanos, tie
ne por objeto 1la dominaci6n y despojo de nuestro territorio,
el cual no puede recuperarse sin la colaboracién de todo mexi
cano, se declara que todas las propiedades territoriales, se-
rin comunes a todos los habitantes de la repGblica.

En consecuencia, desde 1la publicacién y adopcién de este plan
en cada lugar de lu RepGblica, no podrin los propietarios de
los mencionados terrenos exigir cantidad alguna bajo ningtn. -
Motivo ni pretexto a los que hoy se conoc=2n ‘como arrendatarios

ni a los que en lo sucesivo quieran disfrutarlos (52).

Resulta también de importancia mencionar el "Plan polftico y eminen-

temente social, proclamado en Rio Verde, S.L.P., por el Ejército Re-

generador de Sierra Gorda', firmado por Eleuterio Quiroz el 14 de -

Marzo de 1849'y fechado el 14 de Mayo del propio afio.

El plan en cita sefiala en su articulo 6o. la necesidad de la refor-

ma del clero:

"€l clero serd reformado conforme 1o exige el bienestar de la Re-
piblica, para moralizar a sus individuos y para arrancar de sus -
manos ese poder polftico tan formidable y tan perjudicial a las -
1ibertades ﬁﬁblicas, que ha tenido siempre por sus cuantiosas rep

tas y por 1a poca ilustraci6n de las masas™ (53)

(52)
(53)

Reyes Heroles Jesls Op. Cit. pp 570
Reyes Heroles Jesls Op. Cit. pp. 574 y 575



Postula el plan en cita, la necesidad de que el gobierno legisle en

materia de tierras y perceptia en su articulo 10e.:

"El congreso general se ocupard de toda preferencia en dictar
leyes verdaderamente justas y sabias, que arreglen la propie-
dad territorial bien distribuida, a fin de que la clase menes

terosa del campo mejore su situacidn® (54).

Exige el mismo Plan un trato mis justo a los arrendatarios de tie--
rras en las haciendas y en especial sefialan que "no habri ninguna -

faena ni servicio alguno que no sea justamente pagado".

En los Planes que hemos analizado nos podemos percatar fdcilmente -
que, es constante la preocupacién por la tencia de la tierra y la -
referencia a las relaciones de los indfgenas con el clero, en espe-
cial abordando la cuesti6n de los tributos e imposiciones eclesids-
ticas, por ello, podemos asegurar que la secularizacidén de la socie
dad y la consolidacién de la supremacfa civil habia arraigado entré
el pueblo, como un proyecto prapio de los liberales que 1a nacifn se

cundarfa.

Ponciano Arriaga en Marzo de 1847 propone la que vendria a ser la -

ley nGmero 18 del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

En la exposicién que precede a su proyecto Arriaga afirma:

* Los Planes citados se encuentran contenidos en “Planes de Ya Nacidn Mexicana”,
editados por la Cémara de Senadores Lill legistatura, México 1987, Primera --
Edicion, Libros 11 y I1I.

(54)
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"Hay en medio de nuestra sociedad una clase desv.{h‘da, pobre
y abandonada a si misma. Esta clase estd en la entrafa de -
nuestra sociedad. Se compone de todos aquellos infelices --
que no habiendo tenido la suerte de heredar un patrimonio, -
ni la fortuna de adquirir educacién, se encuentran sumergi--
dos en Ya ignorancia y la miseria, se ven desnudos y hambrien
tos, por todas partes vejados y escarnecidos, en todas partes
oprimidos. Sobre esta clase recae por 1o comiin no sglo el -
peso y rigor de las leyes, sino también, y esto es lo més te
rrible, la arbitrariedad e injusticia de muchas autoridades

y de muchos agentes piblicos™. *

Arriaga realiza una conexi6én entre sus ideas polfticas y los proble

mas econdmicos y sociales:

"En vano proclamaron los gobiernos las teorfas y principios
de 1a libertad, si una fraccifn pequefia y muy reducida de -
los gobernados es la Gnica que disfruta de las garantias so
ciales, los goces de ia vida y hasta la opulencia y el Tujo,
mientras el resto de los ciudadanos estd sumergido en la més

horrible degradacién y miseria“, *

Para Ponciano Arriaga la proteccién de la clase desvilida es la pro

teccién de las mayorias y es tarea que concierne al gobierno:

"No se olvide que la clase de gue hablo es la clase de los
muchos, y que por mis que se quiera sostener principios ab
surdos y miximas falsas, de una polftica destructora y pér

fida, un gobierno sea el que fuere, no podré ser bueno, --



sino cuando hace la felicidad proporcional del mayor nimero de

los ciudadanos que le obedecen”. *

Arriaga concluye proponiendo el establecimiento de los "Procurado--
res de Pobres", cuyas funciones serfan 'cembatir 1a usura, promover
por cuenta del Estado, se situase un facultativo er cada botica a -
hora determinada del dia y de la noche con objeto de prestar asis--

tencia a todos los nifics enfermos que ahora existen'.

Seria obligacién de los procuradores de pobres: "informarse de las

necesidades de la clase pobre, sclicitar de las autoridades el debi
do remedio, promover la ensefianza, moralidad f educacién del pueblo,
y todas aquellas mejoras scciales que alivien su miserable situa--

cién', *

Ponciano Arriaga es exponente de un avanzadfsimo liberalismo social,
mis afn, si se vinculan las ideas expuestas anteriormente, con su --
tenaz defensa de las libertades, con sus propdsitos agrarios y sus -

luchas par un individuc libre on unz sociedad libre,

{*) Ramfrez Arriaga Manuel, "Ponciano Arriaga: Las Procuradurias de pobres",
México, D.F., 1950.



V.

EL PODERIO DE LA IGLESIA Y LA DEBILIDAD DEL ESTADO MEXICANO

En este apartado trataremos de explicar en forma gréifica, recurrien

do a cuadro comparativo, las razones por las que la iglesia obstacuy

lizaba 1a consolidacién del Estado Mexicano, raz6én que explica el -

proyecto de secularizacién de la sociedad que emprendieron los libe

rales mexicanos.

El Clero Mexicano contaba durante 1a primera
mitad del siglo IX con una potencialidad --
econdmica derivada de tres fuentes fundamen-
tales de recursos: ejercfa funciones crediti
cias, recibfa contribuciones como el diezmo
y las primicias y, recibfa rentas, producto
de) arrendamiento de sus propiedades ridsti--
cas y urbanas

1. E} Estado Mexicano vivia en una constante pe

nuria financiera, fmposibilitado a desarro--
Tlar una politica fiscal -por la existencia -
de Tos tributos eclesigsticos, se vefa obli-.
gado a obtener recursos mediante créditos --
concedidos por particulares que a cambio re-
cibfan documentos que los eximfan de cargas

fiscales en 123 importacidn de productos de -
ultramar, lo que monopolizaba el Comercio.

La Iglesia posefa mds de 1a mitad de el terri
torio nacional y junto con los hacendados - -
quienes recibfan créditos del clero formaban
un blogue reforzado por el ejércite, clasista
y privilegiado.



PRI

E1 Estado carecia de patrimonio y no podia -
controlar los mandoes militares. Sin recur--
sos pecuniarios ni posibilidad de hacer cum-
plir coactivamente sus desiciones, se halla-
ban a merced de los estamentos coloniales.

E1 Clero contaba con una burocracia bien or-
ganizada. Cada estamento tenia obligaciones
y privilegios claramente determinados. Po--
sefa la ley candnica como marco normativo pa
ra solucionar los casos concernientes a su -
Jurisdiccién. Los tribunales religiosos no
solo resolvian conflictos en materia religio
sa, sino que también, intervenian en materia
civil, como en el caso de las Herencias o --
contratos de mutuo.

El Estado apenas comenzaba a formar una pro-
toburocracia, ineficiente. Llos cambios de ad
ministracidn continuos, debido a las frecuen-
tes asonadas, creaban un mar de confusién, --
Constantemente eran emitidas y abolidas leyes,
raz6n por la cual era muy diffcil aplicar el
derecho. Los juzgados resolvian unas veces -
de acuerdo a las précticas y legislacién colo
niai y otras aplican normas no vigcntc;.

la iglesia tenia el monopolio de 1a educa--

cién, y por tanto inculcaban al individuo -
una reverencia exacertada a las institucio-

nes eclesidsticas.

El.Estado se vefa imposibilitado a fomentar -
una educacifn 1dica y cientifica, que desper-
tara mediante un proceso de socializacidn, un
sentimiento nacionalista en el pueblo.



5. El clero tenfa el monopolio de los servicios S0
ciales, a través de hospitales, hospicios y asi
los.

5. E1 Estado se vefa impedido a prestar servicios
sociales, por la penuria econdmica en que vi--
via.

6. - E1 Clero, contaba con las Unicas estad{sticas -

demogrdficas. A través del suministro de los -

© distintos sacramentos religiosos, tales como, -

bautismo, matrimonio y extremauncién, la igle--

sia tenfa una idea de la distribucién de la po-
blacién.

6. EY Estado por éu parte, desconocia casi por. -
completo Ta distribucidn de la pbblécidn ¥, -
ademds era incapaz de frenar las exacciones -
econémicas que con motivo de los "derechos de
estola" cometfan los clérigos en contra del -
pueblo.

7. E1 Clero catblico, tenfa el monopolio de la -
£& religiosa a.través de la no tolerancia de
otras religiones, consagrada en la Constitu--
cién.

7. Lla Intolerancia impidi6 la migraci6n de ex--
tranjeros para poblar el territorio nacional
deshabitado y con ello la formacién de una -
sociedad no sojuzgada a través de el dominio
de la conciencia.

Como se observa, la Iglesia en México monopolizf las funciones esta-

tales. y se conviTti6 en obsticulo de la consolidacién del Estado Me-



xicane, por ello {fue necesaric un enfrentamiento abierto entre ambas
instituciones, enfrentamiento proemovido por los liberales mexicanos
y que era indispensable si se pensaba en la creacifn de un verdadero

Estado de Derecho. (55).

VI. LA CONSTITUCYON DE 1857: INICIOQ DE LA CONSOLIDACION DEL ESTADQ
MEXTCANO

Al decir de Don Justo Sierra la segunda revolucién nacional fué la:

* Reforma, fue la necesidad profunda de hacer establecer una Cons-
titucion Politica, es decir, un régiren de )ibertad, basdndolo so-
bre una transformacidn social, sobre la supresifn de fas ciases --
privilegiadas, sobre la distribucidn equitativa de la riqueza pi--
blica, en su mayor parte inmobilizada, sobre ia regeneracibn del -
trabajo, sobre la creacifn piena de la conciencia nacional por me-

dio de la educacién popular" {56).

El catalizador de la Reforma fuf sin duda el desasosiego. que 1a pér--
dida de cisi 1a mitad de nuestro territorio, habia producido en las -

clases ilustradas y en el pueblo.

Jestis Reyes Heroles acierta al opinar:

"La guerra con los Estados Unidos ocurre en el peor momento de nues
tra historia; cuando 13 lucha politica interna tiene gran intensi--
dad, cuando la sociedad colonial estd agonizante y la nueva z(n no
se levanta; cuando ya no eramos lo que habfamos sido, ni eramos --

afin 10 que ibamos a ser". (57)

“La formacidn del Estado Mexicano", Tomo 11, Restructuracidn
Sierra Justo, P. Cit.

é55
36
(57) Reyes Heroles, Op. Cit. Proemio Tomo II1



Aunado 3 los males que a la RepGblica habfa trafdo la guerra, la --
dictadura Sanatanista, dirigfa sus pasos hacia el establecimiento de

un régimen mondrquico.

El pronunciamiento militar era inevitable, se nutrfa no solamente --
por el anhelo de derrocar la dictadura y establecer un gobierno jus-
to, sino también, por la necesidad de acabar de una vez por todas --
con los privilegios que desde la coldnia, clero y milicia, usufruc--

tuaban en detrimento de la nacién.

"La lucha contra los privilegios adquiere un sentido popuiar en -
México. Ella se combina con una idea de igualdad social. La lu-
cha contra 1os privilegios resulta anticolonial. Es enfrentarse
a supervivencias coloniales. Es buscar el acceso de los natives
a los puespos directivos, con este transfondo: un alto clero pe-
ninsular que oprime e impide el acceso a un bajo clero aut&ctono;
un ejército-alta, con espafioles seguidos por criollos, se oprime
a una oficialidad y tropa mestiza e indigena; una alta burocracia
centralizada, peninsular en sus origenes. Esto da a la lucha con
tra los fueros, --expresién grifica de los privilegios en el &m--
bito jurisdiccional-- un amplio sentido social igualitario, ajeno

a un proceso histdrico de elevacifin de una nueva clase” (58}

La lucha contra l1a dictadura se inicia cuando el dfa lo. de marzo de
1854, el general Juan Alvarez suscribe el Plan de Ayutla, al que se

adhiere liberales puros y moderados, estos previas reformas hechas -

(58) Reyes Heroles, P. Cit.



en Acapulco al plan subversivo., E1 coronel Comonfort de tendencia
conciliadora, se unird al movimiento, precisamente z través del Plan

de Acapulco.

La revolucién de ayutla triunfa, Santa Anna marcha al exilio, se es-
tablece un gobierno nacional con el general Juan Alvarez a la cabezs
y un grupo de liberales radicales o puros en las principales carte--
ras del gobierno: Guillermo Prieto en Hacienda, Melchor Ocampo en -
Relaciones, Ponciano Arriaga en Gobernaci6n, Miguel Lerdo de Tejada
en Fomento, Ignacio Comonfort en CGuerra, y en la cartera de Justicia

y Negocios Eclesifisticos, Benito Jufirez.

La presifn que sobre el nuevo gabinete ejercia el grupo conservador

era tremenda y habfa de serlo mas con el paso del tiempo.

El 16 de Octubre de 1855, se lanza la convocatoria al Congreso Cons-
tituyente que iniciaria sus trabajos el 18 de Febrero del mismo aiio.

Comonfort, conciliador por naturaleza, y por ello 1iberal'moderado,

sustituye en la Presidencia de la RepGblica al General Juﬁn Alvarez.
Pese a ello la estrategia liberal sigue adelante, el objetivo era --
acabar con los privilegios, estabieciendo la igualdad de los ciuda--
danos ante la ley, la secularicaci6én de la sociedad, la separacién -
de la Iglesia y el Estado, la desamortizacién de los bienes del cle-
ro, la'proclamacién de los dereches vy libertades fundamentales del -
hombre, en suma, se trataba de crear un moderno Estado de Derecho --

que acabara definitivamente con la anarqufa y el desorden.



Los liberales mexicanos sabfan que su proyecto no triunfarfa defini-

tivamente en el Congreso Constituyente, por ello emprendieron una ar

dua tarea legislativa, habia que avanzar v asf se hizo, se dictaron:

i,

La Ley Juirez, expedida en el mes de Noviembre de 1855, median-
te la cual se reorganizaba el sistema judicial y se limitaban -
los privilegios del clero y del ejército a través de la aboli--
cifn de los tribunales especiales; en una palabra, se decretaba
la igualdad de los ciudadanos frente a la ley.

La ley Lafragus, o ley de libertad de Imprenta, expedida el mes
de Diciembre de 1855. Abolfa la censura y permitfa la libre ex
presién de las ideas.

La Ley Lerdo, o Ley de desamortizacifén de los bienes en manos -
de corporaciones civiles y eclesidsticas expedida el 25 de Junio
de 1856,

Establece en sus articuleos 1lo,: "Todas las fincas rGsticas y ur-
banas que hoy tienen o administran como propietarios las corpo--
raciones civiles o eclesidsticas de la RepGblica, se adjudicarén
en propiedad a los que las tienen arrendadas por el valor corres
péndiente a la renta en que, en-la actualidad, paguen calculado
como rédito el 6% anual".

En el mes de Abril de 1857, se instituye el Registro Civil.

Ley sobre Obvenciones Parroquiales, expedida por Don José Maria
Iglesias el 11 de Abril de 1857. Que sefialaba los aranceles --
para el cobro de derechos y obvenciones, previniéndose que a --
1os pobres no se les cobrarfa derecho alguno, defendiendo asi -
al pueblo de las exacciones que en abuso de su f& cometiera el

clero.
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Las ideas sociales siguen presentes., E1 8 de Febrero de 1856, Cayve-
tano Salas, en ejercicic del Derecho de Peticif6n, expide el Acta de
Jacala, selicitando en su punto Séptimo la expedicién de una Ley --

Agraria:

"Que se expida una ley Agraria que arregle 1a propiedad territo-
rial, que dé por resultado la divisién por familias de los terre
nos de los pueblos para que cada una de aquellas, pueda disfru--
tar de la parte que le corresponde con entera libertad y total -

independencia”. (59)

En Julio de 1857, el General Juan Alvarez, publica un manifiesto en
el gue describe los males del agro mexicano. Respecto de los Hacen-

dados de Cuautla y Cuernavaca, asienta:

“Los hacend_ados en su mayoria y los dependientes, comercian y en-
riguecen con el misero sudor del infeliz Jabriego: Tlos enganchan
como esclavos, y deudas hay que pasan hasta la octava generacidn,
creciendo siempre la suma y el trabajo personal de (infeliz labrie
ao) desgraciado, y menguando la humanidad, la razén, la justicia -

y la recompensa de tantos afanes, tantas ldgrimas y fatigas tantas". (60)

Mis adelante, Alvarez nos narra los procedimientos por les cuales --
las grandes haciendas se ensanchan en perjuicio de las tierras de --

los pueblos:

"La expropiacidn y el ultraje es el barémetro que aumenta y jamds

disminuye la insaciable codicia de algunos hacendados; por que -~

(59} Op. Cit.

(60) Historia del Congreso Extraordinario Constituyente 1856-1857,
£l Colegio de Maxico, México 1956, P. 507-11



ellos lentamente se posesionan ya de Tos terrenos de los parti-

culares, ya de los ejidos, o de los de 1a comunidad, cuando exis
tian &stos, y luego con el descaro mds inaudito alegan propiedad,
sin presentar un tftulo legal de adquisicibn, motivo bastante --
para que los pueblos en general clamen justicia, proteccifn y am
paro; pero sordos 1os tribunales a sus clamores y a sus pedidos,
el desprecio, la persecucidn y el encarcelamiento es o que se -

da en premio a Jos que reclaman lo suyo". (61).

El 17 de Febrero de 1856, se reunen los 78 diputados que integraban

el Congreso Constituyente, iniciindose sus trabajos,

Las facciones estin claramente representadas, los liberales radica-
les o puros quieren definicién federal y perfeccionamiento del sis-
tema; consigngcién de las libertades, incluyendo su base, la de con
ciencia, entre ellos destacan Ponciano Arriaga, Presidente de la Co
misién de Constitucidn, Ignacio Ramirez, Isidoro Olvera, Melchor --
Ocampo, Valentin G6mez Farfas y Guillermo Prieto, entre otros. Los
liberales moderados son por lo general portavoces de Ignacio Comon-
fort, son los diputados Montes y De la Rosa, postuian el equilibrio.
Los conservadores capitaneados por Marcelino Castafieda y Mariano --
Arizcorreta, quieren la vuelta a la Constitucién de 1824, l1a razfn

es obvia, postulaba la intolerancia religiosa.

Los debates en el Congreso respecto de algunos puntos del proyecto -

(61) - Op. Cit. P. 508



de Constitucifn son acalorados, c¢specialmente cuando se toca el pro-
blema religioso, haciendose referencia a la Separacidén del Estado e

Tglesia y a la libertad de conciencia o cultes.

Sucita importante debate el articulo 12 del Proyecto de Constitucién,
que consigna la libertad econfmica en wateria de trabajo, en la dis--
cusibn interviene Ignacio Ramirez, su discurso es muestra clara de --
que el liberalismo mexicano se aparta del liberalismo doctrinario en

materia econémica y social.

Inicia Ramiréz su disertacién, afirmando categbricamente que los de-
rechos nacen de la ley, estableciendo de esta forma lo que afios mis
adelante serfa criterio general: el origen legal o social de los de-
rechos individuales. Lanza 1a idea de una Constitucién protectora -

de los desvalidos, los débiles y 1os menesterosos:

"Algunos cbdigos antiguos duraron por siglos por que. protegfan
a la mujer, al nifio, al ancianc, a todo ser débil y menestero-
s0, ¥ es menester que hoy tengan el mismo objeto las constitu-
ciones para que dejen de ser simplemente el arte de ser diputa-

do o el de conservar una cartera". {62).

El1 7 de Julio de 1956 el Nigromante reclama:

"E1 mds grave de 1os carges que hago a esta comisién, es el de

haber conservado la servidumbre de los jornaleros" (63}

(62) - Op. Cit. P, 508 - 9
(63) - Op. Cit. P 510



Mds adelante enfatiza:
"Asi es que el verdadero probiema social, es emancipar a los -~
Jornaleros de los capitalistas: La resolucidn es muy sencilla,
y se reduce a convertir el capital en trabajo. Esta operacién
exigida imperiosamente por la justicia, asegurari el jornalero,
no solamente el salario que conviene a sus subsistencia, sino -
un derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con todo -
empresario. Lla escuela econ6mica tiene razén al proclamar que
el capital en numerario debe producir un rédito como el capi--
tal en‘efectos mercantiles y en bienes rafces. Los economistas
empleardn su obra adelantindose a las aspiraciones del socia--
1ismo, el dia que concedan los derechos incuestionables a un -

rédito al Capital Trabajo". (64).

Las ideas de Proudhon y Owen habfan penetrado el pensamiento de el

Nigromante:

"Mientras el trabajador consuma sus fondos bajo la forma del -
salario, y ceda sus rentas con todas las utilidades de la Em--
presa al socio capitalista, la caja de ahorros es una {lusibn,
el. banco del pueblo es una met&fora, el inmediato productor de
todas las riquezas no disfrutard de ningGn crédito mercantil -
en el mercado, no podrs ejercer los derechos de ciudadano, no
podrd instruirse, no podré educar a su familia, perecerd de mi

seria en su vejez y en sus enfermedades". (65)

{64)  Op. Cit. P. 510 - 11
(65)  ©Op. Cit. P, 362



El Nigromante, visionario liberal, rompe la ortodexia del liberalis-
mo econfmico frente al problema social y postula en sus ideas la ne-
cesidad de que el trabajador obtenga un salario remunerador y la par

ticipacién de los trabajadores en las utilidades de las Empresas.

Hay. en las ideas de Ignacio Ramirez, 1la premisa fundamental del pen-
samiento del grupo radical de los Constituyentes de Querétare en - -

1917:

“La sociedad no puede dar a sus miembros la igualdad en bienes po
sitivos, pero puede garantizar la igualdad en los medios y en los
Derechos para 1a adquisicién de todo aquello que constituye el --
bienestar y la riqueza: la sociedad cumple con eso que es el pri-

mero de sus compromisos, suprimiendo toda clase de privilegios". {66)

La discusifn del artfculo 17 del proyecto de Constitucifn, es muestra
palpable de que la concepcién social de la propiedad era ya toda una

corriente.

El proyecto del articulo 17 establecfa: "La libertad de ejercer cual-
quier industria, comercioc o trabajo que sea Gtil y honesto, no puede
ser coartada por la ley ni por la autoridad, ni por los particulares

a titulo de propietarios”. (67)

La discusién del artfculo en cuestién dié origen a dos votos parti-

culares, el de Castillo Veldzco y el de Ponciano Arriaga, asi como

(66) Historia del Congreso,.., P. Cit. P. 362
(67) Op. Cit. P, 362



a un proyecto de Ley Orginica sobre el derecho de propiedad, presen

tado por Isidoro Olvera.

El diputado Castillo Veldzco pone a la consideracién del Congreso -
Constituyente su voto particular el dfa 16 de Junio de 1956. Co--

mienza el ilustre jalicience por afirmar que:

"E1 pueblo espera del gobierno las grandes reformas administrati-
vas mientras el soberano congreso expide la Constitucién; pero de
vosotros, sefiores diputados, espera que tengais el valor de afron
tar los peligros de la situacién, que no os limiteis a las formu-
las de una organizaci6n meramente politica, o por mejor decir, --
que adapteis esa misma organizacién a nuestras necesidades socia-

les". (68)

Castillo Velasco solicita la edicién de tres articulos, en el prime-
To, Sefiala la libertad de las municipalidades para decretar las - -
obras que sean convenientes y recaudar los impuesfos necesarios para
ellas, el segundo articulo percepttGa: "Todo pueblo de la Rep@Gblica
debe tener terrenos suficientes para el uso comGn de los vecinos".,
Yy en el tercero se prescribe: "Tode cuidadano que carezca de trabajo
tiene derecho a adquirir un espacio de tierra cuyo cultivo le propor
cione la subsistencia, y por el cual,pagari, mientras no pueda redi-
mir el capital, una pensién que no exceda del tres por ciento anual

sobre el valor del terreno", (69)

(68) Op. Cit. 705 - 06
(69) Op. Cit, 705 - 06



El voto particular de Ponciane Arriaga se somete a la Consideracién

del Congreso el 23 de Junio de 1856.

Inicia el ilustre potosino por exigir que se aborde el problema de -

la tierra:

“"Se proclaman las ideas y se olvidan las cosas... Nos divagamos
en la discusién de derechos y ponemos aparte los hechos positi-
vos. La Constituci6n debiera ser la ley de la tierra; pero no

se constituye ni examina el estado de la tierra". {70)

Abunda m&s adelante:

"Es necesario no destruir la propiedad, esto serfa absurdo, --

sino por el contrario, generalizarla, aboliendo el privilegio -
antiguo, por que este privilegio hace imposible el de}echo ra--~
cional... y como ese privilegio estd fundado, no sobre el indes
tructible principio de ia propiedad, sino en la organizacfﬁn -
social de 15 propiedad que concede el suelo a un pequefio ndmero
de individugs, sers nececario cambiar socialmente 1a organiza--
ci6n, que es por su naturaleza variable como expresi6n del fr--

den social en cuanto a la materia". (71)

Arriaga hace diez proposiciones, de las cuales resulta de singular -
importancia la primera por definirse en ella la propiedad como. fun--

cibn social:

(70) Historia del Congresc Constituyente, Op Cit,
(71) Op. Cit.



"E1 derecho de propiedad consiste en la ocupacién y la posesién,
teniendo los requisitos legales; pero no se declara confirma y -
perfecciona, sino por medio del trabajo y la produccidn. La acu
mulacién de unas o pocas personas, de grandes posesiones territo
riales, sin trabajo, cultivo, ni produccién, perjudica el bien -
comiin y es contraria a la indole del gobierno republicano y demo

cratico". (72)

La iniciativa de Ley Orgénica de Isidoro Olvera es puesta -a conside-

racibn de la Asamblea Constituyente el dfa 7 de Agosto de 1856.

Lo més importante del proyecto de Ley Orginica de Olvera se encuen--

tra concentrado en sus puntos considerativos:

1o. "Que el estado de la propiedad territorial amenazaba alte-
rar la tranquilidad pfiblica"

20. "Que su estancamiento y esterilidad privada de medios de sub
sistencia a Ta clase trabajadora y tenia el progreso" -

30. “La usurpacidn sufrida por los pueblos, incluyendo el fon-
do legal, el agua potable de las poblaciones y otros abu--
sos, detienen el progreso de la nacifn".

40. “"Que la conculacacién de los derechos de los pueblos era --
causa de 1itigios ruinosos y desprestigio para la adminis--
tracidn de justicia”

50. “Que el legislador deberia poner remedio a estos males de
manera de no conmover profundamente a la sociedad, ni redu-

¢ir a la miseria o a la privacifén a una parte de ella".

(72) Reyes Heroles, P, Cit. Tomo 111



La tendencia soc¢ie-liberal de Arrizga, Castille-Velasco y Olvera -
ne triunfé. Ello se debid a que el conflicto politico se hallaba
centrado en el debate Iglesia-Estado y no resultaba cenveniente --

acentuar las divisiones enemistando al gobierno con los hacendados.

La prieridad era la consolidacién del Estado a través de la secula-
rizacién de la sociedad. Ademis la dogmitica censtitucional vigen-
te en aquellos afios,no permitia la posibilidad de inscribir declara

ciones de tipo social en los textos de las Cartas Constitucionales.

Ignacie Vallarta, quien compartia las ideas de la tendencia socio-
liberal atac6é el proyecto de articulo 17 por esta Gltima razén y lo

expuse brevemente:

"A menos que gqueramos formar una Constitucidn defectuosa por la -
agliomeracion de extrafias materias, ne concibo como puede hacerse

Jugar en nuestro cédigo fundamenta) tales puntos" (73)

Y finaliza.sosteniendo:

"Cemprendiendo que el socialismo ha tocado con tino esos proble-
mas vy que cfrece 1a organizacién del trabajo y la equitativa dis
tribucién de 12 riquezz; pere sin jactarme por esto de conocer -
ese sistema, el mds vasto que ha creado 1a inteligencia humana,
admiro a sus maestros, respeto sus doctrinas; pero no sigo ni

menos en la tribuna, sus preceptos”. {74) -

(73) Jesus Reyes Heroles, P. Cit. Tomo III
(74) 0p, Cit,
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Justifica el insigne jurista, la razbn de su'pensamiento al declarar:

“Respeto mucho el edificio social, para aventurar una tentativa
de reedificacidn que puede hacer desprender una piedra que cau-

se la muerte de muchas generaciones".

Las ideas sociales no quedaron plasmadas en la Constitucién de 1857

pero quedaren como patrimonic para las luchas futuras del pueblo Me

xicano.

Reyes Heroles caracteriza el resultado de los trabajos del Congreso

Constituyente de 1856-57:

“La Constituci6n resuita, en el fondo, documento de transaccidn.
Sobre todo por la influencia de la 1fnea de Comonfort. La liber-
tad de conciencia no se consigna expresamente; en materia de se-
cularizacibn, s6lo se obtiene el Art. 123*, La Consignacidn de
la forma federal era ya tradici6on Tiberal y se daba por segura.
La ratificacién de la Ley Judrez, la desamortizacidn, la supre-
s5i6n de los jesuitas, sélo consolidan formalmente acciones y --

decisiones ya adoptadas..." (75).

Por decreto del 17 de Marzo de 1857, se establecid el juramento de .

la Constitucidn.

* Art. 123: Corresponde exclusivamente a 1os poderes federales ejercer en materia
de culto religioso y disciplina externa la intervencidn que designan
las leyes. :

(75) Jesiis Reyes Heroles, Op. Cit.



La negativa a dicho juramento surge en el ciero y 1& milicia.

La Constitucidn, se dice, es atea, dado que no contiene la intoleran
cia religiosa. Zarco, en bien pensado artfculo, desvanece los ata--
ques. "La Constituci6n mo trata de colocar la ley entre el alma y --
Dios'". “No va contra ninguna creencia", ¥ con agudeza, Zarco esta--
blece: "Se niega el juramento a la Constitucién, ne por lo que dice,

sino por lo que no dice”.

Feliz Zuloaga, al mando del ejército se revela y lanza el Plan de --
Tacubaya, se declara contra la Constitucidn, pero en especial por el
voto particular, aprobado por la Asamblea Legislativa, del que fuera
autor Ponciano Arriaga, y por el cual se suprimfan las comandancias

militares en los Estados.

Comonfort se adhiere al Plan de Tacubaya, produciféndose asi un golpe
de Estado. El1 presidente golpista es sustitufdo conforme al articu-
lo 79 de la recién promulgada Constitucién por el Presidente de 1a -

Suprema Corte de Justicia,, Benito Juirez.

Judrez marcha hacia el puerto de Veracruz, donde se instala su. gobier
no, un gobierno apoyado en la legalidad y la justicia, en torno al -

cual se coaligaron la mayer parte de los Estados de 1a RepGblica.

La Guerra de Reforma o de los tres afios (1858-1861) estalld y el sue-

lo patrio se volvié a tefiir de sangre.



Los conservadores, por su parte, nombran presidente sustituto a - -
Zuloaga, quien a su vez es remplazado por el General Mirambn, coman-
dante en jefe de las fuerzas reaccionarias, que adquiere asf el ca--

ricter de presidente interino.

La lucha es sangrienta, y se caracteriza por los excesos de algunos
militares como el conservador, Leonardo Mirquez. E1 7 de Julio de

1959, Judrez desde Veracruz, expide el Manifiesto del Gobierno Cons-
titucional en el que se dan a conocer los principios que integran el

programa de gobierno de Jufrez.

El proceso secularizante se inicia al 12 de Julio de 1889, con-la --
promulgacifén de 1la Ley de Nacionalizacién de los Biemnes del Clero”.

El ordenamiento reformista expresa en su artfculo lo.:

“Entran en el dominio de 1a nacién todos los bienes gue el clero
secular y regular ha estado administrando con diversos titulos -
sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que -

consistan, el nombre y aplicacién que hayan tenido®.

La ley en cita, establece en .su artfculo 3o0.:

“Habr§ perfecta independencia entre los negocios del Estado y los
negocios puramente eclesidsticos. El gobierno se limitard a pro-
teger con su autoridad el culto pblico de 1a religi6n catblica -

asi como el de cualquier otra®.
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Se suprimen también las 6rdenes religiosas, seculares, prohibiéndose
1a creacidn de nuevas, asi como archicofradias o hermandades anexas
a comunidades, catedrales, parroquias o cualquier clase de iglesia.

El 23 de Julio de 1859, se establece el matrimonio puramente civil:

“E1 Matrimonio es un contrato civil que se contrae licita y vali-
damente ante la autoridad civil. Para su validez, bastard que --
1os contrayentes, previas las formalidades que establece esta ley,
se presenteﬁ ante aquella y expresen libremente 1a voluntad que -

tienen de unirse en matrimonio”.

: El 28 de Julio de 1958, se decreta el establecimiento de jueces del
estade civil, que tendrian a su cargo: ''La averiguacién y modo de -
hacer constar el Estado Civil de todos los mexicanos y extranjeros

t residentes en el territorio nacional, por cuanto .conciernen a su na
H " 'cimiento, adopcibn, arrogacibn, reconocimiento, matrimonio y falle-

cimiento™.

Por decreto del 31 de Enero de 1859,‘ cesa en toda la Reptblica la -

intervencidn del clero en la economia de los cementerios y panteones.

El 3 de Agosto de 1859, el Presidente Jufrez, ordena retirar la lega-

cién de México en la Santa Sede.

El 4 de Diciembre de 1860 se decreta una ley que establece, sin reti-
cencias, la libertad de creencias, de conciencia, y como consecuencia,

la libertad derivada de cultes, ratificando la separacién de Estado e




Iglesia. Se establece la prohibicibn al clero de adquirir bienes --

raices.
El 2 de Febrero de 1861 se expide un decreto que establece:

"Quedan secularizados todos los hospitales y establecimientos de
beneficiencia que hasta esta fecha han administrato las autorida

des eclesidsticas".
E

El ejército conservador es vencido, tras la batalla de Calpulalpan,

el ejército mexicano entra a la Ciudad de México.

El ejército producto de la colenia espafiola habfa dejado de existir,
un nuevo ejército nacional, surge de la lucha reformista, un ejerci-
to dispuesto a luchar, por 1la integridad de nuestro territorio y por
la soberanfa nacional, y 1o m&s importante, el mando quedf depositado
en la autoridad civil, encarnada en la figura del Presidente de la -

Reptiblica.

El triunfo de las armas reformistas hay6 al gobierno en completa ban
carrota y con la exigencia de pago de diversos empréstitos. - Al de--
clararse la suspensibn de pagos del gobierno mexicano, se produce --
_una reaccibn conjunta de acreedores internacionales,'Inglatérra, Fran
cia y Espafia. La flota Anglo-Espafiola habrfa de regresar al viejo -
continente mieﬁtras que las tropas francesas avanzaron sobre la capi-
tal de la RepGiblica. Sin embargn, la ambicifn extranjera se tuvo que
aplazar pues las tropas del mejor ejército del mundo fueron aéstrﬁzaF

das el 5 de Mayo en 1la ﬁiudad de Puebla por el ejército Mexicano al -
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mando del general Ignacio Zarago:a.

La invasién francesa, comandada por el general Bazaine y el Duque -
de Saligny, y secundada por las fuerzas reaccionarias del pafs, pre
tendfa imponer, como lo hizo, a un monarca extranjero, Maximiliano
de Habsburgo, para que gobernara el pafs, precisamente bajo el pro-
tectorado de Francia. E1l gooierno de Judrez, trasumante, era el --
portaestandarte verdadero de la soberanfa nacional. E1 ejército --
Mexicano, se va agrupando y organizando bajo condiciones terribles,
la retirada de las tropas francesas, ordenada por el propic Napole6n
III, del territorio mexicano, permite al ejércite nacional avanzar -
consolidando sus posiciones y derrotando en Querétaro a los restos
del ejército conservador e invaser. Es ahf, en Querétaro, donde es
fusilado el flamante Emperador, junto con sus generales, Mirambn y

Mejia,

VII. EL PORFIRIATO: LA CONSOLIDACION DEL ESTADO MEXICANO

Judrez, victorioso tras el fusilamiento de Maximiliano, asume la pre
sidencia de la RepGblica en 1867, Su gobierno no fue ffcil, pese a

1la victoria sobre el invasor pululaban por los caminos de la Repdabii
ca, gavillas armadas que hacfan peligrar el comercio y eran cﬁusa -
de gran inseguridad, El sistema unicamaral, hacfa diffcil el gobier
no de la RepGblica, se trataba de un poder con facultades que impe--
dfan el libre desarrollo del poder ejecutive, era una asamblea legis

lativa al estilo de la Francia revolucionaria.

La guerra, por otra parte, habia dejado profundamente dividida a 1a



sociedad. Judrez intenta pacificar al pais mediante el empleo del
ejército nacional en la vigilancia de los caminos. Para gobernar -
con mano firme recurre a Facultades Extracrdinarias concedidas por
el Congreso, para avanzar por la senda del progreso, inicia una po-
l1itica de conciliacién por la cual councede amnistfa a todos aquellos
que lucharon bajo el mando de las tropas francesas, con las Gnicas -

excepciones de Leonardo Mirquez y Pelagio Antonio Labastida y D&valos.

Juirez es reelecto para la presidencia de la Reptblica en 1871, ven-
ciendo en la contienda electoral a Miguel Lerdo de Tejada y Porfirio

Diaz.

Porfirio DIaz inconforme por la situacién, se Tebela y lanza el plan
de la Noria, esgrimiendo como argumento fundamental la necesidad de
que los gobernantes no se perpet@ien en el poder como lo habfa hecho
Jusrez. Diaz es vencido y pulula en su estado natal con el resto de

sus tropas.

Benito Judrez muere el 18 de Julio de 1872 y lo substituye el presi-
dente de 1a Suprema Corte de Justicia, Miguel Lerdo de Tejada, al --
término de su encargo como presidente substituto, es electro presi--
dente de la RepGblica, su gobierno se caracterizé porgel estricto --
apego a las leyes. Sin embargo en marzo de 1876 Diaz se rebela nue-
vamente, lanza el Plan de Tuxtepec, y vence a las tropas lerdistas -

en la batalla de Tecoac,

En Noviembre de 1876, asumiri la presidencia de la RepGblica para -

abandonarla a su incondicional, Manuel Gonzdlez, en 1880, Dias re--



gresard 'a ocupar la primera magistratura en 1884 para no abandonar -
la silla presidencial hasta 1910, cuando el pueblo en armas, asi lo

exigid.

Don Porfirio emprendid con nuevos brios una politica de conciliacién
entre los distintos grupos polfticos, es decir, entre lerdistas y --
Juaristas, integrdndolos a las altas responsabilidades administrati--
vas de la nacién. Se proclama liberal, pero emprende una labor con-
ciliatoria con el clero que si bien no favorece a las instituciones
eclesifisticas, si dej6 de perjudicarlas. Logra concentrar el poder
politico en el Ejecutivo, merced a varias reformas Constitucionales
que le favorecen. La introduccién del Senado limité el poder de 15
Cidmara baja y fortalecid al Ejecutivo, asfi mismo introdujo el veto -
R presidencial sobre las iniciativas de las Camaras y logr6 que se --

. permitiera la reeleccién en el cargo de presidente de la Rep@blica.

Diaz era duefio del poder y se dedicé a gobernar con un estilo que --

era muy personal y que quedd integrado en miximas no muy populares,

"poca politica y mucha administracién", “en politica pan o palo", -

"¢l gobiernc de los mis aptos",

Inicié sin duda una era de paz social, no tan absoluta como se pien-

sa, y de progreso econémico, La introduccién del ferrocarril comuni

ca 2 la nacién y permite una verdadera integracién regional al desa-
: rrollo econdémino.nacional, Las comunicaciones abren la posibilidad
de la creacién de un mercado interno, y con €1, la de la circulacién

de los bienes y por tanto el crecimiento de la economia.




No s6lamente crece 1a produccidn agricola, sino que se cres una inci
piente planta industrial, en el ramo textil y minero, y se inicia el
desarrollo de la industria petrolera de extraccifn, aunque en manos
extranjeras. La inversifn extranjera predominante era l1la europea y

en menor escala la norteamericana.

La paz se garantiza con la sumisién de los mandos militares a 1la au-
toridad ‘del presidente que ejercia su polftica de '"Pan y Palo', pan

2l obediente y palo al insubordinado.

El ejé&rcito modernizado en su armamento, aunque anquilesado en su --
mando, gracias al ferrocarril, podia movilizarse rTéipidamente por to-
do el territorio nacional y sofocar cualquier asonada o brote sedi--
cioso. Sin embargo la paz y progreso porfiristas se fundé en la més

orpobiosa de las injusticias sociales.

En el campo, se favoreci$ la concentracifén de la tierra en manos de
los duefios de las haciendas y merced también a la accién de las com

pafiias deslindadoras que prcpiciaron un acaparamiento voraz.

Los pueblos, principalmente en la parte centro y sur del pais, per--
dieron sus terrenos comunales y se vieron obligados a laborar dentro
de los muros de la gran hacienda, convirtiéndose los campesinos mexi

canos, en verdaderos proletarios del campo.

Las condiciones de vida en el campo eran terribles, basta decir que
el jornal de los peones acasillados no habfa registrade aumento des~

de principios del 'sigleo XIX, mientras la vida se habia encarecido.
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El trabajo infrahumano, habfa reducide al trabajador del campo a la

calidad de una bestia de carga.

La industria textil, las explotaciones mineras, petroleras y la cons
truccién de ferrocarriles, aportaban el material humano para la inte

gracién del proletariado mexicano.

La dureza en el trabajo del campo tenia su réplica fiel en la fibrica
y 1a mina, los mismos explotadores, las mismas instituciones, el mis-

mo misero jornal.

la injusticia no es eterna, el pueblo mexicano se rebelaria en busca

de una vida mids digna, de una situaci6én mas justa, de un futuro mejor.

VIII.LA REVOLUCION SOCIAL MEXICAN

Las ideas sociales del liberalismo mexicano no se habfan perdido,- las
habfan tratado de acallar la oligarquia Porfirista, las clases ilus--
tradas. las conservarfan. Los pensadores como Justo Sierra las repe--
tian a manera de paréboia "El pueblo tiene hambre y sed de justicia',
exclamarfa. Los luchadores Sociales como Ricardo Flores Magbn las --
usarian como pica portentosa, a través de la agitacién periodistica,

para derribar el, hasta entonces s6lido edificio de la injusticia so-

cial porfirista.

En 1906, las voces afiejas del liberalismo social encuentran eco en -
el manifiesto del Partido Liberal Mexicano, encabezado por Enrique y

Ricardo Fleores Magén, Camilo Arriaga, Praxedis Guerrero, Juan Sarabia



Y otros.

Dividido en seis capitulos, el programa del partido liberal propo--

nia una serie de cambios radicales en el gobierno de la Repfiblica.

En el capitulo denominado "mejoramiento y Fomente de la Instruccién"

se exige:

1lo. "Obligacién de impartir ensefianza netamente laica en todas 1las

escuelas de la Reptiblica, sean del gobierno o de particulares.."

120. "Declarar obligatoria la instruccidén hasta la edad de catorce -
g

afios, quedando al gobiernc el deber de impartir proteccién en -

la forma que sea posible a los nifios pobres que por su miseria

pudieren perder los beneficios de la ensefianza".

En el Capftulo relativo a "Capital y Trabajo" se pide establecer una
jornada mixima de trabajo y un salario minimo, que se prohiba el tra-
bajo de los nifios, que los patrTones mejoren 1la higiene en el lugar de
trabajo, que se obligue a los patvones a brindar alojamiento higiéni-
co a 1os trabajadores, obligar a los patrones a indemnizar a los tra-
bajadores cuando se accidenten en el lugar de trabajo, prohibir el --
pago del salario en cualquier efecto que no sea dinero en efectivo y,

establecer la obligatoriedad del descanso dominical.

En el capitulo denominado "Tierras' se establece:

34. "Los duefios de las tierras estdn obligados a hacer productivas



las que posean; cualquier extensifn de terreno que el posee
dor deje improductiva, 1a recobrari el Estado y la aplicars

conforme a los articulos siguientes". (76).

No sclamente se consigna la propiedad como funcifén social, sino que -

el ideal agrario se plasma claramente al expresar:

36. "E1 Estado dard tierras a quien quiera que las solicite, -
sin mds condicién que dedicarlas a la produccién agricola,
y no venderlas. Se fijard la extensién mdxima de terreno que -

el Estado puede ceder a una persona".

E1l Programa de el Partido Liberal Mexicano fué uno de los documentos
en los que se basaron los diputados de filiacién radical en el Con--
greso Constituyente de 1916-1917, para introducir en la Constitucién
los derechos sociales y declarar al Estado Mexicano protector e im--

pulsor de esos derechos.

El malestar que caus6 la permanencia en el poder de Porfirio Dfaz, -
permanencia lograda por consecutivas reelecciones que anquilosaban

el ‘aparato politico y habian convertide 21 gobierno en una verdadera
oligarquia gerontocritica, lanza a la rebelién armada a Francisco I.
Maderoc, quien expide el Plan de San Luis Potosi, reclamando la vigen

cia verdadera de las instituciones democriticas del pais.

La toma de Cd, Judrez por las tropas rtevolucionarias, complica la si

(76) “Programa del Partido Liberal Mexicano", Planes de la Nacidn Mexicana,
Libro-VI.



tuacién politica nacional, el octogenario dictador se ve oglibado a

renunciar partiendo al exilio.

El Plan de San Luis Potos{ {77}, no contenfa cldusulas que abordaran
en Eorma'precisa el problema social, contenia eso si, un profundo --
ideal democritico, ideal que no satisfacia esa hambre y sed de justi

cia del pueblo a que se refiere afios atris justo Sierra.

En el sur del pafs, en el estado de Morelos, sc habfa sublevado Emi-
liano Zapata, su lucha era por la tierra, con las armas defenderfa y
lucharia por su ideal contra quien fuera, el objetivo era lograr la
restitucién de las tierras despojadas por los hacendados a los campe
sinos. Zapata no admitié jamds concesiones, no transigié ni ante --

las sGplicas de Madero ni ante 1la cruel represién Huertista.

E1 dfa 28 de Noviembre de 1911, se expide el Plan de Ayala (78), en -
el se desconoce a Madero como jefe de la Revolucidn y se expresan las

ideas a principios fundamentales por los que la revoluci6n zapatista

luchaba:

60. “Como parte adicional de Plan que invocamos, hacemos constar:
que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacen
dados, cientificos o caciques a la sombre de 1a tirania y jus
ticia venal, entrardn en posesidn de estos bienes inmuebles -
jos pueblos o ciudadanos que tengan los titulos correspondien
tes a estas propiedades, de las cuales han sido despojados --

por 1a mala fé de nuestros opresores, manteniendo a todo tran

(77 Planes de la Nacién Mexicana, Plan de San Luis Potost, libro IV, P. 108
(78} Planes de la Nacidn Mexicana, Plan de Ayala, Libre VI, P. 187



ce, -con las armas en la mano, la mencionada posesién, y --
los usurpadores que se sientan con derecho a ello lo dedu--
cirdn ante Jos tribunales especiales que se establezcan al

triunfo de la revolucién".

ContinGa el Plan Zapatista:

7o0. - "En virtud de que la inmensa mayorfa de los pueblos y ciu-
dadanos mexicanos no son mds duefios del territorio que pi-
san sufriendo los horrores de la miseria sin poder en nada

'mejorar su condicién social, ni poder dedicarse a la indus
tria o a 1a agricultura, por estar monopolizados en unas -
cuantas manos las tierras montes y aguas, por estas cau--
sas se expropiardn, previa indemnizacién de la tercera --
parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de
ellas, a fin de que los pueblos y cuidadanos de México ob-
tengan ejidos, colénias, fondos iegales para pueblos, o --
campos de sembradura o labor y se mejore en todo y para to

do la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos".

Nadero, tras la rebelidn, vence democrdticamente en las elecciones -
y llega a la presidencia, no quebranta el 6rden constitucional, mis
aGn asf, no podrd gobernar. Los revolucionarios exigfan reformas -
radicales, los porfiristas se habfan incrustado nuevamente en el go

bierno.

Madero es traicionado y cae asesinado junto con el Vice-Presidente

Pino Suéarez, el autor del cuartelazo es Victoriano Huerta.



El pais se enciende, el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza. -
lanza el Plan de Guadalupe (79), convocando al pueblo a tomar las ar-
mas y autodenominarse Primer Jefe de el ejé&rcito constitucionalista y

encargado del poder ejecutivo.

La obra social del Maderismo fué escasa, sin cmbarge, el gobernador
provisional de Durango, Ing. Pator Rouaix, expidi6é en 1913 1la primera

ley agraria revoclucionaria.

La lucha es sangrienta, el pals entero se convulsiona, el ejército --

constitucionalista avanza desde el norte de la ReptGblica,

El cuerpo Noroeste del ejército constitucionalista, al mando de Pablo
Gonzdlez, avanza dificultosamente. Alvaro Obregbn, por su parte, - -
avanza répidamente comandado el cuerpo del Noroeste, Francisco Vilia,
con su Divisidén del Norte rebasa las defensas federales y toma las --
plazas fuertes de Torrebn y Zacatecas. En el sur del pafs, Zapata, -

lucha aislado, y Se mantiene como abanderado del ideal. agrarista.

La Revolucién triunfa pero, iCual serfa el destino que.tendrfan las -
fuerzas revolucionarias al lograr.la victoria total? ;Como habrian de
modificarse las realidades que empujarfan al pueblo a la lucha fratri
cida? ;Como se instauraria el nuevo gobierno y quién lo presidfa?, --
esas interrogativas habrfan de abordarse en una Convencifén Revoluciona

ria.

(79). Planes de la Nacidn Mexicana, “Plan de Guadalupe", Libro VI, P, §17
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Carranza convoca el 4 de Septiembre de 1914 2 gobernadores y jefes -
con mando de fuerzas a una junta en donde habrfan de acordarse las -
reformas por hacer, el programa 2 que se sujetarfa el gobierno provi
sional, fecha en que deberian verificarse las elecciones de funciona

rios federales y demds asuntos de interés general.

La Convencién Revolucionaria se instala inicialmente en la Ciudad de
México y se traslada a la de Aguascalientes, en ella se discutieron
los postulados que mis tarde darian forma al Estado Social Mexicano,
es come 1o sefiala Federico Reyes Heroles, el lugar “"donde se dan las
expresiones vivas de los sectores y clases sociales que reclaman la
superacién de contradicéiones con el apoyo de un nuevo Srden jurfdi-
co nacional". (80). En la reuni6n confluyeron villismos, zapatismo
y constitucionalismo, como producto ideolSgico de los primeros se -~
discute, con base en el Plan de Ayala, 1la iniciacién de profundas -

reformas sociales, en especial sobre la materia agraria.

La convencibn inicia declarindose soberana y por ello adquiere tin-
tes de conformaci6n polftica, la divisi6n se produce y con ella 1a

integracion de facciones, por un ladoe se aglutinan Villismos-Zapa--
tismos y por el otro el Carrancismo. La confrontacién militaf dé -

las facciones era inevitable, ella decidiria la pugna.

La Convenci6n de Aguas Calientes expide su "Programa de Reformas --
Politico Sociales de la Revolucibn”., El documento estructurado en

cinco capitulos se refiere al problema del campo, a la cuestibm - -

(80) Reyes Heroles Federice, “El Estado Sacial de Derecho, algunos originales: .
La Convencidn de Aguas Calientes" en la obra colectiva "[a Formacidn del
Estada Mexicano”, Ed. Porria, México 1984, pp. 233-52
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obrera, reformas sociales, reformas administrativas y reformas poli-
ticas (81). Llas soluciones que da a los problemas nacionales somn --

radicales, verdaderamente revolucionarias.

El rompimiento de Carranza con la cohvencién, le obliga a formular -
un proyecto social, alternd asf el 12 de Diciembre de 1914, se adi--

ciona el Plan. de Guadalupe para convertirlo en plan social:

"€1 Primer Jefe de 1a Revolucidn, y Encargado del Poder Ejecutivo
expedird y pondrd en vigor durante la lucha todas las leyes y dis
posiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccidén a las necesi-
dades econSmicas, sociales y polfticas del pafs, efectuando las -
reformas que la opinifn exige como indispensables para restable--
cer e} régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre -
sT; leyes agrarias que favorezcan 1a formacién de la pequefia pro-
piedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
las tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales

encaminadas a tener un sistema equitativo de impuesto a la pro--
piedad rafz; Tegislacidn para mejorar la condicién del peén ru--
ral; del obrevo, del minero y en general de las clases pro1étav-
vias; estabfecimiento de la Yibertad municipal como institucién

constitucional; bases para un nuevo sistema de organizacidn del

poder jurical dindependiente, tantc en la federaci6n como en 10s
estados; revisidn de las Teyes relativas al matrimonio y estado

civil de las personas; disposiciones que garanticen el estricto

cunplimiento de las leyes de Reforma; revisidn de los Cddigos -

(81) Planes de la Nacifn Mexicana, Op. Cit.



Civil, Penal y de Comercio; reformas del procedimiento judicial -
con el propdsito de hacer expedita y efectiva la administracidn -

de justicia...". (82).

Con base en este decreto, Venustiano Carrvanza expedird la Ley Agraria
del 6 de Enero de 1915; 1a Ley del Municipio Libre y otras, ademis de
los proyectos que resultaron de las labores de la Seccién de Legisla-

ci6n Social de la Secretaria de Instruccidn Pdblica.

Los Jefes militares afiliados al constitucionalismo empiezan a intro-
ducir en las zonas controladas militarmente por ellos, reformas de --
contenido eminentemente social. El ejemplo mids claro de vocacién por
la libertad y por los derechos sociales del hombre, lo di Salvador --
Alvarado, gobernador provisional y jefe de la zona militar de Yucatin

(83).

Inicia Alvarado en la peninsula Yucateca una labor de emancipaci6n de
las clases orpimidas y construye un modelo de Estado Social que en --

" los afics por venir adaptard en mayor escala el gobierno nacional.
El marco legal del proyecto de gobierno alvaradista, lo integraron ---°
mds de mil decretos, y en especial cinco leyes de profundo contenido

social, leyes a las que se bautiz6 con el mote de "Las Cinco Hermanas"

La primera de las Cinco Hermanas", es la Ley Agraria o decreto 377, -

(82) Decreto del 12 de diciembre promulgado en Veracruz por el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, contenido en la Ley Agraria del 6 de Enero de
1915, Editada por el Ceham, México 1983.

(83) Pao]1 José Francisco, "Yucatdn y los origenes del nuevo Estado Mexicana”,
Editorial Era, México.1984.



fugé expedida el 3 de Diciembre de 1915, y publicada en el Diario ofi
cial del gobierno del estado, el 3 de Diciembre de 1915. La Ley --
consta de diez capitulos y ochenta y ocho artfculos. En su primer -

considerando la ley agraria establece:

“Que nadie es propietario exclusivo de la tierra, comc nadie

lo es de la luz y del aire".

El decreto de Alvarado era reglamentario de la Ley Agraria del 6 de
Enero de 1915, esta ley promulgada por Carranza instituye la peque-
na propiedad y la propiedad de los pueblos o ejidos, la ley Alvara-
dista va mis alld al establecer que: ''si no hay ejidos, se expropia
r4d la tierra para que el pueblo la trabaje, estableciendo asf, para
siempre, el derecho de expropiacién por causa de utilidad p@blica -
(84), mias adelante consignard el principio de que "es necesario pro
curarse la tierra que el pueblo requiera para gue por medio del tra
bajo pueda subsistir y que debe distribufrse de una manera racional,
para asegurar la produccidn y garantizar la polfitica del estado', --
declara también la ley alvaradista, la utilidad pdblica de los bos--
ques. Tante la ley del 6 de Enero de 1915 como 1a ley agraria decre
tada por- Salvador Alvarado, incluirin notablemente en la redaccién -
del articulo 27 constitucional, La tesis de la propiedad originaria
de la nacidn sobre las tierras y aguas e incluso sobre los recursos

naturales, se substancia en estos antecedentes.

(84) "Salvador Alvarado“:“Pensamiento Revolucionario” Compilacién editada por el
Gobierno de Yucatdn, Mérida, Yucatdn 1980. :



La ley alvaradista fué acompafiada de una vigorosa acci6n agraria por
parte del gobierno del estado de Yucatdn, por ello encontr6 la oposi

cién decidida de Venustiano Carranza.

La segunda de las leyes que integra las llamadas Cinco Hermanas es -
la Ley de Hacienda o decreto 390, expedida el 4 de Diciembre de 1915,
y publicada en el Diario Oficial del gobierno del estado, el 6 de Di-
ciembre del mismo afio. Esta lecy se preocupaba por dar a los munici--
pios recursos suficientes para su sostenimiento y estatuye en conse--

cuencia, impuestos municipales que coadyuven a obtener ese fin.

Alvarado es impulsor de la intervencidén de el Estado en la economia,
para impulsar dicha intervencifn establece impuestos especiales sobre
la producci6n del henequén y fomenta la exportaci6n de la fibra a los
mejores precios para asi poder obtener recursos que financien el de--

sarrello estatal.

La tercera de las "'Cinco Hermanas es 1la Ley del Trabajo, expedida el
11 de Diciembre de 1915 y publicada en el Diario Oficial el 15 de Di-
ciembre dcl mismo mes y afio. Los considerandos de esta ley son, por

asi decirlo, principios rectores, gue se tomaron en cuenta en las pos
teriores legislaciones que sobre la materia se realizarfan y consti--

tuyen mandamientos de la auténtica fé revolucionaria:

Considerando: 'Que nadie tiene derecho a lo superfluoc mientras los --

que trabajan carecen de lo necesario”



"Que nivelar las clases es la Gnica manera de establecer el equi--
librio de entidades que siempre se han mantenido en pugna, determi

nante esencial de los conflictos habidos entre capital y trabajo”

"Que es necesario que se acorten las distancias entre patricios y -
plebeyos y tanto en esto se empefia la revolucibn, que si es preciso
declararlo, este gobierno se declara francamente socialista para --
proteger a los débiles, a los infortunados, a los tristes, #que son
los mds, contra los privilegios, los abusos, y las insoclencias de -

los poderosos, que son los menos" (85).

Establece la ley en cita, la jornada mixima de trabajo de ocho horas
en todas las actividades, las vacaciones semanales, reglamenta el --
frabajc de las mujeres, exige condiciones de higiene y seguridad en
el trabajo, reglamenta los efectos de los accidentes de trabajo, la

cantidad del salario, etc.

La ley alvaradista influy6 definitivamente en la redaccién de los ar- °
ticuios 5.y 123 de la Constitucién de 1917, baste citar para compro-

barlo el articulo lo. de la Ley del Trabajo yucateca:

Art. lo. YET irabajo es libre. En consecuencia ninguna auteridad indi-
vidual o corporacién, puede coartar el derecho gque tiene todas
1as personas a dedicarse al oficio ovprofesidn que les conven-
gan o0 de servir en el lugar o al patrén que mejor les plazca,
por lo cual tienen completa libertad para asociarse en uniones

obreras”.

y “salvador Alvarado... Op, Cit, PP. 56
{85
(86) “"Salvador Alvarado... Op. Cit, pp. 58



La cuarta ley alvaradista es la Ley de Catastro, expedida el 4 de --
Diciembre de 1915 y publicada el 4 de enero del mismo mes y afio. Es
ta Ley establece las formas y procedimientos para dividir la propie-
dad raiz, registrarla y hacer constar sus cambios. Todo lo anterior,
permite establecer su valor y determinar el impueste respectivo sobre
ella. Esta ley se inserta en el &nimoe intervencionista en materia -
econdmica que encaus6 Salvador Alvarado y que se dirigia a promover -

un desarrollo regional en donde privara la justicia social.

El 17 de Enero de 1918 se expide la quinta ley alvaradista, se trata
de la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Yucatdn, dicha --
ley fu& publicada el 25 de Enero de 1918 en el Diario Oficial del --
Gobierno estatal. E1 ordenamiento en cita, incluye 136 artficulos di
vididos en doce capitulos que regulan desde la formacién de los muni
cipios hasta la responsabilidad de los funcionarios ptGblicos munici-
pales, pasando por la forma de organizacién municipal y las faculta-

des de los 6rganos municipales.

El 17 de Febrero de 1915 Rafael Zubardn Capmany firma en nombre de --
Don Venustiano Carranza un pacto con la Casa del Obrero Mundial-por -
el cual los obreros afiliados a esta se adherfan al constitucionalismo
con el objeto de luchar incluso con las armas por la rendicién de la -
clase trabajadora. De esta forma, Carranza sumaba a sus activos polf
ticos la anuencia de la clase obrera, ademis de acrecentar sus efecti
vos militares, los célebres "batallones rojos" se batirian en Celaya

contra el villismo.



El articulo Zo. de dicho pacto establece:

"os abreros de la Casa del Obrero Mundial, con el fin de acelerar
el triunfo de 1a Revolucidn Constitucionalista e intensificar sus i
ideales en lo que afecta a las reformas sociales, evitando en o -
posible el derramamiento inecesario de sangre, hacemos cdnstar la : ;
resolucidn que ha tomado de colaborar, de una manera efectiva y -~-
prictica, por el triunfo de la revolucidén, tomando las armas, ya -

para. guarnecer las poblaciones que estdn en poder del ejército ~~

constitucionalista, ya para combatir a la reaccidn". (87).

(87) “Asf fué la Revolucifn Mexicana", Tomo Vi, “Los Planes Revolucionarios”,
México 1887, editado por la Secretarfa de Educacidn PGblica.



CAPITULO IV :

LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917: TRRUPCION DE LA
IDEA SOCIAL EN EL CONSTITUCIONALISMO MODERNO ‘



CAPITULO 1V

LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917: LA IRRUPCION DE LA IDEA SOCIAL EN

EL CONSTITUCIONALISMO MODERNO

La lucha de facciones revolucionarias quedd liquidada en forma pri--

migenia en Celaya y en la Hacienda de Chinameca,

En Celaya la Divisitn del Norte es destrozada por el ejército consti-
tucionalista al mando del general Alvaro Obregén en una serie de bata
llas que culminarin con la dispersifn de la citada Divisi8n y su re--
duccifn a partida guerrillera. En Chinameca el divisionario Pablo --
Gonz&lez a través de uno de sus sicarios, Jesfis Guajardo, recurre al
vergonzoso expediente de la traicidn y fingiendo unirse al caudillo
del sur, Emiliano Zapata, lo hace caer en una emboscada donde cae --

acribillado.

El movimiento revolucionario de raices netalmente populares e indige-
nas es vencido. Los hombres del norte impondrin su realidad., Més -
si los hombres mueren las ideas no, y e1 ideal zapatista no solo que-
darj plasmado en la Constitucitn de 1917, sino que se hard realidad

en las acciones de los gebicrnos emznados de 1a revolucibn.

El 19 de Septiembre se lanza la convocatoria para la celebracién de
comicios electorales con el objeto de reunir un Congreso Constituyen
te, que reunido en Querétaro, diera forma a una nueva ConstituciGn -

que rigiera la vida institucional del pafs. Los dipurados constitu-



yentes se reunirfan en el Teatro Iturbide de la ciudad de Querétaro

de diciembre de 1916 al § de Febrero de 1917.

Carranza y un grupo de sus allegados habfan formulado un proyecto de
constitucidn que en realidad s6lo reformaba la Carta Constitucional

de 1857 y por ello, no incorporaba normas que atacaran el problema -
social, aunque disponfa en su parte considerativa que dicha problemg
tica serfa resuelta por la eclaboracién de una legislacidén especial -

que en su momento elaboraria el Congreso de la Unién.

En el seno del Congreso Constituyente se integraron tres distintas -
tendencias. La tendencia radical o jacobina giraba en torno de la -
figura del general Alvaro Obregén, estaba integrada por Heriberto --
Jara, Francisco J. MGgica, Hector Victoria, entre otros. La tenden-
cia intermedia o moderada la constitufan Pastor Rouaix, Ju;n de Diés
Boj6rquez, asf‘como los diputados Lizardi, Colunga y Medina princi--

palmente.

El grupo renovador, mds conservador, era cercano a Venustiano Carran
za, lo formaban Felix Palavicini, José Natividad Macfas, Luis Manuel

Rojds, Gerzain Ugarte, Cdndida Aguilar, principalmente.

El primer gran debate que se registrara en el seno del Congreso Cons
tituyente de 1916-1917 fué el que se 1ibré a propésito del articulo
tercero del proyecto de Carranza, que se referfa a la libertad de en

sefianza, consignada en estos términos:

“Habrd plena libertad de Ensefianza; pero serd lafca Ja que se dé



en los establecimientos oficiales de educacién gratuita la
ensefanza primaria, superior y elemental, que se imparta -

en los mismos establecimientos®.

La comisién encargada de rendir el dictdmen sobre el proyecto de ar--
tfculo tercero, estaba integrada por Francisco J. MGgica y los diputa
dos Recio, Rom#n y Colunga. Dicha comisién modific6 el proyecto de -
Carranza, introduciendo la obligacidn de que la educacién fuera laf-
ca y proscribiendo la impartici6én de educaci6én por parte del clero. -
Al dictidmen de la comisién se opusieron argumentos de técnica consti-
tucional, primordialmente por el diputado Lizardi, sin embargo, la --
opinién de la comisidén dictaminadora triunfé y el articulo quedf re--

dactado como sigue:

“La ensefianza es libre pero serd lafca la que se de en los
establecimientos oficiales de Educaci6n, 1o mismo que la -
ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en
los establecimientos particulares. Ninguna corporacidn re
ligiosa, ni ministro de ningdn culto podrdn establecer o -

dirigir escuelas, de institucidn primaria.

Las escuales primarias particulares s6lo podrén establecer-
se sujetdndose a la vigilancia oficial. En los estableci--
mientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefanza -

primaria".

El debate relativo a los derechos sociales se inicia con motivo de' -

la discusi6én del artficulo S5o0. del proyecto Carranza, que se teferfa



a la libertad de trabajo.

El proyecto oficial s6lo pre'sentaba dos inovaciones respecto del tex-
to original de la Constitucidén de 1857: dejaba sin efectos juridicos -
la renuncia.que se hiciera de ejercer determinada actividad en el fu-
turo, e imponfa como limite miximo del contrato de trabajo el de un -
afio. La comisi6n dictaminadora acept6 la rsdaccifn del articulo en -
cita, pero agreg6 a €1 algunos principios a solicitud de los diputa--
dos Aguilar, Jara y G6ngora. Se incluyen asf la jornada mdxima de --
trabajo de ocho horas, el descanso semanal, la prohibicién del traba-
jo nocturno para mujeres y nifios, y se rechazaron otros principios -

como el establecimiento de las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, el
principio de que a trabajo igual corresponde salario igual, sin hacer
diferencias de sexo, el derecho a la huelga, indemnizacién por enfer-
medades profesionales y por accidentes dc trabajo. Estes puntos fue-
ron excluidos por la comisién por considerar que no tenfan cabida en

la secciSn de garantias individuales pero que ellos serfan tomados en

cuenta y tratados al hablarse de las facultades del Congreso Federal.

La comnisidn presenta un tercer diztémen el dfa 26 de Diciembre de - -
1916, con el mismo contenido a2l anterior. El diputado Lizardi criti-
c6 el dictdmen pues consideraba que la frase "La Jornada Mixima no --
excederd de ocho horas' le auedaba al articulo "exactamente como un -~
par de pistelas a un santo cristo’”. Heriberto Jara mds adelante dijo
que los juristas y los tratadistas podrin encontrar ridfculo consig--
nar en una Constitucidén la jornada mi3xima de trabajo, pero el ordena-

miente constitucional por establecer s6lo principios generales habfa



resultado como comunmente se dedfa '"un traje de luces' para el pue--
ble mexicano. Abund6 agregando que el establecimiento de la jornada
mdxima tenfa como finalidad garantizar la libertad del trabajador, -
su vida, sus energfas, y que 1la constitucién se pretendfa hacer 'como
telegrama, como si costase a mil francos cada palabra su transmisidn;
no sefiores yo estimo que es mis noble sacrificar esa estructura a sa-
crificar al individuo, a sacrificar la humanidad, salgamos un poco de
ese molde estrecho en que quieren encerrarla; ronpamos un poco con --
las viejas teorfas que los tratadistas que han pensado sopre la huma-
nidad han hecho, porque seflores, leyes verdaderas salvadoras, no las

encuentro” (88)

Irrumpia ya -en el Teatro Iturbide el espiritu del constitucionalismo

social mexicano.

El diputado Victoria manifestd su inconformidad por la superficiali--
dad con que se trataba el problema obrerc. E1l diputado Zavala hizo -
mencidn a la cuota de sangre que aportara el movimiento obrero al - -
triunfo de la revolucién. EI Diputade Von Versen, representante por
el estado de Coahuila, previno a los constituyentes a no tener miedé
a lo que decfa el Sr. Licenciado Lizardi, que ese articulo se iba‘av

parecer 2 un santo cristo con pistolas:

"Yo desearfa gque los sefiores de la comisifn no tuvieran ese mie-

do, por que si es preciso que para garantizar los derechos del -

(88) Diaro de Tos debates, Temo 1 p. 978



pueblo que ese santo cristo tenga pold&inas y 30-30 ibueno! (89)

A continuacidn el diputado Gracidas pide la participaci6n del traba-

jador en las utilidades de las empresas.

El diputado Cravioto toma la palabra e insiste la idea de trasladar
el debate del articulo 5o. en especial lo referente a la forma de so
lucionar el problema obrero a un articule especial, y finaliz6 su --

discurso con estas palabras que ya son inmortales:

"As{ como Francia, después de su revolucidn ha tenido el al-
to honor de consagrar en la primera de sus cartas Magnas los
immortales Derechos del Hombre, asi 1a Revolucidn Mexicana «
tendrd el orgullo legftimo de mostrar al mundo que es la pri
mera en consignar en una Constitucién los sagrados derechos

de los obreros (90)

A peticidn de los diputados el dictidmen sobre el articulo S50. es. re-
tirado y se encarga a Pastor Rouaix la tarea de formular un proyecto

con las ideas vertidas en la discusién.

José& Natividad Macfas y Luis Manuel Rojas habfan redactado proyectos
de legislacidn laboral, con base en ellos y con los estudios realiza
dos por la Direccién de Trabajo de 1a Secretarfa de Fomento, direc--
cién a cargo de José Inocente Lugo, los planes revolucionarios ¥y las.

ideas vertidas en ellos y con los debates del propio Consgreso Cons-

(89) Diaric de los debates, Tomo 1, p. 986
{90) Diario de los debates, Tomo I, p. 1028



tituyente, sc¢ integré el Titulo VI de la Constitucién, "Del Trabaje -
¥ la Previsi6n Social", abordindose principalmente en el articulo 123,
con el que se iniciaba dicho tftulo, toda la cuestibn relativa al tra-

bajo, aglutinada en XXVI1l fracciones.

Tras algunas adiciones el articulo 123 fué aprobado paralelamente al

So. constitucional por unanimidad de votos (91)

En el artfculec 123 se establece: Lua jornada Mixima de trabajo de ocho
horas (fraccién 1), la reduccién de la jornada de ocho horas en una -
hersa cuando se trate de trabajo nocturno {fraccibn 11), se porscribe

el trabajo de los nifios menores de 12 afios {fraccién 111}, se estable
ce la obligacidén a cargo del patrono de dar al obrero un dfa de des--
canso por cada seis de trabajo (fraccidén 1V), se regula el trabajo de
la mujer embarazada (fraccisn V), se establece el principio de que el
salario de trabajador debe ser suficiente para satisfacer las necesi-
dades normales de la vida del obrero, yese deberfa ser el minimo‘de -
salario a pagar {fraccidn VI), se establece el principio de que a tra
bajo igual corresponde salario igual sin distincidén de sexo ni nacio-
nalidad {fraccién VI1), se prohiben los descuentcs y compensaciones -
as{ como el embargo sobre el salario (fraccién VIII}, se establece la
fijacién de salarios por comisiones especiales (fraccidn IX), 1a obli
gacibén de pagar el salaric en moneda de curso legal (fraccidn %), ia

obligacién de pago v 1lfrite de las horas extras (fraﬁcidn XI), ia --

obligacién para los duefios de los centros de trabajos que disten de -

{91) Rouaix Pastor, “Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Polf-.
tica de 1917", Editade por el CEN del PRI, México 1984, pp. S5a. 87.




mis de dos km. de los centros de poblacidén de proporcionar vivienda

higiénica, enfermerias y escuelas a los trabajadores (fraccidn XII},
la obligacién de los patronos de indemnizar a los trabajadores con -
motivo de accidentes de trabajo o ecnfermedades profesionales ({frac--
cidn X1V}, la obligacién de observar y mantener la higiene en los --
lugares de trabajo, asi como, las medidas necesarias para la preven-
cién de los accidentes (fraccién XV), el derecho de trabajadores o -
patronoe a formar sindicatos (fraccidén XVI), se reconcce el derecho -
de huelga de los trabajadores y el paro de los patromnos, (fraccién -
XVil), se establece el Consejo de Conciliacién y Arbitraje come in--
termediario entre las partes en los conflictos entre Capital y Traba
jo (fraccifn XX), se regula el contrato de trabajo en la Fraccién --

XXVI.

El proyecto del articulo 27 constitucional de Carranza causé honda -
desilusi6n entre los diputados constituyentes pues no contenfa pre--
ceptos que abordaridn el problema verdadero de la tierra, parecia in-
cluso que la razén fundamental por la que el pueblo tomd las armas -

no hubiera existido nunca.

El proyecto del artfculo 27 se encomendfé a una comisidn voluntaria. -
y en especial al Licenciado Andrés Molina Enriquez, quien no era di-
putado constituyente su proyecto result$ difuso e impreciso por lo
que Pastor Rouaix, autor de la primera ley agraria de la Revolucidn

traz6 los lineamientos esenciales para su redaccidn,

La comisi6én que en forma voluntaria se reunid para estructurar el -



articulo 27 constitucional estaba integrada por los diputados: Julidn
Adame, Porfirio del Castillo, Pastrana Jaimes, Terrones Benitez, Sa-
muel de los Santos, Ibarra Zavala, Heriberto Jara, Von Versen y Can-
dido Aguilar, entre otros. Molina Enriquez redactl la exposicibn de
motivos en donde justificd histbérica y juridicameénte el dominio emi-
nente que 1la nacibn, merced al nuevo ordenamiento constitucional, --

tendria sobre tierras, agua y recursos naturales que poseia.

En realidad la parte introductoria salia sobrando por que hay que re-
cordar que en esos momentos la nacibn decidfa su futuro y habia depo-
sitado el poder soberano en el Congreso Constituyente quién podria --
llevar a cabo las modificaciones juridica y politicas que el momento

exigiera.

El proyecto del articulo 27 de Pastro Rouaix contenia las siguientes

ideas fundamentales:

. La propiedad de todas las tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacicnal corresponde originalmente a la nacifn,
la cual tiene el dereche de constitufr la propiedad privada, -
pero reservindose la naci6n el derecho de imponer a esa propie
dad privada las modalidadeé que dicte el inter&s pfiblico, asi
como regular el aprovechamiento de los elementos naturales su-
ceptibles de apropiacibn, para hacer una distribucibn equitati

va de la riqueza pGblica y para cuidar de su conservaci®n,

. Se sefiald el fraccionamiento de los latifundios para el desa--

rrollo de la pequefia propiedad, la dotaci6n de terrenos a los



pueblos que 1o necesiten y la creacién de nuevos nucleos de -
poblacidn agricola. Se establecié que la indemnizacién por -
expropiacidén serfa mediante y no "previa", facilitdndose el -

fraccionamiento de los latifundios.

Se nulificaban todas las enajenaciones de tierras, agua o mon-
tes que, perteneciendo a los pueblos, rancherfas, congregacio-
nes o comunidades, hubieran hecho las autoridades en contraven

.ci6n a 1la ley del 25 de Junio de 1856,

Se nulifican los apeos y deslindes que se¢ huberan realizado -

ilegalmente.

Se estableci6 el derecho absoluto de la nacidn sobre las rique
zas del subsuelo, como el carbén de piedra, petréleo, carburos

de hidrdgeno y minerales.

Se enumeraron los bienes que era inalienables e imprescripti-
‘bles y de los cuidles la nacién podfa conceder conceciones ad-

ministrativas.

El dictdmen de la comisidn siguid en té€rminos generales el pro
yecto de Rouaix, cambi6 y adicioné algunos pédrrafos y precisé
otros, sin embargo, el espiritu social del articulo quedd in--

- tacto.

La Comisién dictaminadora hizo las siguientes adiciones:



. Concedi6 accidn popular para denunciar los bienes que estuvie-

‘ran en manos de las iglesias.

B '~ Se considerd a la Ley del 6 de Enero de 1915 como Ley Constitu
cional.
oo Trat6 de dar preceptos precisos para conseguir el fracciona--

miento de latifundios e integrar la pequefia propiedad.

El proceso de discusién del articulo 27 constitucional no fué de la -
trascendencia de los articulos 5¢. y 123, pués lo fundamental se ha--
bia ya logrado, es decir, ya habfan penetrado en el texto constitucio
nal las normas de contenido. social, se habfa roto el dogmatismo libe-
ral-constitucional que impedfa la inclusifén de tales normas.en la Car

ta Fundamental de una nacibn.
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1 LA NUEVA CONSTITUCION

Las sesiones del Congreso Constituyente fueron solemnemente clausura-
das el dfa 31 de Enero de 1916, la Constitucién se jur6 por el Primer

Jefe del Ejército Constitucionalista el dfa 5 de Febrero de 1917.

El nuevo c6digo politico, inovader y por ello criticado, al incorpo--
rar en su texto normas de contenido social e incluso de caricter re--
glamentario demuestra, que la voluntad del pueblo no puede doblegarse

cuando decide darse un nueve gobierno y una nueva organizacién social.

Fué 'en verdad la ConstituciSn Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos de 1817, la m&s democritica de las constituciones demo-1liberales
de la época, y lo fué, por que no s6lamente dispuso expresamente que
1a forma de gobierno serfia una RepGiblica representativa, democritica
y federal, en su articulo 40, sino que avanz6é hacfa un concepto de -
democracia integral que rebasaba la esfera de lo polftico, al hacer
participe a las grandes mayorias, deldesarrollo econbmino nacional,
al intentar una distribucién més justa de la riqueza, garantizindole
al jndividuo una vida digna y convirtiéndo al Estado en guardidn de

esos principios, y en impulsor'de la justicia social.

Los articulos 30., 123 y 27 fueron la base del modernc Estado Social
'de Derecho Mexicano, y digo fueron, por que a la Constitucién en sus
71 afios de vida se han incorporado a través de mGltiples reformas, -
normas que amplfan la esfera de acci6n del Estado y le confirieron -
el carfcter de rector de la vida econdmica y social de México, logran

do el cumplimiento de aquel ideal que los hombres de la revoluci6n. -



transmitieron a los Constituyentes de Querédtaro y que se expresard -

en el Teatro Iturbide para quedar grabado para siempre en la historia

Patria.

La Constitucidn ha incorporado a su texto normas que en el presente

inmediato tal vez no sea posible aplicar, se ha legislado no s6lo --
para el presente, sino tambié&n para el futuro, conteniéndose de esta
forma, en su texto, el proyecto de nacidn a que aspiramos los mexica
nos, produciéndose en la legalidad los cambios que son necesarios en
todo 6rden social, garantizindose con ello. la paz, y por. lo .tanto, =

el porvenir de la nacién.



11. LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN LA CONSTITUCION DE 1917

La Constitucidn Mexicana de 1917 supera el Liberalismo individualis-
ta y abstencionista, sin abandonar el régimen de proteccibn de 1las -
libertades que este implica lo transforma en un liberalismo social y

proteccionista.

E1 Tusnaturalismo en su vertiente juridica habia considerado a los -
derechos del hombre (libertades' burguesas) como anteriores y supeTio
Tes a la sociedad, eran en sintesis derechos inmanentes a la calidad

humana.

Las Constituciones Liberal Burguesas del siglo XIX consideraban a --
los cuatro derechos pGblicos subjetivos clisicos, libertad, seguri--
dad, igualdad y propiedad, como pilares que sostenian la totalidad -
del 6rden jurfdico. E1 Estado se convirti6 entonces en guardifin o -
garante del libre ejercicio de tales derechos impidiéndosele mediar

entre las clases sociales para buscar un equilibrio entre 1a opulen-
cia y 1la miseria y romper el férreo concepto de la justicia distribu

tiva e integrar este a una concepci®n mas humana: la justicia social.

Aparece en 1a Constituci6n de 1917 una nueva filosoffa juridico cons
titucional que deja de considerar a los derechos fundamentales como
inmanentes al ser humano y 1los garantiza a] preconizarlos como emana

dos de la sociedad misma,

Los Derechos del Hombre o Fundamentales dejan de ser ideas abstrac--

tas, insert&ndose en el texto constitucional como Garantfas Indivi--
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duales, ideas individualizadas y concretas que son la medida de esos
derechos. Al mismo tiempo se introducen en la Constitucidn Garan--

tfas Sociales que materializan la idea de la Justicia Social.

De esta manera, Los Derechos Fundamentales y su medida: las Garan--
tfias Individuales y los Derechos Sociales y su materializaci6n juri-
dica: Las Garantfias Sociales, componen el concepto integral. de los -

Derechos Humanos.

Los derechos humanos estfin contenidos en nuestra Constitucién en dos

grandes declaraciones:

a) Declaracifn de los Derechos del Hombre

como Individuo (Arts. 1 a 21)

DERECHOS HUMANOS

b) . Declaracibn de los Derechos-del Hombre -
como integrante de un Grupo Social (Ar-

tfculos 30., d0., 25, 26, 27, 28y 123)



CAPITULO Vo

CARACTERIZACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADQO SOCIAL

DE DERECHO MEXICANO



CAPITULO V

CARACTERIZACION CONSTITUCIONAL DE ESTADO SOCIAL DE DERECHO

MEXICANO

I. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE DAN FORMA Y CONTENIDO Al ESTA-

DO _SOCIAL DE DERECHO MEXTCANO

Como se ha repetido varias veces en este trabajo, la Constitucibn -
Federal del 5 de Febrero de 1917 inicid la etapa que dentro de la -
historia constitucional de México se denomina "constitucionalismo -
social", al quedar incorporadas en ella normas destinadas a garanti
zar un nivel minimo de bienestar a las clases sociales mis desfavo-

recidas econdmicamente. (92)

El proyecto social primigenio de la Revolucién Mexicana qued6 con--
signado en los articules 3o., 27 y 123, como materializacién de ios
ideales que llevaron a un pueblo a tomar las armas en la lucha fra-

ticida,

El articulo 3o, constitucional concede a todo individuo el derecho
a recibir educacién a nivel primario o elemental, y prescribte quév
debe ser laica y gratuita. Se concibe asi a 1z educacién como ins-
trumento idbéneo e indispensable para la superacién del individuo, -
por ello se establece que serid el Estado quien la imparta en igual-A

dad de oportunidades pava todes los mexicanos.

{92) Hector Fix Zamudio, "El Estado Social de Derecho en la Constitucidn Mexica-
na" en "La Constitucién Mexicana Rectoria del Estado y Economia Mixta",.
Editorial Porrua, S. A., primera Edicidn, México 1985.
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El érticulo 27 rompe con el principio c¢lisico dé la propiedad y su-
jeta su existencia a las modalidades que el interés pGblico determi
ne. Reivindica 1a’pr0piedad de la nacifn sobre sus Tecursos natura
les y limita la extensidn de la propiedad agricola, haciendo coexis
tir tres distintos tipos de tenencia de la tierra: 1a pequefia pro--
piedad, la propiedad comunal y el ejido en .explotacién colectiva o

- parcelado. individualmente.

El artfculo 123 constitucional eleva a la mis alta jerarqufa legal
los derechos obreros, prescribiendo 1a jornada mixima de ocho horas,
el descanso ebdomanario, 1la obligacién a cargo de los patronos -de pa
gar un salario minimo, etc. etc. En sintesis reivindica el derecho
del trabajador a una vida digna en donde el trabajo. sea parte inte-

gral de su vida y no un ffn en s{ mismo.

A los ‘derechos sociales consignados expresamente por el constituyen-
te de Querétaro en los articulos 3o., 27 y 123, comentados arriba --
brevemente, se suma el articulo 40, que contiene un verdadero caté—f
logo de garantias sociales, En el se consigna 1la oglibaci6n estatal
de proteccibn a la familia, declarandose la igualdad juridica y so-;
cial del varén y de la mujer, el derecho de la pareja a determinar -
en forma libre e informada el ndmero y espacionamiento de sus hijos,
la obligacién de los padres y supletoriamente del Estado de proteger
a-los menores. Se auna a estas declaraciones el derecho de los mexi
canos a la proteccidén de la salud y el de toda familia a disfrutar -

de una vivienda digna,

En febrero de 1983 se reforman los articulos 16, 25, 26, 27,:28 y.73

constitucionales para introducir una serie de normas que ordenen la



vida econémica del Estado y que encausan su lucha por la Justicia -
Social dentro del regimen de libertades que la propia Carta Magna -

consigna.

En el artfculo 25 la reforma constitucional inserta diversas dispo-
sociones que definen el concepto de rectorfa estatal del desarrollo
econdmico y el de economfa mixta circunscribiendo la accibén econémi
ca estatal a las &dreas prioritarias y estratégicas e introduciendo

la planeaci6n democritica como instrumento de politica econfmica in
dispensable para dar cumplimiento y vigencia plena a los propdsitos

de justicia social que la Constitucién prescribe,

El articulo 26 contiene la constitucionalizacién de la planeacién -
como pieza clave para 1a consecucibén del proyecto nacional conteni-
do en nuestra constitucién ya que se trata de un instrumento de po-
litica econdmica que racionaliza las funciomes de la administracién
pGblica, asi como el presupuesto estatal y trata de orientar la eco
nomia nacional dentro de un proyecto concertado con los distintos -

factores de la produccibn,

Al artfculo 27 se agregan las fracciones XIX y XX que presqriben 1la
obligacibn estatal de impartir la justicia agraria en forma pronta
y expedita y de garantizar 1a seguridad juridica en. la tenencia de
la tierra, y finalmente, la de propiciar el desarrollo rural .dinte--

gral,

El articulo 28 constitucional conserva la prohibicién de los mono--

polios pero se introduce en el la obligacién estatal de proteger al
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consumidor, dindose las bases para ello al establecerse el control -
de precios de articulos de consumo basico, la regulaci6n del abasto
y la instrumentacién de subsidios en fireas o materias sobre las que
se haga necesario el uso de tal instrumento cconémicc~ Por otro la
do, en el propic articulo se precisan enumerdndose enun¢iativa y no
limitativamente cuales son las dreas estratégicas en las que el Es-
tado debé intervenir, es decir, acufiacién de moneda; correos; telé-
grafo; radiotelegrafia y la comunicacibn via satélite; emisifn de -
billetes por un solo banco, organismo descentralizado de¢l gobierno
federal, petr6leo y los demis hidrocarburos; petroquimica bisica; -
minerales radioactivos, y generacibn de energia nucléar; electrici-
dad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente sefialan las

leyes que expida el Congreso de la Unibn.

La Constitucién Mexicana de 1917 al incorporar en su texto un conjun
to de normas encaminadas a la proteccifn de los grupos sociales eco-

némicamente desfavorecidos, crea un nuevo Derecho, el Derecho Social.

La denominacién "Derecho Social' resulta un tanto equivoca pués por -
esencia es social todo Derecho, Coun esta cxprcsifn se trata de enfa-
tizar la irrupcibén del acento social en la cienda juridica, Al res--

pecto el Dr. Garcia Ramirez opina:

"....El cardcter ético, equipador, tutelar, del Derecho contemporé-
neo, cesa ya de ver individuos ajslados, para volver la mirada a.--
los grupos y clases; que descanoce el primado de la autonomia de Ja

voluntad para abrasar el control social de la libertad; que cercena



Tos derechos absolutos para reorientarlos en sentido social; que
acude a la defensa del débil —1a mujer, el nifio, el trabajador,
el campesino, el anciano, el enferno, el arrendatario... en la -
abigarrada complejidad que tienen los destinatarios de este nue-
vo derecho— , para dotarles de las armas necesarias a fin de que
sea en verdad posible, y no simplemente grotesca, su lucha por -
1a vida; que introduce el dirigismo contractual y crea nuevos --
6rdenes juridicos: E1 laboral, el agrario, el de la sequridad -
social, se multiplican y abarcan gran diversidad de campos, al -
modo que es fuertemente expansiva y penetrante 1a preocupacién .-
que las genera, nutre e impregna: el propésite tutelar gue provo

ca la socializacién del Derecho". (93)

Para Jorge Sayeg Helu, (94) el espiritu del Derecho Social irrumpe -

en la materia constitucional presentando los siguientes caracteres:

a) Aparici6én de Derechos Concretos -"de contenido'- frente a los
puramente abstractos.

b} Extensi6n de los derechos individuales a la persona social,

c) Limitacién de los propios derechos individuales en vista de -
los derechos colectivos, estableciéndose para ellos el centro
social de las garantias individuales. :

4d) Tendencia a 1a racionalizacién del poder, sometiéndo al dere-

cho todo el conjunto de 1a vida colectiva,

(93) Sergio Garcia Ramirez, "Tres textos Precursores en el Constitucionalismo
Social”, Boletin Mexicano del Trabajo, Mayo-Diciembre de 1968, pp 470,

(94) Jorge Sayeg Helu, "México: Democracia Social", Editado por el Departamen-
to de Publicaciones de la UNAM, Primera Edicidn, México 1981,



e) Trastocamiento de 1a actitud pasiva del Estado (de simple --
guardidn), en una actitud activa: debe llevar a cabo las ga-
rantfas en favor de individuos y colectividades.

£) Establecimiento de una serie de convenios para el respeto in

ternacional de los derechos individuales.

De esta manera queda plasmada en la Constitucién una forma de gobier
no que no sclamente se funda o justifica en la voluntad ciudadana --
expreéada electoraimente, sino en un sistema politico social que pro
tege a los grupos humanos econdmicamente débiles, redimcnsionﬁndose
con ello el contenido de la democracia clisica que evoluciona hacia

la llamada democracia social,

El distinguido constitucionalista Jorge Carpizo considera que no bas
ta la calificacién formal que se atribuya a una Constitucién para --
considerarla democrdtica, sino que para que merezca esta denomina---

cibn ‘es preciso que realmente:

al) Asegure con aptitud al individuo sus derechos fundamentales,
b) Le garantice un minimo dec seguridad econémica
cl No concentre el poder en una persona o grupo; es decir, que -

las, funciones sean ejercidas efectivamente por diversos 6rga-
nos y el sistema de partidos acepte el principio del pluralis

mo ideolégico. {(54)

Al decir de don Hector Fix Zamudio "el sector social de la democra--

(94) Jorge Carpizo, "La clasificacifn de 1as Constituciones, una propuesta”, en
el libro "Estudios Constitucionales", 2a. Edici6n, Editorial UNAM.y Gran -
Enciclopedia Mexicana, 1983. : . -



cia contemporinea es aquel que pretende canalizar los intereses de
los distintos grupos sociales, procurando su armonizacién al coor

dinar los distintos intereses, frecuentemente encontrados de los -
citados grupos; para ello resulta necesario establecer disposicio-
nes constitucionales que tutelen dichos intereses, de manera que -
los organismos p@iblicos intervengan activamente en los fen6menos,

econdmicos, sociales y culturales para lograr los fines de la ila-

mada justicia social” (95).

Estado Social y Democracia Social son conceptos que pueden exclufr-
se uno del otro. DPesde un punto de vista estrictamente formal pue-
de darse el caso de un Estado que acoja y proteja los intereses de

ciertas clases sin que por ello exista una verdadera democracia so-
cial., Serifia el caso de los Estados Socialistas, que pugnan.por‘la

justicia social pero aniquilan toda iniclativa democrftica, son es-
tados con una mistica totalitaria del poder. En la actualidad, ta-
les Estados van buscando formas y modelos politicos que respeten-al
individuo y sus libertades sin perjuicio del bienestar de ia :colec-
tividad y sin menoscabo de un proyecteo polftico bien definido para

el futuro. Es el caso de la URSS que busca con su "Perestroika?, -
una reestructuracidn del Estado Socialista, donde existan mayores -
grados de libertad e interaccidn entre los distintos estratos socia
les, todo ello con el claro propésito de conseguir una nueva legiti
midad que el uso de la fuerza y la privacién de las libertades ha--

bian hecho perder al Estado.

(95) Hector Fix Zamudio, Op. Cit, pp. 83



Wolfgang Friedman sefiala las distintas funciones que desempefia el
Estado Social dirigidas a la consecucién de la Justicia Social:

(96):

1, Realiza funciones de proteccién de los grupos social y econb-
micamente desvalidos.

2. Presta servicios sociales (asistencia social, vivienda, salud,

2 etc.}.

3. Realiza funciones que 1o convierten en administrador industrial.
4. Es una especie de controlador econbmico.

S. Funge como irbitro entre los distintos estratos sociales

La realizaci6n de tales funciones implica la organizacién de éstruc--
turas administrativas propias, por éllo, en el caso mexicano, al que-
dar consignadas en la Constituci6n polftica los elementos‘que.carac~-
terizan al Estado Social estos se actualizan a través de instrumen--
tos de politica econbmica y administrativa como¢ la Planeacifn Democra
“tica, instrumentos que organizan y dan forma a la presencia estatal -

en la vida social,

(96 ) Friedman Wolfgang, "“E1 Derechc en una sociedad en transformacidn”
Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1966, pp. 504-511



Ir, EL ARTICULO 3o, CONSTITUCIONAL: EL PROYECTO EDUCATIVO NACIO-

NAL Y LA DEMOCRACIA SOCIAL MEXICANA

A) El proyecto Educativo Nacional

I.- Educaci6n laica y positivismo.

Desde que 1a razdn se impuso al obtuso edificio de los privilegios
feudales, se concibif a l1a educacibn como el instrumento idbneo pa-
ra impulsar los cambios sociales, es decir, como escal6n que lleva
al hombre por la ruta ascendente de la emancipaci&n, ' Por ello ﬁp
resulta extrafie que a lo largo de 1a historia polftica de las nacig
nes se suciten acalorados debates sobre su orientacibn, y menos ex-
trafio afin que la direccibn de las politicas educativas sea estable-

cida y definida en las Constituciones Polfticas.

Desde la conquista y hasta las Gltimas décadas del siglo XIX, la -
educacién habia sido impartida, en México, por el clérn, favore--
ciéndose con ello el retraso de 1a evélucién social, evélucidn que
la supersticiém y la sumisi6én implantadas en la conciencié de los

hombres hacian imposibles.

El principioc de la separacifn de los asuntos eclesifsticos de los -
civiles y 1a libertad de conciencia elevados a rango constitucional
por los liberales mexicanos en 1857, privaron a las instituciones -
eclesidsticas del monopolio educative y con &1, del monopéiid‘de --

1la conciencia de los individuos.



La educacitn es declarada por ¢l Constituyente dec 1856-1857, libre
y laica. Educacién libre como consecuencia de la libertad civil,
y laica, es decir, sin pronunciamiento alguno en materia religiosa,

para privar al clerc de la perniciosa predica antiestatal.

La educacién libre y laica consignada en el articulo 30. de la Cons
tituci6n de 1857, era la piedra angular del edificio polfitico que -

el liberalismo pretendfa construir.

En diciembre de 1867, bajo la presencia de Benito Jufrez, el gobier
no dict6 una Ley Orgfnica de Instruccién PGblica en la que se esta-
bleciéron como principios absolutos la obligatoriedad, gratitud.y. -
laicismo de 1la ensefianza elemental en los establecimientos oficia--

les.

"La educacién primaria se declard obligatoria y ademds gratuita
para los pobres; en lo referente a la ensefianza secundaria se -
establecieron varias escuelas, se suprimieron en ellas las lec-
ciones de religién, pués Tos pianes de estudio gubernamentales
no las contemplaban. Por primera vez se habld de la ensefianza
de 1a moral sin subordinacién alguna a los principios rejigio-
sos; en esto se encuentra el germen de la concepcidén del civis

mo en México..." (6)

(96) Luis Medina Pefa y Otto Granados Roldin, "El Proyecto Educativo de l1a
Revolucidn Mexicana™ en "Derechos del Pueblo Mexicano: México a tra--
vés de sus Constituciones™ Tomo I1, Doctrina Constitucional, ed\tado
por Miguel Angel Porrda Editores, Méxuo 1985, pp. 121-122.



Los gobiernos de Juirez y posteriormente de Lerdo, consolidaron el

principio de la educacién libre y laica,

El ascenso al poder de Profirioc Dfaz merced al triunfo de la revolu

ci6n de Tuxtepec marcH el arribo de nuevas tendencias educativas.

La ideologia porfirista liberal en sus inicios se impregnd del Posi-
tivismo, doctrina filos6fica postulada por Augusto Comte y Herbert -

Spencer en Euvropa y trafida a México por Gabino Barreda.

"E1 lema del positivismo de Barreda ajustado a la ideglogia
1iberal era: Libertad, Orden y Progreso. Los positivistas

fundaban en el Orden la posibilidad de aplicacién de su doc-
trina; orden en el manejo de la ciencia y la educacidn, or--
den social en la vida del Estado; Ja 1ibertad y el progreso
.serfan posibles solo como consecuencia de la existencia del
drden, sin poder prescindir de 61, En la educacifn pablica,
mediante el empleo de la verdad cientifica se sustituiria.a

la educacién religiosa” (97).

En 1887 el Congreso de la Unién facults mediante un decreto, al Eje-
cutivo Federal para organizar y reglamentar 12 instrucci6n primaria

en el O, F., y en los territorios de Tepic v Baja California.

A principios de siglo se celebran diversos Congresos Nacionales de -

Instruccién Pgblica.

{97} Fernando Solana y otros, "Historia de Ja Educacisn Piblica en México",
editado por la Secretaria de Educacidn Pdblica.



En 1902 se promulga la Ley de Normales Primarias. En 1908 se expi-
de la Ley de Educaci6én Primaria que prescibia los siguientes puntos

fundamentales:

a) Las escuelas oficiales impartirian esencialmente la instruc--
cibn que corresponde a sus distintos niveles de ensefanza.

b) La educaci6n primaria que impartird el Ejecutivo de la Unién
serd nacional, es decir fomentarid en los educandos el desa--
rrollo del amor a la patria mexicana y sus instituciones.

c) Ser% integral, es decir tenderid a producir simultféneamente el
desenvolvimiento moral, fisico, intelectual y est&tico de 1los
educandos.

d) Serd laica o neutral respectoc de todas las creencias.

Durante el porfirismo el ideal educativo liberal no se traicioné, -
los avances fueron muchos desde el punto de vista legal, perc mate-
rialmente fueron limitados. Se establecieron normas y principios,

pero no se extendis significativamente la cobertura del sistema edu

cative nacional.

La injusticia social que ciment6 el progreso econémico de la era --
porfirista impedfa el acceso de todos los mexicanos a oportunidades

educativas. La poblacién rural era analfabeta casi en su totalidad.

2.- El proyecto educativo de la Revoluci6n Mexicana

La Revolucién triunfante establecerfa como uno de los propbsitos --

fundamentales del nuevo Estade la extension de los beneficios de 1la



educacién a todos los mexicanos. La educacifn se convirtié en pie-
dra angular del proyecto de reconstruccién nacional, era el elemen-
to clave para la transformaci6én social al cumplir dos objetivos fun
damentales: La consolidaci6én de la Unidad Nacional y la desfanatiza

cién religiosa de la vida ptblica.

El proyecto educativo de la nuerva clase dirigente no tuvo ficil aco-
gida ¢n ciertos sectores sociales. Los sectores conservadores de 1la
sociedad se pronunciaron contra los nuevos valores revolucionarios,

incluso, en forma violenta.

Esa lucha entre el progreso y el mantenimiento del Status Quo, ha --
marcado 1a historia contemporidnea de México y afin se inserta en la -
discusidén del proyecto educativo nacional, ubicéndose en tal discu--
si6n la pugna ideolsgica que define la lucha por el poder entre las

distintas fuerzas politicas que se desarrollan en el dmbito mexicano.

La polftica educativa de los primeros gobiernos revolucionarios se -
define tempranamente marcada por un profundo sentido social y nacio-
nalista. Social al preconitzar una educacidn cuya imparticién dgbe--
ria prestarse en igualdad de oportunidades para todos los mexicanos,
extendiéndose a los puntos mis lejanos del territoric nacional, Na-
cionalista por que se centraba en el rescate de nuestras tradiciones
y nuestra historia, deberfa buscar valores culturales propios, en --
sintesis se trataba de recuperar la esencia de lo mexicano y sobre -

esa plataforma construfr el edificio de la cultura nacional,



3. José Vasconcelos y la Nueva Mistica Educativa

A la muerta de Venustiano Carranza, el gobierno de Alvarc Obregén -
puso en marcha un programa politico que tenfia como metas fundamenta
les la intensificacién de las reformas sociales y la reconstruccién

de la economfa nacional.

Dentro del programa reformador, la educacifn era un punto claveé para

1a consolidacién del Estado Revolucionario.

El sistema educativo nacional afrontaba una grave crisis. E1 Cons--
tituyente de 1917 habfa dejado a cada municipio el derecho de organi
zar un sistema educativo propio, tal medida reforzaba el ideal demo-
critico revolucionario pués en apariencia fortalecfa las institucio-
nes municipales, sin embargo, la escacéz de recursos impidi6 incluso
que las antiguas escuelas permanecieran abiertas. Aunado a ello, el

80% de la poblacibn era analfabeta.

a
ot
Jo

La laber que tenfa por delante gobierno en materia educativa era
tit&nica, para acometerla se cred la Secretaria de Educacién PaGbli-
ca y se encomendd su cenducci6én al Lic. José& Vasconcelos, hasta ese

momento Rector de la Universidad Nacional.

Vasconcelos, intelectual participe del movimiento armade revoluciona
rio, estaba plenamente identificado con los postulados ideolégicos -
de la Revoluci6én Mexicana, ya desde su discurso de toma de posesién

de la rectorfa de la Universidad Nacional vinculaba la educacién con



los prop6sitos revolucionarios.

"La pobreza y la ignorancia son nuestros peores enemigos y a
nosotros nos toca resolver el problema de la ignorancia. Yo
soy en estos momentos mis que un rector que sucede a los an-
teriores, un delegado de la Revolucidén que no viene a buscar
refugio para meditar en el ambiente tranquilo de las aulas,
sino a invitarlos a sellar pacto de alianza con la Revolu--
cién. Alianza para la obra de redimirnos mediante el traba
Jjo, la virtud y el saber...

Las revoluciones contempordneas quieren a los sabios y quig»
ren a los artistas pero a condicién de que el saber y el ar
te sirvan para mejorar la condicién del hombre.

€1 sabio que usa de su ciencia para justificar la opresién
y el artista que prostituye su genic para divertir al amo -
injusto no son dignos del respeto de sus semejantes, no me-
recen la gloria.

Seamos los iniciadores de una cruzada de educacién piblica,
YTos iniciadores de un entusiasmo cultural semejante al :fer-
vor que ayer ponfa nuestra raza en las empresas de la reli-
gidén y la conquista. No hablo solamente de educacidn esco-
1ar, - Al decir educacitn me refiero a una ensefanza directa
de parte de los gue saben algo, en favor de los que nada sa
ben; me refiero a una ensefianza que sirva para aumentar la
capacidad productiva de cada manc que trabaja'y la potencia

de cada cerebro que piensa...... Organicemos entonces el --



ejército de los educadores que sustituya al ‘ejército de los

destructores”. (9§

Vasconcelos crea toda una mistica cultural. En ella es a la raza -
Hispanoamericana a quién atribuye una verdadera superioridad espiri
tual, pues en su concepto, tiene una capacidad Gnica para crear y -

‘apreciar 1a belleza.

De esta mistica cultural se Jdesprenden las tesis pedagbgicas vascon-
celistas. Asi desecha los sistemas pedagbgicos anglosajones pues --

estaban disefiados para una identidad extrafia a la nuestra,.

Pretendfa crear un sistema educativo que indujera a la busqueda de -
los conocimientos que despertaran el entusiasmo por el estudio. Bus
caba una educacién integral, no solo cientffica sino humanista, es--

tética y fisica.

Fu€¢ Vasconcelos decidido impulsor no solo de la educacién bésica, --
sino también de la educacién artistica y tecnolbgica. Lucho por 1le
var la educacién hasta los rincones més apartados ‘de la nacién, creé
para ello escuelas rurales, organiz6 las llamadas misiones cultura--
les, fomentd el habito de la lectura creando bibliotecas y editando
en grandes tirajes obras de 'a literatura universal. (Cre6 ademids en
el campo de las artes un movimiento nacionalista que integraron los
pintores Roberto Montenegro, José Clemente Orozco, Diego Rivera, Jean

Charlott, entre otros, ademis del escultor Astinsclo y el msico - - -

{98 José Joaquin Blasco, "Se )lamaba Vasconcelos. Una evolucibn critica"
Editorial PAC, México 1985, pp 80-81
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Juliidn Carrillo quien rehabilitara la sinf&nica nacional.,

La ‘Revoluci6én Mexicana encontrd en el proyecto educativo Vasconcelis-

ta el paradigma educativo nacional.

Samuel Ramos define con toda claridad el significado del proyecto edu-

cativo vasconcelista:

“Cuando en 1919 Vasconcelos inicia su obra de educacién popular
sobreviene un cambio radical en el destino de cultura, En su -
expresidn mas sencilla la idea de Vasconcelos era la de la edu-
cacidn elemental extensiva, que nadie hasta entonces habfa agi-
tade con un sentido de justicia social.

La obra aparecid pués, como una revolucidn en la ensefianza. Lla
agitacitn de las ideas sobre la educacién popular determin§ una
revisidén critica de todos los grados de enseffanza secundaria y
técnica, cierto desde por los estudios universitarios, primero,
y después la idea de ponerlos al servicio del puebio. La cir--
cunstancia de que tales ideas salieran de diferentes partes, de
educadores de politica, de intelectuales, y fueran acogidas fa-
voréb]emente por 1a juventud ¥ las masas populares demuestra --
que ese movimiento no era artificial, Ni siquiera fué necesa--
rio explicarlo y fundarlo con teorfas, sino que desde luego a -

todos parecié evidente". (99)

{99) Samuel Ramos, Obras Completas, Tomo 1 pp. 138



Si Vasconcelos planted con sus ideas el modelo educativo nacional --
nadie como Mois&s Saenz pude explicar la esencia de la labor educa--

tiva que emprendia el Estado Mexicano:

“La institucidn educativa que estamos estableciendo tiene una
marcada tendencia hacia la socializacién, connotando con este
termino no precisamente la predica propagandfstica y fanitica
de ninglin credo de organizacién social, sino, por una parte,

el enlazamiento de todos los elementos de la nacionalidad, la
compenetracidn de las factores, la integracifn de todas las -
fuerzas para hacer de nuestro pais una patria verdadera unifi
cada y, por otra, la organizacifn de los elementos humanos y
de los valores materiales de la vida en formas eficaces de --
Jjusticia y de aprovechamiento colectivo.....

Socializar quiere decir dividir Ta Tabor, especializédadola, -
cqnpartir’la en responsabilidad, es inte'rés, en usufructos; co
bijarla con una simpatfa colectiva y en un ideal comGn. So--
cializar quiere decir ensefar a los hombres a trabajar en co-
Jaboracifn, repartiéndose ias funciones, participando de Tas‘
oglibaciones, gozando de los resultados.

Quiz& no haya Jeccidn que mas necesitemos aprender en México

que esta de 1a socializacidn, por que nuestra tierra es, por
una parte, pafs de individualistas, por otra de organismos -

autocrdticos, la Iglesia, el Estado y el capitalismo autori-

tarios y centralistas los tres se han coludido para dominar

y explotar. E1 individuo se ha sometido en el disimulo.y la



apatia, socializar querré decir en este caso, establecer -
el'equiTibrio entre el individuo y el grupo, y entre los -
grupos aislados y el cenjunto de ellos que forman la na--

cibn...." (100)

4. La Educacién Racionalista y los Antecedentes de la Idea Ra-

dical Educativa.

Durante el perfodo presidencial del General Plutarco Elfas Calles, -
la educacién rural, asi como la supresi6n de todo conocimiento que -
tratara de explicar desde el punto de vista religioso, los. fen6menos
naturales y sociales, ocupan el centro del proyecto educative nacio-

nal.

En aquellos afios cobra importancia un modelo educative demominado Es
cuela Racionalista. La escuela Racionalista fué fundada por el pro-
fesor espafiol don Francisco Ferrer y Guardia, sus ideas sobre 1o que
deberia ser la escuela moderna tuvieron gran acogida entre los inte-
lectuales y maestros revelucionarios, quienes vefan.en ella la escie
1a que basada en la ciencia y en la razén orientaria y formarfa a 1la
juventud mexicana sin dogmatismos, prejuicios, fanatismos religiosos

o de cualquier fndole.

Ferrer Guardia quien fundara en 1901 en Barcelona la "Escuela Moder-
na" sostenia que debia fundarse escuelas en las que se aplicasen di-

rectamente los principios en que se basara el concepto ideal que se

(100} . Radl Mejfa Zdfiiga, =n “Le Escuela que surge de 13 Revolucidn®
fFernando Solana y otros, Cp Cit. pp 214-215



tuviese sobre la sociedad y el hombre, reprobindose los convenciona
lismos, los artificios y las mentiras que servian de base a 1a so--

ciedad moderna.
El propio Ferrer Guardia definfa a la escuela Racionalista:

"Ni dogmas ni sistemas, moldes que reducen la vitalidad a la
estrechez de las exigencias de una sociedad transitorfa que
aspira a definitiva; soluciones comprobadas por los hechos,
teorias aceptadas por la razén, verdades confirmadas por la
evidencia, eso es lo que constituye nuestra ensefianza, en--
caminada a que cada cerebrp sea un motor de la voluntad y -
que las verdades brillen en abstracto, arraiguen en todo en-
tendimiento, y que aplicadas en la prictica beneficien a la
human'iqad sin exclusiones indignas ni exclusivismos repugnén
tes. La misi6n de Ta escuela consiste en que los nifios y ni
fias que se le confien, lleguen a ser personas instrufdas, ve

ridicas, justas y libres de todo prejuicio®. (101)

La difusién de las ideas pedagSgicas modernas, en especial la Escue
la Racionalista, la combatividad siempre en aumento de los pensado-
res radicales y organizaciones obreras y el creciente anticlerica--
lismo estatal, fueron el caldo de cultivo de la llamada "Escuela --

Socialista",

(101) Gilberto Guevara Niebla, Compilador, "La Educacidn Socialista en
México (1934-1945), Biblioteca Pedagdgica SEP, Ediciones el Caba
1lito, México 1985. :



El anticlericalismo callista llevarfa al pafs en 1926 a un conflicto

armado religioso.

La pugna se inicié por la escrupulosidad del gobierno en el cumpli--
miento de las disposiciones constitucionales contenidas en el articu
1o 3o0., que impedfan a2 los ministros de algGn culto religioso impar-

tir educacidn primaria o béasica.

En 1931 ocupé 1la Secretarfa de Educacién PGiblica el intelectual mar-

xista Narciso Bassols.

Bassols emprendif una serie de reformas tendientes a la depuracién -
de la ensefianza secundaria, Asf el 16 de Diciembre de 1931 expedia
un Decreto Revisado para Escuelas Secundarias, que habia extensivo -
el cardcter laico de 1a ensefianza de las primarias a las secundarias
particulares. En 1932 Pascual Orti:z Rubio promulga a instancias de
Bassols un Reglamento que contenia diversas regulaciones para las es
 cuelas primarias, entre las que destacaba la prohibici&n de que nin-
gGn ministro de culto religiosc de ninguna denominacién o miembro de
alguna orden religiosa podfa ensefiar en esas escuelas., La ofensiva
modernizadora educativa de Bassols culminé con el proyecto de educa-
cién sexual que "pretendfa combinar un conocimiento cientifico del -
sexo con un enfoque pedagbgico correcto para presentar el asunto de

manera inofensiva pero efectiva™ (102)

(102) Gilberto Guevara Niebla, Op. Cit. pp 14-15



5, La Educacién Socialista

La pugna ideolégica entre el naciente Estadoc Revolucionario y el cle-
ticalismo conservador abre nuevamente el debate en torno al proyecto
educativo nacional, al postular las organizaciones populares y los -
partidos politicos radicales, fundamentalmente el Partido Comunista

Mexicano, la implantacién de la educacién socialista.

"Desde ‘1930, los educadores de M&xico habfan comenzado a reconocer, -
haciendo una critica abierta a la tradicién Vasconcelista, que toda -
obra de ilustracién perdia sentido y eficacia si no se hallaba asocia

da a transformaciones en el Srden econémico y polftico”.

"Que importancia puede termer la cultura, decfan, para un campesino -
‘que no tiene pan en su casa', Importaba, por lo tanto, asociar la es
~_cuela con los probiemas del cambio social. Las experiencias socialis
tas que se inician en 1934 se incribfan en esta 16gica. Muchos maes-
tros. estaban sinceramente persuadidos de que la acci6n de la escuela

debia cansistir en preparar el terreno para la transformacién socia--

lista de la sociedad” (103).

El debate sobre la educacién socialista estremece a los diversos sec~

tores que integraban la sociedad mexicana.

Los sectores populares se pronunciaron por la educacifn socialista. -

Lombardo Toledano, entonces lfder obrero afiliado a 1a CROM, después

{103} Gilberto Guevara Kiebla, Op. Cit. pp 14-15,



de analizar los postulados pedagbgicos de las escuelas laica, racio--

nalista y cat6lica, sostenfa en la IV Convencién Nacional de ese or--

ganismo Sindical lo siguiente:

"...La escuela del proletariado no puede ser ni laica ni catg-
1ica, ni racionalista, ni de accién. Debe ser dogmética, en -
el sentido de afirmativa, imperativa, ensefar al hombre a pro-
ducir y a defender su producto; no puede dejar al 1ibre exdmen
ni a la inspiraci6n que a veces ilumina la conciencia de los -

hombres, su preparacifin adecuada para la vida..." (104)

El Congreso Pedagbgico reunido en la ciudad de Jalapa en 1932 aprobé

las siguientes conclusiones:

1.

Fortalecer en los educandos el concepto materialista del mun-
do.

Preparar a las comunidades para que tomen participacidn acti-
va en la explotacién socializada de la riqueza en provecho de
las clases trabajadoras y en el perfeccionamiento institucio-
nal y cultural del proletariado.

Combatir los prejuicios religiosos que selo han servico para
matar la iniciativa individuail, ’
Orientar la enseflanza de los primeros grados hacia una mejor
distribucién de la riqueza, combatiendo por todos los medios

el sistema capitalista imperante.

(104) Gilberto Guevara Miebla, Op. Cit. pp 33-34,



La Confederacién Mexicana de Maestros, en su segunda convencién efec-

tuada en abril de 1933, aprob6 1la siguiente resolucién:

“En resimen, las sugestiones que para la elaboracién del plan
Sexenal presentan los miembros del comité ejecutivo confede--

ral de la C.M.M. son los siguientes:

Segundo: La socializacidn de la educacién primaria y normal del
pafs, ya que como factores determinantes de 1a inte--
gracidn moral y material del pafs, deben ser consi--

derados cemo funcidn exclusiva del Estado®.

En 1934 es electo Presidente de la Repfiblica para el perfdo 1934-1540,

el General Lizaro Cirdenas del Rfo.

E1 20 de Julio .de 1934, el General Plutarco Elfas Calles, pronuncia -
un discurso en apoyo de la educacisn socialista, sosteniendo como pie
dra angular de su argumentacién, "la necesidad de arrancar de las ga-
rras de la clerecfa, de las garras de los conservadores, a la juventud

mexicana'.

Cuatro dfas después del pronunciamiento del entonces Jefe Mdximo de -
la Revolucién, sobre la educacién socialista, la comisién especial --
que para el estudio de la materia se habfa organizado en el seno de -
la Camara de Diputados publicé sus proposiciones especificas para la

reforma del artficulo 3o, constitucional.

La exposici6n de motivos del proyecto de rteforma constitucional que -

abarcaba todos los grados de educacién desde la primaria hasta la Uni



versidad, sostenfa como uno de sus fines fundamentales:

“...Precisar exactamente el derrotero de 1a educacién orientan-
do los ideales y actividades de la nifiez y la juventud mexicana
hacia el socialismo para dar término a la anarquia ideolégica y
desorientacion que existe en las mismas como resultado de la -~
educacidén laica que se imparte, y formar en adelante su espiri-
tu y su cultura con la entereza y capacidad suficientes para --
poner sus actividades al servicio de 1a colectividad y en espe-
cial de la clase proletaria, continuando la obra reivindicadora
de la Revolucidn Mexicana, y para rechazar los prejuicios y dog

matismos religiosos".

Para realizar los fines que se contienen en la exposici6n de motivos
del documento en cita se propone la reforma del articulo 3o, consti-

tucional:

"Se propone la reforma del artfcule 30. constitucional para fi-

Jjar en nuestra carta fundamental la orientacidn socialista que

debe tener la educacidn pGblica y privada, en todos sus grados;
debiendo el estado impartir dicha educaciSn con el cardcter de
servicio piiblico, siendo gratuita y obligatoria la educacién ~--

primaria® (105).

El proyecto de teforma define concretamente su orientacidén ideol6gi-~

ca:

(105) Op. Cit.



“"La doctrina que propugna por la socializacidn de los medios -
de produccidn econdmica es el socialismo cientifico ¥y a &1 nos

referimos en nuestro proyecto” (106),

El proyecto de reforma del artfculo 3o0. constitucional fué sanciona-
do y aprobado por ambas Cimaras en Octubre de 1934, en su parte esen

cial 1a redacci6n del articulo en cita quedé como sigue:

"La educacifn que imparta el Estado serd socialista y, ademis de ex-
cluir toda doctrina religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios
para lo cual la escuela organizara sus enseflanzas y actividades en -
forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto

del universo y de la vida social..."

Al arribo del general L&zaro Cirdenas al poder, existfa en Mé&xico un
sistema politico de partide Onico legitimado por un discurso que lo

revestia como ejecutor del programa revolucionario,

Se trataba de un sistema donde prevalecia la autoridad, criterios y
orientacidn ideoifgica de un Hombre Fuerte, el General Plutarco ~--
Elfas Calles, a quieén se habia bautzzado como Jefe Mdximo de la Re-
volucién Mexicana. Coexistian asi en la realidad polftica nacional
dos centros de poder, uno formade por el Jefe Mdximo y por lo tanto
jefe nato del partido oficial, y otro en manos del Presidente de la
Reptblica, depositario del poder pibiico y las instituciones nacio-
nales cuya accién se hayaba circunscrita por la realidad polftica -

nacional al 4dmbito administrativo.

(106) Op Cit.



Cardenas con una habilidad y criterio polfticos extraordinario pro-
vocS un viraje de los centros de poder hasta entonces definidos ba--
sdndose para ello en la organizacién de un sistema polftico corpora-
tivo integrado por agrupaciones populares, a las que se encarg6 de -
fortalecer., La formaci6n de ese sistema corporative, di6 base so--

cial a la actividad estatal y legitimé las resoluciones gubernamenta

les, fortaleciéndose en ello el poder y la autoridad presidenciales.

La idea Corporativa del Estado, ensayada por el General Cadrdenas. des
de el gobierno de su natal estado de Michoacdn, se fortaleci6 defini
tivamente al integrarse al partide oficial los Sectores Obrerc (CROM,
CTM), Campesino (CNC) y Militar, posteriormente se suprimirfa este --

Gltimo y se incorporarfa un sector popular (CNOP).

Cdrdenas habia encontrado la férmula ideal para gobernar ejecutando -

el programa primigenio de la Revolucién Mexicana.

Por un lado contaba con una amplia base social formada por organiza--
ciones populares ripidamente movilizables que le permitfa intentar --
las reformas mas audaces apoyado siempre en la fuerza del pueblo. Por
el otro, aseguraba el consenso necesario parz no perder legitimidad -7

ni-autoridad,

El sistema de partido Gnico permitfa el desarrollo pacifico del jue-
go polftico y la soluci6n de los conflictos internos que‘se produge-
ran en el seno del bloque revolucionario, conjurando con esto el pe-

ligro de las funestas asonadas militares, Perc mas aGn, convertian



al partido oficial en el abanderado de las demandas populares, deman-
das que serfan atendidas por el aparato administrativo gubernamental.
La democracia encontraba en el sistema polftico mexicano una nueva --
definicién al actualizarse en la bfisqueda de mecanismos mis justos de
distribucién de la riqueza que ligitimaban la accifn estatal en for-
ma mis eficiz que las contenidas electorales partidistas de aquellos

afios.,

La politica del hombre fuerte y con ella la figura del Jefe miximo --
desaparecieron abrifndose la etapa hist6rica del predominio de las --

instituciones nacionales sobre los individuos y los grupos politicos.

En el esquema Cardenista de gobierno 1la educacién socialista se con--
virti6 en fuente legitimadora del discurso polftico gubernamental, --
que granjeé para el Estado no solo el apoyo de las organizaciones po-
pulares revoluéionarias, sine inclusé, el de las organizaciones polf-
ticas de izquierda radical, lo que facilité el cumplimiento cabal del
programa de gobierno contenido en el Plan Sexenal, frente a los ata--‘
ques de una minoria conservadora a 1a gue se identificaba como peli---

groso germen del facismo en el pais.

En la préctica la educacién socialista no produjo las transformacio--
nes sociales previstas, el pais no llegé al socialismo cientifico al
que aspiraban los radicales, pero permitid la extensién de la educa-
¢isn secundaria en forma masiva y popular, de la educacién técnicay
tecnolGgica, en sus distintas ramas profesionales al crearse el Insti

tuto Politécnico Nacional, e impulsé en forma definitiva 1a educacién



rural que coadyubaba e impulsaba las reformas gubernamentales en los

mas apartados rincones del Patls,

6. La Recapitulacién Nacional y el Concepto Integral Democritico

de 1la Educacidn.

Una vez finalizado el perfodo de Gobierno Cardenista, la educacién so-
cialista, como medio de movilizacién pierde toda utilidad y se convier
te en punto de friccién entre los distintos sectores sociales-y con el

mismo gobierno de la Repdblica,

La recapitulacién nacional que propone el gobierno Avila camachista -
intenta limar asperezas entre los sectores sociales, Tal polftica de
reconciliacién tenfa como trasfondo esencial 1z necesidad de crear --
las condiciones de seguridad que el pafs requeria para su despegue in
dustrial por la inversifn conjunta de los capitales nacionales y ex--
tranjeros. Asi apoyado el proyecto industrializador en un naciente -
sector financiero y en una base social dispuesta a participar en &1,

México se disponfa a entrar en una nueva etapa de modernidad.

En 1946 se preomueve la reforma del articulo 30, constitucional y se -
inserta en la carta fundamental un texto integral que asimila la ex--
periencia nacional contenido el espiritu de la educacién laica, nacio
nalista y popular, sin privarla por ello de su contenido racionai-- -

cientifico y democrédtico.

El texto del articulo 3o, Constitucional reformado el 30 de Diciembre



de 1946 de acuerdo al proyecto de reforma redactado por el entonces
Secretario de Educacién Pdblica, Don Jaime Torres Bodet, establece

en su parte medular:

"La educacién de imparta ¢l Estado-Federaci6n, Estados y muni-
cipios - tenderd a desarrollar arménicamente todas las faculta
; des del ser humano y fomentard en &1, a la vez, el amor a la -
patria y a 1a conciencia de la solidaridad internacional en la

independencia y la justicia.

I. Garantizada por el artfculo 24 la libertad de creencias, -
el criterio que orientara a dicha educacién se mantendrd por -
; completo ajeno a cualquier doctrina religiosa, y basado en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignoran-
% ’ cia y sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y 1os prejui

" cjos. Ademds:

a) Sers democrdtica, considerando a la democracia no solamen-

te como una estructura jur{dica y un régimen polfitico, sino --

¢
5)

como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento -

econémﬁ;o, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto sin hostilidad ni exclusivismos,
atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al aprovecha-
miento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra indepen--
dencia polftica, al aseguramiento de nuestra independencia eco

némica y a 1a continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura

M



¢) Contribuird a 1a mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando jun-
to-con el aprecio de la dignidad de la persona y la integri-
dad de la familia, la conviccién del jnterés general de la -
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los -
ideales de jgualdad de derechos de todos los hombres, evitan
do los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos

o de individuos...."
La nueva definicién constitucional apacigué el efervecente debate -~
ideol6gico que en el seno de la sociedad se venia dando desde la --

promulgacién de la educacifn socialista,

7.- 'La Crisis del Sistema Educativo Mexicano.

Los esfuerzos del Estado mexicano se centraron durante décadas-funda
mentalmente en la extensién de 1los servicies educativos para cubrir
su creciente demanda en especial a nivel de educacién bisica o prima
ria. Se luch§ denodadarmente dwurante muchos afies contra el analfabe-
tismo. Cuando Vasconcelos iniciara su cruzada educativa en 192] .el
§0% de la poblaci6n era analfabeta, para 1984 el nfimero de analfabe-

tas era de 5.1 millones, es decir, el 8% de los mexicanos.

En 1980 el sistema educativo mexicano estuvo en aptitud de ofrecer -

la oportunidad de acceso a la educacién primaria a toda 1la poblacibn.’

Sin embargo la lucha contra el analfabetismo no ha cesado, ademis --



mientras se tratd de extender la cobertura de los servicios educati--

vos, la calidad misma de la educacién decreci6.

A fines de 1984 don JesGs Reyes Heroles caracterizaba la crisis por -

la que atravezaba el sistema educativo mexicano:

"Hay una crisis en la educacisn, una crisis extensa, prefunda y per--
sistente que afecta niveles educativos. Ella exige correcci6n de --
prdcticas tradicionales y establecimiento de nuevos procedimientos y
métodos. .., Nos enfrentamos todavia a baja escolaridad, el grado -
promedio en la poblacién de 6 afios y mds se calcula, en 1984, en po-
co mis de S grados.... Baja eficiencia terminal en todos los grados,
esto es, alta reprobacién y desercidn. En primaria deserta casi el
47%; en secundaria el 24%; en profesional media el 39%; en bachille-
rato el 37%; y en licenciatura el 49%; ....Peligrosa reprobacidén, -
En primaria 17%; en secundaria 25%; y en media superior 35%. Hay un
dato dramdtico: La reprobacidn en el primer grado de primaria en el
medio urbano es del 14% y en el medio rural es del 22%. Nos enfren-
tamos al analfabetismo resistente o rveticente .,,.En 1924 sc estima
una poblacién analfabeta de 5 millones.... Desniveles agudos entre

la educacién rural y urbana.

Basta sefialar que en la primera, aproximadamente el 20% de las prima

rias son unitarias, es decir con un solo profesor.

Falta capacidad para satisfacer la demanda en preescolar y secundaria.

En el primer caso deficit del 40%, sobre la base de un afio; en: el se-



gundo, de m&s de un 15%, falta de espacios educativos convenientes.
Para 1987 cerca de 57 mil en primaria y casi 30 mil en secundaria -
(aGn) considerando las aulas improvisadas o en muy mal estado de que
se dispone .... y permeando todo este desolador panorama, una baja -

calidad educativa, desde primaria hasta los estudios superiores.

Por encima de todo ello, falta de fe y de emocién en la educacién. -
Una tarea fundamental es que vuelva esta emocifn, este entusiasmo, -
este pathos, por _hoy ausente, con la conciencia de lo que en la edu
cacién se juega y que es, nada menos, que el destino de México. De

no vencer la crisis, varias y succsivas generaciones la sufririn y -

correrd riesgos evidentes del futuro mismo del pafs...."



B) E1l Concepto de Democracia Social Postulado en el Articu-

lo 30, Constitucional

El artfculo 30, Constitucional y la Democracia Social Mexicana.

El artfculo 40 de nuestra Constitucién Politica, documento que rige

la vida polftica e institucional de México, establece que:

“Es voluntad del pueblo mexicano constitufrse en una Repi-
blica representativa, democritica, federal, compuesta de -
estados libres y soberanos en todo 1o concerniente a su ré
gimen interior; pero unidos en una federacidn establecida

segin los principios de esta ley fundamental"

De esta menara la Carta Fundamental se pronuncia por una forma de -
gobierno democritica representativa pero no consigna en el articulo
arriba citado 1os elementos que definen particularmente a la demo--
cracia mexicana, contiene, en sintesis, el concepto de la democra--
cia liberal-burguesa, tal como se entendia en el siglo XIX, ya que
es estracto literal de la Constituci6én de 1857, La reforma del ar-
ticule 3c. constitucional promulgada el 30 de Diciembre de 1946, --
insert6 al definir en su fraccién Ia. incise a, el contenido demo--
crdtico de la educacién, los elementos que caracterizan a la demo--

cracia mexicana:

'a) “Serd democrdtica, considerando a la democracia no solamen-
te como una estructura juridica y un régimen polfitico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramien-
to econémico social y cultural del pueblo."
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I11. ESTADO SOCIAL, FAMILIA, VIVIENDA Y PROTECCION DE LA SALUD

{Articulo lo, Constitucional)

A) Estado Social y Familia

Originalmente, el articulo 4o0. constitucional versaba sobre la-liber-
tad de trabajo, la proteccién de su producto y la regulacién sobre --
las profesiones. El 31 de Diciembre de 1974 se reforma el artfculo -
‘en cita trasladandose las materias que regulaba al artfculo So. cons-

titucional.

En el nuevo artfculo 4o. se incluyen principios que no habfan sido --

tratados con anterioridad por el Derecho Constitucional.

Asi se insertan en la constitucidn:

a) La igualdad jurfdica y social del hombre y la mujer
b) La obligacién del Estado de proteger a la familia
c) El derecho de 1la pareja a decidir en forma libre e informada

el nfimero y espaciamiento de sus hijos.

Siendo la familia el nucleo fundamental de la sociedad, la inclusién
en la Constitucién de normas que contienen la voluntad estatal de --
protegerla enriquecen el catdlogo de derechos sociales en ella con--

tenidos asi como su acervo programético.

La exposicién de motivos de la iniciativa de ley que en 1974 diera -

un nuevo contenido al articulo 4o, constitucional expresa el origen



de la preocupacién estatal por inclufr en nuestra Carta Fundamental
un conjunto de disposiciones que tutelan la esencia de las relacio-

nes familiares:

"Para elevar el nivel de desarrollo en los mis diversos 6rdenes, si-
mult&neamente a la igualdad de los hombres y las mujeres, la inicia-
tiva para incorporar a la constitucifn un nuevo articulo 4o0., ordena
a la ley proteger la organizacidén y el desarrolloc familiar. En el -
seno -de la familia donde se conservan con mis pureza las formas de -
convivencia que dan a la sociedad mexicana su cardcter singular, y -
donde se generan las mis limpias y autenticas aspiraciones y trans--
formaciones, no es aventurado afirmar que la familia mexicana escri-

be diariamente el prebiscito de 1a nacifn, que su preservacién en ga

rantia de permanencia social y legitimo cambia,

Entonces a2l definirnos como una nacién revolucionaria tenemos que --
proponer las bases para que en el seno de cada familia se opere sus-
tancialmente la revolucifn de las conciencias, de las actitudes y de

las acciones,

En forma consecuente con la politica demogrdfica libremente adoptadé
por la nacidén mexicana, humanista y racional, el segundo pérrafo‘del
articulo d4o. que se propone, entiende el derecho a2 la procreacién --
como una garantfa personal de raigambre solidaria, tal como lo asien
ta la declaracién de la Organizacién de las Naciones Unidas suscrita
en Febrero de 1968; este derecho fundamental implica libertad, res--

.ponsabilidad e informacié- compartidas entre hombres y mujeres. La
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procreacién libre apareja un derecho a la informacién y un compromi-

so de solidaridad.

Es condicién humana incorporar valores culturales a las més simples
funciones vitales; con mayor razdn la actividad reproductiva merece
el revestimiento cultural y un tratamiento responsable; por la cul-
tura, el hombre es responsable; su responsabilidad lo hace libre; -

por su libertad se educa e informa.

Desterrar de nuestra existencia los hijos de 1a ignorancia y 1la po-
breza, favorece la procreacién por la libertad, la educacibn, el --
amor y la comprensifén de la pareja, y refuerza el sentido solidario

de la funcién generadora.

Poner en el vértice de los anhelos nacicnales el bienestar de la po
blacién, hacer de &sta el centro rector de los programas de desarro
llo, acentuar los aspectos cualitativos de la polftica demogrifica,
y promover la planeacién familiar como un moderno derecho humanc --
para decidir libre, informada y responsable la estructura de la cé-
dula basica social, son los factores medulares que han orientado la
tarea demogridfica del pais y que zhora inspiran la reforma constitu

cional que se consulta' (107)

La propia exposicidn de motivos inserta la reforma del artfculo do,
dentro de la caracterizacién jurfdica del Estado Social de Derecho

Mexicano al establecer: "con el nuevo articulo 4o, se trata de for-

(107)  D.0. 31/X11/1974



talecer la constitucién de una sociedad justa, formada por hombres
Y mujeres solidarios; lograr un sistema de vida en condiciones a--
biertas y desprovisto de determinaciones y sujeciones aberrantes'

(108,

Al artfculo 4o0. constitucional se apeg6é un tercer pirrafo el 18 de
Marzo de 1980. La nueva reforma introdujo en la Constitucién el -
deber, primigenio de los padres y subsidiarios del Estado, de pro-
teger a 1los menores, quienes tienen derecho a la satisfacciQn de -

sus necesidades y la proteccién de su salud fisica y mental.

La protecci6én constitucional de los mejores pretende dejar a salvo
ila integridad de 1a nifiez considerandola patrimonio de 1la sociedad
e incrementando con ello el contenido programitico de nuestra Car-

ta Magna.

B). .El Derecho a 1la Proteccifn de la Salud

El1 3 de Febrero de 1983 por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, se introduce zl artfcule 4o, constitucional un -
nuevo tercer pirrafo, para establecer el derecho de todo individue
a la proteccidén de la salud, definir las bases y las modalidades -
para el acceso a los servicios de salud y la concurren;ia de la Fe
deracién y de las Entidades Federativas en materia de Salubridad -

General,

{108 D.0. 31/X11/1974



La necesidad de elevar a rango constitucional el derecho a la protec
cién de 1la salud se fundament6 ampliamente en la exposicién de moti-
vos del proyecto de ley que el Ejecutivo Federal presentard a las --

Cimaras Legislativas:

"Desde los primeros regimenes de la Revolucién, se tuvo como propési
to superior brindar a cada mexicano mejores y mis amplias condicio--
nes de existencia destacfindose el esfuerzo por elevar los niveles de

salud del pueblo”.

"El problema sanitario de 1la nacién fué objeto de vivo interés en el
constituyente de Queré&taro, poniéndose desde 1917 las bases para el

sistema jurfdico mexicano de la salud,.

En nuestra Carta Magna, ademids de los distintos contenidos en el ar-
ticule 73 sobre salubridad general, el artfculo 123 definié dentro -
de las garantias laboraies y de seguridad social, el derecho de los

trabajadores subordinados a la proteccidén por riesgos de trabajo.

En las dltimas seis décadas ha habido una mejorfa permanente y radi-
cal en la salud de los mexicanes ....Entre los logros de la Revolu-
cifn mas espectaculares, figuran 103 avances que han registrado los

regimenes de seguridad social per lo que hace 2 los servicios de sa-
lud,,.. La justicia social come provecto reveolucionario ha llevado

3 que los servicios de salud alcancen a la poblacitn abiérta, que no
es amparada por los sistemas de seguridad social, a través de los --

programas asistenciales que lleva a cabo el gobierno de la nacién.



La inegable vinculacifn que existe entre el mejoramiente de la sa--

lud, el bienestar de la poblaci6n, la distribucidn del ingreso, el

empleo, el disfrute de tiempo libre, el incremento de la productivi

dad y la produccifn, es uno de los retos a los que se enfrentan las

sociedades que buscan ser cada dfa mds igualitarias..." (09).

Pese a su brevedad, la reforma constitucional que introdujo en el -

articule 4o. el derecho a la proteccién de la salud, de los linea--

mientos generales de la polfitica sanitaria del Estado mexicano ya -

que:

1.

z.

En el pédrrafo en donde se contiene la reforma no se restrin-
ge el sujeto pasivo del Derecho creado, lo que si se asienta
expresamente en el Giltimo pirrafo del articulo 4o. constitu-
cional al sefialarse a los padres de familia y al Estado como
Tesponsable de proveer a los menores los medios de subsisten

cia y de salud fisica y mental que requieran.

De esta manera al no existir. sujeto pasivo expreso del dere-
cho a la proteccién de la salud y tomando en cuenta la expo-
sicién de motivos del proyecto de reforma constitucional pro
puesta por el Ejeéutivo Federal, estan obiigados a prﬁveér a
la proteccién de la salud: El Estado, ia sociedad Yy el pro-

pio interesado.

El texto adicionado al artficulo 40. constitucional que consa-

(109 José Francisco Rufz Massieu, en la obra colectiva intjtulada "Derecho

Constitucional a Ja Salud", Editada por Miguel Angel Porrua, México -

1983, pp. 69-79, analiza el contenido programitico de el derecho a la
proteccidn de 1a salud.



gra el derecho a la proteccidn de 1a salud al establecer co-
mo sujeto activo de el derecho en cuestién a “toda persona”,
hace una mencidn genérica que incluye tanto a mexicanos como
extranjeroé, siendo tal declaracién acorde con lo que en ma-
teria de garantfas individuales sigue el sistema constitucio

nal mexicano.

Quedo consignado en el texto constitucional la acepcién ''de-
recho a la proteccién de la salud” y no "derecho a la salud",
acepcién, esta @ltima, que se venia utilizando en los foros e
incluso en la nueva normatividad jurfdica-internacional, con
lo que se adopta una declaracién programfitica sensata y mis
factible de realizacién ya que no es lo mismo proteger la sa

lud que asegurarla,

Al establecerse el "derecho a la proteccidn de 1la salud"vse
incluyen los servicios persénales de salud {atencién médica
preventiva, curativa y rehabilitacién), y los de caridcter -
general o salud pdblica (que comprenden la preservacién del

ambiente).

Se veviste a la reforma constitucional en cita de un caric-
ter democrdtico descentralizado al consignarse en ella que
lo que atafie a salubridad general se distribuird en los téi i
minos legales y administrativos conducentes entre los tres
niveles de gobierno, es decir, federaci6én, Estados y Muni--

cipios. (110).

(110)

Diego Valades hace un importante estudjo intitulado "el Derecho a 1a protec-
cidn de la Salud y el Fedaralismo® en la obra colectiva "El Derecho Consti--
tucional & la Proteccién de la Salud”, Editeorial Miguel Angel Porrua, Prime-
ra Edicién, México 1985,



6. El pirrafo adicionado al artfculo 4o, constitucional dispone
que la legislaci6n reglamentaria "definirid las bases y moda-
lidades para el acceso a los servicios de salud...", no pre-
viene que tal acceso sea gratuito, salvo los que presten los
sistemas de seguridad social, que indudablemente seguirin --

descansado en el concepto de capacidad contribuitiva.

7. Con fundamento en la nueva disposicién constitucional resul-
ta necesaria la conformacién de un sistema nacional de salud
orientado a la satisfaccién de las necesidades de la pobla--
cién, individuales o colectivas, de prevencién curacién y re

habilitacién de la salud.

Los esfuerzos del Estado mexicano por garantizar a la ciudadanfia el
acceso a los servicios médicos no culminé con la constitucionaliza--
ci6n del derecho a la proteccidn de la salud., Se han instrumentado
politicas concretas que pretenden hacer efectiva esta nueva garantia

social.

E1l. 7 de Febrero de 1983 el Congreso de la Unifén aprobé la Ley Gene--
ral de Salud, cuya vigencia se iniciaria a partir del dia lo. de Ju-

lio del mismo afio.

La ley General de Salud es reglamentaria del pdrrafo tercero del ar-

tfculoc do. constitucional y tiene como principales objetivos:

1, Definir el contenido y las finalidades del derecho a la pro-

teccidén de la salud.



2. Establece las bases jurfdicas para hacer efectivo ese dere--=
cho.
3. Define la participacién y 1la responsabilidad de los sectores

pGblico, privado vy social.

4. Establece las bases de operaci6én del sistema nacional de sa-
lud.

5. Reglamenta la prestacién de servicios en la materia.

6. Actualiza y complementa la normatividad en materia de salu--

bridad general,

7. Deslinda la distribucién de competencias entre las autorida-
des sanitarias.

8, Establece la separaci6n de competencias entre la federacién y
los Estados, toda vez que el derecho.a la proteccién de la --

salud es de carfcter concurrente.

La salud ha sido considerada por el Estado Mexicanc como elemento --
prioritario de su polftica social, por ello, ha redoblado esfuerzos

por garantizar a los mexicanos el acceso a la proteccif6n de la salud
a través de un sistema nacional bien organizado y estructurado en --
los distintos niveles de gobierno y bajo la coordinacién Federal a -

través de 1la Secretarfa de Salud y el Consejo Nacional de Salud.

'La actividad administrativa tendiente a formar un Sistema Nacional -
de Salud que pudiera aumentar la calidad y atender la cobertura de -
los servicios sanitarios se inicia con la formulacién del Plan Nacio
nal de Desarrollo y posteriormente con la elaboracién de un programa

sectorial denominado programa Nacional de Salud.



1. Sistema Nacional de Salud.

De 'acuerdo con las tesis del Sistema Nacional de Planeaci6n Democri-
tica. E1 Sistema Nacional de Salud, pretende armonizar los programas
del Gobierno Federal, con los programas estatales, con el cohcurso -
de los sectores social y privado, a fin de dar cumplimiento al deber
que impone al Estado el articulo 4o. constitucional al prescribir el

derecho de todo individuo a la proteccién de la salud.

2. Objetivos del Sistema Nacional de Salud,

Los objetivos del Sistema Nacional de Salud estan contenidos en 1la -

Ley de Salud y son los siguientes:

a) Proporcionar servicios de salud 2 toda la poblaci6én y mejorar
la calidad de los mismos, atendiendo los problemas sanitarios
proritarios y 1os factores que condicionan y causen dafios a -
la salud, con especial interés en las acciones preventivas.

b) Contribufr al desarrollo demogrifico arménico del pals.

c) Colaborar el bienestar social de la poblaci6én mediante servi-
cios de asistencia social, pfincipalmente a menores en estado
de abandono, ancianos desamparados y minusvalidos para fomen-
tar su bienestar y propiciar su integracién a una vida equili
brada en lo econémico y social,

d) Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, --
asf como a la integracidn social y el crecimiento £isico Yy .-

mental de la nifiez.



e) Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del me-
dio ambiente que propicien el desarrollo satisfactorio de 1la
vida.

£) Impulsar un sistema nacional de administraci6n y desarrollo
de los rtecursos para mejorar la salud. »

g) Acelerar la modificacién de los patrones culturales que de--
terminen hibitos, costumbres y actitudes relacionados con la
salud y con el uso de los servicios que se presten para su -

protecci6n.

3. Componentes del Sistema Nacional de Salud,

El Sistema Nacional de Salud se integra con tres tipos de componentes
de acuerdo a las vertientes de instrumentacién del Sistema Nacional -

de Planeaci6én Democrftica:

a) Vertiende de Obligatoriedad: Entidades del Sector Salud, que
tienen que apegarse a la normatividad tecno-administrativa --
emitida por la Secretarfa de Salud, como cabeza de sector, --
asi como la que emane de los Srganos administraﬁivos y legis-
latives ccmpetentes. '

b) Vertiente de Coordinacién: E1 gobierno de las Entidades Fe--
derativas que articula su actuacién en materia de saiud con ;
el Gobiernc Federal a través de la coordinacién en la instru-
mentacién y ejecucién de planes y programas.

c) Vertientes de Concertacién e Induccidén: Los sectores social
¥ privado intervienen en el Sistema Nacional de Salud a tra--

vés de estas vertientes en la instrumentacién de la polftica



sanitaria del Estado Mexicano.

4, Coordinacifn del Sistema Nacional de Salud.

La Coordinacién del Sistema Nacional de Salud corresponde a la Secre
taria de Salud como cabeza de sector, la misma entidad elabora el --
plan o Programa Nacional de Salud, instrumento administrativo, donde
se trazan las polfticas y objetivos generales, los plazos en que di-
chos objetivos deben alcanzarse, asi como su distribucibn en &reas -
especificas de competencia administrativa delimitadas por la legis--

lacibn correspondiente,

La Secretaria de Salud tiene a su cargo:

a) El establecimiento y conduccidn de 1la pdlitica sanitaria na-
cienal,
b) Coordinar los programas de servicios de Salud de las depen--

dencias y entidades de la Administracién PdGblica Federal.

c) Impulsar la desconcentracién y descentralizacién de los ser-
vicios de salud,

d) Promover, coordinar y realizar la evaluacidén de los progra--
mas y servicios de salud,

e) Coordinar el proceso de programacién de las actividades del
Sector Salud.

f) Apoyar la coordinacién entre las instituciones de Salud y -
las educativas para formar y capacitar recursos humanos para

la salud.
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g) Promover e impulsar la participacién de la ccmunidad en el

cuidado de la salud.

S. El Sector Salud

La ley Orginica de 1a Administracién PGblica Federal introdujo, --
merced a las reformas legales de 1982, v con el fin de racionali--
“zar y eficientizar el funcionamiento de 12 administracibn pGblica,
el agrupamiento por programas funciones y servicios de todo tipo.-
de instituciones, en especial aquellas que realizan funciones inte

rrelacionadas.
El Sector Salud qued$ integrado de la siguiente forma:

a) Servicios de la Secretaria de Salud no descentralizados
b) Las funciones, programas y servicios de salud de las insti-

tuciones de seguridad social,

c) Las Dependencias y Entidades de 1la Administracifén Pdblica -
Federal.

d) Las funciones programas y servicios de salud de las institu
ciones de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSFAM), B

e) El subsector de los Institutos Nacionales de Salud.

£) El Subsector de Asistencia Social conformado por el Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Ins-

tituto Nacional de la Senectud vy los Centros de Integracién

Juvenil. (111)

(11 ) Para el conocimiento cabal de la organizacién de T0s servicios de satud --
resulta indispensable Ta lectura de "La Salud en México: Testimonios 1988",
Tomos I, 11 y 111, obra copilada por el Dr. Guillermo Soberén, Jesgé Kymate
José %gcgna. £ditada por el Fondo de Cultura Econgmica, Primera tdicion,
éxico



De esta manera hemos expuesto en forma sucinta, en esta Gltima --
parte de nuestra exposicién sobre el derecho constitucional a la. -
proteccién de la salud, la normatividad y organizacién técnico-ad-
ministrativa que emana del artfculo 4o. de nuestra Coﬁstitucidn, -
para poder exponer la forma en que el Estado Mexicano trata de cje

cutar los mandatos polftico-sociales prescritos por nuestra Ley --

Fundamental.
c. EL DERECHO A LA VIVIENDA
1. El Derecho de los Trabajadores a 1a Vivienda.

Es valor. universalmente reconocido el que todos los seres humanos -
tengan derecho a un espacio donde desarrollar sﬁs actividades coti-
dianas y refugiarse y protegerse de la accién de los elementos natu
rales,

Don José Campillo Sainz define 2 la vivienda de esta manera:

"Si bien el universo en el habitat natural del hombre, la vivienda
es el universo del individuo, el espacio que le corresponde en el -
mundo; imbito espacial de 1z familia y lugar donde concreta su rea-

lizacién personal y la provecta a la comunidad” (112).

El problema de la falta de vivienda, y de vivienda adecuada es sin

duda uno de los m&s afiejos que aquejan a la nacién mexicana.

{112} José Campillo Sainz, "Vivienda para los Trabajadores", en la‘obra colecti-
va intitulada, "Obra Juridica Mexicana", editada por la Procuraduria Gene-
ral de la Repiiblica, México 1985, Tomo I, pp 3-4



La proyecci6n social de la problemfética que aqueja a la vivienda en
México fué reconocida por el Constituyente de Querétaro al introdu-

cirse en el proyecto de articule 123 la siguiente fraccién:

X11: "En toda negociacién agricola, industrial, mineral o cual
quier otro centro de trabajo que diste mis de dos kiléme-
tros de los centros de poblacidn, los patrones estardn —-
obligados a proporcionar a los trabajadores, habitaciones
comodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas --

que serdn equitativas"

Cuando el proyecto de articulo 123 paso para su sancién a la Comi--
si6n de Constitucidn, presidida por el General Francisco MGjica, se
modifica en el sentido de que la obligacién de proporcionar habita-
ciones cémodas e higiénicas no solo deberi hacerse efectiva para el
caso del trabajo prestado fuera de las poblaciones, ya que sucedia

que las empresas se establecian a veces en pequefias poblaciones don
de la vivienda es insuficiente para alhojar dignamente a los traba-
jadores. En consecuencia se afiadif la obligacién para los patrones
de preporcionar vivienda, siempre que las empresas ocupen mis de --
100 trabajadores, afin dentro de las ciudades. Ademds qued6é expresa
mente establecide que las rentas que se cobrarfan no serlan mayores
que el equivalente a un medio por ciento mensual del valor catas--

tral de las fincas.

El Congreso Constituyente determiné que correspondfan a las Entida-

des Federativas legislar en materia de Trabajo.



Las legislaciones laborales estatales eran disfmiles entre sf en -

extremo y poCa se ocuparon de la materia habitacional.

En agosto de 1929 se establece por reforma al articulo 123 y frac-

cién X del 73 que es facultad exclusiva de la Federaci6n legislar

en materia de Trabajo.

La primera Ley Federal del Trabajo promulgada en 1931, en lo que -

se refiere a materia habitacional, no hizo mis que repetir el con-

tenido de la Fracci6n XII del articulo 123,

En 1941, por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de

la Federacién del 19 de Noviembre del mismo afio, se ordena.la for--

macién del Comité Intersecretarial de la Habitacién para los Traba-

jadores, dicho comite tenfa como fines principales:

a)

b)

c)

d)

o

Construfr colonias para trabajadores con casas agrupadas o -
aisladas, para rentar o para vender a piazos.

Promover el mejoramiento de las zonas habitadas por trabaja-
dores.

De manera especial se tomaria en cuenta, al formarse las co-
lonias para trabajadores; el hacer Teservas amplias para’ --
vias de comunicacibn, para obras sociales como: Jardin de ni
fios, escuelas primarias, bibliotecas, clfinicas, casas hoga--
res, campos deportivos,....

Determinar las superficies que deben adquirirse para la cons-
truccién de las colénias, con anotacién de su valor catastral.

Presentar4 los proyectos para que la autoridad respectiva haga
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la reserva de las zonas en que Se vayan a desarrollar los --
trabajos.

£) Levantard los planos necesarios para la urbanizaci6n de las
zonas y la construcci6n de habitaciones para los trabajado-

TeS.

En 1942 se expide por decreto presidencial un reglamento de la frac
cibn XII del articulo 123, dicho reglamento es impugnado por via de
amparo por las organizaciones patronales, entorpeciéndose la labor

estatal en materia de vivienda.

AGn asf, el Gobierno Federal instrumenta polfticas de apoyo a la --
construccifén de vivienda para los trabajadores a través de distin--

tos organismos gubernamentales e instituciones de crédito, como son:

El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras PGblicas, el Depar-
tamento Central, el Institutoc Nacional de Vivienda, El Instituto Me
xicano del Seguro Social, se crea el FOVI que era un fondo de apoyo
.a la vivienda que facilitaba pré&stamos 2 tasas bajas de interés pa-
ra la adquisicién de vivienda de interés social, en sintesis, el fo
mento a la construccidén de vivienda se inserta en la polftica so--
cial del Estado mexicano pero no se legisla sobre la oglibacién de
las empresas a proporcionar habitacién a los trabajadores. Las ac-

ciones que se toman en 1a materia son aisladas y esporddicas.

La instrumentacién del proyecto econémico industrializador altera -
la estructura demogrdfica del pafs, la poblaci6én se empieza a tras-

ladar a los grandes centros urbanos, acentuindose c¢pn el paso de --



los afios esta tendencia hasta convertirse la.poblacién nacional de

predominantemente rural a predominante urbana.

El resultado del fendmeno urbanizador redunda en un aumento impre--
sionante en la demanda de vivienda asf como de otros servicios pf--
blicos, agua potable, alcantarillado, electricidad, alumbrado pGblji

co, etc.

En 1970 se promulga una nueva ley del Trabajo que sustituye 1la de -
1931. En 1la nueva ley se introduce el criterio original, en materia
de vivienda, del constituyente de 1917 y se-insertan en ella una se;
rie de disposiciones que precisan, aclaran y alin reglamentan, esto -
Gltimo en forma incipiente, la obligacién de los patrones de propor-

cionar vivienda a sus trabajadores.

De esta manera se establece que solo tendrfan derecho a obtener una
vivienda quienes fueran trabajadores de planta, tuvieran una anti--
guedad mayor de un afio y trabajaran en empresas con un ndmero mayor
a cien trabajadores, No se sefialé en la nueva ordenaci6én laboral -
la forma cspecffica en que se darfa cumplimiento a las obligaciones
que en materia de vivienda se prescribfian para los patrones, se es-
tablecid simplemente que en un plazo de tres afios, las empresas y -
los trabajadores se pondrian de acuerdo en la forma en que aquellas
darian cumplimiento a las nuevas disposiciones legales ya sea que -
se arrendardn las viviendas a los trabajadores, se les hiciesem --
préstamos para su adquisicidén o-se estipulara el pago de una canti-

dad mensual mientras no se les entregaran viviendas,
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La nueva Ley Federal del Trabajo mas que dar solucién al problema -
empez8 a sembrar discordias y mds aln el planteamiento de alternati
vas que desvivan el espiritu y cumplimiento cabal de las entonces -

recien promulgadas disposiciones.

La solucifn a la problemdtica planteada en torno a la vivienda de -
los trabajadores la aportd la Comisién Tripartita, organismo de con
certaci6én integrado por representantes empresariales, dirigentes --
del movimiento obrero organizado y representantes gubernamentales,

al proponerbuna nueva reforma de la fracci6én XII del artfculo 123 -

constitucional. La fraccifén reformada estableceria:

"Toda empresa agricola, industrial, minera, o de cualquier -
otra clase de trabajo estard obligada segin lo determinen -~
las leyes reglamentarias, a proporcionar a Jos trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacidn se cum-
plird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo naciona) de vivienda, a fin de constituir depfsitos -~
a favor de Jos trabajadores y establecer un sistema de finan
'ciamiento que. permita otorgar a estos crédito barato y sufi-
ciente para que adguieran en propiedad tales habjtaciones.
Se considera de utilidad social 1a expedicidn de una ley -~
para la creacién de un organismo integrado por representan-
tes del Gobierno Federal, de los Trabajadores y de los Pa--

trones, que administre los recursos del Fondo Nacional de -

la Vivienda®,



El 24 de Abril de 1972 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-

racién la Ley del Instito del Fondo Nacional para la Vivienda de -

los Trabajadores (INFONAVIT).

El artfculo 3o. de la Ley del INFONAVIT sefiala:

"El Instituto tiene por objeto:

I,
II.

I1I.

Iv,

Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.
Establecer y operar un sistema de Financiamiento que permita
a los trabajadores obtener cré&dito baratos y suficiente pa-

Ta:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas e hi
giénicas.

b)- La construccién, reparacién, ampliacién y mejoramiento -

de sus habitaciones,

c) El1 pago de pasivos.contraidos por los conceptos anterio-

Tes.

Coordinar y financiar programas de construccién de habitacio-
nes destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabaja-
dores,

Lo dem%s a que se refiere la fraccién XII del apartado A del

articulo 123 Constitucional y el Tftulo Cuarto, capftulo II1
de -1a Ley Federal del Trabajo, asf como lo que esta ley esta

blece.



2. Minimo de Vivienda

En México existe una gran demanda de vivienda. Dentro de las nece-
sidades fundamentales de los mexicanos gque se incorporan a la vida

productiva esid el adquirir una vivienda decorosa.

El problema de la carencia de habitacién no cesa con la construccién
contfnua de nuevos centros habitacionales ya que existen en el pais
viviendas que no cumplen con su funcifn primordial de proteccién y -
desarrollo arménico de 1a familia e inciden por sus caracterfisticas
en problemas de salud ¢ higiene y en desviaciones de comportamiento

en la sociedad de sus moradores,

La coordinacién General del Plan de Zonas Deprimidas y Grupos Margi-
nales, COPLAMAR, publicé en 1982 un estudio de varios tomos denomina
do "Las Necesidades Esenciales en México'", en dicho estudio se da --
una definicién de los elementos que integran el minimo de vivienda,

es decir, se dan los requerimientos esénciales que la vivienda de --
interés social debe tener para cumplir con las funciones para las --
que fué creada, estas son, proteger a la familia de los elementoé na
turales y proporcionar ¢l soporte material v el 4dmbito espacial de -

la intimidad familiar.

El minimo en materia de vivienda es el limite inferior al que se pue
de reducir las caracteristicas de la vivienda sin sacrificar su efi-
ciencia como satisfactor de las necesidades habitacionales de sus --

ocupantes. Se trata de un limite genérico que tiende a cubrir las -



necesidades bisicas, no suntuarias, de la poblacién. (113).

Toda vivienda debe proveer suficiente proteccién, higiene, priva-
cidad y comodidad a sus ocupantes. Debe estar adecuadamente lo

calizada y encontrarse en una situacién de tenencia saneada.

3. El Derecho de Toda Familia a la Vivienda.

El 7 de Febrero de 1983 se public6 en el Diario Oficial de la Fede-
tacifén la reforma del articulo 40. constitucional que le incorpora
un nuevo cuarto pArrafo que establece el derecho que toda familia -

tiene a disfrutar de una vivienda dfgna y decorosa.

La reforma amplfa en forma considerable la garantia social que con-
tiene la fraccién XTI del articulo 123 constitucional, que limitaba

el derecho a la vivienda, a un grupo social: Llos trabajadores.

La exposicién de motivos de la iniciativa de decreto propuesta en -
el Congreso de la Uni6n por la fraccién parlamentaria del Partido -
Fupular Socialista (PP5), resume los esfuerzos que el Estado Mexica

no ha hecho por dar solucién al problema de 1la vivienda y establece:

"El1 balance de todos estos esfuerzos, no siempre congruentes entre -
ellos, ni adecuadamente continuados arroj6 este resultado: en total
las diversas dependencias ptGblicas creadas para resolver el proble-

ma de la habitacién popular constituyeron en mias de medio siglo, --

(113 "Necesidades Esenciales en México" (situacifn actua) y perspectivas del -- -
afio 2000), COPLAMAR, Tomo 3, VIVIENDA, Editorial Siglo XXI, Tercera edicién,
México 1986, pp 17-31.
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desde 1925 a 1978, 596,542 viviendas. Las necesidades sin embargo -
son muchos mayores. Las estimaciones mfs benignas sobre el dificil

de vivienda popular lo fijan en la actualidad en un millon de unida-
des, pero otras estimaciones lo elevan a mids de siete millones. Uno
u otro cidlcule, afin el menor, muestran la necesidad de multiplicar -

el esfuerzo, de una manera substancial. (114)

La iniciativa fué sancionada por la comisién de puntos constituciona
les de la Cdmara de Diputados y previo debate y aprobacién de las le
gislaturas estatales se declaré reformado el articulo 4o. constitu--

cional introduciéndose en el, El Derecho de la Familia a la Vivienda.

La consagracién constitucional del derecho a la vivienda impuso al --
Estado Mexicano la obligacién de legislar sobre la materia para dar -
cabal cumplimiento a la reforma recién comentada, por ello el H. Con-
greso de la Unién expidié la Ley Federal de Vivienda, reglamentaria -

del parrafo cuarto del artfculo 4o, constitucional.

En la nueva Ley Federal de Vivienda se establecen los lineamientos -
generales de la politica nacional de vivienda, se crea el sistema na
cional de vivienda y se dan las bases para la programacién de las 2ac
ciones pdblicas de vivienda a través de los planes sectoriales en la

materia.
El articulo 2o. de la Ley en cita sefiala:

"Los lineamientos generales de la polftica nacional de vivienda son

(119 D.0. 7/11/1983



las siguientes:

I.

11,

iv.

vI.

La ampliaci6n de las posibilidades de acceso a la vivienda --
que permita beneficiar el mayor nGmero de personas atendiendo
preferentemente a la poblaci6n urbana y rural de bajos ingre-
sos,

La Construcci6én de reservas territoriales y el establecimien-
to de oferta pGiblica de suelo para vivienda de interd&s social
para evitar la especulacidn sobre el suelo urbano, preveer --
sus requerimientos y promover las formas de adquisici6én del -
mismo;

La ampliacidn de la cobertura de los mecanismos de financia-
miento para la vivienda, a fin de que se canalice un mayor -
voldmen de recursos a los trabajadores no asalariados, los -
marginados de las zonas urbanas, los campesinos'y la pobla--
cién de ingresos medios;

La articulacién y congruencia de las acciones de las dependen
cias y entidades de la administracién pGblica federal, con --
las de los gobiernos estatales y municipales y con las de los
sectores social y privado, tendientes a la integracidn de un
Sistema Nacional de Vivienda para la satisfacci6n de las ne--
cesidades habitacionales del pals,

La coordinacién de los sectores pfblico, privado y social pa-
ra estimular la construccifén de la vivienda en renta, dando -
preferencia a la vivienda de interés social.

El mejoramiento del inventario habitacional y la organizacién

y estimulo a 1a produccién, mejoramiento y conservacién de la



VIIT.

IX.

XI.

XIT,

XIII.

vivienda urbana y rural y de sus materiales bédsicos para el -
bienestar de la familia mexicana;
El mejoramiento de los procesos de produccién de la vivienda

y la promoci6n de sistemas constructivos socialmente apropia-

dos,

El impulso a la funcién de la vivienda como un factor de orde
nacién territorial y estructuracién interna de los centros de
poblacién y de arraigo y mejorfa de la poblacifin rural en su

medio;

. El1 apoyo a 1a construccién de la infraestructura de servicios

para la vivienda, a través de la participacibn organizada de
la comunidad;

La promocién y apoyo a la produccién y distribucién de mate--
riales bdsicos para la construccifén de viviendas a efecto de
reducir sus costos;

La integracién de 1a vivienda a su entorno ecolégico y 1a pre
servacién de los recursos y caracteristicas del medio ambien-
te;

La promocién de actitudes selidarias de la poblacién para el
desarrollo habitacional y el impulso a la autoconstruccién -
organizada y al movimiento social cooperativista de vivienda;
La informaéiﬁn y difusi6n de los programas pGblicos habitacio
nales, con objeto de que la poblacién beneficiaria tenga un -

mejor conocimiento y participacién en los mismos".

El artfculo 30. de la ley en cita define al Sistema Nacional de Vi--

vienda y da el concepto preciso de vivienda de interés social:
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"Se establece el Sistema Nacional de Vivienda que es el conjunto --
integrado y arménico de relaciones juridicas, econémicas, sociales,
politicas, tecnolfgicas y metodolégicas que dan coherencia a las ac
ciones, instrumentos y procesos de los sectores pfiblico, social y -
privado, orientados a la satisfaccién de las necesidades de vivien-

da.

Para todos los efectos legales, se entiende por vivienda de interés
social aquella cuyo valor, al término de su edificacién, no exceda
de 1la suma que resulte de multiplicar por diez el salario minimo --

general elevado al afic, vigente en la zona de que se trate”.

El articulo 6o, de la Ley Federal de Vivienda enumera las faculta--
des de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfia encomendindole
conducir y evaluar la polftica general de vivienda, asf como la --
coordinacién de los programas y acciones que tiendan a satisfacer
las necesidades habitacionales que realicen las entidades de 1a ad-
ministracién pidblica federal y las funciones y programas afines que

en su caso se determinen.

El artfculo 70, de la Ley en cita inserta la materia habitacional -

dentro del Sistema Nacional de Planeaci6n Democritica al establecer:

"las acciones pGblicas federales de vivienda se programarin a través

de:

I. ‘ El Programa Secterial de Vivienda

I1. Los programas institucionales de las entidades de la adminis-
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tracién pGblica federal que lleven a cabo acciones habitacio-
nales;

ITI1. Los programas operativos anuales de la Secretarfa de Desarro-
11lo Urbano y Ecologfa y de las dem#&s dependencias y entidades
de la administracién pGblica federal, que regirén la ejecu--

cién de las acciones habitacionales especificas.

La programacidn de las acciones de vivienda se sujetarfin a lo dis--
puesto en esta ley, en la Ley de Planeacién y en el Plan nacioﬁal -
de Desarrollo y serd congruente con los planes de desarrollo urbano
¥ vivienda estatales y municipales, en los términos de los respecti-

vos acuerdos de coordinacién".

La propia Ley regula 1la utilizacién del suelo para la vivienda con--
siderdndo de utilidad pdblica su adquisici6n para la construccidén de
vivienda de interés social o para la construccifn de reservas terri-

toriales destinadas a fines habitacionales.

Se establecen también los lineamientos generales que deberin seguir
las normas y tecnologia para la vivienda {artfculocs 38 a2 44) y los
que se deberdn seguir para el otorgamiento Jde créditos para la cons-
truccién de vivienda de interés social (artficulos 4S‘a 48). Se - -
ﬁrevee adem&s la constitucién de cooperativas de vivienda y se espe-

cifican su caracteristica (Artficules 49 a 56).



IV, LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO. (ARTICULO 25 -
CONSTITUCIONAL).

A) El Nuevo Derecho Constitucional Econfmico y la Rectoria Estatal.

Al quedar consignadas en la Constitucién Politica de 1917 una serie de
garantias sociales que protegian a los grupos humanos econfmicos y so-
cialmente desprotegidos, quedd afirmada la vocacidén del Estado Mexica-

no de perseguir como fin Gltimo la justicia social.

De esta manera, dentrc de un sistema politico democréitico que Tespeta
las libertades del hombre y las limita solo cuando frente a ellos se

interponen los derechos de la colectividad, el individuo déja de es--
tar determinado por las fuerzas ciegas del mercado y puede trabajar -
para lograr una vida digna, sin temor del futuro, y ser por lo tanto,

verdaderamente libre.

El bienestar de la colectividad como valor supremo, enfrentado, al ~--
ciego individualismo requiere de 1a accién estatal como entre ordena-

dor de -la vida econfmica,

La politica social del Estado Mexicano se concretd durante muchos afos
a redistribuir la riqueza nacioenal a través del reparto agraric, la -
profundizacién de 1as conquistas laborales de los trabajadores, y la -
expropiacién de los medios de produccién indispensables para el desa--

rrollo nacional,

El ejercicio de tal polftica social se fundaba juridicamente en el aca



tamiento de las prescripciones contenidas en los artfculos 27 y 123

constitucionales.

Sin embargo, la actividad estatal no encontraba disposiciones, que -
insertas en el punto mas alto de la jerarquia juridica nacional, de-
terminaran con precisién el papel que deberia desempefiar frente a --

los fenbmenos econbémicos. (115)

La ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econémica, delimita-
ba incipientemente el campo de la accibn gubernamental en materia -~
econémica atribuyendole primordialmente funciones como la regulacién

de precios y la distribuci6én de productos bésicos.

La actuacifn econbmica del Estado estaba delimitada generalmente por
las concepciones que sobre la materia tenfa el gobierno en turno e -
insertindose irrestrictamente en la voluntad presidencial y materia-

liz8ndose en muy diversas instituciones,

El proyecto econfmico polfitico vigente de 1970 a 1982 y al que se ha
denominado "desarrollo compartido™ preconizaba la intervencién cre--
ciente del Estado en la economiz, ya no con funciones de control y -
regulacién del mercado sino interviniendo directamente en los proce-

sos productivos.

E1l desarrollo compartido implicaba la utilizacién de un modelo econd

mico que seguia las lineas m#s puras del keynesianismo.

(115) Sobre el tema de la intervencifn estatal en los fendmenos econdmicos, Don -
Andres Serra Rojas hace un estudio exhaustivo en su libro "Derecho Econdmico®
Editorial Porrua, Primera Edicién, México 1981.



Dicho modelo se apoyaba en el pleno empleo como instrumento .idéneo -
de desarrollo, alentaba el crecimiento de la demanda de bienes y ser
vicios al fomentar la plena ocupacifn cimentando el avance econdmico

en la inversién pGblica.

El punto de apoyo del esquema econbmico estatal estaba constitufdo -
por los ingresos que la exportacién de hidrocarburos nos procuraba,
por el encaje legal impuesto a la banca nacional y que llegé en aque
llos afios al 51%, y por una amplia lfnea de créditos de la banca in-

ternacional que veia en México a un inmejorable sujeto crediticio.

El crecimiento de la administraci6én pGblica, la creciente complejiza
¢idn y onercsidad del aparato paraestatal, la casi generalizada co--
Trupcién que aquejaba a las instancias administrativas gubernamenta-
les, hacen crecer en forma peligrosa y desmedida el déficit de las -

finanzas pGblicas.

La caida de los precios internacionales del petréleo'debilitan nues-
tra economfa. El monto de las exportaciones petroleras asciende en
1981 al 66% del total de nuestras exportaciones, a ello se sumarian
una serie de desajustes internos: especulacién con divisas extranje-
ras, fuga de capitales, galopante inflacién, desajustes en nuestra -
balanza comercial, creciente desconfianza Je los sectores sociales -

en l1la acci6én gubernamental, etc.

La euforia y la imprevisién que caracterizaron al desarrolle.compar-
tido dejaron como saldo insalvable la entrada del pafs a la crisis -

mas profunda de su historia contemporinea.



En 1982 se planteaba como tareas fundamentales no s6lo la reordena--
cién del conjunto de la economfia mexicana, sino también, el replan--

teamiento del pacto social.

Al nuevo proyecto econémico-polftico se le denominé "Cambio Estructu
ral", a diferencia de aquellos instrumentados en el pasgdo reciente,
el nuevo proyecto plantea la necesidad de reestructurar el marco jurfi
dico en que se fundamenta la intervenci6n econbmica estatal. -La in--
tervencién reformadora tiene ademis como trasfondo la necesidad polf-
tica de delimitar los campos y &reas de intervencién en la economia -
del Estado, e incluso de los distintos sectores productivos, para re-

“cuperar la confianza.

Se emprende asi una impresionante tarea legislativa, se proponen'y --
aprueban 54 reformas constitucionales que abarcan los mis diversos --

campos :

a} Responsabilidades de los Servidores Pdblicos:

Reformas y adiciones al tiItulo cuarto de la Cpnstituciﬁn que -+
comprende los artfculos 108 al 114; asi como los articulos 22,
73 Fracci6én VI, base 4a., 74 fraccién V, 76 Fraccién VII, 94, -
97, 127 y 134. ‘

b) Procuracién e imparticién _de justicia

Reformas a los artfculos 20 fraccién I y 22

<) Rectoria Econdmica del Estado

Reformas y adiciones a los articules 16, 25, 26, 27, fracciones

XIX vy XX, 28, 73 fracciones XXIX-D, XXIX-E, XXIX-F



d)

e)

£)

g)

D

Reforma Municipal

Reformas al articulo 115

Garantias individuales y derechos sociales

Adicién de un p4rrafo pendltimo al artfcule 4o. constitucional.
Reformas a la fracci6n VI. del inciso A) del articulo 123, Re--
forma al articulo 27, tercer pidrrafo y adicién de una fraccién

XXXIX-H al artfculo 73

Refromas al poder legislativo y ejecutivo

Reformas a los artfuclos 65, 66 y 69 y adici6n ‘a los artfculos

décimo octavo transitorios,

Reforma polftica

Reformas a los artfculos 52, 53, segundo pirrafo; 54 primer pid-

rrafo, y fracciones II, III y IV; 56, 60 y 77 fraccién IV.

Reforma judicial

Reformas a los artfculos 1, 46 y 116 y derogaci6n de las frac--
ciones VIII, IX, y X del articulo 115. Adiciones con una frac--
cién XXIX-G al artfcule 3, una fraccién I-B al artfculo 104 y -
un pirrafo final a la fraccidn V del artfculo 107. Reformas a -
los artfculos 94, 97 pirrafos primero y segundo, 101; 107 frac-
cién III, inciso a), primer p&rrafo; fraccibn V inciso B) y --

fracciones VI, VII, y XI; derogaciones a los pirrafos segundo,

tercero y cuarto de 1a fraccidén T del articulo 104 y el segundo

parrafo de la fraccidn IX del articulo 107.
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g) Refromas al Distrito Federal

Reformas a los articulos 73 fracci6n VI, 79 Fraccién V, 89 - -
Fraccién XVII, 110 primer pdrrafo, 111 primer pdrrafo y 127. -
Derogacién de la fraccién VI del artfculo 74. (116)

A la reforma constitucional se aun6é una incansable labor reglamenta-
ria, se expidieron entre otras las leyes de Salud, Federal de Vivien-
da, de Planeacién, de Ecologia, Etc. Adem&s se emprendi6 la reforma

y actualizaci6én de diversos cuerpos legislativos.

En lo econfmico los esfuerzos legislativos sientan las bases de un -
nuevo modelo de desarrollo, que inserto en el capitalismo, busca una

definici6én acorde a la realidad social mexicana.

Ep lo polftico se trata de reforzar la forma de gobierno democritica
postulada por el artfculo 40 y definida cabalmente la fraccién I, in-
ciso a) del artfculc 30, constitucional, Asf se fortalece el federa-
lismo a través de la descentralizacién administrativa y se redefine
1a institucién municipal coﬁo c&dula bisica del gobierno. Se aumenta
la participacién ciudadana en las instancias politicas y administra-
tivas nacionales y se revaleoriza el papel primordial de la justicia -

como agente de equilibrio social.

En el campo social se refuerza el aservo programitico de la comstitu

cién al inclufrse dentro del catdlogo de derechos sociales al dere--

{116) Sobre la reforma censtitucional iniciada en 1982, es de obligado estudio
el 1libro "Reformas Constitucionales de la Renovacidn Nacicnal®, compila-
do por Leonel Pereznieto Castro, £ditorial Porrua, S. A., Primera Edici6n
México 1987,



cho . a la proteccién de la salud, y el derecho de toda familia a la -
vivienda. Ademds se reconoce la necesidad de buscaf la conservacitn
del equilibrio ecolbgico como factor de incidencia directa en el de-
sarrollo adecuade de la sociedad mexicana y se inserta por lo tanto

en nuestra Carta Fundamental.

La redefinicién de la intervencién estatal en la economia trajo como
consecuencia la introduccién en nuestra Constitucién de normas que -
acotaran, en forma mis o menos precisa, las funciones y limites de -

los diversos sectores productivos en el proceso econfmico nacional.

El Ejecutivo Federal propuso en Febrero de 1982 al Congreso de la --
Unidn una iniciativa de reformas a los articutoes 16, 25, 26, 27, Frac

ciones XXIX-E y XXIX-F de la Constitucién,

E1 dictimen que formulari la Comisidn de Gobernacién y Puntos Consti-

tucionales de la H, Cidmara de Diputados sefialaba:

"....Este proyecto del Ejecutivo implica la configuraci6n de un Derve-
cho Constitucional Econ6mico, que rvecoge la tendencia del Derecho Pd-
blice moderno z establecer en la Ley Fundamental los principies, me--
dios y técnicas que deben regir la actuacién del Estado en materia --
econgmica.... Las reformas propuestas obedecen a una necesidad deter
minada tanto por el grado de desarrcllo econbmico y la densidad y com
plejidad alcanzados por la sociedad mexicana, come por lg acumpulacién
de sus contradicciones que se ha reflejado en una crisis econémica de

alcances estructurales.,...

Todo ello demanda un teordenamiento jurfdico que enmarque 1los nuevos



términos exigidos para la convivencia de las fuerzas sociales respon-
sables del proceso productivo y articula las energfias y potencialida-

des de toda la sociedad™ (117)

La reforma constitucional en cita, fué publicada en el Diaric Oficial
de la Federacidén el 3 de Febrero de 1983, y se integra de 1a siguien-

te manera:

En lo referente al articvlo 16, que contiene la garantia de legalidad,
fug adicionado con el contenido de leos artfculos 25 y 26, El1 articulo
25 se referfa a la inviolavilidad de la correspondencia y el 26 a 1la -
seguridad jurfdica de los cuidadanos frente a los actos del ejército -
en tiempo de paz, asi como el rTégimen de excepcibn en caso de guerra.

El traslado del contenido de 1os artfcules citados dejé vacfos los es-
pacios correspondientes dando cabida con ello a la reforma que adelan-

te se comenta.

E1 nuevo artfcule 25 establece el principio de la rectorfa estatal del
desarrollo nacional v define el régimen de economfia mixta al postular
la participacién de los sectores pGblics, secial ¥y privado en la acti-

vidad econémica.

El articulo 26 contiene la base constitucional del Sistema Nacional de

Planeacidn Democritica.

E1 articulo 27 se enriquece con la insercién de la obligacién estatal

(117} "Dictamen de 1a Comisién de Gobernacifn y Funtos Constitucionales sobre 1a
iniciativa del Poder Ejecutivo Federal que propone modificaciones y adicjo-
nes a los Arts. 16, 25, 26, 27 y 2B Constitucicnales, en “EV Marco Legisla-
tivo para 1 Cambio®, editado por Presidencis de 12 Replblica, México, 1983,
Tomo 11, 20. .



de provecr para la preservacifn y restauraci6én del equilibrio ecol6--
gico y se adicionan dos nuevas fracciones, XXIX y XX, relativas a la

" pronta y expedita administraci6én de justicia en el agro mexicano y la
seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra y a la necesidad de fo

mentar el desarrollo rural integral.

En el artficulo 28 se introducen modificaciones y adiciones que dan un
nuevo matiz a la prohibici6n de los monopolios y la proteccifén de la

libre concurrencia, al establecerse prescripciones destinadas a la --
proteccién de los consumidores y & 1la regulacién del abasto y los pre
cios de los productos de consumo b#sico, al fomento y proteccién de -
la organizacién de los consumidores y al limitar el otorgamiento de -
los subsidios a actividades prioritarias que sean generales, de carfc

ter temporal y no afecten las finanzas de la nacién,

En el mismo articulo se contiene la precisi6n de las freas econbémicas
en las que el Estado debe participar exclusivamente, a las que se de-
nomina "Estratégicas” y se establece que para efecto de hacer efecti
va su participacidn podrd contar con los organismos y empresas que ~-

requiera.

Finalmente, el articulo 73, que establece las facultades del Congreso-
de la Unidn, se adicionan tres fracciones nuevas que reafirman las re

formas comentadas.

En la fracci6én XXIX-D, se faculta 21 Congreso para legislar en mate--
ria de planeaci6n, la fraccién XXIX-E, para legislar en materia econd

mica en general, y en especial en lo referente al abasto y produccién



de hienes y servicios de consumo necesario y por Gltimo, la Fraccifn -
XXIX-F para legislar en materia de inversién extranjera, transferencia

de tecnologfa y en materia tecnol6gica en general.

Don Alfonso Noriega Cantd en un artfculo intitulado "Desarrollo Nacio-

nal y Constitucién" opinaba sobre las reformas en cuestidn:

"Desde el punto formal el nuevo texto de los articulos 25, 26, 27 y
2B de nuestra Constitucidn, es ja clave de 1a ordenacién de la es--
tructura social, polftica y econSmica de México, Lo§ nuevos textos
Constitucionales, tienen el cardcter propio de 1o que la doctrina -~
del Derecho Constitucional y algunas legislaciones, 1laman Derecho
Constitucional Econémico" o bién, la Constitucidn Econdmica, que --
forma parte integrante de la Constitucién Politica.

Desde el punto de vista de la ideologfa que inspira estas nuevas --
reformas constiticonales, de acuerdo con mi perscnal opinién, expre
san o bién significan el programa de una poiftica socioeconémica --
fundada -graniticamente- en el interés social, en el bienestar gene
ral, con lo cual se trata de conferir efectividad y realizacion més
auténtica a los derechos sociales y econdmicos que crearon y consa-

graron los autores de la Constitucign de 1917%. (11§

B) El Concepto de Rectoria Econ6mica Estatal,

El concepto de rectorfa econémica del estado no aparece sGbitamente -

en nuestro medio sociopolfitico, fue evolucionado como consecuencia de

(118 ) A'lfon‘so Noriega Canti, “Desarrollio Nacional y Constitucidén, en "La --
Constitucidn Mexicana: Rectorfa del Desarrollo y Economia Mixta", Editorial
Porriia, Primera Edicién, México 1985, pp. 202.



los principios, que contenidos en nuestra Constitucién dan forma y --
vida al Estado Social de Derecho Mexicano.

En. efecto, al protegerse a los grupos econbmicamente débiles a través
de instituciones juridico-polfticas y juridico-econbmicas emanadas de
la Constitucién, el Estado Mexicano se convirti6 en rector de la eco-

nomia pretendiende alcanzar con ello su fin Gltimo que es la justicia

social.

"La intervencifn estatal en la vida econbmica, independientemente de
la orientacién ideoclégica de cada Estado, es inevitable, no hay gue

olvidar que‘la libertad -econfmica misma es producto de la interven--
cién del Estado que la hace posible y solo puede entenderse, aln en

su més amplia expresién, como resultade de una norma juridica emiti-
da por el Estadﬁ. Incluso en el Estado que se supone menos “interven
cionista" tiene que darse una injerzncia qué genere las condiciones -

econbmicas, pretendidas, a través de una legislacién”. (119)

Eduardo Andrade al definir el papel del Estado en el capitalismo sub-

desarrollado scfiala

"En el £stado subdesarrollado el grade de intervéncién estatal,
condicionado por el nivel que alcanzan las fuerzas productivas,
se orienta hacia las actividades econfmicas directas o infraes-
tructurales. E)} Estado subdesarrollado supone una acumulacién

del-capital menor que la existente en paises desarrollados. En

{119) Eduarde Andrade Sdnchez, "La Intervencién de el Estado en'la Economfa", en la
coleccibn “Grandes Tendencias Polfticas Contemparédneas”, editada por la Coor--

dinacién de Humanidades de la Universidad Autdnoma de México, Primera Edicidn
México 1986.



algunos casos esa acumulacién puede ser apenas incipiente. HNo
hay capacidad para la construccién de grandes unidades producti
vas y la organizaci6n administrativa muestra adn rasgos primiti

os" (120

El Estado Mexicano no interviene como simple &rbitro entre las dis--
tintas fuerzas eccondmicas nacionales, sino como verdadero ordenador

del fenbmeno econdmico, participando incluso en el aparato producti-
vo nacional, garantizando con ello no s6lo una distribucién mis equi
tativa de la riqueza, sino el desarrollo econfmicce nacional, al in--
vertir en 4reas que los particulares no pueden expletar por su costo
o complejidad o bien, en aquellos campos que por su importancia es--

tratégica son vitales para la nacién.
El nuevo articulo 25 constitucional establece en su primer pidrrafo:

"Corresponde al Estado la rectorfa econémica de} desarroilo na-
cional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la
soberanfa de la nacién y su régimen democrdtico y éue, mediante
e} fomento del crecimiento gconémico y &) empleo ¥ Qna mds jus-
ta distribucidn del ingreso y la rigueza, permita el pleno ejer
cicio de Ta libertad y la dignidad de 1os individuos, grupos y

clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucidn.....

Aunque el contenide programitico el pi&rrafo arriba inserto establece
con toda claridad la vocacién del Estado mexicano por alcanzar la --

justicia social erigiéndose rector del desarrollo econ6mico nacional,

(120 ) Andrade S&nchez Eduardo, "Teorfa General del Estado", fditorial Harla,
México 1987, pp.



teniendo en cuenta que los conceptos crecimiento econdmico y desarro-
1lo son disimiles. El crecimiento econémico es sinénimo de aumento -
del producto interno bruto, implica sin lugar a dudas, progreso, pero
no necesariamente distribuci6én equitativa de sus beneficios. El con-
cepto de desarrollo econSmico, implica una distribucién m&s justa del
ingreso y la riqueza, significa crecimiento con justicia social y, --

por lo tanto, fortalecimiento de la forma de gobiernc democritica.

El segundo pirrafo del artfculo en cita, concretiza la forma en la --
que el Estado mexicano, en su cardcter de rector del desarrollo nacio

nal, interviene en la economfa:

“EY Estado planeard, conducird, coordinari y orientard la ac-
tividad econémica nacional, y 11e9ar§ a cabo 1a regulacién y
fomento de las actividades que demanda el inter&s general en

el marco de las libertades que otorgue esta Constitucién...f

De esta manera se establece expresamente la firme voluntad que debe -
orientar los actos estatales en el sentido de propiciar el desarrollo
de las freas econémicas que vesulten de mis interés para la colectivi
dad y redunden con ello precisamente en el bienestar ﬁolectivo, asi’ -~
como la obligacién que tiene el Estade mexicano en atencifn a los mis
mos objetivos.de regular, conducir, orientar y coordinar la actividad

econbmica nacional.

Por otro lado, la misma fracci6n refiere la intervenci6én estatal en -
1a economfa al marco de las libertades garantizadas por la Constitu--

cibn, ello implica por tanto, la existencia de un Estado con dos per-



sonalidades definidas claramente, pero no excluyentes entre si. Se
integran de esta forma el Estado liberal-burgués (caracterizado por
1a existencia de el principio de divisién (colaboracién) de poderes,
el respeto y constitucionalizacién de las garantfas individuales y
el principio de legalidad)y el Estado Social o interventor (caracte-
rizado por la proteccifn constitucional de los grupos econfmicamente
débiles, por la instrumentacién de politicas que buscan lograr altos
niveles de bienestar social y justa distribucién de la riqueza), en
una forma de gobierno que rebasa el contenido jurfdico-politico de -

1a democracia cl4sica y que se ha denominado "democracia social".

La democracia social es en esencia pluralista en lo politico como en
lo econémico, pués al pretender la supresién de los determinismos y

las desigualdades da cabida en su seno a la expresién de distintas --
realidades. En ese sentido se pronuncia la Constitucién mexicana al

declarar en el tercer piArrafo del articulo que se comenta:

"Al desarrollo econémico nacional concurrirdn con responsabiii-
dad social, el sector piblize, el sector social y el sector pri
vado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que

contribuyan al desarrollo de la nacidn".

La fraccién en cuestidén, define el régimen mexicano de economia mix-

ta, en el que coexisten la empresa plblica en sus distintas modalida-
des, la empresa privada y las empresas propiedad de las organizacio--
nes sociales, sindicatos y ejidos o cooperativas de consumo y produc-

cifn, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica, que bién



pueden ser la inversi6n extrajera directa o de la empresa maquilado-

ra.

El sistema econfmico capitalista en el que se encuentra inserto nues
tro pafs es definido con nuevas modalidades que destierran el indivi
dualismo liberal que postula la libre competencia y el predominio de
las fuerzas del mercado como ley econbmica suprema, los apotegmas 1i
berales son sustitufdos por un concepfo mds democritico del fenfmeno
econdmico en donde el Estado se convierte ne solo en guardifin.de las

libertades, sino en protector de los débiles.

En sus pdrrafos cuarto y quinto, el artfculo 25 constitucional esta-
Slece en forma genérica que su intervencidén se limitara a las &reas

estratégicas, pudiendo concurrir con Jlos distintos sectores producti
vos en ireas que se consideren prioritarias para el desarrollo nacio

nal.

El sistema econfmico que postula la Constitucidn mexicana no preten-
de cancelar a la empresa privada ni favorecer en forma desmedida a -
la empresa pGblica y social, busca un equilibrio entre los distintos
actores econfmicos encausando sus esfuerzos hacia el bienestar colec
tivo, Por ello el pirrafo sexto del artfculo 25 constitucional esta

blece:

"Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard
e impulsard a las empresas de los sectores social y privado
de la economia sujetdndose a las modalidades que dicte el ---

interés piblico y el uso en beneficio general de Tos recur--



so0s productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.."

Es de hacer notar que en el pirrafo arriba inserto se contiene por -
primera vez la convivencia de dos términos que parecian haber estado
divorciados por mucho tiempo: '"equidad social'" y 'productiviad", --
términos que condicionan y limitan la inversién p@blica para el fo--

mento de la actividad econfmica de los sectores social y privado.

La Constitucién mexicana va mds alla de garantizar la concurrencia -
en la economfa nacional de los distintos actores que integran el apa
rato productivo nacional. Al preconizar la proteccién o tutela esta
tal sobre los sectores social y privado, en los pirrafos séptimo y -
octavo del articulo 25, asegura la permanencia del sistema de econo-

mia mixta,

El pdrrafo séptimo dice a la letra:

"La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién
y la expansién de Ta actividad econdmica del sector social; de -
los ejidos, organizaciones de. trabajadores, ﬁooperativas, comuni
dades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a -
los trabajaderes y, en general, de todas las formas de organiza-
¢ién social para la produccién, distribucién y consumo de bienes

y servicios sociales necesarios"”.

En éste parrafo no solo se inserta la voluntad estatal de proteger al
sector social para reforzar el sistema de economifa mixta, sino que al

extenderse la tutela estatal a todas las formas de organizacién social



para 1a produccién se reafirma la vocacidn demccriitica del Estado --

Mexicano.
El Octavo pdrrafo del articulo que se comenta prescribe:

“La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen
los particulares y proveerd las condiciones para que el desenvel
vimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico -

nacional, en Tos términos que establece esta constituci6n®.

Con base en el artfculo 50. constitucional que contienexla libertad
de-trabajo y ocupacidn, nuestra Carta Magna hace una declaracidén ex-
presa de reconocimiento y proteccidén a la actividad econémica priva-
da, estableciéndose la obligacidén del Estado Mexicano de proveer pa-

ra que contribuya al desarrollo econémico nacional,

La declaracién constitucional traduce en el mundo de 1o jurfdico 1a
necesidad politica de dejar sentada con claridad la voluntad esta--
tal de no suprimir a la empresa privada, para svitar contiendas ing
tiles entre los distintos sectecres productivos y el Estado, pero --
ademds, la condicién de proteccién o tutela de la empresa privada -
es la de que esta contribuya al desarrollo econémico nacional, con

lo que el Estado fundamenta su intervencién en la direccién de los

procesos productives.

La preeminencia o privilegio de cualquiera de los sectores produc--
tivos por parte del Estado determinan su orientaci6n ideolfgica, --

dando pie a un sin(mero de conflictos sociales, por ello resulta --



acertada la insercidén en el artfculo 25 constitucional de la defini
cién de economia mixta y los términos bajo los cuales se protegerd

el desarrollo de los distintos agentes productivos.

En sintesis, la reforma constitucional confirma la tesis de Fernando
Lasalle (121}, en el sentido de que s6lo es verdadera Constitucién -
aquella que refleja la expresién de los factores de poder imperantes
en la realidad social. Es decir solo puede ser verdadero y efectivo
el documento constitucional que incorpora en sf mismo el aspecto - -

ideal y real de las luchas de poder.

¢ Empresa P@blica

El fundamento constitucional primigenio de la empresa plblica se inf
trodujo en el texto de nuestra Ley fundamental, en su articule 90, -
en 1981 al quedar consignadas expresamente las freas en que se divi-
de 1a Administracién Pablica Federal., El articulo en cuestifn esta

blece:

"La Administracién Piblica Federal serd centralizada y paraesta-
tal, conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que dis-
tribuiré los negocios del dOrden administrativo de 1a Federacidn
que estard a cargo de las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacibn de -
las entidades paraestatales y al intervencién del Ejecutivo Fe-

deral en su operacifn”,

{121) Fernando Lasalle, "Que es una Const(tuciﬁn", traduccitn de Nences]ao Roces,
Editorial Ariel, 2a, Edicidn, Barcelona Espafia, 1987.



El articulo 90 ubicaba e inclufa dentro de la administracién pdblica
al sector paraestatal y remitfa a la Ley Orgédnica de la Administra--
cibn PGiblica Federal las bases para la creacisén de las entidades pa-
raestatales, calificacifn, esta Gltima que se atribufa a los organis
mos descentralizados y las empresas pfiblicas y de participacién es--

tatal mayoritaria o minoritaria,

Asi pués, no existfs fundamento expreso en la Constitucibn que permi
tiera la participacién estatal en 1a economfa a través de la empresa
pblica, simplemente se ubicaba a &sta dentro del marco juridico-ad-

ministrativo de la actividad estatal.

La intervencifn estatal en 1a ecomomia quedé consignada expresamente
en nuestra Carta Magna merced a la reforma constitucional de 1983 en
el articulo 25 pirrafos terceroc y cuarto. De esta forma, se prescri
be 1a concurrencia del sector pdblico al de~arrollo econBmico nacio-
nal y se circunscribe 1la accibn econfimica estiatal a las Greas estra-

tégicas y prioritarias,

La base. constitucional de la empresa pGblica esti contenida el pirra

fo sexto del articulo 28 constitucional que dice 'a 1la letra:

"El Estado contard con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las &reas estratégicas a su cargo y
en 1as actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo
con las leyes, participe por s o con los sectores .social y

privado.



Pese a 1la novedad de las reformas constitucionales que se comentan,

la empresa pGblica ha ccupado un papel de primera imﬁortancia en la

economia nacional.

Durante el perilodo de tiempo constituido por 1la década de los veinte,
en que se inicia la reconstrucci6n nacional, la empresa pfiblica apa--
rece como plataforma de creacifén del sector financiero y como apoyo -
al desarrollo agricola. Asf se crean el Banco de México, la Comisién

Nacional de Caminos y los Bancos de Crédito Agricola y Cré&dito Ejidal.

En los afios treinta el Estado interviene en la economfa nacional para
crear las condiciones de infraestructura necesaria para el despegue -
- industrial del pafs., Se busca general condiciones crediticias; de su
ministro de insumos de uso generalizado y de regulacién de activida--
des comerciales, Para ello se crean instituciones de crédito para el
fomeito de la inlustria, se invierte em la creaciﬁn‘de empresas para
la fabricacién de maquinaria pesada y expropia o nacionaliza las que
son fundamentales para e}l desarrollo nacional y se hallan en manos de
inversionistas extranje?os. Se crean asi el Banco Nacional Hipoteca-
rio, Nacional Financiera, Petr8leos Mexicanos; Comisifn Federal de --

_Electricidad, Compafila Exportadora e Importadora, S. A., etc.

Desde 1940 a 1960 se constituyen empresas pGblicas en el ramo de la -
produccifén de insumos: Fertilizantes Mexicanos, Altos Hornos de Méxi-
co, etc. Se crean ademis cmpresas pQblicas destinadas a 1la creaéfﬁn‘
de bienes de capital, Diesel Nacional, Siderurgica Nécional, Construc

tora Nacional de Carros de Ferrocarril, etc,



Ademfis de la creacién de empresas pGblicas durante el perfodo en ani
lisis se van incorporindo al sector pdblico empresas que habiéndo si
do propiedad de particulares habfan quebrade y constitufan importén-

tes fuentes de trabajo.

En la década de los sesenta contintia el proceso de incorporaci6n al

sector pGblico de empresas que prestan servicios que constituyen in-
sumos indispensables para la produccidn, as{ se nacionaliza la indus
tria eléctrica. Se inicia um proceso de aglutinacién y ordenacién -
de la produccidn de bdsicos, se crea la Compafifa Nacional de Subsis-
tencias Populares y se incorporan al dominio estatal la mayorfia de -

las empresas azucareras,

A partir de 1970 el Estado centra su atencién en dreas de inovacién
tecnoldgica y en la creacifn de empresas de prodﬁcciﬁn de biqnes‘de
capital bajo esquemas:de_coinversiﬁn, asf mismn se fomenta la produc
cién de petroquimicos secundarios, se crean el Instituto Mexicanol-
del Petr6leo, de Investigacienes Eléctricas, de Investigaciones Side
rdrgicas, de Investigaciones Nucleares, empresas como NKS y Clemex, y
en la petroquimica Adhesives, S. A., Poliestireno y Derivados, Etc.

(123).

Hasta el inicio de &sta d#cada, los prop6sitos que perseguia el Esta
do Mexicano al intervenir en la economfa a través de la empresa pd--

blica eran los siguientes:

(123) La periodizacién de las &reas productivas en las que el Estado Mexicano ha
intervenido a través de 1a Empresa pGblica y que se jnserta en &stas pdgi-
nas, se obtuvo de un {lustrativo y reciente estudio de Maria Amparc Casar
y Wilson Peres, intitulado "E1 Estado Empresario en México: Agotamiento o
Renovacign", Siglo XXI editores. Primera Edicién, México 1988.



a) Aumentar la estabilidad del sistema econbmico nacional y pro
piciar el desarrollo mediante 1la constituci6n de un sistema
bancario nacional de fomento eficiente,

b) Conferir al Estado 1la explotacién de recursos estratégicos -
que garantizaran a través de su control, la soberanfa nacio-
nal y la prestacién directa de algunos servicios pGblicos.

c) Atender campos de la actividad econémica que, si bién no re-
presentaban servicios estratégicos para 1la nacién, consti--
tufan renglones que no siempre eran atendidos adecuadaménte
por el sector privado debido a los elevados requisitos de -
inversién o los largos periodos de maduracién de la misma,
que hacian no atractives los proyectos correspondientes pa-
ra la iniciativa privada nacional.

d) Rescatar empresas privadas que estaban en crisis financie--
Tas Yy salvaguardar asi fuentes de empleo y produccidn.

e) Alcanzar objetivos de bienestar social dirigidos a mejorar -
la situacién de algunos sectores de 1la poblacién o'a servir

como instrumentos reguladorss del mercado (124),

En los ‘ochenta, el sector estatal <o la economia crece de manera des-
medida merced a una polftica esxpansiva del gasto pdblico, que preten-
dia lograr cl pleno emplec ¥y con elle el crecimiento de la demanda de
bienes y servicios. La estatizacién de la Banca Privada Nacional en
1981 incorpora al sector p@blice una serie de empresas en las que par
ticipaban las instituciones de crédito recién estatizadas. La caida

de los precios del petrf8leo en 1981, el enorme déficil de las finan--

(123} Marfa Amparo Casar y Wilsen Peres, Op. Cit, pp. 28



zas pGblicas, la creciente carga financiera del servicio de la deuda
externa, la pérdida absoluta de confianza en la direccién estatal, -
son los factores primordiales que sumergen al pafs-en una profunda -
crisis que rebasa el marco de lo econbmico y se convierte en crisis

de legitimidad, el proyecto econbmico-politico del llamado "Desarro-

llo Compartido" habfa fracasado.

Con la crisis mds profunda de nuestra historia contempordnea como --
transforndo, el Estado mexicano intenta una reordenacién de las fi--
nanzas nacionales. El nuevo esquema econbmico al que se bautiza co-
mo “Cambio Estructural® pretende sanear las finanzas pfblicas a tri
vés de la utilizacitn de instrumentos juridicos y econfmicos de ra--
cionalizacién y eficientizacisn de 1a admiﬁistracidn. Busca ademis

la reestructuracién del aparato productivo nacional pdra insertar 1la
economfa mexicana en los nuevos proéesos de reordenacidn capitalista
que vive el mundo, Para ello se postula la reconversién industrial

y la apertura comercial de México mediante su ingreso al Gatt.

Otto Granados sintetiza el proceso de reconversién industrial en los

siguientes términos:

“La reconversién se inicia, necesariamente con una "parte negra",
que consiste en el cie-re de los procesos productivos obsoletos,

posteriormente en una "parte gris", se invierte en la capacidad -
instalada para cerrar brechas en 12 integfaciéh de 12 produccién.
Finalmente la "parte blanca”, consiste en.la incorporacién de nue

vas tecnologias". (125)



En cuanto a la apertura comercial mexicana el mismo autor opina:

“Otra 1inea estratégica del cambio estructural se refiere a
1a racionalizaci6n de nuestras relaciones comerciales; la -
apertura econémica realizada a través del ingraso al GATT -
parte de Ta imperiosa necesidad de racionalizar la interac-
cibn entre el mercade interno y el externc, existen varios
sectores industriales mexicanos que han venido recibiendo
un excesivo proteccionismo, originaimente planteado para -
que fortaleciera nuestro aparato productivo. Desafortuna-
damente al tener un mercado interno cautiQo, algunos secto
res industriales no han estado a Ja altura de su responsa-
bilidad social y econfmica, descuidando la calidad y gene-
rando presiones inflacionarias por la vfa de altos costos.
La aceptacidén de 1a competencia del mercado, donde respon-
de al proyecto nacional, beneficia al pafs en tanto que --
obligada a crear una competividad frente a los mercados ex
ternos, con resultados positivos en el mercado nacional, -
no solo en cuanto a 1a captacién de divisas, sino de una -
mayor eficiencia global y una disminucién de la dependen--
cia econdmica en términos tecnoldgicos y de vulnerabilidad

moncexportadora™. (129).

{125) Otto Granados Roldan, "Estado y Rectorfa del Desarrollc en México; Una -
" Perspectiva Politica”, en "México 75 afios de Revolucién”., Fondo de Cul-
tura Econdmica, Primera Edicidn, México 1988, pp. 68-69
(126) Otto Granades Roldén, Op. Cit.



D) Areas Estratégicas y Prioritarias

En el nuevo esquema econfmico, la participacién del Estado en la eco-
nomia a través de la empresa pdblica, se reduce por disposicién cons-
titucional a aquellas A&reas consideradas estratégicas o prioritarias

para el desarrollo.

La regulaci6én constitucional de las dreas estratégicas y prioritarias
estd contenida en el pirrafo 40, y 50., del articulo 25 y en los pi--

rrafos 4o,, 50. y 6o, del artfcule 28 constitucional.
Los pirrafos 4o, y 50. del artifculo 25 constitucional establecen:

"E1 sector piiblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las
dreas estratégicas que se sefialan en el artfculo 28 pirrafo --
cuarto de la Constitucibn, manteniendo siempre el gobierno fe-
deral la propiedad y el control sobre los organismos que en su
caso se establezcan”

“"Asi mismo, podrd participar por sf o con los sectores social

y privado, de acuerdc con Ya ley, para impulsar y organizar -

las dreas prioritarias para el desarrello”.

De la redacci6n de dmbos pdrrafos se puede deducir que en las 4reas -
especificadas por el pirrafo 4o. del articulo 28 constitucional, deng
minadas estratégicas, el Estado participa en el 100% del capital de -
las empresas que crea, mds afin cuando en €l expresamente se sefiala --
que tendri la "propiedad y control” de los organismos que se establez

«can, En el mismo 6rden de ideas al consignarse en el pirrafo quinto



que el Estado podri participar por $i o con los sectores social y --
privado para impulsar las &reas prioritarias, se limita precisamente
a esas 4reas la actividad de las empresas de participacién estatal -

mayoritaria o minoritaria.

En el pirrafo 4o, del artfculo 28 constitucional se precisa claramen-
te cuales son las &reas estratégicas en las que el Estado intervendr$

con exclusividad:

“No constituirdn moriopolios Tas funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las &reas estratégicas a las que se re-
fiere éste precepto: acunacién de moneda; correos; telégrafos;
radiotelegraffa y 1a comnicacifn via satélite; emisidn de bi-
Tetes por medio de un solo Banco organismo descentralizado —-
del Gobierno Federal; petr6leo y los demds hidrocarburos; pe--
troquimica bdsica; minerales radicactivos y generacién de ener
gfa nuclear; electricad; ferrocarriles y las actividades que -
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la --

Unién®,

El pirrafo quinto del mismo articulo sefiala:

“Se exceptua también de lo previsto en la primera parte de éste
articulo la prestacidn del Servicio PGblico de Banca y Crédito.
Este servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a tra-
vés de instituciones, en los términos que establezca la ley re-

glamentaria correspondiente”,



Finalmente, en el pdrrafo sexto del artfculo 28 se reconoce a 13 em--
presa pGblica como la base material con que cuenta =1 Estado para la
regulacién e impulso de 1a actividad econSmica, en beneficio de la so

ciedad, al declarar:

"EY Estado contard conlos organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las &reas estratégicas a su cargo y
en las actividades de car&cter prioritario donde, de acuerdo
con las leyes, participe por si o con los sectores social y

privado".

Es preciso hacer notar que mientras en el pirrafo cuarte del artfculo
28 constitucional se precisa claramente cuales son las &reas estraté-
gicas en las que el Estado deber4 intervenir, mencionindolas en forma
-enunciativa y no limitativa, pués se indica que ademis de 13s expresa
mente consignadas en el propioc pirrafo serfn aquellas que determinen

las leyes expedidas por el Congreso, no se precisa el concepto y al--

cance del término "Areas priecritarias",

Para encontrar algunos datos que nos pueden orientar para desentraifar
el significade y alcance de las “4reas pricritarias", es preciso recu
Trir al estudio de algunos programas sectoriales. La Secretarfa de -
Energfa, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP}, establecibque el Esta
do mexicano mantendrd y aGn ampliari su participacién en las siguien-

tes freas prioritarias:

a) Bienes de Capital: Que sean indispensables para abordar eta--

pas mis avanzadas de desarrollo industrial, apoya el credimien



b)

<)

d)

tc de otros sectores, fortalecer las. bases de autodetermina-
cién productiva y tecnologica, y apuntar los esfuerzos que -
realiza el pais para lograr una vinculaci6n mis eficiente --
con el exterior. Se trata de renglones como maquinaria y --
equipo agricola; miquinas, herramienta; equipo ferroviario.y
de .autotransporte; industrias naval, de forja, fundicién, ma
quinado y pailerfa, y equipo rotativo.

Insumos critices: Cuya insuficiencia o carencia pondffa en
grave riesgo el funcionamiento del aparato econ6miéo, colo--
c4ndolo en delicada posicién de dependencia externa. De no
atender estos campos de actividad, el Estado estarfa renun--
ciando a una de sus mayores responsabilidades, 1a de prote--
ger la economia y su desarrollec. Es el caso de fertilizan--
tes, siderurgia, celulosa y papel y de algunos minerales y -
productos de petroquimica bdsica,

Bienes para el consumo b&sico: Vinculados con las principa-
les necesidades de la poblacién, tales como azficar, produc--
tos farmacéuticos y textiles bisicos,

Industrias de Punta Tecnclégica: Que elevan la eficiencia.y
productividad del conjunto de la cconcmia y son avanzada de
modernizacién del aparato productive., La biotecnologia y 1la

electr8nica industrial se ubican en esta rama. (127 )

La limitacién de la actividad econbémica estatal & través de la empre-

(127)

Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, Cuadernos de Divulga-
cibn, México, nimero 25, pp. 12-13,

Sobre la materia Jorge Ruiz Duefias ha escrito un estudio denominado “Areas
Prioritarias y Estratégicas de) Desarrollo Econdmico Nacional”, en la obra
colectiva "La Constitucibn Mexicana: Rectoria del Estado y Economia Mixta“,
Editorial Porrla, Primera Edicidn, México 1985.



presa pfiblica a las freas prioritarias y estratégicas para el desa--
rrolle, implica la redefinicién y redimensionamiento del sector pa--
raestatal bajo criterios de racionalizacién administrativa y econémi

ca y de productividad.

A partir de 1983 la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraes-
tatal, inicia 1a poiftica de reestructuracién y redimensionamiento -
del sector paraestatal a través de la desincorporacién y venta, 1li--
quidacién y fusién de entidades, la cancelscién dec proyectos de in-<
versidén, la resectorializacifn de empresas pdblicas y la transferen-

cia de estas a las administraciones pGblicas estatales.

Para 1984 (128) la dimensiSn del sector paraestatal en México -excluf
das las entidades financieras y los fideicomisos, asf como, las ins-
tituciones de salud y educacién- esta daba por un universo de 498 em-
presas ‘de las cuales, 1a mayorfa (65.9%) se concentra en la industria
manufacturera, siendo que el conjunto de los servicios comprende - -

16.0% de las empresas, la minera 9.,4% y las actividades comerciales -

el §,7% (129).

El proyecto de reestructuracién del sector paraestatal iniciado por -
la SEMIP, pretende mantener la presencia del sector phblico en 115 en

tidades para 1988, De alcan:arse esta meta la presencia estatal - -

(128) Sergio Garcfa Ramirez y Alejandro Carrillo Castro, analizan la estructura
R y regulacidn juridica de la empresa pdblica hasta 1982, es decir hasta --
“antes del proceso de reestructuracidn del sector paraestatal iniciado en
1983, en "Las Empresas Pablicas en México", Editorial Miguel Angel Porr(a,
* Primera Reimpresidn, México 1986, :

(129) Marfa Amparo Casas y Wilson Péres, Op. Cit.



seria eliminada de 297 de las 412 empresas pfiblicas y entidades coor-
dinadas por la propia SEMIP desde 1982, lo que significa una reduc--

cién de la intervencién del Estado en ese sector del 72%.

Hasta diciembre de 1987, de las 297 desincorporaciones, 157 estan con
clufdas, 102 se encuentran en procesc y 38 pendientes de formaliza--

cién por la Secretarfia de Programacidén y Presupuesto.



- 284 -

' ESTADO SOCTAL Y PLANEACION DEMOCRATICA, (ARTICULO 26 _CONS-

TITUCIONAL) .
A) Planeaci6n Democrdtica y Sistema Nacional de Planeacién

El establecimiento de un sistema de planeacién que racionalizari la -
actividad y funciones de la administracién pGblica en los distintos -
niveles de gobierno ha sido el resultado de un arduo proceso de evolu
c¢ibén histérica, iniciando en 1930 con la expedicién del primer Plan -
Sexenal y que ha culminado con la constitucionalizacién de la llamada
Planeacién Democrdtica, como instrumento indispensable para alcanzar

el desarrollo econémico y social de la nacién, el establecimiento de

un Sistema Nacional de Planeacién Democrfitica y la expedicién en 1983

del Pian Nacional de Desarrolle.

La necesidad impostergable para la economfa nacional de racionalizar
su funcionamiento y establecer los medios de conduccibn id6neos para
atender aquellas dreas indispensables para el control de l1la crisis -
propiciarfan la promulgacién el 5 de Enero de 1983 de la Ley de Pla-
neacién y la elevacién a2 rango constitucional de la Planeacidn Demo-

crdtica en Febrero del mismo. afie.

La planeacidn democritica queds inserta en el articulo 26 constitu--
cional no como una forma de actividad del Estado que viene a sumarse
a las cldsicas conocidas (policia, fomento, servicios pGblicos, ges-
ti6n econémica), sino constituyendo un modo de ser del Estado en su

unidad, que afecta profundamente su actividad, estructura y procedi-



mientos, a su organizacién, a su personal, a sus términos de accif6n.

(130).

La exposici6n de motivos de la iniciativa de reforma constitucional
promovida por el Ejecutivo Federal, que insertarfa en el articulo 26
de nuestra Constitucién a la Planeaci6n Democr&tica explica el espi-

ritu de tal insercién:

"El artfculo 206 establece explicitamente las facultades del Estado -
para planear el desarrollo nacional, actualmente, implicitas en la -
propia Constitucién y establecidas en leyes secundarias, Al recoger
en la Constitucidén los propSsitos, atribuciones y las bases del sis-
tema nacional de planeacidn democrédtica, y la participacién de toda

la sociedad en el proceso, se fortalece la capacidad del Estado para
hﬁcer converger los esfuerzos de la sociedad hacia el desarrollo in-
tegral de la Nacién, que contemple el avance politico, econémico, so
cial y culturaldel pueblo de manera s6lida, dindmica, permanente, --

equitativa y eficiente.

Para el fortalecimiento de nuestra democracia integral, se faculta .-
2l Ejecutivo para establecer los procedimientos de participacién de

los diversos sectores sociales en el proceso de planeacidén del desa-
rrollo, <on lo cual se amplia la participacién del 4imbito polftico -
electoral que canalizan los partidos vy asociaciones politicos a for-
mas de participacién social y comunitaria que inciden directamente -
.en la administracidn de los servicios p@blicos y en los programas de

desarrollo,

(130) Jacinto Faya Viesca "Planificacion y Estado secial de Derecho en Mé§1co",
en Gacete de Administracién Piblica Estatal y Municipal, No. 2. Abril-Ju-
nio 1981, pp. &3.
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Para evitar el incumplimiento de los planes, su dispersifén, su falta
de vinculacién con los proyectos de inversién, su falta de oportuni-
dad y las contradicciones entre los diversos programas, se establece
la jerarquia orglnica del sistema nacional de planeacién democritica
a partir de un plan nacional de desarrollo Gnico del cual han de de-
rivar los programas sectoriales de la Administracién PGblica Federal,
fijdndose 1a obligatoriedad en el cumplimiento de €stos para el sec-
tor ptiblico, la coordinacién con las entidades federativas, la con--
certacién e induccién a las acciones de los particulares, vinculando
las decisiones generales con las decisiones especificas de inversién,

asi como su localizacién en el territorio nacional,

Es asf como el articulo 26 establece las bases normativas genefales
para la organizacién de un sistema propio y moderno de planeacién que
incorpore los criterios de formulacién instrumentacién, control y --

evaluacién de plan y los programas..."
El artfculo 26 constitucional prescribe:

"E1 Estado organizard un sistema de planeacién denncr§t1ca del
desarrollo nacional gue imprima solidéz, dinamismo, permanen-
cia y equidad a1 crecimiento de a economia para la independen
cia y la democratizacidn polftica, social'y cuitural de la na-
cion,

Los fines del proyecto nacional contenidos an esta Constitucitn
determinardn los objetivos de la planeacidn. La Planeacibn --
ser§ democrdtica. Mediante la participacién de los diversos -

sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de 1a.-
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sociedad, para incorporarlas al plan y los programas de desarro-
1lo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn -
obligatoriamente 1os programas de Ja Administracién Pdblica Fede
ral.

La lLey facultard al Ejecutivo para que establezca los procedi--

mientos de participaci6n y consulta popular en el sistema nacio-
nal de planeacidn democrdtica y en los criterios para 1a formu--
lacién, instrumentacidn, control y evaluacién del plan y los pro
gramas de desarrollo. Asi mismo determinard los Gpanos responsa
bles del proceso de planeaci6én y las bases para que el Ejecutive
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las en-
tidades Federativas e induzca y concierte con los particulares -
las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecucién.

En el sistema de planeacidn democritica el Congreso de la Unién

tendrd la intervencién que sefiale la lLey".

1.- Principios y Criterios que rigen la Planeacién Democritica

La Constitucifn Politica enumera en forma general 1os criterios que

rigen 1a planeacibn en México. al disponer que:

a)
b)

c)

d)

Serd democritica;

Se sujetard a los fines del Proyecto Nacional conteni-
do en la Constitucidn.

En ella participari la ciudadanfa a través de la con--
sulta popular,

E1l Ejecutivo Federal establece los procedimientos de -

participacién y los criterios de formulacién, instru--



mentacidén, control ¥ evaluacién del Plan y los Progra--
mas .

e) Habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetarin
en forma obligatoria los programas de la Administracién

PGblica Federal

Las bases del Sistema Nacional de Planeacién estén precisadas y con--
tenidas sistem&ticamente en 13 Ley de Planeacidén promulgada el 5 de -

Enero de 1988,
El articulo 20. de la Ley en cita establece:

“La Planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempefio de 13 responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral del pafs y deberd tender a la consecu-
cién de los fines y objetivos polfticos, socjales, cultu--
rales y econdémicos contenidos en 1a Constitucién Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello estard basada

en los siguientes principios:

I.- El fortalecimiento de 1a soberania, la independencia, y
autodeterminacidn nacionales, en To polftico, en lo eccndmi-
co ¥ lo cultural;

11.% La preservacién y el perfeccicnamiento del régimen -
demacrdtico, republicano, federal y representativo que la -
Constitucidn establece; y 1a consolidacidn de la democracia
como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento
econmico. social y cultural del puebio, 1mpulsando su par-
ticipacion activa en 1a planeacidn y ejecucifn de las acti

vidades del gobierno;
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111.- La igualdad de derechos, la atencién de las necesida-
des bdsicas de la poblacién y la mejoria, en todos los aspec
tos, de 1a calidad de vida, para lograr una sociedad mds - -
igualitaria;

IV.- E1 respecto irrescrito de las garantias individuales,
y de las libertades y derechos sociales y politicos.

V.- ‘El fortalecimiento del pacto federal y del municipio 1li-
bre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promo--
viendo 1a descentralizaci6n de la vida nacional; y

VI.-" E1 equilibrio de los factores de produccitn, que pro-
teja y promueva el empleo; en un marco de estabilidad econd-

mica y social.

De esta manera, la accién planificadora del Estado queda delimitada
por los principios que definen y dan vida al proyecto nacional, y -
se convierte en instrumento ad-koc para la consecucifn de sus fines

Y propdsitos.

Una vez dados los principios que orientan la actividad planificadora

del Estado, la Ley de Planeacifn en su articulo 3o. la define:

"Para los efectos de &sta Ley, se ant'lender por Planeacién -
Nacional del Desarrollo Ta ordenacién racional y sistemdti~
ca de acciones que, en base al ejercicio de las atribucio--
nes del Ejecutivo Federal en materia de requlacidn y promo-
ci6n de la actividad econfmica, social, poiftica y cultural,
tiene como propdsito la transformacién de la realidad del --

pafs, de conformidad con las normas, principios y objetivos



que 1a propia Constitucidn y 1a ley Establece.

Mediante la planeacidn, se fijardn objetivos, metas, estra-
tegias y prioridades; se asignardn recursos, responsabilida
des y tiempos de ejecucidn, se coordinardn acciones y se --

evaluardn resultados™.

2) TDemocracia y Planeaci6n

El artfculo 26 constitucional al sefialar que la planeaci6n seri de--
mocridtica, hace referencia al concepto integral de esta forma'de go-
bierno, concepto que se compone con las prescripciones contenidas en

los articulos 40 y 3o0. fraccién I, inciso a).

La planeacidén democritica queda pués, inserta en la Constitucidn co-
mo instrumento técnico-polftico del Estado para cumplir con los pro-

pbésitos de justicia social en ella ordenados.

Por otro lado, dentro del esquema técnico-politico de 1la planeaci6n
se introduce un procedimiento de consulta directa a la sociedad que
bien podriamos denominar guasi-plebiscitario. que alienta la parti-
cipaci$n cuidadana v se convierte en ia realidad en mecanismo de le

gitimacién de la actividad gubernamental.

Este instrumentoc de participacién social se denomind consulta po--
pular” y fue de gran utilidad para difundir y legitimar las decisio
nes gubernamentales en el periodo mas dlgido de la crisis econdmica
que vivimos, pero resulta ya insuficiente en una sociedad cada dia

mas politizada, mas aGn cuandoc nuestro sistema politice ha sufrido



variaciones sustanciales, que han permitido la constitucién de un --
sistema.verdaderamente pluripartidista, en donde predomina un partido

mayoritario.

La nueva realidad polftica nacional obliga al traslado o bien a la --
supletoriedad de la consulta popular al foro de expresién de la pugna
ideolégica nacional, es decir, al seno de las Céimaras legislativas, -
en lo que ataie no solo a la aprobacibén y discusi6n del Plan Nacional
de Desarrollo, sinc incluso, en lo que se refiere a los programas sec
toriales. ‘

En cuanto a la Planeacidén del Desarrollo Regional y la correspondien-.
te asignacién de recursos federales, serfa pertinente recordar la - -
existencia del mandato que la nacién deposita en sus representantes -
populares a las Cdmaras legislativas de la Federaci6én, mandato que --
constrifie a los representantes del pueblo a promover y gestionar el -
desarrollo de las distintas regiones que integran el pais, en fbrmé -
abierta y equitativa ante la representacidn polftica nacional. De --
tal suerte que, las decisiones de promocién del desarrollo regional -
no pueden estar sujetas a la accidn administrativa de una dependepcia
el Fjecutivo Federal, ello redundarfa en la promocifn de autoritaris
mos burocritices por los que la nacifn mexicana ha mostrade su repu--
dio histérico al darse una forma de gobierno Republicana, Representa-

tiva, Democrdtica y Federal,

3) Sistema Nacional de Planeacidn

E1 Sistema Nacional de Planeacidn Democritica representa la culmina--



cién de los esfuerzos estatales por encontrar un sistema de raciona-
lizacién administrativa y presupuestal que permitiera eficientizar -
la administracién piblica para dar cabal ejecucifn al proyecto nacip

nal contenido en nuestra Constitucidn.

El Sistema Nacional de Planeaci®n Democritica se integra por una red
de programas emanados del Plan Nacional de Desarrollo, sancionadas y
enriquecidos por la participacién ciudadana a través de la consulta

popular, en los distintos niveles de gobierno.

El Sistema de Planeacifn se integra pufs a partir de un marco global
nacional y por los programas de los distintos sectores en que se --

aglutina la administracién pGblica federal, estatal o municipal,

La Ley Orgfnica de la Administracibn Pfiblica Federal precisa la sec--
torizacidn de las distintas &reas de la administracidén, denominando -
“cabeza de sector” a la dependencia federal que aglutina la accibn ég

ministrative en una drea determinada,

Las entidades o dependencias cabeza de sector, est@n'Cantenidas por -
disposiciﬁn de 1a levy a formular un Programa Secteorial, que haga un -
diagndstice de la situacifn observada en su Area, proponga las solu--
ciones, establezca los lineamientos generales de polftica ecenbmica y
administrativa que deberd seguir el sector, ¥ estableica té&rminos de
ejecucién de los programas mismos, todo ello dentro del marco global

del Plan Nacional de Desarrollo.



a) Etapas del Proceso de Planeacién

El proceso operativo de la planeacifn se integra en cuatro etapas a

saber:

1)

2}

Ry

Formulacién: Dedicada a 1la elaboraciép del Plan Nacional de
Desarrollo y los programas de mediano plazo.
Instrumentacidn: Su objeto es proceder a formular los obje-
tivos operativos anuales, en los cuales los objetivos de me-
diano y largo plazo se traducen en metas especificas, ademis
de que en esta etapa se definen los instrumentos y acciones
que en cada ejercicio presupuestal habrédn de apoyar la pric-
tica de la planeaci6én., También se asignan recursos para la
realizacién de las acciones de cualquier naturaleza, para la
realizacién de las acciones concebidas en el &mbito de la --
planeacién.

Etapa de Control: Se refiere a las tareas indispensables --

para llevar a cabo una oportuna deteccién y conexifn, en su

‘caso, al presentarse insuficlencias o desviaciones,:ya sea -.

que estas sean identificadas en la instrumentacién o ejecu--
¢ién de las acciones. : '

La finalidad de esta etapa es garantizar que se cumplan ade-
cuada y eficazmente los objetivos establecidos por la planea
cidn.

Evaluacién: O accién de cotejo periddico de previsiones 'y -
resultados, destinados a proporcionar a las acfividades-de -

formulacién e instrumentacién, los elementos que permitan --



disponer de informaci6n suficiente para ponderar si el proce
so ha 1llenado la funcién que realmente tiene para conducir -

el universo en el que opera.

b) Ubicacién y Definicibén de las Vertientes de Planeacién

Las vertientes de 1a planeacidén son los cauces, zonas o espacios ope
rativos de una fase del proceso de Planeacién, en donde se efectGa -
la ejecucifn propiamente dicha del Plan y los Programas. Las ver---
tientes se denominan Obligacién, Induccién, Concertacifén y Coordina-

cibn.

La vertiente de Obligaci6n, de acuerdo con la Ley de Planeacién se -
aplica a la administracifn pGblica centralizada vy a la paraestatal.

La vertiente de coordinacidén integra las acciones en materia de pla-
neacién que la Federaci6n realiza frente a los gobiernos estatales -
en las Entidades Federativas, vy a través de €stas, con los de los mu
nicipios; la vertiente de Induccién se refiere al manejo de instru--
mentos de politica econémica y su impacto en las decisiones de los -
particulares para el cumplimiente JIc l1zs objetivos establecidos por

la planeacién; la vertiente de concertacidn comprende las acciones -
que acuerden realizar conjuntamente el sector p@blico y los particu-

lares, personas fisicas o morales de derecho social y privade(i31).

(131) Rogeljo Montemayor Seguy, en un estudio por el realizado e intjtulade
"Reflexiones Sobre la Planeacidn en México", en la obra colectiva --
“México 75 Afios de Revolucién”, Fondo de Cultura EconSmica, Méxjco --
1988; analiza el procesoc de planeacidn y 1o esquematiza.



¢} Esencia Normativa de la Planeacidn

Los planes nacionales de desarrollo se consideran, en el contexto de
la planeacidén democr&tica, como instrumentos o actos de indole polf-
tica, técnica o administrativa, cuya concepcién ''supene un cardcter
eminentemente cualitativo, en el que se presentan orientaciones de -
gran amplitud para conducir los destinos de la Nacién, con la flexi-
bilidad que las instituciones y los medios puestos a su alcance, re-

quieran para enfrentar situaciones inesperadas' (132).

Ei Plan en su carfcter de acto técnico-politico o de administracién
es un instrumento orientador que en Mé&xico tiene el prop&sito de or-
denar racional y sistemiticamente el ejercicio de las atribuciones -
que al Ejecutivo Federal corresponden en materia de regulacién y pro
mocién de la actividad econémica, social, polftica y cultural. E1 -
Plan, asi, tiene como finalidad coadyuvar a la transformacién de 1la

realidad del pais.

Anora bién, las indicaciones contenidas en los Planes y Programas de
Desarrollo no son normas juridicas, pese a su obligatoriedad para --
los 6rganos de la Administracién Pdblica Federal, Local o Municipal,
obligatoriedad que se desprende de las sanciones que por omisién de
sus directrices establece la Ley de Planeacifén en sus artficulos 42,

43 y 44, sanciones que poseen un caricter esencialmente administrati

(132) Rubén Valdéz Abascal, analiza los aspectos Jurfdicas de la Planeacién
en "Constitucidn Mexicana: Rectorfa del Estado y Economia Mixta", Edi-
torial Porria, México 1985.



vo ya que se trata de medidas disciplinarias de apercibimiento o amg
nestacibén, y sélo si la gravedad de la infracci6n lo amerita se sus-
penderia o removeria de su cargo al funcionario responsable, ello en
forma independiente de las responsabilidades civiles o penales que -~

de esas infracciones se pudieran derivar.

Asf pues las indicaciones contenidas en los planes de desarrollo no
son verdaderas nérmas sino reglas de conducta o técnicas. E1 Dr. -

Eduardo Garcfa Maynez arroja luz sobre la materia al opinar:

"La palabra norma suele usarse en dos sentidos: Uno amplio
y otro estricto: latu sensu aplicase a toda regla de compor
tamiento, obligatoria o no; strictu sensu corresponde a las
que imponen deberes o confieren derechos. Las reglas préc-
ticas cuyo cumplimiento es protestativo se 1laman reglas --
técnicas. A las que tienen cardcter obligatorio o son atri
butivas de facultades les damos el nombre de normas. Estas
imponen deberes o conceden derechos, mientras que los jui--
cios enunciativos se refieren siempre, como su denominacidn

To indica, a To que es’,

Don Eduardo Garcfa Maynez siguiendo la teoria de los imperativos --
ubica a las reglas técnicas dentro de los imperativos hipotéticos -
como principics problematico-prdcticeos ¢ imperativos de la habilidad

y abunda:

"Los preceptos de Srden técnico no estatuyen deberes; simple

mente muestran los medios que es necesaric poner en préctica



para el logro de determinados fines. No sen normas sino enun-
ciaciones hipotéticas. La férmula de dichos pr}ncipios, de --
acuerdo con la tesis kantiana, podria expresarse de este modo:
Si A es, debe ser B. La que en realidad les corresponde se --
expresa asi, Si A es, tiene que ser B", (133).

"La férmula de Kant seria correcta si las reglas técnicas fue-
sen obligatorias. Pero ya sabemos que dnicamente indican los
medios que es ineludible seguir, en la hipStesis de que se -~
quiera realizar tal o cual propSsito.

Para la Consecucién de un fin puede haber varios procedihien—
tos adecuados. Cuando estos son mdltiples no es forzoso uti-
Tizar exclusivamente alguno; pero si se pretende realizar la
finalidad resulta necesaric hechar mano de cualquiera de - -

ellos®

Concluye el maestroe Garcfa Maynez:

"La aplicacifn de una regla técnica es a veces obligatoria --
para un sujeto. En tal hipbtesis el deber de observaria no -

deriva de ella misma, sino de una norma”. (134)

Tal es el caso de la Planeacifn, sus principios son obligatorios pg
ra la Administraci6n Pablica Federal, Estatal o Municipal, pero tal
oblégatoriedad no deriva del plan o sus indicaciones, sino de las -
prescripciones contenidas en los artfculos 42, 43 y 44 de la Ley de

Planeacién.

(133) Eduardo Garcia Maynez, “Introduccidn al Estudio del Derecho” Editorial --
Porrila, Trigésima Cuarta Edicidn, México 1982.

(134) Eduardo Garcia Maynez, Op. Cit.



VI. LA PROPIEDAD COMO FUNCION SOCIAL Y LA REFORMA AGRARTIA EX

MEXICO. (ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL).

A) La ldea de 1a Propiedad como Derecho Fundamental del Hombre.

La propiedad como derecho fundamental o inherente al hombre nace en
1a era moderna con la Declaracién de los Derechos del Hombre -y del
Ciudadano del 26 de Agosto de 1789 en la que se concretizaba el - -

ideal libertario de 1la Revolucién Francesa:
En su artfculo segundo el documento en cuestifin establece:

"E} fin de toda asociacifn polftica es la conservacién de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos de--
rechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y 1a resis

tencia a la opresidn" (135)

En el articulo 17 de la propia Declaracifn se proclamaba que el dere
cho de propiedad era "inviolable y sagrado" y continuaba prescribien
do que nadie podia ser privado de su propiedad si cuando la nccesi--
dad pGiblica, legalmente comprobada 1o exija evidentemente y bajoc la

condicién de una indemnizacién justa y previa" (136).

El derecho de propiedad nace como una garantfa individual del hombre

que debe ejercerse y defenderse frente al Estado quien expresamente

{155} Mirkine-Guetzevitch, "Textes Constiutionnejles. Concernant les droits de
1'homme et les garanties des libertes individuelies dans tous les pays",
Parfs 1929. o

{136) Mirkine-Guetzevitch, Op. Cit.



lo reconoce y tiene el deber de proteger, Es en sintesis el ideal
fundamental de la burguesia que trasladado al munde juridico al in-
cluirse en el texto de 1las Constituciones crea una esfera jurfdica
protectora de sus derechos fundamentales frenta a los actos autori-

tarios estatales.

La propiedad como derecho fundamental fu€ el elemento que di6 . vida

y estructura al Estado Burgués de Derecho. El1 respecto irrestricto
a los derechos fundamentales del hombre, y muy especialmente "a la -
propiedad, fué la piedra angular sobre la que se construiria el por

tentoso edificio del capitalismo moderno,

Con el tiempo, los ideales libertarios que la Revoluci6én Francesa -
legara a la humanidad se harfan nugatorios merced a la instalacién
de un sistema de divisién del trabajo que esclavizaba al hombre,y -

por 1la mecdnica propia del proceso histérico capitalista.

La necesidad del Estado Liberal Burgués de encontrar 1los mecanismos
normativos que regularan las relaciones contractuales que se daban

en el seno de la sociedad, asi como la de regir la vida social para
asegurar el ¢rden que caracteriza a2l Estado de Derecho .es colmada -

al promulgarse el C6digo Napolefn, que prescribfa en su articuleo 544:

"La propiedad es el derecho de gozar y disponer de las cosas del
modo mis absoluto, siempre que no se haga deve11as un uso prohi-

bido por las leyes o reglamentos™. (137

(137) - Code Napolcon, “Collection des lois Francaise" Paris 1870



El concepto de propiedad absoluta materializa el viejo principio Ro--
mano que concedia al duefio de una cosa el ius utendi, fruendi' y - - -
abutendi; es decir el derecho a usar, disfrutar y abusar de aquello -

que era dado o constitufa propiedad.

La idea de 1a propiedad como derecho fundamental del hombre aparece -
en todas las constituciones liberales del siglo XIX, asi como los apo
tegmas jurfidicos que fundados en la misma idea quedaron contenidos en
el C6digo Napolebén, constituyendo el llamado "contractualismo" como -
principio rector de las relaciones sociales, proyectdndosc su influen
cia en todas las legislaciones promulgadas en el orbe por aquellos ~-

afios.

La idea de la propiedad como derecho inherente al hombre qued6 consig

nado en nuestros primeros documentos constitucionales.

La Constitucién de Apatzingfn de 1814 establecfa: "Todos los indivi--
duos de 1a sociedad tienen derecho a adauirir propiedades y disponer

de ellas a su arbitrio, con tal de que no contravengan la ley"., El -
articulo 30, del Acta Constitutiva de ia Federacién del 31 de Enero -
de 1824 prescribfa: "La nacidn esti obligada a proteger por leyes sa-
bias y justas los derechos del hombre y del ciudadano'. La primera -
de las Siete Leyes Constitucionales de 1835 establecia en la fraccién
I11 de su artficulo 20.: "Son derechos del Mexicano: No poder ser --
privado de su propiedad ni del libre uso y aprovechamiento de ella en
todo ni en parte”; el artfcule 9o. fraccién XI1T de las Bases Orgéni-
cas o de Organizacién Polftica de la Repftblica Mexicana de 1843, de--

claraba: "La propiedad es inviolable sea que pertene:zca a particula-



res o corporaciones™; la Constitucién Federal de 1857 establecia en
su articulo 27: "La propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pGblica y previa
indemnizacidén.  La ley determinard la autoridad que debe hacer la -

expropiacifn y los requisitos con que &sta haya de verificarse”
(138).

A simple vista, después de repasar los conceptos que sobre la propie
dad se virtieron en todos los documentos constitucionales mexicanos
del siglo XIX, el concepto burgués de 1la propiedad permanece inmuta-
ble. Sers hasta la promulgacién de 1a Constitucién Polftico-Social

de 1917 que tal concepto se modificaria.

B} La Propiedad come Funcidn Social

La Constitucién Mexicana de 1917, marca la irrupcién de la idea so--
cial en el constitucionalismo cldisco, Nuestra Carta Magna fué fru-
to auténtico de un movimiento armado de proyeccién politica y social

que sacudif hasta 1o mds profundo la conciencia nacional,

El establecimiento de un nuevo 6rden politico y la construccién de -
una nueva sociedad implicaban el rTeplanteamiento de numerosas insti-
tuciones juridicas, fundamentalmente la propiedad con su conotacién
absoluta e inviolable, Un nuevo concepto de propiedad se introduci-
ria en el articuleo 27 constitucional: 1a propiedad come funcién so--

cial.

138) Felipe Tenra Ramirez, “Leyes Fundamentales de téxico", Editorial Porrda,
Yy
México 1983,



El artfculo 27 constitucional sefiala en su primer pirrafo:

““"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los 1fmites del territorio nacional corresponde originalmen
te a 1a nacidn, 1a cual ha tenido y tiene el derecho de - -
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constitu

yendo la propiedad privada®“.

La declaraci6n constitucional arriba inserta define a la propiedad
privada no como un derecho inherente al hombre, sino como. un dere-
cho que la nacién constituye y reconoce a favor de los particula--
res, siendo la primera la propietaria original de todas las tierras

y aguas comprendidas en nuestro territorio,
Don Ignacio Burgoa opina sobre el pirrafo en cita:

"Es innegable que dicho pirrafo determina la pertenencia del
territorio nacional a la entidad estatal como elemento con--

substancial e inseparable de 1a naturaleza de esta".

Sin embargo, la interpretacién del primer pdrrafo del articulo 27 -
constitucional no se agota en el reconocimiento del territorio como
elemento constitutivo del Estado, sino que se extrae al derecho de

propiedad, en su tradicional conctacién absoluta, de 1la esfera de -
derechos que rodean al individuo y se le limita atribuyéndosele una
dobla funcién social pués no solamente colma las necesidades del in
dividuo, sino que pretende fundamentar la accién del Estado, como -

guardiin ya no solamente de las libertades, sino del bienestar de -



la- colectividad, para propiciar una distribucién mis justa de la -

riqueza

La propiedad pasa asi de derecho absoluto y consubstancial al hom--

bre a derecho derivado y limitado por el interés colectivo. Aunque

Protegido como garantfa individual por la propia Constitucién.

El primer pirrafo del artfculo citado estid intimamente relacionado
con las prescripciones que el tercer pidrrafo del mismo artficulo con

tiene:

fLa nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada Jas modalidades que dicte el interés pq--
blico, asi como el de regular, en beneficio social, el apro
vechamiento de los elementos naturales suceptibles de apro-
piacidn, con objeto de hacer una distribucién mds equitati-

va de la Riqueza PGblica".

Asf se rompe definitivamente con =1 concepto clfsico de propiedad -
pues su cardcter absoluto se diluve al estar sujeto a las modalida-

des que el interds pGblico determine,

Por otro lado la parte segunda del pérrafo citado reafirma el concep -
to de soberania nacional al reivindicar para la nacifn misma los Te--.
cursos naturales que posee, revistiéndose tal reivindi;acidn de un -
profundo sentido social al declararsele instrumento distributivo de

la riqueza pfiblica.



C) El Regimen Triangular de la Propiedad cantenido en el Artfculo

27 Constitucional

El Regimen de Economfa Mixta que caracteriza al Estado Social de De-
recho Mexicano tiene su fundamento primigenio en las prescripciones

contenidas en el articulo 27 Constitucional ya que:

a} Estatuye un derecho de propiedad a los particulares sobre to-
do tipo de bienes, incluyendo los de produccién, p2ro coﬁdi—-
ciona y limita la propiedad privada en atencifén al interes --
pGblico;

b) Establece ‘un regimen de propiedad pGblica sobre determinado. -
tipo de bienes.

¢) Instaura un control -y hasta exclusivo y no concesionable-
del poder pfiblico sobre ciertas actividades y cometidos;

d) Garantiza una serie de derechos individuales y sociales de -
libertad econémica, pero condiciona y limita su ejercicio --
por el interés ptblico y

e) Atribuye al poder pGblico a través de sus diversos 6rganos,
una serie de facultades para intervenir en la economia con -°
el objeto de impulsar el desarrollo de la sociedad, regulan-
do: "el apreovechamiento de los elementos naturales sucepti--
bles de apropiacién para hacer una distribucidén equitativa -

de la riqueza piblica y para cuidar de su convervacién. (139)

E]l regimen constiticuonal de la propiedad que es fundamento de nues-

(139) Miguel de Lamadrid Hurtads, “Elementos de Derecho Constitucional”, ecizade
por el Instituto de Capacitacién del Partido Revolucionario Institucional,
México 1983,




tro sistema de economia mixta estd integrado por tres conceptos funda

mentales y con referencia a tres clases de propiedad.

Esos tres conceptos fundamentales son:

a)

by

Propiedad Originaria: La propiedad originaria se encuentra -

éonsignada en el primer pdirrafo del articulo 27 constitucional
al que nos hemos referido en piginas anteriores y que estable-
ce:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de -~
los 1Imites del territorio nacienal, corresponde originalmente
a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmi--
tir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la -
pripiedad privada',

El Dominio Eminente: El artfculoc 27 constitucional considera

que el poder ptiblico tiene el derecho de regular la propiedad

incluyendo la privada que se concede a los particulares. "Ese

derecho -que es expresidn soberana del Estado- de modificar 1ia
propiedad privada por causa de utilidad ptblica es denominado

dominio eminente y su ejercicio se fundamenta en el segundo -

prinéipio del tercer pérrafo del artfculo 27 comstitucionai -

(140} .

El segundo pirrafo establece:

"Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de utilidad

pGblica y mediante indemnizacifn.”

(140} Op. Cit. pp. 582-383



La primera parte del tercer pirrafo prescribe:

c)

"La naci6én tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pGbli-

co".

El Dominio Directo: EI1 tercer concepto fundamental sobre la
materia que sSe trata se encuentra enunciado en el pirrafo --

cuarto del artfculo 27:

"Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los re--
cursos naturales de la plataforma continental y los z6calos -
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias

que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depési

‘tos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los te

rrenos, tales como los minerales de los que se extraigan meta
les y metaloides utilizades en la industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema ¥y las salinas formadas -
directamente por aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicién de las rocas, cuando su explotacifn necesite
trabajos subterrineos; los yacimientos minerales u orgédnicos
de materias suceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales s”olidos; el petr6leo y todos 1los
carburos e hidrdgeno s8lidos, lfquidos o gaseosos; y el es--
pacio situado sobre el territorio nacional en la extensién vy

términos que fije el derecho internaciomnal"”,



El pdrrafo quinto establece cuales son las aguas propiedad de la na--
cifn asimiléndose a la anterior elocuci6n el concepto de dominio di-

Tecto.

Las clases de propiedad a que hacen referencia los conceptos arriba -

enumerados son:

a) Propiedad Privada: A 1la que se ha hecho referencia en. pédgi-
nas anteriores y se relaciona con el dominio o propiedad ori-
ginaria de la nacién,

b) Propiedad pGblica: Estd constitufda por una serie de bienes
a los que la Constituci6én califica de dominio directo o pro--

piedad de 1a nacién y son:

1,-~ Los recursos naturales de la plataforma continental y
los z6calos submarinos de las islas,
2.- Los yacimientos minerales, incluyendo el petr”cleo y -
todos los carburos de hidrégeno.
3.- Las aguas de los mares territoriales, las de las lagu-
nas y esteros maritimes, las de los lagos interiores -
formados por correintes constantes, las de los rios y
sus afluentes, etc.
Dichos bienes son por mandato constitucional inalienables e imprescrip
tibles por lo que se denominan. "Bienes de Dominioc Pdblico de la Fede-
racién" y se distinguen de los bienes que integran el patrimonio del -
poder pfiblico que se encuentran en el comercio y que se denominan ''Bie

nes del Dominio Privado de la Federacidén".



Asf mismo la explotacién de dichos bienes solo puede darse a través -
de una concesién otorgada por el Ejecutive Federal a particulares o -
sociedades constituldas conforme a las leyes mexicanas, con excepcién
del petréleo, minerales radiocactivos, generaci6n de emergfa eléctrica

en sintesis, aquellas consideradas como estratégicas para el desarrto-
1lo.

c) Propiedad Social: Es la que se¢ atribuye a las comunidades --
agrarias, ejidos y propiedades comunales y a la de las diver-
sas organizaciones sociales, sindicatos, cooperativas, etc.,
y recae sobre los medios de produccifn, distribucién-y consu-

mo de bienes y servicios sociales necesarios.
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D.  Desarrollo Rural v Reforma Agraria Integral

La historia de una nacién cuya economfa habfa sido tradicionalmente -

agricola, no puede estar desvinculada de la lucha por 1la tierra.

La Revolucién Mexicana derribd cl edificio polftico que, basado en la
injusta distribucién de la riqueza y en la cruel explotacién del hom-
bre, habia institufdo como logro espurio la concentraci6n de la pro--

piedad rGstica en unas cuantas manos,

El ideal de justicia social que nuestra Revoluci6én llevaba en las en-
trafias quedd plasmado en la Constitucién Polftica de 1917, atribuyen-
do al-'individuo no solamente derechos que protegieran la esfera indi
vidual de las libertades, sino concediéndole garantias que le permi--
tieran gozar de un minimo de seguridad econémica que impidiera a los

grupos sociales desvalidos ser sujetos del libre juego de las fuerzas

de 1la naturaleza y del mercado,

La polftica social del Estadec Mcxicano cncontrf eon la Reforma Agraria
un medio eficaz de lucha contra las desigualdades y de distribucién -

racional de la riqueza territorial,.

El articulo 27 constitucional rompié con la concepcién cldsica de la-
propiedad que nos venia de 1la Roma antigua y que preconizaba el dere-
cho absoluto del individuo de usar, disfrutar e incluse, de abusar de
su propiedad. - E1 aforismo latino que concediera a el derecho de pro-
piedad tales caracteristicas qued6 destrufdo al instituirse: la pro—-b

piedad comc funcién social; el dominio eminente de la nacifn sobre --



sus tierras, aguas y recursos naturales; y el principio de que la na-
cidén podr4 imponer a la propiedad las modalidades que el interés. pG--

blico determine.

" Emanan as{ de la lucha revolucionaria y de la Constitucién Polftica -
de 1917, como expresién normativa que regirfa la vids polftica e ins-
titucional del pueblo mexicano, dos formas fundamentales de organiza- -

cibn y propiedad de la tierra:

. El Ejido en su connotaci6n tradicional de propiedad comunal o de
los pueblos, que habfa sido usurpada por:las' grandes haciendas y cu-
ya restitucién a sus legitimos propietarios ha significado uno de --

los logros fundamentales de la Revolucién.

. El Ejido creado por el fraccionamiento de las grandes propiedades
territoriales y por la dotacién de tierras y aguas a grupos campesi-
nos y asi lo solicitaron, constituyéndose nuevos centros de poblacién
agricola; y

. La pequefia propiedad, que coexistié con la hacienda y resisti6 --
los embates expansionistas de #sta o gque, habiénde sido abscrbida --
por la gran propiedad territorial, fué restitufda, al triunfo de 1la
Revolucidn, a sus antigllos poseedores o creada a partir.del fraccio-

namiento de los grandes latifundios,

Ejido y pequefia propiedad son conquistas auténticas de nuestra Revo-
luci6én y en su expletacién individual o colectiva se ha basado el de

sarrollo agrfcola, ganadero y pecuario nacional.



Los gobiernos emanados de 1a Revolucién han seguido una polftica - -
agrarista, han propiciado el reparto de las tierras que eran sucepti-
bles para ello y se han constitufdo en garantes de la Reforma Agraria

impidiende la nueva concentracién de la propiedad rdstica.

La Reforma Agraria es un proceso que en su fase activa, por lo que --
respecta al reparto masivo de tierras, estd préximo a su fin. "Se ha

logrado el reparto de tierras a los campesinos que asf lo han solici-
tado, se ha restitufdo a los pueblos las tierras que tradicionalmente
les pertenecieron, se ha tratado de proteger los derechos de los pe--
quefios propietarios a través de la expedicifn de certificados de ina-
fectabilidad agrfcola, ganadera y agropecuaria, con base en los cua--
les procede el amparo en materia agraria, siendo la eficacia real de

&ste Gltimo muy cuestionable todavia.

La reserva territorial agricola del pais se ha mantenido invariable -
desde 1848, la capacidad productiva de la tierra ha aumentado gracias
a la realizaci6n de grandes obras hidrfulicas y a 1la introduccién de

técnicas agricaolas que conservan y aumentan, en muchos casos, la ca--

sos, la calidad de la tierra.

Sin embargo, mientras seguimos contando invariablemente con la misma
tierra la poblacidn campesina crece rdpidamente, resultando poco po-
sible, en un.futuro inmediato, el reparto agrario sin perjuicio de -
los derechos de campesinos o pequefios propistarices que poseen a. titu
lo ‘legal la tierra, y sin caer, ademds en el riesgo econbmico y el -
alto costo social que el minifundio implica, pues no s6lo se reduce

el nivel de ingresos de quién lo usufructGa, sino que se hace més --



costosa y diffcil 1a produccién, propiciando incluso pricticas ilega-

les como el arrendamiento de parcelas.

Paralelamente a los problemas expuestos, hay que tener presente que. -
los gobiernos emanados de la Revolucién han desarrollado una polfitica
social que ha proporcionado a la poblacién mditiples servicios y sa--
tisfactores, como son el acceso a la educacién a través de su imparti
cién obligatoria y gratuita, la asistencia médica, el abasto a pre--
cios reducidos de productos que integran una canasta bhsica, servi--
cios como la electricidad, el drenaje y el agua potable, ademis de -
la extensién de garantfas para la vida en sociedad como son la impar
tici6én de justicia y la seguridad pGiblica en las que se lucha por lo

grar ‘un mayor grado de desarrclio,

Sin esos servicios y satisfactores el hombre moderno no puede vivir
plenamente, tan es asi que, merced a2 1a extensién de la educacibn,

se han convertido en aspiraciones legitimas del hombre del campo,.

La imposibilidad que tienen los j6venes campesinos de incorporarse a
las labores agricolas a través de la explotacién de su propia parce-
la, '1a imposibilidad de gozar de los satisfactores y servicios que -
la vida moderna requiere y exige, producen desviaciones lamentables

como la incorporaci6n al trdfico y produccién de estupefacientes o -
la emigracidn obligada a los grandes centros urbanos e incluso a los

Estados Unides, en busca de un futuro mi&s promisorio.

Por elle, la Reforma Agraria, una vez conclufdo el reparto masivo de



tierras y establecidos los mecanismos de vigilancia para evitar la --
nueva concentracién de la propiedad rdstica y el latifundio simulado,
entra ya a una nueva etapa, en 1la que es necesario avanzar hacia la -
creacién de condiciones econ6micas y culturales de las que se parta -
para alcanzar el desarrollo rural integral. Es necesario convertir -
al ejido en wodelo de eficiencia productiva, hay que proporcionar al

campesino los instrumentos necesarios para crear verdaderos polos de

desarrollo regional a través de la agreo-industria como férmula efecti
va en la generacién de empleo, para poder conjurar los peligros y des
viaciones mencionados y avanzar por la senda de la autosuficiencia --

alimentaria.

El desarrollo rural integral significa vivienda digna para el campesi
no, significa acceso a la educacifn, a la preparacién técnica agrico-
ia y pecuaria, a la seguridad social, significa en pocas palabras, la

integracitn plena de los grupos campesinos al desarrollo econémico --

nacional.

El gobierno de Miguel de La Madrid Hurtado ha reconocido las necesida
des y anhelos legftimos del hombre del campo, y para combatir los ma-
les que aquejan 2 'l1a poblacidn rural ha elaborado dos esquemas ncrma-
tivos con base en los cuales se trata de dar sclucién a la problem&--
tica agraria. Estos esquemas normativos son El Programa Nacional de

Desarrolleo Rural Integral 1985-85 v el Programa Nacional de Reforma -

Agraria Integral 1985-8S§,

La estrategia del Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral des-



cansa en cuatro lineamientos fundamentales:

1.- Disponibilidad y acceso a los servicios bésicos; alimentacién,
distribucién y consumo; salud, educaci6én, vivienda y servicioes.

2.- Reforma Agraria Integral, reparto agrario, regulacifn de la te--
nencia de la tierra y organizacién agraria.

3.- Reactivacidn productiva:

a) Dinfimica del proceso: Productores, t&rminos de intercambio,
cambio tecnolégico, integracién pro--
ductiva y formacién de capital.

b) Elementos del proceso: Actividades y productos, agrfcelas, -
pecuarios, forestales, avicultura y
pesca riberefia, comercializaci6n agro
industria y recursos naturales y eco-
logfa.

c¢) Instrumentos: Precios de garantia, crédito y seguro,
subsidios, fertilizantes, plaguicidas,
semillas, maquinaria y equipo, capaci-
tacién asistencia técnica, etc.

4.,- Participacién de la Poblacién: Organizacién de 15 poblaci6n para
el desarrollo rural, articulacién estado-campesinos, empleo e --

ingresos.

La estrategia delineada por el Programa de Desarrollo Rural Integral:
ataca en forma completa la problemitica econémica que aqueja al Ejido
como uno de los protagonistas de la vida agricola nacional y propugna
por un desarrollo agricola econémico en el que impere la‘justicia 50~

cial.



El Programa Nacional de Reforma Agraria Integral 1985-88 precisa dos

objetivos centrales:

1.- Acabar el reparto agrario en su forma masiva
2.- Regularizar jurfdicamente la propiedad y el usufructo de la
tierra a fin de beneficiar a sus auténticos poseedores, que

incidirén en 1a organizacién y desarrolle agrario.

Estos objetivos centrales buscan crear las condiciones .de seguridad -
en la tenencia de la tierra que permitan incrementar, bajo bases mis

s6lidas la inversién en el campo y con ello la productividad, asf co-
mo la implementacién de nuevas f6rmulas organizativas por las que, --
sin detrimento de la justicia social, se logre mejorar los Indices de

eficiencia y eficacia en 1la produccién agricola.

El lobro de tales objetivos implica necesariamente la reestructuracion
de la justicia agraria como medio indispensable para dar solucibén pron
ta y expedita a las controversias que se planteen entre los distintos
sujetos agrarios: ejidatarios, comuneros.y pequefios propietarios; como
instrumento para lograr nuevas formas de convivencia social en el cam-
po, mids adecuadas a los requerimientos de una sociedad verdaderamente
democritica y, finalmente, como f6érmula efectiva de descentralizacién

politica.

La necesidad de reestructurar la justicia agraria no escapa a las es-
peculaciones de caricter ideolégico que la naturaleza del tema trata-
do necesariamente implica. Que quede claro para aquellso que postulan

el retroceso de 1a Reforma Agraria y la desaparicifén del Ejido, que -



&ste Gltimo es producto de nuestra realidad histérica, que su existen-
cia se planted como fGnica soluci6n posible a la injusticia que vivia -
el campesino en muchas regiones de nuestro pafs, que el ejido fué ins-
trumento id6neo de redistribucién de riqueza y que es resultado autén-
tico de la lucha del pueblo mexicano por su emancipacidn, por el logro
de una vida mis digna. El ejido es en sintesis, conquista social irre

vertible.

Estin equivocados también quienes piensan en la Reforma Agraria como
un instrumento dc dominacién y control politico, por que, por sobre -
criterios de esa naturaleza, la nacifn reclama como necesidad impro--
rrogable la autosuficiencia alimentaria, misma que no podri obtenerse
hasta que existan en el campo mexicano seguridad plena en la tenencia
de la tierra y los elementos que el hombre moderno requiere para.lle-

var una vida digna.



E} La Justicia Agraria en Méxicoe

Antes de que se produjera ese gran estallido social que fué nuestra -
Revolucién, no existfa en México justicia agraria. La propiedad de -
la tierra y las controversias que de ella se derivagy permanec{an liga
das al fuero civil. La usurpaci6én de las tierras de los pueblos y de
los pequefios propietarios y la imposibilidad de hacer respetar sus de
rechos legitimos por los medios legales establecidos fué motivo fun--

damental de rebeldfa y causa primigenia de la Revolucidén Mexicana.

Al triunfo de la lucha armada, el reparto agrario se convirtié en el

instrumento primordial de 1a polftica social del Estado Mexicano.

El fraccionamiento-de los latifundios es mandato constitucional irre-
vocable, pués se inserta desde el texto original de la Carta Magna -
de 1917 como desici6én jurfdico-polftica fundamental del pueblo mexica

no.

Para poder cumplir ese mandato constitucional que habia sido aspfra-~
ci6n del pueblo levantado en armas, ecra preciso aétuar con decisi6n y
evitar, en la medida de lo posible, el retrase del reparto agrario, -
motivado por los méltiples recursos juridicos empleados por los ﬁaceg
dados para obstaculizarlo. Con estos antecedentes y con el fin de --
resolver con mayor agilidad las peticiones hechas por los nGcleos cam
pesinos, se declar6 al presidente de la RepGblica suprema autoridad -
en materia agraria (Art. 27 fracc., XIII) y se ordené la creacif6n de -
una dependencia del Ejecutivo Federal qué se encargara de la aplica--

ci6én de las leyes agrarias asf como de su ejecucién (Art. 27 Frac.. XI).



De esta forma se cred el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién, que se convertiria posteriormente en la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria. Se crearon también otras autoridades en la materia como

es el Cuerpo Consultivo Agraria, integrado por cinco personas, para -
‘ formular dictdmenes, previo estudio y anilisis de pruebas, sobre peti
ciones formuladas pdr nficleos agrarios y que, una vez considerados --
procedentes, se¢ elevarfan a resolucidn presidencial, la cual posee na

turaleza de verdadera sentencia en materia agraria.

En los Estados de la RepGblica se crearon las Comisiones Agrarias Mix
tas, para conocer en primera instancia de las acciones de restitucién
dotacidﬁ y ampliacién de tierras, aguas y besques, asi como de los --
procedimientos de suspensién o privacifn de derechos agraries indivi-

duales.

La Secretarfa de la Reforma Agraria conoce en segunda instancia de --
las acciones de restitucidén y dotacifén, cuando a la peticién de los -
nlcleos campesinos solicitantes recae acuerde del Ejecutivo Local en
sentido negative. As{ mismo, la Secretarfa en cuesti6én promueve la -
creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola; resuelve, eﬁ suma,
procedimientos de naturaleza contenciosa que implican la existencia‘-
de pretensiones contradictorias, come los arriba enumerados, asi como
procedimientos netamente administrativos como son: expropiacifn de --
biénes ejidales y comunales; inafectabilidades agricolas, ganaderas y .
agropecuarias; decretos concesién de inefectabilid;d ganadera; divi--
si6n de ejidos; permutas entre ejidos o ejidatarios; confirmacisn de
posesién de bienes comunales; modificacién o inscripciones del Regis-

tro Nacional Agrario; modificacién de los derechos de usuarios de  --



aguas federales, etc.

Se advierte ficilmente que la justicia agraria en México, ha sido mo-
nopolio del Poder Ejecutivo, y que se encuentra completamente Concen-

trada en una de sus dependencias, la Secretaria de la Reforma Agraria.

Después. de sesenta afios de agrarismo ininterrumpido, el anuncio hecho
por atutoridades gubernamentales de la mis alta jerarqufa, en el senti-
do dgEQue el reparto masivo de tierras esti préximo a conclufir y que -
se ha'regularizado juridicamente la tenencia y usufructo de 1a tierra,
anuncios que ya se habian contenido como objetivos centrales del Pro--
grama Nacional de Reforma Agraria Integral 1985-88, podemos inferir --
que se ha desterrado de nuestra realidad polftico-social al latifundio;
que se han institufdo medios id8neos de vigilancia para detectar la --
simulacibn, y que la tierra repartible estarid, en breve, en manos de -

los campesinos,

Esta situacif6n .nos plantea una problemitica nueva y compleja. En ella
se reconoce la necesidad de hacer del ejido una forma de organizacién
agricola productiva, para lograr la verdadera justicia social en el --
campo. Ello es misién como lo establecimos en pdrrafos anteriores de
la polftica e instituciones encaminadas a hacer viable y a consolidar
el desarrollo rural integral. A la vez se nos presenta la necesidad
de establecer una nueva forma de convivencia social entre los distin-
tos sujetos agrarios cuyos derechos han quedado plenamente reconoci--

dos, y a los que, incluso, se han entregado titulos expedidos por el

gobierno federal en donde asi se hace constar,



Es preciso encontrar mecanismos efectivos para la pronta y expedita

solucidn de controversias que surjan entre los distintos sujetos

agrarios, ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios. Hay que
lograr una justicia agraria eficaz, descentralizada, imparcial y aje

na a la utilizacidén de criterios polfticos en sus fallos.

La concentraci6én de las jurisdicciones contenciosa y administrativa -
agrarias, que existe en el sistema de justicia agraria actual, propi

cia el rezago de los expedientes por el cfimulo de trimites que es.--

‘preciso realizar y el gran nGmero
cer, impide el cabal conocimiento
cifn de tierras implica ya que se
blica y no en la regi6n de la que

sentacidén y asesorfa legal de los

de controversias que hay que cono-
de la problemitica que cada peﬁi-»
resuelve en la capital de la RepG-
provienen las peticiones; la repre

campesinos su suple por la oficio-

sidad de 1a accién de los 6Srganos administrativos, evitindose con
ello la conciliacién de intereses, en especial en lo que se refiere

a las controversias por limites de propiedades comunales.

T

Por otre lado, una vez que se ha anunciade la conclusidén préxima del-
reparto masivo de tierras y la regularizacidén juridica de su tenen--
cia, ya no se justifica el monopolio de la justicia agraria por el -
Poder Ejecutivo, pués no hay, para los distintos sujetos agrarios --

ue

q coexisten en el campo mexicano, mayor garantfa de seguridad en -
.la tenencia de la tierra, que la posibilidad de dilucidar controver-
sias y resolver sobre la procedencia de las acciones agrarias, por -

tribunales especializados e imparciales.



Para agilizar la imparticidén de justicia agraria y hacerla pronta y
expedita, se propone la separacién de la jurisdiccidén contenciosa y
administrativa agraria y la creacién de organismos especializados -
que las ejerzan. Asi la jurisdiccién contenciosa agraria deberi es-
tar a cargo de tribunales federales que resuelvan sobre las accio--
nes agrarias que impliquen necesariamente la existencia de pretensio
nes contradictorias, y que se.ubiquen en los distintos estados de la
ReptGblica, de acuerdo a la cantidad de importancia de los litigios o
controversias existentes, La jurisdiccidén administrativa agraria la
ejerceria un departamento administrativo, que diera tr@mite a los --
proceidmientos que tengan un caricter netamente administrative, que
tendria delegaciones en los estados en donde dichos procedimientos -
se resolverfian en forma desconcentrada, con rapidé:z y eficiencia, --
contribuyendo con ello a 1la descentralizacién de la vida polftica y

administrativa nacional,

Se propone asf mismo la recomposicién de la Procuraduria de Asuntos
Agrarios, como 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo que represente
¥y asesore legalmente a los nGcleos campesinos en el ejercicio de al-
guna de las acciones agrarias establecidas por la Ley de la materia,.-
en los procedimientos administrativos agrarios, asi como en las con-
troversias que entre los distintos sujetos agrarios surgieran, en -~
cuestidén de limites o por el uso o aprovechamiento de aguas. La Pro
curadurfa de Asuntos Agrarios serfa, en suma, un 6rganc protector de

los grupes campesinos social y econfmicamente desfavorecides,



F) Reestructuracifn de la Justicia Agraria Mexicana

Las bases constitucionales para la reestructuracién de la justicia --
agraria estin contenidas en la fraccidén XIX del articulo 27 constitu-

cional que a la letra diche:

"Con base en esta Constitucién, el Estado dispondrd de las
medidas para la expedita y honesta imparticién de la justi
‘cia agraria, con objeto de garantizar la seguridad jurfdi-
ca en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pe-
quefia propiedad, y apoyard la asesorfa legal de los campe-

sinos".

Con base .en dicho precepto constitucional es que proponemes una rees-
tructuracidén de la justicia agraria que sec apoya en un esquema funda-

mental y en tres puntos bisicos que de &1 se derivan,

El esquema fundamental mencionado implica la separacidén de la juris--
diccién administrativa agraria y de la jurisdiccifn contenciosa agra-
‘ria y, con ella, la creacién de Srganos jurisdiccionales con competen
cias delimitadas por la naturaleza particular de los litigios de los

cuales deben conocer.

Dentro de este esquema y dada la naturaleza particular del proceso so
cial agrario se incluye, como pieza clave de la reestructuracién de -
la justicia agravria, un organismo de asesorfa y representacién legal

de 1los nGicleos campesinos que ejerzan alguna accién agraria.

Los tres puntos bisicos o propesiciones concretas que se derivan del



esquema planteado son:

1.- la creacién de un Departamento Administrativo Agrario que ée ocu
pe del trimite o solucidn de todos aquellos asuntos que no impliquen

un proceso contencioso, sino un verdadero procedimiento administrati-
vo, entendiéndo a €ste como aquel que se caracteriza fundaméntalmente
por la solicitud que hace un particular frente al Estado a fin de que
se le reconozca un derecho o se le otorgue una concesifn, sin que en

ambos casos entrafie la oposicién de pretensiones, que en el amplio --

sentido de la palabra, determina la existencia de un litigio.

El Departamento Administrativo Agrario cuya creacién se propone, debe
T4 tener delegaciones en todos los estados de la Reptdblica, las que -
resolverin los procedimientos o solicitudes ante ellas planteados por
los sujetos agrarios cuyos derechos se relacionen con terrenos locali

zados dentro de su circunscripcién territorial.

2,- La creacién de Tribunales Agrarios, dependientes del Poder Judi-
cial de la Federacidn, instalados en cada uno de los estados de la Re
pGblica y dependiendo el niimero de ellos de la cantidad e importan--
cia de los conflictos agrarios existentes e¢n la entidad federativa de
que se trate. Dichos tribunales se instalardn con base en criterios

de territorialidad y conocerdn de las controversias surgidas en su --
circunscripcién territorial entre los distintos sujetos agrarios: eji
datarios, comuneros y pequefios propietarios y de aquellos que se re--
firiesen a disputas por limites de terrenos agricolas o de aquellos -
que se deriven del uso o aprovechamiento de aguas, o que, versen so--

bre el ejercicio de las acciones de dotacién, restituciém y amplia--



cibn de tierras, aguas y bosques asf como de la creacibn de nuevos
centros de poblacifn agrfcola y suspensidn o privacién de derechos
agrarios individuales, toda vez que estas tienen un carfcter pri--

mordialmente contencioso.

3.~ La recomposici6n y revitalizacifn de la Procuraduria de Asuntos
Agrarios, como organismos de asesorfa, apoyo y representacibn legal

de los nficleos campesinos que ejerzan accidn agraria colectiva, o de
los campesinos que ejerzan acciones individuales, asi como de:cual--
quier confroversia de naturaleza jurfdica que surgiera en los ejidos

con motivo de la interpretacidn y aplicacibn de las leyes agrarias.




VII LA REGULACION DEL ABASTO Y LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR
{ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL)

A) Regulacibn del Abasto

La vocacién democrdtica y los propSsitos de justicia social conteni-
dos en nuestra Constitucidn se hacen efectivos al introducirse en su
artficulo. 28 la obligacidn estatal de regular el abasto de productos
de consumo bdsico para asegurar a los mexicanos la existencia en el
mercado de esos productos para satisfacer sus necesidades alimenti--

cias y evitar la acaparacién de los mismos con fines especulativos.

El espiritu del artfculo 28 es explicado en forma muy clara en la. --
exposicidn de motivos de la reforma constitucional que introdujo en
81 la regulacién del abasto y el control de precios de los produc--
tos de consumo b&sico asi como la obligacién estatal de proteger a -

los consumidores.

"El artfculo 28 se reforma y adiciona de acuerdo con la filosoffa y
los principios que se e5tablecen en el artfculo 25 que, a su vez son
correspondientes con la filosoffa de todo el texto constitucional.

Esta reforma ha sido planteada como texto constitucional. Esta‘re--
forma ha sido planteada como necesaria para actualizarle y hacerlo -

consistente en su orientacidén.

El texto vigente del artfculo 28 protege fundamentalmente la liber-
tad de industria, comercio y trabajo dentrc del marco de una libre
competencia que histbricamente no se ha dado en el pais ni en ningu

na otra realidad nacional. Ello no concuerda con la evolucién de -



una econonfa que, si bien garantiza libertades econfmicas, estd su--
jeta a regulacidén social bajo la rectorfa del Estado con estricto --

apego al principio de legalidad.

Se introduce ahora el concepto de prictica monopSlica, sin quitarle
fuerca a la prohibicién anterior de los moncpolios, para adecuar la
regulacidn de la concentracidn y los nueves fenfmenos del oligopo---
lio y para evaluar las consecuencias de la accién de las empresas -

en el bienestar de los cuidadanos y de los consumidores.

No se trata pues de volver a un mundo de productores individuales -
aislados sino de establecer las bases normativas para regular los --
efectos nocivos de la accién de las concentraciones econémicas y --
propiciar su fragmentaci6n en todos aquellos cases que resulten per
juridicales para la sociedad, fortaleciendo al mismo tiempo a las =
medianas y pequefias empresas, que junto con los consumidores resul-

tan perjudicadas por las pré&cticas monopdlicas.

De no adoptar una decisién realista y sustantiva para regular la --

concentracifn econfmica, el poder econémice guedarfc en unas cuantas
manos, distancidndose v hacifndose depender las principales decisio-
nes de la veluntad de unos cuantos individuos. Elloc generarfa con--
diciones de polarizacién sin capacidad de transformacifn social e --

ineficiencias y costos crecientes para la socijedad.

El pafs requiere eliminar concentraciones justificadas en la eco--

nomia, romper situaciones de monopolio, dar mayores oportunidades’ a



la iniciativa personal de los mexicanes y difundir y multiplicar la
propiedad sin dejar de adoptar las formas de organizaci6én e incorpo
racién de innovaciones tecnolégicas que sean adecuadas para los pro

pdsitos nacionales.

Se introducen las bases para regular el abasto y los precios, asf -
como para imponer aquellas limitaciones que eviten intermediaciones
innecesarias o excesivas que provocan el alza de éstos Gltimos. Se
sientan las bases juridicas para la vital modernizacién del ‘comer--

cio interno.

Se introduce la proteccién de los consumidores propiciando su orga-

nizacién..."

Con anterioridad a la reforma constitucional, el Plan Nacional de. -
Desarrollo dié atenci6n particular a los problemas de abasto, que. -
la crisis econ6mica y los desérdenes cambiarios y financieros que -

le han caracterizado, contribuyeron a acrecentar.

El diagn6stico hecho por el Plan de referencia localiza una varie--
dad de problemas que inciden en el abasto, entre ellos, el acapara-
miento y la especulacién de productos de consumo bisico, distribu--
cién inadecuada, concentracidn en las éreas'urbanas de los centros

de abasto, vinculaci6n insuficiente entre el comercio y los secto--
res productivos, extensién de la efectividad de las prédcticas de --
persuacidn ejercidas a través de la publicidad tendiendo a producir

en el consumidor 1a adopcién de patrones de consumo que no siempre



corresponden a sus necesidades, ademids el propic plan reconoce:

"Por 1o que se refiere a los problemas coyunturales, cabe
destacar que el proceso inflaccionario ha creado cindicig
nes propicias que agudizan las pricticas especulativas y

de ocultamiento de productos bdsicos. Estas generan esca

céz artificial y lesionan el ingreso del consumidor." {141)

Para enfrentar los problemas enunciados 1a estrategia de moderniza-
cién comercial y abasto popular estructurada y puesta en marcha por

el gobierno federal se propone:

— Fomentar coordinadamente con otros sectores, la produccién de bs
sicos, incidir en l1a oferta de los mismos y ejercer un papel deter
minante en la reorientacidn de los hibitos de consumo hacia aque--

1los bienes producidos en el pais.

- Mejorar la distribucifn regional de la capacidad de acopio, al-
macenamiento, transformacidn, transporte vy servicios y provocar -

que los-agentes comercialés contribuyan & cscs propésitos.

— Reducir los mirgenes de comercializacidn y consecuentemente los
precios al consumidor intermedio y final, principalmente de los -

productos bisicos.

— Contribufir al fomento de las exportaciones y la sustitucitn de -

ciertas importaciones.

{141) Plan Hacional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo Federa, Primera
fdicidn, MExico L1983,



— Reducir la intermediacidn excesiva a trave€s del impulso a las di-
ferentes formas de organizaci6n y capacitacidén de consumidores, co-

merciantes y productores.

— Combatir los monopolios, el acaparamiento y las pricticas especu-

lativas que lesionan el consumo popular.

- Contribulr a crear empleos productivos, principalmente en las - -
dreas de infraestructura de acopio y abasto, asf como en los servi-

cios auxiliares.

- Promover, en coordinacién con los sectores, la integracién del --
producto directo en los procesos de distribucifn para que genere Yy

retenga una mayor proporcién del excedente.
El propio Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 establece que:

"Lz z2ccién de la estratdgia en los procesos de abastos se centra-en
el desarrollo e integracién del Sistema Nacional para el Abasto, ¥
el estimulo a la produccién y distribucién de los productos que in-

tegran el paquete bdsico.

Dentro del Programa Inmediato de Reordenacibn Econdmica, 1a estrate
gia de modernizacién comercial y abasto popular se propone satisfa-
cer las necesidades elementales de la poblacifn y mantener el poder

adquisitivo de 1los salarios en 17 lineas de productos bisicos..."

El prop6sito del Estado Mexicano de garantizar el abasto, quedﬁ con

signado en la reforma al articule 28 constitucional del 3 de Febre-



ro de 1985, dicho articulo establece en sus péirrafos segundo y ter--

cero lo siguiente:

“La ley castigard severamente y las autoridades perseguirdn
con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o -
pocas manos de artfculos de consumo necesario y ciue tenga -
por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, --
procedimiento o combinacidn de los productores, industria--
les, comerciantes o empresarios de servicios, que de cual--
quier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la

competencia entre sT y obligue a los consumidores a pagar -
precios exagerados, y en general todé lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del pdblico en general o de al

guna clase socfal®,

"Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios maxi-
mos a los artfculos, materias o productos que consideren ne
cesarios para la economfa nacional o el consumo popular, --
asT como para imponer modalidades a la qorganizacién de la -
distribucién de esos artfculos, materias o preductos, a fin
de evitar que intermediaciones innecesarias y excesivas pro
voquen insuficiencia én el abasto, asf como en el alza de -

precios"

El Plan Nacional de Desarrollo Prevee la regulacién y el control co-

mo mecanismos para garantizar el abasto:



"La regulacidn y control constituye un cambio fundamental de
la polftica comercial y de abasto a 1a que el Estado ha re--
currido tradicionalmente para mantener el equilibrio entre -
los. agentes de la produccidn y del consumo.' Su instrumenta-
cidén, descansard sohre bases constitucionales y medidas de -
cardcter jur{dico y econémico, con un criteric central de --
rectorfa del Estado. En esta 1fnea de accién se incluyen. la
polftica de precios; el combate al monopolio y regulacién de
pricticas especulativas; la normatizacién y las reservas re-

guladoras y el comercio exterior®

La funcifén reguladora tiene generalmente como expresidén concreta el
abasto oficial, ya sea total ¢ parcial del mercado, cuando mediante
la sola expedicién de disposiciones reglamentarias no puede corre--

girsela especulacién y el encarecimiento.

Asf el Estado a través de la accién de sus 6rganos paraestatales, .
maneja excedentes que presionan los mcrcados e inciden en los pre--
cios, suple carencias de la produccién, combate la especulacién y -
las prfcticas anormales, al actuar en forma directa en los mercados
interrnedios o finales, cuandec por determinadas circunstancias no --
opera adecuadamente la cadena de servicios comerciales en la oferta

v enla distribucién. (142)

El Lic. Luis Dfaz Anaya en ilustrativa ponencia resume 1la direc--

cién de las acciones estatales en materia de abasto, £stas se ejer-

(142) Luis Dfaz Anaya, "Lz Reforma Constitucional del Presidente qe la Madrid -
en Materia de Regulacién de Abasto", en “Reformas Constitucionales de la
Renovacién Nacional® Copilado por el Dr. Leonel Pereznieto Castro, Edito-
rial Porra, Primera Edicidn, México 1987.



cen en cuatro distintas direcciones:

a)

b}

<)

d)

B)

Hacia prbductores primarios, para proteger su mercado : los pre-
cios de garantf{a.

Hacia las ramas estratégicas industriales, para asegurar sufi--
cientes inventarios de su materia prima,

Hacia el comercio al mayoreo y al menudeo con el objeto de con-
ferirles capacidad de accifn.

Hacia el consumidor, cuando los servicios de distribucién y co-
mercializacién, por circunstancias especiales -voldmen,. zona a
servir y précticas comerciales aberrantes, entre otras- hacen -

necesaria la presencia oficial.

La Protecci6n al Consumidor.

La complejidad creciente de la economia y con ella la extensidén de

pricticas indebidas para propiciar el consumo ha provocado la in--

tervencidn estatal para proteger al individuo de la accién de los

agentes econdémicos que indiscriminadamente buscan captar su ingre-

s0 a través de la oferta de productos diversos, aue bien pueden no

ser indispensables o necesarios para su subsistencia, o que som --

vendidos en condiciones contractuales desfavorables para el ‘consu-

midor o simplemente se venden defectuosos.

Para Elke Von Hippel: "La proteccién del consumidor se hace
necesaria por que quienes ofrecen los productos estdn por -

encima de los consumidores, se encuentran mucho mejor infor



mados y organizados que esos, se sirven frecuentemente de mé-
todos de propaganda cuestionables y de condiciones unilatera-
Tes de contratacién, y su poder en el mercado se refuerza to-
davia mds a través de la creciente concentracidn de las empre
sas y mediante acuerdos y procedimientos que limiten la com--

petencia" (143)

El Estado mexicano no sdélo se ha preocupado por proteger a los in-
dividuos de la accitn dolosa de ciertos agentes econbmicos, esta--
bleciendo para ello una legislacién protectora (Ley de Proteccidn

al Consumidor, 1975) que sefiala las obligaciones y responsabilida
des de los proveedores de productos y servicios frente a los parti
culares, sino que ha puesto singular atencién al aépecto protector
del ingreso familiar y por ello se inserta en la caracterizacién -

juridica del Estado Social de Derecho.

Los esfuerzos del Estado mexicano por proteger el consumo se ini-~
cian con la promulgacidén de 1a Ley Federal de Proteccién al Conéu-’
midor del 5 de Febreroc de 1976 y coen la creacifn de la Procuradu--
ria del Consumidor como 6rgano de proteccién y asesoria de los con

sumidores.

La Ley Federal de Proteccif6n al Consumidor regula materias propias
del llamado Derecho al Consumo, que no habian sido reglamentadas en

nuestro pais, como: 1a publicidad comercial y la informacifn diri--

(143) Elke Von Hippel, “La Proteccidn del Consumidor en la Préctica Judicial.
Posibilidades y Limites”. en “La Proteccién del Consumidor", Jorge --
S&nchez Cordero, Coordinador, Editorial Nueva Imagen, Primera Edicién,
México 1981. . . .
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gidasa los consumidores; las formas y técnicas de venta, a través -
de ventas en abonos o a domicilio; la Teglamentacidn del incumpli--
miento el proveedor y las acciones que se conceden al consumidor; -
la contratacién uniforme mediante formularios, contratos de adhesibn
y condiciones generales de venta y distribucién y las formas de fi-
nanciamiento y el régimen jurfdico de ciertos contratos de garantia

(144).

Sin embargo la proteccién de los consumidores se consolida definiti-
vamente al quedar inserto en el textc de los articulos 25y 28 cons-

titucionales.

El séptimo pdrrafo del articulo 25 constitucional al establecer que
el Estado mexicano facilitard la organizacidn y expansién de todas
las formas de organizacién social para la producci6n, distribuci6n
y consumo de bienes y servicios sociales necesarios, democratiza el
sistema econémico nacional y permite a los grupos organizados de --
consumidores participar abiertamente en la conformaciSn de los sis-
temas de abasto y consumo, ello con la clara intencién de proteger
el ingreso de los mexicanos y cumplir con los fines de justicia so-

cial contenidos en nuestra Carta Fundamental.

La proteccién al abasto y al consumo queda inserta en 1la Constitu--
cifén en forma integral y completa, al garantizarse el abasto .a tra-

vés de mecanismos de regulacién y control en los pdrrafos 2o0. y 3o.

(243} Don Jorge Barrera Graf hace un andlisis de la Ley Federal del Consumidor
que intitula: “La Protecci6n al Consumidor en el Derecho Mexicano. Lo-
gros y Deficiencias®, en "La Proteccidn al Consumidor® Qp. Cit. pp. §7-100.



del artfculo 25 constitucional.

En la parte final del pdrrafo tercero se declara expresamente:

"La Ley protegerd a los consumidores y propiciard su organizacién -

para el mejor cuidado de sus intereses’

Se convierte de esta manera a la organizacién de los consumidores en
un instrumento de control y garantia del abasto y en pieza importan-
te, aunque aGn de Indole programdtica, del sistema econbmico nacio--

nal.



VILI, EL DERECHO AL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL
A} Nacimiento v Evoluci®n del Derecho Mexicano del Trabajo

El derecho mexicano del trabajo nace, comdé lo afirma Don Mario de -

la Cueva como:

"Un Derecho nuevo, creador de nuevos ideales y de nuevos
valores fue expresidn de una nueva idea de la justicia, -
distinta y frecuentemente opuesta a 1a que estd en la ba-
se del Derecho Civil. En el Derecho del Trabajo la justi
cia deja de ser una férmula fria, aplicada a las relacio-
nes externas entre los hombres y se convirtié en la mani-
festaci6n de las necesidades y de los anhelos del hombre

que entrega su energfa de trabajo al reino de 1a econo--
Ta® (145)

El Derecho Mexicano del Trabajo, desprendido del articulo 123 de la °
Constitucién Mexicana de 1917 redefini6 el concepto de Derecho y le
dis un contenido mds humano que lo convirtid en instrumento efecti-
vo de cambio social, el maestro De la Cueva lo expresa con frases -

precisas

“£n el futuro, el Derechc ya no serfa tan solo una forma
de convivencia, sino una fuerza activa al servicio de 1a
vida, un instrumento de 1a comunidad para garantizar & -
1os hombres la satisfaccion de las necesidades de 6rden
material y espiritual que impone ia dignidad de l1a perso

na humana” (146).

{ 145) Marlo de ‘la Cueva, "EY Nuevo Derecho Mex1canc del lrabago , Novena Edicidn, -
Editorial Porrfla, México 1984 pp. 43-44

{146) Op. Cit. pp. 44-45



El Articulo 123 constitucional contenfa las instituciones fundamenta
les’ del Derecho Mexicano del Trabajo, que se han enumerado y explica
do en el capftulo respectivo de esta tesis, pero no se reglamentaba

debidamente.

Las facultades para reglamentar la materia laboral quedaron consig--
nadas en el p4rrafo introductorio del propio articulo 123 constitu--

cional que establecia:

“E1 Congreso de 1a Uni6n y las legisiaturas estatales debe-
rdn expedir leyes sobre Trabajo, fundadas en las necesida--

des de cada regidn sin contravenir las bases siguientes"

De esta manera se autorizaba a las legislaturas estatales a crear --
ordenamientos.laborales acordes a las realidades econfmicas y socia-

les regionales.

Se expide asf, el 14 de Enero de 1918 la Ley del Trabajo del Estado
de Veracruz, que da pleno reconocimiento a la libertad sindical, al

derecho de huelga, y estableci6 disposiciones sobre salario y condi-
ciones de trabajo que pretendian elevar el nivel de vida de los tra-

bajadores.

iin decreto de 1919 reglamenté, a nivel federal, del descanso semana-

rio.

En 1925 se expidi6 la Ley Reglamentaria de la libertad de Trabajo.
En 1926 se publica el Reglamento de las Juntas de Conciliacifn y Ar-

bitraje.



1a proliferacit6n de legislaciones lahorales estatales crea una se- -
rie de problemas que redundaban en la no vigencia de los ideales --
que inspiraron la introduccién en. la Constitucidén de 1917, a través
de su articulo 123, del Derecho del Trabajo, como estatuto de la --

clase obrera.

Por ello en 1929 se modifica el pdrrafo introductorio del articulo -
123 constitucional estableciéndose que la Ley del Trabajo serfa uni-
taria y se expedirfa por el Congreso de 1la Unién, correspondiendo su
aplicacidn tanto a las autoridades Federales como a las Locales me--
diante una distribucién de ccmpetencias incluida en la ley que para

el efecto se explidiera.

La federaci6n de la Legislacién Laboral estuvo precidida por 1la re-~
daccién de varios proyectos de Ley Federal del Trabajo y por las con
secuentes reformas a los articules 73 fraccién X y 123 en su primer

P4rrafo.

El proyecto redactado por el Lic. Eduardo Sudrez fué considerado en
mds viable pese a los debates que sucits y las numercsas modificacig

nes de gue fué objeto, y fué promulgado en el zfio de 19831.

larga fud la vigencia de la Ley Federal del Trabajo de 1931. El ar-
duo proceso de industrializacién que sufrié el pais desde 1940, obli
g6 a la blGsqueda de una legislacién mds moderna y que incorporar nue
vos beneficios laborales, mids acordes con 1los nuevos procesos produc
tives. De esta manera a sclicitud del Lic. Adolfo Ldpe: Mateos, en-

tonces presidente de la RepGblica y por posterior impulso del Lic. -



Diaz Ordfz, se formb6 una comisién de estudio para la elaboracifn de
una Nueva Ley Federal del Trabajo. Tal Comisibn estuvo integrada -
por: La Licenciada Marfa Cristina Salmorin de Tamayo; Dan Salombn -
Gonzdlez Blanco, el Lic, Mario de la Cueva, el Lic. Ramire Lozano y
el Lic, Alfonso L6pez Aparicio, quienes finalizaron sus trabajos'en
el afio de 1968, prccediéndose entonces al inicio de un amplio y ar-

duo perfodo de discusifn entre los distintos sectores sociales

En Diciembre de 1968, el Lic. Dfaz Qrdiz envi6 a las Cémaras Legis-.
lativas la iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo habiénda si-

do promulgada el dfa lo. de Abril de 1970,

B) - La Previsifn Social.

El Concepto moderno de previsidn social es producto dé la evoluciftn
de -los sistemas de caridad y obras pias que inducia a los indivuas,
que conmovidos observaban la crudeza de la pobreza y el dolor huma-
no, a ayudar a través de aportaciones y acciones voluntarias, a los
congéneres que merced a su miseria se encontraban indefensos ante -

la enfermedad y los accidentes de trabajo.

Se instituyeron asi, sociedades mutualistas, de caridad y de pro--

teccifn a los ancianos, los nifios y los enfermos.

La previsibn es la accién de los hombres, de sus asociaciones o co
munidades y de los pueblos o naciones, que dispone lo conveniente

para proveer a la satisfaccifn de contingencias o necesidades pre-



visibles, por lo tanto futuras, en el momento en el que se presenten,
La Previsidn es en sintesis la seguridad de la existencia futura, --

para la supresifn del temor del mafiana. (147)

Se conforman de &sta manera diversos sistemas de previsifn como los
mecanismos mediante los cuales, a través del empleo de recursos exis

tentes en el presente se garantiza un interés futuro.

Los sistemas de previsifn pueden ser individuales o colectivos. Los
sistemas de previsi6n individuales centran su estructura sobre el --
principio de que cada individuo es respeonsable fnice de su futurq. -

El ejemplo clisico de sistema de previsifn individual es el ahaerra.

Los sistemas colectivos de previsidn son los mé&todos empleadas por -
asociaciones o comunidades humanas o por fundaciones o instituciones
pGblicas o privadas que se proponen contribuir a la solucibn de pro-
blema de la necesidad, presente y>futura de sus miembros o de los -

seres que no son autosuficientes econfmicamente.

La diferencia fundamental entre los sistemas de previsi6n individua-
-les y colectivos, estriba en que mientras en la mutualidad estamos -
frente a un principio de cofraternidad en el seguro privado o en el

ahorro nos encontramos frente a un negocio juridico privado.

Esta idea, del concepto previsidn, prevalecif durante cidsi todo el -

siglo XIX, concepto incompleto que se Teduce a:

(137)  Mario d2 la Cueva, Op. Cit. Tomo II, pp. 13-15
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"Una remuneracidn del trabajo que se Timita a un presente
insuficiente y una reduccién de los niveles actuales de -

vida, por defender un futuro lleno de privaciones" {148),

Actualmente la Previsi6n Social ya no es un acto de beneficencia, -
sino un derecho de los trabajadores. Todo individuo, sujeto de una
relacibn de trabajo, tiene derecho, cuando surja una circunstancia

que le impida cumplir o desempefiar habitualmente su trabajo, a que
la sociedad proporcione los recursos econfmicos necesarios para que
pueda continuar gozando de las mismas condiciones de vida y; asf. --
mismo; a que se le preste atencifn conveniente para su rehabilita--

cién, (149 ).

En el Derecho mexicano existen dos fuentes de la previsi@n sqcial:
la impuesta por las disposiciones constitucionales relativas al Art.
123, las que se derivan de la Ley Federal del Trabaja y las leyes -
especiales sobre la materia, y por otro 1ado; la que tiene su arigen

en los cotnratos colectivos de trabajo.

Dos son los principales fundamentales que se desprenden del concep-

to de Previsibn- Social.

1.- La previsibn social es creadora de una relacidn juridica entre
la sociedad y los trabajadores que caen en estado de necesidad, re-
clamable jurfdicamente a la institucibn destinada por la ley a pres

tar los servicios y cubrir las indemnizaciones.

(148) Op. Cit.
(149) O0p. Cit.



2.- El principio base de la previsibn social es la dilusibn de los
riesgos entre todos los trabajadores y empresarios sujetos a una re

lacifn jurfdica de trabajo.

Con base en las ideas expuestas podemos hacer upa clasificacifn de
las normas que caracterizan a la previsibn social en el artfculo --

123 constitucional:

Contenido de la Previsi6n Social

a) EducaciSn para los hijos de los trabajadores (Fracc. --
XI1).

b)  Normas reguladoras del Trabajo de laerujeres y los ' .me-
nores (Apartado A, Fracc., LII y V).

c)} Vivienda para los Trabajadores (Fracc, XII)

d) Capacitaci6n y Adiestramiento de los Trabajadares (Frag
ci6n XIII)

e) Responsabilidad por Accidentes de Trabaj9 y Enfermeda--
des Profesionales (Fraccitén XIV).

f) Seguridad e Higiene en el Trabajo (Fracc. XV)

g) Servicio Gratuitc para la colocacidén de los trabajadoe-
res. (Fracec, XXV).

C) La Seguridad Social

1.~ Idea vy Contenido de la Seguridad Socigl

La idea de la seguridad social evoluciond del concepto de previsifn

social, este estaba contenido en nuestra Constitucidn en su articu-



lo 123 ¢ implica la formacidn de un estatuto protector de la clase
trabajadora, que previene la produccién de algln fenSmeno o actua--
liJacit6n de un riesgo que imposibilite al trabajador a continuar --

temporal o definitivamente, el ejercicio de sus labores cotidianas.

La idea de previsi6én social estd determinada fundamentalmente por -
los conceptos de accidente de trabajo y enfermedad laboral y sus =--
consecuentes reparaciones pensionarias, de atencifn médica y rehabi

litacidn.

La Declaracifn Ibercamericana de los Principios Fundamentales del -
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social expedida por el V Congre-
so lberoamericano, que sobre la materia se celebrara en México en -
1974, precisa en su considerando octavo la causa del nacimiento de

la Seguridad Social:

"La incertidumbre en el presente y mds aGn en el futuro del

hombre que vive de su trabajo, aunada a las carencias eco--

némicas para hacer frente a la adversidad, dieron nacimiento
a la idea de .la Seguridad Social, cuya esencia consiste en -
el deber de la sociedad y = la economia, fundadg en el prin
cipio de solidaridad de los hombres y de Jos pueblos, de sa~
tisfacer 1a necesidad humana desde la concepcién del ser hag
ta su muerte, proporcionando los recursos para su nacimienta
y subsistencia, su educacidn y su capacitacifn para el traba

jo y un ingreso que permita conducir una existencia decorosa (150)

{150)  Op. cit.



- 344 -

El contenido de la Seguridad Social rebasa el 4mbito de un estatuto
de clase y se proyecta como normacibn protectora de todos los hom--

bres que pretende satisfacer la necesidad de cada persona.

"La seguridad Social implica: Garantizar que cada ser humano
contard con los medios suficientes para satisfacer sus nece~
sidades en un nivel adecuado a su dignidad... Permitir el =
disfrute de los bienes materiales, morales, culturales y so-
ciales que 1a civilizacidn ha creado para beneficio del hom-
bre. Establecer las condiciones necesarias para que cada --
persona y cada pueblo pueda vivir sin temor, sin amenazas y
sin fecelos... Permitir que cada hombre pueda perfeccionar
su propia capacidad, el rendimiento de sus esfuerzos y la -
utilidad de sus tareas, para cbtener un sano bienestar en -
beneficio de su familia, de su comunidad y de su nacidn...
Advertir que la prosperidad debe ser indivisible y comunmen-
te compartida como un (nico medio de vigorizar la demécraci'a
politica, la democracia econdmica y el disfrute de la Segu--

ridad Social...”

2, Ei Sistema Nacicnal de Pretcecisn Secial

La Existencia en nuestro Pafis de organiasmos de proteccidn social --
como son el Instituto Mexicanc del Segure Social (IMSS,, el lnstity
to de Seguridad Social para los Trabajadores al Servicio 'del Estado:
(ISSSTE) y el Instituto de Seguridad Social para los Servidores de

las Fuer:as Armadas Mexicanas {ISSSFAM), la existencia de un Siste-



ma Nacional de Salud integrado por los llamados Servicios Asisten--
ciales, y la Prestaci6n de Servicios de Seguridad Social en base a
la contratacién de Seguros Privados, caracterizan un verdadero Sis-

tema Nacional de Proteccibn Social.

Sin embargo los fines integrales de la Seguridad Social no pueden -
realizarse cabalmente por que si bién existe un Plan Nacional que -
aglutina y coordina los esfuerzos, que en materia de atencidn mé&di-
ca, realiza el Estado mexicano, en lo que se refiere a prestacibn -
de pensiones y servicios sociales de toda fndile no existen instru-
mentos de politica administrativa y financiera que actualicen y uni
fiquen del todo su prestacifn, para proporcionar a la sociedad me-

xicana un esquema verdaderamente protector,

Seria deseable, en el futuro, estructurar un sistema que asimile la
prestacitn de servicios médicos, el sistema de pensiones v una gama
ampliada de servicios sociales bajo una misma organizacién y con --

criterios administrativos y financieros uniformes y adecuados.

Es por lo demds urgente, la elaboracibm de planes de asistencia in-
mediata a zonas marginadas, para la prestacifn de servicios médicos
y sociales, que reduzcan en la medida de lo posible los impactos --

mis severos de la crisis.



CONCLUSTIONES




CONCLUSTIONES

El Estado, en su primera fasec hist®rica, surge como feng
meno aglutinador de grupos humanos &tnicamente diferen--

ciados

El Estado moderno se caracterizd por la centralizacibn -
del poder politico en la persona del rey, quien gana pa-
ra el prépio Estado la soberanfa en cruentas 1luchas con-
tra los poderes universalistas, Imperio y Papado, y con=

tra la fuerza fraccionadora del feudo medioeval

El Estado moderno es nacional, pues delimita su poder --
dentro de un territorio definido y frente a una pobla- -
ci6én cultural e hist6éricamente cohesionada. Es monirqui
co puBs se caracteriza por la centralizacién del poder -
polftico en la persona del rey. Es soberano por que tig

ne la capacidad de poder imponer sus desiciones y direc-

‘tivas dentro de su territorio y defiende su individuali-

dad &tnica, territorial y polftica. frente a otros Estados

E1l poder monirquico se consideraba emanado del derecho -~
divino, los reyes eran los lugartenientes de Dios en 1la
tierra, era absoluto pus no podfa ser limitado mis que
por la voluntad vidina y era paternal pués se considera-
ba obligacién de todo buen soberano velar por el‘bienes-

tar de sus sabditos.



El nacimiento del liberalismo como ideologfa de la bur--
guesia en ascenso y la oposicidén del derecho natural, --
principal reivindicador del derecho de propiedad, al de-
recho divino de los reyes, rompen la concepcidn absolu--

tista del poder.

La Ilustracidn es el catalizador ideol&gico que acelera

el ascenso-de la burguesfa al poder. La Revolucidn Fran
cesa destruye materialmente al Estado Absolutista, e ing
tituye en su lugar la forma de estado liberal-burguesa -

que se denominarfa Estado de Derecho.

Los conceptos de Libertad, Igualdad y Propiedad son el -
basamento filos6fico del Estado de Derecho, basamento --
que se proyecta a la estructura interna de la institucién
estatal., Asf, esos tres conceptos son elevados al rango
de garantfas cuidadanas que no pueden ser limitadas u'sui

pendidas arbitrariamente por la actividad del Estado.

Asi mismo, el principio de Divisitn de Poderes es consubs
tancial al de los Derechos Fundamentales del Hombre y am-
bos censtituyen el contenido esenclial tipico del Estado -
de Derecho. Dicha principio de Divisién de Poderes impli
ca 1a limitaci6n del poder estatcl al encerrarse este en
un sistema de competencias circunscritas, es decir en los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, sistema de pe-
s0s y contrapesos que permite la mensurabilidad de las ma

nifestaciones del poder estatal.



10.

El Estado de derecho se caracteriza también por la supre-
si6n de la voluntad del gobernante como norma que rige --
las relaciones sociales y su sustitucifn por el principio
de legalidad, que implica la creacién de un sistema norma
tivo para la regulacidn de la vida social, en donde la -~
ley es acto de soberanfa, a2l emanar el drgano legislativo
estatal, dominado por la idea de justicia, idea que impo-
ne a la propia ley su caricter general, abstracto, imper-

sonal y racional.

El ascenso de la burguesfa al poder politico quedd plas--
mado en la estructura juridica del Estado, &ste se con---
vierte en el guardiin de las libertades burguesas, la de-
mocracia censitaria se convierte en la forma de gobierno

ad-hoc al esquema liberal burgués. La universalidad de -
los derechos del hombre se sustituye por los dictados del
proceso capitalista, asf en la entrafia misma del Estado -
burgu&s nacen las contradicciones que con el tiempo propi

ciaridn el nacimiento del socialismo,

El liberalismo econfmico y la maquinizacisn caracteristi-
ca de la revolucibn industrial acele?an el proceso capi--
talista, el hombre es reducido a la calidad de engrane de
ese proceso, la universalidad de los derechos del hombre

es sustitufda por el perniciosoc Darwinisme social que pos

tulaba el derecho de los individuos mis aptos a subsistir

La aceleracifn del proceso capitalista da lugar al naci--
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miento de una nueva clase social: el proletariado., Do--
minada la nueva clase social y sujeta su subsistencia al

juego de las fuerzas del mercado y al capricho del dere-~-
cho burgu&s que sujetaba las relaciones laborales al con-
trato civil de arrendamiento de servicios, cobra poco a -
poco conciencia de su fuerza de clase y del poder de su -~
solidaridad merced a la difusién de las ideas socialistas,
Surge asf el concepto de huelga como instrumento de lucha

de los trabajadores por condiciones laborales mis justas,

Las ideas socialistas son el catalizador de 1a movilidad

social que desde mediados del siglo XIX se orienta a lo--
grar para los trabajadores condiciones laborales m&s jus-
tas. Ante el peligro de la insurreccién, el mariscal --
Otto Von Bismarck promueve la instrumentacién de legisia-
ci6n. protectora de la clase trabajadora alemana, inaugu--
rando con ello una nueva era en las relaciones del Estado
con la sociedad., Sin embargo, 1a legislaci®n social no -
es elevada a rango constitucional. Lz idea social irrum-
pe en el constitucionélismo cifisico al insertarse en la -
Constitucién mexicana de 1917, por primera vez en una Car
ta Magna, un catfilogo de derechos protectores de las cla-
ses econfmicamente desprotegidas, garanti:zindose ademis,

el pleno goce de los Derechos Fundamentales del Hombre,

Las crisis recurrentes y la necesidad de expansi6n del ca

pitalismo moderno hardn nugatorias las conquistas socia--
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les obtenidas por el movimiento obrero en Europa, funda-
mentalmente. - Las crisis constantes del capitalismo cau-
saron el desempleo masivo y por consiguiente cancelaron

las ventajas obtenidas por las leyes protectoras del tra
bajo obrero. La necesidad de expansibn de los distintos
capitalismos nacionales provocarian dos conflagraciones

mundiales que reducirfan dramfticamente los niveles de -

vida de l1a poblaci6n del orbe.

La incertidumbre que trajo el fracaso del modelo econémi
co capitalista, aunado a la pobreza y destruccifn que -~-
las dos guerras mundiales habfan trafdo al mundo, plan--
tearon la necesidad de redefinir el capitalismd mundial.
John Maynard Keynes pone de cabeza los esquemas econbmi-
cos tradicionales y postula como f6rmula de reordenacidn
de las economias nacionales la implantacifn de politicas
de pleno empleoc a través de la intervencidn directa del

Estado en la economia, ya no como agente regulador, sino

como promotor del crecimiento econémico a través de la -
inversion pGblica. La politica econémica Keynesiana se

convierte en basamento del Sistema de Seguridad Social. -
ideado por William Beveridge, asi, el progreso econdmico
se asocia a la idea de la justicia social. El nuevo es-
quema econdémico protector traerd al mundo una etapa de -
desarrollo constante que finaliz;ra en la segunda mitad

de 1a d&cada de los setenta.
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El Estado durante la vigencia del modelo keynesiano, pro-
dujo, invirti6, nacionalizd, en sintesis estatizé la eco-
nomia, Todo ello con el fin especifico de conservar el -
salario real y el empleo en niveles Sptimos. La brusca -
expansibn del Estado produjo desajustes que llevaron a la
actual crisis econbmica. La creacifn y mantenimiento - -
irracional de servicios, asf como la inversifn estatal en
el sector productivo, trajeron como consecuencia inmedia-
ta el crecimiento desmesurado del Estado y su aparato ad-
ministrativo durante los Gltimos cuarenta afios. Ello con
llev6 el ripido incremento del gasto pliblico, que tuvo --
que ser financiado a través de tres fuentes primordiales

que acarrearian con el tiempo severos desajustes econbmi-
cos, esas fuentes fueron: El aumento de las tasas imposi
tivas, l1a deuda pGblica interna y externa y el aumento de

circulante.

En lo politico, el progreso econdmico, que en forma ini--
cial trajera consigo la instrumentacitn del modelo econb-
mico keynesiano, se tradujo en pricticas que beneficiaron
politicamente a los grupos y partidos que ejercfan la di-
reccibn del Estado. Asf se hizo préctica comfin el. ganar

elecciones a través de la oferta de crear mis empleo, con
ceder prestaciones a base del alza de los impuestos, brin
dar servicios a costa de endeudamiento. Tales précticas

agotaron las reservas econfmicas y polfticas del Estado -
Social o Benefactor en el mundo., La derivacifn populista

en la que termind la politica de salarios fijos y pleno -
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empleo, el déficit fiscal, el aumepto consfante de espec-
tativas, alentado por la creacibn de un mercado polfitico,
entre otros factores, propiciaron el derrumbe de la esta-
bilidad, de la confianza, del empleo y finalmente de los

gobiernos que siguienron la inercia del keynesianismo.

El agotamiento del modelo keynesiano convirtis al Estade
en el centro de los ataques de las m4s diversas tenden--

cias polfiticas.

Paré 1a derecha, el Estado es culpable de la problemitica
econfmica actual por intervenir en Areas que no le esta--
ban reservadas, alega burocratismo, ineficiencia y corrup
cibn. ' La izquierda centra sus ataques en la incapacidad

del Estado para mantener los beneficios sociales, asi co-
mo de su retraccidn a niveles histOSricamente inferiores.

En suma, para Tiries y Troyanos una especia de maldad in-
trinseca del Estado es la culpable de la crisis econdmica

que el mundo padece en la actualidad.

La actual crisis econfmica conlleva un proceso de rees--
tructuracifn del capitalismo mundial en el que destacan -
dos fen6menos: 1) La redefinicion de los planteamientos
ideol6gicos de organismos y partidos polfticos y con ellu
1a de 1las estructuras de poder, En este sentido dezZla&zan
la aparicién del neoconservadurismo y la discusibn sobre

el alcance, contenido y futuro de la democracia. 2} lLa -



18.

19,

reestructuracidn de los aparatos productivos nacionales a
fin de adecuarse a los requerimientos tecnolfgicos que el

proceso capitalista de la edad moderna empieza a exigir,

En México, 1a idea del Estado Social estd presente desde

principios del siglo XIX en nuestros documentos constitu-
cionales. Aparece claramente definida en la Constitucifn
de Apatzingin en 181%, y consignada en diversos planes --
politicos a lo largo del siglo. La Constitucifn de 1857 -
contiene las ideas postuladas por el triunfante liberalis-
mo mexicano: Separacifn absoluta de los asuntos eclesifis-
ticos y estatales, Divisi6n de Poderes, forma de gobierno
democritica y forma de Estado Federalista, Libertad de --

Culto, educacidn laica, etc. la idea del Estade Social --
aparece inbibita en las intervenciones y votos particula-
res de Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez en los debates

de aquel celebérrimo Congreso Constituyente.

la idea social es una cunstante en 12 histbrica de México,
su materializacidén en una Carta Constitucional no podfa --
darse antes de la consolidacidén plenz del Estado Mexicano,
La realidad socio-econfmica imperante fortalecit el libera
lismo, la aparicién y desarrollo del proceso capitalista -
en el pais, que implicaba la necesidad de crear un mercado
interno y el mantenimiento de la seguridad y paz pGblica,

favorecen el autoritarismo porfirista. En aras del progre

so, la fuerza dictatorial somete a los grupos sociales mis
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desfavorecidos y los reduce a la calidad de sustituibles
objetos dentro de la mecfnica del progreso nacional, "el
mundo es de los individuos mis aptos para subsistir' rte-
petia afanosamente 1a vertiente spenceriana del Positi--
vismo mexicaneo, haciéndose eco del nefasto Darwinismo sgo
cial que sirviera de justificacibn idecol6gica de los - -

excesos capitalistas,

El ideal libertario de los hermanos Flores Magdn y la ina

‘cabada voluntad democritica de Francisco I. Madero, des--

piertan las ansias de justicia social que siglos de domi-
nacién habfan acumulado en el pueblo mexicano. Tras la -
cuenta y fraticida lucha el ideal social de 1la Revolucién
Mexicana quedarfa incorporado al texto de una nueva Cons-

titucién.

La Constituci6n Mexicana de 1917 rompe con los esquemas -
tradicionales del constitucionalismo clisico, al inﬁorpo-
Tar en su seno ndrmas protectoras de los grupos'sociales

econfmicamente desvalidos; redefiniendo asf las liberta--
des burguesas y sujetando su ejercicio a los dictados de

un interés ptblico que se identifica plenamente con el de
1a sociedad. Los conceptos de Democracia y Justicia ha--
ilan en la nueva Constitucién un significado m5$ complete
y humano. La democracia como garantfa del ejercicio ple-
no de las libertades, a través de un esquema mis justo de

distribucién de la riqueza. - La justicia abandona su mono
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1ftica caracteristica distributiva y se convierte ademds,
en garante de las nuevas instituciones que rigen la vida

social de México.

El contenido social de la Constitucidn de 1917 se inserta
incialmente en los articules 3o0,, 27 y 123. El artfculo

tercero define el proyecto educativo de los gobiernos ema
nados. de la Revolucibén, dindole un contenido nacionalista
y democrédtico y concibiéndo la actividad educativa como -
instrumento eficaz para el ascenso social. En 1946 el Ar
ticulo 30. es reformado y se introducen en su Frﬁccidn I,
inciso a), la definicién cabal de nuestra democracia so--
cial, al prescribir que el contenido de la educacifn: "Se
ri democréitica, considerando a la democracia no solamente
como. una estructura jurfdica y un régimen politico, sino

un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento -
econfmico, social y cultural del pueblo”. E1 articulo 27
rompe el concepto clisico de propiedad e instituye los --
conceptos de dominio emiaente, propiedad originaria y do-
minio directo de la nacidn, asi mismo postula como instru
mento idbneo de distribucién de la riqueza territorial na
cional a la reforma agraria, al concebir al ejido, la pe-
quefia propiedad y la explotacifn colectiva de la tierra -
como formas de temencia plenamente reconocidas por la ley
en contraposicifén a la gran propiedad territorial: el la-

tifundio,



El artfculo 123 eleva a rango constitucional, e impone 1la
obligatoriedad, de condiciones de trabajo minimas: descan
so hebdomanario, jornada mixima de ocho horas, salario --
minimo, pago de horas extras, etc. Integra en su texto,-
en sintesis, una serie de disposiciones que configuran un
estatuto protector de los derechos obreros, dando origen

al Derecho Mexicano del Trabajo y creando ademis, organis
mos’ idfneos para la administracibn e imparticibn de jus--

ticia laboral: 1las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje.

Por ‘otro lado, el nuevo artfculo constitucional estatuy®b
una gama de derechos destinados a crear condiciones de -~
bienestar social para la clase trabajadora y que integran

la llamada Previsi6n Social.

La Previsi6n Social estd intimamente vinculada a la nocifn
de accidente y enfermedad de trabajo y procura proveer --
para la satisfacci6n de contingencias o necesidades futu-
ras y previsibles de los trabajaodres, en el momento-en -

que se presenten.

La Seguridad Social rtebasa la barrera clasista de la Pre-
visibn Social e incorpora un esquema tutelar mis univer--
sal al considerar, como deber de 1a sociedad y del siste-
ma econémico, fundado en el principio de solidaridad de -
los hombres y de los pueblos, 1la satisfaccién de 1a nece-
sidad humana, desde la concepcién del ser hasta su muerte,

proporcionando los recursos para su nacimiento y subsisten



cia, su educaci®n para el trabajo vy un ingreso que le --

permita conducir una existencia decorosa,.

E1l contenido social de 1a Constitucidn mexicana se con--
vierte en programa de accifn polftica de los gobiernos -

emanados de la Revolucitn. Es Lizaro Cirdenas quien eje

‘cuta cabalmente el programa revolucionario contenido en

la Constitucifn. A trav€s de un sistema de partido Gni-

co, aglutinador de las distintas fuerzas sociales dividi

das. en sectores partidistas independientes, canalizan las
demandas ‘populares y refine €l concenso necesario para ing
trumentar la Reforma Agraria, reivindicar el derecho de -
huelga como instrumento de lucha obrera, y garantizar a -
1a nacién la explotacifn y aprovechamiento de sus recur--

sos naturales, como basamento de su desarrollo econbmico.

Cérdenas logra a través del sistema politico corporativo,
por 81 ideado, la identificaciSn de las aspiraciones po-
pulares con la accibn gubernamental, el resultado se tra-
dujo en la reunibn del consensa que legitimb plenamente

el Estado Social caracterizade en nuestra Constitucifn.

El Estado Social de Derecho Mexicano ha transitado por di
versas etapas de nuestro desarrollo politico y social, --
perfecciondndose a través de la vigencia plena de sus ins
tituciones o bi&n enriqueci&ndo el acervo programitico de

nuestra Constitucidn. La evolucifn histérica de nuestras
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instituciones politico-scciales ha demostrado que el pro-
greso econbmico carece de sentido sin la existencia de 1la

justicia social,

La cirsis econfmica, cuya crudeza se ha dejado sentir en

MExico a partir de 1982, ha originado la necesidad de re-
definir las funciones estatales y reconstituir el pacto -
social. El proyecto econBmico mexicano se ubic6 durante

doce afios, 1970-1982, dentro del esquema keynesiano, es--
quema que per lo demfis se adecuaba a la perfeccidén a los

ﬁropﬁsitos de justicia social que constituyen el f£in Glti
mo del Estado mexicano. Los peligros en la instrumenta--
ci6n del modelo keynesiano se actualizaron: se produce --
una inflacién galopante; el déficit estatal es ‘enorme, el
endeudamiento con el exterior alcanza cifras alarmantes,

a ello se suma la conjuncidn de diversos factores exter--
nos, en particular; la cafda de los precios del petrbleo,
producto que representaba mis del 60% de nuestras expor--

tacicnes.

La crisis econfmica exacerva los vicios de un sistema po-
1itico que desde su fundacién no ha conocido la alternan-
cia en el poder de distintos partidos politicos y se con-
vierte en crisis de legitimidad., La complejidad crecien-
te del tejido social redefine la fuerza de los distintos

actores en el escenario polftico. EL corporativismobpiez

de su significado primigenio, la profundizacién de la de-
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mocracia parece ser la finica via posible de legitimaci6n

del quehacer estatal.

~En un marco de creciente complejidad de los escenarios --

politicos y econdmicos, internos y externos, el Estado --
Mexicano se avoca a la reconstitucién del pacto social, -
es decir, intenta reunir nuevamente el consenso de la so-
ciedad en un proyecto polftico que pretende profundizar -
el alcance de 1la democracia en la vida politica nacional
y obtener con ello vilvulas de escape a la presifn que el
descontento popular ejerce sobre el sistema politico en -

su conjunto.

La reforma econfmica y polftica que se emprende a partir
de 1982 tiene como punto de apoyo la reestructuracién del
marco constitucional de la accidn estatal. Lla reforma --
constitucional refuerza la voluntad hist6rica del Estado
Mexicano de proteger a las clases sociales econfmicamente
desfavorecidas, asf se introducen en el texto del articu-
lo cuarto constitucional el derecho a la proteccifn de 1la

salud y el de toda familia a la vivienda.

La; reformas y adiciones hechas a los articulos 25, 26, -
27 y 28 de 1a Constitucidn, reivindican el papel rector -
del Estado en el desarrollo econémico nacional, definen -
el concepto de economia mixta, circunscribiéndolo a la --

convivencia de los sectores privado, pGiblico y social y -
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limitande la injerencia estatal a las ZHreas prioritarias
y estratégicas, constitucionalizan algunos instrumentos
de politica econbmica como son la planeacién democritica

el control de precios, la regulacibn del abasto y los --

subsidios, finalmente, se refuerza el esquema econémico

protector al instituirse la proteccifn al consumidor co-

mo obligacidn estatal.

La voluntad estatal de garantizar la vigencia del Estado
Social ha quedado manifiesta en las reformas constitucio

nales promovidas y que se citan en el numeral anterior,

dichas- reformas refuerzan el contenide programfitico de -

nuestra Constitucibn que no se traducen en forma inmedia
ta, y dentto de nuestra compleja y critica situacibn ecgo
némica, en el aumento de los niveles de vida de 1la pobla

cibn.

La actividad estatal en materia sociai se ha concentrado
en la construccidén de vivienda y en el aumento de la co-
bertura de las instituciones de salud, a través de la --
construccifn de nuevas instalaciones hospitalarias., La

accién social del Estado mexicano se ha concretado a eje
cutar medidas paleativas que supriman los efectos mis ne
gativos de 1a crisis, mé&s aln cuando la politica de reor
denacibn econbmica instrumentada actualmente ha deScansg
do en el sacrificio de los sectores medios y popularés -

de la sociedad, reducifndo sus niveles de vida, como con
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secuencia de la pérdida del poder adquisitivo del salario
y la acentuacibn del fenbmeno inflacionario en los Glti--

mos cinco afios.

El nuevo modelo de desarrollo, delimitado en forma primi-
genia por 1o0s instrumentos de politica econdmica y la re-
forma juridica, oquestados entre 1982 y 1988 y que han da
do forma al llamado "'Cambio Estructural", han pretendido,
dentro de una profunda crisis econ®mica, racionalizar 1la

funcidn econbmica estatal y veorientar el aparato produc-
tivo nacional sin variar, al menos formalmente; la voca--

cidn democritico-social del Estado mexicano,

La superacitn de la crisis econbmica actual y los esfuer-
zos por orientar el aparato productivo nacional a los nug
vos pfocesos industriales; que la Teestructuracibn del ca
pitalismé mundial requiere en una era de creciente tecno-
logizacifn, necesitan del éumento de los niveles de bie--
nestar social, de lo contrario, la viabilidad del sistema

politico se verfa seriamente amenazada.

El nuevo modelo de desarrollo, determinado por la crisis
econbmica actual, descansa parte de su estTuctura, en es-
pecial en lo que a politica industrial se refiere, en dos

ideas que parecen ser contradictorias,

a) La necesidad de conservar la planta productiva y fo

mentar su crecimiento para conservar y crear. empleo.



b) La eficientizacibn de la planta productiva nacional,
a través de un programa de reconversibn industrial,
que pretende introducir nuevas tecnologias y proce-
sos que incidan en la obtenci6n de mayores iIndices
de calidad para aumentar la competitividad de los -

productos mexicanos en el mercado internacional.

La contradicci6én de plantea al preguntarnos cémo se pue--
den conservar y crear empleos al formularse un nuevo mode
lo industrial y de apertura comercial que seguramente --
aniquilari a la pequefia y mediana industriu nacionales y

limitard, merced al proceso de tecnologizaci6n, el aumen-
to de la planta laboral de la industria mexicana, supedi-
tdndolo a la viabilidad, en nuestro suelo, de los proyec-

tos trasnacionales.

La funcionalidad del proyecto econfmico modernizador no -
puede constatarse a corto p\azo; la crisis econbfmica nos
obliga a plantear nuevas soluciones a problemas recurren-
tes, el "“Cambio Estructuralf, es el primer eslab6n de la
cadena de reordenaciln econtmica que se construye para al
canzar el desarrollo nacional. AGn a2si sus primeros efec

tos plantean ya cuestionamientos y problemas importantes:

a) La apertura comercial mexicana reorientard la eco--
nomia nacional que devendri expertadora fundamental

mente pero implicari necesariamente la supresifn o
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b)

<)

disminucidn de barreras arancelarias, con el conse-
cuente peligro para el mercado nacional de quedar -
cautiva de la produccibn extranjera, a través de la
accidén directa de los monopoliocs transnacionales, -
mis afin, si la reconversidn industrial no se lleva-

Ta a cabo exitosamente,

La reestructuracifn del aparato productivo nacional,
determinada por la reduccibn de la intervencifn es--
tatal en el sector industrial de 1a economia y la rg
traccién de la planta industrial privada, ambas con-
secuencia de la crisis, han producido inevitablemen-
te el desempleo sin que el esquema reordenador haya
logrado suprimir totalmente el efecto social y eco--
nfmicamente negative de la desocupacién. De ello da
testimonio la aparicibén y crecimiento de la economia
subterrinea, en la que son acteres permanentes miles

de desempleados.

La informalizaci6én creciente de ia economfa imposibi
litari al Estado mexicano a plantear, en términos de
equidad, una polftica Iiscal que le permita finan--

ciar el aumento de los niveles de bienestar de la --

poblacidn.

La bGsqueda del Estado Mexicano de una alianza con los grandes capitales

nacionales y extranjeros conlleva peligros para la sobera-
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nfa nacional que pueden en los hechos, rebasar e incluso -
hacer nugatorio el marco conceptual juridico-econémico re-
definido por la reforma constitucional de 1983, especial--

mente en io que se refiere a la materia de monopolios. En

" &ste Grden de ideas la presencia estatal en la economia, -

en las freas prioritarias y estrat&gicas, revista fundamen
tal importancia para la conservacién del Estado Social de

Derecho mexicano,

La instrumentaci6n del nuevo modelo de desarrollo econdmi-
co entrafia dos problemas fundamentales para la Democracia

Social Mexicana:

a) La racionalizaci6n de las funciones econdmicas esta-
tales a través de normatividades técnico-econfmicas
y técnico-juridicas de creciente complejidad, impli-
ca necesariamente la tecnocratizacifn del gobierno -
nacional y con ella el nacimiento de una profunda --
contradiccifn en el seno de nuestro sistema politico:
gobierno tecnocrdtics y geblerno democritico pueden

llegar a ser antitéticos.

En el gobierno tecnocritico, el protagonista es el -
experto; y no el cuidadano comGn. El gobierno demo-
critico en su forma m&s pura o directa se apoya en -
que sean todos los ciudadanos quienes tomen todas --
las decisiones de trascendencia para la vida politi-

¢a nacional, mientras en la tecnocracia son s6lo --



b)

unos cuantos "iniciados" los que pueden tomar tales

decisiones,

En realidad ambos esquemas conviven en forma mﬁs o
menos eficiente, ya que dentro de la democracia re-
presentativa es el ciudadano quién; a través de su ‘
voto, decide que grupo de t&cnicos y politicos de--

sea que tomen las riendas del gobierno.

La antitesis surge cuando el ideal tecnocritico, pe
se a la certeza y precisifn té&cnica de sus prescrip
ciones; no se identifica con las aspiraciones popu-
lares. Las presiones que surgen entonces entre el

ideal t&cnico y el ideal politico, que trata de en-
carnar la voluntad popular, acrecientan las tensio-
nés de un sistema polftico de por si sobrecargado -
por las crecientes demandas de una sociedad cada --

vez més compleja.

La democracia moderna encuentra su fundamento en un
modelo social policéntrico o polidrquico, en ella -
existen diversos centros de poder, por ello debe ser
forzosamente pluralista. En una sociedad verdadera-
mente plural la lucha por el poder polftico implica
el debate de distintas fuerzas ideol&gicas. Frente
a la pugna ideolfgica que se desarrolla en el seno
de 1la sociedad el Estado debe asimilar las propues-

tas viables, como medio de legitimacifn y como estra
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tegia de debilitamiento de las fuerzas politicas que

le son antagdnicas o contrarias.

Los gobiernos tecnocriticos que aspiran a la unanimi
dad o se piensan poseedores de la verdad absoluta, -
corren el riesgo de caer en un autoritarismo que 1la

sociedad moderna rechaza enfrgicamente,.

Los gobiernos democriticos que respetan el pluralis-
mo y atacan los problemas nacionales bajo esquemas -
de concertacifn garantizan y fortalecen su legitimi-
aad. El Estado Social, s6lo puede ser viable en &s-

ta Gltima clase de Estados.

Dentro del modelo democritico pluralista mexicano, el fu--

turo y alcance del Estado Social de Derecho puede observar

se a través de tres posiciones ideolbgicas concretas:

a)

El Populismo Socialistaz

Encuadra el Estado Social dentro de un proyecto polf
tico neopopulista, que pretende organizar a los sec-
tores populares mis afectados por 1la crisis econbmi~
ca que padecemos. Postula bisicamente el regreso al
esquema de gobiernc Cardenista, efectivo en su momen
to histérico pero ya superado por la readlidad so--

cial., 'La instrumentaci6n de tal proygcto‘redundaria
en la redefinici6n de un presidencialismo fortale--

cido por la posibilidad de movilizar masas y ser-el
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aparente detentador del apoyo popular y con ello la
pretensifn de convertirse en el recipiendario Gnico
de la legitimimad, se producirfa asf la actuacibn -
ilimitada de un autoritarismo presidencialista, hoy
rechazado por la sociedad y, por lo tanto, poco pro

vechoso para el bienestar de la nacién.

Se mgterializaria seguramente, un modelo econbmico
que privilegiarfa la intervencibn estatal en la ecgo
nomfa bajo renovados esquemas de inversidn pGblica,
con el objeto de lograr el pleno empleo; y con &1,
el aumento de la demanda de bienes y servicios y la
apariencia de un desarrollo econfmico que en el me-
diano plazo mostrarfa sus inconvenientes y profundi
zarfa la crisis econbmica.  Por lo demﬁs; no puede
ser viable, dentro de los cauces politicos institu-
cionales, un proyecto politico cuyo basamento ideo-
16gico es, fundamentalmente, el fomento del rencor

social.

Neoconservadurismo Mexicanoz

Preconiza el cese absoluto de la intervencifn esta-
tal en la economia y el regreso al sistema de libre
mercado. De corte empresarial e influenciado pode-
rosamente por el clerc mexicano; pretende retroceder
a épdcas histBricas, afortunadamente ya superadas, -

al postular la necesidad de encontrar una nueva wvi--



gencia al Estado guardiin o gendarme y el desmantela

miento absoluto del Estado Social de Derecho,

El proyecto neoconservador aglutina a los sectores -

medios de la sociedad y a la alta burguesfa, su via-

bilidad parece ser minima en la realidad, sin embar-

go no serfa permisible dejar de lado algunos facto--

res que han favorecido su surgimiento y hasta su po-

sible fortalecimiento en el futuro, ya que:

i)

™
I8
—

Ha manejado e introducido en la sociedad, par-
ticularmente en los sectores medios 1la idea de
que el culpable Gnico de la crisis econfmica -
que padecemos es el Estado mexicano y el buro-
cratismo y corrupcifn intinseca que dice le --
caracteriza. Plantea adem;s; ia necesidad de

un relevo hist6rico en la conduccibn del Esta-
do, debigndo detentar el poder polfitico aque--

1los que velen mejor por el "bien comn".

Difunde con gran efectividad sus orientacio--
nes a través de los medios masivos de comunica
cibn, pese a las reglamentaciones y controles

estatales existentes.

Acrecienta cada dfa mis su aparato de reproduc

cibn ideolfgica al aumentar constantemente 1a
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capacidad instalada de los centros educativos
privados, en todos los niveles de estudio y,
mediante el fomento al descrédito de la educa

cibn impartida por el Estado.

iiii) Su aliado irreductible, el clero, es eficaz -
propagador de la ideologia neoconservadora y
antiestatal al ser el detentador del monopolio

de las conciencias de los catblicos mexicanos.

Nacionalismo Revolucionario

Oscila entre posiciones de centro-derecha y centro-
izquierda, actualmente se puede ubicar en el centro
derecha aunque formalmente se define como centro-
progresista. Pretende defender la vigencia del Es-
tado Social y emprender a la vez la reestructuracibn
de nuestro modelo de desarrollo. E1 "Cambio Estruc-
tural", como se ha bautizado al proyecto econSmico-
politico por &1 emprendido, se ha traducido en el -
sacrificio y reduccidén de los niveles de vida del -
pueblo mexicano. En realidad ninguna corriente - -
ideoldgica o partido podria garantizar la instrumen
tacibn de un proyecto econdmico en el que se obtu--
vieran niveles de bienestar O6ptimos, mas afin seria
deficil borrar la presencia de estrecheses y sacri-
ficios econbmicos para las clases sociales menos fa

vorecidas.
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En la cima del poder politico, pero con una legiti-
midad cuestionada y un discurso politico que Teguige
re urgente renovacidn, el nacionalismo revoluciona-
rio enfrenta el reto y la gran responsabilidad de -
conducir al pais, con la impostergable necesidad de
aumentar los niveles de bienestar y lograr el desa-
rrollo econbmico dentro de un esquema de gobierno -

respetuoso de la ley y las libertades cuidadanas.

La comunidad internacional y dentro de ella, México, se -
encuentra inmersa en la incertidumbre, a la fecha no pa--
Tece haber soluciones concretas y verdaderamente viables

a la compleja situacifn econdmica que vive el mundo.

El futuro del Estado Social en un escenario politico y -~
econbmico de creciente complejidad, es incierto, 1la na--
cibn mexicana reclama hoy su conservacidn para continuar

con su rumbo histérico por la senda del desarrollo econd-

mico,

La compleja problemdtica econ®mica nacional ha determina-
do decisivamente la crisis del intervencionismo estatal,

nuestro modelo de desarrcllo se redefine, por la fuerza -
de los hechos y, se orienta al fomento de 12 actividad in
dustrial y comercial privada aunque se pretende conservar
el papel rector del Estado y su vocacibn por 1la Justicia

Social. Habremos, seguramente de constatar en el futuro,

si de acuerdo a nuestra realidad politico social y dentro
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de un proyecto modernizador, pueden convivir el capitalis-
mo en reestructuracién y nuestro Estado Social de Derecho,

con las caracterfsticas que lo particularizan.

Es, sin embargo indudable que el privilegio del sector em-
presarial, en un escenario politico en donde estdn plenamen
te identificadas tendencias y orientaciones politicas y, -
dentro de un esquema que empieza a redefinir los parimetros
tradicionales de legitimidad, hace peligar la ubicacién --

del centro ideolbgico del Estado mexicano.

A nuestro modo de ver, la vigencia plena en México de la -

forma de gobierno democritico-social depende:

a) De la Observancia cabal de los valores democriticos,
que Norberto Bobbio delineara con toda precisidn en

su clésico ensayo sobre el futuro de la democracia:

i) El predominioc de la tolerancia y la consecuen-~
te supresi6n del fanatismo, es decir, la creen
cia ciega en la propia verdad, y en 1la fuerza

capaz de imponerla.

ii) El respeto al drden juridico, por que s6lo don
de las reglas son respetadas, el adversario de
ja de ser un enemigo que debe de ser destruldo
y, se convierte en un opositor que puede en el
futuro sustutuirnos, si la voluntad popular --

asi lc determina.
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<)

a)

iii)  La removacidn gradual de 1u sociedad mediante
el libre debate de las ideas y el cambio de -

la mentalidad y la manera de vivir,

1iii) En la presencia del ideal de fraternidad sin
el que no se puede explicar la existencia del
Estado Social.

De la adopcibn de un modelo de desarrollo que compro

meta y distribuya equitativamente, entre los distin;

tos sectores sociales, la carga de la crisis econfmi

ca que padecemos.

De la reestructuracién de los parametros de pago de

la deuda externa que nos agobia y, su replanteamien-
to como un problema que atafie a deudores y acreedo--
res y que influiri, en forma definitiva, en la con--
servacifn de los sistemas politicos democritico-so--
ciales del continente que necesitan, hoy mas que nun
ca, recuperar los niveles de bienestar social perdi-

dos.

Si estamos inmersos en un proceso de reacomodo de --
las fuerzas capitalistas, con todo lo que ello impli
ca: nueva divisién internacional del trabajo, reacg
modo de fuerzas polfticas, reestructuracién de los -
aparatos productivos, replanteamiento de modelos de

desarrollo, etc,, necesitamos inmiscufirnos en esos -

cambios con conciencia plena de nuestra realidad so-



e)

ciopolitica y con la férrea voluntad de segmair por

un camino trazado por nosotros mismos.

De 1la conciencia plena del sentido de la e~volucifn

~histbrica y social de México, que ha dems tryado -~

que la soberanfa es valor supremo de lana.cibny -
que el progreso material no tiene sentido sin la -

justicia social,



L

1

0 G R A F

1




10.

B1BLIOGRAFTIA

Abendroth Wolfang y Lenk Kurt, "Introduccibn a la Ciencia -
Polftica", Editorial Anagrama, Barcelona, Espafia 1971.
Aaron Raymond, ''Los Ultimos Afios del Siglo', Editorial Eme-
cé&, Buenos Aires Argentina. 1987,

Andrade Sfnchez Eduardo, "La Intervencidn del Estado en 1a
Economfa'", Editada por la Coordinacidn de Humanidades de 1la
Universidad Nacional Autbénoma de México, Primera Edicidn, -
México, 1986,

Andrade Sinchez Eduardo. "Teorfa General del Estado", Edito .
rial Harla, Primera Edicifn, México, 1987,

Antologfa de la Planeacidn en México, 1917-1985, Tomo 14, -
Salud, Educacidn, Vivienda (1982-1985), Fondo de Cultura =--
Econ6mica, Primera Edicién, MExico 1985,

Beaud Michel "Historia del Capitalismo', Editorial Ariel; -
Segunda Edicidn. Barcelona, Espafia. 1986.

Beveridge William, “Las Bases de la Seguridad Social", bi--
blioteca de 1a Salud, Fondo. de Cultura Econbmica, Pfimefa -
Edicién, México. 1987,

Bobbio Norberto "La Teorfa de las Formas de Gobierno en 1la
Historia del Pensamiento Polftico', Fondo de Cultura Econd-
mica, Primera Edicifn. México. 1987.

Bobbino Norberto, "El Futuro de 1la Democracia', Fondo de --
Cultura Econfmica, Primera Edici6n. Mé&xico. 1986. .

Bobbio Norberto, "Diccionario de Polftica"™, Siglo XXI, Edi

tores, M&xico 1985, Tomos 1, Il y Suplemento.



11,

15,

16.

17.

19.

t
v
-3
w
)

Burgos Orihuela Ignacio, "Derecho Copstitucicnal", Edito--
tial Porrtia, Decimonovena Edicidn, México 1985,

Burgoa Orihuela Ignacio, '"Las Garantfas Individuales", Edi-
torial PorrGa, Decimonovena Edicidn, México 1985,

Carpizo Jorge, "La Constitucion Mexicana de 1917", Editorisl
Perr@ia, Sexta Edicifn, México 1983,

Carpizo Jorge, "El Presidencialismo Mexicano", Siglo XXI --
Editores, Tercera Edicidn, M&xico 1983,

Carpizo Jorge 'Estudios Constitucionales™, UNAM y Gran Enci
clopedia Mexicana, Primera Edicién. México. 1983,

Carrillo Castro Alejandro y Garcfa Ramirez Sergio, "Las Em-
presas Pfblicas en M&xico', Editorial Miguel Angel Porrfia, -~
Primera Reimpresifn, México 1986.

Casar Marfa Amparo y Pérez Wilson,  “El Estado Empresarial -
en México. c¢Agotamiento o Renovacidn?. Siglo XX Editores),
Primera Edicién. México 1988,

Cerruti Horacio, "lIdeolegias Polfticas Contemporineas™, --

editade por Coordinacifn Humanidades UNAM, Serie Grandes --

Tendencias Polfticas Contemporfineas, Primera. Edicibn, México.

1986.

C6rdova Arnalde, 'Lz Ideologia de la Revolucidn Mexicana",

Editorial huevs E

:, Décimo Cuvarta Edicidén. México. 1984,
Cordova Arnalds, 'La FormacidSn del Sistema Polftico Mexica--
no", Editorial Era, México. 1985,

De la Cueva Mario, ''La ldeal del Estado", Editado por UNAM,

México. 1986.



24,

25,

28.

30,

De la Madrid Hurtado Miguel "Elementos de Derecho Constitu-
cional", Instituto de Capacitacibn Politica del Partido Re-
volucionario Institucional, Primera Edicién. México., 1982.
Del Palacio Diaz Alejandro, ‘Lecciones de Teorfa Constitu-
cional™, Editorial Claves Latinoamericanas, Primera Edicién,
México. 1987,

“"Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Cons-
tituciones", Edicifin ordenada por la LII1I Legislatura del -
Congreso de la Uniln, y a cargo de Miguel Angel PorrGa Edi-
tores, México 1983,

Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1917, -
Editado por el Centro de Estudios Histbricos de la Revolu--

cidn Mexicana, México 1985, Tomos 1 y II.

Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1856-57, ~--

Editado por El Colegio de México, México 1957.

El Colegio de México, "Historia General de México", Tomos I
y 1I, Tercera Edicidn. México. 1983.

Fernfindez de Lizardi José& Joaquin, "Obras Completas', Edi--
tadas por UNAM, México 1982, ’

Friedman Wolfgang '"El Derecho en una Sociedad en Transforma
cién", Fondo de Cultura Econbmica, México 1966,

Garcia CantG Gastdn "El1 Desafio de la Derecha', Editorial -
Joaquin Mortfz-Planeta. México. 1987.

Garrido Plata Luis Javier "El Partido de la Revolucibn Ins-
titucionalizada" coleccidn "Cien de México", México. 1986,
Giscard D'Estaing Valery, "DEMdCRACIA“, Editorial Plaza - -

Janes, Primera Edicibn, Barcelona Espafia, 1976,



35.

37.

38.

39,

40,

41,

Gonzdlez Casanova Pablo, '"la BDemocracia en México", Edito--
rial Era, 15a. Edicibn, México. 1984,

Gonzdlez Casanova Pablo vy Florescano Enrique, ''México Hoy",
Siglo XX1 Editores, Edicidn, México 1986,

Gonzdlez Uribe Héctor, "Hombre y Estado - Estudios Politico
Constitucionales", Editoerial PorrGa, Primera Edicibn, México.
1988,

Gonzilez Uribe Héctor, "Teoria Politica", Editorial Porrfa,
Cuarta Edici®dn, México 1982,

Gonzilez Ma. del Refugio, Coordinadora, "La Formacibn del -
Estado Mexicano", Editorial PorrGa, México 1984,

Guevara Niebla Gilberto, "La Educacifn Socialista en México
(1934-1945), Ediciones E1 Caballito, Biblioteca Pedagbgica -
SEP, Primera Edicidn, México 1985,

Gutiérrez Garza Estheia, Coordinadora "La Crisis del Estado
del Bienestar", Editorial Siglo XXI, Primera Edicidn. Méxi-
co, 1988,

Reiler Herman, "FEscritos Politices', Alianza Editorial,‘Bal
celona Espafia. 1985, ]
Heller Herman, "Teoria del Estade', Fondo de Cultura Econ6-
mica, Décima Segunda Edicién', México 1987,

Institute de Investigaciones Juridicas, "La Constitucitn --
Mexicana: Rectorfa del Estado v Economia Mixtah, Editorial
Porrtia, Primera Edicidn. México. 1985,

Lasalle Ferdinand, ¢Que es una Constitucioén?. Editorial - -
Ariel, Traduccibn de Wenceslao Roces. Segunda Edici6n. Co--

leccifn Ariel, Barcelona Espafia. 1987,



44,

35.

18,

50,

51.

54,

Loaeza Soledad y Segovia Ratfael (compiladores) "La Vida Po-
1ftica Mexicana en la Crisis". Editorial de el Colegio de -
México, Primera BEdicifn. MBxico, 1987,

Lépez Villafane Victor "La Formacibn del Sistema Politico -
Mexicano", Siglo XXI Editores, Primera Edicibn. 1986,
"México 75 afios de Revolucidn" Desarrollo Econbmico, Tomos

I y 11, Fondo de Cultura Econ®mica, M&xico 1988, ‘

"México 75 afios de Revolucitén", Desarrollo Social Tomo I 'y
I1, Fondo de Cultura Econfmica, México 1988,

Montalvo Enrfque, "El Nacienazlismo contra la Nacibn”, Edito-
rial Grijalbo, Primera Edicisn, México. 1986,

Moreno Daniel, "El Congreso Constituyente (1916-1917), Edi-
tado por UNAM, Primera Edicidn, México. 1982,

"Necesidades Esenciales de Mé&xice', Tomo III "Vivienda', --
COPLAMAR Editorial Siglo XXI, Tercera Edicibn. Mé&xico. 1986,
"Obra Juridica Mexicana”, Tomos I, IT y 11I, Editada por 1la
Procuradurfa General de la Repfliblica, México 1985,

Paolc Biscareti Di Ruffia, "Derecho Constitucional®, Edito-

rial Tecnos, Barcelona

s

spafda. Tercera Ddicifn. 1987,

Paoli José& Francisco, "Yucatin y los Origenes del Nuevo Es-
tado Mexicano', Editorial Era, México 1984,

Pereznieto Castro Leonel {(Compilador), "Reformas Constitu--
cionales de la Renovacidn Nacional™, Editerial Porr@a, Pri-
mera Edicibn. México. 1987.

Perroux Francois, “las Empresas Trasnacionales y el Nuevo -
Orden Econfmico del Mundo"™, Editado por la Umiversidad Na--

cional Auténoma de M&xice, Primera EdiciSn. M&xico. 1982,



56,

[ %]
~1
v

58,

T 59,

60.

51.

62.

3.

65,

"Planes de la Nacidn Mexicana’”, Editado por el Senade de 1a
Repiblica, LIII Legislatura, Primera Edicibn, M8xico 1987,
Ramfrez Arriaga Manuel, "Ponciane Arriaga: Los Procuradores
de Pobres', México, D, F., 1950.

Rey Romay Benito, "México 1987" "El Pais que poerdimos', edi
torial Siglo XXI, Primera Edici6n, MBxico 1987,

Rodrigues Pratz Juan Jos&, "La Politica del Derecho en la --
Crisis del Sistema Mexicano', Editado por UNAM, Primera Edi-
cién. México. 1986, )
Rouaix Pastor, “Génesis de los articulos 27 y 123 de 1la Cons
tituci®n Politica de 1917", Editado por el CEN del PRI, Méxi
co, 1984,

Rufz Massieu Jos¢ Francisco, y otros, "Derecho Constitucional
a la Proteccidn de la Salud", Miguel Angel Porrfia Editores, -~
M&xico -1983.

Sabine George, "Historia de la Teorfa Polftica", Fondo de Cul
tura EconBmica, Octava Reimpresidn, MExico 1982,

Saldivar Américe, "ldeolegia y Politica del Estado Mexicand
(1970-31878), Bditorial Siglo XXI, Quinta Edicibn, México. --
1984a.

PSalvador Alvarado: Pensamiento Revolucionario", Compilacifin
editada por el Gobierno del Estado de Yucatdn, MErida Yucautin
1980.

Sdnchez Cerdere Divila Jorge, (coordinador}, "La Protecciébn -
del Consumidor'", Bditorial Nueva Imfgen, Primera Edicibn, --

México 1981,



66 .

67.

68.

70.

71.

72.

74.

- 380 -

Sayeg Held Jorge 'Mé&xice Democracia Social", Editade por --

UNAM, ENEP ACATLAN, Primera Edicibn, M&xico. 1981.

Saueg HelQ Jorge, "El Constitucionalismo Social Mexicano™, -
Segunda Edicifn, Centro de Estudios Hist6ricos de la Revolu-
cibn Mexicana, México 1988,

Serra Rojas Andrés, "Derecho Administrativo', Editorial Po--
rra, Decimotercera Edicibn, México. 1985,

Serra Rojas Andrés, "Derecho Econbmico"™, Editorial Porrfia, -
Primera Edicibn, México 1981.

Serra Rojas Andrés, "Clencia Politica", EBditorial Porrfia, --
Edicibn, M&xico 1985.

Serra Rojas Andrés, “Problemas Polfticos del Mundo Moderno',
Octaveo Editado por la UNAM, México 1985.

Schmitt Carl, "Teorfa de 1a Constituci6n", Editora Nacional.
México. 19581,

Silva Herzog Jes@s "Trayectoria Ideoldgica de la Revolucién

Mexicana", Editorial Fondo de Cultura Econbmica, Priﬁera --

Edici6én, Biblioteca Joven, México. 1584,

Soberdn Acevedo Guillermo ¥ Otros, "La Salud en Mé&xico: Tes
timonios 1988" Fondo de Cultura Econbmica, Primera Edicidn,

México 1988,

Tena Ramfre: Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano", Edi
torial PorrGa, Decimonovena Edicifn. México. 1983.

Tena Ramirez Felipe, ''Leyes Fundamentales de México", Editg

rial Porrla, México. 1983.

"Tiger E. Michel y Levy R. Madelaine. "El Derecho y el - -

Ascenso del Capitalismo"”, Editorial Sigie NXI, Segunda Edi-

cifxn.




78.

79.

80.

81.

82,

Touchard Jean "Historia de las Ideas Politicas', Editorial
Tecnos, Décima Quinta Edicién. La Reimpresifn. Barcelona -
Espafia. 1985.

Valdés Diego. "La Constitucidn Reformada", Editado pro el
Instituto de Investigaciones Jurfdicas de 1la UNAM, Primera
Edicifn. México 1987,

Valdé&s Diego y Ruf:z Massieu José Francisco, "Nuevo Derecho
Constitucional”, Editorial PorrGa, Primera Edicibn, México,.
1985.

Villa Aguilera Manuel, " A quien le interesa la democracia
en México?., Crisis del Intervencionismo Estatal y Alternati
vas del Pacto Social", Editorial Miguel Angel PrrGa, Prime-
ra Edicifn. MExico, 1988,

Zarc¢o Manuel, "Historia del Congreso Extraordinario Consti-

tuyente de 1856-1857", El1 Colegio de M&xico, México. 1957.



BIBLIOGRAFIA  EXTRANJERA



BIBLIOGRAFIA  EXTRANJERA
(ADDENDA)

Bosanguest Nick, '"After the New Right", Hernemdn, London .
England

Furniss Norman, "Futures for the Welfare State", Indiana —4‘
University Press, 1985,

Harris David, "Justifying State Welfare: The New Right versus
The 01d Left'", Basil Blackwell, New York., 1987.

Howe Irving, "Beyond the Welfare State', Shocken Books; New
York, 1986.

Jordan Bill "Tethinking Welfare", Basil Blackwell, New York,
1987.

Room Graham, "The Sociology of Welfare - Social Policy - -''-
Statification and Political Order-", Basil Blackwell, Oxford

England, 1986,



ARTICULOS CONSULTADOS EN PUBLICACIONES

PERIODICAS



- 383 -

ARTICULOS CONSULTADOS EN PUBLICACIONES PERIODICAS

Aguilar Camin Hector, '"La Transicidn Mexicana', Nexos,

Afio XI, Vol. 11, NGmero 124, México Abril 1988, pp. 2la.
Alvater Elmar, '"/Reestructuracifn o desmantelamiento del
Estado Social?", Estudios Politicos No. 1, Vol. 2, Nueva
Epoca, México 1983,

Arguedas Scl, "El Neoliberalismo Us. '"Estado de Bienestar"
Estudios Politicos, Nfimero Especial, México 1984, pp. .41 a
49,

Arguedas Sol, "El Estado de Bienestar y la Social Democra-
cia", Estudios Polfticos, Nfimero Especial, México 1984, --
pp. 65 a 86.

Canto Manuel y Javier Rojas, "Iglesia y Derecha en Mé&xico",
El Cotidiano, México, Julio-Agosto de 1988, Afio 4, NGmero -
24, pp. 83 a 88,

Faya Viesca Jacinto, "Planificaci6n y Estado Sccial deIDe-
recho', Gaceta Mexicana de Administracién‘Pﬁblica Estatal
y Municipal, Nimero 2, Mé&xico Abril-Junio 1981, pp. 57 a -
68,

Karol K. S, "La URSS de Gorbachov', Nexos, Ano X, Vol. 10,
Nfmero 119, México, Noviembre 1987, pp. 37 a 50,

Krause Enrique, "El Experimento del. Padre Cdrdenas", Revis-
ta Vuelva No. 124, Afio XI, Méxice Abril 1987, pp. 24 - 33
Leonardo de, Ramirez Patricia, "Los Cuadros de la Derecha",
El Cotidiano, México, Julio-Agosto de 1988, afio 4, nGmero -

24, pp. 89 a 94,



10.

11.

12,

13,

14,

15,

16.

Luna Matilde, “Los Empresarios y el R&égimen Politico Mexica-~
no", Estudios Polfticos, Nueva Epoca, Vol. 3, M&xico Enero-
Marzo, 1984, Namero 1, pp. 28 a 34,

Perrotini H, Ignacio y Eduardo Vega L., E1 "Estado Providen
cia" y 1a Critica Neoliberal, Estudios Politicos, Nueva Epo-
ca, Vol. 4, México Abril-Septiembre 1985, NGmero 2 y 3

Puga Cristiana, "Los Empresarios Mexicanos ante la catdstro
fe", Estudios Polfticos, Nueva Epoca, Vol. 3, México, Enero-
Marzo 1984, Nmero 1. Pp. 47 a 57

Segovia Rafael, Meyer Lorenzo, Ofiate Santiago, Pereyra Carlos,
Monsivais Carlos, Woldemberg Jos&, "La Reforma Democrdtica%,
nexos, afio X, Vol. 10, NGmero 117, Mgxico, Septiembre 1987, -
pp. 21 a 34,

Tello Macfas Carlos, "El Estado y la Econdmia Mexicana'", Re--
vista Nexos No. 128, M&xico Agosto de 1988, Afio XI, Vol. 11 -
pp. 25 a 30,

Valdés Ugalde Francisco, ";Hacia un nuevo liderazgo socio-po=
1ftico?, Ensayo sobre la convocatoria social de los Empresa-
rios', Estudios Socieldgicos, £l Colegio de Mé&xico, Volfmen V,
nGmero 15, Septiembre-Diciembre, México 1987,

Pérez Fernfindez del Castillo Germin, “Corporativismo, Demo--
cracia y Poder en México", Estudios Polfitices, Nueva Epoca,

Vol, 4, M&xico Enero-Marzo 1989, Ndmero 1, pp. 5 a 13



E

G

I

S L-A-=¢C

I

o]




Ve

LEGISLACION

Constitucibén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

a) _Edici6n Comentado por Varios Autores, Instituto de In-
vestigaciones Jurfdicas, México 1985,

b) Edici6n Concordada, por el Lic. Jos& Martinez Lavin,: -
México 1987, Publicada CEN del PRI.

Ley Orgfnica de la Administraci6n PGblica Federal, Coleccidn

PorrGa, 1Ba., Edicién, México 1987,

Ley Federal de Vivienda, Colecci®n PorrGa, Séptima Edicién,

México 1986,

Ley Federal de Entidades Paraestatales, Coleccifn Porrfa, -

México 1987.

Ley de Planeacifn, Coleccibn PorrGa, México 1987.

Ley Federal de Salud, Coleccibn Porrtia, México 1987,

Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econfmica, Con-

tenida en la compilacibn legislativa que bajo el titulo de -

Constitucifn Politica Mexicana, publica Ediciones Andrade, .

S. AL ‘ '

Ley Federal del Trabajo, comenta-o por Alberto Trueba Urbina

y Jorge Trueba Barrera, Editorial PorrGa, 57a. Edicibn, Mé&-

xico, 1988,

Ley del Seguro Social, comentada por Javier Moreno Padilla,

Editorial Trillas, 1la. Edicidn, México 1988,



	Portada
	Introducción 
	Índice
	Primera Parte. La Evolución Histórica del Estado 
	Capítulo I. La Evolución Histórica del Estado 
	Capítulo II. El Estado Social Dentro del Proceso General del Capitalismo 
	Segunda Parte. El Estado Social de Derecho Mexicano 
	Capítulo III. La Idea del Estado Social en el Constitucionalismo Mexicano
	Capítulo IV. La Constitución Mexicana de 1917: Irrupción de la Idea Social en el Constitucionalismo Moderno
	Capítulo V. Caracterización Constitucional del Estado Social de Derecho Mexicano 
	Conclusiones
	Bibliografía
	Bibliografía Extranjera
	Artículos Consultados en Publicaciones Periódicas
	Legislación 



