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INTRODUCCION

El objetive central de la presente investigacidn es des
cribir y analizar 1la situacién juridica de los trabajadores
migratorios mexicanos en los Estados Unidos de América.

Nuestra Descripcibén aspira a dar cuenta del status juri
dico con que cuentan los ciudadanocs mexicanos que prestan -
sus servicios dentro del territorio norteamericano. Se trata,
pues, de una descripcién normativa centrada en dos aspectos
fundamentales: a) Calidad, derechos y obligaciones del traba
jador emigrante en tanto que extranjero y b) Derechos y obli

gaciones del emigrante en su caricter de trabajador.

El primer aspecto - calidad, derechos y obligaciones -
del trabajador emigrante mexicano en los EUA - se encuentra
determinado por la Constitucibén de los Estados Unidos de Amé
rica - y por la Ley de Inmigracién y Naturalizacién. Por su
parte, el segundo aspecto - la condicién juridico-laboral -,
aparece definido y regulado a través de numerosas disposicio
nes, tanto federales como estatales, integrantes de la legis
lacién laboral, asi como por aquellos instrumentos legislati
vos relativos a la seguridad social de los trabajadores, y -
eventualmente, sus familiares y dependientes econdémicos. En
el estudio de ambos aspectos tomando en consideracibén las --

caracter{sticas propias del sistema jurfdico estadounidense,
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se harid también referencia a las decisiones dictadas per ios
tribunales - de modo muy particular a las pronunciadas por -

n

»

el poder judicial federal - en las que se ¢rean, interpret
modifican, implementan o derogan lcs derechos y prerrogati--

vas de los trabajadores emigrados.

Esta investigacidn constituye una aproximacidén juridica
al problema de las migraciones de mexicanos hacia los Esta--
dos Unidos en el momento actual. No es objeto de este traba-
jo el an&lisis o explicacibn del fendmeno migratorio en sus-
dimensiones socioeconémicas o polfticas, tampoco lo es la de
terminacibén de la magnitud e impacto demogrifico de la migra
cibn. Nos basta, en cambio, con reconccer la existencia del-
fendmeno en tanto que realidad social. Como un problema que-
se manifiesta en ambos pa{ses y. cuya naturaleza incide de mo
do significativo en el contexto general de las relaciones --

México-Estados Unidos.

Siendo la migracién un fendémeno social con dimensiones-
internacionales e internas de primera magnitud, no sorprende
el que en su definicidén y eventual solucién el derecho tenga
un papel importante. En efecto, numerosos estudios e investi
gaciones realizados en uno y otro lado de la frontera, en-
cuentran en el derecho uno de sus componentes. Sin embargo,-
en la mayoria de dichos trabajos, es el derecho mighatorndio -

el que prevalentemente se considera. Cuestiones relativas a



la proteccidén de los derechos humanos de los emigrantes y a-
su situacidén laboral sbélo esporiddicamente se examinan. Es --

nuestro propdsito el incidir en dichas A4reas.

Varias son, sin duda, las razones o causas de la cre--
ciente preocupacién norteamericana sobre la migracién en ge-
neral y, muy particularmente, por la "invasidn silenciosa" -
de trabajadores mexicanos. El problema ofrece un espacio --
ideal para que contradicciones ideolégicas y politicas se --
den cita. Por un lado, se enfatiza la voluntad y "misibn" --
histdérica de norteamérica como pais abierto a la inmigracidn;
la retérica en torno a su "destino'" como nacidn abierta a to
dos aquellos- que aspiran- a la libertad y su "preocupacién' -
por quienes sufren persecuciénfpolitica o religiosa, mismos-
a los que - segin palabras de Jorge Washington - "Debemos re
cibir para que participen de todos nuestros derechos y privi
legios". Por otro, se sostiene la necesidad de controlar 1la
inmigracién dentro del contexto de politicas demogridficas en
caminadas a lograr una tasa "cero" de crecimiento poblacio--
nal para el afio 2000; se recurre a argumentos cargados aun -
de franca hostilidad hacia "razas" y "'culturas' diversas ve-
sultantes de una mentalidad que extiende sus raices a los --
tiempos de la segregacién y de la guerra fria. Concomitante-
mente con estos factores, no puede tampoco negarse que una -
de las razones determinantes de la nueva politica migratoria

norteamericana es la crisis econémica por la que actualmente



atraviesan los BUA. Partiendo de un conjunto de generaliza--
ciones no siempre bien fundamentadas, se alega que la presen
cia de trabajadores migratorios tiene un impacto directo so-
bre los indices de desempleo, deprime los niveles salariales
debilita el poder de negociacibn de los sindicatos, erosiona
considerablemente el erario pfiblico, etc. 8i se recuerda bre
vemente la historia de las restricciones y limitaciones fija
das a la inmigracidn por parte del gobierno estadounidense,-
aparece con claridad 1a intima relacibn existente entre las-

mismas y los ciclos de crecimiento y depresidén econdmicos.

En las observaciones finales se anota lo que estima un
empeoramiento en los Estados Unidos de las condiciones juri-
dicas y sociales que afectan a los trabajadores extranjeros-
en general, agravadas en el caso de los mexicanos; y deriva-
de ahi, entre otras conclusiones, la necesidad de desplegar-
un esfuerzo coherente y sostenido a fin de lograr que nues--
tros compatriotas disfruten de la proteccién legal adecuada,
se acerquen a las organizaciones formadas para su defensa, a
la vez que por via gubernativa deberia insistirse en la bds-
queda de modalidades aptas para influir de manera convenien-
te en las decisiones norteamericanas que impliquen a los tra

bajadores mexicanos.



CONTEXTO HISTORICO DE LA EMIGRACION .

DE MEXICANOS A LOS ESTADOS UNIDOS



1.1 ORIGENES DE LA CORRIENTE MIGRATORIA

El fendmeno de la emigracién de mexicanos hacia los ELs-
tados Unidos se puede definir a partir de 1848, afio en que -
fue firmado el Tratado de Guadalupe-Hidalgo, y establecida -

la nueva frontera entre los dos paises.

IEste suceso marca una divisién formal entre la etapa --
del movimiento de expansidén de mexicanos a Texas, como parte
que era del pals y que se dio desde el siglo XVII, v la emi-
gracién que continué en el siglo XX y a la que ya se le pue-

de llamar internacional.

Es muy generalizada la creencia de que 1a emigracidn de
mexicanos a Estados Unidos se inicia como resultado de los -
problemas creados por la Revolucién de 1910. Esto es no sola
mente errdneo desde el punto de vista histdrico, sino desde-
el punto de vista epistemolégico, pues implica que las cau--
sas del fendmeno migratorio hacia Estados Unidos han estado-
situadas en México. Trataremos de demostrar, con datos histd
ricos y con hallazgos de otras investigaciones, que el fend-
meno migratorio hacia Estados Unidos que hoy nos preocupa se
inicid hace aproximaﬁamente un siglo, en tanto que se trata-
bdsicamente de un fendmeno de migracibén de trabajadores que
responden a una demanda sin la cual, el fenbmeno, como lo co
nocemos ahora, no hubiera perdurado en el curso de tantas dé

cadas.



En 1850 la poblacidn de mexicanos en los Estados Unidos
era de 13,317 y en 1900 era de 103,410 mexicanos. Esto nos -
muestra que ademds del crecimiento natural de esa poblacién,
hubo una migracién considerable que cruzé ia frontera hacia-

Estados Unidos para residir all4.l

Un hecho importante es que de 1900 a 1910, la poblacién
de mexicanos, segfin el censo de ese afio en los Estados Uni--
dos, aumentd de 103,410 a 221,915, es decir, hubo un incre--

mento de 118,505 en una sola década.?

Este movimiento hacia el Norte no puede ser ignorado ya
que fue continuo, como se puede ver en los datos de los cén-
s0s sucesivos de 1850 a 1890 en que la poblacién mexicana en
los Estados Unidos fue aumentando de 15 mil a 25 mil en cada

década.3

En este lapso del que estamos tratando, la emigracién a
Texas fue de gran importancia, pues 1a poblacién de mexica--
nos en ese estado se habia incrementado répidamente de -1850

a 1910, siendo la poblacidén mexicana de 70 mil inmigrantes -

en 1900.4

1) Garcia y Griego M. Los primeros Pasos al Norte; Mexican -
Migration to the United States, 1848-1929 pag. 8

2) Ibidem

3) Ibid., péag. 7

4) Ibid., pég. 12



BEsto se debid al incremento de la ganaderia en el esta-
do de Texas, que propicid el empleo para vaqueros, pastores-
y peones que escapaban de las haciendas de México, en donde-
estaban en condiciones précticamente de esclavitud, ya que -
tanto el pedn como su familia "pertenecian' al hacendado, --
pues tenian una deuda permanente con el hacendado qué pasaba

de padres a hijos.

Otro elemento que propicib el crecimiento de empleos --
fué el algodén que se empezd a cultivar en Texas y que llegd
a adquirir gran importancia en la economia del estado hacia-

1910.5

En la década de 1870 a 1880 se desatbé la violencia en--
_tre mexicanos y anglos en Texas, lo que disminuybd la emigra-
cién de mexicanos a ese estado en los 1880's y resultando en
una pérdida de movilidad social para éstos, quedando solamen

te como mano de obra barata para las plantaciones dealgxﬁn.6

La emigracibn de mexicanos a los Estados de California,
Nuevo México y Arizona no fue tan importante como la de Te--
xas, pero si provocd un répido crecimiento en la poblacién -

de origen mexicanos de estos estados.

5) Ibid., pég. 16
6) Ibid., pag. 22




En California la fiebre del oro atrajo a habitantes de
los estados mexicanos de Sonora y Sinaloa principalmente, --
concentrdndose éstos en el sur de California, en donde tam--
bién estaba la poblacién mexicana nativa. Esta emigracibn au
mentbé de casi seis mil 500 en 1850 a ocho mil 86 en 1900 y -

S

hasta 33,694 en 1910.7

Los buscadores de oro mexicanos terminaron trabajando -
en las minas, ya que éstas constituian una demanda de mano -
de obra barata. Para 1900 y la década que sig guib, la agricul
tura cobr6 importancia en California y la mano de obra fue -

provista principalmente por mexicanos,

Nuevo México y Arizona también vieron aumentada su po--
blacién mexicana debido a la inmigracién. En 1850 habfa un
mil 365 mexicanos en ambos estados, para 1860 aumentaron a -

cuatro mil 815 y para 1900 ya eran més de 20 mil,

De 1900 a 1910 se incrementd la poblacibén mexicana de -
14 mil a 30 mil, en Arizona y en Nuevo México aumenté de --

seis mil 600 a aproximadamente 11,900. 8

La mineria fue el pricipal atractivo de empleo en estos

dos dltimos estados. Esta actividad alcanzé tal auge que en

7) Citado por Garcia y Grlego en opus cit., pig. 23 nota 36
8) Ibid., pég. 32
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1872 los empresarios de Arizona fueron a Ciudad Juédrez y So-

nora para reclutar mano de obra.?

En 1a década de 1870-80 la emigracién desde Sonora dis-
minuyd, debido a que los apaches asolaban este estado y no -
permitfan el movimiento de gentes, aunque por otro lado, tam
bién este hecho provocd que los sonorenses quisieran salir -

del estado.

Comd se puede obervar en las cifras anotadas antes,. 1la
inmigracién de mexicanos en los cuatro estados estadouniden-
ses colindantes con México, no aument$ tan rdpidamente de --
1848 & 1900; esto se debid a los conflictos raciales y de --
control del poder que se desataron entre anglos y mexicanos-
en esas regiones, particularmente de 1870 a 80. Estos con--
flictos terminaron con la dominacién de los anglos y con el
establecimiento del papel de los mexicanos como trabajadores

y ademis como mano de obra barata.

Después de 1900, la vida para los trabajadores en Méxi-
co se hizo més diffcil, los salarios no solamente no aumenta

ron, sino que en algunos casos decrecieron, en tanto que el

costo de la vida aumenté.l0

9) 1bid., pag. 33 :
10) Cardoso, L.A. Mexican Emigration to the United States
1897-1931, pag. 1
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Ademés, otro elemento importante fue que gracias a los
programas de salud implantados por Porfirio Diaz, despuds de
1876 la tasa de supervivencia aumentd, resultando en un cre-
cimiento de la poblacibn que de 1875 a 1910 aumentd en mas -
de 50 por ciento. Esto provocd escasez de empleos y aumento-

de precios en productos alimenticios.

Por otro lado en Estados Unidos, particularmente en los
estados del suroeste, la gricultura adquir16 gran jimportan--
cia y la demanda de mdno de obra crecié, pero ademés se pre-
sent6 la gran demanda de trabajadores para la construccidn -
de las lineas de ferrocarril en aquel pais. Este Gltimo he--
cho provocd la emigracién masiva no solamente desde los esta
dos fronterizos de México, sino también desde los estados --

del centro.

Las compafilas ferrocarrileras americanas reclutaban, --
transportaban y empleaban a los mexicanos que se enrolaban -

en esta actividad.

El empleo de mexicanos para la construccién de las 1i--
neas de ferrocarril en Estados Unidos no empezd en 1900, vya
desde 1880 habfa mexicanos en este trabajo;ll pero fue a pazx

tir de 1900 cuando el reclutamiento se hizo mis intenso.

11) Citado por Garcia y Griego L. en Los priméros Pasos al
Norte . . ., pdg. 38 nota 69.
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En 1880 fueron contratadas tres compafiias americanas --
por el Gobierno de México, para que construyeran las lineas-
de ferrocarril como el Ferrocarril Central de México que iba
de la ciudad de México a Ciudad Porfirio Diaz en Coahuila --
{(hoy Piedras Negras), abierto en 1884 y que para 1894 llega-

ba hasta Chihuahua.lz

Estas lineas fueron construidas casi siempre en direccién

sur-norte y utilizaron mano de obra local, de esta forma los

fte

trabajadores mexicanos se familiarizaron con esta actividad,
ademds empezaron a tener movilidad interna en el pais y tam-

bién hacia el norte.

Para los trabajadores, principalmente peones y mineros,
que habitaban las regiones en las que el ferrocarril se iba
construyendo, el poderse enrolar en este trabajo significéd -
nuevas oportunidades de mejor empleo, pero ademds les abrib-
nuevas facilidades para emigrar, ya que las mismas compafifas -
reclutaban trabajadores en México para llevarlos a Estados -

Unidos a la misma ocupacién.l13

Los trabajadores mexicanos se mantenfian trabajando en -
los ferrocarriles en Estados Unidos hasta que aprendfian un -

poco de inglés y se les presentaba la oportunidad de un em-

12) Cardoso, L.A. opus cit., pdg. 13
13) Garcfa y Griego, L. Los primeros pasos al Norte..pdg.41
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pleo mejor pagado en la agricultura, mineria e industria.

Fué asi como la inmigracibn mexicana se fue extendiendo

a los estados del medio-oeste y del norte de Estados Unidos.

La construccién de lineas de ferrocarril, tanto en Méxi
co como en Bstados Unidos y el empleo masivo de trabajadores
mexicanos, fue determinante en sentar las bases de una emi--

gracibén continua y estacional hacia el norte.

E1l reclutamiento due se hizo en los estados del centro-
de México, fue también decisivo, pues dié principio a la co
rriente migratoria desde estos estados hacia Estados Unidos,
misma que se ha mantenido por generaciones hasta nuestros --

dias,

Los ferfocarriles fueron factor muy importante durante-
la década 1900-1910, en la conduccibén de mano de obra barata,
masiva y continua para la égricultura e industria de Estados
Unidos, las que tuvieron una gran expansién durante la misma

década.

El Gobierno de Porfirio Diaz pensaba que la moderniza--
cién del pais se aceleraria con la inmigracién de europeos y
para estimular esta inmigracién ofrecié tierras a los inmi--

grantes y a empresarios extranjeros. Las tierras ofrecidas -
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eran las tierras comunales de los campesinos a los que les -

fueron confiscadas por el Gobierno.

Para 1892, una quinta parte del pais entero pertenecia
a compafifas privadas y para 1910 el 27 por ciento de las tie

rras pablicas del pafs habfan sido enajenadas.l?

En 1889 y 1890, Porfirio Diaz expidi6 dos decretos para
terminar con las tierras no productivas, por medio de los -~

cuales se abolia el ejido.l5

Ante la imposibilidad de los campesinos para retener --
sus tierras, éstos tuvieron que abandonarlas y emigrar, tra-
tando de encontrar un lugar en donde establecerse y de esta
manera, mas de cinco millones de campesinos perdieron el de-

recho a sus tierras ejidales.l6

Lo que se trata de destacar aqui es que las ideas de mo
dernizacibn del Gobierno de Diaz, fueron determinantes en el
establecimiento de las corrientes migratorias hacia el norte
del pafs y a Estados Unidos, pues facilitaron el despojo de
los campesinos y la construccién de lineas de ferrocarrio,

que transportaba los productos de exportacién, pero que ade-

14)Cardoso, L.A. opus cit. pég. 6
15)Ibidem.
16)1bid., pdg. 7 nota 17
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mds transportaba trabajadores al norte del pais y daba empleos

a los campesinos ya sin tierras y en busca de nuevas oportu-

nidades.

Los ferrocarriles inflﬁyeron también en el crecimiento-
de las ciudades del norte de México en la segunda mitad del-
siglo XIX; alli florecieron la industria, la agricultura y -
la mineria. Estas nuevas fuentes de trabajo atrajeron a 1los
trabajadores del centro, que después de trabajar en los ferro-
carriles, pasaban a otra actividad en donde podian ganar igual

0 mas.

Esta emigracibn interna hacia el norte del pais, potr la
cercania de la frontera y el reclutamiento de los empleado--
res americanos, se convirtié en una emigracién de gran ndme-
ro de trabajgdores que cruzaban la frontera para trabajar en

Estados Unidos temporalmente.

BEsta temporalidad fue caracteristica importante desde -
antes del afio de 1880 y no se limitaba a la agricultura, si-

no también a la minerfa y los ferrocarriles.

Inicialmente fueron los trabajadores de la frontera, --
los que trabajaban en Estados Unidos y vivian en las ciuda--
des fronterizas, pero en la primera década de este siglo tam

bién los trabajadores del centro de México iban temportalmen
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te a laborar al pais del norte. 17

Para 1910 ya se habia establecido un patrén de emigra-
cién interna hacia el norte del pais primero y de alli al ve
cino pais, pero con la caracteristica que perdurd a través -

de los afios; la de ser una emigracién temportal.l8

Se debe aclarar, sin embargo, que hubo una inmigracién-
de mexicanos que cruzd la frontera para establecerse en el -
suroeste de los Estados Unidos y que antes de 1900 duplicd -
la poblacibn nativa que habia en estos estados del suroeste

en 1848 antes de 1la anexi@n.19

Como se dijo antes, el papel del mexicano en los Esta-
dos Unidos quedd establecido como trabajador, no como resi-
dente. Era visto como un trabajador que se gquedaba sélo tem-
poralmente y que siempre regresaba a México a gastar, pagar
o invertir en la familia el dinero ganado, ademis, se confor
maba con condiciones sociales muy pobres,20 lo que resultaba

muy conveniente para los empleadores estadounidenses.

En 1910 empezb el movimiento revolucionario en México -

17) Garci{a y Griego, L. Los primeros Pasos al Norte..,pig.49
18) Ibid., plg. 50

19) Ibid., péag. 58

20} Citado por Cardoso, L.A. en opus cit., pig.22 nota 10
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que agudizé los problemas econémicos ya existentes y que oca
siond que alrededor de un millén de habitantes {el 10 por --
ciento de la poblacién mexicana), se fuera a los Estados Uni
dos, en donde gracias al continuo desarrollo de la mineria vy

agricultura encontraron empleo y seguridad.

La intervencién de Estados Unidos en la Primera Guerra-
Mundial, as{ como el desarrollo de la industria en el norte-
de ese pais, provocd gran escasez de mano de obra en los es-

tados del suroeste, productores de alimentos.

La politica de los Estados Unidos en este tiempo de ne-
cesidad de mano de obra, fue dar facilidades especiales a --
los mexicanos que cruzaban la frontera y no exigirles los re
quisitos migratorios pedidos en la "Ley de Inmigracién de --

917",

Debido a esta excepcidn para los trabajadores mexicanos
que durd hasta marzo de 1921, 72 mil trabajadores se regis--
traron al entrar a Estados Unidos con dicha excepcibn, pero

no se sabe cuantos mids entraron sin registrarse.21

Aunque los empleadores tenfian que seguir un procedimien

to para contratar trabajadores y a éstos les estaba prohibi-

21) 1bid., phg.47



do cambiar de trabajc sin notificaric al Departamento de Tra
bajo, estos procedimientos fueron dejades a la buena volun--
tad de los empleadores sin ninguns vigilancia y penas por in

cumplimiento.

Una vez deniro de los Estados Unidos, los mexicahos que
entraron legal o ilegalmente se cambiaban a trabajos menor -
pagados y asi llegaban a los estados del norte como Nueva --

York, Illineis, Nebraska o Nueva Inglaterra.

De 1810 a 1920 la emigracibn sigui6 aumentando, llegan-
do a su miximo en 1920. Esto se convirtib en una preocupacién-
en México, pues era visto como un problema de despoblamiento.
Durante el Gobiernovde Madero se promulgb una Ley en 1911, -
en donde se daba poderes al Presidente para la adquisicién -
de tierras con el propbsito de ofrecerlas en propiedad priva
da a los mexicanos residentes en Estados Unidos y que desea-

ran regresar a México.

En 1913 continué esta politica de repatriacién, pero en
caminada solamente a aquellos que habian aprovechado debida-
mente su ausencia del pais,22 esto queria decir, atraer "esos
pequefios propietarios formados fuera del pais ... que aporta

ria elementos valiosisimos de capital, trabajo e inteligen--

22) Carreras de Velasco,Mercedes.Los Mexicanos que Devolvié
la Crisis 1929-1923 pég.45
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cia, de que mucho necesita México para su desarrollo..."23

Durante el Gobiernc de Carranza {1916-1520) el éxodo ha
cia los Estados Unidos continuaba en nivejes c¢recientes y -
sin interrupacion. La reculta revolucionaria en México y 1la
oferta de trabajos no calificados en Estados Unidos seguian
ejerciendo su influencia en el movimiento migratorio, Carran
za resolvid crear una nueva politica migratoria en la que es
tablecia la obligacién del Gobierno de proteger a sus ciuda-

danos en el extranjero.Z4

Ya en esta época de la que aqui se trata, se escuchaban
protestas por los malos tratos que los mexicanos sufrian en
los Estados Unidos, victimas del racismo imperante en aquel

pais.?25

Asimismé, se realizb una campafia previniendo a lso tra-
bajadores ¥y posibles emigrantes de los malos tratos de que -
serian victimas en Estados Unidos, de los bajos salarios que
les eran pagados a los mexicanos en comparacién con los an-
glos y que se verian amenazados de perder su cultura y su re

ligi6én. También se hizo énfasis en la falta de cumplimiento

23) Ebidem

24) Bustamante,J.A. La migracibén Indocumentada México Esta-
dos Unidos; Relacibn entre Dinfémica Politica y Estructu
ras Econdmicas. ' -

25) TIbidem., pig. 38
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por parte de los empleadores de las promesas hechas al con--
tratarse con ellos.%0 Esta campafia no sirvié para detener el

flujo de emigracién hacia el pais del norte.

En 1a década de 1§20 a 1930, Obregbn y Calles distribu-
veron ejidos a 1la poblacidn rural, pero esto ocasiond luchas
sangrientas entre los nuevos ejidatarios y los antiguos ha-
cendados que también reclamaban las tierras, desatdndose 1la
violencia en el campo y resultande una falta de produccién -

7

je alimentos. Nuevamente el incremento de precios se presen-

~
Lir)

té, superando 300 por ciento el incremento de los salarios??
y nuevamente esta violencia provocd la continuidad de la emi

gracibn hacia el Norte.

En 1929 hizo crisis la recesibn econbmica en los Esta--
dos Unidos, una de sus manifestaciones fue 1a sobrepreduc--
cibn que provocb baja en los precios por el exceso de oferta.
Los productores bajaron la produccibén y como consecuencia re
dujeron el personal. Los despidos fueron masivos y generali-
zados,

En la minerfa se despidié al 10 por ciento de mexicanos
residentes en los Estados Unidos, en la construccidn al 15 -

por ciento y en la agricultura el 70 por ciento.?8

26) Cardoso L.A. opus cit., pég.61
27) Ibid., phg. 73
28) Carreras de Velasco, M. opus cit.,pég.58
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Ei Gobierno norteamericano adopid medidas de proteccidn
a los nacicnales, tratande de garantizarles empleo y por 1o
tanto, los mexicanos se vieron desplazados aun de los traba-

jos que normalmente dejaban los norteamericanos.

Las iniciativas de Ley restriccionistas proliferaron,-
aunque ya desde 1924 habia antecedentes de leyes para  Tes--
tringir la entrada de inmigrantes mexicanos. Las iniciativas
mds importantes fueron las de Harris, de Johnson y de Box. -
Dichas iniciativas no fueron aprobadas, pero su discusibn --
provocd que se aplicaran las leyes vigentes y que a los mexi
canos se les exigiera la comprobacién de la legalidad de su

estancia en los Estados Unidos,

Al mismo tiempo, se hizo gran propaganda para atemori--
zar a los mexicanos y para hacerlos volver a México"... tam-
bién se Comefieron agresiones y actos de terrorismo™?9, E1 -
racismo y la violencia en contra de los mexicanos prolifera-
ron por todo el pais.

El Gobierno de Roosvelt ofrecid pagar la repatriacibn -
de los extranjeros que no tuvieran medios de vida en lbs Es-
tados Unidos y que hubieran entrado al pais en los Ultimos -

tres afios, éstos se calculaban en dos millones de mexicanos.>0

29) 1Ibid., pédg.61
30) 1Ibid., pig. 65



También se formaron asociaciones y ligas para defender y ayu

dar a los mexicanos y a su repatriacibn.

El Gobierno mexicano intervine a través de sus cdnsules,
quienes trataban de cdnseguir ayuda desde México, ya fuera -
de compgﬂias particulares o del mismo Gobierno. Asi, ‘consi--
guieron transporfacién por -los diferentes medios a muy bajo

precio.

México tuvo que recibir, en los primeros afios de la dé-
cada de los treinta, cientos de miles de mexicanos 51 que --
después de haber producido riqueza en los Estados Unidos 1la
sitvacién critica en ese pais devolvia en condiciones deses-
peradas, sin recursos y con la esperanza de encontrar de --

vuelta en su pafs la oportunidad de empleo que les fue quita

da en 4quel.

Para 1935 medio millén de trabajadores mexicanos habian
regresado a México.3?% se deportaba a todo inmigrante que hu-
biera infringido la ley. A principios de los afios treinta, -
las campaflas en contra de los mexicanos casi los hicieron de

saparecer en varias ciudades del norte de Estados Unidos.

En 1931 arriba de 124 mil mexicanos cruzaron la fronte-

31) Ibid., pég. 79
32) Bustamante, J.A. La migracién Indocumentada México-Estg
' dos Unidos,...pdg. 46
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ra de regreso a México, este fue el afio con mayor nfimero de-
repatriaciones.33 Para 1932 la emigracién hacia los Estados-
Unidos descendid notablemente, pocos miles de mexicanos bus-

caban trabajo en los Estados Unidos.

En México la repatriacidn de los mexicanos causd gran--
des problemas, pues el pais no estaba preparado para recibir
masivamente a los que regresaban. Se hicieron grandes esfuer
z0s por proporcionar facilidades y ayuda a los repatriados.-
El Gobierno mexicano adopté la politica de hacerse responsa-
ble de éstes una vez que salian de los Estados Unidos. No --
les fue pedida prueba de nacionalidad y se les dejé pasar --
las pocas pertenencias que tﬁaian. Se hicieron también arre-
glos para que Ferrocarriles Nacionales los transpertara a --

sus lugares de origen gratuitamente desde la frontera..

Desde 1§29 a'1932 se construyeron nuevas colonias en va
rios estados de la Repﬁblica para ser habitadas por los repa
triados. Algunas tuvieron éxito, como las de Coahuila por --
ejemplo y otras fracasaron, como la de Pinotepa Nacional, la
que por encontrarse en zona tropical ocasiond enfermedades a

los colonizadores que no estaban acostumbrados a dicho am--

biente.34

33) Cardoso, L.A. opus cit., pdg. 147 :
34) Carreras de Velasco, M. opus cit.,plg. 122
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Durante el Gobierno del Presidente CArdenas en 1934 con
tinué la politica de repatriacién en forma més organizada vy
se canalizéd a los repatriados hacia centros ejidales de pro-
duccidén agropecuaria. En 1936 se promulgd la Ley General de-
Poblacibn"... que plan&eaba explicitamente la repatriacidn -
de mexicanos para ser incorporados a las tareas de desarro--

1lo nacional"35

1.2 LA EMIGRACION DURANTE LA EPOCA DE
LOS CONVENIOS DE BRACERCS

En 1942, bajo el Gobierno de Avila Camacho (1940-46) M§
xico entra formalmente a la Segunde Guerra Mundial y como a-
liado le es solicitado por los Estados Unidés su .colabora--
cibn aportando mano de obra. De esta manera se establecieron
los convenios de braceros entre México y Estados Unidos. Me-
diante estos convenios se establecia una cuota anual (82 mil
braceros), se les contrataba temporalmente para labores agri
colas y no agricolas y se estipulaba la proteccibn de los de
rechos laborales de los trabajadores. Tales derechos estaban
basados en el artfculo 123 de la Constitucién Mexicana y en

la Ley de Migracién de 1932.

Para regular y administrar esta contratacién se crearon

35) Bustamante, J.A. La Migraci6én Indocumentada México Esta
dos Unidos...., pag. 47
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varias agencias gubernamentales de ambos paises involucrados.,
La Direccién de Asuntos de Trabajadores Migratorios (DATAM)-
dependiente de 1la Secretaria de Relaciones Exteriores, fue -
la encargada de asignar las cuotas de braceros a los estados

de la Repéblica y en donde las decisiones operativas eran to

madas. 36

La vigencia de los convenios de braceros suscritos du-
rante 1a'Segunda Guerra Mundial termind en 1946. Ya en los -
afios de la Posguerra (1947-54) se advirtid eﬁ Estados Unidos
la presencia de trabajadores indocumentados mexicanos, tra--
yendo como consecuencia la atencién y la héstilidad péblica-
en eése pafs. El nﬁmero de aprehensiones realizadas por el --
Servicio de Inmigracibn y Natufalizacién de los Estados Uni-
dos, hizo aparecer que el volumen de indocuﬁentados dentro -
de ese pais qonstituia un problema grace de violaciones a la
ley. 'En 1943 el Gobierno mexicano habia propuesto la coopera
cién de ambos paises para controlar la migracién clandestina
hacia el Norte; sin embargo, los senadores y diputados de --
los estados fronterizos de Estados Unidos abogaron per una -
politica no restrictiva.>’ Se presentaron varias proposicio-
nes, pero se optd por la legalizacién de los llamades "Espal

das Mojadas", que se 1levb a cabo de 1947 a 1951. Esto hizo-

36) Garcia y Griego, Manuel. The Importation of Mexican Con
tract Laborers to the U.S., 1942-1964:Antecedents,Opera
tion and Legacy, pAg.10 ,

37) 1Ibid., pég. 13 '
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gue disminuyera el ndmero de trabajadores contratados que en
traron a Estados Unidos durante esos afios. La legalizacién -~
de los indocumentados fue convenida por los Gobiernos de Mé-
xico y Bstados Unidos, lo que resulté en que a 142 mil indo-
cumentados que ya estaﬁan dentro de Estados Unidos se les --
diera contratos de trabajo,38 de 1los cuales 55 mil se encon-

traban en Texas.39

Sin embargo, el procedimiento de legalizacién no resul-
té en disminuzidn de la inmigracién indocumentada; por lo --
tanto, la Comisién del Presidente para Trabajadores Migrato-
rios de los Estados Unidos, en 1951 recomend$ que tai proce-

dimientoe fuera abolido.40

Para los empleadores, en cambio, tal procedimiento re--
sultbé ventajoso, pues aumentéd el némero de trabajadores dis-
ponibles y también la competencia por los empleos ofrecidos.
Esto se tradujo en salarios bajosipara los trabajadores, ma-
las condiciones de trabajo y no les dio derechos, pues los -
empleadores pudieron contratar directamente sin la interven-
ci6n del Gobierno mexicano, Por otro lado, aumenté el flujo-

de indocumentados.

38) Samora, Julidn. Los Mojados: The Wetback Story phg.48

39) Garcfa y Criego,M. The Importation of Mexican Contract-
Laborers,..p4g.13

40) Ibid., plg. 14



El papel del Servicio de Immigracién de Estados Unidos,
a través de las patrullas fronterizas, fue el de regular la
entrada de indocumentados y el nlmero de éstos que ya esta--
ban dentro del pais. Esto con el propbsito de mantener sufi-
cientes trabajadores para hacer el trabajo rdpidamente y a -
bajo costo (bajos salarios), y no permitir una sobrepoblacifn =
de trabajadores cuando ya no eran necesitados. 0 sea, una re

gulacibén de la oferta de mano de obra, dependiendo de la de-

manda.

Desde 1947, en que se vio una sobrepoblacibén de trabaja
dores mexicanos, empezé uné campafia de deportaciones que cul
mino con la "Operacién Espalda Mojada" en 1954 que dirigib -
el General Swing y a la que ayudaron el FBI, el ejército y -
la marina, ademis, de las autoridades municipales, del conda
do y las federales. El méximo de aprehensiones fue alcanzado
durante 1la primera semana de operaciones, cuando un promedio
diario de un mil 727 indocumentados fueron aprehendidos.AI.—
Los regresos voluntarios también se incrementaron en 1954, -
debido a las noticas de la operacién de las '"Fuerzas Especia
les", miles de mexicanos regresarcn a México voluntariamente

para evitar el arresto, segln el Comisionado General.%?2

Esta operacidn fue conocida y apoyada por el Gobierno -

41) Samora, Julién opus cit.,pdg. 52
42) Ibidem



de México, quien ademis, financid la transportacibn de muchos

aprehendidoes.

Un hecho que se presentd en los estados agricultores --
del suroeste de los Estados Unidos, fue que los braceros em-
pezaron a sustituir a los trabajadorss locales, lo que trajo
como consecuencia el descontento popular. En el curso de los
aflos ¢incuenta, cuando la contratacién de braceros alcanzé -
sus niveles m&s altos, los salarios decrecieron o se mantu--
vieron iguaies eon aquellas éreas en dondeAse encontraban 1los
braceros; de cualquier forma dichos salarios nunca rebasaron

en muche los salarios ganados por los '"Espalda Mojada".43

Los esfuerzos de los trabajadores locales de la agricul
tura por organizarse, se vieron obstaculizados por la presen
cia de los braceros y los indocumentados, ya que la sobreofer-
ta de trabajadores hacfa caer las condiciones de trabajo, -
as{ que habia mis trabajadores compitiendo por cada vez meno
res condiciones de trabajo. Como resultado, las organizacio-

nes empezaron a atacar los programas de braceros.44

En 1957 la opinién péblica en los Estados Unidos se vol

vibé fuertemente en contra de los contratos de braceros. Las-

43) Garcia y Griego,M. The Importation of Mexican Contract-
Laborers...p4g. 21
44) 1bid., pdg. 22
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aspciaciones de agricultores pidieron a sus asociados que em
plearan trabajadores locales y en 1960 la oposicién general-
a los programas de braceros 11eg6 hasta el Congresn. En 1961
el programa fue renovado por otros dos afios, pero en 1562 du
rante la administracidén de Xennedy, ésta se declar$ abierta-
mente en contra de dicho programa, asi que en 1963 se exten-

. . [
di6é solamente por un afio mis .5

El Gobierno de México se oponfa a una ruptura del conve
nio de braceros, argumentando que la falta de un acuerdo in-
ternacional afectaria el desempleo en México, ademds de que-
no terminarfa con la emigracién y si auméntaria la emigracidén-
indocumentada. Estos argumentos s6lo consiguiercn el afio més
de prérroga y para el 31 de diciembre de 1964 terminaron 1los

convenios de braceros.

Un hecho de importancia fue que los convenics de brace-
r0s atrajeron hacia Estados Unidos a més trabajadores de los
que podian ser cantrétados dentro de las cuotas anuales de -
braceros. Los que no eran incluidos, de todos modos sec pasa-
ban a los Estados Unidos como "Espaldas Mojadas', o sea que
tales convenios fueron, en la realidad, lo opuesto del obje-
tivo que se proponia en teoria, pues operaron como un estimu

lo a la migracién indocumentada. Esto es contrario a la vi--

45) 1bid., pag. 23
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sifn de que la migracidn indocumentada fue resultade de la -

terminacidn de los convenios de braceros.

Cabe mencionar aqui gue a la terminacibén de los conve--
nios, los agricultores siguieron empleando a los indocumenta
dos, c¢uyc volumen fue creciendo afio con afio, ya que para los
primeros, éstos significaban un aprovisionamiento de mano de

obra barata y fécilmente explotable.

3.3 ORIGEN Y DESTINO DE LA MIGRACION
MEXICANA A LOS ESTADOS UNIDOS

El origen y destino de la migracibn mexicana a Estados-
Unidos ha sido objeto de investigaciones desde principio de
siglo. Una de las primeras fue la de Victor Clark eé 1908, -
quien identifica a los estados de la mesa central de México,
como la regién predominante de origen del flujo migratorio -
desde México a los Estados Unidos. Ya desde entonces se sa-
bia que dicho flujo no se origina desde todo México, ni des-
de todos los sectores de su poblacibn, sino desde un nidmero-
reducido de estados y desde los sectores rurales predominan-
temente. Los estudios de Paul S. Taylor de las décadas de --
los afios veinte y treinta, asi como los estudios del mexica-
no Manuel Gamio de los afios veinte; confirman y dan mayor de-

talle respecto de la informacién cuantitativa y cualitativa-

del origen y destino de los migrantes mexicanos hacia Esta--
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dos Unidos.46

De 1910 a 1929 la mayor parte de los emigrantes partian
de 1la mesa central en México para dirigirse al sur de Texas
y de alli algunos seguian hacia el medio oeste, Nuevo México,
Arizona, California y los estados del noroeste de los Esta-

dos Unidos.

A Texas emigraban también de los estados mexicanos de -
Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila y San Luis Potosi, En el Va
1le Imperial en California, cerca de 1la mitad de la pobla--

cidén mexicana era de Baja Clifornia, Sonora y Sinaloa.%’

La explicacién para estos hallazgos puede estar desde -
luego en la proximidad geogr&fica, la facilidad para conse-

guir empleo en los Estados Unidos y los salarios més altos.

Manuel Gamio, encontrd en su investigacién que, en 1926,
el mayor niOmero de b6rdenes de pago enviados por los trabaja-
dores mexicanos desde los Estados Unidos eran dirigidas a --
los estados de la mesa central de México y en menor propor=

cién a los de la mesa del norte, por lo tanto, concluybé que

46) Taylor,Paul S. Mexican Labor in the United States,Migra
tion Statistics.Gamio Manuel.Quantitative Estimates Sou
rces ando Ditribution Of Mexican Inmigration to the U.S.
47) Garcia y Griego, M. Los Primeros Pasos al Norte..pfg.127



de esos estados provenia la gran parte de los emigrantes a -
los Estados Unidos. Tales estados en orden de volumen eran -
Michoacén, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leén, Durango, Distri-

to Federal, Zacatecas, Chihuahua, Coahuila y San Luis Potosi;49

Gamio se explicd tal fendmeno en razén de que eran los

estados com mayores problemas de tenencia de tierra.

En cuanto al destino de los mexicanos en Estados Uﬂidos
éstos se encontraban primero en los estados fronterizos de -
Texas, Arizona, Nuevo México y California, por razones ya ex
plicadas anteriormente. Postericrmente la inmigracidén de me-

xicanos se extendi6é a Luisiana, Oklahoma, Colorado y Nevada.

Al incrementarse la demanda de trabajadores en los esta
dos del este y medio oeste, Kansas se convirtié en un estado
distribuidor de ellos al aumentar su poblacidén de mexicanos.
Misuri también aumentb su poblacién de mexicanos y también -
se convirtid en un centro secundario de distribucién de tra-

bajadores mexicanos.
Para 1920 la poblacién mexicana en los estados antes --

mencionados se duplicd, habiendo algunos estados en los que

se cuadruplicd como en Colorado y en otros, como en Utah, --

49) Gamio,Manucl.Mexican Inmigration to the United States,pag.13
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Michigan, Wyoming, Nebraska, Idaho, MNueva York, Pensilvania,

g s s R 5
Il1linois y Iowa, aumentd varias veces su volumen, 30

En 1926 Gamio encontrd que la inmigracidén crecid mds, -
proporcionalmente, en los estados nortefios del este y medio-
oeste de los Estados Unidos que en los estados del sur, excep

tuando California y Texas. >t

Samora, en su estudio realizado en 1970, encontrd que -
el 50 por ciento de los emigrantes entrevistédos habian vivi
do durante los seis afios anteriores a su entrada a los Esta-
dos Unidos en alguno de los estados mexicanos fronterizos. -
En cuanto al lugar de nacimiento, el 73 por ciento de los in
documentados entrevistados provenian de los estados mexica--
nos de Michoacin, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Lebén, San Luis-
Potosi, Chihuahua, Durango y Zacatecas. Si se observa en es-
te estudio los inmigrantes que provienen de los seis estados

fronterizos mexicanos, éstos alcanzan el 38 por ciento.sz

Como Samora apunta, a través de los afios la fuente de -
emigracidén se ha extendido a mis estados mexicanos y ya no -
se concentra en dos o tres estados solamente. Los estados --

fronterizos juegan un papel importante como fuente de emigran

50) 1Ibid., pag. 27
51) Ibid., pag. 29
52) Samora, J. opus cit., plg. 94
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tes, ya que allf llega la migracidn interna de México antes-

de pasar a los Estados Unidos.53

1.4 LA MIGRACION EN LAS RELACIONES BILATERALES

En el contexto general de las relaciones bilaterales de
México y Estados Unidos, la migracién de trabajadores mexica
nos hacia ese pafs ha representado un aspecto importante a -
través de los afios. Dicho fenémeno se ha debido a la interac
cibn de factores a ambos lados de 1a fréntera, referidos a -

un mercado internacional de mano de obra en el que la deman-

da opera desde Estados Unidos y la oferta desde México.

La migracién ha sido importante porque ha involucrado a
millones de trabajadores. En Estados Unidos ha contribuido a
la creacién de riqueza debido a los bajos salarios, que 1las
condiciones de vulnerabilidad de los indocumentados frente a
los patronos, han mantenido como el principal atractivo de -
esa mano de obra. Por otra parte, en México la emigracién ha
sido una opcién para los trabajadores ante el desempleo y --
los problemas agrarios y ha servido para reducir las tensio-
nes sociales que de otro modo habrian crecido a niveles ries-

g0S0s.

Estas caracteristicas del fendmeno migratorio de México

§3) Ibidem,
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a Estados Unidos fueron particularmente claras durante el --

periodo de los convenios de braceros.

El periodo inmediato al inicio de la Segunda Guerra Mun
dial fue visto por el Gobierno Mexicano de esa época como --
una oportunidad para el desarrollo industrial del pais. El -
Gobierno del Presidente Avila Camacho ordend un plan de im--
portaciSn de maquinaria desde Estados Unidos para modernizar
la planta industrial exitente en México. Este plan permitié-
que México se convirtiera en un pais de exportacién industrial

. 5
y se modernizara. 4

En Estados Unidos la modernizacidén indus
trial no habia producido desajustes, pues la mano de obra --
desplazada por la tecnologia fue absorbida por la demanda ge

neralizada en otras Areas de la economia.

Sin embargo, en México, con un nivel derdesarrollo muy -
desequilibrédo en favor de los sectores &fbanos, la industria-
lizacién que resultd de las condiciones de exportacidn duran-
te la Segunda Guerra Mundial, resultd también en una crecien

te concentracién del ingreso en pocas manos.55

La falta de creacién de nuevos empleos y el empobreci--

miento de las clases asalariadas, ademds de un crecimiento -

54) Bustamante,J.A. Pasado y Futuro de la Migracién Interna
cional de Trabajadores en las Relaciones entre México Yy
Estados Unidos, p4g. 183

55) 1Ibid., pag. 184 ’
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de la poblacibn, no generaron tensiones graves gracias a que
para los trabajadores existfa la opcidén de emigrar a los Es-
tados Unidos, opcibn que se formalizé con los convenios de -
braceros existentes de 1942 a 1964 y que dieron empleo a sie
te millones de trabajadores que de otra manera habrian teni-

do que encontrar empleo en México.56

La emigracibén ha sido un factor de estabilidad politica
para el pais, pues ha evitado que el desempleo crdnicc pade-

. : Lo s 7
cido en México, se traduzca en rompimiento de orden socuﬂ.s

La emigracién mexicana a Estados Unidos es sin duda wun
fendmeno complejo. Es bdsicamente un reflejo de condiciones-
estructurales de desigualdad y desempleo. Seglin lo destaca -
un autor,58 ha sido poco estudiado el efecto de la emigra--
c¢idén como un factor de estabilidad polftica en México. No es
diffcil imaginar el efecto creado por la emigracidén en regio
nes de México, donde el crecimiento de la poblacién y el sub
desarrollo de la economia se manifiesta en desempleo y en --
tensiones sociales. En estas condiciones la emigracidn, tan-
to interna como externa, han producido un alivio a esas ten-
siones. No se sabe hasta que punto este efecto de la emigra-

cién ha evitado el rompimiento del orden social y de la esta

56) Ibid., phg. 185
57) 1Ibid., pég. 186
58) Ibid.
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bilidad politica del pais; sin embargo, 12 opcidn de emigrar
ha dado una salida a la inconformidad de los trabajadores --
con las condiciones econdmicas de sus lugares de origen. No
obstante este efecto, no se puede extender el argumento ha-
cia la conclusidn de que la emigracidén de mexicanos a Esta--
dos Unidos haya sido un factor de desarrollo econdmico de --
las regiones de origen de dicha emigracién. Por lo contrario,
si seria sostenible que esa emigracidn de trabajadores mexi-
canos ha sido un factor de desarrollo en la economia de la -
tegibén suroeste de Estados Unidos, en donde se ha concentra-
do el destino de la inmigracién mexicana a ese pais durante-

los filtimos cien afios.

La importancia de la emigracién en la relacidén éntre Mé
xico y Estados Unidos puede verse desde dos perspectivas: --
una de ellas positiva, que éstaria referida a la opcidn de -
trabajar en Estados Unidos para aquéllos cuyos ingresos en -
México no son suficientes y otra negativa, consistente en el
abuso al due han estado sujetos los trabajadores migrantes -
por parte de los patronos estadounidénses durante casi un si
glo, en un contexto social y estructural caracterizado por -
la vulnerabilidad de dichos trabajadores y el poder de expul
sién que la Ley de Inmigracibén de Estados Unidos le otorga -

de facto de los patronos de dichos trabajadores migratorios.
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1.5 LA RELACION ENTRE LA CRISIS ECONOMICA EN
ESTADOS UNIDOS Y SU POLITICA MIGRATORIA

La politica migratoria de los Estados Unidos ha variado
a través de los afios. Esta variacién se ha debido bédsicamen-
te a situaciones coyunturales que se han presentado en va--

rias ocasiones en aquel pafis.

Tales situaciones han sido principalmente aumento en la

tasa de desempleo y recesidén econdmica.

Ante la situacién de crisis econbmica en Estados Uni--
dos, la inmigracibén de extranjeros ha cobrado visibilidad en
la prensa y en los diferentes medios masivds de comunicacién,
En situaciones de normalidad, esta visibilidad se reduce con
siderablemente y la migracién, especialmente la de trabajado
res mexicanos, se ve favorecida por los empleadores estado--

unidenses.

Han sido varios los estudiosos de la migracién que han-

resaltado la relacién entre crisis econbmica y cambio en 1la

59

politica migratoria de Estados Unidos. En un trabajo recien

te de J. Bustamante se encuentra un andlisis de esta rela--

59) Gutiérrez, Félix. Spanish Languagc Newspapers in the --
Nineteenth Century:Patterns of Control,Activism and Co-
verage.
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cién vy sus consecuencias.

Bustamante nos habla de una identificacidén de patrones-
que se suceden ante una situacidn de crisis en Estados Uni--
dos y que presentan caracteristicas particulares: cuando ocu
rre un alto incremento en la tasa de desempleo, algunos poll
ticos hacen una asociacién causal entre la presencia de inmi
grantes y aumento de desempleo, en la criminalidad, etcétera
A esto, Bustamante lo llama definicidn dé la situacién, La -
reaccidn ptiblica a dicha definicién es la de-hacer que una -
definicién politica se convierta en una realidad en las con-

secuencias que produce.

La definicién politica es, en este caso, que la inmigra
cidén desde México es una causa de desempleo. La implicacién-
de esta definicidén es que al expulsar a la inmigracidn se es
t4d en realidad expulsando a la causa del desempleo. Se impli
ca ademls, que el desempleo es causado por un factor externo
y no por algln desajuste interno. Esto representa un efecto-
politico adicional de legitimizar al sistema a partir de 1la
inculpacidn de la presencia de los immigrantes como causa de
problemas internos, por lo tanto, esta definicién politica -
antecede acostumbradamente a una reaccibén plblica en favor -

de medidas restrictivas a la inmigracién. Esta reaccibn pG--

60) Bustamante,J.A. La Migracién Indocumentada México-Esta-
dos Unidos... pdg. 3
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blica a su vez retroalimentz al Congreso y al Ejecutivo, --
quienes se ven presionados para producir medidas restricti--
vas y policiales equivalentes a cierres virtuales de la fron
tera. De esta manera, se completa un proceso, en el cual una
definicidén politica de los efectos de la inmigracién, se con

vierte en real en sus consecuencias.

Este proceso ha ocurrido a lo largo de este sigle, siem
pre en coincidencia con periodos de crisis econdmica y de au
mento de la tasa de desempleo en Estados Unidos. Ea contras-
te, se puede apreciar desde una perspectiva histérica, que -
en periodos de expansidn econdémica, el proceso politico an--
tes referido no sélo se diluye hasta desaparecer, sino que -

se llega a revertir, sustituyendo el rechazo por la atraccibn-

de la inmigracibn. 61

61) Ibid., pég.6



CAPITULO SEGUNDO

LA JUSTICIA COMO FUNDAMENTO -EN EL
DERECHO DE LAS PERSONAS
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Sintetizando al extremo,'por acceso a la justicia suele
entenderse, hoy en dia, la facultad con que cuenta tode indi
viduo para invocar la proteccién estatal de sus derechos. En
términos un poco més generales, acceso a la justicia signifi
ca la posibilidad de que los litigios y conflictos que sur--
gen dentre de la organizacidn social se resuelvan conforme a
derecho. En este sentido, el acceso a la justicia posee el -
caricter de derecho fundamental de la persona y representa,-
con su vigencia, un l{mite al ejercicio de la fuerza y la --
violencia por parte de particulares e, incluso, del propio -

Estado.

Como objeto de investigacibn sistemédtica, el problemé -
del acceso a la justicia es un resﬁltado directo de la teo--
ria politico constitucional del Estado de Derecho. Conforme-
a la misma, una vez aboiida, la tiranfa del ancien negime vy
sustituido el despotismo por formas de participacién ciudada
na generalmente comprendidas dentro de la idea general de --
democracia, la resolucibn de todo conflicto de intereses con
relevancia socio-juridica corresponae en forma mids o menos -
monopblica al Estado. Es a é1 a quien corresponde intervenir
regulando los conflictos mediante formas de composicidén paci
fica que aseguren la cohesibn y desarrollo sociales mediante
procedimientos juridicamente regulados en los que ambas par-
tes cuenten con la posibilidad de defenderse y hacer valer -

sus derechos. Asf{, la nocién de acceso a la justicia se vin-
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cula estrechamente con los principios de debido proceso ZLe-
gal y ganantfa de audiencia mismos que se reconocen y forman
parte sustancial de la gran mayoria de textos constituciona-

les y declaraciones y convenios internacionales sobre dere-

chos humanos.

En otras palabras, la posibilidad de defender sus dere-
chos en juicio es una garantia ciudadana de singular trascen
dencia. Mediante la misma, el Estado - de modo muy singular,
el Poder Judicial - asume la calidad de garahte de la legali
dad. Con ella se asegura que ninguna persona se verd privada
de sus propiedades, posesiones o derechos sin que medie - al
efecto - un procedimiento en el que contari con el derecho a
defenderse y en que se resolverd y procederi conforme a dere
cho. Asi, pues, el acceso a la justicia es un elemento esen-

cial y é4ine qua non del Estado moderno.

A partir de la aparicién del constituciohalismo, las di
versas normas fundamentales han Teconocido con el caricter -
de garantia individual a tan central principio. Otro tanto -
cabe afirmar del derecho internacional contemporéneo y, par-

. . 1
ticularmente, de su rama relativa a los derechos humanos.

}) Asi por ejemplo,lo reconoce claramente el articulo 10 de
la Declaracibn Universal de Derechos Humanos, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948.Cfr.al
respecto, Abu Rannat,M:Etude sur l'egalite dans 1'Adminis
tration de la Justice,ONU New York 1972,
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Empero, su simple consagracién normativa, ya a nivel interna
cional, ya a nivel constitucional, no asegura automiticamen-
te el que todos los individuos alcancen - simplemente por --
virtud de la existencia de la norma - una auténtica y real -
igualdad ante la ley. La posibilidad de defender efectivamen
te sus derechos depende, en numercsas ocasiones, de la habi-
lidad y posibilidad real en que se encuentran 1los individuos
de participar e intervenir en el procedimiento judicial. His
téricamente se ha reconocido que el proceso jurisdiccional,-
sin duda el mejor método tebricamente existente para la reso
lucidén de los litigios, por la imparcialidad que lo caracte-
riza y por la fuerza que a sus resoiuciones presta el if res
paldadas por el mecanismo coactivo del Estado, es, para mu--
chos individwos, um bien social a veces inaccesible. El pro-
ceso ﬂo rinde siempre los frutos que debiera por la sencilla
razbn de que su operacibén es, para algunos sectores sociales,
un "lujo" que se encuentra fuera de su alcance. Barreras in-
herentes al acceso a la justicia son: el desconocimiento de
los derechos que al individuo asiste, la imposibilidad de su
fragar los gastos inherentes a la asistencia de un técnico -
capacitado para operar la maquinaria judicial - abogado - vy,
finalmente, la duracibn a veces exagerada que tales procedi-

mientos implican.2 Asi las cosas, la mera consagracién del -

2) Cfr. en general, Cappelletti,M. (Compilador): Access to -
Justice: A World Survey, vol.l, Books 1-2 Milano.
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derecho de acceso-a la justicia no garantiza de modo pleno -
el respeto ¥y vigencia de los derechos individuales. Es mnece-
sario que - y asi lo reconocen hoy dfa numerosas legislacio-
nes - paralelamente a su consagracidn constitucional se gene
ren los mecanismos e instituciones que permitan a los indivi
duos conocer sus derechos y que, para aquellos imposibilita-
dos econdmicamente para valerse de una representacidn profe-
sional calificada, se creen instituciones que les permitah -
operar la maquinaria judicial gratuitamente. Sin este tipo -
de dispositivos, la igualdad ante la ley se reduce a una f£ér
mula vacia que no sirve sino para encubrir y prolongar las -
desigualdades econémicas engendradas por la sociedad capita-

lista contemporénea.3

Hemos considerado necesaria esta disgresién inicial en
virtud de que cualquier descripcién’del status juridico de -
los trabajadores mexicanos emigrantes hacia los EUA resulta-
del todo superficial si no se examina, paralelamente, la for
ma en la que los mismos puedan hacer valer sus derechos. La
simple existencia de "derechos" a nivel normativo, nada nos
dice acerca de las condiciones reales de existencia de dichos
individuos si, a un tiempo, no se examina la forma concreta-

en la que estos derechos pueden hacerse valer. El acceso a

3} En este sentido, véase,Denti,V: "An International Over--
view on Legal Aid" en Perspectives on Legal Aid." A compa
rative Survey, London 1970,pigs. 346-362
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la justicia es, pues, un prerrequisito que debe cumplirse pa
ra que dichos derechos pasen del terremc de las meras ideas

y buenas intenciones al de la realidad social normada.’

A continuacién habremos de realizar una descripcidn ge-
neral del derecho de defensa dentro del ordenamiento consti-
tucional norteamericano y, posteriormente, habremos de exami
nar aquellas instituciones que de una u otra manera contribu
yen a hacer efectivo tal derecho para los trabajadores migra

torios.

La Constitucién norteamericana de 1787, la primera ley-
fundamental del continente y en la que habrian de inspirarse
la enorme mayoria de los textos constitucionales latinoameri
canos aparecidos durante el siglo XIX, tiene como uno de sus
rasgos fundamentales el de consagrar normativamente una se-
tie de derechos y prerrogativas a favor de los individuos. -
Esta "constitucionalizacién" de lo que hasta entonces se su-
ponfia como atributos pertenecientes al individuo en tanto --
que “persona'" y que habfian sido objeto de dilatadas medita-
ciones y elaboraciones por las teorias dusnaturalistas, vino

a abrir las puertas para el desarrollo y sistematizacién de

4) Esta situacién,presente en todo sistema juridico, se agu-
diza en sistemas como el norteamericano,pertenecientes a
la denominada tradicién del '"common law'" misma en que 1la
funcibén de las cortes u brganos judiciales se mezcla sig-
nificativamente con 1la del legislador,
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un conjunto de derechos fundamentales o garantfias individua-
les con las que el individuo se encuentra protegido frente -
al Estado. La misidn de velar por el adecuado cumplimiente -
de tales garantias se encomendd, en los EUA, al poder judi--
cial. A 81 se le atribuyb la facultad de velar por que los -
poderes plblicos - ejecutivo, legislativo y judicialAtanto -
federales como estatales - no realizacen actos mediante 1los
cuales se restringera o afectase tal esfera de "libertad" in
dividual reconocida por el constituyente como prerrogativa -

ciudadana.

La amplitud del texto constitucional, como a continua--
cibén tendremos ocasién de apuntar, permitié a la Suprema Cor
te norteamericana desarrollar e implementar de modo sustan--

cial el catdlogo inicial.

Cuando de garantfas individuales se habla, {til resulta
recordar las dos grandes funciones que las mismas cumplen --
dentro del sistema juridico. En primer lugar, toda constitu-
cibén aspira a proporcionar un marco general conforme al cual
se distribuye la facultad normativa a los distintos‘poderes-
y 6rganos estatales; en segundo lugar, las garantias indivi—
duales vienen a establecer un conjunto de conductas que al -
Estado le estd vedado realizar en detrimento de sus ciudada-
nos y, en términos mis generales, de cualquier persona que -

por razbdn de nacionalidad, domicilio o situacidén se encuen--
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tre sujeta a su jurisdiccién.

Asi, 1la Constitucibn norteamericana contiene la estruc-
tura esenciél de existencia del sistema federal y la corres-
pondiente divisidén de funciones entre los tres érganos encar
gados del ejercicio de la soberania. Paralelamente se consa-
gran, de modo muy general y amplio, un conjunto de prerroga-
tivas personales o derechos pdblicos subjetivos. Hoy dfa es
unénimemente reconocido que el texto constitucional no es, -
en si mismo, un catflogo completo o un listado taxativamente
cerrado de tales derechos. Su desarrolilo e implementacidn --
son producto de la adecuacién e interprétacién que de dichas
cldusulas generales realizan los tribunales a 1o largo de 1la
historia., Es por ello que acertadamente se afirma que 1l1la --
Constitucién Norteamericana es "en gran medida, lo que los -

jueces han dicho que la Constitucibm sea"5

Piedra similar dentro del sistema constitucional norte-
americano es, precisamente, la denominada cléusula del "debi
do proceso legal", De conformidad con lo establecido en 1las
Enmiendas quinta y decimocuarta, ninguna persona puede ser -
privada de la vida, la libertad o propiedad sino mediante el
debido proceso legal. En un sentido literal, la expresibn de

bido proceso legal se vincula al procedimiento que deben se-

5) Asi,vgr.Schwartz B:Constitutional Law Macmillan N.York 1972.
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cidn o extincibn de derechos subjetivos individuales. Este -
fue el primer contenido que a la norma en cuestibn se dio --
por parte de la jurisprudencia norteamericana. Sin embargo,-
distintos factores sociales hicieron que esta interpretacidn
restringida cediera ante una concepcidn mis moderna en la --
que lo garantizado mno es sélo la "regularidad procedimental”
sino un conjunto de situaciones "sustanciales" o derechos en
sentido estricto.® Con ello se reconoce explfcitamente la --
existencia de un conjunto de derechos que el Bstado no puede
modificar o alterar sin incurrir en "arbitrariedad" manifies
ta. Asi, estos derechos constituyen un limite especifico a -
la accibn estatal y cualquier acto o norma contrario a ellos
debe ser considerado como contrario a la Constitucién y, en
ponsecuencia, como carente de efectos juridicos en perjuicio

del particular afectado.’

La Enmienda decimocuarta contiene, igualménte, la consa
gracibén normativa del principio de igualdad ante 1la ley. El-
texto mismo de la enmienda, asi como los debates e ideas que
le dieron origen, apuntan claramente a una concepcién amplia
de la igualdad; esto es, como una garantia perteneciente a -

todo sujeto de derechos - a toda persona - con independencia

6) Cfr. Schwartz, B Op. cit., pig. 165 y ss.
7) Cfr. Grossman J.B. Constitutional Law pég. 408 y ss,



de su raza, credo, color, sexo o estado civil., Paralelamente
se ha sostenido, desde el siglo pasado, que la expresién --

‘'persona’ sirve para designar tanto a los nacionales como a
8

B
los extranjeros,” en suma, a todo ser humano que se encuen--
tra dentro de la esfera de accifn territorial del Estado Nor

teamericano.

De esta manera, Bernard Schwartz y la inmensa mayoria -
de los constitucionalistas afirman que la cldusula relativa-
a la igualdad ante la ley significa, precisgmente, que el Es
tado y las leyes deber&n proteger a todo individuo que se en
cuentre dentro del dmbito territorial en el que el Estado nor
teamericano ejerce su poder soberano, sin que quepa estable-
cer distinciones fundadas en circunstancias accidentales al
ser humano tales como sexo, lugar de nacimiento o condicién—

econdmica.

De acuerdo con el sistema constitucional norteamericano,
la enmienda en cuestién tiene por finalidad esencial el que
el poder judicial federal revise la constitucionalidad de --
los actos legislativos y administrativos realizados-por las
entidades federales en sus marcos respectivos de competencia.
Se trata, pues, de una garantfa de igualdad formal frente a

la ley; no significa el que todo individuo o persona, sea, -

8) Cfr. especialmente, Graham vs Richardson, 403 US 365, --
1971 y Swartz B. Op. cit. pfgs. 301 y 302
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necesariamente y por este solo hecho, intrinseca y absoluta-
mente tratado de igual forma por las leyes, sino que corres-
ponde a los poderes plblicos establecer las condiciones nece
sarias para que todos los individuos puedan desarrcllarse ar
ménicamente. Toda clasificacién o diferenciacién que respec-
to del ejercicio o goce de determinados derechos se haga por
parte de los poderes estatales, deberi ser-- de conformidad
con la jurisprudencia norteamericana - “racional’d Asi, el -
derecho a ser tratado como "igual ante la ley", se traduce -
en la prohibicién de que los poderes estatalés establezcan -
distinciones arbitrarias, de modo muy particular, distincio-
nes fundadas en la raza, credo, sexo o posicidén econdmica de
los sujetos. Distinciones vAlidas o, si se prefiere, acordes
con la ley fundamental, son s6lo aquellas en las que la dife
rencia de trato puede justificarse o fundamentarse en un cri
terio efectivo que demuestre la conveniencia de tal medida.-
Criterios de tal tipo suelen encontrar apoyo en razones de -
seguridad nacional, proteccién de los débiles y socialmente-
no privilegiados.l0 E1 mecanismo implficito en la garantfa de
igualdad ante la ley, debidamente reforzada pér la cléusula-
del debido proceso, da lugar a que, dentro de los Estados --

Unidos de América, las garaﬁtias o los derechos pliblicos sub

9) La discusién que de la interpretacibén de tal principio
se hace en el capitulo siguiente de este estudio.
10) Vvéase, al respecto, Grossman,J.B. Op. cit., plg. 186
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jetivos tradicionales - libertad, propiedad, seguridad,11 se

encuentren reforzadas y tuteladas por el poder judicial.

Condicidn, pues, para la vigencia de tales derechos, --
asi como para determinar su extensién es, precisamente, el -

que los individuos tengan acceso a la justicia.

De conformidad con el esquema hasta aqui trazado, el --
texto mismo de 1la Constitucién norteamericana, particularmen
te el texto de las enmiendas quinta y decimocuarta, parece
sugerir que los trabajadores migratorios cuentan con la pro-
teccién de sus derechos a través de la administracién de jus
ticia. Se supone, igualmente, que los mismos poseen un con--

creto acceso a la justicia.

En realidad, lo que del texto constitucional y de su in
terpretacién auténtica se desprende, es que los trabajadores
migratorios, en su condicién de extranjeros, poseen un dere-
cho esencial a la proteccibén por parte del Estado. Igualmen-
te, en virtud del principio de igualdad, se establece que --
las autoridades no podrén realizar actos legislativos o admi
nistrativos que entrafien una discriminacibén en su contra. To

da diferenciacién o distincibén que respecto al goce o ejerci

11) Cfr. entre otros Vieira, N:Civil Rights, West Pub. St. -
Paul, Minn. 1978
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cio de sus derechos establezcan las leyes deberd sujetarse a
los criterics de "racionalidad" o "justificacién" de la medi

da.

Como resulta evidente, sélo un an&lisis detenido de las
normas e interpretaciones jurisprudenciales referidas a los-
derechos de los extranjeros en general y a los trabajadores-
migratorios en particular, puede dar cuenta de 1la extensién—
real de los derechos o garantias individuales de propiedad,-
seguridad y libertad existentes dentro de 1aAConStituci6n de

los EUA.

Tras estas consideraciones pasaremos a examinar cuéles-
son los criterios que la legislacién norteamericana emplea -
para definir el status juridico de los nacionales y los ex-
tranjeros,.asi como aquellos que son empleados para distin--

guir al inmigrante.

2.1 CARACTERIZACION DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS
DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS POR
LA LEY DE INMIGRACION Y NATURALIZACION -

De conformidad con el sistema juridico norteamericano y
tal como ocurre en la enorme mayoria de los Estados modernos,
las leyes establecen una distincién personal de trascenden--

cia juridica singular al clasificar a las personas como '‘na-
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cionales™ o "extranjeras'.

Tanto el orden juridico internacional como los diversos
derechos nacionales reconocen que la nacionalidad es un dere
cho esencial de la persona. Esto es, que toda persona tiene-
derecho a la proteccidn que le brinde un determinade Estado-
del cual es, a su vez, sﬁbdité o, como prefiere otro sector-
doctrinario, ciudadano. En términos generales, 1la ciudadania
es el requisito o condicibn esencial que el derecho moderno-
exige a las personas para que puedan participar activamente-
en la vida politica de la comunidad en la que desarrollan el
resto de sus actividades. Asf, la ciudadania se vuelve condi
cidn para votar y ser votado para ocupar puestos dé represen

tacibn politica nacional.

La calidad de extranjero surge por la via de la exclu--
sib6n. Son extranjeros aquellos que no son nacionales. En es-
te sentido, el status de nacional se encuentra determinado,-
en los Estados Unidos de América, por la Constitucién y por
las leyes migratorias expedidas por el Congreso federal para

tal efecto.

En distintas resoluciones, la Suprema Corte de Justicia
ha confirmado la pertenencia del tema a la esfera competen--

cial federal. En el importante caso De Canas v4 Bica (424 US 351)
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decidido por unanimidad en 1976,12 se establecid con meridia
na claridad que corresponde al poder legislativo federal el
emitir todo tipo de regulacidn referente a la inmigracidm vy,
en general, al statué jurfidico de los extranjercs que se en-
cuentran dentro de los Estados Unidos. Igualmente, la Corte-
decidié que el determinar - en concreto - quién debe o no --
ser admltldo es una prerrogativa del Congreso y no de cuer--
pos u brganocs administrativos dlstlntos, mismos a los que co
rresponde sélo la apllca016n de tales criterios y, final-
mente, se establecid que la reglamentacién de todos aquellos
aspectos relatiﬁqs a las actividades de los extranjeros que-
han sido legalmente admitidos al territorio norteamericana -
pueden ser regulados por cada una de las entidades federati-
vas siempre y cuando la actividad en cuestién no se encuen--
tre reservada por la propia Constitucién a la competencia ex
clusiva del Congreso asi como la regulacibn que al efectd se
establezca n§ resulte contraria a las garantias constitucio-
nalmente consagradas y protegidas por el texto de la enmien-

da decimocuarta.

Esta concepcibn de origen a que los extranjeros se en-

12) Cfr.Catz., RS '"Regulating the Employment of Illegal Alie-
ns:De Canas and Section 2805"en Santa Clara Law Review,-
vol.17, 1977,pp 751-775 y Fragomen,AT "Supreme Court Ru-
les that States Can Prohibit Unaurhorized Employment by-
Aliens' en International Migration Review,1975,pp 253-256-
entre otros,

13) Véase, para una aguda discusién de este particular,Carliner,D:The -
Rights of Aliens, Avon, New York, 1977 pp 78-104.
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cuentren regulados en sus actividades por normas provenien--
tes de dos diversas fuentes: por una parte, el Congreso cuen
ta con plenos poderes para afectar su status en su calidad -
de inmigrantes y, muy particularmente, para determinar quiénes-
pueden ser admitidos y quiénes no; por otro, actividades ta--
les como el empleo y la seguridad social del trabajadbr inmi
grante aparecen sujetas a normas tanto federales como loca--
les y algunos aspectos especificos de su actividad,vgr. ad--
quisicién de bienes inmuebles, desempefio de ciertos trabajos
pGblicos, etc., son materia de 1a competencia exclusiva de -
las autoridades de los estados en los que el inmigrante resi

da.

Partiendo de la premisa recomocida en De Canas en cuan-
to a la interpretacibn de la seccién 8 del articulo primero-
constitucional, la Suprema Corte establecib, al decidir el -
asunto Mathews vs Dfaz (426 US 67), que dado el alcance de -
los poderes del Congreso federal en materia de extranjeria,-
no existia ningfin obstAculo preciso para que el Congreso es-
tableciese distinciones y diferenciaciones en cuanto al goce
y ejercicio de ciertos derechos entre nacionales y extranje-
ros: "el hecho de que todas las personas, extranjeros y na--
cionales, se encuentren protegidos por el principio de igual
dad ante la ley y por la cllusula del ‘*debido proceso'. no -
implica - necesariamente - que los extranjeros se encuentren

facultados a gozar dec todas las facultades y prerrogativas -
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que corresponden a los ciudadanos: tampoco conduce a la con-
clusidén de que todos los extranjeros deben encontrarse colo-

cados en una misma categoria homogénea".

De conformidad con esta tesis, misma que ha sido severa
mente criticada por algunos autores,i4 1la Suprema Corte ha -
sentado una gradacién de derechos de los extanjeros o, como-
algunos prefieren llamarie, '"una escala de extranjeria". Con
esta posicién, la Corte viene a complicar aﬁn més el panora-
ma relativo al status juridico de 1los extranjeros,~La aparen
te simple distinc¢ibn entre extranjeros y nacionales, comﬁn a
la enorme mayoria de los sistemas juridicos, viene a subdivi
dirse estableciendo una serie de subgrupoes dentro de la cate

goria correspondiente a los extranjeros.

La subclasificacién introducida en el caso Mathews en--
cuentra sus términos extremos en los extranjeros que se en--
cuentran en los EUA sin la aprobacidén de las autoridades mi-
gratorias )"extranjeros ilegales" o "indocumentados') y en -
aquellos extranjeros que han cubierto los requisitos legal--
mente exigidos para su naturalizacién y consecuente obten--
cién de la calidad de ciudadanos.. Entre ambos polos se en--
cuentran tres categorias fundamentales: extranjeros no-inmi-

grantes, extranjeros con residencia permanente y extranjeros

14) Cfr.entre otros,Mutharika, PA:The Alien Under American -
Law, Oceana, New York, 1981, vol.1, Cép. 5
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en vias de naturalizarse (declarantes). La clasificacién tie
ne efectos précticos de importancia. De acuerdo con la pro--
pia Suprema Corte, a esta escala de extranjeria corresponde-
una gradacién de dereg:hos° Mientras mis cercano en la escala
se encuentra el extranjero de convertirse en ciudadano norte
americano, mayores son los derechos y prerrogativas que le -
corresponden y, correlativamente, mientras mis lejano se en-
cuentre, menores ser4n los derechos que las leyes le reconoz
can. En otros términos, lo que la Suprema Corte establece en
la decisién del caso Mathews es que un extranjero indocumen-
tado posee menos derechos que los que le corresponden a un -
extranjero legalmente admitido como no inmigrante,vrg. como-
turista o como estudiante, asi como los derechos de este G1-
timo serfn menores que aquellos con los que cuente el extran
jero admitido con la calidad de residente permanente. Esto -
es, precisamente, lo establecido por la Corte misma que, por
cierto, no descendié a establacer con claridad y de manera -
taxativa cudles eran los derechos que precisamente correspon
dfan a cada una de las categorias de "extranjerfa" jurispru-
dencialmente establecidas. As{ las cosas, la determinacién -
concreta de qué derechos corresponden a cada subgrupo de ex-
tranjeros se dejd abierta al Congreso y, fundamentalmente; a
la propia Corte que partiendo de casos concretos que a la --
misma sean sometidos ir4 decidiendo, caso por caso, con qué

dercchos cuentan los extranjeros. Dentro de este estado de -

cosas, mismo al que el adjetivo de "incierto'" parece cuadrar,
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el acceso real a la justicia cobra singular importancia: si
la determinacién de los derechos de los extranjeros va a re-
sultar de las decisiones de la Corte, el que los extranjeros
puedan presentar ante ella sus reclamos constituye -de {acito-
la Gnica via auténtica para definir su sitwacidn juridica y,
con ello, el evitar abusos y atropellos de autoridades y pa-

tronos.

La Ley de Inmigracién y Naturalizacién contiene, no obs
tante la indefinicién global de la situacibn, ciertas pautas
que nos permiten aproximarnos a la definicién de aquellos de

rechos con los que los extranjeros cuentan.

Las normas vigentes en materia derextranjeria distinguen-
fundamentalmente a los extranjeros que.entran é 1os Estados~-
Unidos con autorizaciéni(”inmigrantes legales") dg aquellos-
que lo haceﬁ sin consentimiento ekpreso de las autoridades -
migratorias'("inmigrantes ilegales"). Los segundos son, & te
nor de 1a ley migfafofia, sujetos a los que pueden aplicarse-
procedimientos de deportacidn, forman también parte de esta-
categoria aquellas personas gque habiendo entrado legalmente,
han "abusado'" de la visa que les fue originalmente conferi-
da 13 y que, por lo mismo, pueden ser deportados. La situa--

cidn legal de unos y otros no aparece definida con claridad-

15) Vgr. trabajando cuando ese les estaba prohibido, o extendiendo su -
estancia por mayor tiempo de aquel que les fue autorizado.



60

por las leyes migratorias. En relacibn con los extranjeros -
legalmente admitidos, la distincién clave viene dada por los
criterios de "temporalidad" o "permanencia" con la que el ex
tranjero fue admitido, Todo visitante "temporal' es conside-
rado como un no-inmigrante. La ley establece 12 distintas ca
tegorias de no-inmigrantes de acuerdo con los propééitos de-
clarados o motivos de visita a los Estados Unidos. En gene--
ral, los no-inmigrantes no se encuentran autorizados para --
participar libremente dentro del mercado de trabajo o para -
gozar de beneficios derivados de programas federales. Aque;-
llos no-inmigrantes que conforme a la ley puedan trabajar lo
hacen dentro de los términos especificos que la propia ley -
sefiala para cada subgrupo y previo desahogo del procedimien-

to fijado para la "certificacién de trabajo".

En contrapartida, los extranjeros que reciben autoriza--
cién para residir en los EUA con el carécter de ”perﬁanentes"
no se hallan sujetos al procedimiento de certificacibn del -
trabajo y no encuentran una prohibicién general de interve--
nir en el mercado de trabajo con el-carécter de trabajadores
"libres.; numerosos estados cuentan, sin embargo, con algu--
nas restricciones laborales fundadas en el criterio de nacip
nalidad. Estos y los restantes problemas vinculados con los-
derechos laborales de los extranjeros tanto "ilegales" como-
"legales", permantentes o temporales, son objeto de exposi--

c¢ibn en los siguientes apartados del presente estudio.
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CAPITULO TERCERO

RELACIONES LABORALES DE LOS TRABAUADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS FRENTE AL DERECHO LABORAL NORTEAMERICANO
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De conformidad_con lo hasta aqui expuesto, la determina-
cibn del status juridico con que formalmente cuentan los ciu
dadanos mexicanos que se encuentran prestando sus servicios-
dentrc del territorio estadounidense resulta de una compleja
variedad de ordenamientos normativos. En primer término, es
necesario tomar a consi&eracién tanto normas creadas\por el
Pocder Legislative como aquellas contenidas en las decisiones
jurisprudenciales. Unas y otras cuentan, formalmente, con Vi
gencia. BEn segundo lugar, es preciso considerar la existen--
cia de un doble espacio territorial de validez: el federal y
¢l local, mismos que no se encuentran nitidamente diferencia
dos. Igualmente, una tercera consideracidn a realizar es la-
de la naturaleza de la actividad laboral desarrollada; indus
trial o agricola, en virtud de que el régimen normativo de -
una y otra es diverso; y en cada caso si se trata de una em-
presa o establecimiento que tenga pactadas condiciones labo-
rales con un sindicato determinado. Finalmeﬂte, la Gltima va
riable que en numerosas ocasiones resulta determinante, es -
1la consistente en la condicidén o calidad migratoria del tra-
bajador mexicano: inmigrante, no-inmigrante o carente de do-

cumentacién migratoria (“ilegal").
g g

Teniendo en cuenta las variables apenas enunciadas, en -
el presente capfitulo nos ocuparemos de describir en sus 1{--
neas maestras el ordenamiento juridico laboral estadouniden-

se.



Un primer aspecto que resulta de central importancia en
el estudio del derecho laboral norteamericanc es la excesiva
vaguedad de las normas constitucionales a é1 referidas. A di
ferencia de 1o que ocurre con la mayoria de las constitucio-
nes modernas, la Constitucidén norteamericana no consagra de
modo expreso y categérico el dereche al trnabajo como una ca-
tegoria especifica dentro de las garantfas individuales. Tam
poco se legisla, a nivel constitucional, la competencia para
crear normas en el éhbito laboral. Es a partir de una comple
ja interpretacién de la denominada cléusula de comercio como
el poder federal ha 1§grado intervenir en la creacién de nor
mas leborales con Vigencia en la totalidad del territorio --

norteamericano,

La ausencia de una declaracién 0 consaQrécién expresa -
del denechoAaZ Zhabafo dentro del ordenamiento constitucio--
nal podria resultar del tode irreleﬁante si los Estados Uni-
dosrde Norteamérica hubiesen firmado y ratificado los ordena
mientos internacionalés en que el mismo se consagra, muy -
particularmente las convenciones de Naciones Unidas en mate-
ria de derechos sociales, econdmicos y culturales o la rela-
tiva a derechos civiles y politicos. Empero, ambas convencio
nes, asi como 1arinteramericana de derechos humanos, han si-
do apenas firmadas por el gobierno estadounidense y no es --

previsible que sean ratificadas por el Senado en el futuro -
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inmediato. 1

El hecho de que el trabajo no se encuentre dentro de --
las garantias individuales constitucionalmente consagradas -
tiene como efecto fundémental, dentrc del sistema normativo,
la correspondiente dilatacién de los poderes normativos del-
Congreso, mismo que no se encuentra un limite constitucional
a la intervencidn legislativa. Esta particularidad, aunada -
al cardcter jurisprudencial que caracteriza al derecho norte
americano, pertenenciente a la tradicibn juridica del common
Law, determind en buena medida la lentitud con que el dere--
cho 1laboral aparecibé en Norteamérica y, también, la plurali-

dad de ordenamientos al derecho del trabajo relativos.

La correcta caracterizacibén del derecho laboral vigente
en los EUA requiere, legalmente, de la determinacidn del pa-
pel central que dentro del sistema corresponde a los sindica
tos. No resulta exagerado al afirmar que el rasgo distintivo
de la legislacién que en materia de trabajo se ha expedido -
durante los Gltimos cincuenta afios es su casi absoluta pre--
ocupacibn por reglamentar la intervencién de los sindicatos-
dentro del mundo laboral. Prevalentes son las normas dedica-
das a este punto mientras que las relativas a los derechos -

individuales de los trabajadores son escasas. Asi, numerosas

1) Cfr.Williams P:(compilador) The international Bill ofr Human Rights
Entwhistle Books, Glen Ellen, California 1981.



relaciones laborales premanecen, ain hoy en dfa, determina--
das por el principio de autonomia de la voluntad de las par-

tes en un buen nimero de particulares.

Finalmente, una adecuada caracterizacién del régimen ju
ridico laboral estadounidense tiene que resultar a partir de
la constatacibén del amplio poder gue la administracibn plbli
ca posee en la reglamentacidn y regulacién de variadas insti
tuciones laborales - salarios minimos, seguridad ¢ higiene,-
prevencibén de accidentes, solucién de conflictos laborales e

intergremiales, etcétera -.
3.1 ESTRUCTURA DEL DERECHO LABORAL NORTEAMERICANO

En términos generales, la doctrina ha reconocido cuatro
diversas leyes federales como la base normativa del derecho-
laboral de los EUA. Tales leyes son:.l. Norris La Guanrdia --
Act (1932) 2. National Labon Reﬁatigné Aet (también conocida
como Wagner Act) (1935); 3. Labor Management Relatiosn Act -
{ 0o Tagt-Hantley Act) (1947), y 4. Labor Management Reponr--
ting and Disclosure Act (o Landrum-Grigfin Act) (1959)%. A1
lado de ellas existen otras normas laborales de carécter tan

to federal como local, mismas que son consideradas de impor-

2) Para una descripcién de las mismas puede consultarse con-
provecho Oberer,WE;Et al Labor Law Collective Bargaining-
in a Free Society,West Publishing Co. St.Paul,Minn. 1979,
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tancia secundaria en razén de que, en aras de la consolida-
cibén de polfiticas laborales con contenido nacional, se ha -
creado jurisprudencialimente la doctrina conocida como peemtion
que sc ha hecho de las facultades del Congreso federal para
legislar en materias que afecten el comercio entre varias en
tidades,d permite anular cualquier disposicién emitida por -
cualquier estado en alguna de las freas en las que el Congre

so federal se hubiese ya pronunciado.4

La totalidad de las leyes federales aqui consideradas -
sblo resulta comprensible cuando se le aprecia en una pers-
pectiva histdérica. Ninguna de ellas, ni tampoco la suma de -
las cuatro, se asemeja a los cédigos laborales existentes en
los paises pertenecientes a la tradicién romano-germinica o
europeo-latinoamericana. Cada una cubre aspectos particula-
res que en un determinado momento obligaron al poder legisla
tivo a emitir normas generales que buscasen el concierto en-
tre sindicatos y patronos, por un lado y entre los diyersos-

estados, por el otro.

3) La cllusula se encuentra contenida de modo expreso en -
Cl4usula 8, Art.I Constitucién de los EUA que establece:
The Congress shall have Power... to regulate commerce --
whit foreing Nations, and among the several States,and -
whit the Indian Tribes.

4) La inclusibén de la materia laboral dentro de la esfera -
comercial, y por ende, dentro de la competencia federal-
se ha realizado de manera paulatina y como un resultado-
de interpretaciones realizadas por la Suprema Corte de -
Justicia.



La descripcién de las normas laborales antes enunciadas
resultaria incompleta si al origen de las mismas no se toma-
igualmente en consideracidén la Sherman Act (1890). Bsta ley
que inicialmente no perseguia regular las relaciones labora-
les y si sbélo evitar las combinaciones y concentraciones mer
cantiles que pudiesen redundar en una restriccién al comer--
cio entre los estados, es decir, una tipica ley antimonopo--
lios, fue uno de los primeros instrumentos utilizados por el
Estado para intervenir en la regulacién de las relaciones de
produccién. Haciendo uso de interpretacionesrextensivas, los
tribunales no encontraron problema en desligitimar a los sin
dicatos afirmando que los mismos constituian "combinaciones",
“"conspiraciones'" ilegales que interferian con el libre comer
cio.” Este tipo de interpretaciones - consistentes comn la --
trayectoria sentada desde principios del siglo XIX por los -
tribunales penales en la sancién de movimientos obreros con-
siderados como conspiraciones delictivas - se tornd insopor-
table hacia 1895 con ocasi6én de la huelga ferrocarrilera es-
tallada dos afios antes. Con el fin de buscar una via pacifi-
ca al conflicto laboral, el Congreso emitif, en 1898, la de-

nominada Ederman Act considerada por varios autores como la-

5) La ley Sherman fue aplicada en el caso United States vs.-
Debs, 64 F,724 {(1894) y In re Debs, 158 US 564 (1895) me-
diante el cual se sanciond a los ferrocarrileros que ha--
bian recurrido a la huelga con el objeto de asegurar para
el gremio mejoras salariales. Debs, a la sazbén lider, fue
encarcelado acusado de cometer delitos contra la economia
nacional al impedir el libre comercio.
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primera ley laboral norteamericana.® No obstante que la ley
se referia fundamentalmente a las relaciones laborales de -
los trabajadores ferrocarrilercs, su aprobaciéﬁ origind sig-
nificativas modificaciones dentro del marco juridico laboral.
En primer lugar, la 16? otorgé personalidad a los sindicatos
reconociéndoles el cardcter de representantes legales de los
trabajadores afiliados; igualmente y en un afén de conseguir
una tregua, dejd de considerar como una causa vilida de res-
cisibn, sin responsabilidad para el patrono, la afiliacibn a
un sindicate. Bn segundo lugar, otorzd al Estado - a través
del Presidente de la Comisibn de Comercio Interestatal - fa-
cultades para mediador en materia de conflictos entre el sin
dicato y las empresas. No obstante su innegable valor formal,
la Ederman Act tuvo una vigencia sumamente limitada: en 1908
la Suprema Corte declard inconstitucional haciendo eco de nu
merosas presiones patronales. El argumento "legal" entonces
utilizado fue su supuesta contrariedad con el principio cons
titucional de Libentad contractual, considerado como elemen-

to esencial de las relaciones entre patronos y obreros. 7 .

6) Uno de los resultados directos de la huelga ferrocarrile-
ra -The Pullman Strike)- de 1893 fue la integracibn de --
una Comisibn legislativa encargdada de examinar el proble-
ma de las huelgas. La US Strike Commission manifestb al -
Congreso que una de las causas de los movimientos huelguis
ticos era la desigualdad entre las partes y los abusos que
los patronos realizaban a través de varios mecanismos de-
contratacién:como solucibdn sugiridé el reconocimiento de -
los sindicatos como agrupaciones dotadas de personalidad-
juridica y legitimados para intervenir en negociaciones -
colectivas de las condiciones de trabajo.

7) Adair vs. United States, 208 US 161 (1908)
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Asi, durante los primeros lustros del presente siglo los Es-
tados Unidos experimentaron un auténtico vacio normativo en
materia de proteccibén de los derechos laborales. Este periodo-
habrd de coincidir, precisamente, con la creacién y expan--

sién de la American Federation of Labon.8

En 1914, atendiendo a numerosas presiones de los sindi-
catos, el Congreso Eederal aprobd la CLayton Act,ley que com
plementd la legislacién antimonopolitica pero que expresamen
te seﬁalé que 1a misma no era aplicable a organizaciones o -
conflictos laborales. La AFL habria de recibir con beneplici
to la nueva legislécién reconociéndola como la Magna Carta -
del Trabajo aun cuando, irénicamente, no contenia norma labo
ral alguna y si sdlo generaba el marco para que los sindica-
tos y patronos estableciesen de comin acuerdo las condicio--
nes laborales aplicables a cada empresa. Un efecto directo -
de la CLayton Act fue el significativo aumento en el nﬁmero-
de obreros sindicalizados en 5610 seis afios - 1914 a 1920 --

pasb de dos millones a cinco millones.

A pesar de los contenidos expresos de la 1egislaci6n a-

probada en 1914, los tribunales permanecieron al lado de los

8) Sintetizando al extremo,la historia del sindicalismo nor-
teamericano durante el periodo puede dividirse en dos --
grandes etads; una primera que va de mediados del siglo -
XIX a 1886 y una segunda iniciada a partir de esta Gltima
fecha.
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patronos brindéndoles toda clase de apoyo.en su lucha contra
el movimiento obrero. Nuevamente la Suprema Corte se encargd,
a2 fines de los afios 20's, de declarar numerosas huelgas como
"iiegales" al tiempo que promovia la creacidn de instancias-

arbitrales para la solucidn de conflictos colectivos.?

Todos estos elementos habrian de operar como anteceden-
tes de la Noards-la Guardia Aet,aprobada por el Congresc en
1932, y en la cual definitivamente surgié el reconocimiento-
de los sindicatos y su funcién dentro de la creacién de au--

ténticas normas laborales.

A través de la Nonnis-La Guandia Act se sentd el princi
pio fundamental del derecho laboral norteamericano aln hoy -
dia vigente: libertad de asociacibn para los trabajadores, -
derecho a la propia organizacibn y autonomia en la designa--
cidén de sus representantes. Como resulta evidente, todos es-
tos derechos habrian de conducir al surgimiento de un dere--
cho laboral largamente dominado por la presencia e interven-
¢ibén de los sindicatos, un derecho laboral prevalentemente -

colectivo. El elemento es la negociacidn colectiva misma a -

9) Resultan relevantes, a este respecto, las decisiones pro
nunciadas por la Suprema Corte en los asuntos: Duplex --
Printing Press Co. vs. Deering 252 US 443, (1925) en el
que la Corte confirmé una decisibn inferior mediante la-
que se prohibia al sindicato realizar boicots secunda-=
rios,
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la que se reduce en la enorme mayoria de los casos la regla-

mentacién de las relaciones laborales.

En virtud de que la ley promulgada en 1932 era en extre
mo incompleta - se limitaba al reconocimiento de la persona-
lidad de los sindicatos y a prohibir a los tribunales la san
cidn de conductas sindicalés_- y de la trascéndencia que el
fenémeno laboral tenfa para la realizacién de la politica --
del Presidente F.D. Roosvelt (New Deal) el Congreso hubo de
ocuparse - en 1935 - de 1la creacién de un nuevo ordenamiento
laboral, la National Labonr Reladations Act que, con varias re-
formas, se mantiene en vigor hasta 1a fecha y éonstituye sin

dﬁda la pieza clave de la 1egislaci§n laboral norteamerica--
na. 10

Tanto la Tafit-Haniley Act de 1947, como la Landrium Gri-
f6in Act de 1959, son meras reformas a la ley de 1935 y care

cen de autonomia especifica. 1}

La legislacibn laboral aprobada en 1935 hinca sus rai--

ces de modo indubitable en la crisis econfmica que sacude al

10) Véase entre otros,Millis, HA y Brown, EC From the Wagner
Act to Taft Hartley:A Study of National Labor Policy and
Labor Relations, The University of Chicago Press, Chica-
go, Illinois, 1950,

11) En este sentido véase, Oberer, WE et al Labor Law, cit.-
"Statutory Supplement” pp 68 y ss.
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capitalismo americano durante los afios treinta, Contiene, --
igualmente, el germen de la recuperacibén econdmica de las f4
bricas y viene a promover una "paz social" que haga posible-
la reconstruccién de la produccibn industrial. La National -
Relations Act representa una clausura - ciertamente no defi-
nitiva, pero no obstante una clausura - al régimen de Laissez
faine hasta entonces imperante; a través de ella el Estado -
comienza a reivindicar un papel dentro del régimen de las re
laciones de produccibn estableciendo las reglas del juego a
que patronos ¥ sindicatos habrfan de sujetarse en las nego--
ciaciones colectivas. Dentro del programa de Roosvelt la ley
laboral habria de complementarse con la National Indusirnial-
Recovery Act en la que se establecieron un conjunto de res--
tricciones y 1imites legales a la libre competencia; empero,
la Suprema Corte no tardd en declarar dicha ley como incons-
titucional regreséindose a politicas laborales de compétencia
irrestricta.l? perdiéndose, con ello, un buen némero de modi

ficaciones sustanciales al régimen de produccién capitalista.

Dentro de la Natfional Labor Relations Act de 1935 desta
can, por encima de cualquier otre, los principios de liber--
tad sindical y la obligacién que se impone a los patronos de

intervenir en las negociaciones colectivas. La negociacibn -

12) La ley se declarb como inconstitucional en Schechter --
Poultry Co. vs., United States, 295 US 495 (1935)
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colectiva se convierte en la pieza clave del sistema juridi-
co laboral y el sindicato pasa a ser el brganc central den--
tro del régimen de proteccidn y creacibén de derechos para el

trabajador.

De esta manera, la enorme mayoria de.los comentaristas-
y laboralistas estadounidenses coinciden en sostener que las
Secciones 7 y 8 de la Nationaf Labon Relations Act resultan-
escenciales para cualquier apreciacién que del-derecho labo-

ral vigente en los EUA se haga.

En la Seccién 7 se establecen los Derechos de los Traba
jadbres:

"Los trabajadores cuentan con el derecho a autoorgani--
zarse: a formar, afiliarse e intervenir en organizacio
nes de frabajadores, pudiendo intervenir en negociacio
nes colectivas a través de representantes por ellos --
mismos'elegidos, asi como a participar en acciones con
certadas con el fin de negoéiar colectivamente, asis--
tirse o protegerse mutuamente. Deberin igualmente, go-
zar del derecho de no realizar cualquiera de las acti-
vidades supramencionadas, siempre y cuando tal derecho
no se encuentre afectado por la existencia previa de -
acuerdos en los que se requiera 1a membresia a una or-
ganizacién laboral como condicidn para desempefiar un -
trabajo en la forma prevista por la seccién 8 (a) (3)-
de la presente ley". '

Por su parte, la Seccién 8 de la Nationaf Labor Rela--
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tions Act se encarga de definir y establecer, en sus dos pri
meros apartados - (a) y (b) - los limites legales a los que-
deber8n sujetarse patronos y sindicatos en sus respectivas -
actividades. En relacibn con los patronos, la ley prohibe a
éstos el "interferir" En cualquier forma con el ejercicio --
que de los derechos sindicales hagan los trabajadores. En --
otras palabras, la ley prohibe el uso de la coersibén, amena-
zas, fuerza o intimidacibén encaminadas a impedir que los tra
bajadores se organicen y defiendan a través de sindicatos vy

mediante la celebracibn de contratos colectivos de trﬂxﬁo.13i

Igualmente, se considera como prohibido el que los pa--
tronos aporten fondos o cualquier tipo de ayuda material a -
los sindicatos y se réconoce la legitimidad de que los con--
" tratos que resulten de la negociacién colectiva contengan la
denominada "cl4usula de- exlusién" previéndose, igualmente, -
que en el caso de no existir dicha cléusula, queda vedado al

patrono el realizar cualquier tipo de distincibn o discrimi-

nacién entre obreros sindicalizados y no sindicalizados.l4

13) Cfr. para un anflisis mds detallado, National Labor Rela
tions Board, Office of The General Cousel. A Guide to Ba
sic Law and Procedures Under the National Labor Relations
Act,U.S. Government Printing Office,Washington 1978 pp 19-44

14) Situacibén mediante la cual puede, tendencialmente, redu-
cirse el diverso impacto que las garantias laborales con
tenidas en los contratos colectivos tienen respecto a --
trabajadores sindicalizados y no sindicalizados en aque-
1las empresas e industrias en las que los contratos no -
prevén cléusula de exclusibn.
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Corresponde a la propia National Labor Relations Act el
haber reglamentado juridicamente la huefga como un derecho -
de los trabajadores, sindicalizados o no. En consonancia con
sus fines - mantener La plena produccidn - 15 se establece -
una distincién entre huelgas "legales" e "ilegales", o si se
prefiere, se reglamentan las condiciones dentro de las cua--
les el Estado protegard los intereses y derechos de los obre
ros que han decidido suspender la prestacidn de sus servi--
cios. Conforme a la ley, la licitud de una huelga depende de
su obfeto mismo que deberd sef la mejora'ecohémica, vgr. sa-
larial, o la eliminacién de alguna conducté patronal tipifi-
cada como "antisindical" vgr. despido de obrerbs sindicaliza
dos y contratacién de trabajadores libres, de $us proplaitfos
0o nesultado indirecio se considera ilegal aquella que persi-
gue obtener del patrono la realizacién de actos discriminato
rios, vgr. despido de obreros libies en ausencia de la cliu-
sula de exlusidn, de actos que restringen el libre comercio-
o la libertad contractual de la empresa, vgr. impedir que el
patrono compre materiés primas de determinados proveedores,-
del tiempo en el cual se LLeva a efecto - es decir huelgas -
que se hacen estallar dentro de los denominados periodos de
paz laboral concertada en los que el sindicato se ha compro-

metido a no ejercer el derecho de huelga - y, finalmente del

15) Véase al respecto, la exposicidn de motivos con que se a
compafia la citada ley, National Labor Relations Act., --
"Finding and Policies™, 49 Stat. 449 (1935)°



76

tipo de actos que se realizan con motivo de la suspensibn de
labores - caen dentro de este amplisimo sectos aquellos ac--
tos violentos o intimidaterios realizados por los huelguis--
tas tales como '"bloqueos" que impidan el accese a las empre-
sas de obreros no sindicalizados (picketing} y una amplia ga
ma de conductas elaboradas por la jurisprudencia y qué no re
sultan aqui susceptibles de un adecuado tratamiento - La --
principal consecuencia juridica que poseen las huelgas "ile-
gales™ es la posibilidad que generan para el patrono de des-
pedir a los huelguistas sin incurrir en ningdin tipo de res--
ponsabilidad civil o laboral, as{ como la de contar con el -
apoyo de la fuerza plblica para poner fin al movimiento labo

ral declarado como "ilegal"',

Particularidad altamente significativa de la legisla--
cibn de 1935 fue el que la misma creara definitivamente los-
6rganos administrativos que habr{fan de encargarse de conocer
y tesolver los conflictos que con motivo de su aplicacién se
presentasen. Con el caricter de 6rgano supervisor de la orga
nizacién laboral y de las negociaciones colectivas se creb -
el National Labon Refations Board, competente para vigilar -
la constitucidén de sindicatos y las elecciones por éstos con
ducidas, as{ como para arbitrar y decidir conflictog origina

dos por la realizacibén de actos antisindicales por los patro
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nos. 16

Al poco tiempo de haber entrado en viger, la National -
Labor Relatdicns Boand fue atacada de inconstitucional. Empe-
ro, la Suprema Corte declard su completa conformidad con el
régimen constitucional declarando que no contrariaba ni la -
libertad de contratacién ni se traducia en una violacién a -
la autonomfa de los estados miembros de la Federacién. De es
ta manera se séntgba el principio de intervencidén del Poder-
Legislati@b Federal en la regﬁlacién-de 1as.fe1aciones labo-

rales.

" Tres son sustancialmente los defectos que-se han criti-
cado a la ley de 1935, mismos que hoy aﬁn persisten. En pri-
mer lugar la ley se ocupa, sustancialmente, de reconocer el
derecho a la sindicalizacidn y traza las pautas esenciales a
las que las organizaciones sindicales habrin de someterse en
matria de negociaciones y huelgas. Lo reglamentado es, esen-
cialmente, el aspecto procedimental de tales funciones, no -
en cambio, el contenido. En segundo lugar, la Natdional Labonr-
Refations Act sblo se ocupa de la conducta de los patronos -
en tanto la misma pueda reputarse comc contraria a la activi

dad sindical (unfair Labor practce) protegiéndose, en conse-

16) Braun, K. Labor Disputes and their Settlement. The John-
Hopkins Press, Baltimore 1955 .



cuencia, al sindicato y no de modo claro y definitivo al tra
bajador, individualmente considerado. Finalmente, no obstan-
te el adelanto politico que rTepresenta, la ley dejé totalmen
te en la penumbra las auténticas reivindicaciones laborales;
nada se dice de la jorhada de trabajo, de las condiciones sa
lariales, de la estabilidad en el empleo, de 1la higiene y la
seguridad, etc. nada, en suma de lo que pudiera calificarse-
como denecho Laboral sustantivo. Asi, la National Labor Rela
tions Act mantuvo firme el régimen liberal capitalista en el
que las propias partes patronos y obreros fijan con entera -
libertad las condiciones laborales; el contenido de los comn-
tratos, individuales o colectivos, depende enteramenté de la
fuerza y capacidad negociadora de las partes. Con la legisla
¢ibn de 1935, no obstante las declaraciones oficiales que en
contra se formularon, el Estado permanecié como un tercero -
ajeno a los problemas laborales dentro de una clara estructu

ra laboral capitalista.17

Las modificaciones y reformas que en 1947,18 y en 1959 19
se hicieron a la National Labon Refations Act en nada habrian-
de cambiar su orientacidn fundamental. La primera de dichas-

reformas sc¢ vincula indubitablemente al poder significativo-

17) A este respecto, cfr. Wellington. HH: Labor and the Le--
gal Process, Yale University Press, New Haven and London
1968, cspecialmente pp 13-46

18) Labor Management Rclations Act. (Taft Hartley) (1947)

19) Labor Management Reporting and Disclosure Act. (Landrum
Griffin) (1959)
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que los sindicatos norteamericanos alcanzan en el periodo --
1935-1947. Para esta dUltima fecha los sindicatos alegaban te
ner afiliados a mds de quince millones de trabajadores vy, lo
que sin duda resultaba més significativo, controlaban la -~
enorme mayoria de las industrias productivas a través de sin
dicatos nacionales (National Unions).Las huelgas en la in--
dustria carbonifera, textil, ferrocarrilera y automotriz ce-
lebradas a poco de concluida 1a Segunda Guerra Mundial y con
ocasibn del creciente desempleo industrial experimentado con
el regreso de las tropas, 1leﬁaron al Congreéo a intervenir-
de nueva cuenta en las relaciones de produccién con el claro
propbsito de restar fuerza a los sindicatos. Asfi, la enmien-
da Taft-Hartley tiene como propbsito central el consagrar un
catidlogo de restricciones que se conocen como "conductas an-
tilaborales de los sindicatos" y, que fundamentalmente se --
centran en la prohibicién de una serie de actos vinculados -
con los procedimientos de representacién y con la interpreta
cién de la cléusula de exclusién. A mayor abundamiento, se -
dio competencia al National Labor Relations Board para conc-
cer y decidir de conflictos intergremiales, imponer la obli-
gacibén a los sindicatos de negociar conforme a la "buena fé"
previéndose que cuando las partes no pudieran llegar a un re-
sultado satisfactorio a través de la negociacibn colectiva -
correspondia al Estado intervenir como érgano de conciliacién-

(Federnal Mediation and Conciliation Senvice),



La reforma introducida en 1959, lLandrum-Gaigf{in Act, --
respondié a una serie de investigaciones resalizadas por el -
Poder Legislativo en torno a corrupcidén en el manejo y repre
sentacién de los sindicatos. La ley se preocupa por restrin-
gir los poderes de negociacidn de los lideres sindicales y -
de ofrecer un adecuado marco de proteccibn al obrero no sin-
dicalizado. Para varios autores, la reforma pretendié forta-
lecer al trabajador no sindicalizado debilitdndose, correla-
tivamente, a los sindicatos, especialmente a los sindicatos-
con representaci6bn nacional. Asi, se prohibe el denominado -
"boicot secundario" y se obliga a los sindicatos a reportar-
anualmente al gobierno sus estados financieros. De esta for-
ma, el Poder Ejecutivo Federal, a través del Departamento de
Trabajo - concretamente por medio del Natdional Labor  Reka-
tions Board - adquirié un enorme control sobre el funciona--
miento interno de los sindicatos, mismos que habian fracasa-
do en su intento de "limpiar" sus o%ganizaciones a partir de
la fusibn de la Amenican Federation oﬁ Laborn (AFL) y el Com-
mittee o0f Industrial Organization (CIO), en lo que seria 1la
AFL-CIO, en 1955 20 y que dio origen a la expulsibn del sin-
dicato de los torneros, uno de los m&s combativos

(teamstens).

20) Véase particularmente la excelente tesis doctoral de Tom
lims CHL, The state and the Unions: Federal Labor Rela--
tions Policy and the Organized Labor Movement in América
1935, 1955 (Ph.D Thesis) John Hopkins University 1980.
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Con posteriqridad a2 las reformas de 1959 la National Labon -
Relaiions Board no ha sido objeto de mayores reformas legis-
lativas. Empero, es a través de la actividad ejecutiva que -
lleva a cabo el National Labonr Refations Boaad y de la revi-
sidén que de dichas resoluciones administrativas realizan los
tribunales, como la ley ha podido adecuarse a situaciones --
econbémicas cambiantes. En la actualidad, las funciones atri-
buidas al drgano admiﬁistrativo encargado de vigilar por 1la
observancia y cumplimiento de la legislacién laboral de 1935
se encuentran desconcentradas en treinta y tfes oficinas re-

gionales con competencia territorial administrativamente fi-

jada.

En términos generales, una vez descrita la evolucibn de
las principales piezas legislativas que conforman la estruc-
tura normativa laboral estadounidense, puede decirse que a -
nivel politico son las caracteristicas mis relevantes: prime
ramente, la legislacidn aspira a conseguir lo que en la épo-
ca del New Deal se caracterizd como "paz industrial’ en aras
del desarrollo industrial nacional; se trata de '"racionali--
zar" las huelgas y, en menor medida, los paros patronaleé --
(Lock-out). En segundo lugar, el contenido de las condicio--
nes laborales y en general el desarrollo de las relaciones -
de produccién tanto en su etapa de "paz" como en ocasién de
conflictos, es el resultado de negociaciones coclectivas en -

las que el Estado simplemente juega el papel de 4rbitro y su
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pervisor. En tercer término, la legislacibn procura garanti-
zar la libre asociacién de los trabajadores por medio de sin
dicatos. Las actividades sindicales se hayan precisamente re
guladas tanto por lo que toca a su vida interna como por lo
que respecta a su participacién en negociaciones y huelgas,-
mismas que se sujetan a varios limites. En cuarto lugar, el-
derecho laboral norteamericano se caracteriza por dar al Es-
tado un papel subsidiario en la reglamentacién y resolucién-
de los conflictos laborales. Finalmente, la orientacién co--
lectiva genera una marcada prevalencia de los sindicates en

la defensa de los derechos de los trabajadores.

Con el objeto de ilustrar mejor el contenido sustantivo
de la legislacibn laboral norteamericana estatal, a continua
¢idén nos ocuparemos de la comparacién entre las legislacio--
nes de los estados de Arizona, California, Texas e Illinois-
en los que, como es sabido, se concentra el més alto porcen-

taje de trabajadores mexicanos.
3.2 LEGISLACION LABORAL A NIVEL ESTATAL

La totalidad de los estados integrantes de la federa--
cién norteamericana cuentan con variadas normas laborales. -
La funcién esencial de las mismas es la de complementar la -
legislacién federal o la de establecer regimenes especifi--

cos para aquellas funciones que no caben dentro de 1la compe-



83

tencia federal en razbdn de que las mismas no tienen una tras

cendencia directa sobre el comercio interestatal.

Cada Estado cuenta con amplios marcos de autonomia en -
materia de reglamentacién laboral. Esta autonomia se mani--
fiesta tanto en la estructura que unos y otros adoptan para-
regular las relaciones de produccidn como en el contenido --
mismo de las normas, contenido que - como ya se ha seflalado-
no puede en ningln caso implicar una derogacibén o modifica--
cién de las politicas laborales generales fijadas por el Con

greso Federal.

Teniendo presente que en la actualidad existen cincuen-
ta estados, las variaciones estructurales son numerosas. Em-
pero, los contenidos y aun algunas de las 1ineas o tenden--
cias de reglamentacidén son comunes, Dentro de estas lineas -
lo que quizd puede resultar mis sorprendente para los obser-
vadores no familiarizados con el derecho norteamericano es -
su aparente carencia de sistema. En general, cada Estado --
cuenta con varias piezas legislativas - leyes (acis} - con--
cernientes al fendmeno laboral; peré'carece de un "cédigo" -
propiamente dicho en el sentido que al término se da . dentro
de los paises pertenecientes a la tradicibn juridica romano-
germidnica. Asi, no existen catélogqs completos de los dere--
chos con que cuenta el trabajador, las causales de despido -

no se encuentran catalogadas, la rescisiédn contractual esté-



aparentemente ausente de la legislacién, etc. En suma, las --
normas laborales de origen legislativo no constituyen en nin-
gin caso una descripcidén completa del mundo juridico laboral.
Temas tales como los arriba enunciados - despidos, rescisibn,
prima de antigliedad, etc. - han quedado en manos de la elabo-
racién jurisprudencial. Son los tribunales los que alkpaso --
del tiempo han ido identificando y definiendo tales institu--
ciones; al legislador compete, por su parte, el establecer pa
trones gendricos en Areas fuertemente conflictivas en los que
existe una voluntad politica de establecer criterios unifor--

mes de interpretacibn mis o menos estricta.

Teniendo presentes las consideraciones aqui expuestas --
conviene describir la legislaciédn laboral vigente en équellos
estados de la unién norteamericana que histédricamente se pre-
sentan como puntos de destino de una mayoria de los trabajado
res mexicanos que prestan sus servicios al vecino pais: Arizo

na, California, Illinois y Texas.

Caracterisitcas comunes a la legislacién de estos cuatro
estados es el no contar con cbdigos sistemiticos de tipo omni
comprensivo y la de contar con una pluralidad de ordenamien--
tos referidos a salarios, seguridad e higiene, indemnizacio--
nes por accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, --
etc. Cada uno de estos diversos ordenamientos cuenta, por lo-

general, con una institucién administrativa propia que se en-
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carga de vigilar pos su cumplimiento y actuar como drganc --

administrativo de control.

Tomando como punto de partida la 1egislacién laboral --
del estado de Illinois encontramos que existen una veintena-
de ordenamientos directamente referidos al derecho laboral.-
Teniendo presente el lugar que el Estado jugd dentro de la -
industrializacién registrada a fines del siglo pasado y la -
gran tradicién sindicalista de la regidn del medio oeste, no
aparece como mera coincidéncié el que Illinois haya sido uno
de los estados que més temprano se preocuparon por emitir le
yes reguladoras del trabajo. En algunas &reas, la legisla--
cibén de Illinois se anticipd a la reglamentacién federal en
mis de cincuenta afios; asi, por ejemplo, como secuela de los
movimientos laborales que encontraron en Chicago su punto de
partida, destaca la aprobacién por la legislatura de Illinois-
de la jornada méxima de trabajo en ocho horas diarias, en vi
gor desde el primero de mayo de 1867, Otro tanto podria de--
cirse de la legislacién en materia de prevencidn de acciden-
tes en la industria de 1la cohstruccién,o las de higiene en -

los rastros y empacadoras de carne.

Con el afén de sistematizar la variedad de normas labo-
rales de origen legislativo, puede decirse que la legisla--
cién laboral vigente en el estado de Illinois se centra so--

bre las condiciones generales de trabajo - jornada y salarios-,
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higiene y seguridad, indemnizaciones por rTiesgos y précticas

discriminatorias.

En relacién con la jornada de trabajo y el salario, las
normas vigentes en Illinois se encuentran frecuentemente en-
relacidn con la legislacién federal, de manera partiéular -
con la Fadn lLabon Standards Act (1938) . En tal virtud, las-
mismas deben considerarse como supletorias de éstas y no vé-
lidas en todo aquello que las contravengan de conformidad --

con la doctrina de la preempiion.

Pasando a los accidentes de trabajo, los tribunales y -
legisladores estatales intervienen en la creacién del dere--
cho laboral. En estas condiciones, los tribunales hacen fren
tc a un creciente nlmero de causas relativas a accidentes y
finalmente restablecen el principio de responsabilidad del -
patrono respecto a cualquier accidente ocurrido dentro de la
realizacidn normal del trabajo que no pudiera imputarse de -
modo directo a la negligencia o extrema impericia del propio
lesionado. Los accidentes pasan asi a tener la categoria de-
"riesgos' para el patrono y es éste quien debe responder por

los mismos.

Siguiendo los modelos de las legislaciones laborales eu
ropeas - fundamentalmente de la alemana de 1884 - los Esta--

dos Unidos de América crecaron un sistema normative que trata
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de hacer eficaz la proteccibén de los derechos de los trabaja
dores al tiempo que ofrece a los patronos una base cierta vy

estable para medir los "riesgos'".

En el estado de Illinois se legisld en materia de indem
nizaciones desde 1913. Actualmente se encuentra en vigor una
ley que fue emitida en 1951 y que ha sido objeto de reformas
periédicas.21 Conforme a l1la misma, se confiere al patrono la
posibilidad de asegurarse contra riesgos resultantes de acci
dentes a través de contratos de seguro realizados con empre-
sas diversas, plblicas o privadas, previéndose que dichos se
guros puedan contener indemnizaciones superiores a las legis
lativamente establecidas. Estas'ﬁltimas se encuentran en un
catflogo que toma como base el caricter temporal o definiti-
vo de la lesidén y el miembro u 6rgano afectado o definitiva-
mente perdido. En términos generales, se siguen criterios si
milares a los de la responsabilidad objetiva y las indemniza
ciones tienen por base, en su monto, el salario del trabaja-
dor o el minimo establecido para la zona o actividad. lLa in-
terpretacién de la ley corresponde a un Organo administrati-

co, la Industrial Commissdlon.

El sistema vigente en materia de seguridad e higiene es

21) Destacan, a este respecto, las reformas de 1975 mediante
las cuales se definid, con mayor claridad, el cdmputo de
las indemnizaciones distinguiéndose,igualmente,los perio
dos de prescripcibén de las pretensiones correspondientes.



en sustancia, similar al vigente en materia de accidentes de
trabajo. El legislador emite normas generales de cuya aplica
cibén se encargan 6rgancs administrativos cuyas decisiones -
pucden ser revisadas, a peticién de la parte agraviada, por-

los tribunales comunes.

En materia de desempleo existe igualmente una ley regu-

ladora y un 6rganoc administrativo encargado de la aplicacidn

de dichas provisiones. 22

En términos generales, la legislacién laboral del esta-
do de Illineis - al igual que las de los estantes estados -
tiene por contenido central el reglamentar aspectos que his-
téricamente fueron origen de serios desajustes econémicos o
se encontraron a la base de anplias protestas sociales.?3 El
sistema consiste en crear parfmetros normativos cuya aplica-
cién requiere un minimo de interpretacibn féctica y que re-

sultan aplicables a través de la doble accibn de vigilancia

22) Ley aprobada en 1937 con el fin de "atenuar la inseguri-
dad ccondémica resultante del desempleo involuntario, mis
mo que se traduce en una seria amenaza para la salud, se
guridad, moralidad y bienestar de los habitantes del es-
tado™ (exposicibén de motivos de la citada ley) Reformas-
sustanciales se introdujeron en 1971 y 1975. De la cober
tura de la ley se excluye a los trabajadores agricolas vy,
en la préictica, a los extranjeros que carecen del status
de inmigrantes,

23) Cfr. entre otros Katz "Two Decades of Labor Legislation”
en University of Chicago Law Review vo61l.25 1957 pp 109 y ss.



y ejecucibn de 6rganos administrativos. Aquellos sectores no
cubiertos por el legislador estin en manos de los sindicatos
y las empresas - negociacidn colectiva - o, en su defecto, -
de los tribunales ordinarios que aplican a la relacidén labo-
ral las reglas comunes en materia de contratos. El derecho -
laboral carece, pues de una autonomia similar a la existente

en la mayoria de los paises latinoamericanos.

En el estado de California encontramos numerosas simili
tudes con lo que en Iliinois ocurre; existen, sin embargo, -
algunas diferencias. Asi, por ejemplo, California cuenta con
un Cbédigo Laboral emitido en 1937, mismo que - a pesar de lo
que su nombre pudiese sugerir - no es sino una récopilacién~
de normas en cierta forma preexistentes tanto de origen ju-
risprudencial como, en algunas &reas, que habian sido regula
das con anterioridad, vgr. la indemnizacibn en materia de --
accidentes de trabajo.24 La finalidad real del cédigo de 1937
es la de crear y coordinar la actividad de diversos érganos-
administrativos vinculados con las relaciones de produccibn.
Asi, la primera parte del mencionado cbdigo se ocupa de la -
estructura y funcionamiento del Depariment of Industrial Re-
Lations mismo que se subdivide en seis divisiones encargadas,

respectivamente, de la seguridad, los accidentes de trabajo,

24) Cfr. Torbiner,MO "Emerging Law of Sacial Responsibility"
en Santa Clara Law Review, vol,1 1961, pp 5 y ss.



la conciliacidn y resolucién de conflictos laborales, las ha
bitaciones para los trabajadores y el biemnestar industrial.-
El cédigo viene a centralizar las funciones que en otros es-

tados se asignan a drganos autdénomos.

Con el contenido de carfcter sustancial se legisla, en
la segunda parte del cbddigo, en temas tales como horarios, -

jornada y salarios.

Un aspecto especificamente regulado y que tiene singu--
lar importahcia para numerosos trabajadores migratorios es la
reglamentacibn vigente en California en materia de trabajo -
estacional (Seasonal Labon). En ‘estos casos la ley, buscando
eliminar numerosos abusos registrados en el pasado, prevé
que el salario deberi pagarse en presencia de las autorida--

des laborales cuando as{ lo desee cualquiera de las partes.25

La segunda parte del cbdigo laboral californiano se ocu
pa de reglamentar algunos aspectos relativos a la jornada de
trabajo. De acuerdo con la seccibn 510, la jornada se esta--
blece en ocho horas, "salvo lo contrario'". Nuevamente, la au

tonomia de la voluntad es reconocida ampliamente por el le--

5) De esta garantfia dificilmente pueden valerse los trabaja
dores que sc encuentran en una situacidn migratoria irre
gular en razén de que las propias autoridades laborales-
procederdn a reportarlos ante el servicio migratorio.



gislador federal, de fijar que todo trabajador cuente con el
derecho a un dia de descanso por cada siete de trabajo. Regi
menes especiales se establecen en favor de mujeres y menores
al tiempo que se consagra el principio de igualdad salarial-

para trabajo igual.

As{ las cosas, la legislacién laboral californiana con-
tiene bdsicamente principios que cubren ciertos aspectos de
la relacién laboral no, ciertamente, la totalidad del fenbme

no.

La 1egislaci6n laboral vigente en el estado de Téxas --
cuenta, a diferencia de lo que ocurre en California y en for
ma similar a lo que sucede en Illinois, con una descentrali-
zacién de brganos administrativos encargados de aplicar la -
legislacidn laboral. Tales érganos son, fundamentalmente, --
Industrnial Commissdion, Occupational Safeily Board y el Conimi-
sionen of Laborn. La ley sefiala a cada uno de estos drganos -
funciones de vigilancia y de ejecucién, al tiempo que poseen
funciones conciliadoras en relacién con problemas de su pro-

pia 4rea de competencia.

La legislacién texana se caracteriza por contener una -
amplia reglamentacién de las organizaciones sindicales. En -
relacibén con trabajadores extranjeros se incluye la prohibi-

cibén de que los mismos desempefien funciones de representa--



¢ibén sindical no prohibiéndose, en cambio, que formen parte
de sindicatos. Tal y como anteriormentc hemos tenido ocasidn
de apuntar, estas normas tienen vigencia en tanto cuanto no
contrarien el texto o el espiritu de la 1legislacién federal

en la materia: National Labor Refations Act.

Con referencia a las condiciones generales de trabajo,-
se recoge el sistema vigente en todos los estados, esto es,-
la ley fija criterios que pueden ser modificados y suplemen-
tados por las partes a través de contratos y convenios colec
tivos. Asi, en materia de salarios, hasta 1970, existid préic
ticamente un régimen de absoluta libertad en cuanto al monto
de los mismos e, incluso, en cuanto a su forma de pago. En -
1970, debido a fuertes presiones obreras, se introduce el sa
lario minimo, mismo del que expresamente se except@a a los -

trabajadores del campo.

Las legislaciones laborales tanto de Illinois como de -
California suelen considerarse como "liberales'" y, en buena-
medida, como protectoras del trabajo. Ambas cuentan con va--
rias garantias y contienen detallados catflogos en materia -
de indemnizaciones por accidentes. Por su parte, la legisla-

cién vigente en Texas es bastante mis eléstica en estos as--
pectos y tiende a favorecer al capital en la reglamentacidn-
que hace de huclgas y actividades sindicales en general; en

este sentido, se puede calificar a la misma como menos pro--
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tectora de los derechos laborales que, en ausencia de contra
tos colectivos, dependerdn sustancialmente de la voluntad de
los patronos. El caso de Arizona es a(n mids abiertamente pro
empresa al tiempo que es quizéd el que contiene un mayor nime
ro de normas en las que expresamente se trata de establecer-
distinciones fundadas en el status de nacional o extranjero-

del trabajador.

La legislacidén vigente en el estado de Arizona cuenta,-
entre sus peculiaridades, con la de consagrar el derecho al
trabajo - night to work - dentro de las garantfas individua-

les establecidas por la Constitucidn del Estado.

El articulo XVIII establece un coﬁjuntd de principios -
laborales tales como la jornada de ocho horas, la prohibi--
cibén de emplear menores de caforce afios, la responsabilidad-
del patrono-respecto a la indemnizacidn en materia de acci--
dentes de trabajo, la prohibicién de las "listas negras', --
asi como la prohibiciébn genérica de que el Estado o los Muni
cipios contraten los servicios de trabajadores extranjeros.-
Prohibicidn que, como ya se ha sefialado, existe igualmente a

nivel federal.

El bérgano administrativo con competencia en asuntos la-
borales dentro del estado de Arizona es la Industrial Commdi-

s44i0n, Los rubros cubiertos por la legislacibén vigente son:-
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condiciones de trabajo, comprendiéndose aqui jornada, sala--
rios, salarios minimos y tirocinio; seguridad en el empleo;-
riesgos profesionales e indemnizaciones y un conjunto de nor
mas restrictivas de actividades sindicales. E1 régimen labo-
ral de los trabajadorés del campo se rige‘por una ley diver-

sa que, en general, opera como régimen de excepcibn.

Contempladas en su conjunto, las diversas normas de ori
gen legislativo que a nivel estatal se refieren a las rela--
ciones de produccién pueden calificarse como supletorias vya
que los esténdares federales en materia de condiciones de --
trabajo y organizacién sindical, va de 1la voluntad de las --
partes. Un estudio sistemiAtico del derecho laboral vigente -
no puede agotarse, en consecuencia, en el examen de la legis
lacién; requiere, necesariamente, de una revisibén detallada-
de los contratos colectivos y de las decisiones jurispruden-
ciales referidas a trabajadores individuales no sindicaliza-
dos. Finalmente, es de destacarse la prevalencia de normas -
administrativas que resuelven y regulan numerosos aspectos -
del derecho laboral norteamericano no susceptibles aqui de -

andlisis.
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3.3 REGIMEN JURIDICO LABORAL DE LOS
TRABAJADORES DEL CAMPO

En los Estados Unidos de América los trabajadores del -
campo cuentan con un régimen juridico laboral especifico. --
Tal situacidén se debe, en buena medida, a las tendencias eco
némicas que caracterizan al modelo agricola estadounidense -
(tendencia hacia un régimen de produccién agropecuaria hist§
ricamente elaborado a partir del esquema farmer en el que el
propietario de la tierra 1o es también de los implementos --
técnicos y desarrolla por si o con la ayuda de su familia di
recta el trabajo productivo) y de la tenaz resistencia de --
las grandes corporaciones agricolas, que hoy dominan la pro-
duccidén, de someterse a la legislacidén laboral ordinaria. Pa
ralelamente, otro factor que condiciona la diversidad entre-
régimen juridico 1aﬁora1 de las industrias de transformacién
y aquellas vinculadas a la produccién agricola es la diversa

estructura sindical que en uno y otro sector priva.

La enorme mayoria de los instrumentos legislativos has-
ta aqui examinados excluyen expresamente de su émbito de pro
teccidén al trabajador del campo. Esta situacién se ha venido
a remediar parcialmente durante los Ultimos cincuenta afios a
partir de leyes expresamente referidas al trabajo campesino-
y de la paulatina extensién de algunas normas relativas al -

trabajo industrial al sector agricola.
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Por lo que toca a los derechos de los trabajadores agri
colas para organizarse y defenderse a través de sindicatos -
legitimados para establecer negociaciones tendentes a la fir
ma de contratos colectivos, lo primero que debe tenerse pre-
sente es que no obstaﬁte la National Labor Relafions Act --
(1935) expresamente excluyd de su proteccifn a los trabajado
res agricolas, &stos no encontraron obstédcule para seguir --
creando sindicatos y obligando a numerosos patrones a pactar
condiciones de trabajo con ellos. Asi, al entrar en vigor la
ley de 1935 existfan dos fuertes centrales con bases en Cali
fornia y Texas. 26 purante los aflos cincuentas, merced al a-
poyo de la Amerdican Federation Laboxr, se contaban alrededor-
de treinta secciones sindicales agricoias mismas que en 19690
se fusionan con las organizaciones representantes de los tra
bajadores de granjas y centros avicolas para integrarse al -
Amalgamated Meat Cuttens and Bufcher Worhkmen of Nonth Amendi-
ca. Es en este periodo cuando se producen dos de los mis sig
nificativos movimientos encaminados al reconocimiento de los
campesinos como trabajadores. Por um lado, la AFL-CIO, con--
tando con el respaldo politico de varios sectores oficiales-
y con la aquiescencia de algunas de las agroindustrias més -

importantes, promovid la creacibn de sindicatos agricolas --

26) Cfr. especialmente, Burton, A: The Unionization of Farm
Workers: Background and Alternative Federal Approaches,
Congressional Research Service. Library of Congress, -
Washington, D.C. 1977,
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dentro de un modelo econcmicista tradicional a través del --
Agrhicultural Workens Organizing Commitiee. Por otro el lider
chicano César ChéAvez constituye, en 1960, la National Famm -
Wonkens Association bajo lineamientos politicos y culturales
bastante definidos, Ambos movimientos sindicales, incicial--
mente opuestos entre si, habrian de fusionarse con ocasién -
del célebre movimiento huelgufstico en los vifiedos de Delano,
California, en 1965. En 1972, con el nombre de Unitfed Faam -
Wonrkens of Amernica se incorporan definitivamente a la AFL-CIO.
En tiempos recientes han surgideo numerocsos grupos sindicales
independientes dentro de los trabajadores agricolas y la pro
pia organizacibn encabezada por Chévez atraviesa momentos de
crisis. 27 Por todo esto, hoy nadie duda va de la calidad 1ia
boral de los trabajadores agricolas y de la mnecesidad de re-

conocer su dereche a organizarse en sindicatos.

Califofnia y Arizona cuentan con leyes locales en las -~
que varias de las normas federales aplicables a los sindica-
tos fabriles se extienden al campo agricola. La ley califor-
niana contiene una marcada postura prosindicalizacibén mien--
tras que su contraparte en Arizona busca abiertamente supri-

. . . . )
mir tales tipos de organizaciones. 28

27) En general, véase, Levy J: Cesar Chavez. Autobiography -
of La Causa, Harcour, New York, 1975.

28) Silverman, A y Bryant GB "Avrlcultural Labor Law" en --
Farmworker Law (ed. por Mlgrant Legal Action Program)
Washington, D.C. 1980.



En 1975 se aprobd y entrd en vigor la Califoinia Agri--
cultural Relations Act.?? lLa ley reconoce el derecho de to-
do trabajador a agruparse formandc sindicatos que persigan -
un mejoramiento en las condiciones materiales, culturales vy
sociales de sus agremiados autorizdndoles expresamente a re-
currir a la huelga y a las negociaciones colectivas c¢omo --
vias para obtener tales mejoras. Una particularidad de la --
lcy californiana es la de reconocer al sindicato el derecho-
de promover boicots por parte del pdblico con el objeto de -
lograr una mejora en sus condiciones a través de las presio-
nes econdémicas que el boicot conlleva. Otra diferencia impor
tante en relacidn con la legislacidu federal es la de que --
los términos y plazos en materia de convocatorias y eleccio-
nes se reducen considerablemente. Atendiendo también a las -
particularidades del trabajo agricola, la ley californiana -
autoriza a los sindicatos a realizar labores de proselitismo
dentro de la propiedad de la empresa, cosa no autorizada en
materia federal respecto del trabajo fabril. La diferencia -
es justificada por algunos autores en razbn de que el campe-
sino generalmente vive al interior de la propiedad del patro
no y exigir que salga para realizar actividades sindicales -

resultaria en muchas ocasiones imposible.30

29) Al respecto cfr., Levy J "The Agricultural Labor Relations-
Act of 1975, en Santa Clara Lauyer, nlm. 15, 1975, pp 783 ss.

30) As{ por cjemplo, Silverman, A y Bryant, GB "Agricultural
Labor Law" cit. p. § .
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Por su parte, el estado de Arizona, con una poblacidn -
de trabajadores agricolas considerablemente inferior a la de
California y con una tradiciém polfitica sensiblemente més --
restrictiva y pro-agroindustrializacién, cuenta con la Agri-
cultunal Employmenit Relations Acit en vigor desde 1972. Entre
otras disposiciones, la ley de referencia faculta a los em--
presarios agricolas a no entablar negociaciones con represen
tantes sindicales que lo sean en virtud de elecciones secre-
tas, se exige publicidad en el voto y, con ello se facilita-
la corrupcién sindical vy 1a5;pfesiones sobre-trabajadores vo
tantes. Igualmente el boicot se limita a establecimientos co
merciales que exclusivamente vendan o distiribuyan productos-
agricolas con lo que virtualmente todo supérmercado queda X
cluido de cualquier boicot secundario. El derecho de huelga-
se limita en razén de que para su ejercicio "legal'" se re--
quiere del voto de la totalidad de los trabajadores que pres
ten sus servicios a un mismo patrono ¥y no solo - como exige,
por ejemplo, la Ley Federal - el de los trabajadores sindica
lizados. Numerosos empleadores han seguido la préctica de --
obstaculizar la sindicalizacidén de sus empleados a través de
medidas que van desde la amenaza hasta la dédiva con el obje
tivo de evitar que les sea declarada alguna huelga. Aqui fre
cuentemente se ha utilizado al trabajador mexicano no docu--
mentado a quien el patrono amenaza de reportar a las autori-
dades migratorias tan pronto se afilie a un sindicato, vote-

a favor de cierto candidato o vote a favor de la huelga. To-
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das estas conductas resultan abiertamente contrarias a las -
politicas y tendencias fijadas a nivel federal para los tra-
bajadores fabriles; el sindicato agricola, United Faam Woxr-
kers, traté de que la ley fuese declarada inconstitucional -
por la Suprema Corte de Justicia de 1979; empero la Corte la
conValidé y mediante diversos dispositivos procedimentales -

no entrd en el fondo del problema.3l

En otros estados se ha abolido la diferencia entre tra-
bajadores del campo y urbanos, sujeténdoseles a una legisla-
cién uniforme con plenos derechos en materia sindical. Tal -

es la situacién vigente en Hawai y Wisconsin.3?2

En los estados de Illinois y Texas, ambos fuertes polos
de-atraccidn para campesinos mexicanos, las leyes referidas

a los trabajadores agricolas no reconocen de modo expreso el

derecho de los trabajadores a organizarse.33

31) Babbit vs. UFW, 442 US 289 (1979)

32) Cfr. respecto a este Ultimo estado, Erenburg "Obreros-

’ Unidos in Wisconsin" én Monthly Labor Review, vol. 91 -
junio de 1968, pp 17 y ss.

33} Cfr. Con respecto a Texas e Illinois, Silverman A y --

o Bryant GB Op. cit. p. 8 El no reconocimiento del dere--
cho no impide el que los trabajdores constituyan sindi-
catos y que de hecho celebren convenios colectivos; im-
pide si que los sindicatos cuenten con las garantias de
funcionamiento y accidn que la ley federal expresamente
establece.
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Con relacibén a las normas vigentes en materia de condi-
ciones generales de trabajo de los trabajadores agricolas, -
es precisc recordar que la Faixr Labor Standans Aet (1938), -
misma que £ijé las bases para el establecimiento de salarios
minimos, jornadas méximas, horas extras y protecciones a me-
nores en el 4mbito del trabajo industrial, excluyd a los cam
pesinos de su 4mbito personal de validez. En 1966 se hicie-
ron varias reformas a la ley de 1838 con lo que se extendie-
ron ciertos beneficios en ésta contenidos al trabajador agri
cola. As{, mediante la reforma de 1966, el salario minimo ¥y
las protecciones a menores se expanden. No ocurrib otro tan-
to con el problema de la jornada extraordinaria y las horas-
extras, asunto que se mantiene como una de las mis claras me

tas por parte de los sindicatos agricolas.

La Fair Labon Standans Act cubre, hoy dia, algunos as--
pectos del frabajo agricola. Destacan el derecho irrenuncia-
ble a percibir un salario minimo,34 obliga a los patronos a
llevar un control del tiempo trabajado por cada trabajador,-
autoriza al Departamento del Trabajo a intervenir imponiendo
sanciones a los patronos que no cumplen con los requisitos -
legales en materia de pago de salarios y, en general, a ve--
lar por el mgjoramiento de las condiciones materiales en las

que los trabajadores del campo prestan sus servicios.

34) Cfr., especialmente, Scher H y Alvarez, S: "The Fair La-
bor Standars Act"En Farmwoeker Law,Berkeley, Cal. USA, 1959.
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Al igual de lo que ocurre con los trabajadores indus--
triales, no todo trabajador agricola se encuentra protegido-
por la legislacién federal. La Faixr Laborn Standans Acit regu-
la sbio aquellas‘relaciones laborales que tienen un efecto o
trascendencia federal, esto es, que afectan o se relacionan-
con el comercio interestatal de conformidad con la interpre-

tacién que de la "cliusula de comercio” se ha realizado.

Al lado de los problemas vinculados con salarios, jorna
da y organizacibn sindical, el trabajo agricola cuenta con -
un régimen especial en materia de seguridad e higiene. En es
te sector es también aplicable, por regla general, la legis-
lacibén federal contenida en la Occupational Safety and Heal-

th Act (1970).

En los Estados Unidos el trabajo agricola se considera-
como uno de los que entrafian un mayor nfimeroc de riesgos para
el trabajador. En la opinién de Neal Meiselman las expectati
vas de vida media del trabajador del campo son 20 afios menos
gue las del trabajador industrial. En 1977, por ejemplo, el
{ndice de accidentes fue mayor entre los trabajadores agrico
las que entre cualquier otra rama de la produccién y, actual
mente, el extensivo uso de pesticidas es fuente de variadas-
enfermedades profesionales de dificil diagnéstico y de efec-
tos aGn no claramente determinados. Todo esto ha llevado a -

las autoridades federales ha buscar un sistema legal en el -
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en el que de modo consistente se proteja a los trabajadores-

del campo.

Finalmente, y una vez descritas las particularidades --
que més destacan y gue presenta el régimen laboral aplicable
a los trabajadofes agricolas, conviene examinar aquellas pro
visiones normativas particularmente aplicables a los trabaja
dores temporales y a los trabajadores extranjeros que son au
torizados para incorporarse temporalmente al trabajo agrico-
la, Este sector resulta, hoy dia, de singular importancia si
se considera que el plan de "trabajadores huéspedes’, presen
tado por la administracién Reagan al Congresc como una poéi—
ble alternativa para contrclar la inmigracidn de trabajado--

res mexicanos, se regiria por estas normas.

Las particularidades del desarrollo agricecla norteameri
cano 25 han dado origen a que en la actualidad la gran mayo-
ria de los productores agricolas, 0 sean personas individua-
les o grandes consorcios agroindustriales, requieran de iz -
fuerza de trabajo estacional para la realizacidén de determi-
nadas tareas. El derecho les ha permitido el que para satis-
facer sus necesidades utilicen trabajadores "temporales'. Es
ta situacibén ha sido la fuente de movimientos migratorios in

ternos e internacionales de trabajadores del campo que van -

35) Cfr. entre otros, Rodefeld, RD el al Change in Rural Ame
rica :causes,consequences,and alternatives.The C.V. Mosby Co. Saint
Louis, Miss. 1978.



siguiendo diversas rutas a lo largo del afio en busca de tra-
bajo.36 Tres son los instrumentos legales que de medo direc-
to se relacionan con la prestacidn de tales servicios: Wagnen-
Peysen Act (1933), y Farm Labor Contnaciorn Regdstnation Act-
(1963). Tiene como finaiidad el reguiar la contratacién de -
trabajadores agricolas temporales estableciendo alguﬁas ga--
rantias y derechos para los trabajadores,37 difieren en sus-

dmbitos de validez y en varias de sus provisiones concretas.

La Wagnen-Peysen Act es una de las respuestas normati-
vas creadas por el Congresc Federal ante el problema del de-
sempleo existente durante la época de la depresidén. La ley -
tuvo por objeto el crear un sistema federal de empleo median
te el cual el gobierno pudiera canalizar la fuerza de traba-
jo desempleada a aquellas 4reas y sectores econdmicos en ex-
pansibén en los que no existf{a suficiente nfimero de trabajado
res. A tal efecto se instituyé el Undited States EmpLloyment -
Seavice, como una dependencia del Departamento del Trabajo.-
Desde su instauracibn el servicio de empleo se encargh de --
coordinar los movimientos migratorios de trabajadores agrico

las que se desplazaban de un estado a otro en busca de inter

36) Cfr. Goldfar, E.L.: Migrant Farm Workers: a caste of des
paire, Ames, Towa 1981,

37) Cfr. entre otros, North, DS "Nonimmigrant workers: visi-
ting labor force-participants", en Monthly Labor Review,
Octubre 1980, pp 26 y ss,
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venir en la recoleccidn de productos agricolas estacionales.
En sus comienzos, la seccidn encargada de Faum Labor Emply--
ment Service, operd esencialmente como una agencia de contra
taciones, Recibia solicitudes de mano de obra de los produc-
tores, Sus tareas fueron severamente criticadas por defenso-
res de los derechos de los trabajadores, en razfn de que el-
servicio que se prestaba no ofrecfaz ningln tipc de apoyo al-
trabajador mismo al que se le reducfa, en numerovsas ocasio--
nes, a formas de peonaje.38 En 1969 se producen reformas que
dan lugar a la fusibn del Faum EmplLoyment Seavice con el Ru-
nat Manpower Service que venia funcionando como un drganc de
asesoria técnica y social para los pequefios agricultores. Se
trataba, al menos en teoria, de brindar al trabajador del --
campo la ayuda necesaria para que pudiese efectivamente go-
zar de derechos laborales elementales (salario, indemniza--
cidén por accidente, etc.,) en suma, de brindarle la oportuni
dad de gozar de las limitadas garantias que en su favor gene
raba la Faiir Laborn Standands Act tras las reformas de 1966,-

pero sobre todo, la Civil Rights Act (1964).

El programa hoy vigente, apoyado normativamente en la -
Wagnen-Peyser Act, opera como un foro para desarrollo de cen

trataciones temporales. Conforme a la ley, los contratos ce-

38) Esta préctica definida como "el trabajo no remunegado en
virtud de considerarse como pago de deudas contraidas a
favor del patrono" se encuentra prohibida.
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lebrados a través de este servicio de empleo deben reunir un
conjunto de caracteristicas tocantes a las condiciones gene-
rales de trabajo. Del cumplimiento de tales condiciones es -
responsable el patrono quien se somete a la vigilancia que -
sobre é1 ejerce el Departamento del Trabajo a través de ins
pecciones y conociendo de quejas presentadas por los traba-

jadores.

No existe consenso entre los investigadores acerca de -
los beneficios reales que este sistema de contratacibn pre--
senta. Numerosas criticas han surgido a las inspecciones rea
lizadas por el Departamento del Trabajo que tienden a ser bu

rocrdticas y formalistas.

Por otro lado, se sostiené que los contratos realizados
a través del servicio federal de empleo funciopan como una -
suerte de convenios colectivos redactados por el Estado en -
beneficio de los trabajadores del campo que, de tal suerte,-
logran condiciones que dificilmente alcanzarian sin la inter

vencidén directa de las autoridades laborales.

Cumpliendo funciones similares a las desarrolladas por-
el programa de empleo agricola, debe mencionarse el sistema-
creado por la Faam Labor Contractor Regisirnation Act, Esta -
ley tiene por propésito el remediar los muchos abusos que su

fren los trabajadores del campo que son contratados por agen
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tes particulares que act@ian como subcontratistas de los gran
des productores agricolas. La ley emitida en 1963 tratd de -
poner un limite a la explotacidn de trabajadores en manos de
inescrupulosos contratistas que les reclutaban y enviaban a

trabajar a diversas regiones.

De conformidad con la Farm Labon Conitnrnactor Regisina--
tion Aect, los "enganchadores" que contratan trabajadores pa-
ra que presten sus servicios a personas diversas, deben re--
gistrarse ante el Departamento del Trabajo para poder operar
licitamente. Igualmente, la ley previene que estos contratis
tas deben de informar a los trabajadores que contratan acer-
ca del salario que recibirén, el tipo de trabajo que deberén
hacer y, en caso de que sea el propio contratista quien pa--
gue a los trabajadores por el "enganchados' - cosa que por -

lo regular ocurre - conservar copias de los recibos y en ge-

neral toda documentacidén referida a pagos y descuentos.

Varios autoreé han manifestado que durante los primeros
diez afios de vigencia, la ley tuvo efectos insignificantes.-
En 1974, el 'Congreso aprobd varias modificaciones a la ley -
con el objeto de hacerla efectiva. Entre tales modificacio--
nes destacan un conjunto de sanciones para los contratistas-
que no cumplen con los requisitos legales de la contratacién
y obligd a éstos a asegurar a los trabajadores contra acci--

dentes que pudiesen sufrir en los desplazamientos de unc a -
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otro centro de trabajo.

Respondiendo a fuertes presiones de grupos chicanos, la
ley prohibe a los contratistas el reclutamiento de extranje-
TOS que no cuentan con autorizacidn para trabajar expedida -

regularmente por las autoridades migratorias,39

En tiempos recientes, distintos grupos de abogados de-
fensores de los trabajadores migratorios han utilizado esta
ley para demandar ante las autoridades judiciales el pago de
salarios y prestaciones debidas a los trabajadores agricolas
logrando reducir en buena medida el poder casi omnimodo con

que los contratistas contaban, 40

Finalmente, puede agregarse que la dualidad de sistemas
que viene operando en lia regulacién de los trabajadores in-
dustriales y los trabajadores del campo refleja con claridad
la franca precariedad juridica en que se encuentran estos'ﬁl
timos, misma que en buena medida ha originado variaciones en

los patronos de emigracién de trabajadores mexicanos.

39) La reforma fue aprobada en 1974. En cuanto a su origen -
Cfr. U.S. Code, Congressional and Administrative News --
1974 p. 6441

40) Estos poderes que de facto se arrogaban los contratistas
encuentran su ejemplo limite en la persona de Juan Coro-
na, contratista del estado de Arizona, condenado por el
homicidio de 25 trabajadores que habia “enganchado" y --
con los que habfa tenido dificultades al no pagarles sus
salarios, Cfr. Newswecck, marzo 29, 1982, p. 24
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CAPITULO CUARTO

INSTITUCIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES
EXTRANJEROS EN LOS ESTADOS UNIDOS



4,1 LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y LA DEFENSA

DE SUS DERECHOS LABORALES

De conformidad con la descripcién que en el presente es
tudio hemos realizado pueden vdlidamente formularse un con--
junto de observaciones en torno a la defensé juridicé de los
derechos laborales de los trabajadores mexicanos dentro del

territorio norteamericano.

Una primera consideracién es la relativa a la situacibn
laboral que guardan en consonancia con el derecho norteameri
cano. Teéricamente, su status depende en buena medida de la
categoria migratoria con la que cuentan. Tratindose de aque-
llos a los que se ha conferido la calidad de "inmigrantes" a
tenor de lo previsto por la seccién 203 de la Immigration --
and Nationality Act vigente, es posible afirmar que cuentan-
con un régimen laboral en buena medida idéntico al otorgado-
a los trabajadores norteamericanos, La diferencia esencial -
parecer{a consistir en la imposibilidad en que se encuentran
de contar con empleos dentro del sector pliblico y la proba--
ble marginacién a través de formas especificas de discrimina
cibén patronal no sancionadas de modo expreso por la CLvil --
Rigths Act. En lo tocantc a beneficios sociales otorgados --
por la legislacidén federal y por provisiones expresas vigen-
tes a nivel estatal, su situacibn es igualmente paralela a -

la de los ciudadanos. Existiendo un marco formal de derechos



bastante y claramente definido a nivel legislativo como a nj
vel jurisprudencial, ia eficacia del sistema depende grande-
mente del acceso que dichos sujetos tengan a los 6rganos ju-

diciales.

El acceso a la justicia para dicho sector de mexicanos-
legalmente admitidos en los Estados Unidos y que gozan de au
torizacién expresa para trabajar y competir dentro del merca
do de trabajo norteamericano constituye uno de los elementos

de su "incorporacidén" a la sociedad estadounidense.

La situacibn es significativamente diversa cuandoc se --
considera el problema de la defensa de los derechos labora--
les para aquellos ciudadanos mexicanos que prestan sus servi
cios en Estados Unidos sin contar con la calidad migratoria-
de "inmigrantesﬁ, es decir, cuando forman parte ya de los --
ﬁtrabajadorés temporales', amparados por los visados conoci-
dos como H-2, de los trabajadores que viviendo en territorio
mexicano se desplazan diariamente a la zona fronteriza norte
americana para trabajar, o sea los denominados green card --
commutens; y finalmente cuando carecen de documentacibn mi--
gratoria o resideﬁ en Estados Unidos en contravencién a las
normas vigentes.ASéktrata de tres categorias distintas que -

experimentan problemas diversos en cuanto a la manera de ha-
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hacer efectivos sus derechos.?

Siendo distintas las presiones y formas de discrimina--
cién legal e ilegal a la que cada grupo se enfrenta, resulta
normal el que las estrategias a implantar para la defensa de

sus derechos sea, igualmente variada.

Tales estrategias van desde las protestas_organizadas -
por los propios grupos de trabajadores hasta la formulacién-
de protestas dipldmaticas a nivei de los gobiernos interesa-
dos. Pasan, desde luego, por el "cabildeo" (Zobbying)ly por -
el litigio. Cada una de dichas formas posee reglas propias -
y es realizada por diversos sujetos teniendo, por supuesto,-

distintos objetivos.

Toda vez que el trabajo migratorio ha sido reconocido -
como uno de los aspectos que mis significativamente afectan-
las relaciones México-Estados Unidos, el problema de la de--
fensa de los derechos de los trabajadores mexicanos encuen--

tra en el derecho internacional varios puntos de apoyo.

1) La particular situacidn en que se encuentra los denomina-
dos "commuters" no deberia de presta¥, en rigor, ningln -
problema de clasificacién normativa en virtud de que son
técnicamente "inmigrantes" autorizados a residir y traba-
jar en los EUA. Empero, el hecho de que los mismos manten
gan su domicilio en territorio mexicano da lugar a varios
problemas en cuanto al derecho a gozar de algunos 'de’ los
beneficios que su condicibén genera.

of
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A diferencia de lo que ocurrié en épocas pasadas,2 en-

la actualidad no existe - como es sabido - un instrumento bi
lateral en el que se regule el trabajo migratorio. Las expe-
riencias adquiridas durante la vigencia de tales instrumen--
tos hacen improbable la adopcién de tratades de tal tipo en
el futuro inmediato. No obstante no existir tal instfumento,
los Estados Unidos y México se encuentran sujetos a normas -
internacionales que proveen, indirectamente, reglas y princi
pios aplicables a la defensa y reconocimiento de los dere--

chos de los trabajadores migratorios.

México y los Estados Unidos han aceptade, en tanto que
miembros de la comunidad internacional, el sometimiento a -
los "principios del derecho internacional, la justicia y 1la

equidad" en mis de un instrumento.

Pasando al terreno de los tratados, ambas naciones han
suscrito la Carta de la Organizacidn de los Estados America-
nos en cuyo articulo 5 se previene que los miembros reafir-
man la vigencia y validez del derecho internacional como nor
ma reguladora de sus conductas. La propia Carta reconoce co-

mo partes de tal ordenamiento los derechos fundamentales de

2) Nos referimos aqui al denominado "programa bracero"” me--
diantc ¢l cual se realizé la contratacién de trabajadores
agricolas -a partir de 1942- y no agricolas -a partir de
1943- mexicanos hasta 1964,
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la persona (Art, &), 3 derechos reconocidos por ambos paises

a lo largo de la historia pero que no son de fAcil defensa.

Con el objeto de implementar mecanismos que permitan al
Gobierno mexicano intervenir de modo activo en 1la tutela de
los derechos de sus ciudadanos en los Estados Unidos - inte-
rés que nuestro gobierno ha externado en més de un foro A
y con apoyo de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Dip}é
maticas (1961), en 1973 ambos paises acordaron que personal
consular mexicano actfie dentro de los centros de detencibén -
del Servicio de Immigracién vy Naturalizacibén de los EUA au-

xilianado a los mexicanos que se encuentren en tales sitios -

detenidos y pendientes de deportacién. >

Situacidén francamente diversa es en la gue se encuen--

tran los trabajadores temporales (H-2) y aquella vivida por

3) Cfr. Henkin L (ed.) The International Bill of Human Rig--

" hts New York, Columbia, 1981.

4) Cfr., entre otros los comentarios realizados por el go--
bierno mexicano a la recomendacién ndm. 151 de la Organi-
zacibén Internacional del Trabajo. OIT Trabajadores migran
tes, Informe I1I, parte 2, Ginebra 1980, p.86

5) Es de destacarse que tal funcibn podrid llegar a ser de vi
tal importancia una vez que el Area de competencia de di-
chos funcionarios se expanda al terreno laboral y no se -
concrete a los procedimientos de deportacibn y "salida vo
luntaria”. Paralelamente, tales Funciones podr&n realizar
una funcidn esencial en tanto que vinculos de enlace con
otras organizaciones pidblicas y privadas que se ocupan de
la defensa de los derechos de los inmigrantes.
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los trabajadores carentes de documentacién correspondiente -
- "ilegales'" o "indocumentados'" -, Estando ambas categorias-
en franca desventaja en relacién con los trabajadores norte-
americanos vy, también{ respecto a los extranjeros con la'ca-
iidad de "inmigrantes'" o con permiso expreso para irabajar,-
no es, sin embargo, posible afirmar que la situacién de unos
- los temporales - y otros - los denominados ilegales - sea-

equiparable.

En relacitn con los trabajadores temporales, de cuyo ré
gimen juridico laboral nos hemos ocupado en el capftulo ante
rior, puede afirmarse sin exageracién - como lo ha hecho Ro-

nald L. Goldgfarb - 6

que son una 'casta sin esperanzas". --
Las condiciones laborales a que se encuentran sujetos son si
milares a las de los trabajadores migrantes estadounidenses.
Carecen de estabilidad en el empleo, las habitaciones y faci
lidades sanitarias existentes en la enorme mayoria de los --
centros de trabajo son inferiores a las legalmente exigidas,
la sindicalizacién es en general baja y, cuando llega a exis
tir no logra atender plenamente las necesidades organizati--
vas y defensivas de los agremiados en razén de la naturaleza
temporal de su actividad. Finalmente, no debe olvidarse que-

el trabajador temporal es quien Se encuentra més propicio a

ser victima de préicticas discriminatorias por parte de los -

6) Goldfarb, RL Migrant Farm Workers: A Caste of Despair, --
Ames, Iowa, 1981,



116

patronos.

La precaria situacién en que se encuentran los trabaja-
dores temporales ha sido objeto de atencidn por parte del De
partamento del Trabajo norteamevicano quien ha instrumentado
un conjunto de medidas protectoras, fundamentalmente en cuan
to a la vigilancia de ilos contratistas o "enganchadores" y -
en cuanto a la fijacién de los salarios. Su actividad, aun -
cuando es significativa, no puede todavia considerarse como-

satisfactoria.

En 1980, la asociacién de productores solicité contraté
cién de mano de obra mexicana. En esta ocasidén se solicité -
la contratacién de mil ciudadanos mexicanos. E1l Departamento
del Trabajo aprob6é la contratacidn una vez verificado que no
existiese mano de obra local suficiente para realizar la co-
secha y fijd el salario en §3.51 us/cy por hora. Los trabaja
déres se trasladaron a los sitios de trabajo y comenzaron a
trabajar habiendo sido informados de que recibirian el sala-
rio fijado por el Departamento del Trabajo. Empero, en el --
mes de mayo de 1980, los productores solicitaron ante el tri
bunal federal (Undited States Distndic Courit of Vinginia) la -
revisibdn judicial de la decisién administrativa en que el De
partamento del Trabajo habia fijado ¢l salario en $3.511w/cy.
por‘hora. El Juez, Mr. James C. Turk, estimb que la fijacién

salarial hab{fa sido “arbitraria y caprichosa' al tiempo que
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contraria a los intereses laborales de los ciudadanos de Vir-
ginia. Por ello, el juez modificd la resolucidén dictada por -
el Departamento del Trabajo y estableci6 como salario el de -
$3.20 por hora, esto es, disminuyé el salario ofrecido a los-
trabajadores mexicanos en poco menos del 10% todo ello en un
juicio en el que los trabajadores no fueron ni ofdos ni venci
dos en razdn de haber sido partes los cultivadores - con cali
dad de actores - y el Secretario del Trabajo - como demanda--
do - (Cuntis Rowland, Malcom Bailey, Kent Hudson, et al vs., -
Fo. Ray Manshall; US Secretary of Labon, No, 80-0081,WD Va, --
july 1, 1980).

El Departamento del Trabajo decidid apelaf la decisibn -
rendida el primero de julio y, al efecto, acudif ante el tri-
bunal de apelacidén pidiendo la revocacifén del falloAdé prime-
ra instancia en virtud de que el procedimiento seguido en la
fijaci6én del salario habia sido el correcto y en virtud de --

que el juez carecia de facultades modificadoras.

Estando la apelacidn pendiente de resolucidén, los traba-
jadores mexicanos concluyeron la cosecha y fueron pagados por
los patronos a raz6n de $3.20 por hora, es decir, de conformi
dad con el salario establecido por el juez federal y no segln
el salario por el que fueron inicialmente contratados. La ape

laci6én no hubo de decidirse sino hasta marzo de 1981, fecha -



en la que ya la totalidad de los trabajadores se habfa reinte
grado a México. El fallo dictadoc en marzo de 1981 restablecid
el salario inicialmente fijado por el Departamento del Traba-
jo y ordend que el mismo se pagase a los trabajadores tempora
les en cuestidn., El monto en cuestidén asciende aproximadamen-
te a $200 mil dls. us/cy, o sea, cerca de dos mil us}cy por -

trabajador.

Hacia fines de 1981, los productores no habian cumplido-
ain con el fallo dictado. (Rowland vs. Manshalf, 650 Fed. --
Rptr. 2d, 28) En octubre de 1981 se iniciaron pliticas entre-
los representantes de los productores y el Departamento del -
Trabajo con el fin de establecer cuil era la mejor forma en -
que el pago podia realizarse. Todo esto sin que mediase la no
tificacidén o comunicacién directa con los trabajadores a quige
nes - conforme a derecho - se les habia pagado indebidamente.
Lo que es también importante, es que el Departamento del Tra-
bajo ignora los nombres y domicilios de los trabajadores mis--
mos que se supone obran en los archivos de los patronos y en
el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, dependiente del-
Departamento dc Justicia y que, en febrero de 1982, adn no PO

dia proporcionarlos,

La recuperacidn de los salarios no cubiertos puede, ted-
ricamente, obtenerse a través de un procedimiento judicial --

iniciado por los trabajadores defraudados y podria comprender



tanto los intereses como los costos y gastos judiciales. Empe
ro, es dudoso que los trabajadores se encuentren enterados vy,
sobre todo, en condiciones de tramitar el procedimiento co--

rrespondiente,

A través de este ejemplo pueden vélidamente encontrarse-
algunos obstdculos a que se enfrentan los trabajadores tempo-.
rales. Independientemente de la actividad tutelar en algunas-
dreas ejercitada por el Departamento del Trabajo, la tempora-
lidad genera una clara situacidén de indefensidn y el comnoci--
miento de los derechos con que cuentan es en extremo imperfec
to. En el caso, es del salario que se les ha privado. En mu--
chos otros ejemplos es de las condicioneé sanitarias o el pa--
go de indemnizaciones por accidentes laborales; en ellos, hi-
potéticamente los tribunales podrian ser llamados a interve--
nir y, tal vez, podrian resolver a favor de los trabajadores-
mexicanos. Empero, en la prdctica, tal situacidén es extremada

mente extrafia e ineficaz.

Finalmente, la situacién de los trabajadores "indocumen-
tados" se presenta como aquella mds débil tanto en el plano -

juridico, como en el préctico.

El estigma de "ilegales" con que se les acompafia, hace -
que el acceso a los 6rganos judiciales - asi como, en general,

a todo tipo de servicio gubernamental - sea esporddico. El --
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miedo a ser detectados y, consecuentemente, sujetcs a los pro
cedimientos de deportacién o "salida voluntaria', hace que di
chos trabajadores rara vez intenten defender sus derechos den

tro de canales institucionalizados.

Asi las cosas, todo parece indicar que la defensa de los
derechos laborales de los trabajadores migratorios mexicanos-
a través de actividades judiciales ofrece resultados limita--
dos. Posee, indudablemente, algunas ventajas. En ocasiones, -
por medio de decisiones judiciales es posible obtener el reco
nocimiento de algunos derechos especificos y la satisfaccién-
de variadas prestaciones de tipo patrimonial. Paralelamente,-
el tramitar juicios en favor de trabajadores "indocumentados"
sirve para generar publicidad sobre su situacidén, influyendo a
la comunidad en general y sirviendo como instancia "concienti
zadora" entre los miembros del grupo que se encuentran en si-
tuaciones similares, 7 Finalmente, es de considerar que esta-
actividad defensiva es una de las que han probado una mayor -
consistencia toda vez que la intervencidén legislativa no es -
dable en forma directa ya que los "ilegales", en su calidad -

de extranjeros carecen de representacién politica propia.

Sin lugar a dudas, los sindicatos tienen un papel impor-

7) Esta tarea ha sido eficazmente realizada por varios grupos
dentro de los que destaca el '"Mexican American Legal Defen
sc Fund',
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tante que jugar en la defemnsa de los derechos de los trabaja-
dores extranjeros. Empero, en tiempos recientes, su actitud -
ha sido bastante fria e, incluso, hostil haciz la mds franca-

equiparacifn entre trabajadores nacionales y extranjeros.

En virtud de las consideraciones anteriores, parece opor
tuno que pasemos ahora a considerar, sucintamente, la manera-
en que distintas organizaciones, tanto pdblicas como privadas,
han promovido la implantacidn y funcionamiento de servicios -
de asesoria y representacidn legal para los trabajadores ex--

tranjeros.

4 -2 REPRESENTACION Y ASESORIA LEGAL PARA LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Respondiendo en parte a las caracteristicas estructura--
les del sistema juridico norteamericano y como una manifesta-
ci6én de una tradicién politico-juridica largamente orientada-
a "procesalizar' los problemas de los individuos, en los Esta
dos Unidos de América la defensa de los trabajadores extranje
ros encuentra en 10% tribunales judiciales una de sus sedes -

naturales.

Toda vez que el sistema juridico norteamericano, al igual
que los restantes sistemas vigentes en Occidente, se caracte-

riza por su formalismo y profesionalismo, el acceso a los tri
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bunales rara vez puede realizarse sin la concurrencia de abo
gados. Leos abogados, en su cardcter de operadores de la sis-
temdtica juridica, juegan el papel de cancerberos de la jus-
ticia. Sin su concurso el individuc se enfrenta a una comple
ja masa de disposiciones y pridcticas en numerosas ocasiones-
de dificil comprensidn. Si ha estas notas se agregaﬁ les pro
blemas lingUisticos y culturales que posee el trabajador ex-
tranjero, resulta evidente que el acceso a la justicia le re

sulta prédcticamente imposible sin la ayuda de un abogado.

Dentro del sistema juridico estadounidense existe una am
plia gama de mecanismos a través de los cuales individuos de
escasos recurses econdmicos pueden valerse en forma gratuita
o mediante pagos mddicos, de los servicios profesionales de-

un abogado.

Teniendo presentes las peculiares condiciones en que se-
desenvuelven los trabajadores extranjeros, no resulta asom--
broso el que los primecros servicios que de asesoria juridica
se implantan en los EUA hayan sido, precisamente, dentro de

las comunidades de emigrantes.8

8) Cfr. Handler JF: "Legal Services in the United States Of-
América', en Perspectives on Legal Atd. A comparative Sur

vey, (F.Zemans, ed.) F. Pinter, London, UK 1979, pp 318 y
ss.,
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Durante buena parte del presente siglo el establecimien-
to de "bufetes juridicos gratuitos" estuvoe largamente en ma-
nos de la iniciativa privada; muy particularmente, en manos-
de las clases forenses. Durante los afios sesentas el Estado-
tomdé un considerable interés en el problema en razén de una-
doble ‘constatacién: por una parte, la administracién del preg
sidente Johnson considerd que el establecimiento de nuevos -
derechos y prerrogativas sociales en favor de las minorias -
era ilusorio si, paralelamente, no se instituian los mecanis
mos mediante los cuales los no privilegiadoé pudieran reclé~
mar el cumplimiento y observancia de sus dereches., A tal fin
se promovié la creacidén por el Estado de Centros de servicic
juridicos gratuitos. En segundo términc, es durante la déca-
da de los setentas cuando los propios tribunales establecen-
con claridad que el principio del debido proceso conlleva la
garantfa de acceso a la justicia y que &sta presupone, para-
los sectores pobre, la posibilidad de contar con un abogado-

a bajo costo.

El programa de servicios legales instaurado por la admi-
nistracién Johnson fue modificado sustancialmente a princi--
pios de los afios setentas. En 1974, el Congreso aprobd la --
Legal Services Corponration Act mediante la cual se determiné
que para asegurar el funcionamiento politicamente indepen--
diente de taies servicios esra preciso desvincularlos del Po

der Ejecutivo y sujeta su funcionamiento al control del Con-
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gresoc, mismo que le asigna su presupuesto y que le sefiala las
dreas priovitarias a las que deberd avocarse. En el fondo, lo
que Nixon deseaba y a la postre logrd, fue el poder controlar
de un modo mds preciso a2 los abogados participantes en el pro
grama, mismos que, en numercosas ocasiones, se vefian envueltos
en la defensa de causas con un claro contenido politico. Asi,
en la ley de 1974 se prohibié expresamente a3 los abogados ---
miembros del programa el intervenir en cualquier tipc de acti
vidad politica con ocasién de la prestacidén de sus servicios.
Una de las figuras politicas que con mayor ahinco buscaron el
control de los programas de servicios legales fue Ronald Rea-
gan, entonces gobernador de California, para quien los servi-
ctios legales proporcionados a locs pobres no debfian, en linea-
de principio, intervenir en asuntos o conflictos entre los --
ciudadanos y el aparato estatal; debiendo, en consecuencia,

limitarse a la tramitacién de divorcios, pensiones alimenta--
rias, evicciones, reinstalaciones, proteccidén de consumidores

etc., en suma, de asuntos tipicamente privados.

Bajo las presidencias de Ford y Carter el programa gozd-
de una cierta autonomia politica y siguid promoviendec numero-
sas causas en contra de la administracién estatal en materias
tales como contaminacién ambiental, igualdad de derechos en -
materia educativa, obtencidén de beneficios sociales, etc., en
favor de individuos ubicados dentro de lo que se ha dado en -

1lamar "nivel de pobreza" (mismo en el que se encuentran, en-
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términos generales, aquellos cuyos ingresos son inferiores a

los 5400 us/cy anuales).

En 1981 la "Corporacidn' de Servicios Legales cont§ con-
los servicios de cerca de 6500 abogados de tiempo completo, -
mismos que intervinieron en aproximadamente un millén y medio
de juicios y en innumerables consultas gratuitas. Al lade de
los abogados la "Corporacidén" conté con la colaboracidn de in
numerables personas que, sin poseer el titulo de abogado, son
habilitados para actuar como "para-legales" en asuntos que no
reclaman la realizacidén de actuaciones judiciales. Durante --
1981, el Congreso destiné poco mds de trescientos treinta mi-
llones de délares a programas de servicios legalesﬁg No obsg--
tante la magnitud que estas cifras representan, la "Corpora--
cién' asienta, en su informe anual que, a través de los 323 -
programas con que cuenta no ha podido hacer frente sino a una
parte de las necesidades que de presentacidn legal experimen-

tan los individuos ubicados en el "nivel de pobreza,

La "clientela" atendida a través de los diversos progra-
mas de servicios legales se compone fundamentalmente de perso
nas integrantes de la fuerza de trabajo (85 por ciento de los
individuos a quienes se prestaron servicios se encontraban en

tre los 18 y los 59 afios de edad). De los mismos, poco mids --

9) Cfr. Legal Service Corporation,Report to Congress, 1981



del 106 por ciento fueron &tnicamente clasificados como "his-
panocs', es decir como nacionales o descendientes de padres -
latinoamericanos, No existen cifras confiables en cuanto al
nimero de trabajadores mexicaﬁos atendidos; pero, a partir -
de entrevistas con algunos miembros de la "Corporacidén" pue
de apreciarse que el nidmero de mexicanos atendidos és cerca-
no a los 25 mil, muchos de los cuales forman parte de la ca-

tegoria designada como "indocumentados",

La Corporacién de Servicios Legales brindg, de 1975 a --
1980, numerosos servicios de asesorfia y representacidn a tra
bajadores extranjeros., Dos fueron las dreas particularmente-
atendidas: problemas migratorios y problemas laborales. En -
relaci6én con estos dltimos la "Corporacidn" establecié un --
programa especial destinado a auxiliar a los trabajadores mi
gratorios, en razén de ser €sta una de las 4reas calificadas

como "prioritarias" por el Congreso en 1974,

En su Gltimo informe presentado ante el Congreso, la Cor
poracién de Servicios Legales asienta que existen cerca de -
20 mil usuarios potenciales de sus servicios entre los traba
jadores estacionales, muchos de los cuales son extranjeros,-
frecuentemente, desprovistos de autorizacién para trabajar -
("ilegales") y, generalmente, hispano hablantes. En relacidn
con los mismos la Corporacidn solicité al Congreso '"particu-

lar atencidn' en razén de que los mismos sufren, en opinidn-
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de los abogados que operan en dichos programas, "una particu
lar marginacidén de log servicios vy garantias a todo trabaja-
dor correspondiente.” El informe sefiala que entre los traba-
jadores extranjeros existe una franca reticencia a someter -
sus problemas ante los 6rganos estatales y aun a llevarlos a
la consideracidn de los abogados en Tazdn de sus contactos-
previos con el sistema legal norteamericano, personificado -
en la policia fronteriza y en las autoridades migratorias. -
Detenciones y arrestos ilegales, miedo permanente a ser de--
portados y separados de sus familias les llevan a desconfiar
profundamente de nuestro sistema juridico y los conduce a so
portar los abusos de los patronos. La "Corporacidn" se ocupd,
particularmente, durante el periodo 1979-1981, de numerosos-
problemas migratorios en un afdn por regular el status de in
migrantes a través de gestiones ante el Servicio de Inmigra-
ci6n y Naturalizacidén obteniendo, en té&rminos generales, re-

sultados satisfgctorios,

El clima dentro del que hoy dia se prestan los servicios
legales en general v los servicios para los trabajadores ex-
tranjeros en particular, es sustancialmente diverso al aqui-
relatado. El presidente Reagan parece haber colocado entre -
sus prioridades nacionalesAla desarticulacién de la Corpora-

cién de Servicios Legales y, de ser posible, su desaparicién
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total en 1883, 10

De conformidad con la ideologia de la actual administra-
ci6n, los servicios legales - en general - constituyen una -
responsabilidad de la sociedad en su conjunto y no una tarea
que el Estado deba especificamente desempefiar. Dentéo de es-
te planteamiento se trata de buscar que sean los propios abo
gados quienes, en su calidad de profesionales liberales, asu
man la representacién de ciudadanos de escasos recursos movi
dos por sus convicciones &ticas y en cumplimiento de un com-
promiso social. Al lado de los abogados, la administracidén -
Reagan pretehde que sean las escuelas de derecho quienes ven
gan a implementar "clfnicas" de asesoria. y representacién -

para los no privilegiados, 1

En concreto, la administracidén ha procedido ha reducir -
en cerca del 27 por ciento el presupuesto de la "Corporacidén'
-y ha introducido y logrado la aprobacidén de enmiendas a la -
ley reguladora de dicha institucién por medio de las cuales-
queda prohibido a los abogados estipendiados por el Estado -

el representar a "extranjeros ilegales'.

10) Cfr, Drew E, "Legal Services A Reporter at Larger, en --
The New Yorker, March 1, 1982, pp 97-113

11) Cfr. el texto de la entrevista realizado por Diana Dia--
mond al consejero presidencial Edwin Mese III "Ed Meese:
Reagans's Right Hand Man in Camera" en Califrnia Lawyer,
April1982,
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Ambas medidas, los cortes fiscales y la redifinicién de
objetivos, han actuado en detrimento de la comunidad de tra-
bajadores mexicanos en forma significativa, Los efectos de -
las modificaciones introducidas por Reagan pueden apreciarse
con claridad en dos ejemplos de cardcter colectivoe y en in-

numerables problemas de tipo individual,

En relacidén con los primeros, basta aludir dos acciones-
gubernamentales ampliamente publicadas en las que el gobier-
no realizé acciones que pudieron y debieron ser sometidas a
control judiciél, pero en las que la "Corporacidn" de Servi-
cios Legales se vio limitada a intervenir en representacién-
de los afectados. En eneroc de 1982, el procurador general --
buscd la derogacidén de las denominadas "Cartas Silva" iz me-
diante las cuales cerca de 50 mil mexicanos gozaban de resi-
dencia legal en los Estados Unidos buscando,-con su deroga--
cién, "la salida voluntaria" de dichos individuos, mismos cu
ya situacién podria regularizarse a través de la aprobacién-
de las propuestas-que la misma administracidn ha presentado-

ante el Congreso.13

El segundo ejemplo de tipo colectivo lo proporciona la -

denominacién “operacifn empleo' emprendida por las autorida-

Silva vs. Bell, 605 Fed, Reptr., 2 d 978.

Cfr. el texto de la protesta presentada por Inmigration
and Refugee Reseulement Commission et. al ante el Ator-
ney General el 11 de enero de 1982,
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des migratorias a través de vedadas realizadas en los cen--
tros de trabajo con el fin de detener vy, en su memento; de-
portar 8 aquellos trabajadores mexicanos carventes de autori-
zacifn correspondiente.

A la postre, ninguna de estas medidas logrd sué objeti-
vos finales en forma absoluta. En buenz medida ambas se vie-
ron neutralizadas por la participacién de grupos de ﬁnmrési4
y por haber aéoptado el gobiernoc mexicano una actitud firme-
y decidida con la que, muy posiblemente, la administracidén -
Reagan no contaba. De no haber sido por esto, los abogados -
dedicados hasta hace poco a la defensa de los derechos de -
los trabajadores extranjeros poco habrian podido hacer en ra
z6n de las limitaciones impuestas por el Congreso & petici§n

del Ejecutivo Federal Norteamericano.

Mientras que tratdndose de acciones gubernamentales que
afectaban a un amplio sector de los ciudadanos residentes en
los EUA existe la posibilidad de que sus derechos sean indi-
rectamente protegidos a través de acciones politicas especi-
ficas, en relacién con situaciones individuales, la ausencia

de servicios legales gratuitos dificilmente puede suplirse.

14) Cfr. Bustamante,JA "Protesta Mexicana" en Uno mids Uno,-
3 de mayo, 1982,
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En este dltime sentido basta reflexionar brevemente en -
lo gque viene ocurriendc en algzunos servicios juridicos depen
dientes de la Corporacidn de Servicics Legales gue se han -
visto obiigados a reducir considerablemente el nfimero de con
sultas. Tal es la situacidn hoy prevaleciente en Los Angeles,
California. Un caso tipico que merecié la atencifn de la --

prensa nacional es el de Angel Sandoval.15

Sandoval, ciudada
no mexicano se encontraba residiendo en los EUA desde 1965, -
Su residencia habia sido ininterrumpida y contaba con visa -
de inmigrante. En mayo de 1981, solicité al Servicio de Inmi
gracién y Natufalizacién la iniciacién del procedimiento de-
nacionalizacidén de conformidad con las prerrogativas que al
efecto le otorga la legislacién migratoria; con elle, la si-
tuacibn de su esposa se veria igualmente regularizada. En --
virtud de que al formular su solicitud las autoridades migra
torias se percataron de que el visado de la sefiora Sandoval-
habfa ya expirado; la forzaron a dejar el pals haciéndola e
gresar a México. Los tres hijos menores permanecieron en los
Estados Unidos al cuidado de Sandoval y apartados de su ma--
dre. Sandoval ha sido informado que su situacién tardaré en
regularizarse unos 20 meses, mismos en los que su esﬁosa no

podrd reunirse con &l. Un abogado de la Corporacidn de Servi

15) Véase, Paltrow, SJ "Cutbacks Force Legal Aid ro Reject--
Cases, Often Leaving Pcor Helpless" en Wall Street Jour-
nal, 28 de enero de 1982,
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cios Legales consultado por Sandoval, Mr, Millen, le ha mani
festado que su caso no presenta en rigor problemas vy que po-
drfa ganarse con facilidad; empero, la Corporacidn no ha po-
dido asumir la defensa de Sandoval por tratarse de un extran
jero y de gque no pueden comprometerse, debido a las restric-
ciones presupdestarias, que impiden intervenir en casos cuya
duracibn sea previsiblemente superior a seis meses., En conse
cuencia, Sandoval no pudo contar con un acceso efectivo ante

la administracién de la justicia.

La situacidén critica por la que atraviesan los servicios
legales estatales es extensiva a otras organizaciones priva-
das ocupadas de prgporcionar servicios legales a trabajado--
res extranjeros. Numerosas de estas Giltimas reciben parte de
su presupuesto del propio gobierno y ha exﬁerimentado sensi-
bles reducciones; otras, logran su financiamiento a través -
de aportaciones de fundaciones privadas; mismas que no siem-
pre consideran los servicios legales como una prioridad en -
sus planes y programas. En este panorama, todo parece indi--
car que la situacién por la que hor atraviesan los trabajado
res mexicanos que prestan sus servicios legales en los Esta-
dos Unidos tenderd a agravarse considerablemente en el futu-

ro inmediato.
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CARTA DE DERECHOS PARA LOS

TRABAJADORES INDOCUMENTADOS.

Derecho a la residencia legal, demostrandc sim
plemente su calidad de trabajador vy contribu-=
yente para lo que se les otorgard su visa de -
residente permanente,

Dereche a un procedimiento justo y legal que -
garantice la inviolavilidad de su domicilio, -
la privacidad de su persona y otros derechos -
civiles para el trabajador y su familia, sus--
pendiéndose totalmente las redadas fabriles, -
domiciliarias y en lugares pdblicos, Asi como-
todo tipo de deportaciones y pricticas anti--
constitucionales,

Derecho a la reunificacidn de las familias pa-
ra tode trabajador con o sin documentos que --
asi lo desee, Se podrd trasladar al cdnyuge, -
hijos 1y padres sin mé&s trimites gque demostrar
su -calidad de trabajador y contribuyente en la
sociedad norteamericana.

Derecho automitico a legalizar su residencia -
sin tener que regresar a su lugar de ordigen, -
como lo exige actualmente la ley de immigra--
cidén de Estados Unidos.

Derecho de gozar plenamente de derechos sindi-
cales, sociales y econdmicos que disfrutan el
resto de los trabajadores ciudadanos.

Derecho a la vivienda en condiciones de higie-
ne y seguridad adecuada para todo trabajador -
ciclico o por obra determinada,

Derecho a los servicios de salud y atencifn mé
dica gratuita y adecuada, guarderias y demds -
beneficios en las mismas condiciones que los -
recibe cualquier ciudadano norteamericano.

Artfculo VIII:Derecho a recibir educacién pdblica adecuada -

en el idioma materno, utilizando el inglés co-
mo segunda lengua y acceso sin restricciones a
la cultura de su pais de origen,.
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Derecho a disfrutar de 1osg seguros de incapa-
cidad (parc131 ¢ permanente) por accidente de
trabajo, enfermedades proesionales, vejez o -
muerte. En caso de fallecimiento, los gastos-
de traslado a su lugar de origen correrdn a -
cargo del patr8n, y los beneficios de los se-
guros -correspondientes serdn entregados a los
familiares no importando su lugar de residen-
cia.

Derecho a la organizacifn sindical, ya sea in
gresando a sindicatos ya existentes o forman-
do nuevos, para la defensa de sus derechos la
borales y “el mejoramiento de sus salarios y -
sus condiciones de vida y de trabajo.

Derecho al uso de 1la lengua materna en los --
tribunales cualquiera que sea el caricter de
8stos, para adquirir la ciudadania, en proce-
sos judiciales y en tode arreglo contractual-
ptblico o privado.

Derecho a que se le otorguen plenas facilida-
des para el ejercicio del voto en elecciones-
federales de su pais de origen. Este derecho-
se ejercerd a través de consulados y todo lu-
gar (sindicatos, escuelas, demds) designados-
por autoridades competentes.

Derecho desde el momento de legalizar su resi
dencia y sin necesidad de adquirir la ciudada
nia norteamericana de ejercer el voto en las-
elecciones locales y estatales en Estados Uni
dos. Este derecho nace de su condicién de con
tribuyente, de trabajador y de residente.
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CONCLUSIONES:

1.~ BL derecho juega un papel importante en la delimitacidn,
definicidén y eventual solucifén del problema migratorio hoy -
existente entre los Estados Unidos Mexicanos vy los Estados -

Unidos de América.

2.- Atendiendo al dmbito norteamericano; es la legislacitn--
la que se encarga de definir vy ﬁrecisar las condiciones de -
entrada y estadia de los extranjeros. Es también la legisla-
cidn la que se-ocupa de delinear en forma general el régimen
juridico del trabajo aplicable a los trabajadores migrato--
rios dentro del territorio estadounidensg.AT0ca 2 los §rga-~
nos administrativos - Servicio de Inmigraciénky Naturaliza--
cién, Policia Fronteriza; dependientes del Deﬁartamento de -
Justicia; Departamento del Trabajo; etc. - velar pbr el cum
blimiento e implementacién de las normas expedidas por el --
Congreso en materia de extranjeria vy, finalmente; son los ---
tribunales a quienes compete tutelar los derechos de los tra
bajadores inmigrantes en una doble funcidén que; por un lado,
se manifiesta en el control de la legalidad sobre las medi--
das adoptadas por la administracidn y los gobiernos estata--
les y, por otro, a través de la vesolucién pronta y eficaz -
de los conflictos atinentes a los derechos individuales de -

los trabajadores.



136

3.- Atendiendo al 4mbito internacional debe reconocerse que
no existe en la actualidad un instrumento idéneo gque permi-
ta la plena y satisfactoria solucidn del probleﬁa nigratorio
al que ambos paises vienen haciendo frente, Existen cierta--
mente las bases necesarias para el cabal y cumplido recono--
cimientc de los derechos humanos de los migrantes en tanto -
que los mismos se hayan codificado en Declaraciones y Conven
ciones reconocidas por México y por los Estados Unidos; fal-
ta a(n el instrumento en el que bilateralmente ambas partes-
se comprometan a solucionar el problema en una forma que de-
je a salvo tanto los intereses legitimos de ambas naciones -
como los derechos inalienables de los trabajadores hoy resi-

dentes en territorio norteamericano,

4.- Si bien es cierto que el derecho interviené en la deli-
mitacién del problema migratorio, las normas hoy vigentes en
la esfera nacional estadounidense no ofrecen garantias bas--
tante a favor de los trabajadores mexicanos. La ausencia de-
garantias es particularmente notable en la reglamentacidén mj
gratoria y en las pricticas administrativas al efecto impe-
rantes. Las reformas que al derecho migratorio vienen deba--
tiéndose en ¢l Congreso norteamericano representan una ins--
tancia central en el futuro que ¢l problema vaya a presentar
en la presente dgcada, En esta esfera puede apreciarse una -
franca tendencia a reducir la migracién en general y a supri

mir la migracién "ilegal"™ como respuesta tipica a la crisis-



econdmica por la que los EUA atraviesan.

5.- Mientras que el derecho migratorio habrd de experimen--
tar una profunda renovacidn en el futuro immediato, no apare
cen signcs que permitan suponer una modificacifén de las es--

tructuras juridico laborales,

6.- El reconocimiento paulatino de los derechos pertenecien
tes a los trabajadores migratorios; muy particularmente de -
los referidos a los dencminados "indocumentados"; han sido -
el resultado de variadas decisiones jurisprudenciales sin --
las que el proceso de reconocimiento habria sido; si no impo

sible, si considerablemente mds lento.

7.~ En intima relacidn con el punto apenas arriba menciona-
do, debe concluirse que el reconocimiento judicial de dere--
chos en favor de los mexicanos emigrantes hacia los Estados-
Unidos es un resultado directo de la accidén realizada por va
rios grupos y organizaciones pGblicas y privadas encargadas-
de la asesoria y defensa legal de personas de escasos recur-

SOSs.

8.- Las condiciones politicas y econfmicas hoy imperantes -
en los Estados Unidos indican un recrudecimiento de las con-
diciones juridicas y sociales que afectan a los trabajadores

extranjeros en general y a los mexicanos en particular,
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9.- A nivel de recomendaciones resultantes del estudio rea-
lizado, gonviene dividir en dos rubros generales. Por una --
parte, aquellas referidas al mejor reconocimiento v defini--
cién de los problemas juridicos de los trabajadores mexica--
nos emigrantes; por otra, las referidas a las acciones con--
cretas que pueden emprenderse a largo vy mediano plazo con el
fin de asegurar el efective goce de sus derechos a los ciuda
danos mexicanos que actualmente se encuentran en los Estados

Unidos de América,

106.- En lo tocante al conoccimiento y andlisis de la situa--
cién jurfidica de los trabajadores migratorios, se aprecian -
varias dreas que reclaman investigacidén. En primer lugar, es
indispensable examinar en detalle las recientes propuestas -
de reforma a la legislacidén migratoria, muy particularmente-
la sometida al Senado el pasado 17 de marzo por conducto del
Senador Alan K, Simpson (Republicano, por el estado de Wyoming,
$.2222, 97 th., Congress, 2d. Session), misma que puede muy -

bien servir de base para una nueva legislacién migratoria.

11.- Toda vez que dentro de las politicas que en materia de
inmigracién ha venidc sosteniendo la administracidn del Pre-
sidente Reagan, los trabajadores temporales tienen un lugar-
clave y la ampliacién del programa hoy vigente que sugiere -
en varios proyectos legislativos como "'solucién'" al problema

que representa la inmigracién "ilegal'; el estudio y evalua-
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cidén de dicho programa asume el cardcter de inaplazable.

12.- El problema de los trabajadores migratorios que recla-
ma mayor investigacidén es el relativo a los servicios lega--
les, Dada la tendencia hoy imperante hacia l1la reduccién, el-
estudio de vias alternativas que permitan de alguna forma ga
rantizar la continuidad del servicio parece apremiante, Igual-
mente, toda vez que en la actualidad el gobierno mexicano --
cuenta con personal consular encargado de la asesoria y apo-
yo a ciudadanos mexicanos radicados en los EUA; su coordina-
cién con grupos de abogados defensores de trabajadores extran-
jeros- podria resultar altamente ?rovechosa en la proteccién-

legal de los trabajadores mexicanos.

13.- Finalmente, un 4rea que requiere igualmente de investi
gaciones es la relacionada a la actividad sindical y a la 1la
bor que los sindicatos vienen realizando en relacidén con sus
agremiados de nacionalidad mexicana., Este terreno, al igual-
que el referido a los servicios juridices, puede ofrecer --
vias adecuadas para la mejor proteccidn de los derechos de -

los trabajadores mexicanos.
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te en Materia Laboral del Congreso y la Corte de los Estados
Unides de América.

* La anterior biblicgraffa, en su mayoria fue consultada en-
la Embajada de los Estados Unidos de Amé&rica en México, asi-
como en 1a Biblioteca "Benjamin Franklin'™ y en la Biblioteca
de Santiago Tlaltelolco de la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores. Por lo anterior mi agradecimiento.
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