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PROLOGO

A todo el plantel de profesores de la Facultad de Derecho,
que con carifio y sapiencia transmiten sus conocimientos y experien
cias de la Ciencia Juridica a los educandos, quiero agradecer, el
haher hecho posible que llegara para mi, este momento culminante
en mi vida estudiantil, en el que voy a sustentar el tan ansiado
examen profesional para obtener el titulo de Licenciado en Derecho,
no como un mero tramite académico, sino como el feliz arribo a una
meta largamente acariciada y con la conviccidén de que serd el prin
cipio de otro camino arduo y pesaroso que tendré que recorrer en
el dmbito de la vida profesional, que anticipiandome a la toma de
protesta, desde ahora juro solemnemente llevar con dianidad vy deco
ro, para satisfaccién propia y en honor de mis gqueridos maestros a

quienes tanto debo.

A los sgilores Sinodales, que-integran el Jurado que habrid de
calificar mis conocimientos, aln modestos, limitados a la catego-
ria de un Pasante, les hago esta solicitud: Que juzguen el presen-
te trabajo con mayor benevolencia gue les sea posihle, ya que estd
aelaborado con bhuena voluntad y deseos de seguir aprendiendo, gue
con &nimo de exhibir conocimientos extraordinarios, que reconozco
me falta mucho por lliegar a alcanzar.

A mis condiscipulos, a quienes siempre recordaré con carifio
fraternal, una atenta sUplica: Que en las distintas actividades a
qua cada uno vaya a aplicar sus esfuerzos, sus ideales y su labor
personal, siempre actien con la maxima honradez y dignidad a ni-
vel de profesionales que surgen a una vida nueva dentro de un pais
joven con grandes campos de proyeccién y en pleno auge de desarro-

llo sociocecondmico, como es nuestra patria; MEXICO.



.+ CAPITULOT.

*- ANTECEDENTES HISTORICOS

a) Situacidn .Geogrifica.

"Sudafrica (Republiek van Suid Afrika), localizada en la par-
te mds meridional del continente africano, al Sur de los rios Ma-
topo-Orahge y Limpopo. La mayor parte del territorio estd ocupa-
da por un sistema de mesetas sedimentarias cuya altitud oscila en
tre 1,000 y 2,000 m.; la principal es la meseta del Alto Veld
(1,400 - 2,000 m.), en el centro del pais, cerrada al Este por
las alturas del Drakensberg y rodeacda de mesetas mas bajas: Karroo
Superior, al Sur Veld Medio y al Oeste y Pequeiio Veld al Norte.
El Karroo se precipita hacia el Sur en una pronunciada escarpacdu-
ra (Gran Escarpadura), que lo separan de la meseta del Gran Karroo
y-del "sistema de cadenas montafiosds de El Cabo. Al Oeste del Ka-
rroo Superior, el macizo del Pequefio Nama también se precipita en
la Gran Escarpadura dejando una estrecha franja costera. Al Este
de los Drakensberg {(Altura méxima 3,000 m.), también muy escarpa-
dos, separan las mesetas de las provincias de Transvaal y Orange
de la llanura costera de Natal. Las costas generalmente son roco
sas y rectas, mas occidentadas en la region de El Cabo, donde des
tacan El Cabo de Buena Esperanza y El Cabo Agulhas el mds meridip

" nal de Africa. El clima tropical en la llanura costera de Natal
(Durban 24°C en enero y 17°C en julio), adopta el régimen de tem-
peraturas propio de las regiones continentales templadas en el in

_terior (Johannosburg, a 1,752 m.de altitud, 20°C en cnero y 10°C.
en julio). A medida que se avanza hacia el Sur disminuye la tem-
beratura media, y también la variacidén estacional de la misma. El
Sudoeste posee un clima desértico, con grandes oscilaciones térmi

. cas diurnas.

La vegetacién pasa de la selva subtropical que puebla la

franja costera de Natal é la estepa del interior de 1la llanufa



costera y las mesetas del Karroo y Nama.

b) Primitivos -Habitantes.

En la edad de piedra y desde el gran valle del primitivo Ni-
lo, diversas culturas arribaron al Sur de Africa, sin haber podi-
do superar el estado Paleolitico. Sus manifestaciones artisticas
son muy pobres, se reducen a realistas pinturas rupestres y a la

construccién de armas y artefactos de piedra.

Son los bosquimanos los primeros habitantes del pais, actual
mente casi extinguidos y rechazados por las sucesivas invasiones
de hotentotes y banties. Los sobrevivientes actualcs constituyen
todavia un pueblo de la edad de piecdra y viven cn el desierto de
Kalahari. Hotentotes puros quedan realmente pocos, muchos murie-
ron en el siglo XVIII a consecucncia de una epidemia de viruela y
otros tantos fueron absorbidos por la primera comunidad holandesa,
tan pequefia en nimero, que fue necesario estimular los matrimonios

mixtos.

c) Colonizadores. -

Con el auge comercial debido en gran parte a los marinos zu-

ropeos, se inicia una época dc grandes descubrimientos.

La ambicién de una ruta directa hacia el Oriente -de donde
se traian la seda y las especies- fue lo que motivd a los navegan
tes portugueses a lanzarsc a 10s mares intentando rodear el Afri-
ca. En aquella epoca los hallazgos eran sumamente meritorios por
carecer de rutas y mapas, los marineros portugueses con el apoyo
de sus soberanos comenzaron a bordear las costas africanas. Es
Bartolomeu Dias, navegante portugués, quien llega a El Cabo con
dos frdgiles carabelas en 1488 llamandolo "El Cabo Tormentoso",
por el mal tiempo gque alli encontrara, y que hasta la fecha sigue



amenazando a los viajeros en la unién de los dos grandes océanos,
el Indico y el Pacifico. Pero el rey Juan II de Portugal cambid
ese nombre, poco grato, por otro que el tiempo confirmard si ha
sido nominado “"justamente": E1l Cabo de Buena Esperanza, "por la
gran esperanza que nos da de poder llegar a las Indias", segin el
decir del monarca lusitano.

Asi es como se establece una colonia portuguesa que porterior
mente seré abandonada en 1510.

El dnimo aventurero v comercial de los portugueses, que hno po
cas veces les ocasiond conflictos con varios paises europeos, no
menos ambiciosos, que se disputaban la exclusividad de rutas y 1la
pusesidén de nuevas tierras, los llevd adelante y pronto Vasco de
Gama logrd doblar el Cabo de Buena Esperanza y navegar exitosamen-
te hasta la India, de donde volvid cargado de riquezas después de
haber establecido una ruta que daria a Portugal los afios mas glo-

riosos de su historia. .

Pero las tierras del Sur de Africa, que no parecian contener
grandes riquezas, no atraian la codicia de los viajeros. Apenas
si establecieron en ellos algunos puestos avanzados, para que loOs
barcos en viaje al Oriente pudieran rebastecerse de agua y alimen-
tos frescos, aln estos puestos los prefirieron en sitios aparente-

mente mas atractiveos, como Mozambique y Angola.

Pero mds de un siglo después, en abril de 1652, Jan van Rie-
beck, cirujano de un barco holandés, desembarcd en la Bahia de la
Mesa, en El Cabo cde Buena Esperanza e instald un establecimiento
en ¢l gue 1los barcos de la Dutck East Indian Company pudieran re-

poner sus provisiones.

"La poblacidn local de lo que hoy es la parte occidental de
la Provincia de El Cabo consistia en una poblacién hotentote dedi

cada al pastoreo muy diseminada, y en hosquimanos dedicados a 1la



caza y a la siembra".(1)

En un principio no fue la raza 1o que constituyd en realidacd
la base de diferenciacidén de clase entre europeos y la poblacién
aborigen, La religién era un elemento muy importante, de tal suer
te que el bautizo conferia una igualdad legal y hasta cierto punto
social a colonizadores y colonizados. Durante los primeros afios
de colonizacién holandesa, refiere van den Berghe, hubo algunos ca

sos de matrimonio cristiano entre holandeses y mujeres hotentotes.

"Sin embargo, al cabo de una generacidn, el color o la raza
habian suplantado a la religidén como elemento dominante para ser
admitido en el grupo hegemdénico, y para fines del siglo XVII exis-
tian en El Ccabo un rigido sistema de estratificacidn racial. En
1658 1legd a la ciudad de El Cabo el primer cargamento de esclavos
en respuesta a las demandas de mano de obra en los trabajos servi-
les, motivados por la escasez y poca aptitud dec la poblacidn para
estas labores. La sociedad esclavista de El Cabo siguid siendo my
cho mas restringida, tanto en drea como en nimero, que la de los
Estados Unidos, Brasil o aun México. La esclavitud estaba confina
da casi completamente a las ciudades y a los distritos agricolas
colonizados de El Cabo Occidental -es decir,- ciudad de El Cabo y
las ciudades aledafias de Stellenbosch, Paart y Swellendam, con sus
Hinterland rurales, cubiertos de vifiedos, plantaciones de drboles
frutales y campos de trigo-".(2)

Afios mds tarde en 1688 se unpieron al grupo holandés algunos

hugonotes expulsados de Francia por Luis XIV.

Segin refiere Berghe: "En 1700, la poblacién constaba tan sé-
1o de 1,308 blancos y B38 esclavos. Para 1805 habia aumentado a

(1) Berghe, Pierre L. van den. "Problemas Raciales". la. ed. Méxi
co, Fondo de Cultura Econémica, 1971. p. 160.
(2) op. cit. p. 161.



25,757 blancos, 29,545 esclavos .y abroximad?m€n£9728,QQO;hgtent§¥
tes. Los esclavos provenian en su .mayor parte de Africa’Oriental,
de Madagascar y, en menor nimero de las’ Indias Oriehtales'Holandg
sas".{3)

Esta poblacidn importada por los colonos holandeses que se
nos habla Berghe y la mezcla de otras razas, a las que con poste-
rioridad haremos referencia, dieron origen a la actual poblacidn,

hoy clasificada por el gobierno de Suddfrica como de "color".

Algunos afos antes en 1707, surgen dificultades entre el go-
bernador general de la compafiia y los emigrantes holandeses inte-

rrumpen la llegada de nuevos colonos.

La sociedad esclavista de El Cabo no se basaba en un monocul
tivo o en grandes plantaciones, sino mis bien, en granjas de me-
diano tamafio dedicadas a una diversificada agricultura remunerati
va. Sin embargo, si mostraba la mayoria de las caracteristicas
del tipo paternalista de relaciones interraciales asi como muchas
similitudes con los esclavistas del Nuevo Mundo. El plantador
blanco que vivia en su propiedad autdénoma, constituia, con su fa-
milia y su séquito de esclavos una gran unidad patriarcal con un
intimo contacto. Aqui, al igual gue cn otros lugares imperaba el
conocido sistema de la gran casa y los adyacentes aposentos para
los esclavos, pero hay algunos casos en que los esclavos vivian
en los sbOtanos de la gran casa. No era extrafio que los esclavos
domésticos y los artesanos especializados se cruzaran frecuente-
mente con sus amos, apareciendo asi una nueva clase social, o sea,
la élite esclava que no eran propiedad de la Ducht East Indian
Company. Los amos y los esclavos domésticos vivian juntos en la
gran casa, jugaban juntos cuando nifios y mds tarde, siendo adultos

oraban y fornicaban también juntos.

En realidad la segregacién espacial cra minima y lo gque habia

(3) Loc. cit.



de ella era un fruto de la conveniencia del grupo dominante, tail
vez no era un profundo y consciente mecanismo de control social,
sino un cierto deseo de intimidad. Esta desigualdad de posicidn
se encontraba mantenida mediante una elaborada etiqueta de rela-
ciones y regulaciones suntuarias de comportamiento que no eran
mis gue mecanismos de distancia social. Existian una serie de
términos de los cuales algunos persisten en el modernoc afrikaans
que designaban situaciones de sexo y edad tanto en 21 grupo domi-
nante como en el grupo dominado. Berghe nos refiere cjemplos muy
sintométicos de esta sociedad: "Al dirigirse a la Iglesia las
présperas matronas holandesas iban seguidas por una procesion de
esclavos uno de los cuales lleva su sombrilla, otro su libro de
oraciones, un tercero su esterilla o stoofje. Estaba prohibido a
los esclavos caminar por la calle con una pipa encendida o llevar

zapatos, pues estos objetos se consideraban simbolos de libertad.

La cruza de razas en la forma de concubinato entre hombres
holandeses y mujeres esclavas u hotentotes era completamente co-
min, sin que cayera sobre ella ningin estigma. Los muchachos ho-
landeses frecuentemente tenian su primera experiencia sexual con
muchachas esclavas. La Ducht East Indian Company autorizaba =1
uso de su galerdén de esclavos en ciudad de El Cabo como conocido
burdel para marineros y soldades. (Curiosamente imponian un toque
de queda a las nueve p. m., acaso mMAS para consaervar sus esclavas

aptas para el trabajo, que por un sentido de propiedad).

La division del trabajo claramente seguia los lineamientos
raciales, los blancos consideraban degradantes los trabajos manua
les que dejaban casi exclusivamente a los esclavos y hotentotes.
Aunque en realidad habia algunos artesanos blancos y de hecho
eran propietarios de tiendas que supervisaban el trabajo de la
gente de color. EL papel y la condicién social estaba claramente
determinados por la raza, mas que por cualquier otra considera-
cién. La manumision era relativamente rara (entre 1715 y 1792,
por ejemplo, s6lo hubo 893 casos, en una poblacidn esclava que
aument6 de mas de 2,000 a cerca de 15,000) y no conferia muchos



privilegios a la persona libre decolor sobre el esclavo. Los ho-
tentotes aunque nominalmente libres perdieron tanto sus tierras
de pastoreo como de ganado ante los usurpadores blancos, Yy asi
pronto quedaron reducidos a una condicidn de servidumbre. La gen
te libre de color estaba sujeta a leyes de amo y sirviente y a
leyes contra el vagabundeo que restringian notablemente su movili
dad y la reducian a un estado de dependencia simbidtica de los co
lonizadores holandeses que diferia bien poco de la esclavitud".

(4)

Algunos de los primitivos colonos holandeses intentaron bus-
car nuevas tierras asi fue como los trekbders -granjeros errantes-
abandonan su residencia en El Cabo, transladandose a otros puntos
para fundar granjas y ranchos propios, para comerciar o robar a
los hotentotes y bantiles. El trekking se inicié a fines del si-
glo XVII y 1llead a su climax en el Gran Trek que comenzd en 1836
y continud todavia una década. Los bbers como posteriormente llg
garon a ser conocidos estos semindmadas holandeses, eran en su ma
yoria granjeros pobres o hijos menores gque con poca suerte no ha-
bian herecdado tierras en los distritos colonizados de El Caho: en
caminaron sus pasos hacia el Norte, especialmente hacia el Nord-
este a lo largo de la costa, alejdndose cada vez mds ce El Cabo
conforme su ganado lanar bovino agotaba los pastos. Hasta la dé-
cada de 1770 casi siempre encontraron hotentotes y bosquimanos cu

yas tierras usurparon.

Los colonizadores bders llevaron una politica de genocidio
contra los bosquimanos, a quienes cazaban en ataques organizados
y a 1l¢s que exterminaron on Lo que hoy conctituye Sudafrica. Los
hotentotes que cran pastores, podian ofrecer a los bbers sus bes-
tias y sus habilidades de guias de ganado. A pesar dec ciertas og

caramuzas cntre las fronteras y robos de ganado entre ellos, los

(4) op. cit. p. 164.



hotentotas no fueron barridos del mapa. Una vez que perdieron sus
pastos 'y su ganado se convirtieron en pastores y sirvientes' de los
bbers, con quienes ccasionalmente se cruzaron hasta desaparecer y
dar nacimiento a un grupo de coloureds conocidos como los "bastar-
dos". La relacidén que prevalecia entre los bders y sus siervos,
hotentotes, fue una ruda variedad del paternalismo. A diferencia
de los distritos colonizados alrededor de ciudad de El Cabo, donde
los blancos dependian principalmente del trabajo de los negros,
los bders de la frontera generalmente eran demasiado pobres para
poseer csclavos y dependian casi exclusivamente del trabajo de los
hotentotes, lo cual no impedia que los consideraran tontos, perezg
sos e irresponsables. No obstante lo anterior el contacto entre
amos y siervos era muy intimo y el estilo de vida de los bbers

que moraban en temporales chozas deo paja no cra precisamente dife-

rente del de los hotentotes.
Establecieron contacto también con los guerreros Xhosas.

Durante la década de 1770 los bders crearon un establecimien
to sobre la linea del rio Great Fish a menos de doscientas millas
al Nordeste de ciudad de El Cabo. Cuando los blancos encontriron
se con las naciones de habla bantlG, que se hallaban organizacdas
en estados centralizados de cientos de miles de personas que sc
habian establecido en poblados bastante densos, resultaron oponen
tes mucho mis formidables que lqs hotentotes y los bosquimanos y
se desatd toda una serie de guerras fronterizas y robos de ganado

entre ellos.

Por otra parte en el alic dec 1795 los ingleseos con la inten-
cién de proteger sus lineas de navegacidn a la India vy al Este
conquistan la ciudad de El Caho, arrebatando asi a l1os holandeses
la posesion de sus tierras. E1l despojo por parte de los ingleses
queda confirmada por el congreso de Viena en 1815, iniciéndose
con ello la afluencia de colonos ingleses guienes posteriormente
se extendieron desde la ciudad de El Cabo, a lo largo de la costa

del océano Indico en direccién a Natal.
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En este estado las cosas Sudadfrica se convierte, como conse-
cuencia logica en campor de batalla entre: ingleses, bders y africa-
nos, disputindose evidentemente los primeros y los segundos la po-~

sesxon de las mejores tierras.

El establecimiento del reg1men 1ngles ttaJo consigo 5,000 in-~
gleses. :

Ante la supremacia de los ingleses, los bbers se desplazaron
hacia el Norte en lo que se llamd -como lineas-arriba habiamos men
cionado- la Gran Emigracidn o Gran Trek, entrando en conflicto tan
to con los zulles como con los ingleses. Esta emigracidn refiere
Norman Phillips "constituyd un episodioc magnifico eclipsando la fa
mosa marcha de las carretas hacia el Oeste a través de Norteaméri-
ca*.(5)

La victoria de la corona britdnica lleva a un proyecto de fe-
deracidn que comprendid las cuatro.colonias britdnicas: El Cabo,
Transvaal, Natal y el estado Libre de Orange., que fue aprobada
por el Parlamento Inglés en 1909,

Los africanos, los coloureds y los indios -que a partir de
1860, fueron introducidos por los ingleses que los llevaron de la
India para trabajar como labradores en las plantaciones de azicar
de Natal- no fueron consultados en este acuerdo entre los 4dos gry
pos blancos y virtualnmente no recibieron voz ni veoto en la direc-
cién de los asuntes del nuevo estado -excepto en cuestidn de fran
quicias en la Provincia de E1 Cabo-.

§6lo las lenguas curopeas, inglés y afrikaans -derivaco del
holandés- fueron declarados oficiales,

{5) Phillips, Norman. “La Tragedia del Apartheld" yla. ed. Méxi-
co, Era, 1962. p. 25. .



d) Suddfrica como Pais Independiente.

Es el 31 de mayo de 1910 cuando se crea la Unidn Sudafricana
y se constituye como estado autdénomo, bajo ¢l control conjunto de
ingleses y afrikaners.

La Commonwealth reconoce a Suddfrica en 1921 como estado 1li-
bre.

Poco mds tarde asume el poder el general Smuts que para algu
nos afrikaaners, era considerado como un traidor, no obstante lo
anterior, sus intenciones eran "hacer de Suddfrica una comunidad
europea unificada, de nueve cardcter, ni holandesa ni inglesa",
aunque en la declaracion antarior no encontramos un desco de tomar
en cuenta a la poblacién de color dentro del contexto de poblacidn
nacional, no deja de ser oportuno sefialar que durante esta época

se ejercia una moderada justicia a negros y mestizos.

En el afio de 1939 el general Smuts -que a la sazdn era el je-
fe de cstado- declara la guerra al eje Berlin-Roma-Tokio y con

ello la industria adquiere una gran importancia.

Por otra parte, en el periodo comprendido entre las dos gue-
rras mundiales, el Nacionalismo Afrikaaner aumenté su fuerza, men
guando al mismo tiempo el prestigio inglés. Algunos nacionalis-
tas cuando 1a blanza se inclinaba a favor de los paises del Eje,
esperaban la derrota de los ingleses para poder establecer una rc

piblica independiente afrikaner.

Un grupo de fildsofos nacionalistas tenia puesta su atencidn
en las dos repliblicas bders que habian creado un tipo de sociedad
basado on un principio de tierra barata y mano de obra barata, és
ta era proporcionada por la poblacién nativa socialmente segrega-
da y sin derechos politicos. Esta situacién era reforzada por la
ideologia imperante que estaba sostenida por diversos medios, in-

cluso la religidén (calvinismo), Norman Phillips refiere el caso



de un nacionalista que llegd al extremo de proclamar que, aungue
blancos y negros compartian la herencia del pecado original, los
negros heredaron ademis, una mayor propensidn al pecado. El nacip
nalismo africano inicid la guerra en dos aspectos, por una parte
contra la dominacién cultural y politica de los ingleses y por
otra por el mantenimiento de la supremacia blanca, gue ya empeza-
ban a sentir amenazada por los africanos. La solucién nacionalis-

ta consistia en la mdxima separacidn de razas, idiomas y culturas.

Resultaba claro que uno de sus primeros objetives era alcan-
zar el poder politico. Los afrikaners superaban a los sudafricanos
de habla inglesa en proporcidn de seis a cuatro. Es obvio que pa-
ra dar consistencia y congruencia a sus finalidades necesitaban
reunirse en un solo partido y de ello sc encargd el general James
Barry Munnik Hertzog que puso en marcha este plan en 1912, fundan-

do el Partido Nacionalista.

Hertzog estimaba que los bbers y los ingleses debian desenvol
verse por separado, siendo primer ministro en 1924 creo la bandera
de la Unidn y cquiparé oficialmente al idioma inglés el afrikaans,
se unid al general Smuts en el gobiernode coalicidén de 1933 pero
los nacionalistas mis vehementes no lo secundaron y se hicieron de
un nuevo lider: el doctor Daniel Francois Malan.

Cuando Smuts hizo entrar a Sudafrica en la segunda guerra mun
dial, al lado de Inglaterra, Hertzog abandoné la coalicidn y vol-
vié con Malan, quien derrotd en las elecciones de 1948 a Smuts y

subié al poder.

El gobierno ge Malan fue el primero totalmente afrikaner, par
tidario de la segregacidn racial, obtuvo el poder gracias, en gran
parte, al sistema de representantes que favorecia a las zonas ru-
rales poco pobladas y frecuentemente nacionalistas, pero fundamen-
talmente, triunfd con la promesa de resolver los problemas racia-
les del pais de acucrdo con la tradicidn politica bdéer del baase-

kap o ascendencia blanca. Inmediatamente fueron promulgadas le-



yes segregacionistas, entre éstas, como ejemplo, suprimid la .repre
sentacidén parlamentaria que acababa de concedérseles a cuatrocien-
tos indios de la Unidn.

En 1954 Daniel Malan dimitid y le sucedid Johannes Gerhardus
Strijdom que era ayudante de Malan y seguia su misma escuela, pero
que superd al maestro, ya que imprimid una linea mids intransigente
a su gobierno. Demostro su lealtad a su doctrina, reduciendo las

subvenciones para alimentacién a los escolares africanos.

En el afio de 1958 fue nombrado Hendrik Vervocrd nuecvo jefe de
gobierno, mismo que hubo de enfrentarse a los sangrientos distur-
bios raciales de 1960. El 6 de octubre del mismo afio, los suda-
fricanos blancos aprobaron por un plebiscito el cambio de status
de la Unién Sudafricana que disolvié los vinculos de cincuenta
afios con la Comunidad Britdnica al proclamarse la Repiblica el 31
de mayo de 1961, En las elecciones celebradas en marzo de 1966
obtuvo la mayoria el partido nacionalista., En septiembre de 1966
Hendrik Vervoerd es asesinado por un demente de raza blanca que
logrd introducirse en el Parlamento. Le ha sucedido Balthazar dJ.
Vorster quien sigue manteniendo el rigor de las leyes del Apar-
theid.



CAPITULO II.

CONCEPTO DE APARTHEID Y SU GENESIS

a) Clasificaciones Raciales.

Si tratamos de observar y analizar el inmenso caudal de cong
cimientos gque ha acumulado el hombre, desde que es hombre, nos po
demos dar cuenta de que a través de este interminable peregrinar
existen inquietudes, a las cuales les ha dado respuesta de diver-

sas maneras y con diversos criterios.

Entre estas inquietudes podemos decir que una muy importante
ha sido la clasificacién. Es un hecho que generalmente éste es
el primer paso que da cualquier cicencia.

Con mayor razdn al hombre siempre le ha inquietado clasifi-
carse a si mismo y para ello se ha dividido en razas.

Desgraciadamente no es posible seflalar que el estudio del
hombre, ha estado limitado a finalidades netamente cientificas,
libre de ideologias y de valores extrinsecos a si mismo. Nadie
podria poner en tela de juicio, el hecho de que la investigacidn
cientifica posee su propio juego de valores gque, segin puede su-
ponerse afecta la indagacidn y las normas de raciocinio ilustra-
da.

Como sostenimiento de lo anterior, la historia nos muestra
una larga serie de ejemplos, podemos citar como muestra de ello
"el evolucionisme". Es innegable gue nacié debido a la inquietud
empirica del Occidente de relacionarse con las sociedades no oc-
cidentales, pero también es importante sefialar que los movimien-
tos esclavistas se encontraban en gran auge e incluso algunas co-
lonias habian conscguido su independencia, de tal forma gque era

necesaria una nueva manera de explotacién que debia tener un fup



damento tedrico e ideolégico, este fundamento vino a darlo el evo
lucionismo, afirmando que esos pueblos vivian en un estadio ante-
rior‘a los pueblos desarrollados y necesitaban. de éstos para po-

der avanzar a la civilizacién.

La contaminacién de la ciencia por la ideologia no es iguai-~
mente grave y evidente en cada una de las diferentes ciencias.
Es claro que afecte menos a la astronomia que a la sociologia.
En el campo de la sociologia, el vroblema de la raza se ha encon-
trado profundamente afectado por valores extrinsccos. Desde me-
diados del siglo XIX hasta la década de 1920, cuando el mundo oc-
cidental, se vio afectado por el racismo y el darvinismo social,
cl estudio de las relaciones interraciales mostraba mds o menos
las mismas caracteristicas, con unas cuantas excepciones entre
las cuales se puede scfialar al antropdlogo Franz Boas. En la dé-
cada de los treintas cuando el relativismo cultural, 21 antirra-
cismo y la atribucién de un determinismo al medio social se pusie
ron en boga, los especialistas en relaciones interraciales. forma-
ron la vanguardia de los intelectuales ansiosos de exponer los

errores del pasado.

Las caracteristicas de esta nueva’ corriente son las-siquien-
tes:’ : Ly

Por-una parte representan una reaccidn en: contra de las:no-
ciones pseudocientificas de los racistas y darvinistas sociales
europeos’v.norteamericanos del siglo XIX.

Afirman por otra parte, que las diferencians fenotipicasio
genotipicas de las "subespecies" del homo sapiens no ‘tenian una
relacidén importante con cualquier diferencia en inteligencia o

en alguna‘ otra capacidad de consideracién para la vida ‘social.

En_apoyo a lo anterior hemos creido ‘conveniente citar lo si-

guieﬁte;‘



"Los estudios acerca de las diferencias raciales con. frecuencia
resultan confusos por la mezcla de los significados biolégicos. y
sociales dados al término raza, como hemos dicho anteriormente,
personas con prejuicios o mal informadas afirmaron muchas veces
que otras personas difieren en su cultura o su lenguaje a causa
de diferencias hioldgicas. Y como la mayoria de la gente prefie-
re su propia cultura o su lenguaje es facil dar un paso mis y
afirmar que otras gentes, a causa de su cultura o lenguaje 'infe-
riores', son en consecuencia, inferiores bioldgicamente. Sin em-
bargo, las diferencias bioldgicas, como hemos visto, son el resul
tado de la acdaptacidn a diversas circuntancias del medio ambiente,
en consecuencia, carece de sentido hablar de la inferioridad de un

rasgo fisico comparandolo con otro.

Si la cuestién mereciera ser planteada, tendria que ser en
términos de ‘inferioridad’ respecto a un medio ambiente determina
do.

AGn la valoracidén de caracteristicas estrictamente bioldgi-
cas no siempre se ve libre de preconceptos y prejuicios estable-
cidos culturalmente. Entre muchos europeos y personas c¢e ascen-
dencia europea se suele creer que la gente de piel oscura esta
mejor adaptada bioldgicamente para el trabajo fisico en los htme-
dos tropicos. Hace algunos afios, Josué de Castro, director del
Instituto Brasilefio de Nutricidn, describidé un interesante expe-
rimento a ese respecto (en una comunicacién privada). Observéd
que, en Brasil, cuando lo0s neoros realizaban trabajos ficicos du-
ros, llevaban menos ropa que los blancos. Convencié a un grupo
de blancos para que se vistieran como los negros, y después de un
periodeo en que su piel se les tostd lo suficiente para que ¢l sol
no la quemara, halld que los blancos vestidos mas someramente po-
dian realizar tanto trabajo como los negros. Por el contrario,
cuando a los negros se les pididé que llevaran tanta ropa como llg
van normalmente los blancos, no trabajaron mejor que los blancos
bajo condiciones de humedad calurosa. En otras palabras, la ca-

pacidad de trabajo bajo condiciones tropicales se vio en este ca-



so afectada por costumbres e indumentarias determinadas cultuial—
mente. Se observaron resultados andlogos en la adaptacidn al tra
bajo fisico en los miembros de una colonia agricola de refugiados
judios en la Reptblics Dominicana.

La mayoria de los razonamientos acerca de las diferencias en
la capacidad racial se basa en el empleo de tests de inteligencia.
Quienes afirman que una ‘raza' determinada, con lo cual muchas ve
ces guieren decir un grupo religioso o nacional, es superior a
otros, suponen que los tests de inteligencia son una medida total
y de ceonfianza para la capacidad de conducta humana. Tal suposi-
cién séio la puede hacer el ignorante. Por dosgracia la ignoran-
cia es, con mucha frecuencia obstinada, es decir, los razonamien-
tos son propuestos por personas que seleccionan pruebas para apo-
yar opinioncs mantenidas ya por preajuicios culturales adquiridos

o para mantener ventajas econdmicas o politicas.

Sea lo gue fuere la inteligencia -y no hay una definicién
cientifica de aceptacidn general- desde luego, no es unitaria.
Las personas realizan mejor normalmente, unas partes de los tests
usuales, que otras partes. Los tests de inteligencia miden sélo
ciertos aspectos de la capacidad de conducta o inteligencia, y la
puntuacidn total pno muestra la capacidad relativa en campos aspe-

cificos de 1a actividad mental.

Tampoco es permanente la inteligencia medida por los llama-
dos tests de inteligencia. Los ratos situados en un medio ambiep
te favorable, aprenderdn a resolver problemas mejor que sus egui-
valentes genéticos en un medio menos favorable. Los seres huma-
nos, particularmente en ol periodo que va del nacimiento hasta 1a
edad adulta, mejoraran la puntuacion cuando se les traslade a un

medio circundante mds favorable.

S. L. Washburn, en las palabras que, como presidente, diri-
gidé a la Ameriran Anthropological Association en 1962, afirmé que
no se puede decir de forma absurda cudl seria el indice de inte-



ligencia si todos los grupos raciales y sociales tuvieron las mis-
mas oportunidades. Sin embargo, sugirié que, en vista de la dis-
criminacién social que sufren los negros, no resulta imposible
que si gozaran de las mismas oportunidades, sobrepasaran a los
blancos. Continud sefialando que toda diferencia probablemente,
seria insignificante y que la abrumadora mayoria de blancos y ne-

aros entraria en la misma categoria de puntuacidn.

En una resolucién aprobada por unanimidad, la American An-
thropological Association afirmdé recientemente que, aunque exis-
tian diferencias individuales en todos los grupos humanos, no hay
prueba cientifica de que ningin grupo importante de seres humanos
sea incapaz de participar de lleno en una moderna cultura tecno-
légica y democrdtica".(6)

Aunque las pruebas que apoyan el desarrollo de esta nueva
concepcidn no son suficientes para pensar que ya todo estd con-
ciuido en relacidn a estudios racikales, s{ es posible afirmar sin
temor a equivocarse, que los seres humanos deberian ser valorados

come individuos y no como miembros de un grupo racial.

b) El Racismo.

A pesar de la limitada connotacidén que la palabra "racismo"
ha adquirido para muchas personas, el empleo que hacemos de ella
se basa en la definicidén del ciccionario de Webster: Suposicidn
de una inherente superioridad racial o de pureza de ciertas razas

Y la consecuente ciscriminacidn contra otras razas.

El racismo ha sido utilizado y vuelto a utilizar por varios

pueblos y en diversas stapas de la historia, pero es evidente que

(6) Beals-Hoijer. "Introduccidn a la Antropologfa". 2a. ed., Espa
fa, Aguilar, 1973. pp. 247, 250 y 252,



una de ellas ha pasado a eclipsar a los demas:.el racismo europeo,
debido a la expansidén colonialista. ’

Se puede decir que ha venido abarcando grandes aspectos del
mundo moderno, no s6lo en cuanto a ideologia, sino en cuanto a li-
teratura (Chamberlain, Gobineau, etc.) y en politica (Roosevelt,

Rosemberg, Verwoerd, etc.).

Parece ser que el racismo se da prefercntemente cuando exis-
te una conguista militar en la que el victorioso -a menudo en mi-
noria numérica- establece su dominio politico y econdmico sobre el

grupo congquistado. Por ejemplo, las potencias europeas en Africa.

Por consiguiente, existe una gradual expansidn de las fronte-
ras de un grupo, que hace retroceder y exterminar a la poblacidn
aborigen. Por cjemplo, la expansién europea en los Estados Unidos
o Australia.

También por causas de migracién involuntaria, cuando un grupo
forastero, esclavizado u obligado de cualquier otra forma, es in-
troducido en un pais para constituir una costa servil, siendo el
caso de Brasil, Estados Unidos y las Indias Occidentales.

Distinto el caso aunque de resultados muy similares la migra
cidén voluntaria, en que grupos forasteros entran en un pais huds-
ped en busca de proteccién politica o en un intento de mejorar la
situacidén econdmica que tenian en su pais de origen, siendo el ca
so de los portorriquefios., mexisanos o cubancs 4 los Estacdos Uni-
dos.

De estas diversas formas de migracidén, ya sea combinadas o
separadas, es como se explican la mayoria de las sociedades inter
raciales. Como veremos mis adelante el caso de Sudifrica encaja

perfectamente en este esquema.



Independientemente de las caracteristicas gue presentan los
estados interraciales, resulta interesanteconocer algunas de las

causas que motivan esta situacidn.

Berghe es muy claro al referirse a estas causas. "Dadas las
condiciones necesarias que facilitan el desarrollo del racismo.
¢(cudles son sus causas eficientes? Parece probable gue en cada
caso histérico en que ha aparecido el racismo, sus antecedentes
causales hayan sido diferentes. Aqui trataré de responder a la
pregunta sélo refiriéndome al racismo occidental, problema ya de
por si bastante dificil. Varios socidlogos han propuesto cierto
nimero de respuestas fragmentarias, que en su mayoria atribuyen
prioridad causal algunas de ellas dc acuerdo con sus predileccio-
nes tedricas. Asi, para un psicdlogo, la fuente dltima o 'sede’
del racismo es la personalidad, y la causalidad debe bhuscarse en fun-
cién de la dinamica de la frustracidn y la agresién, o la 'perso-
nalidad autoritaria'. Volveremos a estos aspectos psicoldgicos
del racismo, pero nuestra preocupatidn fundamental es por el mo-

mento la parte social de la explicacién.

El marxismo vulgar cuenta con una teoria monocausal del ori-
gen del racismo: el racismo forma parte de la ideologia burguesa
formulada especialmente para justificar la explotacidén de los puge
blos no blancos durante la fase imperialista del capitalismo. La
ideologia racista se convierte asi, simplemente, en un epifendme-
no sintomdtico de la esclavitud y explotacién colonial. En el mo
¢erno marco norteamericano, los marxistas vulgares han interpreta
do el racismo como un invento capitalista para dividir a la clase
obrera en dos segmentos hostiles entre si, para dominarlo mejor.
Otros, mas inclinados a atribuir una prioridad causal al reino de
las ideas, cncuentran los origenes del racismo en la corriente
del darwinismo social y en la reaccidén contra el ‘ambientismo'
del siglo XVIII.

El racismo occidental constituye un fendmeno histérico muy

bien definido, caracteristico de una época inconfundible, llegd



a su mayoria de edad en la tercera o cuarta década del siglo

XIX, tuvo su edad de oro aproximadamente entre 1888 y 1920, y des-
de entonces ha entrado en un periodo de decadencia, aunque sin du-
da ciertos persistentes vestigios ain estardn con nosotros durante
las tres o cuatro décadas prdximas. Desde luego en el sigio XVIII
y alin antes ocasionalmente se expresaron ideas racistas. Asi Tho-
mas Jefferson escribid en sus 'Notes of Virginia' (1782): 'Esta
malhada diferencia de color, y quizd de facultacdes, en un poderoso

obstdculo para la emancipacidn de esta gente' (es decir, de los nc

gras). En varios pasajes, Jefferson describe a 1os neqros en los
siguientes términos: ‘'Para la misica, gencralmente estdn mejor
dotados que los blancos.' 'Parecen necesitar menos suefio, segre-

gan menos por los riflones y mis por las glandulas de la piel, lo
gue produce un fuerte y muy desagradable olor.' Alin los espafioles
de los siglos XVI y XVII, que se ganaron una reputacidén de no ra-
cistas, mostraron ciertas formas moderadas de racismo, pero casi
invariablemente entrelazacdo con ¢l etnocentrismo, y dependiente

de éste.

La Ilustracidn, que precedid inmediatamente al desarrollo
del racismo, fuc marcadamente ambientista (es decir, se creia que
tanto el medio fisico como el social determinaban la conducta hu-
mana, en mayor grado que la herencia), y el propio Jefferson nunca
resolvio este dilema intelectual a 5u entera satisfaccidn.  Con-
tinuamente vacild entre las ‘eoxplicaciones' raciales y sociales

de los <Qifcrentes grupos.'(7)
Por otra parte Van den Berghe nos sugicre tomar en cuenta
tres aspoctos importantes para dar una explicacidn de la génesis

del racismo:

"1) El racismo era consecuente con las formas de explota-

(7) Berghe. op. cit. pp. 36 y 37.



cidén capitalista que entonces prevalecian, y en particular con 1a
esclavitud en el Nuevo Mundo y con la incipiente explotacidn en
Africa a la expansidn colonial. Es indudable que el deseo de jus-
tificar la explotacidén de los pueblos no europeos prohijé la elabo
racién de una compleja ideologia de paternalismo y racismo, con
sus conocidos argumentos de puerilidad adulta, misidén civilizado-
ra, salvajismo atdvico y evolucién incompleta. Sin embargo, toda
relacidn sencilla, discreta y causal que haga del racismo un epi-
fendmeno derivado del sistema de produccidén resulta insatisfacto-
ria. La esclavitud en Europa es anterior al desarrollo del pensa-
miento racista., sélo en el siglo XIX el racismo llegd a ser una
ideologia bien definida y diferenciable del etnocentrismo. Desde
luego, el efecto deshumanizante de la esclavitud, tanto sobre el
esclavo cuanto sobre el amo, hizo mds facil considerar al negro
como una bestia de carga sin cultura alguna, y el racismo era una
explicacién conveniente tanto para la esclavitud como para el colg
nialismo. Sin embargo, esclavitud y colonialismo existieron, has-
ta donde sahemos, sin un apreciable desarrollo del racismo, por

lo tanto, el racismo no puede explicarse simplemente como una con-
secuencia de la esclavitud y del colonialismo.

2) El racismo era consecuente con la nueva corriente darvi-
nista de pensamiento en las ciencias bioldgicas. Las ideas de las
etapas de la evolucidn, supervivencia del mds apto, determinismo
hereditario y constancia casi invariable de los genes {con excep-
cién de raras mutaciones) se aplicaron dvidamente al homo sapiens
y fueron adoptadas por las ciencias sociales burguesas de fines
del siglo XIX, representadas por figuras como Herbert Spencer y
William Graham Summer. El darwinismo social y el organismo (es de
cir, la idea de que la sociedad es andloga a los organismos bioldgi-
cos) también empalmaron con el liberalismo econdmico de principios
del siglo XIX. Aunque John Stuart, Miel y otros de los primeros libe
rales fueron explicitamente antirracistas, el JTaisséz faire des-
pués fue reinterpretado como el mandato de no intervenir en nin-
guna forma de desigualdad y sufrimiento humano. Los pobres eran

pobres porque eran bioldgicamente inferiores, 105 negros eran es-



clavos como resultado de una seleccidn natural que ya les habia
asignado un lugar adecuado para ellos. Asi la filantropia. el
abolicionismo o cualquier otro intento de violentar la 'naturale-
za' sélo podria debilitar a la raza superior favoreciendo a pue-
blos inferiores (que ya tenian el molesto habito de reproducirse
como conejos, acaso para compensar su merccidamente =levada tasa
de mortalidad).

3) Las iceas de igualdad y libertad de la Ilustracidn divul
gadas por las revoluciones francesa y norteamericana entraron en
conflicto, desde luege, con el racismo, pero, paraddéjicamente tam
bién contribuyeron a su desarrollo. Ante la manifiesta contradic
cidn entre el trato dado a los esclavos y pueblos coloniales y la
retdrica oficial de libertad e igualdad, los curopeos y norteame-
ricanos blancos empezaron a hacer la dicotomia de la humanidad en
hombres y subhombres (o ‘civilizados' o 'salvajes'). La aplicabji
lidad cde las ideas igualitarias se limitaba a ‘la gente', ecs de-
cir, los blancos, y de alli resultd lo que vo llamo 'democracia
de Herrenvolk': regimencs, como los Estados Unidos o Suddfrica,
que son democrdticos para la raza de los sefiores pero tiranicos
para los grupos subordinados. El deseo de conservar tanto las
ventajosas formas ¢c¢ discriminacidn vy explotacion como la iceolo-
gia democrdtica hizo necesario negar la calidad humana 2 los gru-
pos oprimicos. S6lo aparentemente resulta paraddéjico gue la suer
te del esclavo, caractoeristicamente, haya sido mejor en socieda-
des aristocraticas (como la América Latina colonial o muchos rei-
nos africanos que tradicionalmente practicaban la esclavitud do-
méstica), que on democracias del Herrenvolk, comu los Latades Unj
dos.(8)

Tambidn es de igual importancia conocer, cudil es la explica-

cidén gque dan los psicbdlogos a este fendmeno.

(8) Ibidem pp. 38, 39 y 40.



"1) - ¢Por-qué ciertas’ personas adquieren prejuicios raciales
y.otras no? ) : ' ‘

2) La interiorizacién del prejuicio al nivel de la persona-
lidad, '¢cémo se relaciona con la morfologia social del racismo?

A la primera pregunta se le han dado dos respuestas principa
les, un tanto relacionadas entre si: la teoria de 'frustracién -
agresién' y la de la 'personalidad autoritaria'. En términos sen
cillos, el argumento de la frustracidn-agresién es el siguiente:
no alcanzar ciertos objetivos o no obtener ciertas recompensas
produce frustracién, la cual, por lo menos en algunas situaciones,
se desplaza del agente causal de la frustracién a un chivo expiato
rio absolutamente ajeno a ella. Entonces, este chivo expiatorio
pasa a ser blanco de un comportamiento agresivo, y esta expresién
de agresidn presumiblemente posee ¢l cfecto catdrtico de desaho-
gar la frustracidén. Cuando la elcccidn de chivos expiatorios que-
da culturalmente establecida entre los miembros de ciertos grupos,
se produce el prejuicio racial o étnico, porgue la expresidn de
agresidn pretende justificarse por las supuestamente indeseables

carcteristicas del chivo expiatorio.

La teorfa de la personalidad autoritaria, como la de frustra
cibén-agresidn, estd firmemente enraizada en conceptos psicoanali-
ticos.

Seglin los autores de The Autoritarian Personality, existe un
sindrome que predispone a ciertas personas a adoptar prejuicios
contra los miembros de ciertos grupos étnicos y raciales. Entre
las caracteristicas de la personalidad autoritaria se hayan el
respeto a la fuerza, la sumisidén a los superiores, la agresividad
para con los subordinados, la falta de capacidad de autoandlisis,
la aceptacibn de los estercotipos en boga, la intolerancia de to-
da desviacidn, la destructividad y el cinismo, una tendencia a
adoptar supersticiones y un interés ‘exagerade’ por el sexo. Se

supone que estos rasgos se desarrollan durante la primera infan-



cia, en gran parte como consecuencia del medio familiar. Las perso
nas que muestran estas caracteristicas, segin 10 ha determinado la
escala 'F', también suelen tener una alta puntuacidn en las escue-
las (como la 'E') designados para medir el grado de hostilidad ha-

cia los judios o los negros.

Ambos enfoques psicoldgicos del prejuicio de raza han sido ob
jeto de una abundante literatura critica, cuya revisién ocuparia
mds espacio del que necesitamos para nuestros propdsitos. Baste
decir que hay abundantes pruebas experimentales, clinicas y de en-
cuestas en apoyo de ambas teorias, pero las dos tienen evidentes
limitaciones. Cuando las variantes sociales se mantienen constan-
tes, bajan muchas correlaciones, ain al nivel psicoldgico, ninguna
de las dos teorias pueden sostener qué os la explicacidn del pre-

juicio.

Para lograr una mejor comprensién de la psicogénesis y la
psicodindmica del prejuicio debemos relacionar estos problemas
con el marco social, es decir, responder primero a la segunda de
las preguntas formuladas. Aungue aceptdramos que personas dc un
alto grado de frustracidén o autoritarias son mas susceptibles de
volverse intolerantes, estos factores, por si mismos, a menudo re
sultardn insuficientes para predecir sus actitudes raciales y ten
dencia a la discriminacién. Es indudable gue en sociedades como
la de Suddfrica o del Sur de los Estados Unidos, donde la intole-
rancia y discriminacidén raciales de los blancos constantemente
son recompensados (mediante aprobacidén general, prestigio, rigue-
za y poder) y la tolerancia, el liberalismo y el daltonismo son
severamentc castigados, la mayoria de los miembros del grupo do-
minante mostrardn los mismos prejuicios y discriminacion, casi in
dependientemente de los factores de su personalidad. Sin duda,
aln en tales sociedades los mas virulentos intolerantes (por
ejemplo, las turbas que practicaban los linchamientos) probablemen
te se recluten entre los autoritarios y, a la inversa, cierto ni-
mero de personas tolerantes acaso practiquen la discriminacidn

por hdbito y conformidad social, sin tener propiamente el prejui-



cio. ' Sin embargo, si se considera en conjunto al grupo dominante,
los factores de la personalidad pueden resultar insuficientes para
predecir prejuicio o discriminacidn, ya que el racismo constituye

una ideologia conveniente y una ventajosa manera de vivir.

A pesar de todo, en las sociedades en gue hay un racismo la-
tente, pero cuyas normas oficiales favorecen la no discriminacibn
y donde las expresiones abiertas de prejuicios tropiezan al menos
con cierta desaprobacién, es probable que los factores de la per-
sonalidad resulten mucho mejores como base para predecir el surgi
miento de prejuicio y discriminacidn. En otras palabras, cuando
las presiones sociales y la recompensa al racismo estdn ausentes,
la intolerancia racial mas probablemente se restringird a la gen-
te para quien el prejuicio llena una 'necesidad' psicolégica.

As{, cn un medio tolerante, las persopas con prejuicies quizds se
abstengande practicar la discriminacién para no incurrir en la ceg
saprobacidn social. Segun la terminologia de Robert K. Merton,
el '‘no discriminador con prejuicios' en una sociedad racista. Am
bos tipos de comportamiento son conformistas, independientemente

de sus actitudes.

Muchos estudios han demostrado la importanciadel determinismo
social (a diferencia del psicoldgico) en la génesis y mantenimien
to del prejuicio. Pettigrew mostrd, por ejemplo, que el grado de
prejuicio antinegro entre los blancos surefios, mucho mayor que el
de los blancos nortefios, no podia explicarse por las diferencias
de autoritarismo entre los dos grupos. Otros estudios han mostra
do cémo la mayoria de las personas 'tolerantes' rdpidamente asi-
milaban las normas prejuiciadas al trasladarse a un medio social
que apoyaba laintolerancia, y viceversa, cdmo personas con prejui

cios se haci{an tolerantes en un medio no racista.

En resumen, incuestionablemente existe una psicopatologia
del racismo; pero en las sociedades racistas la mayoria de los
racistas no estén 'enfermos'. Simplemente se conforman a normas

sociales sin ‘asimilar' sus prejuicios con ninguna profundidad.



Para ciertas personas, el racismo es un sintoma de problemas psico
1égicos profundamente enraizados, pero para la mayoria de la gente
que vive en sociedades racistas, el prejuicio racial simplemente
es una clase especial de convenientes justificaciones para una
conducta que resulta ventajosa. Si esto no fuera asi las actitu-
des raciales no podrian cambiarse tan rapidamente como sucede en
condiciones cambiantes. La ‘'sociopatologia' del racismo resulta,
por lo tanto, un problema totalmente distinto de su psicopatolo-
gia, y de muchos mayores proporciones. Esta distincién analitica
puede ser menos clara en la realidad, porque las dos principales
dimensiones del racismo casi siempre estdn entrelazadas. Obvia-
mente, para que la psicopatologia se exprese en el nivel sintomi-
tico del prejuicio racial, tiene que haber algin racismo presente
en la sociedad dada. Mis alla de este minimo principio aventura-
ré la hipdtesis de que cuando més manifiesto, flagrante y social-
mente sancionado sea el racismo, menos puede explicarse en térmi-
nos psicodinadmicos el cambio tanto del prejuicio racial como de

la discriminacidn.®(9)

Lo que hemos expuesto en este inciso, aunque en alglin caso
no sean pruebas contundentes y en algunos otros queden simplemen-
te a nivel de hipdtesis, represcnte una gran ayuda para el desa-
rrollo de la presente investigacidn ya que nos permite tener una
visién mis amplia de comprensidén en el objeto de nuestro estudio

y poder abordarlo con mayor grado de interpretacidén cientifica.

¢} El_Apartheid.

Como anteriormente hemos sefialado, al hablar de las diferen-
tes clasificaciones que el hombre ha hecho de si{ mismo, haremos

referencia a una forma sui generis de discriminacidn.

(9) Ibidem p. 47.



A peticidén de trece estados: Afganistén, Arabia Saudita, Bir
mania, Egipto, Filipinas, India, Indonesia, Irak, Irdn, Libano,
Pakistan, Siria y Yemen se examind en el séptimo periodo de sesio
nes de la Asamblea General de las Naciones Unidas una cuestién
que debe preocupar al mundo civilizado, el problema racial en Sudd
frica, resultante de la politica de segregacidén racial conocida
con el nombre de Apartheid.

Los asambleistas argumentaron que el conflicto racial estaba
creando una situacién peligrosa y explosiva que no séio constituye
una amenaza a la seguridad internacional, sino también una viola-
cién flagrante a los principios bisicos de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales consignadas en la Carta de las Na-
ciones Unidas.

La palabra Apartheid tiene su origen en el idioma Afrikaans,
quiere decir separar, apartar.

Como instrumento politico, significa la segregacién social,
econdmica, politica y sexual, con criterio racial. Es un esfuerzo
por aislar a la raza blanca de la raza negra. Como la separacidn
geogrdfica no es posible, la politica de apartheid llevada a la
prictica, es un proceso simultaneo de aislamiento y de asociacién.
Por razones pricticas -que a su debido tiempo sefialaremos~ los
blancos como grupo dominante se asocian con los negros pero tnica-
mente para efectos de mantener su hegemonia se aislan del africano.
El primer ministro Stridiom proclamaba el principio del baaskap o
supremacia blanca diciendo: "el blanco no logrard permanecer en
Africa del Sur mds gue si hay discriminacidn, en otras palabras,

solamente si conservamos todo el poder en nuestras manos."(10)}

A propésito apunta Sithole "que la esencia de la politica de

Apartheid es oprimir al africano, convertirlo en venerador del

(10} Sithole, Ndabaningi. "El Reto de Africa". la. ed. México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1961. p. 47.
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blanco, y hacer de él su aguador y su lefiador. Con toda seriedad,
es una politica de 'fabricar oprimidos' y la expresidén mis censu-
rable de la supremacia blanca."(11) :

El gobierno sudafricano arguye que la poblacién negra no cong
tituye una sola unidad, sino que son naciones que respectivamente
tienen caracteristicas muy peculiares. Afirman gue por lo tanto,
deben desarrollarse separadamente de los blancos y de los otros

grupos negros.

En tal inteligencia el gobierno ha creado zonas especiales de
residencia para negros, llamadas “"territorios patrios", aseveran
que la finalidad de estos territorios es que logren una autonomia
politica y mds tarde su independencia. Pretenden con ello crear
entre todas las "naciones" sudafricanas un mercado comin, donde
cada parte tenga su independencia politica y econdmica con su pro
pio aparato gubernamental. Siendo primer ministro H. Verwoerd en
el afio de 1963 declaraba: "Percibo eldesarrollo de una Common-
wealth de Suddfrica, donde el Estado blanco y los Estados negros,
puedan cooperar juntos sin estar unidos en una Federacién, y por
lo tanto, sin estar bajo un gobierno central, pero cooperando co-
mo Estados separados e independientes. En dicha asociacién, nin-
gin Estado ejercerd su dominio sobre otro; mds bien vivirdn como
buenos vecinos. El hombre blanco ha iniciado una tarea tal que
la historia del territorio no ha conocido. Estd ayudando al hom-
bre negro a ganar tiempo, haciéndolo pasar de la edad de piedra a

la era atdmica".(12)

Sobre el mismo tema declard el 5 de diciembre de 1963 el em-
bajador sudafricano en los Estados Unidos, W. C. Du Plessis: "Al-
gunos dicen que el voto universal es la respuesta. Dar a cual-

(11) Loc. cit.

(12) Citado por Contreras Granguillhome, Jeslis. "Problemas Actua
les de Africa". la. ed. México, Universidad Nacional Auténo-
ma de México, 1973. p. 216.
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quier persona de cierta edad el voto, aunque lo quiera o no, aun-

que entienda o no entienda los privilegios as{ como las responsa-

bilidades gque ello implica. Ello significaria el fin del orden y

Qel buen gobierno en Suddfrica, el fin de la viabilidad econdmica,
y al mismo tiempo, el suicidio nacional para la comunidad blanca y
también para la mayoria de la comunidad multitribal y multilinguis
tica bantd. Nosotros rechazamos dichas proposiciones completamen-
te".{13)

.
Después de la muerte de Verwoerd en 1966 le sucedid B. J.

Vorster, quien reafirmd los principios anteriores:

"Creo en la politica del desarrollo separado, no sélo como
una filosofia sino también como la Gnica solucién prdctica en in-
terés de todos para climinar las fricciones y hacer justicia a ca
ca grupo de poblacidn, as{ como a cada individuo. Digo a los mes
tizos, a los hindles y a los bantfes que la politica de desarro-
1lo separado no es una negacidn de.la dignidad humana..., por el
contrario, ofrece la oportunidad de desarrollarse y avanzar sin
restricciones ni frustraciones, y de acuerdo con las exigencias
del desarrollo separado".

"Se trata entonces de crear en Sudafrica un Estado multina-
cional y no un Estado multirracial. La politica gubernamental
trata de eliminar la segregacidn vertical, aplicada por otros go-
biernos sudafricanos, y establece una segregacidn horizontal, de-
sarrollando a cada nacidén bant(i al mismo tiempo que se desarrolla
la nacidén blanca".(14)

Como consecuencia de esto la minoria blanca se arroga todos
los poderes politicos mediante un control estricto de las leyes,

l1a educacidén, los medios de comunicacién, etcétera.

(13) Loc. cit.
{14) Loc. cit.
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En el afio de 1968, Sudafrica adoptd nuevas medidas para la
aplicacidén del apartheid, aunque al mismo tiempo se vio obligada
a reconocer que el sistema era impracticable, segin el correspon-
sal politico del Rand Daily Mail:

"En realidad, {el gcbierno) ha sustituido, en una medida
abrumadora, la idea de las acciones fisicas tendientes hacia 1la
separacidn racial por una serie dec conceptos y racionalizaciones.
En efecto ha arrojado por la borda el verdadero apartheid para
sustituirlo por lo que podria calificarse con exactitud ce apar-
theid mental®.(15)

De tal suerte que aunque el Gobierno siga la politica de “"re
patriar" a los africanos de las zonas urbanas transladdndolos a
sus territorios patrios, esto en realidad se ha convertido en po-
co mads que una farsa. La mayoria de los africanos de esta forma,
"repatriados”., solicitan inmediatamente permisos de trabajo y re-
gresan a las zonas europeas como trabajadores contratados. Ade-
mis apunta el corresponsal: “"Se proclaman ahora como zonas afri-
canas y se les confiere la categoria de ‘'territorios patrios' a
zonas que antiguamente habrian tenido el rango de barrios africa-
nos adyacentes a las zonas urbanas. Y para fines estadisticos -y
fines de propaganda- se considera que todos los africanos que se

transladan alli han sido 'repatriados'.(16)

Otro aspecto de la impracticabilidad del apartheid es que se
ha ido abandonando la idea de dar a cada "nacién" africana un te-
rritorio patrio geogrdficamente contiguo. El gobierno ha dejado

de insistir en la proximidaé geoqrdfica de 1os hantustancs -asi

(15) Informacién suministrada por la Dependencia del Apartheid
del Departamento de Asuntos Politicos y Asuntos del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. "Apartheid". Nueva
YorK, Servicios de Informacidén Pdblica. 1971. p. 4.

(16) op. cit. p. 5.



denominados estos territorios patrios- y actualmente acepta que
una nacidn conste de varias zonas fisicamente separadas. De tal
razonamiento es dificil de explicar como llegaran estas zonas gque
en gran parte estdn rodeadas y separadas unas de otras por 1la na-
cidén blanca. a lograr algdn dia su plena autonomia interna y mu-
cho menos su independencia.

La impracticabilidad del apartheid en tales circunstancias
lejos de menguar la triste situacidn del africano, se ha visto
acentuada, ya que las medidas discriminatorias del apartheid han

venido aplicéndose con creciente rigor en diferentes terrenos.

d) Los_Bantustanes,

El gobierno sudafricano designé en 1951, la llamada Comisién
Tomlinson con el objeto que ésta investigara el desarrollo socio-
econémico de las Areas masivas. Dicho informe, elaborado en cin-
co afios y contenido en 17 volGmenes fue dado a conocer en marzo
de 1956.

La Comisidén llegd a la conclusidén de que Sudifrica deberia
hacer una eleccidn entre dos polos opuestos, es decir, una inte-
gracidn completa o un desarrollo separado de los dos grupos racia
les principales. La Comisidén obviamente recomendb el desarrollo
separado.

La Comisién Tomlinson calculd que para fines de siglo era
probable que hubiera 21 y medio millones de africanos contra 4 y
medio millones de blancos y que a menos gue se alteraran las ten-
dencias existentes, el 75% de los africanos se encontraria en
las llamadas areas blancas, entre 10 y 15 millones en las pobla-
ciones y unos 7 millones en las dreas rurales europeas.

El plan de desarrollo de la Comisidn Tomlinson constituyd
una parte fundamental de la concepcidén del apartheid planeado.
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Propuso un plan extenso de 25 a 30 afios para la rechabilitacién de
las dreas africanas y la diversificacién de sus economias. Calcu
16 que durante el primer periodo de 10 afios, habria que proporcig
nar 104 millones de libras esterlinas (291.2 millones de ddlares).
Ademds, habria gue ampliar los gastos normales del entonces exis-

tente Departamento de Asuntos de los Nativos.

La Comisidn argumentdé que la cconomia de las reservas africa
nas tenia que ser diversificado y la poblacidn clasificada en
agricultores de tiempo completo y aquellos que se ganaban la vida
en otras formas. Calculd el ingreso bruto minimo requerido por
un campesino africano dedicado a la agricultura en varios tipos
de dreas agricolas, dividid las areas de reservas en propiedades
econdmicamente cultivables y dreas de pastoreo para campesinos y
ganaderos, calculd que si las reservas cran planecadas en forma
adecuada, podian sostener a una poblacidn campesina de 357,000 fa
milias o 2'142,000 personas. Un total de 2.4 millones de perso-
nas, o aproximadamente el 30% de la poblacidn, podian ganarse la
vida en el sector primario de la economia (agricultura, foresta-
cidén y mineria) ademas, habria que crear anualmente unas 20,000
oportunidades dc empleo en la industria secundaria y 30,000 en
las actividades terciarias a fin de absorber eventualmente, al
restante 70% de la poblacidn. En otras palabras, el énfasis en
el logro de cualquier progreso separado tendria que ser en el de-

sarrollo.

Un aspecto central en el proyecto de desarrollo elaborade
por 1a Comisidn estaba constituido por las propuestas de una re-
forma al sistema de tencncia de la tierra en las reservas africa-
nas, por la inyeccidn de capital blanco para el desarrollo de la
industria dentro de las dreas africanas, sin lo cual, la Comisién
argumentaba que seria imposible lograr la velocidad necesaria de
desarrollo. El informe oficial del Gobierno, publicado cuando
las recomendaciones de la Comisién fueron dadas a conocer publi-
camente, rechazd ambas de estas protestas. En vez de atraer ca-

pital empresarial blanco para el desarrollo, se estableceria una
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organizacién de inversiones en las dreas bantiles para movilizar
capital africano bajo el principio de ayuda propia y para estable
cer pequefias empresas, tales como empresas de servicios, en las

reservas, para ser operadas por africanos.

La prueba decisiva para el plan Tomlinson estaria constitui-
da por el gasto de grandes sumas para eliminar la pobreza y el
atraso de las ireas africanas, porque sin proyectos espectacula~
res de desarrollo, era claro que no se podia esperar que diera
sostén a poblaciones considerablemente aumentadas. El historial,
tanto de la estrategia del desarrollo, como de los gastos, desde
la 0ltima parte de la década de los cincuenta, mostraba que no se
habia intentado nada que se aproximara a lo que la Comisidn Tom-
linson habia recomendado.

Alin en la hipdtesis del cumplimiento de todas las recomenda-
ciones de la Comisidn, no se lograria una particidén total, esto
fue claramente reconocido por el dobierno en su informe oficial y
en declaraciones sobre politica hechas, tanto por el Primer Minis
tro, como por el Ministro de Asuntos de los Nativos. En el infor
me oficial se declard que el gobierno consideraria que se habia
logrado un progreso rapido, si despues de 50 afios, se lograba
aproximadamente una paridad en el nimero entre los negros y los
blancos. De la misma forma los voceros del gobierno indicaron
claramente que el gobierno no propagaria o aplicaria una politica
de apartheid territorial total. El objetivo en realidad consis-
tia en asegurar que los blancos no serian "inundados" por nimeros
mayores sino que, por el contrario, podrian mantener su dominio.
Los derechos de los africanos en las dreas "blancas" serian even-
tualmente abolidos, su mera presencia en la comunidad blanca no
deberia ser confundida con su integracién dentro de la vida so-
cial, econédmica y politica de esa comunidad. De acuerdo con el
plan de gobierno, el objetivo de las ireas bantles era el darles
a los africanos la oportunidad, bajo la guia y custodia blancas,
para desarrollarse de acuerdo con su propio caracter y capacida-

des, y disfrutar alli de los derechos y privilegios que se les



negaban en las areas blancas.

En los aflos siguientes las recomendaciones de la Comisién
Tomlinson para el desarrollo de las reservas, fueron constantemen
te eclipsadas por el énfasis sobre las oportunidades politicas
ofrecidas a los africanos en sus tierras patrias para tomar parte
en su propio gobierno y desarrollarse de acuerdo con sus propios
lineamientos. La politica del desarrollo separado se dijo que es
taba basada en la prdctica tracdicional en Suddfrica de fomentar el
desarrollo paralelo de razas entre las cuales existian vastas di-
ferencias de cultura y civilizacién. Esta es la Gnica forma de
asegurar el futuro y hacerle justicia tanto a los blancos como a
los no blancos... La politica tiende a proporcionar al banti sus
propias instituciones y ofrecerle amplio campo en el servicio de
su comunidad. All{ puede él desarrollarse tanto y tan rdpidamen-

te como le permitan avanzar sus propias capacidades inherentes.

Esta divisidén de la que hemos estado hablando, por la cual
el pais se encuentra dividido en varias reservas africanas y en
una Area blanca donde el negro es segregado en virtud de las lla-
madas "dreas de grupo" constituye la parte medular de la politica

del apartheid.

"Seglin la Population Registration Act: de 1950, 1a poblacién

sudafricana queda dividida en tres categorias:
1. Personas de raza blanca es toda persona:

a) que por su apariencia es manifiestamente de raza blan
ca y gue generalmente no es considerada persona de

color, o

b) que generalmente es considerada persona de raza blan-
ca y gue por su apariencia no es una persona no blan-

ca.
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Pero el término no incluye a ninguna persona que, a efecto
de su clasificacién en virtud de esta ley, admita libre y volunta
riamente que por su ascendencia es banti o de color, a menos que

se pruebe que dicha admisidén no se basa en los hechos.

2. Bantl es toda persona que es miembro de una raza o tribu
aborigen de Africa o que generalmente es aceptada como
tal.

3. Persona de color es toda persona que no es blanca ni es
banti.

Con base en esta clasificacidn, el gobierno sudafricano ini-
cid la distribucién de las poblaciones. Las antiguas 264 agrupa-
ciones africanas fueron redistribuidas en ocho nuevas reservas o
bantustanes, cada una situada, en el Centro de Resistencia de ca-
da nacidn o tribu banti".(17)

Los bantustanes empezaron a ser creados en 1963. Hasta aho-
ra -refiere Contreras Granguillhome- casi la mitad de la pobla-
cién africana vive en las reservas, donde el ingreso per cépita
es de 36 ddlares anuales.

Aungque la poblacidn africana supera a la blanca en una pro-
porcidn superior de uno a cuatro, las reservas africanas constitu
yen sblo el 30% de la superficie territorial.

Se han establecido los siguientes grupos como naciones ban-
thes: el grupo de lengua xhosa que constituye el 31.8% de la po-
blacién africana, ha sido dividido en dos tierras patrias, el
Transkei y el Ciskei, contiguo a aquél. Las afirmaciones del go-
bierno de que el plan bantustan tiene por objeto reconocer la uni
dad de los grupos étnicos, quedan aqui contradichas por la deci-

(17) Contreras. op. cit. p. 221.
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sién de formar dos estados separados de lengua xhosa. El grupo
Zull es el siguiente en importancia., constituyendo el 27.5% de la
poblacién africana. E1 grupo del Sotho Septentrional, constituye
21 10.4% de la poblacidn y tiene su nicleo territorial en una re-
serva de forma irregular que se extiende desde el centro hasta
cerca de la frontera oriental del Transvaal. El grupo del Sotho
Meridional constituye el 10.1% de la poblacidn africana: el grupo
Tswana, el 8%; el grupo Venda-Tsonga el 1.8% y el 3.4% respectiva

mente, y finalmente existe un grupo Swvazi.

Los bantustanes que actualmente existen son: Transkei, Cis-
kei, Vendaland, North Sotho, South Sotho., Tswnaland, Tsonga y Zu-
luland.

La base fisica de los bantustanes reside en el sistema de
restringir la propiedad de la tierra por los africanos a las re-
servas., La Ley de Tierras de los Nativos de 1913, programd cier-
tas dreas que se encontraban ocupadas por africanos y les prohi-
bid que adquirieran tierras en partes del pais que quedaran fuera
de las reservas, a menos que fueran especialmente liberadas. La
Ley dc Tierras y Fideicomiso de 1936 fue ideada como ¢l arreglo

final de la divisién de tierras entre blancos y africanos.

Para finas de 1968, las dreas programadas y liberadas, jun-
tas llegaban a un total de 11.90% cc la superficie total de tie-
rras del pais. En esa época quedaron para ser adquiridos 1'620,
917 "morgen" de una cuota total de 7'250,000 morgen. (El “mor-

gen" equivale a unos dos acres).

La politica declarada por el gobierno es la de conceder el
derecho de autonomia a las areas africanas. Estos derechos debe-
rdn, sin embargo, ser concedidos en lugar del ejercicio por los
africanos de derechos politicos en el resto del pais. La Ley so-
bre Autoridades Bantiles de 1951 abolid, en consecuencia, cual-
quier vestigio de apariencia de representacién pariamentaria de
los africanos que ain existiera a cambio de ella, establecid auto
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ridades tribales regionales y territoriales, como la dnica base
de los derechos constitucionales africanos. La gran mayoria de
los miembros de las autoridades bantlles son nombradas por el go-
bierno o jefes reconocidos por el gobierno, caudillos o conseja-
les tribales. Los jefes son manipulables mediante su posicién co
mo sirvientes pagados por el gobierno. Muchas Adreas se opusieron
a la medida, sobre la base de gue no solo reforzaba el tribalismo
al incrementar los poderes de los jefes y dividir al pueblo en
grupos étnicos separados, sino también porque no adoptaba provi-
dencias para que el pueblo tomara parte en el proceso electoral.
En el Transkei la ley de 1951, constituyd un paso importante de
retroceso desde que se formdé el Consejo General o Bunga anterior,
compuesto en parte de representantes electos de los 26 distritos
del Transkei. La nueva medida quitd los poderes que tenian los

consejales electos y se los dio a los jefes.

La Ley de Promocién de la Autonomia Bant de 1959, unificd
las reservas en 8 unidades nacionades -como ya habiamos explicado-
para el desarrollo consiguiente en tierras patrias autdnomas. Se
nombraron comisionados generales -todos los cuales fueron blan-
cos- destinados a cada una de las unidades, para explicar la po-
1itica del gobierno, proporcionar guia a los africanos bajo su
control y consultar con las autoridades bantlles y los jefes. Las
autoridades banties mismas disponian de poderes limitados en rela
cién con los mercados, licencias y otras cuestiones locales a
ellos por el Presidente del Estado.

e) El Transkei

El primer bantustdn creado bajo esta politica fue el Trans-
kei, por medio de la Transkeil Constitution Act de 1963. Este
primer “"territorio auténomo" ha sido tomado como modelo para la

creacidén de los bantustanes restantes.

El Transkei es el Gnico bantustidn gue constituye una sola



unidad geografica y al cual le han sido concedidos algunos pode-
res limitados de autonomia. Cuenta con un gabinete constituido
por un primer ministro investido de poderes ejecutivos y cinco mi-
nistros, con una jurisdiccién muy limitada en materia de: finan-
zas, educacidén, justicia, interios, agricultura, forestacidn y
obras publicas. Los ministros son electos por voto secreto de la

asamblea.

El parlamento estd integrado por 109 miembros, de 1os cuales
45 son electos por sufragio universal y 64 jefes de tribu, nomina
dos por el gobierno sudafricano, quienes pueden ser removidos de
su cargo y por ende del parlamento, de tal suerte que el gobierno
central puede controlar con efectividad las decisiones ¢de la asam
blea.

El parlamento como Organo legislativo, estd facultado para
la formulacidn de leyes. Estas pueden versar sobre impuestos,
educacidn, mejoramiento agricola, tribunales inferiores, testamen
tos y escrituras, obras opiblicas, autoridades africanas, trafico,
ciertas cuestiones lahorales, servicios de hicnestar social, eleg
ciones, control de bebidas, mercados, reservas de casa y conce-
sidn de licencias de comercio y cde negocios. Aclaracién hecha de
que, todos los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Legisla
tiva, deben contar con cl beneplicito del Jefe de Estado. El go-
bierno sudafricano sc reserva ademds la facultad de controlar la
defensa, las unidades militares, asuntos exteriores, la entrada y
control de cualquier fuerza policiaca encargada del mantenimiento
de la seguridad interior y de la paz plblica, los ferrocarriles,
servicios postales, telefénicos, telegraficos y de radio, puertos,
caminos nacionales y aviacidn, moneda, préstamos p(blicos y opera
ciones bancarias, aduanas e impuestos, asi como enmiendas a la

Constitucidn Transkeiana, que no puede ser revisada libremente.

Los departamentos del gobierno Transkei estédn dirigides por
ministros africanos, como apuntdbamos anteriormente pero adminis-

trados por oficiales blancos, asignados temporalmente por la Repfl
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blica.
- Sostenimiento Econémico de los Bantustanes.

La base del financiamiento de las reservas africanas ha sido
el Fideicomiso Bant( Sudafricano. Este fue creado en 1936 y cada
afio, a partir de entonces, el Parlamento ha asignado sumas de di-
nero a ser pagadas como donaciones de ayuda al Fideicomiso, ya
sea en forma de cantidades procedentes de las rentas aprobadas por
votacidn para gastos generales, o de la cuenta de préstamos para
la compra de tierra para formar el complemento estatutario en las
dreas de reserva. El Fideicomiso es administrado por el Departa-
mento de Administracién y Desarrollo Banti. A la cuenta del fi-
deicomiso se cargan renglones para la compra de tierra, el esta-
blecimiento de proyectos municipales y de desarrollo general. Adg
mis de las cantidades recibidas en el Fideicomiso de las autoriza-
ciones gubernamentales anuales, se le abonan los impuestos loca-
les, los feudales, y derechos pagallos por los africanos en las rg
servas, asi como los derechos procedentes de las compafiias de prog
peccidn mineras. En el ejercicio econdémico de 1969-70, el presu~
puesto del Fideicomiso para gastos ascendid a unos 66,465,000
rands (93,051,000 délares). Los servicios de educacién y salubri-
dad son financiados por otros departamentos del gobierno y no a
través de la cuenta del fideicomiso.

pespués de la aprobacidn de la Ley de la Constitucidn del
Transkei, se establecidé una cuenta de ingresos del Transkei, a
partir del 1° de abril de 1964. A esta cuenta se ahonan todos
los impucstos, exacciones y contribuciones pagadas por los ciuda-
danos del Transkei. La cuenta recibe también asignaciones anua-
les del Fondo Central de Ingresos asi que desde 1964, el Fideico-
miso Bantd Sudafricano no ha sido responsable de los gastos efec-
tuados en el Transkei.

En 1959 se establecid la Corporacidn Banti de Inversjones

(B. I. C.). Su objeto era elde fomentar las empresas comercia-
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les y financieras existéntes y otras actividades, en las tierras
patrias, y fomentar otras nuevas, proporcionar asesor{a experta
financiera y técnica y "alentar el ahorro y la acumulacidn e ca~
pital". El capital en acciones inicial del B. I. C. fue de un mi
116n de rands (1,800,000 délares) asignados en acciones al Fidei-
comiso Banti Sudafricano que deberia ser el tlnico tenedor de ac-

ciones, pero no deberia obtener dividendos.

En 1965 la Corporaciéon del Desarrollo de las Tierras Patrias
Bantlies autorizd al Ministro de Administracion y Desarrollo Bantu
a establecer una corporacién de desarrollo, en relacidén con cual-
quiera de las llamadas tierras patrias. Sus objetivos eran los de
planear y promover el desarrollo econdmico en esas areas. La Cor=~
poracidn Xhosa de Desarrollo fue la primera establecida. Contaba
con un capital inicial en acciones de un milldén de rands (1,800,
000 délares). Se hizo cargo de todas las actividades de la Corpo-
racién Bantl de Inversiones en el Transkei, con excepcidn de la

administracién del banco de ahorro.

En 1968 la Ley de Promocién de Desarrollo Econdmico de las
Tierras Patrias concedid al gobierno poderes para establecer agen-
cias mas especializadas, tales como corporaciones en relacidn con
cualesquiera empresas industrial, financiera, minera u otros nego
cios. Estas corporaciones quedarian sujetas a la direccidn del
Fideicomiso Bantti Sudafricano. El capital en acciones deberia ser
determinado por el Ministro de Administracién y Desarrollo Bant(

y quedar en poder del fideicomiso.

En el caso de todas las Corporaciones., sus Consejos Direccti-
vos son nombrados por el Ministro, quien puede removerlos. Todos
los directores deben ser blancos. Se pueden seleccionar Juntas
Asesoras africanas, después de celebrar consultas con la autori-
dad bantti dentro del area correspondiente.

cuando fue presentada la Ley de 1968 a la Cdmara Legislativa,
el Ministro anuncid un nuevo cambio de politica. Dijo que cuando
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ello se justificara, deberia emplearse a blancos como agentes O
contratistas en el Fideicomiso o en las Corporaciones, para ocupar
se de proyectos de desarrollo. Estos agentes podrian ser auxilia-
dos en varias formas por la Corporacidn, pero los agentes deberian
pagar una renta, regalia, comisiones y participacién en las utili-
dades, a la Corporacidén de la autoridad bant en el drea correspon
diente. Hablando en la Cédmara Legislativa al afio siguiente, el
Primer Ministro dijo que se podrian conceder contratos a plazos
relativamente largos a los blancos, sobre la base de la agencia,
por quizd 25 afios en el caso de una industria de uso intensivo de

mano de obra, o por 50 afios para una concesioén minera.

La primera Corporacidén especializada establecida es la Corpo-
racién Banti de Desarrollo Minero. Tiene un capital inicial en
acciones de 500,000 rands (700,000 ddlares) y debe investigar el
potencial minero de las reservas y ocuparse de los trabajos de
prospeccién y de proyectos especificos. Entre los directores de
la Corporacidén figuran expertos emn minas y representantes de la
Corporacién Banti de Inversiones la Corporacién de Desarrollo In-
dustrial, el Departamento de Minas y el Departamento de Adminis-
tracidén y Desarrollo Bantd.

Consideramos importante hacer mencidén del estado en que se
encuentra la agricultura en los llamados territorios patrios o
bantustanes. Para poder establecer un paralelismo con las 4reas
blancas.

En el Transkei no ha habido un aumento digno de referirse en
l1a produccidén agricola de los Giltimos aflos. Los rendimientos me-
dios no parecen haber aumentado -segin informacién de las Nacio-
nes Unidas- desde aquellos sobre los cuales informé la Comisién
Tomlinson, y se dice que el Transkei importa mis maiz del que pro
duce en los afios de sequia grave. Una fuente transkeiana ha de-
clarado que "durante 30 afios ha habido un cambio muy pequefio en
esta situacidén. Las tierras se han empobrecido o bien se les ha

sustituido con suelo virgen, o se les ha reforzado con fertilizan
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tes o estiércol de corral, pero queda el hecho de que no existe
incentivo para producir mas que los requerimientos bdsicos™.(18)

El Secretario de Agricultura del Transkei considerd a éste

no un problema agricola sino un problema "social".

Las cifras sobre produccidn agricola en los bantustanes, en

comparacién con las areas blancas muestran lo siguiente:

Produccidn_Agricola 1947-1948 1967-1968
dreas blancas 30.4 millones 105.2 millones
maiz
dreas africanas 3.8 millones 3.7 millones -
dreas blancas 1.8 millones 9.5 millones

grano kaffir
dreas africanas 1.2 millones 0.7 millones

(en sacos)

dreas blancas 8.8 millones 7.5 millones
ganado
dreas africanas 3.6 millones 4.0 millones
(en unidades) (19)

Se han instituido medidas de rehabilitacidn agricola y pro-
yectos de mejoramientos en algunos de los hantustanes. pero con-
tindan siendo proyectos experimentales gue afectan sdlo a una pe-
quefia minoria de la poblacidn. Existe, por ejemplo, el Proyecto

de Irrigacidn Oamata, en Tembuland Oriental, la regidn cdel Jefe

(18) Naciones Unidas, ow. cit. p. 8.
(19) Loc. cit.



Kaizer Matanzima, el Primer Ministro de Transkei. Se ha construi-
do una gran presa y presas subsidiarias y un sistema de canales.
Cuando se termine se asentardn alli 2,365 agricultores africanos,
en lotes de unoc y medio morgen de superficie (como tres acres) ca-
da uno con un rendimiento potencial de 450 rands (630 dblares) al
afio. Los agricultores no serdn propietarios -la tierra es conce-
dida a la jefatura de la tribu- pero recibirén derechos de ocupa-
cién después de un periodo probatorio de dos afios. Pero los aspec
tos econdémicos del proyecto son formidables ya gue costard 3,000
rands (4,200 ddlares) dar a cada agricultor un ingreso potencial
de 37.50 rands (52.50 ddlares) al mes. Igualmente, en las reser-
vas del Transvaal Septentrional, hay alguna tierra dentro de los
proyectos de irrigacidn, y la tierra irrigada estd siendo dividida
en lotes de uno y medio morgen de los cuales pagan renta los ocu-
pantes. En total se encuentran bajo riego unos 10,000 morgen y se
tiene en perspectiva un proyecto adicional de 24,000 morgen. Exis
ten también proyectos de irrigacién y mejoramiento en otras Areas
de reservas, pero ninguno de ellos es de escala tal que afecte

las perspectivas agricolas de las reservas en forma notable, 6 que
coloque en la tierra a algo mds que un nimero insignificante de fa
milias.

Una de las consecuencias del intento actual para asignar agrji
cultores africanos a lotes cultivables de tamafio econdmico o a uni
dades ganaderas, es que esos africanos sin tierra se encuentran en
tre aquellos que han sido transladados a los campos de reasenta-
miento. Estos campos de reasentamiento, que llegaban a 39 a prin-
cipios de 1968, estdn constituidos por familias sin tierra, pero
también por familias desplazadas como consecuencia de su remocién
de las (manchas negras), o sacadas de las dreas urbanas, y tam-
bién algunos antiguos prisionercs politicos sospechosos. Los
asentamientos carecen completamente de fundamentos econdémicos y
estdn produciendo un nivel de pobreza inigualada, incluso en las

reservas africanas azotadas por la pobreza.(20)

(20) idem. p. 10.



En los afios en que se inicid con vigor el movimiento hacia
el “desarrollo separado", el gobierno disefid dos programas con
objeto de incrementar las oportunidades de empleo para los africa-
nos en las tierras patrias. Uno de ellos fue el establecimiento
de la Corporacidén Banti de Inversiones y las Corporaciones con
ella relacionadas, para estimular las empresas econdmicas. El se-
gundo, fue el programa para las industrias fronterizas, anunciado
en 1956, Este 0Oltimo programa tenia un doble propdsito. Por una
parte proporcionar empleo a los africanos en las reservas, no me-
diante el desarrollo de las reservas mismas, sino atrayendo indus-
trias de uso intensivo de mano de obra a las fronteras, de tal ma-
nera que, segun las palabras del entonces Primer Ministro, Dr.
Verwoerd, "las fdbricas blancas en el perimetro de las areas de
reserva africanas pudieran hacer uso pleno de los trabajadores
tribales africanos, quienes asi serian absorbidos alli en el ser-
vicio de la poblacidn blanca". Por otra parte, las industrias
fronterizas eran parte de un plan gubernamental general para des-
centralizar la industria, estimulando huevos puntos de desarrollo
en la economfa blanca y desviando las industrias de uso intensivo

de mano de obra, alejdndolas de los centros metropolitanos.

A propdsito de los gastos hechos por el gobierno sudafricano
para impulsar los bantustanes, creemos oportuno seciialar algunos
datos proporcionados por el Servicio de Informacidén de las Nacio-

nes Unidas.

"En comparacidn con las cantidades gastadas en el fomento de
industrias secundarias sobre las fronteras de las tierras patrias,
(que incluyeron proyectos no sélo para proporcionar oportunidades
de empleo sinc también para el establecimiento de nueves pobla-
dos) las cantidades gastadas para desarrollo dentro de las reser-

vas fueron muy pequeflas.

Uno de los problemas en la estimacidn de las sumas gastadas
en el desarrollo, es que no se dispone de estadisticas exactas,

especialmente en el caso de los bantustanes establecidos mas re-
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cientemente. Otro probiema es que las. cantidades efectivamente
gastadas en el desarrollo son en general considerablemente infe-
riores a las cantidades aprobadas. Por ejemplo, el gobierno men-
ciond una suma de 36.6 millones de libras esterlinas (102.4 millo
nes de ddlares) para inversiones en las reservas a mediados de la
década de los 50, pero de hecho sdlo se gastaron efectivamente en
su desarrollo 7.9 millones de libras (22.12 millones de ddlares),
en el periodo de cinco afios de 1956 a 1961. Resulta también di-
ficil aislar l1os gastos de desarrollo de las aprobaciones norma-
les. Por ejemplo, en 1967 el gobierno anuncid un plan de desarro
llo para los bantustanes, de 490 millones de rands (686 millones
de ddlares). El plan deberia cubrir el periodo abril de 1966 a
marzo de 1971. De hecho, el plan se encontraba ya en operacidn
durante un afio pero el escrutino de las cifras demuestra que el
plan es de hecho extraer aquella porcidn de gastos fiscales que
debe ser dirigida hacia el establecimiento de servicios estatales
a las reservas Yy, por lo tanto, no esta separado del presupuesto
nacional normal. Ademds, en la época en que se hizo el anuncio,
10s gastos efectivos estaban ya quedando atrds con relaciédn a 1la
cifra meta. En la categoria de Educacidén Banth, la cantidad gas-
tada estd ya con retraso respecto a la cantidad proyectada: los
gastos para 1966-68 deberian haber sido 25.4 millones de rands
(35.56 millones de ddélares) y 30.6 millones de rands (42.84 millo
nes de ddlares) respectivamente; sin embargo, las cantidades apro
badas por el Parlamento en este rengldn fueron 16.3 millones de
rands (22.82 millones de dblares) y 16.4 millones de rands {(22.96
millones de dblares) respectivamente, un total de sélo 32.7 millo
nes de rands (45.78 millones de ddlares) en vez de la suma proyec
tada de 56 millonesde rands (78.4 millones de ddélares). Finalmen
te, las mayores cantidades de los gastos de plan eran para la
construccidon de viviendas y, por comparacidn, la cantidad proyec-
tada para desarrollo econdmico fue sélo una tercera parte de és-
ta.

La planeacién de poblados ha constituido siempre una porcién

mayor de los gastos. Asi pues en 1961 se inaugurd un plan de de-



_ 47 -

desarrollo de cinco aflos para las reservas, en el cual se vroyec-
taba un gasto de 57 millones de libras (159.6 millones .de ddla-

res), pero dos terceras partes de esa cantidad fueron asignadas a
la planeacidn de poblados, en tanto que el siguiente rcnqléﬁ inme
diato en cuantia -7.3 millones de libras (20.44 ‘millones de ddla-

res)- era para conservacién del suelo.

Las estimaciones proyectadas y los planes son, por lo tanto,
indignos de confianza como indicadores de la cuantia de los gas-
tos para el desarrollo en las tierras patrias. Los totales real-
mente gastados en el desarrollo de las tierras patrias durante
1963-64 y 1964-65 fueron, respectivamente, 22,347,941 rands {31,
287,117.4 ddélares) y 26,471,210 rands (37,059,694 ddlares)".(21)

En lineas anteriores hemos hablado mis de una vez de las 1la
madas industrias fronterizas, las cuales aportan su grano de are-
na para el mantenimiento de la politica del apartheid. Tratare-
mos de hacer una sucinta relacién de estas llamadas industrias
fronterizas.

Conforme a la politica oficial del "desarrollo separado",
una drea fronteriza es una area blanca en colindancia con una re-
serva africana o tierra patria, a la que se ha proporcionado las
facilidades esenciales para el desarrollo industrial.

En 1960 el gobierno establecid un Comité Permanente para la
Ubicacidn de la Industria y a él se confid la responsabilicad de

la ubicacidén y desarrollo de las industrias fronterizas.

"El Informe Anual dc 1968 del Comité Permanente para la Ubi-
cacidén de la Industria reveld que, en los ocho afios anteriores,
las industrias fronterizas habian absorbido a 54,000 trabajado-
res africanos, con una inversién total de 314 millones de rands

(439.6 millones de d¢blares). Esto implica un costo promedio de

(21) Ibidem. p. 12.
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6,000 rands (8,400 délares) por puesto. Ello significa que en
promedio escasamente han sido creados 7,000 nuevos empleados por
afio. Durante el mismo periodo de ayuda dada por el estado ha con
ducido al establecimiento de 135 nuevas empresas industriales y a
la expansién de 74 de las existentes. El mismo informe, que dio
una descripcién extensa de las dreas fronterizas desde que el pro
yecto fue introducido, estimdé que cada afio quedaron disponibles
para el mercado del trabajo 25,000 hombres procedentes de las tie

rras patrias.

La Corporacidén estimdé gue se necesitaria invertir anualmente
80 millones ¢de rands (112 millones de délares) en la industria del
irea fronteriza, (lo que constituye como el 20 por ciento de la

suma total invertida normalmente en las 4dreas metropolitanas).

Entre las industrias fronterizas especificas, la mayor estd
en el Ciskei, la Good Hope Textile Factory, pero no es estricta-
mente una industria fronteriza, ya que fue establecida antes de
que esa politica fuera debatida., Emplea a 3,200 africanos y como
a 300 funcionarios blancos. Es una de las fdbricas fronterizas
ejemplares, pero no se han ampliado o generado otras industrias
alrededor de ella.

Rosslyn., que estd situada a 14 millas de Pretoria, es consi-
derada como el area fronteriza con mds éxito. En el horde de
Tswvanaland, fue uno de los primeros puntos de desarrolloc seleccig
nados. Se dice que cc una drea fronteriza en el sentido de que
los africanos empleados en ella viven en los poblados en parte de
la tierra patria tswana, pero en otro sentido es simplemente una
extensidn del &reca industrial de Pretoria. Para fines de 1868 se
encontraban en produccién, o en proceso de construccién, unas 70
fabricas. Estas incluyen una planta de cnsamble de motores, una
lavanderia industrial y firmas manufactureras de tuhos de super-
concreto, botones de plistico, productos de cemento, vajillas de
porcelana, aparatos para perforacidn minera, casas prefabricadas

y textiles.



Otro punto de desarrollo se encuentra cerca de la tierra pa-
tria Sotho Septentrional, cerca de Pietersburg. Aparte de una se
rie de nuevas empresas industriales, la Palabora Mining Company
estd explotando ricos yacimientos de cobre, fosfato y vermiculita.

Las industrias fronterizas estdn siendo extendidas también a
Hammarsdale, entre Durban y Pietersmaritzburg cerca de la tierra
patria zuld; en la Cuenca del Tugela, cerca de Newcastle, y tam-
bién cerca del Zulustdn, aun cuando se ha declarado que: "Como
las Adreas banties en Natal estin tan ampliamente dispersas, la ca
si totalidad de la provincia podria ser considerada como un area

fronteriza".

Todas las industrias fronterizas siguen una politica de sala
rios que categdéricamente no es la tasa para las tareas de acuerdo
con los convenios industriales en el resto del pais. Esta tasa
discriminatoria de pago sc basa en el supuesto de guc los niveles
de vida en las tierras patrias son inferiores a los de las areas
industriales. El efecto es evitar que se eleven los niveles en

las tierras patrias.

Hacia fines de 1969, se llevé a cabo una fuerte campafia gu-
bernamental para atraer a las fabricas a las dreas fronterizas, y
algunas empezaron a trasladar ciertas operaciones a esas regiones.
Para ello hubo dos razones: los incentivos del gobierno hahian si
do mejorados y la industria estaba sintiendo la mordedura de la
Ley de Planeacidén Fisica Gubernamental y la campafia para la des-
centralizacién d2 la industria. Pero adn cuando las industrias
fronterizas estaban desarrolldndose mis rdpidamente que en afios
anteriores, en opinidn de algunos, esto podria tener un efecto
adverso sobre cl desarreollo industrial en las ticrras patrias mig
mas, porgue los industriales se establecerian en las industrias
fronterizas mds bien que en las tierras patrias mismas. Un anti-
guo asesor econdmico del Primer Ministro ha dicho que el desarro-
110 de las industrias fronterizas no es sentido, o sblo lo es en

forma minima, en las dreas bantdes. En vista de que las indus-



trias se encuentran en las dreas blancas, los africanos no tienen
la oportunidad de realizar trabajo calificado o de convertirse en
empresarios. Ademas, los ingresos recibidos por los africanos en
las Areas fronterizas son gastados en productos y servicios que

tienen origen en la economia blanca".{(22)

De lo anteriormente expuesto, podemos colegir, que cuando
existe una disparidad tan grande entre teoria y practica, aun
cuando aquélla sea supuestamente bien intencionada, ésta resulta
evidentemente lesiva, comou en el caso de la politica de los ban-

tustanes.

Hemos apuntado los cdlculos de la Comisidén Tomlinson que
constituyen 1a politica oficial del gobierno sudafricano en cuan-
to a desarrollo separado se refiere. Aun asi las metas que pre-
fijaba la Comisién son de un valor muy pracario, tanto porque las
estimaciones de la Comisidn han sido puestas en duda por cdlculos
posteriores, como porque los loygrés que han podido cristalizar
distan mucho de ser los en un principio deseados, colocando asi a
la filosofia bantustana en el reino de la fantasia y a la reali-

dad en el de la injusticia.

(22) Ibidem.. p. l4.



CAPITULO III.

LA REALIDAD DEL APARTHEID

Consideramos que para efecto de estudiar cualquier sociedad,
es necesario partir de una base tedrica, a la que hemos dado res-
puesta en los dos primeros incisos del segundo capitulo, mds tar-
de definimos nuestro objeto materia de estudio al hablar del apar

theid y de los bantustanes.

Ahora creemos oportuno tomar diversos parametros o indicado-
res que nos permitan abordar cientificamente el problema gue nos
ocupa. Para ello, hemos elegido los que nos han parecido que tig
nen una importancia fundamental: la Iglesia, la educacidén y el

aspecto juridico.

a) La Iglesia frente al problema.

Es de todos conocido el hermetismo que priva en fuentes ofi-
ciales sudafricanas, en cuanto a la situacidn real del desarrollo

separado.

Las diferentes denominaciones cristianas pucden considerarse
como una fuente importante de informacién, debido a los esfuerzos
realizados porque sea del mundo conocida la situacidn que prevalg
ce en Suddfrica.

Las lineas que a continuacidén transcribimos son tomadas de
un articulo publicado por los Servicios de Informacidon Piblica de
las Naciones Unidas. Su autor, el Reverendo Ambrose Reeves, Pre-
sidente del Movimiento Britdnico Anti-apartheid, sufrid como obis
po de Johannesburgo la intolerante politica de ia minoria blanca

en el poder teniendo que abandonar el pais a raiz de los sangrien

tos disturbios de Shaperville, para continuar desde el exterior
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. su lucha contra el apartheid.

"Un observador casual de la escena sudafricana pudiera ser
perdonado por llegar a la conclusidn de que existe una pequefia di
ferencia en las relaciones entre las iglesias y el estado en la
Repiiblica y a las que llega en muchos otros paises. Las iglesias
son libres para enseflar cualquier doctrina religiosa especifica,
y sus miembros gozan de la libertad de adorar en cualquier forma
aceptable para las iglesias a las cuales pertenecen. Y no hay
iglesias ‘'establecidas' por la ley en Sudifrica. Ademds, hasta
el presente, no ha habido una confrontacion abierta entre el es-

tado y ninguna iglesia o grupo de iglesias en particular.

Sin embargo, desde que el Partido Nacional tomd el poder en
1948, existen considerables pruebas de una creciente tensién en-
tre el gobierno y las iglesias. A medida que el gobierno ha in-
tensificado la aplicacién del apartheid o el 'desarrollo separa-
do', esta tensidén ha sido intensificada. En los primeros afios
ello no era tan obvio como lo ha sido recientemente, pero habia
ya signos de gque, oblicua si no directamente, las relaciones con
algunas de las iglesias cuando menos, se volverian cada vez mas
tirantes".(23)

Con la aprobacién de la Ley de Educacidn Banti en el afio de
1954, las relaciones entre la Iglesia y el Estado se tornaron ti-
rantes, e incluso se hubiera llegado a un conflicto abierto de no
haber sido porque la mayor parte de las iglesias accedieron entreg
gar al gobicrno los edificios escolares.

Al tiempo que esto sucedia, las tres cuartas partes de la
educacién de los nifios africanos estaba bajo la direccidn de las
iglesias y sociedades misioneras en Sudidfrica. Es factible, y

aqui pisamos el terreno de lo hipotético que si las iglesias hu-

(23) Reeves, Ambrose. "“El Estado y la Iglesia en Suddfrica".

Nueva York, Servicios de Informacién Piblica de las Naciones
Unidas. 1972. p. 20.
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bieran presentado un frente cohesionado en oposicidn al gobierno
en cuanto a la aplicacién de la Ley de Educacidn Banti se refie-
re, se le hubiera podido demorar al menos por algin tiempo.

"Es verdad -refiere el Reverendo Ambrose Reeves- que la Iglg
sia Catdlica Romana reunidé una gran suma de dinero, que le permi-
tié retener algunas de sus escuelas como escuelas privadas, y la
dibcesis anglicana de Johannesburgo, junto con ciertas comunida-
des religiosas anglicanas, rehusé el uso de las escuelas bajo su
control al gobierno y las cerrd. El resto de las iglesias cedie-
ron las escuelas, o bien se las rentaron al estado, para ser usa-

das por la educacidn bantu.

El resultado fue gqgue, no importa hasta que punto sin desear-
lo las iglesias se convirtieron en instrumentos para la aplica-
cidn del aparthcid en los campos mis criticos de la ccucacidn. Ca
si de la noche a la mafiana todo lo que las iglesias habian cons-
truido, no importa lo inadecuado que fuera, fue destruido. De
1954 en adelante los nifios africanos deberian recibir la educa-
cidén que el gohierno (que sblo representaba a la minoria hlanca)
habia decidido va que era la conveniente para que ocuparan aguel
lugar en la sociedad sudafricana que las autoridades habfan deter
minado que les corresponcdia; en pocas palabras. la educacidn para

la servidumbre.

Sélo tres afios mids tarde (quizd animado por su éxito en el
campo educacional) el gobierno decidid reemplazar la seccidn 9
(7) de la Ley 46, 1937, por la seccidén 9 (6) de la Ley de Enmien-
da a la Legislacidn Bantt, 1957. Este cambio planted a las igle-
sias graves problemas, ya que implicaba que las iglesias erigidas
previamente, quedarian infitiles o casi inlitiles, cuando el darea
dentro de la cual se encontraban situadas fuera asignada a un gru
po racial diferente de aquel que antes la habia ocupade. Ademds,
la Ley de Nativos (Areas Urbanas), tomada en unién con la Ley de

Areas de Grupo hizo a la ocupacidn de las iglesias por los africa



nos (ya fuera dentro o fuera de las areas africanas) cada vez mas
dependiente de la libre discrecidn del Ministro de Asuntos Ban-
ties, quien podria también cancelar las concesiones hechas de un
sitio, si consideraba que cualesquiera expresiones verbales en
ese edificio pudieran fomentar, o tender a fomentar, cualquier
deterioro en las relaciones entre los africanos y los organismos
gubernamentales.

De todo esto puede verse que, en tanto que no ha existido
una ruptura franca entre cualquier iglesia en varticular y las
autoridades estatales incluso en los primeros afios de gobierno
del Partido Nacional de Sudafrica, las iglesias fueron, desce el
principio, expuestas a graves presiones ecjercidas sobre ellas por
la aplicacidn del apartheid. Esta presidn gravitd mucho mds pesa
damente sobre las iglesias de habla inglesa que sobre las de ha-
bla afrikaans. Pero ninguna escapd completamente a las consecuep
cias de la politica gubernamental. En cierto grado todas las
igilesias han experimentado 1la tcnéién Yy los problemas creados por
el apartheid.

El aspecto notable es quec las crecientes tensiones y proble-
mas creados a 1as iglesias por la aplicacidén de las teorias racis
tas del Partido Nacional qgue gobierna no condujo incluso en la
primera década de ese gobierno, a un choque frontal entre cual-
guier jiglesia y las autoridades estatales. Seguramente que nos

preguntamos ¢por qué no ocurrid tal choque?

Pero antes de intentar dar respuesta a esa pregunta debhe re-
cordarse que, desde el momento en que el Partido Nacional tomd el
poder, una seric de clérigos en todas las iglesias expresaron
francamente su oposicidén al apartheid, y entre ellos unos cuantos
estaban preparados a Gar apoyo a sus palabras con acciones. Ya a
principios de la década de los cincuenta, se negd permiso al Re-
verendo Michael Scott para reingresar a Suddfrica. Y tras indi-

viguos como €1 se han situado siempre varios miembros de la igle



sia, que han apoyvado sus acciones y gue se han mantenido fielmen-
te tras ellos. Ademias nunca debe ser olvidado que en esos afos
el testimonio de los clérigos en particular sirvid de gran alien-
to para que los miembros no blancos de las iglesias permanecieran
como miembros leales de las que estaban (y gue en gran parte toda
via estdn) dominados por los blancos. Pero no s6lo esto: existe
poca duda de que el testimonio de los clérigos en particular ha
dado lugar a que cuando menos unos cuantos de l1os miembros blan-
cos de las iglesias examinen mds seriamente las implicaciones, pa-
ra los cristianos, de la politica del gobierno. Esto ha sido in-
cluso cierto en el caso de las Iglesias Holandesas Reformadas.
Aln cuando es cierto que la gran mayoria de los ministros y miem-
bros laicos de esas iglesias han apoyado en forma activa al apar-
theid., ha habido unos cuantos individuos valerosos que, a gran
costo para ellos y sus familias, se han opuesto constantemente al

apartheid.

Por ejemplo, en 1957, el Profesor Kect de la Universidad de
Stellenbosch escribié: 'En nuestra situacidon sudafricana tenemos
toda la injusticia de un pensamiento de grupo, agravada por la
absurda formacidén de qrupos, de acuerdo con el color de la propia
piel. Por esta diferencia en la pigmentacién 21 individuo es con
siderado responsable junto con su grupo, como si hubiecra elegido
a sus antecesores. Como consecuencia de ello hemos desarrollado
un sistema de costas gque sobrepasa a todos los de su clase; por-
que en otros puede ser posible ascender a una costa superior, pe-
ro agui no existe posibilicdad de cambio -cl hombre inferior por
su eolor continda siendo inferior incluso si llega a ser el ciuda
dano mds ejemplar de su pais-. Forma parte de un grupo; es un

simple coero sin ningunos arributos o aspiraciones personales'.

Keet habléd sdio en nombre de una minoria muy pequefia de las
Iglesias Holandesas Reformadas en esa época, paro resumid el dile
ma en el cual se encontraban en grado creciente las iglesias en

Suddfrica, después ce que el Partido Nacional tomd el poder, y



bien puede ser gue el hecho de que ahora existan grandes dudas
respecto al apartheid en algunos circulos afrikaaners sea, en par
te cuando menos, el resultado de unos cuantos individuos valero-
sos, como el profesor Keet, que en los primeros afios pusieron en

evidencia lo pernicioso del apartheid.

Sin embargo, a pesar de una serie de oponentes al apartheid
dentro de las iglesias, hasta Sharpeville, en 1960, todas las
iglesias se las arreglaron para evitar una franca ruptura con el
Estado.

Pero debe recordarse que como en la sociedad sudafricana to-
dos los poderes politicos y econdmicos se encuentran en manos de
una minoria blanca asi también en las iglesias los miembros blan-
cos han retenido la mayor parte del poder y la influencia. Esto
es incluso verdadero eniglesias como la Anglicana y la Metodista
que cuentan con una mayoria de miembros africanos y de color.

Incluso mas importante es el hecho de que siempre que el go-
bierno acosd, o incluso persiguid a un lider individual de 1a
iglesia, el Estado pudo siempre contar con que algunos miembros
blancos de la Iglesia lo desconocieron piiblicamente, y otros, por
su silencio, consintieron en la accidén tomada contra él1. El re-
sultado ha sido siempre gque ninguna Iglesia ha sido nunca capaz
de presentar un frente unido contra la accién del gobierno, por-
que tanto los lideres como las masas en cualquier Iglesia han es-
tado profundamente divididos. Es cierto que en toda ocasién algu
nos miembros blancos de la Iglesia se han reunido en torno de
cualquier lider individual que era objeto de ataque, pero con de-
masiada frecuencia muchos se han colocado abiertamente del lado
del gobierno o mas cominmente, por su silencio, han dado apoyo ti

cito a las acciones del gobierno.

Una de las pocas excepciones a ellos se presentd cuando el

gobierno propuso reemplazar la seccidén 9 (7) de la Consolidacién



de Nativos {Areas Urbanas) por la seccidén 29 (c) del decreto de
Enmienda a las Leyes nativas de 1957. Esta nueva clausula, que
pronto fue conocida como la 'clausula de las iglesias', le dio
virtualmente permiso al Ministro, con el apoyo de la autoridad lg
cal, para prohibir la asistencia de cualquier africano a cual-
quier Iglesia, escuela, hospital, club u otra institucién o lugar

de esparcimiento, fuera de la ubicacidn segregada.

La reaccién a ello fue inmediata. El Arzobispo anglicano de
Capetown, el Muy Reverendo Geoffrey Clayton, firmd una carta fe-
chada el 7 de marzo de 1957, dirigida al Primer Ministro -su 01~

timo acto antes de morir repentinamente-.

En ella el Arzobispo dijo: 'La Iglesia no puede reconocer
el derecho de un funcionario del gobierno secular a determinar si,
o donde, un miembro de la Iglesia de cualquier raza... cumplira
con su deber religioso de participar en el culto publico, o dar
instrucciones al ministro de cualquier congregacion respecto a

quién debe admitir como miembro de esa congregacién.

Ademés, la Constitucidén de la Iglesia de la Provincia de Sugd
dfrica estipula el gobierno sinodal de ia Iglesia. En tales sino
dos, los obispos, sacerdotes y seglares estdn representados sin
distincidn de raza o color. La clausula 29 (c) hace que la cele-
bracidén de tales sinodos dependa del permiso del Ministro de Asun
tos Nativos. Reconocemos lo grave que es la cesobediencia de la
ley del pais. Creemos que la obediencia a la autoridad secular,
incluso cn cuestiones respecto a las cuales difcrimes #e apinidn,
es un mandamiento que nos es dado por Dios., Pero se nos ha orde-
nado el dar al César lo que es del César y a Dios 1o gue es de
Dios y no del César, y creemos que los asuntos de que se ocupa la

clausula 29 (c) se encuentran entre ellos'.

Otras iglesias se unieron en esta protesta, siendo la mids in

fluyente la de la Conferencia de Iglesias Holandesas Reformadas



5§ -

de Sudéfrica. . Enuma entrevista con el Ministro de Asuntos Nati-
vos, sus lideres enunciaron cuatro principios:

1. El”Evangelio de Jesucristo emana de Dios para toda la hu

‘manidad y no estd sujeto a limitaciones humanas.

2. A la Iglesia de Cristo se le ha encomendado la tarea,
obedeciendo al Jefe de la Iglesia, de proclamar el Evan-
gelio en todo el mundo y a todos los pueblos.

3. El derecho a determinar cémo, cuidndo y para quién debe
proclamarse el Evangelio, es exclusivamente de la compe-

tencia de la Iglesia.

4. Es obligacién del Estado, como servidor de Dios, el con-
ceder libertad a la Iglesia en la ejecucidn de su manda-
to divino y respetar la soberania de la Iglesia en su

propia esfera.

Como resultado de todas estas protestas el Ministro modificd
la cldusula de la Iglesia en forma tal que la hizo aceptable para
las Iglesias Holandesas Reformadas. A(n cuando las otras iglesias
encontraron que la cldusula revisada era menos objetable en la
practica, encontraron que afin era sumamente objetable en princi-
pio. Como finalmente se puede encontrar en la seccidn 29 (d) de
la Ley 30 de 1957, estaba tan cercada de estipulaciones restric-
tivas que no ha sido usada tan frecucntemente como se hubiera te-
mido. Pero significa que los africanos no tienen ya ningln dere-
cho a practicar el culto donde lo deseen. Esta cldusula hace su
derecho a la préctica del culto un privilegio conferido a ellos
por el Ministro correspondiente. Y no es el clérigo o ministro
blanco quien incurre en ninguna pena de permitir que los africa-
nos practiquen el culto en la congregacidn que se encuentra a su
cargo. Es el africano practicante del culto quien eos castigado.

Mediante este recurso el Gobierno evitd cualquier enfrentamiento
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directo con las iglesias en este asunto".(24)

Los acontecimientos de 1960 en Sharpeville, hicieron gque mu-
cha gente dentro y fuera de Sudifrica tomara conciencia de lo que

significa la politica oficial del gobierno de Sudifrica.

Es muy significativo que a raiz de la crisis de Sharpeville,
doce pastores de la Iglesia Holandesa Reformada -que es la que ha
proporcicnado mas de una vez apoyo a la politica del gobierno-
proclamaran su repudio al apartheid por ser falto de ética y sin

fundamento alguno en las Sagradas Escrituras.

Estos doce rebeldes optaron por el desusado procedimiento de
comunicar su opinién a un miembro afrikaaner del Parlamento,

Japie Basson.

Los eclesidsticos manifestaron a Basson "que consideraban el
apartheid como el problema politico mds importante en Sudéfrica,
y atribuyeron la extrema miseria y el odio de las masas a las me-

didas gubernamentales siguientes:

-~ la clasificacidn de las razas, que dividia las familias

por motivos de color;

- la seleccién de empleos, que privaba a muchisima gente del

derecho a ganarse la vida en el oficio ejercitado por afios;

- la ley de matrimonios mixtos:

- la dura aplicacidn de las leyes sobre el 'pasc';

- las constantes requisas de licor en las 'reservaciones

africanas‘;

(24) op. cit. pp. 23, 24 y 25.
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- las restricciones que impedian a los africanos asistir a

servicios religiosos en las dreas blancas;

- la politica de impedir a las sirvientas africanas de las
ciudades vivir junto a sus maridos en los domicilios de sus
patrones”.(25)

Los doce pastores -que entonces prometieron unir sus puntos
de vista a un centenar de ministros mds- no reclamaban la integra-
cién racial, pero en la situacién politica sudafricana actual, su
discusién con Basson puede estimarse casi herética. No obstante
el que estas reformas no significaban un completo rechazo del apar
theid, si propugnaban por un aligeramiento de su extrema dureza y
constituyd uno de los signos mds esperanzadores en la Sudifrica de
1960.

En el mismo sentido se pronuncia el sacerdote Trevor Huddles-
ton de la Comunidad de la Resurreccidén en Mirifield Yorkshire. La
ténica del pensamiento de la Iglesia nos parece resumida en su li-
bro Naught for your Confort, en el que apunta:

"Creo gque porgue Dios se hizo hombre, la naturaleza hu-
mana en si misma posee una dignidad y un valor infini-
tos. Creo gue esta concepcién lleva implicita necesa-
riamente la idea de que el Estado existe para el indi-
viduo, y no el individuo para el Estado. Cualquier doc
trina basada en prejuicios raciales o de color e impues
ta por el Estado es, por consiguiente, una afrenta a la

dignidad humana e, ipso facto, un insulto a Dios mismo.

Por todo ello me siento obligado a oponerme no solamen-
te a la politica del gobierno de la Unidn Sudafricana,

sino a la legislacidn que deriva de tal politica”.

(25) Phillips. op. cit. p. 93.
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Un hecho gue deteriord mids las relaciones entre la Iglesia y
el Estado fue la expulsién del Obispo Ambrose Reeves, éste es el
relato gue de su deportacidn hace:

"En septiembre de 1960, el gobierno de Suddfrica tomd la gra
ve medida, sin precedente, de arrestarme y deportarme de la Repi-
blica. En esa época era yo el Obispo anglicano de Johannesburgo,
cuya didecesis habia yo tomado en 1949, después de mi consagracién
an la Catedral de Capetown. Entre los numerosos comentarios he-
chos en ese momento, el Instituto Sudafricano de Relaciones Racia
les, del cual era yo vicepresidentz, 'protestd contra la expul-
sidn sumaria decretada por el gobierno, de un lider espiritual
importante de una de las principales iglesias del pais. El que
haya sido o no intencional, esta accidn serd considerada por mu-
chos como un paso 2 fin de sofocar los puntos de vista sobre la
candente cuestidén del dfa, es decir, la relacidén entre los blan-
cos y no blancos, si tales puntos de vista son opuestos a los del

gobierno".(26)

La forma en que el gobicrno detiene la critica de la Iglesia

nos la refiere el Reverendo Reeves:

"El gobierno de Sudafrica reconocid (como creo que las igle-
sias dentro y fuera de Sudidfrica han dejado en gran parte de re-
conocer) que la eliminacidn, uno por uno, de los lideres de las
iglesias que se oponian al apartheid, es una forma mucho mas efec
tiva de asequrar la subordinacidén de las iglesias que ~mprender
un atague frontal contra ellas. En verdad ésta es la politica
que el gobierno de Suddfrica ha seguido en forma creciente desde
1960.

En cnero de 1971 el Primer Ministro de Sudidfrica afirmd que

en los diez afios anteriores se habia actuado sdlo contra 25 de

(26) Reeves. op. cit. p. 30.



los 1,440 trabajadores religiosos extranjeros. Lo que no dijo fue
que a medida gque pasaron los afios, se actud contra un nimero cada
vez mayor de los lideres de las iglesias. Solamente en 1971, por
ejemplo, las siguientes personas fueron obligadas por el gobierno
a dejar la Repiblica: el Reverendo Marcus Braun, pastor luterano
alemdn; Padre J. L. Casimir Paulsen, sacerdote catdlico romano de
los Estados Unidos; el Reverendo Colin Davidson, sacerdote angli-
cano que trabajaba para el Instituto Cristiano; el sefior y la se-
fiora Reed Kramer y el sefior Gus Kous, tres trabajadores misione-~
ros americanos en Natal: el Reverendo R. Llewellin, sacerdote an-
glicano en Johannesburgo; el sefior y la sefiora Turnbull de la Igle
sia Unida Congregacional de Durban; el Padre Wilfred Jackson sacer
dote franciscano que estaba distribuyendo alimentos y ropa a los
africanos desposeidos en Limehill: el sefior David Walker, guardién
del Albergue del Obispo en Kimberley. El Padre Cosmos Desmond
autor de El Pueblo Descartado, ha sido objeto de arresto domicilia
rio. Dos trabajadores investigadores del Instituto Cristiano fue-
ron despojados de sus pasaportes Y el pasaporte del Reverendo Dale
White ha sido restringido. Ademds se le ha rehusado permiso de
entrada al pais a algunos misioneros y a otros se les ha rehusado

permiso de reingreso después de visitar sus hogares.

Es comprensible que el Reverendo Beyers Naudé, en su informe
anual sobre el trabajo del Instituto Cristiano de 1970, haya dicho
que si las iglesias cristianas en Suddfrica cumplieron con sus
creencias cristianas sobre cuestiones fundamentales, seria inevi-
table una confrontacidén directa con el Estado. Esto es una adver-
tencia seria, pero tanto depende de esta palabra "si", porque mu-
chas declaraciones semejantes, que han sido hechas en el pasado

en Suddfrica, han sido pasadas por alto.

Entretanto, el Muy Reverendo Gonville French-Beytagh, el de-
cano anglicano de Johannesburgo, ha tenido que soportar 1o que ha
sido justamente descrito como un 'juicio ejemplar' en Pretoria,

al final del cual fue sentenciado a 5 afios de prisién, de acuerdo
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con la Ley del Terrorismo. Después, a principios de 1972, el Obig
po de Damaraland recibid Ordenes de abandonar Namibia, el segundo
obispo de esa didcesis, que fuera expulsado en cuatro afios. Al
mismo tiempo, dos de sus clérigos blancos fueron expulsados de la
didcesis, desde 1962 el sefior Lowenstein tituld su informe sobre
un viaje a Namibia (entonces Africa Sudoccidental) como "El1 Manda-
to Brutal". Uno se pregunta cudl hubiera sido este titulo si hu-

biera escrito sobre una visita a Namibia en 1972.(27)

El Concilio Mundial de Iglesias preocupado por cl problema de
la obstaculizacién para la vida y el trabajo de las iglesias en Su

dafrica, tombé cartas en el asunto realizando 1o siguiente:

"A principios de abril de 1960, a continuacidén del incidente
de Sharpeville, el doctor Robert Bullheimer, Secretario General
Asociado del Concilio Mundial de Iglesias (CMI), visitd Suddfrica
para discutir la situacidn con los miembros principales de aque-
llas iglesias que eran miembros del Concilio. A su regreso a Gi-
nebra sugiridé que se deberia celebrar una consulta en Sudafrica
entre un grupo plenamente representativo de esas iglesias y el
CMI. Se previd que tal consulta trataria de obtener una compren-
sidén objetiva de la situacién sudafricana y una evaluacidn mds cla
ra de cudl era la situacién, desde el punto de vista cristiano,
junto con una comprensidn del significado de la situacién de emer-
gencia en Sudafrica que habia sequido a los acontecimientos de

Sharpevilie.

Se 1llegd al acuerdo de que tal consulta deberia ser celebra-
da en diciembre de 1960, pero mi deportacidn complicd la situa-
cién. Sin embargo., después de alguna discusibén, en la cual se ex
presaron diferencias de opinién, sc decidid celebrar la consulta
en diciembre, como se habia planeado originalmente, reuniéndose
los delegacdos en Cottesloe, Johannesburgo, del 7 al 14 de diciem-

bre.

(27) op. cit. p. 31.
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Cada una de las ocho iglesias miembros envid diez delegados.
Estas iglesias fueron la Iglesia de la Provincia de Sudéfrica (an
glicana); la Nederduitse Gereformeede Kerk (NGK) del Transvaal;
la Metodista; la Presbiteriana; la Unidn Congregacional; la Pres-
biteriana Bant(: la NGK del Cabo; Nederduitsch Hervormde Kerk de
Sudifrica NHK. Cada una de las primeras cinco iglesias menciona-

das envid delegaciones interraciales.

En la declaracién emitida al final de esta consulta los dele-
gados declararon que aun cuando unidos en el rechazo de toda dis-
criminaciédn injusta, habian expresado puntos de vista ampliamente
divergentes sobre las cuestiones bisicas del apartheid. Sin em-
bargo, los presentes pudieron hacer ciertas afirmaciones en rela-
cidén con la necesidad humana y la justicia, en cuanto afectaban a
las relaciones entre las razas en Sudafrica. Respecto a la natu-
raleza del caso, las afirmaciones que los delegados hicieron sobre
una gran variedad de asuntos, no expresaron plenamente las convic-
ciones de los miembros de las iglésias representadas en la consul-
ta. Como resultado de su trabajo, los delegades tenian la esperan-
za de que se crearia una Conferencia Sudafricana de miembros del
Concilio Mundial, en la cual pudieran tratar las cuestiones loca-
les, de manera que viniera a ser un drgano de estudio, consulta y

cooperacién.

Pero estas esperanzas nunca se concretaron, porque las Igle-
sias Holandesas Reformadas, representadas en Cottesloe, pronto rg
pudiaron el convenio de sus delegados respecto a la declaracidn y
en unos cuantos meses decidieron abandonar el Concilio Mundial de
Iglesias. Entretanto, en su mensaje de afio nuevo, el Primer Mi-
nistro habia advertide al pueblo de Suddfrica que cualquier forma
de multirracismo politico o la llamada asociacidn, finalmente pri
varia al hombre hlanco de su herencia legitima.

Ain cuando la Tglesia Catdlica Romana en Suddfrica no estu-

vo representada en la consulta de Cottesloe, los obispos catéli-



cos habian emitido una carta pastoral conjunta el 21 de mayo de

1960, en la cual ordenaron a sus miembros que cesaran de practi-
car una separacién social por color, y que deberian tomarse medi-
das positivas para asegurar una rapida integracién racial en las

actividades parroquiales".(28)

Pudiera parecer que la consulta de Cottesloe habia resultado
un rotundo fracaso. Después de un principio que auguraba resulta
dos no muy desalentadores, en que las Iglesias Holandesas Reforma
das habian aceptado reunirse sobre una base de interiglesias e in
terracial, terminaron por separarse del Concilio Mundial de Igle-

sias.

"Este, sin embargo, no fue el final de la cuestidn. Miem-
bros individuales de las Iglesias Reformadas Holandesas continua-
ron dando apoyo al movimiento ecuménico. Ellos y muchos otros
miembros destacados de otras iglesias, estaban convencidos de que
los miembros cristianos individuales de todas las diferentes deng
minaciones en Sudafrica, deberian reunirse para tratar de resol-
ver las implicaciones del Reino de Dios para todos 1os pueblos

que vivian en la Repiblica.

El Instituto Cristiano de Suddfrica fue formado con este oh-
jeto, en agosto de 1963. Este nuevo organismo no compitié en nin
glin sentido con el Concilio Cristiano de Suddfrica establecido my
cho tiempo atréds, porque este dltimo organismo era una Concilio
de iglesias y organizaciones misioneras, en tanto que el Institu-
to Cristiano era esencialmente una asociacidn de personas cristia

nas procedentes de cualquier iglesia.

El Reverendo C. F. Beyers Naucé, que en abril anterior habia
sido electo Moderador del Sinodo del Transvaal Meridional de 1la
NGK, fuc nombrado director del Instituto Cristiano. Por una mayo
ria de votos, la Comisién Examinadora del Sinodo del Transvaal

Septentrional y Meridional rehusd la solicitud del Sr. Naudé para

(28) op. cit. p. 33.
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continuar siendo un ministro de la NGK. El Sr. Naudé apeld al Si
nodo de su iglesia contra esta decisidén pero su apelacidén fue re-
chazada. En su primer informe anual al Instituto Cristiano, el
Sr. Naudé indicd que algunos miembros holandeses reformados del
Instituto Cristiano se habian sentido obligados a renunciar del
Instituto debido a la presién ejercida contra ellos y a la solici
tud que habia sido hecha por una comisién de la NGK, de que los
miembros de la iglesia no deberian unirse al Instituto Cristiano.
En octubre de 1966, en su reunién cuadrienal, el Sinodo de la
Iglesia fue mucho mids alld, ordenando a todos los funcionarios y

miembros de la NGK que se retiraran del Instituto Cristiano.

Poco después de su fundacidn el Instituto Cristiano empezd a
interesarse en el entrenamiento teoldégico de los ministros de las
Iglesias Africanas Independientes {o separatistas). Mis tarde el
Instituto Cristiano se unid al Concilio Sudafricanc de iglesias
(antiguamente el Concilio Cristiano de Suddfrica) para elaborar
un plan de entrenamiento para estos ministros. Esta decisién, to
mada en 1968, fue de gran importancia, porque puso a miembros de
iglesias 'reconocidas' en contacto mds estrecho con los lideres
de 1las iglesias qgue eran exclusivamente africanos y el nimero de
cuyos feligreses habia aumentado de 761,000 en 1946 a 2'188,000
en 1961.

Pero los ataques contra el Instituto Cristiano han continua-
do desde su fundacién hasta ahora. Como se ha indicado estos ata
ques vinieron, en primer lugar, de los miembros principales y
otros, de lac Iglesias Holandesas Reformadas. Estos ataques se
hicieron tan severos que a principios de 1966 el Sr. Beyers Naudé
y el Profesor A. S. Geyser fueron obligados a entablar un juicio
por libelo en la Suprema Corte, como resultado de una serie ce ap
ticulos escritos en mayo del afio anterior por el Profesor A. D.
Pont. En junio de 1967, se le concedié a cada uno de ellos 10,
000 rands (14,000 délares) por dafios y costas, la mayor repara-

cidén por dafios que hasta ese momento habia sido concedida en Sudi
p q a



frica por-1libelo.

Estos ataques no quedaron por mucho tiempo limitados a aque-
llos hechos por otros clérigos. Pronto el Estado empezd a parti-
cipar en las cuestiones del Instituto Cristiano. En marzo de
1966 funcionarios del Instituto Cristiano presentaron quejas ante
el jefe de la policia de sequridad de que miembros no blancos del
Instituto habian sido interrogados por la policia. En mayo del
mismo afio ocho policias registraron las oficinas del Instituto
Cristiano, pero se retiraron sin encontrar ningin material acrimi
nador. En seguida fueron a la casa del Sr. Naudé, registrando
tanto su domicilio como a él mismo. El Comité Ejecutivo del Ins-
tituto Cristiano envid inmediatamente telegramas al Primer Minis-
tro y al Lider de la Oposiciédn, deplorando estos registros injus-
tificados. Pero sus protestas sirvieron de poco y la persecusidn
del Instituto Cristiano por la policia aumento hasta que el Pri-
mer Ministro Vorster anuncid, en febrero de 1972, que ¢l Institu-
to Cristiano, el Instituto Sudafricano de Relaciones Raciales, el
Movimiento Universitario Cristiano y la Unidn Nacionalde Estudiap
tes Sudafricanos, deberian ser investigados por un Comité parla-

mentario seleccionado".({29)
Mensaje al pueblo de Sudifrica.

"En el verano de 1968 los obispos anglicanos se reunieron en
Lambeth; y en Upsala, la Asamblea General del Concilio Mundial de
Iglesias. La segunda de estas reuniones fue especialmente impor-
tante para Sudafrica. En Upsala el Obispo Zuld de Zululand (an-
glicano), fue electo como uno de los seis Presidentes del Conci-
lio Mundial de Iglesias, pero lo que es aln mds importante fue la
conclusion a que llegd la Asamblea, de que el racismo es un escéﬂ
dalo ante Dios. Mds tarde, cl intento del Concilio Mundial de
Iglesias para desarrollar las implicaciones pricticas de esta

afirmacidén tuvo serias consecuencias, no sdlo para las iglesias

(29) Idem. p.p. 37 y 38.



en Suddfrica, sino también para algunas iglesias en otras partes.

Entretanto, estaban teniendo lugar acontecimientos importan-
tes en Suddfrica. El Concilio Cristiano de Sudifrica se convir-
tidé en el Concilio Sudafricano de Iglesias, con 27 iglesias y or-
ganizaciones religiosas asociadas en &1, incluyendo al Instituto
Cristiano de Africa Meridional y al Movimiento Cristiano Universi
tario. Tanto la Iglesia Catdlica Romana como la NGK (Holandesa
Reformada) estuvieron de acuerdo en enviar observadores a las reu
niones del renrganizado Concilio de Iglesias. Luego, con febrero,
el Concilio de Iglesias de Suddfrica, junto con el Instituto Cris
tiano, patrocinaron una conferencia nacional sobre 'la Iglesia y
la Sociedad'. Los resultados de esta conferencia se ocuparon in-
ter alia de 'la Naturaleza y funcién del Estado'; 'la Cooperacién
Internacional’ y 'el Hombre y la Colectividad en Sociedades Cam-
biantes' y recomendaron la creacidén de una comisidén permanente sg
bre vida familiar. Mds tarde, en mayo, se convocd a otra confe-
rencia nacional sobre la aparicién de pseudoevangelios en la igle
sia y en la sociedad en Suddfrica. En esta conferencia la aten-
cidn se enfocd sobre las desviaciones respecto a la verdacdera
cristianidad, causadas por factores tales como los intentos de
justificar la discriminacién racial, el apaciguamiento de la in-
tolerancia de algunos blancos, la ceguera para los sufrimientos
de los préjimos sudafricanos y el énfasis puesto por algunos cris
tianos sobre formas de la piedad espiritual para la exclusién de
la preocupacidn social. Como resultado de algunas conferencias
se publicd, el 24 de septiembre, un 'Mensaje al Pueblo de Sudd-
frica'.

El1 documento mencionado antes empieza con una breve declara-
cidén respecto a la influencia del Evangelio sobre las relaciones
raciales; continiia expresando la preocupacién de los autores so-
bre los efectos de la doctrina del desarrollo separado; y en 1la
siguiente seccibn, se ocupa ampliamente de las afirmaciones de
Cristo, y luego describe la tarea de la iglesia en vista de estas
afirmaciones. No sélo se ocupa de los efectos del apartheid so-



bre 13 sociedad, sino que 1lama’ tambidn la atencidn sobre.el. he-
cho de que; en'sus propiaé‘estructuras, la ‘iglesia se-ajusta a la
prictica de la separacién racial.

En este documento, nada por si mismo va mucho mias alld de lo
que ya ha sido dichc por los clérigos mids de una vez en el pasa-
do. Lo que es alentador es que por primera vez en Suddfrica un
grupo significativo de clérigos en vista de este documento, se
reunid para considerar las implicaciones préicticas del rechazo
del apartheid. Habia que hacer un intento de sugerir politicas

alternativas més de acuerdo con los principios cristianos.

La reaccién del gobierno a ‘Un Mensaje al pueblo de Suddfri-
ca' se produjo ripidamente. En el Congreso de Natal del Partido
Nacional, el Primer Ministro declard que la vocacidén de los minis
tros de la iglesia requeria que ellos predicaran el Evangelio de
Cristo, la Palabra de Dios. Declard que la tarea de la iglesia
no era la de convertir sus plilpitos en plataformas politicas...
para hacer el trabajo del Partido Progresista, del Particdo Unido
y del Partido Liberal.

Unos cuantos dias mds tarde, en una reunidén del Partido Na-
cional en Brakpan, el Primer Ministro repitid esto y se informé
que dijo que existian clérigos que estaban jugando con la idea de
hacer 1o mismo en Sudifrica que Martin Luther King habia hecho en

América. Agregd:

'Quiero decirles a ellos que se detengan inmediatamente, por
que el hibito gue usan no les protegerd si tratan de hacer 1o mis

mo en Sudafrica'.

Esto obliga a 12 lideres del Concilio de Iglesias y del Ins-
tituto Cristiano a enviar una carta abierta al Primer Ministro en
la cual, después de dar respuesta a los puntos planteados por él,

reiteraron su conviceidén de que el apartheid no iba de acuerdo



" con.las- intenciones de. Dios tal como. fueron reveladas en Su Pala-.
bra. :

En octubre el Primer Ministro volvid al ataque, declarando
que no estaba impresionado con sus pias expresiones y los acusé
de querer hacer propaganda mediante susataques contra el gobierno.
No fueron sélo los lideres politicos quienes atacaron este docu-
mento. Por ejemplo, el Comité Ejecutivo de la Iglesia Bautista
en Suddfrica dijo que gran parte del razonamiento teolédgico y al-
gunas de las conclusiones a que se llegd en 'Un Mensaje al Pueblo
de Suddfrica' eran inaceptables para cllos. Algunos otros orga-
nismos religiosos recibieron la declaracidén con entusiasmo, pero

otros fueron mids moderados en sSu apoyo.

Sin embargo, cualquiera que haya sido la reaccibén ya sea en
las iglesias de Sudadfrica o en el gobierno de la Replblica, los
grupos establecidos por las conferencias de la iglesia en 1968 pa
ra considerar las implicaciones pricticas del rechazo del apar-
theid han continuado resueltamente con su trabajo. Ya han sido
publicados siete volimenes importantes de sus conclusiones. Sin
embargo, a pesar de lo valioso de estos documentos, todo depende-
rd de la accidén que tomen las iglesias como resultado de sus tra-
bajos.

Por el momento las iglesias en Sudafrica pueden tener pocas
oportunidades de influir en gran medida sobre la estructura de la
sociedad sudafricana, pero si tienen la voluntad, hay mucho que
podrian hacer para cambiar las estructuras de sus propias comuni-
dades religiosas. Es verdad que en los dltimos afios, ademds de
las declaraciones, resoluciones y protestas que aparecieron afio
tras afio con regularidad mondtona, algunas iglesias han hecho de-
mostraciones en esta direccidén. Sin embargo, cuando tales demos-—
traciones son anunciadas, se tiene la impresidén de que se estd
haciendo demasiado poco y demasiado tarde. Los patrones de 1la

vida de las iglesias en Suddfrica se ajustan freccuentemente en
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forma demasiado estrecha a los patrones de vida que se encuentran
en la sociedad sudafricana. Si cualquier Iglesia con un nimero
apreciable de miembros blancos tomara seriamente la necesidad de
cambiar radicalmente el patrén de su propia vida, esto resultaria
en divisiones serias cuando menos entre los miembros blancos de

la Iglesia.

De cuando en cuando en los Ultimos afios algunas personas han
especulado en el sentido de que podria surgir una iglesia ‘confe-
sional' en Suddfrica, como sucedid ya en la Alemania nazi. Por
el momento hay pocos signos de que esto suceda. El momento es ya
tardio y muy bien pudiera ser que las implicaciones de 'Un Mensa-
je al Pueblo de Sudidfrica' proporcionaran cuando menos a aguellas
iglesias, con un nimero considerable de miembros blancos, la ulti

ma oportunidad que tendran de reformarse radicalmente".(30)

Necesariamente toda esta sucesidn de acontecimientos desper-
té muchas conciencias, tanto, que las Iglesias Holandesas Refor-
madas celebraron en 1970 una conferencia que bien puede haber te-
nido una importancia mis que transitoria, habida cuenta que los
miembros de estas iglesias son exclusivamente blancos, siendo sus
adherentes no blancos la Iglesia Misionera, con su organizacién

propia y ministros.
Acontecimientos de las Iglesias Reformadas.

"Como quiera que sea, se celebrd en 1970 una conferencia,
que muy bien puede haber tenido gran importancia, la conferencia
condend a las Ialesias Holandesas Reformadas (IHR) por practicar

apartheid interno, en una declaracidn que dijo:

'‘Ya que, de acuerdo en el Nuevo Testamento no hay ni griedo
ni judio, una doctrina o préctica que afirme la segregacibn ra-

cial es contraria a 1a naturaleza de la iglesia cristiana'. La

(30) Idem, 40, 41 y 42.
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conferencia también condend la impresidn que dieron las IHR de
apoyar a la supremacia blanca.

En octubre de 1970 fue derrotada una mocién presentada en el
Sinodo General de la Nederduiste Gereformeerde Kerk, de que la
iglesia deberia renunciar a ser miembro de la Alianza Mundial de
Iglesias Reformadas. En lugar de ello, la cuestidén de si deberian
continuar siendo miembros, fue referida a una comisién de investi-
gacifn que deberd informar al préximo Sinodo General. Es por lo
tanto demasiado prematuro decir cudl serd la reaccidn final de las
IHR a las censuras hechas a las Iglesias Holandesas Reformadas de

Suddfrica en la Conferencia de Nairobi.

Entre tanto, las IHR no pueden dejar de reconocer que éste
es el ataque mas sostenido sobre su estructura Y préctica con que
jamds se hayan encontrado -y prosiguié la Iglesia hermana dentro
de la misma tradicién calvinista-. Es verdad que en la sesidn de
clausura de la conferencia de Nairobi, la Alianza Mundial de Igle
sias Reformadas decidid organizar una consulta regional entre sus
funcionarios y representantes de las iglesias sudafricanas miem-
bros. Al mismo tiempo el lider de la delegacidén de la NGK indicd
que su Iglesia pudiera no desear participar en tal consulta, en
vista de que la conferencia ya habia pronunciado su juicio sobre
las IHR en Suddfrica. Incluso si tal consulta tuviera lugar, en
vista de lo que sucedid en la consulta de Cottesloe, existe poca

base para tener esperanzas.

Por otra parte, las IHR pudieran dudar en dar los mismos pa-
sos en relacidén con la Alianza Mundial de Tglesias Reformadas que
los dados, en relacién con el Concilio Mundial, porque de hacerlo
las IHR cortarian su dltima liga con cualgquier organizacién mun-
dial de iglesias y terminarian en completo aislamiento. En vista
de lo que sucedid en el Sinodo de 1970, parece mas prohable que
las IHR empleen tdcticas dilatorias. Esto tiene en si mismo cier

ta ventaja de poder ganar tiempo, en un momento en que hay algu-



nos signos de desconfianza hacia el apartheid en ciertos circulos
en las IHR. Esto no debe ser exagerado aiun cuando es claro que,
sin un cambio radical de actitud de parte de los miembros de las
IHR, existe poca o ninguna esperanza de un cambio importante de

parte de la minoria blanca en Sudidfrica.
Donativos del Concilio Mundial de Iglesias.

No 5610 las Iglesias Holandesas Reformadas, sinn todas las
iglesias en Sudédfrica, experimentaron un serio trastorno el mismo
afio (1970), por la decisidén del Comité Ejecutivo del Concilio Mup
dial de Iglesias tomada en su reunidn en Frankfurt, de asignar rg
cursos recibidos de un fondo especial para cl combate del racismo,
junto con algunos de los fondos de reserva del Concilio Mundial de
Iglesias (CMI), para reforzar la capacidad organizadora de ciertas
organizaciones dedicadas a liberar a los pueblos racialmente opri-
midos, y a elevar el nivel de conciencia de las iglesias sobre el
problema racial. Sin disentimiento, el ejecutivo estuvo de acuer-
do en asignar 200,000 ddlares para este ohjeto, tomando nota con
satisfaccién de que las organizaciones que habian recibido los do-
nativos, por propia decision habian dado seguridades al CMT de que
no usarian el dinero dado por ol CMI para fines militares, sino pa

ra actividades que estuvieran en armonia con el CMI.

Con frecuencia se olvida que a continuacidn de las decisio-
nes de la Asamblea General en Upsala, en 1968, el Comité Central
habia creado en 1969, una Divisidn para Combatir el Racismo, y que
este dinero asignadeo por el Comité Ejecutivo, era parte del pre-
grama de esa Divisién éel CMI. Pero fue el hecho de que 120,000
délares de estos 200,000 fueran dados a ciertos movimientos de li-
beracién 1o que causd una violenta rcaccion de las iglesias en Su-
dafrica, asi como de un pequefic nimero de iglesias en otras par-
tes. Los lideres de las iglesias en Suddfrica y en Rhodesia con-
denaron rdpidamente esta accién, como lo hizo el Primer Ministro

de Sudifrica.
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En verdad el Primer Ministro quedd sorprendido de que los
miembros de las iglesias en Suddfrica no hubieran reaccionado en
forma mds enérgica de como lo hicieron, y el 15 de septiembre de
1970 dijo en la Cémara Legislativa lo siguiente:

'Si ellos no deciden por si solos separarse de esta organiza
cién, estaria yo descuidando mi deber... si no actuara contra
ellos; si permitiera que se colectara mas dinero en Sudadfrica pa-
ra remitirlo a esa organizacidn; si permitiera a las iglesias que
... contindan siendo miembros, que enviaron representantes a con-
ferencias de ese organismo... y si dejara de actuar contra los
clérigos gue permiten que se distribuyan en sus iglesias folletos

a los cuales me referiré en un momento'.

Esta declaracién se refiridé a un folleto titulado 'Dinero pa
ra los Terroristas' que fue distribuido por el Padre Mercer a sus
feligreses en la iglesia anglicana de Stellenbosch. No hace fal-
ta decir que, después de ello el Padre Mercer y su colega el Pa-
dre Chamberlain, recibieron drdenes de dejar el pais inmediatamen
te, en tanto que las iglesias en Suddfrica se disociaron de la
accién del CMI, emitiendo unas declaraciones en las cuales recha-
zaban la violencia como medio moralmente aceptable para efectuar
cambios. :

En tanto que la actitud del Concilio Sudafricano de Iglesias
y el Instituto Cristiano de Africa Meridional, respecto a todo
uso de la violencia para cambiar el statu quo, debe ser tomada en
cuenta seriamente, debe uno preguntarse si quienes adoptaron este
punto de vista se han convertide en paciiistas. Si esto es dudo-
so entonces (trazan una distincidén precisa entre la guerra civil
y la guerra internacional? Tal distincidn es seguramente dudosa
y:, en todo caso, es muy dificil de hacer en situaciones colonia-
listas tales como las de Rhodesia, Mozambique, Angola y la Repi-
blica de Suddfrica. Ademds, si renuncian a la violencia en forma

genuina bajo cualesquiera circunstancias en estas situaciones, en



tonces ellos tienen la responsahbilidad de explicar los métodos
alternativos mediante los cuales pueden ser cambiadas rapidamente

situaciones que cada dia se vuelven mds intolerables.

En enero de 1971, el Comité Central del Concilio Mundial de
Iglesias suscribid la accién del Comité Ejecutivo por 84 votos a
favor con ninguno en contra y 3 abstenciones, y se hizo un llama-~
do a las iglesias miembros para que dieran su apoyo al fondo espe
cial para el combate del racismo. En abril, el CMI recibid una
invitacién formal de Sudifrica para enviar una delegacidn para
platicas conjuntas. Pero cuando en junio el Primer Ministro de
Suddfrica se rehusdé a permitir que 1a delegacién del CMI fuera
mads alld del hotel internacional en el aeropuerto de Jan Smuts y
ordend que saliera inmediatamente, la consulta fue terminada. Fl
Primer Ministro sugirid también cudl deberia ser el temario de la
consulta, después de lo cual el Concilio Mundial indicd que habian
encontrado tales condiciones totalmente inaceptables, en lo cual

estuvieron de acuerdo las iglesias sudafricanas interesadas.

Pero la cuestién no iba a quedar ahi, porque cuando en sep-
tiembre el Concilio Mundial de Iglesias dio 45,000 libras mias a
los grupos de liberacidn, para fines humanitarios, el Primer Mi-
nistro le dijo a una diputacidén del Concilio Sudafricanc de Igle-
sias, que no estaba preparado para permitir que entrara a Sudafrj
ca una delegacion del CMI bajo ningunas condiciones, aun cuando

no se opondria a una recunidn celebrada fuera de la Replblica.
Debe desarrollarse una accién positiva.

Incluso desde el afio de 1957, la Conferencia de Obispos de
la Iglesia Catélica Romana en Sudifrica condend el 'cardcter per-
verso y no cristiano' (del apartheicd), 'la injusticia que emana
de é1; el resentimiento y amargura a que da lugar: y, la cosecha
de desastre que debe producir'. Estas palabras se encuentran en-

tre las ma&s agudas criticas que hayan sido hechas por cualquier
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grupo de iideres religiosos en Suddfrica, desde que el Partido Na
cional tomé el poder en 1948. Sin embargo, como hizo notar el Ar
zobispo Anglicano de Capetown, el Muy Reverendo R. Selby Taylor,
en la Conferencia Nacional del Concilio Sudafricano de Iglesias
de 1971, ya pas6 la época en que bastaba con que el Concilic apro-
bara resoluciones condenando el prejuicio racial y la injusticia
social. Y a continuacidén declard:

‘Debemos efectuar una accidn positiva, que haga suficiente-
mente claro que no estamos preparados a aceptar desigualdades ba-
sadas en la raza',

Esto fue, en verdad, un enérgico llamado a la accidn, pero
el Arzobispo no especificd cull accidén deberia tomarse. Ademis,
debe rzcordarse que si tal accidn era planeada para lograr cierta
transferencia de poder, que es esencial si las desigualdades
actuales, basadas en la raza, deban ser superadas, entonces mu-
chos miembros blancos de las iglesias angloparlantes, opondrian
resistencia a cualquier erosidén de su posicién actual privilegia-
da, o a cualquier disminucidn de su actual poder politico y econd
mico. Esto sigue siendo verdadero, alin cuando la aceptacidn de
la solicitud para convertirse en miembro de pleno derecho del Con
cilio Sudafricano de Iglesias, hecha por la Asociacidn Sudafrica-
na de Iglesias Independientes, {que representa a 385 de las 2,000
iglesias sudafricanas independientes) ha aumentado considerable-

mente el nimero de miembros alricanos en el Concilio.

Como la mayoria de los paises, las relaciones entre la Igle-
sia y el Estado en Suddfrica estdn cambiando continuamente. Pero,
por el momento, muy bien puede ser que se permita al Sr. Beyers
Naudé, Director del Instituto Cristiano, gque diga la (ltima palta-
bra sobre estas relaciones. En su informe anual sobre el trahajo
del Instituto en 1971, indicd claramente que, a pesar de la nega-
tiva del Primer Ministro y otros, si las iglesias y los organis-

mos cristianos en Sudafrica debieran afirmar y dar cumplimiento a
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sus creencias cristianas sobre asuntos fundamentales, seria inevi
table una confrontacidén directa con el Estado.

¢Pero qué sucederd con las relaciones de las iglesias situa-
das fuera de la Repliblica tengan con cualquier forma que, en el
futuro, pueda tomar en ella la lucha entre la Iglesia y el Esta-
do? Hace veinte afios, varios lideres de la iglesia en Sudifrica
advirtieron a varios lideres de las iglesias en otras partes que
noe se inmiscuyeran en sus asuntos, y la misma acdvertencia todavia
es hecha de tiempo en tliempo. Pero si volvemos la vista a las
dos décadas pasadas, la sabiduria de esta advertencia puede resul-
tar dudosa. Con demasiada frecuencia esta negativa a verse envuel
tos ha sido tomada como consentimiento de 1o que ha sucedido en
Sudafrica. La falta de accibn de parte de algunas iglesias de fue
ra de Sudafrica ha sido mds que iqgualada por la aparente indiferen
cia de algunos gobiernos a estos acontecimientos, incluso cuando
sus propios ciudadanos han sido las victimas de la politica del go
bierno de Sudafrica. (Es esta indiferencia debido al hecho de que
los intereses financieros y econdmicos de otros de sus nacionales
son tan grandes? (Creen tales gobiernos que unos cuantos obispos,
clérigos y laicos, que se han opuesto activamente al apartheid, son

material gastable, debido al vasto interés material involucrado?

Es cierto que el Concilio Mundial de Iglesias ha indicado cla
ramente su conviccidn de que las iglesias que son miembros suyos
tienen la responsabilidad cristiana de intervenir en los aconte-
cimientos de Africa Meridional. San Pablo declard al hablar de la
Iglesia, que todos los miembros deben ocuparse unos de ovtros. 'Si

un miembro sufre todos sufren juntos'.

¢Si las iglesias, por qué no los gobiernos? (Y si los gobier
nos, por qué no la comunidad internacional?(31)

No podemos dejar pasar por alto la declaracién del Reverendo

(31) Ibidem. pp. 43, 44 y 45.
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Canon L. John Collins, la cual refleja muy claramente y a manera
de sintesis la situacidn que prevalece en Sudifrica.

El Reverendo Canon L. John Collins presentdé este informe el
19 de enero de 1972 ante el Comité Especial sobre Apartheid como
Presidente del Fondo Internacional de Defensa y Ayuda para Sudd-
frica.

"A nombre del Fondo Internacional de Defensa y Ayuda quisie-
ra que figurara en actas nuestra gran estimacidén por todo lo gue
las Naciones Unidas han hecho y contindan haciendo, principalmen-
te como resultado de la inspiracidn y actividades del Comité Espe
cial sobre Apartheid y, si me lo permiten deseo expresar nuestra
gratitud por la ayuda financiera que hemos recibido, -y, espero,
continuaremos recibiendo- del Fondo de Fideicomiso de las Nacio-
nes Unidas para Suddfrica que fue establecido a solicitud de vues
tro comité...

Yo mismo he estado participando activamente en los asuntos
de Africa Meridional desde la Campafia de Desobediencia no violen-
ta de los Congresos Naciohales Africano e Indo de Suddfrica, a
principios de la década de los cincuenta. Y recuerdo que fue en
1952, durante las etapas iniciales de esta Campafia, que la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, empezd a tener en considera-
cién el problema del apartheid. Veinte afios es un largo periodo
para haberlo dedicado a considerar un asunto tan claro. Pero
permitanme recordarles que la paciencia de los africanos ha sido
mucho mds penosamente probada: este afio se cumple cl sexagésimo
aniversario del principio del Congreso Nacional Africano de Sud-
dfrica; durante sesenta aflos este notable organismo de hombres y
mujeres africanas ha luchado paciente y valerosamente -y hasta
1960, sin violencia- por guedar libres de las funestas consecuen-
cias del racismo y el colonialismo. Esta paciente lucha del Con-
greso Nacional Sudafricano serd registrada por la historia en ver

dad, como una inspiracién para generaciones futuras si, a pesar
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de la persistente acumulacidén de instrumento® bélicos modetrnos

por las naciones, todavia hubiera un futuro para el hombre civili
zado.

Hablo ahora como uno que, junto con la organizaciédn que ten-
go el privilegio de presidir, aparentemente es consideraco por el
gobierno sudafricano como un enemigo, sdlo segundo en importancia
en ese papel a los movimientos de liberacién. Y a través de
usted y de su Comité, Sr. Presidente, hago saber al régimen nacio
nalista del apartheid en Suddfrica que yo mismo, y el Fondo al
cual sirvo, continuaremos defendiendo la causa de la libertad en
esa soleada pero infeliz tierra hasta que los movimientos de li-

beracidén hayan tenido éxito en dar libertad a sus pueblos.

El Fondo Internacional de Defensa y Ayuda estd, como ustedes
saben, comprometido en la tarea de proporcionar ayuda humana a
las victimas de la opresién racial, no sdlo en Suddfrica, sino
también en Rhodesia y en los tres territorios bajo el control por
tugués en Africa. Pero, en esta ocasidn... la mayor parte de mis
comentarios se referirdn a nuestro trabajo en relacién con Suda-

frica.

Porque, no sdlo se supone que este Comité se preocupa princi
palmente del apartheid en Sudafrica, sino que creo que, a menos y
hasta que la politica y la prictica del apartheid en Sudafrica
sean completamente abandonados, no puede haber ninguna solucidn
realmente efectiva y duradera del problema racial en Rhodesia, en

Mozambique, en Angola y en Guinea-Bissau.

Necesitamos, en cuanto lo permita la conciencia y los intere
ses de la justicia y la paz, dar nuestro apoyo sincero, no sdlo a
las victimas del racismo, sino también a todos aquellos que tra-
tan de redimir a sus tierras patrias en Africa Meridional y en
Guinea-Bissau, de la tirania del gobierno por las minorias ‘hlan-

cas'. Debemos recordar que la Sudidfrica Nacionalista actual, ba-

jo la dominacidn 'blanca’ que es con mucho 1a unidad nacional mds
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poderosa del continente africano, es improbable que permanezca pa
siva ante cualquier amenaza seria al gobierno de la minorfa ‘blan
ca' en Rhodesia, o en Mozambique, o en Angola. En tanto gque Sud-
Africa continle aferrada al apartheid, continuard siendo un fac-
tor notablemente divisor en los asuntos africanos y una amenaza

de nuestra generacién, a la paz mundial.
Un Estado policiaco de facto

Debe ser evidente para cualquiera familiarizado con los he-
chos, que la suerte de las victimas del apartheid, particularmen-
te las victimas politicas, que se oponen en forma activa a las po
liticas y practicas del apartheid, es cada dia peor. Lo que en
los primeros dias del Régimen Nacionalista constitufa un Estado
policiaco incipiente, es ahora un Estado policiaco de facto. Ma-
lan, el intolerante ex predicador de la Iglesia Holandesa Reforma
da bajo cuya presidencia fue promulgada la Ley de Supresidn del
Comunismo; Verwoerd, ese promotor del racismo por confesidn propia,
bajo cuya presidencia se promulgd la repugnante "Ley de Enmienda a
las Legislaciones Generales de 1963", que permitid el arresto e in
terrogatorio de los oponentes politicos, manteniéndolos incomunica
dos y sin someterlos a juicio, por las fuerzas de seguridad, por
tanto tiempo como los interrogadores y el ministro de justicia con
sideraron conveniente; y Vorster, bajo cuya presidencia sufrieron
diariamente un reinado de terror cada vez mis perverso las victi-
mas del apartheid, éstas son las tres figuras siniestras, cada una
mas temible que su predecesora, que han arrastrado a Suddfrica a
lo largo del oscuro sendero que sdlo puede conducir al derrama-
miento de sangre y al desastre.

El significado de la defensa en derecho
Necesitamos dar y ver que se de, el mdximo apoyo posible a

los movimientos de liberacidn. Pero la liberacién debe, a largo

plazo, venir desde dentro de Suddfrica; son las victimas del apar



theid quienes por si solas, deben decidir sobre la oportunidad de
su propia liberacién y sobre la naturaleza de la Sudafrica libre
gue surgird. Debe ser preocupacién nuestra el hacer cuanto esté
a nuestro alcance para mantener alta la moral de los no bhlancos,
como se les llama, y particularmente de la mayoria africana den-
tro de Suddfrica. Es por esta razbén que es tan esencial una de-
fensa adecuada en los tribunales, de los hombres y mujeres, acusa
dos de delitos politicos y el cuidar de sus familias y dependien-
tes.

¢Por qué fueron proscritos dentro de Sudifrica 1os comités
de defensa y ayuda en 1%866? Claramente por dos, si no es que por
un mayor nimero de razones obvias: primero, el gobierno de Suda-
frica se da cuenta del significado, en términos de la moral de
quienes se oponen en forma activa al apartheid de la ayuda propor
cionada a sus familias y dependientes, y, segundo, el desenmasca-
rar en los tribunales los métodos policiacos de intimidacidn, de
tortura, de soborno, de testigos falsos y de falsificacién de he-
chos que constituye una de las mas claras pruebas contra el régi-
men del apartheid. A toda costa, creo yo que debemos asegurar
que los hombres y mujeres acusados en los tribunales, de delitos
politicos continden siendo defendidos por abogados competentes de

su propia eleccién.

Es significativo el que el Sr. Vorster nunca haya estado de
acuerdo en somecter a prucha en los tribunaies la proscripecidn de
los Comités de Defensa y Ayuda. Sabe perfectamente bien que, in-
cluso bajo la viciada legislacidn del apartheid, del Africa de
nuestros dias ningin juez que se enfrente a abogados defensores
competentes, de los Comités de Defensa y Ayuda habria encontrado

legalmente justificada la proscripecién.

El Sr. Vorster trata de persuadir al mundo de que el Estado
proporciona pro deo, medios de defensa para quienes estin acusa-

dos de delitos politicos. No le dice al mundo que cualquier abo-



gado pro deo, en un juzgado correccional, es mas probable que, de
buena fe persuada a su cliente de que se declare culpable y asi
quizd se salve de la severa condena que de otra manera recibiria.
Pero una vez que el cliente se confiesa culpable en un juzgado co
rreccional, no estd en condiciones de.apelar a un tribunal supe-
rior; y es en ese tribunal superior, y no en el juzgado correccip
nal, donde existe la posibilidad de que se haga justicia. Debe
tenerse en cuenta que cualquier cosa que le convenga al Sr. Vors-
ter, es mds probable que resulte inconveniente para las victimas
del apartheid.

Es de la mayor importancia que hagamos cuanto sea posible pa
ra proporcionar representacion adecuada en los tribunales para to
dos aguellos acusados de delitos politicos. Pero desco dar énfa-
sis al hecho de que los juicios peguefios y gencralmente no publi-
cados, son tan importantes como los grandes, a 1o0s cuales dedica
atencidn 1a prensa, la radio y la televisidn mundiales. El afio
pasado, en centenares de pequefios casos, debido a que los acusa-
dos estaban representados por abogados competentes, hubo muchas
absoluciones. perdones y reducciones de sentencias, aminorando
los sufrimientos en prisiones y celdas de la policia de sequridad,
y asi sucesivamente. Serfa una tragedia si por cualquiera razén,
no importa lo bien intencionada que fuera, cesara de proporcionar-

se la mayor ayuda legal posible en estos numerosos casos pequeflos.

Es necesario recordar que el Sr. Vorster prohibe aquello que
teme; la accidén cfectiva en apoyo de las victimas del apartheid
necesariamente tiene gque ser llevada a cabo en forma sensata, dig
creta y alejada del brillo de la publicidad".(32)

Con la transcripcidn de estas lineas podemos darnos cuenta

que a pesar de la indiferencia con que el mundo ve algunos proble

(32) Collins, Canon L. John. "Informe presentado al Comité Espe-
cial sobre Apartheid". Nueva York, Servicios de Informacion
Publica de las Naciones Unidas. 1972.



mas. caso concreto el apartheid, y que amén de las Naciones Uni-
das, las diferentes denominaciones cristianas como institucién y
con la autoridad moral qgue les concede el ser tales, han acepta-
do las consecuencias de enfrentarse a un gobierno cuya iceologia
no acepta cambios verdaderamente estructurales que en un momento
dado podrian terminar con lo que ellos consideran una legitima he

rencia y una eleccidn de Dios para gobernar a seres inferiores.

b) La Edugacidn.

Siendo la educacién un factor importante en el desarrollo,
evolucidén y progreso de una nacidn, ha sido frecuente motivo de
preocupacién por parte de los gohernantes de la mayoria -por no

decir todos- de los paises que se-precian de ser civilizados.

Es innegable que el Estado -abstraccidn hecha de la ideolo-
gia que éste sustente- intenta por medio de la educacidén que sus
gobernados caminen por la ruta deseada. Unos lo hacen pedestre-
mente y trayendo consigo consecuencias desastrosas; otros en for-

ma sutil, pero amhos persiguiendo el mismo fin,

La educacidén ha sufrido y sufre cambios constantes que bus-
can siempre la realizacidn de los fines propuestos. En nuestro
tiempo se estd gestando una nueva filosofia de la educacidn, los
estudiosos de la materia pugnan por una educacidén diferente a la
tradicional, se han percatado gue no es licito ni legitimo educar
a los pueblos para que respondan c¢e manera mecéinica, masificante
y falta de discernimiento, para mantener el sistema socio-politi-

co de que sc trate.

Por otra parte, es un hecho que la educacién ha resultado
clasista, existe un vasto sector de hombres “"marginados" de la
cultura, los analfabetos, privados a veces hasta del elemental be

neficio de la comunicacién por medio de una lengua comin. Su ig-



norancia es una servidumbre inhumana, su liberacidn una responsa-
bilidad de todos los hombres.

De tal suerte que necesitamos una nueva forma de educacidn,
una educacién "liberadora", que trate a 1o0s hombres como personas
tomando en cuenta todas sus caracteristicas individuales, socia-
les y culturales. Que capacite al sujeto para buscar su propio
desarrollo, que lo haga profundizar en la conciencia de su digni-
dad humana, favoreciendo su libre autodeterminacidn y promoviendo
su sentido comunitario sin perder su individualidad, abierto al
didlogo constante y finalmente debe capacitar a las nuevas genera
ciones para ¢l cambio permanente que implique un real y verdadero

desarrollo y no una transformacidn dirigida.

Esta educacién formarid hombres conscientes de su individuali
dad y al mismo tiempo hombres sociales con una funcidn que reali-
zar en bien de los demds. Tendriamos asi pueblos liberados de to

da dependencia fisica o cultural.

Es interesante analizar bajo qué criterios y conforme a cud-
les realidades se desarrolla la educacidén en la Unidn Sudafrica-
na. Al respecto nos dice el Relator Especial de las Naciones Uni
das, Manoucher Ganji en un informe presentado a la Comisidn de Dg
rechos Humanos de las Naciones Unidas, la cual lo cxamind en su
XXIV periodo de sesiones celebrada en febrero de 1968, lo siguien
te:

"Todo el sistema de educacidén africano ofrece un notable
ejemplo de apartheid en accidén, puesto que la segregacién de los
alumnos pertenecientes a los diferentes grupos raciales es casi
completa desde el principio de la escuela primaria hasta la ter-
minacidén de los estudios universitarios. No sdlo se imparte en-
sefilanza por separado a estos distintos grupos, sino que se educa
de manera distinta a sus miembros, con el fin dc prepararlos pa-

ra la posicidén a que se los destina en la sociedad sudafricana.
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Con la aprobacion de la 'Coloured Persons' Education Act, en
1963, y 1la Indians Education Act, en 1965, el gobierno de Sudafri
ca completdé la aplicacién de su politica de su separacidn total
de los sistemas de cducacidn para los cuatro grupos raciales prin

cipales.

Hasta 1953 la ensefianza escolar estaba totalmente a cargo de
las cuatro provincias, pero en 1953 el Parlamento promulgd la Bap
tu Education Act, y puso la educacidn de los nifios africanos bajo
la autoridad del Departamento de Asuntos Bantles del Gobierno Cen

tral. Hoy corresponde al Departamento de Educacidn Bantd.

El Ministro de Asuntos Indigenas expuso el objeto de esta me

dida al presentar la ley en los siguientes términos:

'La ensefianza de los indigenas debe estar orientada de modo
tal que se ajuste a la politica del Estado... no pueden existir
buenas relaciones raciales si la ensefianza es impartida bajo la
direccién de personas que despiertan en los indigenas vanas espe-

ranzas.

La cnsefianza debe servir para formar y educar a la poblacidn
teniendo en cuenta las posibilidades que se le brindaran en la vi

da y en el ambiente que vive'

El mismo Ministro manifestdé ante el senado, el 7 de junio de
1954, que, conforme a la politica Se apartheid, en 1a comunidad
europea no habia lugar para los africanos 'por encima del nivel
de ciertos tipos de trabajo'. Sin embargo, dentro de su propia
comunidad todas las puertas les estaban abiertas. La educacidn
debia estar enteramente asentada en las reservas y tener sus rai-

ces en la realida¢ y el espiritu de la sociedad banti.

Como la matricula de las escuelas africanas aumentd en un 91

por ciento durante el decenio posterior a la implantacidn de la
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educacidén para los bantties, al tiempo que los fondos disponibles
sblo aumentaban en un 36 por ciento, se ha producido una continua
disminucidén en los gastos per cdpita destinados a los alumnos
africanos. Las estadisticas proporcionadas por el Secretario de
Educacidn BantQ indican que, mientras los gastos per cdpita desti
nados a los alumnos africanos fueron de 17.08 rands en 1953-1954,
en 1960-1961 disminuyeron a 12.46 rands. El (ltimo afio para el
cual se dispuso, con destino al informe de la UNESCO sobre el apar
theid, de cifras comparables para otros grupos raciales, fue en
1853, en que los gastos per capita fueron de 127.48 rands para los
alumnos europeos y de 40.43 rands para los de color.

Los gastos calculados por concepto de educacidn correspondien
tes al ejercicio econdmico de 1966-~1967 fueron como sigue:

Banti 27.156,500 rands
Personas de color 32.383,350 rands
Europeos "168.000.000 rands

El UNESCO Report on Apartheid, en un extenso andlisis de la esen-
cia de la educacidn en Suddfrica sefiala que, al igual que la edu-
cacidn de los africanos y los libros de texto que se les proporcig
na estidn destinados a prepararlos para una posicién inferior en la
sociedad, la educacibn y los libros de texto de los nifios europeos
le inculcan y perpetlan la idea de la superioridad europea, del
atraso y la barbarie africana y, particularmente en la ensefianza
de la historia, presentan una imagen destinada a fortalecer y jus
tificar las politicas del gobierno nacional.

En el transcurso de los afos no ha aumentado la proporcidn de
nifies africanos que asisten a las escuelas secundarias. La cifra
de 3.43 por ciento correspondiente a los muchachos africanos que
asistian a las escuelas secundarias en 1965 es comparable a la de
3.4 por ciento de 1953. Una de las razones evidentes de Gue una

cifra tan baja de matricula en las escuelas secundarias, es cl ni-



mero muy limitado- de talesieééueiasbailq disposicidn de 1os nifios
africanos.  Otra razdn.se puede encontrar en el siguiente extrac-
to 'del UNESCO Report on Apartheid.

‘Para el individuo africano, el costo de mantener 2 un nifio
en la escuela secundaria tiene que influir en la decisidén de los
padres, de si el nifio ird o no a tal escueia. Es poco probable
que la situacidén mejore con el tiempo:; sucederd lo contrario si
los subsidios gubernamentales se mantienen en su nivel actual y
la creciente poblacidén que asiste a las escuelas hace que todos
los niveles de educacidn sean cada vez mds costosos para la pobla
cibén africana. E1 bajo ingreso por persona de los africanos des-
taca las dificultades econdmicas que tienen que afrontar para po-

der establecer un sistema eficiente de ensefianza'.

La Extensidn of University Education Act, de 1959, estable-
cid la creacidén de colegios universitarios scparados para estudian
tes no curopeos. La inscripcidén sin el consentimiento del Minis-
tro de un estudiante no europeo en cualquier universidad europea
(tres de las cuales -Ciudad de El1 Cabo, Natal y Witwatersrand es-
taban abiertas a estudiantes no europeos) pasd a ser un acto delic
tivo.

Se crecaron facultades étnicas para los grupos raciales no eu-
ropeos: el Colegio Universitario de El Cabo Occidental para los
grupos de color, malayo y grigua: el Colegio Universitario del Nor
te para los grupos sotho, y la Universidad de Zululand para el gru
po zuld. La Universidad de Fort Hare, abierta a todos en otros
tiempos, fue convertida en facultad de los xhosa y se establecid

un Colegio Universitario especial para indios en 1961.

Alin destinados a prestar servicios a las comunidades no euro
peas, estos colegios universitarios estan administrados, en vir-
tud de leyes del Parlamento, por consejos europeos, asistidos por

consejos no europeos que actlan a titulo consultivo.



La matrlcula botal de todas 1as univer51dades Y facultades

universitarias de Sudafrlca a mediados ‘de’ 1967 era 1a slguxente~

Europeos 57,584

Persconas de color 1,286
Asidticos 3,161
Africanos 2,926

En esa fecha habia 310 estudiantes de 'color', 150 africanos
y 753 asiaticos estudiando en universidades europeas, en las que
son admitidos s6lo para seguir cursos que no se dictan en sus co-
legios universitarios étnicos. De estos estudiantes la vasta ma-
yoria asistia a la Escuela de Medicina de Natal. El nimero de eg

tudiantes matriculados en los colegios étnicos era el siguiente:

De color 477
Asidticos 1,384
Africanos ) 1.160

Aunque las estadisticas indican que hay un nimero mayor de
estudiantes no europeos en las universidades desde la aplicacidn
del apartheid en la universidad, el evidente deterioro de los ni-
veles de educacidn que lleva consigo, parece contradecir las ale-
gaciones del gobierno sobre el progreso de la educacidn de 10s no
europeos. Asi, a pesar del aumento de la matricula de estudian-
tes africanos, el nimero de 1o0s que obtienen grados tiende a per-

manecer estacionario y a veces a disminuir".{33)

En el mismo informe el Relator Especial, Sr. Ganji, nos ha-

bla de las condiciones en que se educan los blancos en Suddfrica.

"En 1967 se aprobd la National Education Policy Act, 'a fin

(33) Granji, Manoucher. “Parte del Informe correspondiente a
1868 presentado por el Relator Especial a las Naciones Uni-
das". Nueva York, Servicios de Informacidn Pliblica de las
Naciones Unidas. pp. 32 y 33.



de conferir al Ministro de Educacidén, Artes y Ciencias, determi-
nadas facultades respecto de la politica que se sequird para

impartir enseflanza a las personas de raza blanca'.

La seccidn 2 faculta al Ministro para determinar, previa con
sulta con los administradores provinciales y con el Consejo Ase-
sor de Educacidn establecido por la Ley {integrado por personas
designadas por el Ministro y por representantes de las provincias
del Africa Sudoccidental designados en consulta con los adminis-
tradores) la politica general que se seguird respecto de la ense-

flanza escolar, en el marco de los principios siguientes:

a) La enseflanza tendrd una orientacién cristiana pero sec
respetardn las convicciones religiosas de los padres
y alumnos respecto ce las instrucciones religiosas y

de las ceremonias religiosas;
b) La ensefianza tendrd un cardcter nacional amplio;

c¢) El medio de instruccién seri el idioma materno, siem-

pre que éste sea el inglés o el afrikaans;

d) Los requisitos relatives a la enscflanza obligatoria y

a los limites de la edad escolar serdn uniformes;

e) La ensefianza (incluso los libros y cuadernos) sera
gratuita en las escuelas mantenidas, administradas y
fiscalizadas por el departamento estatal f(incluco las

administraciones provinciales);

f) La enseflanza serd impartida de conformidad con la ca-
pacidad y las aptitudes de cada alumno, el interés de
mostrado por el mismo y las necesidades del pais, y
se proporcionard una orientacidn adecuada a los alum-
nos, teniendo debidamente en cuenta dichas necesida-

aes;
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g) Se mantendrd la coordinacién sobre una base nacio-
nal; :

h)  Se obtendrd la participacidén de los padres en el
sistema de enseflanza por conducto de asociaciones
de padres y maestros, comités escolares, juntas de
fiscalizacidn, juntas escolares, o por cualquier
otro medio:

i) Se tendrdn en cuenta las sugerencias y recomenda-
ciones de las asociaciones de maestros oficialmente
reconocidas cuando se preparen 1los planes de ense-

flanza: y

j) Las condiciones de cmpleo y las escalas de sueldos

de los maestros serdn uniformes.

Cuando se publicd el texto del proyecto de ley, se expresd
mucha inquietud respecto del significado de las expresiones ‘'orien
tacidén cristiana' y 'cardcter nacional' de la ensefianza. Se temia
que el gobierno central utilizase los amplios poderes que le otor-
gaba la ley para imponer un sistema de educacidn estrecha y par-
cial, inspirado en las ideas rigidas del National Party. El1 Minig

tro de Educacién negd esto, afirmando:

'Mi interpretacidn de la expresién ‘orientacidén cristiana de
la ensefianza', es que la enseflanza se basara en la cultura y con-
cepcidn de la vida tradicional del mundo de occidente, que recono-
cen la validez de los principios, normas y valores biblicos... por
la expresidén 'nacional’' sc entiende que la enseflanza se basard en
el ideal del desarrollo nacional de todos los ciudadanos de Sud-
dfrica, a fin de preservar nuestra propia identidad y modo de vi-
da, y a fin de que la nacidn sudafricana pueda tener presente con

tinuamente su funcidn como parte de la civilizacién occidental-’.



Cabe presumir que las expresiones 'los ciudadanos de Sudafri
ca' y 'la nacién Sudafricana', citada por el Ministro, se limitan
a los europeos, ya gue la ley se refiere dnicamente a la ensefian-

za para los europeos.

La cuestidn de si se debia establecer o no la ensefianza obli-
gatoria para los nifios no europeos fue debatida vpor la Asamblea
Legislativa de Suddfrica en ol curso de 1967, y fue resuelta en
forma negativa. Sc puede ilustrar el tipo de razonamiento en que
se basd el informe citando el argumento de un miembro de la Comi-
sidén de Asuntos Bantles quien dijo que si se implantaba la ense-
fianza obligatoria para todos ol nimero consiguiente de escolares
bantfies no guardaria relacién con el que podia soportar la econo-
mia bantd. Alegd también que las escuelas ¢c¢ la comunidacd banti
debian satisfacer las necesicdades de la misma y no las de una co-

munidad sudafricana integrada.

Parece ser, sin embargo, que en algunas pocas zonas oe las
reservas africanas las autoridades bantifies han consequido implan-
tar la ensecfianza obligatoria por contar con instalaciones escola-
res adecuadas. Pero la situacidn general consiste en una grave
escasez do instalaciones, y un gran numero de aspirantes a alum-
nos se ve rechazado al comenzar cada afio escolar debido a la fal-

ta dec aulas.

En lo que se refiere a los nifios de color, la Government No-
tice N°. 2126 del 29 de diciemhre de 1967 2ispuso gue la asisten-
cia a clase fucra obligatoria hasta el fin del afio escolar para
todo nifo de color que sc hubicra matriculado al comenzar dicho
afio y que residiera dentro de un radio de tres millas do la escug
la. Aparte de ello, la situacidén de los nifios de color no ha va-
riado.

En el informe mds reciente del Departamento de Educacién Ban

td, relativo a 1966, se pone de manifiesto que persiste el doble



problema de la escasez de maestros y de la falta de educadores ca
lificados. Asi, en tanto que se registrd un aumento del 5.5% en
el nimero de maestros respecto del afioc anterior, el nimero de
alumnos, de escuelas primarias aumentd en un 7.2% y el de catego-
rias superiores en un 12.3%. Por ello no resulta sorprendente

que de un total de 6,978 escuelas gque reciben subsidios plblicos,
3,977 mantengan turnos dobles para intentar satisfacer la demanda
de ensefianza. De los 30,267 maestros dedicados a la educacidn
bantd durante 1966, sélo 637 tenian titulo, 4,826 no tenian titulo
ni calificaciones profesionales, y 14,000 mis sdlo tenian una limi
tada formacidn elemental inferior. Durante 1967 y 1968 se regis-
tré algdn aumento en las instalaciones y servicios destinados a la
formacidén profesional y técnica de africanos. Asi, el 17 de no-
viembre de 1967 se anuncid que en 1968 se iniciarian cursos de am-
pliacion de estudios para técnicos en ingenieria civil y agricola,
que durarian cuatro afios. La primera clase estaria integrada por
quince estudiantes, y se entendia que después de terminar satisfac

toriamente los cursos trabajarian en los ‘territorios patrios’.

Durante 1967 se inauguraron dos nuevas escuelas técnicas y se
iniciaron nuevos cursos en otras. Se sigue haciendo hincapié en
la formacidn para el empleo en los 'territorios patrios' y en las
zonas industriales fronterizas, y se otorga mis prioridad a la ca-

pacitacibén de artesanos que a la de profesionales.

En 1967 se siguieron clausurando escuelas nocturnas para afri
canos al ser aplicada con mds rigor la Group Areas Act. Como re-
sultado de la clausura obligatoria de sus escuelas, la Asociacibn
de Escuelas Nocturnas para no europeos de El Caho sa vio forzada
a disolverse, y en Johannesburgo nueve escuelas nocturnas para
africanos tambidn reocibicron 6rdenes de clausura.

En abril de 1968 el Primer Ministro anuncid que se otorgaria
a cada uno de los cinco colegios universitarios para africanos,

indios y personas de color la plena condicién juridica de univer-



sidades, con la facultad, sometida a ciertas condiciones de adop-
tar sus propios planes de enseflanza, sistemas de formacidn, exdme
nes, organizar cursos para obtener titulos, diplomas y certifica-
dos y conceder sus propios titulos y diplomas. Declard que se eg
taban preparando disposiciones legislativas para poner en vigor

esta decisidn.

El 7 de mayo de 1968 los ministros competentes en la materia
expusieron ante la Asamblea detalles relativos a la matricula de
las unijversidades no europeas correspondientes a ese afio de la ma

nera siguiente:

Cursos para Cursos para Cursos

obtener titulos obtener diplomas de instruccidn

Indios 1,149 308 288
Personas de color 425 243 34
Africanos 973 445 261

En la primavera de 1968, la Universidad de la Ciudad de El
Cabo decidid nombrar a un africano, el Sr. Archie Mafeje, Profesor
Titular de Antropologia Social. Sin embargo, a rafz de la inter-
vencién del Ministro de Educacién Nacional, el Consejo Universita

rio se vio ohligado a dejar sin efecto el nombramiento.

Esta decisidn provocd una serie de protestas por parte de
los estudiantes de la mencionada universidad, quienes llevaro a
cabo una ocupacidn pacifica de los locales universitarios fque fue
apoyada por estudiantes de otras universidades dz habla inglesa.
Pero el gobierno dejd bien sentado que seguia manteniendo su po-

litica y que no permitiria ningln apartamiento de la misma.

En agosto, después de estos acontecimientos, hubo manifesta-



ciones de estudiantes en el Fort Hare University College, desti-
nado exclusivamente a africanos, quienes protestaban contra un sg
rio empeoramiento de las relaciones entre los estudiantes y los
érganos administrativos de la entidad. 5i bien no hubo actos de
violencia ni intervino activamente la policfa, unos 290 estudian-
tes de un total de 461 perdieron la matricula y fueron expulsados
por la fuerza de la Universidad. Se ordend que acudieran poli-
cias provistos de porras, gases lacrimdgenos y perros. Como re-
sultado de estos acontecimientos, se negéd el reingreso a la Uni-
versidad a unos 20 estudiantes. Aunque se reprimieron los actos
de ocupacidn pacifica tanto en las universidades ecuropeas como en
los no europeas, no hubo igualdad en cuanto a las sanciones impues
tas a los estudiantes de Fort Hare todos ellos negros. Parece que
éstos sufrieron sanciones desproporcionadas a su acto de contraven
cidén de los reglamentos universitarios. Ademds, la expulsidn en
masa de estudiantes no sdlo constituye una dgrave violacién de las
libertades académicas, sino también un obstdculo para que puedan
ocuparse aguellos que un dia habran de acupar su legitimo lugar
como futuros dirigentes del pueblo africano"”.(34)

Podemos afirmar que la educacidn en Sudifrica representa una

de las mejores armas con que cuenta el Estado para marginar -con-

forme a su politica- a los no blancos y para mantener el status.

¢) Situacidn juridica entre blancos y no blancos.

Al iniciar la sustentacidn del tercero de los aspectos que
consideramos indispensables para fundamentar nuestra tesis, cree-
mos necesarioc a manera de introduccidén y como punto de partida
del aspecto juridico, exponer -lo que a nuestro juicio es lo esen
cial- en cuanto al hombre y sus derechos se refiere, para efecto

de estudiar el porgqué y el cémo estos derechos son restringidos

(34) op. cit. pp. 36, 37 y 38.



para una gran mayoria del pueblo sudafricano.

Para tal efecto, seguiremos la exposicidén gue de persona hu~
mana y de libertad, hace el maestro Burgoa en su libro "Las Garan
tias Individuales".

"Si analizamos sin ningiln prejuicio ideoldgico los actos, las
aspiraciones, las inquietudes, las tendencias y, en general la vi-
da del hombre, podemos observar claramente que todo ello gira alre
daedor de un solo fin, de un solo propdsito, tan constante como in-
saciable: superarse a si mismo, obtener una perenne satisfacciodn
subjetiva que pueda brindarle la felicidad anhelada. Si sec toma
en consideracidén esta teleologia, inherente a la naturaleza huma-
na, se puede explicar y hasta justificar cualquier actividad del
hombre, quien, en cada caso concreto, pretenda conseguirla median-
te la realizacibén de los fines especificos que se ha propuesto y
que se determinan, particularmente, de acuerdo con una vasta serie

de causas concurrentes gue seria prolijo mencionar.

De esta guisa, podemos decir, sin salirnos de la normalidad,
que los seres humanos, por mas diversos que parezcan sus caracte-
res y sus temperamentos, por mds disimiles sus fines particulares,
por mas contrarias sus actitudes, coinciden en un punto fundamen-
tal: en una genérica aspiracion de obtener su felicidad, que seo
traduce en una situacidn subjetiva consciente de bienestar durade
ro, que no es otra cosa que una satisfaccidn intima permanente.
Asi para el egoista, la felicidad estribard en procurarse a si mis
mo los mayores beneficios posibles, alin en prejuicio de sus seme-
jantes; para el altruista, para el filantropo. en cambic, la [eld
cidad que se revela, repetimos, genérica y formalmente como una
satisfaccidn vital subjetiva de cardcter durable, consistiria en
hacer el bien a sus congéneres, a su pueblo, a 1la sociedad de que
forma parte.

Con toda intencidén hemos sefialado estos dos ejemplos, cuya
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‘materia. la constituyen precisamente dos tipos opuestos de indivi-
dﬁés, para subrayar la circunstancia indubitable y apodictica de
"que’ ‘todo hombre tiene un fin supremo, al cual estan subordinados,
normalmente, todos los demds fines concretos y sucesivos que se
‘forje- congegulr su propia felicidad, apreciada ésta en forma ya
anotada. . (35)

Esta teleologia genérica del individuo -apunta el maestro Bur

goa#‘selte?ela)medianté fines. inmediatos, cuya biisqueda ‘determina
1a‘actuéci6h del ser humano} el desenvolvimicnto de-ia persona.

Por otra parte el hombre ‘prefija metas a las cuales 11egar Y

de esta manera conseguir la.felicidad, resulta imposible imaginar

‘un ‘ser humano desprovisto 'de aspiraciones, propdsitos o anhelos.
De . esta.manera la vida humana es una gran. lucha para conquistar.la
fericidadg.

"Recaséns Siches, citando a brtega y: Gasset, afirma que’'la
vida es intimidad con nosotros mismos', traduciéndose en.un hacer
algo, determinado, positivo o negativo, un determinar:qué voy a“ha
cer, por cohsiguiente en este sentido un hacer'. . Exponiendo’el
béhsamiento del ilustre fildésofo espafiol, concluye dicho autor
que 'La esencia del hacer, de todos los humanos haceres, no estd
-en: los. instrumentos corporales y psiquicos que intervienen en 1a
accidén, sino.en la decisién del sujeto, en su determinacidn, en

uh puro querer previo al mismo mecanismo evolutivo'.

Para ‘Santo Tomds de Aquino, la finalidad que. toda persona dg
be perseguir estriba en la consecusidén del bien, el cual es con-
éubéténcial a’ su naturaleza- de ser racional. En otras palabras,
parafraseando las ideas del doctor Angélico, se puede afirmar que

el obJeto ‘vital'-del hombre estriba en desenvolverse a s{ mismo,
'en rgalizar su propia esencia y, por ende; en actuar conforme a
1Svrazan;,de ahi, 1a miaxima del ilustre aquinatense que prescribe

(35)- Burgoa ‘Orihuela; Ignacio. ~"Las Garantias Individuales®. 6a.
‘ed. ‘México, Porriia, 1970. p. 13,



'‘Obra de acuerdo con los dictados de tu naturaleza racional'.

Sin embargo, indepencdientemente de cudl sea el desideratum
deontoldgico del hombre, tema que corresponde a la axiologia, lo
cierto es que, segun aseveramos con antelacidn, el individuo huma
no propende hacia la felicidad, revelada ésta formalmente como
una situacidn subjetiva ¢e satisfaccidén permanente originada por
una serie de actos miltiples concatenados entre si hacia el logro
de un propdsito vital fundamental. El contenido de la mencionaca
situacidén subjetiva depende de diversos factores de indole varia-
da y de caracteres eminentemente personales, 10s cuales estdn pre
determinados, 2 su vez, por la accidén que sobre ol hombre cjerce
el medio ambiental social en que sc desenvuelve, por lo cual éste
es el gue legitima el aludido estado de satisfaccidn cuando su
substratum no pugna con las ideas morales, politicas v juridicas
socialmente sustentadas en una época y en un lugar histéricamente
dados. Por ende, para una determinada 'felicidad' individual sea
socialmente permisible y consiguientemente, no suceptible de impe
dicidn u obstruccidn, debe incidir en un dmbito de normalidad hu-
mana que autorice al sujeto a perseguir una finalidad gue no sea
exética a las dimensiones morales de la sociedad en aue la perso-

na se desarrolla".(36)

Si bien se ha dicho que cada ser humano busca alcanzar una
determinada forma ¢e vida, =s de igual importancia el seflalar gue
toda su conducta moral o ética, serd congruente con esta forma de

vida quec el hombre se propone.

Do tal forma encontramos versonas, que en la cima de su os-
cala de valores cologuen ol valor justicia, para otros serd la
ciencia, 1a bhelleza, etecétera, sin olvidar que habrda quienes pro-

curen valores que a los ojos de todos resultan negativos.

(36) op. cit. p.15.



El que todo ser humano tenga una teleologia axiolégica y en
cauce toda su actividad interna y externa a su realizacidn espe-
cifica. ha suscitado el considerar a la persona humana en un sen-
tido filoséfico, o sea, el hombre como persona individual, ese
hombre real y bioldgico ligado inseparablemente a su aspecto es-
piritual, con su propia escala valorativa y especificas finalida-
des. Un hombre real gue participa de las leyes de la naturaleza.
pero gue al mismo tiempo resulta diferente de todos los demds por
aquella conexidn metafisica, por el mundo de los valores que 1o

pone en libertadconsigo mismo.

"Comentando el pensamiento de Jacques Maritain, Recaséns Si-
ches aflade: ‘Cuando decimos gue el hombre es persona, con esto
significamos que no es solamente un pedazo de material, un elemepn
to individual en la naturaleza, como un dtomo, una cspiga de tri-~
go, una mosca o un clefante. Cierto gue el hombre es un animal y
un individuo; pero no como los demds. El hombre es un individuo
que se caracteriza por la inteligencia y la voluntad. No existe
5910 de un modo biovldgico, antes bien, hay en &1 una existencia
mids rica y mids elevada; superexiste igualmente en conocimiento y
en amor*.(37)

Sefiala el maestro Ignacio Burgoa, que de entre los factores
para la obtencidn de los fines de la persona humana, la libertad
es condictio sine qua non, concibiendo ésta, no sdlo como una fa-
cultad psicolégica., sino paralelamente como una actuacidn externa

que no debe verse restringida en ningun momento.

La existoncia indefectible de esta libertad va aparejada a
la misma naturaleza humana. Los objetivos de la persona son tra-
zados por ella misma, de modo que no podrd concebirse que le sean
impuestos, tal supuesto implicaria la negacidn de su libertad.

(37) Idem. p. 16.



A propésito de libertad y en una identidad de opiniones, se-
fiala muy atingentemente el maestro Porritia Pérez, al hablar de la
vida y la libertac diciendo que: “"La base que nes servira para
elaborar la teoria general de los derechos dcl hombre, la teoria
general ce los derechos de la persona humana, serd cl observar en
el hombra, en todo hombre, en toda persona humana, dos caracterig
ticas fundamentales que habremos de resaltar con ol meyor énfasis
porqué de esas dos caracteristicas se derivarin precisamente, uno

tras otro, 1os derechos que corresponden al ser humano.

Esas dos cualidades, esas dos caracteristicas fundamentales
quz descubrimos en el hombre con la simple observacién, que nos
permiten después reflexionar respecto de los datos que nos propor

ciona esa observacidn son dos: la vida y la libertad.

51 observamos a los seres humanos nos damos cuenta que no se
trata de seras inertes, ¢l hombre no es una roca, el hombre no es
el aire, el hombre no es un conjunto de materias inorgénicas, el
hombre estd dotado de ese hilito misterioso al que llamamos vida,
pero la vida, que corresponde al hombre por naturaleza, le da la
personalidad, por cl hecha de ser una vida individual, ¢2 ser una
vida que le corresponde con exclusién de los demds seres. Yo ten

go mi vida y mi vida es distinta dc la vida de los demds.

Al exigir el respeto a la misma ¢l derecho a la vida resulta
como una pretensién legitima, como algo que podemos exigir de los
demids, porque nuestra propia naturaleza individual cxige en la
forma mas énfatica, en la mancra mds categbrica, que la vida que

nos corresponde sea respetada en toda su integridad.

De ese derecho a la vida, de esa circunstancia de que nos
consideramos, porque en efecto lo somos, individualmente vivien-
tes, sc derivan uno tras otro los demds derechos de la persona
humana. El hombre tiene vida, verdad absoluta evidente e irre-

futable, pero la vida del hombre tnicamente tiene sentido si pue-
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de proyectarse en posibilidad de actuar de acuerdo:cthLas indicé
ciones gque se encuentran en el interior de esa misma vida.. La vi
da del hombre tiene una cualidaé que le corresponde con exclusidn
de los demas seres, es una vida libre.

Los demds seres que encontramos en el universo y que en for-
ma igual al ser humano tiene dentro de si ese halito vital no obs
tante se distingue del hombre en gue su actuacidén no es libre.

En consecuencia debemos destacar estas dos cualidades fundamenta-
les del hombre: la vida y la libertad. La vida como algo que no
es exclusiva del hombre. Ademds de los seres humanos hay otros sg
res dentro cdel universo, 1los vegetales, los animales, que estan do
tados igualmente de vida; pero la libertad, segitn la estudiamos apn
teriormente, os una cualidad de la persona en sentido ontoldgico,
de la personalidad metafisica gue corresponde al ser humano, que

Gnicamente la tiene é1.

La dignidad de la persona humana proviene de su libertad. De
esa libertad., como caracteristica especifica de la persona humana,

se deriva su colocacién superior en el orden del universo.

De la libertad se deriva precisamente la dignidad, la jerar-
guia de superioridad que corresponde al hombre en un nivel mas al
to al que tienen todos los demds seres que existen en el universo
que nos rodea. Esa libertad, base de todos los derechos, de la
cvual se deriva la actuacidén del ser humano en sentido propio, ac-
tuacidén que le permite crear el mundo de la cultura, actuacién
que ha permitido a los hombres crear esa sucesiva serie de hechos
enlazados entre si que constituye la historia, debe ser afirmada
categéricamente como algo connatural a la esencia misma del hombre,
porque de esa libertad se derivaran, uno tras otro, todos los dere
chos fundamental=s de la persona humana, que constituyen su toénica

especifica, queo constituyan el mundo precisamente de su libertad.

La existencia de esa vida, la existencia de esa vida libre,
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hace que surjan una serie de problemas".(38)

Concebido de esa forma el hombre, como persona humana y con
los atributos gque le son inherentes por el solo hecho de ser tal,
se hace necesario anotar las relaciones que deben guardar hombre

y estado, siendo el primero creador del segundo.

Segun el decir del maestro Porrda Pérez: "El primer problema
gue se plantea eos el de determinar en forma clara, en forma preci
sa, cudles son las relaciones que existen entre el hombre, entre

el individuo o persona y el Estado.

:Cudl serd la norma para distinguir el limite preciso de ac-
tuacién libre de los seres humanos. Esa norma se encuentra en
una doble direccidn, scfialada en primer término por el examen de
la naturaleza especifica del hombre y por el examen de la natura-
leza especifica del Estado y, en segundo lugar, s una norma de-
terminada por la consideracidén del fin o misidén especifica del Es
tado.

Como la misidn especifica del hombre, norma directora de su
libertad, es obtener el perfeccionamiento individual en todos sus
aspectos, en el aspecto material y en el aspecto espiritual, la
finalidad especcifica del ser humano es obtener el bien correspon-

diente a su propia naturaleza, el bien individual.

La mision especifica del Estado, la teleologia que le corres
ponde, es la que se deriva de su misma naturaleza de constituir
un ente ¢e cultura formado por actividad del hombre, encaminada

en determinado sentido.

El hombre es la causa eficiente del Estado, éste es creado

por el hombre porque trata de servirse de é1 para obtener su bie-

(38) Porria Pérez, Francisco. “Teoria del Estado”. 4a. ed. Méxi
co, Porrfla, 1966. pp. 198 y 199,
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nestar que ya no es individual, sino colectivo, va no es el bien
exclusivo de una persona, sino el bien de todos las personas que
existen en un momento determinado formando esa sociadad politica,

entonces el bien es ya un bien general, un bien piblico.

Hay que atender a solucionar este problema apremiante, de
actualidad extraordinaria, de saber cudl es el que tiene mayor ca
tegoria entre ambas finalidades: el hien individual o el bien co-
lectivo. LEste problema dice Dabin, 'es anterior y superior inclu-

so al mismo problema de las formas de gobierno'.

En el aspecto humano encontramos derechos propiamente indivi-
duales y encontramos derechos gque trascienden la esfera'de lo in-
dividual porque se proyectan hacia la comunidad politica, cuando
esos derechos rebasan la esfera individual y se proyectan hacia 1la
comunidad politica se trata precisamente de derechos de esa indole,
se trata de derechos politicos. Necesariamente tenemos que distin
guir entre los derzchos primarios del hombre en sentido individual

y los derechos politicos del hombre.

Es interesante esta distincidén porgue en el Estado totalita-
rio se hace tabla rasa, se eliminan totalmente, los derechos pri-
marios y los derechos politicos del hombre. En cambio, pueden
existir, y de hecho existen y han existido, regimenes no totalita
rios pero si autoritarios que limitan o suprimen los derechos po-
liticos y en cambio conservan los derechos individuales primarios
del hombre.

Debemos hacer hincapié en que si bien es condenabla en todos
sentidos el Estado totalitario, también 1o es un régimen autorita
rio a no ser gue se justifique transitoriamente por determinadas

circunstancias histéricas o socioldgicas.

La forma ideal de gobierno es la que no tiene dentro de si

ni a un régimen totalitario ni a un régimen autoritario, es la
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que encierra.en su-estructura las normas fundamentales'y esplendo
rosas de la democracia como:forma de gobiernct.(39)

Consideramos que el planteamiento. anterior nos proporciona
un minimo de elementos cientificos, para poder analizar a’la luz
de éstos, la politica sudafricana, en’cuanto. a:su .aspecto juridi-

co 'se refiere. <
Es menester. para la demostrac1on del supuesto, hacer referen
cia a.las pr1nc1pa1es leyes dlscr1m1natorlas que afectan 1as garan

txas y derechos de- 1a poblacion no blan

De “la no discriminaciénm.

Toda la estructura de-la sociedad,sudafricahé se basa en.la
discriminacién entre los diferentes grupos. raciales, como se pue-
de apreciar con la lectura del capitulo anterior. La base de la
politica gubernamental es la separacidn de 'las personas de diferen
te origen racial y en lo posible, la eliminacién de los contactos
entre ellos. Si bien la discriminacidén existe en todos los sectgo
res de la vida sudafricana, la piedra angular de esta discrimina-
cidén son dos medidas: la clasificacidn de la poblacién en diferen
tes grupos raciales y la divisidn del territorio.

Segun la Population Registration Act de 1930 la poblacién
se divide en tres categorias: hlancos, bantles y de color. Cate-
gorias a las. que hemos hecho referencia en el capitulo ITII, inci-

so "ae.

El.gobierno tiene facultades para establecer subgrupos ‘den=
tro de ‘las cétegorias banties y de color, 1os‘§ue paré determina-
dos efectos se consideran categorias separadas.  Entre las perso-
nas ‘de color se han establecido los siguientes subgrupos:'perSQ-
nas de color de El Cabo, malayos, ariguas, chinos, indios, otros

(39) op. cit. pp. 200 y 201.
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asidticos y otras personas de color. Los japoneses son conside-
rados blancos -no se trata de un error de apreciacién por parte
de las autoridades sudafricanas, sino que debe considerarse que

Japén es uno de los principales asociados econdmicos de Suddfrica-.

Toda persona cuyos padres naturales hayan sido clasificados
en un misme grupo racial queda clasificada en dicho grupo. Si uno
de los padres ha sido clasificado como persona blanca y el otro co
mo persona de color o banti, esa persona gueda clasificada como
persona de color. Si un padre es persona de color y el otro bantd,

la persona queda clasificada como banti.

En virtud de la Population Registration Act, todos los habi-
tantes de Sudafrica deben estar clasificados y figurar en el re-
gistro de poblacidn de acuerdo con su clasificacién. A partir de
los 16 afios de edad, toda persona recibe una tarjeta de identidad
que debe exhibir a requerimiento de toda persona que tenga autori-
dad legal para pedirla. :

Dicha ley establece que la clasificacidén de toda persona pue-
de cambiarse en cualquier momento, pero que antes el individuo de-
be tener la oportunidad de ser oido. Existen procedimientos para
apelar las clasificaciones a una Junta Administrativa, en primera
instancia, y luego a la Corte Suprema, con una filtima apelacidn a
la Divisidn de Casacidén de esa Corte.

La clasificacién racial de una pzrsona es de importancia fup
damental para ella, porgue, entre otras cosas, detormina dénde y
cémo puede vivir, qué trabajo puede realizar, qué tipo de educa-
cién recibird, de qué derechos politicos gozard, si tiene derecho
a ellos, con quién puede contraer matrimonio, la gama de posibili-
dades sociales, culturales y recreativas abiertas a eclla y, gene-

ralmente, el grado de libertad de accién y de movimiento.

Divisiédn territorial en atencidén a la raza.
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El segundo pilar de la politica del desarrollo separado es
la divisidén del territorio de Sudifrica en zonas reservadas para
los diferentes grupos raciales. Esta divisidn se realiza median-

te varias disposiciones.

La Bantu Trust and Land Act, de 1936, fue proyectada como
una solucidén final de la divisidn de tierras entre europeos y
africanos. Fija las zonas que seran reservadas a la poblacién
africana en un 13 por ciento del territorio total de la Replblica
e impone restricciones a la ocupacidn por no africanos de tierras

ubicadas dentro de las reservas africanas.

Las reservas sobre las cuales la Bantu Trust tiene amplios
poderes se han dividido en 8 unidades nacionales; -problema del
cual hemos hablado en el capitulo II, inciso "d“ al hablar de los
bantustanes- se proyecta que csas unidades lleguen a ser a la lar
ga “"patrias" con gobierno propio en virtud de la Promotion of Ban
tu Self Government Act de 1959. Todos los africanos ciudadanos
de Sudafrica toendrdn su "nacidén" on una de esas patrias y on las
zonas europeas seran considerados trabajadores extranjeros migra-

torios.

Una serie de leyes prevé la reserva de tierras para su ocu-
pacidén y propiedad por personas de color no asidticas (por ejemplo,
“personas de color de E1l Cabo”, "malayos de E1 Cabo", "griquas" y
"otras personas de color"). La intencidn de las leyes parece ser
que cn el futuro la tenencia de todas las tierras reservadas a per
sonas de color, se regule por la ley sobre las zonas rurales para
"personas de color" (Rural Colourcd Areas Act, de 1963).

Como la mayoria de los habitantes de las zonas para europeos
son no curopeos, para poder aplicar la politica del apartheid fue
necesario establecer disposiciones para subdividir esas zonas, so-
bre todo debido a que las personas de color y los asidticos no tie

nen patrias a las que puedan esperar regresar, y que por tanto de-



ben ser aceptados: tomo. residentes permanentes de las zonas para.
europeos.

La Group Areas Act, de 1966, se aplica a todas las tierras
de Sudifrica, con excepcién de las reservadas para los africanos
o "personas de color". Su objetivo mds importante es subdividir
todas estas tierras en zonas reservadas para la ocupacién y pro-

piedad de un solo grupo racial.

En virtud de la Group Areas Act, una vez que una zona es de-
clarada zona de ocupacidén reservada, después de cierta fecha fija
da por la proclamacién, es ilegal que una persona que no pertenez
ca al grupo racial apropiado ocupe terrenos o locales en dicha zgo

na a menos que tenga autorizacidn especial.
Derecho a participar en el gobierno.

El supremo poder legislativo reside en el Parlamento de la Re
publica, que se compone de dos camaras, una Asamblea Legislativa
de 170 miembros y un Senado de 54 miembros. SO6lo los europeos

pueden ser elegidos como miembros de cada una de las cdmaras.

Un total de 160 miembros de la Asamblea Legislativa es elegi-
da por el electorado europeo de Suddfrica, que se compone de todos
los nacionales europeos mayores de 18 afios. Seis represéntantes
son elegidos por los nacionales europeos del Africa Sudoccidental,
Yy cuatro representantes curopeos son elegidos por los electores
"de color" de la provincia de El Cabo, que votan en una lista elec
toral separada. El derecho de votar entre la gente de color estd
restringido a los hombres mayores de 21 afios de la prcvincia de
El Cabo que sepan leer y escribir, que posean propiedades valora-
das por 1o menos en 150 rands (un rand(R) equivale a 1.40 ddlares
de los Estados Unidos) o que ganen un salario o sueldo anual de
100 rands como minimo. La representacién africana en la Asamblea

(de tres representantes europeos) fue abolida en 1960. Por con-
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siguiente, a los africanos, que forman el 70 por ciento de la po-
blacién, a los asidticos y personas de color fuera de la provin-
cia de E1 Cabo se les niega incluso el derecho a elegir europeos

como representantes suyos en la Asamblea Legislativa.

El Senado se compone de 41 miembros elegidos por los naciona
les europeos de las provincias de Suddfrica, 8 miembros nombrados
por cl Presidente del Estado, 4 miembros para cl Africa Sudocci-
dental y un miembro curopeo designado para representar a los no
europeos de la provincia de El Cabo. Se da nucvamente cl caso de
que los africanos, asidticos y personas de color no tienen repre-

sentacidén en el Senado.

El gobierno de Sudédfrica es y ha sido siempre completamente
europeo. FEl personal de categoria superior y los jefes de los do

partamentos gubernamentales también son europeos.

La ley N°. 49 de 1964 dispone el establecimiento, efectivo a
partir de una fecha quz determinard el Presidente del Estado, de
un Conszjo Representative de las personas de color de Sudédfrica
compuesto de 30 miembros elegidos y 16 miembros designados por el
Presidente del Estado, todos los cuales han de ser personas de cQ
lor. Tienen derecho a seor inscritos en la lista de votantes de
color™ y a votar en las elecciones para el Consejo, todas las per
sonas de color mayores de 21 ailos que posean la nacionalidad afrj

cana.

En virtud de esta ley, el Consejo estd facultado para aseso-
rar al gobierno, a solicitud de éste, acerca de las cuestiones que
afecten a los intereses econdmicos, sociales, educativos y politi-
cos de la poblacidén de color de la Repliblica, y actuar como érgano
de enlace y medio de contacto y consulta entre el gobierno y la pg

blacidn de color.

Aln cuando el gobierno declard que su intencién al establecer
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el Consejo era la de velar por los intereses especiales de la po-
blacién de color, el Ministro de Asuntos de las Personas de Color
declard al presentar el proyecto de ley, que en primera instancia
el Consejo no tendria otro poder que el de asesorar al gobierno,
a solicitud de éste.

Cuando el Ministro de Asuntos Asiaticos anuncié el 20 de no-
viembre de 1963, que el gobierno tenia el propésito de establecer
"un consejo representativo indio, que se compondrd de representan
tes elegidos y tendrd poderes legislativos y administrativos en
todas las cuestiones que afccten directamente a la comunidad in-
dia” los representantes de la comunidad se negaron a colaborar ba-
sdndose en que dicho consejo era un organismo destinado a aplicar
el apartheid, al cual se oponian. Sin embargo, en febrero de
1954 el gobierno procedié a establecer un Consejo Nacional Indio,
de 21 miembros, comec "medida puramente administrativa destinada a
establecer un medio de enlace entre el gobierno y la comunidad in-
dian, )

El gobierno ha declarado que su politica es la de conceder
progresivamente el derecho del gobierno propio a las reservas afri
canas. La idea de que estas reservas constituyan los territorios
patrios de los africanos, se basa en una deformacidén de la histo-
ria y en una negacidn de la realidad del tiempo presente. Una mi-
noria de africanos reside actualmente en las reservas. Seglin el
censo de 1960, los africanos constituyen la mayoria on las zonas
urbanas europeas Yy en las zZonas rurales europeas.

La administracién de las reservas es responsabilidad del De-
partamento de Administracidn y Desarrollo Bant( y esta dirigida
por conducto de una jerarquia de comisionados curopeos en asuntos
banties y de jefes y cabecillas africanos.

Se tomd una medida de importancia dentro de la corriente de

desarrollo separado al promulgarse la Promotion of Bantu Self-
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Government Act, de 1959 que dividié a 1a poblacidn africana-en las
unidades nacionales de que nos.hemos ocupado en el inciso de’ los

"bantustanes".
Libertad de reunidén y asociacién pacificas.

Las restricciones impuestas por el gobierno al derecho de asg
ciacidn en Suddfrica han adoptado tres formas principales: la pros
cripciédn de las organizaciones activas en el campo politico o la
intervencién en ellas; medidas para obligar a las organizaciones
de otros tipos a dividirse seglin un criterio racial y posteriormen
te para limitar a sus afiliados a una sola raza; y restricciones

al derecho de los individuos a afiliarse a asociaciones.

Antes de 1960 la actividad politica africana giraba alrededor
de dos organizaciones: el African National Congress y el Pan-Afri-
can Congress. Después de la matanza de Shafpoville, cuando la po-
licia sudafricana dispard contra un grupo de manifestantes que pro
testaban contra la politica de apartheid, y de los desérdenes gque
siguieron, el gobierno proclamé la Unlavful Organizations Act, de
1960, que facultaba al Gobernador General (ahora Presidente de Es-
tado) a proscribir las dos organizaciones mencionadas si llegaba a
la conviccidn de que la sequridad y el mantenimiento del orden pi-
blico peligraban gravemente con motivo de sus actividades. Tam-
bién quedaba facultado para proscribir a cualquier nueva organiza-
cién gue a su juicio hubiera sido establecida con el propdsito de
realizar directa o indirectamente las actividades de cualquier or-

ganizacidn declarada ilegal.

Segtn esta ley es un delito realizar cualquier acto encamina-
do a propugnar las actividades u objetivos de una organizacién de-
clarada ilegal, o ser elegido o continuar siendo miembro a solici-
tar contribuciones a sus fondos. A cualquier persona declarada
culpable de tal delito, el Ministro de Justicia puede prohibirle

ser miembro de cualquier otra organizacién u organismo piublico.
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Inmediatamente después de la promulgacidén de la ley, el Afri
can National Congress y el Pan African Congress fueron declarados
ilegales y ambos pasaron a la clandestinidad. Dos organizaciones
posteriores, la Poqo y la Umkonto We Sizwe (Lanza de la Nacidn)
fueron igualmente proscritas. Los lideres del African National
Congress y del Pan-African Congress han sido silenciados, bien me
diante sentencias de prisidn, bien mediante restricciones a su 1j
bertad de movimiento y la prohibicidn de afiliarse a organizacién
alguna. Algunos estdn en el exilio. Muchos centenares de afilia
dos y simpatizantes de las organizaciones, han sido declarados
culpables de participar en sus actividades o de ccntinuar en
ellas. El resultado es que la actividad politica africana, excep-
cién hecha del Taranskei -el primer bantustdn creado- se ha parali
zado.

En diferentes épocas han existido algunos partidos politicos
de color y de asiaticos, pero ninguno de ellos ha jugado un papel

de importancia.

El Prohibition o Improper Interference Bill, publicado por el
gobierno en 1966, prohibe que los miembros de un grupo racial to-
men parte alguna en las actividades de partidos politicos u orga-
nizaciones de otro tipo racial, igualmente prohibe que las perso-
nas que en cualquier época dentro de los tres afios anteriores a
una eleccién hubieran sido miembros de un partido politico europeo
0 tomaco parte en sus actividades o hubieran estado asociados con
él, se presenten como candidatos a "representantes de los volan-
tes de color” en el Parlamento o en el Consejo Provincial de El Ca
bo. Debido a la oposicién encontrada por este proyecto fue remiti
do a un comité especial.

Se han tomado también medidas para desalentar las organiza-
ciones estudiantiles multirraciales. La National Union of South
African Students, organizacidn multirracial a la cual pueden afi-

liarse 6rganos estudiantiles de universidades as{ como estudian-
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tes a titulo individual, ha sido victima de ataques crecientes.
No se permite que las organizaciones estudiantiles de universida-

des y colegios universitarios no europeos se afilien a las NUSAS.

Aunque no hay disposiciones generales que restrinjan la liber
tad de reunidn, la celebracidén de reuniones en zonas africanas, o
en las que se hallen presentes africanos, estd reglamentada por
diversas disposiciones que permiten a las autoridades locales y al
Ministro de Administracién y Desarrollo Bantd ejercer amplio con-

trol sohre ellas.

En dreas residenciales africanas dentro de zonas urhanas, las
autoridades locales estdn facultadas para reglamentar "la celebra-
cién, control, supervisidn y restriccidén de reuniones o asambleas

bantiles dentro de la zona urbana.

Tam»ién se han impuesto restricciones de acuerdo con las fa-
cultades que concede la Coloured Persons Education Act, de 1963, a
las actividades politicas de los maestros de color, a los que se
prohibe 1la afiliacidén a cualquiera de los partidos politicos eurg

peos en existencia.

"El Dr. Jan Stytler, dirigente nacional del Progresive Party
explicaba el significado de estas normas, con estas palabras: 'De-
bido a los impedimentos y desventajas que existen en otras profe-
sioncs, los maestros representan una proporcidén mucho mis elevada
de la intelectualidad entre los no blancos que en el blanco. Ex-
cluirlos significa, en gran medida, impedir que haya dirigentes'".
(40)

Libertad de expresidn

Varias disposiciones legislativas restringen, o se utilizan

para restringir la libertad de opinién y de expresién y el dere-

(40) Ganji. op. cit. p. 45.
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cho de recibir informaciones y difundirlas.

En virtud de la Publications and Entertainments Act, de 1963,
que no obstante no se aplica a los diarios publicados por la News-
paper Union of South Africa, se introdujo un amplio sistema de cen
sura. “Esta ley prohibe la publicacién, produccién, importacién o
distribucién de publicaciones u objetos 'indeseables'. Una publi-
cacidén u objeto son 'indeseables' si entre otras cosas: ridiculi-
zan o menosprecian a un grupo de habitantes de la Repiiblica; redun
dan en menoscabo de las relaciones entre cualesquiera grupos de ha
bitantes de la Repliblica: son perjudiciales para la seguridad del

Estado, el bienestar general o la paz y el buen orden™.{41)

En virtud del articulo 6 de la Suppression of Communism Act,
de 1950, modificada, el Presidente del Estado puede prohibir 1la

impresidén, edicién o difusién de un peridédico comunista.

Seglin 1o dispuesto en el art{culo 44 de 1a Prisions Act, de
1959, modificado,constituye delito publicar, sin autorizacidn es-
crita, cualquier dibujo o fotografia de cualquier preso, tanto si
se hicieron esos dibujos o se tomaron esas fotografias antes o des
pués de la detencidén del preso, o de cualquier prisidén; y publicar
"cualquier informacidn falsa acerca del comportamiento o las expe-
riencias en prisidén de cualquier presc o ex-preso, acerca de la ad
ministracién de cualquier prisidn, conociendo su falsedad o sin
adoptar medidas razonables para comprobar la veracidad de esa in-
formacidén".(42)

Segln el articulo 3 de la Official Secrets Act, de 1956, mo-
dificado, comete delito la persona que publique o comunique cual-
quier material o informacidn relativos a "cualquier cuestién de
indole militar o policial", a cualquier otra persona "en cualquier

forma o en cualquier fin que sean perjudiciales para la seguridad

(41) Loc. cit.
(42) Loc. cit.
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o los intereses de la Replblica”.(43) La "cuestidn de indole po~
licial” significa “cualguier cuestidn referente 2 la preservacidn
de la seguridad interna de la Republica y al mantenimiento de 1la
ley y el orden por la policia sudafricana".(44)

Varias disposiciones se refieren a los discursos o publica-
ciones que pueden provocar sentimientos de hostilidad entre los
habitantes europeos de Suddfrica y cualquier otro sector de la
poblacidn.

En virtud de la Newspapers and Imprint Act., de 1934, todos
los periddicos publicados en Suddfrica deben ser registrados; la
Gnica restriccidén al derecho a registrar un periddico es que el
editor ha de ser residente en la Repliblica. Sin embarqo, confor-
me al Articulo 6 bis de la Suppression of Communism Act, de 1950,
promulgado en virtud de la Ley N°. 76 de 1962, al efectuar el re-
gistro deberd depositarse la suma que fije el Ministro del Inte-
rior, la cual no pedrd exceder de 20,000 rands, @ menos que el Mi-
nistro certificare no haber razén alguna para creer que, en cual-
quier momenta, pudiera resultar necesario prohibir el periddico
conforme a lo dispuesto en el Articulo 6 de la Suppresidn of Com-
munism Act de 19%0. Si llegare a prohibirse el periddico en vir-
tud del Articulo 6, 1a suma depositada podrd ser transferida al
Estado totalmente O en parte, a discrecidn del Ministro del Inte-
rior.

En su informe sobre los efectos del apartheid en la cducacidn,
la ciencia, la cultura y la informacidn en Suddfrica, la UNESCO ai
ce lo siguiente: "Una rdpida ojeada a las revistas publicadas para
africanos muestra gue se favorece cierto tipo de publicaciones:
las que por lo menos no impugnan el apartheid, aungue no lo favo-
rezcan abiertamente".(45)

{43) Loc. cit.
{44) Idem. p. 47.
{45) Naciones Unidas. op. cit. p. 13.
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Probablemente, la ingerencia mis grave en la libertad de pren
sa es la imposicién de 6rdenes de proscripcién en virtud de la Su
ppression of Communism Act, de 1950, y otras medidas represivas
adoptadas contra periodistas, inclusive su detencién durante 90
dias, la privacién del pasaporte y el registro de sus oficinas y

hogares.

En 1963 se prohibieron 7,500 publicaciones en virtud de la Pu
blications and Entertainments Act, de 1963. Durante la primera mi
tad de 1965 se prohibieron 466 publicaciones.

Conforme al Articulo 6 de la Suppression of Communism Act, de
1950, se han prohibido los periddicos The Guardian y sus sucesores
Advance y New Age.

En el UNESCO report on apartheid también se examinan las me-
didas adoptadas en las esferas de la radiodifusién, el cine y 1la
admisién de noticias internacionales y de periodistas extranjeros,
para impedir gue el piblico, sobre todo el africano, reciba noti-
cias y lea informacidn incompatible con la politica de apartheid
u opuesta a ella.

Ademds de las prohibiciones para asistir a reuniones y para
comunicarse con cualguier persona, que suponen una clara restric-
cién a la libertad de palabra, el Ministro de Justicia ha utiliza-
do sus facultades, en virtud del Articulo 10 de la Suppression of
Communism Act de 1950, para prohibir a una persona que "ejecute
los actos" por é1 especificados, con objeto de restringir las ac-
tividades de los periodistas e impedir a otras personas que escri
ban.

Por ejemplo, en 1966 se prohibidé el Sr. Abdul Kays, periodis
ta del Muslim News, publicacidn religiosa quincenal con una tira-
da de 15,000 ejemplares, que durante cinco afios escribiera para

publicar o que entrase en la oficina de un periddico. Muchas ér-

denes de proscripcidén prohiben a las personas interesadas escri-
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bir o transmitir ningdn género de informacién.
Derecho a una nacionalidad.

La South African Citizenship Act, de 1949, faculta al Minis-
tro del Interior a privar a un nacional africano de su nacionali-
dad, entre otros motivos, si ha sido condenado por‘alta traicién,
sedicidn violencia pidblica. No se dispone de informacién, sin em-
bargo, que indigue que se haya privado de su nacionalidad a perso-
nas por razones relacionadas con el apartheid o la discriminacién

racial.

Se puede afirmar que las personas a quienes se niega pasapor-
te y abandonan Suddfrica con permiso de salida, se ven en realidag

privadas de su nacionalidad porque no pueden regresar a su pafs.

Solamente lo0s europeos disfrutan plenamente de 1o que se ca-
lifica virtualmente de derechos civicos. En particular, el afri-
cane es considerado como un extrafio, un trabajador migrante -es
decir, como un extranjero- sin ninguna clasc de derechos en la Sud
dfrica "blanca®. Cuando se haya aplicado totalmente la politica
de apartheid, todo nacional africano de Suddfrica serd ciudadano

de uno de los territorios patrios o hantustanes proycctados.

Las personas de color y los asidticos son considerados tam-
bién como “"naciones" separadas que viven en el mismo territorio
gue la "nacién" sudafricana blanca, y como tales tienen derechos

mids limitados que los ciudadanos europeos,
Libertad de Religidn,

Se imponen restricciones a los sudafricanos cuyas concien-
cias y creencias religiosas o de otra indole son contrarias al
apartheid y a la ideologia en que éste se basa. Si son demasiado

francos en la proclamacién de sus convicciones, corren el riesgo
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de verse sujetos a drdenes de proscripecidn.

Los intentos de imponer la segregacidn en las iglesias susci-
taron tan firme oposicidén, que el gobierno no los ha puesto en
prictica con mucho rigor, limitdndose a asumir 1a facultad de or-
denar, en caso de que asi lo desee, que los africanos ya no podrdn
asistir a una iglesia o a otros servicios religiosos o actos de
culto gue se celebren en locales situados en una zona urbana, pero
fuera de una zona de residencia bantd.

El rechazo a todas las disposiciones discriminatorias por par
te de las diferentes denominaciones cristianas, excepcidn hecha de
la Iglesia Holandesa Reformada, y la presidn que se ha ejercido,
ha hecho que el gobierno sudafricano no aplique rigoristamente ta-

les medidas.

Derecho a casarse y proteccidn a la vida familiar,

La clasificacidn de la poblacién de Sudifrica en virtud de 1la
Population Registration Act, y la segregacidén de los grupos racia-
les conforme a la Group Areas Act, y a la Bantu (Urban Areas) Con-
solitation Act, han sido origen de muchos casos de injusticias per
sonales, e incluso de tragedias cuando las familias fueron separa-
Gas por la fuerza, debido a que sus miembros habian sido clasifica
dos en grupos raciales diferentes y, por tanto, ya no podrian vi-
vir juntes o incluso visitarse sin permiso. Por ejemplo, en agos-
to de 1966, una viuda africana del Transkei, de edad avanzada, fus
a Durban para vivir con su hija, pero a su llegada se le dijo que
no podia hacerlo porqgue su hija estaba clasificada como persona de
color, estaba casada con un hombre de color y vivia en una zona de

color.

La Prohibition of Mixed Marriages Act, de 1949, que declara
nulos todos los matrimonios entre europeos y no europeos, causa

mayores sufrimientos. La pareja mixta a quien esta ley le prohi-
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be contraer matrimonio, ni siguiera puede cohabitar legalmente
porgue, en virtud de la Immorality Amendment Act, de 1950, es de-
lito punible con cinco afios de prisidn para los hombres y cuatro

para las mujeres, que europeos tengan relaciones sexuales con no

europeos.

Otro aspecto de la politica gubernamental que afecta excusi-
vamente a las familias africanas es la politica aplicada cada vez
mis, de permitir gue los africanos penetren en las zonas “blancas”
dnicamente como “solteros" para trabajar en ellas mediante contra-
tos de corta duracidn, con el resultado de que tienen gque dejar a
sus familias on las reservas. Como la necesidad econdmica obliga
a muchos africanos a salir de ellas para buscar trabajo, no tienen
pues, otra opcién que 1a de pasar largos periodos alejados de sus
familias.

También se imponen otras restricciones al africano residente
en una zona proscrita, que desea casarse con una mujer de otra zo-
na. Tiene que obtener permiso para que ella pueda reunirse con é1,
y si la mujer procede de la zona proscrita el Comisionado de Asun-
tos Banties debe también extenderle el permiso necesario.

Derecho a la propiedad.

En cuanto a la propiedad de 1o tierra, 1a legislacidn sudafri
cana establece discriminaciones de fondo entre los africanos y los

otros grupos étnicos.

Cuando se haya aplicado plenamente 1a Group Areas Act, l0s
europeos, 105 asidticos y las personas de color de Sudifrica, sola
mente podrin poseer propiedades en sus respectivas zonas homogé-
neas.

Puede afirmarse que la politica gubernamental es proclamar
los centros de todas las ciudades importantes, zonas homogéneas
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) “blancas", con el resultado de que 10S no europeos tendrén que
vender sus hogares y negocios establecidos en ellas y trasladarse

a las zonas homogéneas que les estdn reservadas.

Desde 1912, los africanos no han podido adquirir tierras fug
ra de las reservas africanas, salvo de otros africanos, sin la
autorizacién del Gobernador General (ahora Presidente del Estado).
Una restriccién similar para con la compra de tierras por africa-
nos en las zonas urbanas y en las ciudades rurales, figura en el
Articulo 6 de la Bantu (Urban Areas) Consolidation Act, de 1945,

Los pequeflos enclaves de tierras y propiedades de africanos
situados en las zonas urbanas y conocidas con el nombre de “pun-
tos negros" estdn siendo compradas poco a poco mediante procedi-
mientos decompra obligatoria en virtud de la Bantu Trust and Land
Act, de 1936, residir en una reserva africana en tierras propiedad
del Fondo Fiduciario Bantd o de un africano.

La Inmigrants Regulation Act, de 1913, impone una restric-
cién mds a los asidticos, que no pueden asentarse sin permiso en
una provincia de la Repiiblica que no sea aquella en la que estén
domiciliados.

Las restricciones a los derechos de residencia de los africa
nos son mucho mds amplias y fundamentalmente. Existen disposicio
nes distintas para las reservas, las zonas urbanas y las zonas ru
rales europeas.

Desde el 23 de agosto de 1957, fecha en que entrd en vigor
la Proclamation 259, de 1957, se ha venido limitando la libertad
de residencia en las reservas. En virtud de dicha proclama nin-
giin africano que no fuera residente legal de las reservas en esa
fecha podrd establecer su residencia en ellas, salvo en tierras
propiedad de un individuo africanc, a no ser que cuente con la

aprobacidn escrita del Comisionado de Asuntos Banties. El South
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African Institute of Race Relations-ha manifestado que de hecho
esa disposicién significa que "los-africanos necesiten permisc pa
ra vivir donde sea".

En virtud del Articule 5 de la Bantu Administration Act, de
1927, el Presidente del Estado puede ordenar a cualquier individuo
africano o a toda una tribu o parte de una tribu, “slempre que lo
considere en beneficio del interés piblico en general”, (46) que
se transladen a un lugar especificado por él. Luego tienen que
residir all{ mientras siga en vigor la orden, lo que puede ser in-
definidamente, y no pueden regresar a su domicilio original ni des

plazarse a ningln otro lugar sin permiso escrito.

Las restricciones impuestas a los africanos en las zonas urba
nas se han ido haciendo progresivamentc mas severas y figuran
actualmente en la Bantu (Urban Areas) Consolidation Act, de 1945,
modificada por la Bantu Lavs Amendment Act, de 1964.

La expulsién de una zona urbana significa normalmente el re-
greso a las reservas pero en cambio, a las personas ociosas e in-
deseables se les puede tener en un lugar de retiro o centro de re-
habilitacidn, o durante un plazo maximo de dos afios, en una colo-
nia agricola, refugio, asilo o institucién andloga en virtud de la
Prisons Act, de 1959.

Los amplios poderes que de ese modo se conceden a las auto-
ridades europeas para controlar y limitar el nimero de africanos
en zonas europeas, han sido utilizados en forma mads llamativa cn
El Cabo occidental, zona que cl gobierno tiene la intencidn de

reservar en lo futuro para europeos y "personas de color",

Aunque se autorice a un africano a vivir en una zona urbana,
no puede elegir doénde vivird dentro de esa zona. La presencia de

africanos en zonas agricolas europeas se rige por ol Capitulo IV

(46) Ganji, op. cit. p. 49.
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de la Bantu Trust and Land Act, de 1936, enmendada considerablemen
te por la Bantu Laws Amendment Act, de 1964. Las principales cate
gorias de africanos que residen en las zonas agricolas europeas
son: empleados africanos que trabajan en las operaciones agricolas
o como sirvientes domésticos del propietario de la tierra en que
viven; obreros ocupantes gque a cambio del derecho de ocupar la tie
rra desempefian servicios domésticos o agricolas para el propieta-
rio; precaristas, o sea, ocupantes de tierras gue no son ocupantes
legitimos ni empleados, y que han residido constantemente en ellas
desde el 31 de agosto de 1936, o para cuya presencia estd autoriza
do el propietario en virtud de un permiso escrito del Ministro de
Administracién y Desarrollo Bantd.

Ademds de las limitaciones a la libertad de circulacidn im-
puestas por las restricciones relativas a la residencia, hay mu-
chas mas leyes y normas que restringen la libertad de circulacién
de todos los grupos de la poblacién.

Las restricciones mds graves son las impuestas a los africa-
nos.

En virtud de la Bantu (Abolition of Passes and Cordination of
Documents) Act, de 1952, enmendada, todo africano de mds de 16
afios debe recibir una libreta de referencia que contiene su tarje-
ta de identidad, su fotografia, sus huellas dactilares, un histo-
rial de su contrato de empleo y la firma mensual de su empleador,
permisos de estancia en la zona y para buscar trabajo o viajar a
fin de buscarlo y desempefiarlo, amén de los justificantes del pa=-
go de impuestos. El africano debe llevar consigo dicha libhreta.
Todo africano es culpable de un delito y susceptible de ser dete-
nido, si no lleva con é1 su libreta de referencias o si ésta no
ésta on orden. Ademis, es egsencial que la lleven consigo cuando
se encuentra fuera de las reservas, a fin de demostrar que tiene

derecho a encontrarse en el lugar de que se trate.

En las zonas urbanas puede prohibirse a los africanos que se
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encuentren en cualguier lugar pablico de la zona durante la noche,
2 no ser que tengan un permisc escrito de su empleador, de la po-
licia o de la autoridad local. Estas disposiciones sobre togque
de gueda pueden ser declaradas en vigor para cualquier zona por
una proclama presidencial a solicitud de la autoridad local.

En las reservas, el Presidente del Estado estd facultado en
virtud del Articulo 25 de la Bantu Administration Act, de 1927, pa
ra limitar y controlar por proclama la entrada en cualgquier zona
o salida de ella.

En términos generales, ninguna persona no africana puede en-~
trar en una zona residencial africana dentro de las zonas europeas,

O en uha reserva africana, salvo gue tenga permiso al efecto.
Derecho a salir del propio pais y regresar a é1.

En virtud de la Departure From the Union Regulation Act, de
1955, constituye delito salir de Sudifrica sin un pasaporte o per-
miso vdlido. La concesién de pasaportes depende del Presidente
del Estado que act@a con el asesoramiento del Ministroe del Inte-
rior, sujetos a la condicidn de que pueden ser retirados en cual-

quier momento.

El Ministro cdel Interior ha declarado que cuando se examinan
las solicitudes de pasaportes se tienen en cuenta los siguicntes
criterias: "la medida en gue se verian afectados los intereses de
suddfrica, el fomento o perjuicio de las relaciones entre la Repl-
blica y el pais al que deseaba desplazarge el visitante y la posi-

ble proteccidén del solicitante contra si mismo.
Derecho a la vida privada.

La politica de apartheid hace sentir sus efectos sobre 1a vi
da privada de las personas residentes en SudAfrica, especialmente
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las no europeas, a diario y en una variedad de formas casi inaca-
table. Puede tener efectos desastrosos sobre la vida familiar de
los africanos y otros sectores de la poblacidén. Las limitaciones
a la libertad de circulacién y de residencia constituyen una gra-
ve ingerencia en el derecho de los africanos en particular. La
ejecucidn de la Group Areas Act, ha llevado al desarraigo y al re-
asentamiento forzado de miles de familias en toda Sudafrica, y la
aplicacifén del control de afluencia ha llevado a la expulsién de

miles de africanos de la zona urbana en la que deseaban vivir.

Al aplicarse el apartheid con mds rigor, cada vez se hace mds
dificil, si no imposible, que los individuos escojan sus amigos y
contactos de otra indole fuera de su grupo racial. Las normas so-
bre toque de queda prohiben a 1os africanos estar fuera de sus zo-
nas después de las nueve de la noche. La aplicacidn de las Group
Areas Act y de la Reservation of Separate Amenities Act, de 1953,
impide que los miembros de distintos grupos raciales asistan jun-
tos a lugares plblicos de diversién, 0 a restaurantes, actos cultu
rales o deportives. La imposicién de las érdenes de proscripcién
en virtud de la Suppression of Communism Act, puede ejercer los
efectos mds desastrosos en la vida de cualquier individuo. Dichas
6rdenes pueden prohibir entre otras cosas, a cualquier persona,
que asista a cualquier reunidn, inclusive a una de caricter social,
o que se comunique con cualquiera de las personas indicadas en la
orden o que reciba visitante alguno. De este modo se le puede im-
pedir totalmente que lleve una vida privada normal.

La nota del gobierno N°. 804 del 13 de junio de 1958, estable
ce el registro, por un agente de la policia o un agente europeo
autorizado por la autoridad local de la zona de que se trate, de
los locales en los que exista sospecha razonable de que residen
africanos o se estd empleando a africanos en contravencién de la
ley.

En virtud de la Criminal Procedure Act, de 1955, la policia
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sélo puede efectuar registros con mandamiento judicial. Sin embar
go, en virtué de la Police Amendment Act, de 1965, que autoriza a
los agenﬁes de la policia a registrar sin mandamiento a cualquier
persona, lugar o vehiculo que se encuentren dentro de Suddfrica a
una milla de la frontera y a confiscar cualquier cosa que encuen-
tren en ellns, se concedid a la policia facultades para efectuar

registros sin mandamiento judicial.
Derecho a la libertad y a la seguridad de las personas,

Las restricciones a la libertad y la seguridad de la persona
y el poder de arrestar y detener sin juicio, segin la legistacidn
sudafricana, estdn dirigidos en gran parte contra todos los que se
oponen al apartheid, cualquiera que sea el grupo racial al que per
tenczcan. Ademis, hay muchas disposiciones destinadas a mantener

y aplicar el apartheid.

Varias leyes disponen el arresto y la detencidn de africanos.
En virtud del Articulo 1 de la Bantu Administration Act, de 1927,
enmendada, el Presidente cdel Estado es el "Jefe Supremo de todos
los Bant(es" y como tal tiene todos los poderes que le concede el
Natal Code of Native Laws con respecto a todos los africanos de la
Repiblica. En virtud de este Cddigo puede disponer el arresto de
cualquier africano a quien considere peligroso para la tranquili-

dad publica y detenerlo por tres meses.

La definicién de los “Agentes del Orden" que estan facultados
para efectuar arrestos en virtud de la Criminal Procedure Act, de
1955, incluye a ciertos funcionarios cuya autoridad para efectuar

arrestos se limita a los africanos.

Desde que 1llegd al poder el Partido Nacional, en 1948, se han
dictado mds de cinco millones de condenas en virtud de las leyes
del "pase”, en un pails donde la poblacidén africana total, inclu-

yendo a los nifios, asciende a 13 millones.
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En virtud de 1a Criminal Procedure Act, de 1955, puede de~
jarse en libertad bajo fianza a personas en espera de juicio y du
rante éste, salvo en los casos de traicidén y asesinato. Rara vez
se deja a los acusados en libertad bajo fianza en los casos poli-

ticos, y particularmente si no son europeos.

La restriccidén mids importante al derecho a pedir libertad ba-
jo fianza, es una disposicidén de la Criminal Procedure Act, de
1955, seglin la cual el Fiscal General podrd ordenar, si lo consi-
dera necesario en interés de la seguridad piblica o del manteni-
miento del orden publico, que unﬁ persona acusada de cualquiera de
una serie de delitos, incluidos los previstos en la Suppression of
Communism Act y el “sabotaje", con arreglo al Articulo 21 de la Ge
neral Law Amendment Act de 1962, no sea puesta en libertad bajo
fianza.

El procedimiento penal sudafricano se basa en el sistema in-
glés del Common Law. Asi, el perfodo de prisidn preventiva suele
ser de algunas semanas y rara vez llega a tres meses. Sin cmbar-
go, en 1963, de 1,727 personas enjuiciadas por sabotaje o por de-
litos previstos en la Suppression of Communism Act, 530 estuvieron
detenidas por periodos que excedieron de los tres meses.

En muchos casos se detiene a personas por periodos muy largos
en virtud de acusaciones por infracciones a la Suppression of Com-~
munism Act, la General Law Amendment Act, y otras leyes de seguri-
dad., para ser puestas luego en libertad sin juicio. De las 2,169
personas detenidas en 1963 en virtud de dichas leyes, asi ocurrid
con 722.

Mediante una enmienda a la Suppression of Communism Act, la
General Law Amendment Act, de 1963, dispone qu si el Ministro de
Justicia estd convencido de que es probable gue una persona gue
cumple una pena de cidrcel en virtud de la Suppression of Communism
Act, la General Law Amendment Act, de 1962, o varias otras leyes,
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fomente el logro de cualquiera de los objetivos declarados del co
munismo, una vez que haya sido puesta en libertad, puede mandar
que dicha persona siga encarcelada ain después de haber cumplido

su condena.

Derecho a no estar sometido a esclavitud ni a servidumbre,

El sistema todavia utilizado en las explotaciones agricolas
propiedad de curopeos, en cuya virtud las familias africanas ocu-
pan la tierra como contraprestacidn por los servicios que prestan
al propietario europeo, no parece muy distinto de la servidumbre
de la gleba, si bien el gobierno sudafricano introdujo disposicio-
nes en la Bantu Laws Amendment Act de 1964, para poner fin a este

sistema de relaciones juridicas.

En virtud de la Bantu Labour Act, de 1964, incurre en delito
el africano que:

"a) Habiendo firmado contrato se niegue a cumplir o
no cumpla el servicio a que lo obliga el documen

to;

b) Que sin causa justificada deje el empleo o no cum

pla las condiciones establecidas en el contrato:

c) Que intencionado o ilegalmente causare dafios a
personas o bienes por accidén u omisién;

@) Oue dejare de cumplir su tarea:

e) Se incapacitare para cumplir su labor tomando dro-

gas o embriagindose;

f) Se negare a obedecer una orden legitima de su em-

pleador o superior o insultare u ofendiere a su em-

pleador o a dicha persona; y
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.g) Tomare medidas para cambiar de trabajo antes del
vencimiento del contrato.

En una ley anterior relativa a amos y sirvientes, figuran dis
posiciones semsjantes para cada una de las cuatro provincias en
que alin estd en vigor y que se aplica, principalmente, a los cria
dos agricolas y domésticos".(47)

Derecho a no ser sometido a tratos inhumanos o degradantes.

Las condiciones y el trato de los reclusos en las cdrceles
sudafricanas han motivado numerosas gquejas y acusaciones en los
d1timos afios. El estudio mis reciente es el realizado por el Gru-
po Especial de Expertos establecido en virtud de la resolucidn 2

(XXIII) de la Comisidén de Derechos Humanos:

"Al expirar la condena, a menudo se impide a 1los presentencia
dos por delitos politicos reanudar una vida normal. Robert So-
bukwe, presidente del Pan-African Congress, sigue detenido desde
que expird su condena en 1963. Otras personas han sido detenidas
nuevamente y acusadas de nuevos delitos, con frecuencia basados
esencialmente en los mismos hechos que motivaron su primera conde-
na. Asi ha ocurrido particularmente en el caso de los miembros
del ahora proscrito African National Congress en la zona oriental
de El Cabo, donde considerable nimero de personas han sido nueva-

mente enjuiciadas al expirar sus condenas iniciales.

Otros ex convictos han sido sometidos a Ordenes de interdic-
cidén o arresto demiciliario cuando no fue posible imputarles otros

cargos.

Los africanos corren el riesgo adicional de ser expulsados de
la zona urbana en la que resicdian con anterioridad a la condena.

El africano gue no tenga derecho a permanecer en una zona urbana

(47) op. cit. p. 50.



- 127 -

en virtud del Articule 10 de la Bantu (Urban Areas) Consolidation
Act, de 1945, al ser puesto en libertad debe solicitar autoriza-
cidén a la Oficina del Trabajo para permanecer y buscar empleo en
esa zona, la que probablemente le seria denegada si se le conside
ra peligroso desde el punto de vista politico. En caso de tener
derecho a permanecer en la zona, en virtud de una residencia pro-
longada en ella, pierde este derecho por aplicacién del articulo
10 de esa ley, si ha sido condenado a una pena de prisidn de mis
de seis meses. Incluso si atln tienc derecho a permanecer en esa
zona, bien por haber pacido alli, o por haber sido condenado a una
pena de prisidn de seis meses o menos el funcionario del trabajo
puede negarsec a autorizar su cmpleo en la zona, con el asentimien-
to del Secretario para la Administracién y Desarrollo de la Pobla-
cién Bantd, con fundamento en gue su permanencia afectaria o no-
dria afectar la seguridad del Estado o de la poblacidn, o de parte
de ella, o amenazaria o podria amenazar el mantenimiento del orden
publico.

Si el africano ha sido condenado por algunos de los muchos
delitos enumerados en el pdrrafo 3 del articulo 29 de ta Bantu
(Urban Areas) Act, de 1945, reformada por la Ley N°. 42 de 1964
(que incluye los 'delitos politicos'), corre también el riesgo de
que, al concedérsele la libertad, se le considere 'indeseable' en
virtud de este articulo, lo que significa que el Comisionado de
Asuntos de la Poblacidn Bant( puede ordenar su traslado a las re-
servas, su detencidén en un centro de retiro o rehabilitacidn o en
una colonia agricola, refugio u otra institucidn similar estable-
cida de acuerdo con la Prisons Act de 1959".(48)

La disposicion sobre sabotaje inclufida en la General Law
Amendment Act, de 1962, y la Terrorism Act, de 1967, establecen
una condena minima de cinco afios de prisifén. Esta condena se im-
pone a quien: "... intenta cometer o conspira con otro para ayuda

o instigar la comisién o que comete, incita, instiga, ordena,

(48) Documento E/CN. 4/950 Naciones Unidas.
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aconseja, alienta a otra persona a cometer..." (49) un acto equi-
valente a sabotaje o terrorismo. No es necesario que el hecho ha-
ya sido piblico, ni que hayan causade dafios o perjuicios. Aclara-
cién hecha, que el onus probandi recae sobre el acusado, es decir,
Géste debe probar su inocencia. No obstante, es obligatorio impo-

ner la condena minima de cinco afios.

En parte relativa al "Derecho a la libertad y a la seguridad
de las personas”", hemos hablado de los casos en que una persona
puede ser detenida o desterrada sin juicio previo. Otro caso de
condena sin juicio previo se relaciona con la facultad de expedir
6rdenes de destierro o poner a una persona bajo arresto domicilia-
rio en virtud de la Suppression of Communism Act, de 1950, reforma
da.

El caso mas grave de interdiccidén es el arresto domiciliario,
que puede ser desde por 12 horas hasta por 5 aifios. La persona
que se encuentra bajo arresto domiciliario, no puede recibir visi-

tantes, excepto a un médico, sin autorizacidn oficial.

Las dérdenes de interdiccidn son dictadas por el Ministro de
Justicia, sin notificacién previa y sin audiencia del interesado.
No hay recurso de apelacidén ni medio de impugnarlas ante los tri-
bunales. La protesta piiblica es imposible, pues es ilegal publi-
car las declaraciones de las personas interdictas.

Hasta el 19 de agosto de 1966, unas 600 personas habian si-
do objeto de drdenes de interdiccién, habiéndose hecho tan comiin
que las protestas en Suddfrica son escasas, y como aquéllos que
podria esperarse quec formularan criticas estdn proscritos o se
han visto obligados a exiliarse, las voces que pueden alzarse pa-

ra protestar son todavia mas escasas.

Muchos juicios politicos (principalmente de afiliados a orga

(49) Ganji: op. cit. p. 51.
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nizaciones que han sido declaradas ilegales) se ventilan ante los
tribunales inferiores, que pueden imponer penas hasta de tres
afios de prisidn respecto de cada acusacidn, por lo que si se acu-

mulan varias acusaciones, sus facultades pueden ser muy grandes.

Muy frecuentemente, las sentencias dictadas han sido en ex-
tremo severas, imponiéndose penas consecutivas para cada acusa-
cidén. Por ejemplo: "un acusado fue declarado culpahle de permi-
tir que su domicilio se utilizara para una reunidén de African Na-
tional Congress (ANC), de pagar cuotas al ANC vy de distribuir tres
folletos del ANC, constituyendo la distribucidn de cada folleto un
cargo separado, habiéndosele sentenciado en conjunto a diez afios
de prisién. St bien la pena se redujo a seis afos como resultado
del recurso de apelacidén, no son inusitadas las penas acumulativas
de siete y ocho afios de prisidn. Los gastos de apelacién, tanto
en este caso como en otros varios, fueron sufragados por el Defen-
ce and Aid Fund, pero desde que se prohibid la actuacidn de esta
entidad, los acusados han carecido con frecuencia de asistencia ju
ridica".(50)

Tradicionalmente los juicios ante el Tribunal Supremo se celg
bran por el sistema de jurado, pero esta practica se ha ido abhando
nando poco a poco. Sin embargo, no es probable gue el juicio me-
diante jurade hubiera contribuido a que los delincuentes politicos
fueran juzgados imparcialmente, pues los jurados han de ser euro-
peos, varones de 25 a 45 afios ﬁe edad.

"El Ministro de Justicia, en los asuntos a los gue es aplica-
ble 1a Riotous Assemblies Act, de 1956, y la Official Secrets Act,
asi{ como cuando se trata de ciertas acusaciones en virtud de la Su
ppression of Communism Act y en algunos otros casos, puede ordenar
que se celebre juicio sin jurado. Cuando la acusacidén es por sabg
taje de acuerdo con el articulo 21 de la General Law Amendment Act,
de 1962, o por terrorismo, cen virtud de la Terrorism Act, de 1967,

(50) op. cit. p. 52.
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se prescinde siempre de jurado. En estos casos el juez forma un
tribunal con dos asesores. .La opini6én de estos asesores tiene
igual valor que la del juez en cuanto a la decisidén de las cuestig
nes de hecho, pero el juez decide por si solo las cuestiones de de
recho".(51)

Si bien estas limitaciones del derecho a un juicio mediante
jurado -que en todos los demds casos se concede a peticidn del
acusado quizid no disminuyan las posibilidades de que el acusado
sea juzgado imparcialmente, existen otras restricciones gque si
pueden reducirlas. En principio, en los asuntos juzgados por el
Tribunal Supremo, la vista es precedida de un examen preparatorio
ante un tribunal inferior (magistrate's court) en el curso del
cual se presentan al acusado las pruebas en su contra y se le da
a conocer la acusaciodn. El acusado comparece en juicio con muy
escasos conocimientos de los cargos que se le hardn o de las prue-
bas a que tendrd que oponerse. En casi todos los casos el acusado
ha estado privado de su libertad y por tanto impedido de preparar
su defensa. Es posible gue los testigos de cargo hayan estado de-
tenidos o sometidos a prisidn psicoldgica, si no es que fisica, pa
ra que declaren en contra del acusado.

La legislacidn sudafricana en materia de seguridad establece
varias presunciones contra la persona acusada de determinados de-
litos, y sobre ella recaen la obligacidén de probar su inocencia.
Se restringe asi el requisito tradicional de que la acusacién debe
probar sus cargos fuera de toda duda razonable. Por ejemplo, en
virtud de la Suppression of Communism Act, de 1950, reformada, si
se prueba que una persona ha asistido a una reunidn de una organi-
zacidn ilegal, o que ha distribuido o ayudado a distribuir publica
ciones de ésta, se presume que es miembro de dicha organizaciédn, vy
si se prueba que una persona a la que se acusa de haber recibido
instruccidén militar fuera de la Repiblica ha salido de Sudifrica

sin pasaporte vilido, a menos que se pruebe lo contrario sin lugar

(51) op. cit. p. 52.
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a dudas razonables, se presume que recibid instruccidn militar o

procurd recibirla.

Las personas culpables de delitos en virtud de las leyes re-
lativas al sabotaje o al terrorismo, pueden ser sentenciadas a la

pena de muerte o a una pena minima de cinco afios de prisidn.

La legislacidn sudafricana en materia de sequridad infringe
también el pdrrafo 2 del articulo II de la Declaracidn Universal
& Derechos Humanos, puesto que en cilertas disposiciones de la Ge-
neral Law Amendment Act, de 1963, se preven delitos con efectos
retroactivos. En virtud de esa ley la persona que recibe instruc-
cién militar fuera de la Repiblica es culpable de un delito que se
castiga con pena de muerta o de prisidén por lo menos de cinco afies.
Este delito se hace retroactivo hasta 1950. Un nimero considera-
ble de africanos recibieron instruccién en el extranjero antes de
1963, y han sido declarados culpables y sentenciados en virtud de

esta nueva ley.

La Criminal Procedure Act, de 1955, establece, con respecto
a los presos que esperan la celebracién del juicio, que los asesg
res juridicos del acusado podrdn entrevistarse con él, sin mas 1i
mitaciones que las establecidas por la ley relativa a la adminis-

tracidén de prisiones.

Las personas detenidas en virtud de la ley de los 90 dias
tnicamente pucden consultar a un abogado con el consentimiento
del Ministro de Justicia o de un funcionario superior de policia.
Las personas detenidas en virtud de la ley de los 180 dias, tnica
mente pueden consultar a un abogado con el consentimiento del Pro
curador General o de un funcionario piblico delegado por él, en

las condiciones que éstos determinen.

Los detenidos en el Transkei en virtud de la Proclamation R

400, pueden consultar a un abogado Onicamente con el consentimiep
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to del Ministro de Administracién y Desarrollo Bantld o de una per
sona autorizada por éste.

En 1937, el Institute of Race Relations establecid varias
oficinas de asistencia juridica voluntaria, y de 1940 a 1961 el
Departamento de Bienestar Social les concedid pequefios subsidios.
Sin embargo, cuando cesaron los subsidios, todas las oficinas tu-
vieron que ser clausuradas, con excepcidén de la Johannesburgo.
Esta es la Unica que continda funcionandoy depende de los servi-
cios voluntarios de los abogados, aunque siempre ha dejado los

asuntos politicos en manos del Defence and Aid Fund.

Cuando cesaron los subsidios en 1961, el gobierno establecid
su propio programa de asistencia juridica que describidé en un me-
morandum sobre antecedentes publicado el 18 de marzo de 1966. En
virtud de este sistema, cuando se pide la pena de muerte para un
acusado y éste carece de medios para sufragar su defensa, el tri-
bunal nombra a un abogado para que se encargue de ella pro deo y
el cual es remunerado segin honorarios fijos con cargo a los fon-
dos piblicos.

Derechos relacionados con el trabajo.

La politieca de excluir a ciertas categorias de la poblacidn
~por lo comin a los africanos o a todos los no europeos- de los
trabajos mds especializados y mejor pagados (llamada reserva de
empleos) ha sido practicada por los gobiernos sudafricanos desde
gue se constituyd la Unién. Unas veces la exclusidn se efectia
en la practica y otras estd establecida en la legislacidn. En
las siguientes leyes se estatuye la reserva de empleos: la Mines
and Works Act, de 1956; la Bantu Building Worker Act, de 1951; y
la Industrial Conciliation Act, de 1956.

Cuando hay en vigor un acuerdo de un consejo industrial por

el que se fijan tasas minimas de pago por determinado trabajo, la
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reserva de ese empleo se suspende durante la vigencia del acuerdo,
a menos de que el consejo decida otra cosa.

Se dice que las reservas de empleos tiene por finalidad pro-
teger a los europeos Y, a veces, a personas de color de la compe-
tencia de la mano de obra mis barata, que amenaza desalojarlos de
determinada ocupacidén. La vigencia de un acuerdo de un consejo in
dustrial puede y suele extenderse a los africanos, de modo que hay
que pagar el mismo salario a todos los empleados en la ocupacién a
que el acuerdo se refiere; se considera que esa disposicién ofrece
proteccidn suficiente a los curopeos. De ahi gque el Ministro del
Trabajo cijera cn el Senado, el 12 de abril de 1961, que si las ta
sas de salarios se fijan a nivel suficientemente elevado para atra
er europeos, "el blanco, con su conocimiento superior, sera capaz
de conservar esa ocupacién frente al no blanco con su civilizacién
inferior".(52)

El derecho a la huelga de los empleados europeos o de color
estd limitado por la Industrial Conciliation Act, de 1956, enmen-
dada en 1966.

En virtud de la Bantu Labour (Settlement of Disputes) Act, de
1953, enmendada en 1955, los empleados africanos no pueden decla-
rarse en huelga. El1 instigar a la huelga o el participar en ella
es delito sancionado con una multa de hasta 500 libras o cdrcel

por un periodo de hasta tres afios, o ambas penas a la vez.
Derecho al descanso,

Las fnicas disposiciones legislativas sobre horas de trabajo
maximas y vacaciones pagadas, son las relativas al trabajo en mi-
nas, fabricas, tiendas y oficinas. En ninglin caso estas disposi-
ciones son discriminatorias. El articulo 19 de la Factories Act,
de 1941, dispone que la semana de trabajo en las fabricas serda de
46 horas:; el articulo 10 de la Mines and Works, Act, de 1956, disg

(52) Loc. cit.
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pone gque la semana de trabajo en las minas, salvo en las de carbén
sera de 48 horas: y en el articulo 3 de la Shops and Office Act,
de 1964, se dispone gque la semana de trabajo en las tiendas y ofi-
cinas serd de 46 horas.

No existe legislacidn relativa a los sectores de la agricul-
tura y el servicio doméstico, que son los gque proporcionan mas
trabajo a los africanos; dichos sectores tampoco estdn comprendi-
dos en la Industrial Conciliation Act, de 1956, ni en la Bantu
Labour {Settlement of Disputes) Act, de 1953.

Derecho a la seguridad social,

En todas las formas de seguridad social se discrimina entre
los distintos grupos raciales. La 0Old Age Pensions Act, de 1962,
en su forma enmendada, dispone el pago de pensiones a los varones
mayores de 65 afios y a las mujeres de 60 afios. Las condiciones
requeridas para tener derecho a 1a pensidén son las mismas para to

dos los grupos raclales, pero las sumas pagaderas son distintas.

La Unemployment Insurance Act, de 1946, en su forma enmenda-
da, prevé el seguro de desemplec. Si bien se aplica a todas las
razas, estdn excluidas de su aplicacién, entre otras, las perso-
nas empleadas en el servicio doméstico en casas particulares o en
la agricultura, las empleadas por el gobierno central o por una
administracidn provincial, los africanos trabajan en minas de oro
o de carbdn, los africanos que trabajan en zonas rurales, salvo
si 1o hacen en una fébrica, los africanos que ganan menos de 546
rands por afio, incluyendo prestaciones, y los trabajadores inter-
mitentes y estacionales. Si bien las contribuciones y las presta
ciones se calculan sobre la base de los ingresos, independiente~
mente de la raza del trabajador, la exclusion de las categorias
de empleados antes mencionadas, hace que la ley no sea aplicable

a un sector muy numeroso de trabajadores africanos.

La Workmen's Compensation Act, de 1941, en su forma enmenda-
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da, excluye también de sus disposiciones, entre otras, a las per-
sonas empleadas en el servicio doméstico de casas particulares o
instituciones en que no haya mas de cinco servidores domésticos,

y a personas empleadas en la agricultura (salvo que usen vehicu-
los y miaquinas impulsadas por energia mecanica), a menos que el
empleador haga arreglos especiales para sus empleados, gque de

otra manera carecerian de proteccién, con el Comisionado de Segu-
ros Laborales. La ley establece diferentes métodos para calcular
la p;estacién que ha de pagarse a los africanos y a los no africa
nos. Si bien para todas las personas la suma pagadera se basa en
los ingresos, se calcula aplicando criterios distintos. La dispo
sicién discriminatoria més importante, consiste en que, mientras
un no africano total y permanentemente impedido recibe una pensidn
permanente, un africano, total y permanentemente impedido sdlo re-
cibe una suma global. En forma similar, en caso de fallecimiento
de un no africano, su viuda recibe una pensidn, mds un subsidio
por cada hijo, mientras que la viuda y los hijos de un africano so
lo reciben una suma global que no excede del total a que hubiera
tenido derecho a recibir el fallecido por invalidez total y perma
nente.

Derecho a tomar parte en la vida cultural,

A raiz de la aplicacién de la politica de apartheid resulta
cada vez mas dificil que los miembros de distintos grupos racia-
les se reunan con fines culturales o sociales. Los espectdculos
y el deporte estdn igualmente afectados, ya gue los lugares utili-
zados para funciones piilblicas se encuentran cada vez mids dentro de
las zonas homogéneas y estdn, por tanto, reservados a las personas

del grupo al que se ha destinado esa zona.

Segin la Group Areas Act y la Proclamation R, 26 de 12 de fe
brero de 1965, promulgada en virtud de esa Ley, ninguna persona
descalificada por razén de su raza puede asistir a ningin lugar

de esparcimiento piiblico en las zonas controladas u homogéneas
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(es decir, en todas partes excepto en las zonas africanas), salvo
en caso de que se le conceda permisc. En consecuencia, en el cam
po de esparcimiento y de las artes, los piblicos y grupos de eje-
cutantes mixtos estan prohibidos, como también lo estédn en el cam
po del deporte los equipos y los pliblicos multirraciales, a no
ser que se obtenga un permiso. El Secretario del Desarrollo Comu
nal ha declarado que no se concederian permisos para funciones in
terraciales a no ser gque su denegacidn provocase excesivos incon-
venientes, o cuando la concesidn de tales permisos redundase en
beneficio del grupo racial para el cual se hubiese proclamado la

zona homogénea.

Las peliculas cinematogrdficas y los espectdculos piliblicos
estdn sujetos a censura en virtud de la Publications and Entertain
ment Act, de 1963, y deben ser aprobados por ta Junta de Control
de Publicaciones que puede, segin el inciso 4) del articulo 9,
aprobar el tema de una pelicula cinematogrdfica, a condicién de
gue "se exhiba sélo ante un grupo particular de personas que per-
tenezcan a una raza o clase determinadas".(53) De este modo, de
cuando en cuando se aprueban peliculas a condicidn de que no se

exhiban ante piblico africano.

Acceso a los servicios y alojamientos destinados al uso ph-
blicao.

Varias leyes contienen disposiciones para implantar la se-
gregacidén racial en 1o0s lugares y locales destinados al uso pi-
blico, en particular la Reservation of Separate Amenities Act, de
1953, enmendada enl960, y la Group Areas Act, de 1966.

En virtud de la primera, cualquier lugar o vehiculo pihlico
0 parte del mismo puede reservarse para el uso exclusivo de las

personas que pertenecen a una raza determinada. Los "lugares des-

(52) Loc. cit.
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tinados al uso pdblico” incluyen cualquier terreno {incluida la
orilla del mar), recinto, edificio, estructura, sala, cuarto, ofi-
cifa o retrete. La iniciativa incumbe a la persona que proporcio-
na“el ‘lugar o vehiculo piblico. La ley establece gue no serd invd
lida una reserva hecha en virtud de la misma, cvando se alegue que
no se han proporcionado a los miembros de otra raza servicios simi
lares, o que los servicios reservados para miembros de otro grupo
racial no son esencialmente andlogos en su forma, cantidad o cali-
dad.

Como resultado de la promulgacién de estas leyes y de las me-
didas adoptadas en virtud de las mismas, el alojamiento separado o
restringido a una sola raza es habitual en toda Sudafrica. -

En la mayoria dé las zonas ha habido ‘durante’ afios servicios’

de"biblioteca separadas ‘para europeos:y.no- europecs.

“:Una de-1as medidas mds criticadas en los Ultimos afios, ha si-
do-la-reserva progresiva de las playas a lo largo de la costa de
Sudéfrica para los distintos grupos raciales. La mayoria de-las
playas mids agradables se ha destinacdo a los europeos. Se ha priva
do. a las personas de color y a los sudafricanos, del uso de las
blayas a las que normalmente tenian acceso, y las reservadas para
su uso son a menudo inaccesibles, pues se encuentran a grandes dis

tancias de sus zonas de residencia.
Menoscabo de los derechos y libertades.

La Constitucién de Suddfrica no contiene ninguna garantia ce
los-.derechos fundamentales, de modo que pueden ser reduqidos o
'Eﬁéi{dos en cualquier momento mediante una ley ordinaria-del.Par-
lamento, y ademds el gobierno tiene la facultad de restringir el

ejercicio de los derechos fundamentales mediante una proclamacién.

La Public Safety Act, de 1953, prevé la declaracién del esta-
do de emergencia por el Presidente.del Estado, en toda la Repibli-
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ca o en una zona determinada de la misma, si la seguridad de las
personas o0 el mantenimiento del orden pliblico se ven amenazados

seriamente y 1la legislacién ordinaria es inadecuada para que el

gobierno pueda garantizarlos.

Una vez que se ha proclamado el estado de emergencia el go-
bierno puede legislar mediante proclamacidn presidencial para las
zonas donde se ha impuesto tal estado. La (nica limitacidn a es-
te poder consiste en que, si las disposiciones de emergencia pre-
vén la detencién de personas sin juicio, los nombres de todas las
personas detenidas por mas de 30 dias deben presentarse a ambas
cdmaras del Parlamento.

Ademds de la facultad de legislar mediante proclamacién en
cualquier zZona de Sudafrica sometida al estado de emergencia, el
Presidente del Estado puede en cualquier momento legislar median-
te proclamacidn para cualquier reserva africana, en virtud de los
poderes que le confieren los articlilos 24 y 25 de la Bantu Admi-
nistration Act, de 1927. No se impone ninguna limitacién a este
poder legislativo, de modo que en las reservas africanas se pue-
den implantar en cualquier momento restricciones al ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales mediante la proclamacién
presidencial.

Asi en el Transkei existen desde 1960, restricciones sobre
la libertad de reunién, y el gobierno tiene el poder de hacer de-
tenciones sin juicio.

Es claramente manifiesto que el orden social de la Repfiblica
de Sudifrica, no estd concebido para permitir que todos sus ciu-
dadanos ejerzan los derechos y libertades establecidos en la De-
claracioén Universal de los Derechos Humanos. En realidad, ocurre
todo lo contrario, si no de la totalidad de sus derechos y liber-
tades a algunos de sus ciudadanos, y la privacidn de esos dere-
chos y libertades a todos ellos.
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La historia de Suddfrica, desde que el gobierno del Partido
Nacional asumié el poder en 1948 y comenzd a aplicar su politica
de apartheid, es un ejemplo cldsico de que la iniciacién y el man
tenimiento de un orden social que viola el ideal fundamental de
igualdad y de no discriminacién, conduce ineluctablemente al me-
noscabo de otros derechos y libertades, no sélo de los individuos
contra los que va dirigida 1a discriminacién, sino de todos 1los

miembros de la sociedad en la que se aplica esta politica.

Ciertamente que, de entre las miltiples funciones que al Es-
tado atafien, estdn las de ser creador, sancionador y definidor del
orden juridico, esta estructuracién juridica dard forma a su acti~
vidad y serd uno de los medios por los cuales intente la obtencién
de su muy peculiar teleologia, el bicn piéblico. Huelga decir, que
el sujeto beneficiario de este bien plblico, es el conjunto de ha-
bitantes del Estado, es decir, los gobernados que reciben el bene-
ficio por el solo hecho de tener la calidad de tales. Recordando
a propdsito la concepcidén que de bien comin tiene Santo Tomds de
Aquino, "que los hombres no sélo vivan, sino que vivan bien. Quod

homines non solum vivant sed quod bene vivant".

Pero cuando la estructuracién juridica de un Estado estd en-
caminada al privativo beneficio de un grupo, sean cuales sean,
los criterios que adopte para otorgarlo, se convertird entonces
en irracional protector, desvirtudndose por completo el fin para

el cual ha sido creado: el valor justicia.



CAPITULO IV.

FORMA DE SOSTENER SU POLITICA

Es obvio que un gobierno como el sudafricanoc en gue una mino
ria racial en el poder sojuzga y explota a una mayoria, que le su
pera desproporcionadamente en nimero, deba contar con determina-

dos medios para poder conservar st hegemonia.

En sana ldégica resultaria incomprensible una situacién como
la que prevalece en la Unidn Sudafricana, pero existen dos gran-
des pilares en que se apoya cste régimen de injusticia: el prime-
ro, es el sustento econdmico por medio de las inversiones extranje

ras, y el segundo la institucidn militar.

a) Institucién Militar.

Segin informes de las Naciones Unidas, a partir de los suce-
sos de Sharpeville en el afio de 1960, el gohierno sudafricano se
preocupd por un aumento de sus efectivos militares. En 1969 se
declard en el Parlamento que “ante las amenazas siempre crecien-
tes desde el exterior, en 1960 decidié -el gohierno- modernizar y

expandir unas fuerzas de defensa practicamente obsoletas”.(54)

Es oportuno hacer notar que hasta 1960 a pesar del repudio
mundial al apartheid, no habia pruebas de la existencia de una
amenaza externa contra Sudéfrica.

El gobierno sudafricano acelerd la expansidén militar a raiz
de la creacidén de la Organizacidn de la Unidad Africana, que nace

(54} Ahmad, Barakat. "Informe presentado al Comité Especial del
Apartheid”. Nueva York, Servicio de Informacién Piblica de
las Naciones Unidas, 1973. p. 29.
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en mayn de 1963 con la conferencia en la cispide de los Estados
Africanos Independientes celebrada en Addis Abeba. Es en ese mis
“'mo.afio, el 20 de mayo en que el Ministro de Defensa declarard an-
te.el Parlamento "... a la luz de las amenazas que ahora se es-
tdn lanzando en Addis Abeba, la cuestidn de consequir gue se im-
parta a nuestras Fuerzas de Defensa instruccidén suficiente es in-
cluso mis importante en la actualidad... Confio en que no esté
lejano el dia en que demos a todo joven instruccién para el ser-
vicio militar. Esto todavia no se puede hacer por el momento, pe-
ro estamos trabajando en ese sentido, y cada aiflo aumenta el ndimero
de guienes la reciben. Queremos impartir instruccidn a todos los
jévenes no importa gue tengan © no -los-pies planos".(55)
De hecho 1os estados éfriéino@jno abién‘;anzado~amenaza al-
guna contra Suddfrica, pe:Ojsiideciéraﬁbhiquéi;éicausa del-pueblo

oprimido de Suddfrica era la causa’de todos los pueblos africanos.

Otra justificacidén para el aumento de las fuerzas militares
-dentro del contexto de la fuga de capital extranjero después de
la matanza de Sharpeville y de los consecuentes problemas econdémi
cos a que dio origen- es la gue sefialara el Dr. T. E. Donges, en
aguél entonces Ministro de Hacienda, en su declaracidén sobre el
presupuesto en marzo de 1963. El Ministro seflald que si un 48%
de gastos se destinaron a la defensa, se estimularia con ello la
economia va ¢ue robusteceria la confianza de los inversionistas y

de los inmigrantes sin perspectiva.

AUn mds, sefialéd que la paz estaria asegurada tomando estric-

tas medidas como si se estuviese preparando una gquerra.

A medida gue el mundo ha intensificado 1a prisidn sobre Sud-
africa a causa de su politica, la expansién militar ha comenzado
a verse desde una nueva perspectiva, estiman que Suddfrica puede

ser un aliado mas atractivo para las potencias accidentales si mi

(55) Loc. cit.
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litarmente son mds poderosos. Al adquirir el 20 de abril de 1962
tres submarinos, el periddico nacionalista de Ciudad de El Cabo
afirmd:

"Nuestro poderio militar contribuye decisivamente a determi-
nar nuestro papel en la politica internacional, no s6lo en un fu-
turo hipotético, sino en el momento presente. Si se busca un alia
do en la medida que merece tenerlo es el mds fuerte aquél cuya
amistad se busca".(56)

En realidad el propdsito de la expansidn de las fuerzas mili
tares en Sudifrica es reafirmar y asegurar la supremacia blanca

sobre la poblacidén de color y los grupos hinddes.

Las Naciones Unidas nos proporcionan un programa muy claro

en cuanto a la situacién real de este aspecto.
"Gastos de Defensa

El cdlculo de gastos a partir de 1960 a 1973 es el siguiente:

Cdlculos de los gastos para defensa

Afio
(en millones de rands)
1960-1961 . 44
1961-1962 72
1962-1963 120
1963-1964 122
1964-1965 233
1965-1966 229
1966-1967 .. 256
1967-1968 266
1968-1969 254
19691970 ’ 272

1970-1971 257

(56) op. cit. p. 31.
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1971-1972 316
1972-1973 344

Los recientes aumentos contradicen las declaraciones formula-
das por el gobierno en 1866 y en 1970, de que el presupuesto para

la defensa no se veria aumentado considerablemente.

Si bien la mitad de los gastos en el ejercicio de 1970-1971
se destinaba al pago de sueldos, salarios y subsidios este concep-
to representaba menos de una cuarta parte de las erogaciones en
los afios recientes. En el ejercicio 1971-1972, mds de un tercio
del presupuesto, O sea la de 108'261,000 rands, se asignaba a 1la
adquisicidén de armamentos y 50.7 millones de rands a la 'Cuenta de
Equipo Especial para la Defensa', para la compra de armas en cl ex
tranjero.

Efectivos de las fuerzas de defensa.

Con frecuencia el gobierno sudafricano ha indicado su deseo
de dar instruccién militar a todos los jovenes blancos fisicamente
aptos, y de que le sea posible alistar a breve plazo en el ejérei-
to a 250,000 hombres.

Entre 1960 y 1971, el personal de las Fuerzas Permanentes
(ejército permanente) aumentdé un 65%, las Fuerzas de Ciudadanos
(conscriptos y voluntarios) aumenté seis veces y la Institucibn de
los Comandos (ejército territorial) aproximadamente aumentd un
18%.

En la actualidad los efectivos normales de las Fuerzas de la
Defensa de Sudafrica son de unos 44,000 hombres y los efectivos
posibles ascienden a mis de 150,000 soldados cuando han sido com-
pletamente movilizadas.

Es significativo que en la actualidad las Fuerzas de Defensa
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tengan 23 generales, en comparacidn con_un total de 15.durante la
segunda guerra mundial, cuando Sudifrica tenia- 400,000 soldados
sobre las armas.

Un vocero de las fuerzas de defensa explicd que el aumento
en el numero de departamentos exige el gran nimero de generales,
y agregd:

‘Lo mds importante de todo no se debe olvidar que és-

te no es un ejército normal de tiempo de paz...'

'Para todos los fines prdcticos... tenemos en este
pais servicios armados que estdn sometidos a un estado
de alerta permanente'.

Las fuerzas de defensa estén integradas en su totalidad por
blancos, salvo el pequefio cuerpo de tropas de color y los jorna-
leros. Todo vardn blanco de los {6 a los 25 afios de edad esta
obligado a recibir instruccién militar en tiempo de paz. Todo va-
rén blanco entre los 17 y los 65 afios de edad esta obligado a pres
tar servicio militar en tiempo de guerra.

Las Fuerzas de Defensa consisten de 1o siguiente: a) Las Fuer
zas Permanentes; b) Las Fuerzas Ciudadanas: c) Los Comandos: y d)
El Cuerpo de Tropas de Color.

a) Las Fuerzas Permanentes

Las Fuerzas Permanentes o sea los jefes, oficiales y solda-
dos profesionales del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, pro-
porcionan los cuadros para la administracién de todas las unidades
de las Fuerzas de Defensa. 5us efectivos se mantienen a un nivel
relativamente bajo. Esto explica los gastos relativamente modes-
tos asignados al capitulo de los sueldos en el presupuesto desti-

nado a la defensa.
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Los ‘efectivos. de 1asfFuerzas‘permangﬁpes~hén aumentado desde
1960 a 1970 en la forma siguiente::

Afio Oficiales - Otros grados
1960-1961 1,275 7,744
1961-1962 1,421 9,036
1962-1963 1,903 - 10,797
1963-1964 2,079 s 11,699
1964-1965 2,271 - ) 12,655
1965-1966 2,539 15,598
1966-1967 2,593 13,542
1967-1968 2,625 14,009
1968-1969 2,832 14,226
1969-1970 3,261 14,661

Durante este lapso -1960-1961 a 1969-1970- los efectivos del
ejército tuvieron un aumento de 2,743 a 7,412; los de la Fuerza
Aérea de 3,146 a 5,992; y los de la Armada de 1,832 a 3,224. Ade
mis, en 1969-1970 la institucién de la defensa comprendia, 370
hombres an los servicios comunes, 302 en los servicios médicos y
de enfermeria 1,447 en los servicios auxiliares, 2,382 en los ser-
vicios administrativos y de oficina y 8.997 jornaleros no blancos.
Los jornaleros son principalmente africanos y gente de color {mes-
tizos).

El ejército que estd integrado por las Fuerzas Permanentes y
las Fuerzas de Ciudadanos; comprende mids de 50 grandes unidades,
inclufdos mids de 40 batallones ce infanteria. En The Area Hond-
book for the Republic of South Africa se sefialé lo siguiente:

'Varias de estas unidades recibieron instruccidén y se organi

zaron como batallones de paracaidistas. Todo el ejército se des-
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centralizd y se situé en las inmediaciones de los principales cen-
tros urbanos de todo el pais. Muchas de las unidades de combate
del ejército eran los elementos de asalto de gran movilidad que se
conocian con el nombre de Mobile Watches (vigilantes mdviles), do-
tados de tanques lanza-cohetes y armas anti-tangques. Un nuevo gru
po de combate organizado en 1966 para dar mayor movilidad y poten-
cia de fuego coordinados, se conocia con el nombre de Fuerzas Mix-
tas de Combate. Esta unidad selecta de tropas de asalto estaba in
tegrada por algunos de los clementos mejor adiestrados del ejérci-
to, dotados de las armas mds modernas de que se dispone, y con su-
ficiente apoyo aéreo garantizado. El ejército pretendia que esta-
ba en posibilidad de transportar por aire 500 soldados de las tro-
pas de asalto a cualquier lugar del pais en un lapso de noventa mi
nutos.

En 1969 las Fuerzas de Defensa de Suddfrica empezaron a con-
centrar la instruccidn impartida a los miembros de ejército en ma-
niobras de guerra no convencional. Se establecieron cinco campa-
mentos especiales en lugares estratégicos donde se imparte instrug
cidén anti-terrorista consiste en ejercicios de camuflage y en el
arte de rastrear y tender emboscadas. Los reclutas reciben ins-
truccién en los medios para combatir la tictica de guerrillas que
se utiliza en la actualidad.

h) Las Fuerzas de Ciudadanos

Las Fuerzas de Ciudadanos estdn organizadas en unidades del
Ejército, Fucrza Aérea y Armada.

Antes de 1961, los miembros de esta fuerza recibfan instruc-
cidn continua por espacio de tres meses el primer afio y de tres
semanas el segundo, el tercero y el cuarto afios. De conformidad
con la Defence Amendment Act (Enmienda a la Ley de Defensa), de

1961, el periodo de instruccidn militar se aumentdé a nueve meses
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el primer afio y a tres meses 10s afios siguientes. En 1967 se pro
mulgafon disposiciones legislativas por las cuales se abolid el
sistema de seleccidén por sistema de sorteo, y se implantd =1 ser-
vicio militar obligatorio para todos los varones fisicamente ap-
tos desde los 17 afios de edad, excepto aquellos que se alisten en
las Fuerzas Permanentes, en la policia o en el Departamento de
Prisiones. La instruccidn militar se amplid a una serie de nue-
vos periodos -doce meses durante el primer periodo, veintiséis du-
rante cada uno de tres periodos, y doce dias durante cada uno de

cinco periodos-,

Seglin el Libro Blanco sobre la Defensa, publicado en junio
de 1964, los efectivos de las Fuerzas de Ciudadanos aumentaron de
2,000 en 1961 a 16,527 en 1964. Cuando se implanté el servicio
militar obligatorio en 1967, el nimero de reclutas de las Fuerzas .
:de Ciudadanos aumenté a unos 22,500 -en 1968.

El total de las Fﬁerzas de Ciudadanos de que se dispone, es
decir, de personal que ha reclbido instruccidn militar, se calcu-
16'en 1972 en unos 80,000 hombres. El 15 de-marzo de 1967, el Co
mandante General Hiemstra declaré que la finalidad consistia en
g poder movilizar en unos 10 afos, 100,000 hombres-para ésas Fuer-

zas, en un plazo muy corto.

c) Comandos -

La unidad de los Comandos que esencialmente es de ‘cardcter -—
paramilitar, estd integrada por voluntarios y ciudadanos fisica-
mente aptos, gue con anterioridad no han militado en las Fuerzas
Permanentes o en las Fuerzas de Ciudadanos, ni en las Unidades de
Reserva de una u otra de esas fuerzas. Se les imparte instruc-
cién en el manejo de las armas y en las operaciones de combate con
forme a idénticos lineamientos que las Fuerzas de Ciudadanos, y es

tdn expuestos a que se les llame a filas en todo tiempo.
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En los Comandos hay tres tipos de unidades de infanteria: ru-

rales, urbanos e industriales.

Con arreglo a l1a Defence Amendment Act de 1972, estdn obliga-
dos a prestar su servicio durante un periodo de diez aflos -hasta
doce meses el primer afio y diecinueve dias cada uno de los nueve
aflos subsecuentes-. Asimismo, esta enmienda confiere a las autori
dades militares para transferir los Comandos a las Fuerzas de Ciu-

dadanos y viceversa.

Los efectivos de los Comandos aumentaron de 48,281 oficiales
y tropas en 1960 a unos 60,000 en 1965. Cada afio se imparte ins-

truccién a unos 10,000 hombres.

Los Comandos Aéreos, organizados en 1964, constan de unidades
formadas por pilotos y aeroplanos particulares gue se alistan en
épocas de emergencia o de guerra. Su funcidn consiste en dar apg
yo aéreo, principalmente de caracter no ofensivo. Los voluntarios
prestan asistencia a los comandos de tierra mediante reconocimien-
tos, comunicaciones, movilizacidn de abastecimientos, evaluacidn o
transporte de bajas, etc. En 1964 se autorizd la creacidn de doce
escuadrones. En la actualidad los Comandos Aéreos cuentan con

unos 240 pilotos y aviones.

Al parecer, la misidén de los Comandos consiste esencialmente
en dar apoyo a la policia para el mantenimiento de la seqguridad in
terna. Los miembros de los Comandos reciben una intensa instruc-

cién en tdcticas para combatir a las guerrillas insurgentes.
d) El Cuerpo de Tropas de Color {mestizos)
El Cuerpo de Tropas de Color se cred en abril de 1963 para

gue se encargara de trabajos administrativos como conductores de

vehiculos, guardias, camilleros, cocineros, oficinistas y almace-
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nistas. . Forma parte integrante de las unidades de las Fuerzas Ar
madas. La instruccién que reciben sus miembros es el manejo de
armas, se limita al ‘manejo de armas de pequefio calibre de una so-
la bala, para defensa personal y para proteccién de las propieda-
des del gobierno'.

La creacién del Cuerpo de Tropas de Color que se apartd de la
politica anterior del Partido Naciopal, estuvo acompafiada por una
enmienda a la Defence Act de 1957, a fin de impedir que un oficial
no blanco arreste a un soldado bhlanco o que ejerza autoridad sobre

éste,

Aungue los miembros del cuerpo de las tropas de color se les
considera como miembros de las Fuerzas Permanentes, reciben menos
paga gue los blancos. Pueden ascender hasta el grado de oficiales

de scgunda clase.

La Armada Sudafricana utiliza cada vez mas a personal de (meg
tizos) debido a la escasez de mano de obra calificada. En abril
de 1965, aceptd reclutos de color con cardcter permanente. A es-
tos reclutos se les imparte instruccién bésica en 2l Centro de Ins
truccidén para el Cuerpo Sudafricano de Color, Rio Erste, y en se-
guida pasan a Simonstown para recibir instruccidn mds avanzada.
Bajo el mando de oficiales blancos, pueden formar toda la tripula-
cién de los buques mds pequefios, por ejemplo, barreminas. Se in-
formd que la Armada se interesaba en particular en conductores de

vehiculos y en cocineros.

En febrero de 1972 se dio cuenta de que en la Armada habia
264 marineros de color. De la tripulacién de 97 hombres del bu-
que hidrogrifico de la Armada sudafricana el Natal, se envid a
Glagow a 41 marineros que deberian formar parte de la compafiia de
a bordo de 122 hombres, para que se les impartiera instruccibén cpo
mo tripulantes de un nuevo buque de estudios hidrogridficos de la

Armada sudafricana, el Protea, que estaba en construccidn en ese
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puerto. También se utilizan tripulaciones ce color en el buque de
defensa de la Armada sudafricana, Somerset. Se proyectaba utili-
zarlas en el buque de abastecimiento de la flota, Tafelberg.

El Almirante H. H. Biermann, nuevo, Comandante en Jefe de las
Fuerzas de Defensa dijo en abril de 1972 que la cuestidn de asig-~
nar a un mayor nUmero de personas no blancas para que presten sus
servicios en actividades de defensa, se estaba estudiando con de-

tenimiento, en particular en la Armada.

'En lo que se refiere a la Armada. las hemos -utilizado. des-.

de hape largo tiempo...

Las gentes de color-son marxnos naturales y: es muy Justo que
aprovechemos sug serv1cios. Prestan sus servzcios a bordo de nues

ciales.,

No. veo ninguna razon por 1a que en 10 futuro los ofxciales de
colorino: puedan mandar nuestros barreminas Y. buques de dcfensa en:

altamar'

Ya 1os cuerpos afrlcanos diJo, prestan serviclo de guardia en
otras armas y era 1nev1table que se: ‘utilizaranen un mayor numero.

“El Ministro de la Défehsa y el Jefe de Estado Mayor de 1la Dé;
fensa, anunciaron en agosto.y en octubre de 1972 que se institui-
ria un sistema dc servicio militar voluntario,.comparable-al exi§"
tents en el Servicio Militar Nacional de los blancos, destinado a
las gentes de color. Se crearia un batalldn del Cuerpo Sudafrica
no de Servicio de Ciudad de El Cabo, en el que se impartiria ins-
truccién militar a los jdvenes de color por un periodo de doce me
ses. Posteriormente seria posible que los reclutos militaran en

las Fuerzas Permanentes.
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otras Dependénéiés.i
Direccién de Seguridad del Estado (BOSS).

En 1970 se éstablecié una Direccién de ‘Seguridad del -Estado
bajo la autoridad directa del Primer Ministro, encargada de reunir
y coordinar informacién relativa a la seguridad. Esta dependencia
estd financiada merced a una 'cuenta especial -para los servicios
de seguridad' que no estd supeditada a examen por el Parlamento.
La asignacidén presupuestaria fue de 3'515,000 rands (4'921,000 mi-
llones de ddlares) en ecl ejercicio 1971-1972 y de 5'500,000 rands
(7'700,000 millones de délares) en el ejercicio 1972-1973.:

El aﬁoyo de 1a policia-,

Conv1ene advert1r que los mlembros de 1as fuerzas d'f

cia tambien se util1zan paré ines”milltares. Desde 1967 contxn
gentes de la p 1ic1

,‘Rhodesia

udafrlcana han prestado sus 5erv1c1os en

La p011c1a dispone de efectivos regulares que ascxenden a
32, 700 hombres y de unos 19 000 reservistas. Se -informa que unos
4, 000 p011c1as han recibido instruccién  'anti-terrorista'. :

El equipo de pol1c1a incluye 80 vehxculos blindados 'Saracen‘
que les ha facilitado.a titulo de préstamo el EJerCLto y 430 camio

Y neside: patrulla S e e Ti,,",, e

En marzo. de 1972 se d10 cuenta ‘de. que se habia destacado un
contingente de policxas no blancos -en su mayoria: afrxcanog, asi
como varias personas de color e indias- a la Faja de Capr1v1 parab
vigilar la frontera. Los integrantes de este contingente habian
recibido una instruccién intensiva en guérra de guerrillas por es.
pacio de cuatro meses. Fueron éstos los primeros policias no

blancos que portaron armas automiticas y semiautomiticas. Los



- 152 -

oficiales superiores eran blancos.
La defensa civil.

En 1966, merced al establecimiento de la Junta de Planifica-
cién de Emergencia, el gobierno instituyd un mecanismo para la pro
teccidn civil en épocas de desastre nacional, como la guerra o el
sabotaje y la revuelta. Dentro del Ministerio de Justicia se cred
la Direccidén de Planificacién de Emergencia, asi como controlado-
res regionales en las trece supuestas 'dreas blancas' de la Repibli
ca, encargadas de dar proteccidén a las industrias y a las activida
des estratégicas, y de impartir instruccidén a la gente cue desempe
fila tareas especializadas. De conformidad con la Ley de la Defensa
Civil, todo hombre o mujer fisicamente apto, desde 1los 17 hasta
los 65 afios de edad que no haya recibido instruccidn militar, y
que no esté comprendido dentro de ciertas categorias de la adminig
tracidén pdiblica, esta obligado a presentarse a recibir instruccién
en tareas como extincién de incendios. Se estatuyé gue el Minis-
tro de Justicia en caso necesario puede prever 'la continuacién
del gobierno'.

El 1° de abril guedd suprimida la Direccién del Servicio Ci-
vil y en su lugar se quedd un Departamento de Defensa Civil a car
go del Comandante en Jefe del Ejército, dentro de las Fuerzas de
Defensa.

Formacidén militar de cadetes.
En algunas escuelas y colegios para blancos la instruccidn
militar es obligatoria para los alumnos entre los 12 y los 17

afios de edad. En 1967 el nimero de cadetes en las escuelas era
de unos 100,000.

Equipo Militar.
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En el Libro Blanco sobre la Defensa, presentado en abril de
1969 al Parlamento, se exponia que los activos y el egquipo de las
Fuerzas de Defensa tenian un valor de 2,000 millones de rands
(2,800 millones de ddlares). Se reveld que las sumas que se ha-
bian gastado en la adquisicidén del equipo militar mds importante
en el ejqrcicio, 1960-1961, habian ascendido a un total de
660,325,000 rands (924'455,000 dbélares) como sigue:

Equipo Valor de rands
Aeronaves 254'628,000
Embarcaciones 54'737,000
Vehiculos hlindados 26'528,000
Cafiones antiaéreos 21'601,000
Cohetes y proyectiles dirigidos 18'316,000
Equipo de radio, radar, sonar y navegacién 102'075,000
Municiones 114'564,000
Vehiculos 67'876,000

Total 660'325,000

En el Libro Blanco se indicaba gue durante el quinquenio pré-
ximo se ampliaria apreciablemente el programa dec defensa naval me-
diante la adquisicién de embarcaciones ripidas para patrullar las
costas, la compra de aviones ligeros de patrulla y de reconocimicn
to para vigilar las aquas costeras, y la posible dotacidn de pro-
yectiles dirigidos a hordo de los buques de la Armada.

En los planes se preveia también aumentar movilidad de las
fuerzas armadas mediante la adquisicién de un nimero mayor de heli
cépteros de transporte y la descentralizacidén de los vehiculos mi-

litares.

Bases e instalaciones militares
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La red de defensa aérea,

Una red de radar instalada en el Transvaal constituye un sig
tema de advertencia anticipada en caso de un ataque aéreo contra
las fronteras septentrionales de Suddfrica por aeronaves hostiles.
También es capaz de guiar a los cazas de la intercepcidn hasta los
atacantes. La red consta de un centro de control y de computado-
ras que estdn conectadas por sistemas de radio-teléfono, telex y
telemétricas de comunicacidn a las estaciones de los satélites de

radar, instaladas a lo largo de las fronteras del pais.

Se ha informado que el 75% de cste equipo habia sido fabrica

do por industriac sudafricanas.

El Ministro de la Defensa declard ante el Parlamento que el
costo inicial de la instalacién, inciuido el equipo, los edificios
técnicos y administrativos, y las instalaciones en el pais ascen-
dia a 12'091,816 rands (16'928,542.40 ddlares).

La szgunda fase del proyecto -un cuartel general subterrdneo
de la defensa aérea en Davon, Transvaal oriental- se construyd con
un costo de 6.5 millones de rands {9.1 millones de ddlares) y que-
46 terminada en enero de 1872".(57)

Estos datos nos permiten formar una idea de cdmo el gobierno
y particularmente cl Nationalist Party consolida su permanencia en
el poder.

Deciamos al principio de este capitulo gue resulta incompren-
sible a primera vista, el que una minoria detentara el poder., dada
la superioridad numérica de los oprimidos, y el descontento por
parte de éstos. Pero es bien sabido, y la misma triste constancia
la vemos aparecer en paises de disimbolas ideologias, que la fuer-

za hecha poder, os uno de los medios mds eficaces para mantener a

(57) op. cit. pp. 21 a 40.
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una mayoria inconforme dentro de un orden establecido por aberran'
te que este sea. T - B S

b) Inversiones exbranjeraé,

Como anotdbamos al principio del inciso é), @1 sequndo de los
puntos de apoyo del gobierno sudafricano son las inversiones ex-
tranjeras, que a pesar del bhoicot decretado contra ese pais ton
principales paises que comercian con Sudafrica son pakadéﬁicamente
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naéiohes Uni-
das, como lo son Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia.

Recurrimos a un estudio que nos bérece coﬁblé‘o
crédito realizado por las Naciones Unidas,. en el cual
tran contenidos todos los datos nscesarios para tene '

na.idea glg
bal de las inversiones extranjeras. g

Cuantia de las inversiones extranjeras.

En 1971 se registraron entradas netas de capital éxtranjero
a Suddfrica con valor de 725 millones de rands, las cuales supera
ron todos los precedentes establecidos en el pasado. Fue ese el
afio consecutivo en el que hubo una entrada neta de capitales a Su
difrica. De 1965 a 1970, este pais rocibid una entrada neta pro
veniente de fuentes inversionistas occidentales por un total neto
de 982 millones de libras esterlinas. E1 promedio anual ¢e las ep
tradas netas que en 1965 ascendié a 93 millones de libras esterli-
nas, aumentd a 235 millones de libras esterlinas en los afios 1968
a 1970. El1 total de las inversiones extranjeras en Suddfrica en
1970 se clevé a 5,818 millones de rands. En 1970, el total corres
pondiente de ese afio fue de 328 millones de libras esterlinas, to-
tal que nuevamente fue excedido en 1971.

La Gnica época en qgue la corriente de las inversiones.occiden
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tales se hlZO mis pausada temporalmente’'y en la.que incluso tomo un
iro 1nverso,-fue en las postrimerias del decenio 1950 y en los pri
_meros: anos del decenio 1960. En 1960, como consecuencia inmediata
de la- matanza de. Sharpeville, salleron del pais 48 millones de li-
bras” esterlinas Pero para 1965, se reanudaban las entradas de fon
dos.  'La"salida neta de 21 millones de libras esterlinas en 1964 se
ytfansformo en una entrada neta de 128 millones de libras esterlinas
en’1965. ’

- Entradas netas.de capital
1961 -1970
{en millones:de.rands)*.:

1961 129

1962 i reB
1963 S
1964 Al e
1965 ’ 255
1966 ' 141
1967 . 162
1968 459
1969 180
1970 557

Una distribucién de esas cifras revela la existencia de una
Ldistincién sorprendente entre las inversiones directas y las indi-
rectas. La fuga de capitales en la época de Sharpeville resulta
haber obedecido casi entero al retiro de accionistas del mercado
de valores o del mercado monetario. Las compafiias gue participa-
ron directamente mediante la creacidn o la expansidn de fabricas

en Suddfrica siguieron apoyando a la economia.

En 1961, 1las nuevas inversiones directas de la Gran Bretafia

descendieron hasta un bajo nivel de 9 millones de libras esterli-
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nas, pero siguieron siendo una salida neta hasta Sudafrica. Duran
te el lapso de 1961 a 1966, las compafiias britdnicas enviaron como
promedio la suma de 28 millones de libras esterlinas en inversig- .
nes directas anuales. Para 1967-1969 el promedio casi se duplicﬁ
ascendiendo a 53 millones de libras esterlinas, y en-1969 la,Grén

Bretafia efectud inversiones por valor de 70 millones'de,libfasfes

terlinas, suma que sentd un precedente.

Reino Unido de Gran:Bretafia e .Irlanda del Nor;e:iqifras netas
las inversiones directas en Suddfrica, 1961-1969

libras esterlinas)*s

En el caso de las compafiias norteamericanas, en 1960 hubo un
retiro neto de 13 millones de libras esterlinas, pero ese afio cong
tituyd una excepcién. Durante todo el tiempo transcurrido entre
1960 y 1966, Sudafrica registrd como promedio una ganancia de 14
millones en las inversiones directas norteamericanas todos esos
afios, v en 1970 los Fstados Unidos de América efectuaron masivas
inversiones directas en Suddfrica, por valor de 41 millones de li-

bras esterlinas.

Estados Unidos de América: cifras netas de las inversiones direc-
tas en Suddfrica, 1960-1970. (en millones de ddlares)*
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1960 i 37
1961 e
1962 53
1963 Ci54:
1964 56
1965 62
1966 72
1967 65
1968 26
1969 63
1970 109

En los primeros afios del decenio de 1950, con la aceleracidn
de su tasa de crecimiento y el desarrollo de su mercado monetario
interno, le fue posible a la economia sudafricana satisfacer una
creciente proporcidn de sus neces}dades en materia de capital.
Mientras que on los aflos transcurridos entre 1946 y 1949, el 53%
de la nueva formacidn de capitales provino de entradas del extran-
jero, en los primeros afios del decenio 1950 la proporcién descen-
dio al 19%, y en la actualidad es de un 11%. Un fendémeno impor-
tante gue actualmente ocurre en la formacidn interna de capitales
en Suddfrica, es el de que las compafiias extranjeras que ya estén
instaladas en el pais financian la expansidén mediante la reinver-
sién de sus beneficios. Por lo tanto, las cifras relativas a las
entradas de capital a Sudifrica subestiman la importancia que el
capital extranjero tiene para la economia.

Por si solas las cifras no indican plenamente el papel que
los capitales occidentales han desempeifiado en el desarrollo de 1la
economia sudafricana ya que, segln se pondrd de manifiesto, su pa-
pel estratégico ha sido mds importante que su volumen. En cada
etapa del desarrollo industrial del pais, en particular después
de la Segunda Guerra Mundial, las inversiones extranjeras han pro-

porcionado los bienes de capital y la tecnologia que han permitido
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Si hien .la Gran Bretafla sigue siendo con mucho, como siempre
ha sido, el pais inversionista mds importante en Sudadfrica, a fi-
nales de 1968, la proporcidn correspondiente a las inversiones de
la zona de influencia de la libra esterlina en el total de las
obligaciones extranjeras de Sudifrica, descendid del 62.4% ai 58%
a finales de 1970. Por otra parte, la proporcién correspondiente
a Europa occidental aumentd del 18.9% al 24.2% en ese lapso. Los
paises que integran la Comunidad Econdémica Europea, principalmen-
te Francia, Suiza y la Repiblica Federal de Alemania, son partici
pantes de Gltima hora en las inversiones en el pais del apartheid,
pero la proporcién que les corresponde aumenta con firmeza. Los
Estados Unidos de América son el pais que después de la Gran Bre-

tafia efectila las mas importantes inversiones en Sudafrica.

Ningdn pais esta unido a Suddfrica por nexos econdmicos mas
estrechos que el Reino Unido. Hasta 1970, las inversiones del
drea de influencia de la libra esterlina en aquel pais tenian un
valor total de 1,983 millones de libras esterlinas. Suddfrica es
una de las salidas principales de las inversiones britanicas di-
rectas y aproximadamente absorbe el 10% del total, las compafiias
britdnicas poseen una parte importante de las acciones en las so-
ciedades mercantiles de Suddfrica y hasta 1971, mds de gquinientas
compafiias briténicas tenfan subsidiarias o filiales en ese pais.
Asi, por cjemplo, una cuarta parte de las cien principales compa-
fiias sudafricanas, son parcialmente propiedad de sociedades mer-
cantiles britdnicas y doce son subsidiarias directas de compafiias

britdnicas.

Fuera de las inversiones, la Gran Bretafla es todavia la prin
cipal participe en el comercio de Sudifrica. Sudifrica aGn qoza
de preferencias por partce del Commonwealth, pese a que en 1961
quedd excluida de éste. Casi la totalidad de las exportaciones

de Sudafrica a la Gran Bretafia entran con franquicia a este pais;
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alrededor del 41% de ellas gozan de preferencias y obtienen asi
proteccidén arancelaria, en comparacién con las que de lo contrario
serian exportaciones competidoras de otros paises. Pero mientras
todavia la Gran Bretafla recibe el 29% de las exportaciones sudafri
canas que ningln otro pais, en la actualidad Europa occidental ven
de mids a Sudafrica: y esta tendencia del intercambic sigue asi el
patron de vinculos mas estrechos entre Sudafrica y Europa occiden-
tal.

En 1970 los Estados Unidos de América efectuaron un noco mas
del 1% del total de sus inversiones directas en el extranjero., en
Sudafrica, (las inversiones directas de canital estadounidense en
Suddfrica, constituyen alrededor del 25% de sus inversiones en to-
da Africa), pero esta participacién va en aumento y, en funcidén de
la economia sudafricana, esa cifra representa el 15% del total de
las inversiones en el extranjero, de 1a zona de influencia del dé-
lar, en su mayor parte provenientes de los Estados Unidos de Améri
ca. Entre 1964 y 1969 las inversiones de la zona de influencia
del dbélar, casi se duplicaron al pasar de 238 millones de libras
esterlinas a 435 millones de esta moneda. Las inversiones norte-
americanas estdn concentradas en sectores claves de la economia,
las compafiias estadounidenses desempefian un papel de critica impor
tancia en los sectores que primordialmente contribuyen a la inten-
sa industrializacidn, al crecimiento a largo plazo, al desarrollo
tecnolégico y a la capacidad militar. Dos compafifas petroleras
norteamericanas, Mobil y Caltex, refinan mds de la mitad del pe-
tréleo que se importa a Suddfrica. Las compafiias norteamericanas
producen el 60% de los automdviles deil pais y fabrican gran parte
de la maquinaria destinada a la mineria y a la industria de 1la
construccidén. Muchas de las compafiias que llevan los nombres mas
conocidos en la industria extractiva norteamericana operan en Sud
dfrica.

Frente a la perspectiva de sufrir pérdidas en sus exportacio

nes después de que la Gran Bretafia se incorporase a la Comunidad
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Econdémica Europea, .y de gue se ‘retirase tras la muralla de los
aranceleés comunes para el eXtranjero, Suddfrica comenzé a-establg
cer vinculos con 1os paises de 1a CEE, y a insistir en concesiones
expeciales por parte de la“propia CEE.- El comercio entre Suddfric
ca -y Europé Océidentalyha crecido con rapidez. y asimismo la ﬁarti-
cipacién en las inversiones sé ha intensificaco. -

En 1966 -1a participacidn de Francia en las inversiones extrap.
jeras gnHSUdéfriua equivalia a 134 millones de libras esterlinas,
pefo¢aunque sh funcidn en quanto a volumen, Francia todavia es un-
inveréionista bomparativamente peguefio, el ‘capital francés desempg
fia un papel significativo en la edificacidn de la infraestructura

“para el desarrollo de Suddfrica, as{ como en la explotacidn y ia
refinacién de peotrdleo. Las compafiias francesas colaboran en dos
grandes proyectos de construccidn: la construccién de la presa H.
F. Verwaerd en el rio Orange y el tinel bajo el rio Fish. Mien-
tras que hasta 1966, las inversiones de capital francés oran indi-
rectas, la estructura de esas inversiones ha sufrido cambios en
épocas mas recientes, y varias firmas francesas han establecido sy
cursales en Suddfrica., con la ayuda prestada para este fin por gru
pos bancarios franceses. A partir de 1965 varios blancos france-
ses, tanto privados como nacionalizados, han firmado convenios con
grandes organizaciones estatales sucdafricanas como ESCOM e ISCOR.

" Naturalmente 1a principal colahoracidn de Francia con Suddfrica es

en el abastecimiento de aeronavas y otro equipo militar.

Las inversiones directas del sector privado, de la Repdblica
Faderal de Alemania en el extranjerc, se triplicaron entre finales
de 1963 y mediados de 1969, y si bien en su mayoria se realizaron
en Europa occidental, fuera de este continente se acrecentaron con
celeridad en Suddfrica. Aunque la cifra total hasta mediados de
1969 pertenecia a un nivel relativamente bajo, de 137 millones de
libras esterlinas, otros grandes capitales de la Repiiblica Federal
de Alemania se encauzaron hacia Sudédfrica por conducto de los ban-
cos de torceros paises. Hasta 1970, 102 compafiias de Alemania oc-



cidental tenian sucursales en Suddfrica, incluidas algunas de las
razones sociales mds conocidas de la industria alemana, como Krupp,
Siemens y Farbwerke Hoechst. Una caracteristica especial de 1la
participacién alemana ha sido el papel que desempefian los bancos
comerciales.

Ya desde 1958, cuando Unicamente otro banco comercial extran-
jero (de Suiza) tenfa una oficina en Johannesburgo, abrid sus puer
tas el Commerzbank A. G., de Dusseldorf. En 1968 le siguieron el
Dresdner Bank y en 1969 el Deutsche Bank. Estas instituciones no
intervienen Cirectamente en operaciones bancarias, sino que actuan
y asesoran en cuestiones relativas ¢ inversiones y se mantienen en
contacto con los bancos correspondientes de la Replblica Federal de
Alemania, y mediante préstamos, bonos v crédito comercial han con-
tribuido a poner en marcha la corriente de capitales de la Repiblj
ca Federal de Alemania hacia Suddfrica. Asimismo han servido como
instrumento para encontrar nagociaciones sudafricanas deseosas de
comprar licencias para fabricar en el pais articulos de la Reptibli-

ca Federal, o de constituir sociedades con compafiias alemanas.

Los bancos de la Repiblica Federal de Alemania han respaldado
las emisiones de honos colocadas por las sociedades mercantiles
sudafricanas en el mercado monetario europeo. El primer préstamo
extranjero jamés colocado en la Repiblica Federal de Alemania, al
que podian suscribirse compradores privados mediante la compra de
bonos en la bolsa de valores, fue un préstamo del Deutsche Bank,
efectuado en 1958 por valor de 50 millones de marcos alemanes, deg
tinado a la Anglo American Corporation. En encro de 1962, el Deuts
che Bank encabezd a un consorcioc que garantizaba un préstamo al go
bierno sudafricano por valor de mds de 4 millones de libras al
5.5% de interés, pagadero a mds de tres afios. En octubre de 1968
el Deutsche Bank, a nombre de un consorcio internacionai, colocd
un préstamo aun mas ambicioso, por valor de 11 millones de libras
para el ESCOM.
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Los estrechos vinculos entre el gobierno sudafricano y los
tres bancos suizos mds importantes, el Crédit Suisse, la UBS y 1la
SBS han culminado en la flotacién de cuantiosos préstamos en el
mercado suizo del capital. Por ejemplo, en marzo de 1970, la UBS
invirtid 213 millones de francos en South African Investment Trust
(SAFIT), siendo asignada casi la mitad de ese capital a las minas
de oro. El 19% se asignd a compafiias financieras de la industria

extractiva, y 21 B.8% a las minas de diamantes vy de platino.

Las inversiones suizas en Suddfrica en aflos sucesivos han si
do como sigue:

millones de francos

1964 830
1965 941
1966 993
1969-1970 1,100
1971 1,200

Varias negociaciones suizas, especialmente industrias quimi-
cas, tienen subsidiarias africanas. Entre ellas figuran CIBA, Sap
doz, Hoffman-La Roche, Geigy y Nestlé. También Alusuisse cuenta
con una subsidiaria sudafricana, ronocida como Alusafl (Pty) Ltd.
En colaboracidén con la Corporacién de Desarrollo Industrial de Su-
difrica y mediante una inversién suiza por valor de 200 millones
de francos, tiene una nueva fabrica para la produccidén de uranio
en bruto.

En julio de 1970, se estimd que la participacidn de los Pai-
ses Bajos en la economia sudafricana ascendia a 40 millones de
rands, aunque asimismo se ha llevado a cabo una considerable par-
ticipacién holandesa por conducto de grupos internacionales, y re-

sulta imposible calcularla con exactitud. Muchas firmas holande-
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sas tienen subsidiarias sudafricanas siendo 13as mis jmportantes la
Philips, 1a Royal Dutch Shell y la Nijverdal ten-Cate. Esta filti-
ma negociéci6n tiene una participacién del B3% en una fdbrica tex-
til- 'sudafricana en Mool River. Se espera gque una nueva fabrica de
la Philips, ademds de 1la ya existente en Rossing, cerca de Preto-
ria, cuente con 1la participacidn estatal sudafricana por conducto
de la Corporacidén de Desarrolio Industrial. Entre los préstamos
concedidos por los bancos holandeses figura el destinado a la ESCOM
por valor de 50 millones de florines.

Papel que desempefia 21 capital extranjero.

. ‘Histéricamente; 1as minas auriferas’han-sido’1a base de susten -
tacidn de la'economia sudafricana, y en los primeros afios del dece-~.
nio~1960 siguieron rindiendo los mas altos heneficios.

En general, el capital extranjero en.las minas de oro han pio¥~
venido de inversiones directas por conducto de la holsa de valores
o del mercado monetario de Londres, de Nueva York o de Europa con~
tinental. De las siete principales empresas mineras, sdlo la Con-
solidated Gold Fields estd registrada fuera de Sudifrica. En vis-~
ta de que los propios sudafricanos han invertido mds dinero en va-
lores mineros, la proporcidn entre el capital extranjero y el capi
tal nacional ha descendido. La proporcidn de dividendos de la mi~
neria pagados en el extranjero, ha descendido casi inintirrumpida-
mente del 82.5% en 1918, al 47.6 en 1845 y al 26.9% en 1965, perc
el 42% da las acciones an la Anglo American Corporation, gue es la
empresa mas importante entre las ‘'siete arandes' casas financieras
de la mineria., ain estd en poder de personas an la Gran Bretafia y
en otros paises suropeos y, en términos absolutos ha crecido en
forma apreciable la tenencia de acciones por extranjeros. Las nug
vas inversiones monetarias han sido de vital importancia para con-

tribuir a la expansidn de la mineria.

Ademds de oro y diamantes.: Sudafrica tiene cobre, niquel, es-
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tafio, manganesc, amianto, y zinc, también tiene un tercio de las
reservas mundiales conocidas de uranio. Tiene ademds platino, cro
mo y vanadio, y en la actualidad estos metales ocupan un lugar jun
to con el oro y los diamantes, como principales productos basicos
de exportacidn ¥ fuentes de ingresos en divisas. En 1970 las ven-
tas de metales hisicos aumentaron un 18.8%, exactamente 2l doble
del promedio de la tasa anual de crecimiento en el decenic 1960.
En 1969 Sudafrica abastecid el 73.9% de las importaciones de ura-
nio de los Estados Unidos; ¢l 28.2% de sus importaciones de anti-
monio; =21 23.9% de sus importaciones de vermiculita; y el 22.9% de
sus importacicnes de cromita; el mismo afio, la Gran Bretafla impor-
té de Sudifrica, el 88% de su antimonio; el 73.6% de su platino ¥y
de su plata: el 41.8% de su amianto y el 32.2% de sus diamantes.
Entre 1965 y 1969, la parte correspondiente a Suddfrica en el to-
tal de las importaciones de amianto, por el Japdn, aumentd del 23
al 36.8%;: de cromo, del 12 al 30% y de mineral y de concentrados
de manganeso, del 6 al 29%. Japdén asimismo compra uranio destina-

do a la astacidn nuclear generadora de energia Onagowa.

Las compafiias britdnicas y norteamericanas se han unido direg
tamente ep las industrias de los metales hadsicos., La United Sta-
tes Steel tiene una participacidén del 30% en el Tridngulo Africa-
na, grupo que oxplota la mina de cobre de Prieska y gue estd con-
trolada por la Anglovaal. La Lonrho ha abierto una mina de plati-
no, en sociedad con la Falcon Bridge Nickel del Canadd. La Chrome
Corporation of South Africa, subsidiaria de la Union Carbide explo
ta minas gque progucen el 20% del cromo sudafricane, y la Eastern
Stainless Steel también tiene intereses en la produccidn de cromo.
La King Resources, de Denver Colorado, controla la Gnica mina de

titanio de Sudafrica.

Ademds los intereses extranjeros proporcionan los expertos
técnicos para la refinacidn de minerales. El platino de Rustem-
burg es refinado por lo compafifa metallrgica britdnica Johnson
Matthey. La mina dec platino de Impala, de la Union Corporation,
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depende de sus vinculos con la International Nickerl del Canadd y
con la Engelhard Minzrals and Chemicals. La.Union Carbide'Corpo—’
ration convierte a su vanadio sudafricano en un metal refinado, cg
nocido como carvan, que compite con el vanadio producido por la
Highveld Steel and Vanadium Corporation. Asi, a medida que se in
tensifica el auge de los metales basicos sudafricanos, la miner{a
una vez ha llegado a s2r un sector para la expansién de-las inver-

siones occidentales en Suddfrica.

En los decenios de 1940 y 1950, el sector clave de crecimiento
en la economia sucafricana, era el de las industrias mecdnicas, y
las firmas britdnicas eran las que exportaban los capitales, la ma-
quinaria y la tecnologia que dotd a Sudifrica de su sector de indug
triac mecdnicas. Otrasz negociaciones britdnicas se asociaron con
el gobierno sudafricano para dotar al pais de una moderna industria
textil. Con base en las industrias de los explosivos, la tecnolo-
gia britinica contribuyd a 1a form§cién de un sector sofisticado de
las industrias quimicas, y también intervino en la industria de 1la
elaboracidn y envase de productos alimenticios, orientada hacia la
exportacidn. Fue a mediados de 1960 cuando los inversionistas bri-
tdnicos que participaban en la industria manufacturera invadieron
el campo de las inversiones en la mineria, y este cambio es parale-

1o en los cambios ocurridos en la economia sucdafricana.

Los sectores de rapida expansidn, desde el decenio de 1960
han sido la produccidén de automdviles y accesorios para éstos, y la
explotacién y refinacién de petrdleo en cuya produccidén las compa-
fiias norteamericanas han desemoeflado un papel primordial. El capi-
tal extranjero ha sido de crucial importancia para el desarrollo de
la sconomia sudafricana en cada una de sus fases debido a la tocno-
logia y los conocimientos pricticos que ha aportado. A medida que
la economia sudafricana se ha sofisticado mas, el panel que desem-
pefia el capital extranjero como proveedor de tecnologia se ha in-

tensificado.
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Hasta 1968, las inversiones en’la industria manufacturera sud
africana constituian el 13% del total de ias‘inversioneS‘extranje—
ras privadas. En 1966, (ltimo afio en que Suddfrica ha publicado
estadisticas completas, las inversiones en la industria manufactu-
rera del 29% superaban apenas las correspondientes a la mineria,

del 28%; el cambio se¢ dehe haber operado muy poco tiempo antes.

La distribucién de las inversiones britanicas en Sudifrica es
muy paralela a ese fendmeno. Su camhio de la industria extractiva
a la manufacturera se puede advertir en las cifras que indican 1ia
importancia creciente por invzrsiones dirzctas de empresas britani
cas, en sus subsidiarias africanas, en comparacién con las inver-
sionos indiractas en acciones mineras. Ya en 1963 las inversiones
directas gue en su mayor parte eran en la industria manufacturcra
y en alguna medida en la distribucidén, la banca y los seguros y
apenas una pequeila parte en la mineria, constituian el 72% del to-
tal de las inversiones britdnicas. Las inversiones indirectas re-
presentaban cl 28%, la mayoria de las cuales consistian en compras
de acciones de negociaciones sudafricanas gue financiaban a las in
dustrias extractivas. para 1966, la proporcién correspondiente a
las inversiones directas habia aumentado al 75%, en tanto que la
de las inversiones indirectas habia descendido al 25%. En 1969,
las inversiones directas de los paises pertenecientes a la zona de
la libra esterlina, la mayoria de los cuales procedia de la Gran
Bretafia, constituian el 78% y las inversiones indirectas tan sdlo
el 22%.

Distribucidén por sectores del total de las inversiones britdnicas

privadas en Sudéfrica. {en millones de libras esterlinas)+

1956 % 1961 % 1966 %
Mineria 454 37 435 33 497 28
Manufacturas 303 25 349 26 515 29

Comercio al por mayor
y al menudeo 149 12 179 14 240 13
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Las inversiones norteamericanas han acusado el mismo cambio
que las britdnicas, al pasar de la industria minera a la manufactu-
rera era del 34% del total de sus inversiones directas, al paso gue
las referentes a la mineria y a la fundicidén de metales ascendia
al 27%. Para 1970, esa participacién se habia cuadruplicado hasta
llegar é 183 millones de lihras esterlinas, o sea el 50% del total,
mientras que las inversiones en la mineria habian descendido al 10%.
Las inversiones en el petrdleo representaban el 20% y el restante
20% estaba disperso entre otras industrias.

Pese a la importancia que ofrecen los minerales sudafricanos,
en la actualidad la mitad de las inversiones directas norteamerica-
nas estd en la industria manufacturera y una quinta parte de ellas
en el petrdleo, como se indica en el cuadro siguiente Estados Uni-
dos de América: valor de las inversiones privadas directas por in-
dustrias. {(en porcentaje)*

1959 1964 1968
Manufactureras 34 a1 48
Petrdleo {a) {(a) (a)
Mineria y fundicién de
metales 27 15 lf
Comercio ] 10 14
Otras industrias 30 34 5

(a) Cifra inciuida en "Otras industrias"
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Industria automotriz.

Un eminente economista industria sudafricano ha descrito la
fabricacién y el ensamble de vehiculos de motor, como 'el instru-
mento escogido por el gobierno para conseguir la substitucidn cru
cial de la industrializacién de Suddafrica durante el préximo dece
nio, cuando se espera que decline la importancia de la industria
extractiva del oro'. Antes de la Seqgunda Guerra Mundial, la mayo
ria de los automdviles ensamblados en Sudafrica era de modelos im
portadcs, empacados en el extranjero. El gobierno gradualmente
otorgé proteccidén arancelaria, obligando a las compafiias a impor-

tar las piezas y a ensamblarlas en el pais.

El gobierno en 1960 intervino en forma mas directa. A partir
de esa época concedid trato favorable en la asignacidén de licen-
cias para importar piezas a las firmas que fabricaban determinada
proporcién de los vehiculos (por peso) en el pais. El programa
destinado a aumentar el ‘'contenido local' de la industria, se con-
virtidé en una modalidad destacada de la politica oficial de la in-

dustrializacidn forzada.

En 1961, sdlo el 12.5% de todos los materiales destinados a
la industria automotriz se fabricaban en el pais. Apenas unos
dias después de ques se anunciaron las nuevas condiciones para la
importacién de motores, la Ford y la General Motors dieron a cono-
cer proyectos por valor de 4 millones y de 10.5 millones de libras
esterlinas, respectivamente para iniciar la construccidn de plan-
tas para el montaje de motores y maguinaria. Al iniciarse un fa-
se ulterior, varias compafiias anunciaron programas con un valor to
tal de mids de 100 millones de libras esterlinas. El mis amplio de
estos programas era el de la Leyland Motor Corporation que se pre
pard a duplicar su inversidn existente, de 16.5 millones de libras.
La Volkswagen inicid un programa por valor de 7.5 millones de 1i-
bras. Para enero de 1971, habia en Sudifrica 15 plantas ensambla-

doras, tres de éstas de camiones y de otros vehiculos comerciales.



Entre ellas; tres compafiias norteamericanas,-la Ford, la General
Motors y ‘la Chrysler, que en 1970, abastecian casi el 44% de todo
el mercado de automdviles vy vehiculos en Sudéfrica. Otros fabri-

cantes de importancia son: Leylan, Volkswagen, Toyota-Rambler y
Datsun-Nissan.

La participacidn extranjera en las industrias dedicadas a 1la
produccidén de automdviles es considerable. La principal fabrican
te de llantas en Sudifrica es la compafiia Firestone, y junto con
la Goodyear Tyre and Rubber Company, la cual controla un tercio
del mercado sudafricano de llantas, colabora con la Sinthetic Ru-
bber Company de Sudafrica, para lograr que 1la industria del caucho
del pais dependa menos de los productos extranjeros. El comercio
de piezas de repuesto estid igualmente dominado por compafiias britd
nicas y estadounidenses. La Guest Keen and Nettlefolds South Afri
ca, tiene el monopolio de los ejes helicoidales {aparte de sus
cuantiosos intereses en otros productos de acero); la Joseph Lucas,
una subsidiaria de la Joseph Lucas Industrias Britdnicas, es abas-
tecedora de tipo eléctrico; la Associated Engineering of South
Africa controla compafiias que en su mayoria fabrican piezas para
automdvil, y es la principal abastecedora de piezas de precisién

para motores en la industria automotriz.
Industria quimica

El Ministro de Hacienda de Suddfrica declard en noviembre de
1971, que la industria quimica se debe considerar como de ‘impor-
tancia maxima para el crecimiento y la estabilidad de la economia
sudafricana'. El decenio de 1960 fue de una sorprendente expan-
sién para esta industria: en el curso de unos cuantos afios tenia

una inversidén total de 300 millones de libras esterlinas.

La industria estd dominada por dos firmas, la AE & CI que son
propiedad conjunta de la ICI y de la Anglo American Corporation,
las cuales tienen sendas participaciones del 42.5%; el 15% restap
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te ha sido vendido entre el pliblico sudafricanc. Lla sociedad en-
tre la ICI y la AE & CI, que en la actualidad es la segunda compa-
fila industrial sudafricana por su importancia, se inicid en 1930,
cuando técnicos de la ICI se trasladaron a Suddfrica con objeto de
construir la primera fdhrica de amoniaco para la AE & CT en el
pais. Para 1950 el crecimiento de la compafiia hahia sido fenome-
nal y la ICI 1o concedié un préstamo de 2 millones de libras ester
linas; dos aflos después, cuando en Suddfrica se empezd a producir
éxido de uranio, 1a AE & CI participd en la construccién de 17
plantas de extraccidén de uranio. La AE & CI ha construido y explo
ta dos fibricas de municiones para el gobierno sudafricano a cam-
bio de un honorario anual. En febrero de 1970 el gobierno se hi-
zo cargo del pleno control técnico de una tercera fibrica de muni-
ciones gue habia construido para é1 la AE & CI en Somerset West,
en la Ciudad de El Cabo. Esta asociacion se ha descrito como ‘uno
de los pilares en gue descansa toda la estructura industrial de Su
défrica.... Y los inmensos recursos de la compaififa britdnica que
es famosa en todo el mundo, su capacidad téenica y todos los fru-
tos de su programa de investigacidn. han estado siempre a disposi-
cibén de su socio. En casi todas las nuevas ramas de la industria
quimica que en la actualidad estdn establecidas en Suddfrica, la
ICI actud como la iniciadora, por lo que cuando 1legd el momento
de construir una fabrica en dicha rama, se habian superado la ma-
yoria de los ensayos y errores que son inseparables cuando se ins-
tituyen nuevas técnicas de manufactura, y los planos eran precisos
... Durante los pasados cuarenta aflos, un pais joven ha dispuesto
de algunos de los mejores cerebros cientificos de Europa que 1le

ayudaron a planificar su desarrollo industrial’.

La Sentrachem es resultado de una fusidn auspiciada por la
Industrial Development Corporation, entre la National Chemical
Products, la Klipfontein Organic Products, varias compafiias suda-
fricanas mis pequefias y la B. P. Chemicals. Esta, la B. P. retie
ne una participacién del 19%, también el gobierno britdnico tiene
intereses indirectos como tenedor de acciones de la B. P. La

Sentrachem representa una empresa comin de capital privado: el su-
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dafricano, el britdnico y el del gobierne sudafricano y britdnico.

La AE & CI comenzd como una compafiia fabricante de explosivos,
aunque en la actualidad los explosivos s6lo representan en cuanto
a valor, el 9% de la produccidn total de la industria quimica, su
importancia como espina dorsal de la industria es mucho mayor. Los
explosivos son uno de los escasos productos quimicos por los cuales
existe en Sudafrica una demanda comparable a la de los paises indus
triales de Occidente. De la industria de los explosivos se originé
la fabricacién de amonfaco sintético. Estas vy otras fabricas depep

den en amplia medida de los conocimientos téchnicos extranjeros.
pPetrdleo.

El petréleo es la Unica materia prima de vital importancia
que no posee Sudifrica. El 90% de los abastecimientos del pais
tiene que ser importade. El resto se cubre mediante el oneroso
proceso de extraccién de petrdleo el carbdn, iniciado después de
la Segunda Guerra Mundial por la South Africa Coal, 0il and Corpo-
ration (SASOL) que es propiedad del Estado. La exploracidn en bus-
ca de petrdleo en Suddfrica ha sido emprendida por compafiias norte-
americanas, britdnicas y francesas, las que también refinan y comer
cializan sus importaciones de petrdleo. Las compafijas norteamerica
nas son las que predominan. Tres de ellas, las Caltex, Mobil y
Esso, controlan aproximadamente el 44% del mercado de todos los pro
ductos petroleros en Suddfrica. La Shell sigue ocupando el primer
lugar en el mercado con un 25%. En 1970 las compafiias norteamerica
nas explotaba seis concesiones en la costa Yy once mas frente a ésta,
a lo largo del litoral de Sudéfrica y de Namibia. Entre esas com-
paiiias figuraban Amoco, Mobil, Chevron-Regent, Esso Exploration,
Placid 0il, Culf 0il! Corporation, Syracuse 0il Company y la Supe-
rior 0il Company de Houston.

Asimismo la compafiia petrolera britanica BP ha emprendido per

foraciones frente a las costas, por conducto de la BP Development

Corporation de Suddfrica. Esa compafiia constituyd un consorcio
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con la Shell y la compafiia francesa Total, a fin de explorar una
extensa zona desde frente a las costas de Ciudad de El Cabo hasta
la frontera con el Transkei. Con la esperanza de hacer un descu-
brimiento, dos de los principales de las compafiias navieras, 1la
Cayser Irvine and Company, de la Gran Bretafia, y la Safmarine,
compafifa sudafricana que en parte es propiedad del Estado, han em-
prendido una accidén conjunta denominada Southern Africa Offshore

Services.
Computadoras.

La industria de las computadoras en Suddfrica ha crecido a un
ritmo rdpido. En 1964, habia en el pais 105 computadoras: en 1968,
341 y para 1971 su numero habia aumentado hasta unos 500. El abas
tecimiento del pais procede en su totalidad del extranjero. Se di
ce que la International Business Machines surte casi la mitad del
mercado de computadoras en el pais. Otro tercio estd en poder de
la International Computers Equipment Finance Corporation de Suda-
frica (ICLEF) en la que tiene importante participacién 1a ICL bri-
tdnica. La IBM se establecié en Sudéfrica en 1952 y comenzd a co-
mercializar computadoras en este pais en 1960, se ignora cuil sea
la participacidn exacta de esa compafiia en Suddfrica porque la com
pafiia matriz en Estados Unidos no publica estadisticas acerca del
porcentaje de su volumen de ventas, y de loc beneficios que obtie-
ne en Sudidfrica. Suddfrica es la mejor area de ventas de la ICL
fuera de Europa.

En la esfera de administracidén de computadoras, uno dec los
hechos mas importantes ocurridos on 1971 fue la empresa conjunta
norteamericana-sudafricana, constituida entre la Computer Sciences
Corporation y la Anglo American Cororation con el 51%, tiene como
finalidad ofrecer a las negociaciones acceso a una red de alcance
mundial en la que se comparte el tiempo, para que les sea posible
hacer el uso miximo de las computadoras a un costo mis bajo que

instalando sus maquinas propias, este proyecto conocido por la de-

.



- 174 -

nominacién de Ifoset, comprende dos centros sudafricanos incorpo-
rados a una red de cuatro centros en los Estados Unidos de Améri-
ca, uno en Canadd y dos en Australia.

En 1971, Suddfrica también fue aceptada como miembro de la
Federacidn Internacional para la Elaboracién de Informacidén (FIEI).

Investigacidn nuclear.

La produccidén de uranio comenzé en los primeros afios del dece
nio 1950, como suceddnea de 1a extraccidn de oro. A mediados de
1970, el Presidente de 1a Junta de Energia Atémica de suddfrica,
anuncid que en este pais se habian inventado una nueva técnica pa-
ra el enriquecimiento del uranio, que le permitiria producir ener-
gia nuclear para 1979. Poco tiempo después, se anuncidé que le se-
ria posible a Suddfrica fabricar sus propias armas nucleares en un
plazo de cineo afios.

En amplia medida fue la asistencia técnica norteamericana la
que hizo posible desenvolver la capacidad nuclear de Suddfrica.

El reactor existente en la estacidn de investigagién de Pelindahba,
Sudidfrica, es de fabricacién norteamericana, y fue comprado e ins-
talado por conducto de una compafiia norteamericana, la Allis Chal-
mers. Los cientificos nucleares sudafricanos han recibido su capa
citacidn en el Laboratorio Nacional de Oak Ridge, de la Comisién
de Energia Nuclear de los Estados Unidos de América.

Se informa gue la Repiblica Federal de Alemania ha compartido
sus conocimientos nucleares con Suddfrica. a cambio de uranio, vy
se diece qgue la Siemens y la Krupp han coadyuvado en la instalacién
del reactor nuclear de Pelindaba.

El tipo de las inversiones: empresas conjuntas y reclaciones

con empresas de propiedad estatal.
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Las compafiias britdnicas, norteamericanas y eurocpeas que tig
nen subsidiarias o compafiias asociadas en Sudifrica, comprenden a
algunas de las razones sociales mds conocidas de la industria oc-
cidental.

Una ojeada a la composicidn industrial de las firmas britdni-
cas que operan en Sudafrica, indica idéntica concentracidn que las
cifras referentes a la cuantia de 10s capitales invertidos en sec-
tores diferentes de la economia. 174 compafiias, o lo gue es lo
mismo un poco mis de un tercio del total., operan en las industrias
mecénicas; 36 se dedican a la distribucién y 44 son empresas de
seguros o compafiias financieras. La elevadisima proporcidn que
constituyen las firmas que explotan industrias mecénicas -una pro-
porcidén mucho mas elevada gue la existente entre 1a inversidn de
las firmas en industrias mecdnicas v el total de las inversiones
directas-, es en parte resultado de la magnitud relativamente pe-
quefia de la firma tipica que opera en el campo de las industrias
mecanicas. Por otra parte, en la mineria sélo 2} compafiias britd-
nicas cuentan con subsidiarias sudafricanas - si bien la mineria
representa el 9% del total de las inversiones britdnicas directas
en Sudidfrica-, lo gue obedece al hecho de que las compafiias son
comparativamente ma$ grandes. De las demds compaiiias gque tienen

subsidiarias sudafricanas en el sector de las manufactureras, 41

operan en la industria quimica, 40 en la textil, 24 en la fabrica
cibén de materiales para construccidn y 19 se dedican a la elahora
cidn de productos alimenticios.

En la actualidad un nimero cada vez mayor de compafiias ha
constituido empresas conjuntas con capital sudafricano, en las
que tienen una importante participacidén minoritaria. Por ejemplo,
la Bowater Paper Corporation ha constituido una sociedad con la
Anglo American Corporation y con la Johannesbhburyg Consolidated In-
vestmens, para construir lo gue habra de ser una de las fabricas
de papel mds avanzadas de mundo en el Valle del Mondi, en las afue
ras de Durban.
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Como parte de su politica tendente a acoger con beneplicito
el capital extranjero, pero con ampliacién de la parte correspon-
diente al capital sudafricano, el gobierno ha insistido en que los
bancos de propiedad extranjera deben dar cabida a una participa-
cidén sudafricana. En consecuencia, el Barclays Bank Internatio-
nal adoptd en octubre de 197! las primeras medidas al incorporar
sus operaciones en Suddfrica, en una compafiia sudafricana separada,
la que posteriormente figuraria en las cotizaciones de la Bolsa de
Valores de Johannesburgo. E! Standard Bank ya transfirid sus ope-
raciones en Suddfrica a una compafifa separada a finales da 1971,
aunque retuvo el 90% de las acciones. El banco comercial Hill Sa-
muel vendid el 23% de sus acciones al publico sudafricano en 1969.
Considerando simultineamente a los diferentes tipos de bancos: bap
cos comerciales, bancos generales y casas de alquiler y compra,

los bancos britdnicos tienen mayoria cde acciones en otros cuatro.

Histdricamente las inversiones estadounidenses en Sudéfrica
han sido muy distintas de las britdnicas. Por el contrario de la
Gran Bretafia, los Estados Unidos de América sdlo tenian muy peque-
fila participacién en las acciones mineras sudafricanas antes de la
Segunda Guerra Mundial, y la gran afluencia de capital Norteameri-
cano se produjo después de la guerra y revistid la forma de inver-
siones directas en subsidiarias norteamericanas. En 1963, el 74%
de las inversiones norteamericanas. En 1963, el 74% de las inver-
siones norteamericanas eran inversiones directas; para 1969 éstas
habian aumentado al 80%; y a diferencia de las subsidiarias britd
nicas, las subsidiarias norteamericanas en Suddfrica son en su to

talidad propicdad de las compafiias matrices norteamericanas.

Muchas sociedades mercantiles norteamericanas se han asociado
al capital sudafricano, y estas empresas conjuntas ofrecen para
el pais huésped la ventaja de darle acceso a los conocimientos
técnicos y administrativos. Este factor es el que ha dado a los
capitales estadounidenses en Suddfrica, un papel de mucha mayor

importancia de la que indicaria por si solo su volumen.
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Muchas de las razones sociales mds conocidas en la mineria
norteamericana operan en Suddfrica. La Alcan Aluminium de Sudidfri
ca, se asocid a la Union Steel Corporation en una planta que tuvo
un costo de 6 millones de libras esterlinas, establecida en Ri-
chards Bay. La Kaiser Aluminium ha construido las instalaciones
mds productivas de aluminio en Suddfrica. La King Resourses, de
Denver, Colorado, controla la udnica mina de titanio del pais, situa

da en una fronteriza, en las inmediaciones de East London.

La Chrome Corporation de Suddfrica afiliada a la Union Carbide
produce el 20% del cromo en el pais. Lla United States Steel ha
construido una fundicidn de ferrocromo con un costo de 6 millones
de libras esterlinas, en Transvaal Oriental. El activo de la Engel
hard Hanovia en Suddfrica incluye la Zululand 0il Exploration, 1la
South African Forest Investments, la Board and Hard Metal Products,

1a Rand Selection Trust y la Thomas Barlow and Sons.

El capital procedente de la Repiblica Federal de Alemania, se
ha mostrado favorahlemente dispuesto para asociarse con firmas su-
dafricanas, y utiliza a Suddfrica con sus bajos salarios como 'ta-
ller experimental' para la fabricacidn de productos que se pueden
vender en otros mercados. Asi, por ejemplo, existe la regla por
el cual la Demag Corporation de Duisburg, utiliza a su subsidaria
sudafricana, la Cranes South Africa (Pty), Ltd., como abastecedora
de equipo destinado a una sideriirgica en México; la compaiiia tam-
bién abastece de grlas a Angola, Mozambique y Rhodesia del Sur.
Una subsidiaria de 1a AEC Telefunken, la AEC South Africa (Pty),
Limited, trabaja con la ESCOM, la comisidn encargada de generar
energia eléctrica y que es propiedad del Estado. Otras [irmas de
la Republica Federal abastecen al ISCOP de muchos de sus hornos,

laminadoras rodantes y de otro equipo pesado.

La Compagnie Francaise des Pétroles de Francia, solia tener
un control del 100% en la Total South Africa (Pty), pero en 1960

vendid un bloque de acciones a un grupo nacional sudafricano, el
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Volkskas asimismo se ha asociado con capital del sector ptblico
sudafricano: adquirid una participacién del 30% en la refineria

de petrdleo Natref, propiedad del gobierno.

La idea de establecer fébricas en el territorio sudafricano
a fin de conseguir una participacidn mayor en el mercado, ha sido
utilizada por varias industrias japonesas. El programa del gobier
no sudafricano de obligar a las empresas armadoras de automdviles
a emplear una proporcidn de las piezas con '‘contenido local', he-
cho en Sudafrica, condujo a la creacidén de un consorcio con capi-
tal japonés, conocido como la Datsun Nissan Investment Company,
que es en su totalidad propiedad de sudafricanos. Los automdviles
de la compafiia Toyota son armados por una subsidiaria de la que es
Gnica propietaria la Wesco Investments Ltd. Desde 1968, cuatro de
los consorcios japoneses mas importantes, la Mitsubishi Heavy In-
dustries, la Mitsui Mining Company, la Nissho Iwai y la C. Itoh
han establecido sucursales en Suddfrica.

Las inversiones consolidan la aplicacién de la politica de
Apartheid del Gobierno.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la economia sudafricana
ha sufrido una transformacién econdmica que sbélo es comparable al
per{odo de desarrollo de las minas de oro y diamantes cntre 1867 y
1913. De una economia ‘subdesarrollada‘' que dependia de las expor
taciones de una sola materia prima, el oro para pagar la compra de
manufacturas, se ha transformado en una economia industrial moder-
na. El producto nacional bruto, que en 1946 era de 800 millones
de libras esterlinas, aumento a mias de 7,000 miliones de libras
esterlinas en 1970. La tasa anual de crecimiento entre 1946 y
1966 a precios corrientes, fue de mis del %, y entre 1967 y 1970
ascendié a una cifra superior de 9%.

El capital extranjero desempefio un papel de importancia cru-

cial en esta transformaciodn econdmica. Entre 1946 y 1955, se ha
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estimado que se invirtieron en Sudifrica 700 millones de libras eg
terlinas de capitales extranjeros, dos tercios de los cuales proce
dieron de la Gran Bretafia. Entre 1956, primer afio en que se dispu
so de cifras oficiales, y 1969, se invirtieron otros 1,000 millo-
nes de libras esterlinas. El monto del capital estranjero inverti
do en Suddfrica, a partir de la Segunda Guerra Mundial es, en tér-
minos monetarios, mids del triple de la suma de 500 millones de li-
bras esterlinas que segin se estima, era el total agregado de 1las
inversiones extranjeras en todo el periodo anterior a la guerra.
En el decenio transcurrido entre 1946 y 1953, el capital de ultra-
mar representaba aproximadamente el 23% del total de la formacién

de capital en Suddfrica: en la actualidad es mas o menos del 11%.

A pesar de esta industrializacion y formacidn internas de ca-
pital, todavia Suddfrica depende considerablemente de Occidente.
Aungue Suddfrica produce un nimero cada vez mayor de los bienes de
capital que necesita, aln no dispone de una base tecnoldgica lo su
ficientemente sdélida para satisfacer en forma econdmica todas sus
necesidades. En afios recientes han llegado a ser mas importantes
que el capital mismo, los conocimientos tecnoldgicos, la experien-
cia y los recursos internacionales, que el capital extranjero ha
puesto a la disposicidn de los sectores mas avanzados de la econo-

mia sudafricana.

La economia sudafricana ha concentrado sus esfuerzos en dar
impulso a nuevos sectores, como por ejemplo, el de las computado-
ras y el de los productos petroquimicos. En esta tarea las compa
filas estadounidenses que tienen intereses en Sudifrica, estan de-

sempefiando un papel de importancia critica.

A diferencia de 10 que ocurriera en la época anterior, cuando
se produjeron conflictos en la economia sudafricana entre el capi-
tal extranjero y el incipiente capital del sector piblico, en la
actualidad los intereses econémicos occidentales, el capital priva

do sudafricano y el capital del sector plblico sudafricano, traba-
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jan unidos y colaboran entre si. Las corporaciones estatales pro-
porcionan la infraestructura y las materias primas bdsicas y las
subsidiarias de las compafiias de ultramar trabajan juntas con em~-
presas estatales como la ISCOR, la SASOL y la SOEKOR.

Los portavoces del gobierno sudafricano han esbozado piiblica-
mente el papel que los capitales de ultramar pueden desempefiar mas
provechosamente, al aceptar a los capitales sudafricanos como so-
cios con plenos derechos. Se declard que el gobierno no implanta-
ria medidas obligatorias para conseguirlos pero que en su propioc
interés no convenia que las compafiias extranjeras hicieran caso
omiso de este objetivo.

Aunque ha decrecido la proporcidén de las necesidades en mate-
ria de capital procedente del extranjero, la cifra todavia es ele-
vada si se aplican las normas de las economias desarrolladas. Los
cuantiosos capitales que en 1970 y 1971 fueron atraidos por Sudi-
frica, sirvieron en forma considetable para amortiguar el impacto
del considerable déficit comercial de las reservas sudafricanas en
oro y divisas. Suddfrica tiene un problema crénico con respecto a
la balanza de pagos y a la situacidén de las importaciones y las ex
portaciones, el cual se deteriord radicalmente en los dos Ultimos

afios.

Mas aln, las inversiones de ultramar son las que han propor-
cionado el capital esencial en todas las etapas cruciales de cre-
cimiento de la economia. Y en la actualidad, el capital de ultra-

mar es el que da a Suddfrica acceso a la tecnologia avanzada.

Lejos de ejercer presidén para que se modifique la politica,
los fondos extranjeros estdn cimentando la economia sudafricana,
para que sea mis capaz de resistir cuvalquier desafio contra el
apartheid lanzado contra la comunidad internacional. Ademas el
capital extranjero ha aceptado participar en la economia sudafri-

cana conforme a condiciones estipuladas cada vez con mayor severi-
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dad por quienes controlan esa economia. La intencidén del gobier-
no sudafricano es evidente: independientemente del papel indispen
sable que desempeila el capital extranjero en sectores de creci-
miento crucial, mientras mis estrechamente esté vinculada la econg:
mia con los intereses extranjeros, mids sencillo ser para el go-
bierno ganarse la simpatia y el apoyo politico de los paises de
origen de aquéllos".

Para hacer més ilustrativa nuestra exposicién, afiadimos infor
macién muy reciente (15 de noviembre de 1974) obtenida por medio
de Action for World Community, asociacién de los Estados Unidos

que lanzd el South Africa Boycott Project.

Esta informacidén se refiere a cuatro de las mds importantes

compafiias estadounidenses con inversiones en Suddfrica.
Control Data Corporation.

1. Tiene una inversidén de 8 millones de ddlares en equipos

de computacidn para ventas y arrendamiento.

2. La matriz estadounidense es la propietaria absoluta de

la subsidiaria sudafricana.
3. La CDC tiene en la actualidad relaciones contractuales
con las siguientes dependencias controladas o de propie-
dad del gobierno sudafricano:
Iron and Steel Corporation (ISCOR)
Electricity Supply Commission (ESCOM)
Council for Scientific and Industrial Research

4. De 120 empleados sdélo 12 son negros.

International Business Machines {IBM)
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Aproximadamente tiene B.4 millones de délares invertidos
en Sudafrica. Es la décimo primer compafiia estadouniden~

se en importancia, con inversiones en Sudifrica.

La matriz estadounidense es la propietaria absoluta de 1la
subsidiaria en Sudéfrica.

La IBM, ademds de tener entre un tercio y la mitad del
mercado de computadoras en Suddfrica, tiene relaciones
comerciales con las siguientes dependencias oficiales:
Departamento de Asuntos Bant@es: uno de los usos que se
da a las computadoras en este departamento, es para el
registro de la robhlacién africana.

Dapartamento de Defensa: para usos administrativos.

Departamento del Interior: para registro de la poblacidn
blanca, asidtica y de color. ’

Departamento de Prisiones.

Consejo de Energia Atdmica.

Consejo para la Investigacidn Cientifica e Industrial.
South African Airways.

Fervocarriles y Puertos de Suddfrica.

El 24 de abril de 1972 empledé 932 blancos y B4 entre afri
canos, asidticos y de color.

International Telephone and Telegraph {(ITT),
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1. Su inversién es entre 50 y 70 millones de dbélares. Es
la compafiia estadounidense que ocupa el quinto lugar con

inversién en Suddfrica.

2. La matriz americana controla mas del 50% del capital de

la subsidiaria sudafricana.

3. A partir del 31 de diciembre de 1972 la ITT empled:
1,131 blances, 445 personas de color, 197 asidticos y 187

africanos.

* Cifras obtenidas a través de los Servicios de Informacién Pablj
ca de las Naciones Unidas.



CAPITULO V.

PAPEL QUE HAN DESEMPENADO LAS NACIONES UNIDAS
FRENTE AL APARTHEID

Como hemos anotado anteriormente, el problema de la politica
de aparthid ha sido sometida en una u otra forma, a la considera-

cibén de las Naciones Unidas desde 1946.

En el lapso transcurrido de 1952 a 1960, la Asamblea General
formuld repetidos llamamientos al gobierno sudafricano para que
revisara su politica sobre este asunto, a la luz de los principios
establecidos en la Carta. Sin embargo, el gobierno sudafricano,
sostuvo repetidas veces que la cuestidn quedaba comprendida esen-
cialmente dentro de su jurisdicecidn interna y que, de conformidad
con las disposiciones contenidas en la Carta, no incumbia a las Na

ciones Unidas ocuparse del problema.

En 1960, el Consejo de Seguridad, al declarar que la situa-
cidn existente en Suddfrica era susceptible de poner en peligro la
paz internacional en caso de continuar, pidié al gobierno de la Re
piblica de Suddfrica gue abandonara su politica de apartheid. A
solicitud del Consejo de Seguridad, el Secretario General hizo una
visita a Sudéfrica y sostuvo discusiones con el Primer Ministro,

pero no se pudo llegar a un arreglo aceptable por ambas partes.

Resolucién 1761 (XVIIT) de la Asamblea General, del 6 de no-
viembre de 1962, pidiendo medidas diplomdticas, econdmicas y

de otra indole.

"purante los periodos de sesiones décimo guinto y décimo sex-
to de la Asamblea General, en 1961, los Estados africanos y otros
Estados propusieron que se tomaran medidas diplomiticas, econdmi-

cas y de otra indole contra Sudifrica. Sin embargo, la Asamblea



aprobd disposicioneé mis generalés} pidiéndo‘a'bodos'los Estados
vque consideraran la convenienc1a de’ tomar una~accidn separada y
colectiva que pudleran eJercer, de conform1dad con la Carta de las
Naciones Unidas, para alcanzar e1 abandono. por parte del gobiernof

sudafricano, de sus pollticas raciales.“

: Sin embargo,‘en el decino septlmo periodo de sesiones, en

<1962 la Asamblea aprobo una resolucion recomendando medidas espe-
cificas.,"”‘v R : :

En 1ai, resoluc1on 1761 (XVII)} del 6 de noviembre de 1962, 1la
Asamblea General deploro la falta del gobierno de Suddfrica en cum
; plir con las repeC1das solicitudes y demandas de la Asamblea Gene-
ral-y del ConseJo de Seguridad, y su desprecic por la opinién pi-
“blica mundial, al rehusarse a abandonar sus politicas raciales; de
saprobd enérgicamente la negligencia continua y total del gobierno,
para. sus obligaciones, de acuerdo con la Carta de las Naciones Uni-
das, y su decidido agravamiento de la cuestidn racial, al aplicar
medidas de crueldad creciente, que implicaban violencia y derrama-
miento de sangre; y reafirmd que la continvacién de esas politicas

ponia seriamente en peligro la paz y la seguridad internacionales.

La Asamblea pidid a 1os Estados Miembros que tomaran las si-
guientes medidas, ya fuera en forma separada o colectiva, de acuer
do con la Carta de las Naciones Unidas, para lograr el abandono de

esas politicas:

(a) Romper relaciones: diplomdticas con el gobierno de Sud-

6frica. o abstenerse d’feétablecer tales relaciones;;

(b) cerrar sus puertas a’ todos 105 navxos de bandera sudafri—

“cana;

(c dictaf 1egislac1on prohibiendo que ‘sus nav1os entren a

puertos sudafr1canos-
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(d) deciarar un boicot contra todas las mercaderias sudafri-
canas y abstenerse de exportar mercancias, incluyendo to

da clase de armas y municiones a Suddfrica; y

(e) rehusar facilidades de aterrizaje y de paso a todas las
aeronaves pertenecientes al gobierno y compafiias registra

das de acuerdo con las leyes de la Repiliblica Sudafricana.

La Asamblea pidié al Consejo de Seguridad que tomara las medi
das apropiadas, incluyendo sanciones, para lograr dque Suddfrica
cumpliera con las resoluciones de la Asamblea y del Consejo y, de
ser necesario que considerara la posibilidad de actuar de acuerdo
con el articulo 6 de la Carta (concerniente a la expulsién, de las
Naciones Unidas, de un Estado Miembro que violara en forma persis-

tente los principios contenidos en la Carta).

La Asamblea decidid también asignar a un Comité Especial que
mantuviera bajo revisidn las politicas raciales del gobierno de
Sudifrica e informara, de cuando en cuando, a ella y al Consejo de
Seguridad. El apartheid ha estado sujeto a constante considera-
cidén en las Naciones Unidas, desde el establecimiento de este Co-

mité, que efectud su primera reunidén el 2 de abril de 1963"(58).

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd por unanimi
dad el 20 de noviembre de 1963 la Declaracién de las Naciones Uni-
das sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Ra-
cial. Al tomar esta decisién reafirmd los principios incorporados
en la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracidn Universal de
los Derechos Humanos de que todos los seres humanos son iguales en
dignidad y derechos. Teniendo en cuenta que "las discriminaciones
por motives de raza, color u origen étnico en algunas regiones del
mundo siguen siendo causa de gran preocupacidén", afirmd la necesi-
dad de eliminar ripidamente en todas sus formas dicha discrimina-

cidn, en todas partes del mundo, y de adoptar con tal objeto medi-

(58) Resolucidn 1761 (XVII) de la Asamblea General de las NNUU.
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das de cardcter nacional e internacional.

de nuestro estudio, consideramos Dertxnente tra“

te el contenldo de la Declaracién.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre
Todas” las Formas de Discriminacién Racial

‘La Asamblea General,

. ‘Considerando que. la Carta de las NacibneS,Unidas esté basada
en el principio de la dignidad.e igualdad- de’todos los seres huma-
hos y.tiene, entre otros propds§itos fundamentales, el de realizar
la cooperacién internacional en el desarrollo y estimulo del res-
peto.a los derechos humanos y a.las libertades fundamentales de tgo
dos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o relj
gidn. ;

Considerando que la Declaracidn Universal de Derechos Humanos
proclama que-todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig
nidad ykdereghos, y que toda persona tiene todos los derechos:-y 1i

bertades enunciados en la misma, sin distincién alguna, enrpaftibg

lar por motivos de raza., color u origen nacional.

Humanos "
proclama;, ademids, gue todos son iguales ante la leY‘y biéﬁeh}VSin

Considerando que la Declaracién Universal de Derecho

dl§t1nclon, derecho a lgual proteccidn de-la.levi 'y que todos t1'

~“nen-—-derecho @’ igual proteccidn contra toda dxscriminacion Y contré
toda provocacion a tal diseriminacién,

,Considerandc que las Naciones Unidas han condenado ei coionig
lismo.y todas ‘las practicas de sagregacién y discriminécién que 1o
acompanan, “y: que. 1a Declaracidn sobre la conces1on de la indepen-
dencia a los:paises y pueblos coloniales proclama entre otras cosas
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la necesidad de poner fin al colonialismo rdpida e incondicional-

mente.

Considerando que toda doctrina de diferenciacién o superiori-
dad racial es cientificamente falsa, moralmente condenable, social
mente injusta y peligrosa, y que nada permite justificar la discri

minacidén racial ni en la teoria ni en la practica.

Teniendo en cuenta las demds resoluciones aprobadas por la
Asamblea General y los intrumentos internacionales aprobados por
los organismos especializados, en particular la Organizacién Inter
nacional del Trabajo y la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, en la esfera de la discrimi

nacién,

Teniendo en cuenta que, si bien gracias a la accidén interna-
cional y a los esfuerzos realizados en varios paises ha sido posi-
ble lograr progresos en esta esfefa, las discriminaciones por moti
vos de raza, color u origen étnico en algunas regiones del mundo

siguen siendo causa de preocupacién,

Alarmada por las manifestaciones de discriminacidén racial que
aln existen en el mundo. algunas de las cuales son impuestas por
determinados gobiernos mediante disposiciones legislativas, admi-
nistrativas o de otra indole, en forma, entre otras, de apartheid,
segregacién o separacién, asi{ como por el fomento y difusién de
doctrinas de superioridad racial y expansionismo en algunas regio

nes,

Convencida de que todas las formas de discriminacidn racial
y, mds aflin, las politicas gubernamentales basadas en el prejuicio
de la superioridad o en el odio racial, a mds de constituir una
violacién a los derechos humanos fundamentales, tienden a poner
en peligro las relaciones amistosas entre los pueblos, la coopera-

cién entre las naciones y la paz y la seguridad internacionales,
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Convencida asimismo de que la discriminacidn racial dafia no
sblo a guienes son objeto de ella, sino también a quienes la prac
tican,

Convencida también de que la edificacidén de una sociedad uni
versal libre de todas las formas de segregacidén y discriminacién
raciales, gue son factores de odio y divisidn entre los hombres,

es uno de los objetivos fundamentales de las Naciones Unidas,

—

Afirma solemnemente la necesidad de eliminar rapidamente,
en todas las partes del mundo, la discriminacién racial en
todas sus formas y manifestaciones y asegurar la compren-

sién y el respeto cde la dignidad de la persona humana;

2. Afirma solemnemente la necesidad de adoptar con tal objeto
medidas de cardcter nacional e internacional, incluidas mg
didas en las esferas de la ensefianza, la educacién y la in
formacidén, para asegurar el reconocimiento y la observan-
cia universales y efectivos de los principics que se enun-

cian seguidamente;
3. Proclama la presente Declaracidn:
Articulo 1

La discriminacidén entre los seres humanos por motivos de raza,
color u origen étnico, es un atentado contra la dignidad humana y
debe condenarse como una negacidn de los principios de la Carta de
las Naciones Unidas, una violacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales proclamadas en la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos, un obstdculo para las relaciones amistosas y
pacificas entre las naciones y un hecho susceptible de perturbar
la paz y la seguridad entre los pueblos.

Articulo 2
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1., Ningin Estado, institucién, grupo o individuo establece-
ré:discriminacién alguna en materia de:derechos humanos y liberta-
des fundamentales en el trato de las personas, grupos o institucig
nes, por motivos de raza, color u origen étnico.

: 2. Ningin Estado fomentard, propagari o apoyard con medidas’
policiacas o de cualguier otra manera, ninguna discriminacién fun-
dada en a raza, el color o el origen étnico, practicada por cual-
quier grupo, institucién o individuo.

3. Se adoptardn, cuando las circunstancias lo aconsejen, me-
didas csheciales y concretas para asegurar el adecuado descenvolvi-
miento. o proteccidén de las personas que pertenczcan a determinados
grupos raciales con el fin de garantizar el pleno disfrute por di-
chas personas de los derechos humanos y de las libertades fundamen
tales. Esas medidas en ningdn caso podran tener como consecuencia
el mantenimiento de derechos desiguales o separados para 1os diver

s0s grupos raciales.

Articulo 3

I.  Se pondrd particular empeno en impedlr la discriminacion

en materia’ de derechos cxviles,raccgso‘
religién, empleo, ocupacién‘y'vivienda.

“de abqlxr 1as leyés
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crear la discriminacién racial y perpetuarla alli donde todavia
exista. Deben promulgar leyes encaminadas a prohibir esa discrimi
nacién y adoptar todas las medidas apropiadas para combatir aque-

11os prejuici'os que dan lugar a la discriminacién racial.

Articulo 5

Debe ponerse término sin demora a las politicas gubernamenta-
les y otras politicas pGblicas de segregacidn racial y especialmen
te a la politica de apartheid asi como todas las formas de discri-

minacién y segregacién raciales resultantes de esas politicas.
articulo 6

No debe admitirse ninguna discriminacién por motivos de raza,
color u origen étnico en cuanto al disfrute por toda persona en su
pais de los derechos politicos y de ciudadania, en particular del
derecho de tomar parte en las elecciones por medio del sufragio
universal e igual y de participar en el gobierno. Toda persona
tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las fun-

ciones piblicas de su pais.

Articulo 7

1. Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y
a que se le haga justicia conforme a la ley y en condiciones de igual
dad. Toda persona, sin distincién por motivos de raza, de color o
de origen étnico, tiene derecho a la seguridad personal, y a la
proteccién del Estado contra todo acto de violencia o atentado con
tra su integridad personal cometido por funcionarios pilblicos, o

por cualquier individuo, grupo o institucién.

2. Toda persona tiene derecho a un recurso y amparo efecti-
vos contra toda discriminacidn de que pueda ser victima en sus de-

rechos y libertades fundamentales por motivos de raza, de color o
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de origen étnico, tiene derecho a la seguridad personal y a la
proteccidn del Estado contra todo acto de violencia o atentado con
tra su sequridad personal, cometido por funcionarios piblicos, o

por cualquier individuo, grupo o institucién.

3. Toda persona tiene derecho a un recurso y amparo efecti-
vos contra toda discriminacién de que pueda ser victima en sus de-
rechos y lihertades fundamentales por motivo de raza, de color o
de origen étnico ante tribunales nacionales independientes y com-

petentes para examinar esas cuestiones.
Articulo 8

Deben tomarse inmediatamente todas las medidas efectivas, en
las esferas de la ensefianza, de la educacién y de la informacién,
para eliminar la discriminacién y los prejuicios raciales y para
fomentar la comprensién, la tolerancia y la amistad entre las na-
ciones y los grupos raciales, asi éomo para propagar 10s propdsi-
tos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la Decla-
raciédn Universal de Derechos Humanos y la Declaracién sobre la Con

cesién de la Independencia a los paises y pueblos coloniales.
Articulo 9

1. Toda clase de propaganda y organizaciones basadas en
ideas o teorias de superioridad de una raza o de un grupo de per-
sonas de determinado color u origen étnico, que tengan por objeto
la justificacién o promocidén de la discriminacién racial en cual-

quier forma serén severamente condenadas.

2. Toda incitacidn a la violencia o actos de violencia, co-
metidos por individueos u organizaciones, contra cualquier raza o
grupo de perscnas de otro color u origen étnico, deben ser consi-
derados como una ofensa contra la sociedad y punibles con arreglo

a la ley.
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3. Con el fin de realizar los propdsitos y principios de la
presente declaracidén, todos los Estados deben tomar medidas inme-
diatas y positivas, incluidas las legislativas y otras, para enjui
ciar y, llegado el caso, para declarar ilegales las organizaciones
que promuevan la discriminacién racial o inciten a ella, que inci-
ten al uso de la violencia o que usen de la violencia con propdsi-

tos de discriminacién basados en raza, color u origen étnico.
Articulo 10

Las Naciones Unidas, los organismos especializados, los Esta-
dos y las organizaciones no gubernamentales tienen el deber de ha-
cer cuanto les sea posible para fomentar una accién enérgica que,
combinando medidas juridicas y otras medidas de indole prdctica.
permita la abolicién de todas las formas de discriminacién racial.
En particular, deben estudiar las causas de dicha discriminacién a
fin de recomendar medidas adecuadas y eficaces para combatirla y
eliminarla.

Articulo 11

Todos los Estados deben fomentar el respeto y la observancia
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas, y cumplir plena y fiel-
mente las disposiciones de la presente Declaracidén, de la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos y de la Declaracidn sobre la in
dependencia a los paises y pueblos coloniales".(59)

Ademis en 1963 el Consejo de Sequridad solicitd que todos los
Estados suspendieran la venta y envio de toda clase de armas, muni
ciones y vehiculos militares a Sudifrica y tanto la Asamblea Gene-
ral como el Consejo de Seguridad solicitaron al gobierno sudafrica

no, que pusiera en libertad incondicional a todas las personas de-

(59) Naciones Unidas. "Declaracidén de las Naciones Unidas sobre
la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacidn Racial".
Nueva York. 1963.



tenidas por haberse opuesto a la politica'dE'apérthéid.'»como arei
ma medida la Asamblea pidid al Secretario General»qug,dictata mediiu
das para que se prestara asistencia internacional a las familias
de los perseguidos, por su oposicién a dicha politica.

En 1964 un grupo de expertos designado por el Secretario Ge~
neral bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, llegd a la con-
clusidén de que para llegar a un arregle pacifico y constructivo
del problema, se requeria consultar a toda la poblacién de Sudafri
ca, a nivel nacional, a fin de que ésta pudiera decidir su futuro
sobre una base libre y democrética. Propuso ademis que el consejo
examinard el aspecto logistice de las sanciones econdmicas dado
que éstas serian el Unico medio pacifico a que podria recurrirse
para resolver el problema., en el caso de que Suddfrica se negara
en la cuestidén de la consulta nacional.

El gobierno sudafricano enterado de 1a conclusién a que habian

llegado los expertos se negd a acebtar la consulta.

En 1965 la Asamblea General, formuld un llamamiento a los pripn
cipales asociados comerciales de Sudafrica para que cesaran su cre-
ciente colaboracidén econdmica con ese pais, reiterando asimismo su

invitacidn para aplicar estrictamente el embargo de armas.

Por otra parte el 21 de diciembre de 1965, dos aflos después de
la aprobacidn de la Declaracién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacidn Racial, la Asamblea General aprobd y abrid
para firma y ratificacidén la Convencidén Internacional sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, el instrumen
to internacional mas amplio e importante sobre derechos humanos, an
tes de 1a aprobacidén por la Asamblea, en diciembre de 1966, de dos
Pactos sobre Derechos Humanos.

En la Convencién se define a la discriminacidn racial como

"cualesquiera distincidn, exclusidn, restriccidn o preferencia ba-
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sada en la raza, color, descendencia u origen étnico o nacional,
que tenga el propdsito de producir la anulacidn o la obstruccidn
del reconocimiento, disfrute o ejercicio, sobre bases iguales de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales en los cam-
pos politico, econdmico, social, cultural o cualquier otro campo

de vida publica*.

Los Estados Partes en la Convencién condenan la discrimina-
cién racial y se comprometen a seguir por todos los medios apropia
dos y sin dilacién, una politica tendente a su eliminacidn en to-
das sus formas. Igualmente Sse comprometen a enmendar, rescindir
o anular cualquier legislacidén o reglamentacidn, que tenga el efec
to de crear o perpetuar la discriminacidn racial donde guiera que
exista. Los Estados Partes se comprometen no sdlo a no efectuar
ningln acto o prictica de discriminacién racial, sino también a
prohibir y a poner fin, por todos los medios apropiados, incluyen-
do la legislacidn, segin lo requieran las circunstancias, la dis-
criminacién racial practicada, por cualesquiera personas, grupos u
organizacidn. La Convencidn estipula que cuando las circunstan-
cias lo justifiquen, los Estados Partes deberdn tomar medidas es-
pecificas y concretas para garantizar el desarrollo y la protec-
cién adecuada de ciertos grupos raciales, o individuos que perte-
nezcan a ellos, garantizandoles el disfrute pleno e igual de los

derechos humanos y las libertades fundamentales.

Los Estados Partes se comprometen a publicar medidas positi-
vas @ inmediatas destinadas a erradicar todas las incitaciones a
la, o actos de, discriminacidén racial. Con ese fin, los Estados
Partes se comprometen a declarar como un delito sujeto a castigo,
por la ley, toda diseminacién de ideas basadas en la superioridad
racial o el odio y cualquier incitacidén a la discriminacién ra-
cial. Se comprometen a declarar ilegales y a prohibir las organi-
zaciones y actividades de propaganda que fomenten e inciten a 1a
discriminacién racial, y a reconocer la participacidn en tales or-

ganizaciones o actividades como un delito penado por la ley.
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La Convencién contiene una larga lista de derechos y liberta
des en relacidn con cuyo disfrute deberd ser eliminada la discri-
minacién racial. La lista incluye -ademds de los derechos conte-
nidos de 1a Declaracién Universal- algunos derechos que no estan
expuestos concretamente en la Declaracién Universal, tales como
el derecho de herencia y el de acceso a cualquier lugar o servicio
establecido para ser usado por el piiblico en general, como serian
10s transportes, 10s hoteles, restaurantes, cafés, teatros y par-
ques. La Convencidén enumera especificamente, entre los dercchos
en relacibén con los cuales estd prohibida la discriminacion, el de
recho a trabajar, el derecho a unirse a sindicatos vy el derecho a

la vivienda.

En 12 Convencidn se han establecido medidas completas de apli
cacién, incluyendo el establecimiento de un Comité sobre la Elimi-
nacidn de la Discriminacidn Racial y de Comisiones ad hoc de Con-
ciliacién. Las tareas del Comité son las de considerar informes
sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de
otra indole que hayan sido aprobadas por los Estados Partes y que
hagan efectivas las disposiciones de la Convencidn; hacer proposi-
ciones y recomendaciones gencrales, basadas en el examen de los in
formes proporcionados por los Estados Partes; desarrollar funcio-
nes con vistas al arreglo de disputas entre los Estados DPartes sg
bre la aplicacidén de la Convencidn; vy recibir vy considerar comuni
caciones de individuos o grupos de individuos, dentro de la jurig
diccidén de los Estados Partes, que hayan reconocido la competencia
del Comité cn tal sentido, y transmitir propucstae ¥ recomendacio-
nes en relacidn con tales comunicaciones. El Comité debe cooperar
con los drganos de las Naciones Unidas en relacidn con peticiones

procedentes de habitantes de territorios no independientes.

Las funciones de cada Comisién ad hoc de Conciliacién, son
las de ofrecer sus buenos oficios a los Estados Partes en una dis-
puta relacionada con la aplicacidén de la Convencidn, para una soly

cibén amistosa sobre la base del respeto a dicha Convencidn. Por
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otra parte se insta a la Comisién ad hoc de Conciliacién, a que
presente un informe conteniendo lo gue haya determinado sobre to-
das las cuestiones pertinentes al problema entre las partes y, cop
tener aquellas recomendaciones queconsidere apropiadas para una sgo

lucién amistosa de la disputa.

En 1966, la Asamblea General condend la politica del apart-
heid como delito contra la humanidad, deplorando la actitud de los
paises que comerciaban con Sudafrica, tres de los cuales son miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad. La Asamblea declard
que por su creciente colahoracion con el gobierno sudafricano ha-
bian "estimulado a éste a persistir en su politica racial", y el
dia 21 de marzo se eligid como dia internacional para la Elimina-
cién de la Discriminacidén Racial, en recuerdo de los trdgicos acon

tecimientos acaecidos en Sharpeville.

En 1967 la Asamblea pidid que se llevara a cabo una intensa
campafia de informacidén y de medidas contra la politica de apart-
heid; y dirigié un llamamiento a todos los Estados para que pro-
porcionaran asistencia moral, politica y material al pucblo de Su-
difrica, en su lucha legitima por obtener los derechos reconocidos

en la Carta de las Naciones Unidas.

"La Comisidn Politica Especial aprobd el 15 de noviembre un
proyecto de resolucién patrocinado por cuarenta y nueve paises,
que suscribfa las conclusiones y recomendaciones del Comité Espe-
cial encargado de estudiar la politica de apartheid. El 2 de di-
ciembre de 1968 esta resolucidn fue aprobada en sesién plenaria
de la Asamblea General por 85 votos a favor, 2 en contra (Sudafrj

ca y Portugal), vy 14 abstenciones.
El texto de la resolucidn dice lo siguiente:

La Asamblea General,
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Recordando sus resoluciones sobre esta cuestidn y las reso-
luciones del Consejo de Seguridad, y habiendo examinado el infor-
me del Comité Especial encargado de estudiar la politica de apar-
theid del gobierno de la Repuiblica de Suddfrica y ¢l informe de

su Subcomité de Informacidn sobre el apartheid, anexo al mismo,

Teniendo en cuenta las decisiones y las recomendaciones con-
tenidas en la Proclamacidén de Teherdn aprobada por la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos, celebrada en Teheran del 22 de
abril al 13 de mayo de 1968,

Advirtiendo con preocupacidén que el gobierno de Suddfrica si
gue intensificando y extendiendo mas alld de las fronteras de Sud-
4frica su inhumana y agresiva politica de apartheid y que esa poli
tica ha dado lugar a conflictos violentos, los cuales han creado
en toda el Africa meridional una cuestidn que constituye una grave

amenaza para la paz y seguridad internacionales,

Reconociendo que 1a politica y la actuacidn del gobierno de
Suddfrica constituyen un serio obstdculo al ejercicio del derecho
a la libre determinacidn por los pueblos oprimidos del Africa Me-

ridional,

Convencida de que la campaiia internacional contra el apar-
theid debe intensificarse sin demora para contribuir a lograr la

eliminacién de esa inhumana politica,
Considerando que una accién cficaz para resolver la situacidn
de Sudifrica es imperativa a fin de eliminar la grave amenaza a la

paz @n toda =21 Africa meridional,

Observando que el Consejo de Seguridad no ha examinado el pro
blema del apartheid desde 1964,

1. Reitera su condena de la politica de apartheid practicada
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por el gobierno de la Repiblica de Suddfrica como crimen contra

la Humanidad;

2. Condena al gobierno de Suddfrica por su ocupacidén ilegal
de Namibia y por su intervencién militar en Rhodesia del Sur y por
su asistencia al régimen minoritario racista de Rhodesia del Sur

en violacidén de las resoluciones de las Naciones Unidas;

3. Reafirma la urgente necesidad de eliminar la politica de
apartheid para que el pueblo de Sudéfrica, en su totalidad, pueda
ejercer su derecho a la libre determinacidén y alcanzar el gobierno

de la mayoria basado en el sufragio universal:

4. Sefiala a la atencién del Consejo de Seguridad la grave si
tuacién de Sudéfrica y de toda el Africa meridional y pide al Con-
sejo que reanude sin demora el examen de la cuestidn de Sudafrica
con miras a adoptar, de acuerdo con el Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas, medidas eficaces para asequrar la plena apli-

cacidén de amplias sanciones obligatorias contra Sudidfrica;

5. Condena los actos de aquellos Estados, particularmente
los principales paises que comercian con Sudafrica, y las activi-
dades de los intereses financieros extranjeros y otros que, por me
éio de su colaboracidn politica, econdmica y militar con el go-
bierno de Suddfrica y contrariamente a lo dispuesto en las resolu-
ciones pertinentes de la Asamblea General y del Consejo de Seguri-
dad, estimulan a ese gobierno a persistir en sus politicas racia-

les;

6. Reafirma su reconocimiento de la legitimidad de la lucha
del pueblo de Suddfrica por todos los derechos humanos, en parti-
cular por los derechos politicos y las libertades fundamentales
de todo el pueblo de Sudifrica sin consideraciones de raza, color

o credo;
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7. Pide a todos los Estados y organizaciones que presten
mas ayuda moral, politica y material al movimiento de liberacién
de Sudifrica en su legitima lucha;

8. Expresa su grave preocupacidén por la despiadada persecu-
sidén de los adversarios del apartheid, mediante leyes arbitrarias,
Yy por el trato que se da a los combatientes por la libertad que
han sido hechos prisioneros en su legitima lucha por la libera-

cibén, y:

a) Condena al Gobierno de Suddfrica por el trato cruel, in-

humano y degradante que da a los presos politicos;

b} Pide una vez mids que se ponga en libertad a todas las per
sonas encarceladas o sujetas a restricciones por su oposicién al
apartheid y exhorta a todos los gobiernos, organizaciones y parti-
culares a que intensifiguen sus esfuerzos por inducir al gobierno
de Sudéfrica a que deje en libertad a todas esas personas y ponga
fin a la persecucidén y a los malos tratos de que son objeto los

adversarios del apartheid;

¢} Declara gue esos combatientes por la libertad deben ser
tratados como prisioneros de guerra segun el derecho internacio-
nal, en particular segin el Convenio de Ginebra relativo al trato

de los prisioneros de guerra del 12 de agosto de 1949;

d) Pide al Secretario General que prepare y difunda lo mds

posible:

i) Un registro de personas @jecutadas, encarceladas, so-
metidas a detencidn domiciliaria u objeto de drdenes restrictivas

o deportadas por su oposicidén al apartheid;

ii) Unregistro de toda la informacidn disponible sobre
actos de brutalidad cometidos por el Gobierno de Suddfrica y sus
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funcionarios contra los adversarios~del‘apartheid que se hallen
en las prisiones;

9. Elogia las actividades de los movimientos contrarios al
apartheid y de otras organizacionss que prestas asistencia a las
victimas del apartheid y que fomentan su causa, e invita a todos
los Estados, organizaciones y particulares a que aporten genero-

sas contribuciones para apoyar sus actividades;

10. Insta a los Gobiernos de todos los Estados a que, con me
didas legislativas o de otra indole, desalienten on sus territo-
rios toda activida® u organizacién que apoye la politica de apar-

theid y de la discriminacidn racial:;

11. Pide a todos los Estados que desalienten la emigracidn a

suddfrica, sobre todo de personal calificado o técnico;

12. Pide a todos los Estados y organizaciones qua suspendan
3U5 intercambios culturales, educacionales, deportivos o de otro
tipo con el régimen racista y con las organizaciones o institucio-

nes de Suddfrica que practican el apartheid:

13. 1Invita a todos los Estados y organizaciones a que conme-
moren de la manera mas amplia posible el Dia Internacional de 1a
Eliminacidén de la Discriminacidn Racial en 1969, con objeto de ma-

nifastar su solidaridad con el pueblo oprimido de Sudafrica.

14. Pide al Comité Especial encargado de estudiar la politica
de apartheid del Gobierno de la Repiblica de Sudafrica que, como
cuestidén prioritaria, estudie la aplicacidn de las resoluciones de
las Naciones Unidas sobre la cuestidn del apartheid, los cfectos
de las medidas tomadas y los medios para lograr una accidn inter-

nacional mis eficaz, y que informe al respecto;
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15, Pide al Comité Espacial que intensifique sus esfuerzos
para fomentar la campafia internacional contra el apartheid y. con
ese fin, lo autoriza:

a). A celebrar periodos de sesiones fuera de la Sede o a en-
viar un subcomité en misién para consultar con los organismos espe
cializados, las organizaciones regionales, los Estados y las orga-

nizaciones no gqubernamentales;

b). A celebrar consultas con expertos y a organizar estudios
especiales sobre varios aspectos del apartheid, en consulta con el
Secretario General y dentro de las consignaciones presupuestarias

que se aprueben para ese fin;

16. pide a todos los Estados, organismos especializados y de-
mas organizaciones que intensifiquen la difusidn de informacién sp
bre los males del apartheid, a la luz del informe del Comité Espe-~
cial y, a este respecto, reitera su llamamiento a los Estados que
todavia no 1o hayan hecho para que promuevan con urgencia el esta-
blecimiento de comités nacionales conforme a lo dispuesto en el pd
rrafo 9 de la resolucién 2307 de la Asamblea General, del 13 de di
ciembre de 1967;

17. Pide al Secretario General gque, a la luz de las propues-
tas del Comité Especial para la mas amplia difusidn posible de 1a

informacidn sobre el apartheid:

a). Tome las medidas necesarias para que la Dependencia del
Apartheid, creada en virtué de la resolucidn 2144 de la Asamblea
General, del 26 de octubre de 1966, desempefie sus nuevas funciones
a la luz ¢e las propuestas recogidas en el pdrrafo 146 del informe
del Comité Especial:

b). Tome otras disposiciones apropiadas para ayudar a todos

los Estados, organismos especializados y demids organizaciones a
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que intensifiquen la difusidn de informacién:

18, Pide al Secretario General que siga proporcionando al
comité especial todos los medios necesarios, inclusive los medios

financieros apropiados, para la eficaz realizacién de su tarea:

19. Invita a los Estados, a los organismos especializados, a
las organizaciones regionales y las organizaciones no gubernamenta
les a que cooperen con el Secretario General y con el Comité Espe-
cial en la realizacidén de las tareas que se les asignan en la pre-

sente resolucién*.(60)

En julio de 1970 el Consejo de Seguridad condend todas las
violaciones al embargo de armas, e invitd a todos los Estados a re
forzar ol cmbargo v a aplicarlo incondicionalmente, a revocar to-
das las licencias y patentes otorgadas para la fabricacidn de ar-
mas, aviones o vehiculos militares por SudAfrica, a prohibir ias
inversiones o la asistencia técnica para la fabricacidén de armas y
a cesar la instruccidn militar y cualguier otra forma de coopera-
cidén militar con Sudafrica. Posteriormente la Asamblea General
instd a los Estados a poner término a las relaciones diplomiticas

y de otra naturaleza.

En noviembre de 1971, la Asamblea General declard gue el em-
bargo de armas contra Sudifrica, no establecia distincidén entre
las armas destinadas a la defensa exterior y para la represidn in-

terna.

La Asamblea condend el establecimiento de los bantustanes y
el translado por la fuerza de la poblacién africana de Suddfrica
y Namibia a esas zonas, como una violacién a sus derechos inatie-
nables.

Pididé un boicot de juegos deportivos que violen el principio

(60) Naciones Unidas. op. cit. pp. 40 y 41.
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olimpico:de no discriminacién, e hizo un llamamiento a todas las
organizaciones sindicales, nacionales e internacionales para que

intensificaran sus medidas contra el apartheid.

 vUno de los Gltimos documentos creados por las Naciones Unidas
es el del 30 de noviembre de 1973 en el cual la Asamblea General
aprdbé 1a Convencién Internacional sobre la Represidn y el casti-
go del Crimen de Apartheid. La Convencidn establece una responsa-
bilidad criminal en el plano internacional aplicable a los particu
lares, a’ 1os miembros de las organizaciones e instituciones y a
los:;epréseniantes de los Estados que cometan el crimen de Apar-
theid p cooperen directamente con él. :

;De esta -forma declard .la Asamblea que se consideraral Apar-
theid cqmo un-crimen de esa humanidad. :

4yLas:61timas resoluciones hasta el momento en qué 2s5to sé es-
cribe, publicadas en la Crénica mensual de las Naciones Unidas én
1os, riémeros correspondientes a los meses de enero. y febrero de
1975, 'son las siguientes: la resolucidn 3324 A (XXIX)}, que se re-
fiere a-1a contribucidén econdémica que proporciona el Fondo Fidu-
ciario y que apela ademds para que se efectfien contribuciones di-
rectas a las organizaciones voluntarias, dedicadas a prestar ayd—
da a las victimas del apartheid.

La resolucidn 3324 B (XXIX), que se refiere al embargo de ég
mas contra Suddfrica, aprobada mediante votacidn registrada que
produjo 109 votos a favor, 1 en contra (Estados Unidos); y.-9: abg-"
tenciones; (Bélgica., Francia, Italia, Japén, Luxemburgo, Malawi,
Paises ‘Bajos, el Reino Unido y la Repiblica Federal de Alemania).

La resolucidén 3324 D (XXIX), en'la que la Asamblea felicité
al Comité Especial Sobre Apartheid, por su trabajo ‘de fomento a-
la campafia internacional contra el apartheid. :
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La resolucién 3324 E (XXIX) en la cual la Asamblea expresz
su profunda preocupacidn sobre la grave situwacidén en Sudifrica,
que constituye una amenaza a la paz y seguridad internacionales.
Tomo nota, de que tres potencias, miembros permanentes del Conse-
jo de Seguridad, (Estados Unidos, Francia y el Reino Unido). me-
diante el uso del veto, habian evitado que el Consejo tomara ac-
cibn efectiva contra el régimen sudafricano. Condend también las
actividades de las corporaciones nacionales y transnacionales, de
las instituciones financiera y de otros intereses que intensifica
ran el apartheid, y alentaron la explotacidn de los trabajadores

africanos.

En una accidén separada el Comité emitid una nota referente a
los recientes acontecimientos sobre la cuestidn de la colabora-
cidén militar entre Suddfrica y otros paises. La nota dijo que el
Secretario de Estado para Defensa del Reino Unido, Roy Mason, anup
cibé que su gobierno tenia el propdsito de abrir negociaciones con
Suddfrica, esa decisidén no seri formalmente presentada al Parla-
mento, sino hasta después de celebrar consultas con los Estados
Unidos, con la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte y con
otros.

El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Suddfrica.

El 15 de diciembre de 1963, la Asamblea General decidid es-
tablecer un Fondo Fiduciaric para Suddfrica. Este fondo tisne el
mandato -revisado en 1968- de ofrecer donaciones a organizaciones
voluntarias, gobicrnos de paises huéspedes de refugiados de Suda-
frica y otras tarcas tales como las fque a continuacidn 2 enume-

ran:

a) Dar asistencia juridica a las personas perseguidas en vir
tud de leyes represivas y discriminatorias de la Repiblica de Sud-
africa;



b) - Dar socorro a-esas personas y a;sus dependientes;
¢) Proporcionarles educacién:
d) Proporcionar socorro a los refugiados.

Se cred un Comité de Sindicos para fomentar las contribucio-
nes al Fondo Fiduciario, para decidir acerca del empleoc del mismo,
y para tomar medidas que fomenten la cooperacidn y coordinacidén de
las actividades de las organizaciones voluntarias que se ocupan de
prestar socorro y asistencia a las victimas de la politica de apar
theid. '

El Fondo Fiduciario ha recibido notable apoyo de todos los Es
tados miembros de las Naciones Unidas, asi como de la Organizacidn
para la Unidad Africana y de numerosas organizaciones no guberna-
mentales. Esto puede interpretarse como una demostracidn de pre-
ocupacién y esperanza, en cuanto a encontrar una solucidn para el

problema racial de Suddfrica.

En su primera reunidén establecieron claramente que su activi-
dad no tiene por objeto resolver los problemas politicos y socia-
les de que se ocupan otros drganos de las Naciones Unidas. Ellos
pretenden finicamente proporcionar una ayuda de cardcter humanita-

rio al pueblo de Sudifrica.

Los miembros del Comité de Sindicos aunque nombrados por los
gobiernos prestan sus servicios a titulo personal. Como el propd-
sito del Fondo es complementar los recursos de las organizaciones

voluntarios, el Comité ha fomentado las contribuciones directas.

La segunda tarea del Comité es decidir acerca de la asigna-

cién de donaciones con cargo al Fondo Fiduciario.

Las donaciones sélo se hacen a organizaciones voluntarias, a



los gobiernos que han acogido a 105 refugiados o bxen a otros orga
nos apropiados'y no.directamente a ind1v1duos ni familias necesita
das.

A fines de enero de 1969 el Fondo habia recibido contribucio-
nas por un total de 638,867 dblares provenientes de 44 Estados mi-
embros de las Naciones Unidas y otros donantes. Ademds, habia re-
cibido promesas de contribuciones por un total de 533,400. Si
bien el Comité de Sindicos estd alentado por la respuesta de los
Estados miembros, en apoyo a esta actividad humanitaria hajo los
auspicios de las Naciones Unidas, encuentra necesario hacer llama-
mientos a un nUmero creciente de contribuyentes para que ofrezcan
contribuciones cada dia mds generosas para atender las necesida-

des apremiantes.

La exposicidén de este capitulo muestra de una manera incues-
tionable, el papel que han desempefiado las Naciones Unidas en re-
lacidén al problema racial de que nos hemos ocupado, ciertamente ha
sido y es, positivo y consciente, pero desafortunadamente su ac-
cibén se ha visto mermada y entorpecida por la concurrencia de in-
tereses politicos y econdmicos, nacionales y extranjeros. Por la
intransigencia de un apnarato estatal que trata de conservar a toda
costa una ilicita e ilegitima homogeneidad disfrazada de paterna-
lismo, por la falta de un frente comin verdaderamente cohesionado,
que mediante medidas realmente efectivas ponga fin a una situacidn,
que a los ojos de cualquier persona civilizada aparece injusta y

se yergue como testimonio de abyeccidn y verglenza.



"CONCLUSIONES

No existe razdn alguna que tenga apoyo cientifico, lo sufi-
cientemente serio, para pensar en la pretendida superioridad
de alguna raza sobre otra.

Cualquier distincién hecha en funcién de peculiares caracte-
risticas fisicas, resulta una practica inmoral y antijuridi-

ca.

El fin gue persiga un Estado, nunca podrd ser licito ni legi~
timo, cuando tal propensidn se apoyc en detrimento de los de-

rechos inalienables de sus gobernados.

La evidente hegemonia de 1a poblacidén blanca sobre la pobla-
cién no blanca de Suddfrica, es resultante de una politica
aplicada con criterios raciales, que hace como omiso de los
inherentes derechos de que deben ser bencficiarios los segun-
dos.

Hasta la fecha no se ha llevado a cabo un real y verdadero dg
sarrollo separado como se habia propuesto, en camhio, se oh-
serva un desarrollo separado basado en la explotacién de la

poblacién no blanca.

La creacidén de los llamados bantustanes, gue segin la politi-
ca del gobierno blanco, llagardn un dia a ser autdénomos, sdlo
ha servido para la conservacidén del tribalismo y ol ejercicio

de un mejor control de la poblacién no blanca.

Las condiciones en que se encuentran los bantustanes, distan
mucho de ser las necesarias para la subsistencia de su pobla-
cién. Sin haber fuentes de trabajo, siendo la tierra poco

propicia para la agricultura y con un financiamiento muy pre
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cario, la poblacién se ve obligada a cmigrar a las zonas

blancas.

La asignacidn de una residencia en los bantustanes y 1la obli-
gacidn para los africanos de portar un pase en las zonas blan
cas, viola el articulo 13 de la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos.

Las iglesias en Suddfrica se han visto expuestas a graves pre

siones por parte del gobierno.

Las disposiciones del gobierno sudafricano sobre cémo y quié-
nes pueden asistir a ceremonias de culto, son palmariamente
violatorias del derecho enunciado en el articulo 18 de la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos, de la cual es

signatorio el Estado sudafricano.

La actitud de las diferentes denominaciones cristianas ha si-
do de franca oposicidn y repudio a la prdctica de apartheid.
La Iglesia como institucidn se ha opuasto oficial y piblica-

mente a dicha politica.

La educacidn que ha sido utilizada por los Estados -ahstrac-
cién hecha de la ideologia que profesen- como un instrumento
eficaz de dominacidn cultural, situacién a la que o1 Estado

sudafricano no se ha sustraico.

El presupuesto destinado a la educacidén do la poblacién blan-
ca, comparado con el destinado a la no blanca, es una eviden-
te prueba de la desiqualdad entr2 estos dos qrandes grupos do
poblacidén. Violando el articulo 26 de la Declaracidn Univer-

sal de los Derechos Humanos.

Las oportunidades que se brindan de acceso a la educacidn de

1a poblacidn no blanca, son muy limitadas, presentédndose de
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tal suerte, un nimero muy amplio de marginados de la cultura.

Consideramos que la legislacién y la pradctica, infringen los
articulos: 2 fraccidn 1, 5. 7 y 9 que tratan de derechos y 1i
bertades, del derecho a no ser sometido a torturas, tratos
crueles o infamantes, al derecho ante la ley frente a toda
discriminacidén; y el derecho a no ser arbitrariamente deteni-

do. De la Declaracidén de los Derechos Humanos.

Son transgredidos 1os articulos 19, 20 y 21 fracciones I, Il
y IITI que hablan del derecho de expresidén y pensamiento, de
la libertad de asociacién pacifica, del derecho a participar
en el gobierno del propio pais en condiciones de igualdad y

el respeto al derecho de voto.

Consideramos igualmente que en cuanto a los articulos 23 fragc
ciones I, II y III, 25 fraccidén I, que se refieren al trabajo,
seflalando el derecho que tiene toda persona de clegir el tra-
bajo sin discriminacién alguna y a recibir una remuneracidn

equitativa que le permita una existencia conforme a la digni-

dad humana, contando con los medios necesarios para ello.

La Declaracidn de los Derechos Humanos no prevee la forma de
hacer cumplir tales derechos., ni las sanciones para quienes

violen 1os principios enunciados.

Los gastos destinados a armamentos son exorbitantes siendo
un reflejo de los puntos de apoyo para el sostenimiento de

la politica de apartheid.

Uno de los grandes sostenes de la economia sudafricana lo
constituye la inversién extranjera, pero infortunadamente
los principales asociados econdmicos de Suddfrica se encuen-
tran como una paradoja como miembros permanentes del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, paises tales como Esta-
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dos Unidos, Francia e Inglaterra y otros que no siéndolo co-

mo Alemania, Japdén y Suiza realizan fuertes inversiones.

En nuestra opinidn que, en tanto las inversiones extranjeras
no cesan en apoyo a la economia sudafricana, cualquier reso-
lucién, recomendacién o ayuda que pueda proporcionarse al pue

blo sudafricanc, se verd mermado si no es que nulificado.

Es innegable la accidn que han desarrollado las Naciocnes Uni-
das, en relacidén al apartheid, ya que desde el afio de 1946 a
la fecha han actuado activamente en contra de tan deplorable

prdctica.

A pesar de las miltiples resoluciones, declaraciones y reco-
mendaciones de las Naciones Unidas, no se han podido observar
resultados que alivien en algo la situacién de la poblacidn

no blanca de Suddfrica.

El desarrollo del presente trabajo nos lleva a una principal
conclusién: es Suddfrica un pais de injusticia y atropellos,
siendo necesario que el mundo se percate de ello, para que
actuando con medidas efectivas llegue a ser ese pais un lugar
en donde los hombres sin importar su color puedan desarrollar

se dignamente.
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