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INTRODUCCION

En-el estudio de la relacién politica entre México v
los Estados Unidos,se ha otorgado una escasa atencidén al
papel que desempefia la frontera norte de México, Con esto
se quiere decir que,se ha tomado poco en cuenta el impacto
politico que puede ejercer la frontera en la relacién a
nivel de los gobiernos federales. Asimismo,tampoco se ha
considerado el grado en gue los temas de la relacidn
politica binacional repercuten en la frontera
mexicano-norteamericana. Esta situacién ha ocurrido a pesar
de la importancia econdmica,politica y social de la
frontera,lo gque determina una serie de intercambios
transfronterizos,los cuales condicionan el desarrolleo de 1la
‘zona fronteriza ¥y por lo mismo,también ejercen alguna
influencia en la relacidén a nivel de los gobiernos
federales.

Por tal situvacién,en este trabajo nos parece importante
identificar en un primer términoc,los diferentes temas
politicos que caracterizaron la relacién binacional y a
partir de esto,se podrdn conocer los tipos de impactos
politicos gque tales temas provocan en la frontera
mexicano-norteamericana. Ademds,al prestar a dos fendmenos
fronterizos como son la cultura y la politica de desarrcollo
econémico,se conocerdn las caracteristicas de los impactos
politicos gue originan estos temas en el propio espacio
fronterizo, vy, en la relacidén a nivel de leos gobiernos
federales entre México y los Estados Unidos.

Todo esto se plantea porgue la frontera
mexicano-norteamericana representa un espacic donde se
producen problemas y a donde se canalizan algunas
divergencias de la relacidén a nivel de los gobiernos
federales. FPor lo cual,a gquienes toman las decisiones de
politica,deberia de resultarles de interés conocer el estado
politico de la relacidén con los Estados Unidos,en sus
niveles regicnal (frontera norte) y nacional (gobierno
federal) y ademd&s,las interrelaciones gque se manifiestan en
estos dos niveles. Esto con €l fin de contar con ciertos
elementos gue permitan un mejor manejo politico de los
asuntos fronterizos,en circunstancias en que la relacién de
México con los Estados Unidos contintia siendo el desafioc méas
importante de la politica exterior mexicana.

con esta consideracidn,este trabajo se orienta en base
a los siguientes objetivos:

1.- Sefialar los factores que explican la relaciér
rolitica entre México y los Estados Unidos.



R 2.~ Identlflcar las caracteristlcas de los temas de la
_relac16n politica entre México y los Estados Unidos en el
periodo de 1981 a 1987.

3.- Determinar un marco socioeconémico y politlco de
los. temas: fronterizos de la cultura y la politica de
desarrollo econfmico respectivamente.
< .--4,- Caracterizar los impactos politicos gque pueden
provocar los fenémenos fronterizos y la problemdtica
politica dé la relacién México-Estados Unidos en los &mbitos
regional-nacional y regional respectivamente.

Area Yy delimitacidn conceptual

. El estudioc de la relacién politica entre México ¥ 1los
Estados Unidos se plantea en dos niveles. E1 primero,a nivel
nacional,es decir,la relacidén entre los gobiernos federales
¥ 6l segundo,a nivel regional,esto es,en la frontera
mexicano-norteamericana en el plano de los gobiernos
astatales. Asimismoc, el marco Bocioecondmico y politico de
los estudios fronterizos se limitd al espacio de la frontera
norte de México.

Por frontera norte de México se entendera el espacio
geogrdfico gue 1dincluye a los estados de Baja
California,Sonora,Chihuahua,Coahuila, Nuevo Ledn vy
Tamaulipas,es decir,a los estados fronterizos que coelindan
con los Estados Unidos. Empero,los aspectos que se ancoten
sobre este espacio fronterizo tendrdn una expresidén
general,es decir, gque este trabajo ne se centra en el
estudio de una determinada ciudad o de un estado
fronterizo,sine propiamente en el contextc fronterizo como
un todo. Ademds,al mencionar el concepto de frontera
mexicano-norteamericana,se hace referencia tanto a los
estados fronterizos del norte de México como a los estados
del sur de los Estados Unidos gue colindan con Héxico.
Particularmente,se sefala la frontera
mexicano-norteamericana cuando se indican los impactos
politicos que pueden occasionar los fenémenos fronterizos o
los temas politicos de la relaciédn bilateral en la frontera.

Por ctra parte,la problematica politica de la relacidn
binacional se caracterizé a partir del afio de 1981 hasta
1987. Durante este periodeo,los Estados Unidos le otorgaron a
México una mayor atencidn,debido a la c¢risis econdmica
interna,lo gue provocd ciertas tensiones y conflictos en la
relacién,especialmente,en los temas de la agenda politica.
Esta agenda incluye los temas de el sistema politico ¥y
econémico mexicano,la politica exterior de México hacia
Centroamérica,la migracién y el narcotrdfico. Cabe sefialar
que estos temas fueron seleccionados porque adguirieron
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' 1mportanc1aidurante una coYuntura especlfica o en elu
. ‘transcurso del perlodo ‘de estudlo Y. por lo cual,provocaron
'-un c1erto 1mpacto politlco. '

Problemas de investigacién

- En el estudic de los fendmenos fronterizos se han
‘observado algunas limitaciones. Entre estas restricciones
estd la escasa consideracién a la influencia directa o
indirecta que pueden ejercer los Estados Unidos en los
asuntos fronterizos. 0 en su defecto,cuando se toma en
cuenta esta influencia,se tiende a generalizar.

Asimismo,casl no se ha otorgado atencidén a los impactos
politicos de los fendmenos fronterizos a nivel regional y
nacional en la relacién México-Estados Unides. A su
vez,tampoco se ha considerado las repercusione peoliticas
directas o indirectas gque determina el estado de la relacidn
politica binacional en la frontera mexicano-norteamericana.
Este tipo de impactos es importante dilucidarlos dada la
compleiidad de la relacidén y 1la intensidad y heterogeneidad
de los intercambios fronterizos. Con este planteamiento,este
estudio se orienta bajo los siguientes problemas de
investigacidn:

a) (Qué factores pueden explicar le relacién
México-Estados Unidos?

b) i¢Cudles son las caracteristicas gue presenta la
relacién peolitica binacional en el periodo de 1981 a 19877

c) iQué caracteristicas presentan los problemas
fronterizos sujetos de estudio?

d) sQué influencia politica ejercen los fendmenos
fronterizos vy los temas de la relacién politica en la
relacidén México-Estados Unidos,en los niveles regional y
nacional?

Hipdétesciz de invectigacidén

Se plantean dos supuestos de investigacidn,en el
primero se seiiala que, las caracteristicas gque presenta la
relacién politica entre México y los Estados Unidos a nivel
de los gobiernos federales no se mantiene uniforme en cada
afio del periodo de estudio,dade el contexto
politico-econdmico interno y la naturaleza de la relacién.
Esto significa que, no existe una tendencia especifica que
determine el estado de la relacién pelitica,sine que la
relacién puede caracterizarse por espacios de cooperacién o
de divergencia en un tema politico y durante un tiempo
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. determinado. Esta oscilacién s5e debe a la situacién
- econdmica o politica interna de cada pais y & la influencia
. gue ejercen los elementos de la estructura bilateral.

El segundo supuesto tedrico plantea quae, los impactos
politicos de los fendnemos fronterizos y de los temas de la
relacién politica repercuten de forma diferente en la
frontera norte gue a nivel nacional. Es decir.,no
necesariamente una divergencia en la frontera puede
manifestarse en la relacidén a nivel de los gobiernos
federales con la misma intensidad. Asimismo,las tensiones o
conflictos de wun tema de la relacién politica no se podrian
manifestar en la frontera mexicanc-norteamericana. En el
supuesto de gue se presentardn tales hechos,podria
incrementarse o disminuirse dicho problema. Estos distintos
impactos politicos gque pueden provocar los fendmenos
fronterizos o los temas de la relacidén politica, estidn en
funcién de la importancia intrinseca que pueden tener tales
temas en la frontera mexicano-norteamericana. Ademdas, porque
este espacio por i mismo,representa una fuente de problemas
¥ a donde se pueden orientar algunas tensiones ¢ conflictos
de la relacidén politica.

Los capitulos que pretenden explicar los anteriores
aspectos son los siguientes: El1 estudioc de la relacidn
México-Estados Unidos,se anotan algunas consideraciones
generales de la relacidén bilateral,partiendoc de su
importancia v de lo que ha representado la relacidn desde el
punto de vista histérico;ademés,se indican los aspectos
bidsicos de la naturaleza de la relacidén,por ejemplo,los
conceptos tebricos,los tipos de conflictos y ciertas
caracteristicas del proceso de toma de decisiones de la
politica exterior norteamericana. En el siguiente capitulo
intitulado El1 estado de la relacidén politica entre México y
los Estados Unidos (1981-1987),se elabora una resefia de los
temas politicos que caracterizaron a la relacidn bilateral
durante el periodoe de estudio. E1 siguiente capitulo se
denomina: Caracteristicas de los estudicos fronterizos,se
plantea una inbtroduceidn del estudio de la frontera nortc de
Héxico v se elabora un marco socioecondmico y politico de
los dos fendmenos fronterizos objeto de estudio: la cultura
vy la politica de desarrollo econémico. En cambio,en el
capitulo intitulado: E1 impacto politice de los fendmenos
fronterizos y de 1los temas de la relacidn politica entre
México y los Estados Unidos,se sefialan las caracteristicas
de los impactos politicos que pueden provocar los fendmenos
fronterizos en la frontera mexicano-norteamericana y a nivel
de los gobiernos federales;ademds, se mencionan los impactos
politicos gque pueden preoducir los temas de la relacidn
politica en la frontera. For ultimo,en el capitulo de
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'Cons:.derac:Lones flnales,se ofrece una recap:.tulac:l.én de los
aspectos . que sustentaron. los supuestos ‘tedricos que
- orientaron: este’ traba]o Yy ademis,se plantean .algunas
perspactlvas de los: :Eenémenos fronter:l.zos y de los temas
.polit:l.cos de 1a relaclén bllateral




EL ESTUDIO DE LA RELACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS

En este capitulo se toman en cuenta dos
aspectos,primero,se sefialan algunas consideraciones
generales acerca de la importancia del estudio de Jla
relacién México-Estados Unidos y ademés,se anoitan algunos
antecedentes histéricos de tal relacidn,todo ello con el
propésito de ofrecer un marco 1ntroductor10 de la relacién
bilateral. El segundo aspecto trata el estudic de la
naturaleza de la relacidn,donde se indican los conceptos
tedricos mas utilizados para analizarxrla; ademas,se ofrece
una explicacién de su cardcter,en donde se consideran las
causas due provocan las ten51ones o los conflictos v las
lmpllcac1ones gque traeria el hecho de gue el gobierno
mexicane modificara su actitud hacia los Estados Unidos;por
Altime,se mencionan algunas caracteristicas del proceso de
la toma de decisiones de la politica exterior
norteamericana.

.1 Consideraciones generales
1.1 La importancia del estudic de la relacidn
México-Estados Unidos

En la actualidad y desde un punto de vista mexicano,la
relevancia de los Estados Unidos para México se manifiesta
en las caracteristicas e intensidad de los intercambios
econdmicos,politicos vy sociales, Por lo tanto,la importancia
de conocer y comprender a los Estados Unidos,estd en funcién
de lograr mayores beneficios en esos intercambios y reducir
o suprimir los efectos negativos de la relacidén con los
Estados Unidos. Asimismo,la importancia econdmica,peolitica vy
social gque tiene el pais vecino en el contexto mundial y a
partir de lo cual se derivan una serie de
efectos,representan otro asrecto para considerar a los
Estados Unidos.

La discusién académica de la importancia del estudic de
los Estados Unidos fue planteada en el aho de 12882 por Don
Daniel Cosic Villegas,que entre cotros aspectos planted gue:

"Uno de los hechos més desconcertantes del mericano
{...) es su olimpico desdén intelectual por los Estados
Unidos:1lo llena de injurias,le achacan todes sus males, le
regocijan sus fracasos ¥ ansia su desaparicidén de 1la
tierra;peroc,(...) jamds ha intentado ni intenta estudiarlo ¥y
entenderlo..."

Por igual declard que:

"(...) es un hecho gue unpos tildan esa vecindad de
mala,adn de funesta,como otros pueden hallarla ventajosa por
estimulante. Importa muchisimo, sin embargo,no calificarla
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- de un modo o de otro antes de haberla estudiado; asxmlsmo
i_(debe entenderse) que decretarla anticipadamente buena o
" mala confirma la necesidad de averiguar en qué consiste,cémo
- se ejerce,si todos sus efectos son perjudiciales {...) ¥ s1

‘@5 tan inevitable comoc se pregona,o si,por el contrario
Puede gobernarse para gue cause @l menor dafio o el mayor
"bien a México".

Por ello,concluye:

"{...) s1 ha habido y hay algun pais en el mundo que
tuvo,tiene y tendrd necesidad de estudiar y entender a los
Estados Unidos,ese pais es México'™.

Indudablemente ante la falta de un conocimiento de los
Estados Unidos que se acerque a lo objetivo,predominan
opiniones vagas,generalizaciones o posiciones meramente
ideoldégicas que no logran trascender el marco de la
espaculacién,de lo superficial y que por ende,carecen de un
adacuado sustento tedrico o empirico. En este contento se
ubican las percepciones gue existen en algunos sectores
mexicanos acerca de los Estados uUnidos.

Por otra parte,Humbertoc Garza E.{(1%84) sefiala que el
modelo gque implican los Estados Unidos,para bisn o para mal
ha sideo imitado por varios paises. Asimismo,que dada la
interaccién que los diferentes pafises tienen de los Estados
Unidos los ha llevado "a la necesidad de tomar una posicidn
respecto a los Estados Unidos,una posicidén que entrafia un
conjunto de responsabilidades,de compromisos,vinculos,de
lealtades,de ventajas y desventajas". Por igual sefiala que:

"México ha sufride précticamente todas las desventajas
que se pueden derivar de la vecindad con los Estados
Unidos,mientras que,por otro lado,México no ha sabido
aprovechar al méxzimo muchas de las ventajas que esa vecindad
Ppuede ofrecer, Una parte sensible de 1las
pérdidas,dafics,prejuicios y presiones que México sufre a
manos de los Estados Unidos,y muchos de 1los
problemas ,errores vy malentendidos en las relaciones de
México con ese pais han sido consecuencia de 1a falta de
infermacidén ¥y de conccimiente de parte de Mév¥ico.

Para Héctor Aguilar Camin {(1987),1la sociedad y la
velitica de los Estados Unidos,pese a la intensa
vecindad,siguen siendo en lo fundamental desconocidos y
extrafios para México. Por lo cual,propone que por razones de
eficacia nacional México tiene que conocer mids y mejor a los
Estados Unidos en busca de claves ¥ palancas gque puedan
hacer menos desventajosa la relacidén. En el plano
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jpolitico;algunos funcionarios mexicanos vinculados con la
‘politica exterior mexicana han reconoccido la importancia gue

representan los Estados Unidos para México.l Sin embargo,en
la mayor parte de los pronunciamientos internos hacia los

‘Estados Unidos predominan posturas un tanto retéricas,que

carecen de los elementos que nos ayuden a comprender al pais
vecino. Cabe agregar que,si las limitaciones gue se han

‘sefialado acerca del estudio de los Estados Unidos son un

obsticulo para lograr soluciones acerca de los asuntos
bilaterales,también es necesario contar con una wvoluntad
politica ¥ de una capacidad de negociacidén. Resta sefialar
que estas dos condiciones tienen cierto sustento en el
conocimiento e interpretacioén gue se tenga de los temas
bilaterales.

Otro factor que ha contribuido a crear una serie de
distorsiones en el conocimiento de los Estados Unidos es el
sentimiento nacionalista mexicano, gque generalmente se ha
percibido como defensive y antinorteamericano. Agqui cabe
destacar gque en si mismo una actitud nacionalista no es
negativa,por el contrario,representa una forma de expresidén
de los valores o de la identidad social de un pueble. Por
ello,es gque lo que se critica del nacionalismo son las
distorsiones en las formas de concebirse o de expresarse. En
el estudio de los Estades Unidos,ha sido notorio la
confusién entre anteponer una postura naciconalista y el
deseo de alcanzar una cierta objetividad cientifica.z

En 0l Plan Kacional de Desarrcllo 1983-1986 se =afinlaba guo en el transcuree del sexsnio
las transacciones economicas,los trabajedores migratorios y las relacionas frontariras
eran loe aspectos da las relaciones Hexico-Estados Dnidos que reclamaban mayor atancién
{Foder Ejecutive Fedaral,1583). Por su parta,el entonces candidato presidencial del
PRI,Carlos Salinas de Gortari,daciard que: “For goografia, histaria y anplitud da contactoe
entre ambas naciones,les relacicnes con loes Estedos Unidoo seguiran esiando da gran
importancia en nuastra pelitics extericr® (Ln Jornada,lf febrero,}sha),

ﬁiguul Abruch y Honica Varas {(1983) plantearon ol asunte de forma corracta cuondo

sostisnen que: "En principio (...) la objetividad absoluta no ss posible. Bin
enbarge,{...) an la modida de 1o posible dabe evitarse caer en las tramspas ideologicas,gue
en ambos axtremos visuslizarian a lcos Estados Dnidos coxo el benafactor y el modalo &
igitar" o el "demonio del imperialiewmo". Ambas conceopciones caricaturizan la
realidad,reducen la complejidad, heterogsnaidad y aun contradiccionss que se dan on el
univaras da las relaclones bilaterales (@) (...) incapacita para un ontendimiento cabal
que pueda traducirse en (...)posiciones para nuastro pals en la negaciacion bilateral”,
Por otra parte,tratar 4o alcanar una cierts cbjetividad ciontifica taxbién implica
seriedad ¥y rigor académico de parte del cientifico mocial.
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;. Esta confusién a dado pie a neo distinguir entre lo que es

"una accién o una politica deliberada de los Estados Unidos
contra México,cuyo propésito seria modificar a favor de los
Estados Unidos algiin asunto bilateral,de las acciones o el
cardcter conflictive de la relacién que deriva propiaments
de la naturaleza del intercambic. Esta deficiencia en el
andlisis estd vinculada entre otros factores,al
desconocimiento de los mecanismos de funcionamiento del
sistema politico ¥ de la politica exterior norteamericana
que existe en algunos sectores académicos y politicos de
México.

De agquil la necesidad de estudiar en una primera
instancia,los factores politico-juridicos que dan sustento
al sistema politico norteamericano. Para que
posteriormente,se pueda vincular lo politicco en su expresién
general,al cardcter de 1la relacién bilateral,a un tema
especifico ubicado en un espacic geogrdfice determinado.
Esto gignifica gue,para alcanzar un adecuado conocimiento ¥y
comprensidn de la relacién México-Estados lUnidos es
necesaric atender las condiciones y desarrollos internos de
los Estados Unidos. De lo contrario,si el estudio se limita
tedrica o empiricamente a un contexXxto mexicano,se tendrd un
conocimiento parcial e insuficiente para conocer la
relacién.

2.1.2 Antecedentes histéricos

EFn este apartado se indicaré&n alcunos momentos en que
la relacidn bilateral ha adquirido singular importancia.
Histdéricamente,la relacidén de Mé&xico con los Estados Unidos
se ha caracterizado por el conflicto. Estc es susceptible de
gue ocurra cuando los intereses de los gobiernos ¥y
sociedades no son semejantes. También la historia nos ha
demostrado que, al estar en juego los intereses econdémicos ¥y
politicos de los paises desarrocllados,éstos pueden modificar
el orden social de los paises subdesarrollados. Por
ello, México ha sutrido ias consecuencias de la politica de
expansicnismeo territorial de los Estados Unides,lo que ha
provocado un cierto escepticismo de México hacia aquél pais.

Por su parte,Adolfo Aguilar Zinzer (1986) sostiene que
la formaciénr del Estado postrevolucioconario no es5 ajena a la
relacién con los Estados Unidos. Por lo cual,tal relacién ha
influido en la configuracién de las instituciones,de la
legitimidad del estado ¥ de su constitucién actual. Este
rlanteamiento se contrapone a la idea de que el Estado
mexicano tiene una postura frente a los Estados Unidos que
cambia y se modifica segqiun la actitud de un gobierno
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respecto a otro,por el tipo de Estado con el que se tiene un

”frelaclén'.y por las politicas de desarrollo que se adoptan

‘en ciertos momentos histéricos.

En efecto,los antecedentes histéricos de 1la relacidén de
Héxlco con los Estades Unidos de alguna manera han influido
en la conformacién del Estado mexicano. Esta influencia
también se manifiesta en los aspectos ideoldgicos que dan
sustento al Estado,esto es, las caracteristicas que presenta
el nacionalismo mexicano. Asimismo,en los principios que
orientan la politica exterior mexicana también puede
contemplarse una influencia de la historia de la relacién
con los Estados Unidos.

Por otra parte,se plantea la existencia de una crisis
en esta relacidén histédrica con los Estados Unidos
{Aguilar,op.cit.). El significado de esta crisis consiste en
desequilibrar alguno de los dos limites de la relaciédn. Por
un lado,el de la subordinacidn tolerable del sistema
politico mexicano o el de la confrontacién tolerable de esa
sistema,respecto a los Estados Unidos. En esc contexto,el
Estadoc mexicano tendrd una necesidad cada vez mayor de tomar
decisiones frente a los Estados Unidos gue tengan dgque
orientarse hacia algquno de esos limites. 8in embarga,el
Estado mexicano al contar con una cierta autonomia politica
en materia de politica exterior y por la importancia que
representa México para los Estados Unidos,son dos factores
que influyen para que México cuente con ciertos espacios que
permiten la divergencia con el pais wvecino. De esta
manera,no necesariamente puede ocurrir gue el Estado
mexicano se oriente al extremo de uno de esos limites,pero
cuando sucede esto,la justificacidn de tal actitud estd en
funcién del contexto sociceconémico y politico interno.
Bajo esta situacién,puede explicarse la posicién asumida por
el Estado mexicano durante la expropiacién del petréleoc,el
apoyo econdmico otorgado a los Estados Unidos durante 1la
Segunda Guerra Mundial o 1la postura de mantenerse en contra
de la expulsidén de Cuba de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).

Como se observa histdéricamente la relacidn de Méaxico
con los Estados Unidos se ha caracterizado por el
conflicto,esto ha dado pie para que en el cardcter de la
politica exterior mexicana se observe upna actitud en favor
de la soberania de los pueblos y del derecho internacional.
Esta situacidn puede observarse en ciertos periocdos
histéricos que son importantes en la relacidén México-Estados
Unidos. Por ejemplo,puede decirse que a partir del afio de
1910 hasta 1942,la relacidén se caracterizé por los
conflictos. Por ejemplo,aqui debe destacarse el periodo de
la Revolucidn Mexicana;la presién de los Estados Unidos para
moditicar ciertos articulos de la recién promulgada
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Constitucidn de 1917 a cambio de "reconocer" al gobiernc del
-presidente Alvaro Obregén y por uUltimo,la expropiacidén de la
industria petrolera. En cambio,a partir de 1942 hasta
1962 ,8e establecieron vinculos econémicos entre ambos paises
que determinaron una relativa armonfia en la relacién. Para
que el estado de la relacidn presentard ese cardcter,también
influyé gue la politica exterior mexicana fuera
prasiva,defensiva y juridista. Esta actitud se relaciond con
el deseo de México de promover su propio desarrollo y por el
coyuntura de la Guerra Fria,gque limitaba el espacio
internacional para ejercer una politica exterior activa e
independiente {0Ojeda,1986:30). Por otra parte,en el periocdo
de 1962 hasta 1970 se& establecieron los primeros
antecedentes de wuna politica exterior activa. Esto permitié
una mayor autonomia en materia de politica internacional,le
gque afectd de cierta manera la relacidén con los Estados
Unidos. En cambio, el periodo de 1870 a 1976 se caracteriza
por una politica exterior mds definida y en favor de los
praises del 1llamado Tercer Mundo. Tal politica,representaba
una alternativa para disminuir los vinculos con los Estados
Unidos. El1 contexteo para que se hayan diversificadeo 1las
relaciones exteriores de México,tuvo gue ver con la
paulatina pérdida de la capacidad de negeciacién de México
respecto a los Estadeos Unidos. De esta manera,el valor
estratégico de la vecindad geogrdfica dejaba de ser un
elemento importante para obtener concesiones de los
Estados Unidos. Ademds,en €l gobierno mexicano se habia
reconocide gue una actitud aislacionista en materia de
politica exterior,habia incrementado la dependencia con los
Estados Unidos,en especial,en lo econdémico (Ojeda,op. cit.).
Pe ahi gque el presidente Luis Echeverrria Alvarez haya
sefialado en el afio de 1974 gque:

"El aislacionisme es hoy,mds gue nunca doctrina
impracticable. El1 progresc de cada pueblo depende cada ve=z
en mayor medida de la forma como establezca relaciones
complementarias con los demds. Debemos cobrar mavor
conciencia de gue gue nuestro destino estd ligado a las
transformaciones que ocurren mas alld de nuestras fronterss.
Abstenernos de participar (...) significaria transferir al
exterior la posibilidad de determinar el futuro de 1la
nacidén y comprometer los perfiles de la identidad".
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2}2 La relacidn bilateral
- 2.2.1 Conceptos tedricos

Independientemente del tipo de conocimiente que

" proporcione cada perspectiva teérica,éstas coadyuvan a un

-conocimiento de la realidad social. E1 alcance tedrico de
cada perspectiva dependerd de los instrumenteos de andlisis
empleados para conocer esa realidad. Sin embargo,en afios
recientes se ha observado gque la utilizacién de una
determinada perspectiva tedrica,resulta insuficiente para
explicar la realidad social. En el caso de la relacidn
Méxrico-Estados Unidos,no ha sido excepcidédn,ya que delimitar
un determinado fendmeno en un "“"enmarcamiento teérico" sdlo
nos ayuda a comprender una parte del objeto de estudio.

Por ejemplo,en las discusiones de las interrelaciones
entre los paises subdesarrollados y los desarrollados,se ha
dejado de lade la posibilidad de gue los paises
subdesarrollados puedan influir en algunos aspectos de las
relaciones gque establecen con los paises desarrollades. De
donde podria plantearse la existencia de una
interdependencia,si se recocnoce gque los paises de menor
desarrollo cuentan con ciertos aspectos o condiciones, que
son de intereés econdmico o politico para los paises de mayor
desarrollo. Sin embargo,si se considera el distinto nivel de
desarrollo econémico y lo que esto implica en la negociacién
politico-econémico internacional,lo gque realmente existe es
una asimetria en la relacidén. Este contexto para el caso de
la relacidén México-Estados Unidos es de granmn
relevancia,porque lo caracterfi{stico en esta relacién es su
caradcter desigual. Por lo tanto,para conocer y entender el
marco de la relacidén es necegarxio caracterizar sus
componentes bdsicos,los cuales son la estructura y el
proceso de la relacidén (Ojeda,1978). La estructura es el
marco de la realidad politica y econdémica y en cambio,el
proceso lo representan los diferentes asuntos que derivan de
la relacidn.

Asimismo,Mario Ojeda caracteriza la estructura de 1la
relacién considerando la contiguidad territorial,que
determina para México 4implicaciones de cardcter
ectratégico-militar,io gue limita la autonomia nacional.
Ademds,existe una asimetria de poder,en donde se concibe que
México es el pals débil! de la relacidn. También considera la
dependencia tecnoldégica y econdmica,que al igual gue la
influencia cultural,serfan producto de esa asimetrfia de la
relacidén. Esa dependencia ocasiona upna vulpnerabilidad
respecto a los Estados Unidos. En cambio,la influencia
cultural determina una penetracién de los valores Y
patrones de consumo,por lo cual originan un debilitamiento
nacicnal. Acerca de esta estructura cabe ancotar que,no
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necesariamente un "pais débil"™ puede verse influido por un
pais desarrcllado,ya gue aquéllos pafses cuentan con cierta
capacidad para modificar el estade de la relacidén. Esa
capacidad estard en funcidén de saber aprovechar la coyuntura
econémica-politica para ejercer una influencia en los temas
de interés. Sin embargo,para gque ocurra esto,es preciso
gestar en el pais de menor desarrocllo,la correlacidén de
fuerzas o un cierto consehsoc social para poder diseflar una
politica o acciones especificas contra el pais de mayor
desarrollo. Respecto al estudio de la influencia cultural
norteamericana ha sido caracteristico no distinguir entre lo
gque es una influencia Yy una penetracién cultural. Esto ha
ocasionado gue se preste mayor atencidén a la penetracidn
cultural de los Estados Unidos,en detrimento de los impactos
socioculturales gque puede producir la cultura fronteriza
mexicana en los Estados Unidos,por lo tanto,lo adecuado
seria plantear una interrelacidn sociocultural fronteriza.

Para entender tedricamente la estructura y el proceso
de la relacidén se han empleado una serie de conceptos
tedricos,por ejemplo,la dependencia,la integracién, 1la
interdependencia,la interdependencia asimétrica y la
interacecidén,cuyas definiciones se vinculan a ciertos
aspectos ideolégicos. Por ejemplo,el concepto de dependencia
se deriva de la ubicacidén de México en una economia
capitalista. La dindmica de funcionamiento de este sistema
no se¢ caracteriza por impulsar de manera equitativa los
procesos de desarrolloc de los paises subdesarrollados,por el
contrario, generalmente tiende a reproducir los rasgos de su
subdesarrollo econémico. La dependencia surge entonces,como
una consecuencia de la teoria del capital. Otra manera en
que se ha planteado el concepto de dependencia es
considerando la dominacidn de los paises capitalistas sobre
los subdesarrollados. En este sentido,se define esa relacidn
como una manifestacidén histdérica,en donde las condiciones
socioceconfémicas internas responden a causas exdgenas ¥ no a
factores de politica interna.Por Gltimo,la dependencia como
un aspecto de la Telacidén bilateral,noc es5 un fendmeno
excluyente en las relaciones econdmicac,ya gue un pals no
puede contar con todes los satisfactores que demanda su
socliasdad. En estas circunstancias,se manifiesta una
interderendencia,gque en términos estructurales,seria una
interdependencia asimétrica,dado los diferentes niveles de
desarrollo de los paises gqgue participan en las relaciones.

Por su parte,el concepto de integracién se refiere a un
proceso paulatino,mediante el cual algunos procesos internos
de una sociedad se vinculan a otra v sc subordinan. En
algunos estudios socloecondémicos este concepto ha sido
ampliamente utilizado,porgue refleja una caracteristica
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esencial de la relacién econémica entre México y los Estados
Unidos. Por ejemplo,Jorge G. Castaiieda,considera gque el
procaso de integracidn econdmica es el aspecto estructural
mas importante gque afecta la relacidén México-Estados
Unidos;de cuyo proceso se ignora su alcance e intensidad de
los vinculos.

El problema gue se plantea con el proceso de
integracién es gue no corresponde a un mismo nivel de
desarrolloc econdmico. De lo contrario,dicha integracidén se
contemplaria como un procesc "normal",es decir,como un
intercambio reciproco. Para el caso de algunose paises
europeos ,este proceso de integracién econdmica regional ha
provocado una merma en la soberanfa econdmica. Estc ocurre
cuando tales paises tienen que subordinarse a los procesos
econémicos transfronterizos y cuando sus politicas
aconémicas nacionales tienden a ser poco eficaces. Sin
embargo,la diferencia entre este proceso ¥ el que se
manifiesta en la relacidn México-Estados Unidos,consiste en
el tamafio,desarrcllo econémico, tecnoleogfia y productividad
{Castafieda,1986:27).

El procesc de integracidén no necesariamente cbedece a
una peolitica econdmica preconcebida per el Estado mexicano.
Mds bien,formaria parte de una caracteristica de la relacidn
entre l1os paises subdesarrollados y los paises
desarrollados. Por esta razdén ¥y por la incapacidad del
Estado mexicano de reorientar tal correlacién de
fuerzas,hasta ahora no ha existido una politica gue trate de
disminuir el proceso de integracién econémica cen los
Estados Unidos. Esto no implica gue México deje de tener
relaciones econdémicas con los Estados Unidos,situacidén que
realmente no se puede evitar. En vista de lo anterior,lo gque
se recomendarfa es gue se tratardn de alcanzar mayores
ventajas econdémicas en el procesc de integracidn y gue a su
vaez,se favorezca una diversificacién de los intercambios
econdémicos. Esta politica implica regular el cardcter y la
intensidad del procese de integracidém y su recrientacidn
para evitar concentrar las relaciones econémicas con los
Estados Unidos.

Se han propuesto dos posibles desarrollos acerca del
proceso de integracidén econdmica de México respecto a los
Estadoz Unidceg. Por una parie,Carlos kico {(19680) sostenia
gque en la década de los ochenta en el nivel
gubernamental,seguird y se profundizard el proceso de
integracién de facto. En cambio,Cesdreo Morales
(1983),concebia que el contexto de la crisis nacional,el
aspecte estrictamente econdémico adqguiria dimensiones
sociales y politicas nuevas,lo que influye en la relacidn
econémica bilateral. En este contexto, ,el proceso de
integracidén se refleja a través de la forma de
internacienalizacidén de la economia nacional,originando
fuertes desequilibrios (especializacidén
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~industrial,fragilidad del aparato productivo y
' desequilibrios monetarios 'y financieros) que por suU propia
. complejidad no han sldo atendldos por la politica
' gubernamental

En efecto,se ha observado que la politica econdmica del
gobierno mexicano ha incrementado sus lazos con los Estados
Unidos a partir de mediados de la década de los afios
setenta. Lo cual ha respeondido al hecho de que México
.contempla a los Estados Unidos como la alternativa méas
importante para logar disminuir la inestabilidad econdmica y
por ende,tratar de alcanzar un crecimiento econdémico
nacional. Esta politica se ha traducide en una serie de
desequilibrios econdémicos internes,lo gue ha 1llevado a
algunos sBectoras mexicanos a cuestionar el cardédcter de 1la
politica econémica mexicana y su relacién econémica con los
Estados Unidos. S8in embargo,en la actualidad tal proceso
ain se mantiene y en donde se puede observar gue México
busca un mejor acémodo en su relacién con los Estados
Unidos. Prueba de ello e5 el Entendimiento en Materia dec
Subsidios e Impuestos Compensatorios (1985) v la firma de
un Marco de Principios y Procedimientos de Consulta sobre
Relaciones de Comercio e Inversidén (1987),acuerdos gue dan
cabida a gue México preserve y trate de aumentar la
dependencia con los Estados Unidos.

En cambio,desde el punto de vista social,este proceso
de integracién no necesariamente ha provocado una
integracién scociocultural. Ya que en ambos paises existen
sectores soclales que conciben que tal integracién, puede
provocar efectos socioculturales negativos.

Otro concepto que se ha empleado para caracterizar la
relacién México-Estados Unidos es el de interdependencia.
Este término usualmente se ha definido en términos de "todos
dependemos de todos" o dque existen intereses comunes por la
igualdad de condiciones. Es decir,que con el propésite de
negar la existencia de contradicciornes y conflictos entre
los distintos componentes del sistema capitalista,se
enfatiza una cierta organicidad. Por ello,se subrayvan los
componentes del sistema y las funciones gque cada uno cumple
para &l funcicnzmiente del econjunto (Ricon,1981:142~-143). Sin
embargo,en condiciones de desigualdad,los fenémenos a los
que hace referencia la "interdependencia" pueden convertirse
en mecanismos de reproduccién y ampliacién de tales
desigualdades {(Ibid.). En este sentido,es donde s ha
sugerido la utilizacién del concepto de "interdependencia
asimétrica",que significa la vinculacidén de dos paises en
condiciones degiguales,debido a los distintos niveles de
desarrollc de los paises que participan en la relacién.
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. . Finalmente,el concepto de intseraccién se ha definido
como una "influencia reciproca'" (Ojeda,1981). Este concepto
resulta muy ttil al tratar de entender lo gque implica la
vecindad geogrédfica entre dos paises,porque en algunos
trabajos de temas fronterizos, se ha criticado 1la
vinculacién de las economias regionales de ambos paises. Sin
considerar que la cercania geografica estimula diferentes
intercambios. Ademds,que,a pesar de gque las politicas
gubernamentales traten de restringir estos intercambios,son
los grupos scciales quienes los establecen.Por dltimo, cabe
sefialar gue la interaccidén econémica fronteriza ha
representado una alternativa para satisfacer necesidades
econémicas gque la politica del gobierno federal no ha pedido
atender.

Resta mencionar que la utilizacidén de los conceptos de
‘dependencia,integracidén, interdependencia asimétrica e
interaccién nos pueden proporcionar elementos para
comprender la relacién bilateral. Con esto se desea anotar
que,cada concepto explica una parte de la estructura o del
proceso de la relacién. Sin embargo,.es importante reconocer
las limitaciones tedricas de los conceptos,ya gue con
ello,podemos aproximarnos a un estudioc mAs cbjetivo de la
relacién bilateral.

2.2.2 El carédcter de la relacidén bilateral
El conflicto bilateral

Los diferentes conflictos que han caracterizado 1la
relacidn se vinculan con los distintes puntos de wvista que
tienen ambos paises en torno a un asunto especifico. Esta
divergencia se justifica en la naturaleza distinta de
formacién y desarrolloc econdmico,social y politice de cada
pais. A su vez,la postura gque puede asumir un pais
representa su posicidén internacional y por igual,puede
sustentarse en los antecedentes histéricos que han definido
la relacién México-Estados Unidos. Asimismo,el conflicto ha
surgido en ciertas coyunturas sociales,econdmicas y
politicas gue son propicias para la confrontacién y
ademids ,por la participacién de distintos grupos o sectores
que,al ver afectados sug intereses,reaccionan provocando Jla
tensidén o el conflicto. Esta multiplicidad de actores con
intereses diversos Y ubicados en distintos niveles
({local,regional o nacional) corigina gque la relacidén sea
compleja. En el &admbito regional de 1la relacién
Meéxico-Estados Unidos,tal multiplicidad ha provecado un
mayor flujo de intercambios gue- -los gque normalmente
establecen los gobiernos federales. No obestante,esta
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_intensidad regional,tradicionalmente el caricter de la
‘relacién bilateral se ha evaluado a partir de la relacidn
~entre los gobiernos federales.

La relacidén entre México y los Estados Unidos comprende
varios tipos de contactos y en su interior existen varios
temas,por ejemplo,se encuentran los nexos de cardcter
" politico,aqui los aspectos que se estudian son los de tipo
diplomdtico,juridico y de politica exterior. Ademds,existen
los intercambics econdémicos,donde se considera el comercio
agropecuario,industrial y de servicios; las tendencias
Proteccionistas la inversidn; las transacciones monetarias y
financieras;el turismo;la transferencia de tecnologia y 1las
ralaciones energéticas. Otro tipc de articulaciones son las
de cardcter fronterizo,donde pueden considerarse los temas
de las magquiladoras.,el narcotridfico,el agua,los limites
marinos y los medios de comunicacién. Por ultimo, cabe
incluir el asunto de los mexicanos indocumentados,la
comunidad de corigen mexicano en los Estados Unidos y los
lazos culturales. Como se puede apreciar,existen diversos
tipos de relaciones y al interior de cada temdtica existen
diferentes asuntos que a su vez,pueden contener aspectos
econdmicos,politicos ¥ sociales,le cual hace mads complejo su
estudio.

Un asunto bilateral puede provocar una tensidn o un
conflicto, cuando se ven afectados los intereses econdmicos
© politicos de algin sector © grupo de un pafis. Asimismo,si
tomamos en cuenta que la coyuntura donde se manifiestan las
relaciones provoca una percepcién sobre el tema objeto de
atencidén,por lo tanto,es véalido reconocer gque los problemas
en la relacidén México-Estados Unidos siguen siendo los
mismos,en una relacidén histérica,geografica,politica y
econdémicamente determinada, Con esto se quiere decir gque,lo
que ha cambiado en la relacidén binacional- es la "manera de
percibir los problemas y la realidad objetiva de México en
la cual ellas se insertan" {Cuadernos Semestrales,Estados
Unidos:perspectiva latinoamericana,num 20,1986). Por
ejemplo,desde hace varios afios los asuntos del narcotrdfico,
la migracién de mexicancs indocumentados y el sistema
politico mexicano,han sido de 1a atencién de algunos
sectores de los Estados Unidos. Sin embargo,en afios
recientes a los anteriores temas se les ha otorgado mayor
atencién en la relacién. Esto ha sucedido en la medida en
que algunos asuntos internos de México o propiamente
bilaterales,repercuten negativamente en la relacién con los
Estadoes Unidos. Lo cual no significa que esos asuntos sean
un problema en si mismc para México,lo serdn en la medida en
que afectan la relacién con los Estados Unidos.
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De lo antes eXpuesto se puede decir gque,los preblemas
en la relacién México-Estades Unidos estdn determinados por
factores de coyuntura y de estructura. En el caso de la
coyuntura, puede manifestarse el cardcter estructural de la
relacién y mientras exista este rasgo,la relacidén se
caracterizard per las tensiones y los conflictos. Empero,si
5@ reconoce que algunos asuntos bilaterales no pueden
BEolucionarse debido a los factores y condicicones
estructurales,entonces ,pareceria wviable tratar de disminuir
€l impacto politico binacional que provocan esos temas. Sin
embargo,para llegar a tal acuerdo, se necesitaria de
anteman¢ una cierta conciliacidén binacional acerca de la
naturaleza de los problemas bilaterales;aspecto en donde
todavia prevalecen ciertas diferencias entre ambos paises,

En efecto,la relacidn por si misma es compleja dado los
distintos conflictos gque pueden o gue caracterizan 1la
relacién México-Estados Unidos. No obstante,debido a gque
existe una interaccidn soclal fomentada deliberxadamente o
no,puede decirse que los conflictos son "normales". Para
México,resulta importante ubicar en qué circunstancias tales
conflictos resultan perjudiciales y por lo cual,dafian
negativamente la interaccidn con los Estados Unideos. En
suma ,puede caracterizarse la relacidén bilateral por una
dialéctica de colaboracién~confrontacidén-dependencia-
independencia (Julius,1987). Donde en cada uno de los
anteriores momentos,se pueden manifestar los factores de
coyuntura y de estructura de la relacién.

En este trabajo se otorga una atencidén especial a la
relacién peolitica entre México y los Estados Unidos. BSe
considera gque este tipo de relacién define de manera mas
Precisa las caracteristicas del estado de la relacidén a
nivel nacional ¥y regional. Ademds,porque en el ambito
politico pueden explicarse, de manera general,el resto de
las relaciones. Esto significa gue,todos los aspectos del
intercambio se ubican en relaciones de poder entre los dos
estados,por lo cual,pueden manifestarse una coincidencia de
interseses o &l conflicto cntrc amboo pzises, La relacién
politica es definida como aquellos sucesos <gque tienen
origenes o efectos politicos. Es decir,cuandeo los intereses
egpecifices de los grupoes,sectores o clases sociales pasan
por €l &mbito del poder para conciliarse entre ellos o
dominarse los unos a los otros.

El marco politico de la relacién México-Estados Unidos
tiene un caracier histdrico,es evolutivo y los asuntos
bilaterales no tienen las mismas caracteristicas,aunqgque
existen algunos aspectes comunes entre ellos. A su vez,la
naturaleza del marco politicc estd determinada por el nivel
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‘de desarrollo de cada pais y por lo gua esto implica,en su
posicién. a nivel internacional y por uUltimo,por el proyecto
politlco que cada pais tiene.

_ El aspecto econdmico también influye en la relacién
politica. Su importancia estriba en gque las constantes
transformaciones de la econcomfia capitalista mundial,al
-incidir en las estructuras econémicas,determinan gue la
relacidén entre esas dos estructuras y los proyectos
politices modifigquen el marco politico de la relacién. En
este contexto,la relacidén econédmica se politiza,originando
efectos politicos especificose ¥y al mismo tiempo,los
proyectos politicos condicionan las relaciones ecocndémicas.
De 1a wvinculacién entre la peolitica y la economia en 1la
relacién México-Estados Unidos,se deriva gue el marco
peliticeo consiste en la mediacidon entre las condiciones de
estructura ¥ la coyuntura de la relacidn. Por lo cual,el
marco de la relacién politica representa la manera en gue
México se inserta en el proceso de desarrollo capitalista.
En donde los ajustes y cambios de ese marco politico,estén
vinculados con loe cambios requeridos para superar las
contradicciones del desarrollo capitalista en cada pais. Por
ultimo,el marco peolitico estd relacionado con el consenso
interno ¥y por la forma del Estado en cada pais (Centro de
Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo,1981).

Héctor Aguilar Camin concibe gue la relacién de HMéxico
con el mundo pasa en primera instancia,por la relacidn
politica,més gue econdmica,con los Estados Unidos. A su
vez,indica que en la relacidén politica se dirimen el resto
de las relacioneos y ademds,que mds alld de razones
histé6ricas,los conflictos reales de intereses entre México y
los Estados Unidos hacen estructuralmente imposible una
buena relacién politica.

Para concluir con los aspectos de la relacidn politica
se anotard que su cardcter también estd vinculade a la
estructura y al proceso de la relacidn bilateral. Por
ello,las limitaciones para establecer un acuerdo bilateral
también matizan la relacién politica. 8in embargo,la
importancia de estudiar la relacién politica a nivel de los
gobiernuvs federales,consiste en que el cardcter que presenta
tal interaccidn,representa un parametro para cohocer el
estado de 1la relac16n en un determinado espacio geogridfico vy
en un tiempo especifico. Cabe sefialar que,este cardcter
binacienal no necesariamente puede ser representativo del
conjunto de los asuntos de la relacidn,ya qgue como se ha
puntualizado,la complejidad de la articulacidén y la
heterogeneidad de actores tanto gubernamentales como no
gubernamentales,dificultan o impiden alcanzar un CORsSenso
politico uniforme en la relacién.
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Un replanteamiento de la reladién

: Si se presupone que las posiciones o actitudes gque
Méx100 ha antepuesto ante los Estados Unidos, le han
impedido obtener mayores ventajas o disminuir el impacte
polfitico gque pueden originar algunos asuntos
bilaterales ,entonces,paraece vdlido proponer un
replanteamiento de la relacién de México frente a los
Estadeos Unidos. Para esto,se considera gue serfa muy Util
conocer y entender los elementos badsicos que definen
teéricamente los contactos. En consecuencia,una modificacién
de la posicién de México hacia los Estados Unidos implica
tomar en cuenta los siguientes problemas:

(Son inevitables los conflictos en la relacidén
México-Estados Unidos?

dQué alternativas serian las mds idéneas para regular
las tensiones o conflictos bilaterales,si se reconoce la
dificultad de gue exista una total armonia°

:Se garantiza la inexistencia de tensiones y conflictos
con s6lo reconocer y respetar las diferencias econdmicas,
culturales,politicas y scciales gque existen entre ambos
praises?

:Existe un consenso acerca de las causas gue provocan
las tensicones ¥ conflictos?

tEn ese consenso existe una similitud de criterios
entre los distintos actores gue participan en las relaciones
bilaterales?

¢En gué medida el hecho de gue la relacidn sea compleja
¥ donde participan distintos actores y con diversos
intereses,representa una limitacidn para gque el gobierno
mexicano defina una politica hacia los Estados Unidos?

Regular el marco politico de la relacidn implica que
los conflictos en otros asuntos de la agenda desaparezcan?

Si se reconocen las causas gque provocan las tensiones y
conflicteos de la relacidn,entonces,:.por qué en México no se
ha disminuido el "sensacionalismo" gue originan dichos
problemas?

:De gue manera los antecedentes histéricos de 12
reglacién condicionan los efectos sociales que provecan las
tensiones y los conflictos?

:En qué medida es vdlido sefialar gue, en algunas
ccasiones el gobierno exagera los efectos de los conflictos
para fomentar una la unidad nacional entre los mexicanos,gque
se oponga a ese "intervencionismo"?

¢La internacionalizacidén de la politica exterior
mexicana es un factor gque repercute pard4 gue algunos
sectores de los Estados Unidos concedan atencidn a ciertos
temas de politica interna?
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Se plantea una reelaboracién de la relacién de Héxico
con los Estados Unidos,partiendo del supuesto de que no se
tiene un conocimiento preciso del contexto politice que
origina las tensiones y conflictos en los contactos. Esta
situacién es un factor importante que limita la formulacidn
¥ desarrollo de una politica hacia los Estados Unidos. Ya
que al desconocer los factores y condiciones externas gque
pueden determinar los conflictos,se da pie a atribuir el
origen de las divergencias a una accidén o politica
Previamente concebida en lieos Estados Unidos,y,no
propiamente,a la sustancia del asunto bilateral o a la
diversidad de actores sociales que tienen que ver con ese
asunto. Esta deficiencia en el andlisis politico de los
Estados Unidos impide conocer la nueva actitud de este pais
hacia México y.,en la medida en gue pergista esta
gituacidén,resultard muy dificil que México se adapte a los
nuevos desafios que caracterizan la relacién.

Paralelo a la necesidad de conocer y entender desde el
punto de vista politico a los Estados Unidos,se requieren
otras condiciones qQue permitan alcanzar un mejor
entendimiente con los Estados Unidos o de la relacidén
bilateral. En primer término,se debe reconocer gue las
tensiones y conflictos son Yy serdn inevitables,esto ocurre
por el propio carédcter de los temas,la heterogeneidad de
actores sociales y las diferencias econdmicas,politicas y
sociales entre ambos paises. Por estos factores, resulta
dificil que los gobhiernos federales traten de evitar los
conflictos en el conjunto de los nexos.

Asimismo,es importante gque México se adapte a la
atencién que algunos sectores de los Estados Unidos le estén
otorgando,en razém de los intereses econdmicos o politicos
que dichos sectores tienen en nuestro pais. Si bien esta
situacidén podria verse como una intervencién de los Estados
Unidos en México,se debe reconocer gue tal hecho ocurre por
el propio cardcter e intensidad de los asuntos bilaterales.
De igual manera,el gobierno mexicanoc cuenta con ciertas
prerrogativas legales o polfticas que le permiten poner
atencidén en algunos asuntos internos de los Estados
Unidos,los cuales tignen ipcidencla en la relaciédn
bilateral. Tal contexto determina gue la politica exterior
mexicana deberfa ejercer una mayor efectividad en 1la
negociacidén bilateral e internacional. Esto representa una
voluntad peolitica para cambiar la forma en dgque
tradicionalmente se ha conducido la politica exterior
nacienal y gque a su vez,se adapte a los nuevos desafios de
los vincules con los Estados Unidos ¥y con el restc del
mundo.
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. En resumen,se considera gque los anteriores elementos
son importantes en toda reorientacidén de las acciones de
politica exterior nacional hacia los Estados Unidos ,pues
responden a un marco tedrico-conceptual gque define 1la
articulacién. En la medida en gque dicho marco sea tomado en
cuenta,el gobierno mexicanc podria anteponer una posicidn
mids objetiva ante los Estados Unidos,con lo cual,se
alcanzarian mayores ventajas y se reducirian los efectos
negativos de la relacién.

2.2.13 Algunas caracteristicas del proceso de
toma de decisiones de la politica
exterior norteamericana

En este apartado se sefialaradn algunas caracteristicas
basicas del proceso de toma de decisiones de la politica
exterior norteamericana. Se considera importante incluir
este aspecto para tratar de conocer en aqué medida las
acciones de los Estados Unidos hacia México derivan de la
propia heterogeneidad de aclores en la relacidén bilateral o
de presiones preconcebidas para modificar algin aspecto de
la relacidén con México. Estas presiones pueden vincularse a
esa misma heterogeneidad social,que implica entre otros
aspectos,una contradiccién de intereses,

Los aspectos a tratar en este tema se ubican en el
marco institucional de la politica exterior
norteamericana,en donde se otorga atencién al Congresc y a
la Presidencia. Sin embargo,nc debe descartarse la
influencia gque tienen los gobiernos locales o estatales en
el proceso de la toma de decisiones de la politica
exterior,ya que bajo ciertas circunstancias peliticas y
econdmicas,esos gobiernos definen algunas acciones de
politica exterior respecto a sus homélogos mexicanos. De ahi
que el cardcter gue presenten los diferentes asuntos
bilaterales en este nivel,representa otro par&metro para
conocer el estado de la relacion polfiilica.

En este inciso se parte del supuesto de gue no existe
una polfitica exterior norteamericana hacia Méxzico. Sinc mds
bien,actores y acciones dispersas gue no se integran y
cohesionan en un preyecto. La explicacién de esto tiene gque
ver con el caricter del sistema politico y con el orden de
prioridades de la politica exterior en términos globales.

El Congreso

El relativo activismo del Congresec y su independencia
politica respecto al Poder Ejecutivo estd justificada en los
fundamentos y objetivos de la separacidn de poderes. Este
principio corresponde a la idea de democracia,en el sentido
de compartir las distintas responsabilidades de las tareas
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administrativas y politicas,evitando la concentracién del
poder politico en el Ejecutivo. Esto didé origen al sistema
de supervisién y equilibrio. -

La capacidad de preservar la autonomia de cada poder
constitucional estd en funcién de la correlacidén de fuerzas
internas. Las limitaciones al sistema de equilibrio ¥y
supervisién tienen que ver con ciertas coyunturas
sociopoliticas que propician una flexibilidad del
sistema,favoreciendo al poder presidencial. Estas coyunturas
xregularmente se han caracterizado por los conflictos bélices
o la inestabilidad econdmica interna,situaciones que crean
un marco favorable para la idea del interés nacional.

La capacidad del Congreso para regular la politica
exterior se manifiesta principalmente en su oposicidén a las
propuestas legislativas formuladas por el Presidente. Esta
oposicidén puede incrementarse cuando los miembres del
Congreso no son del partido afin al Presidente., Lo cual no
necesariamente puede ocurrir,va que al interior del partido
contrario al Presidente pueden existir algunas tendencias
ideocldgicas gque apoyan sus propuestas. Pe ahi que se
manifieste una capacidad de negociaciédn mutua entre el
Presidente y el Congreso,es decir,la interaccidén puede
implicar apovos al Presidente a cambio de "recompensas
politicas"™.

Otra manera de influir el Congreso en la politica
exterior es mediante la Resolucidén de Poderes de Guerra
promulgada en el afio de 1973. El1 antecedente de tal medida
tuvo que ver con la falta de consideracién al sistema de
equilibrioc y supervisidén durante el conflicto de Vietnam vy
el caso Watergate. Esta resolucidén obliga al Presidente a
informar al Congreso dentro de un plazo de 48 horas del
envio de tropas vy fuerzas armadas al exterior. 8in
embargo,las constantes violaciones a la anterior ley,ponen
en entredicho si efectivamente el Congreso ejerce su
capacidad de regular la polftica exterior. De esta manera,la
importancia del Presidente en la formulacidn y ejecucién de
la politica exterior es el factor gque méds influye en el
relativo activismo del Congreso. Sin embargo,esta situacién,
no disminuye completamente la capacidad del Congresc para
poder influir en slgunce gsuntos gue Son de interés nacional
¥ gque por ende,tienen algunas repercusiones en los estados
que representan los legisladores.

La Presidencia

El presidente es la autoridad médxima en los asuntos de
politica exterior. Para ello cuenta con ciertas
rrerrogativas constitucicnales cobre el resto de los
poderes,a pesar de la existencia de algunos mecanismos que
tratan de evitar su supremacia. L.a Constitucién de los
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Estados Unidos otorga al Presidente "el poder,con el
consentimiento y consejo del Senado,para hacer
" tratados,siempre y cuando cuente con la aprobacién de las
dos terceras partes del Senado'" (Art II,Secc 2). También
cuenta con la capacidad de mando de la armada,la marina y la
milicia del pais.

Estos poderes formales que le otorga la Constitucidén al
Presidente, en la prdctica sae ven incrementados por otras
facultades que estan explicitas. Esta situacién ha originado
un exceso del poder presidencial,lo gue se justifica en
nombre del interdés nacional.

El derecho de veto es otra prerrogativa de la gque goza
el Presidente ante propuestas legislativas. Facultad de 1la
gue ha hecho poco uso,porgue al oponerse a determinada
propuesta y si ésta cuenta con el apoyo de la opinién
piblica o de los grupos de presién,ofreceria la imagen de un
Presidente que atiende no las demandas de algunos sectores
de la scciedad.

El personal adscriteo a la Casa Blanca es nombrado por
el propio Presidente,por lo cual no requiere de una
ratificacion de parte del Congreso. Asimismo,en la direccién
pelitica de los Estados Unideos se plantea como una situacién
normal el abierto desacuerdo entre los miembros del gabinete
(Nicholas,1984:164). Esto deriva de la flexibilidad para
discutir los asuntos gubernamentales,en especial,los gque
implican cuestiones polémicas. Esta flexibilidad ha
originado gue algunos funcionarios alcanzen una mayor
influencia en el disefio y aplicacién de la politica
gubernamental,en especial,en la pelitica exterior. Tal
influencia politica Yy admnistrativa puede obedecer a una
debilidad del Presidente para imponer orden en la Casa
Blanca ¢ en el gabinete. Sin embargo,debe tomarse en cuenta
que el cargo de Presidente implica una diversidad de
funciones ¥y responsabilidades,de ahi gue se favorezca o se
produzca una descentralizacién de la toma de decisiones.
Ocasionalmente también ha ocurride que €1 persconal de 1la
Casa Blanca cuenta con autonomia politica. Lo cual quizéd no
esté relacionado con la flexibilidad sefialada,sino gue al
contar diches funcionarios con el apoyo del Presidente,se
origina una cierta superposicién en las funciones.

Grupos de presidn

Estos grupos ejercen un papel importante para influir
en la politica exterior. Los grupos que se vinculan a las
actividades econdémicas de las empresas trasnacionales,
definen el cardcter de 1lo que conslideran los intereses
nacionales de los Estados Unidos en el exterior.
Asimismo,estos grupos de presidn ejercen su influencia a
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través de los grupos de cabildec,los cuales se vinculan a
‘"las diferentes comisiones y subcomisiones del Congreso.
También pueden influir directamente en los legisladores,esto
ocurre cuando en las campahas electorales les otorgan
recursos econdmicos para lograr su eleccién © para volver a
reeligirse. Por ello,los legisladores tratardn de defender
los intereses de estos grupos. El cardcter de este
intercambic,tiene su justificacidén en el hecho de que la
accién de los grupos de presidn es una forma de
participacién politica. En cambio,los legisladores conciben
£U acclién com© una manera de atender las "necesidades" de
sus electores.

La prioridad de México para los Estados Unidos

La importancia de México para los Estados Unidoe esté
en relacién con factores politico-estratégicos,de seguridad
nacional ¥y en el nivel bilateral. Esta atencidn se
incrementa cuando México se encuentra en un contexto de
inestabilidad econdémica,que origina cierta preoccupacién en
los Estados Unidos por los posibles efectos politicos y
sociales que les puede traer consigo.

Ademds,la existencia de diferentes actores que influyen
en el proceso de la toma de decisiones,origina gque algunos
departamentos gubernamentales de relativa importancia,sean
los que influyan en el disefio y desarrollo de las acciones
hacia México.

Regularmente se ha sefialado la importancia de México
para los Estados Unidos a partir de sus relaciones
bilaterales,ya que existen asuntos econémicos,pcliticos y
sociales que son provocados por los diferentes niveles de
desarrollo de cada pais y por lc tanto,se reguiere una
atencidén bilateral para tratar de darles solucidén. Sin
embargo,a nivel gubernamental no existen ciertos criterios
para llegar a un enfoque bilateral. Esta situacién ocurre
entre otras razones,pordue los Estados Unidos consideran que
algunos asuntos les competen como nacién soberana o en su
defecto,que a México le conciernen directamente.

Como se puede observar,existen una serie de
limitaciones que pueden impedir el disefioc de una politica
exterior norteamericana hacia HMéxico. Ya que al interior del
Poder Ejecutivo,el Congreso o los grupos de presidn,existen
diferentes actores, intereses y la propia complejidad de las
relaciones bilaterales condicionan todo intento de definir
una politica exterior. 8in embargo,esta multiplicidad de
actores influye para sus acciones hacia México,contengan
diversas y hasta opuestas caracteristicas entre si,lo gue
hace ain mas complejo la relacién de los Estados Unidos
hacia México en sus niveles local ,estatal ¥ nacional. Con lo
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cual se puede concluir que,para comprender la complejidad e
intensidad del estado politico de la relacién es
imprescindible estudiar los &mbitos regional y nacional con
sus actores gubernamentales ¥y no gubernamentales
correspondientes.
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-EL EéTAﬁO DE LA RELACION POLITICA ENTRE MEXICO Y
~LOS 'ESTADOS UNIDOS (1981-1987)

: En la relacién politica entre México y los Estados
Unidos se pueden apreciar durante el periodo de
estudio,acciones de cooperacién econdmica,particularmente
en los afilos de crisis ¥ a su vez,momentos de divergencia, en
la politica exterior mexicana hacia Centroamérica, la
politica interna de México,la migracién ¥ el narcotréafico
respectivamente. Cada uno de estos temas tuvo su
problemidtica especifica,debido al contenido de la materia de
discusién ¥ por la participacidén de diferentes actores
sociales, Con esta consideracidn,en este capitulo se
describirdn las caracteristicas gue adquirjieron los temas
politicos de la relacién bilateral en el periodo de 1981
hasta 1987.

A Bu vez,este periodo fue dividide en dos partes. La
primera parte abarca los afios gque van de 1981 hasta
1984 ,aqui los temas gue sobresalen son la crisis econdémica
de México,cuyo contexto determind gue México incrementara su
dependencia econdmica con los Estados Unidos. Ademds, el
tema de la politica exXxterior mexicana hacia Centroamérica
tuve idincidencia en la relacidn,por las diferentes
posiciones de México ¥ de los Estados Unidos en torno a las
causas y alternativas de solucién al conflicto regional. El1
segundo periodo comprende los afios de 1985 hasta 1987,en
este lapso la relacidén se caracterizd por la atencidn que
los Estados Unidos otorgaron a la politica interna de
México,en especial,sobre el proceso electoral; ademés,los
temas del narcotrdfico y la migracién también repercutieron
en la relacién politica.

En este capitulo se plantea el supuesto de gue las
caracteristicas que presenta la relacién no son uniformes
durante los dos periodos de esiudio o en cada afio,vya gque el
contexto politico-econdmice interno de cada pais y 1la
naturaleza de la relacidn repercuten en el cardcter politico
bilateral. Finalmente,cabe destacar que la problemética
politica a nivel de los gobiernos federales no
necesariamente presenta las mismas caracteristicas en la
frontera norte. Pues,como se anotarad,en el nivel regional
participan otros actores scociales gque anteponan distintos
intereses politico-econdmicos gque los aciores a hivel
nacional. Por consecuencia,se manifiesta un diferente
impacto politico en esos dos niveles,de ahi la relevancia de
conocer previamente las caracteristicas del estado de la
relacidén politica a nivel de los gobiernos federales.
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3.1 .~ El periodo de 1981 a 1984
3.1.1 . . 1981: Antecedentes de la crisis econdmica
de México

En 1981 de nuevo la economia mexicana se encontraba en
‘una situacién de inestabilidad econdmica,cuyo contexto seria
algo caracteristico en la década de los afios ochenta. Esta
Situacién determind que el gobierno mexicano estableciera
mayores vinculos econdmicos con los Estados Unidos,lo cual
en un principio no repercutidé en la politica exterior de
México hacia Centroamérica,3

El contexto de la inestabilidad econdmica estuvo
influido por el siguiente contexto nacional y mundial: En el
primer casc, la peolitica econémica del Presidente José Lépez
Portillo giré en torne a los ingresos obtenidos por las
exportaciones petroleras. Esta politica impacté
positivamente en algunas variables macroecondmicas. Por
ejemplo,el PIB por persona se incrementd de un 3.9% en 1978
a un 5.1% en al afo de 1981;el desempleo urbano oscildé de un
6.8% a un 4.5% durante ese mismo periodo Y el crecimiento de
la economia fue de un promedic de 8% anual también en este
periodo. Sin embargo,el PIB industrial era de 10.4% en el
afio de 1978 respecto a2 un 8.6% en 1981 y por su parte la
tasa de inversidén fue de 15.2% respecto aun 19.7% en esos
dos anos (Bisberg,1984:167). Paralelo a este crecimiento
acondmico, se fueron acumulando una serie de errores de
politica econdémica interna ¥ que aunado a un contexto
econdmico internacional desfavorable dieron pie a gue se
limitara el crecimiento econdmico nacicnal.

Desde la perspectiva del gobierno,las causas de la
inestabilidad fuercn provocadas por factores internos y
externos. En el primer caso,el excesivo gasto publico y
privado aumentaron la inflacidén en cerca de un 100%;
existencia de un déficit fiscal y de un desequilibrio
externo; 1la inflacién superior a la gque prevalecia a nivel
internacional condujo a una sobredevaluacidén creciente del
peso frente al délar,lo que agudizéd el desequilibrio
llegando a niveles de hiperinflacidén (Ross,1983:20). En
cambio,entre los factores eXxternos,el mi&s importante se
relaciond con la reduccidu del precio internacional del
petrélec. Y dado que México dependia en gran medida de los
ingresos provenientes de las exportaciones petroleras,el
3. Las accionec de Haxico se caracterizaban por una cierts autcnomia politica durante etos
afios,lc cusal represantaba una forma de lagitimidad nacional. Por oy parte,los Estados
Unidos comprendian tal situacion epn la medida en gue no perjudicara ous intorssaos
geopoliticos regichnelas. O en su defecto,la divergencie de criterioes sobre el conflicte
contreanericano,no trascendia a otroe temas bilaterales,por 10 cual en los Estador Unides
o =p le gtorgebe ippoartancia,
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“impacto fue muy grande. También en el plano mundial existia.
una. recesién de la economia,particularmnete en los Estados
. Unidos. Esto incidié para que los paises industrializados
desarrcllaran algunas tendencias proteccionistas,por lo
tanto;les ingresos de las exportaciones no petroleras
también se redujeron.

Las consecuencias adversas gue provocaba la
inestabilidad econdémica,influyeron para que México negociara
con los Estados Unidos la venta de 109 mil millones de
barriles de petréleoc para su reserva estratégica
{(Fuertes,1984:15). Este convenio fue suscrito con el
Departamento de Energia,llegandose al acuerdo que México
enviaria 50 mil barriles diarics de crudo hasta el afio de
1986,

Cabe sefialar algunos aspectes sobre la politica
petrolera antes de la reduccién de su precio en el mercado
internacional. Por ejemplo,quizd la falta de visién y una
incapacidad administrativa gue estuviera acorde a la
situacién econdémica nacional,influyeron para dgue se
cometieran algunos errores en la ejecuciédn de la politica
petrolera. Entre estas deficiencias en el plano externo
deben distinguirse:

La vinculacién de los anuncios de las reservas
petroleras a los problemas econdmicos y financieros del
pais,sin considerar las repercusiones negativas para 1los
productores méds importantes. La pretensidn de mantener un
precio alte a los hidrocarburos.

En el planec interno:

El desarrollc de la industria implicéd altes costos
derivado de una premuraz de las inversiones.Se produjo un
desequilibrio en la magnitud de las actividades de
exploracién de recursos,respecto a la distribucidén. Se
fomentd un excesivo gasto plblico gque fue insuficiente para
apoyar los planes de desarrxrello (Serrato,1982).

Asimismo,las reservas de energéticos que se estimaron
dieron pie a gque en algunos sectures del ygoblerno y de la
opinién publica,se difundiera la idea de que con el petréleo
se lograria el desarrollo econdmico nacional. Ademds, se
considerd que,al contar cen la capacidad productiva de laos
energéticos,el gobierno mexicane podria negociar con los
Estados Unidos los asuntos bilaterales en condiciones de
igualdad. Si bien el poseer una capacidad petroiera pueds
ser un elemento para influir en la negociacidn
internacional,su efectividad estard en relacién con el
conocimiento v manejo politico-econdémico que se manifieste
en la coyuntura del asunto. Ademés,resultaba muy dificil que
a partir del petrdleoc el gobiernc mexicano pudiera resolver
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1os problemas bllaterales con 103 Estados Unldos. ‘Esto ef&fff_

imposible debido a la heterogeneidad de actores que

partlclpan ‘en cada tema bilateral,a la complejidad de  cada

-tema y a la falta de voluntad politlca de ambos gobiernos
para deflnlr una politica exterior integrada.

3.1.2 El ascenso de Ronald Reagan a 1la
presidencia de los Estados Unidos:
perspectivas de su politica
bilateral.

El ascenso del presidente Ronald Reagan al gobierno de
los Estados Unidos modificéd de alguna maneraz el cardcter de
la relacién de los Estados Unidos hacia México. Por
ejemplo,a inicios de su administracién,evité colocar el tema
del petréleo como el centro de su politica o como un tema
central de la relacién bilateral. Con tal actitud, se
trataba de disminuir el impacteo politico que habia causado
el petréleo en la relacidén bilateral.

Por igual,a principios de su admnistracidén al parecer
era su propésito:

{...) conguistar personalmente las simpatfias de los
mexicanos utilizando un excelente aparato publicitario {(...)
buscard convencer a la opinién publica de ambos paise de su
voluntad de otorgar un trato respetucso Yy faverable a
México,pais gue "ocupa un nuevo Y mayor status en la
politica internacional"

(Pellicer,1982:207)

Ademds,existia el propositec del presidente Reagan de
impulsar el interés nacicnal de los Estados Unidos a través
de los empresarios. Sector gque podria evitar un mayor
conflicto bilateral en el tema de Centroamérica. Para
desarrollar esta estrategia,se tratardn de revitalizar
organismos tales como el Consejo de las Américas,la CAmara
de Americana de Comercio y la Comisidén de las Californias.
BEsta politica implicaba trasladar el manejo politice de las
relaciones bilaterales hacia los gobiernos locales (Ibid.).
$in embargo,la mayor parte de estas propuestas no fueron
desarrolladas propiamente por la politica gubernamental,por
el contrario,en el casoc de las instancias no
gubernamentales ,éstas ya se encontraban funcionando y
posteriormente,siguiercn impulsandose por su propia
iniciativa. Por estos factores,parece conveniente anotar
que, las perspectivas de la politica bilateral del
presidente Reagan estuvieron motivadas por una percepcidn
politica de coyuntura que por un andlisis objetivo.
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Siguiendo esta linea,nos parece importante cuestionar
el hecho de que en qué medida la relacidn politica estuvo
influenciada por el ascenso del presidente Reagan. Esta
reflexidén es importante porque algunos analistas mexicanos
conciben que tal relacidn fue influida por una "politica de
mano dura™ del presidente norteamericano hacia México. En
principic en este planteamiento se descarta o se desconoce
el cardcter de la relacidén bilateral,los elementos que
integran el proceso de la toma de decisiones del sistema
politico o de la politica exterior norteamericana y la
prioridad politica que otorgaria el Poder Ejecutivo al
gobiernc mexicano. De esta manera en este trabajo se
sustentard que, el presidente Reagan definié ciertos cambios
a las acciones de politica exterior hacia México. Donde la
caracteristica esencial de dicha politica fue tratar de
disminuir el impacto pelitico negativo que podria provocar
un tema politico bilateral. Con esta actitud,se buscaba
favorecer los espacios de cooperacidén binacional y a partir
de esto,se trataria de acercar al gobierno mexicano hacia
una posicién si no igual a la del Ejecutivo
norteamericano,cuando mencs conservadora o poco critica
hacia ciertos temas bilaterales.

3.1.3 El conflicto de Centroamérica y la
migracién de mexicanos indocumentados

El tema de la politica exterior de México hacia
Centroamérica se convirtidé en un tema de la agenda bilateral
a raiz de que México rompid sus relaciones diplomdticas con
el gobiernc nicarguense de Anastaclo Somaza y por el apoyo
que el gobierno mexicano otorgd a la revolucidn sandinista.
Esta participacién regional estaba relacionada con 1la
voluntad politica del gobierno mexicano de ejercer una mayor
influencia en la politica internacional. Para lo cual,la
capacidad petrolera le proporcionaba a México una cierta
autonomia politica y econémica. Otros factores gque
influyeron para gue @l gollernuv mexicano le otorgara una
mayor atencién al conflicto regional tuvo que ver ceon la
politica norteamericana implementada hacia esa area. S5in
embargo,al parecer el factor mids importante lo representdé la
posibilidad de gque pudiera ocurrir una serie de conflictos
violentos que afectaran la estabilidad social y politica de
México.

Para el afic de 1981 en algunos sectores de los Estados
Unidos se comenzarcon a divulgar varias interpretaciones
acerca de la participacién de México en Centroamérica. En
primer lugar,se consideraba que si desde el punto de vista
mexicano, las razones del conflicto estaban relacionadas con
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las condiciones socicecondmicas,entonces,se pensaba que
México favorecia a la Unién Soviética y a Cuba; paises,que
desde el punto de vista de los Estadoe Unidos,buscan el
pPropésito de establecer el comunismo en México. Una segunda
interpretacién sostenia que México estaba tratandoe de
Y"comprar" la la neutralidad comunista para evitar una
desestabilizacién interna. Finalmente,se reconocia gue
México era un actor importante y no un simple objeto de 1la
politica intermacional en la regidén. Scbre esta
interpretacidn existia tres variantes:

a) Se penegaba que la polivicae exterior mexicana era
parte de una mas amplia politica de estabilidad interna para
disminuir las protestas del sector de la izquierda en
México; b) Un objetivo de Méxice era convertirse en una
potencia regional y ¢) México se proponia ser el principal
competidor de los Estades Unidos por la hegemonia regional
{(Ojeda,1986).

La interpretacién que ha adquirido mayor consenso en
los Estados Unidos es la que plantea gque el objetivo de los
movimientos revolucionarios e=n Centroamérica, tienen como
meta la expansién del comuniismo hacia México,lo cual
perjudicaria la seguridad nacional de los Estados Unidos. A
partir de esta 6éptica,los Estados Unidos justificarian las
diferentes acciones que desarrollarfan hacia Centroamérica
en el transcurso de los apos.

Durante el periodo de 1980 a 1981,el gobierno

norteamericano traté de mantener una separacidén de su
politica hacia Centroamérica y sus relaciones bilaterales
con México. Esto con el objetivo de no complicar las
relaciones Y en parte,a un reconocimiento a la tradicién de
la pelitica exterior mexicana.
Por su parte,el gobilerno mexicano al plantear sus
divergencias con los Estados Unidos acerca de las causas y
alternativas de solucidédn al conflicto regional tratéd que
las diferencias no provocaran mayores tensiocnes.4 Ya que se
percibia la dificultad de establecer espacios de cooperacién
bilateral,si se inclufa el tema de Centroamérica,que
contenia sesgos politicos e ideoldgicos bien detinidos. Por
lo cual,fue notorioc gue en términos de retdérica se havya
planteado la necesidad de lograr un acuerdo,no obstante, gque
se reconocia de antemano que las posiciones de cada pais
eran irreconciliables entre si.

4. La posiciton de Haxico sobre las causess del conflicto sa ralaciona con las deficliantes
condiciones de vida en que oe asncuentran los sectorss marginades de Centroamérica,
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: Otro tema de relevancia en la relacién politica es la
migracisén de mexicanos indocumentados hacia los Estados
Unidos,asunto gque es considerado dentro de la agenda
bilateral a raiz de las repercusions politicas y econdmicas
gque ocasiona en ambos paises. Asimismo,las diferentes
propuestas de politica inmigratoria de los Estados Unidos
han provocado ciertas tensiones. Ya que no se ha tomado en
cuenta la posicién de México en el disefio de tales
politicas,de ahi gue se¢ diga que exista una postura
unilateral de parte del gobierno norteamericanc. Otros
factores que han originadc la divergencia lo representan las
distintas causas que cada pais antepone a los crigenes del
problema y por igual,a las diferentes alternativas de
solucidén. En conijunto,estas fuentes de conflicte han estado
presentes en la discusidn de la migracién desde varios afios.

El primer antecedente de peolitica inmigratoria de la
administracién del presidente Reagan tuvo gque ver con la
propuesta gque envid al Congreso a mediados del afio de 1981.
En esta propuesta se contemplaba analizar la estadia
temporal de los trabajadores indocumentados,el incremento de
las visas anuales para residentes legales y la creacién de
un programa pilotoc que permitiera el ingreso de
"trabajadores huéspedes". Estas medidas provocaron algunos
efectos en la percepcidén politica de México. Esta percepcién
se caracteriza porgque en cualquier propuesta para restringir
el fluijo de mexicanos indocumentados,algunos sectores del
gobierno y de la opinidén publica de HMéxico,perciben
superficiaimente que los Estados Unidos pretende presionar a
nuestro pais para que cambie por ejemplo,su actitud hacia un
determinado tema bilateral. Desde nuestra perspectiva,la
politica inmigratoria norteamericana responde a otros
aspectos miAs relevantes que a la simple visién que se tiene
del indocumentado en ese pais.

3.1.4 1982: La crisis econdmica y la
dependencia con los Estados Unidos

A medida que persistia la inestabilidad econémica,los
Estados Unidos continuaban siendo un gran apoyo para México.
Esta relacidén fue favorecida per el gobiernc mexicano entre
otras razones,por las ventajas que en otras circunstancias
le habia properciconadeo la dependencia econdmica con los
Estados Unidos; ademds,por la magnitud y la intensidad de la
relacidén bilateral y por lo que en si mismo representa la
vecindad geogrdfica. Con este tipo de relacidn
econémica,puede decirse que existiéd una nueva expresién de
una "relacidén especial',la cual,nc excluyd gque se hayan
presentado tensiones en otros temas bilaterales.
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En 1982,los efectos de la c¢risis econtmica se
manifestaron en una contraccidén de la inversién en un
-16.88 ,el PIB por persona tuvo una reduccidén de -~2.7 %,1l0
que fue paralelo a la disminucidén del salario real;el
desempleo abierto fue de cerca del 9%, mientras que el PIB
industrial se redujo a un 1.5% a diferencia de 8.6% en el
afic de 1981 y por ultimo,la produccidn en la industria de la
construccién decayd de un -4.2% respecto a un 11.8% en 1981,

Bajo este contexto,el gobierno mexicano devalué el peso
frente al délar a una paridad de 26 pesos en febrero de
1982. Ademés,el Bance de México sufrié una pérdida de sus
reservas monetarias a fines del primer semestre,lo gque
provocd una raeduccidén de su nivel de liquidez. Asimismo,las
crecientes presiones inflacjionarias -durante el primer
semestre una inflacidén estimada en 32%- se agudizaron por el
aumento de precios de algunos productos Y
servicios,originando ciertos temores de una nueva
devaluacidén del peso,lo cual incrementd 1la fuga de
capitales. Prueba de &sta inseguridad econdmica,es el hecho
de que para el mes de junic de 1982 ,el sector privado
nacional tenia cerca de 26 mil millones de ddélares
acumulados en el exterior. Al mismo tiempo,el monto de la
deuda externa se estimaba en carca de 85 mil millcones de
délares,cantidad que influydé para gque los organismos
financieros internacionales sSe negardn a seguir otorgando
créditos a México.3 Otros factores que influveron en la
inestabilidad de la economia fue la disminuciédn del turismo
extranjero ¥y la concentracién del ingreso,que estimuld el
gasto turistico de algunos grupos sociales de medianos ¥y
altos ingresos. Todos estos factores repercutieron para gue
se decretard la naciocnalizacidn de la banca y el control de
cambios en septiembre de 1982.

5, 5in embargo,postetiormente el Bancg de Pagos Internacionales de Basilwma otorgd un
cradito por cerca de 1850 millones de ddlares,dd los cuales el Banca de la Resarva Foaderal
concedid la mitad del prectanc y el resteo oned hancos centrales de los paises
industrializades. En »l1 nival mnltileterel =3 gobizins Leadcens inicio negociacicnes con
loe principales bances del mundo para reectructurar la deuda externa total,buscando con
allo una tranaferencia ds loz venciminntos a corto plaze., El resultado de ecta politica
fue quo se 1o otorgd Una prorrogd da 90 dias pars el pago principal de la douda gue vancia
a partir da ogosto de 1942 =10 kil millones de dolares~ e6to significs que, el gabiarno
moxicanc sélo haya pagado por intereses un xnil millones de dolares monsuales en los xmeson
siguienten. Cabef smefialar que la banca internacional acepto la suspensién temporal y
parcial de pagos a condicion de quo el gobiarne maxicano coelebrara un acusrda con el Fondo
Honetaric Internacional,a partir de lo cual Be concederian nuoves créditeos y se
reestructuraria la deuda externa (GonzAlexz Yy Salac,1984:54}.
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: ‘La 51tuac1én econémica en que se encontraba México ¥y la

. dificultad para allegarse recursos financieros repercutié en
:la crisgis .econdémica interna. Por lo tanto,el acuerdo
‘preliminar con el Fondn sirvié para atenuar 1os efectos
negativos de la crisis antes del ascenso de la nueva
administracién en diciembre de 1982. Las condiciones para
"acceder al crédito y a la reestructuracién de la deuda
‘externa con el Fondo se ubicaron en una perspectiva
monetaria ortodoxa. Esto implicaba una reduccién del déficit
pliblico del 17 2zl 8.5% del PIB; un endeudamiento externo del
sector pviblico de 5 mil millones de délares;la reduccién de
la tasa de inflacidén del 100 al 50%;un c¢recimiento nominal
de los salarios del 25% mids el pequeilc ajuste del 10 al 12%
a mediados del afio ¥ una perspectiva de crecimiento nulo o
negativo durante un periodo de dos afios {(Ross,1983:21). Las
caracteristicas del acuerdo eran las siguientes:

En agosto de 1982,México recibid del Fondo la promesa
de obtener 3900 millones de ddélares en los tres afios del
acuerdo. La firma del convenio en noviembre le permitid por
completo acceder a los 1850 millones millones de ddélares
prometidos por el Banco de Pages Internacionales;a los 1000
millones de délares cocfrecidos por el gobierno
norteamericano,a cuentas de futuras ventas de petrdleo y
otros créditos de esa nacién {...) para la adguisicién de
granos y alimentos (Green,1984:47).

Este acuerdo representdé otro precedente de 1la
participacidén explicita o implicita del Fondo en la
orientacion de la peolitica econdmica mexicana. Ademds,cabe
destacar la amplia Yy rapida movilizacién de las mas altas
esferas de decisidn politica econdmica del gobiernc
norteamericano. Por ejemplo,el Sistema de Reserva Federal
que regularmente actia con cierta autonomia ¥y en los asuntos
de mayor prioridad,tuvo una ingerencia importante en los
acuerdos financieros de México. Esta instancia,junto con el
Departamente de Tesoroc ejercerfian una influencia
determinante en las futuras negociaciones de los paquetes
financieros hacia México. Su particiapcidén tenia que wver,con
los vposibles efectos gue podria provocar una insolvencia
del sistema financier¢o internacional y por los intereses
econdmicos gque tiene el capital privado estadounidense en
México.
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 3.1.5 . - La actitud del Poder Ejecutivo de los @ .
Co - Estados Unidos hacia la politica
exterior regional de México

La. politica exterior de MHéxico hacia Centroamérica se
caracterizé durante el afio de 1982 por los siguientes
acontecimientos. Por ejemplo, durante la wvisita del
‘presidente Lépez Portillo a Nicaragua propuso un plan de
distensién que contenia tres alternativas:

Primero,la continuacién del didlogo entre Cuba y los
Estados Unidos;segundo,una solucidn nedgociada para E1
Salvador,donde México y otros paises,otorgarian seguridades
a los Estado Unidos acerca de sus preococupaciones sobre una
paz negociada y finalmente,una serie de pactos de no
agresién entre Nicaragua y los Estados Unidos por un lado vy
entre Nicaragua y sus vecinos por la otra {Ojeda,1986:145).

En cambioc, a principios de octubre,los Estados Unidos
convocaron a algunos paises del drea a un evanto
denominado: "Foro de Paz para la Democracia” que se efectud
en San José,Costa Rica. En este foroc se excluyd a
Nicaragua,Guatemala y Cuba;México fue invitado pero no
asistié. Con esta actitud,el gobierno noretamericano trataba
de imponer las acciones gque estimaban convenientes para
solucionar el conflicto regional,las cuales diferian
sustancialmente de las propuestas de México.

La crisis econdémica y la posibilidad de gque se
originara una inestabilidad politica y social en México y la
propia perspectiva de la politica exterior regional de
México,influyeron para generar la discusidén en algunos
sectores gubernamentales de los Estados Unidos sobre la
rosibilidad de presionar econdémicamente al gobierno mexicano
v asi,modificar su politica regional. Por ejemplo,un grupo
de congresistas norteamericanos enviaron una carta abierta
a2l presidente Reagan,en donde le pedian dgue rescatara a
México del comunisme ¥y lo urgieron a tomar medidas méds
seyeras para evitar que el proceso de acentuara. Otro tipo
de propuestas fueron las cousideracicnes dcl ascsor del
Consejo de Seguridad Nacional,Roger Fontaine,quien favorecia
presionar al gobierno mexicano en los asuntos de energéticos
o de comercio,utilizandc para esto,la amenaza de cierre de
la frontera sur o de la inmigracidn de mexicanos
indocumentados. Cabe indicar que estos puntos de vista
también eran compartidos por los centros del Hoover
Institution ¥y el Center for Strategic Studies.
Asimismo,otros sectores proponian que se ejerciera una mayor
presién al gobierno mexicano para gue incrementara su
produccién de petrédleoc ¥y que a su vez,lo exportard hacia
les Estados Unidos. Estas presiones se concretaron al
preparar la Oficina del secretario de Estado asistente para
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" Asuntos Interamericancos, un Memorandum en donde se estimaba
conveniente modificar la politica exterior mexicana hacia
-Centroamérica {(Garcia,1983:123). También en este contexto,el
entonces director de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA),William Casey habfa ordenado la revisidén de los
documentos recientes acerca de la estabilidad politica de
Héxico (Cornelius,1985:123).

Sin embargo,a pPesar de estas propuestas,la
administracién del presidente Reagan no juzgé conveniente
llevarlas a cabo. Esto pudo relacionarse por 1la
inconveniencia peolitica de tales medidas o porgue se
concibié gue apoyando econdmicamente a México,éste pais se
adaptaria paulatinamente a log intereses regionales de los
Estados Unidos. Esta actitud de conciliar los distintos
puntos de vista al interior del Poder Ejecutivo,tenia el
objetivo de disminuir los conflictos innecesarios en 1la
relacidén,lo cual daba a entrever <gue esta instancia
gubernamental deseaba un cambio en las formas tradicionales
de la politica bilateral. En donde, si bien los objetivos de
hegemonia politico-econdémica no han variado
sustancialmente,en cambio,sli es evidente que lo han hecho
los mecanismes para alcanzar tales fines.

En el asunto de la migracién se presentd en el Senado
norteamericano otroc proyecto de ley sobre politica
inmigratoria.Este proyecto fue propuesto por Alan K.
Simpson,senador republicanoc por Wyoming y por Romano M.
Mazzolli,diputado democrdta por Kentucky. Las
caracteristicas de este proyecto se resumian de la siguilente
manera:

Aplicacidén de sanciones para los patrones que emplearan
trabajadores indocumentados,y a las agencias y sindicatos
que reclutaran obreros sin al documentacidén necesar:a para
laborar. La regularizacidédn de algunos inmigrantes por medio
de una "amnistia" gue proporcionaria la residencia temporal
a adquellas personas gue hubieran ingresado a los Estados
Unidos desde el primero de enero de 1980 y la residencia
permanente para agquelles indeocumentados gqgue han vivido en
los Estadoz Unideos decode 1978, Lz introduccidn de un sistema
nacional de identificacién como constancia de legalidad para
golicitar trabajo. La revisidén de los programas temporales
de trabajadores huéspedes H-2 v el incremento del
presupuesto de la patrulla fronteriza (Estados
Unidos:perspectiva latincamericana,septiembre,1985).

Cabe mencionar gue este provecto fue "congelado”™ en 1la
Cdmara de Representantes durante las diferentes sesiones
efectuadas en los afios de 1982,1983 y 1984 respectivamente.

41



Por otra parte,en la perspectiva que ubicaba el ascenso
del presidente Reagan con una actitud de politica mds "dura"
en sus relaciones con México,el nombramiento de John Gavin
como embajador de los Estados Unidos en México,representaba
el instrumento para desarrcllar la politica de "intervencién
directa" (Ramirez,1987). Sin embargo,cuando se dio a conocer
piiblicamente el nombramiento del mencionado embajador,no se
formulé alguna c¢ritica acerca de los objetivos qgue se le
"descubririan'" a partir del afio de 1984. Desde la éptica de
la politica de "intervencién directa",los cobjetivos que
deberia seguir el embajador Gavin a partir de su
designacién como embajador en 1980 hasta el inicio de la
crisis econémica de 1982 ,consistian en formular
pronunciamientos contra la c¢risis y extender la preocupacién
de los Estados Unidos de la situacidn de la economia
mexicana y evitar el colapso de México {Ramirez,op. cit.)

Desde nuestro punto de vista,no parece muy vidlido que
el embajador Gavin se proponia llevar a la practica su
politica de "intervencidén directa" durante el periodo de
1980 a 1982. Ya que los acuerdes financieros establecidos y
la decisién del presidente Reagan de evitar las presiones
econdmicas contra México para cambiar su politica exterior
regional ,representaron dos aspectos gue beneficiaron al
gobiernc mexicanc. Por esta razdn,tratar de sostener la
tegis "intervencionista" del embajador Gavin como una
politica exterior de los Estados Unidos,redquiere un mayor
fundamento en torno a los mecanismos del proceso de toma de
decisiones de la politica exterior y del sistema politico
norteamericano. Seria mAs adecuado plantear gque,las acciones
que desarrolld el embajador Gavin buscaban provocar un
impacto especifico en la relacidén. Este impactoc podria
ubicarse en un intento de modificar la politica exterior de
México hacia Centroamérica,en un contexto,en qgue los Estados
Unidos requerian de un cierto consenso para ejercer sus
acciones de politica regional.

En perspectiva,el estado de la relacidén entre México y
los Estados Unidos durante el afio de 1982 tuvo una singular
importancia. ¥Ya gue al igual gue en 1981 ,1a ¢cricic ccondémica
de 19682 detsrmindé una atencidén especial por parte del Poder
Ejecutivo norteamericanc. Asf,si en lo econémiceo,la relaciédn
se caracterizdé por accicenes de cooperacidén,en lo
politico,también el Ejecutivo optd por una actitud de
conciliacidén,a pesar de la divergencia que provocaba la
posicidén de México hacia Centroamérica.
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3.1.6° 1983: La insercién-politicajde-México en
' relacidn con los Estados Unidos:

A" partir del afic de 1983 se cred el Grupo de
Contadora,gque estd integrado por los paises de
Colombia,Panaméd,Venezuela y México. A través de ese grupoc,el
gobierno mexicano ejerceria su politica hacia
Centroamérica,lo cual implicaba un cambio de sus estrategia
unilateral hacia una politica multilateral. Estsa
- modificacién de la politica exterior representaba un
alternativa para evitar posibles represalias de los Estados
Unidos. Con lo cual,se daba a entrever la wvulnerabilidad
politica de México en la medida en la situacién econdmica
interna empeoraba. Por ello,nc puede decirse gque la
capacidad productiva del petrdleo mexicano fue un
instrumento de negociacidén o de autonomia politica
permanente,sino s6lc un factor coyuntural,que no afectd en
el mediano o largo plazo la relacidn con los Estados Unidos.

Asimismo,durante este afic fue notorio el interés del
gobierno mexicano en reiterar su posicién del conflicto
regional y tratar de presionar al gobierno
norteamericano,para dgque compartiera su postura del problema
centroamericano. En cambio,los Egtados Unidos trataron de
nuevo de minimizar el asunto del conflicto,apoyvando
verbalmente la posicidn mexicana ¥ las acciones del Grupo de
Contadora. Aunque en la prdctica.,el gobierno norteamericano
desarrollaran las acciones gque estimaban mids convenientes
(Chabat,1984:5).

En el aspecto econdmico,los antecedentes de la crisis
de México y la politica econdémica desarrollada por el
presidente De la Madrid,continuaron fomentando una mayor
vinculacidén econdmica con los Estados Unides. Esta situacidn
incrementaba el proceso de integracioén:

Con este tipo de intercambio,se trataria de reducir los
puntos innecesarios de tensidén gue influfian para que los
Estados Unides ejercieran presién o incrementardn su
desconfianza respecto a la eficiencia del sistema politico
mexXicann para dicminuir la ¢risis y garantizar la
estabilidad interna (Gonzdlez,1986:6)

La crisis econémica de México 5i bien debilita 1la
capacidad de negociacién de México respecto a los Estados
Unideos,por otroc lado,ha significado una alternativa para
obtener los apoyos financieros indispensables para disminuir
la inestabilidad. Empero,esta situacién, puede ocasionar que
las causas estructurales de la crisis no se solucionen,
prefiriendo en cu caso,preservar la dependencia
politico-econdmica con los Estados Unidos.
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3i1.7 ) 1984 : El conflicto de Centroamérica y
' 5us nuevos aspectos de divergencia

. En el afio de 1984 el tema central de la relacidn

politica fue de nuevo el asunte de Centroamérica. Por
ejemple,en febrero,el Gral. Paul F. Gorman,Jefe del Comando
Sur de los Estados Unidos,presentd un testimonio acerca de
México ante el Comité de las Fuerzas Armadas de la Cdmara de
Representantes. En donde entre otros aspectos,asegurdé gue
México se convertiria en el problema principal de seguridad
para los Estados Unidos en un plazo de diez aiios,a mencs que
ogurriera un cambio.

Asimismo,a principios de abril se dié a conocer en la
revista Newsweek (2 de abril de 1%84) un supuesto decumento
interno del gobierno norteamericano. E1 documento se
intitulaba:Directiva de Sequridad Nacional num 124,qgue
supuestamente contenia instrucciones del presidente Reagan
al Departamento de Estado para gue disefilara un plan maectro
de comunicagcidén y diplomacia,con la idea de convencer al
presidente De la Madrid y a sus principales colaboradoras,de
las virtudes de 1la lucha de los Estados Unidos en contra del
comunismo en Centroamérica. El argumentcoc fundamental para
llevar a la prédctica tal accién,eran los apoyos econémicos
que los Estados Unidos estaban otorgando al gobierno
mexicano. Cabe seflalar gue esta accidn se didé a conocer en
visperas de la gira del presidente mexicano hacia Sudamérica
Yy de su préxima reunidén con el presidente Reagan
{Ojeda,1986:210). Desde nuestro punto de wvista, no parecia
muy veraz esa politica que pretendia desarrollar el Poder
Ejecutivo,porque en primer lugar,si los Estados Unidos
contardn con voluntad politica,ya hubierédn ejercido una
accidn méds eficaz para erradicar lo que ellos llaman 3la
"amenaza comunista",independientemente de gue contardn o
no,con el apoyo politico e ideoldgico de México. En segundo
lugar,se ha observadc gue los apoyos econdémicos gque los
Estados Unidos le han concedido a México han influido para
que paulatinamente este pais disminuya su activismo politico
regional. Por esta razén,no ha sido necesarioc ejercer una
serie de medidas que tengan como fin, modificar radicalmente
la postura mexicana haciaz Ceontrcamérica.
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.3.1.8 Los antecedentes de la atencién de los
o Estados Unidos hacia la politica interna

. Los antecedentes recientes para la atencién de la

opinién piiblica Yy de algqunas instancias gubernamentales de
los Estados Unidos el sistema politico mexicano,se remontan
.a las acusaciones del periodista del Washington Post,Jack
Anderson. Quien en base a fuentes de la Agencia Central de
Inteligencia ¥y de la Agencia de Seguridad Nacional,sostenia
que ,desde principics de su administracidén,el presidente De
la Madrid habia transferido al extranjero la cantidad de 162
millones de délares para sus fondos privados. Esta acusacién
se difundidé el mismo dia en gque el Presidente de México
sostendria su reunidén con el presidente Reagan en Washington
D.C. Posteriormente,el mencionado periodista acusdé al
gobierno mexicano de ser una oligarguia semejante a la
autocracia de Arabia Saudita y de estar propiciando 1la
posibilidad de una guerra civil a través del fraude
electoral (Ojeda,op. cit.)

Por otra parte,en el esquema en que se ha ubicado la
participacién del embajador Gavin,resalta que desde el afio
de 1983 al primer semestre de 1984 se pronuncié a favor de
la sumisién de México a las politicas econdmicas y exterior
de los Estados Unidos {Ramirez,1987:60). En cambio, a partir
del segundc semestre de 1984 se concibe gque existidé una
intervencidn directa de los Estados Unidos y el propio
embjador en los asuntos de politica interna. Para lo cual,se
fomentaron apoyos al Partido Accidén Nacional (PAN) ¥ se
estimulé la alianza de ese partido con los empresarios ¥y el
clero,

El contexto para gue se havan definido estas acciones
deriva de la preccupacién de algunos sectores de los Estados
Unidos por un ambiente de cierta inestabilidad social y con
ello,del futuro de la estabilidad politica de México. Con la
posibilidad de que ocurra tal inestabilidad, se favorecia en
algunos sectores norteamericancos la existencia de un sistema
politico bipartidista. Esto permitiria establecer en México
un sistema pvolitice comejantie al norieamericano,lo cual
originaria unsa estrecha relacidn politica vy con esto,se
daria un alineamiente de Méwmiceo a loc Estados Unidos en la
confrontacién global Este-Oeste. Acerca de este asunto de
politica interna debe entenderse que,a medida de que algunos
sectores de los Estados Unidos perciban gue sus intereses
econdémicos o politicos estdn en peligro debido a la
inestabilidad mexicana,entonces,serd dificil obligar o
influir en dichos sectores para gque cambien su actitud hacia
México. Por lo tanto,lc gue parece adecuado es que el
gobierno mexicanoc comprendiera el contexto politico de esas
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actitudes y conforme éstas se fueran acentuando, se
desarrollara una politica o acciones gue disminuyera tal
atencién. -

Cabe anotar que,si en el aspecto politico existia una
divergencia,en cambio en el aspecto econdémico,se obtuvieron
resultados satisfactorios para México en la segunda vuelta
de sus negociaciones financieras internacionales. De esta
manera,en septiembre de 1984 se otorgd al gobierno mexicano
una recalendarizacidén en un plazo de 14 afios del 52%
(48,5000 millones de délares) de la deuda externa,cuya
cancelacién estaba programada entre los afios de 1985 y de

1990.6

3.1.9 La reunidén entre los presidentes Miguel
De la Madrid y Ronald Reagan

La reunidén entre los presidentes de ambos paises se
efectud en Washington D.C. durante el mes de mayo de 1984.
Dada la situacidén econdmica,financiera y politica de
México,la reunién fue considerada comoc una de las mds
dificiles de los 1tiltimos afios. Uno de los temas que recibid
més atencidén fue el conflicto de Centroamérica,en donde de
nuevo resaltaron las divergencias sobre las alternativas de
solucién y a su vez,se manifestaron las posiciones de cada
pais sobre el conflicto. Por ejenplo,el presidente Reagan
afirmé gue "“la paz regional debe basarse en los principios
de la democracia,en el desarrollo eceonémico en la
intervencién v en evitar la cooperacién con los comunistas ¥y
otros regimenes represivos”" (De Buen,1984). Por su parte,el
presidente De 1la Madrid reafirmé su postura sobre los
factores econdmicos ¥ sociales que originan el conflicto

regional.

A manera de conclusidén se puede anotar gue, en el
periodo que va de 19881 hasta 1984 resulta notorio es la
sittuacidn de inestabilidad financiera y sus efectos en la
relacién econdmica con los Estados Unidos,y,en su posicién
respecto al conflicto de Centroamérica. En lo ecnnédmiceo,loz
Estados Unidos brindaren apoyvyos financieros con la finalidad
de que disminuyera la inestabilidad y con ello,se redujeran
&, El contexto econdmico para llegar a tal acuerde estuvo precedido por un deficit del
enctor publico de un 2,5% durante el priner ecmastre,a pesar de les recortas al gasto
instrumantados &n enéra Y do la revisnidn de precios ¥y tarifaz dpl gector publico.
Asimismo,la tasa do inflacien fues suparior a los prohsstices oficiales,a posar d& gqua se
rantuvo una tendencia descendente;tacbién se acentud la tendoncia al dessguilibriao
externo,debide & 1la reduccion de las exportacionas,por ejemplo,lap awportaciones
retrolerat eo rodujoron wl cerca de un 14.3%
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las posikilidades de una crisis politica,que podria afectar
los intereses econdmicos y politicos de los Estados Unidos
en México. Asimismo,tales apoyos no impidieron gque se
presentara alguna divergencia politica en determinade asunto
bilateral,por ejemplo,la posicidédn de México hacia el
conflicto regional. Sin embargo,gradualmente la posicién
mexicana se fue modificando hasta llegar a un "impasse",en
donde no se trascendia mds alld de las posiciones de cada
pais sobre las causas y propuestas de solucién al conflicto
centroamericano.

47



,5‘3}2: ~ "El periodo de 1985 a 1987

. Este periodo adquiere importancia en la relacién a
partir del impacto politico gue ocasionaron los temas de la
polftica interna de México,especificamente,los procesos
.electorales,el narcotriafico y l1a migracién de mexicanos
indocumentados. Esto significa gue,este periode a diferencia
del periodo de 1881 a 1984,va no se pone atencidén especial
"al aspecto econdmico,sino a la cuestidén politica. Sin
embargo,nos llama la atencién que paralelamente a la
divergencia politica que se observa,también se manifestaron
espacios de cooperacién econdmica binacional. Cabe destacar
gue durante este periodo se percibidé en algunos sectores
mexicanos,la idea de gue las acciones de los Estados Unidos
en los temas aludidos buscaban el propdsito de presionar a
"México. S8i bien tal objetive pudo existir en algunos
sectores norteamericanos.,nc puede ser una tendencia
general,ya que como se& ha anotado,el Poder Ejecutive ha
mostrado wuna actitud de mayocr conciliacién hacia México.

3.2.1 1985%: Estados Unidos vy la politica
interna

Durante 1985 la relacidn politica se caracterizé por 1la
atencién gque otorgaron los Estados Unidos a los procesos
electorales. Esta atencidn estaba relacionada al temor de
que la inestabilidad econdmica de México y el caridcter del
sistema politico mexicano provocaran una inestabilidad gue
podria perjudicar a los Estados Unidos. Asimismo,también
debe considerarse que la integracién econdmica de facto
entre ambos paises ha abarcado el aspecto politico. Bajeo
este contexto,la nocidén que se tiene en los Estados Unidos
de la politica interna de México tiene las siguientes
caracteristicas:

a) Consclidacidén de la imagen de gue el pais estd
irremesiblemente dirigide hacia un cambic i su forma de
organizacidn politica;b) No existe una idea de cudl serd la
direccidén de tal cambio; ¢} Se hea otorgadeo una mavor
atencidén a los partidos de oposicidén {en especial al PAN);
d} Si la necesidad de transformacidn politica de México no
parece contar con instancias internas concretas de impulso y
concreciédn al nivel del debate politico,la necesidad de
seguir contando con tal transformacidén como un objetivo de
politica prioritaria parece seguir presente (Estados
Unidos:perspectiva latinoamericana:febreroc,1986).
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Durante el periodo de las elecciones en M&éxico,algunos
medios de comunicacidén masivos norteamericanos,en
~especial,la prensa,le otorgaron atencién a este proceso
‘Politico. 8Su participacién dié pie a concedbir que
representaba los intereses politicos del gobierno
norteamericanc y por lo tanto,que su objetivo era influir en
un cambio del sistema politico mexicano.

De esta forma,los temas a donde se orientdé 1la
participacién de la prensa en las elecciones de julio de
1985 tuvieron el siguiente cardcter:

a) La incapacidad politica creciente del PRI y del
gobierno mexicano; b} Practicas antidemocrdaticas
instrumentradas durante el proceso electoral; c) La
"incontrolable corrupcidén” gque prevalece en todos los
niveles del aparato estatal; d) Las predicciones de
vioclencia y caos interno a partir del 7 de julico (Estados
Unidos:perspectiva latinoamericana,septiembre,1985).

En Héxico se perciblé gque la atencién brindada por 1la
prensa norteamericana s&sobre el proceso electoral,formaba
parte de una campafia de los altos circulos del gobilernoc de
los Estados Unidos para modificar el sistema politico
mexicano. Para lo cual,la actitud asumida por el embajador
Gavin,? también influydé para sostener el anterior
planteamiento.

En cambio,la actitud gue asumid el gobierno
norteamericano ante la discusién politica gque se habia
suscitadec en algunos secltores norteamericanos,fue en un
primer momento,en un teono conciliatoria. Por eijemplo,en el
marco de la reunidn Binacional sobre relaciones
México-Estados Unidos,el e@entonces secretario de Estado
George Schultz,declardé gque," tales cuestiones deberia
decidirlas el pueblo de Méxzico™. En efecto,tal declaracién
reflejaba un indicador de la postura neutral del Poder
Ejecutivo respecto a las pesiciones de algunos legisladores
o periodistas. Lo cual no descarta que en algunas
instancias del Poder EJjecutivo exista el interés para
conocer las caracteristicas del sistema politico mexicano,
Prueba de c=zte interés,resulla €l estudio elaborado por el
Departamento de Estado en 1985 intitulado: "Tendencias
mexicanas en los préximes_afos'”,en donde se sefalaba gque
7. En ol esguema propuesto (Ramirez,1967) el embajador Gavin desarrolld una politica de
presicnes diplomsticas con el objeto de ablandar a Haxice Y o dopsatrar <on acecichas,por
ejenmple,la “oparacidn interceptacidn” gue los Estados Unidss estaban dispuestos a todo.
Cabe mafialar que astes acciones fueron efactuadas en el periodo que ve de fines del amo de
1984 hasta mewdiados del afo de 19856,
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existian dos tendenciaes sobre el sistema politico. En la
primera tendencia,se admitfia la posibilidad de gquea el
sistema no tuviera futuro y gque por lo tante,deberia ser
presionado para que cambiara,pero asumiendo el peligro de
gque esto acelerara la ineastabilidad. En cambio,la segunda
tendencia sostenia que se podian armar cambios dirigidos por
el propio sistema,pero se temia que las transformaciones no
se dieran con la celeridad necesaria y de manera decidida ¥y
cabal (Sosa,1986:35). .

La atencién que se otorgd al aspectc de politica
interna de México continuarid siendo un tema de la relacién
bilateral en la medida en que se presenten las esiguientes
condiciones: 1) Los actores gubernamentales ¥ nho
gubernamentales norteamericanos y la opcion de dirigirse a
ellos ha mostrado ser un factor no despreciable en las
estrategias de los grupos politicos nacionales;Z) Hediante
el tipo de cobertura derivada de sus propias preferencias
valorativas,tales acteores han contribuido ha delimitar los
términos del debate politico nacional...;3) Las fuerzas
politicas (...) norteamericanas y centroamericanas ¥
centroamericanas copuestas a los esfuerzos pacificadores de
México en América Central han encontrado (nuevoes) argumentos
gque les permite deslegitimar tales gestiones;4) En el &ambito
politico mexicano que define la percepcidn de 1la
vulnerabilidad ante tal tipo de acciones,al parecer se
encuentra las bases de nuevas medidas gque restringan en la
practica los mirgenes de accidn ¥y autonomia del Presidente
mexicano,si este decidiera en el futuro wvariar el rumbo
(EstadosUnidos: perspectiva latinocamericana,septiembre,1985)

Lo anterior significa que, algunos sectores de 1los
Estados Unides buscardn por ejemplo,deslegitimar al propio
sistema politico mexicano,partiendo de lo gque implica para
la democracia mexicana la exXistencia de un partido Unico en
el poder y la prdctica de supuestos fraudes electorales.
Asimimismo,tales sectores vinculardn este contexto a los
pronunciamientos de la politica exterior mexicanaz hacizo
Centroamérica,que se caracterizan fundamentalmente por un
respeto a la democracia de los paises del drea,cuando en
México la democracia social o electoral no necesariamente es
una prédctica real. Por ello,el problema se presenta en las
limitaciones de la democracia meXicana Y el cardcter de su
politica exterior. Por ende,en la medida cn gue el sistema
politico responda a las necesidades socciopdéliticas
internas, entonces,se podrian reducir las criticas de algunos
sectores norteamericanos.
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_ ‘Respecto a la prensa norteamericana,la coyvuntura de los
procesos electorales,determinard que este sector les otorgue
cierta atencién. Este hecho,deberia influir para tratar de
conocer cbjetivamente si existe alguna relacién entre las
criticas gue formula la prensa y los intereses del gobierno
norteamericano. Algunos lineamientos que nos podrf{an aportar
elementos para conocer tal relacién consisten en conocer la
relevancia gue adquiere la libertad de expresién en la
democracia norteamericana. Ademds, analizar la influencia de
los medios de difusién masivo en la politica exterjior y lo
que parece mads importante,plantear las repercusiones
politicas externas del papel gue ejercen estos medios.

3.2.2 Antecedentes del impacto del
narcotrdfico

En el atfio de 1985 el tema del narcotrafico caracterizd
de nuevo a la relacién politica®. El1 suceso que incrementéd
la divergencia politica tuvo dgue ver con el secuestro Y
asesinato del agente de la Drug Enforcement Agency
(DEA),Enrigque Camarena Salazar y por la detencién y tortura
del agente de la misma agencia,Victor Cortez jr. Estos
hechos influyeron para que en 1los Estados Unidos se havya
fomentado una mala imagen de las corporaciones policfacas
vinculadas al combate al trafico de drogas. Y al igual que

B8, En afos anteriores el tema del narcotrafico ya habis eetadc presonta en 1a ralacion.
For ejemplo,en €l afio de 1969 los Eptados Dnidor implempntarcn ie “primera oprracien
interceptacign',accien gue ropresents un cambio en la naturaleza do ls politica da los
Extados Unidos sghre el narcotrafico hacia México. El objetivo explicito da osta codida
ara detener el flujo de drogee proveniente de Hexico,poro implicitamente,ne buscaba dar
publicidad a la campafia antinarcotrafico del precsidente Hixon y adonds,so trataba do
presicnar al gobierno mexicsno para gue ejerciera una kayor accidn contra las drogas
{Craig,1581:203), La accidn dic rocultsdo para los Estados Unidos,ya que Haxico acepto
apoyar los programas de erradicacidn norteacericanos Yy para finales de los afins setenta,ys
88 habiap firhado cerca de 20 acuerdos bilaterales on materia de narcotrafico
{Strickland,19B6:4~8}. Ein eambargo,la firma ds talez acuardos no inpadieron gQua alyunoas
costores de lor Dotodzse Dnidsc oo cnprosard zlgunc proccoupacslen oobre oo clcanzes 2o la
carpafia antidregas de Hédxico, Pocr ejonplo,el penador demccrdta por Texao,Lloyd H.Bentson
daclaré en 1977 que el Cormite Economice Cenjunte del Congrenc hobia llegsdo 2 1a
concluslion de gue Hoexico deberia cooperar mAs activaknents con los programas
norteanaticanos de control de tréafico de drogas. A carbio de este apoyo,los Eptados Unidos
controlarian mejor el trafico i1legal dea armas hacia Héxice y aplicarian con wayor rigor
sue propias leyee sobro trafico de drogas (Estados Unidos:perspectiva
latinoabaricana,junio,1978). También en el afo de 1977 ,una comision del Congrego
nortearericanc organizd unas sudiencias sebre el asunte: "Illicit Trafic in Weapons and
Druge Acresns the U.E. -Hericrn Border" ,Hezorings,Corprmitor on Government
Operations,¥ashington,D.C. january 12,1577,
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en afios anteriores,este desprestigio era un forma de prasidn
“para’ gque el goblerno mexicano tuviera una mayor
participacién para combatir el cultiveo y comercio de
estupefacientes. Por esta razdén,las autoridades del Servicio
de. Inmigracién vy Naturallzac1én {SIN) de los Estados Unidos
llevaron a cabo minuciosas inspecciones a los vehiculos
‘mexicanos en los cruces fronterizos,accidén conocida como
" "operacién interceptacién".

La ejecucidén de esta operaclién,implicéd al anterior de
la administracidén del presidente Reagan,una oposicidén de
criterios para impulsar tal medida. Por ejemplo,el
Departamento de Estado consideraba gque las medidas de
presidén,provocarfan un deterioro innecesario de la relacidn
.bilateral y un golpe politico al presidente De la Madrid,el
cual habia dado muestras de acercamiento a los Estados
Unidos (Gonz&lez,1985:24). Sin embargo,al comparecer el
secretario de Estado George Schultz ante la Comisidn de
Presupuesto del Senado sefiald que:

"México ha excedido la tolerancia de los Estados Unidos
e insinud gue el gobierno de Reagan podria tomar nuevas
acciones para forzar a México a intensificar 1la lucha
conjunta contra las bandas de narcotraficantes" {La
Jornada,8 marzo,l1985).

Ante una propuesta del senador democrdta Dennis
DeConcini en el sentide de ejercer presiones econémicas
contra México,el propio secretario Schultz declard gue no
pensaba gque era una buena medida,pues el gobierno
norteamericano no deseaba agravar los problemas de la deuda
externa,ni mezclarleos coen los del narcotréafice (La
Jornada,op. cit.). El pronunciamiento del secretario Schultz
mostraba una cierta preocupacidén de las limitaciones de
relacionar la divergencia del narcotrdfico con otros asuntos
bilaterales. Sin embargo,debe reconocerse gue tales asuntos
cuentan ¢on sus caracteristicas propias y por
consecuencia,noe tienen vinculacidn con otros temas de la
relacidn.

Por otra parte,el hecho de gue algunas instancias del
poder Ejecutivo se havan opuesto a presionar a México,no
descarta gue otros sectores de este Poder las havan
favorecido. Prueba de esto es gue en el desarrollo de
la"operacién interceptacidén",la DEA tuvo una participacidn
decisiva,ademds,conté con el apovo del SIN vy de la Oficina
de Aduanas ¥y con la marginacién pero anuencia del
Departamento de Estado y de la embajada de los Estados
Unidos en México {Gonzdlez,op. cit.}. 81 se consideran los
antecedentes de la primera "operacién interceptaciédn' (1969)
y la operacién efectuada en el afioc de 1985,puede decirse que
ambas respondian a los mismos objetivos. Es decir,dar
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publicidad a la campafia antidrogas y ejercer una fuerte
presién en el gobierno mexicano,para asegurar su cocperacién
permanente y eficaz en los programas de los Estados Unidos
sobre el control del trdfico y consumo de narcédticos. Cabe
sefilalar que en las criticas gue han formulado algunos
sectores de la opinidn puiblica y del gobierno norteamericano
hacia los Estados Unidos,se ha ignorade la participacién
negativa que han tenido algunas instancias gubernamentales
mexicanas en €l narcotridfico. De esta manera se c¢rea la idea
de gue el uUnico culpable del origen y de las consecuencias
del narcotrdfico son los Estados Unidos. Tales posturas
impiden alcanzar un conocimiento veraz del narcotrdfico en
la relacién bilateral.

Respecto al asunto de 1la migracién,continuaban las
discusiones para proponer modificaciones a la Ley de
Inmigracidén ¥ Nacionalidad de los Estados Unidos. Por
ejemplo,a fines de mayo de 1985 el senador Alan K. Simpson
introdujo un cuarto proyecto de ley sobre politica
inmigratoria,mismo que fue aprobado por el Comité Judicial
del Senado a fines de julio de 1985. En términos
generales,las caracteristicas de esta propuesta eran casi
similares a las iniciativas gque se habian propuesto con
anterioridad.

3.2.3 La inestabilidad de 1la economia mexicana
Yy el replanteamiento de la relacién de
Héxico con los Estados Unidos

En el aspecto econdmico,desde el segundo semestre de
1984 hasta el primer semestre de 1985 s5e manifestd una
reactivacién de la actividad econdmica nacional. Este
contexto,influyd para que s€ concluyera el esqguema de
reprogramacién multianual de la deuda externa. Por ello,se
firmaron dos acuerdos,el primer acuerdo fue suscrito el 29
de mayo,que inclufa un monto de 28 mil millones da A6lares v
el segundo acuerdo se formalizd el 20 de agostoe e incluia
cerca de 20 mil millones de d&lares. Sin embargo,paralelo a
la reactivacidén de la economia,se incrementaron las
importaciones Yy aunado a la evolucién desfavorable de las
exportaciones,se produjd una disminucidn de la posicién
superavitaria;a su vez,se incrementé el déficit presupuestal
vy el proceso inflacionario siguid incrementidndose.?

9. Ante la inestahilidad de la econonia werxicana ol gohierno mnuncit un paquete deo nedidas
on julio,que intenaificabsn la aestratagia de ajucte adoptada en en el afo da 19383, Estas
medidas consistian &1 nNuevos rocories afl gasto publico,nl acseleramiento de la tasa du

53



Esta situacién influydé para que en los sectores financieros
de los. Estados Unidos se hablard de una nueva crisis
econémica nacional. Lo cual,repercutié en la negativa de
algunos bancos europeos a la reprogramacién de la deuda
externa anual. Ademds,se suspendidé un prestdmo por cerca de
450 millones de délares,que correspondfa a un prestdmo stand
by de cerca de 3.4 millones de délares acordado en 1982,

Después del terremoto,el gobierno mexicano solicitd un
aplazamiento de seis meses del pago de 8950 millones por
servicio de la deuda. En este contexto,el Fondo Monetario
Internacional otorgd un crédito de emergencia por 300
millones. Entre las condiciones gque tuvo gue aceptar el
gobierno mexicano se encontraba una mayor liberalizacién
comercial,lo cual implicéd entre otras medidas,su solicitud
de adhesién formal al GATT.

A raiz de la inestabilidad econémica y del tipeo de
medidas llevadas a cabo por el gobierno mexicano,volvieron a
repercutir en un replanteamiento de la relacidén con los
Estados Unidos. Bruce Bagley (1985) sostiene gue antes de
llegar a ese replanteamientoc politico,el gobierno De 1la
Madrid tuvo gue efectuar una serie de acciones,entre las
cuales senala:

(...) el entendimiento con los Estados Unidos en
materia de subsidios ¥ derechos compensatorios; la
participacién de un 100% en inversidn exntranjera en el caso
de la empresa IBM ¥ un intento de acercamiento con el
gobierno de Napoledn Duarte.

A raiz de los terremotos y de las acciones emprendidas
por el gobierno mexicano,se produjé un cambio en las
percepciones vy en la atencién de los Estados Unidos hacia
México. Esto sin duda disminuyd la atencion de algunos
sectores de la opinion publica y del gobiexno
norteamericano ¥ una mavor disponibilidad de ayuda a la
situacién econdmica de México. Este cambioc en la actitud
politica del Ejecutivo norteamericanc hacia México, no tuvo
precisamente un origen en los terrremotos y en las
consecuencias aue pProvocarcnh tales sucesus;por el
contrario,este cambio,comc se ha wvenido sosteniendo, tiene
su origen en al afio de 1981 y estd motivada por un conjunto
de elementos econdmicos y politices que van apareciendo a
partir de la crisis finmanciera mexicana. En este

devaluacion,al inctrernento del procesco de liboralizacien comercial,dondo se sustituyeron
los "permisos de importacion por arsncteloez on carca do 8,077 fracciones (61.4% de lag
importaciones totales) (Gonzale:x,1986:111)
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'fcontexto ,1as ‘medidas quertomd=el”pr951dente Pe 1a- Madrldey'a,ffq f'
“las’ cuales se:refirié: Bagley,se 1nsertan en . ese émblto de la -

 re1ac16n bllateral.:~

1986: Las audlen01as del senador Jesse
‘Helms Y su impacto politico,

324

: En el afio de 1986 de nuevo el aspecto de la politica
interna de México adquiridé importancia en la relacidn
" bilateral. La relevancia del tema estuvo relacionada con las
audiencias convocadas por el seniador republicano por
Carolina del Norte,Jesse Helms,preesidente del Subcomité de
Asuntos del Hemisferio Occidental del Senado. Estas
audiencias se efectuaron los dias 12 y 13 de mayo en el
subcomité que preside el senador Helms y el dia 23 de mayvyo
en la Subcomisidén de Asuntos Judiciales de la Céamara de
Representantes,la cual fue presidida por el diputado
democrdta William Rughes. Pueden sefialarse dos razones
fundamentales para gue se havan convocado a estas
audiencias. Primerc,el deseo de gquienes las formularon por
ganar posiciones en la formulacién y ejecucidén de la
politica exterior norteamericana,en donde se estaria
planteando un conflicto entre el Congrese y la Presidencia.
La segunda razén se refiere a la preocupacién de algunos
legisladores de la estabilidad politica y social de México.

Este tipo de audiencias en el proceso politico
norteamericanoc es una préctica comiin,ya gque sc efect@ian con
la jidea de analizar la situacién de un pais que resulta de
interés particular para el gobierno norteamericano.
Ademds ,estas reuniones pueden ser conveocadas por una
decisidén propia del Congreso,aunqgue el Poder EJjecutivo
cuenta con algunos mecanismos para limitarlas. Algunos
factores para que e1 Ejecutivo no hayva influfido para
limitar las audiencias aludidas son los siguientes:

a) {(...) se buscaba sondear 1la sen51bl11dad me\lcana,
bY (...} s estaba aceptands la propucsta de Helns dJde
debatir el tema de México y el1 senador podria iniciar esa
discusidén; c) (...} €l tema de México ccupaba un lugar ds
baja prioridad para la Administracidén,por lo que no valia 1la
pena negociar sobre él con Helms y la Nueva Derecha;d) (...}
Reticencia del Departamento de Estado a abrir nuevos motivos
de conflicto con Helms, {porgue) existian pendientes varias
designaciones de embajadores pendientes entre ellas la de
Charles J. Pilliod...{Estados Unidos:perspectiva
latinoamericana,julio,198¢6)
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: Participaron estas audiencias Elliot Abrams,secretario
de Estado para Asuntos Interamericanos,William Von Raab,el
comisionado de Aduanas del Departamento de Tesoro y David
L. Westrate,administrador asistente de la Agencia para el
Control del Narcotrdfico entre otros. Los temas tratados en
estas audiencias fueron en tornc a la crisis econtmica Y
politica de México. En donde se cuestiond la wviabilidad del
sistema politico mexicanc en un contexto de crisis
econdmica; ademds,se discutieron los temas del narcotrafico
¥ la migracidn..

Bajo este contexto,el secretario de Relaciones
Exteriores de México,Bernardo Sepulvéda Amor,presentdé una
protesta al gobiernc norteamericano. En donde se sostenia
entre otros aspectos,gue los asuntos tratados en las
audiencias eran exclusivamente de competcencia de México,por
lo cual,se violaba la soberania interna. Parece importante
destacar gue 6i bien la posicién asumida por el secretario
Sepulvéda responde a los preceptos que han regulado 1la
politica exterior mexicana,por otro lado,carece de una
repercusisdn concreta en la relacidn con los Estados Unidos.
Esto se sostiene en el sentido de gue la postura mexicana
al sustentarse uUnicamente en aspectos ideolébdgicos, no
impediré que algunos sectores norteamericanos le otorguen
atencién al sistema politico mexicano. Por ello,lo m4s
sensato desde el punto de vista politico ¥y por lo que
implican la relacidén,seria entender el contexto politico
externo gque originan los pronunciamientos y ademds,reconocer
que los asuntos discutidos en las audiencias no representan
un consenso general,tanto en el propio Congreso como en el
Poder Ejecutivo.19

3.2.5 El narcotrafico Yy sus nuevos aspectos de
divergencia

Durante 1986 el asunto del narcotrdfico también recibid
atencidén por parte de algunos sectores de los Estadeos Unidos
y con ello,el estado de la relacidn politica se torné
conflictivo. El1 tema fue tratado en las audiencias

10. Entre leos funcionaries publicos que po cezpartioron 1lon puntos de vista expresados en
las audioncias se encuontran,el Procurador General de Justicipe Fduin Heeoe;el sacratario
da Estado,George Bchultz y el vecero da la Casa Blanca,Edward Djorajian. Por su parte,sl
ax-secretArio de Estado en el periodco del presidante James E, Carter,William Rogers,indico
que los atagques del senador Helms danaban los intereses de los Estados Unidos (La
Jornadsa, 20 jundc,19B6);a su vez,el senador por Texas,Lloyd H. Bentsen tapbien dafendic a
Haxieo ¥y por 6ltied,los geobernaderes du Arizena y Huwve México demandaron on Washington
para qua ga farmulare una retraccicn (Excélsmior,? juniso, 1986).
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" . convocadas por el senador Helms,en donde se insistié en
sefilalar los problemas para el control del
narcotrdfico,derivados de la corrupcién y de la crisis
politica de México. En estas discusiones resultdé novedoso el
hecho de que sBe haya vinculado el narcotrafico a la
migracion de mexicanos indocumentados. Lo cual ocurrié al
sefialarse gue los narcotraficantes utilizaban a 1los
indocumentados para gque trasladaran la droga a los Estados
Unidos,a cambio de que aquéllos se responsabilizaban de
internarlos a ese pais. Esta situacién quizd influyd para
que el gobernador de Texas,Bill Clements hava propuesto la
militarizacién de la frontera sur norteamericana
{Excélsior,17 mayo,1986).

Asimismo,desde la muerte del agente de la DPEA,Enrigue
Camarena,el comisionado de la Oficina de Aduanas,William Von
Raab,ha tratado de presionar para que su gobierno influya en
contra de México en €l asuntc del narcotrdfico. Su actitud
Puede relacionarse con el deseo de influir en la toma de
decisiones de tal tema v ademé&s,para no permilir que la
Oficina a su cargo,se le recorte su presupuesto. Otros
sucesos que afectaron la relacidén se inscribieron dentro de
cobertura que oftorgd la prensa al asunto del narcotrafico.
Por ejemplo, a mediados de septiembre,el periddico San Diege
Union aseguré que el secretario de la befensa
Nacional,Gral.Juan Arévalo Gardogqui ¥ otros funcionariecs
mexicanos estaban involucrados en el narcotrdfico. Dias
después,también se difundidé en los Estados Unidos,gue un
primec hermano del presidente De la Madrid,estaba implicado
en el trdfico de drogas.

5in embargo,el impacto politice de mayor relevancia
para México tuvo gque ver con €l establecimientoc en los
Estados Unidos de la Ley de Disposiciones Selectas contra el
Abuso de las Drogas. E1l objetivo de esta ley consiste en
fortalecer los esfuerzos del Gobierno Federal para alentar
la cooperacién extranjera en la erradicacidén del cultivo de
drogas ilicitas y detener el tréafico internacional. Para el
caso de México en la seccidén 2030 de la mencionada ley se
indican los esfuerzos que ha efectuado el gobiernc mexicano
en materia de control de narcéticos. Para evaluary las
acciones de MéXico se parte del acuerdo de cooperacidn
suscrito por los Presidentes de ambos paises en su reunidn
de agosto de 1986 y en donde se llega a las siguientes
conclusiones:

Este compromisc de colaboracidén ne ha side plenamente
realizado debido a respuesta inadecuada del gobierno
mexicano relativo a:

- la investigacidn completa de los asesinatos de (...)
Enrigue Camarena vy de su piloto,Alfredo Zavala...
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- la investigacién completa de la detencidén y tortura
del agente Victor Cortez Jr.

- el procesamiento y enjuiciamiento efective de 1los
responsables de los asesinatos de Camarena y Zavala y de
quienes detuvieron y torturaron al agente Cortez;

- la efectiva Y eficiente utilizacidén de 1la flota de

aeronaves proporcionados (...) por los Estados Unidos para
la erradicacidén e intercepcién de drogas;y

- .la prevencidéndel narcotrdficeo ¥y la vieclencia
relacionada con las drogas en la frontera...

Ademéds,si los resultados continuaban siendo poceo
satisfactorios,el Congresco sugeriria al Presidente Reagan
considerar alguna (s) de las siguientes medidas:

- la imposicién de una advertencia obligatoria para
los viajeros,extensiva a todo México.

- restricciones a la asistencia externa (incluyendo
nuevos desembolsos del Fondo de Estabilizacén de la Moneda y
del Banco de la Reserva Federal)

- negacién de tratamiento arancelario favorable a
los productos mexicanos.

- la negacidén de votos favorables (...) de los
Estados Unidos en los bancos multilaterales de desarrollo.

- retencidén del desembolso por un milldén de délares
por concepto de ayuda al centrol internacional de
narcéticos ,hasta gque el Presidente informe al Congreso gque
el gobierno de México:

havya hecho una investigacién completa de los
asesinatos de los agentes antinarcéticos de los Estados
Unidos

havya realizado una investigacidn completa de 1la
detencidén y tortura de esos agentes...

haya enjuiciado y tomado accidn efectiva en contra
de los responsables (Congreso de los Estados Unidos de
América,l1986)

A partir Gde gque el Congreso norteamericanc aprobdé esta
ley,en México se percibidé que tal accién representaba otra
ferma de presionarlo,luego de gue en este pais se habia
secuestrado v torturado a un agente de la DEA. De esta
manera,la embajada de México en los Estadeos Unidos enviéd una
carta de protesta &l Departamento de Estado,en donde entre
otros aspectos se sefialaba que:

) {...) 1a iley (...} incluye disposiciones que afectan
directamente a México y gue,en su forma actual,son
perjudiales..
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(...) las (amenazas de sanciones) (...} (presionan) a México
para gue resuelva un problema cuyvos origenes se encuentran
en el creciente consumo interno (...} de los Estados
Unidos.(...) el gobierno de México insiste (...) gue nos se
debe olvidar gue las acciones emprendidas para combatir
{...) el problema (...} son de responsabilidad del pueblo
mexicano (Francis,1986:27).

Cabe anotar gque los rasgos de esta posicién serian
constantes en la medida en que el narcotrdfico representaba
un problema para la relacién bilateral. Con esto se desea
destacar que,si bien la postura mexicana respondia a
intereses ideoclégicos bien definidos,en la préctica,
continuaba siendo una posicidn qgue no podfia disminuir las
criticas de los sectores norteamericanos. En suma,una
posicidén ideoldégica regquiere vincularse a un conjunto de
acciones gue tiendan hacia una efectividad en la negociacién
internacional.

3.2.6 La reforma Simpson-Rodino a la Ley de
Inmigracidén y Nacionalidad de 1los
Estados Unidos

A principios de noviembre de 1986 el presidente Reagan
firmé la reforma Simpson-Rodinc a la Ley de Inmigracién vy
Nacionalidad de los Estados Unidos. Esto ocurridé luego de
que el 9 de octubre la Cémara de Representantes aprobdé 1la
versién propuesta por el congresista Peter Rodino,presidente
del Comité Juridico,la cual se concilié con la propuesta
formulada por el senador Alan K. Simpson. Las
caracteristicas de esta reforma se centra principalmente en
las sanciones a los empleadores y en tres programas de
legalizacidén de extranjeros indocumentados. El1 primero de
estos programas se aplica a los extranjeros que hayan
residido en los Estados Unidos antes del afio de 1982; el
segundo programa,consiste en la legalizacién de trabajadores
agricolas,en donde se legalizarfia a los indocumentados que
havan trabajade eu labores agricolas por un periocdo minimo
de 90 dias en el periodo comprendido entre mayo de 1985 a
mavo de 1986; por Ultimo,se encuentra el programa de
legalizacidén de trabajadores agricolas complementarios,que
se podria aplicar hasta el aho de 1990 si existe wuna
carencia de trabajadores agricolas y por lo cual,se pretende
admitir a trabajadores temporales o legalizar a otro numero
de indocumentados.

Esta medida de politica inkerna de los Estados Unidos
también ocasiené una divergencia en la relacidén. Sin
embargo,este conflicto no fue provocado por el propio
contenido de la reforma inmigrateria, sino en parte,por
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alguncos medios de difusién masive de México y por la
actitud asumida por ciertos funcionarios del gobierno
mexicano,ya que al desconocer las medidas de la reforma,
entonces partieron del supuesto de que la medida produciria
una deportacidén masiva de mexicanos indocumentados hacia
México. Asimismo,con tal postura,se puso de manifiesto gque
también respecto al asunto de la migracidén,existe un cierto
desconocimientoe del enfoque politico-juridicc gque representa
ege asunto en los Estados Unidos ¥ en la relacidén. Este
Planteamiento se sustenta en las siguientes razones:
primero,las sanciones a los empleadores que representan el
mecanisino mds importante para disminuir la contratacién de
indocumentados, ha sido una medida gque ya existia desde 1971
en estados como California y sus resultados no redujercon el
flujo migratorio. En segundo lugar,el SIN carece de 1la
capacidad administrativa para desarrollar de manera efectiva
las medidas que incluye la reforma y ademés,la propia
Constitucidén de los Estados Unidos o la Ley de Inmigracién y
Nacionalidad le imponen limitaciones juridicas gue
restringen su actividad. En este caso cabe destacar gque el
extranjero indocumentade tiene derecho al "debhido proceso de
la ley",es decir,a un proceso juridico previe a su probable
expulsién de los Estados Unidos y en donde,si reune ciertas
condiciones,es factible que se aplaze o suspenda su
expulsién. Por Hltimo,el objetivo que pretenden los Estados
Unidos al proponer este tipo de reformas es regular y no
guprimir el flujo de indocumentadeos hacia su pais. Por estas
razones,resulta muy dificil gue con la implantacién de 1la
reforma Simpson-Rodino ocurra una eXpulsidén masgiva de
mexicanos .,y s8i acaso se redujera el flujo ilegal de
mexicanos es porgue gquienes antes ingresaban
ilegalmente,ahora han optado por sclicitar su permanencia
legal en los Estados Unidos,aprovechandc para este, alguno
de los programas de legalizacién con gqgue cuenta la reforma
aludida.

3,2.7 Las negociaciones financieras y el
impuesto a la importacidén de petrédleo

En el aspecto econdmiceo cabe resaltar la firma en julio
de 1986 de un prestimo stand-by por 17000 millones de
délares con el Fondo Honetario Internacional. Este crédito
se obtuvo luego de que el Fondo acepté el programa econdmico
propuesto por €l gobierno mexicano en sus carta de
intencién.?*! Para la otorgacidén de este apoyo el Sistema de
11. Alqunas caracteristicas del acuerdeo tisnen qu# ver con la reacandelarizacidn de los
pagos de la deuda de 52,250 millanes de dolarec. Da esta cantidad, 43,700 millones fuoran
contratados antes da 19813,los cuales B8 pagaran en un plazo de 20 afics,obtenidndore malete
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,Reéérva:Federal y el Departamentoc de Tesoro continuarcn
‘teniendo una participacidén decisiva.

En cambio,para octubre se decreté en los Estados Unidos
la creacién de un fondo econdmico destinado a la limpieza de
loe terrenos contaminados con residucos téxicos. Este fondo
‘6@ crearia entre otras formas,con la aplicacién de un
impuesto de 11.7 centavos de ddlar por cada barril importado
por los Estados Unidos. Cabe sefialar gue las tres acciones
formuladas por este pais (la firma de la Ley Antidrogas,el
establecimiento de la reforma Simpson Rodino y la creacién
de un impuestc a las importaciones de petréleo)} causaxron la
percepcidén en México de que se trataba de una "nueva
politica"™ de los Estados Unidos para presionar a agquél pais.
Esto en parte se pudo corrobeorar cuande el secretario de
Estado,George Schultz declardé que las relaciones entre ambos
paises eran tensas donde las divergencias estaban fuera del
marco bilateral {(Uno Mdas Uno,15 noviembre,1986).

3.2.8 Las reuniones de los presidentes Miguel
De la Madrid ¥y Ronald Reagan: un espacio
para la cooperacidén bilateral

Las reunicnes entre los presidentes de ambos paises
representan el indicador mds importante para conocer el
estado politico de la relacidén a nivel de los gobiernos
federales. Por ello,en las dos reuniones sostenidas,pudo
observarse de nueve la actitud de cooperacidén econdmica gque
ha caracterizadeo la politica del presidente Reagan hacia
México. Pero cabe destacar que es50s apoyYos en especial en el
aspecto financiero,no se han orientado a solucionar las
causas estructurales de la inestabilidad econtGmica
mexicana. 5ino mas bien,el propédsito ha consistido en
disminuir los riesgos que representa la crisis mexicana vy
con ello,reducir sus potenciales efectos politicos ¥y
sociales y ademds,tratar de acercar al gobierno mexicano a
lo que ellos consideran scu haégemonia politica-econcmica
regicnal. Bajo este contexto deben ubicarse los dos
encuentros ante ambos presidentes.
afios da gracia, Lobs restantes 8500 millones da ddlares se contrataron a un plaze de 12
apos,lograndose un periodo do gracia de cinco afioa,. Con eete acuerdo, la banca comarcial
extranjera se heabra mnegurado el pago do 16,700 millongs por concepta de intereses on 1%86
¥ 1987 ¢on sdlo OtOrgar un prestaro de 6 mil millonas de ddlares. De acuesrdo a las
proyescciones,en éste y en los proximos afics se pagardn los intereses eguivalentes al 56%
de lac exportaciones gue fe roalizcn 3 que wuran sh un 4.7t supestiores al surerdvit de
comercio aXterior (Quintama y Gaorrido,1986:7).
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Por ejemplo,en la reunidn presidencial efectuada en la
civdad de Mexicali,B.C. en enero de 1986, el encuentro se
Buscité en un clima politico cordial. Para esto influyé que
temas como la politica interna de México,el narcotrafico,la
migracién o la posicién de México hacia Centroamérica,que
habfan ocasionado la divergencia polfitica en la relacién,no
hayan sido incluidos en la agenda de discusiones. Por el
contrario,el tema gque recibidé mds atencidén fueron los
Problemas financieros de México. Al respecto,el gobierno
norteamericano se comprometié a apoYar a Héxico para que
obtuviera un prestdmo de 4 mil millones de ddélares,apoyoc gque
se ubicaba dentro del llamado Plan Baker.iz2

A mediados de agosto de 1986 se efectud la segunda
reunidén anual de los presidentes de ambos pafses en
Washington,D.C.. Esta reunién se llevdé a cabo entre otros
factores,por la preocupacién del gobierno norteamericanc por
el ecardcter politico en que atravesaba la relacidén. Y al
igual gue la reunién de principios de afio,en ésta no se
incluveron los temas de politica exterior en la agenda,esto
gquizd para evitar que l2 encuentro se politizara. En esta
reunidn el presidente Reagan reafirmé su apoyo a las
negociaciones financieras internacicnales y bilaterales de
Méxice y respeclto a las politicas de liberalizacién
comercial efectuadas por el gobiernc norteamericano sefiald
que:

(...) la entrada de México al GATT es vista aqui por un
gran pasos hacia adelante. (Lo cual) comprende parte de una
estrategia de reestructuracidn econdmica,que tiene como
fases importantes la productividad ¥ la creacién de una
atmésfera comercial favorable {[(Gonzdlez,1986:22)

Asimismo,ambos presidentes acordaron dar prioridad al
inicio de reuniones bilaterales para establecer un Acuerdo
Bilateral Ampliado sobre Comercio e Inversién. Respecto al
narcotrédfico,el presidente De la Madrid reiterdé 1la
importancia de la cooperacién internacional para solucionar
este problema. En cuanto a los asuntos pesqueros,el gobhierno
norteamericano anuncié que dié por terminade con el embargo
atunero que afectaba las exportaciones mexicanas hacia el
pais vecino.

12, Esto plan consiste en fomentar la aplicacidn de politicarc oriontédas a ganerar cachios
agtructurales macroecondmicos, con al apoyo de las institucicnes financleras
internacionales. Ademas,da estimular que la banca privada internacional forme un fondo de
apoyo para los progreasas de Ajuste do los paisec deudoras para a)l porleodo do 1986 a 1984
{Eatados Dnidos:perepectiva latincamericana,febrero,1966).
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Durante su estancia en los Estados Unidos,el presidente
mexicance sostuvoe reuniones ¢con el senador Robert
J.bole,ldider de la mayoria y presidente del Senado ¥ con el
diputado Thomas O'Neil,presidente de la cédmara de
Representantes. EI1 ocbjetivo de estas reuniones era
estrechar leos lazos entre los Congrescos de amhos paises v
para que a su vez,cl Congresc norteamericano contara con
informacién adecuada sobre Mérico"™. También el presidente
mexicano sestuvoe otra reunién con miembros de la Cdmarara
Americana de Comercio,con €l objetivo de "mejorar la
comprensidn de la situacidén econdmica y fomentar los
intercambio=a"™. Por (ltimo,el presidente De la Madrid visitd
el Club de Prensa Nagional en Washington D.C.,en donde
sefald la "importancia de un mejor conocimiento de lo gque es
México'". Queda claro que el de estas reuniones fue difundir
un buena imagen de Méxrico en algunos sectores
estadounidenses. 8in embargo,el hecho que tales encuentros
no se¢ lleven a cabo con cierta frecuencia y que sean sdlo
el punto de vista o la posicidén del Poder Ejecutivo,nc
garantiza quc tal imagen sea permanente y objetiva. Con lo
cual,resulta dificil gque se disminuyan las criticas de
algunos sectores neortemcamericanos hacia México.

Comeo se puede observar en los dos encuentros
presidenciales lo notorioc es la existencia de una actitud de
crear espacios de cooperacién econdémica,a pesar de que se
reconocen diue existen tensiones o conflictos politicos en la
misma relacidn. Sin embargo,cabe destacar la estrategia del
Presidente norteamericano de no mezclar esa divergencia
politica con la cooperacidén econdmica.l? Por su parte,el
gobiernc mexicano debido a2 su vulnerabildad econdmica,da
-muestras de acercarsece a la posicidén de los Estados
Unidos,con lo cual,continda limitdndose su autonomia
econdémica. En sintesis,la posicién del presidente Reagan
hacia México se caracterizd por disminuir o en evitar los
conflictos innecesarios en la relacidén de 1la relacidn para
con ello,favorecer una cooperacién econdémica y politica
binacional. De ahi que se diga que:

(...} en lo sucesivo {...) su intervencionismo serd mas
moderado,flexible y prdgmiatico...

13. La aparente preocupacidn del presidente Roagan por disminuir 1s divergencia politica
bllataral puode reflejarse un laos Biguisnten hechos:primero,gues heya reccnocido que
existia una "inconexa" politicA hacla Haxico {Ls Jornada,% junio,1586); megunds,qua hayn
girado instrucciones a los funcicnarios gubernamentales para gue cofrwcinvan facilidadas a
lar reprasontantec mexicanos poara,folucionar los problemas existentern entra anborc patimss
{Ono Has Uno, 13 arosto,1986G).
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{(...) esta nueva postura (...} implica una mayor
sensibilidad en cuanto a intervenir en asuntos de politica
interna. Hay una clara conciencia de que este no es el mejor
momento para presionar por transformaciones en ese sentido,

{Asi), (...) se abre una nueva etapa de un largo
periodo de presiones Yy negociaciones gque involucran,por una
parte,el reconocimiento explicito del proceso de integracidn
vy {la) soberania econdémica y por la otra,la definicién y
alcance de un concepto de soberania politica e intereses
geopoliticos entre ambos paises (Gonzdlez,op. cit.)

3.2.9 1%87: Percepciones de los Estados
Unidos a la politica mexicana hacia
Centroamérica

En términos generales durante el afioc de 1987 1la
relacién politica entre México y los Estados Unidos se
caracterizaba por una disminucién de los conflictos,a
diferencia,por ejemplo, de los dos dGltimos afioes. Por lo
cual,se puede decir gue continuaba el proceso gue definia
una clerta homogeneidad de criterios entre ambos paises en
determinados temas,en donde el aspecto econdmico,seguifa
teniendo relevancia en el cardcter politico de la relacién.

Por ejemplo,la politica de México hacia Centroamérica
adquirid de nuevo importancia en la relacidén politica a
diferencia de los afios de 1985 v de 1986, En un principio
fuente de discrepancias,ha pasado a ser un asunto donde el
conflicto bilateral ha disminuido,pero aan se reconocen las
diferencias acerca de las causas y alternativas de solucidn
al conflicto regional. Ademds,algunos sectores de los
Estados Unidos continuaren criticande a México por favorecer
los" intereses comunistasg"i+4 en el drea y de llevar a cabo
una politica exterior contradictoria.15 Sin embargo,cabe
destacar que tales percepciones no han trascendido a otros
temas de la relacién,debido a entre otros aspectos, a una
clerta disposicidén de ambos gobiernos de evitar tensiones o
conflictos innecesarios.

X4, Por ejsnplo,sl subsecretaric Qe Estade para Asuntos Intaeramericanes,Elliot
Abrams,acusd a Haxico Y Peru de ser comuynistan y por Jo tanto da apoyar a Hicaragua.

15. En opinidn de ciertos sectores nortoamericancs,tal politica se caracteriza porgue los
principios de la politica extaricor no ee splican o todos los paimes por jigual,sino gue ae
descarta a las nacicnes comunastas como Cuba y Hicaragua,en donde 1a viglacion de 108
darechoe huxanos no 88 criticadia por al gobierns mexicano.
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3;2.10 Los acuerdos de cooperac1én en el
narcotradfice

En el asunto del narcotrdfico,los Estades Unidos
disminuyeron las criticas hacia México. A diferencia de los
afios de 1985 y de 1986 cuando se le otorgdéd una cierta
atencidén particular,en este afio a excepcién de algunos
pronunciamientos de algunos legisladores,se concertaron
algunos acuerdos de colaboracién. Por ejemplo,el senador
Jesse Helms presentdé una resolucidén contra México por su
“"falta de completa cooperacidén” con los Estados Unidos
contra el narcotrdfico. En este ocasidén,también el
legislador democrata John Kerry presentdé otra resolucién
contra los paises de Panam& y Bahamas,en la cual se
desaprobaba la certificacién anual del presidente Reagan de
la campafia de esos paises contra el narcotrdfico.i¢ En 1la
certificacién presidencial se sostenia que esos pafses ¥y
otros, han cooperado "completamente™ con los Estados Unidos
para combatir el narcoetrdfico durante el afio de 1986. Sin
embargo,las resolucidén propuesta por el senador Helms no
tuvo efecto,pues fue derrotada en la Camara Alta por 49
votos a favor respecto a 38 en contra y con 13 abstenciones.

Por =su parte,el Procurador General de Justicia Edwin
Meese y la saecretaria de Estado adjunta para Asuntos
Internacionales del Narcotrafico,Ann Wrobleski respaldaron
la posicién del presidente Reagan (Uno M&s Uno,25 de
marzo,1987). A raiz de la facultad gue otorgd el Cohgreso al
Presidente para certificar a los paises gue han apoyado o
no,la campaila antidrogas de los Estados Unidos,el Ejecutivo
puede otorgar la certificacidén a un pais por intereses
politicos,a pesar de que ese pais,no hayvya efectuado una
efectiva campaifia antidrogas. Bajo esta ¢é6ptica,los Estados
Unidos apovaron a México en las certificaciones de los afios
de 1986,1987 v 1988,lo cual respondia a la prioridad
politica que representa Meéxico para el pais vecino.

Con el conflicto que se suscité por la muerte del
agente de la DEA,Enrigue Camarena,se difundieron
publicamente algunas actividades gque efectuaban dichos
agentes. La aparente violecidn de algunos aspectos de la
soberanfia interna,debido a las actividades gue efectuaban
los agentes de la DEA,influyé para gue se planteard en el
16. La certificacidén dal precidente nortoamericano hacia el narcotrafico consisete sn 1a
aprobaclidén o rechaze de la campafia que afectian los gobiernos para combatir la produccidn
Y distribucion do drogas. Los paises gue as certitican son censiderados productores
icportantes de drogas.Esta certificacion ae otorga ceda afic y estsa bacads an lo dispussto
an la Lesy Antidrogas decretada por el Congreso nortearmericanc a fines de octubre de 1986,
Por dltizo,dappuds da gue @l Prusidante otorga la certificacidn,ests ge sompta a diacuaidn
en &l Congreso para su ratificacien o recharo.
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Senado de la Reptiblica wuna iniciativa de reformas a la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica,en donde
se pretendia reglamentar las dreas de influencia de la DEA.
Sin embargo,la pestura del gobhlierno norteamericano a esta
propuesta de ley fue en el sentido de gue el personal de la
DEA continuara adscritoc a la embajada de los Estados Unidos
en México. Cabe mencionar que las actividades de la DEA han
representado un preoblema para el pais debido a la autonomia
con que cuentan; ademas,es muy dificil gue México pueda
expulsar a los agentes aludidos,ya que cuentan con inmunidad
diplomdtica. Asi,tal parece que lo tnico que puede hacer el
gobierno es restringir a algunas de sus actividades que
efectdian en nuestro pais.

Después de que en los afios de 1985 y de 1986 se
incrementaron las divergencias sobre el asunte del
narcotrdfico,en 1987 existieron espacios para la negociacidén
Y la cordura en la relacidn. Por ejemplo,en la XXVII Reunidn
Interparlamentaria México-Estados thiidos las delegaciones de
ambos paises reconocieron el esfuerzo de sus gobiernos
nacionales. Por igual,el Tratado de Asistencia Juridica
Mutua que fue suscrito por el Procurador General de Justicia
de México,Sergio Garcia Ramirez y el embajador de los
Estados Unidos en México,Charles J. Pilliod representa otro
acuerdo alcanzado por ambos gobiernos. En este Tratado se
especifica la ayuda mutua para la prevencién,la
investigacién,la persecusién de delitos o cualguier otro
procedimiento penal. Finalmente,en el marco de la Tercer
Reunidn entre los Procuradores de los estados fronterizos de
ambos paises,el entonces Procurador de Justicia
norteamericano,Edwin Meese de nuevo reconocié los esfuerzos
contra el combate al narcotrdfico efectuados por el gobierno
mexicano.

Lo que se puede derivar de estas actitudes es la
reafirmacién de la posicién del Ejecutivo norteamericano,es
decir,tratar de impedir que un asunto tan polémico como el
narcotrifico,lleque a afectar negativamente la relacién con
México., £i bicn roconoccen gue existen diferencias en ia
campafia de México contra el narcotrdfico,se prefiere no
exagerarlas y se opta por apovyar la politica mexicana. En
cambio,quienes se encargardn de criticar las limitaciones de
esa politica,serdn algunos legisladores norteamericanos y
asi,entre la divergencia y la cooperacién se trata de
influir en una mayor participacién de México en el asunto,a
pesar de que el narcotrédfico por si mismo,no representa un
problema para México. Sin embargo,en la medida gue repercute
negativamente en la relacidén con los Estados Unidos, México
tendrd que prestarie mayor atencidn.
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3.2.11 La visidén Y la posicién actual de los
. Estados Unidos de la politica interna de
México

Respecto al tema de la politica interna de México,en
los Estados Unidos se dieron a conocer algunos documentos
que corroboran la preocupacién que tenfian algunos gsectores
de ese pais de la estabilidad politica ¥y social de Héxico.
Por ejemplo,la CIA dié a conocer algunas caracteristicas de
algunos informes que elabordé acerca de México. Entre ellos
se encuentra el documenlo ordenado por el subdirector de la
Agencia,Robert Gatrs,que se intitulé: México;retos a la
creciente a la estabilidad actual; donde se mostraba el
papel que desempeiiaba el PRI para favorecer la democracia
polfitica interna y con lo cual,se trataba de evitar un
conflicto social wviclento. Por su parte,las preocupaciones
gque tenia el entonces director de la CIA,William Casey de
México fueron puestas a discusidn por el periodista Bob
Woodward,en su libro: Veleo: Las_ guerrag secretas _de la CIA
entre 1981 v 1987. Asimismo,el secretario de Estado,George
Schultz durante su participacidén en los Comités Selectos del
Congreso gue investigaba €1 asunto del "Teherengate',declard
que el mencionado director de la CIA,habfia entregado al
presidente Reagan informacidén falsa de la situacidén
econdmica y politica de México. Cabe sefialar gue la
afirmacién del secretario Schultz puede corroborarse con la
renuncia del analista de la CIA,John R. Horton en mayo de
1984 . Este analista renuncidé porque en su opinidén,los
informes de la CIA sobre México existia una motivacidn
politica y ademéds,porque no existian datos que apoyaran la
tesis de la dimestahbilidad mexicana,como lo planteaba el
entonces director de la CIA.

De lo antes expuesto,puede observarse la discrepancia
entre los puntos de vista de algunas instancias del Poder
Ejecutivo norteamericana,situacidédn gque es comin,dada la
flexibilidad gque permite el propioc sistema politico y por lo
cual ,pueden existir diferentes puntos de vista de un mismo
asunto de politica exterior. En ese contexte,se debe ubicar
la preocupacién que algunos sectores de los Estados Unidos
mostraron hacia ulia posible inestabilidad politicz,dedrido 2
la crisis econdmica mexicana. Tal atencién reflejaba la
percepcidn politica de esos sectores Y que ahora parece
evolucionar hacia una actitud mds conciliatoria o de mayor
conocimiento de la realidad politica mexicana. Por
igual,esta postura debe ubicarse en la estrategia gue ha
desarrollado el Ejecutivo norteamericanoc hacia Héxico desde
el ascenso del presidente Reagan.
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Algunos ejemplos de esta actitud pueden observarse en
“que el marco de la XXVII Reunién Interparlamentaria
México-Estados Unidos,no se hayan comentado el asunto de la
politica interna de México, porque se argumentéd que era un
tema gque concernia uUnicamente a México. Adem&s,el embajador
Charles J. Pilliod reconocid que en Mézxico existian todas
las condicicnes gue debe reunir una democracia y que por lo
cual,las elecciones de 1988 serian las més dificiles de la
historia politica de México. Asimismo,llama la atencidén que
al darse al conocer el nombre del candidato presidencial del
PRI ,el Ejecutivo norteamericano se haya reservado omitir
alguna opinidn,sefialandeo en cambio,que ese asunto competia
erxclusivamente a los mexicancs. Como se puede observar, a
diferencia de los afios de 1985 y de 1986,en este aiio en el
gobierno norteamericano se expresaron pocas criticas hacia
el sistema politico mexicano. De esta manera, prevalecieron
opiniones favorables hacia el sistema o en sus defecto,el
gobiernoc norteamericanoc opté por no externar opiniones
acerca de la politica interna.

3.2.12 El cardter de la cooperacién econdmica
binacional

En el aspectc econdmico,México logrdé renegociar su
deuda exterma,lo cual coyunturalmente le siguid
beneficiando.17 A fines de diciembre,se anuncié que se

17, Haxico renegoci¢d menos del 50t de 1la douda externa total (43 mil millones de
dolares} . parc hasts el mes de mReYo ce dispondran ofectivamente da 35 000 willonws,y an
adelante B obitendra la cantidad de 2 500 millones on entregae triwostrsles de 500
millones. Ho obstante,sdlo se podran disponer de los prestimeE contingentes por 17 000
xrillones que ciarran el pafguete financierc de la banca comercial,si el procic del petrélec
bajs ds nueyve dolaras por barril sn sl mercado internacional,y &l al crecimiento acondmico
del priner trigestre e infarior al 3% ahual {(Perzabal,1587). Con el FHI Be acordd un
prestanc por 1 700 millones de dolares de les cuales 600 millones ya fueroh otorgados a
tines del aho pasado,y en lo que va de esto afio han ingresado 460 millonos. Con el Banco
Hundial ¥ el Banc¢o Interamericano de Desarrclle 8p concretaron créditos por 2 700
millones,ds los cuales ingresarcon 1 500 en 31966 Yy 467 en lo qus ve do este afio. E1l Panco
de Pagos INT8rnsacionales oLOrgd wi Liéeddlé puenio por 2,100 millconec, que we am nead pets
afie (Budres,15687). Be continuardn pagondo capital e intereszes por el 50V da 1la dsuda ne
ronagociads; entre ésta 1oz 8 BOD millonos do deuda contraide por lea administracion dal
prasidente De la Hadrid en loes aflos de 1963 ¥ 1984 (Perzabal,op.cit.). Asixisko,los
banfguoros aceptaron disminuir las sobretasas de riesge da 1,125 a .81 puntos
porcantusles no cbstante Héxico daberd eeguir pagands ls scbratass por un total de 500
nillones de dolares,aparte del pago normal de intereses {(Uno Yas Ono,27 marzo,19B87).
Tanbién se elimind la parte que quedsha a tasa preferencial de Estados Unidos -la prike
rate- y e redujd 8 30% del diferencipl gue aplican los bancoa. Ambat accionee silgnifican
un ahorro anual de 300 millones {Sudresz,op.clt.}
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trataria de efectuar wuna operacidén financiera,donde con la
participacién del Departamento de Tesoro de los Estados
Unidos y el gobierno mexicano,se reducirfa una parte del
pago principal de la deuda externa mexicana.l® Sin
embargo,esta propuesta no tuvo resultados satisfactorios por
la negativa de los bancos comerciales a comprar la deuda
segiin la cotizacién que planted el gobierno mexricano.
Asimismo,a principios de noviembre se firmé un Entendimiento
en materia de comercio e inversidén entre México y los
Estados Unidos,acuerdo gque fue suscrito por los
representantes de la secretaria de Comercio y Fomento
Industrial vy la Representacidédn Comercial de los Estados
Unidos. En este acuerdo se establece un marco para iniciar
negociaciones en temas econdmicos bilaterales.

En estos tres sucesos puede notarse una vez mas la
disposicién del Ejecutive norteamericano de apoyar
econémicamente a Méxrico,en especial ,resgpecto a los asuntos
financieros y de comercioc. EslLlos acuerdos nos reiilejan otro
aspecto de la relacidén gque,a diferencia del conflicte
politico gue motivaron algunos legisladores
norteamericanos,nos permite seguir destacando el
replanteamiento de la relacién del Poder Ejecutive respecto
a México.

18, La propuesta consistia on que el goblerne mexicane canjearia con el aval del
Dapartaxentc de Tasoro,uns parte de su douda contratada con la banca comercial,por bonos
para tratar de alcanzar un descuserto de hasta 50) con el gue sa negociaba el dabito
maxicano en al mercede financiera internacicnal. A Bu vez,el gobiammo mexicano deberia
adquirir los bonos denomlnados “cupdn cero' ecitidos por el Departamento de Tosoro,looc gue
tondricn un S2ls veonciziconizs = unn taoa do Anteordc que oo nogeolarisz £l SAiz 2o iz emicifgn
da eses titulos. Cuande 6o venciera el plazo de 20 afiga. Héxico rocobrarie el pagoe del
principal de los bonos del Temore que adquirie y con eatos recursor liquidarts el
principal de los nueves bones que enitisra. La operacidn detormina que Haxico canjeara con
dascuentos,aus bonos treapaldeder por 1los adeudos no pagados gue tisne con la banca
comercial; poro antes doberia pagar &l Tesoro los 2 mil millones de ddlares,cantidad que
soris manejada por esté Dspartsmento dursnte 20 wshos. Al fipalizal asta periodo,cuandse los
bancoe acreedores reclamen a Méaxico el pago efective de loe bonos,ontonces Héxico
requerira al Departamonto de Tasoro la devolucion de los 2 mil pillones con sue
corrocpondiontod intareses,gura que earis de cercr deo 10,718 cillencr do ddlares,cantidad
con la que sa pagaria los 10 xi)l millones da los bonos.
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"3.2.137 ' El'replanteamiento de la relacidén de los
' . Estados Unidos hacia México: una nota
final

En los anteriores temas bilaterales se ha puesto de
manifiesto una disminucién del conflicto a diferencia de los
afios- anteriores. Lo cual da por resultado,que la relacién
en un contexto determinado se haya caracterizado por un
cierto respeto a las diferencias y que se hayan establecido
acuerdos en algunos aspectos de la relacidén. 8Sin
embargo,para comprender cabalmente el contexto de la
relacién, éste se debe vincular al cardcter de la estructura
¥ al procesc de la relacidén bilateral. Con ello,se pueden
contar con elementos que expliquen las razones de la
cooperacién o de las tensiones o conflictos en un mismo
asunto y en el transcurso de un tiempo especifico.
Asimismo,tal marco nos proporciona un conocimiento objetivo
de la relacidén,que se contrapone a los puntos de vista de
algunos sectores mexicanos,que han sefalado gque las acciones
de los Estados Unidos forman parte de una politica para
presionar a México. Esta visidén de los Estados Unidos nos
indica un deficiente conocimiento y entendimiento del pais
vecino y por lo cual,tales sectores mantienen una actitud
basada en certos estereotipos y lugares comunes.

En oposicién al planteamiento de que las acciones de
los Estados Unidos buscaban el propésito de presionar a
México,aqui se plantea gue,si bien pudo existir este interés
en algunos legisladores norteamericanos,esta actitud no fue
compartida por el Ejecutivo. Por el contrario,en todo
momento el Presidente mantuvo una posgicidén de cooperacidén y
conciliacidén en asuntos que por su propia naturaleza,eran
susceptibles de crear tensiones o conflictos. Bajo esta
perspectiva,el Ejecutivo orientdé una reelaboracidén de la
relacién con el gobierno mexicanc,en donde los apoyos
financieros concedidos, fueron la pauta para determinar los
cambios en la actitud politica. Empero,esta actitud no
implica necesariamente gue exista en el Presidente
norteamericano 12 ~wvcocluntad para definir una politica
exterjior especf{fica hacia México,ya que la propia
complejidad del sistema politico estadounidense es un factor
gue impide el disefio ¥ e€jecucidén sistemidtica de una politica
de ese tipo. En cambio,lo que si es evidente,es gque el
Ejecutivo ha tratado de disminuir los impactos que pueden
provocar los conflictos. No obstante,resulta dificil
erradicar totalmente las tensiones y conflictos,ya gque la
propia estructura de la relacidén da pie a que exXistan
divergencias,gue & su vez, origimardan confrontaciones
constantes entre ambos paises en los distintos nivelas de la
relacién.
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Por otra parte,en la reseila de la relacisén politica se
otorgd mavor atencidén al papel del Ejecutivo norteamericano
respecto al Ejecutivo mexicano. Las razones de esta
. preferencia estdn en funcidén de que el gobierno
estadounidense dada su supremacia peolitico-econémica,ha
definido en gran medida el cardcter de la relacién.
- Ademés,el] gobiernc mexicano ha coptado por mantener un
actitud conservadora con los Estados Unidos,ante la
vulnerabilidad econémica gqgue le ha provocado la crisis vy
aunado,a su incapacidad politica para crear espacios de
negociacién bilateral y multilateral. Sin embargo,esta
actitud no ha influfdo para que respecto al conflicto de
Centroamérica por ejemplo,el gobiernc mexicano haya
mantenido una posicidén critica y que a su vez, era opuesta a
la postura de los Estados Unidos. Ademds,que respecto a la
atencién que le otorgaron algunos sectores de los Estados
Unidos en torno a la politica interna,la crisis econfémica vy
el narcotradfico,el gobierno mexicano hayva criticado esos
puntos de wvista. Esta actitud da a entrever que,a pesar de
los efectos que ha producide la inestabilidad econédmica,el
gobierno mexicano todavia cuenta con una autonomia politica.
Esto le ha permitido plantear una postura
ideolégica,independiente ¥y opuesta ante los Estados
Unidos,peroc que hasta ahora,ha carecido de efectividad en 1la
negociacidén bilateral.

Para finalizar,cabe anotar algunas consideraciones
sobre el supuesto tedrico gue orienté esta parte del
trabajo. En un principio se planted gque las caracteristicas
gque presentaba el estado de la relacidén politica no eran
uniformes durante el periodo de estudic,lo cual ocurria
segiin el contexto politico-econémico intermo y por la
naturaleza de la relacién. En efecto,se puede notar de la
resefia de la relacidn politica,gque ésta articulacién se
caracterizs,por el conflicto vy la cooperacidn en un mismo
tema bilateral y durante el transcurso del periodo de
estudio. Esteo significa que,si por una parte,en los temas
de la crisis econdmica de México,la posicién del gobierno
mevicane scobro el conflictc de Ceunbgoamérica,la politica
interna,el narcotrdfico y la migracidén,algunos sectores de
los Estados Unidos ,en particular los
legisladores,expresaron puntos de vista criticos ¥ dque en
algunos casos, llegaron a proponer gue se presionara a
México para que aceptara las pecliticas o acciones que ellos
© algunas instancias del Poder Ejecutivo estaban
proponiendo. Por cotro lado,otros sectores del propio Poder
Ejecutivo mantenian una posicién contraria a la postura
anterior,es decir,trataban de minimizar tales expresiones y
anteponian una posicién de respeto o de apoyco a las
politicas o acciones del gobierno mexicano. En el plano
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econdémico,los apoyos financieros gue directamente otorgaron
los Estados Unidos o la influencia que ejercieron en los
organismos financieros internacionales para que se&
renegociara la deuda externa mexicana © se concedieran
nuevos cré&ditos,son un aspecto donde se observa la actitud
de cooperacién del Ejecutivo norteamericano.

De ahi que se puedan inferir dos actitudes de peolitica
de los Estados Unidos hacia Héxico. En la primera,gue seria
la posicién del Poder Ejecutivo,se tiende a respetar las
asimetrias historicas y las diferencias que existen en la
relacién bilateral;optando asi,por favorecer una cooperacién
amplia y respetuosa con el fin de acercar al gobierno
mexicano a la posicién bilateral o multilateral del gobierno
nrorteamericano. En cambio,la segunda actitud,que estaria
representada por algunos legisladores del Congreso plantea
la necesidad de actuar con mayor decisidn sobre México,con
la finalidad de que cambie paulatinamente su sistema
polftico y econémico,para leo cual,sugieren aprovechar la
crisis econdmica y la dependencia econdmica y financiera
mexicana respecto a los Estados Unidos.

Estas diferentes posiciones de lo sectores
norteamericanos sobre un mismo asunto y hacia la propia
relacién bilateral,se puede erplicar por el funcionamiento
del sistema politico. Que al permitir la participacién de
diferentes sectores politicos en el procesos de la toma de
decisiones,provoca que s5e expresen posiciones o simples
puntes de vista que pueden ser distintos dentro de un
sector,por ejemplo,el Poder Legislativo y a su vez,opuestos
a la posicidén de las instancias del Poder Ejecutive. En su
conjunto,la contraposicidén de posiciones o actitudes entre
estos dos poderes y la influencia dJdel aspecto econdémico,en
especial,la inestabilidad de la economia mexicana,son
factores que condicionan el caridcter politico de la relacidn
en el periode de estudio. Por esto,si en un afio determinado
la relacidén pudo ser conflictiva en algunos temas,tal
cardcter no se trasladé al resto de la agenda politica
bilateral y a todos los sSectores sociales y politicos
involucrados. .
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cé{RACTE'RIST'Icas'DE LOS ESTUDIOS FRONTERIZOS

. Este capitulo se divide en tres subcapitulos que son:
Introduccién a los estudios fronterizos,la cultura y la
politica de desarrollo econémico en la frontera norte de
‘México respectivamente. En el primer subcapitulo se anotan
los antecedentes del estudio de la frontera;la importancia
que tiene este espacio en la relacidn bilateral;ademis,se
mencionan las limitaciones que existen para estudiar los
fendmenos fronterizos del lado mexicano y el estudio de los
Estados Unidos;por Gltimo,se justifica el estudie de les
temas fronterizos gue son objeto de estudio en este trabajo.

El segundo subcapitulo se relaciona con la cultura de
la frontera norte,aqui se indican algunos aspectos tedricos
de la cultura fronteriza y de los grupes religiosos no
catélicos;ademds,a partir de la investigacién nacional gue
se ha efectuado sobre el tema,se deducen las caracteristicas
o tendencias que presenta la cultura fronteriza y los rasgos
basicos gue definen a los grupos religiosos no catdélicos;por
dltimo,se sefialan las caracteristicas mds importantes de la
politica cultural del gobierno mexicano hacia la frontera
norte,.

El tercer subcapitulo trata de la politica de
desarrcllo hacia la frontera norte,donde se incluyen las
caracteristicas socioeconfémicas que pueden definir a la
frontera;ademds,se sefialan los rasgos mds importantes de
esta politica con sus limitaciones y alcances.

4.1 Introduccidn al estudic de la frontera
norte
4.1.1 Antecedentes de los estudios fronterizos

El estudio de la fromntera norte adgquirié mayor
prioridad a partir de mediadeos de la década de los
sesenta,por parte del sector pliblico y académico de México.
De ahi gue se havyan formuladeo y desarrollado algunos
programas,por ejemplo,el de Aprovechamiento de Mano de Obra
Sobrante a lo largo de 1la Frontera con los Estados Unidos
{1965); el Programa Industrial Fronterizoc (1%66); el
Programa de Desarrollo de la Franja Fronteriza Norte y de
las Zonas ¥y Perimetros Libres (1%71); el Programa Nacional
de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres
(1981); el Programa Cultural de las Fronteras (1983) vy el
Programa de Desarrollo de la Frontera Norte (1985).

Ademéds,existen encuentros periddicos entre algunas
autoridades de México y los Estados Unidos donde se discuten
los asuntos fronterizeos. Entre estos eventos resaltan las
reuniones entre los Presidentes de ambos paises; los
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encuentros de los secretarios de Relaciones Exteriores de
cada pais en el marco de la Comisién Binacional
Mérico-~Estados Unidos y las Reuniones Interparlamentarias
donde partician legisladores mexicanos y norteamericanos. En
el 4mbito regional destacan los encuentros entre los
gobernadores y alcaldes fronterizos de los dos paises;
ademds ,las reunicnes entre los gobernadores de las
Californias (Baja California,Baja California Sur vy
California) y los encuentros entre los procuradores de
Justicia de los estados fronterizos de cada pais.

Entre los intercambics académicos sobresalen las
reuniones de las universidades de México y los Estados
Unidos; los Ccologquios Nacionales sobre Estudieos Fronterizos
¥ los Encuentros sobre Impactos Regionales de las Relaciones
Econémicas entre México y los Estados Unidos {Espinoza ¥y
Tamayo,1985). Asimismo, a fines del afio de 1986 se cred la
Comigsién sobre el Future de las Relaciones Mérxico-Estados
Unidos,que esta integrada por académicos,politicos,
intelectualesy empresarios. Entre sus objetivos se encuentra
identificar los temas gue afectardn la agenda de las
relaciones,de aquif a fin de siglo y el mejoramiento de 1la
comunicacién en todos los niveles. Cabe sefialar gue entre
sus Areas prioritarias se encuentran los problemas
fronterizos. También se ha fomentado la creacién de centros
y programas de investigacidn que estudian los asuntos
fronterizos. E1 hecho de que se haya acentuado su estudio,ha
originado que de alguna manera exista una sistematizacidn de
la investigacidn fronteriza.

En suma,puede decirse que se ha otorgado una atencidén
general a los fendmenos fronterizos. Sin embargo,esto no
parece estar en correlacién con un conocimiento objetivo de
éstos fenbmenos por parte del gobierno mexicano y de algunos
sectores de la opinién pdblica. Las razones para que esto
ocurra,podrian relacionarse con la escasa importancia que
tiene la frontera de México,més alld de ciertas coyunturas
socloecondmica y politicas relevantes.

4.1.2 Iuporlancia de ia irontera norte

La inmportancia de la temdtica fronteriza esta
vinculada al hecho de gue en ese espacio es donde se
manifiesta con mayor intensidad los diversos intercambios
con los Estados Unideos. ¥Frueba de la importancia de esta
interaccidn,es que independientemente de gque haya existide o
no una politica que trate de regular o controlar tal
interacién,los fenémenos fronterizos trascienden més alléd
del &mbitc estrictamente regional.
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Desde otra perspectiva,la frontera
mexicano-norteamericana ha representado un espacio donde la
divergencia entre los gobiernos nacionales se ha manifestado
~de manera mds concreta. Por ello,puede decirse dque,la
frontera es una regidn donde se generan problemas tipicos de
toda interaccién y a2 su vez,donde los impactos politicos ¥y
econdmicos adquieren su especificidad.

. Generalmente se ha planteado la importancia de la
frontera como una &rea estratéglca en lo geopolitico
{seguridad nacional) ¥y prioritaria en términos de
crecimiento econdmico. 5in embargo,México no ha otorgado
bastante atencién al aspecto seguridad nacional,situacidn
gque no ha ocurrido con los Estados Unidos. Esto se explica
en funcidén de los niveles de desarrcollo de cada paisc y de
sus objetivos de politica mundial. En lo econdmico,la
frontera es el contexto en donde ambos paises aprovechan sus
ventaijas comparativas vy con lo cual definen parte de su
perfil productive. Con lo expuesto,puede concluirse que la
importancia de la frontera estd en relacidn con los
intereses econbmicos,politicos ¥ sociales que tanto México
como los Estados Unidos antepongan.

Por su parte,Vernon M. Briggs (197%) sostiene que la
frontera norte vy los problemas que la caracterizan rara vez
han tenido un interés altamente prioritario paar el geobierno
mexicano. Esto debido a que existen otros problemas mucho
mids crénicos en otra Areas. Por igual,Mario Ojeda {1981}
pPlantea que el desarrollec e integracidén fronteriza tendrin
un lugar secundaric en el futuroe préximo de la agenda de las
relaciones Méxiceo-Estados Unidos. Para Victor Flores Olea
{1985} los problemas fronterizos (norte y sur)} son uno de
losg desafics de la politica exterior mexicana. En
cambio,John Womack y James Cockroft (1986),plantean que se
estd ante un proceso congquista de las zonas fronterizas
mexicanas,por lo cual,existe un paralelo histérico con las
condicicnes gque culminaron con la anexién a Texas. Por
ello,reconoccen que se estdn creando las condiciones para gue
en caso de una c¢crisis grave,se pueda pasar a la
intervencién militar. Por su parte,Jorge G. Castaneda (1986)
sefiala que en México eziste el riesgo de uua desintcgraﬂlér
nacional en dos zonas,una norte y otra sur a consecuencia de
los distintos niveles de desarrollo con que cuenta cada
zona.

En efecto los asuntos fronterizos representan un
precblema para México en la medida en gue involucran una
relacidén con los Estados Unidos. En donde los antecedentes
histéricos y las perspectivas hacen necesario un estudio
gistemdtico de esos asuntos fronterizos ¥ de la influencia
que pueden ejercer los Estados Unidos en su configuracién,
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Con este tipo de andlisis,se podrian contar con una serie de
elementos tedricos y empiricos, que sentarian las bases de
una mejor negociacién con los Estados Unidos.

Por otra parte,el planteamiento de Womack y de Cockroft
parece un tanto exagerado,dado que en la actualidad existen
otras condiciones politicas,sociales y econémicas aque
impedirfian una intervencidén militar. 8in embargo,si se
contempla el proceso de conquista del gue éstos auteores
hablan desde el proceso de integracién econdémica,si parece
cierto gque el objetivo aque huscan algunos sectores
gubernamentales Y no gubernamentales de los Estados Unidos ¥
México es lograr una mayer vinculacidn de Ias economfas. De
ahi la importancia econdmica de la frontera norte como un
espacio donde se producen y aplican politicas que repercuten
en ambos paises.

8in embargo,a pesar de la importancia politica vy
econémica que tiene la frontera,a nivel de los gobiernos
locales o estatales fronterizos no parece existir wuna
conciencia sobre la retevancia que significan los Estados
Unidos para México.:®?9 Por igual esta situacidn se traslada
a nivel de las clases scociales,donde tampoco parece tenerse
una idea clara de lo implica 1a wvecindad geogrdfica
norteamericana. Un factor que puede explicar esta
situacién,consiste en que la poblacidén de la frontera al
interactuar de manera cotidiana con el pais vecino,percibe
como "normales"™ tales intercambios,y por lo cual,no busca
explicacioes a los distintos v compleios asuntos
fronterizos,b 29 a pesar de que el cardcter de algunos temas
fronterizos ha llegado afectar negativamente la interaccidén
social fronteriza. Esta situacidén impide obtener mayores
beneficios en la relacién con los Estados Unidos. Por
igual,de tratar de disminuir los efectos negativos de la
interrelacidén ¥ finalmente,no da pie a gue el gobierno
federal descentralize algunos procesos de la toma de
decisiones de la politica exterior hacia los gobiernos
estatales,porque se piensa gque se pone en peligro la
soberania politica del pais.

1%. Bogbro esta aspecto rasulta de interés ! trabajo de Jorge A, Bustamante,intitulado: La
concapluslizacion y programscion del degarrollo doe 1s zona fronterizs norte de Hexico,en
ANUIES ,Fetudion Frontwerizoe,]  Reunion dr nivareidaders de Hexiro vy da_lun Estadon
Oniden,Maxico,1981,1a. ad.

20, La nulns,nscasa o deaficiente difursidn y comunicacidn de los diferentes teman
fronterizos & traves de los medios de copunicacion de los estados fronterizos,es otro
factor que contribuye a la percepcidn social fronteriza de los Fatador Unldos. FEntos
modios deborian inCOrporar en Bus contenido® unn mayor atancion o 1ot ssuntos fronterizos
que tianen repercusiones importantes en la regidn
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4.1.3 ' La interrelacién tedéricaz entre el
. estudic de la frontera norte vy el
estudic de los Estados Unidos

Se ha otorgado una gran atencién al estudio de 1los
fendmenos fronterizos en el Ambito de la frontera norte. Sin
embargo,casi no se ha analizado el impacto que pudieren
ejercer los Estados Unidos en la configuracidén o influencia
de los fendémenos fronterizos mexicanos. Una de las posibles
razones para gue s conceda mayor atencidn al estudio de los
fenémenos fronterizos del lado mexicano y no desde un dmbito
binacional,es el insuficiente c¢onocimiento gque se tiene de
los Estados Unideos en sus niveles regional y nacional. Esta
limitacién tedrica-conceptual nes impide conocer y analizar
en toda su magnitud e intensidad los asuntos fronterizos ¥y
por ende,serad dificil obtener mayores ventajas y reducir los
efectos negativos de la relacién con el pais wvecino.
Asimismo,llama la atencidén gque la investigacién nacional
sobre estudios fronterizos o de las relaciones
México-Estados Unidos,no ha prestado atencidén al estudio de
los desarrollos polfiticos y sociales de los Estados Unidos
en sus Ambitos nacional y regional (frontera sur) y sus
efectos politicos en la frontera norte. Esto ha ocurrido a
pesar de lo dimplican para México los Estados Unidos.
Asi,ante la ausencia de un conocimiento veraz de los Estados
Unidos,predominan opiniones vagas o posiciones meramente
ideoldgicas,que han impedido entre otros factores,reducir o
impedir las divergencias en los asuntos bilaterales.

Empero,debe reconocerse que independientemente de su
particularidad o generalidad que pueden tenar los estudios
fronterizos del lado mexicano,proporcionan elementos para
conocer e interpretar la realidad regicnal. Ademds,con este
tipo de estudios se pueden comprender los diferentes puntos
de contacto o friccidén fronterizos,y en donde,el alcance
tedrico de dichos estudios,estard en funcidén de los
elementos analiticos gue se incorporen.

Por otra parte,si bien tiene su importancia ubicar el
andlisis teorifico ¢ empirico exclusivamente en el estudio de
los Estados Unidos,méd=s relevantes gerd aun, conocor de qudé
manera y a través de cudles mecanismos los desarrcllos
politicos o sociales norteamericanos repercuten en México.
En este contexto se ubicarfia la importancia del estudio de
los Estados Unideos para la sociedad mexicana.
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74;1.4 Aspectos preliminares de la cultura y la
politica desarrollo econdmico de la
frontera norte

En este capitulo se otorga atencidén a dos fenémenos
‘fronterizos: la cultura y la politica de desarrollo
econdémico de la frontera norte de México respectivamente. En
cada uno de éstos fendmenos,nuestro propdsito serd describir
un marco socioeconémico ¥ politico introductorio a un
estudio mas especifico de tales temas. Esto se
efectia,porgque al caracterizar los impactos politicos de los
temas fronterizos en la relacidn México-Estados Unidos,es
necesario contar con un conocimiento previo de su
problemdtica general.

La seleccidén de los temas aludidos estuvo en funcidn de
los siguientes criterios:en el caso de la cultura de la
frontera norte,se ha observado en algunos sectores de lo
opinién ptiblica y del gobierno mexicano la existencia de dos
tendencias,una que concibe una fuerte identidad en 1la
frontera norte y la otra,que cuestiona si tal identidad
realmente existe,dada la penetracidén cultural
norteamericana. En este sentido fue que se considerd el tema
de la cultura, para conocer gué factores y circunstancias
pueden determinar la cultura regional en un contexto de
interrelacién fronteriza.

A su vez,los factores gque influyeron para considerar la
politica de desarrollo econdmico fronterize,esta el hecho de
gue a nivel gubernamental constantemente se afirma gue la
politica econdémica hacia la frontera norte ha originade un
desarrollo econdémico,y s5in embargo,lo gue realmente ha
ocurrrido,es un crecimiento a nivel sectorial. Estoc se puede
constatar en el hecho de que el fomento de la industria
maguiladora - principal instrumento de la politica de
desarrollo econdSmico- cuenta con algunas limitaciones,que
impiden concentrar en ese sector un proyecto de desarrollo
regional. Otro factor para estudiar este tema,fue gue la
mavor parte do los prodramas de desarrolleo fronterizo no
consideran en su totalidad la complejidad social,polfitica y
econémica que implica la frontera norte. Esto significa que
tales programas no atienden la realidad fronteriza en toda
su magnitud,por lo cual,es cuesticnable que se hable de una
politica de desarrollo,cuando el diagndstico del espacio de
estudio se desconoce,es insuficiente o estd distorsionado.

Cabe afiadir que en los temas fronterizos de estudio se
manifiestan también éstas tres utltimas caracteristicas, las
cuales son particularmente observables en algunos sectores
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de la opinién publica y del gobierno mexicanc del centro del
pais. Todo lo cual,podria estar relacionado con la escasa
importancia gque tiene la frontera mds alld de los problemas
tipicos gue la caracterizan. 0 en su defectc,la misma
complejidad econdmica,social y politica regional dificulta
alcanzar un conocimiento preciso del espacio fronterizo. Con
esta situacién,la descripcién y andlisis de los temas
fronterizos obijeto de estudio,pretende proporcionar algunos
elementos para comprender parte de la probleméatica
fronteriza de norte de México.
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4.2 . La cultura de la frontera norte
de México . .

: En México se han difundido pocos estudios
sistematizados de la cultura de la frontera norte. En la
mayor parte de esos trabajos,se ha considerado a los Estados
Unidos como un pais omnipotente,por lo cual ejerce una
fuerte penetracidén cultural. Esto puede existir,sin
embargo,se tiende a generalizar a toda la poblacidén
" fronteriza como victima de esa influencia o penetracién
cultural. Asimismo,se concibe a la sociedad de la frontera
norte,como pasiva ante tales efectos. A su vez,en la mayoria
de esos estudios no se ha considerado la participacién del
gobierno mexicano,como una instancia decisiva gque cuenta con
la capacidad de modificar el estado de cosas acerca de la
cultura de la frontera norte,en si,se ha ignorado 1la
politica cultural en sus alcances y limitaciones.

Con estas consideraciones en este subcapituloe se
plantea un marce sociocultural donde se¢ identifican los
elementos bédsicos para entender el fendémeno cultural de la
frontera norte. Asimismo,se describen algunos rasgos de los
grupos religiosos no catélicos. Se incluye a estos grupos
religiosos,porque su reciente aparicidén en algunas ciudades
de la frontera norte,ha ocasionado alarma en ciertos
sectores sociales dado los efectos negativos que provocan
algunos de esos grupos religiosos,por ejemplo,no respetar
los simbolos patrios y la pérdida de ciertos rasgos de la
identidad nacional.

Con lo anterior,este subcapitulo se estructura con los
siguientes incisos: Aspectos tedricos,se indican los
conceptos mds utilizades para caracterizar la cultura de la
frontera?l ; caracteristicas de la cultura de la frontera se
mencionan los rasgos culturales,enfatizando las dos
tendencias de la cultura,en la primera,se sefiala gue existe
una "fuerte identidad nacional" y en la segunda tendencia se
niega la existencia de tal identidad;finalmente,la politica
cultural del gobierno mexicano hacia la frontera norte,se
indican las caracteristicas m&s importantes vy algunas
limitaciones de tal politica cultural.

21. Ee pertinante aclarar gue la descripoion que se efectia no considera loe desarrcllos
teoricos que plantsa la teoria de la cultura. Ya que el objetivo principal de esta parte
dal trabajo,ss construir el estedeo de la cuestidn da la cultura fronteriza.
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-.-4;2;1' Aspectos teéricos de la cultura y los
grupecs religiosos no catdlicos

En el estudio de la cultura de la frontera norte se han
~propuesto algunos conceptos. Entre éstos s¢ encuentran,el
‘propio término de cultura,la transculturacién,la 1dent1dad
" nacional,la aculturacidn, la influencia, penetrac16n cultural
y.oel carécter nacional. Respecto al término cultura,éste
generalmente se ha definido en su acepcidn antropoléglca.
.Por lo tanto,significa el modo de wvida de los individucs y
- 'sus expresiones en relacién al medio social donde se
dasenvuelven,las cuales definen un tipo de identidad. -Por su
'parte, Carlos Monsivais (1981} entiende por cultura de la
_3frontera‘ ’

“"{...)Ylas formas de vida,la suma de acciones'y"”

reacciones que integran en los lugares clave una manera de
.aceptar el pasado y presente,los métodos para concebir el

- futuro".
También la cultura abarca:

"{.,..) los valores ideolégicos,las aspiraciones vy
actitudes ,modos fde vida costumbres,patrones de las
relaciones sociales comunes a un grupo,las cuales estan
condicionadas por el modo de produccidén especifico situadas
en un momento histdrico determinado (Castellanos y Lépez ¥y
Rivas,1979).

En cambio, la transculturacién se ha definido como el
cambio culural gque produce el encuentro de dos culturas
{Martinez,1986). Este cambio seria producto de la
interaccidén social que se suscita,en este sentido,el proceso
de transculturacién serfa un fendémeno normal dada una
vecindad gecgrdfica,que implica necesariamente un
intercambio social. Si se caracteriza a la transculturacioén
coOmoO un procesc normal,no excluye que eristan efectos
negatives en tal intercambic. La pouderacidn entre los
efectos negativos y los efectos que resultan benéficos para
una sociedad,estd relacionada con la capacidad de respuesta
cultural gue tenga el pails ¥y con sus grado de desarrollo
econdémico.?2?2 Esta capacidad de respuesta cultural estéi
22. La transculturacion trac como coneecuencia dos tipos de ofectos:primero,peositivos,sn
el mentido de gque producen practicac sociocudlturalec quo puedon apoyar 1os rasges
culturales o lof proceses incipientes do configuraciodn de una cultura. En cambio,la
tranaculturacion en un santidso negativo,ec uns £orxa do pubstrecion cultural que trata do
modificar el orden cultural de vuna saciedad,o an sy dofecto,que Re refuerza en un aentido
positive las practicas socioculturales de una regidn o grupo oocial. Cabo sefalar gue an
8l estudio de la cultura de la frontera norte,s® ha otorgade mayor enfasis al estudio de

84



. v1ncu1ada con el concepto de 1dent1dad nac;onal el cual es
‘l;deflnldo como. o

e "'(...) la manera en gue los- part1c1pantes de un grupo
s;enten como propios ciertas formas de accién (...) valores
© manera de dar significacién a los componentes de su
cultura,y clerto efecto expresado por el pasado,presente Y
futuro histérico del grupo" (Capello,1984:91).

Una identidad nacional madura significa que las
personas,grupos y c¢lases sociales tienen una conciencia
colectiva clara respecto a sus costumbres,tradiciones Y
valores,como parte de su integridad y definicién presente y
futura como unidad nacional {Ibid.).

A su vez,un menor nivel de desarrollo econdmico da la
posibilidad de fomentar una dependencia econémica con los
paises de mayor desasrrollo. Esta situacién da cabida a
generar un proceso de aculturacién,que se define como:

"{...) el proceso de transformacién en las pautas
culturales de una entidad €étnica o nacional,como resultado
del establecimiente de relaciones de
conguista,dependencia,colonialismo,comercio desigual o©
cualguier otra ferma de dominio o subordinacidén (ibid.)

La relacién de dependencia influye para que se fomente
un proceso de integracién o asimilacidén cultural. Esta
relacién se manifiesta en la frontera norte como
estructural ,que aunadc a la vecindad geogrdfica,origina un
incremento del procesc de integracién cultural de la
frontera con los Estados Unidos (Ibid.). Esta relacién de
dependencia no exime la existencia de una autonomia
nacional,lo cual implica que en todo proceso de integracidn
cultural puede manifestarse una oposicién particular o
general a los efectos negativos que provoca el proceso ge
integracidén. Con este planteamiento se descarta la idea de
que no pueda existir una cultura propia en la
frontera,mientras no exista una independencia econdémica
(Monsivais,1979).

La transculturacién en su origen norteamericano,se
caracteriza por dos tipos de efectos,compe “‘lucncla Y
penetracidén cultural. La influencia es una manera de
trasmitir determinadas situaciones,su propédsito es
generalmente no deliberado,por lo cual,es producto de una
interacecidén cultural. En cambio,la penetracidén cultural

la transculturacion en un sentideo negativo proveniente de leop Estados Uniddos,respecto &
otras formas de transculturacion,sea bilateral o proveniente de Maxico .
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“puede ser también una influencia,peroc tiene un propdsito no
~deliberado,es decir,es una forma de propaganda comercial o
politica que busca modificar el comportamiento social. :

Paralele al concepto de identidad nacional,se ha
utilizado el de cardcter nacional,el cual se define como una
atribucidén comin que se da a las acciones gue regulan el
comportamiento del grupo en la solucién de los problemas de
"la vida cotidiana en momentos de excepcidn en que se expresa
las crisis sociales y colectivas (Cappelle,op.cit.}. Es
decir,es una forma de participacidén en el desarrollo de las
instituciones socioculturales del pais (Bejar ¥
Capello,1987:24).

En cambio,el concepto de sociedad en transicidén se ha
utilizado para caracterizar aquellos grupos sociales que aidn
no tienen definido una identidad (Rodriguez y Ruiz de
Ché&vez,1981:21). Bajo este concepto se ubicarfian aquellos
grupos gque manifiestan rasgos de la cultura anglosajona y de
la cultura mexicana. El mayor nimero de elementos o modelos
culturales que son capaces de difundir los instrumentos de
dominacién cultural,influyen para superar el contenido de la
cultura mexicana. Existe otra connotacién del término
socliedad en transicidén,ésta se ubica en grupos marginales de
la frontera México-Estados Unidos. En estos grupos,la
identidad no se encuentra suficientemente estructurada,como
una forma de adecuacién a un cambio probable de cultura,c a
la mezcla de distintos componentes culturales {Ibid.). Esta
incapacidad para configurar una determinada identidad, se
debe al cardcter migratoric de esocs grupos sociales.
Ademés ,en esta situacidén transicional,la inestabilidad
econémica nacional es otro factor gue influye en esa
indeterminacién cultural. El1 cardcter gque presenta ésta
situacién scocial de transicién,podria estar vinculadeo al
hecho de gue la i1identidad forma parte de un proceso
histérico,en el cual a partir de ciertas influencias
socioculturales internas o externas,se va definiendo una
identidad. En este proceso,las condiciones
sociales,politicas y econdmicas donde interactidan los
individuos,también determinan rasgos de la identidad
nacional.

La ubicacién geogrdafica de la frontera respecto a los
Estados Unidos,representa un contexto que influye para gque
se manifiesten multiples fen6menos. Por ejemplo,en el
aspecto cultural,resulta dificil sostener 4gue los grupos
soclales de la frontera norte no sufran alguna modificacidén
en sus patrones de comportamiento cultural debido a la
interaccién con la cultura anglosajona.
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Entre los factores que pueden repercutir para una

influwencia o penetracién cultural de los Estados Unidos en
la frontera,esta el hecho de gue los asentamientos urbanos
son de reciente conformacién,por 1lo cual,existe un escaso
impacto en las formas de vida tradicionales ¥ no se
manifiesta con fuerza rasgos de la cultura nacional
(Messsmacher y Sdnchez,1982:111).
En cambio,Carlos Monsivais sostiene gque los constantes
flujos migratorios hacia la frontera,"el acaparamiento gue
de la mexicanidad ha hecho la clase en el poder y la
inexistencia de organismos que definan critica y activamente
lineas y patrimonios de la cultura nacional”™,son factores
gque determinan que el concepto de identidad no posea una
fuerza demostrable en la frontera (Monsivdis,1977:18).

8in embargo,se ha planteadoc que la desnacionalizacidn
de los habitantes de la frontera no deriva de la vecindad
con los Estados Unidos,sino de las desigualdades secciales vy
de la mancra como éstas 6@ van perpetuando
{Bustamante,1987). Desde ésta perspectiva,la identidad es
vista como un probhlema de clase social,es decir,de
estratificacidén social,donde a mayor nivel socioeconémico
existe mayvyor probabilidad de perder rasgos de la identidad
cultural. En esta perspectiva,se concibe a la
desnacionalizacidn como un estereoctipo © un elemento
ideolsgico para justificar o perpetuar centralismo del
gobierno federal (Ibid.)

Reconociendo los diferentes niveles de desarrollo de
México y de los Estados Unidos,se sefiala gque a mayor
asimetria de poder,es mayor el efecto dialéctico de
reafirmacién de la identidad cultural mexicana,frente a la
cultura norteamericana. Esto significa que la presencia de
lo norteamericano,implica una reafirmacidén de los valores
nacionales y gue tales valores no son estédticos
(Bustamante,op. ¢it.),

Las actitudes de desnacionalizacién en la frontera
norte pueden existir en algunos grupos sociales,lo cual
ocurre porque la vecindad geografica con los Estados Unidos
influye para definir una interaccidén cultural. En
cambio,concebir wuna auteoidentilicacidn de los valores
nacionales ante lo norteamericano,implica considerar gque
es505 valeores nacionales son de identificacién comin en todas
las clases sociales de la frontera norte. Ademds,gue €s0S
valores estdn fuertemente identificados en tales clases y
que existe una constante retrocalimentacién de algunocs rasgos
de la cultura mexicana en la sociedad fronteriza.

Estos ultimos aspectos que se han planteado demuestran
que el asunto de la cultura dc la {rontera norte es bastante
complejo,y gue en términos objetivos,no es vilido reducirlo
a planteamientos o declaraciones sin fundamento. El1 hecho de
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que proliferen este tipo de pronunciamientos,-usualmante en
un tono demagdégico- seria un indicador de lo poco que se
conoce acerca de la cultura fronteriza.

Los conceptos tedricos que se han sefialado ayudan a
-expllcar algunos comportamientos de la cultura fronteriza.
~ 8in embargo,los conceptos de transculturacidén,aculturacidn y
penetracién cultural requieren de una mayor argumentacién,ya
gue sus definiciones cuentan con algunas limitaciones
tedéricas. Los c¢onceptos de aculturacién y penetracidn
cultural tienen ciertos vinculos tedéricos,ya que como
producte de un proceso de aculturacistn se puede manifestar
una penetracidén cultural. En la mayoria de los trabajos de
la cultura fornteriza se ha planteado implicita o
explicitamente,gque los rasgos culturales de esa poblacidn
responden a fenémenos de aculturacién o de penetracioén
cultural. Por lo cual,se exime la existencia de rasges
culturales compartides {mexicanos y norteamericanos) o
propias de la sociedad fronteriza. En suma,se descarta gue
ésta poblacidén tenga una capacidad de respuesta,autonomfa y
naecesidades respecto a los efectos gue ocasiona la cultura
norteamericana.

Asimismo,se considera gue los conceptos de aculturacidén
Y Penetracién cultural deben utilizarse con ciertas
limitaciones. En primer lugar,porque descartan gue en la
sociedad exista una capacidad para regular los fendmenos
culturales,es decir,se plantea a la sociedad como pasiva. En
segundo término,estos dos conceptos no describer los efectos
culturales como parte de un proceso. Finalmente,se ha dejado
de lado gue la vecindad geogrdfica implica
necesariamente,una interaccidén,con efectos negativos ¥y
positives.

Con estos elementos,se considera gque para explicar 1la
caracteristicas de la cultura fronteriza puede ser mds
conveniente emplear el concepto de transculturacidén,porque
tiene un mayor alcance tebrico,por lo cual puede emplearse
de manera mds flexible. Sin embargo,bajo ciertas condiciones
existe una penetracidén cultural,el dilucidar y entender este
proceso bajo el contexto en gque se ubica la frontera,nos
ayudaria a comprender que también puede existir una
influencia cultural er lugar de una penetracidén cultural,

Aspectos tedricos de los grupos re11g10505 no
catdlicos

Con este inciso se inician las consideraciones de los
grupos religioscs no catédlicos en la frontera norte. La
influencia gue ejercen estos grupos puede caracterizar a la
cultura fronteriza. De ahi,que los efectos gue provocan
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pueden incidir en la identidad nacional. Dado los escasos
estudios de estos grupos,no se esclarecido si su surgimiento
‘en la frontera se deba a un proceso de transcultuarcidn o de
penetracién cultural. Para tratar de hacer una distincién
"—8i es gue existe- sSobre el contexto donde surgen tales
grupos se describen algunos aspectos tedricos.

Los aspectos mas comunes que se han sefialado de estos
grupos,es que distorsionan la identidad naciocnal y que son
un producto de un proceso de aculturacién,por lo cual,es una
forma de penetracidén cultural de los Estados Unidos.
Adem#&s,a cualquier grupo religioso no catélico se le ha
denominado secta. Estos aspectos demuestran el escaso
conocimiento veraz qQue se tiene de estos grupos. 8Sin
embargo,puede ocurrir gue alguna de las caracteristicas de
estos grupos sean vadlidas,pero sin conocer 1los
comportamientos e impactos gue tienen en la estructura
social fronteriza todeo queda en lo subjetivo.

Une de los conceptos para identificar a los grupos
religiosos es denominarlos como sectas. Este concepto para
Victor Clark tiene una connotacidén despectiva,ya gque si
"para el clero catdélice los grupos no son catélicos entonces
son sectas y en consencuencia malos".

Otros han identificade a las sectas como religiosos vy
no como protestantes,pero que son simples remificaciones del
protestantismo,por lo cual,con una deoctrina particular
separada de la mayoria. En este sentido,se ha sugerido que
en lugar de calificar a las sectas comeo protestantes o
evangelistas ,es mejor definirlas como el medio de donde
provienen (Macin,1987).

Asimismo,se reconoce gque las sectas no son un fendmeno
especifico de la religién,pues en todos los ambitos de la
sociedad existen,incluse pueden igdentificarse sectas en
algunos grupos catdédliceos y protestantes (Ibid.)}. Un aspecto
que diferencia a estos grupos no catélicos respecto a la
iglecia catélica,es la esiructura de su organizacidn. Ya gque
comparados con la compleja estructura burocrdtica de 1a
iglesia catélica,los grupos no catélicos cuentan con una
organizacidén menos elaborada (Clark,1987}).23

23, Otroe rasgos tue pusden caracterisar A& una Eqocta son los siguientes: a) El soparatisso
© renuncis al didlogo ©on otros grupos creyentes;b} doctrinas,culte Y actitudes
diverganters de la Iglesis de las gue = desprenden;c) El prosclitiens que practican entra
creyentos de otra ruligion y d) La fucnte de autoridesd puesta en “au Biblia" ¥ en octras
libros “"revalados" o “mensajen prefaticor” (Diar de Loon,1S8€).
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.Los grupos religioseos no catélicos mds identificados en
‘México son los Testigos de Jehova,la Iglesia de Jesucristo
de los Santos de los Ultimos Dias {(mormones) y el Instituto
Linguistico de Verano. Las razones para gque estos grupos
-esten mds identificados,se debe al conocimiento gue se
tiene de sus métodos de trabajo,la interpretacién parcial
que hacen del evanoelio y por sus perspectivas ideolégicas.
Ademds,las criticas del Estado y de la Iglesia catélica se
han dirigido fundamentalmente hacia esos grupos.

En algunos de los trabajos que se han elaborado de
estos grupos de la frontera norte,se ha utilizado la teoria
del imperialismo cultural,en donde se¢ contempla a tales
grupos come un instrumento para dominar a los paises que
representan ciertos intereses para los Estados Unidos. Agquit
se presentarian dos instancias gque conjunta o
individualmente tratarian de ejercer un dominio social.
Estas instancias son el gobierno norteamericano y la iglesia
protestante de ese pais. Sin embargo,si se considera gque el
gobierno norteamericano estd constituido por diferentes
actores y que poseen distintos intereses,entonces resulta
dificil afirmar gue existe un propésito deliberadeo para
tratar de modificar la cultura de un pais. En cambio,quienes
tendrian ese propdsito serian algunos grupos religiosos ne
catblicos con el fin de expander su religién y de lo cual
obtendrian ciertos beneficios. Estos grupos podrian ser
utilizados por algunas instancias gubernamentales de los
Estados Unidos como un instrumento de dominacién,perc lo que
5i debe gquedar claro,es gque estos grupos tienen una
autonomia econdémica vy politica que les permite una
movilizacidn interna y externa.

El hecho de estudiar a los grupos religiosos no
catélicos utilizando la teoria del imperialismo cultural si
bien nos proporciona elementos para explicar las actividades
que efectian,por otrc lado,no parece aportar otros elementos
gque determinen en gué circunstancias un objetivo de
penetracidén cultural es una influencia. Ademds,se limita el
andlisis del aspecto religioso al momento de concebirse que
esa penetracién cultural es wna forma del imperialismo
norteamericano comoc un todo,sin dar a conocer en gué
instancias se intenta fomentar un interés por medificar el
orden cultural de una cociedad.

En un nivel particular,la teorfia del imperialismo
cultural resulta insuficiente para aclararnos el fendmeno de
los grupos religiosos no catédlicos. En este sentido,Victor
Clark (1987} concibe gque:

) (e} requiere también de un examen de la clientela
religiosa actual y potencial de las alternativas que estédn
descubriendo en los grupoes religiosos,de las funciones que
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.eétén cumpliende como compensadores de privaciones sociales
Yy econémicas con las clases populares,donde con. mayor
esfuerzo enfocan su trabajo,etc.

Por otra parte,existe un contexto politico Yy
socioecondémico gue explica el surgimiento de estos grupos en
la frontera norte. A su vez,también existen algunos
elementos generales gque han sido utilizados para definir su
comportamiento en otras regiones,que pueden ser validos en
la frontera norte. Entre éstos aspectos cabe resaltar los
siguientes: La Constitucidén de los Estados Unidos Mexicanos
permite la libertad religiosa a menos de gue los grupos
religiosos havan violado la Constitucién o que hayan
ofendido a los simbolos patrios nacionales,para esto se
requieren ciertas pruebas de tales violaciches. Asimismo,el
proceso migratorio hacia la frontera norte que corigina
asentamiento urbanos irregulares con sus correspondientes
niveles de marginalidad,es otro de los factores de la
participacién de estos grupos en las clases marginadas. A
estos sectores les proporciocnan diferentes tipos de ayuda
social,lo cual le resulta conveniente al gobhierno,yvya gque
estos grupos atienden obligaciones gue esta instancia
deberia de satisfacer,eso provoca su indiferencia a 1la
participacisdn de tales grupos ({(Clark,1987:23). Otro factor
para explicar el surgimiento de esos grupos en la
frontera,es la supuesta inexistencia o indefinida identidad
cultural de la poblacidn fronteriza. Esta situacién
determina gque los grupos sociales sean vulnerables a los
efectos sociales que origina participacidén de esos grupos
religiosos. Este factor es uno de los que mds prevalecido
para explicar la aparicidén de tales grupos.

Desde otra perspectiva se explica el surgimiento de los
grupos no catédélicos como una "bilisgqueda de pertenencia
comunitaria,la ausencia de vida comunitaria
parroguial  hogares destruidos y millones de seres en
soledad" {(Zabuso,1987). En este enfogque religioso se ha
so0sStenido gue su aparicidn ocurre por la falta de
legitimidad de la iglesia catélica entre sus feligreses. O
por cl contrario,vuimo lo sostiene la Comisién para Mediocs de
Comunicacidén Social de la Conferencia Episcopal
Mexicana,surgen "porque no hay medios suficilenhtes para
difundir el mensaje catdlico,por el pluralismo religioso y
por la falta de eevangelizacidén en las zonas mas remotas del
pais" (Alamilla). Con lo cual,en la perspectiva de la
Iglesia Catdlica,s5l1 se incrementard su cobertura
nacional,entonces podria disminuirse o erradicarse la
part1c1pac16n de los grupos religiosos no catélicos.
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Otro factor gque Ayudaria a explicar el surgimiento de
los grupos no catélicos en la frontera,se relacionaria con
el procesos de conformacidén histérica de esa regidén. Esto
significa gue al no integrarse totalmente la regién al
proceso de gestacién de la cultura mestiza,no existe la
peculiar combinacién de prdcticas indigenas y espafiolas que
conforman la herencia de la cultura mexicana,y esto,la
pridctica de una religiosidad catélica. Finalmente,otro
elemento a considerar en el surgimiento de estos grupos, es
la existencia de un alto nimero de estaciones de radio y
canales de televisidén en la frontera de los Estados Unidos
con México que difunden programas religiosos. El hecho de
que no se regulen las ondas de comunicacién permite que se
capte algunos de sus mensajes en la frontera.

Para entender la aparicién de los grupos no catdlicos
en la frontera los anteriores factores de manera conjunta o
particular,proporcionan elementes para su explicacidn. Al
igual que el fendémenoc de la cultura fronteriza,el concepto
de transculturacidén se utilizaria para un conocimiento
global de estos grupos. Sin embargo,el efecto de 1la
transculturacién seria negativo,lo cual no se puede
generalizar,ya gque existen algunos grupos no catédlicos que
fomentan actitudes positivas en ciertos grupos sociales de
la frontera. Para finalizar,de la revisidén de los materiales
de estos grupos religiosos se puede notar que,al ser es5cCaso
el ntmero de trabajos gue analizan objetivamente la
participacién de estos grupos en la frontera norte,se da
pPie a caer en posturas sensacionalistas ¥ en una tendencia a
generalizar los efectos que origina su participacién.

4.2.2 Caracteristicas de la cultura de la
frontera norte

En este apartado se sefialaran 1los rasgos culturales mas
importantes de la poblacidén fronteriza. Estos aspectos se
ubican en dos tendencias,en la primera tendencia se plantea
gue exigte uno s6lida identidad cultural;en camblo,eh la
segunda tendencia se cuestiona si realmente existe tal
identidad.

En la primera tendencia,se sefiala que en la frontera
norte existe una fuerte identidad cultural,lo cual ocurre
debido a las manifestaciones culturales y artisticas,las
costumbres,el lenguaje,la escolaridad,las creencias,las
tradiciones y el tipo de alimentacién. Ademds,porque la
gente que ha emigrado a esta regidén cuenta con un
antecedente cultural,por lo cual puede aportar elementos de
la cultura nacional a la regién.

92



También se ha plenteado la existencia de una sélida
cultura en la frontera,pero sin embargo,ocurre que el
gobierno mexicano se concibe como encarnacidén de la
identidad nacional (Krauze,1986). Se sostienen este
rlanteamiente en el hecho de que el creciente
conservadurismo de José Vasconcelos,se oponia al contacto
con la cultura norteamericana. Esto influyd para que este
intelectual no advirtiera gue la cultura fronteriza tiene un
antecente criolle,liberal y segura de si misma. Ademds,gue
el individualismo,dque segun es un rasgo cultural de la
poblacién de la frontera,ha sido un valladar histérico
efective contra la influencia norteamericana (Ibid.).

En cambio,Carlos Monsivais (1981} sostiene gque en la
frontera existen diversos sectores vinculados de alguna
manera a un proyecto de nacionalidad,de mexicanidad como
forma de vida yv/o comportamiento ideoldgice. Ademds,que un
rasgo de la oposicidén a lo norteamericano sea manifestade en
la protesta contra la salinidad del Rf{io Colorado,por la
erxigencia de un trato justo,humano y legal a los mexicanos
indocumentados.

Por su parte, Gonzalo Aguirre Beltrdn sostiene que la
ceonvivencila estrecha ha obligado a un inevitable intercambio
de elementeos culturales a favor de una motivacidn
ambivalente,respectec a lo extrafio a la propia cultura;
ademds ,una propensidn igualmente poderosa de repulsa y a la
contra-aculturacién. Ademés,concibe gue si se penetra mas en
la observacidén del mexicano fronterizo,se puede fidcilmente
comprobar las tremendas barreras de resistencia contra las
influencias externas gue también han levantado en su ege ¥
que se manifiestan en un acendrado patriotismo. Esto es,en
un etnccentrismo nacional que estd muy lejos de poseer la
gente del interior del pais,la cual estd pérdida en una
pluralidad de etnocentrismos locales o provinciales.
Finalmente,sostiene que la sensacidén de peligro gue
confronta la poblacidén de la frontera norte al coexistir en
contacto continud con uwna cultura extraha,los cobliga a
desarrcllar un mecanismo de defensa que le permite mantener
su propia individualidad y,con ello,la identidad de su
cultura.

A fines de 1980 sge realizé una investigacién en donde
se trataba de observar si existfa una relacién entre el uso
de anglicismos y una pérdida de identidad cultural. Las
hipétesis de trabajo que orientaban la investigacidén eran
las siguientes:

a) A mayer cercania geografica de la poblacidn mexicana
a los Estados Unidos,mayoc el uso de anglicismos en el
discursoc habitual; b) A mavor usoc de anglicismos en el
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discurso habitual,mencor la identidad nacional; c) A mayor
.desigualdad scocial,mayor la diferencia en el uso de
anglicismos y en identidad nacional {(Bustamante,b1982).

‘Las ciudades seleccionadas para la aplicacién de la
muestrafueron Tijuana,Cd.Judrez, Matamoros, Zacatecas,Uruapan,
Acapulco Y el Distrito Federal. La aplicacién de la muestra
fue en base en datos censales y en cartografia actualizada
de cada ciudad. Con estas condiciones,se definié
"probabilisticamente una nuestra aleatoria para la
poblalcién de cada sector de la ciudad. Esto significa
que,se definieron 14 muestras que en total correspondieron a
3180 entrevistados. Algunos de los resultados més
sobresalientes fueron los siguientes:

a) No se encontrdéd relacidén alguna entre el uso de
‘anglicismos y desnacionalizacién. Porque los sectores de
poblacién con mavyor uso de anglicismos tuvieron una mayor
identidad nacional; b)) No existe una relacién
estadisticamente significativa entre cercania geogrdfica a
los Estados Unidos Y el uso de anglicismos; ©) Se manifestd
una relacidén estadistica significativa entre cercania
geogrdfica a los Estados Unidos ¥ una mavor identidad
nacional; d} Las diferencias en el uso de anglicismos y
rasgos de identidad nacional se explican mds por 1la
desigualdad social que por la cercania geogrdfica a los
Estados Unidos; d) Existe mayor usc de anglicismos en la
poblacidén de las zonas residenciales {sector uno) gque en el
resto de la ciudad (sector dos); e) Se manifiesta una
identidad en la poblacidn del sector dos; f) En la medicidn
de la identidad nacional de mayor a menor grado,las ciudades
tuvieron el siguiente crden (sector
uno}:Acapulco,Matamoros,Cd.Judrez, Tijuana,Uruapan,Zacatecas
y Distrito Federal; g) La identidad nacional es el sector
dos tuvo el siguiente orden : Ciudad
Juadrez Matamoros,Acapulco,Uruapan,Tijuvuana,acatecas y
Pistrito Federal {Ibid.)

Por otra parte,los planteamientos gue ponen en duda la
existencia de una fuerie identidad nacional en los grupos
nacionales tienen las slgulientes caracteristicas: Carlos
Monsivais (1977) ha sefialado que la cultura de la frontera
se despliega en un vacio,es un espacio donde la identidad se
extravia,se diluve,desaparece. Es una sociedad dependiente
donde la apariencia de un nacionalismo corresponde a una
situacién de despojo. En si,que la identidad nacional se
petrifica con brotes de chovinimo,orgullo local y pasidn
folcldérica. También este escritor concibe que en la
frontera,el tradicional enfdsis individualista se manifiesta
en la "en la realizacién del Yo",el cuzl lo privilegia el
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acoso visual y otral del mito del éxito,inherente a la
““eultura ' a . la cual se presta normativamente y cotidianamente
.Bervicios. Ademds,que en las "ciudades pérdidas" de la
frontera se da una blisqueda de un status y no de una
‘identidad. Ya que existe en los grupos marginados un
deterioro fisico alta incidencia de delitos,bajo nivel
solicoecondmico y actitudes de machismo. En este contexto,el
papel de las iglesias es legitimar la marginalidad,el
desamparo y la dependencia (Monsivais,198I:297-298}).

Al abundar este auvtor sefiala que la burguesia y las
clases medias de la frontera solo anhelan identificarse con
la sociedad norteamericana. En cambioc,las clases populares
carecen de los recursos,argumentos y estructuras culturales
gue les permiten ejercer una "mexicanidad" (Ibid.)}.

Entre los trabajos empiricos que estudian algunas
caracteristicas de la cultura fronteriza se encuentra los de
Amelia Malagamba (1983) ¥y Raifil Bejédr y Héctor M. Cappello
(1983). El1 primer trabajo consiste en la aplicacién de un
encuesta para 2320 personas,que se aplicd en seis ciudades
fronterizas (T juana,Mexicali,Tecate,Ensenada,Ciudad Judrez
¥ Nuevo Laredo)}) con muestras aleatorias por estratos de
poblacidén urbana. La hipdtesis que orientd a este trabajo se
refiere a que dado el acceso limitado de la poblacidén de
Baja California a las emisiones de la televisidn mexicana
puede ocurrir una integracién de los grupos sociales a las
emisiones estadunidenses. Algunos resultados de esta
investigacién sefialan qgue existe una integracidn
comunicacional con los Estadosg Unidos. Sin embargo, esta
integracidén varia de una ciudad a otra y ademds,a nivel sexo
existen diferencias.

El segundo trabajo (Bejar y Capello,1983) tiene como
objeto conocer el efecto que tiene la crisis econémica en
dos grupos de personas de condicion socioecondémica baja,las
cuales habitan en el lado mexicano y norteamericano de la
frontera,respectivanente. Las hipétesis de este trabaljo
plantea gque en grupos soclales que viven en rcondicionec
marginalecc,la didentidad nacional no se encuentra
sufucientemente estructurada para adecuarse a un cambio
probale de cultura, a la mezecla de distintos componentes
culturales. Con estas condiciones ,las crisis econémicas
disgregan mas su identidad y hacen qgue sus Jazos culturales
se debiliten mds ¥y tiendan a romper su sentide de caricter
nacional. Tas categorias se dividieron en dos tipos de
variables: '
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o 1) vVvariables de identidad: son la respuesta
afectivo-emocional a rituales,costumbres,valores y simbolos
culturales que dan coherencia (lealtad) al sentido de
pertenencia (la justicia,partidos politicos,culto
religioso,agencias de gobierno,escuelas,tradicicnes
verndculag y héroes histéricos).

.+ 2) Variables de cardcter nacional: son las acciones y
estrategias para alcanzar metas implicitas de beneficio
colectivo para el grupo social (elecciones,programas de
gobierno,acciones de la comunidad,actividades politicas vy
roaligiosas ,fiestas conmemorativas nacionales,actividades
educativas,programas sociales y decisidn sobre el futuro del
pais.

En esta investigacidén se seleccionaron a dos grupos de
100 personas por comunidad. Las personas del lado mexicano
eran residentes mexicanos,dedicados a las actividades
agricolas y susceptibles de emigrar a los Estados Unidos. En
cambio,las personas del lado norteamericano,eran
mexicanos-norteamericanos,con residencia en los Estados
Unidos y dedicados a las actividades agricolas. Estos dos
grupos de personas fueron seleccionados de una muestra
inicial) de 600 perscnas. Se efectuaron dos entrevistas a
cada grupo,la primera efectuada en abril de 1982 y la otra
en enero de 1983. Algunos resultados de investigacién fueron
los siquientes:

a) El grupo mexicano-norteamericano muestra una mayor
identidad porgue percibe con mavor identidad las
instituciones que los mexicanos; b) Este dgrupo tiende en
mayor medida a participar en actividades gque fomentan sus
instituciones nacionales elecciones,acciones
comunitarias,programas politicos,actividades religiosas y
educativas); c¢) E1 grupo mexicano comparte algunas
instituciones similares a las de 1l os
mexicano-norteamericanos (sistema religioso,educativo e
instituciones verndculas). Sin embargo,en el resto de 1la
instituciones muestra una falta de identidad; d) A excepcidn
de actividades religiosas Y conmemoracidén de fechas
histdéricas,el grupo mexicano no demuestra una participacidén
activa en las actividades institucionales fomentadas por
México.

Algunas caracteristicas de los estudios empiricos que
se han descrito contradicen el hecho de que en la frontera
existe una fuerte identidad nacicnal. Sin embargo,es
importante reconocer due los resultados generados por esas
investigaciones,no es valido generalizarlos al conjunto de
la poblacién fronteriza. Esto en razén de que esta poblacién
es heterdgenea en relacidén al resto del pafis,respecto a los
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_estados fronterlzos entre i vy al interior de cada estado
fronterizo. Ademés,e€s505 estudios en la mavoria de los
casos,86lo conSLderan un rasgo de la cultura,por lo cual,es
imposible sefilalar 4due esas sean Jlas caracteristicas
generales de la cultura fronteriza. Por elle,sus alcances
deben contemplarse en términos particulares.

Asimismo,en la descripcidén elaborada predominan
coPiniones gue en algunos casos regquieren de mayor sustento
-tebrico,estudios empiricos ¥y en el menor de los casos,,una
interacccién social en el espacio objeto de estudio. Esta
interaccidén se cree conveniente,porque de estz manera se
podrian obtener otros elementos para entender las
‘condiciones en que se define la relacién transfronteriza y
con el resto de HMéxico.

e Con estas consideraciones cabe hacer una apreciacién de

las dos tendencias de la cultura fronteriza. En una sociedad
existen rasgos culturales gue la pueden caracterizar,éstos
rasgos pueden ser producto de su desarrollo o de los
" antecedentes histéricos. Estos aspectos para el casco de la
frontera norte tienen algunas limitaciones,porgque a
exXxcepcién de Soncra y Nuevo Ledn,el resto de la poblacidén
fronteriza tiene una conformacién urbana reciente. Lo cual
influye en el car#dcter que presenta la cultura regicnal.
Esta situacidén y lo gque implica la vecindad geogriéfica con
los Estados Unidos,son dos aspectos que determinan o gue
caracterizan la cultura fronteriza. En el primer caso,el que
la conformacidén urbana sea reciente,influye en 1la
inexistencia de practicas culturales propias que puedan
incidir en la cultura regional. 5in embargo,ecsto no descarta
gue existan incipientes procesos para gestar una cultura
regional o rascos de ésta. Esto se sustentaria en el hecho
de que no existe sociedad que carezca de prédcticas
culturales de cierta identificacién comin.

Por otra parte,la vecindad geografica con los Estados
Unidos trae consigo alguna modificacidén de los rasgos
culturales. La intensidad de esta modificacién,estari en
relacién con la capacidad de respuesta cultural que tenga
la poblacidn fronteriza. Esta capacidad a su vez,se
vincularfa a las clzaces sociolos ¥ o la politica cultural
del Estado. Lo cual significa que, en la sociedad fronteriza
existen grupos sociales que favorecen o mantienen una forma
de identidad nacional y por otro lado,existen alguncs grupos
sociales que manifiestan rasgos externos a 1o nacional. Esta
situacién puede ser modificada o legitimada por el provecto
cultural del Estado. En suma,se contempla gue el asunto de
la cultura fronteriza debe verse en términes de un proceso
de transculturacién y de estratificacidn social,
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"Caracterfsticas de la participacién de los grupos
religiosos no catoélicos

‘A continuacidén se sefialardn las caracteristicas méas
-1mportantes de la participacitn de los grupos religiosos no
catslicos en la frontera norte. Estas caracteristicas
difieren de un grupo a otro,por lo ftanto,deben de
considerarse con ciertas limitaciones. Ademds,puede ocurrir
que las prdcticas de los grupos religiosos sean distintas

entre si.

. Estos grupos llevan a cabo un proselitismo religioso;
eliminan todo elemento que pueda defender la libertad,la
intimidad,los contactos con el mundo real,el tiempo libre ¥y
la disciplina; ademds,fomentan elementos desorientadores
como la confusidén mental,la irresponsabilidad,dietas
insuficientes y ritos opresivos e impersonales en 1la
vestimenta,bailes o cantos. Estdn en contra del
comunitarismo y cooperativismo ¥y realizan una tarea politica
en funcién de los intereses que representan ¥ no una tarea
.evangelizadora (Aparicio,1987).

Otras caracteristicas de estos grupos religiosos son el
de "ofrecer calor humano,fraternidad,apoyo; atencidn
personal en situaciones criticas de resocializacidn
religiosa a divorciados y separados" (Zabuso,1987). También
se dice gue programan mentalmente a sus adeptos,mediante la
repeticidén ,la fijacidén psiquica de las ideas,profesias y
misién del dirigente,hasta eliminar toda libertad de
pensamiento y razonamiento. Ademds,explotan las quejas de
los catdélicos contra la iglesia;su ausencia la ignorancia
litdrgica religiosa,las interrogantes individuales y
sociales gue la iglesia catélica deja sin respuesta;la
gsuperficialidad de la fe,de la moral y de la vida
sacramental de los catdélicos y explotan muy astutamente la
insuficiente evangelizacidén por parte de la iglesia catédlica

(Ibid. ).

Uno de los pocos estudios que se han desarrollado de
los grupos religiosos no catélicos en la frontera es el
trabajo de Victor Clark (1987)}. Este autor sefiala gque entre
las actividades de estos grupos se encuentra el de fomentar
una labor social en beneficio de los grupos marginados. Por
ejemplo,construir hospitales,otorgar becas a los jévenes que
pueden ir a estudiar a los Estados Unidos,regalar ropa y
alimentos.

En el caso de Chihuahua se calculaban para el afio de
1984 cerca de 25 mil predicadores,los cuales aparentemente
efectuaban proselitismo politico con motivo de la campaifia
electoral de 1985. Estos grupos contaban con apoyo
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. financiero de diversas organzaciones privadas de los Estades
--Unidos (Sandoval,1985). Cabe sefialar gue al existir gran
- cantidad de grupos religiosos,entonces aparecerdn diferentes
‘estrategias y contenidos en sus acciones para captar
_adeptos. Una de estas formas es la de cardcter politico,mis
no. se considera que esta actividad sea una de las mds
importantes y si lo fuera,no seria una actividad que llevara
a cabo todos los grupos religiosos. Por esta razdén,si bien
bien los procesos de los afios de 1983 y de 1986 en el estado
de Chihuahua éstos grupos tuvieron alguna ingerencia,su
actividad no tuvo una repercusién relevante en el grado de
activismo politico regional. Por ello,relacionar de manera
mecdnica "sectas'- penetracién idecldgica- mayvor activismo
politico, s6lo simplifica la realidad sociopolitica del
estado de Chihuahua y con ello,se denota un cierto

. desconocimiento de la dindmica politica de la frontera
. norte.

4.2.3 La politica cultural del gobierno
mexicano

En este apartado se anotarédn las caracteristicas
basicas Y algunos alcances de la politica cultural del
gobierno mexicano hacia la fronrra norte. Cabe aclarar gque
no es un ohjetivo elaborar una evaluacidén exhaustiva de tal
politica,sino s6lo se sefialardn algunas elementos que sirvan
de orientacién para un andlisis posterior.

Uno de los primeros antecedentas en los afios recientes
en los afios recientes de la politica cultural del gobierno
mexicano hacia la frontera fue el Programa Nacional
Fronterizo {1961-1965), Entre sus objetivos particulares se
encontraban:

Fomentar la constante superacidén del nivel cultural de
la zona fronteriza poniendo especial interés en 1la
preparacién técnica de sus habitantes (..) {(¥) evhaltar leosg
valores de nuestra historia,idioma,cultura,arte vy
folklore,con el propésitc de atraer estudiantes del
extranjero interesados en adguirir c¢onocimientos sobre esas
materias (Mendoza,1982:53).

En el afio de 1983 se did a conocer el Programa Cultural
de la Fronteras,entre sus objetivos geherales se encuentra
el de ampliar la participacidén de los individuos,grupos ¥y
comunidades fronterizas para un mejor conocimiento,creacién
¥ disfrute de la cultura mexicana. 0Otros cobjetivos consisten
en la investigacién,andlisis ¥y difusidén de las nuevas
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realidades socioculturales e incrementar la cooperacidn e
intercambio cultural nacional e internacional. Entre sus
‘objetivos particulares se encuentran:

Rescatar y valcorizar y preservar las peculiaridades de
cada regidn; impulsar la edicidén de revistas e impresos
orientados a la cultura; Rescatar , preservar y divulgar
el patrimonioc cultural,artistico ¥y arqueoldgico; Incrementar
la formacidn de promotores y admnistradores culturales
mediante la capacidad gue les permita atender las
necesidades de sus comunidades; Multiplicar espacios en los
medios de comunicacidén para la difusidn cultural y promover
los valores locales y nacionales Y las tradiciones populares
{Kuramura,1987).

En el cambio,en el Programa de Desarrollo de 1la
Frontera se seflala gue gse fomentard la creacion y
consolidacién de los medios masivos de comunicacidén en la
Ffrontera. Entre las acciones qgque eobresalen,se
‘encuentran,realizar campafias de difusidén masiva aprovechando
los distintos medios de la comunicacidén de las culturas
populares Yy regionales para afirmar los valores de la
identidad nacional. Ademés,se pretende c¢rear un canal
cultural en la frontera norte,utilizande para ello, el
satélite "Morelos" (Goblierno Constitucicnal de los Fstados
Unidos,1983).

En los anteriores aspectos se ha resumido de manera
general la politica cultural del gobierno mexicano hacia al
frontera norte. El1 objetivo esencial consiste en acrecentar
la identidad nacional y el nacionalismo de los
mexicanos,para gue sean una barrera ideoldgica y cultural
ante la influencia de los Estados Unidos. La politica
cultural en tornoc a la identidad nacional tienen algunas
limitaciones, las cuales estdn en funcidén de la concepcién
que se tiene del nacionalismo y de su falta de adaptacidén a
la realidad sociocultural nacional y regional.

Sobre esios aspectos,se sefiala que algunos programas de
orientacién nacionalista ante manifestaciones de penetracién
cultural de los Estados Unidos,han sido insufientes o mal
enfocados. Ademds, frecuentemente ese nacionalismo se limita
a la exaltacidén de ciertos simbolos nacionales o al recuento
de los logros,posesliones © avances materiales
{Mendoza,1981:57). También se reconoce que:

" o {.,..) la afirmacidén de una cultura nacional no
depende de tal sﬁlo de las consecuencias emanadas de un
discursos ideoldgico (referido)} a las necesidades de ampliar
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la participacién de los grupos y difundir y enrigquecer -
nuestra identidad cultural. La cultura noc es algo gue se
impone desde arriba {...) siempre es consecuencia de un
complejo de aspectos econdmicos,sociales y fisicos .
{Messmacher vy Sanchez, 1982:117}).

El fomento al nacionalismo estd desvinculado de las
clases sociales,las cuales carecen de alternativas adecuadas
para hacer frente a las influencias culturales negatiwvas. De
esta mahera,Carlos Monsivails concibe gque el sector
privilegiado de México se adhiridé al modelo norteamericano
cuando €l nacionalismo cldsico gastd o melld su poder de
movilizacién y se exhibidé en un sentic masivo,como mero
instrumento de manipulacién estatal. Esto ha influido para
que el manajo exhaustivamnete verhbal de ese imperialismo en
la frontera lo haya debilitade o desviado.

La desvinculacidén de la politica de fomento al
nacionalismo con las necesidades socioculturales que tiene
la sociedad se ve también limitado en las siguientes
condiciones:

Un Estado que no puede construir las instituciones y
sus simbolos y que sean tomados como propios por los
ciudadanos,y gque sea incapaz de participar a éstos en el
desarrollo de sus instituciones,tiene (...} {(la) tentacién
de intentar la unidad nacional via la demagogia,el populismo
o la represién {Bejar vy Cappellc,1987:29}.

Otro elementoc gue limita los alcances de una politica
de fomento al nacionalismo se relacioma con su
"burocratizacisén". Esto se manifiesta cuando las relaciones
de rec¢iprocidad entre la instituciones y los ciudadanos
quedan sometidos a las vicisitudes e incertidumbres de un
conjuntc heterégeneo de disposiciones, leyes,normas,que no
permiten el avance de la conciencia,la identidad y el
?agigter nacional de acuerdo a la dindmica sociocultural

Ibid.)

Por por otra parte,el Estado parece que no ha
reconocido en la formulacidén dc sBu pouliitlica cultural 1la
distincidén entre las clases sociales y los contextos
diferentes que definen su particular interaccién social. En
este sentido,la composicidén social limita que la politica
integre las diferentes concepciones del mundo que existen.
Esta situacidén influye para que la cultura trasnacional se
aproprie de algunos espacios culturales y difundla su
discurso.

El regionalismo sociocultural también se ha considerado
como una limitacién para fomentar una politica cultural. No
obstante que a esta tendencia se le ha dado una acepcidn
polfitica,esto no influye para que tenga alguna connotacidén
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‘de tipo cultural. ILia discusién del regionalismo se ha
centrado en gue es una tendencia fomentada por los grupos de
poder econdmico,quienes al ver afectados sus intereses por
la influencia del gobierno federal o por otros grupos
econdémicos del centro del pais,reaccionan rechazando tal
participacién.

También el regionalismo es fomentado por las clases
medias,ante la influencia sociocultural interna,considerada
por algunos de esos grupos socilales,como ajena a su
idiosincracia sociocultural. Al respecto,es importante
reflexionar en qué medida el Estado ha apoyado una polifitica
de integracién sociocultural en la frontera,y en otro
extremo,una integracidén nacional,respetando las
particularidades socioculturales de cada regién.

Sobre la participacién del Estado en la regulacidén del
tipo de preogramas de radio y televisién con contenido
cultural hacia la frontera norte, cabe cuestionar lo
siguiente:

¢ De qué manera el Estado ha retroalimentado a través
de los medios masivos,la cultura nacional con la cultura de
la frontera meXicano-norteamericana?

; Posee el Estado la voluntad politica de modificar el
cardcter sociocultural de los programas gue difunden los
maedios masivos?

{ Dé que manera se ha difundido el interés nacional o
el refuerzo de una identidad nacional si la radio,el cine y
la televisidén estdn orientados bajo el modelo
norteamericano?

. Por qué no se ha incrementado el nuameroc de
radiofusoras culturales en la frontera norte?

¢ Ha existido cierta preocupacidén de algunos grupos
sociales de la frontera para sugerir una modificacidn del
contenido nacional de la programacidn de la televisidén?

S5in duda alguna,el Estado tiene una participacién
decisiva para orientar o regular el contenido de los medios
de comunicacién masivo. Sin embargo,algunos de los problemas
arriba anotados dan cuenta de la complejidad que implica
cambiar la programacidén de tales medios a un contenido
cultural ¥ gue ademds,refleje algunos rasgos de la identidad
mexicana. Desde nuestro punto de vista,el problema se
prresenta, cuando no parece existir la voluntad politica de
reorientar el contenido cultural de los medios de
comunicacidn.

Durante el Primer Encuentro de Presidentes Municipales
de la frontera norte,el entonces director de Instituto
Mexicano de la Radio,Jests Herndndez Torres,propuso un
cambic en los medios de difusidn de la frontera para ¢ue
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impulsardn el desarrolloc socioconémico regional. En el
-aspecto educativo ¥ cultural propuso entre otras las
siguientes actividades:

Ampliar y mejorar la programacidén cultural y educativa;
promover mejores hdbitos de salud nutricionales; Difundir el
‘patrimonio cultural y las tradiciones de la regidn; Usar el
12.5% del tiempc de trasmisién gue le corresponde al Estado
en la radio vy televisién y un acceso a los 30 minutes que
por ley le corresponden al Estado para la produccidén de
programas regionales de radio y televisidn.

Otras sugerencias de peolitica cultural se relaciona con
el deseo de disminuir las limitaciones gue se han descrito
de la politica cultural del gobierno mexicano. Ademds,para
el corto plazo se sugiere la ejecucidén de alguna acciones de
politica cultural hacia al frontera norte. Estas propuestas
-tienen el siquiente contenido:

a) Extender las trasmisiones de los principales
programas del Instituto MeXicano de la Radio y de Radio UNAM
a los 14 municiplos mds urbanizados; b) Extender las
trasmisiones televisivas de los canales de 7,11 v 13 a las
localidades antes referidas; c) Revisar los contenidos
programiticos de todo el sistema educativo {...) en el orden
estatal y federal. El1l objeto es asegurar que los programas
{...) tengan una orientacidén nacionalista que destaquen las
luchas locales,regionales y nacionales del puebleo
{combatiendo) la orientacidén individualista ¥ el fomento del
servicio a la comunidad...; d) Anteponer el idioma espafiol
al inglés {(en los servicios). Para evitar que las prdcticas
de pragmdticas de mercadctecnia afecten el subconsciente
{...) (v} el concepto de identidad...; e} (...} las
instituciones del gobierno y l& sociedad civil que atienden
a la nifiez ¥y a la juventud deben tener un apove fundamental
Y estar desligadas de partidos politicos para gque su
efectividad y alcanze sea mayores (Martinez ,1986:14).

La consideracién general que se formularfia a las
anteriores propuestas consiste en que si bien las emisiones
de radio y televisién reproducirfan rasgos de la cultura
nacional no difundiricon aspecloes de la cultura regional. Se
le otorga un mayor enfdsis al fomento de lo regional,porque
en una primera etapa,es mds prioritario lograr una
integracién sociocultural regional gue la difusién de
aspectos de la cultura nacional,gque muchas veces no son de
identificacidén comin en algunos grupos sociales de la
frontera norte. En sfi, se requiere de una politica cultural
que considere las particularidades de la frontera y no una
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politica cultural elaborada desde el centro del pais,que
tradicionalmente no ha tomado en cuenta la realidad de la
‘interaccidén social fronteriza.

Finalmente,se sefialardn algunos aspectos acerca de las
acciones que ha sugerido el Estado mexicano para tratar de
disminuir la participacién de los grupos religiosos no
catélicos. Por ejemplo,en ia reunidén de evaluacion del
Programa Cultural de las Fronteras (1987),el director de
este Programa,Rlejandro Ordorica,declaré que "se realiza una
investigacién de la presencia de estos grupos para propiciar
mecanismos de autodefensa de las comunidades para que puedan
responder a la violacidén de su identidad cultural™.
Asimismo, las autoridades gubernamentales han declaradc que
en caso de que los grupos religioscos violen los articulos de
la Constitucién gue regulan su participacién,entonces,se
ejerceridn acciones en su contra. Sin embargo,es importante
aclarar que tales articulos s6lo restringen mis no prechiben
la prictica de la religidén,lo cual ocurre porque en Méxiceo
existe libertad de cultos. Por esta razén se considera que
es bastante complejo definir una politica para disminuir o
suprimir totalmente la participacién de estos grupos
religiosos. Lo cual se complica cuando se carece de un
conocimiento objetivo de estos grupos. Por lo tanto,antes de
ejercer alguna accién politica o juridica en su contra,es
necesario conocer y entender el fendmeno,tratando de evitar
posturas gue Sse basen en especulaciones o en un conocimiento
parcial. De esto dependerid la efectividad de una politica,
o, de las acciones que se llevan a la practica para reducir
los efectos negativos que provoca la participacién de los
grupos religiosos.
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4.3 ¢ La politica de desarrollo econdmico
- hacia la - frontera norte

'En este subcapfitulo se describir& y analizara 1la
politlca de desarrollc econémico hacia la frontera norte de
México. Se entenderd a tal politica desde un enfoque
integral,partiendo de sus objetivos gdenerales Yy sin
mencionar sus aspectos especificos o politicas a nivel
sectorial.z*

4,3.1 Marco referencial

Ya se ha hecho referencia en este trabajo a algunos
aspectos tedricos gue definen o que caracterizan la
relacién México-Estados Unidos en sus niveles nacional vy
regional. Por ello,en esgte inciso,s6lo se indicaréa la
diferencias ogue existe entre los conceptos de crecimiento ¥
.desarrollo econdémico de la frontera norte de México.25 Por
crecimiento econémico se entenderd el aumento especifico en
el nivel de actividad de una rama o sector.
Generalmente,este crecimiento no provoca efectos eondmicos
que puedan expanderse al conjunto de los sectores
econdémicos. En cambio,el desarrcllo econémico se
interpretard como un aumento generalizado de estos
sectores.Esto suele ocurrir cuando se¢ presenta un
crecimiento econdmico de un sector © rama,gque a su vez, es
capaz de ejercer efectos en €l resto de los sectores 0 ramas
Y gue generalmente provocan un desarrello social.

Si se desea estudiar la politica de desarrollo
econémico del gobierno mexicanc hacia la frontera norte y no
una polftica de crecimiento,es porque siempre ha existido
el propdésito ¥y la meta de tratar de alcanzar tal
desarxollo. Entre los factores gque han influido para no
lograr esa meta, se encuentra el modelo de desarrollo gue
HMéxico ha seguido. Bajo estas circunstancias,la dependencia
econémica con los Estados Unidos es otro factor que también
ha afectado.

24. En este subcapituic no ee shondara on a6 politicas pgricola,industrial o comercial
hacia la frontera norte. Ya gue nuestro objetivo coneiste en caracterizar la politica de
desarrollo scondmico hacis la frontera e indicar algunos de sus alcances ¥ limitacliones,

25. Regulta muY comun que en ls prenss Y 8n nlgunos wercritos acadsnicos na pe hagn uns
diztincion entre el crecimiente ¥ #l desarrello ecohémiceo, En consecuencia,el crecirnionto
8 nivel sectorial es interpretado come un desarrollo econskico an todas sus rakas. Cabe
ssfialar,que lof aspectog que =g koncionan da tales conceptos, eole 68 oTrientan & plantear
una distincion genersl ¥ en ralacidén al contexto frontoriro.
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Caracter{sticas estructurales

Por caracteristicas estructurales se definen a aquellos
rasgos sociceconémicos y politicos que han caracterizado
histéricamente la frontera norte de México. Esos rasgos
estdn relacionados con el modelo de desarrollo econdmico que
ha seguido México,en donde lo caracteristico ha sido 1la
dependencia con los Estados Unidos. En esta sgituacidn de
dependencia,los distinteos niveles de desarrolo entre México
y los Estados Unidos han determinado una influencia desigqual
para México. Este impacto se manifiesta en la economia
fronteriza y en el resto del pais.26., En el contexto de
dependencia econdmica, no se debe excluir la participacidn
del Estado en la confiquracidén y agudizacién de tal
situacién.

Entre las caracteristicas gque definen a la frontera
norte estd la heterogeneidad,que se manifiesta a nivel
estatal o en los municipios:

Tales territorios sBe han desarrollado demografica v
socialmente en forma tan Qdesigual gque econdmicamente no
constituyen (...) un sistema integrade de produccién ni un
mercado articulado (Tamayo ¥y Fernédndez,1983),

Un rasgo donde es visible el aspecto de 1la
heterogeneidad es respecto a los niveles de vida de la
poblacién de la frontera norte.?2?7 En donde si bien ha sido
comin caracterizar a la poblacidén fronteriza con un alto
nivel de wvida;por otro lado,si se considera 1la
estratificacidén social y se compara a los estados
26. HBo mse cuestionaz la influencia d7 1A econoxia norteamericana en ls frontera norte ¥ an
el resto del pais; sin enbargo, ha sido tal la interaccidn entre las scohokias redionnles
da amboa paises,que tambien lor efoctos de la crisis eccnomica de 1lan frontra norte
ropercutieron en ciertas ciudsadeas de la frontera sur nerteaxericana. Algunog antecedentas
do la preocupacién de loe Ertados Unidos,re reflejan on las siguientes gudiencias dald
Conmrens: Corpmmittan on Intar—-American Fronomy Rolationship of rhe Joint Econogie
Comzmittes,Racant developmente in Hexico 4n their fconomic dmplications for the United
States ,Washington,D.C.,January 17 and 24,1977 Yy las audienciae del Conmittes on
Government Cperations House Representatives,The_Federal) responses to the impact of Héxico
peno devaluations _on United States horder businoseg (Twepty-second roport 96 th
Congross, et session,November 18,1983,

27. Un analicis especifico do tnl cuestidn la desarrcllan Jest: Tamayo Yy Berta H. de Buon
en:"hlgunas idoas inexactas acerca do la frontera norte de Herico",documento presentads en
1a Emaunda Rounidn del Grups de Trabajo ssbre Asuntos Fronterires ,Ovecseas DPavelopmont
Council,tijuans,B.C, diciembre, b 1981,
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-fronterizos con otros estados de igual nivel de
urbanizacidén,tal nivel de vida se oObserva de manera
relativa.

En términos generales,también puede caracterizarse a la
frontera norte por un marcado desequilibrio entre la oferta
vy demanda de bienes y servicios generados en la regién,?®
una dispersidén geogrdfica de los principales centros urbanos
y la falta de comunicacidén interestatal Yy con el resto de la
reptiblica {(Corona,1983:112). Estos rasgos estructurales han
limitado las posibilidades de desarrollo de varias
actividades econdmicas que regquieren de un mercado interno
amplio y para la produccién (Ibid.},.

De estas condiciones,el desequilibrio de los sectores
productivos regionales y la lejanfia de los centros
productores,han determinado una vinculacidén de la economia
fronteriza respecto a la economia regional norteamericana.
En términos de intercambioc econdmico,tal situacidn no
resulta anormal,lo cuestionable es que debido a las
ventajas que provoca el intercambio con los Estados
Unidos,no parecen existir incentivos para producir algunos
productos en México. Cabe afadir,que en esta situacidn los
altos costos de produccidn que implica la produccién
nacional -entre otros factores-,influyen para preferir la
importacidén de los bienes de consumoc o intermedios.

Por otra parte,si bien la existencia de un estrecho
maercado interno justificaba el escaso fomento a la industria
de bienes de consumo duraderec y nho duradero para aprovechar
las potencialidades de un desarrolloc regiocnal,cen 1la
situacién de desabasto que se manifestd con mayor intensidad
a partir de 1982,5e da a entrever una demanda insatisfecha
de la poblacidén fronteriza. Las causas del desabastoc se
relacionan con 1la incapacidad de los productores del centro
del pais para atender el mercado fronterizo. Esto ocurre
debido a los altos costos que implica la orientacién
comercial hacia esa regidn y por lo cual,se prefiere
canalizar la produccidén al centro del pais,donde existe un
mercado cautivo. R su vez,los ajustes cambiarios del peso
frente al délar influyeron en una relativa reorientacién de
algunos grupos de consumidores fronterizos hacia el mercado
. nacional,por lo cual,disminuyeron las compras al exterior.

28, £n la frontera existe una cetabilidad de 1a demanda regional,pfrn tambieén eo
nanifiesta una inestabilidad de la coferta. Ecta pituacion origina fehorxanot coro la
especulacion,la monopolizacion y el chantajn econdmico. La inestabilidad de la oferts se
relaciona con el tipo de es4tructura productiva regional y por la dependencla comarcial y
financiera con les Estados Unidos (Garcia,1964),
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. . "As{i,la posibilidad de fomentar una politica gue atienda

estos comportamientos (desabasto y reorientacién del
consumo) no ha sido aprovechada en toda su magnitud. Per el
contrario,las ventajas de la devaluacidn monetaria han
repercutido en un incremento de las actividades de la
industria maquiladora,aprovechando para este,el diferencial
de salarios y las politicas de fomento que exXisten en
México. En este sentido y dado el crecimiento de esta
actividad a partir del afio de 1965,puede considerarse que
representa otro rasgo estructural de la economia fronteriza.
La importancia que ha adquirido 1a industria maquiladora en
la frontera norte ha dado origen a una especializacidn
productiva regional. En este contexto,también influye la
relevancia gque tienen las actividades de servicios., Cabe
sefialar que hasta ahora,no ha existido una politica gque
trate de disminuir este proceso de especializacién.

Por otro lado,la justificacién politica para gue no
exista una oposicidn al abastoc de bienes y servicics que
efectian alguneos grupos sociales de la frontera,se debe a lo
que Jorge A. Bustamante ha llamado la desintegracién
politica y econdmica de la frontera norte. El antecedente de
este proceso, se relaciondéd con la necesidad gque tuve el
Estadc mexicano de proteger la integridad territorial y 1la
soberania nacional. Para cual,el gobiernoc apoyd el
establecimiento de asentamientos humanos en 1z frontera vy
con el acceso de esos grupos al mercado norteamericano,se
propicidéd una desintegracidén econdmica de la frontera
respecto a la economia nacional.

El concepteo de integracidn ya sc ha discutido en otra
parte de este trabajo,ahora s6lo resta vincularlo bajo el
contexto de la economfa regional fronteriza. En un primer
término,Mario Carrillo {1984) cuestiona si en efecto existen
las condiciones en la frontera para concebir que existe un
proceso de integracidén econdmica. En su opinidn,ese proceso
se presentard si se manifiesta una mayor coincidencia de
objetivos y medios econbémicos entre los grupos que habitan
en la regién;por lo cual,para definir ese proceso,son
necesarias las siguientes condiciones:

{...) identificar los grupos entre los cuales se supohe
{...) se estd dando el proceso; estudiar loc flujos
econdmicos que se dan entre entre 1los diferentes grupos y/o
regiones e identificar para el estudio de la coincidencia o
aceptacidén,los objetivos econdmicos de las partes
involucradas.

Finalmente,aiiade el propio autor que,de no existir tal
coincidencia,entonces no se manifestard un proceso de
integracién,sine una interrelacién econdmica {(Ibid.). La
intensidad de los intercambios econdmicos ¥ sociales entre
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'Héxlco ¥y los Estados Unidos es lo que ha provocado la

integracién econ6mica regional. Sin embargo,la’ propuesta de
Mario Carrillo de ponderar la forma en que se manifiesta el
proceso de integracién,parece correcta,yYa gque es comin
generalizar al conjunto de la frontera tal proceso,no
obstante la heterogeneidad fronteriza.

. Para concluir con este aspecto,debe sefialarse que las
. caracteristicas estructurales de 1la frontera norte
{heterogeneidad,desequilibrio,especializacidén e integracidén)
definen de manera general el contexto socioceconémico
. regional. Estas caracteristicas condicicnan toda politica o
accién que se trate de desarrollar para modificar la
situacidén sccicecondmica fronteriza. Por lo tanto,su escasa
o nula consideracién en las propuestas programas de
desarreclle fronterizo determinan los alcances de tales
acciones.

4.3.2 Caracterfisticas de la politica
desarrollo econdmico

Los objetivos generales de la peolitica del gobierno
mexicano para el desarryollo econémico de la frontera
norte,no han variado sustancialmente en el periodo de 13976
hasta la actualidad. Esta politica se ha caracterizado por
impulsar a la industria maguiladora, en detrimento de otras
actividades econdmicas que favorezcan el desarroclle
regional. En cambio,el propé6sito de fomentar el desarrollo
regional fronterizo,seglin su potencialidad productiva y con
una mayor vinculacidén con el reste del pais y no a partir de
sus ventajas comparativas,es la conclusidén a la que llegan
la mayor parte de 1los estudiosces de esta politica. Sin
embargo,en la perspectiva gubernamental,ha prevalecido la
decisidén de aprovechar las ventajas comparativas gque ofrece
la frontera norte en su interrelacidén econdmica con los
Estados Unidos.

Lia caracterficstica scingular dc la politica dv desarrollo
econémico fronterizo a partir del afio de 1970 consiste en
impulsar los sectores comercial,industrial y agricola con el
fin de lograr exportaciones.2? Este propdésito se deberia
2%. Un dinptrumento de la politica de desarrolle frontorizo es el ragimen fiscal de zona
1ikre, En el casg do la frontera norte,este regimen se ha egtablecido ent el estado dp Baja
California Yy abarca haeta la <iudnd dp San Luis Rio Coloredo,Son. Baje este régimon fiscal
ne perpnite la irportacion likre dr jmpuostos de elimpntot y bienos doa ung produccisn de
capital e interwedics. Fetrr irportaciopes ce han Justificads por la inexistencia de una
produccion ragional de talee biense y por 1la escssa ¢ nula concurrencio del resto de la
produccien nacional.
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alcanzar luego de satisfacer ciertas necesidades bdsicas de
la poblacidén,por ejemplo,vivienda,salud,desarrollo
urbano,educacién, comunicacién y transporte. Sin embargo,el
contexto que influyd para no fomentar una politica integral
de la economia ¥ en cambio,destacar las actividades de la
industria maquiladora.,estd en relacién,entre otros factores,
con la desaparicién del programa de braceros en los Estados
Unidos en el afio de 1965.390

Los objetivos gque se tratan de alcanzar con el fomento
a2 la industria maguiladora casi no han variado desde que se
formulé el PIF. Estos objetivos consisten en la creacidn de
empleos;la posibilidad de alcanzar mayores sueldos y
Balarios; incrementar la calidad de la mano de obra,con la
introduccidén de métodeos modernos de manufactura y obtener
divisas por las exportaciones.

En lo afiog recientes esta peolitica de fomento a la
industria maguiladora se ha dado en funcién de dos periodos.
El primer periodo abarca del afio de 1977 hasta mediados de
1983 ,donde se observa un gran dinamismo de esta industria y
un procesoc de consolidacién del modelo de industrializacién
para la exportacién. Desde la perspectiva gubernamental,se
concebia gque esta industria era de gran importancia para el
desarrollo econdmico fronterizo y nacional. Sin embargo,se
afirmaba que no se podria sustentar el desarrollo econdémico
a través de la via maquiladora,por lo cual,se le adjudicaba
un cardcter transitorio (Carrille,1986).

Como acciones complementarias a la politica econdmica
fronteriza,se cred la Comisién Coordinadora del Programa
Nacional de Desarrello de las Franjas Fronterizas y Zonas
Libres y la Coordinacidén General. El1 propésitco fundamental
de ésta Comisgidén era la creacidén de Comités de Programacién
Econdémica. Posterjormente,en enerc de 1978 se didé a conocer
el reglamento para la integracién y funcionamiente de los
mencionados Comités;cuyas actividades consistfan en la
supervisiétn.,aplicacidén ¥y evaluacidn de las distintas
accliones efectuadas en los sectores de
comercio,agricultura,industria,arte y desarrollo urbano
{Mendoza,1982). Asimismo,en octubre de 1978 se promulgd el
Decreto para el Fomento Industrial Ao 1lps Pronjas
Fronlerizas y Zona Libres del pais; donde se incluian una
serie de apoyos para el sector manufacturero. También en esa
fecha se didé a conocer la creacién de centros abastecedores
de la Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres. Entre los
objetivos de esos centros se encontraba la promocién ¥ venta
30. La coyuntura para la creacion del! Programa de Industrializacion Frenteriza (PIF),
estuvo relacionads con el intento de solucionar el problema de desenples gque 59 geheraria
POr la expulsidn de roxicanoP indocumantades do los EstAados Unidee, De shi quo Be diga
Guu, ese Programo er2 s5lo una politica de exmples ¥y no una politica de industrializacion.
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de productos nacionales,la dotacién oportuna a los comercios’
de 'la frontera de los articulos de consumo Yy a las
-industrias de las materias primas e insumos (Ibid.).

 Posteriormente,a mediados del afio de 1983 se da a
conocer el Programa de Apoyo a las Franjas Fronterizas Y
.Zona Libres,cuyos objetivos generales eran los siguientes:.
a) Evitar la sobrevaloracién del peso; b) Promover el
desarrollo de las actividades productivas de la regidn; c}
Garantizar el abasto oportunc de productos bésicos; d)
‘Utilizar la frontera como plataforma de exportacidén y
turismo Yy e) Descentralizar las acciones de 1la
administracién piblica federal.

El segundo periodo abarca de mediados del afo de 19B3
hasta el afio de 19B5. Durante este periodo,se considerd a
esta industria como la bhase para alcanzar el desarrollo
fronterizo. FPara otorgarle tal prioridad,influyd 1la
sitwaciédn de la economia nacional, gque provocdé una
inestabilidad en la frontera norte. La c¢risis fronteriza
tuvo como componentes esenciales la devaluacién del peso
frente al délar y posteriormente,los sucesivos
deslizamientos de la moneda mexicana. Estos dos factores han
provocado una disminucién del wvalor de 1a mano obra
mexicana respecto a la norteamericana. Esta ventaia
comparativa, ha influido para un crecimiento de la industria
maquiladora en la frontera norte.?1 De esta manera,a la
31, Bin embargo,se ha planteado quo la atraccidn de la industria maguiladora a Héxico,estd
mis en funcicn del spoyo gue otergs el gobiorns mexicano g las conditienes gensrales de
produccion, {Carrilleo,op. cit.) que la ventpi» comparativa gue reprezonta el costo ds la
mano de obre por Bi mipma. En efecto, el gobierno mexiecsno he tenido una participscion
deciziva en el forpento de esta induatria, Por elle ha formulade programas,decretos y ha
irpulsado ls educscicn técnica media y euperiar; edexds,ha invertido en alguncs parquas
industriales ¥ en la infrasstructura de servicioc Yy por ultimo,ha disefiado prograras de
pronocion industrisl en los Estados Dnidoe y otros paifsen, Sin ombargo,en los ultirce
afios, dehido a la inostabilidad econdmica del pais algunar de eus actividades se han visto
reducidac., Estrs gituecion ha permitido uns mayor participacisgn do la iniciative
privada,particularpente en la construgcianr de pargues industriales y otros eervicios
relaciocnados con la adoinistracién del preceso de produccion. Paralelos a estas
actividades, estA el costo de la mane de la obra. Es docir,no e puede prtorgar un caracter
sacundaric a la participacitn qgue tiens el gobierno rmexicano en la politica salarial para
los trabajadores, En suma,podria pefMalarse qgue lp dicyuntiva entre la participacidn del
gobierno ¥y la ventaja comparativa del c¢osto de la mano de obra, fue praferente para el
gobierno mexicans cuando s2 implemgnte el PIF,dado que no existia slguna instancia que
fomantard la inversicn extranjera en la industria magquiladora. Epta mavor influencia del
gobierno o wmanifestd hasta wl afio de 1983 ,posteriormente,si bien disminuyvd ru
participacién directe,esto no implica que haya dejado ds sar un actor importante en 1ls
tegitimidad econdmica y juridica de 1a indueatria.
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industria maquiladora se le consideraba como una actividad
.estable,que coadyuvaria a resolver con mayor rapidez 1la
problemdtica econdmica vy financiera del pais. Asi,como
‘actividad prioritaria implica qgque se le continuaréd .
fomentando a esta industria.

Para junio de 1985 se da a conocer el Programa de
Desarrollo de la Frontera Norte,el cual fue suscrito por el
"gobierno federal y por los gobiernes de los estados
fronterizos del norte del pais. En donde respecto a la
industria maquiladora se sefiala que:

“ {(...) cumple un papel importante en el Programa
Integral a las exportaciones ¥ se dirige a apovar: la
consollda016n de un sector exportador tradicional...

(...) se dard especial atencién a aquellas ramas de la
.maquila que la produzcan manufacturas cuya elaboracién sea
intensiva en mano de obra y gue posibilite la incorporacidén
de fuerza de trabajo masculina.

(...} deberédn destinarse preferentemente las
inversiones (...) a las manufacturas electrdénicas de mayor
sofisticacién tecnélogica,bienes de capital,productos:
auvtomotrices e instrumentos de precisién.

A partir de 1985 también se insiste en gue la industria
maquiladora logre una mavor integracién econémica con el
sector productivo nacional. Esto se manifestd explicitamente
en el propio Programa de Desarrolloc de la Frontera
Norte,donde se indicaba lo siguiente:

W o (.,..) se fomentard la ¢reacidén vy fortalecimientos de
empresas nacionales de partes ¥y componentes, como
proveedores (...) Se procuraréd {...) hacer competitiva 1la

dotacidén de insumos nacionales en calidad y oportunidad de
entrega a los que ahora se adgquieren en el exterior™.

Este programa de desarrollc es el tltimo plan gue se ha
elaborado hacia la frontera. En tal plan se recohoce la
importancia de articular las peliticas sectoriales con un
tratamiente regienal que considere las caracteristicas
rPrincipales de cada subregidén de la frontera norte. A su
vez, este programa se proponia sugerir una estrategia que
buscara convertir a la frontera en una fuente de generacidn
de divisas,empleos y bienestar social. Para lo cual,se
concebia que existian las condicicones,entre las cuales
sobresalian el dinamismo de las industrias de exportacién,la
creciente incorporacién en condiciones competitivas de
insumos ¥ servicios nacionales a la industria maguiladora;
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una mejor integracién de las actividades
agropecuariaas,pesqueras ¥y mineras; el estimulo y fomento al
turismo,el comercio y servicios (Ibid.)}.

I.a estrategia de desarrollo de este Programa se
sustenta en la consolidacidén ¥y diversificacidén de 1la
actividad productiva. Para lo cual,las estrategiasg para
enfrentar los problemas econdémicos de la frontera eran las
siguientes:

ApoYo a la pedquefia ¥y mediana industria y de servicios
de exportacidén; Impulso al desarrollo agropecuario,minero y
pesquero: Fomento a la industria maguiladeora; Fomento al
turismo; Mejoramiento del sistema de comunicaciones o
transportes; Modernizacidén del sistema de abasto y de los
servicios comercialesg3? Mejoramiento de los servicios
urbanos,tierra y vivienda; Proteccidén al medio ambiente;
Fortalecimiento de los servicios de salud y educacidn;
Impulso a la vida cultural y atencién a la juventud e
integracidén de la mujer al desarrcllo.

Para proveer el financiamiento de la estrategia de
desarrollo fronterizo,el programa en cuestidén apoyaria
principalmente los proyectos gque propiciardmn la
diversificacién de la economfa fronteriza y promovieran su
integracisén regional y nacional. También se coadyuvarfia al
uso adecuado de los incentivos fiscales y a la canalizacién
selectiva de crédites a través de una politica cambiaria
realista; esto permitirfa orientar y aprovechar mejor las
relaciones econdmicas y financieras de la zona fronteriza
con la economia estadounidense (Ibid.).

A mediados de 1986 el gobierno mexicano aceptd iniciar
las gestiones correspondientes para ingresar al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Esta
medida significaba una alternativa para disminuir la
inestabilidad de la ecconomia nacional, todo ello en un
contexto de liberalizacién de la politica comercial
mexicana. Cabe sefialar gque bajo esta nueva situacién,no ha
existido una reformulacidén del Programa de Desarrollo
Fronterizo o la elaboracién de una politico cxplicita hacia
la frontera norte.3? Sin embargo,pucde ogurrir gque con la
liberalizacidén comercial se¢ aprovechen mejor las ventajas
32. Dasde la devaluacidn de 1976 dsta politica no ha variado sustancialmente. Es daecir,el
proposite sigue siefdo tratar de garantiszar a lz poblacitn un ahasto oportuns,suficiente y
adecuade de productes da consumo generalizade y de klenes de produceion con una produccidn
nacional,la cual se complementa con irportacicnes. 5in embargo,lo novedoso de la politica
‘de abRsto es gque pretende fomentar los intercambios productives entre las ciudades
fronterizas,an ecpecial,en el ramo agricela,
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comparat1va ’que han fomentado la industria maqulladora.'!a'
que ‘ha sido una tendencia en las interrelaciones entre los .
paises subdesarrollados y los desarrollados,que “éstos
aprovechen o exploten las ventajas econém;cas que
propor01onan los paises de menor desarrollo.

4.3.3 Algunas limitaciones y alcances de la
politica de desarrollo econdmico
fronterizo

Los planteamientos que se desarrollan en este inciso se
refieren a dos aspectos;primerc,se consideran los alcances
de 1la politica de fomento a la industria maquiladora y en
segqunde lugar,se analiza la politica de desarrollo econémico
en términos generales.

" En la discusién acerca de los impactos regionales gue
ha provocado la industria magquiladora en la cconomia
fronteriza,se ha tendido a polarizar tales impactos. FPor un
lado,se ha sostenido que los:'beneficios econémicos de la
industria maguiladora,se traducen principalmente,en un
incremento del nimero de empleos. Sin emhargo,se critica el
hecho de dgue utilizan pocos insumos nacionales,con lo
cual,no originan efectos multiplicadores en los sectores gue
podrian apoyar un proceso de integracidn nacional. En el
otro extremo,se afirma gue la industria maquiladora estimula
un desarrollo econémico en la frontera norte.

Ambos planteamientos tienen ciertos alcances Yy
limitaciones Si se considera a la industria maquiladora comoc
una politica para el desarrollo econémico fronterizo.
Respecto al primer planteamiento,cabe sefialar gue la
industria maquiladora ha requerido de una mano de obra nco
calificada,aunque en los 1ltimos afios, en algunas ramas
industriales ha empleado una mano de obra calificada. Por
lo cual,se puede decir que este impacto a significado una
alternativa para disminuir el desempleo. Otro indicador del
impacto econdémico de esta industria, lo representa la
captacién de ingresos para México por concepto de los

33, Dot anAlisls de las Implicaciones para la zona libre ¥ franjas fronterfizac del norte
de Hérxico y una propuestas de un progranéd alternativo para redefinir a las zonas
arancelarias espoctiales,en el marco de aportura comercial,los plantea Esrnardo
Gonzédlez-Arachige en lon articulos intitulados: Zonsa Libre,franjas frenterizes y el
GATT:hecis uns nuova divisidn regional del trabajo,en Gustavo del Castille {(comp),Hdxico
en el GATT:ventajss ¥ desventajas,El COLEF,Héxico,1986 y MHodarnizacién industrial ¥
crecimiento mayuiladorirasictencia a la racccion,en B Cot!ﬂinnn,BAH-A:cnpo::nico,numéru
aspecial 1,1987,afo 4.
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salarios pagados a los trabajadores. Incluso en algunas
ramas de esta industria, se paga un poco mis del salario
minime establecido,

En cambio,la politica de integracién nacional de 1la
industria maguiladora se ha visto limitada por varios
factores. El factor principal consiste en la incapacidad
productiva de los sectores econémicos mexicanos para proveer
los insumos requeridos en calidad y entrega oportuna.
También debe tomarse en cuenta,gue los insumes susceptibles
de ser sustituidos son altamente intensivos en capital vy
requieren de tecnologia avanzada. Esto podria abrir la
posibilidad de que empresas efxtranjeras participaran en la
produccién y comercializacién de esos insumos., A su vez,las
fracciones arancelarias 806.30 y 807.00 -que regulan el
funcionamiento de la exportacién de los productos de la
industria magquiladora-, son otro factor que limita la
integracidén econdmica nacional de la industria magquiladora.
¥Ya gue en ambas fraccioncs sce dispone gue los insumos
mexicanos queden sujetos al pago de derechos arencelarios:
en cambioc, 1los insumos de origen estadounidense se pueden
reimportar libres de impuestos {Fernandez,1981:250).

En el mediano o largc plazo,el asunto de la integracisdn
nacional puede verse aiitn m&s limitado,si se toma en cuenta
la participacién de algunos paises de la Cuenca del Pacifico
-an especial Japén— en la industria magquiladora en la
frontera norte. Estos paises aprovechan el régimen
arancelario de esta industria para exportar sus productos a
través de México hacia los Estados Unidos.

Entre las limitaciones que existen para fomentar un
proceso de integracién nacional con la participacién de
esos paises asidticos se encuentran los siguientes factores:
En primer lugar,serd necesario que las exportaciones de los
prafses de la Cuenca del Pacifice cuenten con una mayor
integracién de la economia nacional. En segundo lugar,debe
cuidarse que los insumos transpacificos utilizados no esten
sujetos a antidumpina o de apljcarles impuestos
compensatorios y finalmente,si se incrementan las
exportaciones mexicanas, QUJ?é sean limitadas por un
proteccionismo comercial de los Fctados midozs, Eo rﬂ::blc
gque estas tendencias proteccionistas se incrementen si las
exportacliones mexXicanas utilizan las fraccioces arancelarias
0o el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
combinando,por ejemple,componentes Sony manufacturados en
los Estados Unidos v de Japén {(del Castillo,1987}.

Pbe lo antes expuesto se puede derivar gque,en la
actualidad y en el mediano plazo,la politica de integracidn
nacional de la industria maguiladora por productores
mexicanos,nho resulta econémicamente viable. En
consecuencia,la alternativa mds inmediata para lograr la
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integracién nacional seria a través de la participacidén de
empresas extranjeras,lo cual,provocaria de nuevo un proceso
de sustitucién de importaciones. Las desventajas de este
proceso,parecen del todo conocidas,mientras que su ventaja
principal,la generacién de empleos directos e indirectos es
similar a los beneficieos que ha aportado la industria
magquiladora para México.

Respecto al nimero de establecimientos de la industria
maquiladora,éstos se han incrementado durante el periodo de
1983 1985 en un ritmo de crecimiento casi tres veces
superior al promedio anual del periodo de los afios de 1974 a
1984. E1 factor cualitativo que ha provocado este
incremento,se debe a los sucesivos deslizamientos de la
moneda mexicana respecto al ddlar,lo cual ha repercutido en
un crecimiento de la subwvaluacidn.

Asimismo,el crecimiento porcentual del wvalor agregado
entre agosto y diciembre de 1985 fue de un 13% superior al
afioc de 1984. En cambio,el crecimiento medio anual durante el
periodo de de 1974 a 1984 es de 12%. Esto reflejaria 1la
evolucidén de la industria maquiladora hacia procesos més
complejos que inciden en el aumento del valor agregado.34

Por lo expuesto,no parece viable alcanzar un desarrcllo
econdmico con el fomento a la industria maguiladora. Esto
ocurre porgue parece imposible que,en el mediano plazo esta
industria provoque efectos multiplicadores que estimulen 1la
integracién nacional. En cambio,lo gue si puede ocurrir es
un incremento en el numero de empleos no calificados ¥y
calificados. Lo cual puede suceder porque se espera un
aumento en las inversiones en ¢l corto v mediano plazo,dada
lz2 politica de deslizamiento de la moneda mexicana y por la
politica de 1liberalizacién comercial. No obstante estos
beneficios,la industria magquiladora s&lo puede estimular un
crecimiento econémico sectorial.

La segunda parte del inciso se refiere a los alcances
de la politica de desarrollo econdémico,en donde no se
considera a esta politica a nivel sectorial,sino en términos
34, Existen algunas subecstirpacione: en las estadigticas del valor agregado de la irductria
maquiladeora. Lae cunrler mp caracterizan por incluir loe bienexs intarmedios en 1la
estimacidén dol producte. De esta maneora,es dificil conocer cudl es el valor agregado gue
proporciona al capital extranjero,por lo cual,s6le Be coneoce la apartacidn de 12 econonia
nhacicnal. Ademde,axisten algunas deficiencias en la estimacion de la facturacien,“ya gque
una parte do los gastos devongados en Hexico corresponden a factores ho nacicnalses,y una
parte de los ingresoe de los naciconales Be paga en el extranjero en délares
{Gonza&le=, 1987:48).
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generales. Entre las deficiencias mds importantes de la
-politica de desarrollo econfmico fronterizo se encuentran
las siguientes: En primer lugar,José Luis Ferndndez
- {198B1},sostenfia que no existe una estrategla de un plan de
desarrollo fronterizo,ya que no se habia formulado tal plan.
Por ello,el hecho de que no se haya definido y ejecutado una
"politica de desarrcllo,podria deberse a que no existe
‘consenso sobre el estilo de desarrollo,de los medios para
alcanzarlo y de la distribucién regional de los beneficios ¥
costos (Gonzdlez,op. cit.)}. A su vez,Soffia Villarreal {1985)
plantea que: ‘

{...) existe una (...) una confusidn en los circulos
of1c1ales sobre el tlpD de politica gubernamental gque
conviene segquir en las presentes circunstancias; y esto
guarda una estrecha relacidén con la ausencia de diagnésticos
realistas ¥ acertados scbhre la problemdtica de la zona
fronteriza.

La inexistencia en el sector gubernamentai de una
definicién sobhre qué tipo y cémp ejecutar una politica de
desarrollo fronterizo ha influfido para gque sea la
iniciativa privada (representantes del capital trasnacional
v grandes comerciantes)},los que definan la corientacidén de la
politica econ®mica regional. Lo anterior no es un
impedimiento para gque los actores gubernamental y ne
gubernamentales gue tienen alguna relacidén con la politica
econdémica fronteriza,lleguen a un cierto consenso de la
importancia econdmica regional y nacional que tiene el
mercado norteamericanc.

Otro factor que ha limitado la ejecucién de una
politica de desarrollo fronterizo lo reprecsenta la propia
desintegracidén econdmica de la frontera,respecto al resto de
los estados fronterizos y hacia el interior del pais.2?% Sin
35, En 1975,Yictor L. Urquidi y 5ofis Hende= V. planteaban que el objetivo final do la
politica de largo plazeo deberia ser le mayor vinculacion de la economia fronterizas con el
resto del pais,ys gque €n el corto y mediano plazo las posibilidades de alcanzar tal
integracion eran egcasas. En tales circunstancias,sugerian ls creacidn do polar dr
dosarrollo a 1o largo de la frontera,le cual fortapleceria a estructyra productiva dentro
de la misma regién fronterisa, For su parte,fuillermno Teutli (1985) plantea gquo: "A partir
de 1970,al objative tue consolidar una actividad econdmica sutdnoma (...} an este sentids
{...) la integracidn necicnal podris esperar. {(Reil), la frontera fuye ppoyada an sl
desarrollo de las raguiladoras y en el comercio. S5in embargo,su depondencis del exterior
ne sé¢lo hacia vulnerable ega actividad (...} Bino impedia (...} tankhien reoricntaria on
faver de una paulatina,pere creciente integracion ¢ord carretera de doble via [(recibiends
¥ aportando) con el resto del pais. (Por 1o tante) {...} ei con las maguiladoras so busce
amploo,divigar Y Halarios gue ensanchen sl mercads local,todo esto 2p ha obtonido. 51 lor
fpectores sefisalador no han progducido otros resultadoe colanterales cono el procaso de
industrializacidon local es porgue una politica inteqral gue lar vincule ne ha sido
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duda existen factores econdmicos gue han impedido tal
integracién; en lo politico,cabe sefialar la 6ptica que ha
caracterizado la politica de industrializacidn fronteriza.
En esta perspectiva,se ha tratado de resolver los problemas
de desempleo ¥ de obtencién de divisas para financiar parte
de los bienes intermedios y de capital necesarios para la
produccién (Ferndndez,op.cit.). A su vez,la falta de una
integracién econémica nacional,gue favorezca el intercambio
productivo para satisfacer las necesidades de abasto de
bienes de consumo béAsico,puede ser la situacién gque ha
influido para gque histdricamente el desarrollo de 1la
frontera norte haya sido visto y tratadec como un problema de
abasto de bienes ¥y recursos (Garcia,isB4).

En la actualidad,la heterogeneidad productiva de 1la
frontera norte,podria ceoadyuvar en un intercambio productivo
regional. Sin embargo,lo que obstaculiza tal intercambio,es
la escasgsa censideracidén qgque se ha otorgadeo a 1la
potencialidad productiva regional,favoreciendo en su
lugar,el fomente a la industria maquiladora y al comercio.
Cabe sefilalar que en el Plan Global de Desarrollo
1983-1988,se planteaba la necesidad de crear industrias en
la zona fronteriza para satisfacer las necesidades de
abasto. 8inp embardgo,tal objetivo no se ha alcanzado en
plenitud,porgque se antepone entre otros factores,la
competencia del mercado norteamericano,el tamafio ¥ 1la
distribucisén espacial de los mercados fronterizos y la
carencia de una politica sostenida de proteccién industrial
y comercial (Tamavo y Ferndndez,1983:114).

Otra caracteristieca de los diferentes programas
fromulados hacia la frontera norte,es que éstos han sido
elaborados desde el centro del paic,y por lo tanto,al no
incorporar los intereses de los actores regionales y los
problemas estructurales de la zona,se ignora en consecuencia
los objetivos de desarrollo regional. El problema del
centralismo es uno de los elementos bdsicos para entender la
escasez de diagnédsticos serios de la situaciébn
econdmica-social de la frontera norte de parte del gobierno
federal. Por lo tanto,si no existen tales diagnésticos,es
imposible formular ¥y desarrollar una politica de desarrollo
econdmico. En ese sentido,una politica de descentralizacién
para elaborar programas de desarrolio Leyglonal y participar
en la toma de decisiones,se comsidera sumamente
importante.?¢

aplicada.

AG6. Un defecto del centraliems ¥ de alqunos gobisrnos e los ectados fronterivos €6 Bu
escaco 0 nMulo conocimiento do le eccnomin regional de lor Estados Unidos. Al contarse con
tales deficiencias,no e ha ingerporado l1la influencia que ejerce la econaria regional
norteamericana en la politica doe desarrclle fronterizo, Inclusive & posar do 1la
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Otro elemento gue ha limitado a la politica de
desarrollo fronterizo es la aplicacidén aislada y no integral
de las distintas medidas y mecanismos de fomento emanados de
la politica de desarrollo. Esta situacidén se ha presentado
en la medida en que tales acciones han estado restringidas a
un admbito geogrdfico definido como franja fronteriza
(Teutli,1985). La importancia de integrar las distintas
medidas y mecanismos de fomento,se debe a la complejidad y
variedad de los problemas econdémicos y sociales,lo cual hace
necesario que tales medidas influyan sistemdticamente en los
diferentes sectores econdmicos,de ahi gque Guillermo Teutli

mencione que:

{...) hasta gue no exista una politica integral y gque
articule los instrumentos y objetivos sectoriales en tornoc a
propésitos nacionales,el desarrcllc fronterizo seguiréd
sectorialmente desequilibrado y la importancia econdmica que
haya adquirido e incrementadeo en forma constante, continuard
fortaleciendo sus actividades tradicionales
(maguiladoras,comercio y turismo) en lugar de incentivar
alternativas (industria y agricultura) gue reduzcan la
.dependencia y hagan menos vulnerable su procesoc de

desarrollo.

Al abundar,este autor plantea gue no existido una
frecuente evaluacidén de los resultados obtenidos con las
politicas de desarrollo fronterizo,con lo cual,es dificil
reorientar sistemdticamente los resultados o su
actualizacidn correspondiente.

El siguiente elemento gque ha restringido la formulacidn
¥y ejecucién de una politica de desarrollo eceondmico
fronterizo consiste en que los diferentes programas
sectoriales elahborados,por si mismos,no originan un programa
nacional. Esto ocasiona la falta de coordinaciédn entre esos
instrumentos,debido a gue se¢ aplican de forma
unilateral;ademds , han carecido de evaluaciones sisteméticas.

Los dos dltimos factores gue han obstaculizado 1la
formulacién de una politica de desarrollo fronterizo es el
régimen arancelario de zona libre ¥ la integracidén de 1la
produccién de esta zona al interior del pais. En el primer
caso,s5e ha arqgumentado que la importacidén de bienes de
importancia econdmice i:ue para Heéxico represents la industria mogquiladors,hacets ahora se
ha ceorenzado & estudiar la poeibilidad de que pe rastringan las inversiornes de este sector
an Héxico. :
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- consumo ‘biAsico o bienes intermedios,ha impedido aprovechar
‘la potencialidad productiva regional. Ya gque tales
importaciones,compiten deslealmente con el pequefio y mediano .
industrial y a veces,el contexto geogrdfico limitado y que
emana de los propios instrumentos de fomento,influye para
que tales industrias sean locales y no nacionales. Al

respecto Bernardo Gonzédlez-—-Aréchiga {(1987) sostiene que:

El regimen arancelario (...) ha evitado que la regién
ajuste su produccién,aprovechando los incentivos que crea la
devaluacién,ya gue ha mantenido,so pretexto de garantizar el
abasto fronterizo,una proteccidn arancelaria efectiva para
la industria de la regidén;se agrava la importaciédn de bhienes
intermedios y de capital,pero no asi la de bienes de
consumo.

I.a =zona libre ha beneficiade el crecimiento econdmico
de algunas ramas industriales del sector manufacturerc. Sin
embargo,ha obstaculizado un desarrollo industrial,a partir
de las interrelaciones del propio sector industrial con el
resto de los sectores econdmicos. Fn donde ne se justifican
las deficiencias estructurales de la industria nacional,en
términos de garantizar un mercado cautivo con baja
productividad,altos precios y mala calidad etc.; sino dque,en
un momento determinado las industrias gque puedan acceder a
un desarrolle industrial cuenten con una cierta proteccién
comercial. Esto se plantea porgque si bien la zona libre ha
limitado el crecimiento de la industria no maquiladora,por
otro lado,puede resultar un aliciente para competir en
calidad y precio con las importaciones de la regién. Esto
podria ser benéfico,siempre ¥y cuando,la industria no
maquiladora contard con apoyos del gobierno mexicano en les
rubros fiscales,crediticios v de comercializacién.

Respecto a la integracién de la produccién de la zona
libre al interior del pais,cabe sefialar que para favorecer
la competitividad de las industrias mexicanas de la frontera
norte,se les ha permitido producir con grados mehores de
integracidén, respecto a los exigidos en el resto de)
pals,perxo se les ha condicionado a no vender fuera de 1a
franja fronteriza. Esto ocurre porque precisamente el factor
competitivo {la importacidén libre de impuestos de los bienes
intemedios y de capital) ec consderado por los sectores
productivos del centro del pais,como desleal a su
preduccidén.?? Ante tal situacidén,se ha establecide una
37. Los sectores productivor del interior del pais no parecen comprender gue el
abasteciniento de mpatoriac primss o de insumes de parte de las inductrias eetablecidas  wn
la zona libre,se justifica por su escasez,lo cual ocurra debido & la nuls produccién
ragional ¢ a la escasa produccion del interior del pais. 5in ermbergo, la carencla de talos
insumpe © materias prisas,pueden también relacionarse con un rfesconociniente de los
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estructura de impuestos a la reexportacidn,es decir,al flujo
de bhienes manufacturados en la frontera para su venta en el
interior del pais,que junto con el subsidio del abasto a la
frontera,desde el centro del pais,han funcionado como una
barrera a la comercializacién de productos de la regién
{(Gonzdlez,op. cit.). Tomande en cuenta estas limitaciones,es
necesario replantear las reglas gue rigen las relaciones
econémicas de la frontera con el interior del pais. Lo cual
significarfia una alternativa para evitar que la situacidn
descrita continue limitando el desarrolle econémico
fronterizo. Asf,con este replanteamiento:

{...) se podria resolver el permanente conflicto entre
abasto y produccidén que ha inhibido 1la industrializacidn de
la frontera,y controlar la competencia por recursos entre
maquiladoras y plantas nacionales gque han obstaculizado el
crecimiento de la industria local {Ibid.).

Ante el relativo estrecho mercado interno de la
frontera norte,la comercializacién de la produccién regional
hacia al interior del pais,representa una condicidn
necesaria para fomentar el desarrollo econdémico regional.
Cabe sefialar gque con la politica de liberalizacidn
comercial,la produccidén gque se comercializara desde la
frontera norte,seria una forma de importacidén (de hecho asi
se le considera) que cumplirfia los propésitos por los cuales
se estd desarrollando la peolitica de liberalizacidén. Es
decir,que la comercializacidén de productos desde la frontera
al interior del pais,podria estimular la competitividad
productiva.

Por otro lado,la crisis de 1982 y los efectos que
provoct en la frontera norte,representd una covuntura para
modificar la politica federal de desarrollo fronterizo.39®
Sin embargo,hasta antes de la formulacién del Programa de
Desarrello Fronterizo,se mantuvo un programa de accidn

recuresoe naturales en la region ¥y Bu correspoendiente explotocitn. Esta oltima actividad
impplice coptop do produccion,por o cuel,sc prefiesre la admquisicion de la nateria prika.

3T, Con & @oevolussdin dol poco ziopedto ol JLilar,ss ionilestd una dakan

do insatisfecha do log ceonsuridorec frontorizos,yuw gue Al disminuir su poder
adguisitivo,orientaron =u consumo en o) epercadn mexicans. Esto aunade a gus algunts grupos
sociales de los Estados Unidos,también prefirieron adquirir algunos preductos da consumo
basico en Haxico, Este contexto abria la posibilidad de forentar un desarrollo regional a
traves de actividades productivas. Sin embargo,esta raorientacion de la politica da
desnTrollo,se vio limitrda por el incremento de los indices inflacionarios en la frontera
norte.
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.inmediata que ignordé el contexto socicecondmico regional. En
cambio,tal programa se concentré en la actualizacidn de
algunocs de sus instrumentos de fomento
econdémico,principalmente los de tipo comercial (Teutli,op.
cit.}).

Bajo este contexto,en el afio de 1985 se did a conocer
el Programa de Desarrcllo de la Frontera Norte. Resulta
notorioc que a nivel propositivo se diga que este Programa es
resultado de 1la "la articulacién de politicas sectoriales

gue tienen un tratamiento regional especifico". Sin
embargo,en opinién de Jesus Tamayo,el Programa aludido
"adolece de falta de especificidad"™. Es notorio due este

programa respecto a otros gque se han formulado,incluye tanto
las actividades tradicionales como las de carédcter
productivo. También representa el primer programa del
gobierno federal donde se manifiesta un en enfoque integral
que plantea un desarrollo arménico en 1¢ social y econdmico
{Teutli,op.cit.). No obstante, carece de una congruencia
intesectorial que promueva un desarrollo sectorial
equilibrado ¥ gque elimine el concepto de franja fronteriza
en favor de una integracidén de doble via (Ibid.). Con 1lo
cual,se pueden originar oposiciones entre las politicas
sectoriales,vya gue a pesar de que es responsabilidad de
tales sectores evitar gque esas contradicciones ocurran,puede
suceder que el proceso se lleve mas tiempo del requerido vy
sus resultados sean reducidos (Ibid.)

Se ha insistido de alguna manera que la politica de
desarrolle fronterizo treopieza con un cierto desconocimiento
veraz de la frontera norte. Esta situacidén se observa en el
Programa de Desarrollo de la Frontera Norte,en donde se
ignoran algunas caracteristicas bdsicas de la frontera gque
tienen una influencia regional. Entre esas caracteristicas
resaltan las siguientes:

Lags limitaciones que impone su territorio drido,cuando
no desértico; el cardcter de la minerfa,la agricultura y la
ganaderia,orientadac histdéricamente a los mercados
estadounidenszes; la integracidén legal o© ilegal de buena
parte de su poblacidén al aparato productivo
agricola,indnstrial v manufocturero de servicios
estadounidenses; la presencia de los trabajadores
trasmigrantes; la frontera como trampeolin para los
trabajadores migrateorios en trdnsito hacia los Estados
Unidos; la creciente influencia social y politica de 1a
actividad 'maguiladora™ ¥ su falta de criterios de
selectividad, sectoriales y regionales para con ella;
regiones importadoras de bienes bdsicos,y exportadoras de
servicios personales a las poblaciones estadounidenses
vecinas y la presencia norteamericana en todos los poros de
la vida social y econdmica (Tamavyo,1986).
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Con estas limitaciones,parece dificil que una politica
de desarrollo fronterizo incorpore toda la problemdtica
econdmica,politica y social,que necesariamente una politica
de desarrollo deberia de contener.3? Sin embargo,es
necesario conocer los elementos mis importantes internos y
externos que ejercen influencia en la frontera norte,e
incorporarlos a las propuestas de politica de desarrollo.4?

Esto resultaria wviable,si mids alld de la retérica,se
concede realmente a la frontera la relevancia que tiene para
el pais. Con ello el objetive seria impulsar un desarrollo
econdémico integral,dada la imposibilidad de alcanzar tal
meta & través de la industria magquiladora. No contemplar en
esa perspectiva a la frontera norte,sélo dejaria el paso a
establecer politicas de coyuntura gue no ejercerian un
impacto a large plazo. De esta forma,es necesario trascender
més alla de la retérica de la importancia de la frontera,e
incorporar 1la problemdtica socioecondémica y politica
fronteriza, para con ello tratar de impulsar un desarrcllo
regicnal.

33, Jorge OGarcia Hontaflo (1984) concibe gqgue las politicas de industrializacian daban
QXpresarss &an tn proyectc de desarrollo maduro,serio & indepondienta. For ello,sefisla que
ninguna politice de industriszlizacion & temado en eerio el desarrollo regional. En
connecuencia, sostione que,no habrad programezs de industrializacicon fronterira hasts que se
eontomplen los siguientas pescs: a) definiecion do una estrategia de desarrpllo ragional;
b) definicidon y jerarquizacidn de prioridades por ramas y regiones; c) definicidn de
objetivos ¥ metas por tiempo Y enchlafs de dArean Yy regiones; d) instrumentacidn de
objetivoe generales e¢n Retag ocpocificas ¥y @) xecanisecons de eyvaluacion de politicas
econdmican.

40, Parecp quno &l problema & plantear o5 qué Y cooo ne ha sstidiado a la frontera norte en
pu dinamica nacional o intermacional. A gquieneno toman las decisionas de politica en nada
les ayudan las visiones optimistas dcl crecimiente ocondmico ragional, En carbio,se
regquiere un conocimento objotive Y un analisis critico de la frontarsa porte y la voluntpad
politica para incorporatr talec diagndeticos on la formulacidn Y ejecucidn de accionas.
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EL IMPACTO POLITICO DE LOS FENOMENOS FRONTERIZOS Y
DE LOS TEMAS DPE LA RELACION POLITICA ENTRE MEXICO
Y: LOS UNIDOS

. Este capitulo se compone de dos subcapitulos. En el
Primero que se intitula: Caracteristicas del impacto
politico regional v nacional de los fenémenos frontaerizos,se
sefialan algunas antecedentes tedéricos acerca de estos
fendmenos; ademds,se indica la importancia gque han tenido
los asuntos fronterizos para el gobierno federal; por
"Yl1ltimo,se mencionan las caracteristicas del impacto politico
gque proveocan tales temas. En el segundo subcapitulo
denominado: Caracteristicas del impacto politico regional de
los temas politicos,se elabora una breve introducciédn acerca
de los impactos politicos que originan los temas politicos;
posteriormente,se caracterizan esos impactos en la frontera
mexicano-norteamericana.

5.1 Caracteristicas del impacto politico
regional y nacional de los fendémenos
fronterizos

5.1.1 Antecedentes

La hipétesis que orienta esta parte del trabajo
plantea que la incidencia de los fenémenos fronterizos y de
los temas politicos de la relacién bilateral,se manifiestan
diferente en los niveles nacional y regional
resgspectivamente. Este implica que el impacto politiceo de un
fenémeno fronterizo,no tiene la misma importancia a nivel
nacional,que en la frontera norte. En cambio,un tema de 1la
prroblemdtica politica,sea la politica interna,la
migracién,la politica exterior o el narcotrafico,no
repercute con la misma intensidad en la relacidén a nivel
global que en la frontera.

Por otra parte,se entenderd por impacto politico el
efecto gue ocasiona un fendémeno fronterizo o un tema
politico en el nivel de sus sociedades o a nivel
gubernamental. Este efecto puede originar el conflicto o la
cooperacicn entre ambos gobiernos o entre alcunos grupos
sociales. Asimismo,para determinar este impacto politico se
han encontrado con algunas limitacices. Entre éstas resaltan
la escasez de trabajos que consideren de manera explicita
tal aspecto, o que analizen a alouncos de los fendmenos
fronterizos desde el enfoque de la relacién bilateral a
nivel de los gobiernos federales. Por esta razdén,los
rlanteamientos acerca de los impactos poiticos tienen un
cardcter introductoeorio,pero,gue preporcionan una base
tedrica -conceptual para un estudio mds amplio.
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Por otra parte,existen algunos antecedentes histdédricos
que han puesto de manifiesto 1la importancia polfitica y
jurfidica de algunos asuntos fronterizes,tanto a nivel
regional como en el fdmbito federal. Por ejemplo,el gobierno
federal otorgd especial atencién a los problemas del control
del flujo del Rio Bravo (1884-1933},la cuestidn de E1
Chamizal (1864-1964),el conflicto por el reparto de las
aguas internacionales (1895-1944) ¥y la salinidad del Rio
Colorado {(1961-1974). La divergencia en estos asuntos
implicaron recursos compartidos entre México y los Estados
Unidos,relacicnadeos con la ecologfa,liimites territoriales ¥y
recursos naturales. Asimismo,la importancia bilateral de
estos asuntos,influyé para que el gobierno federal se havya
responsabilizado de su manejo juridico y politico. De esto
se puaede inferir gue,segin la importancia que se atribuya
a un tema fronterizo y el &dmbito juridico donde se
- ubique,corresponderd una mayor atencién del gobierno
federal.

5.1.2 La cultura

En el subcaplitulo de la cultura de la frontera norte se
seflalaron las circunstancias por las que puede hablarse de
una penetracién y de un proceso de transculturacidn. Ahora
en este inciso,se indicaridn los tipos de impactos que
originan ambos fendmenos y donde se incluye la influencia
gue ocasiona la participacién de los grupos religiosos no
catélicos. Cabe sefialar que se otorgard mayor atencidén a los
impactos derivados del proceso de transculturacidn,por
considerar que a través de este proceso,se puede comprender
mejor la din&mica sociocultural fronteriza.

El impacto de la penetracién cultural norteamericana no
necesariamente debe limitarse al contexto de la frontera
norte. Sin embargo,generalmente se ha dicho gue en la
frontera se manifiesta con mayor intensidad esa penetracién
cultural,dada la cercania geogrifica con los Estados Unidos.
Este tipo de planteamientos tendrian algunas
limitaciones,cuando exista 1na tendencia on Mdézice y cn el
resto del munde, a identificar al proceso de modernizncidn
sacial con la sociedad norteamericana. De squl que pucda
decirse que,no tnicamente en la frontera norte existe 1la
influencia o penetracién social de los Estados Unidos.

Entre los objetivos gque buscarfia alcanzar la
penetracién cultural norteamericana se encuentran los
siguientes:

129



a) Estimular e inducir la formacidén da un conducta
consumista en las masas,manipulando las preferencias y
sefialando un determinado perfil de consume; b} Manipular la
conciencia del pais =n lo ideoldgico y politico de tal forma
que el sistema capitalista en general,y los intereses
politicos,ideolégico ¥y econdmicos de los Estados Unidos se
vean reforzados ¥ protegidos; c) Desnacionalizar la cultura
nacicnal ,destruir la cultura popular; d4d) Estimular la
formacién ¥ consolidacién de una ideologia ¥ un modo de vida
en las clases dominantes internas y otros sectores de 1la
bequefia burguesfia,en el sentido de configurar mentalidades
que consideren gque sélo es posible el desarrollo vy
estabilidad del sistema a travsis de la alianza con el
imperialismo ({Castellancos y Lé&pez y Rivas,1979),

No se pone en tela de duda que tales objetivos orienten
la penetracidén cultural,sin embargo,valdria la pena
reflexionar en los siguientes aspectos:

¢ El Estado tiene la obligacidn de disminuir 1las
tendencias consumistas de la sociedad?

é En gué medida ha regulado tales tendencias?

b El Estado manipula la conciencia ideoldgica vy
politica nacional cuando desea fomentar un sentimiento de

~unidad nacional?

¢ Por qué se ha permitido que la mayor parte de los
medios de comunicacidén masiva no difundan algunos rasgos de
la cultura nacional?

& Por qgué se ha fomentado la idea de que para salir de
la crisis econémica es necesario implantar medidas de 1las
economias capitalistas desarrclladas?

¢ Bajo qué circunstancias existen similares intereses
entre el Estado y el capitalismo norteamericano?

& En que medida el Estado ha limitado la capacidad de
respuesta de la poblacidn ante las tendencias negativas que
resultan de la penetracidén cultural?

Estos aspectos pueden indicar una atencidn particular
al Estado. Sin embargo,se ha seiflalado gque "no le toca al
Estado crear cultura,pero que es indispensable gue 1A
promueva Yy la difunda porque no es monopolio de unos
cuantos" (Salinas de Gortari,1988). Resta sefialar que la
relacién entre Estado y cultura ha sido poco estudiada en
los trabajos de la cultura Eronteriza.

Nuesstra particular perspectiva vincula el asunto de la
cultura de la frontera norte con la interrelacidédn gue
suscita un proceso de transculturacidén. En ese proceso
existen influencias soclioculturales reciprocas,tanto
positivas como negativas en la interaccidn social regional.
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En la investigacién de la cultura fronteriza se ha otorgada
mayor atencidén a los impactos socioculturales provenientes
de los Estados Unidos. Sin embargo,poca atencidén se ha
concedido a los imapctos gue ha provocado la cultura
mexicana en los Estados Unidos o a la existencia de impactos
comunes en ambas sociedades. Entre algunos de los impactos
binacionales,se encuentran el bilinguismo en el idioma,los
lazos familiares que influyen para visitas reciprocas; la
circulacién y/o manejo de la moneda de ambos pafses; los
programas de radio y televisidén; eventos artisticos; 1la
comida de ambos paises;la adquisicién de bienes de consumo y
la asistencia a cursos acaddémicos. Este tipo de interaccidén
es imposible erradicarla,dado el tipo de wvinculos
establecidos por México vy los Estados Unidos. Ademds,porque
existe el argumento de que 1la '"cultura nacional no puede ni
dabe prescindir de la cultura de las comunidades o de la
universal ,porque México es un resultado del didlogo
permanente entre las culturas locales y las manifestaciones
de otras latitudes" .41 Esto permite plantear la necesidad
del estudio y comprensidén de las culturas regionales y
nacionales de ambos pafses. Para ello,deben estudiarse los
tipos de interaccidn sociocultural,con la idea de conocer la
intensidad de la relacidén. Alguncs de los problemas que se
deberian considerar en el estudio de la interaccidén cultural
fronteriza serian los siguientes:

é Cufles son los aspechtos positivos y negativos que
ocasiona un proceso de transculturacidén?

i En qué clases sociales se manifiesta 1la
transculturacidn?

¢ Han existideo iniciativas de l1os grupos sociales
mexicanos de ambos pafses para definir una interaccién
sociocultural formal?

¢ C6mo se podrian fomentar los aspectos positivos vy
disminuir los aspectos negativeos de la transculturacidn?

En el supuesto de definir un proceso de
transculturacidén formal,; cémo se identificaria a 1la
poblacién de la frontera norte y a los grupeos de origen
mexicano en los Estados Unidos?

¢ Qué implica la existencia de medios de comunicacién
magivos de México en algunos ostados del sur de los Estados

Unidos?

et o

41. En el marco da la reuni¢n scbra cultura 8 identidad nacional organizada por al IEPES
dal FRI,sl entonces candidato presidencilal,Carleos Salinas de Gortari deaclard quea: “El
dialege con otras culturan fortalecs nuentra conclencia coritica ¥y enrigquece los modos de

producecién cultural; (...)cerrarse al mundoa es tan absurdo com0 imposibla, Los valores de
Haxico no so dabilitardn por el contacta {...) por sl contrario,hay mucho qus ganar en los
actualsa procssos de comunicacisn " [(Ono Mia Ono,2 Fabrero,1988).
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: . De qué manera las radiofusoras culturales del 1ado
mexicano han fomentado la trasculturacién? _
: { C6mo la prensa mexicana de la frontera norte hal
estimulado la transculturacién?

: Qué alcances tiene el hecho de que el goblerno :
mexicano organlze algunos eventos para la poblacién de '
origen mexicano en el centro del pais ¥y no en. la frontera'
norte? )

. ¢ Significan los Festivales del Dia de la Raza una

alternativa paara generar una transculturacidén positiva?

Impactos socicculturales de la participacién de
105 grupos religiosos no catélicos

S Respecto a. los impactos socioculturales que ocasiona la

part1c1pac16n de los grupos religiosos no catélicos en la
frontera se pueden sefialar los siguientes: En primer
lugar,se encuentra la pérdida de rasgos de la identidad
nacional,ya que algunos de esos grupos fomentan valores
ajenos a la cultura nacional. Los trabajos de Victor Clark
{1987) han llamado la atencién sobre tales efectos:

" {...) debe ser preocupante {...) la orientacidén de
los grupos religiosos particulares,que en su ideologia
contengan conductas antinacionalistas; que vengan a sumarse
la derecha,con actitudes de una derecha religiesa de la gque
atin poco conocemos (...} pere gque realiza un trabajo
callado,y efectiveo a largo plazo con las clases populares
principalmente,a través de una multiplicidad de prédcticas
sociales. ..

Ctro impacto de estos grupos es el fomentar una actitud
de despolitizacién en la poblacidén,por lo cual originan que
sea pasiva,dependiente Yy resignada. Ademds,al proporcionar
apoyos sociales a los grupos marginados,refuerzan las
actitudes caciquiles de los lideres populares del PRI,ya gque
a éstos grupes les entregan los servicios para que organizen
sus distribucidén {(Ibid.).

Pe manera poco comin sc ha menciocnadc gue el trabajo de
estos grupos es "preparar el terrenoc {para) que los
mexinanos gue vivan en las zonas donde ejercen influencia,en
un mementoe dado,demanden ser independientes y se
nacionalizen estadounidenses" (La Jornada, 28
noviembre,1987). Esta idea estd relacionada con 1la
perspectiva gque plantea que los grupos religiosos aludidos
son un instrumento de dominacidn de la penetracién cultural
norteamericana. Acerca de este tipo de impactos José
Valderrey del Centro Coordinader de Estudios Ecuménicos,ha
cuestionade gue resulte singular gque a estos grupos
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religiosos se les acuse de fomentar actitudes negativas
entre la pohlacién. Y sin embargo,en tantos afics de trabajo
va podrian verse algunos resultados,por ejemplo,la divisién
vy enfrentamientos de comunidades,la destruccién de 1la
cultura indigena y de la idiosinceracia mexicana;aunque
reconoce que tales efectos son dificiles de detectar. Por
GUltimo, aclara gue en otros paises donde tienen alguna
participacién,el fendmeno de la negacién de los simbolos
patrios no se produce. Cabe destacar que si tales efectos no
han ocurrido todavia,es porgque dentro de 1la heterogeneidad
de &stos grupos religiosos,existen grupos que cuestionan las
pricticas de algunos lfideres y por 1lo cual,éstos grupos
representan un apoyo a las luchas campesinas o de los
indfgenas oprimidos.

8e ha creado un cierto consenso acerca de gue algunos
de los impactos gues ocasiona la participacidén de estos
grupos religiosos,se han incrementado por la atencidén que
les ha otorgado la iglesia catdlica. Esta actitud denoctaria
la existencia de un conflicto ocntre =sta iglesia y los
grupos religiosos para ejercer o conrservar una mayor
representacién religiosa. De esta manera,es necesario un
mayor conocimiento de los tipos de impacte que provoca la
participacién de los gruvos religiosos no catélicos en 1la
frontera. Algunos lineamientos de investigacidn serfan los
siguientes:

: Bajo que circunstanclas puede sehalarse gue la accidén
de los grupos religiosos no catdlicos es una influencia o
penetracidén cultural?

. RQué grupos fomentan actitudes negativas en contra de
la identidad nacional?

i Quéd giferencias existen entre los impactos gque
ocasiona la participacién de leos grupos religiosos en 1la
frontera norte y en la frontera sur de Héxlico
respectivamente?

¢ En qué clases sociales de l1a frontera norte se
manifiestan loz impactos de tales grupos?

¢ Existe alguna diferencia respecto al impacto dque
ejercen los grupos religiosos entre las distintas clases
sociales?

¢ Qué actitudes ha mostrade la poblacidn de la frontera
norte ante los impactos que determina los grupos religiosos
en cuestidén?

:{ Cudles impactos resultan benéficos para el Estado?

. Existe una fuerte identidad nacicnal en la poblacidn
de la frontera norte que dismiunuya los efectos negativos de
la participacién de 1los grupos religiosos?
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¢ Se han efectuado acciones para tratar de restringir
la trasmisidén de programas de radio y televisidn en 1la
frontera que difundan mensajes de estos grupos?

B ¢ En qué contexto se manifiesta una vinculacién entre
la Iglesia catdélica y 21 Estado para tratar de desprestigiar
la influencia de los grupos religiosos?

¢ Todoes los grupos religliosos ne catdlicos gue
participan en la frontera provienen de los Estados Unidos?

{ Bajo qué circunstancias serfa un objetiveo del
gobierno norteamericano utilizar a estos grupos para lograr
una mayor integracién de México al pals vecino?

. Qué sectores de los Estados Unidos tienen interéds en
fomentar impactos negativos utilizando a los grupos
religiosos?

De lo antes expuesto,se puede sefialar que la influencia
de valores ajenos a la cultura nacional ¥ gque en algunos
casos repercute en un proceso de desnacionalizacidn,si se
considera la participacién de los grupos religiosos no
catdélicos,son los dos impactos mas importantes que se
originan como producte del relacién sociocultural entre
México ¥ los Estados Unidos.

Este tipo de impactos no ha provocado un conflicto a
nivel gubernamental entre ambos pafses. Lo cual no descarta
la existencia de divergencias latentes,ya que ante 1la
imposibilidad de regular los mecanismos ¥y los contenidos de
comunicacidén binacional,se prefiere gque continue el libre
flujo de intercambios socicculturales,con sus consiguientes
efectos positivos y negativos.

Ademéds,debe tomarse en cuenta que al ubicarse el
proceso de transculturacidén en un orden social ¥y no
propiamente de indole politica,origina mayores efectos a
nivel de las o« ciedades civiles y no directamente en los
gobiernos. Sin embargo,ante el constante deterioro de
algunos valores de la cultura nacional debido a 1la
intensidad del proceso de transculturacién en su forma
negativa,el Estado tendrd gque ejercer una mayor
participacidén en el asunto. Esto no necesariamente llevaria
a un conflicto con los Estados Unidos. Ya que México cuenta
en este aspeactn, con una mayor lndependencia para ejercer
una politica cultural.

5.1.3 La peolitica de desarrollo econdmico

En el subcapitulo de la politica de desarrolle
econdémico de la frontera norte se indicaron las
caracteristicas generales de tal politica. Asimismo, se
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presté mayor atencidn a la politica de fomento a la
industria magquiladora,porque a través de esta industria,el
gobierno mexicano ha centrado su peolitica de desarrollo
econdmico fronterizo. Por ende,al ser el propio gobierno
guien directamente formule y desarrolle esa
politica,entonces su impacto polftico a nivel de los
gobiarnos nacionales no provoca efectos negativos,ya que
existe una cierta conciliacidn binacional en torno a 1la
importancia de la industria maquiladora.

Sin embargo,al no existir necesariamente tal consenso a
nivel de las clases sociales de ambos paises,por
consecuencia,el impacto politico de la industria magquiladora
se manifiesta con mayor intensidad a nivel social. Por
2llo,en este dmbito,algunos sectores mexicanos se han
pronunciado en contra de los efectos negativoes que ha
ocasionado la politica de fomento a esta industria. A su
vaz,en los Estados Unidos algunos sectores han criticado que
el traslado de alguna ramas industriales a Héxico ha
originado una pérdida de empleos. Esta justificacidn ha
influfido para que se trate de evitar las inversiones en esta
actividad en México,por lo cual,se han propuesto
iniciativas en el Congreso norteamericanoc en ese sentido. De
esta manera,estas tendencias representan el impacto
polftico-econdmico mds importante gue provoca la industria
maquiladora en la relacién bilateral.

Entre los antecedentes para tratar de formular en los
Estados Unideos ciertas tendencias proteccionistas en la
industria maquiladora,se encuentarn las audiencias publicas
convocadas por la Comisién de Aranceles en mayo del afio de
1970. Estas audiencias se efectuaron a peticidén del
presidente Richard Nixon,con el cobjetoc de conocer 1los
efectos que ocasionaban las fracciones arancelarias 806.30 y
807.00 en el emplec y la balanza de pagos. En ese sentido,la
posicién del sector obrero norteamericano sobre la fraccidn
807.00 se resumia asi:

Origina un pequeflo resquicio en la estructura
impositiva en beneficio de las empresas trasnacionales con
sede en los Estados Unidos; Fomenta la exportacidn crecienta
de capital estadounidense,originando desequilibrios en la
balanza de pagos; Constituye un estimulo financiero a 1la
produccidn euterna vendida propiamente en los Estados Unidos
¥y por uUltimo,es uno de los factores explicativos del
deterioro del monto y composicién de la bhalanza comercial de
los Estados Unidos (Ferndndez,1981:240).

Asimismo,debe anotarse gque en 1974 so presentaron dos
proyectos de ley comercial {(Mill y Burke-Harke),que también
proponian eliminar el tratamiento especial de la industria
maguiladora. Sin embargo,para evitar que se derogaran las
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fracciones arancecelarias se cred el Comité para 1la
~Produccion Compartida en el afio de 1976;organismo que estd
‘integrado por las empresas que tienen coinversiones en la
industria maquiladora. Por ejemplo,durante la 10a. Reunién

" "Anual de este Comité,se manifestd el gran interés que tienen

las industrias norteamericanas por ampliar e iniciar
inversiones en el rubro maquilador. Por su parte,el
Departamento de Comercio de los Estados Unidos se
comprometié en el evento aludido,a continuar otorgando
promocidén a la industria. En concreto.,esta instancia
organizaria un evento denominado {Expo-Magquila) en
diciembre de 1986 ([(Secretarfia de Relaciones
Exteriores,1987). 8in embargo,este evento no lc pudo
organizar el Departamento de Comercio debido a la presién
qua ejercieron algunos sectores productivos norteamericanos
a través de sus representantes en el Congreso. Estos
sectores que fomentan estas tendencias son los vinculados a
las industrias bédsicas (calzado,acero,textiles,compafifas
independientes de petrdleo,autemotriz,comunicaciones,
eléctrica y electrdnical}

Asimismo, a peticién de algunas de estas industrias se
han efectuado dos audiencia ptiblicas sobre la industria
maguiladora. La primera audiencia fue convocada por el
Subcomité de Estabilizacidn y el Comité de Asuntos
Bancarios,Financieros y Urbanos en noviembre de 1986;en
cambio,la segqunda audiencia fue propuesta per cl Subcomité
de Comercio,Transporte y Turismo en diciembre de 1986. En
ambas audiencias el asunto principal gque se cuestiond fue el
hecho de que el Departamento de Comercio haya sido el
promotor del evento "Expo-Maquila 19386". Otros aspectos
tratados en las mencionadas audiencias fue la critica que
formularon los sectores afectados contra la administracidén
del presidente Reagan. A guien se acusd de defender
Unicamente los intereses de las empresas trasnacionales,los
grandes bancos y a la industria maquiladora. En cambio,los
representantes del Departamento de Comercio y del Comité
para la Produccidn Compartida,insistieron en las ventajas de
la segmentacidén y de la relocalizacién industrial como
alternativas para incrementar la competitividad de 1la
economia v coadvuavar z mantoner ¢l ampleo {(Ibid.).

Por su parte,la AFL-CIO a través del sindicakto de
trabajadores eléctricos ha sostenido que por 1la
subcontratacién se han perdido cerca de 300 mil empleos
directeos en los Estados Unidos y por cada puesto de trabajo
creado en el exterior se pierden uno en este pals (Gonzélez
vy otros,1987). Esta estimacién debe verse en términos
relativos,porque si en una regidén se pierden empleos,en otra
pueden crearse ntros trabajos.
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En términos macroecondmicos,=se concibe que el fomento
a la industria maguiladora en el exterior contribuye al
déficit comercial de leos Estados Unidos,ya que se tienen gue
pagar salarios por uso de servicios productivos y de
transporte,la compra de insumos y el pago de impuestos. Este
argumento también debe observarse de manera relativa,porque
ya se ha sefialado en otra parte del trabajo,los impactos
positivos del fomento a esta industria por industriales
norteamericanos en México, Incluso el valor total de 1la
subcontratacién (suma de servicios de transformacidn
mexicancs,partes externas y ganancia neta en el exterior) es
superior a los 6 mil millones de délares,de los cuales cerca
de 4.5. millones se destina a las empresas exXxtranjeras
{Gonzdlez,1987:48). De aqui se deduce que, es minima la
absorcidn de ingresos por parte de los sectores productivos
nacionales,es decir,el grado de integracidén econdmico
nacional. Ya gque todavia es preponderante la participacién
que tienen las empresas norteamericanas en las actividades
de servicios bancarios,seguros,comercializacidn,diserlio,
investigacidén ¥ capital {Ihid).

A raiz del debate suscitado en los Estados Unidos sobre
la industria maquiladora ubicada en México se han propuesto
otros estudios acerca de su funciconamiento. Por ejemplo,el
Comité de Operaciones del Gobierno de la Camara de
Representantes,soclictd a la Comisién de Comercio
Internacional que realizard una investigacidn general sobre
el impacto del programa de magquiladoras en el empleo en los
Estados Unidos. Asimismo,a peticidédn del Subcomikté de
Comercic Exterior del Comité de Medios y Arbitrios de 1la
Camara de Representantes,se inicid un astudio sobre la
utilizacién de las fracciones arancelarias y sus efectos
acondmicos. Cabe sefialar que este estudio lo esté
desarrollando la Comisidén de Comercio Exterior de los
Estados Unidos (Segretarfia de Relaciones
Exteriores,op.cit.). Algunos resultados preliminares de esta
investigacién indican que el bajo nivel de salarios en
México, es el atractivo principal para la instalacién de
esta industria. Incluso se advierte gue a pesar de
eliminarse las fraccione arancelarias,las empresas
estadounidenses mantendrian sus plantas Jdebidu a lus bajos
costos de produccién que existen en HMéxico. También se
indica gque en el caso de Texras,se croearon mads de 22 mil
puestos de trabajo para recibir los embarques de partes y
piezas procedentes de la industria maguiladora establecida
en México (Uno MAs Uno, 30 enero,1988). Ademds,segtin este
‘estudio,las importaciones provenientes de las zonas libres
crecieron 2.5 veces mAs radpido gque el resto de las
importaciones que los Estados Unidos gque tuvieron un auge
entre 1980 y 198B6. Por eijiemplo,en 1986 cerca de la tercera
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parte .de las importaciones gue los Estados Unidos
recibieron fueron provenientes de la industria maquiladora
{Excélsior,6 febrero,1988).

) A partir de la discusién que se suscitd entre algunos

sectores de los Estados Unidos Y el Congresco
norteamericano,se han planteado algunas propuestas para
restringir el establecimiento de la industria maquiladora.
"La propuesta gque mis ha recibido atencidén consiste en 1la
eliminacidén de las fracciones arancelarias 806.30 ¥y
807.00.42 Esto implicaria suprimir la excepcidén del pago de
impuestos a las partes y componentes que salen temporalmente
de 1los Estados Unidos para su transformacidén. Con 1la
desaparicidén de las fracciones,se tendria gue pagar un
impuesto sobre el valor total de las partes,que serfa menor
‘al 6%, (el promedio ponderado de los aranceles que
establecen los Estados Unidos}.

El comportamiento gque tendrfan los salarios con una
modificacidén de las fracciones arancelarias no provocarfia un
gran efecto negativo para México. Porque los salarics en los
Estados Unidos son mds altos que en Méxicon,lo cual aunado al
promedioc de aranceles due imponen los Estados
Unidos,originarfia que todavia fuera factible el
establecimiento de ciertas ramas de la industria magquiladora
en México.

La politica impositiva beneficiarfia en parte al
Departamento del Tesoro,¥Ya que &stos ingrescoes no
representarfian upa aportacién sustancial para la reduccién
del déficit fiscal. En cambio,quienes resultarfan afectados
serfan los consumidores al tener que incrementarse el precio
de los productos debido al arancel. Por su parte, los
empresarios se perjudicarifan si los precios de los articulos
no son modificados para tratar de mantener una posicién
competitiva (Dehesa,1987:159).

Otra limitacidén que tendria la dercyaclén de las
fracciones arancelarias,esta relacionada con el hecho de que
no toda las empresas que tienen inversiones en la industria
madquiladora utilizan tales fracciones. Esto significa
que,exXisten magquiladoras que utilizan las ventajas gue
ofrece ol recgimen Ao importacidn temporal para la
42. Qtrag prepuestas consisten an nl inpesicisn de un gravaman monoer al corraspondiante a
la clapificacidn arancelaria del producto; la ampliacion <e las regulaciones de la
cantidad del Sistema Genaralizado Prefsrancias a las manuiladeoras o aplicar barreras
cuantitativas similares a las que existen on &l Acunrdo Hultifibras; finalments,astablacer
aranceles c<ompensatorios sn cagos de conpetencia salarial dosleal. Las caractesristicas
particulares de &atas propuestas puedan cbhasrvarss an al Articulo de Barnardo
Gonzdlez-Aréchiga vy otros,Proteccionismc en Estados Dnidos y mAaguiladoras en Haxico: hacia
un debate inkernacicnal,en Conarcias Dxtariar, novienbre, 1947,
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exportacién, pero manejan articulos gue no califican para
las wventajas gue ofrecen las fracciones, En otro
ertremo,existen empresas que sin teneer el registro de
maguila utilizan los beneficios de las fracciones
arancelarias {Gonzdlez y otros,op.cit.).

LLa derogacién de las fracciones no necesariamente
reduciria por completoc la competencia gque ofrece la ventaja
de los salarios en Mdéxijico. Por lo cual,no resultarfan
beneficiados los sindicatos que favorecen las restricciones
a la subcontratacién. En cambio,quienes se favorecerian
sarfan los grupos de presidén representantes de las empresas
gue compiten directa o indirectamente con 1los productos
magquilados en el extranjero. De esto puede deducirse que,una
restricecidédn o derogacidn de las fracciones no reducirfa
completamente la subcontratacidn en 1l1la industria
maquiladora. Ademds,los posibles efectos de una derogacidn o
meodificacidén de las fracciones arancelarias no perjudicaria
a todas las ramas de la industria maquiladora. En
congecuencia,sus efectos deben ubicarse por rama industrial
y tipo de producto.

Cabe agregar que la modificacidn arancelaria,podria
provocar un incremento de las exportaciones de la industria
maquiladora desde México hacia otros paises. Es decir,ya no
se destinarian los productos de esta industria a los Estados
Onidos,sino que ahora se exportarfan directamente desde
México. Esto implicaria terminar el proceso productivo de
algunas ramas industriales en México,lo cual podria
incrementar las opsraciones de la industria maquiladora en
territorio nacional. Esta situacidn podria ser complementada
por una politica de fomento a esta industria. Lo
cual ,paralelo a las ventajas que ofrece la
subcontratacién,podria originar un nuevo crecimiento de la
industria maguiladora, a pesar de las tendencias
protececionistas que desean imponer algunos sectoreaes
norteamericanos.

Otro contexto yue podria repercutir para que en los
Estados Unidos se impusieran ciertas tendencias
proteccionistas,estd relacionado con la participacidn del
Japén en la industria maquiladora de la frontera norte. ES
probable que bajo esta circunstancia, la administracién del
presidente Bush si apoye las accicones proteccionistas. 0O en
su defecto,se trate de presionar indirectamente a México,
para que limite la participacién japonesa o de otros paises
de la Cuenca del Pacifico.43
43. Fl ex-ambajador de los Fatados Unidoa en Haxico,Charleos J. Pilliad,sefAaloe que la
participacian japonesa oan la industrla maguiladora podria eriginar cohsscuencias politicas
en la relacion Hexico-Bstados Onidos {Ono Has Uno,l16 octubra,l987). A au vez,al director
general del BHervicio de Comercio Exterior,declar¢ que la participacion del Japon
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. La preocupacidén que se percibe en ciertos sectores
norteamericanos de la participacidén Japonesa,se puede
observar en el hecho de que el Congreso norteamericanc ya
efectuado algunas investigaciones de la influencia del Japén
en la industria maquiladora mexicana. Por ejemplo,en un
estudio elaborado por un sSubcomité de la Camara de
Representantes se sefialaba entre otros aspectos que:

Desde hace dos aflos Japdén ha puesto la mira en México.
Entre las compaiiias se encuentran Sanyo,Matsushita y Hitachi
que estdn en expansidn y ceonstruven nuevas fdbricas en
Ciudad Judrez,Tijuana y Mexicali. En los prdéximos afios
realizardn grandes inversiones.Actualmente sélo estdn
instaladas 15 empresas japonesas,la mayoria de las cuales
tiene operaciones con subsidiarias de Estados Unidos ({La
Jornada,2?7 mayo,1987).

En cambio,se afirma que para febrero de 1988 existian
26 empresas magquiladeras en la frontera norte,cuya inversidn
se estimaba en 795 millones de délares,de una inversioén
total de Japén en México de cerca de 19 mil millones de
délares {(Excélsior,10 febrero,1988).

Uno de los propésitos de la politica de fomento a la
industria maquiladora del gobierne mexicano es Lratar de
reducir la dependencia econdémica con los Estados Unidos. Por
ello,se ha estimulado una diversificacién de las inversiones
o coinversiones en esta industria,bajo este contexto se
ubicarfia el apeyo que se ha otorgado a Japdn. Sin
embargo,esta politica de diversificacién podria contar con
algunas limitaciones en el certo y mediano plazo,esto
es,tendencias proteccionistaas por parte de los Estados
Unidos. En este contexto,una alternativa para disminuir o
eliminar las posibles restriceciones,consistirfa en una
negociacidn politica-econémica entre México y los Estados
Unidos y/o una negocliacién directa entre los Estados Unidos
¥y Japdn.

Por lo antes expuesto,el impacto politico de 1la
industria maquiladora en la relacidn México-Estados Unidos
tiene mayores consecuencias negativas para México. Esto
ocurre debido a la preocupacién de algunos sectores
neorteamericanos por los aparentes efectos negativos que
provoca el traslado de algqunas ramas industriales hacia
México. Cabe seiialar gue esta preocupacién alin no se
manifiesta a nivel del Ejecutivo norteamericano,ya que &n

repragenta un asunto politico serio (Excélsior,12 dicianbre,1987).
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este nivel se tiene conocimiento de las ventajas gue origina
la subcontratacidn en México. Lo cual no deberia influir
para seguir basando el desarrolloc econémico fronterizo en
esta industria,porque desde el punto de vista econdémico ¥
polfitico,es una actividad vulnerable ¥ que no garantiza un
desarrollo regional.

Para concluir,se puede anotar gque el fendmeno de la
industria maquiladora tiene un mayor impacto politico a
nivel regional que a nivel de los gobiernos nacionales.
Sucede esto,a pesar de gue es en el nivel gubernamental
donde se formula la politica de la industria maquiladora. En
el &mbito regional,se manifiesta un mayor impacte politico
porque en este nivel,la industria aludida ejerce sus
impactos econdmicos (crecimiento del empleo,pagos por
sueldos y salarios,etc.). En cambio, a nivel de 1los
gobiernos nacionales no se manifiestan directamente esos
impactos.

Sin embargo,en casco de que se llegaran a establecer
restricciones a la exportacién de productos maguilados,no
parece que esta situacidn provogue un conflicto politico a
nivel gubpernamental. Se plantea esto,en funcién de los
estrechos intereses econdémicos gue vinculan a los
empraesarios de la industria maguiladora con los gobiernos de
ambos paises. En cambio,la participacidén econdmica del Japdn
en la industria maquiladora,podria originar que los Estados
Unidos ejercieran algin tipo de presién haeia México. Esta
accidén buscaria el propédsito de restringir la influencia
japonesa a 4reas no prioritarias para los Estados Unides. O
en su defecto,implicarfa algdin otro tipo de prasidédn,gque
probablemente provogue cierto deterioro en la relaciédn.
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5.2 Caracteristicas del impacto politico
regional dJde los temas peliticos
5.2.1 Aspectos preliminares

En el capitulo del estado de la relacién politica entre
México y los Estados Unidos se resefi6 el cardcter polftico
de la relacidén. Ah{ nuestro objetivo era identificar los
diferentes temas politicos que caracterizaron la relacidn a
nivel de los gobliernos federales, Tales temas fueron el
sistema politico y econémico mexicano,la politica exterior
mexicana hacia Centroamérica,la migracién y el narcotrafico
respectivamente. Cada uno de estos temas tuvo su propia
problemi&tica y por lo cual,se d4ié pie a sefialar tanto en
México como los Estados Unidos,que el estado de la relacidn
politica aparecfa como conflictivo. A pesar de gue por
ejemplo,el Presidente norteamericano haya mostrado una
actitud de apoyo a las posiciones gue asumia el gobierno
mexicano ¢ que no haya avalado las criticas que formulaban
algunos sectores de su palis.

Tomando en cuenta estos elementos,en este capitulo se
caracteriza el impacto politico gque ocasionarcon los temas de
la relacién en la frontera norte de México. Es decir,se
desea conocer gué tipo de repercusiones politicas origindé en
la frontera,la divergencia o la cooperacidén de la relacidn a
nivel de los gobiernos federales.

Se parte del supuesto de que la problemdtica politica
no repercute con la misma intensidad en la frontera norte.
Esto puede suceder porgque a nivel regional,los temas
politicos no adquieren una gran importancia o porque
participan otros sectores o grupos a nivel nacional. De aqul
gque se infiera que,si a nivel nacional existe tensiones ¢
conflictos en algin tema bilateral,ésta divergencia no
necesariamente se manifestarid con las mismas caracteristicas
en la frontera mexicano-norteamericana . Por lo tanto,cuands
se menciona que la coyuntura de la relacién bilateral
atraviesa por un mal momento,ésto debe contemplarse en
funcidén del tipo de tema,del nivel de la interaccidén y el
grupe o sector donde se manifiesta el problema.

Estos aspectos nos parecen de suma importancia,ya que
usualmente se ha tendido a generalizar el conflicto o la
cooperacidn,a tedos los niveles o sectores donde puede
manifestarse la relacidén bilateral. No obstante que,el
impacto de la divergencia politica a nivel de los gobiernos
federales no tiene las mismas repercusiones en el Ambito
regional. 1L,o cual ocurre principalmente,porque en este nivel
existe otro tipo de interaccidn social ¥ cuyo actores tienen
diferentes prioridades de politica o de accidn.
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- Ademds,porque en este &mbito no parece existir un adecuado

‘conocimiento de los Estados Unidos desde el enfoque
ideoldégico de la politica exterior mexicana.** Lo cual
podria repercutir en una escasa © nula conciencia de lo que
implica politica y socialmente,la vecindad norteamaricana Y
pnr ende,la relacidn bilateral.

5.2.2 El sistema politico y econémico mexicano

La inestabilidad de la economfa mexicana provocd de
alguna manera una crisis de legitimidad del sistema politico
mexicano y con ella,un cuestionamiento de las practicas
politicas del Estado mexicano. Los antecedentes de la crisis
se remontan a los periodos de 1976 a 1977 vy de 1981 a 1983 y
de 1985 hasta 1987 respectivamente. Los impactos econdmicos
de los deos Mltimos periodos de la crisis en la frontera
norte,se relacionan principalmente con la devaluacién y sus
efectos colaterales. Es decir, un incremento del procesoc
migratorio hacia la frontera norte y una fuga de capitales;
ingresos que en parte se han destinado a la adquisicidén de
bienes raices ¢ a depdsitos bancarios en algunos estados del
sur de los Fstados Unidos. Asimismo,la crisis econdmica ha
provocado ciertos efectos politicos. Entre los cuales cabe
destacar,la critica de algunos qgrupcos econdmicos O soclales
hacia el centralismo del gobierno federal.

Otro impacto politico derivado de la crisis se vincula
a un cambio en las preferencias partidistas de algunos
sectores socliales de la frontera,favoreciendo al Partido
Accién Nacienal (PAN)}. Cabo sefalar que esta repercusidén no
debe contemplarse como causa-efecto,sino gue ademas del
aspecto econdmico, existen factores polfticos,sociales e
ideoldégicos que influyeron en el cambio de orientacién
peclitica. Ademds,este fendmeno partidista no represanta una
tendencia general en el conjunto de la frontera norte,sino
que ubica en ciertos estados y municipios. Asimismo,la
percepcecidén regional de la crisis econdmica nacional,no se
manifiesta de manera homSgenea en el conjunto de las clases
sociales de la frontera norte. Esta situacidén se presenta
porque cada clase social cuenta con una c¢ierta percepcién de
44, Ba dafine el unfogue idooldrgico de la peliticha oxterior zZoxicana a partis de lo que
represgntan les principlos de la no intervancion,la scberania do 1os pueblos.al derescho a
la autodaterminacion de loa pueblos sntre otros,que histéricamunte han dado sustento a la
relaclon de Hoxico con los Estades Unidos, Asimiono,tal parece dqua estes principica no
2orman parto <o una conciencia social frontoriza y con sllo,de su relacidn ccn loa
Eatadon Unidoa. A pesar de que la frontara norte tuvo una participacion histdrica decisiva
an ciertos momentos da la vida naciannl.
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la erisis,lo que no impide que édstas clases en su
conjunto,cuenten con una visidn mads o menos coherente de la
causas y ofectos de la inestabilidad econdmica.

Por otra parte,el impacto politico regional que originé
la discusién de la politica interna de México en 1la
relacidn,tuvo que ver con la supuesta participacidn de los
Estados Unidos en los procesos electorales de algunos
estados de la frontera. Esto represeptaba una forma de
influir en la correlacién de fuerzas internas,para lo cual
se favorecia al PAN. Con ello,se trataba de apoyar un
bipartismo ante la falta de legitimidad del PRI,

Los factores que dieron pie a sefialar la participacién
de los Estados Unidos se vincularon a la difusidn gue
otorgaron algunos medios de difusidén masiva de ese pais del
proceso electoral. Ademds, a las iniciativas que formularon
algunos senadores norteamericanos en el sentido de ejercer
algin tipo de influencia en el proplo procesoc electoral; por
iltimo, la actitud critica que asumid el ex-embajador John
Gavin acerca de las elecciones.

Sobre estos factores es pertinente sefialar algunos
aspectos. En primer lugar,histéricamente los Estados Unides
han otorgado atencidn a México y gue a su vez,tal actitud se
incrementé debido a la crisis de la econcmia mexicana. En
este contexto de inmestabilidad,algunos sectores
norteamericanos se manifestd$ una preocupacidn acerca de la
estabilidad social y politica de México, Situacidén gue nos
parece normal,dado el tipo y la intensidad de los
intercambios entre ambos paises. Bajo este contexto,debe
ubicarse la atencidn que otorgaron algunos medios de
difusién masivo. Por lo cual,no parece valido afirmar que la
cobertura que concedieron dichos sectores,tenia el propésito
de alterar la estabilidad politiea interna. De ahi que,nos
parezca erréneo plantear 1mna vinculscidén octrecha cntre los
intereses de los medios de comunicacidén y del gobierno
norteamericano; porgue en el caso de los medios, cuentan con
una cilerta independencia en sus tareas Yy en los fines gue
persiguen.

Respecto al interéds o intento de algunos senadores
norteamericanos de presionar a México,cabe anotar que,no se
duda que esas presiones existieron; ¢ésto hecho nos parece
vdlido dada la multiplicidad de intereses gue representan
los legisladores. Asimismo,en la actitud de los legisladores
influyé su tradicieonal antagonismo con el Poder Ejecutivo
para tener mayor influencia en la formulacidén y ejecucidn de
la politica exterior. Por Gltimo,debe comprenderse que en la
toma de decisiones del sistema politico ¥y de la politica
exterior norteamericana, existe una hetercgeneidad de
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- actores que representan distintos y hasta opuestos
-intereses.. Con’ estos factores que se han enunciado, no se
~pretenden descartar las acciones emprendidas por ciertos
-sectores de los Estados Unidos,sino que se desea dejar claro

dque, tales acciones deben ubicarse dentro de un marco
general. .

A nivel regional fueron principalmente dos las acciones
que influyeron para concebir en ciertos sectores
mexicanos,gue se pretendia alterar la politica interna
nacional y con ello, favorecer al PAN. En primer lugar,el
senador por Arizona,Dennis DeConcini propuso en junio de
1986 dos provectos da resolucidén sobre las elecciones de
julio de ese afio. Su primera propuesta,la fundamentaba con
la descripcidén de relatos peeriodisticos sobre
irregularidades en las votaciones de 1985 y donde expresaba
ol deseo del Senado para que esas ac¢clones no se repitieran.
Las implicacicnes de esta propuesta consistian en el envio
de dos peticiones,una al Presidente y olra al gobierno de
México. En la primera peticidn,se solicitaria al Presidente
que se respetara su palabra de velar por la limpieza del
proceso electoral y de "abrir el sistema unipartidista de
México a mayores libertades democrdticas en las prdximas
elecciones municipales y estatales". En la segunda peticiédn
g8e instaba al gobierno a que nombrara un cuerpo
independiente de ciudadanos {representantes de todos los
partidos politicos) con el "propdsito de evaluar" y
monitoriar objetivamente esas elecciones. En cambio,en la
segunda resclucidén que fue presentada después del
reconocimiento del triunfo oficial del PRI en Chihuahua,se
instaba al presidente Reagan a discutir con el presidente De
l1a Madrid el tema del fraude de las eleccilones
(Gonzalez,1987:243). En opinién de Wayne A. Cornelius
{1987),el Senado no actud en la primera resolucidén porgue se
involucrd en asuntos legislativos de maYor prioridad,por
ejemplo,la propuesta de la ley de inmigracién
gSimpson-Rodino.

La segunda accidén se relaciond con la visita gue un
grupo de panistas hicieron al senador Jesse Helms,a quien le
presentaron informes,dudas y cxpecctativas del proceso
aelectoral de Chihuahua {La Jornada,2l1 de agosto,1986). Cabe
mencionar dgue la visita Ffue desaprobada poxr el entonces
presidente del PAN a nivel nacional,Pablo E. Madero.

DPesde nuestro punto de vista tratar de vincular el
activismo politico alcanzado por el PAN en algunos estados
de la frontera norte con la influencia de ciertos sectores
norteamericanos o propiamente,de la cultura polftica de los
Estados Unidos,significa marginar las manifestaciones
politicas regionales,gue demandaban un cambio en 1las

145



“prédcticas electorales del gobierno, Una relacién de esa
Indole, trae como consecuencia, una simplificacidén en el
andlisis ¥ por lo cual,se concluye errdneamente, que an la
sociedad fronteriza existe una tendencia hacia 1la
"derechizacién™ politica,

- A partir de la influencia de los Estados Unidos en 1la
politica interna de México,se ha planteado que esta actitud
podria provocar que los cambios politicos que requiere el
pais,se vean retardados,porque el Estado no permitiria que
desde el exterior, le sugieran o le impongan, determinadas
polfticas. Una interpretacidén de este tipo,seria una -
limitacién para la modernizacién politica que requiere el
Estado en l1la coyuntura actual.

Los antericores impactos politicos se ubican a nivel de
lag clases soclales y no a nivel de los goblernos estatales.
Sin embargo,tales impactos tuvieron una incidencia indirecta
en el nivel gubernamental, -principalmente en el lado
mexicano-~. Ya si bien los planteamientos politico-sociales
se dirigfan al gobierno federal.,gquienes tuvieron que hacer
frente a tales pronunciamientoes fueron los gobiernos
estatales vy locales.

Este impacto pollitico regional y nacional podria
disminuirse en la medida en gue los sectores de los Estados
Unidos dejaran de concederle importancia a la politica
interna mexicana y que en consecusencia,evitaridn incluirlo
como un tema de la relacidn bilateral. Sin embargo,no cabe
esperar que se disminuya tal atencién anteponiendo
Unicamente una postura ideoldgica,ya gue como se ha
sefialado,los Estados Unidos dejardn de considerar el tema de
la politica interna,cuando concebian que ya no les puede
afectar negativamente. Una alternativa para llegar a este
punto,se presentarfa cuando el gobierno respete 1a voluntad
popular y acepte una mayor apertura palitica. De esta
Forma ,podria crearse un cierto consenso social que tendria
maycr sustento popular y que seria la base de una postura
politico-ideolSgica del gabierno ante los Estadoc Unidos.
Esta posicidén al contar con tal legitimidad soc¢ial,evitaria
que se percibiera que el cambio de actitud del gobierno estd
en relacidn a la postura asumida por los sectores
norteamericanos.

Sin embargo,el problema de fondo es conocer s5i el
gobierno tiene la voluntad politica de oriontar un cambio de
esa indole o si por el contrario,prefiere mantener una
postura nacionalista gue carece de legitimidad social.

Por cotra parte,los gobiernos estatales o }ocales al
estar sujetos politicamente a las decisiones del
centro,carecen de una verdadera autonomia politica. Por lo
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cual,a pesar de que axistan demandas para gque exista un
cambio en las formas de gobierno y de sus actores
peliticos,este cambio es difficil gue se presente. Este
contexto politico regional permite gue algunos medios de
difusién o sectores norteamericanos concedan cierta atencién
¥ formulen algunas criticas,las cuales si en ocasiones no se
manifiesta explicitamente,existen y potencialmente podrian
dar a paso a las tensiones o conflictos. En funcién de
esto,el gobiernc deberia comprender gque la correlacidén de
fuerzas politicas nacioanales y regionales ya no favorece
las formas de poder absgsoletas y que impiden el avance de la
democracia. Por ello,estimular el desarrollo de la
" democracia electoral y social, representa una base objetiva
para disminuir las actitudes o posiciones que asuman algunos
sectores de los Estados Unidos.

5.2.3 La politica exterior de México hacia
Centrcamérica

El tema de la politica exterior de México hacia
Centroamérica ha sido materia de discusién en la relacién
pelitica. En especial,durante los aflos de 1979,de 1%81 hasta
1984 ¥ en 1987 respectivamente,tal tema ha sideo tomadece en
cuenta por ambos gobiernos.

Los puntos de vista opuestos que tienen los gobiernos
nacionales en torno a las causas y alternativas de solucidn
al conflicto,no han provocado un conflicto a nivel de los
gobiernos estatales. Esto ocurre porque en le caso
mexicano,los gobiernos estatales no tienen ¢competencia
juridica en la formulacidn y ejecucidén de la politica
exterior. En cambio,los gobiernos estatales de los Estados
Unidos cuentan con algunas prerrogativas para ejercer cierta
influencia en la toma de decisiones de politica exterior. En
el caso mexicano,la incapacidad de formular y desarrocllar
acciones o peliticac vinculadas con ¢l exterior,ha llevado a
los gobiernos estatales fronterizos,a asumir posiciones
meramente ideoldgicas en sus relaciones con los Estados
Unidos.

Tal actitud parece positiva,perc el problema se
presenta cuando los gobiernos estatales también difunden los
principios de la politica exterior con un sentido
retérico,que resulta insuficiente para establecer una
posicion critica o de negociacién ante los Estados Unidos,
De ahi que se perciba en ciertos sectores mexicanos
conservadores due,el nacionalismo es una forma natural y
espontdnea de oposicién a los Estados Unidos. Incluso se ha
llegado al extremo de concebir -errdneamente—,que ser
nacionalista implica ser antinorteamericanc. El1 problema
consiste en la percepcidn que se tiene de los Estados Unidos
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¥y en el deseo de algunos grupos mexicanos de continuar
manteniendo una postura nacionalista,"antiimperialista”™
contra los Estados Unidos,que puede ser propensa a caer en
el populismo.

No obstante,las limitaciones gue tienen los gobiernos
‘astatales en politica exterior,las caracterfisticas de los
impactos politicos de la politica mexicana hacia
Centroamérica,representan el contexto para una mayocr
ingerencia de los gobiernos fronterizos en accilones
externas. Esta propuesta no estd en funcidén de que los
efectos del tema bilateral hayan deteriorado 1la relacién
politica regional. Por el contrario,puede decirse que en
términos generales,a nivel de los gobiernos estatales se han
aevitado los conflictos,prevaleciendo en cambio,accicnes de
cooperacién en un c¢lima politico de cierta cordialidad. E1
problema se presenta cuando se formulan an el Congreso
norteamericano o en Poder Ejecutivo norteamericano una serie
de medidas o acciones que afectan directa o indirectamente a
la frontera mexicana. Por elle,los gobiernos estatales
fronterizos deberian de contar con un conocimiento preciso
de la toma de decisiones de la politica exterior y del
sistema politico norteamericano. Esto permitir{fa 1la
posibilidad de ofrecer respuestas adecuadas a los efectos
politicos o de otra indole, provocados por los Estados
Unidos o por la propia relacién bilateral.

Los impactos politicos que han tenido escasa relacién
con la posicién asumida de México en Centroamérica,pero que
en ciertos sectores mexicanos se considerd que si tenian tal
vinculo son la "operacién interceptacidén” y la formulacidn
de leyes inmigratorias norteamericanas. En nuestra
perspectiva estos dos impactos no se consideran coemo una
consecuencia de la politica exterior,ya gue cada tema tiene
su propia problemédtica y que responde a una serie de
intereses que a veces son contradictorios entre si.

Por UGltimo,cabe sefalar gue a nivel de las clases
sociales,la justificacién politico-ideolégico de la politica
de México hacia Centroamérica,no parece que haya fomentado
una cierta concientizacién de los efectos de la politica de
los Estados Unidos hacia Centroamérica. Lo cual pareceria
indicar la escasa importancia que tiene el tema de
Centreoamérica entre la poblacidén fronteriza,a pesar de la
vacindad geografica con los Estados Unidos.#*® Este hecho
45. En 1la frontera auc dno lpa Paradon finfdos alqunon grupen nociales ¥ orgoniZacionoe
civiles han criticado la politica de los Fstados Unidos hacia Centroaméarica. Eate
activismo no ha ejercido una gran influencia entre la poblacion fronterizn maxicana,do ahi
que loa nivelss de concientizacion polditico-social dea algunos gruros sociales do esta
ragidon so deban contepplar en tarmines rolativos. Sin enbargo,caba hacer notar que en el
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podria estar relacionado a que la poblacién fronteriza
desconoce los antecedentes que dan sustento a los principios
de la politica exterior mexicana.4® Lo cual en parte nos
parece contradictorio,dada la relevancia histérica que ha
tenido la frontera norte en su relacidén con los Estados
Unidos. Ademds,por lo gque representa la frontera por si
misma,es decir,comec un espacio donde se manifiestan con
mayor intensidad la relacién bilateral.

5.2.4 La migracién de mexicanos-indocumentados
hacia les Estados Unidos

El tema de la migracidén desde hace varios afios ha
provocado divergencias en la relacién bilateral. La causa
principal dea las tensiones o conflictos,tienen que ver entre
otros aspectos,con las politicas inmigratorias formuladas en
los Estados Unidos. Por ello,los efectos econémicos y
politicos que pueden causar esas politicas para
México,representan los impactos gue sSe consideraran.

Estos impactos politicos consisten en los efectos que
provocan las expulsionaes de mexicanos indeocumentados en la
frontera y la viclacién de los derechos civiles de los
mexicanos que pretenden internarse a los Estadeos Unidos por
parte de la Patrulla Fronteriza.

En primer lugar,un numero alto de expulsiones de
indocumentados de los Estados Unidos hacia México,originaria
una serie de efectos scocilales y econémicos,que hasta
ahorxra,no parece gue se hayan presentado en gran magnitud.4?
astade do Baja Califeornia se han efectuado algunes aventes de cardctor politico y
artimtico an donde se ha criticado la participacion de los Eatados Unideos an
Centroazférica.

46, Llama la atencidn que hasta hace pocos afios,las nutoridades educativas mexicanaz hayan
establecido cursos <de la higtoria da ¢ada eatado on las escuelas primarisg. £n el caao,da
los matados fronterizoa,esta tarea roviste singular ieportancia dobido o la vecindad con
los Estados Unidos, Por lgual,en otros nivelos educativos doberian impartirso cursos de la
Historia de los Estados Unidos © do la relacidn ontre ambos painsaoan. Enta taraa es
sumemnente Importante para ir ferjando en la juventud fronterize una cierta orlentacidn
nacionalista libre de prejuicioB,gus montaria las baseos do un conocimiente cbjetivo da la
rdlacidn bilataral.

47. Ea usual quo al formularss uyna propuesta de inmigracidn en los Eatadosa Unidos,se
perciba en Haxico gqua asta propuesta causard un nomefo alto de expulalones de mexicancs
indocumentados, le cual provocaria una sarie de efectos socicecondmicos internoe,
Reaimenta,esto pusde sucoder,poero como lo plantea Hanuel Jarcia y Griego {1983),las
repercusiones debon considerarse a partir do la magnitud y Tapidez da la reduccidn da la
corriante nigratoria.
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Esta situacidén ocurre porque la mayor parte de 1los
indecumentados expulsados de los Estados Unidos,no
permanecen por largo tiempo en la frontera,ya que se
. regresan a. sus lugares de origen o reinciden en su intento
de emigrar al paifis vecino. En el supuesto de qua
permanecieran en la frontera norte,no se puede afirmar gque
se conviertan en delicuentes debido a su condicién
socioecondémica,por el contrario,es probable que ingresen a
le que se ha llamado "economia subterrinea".

Por otro lado,el hecho de gque un gran nimero de
indocumentados gsolicitardn proteccidn juridica al amparo del
Derecho Migratorio norteamericano,en especial,respecto al
derecho de audiencia de deportacidn,podria disminuir el
numero de expulsiones; accidén,que provocaria un potencial
impacto politico regional. Este impacto ocurrirfia en el
supuesto de que los consulados de México en los estados
fronterizos del sur de los Estados Unidos,tuvieran una mayor
participacidén en la defensa juridica y politica de los
mexicanos indocumentados.4® Tal hecho no seria bien visto en
algunos sectores de leos Estados Unidos,a pesar de gque
axisten las bases Juridicas para tal participacidn.i?

48, Un peosible obatiaculo a tal actividad consiste on gun los miembroa del searvicio
axtarior texicano,tienen prohibldo "intervenir enm asuntos internos ¥ ds caracter politico
dal Estado donda se hallan comisionados o en los asuntos internacionales del miomo gue
sean Ajencs a los inteorsses da Héxico” (Diario COficilal,s enero,1982,art., 42}. S5in
ambargo,puaden realizar actividadan de caricter politico en la medida en que lo autorice
la mision diplomaAtica correspondients o diractamento 2a Secretaria 4s Relaciones
Exterioras. Prueba e ello 8 fque los ultirzoa afloa,d4sta Secrataria ha encomandado a les
cdnsules en los Eatados Unidos una mayor participacidn en la defansa deo lea indocumentados

49. En tarritorie norteamaricano sl indogurontado tiens dorocho al "“debide procodo da la
loy",a pesar deo que haya ingresado de nanera ilegal al pais, Esto significa gque tiena
dareche a una audiencia antes de sor depertado. Bajo gata situyacidn legal,el indocumentacdo
cuanta con otros dorechos al momento de ejtal sp 1a audienciz de deportacisn, Por
aijpnnln, contar con un abogado en su reprasentacion,guardar siloncio y esporar gue sl SIH
aports las prusbas que comprusban su condlicidn da ilegal,el darecho de presentar sus
argumentos y cusationar a lo6 testigop utilizados on pus contra. Ademde,en ol supuesto do
que el indocumontade sslicite tal ARudioncia,rsgularmenta 38 pstablece una fisnza para gue
quede @n libertad hasta el mononto on quo fe calebra la audiancia. Asimismo,el prosunto
indocunentado cuanta con ¢l derecho da solicitar al juez de inmigracidn que reviass la
fianza dotarminada por ol agente de ipmigracien. Finalmente,sl calebrarans la audiencia da
deportacidn,ol indocumentado cusnta con el deracho de suspendar tel proceso,si demuastra
ants el juez gues ha parmanacids centinuaments om los Estades Unidos por un tiempo mindmo
de sieta afios; fqus su expulsién traarisa graves consecuenclaa paxa sf{ misMo o su familia ¥y
gua 54U moral no os impugmable,
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Otro impacto politico producido por la migracién de
mexicanos indocumentados,consiste en la violacién de algunos
de sus derechos civiles cuando pretenden internarse a los
Estados Unidos. Esta sitvacidén se manifiesta principalmente
en los actos de violencia (agresiones fisicas,malos tratos y
balear) de algunos agentes de la Patrulla Fronteriza. Tales
acciones han sido difiles de erradicar o disminuir,ya que no
existen los medios adecuados para disminuirlas o
sancionarlas.%? Sin embargo,da la impresién que no se ha
actuado con mayor voluntad para denunciar jurfdicamente
tales violaciones,porque quizd se piense en las dificultades
administrativas que implica una denuncia. Ademds,puede
existir el temor del gobierno mexicano de participar en
cuestiones internas de los Estados Unidos, porgue daria pie
a que este pais tambidn "intervinliera'" en Mé&xice. No
obstante gque el fendmeno migratorio tieme un cardcter
bilateral.

Sin embargo,dada la frecuencia de las agresiones
fisicas a los indocumentados,particularmente en la zona
fronteriza,el gobierno mexicano a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores establecid un mecanismoc de seguimiento
con el Departamento de Estado norteamericano,para tratar las
denuncias por agresiones. Para llevar a la prdactica tal
acuerdo,se nombraron respresentantes del bepartamento de
Estado ¥y de la embajada de México en los Estados
Unidos,quienes rendirdn un informe cada dos meses.

Para conecluir con este aspecto,se debe destacar gque el
impacteo peolitico de la migracidédn en la relacidédn
gubernamental en la frontera,no provoca efectos negativos
que pudieran disminuir la cooperacidén ¥ la armonia gue
caracteriza la relacidén. Esta situacién se presenta porque a
los gobiernos estatales de México no les corresponde
directamente atender el asunto de la migracidn. Sin
embargo,esta limitacidén juridica,no deberia ser un obsticulo
para gue los gobiernos estataleg desantendieran uwn tema como
1a migracién, gue es de gran importancia en la relacién
bilateral.

En suma,la relevancia gque para México representa la
migracién de mexicanos indocumentados,deberfa repercutir en
una mayor capacidad de negociacién paar disminuir y evitar
l1os impactos politicos negativos. Donde la voluntad politica
¥ una coordinacidén adecuada entre los goblernos estatales de
la frontera norte con las instancias federales realacionadas
50. Eata fuo la conclusidn a la que llegd 1la United States Comnission Civil Rights,an un
intorme intltulado:; The Tarnishaed Golder Door:Civil Rightas Issues in
Innmigration, Washington Goverrnmant Printing Qfficce, 1980.
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con el asunte de la migracién,en el nivel regicnal vy
- nacional,y,con los Consulados de México en los Estados
Unidos,representa una alternativa para disminuir el impacto
politico que ocasiona la migracidénm en la frontera
mexicano-norteamericana. Asimismo,otra condicién para lograr
reducir estos impactos,consiste en gue tanto el gobierno
federal como los gobiernos estatales,entiendan el contesxto
politico-juridico que adquiere el asunto de la migracidén en
los Estados Unidos y sus efectos para México. De lo
_cgntrario,no se obtendrdn resultados satisfactorios para
México.

5.2.4 El narcotrdfico

El asunto del narcotrdfice adguirié un fuerte impacto
politico en la relacidén bilateral a partir del afio de 1985.
“Esta situacién se presentd cuando los Estados Unidos
llevaron a cabo la segunda "“operacidn interceptacidén" en la
frontera nerte. Esta accién al igual que la primera
operacidn efectuada en 1969,buscaba el propdésito de que el
gobierno mexicano tuviera una mayor participacidn en el
combate al trdfico de drogas.

El impacto politico que provocdé esta medida en la
relacidén a nivel de los gobiernos estatales,consistid en una
cierta conciliacién de intereses para criticar tal accién.st
Asimismo,los efectos econémicos gue podria originar la
mencionada operacién,fueron el principal argumento de los
gobiernos estatales para oponerse a dicha medida. A
diferencia de otro tipo de impactos,en el caso de 1la
"operacidn interceptacidén™,los gobiernos estatales
criticaron esta medida. Esta actitud gquizéd se debidé a las
repercusiones inmediatas que la medida provocaba para su
estado y en la relacidén con los Estados Unidos. Por ello,se
podria anotar que,a medida que una accidén o efecto de la
relacidén bilateral repercute dircctamoento con lecs sstados
fronterizos,los gcbiernos estatales tendrdn gque cjercer una
mayor participacién para tratar de dsiminuir tales impactos.

51, Por sjemplo,los alcaldeos do Ciudad Judrez,Chih. y de E1l Paso,Tex,,enviaron una <atta a
las autoridades migratorias da les Fsrtados tUnidos para pedirles la suspensicn del control
{Ono Hae Une,20 febreto,1986). Tambidn la Coalicidn da Congresistas de la Pronters
integrada por legisladorsas rvepublicaners v daomscrdtaz mostrd la Jdispcosicidn Jda enviar al
presidentas Rpagan una carta donda plan%saban sy ingonformidad por la medida [La Jormada, 22
febrarn,1985}. Finalmente,se difundid que las Camaras de Comercioc da California y Arizona
ce rounifrian pata diacutir la forma de ponar fin a las rigurssas revisicnes (Uno His
Ono, 24 febraro,1985)
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Otro tipo de repercusiones que provocd la medida fue un
incipiente actitud "nacionalista”,en el sentido de no acudir
a los Estados Unidos; esta accidén se denomind BYoperacidn
dignidad" y se llevé a cabo particularmente en Ciudad Juidrez
Chih. Ademds,como producto de la medida,el turismo
norteamericanc disminuyé,ocasionando ciertas pérdidas
econémicas a este sector. A lo cual coadyuvéd el hecho de que
algunos sectores de los Estados Unidos, plantearan 1la
posibilidad de advertir a los turistas de su pais de los
peligros de viajar a nuestro pails. Esta acecidén no fue bien
vista en el Ambito regicnal,por lo cual,la relacién a nivel
de las clases sociales se mostrd tensa. Sin embargo,en el
dmbito gubernamental esta tensidn no se puso de manifiesto.

Entre los impactos polfiticos que provocd el
narcotrdfico se encuentran, las propuestas de perseguir la
polficia norteamericana aviones de presuntos narcotraficantes
en territorio norteamericano y la propuesta de
militarizacién de la frontera sur de los Estados Unidos. En
el caso de la primera propuesta,tal acto implicaria una
violacién a la soberania nacional,porqgue a pesar de contar
con el permiso del gobierno mexicano,en ocasiones seria
dificil distinguir entre los aviones que transportan droga vy
las avionetas de particulares. Esta situacidén darfa pie a
tensiones y conflictos entre ambos goblernos y al interior
de sus sociedades. Por estas razornes,parece dificil que el
gobierno mexicano acepte una propuesta de este tipo,dadas
sus implicaciones politicas y juridicas.

En cambio, la propuesta de militarizacidn de 1la
frontera sur norteamericana,se ha planteado por algunos
sectores norteamericanos como una alternativa para disminuir
o erradicar el contrabando de drogas y.,para evitar la
migracién ilegal de México hacia los Estados Unidos
respectivamente. Dicha medida implica una voluntad politica
del gobiernn norteamericano para actuar de manera deciciva
en contra del narcotrdfice y de la migracidén. Esto a su
vez,representa un cambio en los grados de correlacién de las
fuerzas internas de los Estados Unidos,lo que incrementaria
la importancia que tienen ambos asuntos en ese pais.

Uno de los primeros antecedentes de una propuesta de
militarizacién de la frontera sur se remonta al afio de
1953 ,cuando el procurador de Justicia de los Estados
Unidos,Herbert Brownell sugirié que la Guardia Nacional
participara en la frontera de ¢California para detener la
migracién de indocumentados. La madida no se llevd a la
prdctica porque el entonces embajador de leos Estados Unidos
en México,Francis White expresé su preocupacién sobre las
implicaciones que originaria el uso de la Guardia (Garcia y
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Griego,1988). Posteriormente en el afo de 1983,se dié a
conocer gue aviones de la Fuerza Adérea AWACS habian
comenzado a scbrevolar la frontera sur de los Estados
Unidos. En esta accidn participaban la CIA,la Guardia
Nacional y la DEA. Asimismo,se rumord que el gobierno
federal estableceria un sofisticado radar para detectar a
narcotraficantes que pretendieran cruzar la frontera
{Jamail,1985:118). A su wvez,el gobernader de Texas,Bill
Clements,propuso de nuevo militarizar la frontera,ya que en
su opinién,se solucionarfia el trdfico de drogas hacia su
pais (Excélsior 17 mayo,1986). Tal propuesta se formulé en
el marco Qe las audiencias convocadas por el senador
republicanc Jesse Helms.

La militarizacidén de 1la frontera sur de los Estados
Unidos tiene algunas limitaciones de orden juridico ¥y
politico. En el primer caso,el Acta de Posse Comitatus de
1878 aprobada a principios de la Reconstruccién,prohibe al
ejército hacer cumplir una ley civil,esto es,una ley que
provenga del Congreso norteamericano. Por esta razdn,los
militares no pueden ser juzgados en cortes civiles. También
debe considerarse que en el supuesto de que algun ciudadano
norteamericano y en general,cualguier extranjero,se viera
afectado por las labores que efectuara el perscnal militar
podrfa entablar una demanda por violacidén algin derecho
civil. Esta situacién provocaria serios conflictos debido a
la contraposicién de intercses entre las leyes civiles y las
militares.

Ademds,parece diffcil gue los Estados Unidos se decidan
a militarizar su frontera con México debido a los efectos
politicos gue una medida de esa indole provocaria. Por
ejemplo, a nivel interno,seguramente existiria una fuerte
oposicidén de los sectores y grupos econdmicos trasnacionales
fronterizos. Ademds,los gohernadores de la frontera sur de
los Estados Unidos se opondrfan a semejante medida,ya que
afectarfa negativaomente sus relaciones con sus homélogos
mexicanes.?? Por tdltimo,en algunas instancias del Ejecutivo

52. Es noterie gue cuando ee manifiostan divergencias en la £frontera
maxicano-nartesmoricana como producto de decisiones o conflictos de los gobiernocs
fadarales,los goblornoes fronterizos generalnonte cpton por mantensr una actitud de
coneciliacién en la solucién da los conflictos. Por ejempla,on una rounidn de la Comioieon
Sonora-~Arizona,el antoncet geobornador de Atrizona,Evan Hechan elagid  lo3 apovos del
gobierno dp Sonora para arradicar el narcotrdfico [Excalsior,6 diciembre,l1987}.A =su
vezr,;los procuradores gonorales de Justicia de los estadoa do Califernia,Arizona y Nusve
Haxica,John Van da Kamp,Dot Corbin y Hall Straton respactivamnents,apoyaron los esfuarzos
dal gobierno maxicano para combatir el narcotrafico (Excolgior,26 mayo,1988).
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norteamericano quizd se reéhazaria la medida, pues
repercutiria en el estado de la relacién politica con
México.

No ecobstante la existencia de esta actitud
conciliateoria,también es posible que se presenten tensiones
o conflictogs entre los gobiernos estatales. Esta acurre
debido a la importancia politica y social gue tiene el
narcotrdfico y por el papel que representa la frontera
norte, como un de puente de la droga hacia los Estados
Unidos.%3 Para finalizar,debe destacarse que los impactos
politicos regionales del narcotrdfico continuardn teniendo
importancia,ya gue es probable gue los Estados Unidos
formulen acciones mds drésticas para disminuir el problema.
Bajo este contexto,los gobiernos estatales fronterizoes
deberan contar con un mejor conocimiento del asunto.

53. En el sector gubernamental de los Entados Unidos,ss ha recenocido eaplicitaments, la
inportancia gque tiene la frontera en ralacidn con &l narcatrdflco. Por ejemplo, sl
pacretario de Tesoyc adjunto para asuntos policiales,Francis Keating,declard¢ gus sagun
informaciones da inteligencia,el narcotrdfice era unc da los principalas problemas
fronterizos; a su voz,el supervisor de Adusnas, John Litle comparte tal opinidsn.
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CONSTDERACIONES FINALES

En este capitulo se anotan alguncs aspectos bisicos

acerca de los objetivos e hipétesis de investigacidn que
orientaron este trabajo. Asimismo,se indican algunas
pérspectivas de los fendmenos fronterizos y de los temas de
la relacién politica binacional .
' Los objetivos de¢ investigacidn eran cuatro
fundamentalmente,primero,explicar los elementos gue componen
la relacién entre México y los Estados Unidos;
sequndo,caracterizar el estado de la relacidén politica entre
ambhos paises en el pericdo de 1981 a 1987; tercero,plantear
un marco sociocecondmico y politico de los fendémenos de la
cultura y la politica de desarrollo econdmico de la frontera
norte; por dltimo,determinar los impactos politicos de los
fendmenos fronterizos sujeto de estudio y de los temas
politicos de la relacién bilateral en la frontera
mexicano-norteamericana vy a nivel de los gobiernos
federales.

A su vez,se plantearon dos supuestos que estaban
vinculados c¢on los anteriores objetivos,el primerc de ellos
indica que,las caracteristicas que presenta el estado de 1a
relacién politica a nivel de los gobiernos federales entre
México y los Estados Unidos,no se mantiene uniforme en cada
afio del periodo,debide al contexto politico-econémico
interno de cada pafs y por la naturaleza de la relacién. En
cambio,en el segundco supueste se plantea que los impactos de
los fendmenos fronterizos vy de los temas politicos de 1la
relacidén bilateral se manifiestan de una forma diferente en
la frontera mexicano-norteamericana y a nivel mnacional
respectivamente.

La 16gica de nuestra exposicidén para sustentar o
refutar los dos supuestos se relacionaron con los siguientes
elementos: en el caso de la primera hipdtesis,era necesario
describir sl estado de la relacidén politica para con ello
confirmar o no, gque las caracteristicas de esa relacidén
tenian un cardcter uniforme. De agui también se denotaria si
en efecto,el contexto politico-econdmice interno de cada
pais influfia en la relacién politica binacional. Ademéds,
para explicar tal cardcter politico,era necesario conocer
algunos elementos tedricos que condicicnan y explican 1la
relacidn bilateral.

Las consideraciones m&s importantes de la anterior
hipétesis son las gue a continuacién se exponen: E1 estado
de la relacién politica durante el periodo de 1981 a 1987 no
sa manifiesta uniforme; si entendemos a esta condicidén como
una actitud politica de cooperacidén o de divergencia
politica predominante en cada afio del pericdo de estudio.
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Sin embargo,si se le otorga otro sentido al caricter
uniforme,se puede observar gue en efecto,la relacidn
politica muestra una uniformidad en las actitudes politicas
que oscilan entre la divergencia y la cooperacidén. Tal
situacidn puede contemplarse en un mismo tema de 1la
relacidén,en un afio determinado y por ende,en el transcurso
del periodo de estudio.

Esta actitud politica es evidente en algunas
caracteristicas gue presentan los temas de la relacién
politica. Por ejemplo,en el tema del sistema polfitico ¥
econdmico mexicano, fue notorio que a rafz de las c¢risis,en
algunos sectores norteamericanos se haya observado cierta
preocupacidén de las repercusiones que dicho contexto podria
tener para los Estados Unidos. Bajo esta situacidén,algunos
legisladores o instancilas del Poder Ejecutivo norteamericano
plantearon la necesidad de que los Estados Unidos tuvieran
una mayoer ingerencia en la vida econédmica y politica de
México. A partir de lo cual,podrian -en su
opinién-,modificar la actitud del gobierno mexicano hacia
una posicidén semejante o conservadora respecto a algunos
asuntos de la agenda bilateral. Sin embargo, a pesar de
estas propuestas,el Poder Ejecutivo norteamericano y
especialmente,el presidente Reagan,no fueron partidarios de
desarrollar una politica de yresiones hacla el gobiernco
mexicano. Por el contrario,loes Estados Unidos favorecieron
una actitud de apoyo,de cooperacidn,con la idea gue la
divergencia politica bilateral no trascendiera a otros temas
de la relacidén y ademds,porque se considera gue una actitud
politica conciliatoria estimula paulatinamente,una mayor
coincidencia de objetivos bilaterales.

Este planteamiento se puede constatar en la posicidn
del Poder Ejectivo respecto a la crisis econdmica mexicana.
Bajo esta situacidn,los Estados Unidos otorgaron una serie
de créditos financieros al gobierno mexicano o en su
defecto,este pais influyd para que los gobiernos financieros
internacionales,concedieran otros créditos o aceptaran
renegociar la deuda externa mexicana. Esta posicién
norteamericana es wvisible en los afios que van de 1582 a4 15363
vy de 1985 a 1987 respectivamente. Empero,cabe destacar que
los anteriores apoyos en ningidn momento tuvieron como
obietivo solucionar los factores estructurales dque originan
la inestabilidad econdémica. Por el contrario,se orientaron a
disminuir los efectos econdmicos de corto plazo gqua la
crisis estaba originando y que podrian llegar a afectar las
relaciones acondémicas bilaterales. Sin embargo,desde otro
punto de vista,estos apoyos determinaron una posicién menos
critica del gobierno mexicano respecto al conflicto de
Centroamérica; tema gque es uno de los méas relevantes para
los Estados Unidos.
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Por otra parte, también se observd esta actitud politica
oscilatoria en el tema de la politica interna de México.
Este asunto no forma parte propiamente de la agenda
bilateral,pero fue incluido por algunos sectores
norteamericanos,ya que se percibié que podria tener ciertos
efectos para los Estados Unidos. En este tema también puede
observarse el hecho de gque algunos legisladores o instancias
del Poder Ejecutivo y ciertos medios de difusidn masiva de
los Estados Unidos,hayan criticado la corrupcidén y la falta
de democracia electoral del sistema politico mexicano. Este
tipo de planteamientos fueron seflalados por €1 entonces
embajador John Gavin ¥y en los articulos del perliodista Jack
Anderson. Cabe sefilalar gque estos puntos de vista se
difundieron con mayor frecuencia durante los procesos
electorales. Sin embargo,estas posicicnes en ningidn momento
fueron avaladas por el presidente Reagan ¥y comoc puedeae
observarse durante el afio de 1987, fue un tema donde el
goblierno se mostréd complacido del cardcter de la politica
interna mexicana. Esto significa que,adin se percibe en en el
sistema politico mexicano una cierta viabilidad polfitica
para garantizar la estabilidad sociopolitica interna.
Empero,estas posiciones gque muchas veces se caraterizan por
una cierta retérica,dan pie a gque en el gobierno
norteamericano exista,implicitamente,una preocupacidén de las
limitaciones y alcances del sistema politico mexicano en un
contexto de c¢risis econdmica.

Asimismo,en las posiciones de México y de los Estados
Unidos sobre el conflicto de Centroamérica, se observa la
actitud que va de la cooperacidén al conflicte. Por
ejemple,en un principio,algunas instancias del Poder
Ejecutivo norteamericano expresaron puntos de vista opuestos
a la politica exterilor mexicana hacia Centroamérica.
Posteriormente,ante la dificultad de conciliar ambas
pPosiciones ¥ ante los efectos que estas actitudes estaban
provocando en otros temas de la relacién bilateral,se ophtdé
por un cierto respeto mutun de sus distintas posiciones y en
octros casss,se deleygd ¢l asunto en las reuniones entre ambos
Presidentes. Finalmente,dada la inestabilidad econdmica
maxicana vy la dificultad para solucionar el conflicto,el
gobierno mexicano opté por una politica exterior menos
critica hacia Centroamérica;prefiriendo apoyar las
iniciativas de otros grupos de negociacidén y manteniendo a
su vez,su propia posicién.

También en el asunto del narcotridfico se puede observar
esta actitud uniforme que oscildé entre el conflicto y la
cooperacién. Por ejemplo,a raiz del secuestro ¥y asesinato de
un agente de la DEA en México,se propusieron en el Congreso
norteamericano algunas medidas como respuesta a este hecho.
Ademds,se planted el deseo de gque el gobiernc mexicano
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ejerciera una mayor participacién en el combate al.
narcotrdfico. Estas acciones fueron apoyadas de alguna u
otra forma por el Ejecutivo norteamericano.
Posteriormente,en 1986 a rafz de las discusiones sobre el
narcotrdfico efectuadas en el marco de las audiencias
convacadas por el senador Helms y del establecimiente de 1la
ley antidrogas,la discusién del narcotrdfico se torné
conflictiva. Sin embargo,para el afio de 1987 ambos gobiernos
llegaron a algunos acuerdos de cgooperacion para combatir el
narcotrdfico y ademds,ciertas instancias del Poder
Ejecutivo respaldaron las acciones del gobiernc mexicano
contra el narceotréfico. Esto fue evidente en el caso de 1la
certificacién otorgada por el presidente Reagan a México,lo
cual ocurrid a pesar de las criticas formuladas por el
senador Helms. Aquf se observa de nuevo la disposicidén
polfitica del presidente Reagan para evitar un mayor
deterioro en la relacidén,para favorecer en cambio,una
actitud que fomenta la cooperacidén bilateral.

~Por dltimo,en el tema de la migracién de mexXicanos
indocumentados las divergencias gue han sido comunes a lo
largo de la historia inmediata de la relacién,continuaron
creando ciertos conflictos y por lo cual,fuercn escasos 1los
acuerdos bilaterales. Los factores que provocan estas
tensiones o conflictos se relacionan con las propuestas de
politica inmigratoria. Estas propuestas tienen la finalidad
de regular el flujo migratorio de mexicanes indocumentados
para adaptarlo a las necesidades de la economia regional
norteamericana. Sin embargo,en México se ha percibido que
tales propuestas de politica inmigratoria buscan el
propésito de presionar a México,pues se cree, gue COn esas
politicas ocurririd una expulsién masiva de indocumentados.
Empero,como se anctd oportunamente,ese no es el objetivo del
gobierno norteamericano,ya ¢ue hasta ahora carece de
voluntad politica,de los recursos humanos y materiales y de
los elementos juridicos que en su conjunto,puedan incidir
en un alto nimero de expulsiones.

De lo anterior se desprende gque,en los temas gque
componen la relacidén politica existe una uniformidad que se
caracteriza por espacios de cooperacién y de divergencia,
Situacidn gue puade explicarse por dos factores: primero,el
contexto politico-econdmico interno v la propia naturaleza
de la relacidén bilateral. Acerca del primer factor,se sefialéd
la importancia del aspecto econdmico como condicionante de
la relacidén politica. Es decir,aqui se sostiene que 1la
crisis econdmica mexicana ha implicado una mayor atencidn
del gobierno norteamericano hacia México. Lo cual ha traide
como consecuencia,que existan al interior de los Estados
Unidos dos tipos de propuestas. En la primera,se estima
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conveniente aprovechar la vulnerabilidad econémica de
México, para acercar a este pafis a una posicidn semejante a
"la de leos Estados Unidos en clilertos temas bilatexrales. En
cambio,la segunda postura,no favorece tales presiones,porgque
podrian ocasionar efectos negativos para México y por
ende,en la propia relacidén; en consecuencia,se propone
apoyar al gobierno mexicano ¥y que a partir de esta
ayuda,paulatinamente se pueda contar con la coobperacidén de
"‘México.

A su vez,el cardcter politico de la relacién también
pueds expllcarse por la naturaleza de la relacién bilateral.
Esto sxgnlflca que, la heterogeneidad de actores politicos
que existen en el proceso de la toma de decisiones desl
sistema politico o de la politica exterior
norteamericana, influyen para que se presenten divergenciass
o espacios de cooperacidn. Por igual este cardcter de la
relacidén determina gue existan diferentes temas
bilaterales,con contenidos propi®os ¥ con sus actores
correspeondientes,que en su conjunto,impiden tener una
-relacidn gue se caracterize predominantemente por el
conflicto o el acuerdo bhilateral. Por este contexto,estudiar
linicamente la relacién México-Estados Unidos a nivel de los
gobiernos federales,representa uno de los pardmetros mas
‘importantes de la relacidén politica,ya dgue define la
crientacién general de la relacién,mids no el conjunto de las
relaciones bilaterales.

Esta orientacidén politica se caracteriza por la
influencia que ejerce el Congreso en el sistema politico ¥
en la politica exterior y a su vez,en la relacién que
sostiene con el Poder Ejecutivo de los Estados Unidos. Son
dos las caracteristicas bdsicas que definen la relacién del
Congreso c<on el Ejecutivo. El1 primer rasgo consiste en su
relativa independencia politica del Congreso para opeonerse a
iniciativas o acciones del Ejecutiveo;el segundo rasgo
pPlantea que las accicnes de los legisladores norteamericanos
estdn basadas en la necesidad de atender las demandas de sus
electores,que bien pueden estar basadas en necesidades
reales o en prejuicios de clase.

En el caso del Poder Ejecutivo,&ctc cuenta con una
sarie de prerrogativas que Ffavorecen la supremacia del
Presidente respecto al Congreso,pero gue dadas ciertas
condiciones jurfdicas y politicas,impiden un exceso del
poder presidencial. Cabe destacar que el Poder Judicial de
los Estados Unideos tiene un papel relevante en regular la
relacién entre el Congreso y el Ejecutivo y ademds,en
vigilar el respeto a los derechos civiles de la scociedad. El
conocimiento de esta individualidad e interaccidén de
instancias es sumamente relevante para comprender la
divergencia y la cooperacidén de la relacidn politica. Ya que
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generalmente desde la perspectiva mexicana,un conflicto
bilateral estd determinado por una accién o politica
especifica de los Estados Unidos; en donde se contempla a
los Estados Unidos como un todo ¥y por ende,donde
supuestamente existe un consenso scciopolitico. Esta
percepcidén del gobierno mexicano que puede responder a la
necesidad de c¢rear una actitud nacionalista,continuard
impidiendoc gue se alcanzen mayores beneficios © gque se
reduzcan los efectos negativos de la relacidén con 1los
Estados Unidos. Por igual,esta percepcidén representa otra
limitacién para formular y desarrcllar una nueva posicién o
actitud politica hacia los Estados Unidos,y, gue responda a
la naturaleza de la relacidén bilateral.

Esta naturaleza de la relacidén bilateral esta compuesta
por otros factores que provocan tensiones y conflictos. Por
ejemplo,debe destacarse que al contar ambos paises con
distintas etapas vy contenidos de formacién y desarrollo
social ,econémico,politico ¥y cultural,repercute en sus
acciones. MAdemds,en cada tema de la relacidn existen
diferentes asunteos gue involucran a su vez,aspectos
socioecondmicos ¥y politicos ¥y donde a su vez,tienen alguna
rPrarticipacién actores gubernamentales ¥ no
gubernamentales,que pueden ubicarse en los niveles
local,estatal y nacional. Esta situacién repercute en la
complejidad de la relacién bilateral e influye para que las
tensiones y conflictos sean inevitables. Por teode lo antes
expuesto se concluye en que,el cardcter de conflicteo ¥
cooperacién donde oscild la relacidén polfitica durante el
periodo de estudio,responde al contexto politico-econdmico
interno de cada pafs, a las caracteristicas del proceso de
la toma de decisiones del sistema politice y de la politica
exterior norteamericana y por udltimo,al cardcter de la
relacidén bilateral.

El segundo supuesto de este trabajo plantea que, los
impactos politicos de los fendédmenos fronterizos sujetos de
estudio y los temas de la relacién politica binacional,se
manifiestan en la frontera mexicano-norteamericana y a nivel
nacional de una forma diferente en cada uno de é&stos
admbitos. Para sustentar este planteamiento,fue necesario
conocer algunos antecedentes de la importancia que tiene la
frontera en la relacidn bilateral. Ademds,se anotaron las
caracteristicas bdsicas de los Fendmenos fronterizos de 1la
cultura y la politica de desarrollo econémico,para con
ello,conocer el tipo de impactos que ¢stos dos fendmenos
provocan en la relacién bilateral,sea a nivel de los
gobierncs estatal y federal. Asimismo,partiendo de las
caracteristicas que presentaron los temas politicos de la
relacién (sistema politico y econémico mexicano,la polftica
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exterior de México hacia Centroamérica,la migracidén y el
narcotrdfico ) se indicaron sus impactos politicos gue
brovocaron en la frontera mexicano-norteamericana.

Con esto,la importancia gue se le adjudicd a la
frontera norte en la relacidn bilateral, estd en funcidn de
que en este espacio se manifiesta con mayor intensidad las
relaciones bilaterales y a la vez,donde se orientan algunas
tensiones y conflictos de la relacidén a nivel de los
gobiernos federales. Por esta razén,se considerd 1mportante
conocer cudles eran los Jmpactos que podian originar los
fenémenos fronterizos sujeto de estudioc y los temas de la
relacién politica. Segin este objetivo,en este trabajo sdédlo
se ofrecié un marce socioecondémico ¥y politice de los temas
de la cultura y la politica de desarrollo econdmico

fronterizos.

En el fendémenoc de la cultura de la fronkera norte se
observaron que existen dos tendencias,en la primera se dice
gque existe una fuerte identidad cultural,lo cual se
argumenta por los rasgos culturales gue posee la poblacidén
Fronteriza y por la influencia sociocultural de la
poblacién migrante a la frontera. Por su parte,la segunda
tendencia se contrapone a la anterior y plantea que,la
poblacidén fronteriza estd identificada a la cultura
norteamericana,lo cual sucede por lo que representa la
vecindad geogradfica en términos de una penetracidén cultural.
Para emitir algun juicio de estas dos tendencias se hizd una
revisidn tedrica de los conceptos gque mas han utilizado los
especialistas del tema; ademds,se consideraron algunos de
los trabajos gque se han efectuado de la cultura fronteriza y
por dltimo,se indicaron algunas caracteristicas que presenta
la politica cultural del gobierno mexicano.

Con esto,las conclusiones mas importantes fueron las
siguientes: Tomando en cuenta los efectos socioculturales
que produce la vecindad geogrdfica con los Estados Unidos y
la capacidad cultural de la poblacidn fronteriza,se puede
deducir que, en la frontera mexicano-norteamericana existe
un proceso de interrelacidén sociocultural,mismo qug provoca
efectos negativos y positivos en ambas sociedades.

Para explicar este proceso,se empled el concepto ds
transculturacidén,el cual nos proporciona una nocidn general
del intercambio sociocultural que se suscita entre dos
sociedades limf{trofes. Por lo tanto,en funcién de este
proceso resulta dificil afirmar gue la poblacién fronteriza
cuenta con una determinada cultura. Por el contrario,creemos
que esta poblacién se encuentra en preoceso de definir tal
cultura,misma gue estard en funcién de la singular
interaceidn sociocultural transfronteriza;de las condiciones
socioecondémicas en que la frontera norte se ha desarrollado;
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de la heterogeneidad sociocultural fronteriza,respecto al
reste del pais,la regidén y al interior de ésta; por
tltimo,debido a la estratificacién de las clases sociales.
Estos factores no han sido considerados por la politica
cultural del gobierno mexicano hacia la frontera norte,lo
cual sin duda ha limitado los alcances de tal politica. En
efecto,esta politica se ha caracterizade por difundir vy
acrecentar 1la identidad nacional ¥y con ello,el nacionalismo
de la poblacidén fronteriza,con el fin de que representen una
barrera ideoldégica y cultural ante la influencia
norteamericana. En si mismo,estos objetives son
positivos,pero el problema se presenta cuando tales
objetivos se difunden con un sentido meramente ideclédgico y
por lo tanto,no responde a las necesidades
politico-ideolégicos y sociocultural de la frontera norte.

bBentro del aspecto cultural, también se otorgd atencidn
a la participacién de los grupos religiosos no catélicos,en
razén de que su reciente influencia en algunos estados de la
frontera norte,ha llamade la atencién de la opinién piiblica
y del gobierno mexicano. Los factores que han influide para
esta cobertura tienen gue ver con gue al parecer,algunos de
éstos grupos,modifican l1a identidad cultural de ciertos
sectores de la poblacién fronteriza;difudiendo en
cambio,otras actitudes socioculturales ajenas a la cultura
nacional.

Sin embargo,al ser escasa las investigaciones objetivas
de estos grupos religiosos,se ha dado pie a que se expresen
simples puntos de vista. Por ejemplo,regularmcnte se afirma
gque £stos grupos religiosos son un instrumento de
penetracidn cultural del "imperialismo"
norteamericano,identificando a &ste como un objstivo de
politica de la administracién Reagan. Por igual,tampoco se
ha reconocido que alguncs de estos grupos fomentan actitudes
positivas entre sus simpatizantes, ¢ en su defecto,que al
incentivar actitudes politicas conservadoras representan un
apoyo para el Estado. De esto,se deriva que, existe un
cierto desconocimiento de la influencia que producen estos
grupas. Do ahl gue s&a nscesarioc umna mayor investigacién al
respecto,la que debe reunir o tratar de alcanzar una cierta
objetividad cientifica,para evitar generalizaciones o
estereotipos.

Bl sequndo fendmeno fronterizo objeto de estudio fue 1la
politica de desarrollo econémico. Agquli al igual gque el
anterior tema,nuestro objetivo esencial fue plantear un
marce sociceconémico y politico introductoric. Para alcanzar
este objetivo,se indicarcon tres aspectos,primero,se sefilaléd
un marco referencial; segundo,se lilndicaron las

166



caracteristicas que presenta la politica de desarrollo
econdémico fronterizo; por Gltimo,se anotaron algunas
limitacicnes y alcances de esta politica.

_ Las principales conclusiones a las gue se llegaron
_fueron las siguientes: Las caracteristicas estructurales de
lafronteranorte{heterogeneidad,desequilibrio,especializacidn
e lntegracidén) que han definido histéricamente la ececnomia
regional fronteriza inciden en su perfil econdmico,a partirc
de que condicionan toda politica o accidén que se pretenda
desarrollar. Por esta razdén entre otras,es gue el gobierno
federal ha otorgado mayor apoyo a la industria maquiladora
respecto a otras actividades productivas que estimulen el
desarrollo regional.

En este proceso se ha favorecido el crecimicnto de 1la
industria maquiladora,porque incrementa el nimerc de emplecos
con bajos niveles de inversién y porque proporciona divisas
por concepto de exportaciones ¥y pagos de sueldos y salarios.
Sin embargo,a través de esta industria no os posible
alcanzar un desarrollo econdémico regional. Si se considera
que la industria magquiladora ha sido incapaz de estimular
una integracién con los sectores productivos nacionales,con
lo cual,el auge gue ha tenido debe contemplarse en términos
de un crecimiento econdmice sectorial. Empero,a pesar de
estas limitaciones,tal parece que continuarid fomentédndose el
crecimiento de esta actividad. Ya que ante la inestabilidad
econdémica interna y la dificultad de estimular proyectos de
inversidén productivos,representa la alternativa mds
inmediata para allegarse divisas y generar cmpleos.

En cambio,la politica de desarrollo econdmico hacia la
frontera ha tropezado con una serie de limitaciones gue ha
impedido alcanzar el desarrolleo regional. Entre estas
limitacicnes sobresalen las proplas caracteristicas
estructurales de la frontera; la inexistencia de un consenso
social acerca de que tipo de desarrollo es mids conveniente y
de las estrategias mé&s adecuadas para alcanzarlo,asimismo,se
ignora de qué manera serd la distribucidn regional de los
costos y beneficios de tal politica y por udltimo,estd el
hecho de que la toma de decisiocnes de la politica econdmica
regional se efectia desde el centro del pais; lo que ha
ocagionado que no se consideren las caracterfi{sticas
socloacondmicas y politicas de la frontera norte. Estos
aspectos en su conjunto denotan la complejidad de llevar a
cabo una polftica de desarrcllo econémico fronterizo. Sin
embargo,dada la importancia gque tiene para el pais 1la
frontera norte,es preciso desechar las politicas o acciones
de coyuntura,que si bien pueden solucionar los problemas
1nmed1at§§,carecen de un impacto a largo plazo. Con esto se
desea seflalar que,tomando en cuenta las limitaciones de 1a
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-~ industria magquiladora como un instrumento de desarrollo
_econémlco,lo mas adecuado seria apoyvyar un desarrollo
productivo regional con una visién a largo plazo.

Por otra parte,como producto de la revisién de los
trabajos mds importantes que se han difundido de la cultura
¥y la politica de desarrcllo econdmico fronterizo,se pudo
observar gque todavia persiste un clerto
desconccimiento,insuficiencias y distorsiones del estudio de
la frontera ncorte,comc un espacio propiamente fronterizo y
en su relacidén con los Estados Unidos. Quizd la ubicacidn
geogrdfica de la frontera norte,puesde ser la mayor
limitacidén para comprender su problemdtica econdémica,social
¥y politica.

Después de conccer las caracteristicas bdsicas de los
fendémenos fronterizos,se cuentan con los elementos que nos
permitieron confrontar el segunde supuesto tedrico. El1 cual
plantea que,los impactos de los fenémenos fronterizos y de
los temas politicos se manifiestan de manera diferente en la
frontera mexicano-norteamericana gue a nivel nacional. Cabe
anotar gue en este trabajo se entendidé al impacto
politico,como agquellos sucesos que tuviercn alguna
connotacidén o efecto politico gque fue provocado por un
fendémeno fronterizo o un tema bilateral, y, gue a su vez,
repercutié en el dmbito gubernamental o social.

Con esta consideracidn las conclusiones mds relevantes
de los impactos politicos de los fendmencs fronterizos
tienen las siguientes caracteristicas: En el caso de la
cultura de la frontera,los Jimpactos politicos se
relacionaron con las implicaciones socioculturales de la
prenetracidén o influencia cultural norteamericana; cuyos
efectos se traducen en una pérdida de la identidad nacional.
En efecto,dada la vecindad geografica de la frontera norte
con les Estados Unidos, es susceptible que se manifieste un
cambio en las actitudes socioculturales de algunos sectores
de la poblacién fronteriza; lo que ocurre debide a 1a
influencia de los medios de comunicacidén masivo o por 1la
propia interaccidn socizl.

Empero,ne se crec que esta situacidén forme parte de un
propdsite previamente definido,sino que nos parece un
fenémeno "normal",si se considera lo gue representa la
vecindad geogrdfica con 1los Estados Unidos. Y aunado,a gue
no ha existido una politica cultural del gobierno mexicano
gque refuerze los valores genuinos de la cultura nacional en
la frontera norte. No obstante esta situacién,se ha podido
observar que también existe alguna influencia sociccultural
de la poblacidén fronteriza hacia los estados del sur de los
Estados Unidos. Tal interaccidén puede comprenderse si se
ubica el asunto de la cultura fronteriza en la perspectiva
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.-de  la . transculturacidén. Sin- embargo,puede decirse que,dada
.la mayor cantidad de recursos materiales Y por loc gque
representa el modelo cultural norteamericano,ésta influencia
sociocultural tiene mayores impactos negativos en el lado
mexicano. =

Los efectos socioculturales gue ocasiocna el proceso de
transculturacién regional no han provocado algtin conflicto a
‘nivel de los gobiernos federales de ambos paises. Esto
sucede porque el asunto de la cultura no es fundamentalmente
un tema de negociacidén de politica exterior. Ademéds,sus
efectos no tienen una incidencia directa a nivel de los
gobiernos,sino a nivel de las clases sociales. Por el
contrario,al reconocerse que la cultura corresponde a un
tema gue compete a todos los palises,existen por lo
tanteo,coenveniocs para establecer intercambios culturales
entre los pafises. Por igual,a nivel de 1los gobiernos
estatales también existe esta concencidn de la cultura. Sin
embargo,da la impresidn que en este nivel, se carece de una
conciencia de la importancia de difundir o promover
proyectos o actividades culturales que reflejen los rasgos
de la cultura nacional o del propio estado fronterizo,

En el casc de los grupos religiosos no catélicos, si se
reconoce gue los efectos gque provoca su participacidn
perjudican la identidad nacional de algunos sectores de la
sociedad fronteriza,entonces,es probable que tanto el
gobierno estatal como el federal desarrcllen accicones para
limitar su infliuencia. De esto se puede derivar que,el
impacto de la cultura norteamericana y 1a participacidén de
los grupos religiosos tiene mayor relevancia en la frontera
norte que a nivel de los gobiernos federales.

En el caso de la politica de desarrollo econtomico,se
vincularon los efectos politicos a la influencia que tiene
la industria magquiladora en la relacién bilateral. Por
ello,se concedidé mayor atencidén a la posibilidad de gue el
gobierno de los Estados Unidos derogue las fracciones
arancelarias que permiten la exportacidén de los productos
maguilados en México. Tal situacidn ocurriria si contintdan
oponiéndose algunos sectores norteamericanos al traslado de
la inversién de 1la maguila hacia México. Sin embargeo,si se
cancelardn las fracciones arancelarias,no perjudicaria al
conjunto de la industria maquiladora,sino los efectos deben
de ubicarse segin la rama industrial ¥ el tipo de producto.

Asimismo,el tema de la industria maguiladora en 1la
relacién a nivel de los gobiernos federales no ha ocasionado
alguna divergencia politica,ya que ambos gobiernos han
reconocido las ventajas que proporciona tal industria.
Empero,en caso de que el gobierno norteamericano derogard
las fracciones arancelarias de esta industria,es probable
gue el gobierno mexicano percibiera gque esta accién es una
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‘"Forma para presionarlo. Lo cual nos parece erxréneo,ya que
por una parte,el gobierno norteamericano piblicamente ha
declarade la importancia de aprovechar las ventajas
comparativas que ofrece la frontera. Segundo,en relacién con
lo anterior,la derogacién no serfia una decisidén directa del
gobierno; sino de la presién gue estdn ejerciendo 1los
sectores econdmicos afectados.

En el caso de los gobiernos estatales,la desaparicidn
de las fracciones arancelarias si repercutirfia directamente
en los estados fronterizos,dado el numeroc de
establecimientos gque se encuentran en la regién. Entre los
efectos principales de esta medida se presentaria una
reduccién del nimero de empleos. Por lo tanto,es evidente
que centrar la politica de desarrolle econémico lUnicamente
en la industria maquiladora,no representa una alternativa a
largo plazo,en razdn de su vulnerabilidad econdmica y los
escasos beneficios gue proporciona para alcanzar un
desarrollo regional.

De los impactos politicos que provocan los fendmenos de
la cultura y la politica de desarrcllo econémico se pude
deducir gque,si se toma en cuenta dichos impactos por su
propia naturaleza; es decir,en el espacico geografico donde
se inscriben con mayor intensidad y magnitud,entonces,es en
la frontera mexicano-norteamericana donde dichos fenémenos
tienen mayor relevancia respecto a nivel naciocnal.

Sin embargo,si se contempla a esos impactos politicos
en la percepcidn de los gobiernos estatales fronterizos,tal
parece que no existe una conciencia de la importancia de
reducir tales impactos. Esta actitud es evidente en gl caso
de la cultura,en donde existe una mayor preocupacién en el
gobierno federal de 1la influencia de la cultura
norteamericana. En cambio,en el tema de la industria
maguiladora, no se presenta la anterior situacidn,ya que
tanto el gobierno estatal comoc el federal, han coincidido en
la importancia de aprovechar las ventajas comparativas que
tiene la frontera para esta industria.

La segunda parte del supuestio ledrico plantea gue los
temas de la relacién politica se manifiestan de manara
diferente a nivel de los gobierno federales que en la
frontera mexicano-norteamericana. Con esto,los temas objeto
de atencién fueron el sistema politico y econdmico de
México,la politica exterior mexicana hacia Centrcamérica,la
migracién de mexicanos indocumentados y el narcotrédfico
respectivamente.

En el caso del tema del sistema polfitico ¥ econdmico
mexicano,existen dos temas dgque Ffueron astudiados en sl
transcursoe del trabajo,el primero,la crisis econdédmica vy
segundo,la politica interna. Respecto a 1a crisis
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econémica,sus efectos econémicos fueron evidentes; en
cambio,los impactos politicos influyeron de cierta manera en
una meodificacién de las actitudes politicas de algunos
sectores de la frontera norte. Este contexto pudo observarse
en los procesos electorales de ciertos estados fronterizos
en los afios de 1983,1985 y 1987. Asimismo,este cambio de
preferencias partidistas apovando al PAN,fue vista en el
centro del pais como una influencia directa de los Estados
Unidos y,no como una manifestacidn social que demandaba una
mayor democracia electoral. Como se anotd en el trabajo,esta
vinculacién: Estados Unjidos = mavor activismo politico
regional ,carece de los suficientes argumentos. Ya que si
bien existidé un interés de algunos sectores de los Estados
Unidos y especialmente,de ciertos medios de comunicacidn
masivo y por lo cual,se expresaron puntos de vista criticos
del sistema politico mexicano,tal actitud no fue compartida
por el Ejecutivo norteamericano. En consecuencia, los temas
de la crisis econémica y la politica interna tuvieron un
mayor impacto politico en 1la frontera
mexicano-norteamericana. Poxr ejemplo,a nivel de los
gobiernos estatales,la crisis econémica afectdé los programas
de crecimiento regional y en cuante a la politica interna,el
grado de activismo politico regional repercutié en una
cierta modificacidén en la correlacidén de fuerzas politicas
que se estaba gestando,lo cuzl,sin embargo,no ha favorecido
una mayor democracia electoral.

Respecto al tema de la politica exterior de México
hacia Centroamérica,si bien a nivel de los gobiernos
federales se manifesté una divergencia politica,que
paulatinamente fue derivando en un "impasse"™, dada 1la
dificultad de concilliar sus posiciones acerca de las causas
¥y alternativas de solucidén al conflicto centroamericanoc; en
cambio,a nivel regional,tal divergencia noc se manifestd.
Esto ocurridé porgque en el casc de los gobiernos estatales
mexicanos,tal tema no es de su competencia juridica.
ARdemas,porque en este nivel,no parece existir un
conocimiento de la importancia quz tienen los principios de
la politica exterior nacional y de la posicién del gobierno
mexicano respecto al ceonflicto regional. Por el contrario,a
nivel regional se repiten los principics de la peolitica
exterior,sin adaptarlos a lo que implican la relacidn
bilateral en la frontera.

En el tema de la migracién de mexicancs indocumentados
hacia los Estados Unidos,los impactos politicos en la
frontera mexicano-norteamericana son mads evidentes gque a
nivel nacional. Esta situacién ocurre porque la frontera es
el punto de cruce de los mexicanos que van a los Estados
Unides o de quienes son expulsados de este pais. Por
ejemplo,las expulsiones de mexicanos,las agresiones fisicas
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a. los presuntos indocumentados que wvan a los Estados
Unldos repercuten directamente en el. &mbito regional. Sin
“emhargo a pesar de estos impactos,los gobiernos estatales
- fronterizos carecen de competenc1a jurfidica para atender
estos problemas.

En cuanto al tema del narcotrédfico,también ocurre una
situacién similar;es decir,al sex 1la frontera un puente de
cruce de las drogas hacia los Estados Unidos,se da pie a que
aguf se produzcan las causas de las tensiones o conflictos.
Por lo tanto,acciones como Jla "operacidén interceptacidén" o
la propuesta para militarizar la frontera sur
norteamericana,repercuten directamente en la frontera
mexicano-norteamericana que a nivel nacional.

Tomando en cuenta los anteriores impactos politicos que
ocasionan los fendémenos fronterizos vy los temas de la
relacisén politica en la frontera mexicanco-norteamericana,se
puede concluir que en efecto,en este espacio los impactos
tienen mayores repercusiones negativas que a nivel nacional.
Empero,tal tendencia ne puede hacersc explicita en el tema
de la politica exterior mexicana hacia Centroamérica; ya que
si bien,pudieron existir algunas repercusiones politicas
hacia México por su posicién,no existen los suficientes
elementos gue nos permitan hacer una vinculacién de esa
indole. Entre las razones para que los fendmenos fronterizos
¥ los temas de la relacidén polfitica tengan mayores
repercusiones en la frontera mexicano-norteamericana que a
nivel nacional,estd el hecho de que estos temas provocan
impactos gue tienen una vinculacién directa con 1la
interaccidén social fronteriza. Asimismo,la frontera por si
misma,represcnta una fuente de problemas vy a donde se pueden
canalizar algunas divergencias de la relacidn politica,dada
la intensidad regicnal de la propia relacidn bilateral.

A partir de los impactos politicos gue provocan los
fenémenos [roulellzus y de los temas politicos se plantearan
algunas perspectivas de estos temas. Respecto a los
fendmenos fronterizoo pucde sefialarse lo siguiente: Tanto la
cultura como la politica de desarrocllo econdémico representan
aspectos . importantes del desarrcecllo fronterizo. Asi,la
intensidad de la interaccién social fLronteriza conduciré
pauviatinamente a un incremente de la transculturacidn
regional. Esto inducird la asimilacién de ciertos rasgos
culturales o actitudes socgiopocliticas externas,que pueden
perjudicar o© apoyar las practicas socliales de la poblacién
fronteriza. Asimismo,la identidad nacional deberia apoyarse
sobre bhases objetivas,entendiendo a &stas,como la difusién vy
asimilacidén de los rascos de la cultura nacional.
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Por otra parte,dada la inestabilidad de 1la economia
nacional y las caracteristicas estructurales de la economia
fronteriza,cabe esperar un incremento del proceso de
integracién de la economia en la frontera
mexicano-norteamericana. Este proceso de integracidn
estrechard los vinculos econdémicos transfronterizos entre
la iniciativa privada y a su vez, representari un medio para
reducir el impacto politico que podrian originar estos
asuntos fronterizos y los temas de la relacidn politica. A
partir de lo antes expuesto,no puede esperarse un mayor
grado de .integracién de la economia fronteriza con el resto
de la economia nacional. Por elle,la frontera norte puede
continuar representando un ejemplo nacional de lo que
implica un proceso de liberalizacién comercial.

En cambio,el impacto de los temas politicos en la
frontera norte,es otro aspecto gue debe resultar de interés
para los gobiernos,federal,estatal y local. Ya que, el
estado de la relacién politica en el periodo de 1981 hasta
1987 se caracterizé por acciones individuales o conjuntas de
cooperacién y de divergencia. Cabe sefialar que cuando
aparecen éstas tltimas acciones,tal parece gque el gobierno
carece de una estrategla politica para maneijar estas
situaciones. Por lo tanto,si se estima que en los préximos
afios la relacidn politica a nivel de los gobiernecs
federales continuard siendo conflictiva,seré& necesario que
los gobiernos de los estados fronterizos cuenten con un
mejor conocimiento de estos asuntos.

En su conjuntc,la frontera norte de México seguird
teniendo relevancia en la relacién politica entre México y
los Estados Unidos,dada la heterogeneidad e intensidad de
los intercambios eccndmicos y sociales transfronterizos y
por la propia complejidad de la de la relacidén. Esto se
traducird en un serioc cuestionamiento a la soberania
nacional y por lo cual,serd necesario una mayvor efectividad
en la negociacién gubernamental.

Tomando en cuenta este contexto,nos parece necesario
proponer una cierta descentralizacidén de la politica
exterior mexicana hacia los gobiernos de los estados
fronterizes. 0 en su defecto,se reguiere la asesoria
permanente del gobierno federal en asuntos de politica
exterior o que exista una coordinacién entre ésta instancia
federal,los gobiernos estatales y los cdénsules mexicanos en
los Ectados Unidos.
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Se Justlflca esta propuesta en el hecho de que . los
- gobiernos estatales por su ubicacién geograflca tienen
mayores contactos con sus hdmologos norteamericanos y con
otros sectores sociales que tienen alguna influencia en la
politica exterior. Otra razdén consiste en que en la frontera
mexicano-norteamericana repercuten con mayor intensidad vy
‘magnitud los impactos politicos,econémicos y sociales de la
relacién bilateral.

Las ventajas de una descentralizacidén de algunos
acciones de la politica extericor hacia los estados
fronterizos serian varias; entre éstas resaltan: la
posibilidad de evitar conflictos innecesarios en la relacién
¥ en el supuesto de que se presentaran,los gobiernos
estatales contarian con la capacidad de proponer
alternativas de sBolucién. De igual manera,se podrian
establecer acuerdos de cooperacidén bilateral sobre la base
de un conocimiento objietivo de tales asuntos y de la
importancia gque representan para la relacién.

Sin embargo,s5e reconoce gue existen algunas
limitaciones de orden politico y juridico para llevar a cabo
esta propuesta. Entre éstas limitaciones sobresalen el
tradiciona}l paternalismo de la Federacidn sobre las
entidades federativas; la necesidad histérica de México por
actuar frente a los Estados Unidos como un estado soberano
unificado gque como Federacién de divers entidades; por
tltimo, la complejidad de las relaciones fronterizas que para
la toma de decisiones para el nivel gubernamental requieren
de informacidén técnica y peso politico de los cuales carecen
los estados y municipios (Licdn,1985:48). En cambio,la
limitacidén Juridica mds importante tiene que ver con el
hecho de que la Constitucidén mexicana otorga al Presidente
de la Repiblica la facultad exclusiva de conducir 1la
politica exterior.

En efecto,estas limitaciones representan un obstdculo
para una descentralizacidén de la politica exterior hacia los
estados fronterizos. Por esta razdn,la propuesta aludida no
favorece una total autonomia politica de estos gobiernos en
materia de pollitica extlerior. Sino que los gobiernos
fronterizos deberian contar con un constante asesoramiento
de las instancias federales. Por lo tanto, para tratar de
desarrollar esta propuesta seria necesario que la Secretaria
de Relaciones Exteriores estableciera delegaciones en las
ciundades fronterizas méds importantes; las cuales deberfan
contar con facultades para asesorar sobre politica exterior
a los gobiernos estatales o locales. Tal hecho no implicaria
una modificacidén de la Constitucién mexicana,sino sélo una
reestructuracidén administrativa de la menciconada
Secretarfia,.5+4
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- Ona politica de esta indole se justificarfia en la
naturaleza de la dindmica politica,econdmica y social que
-implican las ralaciones fronterizas; ademds,por la
importancia que representan los Estados Unidos para México ¥
finalmente,porgque la relacidn bilateral continuaré
caracterizdndose por tensiones y conflictos. En suma,todos
estos aspectos deberdn estimular en el gobierno federal la
voluntad politica para tratar de disefiar y desarrollar la
anterior propuesta. Esta accién entre otras,revpresentarfa un
acto de modernizacidén politico- admlnlstratlvo del gobierno
‘en su relacién con los Estados Unidos.

54. Cabo mchalar gue Jorge A, Buptamante 25 quien originalrmente sugirid esta proputsta
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