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INTRODUCCION 

En el estudio de la relación política entre México y 
los Estados Unidos,se ha otorgado una escasa atención al 
papel que desempefia la frontera norte de México. Con esto 
se ·quiere decir que,se ha tomado poco en cuenta el impacto 
politice que puede ejercer la frontera en la relación a 
nivel de los gobiernos federales. Asimismo,tampoco se ha 
considerado el grado en que los temas de la relación 
política binacional repercuten en la frontera 
mexicano-norteamericana. Esta situación ha ocurrido a pesar 
de la importancia económica,politica y social de la 
frontera,lo que determina una serie de intercambios 
transfronterizos,los cuales condicionan el desarrollo de la 
zona fronteriza y por lo mismo,también ejercen alguna 
influencia en la relación a nivel de los gobiernos 
federales. 

Por tal situación,en este trabajo nos parece importante 
identificar en un primer término,los diferentes temas 
políticos que caracterizaron la relación binacional y a 
partir de esto,se podrán conocer los tipos de impactos 
políticos que tales temas provocan en la frontera 
mexicano-norteamericana. Además,al prestar a dos fenómenos 
fronterizos como son la cultura y la política de desarrollo 
económico,se conocerán las características de los impactos 
políticos que originan estos ternas en el propio espacio 
fronterizo, y, en la relación a nivel de los gobiernos 
federales entre México y los Estados Unidos. 

Todo esto se plantea porque la frontera 
mexicano-norteamericana representa un espacio donde se 
producen problemas y a donde se canalizan algunas 
divergencias de la relación a nivel de los gobiernos 
federales. Por lo cual,a quienes toman las decisiones de 
política,debería de resultarles de interés conocer el estado 
político de la relación con los Estados Unidos,en sus 
niveles regional (frontera norte) y nacional (gobierno 
federal) y además,las interrelaciones que se manifiestan en 
estos dos niveles. Esto con ~l fin de contar con ciertos 
elementos que permitan un mejor manejo politice de los 
asuntos fronterizos,en circunstancias en que la relación de 
México con los Estados Unidos continúa siendo el desafio más 
importante de la política exterior mexicana. 

Con esta consideración,este trabajo se orienta en base 
a los siguientes objetivos: 

1.- Sefialar los factores que explican la relacióL 
política entre México y los Estados Unidos. 
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2.- Identificar las características de los temas de la 
relación política entre México y los Estados Unidos en el 
periodo de 1981 a 1987. 

3.- Determinar un marco socioeconómico y político de 
los ternas fronterizos de la cultura y la política de 
desarrollo económico respectivamente. 

4.- Caracterizar los impactos políticos que pueden 
provocar los fenómenos fronterizos y la problemática 
política de la relación México-Estados Unidos en los ámbitos 
regional-nacional y regional respectivamente. 

Area y delimitación conceptual 

El estudio de la relación politica entre México y los 
Estados Unidos se plantea en dos niveles. El primero,a nivel 
nacional,es decir,la relación entre los gobiernos federales 
y el segundo,a nivel regional,esto es,en la frontera 
mexicano-norteamericana en el plano de los gobiernos 
estatales. Asimismo, el marco socioeconómico y político de 
los estudios fronterizos se limitó al espacio de la frontera 
norte de México. 

Por frontera norte de México se entendera el espacio 
geográfico que incluye a los estados de Baja 
California,Sonora,Chihuahua,Coahuila,Nuevo León y 
Tamaulipas,es decir,a los estados fronterizos que colindan 
con los Estados Unidos. Empero,los aspectos que se anoten 
sobre este espacio fronterizo tendrán una expresión 
general,es decir, que este trabajo no se centra en el 
estudio de una determinada ciudad o de un estado 
fronterizo,sino propiamente en el contexto fronterizo como 
un todo. Además,al mencionar el concepto de frontera 
mexicano-norteamericana,se hace referencia tanto a los 
estados fronterizos del norte de México como a los estados 
del sur de los Estados Unidos que colindan con México. 
Particularmente,se señala la frontera 
mexicano-norteamericana cuando se indican los impactos 
políticos que pueden ocasionar los fenómenos fronterizos o 
los temas políticos de la relación bilateral en la frontera. 

Por otra parte,la problemática política de la relación 
binacional se caracterizó a partir del año de 1981 hasta 
1987. Durante este periodo,loü E3tados Unidos le otorgaron a 
México una mayor atención,debido a la crisis económica 
!nterna,lo que provocó ciertas tensiones y conflictos en la 
relación,especialrnente,en los temas de la agenda política. 
Esta agenda incluye los ternas de el sistema político y 
económico mexicano,la política exterior de México hacia 
Centroamérica,la migración y el narcotráfico. Cabe sefialar 
que estos temas fueron seleccionados porque adqui.rieron 

6 



imp.Ortanc_ia. durante· una_":coyuntura especifica o· en el 
:transcurso de1· periódo. de: eStudio y- por lo cual,provocaron 
un_ cierto_ i'mpacto_ ·polítiCo. 

Problemas de investigación 

En el estudio de los fenómenos fronterizos se han 
observado algunas limitaciones. Entre estas restricciones 
está la escasa consideración a la influencia directa o 
indirecta que pueden ejercer los Estados Unidos en los 
asuntos fronterizos. O en su defecto,cuando se toma en 
cuenta esta influencia,se tiende a generalizar. 

Asimismo,casi no se ha otorgado atención a los impactos 
políticos de los fenómenos fronterizos a nivel regional y 
nacional en la relación México-Estados Unidos. A su 
vez,tampoco se ha considerado las repercusione políticas 
directas o indirectas que determina el estado de la relación 
política binacional en la frontera mexicano-norteamericana. 
Este tipo de impactos es importante dilucidarlos dada la 
complejidad de la relación y la intensidad y heterogeneidad 
de los intercambios fronterizos. Con este planteamiento,este 
estudio se orienta bajo los siguientes problemas de 
investigación: 

a) ¿Qué factores pueden expl.icar la relación 
México-Estados Unidos? 

b) ¿Cuál.es son las características que presenta la 
relación política binacional en el periodo de 1981 a 1987? 

e) ¿Qué características presentan los problemas 
fronterizos sujetos de estudio? 

d) ¿Qué influencia política ejercen los fenómenos 
fronterizos y los temas de la relación política en la 
relación México-Estados Unidos,en los niveles regional y 
nacional? 

Hipótc~ic de in7c=tigación 

Se plantean dos supuestos de investigación, en el 
primero se señala que, las características que presenta la 
relación política entre México y los Estados Unidos a nivel 
de los gobiernos federales no se mantiene uniforme en cada 
afio del periodo de estudio,dado el contexto 
político-económico interno y la naturaleza de la rel.ación. 
Esto significa que, no existe una tendencia específica que 
determine el c~tado de ln relación politicn,~ino que la 
relación puede caracterizarse por espacios de cooperación o 
de divergencia en un tema político y durante un tiempo 
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determinado. Esta oscilación se debe a la situación 
económica o politica interna de cada pais y a la influencia 
que ejercen los elementos de la estructura bilateral. 

El segundo supuesto teórico plantea que, los impactos 
politices de los fenónemos fronterizos y de los temas de la 
relación politica repercuten de forma diferente en la 
frontera norte que a nivel nacional. Es decir,no 
necesariamente una divergencia en la frontera puede 
manifestarse en la relación a nivel de los gobiernos 
federales con la misma intensidad. Asimismo,las tensiones o 
conflictos de un tema de la relación política no se podrían 
manifestar en la frontera mexicano-norteamericana. En el 
supuesto de que se presentarán tales hechos, podría 
incrementarse o disminuirse dicho problema. Estos distintos 
impactos políticos que pueden provocar los fenómenos 
fronterizos o los temas de la relación política, están en 
función de la importancia intrínseca que pueden tener tales 
temas en la frontera mexicano-norteamericana. Además, porque 
este espacio por si mismo,representa una fuente de problemas 
y a donde se pueden orientar algunas tensiones o conflictos 
de la relación política. 

Los capítulos que pretenden explicar los anteriores 
aspectos son los siguientes: El estudio de la relación 
México-Estados Unidos,se anotan algunas consideraciones 
generales de la relación bilateral ,partiendo de su 
importancia y de lo que ha representado la relación desde el 
punto de vista histórico;además,se indican los aspectos 
básicos de la naturaleza de la relación,por ejemplo,los 
conceptos teóricos,los tipos de conflictos y ciertas 
características del proceso de toma de decisiones de la 
política exterior norteamericana. En el siguiente capítulo 
intitulado El estado de la relación politica entre México y 
los Estados Unidos (1981-1987),se elabora una reseña de los 
temas políticos que caracterizaron a la relación bilateral 
durante el periodo de estudio. El siguiente capitulo se 
denomina: Características de los estudios fronterizas, se 
plantea una .iuLroUucclúl! <l.:::::l .::studio dt:i la froüterü. :norte de 
México y se elabora un marco socioeconómico y político de 
los dos fenómenos fronterizos objeto de estudio: la cultura 
y la política de desarro1lo económico. En cambio,en el 
capitulo intitulado: El impacto político de los fenómenos 
fronterizos y de los temas de la relación política entre 
México y los Estados Unidos,se señalan las características 
de los impactos políticos que pueden provocar los fenómenos 
fronterizos en la frontera mexicano-norteamericana y a nive1 
de los gobiernos federales;además, se mencionan los impactos 
políticos que pueden producir 1os temas de la relación 
política en la frontera. Por ú1timo,en el capítulo de 
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Consideraciones fina1e·s ,se· ofrece una recapitulación de los 
aspectos que su.S;tenta'rori.- lo.S ·SuPues.toS· __ ·:-_teóricos que 
orientaron-este ·tr•bajo~y ·además,se. pla~tean algunas 
perspectivas de los ',fenómenos fronterizos y- de los temas 
poli.tices de· la -relaCión ·J?ilateral ;-

9 



EL ESTUDIO DE LA RELACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS 

En este capitulo se toman en cuenta dos 
aspectos,prirnero,se señalan alg~nas consideraciones 
generales acerca de la importancia del estudio de la 
relación México-Estados Unidos y además,se anotan algunos 
antecedentes históricos de tal relación,todo ello con el 
propósito de ofrecer un marco introductorio de la relación 
bilateral. El segundo aspecto trata el estudio de la 
naturaleza de la relación,donde se indican los conceptos 
teóricos más utilizados para analizarla; además,se ofrece 
una explicación de su carácter,en donde se consideran las 
causas que provocan las tensiones o los conflictos y las 
implicaciones que traería el hecho de que el gobierno 
mexicano modificara su actitud hacia los Estados Unidos;por 
ú1timo,se mencionan algunas características del proceso de 
1a toma de decisiones de la politica exterior 
norteamericana. 

2.1 
2.1.1 

Consideraciones generales 
La importancia del estudio de la relación 
México-Estados Unidos 

En la actualidad y desde un punto de vista mexicano,la 
relevancia de los Estados Unidos para México se manifiesta 
en las características e intensidad de los intercambios 
económicos,politicos y sociales. Por lo tanto 1 la importancia 
de conocer y comprender a los Estados Unidos,está en función 
de lograr mayores beneficios en esos intercambios y reducir 
o suprimir los efectos negativos de la relación con los 
Estados Unidos. Asimismo,la importancia económica,politica y 
social que tiene el país vecino en el contexto mundial y a 
partir de lo cual se derivan una serie de 
efectos,representan otro aspecto para considerar a los 
Estados Unidos. 

La discusión académica de la importancia del estudio de 
los Estados Unidos fue planteada t111 til o.fi.0 de 196e por Do:i. 
Daniel Casio Villegas,que entre otros aspectos planteó que: 

''Uno de los hechos más desconcertantes del mexicano 
( ... ) es su olímpico desdén intelectual por los Estados 
Unidos:lo llena de injurias,le achacan todos sus males, le 
regoc1Jan sus fracasos y ansia su desaparición de la 
tierra;pero,( ... ) jamás ha intentado ni intenta estudiarlo y 
entenderlo ... 11 

Por igual declaró que: 
" ( ... ) es un hecho que unos tildan esa vecindad de 

mala,aún de funesta,como otros pueden hallarla ventajosa por 
estimulante. Importa muchísimo, sin embargo,no calificarla 
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de un modo o de otro antes de haberla estudiado;asimismo, 
(debe entenderse) que decretarla anticipadamente buena o 
mala confirma la necesidad de averiguar en qué consiste cómo 
se ejerce,si todos sus efectos son perjudiciales ( ... ) 

1

y si 
es tan inevitable como se pregona,o si,por el contrario 
puede gobernarse para que cause el menor daño o el mayor 
bien a México". 

Por ello,concluye: 
''( ... ) si ha habido y hay algón país en el mundo que 
tuvo,tiene y tendrá necesidad de estudiar y entender a los 
Estados Unidos,ese país es México". 

Indudablemente ante la falta de un conocimiento de los 
Estados Unidos que se acerque a lo objetivo,predorninan 
opiniones vagas,generalizaciones o posiciones meramente 
ideológicas que no logran trascender el marco de la 
especulación,de lo superficial y que por ende,carecen de un 
adecuado sustento teórico o empírico. En este contexto se 
ubican las percepciones que existen en algunos sectores 
mexicanos acerca de los Estados Unidos. 

Por otra parte,Humberto Garza E.(1984) señala que el 
modelo que implican los Estados Unidos,para bien o para mal 
ha sido imitado por varios paises. Asimismo,que dada la 
interacción que los diferentes paises tienen de los Estados 
Unidos los ha llevado "a la necesidad de tomar una posición 
respecto a los Estados Unidos,una posición que entraña un 
conjunto de responsabilidades, de compromisos, vinculas, de 
lealtades,de ventajas y desventajas". Por igual señala que: 

''México ha sufrido prácticamente todas las desventajas 
que se pueden derivar de la vecindad con los Estados 
Unidos,mientras que,por otro lado,México no ha sabido 
aprovechar al máximo muchas de las ventajas que esa vecindad 
puede ofrecer. Una parte sensible de las 
pérdidas,daños,prejuicios y presiones que México sufre a 
manos de los Estados Unidos,y muchos de los 
problemas,errores y malentendidos en las relaciones de 
México con ese país han sido consecuencia de la falta de 
iníorm~ción y de ccnccimicnto de part~ d~ Méxiro.'' 

Para Héctor Aguilar Camin (1987),la sociedad y la 
política de los Estados Unidos,pese a la intensa 
vecindad,siguen siendo en lo fundamental desconocidos y 
extraños para México. Por lo cual,propone que por razones de 
eficacia nacional México tiene que conocer más y mejor a los 
Estados Unidos en busca de claves y palancas que puedan 
hacer menos desventajosa la relación. En el plano 
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1. 

político,algunos funcionarios mexicanos vinculados con la 
política exterior mexicana han reconocido la importancia que 
representan 1os Estados Unidos para México.1 Sin embargo,en 
la mayor parte de los pronunciamientos internos hacia los 
Estados Unidos predominan posturas un tanto retóricas,que 
carecen de los elementos que nos ayuden a comprender al país 
vecino. Cabe agregar que,si las limitaciones que se han 
señalado acerca del estudio de los Estados Unidos son un 
obstáculo para lograr soluciones acerca de los asuntos 
bilaterales,también es necesario contar con una voluntad 
política y de una capacidad de negociación. Resta sefialar 
que estas dos condiciones tienen cierto sustento en el 
conocimiento e interpretación que se tenga de los temas 
bilaterales. 

Otro factor que ha contribuido a crear una serie de 
distorsiones en el conocimiento de los Estados Unidos es el 
sentimiento nacionalista mexicano, que generalmente se ha 
percibido como defensivo y antinorteamericano. Aquí cabe 
destacar que en si mismo una actitud nacionalista no es 
negativa,por el contrario,representa una forma de expresión 
de los valores o de la identidad social de un pueblo. Por 
ello,es que lo que se critica del nacionalismo son las 
distorsiones en las formas de concebirse o de expresarse. En 
el estudio de los Estados Unidos ,ha sido notorio la 
confusión entre anteponer una postura nacionalista y el 
deseo de alcanzar una cierta objetividad cientifica.2 

En el Plan Nacional da Desarrollo 19B3-19BB se sel\o.laba quo en sl transcurso dol eexsnio 
las transacciones aconOnicas,los trabajadoreu nigratorioa y las relacionoo frontorizau 
eran loB aspectos da las relacionas Hexico-Estados Unidos quo reclall\aban 11ayor atenciOn 
(Podar Ejecutivo Federnl,1983). Por su parte,el entonces candidato presidencial del 
PRI,Carlos Salinas de Gortarí,declarO que: "Por goograría,historia y alllplitud de contactos 
entre anbns nacíonos,las relaciones con los Estados Onidoo aaguirAn siendo de gran 
illportancia en nuestra política exterior" (Ln Jornada,10 febrero,19ea), 

2. 
Higuel Abruch y HOnice Veres (1963) plantearon el asunto de ror~a correcta cuando 

soatienun qua: ~En principio ( ... ) la objetiv~ó•d absoluta no ee posible. Bin 
•~bargo,(.,.) en la 111odid11 de lo posiblo dobe evitarse caer en las tra11paB idoolOgicas,quo 
en aia.boa extremos viaual.i:arian a lo& Estados Cnidos COEO al" btlnefactor y el modolo a 
imitar" o al ''de~onio dol i~perialismo". Ambas concopcionns caricaturizan la 
reali.dad,raducan la co111plejidad,hateroganeidad y aun contrac!icciona& quo ao dan en el 
universo de las relaciones bilaterales (e) ( ... ) incapacita para un ontend.i.Uonto cabal 
qua pueda traducirse en ( .•. )posicionas para nuestro país en la negociacion bilateral". 
Por otra parta,tratar do alcanzar una cierta objetividad ciontífica también implica 
seriedad y rigor académ.ico de parta del ciantifico social. 
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Esta confusión a dado pie a no distinguir entre lo que es 
una acción o una política deliberada de los Estados Unidos 
contra México,cuyo propósito seria modificar a favor de los 
Estados Unidos algún asunto bilateral,de las acciones o el 
carácter conflictivo de la relación que deriva propiamente 
de la naturaleza del intercambio. Esta deficiencia en el 
análisis está vinculada entre otros factores,al 
desconocimiento de los mecanismos de funcionamiento del 
sistema politice y de la política exterior norteamericana 
que existe en algunos sectores académicos y políticos de 
México. 

De aquí la necesidad de estudiar en una primera 
instancia 1 los factores politico-juridicos que dan sustento 
al sistema político norteamericano. Para que 
posteriormente,se pueda vincular lo político en su expresión 
general,al carácter de la relación bilateral,a un tema 
especifico ubicado en un espacio geográfico determinado. 
Esto significa que 1 para alcanzar un adecuado conocimiento y 
comprensión de la relación México-Estados Unidos es 
necesario atender las condiciones y desarrollos internos de 
los Estados Unidos. De lo contrario,si el estudio se limita 
teórica o empíricamente a un contexto mexicano,se tendrá un 
conocimiento parcial e insuficiente para conocer la 
relación. 

2.1.2 Antecedentes históricos 

En este apartado se indicarán algunos momentos en que 
la relación bilateral ha adquirido singular importancia. 
Históricamente,la relación de México con los Estados Unidos 
se ha caracterizado por el conflicto. Esto es susceptible de 
que ocurra cuando los intereses de los gobiernos y 
sociedades no son semejantes. También la historia nos ha 
demostrado que, al estar en juego los intereses económicos y 
políticos de los paises desarrollados,éstos pueden modificar 
el orden social de los países subdesarrollados. Por 
ello,México ha su±ricto ias consecuencias de la política de 
expansionismo territorial de los Estados Unidos,lo que ha 
provocado un cierto escepticismo de México hacia aquél país. 

Por su parte,Adolfo Aguilar Zinzer (1986) sostiene que 
la formación del Estado postrevolucionario no es ajena a la 
relación con los Estados Unidos. Por lo cual,tal relación ha 
influido en la configuración de las instituciones,de la 
legitimidad del estado y de su constitución actual. Este 
planteamiento se contrapone a la idea de que el Estado 
mexicano tiene una postura frente a los Estados Unidos que 
cambia y se modifica según la actitud de un gobierno 
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respecto a otro,por el tipo de Estado con el que se tiene un 
relación y por las políticas de desarrollo que se adoptan 
en ciertos momentos históricos. 

En efecto,los antecedentes históricos de la relación de 
México con los Estados Unidos de alguna manera han influido 
en la conformación del Estado mexicano. Esta influencia 
también se manifiesta en los aspectos ideológicos que dan 
sustento al Estado,esto es, las características que presenta 
el nacionalismo mexicano. Asimismo,en los principios que 
orientan la política exterior mexicana también puede 
contemplarse una influencia de la historia de la relación 
con los Estados Unidos. 

Por otra parte,se plantea la existencia de una crisis 
en esta relación histórica con los Estados Unidos 
(Aguilar,op.cit.). El significado de esta crisis consiste en 
desequilibrar alguno de los dos limites de la relación. Por 
un lado,el de la subordinación tolerable del sistema 
político mexicano o el de la confrontación tolerable de eso 
sistema,respecto a los Estados Unidos. En e5o contexto,el 
Estado mexicano tendrá una necesidad cada vez mayor de tomar 
decisiones frente a los Estados Unidos que tengan que 
orientarse hacia alguno de esos limites. Sin embargo,el 
Estado mexicano al contar con una cierta autonomía política 
en materia de política exterior y por la importancia que 
representa México para los Estados Unidos, son dos factores 
que influyen para que México cuente con ciertos espacios que 
permiten la divergencia con el país vecino. De esta 
manera,no necesariamente puede ocurrir que el Estado 
mexicano se oriente al extremo de uno de esos lfmites,pero 
cuando sucede esto,la justificación de tal actitud está en 
función del contexto socioeconómico y político interno. 
Bajo esta situación,puede explicarse la posición asumida por 
el Estado mexicano durante la expropiación del petróleo,el 
apoyo económico otorgado a los Estados Unidos durante la 
Segunda Guerra Mundial o la postura de mantenerse en contra 
de la expulsión de Cuba de la Organización de Estados 
Americanos (OEA}. 

Como se observa,históricam~nt@ la rel~~j6n d@ H~yjco 
con los Estados Unidos se ha caracterizado por el 
conflicto,esto ha dado pie para que en el carácter de la 
política exterior mexicana se observe una actitud en favor 
de la soberanía de los pueblos y del derecho internacional. 
Esta situación puede observarse en ciertos periodos 
históricos que son importantes en la relación México--Estados 
Unidos. Por ejemplo ,puede decirse que a partir del año de 
1910 hasta 1942,la relación se caracterizó por los 
conflictos. Por ejemplo,aqui debe destacarse el periodo de 
la Revolución Mexicana;la presión de los Estados Unidos para 
modificar ciertos artículos de la recién promulgada 
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Constitución de 1917 a cambio de "reconocer" al gobierno del 
presidente Alvaro Obregón y por último,la expropiación de la 
industria petrolera. En cambio,a partir de 1942 hasta 
1962,se establecieron vinculas económicos entre ambos paises 
que determinaron una relativa armonía en la relación. Para 
que el estado de la relación presentará ese carácter,también 
influyó que la política exterior mexicana fuera 
pasiva,defensiva y juridista. Esta actitud se relacionó con 
el deseo de México de promover su propio desarrollo y por el 
coyuntura de la Guerra Fria,que limitaba el espacio 
internacional para ejercer una política exterior activa e 
independiente (Ojeda,1986:30). Por otra parte,en el periodo 
de 1962 hasta 1970 se establecieron los primeros 
antecedentes de una política exterior activa. Esto permitió 
una mayor autonomía en materia de política internacional,lo 
que afectó de cierta manera la relación con los Estados 
Unidos. En cambio, el periodo de 1970 a 1976 se caracteriza 
por una política exterior más definida y en favor de los 
paises del llamado Tercer Mundo. Tü.l política, representaba 
una alternativa para disminuir los vinculas con los Estados 
Unidos. El contexto para que se hayan diversificado las 
relaciones exteriores de México,tuvo que ver con la 
paulatina pérdida de la capacidad de negociación de México 
respecto a los Estados Unidos. De esta manera,el valor 
estratégico de la vecindad geográfica dejaba de ser un 
elemento importante para obtener concesiones de los 
Estados Unidos. Además,en el gobierno mexicano se babia 
reconocido que una actitud aislacionista en materia de 
política exterior,habia incrementado la dependencia con los 
Estados Unidos,en especial,en lo económico (Ojeda,op. cit.). 
De ahi que el presidente Luis Echeverrria Alvarez haya 
señalado en el año de 1974 que: 

11 El aislacionismo es hoy ,más que nunca doctrina 
impracticable. El progreso de cada pueblo depende cada vez 
en mayor medida de la forma como establezca relaciones 
complementarias con los demás. Debemos cobrar mayor 
conciencia de que que nuestro destino está ligado a las 
transformaciones que ocurren más allá de nuestras fronteras. 
Abstenernos de participar ( ... ) significaría transferir al 
exterior l~ posibilidad de determinar el futuro de la 
nación y comprometer los perfiles de la identidad 11

• 
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2.2 
2.2.1 

La relación bilateral 
Conceptos teóricos 

Independientemente del tipo de conocimiento que 
proporcione cada perspectiva teórica,éstas coadyuvan a un 
conocimiento de la realidad social. El alcance teórico de 
cada perspectiva dependerá de los instrumentos de análisis 
empleados para conocer esa realidad. Sin embargo,en afias 
recientes se ha observado que la utilización de una 
determinada perspectiva teórica,resulta insuficiente para 
explicar la realidad social. En el caso de la relación 
México-Estados Unidos,no ha sido excepción,ya que delimitar 
un determinado fenómeno en un "enmarcamiento teóricoº sólo 
nos ayuda a comprender una parte del objeto de estudio. 

Por ejemplo,en las discusiones de las interrelaciones 
entre los países subdesarrollados y los desarrollados,se ha 
dejado de lado la posibilidad de que los países 
subdesarrollados puedan influir en algunos aspectos de las 
relaciones que establecen con los países desarrollado~. De 
donde podría plantearse la existencia de una 
interdependencia,si se reconoce que los países de menor 
desarrollo cuentan con ciertos aspectos o condiciones, que 
son de interés económico o político para los paises de mayor 
desarrollo. Sin embargo,si se considera el distinto nivel de 
desarrollo económico y lo que esto implica en la negociación 
político-económico internacional,lo que realmente existe es 
una asimetría en la relación. Este contexto para el caso de 
la relación México-Estados Unidos es de gran 
relevancia ,porque lo característico en esta relación es su 
carácter desigual. Por lo tanto,para conocer y entender el 
marco de la relación es necesario caracterizar sus 
componentes básicos,los cuales son la estructura y el 
proceso de la relación (Ojeda,1978). La estructura es el 
marco de la realidad política y económica y en cambio,el 
proceso lo representan los diferentes asuntos que derivan de 
la relación. 

Asimismo,Mario Ojeda caracteriza la estructura de la 
relación considerando la contiguidad territorial,que 
determina para México implicaciones de carácter 
c~tratégico-militar,lo que limita la autonomía nacional. 
Además,existe una asimetría de poder,en donde se concibe que 
México es el pais débil de la relación. También considera la 
dependencia tecnológica y económica,que al igual que la 
influencia cultural ,serian producto de esa asimetría de la 
relación. Esa dependencia ocasiona una vulnerabilidad 
respecto a los Estados Unidos. En cambio,la influencia 
cultural determina una penetración de los valores y 
patrones de consumo,por lo cual originan un debilitamiento 
nacional. Acerca de esta estructura cabe anotar que,no 
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necesariamente un "país débil" puede verse influido por un 
país desarrollado,ya que aquéllos países cuentan con cierta 
capacidad para modificar el estado de la relación. Esa 
capacidad estará en función de saber aprovechar la coyuntura 
económica-política para ejercer una influencia en los temas 
de interés. Sin embargo ,para que ocurra esto, es preciso 
gestar en el país de menor desarrollo, la correlación de 
fuerzas o un cierto consenso social para poder disefiar una 
política o acciones especificas contra el país de mayor 
desarrollo. Respecto al estudio de la influencia cultural 
norteamericana ha sido característico no distinguir entre lo 
que es una influencia y una penetración cultural. Esto ha 
ocasionado que se preste mayor atención a la penetración 
cultural de los Estados Unidos,en detrimento de los impactos 
socioculturales que puede producir la cultura fronteriza 
mexicana en los Estados Unidos,por lo tanto,lo adecuado 
seria plantear una interrelación sociocultural fronteriza. 

Para entender teóricamente la estructura y el proceso 
de la relación se han empleado una serie de conceptos 
teóricos,por ejemplo,la dependencia,la integración, la 
interdependencia,la interdependencia asimétrica y la 
interacción,cuyas definiciones se vinculan a ciertos 
aspectos ideológicos. Por ejemplo,el concepto de dependencia 
se deriva de la ubicación de México en una economía 
capitalista. La dinámica de funcionamiento de este sistema 
no se caracteriza por impulsar de manera equitativa los 
procesos de desarrollo de los paises subdesarrollados,por el 
contrario, generalmente tiende a reproducir los rasgos de su 
subdesarrollo económico. La dependencia surge entonces,como 
una consecuencia de la teoría del capital. Otra manera en 
que se ha planteado el concepto de dependencia es 
considerando la dominación de los paises capitalistas sobre 
los subdesarrollados. En este sentido,se define esa relación 
como una manifestación histórica,en donde las condiciones 
socioeconómicas internas responden a causas exógenas y no a 
factores de política interna.Por último,la dependencia como 
un aspecto de la relación bilateral,no es un fenómeno 
excluyente en las rAl~rion~s eccnómic~~,y~ que un pcilb 110 

puede contar con todos los satisfactores que demanda su 
sociedad. En estas circunstancias,se manifiesta una 
interdependencia,que en términos estructurales,sería una 
interdependencia asimétrica,dado los diferentes niveles de 
desarrollo de los paises que participan en las relaciones. 

Por su parte,el concepto de integración se refiere a un 
proceso paulatino,rnediante el cual algunos procesos internos 
de una sociedad se vinculan a otra y so subordinan. En 
algunos estudios socioeconómicos este concepto ha sido 
ampliamente utilizado,porque refleja una característica 
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esencial de la relación económica entre México y los Estados 
Unidos. Por ejemplo ,Jorge G. Castañeda, considera que el 
proceso de integración económica es el aspecto estructural 
más importante que afecta la relación México-Estados 
Unidos;de cuyo proceso se ignora su alcance e intensidad de 
los vínculos. 

El problema que se plantea con el proceso de 
integración es que no corresponde a un mismo nivel de 
desarrollo económico. De lo contrario,dicha integración se 
contemplaría como un proceso ''normal'',es decir,como un 
intercambio recíproco. Para el caso de algunos paises 
europeos,este proceso de integración económica regional ha 
provocado una merma en la soberanía económica. Esto ocurre 
cuando tales paises tienen que subordinarse a los procesos 
económicos trunsfronterizos y cuando sus políticas 
económicas nacionales tienden a ser poco eficaces. Sin 
embargo, la diferencia entre este proceso y el que se 
manifiesta en la relación México-Estados Unidos,consiste en 
el tamaño,desarrollo económico,tecnología y productividad 
(Castañeda,19B6:27). 

El proceso de integración no necesariamente obedece a 
una política económica preconcebida por el Estado mexicano. 
Más bien,formaría parte de una característica de la relación 
entre los países subdesarrollados y los países 
desarrollados. Por esta razón y por la incapacidad del 
Estado mexicano de reorientar tal correlación de 
fuerzas,hasta ahora no ha existido una política que trate de 
disminuir el proceso de integración económica con los 
Estados Unidos. Esto no implica que México deje de tener 
relaciones económicas con los Estados Unidos,situación que 
realmente no se puede evitar. En vista de lo anterior,lo que 
se recomendaría es que se tratarán de alcanzar mayores 
ventajas económicas en el proceso de integración y que a su 
vez,se favorezca una diversificación de los intercambios 
económicos. Esta política implica regular el carácter y la 
intensidad del proceso de integración y su reorientación 
para evitar concentrar las relaciones económicas con los 
Estados Unidos. 

Se han propuesto dos posibles desarrollos acerca del 
proceso de integración económica de México respecto a los 
Estados Unidoc. ror una parL~,Cdrloti Rico (1980) sostenía 
que en la década de los ochenta en el nivel 
gubernamental,seguirá y se profundizará el proceso de 
integración de facto. En carnbio,cesáreo Morales 
(1983),concebía que el contexto de la crisis nacional,el 
aspecto estrictamente económico adquiría dimensiones 
sociales y políticas nuevas,lo que influye en la relación 
económica bilateral. En este contexto,,el proceso de 
integración se refleja a través de la forma de 
internacionalización de la economía nacional,originando 
fuertes desequilibrios (especialización 
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indtistrial,fragilidad del aparato productivo y 
desequilibrios monetarios _y . financier_os_) que por su propia 
complejidad no han sido atendidtis por la política 
gubernamental. 

En efecto,se ha observado que la política económica del 
gobierno mexicano ha incrementado sus lazos con los Estados 
Unidos a partir de mediados de la década de los años 
setenta. Lo cual ha respondido al hecho de que México 
contempla a los Estados Unidos como la alternativa más 
importante para logar disminuir la inestabilidad económica y 
por ende,tratar de alcanzar un crecimiento económico 
nacional. Esta política se ha traducido en una serie de 
desequilibrios económicos internos, lo que ha llevado a 
algunos sectores mexicanos a cuestionar el carácter de la 
política económica mexicana y su relación económica con los 
Estados Unidos. Sin embargo,en la actualidad tal proceso 
aún se mantiene y en donde se puede observar que México 
busca un mejor acómodo en su relación con los Estados 
Unidos. Prueba de ello es el Entendimiento en M~teriu de 
Subsidios e Impuestos Compensatorios (1985) y la firma de 
un Marco de Principios y Procedimientos de Consulta sobre 
Relaciones de Comercio e Inversión ( 1987) ,acuerdos que dan 
cabida a que México preserve y trate de aumentar la 
dependencia con los Estados Unidos. 

En cambio ,desde el punto de vista social, este proceso 
de integración no necesariamente ha provocado una 
integración sociocultural. Ya que en ambos paises exiBten 
sectores sociales que conciben que tal integración, puede 
provocar efectos socioculturales negativos. 

Otro concepto que se ha empleado para caracterizar la 
relación México-Estados Unidos es el de interdependencia. 
Este término usualmente se ha definido en términos de "todos 
dependemos de todos 11 o que existen intereses comunes por la 
igualdad de condiciones. Es decir,que con el propósito de 
negar la existencia de contradicciones y conflictos entre 
los distintos componentes del sistema capitalista,se 
enfatiza una cierta organicidad. Por ello,se subrayan los 
componentes del sistema y las funciones que cada uno cumple 
para Gl funcion::.micntc- del co!?junto {Pic0J1981 :14'?.-143). Sin 
embargo,en condiciones de desigualdad,los fenómenos a los 
que hace referencia la "interdependencia" pueden convertirse 
en mecanismos de reproducción y ampliación de tales 
desigualdades { Ibid. ) . En este sentido, es donde SP ha 
sugerido la utilización del concepto de ''interdependencia 
asimétrica'',que significa la vinculación de dos paises en 
condiciones desiguales,debido a los distintos niveles de 
desarrollo de los paises que participan en la relación. 
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Finalmente,el concepto de interacción se ha definido 
como una "influencia recíproca" (Ojeda,1981). Este concepto 
resulta muy útil al tratar de entender lo que implica la 
vecindad geográfica entre dos paises,porque en algunos 
trabajos de temas fronterizos, se ha criticado 1a 
vinculación de las economías regionales de ambos países. Sin 
considerar que la cercanía geográfica estimula diferentes 
intercambios. Además,que,a pesar de que las políticas 
gubernamentales traten de restringir estos intercambios,son 
los grupos sociales quienes los establecen.Por último, cabe 
sefialar que la interacción económica fronteriza ha 
representado una alternativa para satisfacer necesidades 
económicas que la política del gobierno federal no ha podido 
atender. 

Resta mencionar que la utilización de los conceptos de 
·dependencia,integración,interdependencia asimétrica e 
interacción nos pueden proporcionar elementos para 
comprender la relación bilateral. Con esto se desea anotar 
que,cada concepto explica una parte de la estructura o del 
proceso de la relación. Sin embargo,,cs importante reconocer 
las limitaciones teóricas de los conceptos,ya que con 
ello,podemos aproximarnos a un estudio más objetivo de la 
relación bilateral. 

2.2.2 El carácter de la relación bilateral 
El conflicto bilateral 

Los diferentes conflictos que han caracterizado la 
relación se vinculan con los distintos puntos de vista que 
tienen ambos paises en torno a un asunto especifico. Esta 
divergencia se justifica en la naturaleza distinta de 
formación y desarrollo económico, social y político de cada 
pais. A su vez,la postura que puede asumir un pais 
representa su posición internacional y por igual,puede 
sustentarse en los antecedentes históricos que han definido 
la relación México-Estados Unidos. Asimismo,el conflicto ha 
surgido en ciertas coyunturas sociales,económicas y 
políticas que son propicias para la confrontación y 
además ,por la participación de distintos grupos o sectores 
que,al ver afectados sus intereses,reaccionan provocando la 
tensión o el conflicto. Esta multiplicidad de actores con 
intereses diversos y ubicados en distintos niveles 
(local,regional o nacional) origina que la relación sea 
compleja. En el ámbito regional de la relación 
México-Estados Unidos,tal multiplicidad ha provocado un 
mayor flujo de intercambios que.los que normalmente 
establecen los gobiernos federales. No obstante,esta 
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intensidad regional,tradicionalmente el carácter de la 
relación bilateral se ha evaluado a partir de la relación 
entre los gobiernos federales. 

La relación entre México y los Estados Unidos comprende 
varios tipos de contactos y en su interior existen varios 
temas,por ejemplo,se encuentran los nexos de carácter 
político,aquí los aspectos que se estudian son los de tipo 
diplomático,jurídico y de política exterior. Además,existen 
los intercambios económicos,donde se considera el comercio 
agropecuario,industrial y de servicios; las tendencias 
proteccionistas la inversión; las transacciones monetarias y 
financieras;el turismo;la transferencia de tecnología y las 
relaciones energéticas. Otro tipo de articulaciones son las 
de carácter fronterizo,donde pueden considerarse los temas 
de las rnaquiladoras,el narcotráfico,el agua,los límites 
marinos y los medios de comunicación. Por último, cabe 
incluir el asunto de los mexicanos indocumentados,la 
comunidad de origen mexicano en los Estados Unidos y los 
lazos culturales. Como se puede apreciar,existen diversos 
tipos de relaciones y al interior de cada temática existen 
diferentes asuntos que a su vez,pueden contener aspectos 
económicos,políticos y sociales,lo cual hace más complejo su 
estudio. 

Un asunto bilateral puede provocar una tensión o un 
conflicto, cuando se ven afectados los intereses económicos 
o politices de algún sector o grupo de un país. Asimismo,si 
tomamos en cuenta que la coyuntura donde se manifiestan las 
relaciones provoca una percepción sobre el tema objeto de 
atención,por lo tanto,es válido reconocer que los problemas 
en la relación México-Estados Unidos siguen siendo los 
mismos,en una relación histórica,geográfica,polftica y 
económicamente determinada. Con esto se quiere decir que,lo 
que ha cambiado en la relación binacional. es la "manera de 
percibir los problemas y la realidad objetiva de México en 
la cual ellas se insertan" {Cuadernos Semestrales,Estados 
Unidos:perspectiva latinoamericana,núm 20,1986). Por 
ejemplo,desde hace varios años los asuntos del narcotráfico, 
la migración de mexicanos indocumentados y el sistema 
político mexicano,han sido de la atención de algunos 
sectores de los Estados Unidos. Sin embargo,en años 
recientes a los anteriores temas se les ha otorgado mayor 
atención en la relación. Esto ha sucedido en la medida en 
que algunos asuntos internos de México o propiamente 
bilaterales,repercuten negativamente en la relación con los 
Estados Unidos. Lo cual no significa que esos asuntos sean 
un problema en si mismo para México,lo során en la medida en 
que afectan la relación con los Estados Unidos. 
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De lo antes expuesto se puede decir que, los problemas 
en la relación México-Estados Unidos están determinados por 
factores de coyuntura y de estructura. En el caso de la 
coyuntura, puede manifestarse el carácter estructural de la 
relación y mientras exista este rasgo,la relación se 
caracterizará por las tensiones y los conflictos. Empero,sí 
se reconoce que algunos asuntos bilaterales no pueden 
solucionarse debido a los factores y condiciones 
estructurales,entonces,pareceria viable tratar de disminuir 
el impacto político binacional que provocan esos temas. Sin 
embargo,para llegar a tal acuerdo, se necesitaría de 
antemano una cierta conciliación binacional acerca de la 
naturaleza de los problemas bílaterales;aspecto en donde 
todavía prevalecen ciertas diferencias entre ambos paises. 

En efecto,la relación por si misma es compleja dado los 
distintos conflictos que pueden o que caracterizan la 
relación México-Estados Unidos. No obstante,debido a que 
existe una interacción social fomentada deliberadamente o 
no,puede decirse que los conflictos son ''normales''. Para 
México,resulta importante ubicar en qué circunstancias tales 
conflictos resultan perjudiciales y por lo cual,dafian 
negativamente la interacción con los Estados Unidos. En 
suma,puede caracterizarse la relación bilateral por una 
dialéctica de colaboración-confrontación-dependencia­
independencia (Julius,1987). Donde en cada uno de los 
anteriores momentos,se pueden manifestar los factores de 
coyuntura y de estructura de la relación. 

En este trabajo se otorga una atención especial a la 
relación política entre México y los Estados Unidos. Se 
considera que este tipo de relación define de manera más 
precisa las características del estado de la relación a 
nivel nacional y regional. Además,porque en el ámbito 
político pueden explicarse, de manera general,el resto de 
las relaciones. Esto significa que,todos los aspectos del 
intercambio se ubican en relaciones de poder entre los dos 
estados,por lo cual,pueden manifestarse una coincidencia de 
intereses o el conflicto entre ~~be~ países. La rP1~cjón 
política es definida como aquellos sucesos que tienen 
orígenes o efectos políticos. Es decir,cuando los intereses 
específicos de los grupos, sectores o clases sociales pasan 
por el ámbito del poder para conciliarse entre ellos o 
dominarse los unos a los otros. 

El marco político de la relación México-Estados Unidos 
tiene un carácter histórico,es evolutivo y los asuntos 
bilaterales no tienen las mismas caracteristicas,aunque 
existen algunos aspectos comunes entre ellos. A su vez,la 
naturaleza del marco político está determinada por el nivel 
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de desarrollo de cada país y por lo que esto implica,en su 
posición a nivel internacional y por último,por el proyecto 
politice que cada pais tiene. 

El aspecto económico también influye en la relación 
política. Su importancia estriba en que las constantes 
transformaciones de la economía capitalista mundial,al 
incidir en las estructuras económicas,determinan que la 
relación entre esas dos estructuras y los proyectos 
políticos modifiquen el marco político de la relación. En 
este contexto,la relación económica se politiza,originando 
efectos políticos específicos y al mismo tiempo,los 
proyectos políticos condicionan las relaciones económicas. 
De la vinculación entre la política y la economia en la 
relación México-Estados Unidos,se deriva que el marco 
político consiste en la mediación entre las condiciones de 
estructura y la coyuntura de la relación. Por lo cual,el 
marco de la relación política representa la manera en que 
México se inserta en el proceso de desarrollo capitalista. 
En donde los ajustes y cambios de ese marco politico,están 
vinculados con los cambios requeridos para superar las 
contradicciones del desarrollo capitalista en cada país. Por 
último,el marco político está relacionado con el consenso 
interno y por la forma del Estado en cada país (Centro de 
Estudios Económicos y Sociales del Tercer Mundo,1981). 

Héctor Aguilar Camin concibe que la relación de México 
con el mundo pasa en primera instancia,por la relación 
pol~tica,rnás que económica,con los Estados Unidos. A su 
vez,indica que en la relación política se dirimen el resto 
de las relaciones y además,que más allá de razones 
históricas, los conflictos reales de intereses entre l1óxico y 
los Estados Unidos hacen estructuralmente imposible una 
buena relación política. 

Para concluir con los aspectos de la relación política 
se anotará que su carácter también está vinculado a la 
estructura y al proceso de la relación bilateral. Por 
ello,las limitaciones para establecer un acuerdo bilateral 
también matizan la relación política. Sin ernbargo,la 
importancia de estudiar la relación política a nivel de los 
gobiernos .(e:deralt:t::>,<..::OJU::>ÍsLe en que el carácter que presenta 
tal interacción,representa un parámetro para conocer el 
estado de la relación en un determinado espacio geográfico y 
en un tiempo especifico. Cabe señalar que,este carácter 
binacional no necesariamente puede ser representativo del 
conjunto de los asuntos de la relación,ya que como se ha 
puntualizado,la complejidad de la articulación y la 
heterogeneidad de actores tanto gubernamentales como no 
gubernamentales,dificultan o impiden alcanzar un consenso 
político uniforme en la relación. 
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Un replanteamiento de la relación 

Si se presupone que las posiciones o actitudes que 
México ha antepuesto ante los Estados Unidos, le han 
impedido obtener mayores ventajas o disminuir el impacto 
político que pueden originar algunos asuntos 
bilaterales,entonces,parece válido proponer un 
replanteamiento de la relación de México frente a los 
Estados Unidos. Para esto,se considera que sería muy útil 
conocer y entender los elementos básicos que definen 
teóricamente los contactos. En consecuencia,una modificación 
de la posición de México hacia los Estados Unidos implica 
tomar en cuenta los siguientes problemas: 

¿Son inevitables los conflictos en la relación 
México-Estados Unidos? 

¿Qué al terna ti vas serían las más idóneas para regular 
las tensiones o conflictos bilaterales,si se reconoce la 
dificultad de que exista una total armonía? 

¿Se garantiza la inexistencia de tensiones y conflictos 
con sólo reconocer y respetar las diferencias económicas, 
culturales,politicas y sociales que existen entre ambos 
paises? 

¿Existe un consenso acerca de las causas que provocan 
las tensiones y conflictos? 

¿En ese consenso existe una similitud de criterios 
entre los distintos actores que participan en las relaciones 
bilaterales? 

¿En qué medida el hecho de que la relación sea compleja 
y donde participan distintos actores y con diversos 
intereses,representa una limitación para que el gobierno 
mexicano defina una política hacia los Estados Unidos? 

Regular el marco político de la relación implica que 
los conflictos en otros asuntos de la agenda desaparezcan? 

si se reconocen las causas que provocan las tensiones y 
conflictos de la relación,entonces,¿por qué en México no se 
ha disminuido el "sensacionalismo 11 que originan dichos 
problemas? 

¿De qué manera los antecedentes histórico~ a~ 12 
relación condicionan los efectos sociales que provocan las 
tensiones y los conflictos? 

¿En qué medida es válido señalar que, en algunas 
ocasiones el gobierno exagera los efectos de los conflictos 
para fomentar una la unidad nacional entre los mexicanos,que 
se oponga a ese "intervencionismo"? 

¿La internacionalización de la política exterior 
mexicana es un factor que repercute para que algunos 
sectores de los Estados Unidos concedan atención a ciertos 
temas de política interna? 
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Se plantea una reelaboración de la relación de México 
con los Estados Unidos,partiendo del supuesto de que no se 
tiene un conocimiento preciso del contexto político que 
origina las tensiones y conflictos en los contactos. Esta 
situación es un factor importante que limita la formulación 
y desarrollo de una política hacia los Estados Unidos. Ya 
que al desconocer los factores y condiciones externas que 
pueden determinar los conflictos,se da pie a atribuir el 
origen de las divergencias a una acción o política 
previamente concebida en los Estados Unidos,y,no 
propiamente,a la sustancia del asunto bilateral o a la 
diversidad de actores sociales que tienen que ver con ese 
asunto. Esta deficiencia en el análisis político de los 
Estados Unidos impide conocer la nueva actitud de este país 
hacia México y,en la medida en que persista esta 
situación,resultará muy dificil que México se adapte a los 
nuevos desafíos que caracterizan la relación. 

Paralelo a la necesidad de conocer y entender desde el 
punto de vista político a los Estados Unidos,se requieren 
otras condiciones que permitan alcanzar un mejor 
entendimiento con los Estados Unidos o de la relación 
bilateral. En primer término,sc debe reconocer que las 
tensiones y conflictos son y serán inevitables,esto ocurre 
por el propio carácter de los ten1as,la heterogeneidad de 
actores sociales y las diferencias económicas,políticas y 
sociales entre ambos países. Por estos factores, resulta 
dificil que los gobiernos federales traten de evitar los 
conflictos en el conjunto de los nexos. 

Asimismo, es importunte que liéxico se adapte a la 
atención que algunos sectores de los Estados Unidos le están 
otorgando,en razón de los intereses económicos o políticos 
que dichos sectores tienen en nuestro país. si bien esta 
situación podría verse como una intervención de los Estados 
Unidos en México,se debe reconocer que tal hecho ocurre por 
el propio carácter e intensidad de los asuntos bilaterales. 
De igual manera,el gobierno mexicano cuenta con ciertas 
prerrogativas legales o políticas que le permiten poner 
atención en algunos asuntos internos de los Estados 
Unidos, los cual e::: tienen iuciuencia en la re l. ación 
bilateral. Tal contexto determina que la política exterior 
mexicana debería ejercer una mayor efectividad en la 
negociación bilateral e internacional. Esto representa una 
voluntad política para cambiar la forma en que 
tradicionalmente se ha conducido la política exterior 
nacional y que a su vez,se adapte a los nuevos desafíos de 
los vínculos con los Estados Unidos y con el resto del 
mundo. 
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En resurnen,se considera que los anteriores elementos 
son importantes en toda reorientación de las acciones de 
política exterior nacional hacia los Estados Unidos,pues 
responden a un marco teórico-conceptual que define la 
articulación. En la medida en que dicho marco sea tomado en 
cuenta,el gobierno mexicano podría anteponer una posición 
más objetiva ante los Estados Unidos,con lo cual,se 
alcanzarían mayores ventajas y se reducirían los efectos 
negativos de la relación. 

2.2.3 Algunas características del proceso de 
toma de decisiones de la política 
exterior norteamericana 

En este apartado se señalarán algunas características 
básicas del proceso de torna de decisiones de la política 
exterior norteamericana. Se considera importante incluir 
este aspecto para tratar de conocer en qué medida las 
acciones de los Estados Unidos hacia México derivan de la 
propia heterogeneidad de actores en la relación bilateral o 
de presiones preconcebidas para rnodif icar algún aspecto de 
la relación con México. Estas presiones pueden vincularse a 
esa misma heterogeneidad social,que implica entre otros 
aspectos,una contradicción de intereses. 

Los aspectos a tratar en este tema se ubican en el 
marco institucional de la política exterior 
norteamericana,en donde se otorga atención al Congreso y a 
la Presidencia. Sin embargo ,no debe descartarse la 
influencia que tienen los gobiernos locales o estatales en 
el proceso de la toma de decisiones de la política 
exterior,ya que bajo ciertas circunstancias políticas y 
económicas,esos gobiernos definen algunas acciones de 
po1ítica exterior respecto a sus homólogos mexicanos. De ahí 
que el carácter que presenten los diferentes asuntos 
bilaterales en este nivel,representa otro parámetro para 
conocer el estado de la relación poliLÁca. 

En este inciso se parte del supuesto de que no existe 
una política exterior norteamerican.:i hacia México. Sino más 
bien,actores y acciones dispersas que no se integran y 
cohesionan en un proyecto. La explicación de esto tiene que 
ver con el carácter del sistema político y con el orden de 
prioridades de la política exterior en términos globales. 

El Congreso 
El relativo activismo del Congreso y su independencia 

política respecto al Poder Ejecutivo está justificada en los 
fundamentos y objetivos de la separación de poderes. Este 
principio corresponde a la idea de democracia,en el sentido 
de compartir las distintas responsabilidades de las tareas 
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administrativas y politicas,evitando la concentración del 
poder político en el Ejecutivo. Esto dió origen al sistema 
de supervisión y equilibrio. 

La capacidad de preservar la autonomía de cada poder 
constitucional está en función de la correlación de fuerzas 
internas. Las limitaciones al sistema de equilibrio y 
supervisión tienen que ver con ciertas coyunturas 
sociopolíticas que propician una flexibilidad del 
sistema,favoreciendo al poder presidencial. Estas coyunturas 
regularmente se han caracterizado por los conflictos bélicos 
o la inestabilidad económica interna,situaciones que crean 
un marco favorable para la idea del interés nacional. 

La capacidad del Congreso para regular la política 
exterior se manifiesta principalmente en su oposición a las 
propuestas legislativas formuladas por el Presidente. Esta 
oposición puede incrementarse cuando los miembros del 
Congreso no son del partido afín al Presidente. Lo cual no 
necesariamente puede ocurrir,ya que al interior del partido 
contrario al Presidente pueden existir algunas tendencias 
ideológicas que apoyan sus propuestas. De ahi que se 
manifieste una capacidad de negociación mutua entre el 
Presidente y el Congreso,es decir,la interacción puede 
implicar apoyos al Presidente a cambio de ' 1 recompensas 
políticas 11

• 

Otra manera de influir el Congreso en la política 
exterior es mediante la Resolución de Poderes de Guerra 
promulgada en el año de 1973. El antecedente de tal medida 
tuvo que ver con la falta de consideración al sistema de 
equilibrio y supervisión durante el conflicto de Vietnam y 
el caso Watergate. Esta resolución obliga al Presidente a 
informar al Congreso dentro de un plazo de 48 horas del 
envío de tropas y fuerzas armadas al exterior. Sin 
embargo,las constantes violaciones a la anterior ley,ponen 
en entredicho si efectivamente el Congreso ejerce su 
capacidad de regular la política exterior. De esta manera,la 
importancia del Presidente en la f orrnulación y ejecución de 
la política exterior es el factor que más influye en el 
relativo activismo del Congreso. Sin embargo,esta situación, 
no disminuye completamente la capacidad del Congreso para 
poder influir en algunoc ~=unte= que ücn de interós nacional 
y que por ende,tienen algunas repercusiones en los estados 
que representan los legisladores. 

La Presidencia 
El presidente es la autoridad máxima en los asuntos de 

política exterior. Para ello cuenta con ciertas 
prerrogativas constitucionales i::;obre el resto de los 
poderes,a pesar de la existencia de algunos mecanismos que 
tratan de evitar su supremacia. La Constitución de los 
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Estados Unidos otorga al Presidente ''el poder1con el 
consentimiento y consejo del Senado,para hacer 
tratados,siempre y cuando cuente con la aprobación de las 
dos terceras partes del Senado" (Art II,Secc 2). También 
cuenta con la capacidad de mando de la armada,la marina y la 
milicia del país. 

Estos poderes formales que le otorga la Constitución al 
Presidente, en la práctica se ven incrementados por otras 
facultades que estan explicitas. Esta situación ha originado 
un exceso del poder presidencial,lo que se justifica en 
nombre del interés nacional. 

El derecho de veto es otra prerrogativa de la que goza 
el Presidente ante propuestas legislativas. Facultad de la 
que ha hecho poco uso,porque al oponerse a determinada 
propuesta y si ésta cuenta con el apoyo de la opinión 
pública o de los grupos de presión,ofrecería la imagen de un 
Presidente que atiende no las demandas de algunos sectores 
de la sociedad. 

El personal adscrito a la Casa Blanca es nombrado por 
el propio Presidente,por lo cual no requiere de una 
ratificación de parte del Congreso. Asimismo,en la dirección 
política de los Estados Unidos se plantea corno una situación 
normal el abierto desacuerdo entre los miembros del gabinete 
(Nicholas,1984:164). Esto deriva de la flexibilidad para 
discutir los asuntos gubernarnentales,en especial,los que 
implican cuestiones polémicas. Esta flexibilidad ha 
originado que algunos funcionarios alcanzen una mayor 
influencia en el diseño y aplicación de la política 
gubernamental,en especial,en la política exterior. Tal 
influencia política y admnistrativa puede obedecer a una 
debilidad del Presidente para imponer orden en la Casa 
Blanca o en el gabinete. Sin embargo,debe tomarse en cuenta 
que el cargo de Presidente implica una diversidad de 
funciones y responsabilidades,de ahí que se favorezca o se 
produzca una descentralización de la toma de decisiones. 
Ocasionalmente también ha ocurrido que el personal de la 
Casa Blanca cuenta con autonomía política. Lo cual quizá no 
esté relacionado con la flexibilidad señalada,sino que al 
contar dichos funcionarios con el apoyo del Presidente,se 
origina una cierta superposición en las funciones. 

Grupos de presión 
Estos grupos ejercen un papel importante para influir 

en la política exterior. Los grupos que se vinculan a las 
actividades económicas de las empresas trasnacionales, 
definen el carácter de lo que consideran los intereses 
nacionales de los Estados Unidos en el exterior. 
Asimismo,estos grupos de presión ejercen su influencia a 
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través de los grupos de cabildeo,los cuales se vinculan a 
las diferentes comisiones y subcomisiones del Congreso. 
También pueden influir directamente en los 1egisladores,esto 
ocurre cuando en las campañas electorales les otorgan 
recursos económicos para lograr su elección o para volver a 
reeligirse. Por ello, los legisladores tratarán de defender 
los intereses de estos grupos. El carácter de este 
intercambio,tiene su justificación en el hecho de que la 
acción de los grupos de presión es una forma de 
participación política. En cambio,los legisladores conciben 
su acción como una manera de atender las "necesidades" de 
sus electores. 

La prioridad de México para los Estados Unidos 
La importancia de México para los Estados Unidos está 

en relación con factores politico-estratégicos,de seguridad 
nacional y en el nivel bilateral. Esta atención se 
incrementa cuando México se encuentra en un contexto de 
inestabilidad económica,que origina cierta preocupación en 
los Estados Unidos por los posibles efectos políticos y 
sociales que les puede traer consigo. 

Además,la existencia de diferentes actores que influyen 
en el proceso de la toma de decísiones,origina que algunos 
departamentos gubernamentales de relativa ímportancía,sean 
los que influyan en el diseño y desarrollo de las acciones 
hacia México. 

Regularmente se ha señalado la importancia de México 
para los Estados Unidos a partir de sus relaciones 
bilaterales,ya que existen asuntos económicos,politícos y 
sociales que son provocados por los diferentes niveles de 
desarrollo de cada país y por lo tanto, se requiere una 
atención bilateral para tratar de darles solución. Sin 
ernbargo,a nivel gubernamental no existen ciertos criterios 
para llegar a un enfoque bilateral. Esta situación ocurre 
entre otras razones,porque los Estados Unidos consideran que 
algunos asuntos les competen corno nación soberana o en su 
defecto,que a México le conciernen directamente. 

como se puede observar,existen una serie de 
limitaciones que pueden impedir el dísefio de una política 
exterior norteamericana hacia México. Ya que al interior del 
Poder Ejecutivo,el Congreso o los grupos de presíón,exísten 
diferentes actores, intereses y la propia complejidad de las 
relaciones bilaterales condicionan todo intento de definir 
una política exterior. Sin embargo,esta multiplicidad de 
actores influye para sus acciones hacia México,contengan 
diversas y hasta opuestas características entre zi,lo que 
hace aún más complejo la relación de los Estados Unidos 
hacía México en sus niveles local,estatal y nacional. Con lo 
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cual se puede concluir que,para comprender la complejidad e 
intensidad del estado político de la relación es 
imprescindible estudiar los ámbitos regional y nacional con 
sus actores gubernamentales y no gubernamentales 
correspondientes. 
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EL ESTADO DE LA RELACION POLITICA ENTRE MEY.ICO Y 
LOS ESTADOS UNIDOS (1981-1987) 

En la relación política entre México y los Estados 
Unidos se pueden apreciar durante el periodo de 
estudio,acciones de cooperación económica,particularmente 
en los afies de crisis y a su vez,momentos de divergencia, en 
la política exterior mexicana hacia Centroamérica,la 
política interna de México, la migración y el narcotráfico 
respectivamente. Cada uno de estos temas tuvo su 
problemática especifica,debido al contenido de la materia de 
discusión y por la participación de diferentes actores 
sociales. Con esta consideración,en este capítulo se 
describirán las características que adquirieron los temas 
políticos de la relación bilateral en el periodo de 1981 
hasta 1987. 

A su vez,este periodo fue dividido en doz partes. La 
primera parte abarca los afias que van de 1981 hasta 
1984 ,aquí los temas que sobresalen son 1a crisis económica 
de México,cuyo contexto determinó que México incrementara su 
dependencia económica con los Estados Unidos. Además, el 
tema de la política exterior mexicana hacia Centroamérica 
tuvo incidencia en la relación ,por las diferentes 
posiciones de México y de los Estados Unidos en torno a las 
causas y alternativas de solución al conflicto regional. El 
segundo periodo comprende los años de 1985 hasta 1987,en 
este lapso la relación se caracterizó por la atención que 
los Estados Unidos otorgaron a la política interna de 
México,en especial,sobre el proceso electoral; además,los 
temas del narcotráfico y la migración también repercutieron 
en la relación política. 

En este capitulo se plantea el supuesto de que las 
características que presenta l~ relación no son uniformes 
durante los dos periodos de es~udio o en cada año,ya que el 
contexto político-económico interno de cada pais y la 
naturaleza de la relación repercuten en el carácter político 
bilateral. Finalmente,cabe destacar que la problemática 
política a nivel de los gobiernos federales no 
necesariamente presenta las mismas características en la 
frontera norte. Pues,como se anotará,en el nivel regional 
participan otros actores sociales que antepongn distintos 
intereses politico-económicos que los actores a nivel 
nacional. Por consecuencia,se manifiesta un diferente 
impacto politice en esos dos niveles,de ahi la relevancia de 
conocer previamente las características del estado de la 
relación política a nivel de los gobiernos federales. 
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3.1 
3 .1.1 

El periodo de 1981 a 1984 
1981: Antecedentes de la crisis económica 
de México 

En 1981 de nuevo la economía mexicana se encontraba en 
una situación de inestabilidad económica,cuyo contexto seria 
algo característico en la década de los años ochenta. Esta 
situación determinó que el gobierno mexicano estableciera 
mayores vínculos económicos con 1os Estados Onidos,lo cual 
en un principio no repercutió en la política exterior de 
México hacia Centroamérica.3 

El contexto de la inestabilidad económica estuvo 
influido por el siguiente contexto nacional y mundial: En el 
primer caso, la política económica del Presidente José López 
Portillo giró en torno a los ingresos obtenidos por las 
exportaciones petroleras. Esta política impactó 
positivamente en algunas variables macroeconómicas. Por 
ejemplo 1 el PIB por persona se incrementó de un 3.9% en 1978 
a un 5.1% en al año de 1981;el desempleo urbano osciló de un 
6.8% a un 4.5% durante ese mismo periodo y el crecimiento de 
la economía fue de un promedio de 8% anual también en este 
periodo. Sin embargo 1 el PIB industrial era de 10.4% en el 
año de 1978 respecto a un 8.6% en 1981 y por su parte la 
tasa de inversión fue de 15.2% respecto aun 19.7% en esos 
dos afias (Bisberg,1984:167). Paralelo a este crecimiento 
económico, se fueron acumulando una serie de errores de 
política económica interna y que aunado a un contexto 
económico internacional desfavorable dieron pie a que se 
limitara el crecimiento económico nacional. 

Desde la perspccti vo del gobierno, las causas de la 
inestabilidad fueron provocadas por factores internos y 
externos. En el primer caso,el excesivo gasto püblico y 
privado aumentaron la inflación en cerca de un 100%; 
existencia de un déficit fiscal y de un desequilibrio 
externo; la inflación superior a la que prevalecía a nivel 
internacional condujo a una sobredevaluación creciente del 
peso frente al dólnr,lo que agudizó el desequilibrio 
llegando a niveles de hiperinflación (Ross,1983:20). En 
cambio,entre los factores externos,el más importante se 
relacionó con l¡¡ rad.ucci6ü <l8l precio internacional del 
petróleo. Y dado que México dependía en gran medida de los 
ingresos provenientes de las exportaciones petroleras,el 

3. Las accione6 de Héxico ae caracteri:aban por una cierta autonom~a política dUrAnte enoe 
ai"ioa, l.o cual. representaba una form11 de legi tim.idad nacional. Por au parto, lo¡¡ Estados 

Unido~ comprwndian tal situacion en la ~odida en QUO no perjudicara sus intor9soe 
geopoliticos regionales. O en eu dofecto,l.a divorgoncie do criterioc aobro el conflicto 

centroa~ericano,no trascondia a otros temas bilaterales,por lo cual en los Estadon Onidoa 
no !!'O le otorr;e:ic. i~p~:-t.an.:i;-.. 
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impacto fue muy grande. También en e1 plano mundial existía 
una recesión de -1a economia,particularmnete en los Estados 
Unidos. Esto incidió para que los paises industrializados 
desarrollaran algunas tendencias proteccionistas,por lo 
tanto,los ingresos de las exportaciones no petroleras 
también se redujeron. 

Las consecuencias adversas que provocaba la 
inestabilidad económica,influyeron para que México negociara 
con los Estados Unidos la venta de 109 mil millones de 
barriles de petróleo para su reserva estratégica 
(Fuertes,1984:15). Este convenio fue suscrito con el 
Departamento de Energfa,llegandose al acuerdo que México 
enviaría 50 mil barriles diarios de crudo hasta el año de 
1986. 

Cabe señalar algunos aspectos sobre la política 
petrolera antes de la reducción de su precio en el mercado 
internacional. Por ejemplo,quizá la falta de visión y una 
incapacidad administrativa que estuviera acorde a la 
situación económica nacional,influyeron para que se 
cometieran algunos errores en la ejecución de la política 
petrolera. Entre estas deficiencias en el plano externo 
deben distinguirse: 

La vinculación de los anuncios de las reservas 
petroleras a los problemas económicos y financieros del 
pafs,sin considerar las repercusiones negativas para los 
productores más importantes. La pretensión de mantener un 
precio alto a los hidrocarburos. 

En el plano interno: 
El desarrollo de la industria implicó al tos costos 

derivado de una premura de las inversiones.Se produjo un 
desequilibrio en la magnitud de las actividades de 
exploración de recursos,respecto a la distribución. Se 
fomentó un excesivo gasto público que fue insuficiente para 
apoyar los planes de desarrollo (Serrato,1982). 

Asimismo,las reservas de energéticos que se estimaron 
dieron pie a que .:!h alguJHJD o>tic to.Le!:> <lel yoLierno y de la 
opinión pública,se difundiera la idea de que con el petróleo 
se lograria el desarrollo económico nacional. Además,se 
consideró que,al contar con la capacidad productiva de los 
energéticos,el gobierno mexicano podría negociar con los 
Estados Unidos los asuntos bilaterales en condiciones de 
igualdad. Si bien el poseer una capacidad petrolera puede 
ser un elemento para influir en la negociación 
internacional,su efectividad estará en relación con el 
conocimiento y manejo político-económico que se manifieste 
en la coyuntura del asunto. Además,resultaba muy dificil que 
a partir del petróleo el gobierno mexicano pudiera resolver 
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los problemas· -bilaterales con los Estados Unidos. Esto_ era. 
imPosible debido a la heterogeneidad de actores que 
parti'ciPan en cada tema bilateral, a la complejidad de cada 
tema _y a la falta de voluntad política de ambos gobiernos 
para definir una política exterior integrada. 

3. l. 2 El ascenso de Ronald Reagan a la 
presidencia de los Estados Unidos: 
perspectivas de su política 
bilateral. 

El ascenso del presidente Ronald Reagan al gobierno de 
los Estados Unidos modificó de alguna manera el carácter de 
la relación de los Estados Unidos hacia México. Por 
ejemplo,a inicios de su administración,evitó colocar el tema 
del petróleo como el centro de su política o como un tenia 
central de la relación bilateral. Con tal actitud, se 
trataba de disminuir el impacto poli tico que había causado 
el petróleo en la relación bilateral. 

Por igual, a principios de su admnistración al parecer 
era su propósito: 

( ... ) conquistar personalmente las simpatías de los 
mexicanos utilizando un excelente aparato publicitario ( ... ) 
buscará convencer a la opinión pública de ambos paíse de su 
voluntad de otorgar un trato respetuoso y favorable a 
México,pais que ''ocupa un nuevo y mayor status en la 
política internacional'' 
(Pellicer,1982:207) 

Además,existia el propósito del presidente Reagan de 
impulsar el interés nacional de los Estados Unidos a través 
de los empresarios. Sector que podría evitar un mayor 
conflicto bilateral en el tema de Centroamérica. Para 
desarrollar esta estrategia,se tratarán de revitalizar 
organismos tales como el Consejo de las Américas ,la Cámara 
de Americana de Comercio y la Comisión de las Californias. 
Esta política implicaba trasladar el manejo político de las 
relaciones bilaterales hacia los gobiernos locales (Ibid.). 
Sin ernbargo,la mayor parte de estas propuestas no fueron 
desarrolladas propiamente por la política gubernamental,por 
el contrario,en el caso de las instancias no 
gubernamentales,éstas ya se encontraban funcionando y 
posteriormente,siguieron impulsandose por su propia 
iniciativa. Por estos factores,parece conveniente anotar 
que, las perspectivas de la política bilateral del 
presidente Reagan estuvieron motivadas por una percepción 
política de coyuntura que por un análisis objetivo. 
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Siguiendo esta linea,nos parece importante cuestionar 
el hecho de que en qué medida la relación política estuvo 
influenciada por el ascenso del presidente Reagan. Esta 
reflexión es importante porque algunos analistas mexicanos 
conciben que tal relación fue influida por una "política de 
mano dura" del presidente norteamericano hacia México. En 
principio en este planteamiento se descarta o se desconoce 
el carácter de la relación bilateral,los elementos que 
integran el proceso de la toma de decisiones del sistema 
político o de la política exterior norteamericana y la 
prioridad política que otorgaría el Poder Ejecutivo al 
gobierno mexicano. De esta manera en este trabajo se 
sustentará que, el presidente Reagan definió ciertos cambios 
a las acciones de política exterior hacia México. Donde la 
característica esencial de dicha política fue tratar de 
disminuir el impacto político negativo que podría provocar 
un tema político bilateral. Con esta actitud, se buscaba 
favorecer los espacios de cooperación binacional y a partir 
de esto,se trataría de acercar al gobierno n1exicano hacia 
una posición si no igual a la del Ejecutivo 
norteamericano,cuando menos conservadora o poco crítica 
hacia ciertos temas bilaterales. 

3.1.3 El conflicto de Centroamérica y la 
migración de mexicanos indocumentados 

El tema de la política exterior de México hacia 
Centroamérica se convirtió en un tema de la agenda bilateral 
a raiz de que México rompió sus relaciones diplomáticas con 
el gobierno nicarguense de Anastacio Somoza y por el apoyo 
que el gobierno mexicano otorgó a la revolución sandinista. 
Esta participación regional estaba relacionada con la 
voluntad política del gobierno mexicano de ejercer una mayor 
influencia en la política internacional. Para lo cual,la 
capacidad petrolera le proporcionaba a México una cierta 
autonomía política y económica. Otros factores que 
influyeron p~ra qua el ~oLlerno 111exicano le otorgara una 
mayor atención al conflicto regional tuvo que ver con la 
política norteamericana implementada hacia esa área. Sin 
embargo,al parecer el factor más importante lo representó la 
posibilidad de que pudiera ocurrir una serie de conflictos 
violentos que afectaran la estabilidad social y política de 
México. 

Para el afio de 1981 en algunos sectores de los Estados 
Unidos se comenzaron ~ divulgar varias interpretaciones 
acerca de la participación de México en Centroamérica. En 
primer lugar,se consideraba que si desde el punto de vista 
mexicano, las razones del conflicto estaban relacionadas con 
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las condiciones socioeconómicas,entonces,se pensaba que 
México favorecía a la Unión Soviética y a Cuba; países,que 
desde el punto de vista de los Estados Unidos,buscan el 
propósito de establecer el comunismo en México. Una segunda 
interpretación sostenía que México estaba tratando de 
''comprar•• la la neutralidad comunista para evitar una 
desestabilización interna. Finalrnente,se reconocía que 
México era un actor importante y no un simple objeto de la 
política internacional en la región. Sobre esta 
interpretación existía tres variantes: 

a) Se pensaba que la política exterior mexicana era 
parte de una más amplia política de estabilidad interna para 
disminuir las protestas del sector de la izquierda en 
México; b) Un objetivo de México era convertirse en una 
potencia regional y e) México se proponía ser el principal 
competidor de los Estados Unidos por la hegemonía regional 
(Ojeda,1986). 

La interpretación que ha adquirido mayor consenso en 
los Estados Unidos es la que plantea que el objetivo de los 
movimientos revolucionarios en Centroamérica, tienen como 
meta la expansión del comunismo hacia México,lo cual 
perjudicaría la seguridad nacional de los Estados Unidos. A 
partir de esta óptica, los Estados Unidos justificarían las 
diferentes acciones que desarrollarían hacia Centroamérica 
en el transcurso de los años. 

Durante el periodo de 1980 a 1981,el gobierno 
norteamericano trató de mantener una separación de su 
política hacia Centroamérica y sus relaciones bilaterales 
con México. Esto con el objetivo de no complicar las 
relaciones y en parte,a un reconocimiento a la tradición de 
la política exterior mexicana. 
Por su parte,el gobierno mexicano al plantear sus 
divergencias con los Estados Unidos acerca de las causas y 
alternativas de solución al conflicto regional trató que 
las diferencias no provocarán mayores tensiones.4 Ya que se 
percibía la dificultad de establecer espacios de cooperación 
bilateral,si se incluía el tema de Centroamérica,que 
contcní~ zc~gos politlcúb e ideológicos bien detinidos. Por 
lo cual,fue notorio que en términos de retórica se haya 
planteado la necesidad de lograr un acuerdo,no obstante, que 
se reconocía de antemano que las posiciones de cada país 
eran irreconciliables entre si. 

4, La posición de Héxico sobre laa cauaa& del conflicto sa relaciona con 1aa d&ficiantee 
cond..icion~s de vida un que se encuentran loa aectoreo marginados de Centro~érica, 
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Otro tema de relevancia en la relación política es la 
migración de mexicanos indocumentados hacia los Estados 
Unidos,asunto que es considerado dentro de la agenda 
bilateral a raíz de las repercusions políticas y económicas 
que ocasiona en ambos paises. Asimismo, las diferentes 
propuestas de política inmigratoria de los Estados Unidos 
han provocado ciertas tensiones. Ya que no se ha tomado en 
cuenta la posición de México en el disefio de tales 
políticas,de ahí que se diga que exista una postura 
unilateral de parte del gobierno norteamericano. Otros 
factores que han originado la divergencia lo representan las 
distintas causas que cada pais antepone a los orígenes del 
problema y por igual,a las diferentes alternativas de 
solución. En conjunto, estas fuentes de conflicto han estado 
presentes en la discusión de la migración desde varios años. 

El primer antecedente de política inmigratoria de la 
administración del presidente Reagan tuvo que ver con la 
propuesta que envió al Congreso a mediados del año de 1981. 
En esta propuesta se contemplaba analizar la estadía 
temporal de los trabajadores indocumentados,el incremento de 
las visas anuales para residentes legales y la creación de 
un programa piloto que permitiera el ingreso de 
"trabajadores huéspedes". Estas medidas provocaron algunos 
efectos en la percepción política de México. Esta percepción 
se caracteriza porque en cualquier propuesta para restringir 
el flujo de mexicanos indocumentados,algunos sectores del 
gobierno y de la opinión pública de México,perciben 
superficialmente que los Estados Unidos pretende presionar a 
nuestro país para que cambie por ejemplo,su actitud hacia un 
determinado tema bilateral. Desde nuestra perspectiva,la 
política inmigratoria norteamericana responde a otros 
aspectos más relevantes que a la simple visión que se tiene 
del indocumentado en ese pais. 

3. l. 4 1982: La crisis económica y la 
dependencia con los Estados Unidos 

A medida que persistía la inestabilidad econó111ica,los 
Estados Unidos continuaban siendo un gran apoyo para México. 
Esta relación fue favorecida por el gobierno mexicano entre 
otras razones,por las ventajas que en otras circunstancias 
le había proporcionado la dependencia económica con los 
Estados Unidos; además,por la magnitud y la intensidad de la 
relación bilateral y por lo que en si mismo representa la 
vecindad geográfica. Con este tipo de relación 
económica,puede decirse que existió una nueva expresión de 
una ''relación especial 11 ,la cual,no excluyó que se 11ayan 
presentado tensiones en otros temas bilaterales. 
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En 1982,los efectos de la crisis económica se 
manifestaron en una contracción de la inversión en un 
-16.8%,el PIB por persona tuvo una reducción de -2.7 %,lo 
que fue paralelo a la disminución del salario real;el 
desempleo abierto fue de cerca del 9%, mientras que el PIB 
industrial se redujo a un 1. 5% a diferencia de 8. 6% en el 
año de 1981 y por último,la producción en la industria de la 
construcción decayó de un -4.2% respecto a un 11.8% en 1981. 

Bajo este contexto,el gobierno mexicano devaluó el peso 
frente al dólar a una paridad de 26 pesos en febrero de 
1982. Además ,el Banco de México sufrió una pérdida de sus 
reservas monetarias a fines del primer semestre,lo que 
provocó una reducción de su nivel de liquidez. Asimismo,las 
creciente~ presiones inflacionarias -durante el primer 
semestre una inflación estimada en 32%- se agudizaron por el 
aumento de precios de algunos productos y 
servicios,originando ciertos temores de una nueva 
devaluación del peso, lo cual incrementó la fuga de 
capitales. Prueba de esta inseguridad económica,es el hecho 
de que para el mes de junio de 1982,el sector privado 
nacional tenia cerca de 26 mil millones de dólares 
acumulados en el exterior. Al mismo tiempo,el monto de la 
deuda externa se estimaba en cerca de 85 mil millones de 
dólares,cantidad que influyó para que los organismos 
financieros internacionales se negarán a seguir otorgando 
créditos a México. 5 Otros factores que influyeron en la 
inestabilidad de la economía fue la disminución del turismo 
extranjero y la concentración del ingreso,que estimuló el 
gasto turístico de algunos grupos sociales de medianos y 
altos ingresos. Todos estos factores repercutieron para que 
se decretará la nacionalización de la banca y el control de 
cambios en septiembre de 1982. 

5, Sin embargo,posteriorE1cnte el Banco de Pagos Intornecionales d1;1 Basiloa otorgo un 

crOditO por cerca de 1850 .Ullonee de dOlaree,de loa cuales el Banco de la Reserva Federal 

concediO la mitad del pr~stamo y el resto once bancos centrale~ de loe paises 

indUlllltriali::ado11. En fil niV""1 ~·Jl't~!!'':'!r:-.l,e! :;:!:!.;;.;:-.:. •. .,,.l.,;,.,,.., inicio negocJ.ac:i.ontts con 

loa principales banco9 d!.>l mundo p;.rll l't>OCtructurar la deUdi\ ""'terna total,bueeando con 

ello una tl'&n!Sfercncia da los venci.iiflntos a corto pl11::0 El resultado de et.ta politica 

fue quo ae le otorgo una prorroga de 90 diBS para el pugo principal de la doudn que vancia 

a partir do .11gosto de l.98Z -10 lllil 11illonos de dOleres- esto significo que, el gobierno 

DOXicano sOlo haya pagado por intereses un mil millonen de dolares moncuale~ en loB ~osea 

siguiente•. Cabe ee~alar quo la banca internacional acepto la suapensiOn temporal y 
parcial de pagos a condieiOn de quo el qobiorno ma~icano eelobrara un acuerdo con el Fondo 

Monetario Internacional,• partir de Jo cual se conceder.ian nuevoo créditoo y se 

reostructuraria la deuda extern~ (Gon~Al~~ y S~!~~.1~0~:5~). 
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La situación económica en que se encontraba México y la 
dificultad para allegarse recursos financieros repercutió en 
la crisis económica interna. Por lo tanto 1 el acuerdo 
~reliminar con el Fond~ sirvió para atenuar los efectos 
negativos de la crisis antes del ascenso de la nueva 
administración en diciembre de 1982. Las condiciones para 
acceder al crédito y a la reestructuración de la deuda 
externa con el Fondo se ubicaron en una perspectiva 
monetaria ortodoxa. Esto implicaba una reducción del déficit 
público del 17 al 8.5% del PIB; un endeudamiento externo del 
sector público de 5 mil millones de dólares;la reducción de 
la tasa de inflación del 100 al 50%;un crecimiento nominal 
de los salarios del 25% más el pequeño ajuste del 10 al 12% 
a mediados del afio y una perspectiva de crecimiento nulo o 
negativo durante un periodo de dos años (Ross 1 1983:21). Las 
características del acuerdo eran las siguientes: 

En agosto de 1982 1 México recibió del Fondo la promesa 
de obtener 3900 millones de dólares en los tres años del 
acuerdo. La firma del convenio en noviembre le permitió por 
completo acceder a los 1850 millones millones de dólares 
prometidos por el Banco de Pagos Internacionales;a los 1000 
millones de dólares ofrecidos por el gobierno 
norteamericano,a cuentas de futuras ventas de petróleo y 
otros créditos de esa nación { ... ) para la adquisición de 
granos y alimentos {Green 1 1984:47). 

Este acuerdo representó otro precedente de la 
participación explicita o implícita del Fondo en la 
orientación de la política económica mexicana. Además,cabe 
destacar la amplia y rápida movilización de las más altas 
esferas de decisión política económica del gobierno 
norteamericano. Por ejemplo 1 el Sistema de Reserva Federal 
que regularmente actúa con cierta autonomía y en los asuntos 
de mayor prioridad 1 tuvo una ingerencia importante en los 
acuerdos financieros de México. Esta instancia,junto con el 
Departamento de Tesoro ejercerían una influencia 
determinante en las futuras negociaciones de los paquetes 
financieros hacia México. Su particiapción tenía que ver,con 
los posibles efectos que podría provocar una insolvencia 
del sistema financiero internacional y por los intereses 
económicos que tiene el capital privado estadounidense en 
México. 

39 



3 .1. 5 La actitud del Poder Ejecutivo de los 
Estados Unidos hacia la política 
exterior regional de México 

La política exterior de México hacia Centroamérica se 
caracterizó durante el año de 1982 por los siguientes 
acontecimientos. Por ejemplo, durante la visita de1 
presidente López Portillo a Nicaragua propuso un plan de 
distensión que contenía tres alternativas: 

Primero,la continuación del diálogo entre Cuba y los 
Estados Unidos;segundo,una solución negociada para El 
Salvador,donde México y otros paises,otorgarian seguridades 
a los Estado Unidos acerca de sus preocupaciones sobre una 
paz negociada y finalmente, una serie de pactos de no 
agresión entre Nicaragua y los Estados Unidos por un lado y 
entre Nicaragua y sus vecinos por la otra {Ojeda,1986:145). 

En cambio, a principios de octubre, los Estados Unidos 
convocaron a algunos paises del área a un evento 
denominado: "Foro de Paz para la Democracia" que se efectuó 
en San José, Costa Rica. En este foro se excluyó a 
Nicaragua,Guatemala y Cuba;Héxico fue invitado pero no 
asistió. Con esta actitud,el gobierno noretamericano trataba 
de imponer las acciones que estimaban convenientes para 
solucionar el conflicto regional,las cuales diferian 
sustancialmente de las propuestas de México. 

La crisis económica y la posibilidad de que se 
originara una inestabilidad política y üocial en México y la 
propia perspectiva de la política exterior regional de 
México,influyeron para generar la discusión en algunos 
sectores gubernamentales de los Estados Unidos sobre la 
posibilidad de presionar económicamente al gobierno mexicano 
y asi,modificar su política regional. Por ejemplo,un grupo 
de congresistas norteamericanos enviaron una carta abierta 
al presidente Reagan,en donde le pedían que rescatara a 
México del comunismo y lo urgieron a tomar medidas más 
severas para evitar que el proceso de acentuara. Otro tipo 
de propuestas fueron ld~ cuJ1blder~cionez del ~~c~or del 
consejo de Seguridad N3cional,Roger Fontaine,quien favorecía 
presionar al gobierno mexicano en los asuntos de energéticos 
o de comercio, utilizando para esto, la amenaza de cierre de 
la frontera sur o de la inmigración de mexicanos 
indocumentados. Cabe indicar que estos puntos de vista 
también eran compartidos por los cenLros del Hoover 
Institution y el Center for Strategic Studies. 
Asimismo,otros sectores proponían que se ejerciera una mayor 
presión al gobierno n1exicano para que incrementara su 
producción de petróleo y que a su vez, lo exportará hacia 
los Estados Unidos. Estas presiones se concretaron al 
preparar la Oficina del secretario de Estado asistente para 
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Asuntos Interamericanos, un Memorandum en donde se estimaba 
conveniente modificar la política exterior mexicana hacia 
Centroamérica (García,1983:123). También en este contexto,el 
entonces director de la Agencia Central de Inteligencia 
(CIA),William Casey había ordenado la revisión de los 
documentos recientes acerca de la estabilidad política de 
México (Cornelius,1985:123). 

Sin embargo,a pesar de estas propuestas,la 
administración del presidente Reagan no juzgó conveniente 
llevarlas a cabo. Esto pudo relacionarse por la 
inconveniencia política de tales medidas o porque se 
concibió que apoyando económicamente a México,éste país se 
adaptaría paulatinamente a los intereses regionales de los 
Estados Unidos. Esta actitud de conciliar los distintos 
puntos de vista al interior del Poder Ejecutivo,tenía el 
objetivo de disminuir los conflictos innecesarios en la 
relación,lo cual daba a entrever que esta instancia 
gubernamental deseaba un cambio en las formas tradicionales 
de la política bilat~ral. En donde, si bien los objetivos de 
hegemonía político-económica no han variado 
sustancialmente,en cambio,si es evidente que lo han hecho 
los mecanismos para alcanzar tales fines. 

En el asunto de la migración se presentó en el Senado 
norteamericano otro proyecto de ley sobre política 
inmigratoria.Este proyecto fue propuesto por Alan K. 
Simpson, senador republicano por Wyoming y por Romano M. 
Mazzolli,diputado democráta por Kentucky. Las 
características de este proyecto se resumían de la siguiente 
manera: 

Aplicación de sanciones para los patrones que emplearan 
trabajadores indocumentados,y a las agencias y sindicatos 
que reclutaran obreros sin al documentación necesar~a para 
laborar. La regularización de algunos inmigrantes por medio 
de una "amnistía'' que proporcionaría la residencia temporal 
a aquellas personas que hubieran ingresado a los Estados 
Unidos desde el primero de enero de 1960 y la residencia 
permanente para aquellos indocumentados que han vivido en 
los Estados Unidc~ dccdc 1978. La introdu~ri6n rl~ un sistema 
nacional de identificación como constancia de legalidad para 
solicitar trabajo. La revisión de los programas temporales 
de trabajadores huéspedes H-2 y el incremento del 
presupuesto de la patrulla fronteriza (Estados 
Unidos:perspectiva latinoamericana,septiembre,1985). 

Cabe mencionar que este proyecto fue 11 congelado" en la 
Cámara de Representantes durante las diferentes sesiones 
efectuadas en los años de 1982,1983 y 1984 respectivamente. 
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Por otra parte,en la perspectiva que ubicaba el ascenso 
del presidente Reagan con una actitud de política más "dura" 
en sus relaciones con México,el nombramiento de John Gavin 
como embajador de los Estados Unidos en México,representaba 
el instrumento para desarrollar la política de "intervención 
directa" (Ramirez,1987). Sin embargo,cuando se dio a conocer 
públicamente el nombramiento del mencionado embajador,no se 
formuló alguna critica acerca de los objetivos que se le 
"descubrirían" a partir del año de 1984. Desde la óptica de 
la política de ''intervención directa'',los objetivos que 
debería seguir el embajador Gavin a partir de su 
designación como embajador en 1980 hasta el inicio de la 
crisis económica de 1982,consistian en formular 
pronunciamientos contra la crisis y extender la preocupación 
de los Estados Unidos de la situación de la economía 
mexicana y evitar el colapso de México (Ramirez,op. cit.) 

Desde nuestro punto de vista,no parece muy válido que 
el embajador Gavin se proponía llevar a la práctica su 
política de "intervención directaº durante el periodo de 
1980 a 1982. Ya que los acuerdos financieros establecidos y 
la decisión del presidente Reagan de evitar las presiones 
económicas contra México para cambiar su política exterior 
regional,representaron dos aspectos que beneficiaron al 
gobierno mexicano. Por esta razón,tratar de sostener la 
tesis ''intervencionista'' del embajador Gavin como una 
política exterior de los Estados Unidos,requiere un mayor 
fundamento en torno a los mecanismos del proceso de toma de 
decisiones de la política exterior y del sistema político 
norteamericano. Seria más adecuado plantear que,las acciones 
que desarrolló el embajador Gavin buscaban provocar un 
impacto especifico en la relación. Este impacto podría 
ubicarse en un intento de modificar la política exterior de 
México hacia Centroamérica,en un contexto,en que los Eütados 
Unidos requerían de un cierto consenso para ejercer sus 
acciones de política regional. 

En perspectiva,el estado de la relación entre México y 
los Estados Unidos durante el afio de 1982 tuvo una singular 
importancia. Ya que al igual quP Pn 1981,l= crici.c GConé.micct 
tle 1982 determinó una atención especial por parte del Poder 
Ejecutivo norteamericano. Asi,si en lo económico,la relación 
se caracterizó por acciones de cooperación,en lo 
político,también el Ejecutivo optó por una actitud de 
conciliación ,a pesar de la divergencia que provocaba la 
posición de México hacia Centroamérica. 
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3. l. 6 1983: La inserción política de -México en 
relación con los Estados Unidos 

A partir del año de 1983 se creó el Grupo de 
Contadora,que está integrado por los países de 
Co1ombia,Panamá,Venezuela y México. A través de ese grupo,el 
gobierno mexicano ejercería su pol~tica hacia 
Centroamérica,lo cual implicaba un cambio de sus estrategia 
unilateral hacia una política multilateral. Esta 
modiÍicación de la política exterior representaba un 
alternativa para evitar posibles represalias de los Estados 
Unidos. con lo cual,se daba a entrever la vulnerabilidad 
política de México en la medida en la situación económica 
interna empeoraba. Por ello,no puede decirse que la 
capacidad productiva del petróleo mexicano fue un 
instrumento de negociación o de autonomía política 
permanente,sino sólo un factor coyuntural,que no afectó en 
el mediano o largo plazo la relación con los EstadoG Unidos. 

Asimismo,durante este afio fue notorio el interés del 
gobierno mexicano en reiterar su posición del conflicto 
regional y tratar de presionar al gobierno 
norteamericano,para que compartiera su postura del problema 
centroamericano. En cambio,los Estados Unidos trataron de 
nuevo de minimizar el asunto del conflicto,apoyando 
verbalmente la posición mexicana y las acciones del Grupo de 
Contadora. Aunque en la práctica, el gobierno norteamericano 
desarrollaran las acciones que estimaban más convenientes 
(Chabat,1984:5). 

En el aspecto económico 1 los antecedentes de la crisis 
de México y la política económica desarrollada por el 
presidente De la Madrid 1 continuaron fomentando una mayor 
vinculación económica con los Estados Unidos. Esta situación 
incrementaba el proceso de integración: 

Con este tipo de intercambio,se trataría de reducir los 
puntos innecesarios de tensión que influían para que los 
Estados Unidos ejercieran presión o incrementarán su 
desconfianza respecto a la eficiencia del sistema político 
mexicano para di=miLuir l~ ~Lisis y garantizar la 
estabilidad interna (González,1986:6) 

La crisis económica de México si bien debilita la 
capacidad de negociación de México respecto a los Estados 
Unidos,por otro lado,ha significado una alternativa para 
obtener los apoyos financieros indispensables para disminuir 
la inestabilidad. Empero,esta situación, puede ocasionar que 
las causas estructurales de la crisis no se solucionen 1 

prefiriendo en ~u caoo,preservar la dependencia 
político-económica con los Estados Unidos. 
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3 .l. 7 1984: El conflicto de Centroamérica y 
sus nuevos aspectos de divergencia 

En el año de 1984 el tema central de la relación 
política fue de nuevo el asunto de Centroamérica. Por 
ejemplo,en febrero,el Gral. Paul F. Gorman,Jefe del Comando 
Sur de los Estados Unidos ,presentó un testimonio acerca de 
México ante el Comité de las Fuerzas Armadas de la cámara de 
Representantes. En donde entre otros aspectos,aseguró que 
México se convertiría en el problema principal de seguridad 
para los Estados Unidos en un plazo de diez años,a menos que 
ocurriera un cambio. 

Asimismo,a principios de abril se di6 a conocer en la 
revista Newsweek (2 de abril de 1984) un supuesto documento 
interno del gobierno norteamericano. El documento se 
intitulaba:Directiva de Seguridad Nacional núm 124,que 
supuestamente contenía instrucciones del presidente Reagan 
al Departamento de Estado para que diseñara un plan mae~tro 
de comunicación y diplo1nacia,con la idea de convencer al 
presidente De la Madrid y a sus principales colaboradores,de 
las virtudes de la lucha de los Estados Unidos en contra del 
comunismo en Centroamérica. El argumento fundamental para 
llevar a la práctica tal acción, eran los apoyos económicos 
que los Estados Unidos estaban otorgando al gobierno 
mexicano. Cabe señalar que esta acción se dió a conocer en 
vísperas de la gira del presidente mexicano hacia Sudamérica 
y de su próxima reunión con el presidente Reagan 
(Ojeda,1986:210). Desde nuestro punto de vista, no parecía 
muy veraz esa política que pretendía desarrollar el Poder 
Ejecutivo,porque en primer lugar,si los Estados Unidos 
contarán con voluntad polftica,ya hubierán ejercido una 
acción más eficaz para erradicar lo que ellos llaman la 
''amenaza comunista'',independientemente de que contarán o 
no,con el apoyo político e ideológico de México. En segundo 
lugar,se ha observado que los apoyos económicos que los 
Estados Unidos le han concedido a México han influido para 
que paulatinamente este país disminuya su activismo político 
regional. Por esta razón,no ha sido necesario ejercer una 
serie de medidas que tengan como fin, modificar radicalmente 
la postura mexici:!na hacia Ccntroam{ir..ica. 
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3 .1.8 Los antecedentes de la atención de los 
Estados Unidos hacia la política interna 

Los antecedentes recientes para la atención de la 
opinión pública y de algunas instancias gubernamentales de 
los Estados Unidos el sistema politice mexicano,se remontan 
a las acusaciones del periodista del Washington Post,Jack 
Anderson. Quien en base a fuentes de la Agencia Central de 
Inteligencia y de la Agencia de Seguridad Nacional,sostenia 
que,desde principios de su administración,el presidente De 
la Madrid había transferido al extranjero la cantidad de 162 
millones de dólares para sus fondos privados. Esta acusación 
se difundió el mismo día en que el Presidente de México 
sostendría su reunión con el presidente Reagan en Washington 
D. e. Posteriormente, el mencionado periodista acusó al 
gobierno mexicano de ser una oligarquía semejante a la 
autocracia de Arabia Saudita y de estar propiciando la 
posibilidad de una guerra civil a travé~ del fraude 
electoral (Ojeda,op. cit.) 

Por otra parte,en el esquema en que se ha ubicado la 
participación del embajador Gavin,resalta que desde el año 
de 1983 al primer semestre de 1984 se pronunció a favor de 
la sumisión de México a las políticas económicas y exterior 
de los Estados Unidos (Ramírez,1987:60). En cambio, a partir 
del segundo semestre de 1984 se concibe que existió una 
intervención directa de los Estados Unidos y el propio 
embjador en los asuntos de política interna. Para lo cual,se 
fomentaron apoyos al Partido Acción Nacional (PAN) y se 
estimuló la alianza de ese partido con los empresarios y el 
clero. 

El contexto para que se hayan definido estas acciones 
deriva de la preocupación de algunos sectores de los Estados 
Unidos por un ambiente de cierta inestabilidad social y con 
ello,del futuro de la estabilidad política de México. Con la 
posibilidad de que ocurra tal inestabilidad, se favorecía en 
algunos sectores norteamericanos la existencia de un sistema 
politice bipartidista. Esto permitiría establecer en México 
tln sistema politice ~ornej~nt~ ~l 11orLean1ericano,lo cual 
originaria una estrecha relación política y con esto,se 
daría un alineamiento de Mé:-:ico a los Estados Unidos en la 
confrontación global Este-Oeste. Acerca de este asunto de 
política interna debe entenderse que,a medida de que algunos 
sectores de los Estados Unidos perciban que sus intereses 
económicos o políticos están en peligro debido a la 
inestabilidad mexicana,entonces,será dificil obligar o 
influir en dichos sectores para que can1bien su actitud hacia 
México. Por lo tanto,lo que parece adecuado es que el 
gobierno mexicano comprendiera el contexto político de esas 
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actitudes y 
desarrollara 
atención. 

conforme éstas se fueran acentuando,se 
una política o acciones que disminuyera tal 

Cabe anotar que,si en el aspecto político existía una 
divergencia,en cambio en el aspecto económico,se obtuvieron 
resultados satisfactorios para México en la segunda vuelta 
de sus negociaciones financieras internacionales. De esta 
manera,en septiembre de 1984 se otorgó al gobierno mexicano 
una recalendarización en un plazo de 14 años del 52% 
(48,5000 millones de dólares) de la deuda externa,cuya 
cancelación estaba programada entre los afias de 1985 y de 
1990. 0 

3 .l. 9 La reunión entre los presidentes ?-liguel 
De la Madrid y Ronald Reagan 

La reunión entre los presidentes de ambos países se 
efectuó en Washington n.c. durante el mes de mayo de 1984. 
Dada la situación econ6mica,financiera y política de 
México,la reunión fue considerada como una de las más 
difíciles de los últimos años. Uno de los temas que recibió 
más atención fue el conflicto de Centroamérica ,en donde de 
nuevo resaltaron las divergencias sobre las alternativas de 
solución y a su vez,se manifestaron las posiciones de cada 
país sobre el conflicto. Por ejemplo,el presidente Reagan 
afirmó que "la paz regional debe basarse en los principios 
de la democracia,en el desarrollo económico en la 
intervención y en evitar la cooperación con los comunistas y 
otros regímenes represivos 11 (De Buen,1984). Por su parte,el 
presidente De la Madrid reafirmó su postura sobre los 
factores económicos y sociales que originan el conflicto 
regional. 

A manera de conclusión se puede anotar que, en el 
periodo que va de 1981 hasta 1984 resulta notorio es la 
situación de inestabilidad financiera y sus efectos en la 
relación económica con los Estados Unidos, y ,en su posición 
respecto al conflicto de Centroamérica. En lo Prnn6mi~o.lo= 
Estados Unido::; brlll<lüron apoyos financieros con la finalidad 
de que disminuyera la inestabilidad y con ello,se redujeran 

6. El conte:itto económico para llegar a tal acuerdo estuvo procedido por Wl déficit dol 

eoctor pUbl.ico de un 2 .5 \ durante al prir.or setmstre, a peuar de los reco['tes •l gasto 

instru111entadoa en enC['O y do la rcvillión do f'['üCiOG y t"a['ifa!.> dol r;actor pw!Jlico. 

Asim.1&01110,la tai;a do inflación tua euperio[' a los pronostiC:oe OfiCialue,a pesar de qua ae 

.11antuvo una tonduncia der;c:endonte;t1u:ibién IBC! .acontwo la tondoncia al deeequilibrio 

axtt!lrno,dobido a l.a reduccion do J.as exportacionea,por ejemplo,l"'!J. e:o:rortacionos 
retrolera:: ~o rodwjoron 1u1 cerca do un 14.3\ 
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las posibilidades de una crisis política,que podría afectar 
los intereses económicos y políticos de los Estados Unidos 
en México. Asimismo,tales apoyos no impidieron que se 
presentara alguna divergencia política en determinado asunto 
bilatera1,por ejemplo,la posición de México hacia el 
conflicto regional. Sin embargo,gradualmente la posición 
mexicana se fue modificando hasta llegar a un "impasse" ,en 
donde no se trascendía más allá de las posiciones de cada 
país sobre las causas y propuestas de solución al conflicto 
centroamericano. 
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3.2 El periodo de 1985 a 1987 

Este periodo adquiere importancia en la relación a 
partir del impacto político que ocasionaron los temas de la 
politica interna de México,específicamente,los procesos 
electorales,el narcotráfico y la migración de mexicanos 
indocumentados. Esto significa que,este periodo a diferencia 
del periodo de 1981 a 1984 ,ya no se pone atención especial 
al aspecto económico,sino a la cuestión política. Sin 
embargo,nos llama la atención que paralelamente a la 
divergencia política que se observa,también se manifestaron 
espacios de cooperación económica binacional. Cabe destacar 
que durante este periodo se percibió en ulgunos sectores 
rnexicanos,la idea de que las acciones de los Estados Unidos 
en los temas aludidos buscaban el propósito de presionar a 
México. Si bien tal objetivo pudo existir en algunos 
sectores norteamericanos,no puede ser una tendencia 
general,ya que como se ha anotado,el Poder Ejecutivo ha 
mostrado una actitud de mayor conciliación hacia México. 

3 . 2 . 1 1985: Estados Unidos y la politica 
interna 

Durante 1985 la relación política se caracterizó por la 
atención que otorgaron los Estados Unidos a los procesos 
electorales. Esta atención estaba relacionada al temor de 
que la inestabilidad económica de México y el carácter del 
sistema político mexicano provocaran una inestabilidad que 
podría perjudicar a los Estados Unidos. Asimismo,también 
debe considerarse que la integración económica de facto 
entre ambos paises ha abarcado el aspecto político. Bajo 
este contexto, la noción que se tiene en los Estados Unidos 
de la política interna de México tiene las siguientes 
características: 

a) Consolidación de la imagen de que el país está 
irremesiblemente dirigido hacia un cambio 0n ~u f0rfua <lti 
organización política;b} No existe una idea de cuál será la 
dirección de tal cambio; c) se ha otorgado une mayor 
atención a los partidos de oposición (en especial al PAN); 
d) Si la necesidad de transformación política de México no 
parece contar con instancias internas concretas de impulso y 
concreción al nivel del debate politico,la necesidad de 
seguir contando con tal transformación como un objetivo de 
política prioritaria parece seguir presente (Estados 
Unidos:perspectiva latinoamericana:febrero,1986). 
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Durante el periodo de las elecciones en México,algunos 
medios de comunicación masivos norteamericanos,en 
especial,la prensa,le otorgaron atención a este proceso 
político. Su participación dió pie a concebir que 
representaba los intereses pol.íticos del gobierno 
norteamericano y por lo tanto,que su objetivo era influir en 
un cambio del sistema político mexicano. 

De esta forma,los temas a 
participación de la prensa en las 
1985 tuvieron el siguiente carácter: 

donde se 
elecciones 

orientó la 
de julio de 

a) La incapacidad política creciente del PRI y del 
gobierno mexicano; b) Prácticas antidemocráticas 
instrumentradas durante el proceso electoral; c) La 
''incontrolable corrupción'' que prevalece en todos los 
niveles del aparato estatal; d) Las predicciones de 
violencia y caos interno a partir del 7 de julio (Estados 
Unidos:perspectiva latinoamericana,septiembre,1985). 

En México se percibió que la atención brindada por la 
prensa norteamericana sobre el proceso electoral,formaba 
parte de una campaña de los altos círculos del gobierno de 
los Estados Unidos para modificar el sistema político 
mexicano. Para lo cual,la actitud asumida por el embajador 
Gavin,7 también influyó para sostener el anterior 
planteamiento. 

En cambio,la actitud que asumió el gobierno 
norteamericano ante la discusión política que se babia 
suscitado en algunos sectores norteamerícanos,fue en un 
primer rnomento,en un tono conciliatoria. Por ejemplo,en el 
marco de la reunión Binacional sobre relaciones 
México-Estados Unidos,el entonces secretario de Estado 
George Schultz,declaró que,'' tales cuestiones debería 
decidirlas el pueblo de México". En efecto, tal declaración 
reflejaba un indicador de la postura neutral del Poder 
Ejecutivo respecto a las posiciones de algunos legisladores 
o periodistas. Lo cual no descarta que en algunas 
instancias del Poder Ejecutivo exista el interés para 
conocer las características del sistema político mexicano. 
Prueba de c!:tc int<::rGs, rtibul Lct el est:udio elaborado por el 
Departamento de Estado en 1985 intitulado: ''Tendencias 
mexicanas en los pró~imos afios'',en donde se sefialaba que 

7. En ol e&i;iue:aia propuar.to (Rn1:1rez,19fl7) ~l e:nbajodor Gnvin dcsorrollO una pol1tica de 
presiones diplol:l.tltices con el objeto de abl11ndar n. Há11:ico y .a d111:ostrar con accionas,por 

ejcmplo,la "operación intarceptaciOn" que los Estados Unid?s ontaban dispuestos a todo. 
Cabe senaler que estas acciones fueron etactued.ae en el periodo que ve de fines del at\o de 
1984 hasta ~adiados del ~r.o de 19e5. 

49 



existían dos tendencias sobre el sistema político. En la 
primera tendencia,se admitía la posibilidad de que el 
sistema no tuviera futuro y que por lo tanto,debería ser 
presionado para que cambiara,pero asumiendo el peligro de 
que esto acelerara la ineastabilidad. En cambio, la segunda 
tendencia sostenía que se podían armar cambios dirigidos por 
el propio sistema,pero se temía que las transformaciones no 
se dieran con la celeridad necesaria y de manera decidida Y 
cabal (Sosa,1986:35). 

La atención que se otorgó al aspecto de política 
interna de México continuará siendo un tema de la relación 
bilateral en la medida en que se presenten las siguientes 
condiciones: 1) Los actores gubernamentales y no 
gubernamentales norteamericanos y la opcion de dirigirse a 
ellos ha mostrado ser un factor no despreciable en las 
estrategias de los grupos políticos nacionales;2) Mediante 
el tipo de cobertura derivada de sus propias preferencias 
valorativas,tales actores han contribuido ha delimitar los 
términos del debate político nacional ... ;3) Las fuerzas 
políticas( ... ) norteamericanas y centroamericanas y 
centroamericanas opuestas a los esfuerzos pacificadores de 
México en América Central han encontrado (nuevos) argumentos 
que les permite deslegitimar tales gestiones;4) En el ámbito 
político mexicano que define la percepción de la 
vulnerabilidad ante tal tipo de acciones,al parecer se 
encuentra las bases de nuevas medidas que restringan en la 
practica los márgenes de acción y autonomía del Presidente 
mexicano,si este decidiera en el futuro variar el rumbo 
(EstadosUnidos: perspectiva latinoamericana,septiembre,1985) 

Lo anterior significa que, algunos sectores de los 
Estados Unidos buscarán por ejernplo,deslegitimar al propio 
sistema político mexicano,partiendo de lo que implica para 
la democracia mexicana la existencia de un partido único en 
el poder y la práctica de supuestos fraudes electorales. 
Asirnimismo,tales sectores vincularán este contexto a los 
pronunciamientos de la polític~ exteri.or rn~xicane hacia 
Centroamérica,que se caracterizan fundamentalmente por un 
respeto a la democracia de los paises del área,cuando en 
México la democracia social o electoral no necesariamente es 
una práctica real. Por ello,el problema se presenta en las 
limitaciones de la democracia mexicana y el carácter de su 
política exterior. Por ende,en la medida en que el sistema 
político responda a las necesidades sociop6liticas 
internas,entonces,se podrían reducir las criticas de algunos 
sectores norteamericanos. 
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Respecto a la prensa norteamericana,la coyuntura de los 
procesos electorales,determinará que este sector les otorgue 
cierta atención. Este hecho,debería influir para tratar de 
conocer objetivamente si existe alguna relación entre las 
criticas que formula la prensa y los intereses del gobierno 
norteamericano. Algunos lineamientos que nos podrían aportar 
elementos para conocer tal relación consisten en conocer la 
relevancia que adquiere la libertad de expresión en la 
democracia norteamericana. Además, analizar la influencia de 
los medios de difusión masivo en la política exterior y lo 
que parece más importante,plantear las repercusiones 
políticas externas del papel que ejercen estos medios. 

3.2.2 Antecedentes del impacto del 
narcotráfico 

En el año de 1985 el tema del narcotráfico caracterizó 
de nuevo a la relación política8 • El suceso que incrementó 
la divergencia política tuvo que ver con el secuestro y 
asesinato del agente de la Drug Enforcement Agency 
(DEA),Enrique Camarena Salazar y por la detención y tortura 
del agente de la misma agencia,Victor Cortez jr. Estos 
hechos influyeron p.ara que en los Estados Unidos se haya 
fomentado una mala imagen de las corporaciones policiacas 
vinculadas al combate al tráfico de drogas. Y al igual que 

8, En ar.os anteriores ol te/:\a dE"l norcotrafico YI\ hab.fa estado presento on ln relación. 

Por ejernrlo,en el at'io dt> 1~69 los Ern:ados Unidoi:: i~plo:o:ontn:-c"1 le "r:-i::::!!:-o Opr:'reeión 

interceptec:iOn",occiOn quo rc.preaento un cai:ibio «n lo. natunale:.a do la politica de los 

Estados Unidos sobro el narcotráfico hncia HéT.ico. El objetivo explicito do osto. medida 

ora detener el flujo da drogi>e proveniente de Hexico,poro ir.plicita.mento,oc bu¡¡co.ba dar 

publicidad a la cal!lpal'ia ti.ntinareotrllfico del pre&idcnte llixon y ador..ás,110 tratabn do 

presionar al gobierno ~oxicano para que ejGrciera un~ ~ayor acción contra las drogas 

(Craig, 1901: 203), Le. acción dio roi:oultt1do para loa Eatsdoi; Un.idos, ya que HOxico acepto 

apoyar los programar, de orradicaciOn nortoarir?ricanos )' pura f inala¡¡ de los ar.os eetente, yn 

se hablan fir~ado cerca de 20 e.cuerdos bilaterala& on materia de narcotrllfico 

(Strickland,19ee:4-5). Sin ei:ibergo,la fir11a d1> tale3 a.c:uerdos no iEipodicron quo 11.lgunos 

ce.r;ipaf'ia antidroga~ de llG7>ico. Pcr ejo~•plo,C'l cenador do::ocrUta po:- Te~<'t,Lloyd l!.Dentson 

dec:larO en 1977 que el Co1:1it~ !!conOir:ico Conjunto dCol Congrcno hnbia llagndo a J.a 

conclusión d~ que HOxico deber.ta cooperar mas activa11&nto con los program3S 

norteamericanos do control d~ tréfic:o do drogan. A ca~bio do este apoyo,lou Eatadoe Unidos 

c:ontrolar.fan Stejor el tráfico 1109.11 do arr:iae hacia tléxico )• aplicnrian con 11a)'Or rigor 

eue propias leyeL Hobro tráfico do droga• CE~t:ado~ Unido1>iperepectiva 

latinoariericana,junio,1978). También en el al'io du 1977,una comisión del Congreso 

norte111::ericano organi%0 unas audienci11s oobro el asunto: "lllic:it Trafie in Weaeonr. and 

D!"U:'j~ Acrt>t.": thc U.~.-H~~!cr>n Ilo::-d~;:_",Ho:irin')c,Coi::citoc en Govorni:icnt 

Operations,Washington,D.C.january 12,1977. 
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en años anteriores,este desprestigio era un forma de presión 
para que el gobierno mexicano tuviera una mayor 
participación para combatir el cultivo y comercio de 
estupefacientes. Por esta razón,las autoridades del Servicio 
de Inmigración y Naturalización (SIN) de los Estados Unidos 
llevaron a cabo minuciosas inspecciones a los vehículos 
mexicanos en los cruces fronterizos,acción conocida como 
"operación interceptación". 

La ejecución de esta operación,implicó al anterior de 
la administración del presidente Reagan,una oposición de 
criterios para impulsar tal medida. Por ejemplo,el 
Departamento de Estado consideraba que las medidas de 
presión,provocarian un deterioro innecesario de la relación 
bilateral y un golpe político al presidente De la Madrid,el 
cual babia dado muestras de acercamiento a los Estados 
Unidos (González,1985:24). Sin embargo,al comparecer el 
secretario de Estado George Schultz ante la Comisión de 
Presupuesto del Senado señaló que: 

"México ha excedido la tolerancia de los Estados Unidos 
e insinuó que el gobierno de Reagan podría tomar nuevas 
acciones para forzar a México a intensificar la lucha 
conjunta contra las bandas de narcotraficantes 11 (La 
Jornada,8 marzo 1 1985). 

Ante una propuesta del senador democráta Dennis 
DeConcini en el sentido de ejercer presiones económicas 
contra México,el propio secretario Schultz declaró que no 
pensaba que era una buena medida 1 pues el gobierno 
norteamericano no deseaba agravar los problemas de la deuda 
externa,ni mezclarlos con los del narcotráfico (La 
Jornada 1 op. cit.). El pronunciamiento del secretario Schultz 
mostraba una cierta preocupación de las limitaciones de 
relacionar la divergencia del narcotráfico con otros asuntos 
bilaterales. Sin embargo 1 debe reconocerse que tales asuntos 
cuentan con sus características propias y por 
consecuencia,no tienen vinculación con otros temas de la 
relación. 

Por otra parte 1 el hecho de que algunas instancias del 
poder Ejecutivo se hayan opuesto a presionar a México 1 no 
descarta que otros sectores de este Poder las hayan 
favorecido. Prueba de esto es que en el desarrollo de 
la"operación interceptación 11

, la DEA tuvo una participación 
decisiva,adernás,contó con el apoyo del SIN y de la Oficina 
de Aduanas y con la marginación pero anuencia del 
Departamento de Estado y de la embajada de los Estados 
Unidos en México (González,op. cit.). Si se consideran los 
antecedentes de la primera "operación interceptación" (1969) 
y la operación efectuada en el año de 1985,puede decirse que 
ambas respondían a los mismos objetivos. Es decir,dar 
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publicidad a la campafia antidrogas y ejercer una fuerte 
presión en el gobierno mexicano,para asegurar su cooperación 
permanente y eficaz en los programas de los Estados Unidos 
sobre el control del tráfico y consumo de narcóticos. Cabe 
sefialar que en las criticas que han formulado algunos 
sectores de la opinión pública y del gobierno norteamericano 
hacia los Estados Unidos,se ha ignorado la participación 
negativa que han tenido algunas instancias gubernamentales 
mexicanas en el narcotráfico. De esta manera se crea la idea 
de que el único culpable del origen y de las consecuencias 
del narcotráfico son los Estados Unidos. Tales posturas 
impiden alcanzar un conocimiento veraz del narcotráfico en 
la relación bilateral. 

Respecto al asunto de la migración,continuaban las 
discusiones para proponer modificaciones a la Ley de 
Inmigración y Nacionalidnd de los Estados Unidos. Por 
ejemplo,a fines de mayo de 1985 el senador Alan K. Simpson 
introdujo un cuarto proyecto de ley sobre política 
inmigratoria,mismo que fue aprobado por el Comité Judicial 
del Senado a fines de julio de 1985. En términos 
generales,las características de esta propuesta eran casi 
similares a las iniciativas que se habían propuesto con 
anterioridad. 

3.2.3 La inestabilidad de la economía mexicana 
y el replanteamiento de la relación de 
México con los Estados Unidos 

En el aspecto económico,desde el segundo semestre de 
1984 hasta el primer semestre de 1985 se manifestó una 
reactivación de la actividad económica nacional. Este 
contexto,influyó para que se concluyera el esquema de 
reprogramación multianual de la deuda externa. Por ello, se 
firmaron dos acuerdos,el primer acuerdo fue suscrito el 29 
de mayo,que incluía un monto dA ?.8 mil millon<:!'s ae dólare~ "'I 
el segundo acuerdo se formalizó el 20 de agosto e incluía 
cerca de 20 mil millones de dólares. Sin embargo,paralelo a 
la reactivación de la economia,se incrementaron las 
importaciones y aunado a la evolución desfavorable de las 
exportaciones,se produjó una disminución de la posición 
superavitaria;a su vez,se incrementó el déficit presupuestal 
y el proceso inflacionario s:i.guió incrementándose.9 

9. Ante la inest~bi1iddd de la econo~ia ~e~iCAna el gobiPrn~ ~MUM~ió un r~~ueto d~ ~edida~ 

on ju1io,que intensificaban ln S$trAt&gia de ajuote adoptada en en el afio de 1983. Eetaa 
~adidas con.11istian f:ln nuevos rocortas nl ga5to p~blico,ol aceloraciento du la taan d11 
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Esta situación influyó para que en los sectores financieros 
de los Estados Unidos se hablará de una nueva crisis 
económica nacional. Lo cual,repercutió en la negativa de 
algunos bancos europeos a la reprogramación de la deuda 
externa anual. Además,se suspendió un prestárno por cerca de 
450 millones de dólares,que correspondía a un prestámo stand 
by de cerca de 3.4 millones de dólares acordado en 1982. 

Después del terremoto,el gobierno mexicano solicitó un 
aplazamiento de seis meses del pago de 950 millones por 
servicio de la deuda. En este contexto,el Fondo Monetario 
Internacional otorgó un crédito de emergencia por 300 
millones. Entre las condiciones que tuvo que aceptar el 
gobierno mexicano se encontraba una mayor liberalización 
comercial,lo cual implicó entre otras medidas,su solicitud 
de adhesión formal al GATT. 

A raíz de la inestabilidad económica y del tipo de 
medidas llevadas a cabo por el gobierno mexicano,volvieron a 
repercutir en un replanteamiento de la relación con los 
Estados Unidos. Bruce Bagley (1985) sostiene que antes de 
llegar a ese replanteamiento político,el gobierno De la 
Madrid tuvo que efectuar una serie de acciones,entre las 
cuales señala: 

( ... ) el entendimiento con los Estados Unidos en 
materia de subsidios y derechos compensatorios; la 
participación de un 100% en inversión e:-:tranjera en el caso 
de la empresa IBM y un intento de acercamiento con el 
gobierno de Napoleón Duarte. 

A raíz de los terremotos y de las acciones emprendidas 
por el gobierno mexicano, se produjó un cambio en las 
percepciones y en la atención de los Estados Unidos hacia 
México. Esto sin duda disminuyó la atención de algunos 
sectores de la opinion pública y del gobierno 
norteamericano y una mayor disponibilidad de ayuda a la 
situación económica de México. Este cambio en la actitud 
política del Ejecutivo norteamericano hacia 1-féxico, no tuvo 
precisamente un origen en los terrremotos y en las 
consecuencj a~ czu~ provocaron t.<:ile.s t.Uc..:t!a;os¡ por el 
contrario, este cambio, como se ha venido sosteniendo, tiene 
su origen en al año de 1981 y está motivada por un conjunto 
de elementos económicos y políticos que van apareciendo a 
partir de la crisis financiera mexicana. En este 

devaluaciOn,ol increr;:.ento d&l proce&o do liborali:~cion coruercial,dondo e.e suetituyeron 

los ·pervUllos de i111port,.cion por arDn::clo:; en cerca dól &,077 fracc~onea (61.4t de l.asi 
i~portaciones totales) (Gon%4le%,1986:11J) 
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conteXtci-,1aS ··rii'e-d_id~S- -clüe:._::tO~ó--.:-'~1 .. _ pr0siderite n'e la· M~·cb:id :~:a 
las· cuales- se;:refirió·· Bagley, se ins'eitan en .ese álnb-ito· 'de la 
relación·:~ bi-la tera1. 

1986: Las audiencias del senador Jesse 
Helms y su impacto político. 

En el año de 1986 de nuevo el aspecto de la política 
interna de México adquirió importancia en la relación 
bilateral. La relevancia del tema estuvo relacionada con las 
audiencias convocadas por el senador republicano por 
carolina del Norte,Jesse Helms,preesidente del Subcomité de 
Asuntos del Hemisferio Occidental del Senado. Estas 
audiencias se efectuaron los días 12 y 13 de mayo en el 
subcomité que preside el senador Helms y el día 23 de mayo 
en la Subcomisión de Asuntos Judiciales de la Cámara de 
Representantes,la cual fue presidida por el diputado 
democráta William Rughes. Pueden sefialarse dos razones 
fundamentales para que se hayan convocado a estas 
audiencias. Primero, el deseo de quienes las formularon por 
ganar posiciones en la formulación y ejecución de la 
política exterior norteamericana,en donde se estaría 
planteando un conflicto entre el Congreso y la Presidencia. 
La segunda razón se refiere a la preocupación de algunos 
legisladores de la estabilidad política y social de México. 

Este tipo de audiencias en el proceso político 
norteamericano es una práctica común,ya que ~e efectúan con 
la idea de analizar la situación de un país que resulta de 
interés particular para el gobierno norteamericano. 
Además,estas reuniones pueden ser convocadas por una 
decisión propia del Congreso,aunque el Poder Ejecutivo 
cuenta con algunos mecanismos para limitarlas. Algunos 
factores para que el Ejecutivo no haya influido para 
limitar las audiencias aludidas son los siguientes: 

a) { ... ) se buscaba sondear la sensibilidad mexicana; 
b) ) sP A~t~l,~ a~0rtandc l~ ;ropuost~ de H6l111b ~~ 
debatir el tema de México y el senador podría iniciar esa 
discusión; c) ( ... ) e:l tema de Mé}:ico ocupaba un lugar de 
baja prioridad para la Administración,por lo que no valía la 
pena negociar sobre él con Helms y la Nueva Derecha;d) ( ... ) 
Reticencia del Departamento de Estado a abrir nuevos motivos 
de conflicto con Helms,(porque) existían pendientes varias 
designaciones de embajadores pendientes entre ellas la de 
Charles J. Pilliod ... (Estados Unidos:perspectiva 
latinoamericana,julio,1986) 
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Participaron estas audiencias E1liot Abrams, secretario 
de Estado para Asuntos Interamericanos,William Van Raab,el 
comisionado de Aduanas del Departamento de Tesoro y David 
L. Westrate,administrador asistente de la Agencia para el 
Control del Narcotráfico entre otros. Los ternas tratados en 
estas audiencias fueron en torno a la crisis económica y 
política de México. En donde se cuestionó la viabilidad del 
sistema político mexicano en un contexto de crisis 
económica; además,se discutieron los temas del narcotrafico 
y la migración .. 

Bajo este contexto, el secretario de Relaciones 
Exteriores de México,Bernardo Sepulvéda Arnor,presentó una 
protesta al gobierno norteamericano. En donde se sostenía 
entre otros aspectos,que los asuntos tratados en las 
audiencias eran exclusivamente de competencia de México,por 
lo cual ,se violaba la soberanía interna. Parece importante 
destacar que si bien la posición asumida por el secretario 
Sepulvéda responde a los preceptos que han regulado la 
política exterior mexicana,por otro lado,carece de una 
repercusión concreta en la re1ación con los Estados Unidos. 
Esto se sostiene en el sentido de que la postura mexicana 
al sustentarse únicamente en aspectos ideológicos, no 
impedirá que algunos sectores iiorteamericanos le otorguen 
atención al sistema politice mexicano. Por ello,lo más 
sensato desde el punto de vista político y por lo que 
implican la relación,sería entender el contexto político 
externo que originan los pronunciamientos y además,reconocer 
que los asuntos discutidos en las audiencias no representan 
un consenso general,tanto en el propio Congreso como en el 
Poder Ejecutivo.10 

3.2.5 El narcotráfico y sus nuevos aspectos de 
divergencia 

Durante 1986 el asunto del narcotráfico también recibió 
atención por parte de algunos sectores de los Estados Unidos 
y con ello,el estado de la relación política se tornó 
conflictivo. El tema fue tratado en las audiencias 

10. Entre los funcionarios pUbl:lco"< quo ne cc:::pnrtioron lor. puntar; ch: vista expru~ados 11n 
las audionciat; ae oneuentran,el Procurador ~n~rl'll de JU5ticin,l:d~in Hoc-r;o¡el .socretario 

da Estado,George Schultz y el vocero d.:1 la Casa Dlanea,Ed~ard Djorajian. Por eu parte,el 

ex-eocretftrio de Estado en el. periodo del presidonte J.-i:ies E. Carter,Wil.li.11.m Rogora,indicó 
que los at.11.quoa dol senador Halms da~aban loa intereses de loa Estado& Onidoa (La 

Jorn.11.da,20 junio,19Bb);a su vcz,cl benad~r por Texas,Ll.oyd H. Den~Yen ta~bidn datendiO a 

Héxico Y por 0.ltimo,los gobernadore!:l du Arizona y Hua\•o lfó¡o;ico demandaron on llashington 
p.11.ra quo se fonriulara una retraccicn (Excéloior,2 junio,1986). 
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convocadas por el senador Helms,en donde se insistió en 
sefialar los problemas para el control del 
narcotráfico,derivados de la corrupción y de la crisis 
política de México. En estas discusiones resultó novedoso el 
hecho de que se haya vinculado el narcotráfico a la 
migración de mexicanos indocumentados. Lo cual ocurrió al 
señalarse que los narcotraficantes utilizaban a los 
indocumentados para que trasladaran la droga a los Estados 
Unidos,a cambio de que aquéllos se responsabilizaban de 
internarlos a ese país. Esta situación quizá influyó para 
que el gobernador de Texas,Bill Clements haya propuesto la 
militarización de la frontera sur norteamericana 
{Excélsior,17 mayo,1986). 

Asimismo,desde la muerte del agente de la DEA,Enrique 
Camarena,el comisionado de la Oficina de Aduanas,William Ven 
Raab,ha tratado de presionar para que su gobierno influya en 
contra de México en el asunto del narcotráfico. Su actitud 
puede relacionarse con el deseo de influir en la toma de 
decisiones de tal terna y además ,par.:i no per1nitir que la 
Oficina a su cargo,se le recorte su presupuesto. Otros 
sucesos que afectaron la relación se inscribieron dentro de 
cobertura que otorgó la prensa al asunto del narcotráfico. 
Por ejemplo, a mediados de septiembre,el periódico san Diego 
Union aseguró que el secretario de la Defensa 
Nacional,Gral.Juan Arévalo Gardoqui y otros funcionarios 
mexicanos estaban involucrados en el narcotráfico. Días 
después,también se difundió en los Estados Unidos,que un 
primo hermano del presidente De la Madrid,estaba implicado 
en el tráfico de drogas. 

Sin embargo,el impacto politice de mayor relevancia 
para México tuvo que ver con el establecimiento en los 
Estados Unidos de la Ley de Disposiciones Selectas contra el 
Abuso de las Drogas. El objetivo de esta ley consiste en 
fortalecer los esfuerzos del Gobierno Federal para alentar 
la cooperación extranjera en la erradicación del cultivo de 
drogas ilícitas y detener el tráfico internacional. Para el 
caso de México en la sección 2030 de la mencionada ley se 
indican los esfuerzos que ha efectuado el gobierno mexicano 
en materia de control de narcóticoR. P~ra evaluar 1as 
accio11eti de México se parte del acuerdo de cooperación 
suscrito por los Presidentes de ambos paises en su reunión 
de agosto de 198G y en donde se llega a las siguientes 
conclusiones: 

Este compromiso de colaboración no ha sido plenamente 
realizado debido a respuesta inadecuada del gobierno 
mexicano relativo a: 

- la investigación completa de los asesinatos de { ... ) 
Enrique Camarena y de su piloto,Alfredo Zavala ... 
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la investigación completa de la detención y tortura 
del agente Víctor Cortez Jr. 

- el procesamiento y enjuiciamiento efectivo de los 
responsables de los asesinatos de Camarena y Zavala y de 
quienes detuvieron y torturaron al agente Cortez; 

la efectiva y eficiente utilización de la flota de 
aeronaves proporcionados ( ... ) por los Estados Unidos para 
la erradicación e intercepción de drogas;y 

.la prevencióndel narcotráfico y la violencia 
relacionada con las drogas en la frontera ... 

Además,si los resultados continuaban siendo poco 
satisfactorios,el Congreso sugeriría al Presidente Reagan 
considerar alguna (s) de las siguientes medidas: 

la imposición de una advertencia obligatoria para 
los viajeros,extensiva a todo México. 

restricciones a la asistencia externa (incluyendo 
nuevos desembolsos del Fondo de Estabilizacón de la Moneda y 
del Banco de la Reserva Federal) 

negación de tratamiento arancelario favorable a 
los productos mexicanos. 

la negación de votos favorables ( ... ) de los 
Estados Unidos en los bancos multilaterales de desarrollo. 

retención del desembolso por un millón de dólares 
por concepto de ayuda al control internacional de 
narcóticos ,hasta que el Presidente informe al Congreso que 
el gobierno de J-féxico: 

haya hecho una investigación completa 
asesinatos de los agentes antinarcóticos de los 
Unidos 

de los 
Estados 

haya realizado una investigación completa de la 
detención y tortura de esos agentes ... 

haya enjuiciado y tornado acción efectiva en contra 
de los responsables (Congreso de los Estados Unidos de 
América,1986) 

A partir de que el Congreso norteamericano aprobó esta 
ley ,en México se percibió que tal acción representaba otra 
forma de presionarlo,luego de que en este pais se había 
secuestrado y torturado a un agente de la DEA. De esta 
rnanera,la embajada de México en los Estados Unidos envió una 
carta de protesta al Departamento de Estado,en donde entre 
otros aspectos se señalaba que: 

( ... ) la ley (, .. ) incluye disposiciones que afectan 
directamente a México y que,en su forma actual,son 
perjudiales ... 
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( ... ) las (amenazas de sanciones) ( ... ) (presionan) a México 
para que resuelva un problema cuyos orígenes se encuentran 
en el creciente consumo interno ( ... ) de los Estados 
Unidos.( ... ) el gobierno de México insiste ( ... ) que nos se 
debe olvidar que las acciones emprendidas para combatir 
{ ... ) el problema ( ... ) son de responsabilidad del pueblo 
mexicano (Francis,1986:27). 

Cabe anotar que los rasgos de esta posición serian 
constantes en la medida en que el narcotráfico representaba 
un problema para la relación bilateral. Con esto se desea 
destacar que,si bien la postura mexicana respondía a 
intereses ideológicos bien definidos,en la práctica, 
continuaba siendo una posición que no podía disminuir las 
críticas de los sectores norteamericanos. En suma, una 
posición ideológica requiere vincularse a un conjunto de 
acciones que tiendan hacia una efectividad en la negociación 
internacional. 

3.2.6 La reforma Simpson-Rodino a la Ley de 
Inmigración y Nacionalidad de los 
Estados Unidos 

A principios de noviembre de 1986 el presidente Reagan 
firmó la reforma Simpson-Rodino a la Ley de Inmigración y 
Nacionalidad de los Estados Unidos. Esto ocurrió luego de 
que el 9 de octubre la Cámara de Representantes aprobó la 
versión propuesta por el congresista Peter Rodino,presidente 
del Comité Jurídico,la cual se concilió con la propuesta 
formulada por el senador Alan K. Simpson. Las 
características de esta reforma se centra principalmente en 
las sanciones a los empleadores y en tres programas de 
legalización de extranjeros indocumentados. El primero de 
estos programas se aplica a los extranjeros que hayan 
residido en los Estados Unidos antes del año de 1982; el 
segundo programa,consiste en la legalización de trabajadores 
agrícolas, en donde se legalizaría a los indocumentados que 
hayan trabajado tl'H lci.l>OLt:!ti éty.cicoles.o por w1 periodo n11uimo 
de 90 días en el periodo comprendido entre mayo de 1985 a 
mayo de 1986; por último,se encuentra el programa de 
legalización de trabajadores agrícolas complementarios,que 
se podría aplicar hasta el afio de 1990 si existe una 
carencia de trabajadores agrícolas y por lo cual,se pretende 
admitir a trabajadores temporales o legalizar a otro número 
de indocumentados. 

Esta medida de política inl:erna. d~ los Estados Unidos 
también ocasionó una divergencia en la relación. Sin 
embargo,este conflicto no fue provocado por el propio 
contenido de la reforma inmigratoria, sino en parte,por 
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algunos medios de difusión masivo de México y por la 
actitud asumida por ciertos funcionarios del gobierno 
mexicano,ya que al desconocer las medidas de la reforma, 
entonces partieron del supuesto de que la medida produciría 
una deportación masiva de mexicanos indocumentados hacia 
México. Asimismo,con tal postura,se puso de manifiesto que 
también respecto al asunto de la migración,existe un cierto 
desconocimiento del enfoque político-jurídico que representa 
ese asunto en los Estados Unidos y en la relación. Este 
planteamiento se sustenta en las siguientes razones: 
primero, las sanciones a los empleadores que representan el 
mecanismo más importante para disminuir la contratación de 
indocumentados,ha sido una medida que ya existía desde 1971 
en estados como california y sus resultados no redujeron el 
flujo migratorio. En segundo lugar,el SIN carece de la 
capacidad administrativa para desarrollar de manera efectiva 
las medidas que incluye la reforma y además,la propia 
Constitución de los Estados Unidos o la Ley de Inmigración y 
Nacionalidad le imponen limitaciones jurídicas que 
restringen su actividad. En este caso cabe destacar que el 
extranjero indocumentado tiene derecho al 11 debido proceso de 
la ley", en decir, a un proceso jurídico previo a su probable 
expulsión de los Estados Unidos y en donde,si reune ciertas 
condiciones,es factible que se aplaze o suspenda su 
expulsión. Por último,el objetivo que pretenden los Estados 
Unidos al proponer este tipo de reformas es regular y no 
suprimir el flujo de indocumentados hacia su país. Por estas 
razones,resulta muy dificil que con la implantación de la 
reforma Simpson-Rodino ocurra una expulsión masiva de 
mexicanos,y si acaso se redujera el flujo ilegal de 
mexicanos es porque quienes antes ingresaban 
ilegalmente,ahora han optado por solicitar su permanencia 
legal en los Estados Unidos, aprovechando para esto, alguno 
de los programas de legalización con que cuenta la reforma 
aludida. 

3.2.7 Las negociaciones financieras y el 
impuesto a la importación de petróleo 

En el aspecto económico cabe resaltar la firma en julio 
de 1986 de un prestámo stand-by por 17000 millones de 
dólares con el Fondo Monetario Internacional. Este crédito 
se obtuvo luego de que el Fondo aceptó el programa económico 
propuesto por el gobierno mexicano en sus carta de 
intención.1 1 Para lu otorgación de este apoyo el Sistema de 

11. l'r.lq\UU\B carseteristJ.cas del RC:Uerdo tienen que ver con la rec.andela.rizaciOn do lo& 
pa.gos da ls deuda do !'12,250 111illonor. da dOlareG. De esta cantidad,43,700 111illonea fuoron 
contratados antes d~ 1983,loG cual~s so pagarAn en un plazo de 20 anoo,obtsn16ndo~c siete 
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Reserva Federal y el Departamento de Tesoro continuaron 
teniendo una participación decisiva. 

En cambio,para octubre se decretó en los Estados Unidos 
la creación de un fondo económico destinado a la limpieza de 
los terrenos contaminados con residuos tóxicos. Este fondo 
se crearía entre otras formas,con la aplicación de un 
impuesto de 11.7 centavos de dólar por cada barril importado 
por los Estados Unidos. Cabe señalar que las tres acciones 
formuladas por este país (la firma de la Ley Antidrogas,el 
establecimiento de la reforma simpson Rodino y la creación 
de un impuesto a las importaciones de petróleo) causaron la 
percepción en México de que se trataba de una ''nueva 
política" de los Estados Unidos para presionar a aquél país. 
Esto en parte se pudo corroborar cuando el secretario de 
Estado,George Schultz declaró que las relaciones entre ambos 
países eran tensas donde las divergencias estaban fuera del 
marco bilateral (Uno Más Uno,15 noviembre,1986). 

3.2.8 Las reuniones de los presidentes Miguel 
De la Madrid y Ronald Reagan: un espacio 
para la cooperación bilateral 

Las reuniones entre los presidentes de ambos países 
representan el indicador más importante para conocer el 
estado político de la relación a nivel de los gobiernos 
federales. Por ello 1 en las dos reuniones sostenidas,pudo 
observarse de nuevo la actitud de cooperación económica que 
ha caracterizado la política del presidente Reagan hacia 
México. Pero cabe destacar que esos apoyos en especial en el 
aspecto financiero 1 no se han orientado a solucionar las 
causas estructurales de la inestabilidad económica 
mexicana. Sino más bien,el propósito ha consistido en 
disminuir los riesgos que representa la crisis mexicana y 
con ello,reducir sus potenciales efectos políticos y 
sociales y además,tratar de acercar al gobierno mexicano a 
lo que ellos ~on~idcran =u hege111u11Íü politica-economica 
regional. Bajo este contexto deben ubicarse los dos 
encuentros ante ambos presidente~. 

at'ioa dD gracia, Loa reEt11ntes 8500 rnillone& da dOlnroE ee contr.-itaron a un pln.:o do 12 

ª"º.;,lo9rAndosc un periodo do gracia di? cinco al'io1a. Con eatt' acuerdo, la banca co•ercJal 
extranjera Gt' hPbr~ anor;urado el paga do 16,700 ~illonac por concepto de intereses an 1986 
y 1987 con oOlo otorgar un prent~~o de 6 mil millones de dOlaros. De acuerdo a lao 

proyocciones,an éGte y en loo prOximos a~os so pagar~n los interesen e'lUiYalentos al 56\ 

do laG exportaciones qH~ 11" rea!.i.:i:n ":l." que "'urá..n en un 4.7\ superiores al ourerllvit de 
comercio exterior (Quintana y Garrido,1986:7). 
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Por ejemplo 1 en la reunión presidencial efectuada en la 
ciudad de Mexicali,B.C. en enero de 1986, el encuentro se 
suscitó en un clima político cordial. Para esto influyó que 
temas como la política interna de México,el narcotráfico,la 
migración o la posición de México hacia Centroamérica,que 
habían ocasionado la divergencia política en la relación,no 
hayan sido incluidos en la agenda de discusiones. Por el 
contrario 1 el tema que recibió más atención fueron los 
problemas financieros de México. Al respecto,el gobierno 
norteamericano se comprometió a apoyar a México para que 
obtuviera un prestámo de 4 mil millones de dólares,apoyo que 
se ubicaba dentro del llamado Plan Baker.12 

A mediados de agosto de 1986 se efectuó la segunda 
reunión anual de los presidentes de ambos paises en 
Washington,D.C .. Esta reunión se llevó a cabo entre otros 
factores,por la preocupación del gobierno norteamericano por 
el carácter político en que atravesaba la relación. Y al 
igual que la reunión de principios de afio,en ésta no se 
incluyeron los temas de política exterior en la agenda,esto 
quizá para evitar que la encuentro se politizara. En esta 
reunión el presidente Reagan reafirmó su apoyo a las 
negociaciones financieras internacionales y bilaterales de 
México y respecto a las políticas de liberalización 
comercial efectuadas por el gobierno norteamericano sefialó 
que: 

( ... ) la entrada de México al GATT es vista aquí por un 
gran pasos hacia adelante. (Lo cual) comprende parte de una 
estrategia de reestructuración económica,que tiene como 
fases importantes la productividad y la creación de una 
atmósfera comercial favorable {González,1986:22) 

Asimismo,ambos presidentes acordaron dar prioridad al 
inicio de reuniones bilaterales para establecer un Acuerdo 
Bilateral Ampliado sobre Comercio e Inversión. Respecto al 
narcotráfico,el presidente De la Madrid reiteró la 
importancia de la cooperación internacional para solucionar 
este problema. En cuanto a los asuntos pesqueros,el goh:iArno 
norteamericano anunció que dió por terminado con el embargo 
atunero que afectaba las exportaciones mexicanas hacia el 
país vecino. 

12. Esto plan consiste ~n fomentar la aplicación de p~liticac orientadas a generar cambios 
aatructuralea macroeconOmicoa, con al apoyo de ias inetitucioneo financieras 
internacionales. Adomas,do esti~~lar que la banca privada internacional for~e un fondo do 
apoyo para 1os programaG de ajuste d~ los pai&a6 deudoras para al periodo do 19Bfi a 19aa 
(Estados Onidos:perapactiva latinoa~erieana,feDrero,1966). 
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Durante su estancia en los Estados Unidos,el presidente 
mexicano sostuvo reur1iones con el senador Robert 
J.Dolc,líder de la mayoria y presidente del senado y con el 
diputado Thomas O'Neil,presidente de la Cámara de 
Representantes. El objetivo de estas reuniones era 
estrechar los lazos entre los Congresos de ambos paises y 
para que a su vez,cl Congreso norteamericano contara con 
información adecuada sobre México''. También el presidente 
mexicano sostuvo otra reunión con miembros de la Cámarara 
Americana de Comercio,con el objetivo de ''mejorar la 
comprensión de la situación económica y fomentar los 
intercambios". Por último,el presidente De la Madrid visitó 
el Club de Prensa Nacional en Washington n.c.,en donde 
señaló la "importancia de un mejor conocimiento de lo que es 
México". Queda claro que el de estas reuniones fue difundir 
un buena imagen de Méxj_co en algunos sectores 
estadounidenses. Sin embargo, el hecho que tales encuentros 
no se lleven a cabo con cj erta frecuencia y que sean sólo 
el punto <le vista o l~ vosicj6n del Poder Ejecutivo,nc 
garantiza que tal imagen sea permonentr-i y objP.tiva. Con lo 
cual,resulta difícil que se disminuyan las críticas de 
aJ_gunoi:; sectores nortcmC'amcricanos hacia México. 

Como se puede observar en los dos encuentros 
presidencia~es lo notorio es la existencia de unn actitud de 
crear espacios de cooperación económica,a pesar de que se 
reconocen que existen tensiones o conflictos políticos en la 
misma relación. Sin embargo,cabe destacar la estrategia del 
Presidente norteameri.cano de no mezclar esa divergencia 
politica con la cooperación económica.13 Por su parte,el 
gobierno n1exicano debido a su vulnerahildad económica,d~ 

-muestras de acercarse a la posición de los Estados 
Unidos,con lo cual,continúa limitándose su autonomía 
económica. En sintesis,la posición del presidente Reagan 
hacia México se caracterizó por disminuir o en evitar los 
conflictos innecesarios en la relación de la relación para 
con ello,favorecer una cooperación económica y política 
binacional. De ahí que se diga que: 

( ... )en lo sucesivo { ... ) su intervencionismo será más 
moderado,flexible y prágmático ... 

13. I.a aparenta preoeup ... ción dol prE>!':identri. J<Dngan por di1;111inuir la divergencia politica 

bilateral puode rcflejareo ~n los siguienteA hecho&•pri~ero,qua hoya reconocido que 
axieti'l una "inconex:1." políliCA hncia Hñ:icico (Lt< Jornad11,5 junio,1!186)¡ IHt']Undo,quo hayn 

girado in~trucciones a lo~ funcionarioa gubernainentale~ r~ra gue ofrrciornn facilidades a 

lo~ rRprr1sontant.eo: lllEO>ticanoli pora ,Folucionar lofl problt1111as eitistcnlf'n entrA aai.boc pail'lel'i 

(Uno H4& Uno,13 •'Jtl&to,190r.). 
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( ... ) esta nueva postura ( ... ) implica una mayor 
sensibilidad en cuanto a intervenir en asuntos de política 
interna. Hay una clara conciencia de que este no es el mejor 
momento para presionar por transformaciones en ese sentido. 

(Así), ( ... ) se abre una nueva etapa de un largo 
periodo de presiones y negociaciones que involucran,por una 
parte,el reconocimiento explicito del proceso de integración 
y (la) soberanía económica y por la otra,la definición y 
alcance de un concepto de soberanía política e intereses 
geopolíticos entre ambos paises (González,op. cit.) 

3.2.9 1987: Percepciones de los Estados 
Unidos a la política mexicana hacia 
Centroamérica 

En términos generales durante el año de 1987 la 
relación política entre México y los Estados Unidos se 
caracterizaba por una disminución de los conflictos,a 
diferencia,por ejemplo, de los dos últimos años. Por lo 
cual,se puede decir que continuaba el proceso que definía 
una cierta homogeneidad de criterios entre ambos paises en 
determinados ternas,en donde el aspecto económico,seguia 
teniendo relevancia en el carácter político de la relación. 

Por ejemplo,la política de México hacia Centroamérica 
adquirió de nuevo importancia en la relación política a 
diferencia de los años de 1985 y de 1986, En un principio 
fuente de discrepancias,ha pasado a ser un asunto donde el 
conflicto bilateral ha disminuido,pero aún se reconocen las 
diferencias acerca de las causas y alternativas de solución 
al conflicto regional. Además,algunos sectores de los 
Estados Unidos continuaron criticando a México por favorecer 
los" intereses comunistas"l.' en el área y de llevar a cabo 
una política exterior contradictoria.1s sin embargo,cabe 
destacar que tales percepciones no han trascendido a otros 
temas de la relación,debido a entre otros aspectos, a una 
cierta disposición de ambos gobiernos de evitar tensiones o 
conrlictos inn&c~s~rlos. 

14. Por ejomplo,el subsecreterio do Eetado para Aauntoo Interamoricenoo,Elliot 
AbraJ119,acueo a Héxico y Por\l de eer comunistau y por lo tanto do apoyar a Nicaragua. 

15. En opiniOn do ciertos sectore& nortoamorica.noo,tal politica ae caracteriza porque los 
principios do la politice exterior no se aplican e todos loo paieoa por igual,aino que ee 

descarta a las nacioni<n corm.1nJ.ata1< como Cuba y H:i.caregu11,en donde le viola<::iOn do los 
dore<::hos humanos no es <::riticed11 por el gobierno mexicano. 
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3.2.10 Los acuerdos de cooperación en el 
narcotráfico 

En el asunto del narcotráfico,los Estados Unidos 
disminuyeron las críticas hacia México. A diferencia de los 
años de 1985 y de 1986 cuando se le otorgó una cierta 
atención particular,en este afio a excepción de algunos 
pronunciamientos de algunos legisladores,se concertaron 
algunos acuerdos de colaboración. Por ejemplo,el senador 
Jesse Helms presentó una resolución contra México por su 
''falta de completa cooperación'' con los Estados Unidos 
contra el narcotráfico. En este ocasión,también el 
legislador democráta John Kerry presentó otra resolución 
contra J.os paises de Panamá y Bahamas, en la cual se 
desaprobaba la certificación anual del presidente Reagan de 
la campafia de esos paises contra el narcotráfico. l. fi En la 
certificación presidencial se sostenía que esos paises y 
otros, han cooperado "completamente" con los Estados Unidos 
para combatir el narcotráfico durante el año de 1986. Sin 
embargo,las resolución propuesta por el senador Helms no 
tuvo efecto,pues fue derrotada en la Cámara Alta por 49 
votos a favor respecto a 38 en contra y con 13 abstenciones. 

Por su parte,el Procurador General de Justicia Edwin 
Meese y la secretaria de Estado adjunta para Asuntos 
Internacionales del Narcotráfico,Ann Wrobleski respaldaron 
la posición del presidente Reagan (Uno Más Uno,25 de 
marzo,1987). A raíz de la facultad que otorgó el Congreso al 
Presidente para certificar a los paises que han apoyado o 
no,la campaña antidrogas de los Estados Unidos,el Ejecutivo 
puede otorgar la certificación a un país por intereses 
políticos ,a pesar de que ese país, no haya efectuado una 
efectiva campaña antidrogas. Bajo esta óptica,los Estados 
Unidos apoyaron a México en las certificaciones de los años 
de 1986,1987 y 1988,lo cual respondía a la prioridad 
política que representa México para el país vecino. 

Con el conflicto que se suscitó por la muerte del 
agente de la DEA, Enrique Camarena, se difundieron 
públicamente algunas actividades que efectuaban dichos 
ngcntc~. Lo. ap<:irente- violdclóu de algunos aspectos de la 
soberania interna,debido a las actividades que efectuaban 
los agentes de la DEA, iníluyó pura que se planteará en el 

16. La cert.if.iC'tlc.ión del prer.idcnte nortoacmr.ica.no hacia el n.arcotr4f.ico conaiete •n 111. 

aprobación o rechazo do la cru:ipal'la que efecto~n loa 9obiornoa para col'lhot.ir la producción 
y dietribuc.ion do drogue. Loe po.iaoe que eo certifican son considerados productores 

i~portantee de drogas,Eata certificac.iOn ee otorga cada ª"ºy eata bae~da en lo dispuesto 
en lo Ley Antidrogas decretada por el Congreao norten~ericano a finan da octubre do 1986. 

Por Qlti~o,doepuds da que ~l Fr~sident~ otorga la certi~~cac.iOn,~sta ee someto a diecueión 
en al Congreso para su ratiticaciOn o rechnzo. 
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Senado de la República una iniciativa de reformas a la Ley 
Orgánica de la Procuraduría General de la República,en donde 
se pretendía reglamentar las áreas de influencia de la DE.A. 
Sin embargo,la postura del gobierno norteamericano a esta 
propuesta de ley fue en el sentido de que el personal de la 
DEA continuará adscrito a la embajada de los Estados Unidos 
en México. Cabe mencionar que las actividades de la DEA han 
representado un problema para el país debido a la autonomía 
con que cuentan; además,es muy dificil que México pueda 
expulsar a los agentes aludidos,ya que cuentan con inmunidad 
diplomática. Asi,tal parece que lo único que puede hacer el 
gobierno es restringir a algunas de sus actividades que 
efectúan en nuestro país. 

Después de que en los años de 1985 y de 1986 se 
incrementaron las divergencias sobre el asunto del 
narcotráfico,en 1987 existieron espacios para la negociación 
y la cordura en la relación. Por ejemp.lo,en la XXVII Reunión 
Interparlamentaria México-Estados Pa11dos las delegaciones de 
ambos paises reconocieron el esfuerzo de sus gobiernos 
nacionales. Por igual,el Tratado de Asistencia Jurídica 
Mutua que fue suscrito por el Procurador General de Justicia 
de México,Sergio García Ramirez y el embajador de los 
Estados Unidos en México,Charles J. Pilliod representa otro 
acuerdo alcanzado por ambos gobiernos. En este Tratado se 
especifica la ayuda mutua para la prevención,la 
investigación,la persecusión de delitos o cualquier otro 
procedimiento penal. Finalmente,en el marco de la Tercer 
Reunión entre los Procuradores de los estados fronterizos de 
ambos países,el entonces Procurador de Justicia 
norteamericano,Edwin Meese de nuevo reconoció los esfuerzos 
contra el combate al narcotráíico efectuados por el gobierno 
mexicano. 

Lo que se puede derivar de estas actitudes es la 
reafirmación de la posición del Ejecutivo norteamericano,es 
decir,tratar de impedir que un asunto tan polémico como el 
narcotráfico,llegue a afectar negativamente la relación con 
México, Si bien reconocen que .::xist&I.i <li[eJ.eucia.o en la 
campaña de México contra el narcotráfico,se prefiere no 
exagerarlas y se opta por apoyar la política mexicana. En 
cambio,quienes se encargarán de criticar las limitaciones de 
esa politica,serán algunos legisladores norteamericanos y 
así,entre la divergencia y la cooperación se trata de 
influir en una mayor participación de México en el asunto, a 
pesar de que el narcotráfico por si mismo,no representa un 
problema para México. Sin embargo,en la medida que repercute 
negativamente en la rolL?ción con los Estados Unidos, México 
tendrá que prestarle mayor atención. 
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3.2.11 La visión y la posición actual de los 
Estados Unidos de la política interna de 
México 

Respecto al tema de la política interna de México,en 
los Estados Unidos se dieron a conocer algunos documentos 
que corroboran la preocupación que tenían algunos sectores 
de ese país de la estabilidad política y social de México. 
Por ejemplo,la CIA dió a conocer algunas características de 
algunos informes que elaboró acerca de México. Entre ellos 
se encuentra el documento ordenado por el subdirector de la 
Agencia,Robert Gatrs,que se intituló: México;retos a la 
creciente a la e~tB~J_ljdad actu~ii donde se mostraba el 
papel que desempeñaba el PRI para favorecer la democracia 
política interna y con lo cual,se trataba de evitar un 
conflicto social violento. Por su parte 1 las preocupaciones 
que tenía el entonces director de la CIA,William casey de 
México fueron puestas a discusión por el periodista Bob 
Woodward, en su 1 ibro: Vel9-----'---1@_s _ ____gu~_r;:z;-p._~.-l?~-!==re_t_a_~-d~_____l.a_crA 
entre 1981 y 1987. Asimismo,el secretario de Estado,George 
Schu1tz durante su participación en los Comités Selectos del 
Congreso que investigaba el asunto del 11 Teherengate",declaró 
que el mencionado director de la CIA,había entregado al 
presidente Reagan información falsa de la situación 
económica y política de México. Cabe señalar que la 
afirmación del secretario Schultz puede corroborarse con la 
renuncia del analista de la CIA,John R. Horton en mayo de 
1984. Este analista renunció porque en su opinión, los 
informes de la CIA sobre México existía una motivación 
política y además,porque no existían datos que apoyaran la 
tesis de la inestabilidad mcxicana,como lo planteaba el 
entonces director de la CIA. 

De lo antes expuesto,puede observarse la discrepancia 
entre los puntos de vista de algunas instancias del Poder 
Ejecutivo norteamericana,situación que es común,dada la 
flexibilidad que permite el propio sistema político y por lo 
cual ,pueden existir diferentes puntos de vista de un mismo 
asunto de política exterior. En ese contexto,se debe ubicar 
la preocupación que algunos sectores de los Estados Unidos 
mostraron lJciclct U11'.i. posibl.::: ineStü.bilid.:>.d poli tic~, debido a 
la crisis econ6111ica mexicana. Tal atención reflejaba la 
percepción política de esos sectores y que ahora parece 
evolucionar hacia una actitud más conciliatoria o de mayor 
conocimiento de la realidad política mexicana. Por 
igual,esta postura debe ubicarse en la estrategia que ha 
desarrollado el Ejecutivo norteamericano hacia México desde 
el ascenso del presidente Reagan. 
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Algunos ejemplos de esta actitud pueden observarse en 
que el marco de la XXVII Reunión Interparlamentaria 
México-Estados Unidos,no se hayan comentado el asunto de la 
política interna de México, porque se argumentó que era un 
tema que concernía únicamente a México. Además,el embajador 
Charles J. Pilliod reconoció que en México existían todas 
las condiciones que debe reunir una democracia y que por lo 
cual,las elecciones de 1988 serian las más difíciles de la 
historia política de México. Asimismo,llama la atención que 
al darse al conocer el nombre del candidato presidencial del 
PRI,el Ejecutivo norteamericano se haya reservado omitir 
alguna opinión,señalando en cambio,que ese asunto competía 
exclusivamente a los mexicanos. Como se puede observar, a 
diferencia de los años de 1985 y de 1986,en este año en el 
gobierno norteamericano se expresaron pocas criticas hacia 
el sistema político mexicano. De esta manera, prevalecieron 
opiniones favorables hacia el sistema o en sus defecto,el 
gobierno norteamericano optó por no externar opiniones 
acerca de la política interna. 

3.2.12 El caráter de la cooperación económica 
binacional 

En el aspecto económico,México logró renegociar su 
deuda externa,lo cual coyunturalrnente le siguió 
beneficiando.17 A fines de diciembre,se anunció que se 

17. Héxico renogoció 111enos del !>O\ de la deuda externa total (43 mil millones de 

dólaree),poro haut.6. el no.n do Jlnyo ce cil!;pondr4n ofoctivnmBnte d"' 35 000 Wlillonea,y an 

adelante se obtendrA la cantidad da 2 500 111illonoa en ontrogoe tri111ostralas de 500 

111.illono11. lle obstante,sólo eo podr.O.n diaponer do los presté.e.os c:ontingontes por 17 000 

111.illonoa que cierran el par¡uoto financiero do la banca comorcinl,si el precio del petróleo 

baja do nueve dólanu; por barril en al 1:1ercado internacion.Al,y ei el creciiniento oconotl..ico 

del pri1:1or trie.estro el'\ inferior al 3\ anual (Parzabl'll,1967). Con el FHI so acordó un 

prast.O.ll'IO por 1 700 millonen do dolares de loe cuales 600 Nllonos ya fueron otorga.don a 

finos dol ano pasado,y on lo que va do esto ano han ingreBRdO ~60 rnillonoa. Con el Banco 

Hundial y el Banco Interamericano do Desarrollo so concretaron créditos por 2 700 

millonee,do los cualae in~rosaron 1 500 en 1986 y 467 en lo qua va do esto ano. El Banco 

de Pagos lnternac1on.:tlu:. uLvl-<JÚ "''' 1.~0.<l.i.t..:.. i-...;;::;-,:;;::. r-;;r :.,!CC =.!.:!.!:::~'.''.',T-! .. :.'" .... t''"T' ,,,.,'!: .. 
afio (Sm1roz,1.9B7). Se continuarán s•&gondo cnpitnl e intcrc.!;O!'l po:- el 50\ do la deuda no 

ronoiJociad.3¡ entre ó~ta lo~ B fl(IO 1:1!llorm!l dtl deudA eo:-itraida por 18 11.dministr•ciOn del 

president~ De la Hadrid en loa anos de 1963 y 1984 (Perzahal,op.cit.). ~ai .. i• .. o,los 

banquoroa aceptaron dianinuir laa sobretasae de riesgo do 1.125 a .al punteo 

porcontuales,no obstnnte,Hexico d<Jber.O. aogUir pti.gando la &obr•3tasa por un totnl de 500 

millones de dOlaros,aparto del pRgo nor .. al de intt1reuet< (Uno Hilo Ono,27 111.arzo,1987). 

También BO OliminO la parte que quedaba a tai;;a preforenciitl do Estados Unidos -la pri111u 

rate- y &e redujo e 30\ del diforenciel que aplic.an loe bancos. AJ:lbati accionoa significan 

un ahorro anual di. 300 millan¡¡G (Su.1rci:;:,op.cit.) 
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trataría de efectuar una operación financiera,donde con la 
participación del Departamento de Tesoro de los Estados 
Unidos y el gobierno mexicano,se reduciría una parte del 
pago principal de la deuda externa mexicana .1.e Sin 
embargo,esta propuesta no tuvo resultados satisfactorios por 
la negativa de los bancos comerciales a comprar la deuda 
según la cotización que planteó el gobierno mexicano. 
Asimismo,a principios de noviembre se firmó un Entendimiento 
en materia de con1ercio e inversión entre México y los 
Estados Unidos,acuerdo que fue suscrito por los 
representantes de la secretaría de Comercio y Fomento 
Industrial y la Representación Comercial de los Estados 
Unidos. En este acuerdo se establece un marco para iniciar 
negociaciones en temas económicos bilatcraleü. 

En estos tres sucesos puede notarse una vez más la 
disposición del Ejecutivo norteamericano de apoyar 
económicamente a Héxico,en especial,respecto a los asuntos 
financieros y de comercio. Estos acuerdos nos reflejan otro 
aspecto de la relación que,a diferencia del conflicto 
político que motivaron algunos legisladores 
norteamericanos,nos permite seguir destacando el 
replanteamiento de la relación del Poder Ejecutivo respecto 
a México. 

18. La propuesta consiatia on quo el gobierno inexicano csnjearia con el •Val del 
DapartaJDento da Tesoro,una parto de su douda contratada con ls banca comfirCial,por bonos 
para tratar de alcanzar un doecuento de hasta 50\ con al que se negociaba al débito 
mexicano en e1 111ercndo financiero internacional. A 11u voz,11111 gobierno SIBXicano doberia 
adquirir los bonos denor.iinados "cupón cero" el:litidoB por el Dopartl'lll'll~nto dl'l Tasoro,loo que 

do esos tituloo. Cuando ~~ venc~ora al pla::o de 20 a~oo. Hóxico rocobraria al pago dol 
principal da loe bonoo del Te~oro quo l'ldquirió y con esto~ rocurao~ liquidaria @l 
principal de los nuevos bonos que emitiera. La operación detnrmina qua Haxico canjeara con 
deecuentos,ous bonos respaldados por los adeudos no pagado& quo tiene con la banca 
co~ercial; pare antes doberia pagar al Tesoro los 2 11il 111illonus de dól~rea,cantidad que 
seria SI.anejada por eotü ~parta~ento durbnte 20 ofioa. Al finalizar este poriodo,cuando lo• 
bancos acreedores rocla111on a Héxico el p¡111go efectivo do los bonos,entoncos Héxico 
requeriré al Departamento de Tesoro l.a devoluci.On de lo& i 11il iiillonea con sua 
eorro~pon~ionto~ intt"ret:t'~,au,..l'I <¡tre !'!!ria d~ Ct'rc-::o d':! 10,11e ~illon..,~ do c!'6lnrc!l,ca..,tid!!d 
con la que ae pagaria los 10 r.il 111.illones dl!I lo& bonos. 
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3.2.13 El replanteamiento de la relación de los 
Estados Unidos hacia México: una nota 
final 

En los anteriores temas bilaterales se ha puesto de 
manifiesto una disminución del conflicto a diferencia de los 
afies antariores. Lo cual da por resultado,que la relación 
en un contexto determinado se haya caracterizado por un 
cierto respeto a las diferencias y que se hayan establecido 
acuerdos en algunos aspectos de la relación. Sin 
embargo,para comprender cabalmente el contexto de la 
relación, éste se debe vincular al carácter de la estructura 
y al proceso de la relación bilateral. Con ello,se pueden 
contar con elementos que expliquen las razones de la 
cooperación o de las tensiones o conflictos en un mismo 
asunto y en el transcurso de un tiempo especifico. 
Asimismo, tal marco nos proporciona un conocimiento objetivo 
de 1a relación,que se contrapone a los puntos de vista de 
algunos sectores mexicanos,gue han señalado que las acciones 
de los Estados Unidos forman parte de una política para 
presionar a México. Esta visión de los Estados Unidos nos 
indica un deficiente conocimiento y entendimiento del pais 
vecino y por lo cual,tales sectores mantienen una actitud 
basada en certos estereotipos y lugares comunes. 

En oposición al planteamiento de que las acciones de 
los Estados Unidos buscaban el propósito de presionar a 
México 1 aqui se plantea que,si bien pudo existir este interés 
en algunos legisladore~ norteamericanos,esta actitud no fue 
compartida por el Ejecutivo. Por el contrario,en todo 
momento el Presidente mantuvo una posición de cooperación y 
conciliación en asuntos que por su propia naturaleza,eran 
susceptibles de crear tensiones o conflictos. Bajo esta 
perspectiva 1 el Ejecutivo orientó una reelaboración de la 
relación con el gobierno mexicano 1 en donde los apoyos 
financieros concedidos,fueron la pauta para determinar los 
cambios en la actitud política. Empero 1 esta actitud no 
implica necesariamente que exista en el Presidente 
norteam~ricana l~ vclu~t~<l para ctef~nir una política 
exterior específica hacia Héxico,ya que la propia 
complejidad del sistema político estadounidense es un factor 
que impide el diseño y ejecución sistemática de una política 
de ese tipo. En cambio 1 lo que si es evidente, es que el 
Ejecutivo ha tratado de disminuir los impactos que pueden 
provocar los conflictos. No obstante,resulta dificil 
erradicar totalmente las tensiones y conflictos,ya que la 
propia estructura de la relación da pie a que existan 
divergencias 1 que a su vez, originarán confrontaciones 
constantes entre ambos países en los distintos niveles de la 
relación. 
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Por otra parte 1 en la reseña de la relación política se 
otorgó mayor atención al papel del Ejecutivo norteamericano 
respecto al Ejecutivo mexicano. Las razones de esta 
preferencia están en función de que el gobierno 
estadounidense dada su supremacía politico-económica,ha 
definido en gran medida el carácter de la relación. 
Además,el gobierno mexicano ha optado por mantener un 
actitud conservadora con los Estados Unidos,ante la 
vulnerabilidad económica que le ha provocado la crisis y 
aunado,a su incapacidad política para crear espacios de 
negociación bilateral y multilateral. Sin ernbargo,esta 
actitud no ha influido para que respecto al conflicto de 
Centroamérica por ejemplo,el gobierno mexicano baya 
mantenido una posición critica y que a su vez, era opuesta a 
la postura de los Estados Unidos. Adernás,que respecto a la 
atención que le otorgaron algunos sectores de los Estados 
Unidos en torno a la política interna 1 la crisis económica y 
el narcotráfico,el gobierno mexicano haya criticado esos 
puntos de vista. Esta actitud da a entrever que,a pesar de 
los efectos que ha producido la inestabilidad económica, el 
gobierno mexicano todavía cuenta con una autonomía política. 
Esto le ha permitido plantear una postura 
ideológica 1 independiente y opuesta ante los Estados 
Unidos,pero que hasta ahora 1 ha carecido de efectividad en la 
negociación bilateral. 

Para finalizar 1 cabe anotar algunas consideraciones 
sobre el supuesto teórico que orientó esta parte del 
trabajo. En un principio se planteó que las características 
que presentaba el estado de la relación política no eran 
uniformes durante el periodo de estudio,lo cual ocurría 
según el contexto político-económico interno y por la 
naturaleza de la relación. En efecto 1 se puede notar de la 
resefia de la relación política, que ésta articulación se 
caracterizó,por el conflicto y la cooperación en un mismo 
tema bilateral y durante el transcurso del periodo de 
estudio. Esto significa que, si por una parte, en los temas 
de la crisis económica de Móxico,la posición del gobierno 
meYicano sobre el conflicto de C~11LLoa111~rica 1 la política 
interna,el narcotráfico y la migración,algunos sectores de 
los Estados Unido~,en particular los 
legisladores,expresaron puntos de vista críticos y que en 
algunos casos, llegaron a proponer que se presionara a 
México para que aceptara las políticas o acciones que ellos 
o algunas instancias del Poder Ejecutivo estaban 
proponiendo. Por otro lado 1 otros sectores del propio Poder 
Ejecutivo mantenían una posición contraria a la postura 
anterior, es decir, trataban de minitnizar ta.les expresiones y 
anteponían una posición de respeto o de apoyo a las 
políticas o acciones del gobierno mexicano. En el plano 
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económico,los apoyos financieros que directamente otorgaron 
los Estados Unidos o la influencia que ejercieron en los 
organismos financieros internacionales para que se 
renegociara la deuda externa mexicana o se concedieran 
nuevos créditos,son un aspecto donde se observa la actitud 
de cooperación del Ejecutivo norteamericano. 

De ahi que se puedan inferir dos actitudes de política 
de los Estados Unidos hacia México. En la primera,que seria 
la posición del Poder Ejecutivo,se tiende a respetar las 
asimetr~as históricas y las diferencias que existen en la 
relación bilateral¡optando asi,por favorecer una cooperación 
amplia y respetuosa con el fin de acercar al gobierno 
mexicano a la posición bilaterul o multilateral del gobierno 
norteamericano. En cambio,la segunda actitud,que estaría 
representada por algunos legisladores del Congreso plantea 
la necesidad de actuar con mayor decisión sobre México,con 
la finalidad de que cambie paulatinamente su sistema 
político y económico,para lo cual,sugieren aprovechar la 
crisis económica y la dependencia económica y financiera 
mexicana respecto a los Estados Unidos. 

Estas diferentes p~siciones de lo sectores 
norteamericanos sobre un mismo asunto y hacia la propia 
relación bilateral,se puede explicar por el funcionamiento 
del sistema político. Que al permitir la participación de 
diferentes sectores politices en el procesos de la toma de 
decisiones,provoca que se expresen posiciones o simples 
puntos de vista que pueden ser distintos dentro de un 
sector,por ejemplo,el Poder Legislativo y a su vez,opuestos 
a la posición de las instancias del Poder Ejecutivo. En su 
conjunto,la contraposición de posiciones o actitudes entre 
estos dos poderes y la influencia del aspecto económico,en 
especial, la inestabilidad de la economía mexicana, son 
factores que condicionan el carácter político de la relación 
en el periodo dH estudio. Por esto,si en un año determinado 
la relación pudo ser conflictiva en algunos temas,tal 
carácter no se trasladó al resto de la agenda política 
bilateral y a todos los sectores sociales y políticos 
involucrados. 
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CARACTERISTICAS DE LOS ESTUDIOS FRONTERIZOS 

Este capitulo se divide en tres subcapftulos que son: 
Introducción a los estudios fronterizos,la cultura y la 
política de desarrollo económico en la frontera norte de 
México respectivamente. En el primer subcap!tulo se anotan 
los antecedentes del estudio de la frontera; la importancia 
que tiene este espacio en la relación bilateral;además,se 
mencionan las limitaciones que existen para estudiar los 
fenómenos fronterizos del lado mexicano y el estudio de los 
Estados Unidos;por último,se justifica el estudio de los 
temas fronterizos que son objeto de estudio en este trabajo. 

El segundo subcapí tulo se relaciona con la cultura de 
la frontera norte,aqui se indican algunos aspectos teóricos 
de la cultura fronteriza y de los grupos religiosos no 
católicos;además,a portir de la investigación nacional que 
se ha efectuado sobre el tema,se deducen las características 
o tendencias que presenta la cultura fronteriza y los rasgos 
básicos que def'inen a los grupos religiosos no cntólicos;por 
último,se señalan las características más importantes de la 
política cultural del gobierno mexicano hacia la frontera 
norte. 

El tercer subcapítulo trata de la política de 
desarrollo hacia la frontera norte,donde se incluyen las 
características socioeconómicas que pueden definir a la 
frontera;además,se sefialan los rasgos más importantes de 
esta política con sus limitaciones y alcances. 

4.1 

4.1.1 

Introducción al estudio de la frontera 
norte 
Antecedentes de los estudios fronterizos 

El estudio de la frontera norte adquirió mayor 
prioridad a partir de mediados de la década de los 
sesenta,por parte del sector público y académico de México. 
De ahí que se hayan formulado y desarrollado algunos 
programas,por ejemplo,el de Aprovechamiento de Mano de Obra 
Sobrante a lo largo de la Frontera con los Estados Unidos 
(1965); el Programa Industrial Fronterizo (1966); el 
Programa de Desarrollo de la Franja Fronteriza Norte y de 
las Zonas y Perímetros Libres ( 1971); el Programa Nacional 
de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres 
(1981); el Programa Cultural de las Fronteras (1983) y el 
Programa de Desarrollo de la Frontera Norte (1985). 

Además,existen encuentros periódicos entre algunas 
autoridades de México y los Estados Unidos donde se discuten 
los asuntos fronterizos. Entre estos eventos resaltan las 
reuniones entre los Presidentes de ambos paises; los 
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encuentros de los secretarios de Relaciones Exteriores de 
cada país en el marco de la Comisión Binacional 
México-Estados Unidos y las Reuniones Interparlamentarias 
donde partician legisladores mexicanos y norteamericanos. En 
el ámbito regional destacan los encuentros entre los 
gobernadores y alcaldes fronterizos de los dos paises¡ 
además,las reuniones entre los gobernadores de las 
Californias (Baja California,Baja California Sur y 
California) y los encuentros entre los procuradores de 
Justicia de los estados fronterizos de cada país. 

Entre los intercambios académicos sobresalen las 
reuniones de las universidades de México y los Estados 
Unidos¡ los Coloquios Nacionales sobre Estudios Fronterizos 
y los Encuentros sobre Impactos Regionales de las Relaciones 
Económicas entre México y los Estados Unidos (Espinoza y 
Tamayo,1985). Asimismo, a fines del afio de 1986 se creó la 
Comisión sobre el Futuro de las Relaciones México-Estados 
Unidos,que esta integrada por académicos,políticos, 
intelectualesy empresarios. Entre sus objetivos se encuentra 
identificar .los temas que afectarán la agenda de las 
relaciones ,de aqui a fin de siglo y el mejoramiento de la 
comunicación en todos los niveles. Cabe señalar que entre 
sus áreas prioritarias se encuentran los problemas 
fronterizos. También se ha fomentado la creación de centros 
y programas de investigación que estudian los asuntos 
fronterizos. El hecho de que se haya acentuado su estudio,ha 
originado que de alguna manera exista una sistematización de 
la investigación fronteriza. 

En suma ,puede decirse que se ha otorgado una atención 
general a los fenómenos fronterizos. Sin embargo,esto no 
parece estar en correlación con un conocimiento objetivo de 
éstos fenómenos por parte del gobierno mexicano y de algunos 
sectores de la opinión pública. Las razones para que esto 
ocurra,podrian relacionarse con la escasa importancia que 
tiene la frontera de México,más allá de ciertas coyunturas 
socioeconómica y políticas relevantes. 

' . ' .... .L ..... IIHJ;O.Llaucin 08 :i.a irontera norte 

La importancia de la temática fronteriza está 
vinculada al hecho de que en ese espacio es donde se 
manifiesta con mayor intensidad los diversos intercambios 
con los Estados Unidos. Prueba de la importancia de esta 
interacción,es que independientemente de que haya existido o 
no una política que trate de regular o controlar tal 
interación,los fenómenos fronterizos trascienden más allá 
del ámbito estrictamente regional. 
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Desde otra perspectiva,la frontera 
mexicano-norteamericana ha representado un espacio donde la 
divergencia entre los gobiernos nacionales se ha manifestado 
de manera más concreta. Por ello,puede decirse que,la 
frontera es una región donde se generan problemas típicos de 
toda interacción y a su vez,donde los impactos políticos y 
económicos adquieren su especificidad. 

Generalmente se ha planteado la importancia de la 
frontera como una área estratégica en lo geopolítico 
(seguridad nacional) y prioritaria en términos de 
crecimiento económico. Sin embargo,México no ha otorgado 
bastante atención al aspecto seguridad nacional,situación 
que no ha ocurrido con los Estados Unidos. Esto se explica 
en función de los niveles de desarrollo de cada país y de 
sus objetivos de política mundial. En lo económico,la 
frontera es el contexto en donde ambos paises aprovechan sus 
ventajas comparativas y con lo cual definen parte de su 
perfil productivo. Con lo expuesto ,puede concluirse que la 
importancia de la frontera está en relación con los 
intereses económicos,politicos y sociales que tanto México 
como los Estados Unidos antepongan. 

Por su parte,Vernon M. Briggs (1979) sostiene que la 
frontera norte y los problemas que la caracterizan rara vez 
han tenido un interés altamente prioritario paar el gobierno 
mexicano. Esto debido a que existen otros problemas mucho 
más crónicos en otra áreas. Por igual,Mario Ojeda (1981) 
plantea que el desarrollo e integración fronteriza tendrán 
un lugar secundario en el futuro próximo de la agenda de las 
relaciones México-Estados Unidos. Para Víctor Flores Olea 
(1985) los problemas fronterizos (norte y sur) son uno de 
los desafíos de la política exterior mexicana. En 
cambio,John Womack y James Cockroft (1986) ,plantean que se 
está ante un proceso conquista de las zonas fronterizas 
mexicanas,por lo cual,existe un paralelo histórico con las 
condiciones que culminaron con la anexión a Texas. Por 
ello,reconocen que se están creando las condiciones para que 
en caso de una crisis grave,se pueda pasar a la 
int~rvPnción militar. Por su parte,Jorge G. castañeda (1986) 
sefiala que en México existe el riesgo Üt! w1él desintcgr<!ci6n 
nacional en dos zonas 1 una norte y otra sur a consecuencia de 
los distintos niveles de desarrollo con que cuenta cada 
zona. 

En efecto los asuntos fronterizos representan un 
problema para .México en la medida en que involucran una 
relación con los Estados Unidos. En donde los antecedentes 
históricos y las perspectivas hacen necesario un estudio 
sistemático de esos asuntos fronterizos y de la influencia 
que pueden ejercer los Estados Unidos en su configuración. 
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Con este tipo de análisis,se podrían contar con una serie de 
elAmentos teóricos y empíricos, que sentarían las bases de 
una mejor negociación con los Estados Unidos. 

Por otra parte,el planteamiento de Womack y de Cockroft 
parece un tanto exagerado,dado que en la actualidad existen 
otras condiciones pal fticas, sociales y económicas que 
impedirían una intervención militar. Sin embargo,si se 
contempla el proceso de conquista del que éstos autores 
hablan desde el proceso de integración económica,sl parece 
cierto que el objetivo qtio l1uscan algunos sectores 
gubernamentales y no gubernamentales de los Estados Unidos y 
Méxjco es lograr una mayor vjnculación ele lñ.s economías. De 
ahí la importancia económica de la frontera norte como un 
espacio donde se producen y aplican poJít:icas qu~ repercuten 
en ambos países. 

Sin embargo,a pesar de la importancia política y 
económica que tiene la frontera,a nivel de los gobiernos 
locales o estatales fronterizos no parecR existir una 
conciencia sobre la relevancia que significan los Estados 
Unidos para Héxico.19 Por igual esta situación se traslada 
a nivel de las clases sociales,donde tampoco parece tenerse 
una idea clara de lo implica l~ vecindad geográfica 
norteamericana. Un factor que puede explicar esta 
situación,consj ste en que la población de la frontera al 
interactuar de manera cotidiana con el país vccino,percibe 
como ''normales'' tales intercambios,y por lo cual,no busca 
explicacioes a los distintos y complejos asuntos 
fronterizos,20 a pesar de que el carácter de algunos temas 
fronterizos ha llegado afectar negativamente la interacción 
social fronteriza. Esta situación impide obtenor mayores 
beneficios en la relación con los Estados Unidos. Por 
igual,de tratar de di.sminuir J.os efectos negativos de la 
interrelación y finalmente,no da pie a que el gobierno 
federal descentralize algunos procesos de la toma de 
decisiones de la política exterior hacia los gobiernos 
estatales,porque se piensa que se pone en peligro la 
soberanía política del país. 

19. Sobro este fl.!'lpccto rn~ultn do;> intf'rf.'io e:'. trnhnjo d!> Jorgr1 A. Buotamnnts,intitul11do: L11 

conccptualizacion y prog-:-ar.mciOn dQl desarrollo do lll zona fronteriza norte de Héxico,en 

AllO'IE5,Ei;.t.udior:. rront .. rizor,,J Fl .. union rtn Univtori;_;...i:H'IF>>. d.-. HAJ<ic-o y d" l~•r-. Ep;t,-i.<loR 

~,Héxico,19S1,1a. ed. 

20. Ln nuln,nscasa o dnficiente difu!liOn y co:municaciOn dB lofl diftirtonln6 't6,..lt'l 

fronterizo11 a travé!: de los -dio11 d• coi:iunicaciOn de loG estados fronterizos,en otro 

factor que contribuye a la pareepción DOC'Jal fronti>ri:i:o do lo!:: Fst11dor- Dnido<>. E:>'ltDFI 

•odios deborian i.ncorporar en sue contenidos un" •11;yor ~tención a lo!> ttnuntoe. fronter.izoe. 
que tienen reporcuAionan il!:portnntef.' en lA región 

79 



4 . l.. 3 La interrelación teórica entre el 
estudio de la frontera norte y el 
estudio de los Estados Unidos 

Se ha otorgado una gran atención al estudio de los 
fenómenos fronterizos en el ámbito de la frontera norte. Sin 
embargo,casi no se ha analizado el impacto que pudieren 
ejercer los Estados Unidos en la configuración o iníluencia 
de los fenómenos fronterizos mexicanos. Una de las posibles 
razones para que se conceda mayor atención al estudio de los 
fenómenos fronterizos del lado mexicano y no desde un ámbito 
binacional ,es el insuficiente conocimiento que se tiene de 
los Estados Unidos en sus niveles regional y nacional. Esta 
limitación teórica-conceptual nos impide conocer y analizar 
en toda su magnitud e intensidad los asuntos fronterizos y 
por ende,será difícil obtener mayores ventajas y reducir los 
efectos negativos de la relación con el país vecino. 
Asirnismo,llarna la atención que la investigación nacional 
sobre estudios fronterizos o de las relaciones 
México-Estados Unidos,no ha prestado atención al estudio de 
los desarrollos políticos y sociales de los Estados Unidos 
en sus ámbitos nacional y regional (frontera sur) y sus 
efectos políticos en la frontera norte. Esto ha ocurrido a 
pesar de lo implican para México los Estados Unidos. 
Así,ante la ausencia de un conocimiento veraz de los Estados 
Unidos,predominan opiniones vagas o posiciones meramente 
ideológicas,que han impedido entre otros factores,reducir o 
impedir las divergencias en los asuntos bilaterales. 

Empero,debe reconocerse que independientemente de su 
particularidad o generalidad que pueden tener los estudios 
fronterizos del lado mexicano,proporcionan elementos para 
conocer e interpretar la realidad regional. Además,con este 
tipo de estudios se pueden comprender los diferentes puntos 
de contacto o fricción fronterizos,y en donde,el alcance 
teórico de dichos estudios,estará en función de los 
elementos analíticos que se incorporen. 

Por otra parte, si bien tiene su importancia ubicar el 
análisis teorico o empírico exclusivamente en el estudio de 
los Estados Unidos,máf' re]Av<"nte~ s".'rá aún, '=."Oncee~ de qué 
manera y a través de cuáles mecanismos los desarrollos 
políticos o sociales norteamericanos repercuten en México. 
En este contexto se ubicaría la importancia del estudio de 
los Estados Unidos para la sociedad mexicana. 
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4.1.4 Aspectos preliminares de la cultura y la 
política desarrollo económico de la 
frontera norte 

En este capítulo se otorga atención a dos fenómenos 
fronterizos: la cultura y la política de desarrollo 
económico de 1a frontera norte de México respectivamente. En 
cada uno de éstos fenómenos,nuestro propósito será describir 
un marco socioeconómico y político introductorio a un 
estudio más especifico de tales temas. Esto ~e 
efectóa,porque al caracterizar los impactos políticos de los 
temas fronterizos en la relación México-Estados Unidos,es 
necesario contar con un conocimiento previo de su 
problemática general. 

La selección de los temas aludidos estuvo en función de 
los siguientes criterios:en el caso de la cultura de la 
frontera norte,se ha observado en algunos sectores de lo 
opinión pública y del gobierno mexicano la existencia de dos 
tendencias,una que concibe una fuerte identidad en la 
frontera norte y la otra,que cuestiona si tal identidad 
realmente exi6te,dada la penetración cultural 
norteamericana. En este sentido fue que se consideró el tema 
de la cultura, para conocer qué factores y circunstancias 
pueden determinar la cultura regional en un contexto de 
interrelación Zronteriza. 

A su vez,los factores que influyeron para considerar la 
política de desarrollo económico fronterizo,esta el hecho de 
que a nivel gubernamental constantemente se afirma que la 
política económica hacia la frontera norte ha originado un 
desarrollo económico,y sin embargo,lo que realmente ha 
ocurrrido,es un crecimiento a nivel sectorial. Esto se puede 
constatar en el hecho de que el fomento de la industria 
rnaquiladora principal instrumento de la política de 
desarrollo económico- cuenta con algunas limitaciones,que 
impiden concentrar en ese sector un proyecto de desarrollo 
regional. Otro factor para estudiar este tema,fue que la 
mayor parto ec lo~ proy~a111cts de desarrollo fronterizo no 
consideran en su totalidad la complejidad social,politica y 
económica que implica la frontera norte. Esto significa que 
tales programas no atienden la realidad fronteriza en toda 
su magnitud,por lo cual,es cuestionable que se hable de una 
política de desarrollo,cuando el diagnóstico del espacio de 
estudio se desconoce,es insuficiente o está distorsionado. 

Cabe añadir que en los temas fronterizos de estudio se 
manifiestan tambión éstas tres tlltimas caracteristicas,las 
cuales son particularmente observables en algunos sectores 
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de la opinión pública y del gobierno mexicano del centro del 
país. Todo lo cual,podria estar relacionado con la escasa 
importancia que tiene la frontera más allá de 1os problemas 
típicos que la caracterizan. O en su defecto,la misma 
complejidad económica,social y política regional dificulta 
alcanzar un conocimiento preciso del espacio fronterizo. Con 
esta situación,la descripción y análisis de los temas 
fronterizos objeto de estudio,pretende proporcionar algunos 
elementos para comprender parte de la problemática 
fronteriza de norte de México. 
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4.2 La cultura de la frontera norte 
de México 

En México se han difundido pocos estudios 
sistematizados de la cultura de la frontera norte. En la 
mayor parte de esos trabajos,se ha considerado a los Estados 
Unidos como un pais ornnipotente,por lo cual ejerce una 
fuerte penetración cultural. Esto puede existir,sin 
embargo,se tiende a generalizar a toda la población 
fronteriza como victima de esa influencia o penetración 
cultural. Asimismo, se concibe a la sociedad de la frontera 
norte,como pasiva ante tales efectos. A su vez,en la mayoría 
de esos estudios no se ha considerado la participación del 
gobierno mexicano,como una instancia decisiva que cuenta con 
la capacidad de modificar el estado de cosas acerca de la 
cultura de la frontera norte, en si, se ha ignorado la 
política cultural en sus alcances y limitaciones. 

Con estas consideraciones en este suhcapft:ulo 8e 
plantea un marco sociocultural donde se identifican los 
elementos básicos para entender el fenómeno cultural de la 
frontera norte. Asimismo,se describen algunos rasgos de los 
grupos religiosos no católicos. Se incluye a estos grupos 
religiosos,porque su reciente aparición en algunas ciudades 
de la frontera norte,ha ocasionado alarma en ciertos 
sectores sociales dado los efectos negativos que provocan 
algunos de esos grupos religiosos,por ejemplo,no respetar 
los simbolos patrios y la pérdida de ciertos rasgos de la 
identidad nacional. 

Con lo anterior,este subcapítulo se estructura con los 
siguientes incisos: Aspectos teóricos,se indican los 
conceptos más utilizados para caracterizar la cultura de la 
frontera2~ ; características de la cultura de la frontera se 
mencionan los rasgos culturales,enfatizando las dos 
tendencias de la cultura,en la primera,se señala que existe 
una "fuerte identidad nacional" y en la segunda tendencia se 
niega la existencia de tal identidad;finalmente,la política 
cultural del gobierno mexicano hacia la frontera norte,se 
indican las características más importantes y algunas 
limitaciones de tal política cultural. 

21. Ea pertinente aclarar que ls descripciOn que se efectUa no considera loB desarrollos 
teóricos que plantea la teoria de la cultura. Ya que el objetivo principal de esta parte 
del trebejo,es construir el estado de la cuestión de la cultura fronteriza. 
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4.2.1 Aspectos teóricos de la cultura y los 
grupos religiosos no católicos 

En el estudio de la cultura de la frontera norte se han 
propuesto algunos conceptos. Entre éstos se encuentran,el 
pr_Opio término de cultura,la transculturación ,la identidad 
nacional,la aculturación,la influencia, penetración cultural 
y.~1· carácter nacional. Respecto al término cultura,éste 
generalmente se ha definido en su acepción antropológica. 
Por lo tanto,significa el modo de vida de los individuos y 
sus expresiones en relación al medio social donde se 
desenvuelven,las cuales definen un tipo de identidad. ·Por su 
·parte,Carlos Monsivais (1981) entiende por cultura de la 
frontera: 

lt ( •• 

reacciones 
aceptar el 
futuro". 

)las formas de vida,la suma de acciones y 
que integran en los lugares clave una manera de 
pasado y presente,los métodos para concebir el 

También la cultura abarca: 

"( ... ) los valores ideológicos, las aspiraciones y 
actitudes,modos ñe vida costumbres,patrones de las 
relaciones sociales comunes a un grupo, las cuales están 
condicionadas por el modo de producción especifico situadas 
en un momento histórico determinado 11 (Castellanos y López y 
Rivas,1979). 

En cambio, la transculturación se ha definido como el 
cambio culural que produce el encuentro de dos culturas 
(Martinez,1986). Este cambio seria producto de la 
interacción social que se suscita,en este sentido,el proceso 
de transculturación seria un fenómeno normal dada una 
vecindad geográfica,que implica necesariamente un 
intercambio social. Si se caracteriza a la transculturación 
como un proceso normal,no excluye que existan efectos 
negativos en t~J intercambio. L~ po11<l~xación entre los 
efectos negativos y los efectos que resultan benéficos para 
una sociedad,está relacionarla con la capacidad de respuesta 
cultural que tenga el pais y con sus grado de desarrollo 
económico. 2 2 Esta capacidad de respuesta cultural está 

22. La tre.nsculturación trae co~.o conseeuencia doa t.ipoo d(' ofoetos~prim~ro,poe.itivoe,en 

el sentido de que produeon prll.Ctieao soe.iocultural.OO quo puedon apoyar los rao9oa 
cul.turales o l.os procoaos incipientes do confiquración do una culturn. En CaMbio,la 
transculturación on un sentido nagl\tiVCl,"'!:' un::. !'o:-:;:.;. 1..!.., pulmt.r.i.c:i.On cultural que trat.a do 

a:iodificar el ordon cultural do uno. aociodad,o en gu dofecto,quo no refuor:za en un 11tentido 
positivo l..!ls practica(! oocioculturales de una re9ton o grupo ooeial. Cabo ae/\alar que on 
el estudio do 111. cultura dE.' la frontE.>ra norto,ao hn otorgl\do n>111·or enfasiri al estudio do 
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vinculada_ con el concepto de identidad nacional,el cual es 
definido_ como: 

, " ( ... ) la manera en que los participantes de un grupo 
sienten como propios ciertas formas de acción ( ... ) valores 
o manera de dar significación a los componentes de su 
cultura,y cierto efecto expresado por el pasado,presente Y 
futuro histórico del grupo'' (Capello,1984:91). 

Una identidad nacional madura significa que las 
personas,grupos y clases sociales tienen una conciencia 
colectiva clara respecto a sus costumbres,tradiciones Y 
valores,como parte de su integridad y definición presente y 
futura como unidad nacional (Ibid.). 

A su vez, un menor nivel de desarrollo económico da la 
posibilidad de fomentar una dependencia económica con los 
paises de mayor desasrrollo. Esta situación da cabida a 
generar un proceso de aculturación,que se define como: 

11
( ••• el proceso de tr~nsformación en las pautas 

culturales de una entidad étnica o nacional,como resultado 
del establecimiento de relaciones de 
conquista,dependencia,colonialismo,comercio desigual o 
cualquier otra forma de dominio o subordinación (Ibid.) 

La relación de dependencia influye para que se fomente 
un proceso de integración o asimilación cultural. Esta 
relación se manifiesta en la frontera norte corno 
estructural,que aunado a la vecindad geográfica,origina un 
incremento del proceso de integración cultural de la 
frontera con los Estados Unidos (Ibid. }. Esta relación de 
dependencia no exime la existencia de una autonomía 
nacional,lo cual implica que en todo proceso de integración 
cultural puede manifestarse una oposición particular o 
general a los efectos negativos que provoca el proceso de 
integración. Con este planteamiento se descarta la idea de 
que no pueda existir una cultura propia en la 
frontera,mientras no exista una independencia económica 
(Honsivafs,1979). 

La transculturación en su origen norteamericano,se 
caracteriza por dos tipos de ef8r.tos,como influencia y 
penetración cultural. La influencia es una manera de 
trasmitir determinadas situaciones,su propósito es 
generalmente no deliberado,por lo cual,es producto de una 
interacción cultural. En cambio,la penetración cultural 

111 transc:ulturacion en un sentido negativo provoniunte da loe Estados Oniclos,respec:to a 
otras formas de transculturac:ión,sea bilateral o proveniente de Hóxic:o. 
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puede ser también una influencia,pero tiene un propósito no 
deliberado, es decir, es una forma de propaganda comercial o 
política que busca modificar el comportamiento social. 

Paralelo al concepto de identidad nacional,se ha 
utilizado el de carácter nacional,el cual se define como una 
atribución comón que se da a las acciones que regulan el 
comportamiento del grupo en la solución de los problemas de 
la vida cotidiana en momentos de excepción en que se expresa 
las crisis sociales y colectivas (Cappello,op.cit.). Es 
decir,es una forma de participación en el desarrollo de las 
instituciones socioculturales del país (Bejar y 
Capello,1987:24). 

En cambio,el concepto de sociedad en transición se ha 
utilizado para caracterizar aquellos grupos sociales que aún 
no tienen definido una identidad (Rodríguez y Rufz de 
Chávez,1981:21). Bajo este concepto se ubicarían aquellos 
grupos que manifiestan rasgos do la cultura anglosajona y do 
la cultura mexicana. El mayor número de elementos o modelos 
culturales que son capaces de difundir los instrumentos de 
dominación cultural,influyen para superar el contenido de la 
cultura n1exicana. Existe otra connotación del término 
sociedad en transición,ésta se ubica en grupos marginales de 
la frontera México-Estados Unidos. En estos grupos,la 
identidad no se encuentra suficientemente estructurada,como 
una forma de adecuación a un cambio probable de cultura,o a 
la mezcla de distintos componentes culturales (Ibid. ). Esta 
incapacidad para configurar un« determinada identidad,se 
debe al carácter migratorio de esos grupos sociales. 
Además,en esta situación transicional,la inestabilidad 
económica nacional es otro factor que influye en esa 
indeterminación cultural. El carácter que presenta ésta 
situación social de transición~podria estar vinculado al 
hecho de que la identidad forma parte de un proceso 
bistórico,en el cual a partir de ciertas influencias 
socioculturales internas o externas,se va deíiniendo una 
identidad. En este proceso,las condiciones 
sociales,polfticas y económicas donde interactúan los 
individuos,también determinan rasgos de la identidad 
nacional. 

La ubicación geográfica de la frontera respecto a los 
Estados Unidos ,representa un contexto que influye para que 
se manifiesten múltiples fenómenos. Por ejemplo,en el 
aspecto cultural,resulta difícil sostener que los grupos 
sociales de la frontera norte no sufran alguna modificación 
en sus patrones de comportamiento cultural debido a la 
interacción con la cultura anglosajona. 
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Entre los factores que pueden repercutir para una 
influencia o penetración cultural de los Estados Unidos en 
la frontera,esta el hecho de que los asentamientos urbanos 
son de reciente conformación,por lo cual,existe un escaso 
impacto en las formas de vida tradicionales y no se 
manifiesta con fuerza rasgos de la cultura nacional 
(Messsmacher y Sánchez,1982:111). 
En cambio,carlos Monsivais sostiene que los constantes 
flujos migratorios hacía 1.a frontera,"el acaparamiento que 
de 1.a mexicanidad ha hecho la clase en el poder y 1.a 
inexistencia de organismos que definan critica y activamente 
lineas y patrimonios de la cultura nacional'',son factores 
que determinan que el concepto de identidad no posea una 
fuerza demostrable en la frontera (Monsiváis,1977:18). 

sin embargo,se ha planteado que la desnacionalización 
de los habitantes de la frontera no deriva de la vecindad 
con los Estados Unidos,sino de las desigualdades sociales y 
de la manera como éstas se van perpetuando 
(Bustamante,1987). Desde ésta perspectiva,la identidad es 
vista como un problema de clase social,es decir,de 
estratificación social,donde a mayor nivel socioeconómico 
existe mayor probabilidad de perder rasgos de la identidad 
cultura·1. En esta perspectiva ,se concibe a la 
desnacionalización como un estereotipo o un elemento 
ideológico para justificar o perpetuar centralismo del 
gobierno federal (Ibid.} 

Reconociendo los diferentes niveles de desarrollo de 
México y de los Estados Unidos ,se señala que a mayor 
asimetría de poder,es mayor el efecto dialéctico de 
reafírmación de la identidad cultural mexicana ,frente a la 
cultura norteamericana. Esto significa que la presencia de 
lo nortearnericano,implica una reafirmación de los valores 
nacionales y que tales valores no son estáticos 
(Bustamante,op. cit.}. 

Las actitudes de desnacionalización en la frontera 
norte pueden existir en algunos grupos sociales, lo cual 
ocurre porque la vecindad geográfica con los Estados Unidos 
influye para definir una interacción cultural. Rn 
cambio,concebir 11n;:i autoidGntiflcación de los valores 
nacionales ante lo norteamericano,in1plica considerar que 
esos valores nacionales son de identificación común en todas 
las clases sociales de la frontera norte. Además,que esos 
valores están fuertemente identificados en tales clases y 
que existe una constante retroalimentación de algunos rasgos 
de la cultura mexicana en la sociedad fronteriza. 

Estos últimos aspectos que se han planteado demuestran 
que el asunto de la cultura de la íronlera norte es bastante 
complejo,y que en términos objetivos,no es válido reducirlo 
a planteamientos o declaraciones sin fundamento. El hecho de 
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que proliferen este tipo de pronunciamientos,-usualmente en 
un tono demagógico- seria un indicador de lo poco que se 
conoce acerca de la cultura fronteriza. 

Los conceptos teóricos que se han señalado ayudan a 
explicar algunos comportamientos de la cultura fronteriza. 
Sin embargo,los conceptos de transculturación,aculturación Y 
penetración cultural requieren de una mayor argumentación,ya 
que sus definiciones cuentan con algunas limitaciones 
teóricas. Los conceptos de aculturación y penetración 
cultural tienen ciertos vínculos teóricos,ya que como 
producto de un proceso de aculturación se puede manifestar 
una penetración cultural. En la mayoría de los trabajos de 
la cultura fornteriza se ha planteado implícita o 
explicitamente,que los rasgos culturales de esa población 
responden a fenómenos de aculturación o de penetración 
cultural. Por lo cual,se exime la existencia de rasgos 
culturales compartidos (mexicanos y norteamericanos) o 
propias de la sociedad fronteriza. En suma, se descarta que 
ésta población tenga una capacidad de rct:puesta,autonon1ia y 
necesidades respecto a los efectos que ocasiona la cultura 
norteamericana. 

Asimismo,se considera que los conceptos de aculturación 
y penetración cultural deben utilizarse con ciertas 
limitaciones. En primer lugar.porque descartan que en la 
sociedad exista una capacidad para regular los fenómenos 
culturales,es decir,se plantea a la sociedad como pasiva. En 
segundo término,estos dos conceptos no describen los efectos 
culturales como parte de un proceso. Finalmente,se ha dejado 
de lado que la vecindad geográfica implica 
necesariamente,una interacción,con efectos negativos y 
positivos. 

Con estos elementos ,se considera que para explicar la 
características de la cultura fronteriza puede ser más 
conveniente emplear el concepto de transculturación,porque 
tiene un mayor alcance teórico,por lo cual puede emplearse 
de manera más flexible. Sin embargo,bajo ciertas condiciones 
existe una penetración cultural,el dilucidar y entender este 
proceso bajo el contexto en que se ubica la frontera,nos 
ayudaría a comprender que también puede existir una 
influencia cultural er. lugar de una penetrñci6n cultural. 

Aspectos teóricos de los grupos religiosos no 
católicos 

Con este inciso se inician las consideraciones de los 
grupos religiosos no católicos en la frontera norte. La 
influencia que ejercen estos grupos puede caracterizar a la 
cultura rronteriza. De ahi,que los efectos que provocan 
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pueden incidir en la identidad nacional. Dado los escasos 
estudios de estos grupos,no se esclarecido si su surgimiento 
en la frontera se debe a un proceso de transcultuarción o de 
penetración cultural. Para tratar de hacer una distinción 
-si es que existe- sobre el contexto donde surgen tales 
grupos se describen algunos aspectos teóricos. 

Los aspectos más comunes que se han señalado de estos 
grupos, es que distorsionan la identidad nacional y que son 
un producto de un proceso de aculturación,por lo cual,es una 
forma de penetración cultural de los Estados Unidos. 
Además,a cualquier grupo religioso no católico se le ha 
denominado secta. Estos aspectos demuestran el escaso 
conocimiento veraz que se tiene de estos grupos. Sin 
embargo,puede ocurrir que alguna de las características de 
estos grupos sean válidas,pero sin conocer los 
comportamientos e impactos que tienen en la estructura 
social fronteriza todo queda en lo subjetivo. 

Uno de los conceptos para identificar a los grupos 
religiosos es denominarlos como sectas. Este concepto para 
Víctor Clark tiene una connotación despectiva, ya que si 
"para el clero católico los grupos no son católicos entonces 
son sectas y en consencuencia malos''. 

Otros han identificado a las sectas como religiosos y 
no como protestantes,pero que son simples remificaciones del 
protestantismo,Por lo cual,con una doctrina particular 
separada de la mayoría. En este sentido,se ha sugerido que 
en lugar de calificar a las sectas como protestantes o 
evangelistas ,es mejor definirlas como el medio de donde 
provienen (Macín,1987). 

Asimismo,se reconoce que las sectas no son un fenómeno 
especifico de la religión,pues en todos los ámbitos de la 
sociedad existen,incluso pueden identificarse sectas en 
algunos grupos católicos y protestantes (Ibid.). Un aspecto 
que diferencia a estos grupos no católicos respecto a la 
iglc=i~ cat6lica,~ti ld estructura de su organización. Ya que 
comparados con la compleja estructura burocrática de la 
iglesia cat6lica,los grupos no católicos cuentan con una 
organización menos elaborada ( Clark, 1987). 2 3 

23. Otro~ rasgos que pueden car~cteri%ar a unn Eoctn eon lon siguientes: n) tl soparatis~o 
o renuncia al diálogo con otros grupoEl croyentco;b) doctrinns,culto y actitudes 
divergente~ de ls Iglesia do las que ee desprenden;c) El pros~liti~~o que practican entro 

cro:..ontoi;; de otra ruligión y dJ La tuonte de autorided pue!<ta en "flu Biblia" y on otros 
libros "revole1doe" o "monsajen pro!éti<:OE·" (Dia: do Loon,l.986). 
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Los grupos religiosos no católicos más identificados en 
México son los Testigos de Jehova,la Iglesia de Jesucristo 
de los Santos de los Ultimas Días (mormones) y el Instituto 
Linguistica de Verano. Las razones para que estos grupos 
esten más identificados,se debe al conocimiento que se 
tiene de sus métodos de trabajo,la interpretación parcial 
que hacen del evangelio y por sus perspectivas ideológicas. 
Además,las críticas del Estado y de la Iglesia católica se 
han dirigido fundamentalmente hacia esos grupos. 

En algunos do los trabajos que se han elaborado de 
estos grupos de la frontera norte,se ha utilizado la teoría 
del imperialismo cultural,en donde se contempla a tales 
grupos como un instrumento para dominar a los países que 
representan ciertos intereses para los Estados Unidos. Aquí 
se presentarían dos instancias que conjunta o 
individualmente tratarían de ejercer un dominio social. 
Estas instancias r;on el gobierno norteamericano "l. la iglesia 
protestante de ese país. Sin embargo,si se considera que el 
gobierno norteamericano está constituído por diferentes 
actores y que poseen distintos intereses,entonces resulta 
dificil afirmar que existe un propósito deliberado para 
tratar de modificar la cultura de un país. En cambio,quienes 
tendrían ese propósito serian algunos grupos religiosos no 
católicos con el fin de expander su religión y de lo cual 
obtendrían ciertos beneficios. Estos grupos podrían ser 
utilizados por algunas instancias gubernamentales de los 
Estados Unidos como un instrumento de dominación,pero lo que 
si debe quedar claro,es que estos grupoh tienen una 
autonomía económica y política que les permite una 
movilización interna y externa. 

El hecho de estudiar a los grupos religiosos no 
católicos utilizando la teoría del imperialismo cultural si 
bien nos proporciona elementos para explicar las actividades 
que efectúan,por otro lado,no parece aportar otros elementos 
que determinen en qué circunstancias un objetivo de 
penetración cultural es una influencia. Además,se limita el 
análisis del aspecto religioso al momento de concebirse que 
esa penetración culturñl es nnñ formn ilAl jmnPrinljf'mo 
norteamericano COmO Un tOdO I sin dar a Conocer en qué 
instancias se intenta fomentar un interés por modificar el 
orden cultural de una sociedad. 

En un nivel particular,la teoría del imperialismo 
cultural resulta insuficiente para aclararnos el fenómeno de 
los grupos religiosos no católicos. En este sentido,Víctor 
Clark (1987) concibe que: 

(se) requiere también de un examen de la clientela 
religiosa actual y potencial de las alternativas que están 
descubriendo en los grupos religiosos,de las funciones que 
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están cumpliendo como compensadores de privaciones sociales 
y económica$ con las clases populares,donde con mayor 
esfuerzo enfocan su trabajo,etc. 

Por otra parte,existe un contexto político y 
socioeconómico que explica el surgimiento de estos grupos en 
la frontera norte. A su vez,también existen algunos 
elementos generales que han sido utilizados para definir su 
comportamiento en otras regiones, que pueden ser válidos en 
la frontera norte. Entre éstos aspectos cabe resaltar los 
siguientes: La Constitución de los Estados Unidos Mexicanos 
permite la libertad religiosa a menos de que los grupos 
religiosos hayan violado la Constitución o que hayan 
ofendido a los sín1bolos patrios nacionales,para esto se 
requieren ciertas pruebas de tales violaciones. Asimismo,el 
proceso migratorio hacia la frontera norte que origina 
asentamiento urbanos irregulares con sus correspondientes 
niveles de marginalidad, es otro de los factores de lu. 
participación de estos grupos en las clases marginadas. A 
estos sectores les proporcionan diferentes tipos de ayuda 
social,lo cual le resulta conveniente al gobierno,ya que 
estos grupos atienden obligaciones que esta instancia 
debería de satisfacer,eso provoca su indiferencia a la 
participación de tales grupos (Clarl':.,1987:23). Otro factor 
para explicar el surgimiento de esos grupos en la 
frontera,es la supuesta inexistencia o indefinida identidad 
cultural de la población fronterizu. Esta situación 
determina que los grupos sociales sean vulnerables a los 
efectos sociales que origina participación de esos grupos 
religiosos. Este íactor es uno de los que más prevalecido 
para explicar la aparición de tales grupos. 

Desde otra perspectiva se explica el surgimiento de los 
grupos no católicos como una ''btlsgueda de pertenencia 
comunitaria,la ausencia de vida comunitaria 
parroquial,hogares destruidos y millones de seres en 
soledad" {Zabuso,1987). En este enfoque religioso se ha 
sostenido que su aparición ocurre por la falta de 
legitimidad de la iglesia católica entre sus feligreses. O 
por el contrario,~urnu lo sost:iene la comisión para Medios de 
Comunicación Social de la Conferencia Episcopal 
Mexicana,surgcn ''porque no hay n1e<lios suficientes para 
difundir el mensaje católico,por el pluralismo religioso y 
por la falta de eevangelización en las zonas más remotas del 
pa~s'' (Alamilla). Con lo cual,en la perspectiva de la 
Iglesia Católica,si se incrementará su cobertura 
nacional,entonces podría disminuirse o erradicarse la 
participación de los grupos religiosos no católicos. 
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Otro factor que Pyadaría a explicar el surgimiento de 
los grupos no católico~ en la frontera,se relacionaría con 
el procesos de conformación histórica de esa región. Esto 
significa que al no integrarse totalmente la región al 
proceso de gestación de la cultura mestiza,no existe la 
peculiar combinación de prácticas indígenas y espafiolas que 
conforman la herencia de la cultura mexicana,y esto,la 
práctica de una religiosidad católica. Finalmente,otro 
elemento a considerar en el surgimiento de estos grupos, es 
la existencia de un alto número de estaciones de radio y 
canales de televisión en la frontera de los Estados Unidos 
con México que difunden programas religiosos. El hecho de 
que no se regulen las ondas de comunicación permite que se 
capte algunos de sus mensajes en la frontera. 

Para entender la aparición de los grupos no católicos 
en la frontera los anteriores factores de manera conjunta o 
particular,proporcionan elementos para su explicación. Al 
igual que el fenómeno de la cultura fronteriza,el concepto 
de transculturación se utilizaría para un conocimiento 
global de estos grupos. Sin embargo,el efecto de la 
transculturación seria negativo,lo cual no se puede 
generalizar ,ya que existen algunos grupos no católicos que 
fomentan actitudes positivas en ciertos grupos sociales de 
la frontera. Para finalizar,de la revisión de los materiales 
de estos grupos religiosos se puede notar que,al ser escaso 
el número de trabajos que analizan objetivamente la 
participación de estos grupos en la frontera norte,se da 
pie a caer en posturas sensacionalistas y en una tendencia a 
generalizar los efectos que origina cu participación. 

4.2.2 Características de la cultura de la 
frontera norte 

En este apartado se sefialarán los rasgos culturales más 
importantes de la población fronteriza. Estos aspectos se 
ubican en dos tendencias,en la primera tendencia se plantea 
que c:ictc un~ cólid~ id&ntidad cultur~l;~n c~111Ll0,~11 ld 
segunda tendencia se cuestiona si realmente existe tal 
identidad. 

En la primera tendencia,se sefiala que en la frontera 
norte existe una fuerte identidad cultural,lo cual ocurre 
debido a las manifestaciones culturales y artisticas,las 
costumbres,el lenguaje,la escolaridad,las creencias,las 
tradiciones y el tipo de alimentación. Además,porque la 
gente que ha emigrado a esta región cuenta con un 
antecedente cultural,por lo cual puede aportar elementos de 
la cultura nacional a la región. 
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También se ha planteado la existencia de una sólida 
cultura en la frontera,pero sin embargo,ocurre que el 
gobierno mexicano se concibe como encarnación de la 
identidad nacional (Krauze,1986). Se sostienen este 
planteamiento en el hecho de que el creciente 
conservadurismo de José Vasconcelos,se oponía al contacto 
con la cultura norteamericana. Esto influyó para que este 
intelectual no advirtiera que la cultura fronteriza tiene un 
antecente criollo,liberal y segura de si misma. Además,que 
el individualismo,que según es un rasgo cultural de la 
población de la frontera,ha sido un valladar histórico 
efectivo contra la influencia norteamericana (Ibid. ). 

En cambio,Carlos Monsivais (1981) sostiene que en la 
frontera existen diversos sectores vinculados de alguna 
manera a un proyecto de nacionalidad,de mexicanidad como 
forma de vida y/o comportamiento ideológico. Además,que un 
rasgo de la oposición a lo norteamericano sea manifestado en 
la protesta contra la salinidad del Río Colorado,por la 
exigencia de un trato justo,humano y legal a los mexicanos 
indocumentados. 

Por su parte, Gonzalo Aguirre Beltrán sostiene que la 
convivencia estrecha ha obligado a un inevitable intercambio 
de elementos culturales a favor de una motivación 
ambivalente,respecto a lo extrafio a la propia cultura; 
además,una propensión igualmente poderosa de repulsa y a la 
contra-aculturación. Además,concibe que si se penetra más en 
la observación del mexicano fronterizo,se puede fácilmente 
comprobar las tremendas barreras de resistencia contra las 
influencias externas que también han levantado en su ego y 
que se manifiestan en un acendrado patriotismo. Esto es,en 
un etnocentrismo nacional que está muy lejos de poseer la 
gente del interior del país,la cual está pérdida en una 
pluralidad de etnocentrismos locales o provinciales. 
Finalmente,sostiene que la sensación de peligro que 
confronta la población de la frontera norte al coexistir en 
contacto continuó con una cultura extraña,los obliga a 
desarrollar un mecanismo de defensa que le permite mantener 
su propia individualidad y,con ello,la identidad de su 
cultura. 

A fines de 1980 se realizó unil investigación en donde 
se trataba de observar si existía una relación entre el uso 
de anglicismos y una pérdida de identidad cultural. Las 
hipótesis de trabajo que orientaban la investigación eran 
las siguientes: 

a) A mayor cercanía geográfica de la población mexicana 
a los Estados Unidos,mayo el uso de anglicismos en el 
discurso habitual; b) A n1ayor uso de anglicismos en el 
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discurso habitual,menor la identidad nacional; c) A mayor 
desigualdad social,rnayor la diferencia en el uso de 
anglicismos y en identidad nacional (Bustamante,1982). 

Las ciudades seleccionadas para la aplicación de la 
muestrafueron Tijuana,Cd.Juárez,Matamoros,Zacatecas,Uruapan, 
Acapulco y el Distrito Federal. La aplicación de la muestra 
fue en base en datos censales y en cartografía actualizada 
de cada ciudad. Con estas condiciones, se definió 
probabilisticamente una nuestra aleatoria para la 
poblalción de cada sector de la ciudad. Esto significa 
que,se definieron 14 muestras que en total correspondieron a 
3180 entrevistados. Algunos de los resultados más 
sobresalientes fueron los siguientes: 

a) No se encontró relación alguna entre el uso de 
anglicismos y desnacionalización. Porque los sectores de 
población con mayor uso de anglicismos tuvieron una mayor 
identidad nacional; b} No existe una relación 
estadísticamente significativa entre cercanía geográfica a 
los Estados unidos y el uso de anglicismos; c} se manifestó 
una relación estadística signjficativa entre cercanía 
geográfica a los Estados Unidos y una mayor identidad 
nacional; d} Las diferencias en el uso de anglicismos y 
rasgos de identidad nacional se explican más por la 
desigualdad social que por la cercanía geográfica a los 
Estados Unidos; d} Existe mayor uso de anglicismos en la 
población de las zonas residenciales (sector uno) que en el 
resto de la ciudad (sector dos); e} Se manifiesta una 
identidad en la población del sector dos; f) En la medición 
de la identidad nacional de rnayor a menor grado, las ciudades 
tuvieron el siguiente orden {sector 
uno}:Acapulco,Matamoros,Cd.Juárez,Tijuana,Uruapan,Zacatecas 
y Distrito Federal; g} r.a identidad nacional es el sector 
dos tuvo el siguiente orden: Ciudad 
Juárez,Matamoros,Acapulco,Uruapan,Tijuana,Zacatecas y 
Distrito Federal (Ibid.) 

Por otra parte,los planteamjentos que ponen en duda la 
existencia <l~ ur,d íuerle identidad nacional en los grupos 
nacionales tienen las siguientes características: Carlos 
Monsivais (1977) ha sefialado que la cultura de la frontera 
se despliega en un vacio,es un espacio donde la identidad se 
extravia,se diluye,desaparece. Es una sociedad dependiente 
donde la apariencia de un nacj_onalismo corresponde a una 
situación de despojo. En si,que la identidad nacional se 
petrifica con brotes de chovinimo,orgullo local y pasión 
folclórica. También este escritor concibe que en la 
fronter.:i,el tradicional enfásis individualista se manifiesta 
en la 11 en la realización del Yo", el cual lo privilegia el 
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acoso visual y otral del mito del éxito,inherente a la 
cultura a la cual se presta normativamente y cotidianamente 
servicios. Además,que en las ''ciudades pérdidas'' de 1a 
frontera se da una búsqueda de un status y no de una 
identidad. Ya que existe en los grupos marginados un 
deterioro físico alta incidencia de delitos,bajo nivel 
soicoeconórnico y actitudes de machismo. En este contexto,el 
papel de las iglesias es legitimar la marginalidad,el 
desamparo y la dependencia (Monsivais,198I:297-298). 

Al abundar este autor sefiala que la burguesía y las 
clases medias de la frontera solo anhelan identificarse con 
la sociedad norteamericana. En cambio, las clases populares 
carecen de los recursos, argumentos y estructuras cultura les 
que les permiten ejercer una "mexicanidad" (Ibid.). 

Entre los trabajos empíricos que estudian algunas 
características de la cultura fronteriza se encuentra los de 
Arnelia Malagamba (1983) y Raúl Bejár y Héctor M. Cappello 
(1983). El primer trabajo consiste en la aplicación de un 
encuesta para 2320 personas, que se aplicó en seis ciudades 
fronterizas {Tijuana ,Mex.icali ,Teca te ,Ensenada, Ciudad Juárez 
y Nuevo Laredo) con muestras aleatorias por estratos de 
población urbana. La hipótesis que orientó a este trabajo se 
refiere a que dado el acceso limitado de la población de 
Baja california a las emiDiones de la televisión mexicana 
puede ocurrir una integración de los grupos sociales a las 
emisiones estadunidenses. Algunos resultados de esta 
investigación señalan que existe una integración 
comunicacional con los Estados Unidos. Sin embargo, esta 
integración varía de una ciudad a otra y además,a nivel sexo 
existen diferencias. 

El segundo trabajo (Bejar y Capello,1983) tiene como 
objeto conocer el efecto que tiene la crisis económica en 
dos grupos de personas de condicion socioecon6mica baja,las 
cuales habitan en el lado mexicano y norteamericano de la 
frontera,respectivaniente. Las hipótesis de este trabajo 
plantea que en grupos sociales que viven en rondicionc~ 
mñr!Jinalc!:::,lü iüeutidad nacional no se encuentra 
sufucientemente estructurada para adecuarse a un cambio 
probale de cultura, a la mezcla de distintos componentes 
culturales. Con estas condiciones ,las crisis económicas 
disgregan más su identidad y hacen que sus iazos culturales 
se debiliten más y tiendan a romper su sentido de carácter 
nacional. Las categorias se dividieron en dos tipos de 
variables: 
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1) Variables de identidad: son la respuesta 
afectivo-emocional a rituales,costumbres,valores y símbolos 
culturales que dan coherencia (lealtad) al sentido de 
pertenencia (la justicia,partidos politicos,culto 
religioso,agencias de gobierno,escuelas,tradiciones 
vernáculas y héroes históricos). 

2) Variables de carácter nacional: son las acciones y 
estrategias para alcanzar metas implícitas de beneficio 
colectivo para el grupo social (elecciones,programas de 
gobierno,acciones de la comunidad,actividades políticas y 
religiosas ,fiestas conmemorativas nacionales,actividades 
educativas,programas sociales y decisión sobre el futuro del 
país. 

En esta investigación se seleccionaron a dos grupos de 
100 personas por comunidad. Las personas del lado mexicano 
eran residentes mexicanos, dedicados a las actividades 
agrícolas y susceptibles de emigrar a los Estados Unidoz. En 
cambio,las personas del lado norteamericano,eran 
mexicanos-norteamericanos,con residencia en los Estados 
Unidos y dedica dos a las actividades agrícolas. Estos dos 
grupos de personas fueron seleccionados de una muestra 
inicial de 600 personas. Se efectuaron dos entrevistas a 
cada grupo,la primera efectuada en abril de 1982 y la otra 
en enero de 1983. Algunos resultados de investigación fueron 
los siguientes: 

a) El grupo mexicano-nortean1ericano muestra una mayor 
identidad porque percibe con mayor identidad las 
instituciones que los mexicanos; b) Este grupo tiende en 
mayor medida a participar en actividades que fomentan sus 
instituciones nacionales elecciones,acciones 
comunitarias,programas políticos,actividades religiosas y 
educativas); c) El grupo me>:icano comparte algunas 
i n s t i t u c i o n e s s i m i 1 a r e s a l a s d e 1 o s 
mexicano-norteamericanos (sistema religioso,educativo e 
instituciones vernáculas). Sin embargo,en el resto de la 
instituciones muestra una falta de identidad; d) A excepción 
de actividades religiosas y conmemoración <le fechaR 
]}istóricas,el grupo mexicano no demuestra una participación 
activa en las actividades institucionales fomentadas por 
México. 

Algunas características de los estudios empíricos que 
se han descrito contradicen el hecho de que en la frontera 
existe una fuerte identidad nacional. Sin embargo,es 
importante reconocer que los resultados generados por esas 
investigaciones,no es válido generalizarlos al conjunto de 
la población fronteriza. Esto en razón de que esta población 
es heterógenea en relación al resto del pafs,respecto a los 
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estados fronterizos entre si y al interior de cada estado 
fronterizo. Además,esos estudios en la mayoría de los 
casos,sólo consideran un rasgo de la cultura,por lo cual,es 
imposible sefialar que esas sean las características 
generales de la cultura fronteriza. Por ello,sus alcances 
deben contemplarse en términos particulares. 

Asimismo,en la descripción elaborada predominan 
opiniones que en algunos casos requieren de mayor sustento 
teórico, estudios empíricos y en el menor de los casos, , una 
interaccción social en el espacio objeto de estudio. Esta 
interacción se cree convenienteJporque de cst~ man~ra se 
podrían obtener otros elementos para entender las 
condiciones en que se define la relación transfronteriza y 
con el resto de México. 

Con estas consideraciones cabe hacer una apreciación de 
las dos tendencias de la cultura fronteriza. En una sociedad 
existen rasgos culturales que la pueden caracterizar,éRtos 
rasgos pueden ser producto de su desarrollo o de los 
antecedentes históricos. Estos aspectos para el caso de la 
frontera norte tienen algunas limitaciones,porque a 
excepción de Sonora y Nuevo León,el resto de la población 
fronteriza tiene una conformación urbana reciente. Lo cual 
influye en el carácter que presenta la cultura regional. 
Esta situación y lo que implica la vecindad geográfica con 
los Estados Unidos,son dos aspectos que determinan o que 
caracterizan la cultura fronteriza. En el primer caso,el que 
la conformación urbana sea rcciente,influye en la 
inexistencia de prácticas culturales propias que puedan 
incidir en la cultura regional. Sin embargo 1 osto no descarta 
que existan incipientes procesos para gestar una cultura 
regional o rasgos de ésta. Esto se sustentaría en el hecho 
de que no existe sociedad que carezca de prácticas 
culturales de cierta identificación común. 

Por otra parte, la vecindad geográfica con los Estados 
Unidos trae consigo alguna modificación de los rasgos 
culturales. La intensidad de esta modificación,estará en 
relación con la capacidad de respuesta cultural que tenga 
la población fronteriza. Esta capacidad a su vez,se 
vincular!a a la~ cla~cc coci~loc y ~ ln política cultural 
del Estado. Lo cual significa que 1 en la sociedad fronteriza 
existen grur')os sociales que favorecen o mantienen una forma 
de identidad nacional y por otro lado,existen algunos grupos 
sociales que manifiestan rasgos externos a lo nacional. Esta 
situación puede ser modificada o legitimada por el proyecto 
cultural del Estado. En suma ,se contempla que el asunto de 
la cultura fronteriza debe verse en términos de un proceso 
de transculturación y de estratificación social. 
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Características de la participación de los grupos 
religiosos no católicos 

A continuación se señalarán ias características más 
importantes de la participación de los gru_pos religiosos no 
católicos en la frontera norte. Estas características 
difieren de un grupo a otro,por lo tanto,deben de 
considerarse con ciertas limitaciones. Además,puede ocurrir 
que las prácticas de los grupos religiosos sean distintas 
entre si. 

Estos grupos llevan a cabo un proselitismo religioso; 
eliminan todo elemento que pueda defender la libertad,la 
intimidad,los contactos con el mundo real,el tiempo libre y 
la disciplina; además,fomentan elementos desorientadores 
como la confusión niental,l~ irresponsabilidad,dietas 
insuficientes y ritos opresivos e impersonales en la 
vestimenta,bailes o cantos. Están en contra del 
comunitarismo y cooperativismo y realizan una tarea política 
en función de los intereses que representan y no una tarea 
evangelizadora (Aparicio,1987). 

Otras características de estos grupos reli.giosos son el 
de ''ofrecer calor humano,fraternidad,apoyo; atención 
personal en situaciones críticas de resocialización 
religiosa a divorciados y separados" (Zabuso,1987). También 
se dice que programan mentalmente a sus ader>tos,mediante la 
repetición ,la fijación psíquica de lac ideas,profesías y 
misión del dirigente,hasta eliminar toda libertad de 
pensamiento y razonamiento. Además,explotan las quejas de 
los católicos contra la iglesia;su ausencia la ignorancia 
litúrgica religiosa,las interrogantes individuales y 
sociales que la iglesia católica deja sin respuesta;la 
superficialidad de la fe,de la moral y de la vida 
sacramental de los católicos y explotan muy astutamente la 
insuficiente evangelización por parte de la iglesia católica 
(Ibid.). 

Uno de los pocos estudios que se hiln desarrollado de 
los grupos religiosos no católicos en la frontera es el 
trabajo de Víctor Clark (1987). Este autor señala que entre 
las actividades de estos grupos se encuentra el de fomentar 
una labor social en beneficio de los grupos marginados. Por 
ejemplo,construir hospitales,otorgar becas a los jóvenes que 
pueden ir a estudiar a los Estados Unidos,regalar ropa y 
alimentos. 

En el 
1984 cerca 
efectuaban 
electoral 

caso de Chihuahua se calculaban para el año de 
de 25 mil predicadores,los cuales aparentemente 
proselitismo político con motivo de la campaña 
de 1985. Estos grupos contaban con apoyo 
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financiero de diversas organzaciones privadas de los Estados 
Unidos (Sandoval,1985). Cabe señalar que al existir gran 
caritidad de grupos religiosos,entonces aparecerán diferentes 
estrategias y contenidos en sus acciones para captar 
adeptos. Una de estas formas es la de carácter politico,más 
no se considera que esta actividad sea una de las más 
importantes y si lo fuera,no seria una actividad que llevara 
a cabo todos los grupos religiosos. Por esta razón, si bien 
bien los procesos de los afias de 1983 y de 1986 en el estado 
de Chihuahua éstos grupos tuvieron alguna ingerencia,su 
actividad no tuvo una repercusión relevante en el grado de 
activismo político regional. Por ello, relacionar de manera 
mecánica ''sectas''- penetración ideológica- mayor activismo 
político, sólo simplifica la realidad sociopolftica del 
estado de Chihuahua y con ello,se denota un cierto 
de~conocimiento de la dinámica política de la frontera 
norte. 

4.2.3 La política cultural del gobierno 
mexicano 

En este apartado se anotarán las características 
basicas y algunos alcances de la política cultural del 
gobierno mexicano hacia la fronrra norte. Cabe aclarar que 
no es un objetivo elaborar una evaluación exhaustiva de tal 
política,sino sólo se sefialarán algunas elementos que sirvan 
de orientación para un análisis posterior. 

Uno de los primeros antecedentas en los años recientes 
en los años recientes de la política cultural del gobierno 
mexicano hacia la frontera fue el Programa Nacional 
Fronterizo (1961-1965). Entre sus objetivos particulares se 
encontraban: 

Fomentar la constante superación del nivel cultural de 
la zona fronteriza poniendo especial interés en la 
preparación técnica de sus habitantes ( .. ) (y) PYh~ltar lo~ 
valores d6 l~u~~tra historia,idioma,cultura,arte y 
folklore,con el propósito de atraer estudiantes del 
extranjero interesados en adquirir conocimientos sobre esas 
materias (Mendoza,1982:53). 

En el año de 1983 se di6 a conocer el Programa Cultural 
de la Fronteras,entre sus objetivos generales se encuentra 
el de ampliar la participación de los individuos,grupos y 
comunidades fronterizas para un mejor conocimiento,creación 
y disfrute de la cultura mexicana. Otros objetivos consisten 
en la investigación,análisis y difusión de las nuevas 
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realidades socioculturales e incrementar la cooperación e 
intercambio cultural nacional e internacional. Entre sus 
objetivos particulares se encuentran: 

Rescatar y valorizar y preservar las peculiaridades de 
cada región; impulsar la edición de revistas e impresos 
orientados a la cultura; Rescatar , preservar y divulgar 
el patrimonio cultural,artístico y arqueológico; Incrementar 
la formación de promotores y admnistradores culturales 
mediante la capacidad que les permita atender las 
necesidades de sus comunidades; Multiplicar espacios en los 
medios de comunicación para la difusión cultural y promover 
los valores locales y nacionales Y las tradiciones populares 
(Kuramura,1987). 

En el cambio,en el Programa de Desarrollo de la 
Frontera se señala que se fomentará la creacion y 
consolidación de los medios masivos de comunicación en la 
frontera. Entre las acciones que sobresalen. se 
encuentran,realizar campañas de difusión masiva aprovechando 
los distintos medios de la comunicación de las culturas 
populares y regionales para afirmar los valores de la 
identidad nacional. Además,se pretende crear un canal 
cultural en la frontera norte,utilizando para ello, el 
satélite "Morelos" (Gobierno Constitucional de los Estados 
Unidos,1983). 

En los anteriores aspectos se ha resumido de manera 
general la política cultural del gobierno mexicano hacia al 
frontera norte. El objetivo esencial consiste en acrecentar 
la identidad nacional y el nacionalismo de los 
mexicanos,para que sean una barrera ideológica y cultural 
ante la influencia de los Estados Unidos. La política 
cultural en torno a la identidad nacional tienen algunas 
limitaciones,las cuales están en función de la concepción 
que se tiene del nacionalismo y de su falta de adaptación a 
la realidad sociocultural nacional y regional. 

Sobre estos aspectos,se señala que algunos programas de 
orientación nacionalista ante manifestaciones de penetración 
cultural de los Estados Unidos,han sido insufientes o mal 
enfocados. Además,frecuentemente ese nacionalismo se limita 
a la exaltación de ciertos símbolos nacionales o al recuento 
de los logros,posesiones o avances materiales 
(Mendoza, 1981: 57). También se reconoce que: 

" ( ... ) la afirmación de una cultura nacional no 
depende de tal s6lo de las consecuencias emanadas de un 
discursos ideológico (referido) a las necesidades de ampliar 
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la participación de los grupos y difundir y enriquecer 
nuestra identidad cultural. La cultura no es algo que se 
impone desde arriba ( ... } siempre es consecuencia de un 
complejo de aspectos económicos ,sociales y físicos 
(Hassmacher y Sánchez,1982:117). 

El fomento al nacionalismo está desvinculado de las 
clases sociales,las cuales carecen de alternativas adecuadas 
para hacer frente a las influencias culturales negativas. De 
esta manera 1 Carlos Monsivais concibe que el sector 
privilegiado de México se adhirió al modelo norteamericano 
cuando el nacionalismo clásico gastó o melló su poder de 
movilización y se exhibió en un sentio masivo,como mero 
instrumento de manipulación estatal. Esto ha influido para 
que el manejo exhaustivamnete verbal de ese imperialismo en 
la frontera lo haya debilitado o desviado. 

La desvinculación de la política de fomento al 
nacionalismo con las necesidades socioculturales que tiene 
la sociedad se ve tantbién limitado en las siguientes 
condiciones: 

Un Estado que no puede construir las instituciones y 
sus símbolos y que sean tomados como propios por los 
ciudadanos,y que sea incapaz de participar a éstos en el 
desarrollo de sus instituciones,tiene { ... ) (la) tentación 
de intentar la unidad nacional vía la demagogia,el populismo 
o la represión (Bejár y Cappello,1987:29). 

Otro elemento que limita los alcances de una política 
de fomento al nacionalismo se relaciona con su 
"burocratización". Esto se manifiesta cuando las relaciones 
de reciprocidad entre la instituciones y los ciudadanos 
quedan sometidos a las vicisitudes e incertidun1bres de un 
conjunto heterógeneo de disposiciones,leyes,normas,que no 
permiten el avance de la conciencia,la identidad y el 
carácter nacional de acuerdo a la dinán1ica sociocultural 
(Ibid.) 

Por por otra parte,el Estado parece que no ha 
reconocido en la formulación do su volitica cultural la 
distinción entre las clases sociales y los contextos 
diferentes que definen su particular interacción social. En 
este sentido,la composición social limita que la política 
integre las diferentes concepciones del mundo que existen. 
Esta situación influye para que la cultura trasnacional se 
apropie de algunos espacios culturales y difuntla su 
discurso. 

El regionalismo sociocultural también se ha considerado 
como una limitación para foment~r una pvlítica cultural. No 
obstante que a esta tendencia se le ha dado una acepción 
política,esto no influye para que tenga alguna connotaci6n 
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de tipo cultural. La discusión del regionalismo se ha 
centrado en que es una tendencia fomentada por los grupos de 
poder económico,quienes al ver afectados sus intereses por 
la influencia del gobierno federal o por otros grupos 
económicos del centro del pais,reaccionan rechazando tal 
participación. 

También el regionalismo es fomentado por las clases 
medias,ante la influencia sociocultural interna,considerada 
por algunos de esos grupos sociales ,como ajena a su 
idiosincracia sociocultural. Al respecto,es importante 
reflexionar en qué medida el Estado ha apoyado una política 
de integración sociocultural en la frontera,y en otro 
extremo,una integración nacional,respetando las 
particularidades socioculturales de cada región. 

Sobre la participación del Estado en la regulación del 
tipo de programas de radio y televisión con contenido 
cultural hacia la frontera norte, cabe cuestionar lo 
siguiente: 

¿ De qué manera el Estado ha retroalimentado a través 
de los medios masivos,la cultura nacional con la cultura de 
la frontera mexicano-norteamericana? 

¿ Posee el Estado la voluntad política de modificar el 
carácter sociocultural de los programas que difunden los 
medios masivos? 

¿ Dé que manera se 11a difundido el interés nacional o 
el refuerzo de una identidad nacional si la radio,el cine y 
la televisión están orientados bajo el modelo 
norteamericano? 

¿ Por qué no se ha incrementado el número de 
radiofusoras culturales en la frontera norte? 

¿ Ha existido cierta preocupación de algunos grupos 
sociales de la frontera para sugerir una modificación del 
contenido nacional de la programación de la televisión? 

Sin duda alguna,el Estado tiene una participación 
decisiva para orientar o regular el contenido de los medios 
de comunicación masivo. Sin embargo,algunos de los problemas 
arriba anotados dan cuenta de la complejidad que implica 
cambiar la programación de tales medios a un contenid0 
cultur.:i.1 y que a<ltHuds,refleje algunos rasgos de la identidad 
mexicana.. Desde nuestro punto de vista,el problema se 
presenta, cuando no purece existir la voluntad política de 
reorientar el contenido cultural de los medios de 
comunicación. 

Durante el Primer Encuentro de Presidentes Municipales 
de la frontera norte,el entonces director de Instituto 
Mexicano de la Radio,Jesús Hernández Torres,propuso un 
ca~bio en los medios de difusión de la frontera para que 
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impulsarán e1 desarrollo socioconómico regional. En el 
aspecto educativo y cultural propuso entre otras las 
siguientes actividades: 

Ampliar y mejorar la programación cultural y educativa; 
promover mejores hábitos de salud nutricionales; Difundir el 
patrimonio cultural y las tradiciones de la región; Usar el 
12.5% del tiempo de trasmisión que le corresponde al Estado 
en la radio y televisión y un acceso a los 30 minutos que 
por ley le corresponden al Estado para la producción de 
programas regionales de radio y televisión. 

Otras sugerencias de política cultural se relaciona con 
el deseo de disminuir las limitaciones que se han descrito 
de la poli tic a cultural del gobierno mexicano. Además, para 
el corto plazo se sugiere la ejecución de alguna acciones de 
política cultural hacia al frontera norte. Estas propuestas 
tienen el siguiente contenido: 

a) Extender las trasmisiones de los principales 
programas del Instituto Mexicano de la Radio y de Radio UNAM 
a los 14 municipios más urbanizados; b) Extender las 
trasmisiones televisivas de los canales de 7 1 11 y 13 a las 
localidades antes referidas¡ e) Revisar los contenidos 
programáticos de todo el sistema educativo ( ... )en el orden 
estatal y federal. El objeto es asegurar que los programas 
( ... ) tengan una orientación nacionalista que destaquen las 
luchas locales 1 regionales y nacionales del pueblo 
(combatiendo) la orientación individualista y el fomento del 
servicio a la comunidad ... ¡ d) Anteponer el idioma español 
al inglés (en los servicios). Para evitar que las prácticas 
de pragmáticas de mercadotecnia afecten el subconsciente 
( ... ) (y) el concepto de identidad ... ; e) ( ... ) las 
instituciones del gobierno y la sociedad civil que atienden 
a la nifiez y a la juventud deben tener un apoyo fundamental 
Y estar desligadas de partidos politices para que su 
efectividad y alcanze sea mayores (Martinez 1 1986:14). 

La consideración general que se formularia a las 
anteriores propuestas consiste en que si bien las emisiones 
de radio y televisión reproducirían rasgos de la cultura 
nacional 1 no difunC:irfün aspcclús <lti la cultura regional. Se 
le otorga un mayor enfásis al fomento de lo regional ,porque 
en una prjmera etapa,es más prioritario lograr una 
integración sociocultural regional que la difusión de 
aspectos de la cultura nacional,que muchas veces no son de 
identificación común en algunos grupos sociales de la 
frontera norte. En si, se requiere de una política cultural 
que considere las particularidades de la frontera y no una 
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política cultural elaborada desde el centro del pais,que 
tradicionalmente no ha tomado en cuenta la realidad de la 
interacción social fronteriza. 

Finalmente,se señalarán algunos aspectos acerca de las 
acciones que ha sugerido el Estado mexicano para tratar de 
disminuir la participación de los grupos religiosos no 
católicos. Por ejemplo,en la reunión de evaluacion del 
Programa Cultural de las Fronteras (1987),el director de 
este Programa,Alejandro Ordorica,declaró que "se realiza una 
investigación de la presencia de estos grupos para propiciar 
mecanismos de autodefensa de las comunidades para que puedan 
responder a la violación de su identidad cultural''. 
Asimismo,las autoridades gubernamentales han declarado que 
en caso de que los grupos religiosos violen los artículos de 
la Constitución que regulan su participación,entonces,se 
ejercerán acciones en su contra. Sin embargo,es importante 
aclarar que tales artículos sólo restringen más no prohiben 
la práctica de ln religión,lo cual ocurre porque en Móxico 
existe libertad de cultos. Por esta razón se considera que 
es bastante complejo definir una política para disminuir o 
suprimir totalmente la participación de estos grupos 
religiosos. Lo cual se complica cuando se carece de un 
conocimiento objetivo de estos grupos. Por lo tanto,antes de 
ejercer alguna acción política o jurídica en su contra,es 
necesario conocer y entender el fenómeno,tratando de evitar 
posturas que se basen en especulaciones o en un conocimiento 
parcial. De esto dependerá la efectividad de una política, 
o, de las acciones que se llevan a la práctica para reducir 
los efectos negativos que provoca la participación de los 
grupos religiosos. 
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4.3 La política de desarrollo económico 
hacia la frontera norte 

En este subcapitulo se describirá y analizará la 
política de desarrollo económico hacia la frontera norte de 
México. Se entenderá a tal política desde un enfoque 
integral,partiendo de sus objetivos generales y sin 
mencionar sus aspectos específicos o políticas a nivel· 
sectorial. 2 e 

4.3.1 Marco referencial 

Ya se ha hecho referencia en este trabajo a algunos 
aspectos teóricos que definen o que caracterizan la 
relación México-Estados Unidos en sus niveles nacional y 
regional. Por ello,en este inciso,sólo se indicará la 
diferencia que existe entre los concepto~ de crecimiento y 
desarrollo económico de la frontera norte de México. 2 s Por 
crecimiento económico se entenderá el aumento específico en 
el nivel de actividad de una rama o sector. 
Generalmente,este crecimiento no provoca efectos eonómicos 
que puedan expanderse al conjunto de los sectores 
económicos. En cambio,el desarrollo económico se 
interpretará como un aumento generalizado de estos 
sectores.Esto suele ocurrir cuando se presenta un 
crecimiento económico de un sector o rama 1 que a su vez, es 
capaz de ejercer e~ectos en el resto de los sectores o ramas 
y que generalmente provocan un desarrollo social. 

Si se desea estudiar la política de desarrollo 
económico del gobierno mexicano hacia la frontera norte y no 
una política de crecimiento,es porque siempre ha existido 
el propósito y la meta de tratar de alcanzar tal 
desarrollo. Entre los factores que han influido para no 
lograr esa meta, se encuentra el modelo de desarrollo que 
México ha seguido. Bajo estas circunstancias 1 la dependencia 
económica con los Estados Unidos es otro factor que también 
ha afectado. 

24. En este i:i;Ubcap11:ulo no ee ahond;ir!'l an la¡; J'OlitiC<<a ll'J'Tic:ola,industrial o c:omorc:ial 
hacia la trontera norte. Ya que nuestro objetivo consiste en c:nrac:te~izer la ['IOliticn de 
desarrollo econOmic:o hacia la frontera e indicar al'J'UnO~ de eus alcance¡; y li~itaciones. 

25. Resulta 11\UY co11:i\Jn que en la pren.!la y en nlgunoi; f'Rc-rito!:' ric:adl"!Elic:os nci oc hn!J!l ur.~ 

distinción entre el crecimiento Y el desarrollo económico. En consecuancin,ol crecitúonto 
a nivel sectorial es interpretado cor.io un deearrollo econ01:1ico on todas eus rarula. Cabe 
aef\alar,que los aspectos c¡uo ~e 11:.oncionan do tale~ c:onr.epto!', sOlo so orientan a planteer 
una distinción general y en relación al contexto frontori~o. 
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Características estructurales 

Por características estructurales se definen a aquellos 
rasgos socioeconómicos y políticos que han caracterizado 
históricamente la frontera norte de México. Esos rasgos 
están relacionados con el modelo de desarrollo económico que 
ha seguido México,en donde lo característico ha sido la 
dependencia con los Estados Unidos. En esta situación de 
dependencia,los distintos niveles de desarrolo entre México 
y los Estados Unidos han determinado una influencia desigual 
para México. Este impacto se manifiesta en la economía 
:fronteriza y en el resto del país. 2 6 • En el contexto de 
dependencia económica, no se debe excluir la participación 
del Estado en la configuración y agudización de tal 
situación. 

Entre las características que definen a la 
norte está la heterogeneidad,que se manifiesta 
estatal o en los municipios: 

frontera 
a nivel 

Tales territorios se han desarrollado demográfica y 
socialmente en forma tan desigual que económicamente no 
constituyen ( ... ) un sistema integrado de producción ni un 
mercado articulado (Tamayo y Fernández,1983). 

Un rasgo donde es visible el aspecto de la 
heterogeneidad es respecto a los niveles de vida de la 
población de la frontera norte. 27 En donde si bien ha sido 
común caracterizar a la población fronteriza con un alto 
nivel de vida;por otro lado.si se considera la 
estratificación social y se compara a los estados 

26. llo Pla cuestiona la influencia d'] 111 econoii:i<' nortoa!1eric<1n11 en lll fronterR norte y en 

el rei:>to del (H•is; sin enbar90,ht1 sido tttl la in'teracciOn entro lai; oconol:°.ias reg.t.orwles 

de ambos paises,que tambi~n lor efectos de la criai~ economicfl do lR frontra norte 

repercutieron en ciertas ciud!'dos de la. frontera sur nortoa1r.ericrula . .\l9tJnou antecedente~ 

do la preocupaeiOn de los EF.tadns Unidos,Re re!:l1dl\n en lai; siguianto5 audiancias del 

C'or:.:;re:i".': ".:'<:'r.*''"~tt.., .. e>n Tntnr-r.l"l<>rje,.n F.conOl'ly Fol1'tion!Jhip of 'the Jo.t.nt Econor.ic 

Co::.'!littee,R .. cPnt' dcvelor.,,,.,.,t!' :l.n Hl·:-:ico :in t.h .. ir rcono1!1l.~ i1'1nl:l.~~,c« for the tlnite~ 

~,Witshington,D. C. ,Januery l.7 and 24, l.977 y laa audionciati del Con!!litteE< on 

Government O¡>orations House li.erreE<fintativea,Tl1f' Fer!orol re!>pon'->f'E' to th<:> i~pl\ct of H!'l:-:ico 

peAo devalu~tion~ on UnitPd Stntes horder bueino~~ (Twcnty-second rcport 98 th 

Congreas, !et sossion, llovombcr lll, l.983. 

27. Dn an4l.itiil'! eapecifico do tal. cuei;tiOn la dcsarrol.lan Jesú•; Tar.iayo y Berta H. de Buon 

eni"/\lguna~ ideas inC:"!'lctes ac!jrca do la frontera norte de Hél':ico",documonto prel"entado on 

la fl .. mJnrl.A J:lnun:l.ón df>l _ __Qru~~0_J~_t::.!j~e.ohrJt_~~nto~_E_r2n.t~__r_!;__Q!o'_ ,0Ve:-1>oa1:1 Pevelopl:l!lnt 
Counci l, Tijuana, B. C. ,diciembre, 1981. 
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fronterizos con 
urbanización,tal 
relativa. 

otros estados de igual 
nivel de vida se observa 

nivel de 
de manera 

En términos generales,también puede caracterizarse a la 
frontera norte por un marcado desequilibrio entre la oferta 
y demanda de bienes y servicios generados en la región, 28 

una dispersión geográfica de los principales centros urbanos 
y la falta de comunicación interestatal Y con el resto de la 
república (Corona,1983:112). Estos rasgos estructurales han 
limitado las posibilidades de desarrollo de varias 
actividades económicas que requieren de un mercado interno 
amplio y para la producción {Ibid.). 

De estas condiciones,el desequilibrio de los sectores 
productivos regionales y la lejanía de los centros 
productores,han determinado una vinculación de la economía 
fronteriza respecto a la economía regional norteamericana. 
En términos de intercambio económico, tal Gituación no 
resulta anormal, lo cuestionable es que debido a las 
ventajas que provoca el intercambio con los Estados 
unidos,no parecen existir incentivos para producir algunos 
productos en México. cabe añadir, que en esta situación los 
altos costos de producción que jmplica la producción 
nacional -entre otros factores-,influyen para preferir la 
importación de los bienes de consumo o intermedios. 

Por otra parte,si bien la existencia de un estrecho 
mercado interno justifjcaba el escaso fomento a la industria 
de bienes de consumo duradero y no duradero para aprovechar 
las potencialidades de un desarrollo regional,con la 
situación de desabasto que se manifestó con mayor intensidad 
a partir de 1982,se da a entrever una demanda insatisfecha 
de la población fronteriza. Las causas del desabasto se 
relacionan con la incapacidad de los productores del centro 
del país para atender el mercado fronterizo. Esto ocurre 
debido a los altos costos que implica la orientación 
comercial hacía esa región y por lo cual, se prefiere 
canalizar la producción al centro del paf.s 1 donde existe un 
mercado cautivo. A su vez,los ajustes cambiarios del peso 
frente al dólar influyeron en una relativa reorientncjón dP 
algunos grupos de consumidores fronterizos hacia el mercado 
nacional,por lo cual,disminuyeron las compras al exterior. 

28. !:n la frontera existe una estabilidad de la de111anda regional,porQ ta111bién eo 

Danifieata una inestabilidad de la oferta. Esta situacion origina fenO~ono& co~o la 
espocu1aciOn,la 111onopoli:zaciOn y el chantaje econ0111ico. La inoi;tabilidad de la oferta 1110 

relaciona con el tipo da estructura productiva regional y por la dependencia coMorcial y 
financiar.A con los Estadoe;. Unidos (GArcia,1964). 
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~sf,la posibilidad de fomentar una política que atienda 
estos comportamientos (desabasto y reorientación del 
consumo) no ha sido aprovechada en toda su magnitud. Por el 
contrario,las ventajas de la devaluación monetaria han 
repercutido en un incremento de las actividades de la 
industria maquiladora,aprovechando para esto,el diferencial 
de salarios y las políticas de fomento que existen en 
México. En este sentido y dado el crecimiento de esta 
actividad a partir del año de 1965,puede considerarse que 
representa otro rasgo estructural de la economía fronteriza. 
La importancia que ha adquirido la industria maquiladora en 
la frontera norte ha dado origen a una especialización 
productiva regional. En este contexto,también influye la 
relevancia que tienen lns actividades de servicios. Cabe 
señalar que hasta ahora, no ha existido una política que 
trate de disminuir este proceso de especialización. 

Por otro lado,la justificación política para que no 
exista una oposición al abasto de bienes y servicios que 
efectóan algunos grupos sociales de la frontera,se debe a lo 
que Jorge A. Bustamante ha llamado la desintegración 
política y económica de la frontera norte. El antecedente de 
este proceso, se relacionó con la necesidad que tuvo el 
Estado mexicano de proteger la integridad territorial y la 
soberanía nacional. Para cual,el gobierno apoyó el 
establecimiento de asentamientos humanos en la frontera y 
con el acceso de esos grupos al mercado norteamericano,se 
propició una desintegración económica de la frontera 
respecto a la economía nacional. 

El concepto de integración ya se ha discutido en otra 
parte de este trabajo,ahora sólo resta vincularlo bajo el 
contexto de la economía regional fronteriza. En un primer 
término,Mario Carrillo (1984) cuestiona si en efecto existen 
las condiciones en la frontera para concebir que existe un 
proceso de integración económica. En su opinión,ese proceso 
se presentará si se manifiesta una mayor coincidencia de 
objetivos y medios económicos entre los grupos que habitan 
en la región;por lo cual,para definir ese proceso,son 
necesarias las siguientes condiciones: 

( ... ) identificar los grJpos entre los cuales se supone 
( ... } se está dando el proceso; estudiar los flujos 
económicos que se dan entre entre los diferentes grupos y/o 
regiones e identificar para el estudio de la coincidencia o 
aceptación,los objetivos económicos de las partes 
involucradas. 

Finalmente,afiade el propio autor que,de no existir tal 
coincidencia,entonccc no so maniíestará un proceso de 
integración, sino una interrelación económica (Ibid. ). La 
intensidad de los intercambios económicos y sociales entre 
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México y los Estados Unidos es lo que ha provocado la 
integración económica regional. Sin embargo,la propuesta de 
Mario Carrillo de ponderar la forma en que se manifiesta el 
proceso de integración,parece correcta,ya que es común 
generalizar al conjunto de la frontera tal proceso,no 
obstante la heterogeneidad fronteriza. 

Para concluir con este aspecto,debe señalarse que las 
características estructurales de la frontera norte 
(heterogeneidad,desequilibrio,especialización e integración) 
definen de manera general el contexto socioeconómico 
regional. Estas características condicionan toda política o 
acción que se tratu de desarrollar para modificar la 
situación socioeconómica fronteriza. Por lo tanto,su escasa 
o nula consideración en las propuestas programas de 
desarrollo fronterizo determinan los alcances de tales 
acciones. 

4.3.2 características de la política 
desarrollo económico 

Los objetivos generales de la política del gobierno 
mexicano para el desarrollo económico de la frontera 
norte 1 no han variado sustancialmente en el periodo de 1976 
hasta la actualidad. Esta política se ha caracterizado por 
impulsar a la industria maquiladora, en detrimento de otras 
actividades económicas que favorezcan el desarrollo 
regional. F.n cambio 1 el propósito de fomentar el desarrollo 
regional fronterizo,según su potencialidad productiva y con 
una mayor vinculación con el resto del país y no a partir de 
sus ventajas comparativas,es la conclusión a la que llegan 
la mayor parte de los estudiosos de esta política. Sin 
embargo,en la perspectiva gubernamental,ha prevalecido la 
decisión de aprovechar las ventajas comparativas que ofrece 
la frontera norte en su interrelación económica con los 
Estados Unidos. 

Li'.t caracterfstic:? ::ingul.:ir G.c lo. ¡::.01.f.tica Ul:::l' U1:bctrrollo 
económico fronterizo a partir del año de 1970 consiste en 
impulsar los sectores comercinl,industrial y agrícola con el 
fin de lograr exportaciones.29 Este propósito se debería 

29. Un instrum(Jnto de la política d" dor.arrollo frontorizo os ol régimen fiecl\l de zona 
1ibro, En ol caso da la frontera norto,eate re~iMon se ha eatablocido on el estado do !laja 

California Y abarca hae.ta la ciud11d do San Luis Río Colorado,Son. fleje eo:;to régimon fiscal 
111e permite la ill'pOrtl'IC'iOn libreo drJ iir:pucstos de ali!!1cntos y bienoa de una producciOn de 

c11pit11l e interl!'~dio-:. F"t11!' .!~p:-:-t::icior;¡;:>; :;o hJn justific<id;;i po1· l;o intJ.~J.Stt>ncia d"° una 
producción rogional de tales bienae y por la ese.esa o nula concurrencia del resto de la 
produce.ion nacional. 
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alcanzar luego de satisfacer ciertas necesidades básicas de 
la población,por ejemplo,vivienda,salud,desarrollo 
urbano,educación, comunicación y transporte. Sin ernbargo,el 
contexto que influyó para no fomentar una política integral 
de la economía y en cambio,destacar las actividades de la 
industria maquiladora,está en relación,entre otros factores, 
con la desaparición del programa de braceros en los Estados 
Unidos en el año de 1965.30 

Los objetivos que se tratan de alcanzar con el fomento 
a la industria maquiladora casi no han variado desde que se 
formuló el PIF. Estos objetivos consisten en la creación de 
empleos;la posibilidad de alcanzar mayores sueldos y 
salarios; incrementar la calidad de la mano de obra,con la 
introducción de métodos modernos de manufactura y obtener 
divisas por las exportaciones. 

En lo afies recientes esta política de :fomento a la 
industria maquiladora se ha dado en función de dos periodos. 
El primer periodo abarca del año de 1.977 hasta mediados de 
1983,donde se observa un gran dinamismo de esta industria y 
un proceso de consolidación del modelo de industrialización 
para la exportación. Desde la perspectiva gubernamental, se 
concebía que esta industria era de gran importancia para el 
desarrollo económico fronterizo y nacional. Sin embargo / se 
afirmaba que no se podría sustentar el desarrollo económico 
a través de la vía maquiladora,por lo cual,se le adjudicaba 
un carácter transitorio (Carrillo,1986). 

Como acciones complementarias a la política económica 
fronteriza,se creó la Comisión Coordinadora del Programa 
Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas 
Libres y la Coordinación General. El propósito fundamental 
de ésta Comisión era la creación de comités de Programación 
Económica. Posteriormente,en enero de 1978 se dió a conocer 
el reglamento para la integración y funcionamiento de los 
mencionados Con1ités;cuyas actividades consistían en la 
supervisión,aplicación y evaluación de las distintas 
acciones efectuadas en Jos sectores de 
comercio,agricultura,industria,arte y desarrollo urbano 
(Mendoza,1982). Asimismo,en octubre de 1978 se promulgó el 
Decreto para el Fomento Industri~l ~0 les Fr~njas 
Fronlerizas y zona Libres del país; donde se incluían una 
serie de apoyos para el sector manufacturero. También en esa 
fecha se dió a conocer la creación de centros abastecedores 
de la Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres. Entre los 
objetivos de esos centros se encontraba la promoción y venta 

30. La co:.·untura para la creación del Progra1u1. de Industriali::il.ción fronteri::a (PlF), 

estuvo relacionada con el intbnto de Golucionar el problom~ do deso~ple~ que so generaría 
por la expul'3ión dti r.oxicanofl indocumont:ade>s do los E!:tf'ldos Onld..,!'. ['I~ t>hi quo se dl!J& 

quu, &ee Programa ere sólo una política de e=ploo ~ no una política de industrialización. 
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de productos nacionales,la dotación oportuna a los comercios 
de la fronter~ de los artículos de consumo y a las 
industrias de las materias primas e insumos (!bid.). 

Posteriormente,a mediados del año de 1983 se da a 
conocer el Programa de Apoyo a las Franjas Fronterizas y 
Zona r,ibren, cuyos objetivos generales eran los siguientes: 
a} Evitar la sobrevaloración del peso; b) Promover el 
denarrollo de las actividades productivas de la región; e) 
Garantizar el abasto oportuno de productos básicos; d) 
Utilizar la frontera como plataforma de exportación y 
turismo y e) Descentralizar las acciones de la 
administración pública federal. 

El segundo periodo abarca de mediados del ano de 1983 
hasta el año de 1985. Durante este periodo,se consideró a 
esta industria como la base para alcanzar el desarrollo 
fronterizo. Para otorgarle tal prioridad,influyó la 
situación de la economía nacional, que provocó una 
inestabilidad en la frontera norte. La crisis fronteriza 
tuvo como componentes esenciales la devaluación del ?eso 
frente al dólar y posteriormente,los sucesivos 
deslizamientos de la moneda mexicana. Estos dos factores han 
provocado una disminución del valor de la mano obra 
mexicana respecto a la norteamericana. Esta ventaja 
comparativa, ha influido para un crecimiento de la industria 
maquiladora en la frontera norte.31 De esta manera,a la 

31. Sin e1;1h~rgo,so hn planteado q>.JO la atr~cciOn d~ la induEtria maquiladorR a Haxico,e~tá 

mae e:-t función di.l .11poyo que otorga el gobie:rno l\«JT.ic:ano a lae condicionas i;:eneraleio d~ 

producción, (CRrrillo,op. cit.) que la ventej" c:omparntivf\ que rE-pr~~sntA el co"!to de la 

Jn!'lno do obra por si mii;ma. En efecto, el gobierno ~E'Xicano he tenido una participación 

decisiv<i en el fo1;1ento de e?> ta induatrin. Por ello, ha forr.iula<ID ['rocrr;'lm11'!.<, decretos Y ha 

.iJ'.pUlsado ln educccion tecnica r.icdia y BUf'<'rior; edaw:As,ha in1Jertido en alqun~!: pRr'JUl!B 

industrialof' y en la infraestructura de cervicion ~· por Oltimo,ha disel'lado rrograr..~s de 

rroiiociOn industrit'l en los EatadoB Dnidot: y otro!: paJeor:;, Sin onbtlrgo,en lo~ ültir.oi; 

afias, debido a la ino!<t;ibilid<1d econOmicn del pi'.liS l'l<;¡Un;oi< dll ~uf'. sctivid-'.l.dos ee han visto 

reducidac. Est.11 6it:unci0n ha permitido una 1:1ayor participsciOn da la iniciativa 

privadl't,particularr.icnte en la c:on~trueciór. de parques induP.triales y otrog ser\'icios 

relacionados con la adcinistración del proce~o de produccion. Psrnlelo a estas 

actividades, está el costo de la Ir.ano d!l 111 obra. E~ do.;ir,no E<e puode otorgar un carActer 

secundario a la pnrticipaciOn que tiene el gobierno F.:e:w:icano en la politíca 11ala:-ial para 

lo!!' trab!ljadores. En suma,podrJa eef'lalarse que lt1 di~yuntiva entr<-• la participación df'l 

gobierno y la ventaja comparativa del costo de lll 1:13no dll obrM, fue prefar1<nte parn el 

gobierno mexic:nno cuan1.o iiO i1nple1:u;ntO el Plf ,dado que n-:i c:w:istia el<]Una in!<tancin que 

fomontara la inver~iOn extranjera en la industria ~aquiladora. Esta mayor influencia del 

gobierno ao ~cnifc3tO hnata el afio de 1953,postcrior~ente,~i bien diaroinuyo ~u 

partic.ipaciOn dir"c:to.,esto n:i implica 'JUC hfl.ya dejado de ser un actor irt'port8nte en la 

legitimidad econó1r.iC:ft Y jurídica de la Jnd•J,.tri!I. 
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industria maquiladora se le consideraba como una actividad 
estable,que coadyuvaría a resolver con mayor rapidez la 
problemática económica y financiera del país. Asi,como 
actividad prioritaria implica que se le continuará 
fomentando a esta industria. 

Para junio de 1985 se da a conocer el Programa de 
Desarrollo de la Frontera Norte,el cual fue suscrito por el 
gobierno federal y por los gobiernos de los estados 
fronterizos del norte del país. En donde respecto a la 
industria maquiladora se señala que: 

11 ( ••• ) cumple un papel importante en el Programa 
Integral a las exportaciones y se dirige a apoyar la 
consolidación de un sector exportador tradicional ... 

( ... ) se dará especial atención a aquellas ramas de la 
maquila que la produzcan manufacturas cuya elaboración sea 
intensiva en mano de obra y que posibilite la incorporación 
de fuerza de trabajo masculina. 

( ... ) deberán destinarse preferentemente las 
inversiones ( ... ) a las manufacturas electrónicas de mayor 
sofisticación tecnólogica,bienes de capital,productos 
automotrices e instrumentos de precisión. 

A partir de 1985 también se insiste en que la industria 
maquiladora logre una mayor integración económica con el 
sector productivo nacional. Esto se manifestó explícitamente 
en el propio Programa de Desarrollo de la Frontera 
Norte,donde se indicaba lo siguiente: 

11 
( ••• ) se fomentará la creación y fortalecimientos de 

empresas nacionales de partes y componentes, como 
proveedores ( ... ) Se procurará ( ... ) hacer competitiva la 
dotación de insumos nacionales en calidad y oportunidad de 
entrega a los que ahora se adquieren en el exterior''. 

Este programa de desarrollo es el último plan que se ha 
elaborado hacia la frontera. En tal plan se reconoce la 
importancia de articular las políticas sectoriales con un 
tratamiento regional que considere las característica~ 
principales de cada subregión de la frontera norte. A su 
vez, este programa se proponía sugerir una estrategia que 
buscará convertir a la frontera en una fuente de generación 
de divisas,empleos y bienestar social. Para lo cual,se 
concebía que existían las condiciones,entre las cuales 
sobresalían el 'dinamismo de las industrias de P.Xportación,la 
creciente incorporación en condiciones competi·tivas de 
insumos y servicios nacionales a la industria maquiladora; 
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una mejor integración de las actividades 
agropecuariaas,pesqueras y mineras¡ el estimulo y fomento al 
turismo,el comercio y servicios (Ibid.). 

La estrategia de desarrollo de este Programa se 
sustenta en la consolidación y diversificación de la 
actividad productiva. Para lo cual,las estrategias para 
enfrentar los problemas económicos de la frontera eran 1as 
siguientes: 

Apoyo a la pequeña y mediana industria y de servicios 
de exportación; Impulso al desarrollo agropecuario,minero y 
pesquero; Fomento a la industria maquiladora; Fomento al 
turismo; Mejoramiento del sistema de comunicaciones o 
transportes; Modernización del sistema de abasto y de los 
servicios comercialesJ2 Mejoramiento de los servicios 
urbanos,tierra y vivienda; Protección al medio ambiente; 
Fortalecimiento de los servicios de salud y educación; 
Impulso a la vida cultural y atención a la juventud e 
integración de la mujer al desarrollo. 

Para proveer el financiamiento de la estrategia de 
desarrollo fronterizo,el programa en cuestión apoyaría 
principalmente los proyectos que propiciarán la 
diversificación de la economía fronteriza y promovieran su 
integración regional y nacional. También se coad}."Uvaría al 
uso adecuado de los incentivos fiscales y a la canalización 
selectiva de créditos a través de una política cambiaría 
realista; esto permitiría orientar y aprovechar mejor las 
relaciones económicas y financieras de la zona fronteriza 
con la economía estadounidense {Ibid.). 

A mediados de 1986 el gobierno mexicano aceptó iniciar 
las gestiones correspondientes para ingresar al Acuerdo 
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercjo (GATT). Esta 
medida significaba una alternativa para disminuir la 
inestabilidad de la economía nacional,todo ello en un 
contexto de liberalización de la política comercial 
mexicana. Cabe señalar que bajo esta nueva situación,no ha 
existido una reformulación del Programa de Desarrollo 
Fronterizo o la elaboración ñP. on;i ¡v:ilitic::. c:;:plf.cita l1acia 
la frontera norte.33 Sin embargo,puede ocurrir que con la 
liberalización comercial se aprovechen mejor las ventajns 

32. Desde la d1:>Vfllll1'.<::ión de 1976 é!!t'll f'<ll1t1c1' no ha v;ariBdo nu13tnncialmcntc. Es dacir,el. 
propósito sJguc siendo trater de garl'nti:::t1r s l.~ pobl;acJón un nt•aGt1;1 oportuno,mJticienta y 

adecuado da productos da consu~o genPrelJ%ado y do bienon de produccion con un~ producción 
nllcionnl,la cual r.e complomentn con i~portncionen. Sin ambargo,J.o nov~doso de la pol.iticn 
de abaisto es que pretende fomentar los interc11r..bion productivos entre las ciudades 
frontcrizso,en ei;pocinl.,en el ramo agrícol~. 
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comparativas- que han fomentado la industria maquiladora. Ya 
que ha sido una tendencia en las interrelaciones entre ·los 
paises sUbdesarrollados y los desarrollados,que éstos 
aprovechen o exploten las ventajas económicas que 
proporcionan los paises de menor desarrollo. 

4.3.3 Algunas limitaciones y alcances de la 
política de desarrollo económico 
fronterizo 

Los planteamientos que se desarrollan en este inciso se 
refieren a dos aspectos;primero,se consideran los alcances 
de la política de fomento a la industria maquiladora y en 
segundo 1ugar,se analiza la política de desarrollo económico 
en términos generales. 

En la discusión acerca de los impactos regionales que 
ha provocado la industria n~aquiladora en la cconomia 
fronteriza,se ha tendido a polarizar tales impactos. Por un 
lado,se ha sostenido que los·beneficios económicos de la 
industria maquiladora,se traducen principalmente,en un 
incremento del número de empleos. Sin embargo,se critica el 
hecho de que utiljzan pocoR insumos nacionales,con lo 
cual,no originan efectos multiplicadores en los sectores que 
podrían apoyar un proceso de integración nacional. En el 
otro extremo,se afirma que la industria maquiladora estimula 
un desarrollo económico en la frontera norte. 

Ambos planteamientos tienen ciertos alcances y 
limitacioner.: si se considera a lñ industria maquilaclora como 
una política para el desarrollo económico fronterizo. 
Respecto al primer planteamiento,cabe sefialar que la 
industria maquiladora ha requerido de una mano de obra no 
calificada,aunque en los últimos años, en algunas ramas 
industriales ha empleado una mano de obra calificada. Por 
lo cual,se puede decir que este impacto a significado una 
alternativa para disminuir el desempleo. Otro indicador del 
impacto económico de esta industria, lo representa la 
captación de ingresos para México por concepto de los 

33. Do~ anAli~is de las i~plicnciones para ln :ona libre y !rnnja$ fronteri~~~ del norto 
de IU11'ico y una propueetn de un rro~rens alternativo pora redefinir a las zonas 
arancelarias espociales,en el ~~reo do aportura co~ercial,los rlanteR Eornardo 
Gon:áloz-Aréchig& en_lon articulo& intitulados: Zon& Libro,franjnn fronteri:es y el 
GATT:hecin un"' nu<"va división recrionnl del trr.h<ljo,en Gustn .. •o dul CL'!.!'tillci (co11p),H~xico 

en el GATT~v~ntai~~ v de~ventaiac,!l COLEF,Héxico,19B6 y Hoderni%aciOn industrial y 
cre~iiniento ai.ac¡uilador; resi&tcncin a ln roce!:!On, t'n Fl Cet"~ •H nnn, U1llf-A:carotz11lco,nl'l111ero 
especial 1,1987,afto ~. 
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salarios pagados a los trabajadores. Incluso en 
ramos de esta industria, se paga un poco más del 
mínimo establecido. 

algunas 
salario 

En cambio,la política de integración nacional de la 
industria maquiladora se ha visto limitada por varios 
factores. El factor principal consiste en la incapacidad 
productiva de los sectores económicos mexicanos para proveer 
los insumos requeridos en calidad y entrega oportuna. 
También debe tomarse en cuenta,que los insumos susceptibles 
de ser sustituidos son altamente intensivos en capital y 
requieren de tecnología avanzada. Esto podría abrir la 
posibilidad de que empresas extranjeras participaran en la 
producción y comercialización de esos insumos. A su vez,las 
fracciones arancelarias 806.30 y 807.00 -que regulan el 
funcionamiento de la exportación de los productos de la 
industria maquiladora-, son otro factor que limita la 
integración económica nocional de la industria maquiladora. 
Ya que en ambas fraccione~ ~e dispone que los insumos 
mexicanos queden sujetos al pago de derechos arencelarios; 
en cambio, los insumos de origen estadounidense se pueden 
reimportar libres de impuestos (Fernández,1981:250). 

En el mediano o largo plazo,el asunto de la integración 
nacional puede verse aún más limita do 1 si se toma en cuenta 
la participación de algunos países de la Cuenca del Pacifico 
-en especial Japón- en la industria n1aquiladora en la 
frontera norte. Estos paises aprovechan el régimen 
arancelario de esta industria para exportar sus productos a 
través de México hacia los Estados Unidos. 

Entre las limitaciones que existen para fomentar un 
proceso de integración nacional con la participación de 
esos paises asiáticos se encuentran los siguientes factores: 
En primer lugar,será necesario que las exportaciones de los 
paises de la Cuenca del Pacifico cuenten con una mayor 
integración de la economía nacionnl. En segundo lugar, debe 
cuidarse que los insumos transpacíficos utilizados no esten 
sujetos a antidumping o de aplicarles impuestos 
compensatorios y finalmcnte,si se incrementan las 
exportacj_ones mexicanas,qujzá sean limitadas por un 
proteccionismo comercial de los Es~~~n~ Unid0~. E~ psciblc 
que estas tendencias proteccionistas se incrementen si las 
exportaciones mexicanas utilizan ]_as fraccioes arancelarias 
o el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) 
combinando,por ejemplo,componentes Sony manufacturados en 
los Estados Unidos y de Japón (del Castillo,1987). 

De lo a11tes expuesto se puede derivar que,en la 
actualidad y en el mediano plazo,la política de integración 
nacional de la industria maquiladora por productores 
mexicanos,no resulta económicamente viable. En 
consecuencia,la alternativa más inmediata para lograr la 
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integración nacional sería a través de la participación de 
empresas extranjeras,lo cual,provocaría de nuevo un proceso 
de sustitución de importaciones. Las desventajas de este 
proceso,parecen del todo conocidas,mientras que su ventaja 
principal,la generación de empleos directos e indirectos es 
similar a los beneficios que ha aportado la industria 
maquiladora para México. 

Respecto al número de establecimientos de la industria 
maquiladora,éstos se han incrementado durante el periodo de 
1983 1985 en un ritmo de crecimiento casi tres veces 
superior al promedio anual del periodo de los años de 1974 a 
1984. El factor cualitativo que ha provocado este 
incremento,se debe a los sucesivos deslizamientos de la 
moneda mexicana respecto al d6lar,lo cual ha repercutido en 
un crecimiento de la subvaluación. 

Asimismo,el crecimiento porcentual del valor agregado 
entre agosto y diciembre de 1985 fue de un 13% superior al 
afio de 1984. En cambio,el crecimiento medio anual durante el 
periodo de de 1974 a 1984 es de 12%. Esto reflejaría la 
evolución de la industria maquiladora hacia procesos más 
complejos que inciden en el aumento del valor agregado.34 

Por lo expuesto,no parece viable alcanzar un desarrollo 
económico con el fomento a la industria maquiladora. Esto 
ocurre porque pRrece imposible que,en el mediano plazo esta 
industria provoque efectos multjplicadores que estimulen la 
integración nacional. En cambio,lo que si puede ocurrir es 
un incremento en el número de empleos no calificados y 
calificados. Lo cual puede suceder porque se espera un 
aumento en las inversiones en el corto y mediano plazo, dada 
la política de deslizamiento de la moneda mexicana y por la 
política de liberalización comercial. No obstante estos 
beneficios,la industria maquiladora sólo puede estimular un 
crecimiento económico sectorial. 

La segunda parte del inciso se refiere a los alcances 
de la política de desarrollo económico,en donde no se 
considera a esta política a nivel sectorial,sino en términos 

34. E'l.isten algunas suheG.tir..acion(,: tin las e!;.ta<.!isticas dol vulor agro.gado de la ir.du:;;tri11 
•u1.<:Iuil1t~cro. Ltu: cu:il<>!' l!li:t caract:ori::an por incluir los bil!nos :l.nt<1r111c>diO!:> en ln 

estimación dol producto. De esta ~ancra,ea difi~il conocer cual es el valor agregado quo 
proporciona al capital.cxtranjcro,por lo cual,sólo ec conoce la apcrtación de la ccono~ia 
naC"ional. AdE-r.t~e,existen alguna!! deficiencias en la esti111ttción do la facturación, .. ya que 
una parte do los gestee devengados en Hoxico corret;ponden a factoret: n~ nacionnles,y una 
parte do los ingresos de los nacionales so paga en el extranjero en dólares 
(Gonz4lc::,1987:4e). 
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generales. Entre las deficiencias más importantes de la 
política de desarrollo económico fronterizo se encuentran 
las siguientes: En primer lugar,José Luis Fernández 
(1981}, sosten fa que no existe una estrategia de un plan de 
desarrollo fronterizo,ya que no se babia formulado tal plan. 
Por ello,el hecho de que no se haya definido y ejecutado una 
política de desarrollo,podria deberse a que no existe 
consenso sobre el estilo de desarrollo,de los medios para 
alcanzarlo y de la distribución regional de los beneficios Y 
costos (González,op. cit.). A su vez,Sofia Villarreal (1985) 
plantea que: 

{ ... ) existe una ( ... )una confusión en los círculos 
oficiales sobre el tipo de política gubernamental que 
conviene seguir en las presentes circunstancias¡ y esto 
guarda una estrecha relación con la ausencia de diagnósticos 
realistas y acertados sobre la problemática de la zona 
fronteriza. 

La inexistencia en el sector gubernamental de una 
definición sobre qué tipo y cómo ejecutar una política de 
desarrollo fronterizo ha influido para que sea la 
iniciativa privada (representantes del capital trasnacional 
y grandes comerciantes),los que definan la orientación de la 
política económica regional. Lo anterior no es un 
impedimiento para que los actores gubernamental y no 
gubernamentales que tienen alguna relación con la política 
económica fronteriza, lleguen a un cierto consenso de la 
importancia económica regional y nacional que tiene el 
mercado norteamericano. 

Otro ~actor que ha limitado la ejecución de una 
política de desarrollo fronterizo lo representa la propia 
desintegración económica de la frontera,respecto al resto de 
los estados fronterizos y hacia el interior del país.35 sin 

35. En l.975,Vict':lr L. Urquidi ).' Sof.10 tlonde= V. plnnteab:in que el olljotivo finnl do 14 

politica de largo pla=o drber1a sor la mayor vinculaciOn do 1~ econorn.1n fronteriza con el 
reato del pais,ya que en el corto l' modi.ino pln~o las posibil1d;1des de aJcan:ar tal 
intograciOn eran eeca!Slti.i!I. En tales circunstancias,suqor.inn lP ~r"n:::-ión ..in polo" rlP 
doearrollo a lo largo dr la frrw,ter ... ,l.o cuel fortalecl!r.ia a estructur.., rrc>ductivll d~ntro 

de la misria re~iOn fronteri::a. F-.:i:- !HJ porte ,Guillerno :re•..1•~11 (1985 J l'lant~a que: "A partir 

de 1970,el objetive> tui: c:onsolid.:ir una t>ctividad econO~t±ca ¿,1Jtónomi1 ( .. ,) en esto .sentido 
(.,.) la in~cgraciOr. nacioniil podria esp<:rar. (As.t), la frontera fue opo:.,•ada en el 

desarrollo do las r::o<¡Uiladoras y en el c:omarcio. Sin e:r,bnrgo,su dopondonc:ia del exterior 
no solo hacia vulnera.ble e!la t1ctivided ( ... ) nin? impe:tia ( ... ) ta~bión rcoricntarla en 

favor de una paulatina,PQro creciente integraciOn co~:~ carretera do doble via (recibiendo 

Y aportondo) con el resto del pa~e. (Por lO tanto) ( ... ) ei con las r.llquil~dora!l so busca 
emploo,diviEHll' Y tlalarios que ensanchen el JnarcEtdo loc:al,todo esto se hn obt(!nido. Si lofl 
factores sefialadoc no han producido otros resultados colnteralos cono el proceso de 
induetrializ:aciOn loc<tl es porque una pol1tica integral que lae vincule no ha sido 
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duda existen factores económicos que han impedido tal 
integración; en lo politico,cabe señalar la óptica que ha 
caracterizado la política de industrialización fronteriza. 
En esta perspectiva,se ha tratado de resolver los problemas 
de desempleo y de obtención de divisas para financiar parte 
de los bienes intermedios y de capital necesarios para la 
producción (Fernández,op.cit.). A su vez,la falta de una 
integración económica nacional,que favorezca el intercambio 
productivo para satisfacer las necesidades de abasto de 
bienes de consumo básico,puede ser la situación que ha 
influido para que históricamente el desarrollo de la 
frontera norte haya sido visto y tratado como un problema de 
abasto de bienes y recursos {García,1984). 

En la actualidad,la heterogeneidad productiva de la 
frontera norte,podria coadyuvar en un intercambio productivo 
regional. sin embargo,lo que obstaculiza tal intercambio,es 
la escasa consideración que se ha otorgado a la 
potencialidad productiva regional,favoreciendo en su 
lugar,el fomento a la industria maquiladora y al comercio. 
Cabe sefialar que en el Plan Global de Desarrollo 
1983-1988,se planteaba la necesidad de crear industrias en 
la zona fronteriza para satisfacer las necesidades de 
abasto. Sin embargo,tal objetivo no se ha alcanzado en 
plenitud,porque se antepone entre otros factores 1 la 
competencia del mercado norteamericano,el tamaño y la 
distribuci.ón espacial de los mercados fronterizos y la 
carencia de una política sostenida de protección industrial 
y comercial {Tamayo y Fernández,1983:114). 

Otra característica de los diferentes programas 
fromulados hacia la frontera norte,es que óstos han sido 
elaborados desde el centro del pais,y por lo tanto,al no 
incorporar los intereses de los actores regionales y los 
problemas estructurales de la zona,se ignora en consecuencia 
los objetivos de desarrollo regional. E 1 pro b 1 e m a de 1 
centralismo es uno de los elementos básicos para entender la 
escasez de diagnósticos serios de la situación 
económica-social de la frontera norte de parte del gobierno 
federal. Por lo tanto,si no existen tales diagnósticos,es 
imposible formular y desarrollar una política de desarrollo 
económico. En ese sentido 1 una política de dencentralizaci6n 
para elaborar programas de üesaL·rollo J...dylonal :z.- pu.rticipar 
en la toma de decisiorle~ 1 se considera sumamente 
importante.36 

o.plicad3. 

36. On defecto del contraliem!:I 'l do elguno.s gobiernos de los ei::tados tronteri-.:os eG su 
esc~co o nulo conocimiento do le economía regional de lor. Estadoa Onidos. Al contarGe con 
tales deficicncias,no se ha incorpor0tdo 111. influencia que ejerce la econolllia regionol 
norton111ericana en le politice do desarrolle> fronterizo. Incluaive a posar do l:i. 
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Otro elemento que ha limitado a la política de 
desarrollo fronterizo es la aplicación aislada y no integral 
de las distintas medidas y mecanismos de fomento emanados de 
la política de desarrollo. Esta situación se ha presentado 
en la medida en que tales acciones han estado restringidas a 
un ámbito geográfico definido como franja fronteriza 
(Teutli,1985). La importancia de integrar las distintas 
medidas y mecanismos de fomento,se debe a la complejidad y 
variedad de los problemas económicos y sociales,lo cual hace 
necesario que tales medidas influyan sistemáticamente en los 
diferentes sectores económicos,de ahí que Guillermo Teutli 
mene ion e que: 

( ... ) hasta que no exista una política integral 1· que 
articule los instrumentos y objetivos sectoriales en torno a 
propósitos nacionales,el desarrollo fronterizo seguirá 
sectorialmente desequilibrado y la importancia económica que 
haya adquirido e incrementado en forma constante, continuar.;'i 
fortaleciendo sus actividades tradicionales 
(maquiladoras,comercio y turismo) en lugar de incentivar 
alternativas (industria y agricultura) que reduzcan la 
dependencia y hagan menos vulnerable su proceso de 
desarrollo. 

Al abundar,este autor plantea que no existido una 
frecuente evaluación de los resultados obtenidos con las 
políticas de desarrollo fronterizo,con lo cual 8 es dificil 
reorientar sistemáticamente los resultados o su 
actualización correspondiente. 

El siguiente elemento que ha restringido la formulación 
Y ejecución de una política de desarrollo económico 
fronterizo consiste en que los diferentes programas 
sectoriales elaborados.por si miGmos,no originan un programa 
nacional. Esto ocasiona la falta de coordinación entre esos 
instrumentos,debido a que se aplican de forma 
unilateral;adernás,han carecido de evaluaciones sistemáticas. 

Los dos últjmn~ fR~torc~ gua han oLDLdculizado la 
formulación de una política de desarrollo fronterizo es el 
régimen arancelario de ~on~ libre y la integración de la 
producción de esta zona al interior del país. En el primer 
caso,s~ ha argumentado que la importación de bienes de 

import<1.nci11 eo:on(lmiee <JUe r11ra t!t::xico rE<prt=Mintti la industria aia<JUil!!.dora ,haEt11 ahora 110 
ha co~enzado a estudiar la poeibilidad de quo se rostringan 1110 invorsionee de eote sector 
en Héxico. 
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consumo básico o bienes intermedios,ha impedido aprovechar 
la potencialidad productiva regional. Ya que tales 
importaciones,compiten deslealmente con el pequefio y mediano 
industrial y a veces,el contexto geográfico limitado y que 
emana de los propios instrumentos de fomento,influye para 
que tales industrias sean locales y no nacionales. Al 
respecto Bernardo González-Aréchiga (1987) sostiene que: 

El re gimen arancelario ( ... ) ha evita do que la región 
ajuste su producción,aprovechando los incentivos que crea la 
devaluación, ya que ha mantenido, so prete):to de garantizar el 
abasto fronterizo,una protección arancelaria efectiva para 
la industria de la región;se agrava la importación de bienes 
intermedios y de capital,pero no así la de bienes de 
consumo. 

La zona libre ha beneficiado el crecimiento económico 
de algunas ramas industriales del sector manufacturero. Sin 
embargo,ha obstaculizado un desarrollo industrial,a partir 
de las interrelaciones del propio sector industrial con el 
resto de los sectores económicos. F.n donde no se justifican 
las deficiencias estructurales de la industria nacional,en 
términos de garantizar un mercado cautivo con baja 
productividad,altos precios y mala calidad etc.; sino que,en 
un momento determinado las industrias que puedan acceder a 
un desarrollo industrial cuenten con una cierta protección 
comercial. Esto se plantea porque si bien la zona libre ha 
limitado el crecimiento de la industria no maquiladora,por 
otro lado,puede resultar un aliciente para competir en 
calidad y precio con las importaciones de la región. Esto 
podría ser benéfico,siempre y cuando,la inUustria no 
maquiladora contará con apoyos del gobierno m9xicano en los 
rubros fiscales,crediticios y de comercialización. 

Respecto a la integración de la producción de la zona 
libre al interior del país ,cabe señal.ar que para favorecer 
la competitividad de las industrias mexicanas de la frontera 
norte,se les 11a permitido producir con grados menores de 
integración, respecto a los exigidos en el reRto rl~l 
pais,pero se les l1a condicionado a no vender fuera de la 
franja fronteriza. Esto ocurre porque precisamente el factor 
competitivo (la importación libre de impuestos de los bienes 
intemedios y de capital) es consderado por los sectores 
productivos del centro del pais,como desleal a su 
producción,37 Ante tal situación, se ha establecido una 

37. Los sectores productivor. del interior del pais no parecen comprender qua el 
abastecilliento de ,;intorial!: priinti,S o de insumos de parte de las inductrias aetnblecid"s ~n 

la :ona 1ibre,m.e ju9tifica por su escase:,lo cual ocurre debido a la nula producciOn 
reoional o a la escaaa produccion del interior del pais. Sin e:ü>eroo,la ca:encia de talos 
insumos o materias priinns,pueden también rel~cionarse con un dssconoci~iento de los 
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estructura de impuestos a la reexportación,es decir,al flujo 
de bienes manufacturndos en la frontera para su venta en el 
interior del país,que junto con el subsidio del abasto a la 
frontera,desde el centro del país,han funcionado como una 
barrera a la comercialización de productos de la región 
(González,op. cit.). Tomando en cuenta estas limitaciones,es 
necesario replantear las reglas que rigen las relaciones 
económicas de la frontera con el interior del país. Lo cual 
significaría una alternativa para evitar que la situación 
descrita continue limitando el desarrollo económico 
fronterizo. Así,con este replanteamiento: 

( ... ) se podría resolver el permanente conflicto entre 
abasto y producción que ha inhibido la industrialización de 
la frontera,y controlar la competencia por recursos entre 
maquiladoras y plantas nacionales que han obstaculizado el 
crecimiento de la industria local (Ibid. ). 

Ante el relativo estrecho mercado interno de la 
frontera norte,la comercinlización de la producción regional 
hacia al interior del país,representa una condición 
necesaria para fomentar el desarrollo económico regional. 
Cabe sefialar que con la política de liberalización 
comercial,la producción que se comercializara desde la 
frontera norte,sería una forma de importación (de hecho así 
se le considera) que cumpliría los propósitos por los cuales 
se está desarrollando la política de liberalización. Es 
decir,que la comercialización de productos desde la frontera 
al interior del país,podría estimular la competitividad 
productiva. 

Por otro lado,la crisis de 1982 y los efectos que 
provocó en la frontera norte, representó una coyuntura para 
modificar la política federal de desarrollo fronterizo. 3 ª 
Sin embargo,hasta antes de la formulación del Programa de 
Desarrollo Fronterizo,se mantuvo un programa de acción 

rccuri;oB naturales en la región y su c:orre~pondiente eJ:plotnc:ion. Estn llltii:H.• tic:tividad 
i~plice coatou da producciOn,por lo cunl,bc prefiere la adquiaicion de la nateria pri~a. 

do. insatisfecha do loo c:onuur.idorec front.ori::os,yu qu.;i al dii;r:.inuir nu pOdlOr 

adi¡tJisitivo,oriantnron !!'U cont;U!I'.~ Oi"l t1l i:orc,1dQ r.~:-:ic-"n".>. Este> atina<:!':' ti qu~ ~lo:¡u.,':'t. <¡rupo~ 

sociales de los Est11dos Onidos,t11J1tbit!n prefirioron adquirir algunos productoe de conetmo 

básico en Héidco, Esta conte:-;to abria la poi.;ibilid.!\d de fOll:'-entar un d .. r.arrollo regionnl a 
través de actividadee productivas, Sin embargo,esta reorientaciOn de la politica de 

dea«rrollo,se vio lilil.itl'd<\ por el incremento de los indices i11flacionarios en ln frontera 
norte. 
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inmediata que ignoró el contexto socioeconómico regional. En 
cambio 1 tal programa se concentró en la actualización de 
algunos de sus instrumentos de fomento 
económico,principalmente los de tipo comercial (Teutli 1 op. 
cit.). 

Bajo este contexto,en el año de 1985 se di6 a conocer 
el Programa de Desarrollo de la Frontera Norte. Resulta 
notorio que a nivel propofii tjvo se diga que este Programa es 
resultado de la "la articulación de políticas sectoriales 
que tienen ttn tratamiento regional específico". sin 
embargo,en opinión de 3esús Tamayo,el Programa aludido 
"adolece de fn.ltn de especjfjcidad". Es notorio quo este 
programa respecto a otros que se han formulado,incluye tanto 
las actividades tradicionales como las de carácter 
productivo. También representa el primer programa del 
gobierno federal donde se manifiesta un en enfoque integral 
que plantea un desarrollo armónico en lo social y económico 
(Teutli,op.cit.). No obstante, carece de una congruencia 
intesectorial que promueva un desarrollo sectorial 
equilibr<J.do y que elimine el concepto de franja fronteriza 
en favor de una integración de doble vía (Ibid.). Con lo 
cual,se pueden originar oposiciones entre las políticas 
sectoriales,ya que a pesar de que es responsabilidad de 
tales sectores evitar que esas contradicciones ocurran,puede 
suceder que el proceso se lleve más tiempo del requerido y 
sus resultados sean reducidos (Ibid.) 

Se ha insistido de alguna manera que la política de 
desarrollo fronterizo tropieza con un cierto desconocimiento 
veraz de la frontera norte. Esta situación se observa en el 
Programa de Desn.rrollo de la Frontera Norte,en donde se 
ignoran algunas características básicas de la frontera que 
tienen una influencia regional. Entre esas características 
resaltan las siguientes: 

Las limitaciones que impone su territorio árido,cuando 
no desértico; el carácter de la minería,la agricultura y la 
ganaderfa,orientadas históricamente a los mercados 
estadounidenses; la integración legal o ilegal de buena 
parte de su población al aparato productivo 
agrfcolñ 1 inrl11~tr:i?l ~· r;.:?.:;.t:'f.L:.c:'t~rerc. <lt: .:;ervicios 
estadounidense~¡ la presencia de los trabajadores 
trasmigrantes¡ la fronter2 como trar:-.;iolin para los 
trabajadores migratorios en tránsito hacia los Estados 
Unidos¡ la creciente influencia social y política de la 
actividad 'maquiladora" y su falta de criterios de 
selectividad,sectoriales y regionales para con ella; 
regiones importadoras de bienes básicos,y exportadoras de 
servicios personales a las poblaciones estadounidenses 
vecinas y la presencia norteamericana en todos los poros de 
la vida social y económica (Tamayo,1986). 
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Con estas limitaciones,parece dificil que una política 
de desarrollo fronterizo incorpore toda la problemática 
económica,politica y social,que necesariamente una política 
de desarrollo debería de contener. 39 Sin embargo,es 
necesario conocer los elementos más importantes internos y 
externos que ejercen influencia en la frontera norte,e 
incorporarlos a las propuestas de política de desarrollo. 40 

Esto resultaría viable,si más allá de la retórica,se 
concede realmente a la frontera la relevancia que tiene para 
el pais. Con ello el objetivo seria impulsar un desarrollo 
económico integral,dada la imposibilidad de alcanzar tal 
meta a través de la industria maquiladora. No contemplar en 
esa perspectiva a la frontera norte, sólo dejaría el paso a 
establecer políticas de coyuntura que no ejercerían un 
impacto a largo plazo. De esta forma,es ~ecesario trascender 
más allá de la retórica de la importancia de la frontera,e 
incorporar la problemática socioeconómica y política 
fronteriza, para con ello tratar de impulsar un desarrollo 
regional. 

39, Jorge Garc::ia Hontal'io (1964) c:onc:ibe que laa politic:as do induRtriali::ac:iOn deben 
expresa.rae an Wl pro;{Oc:to de desarrollo maduro,serio a indupo~diente. Por ello,eel\.ala 'l\.16 

ninguna po1:itice de industr:ializaciOn a to~ado en serio el desarrollo rogionel. En 
connecuencia,eostione c¡ue,no habr6 progra.ir.as ¿e induatriali::acion fronteriza he.ata que se 
contemplen lot< siguientee pasee: a) definic:lon do una eutratogia de daat1.rrollo rogiont1.l; 
b) definiciOn y jerarqui:::ación de prioridades por ra111u; y rogione~; e:) definición de 

objot.1VOB y 11et11a por tiall:lpo y er.calat> de El.roan y ragionea¡ d) in!ltrumentociOn de 
objetiVOE ~eneralea en ~et~a ecpocificau y e) EBcanismoo de ovaluaciOn da pol:iticaa 
econ0.11:1icaa. 

40. ParocP quo el problo~a a plant~ar on qu~ y cO~o aQ ha oatudiado a la frontern norte en 

OU dinAJ:iica fl.'!lc:ion.al o internacional. J\. quionea tonan l."s decisiones de poli ticn en n11de 
lea ayudan loo visionar. optimintn6 del crecimiento ocono~ico regional. En cambio,sa 

rec¡uiere un conocimcnto objotivo y un andlisie critico de la frontera norte y ln voluntad 
politicn para incorporar talaG diagn06ticor. on la tor~ulaciOn y ejacuciOn da accionas, 
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EL IMPACTO POLITICO DE LOS FENOHE!IOS FRONTERIZOS Y 
DE LOS TEMAS DE LA RELACION POLITICA ENTRE HEXICO 
Y LOS UNIDOS 

Este capitulo se compone de dos subcapftulos. En el 
primero que se intitula: Características del impacto 
político regional y nacional de los fenómenos fronterizos,se 
sefialan algunas antecedentes teóricos acerca de estos 
fenómenos; además,se indica la importancia que han tenido 
los asuntos fronterizos para el gobierno federal; por 
último,se mencionan las características del impacto político 
que provocan tales temas. En el segundo subcapitulo 
denominado: Características del impacto político regional de 
los temas politicos,se elabora una breve introducción acerca 
de los impactos políticos que originan los temas políticos; 
posteriormente,se caracterizan esos impactos en 1a frontera 
mexicano-norteamericana. 

5.1 

5.1.1 

Características del impacto político 
regional y nacional de los fenómenos 
fronterizos 
Antecedentes 

La hipótesis que orienta esta parte de1 trabajo 
plantea que la incidencia de los fenómenos fronterizos y de 
los temas políticos de la relación bilateral,se manifiestan 
diferente en los niveles nacional y regional 
respectivamente. Esto implica que el impacto político de un 
fenómeno fronteri.zo,no tiene la misma importancia a nivel 
nacional,que en la frontera norte. En cambio,un tema de la 
problemática politica,sea la política interna,la 
migración,la política exterior o el narcotráfico,no 
repercute con la misma intensidad en la relación a nivel 
global que en la frontera. 

Por otra parte,se entenderá por impacto poJítico el 
efecto que ocasiona un fenómeno fronterizo o un terna 
polftjco en el nivel de sus sociedades o a nivel 
gubernamental. Este efecto puede originar el conflicto o la 
cooperacion entre ambos gobiernos o entre algunos grupos 
sociales. Asimismo,para determinar este impacto político se 
han encontrado con algunas limitacioes. Entre éstñB resaltan 
la escasez de trabajos que consideren de manera explícita 
tal aspecto, o que nnalizen a algunos de los fenómenos 
fronterizos desde el enfoque de la relación bilateral a 
nivel de 1 Of> gobiArnos federales. Por esta razón, los 
planteamientos acerca de los impactos poíticos tienen un 
carácter introductorio / pero, que proporcionan una base 
teórica -conceptual para un estudio más amplio. 
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Por otra parte,existen algunos antecedentes históricos 
que han puesto de manifiesto la importancia política y 
jurídica de algunos asuntos fronterizos,tanto a nivel 
regional como en el timbito federal. Por ejemplo,el gobierno 
federal otorgó especial atención a los problemas del control 
del flujo del Rio Bravo (1884-1933),la cuestión de El 
Chamizal (1864-1964),el conflicto por el reparto de las 
aguas internacionalAs (1895-1944) y la salinidad del Ria 
Colorado (1961-1974). La divergencia en estos asuntos 
implicaron recursos compartidos entre México y los Estados 
Unidos,relacionados con la ecología,límites territoriales y 
recursos naturales. Asimi~mo,la importancia bilateral de 
estos asuntos, influyó para que el gobierno federal se haya 
responsabilizado de su manejo jurídico y político. De esto 
se puede inferir que,según la importancia que se atribuya 
a un tema fronterizo y el ámbito jurídico donde se 
ubique,corresponderá una mayor atención del gobierno 
federal. 

5 .1.2 La cultura 

En el subcapitulo de la cultura de la frontera norte se 
sefialaron las circunstancias por las que puede hablarse de 
una penetración y dA un pr.oceso de transc11lturación. Ahora 
en este inciso,se indicarán los tipos de impactos que 
originan ambos fenómenos y donde sA incluye lR influencia 
que ocasiona la participación de los grupos religiosos no 
católicos. Cabe señalar que se otorgará mayor atención a los 
impactos derivados del proceso de transculturación,por 
considerar que a travé5 de este proceso,se puede comprender 
mejor la dinámica sociocultural fronteriza. 

El impacto de la penetración cultural norteamericana no 
necesariamente debe limitarse al contexto de la frontera 
norte. Sin embargo,generalmente se ha dicho que en la 
frontera se manifiestil con mayor intensidad esa penetración 
cultural,dada la cercanía geográfica con los Estados Unidos. 
Este tipo de planteamientos tendrían algunas 
limitaciones,cuaniln PYi~t"" 11n::\ tend0nci~ ".)!'l ~ó~icc ·.l en al 
resto del mundo, n i<lP-nti ficar al proceso de moderni7:.,ción 
social con la sociedad norteameri~anR. DP ~quí q11e pueda 
decirse que,no únicamente en la frontera norte existe la 
influencia o penetración social de los Estados Unidos. 

Entre los objetivos que buscaría nlcanzar 
penetración cultural norteamericana se encuentran 
siguientes~ 

la 
los 
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a) Est irnular e inducir la forma e ión de un conducta 
consumista en las mas~s,manipulando las preferencias y 
señalando un determinado perfil de consumo; b) Manipular la 
conciencia del país P.n lo ideológico y político de tal forma 
que el sistema capitalista en general,y los intereses 
políticos,ideológico Y económicos de los Estados Unidos se 
vean reforzados y protegidos; c) Desnacionnlizar la cultura 
nacional,destruir la cultura popular; d) Estimular la 
formación y consolidación de una ideología y un modo de vida 
en las clases dominantes internas y otros sectores de la 
pequefia burguesia,en el sentido de configurar mentalidades 
que consideren que sólo es posible el desarrollo y 
estabilidad del sistema a través de la alianza con el 
imperialismo (CastellanoR y López y Rivas,1979). 

No se pone en tela de duda que tales objetivos 
la penetración cultural,sin embargo,valdria 
reflexionar en los siguientes aspectos: 

orienten 
la pena 

¿ El Estado tiene la obligación de disminuir las 
tendencias consumistas de la sociedad? 

¿ En qué medida ha regulado tales tendencias? 
¿ El Estado manipula la conciencia ideológica y 

política nacional cuando desea fomentar un sentimiento de 
unidad nacional? 

¿ Por qué se ha permitido que la mnyor parte de los 
medios de comunicación masiva no difundan algunos rasgos de 
la cultura nacional? 

¿ Por qué se ha fomentado la idea de que para salir de 
la crisis económica es necesario implantar medidas de las 
economias capitalistas desarrolladas? 

¿ Bajo qué circunstancias existen similares intereses 
entre el Estado y el capitalismo norteamericano? 

¿ En que medida el Estado ha limitado la capacidad de 
respuesta de la población ante las tendencias negativas que 
resultan de la penetración cultural? 

Estos aspectos pueden indicar una atención particular 
al Estado. Sin embargo,se ha sefialado que ''no le toca al 
Estado crear culturñ. ,pero que es indispensable qnP- lrt 
promueva y la difunda porque no es monopolio de unos 
cuantos'' (Salinas de Gortari,1988). Resta seftalar que la 
relación entre Estado y cultura ha sido poco estudiada en 
los trabajos de la cultura Eronteri.zR. 

Nuestra particular perspectiva vincula el asunto de la 
cultura de la frontera norte con la interrelación que 
suscita un proceso de transculturación. En ese proceso 
existen influencias socioculturales recíprocas,tanto 
positivas como negativas en la interacción social regional. 
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En la investigación de la cultura fronteriza se ha otorgado 
mayor atención a los impactos socioculturales provenientes 
de los Estados Unidos. Sin embargo,poca atención se ha 
concedido a los imapctos que ha provocado 1a cultura 
mexicana en los Estados Unidos o a la existencia de impactos 
comunes en ambas sociedadl"ls. F.ntre algunos de los impactos 
binacionales,se encuentran el bilinguismo en el idioma,los 
lazos familiares que influyP.n para visitas reciprocas; la 
circulación y/o manejo de la moneda de ambos países; los 
programas de radio y televisión; eventos artísticos; la 
comida de ambos países;la adquisición de bienes de consumo y 
la asistencia a cursos ac~rt¿micos. Este tipo <le interacción 
es imposible erradicarla,dado el tipo de vínculos 
establecidos por México y los Estados Unidos. Ademá3 1 porque 
existe el argumento de que la "cultura nacional no puede ni 
debe prescindir de la cultura Qe las comunid~d8s o de la 
universal,porque México es un resultado del diálogo 
permanente entre las culturas locales y las m~nifestaciones 
de otras latitudes''.41 Esto permite plantear la nAcesidad 
del estudio y comprensión de las culturas regionales y 
nacionales de ambos países. Para ello, deben estudiarse los 
tipos de interacción sociocultural,con la iñe;i de conocer la 
intensidad de la relación. Algunos de los problemas que se 
deberían considerar en el estudio de la interocción cultural 
fronteriza serían los siguientes: 

¿ Cuáles son los aspectos positivos y negativos que 
ocasiona un proceso de transculturación? 

¿ En qué clases sociales se manifiesta la 
transculturaci6n? 

¿ Han existido iniciativas de los grupos sociales 
mexicanos de ambos países para definir una interacción 
sociocultural formal? 

¿ Cómo se podrían fomentar los aspectos positivos y 
disminuir los aspectos negativos de la transculturación? 

En el supuesto de definir un proceso de 
transculturación formal,¿cómo se identificaría a la 
población de la frontera norte y a los grupos de origen 
mexicano en los Estados Unidos? 

¿ Qué implica la existencia de medios de comunicación 
masivos de México An alguno~ oztadoo del sur de los Estados 
Unidos? 

41. En el marco do la reunión sobra cultut"a e identidad nacional organi=11da por ol IEPfS 

del PRI,el entonces c:~nd.id11to presidonc:ial,Carlos Salina• da Gortari declaro qu•: "!'l 
di4lo<JO c:on otr11s culturan !'ortalecs nllentra conciencia critica 'i' enri<¡Uac:e loa modoa de 
producción cultural; ( ... )cerrarse al mundo es tan absurdo COJllO imposible. Las v~lores de 
México no se dflbilit<lrAn por el contacto ( ••. ) por el contrario,hay JllUC:ho qw'J 9an<lr on los 
actuales proceeos <la co,,,unie11.cf,..,n" !fJno !!:\!l Ono,2 fab.raro,J.988), 
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¿ De qué manera las radiofusoras culturales del lado 
mexicano han fomentado la trasculturacj6n? 

¿ Cómo la prensa mexicana de la frontera norte ha 
estimulado la transculturación? 

¿ Qué alcances tiene el hecho de que el gobierno 
mexicano organiza algunos eventos para la población de 
origen mexicano en el centro del país Y no· en la -frontera 
norte? 

¿ Significan los Festivales del Dia de la ·Raza una 
alt-ernativa paara generar una transculturación positiva? 

Impactos socioculturales de la participación de 
los grupos religiosos no católicos 

Respecto a los impactos socioculturales que ocasiona la 
participación de los grupos religiosos no católicos en la 
frontera se pueden sefialar los siguientes: En primer 
lugar,se encuentra la pérdida de rasgos de la identidad 
nacional,ya que algunos de esos grupos fomentan valores 
ajenos a la cultura nacional. Los trabajos de Víctor Clark 
(1987) han llamado la atención sobre tales efectos: 

" ( ... ) debe ser preocupante ( ... ) la orientación de 
los grupos religiosos particulares,que en su ideología 
contengan conductas antinacionalistas¡ que vengan a sumarse 
la derecha,con actitudes de una derecha religiosa de la que 
aún poco conocemos ( ... } pero que realiza un trabajo 
callado,y efectivo a largo plazo con las clases populares 
principalmente,a través de una multiplicidad de prácticas 
sociales ... 

Otro impacto de estos grupos es el fomentar una actitud 
de despolitización en la población,por lo cual originan que 
sea pasiva,dependiente y resignada. Además,al proporcionar 
apoyos socj_ales a los grupos marginados,refuerzan las 
actitudes caciquiles de los lideres populares del PRI,ya que 
a éstos grupos les entregan los servicio~ para que organizen 
sus distribución {Ibid. ). 

De m3nera poco común ~e ha mcncion~do que el ~raLajo <le 
estos grupos es ''preparar el terreno {para) que los 
mexi~anos que vivan en las zonaB donde ejercen influencia,en 
un momento dado, demanden ser independientes y se 
nacionalizen estadounldenses'' (La Jornada,28 
noviembre, 1987). Esta idea está relacionada con la 
perspocti va que plantea que 1 os grupos religiosos aludidos 
son un instrumento de dominación de la penetración cultural 
norteamericana. Acerca de este tipo de impactos José 
Va]derrey del Centro Coordinador de E~tudio~ Ecurnénicos,ha 
cuestionado que resulte singular que a estos grupos 
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religiosos se les acuse de fomentar actitudes negativas 
entre la pohlación. Y sin embargo,en tantos años de trabajo 
ya podrían verse algunos resultados,por ejemplo,la división 
y enfrentamientos de comunidades,la destrucción de la 
cultura indígena y de la idiosincracia mexicana;aunque 
reconoce que tales efectos son difíciles de detectar. Por 
último, aclara que en otros paises donde tienen alguna 
participación,el fenómeno de la negación de los símbolos 
patrios no se produce. Cabe destacar que si tales efectos no 
han ocurrido todavia,es porque dentro de la heterogeneidad 
de éstos grupos religiosos,existen grupos que cuestionan las 
prácticas de algunos líderes y por lo cual,éstos grupos 
representan un apoyo a las luchas campesinas o de los 
indígenas oprimidos. 

Se ha creado un cierto consenso ncerca de que algunos 
de los impactos que ocasiona la participación de estos 
grupos religiosos,se han incrementado por la atención que 
les ha otorgado la iglesia católica. Esta actitud denotaría 
la existencia de un conflicto entre qsta iglesia y los 
grupos religiosos para ejercer o co~servar una mayor 
representación religiosa. De esta manera,es necesario un 
mayor conocimiento de los tipos de impacto que provoca la 
participaci6n de los grupos religiosos no católicos en la 
frontera. Algunos lineamientos de investigación serian los 
siguientes: 

¿ Bajo que circunstancias puede señalarse que la acc1on 
de los grupos religiosos no católicos es una influencia o 
penetración cultural? 

¿ Qué grupos fomentan actitudes negativas en contra de 
la identidad nacional? 

¿ Qué diferencias existen entre los impactos que 
ocasiona la participaci6n de los grupos religiosos en la 
frontera norte y en la frontera sur de México 
respectivamente? 

¿ En qué clases sociales de la frontera norte se 
manifiestan los impüctos <le talas grupos? 

¿ Existe alguna diferencia respecto al impacto que 
ejercen los grupos religiosos entre las distintas clases 
sociales? 

¿ Qué actitudes ha mostrado la población de la frontera 
norte ante los impactos que determina los grupos religiosos 
en cuestión? 

¿ Cuáles impactos result~n benéficos para el Estado? 
¿ Existe una fuerte identidad nacional en la población 

de la frontera norte que dismiunuya los efectos negativos de 
la participación de los grupos religiosos? 
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¿ Se han efectuado acciones para tratar de restringir 
la trasmisión de programas de radio y televisión en la 
frontera que difundan mensajes de estos grupos? 

¿ En qué contexto se manifiesta una vinculación entre 
la Iglesia católica y el Estado para tratar de desprestigiar 
la influencia de los grupos religiosos? 

¿ Todos los grupos religiosos no católicos que 
participan en la frontera provienen de los Estados Unidos? 

¿ Bajo qué circunst~ncias seria un objetivo del 
gobierno norteamericano utilizar a estos grupos para lograr 
una mayor integración de México al pais v~cino? 

¿ Qué sectores de los Estados Unidos tienen interés en 
fomentar impactos negativos utilizando a los grupos 
religiosos? 

De lo antes expuesto,se puede señalar que la influencia 
de valores ajenos a la cultura nacional Y que en algunos 
casos repercute en un proceso de desnaCionalizaci6n,si se 
considera la participaci6n de los grupos reli9iosos no 
católicos,son los dos impactos más importantes que se 
originan como proñucto del relación sociocultural entre 
México y los Estados Unidos. 

Este tipo de impactos no ha provocado un conflicto a 
nivel gubernamental entre ambos países. Lo cual no descarta 
la existencia de divergencias latentes,ya que ante la 
imposibilidad de regular los mecanismos y los contenidos de 
comunicación binacional,se prefiere que continua el libre 
flujo de intercnmbiofi socioculturales,con sus consiguientes 
efectos positivos y negativos. 

Además,debe tomarse en cuenta que al ubicarse el 
proceso de transc11lturación en un orden social y no 
propiamente de índole politica,origina mayores efectos a 
nivel de las ~ iciedades civiles y no directamente en los 
gobiernos. Sin embargo,ante el constñ.nte deterioro de 
algunos valores de la cultura nacional debido a la 
intensidad del proceso de transculturacíón en su forma 
negativa,el Estado tendrá que ejercer una mayor 
participación en el asunto. Esto no necesariamente llevaría 
a un conflicto con los Estados Unidos. Ya que México cuenta 
en este aspqct0, con una mayor independencia para ejercer 
una política cultural. 

5. l. 3 La política de desarrollo económico 

En el subcapftulo de la política de desarrollo 
económico de la frontera norte se indicaron las 
características generales de tal política. Asimismo, se 
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prestó mayor atención a la política de fomento a la 
industria maquiladora,porque a travás de esta industria,el 
gobierno mexicano ha centrado su política de desarrollo 
económico fronterizo. Por ende,al ser el propio gobierno 
quien directamente formule y desarrolle esa 
politica,entonces su impacto político a nivel de los 
gobiernos nacionales no provoca efectos negativos,ya que 
existe una cierta conciliación binacional en torno a la 
importancia de la industria maquiladora. 

Sin embargo,al no existir necesariamente tal consenso a 
nivel de las clases sociales de ambos paises,por 
consecuencia,el impacto político de la industria maquiladora 
se manifiesta con mayor intensidad a nivel social. Por 
ello,en este ámbito,algunos sectores mexicanos s~ han 
pronunciado en contra de los efectos negativos que ha 
ocasionado la política de fomento a esta industria. A su 
vez,en los Estados Unidos algunos sectores han criticado qtte 
el traslado de alguna ramas industriales a México ha 
originado una pérdida de empleos. Esta justific'lción ha 
influido para que se trate de evitar las inversiones en esta 
actividad en Máxico,por lo cual,se han propuesto 
iniciativas en el Congreso norteamericano en ese sentido. De 
esta manera,estas tendencias representan el impacto 
político-económico más importante que provoca ln indu~tria 
maquiladora en la relación bilateral. 

Entre los antecedentes para tratar ele formular en los 
Estados Unidos ciertas tendencias proteccionistas en la 
industria maquiladora,se encuentarn las audiencias públicas 
convocadas por la Comisión de Aranceles en mayo del año de 
1970. Estas audiencias se efnctuaron a petición del 
presidente Richard Nixon,con el objeto de conocer los 
efectos que ocasionaban las fraccionBs arancelarias 806.30 y 
807.00 en el empleo y la balanza de pagos. En ese sentido,la 
posición del sector obrero norteamericano sobre la fracción 
807.00 se resumía así: 

Origina un pequeño resquicio en la estructura 
impositiva en beneficio de las empresas trasnacionales con 
sede en los Est~dos Unidos; Fomenta la exportación crecientA 
de capital 8otadounidense,originando desequilibrios en la 
balanza de pagos; Constituye un estímulo fin.:inciero a la 
producción externa vendida propiamente en los Estados Unidos 
y por último,es uno de los factores explicativos del 
deterioro del monto y composiclón de la balanza come re ial ele 
los Estados Unidos (Fernández,1981:240). 

Asimismo, debe anotarse que en 197 4 se pres en ta ron dos 
proyectos de ley comercial (Mill y Burke-Harke),que también 
proponían eliminar el tratamiento especial de la industria 
maquiladora. Sin embargo,para evitar que se derogaran las 
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fracciones arancecelarias se creó el Comité para la 
Producción Compartida en el año de 1976;organismo que está 
integrado por las empresas ~ue tienen coinversiones en la 
industria maquiladora. Por ejemplo,durante la 10a. Reunión 
Anual de este Comité,se manifestó el gran interés que tienen 
las industrias norteamericanas por ampliar e iniciar 
inversiones en el rubro maquilador. Por su parte,el 
Departamento de Comercio de los Estados Unidos se 
comprometió en el evento aludido,a continuar otorgando 
promoción a la industria. En concreto,esta instancia 
organizaría un evento denominado (Expo-Maquila) en 
diciembre de 1986 {Secretaría de Relaciones 
Exteriores,1987). Sin embargo, este evento no lo pudo 
organizar el Departamento de comercio debido a la presión 
que ejercieron algunos sectores productivos norteamericanos 
a través de sus representantes en el Congreso. Estos 
sectores que fomentan estas tendencias son los vinculados a 
las industrias básicas (calzado,acero,textiles,compañias 
independientes de petróleo,automotriz,comunicaciones, 
eléctrica y electrónica) 

Asimismo, a petición de algunas de estas industrias se 
han efectuado dos audiencia póblicas sobre la industria 
maquiladora. La primera audiencia fue convocada por el 
Subcomité de Estabilización y el Comité de Asuntos 
Bancarios,Financieros y Urbanos P.n noviembre do 1986;en 
cambio,la segunda audiencia fue propuesta por ol Subcomité 
de Comercio,Transporte y Turismo en diciembre de 1986. En 
ambas audiencias el asunto principal que se cuestionó fue el 
hecho de que el Departamento de Comercio haya sido el 
promotor del evento ''Expo-Mnquila 1986''. Otros aspectos 
tratados en las mencionadas audiencias f11e la crítica que 
formularon los sectores afectados contra la administración 
del presidente Reagan. A quien se acusó de defender 
únicamente los interesas de las empresas trasnac ionales, los 
grandes bancos y a la industria rnaquiladora. En cambio, los 
representantes del Departamento de Comercio y del Comité 
para la Producción Compartida,insistieron en las ventajas de 
la segmentación y de la relocalización industrial como 
alternativas para incrementar la competitividad de la 
economfñ. y <""=íJadyuvn.r :i mLJ.:ntcner .::1 c111pleu ( Il.Jiü.). 

Por su parte.la AFL-CIO u través del sindicato de 
trabajadores eléctricos ha sostenido que por la 
subcontratación se han perdido cerca de 300 mil empleos 
directos en los Estados Unidos y por cada puesto de trabajo 
creado en el exterior se pierden uno en este país (González 
y otros,1987). Esta estimación debe verse en términos 
relativos,porque si en una región se pierden empleos,en otra 
pueden crearse otros trabajos. 
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En términos macroeconómicos,se concibe que el fomento 
a la industria maquiladora en el exterior contribuye al 
déficit comercial de los Estados Unidos,ya que se tienen que 
pagar salarios por uso de servicios productivos y de 
transporte,la compra de inswnos y el pago de impuestos. Este 
argumento también debe observarse de manera relativa,porque 
ya se ha señalado en otra parte del trabajo,los impactos 
positivos del fomento a esta industria por industriales 
norteamericanos en México. Incluso el valor total de la 
subcontratación (suma de servicios de transformación 
mexicanos,partes externas y ganancia neta en el exterior) es 
superior a los 6 mil millones de dólares,de los cuales cerca 
de 4.5. millones se destina a las empresas extranjeras 
(González,1987:48). De aqui se deduce que, es mlnima la 
absorción de ingresos por parte de los sectores productivos 
nacionales,es decir,el grado de integración económico 
nacional. Ya que todavía es preponderante la participación 
que tienen las empresas norteamericanas en las actividades 
de servicios bancarios,seguros,comercialización,diseño, 
investigación y c«pl.tal { Ibid). 

A raiz del debate suscitado en los Estados Unidos sobre 
la industria maqui1adora ubicada en México se han propuP.sto 
otros estudios acerca de su funcionamiento. Por ejernplo,el 
Comité de Operaciones del Gobierno de la Cámara de 
Representantes, solictó a la Comisión de Comercio 
Internacional que realizará una investigación gener~l sobre 
el impacto del programa do maquiladoras en el empleo en los 
Estados Unidos. Asimismo,a petición del S\tbcomité de 
Comercio Exterior del Comité de Medios y Arbitrios ele la 
Cámara de Representantes,se inició un estudio cobro la 
utilización de las fracciones arancelarias y sus efectos 
económicos. Cabe señalar que este estudio lo está 
desarrollando la Comisión de Comercio Exterior de los 
Estados Unidos (Secretaria de Relaciones 
Exteriores,op.cit.). Algunos resultados preliminares de esta 
investigación indican que el bajo nivAl de salarios en 
México, es el atractivo principal para la instalación de 
esta industria. Incluso se advierte que a pesar de 
eliminarse las fraccione arancelarias,las empresas 
estadounidenses mantendrian sus plantas UeL.iUv d lus bajos 
costos de producción que existen en México. También se 
indica que en el caso de Texas,sa crearon más de 22 mil 
puestos de trabajo para recibir los embarques de partes y 
piezas procedentes de la industria maquiladora establecida 
en México (Uno Más Uno,30 enero,1988). Además,según este 
estudio,las importaciones provenientes de las zonas libres 
crecieron 2.5 veces más rápido que el resto de las 
importaciones que los Estados Unidos que tuvieron un auge 
entre 1980 y i986. Por ejemplo,en 1936 cerca da la tercera 
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parte de las importaciones que 
recibieron fueron provenientes de la 
{Excélsior,6 febrero,1988). 

los Estados Unidos 
industria maquiladora 

A partir de la discusión que se suscitó entre algunos 
sectores de los Estados Unidos y el Congreso 
norteamericano,se han planteado algunas propuestas para 
restringir el establecimiento de la industria maquiladora. 
La propuesta qu9 más ha recibido atención consiste en la 
eliminación de las fracciones arancelarias 806.30 y 
807 .00. 4 2 Esto implicaría suprimir la excepción del pago ele 
impuestos a las partes y componentes que salen temporalmente 
de los Estados Unidos para su transformación. Con la 
desaparición de las fracciones,se tendría que pagar un 
impuesto sobre el valor total de las partes,que sería menor 
al 6%, (el promedio ponderado de los arancel.es que 
establ9cen los Estados Un.idos). 

El comportamiento que tendrían los salarios con una 
modificación de las fracciones arancelarias no provocaria un 
gran efecto negativo para México. Porque los sal.arios en los 
Estados Unidos son más al.tos que en México,l.o cual aunado al 
promedio de aranceles que imponen los Estados 
Unidos,originaría que todavía fuera factible el 
establecimiento de ciertas ramas de la industria maquiladora 
en México. 

La política impositiva beneficiaria en parte al 
Departamento del Tesoro,ya que éstos ingresos no 
representarían una aportación sustancial para la reducción 
del déficit fiscal. En cambio,quienes resultarían afectados 
serían los consumidores al tener que incrementarse el precio 
de los productos debido al arancel. Por su parte, los 
empresarios se perjudicarlan si los precios de los articulas 
no son modificados para tratar de mantener una posición 
competitiva (Dehesa,1987:159). 

Otra limitación que tendría la derogación de las 
fracciones arancelarias,esta relacionada con el hecho de que 
no toda las empresas que tienen inversiones en la industria 
maquiladora utilizan tales fracciones. Esto significa 
que,existen maquiladoras que utilizan las ventajas que 
ofrece al rcgimon do impart~ci~n tAmpora1 para la 

42. Otran prcpue"ltas c.,n'l!.'>ton 11n ,.,1 ir:ipryqicion de un 9rav;unE1n :u11nor al corroapondiente a 

la claaiticaciOn arancalaria del producto; la ampliación de laa regulaciones de la 
cantidad del Si3tema Gen'3ra.lizado PreterenciaB a las 1111v1uil,11.doras o aplicar barrer•f' 

CU.!Ultitativaa 5imilarea a laa que existen on el Acuerdo Hultifibraa; tinalmanta,aatablacar 
arancaleR co111pennatorios en caeos de co11pet .. ncia salarial dooleal.. L11e car.u::terfnticn,. 

particul•rea de eataa propuestas pueden ob5arv•rae en al articulo do Bernardo 

Gon%ále:-Aréchiga y otroa,Proteccionismo en Estadoa Onidoe y '1A<¡uiladarae en H~xicoi ~acia 

un debata internaclcnu.1, o1n Ccm<lrCi.;l zx.tor!or, r:.o•J.i':!!'!br"'!, 1 "A1. 
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exportación, pero manejan articulas que no califican para 
las ventajas que ofrecen las fracciones. En otro 
extremo,existen empresas que sin teneer el registro de 
maquila utilizan los beneficios de las fracciones 
arancelarias (González y otros,op.cit.). 

La derogación de las fracciones no necesariamente 
reduciría por completo la competencia que ofrece la ventaja 
de los salarios en México. Por lo cual,no resultarían 
beneficiados los sindicatos que favorecen las restricciones 
a la subcontratación. En cambio,quienes se favorecerían 
serian los grupos de presión representantes de las 8mpresas 
que compiten directa o indirectamente con los productos 
maquilados en el extranjero. De esto puede deducirse que,una 
restricción o derogación de las fracciones no reduciría 
completamente la subcontratación en la industria 
maquiladora. Además,los posibles efectos de una dcrog.::ición o 
modificación de las fracciones arancelariaz no perjudicaría 
a todas las ramas de la industria maquiladora. En 
consecuencia,sus efectos deben ubicarse por rama industrial 
y tipo de producto. 

cabe agregar que la modificación arancelaria,podria 
provocar un incremento de las exportaciones de la industria 
maquiladora desde México hacia otros países. Es decir,ya no 
se destinarían los productos de esta industria a los Estados 
Unidos,sino que ahora se exportarinn directamente desde 
México. Esto implicaría terminar el proceso productivo de 
algunas ramas industriales en México,lo cual podría 
incrementar las operaciones de la industria maquiladora en 
territorio nacional. Esta situación podría ser complementada 
por una política de fomento a esta industria. Lo 
cual,paralelo a las ventajas que ofrece la 
subcontrataci6n,podria originar un nuevo crecimiento de la 
industria maquiladora, a pesar de las tendencias 
proteccionistas que desean imponer algunos sectores 
norteamericanos. 

Otro conteAto que podría repercutir para que en los 
Estados Unidos se impusieran ciertas tendencias 
proteccionistas,está relacionado con la participación del 
Japón en la industria maquiladora de la frontera norte. Es 
probable que bajo esta circunstancia, la administración del 
presidente Bush si apoye las acciones proteccionistas. O en 
su defecto,se trate de presionar indirectamente a México, 
para que limite la participación japonesa o de otros paises 
de la Cuenca del Pacffico.43 

43. El ex-e111.be.j11dor de los Entados Unldon en Hdicico,Chl\rloflo J. Pilliod,!'lflf'\n.10 que la 

participación japones11. en la industria mn<¡uiladora podrill originar consecuencin.IJ politica!I 

en la relación tfé11;ico-Estadoa Unidoe (Uno IU.s Ono,16 octut>re, 1901). A /JU ve;:,"11 director 

general del servicio de Co111ercio Exterior,declaro que la participJ.ciOn del Japon 
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La preocupación que se percibe en ciertos sectores 
norteamericanos de la participación japonesa,se puede 
observar en el hecho de que el Congreso norteamericano ya 
efectuado algunas investigaciones de la influencia del Japón 
en la industria maquiladora mexicana. Por ejemplo,en un 
estudio elaborado por un Subcomité de la Camara de 
Representantes se señalaba entre otros aspectos que: 

Desde hace dos años Japón ha pues to la mira en México. 
Entre las compañías se encuentran sanyo,Matsushita y Hitachi 
que están en expansión y construyen nuevas fábricas en 
Ciudad Juárez,Tijuana y Hexicali. En los próximos años 
realizarán grandes inversiones.Actualmente sólo están 
instaladas 15 empresas japonesas,la mayoría de las cuales 
tiene operaciones con subsidiarias de Estados Unidos (La 
Jornada,27 mayo,1987). 

En cambio,se afirma que para febrero de 1988 existían 
26 empresas maquiladoras en la frontera norte,cuya inversión 
se estimaba en 795 millones de dólares,de una inversión 
total de Japón en México de cerca de 19 mil millones de 
dólares (Excélsior,10 febrero,1988). 

Uno de los propósitos de la política de fomento a la 
industria maquiladora del gobierno mexicano es tratar de 
reducir la dependencia económica con los Estados Unidos. Por 
ello 1 se ha estimulado una diversificación de las inversiones 
o coinversiones en esta industria,bajo este contexto se 
ubicar ia el apoyo que se ha otorgado a Japón. Sin 
embargo,esta política de diversificación podría contar con 
algunas limitaciones en el corto y mediano plazo,esto 
es,tendencias proteccionistaas por parte de los Estados 
Unidos. En este contexto,una alternativa para disminuir o 
eliminar las posibles restricciones 1 consistiria en una 
negociación política-económica entre México y los Estados 
Unidos y/o una negociación directa entre los Estados Unidos 
y Japón. 

Por lo antes expuesto,el impacto político de la 
industria maquiladora en la relación México-Estados Unidos 
tiene mayores consecuencias negativas para México. Esto 
ocurre debido a la preocupación de algunos sectores 
norteamericanos por los aparentes efectos negativos que 
provoca el traslado de algunas ramas industriale5 hacia 
México. Cabe señalar que esta preocupación aún no se 
manifiesta a nivel del Ejecutivo norteamericano,ya que en 

representa un asunto politice serio (Excélsior,12 dicia:Wro,1967). 
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este nivel se tiene conocimiento de las ventajas que origina 
la subcontratación en México. Lo cual no debería influir 
para seguir basando el desarrollo económico fronterizo en 
esta industria,porque desde el punto de vista económico y 
politico,es una actividad vulnerable y que no garantiza un 
desarrollo regional. 

Para concluir, se puede anotar que· el fenómeno de la 
industria maquiladora tiene un mayor impacto político a 
nivel regional que a nivel de los gobiernos nacionales. 
Sucede esto,a pesar de que es en el nivel gubernamental 
donde se formula la política de la industria maquiladorn. En 
el ámbito regional,se manifiesta un mayor impacto político 
porque en este nivel,la industria aludida ejerce sus 
impactos económicos (crecimiento del empleo,pagos por 
sueldos y salarios,etc.) En cambio, a nivel de los 
gobiernos nacionales no se manifiestan directamente esos 
impactos. 

Sin embargo,en caso de que se llegaran a establecer 
restricciones a la exportación de productos maquilados,no 
parece que esta situación provoque un conflicto político a 
nivel gubernamental. Se plantea esto,en función de los 
estrechos intereses económicos que vinculan a los 
empresarios de la industria maquiladora con los gobiernos de 
ambos paises. En cambio,la participación económica del Japón 
en la industria maquiladora,podría originar que los Estados 
Unidos ejercieran algún tipo de presión hacia México. Esta 
acción buscaría el propósito de restringir la influencia 
japonesa a áreas no prioritarias para los Estados Unidos. O 
en su defecto,implicaria algún otro tipo de presión,que 
probablemente provoque cierto deterioro en la relación. 

141 



5.2 

5.2.1 

Características del impacto político 
regional de los temas políticos 
Aspectos preliminares 

En el capitulo del estado de la relación política entre 
México y los Estados Unidos se reseñó el carácter político 
de la relación. Ahí nuestro objetivo era identificar los 
diferentes temas políticos que caracterizaron la relación a 
nivel de los gobiernos federales. Tales temas fueron el 
sistema político y económico mexicano, la política exterior 
mexicana hacia Centroamérica,la migración y el narcotráfico 
respectivamente. Cada uno de estos temas tuvo su propia 
problemática y por lo cual,se dió pie a señalar tanto en 
México como los Estados Unldos,que el estado de la relación 
política aparecía como conflictivo. A pesar de que por 
ejemplo,el Presidente norteamericano haya mostrado una 
actitud de apoyo a las posiciones que asumía el gobierno 
mexicano o que no haya avalado las criticas que formulaban 
algunos sectores de su país. 

Tomando en cuenta estos elementos,en este capitulo se 
caracteriza el impacto político que ocasionaron los temas de 
la relación en la frontera norte de México. Es decir,se 
desea conocer qué tipo de repercusiones políticas originó en 
la frontera,la divergencia o la cooperación de la relación a 
nivel de los gobiernos federales. 

Se parte del supuesto de que la problemática política 
no repercute con la misma intensidad en la frontera norte. 
Esto puede suceder porque a nivel regional, los temas 
políticos no adquieren una gran importancia o porque 
participan otros sectores o grupos a nivel nacional. De aqu! 
que se infiera que,si a nivel nacional existe tensiones o 
conflictos en algún tema bilateral,ésta divergencia no 
necesariamente se manifestará con las mismas características 
en la frontera mexicano-nor1:Anm"'r.ic;\ni'.\ Por lo tanto, cu~ndo 
se menciona que la coyuntura de la relación bilateral 
atraviesa por un mal momento,ésto debe contemplarse en 
función del tipo de tema,del nivel de la interacción y el 
grupo o sector donde se manifiesta el problema. 

Estos aspectos nos parecen de suma importancia,ya que 
usualmente se ha tendido a generalizar el conflicto o la 
cooperación,a todos los niveles o sectores donde puede 
manifestarse la relación bilateral. No obstante ~ue,el 
impacto de la divergencia política a nivel de los gobiernos 
federales no tiene las mismas repercusiones en el ámbito 
regional. Lo cual ocurre principalmente,porque en este nivel 
existe otro tipo de interacción social y cuyo actores tienen 
diferentes prioridades de política o de acción. 
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Además,porque en este ámbito no parece existir un adecuado 
conOcimiento de los Estados Unidos desde el enfoque 
ideológico de la política exterior mexicana·.4 4 Lo cual 
podría repercutir en una escasa o nula conciencia de lo que 
implica política y socialmente,la vecindad norteamericana y 
por ende,la relación bilateral. 

5.2.2 El sistema político y económico mexicano 

La inestabilidad de la economía mexicana provocó de 
alguna manera una crisis de legitimidad del sistema político 
mexicano y con ella,un cuestionamiento de las prácticas 
políticas del Estado mexicano. Los antecedentes do la crisis 
se remontan a los periodos de 1976 a 1977 y de 1981 a 1983 y 
de 1985 hasta 1987 respectivamente. Los impactos económicos 
de los dos últimos periodos de la crisis en la frontera 
norte,se relacionan principalmente con la devaluación y sus 
efectos colaterales. Es decir, un incremento del proceso 
migratorio hacia la frontera norte y una fuga de capitales; 
ingresos que en parte se han destinado a la adquisición de 
bienes raíces o a depósitos bancarios en algunos estados del 
sur de los F.stados Unidos. Asirnismo,la crisis económica ha 
provocado ciertos efectos políticos. Entre los cuales cabe 
destacar,la critica de algunon grupos económicos o sociales 
hacia el centralismo del gobierno federal. 

Otro impacto político derivado de la crisis se vincula 
a un cambio en las preferencias partidistas de algunos 
sectores sociales de la frontera,favoreciendo al Partido 
Acción Nacional (PAN). Cabe señalar que esta repercusión no 
debe contemplarse como causa-efecto,sino que además del 
aspecto económico, existen factores politicos,sociales e 
ideológicos que influyeron en el cambio de orientación 
política. Además 1 este fenómeno partidista no representa una 
tendencia general en el conjunto de la frontera norte,sino 
que ubica en ciertos estados y municipios. Asimismo,la 
percepción regio11dl de la crisis económica nacional,no se 
manifiesta de manera homógenea en el conjunto de las clases 
sociales de la frontera norte. Esta situación se presenta 
porque cada clase social cuenta con una cierta percepción de 

44. Se define el onfo'}UQ idoolO!]ico do la política D;<;torior :::axicnna a partir do lo que 
representan loa principios da la no intcrvoncion,la soboranis do los puebl06,el derecho a 
la autodeterll1inaciOn de loe pueblos entre otros,quo hi6t0rica~unte han dado sustento a la 
relación de HOxico con loa Estado• Unidos, Asimiom.o,tal parece que satos principios no 
!orean ¡:i.:trto tla un.:i conciencia oocial t'rontori::a y con ollo,de su relación con loo 
Eatadoo Unidos. A pesar de que la frontera norte tuvo una participación histOrica decisiva 
en cierto:1 l'J.OJQOntos do la vida n.:1ciono.1. 
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la crisis,lo que no impide que éstas clases en su 
conjunto,cuenten con una visión mas o menos coherente de la 
causas y efectos de la inestabilidad económica. 

Por otra parte,el impacto político regional que originó 
la discusión de la política interna de México en la 
relación, tuvo que ver con la supuesta participación de los 
Estados Unidos en los procesos electorales de algunos 
estados de la frontera. Esto representaba una forma de 
influir en la correlación de fuerzas internas, para lo cual 
se favorecía al PAN. Con ello,se trataba de apoyar un 
bipartismo ante la falta de legitimidad del PRI. 

Los factores que dieron pie a señalar la participación 
de los Estados Unidos se vincularon a la difusión que 
otorgaron algunos medios de difusión masiva de ese país del 
proceso electoral. Además, a las iniciativas que formularon 
algunos senadores norteamericanos en el sentido de ejercer 
algún tipo de influencia en el propio proceso electoral; por 
último, la actitud critica que asumió el ex-embajador John 
Gavin acerca de las elecciones. 

Sobre estos factores es pertinente señalar algunos 
aspectos. En primer lugar,históricamente los Estados Unidos 
han otorgado atención a México y que a su vez,tal actitud se 
incrementó debido a la crisis de la economía me:-::icu.n.:i. En 
este contexto de inestabilidad,algunos sectores 
norteamericanos se manifestó una preocupación acerca de la 
estabi1idad social y política de México. Situación que nos 
parece normal,dado el tipo y la intensidad de los 
intercambios entre ambos paises. Bajo este contexto,debe 
ubicarse la atención que otorgaron algunos medios de 
difusión masivo. Por lo cual,no parece válido afirmar que la 
cobertura que concedieron dichos sectores,tenía el propósito 
de alterar la estabilidad política interna. De ahi que,nos 
parezca erróneo plantear una vinculación c~trcch.::i Gntre loo 
intereses de los medios de comunicación y del gobierno 
norteamericano; porque en el caso de los medios, cuentan con 
una cierta independencia en sus tareas y en los fines que 
persiguen. 

Respecto al interés o intento de algunos senadores 
norteamericanos de presionar a México,cabe anotar que,no se 
duda que esas presiones existieron; ésto hecho nos parece 
válido dada la multiplicidad de intereses que representan 
los legisladores. Asimismo,en la actitud de los legisladores 
influyó su tradicional antagonismo con el Poder Ejecutivo 
para tener mayor influencia en la formulación y ejecución de 
la política exterior. Por último,debe comprenderse que en la 
toma de decisiones del sistema político y de la política 
exterior norteamericana, existe una heterogeneidad de 
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actores que representan distintos y hasta opuestos 
intereses-. Cciri estos factores que se han enunciado, no se 
pretenden descartar ·1as acciones emprendidas por ciertos 
sectores de los Estados Unidos 1 sino que se desea dejar claro 
que 1 tales acciones deben ubicarse dentro de un marco 
general. 

A nivel regional fueron principalmente dos las acciones 
que influyeron para concebir en ciertos sectores 
mex1canos 1 que se pretendía alterar la politica interna 
nacional y con ello 1 favorecer al PAN. En primer lugar 1 el 
senador por Arizona 1 Dennis DeConcini propuso en junio de 
1986 dos proyectos de resolución sobre las elecciones de 
julio de ese año. Su primera propuesta 1 la fundamentaba con 
la descripción de relatos peeriodísticos sobre 
irregularidades en las votaciones de 1985 y donde expresaba 
el deseo del Senado para que esas acciones no se repitieran. 
Las implicaciones de esta propuesta consistían en el envio 
de dos peticiones,una al Presidente y otra al gobierno do 
México. En la primera petición,se solicitaría al Presidente 
que se respetara su palabra de velar por la limpieza del 
proceso electoral y de ''abrir el sistema unipartidista de 
México a mayores libertades democráticas en las próximas 
elecciones municipales y estatales''. En la segunda petición 
se instaba al gobierno a que nombrara un cuerpo 
independiente de ciudadanos {representantes de todos los 
partidos políticos) con el 11 prop6sito de evaluar'' y 
monitoriar objetivamente esas elecciones. En cambio 1 en la 
segunda resolución que fue presentada después del 
reconocimiento del triunfo oficial del PRI en Chihuahua,se 
instaba al presidente Reagan a discutir con el presidente De 
1a Madrid el tema del fraude de las elecciones 
(González 1 1987:243). En opinión de Wayne A. Cornelius 
(1987),el Senado no actuó en la primera resolución porque se 
involucró en asuntos legislativos de mayor prioridad,por 
ejemplo,la propuesta de la ley de inmigración 
Simpson-Rodino. 

La segunda acción se relacionó con la visita que un 
grupo de panistas hicieron al senador Jesse Helms 1 a quien le 
presentaron informes,uudas y e~pcctativas del proceso 
electoral de Chihuahua {La Jornada,21 de agosto,1986). Cabe 
mencionar que la visita fue desaprobada por el entonces 
presidente del PAN a nivel nacional,Pablo E. Madero. 

Desde nuestro punto de vista tratar de vincular el 
activismo politico alcanzado por el PAN en algunos estados 
de la frontera norte con la influencia de ciertos sectores 
norteamericanos o propiamente,de la cultura política de los 
Estados Unidos, significa mdrginar las manifestaciones 
políticas regionales,que demandaban un cambio en las 
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prácticas electorales del gobierno. Una relación de esa 
índole, trae como consecuencia, una simplificación en el 
análisis y por lo cual ,se concluye erróneamente, que en la 
sociedad fronteriza existe una tendencia hacia la 
"derechización" poli tic a. 

A partir de la influencia de los Estados Unidos en la 
política interna de México,se ha planteado que esta actitud 
podria provocar que los cambios politices que requiere el 
país, se vean retardados ,porque el Estado no permi tiria que 
desde el exterior, le sugieran o le impongan, determinadas 
políticas. Una interpretación de este tipo,sería una 
limitación para la modernización política que requiere el 
Estado en la coyuntura actual. 

Los anteriores impactos politices se ubican a nivel de 
las clases sociales y no a nivel de los gobiernos estatales. 
Sin embargo,tales impactos tuvieron una incidencia indirecta 
en el nivel gubernamental, -principalmente en el lado 
mexicano-. Ya si bien los planteamientos político-sociales 
se dirigían al gobierno federal, quienes tuvieron que hacer 
frente a tales pronunciamientos fueron los gobiernos 
estatales y locales. 

Este impacto político regional y nacional podría 
disminuirse en la medida en que los sectores de los Estados 
Unidos dejarán de concederle importancia a la política 
interna mexicana y que en consecuencia,evitarán incluirlo 
como un tema de la relación bilateral. sin embargo,no c.:ibe 
esperar que se disminuya tal atención anteponiendo 
únicamente una postura ideológica,ya que como se ha 
señalado,los Estados Unidos dejarán de considerar el tema de 
la política interna,cuando concebían que ya no les puede 
afectar negativamente. Una alternativa para llegar a este 
punto,se presentaría cuando el gobierno respete la voluntad 
popular y acepte una mayor apertura política. De esta 
forma ,podría crearse un cierto consenso social que tendr ia 
mayor sustento popular y que seria la base de una postura 
político-ideológica del gobierno antB los E~tado~ Uüidos. 
Esta posición al contar con tal legitimidad social,evitaria 
que se percibiera que el cambio de actitud del gobierno está 
en relación a la postura asumida por los sectores 
norteamericanos. 

Sin embargo,el problema de fondo es conocer si el 
gobierno tiene la voluntad política de orientar un cambio de 
esa indole o si por el contrario,prefiere mantener una 
postura nacionalista que carece de legitimidad social. 

Por otra parte,los gobiernos estatales o locales al 
estar sujetos políticamente a las decisiones del 
centro,carecen de una verdadera autonomía poli ti ca. Por lo 
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cual,a pesar de que existan demandas para que exista un 
cambio en las formas de gobierno y de sus actores 
politicos,este cambio es dificil que se presente. Este 
contexto político regional permite que algunos medios de 
difusi6n o sectores norteamericanos concedan cierta atención 
y formulen algunas criticas,las cuales si en ocasiones no se 
manifiesta explicitamente,existen y potencialmente podrían 
dar a paso a las tensiones o conflictos. En función de 
esto,el gobierno debería comprender que la correlaci6n de 
fuerzas políticas nacioanales y regionales ya no favorece 
las formas de poder absoletas y quo impiden el avance de la 
democracia. Por ello,estimular el desarrollo de la 
democracia electoral y social, representa una base objetiva 
para disminuir las actitudes o posiciones que asuman algunos 
sectores de los Estados Unidos. 

5.2.3 La politica exterior de México 11acia 
Centroamérica 

El tema de la política exterior de México hacia 
Centroamérica ha sido materia de discusión en la relación 
pólitica. En especial,durante los afias de 1979,de 1981 hasta 
1984 y en 1987 respectivamente,tal tema ha sido tomado en 
cuenta por ambos gobiernos. 

Los puntos de vista opuestos que tienen los gobiernos 
nacionales en torno a las causas y alternativas de solución 
al conflicto,no han provocado un conflicto a nivel de los 
gobiernos estatales. Esto ocurre porque en le caso 
mexicano,los gobiernos estatales no tienen competencia 
jurídica en la formulación y ejecución de la Política 
exterior. En cambio,los gobiernos estatales de los Estados 
Unidos cuentan con algunas prerrogativas para ejercer cierta 
influencia en la toma de decisiones de política exterior. En 
el caso mexicano,la incapacidad de formular y desarrollar 
accione::; o politic.:?.:; vincul::.d.::l:: con el e~terior,ha llevado a 
los gobiernos estatales fronterizos,a asumir posiciones 
meramente ideológicas en sus relaciones con los Estados 
Unidos. 

Tal actitud parece positiva,pero el problema se 
presenta cuando los gobiernos estatales también difunden los 
principios de la política exterior con un sentido 
retórico,que resulta insuficiente para establecer una 
posición critica o de negociación ante los Estados Unidos. 
De ahí que se perciba en ciertos sectores mexicanos 
conservadores que,el nacionalismo es una forma natural y 
espontánea de oposición a los Estados Unidos. Incluso se ha 
llegado al extremo de concebir -erróneamente-,que ser 
nacionalista implica ser antinorteamericano. El problema 
consiste en la percepción que se tiene de los Estados Unidos 
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y en el deseo de algunos grupos mexicanos de continuar 
manteniendo una postura nacionalista, 1'antiimperialista'' 
contra los Estados Unidos,que puede ser propensa a caer en 
el populismo. 

No obstante,las limitaciones que tienen los gobiernos 
estatales en política exterior,las características de los 
impactos politices de la política mexicana hacia 
Centroamérica,representan el contexto para una ~ayer 
ingerencia de los gobiernos fronterizos en acciones 
externas. Esta propuesta no está en función de que los 
efectos del tema bilateral hayan deteriorado la relación 
política regional. Por el contrario,puede decirse que en 
términos generales,a nivel de los gobiernos estatales se han 
evitado los conflictos,prevaleciendo en cambio,acciones de 
cooperación en un clima politice de cierta cordialidad. El 
problema se presenta cuando se formulan an el Congreso 
norteamericano o en Poder Ejecutivo norteamericano una serie 
de medidas o acciones que afectan directa o indirectamente a 
la frontera n1exicana. Por ello,los gobiernos estatales 
fronterizos deberían de contar con un conocimiento preciso 
de la toma de decisiones de la política exterior y del 
sistema político norteamericano. Esto permitiría la 
posibilidad de ofrecer respuestas adecuadas a los efectos 
políticos o de otra índole, provocados por los Estados 
Unidos o por la propia relación bilateral. 

Los impactos ¡:iol iticos que han tenido escasa relación 
con la posición asumida de México en Centroamérica,pero que 
en ciertos sectores mexicanos se consideró que si tenían tal 
vinculo son la "operación interceptación" y la formulación 
de leyes inmigratorias norteamericanas. En nuestra 
perspectiva estos dos impactos no se consideran como una 
consecuencia de la política exterior,ya que cada tema tiene 
su propia prob1emática y que responde a una serie de 
intereses que a veces son contradictorios entre si. 

Por 6ltimo,cabe sefialar ~u~ ~ niv~l ~P l~s clasAs 
sociales,la justificación político-ideológico de la política 
de México hacia Centroamérica, no parece que haya fomentado 
una cierta concientización de los efectos de la política de 
los Estados Unidos hacia Centroamérica. Lo cual parecería 
indicar la escasa importancia que tiene el tema de 
Centroamérica entre la población fronteriza,a pesar de la 
vecindad geográfica con los Estados Unidos. 45 Este hecho 

45. E'n l'!. front<lTA "ltlt' di) loq l!"'t<><lo!'I flntdo!"l "l!J1.!n011 !J"t'11p<:>n not:i""l"l'l y orgo.ni:acionoB 
civiles han criticado la política de loa Estados Unidos hacia Centroamérica. Eate 
activismo no ha ejercido unn gr~n influencia antro la población fronterl=n ~~~icnna,do ahi 
que los nivelos de conclentl:nclón politice-social do nl<JUOO!I !)"rUf.>OS sociales do eata 
región ao deban conternpl~r en tArrninos rolativon. Sin e~bArgo,cabe hacer notnr que on el 
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podría estar relacionado a que la población fronteriza 
des_conoce los antecedentes que dan sustento a los principios 
de la política exterior mexicana.4& Lo cual en parte nos 
parece contradictorio,dada la relevancia histórica que ha 
tenido la frontera norte en su relación con los Estados 
Unidos. Además,por lo que representa la frontera por si 
misma,es decir ,como un espacio donde se manifiestan con 
mayor intensidad la relación bilateral. 

5.2.4 La migración de mexicanos-indocumentados 
hacia los Estados Unidos 

El tema de la migración desde hace varios años ha 
provocado divergencias en la relación bilateral. La causa 
principal de las tensiones o conflictos,tienen que ver entre 
otros aspectos,con las políticas inmigratorias formuladas en 
los Estados Unidos. Por ello, los efectos econórnicos y 
políticos que pueden causar esas políticas para 
México,representan los impactos que se consideraran. 

Estos impactos políticos consisten en los efectos que 
provocan las expulsiones de mexicanos indocumentados en la 
frontera y la violación de los derechos civiles de los 
mexicanos que pretenden internarse a los Estados Unidos por 
parte de la Patrulla Fronteriza. 

En primer lugar, un número a 1 to de expulsiones de 
indocumentados de los Estados Unidos hacia México,originaria 
una serie de efectos sociales y económicos,que hasta 
ahora,no parece que se hayan presentado en gran magnitud.47 

eatado de Baja Calitornia se han efoctuado Algunos oventon dll: cur4ctor político Y 
artístico en donde se ha criticado la participación de loa Estados Unidos en 
Centron:nérica. 

46. L1alla la atención que haata hace poeos .!tl'los,laa nutoridades odueati•,rns 111o~ican.as hayan 
establecido cursos de la historia de cada estado on laa escuelas priinarias. En el caso,de 
loa e.atados fronterizos,esta tarea roviste singular iJDPortancia dobido o. la voeindad con 
lo• Eatadoa Unidos. Por igual,en otros nivolos educativos deberían !ir.partirse cursos de la 
Historia de loa Eetadoa Unidos o do la relación entra aroboa paiaoa. Eota tarea ea 
aum11:11u1nte importante para ir for-jando en la ju•1ontud frontori;::a una cierta orientación 
nacionalista libro de projuicioB,<J.UO cantaría l;>.n b11.gon do un conoeimiento objetivo do la 
relación bilateral. 

47. Es usual c¡uo o.l. ~orm.ularse una propuesta do inrnig'r'lción en los !st11do!'I Unidos,ne 
p•rciba en Héxico quo l!lsta propuesta csusar4 un na11aro alto da expulsiones de inoxicanos 
indocumontadoo,lo cual provoca.ria una seria du afectos oocioeconómicos intarnoo. 
Realmente,esto puedo eucodor,poro coino lo plantea Hanuel Oarcia y Oriego (19B~),las 

re¡'8rcu!lionas d<lh<Jn considerarse a partir do la magnitud y rapidez de la reducción de la 
corriente Migratoria. 
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Esta situación ocurre porque la mayor parte de los 
indocumentados expulsados de los Estados Unidos,no 
permanecen por largo tiempo en la frontera, ya que se 
regresan a sus lugares de ~rigen o reinciden en su intento 
de emigrar al país vecino. En el supuesto de que 
permanecieran en la frontera norte,no se puede afirmar que 
se conviertan en delicuentes debido a su condición 
socioeconómica,por el contrario,es probable que ingresen a 
1o que se ha llamado 11 economia subterránea 11

• 

Por otro lado,el hecho de que un gran número de 
indocumentados solicitarán protección jurídica al amparo del 
Derecho Migratorio norteamericano,en especial,respecto al 
derecho de audiencia de deportación,podria disminuir el 
número de expulsiones; acción,que provocaría un potencial 
impacto político regional. Este impacto ocurriría en el 
supuesto de que los consulados de México en los estados 
fronterizos del sur de los Estados Unidos,tuvieran una mayor 
participación en la defensa jurídica y política de los 
mexicanos indocumentados.48 Tal hecho no seria bien visto en 
algunos sectores de los Estados Onidos,a pesar de que 
existen las bases jurídicas para tal participación.4 9 

48, Un poaiblo ob3t1.c•Jlo a tal acti•1idild conninto on 'J' .. Hl loa. mie1:1broa del servicio 

ext11rior t1axicano,tienen prohibido "intervenir en asuntos internoa Y da car.o.cter político 
del Estado dondo ae hallan corni3.ionadoa o en loe asuntos intornacionales dol 11lii:11::0 <JIHI 

se11n a;11ino11 a lo~ intoresas de Héxico" (Diario Oticial,8 onoro,1992,art. 42), Sin 

eabargo,puoden realizar actividadon do cnr~ctor politice en la ~cdida en que lo autor~co 
la mision diplomática correspondiente o diractamento la Secretaria de Relaciones 
Exteriores. Prueba <!e oll.o es r,¡uo los ú.lti=.os at1oe,!1st11. Secretaria ha encomendado a 1.os 

cOnsules en los Estatlos Onidos una 1:1a~or partlcipnciOn en la defensa do los indocumentados 

49. En territorio nortna'Tl<J!."ic:¡¡no ol indocu:cunt;i.do tior:o <!orocho al ''dobido proco30 do la 

ley",& pesar de qUe ha1a ingresado da 11u1.nora iJ.ogal al ¡iais. E'!lto significa que tiene 
derecho a una audiencia rultos de sor deportado. Bajo eot~ situ~ciOn lognl,ol indoetUJentado 
cuenta con otros dorochoa •l momento de o:itar en la audiencia de doportacion, Por 

~jO"!!Jlo,~<:>n1"t1r r.on un ahoql'tdo on su reprm:mntac:.iOn,guardilr siloncio y esperur que el SIH 
aporta las pruob11.a qua co1nprueben su condiciOn do ilagal,ol darocho de presentar sua 
argWll.entoa y cuestionar a loo testigoo utili~ados on sus contra. Adomáo,en ol supuaoto do 

i¡ue el indocumentado solicite tAl audioncia,reguiar~ante so ustablace una fian~a para qUB 
i¡uode en libertad hasta el 111o:uonto un qua oe celobra ln audiancio. Al5imilimo,el Prosunto 

indOCUJ'lentado cuanta con el derecho de solicitar al jue~ da lr:::\i'}raciOn qu11 reviese la 
fian::z:a doter::iinnd.:i ror ol <"']'lntOOJ do in~i'}t"<tr.lOn .. F'in11lmento,i.l c9lobr'lril'l la audioni:in d'l 
deportaciOn,Ql indocumentado cuonta con el derocho do auapondar tal procoso,ai demuestra 
ante el juez czue ha permanecido contir.uamonte on len Estados Onido~ por un tie~Po mini~o 

de aiete anoa; que nu expulsión traeri& gravas coruiecuencias para ai mi~MO o su familia Y 
que su 111oral no es imp•1<]0able .. 
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Otro impacto politice producido por la migración de 
mexicanos indocumentados,consiste en la violación de algunos 
de sus derechos civiles cuando pretenden internarse a los 
Estados Unidos. Esta situación se manifiesta principalmente 
en los actos de violencia (agresiones fisicas,malos tratos y 
balear) de algunos agentes de la Patrulla Fronteriza. Tales 
acciones han sido difiles de erradicar o disminuir,ya que no 
existen los medios adecuados para disminuirlas o 
sancionarlas.'º Sin embargo,da la impresión que no se ha 
actuado con mñyor voluntad para denunciar jurídicamente 
tales violaciones,porque quizá se piense en las dificultades 
administrativas que implica una denuncia. Además,puede 
existir el temor del gobierno maxicano de participar en 
cuestiones internas de los Estados Unidos, porque darla pie 
a que este país tambián "interviniera" en México. No 
obstante que el fenómeno migratorio tiene un carácter 
bilateral. 

Sin embargo,dada la frecuencia de las agresiones 
físicas a los indocumentados,particularmente en la zona 
fronteriza,el gobierno mexicano a través de la Secretaría de 
Relaciones Exteriores estableció un mecanismo de seguimiento 
con el Departamento de Estado norteamericano,para tratar las 
denuncias por agresiones. Para llevar a la práctica tal 
acuerdo,se nombraron respresentantes del Departamento de 
Estado y de la embajada de México en los Estados 
Unidos, quienes rendirán un informe cada dos meses. 

Para concluir con este aspecto,se debe destacar que el 
impacto político de la migración en la relación 
gubernamental en la frontera,no provoca efectos negativos 
que pudieran disminuir la cooperación y la armonía que 
caracteriza la relación. Esta situación se presenta porque a 
1os gobiernos estatales de México no les corresponde 
directamente atender el asunto de la migración. Sin 
embargo,esta limitación jurídica,no debería ser un obstáculo 
para que los gobier.no~ P,Rtatales desant'?nrli~r-9n un tem~ como 
la migración, que es de gran importancia en la relación 
bilateral. 

En suma,la relevancia que para México representa la 
migración de mexicanos indocumentados,deberia repercutir en 
una mayor capacidad de negociación paar disminuir y evitar 
1os impactos políticos negativos. Donde la voluntad política 
y una coordinación adecuada entre los gobiernos estatales de 
1a frontera norte con las instancias federales relacionadas 

50. !11ota fuo la conclusión n la c¡ize llc<JO la unitcd Staten Co1u.1ission Civil Ri9hts,o:1n un 

informo intitulado: The Tarni:ihed Golder. Door:Civil Riryiht!J Iseues in 

Innmiqrntion. ~a~hincrton Ooverr~ent Printinq Ofticce,1980. 
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con el asunto de la migraci6n 1 en el nivel regional y 
nacional 1 y,con los Consulados de México en los Estados 
Unidos,representa una alternativa para disminuir el impacto 
político que ocasiona la migración en la frontera 
mexicano-norteamericana. Asimismo,otra condición para lograr 
reducir estos impactos,consiste en que tanto el gobierno 
federal como los gobiernos estatales,entiendan el contexto 
político-jurídico que adquiere el asunto de la migración en 
los Estados Unidos y sus efectos para México. De lo 
contrario,no se obtendrán resultados satisfactorios para 
México. 

5.2.4 El narcotráfico 

El asunto del narcotráfico adquirió un fuerte impacto 
político en la relación bilateral a partir del año de 1985. 
Esta situación se presentó cuando los Estados Unidos 
llevaron a cabo la segunda "operación interceptación" en la 
frontera norte. Esta acción al igual que la primera 
operación efectuada en 1969,buscaba el propósito de que el 
gobierno mexicano tuviera una mayor participación en el 
combate al tráfico de drogas. 

El impacto político que provocó esta medida en la 
relación a nivel de los gobiernos estatales,consistió en una 
cierta conciliación de intere~;es para criticar tal acción. !5 t 

Asimismo,los efectos económicos que podría originar la 
mencionada operación,fueron el principal argumento de los 
gobiernos estatales para oponerse a dicha medida. A 
diferencia de otro tipo de impactos,en el caso de la 
''operación interceptación'',los gobiernos estatales 
criticaron esta medida. Esta actitud quizá se debió a las 
repercusiones inmediatas que la medida provocaba para su 
estado y en la relación con los Estados Unidos. Por ello,se 
podría anotar que 1 a medida que una acción o efecto de la 
relación bilateral iercrcutc dircct~~cnta en lcJ astados 
fronterizos,los gobiernos estatales tendrán que ejercer una 
mayor participación para tratar de dsiminuir tales impactos. 

51. Por oje!':lplo,lo:'I .:ilc3.ldos do Ciudad Ju,\r<jz,Chih. 'i" c!o El P!l.'lO,Te:oc.,enviaron una <:rirta a 

las autoridades migratorias do los E~t~dos Onidas para pedirleo la suspensión dol control 

(Uno Háo Ono,~O fobraro,1986). Tambi~n la r.oaliciOn de Cangrasistas do la ?rontera 

integrada por le9i!llnctor,..11 T'"f'tlblir:~r.e!? -.: ::!<J:-:::c:-.1t.:s.c :::-:::ict:-0 l.:i. ..!!:ir:c:iic:iCn .Ja cn•1iar al 

pre11identa :Roagan una c.a.rta donde pl.:1nte<1b<1n su inconfor11tidad por la ~.odida (La Jomada,22 

febraro,1985). l'inal~.onto,sa difundiO .:¡uo lit& Cámaras de Comercio da California y Arizona 

se ra11nir:1an para di!!.cUtir la forlrM'!. da poner fin n las ri<]UrO'las revisioneo (Ono M<\s 

Ono,24 fobraro,19S5J 
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Otro tipo de repercusiones que provocó la medida fue un 
incipiente actitud "nacionalista",en el sentido de no acudir 
a los Estados Unidos; esta acción se denominó "operación 
dignidad" y se llevó a cabo particularmente en Ciudad Juárez 
Chih. Además,como producto de la medida,el turismo 
norteamericano disminuyó,ocasionando ciertas pérdidas 
económicas a este sector. A lo cual coadyuvó el hecho de que 
algunos sectores de los Estados Unidos, plantearan la 
posibilidad de advertir a los turistas de su país de los 
peligros de viajar a nuestro país. Esta acción no fue bien 
vista en el ámbito regional,por lo cual,la relación a nivel 
de las clases sociales se mostró tensa. Sin embargo,en el 
ámbito gubernamental esta tensión no se puso de manifiesto. 

Entre los impactos políticos que provocó el 
narcotráfico se encuentran, las propuestas de perseguir la 
policia norteamericana aviones de presuntos narcotraficantes 
en territorio norteamericano y la propuesta de 
militarización de la frontera sur de los Estados Unidos. En 
el caso de la primera propuesta,tal acto implicaría una 
violación a la soberanía nacional, porque a pesar de contar 
con el permiso del gobierno mexicano,en ocasiones sería 
dificil distinguir entre los aviones que transportan droga y 
las avionetas de particulares. Esta situación daría pie a 
tensiones y conflictos entre ambos gobiernos y al interior 
de sus sociedades. Por estas razones,parece dificil que el 
gobierno mexicano acepte una propuesta de este tipo,dadas 
sus implicaciones políticas y jurídicas. 

En cambio, la propuesta de militarización de la 
frontera sur norteamericana, se ha planteado por algunos 
sectores norteamericanos como una alternativa para disminuir 
o erradicar el contrabando de drogas y,para evitar la 
migración ilegal de México hacia los Estados Unidos 
respectivamente. Dicha medida implica una voluntad política 
del gobiP.r.no nol'."t:P:tm~ricano pnr~ 2ct:::ua.r d~ manera der::-isi"\"~ 
en contra del narcotráfico y de la migración. Esto a su 
vez,representa un cambio en los grados <le correlación de las 
fuerzas internas de los Estados Unidos,lo que incrementaría 
la importancia que tienen ambos asuntos en ese país. 

Uno de los primeros antecedentes de una propue~ta de 
militarización de la frontera sur se remonta al año de 
1953,cuando el procurador de Justicia de los Estados 
Unidos,Herbert Hrownell su~irió que la GttardiA n~cional 
participara en la frontera de California para detener la 
migración de indocumentados. La medida no se llevó a la 
práctica porque el entonces embajador de los Estados Unidos 
en México,Francis White expresó su preocupación sobre las 
implicaciones que originaria el uso de la Guardia (García y 
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Griego,1988) Posteriormente en el año de 1983,se dió a 
Conocer que aviones de la Fuerza Aérea AWACS habían 
comenzado a sobrevolar la frontera sur de los Estados 
Unidos. En esta acción participaban la CIA,la Guardia 
Nacional y la DEA. Asimismo,se rumoró que el gobierno 
federal establecería un sofisticado radar para detectar a 
narcotraficantes que pretendieran cruzar la frontera 
(Jamail,1985:118). A !JU vez,el gobernador de Texas,Bill 
Clements,propuso de nuevo militarizar la frontera,ya que en 
su opinión,se solucionaría el tráfico de drogas hacia su 
país (Excélsior 17 m~yo,1906). Tal propuesta se formuló en 
el marco de las audiencias convocadas por el senador 
republicano Jesse Helms. 

La militarización de la frontera sur de los F.stndos 
Unidos tiene algunas limitaciones de orden jurídico y 
político. En el primer caso,el Acta de Posse Comitatus de 
1878 aprobada a principios de la Reconstrucción,prohibe al 
ejército hacer cumplir una ley civil,esto es,una ley que 
provenga del Congreso norteamericano. Por esta razón,los 
militares no pueden ser juzgados en cortes civiles. También 
debe considerarse que en el supuesto de que algún ciudadano 
norteamericano y en general,cualquier extranjero,se viera 
afectado por las labores que efectuara el personal militar 
podría entablar una demanda por violación algún derecho 
civil. Esta situación provocaría serios conflictos debido a 
la contraposición de intereses entre las leyes civiles y lus 
militares. 

Además,parece dificil que los Estados Unidos se decidan 
a militarizar su frontera con México debido a los efectos 
políticos que una medida de esa índole provocaría. Por 
ejemplo, a nivel interno,seguramente existiría una fuerte 
oposición de los sectores y grupos económicos trasnacionales 
fronterizos. Además, los gobernadores de la frontera sur de 
los Estados Unidos se opondrían a semejante medida,ya que 
afectarfa ne~ativamcnte sus relaciones con sus homólogos 
mexicanos.52 Por último,en algunas instancias del Ejecutivo 

52. E'& notorio que cuando e-e ~anifiostan diVor'}oncian on ln frontera 
111aJticano-norto11moricana co1110 producto de dacisiona.a o contlictoa de los o;¡ob!ernos 
todarales,loa gobiornon fronterizos gonorPl~onto opton por mantener una actitud do 
concillac!On un la soluciOn do los conflictos. Por oje~plo,on una rounión do la CotUoion 
sonorn-Ari%ona,al .,ntoncotl :ioborn:::idar tld 1'\t·i;:ona,Evan Hechan o.Loo;JiO lo!l apoyoa dol 
gobierno do Sonorn para erradicar el narcotr4tico (E'xcólsior,6 diciembre,1987).A eu 
vez,los proeuradoreo ganorales de .,Jueticia de los e!ltados do Cal:i.fornia,Ar!;:ona y nuevo 
Hnx.ico,John Van da Kn111p,Dot Corbin y Hall St:raton rP.!lpectivalllonte,apoyaron loa eafuor;:oa 
dol gobierno mexicano para combatir ol narcotráfico (Excólsior,26 mayo,1980). 

154 



norteamericano 
repercutiría en 
México. 

quizá se 
el estado 

rechazaría la 
de la relación 

medida,pues 
poli tic a con 

No obstante la existencia de esta actitud 
conciliatoria,también es posible que se presenten tensiones 
o conflictos entre los gobiernos estatales. Esto ocurre 
debido a la importancia política y social que tiene el 
narcotráfico y por el papel que representa la frontera 
norte, como un de puente de la droga hacia los Estados 
Unidos.53 Para finalizar,debe destacarse que los impactos 
políticos regionales del narcotráfico continuarán teniendo 
importancia,ya que es probable que los Estados Unidos 
formulen acciones más drásticas para disminuir el problema. 
Bajo este contexto,los gobiernos estatales fronterizos 
deberan contar con un mejor conocimiento del asunto. 

5J. En el nactor gubernamental do loa Entados Dnidos,se ha reconocido explicitruaente, la 
i~portancia que ti•n• la trontara en relación con al narcotr4fico. Por ejamplo,al 
nacretario da Tesoro adjunto para aauntoa policiales,Francia Koating,doclaró quo aagún 
intormacionaa de inteligancia,al narcotr•tico ara uno da loe principales problemas 
fronteri:oa; a su voz,el supervisor do Aduanas, John Litlo co~parte tal opini~n. 
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CONSIDERACIONES FINALES 

En este capitulo se anotan algunos aspectos básicos 
acerca de los objetivos e hipótesis de investigación que 
orientaron este trabajo. Asimismo,se indican algunas 
p9rspectivas de los fenómenos fronterizos y de los temas de 
la relación política binacional . 

Los objetivos de investigación eran cuatro 
fundamentalmente,primero,explicar los elementos que componen 
la relación entre México y los Estados Unidos; 
segundo,caracterizar el estado de la relación política entre 
ambos países en el periodo de 1981 a 1987; tercero,plantear 
un marco socioeconómico y político de los fenómenos de la 
cultura y la política de desarrollo económico de la frontera 
norte; por último,determinar los impactos políticos de los 
fenómenos fronterizos sujeto de estudio y de los temas 
políticos de la relación bi1ateral en 1n frontera 
mexicano-norteamericana y a nivel de los gobiernos 
federales. 

A su vez,se plantearon dos supuestos que estaban 
vinculados con los anteriores objetivos,el primero de ellos 
indica que,las características que presenta el estado d8 la 
relación política a nivel de los gobiernos federales entre 
México y los Estados Unidos,no se mantiene uniforme en cada 
afio del periodo,debido al contexto politico-económico 
interno de cada país y por la naturaleza de la relación. En 
ca1nbio,en el segundo supuesto se plantea que los impactos de 
los fenómenos fronterizos y de los temas políticos U.e la 
relación bilateral se manifiestan de una forma diferente en 
la frontera mexicano-norteamericana y a nivel nacional 
respectivamente. 

La lógica de nuestra exposición para sustentar o 
refutar los dos supuestos se relacionaron con los siguientes 
elementos: en el caso de la primera hipótesis,era necesario 
describir el estado de la relación política para con ello 
confirmar o no, que lus características de esa relación 
tenían un carácter uniforme. De aquí también se denotaría si 
en efecto,el contexto politice-económico interno de cada 
país influía en la relación política binacional. Además, 
para explicar tal carácter politico,era necesario conocer 
algunos elementos teóricos que condicionan y explican la 
relación bilateral. 

Las consideraciones más importantes de la anterior 
hipótesis son las que a continuación se exponen: El estado 
de la relación política durante el periodo de 1981 a 1987 no 
se manifiesta uniforme; si entendemos a esta condición como 
una actitud política de cooperación o de divergencia 
política predominante en cada año del periodo de estudio. 
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Sin embargo,si se le otorga otro sentido al carácter 
uniforme,se puede observar que en efecto,la relación 
política muestra una uniformidad en las actitudes políticas 
que oscilan entre la divergencia y la cooperación. Tal 
situación puede contemplarse en un mismo tema de la 
relación,en un año determinado y por ende,en el transcurso 
del periodo de estudio. 

Esta actitud política es evidente en algunas 
características que presentan los temas de la relación 
política. Por ejemplo,en el tema del sistema político y 
económico mexicano, fue notorio que a raíz de las crisis,en 
algunos sectores norteamericanos se haya observado cierta 
I>reocupación de las repercusiones que dicho contexto podría 
tener para los Estados Unidos. Bajo esta situación, algunos 
legisladores o instancias del Poder Ejecutivo norteamericano 
plantearon la necesidad de que los Estados Unidos tuvieran 
una mayor ingerencia en la vida económica y política de 
México. A partir de lo cual, podrian -en su 
opinión-,modificar la actitud del gobierno mexicano hacia 
una posición semejante o conservadora respecto a algunos 
asuntos de la agenda bilateral. Sin embargo, a pesar de 
estas propuestas,el Poder Ejecutivo norteamericano y 
especialmente,el presidente Reagan,no fueron partidarios de 
desarrollar una política de ~resiones hacia el gobierno 
mexicano. Por el contrario, los Estados Unidos favorecieron 
una actitud de apoyo,de cooperación,con la idea que la 
divergencia política bilateral no trascendiera a otros temas 
de la relación y además,porque se considera que una actitud 
política conciliatoria estimula paulatinamente,una mayor 
coincidencia de objetivos bilaterales. 

Este planteamiento se puede constatar en la posición 
del Poder Ejectivo respecto a la crisis económica ntexicana. 
Bajo esta situación,los Estados Unidos otorgaron una serie 
de créditos financieros al gobierno mexicano o en su 
defecto,este país influyó para que los gobiernos financieros 
internacionales,concedieran otros créditos o aceptarán 
renegociar la deuda externa mexicana. Esta posición 
norteamericana es visible en los años que van de 1932 d 19U3 
y de 1985 a 1987 respectivamente. Empero,cabe destacar que 
los anteriores apoyos en ningún momento tuvieron como 
objetivo solucionar los factores estructurales que originan 
la inestabilidad económica. Por el contrario,se orientaron a 
disminuir los efectos económicos de corto plazo que la 
crisis estaba originando y que podrían llegar a afectar las 
relaciones económicas bilaterales. Sin embargo,desde otro 
punto de vista,estos apoyos determinaron una posición menos 
critica del gobierno mexicano respecto al conflicto de 
Centroamérica; tema que es uno de lo5 más relevantes para 
los Estados Unidos. 
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Por otra parte,también se observó esta actitud política 
oscilatoria en el tema de la política interna de México. 
Este asunto no forma parte propiamente de la agenda 
bilateral,pero fue incluido por algunos sectores 
norteamericanos,ya que se percibió que podría tener ciertos 
efectos para los Estados Unidos. En este tema también puede 
observarse el hecho de que algunos legisladores o instancias 
del Poder Ejecutivo y ciertos medios de difusión masiva de 
los Estados Unidos,hayan criticado la co.rrupción y la falta 
de democracia electoral üel sistema político mexicano. Este 
tipo de planteamientos fueron señalados por el entonces 
embajador J'ol1n Gavin y en los artículos del periodista Jack 
Anderson. Cabe señalar que estos puntos de vista se 
difundieron con mayor frecuencia durante los procesos 
electorales. Sin embargo,estas posiciones en ningún momento 
fueron avaladas por el presidente Reagan y como puede 
observarse durante el año de 1987,fue un tema donde el 
gobierno se mostró complacido del carácter de la política 
interna mexicana. Esto significa que,aún se percibe en en el 
sistema político mexicano una cierta viabilidad política 
para garantizar la estabilidad sociopolítica interna. 
Empero,estas posiciones que muchas veces se caraterizan por 
una cierta retórica,dan pie a que en el gobierno 
norteamericano exista,implícitamente,una preocupación de las 
limitaciones y alcances del sistema politice mexicano en un 
contexto de crisis económica. 

Asimismo,en las posiciones de México y de los Estados 
Unidos sobre el conflicto de Centroamérica, se observa la 
actitud que va de la cooperación al conflicto. Por 
ejemplo,en un principio,algunas instancias del Poder 
Ejecutivo norteamericano expresaron puntos de vista opuestos 
a la política exterior mexicana hacia Centroamérica. 
Posteriormente,ante la dificultad de conciliar ambas 
posiciones y ante los efectos que estas actitudes estaban 
provocando en otros temas de la relación bilateral,se optó 
por un cierto respeto mutuo de sus distintas posiciones y en 
otros casos,se <lale~ó el asunto en las reuniones entre ambos 
Presidentes. Finalmente,dada la inestabilidad económica 
mexicana y la dificultad para solucionar c1 conflicto,el 
gobierno mexicano optó por una política exterior menos 
critica hacia Centroamérica;prefiriendo apoyar las 
iniciativas de otros grupos de negociación y manteniendo a 
su vez,su propia posición. 

También en el asunto del narcotráfico se puede observar 
esta actitud uniEorme que osciló entre el conflicto y la 
cooperación. Por ejemplo,a raiz del secuestro y asesinato de 
un agente de la DEA en México,se propusieron en el Congreso 
norteamericano algunas medidas como respuesta a este hecho. 
Además,se planteó el deseo de que el gobierno mexicano 
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ejerciera una mayor participación en el combate al 
narcotráfico. Estas acciones fueron apoyadas de alguna u 
otra forma por el Ejecutivo norteamericano. 
Posteriormente,en 1986 a raíz de las discusiones sobre el 
narcotráfico efectuadas en el marco de las audiencias 
convocadas por el senador 1-Ielms y del establecimiento de la 
ley antidrogas,la discusión del narcotráfico se tornó 
conflictiva. Sin cmbargo,para el año de 1987 ambos gobiernos 
llegaron a algunos acuerdos de cooperación para combatir el 
narcotráfico y además,ciertas instancias del Poder 
Ejecutivo respaldaron las acciones del gobierno mexicano 
contra el narcotráfico. Esto fue evidente en el caso de la 
certificación otorgada por el presidente Reagan a México,lo 
cual ocurrió a pesar de las criticas formuladas por el 
senador Helms. Aquí se observa de nuevo la disposición 
política del presidente Reagan para evitar un mayor 
deterioro en la relación,para favorecer en cambio,una 
actitud que fomenta la cooperación bilateral. 

Por último, en el tema de la migración de mexicanos 
indocumentados las divergencias que hu.n sido comunes a lo 
largo de la historia inmediata de la relación,continuaron 
creando ciertos conflictos y por lo cual,fueron escasos los 
acuerdos bilaterales. Los factores que provocan estas 
tensiones o conflictos se relacionan con las propuestas de 
política inmigratoria. Estas propuestas tienen la finalidad 
de regular el flujo migratorio de mexicanos indocumentados 
para adaptarlo a las necesidades de la economía regional 
norteamericana. Sin embargo,en México se ha percibido que 
tales propuestas de política inmigratoria buscan el 
propósito de presionar a Mé:x:ico,pues se cree, que con esas 
políticas ocurrirá una expulsión masiva de indocumentados. 
Empero,como se anotó oportunamente,ese no es el objetivo del 
gobierno norteamericano,ya que hasta ahora carece de 
voluntad polftica,de los recursos humanos y materiales y de 
los elementos jurídicos que en su conjunto,puedan incidir 
en un alto número de expulsiones. 

De lo anterior se desprende que,en los temas que 
componen la relación política existe una uniformidad que se 
caracteriza por espacios de cooperación y de divergencia. 
Situación que puede explicarse por dos factores: primero,el 
contexto político-económico interno y la propia naturaleza 
de la relación bilateral. Acerca del primer factor,se señaló 
la importancia del aspecto económico como condicionante de 
la relación política. Es decir,aquí se sostiene que la 
crisis económica mexicana ha implicado una mayor atención 
del gobierno norteamericano hacia México. Lo cual ha traído 
corno consecuencia,que existan al interior de los Estados 
Unidos dos tipos de propuestas. En la primera,se estima 
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conveniente aprovechar la vulnerabilidad económica de 
México, para acercar a este país a una posición sen1ejante a 
la de los Estados Unidos en ciertos temas bilaterales. En 
cambio,la segunda postura,no favorece tales presiones,porque 
podrían ocasionar efectos negativos para México y por 
ende,en la propia relación; en consecuencia,se propone 
apoyar al gobierno mexicano y que a partir de esta 
ayuda,paulatinamente se pueda contar con la coopernción de 
México. 

A su vez,el carácter político de la relación también 
puede explicarse por la naturaleza de la relación bilateral. 
Esto significa que, la heterogeneidad de actores políticos 
que existen en el proceso de la toma de decisiones del 
sistema politice o de la política exterior 
norteamericana,lnfluyen para que se presenten divergenciass 
o espacios de cooperación. Por igual este carácter de la 
relación determina que existan diferentes temas 
bilatera1es,con contenidos propios y con sus actores 
correspondientes,que en su conjunto,impiden tener una 
relación que se caracterize predominantemente por el 
conflicto o el acuerdo bilateral. Por este contexto,estudiar 
únicamente la relación México-Estados Unidos a nivel de los 
gobiernos federales,representa uno de los parámetros más 
importantes de la relación política, ya que define la 
orientación general de la relación,más no el conjunto de las 
re1aciones bilaterales. 

Esta orientación política se caracteriza por la 
in~luencia que ejerce el Congreso en el sistema político y 
en la política exterior y a su vez,en la relación que 
sostiene con el Poder Ejecutivo de los Estados Unidos. Son 
dos las características básicas que definen la relación del 
Congreso con el Ejecutivo. El primer rasgo consiste en su 
relativa independencia política del Congreso para oponerse a 
iniciativas o acciones del Ejecutivo;el segundo rasgo 
plantea que las acciones de los legisladores norteamericanos 
están basadas en la necesidad de atender las demandas de sus 
e1ectores,que bien pueden estar basadas en necesidades 
reales o en prejuicios de clase. 

En el caso cl'-'l PuJ.er Ejecuti·,,.c,é::tc cuent~ i::on un;=t 
serie de prerrogativas que favorecen la supremacía del 
Presidente respecto al Congreso,pero que dadas ciertas 
condiciones jurídicas y politicas,impiden un exceso del 
poder presidencial. Cabe destacar que el Poder Judicial de 
los Estados Unidos tiene un papel relevante en regular la 
relación entre el Congreso y el Ejecutivo y además,en 
vigilar el respeto a los derechos civiles de la sociedad. El 
conocimiento de esta individualidad e interacción de 
instancias es sumamente relevante para comprender la 
divergencia y la cooperación de la relación política. Ya que 
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generalmente de~de la perspectiva mexicana,un conflicto 
bilateral está determinado por una acción o política 
especifica de los Estados Unidos; en donde se contempla a 
los Estados Unidos como un todo y por ende,donde 
supuestamente existe un consenso sociopolítico. Esta 
percepción del gobierno mexicano que puede responder a la 
necesidad de crear una actitud nacionalista,continuará 
impidiendo que se alcanzen mayores beneficios o que se 
reduzcan los efectos negativos de la relación con los 
Estados Unidos. Por igual,esta percepción representa otra 
limitación para formular y desarrollar una nueva posición o 
actitud política hacia los Estados Unidos,y, que responda a 
la naturaleza de la relación bilateral. 

Esta naturaleza de la relación bilateral esta compuesta 
por otros factores que provocan tensiones y conflictos. Por 
ejemplo,debe destacarse que al contar ambos paises con 
distintas etapas y contenidos de formación y dc::.;urrollo 
social,económico,político y cultural,repercute en sus 
acciones. Además,en cada tema de la relación existen 
diferentes asuntos que involucran a su vez,aspectos 
socioeconómicos y políticos y donde a su vez, tienen alguna 
participación actores gubernamentales y no 
gubernamentales,que pueden ubicarse en los niveles 
local,estatal y nacional. Esta situación repercute en la 
complejidad de la relación bilateral e influye para que las 
tensiones y conflictos sean inevitables. Por todo lo antes 
expuesto se concluye en que,el carácter de conflicto y 
cooperación donde osciló la relación política durante el 
periodo de estudio,responde al contexto político-económico 
interno de cada país, a las características del proceso de 
la toma de decisiones del sistema politice y de la política 
exterior norteamericana y por último,al carácter de la 
relación bilateral. 

El segundo supuesto de este trabajo plantea que, los 
impactos políticos de los fenómenos fronterizos sujetos de 
estudio y los temas de la relación política binacional,se 
manifiestan en la frontera mexicano-norteamericana y a nivel 
nacional de una forma diferente en cada uno de éstos 
ámbitos. Para sustentar este planteamiento,fue necesario 
conocer algunos antecedentes de la importancia que tiene la 
frontera en la relación bilateral. Además,se anotaron las 
características básicas de los .fenómenos fronterizos de la 
cultura y la política de desarrollo económico,para con 
ello,conocer el tipo de impactos que éstos dos fenómenos 
provocan en la relación bilateral,sea a nivel de los 
gobiernos estatal y federal. Asimismo,partiendo de las 
características que presentaron los temas políticos de la 
relación (sis tema poli tic o y económico mexicano, la po].í ti ca 
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exterior de México hacia Centroamérica,la migración y el 
narcotráfico ) se indicaron sus impactos po1iticos que 
provocaron en la frontera mexicano-norteamericana. 

con esto,la importancia que se le adjudicó a la 
frontera norte en la relación bilateral, está en función de 
que en este espacio se manifiesta con mayor intensidad las 
relaciones bilaterales y a la vez,donde se orientan algunas 
tensiones y conflictos de la relación a nivel de los 
gobiernos federales. Por esta razón,se consideró importante 
conocer Cuáles eran los impactos que podían originar los 
fenómenos fronterizos sujeto de estudio y los temas de la 
relación política. Según este objetivo,en este trabajo sólo 
se ofreció un marco socioeconómico y político de los temas 
de la cultura y la política <le desarrollo económico 
fronterizos. 

En el fenómeno de la cultura da la frontera norte se 
observaron que existen dos tendencias,en la primera se dice 
que existe una fuerte identidad cultural,lo cual se 
argumenta por los rasgos culturales que posee la población 
fronteriza y por la inrluencia sociocultural de la 
población migrante a la frontera. Por su parte,1a segunda 
tendencia se contrapone a la anterior y plantea que,la 
población fronteriza está identificada a la cultura 
norteamericana,lo cual sucede por lo que repre~enta la 
vecindad geográfica en términos de una penetración cultural. 
Para emitir algún juicio de estas dos tendencias se hizó una 
revisión teórica de los conceptos que más han utilizado los 
especialistas del tema; además,se consideraron algunos de 
los trabajos que se han efectuado de la cultura fronteriza y 
por último,se indicaron algunas características que presenta 
la política cultural del gobierno mexicano. 

Con esto,las conclusiones n1ás importantes fueron las 
siguientes: Tomando en cuenta los efectos socioculturales 
que produce la vecindad geográfica con los Estados Unidos y 
la capacidad cultural de la población fronteriza,se puede 
deducir que, en la frontera mexicano-norteamericana existe 
un proceso de interrelación sociocultural, mismo q'...:o provoca 
efoecto= negativo:;; y positivos en ambas sociedades. 

Para explicar este proceso,se empleó el concepto de 
transculturación,el cual nos proporciona una noción general 
del intercambio sociocultural que se suscita entre dos 
sociedades limítrofes. Por lo tanto,en función de este 
proceso resulta dificil afirmar que la población fronteriza 
cuenta con una determinada cultura. Por el contrario,creemos 
que esta población se encuentra en proceso de definir tal 
cultura,misma que estará en función de la singular 
interacción sociocultural transfronteriza;de las condiciones 
socioeconómicas en que la frontera norte se ha desarrollado; 
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de la heterogeneidad sociocultural fronteriza,respecto al 
res to del país, la región y al interior de ésta; por 
último,debido a la estratificación de las clases sociales. 

Estos factores no han sido considerados por la política 
cultural del gobierno mexicano hacia la frontera norte,lo 
cual sin duda ha limitado los alcances de tal política. En 
efecto, esta política se ha caracterizado por difundir y 
acrecentar la identi<lad nacional y con ello,el nacionalismo 
de la población fronteriza,con el fin de que representen una 
barrera ideológica y cultural ante la influencia 
norteamericana. En si mismo,estos objetivos son 
positivos,pero el problema se presenta cuando tales 
objetivos se difunden con un sentido meramente ideológico y 
por lo tanto,no responde a las necesidades 
político-ideológicos y sociocultural de la frontera norte. 

Dentro del aspecto cultural, también se otorgó atención 
a la parLicipación de los grupos religiosos no católicos,en 
razón de que su reciente influencia en algunos estados de la 
frontera norte,ha llamado la atención de la opinión pública 
y del gobierno mexicano. Los factores que han influido para 
esta cobertura tienen que ver con que al parecer,algunos de 
éstos grupos,n1odifican la identidad cultural de ciertos 
sectores de la población fronteriza¡difudiendo en 
cambio,otras actitudes socioculturales ajenas a la cultura 
nacional. 

Sin embargo,al ser escasa las investigaciones objetivas 
de estos grupos religiosos,se ha dado pie a que se expresen 
simples punto::> de viDta. Por ejcmplo,rcgularmcntc Go afirma 
que éstos grupos religiosos son un instrumento de 
penetración cultural del ''imperialismo'' 
norteamericano,identificando a éste como un objetivo de 
política de la administración Reagan. Por igual,tampoco se 
ha reconocido que algunos de estos grupos fomentan actitudes 
positivas entre sus simpatizantes, o en su defecto,que al 
incentivar actitudes políticas conservadoras representan un 
apoyo para el Estado. De esto,se deriva que, existe un 
cierto desconocimiento de la influencia que producen estos 
grupoz. Do ah1 que sea necesario una mayor investig~ción al 
respecto,la que debe reunir o tratar de alcanzar una cierta 
objetividad cicntifica,para evitar generalizaciones o 
estereotipos. 

El segunUo fenómeno fronterizo objeto de estudio fue la 
política de desarrollo económico. Aquí al igual que el 
anterior tema,nuestro objetivo esencial fue plantear un 
marco socioeconómico y político introductorio. Para alcanzar 
este objetivo,se indicaron tres aspectos,primero,se señaló 
un marco referencial; segundo,se indicaron las 
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característ~cas que presenta la política de desarrollo 
económico fronterizo; por último,se anotaron algunas 
limitaciones y alcances de esta política. 

Las principales conclusiones a las que se llegaron 
fueron las siguientes: Las características estructurales de 
lafronteranorte(heterogeneidad,dosequilibrio,especialización 
e integración) que han definido históricamente la economía 
regional fronteriza inciden en su perfil económico,a partir 
de que condicionan toda política o acción que se pretenda 
desarrollar. Por esta razón entre otras ,es que el gobierno 
federal ha otorgado mayor apoyo a la industria maquiladora 
respecto a otras actividades productivas que esti1nulen el 
desarrollo regional. 

En este proceso se ha favorecido el crecimiento de la 
industria maquiladora,porque incrementa el nún1ero de en1pleos 
con bajos niveles de inversión y porque proporciona divisas 
por concepto de exportaciones y pagos de sueldos y salarios. 
Sin embargo,a través de esta indu:;tria no C!:: po~ible 
alcanzar un desarrollo económico regional. Si se considera 
que la industria maquiladora ha sido incapaz de estimular 
una integración con los sectores proUuctivos nacionales,con 
lo cual,el auge que ha tenido debe contemplarse en términos 
de un crecimiento económico sectorial. Empero,a pesar de 
estas limitaciones,tal parece que continuará fomentándose el 
crecimiento de esta actividad. Ya que ante la inestabilidad 
económica interna y la dificultad ele estimular proyecto$ de 
inversión productivos,representa la alternativa más 
inmediata para allegarse divisas y generar empleos. 

En cambio,la politica de desarrollo económico hacia la 
frontera ha tropezado con una serie de limitaciones que ha 
impedido alcanzar el desarrollo regional. Entre estas 
limitaciones sobresalen las propias características 
estructurales de la frontera; la inexistencia de un consenso 
social acerca de que tipo de deGarrollo es más conveniente y 
de las estrategias más adecuadas para alcanzarlo,asimismo,se 
ignora de qué manera será la distribución regional de los 
costos y beneficios de tal política y por último,está el 
hecho de que la toma de decisiones de la poli tic a económi.crl 
regional se efectúa desde el centro del país; lo que ha 
ocasionado que no se consideren las características 
socioeconómicaz y politicas de la frontera norte. Estos 
aspectos en su_ conjunto denotan la complejidad de llevar a 
cabo una política .de desarrollo económico fronterizo. Sin 
embargo,dada la impo!tancia que tiene para el país la 
frontera norte,es preciso desechar las políticas o acciones 
~e coyuntura,que si bien pueden solucionar los problemas 
inmedJ.at~s,carecen de un impacto a largo plazo. Con esto se 
desea senalar que, tomu.ndo en cuenta las limitaciones de la 
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ind~~tria maquiladora como un instrumento de desarrollo 
económico,lo más adecuado seria apoyar un desarrollo 
productivo regional con una visión a largo plazo. 

Por otra parte,como producto de la revisión de los 
trabajos más importantes que se han difundido de la cultura 
y la política de desarrollo económico fronterizo,se pudo 
observar que todavía persiste un cierto 
desconocimiento,insuficiencias y distorsiones del estudio de 
la frontera norte,como un espacio propiamente fronterizo y 
en su relación con los Estados Unidos. Quizá la ubicación 
geográfica de la frontera norte,puede ser la mayor 
limitación para comprender su problemática económica,social 
y política. 

Después de conocer las características básicas de los 
fenómenos fronterizos, se cuentan con los elementos que nos. 
permitieron confrontar el segundo supuesto teórico. El cual 
plantea que,los impactos de los fenómenos fronterizos y de 
los temas políticos se manifiestan de manera diferente en la 
frontera mexicano-norteamericana que a nivel nacional. Cabe 
anotar que en este trabajo se entendió al impacto 
político,como aquellos sucesos que tuvieron alguna 
connotación o efecto político gue fue provocado por un 
fenómeno fronterizo o un tema bilateral, y, que a su vez, 
repercutió en el ámbito gubernamental o social. 

Con esta consideración las conclusiones más relevantes 
de los impactos políticos de los fenómenos fronterizos 
tienen las siguientes curacterí.sticas: En el caso de la 
cultura de la frontera,los impactos políticos se 
relacionaron con las implicaciones socioculturales de la 
penetración o influencia cultural norteamericana¡ cuyos 
efectos se traducen en una pérdida de la identidad nacional. 
En efecto,dada la vecindad geográfica de la frontera norte 
con los Estados Unidos, es susceptible que se manifieste un 
cambio en las actitudes socioculturales de algunos sectores 
de la población fronteriza¡ lo que ocurre debido a la 
influencia de los medios de comunicación masivo o por la 
propia intera~ción soci~l. 

Empero,no se cree que esta situación forme parte de un 
propósito previamente definido,sino que nos paroce un 
fenómeno ''normal 1',si se considera lo que representa la 
vecindad geográfica con los Estados Unidos. Y aunado,a que 
no ha existido una política cultural del gobierno mexicano 
que refuerza los valores genuinos de la cultura nacional en 
la frontera norte. No obstante esta situación,se ha podido 
observar que también existe alguna influencia sociocultural 
de la población fronteriza haci~ los estados del sur de los 
Estados Unidos. Tal interacción puede comprenderse si se 
ubica el asunto de la cultura fronteriza en la perspectiva 
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de· la transculturación-. Sin- embargo,puede decirse que,dada 
la mayor caritidad de recursos materiales y por lo que 
representa el modelo cultural nortearnericano,ésta influencia 
sociocultural tiene mayores impactos negativos en el lado 
mexicano. 

Los efectos socioculturales que ocasiona el proceso de 
transculturación regional no han provocado alglln conflicto a 
nivel de los gobiernos federales de ambos países. Esto 
sucede porque el asunto de la cultura no es fundamentalmente 
un tema de negociación de política exterior. Además,sus 
efectos no tienen una incidencia directa a nivel de los 
gobiernos,sino a nivel de las clases sociales. Por el 
contrario,al reconocerse que la cultura corresponde a un 
tema que compete a todos los pafses,existen por lo 
tanto,convenios para establecer intercambios culturales 
entre los paises. Por igual, a nivel de los gobiernos 
estatales también existe esta concepción de la cultur~. Sin 
embargo,da la impresión que en este nivel, se carece de una 
conciencia de la importancia de difundir o promover 
proyectos o actividades culturales que reflejen los rasgos 
de la cultura nacional o del propio estado fronterizo. 

En el caso de los grupos religiosos no católicos, si se 
reconoce que los efectos que provoca su participación 
perjudican la identidad nacional de alguno!> sectores de la 
sociedad fronteriza,entonces,es probable que tanto el 
gobierno estatal como el íederal desarrollen acciones para 
limitar su influencia. De esto se puede derivar que,el 
impacto de la cultura norteamericana y la participación de 
los grupos religiosos tiene mayor relevancia en la frontera 
norte que a nivel de los gobiernos federales. 

En el caso de la política de desarrollo económico,se 
vincularon los efectos políticos a la influencia que tiene 
la industria maquiladora en la relación bilateral. Por 
ello, se concedió mayor atención a la posibilidad de que el 
gobierno de los Estados Unidos derogue las fracciones 
arancelarias que permiten la exportación de los productos 
maquilados en México. Tal situación ocurriría si continúan 
oponiéndose algunos sectores norteame.-.: !.Canos al traslado de 
la inversión de la ma~uila h~cia Méx~co. Sin embargo,si se 
cancelarán las fracciones arancelarias,no perjudicaría al 
conjunto de la industria maquiladora,sino los efectos deben 
de ubicarse según la rama industrial y el tipo de producto. 

Asimismo,el toma de la industria maquiladora en la 
relación a nivel de los gobiernos federales no ha ocasionado 
alguna divergencia política,ya que ambos gobiernos han 
reconocido las ventajas que proporciona tal industria. 
En1pero,en caso de que el gobierno norteamericano derogará 
las fracciones arancelarias de esta industria,es probable 
que el gobierno mexicano percibiera que esta acción es una 
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forma para presionarlo. Lo cual nos parece erróneo,ya que 
por una parte,el gobierno norteamericano públicamente ha 
declarado la importancia de aprovechar las ventajas 
comparativas que ofrece la frontera. Segundo,en relación con 
lo anterior,la derogación no sería una decisión directa del 
gobierno; sino de la presión que están ejerciendo los 
sectores económicos afectados. 

En el caso de los gobiernos estatales,la desaparición 
de las fracciones arancelarias si repercutiría directamente 
en los es~ados fronterizos,dado el nómero de 
establecimientos que se encuentran en la región. Entre los 
efectos principales de esta medida se presentaría una 
reducción del número de empleos. Por lo tanto,es evidente 
que centrar la política de desarrollo económico únicamente 
en la industria maquiladora,no representa una alternativa a 
largo plazo,en razón de su vulnerabilidad económica y los 
escasos beneficios que proporciona para alcanzar un 
desarrollo regional. 

De los impactos políticos que provocan los fenómenos de 
la cultura y la política de desarrollo económico se pude 
deducir que,si se toma en cuenta dichos impactos por su 
propia naturaleza; es decir,en el espacio geográfico donde 
se inscriben con mayor intensidad y magnitud,entonces,es en 
la frontera mexicano-norteamericana donde dichos fenómenos 
tienen mayor relevancia respecto a nivel nacional. 

Sin embargo, si se contempla a esos impactos políticos 
en la percepción de los gobiernos estatales fronterizos,tal 
parece que no existe una conciencia de la importancia de 
reducir tales impactos. Esta actitud es evidente en el caso 
de la cultura,en donde existe una mayor preocupación en el 
gobierno federal de la influencia de la cultura 
norteamericana. En cambio, en el tema de la industria 
maquiladora, no se presenta la anterior situación,ya que 
tanto el gobierno estatal como el federal, han coincidido en 
la importancia de aprovechar las ventajas comparativas que 
tiene la frontera para esta industria. 

La segunda parte del supuesto l~úr.i.....:v !'lctnt.:oia 1.J.U.c: loo 
temas de la relación política se manifiestan de manera 
diferente a nivel de los gobierno federales que en la 
frontera mexicano-norteamericana. Con esto,los temas objeto 
de atención fueron el sistema político y económico de 
México,la política exterior mexicana hacia Centroamérica,la 
migración de mexicanos indocumentados y el narcotráfico 
respectivamente. 

En el caso del tema del sistema político y económico 
mexicano,existen dos ternas que fueron estudiados en el 
transcurso del trabajo,el primero,la crisis económica y 
segundo,la política interna. Respecto a la crisis 
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econó~ica,sus efectos económicos fueron evidentes; en 
cambio,los impactos políticos influyeron de cierta manera en 
una modificación de las actitudes políticas de algunos 
sectores de la frontera norte. Este contexto pudo observarse 
en los procesos electorales de ciertos estados fronterizos 
en los afias de 1983,1985 y 1987. Asimismo,este cambio de 
preferencias partidistas apoyando al PAN,fue vista en el 
centro del país como una influencia directa de los Estados 
Unidos y,no como una manifestación social que demandaba una 
mayor democracia electoral. Corno se anotó en el trabajo,esta 
vinculación: Estados Unidos ; mayor activismo político 
reqional,carece de los suficientes argumentos. Ya que si 
bien existió un interés de algunos sectores de los Estados 
Unidos y especialmente,de ciertos medios de comunicación 
masivo y por lo cual,se expresaron puntos de vista críticos 
del sistema político mexicano,tal actitud no fue compartida 
por el Ejecutivo norteamericano. En consecuencia r los temas 
de la crisis económica y la política interna tuvieron un 
mayor impacto político en la frontera 
mexicano-norteamericana. Por ejemplo,a nivel de los 
gobiernos estatales,la crisis económica afectó los programas 
de crecimiento regional y en cuanto a la política interna,el 
grado de activismo político regional repercutió en una 
cierta modificación en la correlación de fuerzas políticas 
que se estaba gestando,lo cual,sin embargo,no ha favorecido 
una mayor democracia electoral. 

Respecto al tema de la política exterior de México 
hacia Centroamérica,si bien a nivel de los gobiernos 
federales se manifestó una divergencia politica,que 
paulatinamente fue derivando en un ''impasse'', dada la 
dificultad de conciliar sus posiciones acerca de las causas 
y alternativas de solución al conflicto centroamericano; en 
cambio 1 a nivel rcgional,tal divergencia no se manifestó. 
Esto ocurrió porque en el caso de los gobiernos estatales 
mexicanos,tal tenia no es de su competencia jurídica. 
Además,porque en este nivel,no parece existir un 
conocimiento de la importancia que tienen los principios de 
la política exterior nacional y de la posición del gobierno 
mexicano respecto al conflicto regional. Por el contrario,a 
nivel regional se repiten los principios de la política 
exterior,sin adaptarlos a lo que implican la relación 
bilateral en la frontera. 

En el tema de la migración de mexicanos indocumentados 
hacia los Estados Unidos,los impactos políticos en la 
frontera mexicano-norteamericana son más evidentes que a 
nivel nacional. Esta situación ocurre porque la frontera es 
el punto de cruce de los mexicanos que van a los Estados 
Unidos o de quienes son expulsados de este país. Por 
ejemplo,las expulsiones de maxicanos 1 las agresiones físicas 
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a los presuntos indocumentados que van a los Estados 
Unidos,repercuten directamente en el ámbito regional. Sin 
embarg·o ,a pesar de estos impactos 1 los gobiernos estatales 
fronterizos carecen de competencia jurídica para atender 
estos problemas. 

En cuanto al tema del narcotráfico 1 también ocurre una 
situación similar;es decir,al ser la frontera un puente de 
cruce de las drogas hacia los Estados Unidos,se da pie a que 
aqui se produzcan las causas de las tensiones o conflictos. 
Por lo tanto,acciones como la "operación interceptación" o 
la propuesta para militarizar la frontera sur 
norteamericana,repercuten directamente en la frontera 
mexicano-norteamericana que a nivel nacional. 

Tomando en cuenta los anteriores impüctos políticos que 
ocasionan los fenómenos fronterizos y los temas de la 
relación política en la frontera mexicano-norteamericana,se 
puede concluir que en efecto,en este espacio los impactos 
tienen mayores repercusiones negativaG que a njvel nacional. 
Empero,tal tendencia no puede hacerse explícita en el tema 
de la política eY.terior mexicana hacia Centroamérica; ya que 
si bien,pudieron existir algunas repercusiones políticas 
hacia México por su posicíón,no existen los suficienten 
elementos que nos permitan hacer una vinculacjón de esa 
índole. Entre las razones para que los fenómenos fronterizos 
y los temas de la relación política tengan mayores 
repercusiones en la írontera mexicano-norteamericana que a 
nivel nacional ,está el hecho de que estos temas provocan 
impactos que tienen una vinculación directa con la 
interacción social írontcriza. i1..simismo, la frontera por si 
misma,represcnta una fuente de problemas y a donde se pueden 
canalizar algunas divergencias de la relación politica,dada 
la intensidad regional de la propia relación bilateral. 

A partir de los impactos políticos que provocan los 
fenómUüUS fru11LeL .izo::; y de los ternas político::. se plantearán 
algunas perspectivüs de estos temas. Respecto a los 
fenómenos fronterizos puede scfialarse lo siguiente: Tanto la 
cultura como la política de desarrollo económico representan 
aspectos.importantes del desairollo fronterizo. Así,la 
intensidad de la interacción social rronteriza conducirá 
paulatinamente a un incremento de la trancculturación 
regional. Esto .inducirá la asimilación de ciertos rasgos 
culturale8 o actitudes Gociopolíticas externas,quc pueden 
perjudicar o apoyar las prdcticas sociales de l~ población 
fronteriza. Asimismo,la identidad nacional debería apoyarse 
sobre bases objetivas,cntendiendo a éstas,como la difusión y 
asimilación de los rangos de la cultura nacional. 
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Por otra parte, dada la inestabilidad de ·la eéonomía 
nacional y las características estructurales de la economía 
fronteriza,cabe esperar un incremento del proceso de 
integración de la economía en la frontera 
mexicano-norteamericana. Este proceso de integración 
estrechará los vínculos económicos transfronterizos entre 
la iniciativa privada y a su vez, representará un medio para 
reducir el impacto político que podrían originar estos 
asuntos fronterizos y los temas de la relación política. A 
partir de lo antes expuesto,no puede esperarse un mayor 
grado de .integración de la economía fronteriza con el resto 
de la economía nacional. Por ello,la frontera norte puede 
continuar representando un ejemplo nacional de lo que 
implica un proceso de liberalización comercial. 

En cambio,el impacto de los temas políticos en la 
frontera norte,es otro aspecto que debe resultar de interés 
para los gobiernos,federal,estatal y local. Ya que, el 
estado de la relación política en el periodo de 1981 hasta 
1987 se caracterizó por acciones individuales o conjuntas de 
cooperación y de divergencia. Cabe señalar que cuando 
aparecen éstas últimas acciones,tal parece que el gobierno 
carece de una estrategia política para manejar estas 
situaciones. Por lo tanto,si se estima que en los próximos 
años la relación política a nivel do los gobiernos 
federales continuará siendo conflictiva,será necesario que 
los gobiernos de los estados fronterizos cuenten con un 
mejor conocimiento de estos a~untos. 

En su conjunto,la frontera norte de l1éxico seguirá 
teniendo relevancia en la relación política entre México y 
los Estados Unidos,dada la heterogeneidad e intensidad de 
los intercambios económicos y sociales transfronterizos y 
por la propia complejidad de la de la relación. Esto r>e 
traducirá en un serio cuestionamiento a ln soberanía 
nacional y por lo cual,será necesario una mayor efectividad 
en la negociación gubernamental. 

Tomando en cuenta este contexto,nos parece necesario 
proponer una cierta descentralización de la política 
exterior mexicana hacia los gobiernos de los estados 
fronterizos. O en su defecto,se requiere la asesoría 
permanente del gobierno federal en asuntos de política 
exterior o que exista una coordinación entre ésta instancia 
federal,los gobiernos estatales y los cónsules mexicanos en 
los Estados Unido~. 
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Se justifica esta propuesta en el hecho de que los 
gobiernos estatales por su ubicación geográ~ica,tienen 
mayores contactos con sus hómologos norteamericanos y con 
otros sectores sociales que tienen alguna influencia en la 
política exterior. Otra razón consiste en que en la frontera 
mexicano-norteamericana repercuten con mayor intensidad y 
magnitud los impactos politicos,económicos y sociales de la 
relación bilateral. 

Las ventajas de una descentralización de algunos 
acciones de la polític.a exterior hacia los estados 
fronterizos serian varias¡ entre éstas resaltan: la 
posibilidad de evitar conflictos innecesarios en la relación 
y en el supuesto de que se presentaran,los gobiernos 
estatales contarían con la capacidad de proponer 
alternativas de solución. De igual manera,se podrían 
establecer acuerdos de cooperación bilateral sobre la base 
de un conocimiento objetivo de tales asuntos y de la 
importancia que representan para la relación. 

Sin embargo,se reconoce que existen algunas 
limitaciones de orden político y jurídico para llevar a cabo 
esta propuesta. Entre éstas limitaciones sobresalen el 
tradicional paternalismo de la Federación sobre las 
entidades federativas¡ la necesidad histórica de México por 
actuar frente a los Estados Unidos como un estado soberano 
unificado que como Federación de divers entidades¡ por 
último,la complejidad de las relaciones fronterizas que para 
la toma de decisiones para el nivel gubernamental requieren 
de información técnica y peso político de los cuales carecen 
los estados y municipios (Licón,1985:40). En can1bio,la 
limitación jurídica más importante tiene que ver con el 
hecho de que la Constitución mexicana otorga al Presidente 
de la República la facultad exclusiva de conducir la 
política exterior. 

En efecto,estas limitaciones representan un obstáculo 
para una descentralización do la política exterior hacia los 
estados fronterizos. Por esta razón,la propuesta aludida no 
favorece una total autono1nía política de estos gobiernos en 
materia de politica t:::.:,..t.ei..ioi.. S.ino que los gobiernos 
fronterizos deberían contar con un constante asesoramiento 
de las instancias federales. Por lo tanto, para tratar de 
desarrollar esta propuesta seria necesario que la Secretaria 
de Relaciones Exteriores estableciera delegaciones en lñs 
ciudades fronterizas más importantes; las cuales deberían 
contar con facultades para asesorar sobre política exterior 
a los gobiernos estatales o locales. Tal hecho no implicaría 
una modificación de la Constitución mexicana, sino sólo una 
reeztructuraci6n administrativa de la mencionada 
Secretaría.s• 
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Una política de esta índole se justificaría en la 
naturaleza de la dinámica politica,económica y social que 
implican las relaciones fronterizas; además,por la 
importancia que representan los Estados Unidos para México y 
finalmente,porque la relación bilateral continuará 
caracterizándose por tensiones y conflictos. En suma,todos 
estos aspectos deberán estimular en el gobierno federal la 
voluntad 'política para tratar de disefiar y desarrollar la 
anterior propuesta. Esta acción entre otras,representarfa un 
acto de modernización político-administrativo del gobierno 
·en su relación con los ·Estados Unidos. 

54. Cabo ser\.alar que Jorge A. !uutaJ:1.ante es quien ori~inalmenta sug~rió esta propUesta. 
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