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INTRODUCCION 

Un proceso inherente al· desarrqllo del capitalismo es 

la desiyu.:tldud ccon6micd t,lue Sf! expresa tanLo a nivel ele clui;cs 

sociales como de regiones gco11rtificas, Y<"l sea entre p.:t!!;cS o al 

interior ~e los mismos. 

En el c.:i.so de NC:xico, esta !:>ituaci6n persiste y se ay~ 

diza a partir do lo!> esquemas de pl.Jncación para el desarrollo 

adoptadoti durante la dl!cad.:i de los 40', pues si bien es cierto 

que con ellos se alcunzar!an m.:.yoreG tasas de crecimiento ello 

succdiO a expensas de un retrocc!.:io real en ciertas regiones, fa­

voreciendo solo <.i unas cuantas. 

Enta profunda desigualdad social y rcgion.:i.l en el pa1.s, 

contribuyó .:i la aguda criDis del sector .:igropccuario que 

vez fue determinante en 1.:1 uctuill crisi:o; cconómic<.i que se cnfrc_!! 

ta a nivel nacional. 

Dicha situación ha propiciado la participación del Es­

tado con medidas tendientes a contrarrest.Jr talco desigualdades, 

sin embargo sus pol1ticas de apoyo y promoci6n al desarrollo en 

aquella~ :.::on.:ta yuu liC h.:tn qu(?dado al margen de los bcnef.icios, 

no han dddo los rc~ultados ccperados, uino que por el contrario 

el detrimento de cStils zonas es cada v~z mayor. 

Oc aquí la necesidad de revisar tales acciones estata­

les y proponer las condiciones que se deben cre.:ir por 1~urtt:! dul 

Estado y las fuerzas sociales que intervengan, para que ~ pnrtir 
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del ut>o de instrumentos útiles como li.i planificaci6n :::e opcruti-

viccn accione:.; que conduzcan haci.:i los objetivos de crecimiento 

y do..:.::><.srrollo homoc;6nco el país. 

Sin cmbarr30, se ha visto <]UC .:..tl igual que en todo el 

mundo occidental, el dl.!!:i.:J.rrollo económico de.! M6xico c5t.'.'í dctcrmi_ 

n,;.itlo ¡...or el proct.!.!'.;O de ucumuL.lci6n capitull.~td y .:tlín cuundo el 

l::!it:Lido h..i instrumentado e~tratC<Ji.:ts pur.:i la promoci6n del "des.:1-

rrollo", ue h.J cuiU...1do de no ~"lllcru.r 1.::i. ruL1ci611 <jllL' exige tl.lc;ho 

procetio de acumul.:ici6n, que consist~ precisamente en la existen-

cia. de rcgionc!i en detrimento de dor1dc se i!xtr.:icn recurso~ para 

logr~r el crecimiento y <lc~arrollo de otros (rcyiones av.unza<las}, 

situ.:ici6n que igu<J.lmcnu.: se ruprotlucc en 1.:i rcl.:sci611 .:tgricultu-

r.:i-industria. 

destinadar; al desarrollo del sector rur.:i.l tdnto a nivel nacional 

como rcgion.:i.l, las zonus ricas !.ion lus que continúgn creciendo, 

mientras que en luu atrusadüs se oLscrvun mejoras sustancia-

leG sino qllc por el contrario se han empobrecido. 

La mixtecu oax.:tqueñu corresponde a un.:i de csilS rO<JiO-

nas donde .:i pe.s..ir de que se han puesto en marcha infinidad U.e 

¡..irogramo.!:> y se han hecho invursioncs cuantiosus por parte del g~ 

bierno del E!:>tado, l.ü mayor parte de su pobl.:tci6n sigue enfron­

tando ugudos problemas de pobre:!a y desnutrici6n, y.:i que ninguno 

de los intentos por dcsa.rrollar la zonu ha logrado mejorar de m~ 

ncra importilntc l..ts condiciones de vida. 
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Esto se dCJbc en gran pnrlc a que lo!:i progr<.imi.lS aplica-

dos, no responden a l~s ctlractcr1sticas especificas que prcvnle-

ccn al interior de lu. :n!gión, pues debido ~ su accidentada topo-

~rafia sus recursos y problum~Lica vnrian, agudizSndosc aOr1 mjD 

en las "subregionc::> L~min0nLcmt.!nle ind1r1en...iu", en cslc sunti<lo cD 

claro que adem:'.i.s de lu auuda miseria que prevalece en la mixteca 

en general, al interior de la misma se ayu<lizan esos niveles de-

bido a ld divcrsid;1d de sus recursos, es decir, dentro de la 

gi6n twnbi~n existcr1 dosi9uald~dcs socialuu y económicas. 

Oc uqu 1 1.:1 necesidad de cncontr..ir respuesta i.t algun.J.s 

interrogantes que expliquen L.t::> causas funddmcnt.:1lcs dul atraso 

en la región: 

- ¿Qu6 intentos han hecho para alcanzar el desarrollo en la 

regi6n y por qu6 hun fracasado? 

- ¿Qu.6 instituciones ycon qu~ programas h~n participado? 

- ¿Cu~les son las principales ciudadas y actividildes económicas 

en la región? 

- lCu~l es la problemática y caractcr1sticas nuturalcs específi­

cas que so dan en los diferentes municipios de la región? 

- ¿Cu:11 es la causa de que al interior de l.:i. mixtcca se den dif!:. 

rentes niveles de atraso, existiendo comunidades cxtrcmadumcn-

te pobres? 

¿De qu6 manera podr1a propiciarse un proceso de desarrollo ere-

ciente e igualitario en la mixteca? 

En atención a estas interrogantes y otras máa, ae pla~ 
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tea como objetivo fundamcntul de este trabajo: re.:iliz.:ir una pro-

puesta <.le rcgiondli~aci6n ü partir de di~1g116st...ico cxhüusli.vo 

en 1..1 rc{;iOn qul! no.s pcrmit.u identificur lo::t diferentes niveles 

socio-econ6micoa que se c..J.:.in al interior de la mism.::t, li.Js princi-

fH.t.b .. H; .:i.ctiv.L<.la<.lt!U económicas 4uc se re.:ili;:abün y se rcalizu.n, 

los ¡..1ror1ram.:i.s C!:il.iaLc . .d es y .tcdcr.:.t.lcs que han opcr..itlo y que actu;.i! 

mente operan en la .1.·e~i6n, y uobre to<.lo las ncce.!i.iUadcs prioril!!_ 

rii!u en las di(crenleu :.:on.:t.s de la mixteca a (in de que se puc-

ddn scfidlar algunos IJar4metros ycncrdlcs l!r1 torno a ld formd en 

qut.! del.Ju intervenir el Esti.tdO paril atender tules nccesii..Iadcs, 

considcrti.ndose de antemano como un in~.itrumento útil e imprcscin-

diUle a la plani(ic.'.lción, ~·.::.. qu~ en l~ llll!didd en que contemple 

las condiciones particulares que so reproducen al interior de la 

rcyiOn y ~u utilice adccuad.'.lmentc, resulta un elemento indispcn-

sable para alcanzar el d~sarrollo. 

Lcu; hip6tesis propuestas son las siguientes: 

llI POTESIS GENERAL: 

La intervención del Estado en la economía a través de 

sus intentos de planificación via instituciones públicas, trata 

de responder a la nccesiddd de promover el desarrollo nacional y 

regional, sin embargo, las poltticas derivadas en este sentido 

han atendido btísicamcntc las nccesidadt?s de lu industria y dP 

las grandes regiones dedicad~s a la agricultura comercial prevo-

cando un empobrecimiento cada vez mayor de las regiones ya de por 

si ·atrasadas. Ello significa qu~ el crecimiento económico alcan­

zado en el pa1s ac ha dado a costa de graves desequilibrios rcgi~ 

nales, reflejadas an un retroceso real de ciertas region~B. 
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HIP01'ESIS l>AH'l'ICULl\llES: 

1. L.:i 111 i>:tec..l oaxuqut.~ñ,1 conr; l: l. Lu I''--~ U.e e:;;us rc'J 10-

.:itrasu.d.:is qut..? no h.:i. siUo Lenef.Lci.:i.du por 1..1.!:l pol 1t.ica!i Uo d~ 

sarrollo, };ino por el contrariu ha :..:ul-r.ido un.:i fuurlt.~ exLt«1cci6n 

de rucurso~ .:.t t1·u.v6:..; de: l.:.i emic;1..·..ic:i6n tlu m,1no de obra jovL>n y 

el pn')o • .. h.! ::;us prot.lt1•:lo!:i u [-'recio~ muy ü<1JO!i. 

2. A! iritcrioi.· <le }.._¡ inixt.ec.i s12 pt-t!Scntdn desi•;ualdc1-

dL::..> ccun6wicdJ do..:l1.il1(J 0. •iUC l,1s institut· inn.·~> del Est.u.J.o !ic Ji­

mitan .:1 op(!r<lr en lu:.; ;.:on..i~ <.11..;: f:'°lc: il .:.icce~~o y con mi:tyoro...::.. 

sos natura1'-'s~ d'-'jan<lo de.! lado u lds ~Ol1cl!i vt~nlL1UcrL11nt.:nt.e ut.r<Hi~ 

d<n; y mtlS llCCí!S.l tJdil~i. 

J. El ¡n·oc • .-.:.;o plL1ni.(il.:...i.Jur 12n 1L1 reyi6n, no ha pod1Uo 

suti!if.:tccr l..:i:; nece~;icLu.lcs de la mismu. ~an ernb.IJ"(jO en ta medida. 

en que se efec:Lúe unü pL . .1.nific.::1ci6n <jue re:;pondu. u. lJu nccesid.:i.­

dcs C!3pcc1L ic.::i.s de 1 u~ comuni<l.:i.dcti y contemple como prior it.ur ioB 

los 1-'roy~c.:Lo.::; de tlpn prodúctlvo con l.i purLicip.:ici6n de 1'.1 po­

blación en los 1nismus, Lul ¡>receso s~r~ muy Otil pard <leBarro­

llur lu región de una marwr;1 m.:\ti itJUülit.irL.1.. 

El marco de: rc(crenc.::ii.ls .:i.Uor<la ldti concepciones de <lu­

sarrollo y pl.:1.nificación, señal~i.nclo 1.:i intervención del Esta.do 

en este ¡.¡rocc3o y entüL.Ló!u111Ju l.!J• L .• c..jLr.:i.Le:t.:...J. (.!t..: <lcs:1rr01] o di'.' 

in<lu~t.ri...i.li:.:..:ii..:i6n p.:.ra l....i. su~tituci6n dj? i.mpnrL<lciones. Poste­

riormente se rcviBu. Ll Lcori.:i del desarrollo regionill "desde 

u<lcntro" a !in r...li.: i::on!..L-.:1.r;tar con L.i. zona di.! t~sLudio. 

Se hace .:11.lcmti.s un recuento histórico sobre la& cxpc-
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rieucid!> u~ planific.:ici6n a partir de lu déc ... Hla de lo:a cuarcnt<l, 

<..1 nivel nacional, .::;..;l.::iL.11 y rt.!tJlOnal. 

te t:.rc!.::: 

a) L<--1 n.!co1.·il~1cl:'..ll docurnent.<..1!; qw . .! consit;t.i6 en l.:i n .. ?­

coJ.ecci6n y cl'-'!:>.l1l.C1..JCi6n <le lilirou y documentos .:.i!.lf como infor-

111cs ric <..tlgun~~ i11utitucioncs y c~L...idísticit& nacion.1lt=s. 

bJ La oOservaclGn directa; la cual su b<.i~•6 en v.:irias 

vi!.iit.:is u di.fcrenll!S cornuniduUC!!.> <l1.::-ntro de 1<1 rcyi611, con el fin 

de conocet· lü~ coiu.licloncs <le vid...i, lus iJ.CLividLJ.de!i princip •. llL·B 

e illcntif ic.:irse con lu diver:..:id,u.l de recur:.;o~> y topoi:.i-ru!iu ex.l 5-

tente!>. 

e) L.:i .i.nlc.:r:-o<Jución; que .:.;e rculi:.::6 a lruvéri de cncueE. 

t .. u; .ipJ .l.Cüda.::; a. l.o:.; difcrenLc!.i .tiUJCtos de estudio comu: tGcnico!.i, 

íunciond.rio:.; loculcs y miemJJ.r:o::::; <le lus comunidades, con la idea 

de conocer sus op.iniones y juicios. 

J.:t;Le trül.Jajo, para fin u ti dt! prcsent.-.ici6n !iu CGtructur6 

un CUJtro capítulos, il saber: 

El primer capl'tulo corres!-'onde al marco dt.:! rcfercru.:.•L:1, 

en el cual se abordan J.a conccpci6n de desarrollo y planifica­

ci6n, asl'. como la t.!stratcgia de desarrollo adoptada en N6xico y 

Am6ricil Lutina a partir di! la dt'.!cadu de los cuurcnta. Postcrio.!: 

mente noG cent.rumo!> en el pro.l:.ilcmu dL'l desilr.rollo rcgion.::il, ona-

1 izundo las causas de la$ dcziguuldadcs y l.:t t:eorfa dí! la diver­

gencia que un nucstr;:1 investig.::tci6n retoma import.:ancid. 
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El :.;c9undo cup'l'Lulo f.H·etcntlL' hac.._•r un rc1cut.•nt.o Uo los 

diferente:.; intento~:; de pl.:incac.i.6n po.trLI ·~l 1.lt::::,;..irrollo que ha cX(JE_ 

rimentu<lo el pa1s tlurantl.! Clliltro d{:c..i.U.-u;, ¿¡n.:llizj,mlolo a t.res n_i:. 

veles nilcional, csLuLLJ.l y reg .1.0nal. 

El Lerl.:1.:1· . .:;1p1Lulo planLe.1 t.!l d1·::....irrullo de u11 .:imr,lio 

diagn6sticn sobro 1.:1 ruyiG11 de c:.;tu ... lio, 1¡ue Ll~i1rcu d.1Lou ,1u1.tlc 

l!JfjQ hdst.:1 rne<liudos <le lu~ ochunLa ..i [in de t:un~:;itJcr~\r Lis cond_! 

cienes naturales, :.;ue.idl..::~, ~cunó1nica:.; y pril.iLic.ts Lle la mixL~~c.:i 

para nuc~tro an~lisi~ y propuc~t..is posLeriures. 

El cuurLo c.:1p1tulo st; divide t..!n <loB p..!rlc~, por un la-

do desdrroll.1 un...i. propuesta du re1Ji.011.:il.i:=<Jció11 p...i.r..i lo:.; fi11c~; 

de pl..:incaci6n par.:.i ul dc!:>i.lrrollo en 1<1 zn1w y po.steri.onncnte 

hacen al9un;::15 cons ldecc.i.cionc~ t;obre 1L1 mulH.!r<i un 'JUi.:! tlt.:!bieru rú~ 

lizarsc esto proceso. 

Posteriocmcnte se incluye un ..tp..lrtc.i.do de conclu5i.one!; 

y rcf1.cxione5 en tc11·no .-d est.udio de la rccJiÓn pura final1w.~nl11 

anexar la metodol.oy'ia utilizatlLJ para el procos.:..imicnto de lot> Ua­

tos que nos condujeron i1 la rcgionaliz.:ici6n, ü!.ii corno 

cstn<l1!iitico. 



EL ES'l'lillO Y EL DESARH.OLLO REGlONAL 



I. El Ot!~arrollo Econ6mico y ld Inlcrvcnci6n del Est.::ido 

1.1. Desarrollo y I'1Jnificaci6n. 

En los µüiscs occ.:idenL.::ile.s u:;.ualmcntc 0ntcnllcmos por 

desarrollo un incrementa cn e] VCJlunien de r.i.quc;:a social, Lasa-

do en un creciente proc;czo de i'.lcu.mulaci6n de cupi tal, apl ic.u:lo 

a las dClivi<ludcs prot.luctivJ~ que ~u rcflcJil en alLoo nivulcs 

de bienestar e in9re~o de los t1abilantcs, ad~1115s de un cquili-

brado funcion~micnLo de lo!.i ::;.cclorc.:s Uc l.:i ecoriomL:i.. 

te unos cuantos paÍ!:.ic!.l rico:-.; clunominac.los d•!S.::trrollados, •• 1 1~ 

do de los cu.:ilcs cxislc un gra11 número de µaíncs subdcsarrolla-

dos que se c.::iracteri~.:in por la cxistcnci~1 d1~ sociedades tr.:idici9. 

n.::ilcs; o sc.:i una cconumia poco dosarrollilda, un s1stc1na do poder 

altamente concentrado, estrutlfic.::i.ci6n :-.;oci.11 c:i'git.l..1, poca pilrtl_ 

cip.::ición política de la poblaci6n, sisLema <le vi:.tlorcr:; poco con<l~ 

centc al cambio, insuficiuncia alimenturia, recursos no 6pti.ma-

mente utiliz.:ido9, industriulizaci6n restringid~, subordinación 

económica al extcr.ior, ulto yrddo ele desempleo y :..>ubempleo, alto 

crecimiento demográfico, b.-ijo ingreso ¡~er capita, atr.:u:;o tecnol.§. 

gico, .:ilto porcentaje de analfabcti!:imo, cJ::>c.-u;a divcn;ificaci6n 

de la::;. princlpale$ ilCtividadcs ccon6mlcas, etc. 

El concepto de do.::ou.rrollo toma importancia a partir 

del surgimiento du la tcoria del dcsa~rollo durante la d6cu<la de 

los cincucntd, su finalidad era proporcionar los ele.mentas paru 

que los pafses subdesarrollados cvolucion.:1ra.n hacia la etapd del 
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dc=...:trroJJo y un<l vez alc.:..anz.:id.::i, ya solo c:cnlrar.:in su uLcnci6n en 

ll1.J.nt.cnerse en la conc.lic:i6n di.! pleno cmplwo. 

Etitu LL!u1·í...s se L<...1.suLa un do~> L'Je~ cenlr<Jle!i, el prime­

ro de los cu.:ilc!i c0ntr<.1dL'CÍil l.:i teoría d~l ci·cci111i.anto de lou 

!Ji1ÍSl.'S (h.!!-i.:trroll.:i.l]of;;;; e.tite ür...i. el rechazo '.h~ l..i tcorfü mon0ec..:or1.Q 

mica, es decir, que no podf.'..1 durse el mismo t.r.:i.L:.imicuto a lo~ 

pdfscs dc!:><lrroll.1dos que <1 lo:.; suLdesarrull<.tdOti', el ~equndo eje 

!>C rcfer!a ~"l lu c..1ccptucJ.ón del Leneficio mutuo ¡.iJt·a .1provcchar 

los rt..•cur~¡os d•~ Jus !-'d:Í~t..·:.. i i.cut>, este conc.:vpto tJra. toti.llme11te 

rcch.:i;:.-1do por 1.:i:;; corrientes m...irxi:.>ta y cstructur<11.ist.:1, Ju~ cu~ 

le~ IJ.:Jbldbun del interc.._unb.to desiyuzsl. 

L<l teorr.._, df!l dcs.:.1.rrollo se LJU5lent6 t.:ll Lu~/\il medid.:i 

sobre 10:.> p1JnLt...:JJtuentoti kúyne!:>ianos, reconoclcndo i1UL>m5s l..is e~ 

ractcrísticJs ccntr~les du estos paises que eran 1~ indu~tri,tli­

zt.1ci.6n t..u·cti<..1 './ td !;UJ..u~mpll!O .rural, lo cuul no l.:!'ra, de5e<lblc por­

que uo pcnnitfu el incremento de 1..1 productividdd, ni la expun-

si6n del mercado. 

Reconocía udemtis, como clcment.o .fundumcntul, la .inter-

Vtn1ci6n del Estudo .J. tr.:iv6s de lf\ [ll.J.niflc1..11...:.i611 fJ~lril modificar 

Cstructur.:ilmantu el s.istcm~ ccon6mico y alc~nzJr u11d etüpa oupc­

J- ior que se caract:crizar<i por la cxistenci<i de componentes como: 

la innovación tecno16gic.:i que propiciara l.:i moderni:::ación, l..;:a 

provisión cquilibrudJ d~l equipo de capital e inyre~o 11acionJl, 

un incremento en lo producción y di!:iLribución cJc bienes neces<l­

rios, lor;ros de un.a. mayor iguuldu;J y JUstici.:i social y un c.:unbio 
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social en beneficio de las muyorias que pl!rtniLicru su parti.c.ip,-:i­

ci6n t.!fl ld Loll\il Je <li.::...::i:;;ion0!:i y f1rnvoc,1r,1 un..i holl\O(_J~.mci~~uci6n t_•n 

el nivel <lu vida de Lo<l..i l<l po~laci611. 

/\ par-tir dt..• L'!.il.L' 1uomeJ1Lo <u.hjui~n~ •Jr~1n i1nr1cJrL..i.nci.a. la 

intcrvonci6n del ~st<•<lo .:•11 1.1!; cconomi.:l:...; .Je e~;tos p.:i.i~.:-~;, 

parlicul.:lridade:c; t:o~¡iecific<1~ en c.:ida urnJ u .... 1}\ lon. 

Sin cmbzir'Jº• l..J. p .. lrlicip.:ici6n c:,.;L.1L1l LunLién estuvo 

dcfinid;J por alyu110:; hl.!cho~ lÜ.tit6r it:..:i~; t1P C..JI :'1..:Lut· q._,ner¡1 l i :~a.do 

en ] os p.:i i.se~ d0 1Un~1- ic,1 L·l titi.l como uu.:i :: i LUi!C .1.Ón c.ic <le:b.i 1 i<li11.l 

al momento de tncorpnr.1rsl! .11 mt...:rc..iJo wu11d l c1 l; y la con!:iulida.-

ei6n del eapitalismu como moJo de proc.lucc.J6n cuun<lo en lo!.' puf-

ta. Ambos succ:JOS 0Lili9aron al Estudu ¡¡ u~nc•r llr1 mayoc gru<Jo de 

intcrvcnciGn al la<-1li1 Lualment.e aam.i.Lido pur lu Le01·la libt:·r..il, lo 

qui.! pcrmiLió a.firma.r que 1 a inLci:ve11ci6n en 1.-:.i. uconomÍi:t. ¡.ior par­

te dol Estado, no era una consccuencJ.a. Ju 1;1 ovolución del c.-:.i.µi­

t.al sir10 una condic.i.6n indi!:ipc:msublt.:! p<.lra quu ul C.:lpit.-:.i.li:::mo pu­

dicrn dt!K<.1.rrollarsc. 

l~5t.:i. J.ntervcnei6n :c;e car'1cturi:.:G porque actu6 directa­

mente en la producción a través dc:. lu creu.ci6n tlc cmpre~w.s públ_l 

cas, y también porque rct]uló la actividad ucon(11nica ejerciendo 

una amplia y a vece~i creciente influencia en la. modific.:lción de 

la cooJ.ucL.:i Ce ln~ ¡1r_¡1!flt.~~1; ccon6micos, sin que eslo s.i<:Jnifiquc 

que la acci6n del Estado elimine tot.almeute la función oricnt.ad~ 

ra cjercicl.:l por el mcrcaclo, como ocurrió 

ta!:i ha!>ta principio~'> <lo los ochenta. 

los paíse~ socialis-
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La íuncl.Ón i:uqul..\dora del EsL..i.J.u se m..in i.(t..'SL6 a tr.-:tvl!s 

do1 diccado de normas que influy~n sobre 1..is rel3cionus entru los 

il<Jt::nlt..:s ccon6mi cos pr i ·1.::idos y 1~1 adinL nis t..r<:ic i6n pública., lle: t .. 11. 

rn3ncrJ que su comport..:i.miunt.o se .:i.tcn•Ja al conjunt..o do rcyl.""ls que 

rt:!ipondun a los objet.ivo.s U.el yoLie.cno un el c .. '1.mpo económico. 

En cutl.! momento es cuando el l:!:it..Jcle> hdcu uso <le la Pl~ 

nificaci6n a fin de cst~bleccr 9\JU lineas de .1cci01i e intcrvunic 

en L.i cconornia Ue acucL-do a proycct..os de desarrollo. Est..o 

pro1;c~o d12 ¡..lunif.i.caci6n un lo~ p.:ií.scs !.>Ul.J<le~;J.rroll.:u.los !>e Ui6 

de manera coyunt.u.l:..il en el mc.imcnto en qu\,; la seyuncla guerra mun-

dial a~ri6 el cspJcio nccusario ~dra qu0 los paises du run6rica 

I.~tin..i iniciaran el procc50 de sust~tuci61\ de imµortacionos me-

di.ante la crc.:ici6n dt: proyüctos du indut:>LI.i •. lli.!~H .. ·i6n lnlcrno~, 

los cuales úXigicron el uso de l<l planifi.caci6n p.:ira cncJ.r.:&r .los 

problemas del ¡.•a1s, ld6.íic:J.t. en l.:i balanzu de pago~, in...1dcc1..1dda 

cst.r.uctura productiva, desocupación rurul y urbana, distribución 

del ingreso, etc.) y par.t proyect.~lr las repercusiones du sus pr~ 

blcmas (dcturminaci6n de voluincncG de invorsión, y íinanciamicn-

to de las principales act.ividadcG). 

t.:rn do 

Sin embargo, los sectores públ1c0 y privJ.do se compor­

difcrcntc en ol proceso económico, pues miuntra!l 

los agentes privados tomaron sus decisiones de acu~rdo a las 

fucr1.c19 del mercado, ul sector pflblico no ruconoci6 al mercado 

como qcncrador c.1e sus <lucisioncs, sino que condujo 1.:1. proceso 

promoviündo moditic.:icioncs que impliquen el Jlc.:incu del dusarro-

llo. 
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/\:.;i' ob::;erv..i.mo:J que al finalizar J,t (jtJL'J:ra, l.i plc:i11ifi-

ca.ci6n de] iJt!sarrol1o reciJ;i6 u11 nu.(•vo fm¡•1't u 1_·n muclio~; pi.tÍ!.iCS 

tunto JVdllZiH.los comu mun0::; d~So:JJ.:ro11aUo!; 111;1nej.inrJose ".1mpli,1men-

te 1.:i ide.i de qut~ J.1 pl.unific.:ac.:i6n naci0n.:i.J ofrece lo~ medio:::; P_!! 

cconómil:o tii titcm~ t ico .-1 

d niveles de c.:tpLlc.ldw.d técnica, .1rJrni11i ::;t_r.-.J.l.i v.u y de di TC!CCl•'ln, 

pero 1 o~ f ;1~ lo¡_·;._!!.> m~~ .J.mport,1ntet> fueron; :.;u e!.í truct.ura in:.; tJ. Lu-

cior1ul y s1J etapa dtJ cle~arrollo. 

IJddO que el proceso de p!.1n.if.icac16n del Ue!iurrc.d lo e~ 

tS m.:tno::i del B!iludo, o dicho de olru Ionn.:J 1.:1 planific.-ii..:ión 

es un lnst.ruml!nlo que hace po:;;ihle ordenar lo intervcnci6n del 

Estiido, se le concihL' en gcnerul como ''Ja acciGn dc.1 <JObierno e!! 

caminada a fonnular y ejecutar su pol!ticJ, ~stc proceso de Til-

cionalizar y ex11rcsar objetivos ].u~ aspiracionc~i y 11cccsida-

des du la sociedad, dcLe cstuLlccer la~ opcionoG e ir1tilrumento9 

apropi.:idos pür<-t logr.:.irla!>, es decir que lu pl.:anilic<1c.i6n preten­

de conducir y regular el procc~o dt.! d..::warrollo"~~ 

Eülu pretensión de conduc.:ir ,-, los 1,,u¡:.il.!S del Tercer 

!I Watersor1, /\lLer~; J1 la11ificaci611 cJe1 DcG~rrolJo: Ed. F.C.E.: 
México, 1969. 

3_1 Gonz.~lez Montero, et. 111.; La Pl<wificJr..lón del Ocuurrollo 
l\qropecuario Vol. 1; Ed. Siglo XXI: t>ld-xico 1900, µ. ti::i. 
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MundCJ h..ic:i.1 el t.ie.:.;. .. 11:rvllo se hi:to L:VidenLc a part.it· del y.:i nu.::n­

c.i.on...ido purí.ud.o de L.1 po:.:;yuerr.'.l 1 durante el cu.:il se esLa.Ulcci6 

con.o e~LJ.",Jlcgl.d ¡iri11cit•al el "Moti1.:lo de ~u:5t.itur..:i6n dt~ imporl<J­

c10111..::.;", 111i!m10 que dlldli~..tremos bruve111<!11Le ccHL.t.Sntlor1os en los 

El fi11 <lu lo.l ~c9un<la yuerrJ 1nunJi~l ~iynifi~a un ¡>u11to 

de inflexión p.:ird los p.:::iÍSL::::> <le /\1n6ric.1 Lütin.:i, y.::t que a. partir 

de L:::>te 1110mcnto ~e adopta una uuevu e~tr.:ite•3ia de ch.>~..ir::-ollo <lc­

numin.:idLl "i::uslituci6n de import._iciones". 

Dicha pol1tJ.Ca !;je vi6 altamonl1..~ L..1von.:ci.da por la~ CD!! 

dicioncs internacionales, yu quu l<i B'l.LU.-ici6n tlL' conflicto 

d.i.Jl, cenlr6 la a.ct.ividutl de l..ls n.1cione~ d1~súcroll.::i.d..is en la 

producción Ul-lic.:i y po~tcri.orment.c .:al concl<JiZ- la CJllerra en la 

1-ccst.ructuracJ.Ón de tiUS cc1 .. Hlüll\Í .. 1;:,;. 

Estas circut1stancias propici~ron u11d coyunturd íavora­

Llc al <losar.rollo industrial latinoamericano, un la medida en que 

la demanda externa por bicnc$ primario::. y producto~:¡ m11nufactur.:i­

dos (básicamente bienes de con~umo) mostraba niveles muy eleva­

dos. 

Sumado a. etsto, durant~ la d6cada. Ue los veinte y los 

trci11td se hicieron ~vidc11Lcs las limitaciones del modelo pri1na­

rio c:xpoI:tndor ante el deterioro do los ténnino::; de .intercambio, 

de modo 4uv .:imbo:; .J.s1,ecto;:,; prc~ion.,ron a ln b(1sql1(~u., de formas 
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altcrn.:i.tivas que in1p1·im.ieran dinami~->mo d las L'Conomfds, Lu1 ul­

tern.:ttiva concluyó en la .i<lof-'ci6n Lle politicu!J: deliLeru<lc:ts Ue in 

dustriali..:<lci6n en Vdrío~ p<tÍ~l.!:... L:itinoam0rict\JlO!J. 

De e!iL.l m;1ner."l ~;t~ adopL6 l·l i<.h..~d dt..• .indu:...Lri...1liz.:i.ción 

como sin611.uno de dt..!~.-ircol lo, e:;Ld e!iLr..:it·.:~¡i.1 L~:ní.:1 su fund.:1mc11Lo 

l<-~6rico en los pl.-:i11Le.:1mlc11Los l.11.! lu CEJ>i\L, •¡Lh~ proponíu11 un pro­

yecto de .i11<lustr.iul1zac1611 fJil.11lat1n.-:i que íu1Jra su~tiluyendo im­

portucione~; a p.:ii·Lir del des.:i.rrollo .Je l....i í111Justria liy.1ra b:'1si-

c<:tJncntc Llenes de cun.:..;wno, pa.L·cl que 

rc1n abord<1uc...10 los LH:n1~.s dtJ <.:onsumu dur<J.dt:ro 'i fin.:.ilrncntc 10!3 de 

C<ipit.:t.l. 

Se pcnsalt.:i que ..:i 1<1 pi1r de la 1~vol11ci6n industri.:::il 

irían ulc.:tnzando m.:iyorO:!!l nivelc!i de crecimicnt0 y de ingreso que 

serían redistribuido!.> cnlre los :.;uctorcs sociales, de rnotlo que 

una industria .sustiLutiva tr.:.i.er!u consiqo el des.:irrollo ccon6mi-

co de los p.:iícs. 

Sin Llllibttr130, .:.tilo;; m5s tarde L.i realidad mostraría e(cE 

tos y r~sultudo!.> muy contradictorio::... .:i lu que .su etipcr<ibd. 

Un.Ll de las pol!ticds princ:ip.:::ilcs que se perfiló, u 

raíz de esta estratcc;i.::i íuc la canalizilci6n de recursos hacia el 

Estado para 1._¡ue creara l.:.i infraestructur.J. mínünd de trunsportcs, 

comunicaciones, cnerc1.ia, un cierto grado dt~ proteccionismo para 

l.:& lJ11;;L...iluci611 ue las primeras inUu:.;trias l.ivlunas, 1~1 c1·cací6n 

de instituciones financü.:ruc que o:.1poyur<..rn el dt:!sarrollo .i.ndus-
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t.rial, J.:.i ampl.i.aci6n du los servicios 5oc1alus, a.sí como el l!St_!_ 

n,ulo .:t 1<'1 invcr5.l6n pl:"ivada a. tr.:ivl!s Uc protocci.6n ar..lncul.:iri.:i y 

concu~i6n de Cacili.dJ<lu~ tributarias y crediticia~. 

l::StJ l~CJl'ít:1cu 1 qui..: vr1-::Jion6 .3.l E~t<-1du a ~alanl:io:ar el 

de!...'.iL-rollo <le 1...1. industri..i. con lu (inali<lai.l de EH"Ocura.r nivclus 

dt..: o...:upr..1ci6n y (.:(•~1o.1icicne:.; U.e virla m~s ult..:V.:ll.los, (ue incunlivu­

dJ pur las fucr2.1ti uocidlu~ y polit.i.cas i11Lc~nJ~ r1t1c hnbi.111 sido 

durdmant.u ~fuctadas durü1\l(! el 1Jt..:riudo d~ cr1u1u .:.i11tcrior. 

vieron Í.!Svorcci<l<1~ h.:iuL,1 l'.J50 ¡.ior l.i.:.; 1;ondicionc:; c:x.tcrna.s 

prevalccit!ntcs, y3 quu 1:0 esos ~1ilos, !.h! vi6 mejor..imiento 

la rclución de interc.:llnbio, y un.:.i. cntruda neta de capitales que 

<lLcnuaron l.::i tr.:.idicional tcw..lunci . .i dcticiL.:iri.a de los p.:iísc.w la­

t-ino<.Ji\IL!ric.:ino!i. Pl'ro a p<lrtir de 1955 esdu lcnJ.o...:nci.:is se invir­

tieron contribuyendo en un primer momo.;into a acentuar s0nsiblcmc!! 

t~ el desequilibrio cxturno y que diez .:11).os más t.:srt.h! dcscmboc6 

L<imbil-n en un Uc!icquilibrio J.ntcrno. 

La explic.:ici6n J.c esto se basJbii 

primero tuc que e11t.t:...: un 111.:lJ'Cr 'J:l.Sto p(1bl ico, 

<loe ns~uctos: ol 

cxµerimcnt6 ele 

m.:intHil inm~dL1ta mayor dinamismo en la actividad económica y con 

ello un aumento en t:!l inyrcso, esto propició que el r.itmo de las 

cxporcacioncs fucr.:i. excedido por las importaciones llcbido a la 

estructura del consumo y de la inversión. 

Sin embargo, dicha situnci6n a.dcm5s du provocar el dé­

ficic comercial, iba generando otros efectos, pues debido a que 
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el awncnto del inr1ruso fue pol<..irizac.!o y no J1omoycnc0 lus impo1·-

t:.aciones d~ bienes de con::..;ur.10 se concenLL-clron en prociucLos sun­

tuarios para un cstr.-:it:.o socl.11 .:llLo, en cu.:into a l.:i.:; imvorlilcio­

ncs par.:. la industr¡Ll quu empezuL.:i ..i Ue~.;.Irrollüt-$e, c:.>tos con5i.:!, 

tf.an en biL:ncu <le t:dJ'j lu1 cuy•1 <lt!Jlldndei. e;..; tuvo por cncjm,:i del cr~ 

clmlcnlu tlcl P1Tl y <.1dd11.:'i~ t:n:o un..t .:;itu.:11..:iGn JH~nnunenlc de dL'fH!_!! 

dencia del cxt8rior, yo que nunc<l su lu•Jr6 Ue~;uJ·roll.:ar un.:i. indu~ 

tria sustitutiva e11 cut.o Lipa dt! bienes. 

El segundo aspecto fue que :H .. : ili6 un acc.lcrudu tcnómc­

no do urbanizuci6n conforma.Jo poi.· cL:ises 1:1(~<ljds y bajas, 5Um.:ido 

il ello su cxperimcnturon imporlonlcs rnod.Llicdcioncs en lo~ p<:ttr~ 

ncs de consumo qua llev.1ron a rt.!mplüzilr el 111u1z por trigo y cwr­

ne, el proLlcmu fue que lo:.; p<.l:Lsc.s do Arn6rica l~~Lina no se µreo-

cuparon por darle a l<.1 ar1ricultur.:1 el ml~mu dinaJlljsmo que ;;11 SCE_ 

tor ln<luslrial, sino por el contrario el sector 1>rimario zubsi­

dio a trav6s de diversas vías a la indu!ilria, de tal suerte que 

a la vuc l ta do a.J gunoG a11.os la .:J.yr icul tur.:i quedó empobrec id,1 e 

incapaz de cumplir con 

ficicntes a la población. 

función de abustcccr <le .:Jlimcntos ::;u-

En el caso de .M6xico la dinámica no salió demasiado de 

este esquema. 

El dcsilrrol lo industrL::il propi.:unentu d.iehu tomd cuerpo 

a partir de los años 50 1 y m:l!.: ü.Ún durante el por!odo del dosü­

rrol lo estabilizador dc 1!158 a 1965 .J.proxim.:tdamentc, período co­

noc.ido como el "Mila'.Jro .Mexlcüno", durante el cual la industria 
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rcporL6 .:slt.au t.:.i.:;as <le crvr.:imicnto junto con la .:irJri.culturu, l...'S 

decir, lil c:c:onom1.::i ún su coujunto. 

1:1 PIU que se m~ntuvo csLuncd<lu de 19~b d 1934 por 

ci\:ccos du lu cri!;>i:;; dl!l 29', :->e increment.:,1 d p.:irLir de 19)5, 

osc1L . .uH.lo entre 5.7oi. y 6.7!. e:n el período ¡9.¡0-lYbU, para t.:l mi.:~ 

mo pt.:riodo el crec.Lmienlo del proUucto (H~l.t.::Í.pi Le< Ll~ bienes y ::>l!E. 

vicio::> fue dt.!l Jt:.o·, con un riu1iu mudio anu.ll de 2.~n., el cr:-eci-

ciGn ~· comercio. 

I..:i Lnversi6n intcrnu ¡ia.s6 de 180 mil loncs de dólares 

en 19J9 tl 5,500 111ilJu11us de d6ldr~s 1~67 y la tasd de inver-

111i!..i1Huti .:uios fui.: tle H.7 y lB't I'L!óipcclivu.mentc; l'·l-

r~ l~ll el U?~ e!iL<lL.t e11 lJ i11dusLria mu11ufacLurera. 

1::1 proce5o de sustiLuci6n dú importacioneu en un prin-

c.ipio :.h! Li.1:;6 en l..i .import.Jc.lon 

tituir lo$ b.icncs de con[;wno f.ini.ll / aunque pO!iteriorm(!ntc se de_:! 

plaz6 t:.S.mid~uncnte hucia la ::;ustituciOn du U.i1..me::.; .intürmed.io~ y 

de capital, por ot.r.:i pLlrle l.:i mi::;ma formulilci6n de polít.ic.:a eco­

nómica orientó el crec.im.iento de: la economia h.:i.cia adentro a tr~ 

vfti de unu polÍL..Lcd 1,;umo..:1<...:i<.il {>LüLt:<..:ciuni::oL<.1. 

Sin cmbaryo, pura la década de los f.0 1 s la polf.tica de 

industrializaci611 yJ munif(!staba efectos negativou: so propició 

un tiesgo anticxportador y ante la escasez de divis<.iS se infl6 la 

deuda extorna, es decir, se rcst.6 competitividad a la economía 
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mexican.:1 él nivel int~rn..tciun.:il; :.:;e pru!.ient-0 un aLar.Jtumiento del 

precio reJ.i.tivo del c.::1pit.:i.J reúpeclo .:il del tr.:1b.:ijo (;cnc.•rando J._!! 

L.:i t..üJJden<..:i.1 tlL:l sector .:i11rfcol.i se rl.!virtió dril~LJ.1;u-

muntC!' J1.:ista llec_¡ar a lHl 1;:.:;t.1n<..:<unlt..!nt.o c.::1:..;i tut.1], re:.:;ult.:tdo U1~ 

Ja reorientwci6n de lL.t .i.nversl6n pGbllc.:-i que..: s.-, dt~Gpl.1;:6 Ut..! lu 

ayriculturn J1acid lil lndustrl.1, aunadu <l 1:110 el efecto de la 

sustltuci6n d.:: imJJOJ."t.<.1c1oncs incrcmcn1to el pn.•cio de Jus in~wnos 

la conjugaci.Gn de al toti co~t..o::; d1.: proclucci6n y bct]os prucio:; de.:!_ 

·incentivó a l.J. inver;.;ión µriv¿¡d..i que i..tUO..:i<lZI .:i lü 1 .. h_. .1.:1 inver:o;:i6n 

de r;ranos .::i convcrt.ir::;c en importadorus de u lJ.111c:11to~. La i11tt~r-

acción del sector J~¡rícola con el ln<luutrial tuvo un efecto muy 

destacado r;obru la Lali!nz.:i. Uw ¡.1uyo~;, se rC!,;l6 competitivi<lud ex-

ternu il la acono1111.1 mcxic.:ina., udcm.'.'.ís este dcsajunt.c y la rigidez 

de 1.a políticc:i f.i.sc .. d conduJcron creciente endaud<.unicnto e~ 

terno, que sa hizo lndispcn~~blc pura rinJnci~r el d6Cicit d(i l~ 

cuenta corcic11te. 

Pa~.J. l.:.i Jéeo.Uu du lo~ 70' s el cndeuU.:miicnLo llegó a ni:_ 

veles insospechados, 1.:::i tilSLl e.le crtJc.imiento de.l p1:oducto re..-il se 

derrumbó, lil cstubilidud de precios lleg6 .:i su !in, el ingreso 

real percilpita disrninuy6 y en 1976 la t.:ltiil de inf1ucl6n fue J.a 

mti.s alta, la tasa de crecimiento de l.~ agricultur.:i se rt.!dujo .:t 

l. 8% unu.:i.l. 
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1;:;t.:i S.t;!CUr..!nci.J. Je !iUCesos llevó a l.:i cri.s1s .fiuancl<..!-

ra, J pJrtir <le u!.ilO ul yoLicrno sjgui6 polítlcJ sin1ult5nuil 

de gJsto público y exp.:i.nsión di.'.! cr6dito que lo llcv6 u una pro­

fundizacl6n de L:i cri!>l.S y una ugu~liz•lci..Sn del subi..iesarrollo, 

Es l!vid~nt.1.! que lu t:Struteyia JdoptuJ..i par;1 promover 

ul de~arrollo ~n varios lldÍ~~s de lutino.~érica y uspccial1nunte 

el Co"l!.iO de M6xico -uue l..'!i lo uuc 1:.ior c.lhor..i nos interesa- Lu-

va efectos muy ncqativos, que reoaltaron und scrl.l! <le cor1<lici.u­

nc :> contr<.Jdict.ori.:is e11 t!l p.:Jf.s, curno: l.n m<1 la ,-1rt.icuL:ici6n Ue l~i. 

ayr1cultura con la industria, pensando que una vuz desarrollada 

la segunda cst.i financi.:i.ria I->Or s:i sol.ot y ~~•taría en capaci-

da.d de reponer el. suLsi.<lio que recibió del scctot"" a13rícol . .:1. sin 

cmbarCJO, esto no ocurrió './ la prolongación del sub~idip del 

campo a .la ciudad h.:.i dc~capitalizndo tot.'.1lu1entc ul sector Lt<;JrÍ­

cola; al interior del aparato iI1dustr.i.;s.l mismo se d16 una falta 

de integración lo cual gener6 dependencia del exterior por la 

inexistencia du un ~cctor de bienes de consumo duradero; cstn 

situaciGn generó una hc:tcrogcuei<lctd tecnológica que colocaba .:il 

país en condiciones desfavorables frente ill resto del mundo. 

Tambi6n sQ rli6 

y el ingreso en mano~ de 

gr~n conr.cntr~ci6n dP ]~ producción 

minoríD. durüntc este período, el <le 

scquilibrio externo, el déficit fü;cal resultado de los ya men­

cionados subsidios a la industria, el r5pido deterioro de la ba­

lanza comercial que se debi6 al progresivo agota.miento de las 

fuc.:nt.t.!Z intcrn.:ls de fin.JncL:unicnLo Ucl modt..!lu <lu industrializu­

ci6n, cte. 
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Esta situuc.i6n a difcrcnci.-i de lo qut! se pl.!rscyu.ía, 

significó un rctoccso reul de las condicione!> di.! desa.rrollo ya 

que gencr6 una agudu pol.::irizaci6n del inc1rc~o que rcpcrcuti6 la_!! 

to a nivel de cla!;cs soei..:iles como i.lc n..!•Jiouc!i qeogr:ificas. 

Talco resultados lJovilrOn a \Jn cu0stionamicnto serio, 

en nuestros paitiOS soLre la pnrlicipaci6n del Estado y pur lo 

tanto, del papel que de~~mpcfiG la planificación como instrumento 

de este. 

Bllo condujo h<icia fin~1les de los !.:iCtenta, a que 

M~xico fuera penetrando un modelo de dosa1-rollo con cierta ten­

dencia ncolibcr.:::il, que plan.Lea como un elemento ccnLrul la 

participación del Estado en aspectos económicos, a<lcm~s de la li_ 

bcra1izaci6n del mercado, el control del salurio real, la reduc­

ción de los precios de bienes y servicios del sector pCblico, el 

control de la oferta mocntariu, etc. 

Evidentemente nos cncontramO!i unte un nuevo proyecto 

viable y de gran coherencia dentro de sí mismo, sin embargo, su 

16gica se centra en la rucomposición del proceso de acumulación 

de capital, lo que lo lluva a una concepción distinta del dcsa­

rrol lo. 

Esto se refleja ya en la situación ~ocio-ecunGmicu uc­

tual. que expcritnenta un estrechamiento del increado interno, caí­

da de la inversi6n nacional, dependencia alimentaria, dcaempleo 

creciente, etc., aunque esta situaci6n no h;:i llegado a un momen-
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to extremo~ al parecer nos ~-.proxunamos r.5pidamcntu a ello. Sin 

cmbar<-JO, no es objeto de nuc!.>lro cstu<lio cc•ntr."'lrnos en lu. evu.lu.1-

ci6n de cate nuevo pur~diymu. 

como vercmo~; t.!O el próximo capttulo> c.1 ti.·dv6s de su 

hii:ot6rio el E.s.t..:..i.do Mt.:xicano hu purLicipudo L'll lil promoci6n y upo 

yo de diversos pi.·ogram.::ts nacionale$ y re9.ion."'11.es p.:i.r.:t el dcsarr2 

llo, mo!;trando intensa acL.ivido.ld y recursos en d<.!terminados pe-

r!odot.;, sin embargo, cnto ha vQnido .::t meno::;~ pucn en ro!;puest¿i u 

la polS:Lic;i de rcducci6n d~l d~ticit púLJlico dunquc aGn se miJn­

ti(mcn programas para el dctlarrollu, la can.il izuci6n de recursos 

en t~rminos reales cada vez menor, lo i.:u.:i l 1·c¡;ercutu en lu p~ 

blaci6n mtls pobre. 

Esto nos conduce a evüJenciar el an_Jun1ento de cliscusi6n 

de ia pol!tica ncoliboral, cuanto a la participación a no del 

Estado ~n la economía y en lu promoci6n del desarrollo, entendi­

do 6Stt..! c;:omo crttcimlcnto econ6mico y equidad soci.:11. 

Es claro que en nuestros paises, donde cxist~n merca.­

dos insuflcicnterncntc desarrollados e incapaces de conducir la 

economl:iJ., es necesLl.eiil la participación del Estado, lo discuti­

ble scr1a ver en que sectores y de que manera debe participar y 

donde no debe hacerlo. 

Pues lil e-xpnt·icncia nos ha mostrado que la intervención 

dt!l Est..:ido hasta hoy ha sido inadccuad.:l, puús se centró ~ll !;.Cl~p:ir 

un sector de la burguosia 1 industrial} que solo ycn.::;.t•6 ineficicn-
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ci<:i e incapacidad pdra competir 1 en tanto yue se cmpoUreciercm 

grandes sectores del Cdmpo. 

Por ahora nns contraremos en lo que el estudio no!:> re-

quiere, que es la lJromoci6n del Uesarrullo en regionc5 gcográfi-

cas que han !;ido d•:! poca atenci6n por parle del Eslü<lo. 

2. El DosJrrullo Rcgi0n~l 

2.1. Los DcsoquiliLrios Rcyionalcs en el CJpitali5mo. 

El hecho de las desiyualdadcs ccon6111ic.:i.s tanto a nivel 

internacional corno nacional, se observan llentro de un patr6n de-

Cinido, pues en los paísc!:i subde::;urrolladc;s a pes.::ir de sus cara~ 

tcrfsticas }lropias, existen regiones que 1n11cstran un crecimiento 

acelerado, y él.lo se- refleja en que "muchos países de Am6ricu L~ 

tina ilan experimentado un alto grado de desarrollo ccon6mico, p~ 

ro 6stc ha sido desigual e inestable, ya que dicho desarrollo ha 

estado circunscrito .:i puertos y ciudndC?s miC?ntras que las masas 

campesinas permanecen est.:incadas en la miseriLI";!~ 

Aungue te6ricamente el desarrollo Üf!be ser creci-

miento .:lrm6nico de todas lati actividades y regiones con el fin 

de exLendcr el progreso cconGmico a todo el país, no se ha pre-

sentado as!, sino por el contrario la inadecuada distribuci6n de 

la riqueza ha provoc.:ido una desigual repurtici6n de las activid~ 

des productiViiS entre regiones, lo que ha originado un desarrollo 

geogr5.f icamcnte descqui librado. 

]) Myrdal, Gunn.::ir; Teorla y regiones s11bdcsarrol.1 adas; Ed. F.C. E, 
M~xico, 1979; p. 16. 
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En ambos niveles (internacional y nacionul) las ere-

cientes dusiguuldadcs ~con6micas representan un problema fuerte 

que se debe a varios factores, siendo el m~s importante 1us 

fuerzü!i del mercu<lo yuc a pesar tle que actG~n con cierLas res-

trice.iones t.icn<l.cn a conccntrurse en lus rcgionc.5 f.JVorecidas 

que o[rcccn ~uonas contlicionus Oüluralcs a la~ actividades eco-

n6micas 1 dcjt1ndo de ladu a t.odas .:.iquellas regiones <lu escasos 

recursos, por ello los ccnLr1J~ comerciales uc ubican en las pri-

meras (regiones ricas) donde m<lntienen y forLaleceu cracimie!! 

to a expensas de otras 1:c9iones y loculiU.adcs donde ol estanca-

miento es una norma gcnerQl. Otro factor es la migración que 

constituye un medio mt'i.s que conlleva a la desigualdad, ya que 

a través de esta, la inversión de capital y t.!l comercio, que se 

da un proceso .:icumulativo ascendente de las rcyioncs en cxpan-

si6n económica, las cu.:ilcs atraen irunigrantc!i que cuando menos 

relación a la c<lad es de manera selectiva. 

Los movimientos de capitdl es un factor mtí.s, ya que 

"en los centros de expansi6n (regiones ricas} la demanda crecic~ 

te impulsa a la inversión, 6sta a su vez aumenta los ingresos y 

la demanda dando lugar a una scgt..to:la 1 fase de invcrnión y así su­

cesivamente"~{ aunque esto significa un incremento del ahorro 

tambi~n implica una fucrtu demanda de capital, mientras que en 

1.as regiones donde no existe un proceso de desarrollo la demanda 

de capital es muy baja y el sistema bancario se transforma en un 

instrumento que absorbe los ahorros de las regiones pobres hacia 

,!/ Ib~d ••• , p3y. 
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las ricu.s, donde los rcndimicnto5 l.h~ Capital !';c;,n altos Y scc¡u-

ros. 

~xistcn ~dcm~~ otra serie do factores no econ6micos 

que propJci~n las do~iyualdadcs, como os, privar a ln5 regiones 

subdesarrolladas de ca1ninos, atcnci6n m6Jica, escuelas, etc., lo 

cua] condiciona a la gente a mantener v.::i lorc::; soLre bases de 

pobrc::.n y atraso, aunqw.:: estos efecto~ u~· tlµo .suciu.l muchas ve-

ces se d~j.:in de lado rr~prcscntan u la ve;~ c.:t.USil y efcct1_) de 

ñtraso y por con~1ccuC'ncla de J.:i~; ch!t:.t•::JUald.:idc:.: ccon6mic.:is. 

Estas desigualdades rcgio11Jlos han oncontra<lo una 

p1icaci6n L~6rica il partir de las tésis !.iOLre la convergencia, 

las cuales infieren que ''tardo o temprano las disparidades in-

tcrrcgionales <le cualquier pafs lendcrtín u eliminar.se conforme 

av.::1ncc el procc!:>o de desarrollo económico"~{ 

Pldntcan que <lntc el aumento del inljrcso en un país, 

los desequilibrios rc.gionules primero se accntGan, posterioL·mc!.!. 

te se estancan y luego se reducen gradualmente. Entre las Leo-

r:í.as que apoyan esta posici6n se encuentra la ncocl5sica, los s~ 

pucstoa que aborda pn:?d.iccn una tendencia que a largo plazo pro-

vacará una igualación intcrrcgional en los precios de los produ~ 

tos y factores, y por lo tanto, una igualación en los ingresos 

promedio de ias regiones, ello se deriva de que considera a los 

paises como unidades cccnómicas independientes situadas en condJ. 

~/ r,aos H., Enrique; "Ltt Dcs1gu.:ildad Rcyionul en M~~ic0 {1900-
1900)" en Lu DcsirJUüldud de Ml!xico; 2a. Ed. Siglo XXI, Mt!xi­
co, 1986. 
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e iones homogC!ncas quu inlcrcamLiLt.n sus p1·0Uuctos en el mere u do 

internacional sin contemplar las cnractcr{sticdG escncialcu de 

la cconomia intcrnacionul modt.?rna que es, l~i. pn:5cnci.1 import.Jn­

tc y crccicnt.c de conyloincr.:i.Joo trnnsn.=:u.::-i0n.ulcs que se car.:ictc.•ri, 

zan por operar vur ios mcrcu<los n..lcion.:ile~ al m.l.smo tiempo 

constituyendo un sistuma internacional que pa11ctra y desborda 

los sistemas nacionalcü. 

Esta tcoria arfJUmcnt~"l. que las dü.ipnrid.:1<los inLcrreqion_!:!. 

lt-S oUcdeccn a la incapacid..id dl.1 1il rculidad p.:ira ac.lecuarsc a s~ 

puestos establecidos. 

Sin embargo, la vial.Jil .idad de la teoríu. ncoclti:::>ica es 

b<l.stantc cucstion...iblc, Yil que maneja una serie ele supucsLos muy 

restrictivos y ujcnos a la rcalidaU. 

De aqu1, que nuc~tro análisis tienda a sustentarse en 

aquellas t6sís que enfatizan solJre l.a crecicnLc divcrgcncia in­

tcrregional en los países capitalistas en vfas de desarrollo, c~ 

tas subrayan la relación que se da entre las regiones atrasadas 

y las más adelantadas, bajo el supuesto de que bajo la dinámica 

actual los dcsequílibrioti regionales en los paises subdcsarroll~ 

dos serán mayorcti c.:.:id.i d1u. 

El argumento general de esta posici6n e~. que si bien 

es cierto que las regiones atrasadas se pucUen beneficiar adop­

tando tecnología moderna de las rcgionos <ll.:!sarroll.:idas, en esLas 

últimas hay una serie de fuerzas que tiendan a polarizar ambos 
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tipos de regiones fundamentales por las fucrz.:i.s de los difcrcn-

tes actores que intervienen en el mcrcddo. 

Dos son lilS tcorias que aµoyan esta postura, la de ld 

causaci6n acumulaliva de G. Myr<lal· y l.i. dt..~l crecimicnlo <lcscqui-

1 ibrado de llirscltm;in. 

I.a tcor'i.1 <le L1 cu.u:::;ución ucu111ulaliv.:t !JOSlienc el pri_!! 

cipio de causa y efecto sef1al¿1ndo que un prucc!:lo circul¿1r y 

mulotivo a~udi~n contl11ua y cracic11Lcmenlc la con<lici6n de un 

pais. Si un pais cu oul~Cfi<lrrollado la tendencia 9encral sería 

qut? su µobn.!Z<t y subdesarrrJllo se uccnt.u.:ir.:::i y por el contrario 

en u11 pJis rico lu tendencia seria desa¡;ar1~car las dcsiguald<lde:::; 

e Lncrcmcntar la riqueza, de este mudo el pruc•.!SO ucumulclllvo t,9_ 

ma las dos direcciones dcj.:..in<lo enLrcver 4ue si el proceso no se 

rcgula 1 dar~ lugar u crecicnLcB <lcsiguuldadcs. 

Dado que dicha tcndcnci.::1 parte d.e algún hecho (causa), 

se afirmu que gcner.3lmentc un cambio "da luyar .:i cambios coadyu-

vantcs que mueven al sistema en la misma dirccci6n que el cambio 

origitwl impulstin<lolo mt'ts lejos. Est<:i C.'.lU!Wci6n el rcul.-:1r hacl.! 

que un proceso social tienda a convertirse c-n .:tcumulativo y que 

a mcnuUo adquiera velocidad a un ritmo acclcrado"f! 

P~ra explicar esto Myrdal hace uso de 2 conceptos fun-

da.mentales que los efectos impulsores lo cual significa, 

aquello:> rc¡;ult.d<lo~ Llt:! un i..:umLio .inil.7.i..J.l yue promucvt.!n al dcs...i-

!/ Myrdal, G ••• 1 Op. Cit. 
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rrollo en una región o µu!s; y los efectos ret<lt:dddorcs que son 

la rcs¡Jucsta d .:ilyGn hecho o cambio inici.ul que uyudiza lus con-

dicione!:i de retraso i' poLrczil de un pais, de~ este modo .:ifirm.i 

.. que mil!nt.rus m..iyc.ort.:1:.> seun los nivele::> de dcsnrrol lo ccon6m.ico 

.:ilcanz....tc.los por [Jil.ÍS, 1 os efe e Los impulsores son gencrulmcn te 

m65 fucrtcs"2{ yu que estos nivc_•les de des.:irrollo e~tj,n acompüñ~ 

do5 da mejore~ servicios, con efectos da difusión muy fuertes 

que tienen la c.:ipaci<lud de neutralizar los efuctos retan.la.dores 

\· .acelerar un crecimiento r:ipido y sostenido que se transform...i 

conforme se t!lev.i vl 11.ivc.!.. <le Ue:>arrollo d1::l ¡;u.:Í.!i en L<n proce.so 

casi .:&l1lomti.tico. 

Por el contrc'.lrio el Lujo n.ivcl de desurrol lo de 

p.i!s sub<lcaarrollado se <lcbe a que los efectos imJ.Julsorcs 

U~bilcu y lo~ efectos rutilrdaUorcs son fucrtcB, esto µropicia 

que el libre juego de las fuer"Zas del rnercado provoque la crea­

ción de desigualdades regionales y amplíe las ya cxiutentes, lo 

cual significa la persistencia del atraso estos países. 

Considerando estas 2 posiciones de los diferentes pa! 

ses e incluso de las regiones al interior de un país, esta teo-

r!a sostiene que el pensar en equilibrio regional es tan fal-

so como pensar que todos los países y regiones van u alctlnzar el 

dcsürrollo y por el contrario afirma que la tendencia general es 

acentuar cada vez m~s las desigualdades entre ricos y pobres. 

21 !bid ••• 
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En cuanto a J¡1 tcoria dul ~rucimiunlo daHaquilibr.:i<lo, 

parte de crítica a lo!:; tiUpuc~los que establecen la ncce!ii-

dad de que los diferentes 1;L!CLOrL'S Ue l.:i cconom.ía en .Jcsurrollo 

crc;:can al mismo t"iL11.u paru cvitur Uif1cult.:idt~!1 dt! ofert..J., 

decir, que la indu~tria nu debe ud~lant..:ir~c demasiado n la agri-

cultura, la cr.1tic.:..i principal que bacc u üslo es, que en los 

pa!.5c5 subdcs.'lrrolLJ.dos no p;.:j slen las c:ondi e iones para que el.lo 

sui::eda ya que no ha.y los cccursot~ iru.ci<ilcs JH.~ecsurios para madi: 

ficar !;imult6ncamcntc .u. muchos s0cton_.s, .:Jdem~s de que la capuc.!._ 

dad de ofct·ta y denianU<.t estos países e~ muy lin1itad,1. 

Oeriv.::ido de elit.o Hirschm¿in .;i(irmu que "lor; sectores de 

econom1a tcndrrin que crecer al mLBlllO t.iernµo en ciert.:1 pro-

porción (no por [ucrza idC:ntica) si no se qul.cre atrofiar el cr~ 

cimiento; ninyCi.n sector debe sal irse d·emu.si.:1Uo de los lincamicn-

tos que sit3ucn los d1.·m~1s no por considcra.ciones de demanda sino 

de ofcrtu o 1 cstruclurales' ,._!!~ De modo c.¡ue los adclant:os dcsi-

gua les los sectores provocan una competencia <lt:indosc la pauta 

unos a. otros para ir m5s adclilntc, lo que sucede aquí es que l.:i.s 

inversiones se inducen hacia el sector que se quiera expandir y 

no necesariamente al que este m~s atrasado. 

Esta af irm~ci6n constituye junto la teoría de Myr-

dal clcmuntos para apoyar las divergencias entre regiones, ya que 

dependiendo de l il ub.icaci6n ctipacial de los sectores, scrS el ni-

ve1 de desarrollo alcanzado en la región respectiva. 

f!/ 1Iirschman .•• Op. Cit. 
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F inalmcnlc otr..i. tcorta que apoya la .tdc..l de la perma-

ncncia de las dcsigualdddes es la del coloniali~1no interno, la 

cual sostiene que ''las regiones atrasüd~s lo ost~n, no porque 

h.:iyun sido lnc.ipace::> do dosarrollarse, sino porque han :;;ido cxp~ 

li.:.u.Jas de su capital y de su i:igucza por parte lle la:; regiones 

ccnt.r.:iles".2.~ obt.:!Liccicndo .:hJenitis u algun0~ otru~ f.:1cton~s como 

son: el car:S.cter Un.-dio y Ucpondicnte de la incorporación de e~ 

tos paises al capil.:ili:.>mo mundial, su tarcH<-1 y desiqu..il inLcgr~ 

ci6n física y cultural, la oryan12ac;i6n y funC.lonamienLo de l.:i.s 

inotitucioncs, etc. 

Esta tcoria 110 solo consider~ los factores ucon61nicos, 

sino que dcstacJ las relaciones de ~odcr derivada de la conccri-

traci6n de los modios de producción, considera además que los 

desequilibrios desaparecerán únicanicnte en l..i 1netliUa en que se 

dé un cambio estructural que altere la!:i relaciones de poder de 

la. sociedad. 

Sobre l~s dusiyualdadcs que prevalecen al interior de 

los paises se han <lurivado algunas tcor1as (teorías de dcsarro-

llo regional} que l:ratan dt:.! oxplicar de que maracra y en que CO,!! 

diciones surge el desarrollo en solo algunas regiones, o en al-

gunos seer.ores cllct.5 y .Je quu r.io:i:i.cr.::i podríLI conrP.bi rse un de-

aarrollo A ese nivel, que atienda las características csp~cifi-

cas de cada zonri, al respecto se ahondará en el siyuiente apar-

tado. 

21 Cordura C., Holanda; l~a Desiqualdad en M6xico¡ 2a. Ed. Siglo 
XXI, México, 19U6. 
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2.2. Teorías sobre Desarrollo Ru91onal. 

¡;! Der;arrollo Reqionul so<jticne los mismo!.; oUjutivos 

del Desarrollo N.1ciun.il qw..! !;On~ cri.:c.i111J.c11Lu de la c>conomíu, .iu-

mento en los n1velL'S de VJdJ cJe 1....1 fJOblnciGn, di!jlribuci6n m<"i!.i 

equitativa <l1Jl ingreso y el incrL'mcnto en la ~roL1LI~c.i0n y en 1.1 

product1vid<1d, pero ,11'] icado u un<.J p.1rtc t:~¡n.1c!fic..i del pafs 

(unu rcg.i6n) y expi-esado a ti·..ivé!.; de inUicactore~; rn5.s concretos 

"tulci..; como el inyrt.·.su ¡•or habLt<intL·, la di!ipnnibt-Jida1] .Je <.cr-

vicios soc~alcs ~· la acJ~ctiJCJGn J1! st1s ~.istu111....1u leyulus y urlmi­

nistrutivosºl..Q~ 

lar al del desarrollo nacioriul huy ciertu!i U1vcryencia::; como r;on: 

que el comercio reuion.::i l SC! hu}'ª sujclo ..i otr.J.n leyes econ6micas 

que las dúl comercio nacion..i.1 o b.icn las cconomfus do esca-

lo y externas que pur?(]en Llescuidc.trsc en el desdrrollo nacional, 

son clumantos imprcf:cin<liblcs en ul desarrollo regional. 

s~ han desprendido algunas teorfau Lle dcsdrrollo rcgiE 

nul que prelcnUun cxplic.:ir el crecimiento ccon6mico de las divc_::. 

sas regiones desde 2 puntoG de vista: 

a) Desdo afuera~ el cual explica como el crecimiento se trasmi-

te de una región u otra. 

b) Desde adentro; este scilala como surge y ::;e presenta e] des<'l-

rrollo dentro de la misma rcgi6n. 

1.Q) 1LPES; Ensayos :o.ubcc Plunificaci6n Reqionul del Desarrollo: 
Ja. Ed. Siglo XXl, Mfx1co 1982. 
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Estas Leor1as no rompen con las t6~in sofialüdils soLrc 

la divergencia rcgion.:il, y.:i que si i.Jien e~ cierto que en l.as ca!.! 

die.iones dCtuales exiuLcn causas de tiµo estructural e histórico 

que limitan todd posiüilidctd de ct11ular las desigualdades entre 

rr~·Jiones, tamLi6n es cierto que .:i tr.:1véz de l.:i i.n~trumunt.:ic.ión 

posil;lc atenuar 

la pol.:i.riz.:i.ci6n y fomentar <.:ierto nivel de crecimie11to económico 

y .Jindmismo de 1.:t aclividL.ld productiva en l.:is regiones m5G po­

br•!S. 

En cu.:into u las regiones m~s ülru$,,HJ<:ss de Ml!xico como 

es el de la Mixtcc.:i. oax.:iqucfiu (zona de ~studio), lu cxpc-

riuncia. ha mostrado que lla<lu su rclntivu incomun.ic.:.ici6n y l.:.as d_!. 

fercncia.s culturales o ideoJ69icas de su por-. .ilt1ci6n ha sido pr5c-

tic.imcnte impasible pt...!nsar en la t.ra!:imisi6n del desarrollo de 

región a otra, por lo tanto, nuestro intcr6s se centra 

los planteamientos teóricos referidos al c.Jesarro.lJ.o desde adcn-

tro. 

motor-as del desarrollo surgen en Co"l interior de }il región, la 

cual les permite pagar sus importaciones y tener un crecimiento 

constante, algunos de los autores que coinciden con esta posi­

ci6n son Ticbout y North. 

Ellos sostienen la teor!a de base-exportación, la cual 

"supone que la región determinada cuenta con una venta.ja fuerte 
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para que su des.lr rol lo !;L' bane en las ex por. tac ioncs"l.!./ cxpl ic<l 

que el crccimienLo dl:!nLru Ue unu rt..!<Ji6n (.>S iniciado por una de­

manda de los productos en los cut.llt:,,s la I"t . .!r:_1i6n tiene unu vent.J-

ja comparativa, plauLeu. que la producci611, Ja invcrsi6n y el Í_!! 

g re.so rf~g iorw. l aumentan, .se e~• taUlccün i 11dus tri t.15 complementa-

rias, los ahorros locales so invierten loc.:ilmcntL' y sus cf0ct.os 

multiplicad0r~s son l0calcs. El Cdr~ct~r do las exportaciones 

ar;¡ricola y osta se 111udif1c,-1r:i con el t.1ompo. 

Por otro lado, C!Stci teorfa scfial.i que si so dejaril al 

crecimiento por sí solo, uin la inLarvcnci6n 0statal a trav~s do 

políticas y reztriccion~s, su 011frontaria a problcrnas do marcado 

con serias desventajas pura los productores ayrícola~, de aquí 

que el crecimiento de lai..; reglones '"JUC cxporL.:.in productos '3~r!­

colas ser5 mSs lento que el de productos intluslriales. 

En esta tco.r íu antepone el supuesto de que en l.:i. 

regi6n son una o dos actividades que gcncralml!ntc tienen que ver 

con la existcneLl. de recursos, L:.1s que virtualmente determinan 

las otras u.ctividu.clc.s econ6micus.. Suyún l...'5la SJ.Luaci6n, el cre­

cimiento de l.:i~ exportaciones implicarft. una fuerte inmigraci6n y 

un estfmulo pura las actividades nuevas, que se traducir4 on un 

crecim.ionto contínuo, para lo cu.:::il es necesario exlst.:1n posibili. 

dades ocon6micds y una estructura socio-política adc.~cuada. 

_!_!./ Ibid .•. 
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En ba5c a lo • ..HiLcrior, corrobori:lmo:.; 1.:1 posibilidai.1 ele 

dl.namiz.:tr l."l act.iv1d.1d ec:un6mic:a local y refJ ional en la.s zon..l~ 

más pobres del p.:t1~ a pnrLir del aprovccha1nicnto de las vu11L~JJS 

comp.1ralivas que ~e 1•erc:.i.l..J<1n, o bien contando cun vl apoyo csLa­

tdl a travé!~ de d.i.v<:>rsa.s poU'.tic..i~, t..le las v,!nL..ij..ts adquirida~: 

quu generen. 

El cluin~nt.o c~nlr.11 e11 uste caso, t..l.Jdd la cscJscz de 

rl·curso!; financiero!; y de i:ecur~os humanos calificados scr5 li\ 

parLicipaci6n del C!:.>L.:ido, que se ccnt.rar.:i fund.1muntalmente en el 

proceso plat1i.(.i.c.:..id01 ,-,1 .;._;iLL:riGr J.e 1.1 r···,J1G11 cc,11slituyc.ndo así 

el rnot.or del dcs'"1rrollo. 

2.J. La Plani!icaci6n del Desarrollo Regional. 

El alcanzar el dcsJrrollo on una región y funddmcntal-

mente en regiones rurales a las cuales se les dej6 de lndo en el 

crecim~cnlo e incluso se les extrajeron recursos para satisfacer 

las necesidades de los puertos y las urbes, significa elevar ol 

nivel de vida de su pobl<lción u través de un incremento en la 

productividad y en la producción y como consecuencia un aumento 

en el ingreso, una distribución equiLatiVil de osto, una modcrni-

zaci6n Uc su tccnolog1a, ut;ilizaci6n óptima de sus recui·sos tlilt~ 

ralcs, cre.:ici6n de nucv.:1s Íl.ll.!nt~s du empleo, cte. 

El Estado como promotor del desarrollo es el cncarr;ado 

de atender lds diferencia~ regionales a trav6s del proceso de 

planiíicaci6n, por ello ha tenido que enfrentarse a graves limi-
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tu.e.iones J.l no cont.1r cun c;a¡htciJ.<.lc.l ~u( 1ctenlt..' ¡.1.ic.1 cc~• l iz.ir un 

mo::i lü!.i de,;,;lyuo:..1ld.iU.t.:!> !;on mayo.re:.>, l!l E~¡t,ulu l\d im¡;lant.-1do med.i­

Uu::; tenUit..•11lc•!:i .:i c:ontru.rrt~•;tar rl.ich;1 sif-1J<1cif1n, tomdl!dt.· 1.-1 

pons.::ilJili.d.:H.l Ut..' propfJrcionar lo!.i svt'VlCL<)5 b.J~;.tc.:os ~1 lu muyor 

parte de la J'OlJluc1611, CVl1!;ll.Ull <:.rn1.J.í1u.~, .._.¡ ... v,-!C c.:l l.J..'.'t...l Li<..' te.::, 

noloqíu dt~ las zo11.:1s iltr:J~,.:i<la:::; ·1 L'i nivvl dt~ vidc1 de !;U!> li.Jl.Jitu~ 

tes, mejorar ]as t,"';cnic.::..i:; U1~ pn¡dui.:ción, •'te. t;i11 t.•mlnn¡o, di­

chos ap<.Jyos han ~..;rvidu 1:11 ~;u rn.:i.yor parl.1.! .i ld~i rcqiont.•}; mti:;; ri­

cas, y.:i que fincilme11l•_• lu:; lll'-'dio:; de Cümunic;.ici6n y tri.lnt;porle, 

as1 corno la infr.:::iest.cuclur.i c.:rt.!üda y oL:.·ot; SL!rvicios h..in opcr.::ulo 

en fa.vur di..' <.!ll._1::;, .;uJi<H.lu d L!.;l.U ..__.1 d.;t.;.:1rr.ol lo el.:.' 1~1 b.:1nca flle 

l:.rayL!m.lo con3J.go 1111.!did<ls de .tnvcrsi6n exclu:~iv.::unentc zun.:is Ue 

alta indusLrinlizu.ci6n y pro<.lucci6H uyrícola .1.ntt~nsiVd. Aunque 

es c.1.crto yuc se implantLiron u.lyunas medidas en favor <le., la pro-

ducciGn <le las regiones murui11ild~13 como ''ln ~rotccci611 al ¡'recio 

du los pro<lu.::tos .:igr'Ícolas", ampliuciGn de 1<1 cobertura de crl:d.!, 

to, apcrtu1:.:t t.lc cuna les pura lu t.:umerci..il 1 z<ic:i611 Uu :;.us pl-o....luc­

tos, cte., ú:;tas h<in si<lo délJilL'!.> y f.'.ícilmcnlc conlr.:irre!:ita<l.:is 

por otras pol1:ticas encaminuda!:i u fuvoreccr. a l.is otra!> rer¡io-

Por esta raz6n, se tiaca ind1spcnsi1ble una pl<lr1ificaci6n 

regional a<lecu<l<ld que i11i~ic, partie11do do~ la dclimiluci6n <le ro-

gioncs homo96neus ruuciond le~-• al objet1.vo del desarrol1 o. 
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Ct!50 plJ.11.t.l .lCJ.dor .11 cOt1!.;.t.dL"r.:t.1·Jo •.1.~nt1·0 u~~ un cu11junlo, .JUt•m."i:; 

ver n1 en t!l ~mbilo loc.:..i.l ni ..:z: t..:l Ji.H;.Lun.il. 

L.:.i pl..:ii1.tf.i..:uci611 rt.'')ion • .il ust.iblec1.: pol Ítica.s que p0r-

m1te11 t.!l mi.:jor.::amicnt.o <lL' est.::a!; zona~;, unu de ~iu5 c.J.r.1ct.•_•r!:..;l.1C<1!.i 

du5arrollo. Asimi5mo ''la ¡1lanifiCi1ción rc0ional Jul des.:irrollo 

reprc!:>~nta uno de lo!; inJtrumento~ m.'1~ im¡_,ort.-1nl1:.s p.:iru logr.:ir 

l!&C enfoque, pue!:i .:.yud..i ,:, furmultu· coordlnad.:.menLC>, loa planes 

sl.!clorialcs y los 1•ro11r...im.::i.s y proyectos de los rcyiuncs"12.~ 

Incluso los proyramas de de.stlrrollo regional hun llcg!! 

do a constituirse comu n1cdioo para Uil.lfic~r 01 paf~ bajo Ull~ di-

r~cci6n central sin dculruir la idcntid<l<l de las rug.lones o ¡1ara 

conscyuir la dcsccntralizaci6n dol poder y la autoridad sin po-

ner en peligro la unidad nacionul. 

El milnejo du la plilnificaci6n a nivel regional es 1nuy 

importunte y se justi f.ica pnr ._.,,ria!.; r.:i~ülH..: .... ; cu vrimcr lugilr una 

rc'J.1.611 puede tener much.i~ posibl.lidades de desurrollo no a.pr-ove-

cl1ad~H y por lo ta.nto, requiero Und consideración separada: o 
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bien 1.:n <l~1.eL·m1n.:1d.i n.:<Jl.Últ pucdt.: l!XJ.~;t~J.r un.:1 C1.Jn<;o..!nlrJc16n dL· J!::_ 

tivü.lu<le:; <jue requ.i1.:n.:n .1poyo dt.• oLr·us :;L·ctort.!:; di! 1<1 economl<J 

re<Jion<1l, por Ju r¡uc e:.; 1u~Ce!iilrio ~o ••rmorucun Lod.:1s las activi-

dudes; .:il•juna.s ci•.1cl .. 1Jes cr.:.:cen muy r.".iJitllo y (•!> n1·CP~;.1rio quu .1 

d.,s qut~ por !;ur; cont1ic:iu1.1_·ti dtJ!if.:Jvur.-1l.J.1.1;s nú participan t:fl c.1 el~ 

s.-:irrollo :h.tc.LC..t.dl y ¡.u1· lu 1111!..;mu r1.:quiv1·un t111..:i .. 1t1!nc1én e~•pc-

Al .!gt•..tl c_iu~ o...::l ¡,1·u1..a.:~o du p.LcHl.i f l.Cdci6n 9eneral, 1.:1 

pl.:i.ni.f.icaci6n dul dt.·s.-J.t·rollo rc·1ion<.JJ par.te d1.) u11 <Jnil.ll.!ii!:; de la 

situ~c~6n üctu.:il en 1.:i rc9i6n, p.:irn p0Dlcrior111unle delimitar las 

necesid.:i.<lt.?~i específicas dt..: l.:.i zuna p.is .. uit..lo por tres et:.apus: 

- Oetr:·rminur 1.:1$ niet:..J.S y objt~tivos 

- ldt!nti.f.ic...ir y cv.ilu<.1r los provr.:iln<:JS y J-'royucto~ 

- Prcparilr un pl.:.in di:.• dc•s..;rrollü ru1:1ivJhJ.l ~ülH!rcnte 

Dado que parle de la idt..!~l. de Jlcndor .fund.:tmcntalme!} 

te a rogio11es dtrasDdau y de que cada uria de cstau pru~onla 

ractcristicus difcrer1tcs, la pla11ificaci6n .-:i nivel rcyional 

!:.lU!tJ indi.i:;pensable, ya (.JUt:! cnrocu ::;us objetivos a l • .t~ neccsidu­

rll'S mu~· ~ro¡~;....i.:,. ... h.: c...aUd n.1<-¡1611 y adcrn5s los vinculd ul de;,u.rro-

!lo nacional. 

En el ca~o el~ los paI!il.::!S subdosarroll.:i.dos es muy fn:•­

cucntu quo el desarrollo re9io11al se subordine a las prior1tlu.des 
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Uul UusJ.rrollo n~c.ional, lo cual se rellCJ.:t L'll lü!i pror;r.:.i.111<1!;; re­

lJionale!..i, 

El Bst.'.!Uo 1~1ex.tcu110, !;to> ha cmpL'Üado desde ~;u coo~ol 1J.:.i­

ci6n •• tlirigir la c...:onrm1'La <lcl p.::iís a trnvi'!!; ,Je Ü.l.VCr!>os pl.iru!n 

n~1cion.1lcs y c:.>L1l..llt..·~• 'j <1 promovur el d.tn .. rn1ismo econ6micu en :t~ 

n.1!i local.l.z.ddils a t.ravL:!i l.h~ pru1Jt.lm.i,; rt.:•JiunLlll~~•, lo cual rev1!..i::!. 

r ..... mos l.u·l.!vcmcnle .s cc.nt inual:i6n desemlioc<uHJu un 1..i r.:•yi6n de es-



II 

LA PlJ\Nl::AClON l::N MBXlCO 



32. 

l. Ant.ccc<lent.es 

1.1. l'ri1;\ct·os InlenluB tlt:· Plüneilci6n 

L.1::; cond1c1one!; .Jcl c1·0cimic t.c.J econórnico Ll..::> M6xi.co y 

1..1 ~Ull"-:>t.:!C:UC!ll.ú cr.1!..il.S, explican bás c~mc11t1~ en la esLrucLura 

ii1st.e111...i. polft..ll..-'u ...._.'--',,Lr~1lt:..:.1d·,. 

VeZ::ii.lÓn cxtr<inJera lle<J6 .:i.l PLIÍS en fl1I.""mu ~orprundonlu, Lle mane-

_r~"l que en poco t.iumpo dominó la produ<.ci6n t..'11 los princ.ip.:ilt:!S 

l:iCClUrl.!~. 

red ferroviaria, en lu .i.ndustrin t.:16 trica, 1n..:!tal(agic.:i, petrel~ 

r.:i, text.Ll, en los ~•crvicios púuii...::o~, et.e., de m.:111t!ri.l que al 

concluir ul porf1rialo el ca¡>ilal ex ranjero cent.rulaba los sec-

to res m5s dintírnicos de la cconmni'-1 m ixican.:a, IJf uz con~ideró 

{111•~ el capital externo 5eria ul moto del tles.:irrollo económico, 

muntu con lo:J. I::stutlo!:l Unidos, por l que.• t.r..aLG ..lt..! fo1•H~ntar inv...-•_!: 

siont_.5 uuro¡.ica~ &111 rcsulLLJ.tlo .:a.lyuuc:. uste l'rnce!io pese .:il cr1..•c2;_ 

m1ent.o c;unc:r6 gi·;1vc~ des.it;1ua.ld.:itluti l n l.:i c~-;t.ruo.:tl.lL·..i ~oci..:il que 

de~umboc<iron l'n ol 111ovimicnto rcvolucionurio de 1910. 
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fiilrrollo UL"o116mico de M6.-:icu ~t..' vi6 !il!t:j.imL:nt1...• .1fl!cta<lo en lo-

du.s sug .:ict.ividadcs, .'.l t:!xcepciún (h: 1..1 ir11Ju:~tr1d petrolera <jlll1 

no reflejó lo~; t.raGlon1u!.> U.el pa1:G, pUt.-'~ 1....1 uxlr..icción se incn._•-

ment6 ~fio con .::i1io. u.~sde eute ¡~erfodo hJ~L....1 1935 su d16 la ll.:i.-

mnc.la "I;poca t::in cr(~cimienlo ccon(•mi.;o oo~Lúniclo", donde ld ciCLi-

te. 

1.2. ¡;i C.:i.rdenismo (193·1-l'..HO} 

riz6 por colocar lds b~sus <lel ~ctual s1otu1n~ (J011L1~u y Jul de­

sarrollo económico <le M(ixico"..!2.~ 

Al inicio <.le su uulJie 1·no. !iUS L.::ises Uc poder er<in ü5C!: 

zas y d6lJilcs, por lo que ol princi¡1io du la conducci6n estuvo 

en mnnog de Cnlles, quien m:'.i!i tart.le es <lestcrrudo por el mismo 

Ctirdends, durante este sc~u:.inio fue promuly<.HJO el Primer Pliln Se-

xcnal que en rC!al idacl fue obr;:i <le 9rupos t·eformistas del I>Nn, 

que cre1an que r;:idic~li~ando lu lucha co11tr.:i los latifundiLlLa9 y 

clistril.mye11do en fonn<-1 masivu Licrras ii c.:1mpesl.uos r..1obre!i se so-

lucionar!..:in los problenias .:igrürios y po.•l 1'ticos <le Méxl.co. 

El P).'.'\n ~~,,x,.ntil pl;1nt·e;iba Jos fundamentos ideol6qicos 

1.as m1_!<lid.:.s a tomill" para 1.ograr el do_!Silrt·ol lo armónico ele MéX.LCO 

.!1.1 
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ti) La nüc.ional.izüci611 de los recurso~ cl.v.:e, paru tl.:tr l1L'(JC.'monía 

e} ln.ic.i.:ir un proceso de .i11dusl:1 i...iliz..ici6n orient~do o Sdtisfa-

El papel del E~t.::tdo en todo l!!;LC procl::..;o 1_!:.i .t..5~.ico, 

"L5;.:Jro Cc'irden.:i!:; vi~tl..il i'l . ..tbu un :.i.::xico rur.:il pr6spe1·0, inLegr.Jdo 

por ejidos y p0queílas con1unidaduu industri~lu:..;, olccLrifica~a5, 

crédit:o;..., ...iyud..i técn.ic.:i. y survicios :.;oc.iult:.s. S..in cmbünJo, 

se inic.i<l una revolución inchistri.:il que cor.n~sponder'í.u a la::; Co_!! 

die.iones da desarrollo del capicaliDmo, cun todo el dpoyo de los 

gobi'-.!rnos post-cdrdenii.;Las 11 ..!.i( 

Con carde11as considera ~l sur9in1iento Eormul de la 

pl.:inc:~1ci6n, ..il crcar~c el lcr. Plan Sexcn ... d gue representaría 

un.:i b.:ise para. su período de Gobierno, este plun con!3idl.-•rubu un 

des.:irrollo integrill del pa!s, donde este crccicril de formu horno-
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no tuvo un éxito com1·l-~Lo, pue~ <1 j)l'~:;.\r Ue .sus l(n1ro~; no ~l.! cu~ 

plieron Lot..1us lo~ obj<·t1vo!oi. 

1. 3. El Mi 1 ª'Jl"O Mexic.._i11rJ { l ~.J.10-196.'i). 

z6 b{aslcamcnlc por t...•l ccec1m1cnt.r.i so:..;L•!llidu <lL'l i'lU, con un.1 lc1.-

prom0dio Uul G't. 

La guerra crt.:?.J.b.:i oportun1dddes t.!XCL'pc1on.1.les c:i los em¡.1r<.:s..srios 

intlustr itilc!i")2.~ 

ción de la planta in<lu~Lrlv.l confi'1nllola en m~lflo~ Uu l.;1 inlc1all_ 

va privada, en 6sto ¡Juriodo ne lo <lcstin6 a la a~ricultura crear 

los cimientos de li1. 'jr.:tndco:..-1 imlust1.-ial~ uUicumlo a los campotii-

nos una ítmc.i6n ct.it:rat:C•fJi ca. 

E::; te modo lo de dc~><lr rol lo url>ano- i nd1w t r ial a!.iig116 a 

la actividad agropocuaria cuat:ro fu11ciones principales: 

l. Generar divisi)s mcr.1i~nl0 l<.i cxport.J.Cl-Óll tle p1·uu.~ .. H:l..Q~ uyropc-

cuarios para el financianu.cnt.o de la importación du bienes de 

~/ Est.evil, Gust.1vo; L:1 li11t.L1l-iu en (.!l MGxico HurJ.l; ]il. e<.l., f.d. 
Siglo XXI, M6xic.:o-C~fo2, p."iq. 80, 
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nunc i.amicnLo dL' l dl..'SJrrol lo. 

cuc11c1J il µrL'CJUti 111fcriorus i1 los dul 1r11~rc~do 1nundi.:..il. 

J, id i111t.:nl.-sr ü prl.'ciu:~ La ju:> .:a la 1i0lJl.:.Jc.:J.6n u1 Lau<t p.:ir.:i hacer 

ulrJ::.> ocu1J.1.:iu111_•:.; "modt!rOJ5", ::.iuo pdri'.l 1nlt••_¡1·.1r un.J rc~t·z-v<i 

lü pobl.:JCJ.611 emplí_:,¿¡d.:.t t.:11 ].;¡ JIHJ.U:.ilr.i.-i }'Je_,~¡ S•:JV11.;iOS, r l]lW 

co11Lr J.buyc <le m.:11H..>r.:..i Uec i :.;.i va ¡>.:-1L"..t muntL•/JL•r b.~ JOS lo:-; ~;al ar i.os 

y limit.ulla:.; 1.1:.; rL'ivindicacione~ ldLor.·..11<.:t; L'tl Lodo L!l r.i.:tí~~~ 

l.J,l, LU Hl.'V01uciún Vurdu. 

Una de la:-> primei-.:.is .:iccione~• eufoc.:HJa~; eoucrelamcntL• 

hdcid el d~BurrolJo del sector rur~l, fue lit llam~dJ R~voluci6n 

Verde, guo surtJC en l SI~ 3 a.l f i rrn..i r:;.e un dL'IJ•..>L"dO L"ll Lre t.!l yobie .E. 

no de México y l.:t Fum.L . ..1ción RocY..l..'fL'ller- donde ¡hn·Ljciparon uu<.1. 

s~ric de Oottinico::; norteu.rncricano!:>, fundando LJ.SÍ LJIJ.l OficinLJ. de 

Asuntos EupcCJ.•llf•s i!rl•;rrit.:l '" .!-.... .S...:..:..t.t.<L~u:íu. ue /\~¡rlculturu, 

sultadou tuvieron un 6xito lr1cspcrudo, los logros ur1tre 1950 y 

1970 fueron espectacul.:::i.rcs: l.:l producci6n de m.J!z uw11ent6 más 

de 250\, el rendirnicnlo dul trigo pasó de 750 a J,200 K9. por 

-16/ Gonzcllez C<l.Sjnova, P.:l.blo; MC>xico Huy; 7a Ed, Siglo XXI, Mé­
xico 1983. 
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hact~rea, la producci6n t:OlJl du frijol p~u6 de 330,000 a 925,000 

mc11taron nL1toriament0 au¡; rondi111i1!nto~. 

cos, y a<l11.:~;Lrar d n¡,:xl.l!UllUs t.:n ul <..:<tlnP•~• 1.lt._, l.i iuvc:;Li_qa.ci6n 

Ul}rÍcóld, lo prJl!ll!JO <Jlil" ~:1• Q})51!f'VÓ ÍlH~ r¡UL' "t;l flrl."Jl"<llfl.l dt• Jfl-

al m.:t.í:r. y .:il t:riqo, t;ubrt.: Lodo fl. &stc G] Limo. .Su:; .:1v.::inc1...•!., fue-

ban re~Ji::ando en el riort~ y no1·1Jaslu d~ la HopGblica. Se lr11-

t.:iba en re¿¡l.id.::id, de prucl1.sos CJUL! SL! .Jliint!lll.:.tliun mutuamcntt..!: la 

investi•Jaci6n apnrL<.!l).::t el m..iLeri.Jl ~Jcnético ¡· lü Lecnolt.HJfd d\! 

cultivo, y las r1ranU..:s 01Jo1s <le .i r1-l..<Jilci6n las cond.tcionl!!:i en que 

podían rendir toda .SlJ polcnci.::ilíd.::td. l\.mlJO!l procesos, .:i.Uemás erJn 

inherentes d un tipo especifico de agricultores, los m~s yrandoB, 

m5s vinculados al comercio, que estuban en in·~jorcs condicioni.:-s 

de adqui1· ir fer ti lJ. ;::.:i.nt:es y hacer olrus i 11ver~ ioncs 11..!1( 

Ad•.'íll~B !it; le$ brindó a lo:::; productorcu un fuerte apoyn 

úcon6mico t1l agrcC]ilr iJ. su estr.:iteyia el c.i.·6dito y la comcrciali-

zación, así como costos f<lVorab.Lc!'i de fertilizantes, debido .::i. la 

pol!ticu de !iubsidios tjUG adoptaron las autor idadcs con el obje-

to central dü ubat:ir cost:o!l de ¡.·;roduccil'.jn y clcvür el .i.ngrcGo 

del productor. 
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To<lo lo unLcr .i.or conl:r J buy6 ¿¡ guc: el pro9r...un.:1 se con­

cur\truru. Cd~J ve:.: 1115u en los cull.1.vos de riego del r1urocstu d0l 

p.d'.s, dt:j..i11du de 1.:.idv .:i. 1.-i.s zon.:is Lempor.:ilcs donde l.:t e!H.:~u..c:.> 

de hurncJu.<l y lo~ l .i1~1.¡,_L,1Jo:; rccu1 su~ drJ la fll..J}'Ol" f'..l.cLe dt:! luH 

pnJ<.luctorcu l.i.mit...iro11 t.:unlii~n 1.1.s inov..icio11es Lecnulógicas. EE 

Lo 1.:l!Lf.>e:.!Ó .:.i. Lcnex efec:t• .. B colalei:~ilc!J :,:¡ol..lre l~t L1t!..:LribuciGn 

p<.1.cl.al de lit prodticciGn. 

Ante 1.>l fu,;rt.<.~ 11l'puJ.-o que ld E:>t.:ido briw:.16 <il ~;pclor 

indu!.>trt.:il, y el e~_;lÍ!lnllo q11e ~'t! le olol."IJ.-:i u. l.:i regi6n rJW del 

(«.l!ti u Ll'.:3.Vl~ do...: la i..:v1_1.idci611 Vl~rUe, u.sí cumu 1.1~:; 1uei11d.:tdt1S 

~ la invcr:.:;l6n extr..:inJ0ra, ;_;.._. cre6 un .'uubienlc de 9ruves dcsi­

tJUdldudc!.i entre grupo!; soci.:il<:>.s. Y enlrc LL"fj.tone~;, c~tos he-

chO!.i obl1gai:-on .J.l 9uiJll.~rno " .:idoptar ciL"rt.as medida~ con el ob-

J<..!LCJ dl.! di:.w1inuir t."'lles d1..·~agu.J.ld<Hle:J. E:> ,..,,sí como dur.:inte el 

perioLlo prcsid..:rn:.i.J.l Uel Lic. M.igU\!l Al\.'ln.'.in !.iUr<Je el f.!:2!Jri\m<! 

]nt.t.•qr,l.dC de Dt::!;.:it·i·ollo Ue l-3!.l Cue1H..:<l~ !Ji1lrulGy1ca!;j, el cual bá.­

~jcamente pretendía promover el de~arro1lo regional mediante la 

apert.ura de nuevas áreas .J.] cultivo en carla tina du las 5reas rtcl 

programa y al mi~mo tiempo lirind<'l.r apoyo a los centros indu~;L.ri!!_ 

lus que uc estaban creando, a Lrav~~ de la ycncraci6n do energía 

h1drocl6ctrica. 

Las Comisiones de Cuencas Itidrol6gic.J..s, ~e crearon co­

mo organiumos dcuccntrali.zados, para realizar progri'\mas espec:í.fi_ 

cos, que no encajaban dentro do.:! 1.:i oryanizaci6n gubcrn.,,mcntal 
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existente, pero ca1·ccían 'le 1~ nulonomf3 <lu los orgnni5mon des-

ccnt.ralizados, pues I"L~!ipon<lían «r1t.e l.'1 ~;ecret,"lria de Hceut·so!i H_i 

draúl ico~. 

rrollo rcl)iunal, es quL" e~1t.,°{n asu11L,hlo~. L~n 1,--is cue11c.J.~_; nat.ur,:ilcs 

de un río pi:incipul y sus ."lflHenles, UunJe se cni.:Ut.!nlr.in bastan-

tos polllacioncs con divt.:rSo!i pr:oPlt.!l'li\:; "/ :~ i.t.~1c1cionc•!; riue cl<Jman-

da.o su att:nci6n Uem.ie el cenL1·D, se ve .la pe>BilJili.d;1d <1t.:. coordi-

nar 1.-:i ir.ver~_; i.611 pt'tbl ic:i. 

era el agua, tantbién !;e le .:i:>i']nab.:i 1..1 coordinou:i6n tle L..1,s (un-

ciones tle todos lo5 organi.smog que Lrtlbaj.:i.r~"ln c11 la rl~LJi6n. 

T...o!:i objetivos m5.s import..:intc$ que se pcrSL!gu!an C.Q. 

tos proyectos eran• 

1) S\l!>tituir las importaciones mediante lil cx.pansi6n de fronte-

rns agrícolas i11uorporando tierras v1rgcncs al cultivo media~ 

to un <lcsarrollo agrícola que incluye la expansión de vias de 

acceso y diGtritos de riego. 

2) l.ncrc111~11La.J.- 1.:1 cncr')fi'I r;-1 l'.•ctrica para loa centros industrinlc!s 

que se estaban croando. 

3) Mantener un equilibrio social,_ mediante programas de i.nvr.:r­

si6n. 

4) Incorporar a los grupos pobres al desarrollo nacional. 

5) Rcaliz.:ir programas específicos que no encajaban en la organi­

zaci.6n gubernamental. 
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Los proyccloa de las cuencas cra11 seis, uLicad1JO en la 

parte centro y sur del paf~, p.::,ra su f iunnciamicnto se recurrió 

..'11 Uanco Munrli.:i1 y .-il Uanco Interamericano ti•.! DL!Snrrollo. 

1.3.J. Cl Dcnarrollo t:5L:i.l>ill.:.:..1Jor. 

una nucV<'l estrategia ll.1!\L.1.d..l "!'''~~arrollo t:~;L.:ll.Jil.1:;o.aU0r", en (~sLc 

nuevo pc11'odo l.~ ccono:n'f,1 mcxic;,n.l. t;e (.:,).1-uclt.·r.1~6 por r<"i.pi.do 

cr~.:i1111~11to tl~l pro~ucLo y ulld cstal:Jili<l~d un 01 lipo <le 1:ambio 

y el n.iVl!l de precio~c;, la pol ft icn ecor16mic.:\ qi_rr) alreü-.:doi. J.l.! 

ra r.lcl St!CLor público vn lu uc:unomí.1, L~i.nibi6n l·~· en 6sla 6poc~i. 

cuando al t;ector induot.ria.l se pre::.c-nta mS.s <li11.'i111ico que el re::;,-

t:o de- los scctorc::;, "su tasu. media d.nu.:ll du cn._•cimicnto (9Y,) fue 

superior ..,. la que rl-·gisti:ó L1 econoin1a en conjunto (6. :i·~) .. ~J..!: 

Este pat,;r6n gcnur6 ciertos C"-mbios, ul proceso Un sus-

tiLuci6n de import.:acionc5 de bicnl-~5 cll! consumo Linal fue reompl!!_ 

za do por el <le L>icnc5 inlt"'nncdios y de capi t.:ul, .:.!dl.!mtis !iC oricn-

to e1 crecimiento de la uconomfa hacia adentro, utilizando una 

pol!tica comorcial proteccionista, cuotas de ín1portaci611 como 

estímulo al.a SU!.ititución de imporLacionc~, aroncelcs (!levados, 

cxcnc1ones fiscales para el fomento de nuevas induutr~as, tus~~ 

de inter6s prcfcrcnci.:llcs para la promoci6n industrial, y una 

serie de estímulos ,"l. la industrialización dando el mercado int.c!. 

no era ol mol:or del crecimiento. 
11!.7 .salís Lcopoldo; /\ltern~"lllVi'\S par01 el d ... !~h\rrollo; Ed. Cun­

dernou Jo~quln Mortiz~ Mdxico 1980, pSg. B9. 
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En el soclur n~1ro~~cu~rio uu L.1sa {lu cr.~c11ni~nlo dis-

t6 i\ prt!Cio~ tnLccn~1cion1tll:.:_; corisl<tlllP~; 

cienLc:;. 

cim.ic:nto rI(:l producto real, co.tuliili_da<l d(.' p;eciof-> y cs~~i.bilidud 

de.· bul<inZil de P<l.gos. 

lvlr!m5D dt· l.:t cri!;is d1'1 St!Ct:or .:iqrcr:)(:cu:1ri0, · ,:; acelc-

r6 l.:i concen1:ruci6n del .inq1·e.su rcducic11d0 I.°l industria ligcru y 

fort~"llcciéndo!Je .:J!;f 1.:l de!;.::trrollo oligopólico. 

•ramLién ~e tniciLI la llanhld.:l "1_:.XfJ<1n.si6n no pL.sncad¿) de 

sector pClblico" que consi:..itr:~ en <l.bsorber las cmprcs.:ss privada~ 

t.!n quiebra, para soriali·:.ar 1. . .1. iw.:f1..:.icnc.ia del capital y t..:ontr~ 

rrcstar un poco 1.21 de.s1.:mpleo. "E:; pr<-!ciso destacar que en .:·~;os 

ailos acelera la t!n t rad il ma.s l v~i. de capital ex t1.:r110 a Mt!xi co. 

Esta ve:.: sin C!mbilrcJo, ta.1 y como haliía t~mpt.·<!.:1do a ocurrir en los 

primeros años de la posyul•rra, la inversión dlrcct<l se encauza 

vas ramas o la cxpun:.d.6n <le otrus, hast~1 cs1.: monicnlu pocn c>volu­

cionadas .. 12_~ 

.!Q) Ay.:i.li.t, .Jos6 et. ,¡l; "La crjJ.i.s ccon6mic.::i, cvoluci6n y pc>r5-
pt~ctivas" en México Hoy; Ed . .Siglo xxr, México 1983, ptiíJ. 
39. 
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Aqui la plL1nc~~i6n a 11ivcl nacional se c11foca al crc­

Clll\l.l'.~nt.o dt! la indu~.Lri.:i principalmente y ubie,, a los d1:má:--;. ~C.f. 

t.or~s como sosttJn Ue elln. Sin l'.!mbargo, daclo qul..' el sector 

a{1ropt:cuario tl'..lnia 11nd fun(.;'16n 1~straL69ica en el nuuvu mol.lelo 

de dusarrollo en 1~4J se ~niocan algunas acc1011cs 1,ara al drsa-

rrol lo y crccirnie11to Lle la proLlucci6n agrícola, c:on el f ln de 

que se L"lst::guraran l<i!:> 11¡.-1terias primas b;:ir.:it:us, allurH.lanteu 'J de 

buena c~lidad para la induutrja nacionLu, osi como incrementar 

1-" producción de a.lirn<>nLo::; pa1·.-1 sati.~(accr la!oi lHJC(.'~ii<l.ll..1c:.; de 

111 creciente ciu<l.:i.Ll. 

Sin runl.>argo est.o no tuvo 6xit.o :1 n.i..vel 1 .. H..:ion,l.l, puP~; 

~6lo los producLoru!:> capitali!;Las Luviuro11 accc~0 a tales inov~ 

cionos de aquí qu..:? e~t~ enfoque U.e desarrollo p.:\r.:i 13 agriculL~ 

ra nacional solo t.ivnc cfucLos en cl NW dL•l pais. 

El pcr!oUo de oosarrollo e.~tabi liz,'\dor empieza 

car el fin del Milagro Mexicano, pues los medios tomados en es­

te rnodclo condicionaron el cstancamicnt..o en el suctor agropccu~ 

ria que ~e extcndi6 a nivel nacional. 

l.J.4. Algunos Programas Regionalcu 

La dt!cada de los 60 's registra un crecimiento rápido 

y SO$tenido de .la cConomía, con una tasa de J.ntlac16n nuLuLli::­

mcnte ba]a y una cstabi1idad cambia.r.l..a pc1:mancntc. 

Sin embargo, se trató de un crecimiento que escondía 

profundas desigualdades socia.le~; y rcgion~les, siendo el sector 

agropecuario e 1 más al'cct:ado, debido al permanente intercamU.io 
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dcsíavoraUlc y a. la ·,·a r.1l..!ncionadn baja li.1.sa (.le· invcr~;i6n púiili_-

ca en el campo que t.:onc luy6 1..•n un.,, con l t'n uc1. dc:;capi tn l i_ z,""\c l (,n. 

No o~5LanLc a ,Jicl1a~ condi_cio11•?S1 ~c pr~lcn<li6 [omt!n­

Lar el <lt;>Silrrollo ru1·,11 t!ll deLoi:minad<l:.; r:c.:91ont~~; del p<1fs, u 

t.ra.v6s de divl..!r::•Oé; ¡irDqrc\111.ci.~;, cnt.ru 10.; in.:'í.!~ cl0é;ltH:udos ele 1.1 d~ 

cuda. 5e L't..:h<1ron ü .:i.11~L'1r; 1~1 l'l,,n ¡,ut:m.:i, t!l l>l.111 Chont.:tlpa y t?l 

Plan Puebla, L·11Ln_• uLrD!.>. 

Ln 1~&3 \,"! Cvmi.~.iG11 d1.' r:f·J LPnntl, l\('gocin un r1ucvo 

c1·(~diLo con el f\lD, p,-:ira L.l Gll•.·nc.:i tlL·l L•!nna d.:ir1J.o .:i.hor,1 pric,­

rHia(l o'\l análi!li!'l t~e la Z•Hl<l d•:nt:i_·o de un contexto dt.! d"!lilrro-

En 19ú5 el Plan I.enn.-i dl! /~~iintc•ncia 'l'~cnica 1.---mpieza a 

operar con el criLcriu de desarrollo int..egral de la zonn Lcrma. 

E::ot..c plnn abnrcaba. 10 t.:!5L"-tlos in.ici6 ~u a.ctivid¿td co­

mo FidC!icomiso del Gobierno Fcdural, prut..0ru.i.iendo rcsolvor los 

problemas que SUDC1-t.a el de!:iarrol lo socio-t.•uon6mico. 

Sus objc-tivo~ pr imordi..-:lle~ fuuron: 

a) Impul~ar el desarrollo econónüco y .soc.-.ial il través de la pr.9_ 

gramación y prornoci6n ele~ las actividades: p1:oductiva~ de l.:i. 

r0qi.6n. 

b) Crear fuentes de Lr,:ü.1ajo ..:..-n fnvor. de las clases mó.~ H•-:. .... t:.:.;i t_'.! 

das. 

Para. el logro de cst:.05 objet1.vos, el PLAT realizaba 

diagnósticos regional.es y secLorialcs, para postoriormcnt.u 
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truct.urar programclt; ciuc ot:iL!ntat·an a la~; <J.Ctiv.i.d;idc~ ccon6mico1!> 

¡Jara acPlcrar su dc~~rrollo. 

E!; te l' 1 .1n no fuL! muy c•pD rilt: i vn, JH.: r·o l U\!O loqro~; l!ll 

invc5t igac16n. 

El Pl~-,n Cl1<Jntalpa !5Urqe en l'JíiG cun,o complemento dt! 

la presa de Malpa.~10 al SE tlel P.J.'l:!.3, en 01 Est.:ic.lo de 'l'.:iL,asco 

creo para d.ir1gt.r 1..~l dt~!1ar1-ullo du u!>la zun.:t, pue.s-to rJll0 l.'l Co-

misión del rfo Grijalva tcnf~ facultades legalc~; f•ara iniciar 

un progrtitll.'1 ele d._-:.;arrol lo j nte<Jrill con ~;u prnr>in pc.'rson~l y pr.!:": 

supucst.o. InicialmenLü se le 1Jam6 Plan I.imón y He conc~bfa e~ 

un proyecto piloto aue pro¡x•rcion."'.lrÍa mayor uxpcricncia en 

el manujo del trGpi<:o húm~do, pretendía dcsarrol L"lr una a9ricu! 

tura diversificada, el uso 1nLor1sivo de mano de obra, el culti-

vo de U~sicos para abastecer la región. 

Este plan prcscntal;a v.:irias vcnt.ajas tanto a nivel i!!. 

terno a.L tener la capac.tdad de .1trLlcr inversiones extcrn.'\S que 

fomentarían el desarrollo en la región, y lldcmSs se abrirían 

grandes extensiones de tierra en el tr6pico húmcUo que alivia­

rían un poco el problema de la distribución de la tierra en 

otras partes de la Hcpública y contribuiría al desarrollo del 

país con la creación de un nuevo polo de crecimiento; y a nivel 

externo, rara el DIO representaba una alternativa de dcuarrollo 

agropecuario integral congruente. 

Bl programa trajo cons~go una serie de cambios en el 

ccos.istcma natural '.{ en la forma de vid~"\ de la poblaci6n, ya 
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quu se aceleró el procc:Jo dt..'.! dt>~;fort..:'SLL1Ct6n, hu~ta la Lula 

inmodun1da esto tr.ijo ~ie1·iu:.; prulJlema~; lus ~uulo5 y cense-

cuentementc en el de~;arrollo ei.:onómit:o tlt_• lu r-cgi6n. 

En cuanto al Plan Puvl;lil, surqe 1967 como 11na al-

tcrnativa para. las zon.:is dv Lcmporal COTJ!..;i.de:runcJo !.>LIS a:ipt:clo!-> 

cc:olc;>gicos, económicos, soci~"llt_~S y po1fli.cos, pa1-.:l J1aCL"rl.oi.s m.."i.s 

productivas, la id0a gc!nerul cr.;i hac1..'r llegar i1111ovacionl!!; Lec-

nol6gica~ u c.:impcsino:; c:on poco.::; n~!cu1·!.:o::; d·~dicudo:.; .:t •..!Sle t.1po 

vos sus recurso.::; mejor.:irfa su funna tll~ vidn.. "!:;e ha C•.Jn:;i<.1c1·a-

do ,,1 Plun Puulila t:ornu un µro9L·arna piloto <'.l Lrcl•,.(:::; del cuul ha-

br.i de cntcnder!Je la ÍDnna de planc<lrsi..: y ejecutarse coordin.-:i<l~ 

mcnLc la transformación ~u euLe tipo c..ie agrlculLura hacia n.ive-

les de produi;tividiJ.<l que respondan a las demanda!; actualc:; a la 

poLlaci6n"3..E( 

Los objetivos del Plan eran: 

- Acelerar el aumento de la producción el mc:mor plazo posible. 

- Desarrollar un,, metodología que permit.ü cnLcndi::r la naturaleza 

de los fenómenos de cambio. 

ta t?O el mi:mor plazo po:..;iblc capacitar personal t6cnico para la 

ejacuci6r1 de programas regionales ~uc permitan mejorar la~ con-

die iones existentes en las S.rcas 'de temporal. 

20/ ~Ti.m6ne:z, Lcobor<lo; 11 t:L Plan Puebla; un enfoque rcqionnl p;ira 
- aumcnt.'.\r l<t product:.:i.vic..iad ;,grícoll\" en Memori.:1 del Cülnq,uio 

~~~~ ;,~~~~~i~-%-j4~np~~:i~~4~; Ed. Instituto de Geograf!a 



/\ !Ju vez se pl·ct.cndió a largo plazo, mejorar el in~1r~ 

so neto, el empleo y el bienestar general UL! la polllaci6n ru-

ra.l. 

"Sin üntb,-,r')u se cay6 en los mismos supUL!.:>Loll Lle opcr~ 

ci6n de la rovoluc16n verde, olviddntlo laa condiciones polftj-

ca3. y 5ocio-ccon6mic,:,s Je :->u funcionam1cnto, lo que impirh~ qu'~ 

el progr..,,ma se p1u~d,., exlen.Jcr a lo!i pequcúos productores~ c5 

m.S!i ne acL•ntúa l.:i <lifen:.-nc..:i.:l.ci6n al i11t.cri0r de la.~:; cc•muni.d."lde~; 

'lUL.' µart.icip.oron en úl proycct:o piloto dul plan y muchos campe-

quedan 

El Plan l'uebla p~lie n los loyrus que ~lcanz~, rcprc-

s..:nt6 una vez m.'.5.s un programa sin beneficios r1:?i.llL!ll para las m!! 

campes in.:l.!i. 

Los tres pro•JC"amas repr-cscnt.i.ron una mo<l~lidad <le pl~ 

nif .lCdCl.Ón CU}'O r-nfoquc ccntr..'\l siguió siendo la moder11.i.zac i6n 

tecnológica y una invcr~i6n fuerte con el fin <le un .aumento rá-

pitlo de la producción. 

En el caso del Plo.n Lcrma a pesar 1.h"? que !Je concluye-

ron sus 4 f,:,,sc:.>, C!it.ol.!..i na funcionaron como se t.cnr~ pl..:inca.do 

pues sus ~6lo se quedaron a nivel da itlvastigaci6n sin 

alcanzar los oUjct.ivos fijados. 

En cuanto al. Plan Chontalpa los problemas que se en-

frcnt:.aron fueron mucho m.:is graves, pues las cond.i.ciones que suE 

!!_) Sánchcz, Adolfo ••• , Op~ C.i.t., p~g. 29. 



4 7. 

gicron modjficaron •.!l obj'-~Livo centr.:'ll del rJLm y por otro <tlL~ 

raron el ecosistema y la forrnn de vida du la poblaci6n esto 9C 

tradujo en incficiuncia y fraca~o del proy~H .. ·t.o. 

Sobre el Plan PueLla 11i.'\s que un efecto ccon6mico inm~ 

diato p.l.rn lo poULv.:J6n, e!iLC fungi6 como prornoLor Uc la. on:J<ln..!_ 

zaci6n de grupos soliUarios de cré<lilo i' pr.incjpalment..i...: ele org!! 

niza.ciones loc~1lc~i. 1\ pcs~11· <..le que 8e defi11i6 como un proqr.Jma 

e><itoso, dt!bC seiJL\Ll.rsc quL" lu Lecnoloyía no ha sido 11.<Joptac.1~1 

ampliamente como si...: prctencH . .:t pues !lolo lo::; c.:ampi:sinos con civ!:. 

ta cap;,ci.dad econ6mir·:1 qui~ pu1.,h•n pag.t r- la h,"'ln adopl.Hk•, de 

aquí que :o;c comp.:'ll"C ~:on l.:i revnluci6n verde µucs lo::~ beneficia­

dos fueron ~•ola un grupo scl<.!cto de proUuctorea. 

2.- Etapa l\ctual (1970-1984). 

2.1. Plancaci6n a Nivel Nocional 

A partir de 1911 la cconomíd mexicana 1nicin ur1a fas~ 

crítica, ante las ful!rtes presiones y el creciente desequilibrio 

de la economía externa, el gobierno ve obligado a realizar 

ajustes que rct.mcuuzaran a la economía por la vía St!guida d.Q 

cadas anteriores, es así se inicia el. llamado Modelo de D~ 

sarrol lo Compi'lrt:idn ruyof; ohjct_ivos Prctn: lngr<lr 11n cr~·cimícnto 

ccon6mico; mcjorac la distribución del ingreso; mantener la es­

tabilidad de pn..:cios y de tipo de cambio, esto a través de cua­

tro instrumentos que serían el gasto púUlico, el control de la 

oferta monetaria mediante el encaje lcyal, al endeudamiento 

terno y la rcform3 fiscal. 
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La primera muJida q11e Sú tomó fue reducir la tasa t1c 

cr1.:..:im.tent.o del PlH p.:ir."l controlar el dc!.Jl•quililirio externo y 

l<.t~ presiones infl.:tci0n4lri.::1s, pero cst<"l Be redujo más de lo pl!!_ 

ncado llegando al 3.4~ lo que provocG un ustanc<.trnierlto de la 

t""conomfa, para 1972 se Wa un cru~uj~ inci-...:rnent<1ndo td g.i..sLo µú­

Llico lo que permiLi6 l.:1 rccuperaci6n del ct·L·cimicn.to dt.!l 

Lar priv~do, al l'lll ~o eluv6 ll~g~ndo 41 una Ln5a del 7.Gi ir1crE 

raen t :S:udosc l .:i i.nvc rs i6n pdb 1 ic.:i y pr i v«'td,"\ lo que permi Li6 nue­

v.:imuntc q.).n,,ncias p.3rD lo~ em¡~rL!sarios priv.,du~>, pero ."11 mi~mo 

tiempo un agudo deu.:rioro ¡ . .:lr<1 el sector pGi.Jllco. 

Ya en l!.i74 la Lasa de ci.·ccimi1.'lltO dt~l P!B crnpit~~·.a a 

disminuir y la inversión pilbl ic . ., tiene fuerte c:.:iida, expc-

rimcntándosu en CGtos momentos la tasa más alta <le inflaci6n, 

el Üc!icquilibrio externo aumentó brusc<"1rne11tc, l.::i. persiBt:cncia 

del déficit en la b.:tlan·L.a de: payo::; y el creciente de:.>nivel de 

los precios internos con respecto u los precios externos deter­

minaron una GObrevaluaci6n del. µusa y u11a conslanla fuga de ca­

pi te"\ les. 

El crecimiento <le las importaciones, la fuga de capi­

t.:tles y el elevado pago por servicio de la deuda, acrcccnt6 la 

deud.3 externa del país en un 374"t. de manera que en esa d6cada 

p1tso de un supcrS.vit de GO 1n.illonc:.> de f>esos a un dC::-ficit de JS 

milloneu. 

El modulo de Desarrollo compartido no fructií'.ic6 como 

pretendía. a su inicio, si bien es cierto que sus objct.ivos 



·19. 

no se cumplieron, el m<Iyor problcmil fue que r...ucedi6 lo cont.r<l- • 

rio, ya que como en L'l Ci1!.'iO de la dcud.:.-. t.;X.Lern..'.l no solo no !.lU<l­

viz6 sino quu llegó a nivele::; jamás pensados, llegando as! este 

modelo a una cri!.iis de grande::; pL·oporcionc•!i. 

en c~La crir;is uno de los c!;;t.r.i.Los ni.'ls afc<.:L.:11..ios fue 

al de campesinos y jorn~l1?ros rurales, y en atención a ellos se 

intcnsiflcuron cu:fucr•:os para creat.· proq1· . .,,m.:1s que so encargaran 

de promover el (}(~sarrol 10 rur,"ll en lns comunid.:idcs mti~; pc1brcs y 

u lujada.::;. En es t.:3.s candi e ionps pl <lnt:ea i.:-nf001uc que pre-

tendía la creaci6n d1! ambicioso;:; progt·..-11fül.S de in•Jcrsi6n de in­

fraci.;tructura productJVil y servLc..:ioti de <lf-'uyo, [ 1n.:iric1 ..... rr.icnl0 a 

la producción y rcgul.::i.ci6n <le lu política de precios atcnci6n 

bti.sicamentc a esLratos y regiones que se cnconLr;\ban condJ..-

cienes de extremada pobreza. 

2.1.1. Pitlcr 

ucntro de este enfoque ~urge en 1973 el Progr~ma de 

Inversiones Públicas par,"\ el Desarrollo Hural (PlDER) como una 

alternativa estatal de acción en el medio rural, orientado a 

canalizar mayores recursos a las zonas 'l comunidades m.is atra­

sadas del país con una l!nc~ multiscctorial e intcgrativa donde 

pnrticip"rf;,n <1ivl"·rs,,~ Secn.?taría::; de Estado y organismos del 

sector público. Sus objct.ivon eran: 

- Dotar a lO!J pueblos rurales Ucl· paÍ!:i, de las obras y servi­

cios nccesar ios p,"lr~"l su desilrrol lo ccon6mico y social. 

- Aprovechar los recuruos naturales disponibles para fortalc­

cúr el c..:¡:-cc:imlcnto rcgion.:i.l. 
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- Gl!nerar cmµlco!i pcrm<lncnLes y rcmuncrat.ivos quL~ permitan 

arraiya.r a la pobl~ci6n en nu lugar de origen. 

- Elevar lü producción y productividad por hombre ocupado. 

- i·ac:ilitai.· a 105 h.ü.dLllntcs rur.'.lles el .J.cccso .::i la cUuc.J.ci6n, 

l.:i ua.lutl y el l.Ji...::nL'!..iL·,r en r;e1>.cral. 

- Contr.il.Juir a la dl.~LriLuci6n 1n5!i cquit~Llv;1 del pro<l\Jcto 

cial a trav6s de un rnayor equilibrio enln.· el dcsat·r.ollo 

L.:ino y el dc!icnvol v imi t!nt.o rh• lns comun Ld.:tdc:..; ruralL·~;. 

Eatc pro1Jr.1md procut~"!.b.:\ super.:ir l~,~~ nu.:tus de tlll s im­

plo.! de.sarro! lo ~HJ rfc•) 1 ,, v con;; i i.ler.:ill."l. otros ~.a~r-.ricios ·-:orqo: ca­

pacitación y orydni.~aci6n c~npcsina, inve~tigaci6n y extunsi6n 

agropecuaria, resolución a problemas de tenencia de la tierra, 

intcgra.ción de unidades productivas, servicios do comercializ.::i­

ci6n y crédito, cte., a<lcm.Ss consideraba necesaria una nucv.:i. fi_ 

sonom!a urbana que ca.mLJiara la rnentalida.d de la gente, por ello 

contiLruy6 plazas pOblicas, calles, canchas duportivas y vivien­

das. 

2.1.2. Coplama.r 

Dajo este mismo enfoque de desarrollo integral, surge 

1977 durante el sexenio de L6pez Portillo el Plan Nacional 

d~ Zonas Ot!priniidas y Grupos Marginados (COPLA.MJ\R), para dar 

at.cnc.:i6n al compromiso que se tenía con los grupos pobres y re!: 

legados, inicialmente St! fija la meta de atender a. 10 millones 

de indígenas y campesinos evaluando y desarrollando las formas 

ti.·adicionales de la economía campcüina, logrando la autosu(icic!l 

cia regional sin perjudicar los recursos naturales existentes, 
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Se tra.L<1ba t..::unlHén de t.-:-Vitar la c.1i5pl.."rsi6n Uc núcleo!.i 

du poblaci6n aislndos y loyri\r en estos una Lccnologfa adccua~a 

para ~lcanzar el dc~arrollo regional aprovechando La potuncinl! 

dad productiva de lc•s grupoti n1~rqinalcs y de e~L~ 1nanora obLc­

ner una participación m.:iti L"quit.ativ.:'l de la rigul.!~a n.:i.cional, 

sus objct.ivos erJ11: 

- Aprovechar el polcnc ial de rec.::urt.>o!i naLura le~ y humanos. 

- Promover (ucnt~:.; dtJ tra.b.:i.jo. 

- Remunerar just.:i.mvnte el Lr,:,b<"io y lo::; pro~lu..:Lo"' gcncr.,,,~lo~. 

- Rcspct.o y desarrollo 

n.·\l. 

l~u fonnas de organizaci6r1 Lradic10-

- Ot.orgar bcncficio!:i en m<J.tl!ri..i de salud, educ.,,ción, alinwnt.a­

ci6n y vivienda. 

La cstrategl '""' con:::iistia en cnnalizar recursos púl..ili­

cos y privados, asi como capacitación a 10!3 núelcos poblaciona­

lcs. y al mismo tiempo proponer alternativas administrativas, 

jurídicas, tt'!cnicas y de organi~aci6n social para sati~íacer 

las necesidades de la gcnto, este plan promueve pro9ramas con 

l~a dependencias federales y estatales y con los trece organis-

asociados. 

2.1.3. Sam y Pr.onal 

Para lYBO la crisis se acentaa aan mili y se pretende 

que nuevamente el sector agropecuario sea la alternativa para 

salir de ella, sin embargo, la orientación de la producción qu~ 

preval~ce en ~l campo, no facilita las condiciones, sino por el 



contrario, se ve comu la ~ro<lucci6n de lu~; ~randus laLi(undios 

con modernos móto<lo!; ins~i·umt.!nL.'.'!.dos por. 1 a revoluci6n venl(! se 

destinan a 1-a exporlaci6n, o como J n~t•.mu lJLlr<1 lar> qr."\ndes indu~ 

trio:is tran!jnacion,"\l •.·~;, micntri1!i que la pequei1a propiedad y L'l 

c.:jido se destinan .. 11 consumo intt_.rno reprc:>t.'ntundo la ba~:c de 

la subsi::;túnciu. 

Los 9r<:1.w.lc!i p1·oduct.01·<.~~ vieron que ln cxporLaci6n a 

los E::;t,:,,dos Unjdos t.l<.· cultJ.vo:; comerciillL's les era mucho m5.s r~ 

llLtuaUl~, <le ·l'-fUÍ que 1niL~11Lr,,!• {.JU!. 1111 lai.lo •;,_. L'.qJul'."l.:il.,.:in frut.l~, 

legumbrC's, ganado, et.e,, por l~l ot:ro, :;e h.:i perdido 1 <l auto~ufl 

ciencia alimo11tarLil al LJrado de que M6xico pn:.;6 a u~r importa-

dor de b:Ssicos. 

Frente ü la pGr<lida de la autosuficiencia alimentaria, 

el Estado inBtrumcnt6 un.:i nueva cstrat..cgia el Sistema Alimenta­

rio Mexicano, abordando 20 proyectos intuqrados, el objetivo ce!} 

tral del Sl\M era, alcanzar la autosufil:iencia alimentaria en bá­

sicos, para logro de L!:>:t.os objl.!tivos ::;e pretendía aprovechar el 

potencidl productivo de los c~mpcsinos de temporal, y así se di~ 

minuirían costoti, par~-i el lo era necesario generar una mayor .:lCt.!:, 

vidad productiva que no solo incrementar!,.., la producci6n de ali­

mentos, sino que además se ofrecería empleo e ingresos a millo­

nes de mexicanos y nu reactiva.ci6n productiva sería una solución 

a sus problemas de subalimcntaci6n. 

Propone que la mejor m:i..ncrn de rccupcrnr la .:iutosuf i­

ciencia. c8 incorporar los beneficios tlul detiarrollo a los pro­

ductores rurales, articulando los síst:cma!i de pt·oducci6n y co-
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mcrcializaei6n promovien<lo ..l.\lt·oi.nU.ust.riau y nwjorando el nivel 

nutricional tlc la pobla~í6n. 

t\lc.:i.n•!an~k1 l.1. ~\Ul.o~ouf i.c i.L·nc ia ~i~ pretc•ndf.:i adL•má:; Sil.:! 

traer al pci'f~; de];\ Llcpetllk·nc:t.1 de import:."\c16n tlc alimcnLos, p!!_ 

ra cst:L'l se ¡.1ropu~;i;_•ron Ln~:.; (~~;lr.1Lt.:•Ji<-1Ll; fo1nc11t,-it· el inc1·i!m0nto 

de la producc.16n en 10~ c.::unpeLlinus c10 l.1s zun<l::i de temporal y 

a~í. les g.,1·anli z.:irí.:.'!. un i1nn:0~;.:-¡ suficil!HLl: p.-ii:.-,, cubrir ~,;.u::; OL'C~ 

sidadt:!s Liásicas y ·""1iJO)htt"Í.:t un.1 .llime11t.:lei6n a1l»c1.1ml."l. p.:'\r .. ..,, ln P2 

blaci6n rur.J.1, el p1:orira1'hl prnponí.:i un;1 i'llan:¿a E:iL..'2..do-ci"mpc:.;i-

piir:\ cornp."!.rtir •:·1 ri.cr;tJO r.lo,_: la prolluc:.:i6n Lle .:iliiH:nlos b.."isi. 

cos y en virtud de cli.ch<l alian,:.:'I el cumpL!!iino t.l?n<lríu apoyo con 

cr6diLo, Sl•guro a L'\ pro11uct.:iún, .i nsurno~ b.3.r<1.Los, a:J is te.ne in 

tt5cnica, t.etc. 

F.n una l!VLllU;'lción po~;terior al proyr.:im.J., se vi6 que 

en cierto modo el S/\.M cump1- i6 parte de sus obj ct.ivos, sin c.mba;: 

go, como en ot.r.:ls o~<tsiu1h.!!i .il Ct\mbio de- scxcniu, el proCJrun1a 

se dejó de ludo. 

Otra de l.:ls razones por L'l-s 4uc el proejra.ma no tuvo 

continuidad, fue que solo rcµrcscntaba una rcspul!st.-,, inn1cdiat.:s. 

al compromiso adquirido durante l!l ~cxcnio con los cilmpcsinos 

pobres, aunque como ya se mencionó ul Si..!·1 c~r.:pl i6 partr e)(~ sus 

objetivos por h.:tUür \)l!ner.:ido ;nayorí.'!' inr1reson para el sector 

campesino, sin cJ\\bargo ac vi6 tarnbi6n que para clcv.'.l.r el nivel 

de vida de la poblac.i.6n era ne.ces.ario complcrnenl~r el progr~"lma 

con aumentos salurialcs, ya qua justamente los product:o.i:c!J mtis 

pequeños no disfrutaron de los beneficios. 



5 4. 

::;iguicndo lcl mihr1w l'ínL'a lJL'IH2r;d d1..>l sr,r-1 1 re<~p._indo_~ il un (.;Otnpro­

rait>o explíc1to del t'lan !Jaeiunal el<! lJe::;.J.rrnlln, 1•l •-lt~ Ll•ltis(n­

ccr las nccc.:sid.:tdt!S uli.mentici,1z d.t..! la. !'obL1ci6n. 

El PHONld..- ~!~L.:i. vinculildo c::on el problema ul imenLi'\ritJ 

y por ello p:t·L·t"l!11úe d.:tr un 6ptirno :irn·ov1.!~h.i.m:i.1_·nl;::i ,:i. lns rccur­

~o~. la formulación de c~Lc programa e~ rcsulLa<lo <l~ l~ calnbo-

l'ac.i6n dt..• un yrupo ifltl•r::.a;en .. ~tdrii\l gut! conjur¡G Lo~; pl.1.nlcamil!...U 

t.u!l 1;le lo!l 5<:ctort.·~; 1·t.!l .. .h.:1,'n."\d·J~> con la cudetHt ~"llim•..!nL1r.1,1. 

Al igu.ul q1.1c ,__.J S/J·\ propone el farn0nt.o a lü producci.6n 

incurna de alimentos y ~1 ~cc1•sr1 de ellos~ Loda la poblnción 

a.s:I'. como t·l z:1ument.o de la product:ividad en la. industria .:il..l.ml.:!n-

t.d.J;"la y m.-iyor eficicncio:t e1i la corncrcL•liz<:lción, Lodo ello com-

pr<!ndido en dou oUjctivou: procuri\r lu soberani:a i\limcnt..aria, y 

alc.::inzar con<Jiciones de alímentaci6n y nutrtci6n que permita el 

pleno desarrollo d.<.! las cupn.citlndcu y pot.e.nc::i.:ilidLldcs de cad~ 

mcx.1cano. En csLt: ~'l~pcc::t.o el programa !;;C dirig!a prc-fcrentcmc!! 

te a la población de l.Jajos ingresos y su orientaba tamliU'.·n ha­

cia una diütriUuci6n máB cquiLativ.'." de los alirnQntos entre 

trat:os económicos, grupo~, sociales y regiones. 

Los lineamiento$ cstr.:ttégicos dúl programa considcr.:in 

tlc muncru íntegra y <llnSr:':.lC>'! las fases del proceso (producción, 

tran:::;formac16n, comcrcidl.izaci6n y consumo), que las polit..l.cu.'.i 

del programa aparen con criterlos selectivos y ad.:..-cuados a l<ts 

caracterfsticati y necesidades de la población, además dichas p~ 
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l!ticas debcr~n orientarse a la atención de pequeñas y medianas 

unidades fortaleciendo los slstcmas productivos regionales de 

alimentos procurando la autosuficiencia local du básicos, ase­

gurar la conservación y uso racional de los recursos, racionall 

zar el gasto pablico y dar congruencia y coherencia a los ins­

trumentos de pol!tica en el proceso alimentario. 

2.1.4. Plan Nacional de Desarrollo. 

El Plan Nacional de Deaarrollo 1983-1988 reconoce la 

importancia de la agricultura en una nueva fase de crecimiento 

al plantear "el desarrollo futuro del pa!s depende en gran me­

dida de los avances que se logren en el desarrollo rural", con 

sidcra como objetivo fundamental de la estrategia de desarrollo 

rural integral, el mejoramiento de los niveles de bienestar de 

1os habitantes del campo con baEie en su participación organiza­

da. 

2.1.5. Pronadri 

En 1985 pretende iniciar una nueva estrategia de 

desarroll.o rural, el "Programa Nacional de oesarroll.o Rural I!!. 

t.ug.ral" (PROUADI), con un enfoque rnulti:Jectorial, el cual pre­

tende elevar las condiciones de la población rural en los tres 

sectores y en cada uno de sus aspectos. 

sus objetivos principales 

- Incrementar la producci6n. 

- Mejorar las condiciones de vida de la población. 
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La plancaci6n a nivel nacional en las ~ltimas dos d~ 

cad.a.s ha representado medidas emergentes concebidas para con­

trarrestar 1os efectos de la crisis que se han traducido bási­

C4ffi.Cntc en desigualdades regionales, deficiencias de alimenta­

ción, empleo e ingreso suficiente para las masas campesinas y 

d&terioro del sector pdbiico. 

El PIOER y el COPLAMJ\R surgen tratando de contrarre~ 

tar el crecimiento desigual y marginal del modelo de desarro­

llo, se inclinan hacia una tendencia más social aunque sin de­

jar de lado el aspecto de la producción. 

Uno de sus errores en ambos casos fue que esa tcnde~ 

cia hacia proyectos de beneficio social no permiti6 crear las 

condiciones para que se generar~ un proceso de auto-desarrollo 

en las localidades, aOn que por el contrario se les mantuvo en 

un papel de dependencia. 

En el caso del SAM y el PRONAL, estos no fueron otra 

cosa que medidas de emergencia que han tratado de responder a 

la grave crisis alimentaria por la que atraviesa el país, sin 

embargo una vez m&s no son las masas rurales las que han reci­

bido los beneficios, el. SJ\M constituy6 un proyecto fugaz con 

efectos mínimos y circunscritos a un pequeño sector campesino, 

ya que la mayoría que son rninifundistas con dos hcctSreas o m~ 

nos entraban en el. prcigrama, adem&s fue incapaz de trasto­

car el papel de l.as eransnacionalcn en el sector alimentario, 

lo que le impidió consolidarse como proyecto~ En cuanto al 
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PRONAL, al final del sexenio hace evidente fracaso pues el 

decaimiento de la actividad agropecuaria y el aumento del de­

sempleo modificaron negativamente la estructura económica y 

social del área rural y urbana, la soberanía alimentaria no se 

logr6 y la autosuficiencia mucho menos. 

Por otro lado, el PRONADRI constituy6 un intento 

m~s por controlar la inconformidad vigente entre la población 

del sector, la cuul ha con<lucido en las dltimas d6cadas a agu­

dizar la tendencia hacia el desequilibrio y las desigualdades 

entre los diferentes tipos de productores. 

Los proyectos llevados a cabo por el Estado durante 

la d~cada de los ochenta, empezando por el Plan Nacional de d~ 

sarrollo que reconocer la importancia de la agricultura en una 

nueva fase de crecimiento, r~fuorzan la idea do que el nuevo 

desarrollo econ6mico del país necesita cambios, en el sentido 

de que durante muchos años se ha transferido valor de la agri­

cualtura hacia otros sectores, por lo que es necesario que las 

condiciones actuales sean cada vez más favorables para la agri 

cuitura si se quiere que 6sta siga cumpliendo con las funcio­

nes asignadas al inicio del modelo industrializador (proveedo­

ra de alimentos y de materias primas, etc.}. 

El discurso del nuevo presidente CSG, plantea la mo­

dernízacidn del sístema econ6rnico, donde se contempla de mane­

ra importante la modernizacidn del campoª 

Esta recuperación del sector agrícola, en realidad 
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viene a constituir una demanda urgente de la industria a !in 

de que aquella le siga garantizando su reproducci6n capitalis­

ta. 

Por su parte, el Estado actual pretende que dicha 

modernización contemple la renovación de la alianza entre el 

Estado y el movimiento campesino, reconociendo el surgimiento 

de las nuevas fuerzas sociales y la reconstituci6n de las fueE 

zas tradicionales, revalorizando el papel del sector rural en 

el desarrollo nacional como parte sustanci~l de la estrategia. 

En este nuevo proyecto para el campo (adn no muy ac~ 

bada), se proponen cuatro reformas fundamentales: la modcrniz~ 

ciOn del marco jurídico en el campo; la modernización de los 

organismos gubcrnaincntalcs de fomento rural; la modernización 

de loa participantes sociales y la modernización de la políti­

ca de desarrollo rural integral. 

Adem~s de que se promete apoyo y fomento al'desarro­

llo en las regiones m~s pobres del campo, sin embargo para al­

canzar esto es necesario se modifiquen una serie de estructu­

ras y se alteren diversos intereses, lo cual no se ha plantea­

do claramente. 

2.2. Planeaci6n en el Estado de oaxaca. 

Uno de los grandes objetivo~ del estado de oaxaca es 

alcanzar el desarrollo económico pretendiendo con esto mante­

ner un proceso de crecimiento económico y una justa distribu-
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ci6n de la riqueza, para ello la plancaci6n ha representado al 

instrumento armonizador de las acciones del sector público y 

privado, sin embargo, a travós de los di•.•ersos intentos que se 

han dado no siempre se ha tenido 6xito. 

En este sentido la planeaci6n en el Estado de oaxaca 

se puede considerar reciente y surge por la necesidad de intcE 

venir deliberadamente en el desarrollo socio-ccon6mico de la 

entidad para coordinnr sectorialmentc las acciones de los go­

biernos federal, cstütD.l y municipal y de .la sociedad en los 

a1 timos años. 

2.2.1. Estudio de los Recursos del Estado de oaxaca (Plan Oa­

xaca 1966-1969). 

Este proyecto se llcv6 a cabo durante tres años a 

cargo del gobierno de M6xico y con asistencia de la FAO, su f_!. 

nalidad era evaluar los recursos naturales y ccon6micos del E~ 

tado de Oaxaca hacer recomendaciones acerca de lo~ objetivos y 

metas del desarrollo para el estado y elaborar proyectos de 

aprovechamiento y planes de inversi6n. 

2.2.2. Programa de Desarrollo Económico y Social para el Estado 

de oaxaca (1968-1974). 

Este programa plantc6 acciones de desarrollo socio­

econ6mico que en forma conjunta llevarían los sectores pGbli­

co, privado y social para mejorar los niveles de vida de la p~ 

blaci6n e integrarlos a la economía del pa1s, propiciaría e.l 
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aumento de la producci6n npro•,rcchando la infraestructura exis­

tente, la estrategia sería delimitar polos de desarrollo en P3 

blaciones con características adecuadas que permitieran difun­

dir hacia otros neicleos de pobl<J.ci6n el impulso productivo. 

2.2.3. Comit6 Promotor del Desarrollo Socio-ccon6mico del Es­

tado de Oaxaca (COPRODEO 1972-1976). 

Se cre6 como un organismo de coordinüci6n de las de­

pendencias federales, el objetivo era promover la participaci6n 

de las entidades gubernamentales y de 1a población para fomen­

tar el desarrollo y el aprovechamiento r<J.cional de los rccur~o~ 

naturales y humanos de la entidad, estaba constituido por los 

representantes de las principales dependencias federales que 

actuaban en el Estado. 

2.2.4. Programa de Inversiones PGblicns para el Desarrollo Ru­

ral (1973-1983). 

Este programa surgió orientado a cana1izar mayores 

recursos a las zonas m~s atrasadas y comunidades mfis pobres del 

estado, tenía un enfoque multiscctoria1 y participativo, el 

cargado de elaborar este programa fue el COPROOEO, las primeras 

acciones planeadas dieron en la mixtccn, y los valles centr~ 

les posteriormente se atendió la regi6n chontal, la mixtcca al­

ta, la rc9i6n chatina, Mihuatl~n y mixc, en su primera fase se 

le dió 6nfasis a la construcción de obras, pero a partir de 

1980 se redefine transformándose en un programa intcgrnl donde 

se concebía al desarrollo como resultado de esfuerzo uniíicado 

de l.os habitantes y las acciones de los tres niveles de gobi('rno. 
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2.2.S. Plan Integral de Desarrollo (1977-1982). 

Este plan contcmp16 dentro de su políticn ccon6mica 

maximizar el uso de sus recursos naturalcn y humanos, su obje­

tivo básico era modificar los términos del desarrollo tradici2 

nal apoyándose en un sector básico, el agropecuario (divcrsif! 

cado y moderno) que se vinculara con el sector industrial, pr~ 

tendía logrnr un acelerado y firme crecimiento ccon6mico, pro­

piciar una di5tribuci6n justa del ingreso y generar empleo 

acorde a las necesidades. 

2.2.6. Plan Estatal de Desarrollo (1979). 

Este fue el primer intento de planeaci6n formal en 

el que participan directamente las dependencias del sector p6-

blico que integran el COPRODEO y con participaci6n de las com~ 

nidades, los objetivos eran incrementar la producción agríco­

la, generar empleos, obtener divisas exportando algunos produ~ 

tos, apoyar al turismo, instalar un sistema de apoyo n la co­

mcrcializaci6n, mejorar la red de caminos, los servicios de s~ 

lud, y de esta manera lograr un mejoramiento de las condicio­

nes de vida de la poblaci6n urbana y rural. 

2.2.7. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Oaxaca (1984-

1986) • 

Este plan se inscribe en el ámbito regional del Plan 

Nacional de Desarrollo y en el Programa de Desarrollo de la R~ 

gi6n Sureste, el plan recoge y condensa las demandas de la so­

ciedad expresadas en los foro~ de consulta popular, sus objcti 
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vos eran garantizar la vigencia del r6gimcn dcmocr~tico, ele­

var la calidad de vida de la poblaci6n, garantizar la partici­

paci6n de la poblaci6n en las tareas del desarrollo, impulsnr 

el crecimiento econ6mico de la cntid.:id n trav6s del uso rncio­

nal de los recursos. La estrategia se ccntr6 en dos ámbitos 

el ccon6mico que prctend!a lograr la intcgraci6n productiva 

del Estado, y el social donde se procurar!a Uh rncjor3rnicnto a 

corto plazo de las condiciones de vida de la población. 

Asimismo, se han realizado en el Estado planes de e~ 

bertura regional en los que se pretende el dc9nrrollo de una 

regi6n especifica en base a los recursos propios de la rcgi6n 

que se trate, por ejemplo El Plan para el Dcsnrrollo Integral 

del Itsmo de Tehuantcpcc 1976: El Pro9rama de Desarrollo de la 

Regi6n sureste; El Progr.'.lma de Desarrollo Rural Integral de 

las Mixtccas Oaxaqueñas; El Proyecto Turístico de Puerto Esco~ 

dido; El proyecto de Bahías de Huatulco; cte. 

Actualmente opera el Estado el "Plan de Gobierno" 

correspondiente al período del gobernador Hcladio R<lm!rcs L6-

pez, sus objetivos centrales son llegar hasta ln Qltima de las 

comunidades para otorgar beneficios y mejorar las condiciones 

de vida de la población oaxaqueña, para ello ha establecido 

vínculos con la ONU y relaciones muy estrechas con la prc9ide~ 

cia de la repelblica, a fin de que pueda conseguir los apo;·os 

necesarios para poner marcha los progrnman que se ha pro-

puesto que van, segan lo plantea en su discurso, desde armar a 

los pueblos de medios productivos, de organizaciones superio-



63. 

res, de instrumentos t6cnicos, hasta instalar agua potable en 

las comunidades m~s pequeñas y pobres de las montañas. 

Algunos de estos programa5 ya en marcha son: "Llu-

via, tcquio y alimento"; "Tcquio con los 375"; "Tcquio para la 

sobrcvivcncia y desarrollo infantil"; etc. 

2.·3. Plancaci6n en la Rcgi6n Mixtccn 

Se puede decir que los inicios de la plantcaci6n en 

la región se dan a finales de la década de los 40's, cuando 

surge un fuerte intcr6s oficial por desarrollarla. 

En 1947 se crean las comisiones de lns c11rmcas del 

r!o Tcpalcatcpec y Papaloapan, para impulsar el desarrollo en 

la zona de influencia de las cuencas, para 1960 surge la Comi­

si6n río Balsas encabezada por el General L~zaro C5rdcnn5. E~ 

ta pretend!a alcanzar el desarrollo integrado a trav6s de la 

coordinación de dependencias, el fomento a la producción agro-

pecuaria y 1a creaci6n de nuevos centros de pohlñci6n, dicha 

comisi6n tuvo ciertos alcances en la región estnbleci6 la ma-

yor parte de la infraestructura hidrSulicn y apoyo a la produ~ 

ci6n con que cuenta ln Mixtec<J. B<i.jn, <Impli6 el scrvici~ cl6c-

trice, fund6 la Impulsora Ejidal del Sombrero Mixteco, que de-

s<J.parcci6 197G. 

En 1973 aparecen el Fideicomiso par~ el Desarrollo 

de la Pnlma {FIDEPALl y el Programa de Desarrollo Rural Inte­

gral de la Mixteca de Cárdenas (DRI), y para 1974 llega a la 

rcgi6n el Programa de inversiones para el Desarrollo Rural 
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(PIDER), todos ellos con programas y proyectos encaminados al 

desarrollo de la rcgi6n. 

En 1977 aparece el Distrito de Tcmporal-SAPll, 

1978 la Coordinación General del Plan Nacional de Zonas Depri­

midas y Grupos Marginados (COPLAftARJ y en 1980 penetran n la 

rcgi6n acciones del Sistema Alimentario Mexicano (SA.M.). Para 

1982 ya operaban en la rcgi6n una serie de programas m~s cspc­

c.!ficos como el de ücuacultura {Sccrctar!a de Pesca), vivienda 

{INOECO) e invcstigaci6n agr!cola (INIA). 

Las dos instituciones m~s orientadas al desarrollo 

regional integrado fueron PIDER y COPLAMAR. 

El PIDER surge como instrumento impulsor de áreas r~ 

rales, al llegar a la Mixteca establece dos regiones, cubrien­

do el 55% de la superficie y el 61% de los municipios, nn el 

per!odo en que funcion6 (1973-1979) el PIOER canaliz6 50 mill~ 

ncs de pesos (corrientes), qu~ constituy6 el 36i de la invcr­

si6n PIDER en el Estado, esa inversi6n fu(> princip~lmPntc p~r~ 

los sectores productivos y de apoyo ü la producci6n, pero con 

el establecimiento de los Distritos de Temporal en 1977, cuyos 

objetivos y normas diferían del PIDER, éste se debilita. 

El COPLAMAR fue instrumento de m!lyor fuerza y ampl.i-

tud de desarrollo,, !;C crc6 como in::ot.:inc.i.a mulLi.~t.!cLori.:il JMra 

promover programas integrales de dcsnrro11o, a pesnr de 103 

fuertes problemas a que se enfrentó el COPLAMAR instrumentó 

proqramas que bencfici6 a corto plazo a la poblnci6n principal 
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mente con atención al sector :::;ocial y con upoyo n l<l ;iroduc­

ci6n. 

En convenio el H155, INI y FIDEPJi.L se crean las 

unidades médicas ruralc~, logrando esLo accrcwr servicios 

m6dicos a varias comunidades. Otro programa import.'lntc fu6 el 

realizado en convenio con CONASUPO, que es el de nbnsto comun,i 

tario, a tretv6s de DICOHSA, se establecieron tiendZ!.S y almace­

nes dando acceso a la pohlaci6n a los alimentos b~sicos a pre­

cios bajos. 

En el período 1900-1982 (.•l SAM rcali'l.a otras accio­

nes importantes, in5tituyc el Fideicomiso de Riesgo Compartido 

{FIRCO) que aún opera a trav6s de nANRURAL, el cual penetró e 

inici6 su actividad en la rcgi6n a trnv6s de el otorgamiento 

de cr6ditos a productores. 

Entre 1983 y 19U·1 dC!1üpil't"PC~T1 '21 SN1, COPL/\M.J.\R y 

PIDER, y con ello aparece un fuerte descontrol en 5us progra­

mas, que se manifiesta en la baja de la productividad, la in­

terrupción de un proceso de organización de productores que e~ 

pezaba a darse en algunas localidades, y el incremento en la 

cmigraci6n de 1~ poblaci6n, por la falta de fuentes de traba-

jo. 

Los programas que so han diseñado por parte de las 

instituciones federales hasta la fecha no han supcrndo las de­

ficiencias sociales y productivas de la rcgi6n, porque el cxc~ 

sivo burocr~tismo, la escasez de prcsupuc~to~, l~ dC$COordina-
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ci6n, la falta de continuidad, la multiplicaci6n de acciones 

aisladas y en especial, la dificultad de crear y mantener pro­

gramas qua nazcan de la realidad regional, con suficiente fllP.E. 

za política para reajustar el actuar institucion<il, han sido 

a~gunos de las causas más directas de la ~~paraci6n entre pro­

blemas y necesidades del pueblo mixtcco y los diversos progra­

mas. 

La duplicic..lad tle funcioncz es un gra·:c probl~,.,,, 

tOan en la zona aproximadamente veinte instituciones, cada una 

con v.'lrios programus y subprogramas: de ellos por lo menos do­

ce se realizan por mjs de dos instituciono5 <lintintag y al~tl­

nos se operan hasta. por ocho entid:ir]es. 

El Programa de Desarrollo Rura.l Integral de l<i Mixt.!2 

ca de C~rdcn~5 (DRI) apürecc en 1973, flnancjado b~sicruncntc 

con fondos PIOER, posteriormente con apoyo de COMPLAMl\R ~ tra­

vés de IUI y finalmente con prcsupuc-!.>to d<:>l Gobierno del Esta­

do. Inicia como un programa integral piloto, trat~ndo de cu­

brir las diferentes necesidades del campesino. 

La línea fundamental productiva de 6stc programa han 

sido las granjas av!colas, pero a trav6s del tiempo en que ha 

venido funcionando se han visLo varias r~ll~~= no cxi~tc ~n~ 

organización aut6no~~ entre los productores, al otorgar el pr~ 

grama, al capital y todo lo necesario pidiendo Gnicamcntc al 

campesino su fuerza de trabajo se cst~ fomentando el patcrna­

lismo y altera las costumbres de la poblaci6n, ya que todo ~l 

proceso lo conduce la gente del programa. Esto dificulta que 
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se consiga el desarrollo ccon6mico y social de la }lixtcca ya 

que el desarrollo rural de una rcgi6n no puede quedar on aso­

ciaciones no estructuradas lcgnlmentc con presupuesto público 

y que operan en la pr.i.ctica como organizaciones pr-lv~"l.das, por 

bien j ntcncionad<l!3 qu~ puednn S'.!r. Se debe lograr a mediano 

plazo una rclaci6n abierta y formal entre los c~mpc.sinos orga­

nizados y el Estado, Je igu~l a igu~l y no de un-• 1,ntiaad qua 

administra primeramente los negocios campesinos d~ arriba-aba-

jo y con csca~a participaci6n gcstionaria de c5tos. 

A partir de 1983 aparece en la región el Programa de 

Desarrollo Rural Integral de las Mi:.;tccas Oax,i.qucii~1.s l\lta y n~ 

ja (PRODRIMO) cuyas líneas generales son la organizaci6n y 

coordinilci6n de las acciones que ejecutan los divcrso5 organiE, 

mos e instituciones que actCian en la regi6n y la p<nticipaci6n 

organizada de las comunidades mixtecas en el disei10 y cj ecuci6n 

de los proyectos de desarrollo. 

El objetivo fundamental de este progrnma es mcjorilr 

el nivel de bienestar de la población enfatizundo en que esta 

región una de las más dcprimidus del pa!s. Dicho programa 

manejó en el primer afio un presupuesto de 1,067 millones de p~ 

sos que se pretendía incluir adicionalmente al presupuesto de 

cada instituci6n, en el entendido de que con el se r~alizarfan 

proyectos prioritarios especiales que estarían coordinados a 

niVel interno por la misma entidad y a nivel externo por una 

ventanilla institucional que vincularía las diferentes instit~ 

cienes a fin de que se integraran y coordinaran sus programas, 
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adoptando un solo programa de desarrollo en la rcgi6n, que cvi 
te la duplicidad de acciones en las mismas localidades. 

sin embo.rgo, en dos n11os de opcr~i.ci6n mucha gente 

desconoce la existencia de e!'ltc progr:1m;1, y~ que c~tu vcntanl-

1.la nunca ha operado y desde luego, tampoco r.c h<i cl."l.do tal 

coordinaci6n. 

como resultado del no funcionamiento de la v~ntAni­

lla tlnica, la cual. pL1ntcaba en su flujo de op~raci6n la con­

sulta directa a las comunidades para la det~rminaci6n de los 

programas y proyectos a desarrollar, a trav6s de nivelen pro­

gresivos: comunidad, municipio, distrito, región hasta llr.gar 

al COPLADE donde se enteran las institucionon de los proyectos 

solicitados por la gente y se decide si se autorizan o no. 

Esta situaci6n nunca llev6 a cabo y por el contr~ 

rio se dej6 de lado la opinión de la gente. 

Esta situaci6n no es propia exclusivamente del 

PRODRIMO, sino que ha sido común desde los inicios de la pla­

neaci6n para el desarrollo en la regi6n, ya que aunque todos 

los planteamientos iniciales contemplan la consulta a las com~ 

nidades para definir el tipo de acciones a seguir, fin;ilm,...nt:,.. 

nunca es ns!, sino que al contrario, se le impone a la gente 

proyectos que no satisfacen sus necesidades y que incluso en 

algunas ocasiones ni siquiera corresponden a las característi­

cas propias de la rcgi6n, provocando esto desinter6s en la po-

blaci~n y por lo tanto, fracaso en los progr.::im<JZ ':/ pro:,·ccto!; 

que inician las dependcnciaz oficiales. 
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,, la fecha, el nuevo programa de nivel cstat~ ''Llu­

via, tcquio y alimento", se ha instrumentado ya en la región, 

ástc retoma los objetivos bjsicos de programas anteriores como 

son: mejorar el nivel de vida de la población, incrementando 

las posibilidades de que eleve su ingreso y modifiquen sus pa­

trones alimenticios. 

Dicho programa se .ha puesto ya en marcha en varias 

comunidades de la mixtcca, estrategia central consiste en 

construir obras de apoyo a la producci6n o de beneficio social 

a partir del trabajo de los miembros de las poblaciones en fo~ 

ma de tcquio, como donación de los beneficiarios y parn que e~ 

tos se sientan identificados con las obras. 
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l. Contexto Estatal 

Oaxaca constituye el estado m4s pobre del país, pese 

a su gran diversidad de recursos y su amplia superficie que 

asciende a más de 93,000 Km 2 . 

Dicha cntida<l se localiza en la parte sur de la Re-

pdblica entre los paralelos 19 y 15º latitud tJortc y los mcri-

dianas 93 y 99º longitud oeste. 

Dos cadenas montafiosas ln atravj.0san, influyendo en 

su accidentada topografía cstns son: La Sicrrn Madre del Sur y 

la Sierra Madre de Oaxaca; por lo que solo en cscasns zonas se 

.Corroan pequeños valles y pl~-inicics. 

El clima aunque varía en c~da micro-región, en gene-

ral oscila C!ntre húmedo y scmi-6.rido. 

En cuanto a sus características socialcfi, el c~tado 

contaba para 1980 con poblaci6n de 2,585,000 pcrsonns, es 

decir, rúlativamcntc poca. 

Sin cmbargo 1 la poblaci6n se encuentra bastllntc dis-

persa ya que se distribuye entre 570 municipios y 3,7G7 local~ 

dades, lo cual dificulta en gran medida lu j ntegraci6n ccon6m.!. 

ca y social del Estado. 

Culturalmente la poblaci6n es un mosaico, pues cxis-

ten 17 grupos indígenas diferentes, de los cuales los zapote-

cos, los mazatecos y los mixtccos son los más importantes. 
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Tanto la cducaci6n como los servicios sociales 

ofrecen de manera sumamente limitada, lo cual condicionu que 

las condiciones de vida de la mayor Pilrtc de la pohlnci6n sc,-in 

deprimentes. 

En lo que respecta a las nctividadcs ccon6micas, es-

tas se han enfrentado a una serie de obstáculos de cnr~ctcr 

ccol6gico, demográfico y econr.imico. Entre c5to.s d0stacn la C.;! 

cascz de vias de comunicaci6n, la permanencia de divcrnoz dia-

lectos como forma de comunicaci6n entre casi C!l 501i. de la po-

La agricultura que se realiza en un 90i de tempo-

ral lo que implica tambi~n que se trate de sistemas producti-

vos sumamente atrasados. 

Sobre el dcsarrol lo g.:inadcro, se cuenta con una qui_!} 

ta parte del Estado succptiblc parn pnstizal(?G, sin embargo, 

esto no se aprovecha, entre otrus cosas por el uso de técnicas 

muy rudimentarias, mal manejo, falta de crédito y asistcnci~ 

tl!cnica, etc., de aquí que nolo la~ rcgj.ones del Itsmo de 'l'ux-

tcpcc hayan alcnnzado un desü.rrollo import,i.ntc en c~;ta activi-

dad. 

La n:,•!';crva forestal del estado C!> muy importante, ya 

que abarca más de 4 millones de hcctSrcas, el problema está en 

que la superficie arbolada ha ido en constante detrimento por 

falta de normas silvícolas, programas de rcforcst:aci6n, etc. 

El desarrollo industrial en el estado es sumamente 
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escaso, se integra bSsicamentc por agroindustrias de caña, pi­

ña, maderas, etc., las unidades industriales de cemento y la 

refinería ele PE."1EX, ademc!ís de algunas otrus pequeñas indus-

trias manufactureras ubicadas en el Itsmo y los Valles centra­

les y la industria cxtractiva minera. 

El comercio maneja muchos productos elaborados fuera 

del estado debido a la insuficiente producción interna. 

La rcgi6n turística se limita a seis o siete luga­

res, sin embargo, la participaci6n de esta actividad en el PIB 

estatal es relativamente importante. 

En cuanto a los otros servicios como transportes, t~ 

l~fono, correo, etc., es evidente que no son suficientes para 

cubrir las necesidades reales del total de la población, adc-

más de que estos se concentran en las zonas urban.:ts y algunos 

en localidades accesibles, pero se deja de lado a muchas otras 

localidades que se hayan muy alejadas e incomunicadas debido a 

su accidentada topografía. 

Estas características reflejan la ~ituaci6n general 

del Estado en su conjunto, sin embargo nl interior de cada una 

de las regiones en que se divide, a saber: Valles Centrales, 

Itsmo, Cañada, Sierra Juárez, Tuxtcpcc, La Costa y La Mixt~ca 

las condicionc!l ni:lturalcs y ·socio-econ6micas v&r!an, prcscntá!; 

dose las m~s scvcra!l circunstancias y los mayores niveles de 

pobreza en esta dltima, la cual constituir~ nuestro objeto de 

estudio. 
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2. lUlteccdcntes Hist6ricos 

Scgan algunos autores los primeros habitantes da la 

región eran pueblos agricultorcs-rccolcctorcs, que n0 estable 

cieron en la Mixteca entre los ilños 2000 y 1500 f,.c. provcnic!! 

tes probablemente de Tcotihuacun. La nw.yor.!.:i. de L:i. gente- se 

fue desplazando hacia la parte alta, donde alcanzaron su m4xi-

mo esplendor principalmente en la cer5mica ceremonial, la or-

fcbrcr!a y lo artístico <le sus c6dicc~. Pr~vdlecieron esa 

zona tres grandes señoríos Coixtlahuacu, 'l'l.:ixiaco y •ril<lnton-

go. 

Para el siglo XV ln Mixtcca se dividía en muchos te­

rritorios pequeños, cada uno controL:i.do por un populoso centro 

de autoridad, algunos formaban d6biles confederaciones cuyos 

límites se conservaron durante la colonia. Se conocían tres 

grandes divisiones políticas de acuerdo a las carc1ctcr.ísticas 

geogrtifica:s; Tierra Frfa (Mixtecu Alt.a); 'I'icrra Templada (Mix­

tcca Baja); y Tierra caliente (Mixtcca de la Costa). La sub-

sistencia se basaba en la Agricultura, siendo los productos 

principales: l'T'!a!~, frijol, cul.:il.id..:.:t, chile y trut,"Js. Además 

se cultivaban el algodón y el cnc~o. 

Los espa.ñolcs ! legaron a. conquistar la Nixtcca entre 

1520 y 1522, en esa 6poca los mixtocos poblaban muchas comuni­

dades do1 valle y junto con los zapotccas luchahan contrn el 

Imperio Azteca que los había conquistado setenta años antes. 

Estas rivalidades entre vecinos favorccjcron ln conquista esp~ 

ñola viéndose así los mixtccos sujetos al contucto de un puc-
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blo y de una cultura diferente; los sacerdotes, soldados y co­

merciantes fueron el medio principal para introducir nuevas 

ideas, formas sociales y productos. 

La~ iglesias se construyeron sobre l~s ruinas de los 

templos primitivos, la actividad misional mczcl6 conceptos del 

catolicismo con los de la r~ligi6n preexistente, los gobcrn~n­

tcs hereditarios fueron desposeídos y se instituyeron nuevas 

formas· de autoridad: la encomienda, el sistema ele <lotaci6n ch.,, 

tierras y, posteriormente, la diviGi6n de municipios; se intr~ 

dujo también el azad6n, el arado y nuevas plantas. 

Ya para el siglo XVIII el actual estado de Oaxac~ 

correspondía a la región llam.:ida ''La Dioccsis de Antcquf'ra '', 

esta se dividía en dos grandes regiones: la parte oriental 

(Zapotcca) y la parte occidental (Mixtrcci), la que n su vez 

dividía en dos zonas, la Mixtcca Alta uhicada en altitudes de 

1,500 msnm, y la Mixteca naja altitudes menores de 1,500 

La mix,teca Alta, zona montafiosa de .i.ccidentado tcrr-2 

no cuya altura impide prcvcil eZ("'<l un buen cli::i.::1 en L1 región y 

origina problemas de escasez de agua, observab01 unLt agricul~u­

ra desarrollada en p6simas condiciones, el cultivo que m~s in­

teresaba era la grana o cochinilla, de l<l cual se extraía un 

colorante muy estimado durante d~cadas, esta rcgi6n fu~ lci 

principal cxportadoru de este producto; tarnbi6n se considcr;1ba 

importante el cultivo de la morera en cuyas hojas se criaban 

gusanillos de scd.:i. L.:i cosecha de maíz dependía de lns l lu-
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vias irregulares, por lo que se utilizaba c~si exclusivamente 

para autoconsurno.además de la pequeña proporción de trigo, íri 

jol y cebada. Adem&s se tenla unn amplia variedad de frutales 

como durazno, prisco, mcmbri l lo, pera, cte., aunque no de muy 

La Mixtccn Baja a difcrcnci¡:i de la anterior, se ex-

tiende en territorio menos accidentado con altitudes que 

sobrepasan los 1,000 msnm. En uno de sus límites atravicza la 

Sierra Madre Occidental que nace en el llamado nudc Mixt~co, 

en esta región se localiza un importante río 11.~m.:i.dc Hfo Verde 

que en tiempo de lluvias es bastar1tc caudaloso y s6lo su atrn-

v icsn en canoa. 

La base de la alimentación c-n l.:t rcgi6n era la torti,. 

lla de maíz, el frijol, el chile, el pulque y rara ve~ se con-

sum!a alguna carne de ave. Dfisicumcntc sus ocupnciones consi~ 

t!an en el trabajo las milpas y el cuidado do sus nopale-

ras, gracias a la existencia de pastos J1abía algo do ganadería 

y además se cortaba leña; en cuanto a las mujeres la mayor PªE 

te del tiempo tejían e ~ilaban el algodón y lo tenían con gra-

na, añil y corteza de árbol. 

J,a producci6n agr.'i'.cola debido a la falta de ví.:ts de 

comunicación y por consiguiente de mcrcado8 se hallaba limita-

da al consumo interior. 

"Cada familia se contenta con su milpita de mníz, el 

insustituible chile, alguna hortaliza y nada mds"z..?.( 

'!:.?:../ Cervantes Lechuga, Francisco Lconel de; La Mix.tcca en el Si­
glo XVIII; (TESIS): México 
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El algodón se scmbr~1ba .:i.bundantcmcntc, cru una V.e 

las plantas m~s dtilcs y necesarias, pues toda la gente pobre 

vestía de 61; otro cultivo que rendía excelentes frutos fue 

la caña de azúcar, adcm~s del cacao cuyo pu;Jel file muy importa~ 

te en el comercio. Se presentaban tambi6n algunos frutos pro-

pies del clima c:llido '! cnda indf')Pon<l ti:··nf.'l !';ll p1xtu0rl.n. hortal_!._ 

La riqt1eza forPstal consistfa r-n 0ncinnR, ocot~l0~, 

pinos y algunas maderas vullosas como cedro y caob<L En cst."l 

rcgi6n las plantas medicinales eran muy abundantcn y conta-

ba con bnstantcs arroyos y lagunas donde sol ín pesc~,r. 

La vida de esta gente fu6 difícil, la lucha por la 

subsistencia se veía amenazada constantemente por las fuerzas 

de la naturaleza (sequías, tcrnhlorcs, incomunicaci6n, plagas, 

cte.). 

Dada su marginalidad, la lucha por la Indcpcndcncin, 

la Reforma y la invasi6n franccsn no inquietaron mucho a la 

Mixteca, limit~ndose las acciones políticas y militares ül 

.1.rca de Jluajuapan de Lc6n y el Valle de Nochixtlfln, la Rcvol~ 

ci6n de 1910 aunque afect6 en mayor grado y se tuvo cierta 

participaci6n ésta no fu6 trascendente. 

De los 20's a los 50 1 s la rcgi6n se mantuvo al mSr-

gen de los gram.les proyectos de desarrollo ccon6mico cr..prcndi-

das por el Estado, los cuales se destinaron fundamentalmente a 

las obras de gran irrigación para las regiones del norte, no­

reste y noroeste del pa!s. 
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l\ pcsor de esto se observó un in<:inicntcd//JJ,f(}'/5[f:Ji 
<lS:Í como un intercambio com.-.rsL:tl irnnortante con las regional, 

regiones de la costa de oaxaca y Guerrero y el Altiplano sobre 

todo la Mixtcca baja con la ciudad de l'ucbla. 

Este incipiente desarrollo, se caracteri~aba porque 

se r~~liz6 con ln iniciativ¡:i propia <le lo~ grupos ccon6micos 

regionales, y porque ante el aisl~mi0nlo nuc cxi~tfa <le la re-

gi6n, debida n la [alta de vías <l0 comunicaci6n oc observaba 

una intcgr-¡:icj6n dentro de 111. misma rcgi6n y con las regiones 

de los alrcdcdorcn. 

Sin cmbnrgo, durante los GO's cuando el Estado di6 

lugar a la implcmcntaci6n de proyectos de dcsarrol lo regional 

en la zona iniciándose con esto la ~pcrturn de vía5 de comuni-

caci6n, la intcgraci6n de la región con el mercado nacional 

fu6 de condicione!; desastros-?s para la primcril, pu0sto que co­

mo productora de granos b5.sicos transfiri6 enormes recursos, 

vía bajos precios, a los sectores urbanos e industrinles, tra-

yendo como consecuencia que las posibilidades de invcrsi6n fu~ 

ran bajas debido a una fuerte dcscapitalizaci6n, e~to cmpuj6 

a los campesinos a utiliZ'1T' lns recién abiertas vías de comun!, 

caci6n para buscar mejores oportunidéldcs de Lrabu:io en otrc'.'ls 

regiones del país. 

Inici~ndose en esta d6cada una fuerte miryraci6n de 

mano de obra, primero a la ciudild de M.6x.ico, después a las re-

gioncs agrícolas de noroeste así como a las zonas cañcrns de 
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Morelos y Veracruz, y actualmente a los campos agr!colas de los 

Estados Unidos. 

Este es uno de los aspectos mSs import~ntcs a con:.i-

dcrar dentro ~e la rcgi6n, ya que el fuerte oroccso de cmigrn­

ci6n desde entonces se agudiza cada vez m~s lo que rcprcsP-nta 

una de las principales limitantcs para el desarrollo de 1~ zo-

El período moderno ha representado para ln r~gi6n 

Mixtcca el sostenimiento de una vida precaria, que ~ pcs~r d~ 

la Reforma Aqraria, la Revolución verde y un<l serie de c.,mbion 

que durante d6cadas se fueron dando en el país, ha permanecido 

casi inmutable, con s6lo programas cuyos objetivos no se han 

cumplido plenamente, contribuyendo poco O nada en algunas 

localidades, pero que no hán mejorado sustancialmente las con-

diciones de vida en la regi6n. 

J. Características Naturales. 

3.1. Localizaci6n 

La regi6n Mixteca. esta ubicada en la parte NW d~l ~!!. 

tado de Oaxaca, entre los paralelos 16° 46' y 18º 13' de lati­

tud norte; y los meridianos 96° 55' y 98º 36' de longitud o~~­

te del meridiano de Grecnwich. su cxtcnsi6n territorial e~ d~ 

16,334 Km 2 , que representa aproximadamente el 17\ de 1~ super-

ficie del Estado, su altitud máxima es de 25,000 msnm y 1~ ~r­

nima de 740 msnm. 
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Limita al norte con los estados de Puebla y Vcracruz: 

al sur con los distritos de Putla, Sola de Vega y Zaachila; al 

este con los distritos de Tcotitlan del camino, cuicatlán y 

Etla; al oeste con el cstddo de• Gucrrc•ro. 

La región esta integrada por 7 distritos: Coixtlahu~ 

ca con una superficie ele 1,835 Krn 2 ; Huajuapan de Lc6n 3,lú? 

Km.
2 : Ix.tlahuaca 1,707 r~ 2 ; Nochistlan J,103 1<m 2 ; Silacayoapan 

2,219 Km
2 ; Tcpocolula 1,534 Km 2 ; y ·rlaxia.co 2,ú89 t-=m 2 ; los cu~ 

les a su vez conforman 155 municipios. 

Por la carretera panilmcricana, se llega n la región 

recorriendo 140 Km. de la ciudad do Oaxaca rl11nbo al Distrito 

Federal. 

3. 2. Relieve e Hidrología. 

La Mixtccn presenta en su mayor parte un relieve mo!! 

tañoso la conforman el macizo montañoso que recibe el norubrc 

de Sierra Madre Mixtcca provocando un relieve ~umamcntc abrup-

to con limitados valles, se calcula aproximadamente un BSi de 

lomerios y pendientes mayores. Las sierras secundarias más c2 

nocidas son las de Nochixtl.!in, Pcñolcs, Acatlán y Coicoyán, 

conjunto llamado Nudo Mixtcco, 6stc se desprende de la tiierLü 

Madre del sur, para terminar en la Sierra de Oaxaca. 

Hacia la parte occidental y sureste de la regi6n la 

altitud oscila entre 1,000 y 2000 msnm.oue es la guc prevalece 

en la zona oriental de la Mixteca la üllitud llcgü 0ntr.e 2000 
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y 3,000 msnm y solo una. pequeña parte boscosa al 3ur de la re­

gión en el distrito de 'I'laxiaco llega hastn •l ,000 in~nm. 

El relieve y la base gcol6qica de la rcgi6n da ori-

gen a divcr9as corrientes de agua, prevaleciendo lan corricn-

tes superficiales que surcan a la Mixtcca y cuyas cuencas pcr-

tcneccn en más del aoi a la vertiente del Oc6nno Pacífico y el 

resto a la vertiente del Golfo de México. 

La cuenca de la vertiente del Océano Pacífico excede 

los 1, 300 Km 2 y se integra por los níluentt.:!G del rfo P.al sns 

{64%}, formadores del río Verde (32't.) y afluentes del río Orne-

tepcc (4~.). 

De los 8,681 Km 2 de la Cuenca del Balsas, el 86i co­

rresponden al río Mixtcco y el 14% al río Tlapancco. La cuen­

ca del río Mixtcco y sus afluentes se localizan en los Distri­

tos de Huajuapan de Le6n, Silacayoapan, sur y occidente ele 

Coixtl.ahuaca, Norte y occidente de Tlaxiaco., Juxtlahuaca y Tc­

poscolula. Este nace en la Sierra Oaxagucña donde se conoce 

como r!o Santo Domingo recibe aportaciones de los rios Tlaxia-

coy f1ixtcpec Cmárgen derecha), y el Juxtlahuaca (m~rgcn iz-

quicrda} que nace en la tierra Colcoyan, má~ u~~lunlc =c~ib~ 

aportaciones del salado, y a partir de ah! toma el nombre de 

río Mi:xteco. 

El río salado nace en la Sierra de 'l'laxiaco y baja 

hacia el NW, y recibe aportaciones del Tamazulapan, 20 Km de~ 

pu6s de la confluoncia recibe contribuci6n del río lluajupan, 



nl norte del di5trito de Huajt1;ip,1n C!::currcn los río~ Chuztimb.:i., 

el grande y las corrientes d0 cuculotc, a.flu1"!ntes dt..!l rro Acu-

tllin. 

Los ríos cuanana y Labor, recogen las aguas del GU­

restc de la rcgi611 para formar parte del verde, ~us cuencas se 

cncuentr<1n al ccntr-o y aur de Noch.itUin , y .:il sur v or-icntc 

de Tlaxjaco. 

En cuunto il las vertientes del qolfo, <1 ello pertcn~ 

ccn varios afluentes del río Santo Domingo, formando el Pur->alo!!_ 

pan, sus cucncns se encuentran al norta y cricntu ~~ coixtla-

huaca y Nochixtlan. 

El uso de este escaso recurso u:s mtty importante para 

la rcgi6n, ya que de ello depende el 6ptimo aprovechamiento que 

pueda obtener, el 67,Si del agua es utilizada pura la agri­

cultura pese a que la mayor parte de las zonas agrícolas $On 

de temporal~ para la atención del ganado se destina el 21.6~ y 

para la industria s6lo el O.li, esto se justifica debido a la 

escasez de esta rama económica en la zona, el agua restante es 

utilizada para uso dom6stico. 

3.3. Clima y Prccipitacl6n 

Dentro de la región se presentan bá~icurncnte do~ ti­

pos de clima. El scmicc"ilido-subhGmcrJo con lluvius en verano; 

este cliMa abarca l<l mayor supcrficio de la región, presenta 

una temperatura inedia anual mayor de lOºC, con una o::;cilaci6n 

anual de las temperat:ur<is rncdiu!3 fll(:nsuales menor de SºC, den-
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tro de este tipo de clima cxistc>n diforcntcs ryrados de humedad, 

norte de Ixtluhuaca y 'l'cposcolula, y al centro de nochixtlan. 

El otro clim.:i es el tcmpl<ido sub-húmedo, el cual oc~ 

pa una cxtcnsi6n considerable do la mixtccn, cu el m~s J1umcdo 

de los templados sub-humcdos con lluvius en vernno, presenta 

una pp/tº mayor de 55. 2. La Pp dl?l mes m.'.is ~~ceo es menor de 

40 mm, este clima predomina en la mciyor parte de los distritos 

de Tcposcolula, Nochixtljn y Tlnxiacc. 

Se encuentra además un pequeño micro-cljma, c>n la 

parte NE de la Mixtcca, en el Di~tri~o <le Coixtlat1u~cn que 

rrcspondc al seco templado con una prccipitaci6n promedio 

anual de 500 

La precipitación es muy irregular en la zona y se m~ 

nificsta en una fuerte deficiencia en lns lluvi.:i.11 y un<l desi­

gual distribución, en el caso de los distritos de Tlaxiaco, 

Tcposcolula, Coix.tlnhuaca y Nochixtlán llegan ~:i prcsenLur en­

tre los meses de octubre y m.:irzo heladas, neblina y esc¿1rch<.l. 

El promedio de varioG a11.os de la prccipitaci6n y la 

temperatura media anual. en ln región rcflcj6 lo ::;iguicntc: 
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CUADRO Nº 1. PRECIPITACION Y TEMPERATURA MEDIA ANUAL 

DISTRITO PRECIPITACJON TEMPERllTUR1\ 

Coixtl.:ihuaca 

Huajuap~n de Le6n 

Juxtluhuaca 

Nochixtl~n 

Sil acayoapt'í.n 

·rcposcolula 

Tlaxiaco 

FUENTE: DETENAI., SPP. 

700 

800 

1,000 

750 

1,000 

760 

1 , l 00 

HºC 

20 

20 

18 

20 

18 

16 

Es to nos rcf leja mayor humedad hacia la p.J. rte S y SW 

de la región, en esta última la pp ha llcgndo en ~lgunos año~ 

hasta 2 ,500 mm, micntrn.s que hacia la zona centro v orieont:e 

las características son propias de región más Ecca. 

3.4. Caractcrfsticas y uso del suelo 

La rcgi6n cuenta cuatro valles ubicados en los 

distritos de Coixtlahuaca, Teposcolula, Huajuap.'.'in de ·Lc6n y 

Nochix.tl.:1n, en ellos se presentan principalmente dos tipos de 

suelo: chcrnozcm y complejos de montaña. 

Los suelos chcrnozcm son ricos 

salobres ocupan casi el 65i de la región encuentran en Coi~ 

tlahuac~, lfuajuap'n de Lc6n, N de Tcposcolula, W de Silacayoa-

pan, s de Nochixtljn y centro y S de Tlaxíaco. 

Los suelos complejos de montaña forman un conjunto 

de pequeñas ~reas de diferentes clases de suelo, demasiado pe-

queñas para destacar por scparildo, se localizan al N de uuaju!! 
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pán, al S ~-e Tcposcolul.:t, y en las zonas montafiosas de Juxtla-

huaca, 'flaxiaco :r Nochixtl.5.n. 

En cuanto a Ru UGO actual, el 75 1 de la superficie 

es decir 12,250 f\m 2 cstu cubierto por ch.1pari-al; cJ 12~. que CS! 

rrespondc a 1. 960 Km 2 son bOsryucs de coníferas sugccpt ibles de 

explotar; el 7.1~. que rcprc5cnt,1ba 1,153 Km
2 

corresponde a la 

superficie agrícola cultivable; y el 5.9% restante que son 

971 K'11 2 ::.e consiclura como ilre<1s de otra cl;isc (::onas urbanas, 

c<im.inos, etc. J 

Los recursos forcstalos abarcatt una superficie de 

196,000 has. comprenden Qnicamcntc bosques de conrfcras suscce 

tiblcs de explorar y abarca sólo tres distritos. Siendo el de 

mayor superficie TJaxiaco como se observa en el cuadro. 

CUADRO Nº 2. SUPEHFICIE CON POTENCIAL SILVICOLA 1975 

DISTRITO SUPERFICIE (lll\.) 

Juxtlahuaca ·21,.000 10.7 

Nochixtl.1n 31,000 15.B 
Tlaxiaco 144,000 71.5 

T o T }\ L 19G,OOO 100.0 

FUENTE: DIRECCION GENERl\L DE UNIDADES DE HIEGO. SRlf 

En la rcgi6n se desarrolla un<t a!Jricultur<J de subsi.:! 

tencia y fundamentalmente maicer.:i., en 1976 se cosech.::iron 68,037 

has. de ma..r:: de un tot.al de 97,196 has. sembrada.o en el Estado, 

decir, que rcprcscnt6 el 70t. de la supcrf icie cul tivadu en 

el Estado para ese año, existen ademAs otros productos de menor 
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importancia como son frijol, trigo, nlfalfa, aguncate, cacahu~ 

te, zapote y durazno. 

Actualmente el problema m~s grave <le la Mixtcca, en 

lo que se rcfinrc a sus ~aractcrísticas natural1!s los suc-

los tan gravemente cro~'iion.:i1lo!.•, se h<i cstimLtdo c~uü la cuarta 

parte de l~ suporficic cst5 deteriorada casi en fnrm~ irrcvcr-

siblc, y otra cuartn parte en r~pido proceso de de5trucci6n, 

la velocidad con que se crosi:::ma 121 r0gión hLl aUITll'ntado not;1-

blcmcntc desde hace unos 50 año~;. 

3.5. Fauna y flora. 

La vegetación predominante de la rcgi6n es el ch,ipa­

rral, propio de los montes degradados con suelo::; cmpobrocidos, 

en general prcscntil un relieve montañoso combinado con escasas 

superficies planas, donde vegetan diversas espcci.es, siendo 

las principales: 

- Matorral Caducifolio 

Cuajiotc amarillo (Burscra fagaroitlos) 

Cuajiotc blanco {Burscra odoranta) 

Cuaj iote colorndo ( Bursera. morclcns i!:>) 

Copal (Burscra scssiliflora y B. microphylia) 

- Matorral. c.:on l.!S.{Jin.::i;3 

Huizachc (Acacia Farncsiana} 

Tahuixtle (Acacia Pannatula) 

Mezquite (Prosopis sp) 

Conchilla (Goldmania FaGtida) 



- Matorral inerme crasicaulc 

Gigante (Cophaloccrus tioppokstedtii) 

Xoconaxtlc (Lcmuireoccrus Stcllatus) 

Garambuyo (Gar.:imbul lo Gcomctri zti.n!3) 

Nopal (Opuntia plumil1<t/Opunti.n spp) 

Lechuguilla (agave lechuguilla) 

Maguey cspadil la (agave Kirchncriana) 

- otras especies 

Palma (Druhca dulcis) 

Cacahuatcra (Jpomoca wolcottiana) 

Pochote (Ceiba acsculifolia) 

Card6n (Lcmairoce 1:"<..!U5 wcb<;>r i) 

Quiotilla (Escontria Chioti lla) 

Palma (Urahea dulcis) 

Garilla (Dodonca Viscosa) 

Tepehuajc (Lcucacna Pucblana) 

Huaj e ILeucacna Macrophy lla) 

Flor ele Piedra IS~lagincll.:i rupcstris} 

Sonora (Lippia gernminata) 

Tlahuitole (Lysiloma Microphula) 

Piñ6n de cerro {Gatropha dioica) 

Garabato (Mimosa Honancistr.:i) 

11uamuchil (Pithccollobium dulce) 

91. 

Tambi6n existen áreas de encino, encino-pino y pino 

encino cuy~s especies principales señalaremos más adelante. 

En cuanto a l.:i fauna silvestre, la rcgi6n cuc~tn 

con pocns vnricdades y números de especies, no existe ninqdn 
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control de la cacería de cstoG dnimalce y no l1ay ?lasta la fe­

cha ningan programa de conscrvaci6n y prolifcrnci6n da la fau-

na silvestre. 

Las cspucics son: conejo, pato, coyota, jabalí y ve­

nado que en algunas partes son aprovechados como com~lcmento 

de la alimcntaci6n. 

4. conformaci6n Político-Administrativa. 

F.:l Estado de Oaxaca es el má~ pulvcri~-:ado en cuanto 

a superficie geográfica se refiere, .::idministr.'.lt:ivnmcntc habla!!. 

do, esto se refleja en el número de municipios que comprende 

que ascienden a 570, de ahí que para facilitar ~l manejo d~ 

asuntos políticos y administrativos la entidad f~dcrativa ne 

ha conformado en treinta distritos, los cuc11c!3 a su ve;:: agru­

pan varios municipio~. 

En el caso de la rcgi6n mixtcca, únta se encuentra 

formada por siete distritos que comprenden 155 municipio9. 

a) Coixtlahuaca: este distrito se ubica en la parte 

noreste, su c~hP~~rn ~~ el rnunicipiu ~u Cuixtlahuaca, abarca 

el 11% de la supcrficiic total de la mixtcca comprendiendo 12 

municipio!l. 

b) Huajuapán: se ubica al norte de la región Mixte­

ca, su cabecera dí!itrital es la ciudad de Huaju.:ip<in de I.e6n. 

constituye el distrito más importante econ6mícamcntc hablando 

y uno de los mtis grandes gcogrtificamcntc, abarca el l9'l de la 

superficie total en la región, comp~endc 28 municipios. 
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e) Juxtlahuoca: Este üi~trito C5 de los más ~equcñoG 

junto con Tcposcolula, abarca solo el ioi <le la superficie to-

tal, comprendiendo 7 municipios, su cobcc0ra UistriLal e~ San-

tiago Juxtlahuaca, adcmSs constituye de las ~onas de mayor 

poblaci6n indigcna, fundnmcntalmcnt¿ del gr\1po "triaui''. 

dl Nochixtl.:ín: se ubic.:-t al c!:.t:C de> lü rcgi6n, es el 

distrito de mayor superficie a~nrcn n15s <lcl 19~ de la supcrfi-

cic total y se compone por 32 municipio~> su cabeza distrital 

es J\Sunci6n Nochixtl.!in. Se Lrata de un distrito muy bien com~ 

nicado ya que lo atravic~a la carruLcrn pnnnmcricnnn. 

e) Tcposcolula: so localiza en la parto centro de la 

mixtcca, superficie constituye el 9.J't de 1.:1 total y se CO!_!! 

pone por 21 municipios, su cabecera <listrital es Snn Juan Te-

posca lula, 

f} TL"'lXii'lcO: se truta de una zona con alto porccnta-

je de poblaci6n indígena, se ubicn al sur de la región, abar­

cando el 16.4% de la superficie total, su cabecera <listrital 

es Sta. María Asunci6n Tlaxiaco, ~e compone por JG municipios 

que comprenden un Sr ca importan te de rccur!;;OS forestales. 

g) Sl.lacayo~tpi.1.n: c;:;t.5 ~l r:-ir··riñc-nte de la rcgi6n aba.E_ 

cando el 13.5\ de la superficie total, su cabecera es Silaca­

yoapan, comprende 19 municipios, se trata de uno de los dis­

tritos más incomunicados de la mixtccn. 

Esta rcgionalizaci6n es usada fundumentalmentc para 

aspectos de tipo ndministrativo ya que en cu.da una de lns ca-
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beceras distritalcs se ubica un ju:.-:gado, una. agencia de recau­

dación de rentas, etc., con el fin de que los trámites funda­

mentales se realicen dentro de la misma zona. 

S. Características Socio-Econ6micas 

5.1. Aspectos ocmogrSficos. 

La población total de la mixteca en 1980, ascendió a 

casi 400 mil personas, esto representó nproxima.damcntc eol 15~ 

de la poblaci6n total del Estado, para el mismo año el incrc-

mento de la poblaci6n 

do muy lento, se muústru. 

la rcgi6n dura11t0 tres <ldcad~s ha ni­

dinamismo moclprado auc es in(crior 

al estatal y al nacional qun en el período 1960-1970 fue d{" 

1.6 y 3.4~ respectivamente y que se traduce en una rcducci6n 

de la poblaci6n rclativu de la rcgi6n. 

La distribuci6n de la poblaci6n los 7 distritos 

es desigual, pues mientras Huajuapan de Lc6n y Tlaxi.:1co conce_!l 

tran casi el SOi de la poblaci6n 1 Coixtlahuaca V Teposcolula 

apenas comprenden el 12i, y son precisamente estos dos distri­

tos los que han tenido un mayor descenso de poblaci6n entre 

1960 y 1980, en el caso de Juxtlahuaca muestra un fuerte cre­

cimiento de 1960 a 1970 se invierte en la siguiente UGc..;a.Jii. 
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HEG ION MIXTE'C1\ 

CW\DRO Nº J. DINMHCA DE LA POOL,\ClON 1960-1900, 

DISTRITO 1960 1970 
60-70 1980 7U%80 

' Coixtlahu,'lcn 17, 722 15,853 -10.s Ll, 755 -13.2 
lluajuapun de León 81,584 85,939 5.3 92 ,2·11 7 ,3 

Juxtlahuac.::i. 36,417 •15, 162 29. o 42 ,JOO -66.3 

Hochixtltin 61,3•10 57, 960 -5.S, fi4, 965 12. l 

sil Dcnyoapan 41,246 36, 720 -10.9 39, 993 8 .9 

Teposcol ula Jfl,O~S 32, 405 -1•1.9 25 ,510 -24 .3 

Tlnxiaco 80. 756 85,493 5.8 BO,JG9 - 6.0 

T o T A L 357,160 357 ,532 .DOG 36íl,133 .003 

FUENTE: VIII, rx y X CENSO GE!.JER.!.\.L DE POJJ.Lf,CION. 

En cuanto a la densid.:id de poblaci6n por f:m
2

, en ge-

ncral es baja en la región a cxr.::cpci6n de Jfua.ju<Jpa.n, JuxtluhU,!! 

ca y Tlaxiaco dando se lleg6 en 1980 a 29.2, 24.7 y 29.8 res-

pcctivamcntc, en el cliso del pr.lmero esto 5C debe <:tl ;¡j to nfim..!:; 

ro de poblaci6n <!UC concentra, en ln. cjwh1d. 

CUADRO Nº 4. DENSIDtiO DENOGRl\íICJ"\ POR DISTRITO 1960-00. 

DISTRI'rO 

Coixtlahuacc'l 

HUDjuapan de Lc6n 

Juxtlo.hu.-:ic.::i 

Nochixtlt'in 

Sil~c(l:voanan 

Tcposcolula 

Tlaxiaco 

TOTAL 

SUPERFICTE 
(Kt-t2) 

1,835 

3 '167 

l, 7UI 

J,103 

2,219 

1, 534 

2, 6 58 

16, 334 

111\D/l':M ... 
1960 

9.65 

25. 76 

21. 33 

19.27 

18,58 

2•1. 03 

30, 03 

21.86 

B. fi3 

27.13 

26.45 

I a. 20 

1 6. 54 

21.12 

31.79 

22.01 

ll/\l3/f~H.,: 
1980 

7.49 

29.12 

2·1. 7B 

20 • .¡o 

18.02 

15.97 

29.BU 

21 .92 

FUENTE: ELJ\R0?1\'JO E!"~ D,"\!::C ;\ Oi,TOS DI:: CENSO DE :?OOLACION 60-BO. 
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A cxccpci6n de J1uajua9an, Juxtlahuaca y Tlaxiaco Pl 

resto de los distritos en el ocríocto 1960-70 manifestaron un 

decremento de su poblaci6n total, sin embargo parn la ;.igtd<'n-

te d6cada solo IIuajuapan de Lc6n, Nochixtlfin y Silacayoapan 

conservaron su tci;.a de crcci:nicnlo, micntrns auc en el de 

Coixtlahuaca y Teposcolula el descenso de ltt noUlaci6n noti!_ 

b1e. 

Otrn manJfcstnci6n <lPl <l~seauilibrio que predominn 

la región es el alto porcentaje de población rura111auc 

el caso de Coixtlahuaca corresponde al 100%. Aunado a 

esto, en las últimas dGcadao se ha notado en casi todos los 

distritos un cstancumicnto del r:iroccso de urbanizaci6n e incl!! 

so un retroceso del mismo en la muyor.í.:1 do los distritos, hns-

ta el grado de desaparecer la poblci6n urbana como en el ca~o 

de Silacavo<tnan y Tcposcolula en la décadn 70-80, esto se ex-

plica en que la gente al no poder satisfacer sus necesidades 

de alimcntución y .subsistencia, emigra en forma musiva hacia 

otros lugares del pnis. 

Solo en el caso de 1-!uaju.upan de I~e6n se ha visto un 

notorio incremento en la poblaci6n urbann, ya ~uc debido al d~ 

sarrqllo de la industria artesanal y el crcci~icnto del comer­

cio en la ciudad, asi como el establecimiento de la mavor!a ele 

l.as instituciones del gobierno que actúan en la zona, muchél 

gente de los alrededores acude a cmrlcarsc a ese lugar. 

!"7lloblación rural - -2500 hab. 
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REGION MIXTEC/\ 

CUADRO Nº 5. OINAMIC1'\ DE I.l\ POOLt1.CIO?~ URni\?li\ Y RUH,'\L 1960-90 

DISTRITO POOLACiotl tJ_H13/\N/\ l'UüI.1i.C lüN RURAL 
1960 1970 1 ~JAO l ~Jfi o 1970 1980 

Coixtlahuaca 
- absoluto 17, 722 15 ,853 13, 755 
- relativo p,) 100. o 100.0 100.0 

Jluajuaoan de León 
- absoluto 11, 420 13,822 16, 7.13 70,164 72,117 75,·19B 
- relativo ({) 14 .o 16.1 10.1 86.0 OJ. 9 81.9 

JuxtlLthuaca 
- aLsolut:o 5,515 2, C'l23 ·1, 109 30. 902 ·i2,23'.'J 39, !91 
- relativo ( 1) 15. l 6. 9 9.f3 84. 9 93.1 90.2 

Nochixtlán 
- absoluto 7,077 3 ,235 4,.186 54, 269 5·1, 725 60,530 
- relativo (1) 11.5 5.6 6. 9 85, 5 94. •1 93.1 

:i!~~~r~~~an 3,529 2,552 37, 722 24, lG8 39,993 - relativo <•) 8.5 9.5 91.5 90. 5 100.0 

TC[?:OSColula 
- absoluto 3,390 2, 870 34 '705 29, 935 24, 510 
- relativo ('!.) 8 .9 8. 7 91,l 91. 3 100.0 

Tlaxinco 
. - ,,bsoluto 11,895 4 ,477 4 ,024 68,861 90,G16 76,345 - relativo {'!.,} 14. 7 4. 7 5.0 85.3 ')5, 3 95.0 

T o T A L 
- absoluto 42, 815 29, 879 29, 362 31'1,:H5 329 ,653 328. 822 - relativo ti) 12.0 8.3 S.2 88.0 91. 7 91.8 

FUENTE: VIII, IX, X CEUSOS GEUER/\LES DE POI3Lf\.CIOtl 

En cuanto o la cRtructura de la ooblaci6n, la región 

comprende 772 localidades que se agrupan en 155 municipios, la 

rnayor!n m0nor~s d0 4,000 habitantes, los cuales 

agrupan en 7 distritos, como se observa 011 el cuadro antnrior 

la mayor parte de la poblaci6n en todos los distritos es rural 

de manera que durante las tres d~cndas la poblacl6n rural re-

presenta. cerca del 90i, a e:<ccpci6n de Huajunpan de Lc6n, don-

de en términos relativos esta hn disminuido, en rclaci6n a la 
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pob1aci6n urbana, todos los dcn.:is distritos muestran dccrc-

mento real y porcentual de la ;:ioblaci6n urbana, esto cx;>l ica 

nor el fuerte fcn6mcno de crniqraci6n auc se orcscntc'.l en ln re-

qi6n y oor el criterio utilizado para establecer los rangos de 

rural o urbana, ~·a que al salir la gente de sus conunidadcs 

reduce el número de habitantes de ln f'Oblaci6n y ~uando este 

llccra a ser ~cnor de 2500, la locnlidad nnsn a ser rural. 

REGION MIXTECA 

CUADRO Nci G. LOCALIDADES SEGUN SU TN·tA~O Y NUMERO DE IJABITl\~lTES 
1970 - 1980 

1 9 7 u l 9 8 o 
Localidad ~ Poblaci6n 1, Local1<lad 1 Poblaci6n ~ 

1-99 91 11. 7 6,023 l. 7 149 17 .4 6,000 l. 7 

100-499 449 57.9 120,606 33.6 485 56.6 120, 137 33.9 

500-999 163 21. o 114, 785 31.9 160 18.6 114. 333 Jl.'J 

1000-24 99 67 o. 6 88' 329 24.5 61 7.2 87 ,875 2~ • .s 
2500-4999 o. 7 16,057 4.5 0.1 15,994 4.5 

l 0000-19999 0.1 13,822 3.0 0.1 13, 769 3.9 

.,, o T A L 766 100.0 358,532 100.0 857 100.0 353,13) 100.0 

Menos de 2% de la población vive en agru~acioncs 

nor~s de 100 hnbitnnt~~, y por otro lado colo el B.4~ vi~·r 

poblaciones mavorcs de 2,500 habitantes, es decir, en zonas u~ 

banas, el resto de la poblaci6n que corresponde a la mayor naE 

te, radica en comunidades entre 100 y 2,500 habitantes, esto 

corrobora lo antes mencionado en cuanto a ~uc la Mayoría de la 

poblilci6n rural, y ~ole la ciudad de Iiuajuapan Uc Lc6n ocu-

pa el rango entre 10,000-20,000 habitantes y solo absorbe el 

3.8% del total de la pob1aci6n de 1970, v en 1980 solo crece 
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en 0.1%, de manera ~ue para 1980 el total de ln roblaci6n urbg 

na en la rcgi6n es 29,763 personas, es decir, 1:.-l 8.·1'~ <lel to-

tal. 

Esto de alguna manera explica la cnrcncia de scrvi-

cios e infraestructura en ln mayor parte de lit r0~i6n, pues d~ 

bido a oue las localidades son nenucfias, 1nuchas v~ccs nara las 

instituciones gencra<lora.s de servicios no justifica la existe~ 

cia de tal o cu.il obra y lor. mnntioncn al mnrgcn. 

Otro fon6mcno interesante de scfialnr, es ~ntrc 

la población dcstac.:in aun0,UC no significu.tivamontc lns persa-

nas del sexo Ecmcn~no on todos los estratos, a cxcopci6n del 

estrato 10-14 a~os, donde la pro9orci6n masculinn ca mavor. 

REGION MIXTECJ\ 

CUADRO Nº 7. POBl.AC10N POH EDAD Y SEXO 197 0-198 O 

GRUPO DE l 9 7 o l 9 8 o 
EDAD P. Mase. ¡, P. Fcm. P. Mase. ... Fem. 

o - 4 28 ,636 49.0 29,962 51.0 28,876 49,3 29 ,694 50. 

5 - 9 28 ,476 49.2 29,444 50.B 28 ,51 s •19.•1 29,181 50. 

10 - 14 24, 765 51.B 23,058 40.2 24, 799 52.0 22,852 48. 

15 - 19 14,961 49,3 15, 352 so. 7 14. 982 ·19. G 15, 215 50. 

20 - 29 20,516 45. 4 24,642 5•1.6 20. 544 45. 7 2·1,·122 54. 

30 - 39 19,208 48.1 20 ,685 51. 9 19,235 4~.·1 2ú,:Jüú Sl 

40 6 mSs 39 ,361 49. 4 40, 263 50. 6 39 ,416 49. 7 39 ,902 50 

TO T A.L 176,123 49.0" 183,406' 51.0' 176, 367 49.2 181, 766 50 

FUENTE: IX y X CENSOS GENERALF.S DE PODLA.CION 

El hecho de C!UC entre 10 y 14 años el número de po-

blaci6n femenina se reduzca se debe básicamente " aue las niñas 
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al 1lcgar a ese rango de edad, se le envía a otros lugar0s a 

trabajar como empleadas domésticas. Sin embargo, P.1 fcn6mcno 

se invierte en el siguiente rango, pues al cumplir 15 años los 

jovencitos se dan dos situacioncn por un lado los pocos ouc 

cuentan con recursos económicos son enviados a estudiar el ni-

vcl medio superior a otros lugares debido ~ la carcnc~a de es-

cuelas de ese nivel en la región, y por el otro que corrcspon-

de a la mayoría de los casos los varones cm~ic~an a cmiqrar h~ 

cia las ciudades para emplearse como albañiles o se van a Est~ 

dos Unidos a trabajar de braseros a fin de obtener ingresos 

auc les permitan subsintir. 

La Mixtcca padece un fuerte fen6meno de cmigraci6n, 

hacia otras regiones del pa!s y el extranjero, buscando oport~ 

nidades para subsistir y conseguir algdn bienestar. Las migr~ 

cienes que sufre como ya se ha visto se presentan nrincipalnc~ 

te en su poblüc~6n joven de ambos sexos, este fenómeno es re­

ciente pues anteriormente la bdsqueda de trabajo correspondía 

casi cx:clusivamcnte a los v~rones, una vez que l lcgaba la ju-

vcntud. 

En cuanto a la inmigraci6n a la región, esta no es 

de importanciü, en 1970 se dio acomodo a 4,300 personas que 

representan el l.2i, de l.:i. poblaci6n censada, en general no hay 

intcr~s por ir a residir a la rcgi6n, pues mientras entran 

cuantos extranjeros e1 namero de emigrantes va constante <t.!!, 

mento, entre 1960-1970 el saldo migratorio fue de 115 mil pcr-

sonas, y en la d6cada 1970-1980 llcg6 a casi 240 mil. El pro-
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blcma m~s fuerte se presenta en tres distritos: Silacayoapan, 

Tcposcolula y Coixtlahuaca, donde <lo cada dos pi!rson~s que n~-

ccn emigra una. Esto representa un fcn6mcno difícil dr. con-

trarrcstar en tanto no sean crc<ldas en la rcgi6n fuentes de 

ocupación y proyectos t:unto productivos como !H)Ci :1.lt:-s CTUC ten-

qan la capacidad de satisfacer las necosidadcs de la poblaci6n 

y crear las fuentes d0 Pmplco que permitan la subsistencia del 

productor y familiu y de cst:.a manera retencrl<.!S en :>us lug~ 

res de origen. 

5.2. Composici6n Etnlca 

En cuanto a la composici6n étnica, en 1970 el 531, de 

la población hablaba lenguas intlS:gcnLJ.: mti:s de 1 JO mil 1nixtecos, 

cuatro mil triqui, dos mil chod10, y dos mil n.1huatl v de este 

total una cuarta parte es monolinguc, es decir, no habla el e~ 

pañol. 

/\unque es cierto que muchos indígenas se han incorp!! 

rada a la lengua y cultura mcstiz~ queda un rezago que se nota 

más claramente en los Distritos donde mtis indígenas hay como; 

Tlaxiaco, Nochixtlán y Juxtlahuaca. 

En el período 1950-1970 gran nCimcro de indígenas 

nolingues emigraron a Huajuapan de Lc6n n contratarse como jOE 

naleros, lo que ha incrementado tanto el número de indígenas 

en el distrito como la población en general. 

ScgQn Nolasco, la Mixtccn puede dividirse en tres 

subárcas culturales: 
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La Mi:<tcca de la Sierra Alta, C!UC en 1970 mantcn!a 

cerca de 70 mil mixtccos en el que se cuenta ur1 grupo minori-

tario de triquis. 

CUADRO Nº B. SUD-t\REA CULTURAL DE LA MTXTECA SIERRA l\LTA, 1970 

DISTRITOS NUttERO DE INDir-;J::N1\S 
MUNICIPIOS TOTAL " POULACrON OTROS GRUPOS 

Juxtlahuaca 14,451 76,0 TRH)UI 2,251 

Te pos col u la 222 21.0 

Tlaxiaco 29 52,192 73.0 TRIOUI 1,324 

T O T A L 33 66,855 67 .o 3,575 

FUENTE: NOLASCO, A. M. OAXACA INDIGENA 1972. 

La mixtcca Baja, nuc para el mismo año contaba con 

45,000 mixtccos y cerca de 2,000 nahuas ubicados en el Distri-

to de Huajuapti'.n de Lc6n n.mbos se sitúan 31 municipios de 

los 4 distritos ~uc comprende esta área, 

CUADRO Nº 9. SUB-AREA CULTURAL DE LA MIXTECA DAJA 1970 

DISTRITOS NUMERO DE INOivENAS 
MUNICIPIOS TO'l'/\.J_, ' PODLAC10N OTROS GRUPOS 

Huajunpán de Ll!on 15 20,539 36.0 NJ\HU/\.S 1,706 

Juxtl.ahuaca 4 6,943 46.0 

Sil.acayoapan 10 14,513 so.o 
Tcposcolul;,, 2 3,399 92,0 

T O •r AL 31 45,394 ·13, o 

FUENTE: NOLASCO, A. M. Op. Cit. 

La Chocho-Mixtcca, es la tercer sub-arca en c5tn es 

en 1a que más ind!genñs a través del tiempo se han ido incorpo­

rando a la cultura mestiza, y sólo en las localidades colindan-

tes al suroeste de Nochixtlán se agrup<:l un nCímcro grande de in-

dí.genas. 
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CUADRO Nº 6. SUD-l\RF.l\ CULTUR.'\L CHOC!IO-Ml XTECA 1990 

DISTRITO NUMERO DE I t/DlGf;N/\S OTROS GRUPOS MUNICIPIOS TOTAL POBLt\ClON 

Coixtl.:i.huaca 1,978 22.0 

Nochixt:i'n 21 21. 631 019. o 
Tcposcolula 1, 438 18.0 

T o T " L 31 25,0·17 4 l. o 

FUENTE: NOLl1.SCO, l\. M. Op, Cit, 

Para 1980, la población que hablaba tlnicamcnte lengua 

ind!gcna en la Mixteca, ascendía a 132,238, de dsta la mayor 

parte que era 48,341 (36,71') del tot:ll de indfgenzis conccn-

traba en el distrito de Tlnxinco, siguiéndole con el 19,Ji del 

total el distrito de Juxtlilhuaca. 

El distrito con menor poblaci6n indígena es el de ' 

Coixtlahuaca, donde solo se censó a 1,986 ind!gcnü.s, que rcpr!! 

sentaron el 14.4~ de la poblaci6n total en el distrito, como 

se observa en el cuadro siguiente: 

REGION MIXTECA 

CUADRO Nº 7. PODLACION INDIGENJ\, 1980 

.DISTRITO 

Coixtlahuaca 

Huajuapan de León 

Jux:tlahuacn 

Nochixtltin 

Silacayoapan 

Tcposcolula 

'l'laxiaco 

·Total Mixtcca.· 

PODLACION 
TOTAL 

13,755 

92,241 

42,300 

G5,02S 

39,993 

24,510 

80,371 

358,195 

POULACION 
INDIGENl\ 

1, 986 

15,706 

25,5G3 

24,451 

10,667 

5,494 

40,371 

132,238 

FUENTE: CENSO DE POBLl\CIOU Y VIVIENDA 1980. 
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5.3. Niveles de Bienestar 

Los status de vida de la población en la Hixtcca son 

en general muy bajos, esto se debe a la falta de íucntcs de i~ 

grcso fijo para la poblaci6n lo que repercute en cada uno dr, 

los indicadores de las condiciones de vida. El estudio reali­

zado por COPLAMAR durante el sexenio 1976-1982, ubica a esta 

zona como una de las zonas de mayor índice de marginaci6n debl 

do a los escasos niveles que manifiesta en educación, ~limcnt~ 

ci6n, salud y vivienda. 

a) Educación.- Respecto a los niveles educativos en 

la Mixtcca estos son muy bajos y ello se debe a los problemas 

que impiden de alguna forma el acceso y la asimilaci6n de los 

contenidos culturales trasmitidos por las instituciones escol~ 

res de la zona. 

Más del 50% de la poblaci6n mayor de 6 años en la 

rcgi6n es analfabeta, este nivc1 de insatisfacci6n educativa 

está muy por encima del estatal que corresponde al 27% y del 

nacional que es el 15%. La dificultad para alfabetizar en la 

Mixteca es doble: las jornadas de los adultos son demasiado 

absorbentes, ante la necesidad de obtener el sustento diario y 

por otra las lenguas indígenas propias de gran namero de pcrs~ 

nas son tonales al grado de que una voz, pronunciada hasta 

cinco tonos diferentes tiene otros tantos significados, el mo­

noligüismo aun es alto principalmente en Huajuapan y T1axiaco. 

De aqu! que aproximadamente la mitad de la ~obla-
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ci6n ha quedado cxcluí<ln de toda cscolarizaci6n, los Distritos 

con mayor nt1mero de analfabetos son JuxtL1hllüca, Silacayoapan 

y Tlaxiaco. De cada 10 nifios qllC ingrcoan a la escuela, solo 

tres terminan la primaria y uno la secundaria en su propio diE_ 

trito. 11uajuapan de León y Tlaxiaco concentran t..~l 70~, do cst!!_ 

diantes de !3ccundaria, los que continuiln el bachillerato rcpr~ 

scntan el 22% de los que cursnron sccundnria y el toi de los 

que terminaron lü primaria, los estudios superiores siempre 

los realizan fuera del 5rca. 

Esto significa que en promedio el 90% de la poblaci6n 

en la reg16n ni siquiera ha ter1nin~Jo la primariil y c~si el 10? 

son monolingucs. 

b) Alimentnci6n.- En cuanto a la alimcntaci6n de la 

población mixtcca, el maiz que siembran y algún otro producto 

les dura aproximadamente 6 meses del uño, el resto se mantie-

nen de la venta de 3 o 4 sombreros diarios y de sttlir a traba­

jar de jornaleros, de aqu! que su alimcnLaci6n sea cxccsivamcg 

te precaria consistiendo anicamcnte en tortill~s, sal y chile, 

en algunos lugares se incluye frijoles con trigo y en ciertas 

temporadas del año consiguen algunas yerbas silvestres, la caE 

ne solo se consumo en fi~stas o cuando se mucre un .::inJmal; es­

ta situaci6n se empeora ante la .talta de a9u<t ~nluLüt1•l y pot.:i-

ble. 

En los 3 1 m5s del JOi de la poblaci6n no conswnia 

carne ni huevo y el 85% no probubu la leche, esta situaci6n se 

agudiza en algunos distritos como Coixtlahunca y Tlaxiaco don­

de cerca del 50\ de la poblaci6n casi nunca come huevo. 
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e) Salud.- Lus de[icicncias en la alimcntaci6n de la 

poblaci6n se traducen en daños al desarrollo mental y la capa­

cidad de trabajo, todo esto provoca una grave desnutrici6n y 

vulnerabilidad a todo tipo de enfermedades en la pobl«ci6n, • 

adcm~s de que causa graves cfccto5 en el proceso de aprendiza-

je y el trabajo, multiplica las enfermedades, principalmontc 

las vias rcsoiratorias v el aparato digestivo. 

En cuanto a los niveles de mortalidad, el índice de 

mortnlidad en niños rccicn nacidos es muy ~lto debido ~ ln~ P~ 

fcrmedadcs ya señaladas, en los úLtimos años la esperanza de 

vida a nivel nacional llegaba a 64 años, mientras que en algu-

nos distritos de la Mixteca como Silacayoapan, Tlaxiaco y Jux-

tlahuaca no llegaba ni a ln mitad. 

di Vivienda.- La habitación de los mixtccos general-

mente persiste en condiciones precarias e insalubres, aunque 

hay ciertas diferencias en las viviendas de la poblaci6n mest! 

za y en las de la poblaci6n indigcna. En el caso de las prim~ 

ras se dan ya construcciones aunque en su mayoría modestas de 

matcria1 como tabique y cemento, pero para la mayoría de la p~ 

blaci6n pr~do~inn In ~~~a cnn tln ~oln c11nrto de madera o adobe 

y con techo gcncra1mentc de palma o teja, la casa tiene usual-

mente reducida pue~ta, una o dos pequeñas ventanas y un 

anexo que sirve como cocina. Las casas en un 70?. tienen nisos 

de tierra apisonada, careciendo en su mayoría de servicios co-

mo drenaje y agu~ entubada. 
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5.4. Población Económica.mente Activa 

Respecto a la poblaci6n ocon6micam0ntc activa, J1is-

t6ricamcntc y aan en la actuali.d~d se conserva l~ tendencia de 

una mayor conccntrnciún en el sector .Jgrop(~cuario. 

REG ION MI XTECl\ 

CU1i.ORO Nº 12 - P.E.A. TOT1i.L y f,GHOPECUt>Ril\, y '1'1\Sf,S DE 

CRECIMIENTO, 1960-1980. 

PEA TOTf\L PEA 
AGHOPE 

TASAS DE CRECIMIENTO DISTRITO CUARrÜ T96ñ TI'ITTJ BGO 1980 :rOTi,L il.GHOPJ!:CUARIO 

Coixtl.ahuaca 6,511 S,229 4,562 3,212 -1.09 -1. 74 

Huaj uaptín de León 28,471 31,460 23,291 14 ,483 o. 50 -2- 34 

Juxtlahuac<:l 13,JOG 17,665 12,031 10,291 1 •. :2 -o. 78 

Tcposcolula 13,007 B,452 ll,•190 5 ,916 -2.12 -3.26 

Tlaxinco 78,906 34 ,662 24,Jl 7 23,961 -{.02 -0.07 

Nochixtlnn 21,246 25,434 18,928 lfi,192 o. 90 -o. 77 

Silacnyoap<ln 14, 191 17 ,651 12,600 8,599 l. 99 -1.89 

T O T A L 125,638 140,553 107 ,219 82, 654 º- 56 -1. 34 

FUENTE: VIII y X CENSO DE PODLACION. 

Aún cuando la tasa de crecimiento de la PEA a9ropccu~ 

ria en el período G0-80 se mostr6 negativa para todos los dis-

tritos, esto se dcbi6 probablemente a las fuertes y constantes 

migraciones que a su vez provocaron la disminución en la PEA 

total sin cmbargo,·aurante las tres d6cadas la mayor parte de 

la PEA sigue conc0ntrc'inclos0 

6. Actividades Económicas. 

6.1. sector Agropecuario. 

Las actividades econ6micas b6sícas de la rcgi6n, y la 
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la medida en que la poblaci6n tiene acceso a ellos y a su pro­

ducto son fundamentales para auc se de la propia din~mica de l~ 

zona. 

La principal actividad ccon6mica que se desarrolla 

es la agricultur;i, el 96'#.. de las ticrrc:i. dcdicadl\S a esta activ2:. 

dad son de temporal lo que justifica en cierta modi<la la esca­

sa productividad y la insatisL1cci6n de l;is ncccsidudcs alimen­

ticias de la poblaci6n; los principales ct1ltivos son el ma!2, 

trigo y frijol. Otra actividad de la regi6n e~ la ganadería 

trashumante, cuJ•a impar tanci.:i. econ6mica es relativamente poca, 

asimismo se practica aunque en manera reducida lc:i. cxplotaci6n 

forestal, finalmente la economía en la mixtcca complementa 

con el tejido de la palma, principal actividad artesanal. 

En las zonas urbanas la actividad gira fundamentul­

mcntc en el. comercio que adcmá.s es ln actividad mtis clin:S:mic,"1 

de la rcgi6n, y en la prcstaci6n de los servicios públicos. 

6.1.1. Estructuru Agraria 

La estructura de la tenencia de la tierra de la rc­

gi6n ha variado mucho en una décnda a otra, y esto ha sido de 

una influencia definitiva en la actividad ccon6micn de la mi~ 

teca. 

En 1961 el B6.4i de la tierra se conc~ntrnba en pre­

dios mayores de 5 has. el 7.0% pertenecía a pequeños propieta­

rios y el 6.Gi estaba en poscsi6n de 49 ejidos, con ~na extcn­

si6n promedio de 1,595 hcct~rcas. 
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Para 1970 esto cambi6, la ~a~ror participación del 

sector cjidal trajo la disrninuci6n en un 46.3~ de los predios 

mayores de 5 has. y <le un 48.5~ du las propicdad~u d~ 5 has. o 

menos, mientras que 1,"l. propiedad cjidal !Jf~ incrementó 

312.31 pasando da 49 a 202 ejidos. 

Con esto la conccntraci611 <le la ticrr~ se modific6, 

y los predios mayores de 5 ha~. aucdaron s6lo 3.51. de la 

tierra con 41.331 has.; los predios de 5 l1as. o menos el 

31.oi con una superficie <le Jt •. 444 h<ls.; y el ejido .:it.H·1e:nt6 

en un 1, 287'&. 

Los tamüños promedio de los predios fueron los si­

guientes: unidades de 5 has. a 17.0 has.; las rlc 5 l1as. o me­

nos de 1.46 has; y los ejidos de 5,371.7 hoct&rcas. 

En la región existen alrcdu<lor de ~8,000 cjidntarios, 

lo cual significa un promedio de 240 cjidntarios por ejido y 

esto aproximadamente 22 has. por cjida turio, .!':in embargo, 

debe sc~alarsc que esta superficie corresponde al cjidatario v 

su familia y que con el tiempo al ir creciendo los hijos, esta 

superficie dividiendo par.a cada uno de ellos. 

En toLlos los Uistritos en n!'.imcro de ejidos s0 i.ncrc-

mcnt6 más de un l oo·i y en algunos casos como Coixtlahuaca, 

hasta en un BOOi, este incremento de la superficie cjid.:i..l tra­

jo consigo a la par un proceso const.:i..ntc de reducción en la s~ 

pcrficic de propiedad privada. 
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CUADRO Nº 13. TIPO DE TENDENCIA DE LA TIERRA, 1960-1970. 

-~~~~~~~h~~~~------~~-~:~:.{_:_~~;;c~~----~~-i~~{:_:_~_sJ~:i~;~-1 
5 has. 55 144,728 SO 732 

+ 5 has. 3,12·1 3,513 1,707 1,575 
Ejidal 2 19,717 18 144,300 

Huaju"E:ª" de Le6n 7,393 219,597 2,677 212,679 
- 5 has. 730 148,399 362 7,236 
+ 5 has. 6, 6 34 13,595 2, 250 3,540 

Ejidal 29 49,603 65 201,903 

Juxtlahuaca 2,901 26,9G3 3, 036 97,743 
- o has. 228 20,799 261 9,422 
+ 5 has. 2, 672 5,319 2,765 4, 34 8 
- Ejidal 1 845 10 BJ,973 

Nochixtlán 4,734 145,617 5,799 212,955 
- 5 has. 1,004 127,863 905 12, 4 51 
+ 5 has. 3, 7 27 15,349 4,857 7,330 

Ejidal 3 2,405 37 193. 1 74 

Silaca:t,oaEan 2,676 134,120 1, 988 84,293 
- 5 has. 535 115,135 243 2, 30·1 
+ 5 has. 2,132 5,930 1, 725 3,970 

Ej id al 9 13,047 20 78,019 

Tlaxiaco 15,333 348,993 8, 263 344,83·1 
- 5 has. 1,871 317,906 409 4,852 
+ 5 has. 13,457 29,563 7. 81 7 111,167 

Ejidal 5 l,524 37 328,815 

TeEoscolula 11 , 5 65 149,333 3,906 84,256 
- 5 has. 91 140,962 192 4,334 
+ 5 has. 11,474 B,371 3,699 4,514 

Ejidal 15 75,408 

T O T A L 52, 7 8 3 1,174,581 27, 444 1,193,367 
- 5 h.:J.z. 4 I 514 1,014,792 2,422 41,JJl 
+ 5 has. 48,220 81,608 24,820 36,444 

Ejidal 49 78,141 202 1,105,592 

FUENTE: V CENSO AGRICOLA, GANADERO Y EJIDJ\.L, 1975. 

La propiedad privada dueña de grandes extensiones, 

prácticamente ha desaparecido en la regi6n y el tamaño de los 

predios se ha pulverizado bcnef iciando a una parte del. ~cctor 

social, los cambios observados en el régimen de tenencia, traen 

emparejados nuevas necesidades cuanto a las características 

de la organizaci6n de la producci6n. 
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Cerno esto se vi6 modificado al tipo <le sup•::!r!"icic de 

labor ya que la superficie de temporal aurncnt6 de 151,GSB hcc-

tc'.ireas a 152,492 has., la superficie de jugo o humedad dismin~ 

yú de 10,199 has. a ~,902; y ln de riego sr rudujo de• 10,98·1 a 

6,122 hcct~rcas. 

Como ya se habfa mencionado la principal actividc"Jd 

del sector nqropPCUcirio es la agriculturr:i., principalmente de 

temporal, la ganadería transhum<in le y l~'l cxplotaci6n forestal 

en pequeña escala. 

6.1.2. Actividades Agrícolas. 

Es importante scfialar el u~o que se le ha venido dan 

do al suelo en la región, donde la agricultura, pase a ser una 

de las actividades más importantes solo ocupa el G. 91. de la S.!:!_ 

perficie total. 

REGION MIXTEC/\ 

CUADRO Nº 14. USO ACTUAL DEL SUELO (1980). 

u s o SUPERFICIE 
llECTAREJ\ 

Agrícola 105,554 

Forestal 381,604 

Fondo Lc7n1 1 6. fi49 

Ganadero 563,620 

'otros 454,660 

T O T " L 1'522~087 

FUENTE: PRODRIMO, PJ\G. 392. 

6.9 

25.1 

l. 1 

37.0 

29. ') 

100.0 

El principal prol.llc:n.:i. de l.:i r:üxtcc::i e~ r~l proc0~0 de 

deterioro que sufre. el suelo, debido .:i esto aunque cstn ubica-
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do en una regi6n cuyo clima es templado y frfo sub-heímcdo da 

la impresión de un lugar scmidcs6rtico y esto se ha originado 

por la prcsi6n del hombre sobre los recursos a trav6s del tic>!!! 

po. 

La gran mayoría de las ti0rras agrfcolas se locali-

lomer!os y las faldas de los cerros lo que ~a provoc~<lo 

una drSstica disminuci6n de la superficie sembrada debido n 

que en estas condiciones lar; suelo.& son altam~ntc vuln~rahleg 

a la erosi6n, las zonas ganaderas son pnra ganado menor y se 

caracterizan por ser de temporal y de 0scasos pastos al grado 

que llegan a confundirse con los suelos crosionadon, en cuanto 

a la superficie forestal, el 901 de esta corresponde a peque-

ñas arbustos con escasa utilidad ccon6mica, mientras que la 

superficie maderable es mínima y cada vez se reduce mtis, 

El nivel de ocupación en las actividades agrícolas 

ha disminuido notablemente, de 107 mil personas que trabajaban 

en 1960, en 1970 bajaron de 66 mil personas, mantcni~ndosc la 

misma tendencia en los ?O's, sin embargo, para 1980 se clevn 

llegando a 82 mil, ello revela la incapacidad de la catructuro 

productiva para absorber la PEi\ regional, y a vez ocasiona 

una permanente corriente migratoria hacia las zonas urbanas. 

Considerando que los trabajadores agrfcotas s~ clani 

fican en jornaleros, patrones, cjidatarios y/o comuneros, la 

disminuci6n ha sido más pronunciada en el caso de los jornale­

ros, que al no tener un pedazo de tierra que los arraigu~ en 

la zona, y debido a las condiciones miserables de la regi6n 
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ven la necesidad de salir a emplearse a otros lugnrcs ~ fin de 

obtener los ingresos necesarios para su subsistencia, esto de-

riva en un agudo procc50 de migración hacia la Ciudad de M6xi-

co o al norte del país e incluso hacia lo~ Estados Unido~. 

REGION MIXTECt'\ 

CUADRO Nº 15, II1GRESO MENSUl\L (P.L.l\. 1'\GP.OPECUi~rno) 1970. 

RANGO DE INGRESO (PESOS l 

HASTA 199.00 

200.00 4'J9.00 

500,00 ~'99.00 

1,000.00 1,499.00 

1,500.00 2,499.00 

2,500.00 4,999.00 

5,ooo.oo 9,999.oo 
10,000.00 O HJ\S 

T O T A L 

FUENTE: CENSO DE POBLl\CION 1970. 

POECE!-lTl\JE 
DE P.E./l.. 

80. 1 3 

15. 8 .3 

l. ~) 2 

l. l B 

o. 4 o 
0.20 

tL Oü 

0.28 

100.0 

Del total de la VEA que ~e ocupa en el sector agro-

pecuario, el 80.13% obtuvo menos de $200,00 mensuales, o sea 

la mitad del salario mínimo en ese afio, los q11c alcnnzaban al-

rededor del salario mínimo fueron Gnicamcntc el 15.Si. 

Esto manifiesta una dcsiguül distribución de la ri-

qucza en la regi6n ya que nolo una mfnim~ parte pcrcibi6 suc~-

dos mensuales Je :;.iso.oo pesos, ·y en •rlaxiaco cst."ln la mitad 

de los que ganaron m.1.s de $10,000.00 al me!:! en r~:,t.l! sector. 



REGION MIXTECA 

CUADRO Nº 16. COMPOSICIOH DEL INGRESO MEDIO ANUAL DE UN 

PRODUCTOR MIXTECO DE TEMPORAL (1984). 

FUENTE MONTO ( S) 

Agrícola 12,000.00 

Pecuario 3,000.00 

Artesanía 2,000.00 

Venta de Fuerza de Tra.bujo (FP.torno) 30,000.00 

TOTAL DE INGRESO 47,ooo.oo 

FUENTE: ELADORADO POR CIDERI. 
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Como se observa el monto total del ingreso parn un 

productor de temporal, resulta insuficiente ya que no alcanza 

a cubrir ni el mínimo necesario para la subsintenc·1,L df~ e5tc y 

familia, esto lo obliga a salir a vender su fuerza de trab~ 

jo de manera temporal, representando su ingreso por este con-

cepto el 63i del total, es decir, que aquel mixtcco imposibili 

tado para salir de la región a vender su fuerza de trabajo te~ 

dría un ingreso anual inferior a los $20,000.00: esta cantidad 

representaba el 66% del salario rn!nimo mensual de la Ciudad de 

Ml!xico para el mismo año. 

La poblaci6n de la rcgi6n ha podido subsistir, debi­

do a la presencia de superficie de labor tanto de riego como 

de temporal. Sin embargo, esta disminuy6 en un S.4i de una d~ 

cada a otra, la superficie de ternp1.n·u.l aurr.cr.t6 a.o:- 151,~SR he\s. 

en 1970 y en contrasc ia de riego s~ redujo de 10,984 has. a 

6,122 has., de esta attima el Distrito de Tlaxiaco es el m~s 

beneficiado con el 3•1'6 dol total y el 74. B~ ele humedad. 
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En cuanto a tierras de temporC!..l, Nochixl:lán tiene la 

mayor conccntraci6n. que en 1970 rcrrcscnt6 el ·11,J'l, con res-

pecto al total de la supct-ficie> de ti;mpor<,1. 

Desde luego, la ilgriculturu de riego es m<'.is dinSmica 

y esto se observo en el valor de la producción, pues pese a di~ 

poner en 1980 GnlcamcntQ con el tli de la suporficic, qcncr6 el 

561 del valor <le la producción; mJentras que la do temporal con 

el B9i del :írca genera solo el 44'l del producto .::iqr!cola. {An!! 

Cu<Jdro No. 91. 

Así tenemos gua el ."lr0a de riego d0manda 4•12,000 jo!_ 

nadas (lSi del total}, mientras que el Srea de temporal rcqui~ 

re de 2.S millones de jornadas (BSi del total) anu<llmcntc. 

REGlON MIXTECA 

CUADRO Nº 17. SUPERFICIE Y Vl\LOH DE LA PRODUCCION /\GtUCOLA 

A ~O e o N C E p T o ~g~~~~~~~f¡ ~~~6~cgio~fl~?J 
1960 TO T A L 77,196 45,656 

Cultivos Tradicionales 75,533 42,307 
Frutales y Plantíos 1,653 3 t 34 9 

19?0 TO TAL 63,405 74,843 
Cultivos Tradicionales 61,885 66, 4 Ja 
?:ruta.les y Plantíos 1,520 8, 4 os 

19?6 TO T A L SB,139 220,107 
Cultivos Tradicional e~ 56,500 1Bfl~690 
Frutal.es y PL:i.nt{os 1,639 30,409 

FUENTE: V CENSO i\GR!COJ..,J\, G/\NAOERO Y EJIDAL 1970. 

La superficie coacchud.::i. disminuyó de 77,lBG has. en 

1960 a 63,045 en 1970, os decir, un 17.8%; y de 1970 a 1976 en 

un ai de 63,045 n SB,139 has. 
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Por otro lado, el valor de la producci6n calculado a 

precios corrientes se incrcmcnt6 en un 291., pasando de $45.6 H 

1960 a $59.1 M en 1970, y en 1976 llega a $85.l M en 1960 

el pcr!odo 70-76 crece en un 431, b~sicamcntc este crecimiento 

se dcbi6 al aumento de los precios de los productos y no por 

incremento notorio de la producci6n. 

Tambi~n se nota un constante decremento en la supor­

f ic ie cosechada con productos tradicionales de 75,533 has. en 

1960 disminuye a 61,885 has. en 1970. ?at~ 

en 16 años cae en un 25%. 

l'J7G, es decir, 

La producci6n aqrfcola de rieqo esta condicionad~ por 

el mercado, mientras ouc la 16qica de la aqricultura de tcmoo-

ral esta en función de la subsistencia y del mercado de traba­

jo, la primera produce para el mercado regional y nacional;' y 

la segunda para autoconsumo y el ocqueño excedente de auc di5-

frutan los camocsinos de tierras con rieqo~ ne encuentran en 

constante lucha por mantener el ricqo en ln zona m~s nobrc 

del Estado de oaxaca v oodcr conservar sus oarcelas, puesto 

que se enfrentan en forma aislada al mercado ~ ai proceso pro-

ductivo, resultando víctimas du lou l11Lormcdiario~ del Di~tri-

to Federal, Puebla v oaxaca, pu~s venden sus oroductos a orc­

cios muv baios, alouilan sus tierras, v venden las cosechas 

Por ndelantado, etc. Resoecto a la aqricu1tura de temnoral. 

de ella viven la mavor!a de los mixtecos, conservando sus hábi 

tos tradicionales v alounas de sus costumbres. Esta aqricultu 

ra está ligada a la constante mioraci6n ya auc al no ser sufi­

ciente el inorcso ouc obtienen de esta, oor temporadas salen 
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do la rcgi6n al mercado da tral~njo par~ completar su 5ustcnto, 

y en c~ta situación se encuentran el 90~ de los productores de 

temporal.. Esto constituye un problf-'rna muy gr,,vc en la región 

ya que c~clo ~ra~ ciclo lns condiciones <le producci6n s~ dete­

rioran m~5 y la migración yn no rcpresont~ l<l bd~~tl(•du de 1ncj~ 

res oportunidades, sino una fsuidn de su propia tierra. 

El finnnciamicnlo pürit la ilgrioult11ra en la región 

proviene de dos fuentes: BAtlHUi~,"'\.L y por.ticulorcr;, n.sto::::; r'.ilti-

mos otorgan créditos con altos internr.;cs y crisj ~~xr:J.usivumcnt(' 

a propietarios con 5upcrficic de ri1!go, mientras guc Di\NRURll.L 

opera con las 5rcas. comunal y Pjidal de tc:npor<i.l u 1.ntercses 

más bajos donde ganeralmento el nivel de rect1p~rnci6n apenas 

llega al soi aproximada~cntc. 

En lo que rcspccti'.\ a 121 tf~cnologfa p.:lra l<l produc-

ci6n, la Mixtcca se curacterizzt por el uso de técnicas produc­

tivas muy rudimonturias ya que los protluctores de la región 

han tratado de conservar sus costumbre::; y no incorporc"lrsc ple-

namentc al sistema mercantil, esto se debe en buena pu.rtc a la 

falta de inversiones, de polftic<is de apoyo y de m•.:?c,"1.njzmos p~ 

ra la adopci6n de tt"!cnicas modernas. 

En 1960 l<l rr~ión tcníu JG traclor~s para atender 

120,000 Jrns.-laboralcs, es decir, 3,300 has/tractor, y para 

1970 el !ndiCQ bajo .:i 1,230 ha~/Lractor, al awncntar estos n 

101 de los cuales solo 4 eran de propiedad ejidLi.l y el resto 

de propiedad priv.;ida c::;to muestra. 1."1. poca o nula Cé.1.pitalizaci6n 

de los ejidos en la zona. 
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Por otro ludo, Nochixtl~n concentra el 65~ de lns 

máquinas y Tcposcolul<\ al lOl, lo que impl ic<l que los otros 5 

distritos realizan prdcticas tra<licio11alos. 

Otro indicador es la inv0rsi6n dcstin~da para la co~ 

pra do [crtiliznntas, plaguicidas, scmillns y plantns m~jor~-

das donde se aprecia que solo el 1-11. lo apliC<::\ el r.c-ctor eji­

dal, y al 86t restante el sector prlv~do, y del 100~ que se 

aplica en los ejidos, el 44\ corresponde ~ N~chixtl6n, lo que 

indica la. importancia de la ugricultura en este distrito. 

En cuant.o a anistencia tl-cnicn, •:!n. L-i rl.'t}i6n mixtt>Ca 

se puede decir que no nctdan extensionist«s de las de~cntlen­

cias federales, J.' os to se debe a la ausencia de cr~dito, put!s 

regularmente non las superficies financind~s las que reciben 

dicho servicio. 

El marcado de productos se orgnniza de ~cunrdo a l~ 

estructura productiva de la región, los productorca a,_... t~mpo­

ral son los qua se mueven en los canales más precarios, trans-

portan su mercancía en camin6n de redil.a!;, en burro o ellos 

mismos lo cargan para llevarlos u intercambiar por otros produs 

to~ a~ ~ubsistencia. 

El tnilf::: en el principn.l producto que llevan a lu •·e!!. 

ta, lo intercambian en funci6n de 1a oferta y la dcmand.:i; y la 

capacidad de adquisici6n de otros productos. Los alimentos b~ 

sicos son los qUc tienen una mayor cspcculaci6n en el mercado, 

originado por una amplia rc<l de ncaparadorcs e intcnncdiarios 
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que por introducir el m"yor porcentaje del ~reducto a la re-

gi6n, regulan precios, 

Los campesinos productorc~ de maíz <le temporal que 

son los m5s pobres, dada la estructurn del mcrc~~o. tienen que 

vender n los prccio5 mtis bajos y compr."l.r a los or.-~cio~; m.'.'is al-

tos, el déficit que les crea scmcj.:rntc intercambio lo saldan 

en el mercado .Je trabajo el cual t:ambién cstt\ ;.ujcto a !.as le-

yes de oferta y demanda y a las necesidades aororniantes de 

peón. 

Para 1983, el valor de la producción agrícola en la 

rcgi6n asccndi6 a 2,066 millones de pesos, gcncr~ndoso lama-

yor parte en las áreas de riego, cuya supcrficiG destinada 

tan solo el 10?. del total 1 como se observa en el siguiente 

cuadro. 

CUADRO Nº 18, 

REGTON MIXTEC/\ 

ESTHUCTURA DI: PRODUCCION 1983 

T I P O 

Riego 

, Temporal 

T O T A L 

SUPERFICIE (JU\.) 

7 ~ 64 •1 

59,734 

67,378 

FUENTE: PRODRIMO 1984-1988, 

VALOR DE LA PROD. 
(Miles de ocsos) 

1'161,270 

904,787 

2 1 066,057 

El eje más din<'imico corrcsponc1c .:il tire~-:: de rir:?!Jo, 

pues aunque solo dispone de apro,,;im.:id.:uncntc un 101. de lu supo_;: 

ficic cultivada, genera el 561. del vulor de L:i. producci6n. 

En cilll'\bio el sector dP ngricultura de temporal que 
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representa el 89\ del 4rea, participa solo con el 4~i d~l pro­

ducto agrícola generado en la región. 

6.1.3, Activid.:t<lL'5 Pecua<id.b 

Ocspu6s da la agricultura y el tejido de la palma, 

la ganadería es la activid"1.d que sigue en importanci.:i, las pri!! 

cipalcs especies qu0 se crían son bovinos, porcinos y caprinos, 

que aportan respectivamente el 42i, 27' y 16~ del valor totnl 

de la producci6n pecuaria. 

El 40% de la superficie es de uso gnnadero princip:i._! 

mente son terrenos abruptos, pedregosos y con pobre vegctaci6n, 

aqut es donde se reproduce la cabra pues es la Gnica que se 

adapta a tales condiciones, ~or lo que constituye el 32.8i del 

total de cabezas de ganado. Tambi~n se explota el ganado ovi-

no, pero en meno .. : proporci6n solo 11.4% del total de cabe-

zas de ganado, ya que requiere de mejores pastos y más humc<lnd 

por lo que el ganado tanto de carne como de ~eche se liga pri~ 

cipalmente a las Sreas de riego ya que su manejo requiere de 

mayor capital. Las explotaciones porcfcolas presentan cierta9 

características, existen principalmente en la Mixteca Alta~ 

donde se produce trigo y parte de este se destina a la cngo~<ld 

de cerdos, hay con,unidadc!l donde casi todas las familins SP. d~ 

dican a esta actividad, la cual se ha ido incrementando hastA 

una tasa.promedio de 6.Si anual, en otros lugares ?C mnnticn~n 

estos animales con alimentos balanceados que por no ser clabo-

rados en la rcgi6n constantemente elevan costos, este gan~ 

do consti tuy6 1982 el 9. 6i del total d•~ cabcza5 de ganado 
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menor, los principales distritos productores son: Huajunpan, 

Tlaxiaco y Teposcolula. 

En 1960 la Mixtcca contubn con 1,125 millones de 

bezas de ganudo mnyor, menor, aves y colmcnns; y para 1970 llE_ 

g6 a 1,350 millones, esto rcprcsont6 un incremento del 20\ 

un lapso de 10 años, y para 1980 llcg6 a casi 1,800 millones, 

decir que crcci6 de 1970 a 1980 en un 33,, esto es considc-

randa el ganado ele carg."J. (cabal.L:ir, mular y asr.~l} qu(' ne 5~ 

incluyen como animales productores. 

REGION MIXTEC/\ 

CUADRO Nº 19. INVENTl\Rló GANADERO 1960 - 1982 

NUMERO DE Cl\DEZJ\S 
ESPECIE 1:.160 1970 l lJH2 

l\BSOL. /\BSOL. l\BSOL. 

Bovino 93 ,84·1 8.9 93 ,B96 7.5 166,926 9. 7 

Porcino •\7 ,2·16 4. 5 69 ,452 5.5 148, 142 8.6 

ovino 215. 303 20.6 212, 916 16.9 195, 723 11.4 

Caprino 279, 471 26. 7 389,716 31.0 562,100 32.íl 

Aves <102, SJS 38.<1 475 '759 37 .9 63•1,452 37.0 

Colmenas 9, 414. 0.9 14, 121 l. 2 7 ,5S5 o. 5 

T o T 1\ L 1047 ,813 100.0 125S,B60 IDO.O 1714. ,898 100. o 

Tl\Sl\ MCOII'~ Dt: 
CRECIMIENTO 

Pl60-B2 

2. 65 

5.33 

-0.43 

J.22 

2.oa 
-0.99 

2.26 

FUENTE: CENSO l\GRICOLI\, Gl'.Nt'\PERO y EJIDAL ot: o;\;.;,;,c;. l':li;o y 1970 
PROGHfJ-1t1. Gt~;o:,i.OEP:O, SARH, 198 2. 

Como se ve en el cuadro, el inventario de ganado de 

1.a región ha incrementado en el pcr.íotlo <le 22 años en un 

63. 7 t, dicho crecimiento esta basado en los incrementos logra-

dos princip~lmcntc por el ganu.do porcino y caprino, y en roi:-nor 

grado el bovino y aves. Por el contrario el gnnado ovino y ln 

apicultura han mostrado en el mismo período un decremento en 

sus inventarios. 
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En general el tipo de ganado es cnsi 1~11 :i•l totalidad 

criollo de baja calidad, dcnnutrido y par~~;it~do, por le rcgt1-

lar es ganado Gujcto al libre pastoroo debido al pocn poten-

cial productivo. En cuanto il c.:tlidad g(.•n0t.icu d•~ lo::.; hatos, 

se tienen los siguientes datos. 

HEGlCN HI XTECi\ 

CUADRO llº 20. Ci\Licr,o DE GidJJ\DO 1970. 

·-
TIPO DE No. DE G1iH/\DO F'T~l0 

GANADO Cl\DEZAS --rro.-DifCAl3EZKS---¡;-
Bovino 93,SIG 929 l. o 
Porcino 69,896 921 l. J 

ovino 212, 916 1, 201 0.6 

caprino 389,716 2,670 0.7 

FUENTI'::: COPLJ\.MAR 22, ESTADO DE O/\X1\Cl\. 1976. 

Como muestra el cuadro, el ganado de calidad que 

existe en la rcgi6n es mínimo, como en el c.:iso del gan.ndo ovi-

no donde solo el O.Gi del tot.nl corresponde a ganado fino, y 

por otro lado, el ganado porcino que c!l el Uc mayor porccntojc 

de ganado fino y tan solo llega n! l.J~ de tot.:tl. 

Para la mayorra de las fnmilias mixtccas la activi-

dad pecuaria solo es complementaria a la agricultura de tempo-

ral, y es precis~'l.mcntc el. sistema famili.:ir y el pastoreo libre 

los predominantes, existen muy pocas explotaciones organizadas 

casi toda la actividad la r0alizan los niños y las mujeres, ya 

que el papel fundamental de esta activid<ld es complementar el 

raqurtico ingreso del campesino y su familia, este atraso en 

la actividad ganadera esta condicion.'1.do por lFI atomi7.c'l.Ci6n 
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de las C'Xplot.:icionca, la falla de orguni7.aci6n, y el desconocl_ 

miento e inacce:Jo a lu.3 t<:cnicas modcrn.:tf; rl1~ explotación, y.:i. 

que la asistencia t~cnica por parte ele las i11stilucioncs ofi-

cialcs ha sido baja y dcficio11Lc. 

CU1\DRQ Nº 21. Vl\LOH DE LA Píl.ODUCCIOH PECLIARTl\ PJG0-1982 

(MJLES $) 

CONCEPTO l 9 GO 1970 
Vi\Rr;\c. 

GO - 70 1982 V/\RIAC. 
70 - 82 

Región Mixtcca 35, 968 17 ,023 -18,~l45 l '140,620 1,123,597 

FUENTE: PROORIMO 1984-19RR. 

El v<ilor de la producci6n pecuaria, Sf~ h~"'\ Jncrcmcnt~ 

do en los altimos afias, pues como ne observa <le 1960 a 1970 el 

monto decrece, sin ernb<irgo, para 1982 vu0lv1:! a aumentar llega~ 

do a un total de 1'140,620. 

Dentro del mcrcildO de L:i nctivida.d pecu<l.ri.:.i, una Pª.! 

te se oricntil b.isi camcntc u.l autoconsumo en lil milyorra ele las 

f,:imiliar;, y otril :=;0 destina .J.l mcrc.J.do locul sujt.."lu a la dúmit.,!! 

da y las necesidades del productor. 

Sin embargo, algunos productores orientan la venta 

de sus animales al mercado regional. 

La venta de pollos y puercos es una actividild de im-

portnncia en Oax.:ica, Puebla y V•·!r.:icru.:; paril los iJo•..-inos, por-

cinos y avcz la venta de aproximadamente el 70'~ de L'l produc-

ci6n se dirige al mercado extra-regional y al rcsto al mercado 

regional y local. En este sistcmu. se establecen do~ canales 
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de comcrclaliz¿ición el intercambio de unimalcs entre pc~ucños 

productores y l~"l rculizuda entre ac¿iparadorcs e intnrmcdi.:trios 

cuyo centro comercia.! mrts import,i.ntc es Huajuapc'ln de Lc6n. P~ 

ra 1982, el valor tlc la producción pecuaria ascendía a mSs de 

1,140 millones de pesos, siendo de mayor importancia la parti-

cipaci6n de la producci6n de bovinoz, los cuales representaron 

el 41%. Y siendo el de menor participi1.ci6n el valor de la pre_ 

ducci6n de laz colmcna.s que solo constituyó el 1 ·~.. En número 

de cabc:;:us <le ganado, el mayor número es el de los animal es de 

trasputio, fundamentalmente las aves. 

HEGION MIXTECA 

CUADRO Nº 22. PRODUCCION PECUARIA Y VALOR 19D2 

Especie 

Bovinos 

Porcinos 

Ovinos 

Caprinos 

Aves 

Colmenas 

T O T A L 

Inventario 
(cabezas o col.memas) 

166,926 

148,142 

195,723 

562,100 

634,452 

7,555 

FUENTE: PRODRIMO 1984-1988. 

6.1.4. La Silvicultura. 

VALOR 
(miles de OC!sosl 

471,334 

310,586 

76,742 

186,682 

80,361 

3,915 

1'140,620 

41 

27 

7 

16 

8 

100 

Los recursos rorcstales maderables de la Mixtcca son 

muy escasos, y la mayoría corresponden a arbustos propios de 

zonas scmi~ridas, las principales especies existentes son las 

siguientes: 
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Encino que es utiliza.do p<-lra la obL•,<nci6n d•! carb6n¡ 

el timbre y mezquite son productos extr~iído:; de la C<Jrtcza que 

utilizan para la industria de los curt:icnb.•s; t>l or~gano 

usado como condiinPnto en los u.lirnl..!ntos; 1.:1 p.:1ltl1<1 comeden· como 

ornato; y la palmu. real cuya fibra ~u uLiliz~ p.:lra el tejido 

de difcrontcs urtículos, cst."l p~;pccic e:-.; lol. mti~{ <ibunU...intc· de 

la región y rcproson~a 11na impor~.:lnt~ fucn~c U.e ingresos. 

La tecnología utilizn1la !1ara la cxploLaci6n forestal 

es muy atrasada pues utilizan sistemas 'le su~ nnlcp~sa<los, 01 

FIDEPl\L ha organizado grupos para dar asi:":tcnci.J U~cnica y ca­

pacitar .J. lon c-,mpc.sinos que apr.ovcchan e industrial i::.an la 

Palma Real, la comcrcializaci6n de estos se rcali7.<1 a través 

de intermediarios p;:irtj cu lares, quu pagan el produc:Lo a precios 

muy bajos. En 1900, on la zona de Nochixtljn los recolectores 

de palma la vendfan a $850.00 pesos la car~a de palmn grande 

que comprenden ROO palmas: a $650.00 la mediana y a $450.00 la 

chien. 

G.1.5. La Pesca 

La actividad pcsqucJ·a en ln zona se ha incrementado 

como resultado de la política de acuncultura en aguas dulces. 

La afluencia hidrogr.Sf:ica de la regi6n proviene de la cuenca 

del Balsas, donde cxi~tun ülgunas especies de p~c~~ (Trucha 

africana, lobina, bagre, trucha nñt..iv.:i y c.,_rpa) l,, CC1ptura de 

las cuatro últimas especies básicamente es para autoconsumo y 

caza deportiva. 
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El ejemplo más import;:i.nte de> pesca intcnsivil }' come.E. 

cial es la Presa Yosocuta, donde se ubica una cooperativa para 

la captura y un rest;nir<:>nt para l<l comcrci<t}j z<ici6~ dircct;:i.. 

6.2. Sector Industrial. 

En general las actividades industri;:i.lcs son poco si2 

nificativas, no solo en l;:i. región sino en el estado mismo, de~ 

tro de 1a mixtcca dcstac;:i. como un¿i de las act ividild".:'s importa!! 

tes la producci6n d~ nrtesnnfas y 0n especial el trabajo de 1<t 

palma, la industria manufacturera que ha ido d1:!crccicndo r.on 

el tiempo, la industria minera y Ja nl~ctrica que son escasas 

y en el caso de esta Gltima no satisf;:i.cc las ncccsida<lcs. 

6.2.1. Artesanía. 

En lo que corresponde il l;:i.s artesanfas, lil rcqi6n no 

ha recibido el apoyo suficiente por parte do las instituciones 

del estado para fomentar la producci6n, y debido a ella hasta 

.los 60 1 s mantuvo en condiciones muy precarias, sin embargo, 

a partir de 1970 empiezan a tener cierta relevancia las .:irtesa­

n!as de la región. A continuaci6n se citan las principales 

características de estas actividades. 
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RF.:GION' f.tIXTECt\ 

CUADRO N" 23. PHOOllCTOS Y MEHC1\DOS PHINCfPl1LES DE Lr~ l\RTES1iNIA 

1970. 

OtSTRITO 

Coixtlahuac:a 
r R o D c1 C_'Ic"--º~"---·----'-'-·E_'_f~<_c __ A_o_o_s _ __, 
Ccst:cr.Í<'.l Loc~l y rcryionnl 

Huajuapnndc León Ccst:crfu., c.._.i:;'imLc.:~1, t....:Jidor; Turism0 y loc•il 
de p,dma 

Juxtl <ihU.JCil 

Tcpocolul:i 

Tl.::ixiaco 

Sil.:icayoapan 

~~~~~t~~;~ i ~l~;:>'~,.,~~j~(lo c3~:f-
palm.1. 

Tcj ido <le palma 

Custerfa, ccrSn1ic.:i, textil 

Tejido de palma y cestería 

/l':qional 

Lo<::al y regional 

T11ri.~mo y rcgionnl 

negl onr:ll 

A pclrlir <le ld d0cada de los 10's ln mixl:cc<l oaxaqu~ 

ñ.:i., ~e ha considera.do la principal fuente de ab.-:istc·c.irniento de 

sombrero~ de pa1tna p.:ira difcr'-'nt:cs rC'gioncs de·] pa.ís y del ex-

tranjcro. 

Se producen cspocinlmcntc las palmas medianas y chi-

casque abarcan aproximadamente el 57 de Ja superficie total 

de la Mixtcca. 

En la producci6n d(_> Jo5 artículo:. d(' p¿:¡Jma se disti!!_ 

guen dos procesos. 

a) La cxtracci6n de la p<tlnia comprende l.:is act.ivid<1det; de rec~ 

lecci6n, secado y clnsificaci6n. 

b) El tejido del sombruro y productos simil;¡rcs como tcn.'.ltes, 

soyates, petates, cscobils, mcc<1tc5 y sopladores, esta acti-

vidad se realiza en ca:Ji toda l.::i rPgi6n y no existe un csp~ 

cio ni un momento específico para realizarlo, la gente teje 

a toda hora, los nifios se inician en esta ~ctividad de~dr 

los 8 años. 
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Se calcula que hay unos 36,000 tejedores, cuando tr~ 

bajan todo el d!.:i. producen 3 sombreros ill día, lo cual les de-­

ja una utilidad de 25 pesos. 

Lu producci6n del sc>rnbrcro <isccndi6 a 16 millones do 

pesos en el afio de 1980, de los cuales 69~ son de pnlmn y el 

311 restante du fibra sint0tica. L~ venta <lo sombreros es al 

d!a de mercado y son comprado~ en lotes por intermediarios. 

6.2.2. Indu~tria Manufactutcr~. 

En 19GO la industrin manuf.:i.cturera funcionaba con 

235 establecimientos que ocupaban 716 personan, el capital in-

vertido ora cntoncPG de 5.9 milloncn de pcsns; es decir, 8,240 

pesos por personn ocupnda. Para 1970 solo 

lluajuap,,n de J.c6n que entonce~ cont.:i.bn con •14 cstablL~cimientos 

ocupado'- , el capí tal invertido fue de 754 mil pc~os, lo que 

signif~ca 9,000 pesos por empleo generado. 

6.2.3. Industria Minera. 

Respecto a la indus~ria TI1incra, en Tl~xi~co, Silaca-

toapan, lluajuapan <le Lc6n, y Juxtlahuaca se localiz~n grnn<lcs 

depósitos de car1J6n. 

También en algunos lugares de la región se han <lotes 

tado yacimientos Uc mincrnlcs entre los que dPstacan oro, pla­

ta, cobre, zinc, plorno, m<lngancso, untimonio y fi(~Lru, slr:. c:-.­

bargo, lo poco que se llega u cxtruor e~ comcrci<J.li:-:ncl,.., en bru 

to en Tlaxiaco, liu.:ijuapan y Oaxucu. 
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6.2.4. Industria Eldctrica. 

En cuanto a la indu5Lrin do oncrgfa olCctrica hasta 

1978 existían grandes carencias, de lo~ 152 municipios que 

comprenden la región, el 25~ csLalJn insuficirnt~·n1~ntc atcntli-

do, es decir 38, el 39% no contnLan con servicio, ns decir 60 

y el 36~ restante disponran de 0sl1! s~rvicio. 

La dispersión <le la poblu.ción r.s el pt:incip.:i.1 impedi_ 

mento, para brinUur ur. Gcr•.·icio c·fi.:-i('nt(~. Ya <me l.:ts locali-

dadcs urbanas no roprcscntan ni ol l'f. <lr.l total r1~gional. 

CUADRO Nº 24. INDICES DEL SCHVICIO DC CNEHGTl\ ELl::CTH.lCA ('~.) 

1977. 

o I s 'r H. I TO Municipio Con lnsut. Sin 
Servicio Atendido Servicio 

Coixtlahuaca 13 .\G. 2'! ·16. 2?, 7. 6'!, 

lluajuapan de Léon 28 J5. 7 so.o l •1. 3 

Juxtlahuaca ·12. 9 14. 2 •12. 9 

Nochixtl<'in 32 32.9 78.1 

Silacayoapan 19 52. (i ·\2 .1 5. J 

Toposcolula 21 42.B 28. t) 29.6 

Tlaxiaco 35 25.7 14. 3 e.o.o 

T o 'r ,, L 155 3•1. 8 25. o 39 . .¡ 

FUENTE: COPLi\MAR. PROGMt1A TNTEGHl\íJO 22, ioNA MlX'it;..:::;\, o~·.:-:. 

6.3. Sector Servicios 

6.3.1. Comunicaciones y Transportes 

r.n comunicacíoncs y trunsportcs lu rcg i6n dispone 

de 2,836 Km de caminos, do los que 1,173 son brecha (42't); 

332 es carretera pavimentarla {11''.}; y 786 Km revestida (28't); 

y 558 Km es tcrraccría (19't.), 
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REGiotl MIXTE::Cl\ 

CUADRO Nº 25. UJV.ErnTARIO DE C1'\MlNOS (KM) 1977. 

Di s t r i t o Total Bree hu PavimC'nto Revestido Tcrraccr!a 

Coixtlaucaca 337 214 1 05 48 

lfuujuupan 537 178 81 14 9 129 

Juxtl.ahuac.:l 254 87 86 81 

Nochixtlan 589 329 83 121 56 

Silacayoapan J42 20b 55 Bl 
Tcposcolula 2~5 so 78 133 5•1 

Tlaxiaco 452 l 09 80 1 54 1 09 

·ro T /\ L 2,830 l. 1 7 J 322 783 s::;a 

FUENTE: CENSO N/\CION/\.I, OS C,'\MINOS. 

Los caminos pavimcntlldos en general reciben b11on m,1-:!l 

tcnimicnto mientras que en l.:is brechas sucede lo contrario, lo 

que conotituyc un cucl lo de botella para l.,_s actividades econÉ 

micas, ya que no permite el fácil acceso de la poblaci6n e im-

pide 1a introducción del comercio. 

La distribuci6n de las vías de comunicaci6n favorece 

a los distritos de llu.:ijuapan ~e Lc6n, Nochixtlán, Teposcolula 

y Tlaxiaco, del total de los municipios de la región, solo el 

38'! están comunicütlos por carreteras revestidas y pavimcnt:.'ldilS, 

y el resto 61.7i están deficientcmcntc comunicadas y gran par-

te de ellos, quedan incomunicados en época de lluvias. 

En telecomunicaciones la Mixtcca cucnt<i con 5<16 l!-

neas telefónicas, 785 aparatos de tcl6fono, 7 agencias de tcl~ 

grafos y 7 agencias de correos. 
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REGlON MIXTECA 

Cl!DADRO Nº 2G. UIVEN1'f\Rl0 DE TELECOMUNICt\Cior~·t:s y CORREO 197 7. 

o l ST R I TO 
TELl::FONO Tt::LLX_;H~\FU CORl?EO 

1 .. rrmr\s /\Pl,Rt\'fOS l\DMOrl 11/1.lL/A. Ai)fü)Ñ.llA'ñ.l\': 
Coixtlahuaca 1:i,1 G l 15,161 

nuajuapan de León G77 87, ?·IS 87,745 

Juxtlahuaca 19,2~2 19,222 

Nochix.tl.1n -15 11.2 5 b, 6fiG 56,666 

Silacayoapan J 5, º~) 1 35,051 

1'cposcol.ula 3 o, 37·1 30,374 

Tlaxiaco 34 4•1 A 7, ·16,I 87' ·164 

,. o ·r [\ L 546 785 331, 6H3 331,683 

FUEHTE: CENSO NACIONAL DE CN-HNOS. 

6.3.2. Comercio 

La comcrcializaci6n funciona de acuerdo n lil cstruc-

tura productiva de la rcgi6n, la agricultura de temporal ne l!_ 

ga a los canales m<'is precarios del mercado loen!, 01. cunl tic-

ne dos formas de operación; los canales fijos {tlcnd~s, tnorca-

dos y CONf\SUPO), y lor; Ci'.lnalcn móviles (ti.:i.nguis y compradores 

ambulan tas). El númcrc de establecimientos en 1970 fue e.le 

1,445, es decir, menos de 10 por municipio, que cinplcan ~ un 

tot<1l de 2, 332 personas, l.'.l mayor parte ele e~tos cst.u.blccimic!l 

tos (25.Si) se ubican en el distrJ.to de 11uajuapan de Lc6n, 

rni0ntr~~ que en Coixtlahuaca solo el 4.21. 
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CUADRO Nº 2 7. ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y PERSONAL 

OCUPADO EN 1977. 

DISTRITO I::STADLEClMIBNTO 
EHPLEJ\.DOS 

NUMERO i 

Coixtlühuaca 60 

lluajuapan de L~on 397 

Jt1xtlahuaca 187 

Nochixtl.'.ln 227 

Silacayoapan 143 

Tcposcolula 122 

Tlaxiaco 309 

TOTAL 1,445 

FUENTE: CENSO INDUSTRIAL. 

4. 2 98 

27.5 668 

1 2. 9 301 

15,7 365 

9. 9 7 30 

B.4 198 

21.4 472 

100,0 2,332 
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La intcgraci6n de la producci6n y el consumo, se ba-

sa en la agricultura de subsistencia y en m6to<los rudimenta-

rios de comcrcializaci6n donde normalmente el campesino trans-

porta en cami6n <le redilas, burros o sobre la espalda, sus pr~ 

duetos para intercambiarlos por otras mcrcancí<:>.s, en los mcr-

cadas locales aGn se usa aunque en cantidades pequeñas el truE 

que y el pago de servicios personales por mercancía, obsta_!! 

te esto la moneda es el medio de pago que predomina. 

La falta Uc un mercado local o intcr-rcgional que a 

origina una ausencia de comcrcializaci6n en varias loe~ 

lidades de la rcqi6n, ha traido serias consecuencias en disti!)_ 

tos sentidos, en primer lugar los campesinos no pueden produ­

cir más de lo ncccsnrio para su consumo y el mercado local por 

temor a malbaratar la producci6n o perderla y los habitantes 

no diversifican su consumo, por los precios elevados que prev!! 
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lcccn, en scgunclo lugar, el volumen do la producr.::i6n .:i.pcna5 e~ 

bre parte de las ncc0sidadcs mínimas d0 la poblac16n, por lo 

que no se comercial iz.:i fucri'\ tlo l.:i rc<Jión. 

J\l interior de la rcgi6n los int.crcambio.s Uc produc-

tos se hacon principalmente en los tianguis, que con mt"!rcaclos 

ambulnntc.s a donde acuden indígcno.$ y musti2os " vender sus 

productos, y vez comprar lo quo necesitan. El tianguis 

que se realiza el ar~,, stibaclo en el municipio ilc• 'l'laxiaco es r~l 

más importante ya que a el concurren g~ntes de gran pnrtc de 

l.a Mixtcca e inclU!iO de la Ciudad ele Oaxuca. 

Una limitantc para que el procr.so de comcrciul iza­

ci6n no se de plenamente en la rcg-i6n es L:.i. in:;1Jfici·-:-ncin d("' 

las vías y medios de comunicaci6n quu clcsalicntu.n ln produc­

ción a gran escala y la diversificación de ia producción. 

6.3.3. Turismo. 

La rcgi6n cuenta con pocos atractivos turfsticos, y~ 

que está muy limita.da en infraestructura)' ncrvicios bt'isicos 

para desarrollar la actividad, los principales atractivos son 

su mayoría ruinas coloniales, y una presa que se ubica 

el distrito de Huajuapan de León. 

G.J.1, ~Prvicios Urbanos 

En inírac:::itructura de servicios e.le 155 municipios 

con más de 700 localidades se distinguen solo seis centros ur­

banos, donde se concentran l.'l. mayorf.:i. de los servicios, como: 
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equipamiento mGdico asistencial, equipamiento escolar, instit~ 

cienes bancarias, servicio de agun potable, alcantarillado, 

etc. 

A las poblaciones principales Gnicamcntc llegan aut~ 

buses de pasajeros de 2a y Ja categoría, lo cual nos reafirma 

las fuertes carencias en medio de transporte que padece la re-

gi6n. 

7. Estructura Institucional. 

Se ha hablado y~ de los diferentes programas e in~tl 

tucioncs quu han operado en la rcgi6n desde la d6cada de los 

40's. 

Actualmente en la zona operan cerca de 20 instituci~ 

ncs, cada una de ellas con varios programas y subprogramas, 

sin embargo, no existe una coordinaci6n entre estos ya una o 

más instituciones operan con el mismo programa y en la misma 

localidad sin establecer criterios comunes, adcm5s de ello, la 

mayor~a de estas operan en las localidades rnSs accesibles y dQ 

jan de lado a las más pequeñas y alejadas, de esto modo no se 

atienden las necesidades y problemas de la mayor parte de la 

población ubicada en zona. 

Algunos de los problemas que enfrentan las institu­

ciones en ln regi6n y que de alg~n modo les orilla a caneen-

trarse las localidades de mjs fácil acceso son: la falta de 

recursos, de vehículos, de retribuciones adecuadas al perso­

nal, e incluso la falta de personal capacitado, además de la 
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ya mencionada dcscoordinaci6n entre estas, asr vemos ouc la 

asistencia técnica la proporcionan sei5 institucioneG, la or-

ganizaci6n y capacitaci6n de productores nuc•Jc, el financia­

miento de proyectos ocho, la infr~rstructura hidráulica nue­

ve, etc. 

Por otro lado, cada organismo plÍbl ico h.-1 subUividi­

do la región de! manera diferente, de u.cuerdo u L"l f"ormil en 

que presta sus servicios sin connidcrar en muchas ocasiones 

las características socio-económicas y ccol6gicas que definen 

a las ~uh-regiones como tales. 

En general se manejan tres tipos de proyectos en la 

región: los proyectos sociales, los dL' apoyo a la protlucci6n 

y los productivos. 

Los primeros atienden las necesidades del subscctor 

educación, clectrif icaci6n, salud, comunicaciones, transpor­

tes y alimentación. Las instituciones que imparten educación 

en la Mixtcca son: fundamcnt.:l.lmcntc la Sccrct.:i.ría de Educaci6n 

pabliga (S.E. P) que atiende ul 90% de la poblaci6n en edad 

escolar en los niveles de jardín de niños y bachillerato con 

un total de 908 centros educativos en la región ;• cerca de 

105,016 alumnos en 1983. 

Adcm~s de esto la misma instituci6n apoya 2 dreas 

cspcc!íicas en la ~ona: la cducaci6n indígena a trav6s de la 

Direcci6n General de Educaci6n Indígena; y la cducaci6n para 

adul.tos a trav6s dr.l Instituto Nacional para la Educnci6n de 

los Adultos (I.N.E.A.). 
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Sin embargo, no se logra satisfacer las necesidades 

reales en estas áreas, la orientaci6n de la cducaci6n indígena 

no responde a la realidad socio-cultural de esta parte de la 

poblaci6n .:tdcmti.s de que no se cuenta con suficientes medios P:! 

ra ello, en cuanto a la cducaci6n para adultos se enfrenta 

grave problema de dcscrci6n y poco aprovechamiento escolar lo 

cual se debe directamente a la realidad socio-ccon6mica de la 

gente: desnutrición, falta de empleo, de ingresos y por lo mi~ 

mo alto índice de emigración. 

Otra de las instituciones que participa en esta ~rea 

es el Instituto Nacional Indigenista (I.N.I.) el cual imparte 

programas cducat.ivos y de car;tcllanizac!ón en 1<1s localid."ldcs 

indígenas. 

En clcctrif icaci6n la instituci6n que atiende es la 

Comisión Federal de Electricidad y en salud la Secretaría de 

Salud anteriormente llamada Secretaría <le Salubridad y A~is­

tencia y el Inatituto Mexicano del Seguro Social (IHSS), al 

año de 1983 se encontraban operando 237 establecimientos de 

salud total, que te6ricamente atendían al 60i de la pobla-

ci6n, el problema que cnfrentnn estas instituciones 

ta Ue personal, de ~0dicamentos y de instrumental. 

la fal-

En el área de comunicaciones, la in5tituci6n cncnr­

gada de atender es la Sccretnr!a de Comunicaciones y Transpor­

tes, además de algunas otras como COTEPER y SARII que realizan 

caminos rurales. 
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En abasto de alimentos, las inntitucionca dedicadas 

a ello son CONASUPO .., DICONS/\ que atienden fundamentalmente lo 

referente a productos btlsicos. Existc~'1 otras diez institucio­

nes más uproximadamente que ·proporcionan di•1crsos servicios de 

tipo soci.:il. 

En cuanto a proyecto~ de tipo productivo y de apoyo 

a la producci6n, operan mSs de diez institticioncs <lcdicatlns a 

ello, alqunas de estas son S,"1.RH, SRA, FIDEPAL, SEDUE, BJ\NCRISi\, 

INMECAFE, etc., los principales problemas derivados de la act_!. 

vidad de estas instituciones son, que solo se atiende a un pe-

qucño grupo de productores y se Ucj .:i de 1 udo n mu dios otros 

provocando y agudizando las diferencias sociales, muchas de 

las obras de infraestructura se han encontrado nbandonaUnn e 

inconclusas durante años, es decir, que no lw.n cumplido con su 

funci6n, que se realizan construcciones no C.tiles a la rcgi6n 

o sea sin considerar sus características le cual solo provoca 

que la gente se endeude. 

El presupuesto manejado en la regi6n por las instit~ 

cioncs para la rcalizaci6n de los proyectos, proviene de dos 

tipos de programas prcsupuestalcs; el programa de desarrollo 

regional (POR) y el programa de empleo rural (PRE) , a trnv~s 

de estos se distribuyen los recursos según l.:t c.L::.:... de -=il..lf'.." !'iC 

trate. El origen de los recursos ~?º el Gobierno Federal, el 

Gobierno Estatal y algunos organismos privados, correspondien­

do el monto mayor a los provenientes del gobierno Ledcral a 

trav6s de l.as instituciones públicns como SRA, INI, INMECJ\FE, 
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FIDEPAL, CFE, DIF, SEDUE, SEP, SCT, SARH, DICOHSA, Dl\NCRISA, 

SSA, COTEPER, INEA. 

Para 1984 el ·;nanto ejercido en la región fue de 

$2,459 millones, do los cuales $2,187.5 milloncg corrc~pondfan 

a recursos del gobierno federal, $69.1 millones del gobierno 

del estado y $202.4 millones a privados, distribuidos en los 7 

distritos y con la acci6n de 15 instituciones pablicas y del 

gobierno del Estado de oaxnca a trav6s d~ programas de tipo s2 

cial y productivo. 

Para 1985 se ejerció una inversión en la rcgi6n h~s­

ta el mes de junio de Sl,135.B millones de los cuales el 85.9i 

($975.7 millones) correspondió a recurso~~ del gobierno fcdC!ral 

y el resto a privudos y del Gobiertto del Estado, 

CUADRO Nº 28. INVERSIOU PUBLICA 1985 (l\ILLONES DE PESOS) 

T 1 PO DE PROYECTO DISTRITO í"RODUCTIVO. DE APOYO SOCihL TO T l\ L 
$ % $ ' $ ' $ ' 

Coix.tl.ahuaca 12.9 7 .o 167. 4 91. 6 2.5 1.4 182.B 100.0 

nuajuap5n de Lc6n 86.0 37 .9 106.2 46. 7 34.9 15.4 227.1 100.0 

Jux.tlahuaca 6.6 4. 6 100.8 70.6 35.4 24.8 142.8 100.0 

Nochixtlán 30.2 20 .9 59.l 40.B 55.5 38.3 144.B 100.0 

Silacayoapan 35. 3 36.3 29 .0 2q.s 32.9 33.9 97.2 100.0 

Tcpescolula 25.8 43 .5 10.9 18.4 22.6 38.1 59.3 100.0 

Tl.axiaco 103.5 36. 7 114.2 40.5 64.2 22.8 2íll. 9 100.0 

Rcgi6n Mixteca 300.3 . 26.4 587 .6' 'SJ.8 248.0 2L8 1,135.9 loo.o 

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, 19RG. 
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Las inversiones federales se canali~aron a los 7 di~ 

tritos de la región a travl.'\s de 8 instituciones con 19 progra-

mas. 

Para el Distrito du Coixtlahuaca ~e d0stin6 un total 

de $182.8 millones el l~.l~ <ln 1~ inversión total en la 

región, se distribuyó en 16 localitl<'lc.lcs, llls instituciones par­

ticpantcs fueron: CONAZA, CPE, SRA (COTEl'ERl, así como el Go­

bierno del Estado, principalmente con l.a!-i obras de apoyo a la 

producción y sociales como: nbrcvuderos, construcción de cami­

nos y carreteras, clcctrificaci6n a poblados y consLrucci6n de 

aulas escolares y algunos de tipo producti'.·o: f'.\st,bl0cimicnto 

de viveros y de unidades pecuarias. 

En el Distrito de lluajuapan de León, quo es la cabe­

cera en la rc::gi6n por concentrarse ahí ln activid.:id institucio­

nal. y comercial, se ejercieron para el mismo período $227. 1 mi­

llones (20% del total de la mixtcca) canalizados a 50 localida-

des de 20 municipios, cabe señalar que siendo este el Jistrito 

más comunicado la mayoría de las instituciones penetran más fá­

cilmente a las localidades, intervino el DIF con obras de mejo­

ramiento a la vivienda, la CFE con elcctrificaci6n u poblados 

lejanos, el COTEPER con instalaciones para unidades pecuarias 

proJucLiva~ J.' el G~bicrno r'Jp] r;!."t-ilño en convenio con varias in:! 

t.ituciones en la construcción de caminos, escuelas y estableci­

mientos de huertos. 

El Distrito de Juxtlahuaca siendo uno de los m.is atr~ 

sados en cuanto a servicios sociales y gcneraci6n de recursos 
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econ6micos y donde además prevalece un nlto grado de poblaci6n 

indígena, fue atendido casi exclusivamente a trav(.s Uel Gobier­

no del Estado con una asignaci6n presupuesta! de $142.B millo­

nes, es decir, solo el 12.6% del total en la región, la cobcrt~ 

ra fue de 19 localidades la mayoría de las obras fueron de tipo 

social (aulas escolares y caminos rurales), y solo de tipo pro-

ductivo se realizaron dos unidades avícolas y el c5tnblncimi~n-

to de un vivero de vid. 

Al Distrito de Nochixtl:'in se de!.itinaron $144. 7 millQ 

nos en 29 localidades, algunas obras importantes que se proqra-

maron en la rcgi6n Gon: el dccarrollo dr ~r~as d~ tompor~l, ~l 

fomento a cultivos anuales, el establecimiento de unidaden de 

ganado menor y el apoyo u la manuf."'!ctura de artcsanf.'ls, cstns 

obras se realizaron por medio del Gobierno del Estado y COTEPER 

y para ello se destino $30.1 millones del total para el distri­

to, mientras que los otros $114.6 millones se destinaron a 

obras sociales y de apoyo a la producci6n como caminos, escue­

las, tiendas rurales, el cctrif icaci6n y agua potable. 

El Distrito de Silacayoapan es al parecer el más nl~ 

jada del centro mtis importL1.nte de la rcgi6n, Huajuap.'.'ln, y el 

que enfrenta mayores dificultades de comunicaciones y transpo:--

te~ junLo con CoixLl~hu~c~. ~ c~t0 ~f~trito ~P lP a~fgn6 para 

1985 un presupuesto de $97.2 millones, es decir, el 8.5\ del to­

tal para la regi6n, este monto se distribuyó en 8 diferentes pr2 

ycctos en varias localidades, siendo la mayor cantidad S27.fi mi­

llones al establecimiento de huertos y viveros y al fomento de 
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cultivos anuales, el resto ($61.9 millones) se asignó a la con~ 

trucci6n de caminos rurales, aulas escolares, letrinas en las 

viviendas y tiendas rurales. 

El Distrito de Tcposcolula que es el mjs pequeño de 

la región en superficie, tuvo una invcrsi6n d~ $59.2 millones, 

el 5.2\ del total de la rcgi6n, este se distribuy6 en 15 local! 

dadcs se asignaron $25.B millones, es decir, el 43.9~ a obras 

productivas: unidades pecuarias, viveros y Circas de temporal y 

el otro 56.1% a obras de tipo social. 

Por dltimo al DistrJLo de Tl~xiaco, que e~ el de ma­

yor superficie en la región y que adcmtís constituye un centro 

comercial indígena muy importante se le asign6 el 24 .8'f, clcl to­

tal, es decir. $281.9 millones a trav6s de divcsas institucio­

nes como son: SCT, CFE, COTEPER, SJ\RH, INMEC/'~FE y el Gobierno 

del Estado. 

Uno de los problemas derivado de esto es la desvia­

ci6n de recursos, ya que en muchas ocasiones se reportan como 

realizadas las obras con determinado número de beneficiarios, y 

en la realidad ésta tiene una cobertura mucho menor o incluso 

ni siquiera se llcg6 a realizar, por otro lado, aunque aparent~ 

mente la región rcclLu- inve:r.siCn ::u!'"iciC':1tc pt!;;i Pf>t-nr """ po!'d­

bilidadcs de crecer y desarrollarse ello no es tal, yo que si 

comparamos el monto destinado a la región en rclaci6n al que 

percibe el estado de Oaxaca y este a su vez lo comparamos con 

el canalizado al estado, nos damos cuenta que la inversión des­

tinada a la Mixteca es ínfima, sin considcr.:i.r l.:i Yc::t mencionada 
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desviación de recursos entre lo autorizado y lo realmente ejcr~ 

cido, que se debe en parte por el bajo nivel de salarios de t6~ 

nicos y gente empleada en las instituciones que asisten a la rE 

gi6n, lo cual deriva en diferentes niveles de corrupci6n que 

van desde utilizar menos material o de menor calidad para abar~ 

tar los costos, hasta cobrar la asistencia técnica a los produ~ 

torcs y reportar obras que jamás se llegan a realizar. 

Por otro lado los escasos recursos que llegan son 

destinados su mayor parte a obras de t.ipo social que si bien 

es cierto que benefician a la poblaci6n al construir escuelas, 

centros de salud, y mejoran las condiciones de vivienda, esto 

no permite que la gente eleve su nivel de ingresos. 

Uno de los programas al cual se destina un porcenta­

je de la invcrsi6n relativamente alto c5 la con~trucci6n de ca­

minos, que aunque tc6ricamentc debiera ser un elemento clave 

que reactivara la economía no es así, pues más bien funciona 

como medio para gue las grandes trasnacionalcs penetren y modi­

fiquen los hábitos de consumo de la gente, además de extraer 

por c:;tc medio su~ e~cñsos recursos y no se aprovecha para lo 

principal que es canalizar mayores inversiones que generen fue~ 

tes de empleo y mejores ingresos a la poblaci6n. 

El monto destinado a los proyectos clasificados como 

productivos, es de menos del 3Si del total invertido en todos y 

cada uno de los distritos, a pesar de que este porcentaje es 

muy bajo, se ha ido incrementando con el tiempo y ello represe~ 

ta un intento por promover este tipo de proyectos con el objct! 
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vo de que se contrarreste el alto índice de cmigraci6n en la ~~ 

na por cnrencia de empleo e ingresos que permitan la subsisten­

cia de la poblaci6n. 

Como respuesta a una situación de doocmplco y miso-

ria que pr~valccc en la Mixtcca, se han canali2ado inversiones 

de car~cter extraordinario a través de organismos ~iíl mene ion a­

dos como COTEPER, SJ\RH e incluso nl Gobierno del Est.udo, así 

como programas especiales, a saber el proyecto piloto O.R.I. y 

el PRODRIMO que ha participado con presupuestos adicionales al 

programa normal para r0alizar proyectos de desarrollo. 

Sin embargo como hemos visto este tipo de proyectos 

(productivos) consisten en rchabilitaci6n de huertos, establee! 

miento dt? viveros y de unidades pecuarias y el desarrollo U.e a!. 

gunas ~reas agrícolas, que además de ser poco trascendentes por 

la manera en que se cst~n realizando ocasionn dos problemas: 

uno que su cobertura es muy pequeña en rclnci6n al total de la 

superficie y la poblaci6n de la regi6n, ya que cualquiera de e~ 

tos proyectos que se realizan en una localidad o municipio no 

contemplan a la totalidad de la gente sino solo a una fracción, 

aunado a esta insatisfacci6n cuantitativa de las necesidades 

que prevalecen en lo!J distritos, se contempla que los proyectos 

se realizan de manera aislada, de modo que no permite una re­

troalimentaci6n entre sí, y que además se crean a partir de una 

gran dependencia y paternalismo, ya que la instituci6n que pro­

mueve y es responsable del proyecto, administra todo lo rclaci~ 

nado a este, y una vez que se deja todo en manos de los produc-
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tares generalmente el proyecto fracasa ya que no se les cap~ci­

t6 para continuar y además no conocen los canales de come~ciali 

zaci6n para comprar sus insumos y vender su producci6n, o bien 

porque los proyectos implantados en la rcgi6n se determinan por 

dccisi6n de gente de fu~ra de la comunidad y no se contemplan 

las necesidades y propuestas manifestadas por la poblaci6n lo­

cal. 

7 .1. Algunas Obscrvac iones sobre los Progr.::ima~ '.l proyectos rea­

lizados en la mixtcca. 

En la región de cst.uc.lio el proceso de planificaci6n 

(aunque limitado) que se realiza a trav6s de las instituciones 

del sector püblico, aterriza en tres tipos de proyectos: los 

sociales, PFoducti~os y de apoyo a la producción. 

oc los proyectos de tipo social predomina la realiz~ 

ci6n de aulas escolares, electrificación en las comunidades, a~ 

pliaci6n de los sistemas de agua potable y drenaje, auto-cons­

trucci6n de viviendas y la construcción y puesta en m~rcha de 

tiendas rurales, estos proyectos son de gran importancia en la 

medida en que satisfacen cierto tipo de necesidades en relación 

a las condiciones de vida de la población, en realidad el pro­

blema fundamental en estos proyectos es como ~·.:t mPnc ion amos la 

limitada invcrsi6n que so clcztinn pnra ello, ya que en la ejecu­

ción de los mismos se tiene cierta agilidad. Para el caso de la 

electrificaci6n en los poblados la CFE cuenta con un equipo su­

ficiente de modo que a pesar de que aan existen algunas locali­

dades sin electricidad en la regi6n, estas son mínimaz }'Ll qui"! 



146. 

este proyecto es aceptado por la gente quien considera el servl 

cio como muy importante, la ampliaci6n de los sistemas de ngua 

potable ha alcanzado una menor cobertura que se debe a las difl 

cultadcs de topografía que·prevalccen en la zona y además que 

siendo el Gobierno del Estado quien promueve esto, r.o puede ser 

más amplio ya quo sus recursos son escasos y debe distribuirlo 

otros proyectos, el establecimiento del sistema de drenaje 

la regi6n es casi inexistente a cxccpci6n de las localidades 

con una conformaci6n más urbana, esto se debe en mucho a que la 

gente no lo considera necesario, los proyectos de auto-constru~ 

ción de viviendas han sido muy limitados pues s6lo en cont.:i.d.:is 

localidades se ha implantado, aunado a ello se han tomado mode-

los de casas de tipo urbano que se contrapone a las costumbres 

y actividad mism"'i .. dcl campesino acostumbrado a tener espacios 

libres para grano~ y animales, ocurriendo casos donde los 

tos destinados para dormitorio se utilizan para almacenar gra-

nos. El establecimiento de tiendas rurales GC hu realizado 

casi todos los municipios, sin embargo, enfrentan problemas de 

abastecimiento y en ocasiones de administraci6n, ello repercute 

en los consumidores que ante l.a escasea de productos básicos 

aiimenticios no pueden proveerse de lo necesario. 

Los proyectos productivos se consideran aquellos de~ 

tinados a la conformaci6n de una estructura productiva que de 

sustento a un mejoramiento en las condiciones econ6micas de la 

poblaci6n mediante la creaci6n de empleos, un incremento en el 

volumen de producción y en los ingresos. oc este tipo de pro-

yectos los principales que se realizan en la región son: rehabi 
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litación de huertos frut!colas, el establecimiento de viveros> 

el fomento a cultivos anualas, el desarrollo de áreas de temPo­

ral, proyectos de apoyo a la tfü'\nuíactura de artcsan.fas y el es­

tablecimiento de unLdudcs pecuarias: bovinos, ovinos, caprinos. 

porcinos y av!colas predominando catas tlltimus, podemos señalar 

que es precisamente en estos proyectos cuya importancia es fun­

damental para el desarrollo de la región, donde mayores proble­

mas de operaci6n se enfrentan, desde el inicio de su crcaci6n 

hasta la operación en sí~ 

En principio, a pesar de que son los proyectos rela­

cionados con la producci6n la parte medular del dcsarrollo 1 en 

la re9i6n 6stos son csc"sos ya que Qdcm~s de que se realizan 

relativamente pocos y en pocas loc~lidadcs, también se les des­

tina un monto de inversi6n relativamente menor. 

La rehabilitaci6n de huertos frutícolas y el establ~ 

cimiento de viveros se realiznn con cierta frecuencia en la rc­

gi6n, principalmente por COTEPER y el Gobierno del Estado, ellos 

se organizan a partir de un grupo de productores, sin embnrgo, 

como sucede en casi todos los proyectos productivos de la re9i6n 

se presentan problemas que impiden permanezca y de resultados 

favorables a la pablaci6n, cuando se inicia el establecimiento 

de ambos se contrata a la gente para sembrar los arbolitos, pe­

ro una vez sembrados ya no se les presta la atención adecuada, 

un ejemplo es el caso de COPLAMAR que no recibía a tiempo e1 

pago de los jornales y el.lo ocasionaba que la gente buscara 

otras fuentes de ingreso, dejando abandonados los huertos y vi-
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veros, o bien cuando se iniciaban correctamente, con el tiúmpo 

los socio5 se iban alejando porque no rcspomlíun .:i las ncccsid~ 

des inmediatas de los mismos y ello se debe a que son proyectos 

de mediano y largo plazo, por otro lado cstjn los proyoctos de 

fomento a la agricultura de temporal y a los cultivos anuales, 

el objetivo de estos es incrementar la producci6n y productivi­

dad en el sector agrfcola inclinfindosc fundumcntalmcntc por los 

cultivos b.1sicos que son len que predominan en la región, la m!:: 

nera en que se realizan estos es muy limitad.:i ya que solo lle­

gan a cubrir algunas localidndcs, es.decir, una pequeña propor-

cl6n de la superficie agr!col~ d0 la regi6n, adrmfis otro probl~ 

ma es que todos los servicios y montos autorizados no siempre 

llegan hasta los productores medios y pequeños como es el objc-

tivo, sino que centran en unos pocos propietarios ricos, lo 

cual se deriva de la corrupci6n de los tC·cnicos, la forma tar-

día en que inician l~s proyectos, cte. 

El apoyo a la manufactura de las artesanías es de 

los proyectos que menos se realizan en la rcgi6t1 a pesar de 

que una regi6n cmincnte~cntc INI, COTEPER, FIOEPAL y en oca-

siones el Gobierno del Estado, 1a artesanía propia es se 

dijo el trabajo de la palma sin embargo, a pesar de los proycc-

tos de apoyo, las artesanías lt.!::> .0011 mu:r· m.:il. ¡;ag>id.:i.~ .i le~ Cl?.r:i-

pesinos inclu~o por las mismas inst~tucioncs, ya que en estos 

proyectos no se contempla el vülor real del trabajo rcülizado 

ni cuentan con adecuados canales de comcrcializaci6n para cxpoE 

tarde la rcgi6n los productos, y as! poderles pagar un mejor 

precio. 
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Por óltimo, los proyectos que m~s se han difundido 

en la Mixteca de unos años parn acj es el establecimiento de 

unidades pecuarias. 

La unidades bov inus son muy cscüs<:ts en l.a rcg i6n ya 

que las condiciones de pobreza que predominan en la misma 

permiten cruc este abunde, no siendo as! en el caso de las uni­

dades ovinas y caprinas ::;obre todo estas tilt:im;is que es c>l tipo 

de ganado que predomina en la Mixtcca, los proyectos únicamente 

implican por lo general que la instituci6n promotora proporcio­

ne dinero para la compra de las cabezas del g.:inado, nna infrac2 

tructura sencilla en algunos casos y en un principio alimento, 

pero el problema para dichas unidades y fracaso de lo5 proyec­

tos es que por un lado siendo la institución quien abastece de 

alimento, vacunas, etc., se crea dependencia, aunque esto no 

siempre sucede y por otro lado, no se le da a la gente la asis­

tencia y asesoría necesaria y por lo mismo, no le dan un buen 

manejo al hato, además la gente que anteriormente se contrataba 

para cuidar chivos ahora emigra, de modo que no se encuentran 

fácilmente pastores a exccpci6n de niños, por Glt.imo un proble­

ma fuerte es la comcrcializaci6n, en algunos casos no se cono­

cen los canales adecuados lo que dificulta l~ venta del ganado, 

para el. caso de las cabras la ciudad de Huajuapan que había ~i­

do por tradici6n de años el mercado más importante ha dejado de 

serlo por algunas modificaciones a la ley l~cal en cuanto a los 

impuestos por la compra-venta de modo que es necesario trasla­

darse hasta TchuacSn, Puebla_ 
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Existen tu.mbi~n otros dos aspectos que p~cdominan en 

el manejo del ganado y que los proyectos en marcha no han podi-

do contrarrestar por falta de inversión y de cstrutcgiilS acor­

des es la mala alimcntaci6n que se da a los animulcs y la falta 

de innovaciones tecnológicas en el manejo del ganado lo que 

gularmcntc conduce a una subcxplotaci6n de los unimalcs y .:t. una 

so-recxplotnci6n del suelo por tratarse de ganad~r!a extensiva. 

Otra de lns unidades tambi6n muy difundidas en la r_s 

gi6n son las unidades avícol.'.'ls, promovidas fundamentalmente en 

el Distrito de ltuajuaptin de Lc6n, principio por ~1 ORI y 

actualmente por la Cuenca Av:í.cola de la rtixtcca, aunque estas 

han tenido sus altivajos la r;ente que dccidi6 cooperar ha reci­

bido beneficios en el proyecto, sin embargo, su cobertura es 

muy limitada ya que no cubre ni un s·i del total de 1.as comunid~ 

des, además de que funcionan con mucha dependencia por parte de 

las instituciones quien proporciona el alimento y administra 

los recursos de las unidades así como alguna infraestructura 

que se adquire en forma comunal {varias unidades) a trav6s do 

la instituci6n. 

Por altimo están los proyectos de apoyo a la produc­

ción que son principalmente cuminos y carreteras, se han puesto 

en marcha proyectos para la apertura de carreteras primarias y 

secundaria~ donde se conLrat~ ~ lü rni~m~ ~ente de la rcgi6n pa­

ra la construcci6n c5ta~ han sido de un fuerte apoyo ya que la 

Mixtcca se ha caracterizado por una marcada incomunicaci6n, la 

crcaci6n de estos íacilita el acceso a las comunidades y munic! 



151 ~ 

pios aunque en muchns ocasiones no cumplen con el propósito inl 

cial de apoyar la comercializaci6n de productos ngr!col.J.s, sino 

más bien son utilizados por los intermediarios y grandes trasn~ 

cionales para introducir sus productos chatarra, la construc­

ci6n de los caminos rurales sigue otra 16gica ya que como el o~ 

jetivo es exclusivamente comunicar a la gente de la comunidad 

que se trate, en la mayoría de los ca~o;, la institución propor­

ciona el material y el camino se construye con tcquios, es de­

cir jornadas de tr.-:ibajo que dona la poblaci6n, sin cmbnrgo, il 

pesar de la importilnci.a qt.1c rcprcscntiln estos pro;¡.•ectos para 

comunicar a la rcgi6n, no se han realizado ampliamente debido 

al terreno accidentado que prevalece y a que los costea ~on muy 

altos y desde el punto de vista de inversi6n en la mayoría de 

los casos no son justificables ya que un alto porcentaje <le las 

locnlidades son de menos de 2,500 habitantes, aunouc socialmen­

te si lo sean. 

Los distritos que m5s problemas de comunicaci6n pre­

sentan son Silacayoapan, Juxtlahuaca, Coixtlahuaca y Tlaxinco 

pues solo existe una carretera primaria que comunica las cabcc~ 

ras distritales. 

Es importante señalar que dentro de los proyectos de 

apoyo realizados <lur~ntc 1985 no existe ninguna obra hidráulica 

que pcrmit~ incrementar la superficie de riego en la rcgi6n, p~ 

ra 1986 el Distrito de Desarrollo Rural de la SARH contaba con 

11 proyectos hidrául leos que de haberse realizado habrían bene­

ficiado a 2,976 familias e incrementando la supcríicic de riego 
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de la rcgi6n en un 10'!, pero que no pudieron llcvursc· a cabo por 

falta de presupuesto (el costo de las obras ~ r~~os <le 1~86 era 

de solo $10.7 millonc:.). 

A pnrtir de la rcvisi6n y an5lisis do este dingn6st! 

ca se ve la necesidad inaplazable de instrumentar políticas de 

desarrollo para la región que respondan a la~ nocc.sidndos econ§. 

micaD y ~aciales idcntificndns en el sentir de ln poblaci6n. 

Dada la diversidad de factores y recursos n~turalcs 

que se identi(icaron en la zona, con~idcrn que parn dar unn 

atención adecuada a la problcm5.tic.:i loc.::il, e;, indispensable se 

efcctucn programas y proyectos acordes u las cu.racterísticas 

muy específicas que prevaloccn al intúrior de la rcgi6n. 

Esto nos condujo a pensar en la importanci<:1 de dcli-

mitar pequeñas zonas con característica~; naturales, económicas, 

sociales y culturales de estrecha semejanza a fin de orientar 

de manera más particular las medidas adoptadas para la promo­

ci6n del desarrollo. 

Es decir, centraremos nuc!>tra inventigaci6n en l.a btí._E 

queda de una rcgionalizaci6n adecuada dentro de L• :.tixtcca, p<1-

ra que a partir de ella se establezcan cri•.:crios de planifica­

ci6n que permitan una atcnci6n más eficiente y viable a las ne­

cesidades y problcmaz regionales, 
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1 .. Propuesta de Rcgionalizaci6n 

La nlanificaci6n como un instrumento p,Jril el dcsarr.9,_ 

!lo determinada área qeográfica rc~uicrc de algunas condici.9.. 

ncs específicas como la dclimitaci6n prccisil y l<ts caractcr.íst_i 

cas del Srea que se pretende desarrollar, desde este punto de 

vista la división regional o regionalizaci6n es un elemento i~ 

portante que en la medida en que sen .:ldC?ctlado y una vez düf ini-

do so considere planific~ci6n inlcgral ~ difcrcnt~~ niveles 

(general, sectorial y regional) representará un factor decisivo 

el proceso que facilitará la cjccuci6n de las estrategias, 

al grado de afinnar que si la planificaci6n oartc de una regio-

nalizaci6n acertada, ya tiene "gnranti zado" en ryran medida 

la realizaci6n de los proyectos. 

Se ha señalado que cualquier territorio nucdc divi­

dirse de muy variadas fonnas dependiendo del nrop6si to que se 

tenga, para los fines de la planificaci6n renui~r1J de 

regional.izaci6n socio-ccon6mica es decir, auc obedezca a las 

leyes sociales generadas a trav6s del desarrollo de 1os grupos 

humanos. Ya que la planificación !'retcnde atender~' desarro­

llar los aspectos de carticter social y de cartíctcr económico 

de un pa!s, no tiene porque sujetarse estrictamente a una re­

gión gobernada por leyes f.ísica5 como es el C.'.\SO de 1us regio­

nes naturales, sin embargo, hay que resaltar la importancia de 

que estos se consideren para el desarrollo del proceso. 

Por lo tanto en e~ estudio de rc9iones econ6~icas 

debe tomarse en cuenta t.:i-nto los factores ccon6micos, hitit6ri-
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cos y demogrfificos, como los fislcos. Esti\ multiplicidad es ne-

ccsaria en lo5 planes de deSLlrrollo ccon6mico " social va c:nc 

deben atender el desarrollo v crecimiento de tnrl~s lao activi­

dades productivas y sociales que prevalezcan. 

La rcgionaliz.aci6n en el nafs st: maneja 11 do!; nive­

les: las llamadas ··~randús regiones'' nuc abarcan varios estados 

v las "regiones ccon6micas medias" que para fines de plancnci6n 

regional socio-ccon6mica so re~Lizan sobre la base municipal, 

rcsnctando los limites de un estado. 

medias", será el elemento necesario en el cual lo nlanificnci6n 

regional nodri."\ operar contr.:irrcstando las dc~ir;unldad~s rcqio­

nalcn, el crecimiento de focos urbanos en detrimento del resto 

de la región, el uso irracional de los recursos naturales, la 

ccntralizaci6n de los servicios v tal"'lbién imnulsar los cultivos 

apropiados de acuerdo n l~n características naturales, la csnc­

cializaci6n o divcrsi(icaci6n de actividades ccon6rnicas, al 

tablecimiento de alguna industria que fomente el dc~arrollo 

la rcgi6n, etc. 

Por ello se impone la necesidad de elabora?:" una rc­

gionalizaci6n de la Mixteca que contcu1ril.::. lo::: ..,,~rH-·r:;"to.s natur<t­

lcs, sociales, ccon6micos, nol!ticos, rte., en conjunto y no dr~ 

manera aislada, como ocurre en la mayoría de las rcgionalizaci!! 

nes que sobre esa zona existen. Una regionali~aci6n con cst~s 

caractcr!sticas garantiza una mayor viabilida~ a la cjccuci6n 
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de una planificaci6n correcta. En SC'JUida rc'.•isarcmos de mane-

rápida las diferentes rcqionalizaciones que cxistun la 

Mixtcca, las cuales se han tomado como basa n<1r.il ln. rcgionnliz~ 

ción ~uc c5te trabajo propone. 

a) Rcgionnlizaci6n nolít.ico-administrati•.·a. 

Esta rcgion.'llizaci6n Imana Nº 1) divide a la Mixtcca 

en siutc diotriton: Coixtlahu~cn ~1 NC de la región con una su-
o 

!"Crficic de 1,706 Km._ y 13,775 habitantes en l9BO .-:uCJ a .su vez 

se divide 13 rnunicipios y 45 localidades y cuva cabecera di~ 

trital es el municipio de San Juan Bautista Coixtlahuaca; Jux-

tlahuaca al SW de la Mixtcca., abarcando nartc de la ;!Ona triaui 

con una superficie de 2,848 Km 2 v una noblaci6n de 42,300 habi-

tantcs, se divide en 7 nunicipios y 142 localidadc~, la mavor 

i::iartc de ellos con menos de 2, 000 lw.bi tan tes, su cabcccrn dis-

trital es Santiago Juxtlnhuaca; SilucayonrJan ul ~fü' de ln rei;i6n 

con una superficie de 2,866 Km 2 y 36,720 habita11lcs en 1980, 

se subdiVide en 19 municipios y 75 localidades su cabecera dis-

trital es el municipio de Silocnyonpan: NochixtlSn con 65,025 
o 

habitantes en 1980 y una superficie de 3,730 ~m- so divi<lc en 

33 municipios y 140 localidades y se ubica al SB de la región, 

caLcccr.:i di:.:tri t:".1 ,....~ ,...l mnni cipio de r\sunci6n Nochixtlán: 

Tlaxiaco ubicada al sui:- de la Mixtcca su suncrficie es de 

1,504 Km 2 , para 1980 contaba con íl0,371 habitantes se divide 

35 municipios y 221 localidades, la cabecera del distrito 

es el munici~io de Sta. Ma. Asunci6n Tlaxiaco; Tc~oscolula ubi-

cada en la zona del contra de lu rcgi6n ~11 ~uperficic es de 
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341 Km 2 y su poblaci6n asccnd1il en 1980 a 2·1,510 habitantes se 

divide on 17 municipios y 61 localidndcs, la cabcc~ra distrital 

es el municipio dr~ Snn Pedro v S<in Pt1blo Tcposcoluln v por dlti, 

mo el distrito di:! lluajuttpnn de León ubicado en L, ·,:onc'.l norte dú 

la rcgi6n con una supcr[iciu"do J,209 Km 2 ~'un~ pryhlnci6n de 

92,277 habitantes se divide (ln 28 m11nicipion ~ 179 localidades, 

la cabecera distrital es el 1nunicipio d~! lluaiuapa11 do Lc6n el 

cual constituye ntlcm5.s el c0ntro comcrciul mtl::.; irn?ortnnte de t.g_ 

da la Mix teca. 

Dicha rcgionalizaci6n surgió por 1:"Jnrtc del Gobierno 

del Estado ante la necesidad de tener un control en cuanto a los 

asuntos administrativos. Dado ctuc el Estado ele Oa>:uca se> halla 

bastante pulverizudo y 01 llcv."'lr un control cior municipio 

muy problemático se establecieron 30 distritos, de los cuales 

quedaron comprendidos en la Mixt0co siete, ln nrimcr11 idea íuc 

que cnda distr.ito tuviera un centro de atracci6n ouc ca~tara i~ 

puestos, atendiera los asuntos fiscales y donde se conccntrarnn 

las representaciones de diversas instituciones ~ue actuaran e~ 

cada distrito sin cr.ibargo, en la r1ixtcc<J. aún cu<tntlo algunos 

pcctos ~i ~on ntendidos en cada cabecera distrital los aountos 

institucional.es y comerciales se ccntrtin fundamentalmcnLe L:fl 

uuajuapan de J,6on y- alqunos otros asuntos cníoc;uJ.o::; directamente 

a la poblaci6n indigcna se atienden en el Distrito de Tlaxiaco. 

b) Rcgionalizaci6n de Recursos Naturales 

r~a segunda rcgionalización de la Mixtcca cstti basada 

en el criterio de topograf1a y altitud (mapa Nº 2), en esta en-
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centramos dos grandes regiones: la l'·Hxtcca baja 9uc se ubica e~ 

trc los pnralclos 17°30° y 19°30° de la latitud norte v los me-

ridianos 97°33 1 y 98º15' de longitud o~stc y cuva altiLud osci-

la entre los 1,000 y 1,750 msnm, tiene tcrn~oraturas n1cdias nnu~ 

les entre 20° y 25°C, con t1n clima c5lido v scmic~li<lo subhGmc-

do, su relieve e>s abrupto con limitaUos vnlles ._,,, auc se ubica 

en el llamado nudo mixtcco. Abare¿¡, los distritos de lluajuapan 

de Lc6n, Juxtlahu~i.ca, Silacavoap.:i.n v Tcrocolul.:i., conform.:!ndo 

superficie total de aproximad~mcntc 9,JfiS Km 2 . 

Ln segunda rcgi6n es la ~lixtcca Alta ubicad~ en los 

paralelos 16°49! y 17°46 1 de latitud norte v los meridianos 

97°18 1 y 95°54~ de longitud oeste cuenta altitudes de 1,800 

a m5s de 3,000 msnm su clima es templado al norte y subhG-

medo al sur, esta región abarca los distritos de Coixtlahuaca, 

Nochixtlfin y Tlaxinco que son prccisnmentc los distritos más n2 

brcs de la Mixtcca, su superficie es de mlls de 6,940 Km 2 , esta 

regi6n tiene un alto indice de poblaci6n ind!g<~na y adcrr1ás esta 

bastnntc incomunicada d<tdo lo accidcntLtdo de su t")nogra.fíil y lo 

disperso de las comunidades. 

Una limitant~ de esta rcgionalizaci6n es que se red~ 

ce estrictamente al criterio del relieve, que si bien es cierto 

que es importante porqllc considera cicrt.n. houiogeneidad en los 

aspectos físicos, no lo es para el caso de los aspectos socio-

ccon6micos. 

En base a las rcgionalizacjoncs anteriores, se clab~ 

r6 la propuesta de rcgionalizaci6n de este trabajo medi..:i.ntc et_!! 
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pas sucesivas de nproximaci6n, en un primar acercamiento se co~ 

sidcraron exclusivamente los aspecto$ nntuTale~ es decir, alti-

tud, ~racipitaci6n pluvial, temperatura, hidrogrnf!a, ~te. ra-

~a posteriormente ir incorporando variables de car~ctcr ocon6mi 

co social. 

e) Primera pro~ucsta 

En este primer accrcnmicnto de rcgionaliz~ci6n se e~ 

consideraron las siguientes Vdriab1cs: latitud, temperatura ~r~ 

cipitaci6n p1uvial, hidrograC!u, su0lo y clima. 

En ella se distingui0ron tres regiones (mapa Nº J): 

la región I que abarca el Distrito ele Huajuapan de Lc6n, Silac!! 

yoapa.n, e1 norte de Jux.tlahuaca y el NW de Tcposcolula, su alti:, 

tud va de 1,000 a 2,000 msnm, con una prccipitaci6n entre 700 y 

800 mm su temperatura media anual va de 20º a 22ºC, el clima 

predominante es cálido y semic~lido sub-húmeLlo, su hidroqraf!~ 

se compone por el. !lc11So de los ríos Xolochi ta y Hunjuapan ~'ll no_E. 

te y centro del Distrito de Huajuaptin; el Mix:tcco en el ltmitc 

del distrito de Huajuapan y los r1os Chiouito v San Diego nuc 

se desprenden del Mixtcco hacia el sur, en esta regí6n se cuen­

ta 'con una presa y dos unidades Ge riúgo por bombeo que tienen 

una capacidad de 55) has, ~rcvalecc en esta área los suelos 

c:hernozam cuyo uso comprende agricultura de ric90 ":!• tcmt?oral, 

bosques de encino y selva baja caduciLolia, lu ciudad princi­

pal de mai•or actividad econ6mica en esta rcqi6n es ltuajuapán 

de Le6n4 
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La region II lCJ. constituyen los distritos de Coix­

tlahuaca, la mayor parte de Tcposcolula y la zona centro y nor­

te de Nochix.tlán, su altitud asciende entre 2,000 v 3,000 msnm, 

con una prccipituci6n pluvial entre 500 y 700 mm., la tcmperat~ 

ra media anunl va entre los 24° y 26ºC con un clima templado 

soco, su hidrografía se compone sólo del rfo llcndo y una peque-

ñísima parte del Guanana, la infraestructura hidráulica con que 

se cuenta es tres unidades de riego por bombeo,_ una toma dircc-

ta y una presa dcrivadora, esta rcgi6n es la mavor problc-

mas de sequía presenta, los suelos cxitcntcs non chcrnozem y 

complejo de montaña; su comprende agricultura de temporal y 

selva baja caducifolia, el centro más importante 0s el munici­

pio de Asunci6n Nochixtlán. 

La regi6n III está conformada por el distrito de 

Tlaxiaco, Jmctlahuaca y el sur de Nochixtl.'.'in es una rcgi6n muy 

accedentada cuya altitud va de los 1,000 a los 4,000 msnm, nor 

constituir una zona muy boscosa su precipitación pluvlal ~s u~ 

más de 1,000 mm, llegando en oca5ioncs hasta 2,500 mm, la tem­

peratura media anual. estfi entre 18 y 2•1ºC con un clima semicc'.'il! 

do hacia el distrito de Juxtlahuaca que limita con la ffixtcca 

de la costa y templado hacia Tlaxiaco y Nochixtl5n. Se encuen­

tran ~n esta región los rios Guanana, San Diego y Chiquito, la 

infraestructura hidráulica consiste en tres presas dcrivadoras 

y tres captadoras de manantial prevalece aquí en tipo de suelo 

compl.ejo de montaña y la vcgctaci6n consiste en Bosque de Pi­

no-Encino, Bosque de encino y Chaparral. El poblado de mayor 

actividad comercial es Tlaxiaco y enseguida Juxtlahuaca. 
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d) Segunda Propuesta 

El segundo intento parcial de regionalizaci6n se ccri. 

tra en sefialar las áreas con distintos niveles de satisfacci6n 

do loo servicios sociales de la poblaci6n, de acuerdo a los da-

tos obtenidos en el censo de 1980 (vor anexo cstadistico, Ma­

triz 11 1 en primera instancia se trabaj6 a nivel municinal (un 

total de 155 municipios) y p.:lru. ello ~;p seleccionaron trece in­

dicadores, a saber: 

1.- PEA/Poblaci6n ·rotal.- Pobl.ación econ6r,iicarncntc activn entre 

la poblaci6n total, que muestra el porcentaje de la pobla­

ción en rclaci6n al totc-1.l que está en posibilidades de tr..i.­

bajar y percibir ingresos que circulen en la rcgi6n. 

2.- PEA. 2 + 3/PE!'I. T.- Poblaci6n ccon6micnmentc activ<1 Uc los ses_ 

tores secundario y tcrciariar.io entre la PEl\ total, tc6ri­

cruncntc entre más gente se emplee en el sector 2º v 3" h.-iy 

un mayor dcsarrol.lo, pues 1.os ingresos son mavores y cl.1.o 

implica además que las actividndcs en estos dos sectores 

sean anplias, el in<licador 1nu~::.LL.:U ci..:c ri-:irr.r>ntaic de la PEA 

está empleado arabos r;cctorcs. 

3. - PEA SM/PEA T. - Población econ6micnmcntc altiva que percibe 

un salario mayor al m1nimo entre la PGA total / indica que 

porcent:.ajc de la pobl ac i6n que trabnj a recibe un salario ffi2. 

yor al mínimo de la ri:gión para subsistir. 

4.- Pob. Urbana/Pob. totnl,- Población urbana entre poblaci6n 

Total, a mayor poblaci6n urbana, mayores son las locnlida-
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des y con mayores posibilidades de contaT con servicios, 

este indicador muestra el porcentaje de población urbana 

que existe en rclaci6n a la total, bajo el criterio de que 

es urbana la localidad que cuenta con mnG de 2,500 habita!!. 

tes. 

5.- Pobl. 6 ALF./Pobl .. T.- Poblaci6n mayor de G años alfabeta 

entre el total de la poblaci6n, ~cñ~la el porcentaje de po­

blación que sabe leer y escribir que es mayor de 6 años, en 

trc el tot.:i.l de la ~oblaci6n. 

6.- Pobl. Cast./Pobl. T.- Poblaci6n qua habla castellano entre 

la población Total, dado qcu es zona indígena m11cstra 

el porcentaje de la poblaci6n que habla castellano incluvc!l 

do bilinguics, entre el total de la ooblaci6n. 

7.- Pobl. T/Total vivienda.- .scñ.:i.L'l el número de hilbitantcs pr_2 

medio l?Or vivienda. 

B.- Viv. Agrua/Viv. T.- Señala e1 porcentaje de viviendas que 

tienen el servicio de agua potable. 

9.- Viv .. Dren./Viv. T.- Señala el porcentaje de viviendas que 

tienen c1 servicio de drenaje en relaci6n al total de vi­

vivicndas. 

10.- Viv. Elcct./Viv. T.- Señala el porcentaje de viviendas 

tienen electricidad en rc1aci6n al total de viviendas. 

11 .. - Viv .. Piso/Viv .. T.- señala el porcentaje de viviendas que 

tienen piso de lozeta o material similar en rclaci6n al to­

tal de viviendas .. 
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12.- Viv.Techo/Viv. T.- Scfiala el porcentaje d0 viviendas que 

tiene techo de concreto en rclaci6n al totnl de viviendas. 

Una vez obtenido!> los datos se procc<li6 '"' ponderar 

cada uno de los indicadores con valor~s do uno ~ ci0n y con el 

criterio de dar un mayor peso a~ucl1os r¡u0 muestren mas cvidcn-

tcmcntc el grado de ~desarrollo'' de la rcgi6n (v0r ~nexo esta-

dístico, Matriz 2; ln<licudorcs Ponderados), después se continuó 

estandarizando dichos pondcrudorcs 011 la c:;cala 1-100, este po~ 

dorador ya estandarizado se aplic6 a los datos de cada munici-

pio obtcni6ndosc de este modo una columna sumatoria de todos 

los indicadores ponderndos, por municipio. 1\ p.:irtir de esta c~ 

lumna se dctcct6 el indicador de mayor vu lor ouc corrcspondi6 

al municipio de Jluaj uapan de Lc6n y de este se estilndi1riz6 nuc-

vamcntc sobre la base 1-100, dcsprendi~ndosc u11a columna filtima 

de niveles estandarizados, en ella se identific6 el mSximo valor 

y el mínimo y a partir du ello se csta~lecicron 5 nlvulos con un 

margen de 15.2 puntos entre c.:ida uno, 

"NIVEI, RANGO 

5 100-84.8 

84.7-69.6 

ú'.J. S-S .f • .f 

2 54.3-39,2 
.. 1. . 39; 1~24. o 

como a continuación. 

GHADü DE 
OES1'\RROLLO 

Muy l\l to 

Alto 

Bajo 

Muy Bajo 

Esta estratificación scRaln una aproximaci6n del ni-

vcl de desarrollo que prevalece al interior de la región, cons! 

dorando aspectos sociales y algunos ccon6micos sobre la base de 
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informaci6n censal, mostrando en forma descendente los 5 nive­

les derivados. 

Ubicando geográficamente-ente anSlisis se desprende 

una rcgionalizaci6n de aspectos sacio-ccon6micos (Mapa ?P' 41, 

en este caso se halla muy fraccionada la región, si divic.lic-

ra la mixtcca en 2 planos por una línea horizontal, observa 

hacia el norte prcUomin.:t el niv~l con un.'.\ P•::!rtucñu frac e ión 

en el Distrito de Huajuaptin que llega al nivel 5, cr. decir, al­

to y muy alto dcsilrrollo respectivamente '-" al!Juna.s manchas pri.!2 

cipalmcntc en Coixtlahuaca y Tcposcolula ryuc rcflcj."ln 

grado de desarrollo. En el plano inferior, en decir, al sur r~ 

flcja lo opuesto ya que gran parte de la supcr(icic 

ca en el nivel 1, es decir, muv bajo desarrollo. 

idcntif.!_ 

oc aquí llegamos a una conclusi6n muy general aan, 

y es, que de acuerdo a los indicadores utilizados la pnrtfl sur 

de la Mixtcca enfrente los niveles más bajos de desarrollo, lo 

que coincide con la rcgionalizaci6n anterior, donde las condi­

ciones físicas y naturales son m~s difíciles, no siendo as! en 

la zona norte y principalmente NW, donde se identifica un nivel 

de desarrollo relativamente alto. 

Es necesario recalcar q11c los niveles de desarrollo 

manejados en esta rcgíonalizaci6n corresponden exclusivamente a 

una clasificaci6n interna, es decir, del ~áximo nivel hallado 

el interior de la regi6n hacia abajo. 

En la idea de corroborar dicha rcgionalizaci6n 5C 

elaboró una matris adicional con los mismos indicüdores que en 
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la anterior pero a nivel distrito y para 3 dGcadas: 1960, 1970 

y 1980 donde además se idcntific6 el nivel de desarrollo de la 

rcgi6n respecto al Estado (Oaxacal y al país, en ella se obtu­

vieron los siguientes resultados: L<l República r1exicana se ubi­

c6 en el nivel 5 (muy alto desarrollo), el Estado de Oaxaca en 

el nivel J (medio), la Mixteca en el nivel 2 (b~jo) y al inte­

rior de esta la parte sur, es decir, Nocl1ixtljn, Tlaxiaco y Ju! 

tlahuaca corrcnpondicron al nivc~l 1 {muy bajol, n1i0nlRs quo al 

norte oscil6 entre los niveles 2 y J, este dltimo en los distr! 

tos de fluajuapan y Silacayoa~an, lo cual reafirma los resulta-

dos obtenidos en la divisi6n que rcaliz6 contemplando los d~ 

tos a nivel municipal. 

Asimismo, se rcallz6 una natriz que contcm~la los a~ 

pectos del sector agropecuario, que es el sector ccon6mico más 

dinámico en la rcgi6n, este se hizo .::i. nivel distrito, para 3 d~ 

cadas (ver anexo estadístico, Matriz 3 y 4) los indicadores ma­

nejados fueron: 

1.- PEA !/PEA T.- Población ccon6micamente activa del sector 

primnrio ~ntro ln PRA ~otnl, ~~fial~ el porccnt~jc de pobla-

ci6n activa que se emplea en el sector agropecuario. 

2.- PEA SM/PEA T.- Idcm. 

3.- SUP L./SUP T.- Superficie de labor entre superficie total, 

señala la porci6n de superficie que es de labor (dedicada a 

la agricultura) entre la superficie total, Ua<lo que es la 

actividad económica m.'.is import.::n1lc de 1a regi6n. 

4.- SUP L. RIEGO/SUP L.- Superficie de labor con riego entre la 

superficie de labor total, señala el porcentaje de la supe.E 
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ficie con riego dedicada a la agricultura (con unn mayor 

productividad} en relación .:ll tot.::tl de la :.>upcrficic labo­

rable. 

5.- SUP c/Pasto/SUP T.- Superficie con pa~tos entre superficie 

total. 

6.- SUP C/Bosquc/SUP T.- Superficie con bosque entre la supcrf!, 

cic total 

7.- UNID EJ./UNID 'I'.- El número de uni<l.:i<lcs de ojidos entre el 

total de unidades, señala la proporción de ejidos en rcla­

ci6n al total de unidades. 

a.- G. VAC/POB T.- Ganado vacuno entre población total scñula 

ci ndmero promedio de animales por habitante. 

9.- G. PORCINO/Pon T.- Ganado porcino entre poblaci6n total. 

10.- G. CAPRINO/POB T. - Ganado caprino entre población total. 

ll .- "· TR/\D/POB T. - i\nimales de t:.r01bajo (bueyes, burros y mulas) 

entre la poblaci6n total. 

12.- AVES/POB T.- Aves entre la pobluci6n tótal 

13.- COI.J.t/POB T.- Colmenas entre la población tot.31, señala el 

promcclio de colmenas por lwbi tan te. 

14.- V PROD T/POD T.- Valor total de la producci6n entre la po­

blnción ~ot~l, indica el valor de la producción generada en 

la rcgi6n pcrc5pitu. 

15.- V P AGRIC/V P T.- Valor de la producci6n agrícola entre el 

valor de la producción total, scñula el porcentaje de valor 

generado en el subscctor agrícola en rclaci6n al valor total 

de la producción 

16.- V P PEC/V P T.- Valor de la producci6n pecuaria entre el va­

lor de la producci6n total, 
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17.- V P FOR/V P T.- Valor de la producci6n forestal entre el v~ 

lor de la producci6n total. 

e) Tercera Propuesta 

El resultado de estos nccrcamicntos sucesivos dcriv6 

en una tercera propuesta de regionalizaci6n que contempla de m!!_ 

ncra integral los aspectos ccon6micos, sociales y fisiogr~ficos 

en 1a idea de que se considere una rcgionalizaci6n más prnxima 

para los fincD de planificnci6n, ns <lncir, nll(! srn acorde a las 

características de las subrcgioncs que se proponqan (Hnoa Nº Sl. 

De la división de regiones naturales (Maoa Nº J) se 

dedujo que la zona III la guc presenta las condiciones f!si-

y naturales mds difíciles y accidentadas de toda la Mixto-

ca, gran parte de esta misma rcgi6n coincidi6 con que el nivel 

de satisfacci6n de servicios sociales así como la actividad ~c~ 

n6mica y los medios de comunicaci6n entre municipios y locali<l~ 

des soñ los má::; escasos l-" pobres de toda la Mixteca, lo cual 

nos llevó a establecer esta Última rcgionalizaci6n: 

La rcgi6n I que se ubica en los rangos de bajo y muy 

bajo nivel de desarrollo en relaci6n al total de la Mixteca, 

las características principales de esta regi6n son: elevad~ al-

titud, relieve muy accidentado, clima templado y húmedo, la 

getaci6n predominante es el bosque de encino y pino, suelos 

aptos para la agricultura porcentaje de PEA bn.jo y la ma~·or PªE 

te de este concentra en el sector primario con ingresos por 

debajo del salario mínimo regional, con sólo una locnlic.lad urb~ 
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nn, es decir, con más de 2,500 habitantes, m~n del 50% de su PE 

blaci6n e!J analfabeta y unü gr.:i.n parte de e!itu habJ a lcngu.:t in-

d!gcna, con servicio médico ',¡º escol.:ir insuficienles y con un 

gran nOmcro de viviendas que no cuentan con los servicios bjsi-

cos de clcctric~dad, n9ua pot~bJc y drenaje so~re todo esta Ql­

timo, su superficie. laboral de r iec:to es pr."icLica1ncntc rtulu y sus 

existencias de ganado rnayor tumbiún predomln.:tndo el gc:mado mcnoc 

(caprinos principalmente), los rccusro::; fo1:cst.:ilc.:. ~on rcliltiv.:! 

mente ~bundnntes, ~in embargo, se cxplotun irr.:icionalmentc lo 

que hn contribuido a una erosión ncclcradn ele los suclo5, la 

ciudc"ld mlis importante es Tlaxiaco donde se ccntr.'.! el comercio 

de la población incHgcnil 1 cst~ ciud<lcl rc.prcsont.:i el foco nodal 

do esta rcgi6n o sub-regi6n. 

La rcgi6n II se ubica al 11 de ln tHxtcc;.i übdrcelndo 

los distritos de Juxtlahuacu y Silacayaapan, asf como una pegu~ 

fia parte al NE que ilbarca la mitad del distrito de Coixtlahuaca, 

esta regi6n idcnt.ific..-i el nivel 3 de la cstratificaci6n 

socio-económica, es decir, que tiene un nivel medio de dcsurro~ 

llo en relaci6n al resto de la Mixtcca, lac carClctor!sticnq de 

esta regi6n son: lu. ;!OJla NI.Y coincide con li:i. rc9i6n 11,1turc"ll r y 

III, es decir, altitud entre 1,000 y 1,750 msnm y al sur llega 

hasta 3,000 rnsnrn, nu clima es scmi-c~lido j' cálido su !:'•""'lleve 

es muy accidentado, presenta pequeños valles dedicados a la 

a9ricultur.:i as! como cerros que se desmontan para t=l mismo fin .. 

La parte correspondiente a Coixtlahuaca hilCiLI el. NE en teomplado 

seco y su vcgctaci6n predominante son arbustos y algunas cac­

taccas. 
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En cuanto a los indicadores socjo-ccon6micos esto~ 

son ligeramente m5s elevados que en c~~o de la rc•gi6n anterior, 

cuentan con un mayor índice de PE1\ y dado que en .1uxt:lahliaca y 

Silacayoapan se han dcs.:irrollado un poco m.1.s el comercio y la 

pequcfia industria artcsan~l hay un mnyor nnmcro de PEA empleado 

en estos sectores lo cual significarLi. tcor!umcnt:t• que percib~n 

mayores ingresos, hay un menor ín<lice <le poblaclün indígena uu~ 

que el analfabetismo sigue siendo elevado, se cuenta con mayor 

nOmcro de vivienda~; con !>crvicios y const:rnidar.; dn material de 

loza y ladrillo, muchas do ellas producto de los ingrc~;os que 

obtiene la gente en los lugares n que emigra por temporadas pa-

ra trabajar, sus existencia~ de ganndo vacuno y porcino son 

yorcs que en la rcgi6n I, aunque 

nor la ciudad de mayor uctividad 

superficie laborable es 

esta región es Juxtlahuaca, 

con un tianguis impor-tante al que rücurre gente que viene desde 

la costa dos días a la semana. En el caGo de Coixtlahuaca 

cabecera distrital se halla sumamente atrasada e inactiva. 

La región III comprende casi todo el plano superior de la f1ix­

tcca o sea la norte, a exccpci6n de parte de Coixtlahuaca y pa~ 

te de 11uajuapan que es la más grande, abarca Tcposcolula. llua­

juapan, y parte de Nochixtl<'in, Coixtlahuaca y Silacuyoo.pan, sus 

características corresponden a laG regiones naturales I y II su 

altitud va desde l,OOO hasta 3,000 msnm y con un clim~ de cáli­

do a templado su superficie laborable y existencias Uc ganado 

son relativamente altas de ah! que el valor de su producci6n t~ 

tal es de cerca del 50% del total de la Mi:<tccn, aún cuando es-
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ta un poco alejado de la ciudad de Huajuapan se recibe cierta 

influencia que permite se ubique a la zona como nivel medio de 

desarrollo ya que sus indicadores de PEA , ingreso, vivienda, 

alfabctismo, atcnci6n médica }' escolar son mti~> elevados qllC en 

los casos anteriores, esto no quiere decir que se satisfagan t~ 

das las ncccsi~adcs de la población, pero si que en rclaci6n a 

las otras regiones es mayor lo cual se ha facilitado porque 

esta áiea existe una mejor red de caminos y goza adcmjs de la 

cercanía de las representaciones institucionales, en esta re-

gi6n es muy importante la críR de g3nado caprino el cual se co-

mcrcializa on Huajuapan y Tchuac~n Puebla. Se puede decir 

que en la rcgi6n III, no hay ninguna ciudad que desarrolle una 

actividad importante más bien. las localidades asisten a Huüju!! 

pan de Lc6n, las que se encuentran cerca del límite del estado 

van hacia Puebla o Tlapa Guerrero y las que cst~n hacia el este 

concentran su actividad en el municipio a~ J\5unci6n nochixtln.n, 

mismo que se halla camino a la ciudad de oaxaca. 

La rcgi6n IV comprende sólo una tercera parte del 

Distrito de Huajuapan y una pequeña fracción de la parte norte 

de Teposcolula, esta rcgi6n coincide con la rcgi6n natural I su 

ültitud va de 1,000 a :?,000 msnm con un cl.ima SL!mi-cálido y una 

temperatura media anual entre 20 y 22ºC, por constituir parte 

del llamado Valle de Huajuapan es una Zona dedicada fundamen­

talmente a dos actividades econ6micns: en la ciudad de Huaju<i~ 

pan de Lc6n al comercio y en los alrededores a la agricultura y 

cría de ganado caprino, ello ha permitido que esta pequeña rc­

gi6n alcance al nivel mfis alto de desarrollo de toda 'la Hixtcca 
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ya que .:!demás, es en lluaju.:!pan donde ~e concentran ca.si todns 

las instituciones que operan en la rcgi6n y por lo mismo, es en 

alrededores donde se realizn toda cla~e de programas insti­

tucionales de desarrollo, un alto porcentaje do la poblaci6n do 

esta rcgi6n se dedica. a la actividad del CCf~ercio, c~;t.:J por dc­

m5s decir que la ciudad torno a la que qira la actividad cc2 

n6mica de l.J. rcgi6;-i cr> !fU.J.juapan de Lc6n, que por .:;upucsto, 

cucnt.:1 una adecuada red de caminos por ser la pucrt.:i de- en-

trnda a la Mixtcca. 

Retomando las condiciones que se rcquicr0n para pro­

mover el desarrollo a través de la planif icnción y considerando 

que una de ellas es una regionalizaci6n adecuada que contemple 

una diversidad de aspectos, se tom6 en cuenta para esta rcgion~ 

lizaci6n los aspectos antes señalados l~ocio-ccon6micos y natu-

rales ) en la idea de a:uc al h,,c-cr uso ñc lil pl<lni.ficación se 

encontraran áreas homogéneas, y 6sta operara de acuerdo a las 

necesidades reales de la poblaci6n scgGn la rcgi6n que trate 

ya que cada una de ellas contempla caractcrícticas muy particu­

lares as! vemos por cjcmp1o, que incluso por regiones se tiene 

ya definido el lugar hacia donde emigr~ la gente a trabajar, 

factor muy importante, por considerarse! a la MixLoca una regi6n 

de alta cxpulsi6h de mano de obra por ejemplo, la población de 

la rcgi6n I, va generalmente hacia el D.F. y el Estado de More­

los; la rcgi6n II hacia los Estados Unidos y la rcgi6n III y IV 

hacia Sonora y Sinalon. 

En este tercer acercamiento de regicnalizaci6n se 
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consideran de manera integral un mayor número de aspectos que 

interactGan en la rcgi6n, lo que permitió se a9n1paran en subr.s, 

gioncs a los municipios que poseen cür.acter!sticas naturales, 

sociales y económicas similares, ello confirma como dentro del 

bajo desarrollo que prevalece la mixteca, a interior se 

da un clesarro1lo desigual qt1c ubica los Oistritos y Municipios 

en diferentes niveles de satisfacci6n de los mínimos de bienes­

tar y con dtfercntcs existencias de recursos naturales. 

Sin embargo, a pesar de que en esta rcgionalizaci6n 

se incluyen la mayoría de los aspectos que debe contemplar la 

planificación, se dejan de lado dos muy importantes que son: la 

estructura que rige la vida y actividad ccon6mica de los pue­

blos, es decir, las ciudaclcs o pueblos de atrncci6n alrededor 

de los CUil.lcs se ha concentrado la il.Ctividad de la población rl~ 

rante años, lo cual no puede alterarse de un día para otro y 

además se olvida que para garantizar una operacionalizaci6n ad~ 

cuada de los planes se debe partir de extensiones territoriales 

razonables que permitan la movilidad de los técnicos y adcmSs 

la existencia ·de una ciudad que posea las características ncct:-­

sarias para regular el proceso planificador y que este sea acc~ 

siblc a cualquier Municipio comprendido en la subregi6n. 

í) Propucnta Final de Regionalizaci6n. 

A partir de estos tres acercamientos de rcgionaliza­

ci6n y como resultado de los datos obtenidos, se concluy6 en 

una propuesta de rcgionalizaci6n definitiva (Mapa Nº 6) donde 

se contcrnp1an 1os recursos naturales existcnes, las condiciones 
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sociales y ccon6micas de la poblaci6n, la estructura en que se 

ubican los pueblos de atracci6n, el sistomn. de caminos y carre-

teras, y la coincidencia que se d.:l entre la tercera regionaliza-

ci6n y la divisi6n político administrativa a~ Jn mixtcca. 

De esta rcgionalizaci6n se derivaron 4 regiones: 

La rcgion I, se ubica al noreste de la mixtccn com-

prende exclusivamente el Distrito de Coixtlahu<1ca, es dcc~r, 

abarca una superficie de l,70G Km 2 , cuenta con llna carretera p~ 

vimcntada hasta la cahccPrn distrilal guc oc dcprondo de la ca-

rretcra primaria Huajuap<ln de Lc6n-o.::i.xaca, esta primera. rcgi6n 

posee características muy especiales, pues a pesar do tener 

cierta cercanía con el Distrito de Huajuapiln, es un<l zona suma-

mente atrasada y con características naturales desfavorables, a 

exccpci6n de la parte noreste de la rcgi6n, el resto presenta 

suelos sumamente erosionados, pene a esto se practica la agri-

cultura de tcrmporal con una cosecha al añor que es fundamenta~ 

mente maíz y un poco de frijol. 

Existe una arca muy pequeña a los alrededores de 

los municipios de Tcpclmcmc de Villa Morclos y Conccpci6n Buen~ 

vista donde existe agric11lturn d~ ri~go. 

La vcgctaci6n que prevalece al norte es una franja 

de selva baja caducifoliu, al sur existen dos o tres pequeñas 

~reas de chaparral y el resto de la región cst~ ocupado por bo~ 

qucs de encino, las especias predominantes son: 

- PingUica farcotstaphylo~ sp) 
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- Yerba (Rhus sp) 

- Roble (Qucrcus pcduncularis) 

- Encino carrasco (Q. Obtusata) 

- Encino nopis 10. Magnolifoli~) 

- Encino colora<lo {Q, Castanc.:i) 

- Encino blanco (Q. Candicands} 

- Tasc.:i.tc sal.lino (Juniperus flacci<la) 

- Mcmbrillito (Amclanchicr sp) 

- sotol cucharilla (Dnsylirion spl 

Como se vi6 anteriormente las condiciones ccon6micas 

de esta sub-región son de extrema pobrczü ~t iltraso, ya auc cxi2,. 

te gran ce, rene ia <le servicios fundruncn tul es. 

El polo a desarrollar para gua funja como centro 

gulador del proceso de planiflcaci6n en esa subrcgi6n sería la 

cabecera distrital: San Juan Bautista Coixtlahuaca. 

La regi6n II. se localiza al sur y sureste de la Mi~ 

teca, abarca el distrito de Tlaxiaco y la parte sur del distri­

to de Nochixtlán, tiene uria supcrf icic <Jproximnda de 3, 400 Km 2 

el polo de atracci6n más importante en esta regi6n es la locali 

dad de Santa María Asunci6n Tlaxiaco, hasta elln lloqa una ca-

rrctcra que se deriva de la que va de Hunjuapan a Oaxaca, misma 

que continúa hasta Juxtlahuaca se pucrlc decir que esta carrete-

el Cínico camino primario que conecta a la rcgi6n 

otros distriton ya que casi el lOOi de los municiplon sólo se 

comunican por caminos rurales o brechas, rcgi6n montaña-

sa de relieve muy uccidcntado, el atraso de los municipios ca-
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rrcspondicntcs ul Distrito de Nochixtl.Sn se debe a que son loe~ 

lidadcs muy alejadas de la carretera con problemas de incomuni­

cación y que por lo mismo desde el punto de vistu de aspectos 

socia1cs y ccon6micos se ubican en el nivel más bajo de dcsarr~ 

llo. 

Esta región presenta varias zonas erosionadas en la 

parte norte y en la par.te este. 

A excepción de una pequeña zona ubicada al sur de la 

Ciudad de Asunción Nochixtlán donde practica agriculturu de 

riego, todo el resto es agricultura de tcmpornl con cultivos 

anuales. 

En la parte correspondiente al distrito de Tl~xiaco, 

se localizan áreas de pastizal inducido principalmente a los 

costeados de la carretera, por lo demás la parte centro compre~ 

de bosques de pino-encino, mientras que 

el bosque de pino. 

la parte sur abunda 

El área que comprende la parte sur de Nochixtlán se 

halla cubierta por baques de pino-encino con vcgctaci6n cccunrl!!_ 

ria arborca o arbustiva variando en 1as diferentes micro-zonas. 

Presenta adcmS~ trc5 ~reas muy locnlizadas de selva baja caduci 

folia y pastiza1cs inducidos hacia la parte norte, as! como una 

área importante d~ vcgetaci6n,dc palmar. 

Las especies más importantes en esta segunda rcgi6n 

son: 

- Pino ayacahuita (Pinus ayacahuite) 
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- Pino chino (P. Lcioph~•lla y P. Teocotc) 

- Pino cscobct6n (P. Michoacan<l) 

- Pino lacio {P. pscudo~trobusl 

- acote trompillo (P. oocarp.J.) 

- Encino colorado fQucrcus cas tancda) 

- Roble (Q. Cr."lssi(olli~, y O. P0nd11cuL"lri:::) 

- Encino carrasco (Q. Obtusata) 

- Encino Nopis fO. Magnoliifolia) 

- Pinabete IAbics NickcliJ 

- T~scntc {Junipcrus dcppcrana) 

- Palma (Drahea sp) 

- Palma de sombreros (Drahca dulcis) 

Esta región requería la intcnsficaci6n de la actívi-

dad ccon6mica en la cabecera distrital de Tlaxiaco, ~sr como el 

desarrolio de diversas vías y medios de comunicaci6n para los 

municipios que engloba. 

La rcgí6n III, comprende los distritos políticos de 

Silacayoapan y Juxtlahuaca, abarcando una superficie de 5,815 

Km
2 se localiza en lñ ptirf:r> 00!:'.:~c <le J..:i. mlxLcca y se comunica 

por la carretera que va de la cabecera di~trítal de Tl<lxiaco a 

la de Juxtlnhuaca, esta proyecto que esa misma carretera se 

prolongue hasta la cebcccra distrital de Siluc¿¡yoap.J.n, pero ha.:! 

ta la fecha no existe camino pavüncntado, de aquí que sea este 

último distrito ~l m5G incomunicado <le toda la región y por lo 

mismo su poblaci6n circula m&s hacia los estados de Guerrero y 

Puebla que la ciudad de Jluajuapan,, l.'.1 cnbcccru distrital de 
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Juxtlahuaca es el polo de atracci6n más importante en esta sub­

rcgi6n actualmente y el polo a desarrollar sería la cabecera 

distrital de Silacayoüpan, de modo que sc.J:n dos lu.s ciud.:idcs 

que regulen las actividades y se interrel~cioncn entre s! pues 

su superficie total es muy amplia para contar con un s6lo 

tro. 

Considerando los aspectos socioccon6micos esta rc­

gi6n se ubica en un nivel <le dcs.:i.rrollo bajo, y.:i que Silacayoa­

pan como se mcncion6 cstti sumar,icntC? incomunicada y Juxtlahuaca 

incluye parte <le la zonJ. t.riqui que por constituir una rcgi6n 

indígena enfrenta situaciones de pobreza extrema. 

El problema de la crosi6n de suelos, 

esta rcgi6n hacia las zonas oeste y noreste. 

agudiza en 

En general se practica la agricultura de temporal 

cultivoG ununlcG. La parte norte se halla cubierta por bo.:!, 

qucs de encino con <llguna.s zonas de selva baja caducifolia y PE: 

queñas área~ de pastizal inducido y bosque de t6scate; en tanto 

que hacia 1a parte sur predomina el bo~quc de pino-encino y al­

gunas zonas de bosque mcs6filo de montaña con vcgctuci6n secun­

daria arborca 1 las especies existentes son: 

- Encino (Quercus glaucoides y glabrcsccns) 

- Encino carrasco (Q. Obtusa.ta) 

- Encino laurclillo (Q. Laurina) 

- Encino colorado (Q. Casta.nea~ 

- Pino escobct6n (Pinus michoacana) 

- Pino chino (P, tcocotc) 
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- Pino lacio (P. pscudostrobus) 

- Pino ayacahuitc (P. ayacahuitc) 

- Ocotc trompillo (P. oocarpa) 

- Palma de sombreros (Brahca <lulcis) 

- Copa! (Brumclia copalliícral 

- Papelillo amarillo (Burscr.:t fngaroicles) 

- Jaboncillo (Clcthra sp) 

La rcgi6n IV, abarca unn superficie aproximada de 

5,415 Km 2 .;;e locali;:;.:i. en ca.si toda ln parte .superior de la mix:-

teca abarca los d.istritos de Uuajunpan de Le6n, Tcposcolul.:1 y 

la parte norte de Noc!1ixtl&n, scgGn el an5lisis socioecon6mico 

esa región se ubica en los niveles de .:i.lto y muy alto dcs.:i.rro-

llo al interior de la ya que es la región con mayor activl 

dad econ6mica dada la presencia de casi todas las delegaciones 

de las instituciones que operan la mixtccn, dú la incidencia 

de la carretera México-Oaxaca que cruza toda la rcgi6n IV por 

la influencia de la ciudad de lluajuapan de Lü6n, debido a que 

esta región abarca una superficie bastante extensa la propue5-

ta de hecho as! funciona, es que el polo de atracción princi-

pal sea Jluajuapan de Lc6n y además se promucvu el desarrollo 

de las cabeceras <listritales de Teposcolula y Uoc:hixtlán para 

que constituyan igualmente focos de atracción y no se centre 

la actividad en un solo lugar. 

En esta rcgi6n al igual. que en las anteriores predo-

mina la agricultura de temporal con cultivo5 .1.nualcs, sin cm-

bargo, existen tres áreas rclativamcnt~ important<.O!s de riego; la 
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más grande está en los alrc<ledorcs de la ciudad de Asunci6n 

Nochixtlán, en segundo lugar está el área de Tamazulapan y en 

tercero la zona de ltuajua.ptin de Lc6n. 

La rcgi6n se halla muy erosionada a cXccpci6n de una 

pequeña zona al norte de Huajt1apn.n. 

En cu~nto a la vcgctaci6n, en la parte norte prcdo-

mina el bosque de encino con algunas área~ de pastizal jnducido 

y de palmar, al sur de 11uajuapan de Lc6n se localiza una área 

importante de selva baja caducifolia, en la parte centro corre~ 

pendiente al distrito de Tcposcolula predomina el bosque de en-

cinc con una área pequeña de pino-encino y otra de chaparral, 

por Gltimo el área que abarca parte del distrito de Nochixtlán 

esta cubierta hacia el oriente por bosque de encino, ill i:;ur 

por bosque de pino-encino y algunas pequeñas zonas de chaparral 

y selva baja caducifolia. 

Las especies que predominan en esta regi6n son algu­

nas de las ya mencionadas en otras regiones como: encino colo­

rado, encino roble, copal, encino nopis, encino carrasco, pino 

escobct6n, pino lacio, ocotc trompillo, palma de sombrero, co­

pal y algunos otros no mencionadas antes como: 

- Gatuña (mimosa biuncifcra) 

- Jarilla (dodonaca viscosa) 

- Membrillito (amclanchier sp) 

- Tcpeguajc (Lysiloma divaricta) 

- Engorda-cabras (Dalca sp) 

- Ailc (alnus spl . 
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El objetivo de esta regionaliznción es itlcnt.ificar 

dentro de la Mixtcca las regiones que posean características 

similares tanto el nivel de dcsu.rrollo ~;oc ioccon6mico como en 

los recursos naturalcD existente~, tr~Lando <le respetar la 

tructura político-administrativa que provalccc, con el fin de 

que esta situación sea considerada en los procesos de plnni[i-

caci6n para el desarrollo que cEcctuc a mediano pla~o en la 

mix.tcca, ya que es impoL·tantc SP tr~"lbajc en zonas homogéneas P.!'; 

ra que las metas e instrumcntot> n aplicar correspondan a las n~ 

ccsid~dcs y condicloncs reales tlc cada lugar. 

2. Consideraciones sobre el Proceso de Planificaci6n en la 

Re9i6n. 

El plantear algunas consideraciones o prooucstas de 

c6mo debe opcrnr el proceso de planificación en la rcgi6n mixtE,_ 

ca después de los análisis realizados, implica contemplar dos 

aspectos básicos: por un lado, la propuesta final de regionali­

zaci6n, la cual recoge Uf!a divcrsidaU de critcrio!'.3 fundamenta­

les para· el desarrollo y, por otro lado, retomar los aspectos 

del marco tc6rico en lo rc(ercntc a los planteamientos diseñados 

para generar el motor del desarrollo desde el interior do la rc­

qi6n. 

En este sentido, hay que reconocer que ni bien es 

cierto que cxi5tcn problcm5ticas diversas las sub-regiones, 

también prescntfln algunas clificultadcs do 1111'.1nc1:a generaliza-

da como la erosi6n de suelos que nfccta a casi toda lil mixteca 

aunque en diferentes niveles. 
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Sin embargo, pese a algunos aspectos de tipo general. 

la importancia de la regionalizaci6n se reafirma en la medida 

que permite vislumbrar las necesidades cspcc!(icas en cada 

zona, de modo que puedan satisfacerse las dcmanda.s locales en 

un primer momento y a la vez vincularse en un plano de interca~ 

bio con el resto de las sub-regiones. 

En cuanto al segundo aspecto, la idea central es ge­

nerar una estrategia de desarrollo desde adentro de la mixtcca, 

basada en ln f6r.mula consensual Est--::tdo y c~mpcsinos. 

La import."lncia de cstos dos actorc.s como motores dc>l 

desarrollo, scrfa canalizada por parte del Estado en apoyos tle 

tipo financiero, t6cnico y posiblemente comercial sin caer cn 

una lógica de patcrnalismo, en el caso de los campesinos serfa 

su participaci6n laboral y compromiso de con•Jcrtirsc en peque-

ñas empresas autosu(icientcs. 

El objetivos ser~, tal como lo argumenta la teoría 

descubrir y reactivar sus ventajas comparativas, a partir del 

uso intensivo de los recursos abundantes que en este caso es 

fundamentalmente la mano de obra y proporcionar elementos para 

el desarrollo de ventajas adquiridas, de modo que logren instr~ 

mentarse una serie de proyectos particularus en cada ~ub-rcgi6n 

que puedan articularse entre s!. 

Pare ello será fundamental avanzar en un proceso de 

planificnci6n adccun.do que considere la divcr!1idad dr> nsprctos 

y recursos existentes y que concerte con !ns distintas fucrza5 

sociales. 
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Dicho proceso deberá descansar Mobrc la base de li­

neamientos generales acordes a la r~alidad mixtcca, l1ncia su 

interior y sobre el lug~r que ocupa en el contexto nacional. 

2.1. Sobre los Lineamientos Generales 

La propuesta de planificaci6n p~ra el desarrollo en 

la rcgi6n mixtcca deberá contemplar las características partic~ 

lares que se presentan, así como los elementos con que se cucn-

ta o que se podrían incorporar en t.!l proceso. 

La idea es, manejar cuatro lineamientos básicos de 

acci6n, cuyo objetivo central será la promoci6n y alcnncc de un 

mayor nivel de desarrollo a trav6s de el ·tomento <le actividades 

productivas y la rcducci6n del nivel de extra.cci6n del exceden­

te generado en el proceso productivo de los eji<lon y las comuni. 

dades. 

La primera a~ estas líneas b5sicas consiste en inte-

grar dentro de 1a propuesta de planificación regional un progr~ 

ma de promoci6n para la constitución de organizaciones campesi­

nas, con la finalidad de que estas expresen las necesidades re~ 

les de la poblaci6n y adquieran la capacidad de negociar y con-

ccrt~r. ñntc las instituciones oficiales. 

Este punto adquire relevancia, debido a que en casi 

toda la rcgi6n se carece de organizncioncs campesinas aut6nomas 

importantes, a exccpcii6n de lu "Uíll flUU" que se constituy6 en 

el distrito de Tla:.daco para la producci6n y comercial izaci6n 

de caf6, así como para resolver sus problemas de abasto de maíz 
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y la "Cooperativa Rinc6n de las Rosas" que se instal6 aproxim.'l­

damcntc en 1981 a orillas de la presa Yosocuta, su actividad ha 

sido la erra de pollos llcgnndo a manejar ha5ta 30,000 y la en­

gorda de cerdos con un nGmcro m~ximo de 800. 

Sin embargo, a la fecha dicha or9anizaci6n se ha ve­

nido abajo, fracasando sus actividades productivas. 

Las organizaciones de productores podrán constituir­

se dentro de cualquier forma legal instituida, con el carácter 

de figuras organizativas de primer, segundo y tercer nivel, es­

tando estas Gltimas en la posibilidad de desarrollarse tanto a 

nivel regional como subregional. 

La formaci6n de tales organizaciones garantiza el 

respeto y la atención a las necesidades sentidas por la gente, 

ya que a medida que se fortalezcan, mayor ser~ su capacidad de 

autogesti6n ante las instituciones, puanando de este modo por 

proyectos que les permitan alcanzar un mayor nivel de desarro­

llo y que sean apoyados por la gente de modo que exista una ma­

yor dísposici6n para trabajar en las obras. 

La segunda lfn~., 5t:'r5, un.:i. vez conforma.das las figu­

organizativas, retomar el planteamiento general del "Siste­

ma Nacional de Planeaci6n Dcmocrc'Stica". 

Esto es, que dentro del sistema de planificaci6n re­

gional de la Mixteca, se instituyera la participaci6n social en 

la el.aboraci6n de los planes y programas, dcf_inicndo las rcspo!!. 
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sabilid'"i..den de cada uno de los agente:; que intervienen a nivel 

federal, estatal y municipal, asf como u nivel de las comuni<la-

des. De este modo se tendrli una comunicci.ciún d i.rectil con L1 

poblaci6n mixtccil a tr.Jvé.s de dos mecanismor::: nor un l."ldo, como 

lo establece el Sistema de Plane,1ción Dc:nocrtitic.:i. dar.'i 1 ugar 

a la participaci6n y connulta de los diversos grupos a trav~s 

de la consulta popular, y por otro lado. ~n ~t0nt!0r5 rncdiantu 

la conccrtaci6n entre organizaciones campesinas e instituciones 

en ambos casos el objetivo es gua mani íif~sten las nccesida-

des sociales qlIC scrvi~~n de guían la .:i.cci6n <le lns in~tituci2 

ncs, evitando aclcmtin 121 dupl.icid.:i.d de funciones entro estas. 

De ningún modo se pretende manejar eslo como un pla~ 

tcamicnto nuevo ya que dllrantc años ha venido operando el Comi­

tl: de Plancaci6n Estatal (COPLl,DE), y por otro 1<1do el "Progr~"l.-

ma· de Desarrollo Rural Integral de las Mixtccas Oaxaqucfias'' 

(PRODRIMO) que contempla dentro de sus estrategias la llamada 

ven tani 11 a Onica de Coord in.J.c i6n, en .:unbo5 cusas el objetivo 

es que a través de las reuniones de conccrtaci6n r~ntr.c las com~ 

nidadas y las instituciones se logre una idcntificaci6n de las 

ncces".idadcs de la poblaci6n y una coorclinac.i6n entre lafi difc--

rcntPA inctitucionc~. Sin embargo, en la realidad esto no ha 

funcionado sino por 01 contrario, las instituciones llegan a 

imponer los proyectos a la~; comunidildcs y adcm.Ss hay ocasiones 

en que en una misma comunidild csttin hasta dos o tres instituci~ 

ncs diferentes operando con el mismo proyecto, mientras que en 

otra!; comunidades no se realiza. ningeín programa o proyecto. 
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De ahí la insistcnci~ de retornar CGtc pl~ntcamicnto 

como línea general por-a l~-i conformnci6n de un sistema de planc!!_' 

·ci6n que contemple una ncgociaci6n biLJ.tcral ro5pccto nl <lesti-

no de las comunidades en su rclaci6n con las institt1ciont~s, co-

mo se ve en el siguiente 1~squcma: 

SISTEMA DE PI,f\NEACION 

1 Comunidad f 

( Comunidad 

1 Comunidad 1 . ) 

1 Comunidad j 

j Comunidad 

Or')aniz.'lcioncs 

Sociales 

1 º , 2 º y 3 er 

nivel ) 

Proyectos n 

Operar 

Comité 

de las 

Organizaciones 

Sociales 

<=== 

Cdnccrtaci6n 

en trc 

~) Organizllcion~s 

Sociales e 

Institucionales 

Instituciones 

Así vemos que una vez con(ormadns las organizaciones 

sociales autogestionarins en las comunidades, se nombrará el c2 

mit6 representativo que ncgocinrá la instrumentaci6n de los pr~ 

yectos necesarios y de interl!~ p.:i.r.J. l.1 FCbl :-ición con las insti-

tucioncs, de motlo que po:,;tcriormcnte se ejecuten tales proyectos. 

La tercer línea de acci6n se refiere a la instrumcn-

taci6n de programas y proyectos prioritarios que presenten c(c~ 

tos inmediatos para las comunidades 
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Sobre esto, se partirá de tres tripos de proyectos: 

productivos, de apoyo y sociales, la jcrarquizaci6n de tales 

proyectos dcberá·cstar en funci6n a las demandas de la pobla­

ción, aunque de antemano pueden contemplarse como prioritarios 

los proyectos productivos que reproduzcan el valor existente 

en la regi6n al presentar alternativas de empleo y mayor nivel 

de ingresos para las comunidades, a fin de satisfacer primera­

mente las necesidades de alimentación y vivienda. 

La instrumentaci6n de los proyectos se vinculará di­

rectamente con programas sencillos de desarrollo comunitario 

que se formularán a partir de las propias propuestas de las or­

ganizaciones campesinas, con el apoyo de los promotores de las 

instituciones, donde un elemento centra1 deberá ser la partici­

pación de dichas organizaciones en la realización y control de 

los recursos asignados para tal o cual proyecto. 

La cuarta y Gltima línea de acción será una conse­

cuencia de las anteriores, y consiste en obturar la extracci6n 

del excedente regional. Dado que los mecanismos a trav6s de 

los cuales se transfire dicho excedente son: 

- La baja productividad agrícola por lü mala calidad de los su~ 

los y la atrasada tecnología y formas de explotación. 

- La venta de los productos agrícolas (cultivos b5sicos) y del 

ganado menor a muy bajos precios. 

- La venta de sus productos manufacturados, fundamentalmente ªE 

tcsan!as a base de palma, a muy bajos precios. 

- La entrada de productos industrializados que provienen básic~ 
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mente de empresas transnacionales y que se compran a precios 

muy altos. 

- La alta tasa de emigración de fuerza de trabajo joven. 

La paupcrizaci6n de la zona es cada vez mayor, de 

ah! la necesidad de fijar mecanismos dentro del sistema de pla­

ncaci6n regional que, por un l~d9 equilibren el intercambio co­

mercial de la zona con el exterior y por otro lado, retengan la 

fuerza de trabajo, ya que esta constituye un elemento fundamen­

tal para desarrollar la zona. 

En tanto no detenga la fuga de excedente de la r~ 

gi6n y no se considere la opinión de la gente manifestada a tr~ 

vés de organizaciones campesinas de pequeños productores parn 

la instrumentación de los proyectos, el desarrollo econ6mico d! 

f!cilmente se podr~ alcanzar. 

2.2.l. Ejecuci6n de Programas y Proyectos. 

La cjccuci6n de los programas y proyectos deber~ 

atender prioritariamente los problemas fundamentales de las 

munidades mixtecas, sin embargo, dado que estos varían de loca­

lidad a localidad, el papel de la regionalizaci6n adquiere ma­

yor importancia ya que dependiendo de la sub-regi6n de que 

~rate la problcm~t.i.cu. cspcc!!icü dific.=-c, .:\~! co:no lo!l r~cur­

sos con que se cuenta para contrarrestarla. 

Así tenemos que en la sub-región IV que abarca los 

distritos de Huajuapán de Lc6n, Tcposcolula y Nochixtl~n no 

presentan problemas tan graves para instrumentar la mayoría de 
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los proyectos que llevan las diferentes instituciones, yu oue 

se cncucntriln a un lado de la carretera panamericana, además 

casi todas las representaciones regionales de las instituciones 

se hallan físicamente en la ciudad de lfuajuapan, olla facilita 

a los t6cnicos el traslado continuo a las localida<l0s donde se 

llevan a cabo los proyectos. 

Sin embargo, si J1ablamos de la subrcgi6n III, y cs­

pccíficamcntc de la parte correspondiente al distrito de Sila­

cayoapan, los programas en marcha son mínimos, ya que de Juxtl!!_ 

huaca a la cabecera distrital (Sil3cayc~pan), por lo gt1c difi­

culta a las instituciones llegar a lu~ares tan incomunicados. 

Lo mismo sucede hacia el sur de la sub-rcgi6n II, 

donde prácticamente no hay Cilminos, además de que se trata de 

una zona eminentemente indígena, por lo que es necesario se co~ 

sidcrc este aspecto al poner en marcha proyectos, ya que el re~ 

peto a sus contumbres ofrece mayor garantía para el éxito de 

los mismos. 

De igual manera, la sub-rcgi6n I solo cuenta con una 

carretera secundaria a Coixtlahuaca y hacia la parte norte del 

distrito solo existen algunos caminos de terraccría. 

Oc aquí la importancin. de considerar las diferencias 

en cada subregi6n, no solo desde el punto de vista de las comu­

nicaciones sino también en lo que 5C refiere ~l tipo de clima, 

vcgctaci6n, actividad econ6mica principal, cte. 
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Además de estas características de tipo geográfico, 

también es fundamental la consideraci6n de las características 

que deben contemplarse durante todo el proceso de planificaci6n 

y específicamente en esta fase de cjecuci6n de proyectos. 

En primer lugar el procC?so. debe iniciarse partiendo 

de un perfecto conocimiento de la situaci6n real a fin de dates 

tar l.a problemática existente, as! como los recursos naturales 

y humanos disponibles, en este caso por sub-región, y los recuE 

sos financieros que por un ·lado provendrán del Estado, v!a las 

instituciones cjecucoras y por otro de aportaciones por parte 

de las mismas comunidades. 

Tambi6n será importante que los objetivos fijados, 

surjan de peticiones por parte de la poblaci6n, de modo que pu~ 

dan satisfacer necesidades y que las metas establecidas a par­

tir de dichos objetivos sean alcanzables. 

Refiri6ndonos ya concretamente a la Mixtcca, el pro­

ceso de planificación deberá contemplar como Uno de sus prop6s! 

tos centrales; fomentar la autosuficiencia regional mediante la 

creaci6n de mercados intcrrcgionales que permitan un intercam­

bio da productos dentro de la misma zona, para alcanzar esto s~ 

rá necesaria la ejecución de proyectos sociales, de apoyo a la 

producción y productivos, siendo estos Gltimos los de mayor re­

levancia en la medida en que sean generadores de empleo e incr~ 

menten el nivel de ingreso de la poblaci6n permiti6ndoles as! 

elevar tambi~n su nivel de vida. 
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Es de esperarse que los proyectos que ~e pongan en 

marcha, serán resultado de avance en el proceso organizativo de 

los productores y de la conccrtaci6n de estos con las institu-

cienes. 

Tales proyectos debcr~n ajustarse a los recursos diE 

ponibles en cada caso, a.S! como a lus tecnologías propias de la 

regi6n. 

Lo más conveniente, dadas las condiciones de aguda 

miseria la mixtcca es la promoci6n de proyectos con efectos 

inmediatos, que vayan acompañados a la vez de algunos otros de 

mediano y largo plazo. Para iniciar los primeros, convcndr!a 

utilizar la infraestructura ya instalada qua se encuentra sub-

utilizada o totalmente abandonada y en segundo lugar, poner en 

marcha obras inconclusas que puedan mostrar resultados rápidos 

al campesino, esto sobre la base de que se tratará de obras pe-

queñas pero con un impacto ccon6mico sobre las masas. 

Estas pequeñas obras deberán renlizarsc en un nüme-

ro tal que puedan abarcar a la mayor parte de la población. 

En t6rminos más específicos, la fase de ejecuoi6n de 

proyectos partirá de la existencia <lt: un si::>Le:m.:i. :::-cgior.:ll de pl~ 

nificaci6n que contemple la existencia de cuatro sub-regiones 

con características socio-ccon6micas y naturales diferentes. 

En cuanto a operaci6n, debido a que es en la ciu-

dad.de Jiu.,.ju.:i.pan donde se concentran las representaciones de Ct!, 
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si todas las instituciones cstata1cs, y de la dificultad que r~ 

presentaría trasladar a todas ellas a diversos puntos, ah! dcb~ 

rá establecerse la Represcntaci6n General de Planificaci6n de 

la Región Mixtcca, la cual estará confonnaCa por representantes 

de todas las instituciones competentes, esta represcntaci6n a 

su vez deberá considerar uno o dos centros coordinadores en ca-

da sub-rcgi6n, además de agencias de supervi5i6n para cada de-

terminado n1'.lmcro de proyectos. 

Cada centro coordinador deberá especializarse y con~ 

cera fondo su área de influencia, además de mantener una estr~ 

cha re1aci6n con los representantes de las organizaciones loca­

~es, de mod.o que los proyectos que se propongan y auto'ricen, s!!. 

tisfagan las demandas locales de abasto, empleo, etc. 

Además, los cuatro o más centros coordinadores debe-

rán comunicarse entre sí, a fin de que los proyectos en marcha 

de una sub-región y otra se retroalimenten, generando una situ~ 

ci6n de autosuficiencia regional. 

Cabe señalar que la labor tanto del centro coordina-

dor como de las instituciones participantes deberá estar lejos 

del patcrnalismo y por el contrario, capacitar y orientar a la 

gente para que los proyectos operen de una manera aut6noma a m~ 

diana plazo. 

Los proyectos de tipo social, responderán a las ncc~ 

sida.des básicas de la pobl.ci6n, por lo tanto, scr.tin muy l'lemeja.!! 
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tes en toda la rcgi6n mixtcca, pero considerando las caracter!~ 

ticas culturales en aquellas comunidades con población indígena. 

En cuanto a los proyectos productivos, cstar~n en 

funci6n a los recursos naturales y las actividades económicas 

tradicionales de cada comunidad. 

Los proyectos se realizarán con recursos del gobier­

no del Estado o de las instituciones federales, estas últimas 

serán las que se comprometan a la construcción de las obras. 

En tanto que el compromiso de las comunidades consi~ 

tirá en aportar mano de obra, cuotas recolectadas entre la po­

blaci6n y algún otro mecanismo. 

Es importante que se le capacite a la gente en 1.a 

administraci6n y manejo de los proyectos, además de que la ma­

yor!a de las obras funcionen tipo crédito, ya que de este modo 

llevando ellos mismos la contabilidad de sus obras se scntir~n 

más responsables y poseedores de las obras y los proyectos, es­

te sentimiento podrá reforzarse un lcl mtc:J.l.Ju en quu e::.t::is orga­

nizaciones campcsinüs participen en la supP.rvisi6n de lns obras. 

2.3. Algunas Opciones Viables para la Rcgi6n. 

A partir de la situaci6n general de la mixteca se 

enumerarán algunos posibles programas tanto productivos como s~ 

cialcs y de apoyo que respondan a las necesidades percibidas en 

la rcgi6n. Estos programas serán viables a cada comunidad en 

función de sus características particulares y de l~s demandas 

concretas de la poblaci6n local. 
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Aunque bien es cierto que la rcgionalizaci6n nos 11~ 

v6 a identificar diferentes características y problemáticas 

cada sub-rcgi6n, lo cual define el tipo de programas y proyectos 

que se requieren, tambión es cierto que pueden instrumentarse 

una serie de medidas que responden a necesidades gcnerali~adas 

de la rcgi6n. 

Por lo tanto señalaremos algunos proyectos viables 

que son comunes a las cuatro sub-regiones, para después partic~ 

larizar en base a las especificidades de cada una de ellas. 

En principio, es claro que las condiciones de vida 

de la poblaci6n mixtcca -a excepción de algunos grupos asenta­

dos en las principales ciudades- son deplorables, en este sentl 

do los proyectos de tipo social son una necesidad inaplazable 

en todas las regiones, aunque los niveles de insatisfacción va­

rían. 

De aqu1 que estos aspectos podemos abordarlos a par­

tir de dos grandes 11neas: 

1. - El abasto de alimentos a la comunid.'.ld. 

2.- La dotaci6n de servicio~ para el desarrollo. 

Sobre el primer punto es necesario que se trate de 

adaptar la estructura y funcionamiento del sistema de abasto m~ 

jorando la operaci6n de las tiendas rurales e incrementando su 

capital de opcraci6n. Y por otra parte, importante que se 

piense en apoyar el acopio de básicos en la 6Poca de cosechas. 
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Este aspecto es muy importante ya que gran parte de la poblaci6n 

enfrenta agudos niveles de dcsabasto en el período de entre co-

sechas. 

En cuanto al segundo punto, es necesario se conside­

re, introducir en las comunidades que lo requieran los siguien­

tes servicios: clcctrificaci6n, agua potable y drcnaj~, comuni­

caciones como tcl6fono, telégrafo y caminos, tambi6n centros de 

salud, progrl!mas de vivienda con materiales tradicionales y en 

función a los hlibitos de la pobl<lci6n, cent ron educativos, csp~ 

cios deportivos, etc. 

Aunque en t6rminos econ6micos estos proyectos pueden 

considerarse no prioritarios porque no repercuten de manera di­

recta en los ingresos de la gente, en t~rminos sociales si son 

importantes .. 

trumcnten, 

se podría pensar -y muy correctamente- en que se in.:!, 

primer lugar, proyectos gcneru<lorcs de ingreso en 

las localidades para que a partir de ello, por si solas pudie­

autofinanciar el cst.:iblecimicnto de servicios. 

Sin emb.:irgo, en algunos casos existe la necesidad u~ 

gente por lo menos en lo ~ue abarca salud, cducaci6n y ñlgún rn~ 

dio de comunicaci6n. 

En el área de proyectos de apoyo a la poblaci6n la 

orientaci6n de estos estará en funci6n de los programas produc­

tivos que se instrumenten en cada caso, sin embargo, existe un 
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problema comdn que es la erosi6n de suelos, casi generalizada 

en toda la mixteca aunque con distintos niveles. 

Al rospccto resulta de gran importancia realizar pr2 

ycctos de conscrvaci6n y recupcraci6n de suelo que se basen en 

el uso intensivo de de obra y tccnolog!a propia de la re-

gi6n, con el !in da abaratar costos. 

Otro tipo de proyectos son creación de caminos, por 

1o menos secundarios, así como el mantenimiento de la infraes­

tructura ya existente. 

En el caso de los proyectos productivos, estos si d~ 

ber~n instrumentarse de manera más particular, a partir de las 

características propias en cada sub-región. 

Regi6n I: en esta rcgi6n se prac"tica la agricultura 

de temporal, sin embargo enfrenta serios problemas ya que ade­

más de aito nivel de erosión de los suelos, la precipitaci6n 

pluvial es muy baja pues va de 500 a 700 mm, con un clima bas­

tante seco y solo en algunas areas templado. 

Continuar con los hábitos actuales de cultivo impli­

ca alto riesgo para los campesinos, por ello es conveniente in!, 

ciar dos acciones de manera simultánea: una es la sustituci6n 

gradual de los cultivos actuales -maíz y frijol- por otros que 

sean resistentes a las condiciones de sequía -tuna, nopal forr~ 

jera, nopal para verdura, sorgo, etc.-. Al mismo tiempo que se 

'debe buscar incrementar los rendimientos de los cultivos tradi-
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cionales, a partir de la difusión de prScticas de cultivo des­

tinadas a la conservación de la humedad. LJ otra acci6n consi~ 

tir!a en ir orientando la zona hacia una agricultura de riego, 

a través de dos vías: 

Una es la creación Je pequeñas obras de riego en las 

riveras del río hondo que es el que atraviesa la zona como; re­

presas, bordos, Canales de riego, etc., y la otra consistiría 

en hacer estudios geológicos a fin de identificar Mantos fraSt! 

cos y perforar pozos profundos. 

Para que estas acciones puedan realizarse se deben 

crear líneas de crédito de avío y refaccion~rio para capitali-

zar la zona, fomentar el uso de tecnología apropiada para abar~ 

tar costos e incrementar rendimientos, introducir semilla mejo­

rada apta e incrementar la asistencia t6cnica. 

En lo referente a ganadería dadas las condiciones 

climáticas, se limita casi exclusivamente a ganado caprino, la 

opción es intensificar el manejo y cxp~otaci6n de este buscando 

que se Oc una integraci6n de la ganadería con la ngricultura l~ 

cal mediante el aprovechamiento total de ~os esquilmos y subpr~ 

duetos agrícolas. Para lo cual será necesario estaLluccr un 

programa de dotaci6n de maquinaria -picadoras de rastrojo, mol! 

nos de martillo, etc.- y construcci6n de abrevaderos, as! se 

tendrían las bases materiales para instrumentar un programa de 

ganadería intensiva de caprinos y se podría pensar en la incor­

poraci6n paulatina de ganado mayor, reduciendo así la presi6n 

sobre los recursos forestales del área. 
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En la medida en que se tuvieron excedentes agrícolas 

y ganaderos, podría irse pensando la instalaci6n de pequeños 

proyectos agroi~dustrialcs -procesar la carne, el cuero, trans­

formar productos agrícolas, cte.-. 

Hacia la parte norte de la rcgi6n se cuenta con una 

zona de vegetaci6n palmar (bracr.ca dulcis} por lo que podría i~ 

tensificarse el apoyo a la industria artesanal de la palma a 

partir de protecci6n en el precio de sus productos y canales 

fluidos para la comcrcializaci6n de los mismos. 

Regi6n II: Esta región cuenta con abundantes recursos 

naturales, sin embargo, las condiciones de vida son muy pobres 

lo cual es determinado en gran parte por el alto porcentaje de 

población indígena. 

Este es un elemento muy importante que debe conside­

rarse en la instrurnentaci6n de cualquier proyecto. 

En lo referente a la agricultura, la regi6n cuenta 

con niveles de prccipitaci6n bastante aceptables que van de los 

800 a los 1,200 mm y con un clima templado, esto significa im­

portantes ventajas para impulsar proyectos de apoyo a la agri­

cul turn de túmpornl que contemplen la reincorporaci6n de super­

ficies no solo al cultivo de bSsicos sino tümbién al de otros 

productos que sean apropiados, como trigo, avena y cebada, para 

lograr la autosuficiencia alimentaria de la regi6n II y generar 

excedentes que se canalicen al resto de las sub-regiones. 
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Estos proyectos dcbcrSn comprender de manera adicio­

nal medidas de diíusi6n de tecnología apropiada para incremen­

tar los rendimientos, asistencia técnica y financieru, sclcc­

ci6n de semilla criolla mejorada, cte. 

Instrumentar un amplio proyecto de creación de áreas 

de riego se enfrenta a serias limitaciones físicas y ccon6micas, 

sin embargo, pueden impulsarse obras pequeñas en zonas cspec!f! 

cas, como represas y bordos que capten el agua por escurrimien­

to, ello beneficiaría a una parte de la poblaci6n al darle las 

condiciones para difundir alternativas de cultivos con mayores 

requerimientos de agua. 

En el plano de la ganudcr!a, la parte norte puede 

centrar su atcnci6n en proyectos de apoyo a la cxplotaci6n de 

ganado menor, principalmente caprino. 

Pero ya hacia la zona centro y sur exiGtcn condicio­

nes para el manejo de ganado bovino, a través de apoyos como 

crear zonas de pastizales inducidos y obras pequeñas como abre­

vaderos. Desde el punto de vista administrativo esto puede ma­

nejarse tipo cooperativa de modo que posteriormente aborde una 

etapa más de la cadena y propicien la creaci6n de hatos le-

cheros para el mercado regional. 

El aprovechamiento de los recursos forestales es 

otro aspecto importante en la medida en que se cuenta con un 

amplio potencial, en este aspecto existe un problema fundamen- • 

tal a atacar que es la tala inmoderada del bosque y dada la di-
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ficultad para que se respeten las normas legales y calcn~arios 

de explotación, es necesario se instrumenten proyecto$ intensi­

Yos"y amplios de reforcstaci6n; tambi6n es importante se apoye 

la formaci6n de unidades de producci6n que aborden desde una t~ 

la racional del recurso hasta la formaci6n de pequeños talleres 

artesanales para el trabajo de la madera, en manos de las comu­

nidades a la vez que se deben revisar los actuales convenios de 

explotación forestal que existen entre estas y las empresas ma­

dereras, a fin de que se modifiquen los términos actuales y 

beneficie a los comuneros. 

Otra opci6n para ~a región, es que hacia la parte 

de la misma las condiciones climáticas se presentan ya en­

tre templado y cálido, esto da la posibilidad de introducir cu! 

tivos alternativos m~s rentables como el café, el ahuacatc, al­

gunos frutales, etc., de modo que impulsar la producci6n de 

ellos e incluso en el caso de algan producto específico la ere~ 

ci6n de agroindustrias que les permitan avanzar en el proceso 

final, puede ser una alternativa. 

Otro punto importante es, la realizaci6n de proyectos 

que apoyen la manufactura de artesanías indígenas, que en esta 

zona consisten en el trab del hilo, la palma y en menor gra-

do de la madera, dicho apoyo puede darse fijando listas de pre­

cios justos a lo~ productos y que estos se revisen pcríodicamo~ 

te si se venden a empresas paraestatales como FIDEPAL, o bien 

promoviendo cooperativas que puedan vender sus artesanías dire~ 

tamentc al publico. 
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Por último es importante se incentive la producci6n 

de minerales, ya que en el caso de la rcgi6n IT, presentan 

los alrededores de la ciu<lad de Tlaxiaco minas de antimonio. 

Rc9i6n III: esta rcgi6n presenta 

un clima semi-cálido en el norte y templado 

mayor parte 

su prcci-

pitaci6n va de 800 a 2,000 respectivamente lo cual implica 

importantes diferencias en el tipo de vegetación. 

Ello muestra cierto contraste de recursos dentro de 

la regi6n, hacia la parte que comprende el distrito de Silaca­

yoapan es conveniente que se impulse proyectos para fomentar la 

agricultua de riego a través de pequeñas obras, ya que por la 

zona cruzan cuatro ramales de ria que se distribuyen hacia dif~ 

rentes puntos y esto podría aprovecharse. Mientras que en la 

zona de Juxtlahuaca dada su alta precipitación conviene apoyar 

1a agricultura de temporal con cultivos alternativos. 

Además de impulsar y apoyar los productos mds renta­

bles de la regi6n como el caf6. Las condiciones de la regi6n 

permiten que se apoye tanto la cria de ganado menor como de ga­

nado mayor aunque este último con más restricciones. 

Así como el fomento de programas para ganado de tra~ 

patio y granjas avícolas. 

Esta regi6n incluye una zona ocupada por el grupo i~ 

dígcna de los triquis, a los cuales puede apoyarse con progra­

mas de fomento a sus artesanías, entre otros. 
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Rcgi6n IV: esta rcgi6n es la más amplia de nuestra 

propuesta y por lo visto la que gaza de "condiciones mejores", 

lo cual puede atribuirse cr la presencia de la carretera p~nomc­

ricana. 

Sin embargo hacia el interior de l~s ciudades princl 

pales se ven serias carencias. 

Los proyectos adecuados pueden ir desde el fomento 

de la agricultura de riego, ya que la prccipitaci6n es relati­

vamente, baja hasta la intensificación del gan·3.do caprino, cuya 

venta es importante en esa zona. 

Tambi6n se ha impulsado la crcaci6n de granjas avíc2 

las y porcinas que t6cnicamentc presentan una buena opci6n pero 

administrativamente han ido al fracaso. 

Tambi6n es importante en esta rcgi6n el trabajo art~ 

sanal de la palma, lo cual como ya moncionümos requiere de pro­

gramas de apoyo. 

Por GLtimo, cabe señalar que existen cierto tipo de 

proyectos productivos que pueden instrumentarse indistinta.mente 

en'la reqi6n, como: los programas de acuacultura rastica, el 

establecimiento de industrias rural.es y a.groindustri;is, etc. 

Sin cmb~rgo, para que estas opciones puedan cumplir 

con objetivo de ·reactivar la actividad económica local y gen~ 

rar un circuito comercial regional, será necesario atender a un 

elemento fundamental que es la recomposici6n de 1cs canales de 
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comercializaci6n, de modo que los productores pueden desplazar-

se hasta los consumidores finales prefcrcntcmcntc,o en su dcfe~ 

to que los mecanismos de intermediación refl.cjen una postura .m2 

derada y no rapaz como ha sido hasta ahora. Esto requiere ins-

trumcntar varias acciones: 

- Diseñar un programa de comercializaci6n que dinamicen el mer-

cado interregional mediante proyectos cspccffico5 que promue-

van la creación de cooperativas de consumo que intercambien 

productos de una regi6n con otra como madera del sur de Tlaxi~ 

ce por productos agrícolas de Nochixtlan, etc. 

- Promover, apoyar y difundir las ferias regionales a donde ca~ 

curran los diversos municipios a intercambiar sus productos. 
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Dentro del estudio realizado, retomamos la idea de 

los desequilibrios econ6micos en los países capitalistas, ello 

nos llcv6 a idcntificnr los esquemas de explotación de las na-

cienes ricas sobre las atrasados mismos que se reproducen al 

interior de estas. 

De tal suerte, que en M6xico las diferencias regio-

nalcs van desde ~reas muy din~micas ccon6micamcnte hablando, 

hasta zonas resagadas en condiciones de atraso evidente como 

es el caso de la mixtcca. 

Encontramos, a partir de un análisis de los indicad~ 

res estadísticos y sociales, así como de visitas de campo, que 

la mixteca enfrenta serios problemas de insuficiencia de satis­

factores mínimos de bienestar para la poblaci6n, de recursos 

financieros, de personal t6cnico, de medios de comunicación, de 

fuentes de empleo, de patrones de producción adecuados, etc. 

Ello determina niveles generalizados de pobreza que impiden se 

desarrolle una dinámica propia de reproducción. 

La ausencia de un motor interno generador de desarr2 

llo nos ~lcv6 a concluir en la necesidad de que el EstaUo part! 

cipe adccuadamen.te dentro de la región a travl!s de instrumentos 

tan esenciales como es la planif icaci6n. 

Dichil intcrvcnci6n se h,"l d.:tdo en la mixtcca durnntP. 

casi" tres dl!cadas, sin embargo, el an.'.'ilisis de la. zona rcfl.cj6 
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la ineficiencia de la actividad institucional en ese período, 

para la instrumcntaci6n de proyectos serios. 

I~os problemas detectados son varios: los planes y 

proyectos no se sujetan a la realidad natural y socio-econ6mic~ 

de la regi6n, no ac le da seguimiento ni tampoco se cvaluan de 

manera permanente los proyectos, se considera la opini6n de 

la gente, se enfrentan problemas de tipo administrativo, etc. 

Por otro lado, se encontró que existen criterios 

de selectividad en las instituciones que las llevan a coincidir 

en la ,exclusi6n de las comunidades más alejadas e incomunicadas 

y con escasez de recursos para la instrumcntaci6n de proyectos. 

Esta situaci6n fortaleció nuestro planteamiento so­

bre las desigualdades econ6micas, mismo que se reproduce al in­

terior de la mixtcca. 

Es decir, identificamos a partir de un análisis de 

los recursos naturales, sociales y ccon6micos importantes dife­

rencias dentro de la región, lo cual nos permiti6 aseverar so­

bre la existencia de desigualdades interregionales y por lo mi~ 

mo diferencias importantes en loe nivcl~s J~ ''desarrollo econ6-

mico''. 

A partir de esto, result6 de gran inter6s reflexio­

nar sobre la importancia de diseñar una regionalizaci6n inte­

gral, es decir, basada en dichos aspectos: naturales, ~aciales, 

econ6micos y en la medida de lo posible culturales, dentro de la 

mixteca. 
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Desde ese momento me aboqu~ a la construcci6n de tal 

regionalizaci6n, misma que me condujo a varias conclusiones: 

- Después del análisis de una diversidad de variables, es posi­

ble definir cuatro áreas o subrcgiones con características dl 
fcrcntcs. 

- Las condiciones de vida relativamente altas se concentran cx­

clusivamcmte en los municipios aledaños a la ciudad de HuajU!!_ 

pan de Lc6n que es la mas grande y de m.'lyor actividad comer­

cial en la mixteca. 

- Las zonas que cuentan con mayor porcentaje de población indí­

gena son las que enfrentan las mas severas condiciones de vi­

da y los niveles mSs altos de miseria. 

- La presencia de condiciones naturales muy desfavorables es d~ 

terminante en las condiciones econ6micas como el caso de coi~ 

tlahuaca que con un clima seco, baja prccipitaci6n y escusa 

vegetaci6n se Ubica además entre los niveles socio-econ6micos 

más bajos. 

- Los canales de comunlcaci6n tambi~n son determinantes para el 

crecimiento y desarrollo de las localidades. 

- Hasta .:ihora, el grado de organizaci6n entre los productores 

es prácticamente nulo, lo que ha limitado la basqueda de pro­

ductos alternativos m~s rentable~ y f~vornh1~9. 

- No existen mecanismos fluidos de conexi6n e intcrrclaci6n 

tre distritos, ni a nivel de la poblaci6n o de las autorida­

des locales, ni a nivel de las instituciones. 

- La diversidad de aspectos en cada una de las regiones defini­

das condiciona la existencia de problem~ticas espocí!icas y 

por lo tanto diferentes soluciones. 
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Oc lo anterior se dcsprcndi6 un aspecto central que 

fue, la importancia de que operara dentro de la rcgi6n un sist~ 

ma de planificaci6n que t01'tlara como base el reconocimiento de 

las diferencias intcrregionalcs y partiera de la rcgionaliza­

ci6n propuesta. 

Esto me llev6 a pensar en un sistema de planificaci6n 

regional que comprendiera un centro coordinador regional y repr~ 

scntaciones reguladoras de la operaci6n de los proyectos en cada 

sub-regi6n. 

Es decir, un sistema adecuado con capacidad de ins­

trumentar proyectos que r~spondan a problemáticas y dcmanUas 

más específicas y que impidan la fuga de excedentes de la rc­

gi6n por v!a de bajos precios a los productos o emigración mas!. 

va de gente joven, ya que e1lo ha venido 1imitando enormemente 

las posibilidades de desarrollo interno. 
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METODOLOGICO 



A fin de poder elaborar una rcgionalizaci6n corree-

ta que cubriera los rcquisit~s necesarios para avanzar en el 

proceso de planificaci6n para el desarrollo en la rcgi6n mixte­

ca, se decidió contemplar una serie de elementos para tratar de 

establecer un criterio integral. 

El primer elemento que se consideró fueron las carac-

tcrísticas naturales, lo que nos condujo a tres sub-regiones di­

ferentes. 

Postcrionncnte se consideraron los aspectos sociales 

y ccon6micos a partir de la información censal para trcz d6cadas 

1960 1 1970 y 1980, y de aquí se elaboraron dos matrices estadfs­

ticas; una para el análisis socia-económico (a nivel municipal} 

y otra para un análisis agropecuarios (a nivel distrito) que es 

el sector econ6mico más importante de la rcgi6n. 

La mctodolo9!a que se siguió para analizar estas ma­

trices y generar otras dos nuevas que nos condujeran a un an~li­

sis m~s estricto de las diferenc.ias sociales y econ6micas en la 

regi6n fue la siguiente: 

En primer lugar, se seleccion6 inf~rmaci6n sobre la 

regi6n a nivel municipal del Ccn~o de Poblaci6n y Vivienda para 

1980 (Ver cuadro 1 del Anexo estadístico}. 

El objetivo era percibir las condiciones sociales y 

econ6micas de cada municipio con la informaci6n censal m5s recie~ 

te. 



215. 

A partir de estos datos se generaron doce indicado-

res que nos mostrarían las condiciones de vida de la poblaci6n 

de esta regi6n y su nivel de desarrollo, considerando a este co-

mejoras en las condiciones de vida. 

Una vez realizado esto, se proccdi6 a ponderar cada 

uno de los indicadores, dicha ponderación jerarquiz6 la importa~ 

cía de los diferentes indicadores, con valores de uno a cien a 

fin de regirse por una base porcentual. El criterio definido p~ 

ra ponderar cada uno de los indicadores se decidi6 a partir de 

una revisi6n de los trabajos que realizó COPLAHAR para detcrmi­

los nivelen de m.:irginaci6n del pa!s. 

Considerando algunos eicmcntos b~sicos de dicho tra-

bajo, se pudo definir la ponderaci6n de los indicadores, como a 

continuaci6n se observa: 

PONOERACION DE INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS 

INDICADOR 

PEA/POBL TOTAL 

PEA 2+3/PEA TOTAL 

PEA S.M./PEA TOTAL 

POB URBANA/POD TOTAL 

POBL 6 A~OS ~LF./POBL TOTAL 

POBL CASTELL/POBL TOTAL 

PODL TOT/VIVIENDAS TOTALES 

VIV CON AGUA/VIV TOTAL 
VIV CON DREN/VIV TOTAL 

VIV CON ELECTR/VIV TOTAL 

VIV CON TECHO/VIV TOTAL 

vrv CON PISO/VIV TOTAL 

PONDERACION 

85 
80 

90 

70 

65 
68 

55 
55 
55 
55 
55 
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El hecho de dar una menor ponderación a las condicio-

nes de vivienda se debe a que, aunaue es cierto que cstan dctcr-

minadas por el nivel de desarrollo, también influyen mucho las 

costumbres, de aqu!. que, como se observa la ponderación más impo~ 

tante se registra en lo referente a la poblaci6n ccon6micamcnte 

activa y nivel de ingreso. 

Dichos ponderadores se aplicaron para toda la inform~ 

ci6n de cada municipio (Matriz 2), posteriormente sumaron los 

resultados por municipio obteniendo una sumatoria de los indica­

dores ponderados a nivel municipal, la cual se estandarizó dánd~ 

l.e un valor de 100!. al dato mayor y de ah!. para abajo. De estos 

niveles estandarizados se obtuvo por m!nimos cuadrados el máximo 

y el m!nimo y adem5s se obtuvo ei rango óptimo. 

De aquí resultaron cinco niveles con el siguiente ra!! 

go de valor: 

NIVELES DE DESARROLLO 

N I V E L R A N G O 

Muy Al.to 64.8 -100.0 

Alto 69.6 - 84. 7 

Medio 54.4 - 69. 5 

Bajo 39.2 - 54.3 

Muy na jo 24:0 - 39.1 

Cada municipio quedo comprendido de alguno de los ci~ 

niveles, y a partir de esta inforrnaci6n procedimos a crear 

una nueva regional.izaci6n. 
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Para el caso de la informaci6n referente al sector 

agropecuario, que es el m~s importante de la rcgi6n, se sigui6 

la misma metodología los datos fueron obrcnidos del Censo Agr!-

cola, Ganadero y Ejidal para los afias de 1960, 1970 y 1980 solo 

que a nivel distrito (Matriz 3). 

En este caso se obtuvieron 42 datos, a partir de los 

cuales se generaron 18 indicadores que al igual que en el caso 

anterior se ponderaron de la ~iguicmtc manera: 

Las mayores ponderaciones fueron otorgadas a lo rela­

tivo a la población ccon6micruncnte activa del sector primario y 

con ingresos mayores al salario mfnimo, posteriormente se abordo 

lo relativo a la agricultura; superficie laborable, de pastos, 

etc., para después analizar las existencias de ganado por tlp~ 

de especie, finalmente se retomo el valor de la producci6n en 

las diferentes actividades del sector, esto se observa en el cu~ 

dro siguiente: 

PONDERACION DE INDICADORES DEL SECTOR AGROPECUARIO 

I N D I C A O O R 
PEA ltPEA TOTAL 
PEA SM/PEA TOTAL 
SUP LAB/SUP TOTAL 
SUP LAB RIEGO/SUP TOTAL 
SUP CON PASTO/SUP TOTAL 
SUP CON !lOSQUE/SUP TOTAL 
SUP LAB EJIOAL/SUP TOTAL 
UNIDADES EJIDAL/UNIDADES TOTALES 
GAN VACUNO/POBL TOTAL 
Gl\N PORCINO/POBL TOTAL 
GAN CAPR!NO/POBL TOTAL 
ANIMAL DE TRABAJO/POBL TOTAL 
AVES/POBL TOTl\L 
COLMENAS/POBL TOTAL 
VALOR PROD TOTAL/POBL TOTAL 
VALOR PROD AGRIC/POBL 'rOTAL 

.VALOR.PROO PEC/POBL.TOTAL 
VALOR PROO FOREST/POBL TOTAL 

PONOERACION 
iOu 

90 
80 
70 
60 
60 
80 
65 
65 
65 
65 
65 
65 
65 
85 
75 
70 
70 
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Estas ponderaciones se aplicaron a cada distrito pa-

ra los tres afies; 1960, 1970 y 1900, siguiendo el mismo procedí-

miento que en el caso anterior se establecieron niveles, los cu~ 

les se estandarizaron y se llegó a los niveles y rangos antes 

señalados, llegando a una nueva rúgionalizaci6n, esto se ve en 

al Matriz 4. 

Las rcgionalizacione~ obtenidas de lo~ datos socio-ec2 

n6micos para 1980 a nivel municipal y la de los datos ngropecua-

ríos a nivel distrito para 1960, 1970 y 1980, contrastaron 

con otras rcgionalizaciones ya existentes que basaban en di s-

tintos criterios (geográficos, administrativos, institucionales, 

etc.) hasta llegar finalmente a la rcgionalizaci6n definitiva 

(Mapa del IV capitulo), producto de este trabajo, que subdivi-

de a la mixtcca en cuatro niveles diferentes de desarrollo, los 

cuales se propone que se consideren. para diseñar una estructura 

operativa de planificaci6~ para el desarrollo que considere ~a 

conccrtaci6n entre todas las instituciones y las comunidades do~ 

de deberá promoverse el desarrollo de organizaciones.de pequeños 

productores. 
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