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INTRODUCCION

Un procesc inhecrente al desarrollo del capitalismo es
la desigualdad econdmica gue s¢ expresa tanto a nivel de clases
sociales como de regiones geogr&ficas, ya sea entre pafses o al

interior de los mismos.

En cl caso de MExico, esta situaclbn persiste y so agu
diza a partir de los esquemas de planeacibn para el desarrollo
adoptados durante la década de los 40', pues si bien es cierto
gue con ellos se alcanzarfan mayoresg tasas de crecimiento ello
sucedi® a expensas de un retroceso real en ciertas regiones, fa-

voreciendo solo a unas cuiantas.

Esta profunda desigualdad soclal y regional en el pais,
contribuy6 a la aguda crigis del sector agropecuario que a su
vez fuc determinante cn la actual crisis econdémicue que se enfren

ta a nivel nacional.

Dicha situacibn ha propiciado la participacién del Es~-
tado con medidas tendientes a contrarrestar tales desigualdades,
sin embarge sus politicags de apoyeo y promecidn al desarrcllo en
aquellas zonas gue s¢ han quedado al margen de los beneficios,
no han dado los resultados eccperados, sino gue por el contrario

el detrimento de estas zonas eS8 cada vez mayor.

be aqui la necesidad de revisar tales acciones estata-
les y proponer las condiciones que se deben crear por parte del

Estado y las fuerzas sociales que intervengan, para gue a partir



del uso de instrumentos Gtiles como la planificacidn se operati-
vicen acciones que conduzcan hacia los objetivos de crecimicnto

y desarrollo homogéneo en el pais.

Sin embargo, se¢ ha visto que al igual gue en todo el
mundo occidental, el desarrollo econdmico de México estd determi
nado por ¢l proceso de acumulacidn capitalista y alGn cuando el
Estado ha instrumentado cstritegiag para la promocidn del “desa-
rrolle”, se ha cuidudo de no alterar la relacifn yue exige dicho
proceso de acumulacifn, cue consiste precisamente en la existen-
cia de regiones en detrimento de dopde se egxtraen recursos para
lograr el crecimiento y desarrollo de otras (reyiones avanzadas),

situacitn que lgualmente se reproduce en la relacién agricultu-

ra-industria.

Esto es ¢vidente, ya gue a pesar de las inversiones
destinadas al desarrollo del sector rural tanto a nivel nacional
como regional, las zonas ricas son las gue contintGan creciendo,
mientras que en lag atrusadas no se observan mejoras sustancia-

les sino gue por el contrario se han empobrecido.

La mixteca oaxaguena corresponde a una de esas regio-
nes donde a pesar de qQue  sc han puesto cn marcha infinidad de
programas y se han hecho inversiones cuantiosas por parte del go
bierpno del Estado, la mayor parte de su pablacibn sigue enfren-
tando agudos problemas de pobreza y desnutricién, ya que ninguno
de los intentos por desarrollar la zona ha logrado mejorar de ma

nera importante las condiciones de vida.



Esto se debe en gran parte a que los programas aplica-
dos, no responden a 105 caracteristicas cspecificas que prevale-
cen al interior de la regifn, pues debido a su accidentada topo-
grafia sus recursos y problemdtica varian, agudizdndose aGn mis
en las "subregionus eminentemente indigenas”, en este sentido es
claro gque ademas de la aguda miscria que prevalece en la mixteca
en general, al interior de la misma se ayudizan esos niveles de-
bido a la diversidad de sus recursos, es decir, dentre de la re-

gibn también existen desigualdades socdialet y cconlmicas,

Pe agui la necesidad de encontrar respuesta a algunas
interrogantes gque explidquen las causas fundamentales del atraso

en la regibn:

~ ¢Quft intentos se han hecho para alcanzar el desarrcello en la
regibn y por quf han fracasado?

- Qué institucioncs ycon qué programas han participado?

—- ¢Cufles son las principales ciudades y actividades econGmicas
en la regibn?

= 4Cuil es la problemditica y caracteristicas naturales especffi-
cas que s¢ dan en los diferentes municipios de la regién?

~ ¢Cudl es la causa de que al interior de la mixteca se den dife
rentes niveles de atraso, existiendo comunidades extremadamen-—
te. pobres?

- éDe qu€manera podria propiciarse un proceso de desarrollo cre-

ciente e igualitario en la mixteca?

En atencifn a estas interrogantes y otras mis, se plan



iv.

tea como objetive fundamental de este trabajo: realizar una pro-
pucsta de regdonalivacidn o partir de un diagnéstico exhaustive
¢n lua regibn que nos permita identificar los diferentes niveles
socio~ccondmicos que se dan al interior de la misma, las princi-
pales actividades cconbmicas gque se realizaban y se realizan,
los programas estatales y federales que han operado y que actual
mente operan en la reyifn, y sobre todo las necesidades priorita
rias en las diferentes zonas de la mixteca a fin de que se pue-
dan suvialar algunos pardmetros generales en torno a la forma en
gque deba intervenir el Estado para atender tales necesidades,
considerdndose de antemano como un ingstrumento (itil e imprescin-
dible a la planificacidn, ya gue en la mwedides en que contemple
las condiciones particulares que se reproducen al interior de la
regitn y se utilice adecuadamente, resulta un elemento indispen-

sable para alcanzar ¢l desarrollo.
Las hipftesis propuestas son las siguientes:

HIPOTES1S GENERAL:

La intervencién del Estado en la economla a través de
sus intentos de planificaci®n via instituciones pGblicas, trata
de responder a la necesidad de promover el desarrollc nacional y
regional, sin embargo, las polfticas derivadas en este sentido
han atendido bisicamente las necesidades de la industria y de
las grandes regiones dedicadas a la agricultura comercial provo-
cando un empobrecimiento cada vez mayor de las regiones ya de por
si:atrasadas. Ello significa que el crecimientc econfmico alcan-
zado en el pais ge ha dado a costa de graves desequilibrios regio

nales, reflejadas en un retroceso real de cicrtas regiones,



HIPOTESIS PARTICULARES:

1. La mixteca oAxaquuﬁa‘constiLuyu una doe esas regio-
nes atrasadas que no ha sido beneficiada por las politicas de de
sarrollo, sino por el contrariuv ha sufride una fuerte extraccibn
de recursos a través de: la emigracifm de mano de obra joven y

2l pago do sus productos a procios muy bajos

2. Al interior de la mixteca se prescentan desigualda-

dies veonbGmicas debiddo 4 gue las instituciones del Estado se li-

mitan a opurar en las zonas de Facil acce

20O Yy CON Mmayorces racur=
sos naturaloes, dijando de lado a las zonas verdaderamente atrasy

das y més necesitadias.

3. El proceso planificador en la regifn, no ha podido

satisfacer layu necesidades de la misma, sin embargo en la medida
en gue se cfectle una planificacidOn que responda a las necesida-
des especiricas de las comunidades y contemple como prioritarios
los pruyectos de tipo productivo con la participacién de la po-
blacibn en los mismos, tal proceso serd may Gtil para desarro-

llar la regifn de una manera mds igualitaria,

1 mar

20 de referencias aborda las concepceiones de de-
sarrolleo y planificacién, senalando la intervencitn del Estado
e@n este procesc y entiatrando i la caotrategra de desarrolle de
industrializaci6n para lua sustitucisn de importaciones. Poste—
riormente se revisa la teoria del desarrollio regional "desde

adentro® a fin de contrastar con la zona de estudio.

Se hace adends un recuento hist6rico sobre las expo-



riencias de planificacién a partir de la década de los cuarenta,

4 nivel nacional, cstatal y regilonal.

Las téonicas de investigaci®n utilirzadas son bdsicamen-

te tres:
a) La recopilucifn documental; gue consiusti6 en la re-
coleccidn y clasiticucibn de libros y documentos as! como infor-

mes de algunas instituciones y estadfsticas nacionales.

b) La ohservacitn directa; la cual su busG en varias
vigsitas a diferentes comunidades dentro de la reyidn, con el fin
de conocer las condiciones de vida, las actividades principales
¢ identificarse con la diversidaed de recursos y topograffa coxis-
tentes.

@) La interrogacion: que se realizf a través de oncucs
tas aplicadas a loyg diferentes sujetes de estudio comu; téenicos,
funcitnarios locales Yy micmbros de las comunidades, con la idea

de gonecer sus opiniones y juicios.

Este trabajo, para fines de presentacisn se estructurd

e¢en cuatro caplitulos, a sabor:

El primer capitulo correcsponde al marco de referencia,
en cl cual sc¢ abordan la concepcidn de desarrollo y planifica-
cibn, as{ como la estrategia de desarrollo adoptada en México y
Amfrica Latina a partir de la década de los cuarenta. Posterior
mente nos centramos en el problema del desarrollo regiconal, ana-
lizando las causas de las desigualdades y la teorfa de la diver-

gencia que ©n nuestra. investigaeciSn retoma importancia.
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El scgundo capftule pretende hacer un recuento de los
diferentes intentos de plancacidn pars vl desarrollo gue ha expe
rimentado el pafs durante cuatro d€caedas, analizdndolo o tres ni

veles nacional, estatal y regional.

Bl terc

apitule plantea ol desarrollo de un amplio
diagnOstico sobre la ragifn de estudio, gque abarca datos duesde

1960 hasta mediados de 1os ochenta a fin de considerar las condi
ciones naturales, sociales, ceconfmdcas y politicas de 1a mixteca

para nuestro anfilisis y propucstas postericres.

El cuarto capitulo so divide en dos partes, por un la-

do se desarrolla una propuesta de regionatazoacidn para lous Lir
de planeacién para el desarrollo en la zona y posteriormente se
hacen algunas consideraciones sobre la mancra en que debicra rea

lizarse este procesSc.

Posteriormente se incluye un apartado de conclusiones
y reflexiones en torno al cestudio de la regifn para finalmente
anexar la metodologia utilizada para el procesamiento de los da-
tos que nos condujeron a la regionalizacibn, asi como un anexo

estadistico,



EL ESTADO ¥ EL DESARROLLO REGIONAL



I. El Desarrollo Ecconémico y la Intervencién del Estado
1.1, Desarrollo y FPlanificacifn.

£n los paises occidentales usualmente entendemos por
desarrollo un incremento en el volumen de rigueza social, basa-
do en un creciente procveso de acumulacifbn de capital, aplicadoe
a las actividades productives gue se refleja en altos niveles
de bicnestar ¢ ingreso de los habitantes, ademis de un equili-

brado funcicnamiento de los sectores de la economia.

Sin embargo estas caracteristicas se observan Gnicamen
te en unos cuantos paisces ricos denominados desarrollades, al la
do de los cuales existe un gran nlmero de pafses subdesarrolla-
dos que se caracterican por la existencia de sociwedades tradicip
nales; © sea unha economia poco desarrollada, un sistema de poder
altamente concentrazdo, estratificacién social rigida, poca parti
cipacidn politica de la poblacién, sistema de valores poco condu
cente al cambio, insuficiencia alimentaria, recursoes no ﬁptiha-
mente utilizados, dndustrializacibn restringida, subordinacién
econbmica al exterior, alto ygrado de desempleo y subempleo, alto
crecimiento demogrdfico, bajo ingreso per capita, atraso tecnold
gico, alto porcentaje de analfabetismo, escasa diversificacién

de las principales actividades econbmicas, ctco.

El concepto de desarrollo toma importancia a partir
del surgimiento de la teoria del desarrollo durante la década de
los cincuenta, su Finalidad era proporcionar los elementos. para

que los palises subdesarrollados evolucionaran hacia la etapa del



desarrollo y una vez alcanzada, ya sola centraran su atencifn en

mantcencerse en la condicidn due plenc umpleo,

Esta tueoria se basaba en dos vjes centrales, ¢l prime-
ro du los cuales contradecifa la teorfa del crecimiento de los

pafsvs desarrollados; este era el rechazo de la teorfa monoccong

mica, es decir, que no podfa darse el mismo tratamiento a los

palses desarrollados que a los subdesarrollados, el segundo ¢je
se referfa a la aceptaci6n del beneficio mutuo para aprovechar

los recursos de los paises ricos, este concepto era totalmente

rechazado por las corrientes marxista y estructuralista, las cun

les hablaban del intercambio desigual.

La teorfa del desarrollo se sustentsé on bucena medida

sobre los planteamientos keynesianos, raconociendo ademds las ca

racteristicas centrales de estos palses que eran 1a industriali-
zaciOn tardia y el subempleo rural, 1o cual no era deseable por=-

que no permitfa el incremento de la productividad, ni la expan-

5i6n dul mercado.

Reconocfa ademis, coumo clemento fundamental, la inter-

vencion del Estado a btravés de la planificacidén para modificar
estructuralmente el sistema econbmico y alcanzar una etapa sSupe-
rior que se caracterizara por la existencia de componentes como:

la innovacidn tecnol6gica gue propiciara la modernizacién, la

provisifn equilibrads del equipo de capital e ingreso nacional,

un incremento e¢n la produccifn y distribuci6n de bicnes necesa-

rios, loyros de una mayor igualdad y justicia social y un cambio



social en beneficio de las mayorfas que permitiera su participa-
cibn un la toma de decisiones y provecara unda homoyuneizacién en

el nivel de vida de toda la poblacifn.

A partir de custe momento adguicre gran importancia la

intervencibn del Estado on las economnias de estos pafse con

particularidades especificas en cada uno de ellos.

Sin embargoe, la participacifbn estatal tambidn estuvo
definida por algunos hechos histbdricos de carficter generalizado
en las paiscs de américa Latina come una situacitn de debilidad
al momento de incorporarse al amercado mundial; v la consolida-
cion del capitalisno como mode de producc: @n cuando en los paf-
ses desarrollados eute estaba arribando ya o sy etapa wonopolis-
ta. Ambos sucesos ovligaron al ¥stado a tener un mayor grado de
intervencion al habitualinente admitido pur la teoria liberal, lo
gque permiti6é afirmar que la intervenci®n en la economfa por par-
te del Estado, no era upad consecuencia de la evolueibn del capi-
tal sino una condicibn indispensable para qQue el capitalismo pu-

diera desarrollarse,

BEsta intervencidn se caracterizé porque actud directa-
mente en la produccibn a través de la creacifn de empresas plbli
cas, y tambi&n porque requld la actividad ecopfmica ejereiendo
una amplia y a veces creciente influencia en la modificacifn de
la conducta de 1ot agentes ccondmicos, sin que esto signifique
que la accibn del Estado elimine totalmente la funcifn orientado
ra e¢jercida por ¢l mercado, como ocurrib en los paiscey socialis-—

tas hasta principios de los ochenta,



La funcibn reguladora del Estado se manifestd a través
del dictado e normas gue influyen sobre las relaciones entre los
agentes econbmicos privados y la administracibn pGblica, de tal
Mmanera gue su COomportamiento se atenga al conjunto de reglas gue

responden a los objetivos del gobierno en el campo econbmico.

En este momento us guando el Estade hace uso de la Pla
nificacién a fin de ostablecer sus lineas do aceidn ¢ intervenir
en la cconomia de acuerdo a sus proyectos de desarrollo. Este
proceso de planificacidn vn los paises subdesarrollados se di6
de: manera coyuntural en el momento en gue la sedunda guerra mun-—
dial abri® el ¢spacio ncocesario para que los paises de Awérica
Latina iniciaran ¢l proceso de sustitucifn de importaciones me-
diante la creacibn de proyectos de industrialicacidn internos,
los cuales exigicron el use de la planificacifGn para encarar los
problemas del pafs, (A&ficit cn la balanza de pagos, inadecuada
e¢structura productiva, desccupacidn rural y urbana, distribucién
del ingreso, etc.) y para proyectar las repercusiones de sus pro
blemas (determinacibn de volumenes de inversibn, y financiamicn—

to de las principales actividades).

Sin embargo, los sectores pGblico y privado se compor-—

tan de manera diferente en ¢l proceso econfmico, pues miuntras

los agentes privados tomaron sus decisiones de acuerdo a las
fuerrzas del mercado, el sector pGblico no reconocib al mercado
‘como generador de sus ducisiones, sino que condujo ¢l proceso
promoviendo modificaciones que impliguen ¢l aleance del desarro-
llo.



Azt observamos que al finalizar la guerra, la planifi-

cacién del desarrollo recibié un nucveo Tmpetu en muchos puises
tanto avanzados como mencs desarrollados manejdndose “ampliamen=-
te la idea de que la planificacifn nacicnal ofrece los maedios pa
s astyurar el crecimiento

ra supurar obsticulos al desarrollo y

. . . . o 1
econbmico sistemStico a un ritmo alto ¥y constante®—={

prouceso estuvo condicionada por

Lo

La naturaleze du o

una scrie de elementos gue prevalecen en ol pais de que se tratp
ra como son; disponibilidued de recursos, mano de cbra caltifica=
d niveles de capacidad tféenica, administrativa v de direcelidn,

pero los factores wis importantes fueron: su estructura institu-

cional y su etapa de desarrollo,

Dado que el procese de planificaci6n del desarrollo ex
t3 en manos del Estado, o dicho de otra forma la planificacifn
es un instrumento gue hace posible ordenar la intervencién del
Estado, se le¢ concibe en general como "la accién del gobierno cn

caminada a formular y ejecutar su politica, €ste proceso de ra-
cionalizar y expresar en objetivos laz aspiraciones y necesida-

des de la sociecdad, debe establecer las epciones ¢ instrumentos

es decir que la planificacién preten—

apropiados para lograrlas,
Wi/

de conducir y regular el proceso de desarrollo
Lusta precensidn de conducir a lous palses del Tercer

F.C.E.:

Planificacitn del Desarrollo; Ed.

1/ Waterson, Albert;

T  Méxicoe, 1969,

2/ Gonzdlez Montero, ct. al.:; La Planificacifn del pesarrollo
Agropecuario Vol. 1; Ed. Siglo XXI: M&xico 1980, p. B9




Mubdo hacia ¢l desarrollo se hizo evidente a partiv del ya men=
cionade pericdo de la posyuerca, durante el cual se establecid
camo ustrategia principal el "Medeleo de sustitucidn de importa-
cionus"™, wmismo que analizaremos brevemente centrdndonos on los

pafses de fmérica Latina,
1.2, La Estrategla de Sustitucibn de lmportaciones.

El fin de la scygunda guerra mundial significa un punto
de inflexi6bn para los pafses do América Latina, ya que a partir
de este momento se adopta una nueva estrategia de desarrollo de-

numinada “sustitucifn de importaciones”.

Dicha politica se vié altamente favorecida por las con
digiones internacionalus, yao gue la situacioOn de conflicto mun-
dral, centrb la actividad de las naciones desarrolladas en la
produccibn bélica y postericrmente al concluir la guerra en la

reestructuracion de sus economfas.

Estas eircunstancias propliciaron una coyuntura favora-
ble al desarrello industrial latincamericano, en la medida en que
la demanda externa por bicnes primarios y productos manufactura-
dos (pdsicamente biencs de consumo) mostraba niveles muy eleva-

dos.,

Sumado a esto, durante la dé&cada de los veinte y los
treinta se hicieron ecvidentes las limitaciones del modelo prima=-
rio exportador ante el deterioro de los términos de intercambio,

de modo que anhos aspectos pres

onareon a la bfisqueda de formas



alternativas que lmprimicran dinamisme & las cconomfas, tal al-
ternativa concluy® cn la adepcidn de politicas deliberadas de in

dustrializacifn ¢n varios paises latincamericanos.

De esta manera se adopté la idesa de industrializacidn
como sindnimo de desarrello, esta estrategia tenia su fundamento

tebrico en los planteamientos de la CEPAL, que proponlan un pro-

yecto de industrializagién paulatina que fuocra sustituyendo im-
portaciones & partir del desarrollo de lu industria tigera bisi-
se Fue-

camente bienes de conswmo, para que on fases postoeriores
ron abordande los bioenes de consunme duraderoe y finalmeate los de

capital.

S¢ pensaba que a la par de la evolucifbn industrial se

irfan aleanzando mayores hivelces de crecimicento ¥ de ingreso que
serfan redistribuidos entre los sectores sociales, de modo que

una industria sustitutiva traerfa consigo el desarrollo econSmi-

co de los pafes,

Sin cmbarge, abos mis tarde la realidad mostrarfa efeec

tos y resultados muy contradictorios a lo gue se espuraba.

Una de las politicas principales que se perfils, a
rafz de esta estrategia fue la canalizaci6n de recursos hacia el
Estado para que creara la infraestructura minima de transportes,
comunicaciones, cnergia, un cierto grado de proteccionisme para
la instalacibn de las primeras industrias livianas, la creacibn

de instituciones financieras gue apoyaran el desarrollo indus-




trial, la ampliacifn de los servicies sociales, asf como el estf
mulo a la inversibn privada a través de proteccit6n arancelaria y

concuesibn de facilidudes tributarias y crediticias,.

Esta polftica, que prusiond al Estado a gatantizar el
desarrollo de la industria ceon la finalidad de procurar niveles
de ocupacidn y condicicnes de vida mis elevados, fue incentiva-

da por las fucrzas

sociales y politicas internas que habfan sido

duramente afvetadas durante el periodo de crisis onterior.

La adopcibn de polfticas de ineremento del gasto pGLlLi
o se viergn favorecidas hagta 1950 por las vondiciones externas

prevalecivntes, ya gue ¢n ¢s0s afios, se vid un mejoramicnto en

la relacién de intercambio, y una entrada neta de capitales gue
at.enuvaren la tradicional tendencia detficitaria de los paises la-
tinoumericanos. Pero a partir de 1955 esas tendencias se invir-
tieron contribuyendo en un primer momento a acentuar sensiblemep
te el deseguilibrieo externo y gue diez anes mds tarde desemboct

vambidn en un deseyguilibrio interno.

La explicaciOn de esto se basaba en dos aspectos: el
primero fue que untre uil maycr gasto piblico, se experimentd de
manera inmediata mayor dinamismo en la actividad econdmica y con
ello un aumento en el ingreseo, esto propicid que cl ritmo de las
exportaciones fuera excedido por las importaciones debido a la

estructura del consumo y de la inversitn,

5in embargo, dicha situaci®dn adenmis do provocar cl dé-

ficit comercial, iba gencrando otxros efectos, pues debido a que



¢l aumenteo del ingreso fuc polarizado y no homogeneo las impor-

taciones de bicenes de consumo se concentraron e productos sun-

tuarios para un estrato soecial alto, en cuanto a las inportacio-
nes para la industria que empezaba a desarrellarse, ostos consis
tfan en bicnes de capital cuya demanda ¢stuvo por encima del cre
clmiento del PID y adulmds c¢reoc una situaciGn permanente de depen
dencia del exterior, ya gque nunca se loyr6 desarrollar una indus

tria sustitutiva en este tipo de bicnes.

El segundo aspecto fuc gue Qc di6h un acelerado fonGrne-
no de urbanizacibn conformado por c¢lases medias y bajas, sumado
a ello se experimentaron importantes modificaciones en los patro
nes de consumo gue llevaron a remplazar el mailz por trigo y car=-
ne, el problema fue gue los pafses de América Latina ne s¢ preo-
cuparon por darle a la aqgricultura el miusme dinamismo que al sec
tor industrial, sino por ¢l contrario ¢l scector primario subsi-
dio a travls de diversas vifas a la industria, de tal suerte que
a la vuelta de algunos anos la agricultura guedS empobrecida e
incapaz de cumplir con su funcin de abastecer de alimentos su-

ficientes a la poblacién.

En el caso de ME&xico la dindmica no sali6 demasiado de

este esquema,

£l desarrollo industrial propiamente dichoe toma cuerpo
a partir de los afios 50' y mids atin durante el perfodo del desa-—
rrollo estabilizador de 1958 a 1965 aproximadamente, periedo co-

nocido como el "Milagro Mexicano", durante el cual la industria
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reporté altas tasas de créeimiento junto con la agricultura, es

decir, la cconomia en su conjunto.

PIB gue Se mantuvo cstancado de 1926 a 1934 por
cfectos de la crisis del 29', soe incrementd a partir de 1935,

oscilando entre 5.7¢ y 6.7% en el perfodo 1940-1968, para ¢l mi

mo poerfodo el crecumiento del proeducto percipita de bienes y s

vicios fue del 160w con un riuvme medio anual de 2.9%, ¢l creci-

mivnto Jde la PEA fue de 3.49% obocervdndose los crecimicnios més

altos en las ramas de nminerfa, petréleo, manufactura, construc-

cidn y comercio.

La inversi&n interna pas8 de 180 millones de délares
en 1939 a 5,500 millones de dOlares en 1967 y la tasa de inver-
$i0n para esos mismos afos fue de 8.7 y 18%¢ ruspectivamente; pa-

ra 19311 el 874 estaba en la indusityria manufacturera,

El proceso de sustituecibn de importaciones en un prin-
cipio se basbd en la importacion de bienes de capital pAru sSus-
tituir los bienes de¢ consumo final, aunque posteriormente se deg
plaz6 timidamente hacia la sustituci6n de bienes intermedios vy
de capital, por otra parte la misima formulacifén de politica eco-
nbémica orientd el crecimiento de la economia hacia adentro a tra

vés de una poiftica comercial proteccivnista.

5in embargo, para la década de los €0's la politica de
industrializacibn ya manifestaba efectos negativos: se propici6
un sesgo antiexportador y ante la escasez de divisas se infld la

deuda externa, es decir, se rest6 competitividad a la cconomia



mexicana a nivel interracional; se presentd un abaratamiento del

precie relative del capital respecto al del trabajo generando in

capacidad para absorber la creciente oferta de trabajo.
La tendencia del sector agrfcolae se revirtid dréstica=

mente hasta llegar a un cstancamlento casi total, resultadeo de

la reorientacidn de la inversion pGblica que se desplazd de la

aunadu a w¢lio ¢l efecto de la

agricultura hacia la indus

sustitucibn dic importaciones incremonto el precio de los insumos

agricolas frente a la esbabilizacidn de lus precios de garantfa,
la conjugaci&n de altos costos de produccibn y bajos precios deg

dncentivé a la inversi6n privada gque aunada a la de la inversi6n

pGhlica determin®d una crisis donde se pasoe de ser exportadeores
de granos a convertirse en importaderces de alimentos. La inter-
accibn del sector agricola con el industrial tuvo un efecto muy
destacado gobre la balanza de pagos, se resté competitividad ex-
terna a la economia mexicana, adem8s este desajuste y la rigidez
de la peolfitica fiscal condujeron a un creciente endeudamiento ex
la

terno, que se hizo indispensable para financiar ¢l déficit de

cuenta corrjente,

Para la década de los 70's el cndeudamiento llegs a ni
veles insospechados, 1a tasa de cregecimiento del producto real se
derrumb&, la estabilidad de precios llegé a su fin, el ingrese
real perclpita disminuyd y en 1976 la tasa de inflacibn fue la
mis alta, la tasa de crecimiento de la agricultura se redujo g

1.8% anual.



Esta secucncirda Jde sucesos llevd a la crisis financie-
ra, a partir de esto el gobierno sigurd una politica simultinea
de gasto plblico y oxpansi6bn de crédito que lo llevé a una pro-

fundizacifbn de la crisis y una agudizacidn del subdesarrollo.

Es evidente gque la estrategia adoptada para promover
¢l desarrollo en varios wafses de latinoamérica v especialmente
en el caso de México -~gue es lo yue por ahora nos interesa- tu-
vo efoectos muy negabtivos, gue resaltaron una serice de condiclio-
nes contradictorias cn el pais, come: la mala artjiculacién de la
agricultura con la industria, pensando gue una ve: desarrollada
la segunda esta se financiarfa por si{ sola y estaria en capaci-
dad de reponer el subsidio gque recibi6 del sector agricola, sin
embhargo, esto no ocurrif y la prolongacifn del subsidip del
campo a la ciudad ha descapitalizado totalmente al sector agrf-
cola; al interior del aparato industrial mismo se dié una falta
de integracibn lo cual generd dependencia del exterior por la
inexaistencia de un sector de bienes de consumo duradero; esta
situacidn generé una heterogeneidad tecnolbgica que colocaba al

pais en condiciones desfavorables frente al resto del mundo.

Tambin se di6 una gran concentracién de la produccién
¥ el ingreso en manos de una minorfa durante este periodo, el de
sequilibrio externe, el déficit fiscal resultado de los ya men-
cionados subgidios a la industria, el r&pido deterioro de la ba-
innza comercial gue sec debid al progresivo agotamiento de las
fucntes internas de financiwmiento del modwlo de industrializa-

cibn, ecte. )
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Esta situvacidn a diferencia de lo gue se perscyguia,
significH un retoceso real de las condiciones de desarrollo ya
que generH una aguda pelarizacidn del ingreso que repercutié tan

to a nivel de clases sociales como de regiones geogr&ficas.

Tales resultados llevaron a un cuesticonamiento seriao,
en nuestros paises sobre la participacién del Escado y por lo
tanta, del papel que desempent la planificacidén como instrumento

de estae.

Bllo condujo hacia finales de los setenta, a que en
México fuera penetrando un modelo de desarrollo con cierta ten-—
dencia neoliberal, que plantea como un evlemento central la no
participacibn del Estado en aspectos econbmicos, ademds de la 1i
beralizaciOn del mercado, el control del salarie real, la reduc-
ci6bn de los precios de bienes y servicios del sector piblico, el

control de la oferta moentaria, etc.

Evidenteménte nos ¢ncontramos ante un nuevoe praoyecto
viable y de gran coherencia dentro de si mismo, sin embargo, su
l6gica se centra en la recomposicidn de¢l proceso de acumulacifn
de capital, 1o que lo lleva a una concepcidn distinta del desa-

rrollo,

Esto se refleja ya en la situacidn socioc-econOmica ac-
tual gue experimenta un estrechamiento del mercado interno, cai-
da de la inversibn nacional, dependencia alimentaria, desempleo

creciente, etc., aungue esta situacibn no ha llegado a un momen-



to extremo, al parecer nos aproximamos rapidamente a ello. Sin
embargo, ho e5 ohjeto de nuestro estudio contrarnos enla evalua~

cibn de este nuevo paradigma.

Como veremos «n ¢l préximo caplitulo, a través de su
histbria el Estado Mexicano ha participads on la promoecibn y apo
yo de diversos prograisas nacionales y regionales para el desarro
1lo, mostrando intensa actividad y recursos en determinados po-—
rfodos, sin embargo, ©sto ha venido a menos, pues en respuesta a
la politica de reduccifn del déficit pfiblico aungue aGn se man-
ticnen programas para el desarrolle, la canalizacibn de recursaes
en términos reales es cada vez menor, lo cual rypercute en la pgo

blacidn mis pobro.

Esto nos conduce a evidenclar el argumento de discusién

de la politica neolikeral, ¢n cuanto a la participacién o no del

Estado en la aconamfia y en la promociOn del desarrello, entendi-

do £ste qomo crecimiento econbmice y eguidad secial,

Es claro que en nuestros paises, donde existen merca-
dos insuficientemente desarrollados e incapaces de conducir la

ecconomia, es necesaria la participacifn del Estado, lo discuti-

ble serfa ver en que sectores y de que manera debe participar y

donde no debe hacerlo.

Pues la experiencia nes ha mostrado que la intervencidn

del Estado hasta hoy ha side inadecuada, pues se centrd en solapar

un secter de la burguesia {industrial) que solo generd ineficien-~
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cia e incapacidad para competir, en tanto gue se empobrecieron

grandes sectores del campo.

Por ahora nos centrarcmos en lo gue el estudio nos re-
quiere, que es la promocidbn del desarrollo en regiones geogrifi-

cas que han sido de poca atencibn por parte del Estado.
2. El bDesarrolle Regional

2.1. Los Desequilibrios Reygienales c¢n el Cupitalismo.

El hecho de las desigualdades econfmicas tanto a nivel
internacional como nacional, se observan dentro de un patrén de-
finido, pues en los paises subdesarrollados a pesar de sus carac

ran un crecimicnto

teristicas propias, cexisten regiones que mues
acelerado, y cllo sc refleja en que “"muchos paises de América La
tina han experimentado un alto grado de desarrollo econbmico, pe
ro &ste ha sido desigual e inestable, ya que dicho desarrolle ha
estado circunscrite a puertes y ciudades mientras gue las masas

campesinas permanecen estancadas en la miseria"gf

Aungue tebricamente el desarrolle debe ser un creci-
miento armbnico de teodas las actividades y regiones con el fin
de extender el progreso ccondmico a todo el pafs, no sc ha pre-
sentado asf, sino por el contrario la inadecuada distribuci6n de
la riqueza ha provocado una desigual reparticibn de las activida
des productivas entre regiones, lo que ha originado un desarrollo

geogrificamente desequilibrado.

37 Myrdal, Gunnar; Teoria y regiones subdesarrolladas; Ed. F.C.E,
M8xico, 1979; p. 16,
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En ambos niveles (internacional y nacional} las cre-—
cicentes desigualdades econbmicas representan un problema fucrte
que s¢ debe a varios factores, sicnde el mds importante las
fuerzas del mercado gue a pesar de gque actfian con clertas res-—
tricciones tienden a concepntrarse en las regiones favorecidas
quc ofrecen buenas condicionus naturales o las actividades eco-
noémicas, dejando de lado a todas aquellas regiones de cscasos
recursos, por ello los centros comerciales ge ubican en las pri=-
meras (regionces ricas) donde mantienen y fortalecen su crecimicn
to a expensas de otras regiones y localidades dende ¢l estanca-
miento ¢s una norma general. Otro factor es la migracifn gque
constituye un medio mis que conlleva a 1a desigualdoad, ya que es
a través de esta, la inversibn de capital y el comercio, que se
da un proceso acumulativo ascendente de las regiones en expan-
s8ib6n econfmica, las cuales atraen inmigrantes gque cuando menos

en relaci6n a la edad es de manera selectiva.

Los movimientos de capital es un factor mis, ya que
“en los centros de expansibn (regiones ricas) la demanda crecien
te impulsa a la inversifn, ésta a su vez aumenta los ingresos y
la demanda dando lugar a una segundnt fase de inversidén y asf su-~
cesivamente"i{ aungue esto significa un incremento del ahorro
tambi&n implica una fuerte demanda de capital, mientras gue en
Llas regiones donde no existe un proceso de desarrcllo la demanda
de capital es muy baja y el sistema bancario se transforma en un

instrumento que absorbe los ahorros de las regiones pobres hacia

A7 1bid...,; payg,



las ricas, donde los rendimientos de capital son altos y segu-

rosg,.

Existen ademis otra serie de factores no ccondmicos
que propician las deuigualdades, como os, privar a las regiones
subdesarrolladas de caminos, atencibn médica, e¢scuelas, cte., lo
cual condiciona a la gente a mantener sus valores sobre bases de
pobreza y atraso, aunque cstos efectos de tipo sucial muchas ve-
ces s¢ dejan de lado representan a la ves causa y efecto de su

atraso y por consecuencia de las desigualdades econSmicas.

Estas desigualdades regionales han cencontrado una ex-
plicavibn tefrica a partir de las tésis sobre la convergencia,
las cuales infieren que "tarde o temprano las disparidades in-
terregionales de cualguier pais tenderdn a eliminarse conforme

.
avance el proceso de desarrollo econémico"i{

Plantean fue ante el aumnento del ingreze en un pafls,
los deseguilibries regionales primero se acentGan, posteriormen
te sc estancan y luego se reducen gradualmente. Entre las teo-
rias que apoyan esta posicifn se encuentra la ncoclisica, los su
puestos que aborda predicen una tendencia que a largo plazo pro-
vocari una igualacibn interregional en los precios de los produzs
tos y factores, y por lo tanto, una igualacién en los ingresos
promedic de las regiones, ello se deriva de que considera a las

palises como unidades ccondOmicas independientes situadas en condi

57 Laos H., Enrique; "La Desigualdad Regiconal en México (1900-
1980) " en La Desigualdad de México; 2a. Ed. Siglo XXI, MExi-
co, 19B6.




ciones homoglneas que intercambian sus  proeductos en el mercado
internacional sin contemplar las caracteristicas esenciales de
la cconomia internacional moderna gue s, la presencia importan-
te y creciente de conglomerados transnacionales que se caracteri
zan por operar &n varios mercados nacienales al mismo ticmpo
constituyendo un sistema internacional que penctra y desborda

les sistemas nacionales.

Esta teoria argumenta que las disparidades interregiong
lvs obedecen a la incapacidad de la realjdad para adecuarsce a sy

puestos establecidos.

Sin embargo, la viabilidad de la teoria neoclisica es
bastante cuestionable, ya que manezja una sSerie de supuestos muy

restrictivos y ajenos a la realidad.

De aqui, que nuestro an8lisis tienda a sustentarse en
aguellas tésis que enfatizan sobre la creciente divergencia in-
terregional en los paises capitalistas en vias de desarrollo, es
tas subrayan la relacifn éuc se da entre las regiones atrasadas
Yy las mds adelantadas, bajo el supuesto de que bajo la dindmica
actual los desequilibrios‘rcgicnales en los paises subdesarrolla

do# serfn mayores cada dfa.

E1l argumento general de esta posicidfn es, que si bien
es cierto que las rcgiones atrasadas se pueden beneficiar adop-
tando tecpologia moderna de las regiones dusarrolladas, en estas

Gltimas hay una serie de fuerzas que tienden a polarizar ambos
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tipos de regiones fundamentales por las fucrzas de los diferen-

teés actores gue intervicnen c¢n el mercado.

Dos son las teorias gue apoyan esta postura, la de la
causaci6n acumulativa de G. Myrdal y la del crecimiento desequi-

librado de Hirschman.

La teoria de la causacidn acumulativa sostiene el prin
cipio de causa y efecto sehalando gue un proceso circular y acu-
mulativo agudiza continua y crecientemuente la condieibn de un
pals. Si un pafs es subdesarrollado la tendencia general serfa
que su pobroeza y subdesarrollo se acentuara ¥ por vl contrario
en un pais rico la tendencia seria desaparccer las desigualdades
e ncrementar la riqueza, de este modo el proceso acumulativo to

ma las dos direcciones dejundo entrever gue si el proceso no se

regula, dar8 lugar a crecientes desigualdades.

Dado gue dicha tendencia parte de algGn hecho (causa),
se afirma gue generalmente un cambio "da luyar a cambios coadyu-
vantes gue mueven al sistema en la misma direccidn que ¢l cambio
original impulsdndolo mds lejos. Esta causacidn eircular hace
gque un proceso social tienda a convertirse on acumulativo y que
a menudo adquiera velocidad a un ritmo acelerado"éf

Para explicar esto Myrdal hace wso de 2 conceptos fun-
damentales que son: los ¢fectos impulsores lo cual significa,

aquellos resulrados de un cambio inicial que promueven al desa-

8/ HMyrdal, G..., Op. Cit.
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rrollo en una regibn o pafs; y los efectos retardadores que son

la respuesta a alglin hecho o cambio inicial que agudiza las con-
diciones de retraso y pobreza de un pais, de este modo afirma
"gue mientras mayores sean los niveles de desarrollo econGmico
alcanzados por un pais, los efectos impulsores son gencralmente
mas [uurtcs"Z{ ya que estos niveles de desarrolleo estdn acompana
dos de mejores servicios, con efcctos de difusidbn muy fucrtes
que tienen la capacidad Qe neutralizar los c¢fcctos retardadores
‘y acelerar un crecimiento répido y sostenido que se transforma
conforme se e¢leva vl nivel de desarrello del pals en un Proceso

casi automdtico,

Por el contrario el bajo nivel de desarrollo de un
pais subdesarrollado se debe a que los efectos impulsores son
débiles y los efectos retardadores son fuertes, esto propicia
quée el libre juego de las fuerzas del mercado provoque la crea-
¢ifdn de desigualdades regionales y amplfe las ya existentes, lo

cual significa la persistencia del atraso en estos palises.

Considerando estas 2 posiciones de los diferentes paj
ses e incluso de las regiones al interior de un pais, esta teo-
ria sostiene gue el pensar en un equilibrio regional es tan fal-
so como pensar que todeos los pafses y regiones van a alcanzar el
desarrollo y por el contrario afirma que la tendencia general es

acentuar cada vez mis las desigualdades cntre ricos y pobres.

77 Ibidl,.
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En cuante a la teorfa del ¢recimiento desequilibrado,
parte de una critica a los supucestos gue cstablecen la necesi=
dad de que los difercntes scectores de la economfa en Jdesarrollo
crezcan al mismo ritmo para evitar dificultades de oferta, os
decir, que la industria no debe adelantarse demasiado a 12 agri-
cultura, la critica principal que hace a esto es, quce en los
paises subdesarrollades no existen las condiciones para gue ello
suceda ya gue no hay los recursos iniciales necesarios para modi
ficar simulténcamente a muchos seoctores, ademis de que la capaci

dad de oferta y demanda ¢n esLlos paises ef muy limitada.

Derivado de esto Hirschman afirma gque "los sectores de
una economfia tendrin gque crecer al mismo tiempo en cicrta pro-
porcibn (no por fuerza idéntica) si no se quiere atrofiar el cre
cimiento; ninyfin scctor debe salirse demasiado de los lineamien-
tos que siguen los demis no por consideraciones de demanda sino
de oferta o 'estrucLuralUs'”E{ De modo que los adelantos desi-
guales en los sectores provocan una competencia didndose la pauta
unos a otros para ir mis adelante, lo que sucede aguf es que las
inversiones se inducen hacia el sector que se quiera expandir y

no necesariamente al gue oste mis atrasado.

Esta afizmaci®n constituye junto con la teorfa de Myr-
dal clementos para apoyar las divergencias entre regiones, ya que
dependiendo de la ubicacibn espacial de los sectores, ser8 el ni-

vel de desarrollo alcanzado en la regién respectiva.,

B/ Hiirschman... Op. Cit.
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Finalmunte otra teorfa que apoya la idea de la perma-
nencia de las desiqualdades es la del colonialiswo interno, la
cual sostiene gue “las regiones atrasadas lo estén, no porgque
hayan side incapaces de desarrollarse, sino porque han sido expg
liadas de su capital y de su rigueza por parte de las regiones
cuntrales"gf obedeciendo ademés a algunoes otros factores como
son: el carScter tavdfo y dependiente de la incorporacién de es
tos paises al capitalismo mundial, su tardfa vy desiquol integra

ci6n fisica y cultural, la organizacifn y funcionamiento de las

instituciones, ctc.

Esta teoria no solo considera los factores cconmicos,
sino que destaca las relaciones de poder derivada de la concen-—
tracibn de los medios de produccifn, considera ademds que los
desequilibrios desaparecerfn (nicamente en la medida en que se
d& un cambio estructural gque altere las relaciones de poder de

la sociedad.

Sobre las desigualdades que prevalecen al interior de
los paises se¢ han derivado algunas teorias (tcorfas de desarro-
1lo regional} gue tratan de explicar de que manera y en gue con
diciones surge el desarreollo en solo algunas regiones, o en al-
gunos sectores de ellas y Jde que manera podria conecebirse un de-
sarrollo a ese nivel, que atienda las caracter{sticas especifi;
cas de cada zona, al respecto se ahondard en el siguiente apar-

tado.

97 Cordera C., Rolando; La Desigualdad en MExico; 2a. Ed. Siglo
T XXI, México, 19H6.




2.2. Teorias sobre Desarrollo Regional.

Bl Desarrolle Regional sostivne los mismos objetivos
del pasarrollo Hacional que son: crﬁc;mlanu de la econotia, au—
mento en los niveles de vida de la poblacidn, distribucién mis
equitativa del ingreso y el incremento en la produccidn y en la
productividad, pero aplicadeo a una parte espoecifica del pais
{funa regibn) y expresado a través de indicadores mis coneretos
tealeos como el ingreso por habitante, la disponibirlidad de ser-
vicios sociales y la adecuaciédn Jde sus sistemas legales y admi-

nistrativos"lE{

A0n cuando el objetive del desarrollo regional ¢s simi
lar al del desarrello pnacional hay ciertas diveryencias como son:
que el comercio regional sc haya sujeto a otras leyes econbmicas
que las del comercio nacional o bien como las cconomias de vsca-

la y externds gque puaden descuidarsce en el desarrollo nacional,

son elementos imprescindibles en el desarrollo regional.

Se han desprendido algunas teorfas de desarrollo regio
nal gue pretenden explicar el crecimiento econfmico de las diver
sas regiones desde 2 puntos de vista:

a) besde afuera; el cual explica como el crecimiento Sc trasmi-
te de una regifn a otra.
b) Desde adentro; este sefala como surge y se presenta el desa

rrollo dentro de la misma regidn.

10/ ILPES; Ensayos sobre Planificacién Regional del Desarroll
3a. Ed. Siglo XXI, M&xico 1982.
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Estas teorias no rompen con las tésis sefialadas sobre
la divergencia regional, ya que si bien es cierto gque en las can
dicivnes actuales existen causas de tipo estructural c histérico
gue limitan toda posibilidad dc¢ anular las desigualdades entre
regiones, también ¢s cicerto que a través de la instrumentaciln
de algunas medidas y estrategylas cconbmicas eos posible atenuar
la polarizacibn y fomentar cierto nivel de crecimiento econémico

y dinamismo de la actividad preductiva en las rogiones mis po-

brues.

En cuanto a las regiones nids atrasadas de México como
es ¢l caso de la Mixteca caxaquefia {zona de estudio), la expe-
riencia ha mostrade gue dada su relativa incomunicaci6n y las di
ferencias culturales e ideolbgicas de su poplacién ha sido pric-
ticamente impasible punsar en la trasmisi6n del desarrollo de
una regibn a otra, por lo tanto, nuestro interés s¢ centra en
los planteamientos tebricos referidos al desiarrollo desde adon-—

tro.

Las teorfas desde adentro, consideran que las fuerzas
motoras del desarrollo surgen en ¢l interior de la regi6n, la
cual les permite pagar sSus importaciones y tener un crecimiento
censtante, algunos de los autores gue coinciden con esta posi-

ci6én son Tiebout y North.

Ellos sostienen la teorfa de base-exportacién, la cual

“supohe que la regifn determinada cuenta con una ventaja fuerte



1/

. ! .
para que su desarrollo se base en las expartaciones*:~-"explica

que el crecimiento dentro de una regibn es iniciado por una de-

manda d¢ los productos en los cuales la regibn tiene una venta-

ja comparativa, plantea que la produccifn, la inversién y el in
greso regional aumentan, se establecen industrias complementa-
rias, los ahorros locales se invierten localmente y sus efecctos
multiplicadeores son locales. El cardcter de las exportaciones
industrializada o

determihard el carfctoer de 1la regifn ya dea

agricola y esta se mnodificarf con el tiempo.

Por otro lade, esta teorfa seflala gue si se dejara al
crecimienta por sf solo, sin la intervencidn estatal a través de
politicas y restriccioenues, sc enfrentaria a problemas de mercado
con s¢rias desventajas para los productores agricolas, de agui
gue el creecimiento de las regiones gue exportan productos ayri-

colas serf mis lento que ¢l de productos industriales,

En esta teorfia se antepone el supuesto de que en la
regibn son una o dos actividades que generalmente tienen que ver
con la existencia de recursos, las que virtualmente determinan
las atras actividades ¢con@micas. Scyln e¢sta situacibdbn, el cre-
cimiento de las exportaciones implicard una fuerte inmigracién y
un estimulo para las actividades nuevas, que se traducird en un
crecimiento continuo, para lo cual es npecesario existan posibili

dades econfmicas y una estructura socio-polftica adecuada.

11/ Tbid...



En base a lo anterior, corroboramos la posibilidad de
dinamizar la actividad ecenbmica local y regional en las zonas
mis pobres del pais a partir del aprovechamiento de las ventajas
comparativas gue sc¢ perciban, o bien contando coun ¢l apayo esta-
tal a través de diversas politicas, de las voentoejas adguiridasu

que se generen.

El elumenta central en este caso, dada la escas de
recursos financieros y de recursos humanos calificados serd la
participacibn del Estade, que se centrard fundamentalmente en el

proceso planificador al interier de la regifn constituyendo asf

el motor del desarrollo.,
2.3, La Planificagibn del Desarrolle Regional.

El alcanzar ¢l desarrollo en una regidn y ftundamental-
mente en regiones rurales a las cuales se les dej6 de lado en el
crecimiento e incluso se les extrajeron recursos para satisfacer
las necesidades de los puertos y las urbes, significa elevar el
nivel de wvida de su poblacifdn a través de un incremento en la
productividad y en la produccién yvcomo consecuencia un aumento
en el ingreso, una distribucibn equitativa de¢ este, una modernj-—
zacibn de su tecnologia, utilizacibn Sptima de sus recurses natu

rales, creacibn de nuevas fuentes de empleo, ctc.

El Estado como promotor del desarrolleo es el encargado
de atender las diferencias regionales a través del proceso de

planificacién, por ¢llo ha tenido que enfrentarse a graves limi-—
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taciones al no contar con capacidad suficiente para realizar un
uso pleno de sus roecursos, la wscasez doe focursnos financivros,

el alto costo de las politicas iguaslitarias, cto.

No obstante a esto, on les palses pobres, donde sabe-

mos lau desigualdades son mayores, el Estado ha implantado medi-

das tendivntes a contrarrvestar dicha situaciOn, tomande a res-—

ponsabilidad de proporcionar los servicios bisices a la mayor

parte de la poblacadn, construir vaminos, vievar ol nivel de o teg
noloyia de las zonas atrasadas y ol nivel de vida de sus habitan
tes, mejorar las tfenicas de produceifn, ote,  Sin vmbiargo, di-
chos apoyoes han servido en su Mayor parte a las reqgicnes mds ri-
cas, ya gue finalments los medios de comunicacién y transporte,
asi como la infraestructura creada y otros scervicios han operado
en favor de ellas, dunado a esto ¢l desarrcollo do la banea fue
trayendo consigo medidas de inversiébn exclusivamente en zonas de
alta industrializacidn y produccidn ayricola intensiva. Aungue
es cierto gue sc implantaron algunas medidas en favor de la pro-
duccidn de las regiones marginadas como "la proteccidn al precio
de los productos agricolas", ampliaciOn du la cobertura de grédy
to, apertura de canales para la comercializacidn de sus produc—
tos, ete., estas han sido débiles y fdcilmente contrarrestadas
por otras polfticas encaminadas a favorecer a las otras vongio-

nes.

Por esta razbn, se hace indispensable una planificacién

regional adecuada gue inicie, partiende de la delimituci6n de ro-

giones homog&neas funcionates al objetivo del desarrollo.
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Esto ¢s importante, ya que una correcta regilonalizacion

ha s1do considerada como un elemento fundamental para los fines

de 1o plancaci®n, ya que permite aumentar la cficiencia del pro-
cuso planificador al considerarla deatro de un conjunto, ademds

de puermitir sc dé la solucibn a problenas gque no se pueden resol

ver ni en el Smbito local ni er «l naclonal.

La planificaci&n regional vstablece politicas que par-

miten el mejoramiento de estas zonas, una de sus caracterfuticas

mas sobresalientes es la coordivacifn en una roegidn espec{fica

de las distihtas actividades cvconduicas y sociales tomando en

cuentd simultincamente todos los aspectos interdivpendientes del

dusarrolleo, Asimismo "la planificacidn regiocnal del desarrollo
representa uno de los instrumentos mds importantes para lograr
ese enfoyue, pues ayuda a formular coordinadamente, los planos

sectoriales y los programas y proycctos de las rcgiones"lE(

Incluso los proyramas de desarrollo regional han llega
do a constituirse como medios para unificar el pais bajo una di-
recoifn central sin destruir la identidad de las regyiones o para
conseguir la descentralizacidon del poder y la autoridad sin po-

ner en peligro la unidad nacional.

El manejo de la planificacibn a nivel regional es muy
importante y se justifica por wvarias ravones; on primer iugar una
regibn puede tener muchas posibilidades de desarrollo no aprove-

chadas y por lo tanto, requiere una consideracidn separada: o

TE7 ibid. ..
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bien cn doterminada regidn puede existlir una concentracién de ac

tividades gue requidren apoye due otros sectores de la cconomia

regional, por lou que ecs necesarico se armonicen todas las activie-

dades; algunas ciudades crecen muy rdpido ¢y oS accesayrio gque a
través de la planificacidn regional se cotudion los efectos gue

produce a znonas circcundantes; o existen algunas regicnes atrasa-

condiciounes desfaverables po participan en ¢l de

das que por

sarrollo nacicral y por lu mlismo requicren unag atencidn ospe—

cial,

Al igual que el procesoe de planiiicacibn general, la
planificacidbn del desarrollo regjilonal parte de un anfilisis de la
situacibn actual en la regibn, para postceriormente delimitar las

ecesidades especificas de la zona pasando por tres etapas:
- Determinar las necus y objetivos
- Identificar y evaluar los programas y proyvctos

= Preparar un plan de desarrollu roeylonal coherente

Dado qué se parte de la idea de atender fundamentalmen
te a regiones atrasadas y de que cada una de estas presenta ca-—

la planificaci6n a nivel regional re-

racteristicas diferentes,

sulta indispensable, ya que enfoca sus objetives a las necesida-
des muy propias Jdue cada reqgrbn y ademis los vincula al desarro-

1lo nacional,

En el caso de los paises subdesarrollados es muy fre-

cuente qgque el desarrollo regional se subordine a las prioridades



del desarrollo nacional, lo cual se

gionales,

El Estada mexicano, se la

citn o dirigir la cconumia del pafs

nacionales y estatales y a promover

30.

retleja on lus programas re-

empueiiado desde su consolida=

a través de diversos planes

el dinamismoe cconbmico en 29

nas localizadas a través de proygramas reygionales, lo cual revisa

remos brevemente o continuvaciOn desembocandoe en la regidn de os-—

tudio.




II

LA PLANEACION EN MEXICO



1. aAntcaedentus

1.1, Primeros Intentos de Plancacibn

Las condiciones del crecimi

i

Lo cconfimics de México vy
la consecucnte crasls, se explican bisjeamente en la estructura
social y uconbmica que ¢l Pafs viene désarrollando desde fanes

del si1glo NIX. Ue la guerra de indepefdencia hasta 1876 prueva-
leci6 un cstancamiento cconbmico y una| srirgquia guu dusaparece
a finales de los 80's, prescntiSnduse up climag de paz intoerna y

un sistumd peliticvu cuntralicad.

Con ¢l CGeneral Porfirio bDSad en la presidencia, la in-
versibn extranjera llegd al Pafs en f¢rma sorprendente, de mane-
ra que vn poco ticapo domind la produgcion en los principales
sectores.
Estu politica permilid uh npoteble crecimiento, en la
red ferroviaria, en la industria eléderica, metaltrgica, petrole

ra, textil, en los servicios pGblicos

, etc., do manera que al

concluir ¢l porfiriate el capital exfranjero controltaba los sec-
tores mis dinfmicos de la economia mexicana, Dfaz considerd
fyue w1l capital externo serfa el motor del desarrollo econbmico,
pero tamnbién sabia los pelligros due podfan presentarse especial-
mente con los Estados unidos, por lg que tratd de fomentar inver
siones europeas sin resultado algund, este proceso pese al creca
miento generd graves desigualdades ¢n la estructura social gue

desumbocaron en el movimiento revolficionario de 1910,
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purante los dicz anos posteriores al porfiriate, el dg
sarrollo cconbmico di MEZicu se vid seriamente afectade en to-
das sus actividades, a excepcifn de la industria petrolera qua
ne reflej6 los trastornos del pals, pues la extraceidn se incre-
mentd afo con abo. boesde este perfodo hasta 1935 se dié la 1la-
mada "Epoca sin crecimiento econémico sostenido”, donde la acti-
vidad minera, lu agricultura y 1a ganaderfa bajaron drasticamen-

te.,
1.2. El Cardenismo {1934-13450})

"EY] perfode presidencial de Lizare Cirdenas i

caracte
rizé por colocar las bases del actual sistoma poiitico y del de-

sarrollo econbmico de México"léf

Al inicio du su gobierno, sus bases de poder eran esca
zas y débiles, por lo que el principio de la conduccidén estuvo
en manos de Calles, guien mis tarde cs deskterrado por el mismo
Cardenas, durante este sexenio fue promulgado ¢l Primer Plan Se-
xenal que en realidad fue obra de grupos reformistas del PNR,
gue crefan que radicalizando la lucha contra los latifundistas y
distribuyendo en forma masiva tlerras 4 campesinos pobres sc so-

lucionarian los problumas agrarios y polfticos de México.

El Plan Sexenal planteaba los fundamentes ideoldyicos

las medidas a tomar para lograr el desarrollo armbnico de México

37 slnchez Adolfo; Impacto do¢ lous programas de Desarrolle Rural

en_una regibn de oconomia Campesina, el caso del Distrito de
d

Huajuapdn de Ledn (TESTS), México 1981, phg. d.




tanto poelitica como ccondmica y socialmente. gn realidad Cdrde=

nas buscaba elaminar el descontento entre la Slite gobernante y

las clasus popularces, tratando de desarrollar una socicdad no ca

pltalista perv sin optar por el socialismo.
Las caracteristicas principales de su politica fuwron:

Una reforma agraria gue fuera capazs de acabar con la influcn-

a
ciu politica doe la hacienda.

o} La nacionalizacién de los recursos clave, para dar hegemonia

al Estado.

iniciar un proceso de industrializacibn orientado a satisfa-

i

cer las necesidades doe 1o campesinos.

stado en todo este procuso s bisico,

121 papel del
"Lizaro Cardenas visualizaba un M&xico rural pr&spero, integrado
por ejidos y pequeias comunidades industrialey, electrificadas,
con ecrédites, ayuda técnica y scervicios sociales., S5in cmbargo,
esta l{npca termina répldamente a su salida de la presidencia y
s¢ inicia una revolucidn industrial gue corresponderia a las con
diciones de desarrollo del capitalismo, con todo el apoyo de los

gobiernos post—cardeniatas"ii{

Con Cardenas se considera ¢l surgimiento formal de la
plancacifn, al crearse el ler. Plan Sexenal gue representarfa
una base para su perfodo de Gobierno, este plan consideraba un

desarrollo integral del pals, donde este creciera de forma homo-

i/ id T T pEg. 9,



génea on todos sus aspectos, dindole un mayor poso al desarrollo
en el medio rural. Sin embargo, este plan como primer intento
no tuve un &xito completo, pucs a pesar de sus logros no se cum

plieron todos los ahjctivos,
1.3. El Milagro Mexicann {1240-1965).

A partir de 1440 se inlcia una ctapa de crecimiento
ceondmice denominada "Bl wilagre mexicano” la cusl se caracteri-
26 bisicamente por el crecimiento sostenide del P18, con una ta-

sa promedio del 6%.

"La propia dindmica iupresa por el cardenismo intensi-
ficth las presiones para Ja rapida industrializaci6n del pais.
La guerra creaba oportunidades excepcionales a les empresarios
industriales”lgf

Esta &poca s¢ caracterizé por una intenziva utiliza-
ci6n de la planta industrial confidndola en manos de la iniciati
va privada, en &ste perfodo se le destind a la agricultura crear
los cimicentos de la grandeza industrial, ubicando a los campesi-

nos en una funcién cstratdgica.

ste modelo de desarrollo urbano-industrial asigné a

la. actividad agropecuaria cuatre funciones principales:
1. Generar divisas mediante 1la exportacidn de productos agrope-

cuarios para el financiamiento de la importaci6n de bienes de

15/ Esteva, Gustavo; La Batalla en ¢l Mixico Rural; 3a. <d., Ed.
Siglo ¥XT, M&xico 1982, pdg. 80,
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capital y materias primas para la industria nacional y el fi-

nanciramiento del desarrollo.

I, Abastecer de materias primas baratas o La industria, con froe-

cucncia o precivs infericres a los del mercado saundial.

3. aAlimentar o precios bajus a la poklacidn urbana para hacer
atracriva la inversiGn industrial, por el bajo costo do sub-
srstencia y reproduccifn de la fuerza de trabajo.

4. Aportiuar gentyg, no solo come mano de obra sara le induastria oy

Ymodernas', $ine para integrar una reserva

vLtras EEuUpJICivnes
de desccupados o marginados urbanos, que supera en magnicud o
la poblacibn empleada en 1a industria y los servielios, y que
salarios
todo el paisiﬁf

contribuye de manera decisiva para mantener bajos los

y limitadas las roeivindicaciones laborales en

1.3.1. La HRevoluciOn Verde.

Una de las primeras acclones enfocadas cohcretamente
hacia el desarrollo del scctor rural, fue la llamada Revoeluci6Gn
Verde, gue surge en 1943 al firmarse un acuerdo entre el gobior
no de México y la rFundacitn Rockefceller donde participaron una
surie de botlnicos norteamericanocs, fundando asf una Oficina de
Asuntos Especiales adserita o la Scecietarfa de Agricultura, se
realizaron investigaciones agrfcelas ngue desde sus primeros re-
sultados tuvieron un &xito inesperado, los logros entre 1950 y

1970 fueron espectacularcs: la produccifn de mafz aumentd en mas

de 250%, ¢l rendimiento del trigo pas® de 750 a 3,200 Ky. por

167 Gonzdlez Casanova, Fablo; México loy: 7a Ed. Siglo XXI, MG~
xico 1983,
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nectirea, la produccifn totul de frijol pausé de 530,000 a 925,000

toneladas, y asi mismo sucedi€ con el sorge y la soya que incre-

mentaron nutoriamente sus rendimientos.

lo-

Este programd tenfu dos objetivos fundamentale

grar avances cientificeos y tecnolégicos en la produccidn de bisi

LigaciGn

icanos en el campo doe o dnves

cos, vy adicstrar a my

ayricnla, lo priwero que se observs fuc rgque "ol programa de in-

tudios Especrales diG prioridad

vestigacitn de la Oficina de
al mafz v al trigo, sobre tedo a &ste Gltimo.,  Sus avances fue-
s¢ wSta

ron paralelos a las acciones Jde fomento agropecuario gue s 18T

ndo en ¢l norte vy noroeste de Ja kepfiblica. ¢ tra-

ban reali
taba en realidad, de procesos quo se alimentaban mutuamente: la
investigagitn aportaba ¢l material genético y la teencologla de
cultivo, y las grandus obras de irrigacién las condicionies ¢n que
podian rendir toda su potencialidad.  Ambos procesos, ademis eran
inherentes o un tipo especffico de agricultores, los mis yrandes,

que estaban en mejores condiciones
wl77

mAs vinculados al comercio,

de adquirir fertilizantes y hacer otras inversiones

Ademas s les brindd a leos productores un fuerte apoyo
econBmico al agregyar a su estrategila el cridito y la comerciali-
zacitn, asi como costos favorables de fertilizantes, debido a la
politica de subsidios yue adoptaron las autoridades con el obja-

to central de abatir costas de produccidn y clevar el ingreso

del productor.

177 Tbid.. 7, pig. 65.
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Todo lo anterior contribuyéd a gque el programa se con- .
centrara cada ves mds en los cultives de riego del nuroeste del
pafs, dejando de lade a las wonas temporales donde la escases

de hunedad y los liritados recusrsos de la mayor parte de lus

[

productores limitaron tambi&n las inovaciones tecnoldgicas. B
to vmpezd a tener ciectos colaterales sobre la distribueibn eos-

pacial de la produccifn,

1.3.2., Enfogque de Cuencas Hidroldgicas

Ante el fuwurte impulzo que el Estado brindé al soctor

industrial, y el epstinmelo que + le otoryd a la regibén NW del
pafs a travis de la revoiusclOn verde, asi como las raciiidades
a la inversidn cxtranjera, Se cred un ambiente de graves dest-

gualdadues entre grupos sociales. ¥ entre regiones, cstos hue-

chos obligaron al gobiorno a adoptar ciertas nedidas con el ob-

juto due disminpuir tales desigualdades. as{ como durante cl
periodo presidencial del Lie. Miguel Alwmdn surge el Programa

Integrado de Desarrollo de lag Cucncas Hidrolégicas, el cual ba-

sicamente pretendfa promover el desarrollo regional mediante ia
apertura de¢ nuevas Srcas al cultivo en cada una de las dreas del
programa y al mismo tiempo brindar apoyo a los centros industria
les que Se estaban creando, a través de la generaci6n de energfa
hidroelfctrica.

Las Comisicnes de Cucncas Hidroldgicas, se¢ <¢rearon co-
mo organismos descentralizados, para rcalizar programas especifi

€08, que no encajaban dentro de la oryanizacién gubernamental



existente, pero carccian de la autonomia de los organismos des-
centralizados, pues respondfan ante la Secretarfia de Recursos Hi

draGlicos.

La principal caracterfstica de este proyecto de desa-
rrollo regiunal, es gue cotdn ascntadou en las cuencas naturales
de un rfo principal y sus afluentes, dunde se encuentran bastan-
tes poblaciones con diverses problunas y situaciones que deman-
dan su atencidn desde el centro, se ve la posibilidad de coordi-
nar la inversi6n piblica en una determinada regidn, ademds de
que se¢ planteaba la explatacién de los recursos naturales oxis-
tentes y su mejor aprovechamiento, gue ¢n este caso bdcicamente
era el agua, tambi®én sc le asignaba la ceordinacién de las fun-—

ciones de todes los organismes qgue trabajaran en la rogi6n.

LOS objetivos mds importantes que se perseguian en ¢s
tos proyectos eran: .
1) Sustituir las importaciones mediante la expansién de fronte-—
ras agrfcolas incorporande ticrras virgenes al cultivo median
te un desarrollo agrfcola que incluye la expansién de vias de

acceso y distritos de riego.

2

Incrementar la cnergfia eléctrica para los centros industriales

que se estaban creando.

3} Mantener un equilibrio social,lmediante programas de inver-
si6n.

4} Incorporar a los grupos pobres al desarrollo nacional.

5} Realizar programas especificos que no encajaban en la organi-

zacién gubernamental.
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Los proyectos de las cuencas cran seis, ubicados en la
parte centro y sur del pafs, para su financiamicnto se recurrid

al Bance HMundial y al Banco Interamericano de Desarrollo.
1.3.3. £l Desarrello pstabilizador.

De 19%4 hasta mediados de la década de los 6U's surge
una nueva estratedgia llamads “"Oosarrollo Estabilizador”, en este
nucevo perfodo la ceonomfa mexicana se caractorisd por un rédpido
crecimiconto del producto y una estabilidad en ¢l tipo de cambio
y el nivel de precies, la polftica cconbmica gird alrededor de
estfmulos a la iniciativa privida y una participacifn consuervado
ra del sector pGblico en la cconomfa, tanbiién o en @sta ¢poca
cuando al sector industrial se presenta mds Qinfmico que el ros-

to dve los scctores, su tasa media anual de crecimiento (9%) fue

superior a la gue registrd la cconomfa en conjunto (6.51)"13{

Este patrdn geonerd ciertos cambios, el proceso de sus-
titucién de importaciones de bicnes de consumo Yinal fue rcumplg
zado por ¢l de bienes intermedios y de capital, adoemds se orien-
to el crecimiento de la economfa hacia adentro, utilizando una
polftica comercial proteccionista, cuotas de importaciGn como
estimulo a la sustitucibdn de importaciones, aranceles elevados,
exenciones fiscales para el fomento de nuevas industrias, tasas
de interfs preferenciales para la promocifn industrial, y una

serie de estfmulos a la industrializacién donde el mercado inter
no era ¢l motor del crecimiento.

187 Solis Leopoldo: Alternativas papra el dusarrcllo; Ed. Cua-
dernos Joaquin Morciz; MExico 1980, pag. B9I.
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En el scctor agropoecuario su tasa do crecamiento dis-—

minuye y se¢ prescntan una sorie de problemas, que se traducen en

el estancamicnto casi total debido a la desviacidn de la inve

s5i6n pGblica hacia la industria y a que la agricultura se onfr

té a precios internacionales constantes vy costos internos cros-

cientes.

Este perfodo funclond en base a tres objutives: el cre

cimicnto del producto real, estabilidad de precios y estabill idad

de balanza de pagos.

ric, =2 accle-

is del sector agroepec

Ademds de

racidn del ipgreso reduciendo la industria ligera y

r6 la concuen
propiciande la desaparici6n do las medianag y pejuchas empresas,

fortalecifindose asf ¢l desarrollo oligop&lico.

También sc inicia Ta llamada "expansién no planeada de

sector pdblico” que consistia en absorber las cempresas privadas

en quicbra, para socialivar la lncfiviepncia del capital y contra
rrestar un poce ¢l descmpleo. "Ls preciso destacar gue en osos
afios se acelera la entrada masiva de capital externo a México.

Esta vez sin embargo, tal y como habfa evmperado a ocurrir cn los

primeros anos de la posguerra, la inversién directa se encauza

hacia la industria y dentro de esta hacia ! desarrollo Jde nue-
vas ramas o la expansaién de otras, hasta ese momento pocn evalu-

a7
cionadas“lif

137 Ayala, Jas€ et. al; "La crisis ccon6Gmica, cvolucién y perse-
pectivas®” en México Hoy: Ed. Siglo XXI, MGxico 1983, pag.
39.



Aqui la plancacidbn a nivel nacional se cnfoca al cre-
cimiento de la industria principalmente y ubica a los demds sec
rores como sosten de ella. Sin embargo, dado que ¢l sector
ayropecuario tenfa una funcibn ostratégica en ¢l nueve modelo
de dusarrolio en 1943 se enfocan algunas acciones para ¢l desa-
rrolle y crecimiento de la produccién agricola, con ¢l fin de

que se aseguraran las materi

s primas laratas, abundantes ¥ de
buena calidad para la industria naciente, asi come incrementar
la produccifn de alimentos para satisfacer Jas necesidades de

la creciente ciudad,

Sin ombargo vste ne tuvoe Exito a nivel nacieonal, pues
5610 los productores capitalistas tuvicron acceso a tales inova
ciones de aquf gue este enfogue de desarrolle para la agricultu

ra nacional solo tivne efuectos en ¢l NW del pais.

El perfodo de Desarrollo estabilizador empicza a mar-
car el fin del Milagro Mexicano, pues los medios tomados en cs-
te modelo condicionaron el estaneamiento en el sector agropecud

rio que se extendib a nivel nacional.
1.3.4. Algunos Programas Regionales

La década de los 60's registra un crecimiento rapido
y sostenido de la economia, con una tasa de inflacién notablo-

mente baja y una estabilidad cambiaria peumancente.

Sin embargo, se tratd de un crecimiento que escondia
profundas desigualdades sociales y regionales, siendo el sector

agropecuario el mds afectado, debide al permanente intercambio



desfavorable ¥y a la va mencionada baja tasa do inversion pGbli-

ca en el campo gue concluyé en una contfnua descapitalizacidn.

No obstante a dichas condiciones, se pretendid fomen-
tar el desarrollo rural en determinadas regiones del pafs, a

-

través de diver programas, entre los mids destacados de la d_c‘:

cada se vcharon a andar; el lan Levma, el Plan Chontalpa y ol

Plan Puabla, entre otro

En 1963 la Cominidn de rfo Lerma, neogocia un nuevo
crédito con el BID, para la cucnca del Lerma dando ahora prio-
ridad al an&lisis do la zona dontre de un contexto de drgarro-

1lo integral proponicendo un nuevo plan come provursor de anto.

En 1965 ¢l plan Lerma de Asistencia Tdenica empicza a

operar con el criterio de desarrollo integral de la zona Lerma.

Este plan abarcaba 10 estados inici6 su actividad co-
mo Fideicomiso del Gobivrno Federal, pretendiendo resolver los

problemas que suscita el desarrollo socio-econdmico.

Sus objetivou primordiales fueron:

a} Impulsar el desarrollo econbmico y social a través de la pro
gramacidn y promocién de las actividades productivas de la
rogidn.

L

Crear fuentes de trabajo en favor de las clases més necesita

das.

Para vl logro de estos objetiveos, el PLAT realizaba

diagnésticos regionales y sectoriales, para posteriormente es-
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tructurar programas aue orientaran a las actividades econ@micas

para acelerar su desarrollo.

BEstoe plan ne fuce muy operative, puro tuve logros on

investigaci6n.

El Plan Chontalpa surge en 1966 como complemento de
la presa de Malpaso al SE del Pafs, en el Estado de Tabasco se
creo para dirigir ¢l desarrollo de esta zona, puesto quz la Co-
misién del rio Grijalva tenfa facultades legales para iniciar
un programa de desarrelle inteqral con su praopio persenal y pre
supuesto. Inicialmente sc le llamé Plan Limén y se¢ concebia co
mo un proyecto piloto aue proporcionarfa mayor experiencia en
el manejo del tr6pico htmedo, pretendfa desarrollar una agricul
tura diversificada, el uso intensivo de mane de obra, el culti-

ve de b&sicos para abastecer la regifn.

Este plan presentaba varias ventajas tanto a nivel in
terno al tener la capacidad de atracr inversiones externas que
fomentarian el desarrollo en la regién, y ademds se abrirfan
grandes extensiones de tierra en el trbpico hGmede que alivia-
rfan un poco el problema de la distribucitn de la tierra en
otras partes de la KepGblica y contribuiria al desarrollo del
pafs con la creacién d¢ un nueve polo de e¢recimiento; y a nivel
externo, para el BID representaba una alternativa de desarrollo

agropecuario integral congruente.

EL programa trajo consigo una serie de cambios en el

ecosistema natural y en la forma de vida de la poblacifn, ya



45.

que se acelerd el proceso de desforestaciéin, hasta la tala
inmoderada esto trajo scrios problemas en los suclos y conse-

cuentemente on ¢l desarrollio cconbmico de la regibn.

En cuanto al Plan Pucbla, surge en 1967 como una al-
ternativa para las zonas de Lemporal censidoerando sus aspectos
cuclﬁgicos, econbmicos, gociales vy polfticos, para hacerlas més
productivas, la idea goencral cra hacer llegar innovaciones tec-
nolSgicas a campesinos con pocos recursos dedicados a aste tipo
de agricultura va que al mismeo tiempo aue harfan mfds producti-
vos sus recursos mejorarfa su forma de vida. YSe ha considera-
do al Plan Pucbla como un programa pilote a través del cual ha-
bré de entenderse la forma de planecarse y ejecutarse coordinada
mente la transformacidn de este tipo de agricultura hacia nive-
les de productividad que respondan a las doanandas actuales a la

poblacidn“gE{

Log objetivos del Plam eran:
- Aceleray el aumento de la produccidn en el menor plazo posible.
- Desarrollar una metodologia gue permita entender la naturaleza
de los fen6menos de cambio.
— Desgarrollar un programa de entrenamiento ¥y enscofianza quo permi-
ta en el menor plaweo posible capacitar personal técnico para la
ejecucién de programas regionales gue permitan mejorar las con-

diciones existentes en las &reas 'de temporal.

207 JiméneZ, Leobordo; "EL Plan Puebla: un enfoque regional para
aumentar la proeductividad agricola" en Memoria del Cologuio
sohre Planificacidn Regional; Ed, Instituto de Geograffa
UNAM, México 1972, pd&g. 254,
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A 8u vez se pretendid a largo plazo, mejorar el ingre
50 neto, el empleo y ¢l bienestar general de la poblacién ru-

ral.

"Sin enbargo se cay6 en los mismos supuestos de opera
cién de la revolucidn verde, olvidando las condiciones polfti-
cas y socio-ccondmicas Jde su funcionamiento, lo que impide que
el programa se pueda eoxtender a los peguefios productores, es
mds se acentfia la difcerenciacién al interior de las comunidades
quu participaron en el provecto piloto del plan y muchos campe-
sihos quedan enduudados";—{

El Plan Puebla pese a los logrous gque alcanzé, repre-~
sunté una ve: mds un programa sin beneficios reales para las ma

sas campesinas.

Los tres programas representaron una modalidad de pla
nificacibébn cuyo enfoque central siguif siendo la modernizacidn
tecnolégica y una inversidn fuexte con el fin de un aumento ra-

pido de la produccidn.

£n ¢l caso del Plan Lerma a pesar de qua se concluye-
ron sus 4 fases, ¢stas no funcionaren cemo se tenfa planeado
pues sus avances s61o se guedaron a nivel de investigacién sin

alcanzar los objetivos fijados.

En cuanto al Plan Chontalpa los problemas gue se en-—

frentaron fueron mucho mis graves, pucs las condiciones que sur

237 53nchez, Adolfo..., Op, Cit,, p&g. 29.
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gieron modificaron ol objetiveo central del plan y por otro alte
raron cl ecosistema y la forma de vida de la poblacidn csto se

tradujo en ineficicncia y fracaso del proyoecto.

Sobre el Plan Puebla mds que un ufucto econdmico inme
diato para la poblacifn, este fungi6 como promotor de la organi
zacién de grupos solidarios de crédito y principalmente de orga
nizaciones locales. A& pesar de gue se definid como un programa
exitoso, debe sciialarse gue la tecnologfa no ha sido adoptada
ampliamente como s« pretendia pues golo los campesinos con cier
ta capacidad cconfmica cque puirden pagar  1a han adoptade, de
aquf que sc compare con la revolucidn verde pues los beneficia-

dos fueron solo un grupo sclecto de productores.
2.~ Etapa Actual (1970-1984).
2.1. rPlaneacibn a Hivel Hacional

A partir de 1971 la economfa mexicana inicia una fase
crftica, ante las fuertes presiones y el creciente desequilibrio
de la economfa externa, ¢l gobierno sc¢ ve obligado a realizar
ajustes que recencauzaran a la economfa por la via seguida en dé
cadas anteriores, es asf como se inicia ¢l 1llamado Modclo de De
sarrollo Compartideo cuyos objetives eran: lograr un crecimiento
cconGmico; mejorar la distribucidn del ingreso; mantencr la es-
tabilidad de precios y de tipe de cambio, esto a través de cua-
tro instrumentos que sexrfan ¢l gasto pGblico, el centrol de 1la
oferta monetaria mediante el encaje legal, el endeudamicento ex-

ternc y la reforma fiscal,
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La primera medida que se tond fuce reducir la tasa de
crecimiento del PIB para controlar el descguilibrio externo y
las pruesiones inflacionarias, pero esta sc redujo mds de lo pla
neado llegando al 3.4¢ lo que provecéd un cstancamiento de la
cconomfa, para 1972 se da un aupuje lncrementando el gasto pG-
blico lo que permiti6 la recuperacifn del crecimiento del seo-
tor privado, el PIB s¢ vlevd llegando a una tasa del 7.6% incrg
nmentindosce la inversién pblica y privada lo gue permitid nue-
vamunte ganancias para los cmpresarios privados, pero al mismo

tiempo un agudo deterioreo para ¢l sector pdblico.

Ya en 1974 la tasa de crecimicnto del PIB empicsa a
disminuir y la inversién pdblica tiene una fucrte caida, expe-
riment&ndose ¢n ¢stos momentos la tasa m&s alta de inflacién,
¢l descquilibrio externo aumenté bruscamente, la persistencia
del déficit en la balanza de¢ payos y el creciente desnivel de
los precios internos con respecto a los precios externos deter-
minaron una sobrevaluacién del peso y una constante fuga de ca-

pitales.

El crecimiento de las importaciones, la fuga de capi-
tales y el elevado pago por servicio de la deuda, acrecentd la
deuda externa del pafs cn un 374% de manera que en esa d€cada
paso de un super§vit de 60 millones de pesos a un d6ficit de 35

millones.

El. modelo de Desarrollo compartido no fructifics como

se¢ pretendfa a su inicio, si bien es cicrto que sus objetivos
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no s¢ cumplieron, ¢l mayor problema fuce gque sucedid lo contra-:
rio, ya ¢que como en ¢l caso de la deuda uxterna no solo po sua-
viz6 sino guue llegd a niveles jamds pensados, llegande asi cste

modelo a upa crisis de grandes proporcionci.

En esta crisis uno de los estratos mis afectados fue
el de campesines y jornaleros rurales, y ¢n atencifn a ellos se
intensificaron esfuerzos para c¢rear programag que sSce encargaran

de promover ¢l desarreolloe rural en las comunidades mis pobres y

alejadas. En estas condiciones se plantea un enfoque que pre-
tendfa la creacién de ambiciosos programas de inversién de in-
fraestructura productiva y servicios de apoyo, financiamiento a

la produccibdn y regulacidbn de la polftica de precios en atencibn

bisicamente a estratos y regiones que se encontraban en condi-

ciones de extremada pobreza.

2.1.1. pider

pDontro de este enfogue surge en 1973 ol Programa de
Inversiones PGblicas para el bBesarrollo Rural (PIDER) como una
alternativa estatal de accidén en ¢l medio rural, oricntado a
canalizar mayores recursos a las zonas y comunidades mds atra-
sadas del pafs con una lfnea multisectorial e¢ integrativa donde
participarfan diversas Secretarfas de Estado y erganismos del

sector phblico. Sus objetivos eran:

Dotar a los pueblos rurales del pafs, de las obras y servi-
cios necesaries para su desarrollo econémico y social.
- Aprovechar los recursos naturales disponibles para fortale-

cer el crecimicnto regional,



- Geperar empleos permanentes Yy remunceratives gue permdtan
arraigar a la poblacifn e¢n su lugar de origen.

-~ Elevar la producci6n y productividad por hombre ocupado.

- Facilitar a los habitantes rurales el acceso a la cducacibn,
la salud ¥ el bicnestar en general,

-~ Contrabuir a ia distribucidn mids cquitativa del producto so-
cial a través de un mayor equilibrio cntre el desarrollo ur-

Lano ¥ ¢l desenvolvimicnto de las comunidades rurales.

Este programa procuraba superar las metas de un sim-
ple dezarrollo agrfenla y consideraba otros seorvicios -omo: ca-
pacitacifn y organiicacibn campesina, investigacibn y cextensitn
agropecuaria, resolucién a problemas de tenencia de la tierra,
integracién de unidades productivas, servicios de comercializa-
ci6én y crédito, etc., adem8s consideraba necesaria una nueva fi
seonomfia urbkana que cambiara la mentalidad de la gente, por ello
consLruyé plazas plblicas, calles, canchas deportivas y vivien-

das.,
2,1.2. Coplamar

Bajo este mismo enfoque de desarrollo integral, surge
en 1977 Qurante el sexenio de LSpez Portillo ¢l Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), para dar
atencidén al compromigso que se tenfa con los grupos pobres y ree
legados, inicialmente se fija la meta de atender a 18 millones
de indfgenas y campesinos evaluando y desarrollando las formas
tradicionales de la economfa campesina, logrando la autosuficien

cia regional sin perjudicar los recursos naturales cxistentes,



Se trataba también de evitar la dispersién de nGeleos

de poblacidn aislados y lograr en estos und tecnologia adecuada

para alcanzar el desarrollo regional aprovechando la potenciali

dad productiva de los grupos mardginales y do estas manera obte-

ner una participac:idn mds equitativa de la rigueza nacional,

sus objetivos eran:

- Aprovechar el potuncial de recursos naturales y humanos.

~ Promover fuentes de trabajo.

- Remunerar justamente ol Lrabadjo y los producLos gencrados.

- Respeto y desarrollo en las fonmas de orqganizacién tradicio-
nal.

- Otorgar beneficios en materia de salud, educaci6n, alimenta-

cidn y vivienda,

La estratedia consistfa en canalizar recursos pabli-
cos y privados, asfi como capacitaci6tn a los nteleos poblaciona=-
les, y al mismo tiempo proponer alternativas administrativas,
jurfdicas, tfcnicas y de organizacidn social para satisfacer
las necesidades de la gente, este plan promueve programas con
las dependencias federales y estatales y con los trece ordganis-

mos asociados.
2.1.3. Sam y Pronal

Para 1980 la crisis se acentfia aln mis y se pretende
gue nuevamente el sector agropecuario sea la alternativa para
salir de ella, sin embargo, la orientacibn de la produccién que

prevalace en ¢l campo, no facilita las condiciones, sino por el
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contrario, se ve como la produccitn de los grandes latifundios
con modernos métodos instrumentados por la revolucibn verde se

destinan a la exportacifn, © Com® inswnw para las grandes indus

trias transnacionales, mientras que la pequeia propiedad y el
¢jido se destinan al consumo interne representando la base de

la subsistencia.

Los grandes productores vicron que la exportacidn a
los Estados Unidos de cultivos comerciales les cra mucho mds ry
dituable, de aqui gue micntras por un lado se esportaban frutas,
legumbres, ganado, ctc., por ol otro, se ha perdido la autosufi
ciencia alimentaria al grado de gue México pasG a ser imparta-

dor de basicos.

Frente a la pérdida de la autosuficiencia alimentaria,
el EBstado instrumentd una nueva estrategia el Sistema Alimenta-
rio Mexicano, abordando 20 proyectos integrados, el objetivo cen
tral del SAM era, alcanzar la autosuficiencia alimentaria en ba-
sicos, para logro de estos objetivos sc pretendfa aprovechar el

potencial productive de los campesinos de temporal, y asf sc di

minuirfan costos, para ello era necesario generar una imayor acti
vidad productiva cgue no solo incrementarfa la produccién de ali-
mentos, Sino que ademds sc¢ ofrecerfa empleoc ¢ ingreseos a millo-
nes de mexicanos y su reactivacidn productiva serfa una solucién

a sus problemas dec subalimentacibn.

Propone que la mejor manera de recuperar la autosufi-
ciencia es incorporar los beneficics del desarrollo a los pro-

ductores rurales, articulande los sistemas de produccifn y co-
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mercializacién promoeviende agyroindustrias y mejorando el nivel

nutricional de la poblacién.

Alcanzando la autosuficiencia se pretendfa ademis sus
tracr al pafs de Ja dependencia de importaci6bn de alimentos, pa
ra esto so propusicron tres estrateglas: fomentar el incremento
de la produccién en los campesinos de las zopas de temporal y
asf les garaptizarfa un ingress suficiente para cubrir sus pece
sidades bdsicas y apoyaria una alimentacidn adectuada paca la po
blacién rural, el programa proponfa una alianza Estado-campesi-
nos para compartir ¢l riesyo de la producci&n de alinentos bisi
cos y cn virtud de dicha alianza ¢l campesino tendrfa apoyeo con
crédito, seguro a la produccibn, insumos baratos, asistencia

técnica, ctc,

En una evaluacién posterior al proygrama, sc vié quo
en cicrto modo el SAM cumplid parte de sus objetivos, sin embar
go, como en otras ocasiones al cambio de sexenio, el programa

se dejd de lado.

otra de las razones por las gue ¢l programa no tuvo
continuidad, fuec que so0lo representaba una respuesta inmediata
al compromiso adquirido durante el sexenio con los campesinos
pobres, aunque como yYa se menciond ol 5340 cumpli6 parte de sus
objetivos por haber generado mayores ingresos para el sector
campesino, sin cmbargo se vi6 también que para elevar el nivel
de vida de la poblacifn e¢ra necesario complementar el programa
con aumentos salariales, ya que justamente los productores mds

pequenos no disfrutaron de los beneficios.



En 1983 aparece ¢l Programa Naciunal de alimentacibn,
siguicndo la misma 1inca gencral del gasM, responde a un compro-
miso explfcite del tlan nNacional de Desarrolleo, o) de satisfa-

cer las necesidades alimenticias de la voblaciésa,

El PRONAL uwota vipculado con ¢l problema alimentario
vy por cllo pretende dar un Gptimo apravochamientos a los recur-
sus, la formulacifn de vste programa os resultado de 12 colabo-
raca6n do uh grupg intersceretarial que conjugld los planteamien

tus de los sectorues relaczionados con la cadena alimentaria.

Al igual gue ¢} SAM propone el fomente a la preodsccidn
interna de alimentos y ol accesn de ellos a toda ta poblacidn
as1 como ¢l aumenta de la productividad en la industria olimen-
taria y mayor eficicncia en la comercializacidn, todo cllo com-~
prendido en dou objetivos: procurar la soberania alimentaria, y
aleanzar condiciones de alimentacibn y nutricibn que permita el
pleno desarrcllo de las capacidadeus’'y potencialidades de cada
mexicano. En este aspectoe ¢l programa se dirigfa preferentemen
te a la poblaci6n de bajos ingresos y se oricntaba tambidén ha-
cia una distribucifén mis equitative de los alimentos contre es-—

tratas cconbmicos, yrupos socliales y regiopes.

Los lineamientoes e¢stratlgicos del pragrama consideran
de mancra fntegra y dindmica las fases del proceso (produccién,
transformacién, comercializacidn y consumo), que las politicas
del programa operen con criterios sclectiveos y adecuados a las

caracterfsticas y necesidades de la poblacién, ademfs dichas po
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1fticas deberfn orientarse a la atencién de pequefias y medianas
unidades fortaleciendo los sistemas productivos regionales de

alimentos procurandeo la autosuficiencia local de bdsicos, ase-
gurar la conservacidn y uso racional de los recursos, racionali
zar el gasto pdblico y dar congruencia y coherencia a los ins-

trumentos de polftica en el proceso alimentario,
2.1.4, Plan Nacional de Desarrolle.

E1l Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 reconcce la
importancia de la agricultura en una nueva fase de crecimiento
al plantcar "el desarrollo futuro del pafs depende en gran me-—
dida de los avances gue se logren en el desarrollo rural®, con
sidera como objetivo fundamental de la estrategia de desarrollo
rural integral, el mejoramiento de los niveles de bienestar de
los habitantes del campo con base en su participacién organiza-~

da.
2.1.5. Pronadri

En 1985 sc pretende injciar una nueva estrategia de
desarrollo rural, el "Programa Nacional de Desarrollo Rural In
tegral” (PRONADI), con un cnfoque multisectorial, el cual pre~
tende elevar las condiciones de la poblacién rural en los tres

sectores y en cada uno de sus aspectos.

S5us objetivos principales son:
- Incrementaxr la produccién.

- Mejorar las condiciones de vida de la poblaci6n,
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La planeacién a nivel nacional en las @ltimas dos d§
cadas ha representado medidas emergentes concebidas para con-
trarrestar los efectos de la crisis que se han traducido b&si=-
camente en desigualdades regionales, deficiencias de alimenta-
cién, emplec e ingreso suficiente para las masas campesinas Yy

deterioro del sector pldblico.

El PIDER y el COPLAMAR surgen tratando de contrarres
tar el crecimiento desigual ¥y marginal del modelo de desarro-
llo, se inclinan hacia una tendencia mds social aunque sin de-

jar de lado el aspecte de la produccidn.

Unc de sus errores en ambos casos fue que esa tendep
cia hacia proyectos de beneficio social no permitid crear las
condiciones para que s@ generara un proceso de auto-desarrollo
en las localidades, atn que por el contrario se les mantuvo en

un papel de dependencia.

En el casoldel SAM y el PRONAL, estos noe fueron otra
cosa que medidas de emergencla gue han tratado de responder a
la grave crisis alimentaria por la que atraviesa el pafs, sin
embargo una vez m&s no son las masas rurales las que han reci-
bido los beneficios, el SAM constituyd un proyecto fugaz con
efectos minimos y circunscritos a un pequeflo sector campesino,
va que la mayorfa que son minifundistas con dos hectfreas o me
_ nos no entraban en el proérnma, ademis fue incapaz de trasto-
.car el papel de las transnacionales en el sector alimentario,

lo que le impidid consolidarse como proyecto. En cuanto.al
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PRONAL, al final del sexenio hace evidente su fracaso pues el
decaimiente de la actividad agropecuaria y el aumento del de-
sempleo modificaron negativamente la estructura cecondmica ¥y

social del Srea rural y urbana, la soberania alimentaria no se

logré y la autosuficiencia mucho menos.

Por otro lado, el PRONADRI constituy® un intento
m&s por controlar la inconformidad vigente entre la poblacién
del sector, la cual ha conducido en las dltimas décadas a agu-—
dizar la tendencia hacia el desequilibrio y las desigualdades

entre los diferentes tipos de productores.

Los proyectos llevados a cabo por el Estado durante
la década de los ochenta, empezando por el Plan Nacional de de
sarrollo que reconocer la importancia de la agricultura en una
nueva fase de crecimiento, refuerzan la idea de que el nuevo
desarrollo econ6mico del pafs necesita cambios, en el sentido
de que durante muchos afios se ha transferido valor de la agri-
cualtura hacia otros sectores, por 1o gue es necesario gue las
condiciones actuales sean cada vez mis favorables para la agri
cultura si se quiere que &sta siga cumpliendo con las funcio-

nes asignadas al inicic del modelo industrializador (proveedo-

ra de alimentos y de materias primas, etc.).

El discurso del nuevo presidente C5G, plantea la mo-
dernizacién del sistema econSmico, donde se contempla de mane-

ra importante la modernizacién del campo.

Esta recuperacidn del sector agrfceola, en realidad
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viene a constituir una demanda urgente de la industria a fin
de que aguella le siga garantizando su reproduccién capitalis-

ta.

Por su parte, el Estado actual pretende que dicha
modernizacifn contemple la renovacién de la alianza entre el
Estado y el movimiento campesino, reconociendoc el surgimiento
de las nuevas fuerzas sociales y la reconstitucifn de las fuer
zas tradicionales, revalorizando el papel del sector rural en

el desarrollo nacional como parte sustancial de la estrategia.

En este nuevo proyecto para el campo (adn no muy aca
bado), se proponen cuatro reformas fundamentales: la moderniza
cidn del marco jurfdico en el campo; la modernizacidén de los
organismos gubernamentales de fomento rural; la modernizacidén
de los participantes sociales y 1a modernizaci6ébn de la polfti-

ca de desarrollo rural integral.

Adem&s de que se prometec apoyo y fomento al ‘desarro-
llo en las regiones m&s pobres del campo, sin embargo para al-
canzar esto es necesarjio sc modifiquen una serie de estructu-
ras Yy se alteren diversos intereses, lo cual no se ha plantea-

do claramente.

2.2. Planeacifn en el Estado de 0ax

a,

uUno de los grandes objetivos del estado de OGaxaca es
alecanzar el desarrollo econfmico pretendiende con esto mante-

ner un proceso de crecimiento econémico y una justa distribu-
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instrumento armonizador de las acciones del sector pfiblico y
Privado, sin embargo, a través de los diversos intentos que se

han dado no siemprec se ha tenide &xito.

En este scentide la planeacién en el Estado de Oaxaca
se puede considerar reciente y surge por la necesidad de inter
venir deliberadamente en el desarrollo socio-econSmico de la
entidad para coordinar sectorialmente las acciones de los go-
biernos federal, estatal y municipal y de la sociedad en los

Gltimos afios.

2.2.1. Estudio de los Recursos del Estado de Oaxaca (Plan Oa-

xaca 1966-1969).

Este proyecto sc¢ llevS a cabo durante tres afios a
cargo del gobierno de México y con asistencia de la FAG, su fi
nalidad era evaluar los recursos naturales y ccondmicos del ES
tado de Oaxaca hacer recomendaciones acerca de los objetivos y
metas del desarrolle para el estado y elaborar proyectos de

aprovechamiento y planes de inversién.

2.2.,2. Programa de Desarrollo Econfmico y Social para el Estado

de Oaxaca (1968-1974).

Este programa plante8 accicnes de desarrollo socio-
econémico que en forma conjunta llevarfan los sectores pGhli-
co, privado y social para mejorar los niveles de vida de la po

blacién e integrarlos a la economia del pais, propiciarfia el
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aumento de la produccidn aprovechando la infraestructura cxis-
tente, la ecstrategia serfa delimitar polos de desarrollo en po
blaciones con caracterfsticas adecuadas que permitieran difun-

dir hacia otros nlcleos de poblaci6bn el impulso productivo.

2.2.3., Comit# Promotor del Desarrollo Socio-econ8mico del Es-

tado de Oaxaca (COPRODED 1972-1976) .

Se cred como un organismo de coordinacién de las de-
pendencias federales, el objetivo era promover la participacién
de las entidades gubernamentales y de la poblacifn para fomen=-
tar el desarrollo y el aprovechamiente racional de los recursos
naturales y humanos de la entidad, estaba constituido por los
representantes de las principales dependencias federales que

actuaban en el Estado.

2.2.4. Programa de Inversiones Plblicas para el Desarrollo Ru-

ral (1973-1983).

Este programa surgid orientado a canalizar mayores
recurscs a las zonas ma&s atrasadas y comunidades mfis pobres del
estado, tenfa un enfoque multisectorial y participativo, el en-
cargade de elaborar este programa fue el COPRODEO, las primeras
accionesvplaneadas se dieron en la mixteca, y los valles centra
les posteriormente se atendif la regifn chontal, la mixteca al-
ta, la regi6n chatina, Mihuatldn y mixe, en su primera fase se
le di6 &nfasis a la construccifn de obras, pero a partir de
1980 se redefipe transformdndose en un programa integral donde
se concehfia al desarrollo como resultado de esfuerzo unificado

de los habitantes y las acciones de los tres niveles de gobierno.
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2.2.5. Plan Integral de Desarrollo (1977-1982).

Este plan contempld dentro de su polftica ccondmica
maximizar el uso de sus recursos naturales y humanos, su obje-
tivo bdsico era modificar los términos del desarrolle tradicip
nal apoydndose en un sector bdsico, el agropecuario {(diversifi
cado y moderno) que se vinculara con el sector industrial, pre
tendfa lograr un acelerado y firme creg¢imiento econémico, pro-
piciar una distribucién justa del ingreso y generar empleo

acorde a las necesidades.
2.2,6. Plan Estatal de¢ Desarrollo {1979).

Este fue el primer intento de planeacibén formal en
el que participan directamente las dependencias del scctor pa-
blico que integran el COPRODEO y con participacifn de las comu
nidades, los objetivos eran incrementar la produccién agrfco-
la, generar empleos, obtener divisas exportando algunos produg
tos, apoyar al turismo, instalar un sistema de apoyo a la co-
mercializacién, mejorar la red de camines, los servicios de sa
lud, y de esta mancra lograr un mejoramiento de las condicio-

nes de vida de la poblacién urbana y rural.

2.2.7. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de QOaxaca {1984-

1986) .

Este plan se inscribe en el &mbito regional del Plan
Nacicnal de Desarrollo y en el Programa de Desarrolle de la Rg
gifn Sureste, el plan recoge y condensa las demandas de la so-—

ciedad expresadas en los foros de consulta popular, sus objeti
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var la calidad de vida de la poblacifin, garantizar la partici-
pacién de la poblacibn en las tareas del desarrollo, impulsar
el crecimiento econfmico de la entidad a través del uso racio-
nal de los recursos. La estrategia se centré en dos dmbitos
el ccondémico gue pretendfa lograr la integracifn productiva

del Estado, y el social donde se procurarfa un mejoramiento a

corto plazo de las condiciones de vida de la poblacién.

Asimismo, se han realizado en el Estado planes de co
bertura regional on los gue se protende el deaarrollo de una
regién ecspecifica en base a los recursos propios de la regién
que se¢ trate, por ejemplo El Plan para el Desarrollo Integral
del Itsmo de Tehuantepec 1976; El Programa de Desarrollo de la
Regién Sureste; El Programa de Desarrollo Rural Integral de
las Mixtecas Qaxaquefias; EL Proyecto Turfstice de Puerto Escon

dido; El proyecto de Bahfas de Huatulco; etc.

Actualmente opera en el Estado el "Plan de Gobierno”
correspendiente al perfodo del gobernador Heladio Ramfres LG-
pez, sus objetivos centrales son llegar hasta la Gltima de las
comunidades para otorgar beneficios y mejorar las condiciones
de vida de la poblacién oaxaquefia, para ello ha establecido
vinculos con la ONU y relaciones muy estrechas con la presidepn
cia de la rep@ihlica, a fin de gue pucda conseguir los apovos
necesarios para poher en marcha los programaa que se ha pro-
puesto gue van, segln lo plantea en su discurso, desde armar a

los pueblos de medios productivos, de organizaciones superio-



63.

res, de instrumentos técnicos, hasta instalar agua potable en

las comunidades m&s pequefias Yy pobres de las montafias.

Algunos de estos programas ya en marcha son: “Llu-
via, teguio y alimento"; "Tequio con los 375"; "Tequio para la

sobrevivencia y desarrollo infantil"; etc.
2.3. Plancacién en la Regién Mixteca

Se puede decir que los inicios de la plantcacién en
la regién se dan a finales de la ddcada de los 40's, cuando

surge un fuerte interés oficial por desarrollarla.

En 1947 se crean las comisiones de las cuencas del
rfo Tepalcatepec y Papaloapan, para impulsar el desarrolleo cn
la zona de influencia de las cuencas, para 1960 surge la Comi-
si6n rio Balsas encabezada por el General Lizaro Cirdenas. Es
ta pretendfa alcanzar el desarrollo integrado a través de la
coordinacién de dependencias, el fomento a la produccién agro-—
pecuaria ¥ la creacifn de nuevos centros dc poblacifin, dicha
comisidn tuvo ciertos alcances en la regién establecié la ma-
yor parte de la infraestructura hidrdulica y apoyo a la produc
cibn con que cuenta la Mixteca Baja, amplib el servicio eléc-
trico, fundé la Impulsora Ejidal del Sombrero Mixteco, cgue de-

sapareci6 en 1976G.

En 1973 aparecen el Fidecicomiso para el Desarrollo
de la Palma (FIDEPAL) y el Programa de Desarrollo Rural Inte-
gral de la Mixteca de C&rdenas (DRI), y para 1974 llega a la

regién el Programa de inversiones para el Desarrollo Rural
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(PIDER), todos ellos con programas y proyectos encaminados al

desarrello de la regidn,

En 1977 aparcce el Distrito de Temporal-SARH, en

1978 la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Depri-

midas y Grupos Marginados (COPLAMAR) y cn 1980 penetran a la

regifn acciones del Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Para

1982 ya operabkan en la regién una seric de programas mds espe-

cfficos como el de acuacultura (Secretarfa de Pesca), vivienda

{INDECO) e investigacién agrfcola (INIA),

Las dos instituciones mias orientadas al desarrollo

regional integrado fueron PIDER y COPLAMAR,

El PIDER surge como instrumento impulsor de Hrecas ru

rales, al llegar a la Mixteca establece dos regiones, cubrien-

do el 55% de la superficie y el 61% de los municipios, en el

periodo en que funciond (1973-1979) el PIDER canalizé 50 millo

nes de pesos (corrientes), que constituy6 el 36% de la inver-

3i6n PIDER en el Estado, esa inversién fuf principalmente para

los sectores productivos y de apoyo a la producci6n, pero con

o)l establecimiento de los Digtritos de Temporal en 1977, cuyes

objetives y normas diferfan del PIDER, &ste so debilita.
El COPLAMAR fuc instrumento de mayor fuerza y ampli-

tud de desarrollo, se cref como instancia multiscctorial para

promover programas lntegrales de desarrello, a pesar de los
fuertes problemas a gque sc enfrentd el COPLAMAR instrumentd

programas que beneficif a corto plazo a la poblacitn principal
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mente con atencifn al sector secial y con apoyo a la produc-

cién.

En convenio con el IMSS, INI y FIDEPAL s¢ ercan las
unidades m&dicas rurales, logrando con esto acercar servicios
médicos a varias comunidades. Otro programa importante fué ol
realizado en convenio con CONASUPO, que cs ¢l de abasto comuni
tario, a través de DICONSA, se establecieron ticendas y almace-
nes dande accese a la poblacién a los alimentos kdsices a pre-

cios bajos.

En cl perfodo 1980-1982 ¢l SAM realiza otras accio-
nes importantes, instituyc el Fideicomiso de Riesgo Compartido
{FIRCO) que alGn opera a través de BANRURAL, ¢l cual penctré c
inici6 su actividad en la regifn a través de el otorgamiento

de créditos a productores.

Entre 1983 y 1984 desaparecen el SAM, COPLAMAR Y
PIDER, ¥y con ello aparecce un fuerte descontrol en sus progra-
mas, que sec manifiesta en la baja de la productividad, la in-
terrupcién de un proceso de organizacién de productores que em
pezaba a darse en algunas localidades, y el incremento en la
emigracibén dec la poblaci6n, por la falta de fuentes de traba-

jo.

Los programas que s¢ han disefiade por parte de las
instituciones federales hasta la fecha no han superado las de-
ficiencias sociales y productivas de la regiGn, porque el exce

sivo burocratismo, la escasez de presupuestos, la descoordina-
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cién, la falta de continuidad, la multiplicacifdn de acciones

aisladas y en especial, la dificultad de crear y mantener pro-
gramas que nazcan de la realidad regional, con suficiente Eunz
za polftica para reajustar el actuar institucional, han sido

algunos de las causas mds directas de la separacidn entre pro-

blemas y necesidades del puchblo mixteco y los diversos progra-
mas.

La duplicidad de funcionecs es un grawve preblema, ac-

tfian en la zona aproximadamente veinte instituciones, cada una

con varios programas y subprogramas; de ellos por lo menos do-

ce se realizan por mids de dos instituciones distintas y alqgu-

nos se operan hasta por ocho entidades.

El Programa de Desarrollo Rural Integral de la Mixte

ca de Cardenas (DRI} aparece en 1973, financiado bisicamente

con fondos PIDER, posteriormente con apoyo de COMPLAMAR a tra-
vEs de INI y finalmente con presupuesto del Gobierno del Esta-
do. Ini¢ia ¢omo un programa integral piloto, tratando de cu-

brir las diferentes necesidades del campesino.

La lfnea fundamental productiva de éste programa han

sido las granjas avicolas, pero a travfs del tiempo en que ha

venido funcionando se han visto varias fallas: no cxiste unn
organizacidn auténoma entre los productores, al otorgar el prgo
1

grama, ¢l capital y todo lo necesario pidiendo Gnicamente a

campesino su fuerza de trabajo se estd fomentando el paterna-
lismo y altera las costumbres de la poblaciGn, ya que tedo el

proceso lo conduce la gente del programa, Esto dificulta gue
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se consiga el desarrollo eccon6Gmico y social de la Mixtecca ya

que el desarrollo rural de una regidén no puede guedar en aso-
claciones no estructuradas legalmente con presupucsto pGblico
¥ que operan en la prictica como organizaciones privadas, por
bien intencionadas que puedan ser. Se debe lograr a mediano

plazo una relacién abierta y formal entre los campesinos orga-
nizados y el Estado, de igual a igual y no de una entidad que
administra primeramente los negocios campesinos de arriba-aba-

jo y con escasa participacifn gestionaria de estos.

A partir de 19B3 aparece con la regién ¢l Programa de
besarrolle Rural Integral de las Mixtecas Oaxaquelias Alta y Ba
ja (PRODRIMO) cuyas lfncas generales son la organizacifn vy
coordinacidén de las acciones que ejecutan los diversos organis
mos e instituciones que actfan en la regidén y la participacibn
organizada de las comunidadcé mixtecas en cl diseiio y cjecucidn

de los proyectos de desarrollo.

El objetive fundamental de este programa es mejorar
el nivel de bienestar de la poblacién cnfatizando en gue esta
regién es una de las mis deprimidas del pafs. Dicho programa
manejé en el primer afio un presupuesto de 1,067 millones de pe
sos que se pretendia incluir adicionalmente al presupucsto de
cada institucifn, en e) cntendido de que con el se realizarfan
proyectos prioritarios especiales que gstarfan coordinados a
nivel interno por la misma entidad y a nivel externo por una
ventanilla institucional que vincularfa las diferentes institu

ciones a fin de que se integraran y coordinarxan sus programas,
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adoptando un solo programa de desarrollo en la regifn, que evi

te la duplicidad de accicnes en las mismas localidades.

Sin embargo, en dos afios de operacién mucha gente

desconoce la existencia de este programa, ya que esta ventani-
lla nunca ha cperado y desde luego, tampoce se ha dado tal

coordinacién.

Como resultado del no funcionamicnto de la ventani-
1la dnica, la cual planteaba en su flujo de operacién la con-

sulta directa a las comunidades para la determinacidén de los

programas y proyectos a desarrollar, a través de niveles pro-

gresivos: comunidad, municipio, distrito, regién hasta llegar

al COPLADE donde se enteran las instituciones de los proyectos
solicitados por la gente y se decide si se autorizan o no.

Esta situacién nupca se llevé a cabo y por el contra
rio se dejé de lade la opinién de la gente,
Esta situacidén no es propia exclusivamente del

PRODRIMO, sino que ha sido comfin desde los inicioes de 1la pla-

neacién para el desarrollo en la regifn, ya gue aungue todos

los plantcamientos iniciales contemplan la consulta a las comy

nidades para definir el tipo de acciones a seguir, finalmente

nunca es asfi, sino que al contrarjo, se le impone a la gente

proyectos que no satisfacen sus necesidades y que incluso en
algunas ocasiones ni siquicra corresponden a las caracterfsti~
cas propias de la regi6n, provocando esto desinterés en la po-

blacién y por lo tanto, fracaso en los programas y proyectos

que inician las dependencias oficiales.
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A la fecha, el nuevo programa de nivel cstatal "Llu-
via, tequio y alimento", se ha instrumentado ya en la regidn,
éste retoma los objetivos bdsicos de programas anteriores como
son; mejorar el nivel de vida de la poblacién, incrementando
las posibilidades de que eleve su ingreso y modifiquen sus pa-

trones alimenticios.

) Dicho programa se ha puesto ya en marcha en varias
comunidades de la mixteca, su estrategia central consiste en
construir obras de apoyo a la produccifn o de beneficio social
a partir del trabajo de los miembros de las poblaciones en for
ma de tequio, como donacidn de los beneficiarics y para que eg

tos se sientan identificados con las obras.
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DIAGNOSTICG DE LA REGION MIXTECA



Regiom Mixteca.
Estado de Qaxaca.

\- Huajuapan de Ledn,
2: Ceixtlahuaca,

3: Teposcolula,

4- Silaca%oe_apen.

5- Nechixtlan.
e Juxtlahouaca.
- Tlariaco,




1. Contexto Estatal

Caxaca constituyec el e¢stado mds pobrec del pafs, pecse
a su gran diversidad de recursos y su amplia supcerficic gue

.
asciende a mis de 93,000 Km©,

Dicha entidad se localiza en la parte sur de la Re-
pdblica entre los paraleles 19 y 15° latitud Morte y los meri-

diancs 93 y 99° longitud oeste.

pDos cadenas montafosas la atraviesan, influyendo en
su accidentada topograffa estas son: La Sierra Madre del Sur y
la sierra Madre dec Oaxaca; por lo que solo en escasas zonas se

forman pequefios wvalles ¥ planicies,

El clima aungue varfa en cada micro-~regifin, cen gene-—

ral oscila entre hiGmedo y semi-&rido.

En cuanto a sus caracterfsticas sociales, ¢l cstado
contaba para 1980 con una poblacién de 2,585,000 personas, es

decir, relativamente poca.

Sin embargo, la poblacifn se encuentra bastante dis-—
persa ya gque se distribuye entre 570 municipios y 3,767 locali
dades, lo cual dificulta cen gran medida la integracién cconﬁmi

ca y social del Estado.
Culturalmente la poblacidn es un mosaico,.pucs exis—

ten 17 grupas indigenas difercntes, de los cuales los zapote-

cos, los mazatecos y los mixtecos son los m&s importantes.
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Tanta la cducaci6n como los servicios sociales se

ofrecen de manera sumamente limitada, lo cual condiciona que

las condiciones de vida de la mayor parte de la poblaciédn scan
deprimentes.

En 1o que respecta a las actividades c¢conémicas, os-

tas se¢ han enfrentado a una serie de obstdculos de cardcter

ecolégico, demogrdfico y econfmico. Entre estos destaca la es

cascz de vias de comunhicacibn, la permanencia de diversos dia-
lectos como forma de comunicacifn entre casi el 50% de la po-

blacién y ¢l mal aprovechamienta de los recursos naturales.

La agricultura que se realiza os en un 90% de tempo-

ral lo que implica también que se trate de sistomas producti-

vos sumamente atrasados.

Sobre el desarrollo ganadero, se cuenta con una guin

ta parte del Estado suceptible para pastizales, sin embargo,

esto ne se aprovecha, entrc otras cosas por el uso de t&cnicas
muy rudimentarias, mal manejo, falta de crédito y asistencis
técnica, etc., de aguf que solo las regiones del Itsmo de Tux-

tepec hayan alcanzadoe un desarrollo importante en esta activi-
dad,

La reserva forestal del estado es muy importante, ya
que abarca mds de 4 millones de hectdreas, el problema estd en
que la superficie arbolada ha ido en constante detrimente por

falta de normas silvicolas, programas de reforestacién, etc.

El desarrello industrial en el estado eos sumamente
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es5caso, Se integra bisicamente por agroindustrias de caha, pi-
na, maderas, ete., las unidades industriales de cemento y la
refinerfa de PEMEX,.ademés de algunas otras pequefias indus-
trias manufactureras ubicadas en el Itsmo y los Valles centra-—

les ¥ la industria extractiva minera.

El comercie mancja muchos productos elaborados fuera-

del estado debido a la insuficiente produccifn interna.

La regidn turistica sc limita a seis o siete luga-—
res, sin embargo, la participacifn de esta actividad en el PIB

estatal es relativamente importante.

En cuanto a los otros servicios como transportes, te
léfono, correo, ctc., €s cvidente que no son suficientes para
cubrir las necesidades reales del total de la poblacidn, ade-
mis de que estos Se concentran en las zonas urbanas y algunos
en localidades accesibles, pero se deia de lado a muchas cotras

localidades que se hayan muy alejadas e incomunicadas debido a

su accidentada topograffa.

Estas caracterfsticas reflejan la situacién genecral
del Estado en su conjunto, sin embargo al interior de cada una
de las regiones en gue se divide, a saber: Valles Centrales,
Itsmo, Cafada, Sierra Juérez, Tuxtepec, La Costa y La Mixteca
las condiciones naturales y socio-econémicas varfan, presentdn
dose las m&s scveras circunstancias y los mayores niveles de

pobreza en csta Gltima, la cual constituirid nuestro objeto de

estudio.



2. Antecedentes Histéricos

Scgin algunos autores los primeros habitantes de la
regidn eran puehlos agricultores-recolectores, que se estable

cieron en la Mixteca cntre los afios 2000 y 1500 A.C. proeveniepn

tes probablemente de Teotihuacan. La mayorfa de la gente se

fue desplazando hacia la parte alta, donde alcanzaron su mixi-
mo esplendor principalmente en la cerdmica cercmonial, la or-
Pruvalecieron en esa

febrerfa y lo artfstico de sus cédices.

zaona tres grandes sefiorfos Coixtlahuaca, Tlaxiaco y Tilanton-

go.

Para cl siglo XV la Mixteca sc dividfa en muchos to-

rritorios pequefies, cada uno controlado por un populoso centro

de autoridad, algunos formaban débiles confederaciones cuyos

lfmites s¢ conservarcon durante la celonia. Se conocfan tres

grandes divisiones polfticas de acucerdo a las caracteristicas

geogr&ficas; Tiecrra Fria (Mixteca Alta); Tierra Templada (Mix-
teca Baja); y Tierra Calientc (Mixteca de la Costa). La sub~
sistencia se hasaba en la Agricultura, siendo los productos

principales: mafz, frijol, calabaza, chile y frutas, Ademds

se cultivaban el algodén y el cacao.

Los ecspafioles llegaron a congquistar la Mixteca entre

1520 y 1522, eon esa €poca los mixtecos poblaban muchas comuni-

dades del valle y junto con los zapotecas luchaban contra el
Imperio Azteca quc los habfa conguistado sctenta afos antes.
Estas rivalidades entre vecinos favorecicren la conquista ecspa

fiola viBndose as{ los mixtecos sujetos al contacto de un pue-



ble y de una cultura diferente; las sacerdotes, soldados y co-

merciantes fueron el medio principal para introducir nuevas

ideas, formas secciales Y productos.

Las iglesias se construyeron sobre las ruinas de los
templos primitivosg, la actividad misional mezcld conceptos del
los gobernan-

catolicismo con los de la religién preecxistente,

tes hereditarios fueron desposeidos y se instituyeron nuevas

formas- de autoridad: la encomienda, el sistema de dotacién de
tierras ¥, peosteriormente, la divisidn de municipios; se intro

dujo tambifn el azadén, el arado y nucvas plantas.

Ya para el sigleo XVIII cl actual estado de Qaxaca
correspondfa a la regién llamada "La Diocesis de Anteguera®”,

esta se dividfa en dos grandes regiones: la parte oriental

{(Zapoteca}l y la parte occidental (Mixteca), la gquec a su vez so

la Mixteca Alta ubjecada cn altitudes de

dividfa en dos zonas,

1,500 msnm, ¥ la Mixteca Baja en altitudes menores de 1,500

msnm. 4

La mixteca Alta, zona montafiosa de accidentado terrg

no cuya altura impide prevalezca un buecn clima cn la regidn y

origina problemas de cscasez de agua, observaba una agricultu-
ra desarrollada cn p&simas condiciones, el cultivo gque mis in-

teresaba era la grana o cochinilla, de la cual se extrafa un

colorante muy estimado durante décadas, esta regidn fuf la

principal cxportadora de ecste producto; tambi&n se consideraba
importante el cultive de la morera en cuyas hojas sSe criaban
1lu-

gusanillos de seda. La cosecha de mafz dependfa de las
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vias irregqulares, por lo que sc utilirzaba casi exclusivamente
para autoconsumo ademds de la pequefia proporcibn de trigo, fri
jol y cebada. Ademds se tenfia una amplia variedad de frutales
como durazno, prisco, membrillo, pera, etc., aungue no de muy

buena calidad.

La Mixteca Baja a difcrencia de la anterior, sc ox-—
ticnde ¢n un territorio menos accidentado con altitudes que no
sobrepasan les 1,000 msnm, En uno de sus lfmites atravieza la
Sierra Madre Occidental que nace en el llamado nude Mixtéco,
en esta regién se localiza un importante rfo llamadc Rfo Verde
quec en tiempo de lluvias es bastante caudaloso y s6lo se atra-

viesa en canoa,

La base de la alimentacifn en la regifn era la tortj
lla de mafz, el frijol, cl chile, el pulque y rara vcZ S5c¢ con-
sumfa alguna carne de ave, Bdsicamente sus ocupaciones consis
tfan en el trabajo en las milpas y el cuidado de sus nopale—
ras, gracias a la existencia de pastos habfa algo de ganaderfa
y ademds se cortaba lefla; en cuanto a las mujeres la mayor par
te del tiempo tejfan e hilaﬁnn el algodén y lo tenfan con gra=

na, anil y corteza de drbol.

La produccifin agricola debido a la falta de vias de
comunicacién y por consiguiente de mercados se hallaba limita-~

da al consumo interior,
: "Cada familia se contenta con su milpita de mafz, el

/
insustituible chile, alguna hortaliza y nada mag 227

22/ Cervantes Lechuga, Francisco Leonel de; La Mixteca on el Si-
glo RVITI; (TESIS): México
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El algod6n se sembraba abundantemente, era una de

las plantas mds dtiles y necesarias, pues toda la gentc pobre

se vestfa de &1; otro cultiveo que rendfa excelentes frutos fue

la cafa de azdGear, ademiis del cacao cuye papel fue muv importan

te en el comercio. Se presentaban también algunos frutos pro-

pios dcl clima cdlido v cada indfgena tenfa su pequefia hortali

za.

La riqueza forestal consistfa en encinog, ocotales,

pinos y algunras maderas valiosas como cedro y caobha. En esta
regién las plantas medicinales cran muy abundantes ¥y S¢ conta-

ba con bastantes arroyos y lagunas donde solfa pescar.

La vida dec esta gente fu€ diffcil, la lucha por 1la

subsistencia se veia amcnazada constantementc por las fucrzas

de la naturaleza‘(scquias, tomblores, incomunicacitn, plagas,
ote.) .

Dada su marginalidad, la lucha por la Independencia,

la Reforma y la invasi6n francesa no inquietaron mucho a la

Mixteca, limitdndose las acciones polfticas vy militares al
drea de Huajuapan de Lefn y el Valle de Nochixtlidn, la Revolu
ci6n de 1910 aungue afect§ en mayor grado y se¢ tuvo cicrta

participacidn &sta no £uf trascendente.

De los 20's a los 50's la regidn se mantuvo al mar-
gen de los grandes proyectos de desarrollo econ@mice emprondi-
das por el Estado, los cuales se destinaron fundamentalmente a

las obras de gran irrigacién para las regiones del norte, no-

reste y noraoeste del pafis.
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regional, asf como un intercambio comrrcial imnortante con 1as

regiones de la costa de Qaxaca y Guerrcro ¥ cl Altirlano sobre

todo la Mixteca baja con la ciudad de Pucbla.

Este incipiente desarrolle, se caracterizaba porque

se renlizf con la inieiativa propia de losn grupos econGmicos

regionales, vy porgque ante el aislamiento gue existfa de la ro-

gidn, debido a la falta de vias de comunicacifn se observaba

una integracid@n dentro de la misma regidn y corn las regiones
de los alredederes.
Sin embargo, durante los 60's cuando el Estado 4id

lugar a la implementacién de proyectos de desarrollo regional

en la zona inicifndose con esto la apertura de vias de comuni-

cacibén, la integraci6n de la regién con el mercado nacional

fué de condiciones desastrosas para la primera, puesto gue co-

mo productora de granos bisicos transfiri6 enormes recursos,

vifa bajos precios, a los sectares urbanos ¢ industriales, tra-

yendo como consecuencia que las posibilidades de inversidn fug
ran bajas debido a una fuerte descapitalizacién, esto empuib

a los campesinos a utilirar las recifn abiertas vias de comuni

cacifn para buscar mejores oportunidades de trabajo en otras

regiones del pafs,

Inicidndose c¢n esta década una fuerte migraci6n de

mano de obra, primero a la ciudad de Méxice, despufs a las re-

giones agrfcelas de noroeste asf como a las zonas cafiecras de
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Morelos y Veracruz, y actualmente a los campos agrfcolas de los

Estados Unidos.

Este es uno de los aspectos mis importantes a consi-

derar dentro de la regifn, ya que el fuerte proceso de emigra-
ci6én desde entonces sc agudiza cada vez mds lo gue representa

una de las principales limitantes para el desarrollo de la zo0-

na.

El perfodo modernc ha representado para la regifn

Mixteca el sostenimiento de una vida precaria, que a pesar de

la Reforma Aqraria, la Revolucién verde v una serie de camblon

que durante dficadas se fueron dando en el pafs, ha permanecide

casi inmutable, con s6lo programas cuyos objctivos no se han

cumplido plenamente, contribuyendo en poco © nada en algunas

localidades, pero gue no han mejoradeo sustancialmente las con-

diciones de vida en la regifn,
3, Caracterfsticas Naturales.

3.1. Localizaciédn

La regi6tn Mixteca esta ubicada en la parte NW del eog

entre les paraleleos 16° 46' v 18° 13' de lati-

tado de Oaxaca,
y 98° 36' de longitud ocs-

y los meridianas 96° 55°'

tud norte;
Su extensifn territorial es de

te del meridiano de Greenwich.

16,334 sz, que representa aproximadamente el 173% de la super-

ficie del Estado, su altitud mdxima es de 25,000 msnm y 1a rf=-

nima de 740 msnm.
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Limita al norte con los estados de Puebla y Veracruz;
al sur con los distritos de Putla, Sola de Vega y Zaachila; al
este con los distritos de Tcotitlan del camino, Cuicatldn vy

Etla; al oceste con cl estado de Guerrero.

La regién esta integrada por 7 distrites: Coixtlahua

ca con una superficie de 1,835 Rmz; Huajuapan de Lefn 3,167

sz; Ixtlahuwaca 1,707 sz; Nochistlan 3,183 }mz; Silacayoapan

2,219 sz: Tepocolula 1,534 Km2: vy Tlaxiaco 2,689 sz; los cua

les a su vez conforman 155 municipios.

Por la carretera panamericana, se llega a la regifn
recorriendo 140 Km. de la ciudad de Oaxaca rumbo al Distrito

Federal.
3.,2. Relieve e Hidrologfa.

La Mixteca presenta en su mayor partec un relieve mon
tanoso la conforman el macizo montanioso gue recibe el nombre
de Sierra Madre Mixteca provocande un relieve sumamente abrup-
to con limitados valles, se calcula aproximadamente un 85% de
lomerios y pendientes mayores. Las sierras secundarias mds co
nocidas son las de Nechixtldn, Pefioles, Acatlén y Coicoyén,
conjunto llamado Nudo Mixteco, &ste se desprende de la Sierra

Madre del Sur, para terminar en la Sierra de Oaxaca.

Hacia la parte occidental y sureste de la regién la
altitud oscila entre 1,000 y 2000 msnm.oue es la gue prevalece

en la zona oriental de la Mixteca la altitud llega entre 2000
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y 3,000 msnm y solo una. pequefia parte boscosa al sur de la re-

gi6n en el distrito de Tlaxiaco llega hasta 4,000 msnm.

El relieve y la base geolfgica de ia regién da ori-
gen a diversas corrientes de agua, prevalcciendo las corrien-
tes superficiales que surcan a la Mixteca y cuyas cuencgas per-
tenecen en més del 80% a la vertiente del OcCano Pacffico y cl

resto a la verticnte del Golfo de Mixico.

La cuenca de la vertiente del Océano Pacf{fico excede
los 1,300 sz Y se integra por los afluentes del rfo Balsas

{64%), formadores del rfo Verde {32%) y afluentes del rfo Ome-

tepec {(4%).

De los 8,681 sz de la Cuenca del Balsas, el 86% co-
rresponden al rfo Mixteco y el 14% al rio Tlapancco. La cuen-
ca del rfo Mixteco y sus afluentes se localizan en los Distri-
tos de Huajuapan de Lebn, Silacayoapan, sur y occidente de
Coixtlahuaca, Norte y occidente de Tlaxiaco, Juxtlahuaca y Te-
poscolula. Este nace enAla Ssierra Oaxaguefia donde se conoce
como rfo Santo Domingo recibe aportaciones de los rios Tlaxia-
co y Mixtepec (md&rgen derecha), y el Juxtlahuaca (m&rgen iz-
quierda} que nace en la tierra Colcoyan, mds adelantc recibe

aportaciones del salado, v a partir de ahf toma el nombre de
rfo Mixteco.
El rfo saladeo nace en la Sierra de Tlaxiaco y baja

hacia el MW, y recibe aportaciones del Tamazulapan, 20 Km des

pufs de la confluencia recibe contribucidn del rio Huajupan,
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al norte del distrito de Huajuapan ¢scurren los rfos Chazumba,

el grande y las corricntes de cacalote, afluesntes del! rfo Aca-

tlén.
Los rfos Cuanana y Labor, recogen las aguas del su-

reste de la regidn para formar parte del verde, sus cuencas sc

encuentran al centreo y sur de Nechitldn , y al sur v oriente
de Tlaxiaco.

En cuanto a las vertientes del golfo, a ella pertenc

cen varios afluentes del rfo Santo Domingo, formando el Papaloa

pan, sus cucncas sc encucntran al norte ¥ oricnte de Coixtla-

huaca y Neochixtlan.
El use de este escaso recurso es muy importante para

la regibn, ya gque de ollo depende el 6ptimo aprovechamiento gque
se pueda obtencr, el 67.35% del agua es utilizada para la agri-

cultura pesce a que la mayor parte de las zonas agricolas son

de temporal, para la atencién del ganado sc destina el 21.63% y

para la industria s6lo el 0,1%, esto se justifica debido a la

escase2 de esta rama econdmica en la zona, ¢l agua restante es

utilizada para uso doméstico.

3.3. Clima y Procipitacién

Dentro de la regidn se presentan bidsicamente dos ti-

pos de clima. EQ1 semicdlido-subhimedo con lluvias en verano;
este clima abarca la mayor superficic de la regién, presenta

una temperatura media anual mayor de 18°C, con una oscilacifn

anual de las temperaturas medias mensuales menor de 5°C, den-
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tro de este tipo de clima existen diferentes gradoes de humedad,
este clima sc ecncuentra en Silacayoapan, Huajuapan de Le®n, al

norte de Ixtlahuaca y Teposcolula, y al centro de Mochixtlan.

El otro clima es el templado sub-hiimedo, el cual ocu
pa una extensidn considerable de la mixteca, es ¢l m8s humedo
de los templados sub-humedos con lluvias ¢n verano, presenta
una pp/t® mayor de 55.2. La Pp del mes mds seco ¢s menor de
40 mm, este clima predomina en la mavor parte de los distritos

de Teposcolula, Nochixtlin v Tlaxiaco.

se encuentra ademds un pequeio micro-clima, en la
parte NE de la Mixteca, cn ¢l Distrito de Coixtlahunca que co=-
rresponde al seco templado con una precipitaciébn promedio

anual de 500 mm.

La precipitacién es muy irregular en la zona y s¢ ma
nifiesta en una fuerte deficjiencia en las lluvias v una desi-
gual distribucidén, en el caso de los distritos de Tlaxiaco,
Teposceolula, Coixtlahuaca y MNochixtlan llegan a presentar en-

tre los meses de octubre y marzo heladas, neblina y escarcha.

El promedic de varios afios de la precipitacién y la

temperatura media anual en la regién reflejd lo siguiente:
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CUADRQ N° 1. PRECIPITACION Y TEMPERATURA MEDIA ANUAL

DISTRITO PRECIPITACION TEMPERATURA
Coixtlahuaca 700 mm 16°C
Huajuapsin de Lebn 800 20
Juxtlahuaca 1,000 20
Nochixtldn 750 18
Silacaycapin 1,000 20
Teposcolula 760 18
Tlaxiaco 1,100 le

FUENTE: DETENAL, SPP.

Esto nos refleja mavor humedad hacia la parte § y SW

de la regi6n, en esta dltima la pp ha llegado en algqunos afiog

hasta 2,500 mm, mientras que hacia la zona centro v oriente

las caracterfsticas son propias de una regidn mds seca.

3.4. Caracterfsticas y Uso del suclo

La regifén cuenta con cuatro valles ubicados con los
distritos de Coixtlahuaca, Teposcolula, Huajuapdn de Le6n vy

Nochixtldn, en ecllos se presentan principalmente dos tipas de

suelor chernozem y complejos de montana.

Los suelos chernozem son ricos en humus v sustancias

salobres ocupan casi el 65% de la regién se encuentran en Coix

tlahuace, Huajuapdn de Le6n, N de Teposcolula, W de Silacayoa-

pan, S de Nochixtlin y ceontro y S de Tlaxiaco.
Los suelos complejos de montaha forman un conjunto

de pequefias dreas de diferentes clases de suelo, demasiado pe-

quefias para destacar por separado, se localizan al N de Huajua
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pdn, al s de Teposcolula, y en las zonas montahosas de Juxtla-

huaca, Tlaxiaco y Nochixtlén.
En cuanto a su uso actual, el 75% de la superficie

cs decir 12,250 sz esta cubierto por chaparral; el 122 que co

rresponde a 1.960 sz son bosques de confferas susceptibles de

explotar; el 7.17 que representaba 1,152 Km® corresponde a la

superficie agricola cultivable; ¥ ¢l 5.9% restante gue son

2 5 P
971 Km” se considera como dreas de otra clase (zonas urbanas,
camines, ectc.)

Los recursos forestales abarcan una superficie de

196,000 has. comprenden fnicamente bosques de confferas suscep

tibles de explorar v abarca s8lo tres distritos,r Siendo el de

mayor superficie Tlaxiaco como se observa en ¢l cuadro.

CUADRO N° 2. SUPERFICIE CON POTEMNCIAL SILVICOLA 1975

DISTRITO SUPERFICIE {HA.) %
Juxtlahuaca +21,000 10.7
Nochixtldn 31,000 15.8
Tlaxiaco 144,000 73.5
TOTAL 196,000 100.0

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE UNIDADRES DE RIEGO. SRi

En la regién se desarrolla una agricultura de subsig

tencia y fundamentalmente maicera, en 1976 se cosecharaon 68,037

has. de mafz de un total de 97,196 has. sembradas en ¢l Estado,

es decir, gue represcatd el 70% de la superficie cultivada en

el Estado para ese afio, existen ademds otros productos de menor
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importancia como son frijol, trigo, alfalfa, aguacate, cacahua

te, zapote y durazno,

Actualmente el problema mis grave de la Mixteca, con
lo que se refiare a sus caracterfsticas naturales son los sue—
los tan gravemente crosionados, se ha ostimado gue la cuarta
parte de la superficic estd deteriorada casi en forma irrever-
sible, ¥ otra cuarta parte en rdpido proceso de destruceidn,

la velocidad con que se crosiona la regifn ha aumentado nota-

blemente desde hace unes 50 anos.

3.%. Fauna y Flora.

La vegctacién predominante de la regidn es ¢l chapa-
rral, ptopio de lus montes degradados con suclos cmpobrecides,
en general proesenta un relieve montafioso combinado con escasas
superficies planas, donde vegetan diversas especies, siendo
las principales:

- Matorral Caducifolio

Cuajiote amarillo (Bursera fagaroidos)

Cuajiote blanco (Burscra odoranta)

Ctuajiote colorado (Bursera moreclensis)

Copal (Bursera scssiliflora y B. microphylia)
- Matorral c¢on ¢spinas

Huizache (Acacia Farnesiana}

Tahuixtle {Acacia Pannatula)

Mezguite (Prosopis sp)

Conchilla {Goldmania Faétida)
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- Matorral inerme crasicaule
Gigante (Cophalocerus tioppokstedtii}l
Xoconaxtle (Lemaireccerus Stellatus)
Garambuyo (Garambullo Geometrizans)
Nopal (opuntia plumilla/Opuntia spp)
Lechuguilla {agave lechuguilla)
Maguey espadilla {(agave Kirchneriana)
- Otras especies
Palma (Brahca dulcis)
Cacahuatera (Jpomoea wolcottiana)
Pochote (Ceiba acsculifolia)
Carddn (Lemairocereus weberi)
Quiotilla {Escontria Chiotilla)
Palma (Brahea dulcis)
Garilla (podenca viscosai
Tepehuaje (Leucaena Pueblana)
Huaje (Leucaena Macrophylla)
Flor de Piedra {(Selaginclla rupestris)
Sonora (Lippia gemminata)
Tlahuitole {(Lysiloma Microphula}
Pindn de cerro {Gatropha dicica)
Garabato {(Mimosa Monancistra)

Huamuchil (Pithecollobium dulce)

Tambifn cxisten &rcas de encino, encino-pine y pino

encino cuyas especies principales sefalaremos més adelante.

En cuanto a la fauna silvestre, la regifn cuenta

con pocas varicdades y nmeros de especies, no existe ningfin
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contral de la cacerfa de estos animales v no hay hasta la fe-

cha ningtdn programa de conservacidn y proliferacidn de la fau-

na silvestre.
Las especies son: conejo, pato, covote, jabalf y ve-
hado que en algunas partes son aprovechados como comnlemento

de la alimentacién.

4. Conformacidn Polfitico-Administrativa.

FEl Estado de Qaxaca es el mis pulverizado en cuanto

a superficie geogridfica se refiere, administrativamente hablan

do, esto sec refleja e¢n el nlmero de municipios gue comprende

que ascienden a 570, de ahf que para facilitar el manejo de

asuntos politicos y administrativoes la entidad frderativa se

ha conformade en treinta distritos, los cuales a su ves agru-
pan varios municipios.

En el caso de la regif6n mixteca, fsta Sc cncuentra

formada por sicte distritos que comprenden 155 municipios.

a) Coixtlahuaca: este distrito sc ubica eon la parte

noreste, su caberera es cl municiplo de Cuixtlahuaca, abarca

el 11% de. la superficie total de la mixteca comprendicnde 12
municipios.
b} Huajuapin: sc¢ ubica al norte de la regitn Mixte-

ca, su cabecera distrital es la ciudad de Huajuapdn de Lebn.

constituye el distrito mfis importantc econSmicamente hablando

y uno de los mis grandes geogrificamente, abarca el 19% de la

superficie total en l1la regidn, comprende 28 municipios.
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¢) Juxtlahuaca: Este distrito es de los méis pequeiios
junto con Teposcolula, abarca solo el 10% de la superficie to-—-
tal, comprendiendo 7 municipios, su cabecera distrital es San-
tiago Juxtlahuaca, ademls constituye una de las zonas de mayor

poblacién indigena, fundamentalmente del grupe “tridgui”,

d} Hochixtldn: se ubica al este de la regidn, es el
distrito de mavor superficie abarca mis del 19% de la superfi-
cie total y s¢ compone por 32 municipios su cabeza distrital
es Asuncifn Nochixtléin. Se trata de un distrito muy bien comu

nicado ya que lo atraviesa la carretera panamericana.

e) Teposcolula: se localiza en la parte centro de la
mixteca, su superficie constituyec ¢l 9.3% de la total y se com
pone por 21 municipios, su cabecera distrital es San Juan Te-—

poscolula.

£} Tlaxiaco: se trata de una zona con alto porcenta-—
je de poblacién indfgena, se ubica al sur de la regién, abar-
cando el 16.4% de la superficie total, su cabecera distrital
es Sta. Marfa Asuncidn Tlaxiaco, se compone por 36 municipios

que comprenden un frca importante de recursos forestales.

g) Silacayocapan: cs3ti 2l necidente de la regién abar
cando ¢l 13.5% de¢ la superficie total, su cabecera es Silaca-
yoapan, comprende 19 municipios, se trata de uno de los dis-

tritos mas incomunicados de la mixteca.

Esta regionalizacifin es usada fundamcontalmente para

aspectos de tipo administrative ya que on cada una de las ca-
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beceras distritales se ubica un juzgado, una agencia de recau-
daci6n de rentas, ete,, con el fin de gue los trdmites funda-

mentales se realicen dentro de la misma zona.
5. Caracterfsticas Socio-Econfmicas

S.1. Aspectos Demogrificos.

La poblacién total de la mixteca en 1980, ascendid a
casi 400 mil personas, esto represonté aproximadamente el 159
de la poblacifn total del Estado, para ¢l mismo ano el incre-
mento de la poblacifn en la regién durante tres dfcadas ha si-
do muy lento, se muestra un dinamismo moderado ague es5 inferier
al estatal y al nacional que en el perfodo 1960-1970 fue de
1.6 y 3.4% respectivamente y que se traduce en una reduccién

de la poblaciébn relativa de la regién,

La distribuciéfn de la poblacién en los 7 distritos
es desigual, pues mieptras Huajuapan de Le®n y Tlaxiaco concen
tran casi el 50% de la poblaci®n, Coixtlahuaca ¥y Teposcolula
apenas comprenden el 123%, y son precisamente estos dos distri-
tos los gque han tenido un mayor descenso de poblacién entre

1860 y 1980, en el caso de Juxtlahuaca muestra un fuerte Ccre-

cimiente de 1960 a 1970 se invierte en la siguiente d&cada.



REGION MIXTECA

CUADRQ N° 3, DINAMICA DE LA POBLACION 1960 - 1980,

DISTRITO 1960 1970 80770 1980 70380
Coixtlahuaca 17,722 15,853 -10.5 13,755 -13.2
Huajuapan de Ledn 81,584 85,939 5.3 92,241 7.3
Juxtlahuaca 36,417 45,162 25.0 42,300 ~66.3
Nochixtldn 61,340 57,960 -5.5. 64,965 12.1
Silacayoapan 41,246 36,720 ~10.9 39,993 8.2
Teposcolula 38,005 32,405 -14.9 25,510 -24.3
Tlaxiaco B0,756 85,493 5.8 B0, 369 - 6.0
TOTAL 357,160 357,532 .006 368,133 .003

I'X y X CENSO GENERAL DE POBRLACION.

FUENTE: VIII,

En cuanto a la densidad de poblacidn por Mmz, on ge~

neral es baja con la regién a excepcidén de Huajuapan, Juxtlahua
ca y Tlariace donde se llegs en 1980 a 29.2, 24.7 v 29.8 res-

pectivamente, en el casc del primero esto sc debe al alto ntme

ro de poblacién que concentra, cn la ciudad,.

CUADRO N° 4. DENSTIDAD DEMOGRAFICA POR DISTRITO 1960-80.

DISTRITO SUI;;J::!;)ICIE lii\gégm“ H.i\[gl_/’la'rl" Hll\gégf!z
Coixtlahuaca 1,835 9.65 8.63 7.49
Huajuapan de FLefn 3,167 25,76 27.13 29.12
Juxtlahuaca 1,707 21.33 26.45 24.78
Nochixtldn 3,183 19.27 18,20 20.40
Silacaveamnan 2,219 18,58 16.54 18.02
Teposcolula 1,534 24.03 21.12 15.97
Tlaxiaco 2,658 306,03 31.79 29.88
TOTAL 16,334 21.86 22.01 21.92
SN BASE A DATOS DE CENSO DE POBLACION 60-80.

FUENTE: ELABOPADO EN
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A excepci@in de Huajuapan, Juxtlahuaca vy Tlaxiaco ol

resto de los distritos en el periodo 1960-70 manifestaron un

decremento de su poblaciédn total, sin cmbhbargo para la siguien-

te década solo Huajuapan de LeSn, Nochixtldn v Silacayoapan

conservaron su tasa de crecimiento, mientras cue on el case de

Coixtlahuaca y» Teposcolula el descenso de la poblacifn e¢s nota

ble.

Otra manifestacién del desecouilibrio gue predomina

en la regién es el alto porcentaje de poblacidn rural="aque co-

mo en el caso de Coixtlahuaca corresponde al 100%. Aunado a

esto, en las Gltimas décadas se ha notado en casi todos los

distritos un estancamiento del procese de urbanizacifn e inclu

SO un retroceso del mismo en la mavorfa de los distritos, has-
ta el grado de desaparecer la poblcién urbana come en el caso
de Silacavoapan y Tepoescolula en la dfcada 70-~80, osto se eox-
plica en que la gente al no poder satisfacer sus necesidades

de alimentacidn y subsistencia, emigra en forma masiva hacia

otros lugares del pais.

S50lo en el caso de Huajuapan de Lefn se ha visto un

notorio incremento en la poblacidén urbana, va cue debido al de

sarrollo de la industria artesanal y el crecimiento del comer-

cio en la ciudad, asi como el establecimiento de la mavorfa de

las instituciones dcl gebierno guc actGan en la zona, mucha

gente de los alrededores acude a emplearse a ese lugar.

I/ Poblacién rural = -2500 hab.
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REGION MIXTECH
CUADRO N° 5, DINAMICA DE LA POBLACION URBANA ¥ RURAL 1960-80

BOBLACLON URBANA PUBIACION RURAL
DISTRITO 1960 1970 1980 1960 1970 1980
Coixtlahuaca
- absocoluto - - - 17,722 15,853 13,755
- relativo (%) - - - 100.0 100.0 100.0
Hluajuapan de Leén
T absoluto 11,420 13,822 16,743 70,164 72,117 75,498
- relativo (%) 14.0 16.1 18.1 86.0 83,9 81.9
Juxtlahuaca
- absoluto 5,51% 2,023 4,100 30,902 42,239 39,191
- relativo (%) 15.1 6,9 9.8 B84a.9 93,1 94,2
Nochixtlén
~absoluto 7,077 3,235 4,486 54,269 54,725 60,530
- relativo (1) 11.5 5.6 6.9 85.5 94.4 33.1
Silacafoagan
- absoluto 3,529 2,552 - 37,722 24,168 39,993
~ relativo {t) 8.5 9.5 - 91.5 20.5 100.0
Teposcolula
— absoluto 3,390 2,870 - 34,705 29,935 24,510
- relativo (%) 8.9 B.7 - 91.1 91.3 100.0
Tlaxiaco
. = absoluto 11,895 4,477 4,024 68,861 90,616 76,345
- relativo (%) 14,7 4.7 5.0 85.3 95,3 95.0
TOTAL
—Tabscluto 42,815 25,879 29,262 314,345 129,653 328,822
- relativo (3} 12.0 8.3 8.2 8.0 91.7 91.8

FUENTE: VIII, IX, ¥ CENSOS GEHERALES DE POBLACION

En cuanto a la estructura de la voblaciéfn, la regifin
comprende 772 localidades que se agrupan en 155 municipios, la
mayorfa menores de 4,000 habitantes, los cuales a su vez se
agrupan en 7 distritos, como se observa en ¢l cuadro anterior
la mayor parte de la poblacién en todos los distritos es rural
de manera gue durante las tres dfcadas la poblacifn rural re-
presenta cerxca del 901, a excepcidén de Huajuapan de LeSn, don-

de en términos relativeos esta ha disminuido, en relacifn a la
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poblacibn urbana, todos los demds distritos muestran un decro-

mento real ¥ porcentual de la noblacifn urbana, esto se expliea

nor el fuerte fenSmeno de cmigqracidn gue se presenta en la re-

gifn y por cl criterio utilizado nara establecer los rangos de

rural o urbana, va gue al salir la gente de sus comunidades se

reduce el nmero de habitantes de la poblacifn y cuando este

1lega a ser menor de 2500, la localidad nasa a ser rural.

REGION MIXTECA

LOCALIDADES SEGUN SU TAMARO Y NUMERO DE HARITANTE

CUADRO N°® &,
1970 - 1980

1

T O T A L 766 100.G 358,532 100.0

1 8 70 1.9 80
Localidad ¥  Poblacion @ Localidad % Poblacifn %
1-99 91 11.7 6,023 1.7 149 17.4 6,000 1.7
100-499 449 57.9 120,606 33,6 485 56.6 120,137 33.%
500-999 163 21.0 114,785 31.9 160 1B.6 114,333 21.2
1000-2499 &7 8.6 88,329 24.5 Gl 7.2 87,875 24.5
2500-~-4999 S 0.7 16,057 4.5 1 0.1 15,994 4.5
10000~19999 1 0.1 13,822 3.8 1 0.1 13,769 3.9
857 100.0 353,133 100.0

Menos de 2% de la poblacién vive en agrunaciones me-

nores de 100 habitantes, v por otro lado secoleo el B,4% vive on

poblaciones mavores de 2,500 habitantes, es decir, en zonas ur

banas, el resto de la poblacibn gue corresponde a la mayor pap

te, radica en comunidades entre 100 v 2,500 habitantes, esto

corrobora lo antes mencionado en cuanto a cue la mayorfa de la

poblacisn es rural, ¥ solo la ciudad de lHuajuaran de Ledn ocu-

pa el rango entre 10,000-20,000 habitantes v soleo absorbe el

3.8% del total de la poblaciSn de 1970, v en 1980 solo crece
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en 0.1%, de mancra gue para 1980 cl total de la poblacién urba
na en la regidn es 29,763 personas, es decir, el 8.4% del to-

tal.

Esto de alguna manera explica la carencia dh servi-
cios e infraestructura én la mayor parte de la reqgidn, pucs de
bido a oue las localidades son pecueias, muchas veces nara las
instituciones gencradoras de servieios no justaifica la existen

cia de tal o cual obra y los mantienen al margen.

Otro fenbmeno interegsantoe de schalar, es ¢ue entre
la poblacifn destacan aunque ne significativamente las perso=
nas del sexo femecnino on todos los estratos, a cxcepcidén del
estrato 10-14 anos, donde la proporcifn masculina es mavor.

REGION MIXTECA
CUADRO N°® 7. POBLACION POR EDAD Y SEXO 13270-1980

GRUPO DE 163740 1 980
EDAD P, Masc., % P, rem. k3 P, Masc. 1 b, Fem, K]
0-4 28,636 49.0 29,962 51,0 28,876 49,3 29,694 50.
5~-9 28,476 49.2 29,444 50.8  2B.515 49.4 29,181 50,
10 — 14 24,765 51.8 23,058 48,2 24,799 52.0 22,852 48.
15 ~ 19 14,961 49,3 15,352 S50.7 14,982 49.6 15,215 50.
20 - 29 20,516 45.4 24,642 54.6 20,544 45,7 24,422 54,
.30 - 39 19,208 48,1 20,683 51.9 i9,235 48,4 20,500 53
40 & mis 39,361 19.4 40,263 50.6 39,416 49.7 39,902 S0
cTOTAL 176,123 49,0 '183,406° 51.0° 176,367 49,2 181,766 50

FUENTE: IX y X CENSOS GENERALES DE POBLACTION

E1 heche de que entre 10 y 14 afios el nilmero de po-

blacién femenina se reduzca se debe bdsicamente a gue las niias
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al llegar a ese rango de edad, se le envia a otros lugares a

trabajar come empleadas domfsticas. Sin cmbargo, el fenbmeno
se invierte en el siguiente rango, pues al cumplir 15 afos los
jovenciteos se dan dos situaciones por un lado los pocos gue

cuentan con recursos econdmicos son enviados a estudiar el ni-
vel medio superior a otros lugares debido a la carencia de es-
cuelas de ¢se nivel en la regitn, y por el otro gue correspon-
de a la mayorfia de los casos los varones cmpicgan a emigrar ha
cia las ciudades para emplearse como albafiles o se van a Esta
dos Unidos a trabajar de braseros a fin de obtener ingresos

aue les permitan subsistir.

La Mixteca padece un fuerte fentSmeno de emigracién,
hacia otras regiones del pafs y el extranjero, buscando oportu
nidades para subsistir y conseguir algln bienestar. Las migra
ciones que sufre como va se ha visto se presentan nrincipalmen
te en su poblnciﬁn joven de ambos sexos, este fenfmeno es re-
ciente pucs anteriormente la bfisqueda de trabajo correspondfa
casi exclusivamente a los varones, una vez due llegaba la ju-

ventud.

En cuanto a la inmigracifn a la regidn, esta no es
de importancia, en 1970 se dio acomodo a 4,300 personas que
representan el 1.29% de la poblacifn censada, en general no hay
interés por ir a residir a la regibn, pucs mientras entran unos
cuantos extranjeros el nGmero de emigrantesrva en constante au
mento, entre 1960-1970 el saldo migratorio fue de 115 mil per-
sonas, y en la dfcada 1970-1989¢ llcgd a casi 240 mil. E1l pro-
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blema mas fuerte so presenta on treos distritos: Silacavoapan,
Teposcolula y Coixtlahuaca, donde de cada dos personas que na-
cen ecmigra una. Esto representa un fenémeno diffcil de con-
trarrestav en éanto no secan creadas en la roagidn £uentcs.dc
ocupacidén y proyectos tanto productives como sociales aue ten-
gan la capacidad de satisfacer las necesidades de la poblacién
vy crear las fuentes de empleo gue permitan la subsistencia del
sus luga

preductor y su familia y de esta manera retonerlos on

res de origen.
5.2, Composicifn Etnica

En cuanto a la composicidn &tnica, en 1970 el 53% de

as

1la poblacién hablaba lenguas indfgenra: mds de 130 mil mixtecos,

cuatro mil trigui, dos mil chocho, ¥ dos mil ndhuatl v de ecste
total una cuarta parte es monolingue, es decir, no habla el es

panol.

Aungue es cierto gue muchos indfgenas se han incorpo
rade a la lengua y cultura mestiza queda un rezago que se nota
mis claramente cn los Distritos donde mids indfgenas hay como;

Tlaxiaco, Nochixtl&n y Juxtlahuaca.

En el periodo 1950-1970 gran nGmero de indigenas mo-
nolingues emigraron a Huajuapan de Leén a contratarse como jor
naleros, lo gue ha incrementado tanto el nfimero de indfgenas

en el distrito como la poblaci6bn en gencral,

Segln Nolasco, la Mixteca puede dividirse cen tres

subdreas culturales:
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La Mixteca de la Sierra Alta, que en 1970 mantenfa
cerca de 70 mil mixtecos en cl guec se cuenta un grupo minori-

tario de triguis.

CUADRG N°® 8. SUB-AREA CULTURAL DE LA MIXTECA SIERRA ALTA, 1970
DISTRITOS HUN SCLP LOS Toq‘ALI,NDLE;hgggLAcrora OTROS_GRUPOS
Juxtlahuaca 3 14,451 76.0 TRIOUL 2,251
Teposcolula i 222 21,0 -
Tlaxiaco 29 52,182 73.0 TRIOUL 1,324
TOTAL a3 66,855 67.0 " 3,575

FUENTE: NOLASCO, A. M. OAXACA INDIGENA 1972.

La mixteca Baja, cue para el mismo afio contaba con
45,000 mixtecos y cerca de 2,000 nahuas ubicados en el Distri-
to de Huajuapdn de LeSn ambos se sitfan en 31 municipios de

los 4 distritos gue comprende esta drea,

CUADRO N° 2, SUB-AREA CULTURAL DE LA MIXTECA BAJA 1970

DISTRITOS NUNCIPTes TTOTRE - PASiAETON OTROS GRUPOS
Huajuapsin de Lion 15 20,539 36.0 NAHUAS 1,706
Juxtlahuaca 4 6,943 16.0
silacayoapan 10 14,513 50.0
Teposcolula 2 3,399 92.0
TOTAL 31 45,394 43,0

FUENTE: NOLASCO, A. M. Op. Cit.

La Checho-Mixteca, es la tercer sub-area en esta ©s

en la qgue mis indfgenas a través del tiempo se han ido incorpo-

rando a la cultura mestiza, y sSlo en las localidades colindan-

tes al surceste de Nochixtl&n se agrupa un nfimero grande de in-

digenas.
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6. SUB-AREA CULTURAL CHOCHQ-MIXTECA 19290

CUADRO N°
DISTRITO MUNTGLPIGS TOTAL ¢ PanLAcTon- OTROS GRUPOS
Coixtlahuaca 4 1,978 22.0
Nochixtan 21 21,631 49.0
Teposcolula [ 1,438 18.0
TOTAL 31 25,047 at.0

FUENTE: NOLASCO, A. M. Op. Cit,
Para 1980, la poblacién que hablaba dnicamente lengua

indfgena en la Mixteca, ascendfa a 132,238, de ¢sta la mayor
parte gue era 48,341 (36,.7%) del total de indfgenas Se concen-

traba en el distrito de Tlaxiaceo, siguifindole con el 19,3% del

total el distrito de Juxtlahuaca.

El distrito con menor poblacifin indigena es el de

Ceoixtlahuaca, donde solo se cens6 a 1,986 indfgenas, gque reprg

sentaron el 14.4% de la poblaci6n total en cl distrito, como
se. observa en el cuadro siguiente:
REGION MIXTECA

CUADRO N° 7. .POBLACION INDIGENA, 1980
B .- POBLACION POBLACTION
DISTRITO TOTAL INDIGENA *
Coixtlahuaca 13,755 1,986 14.4
Huajuapan de Leén 92,241 15,706 17.0
Juxtlahuaca 42,300 25,563 60.4
Nochixtlin 65,025 24,45] 37.6
S$ilacayvoapan 39,993 10,667 26,7
Teposcolula 24,510 5,494 22.4
Tlaxiaco 80,371 48,371 60.2
‘Total Mixteca ' - '358,195 "132,238 36.9

FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 1980.
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5.3. Niveles de Bienestar

Los status de vida de la poblacidn en la HMixteca son
en general muy bajos, esto se debe a la falta de fuentes de in

greso f£ijo para la poblacién lo cue repercute cn cada uno de

los indicadores de las condiciones de vida., El estudio reali-

zado por COPLAMAR durante el sexenio 1976~-1982, uybica a esta

zona como una de las zonas de mayor indice de marginacién debj

do a los escasos niveles gue manifiesta en educacién, alimenta

ci6n, salud y vivienda.

a) Educacién,- Respecto a los niveles educativos on

la Mixteca estos son muy bajos y ello se debe a los problemas

que impiden de alguna forma el acceso y la asimilacifén de los

contenidos culturales trasmitidos por las instituciones escola

res de la zona.

#8s del 50% de la poblacifin mayor de 6 anos en la

regidén es analfabeta, este nivel de insatisfacci6n educativa
estf muy por encima del estatal que corresvponde al 27% y del

naciaonal que es el 15%. La dificultad para alfabetizar con la

Mixteca es doble: las jornadas de los adultos son demasiado

absorbentes, ante la necesidad de obtener el sustento diario v
por otra las lenguas indfgenas propias de gran ndmero de persoc
nas son tonales al grado de gue una voz, pronunciada hasta en

cinco tonos diferentes tiene otros tantos signifjcados, el mo-

noligiiisme aun es alto principalmente en Huajuapan y Tlaxiaco.

be acuf que aproximadamente la mitad de la pobla-
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cifn na quedado exclufda de toda escolarizacién, los Distritos
can mayor nlmero de analfabetes son Juxtlahuaca, Silacayoapan
Y Tlaxiaco. De cada 10 nifos gque ingresan a la escuela, solo
tres terminan la primaria y uno la secundaria eon su propio dig
trito. flinajuapan de LeSn y Tlaxiaco concentran ol 70% de estu
diantes de secundaria, los gue continuan el bachillerato repre
sentan el 221 de los que cursaron secundaria y el 102 de los
que terminaron la primaria, los estudios supceriores siempre

los realizan fuera del drea.

Esto significa que en promedio el 90% de la poblacién
en la regidn ni siquiera ha terminado la primaria y <asi el 10%

son monolingues.

b} Alimentacifbn.- En cuanto a la alimentacidn de la
poblacifn mixteca, el maliz gue siembran y alg6n otro producto
les dura aproximadamente 6 meses del ano, ¢l resto se mantie-
nen de la venta de 3 o 4 sombreros diarios y dc salir a traba-
jar de jornalecros, de aquf gue su alimentacifn sea excesivamen
te precaria consistiendo finicamente en tortillas, sal y chile,
en algunos lugares se incluye frijoles con trigo y on ciertas
temporadas del afio consiguen algunas yerbas silvestres, la cag
ne solc se conswno en figsta% o cuando se muere un animal; es-
ta situacidén se empeora ante la falta de agua entubada ¥ pota-

ble.

En los 3 ' mis del 302 dc la poblacidén no consuwnfa
carne ni huevo y cl BS5% no probabka la leche, esta situacién se
agudiza en algunos distritos como Coixtlahuaca y Tlaxiaco don-

de ¢eyca del 50% de la poblacidn casi nunca come huevo.
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<) Salud.- Las deficiencias en la alimentacibn de la
poblacifn se traducen con dafnos al desarrollo mental y la capa-
cidad de trabajo, todo esto proveoca una grave desnutricisn y
vulnerabilidad a tode tipo de enfermedades en la poblacidén,
ademds de que causa graves efcectos en el proceso de aprendiza-—

je y el trabajo, multiplica las enfermedades, principalmente

en las vias respiratorias v el aparato digestivo.

En cuanto a los niveles de mortalidad, el {ndice de

mortalidad an nifies recien nacldos ¢s muy alto debido & las en

fermedades ya senaladas, en los Gltimos afios la esperanza de

vida a nivel nacional llegaba a 64 afos, mientras gue en algu-
nos distritos de la Mixteca como Silacayocapan, Tlaxiaco y Jux-

tlahuaca no llegaba ni a la mitad,

d) vivienda.- La habitaci6n de los mixtecos general-

mente persiste on condiciones precarias e insalubres, aunque

hav ciertas diferencias en las viviendas de la poblacién mesti

za y en las de la poblacién indigena. En el caso de las prime

ras se dan ya construcciones aungue en su mavorfa modestas de

material como tabique y cemento, perce para la mayorfa de la po
blacifn predomina la ~asa con un s=olo cuarto de madera o adebe
y con téé¢ho generalmente de palma o teja, la casa tiene usual-
mente una reducida puerta, una o dos pequenas ventanas y un
ancxo que sirve como cocina, Las casas en un 70% tienen nisos

de tierra apisonada, carcciendo en su mayorfa de scrvicios co-

mo drenaje y agua entubada.
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5.4, Poblaci6n EconSmicamente Activa

Respecto a la poblacién cconfmicamente activa, his-

téricamente ¥y aln en la actualidad se conserva la tendencia de
una mayor concentracidn en ¢l sector agropacuario.
REGION MINTECA

CUADRO N° 12. P.E.A. TOTAL ¥ AGROPECUARIA, Y TASAS DE

CRECIMIENTO, 1960-1980,

prsTrrzo & TEE S ciwvg JASAS P crEcizmue
Coixtlahuaca 6,511 5,229 4,562 3,212 -1.09 -1,74
Huajuapdn de LeSn 28,471 31,460 23,291 14,483 0.50 ~2.34
Juxtlahuaca 13,306 17,665 12,031 10,291 1,42 ~0.78
Teposcolula 13,007 8,452 11,490 5,916 -2.12 ~3.26
Tlaxiaco 78,906 34,662 24,317 23,961 -4.02 ~0.07
Nochixtlan 21,246 25,434 18,928 16,192 G.90 -0.77
Silacayoapan 14,191 17,651 12,600 8,599 1.99 -1.89
[:? TAL 125,638 140,553 107,219 82,654 0.56 -1,24

FUENTE: VIII ¥ X CENSQO DE POBLACION.

Adn cuando la tasa de crecimiento de la PEA agropecua

ria en el periodo G0-BO se mostrS nogativa para toedos los dis-
tritos, esto se debid probablemente a las fuertes y constantes
migraciones que a su vez provocaron la disminucién cn la PEA
total sin cmbargo, durante las tres décadas la mayor parte de

la PEA siguec concentrindose en actividades del sector primario.

6. Actividades Econémicas.

6.1. Sector Agropecuario.

Las actividades econfmicas bisicas de la regién, y la
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la medida en quc la poblacifn tiene accesc a ellos y a su pro-

ducto son fundamentales para gue se de la propia dindmica de la
zona.,

La principal actividad econémica gus s desarrolla
es la agricultura, el 96% dec las tierra dedicadas a esta activi
dad son de temporal lo que justifica en cierta medida la esca-
sa productividad y la insatisfaccifn de las necesidades alimen-
ticias de la poblacibn; los principales cultivos son el mafz,
trigo y frijol. o©otra actividad de la regién o3 la ganaderfa

trashumante, cuya importancia econfSmica es relativamente poca,
asimismo se practica aungue en manera reducida la explotacidn
forestal, finalmente la economfa en la mixteca se complementa

con el tejido de la palma, principal actividad artesanal.

En las zonas urbanas la actividad gira fundamental-
mente en el comercio gue adem&s es la actividad méds dindmica

de la regifn, y en la prestacidn de los servicios pGblicos.

6.1,1, Estructura Agraria

La estructura de la tenencia de la tierra de la re-~
gién ha variado mucho en una década a otra, y esto ha sido de
una influencia definitiva en la actividad econémica de la mix

teca.

En 1961 el 86,4% de la tierra sc concentraba en pre-—
dios mayores de 5 has. el 7.0% pertenecia a peguefios propiecta-
rios v el 6.6% estaba en poscsifn de 49 ejideos, con una exten-

5i8n promedio dc 1,595 hectéreas,
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Para 1970 esto cambid, la mavor participacién del

sector ejidal trajo la disminucidn en un 46.3% de los predios

mayores de S5 has. y de un 4B.5% de las propiedades de 5 has. o

menos, mientras que la propiedad cjidal se incromentd cn un

312.3% pasando de 49 a 202 cjidos,

Con esto la concentracidn de la tierra se medificsd,

5 56lo eon 3.5% de la

y los predios mayores de 5 han, aucedaron

tierra con 41.331 has.; los predios do 5 has. o menos en el

31.0% con una superficie de 36.444 has.; y el c¢jido aunentd

en un 1,287%.

Los tamafios promedio dec los predios fucron los si-—

guientes: unidades de 5 has. a 17.0 has.; las de 5 has. o me-

nos de 1.46 has. y leos cjidos de 5,371.7 haectéreas.

En la regidn existen alrededor de 48,000 ejidatarios,

lo cual significa un promedic de 240 cjidatarios por cjido y
esto es aproximadamente 22 has. por c¢iidatario, s£in embargo,

debe sefialarse que esta superficie corresponde al cjidatario v
su familia y que con el tiempo al ir ercciendo los hijos, esta

superfici¢e se va dividiendo para cada une de ellos.

En todos los distritos on nlmero de ecjidos se incre-

mentS en mis de un 100% y en algunos casos como Coixtlahuaca,
hasta en un 800%, este incremento de la superficie ejidal tra-

jo consigo a la par un proceso constante de reduceidn en ta su

perficie de propiedad privada.
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CUADRO N° 13. TIPDO DE TENDENCIA DE LA TIERRA, 1960-1970.

1 8640 1 970
DISTRITO N° Unidades Superficie 11° Unidades Superficie
Coixtlahuaca 3,181 158,958 1,775 146,607
= a5 . 55 144,728 50 732
+ 5 has. 3,124 3,513 1,707 1,575
Ejidal . 2 19,717 18 144,300
Huajuapan de Ledn 7,393 219,597 2,677 212,679
= 5 has. 730 148,399 362 7,236
+ 5 has. 6,634 13,595 2,250 3,540
Ejidal 29 49,603 65 201,903
Juxtlahuaca . 2,901 26,963 3,036 97,743
-~ > has. 228 20,799 261 9,422
+ 5 has. 2,672 5,319 2,765 4,348
T Ejidal 1 845 o 83,973
Nochixtldn 4,734 145,617 5,799 212,955
=5 has. 1,004 127,863 905 12,451
+ 5 has. 3,727 15,349 4,857 7,330
Ejidal 3. 2,405 37 193,174
Silacayoapan 2,676 134,120 1,988 84,293
- has. 535 115,135 243 2,304
+ 5 has. 2,132 5,938 1,725 3,970
Ejidal 9 13,047 20 78,019
Tlaxiaco 15,333 348,993 8,263 344,834
=5 has. 1,871 317,906 409 . 4,852
+ 5 has. 13,457 29,563 7,817 111,167
Ejidal 5 1,524 37 328,815
Teposcolula 11,565 149,333 3,906 84,256
=5 has. 91 140,962 192 4,334
+ 5 has. 11,474 8,371 - 3,699 4,514
Ejidal 15 75,408
TOTAL 52,783 1,174,581 27,444 1,193,367
=5 Rhas. 4,514 1,014,792 2,422 41,331
+ 5 has. 48,220 81,608 24,820 36,444
Ejidal 49 78,141 202 1,105,592

FUENTE: V CENSO AGRICOLA, GANADERO Y EJIDAL, 1975.

La propiedad privada duefia de grandes extensiones,
précticamente ha desaparecido en la regifn y el tamano de los
predios se ha pulverizado beneficiando a una parte del sector
social, los caﬁbios observados en ¢l régimen de tenencia, traen
emparejados nuecvas necésidades en cuanto a las caracterfsticas

de la organizacidén de la produccién.



112,

Cemo ¢5to se vid modificade al tipa de superficie de
labor ya que la superficie de temporal aumenté de 151,688 hec-
tdreas a 152,492 has., la superficie de jugo o humedad disminu

Y6 de 10,199 has. a 4,%02; y la de riego se redujo de 10,984 a

6,122 hectéreas.

Como ya sc¢ habfa mencionado la principal actividad
del sector agropecuario es la agricultura, principalmente do

temporal, la gapaderfa transhumante y la explotacidn forestal

en pequefia cscala.
6.1,.2. Actividades Agrfeolas.

Es importante seitalar cl uso que se le ha venide dan

do al suelo en la regién, donde la agricultura, pese a ser una

de las actividades mds importantes solo ocupa el 6.2% de la su
perficie total.

REGION MIXTECA
CUADRO N° 14, USO ACTUAL DEL SUELO (1880).

uso NECTARER :
Agricola 105,554 6.9
Forestal 381,604 25.1
Fonde Legal 16,649 1.1
Ganadero 563,620 37.0
‘otres’ : 454,660 29.9
TOoOTAL 7 1'522,087 100,0

FUENTE: PRODRIMO, PAG. 392.

El principal problema de la mixteca eos ol procese de

deterioro que sufre. el suelo, debido a e¢sto aungue esta ubicae
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do en una regidn cuyo clima es templado v frfo sub-htmedo da
la impresién de un lugar semidesdrtico y esto se ha originado

por la presién del hombre sobre los recursos a través del tiem

po.

La gran mavorfa dc las tierras agrfcolas se locali-

zan en lomerfos y las faldas de los cerros lo que ha provocado

una drdstica disminuciédn de la superficie sembrada debido a

gue en estas condiciones los suclos son altamente vulnerables

a la erosibn, las zonas ganaderas son para ganado menor y sc

caracterizan por sor de temporal y de escasos pastos al grado

que llegan a confundirse con los suelos erosionados, en cuanto

a la superficie forestal, el 90% de esta corresponde a peque-

flos arbustos con cscasa utilidad econémica, mientras que la

superficie maderable es mfinima y cada vez sc reduce mis,

El nivel de ocupacifn en las actividades agrfcolas

ha disminuido notablemente, de 107 mil personas que trabajaban

en 1960, eon 1970 bajaron de 66 mil personas, manteni&ndose la

misma tendencia en los 70's, sin embargo, para 1980 ze cleva

llegando a 82 mil, ello revela la incapacidad de la estructura

productiva para absorber la PEA regional, y a su vez ocasiona

una permanente corricnte migratoria hacia las 2zonas urbanas.

Considerando que los trabajadores agrfceolas se clasi

Fican en jornaleros, patrones, ejidatarios y/o comuneros, la

disminucién ha sido mds pronunciada en el caso de los jornale-
ros, que al no tener un pedazo de tierra que los arraigue on

ia zona, y debido a las condiciones miserables de la regidén
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ven la necesidad de salir a cemplearse a otros lugarcs a fin de
obtener los ingresos necesarios para su subsistencia, esto de-
riva en un agudo proceso de migracidédn hacia la Ciudad de Méxi-
co o al norte del pafs ¢ incluso hacia los Estados Unidos.

REGION MIXTECA
CUADRO N? 15, IHGRESO MENSUAL (P.E.A. AGROPECUARIO) 1870.

RAMGO DE INGRESO (PESOS) ggpgi‘;r’}\:’c
HASTA 199.00 80,13
200.00 499,00 15.83
500. 00 999,00 1.92
1,000.00 1,499.00 1.18
1,500.00 2,499.00 0.50
2,500.00 4,999.00 0.20
5,000, 00 9,999.00 0.06
10,000.00 O MAS 0.28
TOTAL 100.0

FUENTE : CENSO DE POBLACION 1970.

Del total de la VEA que 5e ocupa ©n €l sector agro-
pecuario, el 80_.13% obtuvo menos de $200,00 mensuales, o sea
la mitad del salario minimo en ese afio, los que alcanzaban al-

rededor del salario mfnimo fueron Gnicamente el 15.8%.

Esto manifiesta una desigual distribucién de la ri-
queza en la regidn ya que sole una minima parte percibib suel-
dos mensuales de $150.00 pesos, 'y en Tlaxiaco estan la mitad

de los gue ganaron mds de 510,000.00 al mes on este sector.
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REGION MIXTECA
CUADRO N° 16. COMPQOSICION DEL INGRESO MEDIC ANUAL DE UN
PRODUCTOR MIXTECO DE TEMPORAL (1984).

FUENTE MONTO (5)
Agrfcola 12,000.00
Pecuario 3,000.00
Artcsania 2,000.00
Venta de Fuerza de Trabajo {(Petorneo) 30,000.00
TOTAL DE INGRESO 47,000.00

FUENTE: ELABORADO POR CIDERI.

Como se cobserva ¢l monto total del ingreso para un
productor de temporal, resulta insuficicnte ya que no alcanza
a cubrir ni el minimo necesario para la subsistencii de este y
su familia, esto lo obliga a salir a vender su fuerza de traba
jo de manera temporal, representando su ingresc por cste con-
cepto el 63% del total, es decir, qQue aguel mixteco imposibili
tado para salir de la regién a vender su fuerza de trabajo ten
drfa un ingreso anual inferior a les $20,000.00; esta cantidad
representaba el 66% del salario mfnimo mensual de la Ciudad de

M&xico parxa el mismo aho,

La poblacidn de la regién ha podido subsistir, debi-
do a la presencia de superficie de labor tante de riego como
de temporal. Sin embargo, esta disminuyS en un 5.4% de una dg¢
cada a otra, la superficie de temporal auments 4- 151,688 has,
en 1970 y en contrase la de rieqgo se redujo de 10,984 has, a
6,122 has,, de esta dltima el Distrito de Tlaxiaco es el ﬁﬁs

beneficiado con el 341 del total y el 74.8% de humedad.
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En cuants a tierras de temporal, Nochixtldn tiene la
mayor concentracifn, gue en 1370 representS ol 41.3% con res~

pecto al total de la superficie de temporal.

Desde luego, la agricultura de riego os mds dindmica
y esto se ohserva en ¢l valor de la produvccifn, pucs pese a dis
poner en 1980 Gnicamente con ¢l 11t de la superficie, genexS el
56% del valor de la producci&n: mientras que la de tomporal con
cl 89% del Srea genera solo el 44% del producto agrfcola, tAne

%o Cuadre No. 9.

As{ tencemos gue el Srea de ricgo demanda 442,000 jor
nadas {15% del total), mientras gue el drea de temporal requig
re de 2.5 millones de jornadas (85%t del total)] anualmento,

REGION MIXTECA
CUADRO N° 17. SUPERFICIE Y VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA

. SUPERFICIE, VALOR DE LA,
ARo cowNcEPTO cosecuanal’ propuccion 27
1960 TOTAL 77,196 45,656
Cultives Tradicionales 75,533 42,307
Frutales y Plantfios 1,653 3,349
1970 TOTAL 63,405 . 74,843
cultivos Tradicionales 61,885 66,438
Frutales y Plantfos 1,520 4,40%
1976 TOTAL 58,139 226,107
Cultivos Tradicionales 56,5040 189,698
Frutales y Plantfas 1,639 306,409

FUENTE: V CENSQO AGRICOLA, GANADERQ Y EJIDAL 19270,

La superficiec cosechada disminuyé de 77,186 has. en
1960 a 63,045 en 1970, es deeir, un 17.8%; v de 1970 a 1376 en

un 9% de 63,045 a 58,139 has,
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Por otro lado, el valor de la produccifn calculado a

precios corrientes se incrementd en un 29%, pasando de $45.6 H

1860 a $59.1 M en 1970, y en 1976 llega a $85.1 M en 1960

el perfodo 70-76 crece en un 43%, bdsicamente este crecimiento

debié al aumento de los precios de los productos y no por

un incremento notorio de la produccidn.

Tambifn se nota un constante decremento en la super-

ficie cosechada con preoductas tradicionales de 75,533 has. en

1960 disminuye a 61,885 has, en 1970. Pata 197¢, e©5 decir,

en 16 afios cae en un 25%.

La produccién aagrfcola de riege esta ceondicionada por

el mercado, mientras gue la léagica de la aaricultura de temovo-

ral esta en funcién de la subsistencia y del mercado de traba=~
jo, la primera produce para el mercado regional y nacional; y

la segunda para autoconsumo y el pequefo excedente de gue dis-

frutan los campesinos de tierras cen riego, se encuentran en

una constante lucha por mantener el rieqo en la zona mis vobre
del Estado de Qaxaca v poder conservar sus parcelas, puesto

gue se enfrentan en forma aislada al mercado v al proceso pro-

ductivo, resultando victimas de los intermediarios 2el Distr

to Federal, Puebla v Oaxaca, pues venden sus productos a pre~

cios muv baios, alguilan sus tierras, v venden las cosechas

vor adelantado, etc. Respecto a la aaricultura de temnoral,

de ella viven la mavorfa de los mixtecos, conservando sus hibi

tos tradicionales v alocunas de sus costumbres. Esta aaricultu
ra estd ligada a la constante micracidn ya auc al no ser sufi-

ciente ¢l inareso aue obtienen de esta, por temporadas aalen
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de la regidn al mercado de trabajo para complctar su sustento,

Y en esta situacidn se encucntran el 30% de los productores de
temporal. Esto constituye un problema muy grave en la regidn
va que ciclo tras ciclo las condiciones de produccidn so dete-
rioran mds y la migracidn ya no representa la btisqueda de mejo

res oportunidades, sino una huida de su propia tierra.

El financiamiento para la agricultura on la regibn
5, estos Glti-

provienc dec dos fuentes: BANRURAL y particularoes,

mos otorgan créditos con altos intorases v casi owelusivamente

a propietarios con superficie de riego, mientras quoe DANRURAL

opera con las frcas comunal y ejidal de temporal o Intereses

mas bajos donde generalmente el nivel de recuperacifn apanas

llcga al 50% aproximadamente.

En lo que respecta a la tecnologfa para la produc-

cién, la Mixteca se caracteriza por el use de L&chicas produc-

tivas muy rudimentarias ya gue los productores de la regidn
han tratade de conservar sus costumbres ¥y no incorporarse ple-

namente al sistema mercantil, esto se debe en buena parte a la

falta de inversiones, de polfticas de apoyo y de mecanismos pa
ra la adopcién de técnicas modernas.
En 1960 la regifn tenfa I6 tractores para atcnder

120,000 has..laborales, as decir, 3,300 has/tractor, y para

1870 ¢l fndic¢e bajo a 1,230 has/tractor, al aumentar estos a

101 de los cuales solo 4 eran de propiedad ejidal v el resto

de propiedad privada esto muestra la poca o nula capitalizacién

de los elidos en la zZona.



Por otro lado, Nochixtldn concentra ol 65% de las
méquinas y Teposcolula el 10%, lo gque implica gque los otroes 5

distritos realizan pridcticas tradicionalas.

Otro indicador es la inversifn destinada para la com
pra de fertilizantes, plaguicidas, semillas y plantas mejora=-
das donde se aprecia gque solg el 143 lo aplica cl sector eoji-
dal, v el 861 restante el sector privado, y del 100% que se
aplica en los ejideos, el 44% corresponde a Machixtldn, lo que

indica la importancia de la agricultura en este distrito,

. En cuanto a asistencia té&cnica, en la regidn mixteca
se puade deacir que no actlan extensionistas de las donenden-
cias federales, y esto se debe a la avsencia de crédito, pues
regularmente gson las superficies financiadas las aque rrociben

diche servicio,

EL moercadoe do productos se organiza de acuardo a la
estructura productiva de la regifn, los preoeductores de tempo~
ral sen los que se muaven en los canales mis precarios, trans-
portan su marcancfa en caminén de redilas, en burro o ellos
mismos lo cargan para llevarlos a intercambiar por otros produg

tos de subsistencia.

EL mafz ¢s el principal producto que llevan a la ven
ta, lo intercambian en funcidn de ra oferta y la duménda; v la
capacidad de adquisicién de otros productos. Los alimentos bd
sic&s =on los gue ticnen una mayor especulacién en el mercads,

eriginadeo por una amplia red de acaparadores ¢ intermediarios
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que por introducir cl mayor porcentaje del producte a la re-

gi&én, regulan precios,

Los campesinos productores de mafz de temporal gue

son los mis pobres, dada la estructura del mercado, tienen que

vender a los precios mds bajos y comprar a los nrecios mis al-
tos, el déficit que les crea semejante intercambio le saldan
en ¢l mercado Jde trabajo el cual tambidn estd sujeto a las leo-

yes de oferta y demanda y a las necesidades apremiantes de
pedén.

Para 1983, el valor de la produceifn agrfcola en 1la
regibén ascendi6 a 2,066 millones de pesos, generdndose la mae-
yor parte en las dreas de riego, cuya superficie destinada es
tan solo el 10% del total, como Sc¢ observa en el siquiente
cuadro.

REGION MIXTECA
CUADRO N° 18, ESTRUCTURA DE PRODUCCION 1983

T I'PO SUPERFICIE (HA.) Yﬁ??gsochgcsgg?.
Ricgo 7,644 1'161,270
, Temporal 59,734 904,787
‘"TOTAL 67,378 2'066,057

FUENTE: PRODRIMO 1984-1988,

El eje mis dindmico corresponde al drea de ringo,
pues aunque solo dispone de aproximadamente un 10% de la super

ficie cultivada, gencra el 56% del valor de la produccién,

En cambio el scctor de agricultura de temporal que
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represcnta ¢l B9% del fdreca, participa solo con el 44% del pro-

ducto agrfcola generado en la regién.
6.1.3. Actividades Pecuarias

Después de la agricultura v el tejido de la palma,
la ganaderfa e¢s la actividad que sigue ecn importancia, las prin
cipales especiecs que se c¢rfan son bovines, porcinos y caprinos,
que aportan respectivamente cl 42%, 27% y 16% del valor total

de la produccién pececuaria,

El 40% de la superficie e¢s de uso ganadero principal
mente son terrenos abruptos, pedregosos y con pobre vegetacisn,
aquf es donde se reproduce la cabra pues es la dnica que se
adapta a tales condiciones, por lo gue constituye el 32.8% del
toCai de cabezas de ganade. Tambidén sc¢ explota ¢l ganade ovi-
no, pero en meno. proporcién solo un 11.4% del total de cabe-~
zas de ganado, ya gque requicre de mejores pastos y mds humedad
por lo que el ganado tanto de carne como de ¥cche se liga prin
cipalmente a las &rcas de riego ya que su manejo requiecre de
mayor capital. Las explotaciones porcfcolas presentan ciertas
caracterfsticas, existen principalmente en la Mixteca Alta,
donde se produce trigo y parte de este se destina a ira engorda
de cerdos, hay comunidades donde casi todas las familias se de
dican a esta actividad, la cual se ha ido incrementando hasta
una tasa. promedio de 6.5% anual, en otros lugares se mantienen
estos animales con alimentos balanceados que por no ser elabo-
rados en la regién constantemente elevan sus costos, este gana
do constituyé on 1982 el 9.6% del total de cabozas de ganade



menor, los principales distritos productores son: Huajuapan,

Tlaxiaco y Teposcolula,

En 1960 la Mixteca contaba con 1,129% millones de ca-
bezas de ganado mayor, menor, aves y colmenas; y para 1370 lle
g6 a 1,350 millones, csto representd un incrementeo del 20% en
un lapso de 10 afos, y para 1980 llegé a casi 1,800 millones,
es decir que crecid de 19706 a 1980 en un 313%, este es conside-
rando el ganado de carga (caballar, mular y asnal} gue nc se
incluyen como animales productores.

REGION MINTECA
CUADRGC N° 19. INVENTARIC GANADERO 1960 - 1982

NUMERG D E CABEZRS TASA MED1A DI

ESPECIE 1960 1370 1982 CRECIMIENTO
ABSQL . 4 ABSOL, Y ABSOL . 1. 1960-82
Bovino 93,844 8.9 91,896 7.5 166,926 -9.7 2.65
Porcino 47,246 4.5 69,452 5.5 148,142 8.6 5.33
Qvino 215,303 20.6 212,916 16.9 195,723 11.4 -0.43
Caprino 279,471 26.% 389,7i6 31.0 562,100 32.8 3.2z
Aves 402,535 38.4 475,759 37.9 634,452 7.0 2.08
Colmenas 9,414 0.9 14,121 1.2 7,555 0.5 -0.99
TCTHAE 1047,813 100.0 1255,860 100.0 1714,898 100.0 2.26

FUENTE: CENSO AGRICOLA, GANADRERO Y EJIDAL DE OAXKACA 1960 v 1570
PROGRAMA GANADERO, SARH, 1982,

Como se ve en el cuadro, el inventario de ganado de
la regién se ha incrementado en el perfodo de 22 afios en un
63.7%, dicho crecimiento esta basado en los incrementos logra-
dos principalmente por el ganado porcino y capring, y on menor
grado ¢l bovino y aves. TPor el contrario el ganado ovino vy 1la
apicultura han mostrado en ¢l mismo perfedo un decremento en

sus inventarios.



En general el tipo de ganado os casi on sa totalidad

eriollo de kaja calidad, desnutrido y parasitado, por lo regu-
lar es ganado sujote al libre pastoreo debide al poca poton-
cial productivo. En cuanto a calidad genética do los hatos,
s¢ tienen los siguiuvntes datos.

REGLCHN MIXTECA
CUADRO H® 20. CALIDAD DE GANADO 1970,

TIPO DE No. DE GANALGO FI1H0O

GANADO CABEZAS Ho. DE _CABEZAS B
Bovino 93,816 929 1.0
Porcino 69,896 921 1.3
ovino 212,916 1,201 0.6
Caprino 389,716 2,670 0.7 J

FUENTE: COPLAMAR 22, ESTADO DE OAXACA 1976.

Como muestra el cuadro, el ganado de calidad que

existe en la regién es mfnimo, como en ¢l caso del ganadoe ovi-

no donde solo el 0,6% del total corresponde a ganado f£fino, ¥
por otro lado, ¢l ganado porcinoe que es el de mayor porcentaje

de ganado fino y tan solo llega al! 1.3% dec su total.

Para la mayorfa de las familias mixtecas la activi-
dad pecuaria selo es complementaria a la agricultura de tempo-
ral, y es precisamente el sistema familiar y el pastereo libre
los. predominantes, existen muy pocas explotaciones organizadas
casi toda la actividad la rcalizan los nifios y las mujeres, ya
que el papel fundamental de esta actividad es complementar el
ragquftice ingreso del campesino y su familia, estec atraso en

la actividad ganadera esta condicionado por la atomizaci6n



124,

de las explotaciones, la falta de organizaci6n, y ¢l desconoci
miento ¢ inacceso a las técenicas modernas e explotacidn, ya
las instituciones ofi-

que la asistencia técnica por parte de

ciales ha sido baja y deficiente.

CUADRQ N° 21. VALOR DE LA PRODUCCIGH PECUARIA 1960-1982

(MILES §)

VARTAC. 1982

= VARIAC.
CONCEPTGO 1960 1970 60 - 70 70 - 82

Regién Mixtcca

35,968 17,023 -18,945 1'140,620 1,123,597

FPUENTE: PRODRIMO 1984-1988,

El valeor de la produccién pecuaria, se ha incrementa

do en los dltimos anos, puces como se observa de 1960 a 1970 el

monto decrece, sin embargo, para 1382 vuclve a aumentar llegan

do a un total de 1'1490,620.

pentro del mercado de la actividad pecuaria, una par

te se orienta bisicamente al autoconsumo en la mayorfa de las

familias, y otra se destina al mercado local sujeto a la deman
da y las necesidades del productor.

Sin embargo, algunos productores orientan la venta

de sus animales al mercado regional,

La venta de pollos y puercos es una actividad de im-

portancia en Qaxaca, Puchla y Veracruz; para los hovinos, por-

‘ctinos y aves la venta de aproximadamente el 70% de la produc-
ci6én se dirige al mercado cxtra-regional y ¢l resto al mercadeo

regional v local. En este sistema sc establecen dos canales
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de comercializacidn el intercambic de animales entre peauenas
la realizada entre acaparadores ¢ intermediarios

productores v

cuyo gentro comercial mis importante ¢s Huajuapdn de LeéSn. Pa

ra 1982, el valor de la produccién pecuaria ascendfa a mds de

1,140 millones de pesos, siende de mayor importancia la parti-

cipacién de la produccién de bovinos, 1los cuales reoprescntaron

el 41%. ¥ siendo «l de menor participacién ¢l valor de la prg

ducecibn de las colmenas que solo constituyd ¢l 1%, En ndmero

de cabezas de ganado, el mayor ntmero es el de los animales de
traspatio, fundamentalmente las aves.

REGION MIXTECA
CUADRO N° 22. PRODUCCION PECUARIA Y VALOR 1982

: Inventarie VALOR
Especie {cabazas ¢ colmenas) {milecs de pesos) *
Bovinos 166,926 471,334 41
Porcinos 148,142 310,586 27
Ovinos 195,723 76,742 7
Caprinos 562,100 186,682 16
Aves 634,452 80,361 8
Colmenas 7,5557 3,915 1
TOTAL 1'140,620 100

FUENTE: PRODRIMC 1984-1988,

6.1.4, La Silvicultura.

Los recursos forestales maderables de -la Mixtcca son
muy escasos, ¥y la mayorfa corresponden a arbustos propios de

zonas semidridas, las principales especies existeontes son las

siguientes:
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Encino que as utilizado para la obtencidn do carbén;
el timbre ¥y mezquite son productos extrafdos de la corteza que
sc utilizan para la industria de los curtientes; el ordgano
usado come condimente on los alimentos; la palma comedor como
ornato; Yy la palma real cuya fibra so utiliza para el tejido
de diferentes articulos, esta ocspeciec es la mds abundante de

la regién y represcenta una importante fuente de ingresos.

La tecnologfa utilizada para la explotacién forestal

sades, el

antepr

es muy atrasada pues utilizan sistemas de
FIDEPAL ha organizado grupos para dar asistencia tdcnica y ca-
pacitar a los campesinos que aprovechan e industrializan la
Palma Recal, la comercializacidén de ecstos se realiza a través

de intermediarios particulares, aque pagan ¢l producto a precios
muy bajos. En 1980, en la zona de Nochixtldn los recolectores
de palma la vendfan a $850.00 pcsos la carga de palma grande

que comprenden A00 palmas; a $650.00 la mediana v a $450.00 la

chica.
6.1.5. La Pesca

La actividad pesquera en la zona se ha incrementado
como resultado de la polftica de acuacultura en aguas dulces.
La afluencia hidreogrdafica de la regisén proviene de la cuenca
del Balsas, donde coxisten algunas especies de pueces [Trucha
africana, lobina, bagre, trucha nativa y carpa) la captura de
las cuatro (ltimas especies bisicamente es paxa autoconsumo vy

-
caza deportiva.



El cjemplo mds importante de pesca intensiva y comer

cial es la Presa Yosocuta, donde se ubica una cooperativa para

la captura ¥ un restaurant para la comercializacidn directa.

6.2. Sector Industrial.
En genecral las actividades industriales son poco sizy
den

nificativas, no solo en la regidn sino en el estado mismo,

tro de la mixtcca destaca como una de las actividades importan
tes la produccién de artesanfas y en especial el trabajo de la

palma, la industria manufacturera que ha ido decreciendo con

el tiempe, la industria minera y la eldctrica que son escasas

y en el caso de esta Gltima no satisface las necesidades.

6.2.1. Artesanfa.

En lo que corresponde a las artesanfas, la regién no

ha recibido el apoyo suficiente por parte de las instituciones
del estado para fomentar la produccifin, y debido a ella hasta

los 60's se mantuvo en condiciones muy precarias, sin embargo,
a partir de 1970 empiezan.a tener cierta relevancia las artesa-

nfas de la regién. A continuacién se citan las principales

caracteristicas de estas actividades.
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REGION MIXNTECA
PRINCIPALES BIE LA ARTESANIA

CUADRO N° 23. PRODUCTOS Y MERCADOS

1970.
DISTRITO PRODUOUCT OS& MERCADOS
Costerfa Local y reaional

Cpixtlahuaca
Huajuapan de Ledn  Coesterfa, coerdmica, tejidos Turismo y local
de palma

Jugueterfa do madera, cerdi-  Porgicnal
mica, Textiles, tejide de
palma.

Teijido de palma

Cesterfa, coerdmica, textil

Juxtlahuaca

Pepocolula Lezal y regional
Tlaxiaco
Silacayoapan

Tejido de palma y cesterfa Regional

Turismo v regional

A partir de la década de les 70's la mixteca ocaxaque

fa, se ha considerado la principal fuente de abastecimiente de

gombreres de paltma para diferentes regiones del pafs y del ex-

tranjero.

Se producen especialmente las palmas medianas y chi-
cas que abarcan aproximadamente el 57 de la superficie total
de la Mixtcca. .

En la produccifn de los artfculos de palma sc distin

guen dos procesos.

a) La extraceifn de la palma comprende las actividades de reco

leccidn, secado y clasificacién.

El tejido del sombrero y productos similares como tenates,

b)
esta acti-

soyates, pctates, escobas, mecates y sopladores,
vidad sc realiza en casi toda la regién y no existe un espa

cio ni un momento especificeo para realivarlo, la gente teje

a teda hora, los niles se indician on esta actividad desde

los B aho




Se calecula que hay unos 36,000 tejedores, cuando tra
bajan todo cl dfa producen 3 sombreros al dfa, lo cual les de-

ja una utilidad de 25 pesos.

La produccidn del sombrero ascendi6é a 16 millones deo
pesos en el ano de 1989, de los cunles 69%9% son de palma y ol
317 restante de fibra sintCtica. La venta de sombreros es al

dia de mercado y son comprados en lotos por intermediarios.

6.2.2, Industria Manufacturera.

En 1960 la industria manufacturera funcionaba con
235 establecimientos que ocupaban 716 personas, ol capital in-
vertido era entonces de 5,9 millones de pesos; es decir, 8,240
pesos por persona ocupada. Para 1970 solo se ticenen datos de
fluajuapan de LeSn que entonces contaba con 44 cstablecimientos
ocupados# , ¢l capital invertido fue de 754 mil pesos, lo que

significa 9,000 pesos por empleo generado.
6.2.3, Industria Mincra.

Respecto a la industria minera, on Tlaxiaco, Silaca-
toapan, Huajuapan de Leén, y Juxtlahuaca se localizan grandes

depbsitos de carbén.

También en algunos lugares de la regifn se han deteg
tado yacimientos de minerales entre los que destacan oro, pla-
ta, cobre, zinc, plomo, manganceso, antimonio y fierro, sin em-
bargo, lo poco que se llega a extraer es comercializadn en bru

to en Tlaxiaco, Huajuapan y Oaxaca.
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6.2.4. Industria Eldctrica.

En cuanto a la industria de cnergfa clletrica hasta
1978 existfan grandes carencias, de los 152 municipios que
camprenden la regién, el 25% cstaba insuficientemente atendi-
do, e¢s decir 38, el 39% no contabian con servicio, es decir 60

y el 36%1 restante disponian de este sorvicio.

La dispersi6én de la poblacidn es el principal impedi
mento, para brindar un servicie cficiente. Ya aue las lecali-

dades urbanas no represcentan ni el 1% del total regional.

CUADRO N° 24, INDICES DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA (%)

1977,

DISTRITO Municipio Sg:v icio ;2323 ido gi?’vicio
Coixtlahuaca 13 46,29 16.2% 7.6%
tinvajuapan de Léon 28 35.7 50.0 14.3
Juxtlahuaca 7 42,9 14.2 42.9
Nochixtldn 32 32.9 - 78.1
Silacayoapan 19 52.6 12.1 5.3
Toposcolula 21 42.8 28,6 28.6
Tlaxiaceo 35 25.7 14,3 60.0
TOTAL 155 34.8 25.8 39.4

FUENTE: COPLAMAR. PROGRAMA INTEGRADO 22, YONA MLATECA, 04X,
6.3, Scctor Servicios

6.23,1. Comunicacicones y Transportes

En comunicaciones y transportes la regidn dispone
de 2,836 Km de caminos, de los que 1,173 son brecha (42%);
332 es carretera pavimentada {11%); y 786 Hm revestida (28%);

y 558 Km e¢s terracerfa (19%).
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REGIOH MIXTECA
CUADRO N°® 25. INVENRTARIO DE CAMINOS (KM} 1877.

Distrito Total Brecha Pavimento Revestido Terracerf{a
Coixtlaucaca 337 214 105 48
Huajuapan 537 178 g1 1498 129
Juxtlahuaca 254 87 86 81
Nochixtlan 589 329 83 121 56
Silacayoapan 342 206 55 81
Teposcolula 295 50 78 133 54
Tlaxiaco 452 109 80 154 109
TOT AL 2,836 1,173 322 783 558

FUENTE: CENSO NACIONAL DE CAMINOS.

Los caminos pavimentados en general reciben buen man
tenimiente mientras gue en las brechas sucede lo contrario, lo
que constituye un cuello de botella para las actividades occond

micas, ya que no parmite €l facil acceso de la poblacidén e im-
pide la introduccibén del comercio.

i.a distribucién de las vias de comunicacién favorece

a los distritos de Huajuapan de Le6n, Hochixtldén, Teposcolula

y Tlaxiaco, del total de los municipios de la regidn, solo el
38% estdn comunicados por carrcteras revestidas y pavimentadas,
¥ el resto 61.7% estdn deficientemente comunicadas y gran par-

te de ellos, quedan incomunicados en Gpoca de lluvias.

En telecomunicaciones la Mixteca cuenta con 546 1f-

neas tcelefdnicas, 785 aparatos de teléfono, 7 agencias de tclg

grafos y 7 agencias de correcos.
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CUDADRO MN® 26, INVENTAR1IO DE TELECCMUNICACIONES Y CORREO 1977.

ELEFON S LEGRAE CORR
PISTRITO LTS APARRTOE ROH WA, FOHoR. hAAK
Coixtlahuaca - - 1 15,161 1 15,161
Huajuapan de Ledn 1 677 1 87,745 1 87,745
Juxtlahuaca - - 1 ra,222 1 19,222
Nochixtlén 45 62 1 56,666 1 56,660
Silacayoapan - - 1 €5l 1 35,051
Teposcolula 1 2 1 30,374 1 30,374
Tlaxiaco 34 44 1 A7,464 1 87,464
TOTAL 546 785 7 331,683 7 331,683

FUENTE: CENSO NACIOWAL DE CAMINOS.

6.3.2, Comercio

La comercializacidén funclona de acuerde a la estrue=

tura productiva dec la regién, la agricultura de temporal

ga a los canales mds precarios del mercade local, el

ne des formas de opcracidn; los canales fijos (tiendas,

se 1i

cual tic-

thexea-

dos y CONASUPO), y los canales mbviles (tianguis y compradores

ambulantes). El ntmerc de establecimientos en 19270 fue de

1,445, cs decir, menos de 10 por municipio, gque cmplean a un

total de 2,332 porsonas, la mayor parte de estos cestablecimien

tos (25.5%) se ubican on ol distrito de Huajuapan de Leén,

miecntras que en Coixtlahuaca solo el 4,27,
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CUADRO N°® 27. ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y PERSONAL

OCUPADO EN 1977.

prsTRIToO ~ ~EEIABLECINIENTO . pyprgapos
Coixtlahuaca 60 4.2 98
Huajuapan de Léon 397 27.5 668
Juxtlahuaca 187 12.9 301
Nochixtldn 227 15,7 365
Silacayoapan 143 9.9 730
Teposcolula 122 8.4 198
Tlaxiaco 309 21.4 472
TOT AL 1,445 160.0 2,332

FUENTE: CENSO INDUSTRIAL.

La integracidn de la produccién y el consumo, se ba-
sa en la agricultura de subsistencia y en métodos rudimenta-
rios de comercializacién donde normalmente el campesino trans-

porta en camién de redilas, burros o sobre la espalda, sus pro

ductos para intercambiarlos por otras mercancfas, en los mer=
cados locales alin se usa aungue en cantidades pequenas el trug
que ¥y el pago de servicios personales por mercancfa, no obstan

te esto la moneda es el medio de pago que predomina.

La falta de un mercado local o inter-regional que a
su vez origina una ausencia de comercializacién en varias loca
lidades de la reqgi6n, ha traido serias consecuencias en distin
tos sentidos, en primer lugar los campesinos no pueden produ-
cir mas de lo necesario para su consumo ¥ el mercade local por

temor a malbaratar la produceién o perderla y los habitantes

no diversifican su consumo, por los precios elevados que preva
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lecen, en segundo lugar, el volumen de lta produceifn apenas cy
bre parte de las necesidades minimas de 1la poblacidn, por lo

que no se comercializa fuera de la regifn.

Al intericor de la regi6bn los intercambios de produc-
tos se hacen principalmente en los tianguis, gue con mercados
ambulantes a dende acuden indfgenas y mestizos a vender sus
productos, v a su vez conmprar lo gue necesitan., EL tianguis
que sc realiza el dfa sidbado en el municipio de Tlaxiaco es ol
mis importante ya que a el concurren gentes de gran parte de

la Mixteca e incluso de la Ciudad de Oaxaca.

Una limitante para que cl proceso de comercializa-
cidén no se de plenamente en la regidn es la insuficiencia de
las vias y medios de comunicacifn gque desalientan la produc—

cidn a gran escala y la diversificacién de la produccibn.
6.3.3. Turismo,.

La regidn cuenta éon pocos atractivos turfstices, ya
que estd muy limitada en infraestructura y scrvicios bdsicos
Ppara desarrollayr la actividad, los principales atractivos son
cn su mayorfa ruinas coloniales, y una presa que sc ubica en

el distrito de Huajuwapan de Le&n.

6.3.4, Servicios Urbanos

En infraestrustura de sexvicios de 155 municipios
con mis de 700 localidades se distinguen solo seis centros ur-

banos, donde se concentran la mayorfa de los servicios, como:
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equipamiento médico asistencial, equipamiento escolar, instituy
ciones bancarias, servicio de agua potakle, alcantarillado,

etc.

A las poblaciones principales dnicamente llegan auto
buses de pasajcros de 2a y }a categorfa, lo cual nos reafirma
las fuertes carencias en medio de transporte que padece la re-

gibn,
7. Estructura Institucional.

Sce ha habladeo ya dec los diferentes programas e insti
tuciones que han operado en la regién desde la dfcada de los

40's.

Actualmente en la zona operan cerca de 20 institucio
nes, cada una de ellas con varios programas y subprogramas,
s5in embargo, no existe una coordinacién entre estos ya una o
mis institucioncs operan con el mismo programa ¥y en la misma
localidad sin establecer criterios comunes, ademis de ello, 1la
mayorfa dec estas operan en las localidades mis accesibles y dgo
jan de lado a las mds peguenas y alejadas, de este modo no se
atienden las nocesidades ¥y problemas de la mayor parte de la

poblacifn ubicada en esa zona.

Algunos de los problemas gue enfrentan las institu-
ciones on la regifn y que de algGn modo les orilla a concon~
trarse en las localidades de mds fdcil acceso son: la falta de
recursos, de vehfculos, de retribuciones adecuadas al perso-

nal, e incluso la falta de personal capacitado, ademis de la
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ya mencionada descoordinacién entre estas, asf vemos gque la

asistencia técnica la proporcionan scis instituciones, la or-
ganizacién y capacitacién de productores nueve, el financia-
miento de proyectos oche, la infraestructura hidriulica pue-

ve, etc,

Por otro lado, cada organismo pliblico ha subdividi-
do la regién de'manern diferonte, de acuerdo a 1a forma en
que presta sus servicios sin considerar en muchas ocasiones
las caracteristicas socio-econdmicas y ecolégicas que definen

a las sub-regiones como tales.

En general sc manejan tres tipos de proyectos en la
regién: los proyectos sociales, los de apoyo a la produccibn

¥ los productivos.

Los primeros atienden las necesidades del subsector
educacibn, electrificacién, salud, comunicaciones, transpor-—
tes y alimentaci6én. Las instituciones que imparten cducacién
en la Mixteca son: fundamentalmente la Secretarfa de Educacién
pdblica (S.E. P) que atiende al 90% de la poblacidn cn edad
escolar en los niveles de jardin de nifies y bachillerato con
un total de 908 centros educativos en la regidén y cerca de

105,016 alumnes en 1983.

Ademds de osto la misma institucibdn apoya 2 dreas
especfficas en la zonra: la educacidn indigena a traviés. de la
Direccifn General de Educacifn Indfgena; Yy la educacifn para
adultos a travfis del Institute Hacional para la Educacién de

los Adultos {T.M.E,.A.).
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sin embargo, neo sc logra satisfacer las nccesidades
reales en estas Areas., la orientacién de la educacién indfgena
no responde a 15 realidad socio-cultural de esta parte de la
poblacién ademds de que no se cuenta con suficientes medios pa
ra cllo, en cuanto a la cducacién para adultos se enfrenta un
grave problema de descercifn y poco aprovechamiento escolar lo
cual se debe dircectamente a la realidad socio-econfmica de la

gente: desnutricién, falta de empleo, de ingreses Yy por lo mig

mo aito fndice de emigracifn.

Otra de las instituciones que participa en esta &rea
es el iInstituto Nacional Indigenista (I.N.I.} el cual imparte

programas cducativos y de castellanizaclén en las localidades

indigenas.

En electyificacifn la institucién gue atiende es la
Comisibn Federal de Electricidad y en salud la Secretarfa de
Salud anteriormente llamada Secretarfa de Salubridad y Asis-
tencia ¥y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al
afo de 1983 se encontraban operando 237 establecimientos de
salud en total, que teérica%ente atendfan al 60% de la pobla-
cibn, el problema gue enfrentan estas instituciones es la fal-

ta de poersonal, de medicamentos y de instrumental.

En el &rea de comunicaciones, la institucifn encar-
gada de atender es la Secretarfa de Comunicacicnes y Transpor-
tes, ademis de algunas otras como COTEPER y SARI gue realizan

caminos rurales.
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En abasto de alimentos, las instituciones dedicadas
a ello son CONASUPO v DICONSA que atienden fundamentalmente lo
referchte a productos bésicos. Existen otras diez institucio-
nes mis aproximadamente gue proporcionan diversos scorvicios de

tipo social.

En cuanto a proyectos de tipo productive vy de apoyo
a la produccién, operan mis de dier instituciones dedicadas a
ello, algunas de estas son SARH, SRA, FIDEPAL, SEDUE, BANCRISA,
INMECAFE, etc., los principales problemas derivados de la acti
vidad de costas instituciones son, gue solo se atiende a un pe-
queno grupo de productores y se deja de lado a muchos otros
provocando y agudizando las difercncias sociales, muchas de
las obras de infraestructura sc¢ han cncontrado abandonadas e
inconclusas durante afos, es deeir, que no han cumplido con su
funcifn, que se realizan construcciones no Gtiles a la regién
o sea sin considerar sus caracterfsticas lc cual selo provoca

que la gente se endeude.

El presupuesto manejado en la regidn por las institu
ciones para la realizaciéfn de los proyectos, proviene de dos
tipos de programas presupuestales; el programa de desarrcollo
regional (PDR) y el programa de empleo rural {(PRE), a través
de estos se distribuyen los recursos seqilin la cbra de gue se
trate. El origen de los recursos son 2! Gobierno Federal, el
Gobierno Estatal y algunos organismos privados, correspondien-
do el monto mayor a los provenientes del gobierno federal a

través de las instituciones pGblicas comoc SRA, INI, INMECAFE,
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FIDEPAL, CFE, DIf, SEDUE, SEP, SCT, SARH, DICONSA, BANCRISA,

SSA, COTEPER, INEA.

Para 1984 el monto ejercido en la regién fue de
$2,45% millones, do los cuales $2,187.5 milleones correspendfan
a recursos del gobierno federal, $69.1 millones del gobierxno
del estado y $202.4 millones a privados, distribuidos ch los 7
distritos ¥ con la accién de 15 instituciones pdblicas y del
gobierno del Estado de Qaxaca a través de programas de tipo sg
cial y productive.

Para 1985 se ejercib una inversidn en la regidn has-
ta ¢l mes de junio de $1,135.8 millones de los cuales cl B5.9%

($975.7 millones) correspondib a recursos del gobierno federal

y el resto a privados y del Gobierno del Estado,

CUADRO N‘_' 28. INVERSION PUBLICA 1985 (NILLONES DE PESOS)

TIPO DE PROYECTO

DISTRITO -~TPRODUCTIVO. — OE REOYO S6CTAL TOTAL

s % s 3 5 1 s 2
Coixtlahuaca 12,9 7.0 167.4 91.6 2.5 1.4 182.8 100.0
Huajuapén de Le6n 86,0 37.9  106.2 46,7 34,9 15.4 227.1 100.0
Juxtlahuaca 6.6 4.6  100.8 70.6 35.4 24.8 142.8 100.0
Nochixtldn 30.2  20.9 59.1 40,8 55.5 38.3 1448  100.0
Silacayocapan 35,3 36.3 2.0 29.8 32,9  33.9 97,2 i0e,0
Tepescolula 25.8  43.5 10.9  18.4 22.6 38.1  53.3  100.0
Tlaxiaco 103.5 36,7  114.2 40,5 64,2 22.8  281.9  100,0

Regi&n Mixteca 300,3 ' 26,4 ° 587.6° 51.8 248.0 21.8 1,135.9 100.0

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, 1986.
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Las inversiones federales sc canalizaron a los 7 dis

tritos de la regibfn a través de 8 instituciones con 19 progra-

mas.

Para c¢l Distrito de Coixtlahuaca se destind un total
de $182.8 millones o sea el 16,1% de la inversién total en la
regidn, sc distribuy6 en 16 localidades, las instituciones par-
ticpantes fueron: CONAZA, CFE, SRA (COTEPER), asf como el Go=-
bierno del Estado, principalmente con las obras de apoyo a la
produccién y sociales como: abrevaderos, construccién de cami-

nos ¥ carreteras, eclectrificacién a poblados y construccién de

#stablecimiento

aulas escplares v algunos de tipo productis

de viveros y de unidades pecuarias.

En el Distrito de Huajuapan de Le6n, que es la cabe=
cera en la regifn por concentrarse ahf la actividad institucio=-
nal y comercial, se cjercieron para el mismo perfoede $227.1 mi-
llones ({20% del total de la mixteca) canalizados a 50 localida-
des de 20 municipios, cabe sefialar que siendo este el distrito
mds comunicado la mayorfa de las instituciones penctran mds fd-
cilmente a las localidades, intervino 1 DIF con obras de mejo-
ramiento a la vivienda, la CFE con electrificacién a poblados
lejanos, ¢l COTEPER con instalaciones para unidades pecuarias
productivas y el Gobicrno del Estado en convenio con varias insg
ecstableci-

tituciones en la construcci6én de caminos, cscueclas y

mientos de huertos.

El Distrito de Juxtlahuaca siendo uno de los mis a:ré

sados en <uanto a servicios sociales y generacién de recursos
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econémicos y donde ademis prevalece un alte grado de poblacidn

indfgena, fuc atendido casi exclusivamente a través del Gobier-

no del Estado con una asignacién presupucstal de $142.8B millo=-
nes, es decir, solo el 12.6% del total en la regién, la cobertu
ra fue de 19 leocalidades la mayorfa de las obras fueron de tipo
spocial {(aulas escolares y caminos rurales), y solo de tipo pro-

ductivo se realirzaron dos unidades avicolas y el establecimien~

to de un vivero de vid.

Al Distrito de Nochixtlin se destinaron $144.7 millp

nes en 29 localidades, algunas obras importantes que se progra-
maron en la redgién son: el desarrollo de Srecas de temporal, <l
fomento a cultives anuales, ¢l establecimiento de unidades de
ganado menor Yy el apoyo a la manufactura de artesanfas, c¢stas

obras se realizaron por medio del Gobierno del Estado y COTEPER
y para ello se destino $30.1 millones del total para el distri-

teo, mientras gue los otros $114.6 millones se destinaron a

obras sociales vy de apoyo a la preoduccifn como caminos, escuc—

las, tiendas rurales, electrificacién ¥y aqua potable.

El Pistrite de Silacayoapan es al pareeer el més ale

jado del centro mis importante de la regifn, Huajuapin, y cl

que enfrenta mayores dificultades de comunicaciones y transpor-
tes junto con Coiztlahuaca, A cste Aistrito se le asigné para
1985 un presupuesto de $97.2 millones, es decir, el B.5% del to-
tal para la regién, este monto se distribuyd en 8 diferentes pro

yectos en varias localidades, siendo la mayor cantidad $27.6 mi-

1llones al establecimiento de hucrtos y viveres y al fomento de
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cultivos anuales, el resto ($61.9 millones) se asign6 a la consg
truccibn de caminos rurales, aulas escolares, letrinas en las

viviendas y tiendas rurales.

El Distrito de Teposcolula que es el mis pequefio de
la regidn en superficie, tuvo una inversiédn de $5%.2 millones,
el 5.2% del total de la regidn, este se distribuyd en 15 locali
dades se asignaron $25.8 millones, es5 decir, el 43.9% a obras
productivas: unidades pecuarias, viveros y drcas de temporal y

el otro 56,1% a obras de tipo social.

Por Gltime al Distrite &e Tlaxiato, gue e ¢l de ma-—
yor superficie en la regifn y que ademds constituye un centro
comercial indfgena muy importante se le asigné el 24.8% del to-
tal, es decir, $281.9 millones a través de divesas institucio-

nes como son: SCT, CFE, COTEPER, SARH, INMECAFE y ¢l Gobierno

del Estado,

Uno de los problemas derivado de esto es la desvia-
cién de recursos, ya que ¢n muchas ocasiones sc¢ reportan como
realizadas las obras con determinado nfmero de beneficiarios, v
en la realidad ésta tiene una cobertura mucho menor o incluso
ni siquiera se lleg6 a realizar, por otro lado, aungue aparente
mente la regidn recile inversifn suficiconte para estar an posi-—
bilidades de crecer y desarrollarse ello no es tal, ya que si
comparamos el monto destinado a la regifn en relacién al gque
percibe el estado de Oaxaca y cestc a su vez lo comparamos con
el canalizado al estado, nos damos cuenta que la inversién deg—

tinada a la Mixteca es fnfima, sin considerar la ya mencionada
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desviacisn de recursos entre lo autorizado y 1o realmente ejer~
cido, gque se debe en parte por el bajo nivcl_dc salarios de téc
nicos y gente empleada en las instituciones que asisten a la xe
gibn, lo cual deriva en diferentes niveles de corrupci&n gue

van desde utilizar menos material o de menor calidad para abara
tar los costos, hasta cobrar la asistencia técnicﬁ a los produc

tores y reportar obras que jamds se llegan a realizar.

Por otro lado los escasos recursos que llegan son
destinados en su mayor parte a obras de tipo social que si bien
es cierto gue benefician a la poblacifn al construir escuclaé,
centreos de salud, y mejoran las condiciones de vivienda, esto

no permite gue la gente eleve su nivel de ingresos.

Uno de los programas al cual se destina un porcenta-
je de la inversién relativamente alto es la construccifn de ca-
minos, gue aungque toebricamente debiera ser un elemento clave
qgue reactivara la economfa no es asf, pues m&s bien funciona
como medio para gue las grandes trasnacionales penctren y modi-~
fiquen los hidbitos de consume de la gente, ademds de extraer
por este medio sus escasos recursos y no se aprovecha para lo
principal que es canalizar mayores inversiones que generen fuepn

tes de empleo y mejores ingresos a la poblacitn.

Bl monto destinado a los proyectos clasificados como
productivos, es de menos del 35% del total invertido en todes y
cada uno de los distritos, a pesar de que este porcentaje es
muy bajo, se ha ido incrementando con el tiempo y ello represen

ta un intento por promover este tipo de proyectos con el objcti
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vo de que se contrarreste el alto fndice de emigracién en la zg
na por carencia de empleo e ingresos gque permitan la subsisten—

cia de la poblacidn.

Como respuesta a una situacién de descmpleo y misc-
ria gue prevalece en la Mixteca, se han canalizado inversiones
de cardcter extraordinario a travis de organismas y¥a monciona-
dos como COTEPER, SARH e incluso al Gobicrno del Estado, asf
como programas especiales, a saber el proyecto piloto D.R.I. ¥
€l PRODRIMO que ha participado con presupucstos adicionales al

programa normal para realizar proyectos de desarrollo.

Sin embarge como hemos visto este tipo de proyectos
{productivos) consisten en rehabilitaciftn de huertos, estableci
miento de viveros y de unidades pecuarias y el desarrollo de al

. gunas dreas agricolas, que ademds de ser poco trascendentes por
la manera en quc se estdn realizando ocasiona dos problemas:
uUno gque su cobertura es muy pedqueina en rclacibn al total de la
superficie y la poblacién de la regibn, ya que cualguiera de es
tos proyectos que se realizan en una localidad o municigiono
contemplan a la totalidad de la gente sino solo a una fraccién,
aunado a esta insatisfacci®n cuantitativa de las necesidades
que prevalecen c¢n los distritos, sc contempla que los proyectos
se realizan de manexa aislada, de modo guc no permite una re-
troalimentacién entre sf, y que ademds se crean a partir de una
gran dependencia y paternalisme, ya que la institucidn que pro-
mueve y es responsable del proyecto, administra todo lo relacig

nado a este, y una vez guc se deja todo en manos de los produc—



* 145,

tores generalmente el proyecto fracasa ¥Ya gue no se les capaci-
t6 para continuar y ademds no conocen los canales de comerciali
zacidn para comprar sus insumos y vender su produccifn, o bien
porque los proyectos implantados en la regién se determinan por
decisién de gente de fuera de la comunidad y no se contemplan
las necesidades y propuestas manifestadas por la poblaci6n lo-

cal.

7,1, Algunas Observaciones sobre los Programas y proyectos rea-

lizados cn la mixteca.

En la‘regién de estudio el proceso de planificacifn
{aunque limitado} gquc se realiza a través de las instituciones
del sectoy pdblico, aterriza en tres tipos de proyectos: los

sociales, productivos y de apoyo a la produccién.

De los proyectos de tipo social predomina la realiza
cién de aulas escolares, electrificacién en las comunidades, am
pliaciftn de los sistemas de agua potable y drenaje, auto-cons-~
truccibn de viviendas y la construcci®n y puesta en marcha de
tiendas rurales, estos proycctos son de gran importancia en la
medida en que satisfacen cierto tipo de necesidades en relacifn
a las ceondiciones de vida de la poslacién, en realidad el pro-
blema fundamental en estos proyectos es comoc ¥ mencionamos la
limitada inversién que se destina para ello, ya gue enla ejecu-
cién de los mismos se tiene cierta agilidad. Para el caso de la
electrificacifin en los poblados la CFE cuenta con un equipoc su-
ficiente de modo gue a pesar de gue aln existen aldgunas locali-

dades sin electricidad en la regifn, estas son minimas ya que
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este proyecto es sceptado per la gente guien considera el servi
cio como muyvimpcrcante, la ampliacién de los sistemas de agua
potable ha alecanzado una menor cobertura que se debe a las Qifi
cultades de topograffa gue ‘prevalecen en la zona y ademds que
siendo el Gobierno del Estado gquien promueve esto, no puede ser
m&s amplio ya que sus recursos son cscasos y debe distribuirlo
en otros proyectos, el establecimiente del sistema de drenaje
en la regién es casi inexistente a excepcif6n de las localidades
con una conformacién mds urbana, esto sec debe en mucho a que la
gerite no lo ¢onsidera nec¢esario, los proyectos de auto-construc
cién de viviendas han sido muy limitadeos pues s6lc an contadas
localidades se ha implantado, aunado a cllo se han tomado mode-
los de casas de tipo urbano que sc contrapone a las costumbres
y actividad mismﬁ del, campesine acostumbrado a tencr espacios
libres para qranog y animales, ocurriendo casos donde los cuar~
tos destinados para dormitorio se utilizan para almacenar gra-
nos. El establecimiento de tiendas rurales sc ha realizado en
¢asi todos los municipios, sin embargo, enfrentan problemas de
abastecimiento y en ocasiones de administracifn, ello repercute
en los consunidores que ante la escases de productos bdsicos

alimenticios no pueden proveerse de lo necesario,

Los proyectos productivos se consideran aquellos deg
tinados a la conformacifn de una estructura productiva que de
sustento a un mejoramiento en las condiciones econémicas de la
poblacifn mediante la creacifn de empleos, un incremento en el
volumen de produccidn y en los ingresos, De este tipo de pro-

yectos los principales que se yealizan en la regifn son: rehabi
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el establecimiento de viveroes,

licacidn de huertos fruticolas,
el desarrollo de Arecas de tempo-

el fomento a cultivos anuales,
ral, proyectos de apoyo a la manufactura de artesanfas y el es—
tableciniento de unidades pecuarlas: bovines, ovinos, caprinos,
porcinos y avicolas predominando estas dleimas, podemos sefalar
que es precisamente en estos proyectos cuya importancia es fun-
damental para el desarrolle de la regién, donde mayores proble~

mas de operacidn se enfrentan, desde el inicio de su creacifn

hasta la operacién en si.

a pasar de que son los proyectos rela-

En principie,
en

cionades con la produccidn la parte medular del desarrcllo,

la regi6n éstos son escasos Ya gque ademis de que se realizan
también se les des-~

relativamente poces ¥ en pocas localidades,
tina un monto de inversif6n relativamente menor,

La rehabilitacién de huertos frutfcolas y el estable
cimiento de viveros se realizan con clerta frecuencia en la re-
gidn, principalmente por COTEPER y el Gobierno del Estado, ellos

se organizan a partir de un grupo de productores, sin embargo,

camo sucede en casi todos los proyectos productivos de la regifn
se presentan problemas que impiden permanezca y de resultados
favorables a la poblacién, cuande se inicia el establecimiento
de ambos se contrata a la gegte para sembrar los arbolitos, pe~
ro una vez sembrados ya no se les presta la atencidn adecuada,
un ejemplo es el caso de COPLAMAR que no recibfa a tiempo el
pago de los jornales y elle ocasionaba que la gente buscara

otras fuentes de ingreso, dejando abandonados los huertos y wvi~
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verog, o bien cuando se iniciaban correctamente, con el tiempo
los socios se iban alejando porque no respondfan a las necesida
des inmediatas de los mismos y ecllo se debe a que son proyectos
de mediano y largo plazo, por otro ladeo estdn los proyectos de
fomento a la agricultura de temporal y a los cultives anuales,
el objetivo de estos es incrementar la produccién y productivi-
dad en el soector agrfcola inclindndose fundamentalmente por los
cultivos bésicos que son los gue predominan en la regifn, la ma
nera en que sec realizan cstos es muy limitada ya que solo lle-
gan a cubrir algunas localidades, es.decir, una poquefa propor-
ci6n de la superficiec agricola de la regidn, ademis otro proble
ma es que todos los servicios y montos autorizados no siempre
llegan hasta los productores medios y pequenos como es ¢l obje-

tive, sino que se centran en unos pocos propietarios ricos, lo

cual ge deriva de la corrupcifn de los tiécnicos, la forma tar-

dfa en que se inician leos proyectos, etc.

ElL apoyo a la manufactura de las artesanfas cs de
los proyectos que menos se¢ realizan en la regidn a pesar de
que es una regifn eminentemente INI, COTEPER, FIDEPAL y en oca-
siones el Gobierno del Estado, la artesanfa propia es como se
dijo el trabajo de la palma sin embargo, a pesar de los proyec-—
tos de apoyo, las artesanfas les son muy mal pagadas a los cam;
pesinos incluso por las mismas instituciones, va que en estos
proyectos no se contempla el valor real del trabajo rcalizado
ni cuentan con adecuadeS canales de comercializacifn para eoxpor
tar de la regibén los productos, y asi poderles pagar un mejor

precio.
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Por dltimo, los proyectos que mds se han difundido
en la Mixteca de unos afios para aci es el estabklecimiento de

unidades pecuarias.

La unidades bovinas son muy escasas en la reqifn va
que las condiciones de pobreza gue predominan en la misma no
permiten que este abunde, no siends asf en el caso de las uni-
dades ovinas y caprinas scbre todo estas Gltimas gue es el tipo
de ganado que predomina en la Mixteca, 1os proyectos Gnicamente
implican por lo gencral que la institucién promotora proporcio-
ne dinero para la compra de las cabezas del ganado, una infraes
tructura sencilla en algunos casos ¥y on un principio alimento,
pero ¢l problema para dichas unidades y fracaso de los proyecc-
tos e€s que por un lado siendo la institucién gquien abastece de
alimento, vacunas, ete., se crea dependencia, aungue esto no
siempre sucede y por otro lade, no se le da a la gente la asis-
tenc?a y asesoria necesaria y por lo mismo, no le dan um buen
manejo al hato, ademds la gente que anteriormente se contrataba
para cuidar chivos ahora emigra, de modo gue no sc encucntran
facilmente pastores a excepciédn de nines, por Gltime un proble-
ma fuerte es la ccmercializacibn, en algunos casos no se cono-
cen los canales adecuados lo gue dificulta la venta del ganado,
para el caso de las cabras la ciudad de Huajuapan gque habfa si-
do. por tradiciédn de anos ¢l mercado m&s importante ha dejado de
serlo por algunas modificaciones a la ley Local en cuanto a los
impuestos por la compra-venta de modo gue os necesario trasla-

darse hasta Tehuacdn, Puebla.
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Existen también otros dos aspectos gue predominan en
el manejo del ganado y que los proyectos en marcha noc han podi-
do contrarrestar por falta de inversién y de estrategias acor-
des es la mala alimentacifn que se da a los animales y la falta
de innovaciones tecnol6gicas en el manejo del ganade lo que re-
gularmente conduce a una subexplotacién de los animales y a una

so-reexplotacibn del suelo por tratarse de ganaderfa extensiva.

Otra de las unidades tambifn muy difundidas en la rgc
gién son las unidades avicolas, promovidas fundamentalmente en
el pistrito de Huajuapdn de Ledn, en un principio per el DRI y
actualmente por la Cuenca Avicola de la NMixteca, aungue estas
han tenido sus altivajos la gente gue decidid cooperar ha reci-
bido beneficios en el proyecto, sin embargo, su cobertura es
muy limitada ya que no cubre ni un 5% del total de las comunida
des, adcmis deAque funcionan con mucha dependencia por parte de
las institucicones quien proporciona el alimento y administra
los recursos de las unidades asf como alguna infraestructura
que se adquire en forma comunal {varjas unidades) a través de

la institucisn.

Por (ltimo estdn los proyectos de apoyo a la preduc-
cién que son principalmente caminos y carreteras, sSe han puesto
en marcha proyectos para la apertura de carreteras primarias y
secundaria® donde se contrata a2 la misma gente de la regifn pa-
ra la construccifn estas han sido de un fuerte apoyo ya gue la
Mixteca se ha caracterizado por una marcada incomunicacién; la

creacibn de estos facilita el acceso a las comunidades y munici
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pios aunque cn muchas ocasiones no cumplen con el propdsito ini
cial de apoyar la comercializaeibn de productos agricolas, sino
m&s bien son uwtilizados por les intermediarios vy grandes trasna
cionales para introducir sus productos chatarra, la construc-
cifén de los caminos rurales sigue otra l6gica ya que como el ob
jetivo es exclusivamente comunicar a la gente de la comunidad
gue se trate, en la mayorfia de los casos la institucisn propor-
ciona el material y el camino se construye con tequios, es de-
cir jornadas de trabajo gue dona la poblacién, sin embargo, a
pesar de la importancia dque represcentan estos proyectos para
comunicar a la regifm, no se han realizado ampliamcnte debido
al terreno accidentado que prevalece y a que los cCStCs son muy
altos y desde el punto de vista de inversién en la mayorfa de
los casos no san justificables ya que un alto porcentaje de las
localidades son de menos de 2,500 habitantes, aunaue socialmen-

te st lo sean,

Los distritos que m8s problemas de c¢omunicacién pre-
sentan son Silacayoapan, Juxtlahuaeca, Coixtlahuaca y Tlaxiaco
pucs solo existe una carretera primaria que comunica las cabece

ras distritales.

Es importante sefialar que dentro de los proycctos de
apoyo realizados durantc 1985 no existe ninguna obra hidrfulica
que permita incrementar la superficie de riego &n la regifn, pa
ra 1986 el Distrito de Desarrollo Rural de la SARH contaba con
11 proyectos hidrdulicos que de haberse realizado habrfan benc-

ficiado a 2,976 familias e incrementando la superficie de xiego
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de la regién en un 103 pero que no pudicron llevarse a cabo por
falta de presupucsto (cl costo de las obras a prsos de 1986 era

de sole $10.7 millones).

A partir de la vevisifn y anflisis de este diagndsti
co se ve la necesidad inaplazable de instrumentar politicas de
desarrollo para la regifn que respondan a las necesidades econd

micas y cociales identificadas en ¢l sentir de la poblacidn.

Dada la diversidad de factores y recursos naturales
gue se identificaron en la zona, se considera que para dar una
atencién adecuada a la problemdtica local, es indispensable se
efoctuen programas y provectos acordes a las caracteristicas

muy especificas que prevalecen al interior de la regidn.

Esto nos condujo a pensar en la importancia de deli~
mitar pequenas zonas con caracterfsticas naturales, ccondmicas,
sociales y culturales de estrecha semejanza a fin de orientar
de manera mas particular las medidas adoptadas para la promo-

¢ién del desarrollo.

Es decir, centraremos nuestra investigacién en la bis
queda de una regionalizacifn adecuada dentro de la Mixteca, pa-
ra que a partir de ella se establezcan criterios de planifica-
cién que permitan una atencién mds eficiente y viable a las ne-

cesidades y problemas regiconales, &



Iv
ALTERNATIVAS DE DESARROLLO

EN LA REGION MIXTECA



154,

1. Propuesta de Regionalizacibn

La wlanificacibén como un instrumento wara el desarrg

1lo en determinada drea geogrifica requiere de algunas condicig

nes especificas como la delimitacién precisa y las caracteristi
cas del drea gque se pretende desarrollar, desde este punto de
vista la divisién regional o regionalizacifn es un elemento im
portante que en la medida en que seca adecuado y una ves defini-
do se considere una planificacién integral a diferentes niveles
(general, sectorial y reagional) representard un factor decisive
en el procesc gque facilitard la ejecucién de las estrategias,
al grado de afirmar que si la planificacién parte de una regio-

nalizacién acertada, va se tiene "garantizado” en gran medida

la realizacién de los provectos.

Sc ha senalado que cualquier territorio muede divi-
dirse de muy variadas formas dependicndo del propésito que se
ténga, para los fines de la planificacién se remuiere de una
regionalizacién socio-cconfmica es decir, gue obedezca a las
leyes sociales generadas a través del desarrollo de los grupos
humanos. Ya gue la planificacién pretende atender v desarro-
llar los aspectos de cardcter social v de carfcter econfmico
de un pafs, no ticne porque sujetarse estrictamente a una re-
gidn gobernada por leyes ffsicas como es cl caso de las regio-

nes naturales, sin embargo, hay que resaltar la importancia de

que estos se consideren para el desarrollo del proceso.

Por lo tanto en el estudio de regiones econtmicas

debe tomarse en cuenta tanto los factores econémicos, histori-
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cos y demogrificos come los fisicos. Esta multiplicidad os ne-
cesaria en los planes de desarrollo econdmice v social va que
deben atender el desarrollo v crecimiento de todas las activi-

dades productivas v saciales que prevaleczcan.,

La regionalizacidn en el pafs se maneja a dos nive-
les: las llamadag "drandes rediones” aue abarcan varios cstados
v las "regiones econfSmicas medias" que para fines de plancacién
regional soclio-econfmica se realizan sobre la base municipal,

respetando los limites de un estado.

En nuestro caso la divisidn de "regiones ccondmicas
medias®™, serf el clemento necesarie en ¢l cual la nlanificacidn
reqional podria operar contrarrestando las desiqualdades regio-
nales, el crecimiento de focos urbanos en detrimento del resto
de la regién, ¢l uso irracional de los recursos naturales, la
centralizaciédn de los servicieos v también imnulsar les cultivos
apropiados de acuerdo a las caracterfisticas naturales, la esne-
cializacién o diversificacién de actividades cconfmicas, al es-
tablecimiento de alguna industria que fomente el desarrollo on

la regién, etc.

Por ello se impone la necesidad de elaborar una re-
gionalizacién de la Mixteca gque contewmple 1o asmectos natura-
les, sociales, cconSmicos, noliticos, ctc., en conjunto ¥ no de
manera alsliada, como ocurre en la mayvorfa de las regionalizacio
nes que sobre ©sa zona existen., Una regionalizacién con estas

caracterf{sticas garantiza una mavor viabilidad a la cieccucién
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de una planificacifn correcta. Fn seguida recvisaremos de mane-
ra r&pida las diferentes regionalizaciones que existen en la
Mixteca, las cuales se han tomado como base mara la regionaliza

cidn que este trabajo propone.
a) Regionalizacibn molitico~administrativa,

Esta regionalizacidén (mama N 1} divide a la Mixzteca
en sicte distritos: Ceixtlahuaca al NE de la regién con una su-
rperficie de 1,706 Km? y 13,775 habitantes en 1980 aque a su vez
se divide en 13 municipios y 45 localidades y cuva cabecerza dis
trital es el municipio de San Juan Bautista Coixtlahuaca; Jux-
tlahuaca al SW do la Mixteca, abarcando rparte de la zona trigui
con una superficie de 2,848 sz v una noblacifn de 42,200 habi-
tantes, sc divide en 7 nunicipios y 142 localidades, la mavor
pvarte de ellos con menos de 2,000 habitantes, su cabecera dis-
trital es Santiago Juxtlahuaca; Silacavocanan al NW de la recién
con una superficie de 2,866 Km: y 36,720 habitantes en 1980,
se subdivide en 19 municipios v 75 localidades su cabecera dis-
trital es el municipio de Silacavoapan; Nochixtl&n con 65,025
habitantes en 1980 y una superficiec de 3,730 Rm2 s¢ divide en
33 municipios y 140 localidades y se ubica al 5B dé la regifn,
su cabecera dictrital ~s ~l municipio de AsSuncifdn Nochixtldn:
Plaxiaco ubicada al sur de la Mixteca su sunecrficie es de
1,504 sz, para 1980 contaba con 80,371 habitantes se divide
cn 35 municipios y 221 localidades, la cabecera del distrito
es el municinio de Sta. Ma. Asuncifén Tlaxiaco; Terescolula ubi-

cada en la zona del centro de la regibn su superficie es de



Region

Mixteca.

Estadae de Qaxaca.

Mapa 3t 1 | Esc. 1:'000,000

e INochiytlan, -
£ |Juxtishuaca,
g|{Tlaxiaco,

3
A
/'”"" !
© / / PR
- . o -
s - 's-
g.v!.ﬁ&!’.‘é;i\
.
By
T .
R s’
1)
\
l}
i
]
]
| s .
Ee P 30
:
%,
BN
1
n‘ i<
2
l 170
a7y .
Simbologia.
45°
15 o] ' 351 15" 8 Hua' Snde L -
ajuapan de L.
2 %qs‘xﬂchueca,
ilacayoapan.
Tema: B d | Te sco!u@
Regionallzacién Rolifico-Adminisirativa, o




158,

341 ¥m?

y su poblaciébn ascendfa en 1980 a 24,510 habitantes se
divide ©n 17 municipios y 61 localidades, la cabecera distrital
es el municipic do San Pedro v San Pablo Teposcolula v por dltj
mo el distrito de Huajuapan de Ledn ubicado en la wona neorte de
la regién con una superficic de 3,209 Hm2 v una pohlaciédn de
92,277 habitantes se div;dc an 28 municipios + 179 localidades,
la cabecera distrital es ¢l municipie de Huajuapan de Leén el

cual constituye ademds el centro comercial mds impertante de to

da la HMixteca,

Dicha regionalizacién surgi6 por marte del Gobierno
del Estade ante la necesidad de tener un control en cuante a leos
asuntos administrativos. Dado cdue el Estado de Oaxaca se halla
bastante pulverizado y el llevar un control por municipio cra
muy problemético se establecieron 230 distritos, de los cuales
quedaron comprendidos en la Mixteca sicte, la nrimera idea fue
aue cada distrito tuviera un centro de atraccién aguec cantara im
puestos, atendiera los asuntos fiscales v donde se concentraran
las representaciones de diversas instituciones aque actuaran en
cada distrito sin embargo, en la MNixteca aln cuando algunos as-
pectos 5i son atendidos en cada cabecera distrital los asuntos
institucionales y comerciales sc contran fundamentalmente on
Huajuapan de Lfon v algunos otros asuntos cnfocades directamente

a la poblacifn indigena se atienden en el Distrito de Tlaxiaco.
b) Regionalizacifn de Recursos Maturales

La segunda regionalizacidn de la Mixteca cstd basada

en cl eriterio de topogrdffa y altitud {mapa N° 2), en esta en—
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contramos dos grandes rogiones: la Mixteca baja gue se ubica en

tre los paralelos 17°30° y 19°30° de la latitud nortc v los me-

ridianos 97°33' vy 98°1l5' de longitud oceste y cuva altitud osci-
la entre los 1,000 y 1,750 msnm, ticne temneraturas medias anua
les entre 20° v 25°C, con un clima cdlido v semicdlido subhGme-—

do, su relieve os abrupto con limitades valles va cue se ubica

en el llamadeo nudo mixteco. Abarca los distritos de Huajuapan

de Leén, Juxtlahuaca, Silacaveapan v Tepogolula, conformando

P . 2
una superficic total de aproximadamonte 9,365 Km™,

La segunda regifin es la Mixteca Alta ubicada en los

Yy 17°46' de latitud norte v los meridianos

de 1,800

paralelos 16°49!
97°18' y 95°54* dec longitud oeste cucenta con altitudes
a mis de 3,000 msnm su clima es templado seco al norte y subhiG-
medo al sur, esta regién abarca los distritos de Coixtlahuaca,

Nochixtlin y Tlaxiaco gue son precisamente los distritos mids po

bres de la Mixteca, su superficic es de m8s de 6,940 sz,

esta
regién tiene un alto indice de poblacifn indigena vy ademds esta
bastante incomunicada dade lo accidentado de su tonograffa v lo

disperso de las comunidades.

Una limitante de esta regionalizacidn es que se redu
ce estrictamente al criterio del relieve, que si bien es cierto
gue - es importante porgue considera clerta homogeneidad cn los
aspectos fisicos, no lo es para el caso de los aspectos socio-

econfmicos.

En basc a las regionalizaciones anteriores, se elabo

ré la propuesta de regionalizacifn de este trabajo mediante eta
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pas sucesivas de aproximacidén, en un primer accrcamicnto se con
sideraron exclusivamente 1los aspectos naturales es decir, alti-
tud, precipitacién pluvial, temperatura, hidrograffa, stec. Pa-
ra pasteriormente ir incorporando variables de cardcter cconSmi

co social.
¢) Primera propuesta

En este primer acercamiento de reglionalizaciSn se <o
consideraron las siguientes variables: latitud, temperatura nre

cipitacién pluvial, hidrograffa, suerlo y clima.

En clla se distinguicron tres regiones (mapa N° 3);
la regién 1 que abarca el Distrito de Huajuapan de LeSn, Silaca
yoapan, el norte de Juxtlahuaca y el NW de Teposcolula, su alti
tud va de 1,000 a 2,000 msnm, con una precipitacifn entre 700 y
800 mm su temperatura media anual va de 20° a 22°C, el clima
predominante es cdlideo y semicdlido sub-hfmedo, su hidrografia
se compone por el nase de los rfos Xolochita v Huajuapan al noxr
te ¥ centro del bistrito de Huajuapdn; el Mixtecs en el limite
del distrito de Huajuapan y los rfos Chiaouito v San Diego aue
se desprenden del Mixtece hacia el sur, en esta regiln se cuen-—
ta ‘eon una presa y dos unidades de riego por bombeo gque ticnen
una capacidad de 553 has, p:evalece'en esta -drea los suelos
chernozem cuyo uso comprende agricultura de ricgo y temvboral,
basques de encing y selva baja caducifelia, la ciudad princi-~
pal de mayor actividad econfmica en esta regién es Huajuapdn

de Ledn.
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La region Il la constituyen los distritos de Coix-

tlahuaca, la mayor parte de Teposcolula v la zona ¢entro y nor-

te de Nochixtlin, su altitud asciepnde entre 2,000 v 3,000 msnm,

con una precipitacién pluvial entre 500 y 700 mm., la temperatu

ra media anual va entre los 24° y 26°C con un clima templado

seco, su hidrograffa se componc s6lo del rio Hendo y una pegue-
ffsima parte del Guanana, la infraestructura hidrdulica con que
se cuenta os tres unidades de riego por bombeo, una toma direc-

ta y una presa derivadora, esta regif6n es la ocue mavor proble-

mas de scquia presenta, los suelos exitentes son chernozem v

complejo de mantafa; suU uso comprende agricultura de temporal y

selva baja caducifolia, el centro m&s importante os el muniei-

pio de Asuncién Nochixtlin.

La regifn IIT estd conformada por el distrito de
Tlaxiaco, Juxtlahuaca y el sur de Nochixtldn es una regién muy
accedentada cuya altitud va de los 1,000 a los 4,000 msnm, vor
constituir una zona muy boscosa su precipitacidn pluvial us de
mis de 1,000 mm, llegandes en ceasiones hasta 2,%00 mm, la tem-
peratura media anual estd entre 18 y 24°C con un clima semicdli
do hacia cl distrito de Juxtlahuaca gue limita con la Mixteca
de la costa vy templado hacia Tlaxiaco y Nochixtl&n. Se encuen-
tran en eésta regidén los rios Guanana, San biego y Chiquito, la
infraestructura hidrdulica consistc en tres presas derivadoras
y tres captadoras de manantial prevalece aquf en tipo de suclo
compleje de montafia ¥y la vegetacifn consiste en Bosgque de Pi-
no-Encino, Bosque de encino y Chaparral. El poblado de mavor

actividad comercial es Tlaxiaco y enseguida Juxtlahuaca.
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d) Segunda Propuesta

El segundo intento parcial de regionalizacibn se cen
tra en sefialar las dreas con distintos niveles de satisfacci6n
de los servicios sociales de la poblacién, de acuerdo a los da-
tos obtenidos en el censo de 1980 {ver anexo estadistico, Ma-
eriz 1), en primera instancia se trabajé a nivel municipal (un
total de 155 municipios} y para clle se seleccionaron trece in-
dicadores, a saber:

1.- PEA/Poblacién Total.~ Poblacidn econdmicamente activa cnkre
la poblacifn total, que muestra el porcentaje de la pobla=
cién en relacién al total que estd en posibilidades de tra-

bajar ¥ percibir ingresos gue circulen en la regién.

2.- PEA Z+ 3/PER T.- Poblacién econSmicamente activa de los secc
tores secundaric y terciariario entxe la PEA total, tedri-
camente entre mds gente se emplee en el sector 2° v 3° hay
un mayor desarxolle, pues los ingresos son maveraes y ecllo
implica ademfis gque las actividades en estos dos sectores
sean amplias, el indicador muestra cuc rorcentaje de la PEA

est8 empleado on ambos sectores.,

3.- PEA SM/PEA T.- Poblacidn econSmicamente activa que percibe
un salario mayor al minimo entre la PEA total, indieca que
porcentaje de la poblacifn que trabaja recibe un salario ma

yor al minimo dc la regidn para subsistir.

4.= Pob, Urbana/Pob. total,~ Pgblacifn urbana entre poblacidn

Total, a mavor poblacién urbana, mayores son las loecalida-
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. Pokl. Cast./Pebl.

165.
des y con mayores posibilidades de contar con serxrvicios,
este indicador muestra el porcentaje de poblacién urbana
que existe en relacibébn a la total, bajo el criterio de gue
es urbapna la localidad que cuenta con mids de 2,500 habitan
tes.

Pobl. 6 ALF,/Pobl., T.- Poblaci6én mayor de 6 afos alfabeta

entre el total de la peblacibn, sefiala el porcentaje de po-
blacibn que sabe leecr y escribir que es mavor de 6 afios, en

tre el total de la moblaci&n.
T.- Poblacién que habla castellano entre

la poblacitn Total, dadoc qeocu es una zona indfgena muestra

el porcentaje de la poblacifn gue habla castellano incluven
do bilinguies, entre el total de la poblacifn.
Pobl. T/Total vivienda,- sefiala el nfmero de habitantes pro
medio por vivienda.

Viv. Agrua/viv. T.- Sefiala el porcentaje de viviendas gque

tienen el servicio de agua potable.

Viv, Dren,/Viv, T.- Sefala el porcentaje de viviendas gue

ticnen el scrvicio de drenaje en relacidn al total de vi-
viviendas,

Viv., Elect./Viv. T.~ Sefiala cl porcentaje de viviendas oue
tienen electricidad en relacién al total de viviendas.

Viv. Piso/Viv. T.- Sciiala el porcentaje de viviendas que
tienen piso de lozeta o material similar en relacifn al to-

tal de viviendas.
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12.- Viv.Techo/Viv. T.- Sefiala ¢l porecentaje de viviendas gue

tiene techo de concrete en relacién al total de viviendas,

Una vez obtenidos les datos sc procedid a ponderar

cada upo de los indicadores con valeores de une a ¢ien ¥y con el

criterio de dar un mavor peso agquellos que muestron mis eviden—

temente el grado de "desarrollo" de la regidn (ver anexo esta-

dfstico, Matriz 2; Indicadores Ponderados}, despuds se continud

estandarizando dichos ponderadores cn la escala 1-100, e¢ste pon

derador va estandarizade se aplicd a los dates de cada munici-

pio obteniféndese de este mode una columna sumatoria de todos

los indicadores ponderados, por municipio. A partir de esta co

lumna se detectS el indicador de mavor valor aque correspondié
al municipio de Huajuapan de Lebn y de este se estandarizd nue-

vamente scobre la basc 1-100, desprendiéndose una columna Gltima

de niveles estandarizades, en ella se identificS el miximo valor

y el mfnimo v a partir de¢ ello se establecieron & niveles con un

margen de 15.2 puntos entre cada uno, como se ve a continuacién.

s 100-84.8 Muy Alto

4 84.7-69.6 Alto

3 69.5-54. 4 tedio

2 54.3-39,2 Bajo

LUt 0390142410000 ‘Muy Bajo ° J

Esta estratificacién secnala una aproximacién del ni-
vel de desarrcllo que prevalece al interior de la regién, consi

derando aspectos sociales v algunos econ@micos sobre la base de
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informacién censal, mostrando en forma descendente los 5 nivoe-

les derivados.

Ubicande geogr&ficamente -este andlisis se despreonde

una regionalizacién de aspectos socio-econSmicos (Mapa H® 4),

en este caso se halla muy fraccionada la regifin, si sec dividie-

ra la mixteca en 2 planos por una linea horizontal, se observa

hacia el norte cue predomina el nivel 4 con una peauefa fraccidén
en el Distrito de Huajuapdn que llega al nivel 5, es decir, al-
to y muy alto desarrollo respectivamente v algunas manchas prin
cipalmente en Coixtlahuaca v Teposcolula que reflejan un menor

grado de desarrollo, En el plano inferior, es decir, al sur re

fleja lo opuesto ya que gran parte de la superficie se identifi

ca en el nivel 1, es decir, muy bajo desarrollo.

De aqui llegamos a una conclusifn muy general atn,
y ¢s, quc de acuerdo a los indicadores utilizados la parte sur

de la Mixtecea enfrente los niveles mis bajos de desarrello, lo

qgque coincide con la regionalizaci6n anterior, donde las condi-

ciones fisicas y naturales son mds diffciles, no siendo asf en

la zona norte ¥ principalmente NW, donde se identifica un nivel

de desaryrolle relativamente alto,

Es necaesario recalcar que los niveles de desarrollo
manejados en esta regionalizacién corresponden exclusivamente a
una clasificacién interna, es decir, del m&ximo nivel hallado en

el interior de la regifn hacia abajo.

En la idea de corroborar dicha regionalizacién se

elaboré una matris adicional con los mismos indicadores gue en
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la anterior pero a nivel distrito y para 3 décadas: 1960, 1970

v 1980 donde ademds sc identificé el nivel de desarrollo de la

regidn respecto al Estado (Daxaca) y al pafs, en ella se obtu-

vieron los siguientes resultados: La RepGblica Mexicana se ubi-

6 en el nivel 5 (muy alto desarrollo), el Estado de Oaxaca en

el nivel 3 (medio), la Mixteca eon el nivel 2 (bajo) y al intco-
rior de esta la parte sur, es decir, Nochixtldn, Tlaxiaco y Jux
tlahuaca correspondieron al nivel 1 (muy bajo), micntas qgue al

norte oscilé entre los niveles 2 y 3, oste Gliimo en los distri

tos de Huajuapan y Silacayoapan, lo cual reafirma los resulta-

dos obtenidos en la divisién que se realizd contemplando los da

tos a nivel municipal,

Asimismo, se realizé una matriz que contempla los as

pectos del sector agropecuario, que s el sector econSmica mas

dindmico en la regidn, este se hize a nivel distyvito, para 3 dg

cadas {(ver anexo estadfstico, Matriz 3 y 4} los indicadores ma-

nejados fuecron:
1.- PEA 1/PEA T.- Poblacién econfmicamente activa del sector

primarie entre la PREA total, scnala el porcentaje de pokla-

cién activa que se emplea en el sector agropecuario,

2.- PEA SM/PEA T.~ Idem.
SUP L./S5UP T.- Superficie de labor entrec superficie total,

sefiala la porcibn de superficie que es de labor (dedicada a

la agricultural)l entre la superficie total, dado gue es la

actividad econfmica mis importante de la regifn.

4.- SUP L. RIEGO/SUP L.- superficie de labor con riego entre la

superficie de labor total, sciiala el porcentaje de la super
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ficie con riego dedicada a la agricultura (con una mayor

productividad) en relacién al total de la superficie labo-

rable.

8UP c/Pasto/SUP T.- Supcrficie con pastos entre superficie

total.
SUP C/Bosgque/SUP T.- Superficic con bosque entre la superfi

cie total
UNID EJ./UNID T.- El nGmero de unidades de ejidos entre el

total de unidades, schala la proporcidén de ejidos en rela-

cifn al tetal dc unidades.

G, VAC/POB T.- Ganado vacuno entre poblacién total sefala
el nimero bromedio de animales por habitante.

. PORCINO/POB T.- Ganado porcino entre poblacién total,
G. CAPRINO/POB T.- Ganado caprino entrc poblacién total,
A. TRAB/POB T.-~ Animales de trabajo (bueyes, burros y mulas)
entre la poblacién total.

AVES/POB T.- Aves centre la poblacién total

COLM/POB T.- Colmenas entre la poblacién total, sefiala el

pramedio de colmenas por habitante.
¥V PROD T/POB T.~ Valor total de la produccidn entre la po-

blacién total, indica el valor de la produccidén generada en

la regi&n percdpita.
V P AGRIC/V P T,- Valor de la produccifn agrfcola entre el

valer de la produccién total, seflala el porcentaje de valor

generado en el subscctor agrfcola en relaci6n al valor total

de la preoduccisén
V P PEC/V P T.- Valor de la produccifn pecuaria entre el va-

lor de la produccifn total, ...
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17.- Vv P FOR/V P T.- Valor de la produccién forestal cntre el va

lor de la produccién total.

e} Tercera Propucesta

El resultado de estos acercamientos sucesiveos derivs

en una tercera propuesta de regionalizacién que c¢ontempla de ma

nera integral los aspectos econfimicos, sociales y fisiogrdficos

en la idea de que se considere una regionalirzacién mds proxima

para los fines de planificacidn, es decir, qgue sea acorde a las

caracter{sticas dc las subregiones que sec propongan {(Mapa N° 5).

Ppe la divisi6én de regiones naturales (Mapa H° 3} se
dedujo que es la zona III la que presenta las condiciones £fsi-
cas y naturales mis diffciles y accidentadas de toda la Mixte-
ca, gran parte de esta misma regidén coincidié con gue el nivel
de satisfaccién de servicios sociales asf como la actividad aco
némica y los medics de comunicacién entre municipios y localida

Ades sofl los mds escasos y pobres de toda la Mixteca, lo cual

nos llevsS a establecer en esta ltima regionalizacién:

La regién I que sec ubica en los rangos de bajo y muy

bajo nivel de desarrollo en relacifn al total de la Mixteca,

las caracterfsticas principales de esta regién son: elevada al-

titud, relieve muy accidentado, clima templado y hfmedo, la vo-

getacién predominante es el bosgue de encino y pino, suelos no
aptos para la agricultura porcentaje de PEA bajo y la mayor pag
te de este sc concentra en el sector pPrimario ¢on ingresos por

debajo del salario minime regional, con =6le una localidad urba
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na, es decir, con mias de 2,500 habitantes, mi&s del 50% de su Pg
blacifn es analfabeta y una gran parte de esta habla longua in-
dfgena, con servicio médico y escolar insuficientes ¥y con un

gran nfimero de viviendas que no cuentan con los servicios bdsi-
cos de electricidad, agua potable y drenaje sobre todo cste Gl-

tima, su superficic laboral de riego cs pricticanmente nula y sus
existencias de ganado mayeor tambidn predominando ¢l ganado menor

{caprinos principalmente), los recusros forestales son relativa
sin embargo, s¢ explotan irraciconalmente lo

mente abundantes,
suclos, la

que ha contribuido a una erosibn acelerada de los

ciudad més importante es Tlaxiace deonde se centra el comercio

de la poblacidén indfgena, esta ciudad representa el foco nodal

de ecsta regidn o sub-regién.

La regién IX se ubica al W de la tixteca abarcando

los distritos de Juxtlahuaca y Silacayocapan, asf como una pegque
s parte al NE gue abarca la mitad del distrito de Coixtlahuaca,
esta regifn se identifica en el nivel 3 de la estratificacidn

socio-econdmica, es decir, gue tiene un pivel medio de desarros

llo en relacién al resto de la Mixteca, las caracteristicas do

esta regién son: la sona NW ¢oincide con la regifn natural Iy
111, es declir, altitud contre 1,000 v 1,750 manm y al sur llega

hasta 3,000 msnm, su clima cs semi-cflide y cdlido su ralieve

es muy accidentado, presenta pequenos valles dedicados a la
agricultura asf como cerros que se desmontan para ol mismo fin.
La parte correspondiente a Coixtlahuaca hacia el NE es templado

geco ¥y su vegetacidn predominante son arbustos ¥y algunas cac-

taceas.
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En cuanto a los indicadores socio-cconfmicos estos

son ligeramente mis elevados gue en caso de la regidn anterior,
cuentan con un mayor Iindice de PEA v dade que ¢n Juxtlahuaca y

Silacayoapan se han desarrollade un poco més ¢l comercio y la
pequena industria artesanal hay un mayor nlimero de PEA empleado
en estos sectores lo cual significarfa teorfamonte que perciben
mayores ingresos, hay un mecnor indice de poblacidn indfgena aun
que el analfabetismo siguc siendo elevado, se¢ cuenta con mayor

nlmero de viviendas con servicios vy construidas de material de

loza y ladrillo, muchas de c¢llas producteo de los ingresos que-

obtiene la gente cn los lugares a que emigra por tomporadas pa-

ra trabajar, sus existencias de ganado vacuno ¥y porcino son ma-
yores qua en la regién T, aungue su superficie laborable es mo-—
nor la ciudad de mayor actividad en esta regidén eos Juxtlahuaca,
con un tianguis importante al gque reeurre gente que viene desde

la costa dos dfas a la semana. En el caso de Coixtlahuaca su

cabecera distrital se halla sumamente atrasada e inactiva.

La reqgién III comprende casi todo el planc superior de la Mix-

teca o sca la norte, a excepcifn de parte de Coixtlahuaca y par
te de Huajuapan gue es la mas grande, abarca Teposcolula. Hua-
Jjuapan, ¥y parte de Nochixtl&n, Ceixtlahuvaca ¥ Silacayoapan, sus
caracteristicas corresponden a las regiones naturales I y II su
altitud va desde 1,000 hasta 3,000 msnm ¥y con un clima de cili-
do a templado su superficie laborable y existencias de ganado

son relativamente altas de ahf que cl valor de su produccién to

tal es de cerca del 50% del total de la Mixteca, aflin cuando es-—
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ta un poco alejado de la ciudad de Huajuapan se recibe cierta

influencia que permite se ubigue a la zona como nivel medio de

desarrolleo ya gue sus indicadores de PEA , ingreso, vivienda,

alfabctismo, atencifn médica y escolar son mids eclevades gue en

los casos anteriores, esto no quiere decir que Se¢ satisfagan to
dasg las necesi@ades de la poblacién, perosi que on relacién a
las otras regiones es mayor lo cual se ha facilitado porque en
esta drea existe una mecjor red de caminos y goza ademds de la
cercanfa de las representaciones institucionales, en esta re-

i6én es muy importante la crfa de ganado caprino el cual se co-
Y 3 g 3

mercializa en Huajuapan y en Tehuacdn Pucbla. Se puede decir

gue en la regién III, no hay ninguna ciudad que desarrolle una

actividad importante mds bien. las localidades asisten a Huajua

pan de Lebn, las gque se encuentran cerca del limite del estado

van hacia Pucbla © Tlapa Guerrero y las que estdn hacia el este
concentran su actividad en el municipio de Asuncidén MNochixtlan,

mismo que se halla camino a la ciudad de Oaxaca.

La regidn IV comprende sé6lo una tercera parte del

Distrito de Huajuapan y una pequeila fraccién de la parte norte
de Teposcolula, esta regibn coincide con la regi&n natural I su

altitud va de 1,000 a 2,000 msnm con un ¢lima semi-calido y una

temperatura media anual entre 20 y 22°C, por constituir parte

del llamado Valle de Huajuapan es una 2Zona dedicada fundamen—

talmente a dos actividades econfmicas: en la ciudad de Huajua-

pan de Ledn al comercio y en los alrededores a la hqricultura Y.

erfa de ganade caprino, ello ha permitido gque esta pequchna re-

gi6n alcance al nivel mis alto de desarrollo de toda 'la Mixteca
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va que ademfis, es cn Huajuapan donde se concentran casi todas

las instituciones que operan en la regifn v por lo mismo, es con

sus alrededores donde se realiza teda clase de programas insti-
tucionales de desarrollo, un alto porcentaje de la poblacifn de
esta regién se dedica a la actividad del comercio, cesta por de-

mis decir que la ciudad on torno a la que gira la actividad ecco

némica de la regifn cos Huajuapan do Ledn, gue por supueste,

cuenta con una adecuada red de caminos por ser la puerta de en-—

trada a la Mixteca.

Retomando las condiciones que se requicren para pro-

mover el desarrollo a través de la planificacién y considerando
que una de cllas es una regionalizacifn adecuada que contemple
una diversidad de aspectos, sc tomb en cuenta para esta regiona
lizacién los aspectos antes sefalados (socio-cconémicos Yy natu—
rales ) en la idea de aque al hacer uso de la planificacién so
cncontraran drecas homogGéneas, y €sSta operara de acuerdo a las
necesidades recales de la poblacifn segfin la regidén que se trate
ya que cada una de ellas contempla caracterfsticas muy particu-
lares asfi vemos por ejempls, que incluso por regiones se tiecne
ya definido el lugar hacia donde emigra la gente a trabajar,
factor muy importante, por considerarse a la Mixteca una regién
de alta expulsidh de mano de obra pox ejemple, la poblacién de
la reqgifén I, va generalmente hacia el D.F. y cl Estado de More-

los; la regién II hacia los Estados Unidos y la regidén III y IV

hacia Sonora y Sinaloa.

En cste tercer acercamiento de regicnalizacifén sc
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consideran de manera integral un mayor ntmero de aspectos que
interactGan en la regifn, lo gue pekmiti& se agruparan en subre
giones a los municipios gue poscen cavacteristicas naturales,
sociales y econdmicas similares, clle confirma como dentre del
bajo desarrollo que prevalece en la mixteca, a su interior se
da un desarrollo desigual que ubica los bistritos ¥y Municipios
en diferentes niveles de satisfaccién de los minimos de bienes-

tar ¥ con diferentes existencias de recursoes naturales.

Sin embargo, a pesar de gque en esta regionalizacién
se incluyen la mayorfa de los aspectos que debe contemplar la
planificaci6n, se dejan de lado dos muy importantes que son: la
estructura que rige la vida y actividad econfmica de los pue-
blos, es decir, las ciudades o pueblos de atraccién alrededor
de los cuales se ha concentrado la actividad de la poblacién rlu
rante afios, lo cual no puede altérarse de un dfa para otro y
ademds se olvida que para garantizar una operacionalizacidn ade
cuada de los planes se debe partir de extensiones territoriales
razenables que permitan la movilidad de los té&cnicos y ademis
la existencia de una ciudad gue posea las caracteristicas nece-
sarias para regular el proceso planificador y que este sca acce

gible a cualquier Municipio comprendido cn la subregi6n.
£} Propuesta Final de Regionalizacitn.

A partir de estos tres acercamientos de regionaliza-
cién y coma resultado de los datos obtenidos, se concluy6 en
una propuesta de regionalizacién definitiva {(Mapa N° 6) donde

se contemplan los recursos naturales existenes, las condiciocnes
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sociales y econfSmicas de la poblaci6n, la estructura cn gue se

ubican los pueblos de atraccidn, el sistema de caminos y carre-

teras, y la coincidencia que se da entre la tercera regionaliza-
cifn y la divisi6n polftico administrativa de la mixteca.

De esta regionalizacidn se derivaron 4 regiones

La region I, se ubica al noreste deo la mixteca com-

prende exclusivamente el Distrito de Coixtlahuaca, es decir,
abarca una superficie de 1,706 sz, cuenta con una carrctera pa
wvimentada hasta la cabocera distrital que se deprende de la ca-
rretera primaria Huajuapan de LeSn~-Oaxaca, esta primera regidn

posee caracterfsticas muy cspeciales, pues a pesar de tener

cierta cercanfa con el Distrito de Huajuapan, es una zona suma-

mente atrasada y con caracterf{sticas nhaturales desfavorables, a

excepcifén de la parte noreste de la regifn, cl resto praesenta

suelos sumamente erosiorados, pese a csto se practica la agri-

cultura de termporal con uma cosecha al afio, que es fundamental
mente mafz y un poco de frijol,

Existe una area muy pequeia a los alrededores de
los municipios de Tepeimemes de Villa Morclos y Concepci6n Buena
vista donde existe agricultura de ricgo.

La vegetacidn gue prevalece al norte cs una franja
de sclva baja caducifolia, al sur cxisten dos o tres pedquenas
dreas de chaparral y el resto de la regifin ecstd ocupado por bog
ques de encino, las especias predominantes son:s

- Pinglica (arcotstaphylos sp)
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- Yerba (Rhus sp)

~ Roble (Quercus peduncularis)

~ Encino carrasce (Q. Obtusata)

- Encino nopis (), Magnolifolia)

- Encing colorado (Q. Castanea)

- Encino blanco (Q. Candicands)

~ Tascate sabino (Juniperus flaccida)
- Membrillito (Amelanchier sp)

- Sotol cucharillo (Dasylirion sp)

Cemo se¢ vié anteriormente las condiciones econdSmicas

de esta sub-regién son de extrema pobreza v atraso, ya gue exis

te gran carencia de servicios fundamentales.

El polo a desarrollar para gue funja como <¢contro re-

gulador del proceso de planificacién en esa subregién serfa la

cakecera distrital: San Juan Bautista Coixtlahuaca.

La regi6n II. se localiza al sur y sureste de la Mix

abarca el distrito de Tlaxiaco y la parte sur del distri-
to de Nochixtldn, tiene una superficie aproximada de 3,400 sz,

teca,

el polo de atraccifén mds importante cn esta regidén es la locali

dad de Santa Marfa Asuncién Tlaxiaco, hasta ella llega una ca-

rretera gue se deriva de la gue va de Huajuapan a ©axaca, misma
que continfa hasta Juxtlahuaca se¢ puede decir que esta carrete-
ra es el Gniceo camino primario gue coneocta a-la regidén con

otros distritos ya que casi el 100% de los municipios sdlo se

comunican por camines rurales o brechas, es una regién montafio-

sa de relieve muy accidentado, ¢l atraso de los municipios co-—
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rrespondientes al Distrito de Nochixtl&n se debe a que son loca
lidades muy alejadas de la carrectera con problemas de incomuni-
cacibn y que por lo mismo desde el punto de vista de aspectos

sociales y econfmices se ubican en el nivel mds bajo de desarrp

llo.

Esta reglén presenta varias zonas crosionadas en la

parte norte y en la parte este.

A exceopciédn de una pequefia zona ubicada al sur de la
Ciudad de Asuncidén Nochixtl&n donde se practica agricultura de
riego, todo ¢l resto es agricultura de temporal con cultivos

anuales.

En la parte correspondiente al distrito de Tlaxiaco,
se localizan drecas de pastizal inducido principalmente a los
costeados de la carretera, por lo demds la parte centro compren
de bosques de pino-encino, mientras que en la parte sur abunda

el bosque de pino.

El drea que comprende la parte sur de Nochixtldn se
halla cubjerta por boques de pino-encino con vegetacidn secunda
ria arborea o arbustiva variando en las diferentes micro-zonas.
Presenta adcmils tres fireas muy localizadas de selva baja caduci
foLia Yy pastizales inducidos hacia la parte norte, asf como una

Area importante de vegetacién. de palmar.

Las especies mis importantes en esta segunda reqifn
son:

- Pino ayacahuita (Pinus aydcahuite)
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- Pino chino (P. Leiophylla y P. Teocate)

- Pino escobetén (P. Michoacana)

- Pino lacic {P. pscudostrobus)
- Ocote trompilleo (P, oocarpa)
- Encino celorads ([Quercus castaneda)
- Roble (Q. Crassifollia y 0. Penducularisg)
= Encino carrasco (Q. Obtusata)

- Encino Nopis (0. Magnoliifolial

- Pinabeto (Abies Nickeldi)

Tdscate {Juniperus depperana)l

~ Palma (Brahea sp)

~ Palma de sombreros (Brahea dulcds)

Esta regidn reguerfa la intensficacidn de la activi-

dad econémica en la cabecera distrital de Tlaxiaco, asf{ como el

desarrolle de diversas vias y maedios de comunicaciSn para los
municipios que engloba.

La regi6n III, comprende los distrites polfticos de

Silacayoapan y Juxtlahuaca, abarcando una superficie de 5,815

2 : .
Km™ se localiza en la parte occtice de la mixteca y se comunica

por la carrctera gue va de la cabecera distrital de Tlaxiaco a

la de Juxtlahuaca, esta en proyecto gque esa misma carretera sc

prolongue hasta la cebecera distrital de Silacayoapan, pero has
ta la fecha no cxiste camino pavimentado, de aquf que sea este

Gltimo distrito el mis incomunicado de toda la regifn y por lo
mismo su poblacidn circula m8s hacia los estados de Guerrero y

Puebla quc la ciudad de Huajuapan, la caobecera distrital de
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Juxtlahuaca es ¢l peolo de atraccién m&s importante on esta sub-
regién actualmente y ol polo a desarrollar serfa la cabecera

distrital de Silacayoapan, de modo que sean dos las ciudades

que regulen las actividades y se interrclacionen entre sf pucs

su superficie total e¢s muy amplia para contar con un s6lo cen-

tra.

Considerando los aspectos socioecondmicas esta re-

gidn se ubica en un nivel de desarrollo bajo, ya gue Silacayoca-—

pan como se menciond estd sumanente incomunicada y Juxtlahuaca

incluye parte de la zona triqui gue por constituir una regién

indfgena enfrenta situaciones de pobreza extrema.

El problema de la erosién de suclos, se agudiza en

ecsta regién hacia las zonas oeste y noreste.

En general se practica la agricultura de temporal

con cultivos anuales. La parte norte se halla cubierta por bos

ques de encino con algunas zonas de selva baja caducifolia y pe
quefias reas de pastizal inducide y bosque de tSscate; en tanto
que hacia la parte sur predomina el bosque de pinoc-encino y al-
gunas zonas de bosgue mesSfilo de montaia con vegetacidn secun-
daria arborea, las especies existentes son:
Encino (Quercus glaucoides y glabéesccns)
~ Eneine carrasco (Q. Obtusata)
- Encino laurelillo {(Q. Laurina)
~ Encino colorado (Q. Castaneai

~ Pino escobetdén {(Pinus michoacana)

~ Pino echino (P, teocote)
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- Pino lacio (P, psecudostrobus}

- Pino ayacahuite (P, ayacahuite)

- Qecote trompillo (P. ococarpa)

- Palma de sombreros (Brahea dulcis)

- Copal {Brumelia copallifera)

~ Papelillo amarille (Bursera fagaroides)

- Jaboncillo (Clethra sp)

La regién IV, abarca una superficie aproximada de

5,415 sz se localiza en casi toda la parte superior de la mix-
teca abarca los distritos de Huajuapan de Le6n, Teposcolula y

la parte nortc de Nochixtl&n, segfin ¢l anfilisis socioeconbmico
esa regién se ubica en los niveles de alto y muy alto desarro=-
1lo al interior de la zona ya que es la regidén con mayor activi
dad econfSmica dada la prescncia de casi tadas las delegaciones
de las institueciones que operan en la mivteca, de la incidencia
de la carretera México-Oaxaca que cruza toda la regién IV por
la influcncia de la ciudad de Huajuapan dec Le6n, debido a que
esta regifn abarca una superficie bastante extensa la propues-
ta de hecho asi funciona, ¢5 que el polo de atraccién princi-
pal sea Huajuapan de Le6n y ademds se promueva el desarrollo
de las cabeceras distritales de Teposcolula y Nochixtldn para

que constituyan igualmente focos de atraccifn y no se centre

la actividad en un solo lugar.

En esta regidn al igual que en las anterliores predo-

mina la agricultura de temporal con cultivos anuales, sin em-

barga, existen tres Greas relativamente importantes de riego; la
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m&s grande est8 en los alrededores de la ciudad de Asuncién
Nochixtldn, en segundo lugar est§ el &rea de Tamazulapan y en

tercero la zona de Huajuapin de Leén.

La regidn se halla muy erosionada a eicepciGn de una

pequefia zona al norte de Huajuapan.

En cuantc a la vegetacién, en la parte norte prodo=
mina el bosque de encino con algunas dreas de pastizal inducido
y de palmar, al sur de Huajuapan de Lefn sc localiza una drca
importante de selva baja caducifolia, en la parte centro corres
pondiente al distriteo de Teposcelula predomina ¢l bosque de en-
cino con una area pequefia de pino-encino y otra de chaparral,
por Gltimo el drca que abarca parte del distrito de Nochixtldn

esta cubierta hacia el oriente por bosque de encino, al sur

por bosque de pino-encino y algunas pequenas zonas de chaparral

y selva baja caducifolia,

Las especies gue predominan en esta regién son algu-
nas de las yva mencionadas en otras regiones como: encino colo-
rado, encino roble, copal, encino nopis, encino carrasco, pino
escobetén, pino lacio, ocote trompillo, palma de sombrero, co-~-
pal y algunos otros no mencionadas antes como:

- Gatufo (mimosa biuncifera)

- Jarilla (dodonaca viscosa)

- Membrillito (amelanchier sp)

- Tepeguaje (Lysiloma divaricta)
- Engorda-cabras (Dalea sp)

- Aile {alnus sp).
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El objetivo dec esta regionalizacifn cs identificar
dentro de la Mixteca las regioncs que posean caracteristicas
similares tanto el nivel de desarrollo socioeconémico como en
los recursos naturales existentes, tratando de respetar la es-
tructura politico-administrativa que prevalece, con el fin de
que esta situacién sea considerada on los procesos de planifi—
cacifn para el desarrollo que s¢ efectue a mediano plazo en la
mixteca, ya que es importante se trabaje con zonas homogéneas pa
ra gque las mctas e instrumentos a aplicar corrcespondan a las ne

cesidades y condiciones reales de fada ludar,

2. Consideraciones sobre cl Proceso de Planificacién en la

Regién.

El plantecar algunas consideraciones o propucstas de
c6mo dehe operar el proceso de planificacién en la regién mixte
ca después de los andlisis realizados, implica contemplar dos
aspectos bdsicos: por un lado, la propuesta final de regionali=-
zacién, la cual recoge una divcrsidad de criterios fundamenta-
les para-cl desarrolle y, por otro lado, reotomar los aspectos
del marco tebrico en lo referconte a los plantcamientos disenados
para generar ¢l motor del desarrollo desde el interior de la re-

gidn.

En este sentide, hay que reconocer gque si bien es
cierto gue existen problemdticas diversas en las sub-regiones,
también se presentan algunas dificultades de manera generaliza-
da como la eresién de suelos que afecta a casi toda la mixteca

aunque en diferentes niveles.
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Sin embarge, pese a algunos aspectos de tipo general,

la importancia de la regionalizacibn se reafirma en la medida
en que permite vislumbrar las necesidades especificas en cada
zona, de modo que pucedan satisfacersce las demandas locales en

un primer momento vy a la vez vincularse en un plano de intercam

bio con el resto de las sub-regiones.

En cuanto al segundo aspecto, la idea central es ge-

neray una estrategia de desarrollo desde adentro de la mixteca,

basada en la f6rmula consensual Esthdo y campesinos.

La importancia de estos dos actores como motores del
desarrollo, seria canalizada por parte del Estado en apoyes de

tipo financiero, téenico y posiblemente comercial sin caer en

una légica de paternalismo, en ¢l caso de los campesinos serfa
su participacién laboral y compromiso de convertirse en peque-

fas empresas autosuficientes.

El objetivos ser&, tal como lo argumepta la tecorfa
descubrir y reactivar sus ventajas comparativas, a partir del
uso intensive de los recursos abundantes que en este caso ©s
fundamentalmente la mano de obra y proporcionar elementos para
el desarrollo de ventajas adguiridas, de modo qgue logren instry

mentarse una serie de proyectos particulares en cada sub-regidén
que puedan articularse entre sf.
Pare ecllo sersd fundamental avanzar en un proceso de

planificacifn adecuado gue considere la diversidad de aspectos

y recursos existentes y que concerte con las distintas fuerzas

sociales.
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Dicho proceso deberd descansar sobre la base de li-
neamientos generales acordes a la realidad mixtcca, hacia su

interior y sebre el lugar que ocupa en cl contexto nacional.

2.1. Scobre los Lineamientos Generales

La propuesta de planificacién para el desarrcllo en
la regién mixteca deberd contemplar las caracteristicas particu
lares quc se presentan, asf{ como los elementos con gue sc cuen-

ta o que se¢ podrfan incorporar en el proceso.

La idca es, mancjar cuatro lineamientos bisicos de
accifn, cuyo objetive central serid la promocién y alcance de un
mayor nivel de desarrollo a través dc el fomento de actividades
productivas ¥ la reduccién del nivel de extraccibn del exceden-—
te generado en el proceso preductivo de los ejides y las comuni

dades,

La primera de estas lincas b&sicas consiste en inte-
grar dentro de la propuesta de planificacién regional un progra
ma de promocién para la ceonstitucibn de organizaciones ca%pcsi—
nas, con la finalidad de que estas expresen las neeesidades rea
les de la poblacifn y adquieran la capacidad de negociar y con-

certar ante lag instituciones oficiales.

Este punto adquire relevancia, debido a que en casi
toda la regifén se carece de organizaciones campesinas auténomas
importantes, a excepciidn de la "URI flUU" gue sec constituyd en
.el distrito de Tlaxiaco para la produccién y comercializacibn

de caf&, asf como para resolver sus problemas de abasto de mafz
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vy la "Cooperativa Rincén de las Rosas" gue se instald aproxima-—

damente en 1981 a orillas de la presa Yosocuta, su actividad ha
sido la crfa de pollos llegando a manejar hasta 30,000 y la en=-

gorda de coerdos con un n@mero mdximo de 800.

Sin embargo, a la fecha dicha organizacién se ha ve-

nido abajo, fracasando sus actividades productivas.

Las organizaciones de productores pedrdin. constituir-
se dentro de cualquier forma legal instituida, con el cardecter
de figuras organizativas de primer, segundo v tercer nivel, es-

tando estas ﬁltlmas en la posibilidad de desarrollarse tanto a
nivel regional como subregional.

La formacién de tales organizaciones garantiza el
respeto y la atencidn a las neccsidades sentidas por la gente,
va que a medida gque se fortalezcan, mayor serd su capacidad de

autogestién ante las instituciones, pugnando de este modo por

proyectos cque les permitan alcanzar un mayor nivel de desarro-
1llo y gue sean apoyados por la gente de modo gque exista una ma-
yor disposicién para trabajar en las obras.

una vez conformadas las figu-

"Siste-

La segunda linea serfi,

ras organizativas, retomar el planteamiento general del

ma Nacional de Planeacifin Democr&tica™.

Esto es, que dentro del sistema de planificaci&n re-

gional de la Mixteeca, se instituyera la participacién seocial en

la elaboracién de los planes y programas, definiendo las respon
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sabilidades de cada uno de los agentes que intervienen a nivel
fedoeral, estatal y municipal, asf como a nivel de las comunida-

des. De este modo se tendrd una comunicacidn directa con la

poblacidn mixtecca a través de dos mecanismos: por un lado, como

lo establece el Sistema de Plancacidn Demacrética se dard lugar
-
8s

a la participacién y consulta de los diversos grupos a trav

de la consulta popular, y por otro lado, 5o atenderi mcdiante

la concertacién entre organizaciones campesinas o instituciones
en ambos casos el objetivo es quo se manifiesten las necessida-~
des sociales que servirdn de gufa a la accidn de las institucio

nes, evitando ademds la duplicidad de funciones cntre estas.

De ningdn modo se pretende mancjar e5to ¢omo un plaﬂ

teamiento nuevo ya que durante afos ha venido operando ©l Comi-

t& de Planeacidn Estatal (COPLADE}, y por otro lado el “Progra-

ma de Desarrcllo Rural Integral de las Mixtecas Oaxaguenas"™

{PRODRIMO) que contempla dehtro de sus estratcegias la llamada

ventanilla Unica de Coordinacién, on ambos cazos el obhjetivo
cs que a través de las reuniones de concertacién entre las comu

nidades y las instituciones se logre una identificacién de las

necesidades de la poblacidn y una coordinacién entre las dife-

rentes instituclcnes. 5in embargo, en la realidad esto neo ha

funcionado sino por el contraric, las instituciones llegan a
imponer los proyecteos a las comunidades y ademds hay ocasiones
en gue en una misma comunidad estdn hasta deos o tres institucio

nes diferentes operando con el mismo proyecto, mientras que en

otras comunidades no se realiza ningdn programa o proyccto.
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De ahf la insistencia de retomar este planteamiento
como lfnca general para la conformacién de un sistema de plnncgv
‘eién gue contemple una negociacién bilateral respecto al desti-
no de las comunidades en su relacibn con las instituciones, co-

mo se ve en el siguiente esquema:

SISTEMA DE PLANEACION

Comunidad
Institucionales

nivel ) Sociales
Comunidaad

lComunidadl
Organizaciones Comitl Cdncertacibn
entre
. Sociales . de las
lCcmunidad '——~j> i Organizaciones
( 1°, 2° y 3er Organizaciones Sociales e

N~

< Instituciones

Proyectos a

Operar

Asf vemos que una vez conformadas las organizacionecs
sociales autogestionarias en las comunidades, se nombrari el co
mité representativo que negociard la instrumentacién de los pro
yectos neccsarios y de interls para la peblacién con las insti-

tuciones, de modo que posteriormente se ejocuten tales proyectos.

La tercer lineca de aceibn se refiere a la instrumen=
tacién de programas y proyectos prioritarios que presenten efec

tos inmediatoes para las comunidades
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Sobre esto, se partird dec tres tripos de proyectos:
productivés, de apoyo Yy sociales, la jerarquizaci&n de tales
proyectos deberd -estar en funcién a las demandas de la pobla-
cién, aungue de antemano pucden contemplarse como prioritarios
los proyectos productivos qué reproduzcan el valor cxisten?e
en la regifn al presentar alternativas de empleo y mayor nivel
de ingresos para las comunidades, a fin de satisfacer primera~

mente las necesidades de alimentacidén y vivienda.

La instrumentacidn de los proyectos se vineulard di-
rectamente con programas sencillos de desarrollo comunitario
que se formulardn a partir de las propias propuestas de las or-
ganizacioenes campesinas, con el apoye de los promotores de las
instituciones, donde un elemento central deber8 ser la partici-
pacién de dichas organizaciones en la realizaci6n y control de

los recursos asignados para tal o cual proyecto.

La cuarta y filtima lfnea de accifn serd una conse=
cuencia de las anteriores, y consiste en obturar la extraccidn
del excedente regional. Dado que los mecanismos a través de
los cuales se transfire dicho excedente son:

- La baja productividad agrfcola por la mala calidad de los sue
los y la atrasada tecnologia y formas de explotacién.

- La venta de los productos agricolas (cultivos béasicos) y del
ganado mener a muy bajos precios,

- La venta de sus productos manufacturados, fundamentalmente ar
tesanias a base de palma, a muy bajos precios.

- La entrada de productos industrializados gue provienen bfisica
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mente de empresas transnacionales y que se compran & precios

may altos.

- La alta tasa de emigraci6n de fuerza de trabaje joven,

La pauperizacifn de la zona es cada vez mayor, de
ahf la necesidad de fijar mecanismos dentro del sistema de pla-
neacién regional que, por un lado equilibren cl intercambio co-
mercial de la zona con el exterior y por otro lada, retengan la
esta constituye un elemento fundamen-

fuerza de trabajo, ya que

tal para desarrollar la zona.

En tanto no se detenga la fuga de excedente de la re
gi6én y no sec considere la opinifn de la gente manifestada a tra
vés de organizaciones campesinas de peguefos productores para
la instrumentacisn de los proyectos, el desarrollo econémico di

ficilmente se podri alcanzar.
2.2,1. Ejecucifn de Programas y Proyectos.

La ejecucifn de los programas y proyectos debers
atender prioritariamente los problemas fundamentales de las co-
munidades mixtecas, sin embargo, dado gue estoé varfan de loca-
lidad a localidad, el papel de la regionalizacibn adquicere ma-
yor importancia ya que dependiendo de la sub-regifn de gque se

trate la problemética especifica difiere, azf como los recur-

s0s con gque Se cuenta para contrarrestarla.

Asf tenemos que en la sube-regién IV gue abarca los
distritos de Huajuap&n de Lebn, Teposcolula y Nochixtlin no

presentan problemas tan graves para instrumentar la mavorfa de
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Los proyecctos que llevan las diferentes instituciones, ya que

se cncuentran a un lado de la ¢arretera panamcricana, adem8s

casi todas las representaciones regionales de las instituciones

se hallan ffsicamente en la ciudad de Huajuapan, ello facilita

a los técnicos el traslado continuo a las localidades donde se

llevan a cabo los proyectos.

sin embargo, si hablamos de la subregi6n I1I, y es-
pecificamente de la parte correspondiente al distrito de Sila-
caycapan, los programas ¢n marcha son minimos, ya gue de Juxtla
huaca a la cabegcera distrital (Silacayeapan), peor lo que difi-

culta a las instituciones llegar a lugares tan incomunicados.

Lo mismo sucede hacia el sur de la sub-regién I,
donde précticamente no hay caminos, ademfs de qgue se trata de
una zona eminentemente indfigena, por lo que &5 necesario sc con
sidere este aspecto al poner en marcha proyectos, ya que el res

peto a sus costumbres cfrece mayor garantfa para el Oxito de

log mismos.

De igual manera, la sub-regién I solo cuenta con una
carretera seccundaria a Coixtlahuaca y hacia la parte norte del

distrito solo existen algunos caminos de terraceria.

De aquf la importancia de considerar las diferencias
en cada subregitn, no solo desde el punto de vista de las comu~
nicaciones sino también cn lo quec se refiere al tipo de clima,

vegetacibn, actividad econSmica principal, ctc.
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Adem8s de¢ estas caracter{sticas de tipo geogri&fico,
también es fundamental la consideracién de las caracteristicas
que deben contemplarse durante todo el procese de planificacién

y especificamente en esta fase de ejecucitn de proyectos.

En primer lugar el proceso debe iniciarse partiendo

de un perfecto conocimiento de la situacién real a fin de detec

tar la problemitica existente, as{ como los recursos naturales

y humanos disponibles, en este caso por sub-regién, y los recur
sos financieros que por un iado provendrin del Estado, via las
instituciones ejecutoras y por otro de aportaciones por parte

de las mismas comunidades.

También ser8 importante que los objetivos fijados,
surjan de peticiones por parte de la poblacidn, de modo que pug
dan satisfacer necesidades y gque las metas establecidas a par-

tir de dichos objetivos sean alcanzables,

Refiriéndonos ya concretamente a la Mixteca, el pro-
ceso de planificacifn deberf contemplar como uno de sus propési
~tos centrales; fomentar la autosuficiencia regional mediante la
creaci6n de mercados interrcgionales que permitan un intercam-
bio de productos dentro de la misma zona, para alcanzar estovsg
r& necesaria la ejecucidn de proyectos sociales, de apoyo a la
produccién y productivos, siendo estos Gltimos los de mayor re-
levancia en la medida en gue sean generadores de empleo e incre

menten el nivel de ingreso de la poblacién permitiéndoles asf

elevar tambi&n su nivel de vida.
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Es de esperarse gue los proyecctos que se pongan en
marcha, serdn resultade de avance cn el proceso arganizativo de

los productores y de la concertacibn de estos con las institu-

ciones.

Tales proyectos deberdn ajustarse a los recursos dis

ponibles en cada caso, asf como a las tecnologfas propias de la
regién.

Lo mds conveniente, dadas las condiciones de aguda
miseria en la mixteca es la promocién de proyectos con cfectos
inmediatos, que vayan acompafiados a la vez de algunos otros de
mediano y largo plazo. Para iniciar los primeros, convendria
utilizar la infraestructura ya instalada guo se ecncuentra sub-
utilizada o totalmente abandonada y‘en segundeoe lugar, poner en
marcha obras inconclusas que puedan mostrar resultades ripidos
al campesino, csto sobre la base de que sc tratard dc obras pe-

guefias pero con un impacto econbémico sobre las masas.

Estas pequefas obras deber&n realizarse en un nGme-

ro tal gue puedan akarcar a la mayor parte de la poblacién,

En términos m&s especificos, la fase de ejecusidn de
proyectos partiri de la existencia de un sistema regicnal de pla
nificacibn que contemple la existencia de cuatro sub-regiones

con caracteristicas socio-econSmicas y naturales diferentes.

"En cuanto a su operacién, debido a que es en la ciu~-

dad.de Huajuapan donde se concentran las representaciones de cg
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si todas las instituciones estatales, y de la dificultad que re
presentaria trasladar a todas ellas a diversos puntos, ahf debe
rd establecerse la Representacidn General de Planificacidn de
la Regi6n Mixteca, la cual estar8 conformada por representantes
de todas las instituciones competentes, esta representacién a
su vez deber§ considerar uno © dos centros coordinadores en ca-
da sub-regi&n, ademis de agencias de supervisién para cada de-

terminado ntimero de proyectos.

Cada centro coordinador deber& especializarse y cono
cer a fondo su drca de influencia, ademds de mantener una estre
cha relacién con los representantes de las organizaciones loca-
les, de modo que los proyectos gue se propongan y autdricen, sa

tisfagan las demandas locales de abasto, empleo, ctc.

Ademds, los cuatro o mis centros coordinadorcs debe-
r&n comunicarse entre si, a fin de que los proyectoes en marcha
de una sSub-regifn y etra se retroalimenten, generando una situa

cifn de autosuficiencia regional.

Cabe sefialar que la labor tanto del ecentro coordina-
dor como de las instituciones participantes deberd estar lejos
del paternalismo y por el contrario, capacitar y orientar a la
gente para gue los proyectos operen de una manera. auténoma a me

diano plazo.

Los proyectos de tipo social, responderin a las nece

sidades bicicas de la poblcién, por 1o tanto, serin muy semejan
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tes en toda la regifn mixteca, pero considerande las caracteris

ticas culturales en aguellas comunidades ceon poblacién indfgena,

En cuanto a los proycctos productives, estardn cn
funcibn a los recursos naturales y las actividades econdmicas

tradicionales de cada comunidad.

Los proyectos se realizarfn c¢on reeursos del gobier-

no del Estado o de las instituciones federales, estas Gltimas

serdn las gue sc comprometan a la construccién de las obras.

En tanto que el compromiso de las comunidades consis
tirid en aportar mano de obra, cuotas recolectadas entre la po-

blacifn y algfin otro mecanismo.

Es importante gque se le capacite a la gente en la
administracién y manejo de los proyectos, ademds de gue la ma-
yorfia de las obras funcionen tipo crédito, va que de este modo
llevando ellos mismos la contabilidad de sus obras se sentirdn
mas responsables y poscedores de las obras Yy los proycetos, es—

te sentimiento podri reforzarse en la medida en que cstas orga-

nizaciones campesinas participen en la supervisién de las obras.
2,3, Aalgunas Opciones Viables para la Regién.

A partir de la situacién general de la mixteca se
enumerarin algqunos posibles programas tanto productivos como so
ciales y de apoyo que respondan a las necesidades percibidas en
_1a regién. Estos programas serfin viables a cada comunidad en
funcién de sus caracterfsticas particulares ¥ de las demandas

concretas de la poblacidn local.
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Aunque bien es cierto que la regionalizacién nos lle
v6 a identificar diferentes caracterfisticas y problemiticas en
cada sub~regién, lo cual define el tipo de programas y proyectos
que se requieren, también es cierto gque pueden instrumentarse
una serie de medidas gque responden a necesidades generalizadas

de la regibn.

Por lo tanto senalaremos algunos proyectos viables
que son comunes a las cuatro sub-regiones, para después particu

larizar en base a las especificidades de cada una de ellas.

En principio, es claro gque las condiciones de vida
de la poblaciftn mixteca -a excepcién de algunos grupos asenta-
dos en las principales ciudades- son deplorables, en este senti
do los proyectos de tipo social son una necesidad inaplazable
en todas las regiones, aunque los niveles de insatisfaccibn va-

rfan,

De agqui que estos aspectos pademos abordarlos a parc-
tir de dos grandes lineas:
1.~ El abasto de alimentos a la comunidad.

2.- La dotacidn de serxrvicios para el desarrollo.

Sobre el primer punto es necesario que se trate de
adapt#r la estxuctura y funcionamiento del sistema de abasto me-
jorando la operacién de las tiendas rurales e incrementando su
capital de operacién. Y por otra parte, es importante que se

piense en apoyar el acopio de bésicos en la &poca de cosechas,
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Este aspectd es muy importantc ya que gran parte de la poblacién

enfrenta agudos niveles de desabasto en el perfodo de entre co-

sechas.

En cuanto al segundo punto, es necesario se conside-

introducir en las comunidades gque lo requieran los siguien-

comuni-

re,
tes servicios: electrificacién, agua potable y drenaje,

caciones como teléfono, telé&grafo y caminos, también centros de

salud, programas de vivienda con materiales tradicionales y en

funcifén a los hdbitos de la poblacifn, centros educativos, espa

cios deportivos, etc.

Aungue en t&rminos econfmicos estos proyectos pueden
considerarse no prioritarios pordue no repercuten de¢ manera di-
recta en los ingresos de la gente, en té€rminos sociales si son

importantes.

Se podrfa pensar -y muy correctamentc- en gue se ins

trumenten, en primer lugar, proyectos generadores de ingreso en

las localidades para que a partir de e¢llo, por si solas pudie-

ran autefinanciar ¢l establecimiento de servicios.

Sin embargo, en algunos cases exXiste la necesidad uxr
gente por lo menos cn lo nue abarca salud, educacién y algin me
dio de comunicacién.

En el drea de proyecctos de apoyce a la poblacién la
orientacién de estos estari en funcién de los programas produc-—

‘tivos que se instrumenten en cada caso, sin embargo, existe un
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problema comfin que es la erosién de suelos, casi generalizada

en toda la mixteca aunque con distintos niveles.

Al respecto resulta de gran importancia realizar pro

yectos de conservacidn y recupecracifn de suelo gue se basen en

el usc intensivo d¢ manco de obra y tecnologfa propia de la re-

gién, con el fin de abaratar costos,

Otro tipo de proyectos son creacifn de caminos, por

lo menos secundarios, asf como el mantenimiento de la infraes-

tructura ya existente.

En el caso de los proyectos productivos, estos si de

berdn instrumentarse de manera m&s particular, a partir de las

caracterf{sticas propias en cada sub-regibn.

Regifin I: en esta regidn se practica la agricultura

de temporal, sin embarge enfrenta serios problemas ya que ade-

mas de alto nivel de erosidn de los sueles, la precipitacién

pluvial es muy baja pues va de 500 a 700 mm, con un clima bas-

tante seco y solo en algunas areas templado.

Continuar con los hdbitos actuales de cultivo impli-

ca alto riesgo para los campesinos, por ello es conveniente ini

ciar dos acciones de manera simult@nea: una es la sustitucisn

gradual de los cultivos actuales -mafz y frijol- por otros que
sean resistentes a las condiciones de sequfa -tuna, nopal forra
jere, nopal para verdura, sorge, etc.-. Al mismo tiempo gue se

‘debe buscar incrementar los rendimientos de los cultives tradi-
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cionales, a partir de la difusifn de pricticas de cultivo des-
tinadas a la conservacif6n de la humedad. L: otra accién consis

tirfa en ir orientando la zona hacia una agricultura de riego,

a través de dos vias:

Una es la creacién de pequefias obras de riego en las
riveras del rio hondo qua es el que atraviesa la zona <ome; re-—
presas, hordes, canales de riego, etc., y la otra consistirfa

en hacer cstudios geol6gicos a fin de identificar mantos fradtji

cos y perforar pozos profundos.

Para que estas acciones puedan realizarse se deben
crear lineas de crédito de avio y refaccionario para capitali-~
zar la zona, fomentar el usc de tecnologia apropiada para abara
tar costos e incrementar rendimientos, introducir semilla mejo-

rada apta e incrementar la asistencia técnica.

En lo referente a ganaderia dadas las condiciones
climfticas, se limita casi exclusivamente a ganado caprino, la
.opcién es intensificar el manejo vy exp%otacién de este buscando
que se de una integracién de la ganaderfa con la agricultura lpo
cal mediante el aprovechamiento total de los esquilmos y subpro
ductos agrfcolas. Para lo cual serd necesario establecer un
programa de dogaciﬁn de maguinaria -picadoras de rastrojo, moli
nos de martille, etc,- y construccifn de abrevaderos, asfi se
tendrfan las bases materiales para instrumentar un programa de
ganaderfa intensiva de caprinos y se podrfa pensar en la incor-
‘poracién paulatina de ganado mayor, reduciendo asf la presién

sobre los recursos forestales del &rea.



En la medida en que se tuvieron excedentes agricolas
Yy ganaderos, podrfa irse pensando en la instalacién de pequefios
proyectos agroindustriales -procesar la carnc, el cueroc, trans-

formar preoductos agrficolas, cte.-.

Hacia la parte norte de la redgibn sec cuenta con una
zona de vegetacién palmar (brachea duleis) por lo que podrfa in
tensificarse el apoyo a la industria artesanal de la palma a
partir de proteccifn en el precio de sus productos y canales

fluidos para la comercializaci6n de 1los mismos.

Regibn II: Esta regifn cuenta con abundantes recursos
naturales, sin embarge, las condiciones de vida son muy pobres
1o cual es determinado en gran parte por el alto porcentaje de

poblacién indfgena.

Este es un elemento muy importante que debe conside-

rarse en la instrumentacibn de cualquier proyecto.

En lo referente a la agricultura, la regifn cuenta
con niveles de precipitacién bastante aceptables que van de los
800 a los 1,200 mm y con un clima templado, esto significa im-
portantes ventajas para impulsar proyectos de apoyo a la agri-
cultura de temporal que contempien la reincorporacién de super-—
ficies no solo al cultivo de b&sicos sino también al de otros
productos que sean apropiados, como trige, avena y cebada, para
lograr la autosuficiencia alimentaria de la regifn II y generar

excedentes que se canalicen al resto de las sub-regiones.



204,

Estos proyectos deber8n comprender de manera adicio-
nal medidas de difusién dec techologia apropiada para incremen-
tar los rendimientos, asistencia técnica y financiera, scleec-

¢ifn de semilla criolla mejorada, etc,

Instrumentar un amplio proyecto de creacifn de dreas
de riego se enfrenta a serias limitaciones fisicas y econSmicas,
sin embargo, pueden impulsarse obras peguefias en zonas especifi
cas, como represas y bordos que capten el agua por escurrimien-—
to, ello beneficiaria a una parte de la poblacién al darle las
condiciones para difundir alternativas de cultivos con mayores

requerimientos de agua.

En el plano de la ganaderfa, la parte norte puede
centrar su atencién en proyectos de apoye a la explotacifn de

ganado menor, principalmente caprino,

Pero ya hacia la zoné centro y sﬁr existen condicio-
nes para el manejo de ganado bovino, a través de apoyos como
crear zonas de pastizales inducidos y obras pequeifias como abre-
vaderos. Desde el punto de vista administrativo esto puede ma-
nejarse tipo cooperativa de modo que posteriormente aborde una
etapa mi&s de la cadena y se propicien la creacifn de hatos le-

cheros para el mercado regional.

El aprovechamiento de los recursos forestales es
otro aspecto importante en la medida en gue se cuenta con un
amplic potencial, en este aspecto ‘existe un problema fundamens s

tal a atacar gue es la tala inmoderada del bosque y dada la di-
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ficultad para que se respeten las normas legales y calendarios

de explotacibn, es neccesario se instrumenten proyectos intensi-

vyos 'y amplios de reforestecidn; tambifn es importante se apoye
la formacidén de unidades de produccifén que aborden desde una ta
la racional del recurso hasta la formacifn de pequedios talleres
artesanales para el trabajo de la madera, en manos de las comu-
nidades a la vez que se dcbeﬁ revisar los actuales convenios de
explotacibn forestal que cxisten entre estas y las empresas ma-—

dereras, a fin de gue se modifiquen los té&rminos actuales y sc

beneficie a los comuneros.

Otra opci6n para la regifn, es gue hacia la parte

sur de la misma las condiciones climiticas se presentan ya en-
tre templado y cilido, esto da la posibilidad de intreducir cul
tives alternativos mis rentables como el café&, el ahuacate, al-

gunos frutalas, etc., de modo que impulsar la produccidn de

elles e inclusc en el caso de algfin producto especiffico la crea

<ién de agroindustrias que les permitan avanzar en ¢l proceso

final, puede ser una alternativa,

Otro punto importante es, la realizacién de proyectos

que apoyen la manufactura de artesanfas indfgenas, que en esta

zona consisten en el trab- del hiio, la palma y en menor gra-
do de la madera, dicho apoyo puede darse fijando listas de pre-
cios justos a los productos y que estos se revisen perlIodicamen
te si se venden a empresas paraestatales como FIDEPAL, o bien

promoviendo cocperativas gue puedan vender sus artesanfas direc

‘tamente al publico.
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Por Gltime es importante se incentive la produccién

de minerales, ya que en el caso de la regifn II, se presentan

en los alrededores de la ciudad de Tlaxiaco minas de antimonio,

Regi6tn IIT: esta regidn presenta en su mayor parte
un clima semi~cdlido en el norte y templado en el sur su preci-
pitacién va de 800 a 2,000 mm respectivamente lo cual implica

importantes diferencias en el tipo de vegctacidn.

Ello muestra cierto contraste de recursos dentro de
la regifn, hacia la parte gque comprende el distrito de Silaca-
yoapan es conveniente que se impulse proyectos para fomentar la
agricultua de riege a través de pegquenias obras, Ya que por la
zona cruzap cuatro ramales de rio que se distribuyen hacia dife
rentes puntos Yy esto podrfa aprovecharse. Mientras que en la

zona de Juxtlahuaca dada su alta precipitacifn convienc apoyar

l1a agricultura de temporal con cultivos alternativos.

Ademis de impulsar y apoyar los productos mds renta-
bles de la regién como el caf€, Las condiciones de la regifn
permiten que se apoye tanto la cria de ganado menor como de ga-

nado mayor aunque este filtimo con mids restricciones.

Asf como el fomento de programas para ganado de tras
patio y granjas avicolas,

Esta regifn incluye una zona ocupada por el grupo in

dfgena de los triguis, a los cuales puede apoyarse con progra-

mas de fomento a sus artesaniaé, entre otras.
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Regidn IV: esta regifn es la mds amplia de nuestra

propuesta y por lo visto la que geza de “condiciones mejores”,

lo cual puede atribuirse a la presencia de la carretera panomo-

ricana.

$in embarge hacia ¢l interior de las ciudades princi
pales se ven serxias carencias.

Los proyectos adecuados pueden ir desde el fomento

de la agricultura de riego, ya que la precipitacifn cs relati-~
vamente, baja hasta la intensificaci®n del ganado caprino, cuya

venta €8 importante on ¢sa zona,

También se ha impulsado la creacidn de granjas avficp

las y porcinas gue tfcnicamente presentan una bueha opcién pera

administrativamente han ido al fracaso. -

Tambifin es importante en esta regibn el trabajo artg

sanal de la palma, Lo cual como ya mencionames requiere de pro-~

gramas de apoyo.
Por Gltimo, cabe sefalar gque existen cierto tipo de

proyectos productivos que pueden instrumentarse indistintamente

los programas de acuacultura rGstica, el

en'la regién, comos
ate,

establecimiento de industrias rurales y agroindustrias,
8in embargo, para gue estas opciones puedan cumplir
con su objetivo de reactivar la actividad econfmica local y geng

rar un circuito cemercial regional, serd necesario atender a un

elemento fundamental que es la recomposicitn de los canales de
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comercializacién, de modo que los productores puecden desplazar-
se hasta los consumidores finales preferentemente,o en su defec
to que los mecanismos de intermmediacibn reflejen una postura mg
derada y no rapaz como ha sido hasta ahora. Esto rcguiere ins-
trumentar varias accienes:

-~ Disenar un programa de comercializacifn gue dinamicen el mer-
cado interregional mediante proyectos especificos que promue-
van la creacifn de cooperativas de consumo gue intercambien
productos de una regidn con otra como madera del sur de Tlaxia
co por productos agrficolas de Nochixtlan, etc,

Promover, apoyar y difundir las ferias regionales a donde con

curran los diversos municipios a intercambiar sus productos.
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Dentro del estudic realizado, retomamos la idea de
los desequilibrios econfmicos en los pafses capitaltistas, ecllo
nos llevd a identificar los esguemas de explotacién de las na-

ciones ricas sobre las atrasades mismos gue se reproducen al

interior de estas.

De tal suerte, gque en México las diferencias regio-

nales van desde Srcas muy dindmicas cconSmicamente hablando,

hasta zonas resagadas en condiciones de atraso evidente como

es el caso de la mixteca.

Encontramos, a partir de un andlisis de los indicadg

res estadfsticos y sociales, asf como de visitas de campo, que

la mixteca enfrenta serios problemas de insuficiencia de satis-

factores minimos de bienestar para la poblacién, de recursos

financieros, de personal técnico, de medios de comunicacién, de
fuentes de empleo, de patrones de produccién adecuados, etc.
Ello determina niveles generalizados de pobreza que impiden se

desarrolle una dinsmica propia de reproduccibn.

La ausencia de un motor interno generador de desarro
llo nos ilevé a concluir en la necesidad de que el Estado parti

cipe adecuadamente dentro de la regifn a través de instrumentos

tan esenciales como es la planificacién.

picha intervencifn se ha dado en la mixteca durante

casi tres dfcadas, sin embargo, el andlisis de la zona reflejd
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la ineficiencia de la actividad institucional en ese pericdo,

para la instrumentacifn de proyectos serios.

Los problemas detectados son varios; los planes y
proyectos no se sujetan a la realidad natural y socio~econfmica
de la regién, no se le da seguimiento ni tampoco se evaluan de
no se considera la opinidén de

manera permanente los proyectos,

la gente, se enfrentan problemas de tipo administrativeo, ote,

Por otro lade, se encontrb gque existen criterios
de selectividad en las instituciones que las llevan a coineidir
en la exclusifn de las comunidades mds alejadas ¢ incomunicadas

¥ con escasez de recursos para la instrumentacitn de proyectos.

Esta situacifén fortaleci$ nuestro planteamiento so-
bre las desigualdades econdmicas, mismo que se reproduce al in-

terior de la mixteca.

Es decir, identificamos a partir de un andlisis de
los recursos naturales, sociales y econbmicos importantes dife-

rencias dentro de la regién, lo cual nos permitis aseverar so-

bre la existencia de desigualdades interregionales y por lo mis

mo diferencias importantes en losc niveles de "desarrollo econb-

mico”.

A partir de csto, results de gran inter&s reflexio-
nar sebre la importancia de disenar una regionalizacién inte-
gral, es decir, basada eon dichos aspectos: naturales, sociales,

econémicos y en la medida de lo posible culturales, dentro de la

mixteca.
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Desde ese momento me aboqué a la construccibén de tal
regionalizacifn, misma que me condujo a varias conclusiones:
Despufs del anflisis de una diversidad de variables, es posi-
ble definir cuatro &reas o subregiones con caracterfisticas di
ferontes.

Las condiciones de vida relativamente altas se concentran ex-
clusivamente en los municipios aledafos a la ciudad de Huajua
pan de Ledn que es la mas grande y de mayor actividad comer-
cial en la mixteca.

Las zonas gue cuentan con mayor porcentaje de poblacién ind{-
gena son las gue enfrentan las mas severas condiciones de vi-
da y los niveles mis altos de miseria.

La presencia de condiciones naturales muy desfavorables es de
terminante en las condiciones eceonfmicas como el casa de coix
tlahuaca que con un clima seco, baja precipitacibn y escasa
vegetacifn se ubica ademds entre los niveles socio-econfbmicos
mids bajos.

Los canales de comunicacifn también son determinantes para el
crecimiento y desarrolleo de las localidades.

Hasta ahora, el grado de organizacifn entre los productores
es practicamente nulo, 1o que ha limitado la bdsqueda de pro~
ductos alternativos m&s rentables v favorables.

No existen mecanismos fluidos de conexién e interrelacibn en-
tre distritos, ni a nivel de la poblacién o de las autorida-
des locales, ni a nivel de las instituciones.

La diversidad de aspectos en cada una de las regiones defini-

das condiciona la existencia de problemdticas especf{ficas y

por lo tanto diferentes soluciones.
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Pe le anterior se desprendié un aspecte central gue
fue, la importancia de gue operara dentro de la regién un siste
ma de planificacién que tomara como base el reconocimiento de
las diferencias interregionales y partiera de la regionaliza-

cifn propuesta.

Esto mec llevé a pensar en un sistema de planificacidn
regional que comprendicra un centro coordinador regional y repre
sentaciones reguladoras de la operacién de los proyectos en cada

sub-regifn.

EsS décir, un sistema adecuado con capacidad de ins-
trumentar proyeéctos gue réspondan a problemiticas y demandas
méis especificas y gue impidan la fuga de excedentes de la re-
gibn por via de bajos precios a los productos o emigracidn masi
va de gente joven, ya que ello ha venido limitando enormemente

las posibilidades de desarrollo interno.



ANEXOQ

METODOLOGICO



A fin de poder elaborar una regionalizacién correc-
ta gue cubriera los rcquisitps necesarios para awvanzar en el
proceso de planificacifn para el desarrollo en la regién mixte-
ca, se decidid contemplar una serie de clementos para tratar de

establecer un criterio integral.

El primer elemento que sc consideré fueron las carac-
terfsticas naturales, lo que nos condujo a tres sub-regiones di-

fercntes.

Posteriormente se consideraron los aspectos sociales
y cconémicos a partir de la informacién censal para tres décadas
1960, 1970 y 1980, y de aguf se elaboraron dos mat?ices estadis-
ticas; una para el an&lisis socio-econfmico (a nivel municipal})
y otra para un anilisis agropecuarios {a nivel distrito} que es

el sector econémico mis importante de la regifn.

La metodologfa gue se siguid para analizar estas ma-
trices y generar otras dos nuevas que nos condujeran a un an&li-
sis mAs estricto de las dAiferencias sociales y econfmicas en la

regitn fue la siguiente:

En primer lugar, se seleccioné informacién sobre 1a
ragifn a nivel municipal del Censo de Pcblacién y Vivienda para

1980 (Ver cuadro 1 del Anexo estadistico).

EL objetiva era percibir las condiciones sociales y
econémicas de cada municipio con la informacién censal mds recién

te.
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A partir de estos datos se gencraron doce indicado-
res que nos mostrarian las condiciones de vida de la poblacién

de esta regidn y su nivel de desarrollo, considerando a este co-

mo mejoras en las condiciones de vida.

Una vez realizado esto, se procedié a ponderar cada

uno de los indicadores, dicha ponderaci6én jerarquizé la importan
cia de los diferentes indicadores, con valores de uno a cien a
fin de regirse por una base porcentual, El criterio definido pa
ra ponderar cada uno de los indicadores se decidi6 a partir de

una revisi6n dec los trabajos que realiz6 COPLAMAR para determi-

nar los niveles de marginacién del pais.

Considerande algunos eicmcntos bd&sicos de dicho tra-
bajo, se pudo definir la ponderacién de los indicadores, como a

continuacién se observa:

PONDERACION DE INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS

I NDICADOR PONDERACION

PEA/POBL TOTAL 85

PEA 2+3/PEA TOTAL 80

PEA S.M./PEA TOTAL 90

POB URBANA/POB TOTAL 70

POBL 6 AROS ALF,/PGBL TOTAL 65

POBL CASTELL/POBL TOTAL 68

POBL TOQT/VIVIENDAS TOTALES

VIV CON AGUA/VIV TOTAL 55

VIV CON DREN/VIV TOTAL 55

VIV CON ELECTR/VIV TOTAL 55

VIV CON TECHO/VIV TOTAL . R :
- -

VIV _CON PISO/VIV TOTAL °
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El hecho de dar una menor ponderacién a las condicio-
nes de vivienda se debe a gque, aungque es cierto que estan deter-
minadas por el nivel de desarrollo, también influyen mucho las
costumbres, de agui gue, como se observa la ponderacién mis impox
tante se registra en lo referente a la poblacidn econSmicamente

activa y nivel de ingreso.

Dichos ponderadores se aplicaron para toda la informa
«¢ibn de cada municipio (Matriz 2), posteriormente se sumaron los
resultados por municipio obteniende una sumatoria de los indica-
dores ponderados a nivel municipal, la cual se estandarizé ddndo
le un valor de 100% al dato mayor y de ahf para abajo. Dec estos

niveles estandarizados se obtuvo por minimos cuadrades el miximo

¥y el minimo y ademds se obtuvo el rango Sptimo.

De aquf resultaron cinco niveles con el siguiente ran

go de valors

NIVELES DE DESARROLLO

NIVEL RANGO

Muy Alto 64.8 -100.0
Alto 69,6 — B84.7
Medio 54.4 ~ 69.5
Bajo 39.2 - 54.3
Muy Bajo 24:0 - 39.1

Cada municipio guedo comprendide de alguno de los cin
co aiveles, y a partir de esta informacién procedimos a crear

una nueva regionalizacibn.
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Para el caso de la informaci6n referente al sector
aqgropecuario, que es el mis importante de la regifn, se siguid

la misma metodologia los datos fucron obrenides del Censo Agri-
cola, Ganadereo ¥y Ejidal para leos afios de 1960, 1970 y 1980 solo
que a nivel distrito (Matriz 3),.

En este caso se obtuvicron 42 datos, a partir de los

cuales se generaron 18 indicadores gue al igual que en el caso

anterior se ponderaron de la siguiente manera:

Las mayores ponderaciones fueron otergadas a lo rela-

tivo a la poblacién econSmicamente activa del sector primario y
con ingresos mayores al salario minimo, posteriormente se abordo
lo relativo a la agricultura; superficie laborable, de pastos,

¢ete., para después analizar las existencias de ganado por tipn

de especie, f£inalmente sc retomo €l valor de la produccidn en
esto se abserva cn el cua

las diferentes actividades del sector,

dro siguiente:
INDICADORES DEL SECTOR AGROPECUARIG

PONDERACION DE
INDICADOLR PONDERACION
PEA 1/PEA TOTAL J00
PEA SM/PEA TOTAL : 90
SUP LAB/SUP TOTAL 1]
SUP LAB RIEGO/SUP TOTAL 70
SUP CON PASTO/SUP TOTAL 60
SyUP CON BOSQUE/SUP TOTAL 60
SUP LAB EJIDAL/SUP TOTAL a0
UNIDADES EJIDAL/UNIDADES TOTALES 65
GAN VACUNO/POBL TOTAL 65
GAN PORCINO/POBL TOTAL 65
GAN CAPRINO/POBL ‘TOTAL 65
ANIMAL DE TRABAJO/POBL TOTAL 65
AVES/POBL TOTAL 65
COLMENAS/POBL TOTAL 65
VALOR PROD TOTAL/POBL TOTAL 85
VALOR PROD AGRIC/POBL 'TOTAL 75
.VALOR.PROD PEC/POBL.TOTAL .............. e 70
VALOR PROD FOREST/POBL TOTAL 70
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Estas ponderaciones se¢ aplicaron a cada distrito pa-
ré los tres anos; 1960, 1970 y 1980, siquiendo el mismo procedi-
miento que en ¢l caso anterior se establecieron niveles, los cua
les se estandarizaron ¥y sSe llegd a los niveles y rangos antes
sefalados, llegando a una nueva regiomalizacién, csto se ve en

el Matriz 4.

Las regionalizaciones obtenidas de los datos socio-eco
némicos para 1980 a nivel municipal y la de los datos agropecua-
rios a nivel distrito para 1960, 1970 y 19B0, se contrastaron
con otras regionalizaciones ya e¢xistentes gue se basaban en dis-
tintos criterios (geogrificos, administrativos, institucicnales,
etc.) hasta llegar finalmente a la regionalizacidn definitiva
{Mapa 6 del IV capfitulo), producto de este trabajo, que subdivi-
de a la mixteea en cuatro niveles diferentes de desarrcllo, los
cuales se propone que Se consideren para disefar una estructura
operativa de planiﬁicaciéﬁ para el desarrollo que considere la
concertacifn entre todas las instituciones y las comunidades don
de deber4 promoverse el desarrollo de organizaciones de pequefios

productores.



ANEXO

ESTADISTICO
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