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PROLOGO

facer uns tesis de ltcenclatura mls, acerca del petrdlec en Mixtco y 1o conflic
tivo de su manejo admintstratlyo, puede resultar pars los euﬁertos en la materia

algo trilledo y tal vez, hasta mon8tono y aburrldo,

A lo largo de mi trayectorla estudtanti!, y de m! vids particutar, me ha inquie

tado y sobre todo apasionado, este tema,

Pienso que a pesar de todo lo reallzado, tanto académtcamente, como profesional-
mente, la industrla petrolera, stempre ha guardado algo mds. Algo misterioso y

desconocido que Inclina & los Investlgadores a estudtaria,

Mixlco a partir de 1938, vfa L&zaro Cérdenas y los trabajadores petroleros, se
convirtis en el soberano inico de su riqueza petrolera. Riquezs que no ha bene
ficiado al puebio de México, y si ha beneficiado a unas pocas manos, entre | Tde

res y funcionarlos corruptos.

Es por esto, que nos Intriga saber lo que ocurre dentro de la Industria mis im-
portante del pals.

El petrSleo en México es un tema que estd Tntimamente ligado con 1a nacionali-
ded; todo el pals sabe orgullosamente que contamos con mucho petr8leo y que so-
mos inmanssmente ricos por tenerlo. Nosotros Intentamos saber porque no lo 50~

Blversas personas y en momentos dlversos me brindaron apoyo, dleron consejo e
~ hicleron sugerenclas que agradezco en todo lo que valen, Exbreimnte qutero

agradecer la IntervenciBn de! Dr, Jalme Manuel 2urlta Q’m;)on por sus vallosas



observacliones y por la direccifn de este investigacidn. Y por su trabajo de
mecanografia a la Sre. Ms. Jullets Hidalgo Rodriguez.

*Las Revoluciones o sirven El cemino verdadero hacla - :
para centrallzer y concen- ia democracla no proviene -
trar el poder 0 no sirven del simple cambio politfco,
para nads" econdmico y soctal, sino de! ‘

avance Intelectual del Indl
Bartrand de Jouvendl viduo y de su socledad. -

A ml Madre, Estels, como sfmbolo de amor y apoyo infinito

A Martha, simplemente por su presencia

A mls famillares y amigos en generatl

A mis Profesores de la Facultad de Economfa

A mls Sinodales: Lic. Bertha Linda Santos Manciltla
Llc., José Gastdn Sosa Ferrelra
tic. Cllrlcn A. Castrp Duque

Lic. Alfredo Popoca Garcla

A el Banco de Mixico y ls Secratarfas de Programacién y ‘ el
- Presupuesto por su vallosa ayuda : : :
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INTRODUCC 10N

Ests investigaci8n, -una mls dentro de la Infinidad de ellas en el campo de las
clencias sociales-, tiene por objeto mostrar una realidad, que via el apoyo cien
tTfico del wltodo utilizado, Intents demostrar un fenSmeno sin solucidn que -@

ja directamente parte. de los intereses socisles de nuestro pafs.

Dicha realidad, que se basa en las tesis de la prioridad de 1a materis sobre el
pensamiento, constituye pars nosotros una premisa muy importante, para desartis
cular ese fenSmano que cusnts con una particularidad Gnica: la Investigaclén y

su solucibn.

Por 1o que un_docirln- clentffica, dark la pauta de 1a sbstraccién de catego-
rfas y conceptos fundamentados en squellos fenSmenos que pueden verificarse o -
comprobarse en ess realidad y mostrsr asT una imagen real de Vas cosas (dialéc-

tics marxista).

_En este sentido, este trabajo nos ha dado un conocimiento; un conocimiento cien-
tfflico detl funclonamiento econSmico mexicano, a partir del modo de produccibn -
capitatista; donde las leyes del materialismo histérico y dialéctico han confor-

t
mado 1a base esenclal en 1a evaluacién y Va critice del tems que aqul estudia-

. MOs .

Estas leyes y s elaboracién de sus categorfas, es la forma como se tejen los -
sistemas econSmicos, Ya que expresan, tanto las relaclones esenclales de una 113

cleadad subdesarrollads, como las relaciones secundarias de otra desarrollada,



Dentro del Smbito de Ias catagorfas que se han considerado en este estudio por
representar una base s&lide en la economfa polftics mexicana y, por atacer dis-
criminatoriamente el sistema productivo en el que vivimos, son: la explotacién,

la riqueza-pobreza, poder y conclencla.

La explotaci8n, fue la categorfa sobre la cual! Marx bass su tesis, para criti=
car & la sconomfa polftica, ya que visuallzé antes que nadie la forma en que -
funclonaba &) modo de producclén capltallista; hlzo abstraccidn de &1 y lo eritd

c6 en ta praxis, cresndo nuevo conocimiento clentffico,

Marx hizo un anblisis verdsdero de la sociedad caplitalista, sin estsblecer uns
sucesiSn de categorfas (segin su orden de Influencia histérica), sino que esco-~’
gi8 aquellas que podTan ser fundamentales para aplicsr un método, en.términos -

de investigacidn crftica y altsmente clentffica.

€n un sentido general, diremos que las categorfas expresan formas o modos de -
existencla y, con frecuencla, simples aspectos de la socledad. Desde el punto
de vists clentiflco, su existencla es anterior at momento en que se comienza L

hablsr de ellas como tal.

EV pionnn trabajo, ha quedado plenamente justificado, por el uso de las cate-
gorfes de anBlisls. Ya .que, sl partimos de 1a base que el petf&!eo es una mer-
cpncl.. nos estaramos ruf‘lr‘londo' a 81 como una categor(s de is economfa, propia
mente dicho, a una cstegorfa de s economfa capitalista, por l; plusvnlrfa‘que:. se
obflom a1 comarciallzar con ella. Marx puntusitzs muy elnfmnu. que la clen-

cla econdmica burgusse, procede a estudiar los hechos de que se ocupa, como si no



fuesen o! resultado de un desarrollo; se 1imita a recogerios tal y como se pre-
senten, preguntlndose sobre su significado y sobre su contenido, pero no sobre

su historlas.

Es por esto, que las citadas categorfas, Jlegan a la parte medular en el anfti-

sis de la crftica de 1o economTa polftics.

Por ejemplo, la categorfe ﬁplotul&l. no s8to de clase, sino ta oﬁplt;tncldn (LD
‘pcrlcllna. permite apreciar y diferenclar claramente hasts que punto nuestra In
.dustria patrolers esté actuando en funcién de nuestra economfa o, si es explo;o-
da en funcidn de las exigenclas del capital Internacional. Asl lo demuestrs, el
proyecto del gasoducto a instalar a lo largo del territorio nacional, para abas-
tecer de gas ssociado a los Estados Unidos. Otro hecho importante que complemen
ta la idea anterior, es que cuando se inici8 el plan de polftica petrolera en =
1977, México componfa el 2.7% de tas Importaciones totales de petrdleo crudo de =
los Es‘ndon Unidos; para 1982, nuestro pafs participaba con el 18.6% de dichas -
Importacionss, convirtindose en el principal abastecedor de ese pals, por encime

de Arabls Ssudita, Venszuela y Nigerias.

Otra categorfe, el Poder, no sélo e) del capltal, sino el de las naciones y de -
sﬁn Mbi tantes, que permite llegar s un anfllisis que conduce al estudlo de los =
'm que controlan & una naclén y, temblén de aqueltlos que escapen & 'su con
trol y que snulan parclal o totaimente sus planes y programas de orden prlt;rléa‘?

rlo.

Nusstra economla gira en funclén de los Intereses econdmicos del capitalismo lpf

ternaclonal; 1a concentract8n de poder no es casual, sino dellberads, Desde Va - ‘



imposicién de 'a carta de intencién por el Fondo Monetario Internacional en -
1876, nos hemos conformado con s8lo reciblr "“sugerencias® de car8cter econdmico.

Una de ellas fue sin lugar a dudas, la Industria petrolera.

A finales de 1988 hemos recibldo un nuevo ¢rédito por 3,500 millones de dSlares,
paras ‘'apoyar'' el programa de Polftica EconSmica del nuevo sexenio gubernamental.
€8 poco c¢refbles que las instituciones financleras Internaclonales, no esperen al
go & camblo; sélo hay que observar que sector de la economfa se ve mads favoreci-
do por 1a nueva Polftics Econdmica y, que Intereses tiene el capital internacio-

De nuestra parte estd el poder también, en Intuir, analizar y discriminar todos
estos hechos. Es menester de la investigacibn clent{fica que estos aconteci~ =

mientos no pasen desaperciblidos,

La categorfa Riquezs-Pobrezs, nos ha demostrado especfficamente en donde se en-

cuentra la concentracisn del ingreso petrolero y, evaluar el crecimiento desi-

gusl de otros sectores de la economfa. Un caso concreto es la agricultura mexi

cans que -quitando ¢! cultivo planificado capitalista y exportador-, se encuen-
tra hundids en la pobreza. E1 asbandono de tlerras, la emigracisn c-mpulna‘hn-
cla las grandes urbes mexicanas y, la blsqueds de mejoras econdmicas de la fier

2a de trabajo agraria en los Estados Unldos, as? lo demuestran.

La categorla Conclencla, es 'a preocupacidn por los problemas del conocimiento,
inI ideologTes, las propagenda y la enajenacibn. La conclencla nos ha ayudado
@ hacer un un‘l_lilo_ previo de las teorfas e Ideologlas que han tratado de expli-

car los problemas de) desarrol 1o scondmico, de sus perspectivas y de sus limita



clones soclales.

Este trabajo de Investigacién esth en contradiclén de tods ‘‘propaganda’ 1deols-
glca, que hage pensar en situaciones contrarias a nuestro objeto de estudio. La
publicidad actiia en funcibn del desconocimiento de una reslidad; el materialis-
mo hist8rico y disllctico (base clentfflica), cres una conclencia s8!1ida para -

criticar un fenSmeno determinado,

€1 gran monstruo publrlclurlo. que se ha manejado en torno a la Industria petro-
lers mexicana, choca fulrtmnt_e con esta investigacién. No es posible que se
declere a ests como "pilar" de nuestrs economfs, sT ain -amén del pacto de soll
" daridad econdmics ¥ el pacto de estabitidad y crecimiento -con&nlco-; 1989 pre~
sagia sltos Tndlices de inflaci8n; st aln, pedimos créditos del exterior; st adn,

persiste s) sndeudemiento externo ¢ interno.

Por Yo tanto, a 12 afios de la Industriatizacién masiva del petrdleo: lculiles -
han sido los beneficios?, lpor qué se manifestd como Polftice de Coyuntura pars
Ysliviar" 1a crisis y &sta alin persiste?, lpor qué tenemos que Importar ciertos

co‘nnhs y leguminosas, si antes del "boom'' petrolero, eramos autosuficlentes?.

S§ fuers un verdadero 'pllar' de nuestra economfa, las anterlores interrogantes
- no tendrfan razén de ser. Los palses que verdadersmente se han beneficlado de
sus industrias petroleras, han sldo los paTses Srabes Integrantes de la OPEP. -
Arabla Saudita, que _ldqll de contar con un gran capital en reservas lntcrnnc.lg
nales, con sus divisas petroleras ha mantenido su economfa saludable en términos

de ingreso, consumo y shorro, ° pllll; de que su balanze comercial se ves serla-

casse



monte afectada por e! enorme volumen de Importaciones de blenes de consumo y de

ceplite! que su planta productiva no produce.

Hesta o) momento, todo lo que se ha visto anterlormente, de una Justificacléh -
amplis & este trabajo de Investigacién, y.a que la problemftica que encaramos -

abarca dos aspectos distintos: El primero, saber hasta que punto la PolTtice Pe
trolera, ha sido importante en nuestrs economfa -especlalmente a partir de 1976~
o, st s6lo ha sido un factor agravante de la crisis econSmica por la que atrave
semos. E! segundo, conocer el efecto que provocs el descuido de sectores Impor
tantes para nuestras economfs, como el agricola; en donde en algunos renglones -
~como se ha dicho anteriormente-, pasamos de la autosuficliencis a la Importa- -

cién.

Para ello, hemos delimltado nuestro objeto de estudio en el perfodo 1976-1982,
porgque es donde nace la problemitica que investigimos. EI Interfs que nos Im-
pulss & reallzar ests InvestigaciSn a pesar de haber transcurrido 12 afos de -
cuando se InlclS ta ambiclosa Polftica Petrolera, es que a la fecha (1989), lo
polarizado de su crecimiento, sigue repercutiendo en la economfa.

Desde este punto de viste y considerlndolo como un diagnSstico general de e;t_n

Investigeci8n, slituamos & la Polftice Econdmica como una Polltice de Coyuntm:u

. e decir, se lplico on diferantes sltuaclones determinadas por un MHto M:tév‘

rico dado, as? como tambifn por 1a relaci8n de fuerzas imperante.

En.este sentido, al observar como la economfa mexicana atravliesa desde finales

- do los afhos sasentas, por un perfodo de crecimiento accldentado; darlvin&qu de

esto, una etapa de crisls estructural: perturbaclén comerclal, Industrial y fi- o

12



nanclers al interlor de nuastro sistems econdmico.

€9 evidente entonces, qus 18 Polftice Econdmice fue utllizede en funcibn de las
exigenclas bien concratas de la class capitalista dominante (nacional! e lnterna-
clonal), cuya principal preoccupaciSn era mantener sus tasas de acumulacién y ga

nancia a nivel considerable.

Ourante ¢! parfodo gubsrnamental de Luls Echeverrfa, 1a acumulaciSn gird en tor
no 8 uns polifeica de desarrollo compartido, apoyando al sector agropecuario y -
al sector industrial. Sin embargo, dads la subordinacién al capital Internacio

nal, Va IndustriallzaciSn del campo resultd "incperante'.

En el perfodo de LSpez Portitlo, 1a Polftica Econdmica, respondiendo a la coyun
tura imperante, se ubica dentro de un contexto Imperialista y se adhlere a lo;

plantesmientos del fondo Monetario: internacional, La economia toma como centro
de acumulacisn, la Polftica Petrolera;: formallzfndose con esto, las fuertes in-
versiones piiblicas hacia este sector y descuidéndose en gran parte, sectores al

ternativos importantes.

Par 1o tanto, los elevados costos de produccién en Pemex -por concepto de tecno
togTe avanzada para su dasarrollo= y lo elevado de sus gastos administrativos,
no s8lo caus8 un dificit de caja en el mismo Pemex, sino que repercut!d directs

mente en ¢l exceslivo d&Flcit gubernamental.
En @1 perfodo de goblerno 1982-1988, hemos permanecido dentro de este mismo es-

quema, iunquo con clerta moderaciBn en la produccién petrolera que, -a excepto

de 1986 y 1987- camblé de déficit a superSvit las finanzas de 1a parsestatal pe

vy
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trolters. Sin embargo, el déficit del sactor piibllico se hs Incrementado ain mis.
Dicho déficit ss ha intentado menguar, via una cargs impositiva sin precedentes;
asf como una desmedida deuds interns (cetes, petrobonos, bonos de deuda piblics,
’bomn de indemnizeci8n bancarla, etc.) y tembién por el Incremento de deuda ox-
terna, que sumentS enormemente desde el apoyo polarizado a la lndustria p..tro-

fera.

AmBn de que sl pstrélec ha constitufdo la principal fuente de divisas para -’l' -
pafs, no ha representado la solucién requerida para la Ininterrumpida crisis -
econSmics que padecemos a partir de los sfos setentas, sino todo lo contrarlo,

&ste se hy acentuado cads dfa més,

De acusrdo a lo anterior, pars sl descifraniento de la problemBtica que plantea
mos, serfa necesario encontrar respuesta a las sigulentes preguntas: UBajo qué
circunstanclas se apoyS el Estado Mexicano pars motivar a la Polftica Petrolera
como "punta de lanze' de 1a economfa? LA culnto ascendleron los créditos del -
" exterior para Invertir en la Industria petrolers? y (Culll fue su crecimliento
relativo en el sexenlo 1976-1982, con respecto a los cr@ditos reciblidos en el -

pesado?.

Lqué productividad guards Pemex en sl perfodo 1976-1982 y culll es su sltuaclén
financliers actuaimente? (Qull provecho sconSmico y soclal han gensrado las divl
sas pstroleras? y UQud relaci8n sconSmica guardan otros sectorss de la econo-

mfa con respecto al sector petrolero?,

lQué proporcidn obtienen del gasto piblico estos sectores y cubl es su diferen- -
cls cbn el gasto petrolero? LICufil fue el desgaste de 1a Industria petrolers &y_

‘ra'nt(o el perfodo en cuestidn y culll es nuestro futuro energbtico? y LEn qué -
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afectd 1a Polftica Petrolera & la economfa en e! perfodo 1976-1982 'y cuéles son

sus efectos en la actuslidad?.
En este sentido, se espera lograr los sliguientes objetivos:

~ Analizaer 1a Polltlca EconSmica de 1976-1982 y ta Influencia del capltal inter-

nacional en ells.

Precisar los objetivos buscados por el gobierno mexicano con 1a Polftica Econd
mica Petrolers, de acuerdo & los planes y programas desarrollados durante el -

citado perfodo gubernamental,

SefMalar que importancis presupuestal tuvieron otros sectores de la economfa; ~
su crecimiento econbmico durante dicho perfodo y su desarrollo comparade con -

el del petrSleo.

s

Investigar el manejo finenciero de Pemex; detectar sus errores administrativos
Yy entrever su filu de previsién productiva en relacisn a las reservas petro-

leras.

De nuestra problemftica se deriva una hipStesis gener.i. que tlene por objeto «
comprobarse en la praxis, para obtener nuevo conocimlento clentffico. Y Esta se
_refiere en estos t&rminos: "E) carfcter que asume la Polftica Petrolera como <
punte de lanze" de la economfa @ partir de 1976 y como prioridad de s Polftica
Sconbmica, 10 situamos dentro de un contexto de Polftica EconSmica defliciente e
Incapaz de proporcionar nuevas alternativas de desarrollo a una economfa mexica~

na, Que cada vez, actia més en funciSn de las demandas del caplital monopollista -

PR ERY




16

internacional, causando desajustes en las actlividades econSmicas alternativas.

Por lo tanto, la Polftica Petrolera genera sus proplas contradicclones y, por

ende, también es limitada’.

Nuestra hipStesis de trabajo, pretende conocer: la problemBtica que gener§ la -

Polftice Petrolera a 1a economfa en el perfodo 1976-1982, donde la desproporcién

del gasto piblico entre sectores econdmicas fue una de las princlpales agravan-

tes; tambisn pretende: poder sportar bases teSricas que den una solucién a la -

problemtica establecide. (Velnse Conclusiones).

De acuerdo a 1s hipStests plantesda, el proceso de operaclonallzacién quedars co

. mo sigue:

vi

La PolTtice EconSmica como Instrumento
manipulador del Interés gubernamental
en la industria petrolera.

x! An&lisis y Evaluacién de la Polftica
EconSmica Mexicana y la influencla
del exterior

%2 AnSlisls de los Planes y Programas
de Polftica Econémica. Su utopTa y
su realldad

X3 €valuacién de las Polfticas Econs-
micas posteriores al psrfodo 1976~
1982, Su Importencla hacla el sec-
tor petrolero

Perspectivas y Repercusiones por el
modelo de Poiftica EconSmica Petro-
lera en la economfa mexlicana

vd

La reorlentacidn del gasto piblico hacia
el petr8ieo, de acuerdo a los planes y
programas de la Polftlica EconSmica.

Evaluacién de la InversiSn PGblica =~
para el crecimiento de la industria
petrolera

<

[
Evaluaclén de! aprovechsmlento de -

las Divisas Petroleras. Su verdade-
ro valor en la economfa mexicane

~

v

¥3 Evaluacién de la situacidn financle-
ra-en Pemex. Su Ingerencla en el - -
enorme déficit piiblico

Perspectivas de la industria petrole
ra en 1a economfa. Ventajas y desven
tajas de segulr considerando a las dl
visas petroleras como vitales para =
el desarrollo de México
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Latd relaciones que se realizan entre las variables independientes Y anp-ndlontn.

quedarfa como sigue:

v, ¥
2

v, vt
: 3

Las Estrateglas a seguir, se detallan en el siqulente cuadro:

Tdcnlca Investigacidn instrumantos Fuentes
Capleuto Hétodo Documenta) de Campo psra la recol Principales
lecctn dei :
Capftulo t | Materialismo | Sistemstizaclén| '"Entrevistas'' a | Fiches: INEG) (SPP)
Histdrico y y Organizacién personal especla
Capftulo 2 | Dialéctico B8ibliogr8fica y| Vizado en Esta~ | De Trabajo Banco de ME
Hemerogréfica dfsticas: xico
Capftulo 3| RAZ: 80 De STntesls
Banco de México Pemex
Leyes y Cate- De Cltas Tex~

Capftulo &

gorTas

La Problembti
ca

La HipStesis

Metodolégi-
cos:
Sfntesis
AnSllisis

' Deduccién

Induccién

Sintesis Bi~
bliogréfica

y Hemerogra-
fica

S.P.P,

Etc.

tuales

Textos, Re-
vistas, Pe-
riédicos, -
etc.




SINTESIS V EXPLICACION DEL GUION

Los temas Investigados son los sigulentes:
1) Capftulo t: El Petr8lec y la Expansién Capitalists

2) Cepftulo 2: Antecedentes de! Desasrrollo EconBmico de Mixico y ln Contribu-
clén de 1a Industris Petrolera

3) Cepftulo 3: La Poiftica Petrotera: LPanacea de! Desarrollo Econ&nlco o pro-

longadora de la crisls mexicana?

4) Capftulo &: El futuro de la Industria.Petrolera y las fuentes de enargfa a),
ternativas

El primer capftulo, represents el panorama general de la situacin del petrSleo
a nivel mundial; con esto, cumplimos un princlplo bésico de las leyes del mate-
rislismo histérico y distdctico, Ir de lo general @ 1o particular. Este capftu
lo muestra el desarrollo histSrico y el desenvolvimiento actual de )a explota-

cibn de los hidrocarburos, la inestabl!ldad ~e sus precios internaclonales y los
manejos en apariencls y esencia de su comerctallizacifn, que crean un ambiente de

dad

tacién als de su mercado,

E! segundo capltulo, comprende los antecedentes de mi problemftica, mls referen
tes te8ricos e hitst8ricos de ml tema de estudlo. Los hechos histdricos que han
marcado 1a pauts s segulr en materta de petr8leo y su relaci8n con el dn.envel-

vimiento histdrico de 1a economfa mexicana hasta antes de 1976.

€t tercer capftulo, plantea ml problemStica, Por un lado, marca la :ltu'-cwn,'-'
de la economfa antes de reorientar la Polftica EconSmica hacia el sector petro-. .
lero. Por qull se adopt8 esta polftica y que resultados se obtuvieron realmente.

Por otro lado, qu‘ ha tenldo que ver 1a Polftice Petrolera en la crisis econémi-



ca. Las finsnzas de Pqnx y del sectro pdblico. La sltuacién econbmica de los
otros sectores de la economla, haclando énfasls en el sector agrfcola, por ser -
aquel de un olvido eterno paras el goblerno de M8xico. Nuestra probleméitica te-
nfa que seguir slendo vigente pars que tuviers razdn de ser, por lo que se Incly
¥6 un inclso especffico de la situsciBn actual de la economfa y, en qué ha influf

do el sector petrolero.

El cuarto cepftulo y G1timo, tlene que ver con el futuro de las finanzas petro-
feras. €1 papal importantfaimo que guardan nuestras reservas petrol.ru'pnra el
futuro econBmico de México, por e) inciplente dessrrollo de las fuentes energétl

cas alternativas, conslderadss m8s » largo plazo que a corto plazo.

Se Incluye ademds, cuSles han slido las repercusiones de 1a Polftica Petrolera -
en la economla mexicana durante el perfodo de estudlo y, el por qué contlinuamos

en crisls.

En base & los datos anteriores, hacemos una proyecc!dn via el método de.los mf-
ﬁlms cuadrados, ya que pensamos que la produccién petrolera disminuirta. Et -

Incremento que ss mansja en esta proyeccl8n as mis discreto que agresivo.

~Por Gitimo, la forme en que desarrolld ls investlgacisn, queds Implfctta en el -

stgulente dtonogru'nc de Actlvidades:
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CAPITULO ¢
EL_PETROLEO ¥ LA EXPANSION TALEST,

La Importancia que le ha caracterizado al petréleo en el desarrollo de la econo-
mla mundial, he provocado ls lucha por su supremecfa o |lderazgo de los princi-

pales capltales de! mundo,

Esta mercanclfa ha sefelado sl modo de producci8n capltalista con una huella difl
cl! de borrar, la de la explotacidn, 1a opresién, la pobreza, para quien necesi-
ta de ella y su escasez de recursos le Impide hacer uso uniforme de ella. De rl
queza, de poder y autoridad para quien la explota y la comerciallza rentablemen-
te y sin Ifmites. Y por ditimo, de desconclerto, de Inoperancia, y de ‘rlv'alld_a_

"des para aquellos que la explotan y que sin embargo, no les ha bsneficlado.

El petrSleo fue explotado como Industria en los Estados Unidos en el afo de 1859,
y con ello, nacleron los "'trusts" comandados por John D. Rockefeller, duefo.de 13

Standard 011, Co.'.

Este primera stapa que marcS e! petrSles, con ls explotaciSn del keroseno, Junto
con la pujante Industria ferrocarrilera, la minerfa y posteriormente la Indus~- -
tria sutomotriz, lban creando la estructura base de la sociedad capitaliste con-
temporfnsa, ya que ellos poco a poco, se insertaban en el modo de producclsn_'dc

la vide material del hombre,

E1 desarrcllo de los trusts fus Incontrolable, para la dicads de los 80's del Si

glo pasado -con la Jtandard Ol a la cabeza~- mis de 5,000 unﬁrnu formaban par-

te de -Hooz.
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Ast 11eg8 una nuevs etaps para la industria petrolers ( 1a 2a.), con la tnnova-
clén del mbu-tlblo.l Su uso en las principales flotes de marins del mundo, _c_gn.
solid8 a los trusts petroleros, y marcS un nuevo agrupamiento de empresas trang

nacionales alrededor de! mundo,

‘€1 perfecclonamiento de! sutomSvi! en 1911 por Henry Ford, marc8 1s tercera étg
pa del desarrollo del petr8leo, La demsnds por 1a gesolins tba a ser tncesante,
los principales capitsliistas del mundo quarfan particlpar en las prdsperas Inver

sliones petrolerss.

El poder econBmico.y polftico que adqutrid Va Standard Ot1, ful intolerable -'pnrn‘
e] goblerno nortesmericana, por 1o cual tuvo que ser destntegrada éor \a Corte -
de los Estados Unldos, Sin embargo, dlicha em{:reu se constlituyd en subsidiarlas,

que a 1a larga llegaron a tener un crecimiento similar a 1a de su matriz,

Durante 20 afos, no hubo camblo alguno, las grandes cor;;oruclones petroleras se
mantenfan firmes ¢ incrementando dfa con dfa su Imperle, Pero para finales de -
1a dlcada de los 20's, se establecfa la cuarta y sctual eu.')a del petr8leo: "\a
etaps de ordon"’. Este orden fue h'npuesto por un hecho que Mzo‘ historia en el
desarrollio del petrSieo. Se trata del descubdbrimlento del pozo bstroloro mis rt-
co en 1a historla de tos Estados Untdos, ublcado al este de Texas, Y que contaba
con una reserva de 6 blllonas de barriles. Su explotacidn, como era 18glco, co=
menz6 & Vigqulidar muchas empresas pstroleras, ya que su produccidn exceslva dismi
nuy8 notablements su preclo, Este acontecimlento, junto con la gran dopre-'ldn -
nortesmericana, acab8 con Va industria sutomotrlz, Por lo tanto, la Intervencidn
del goilor;\o ful necesarta pera reguler 1@ produccién y ast evitar un caos mayor,
El orden entonces, sac8 del mercado @ pequefas compahfas y consoltdd a \as gran~

des, creando todss ellas un monopollo cas! sdsoluto en 1s extracclén y comercla-

e s
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tizeci8n del petréleo y sus derlivados.

Posteriormente, despufs de la 2a. Guerra Mundlal, con motivo del Plan Marshat)

{ y a 1a influencle de 1a Economlic Cooperation Administration (ECA), los.Estados
Unidos orillsron a Europa 8 Incrementar su consumo petrolero, con el fin de’ -

d Smico "acelerado’’. Produciéndose por 1o tanto, uns =

toma de control de las dos potencias que se complementan 1a una con la otra; -
]

ta “potencia nortesmericans’ y la '‘potencia de las grandes compahfas'.
1.1 ° La Expansién Mundial de las grandes Sliete Corporaciones Petroleras.-

- Ls medida que tom8 e! goblerno norteamericano, para promover el ‘‘orden' al In-
: ) . terlor del mercado petrolero en el perfodo conocido como entre guerras, benefi
cl6 en mayor medida al enorme carte! petrolero conocido como las ''Sigte Herma-
nas''. Ya que &stos, contaban con una estructura bastante sSlida en ese enton-
ces, lo cual ayudS a que' su expansiSn se consolidara a manera de monopolioc en

.los principales pafses productores de hidrocarburos.

Las slete corporaciones del cartel petrolero en orden de activos y renta petro
lera pars e} aflo de 1960, son los sigulentes: Exxon (Standard 01t de Nueve -

Jersey), Royal Dutch/Shell, Gulf O11, T » 8 y Mobll, Stendard de Call-
5

fornta, Sritish Petroleum.

Las siate en ese mismo afo, componfan tos soclos mayoritarios del consorclo quse
~extrafs toda 1a producciSn patrolers de Irfn -pafs que ocupaba el sexto lugar -
qulal-'."rrn miembros del cqrnl: Exxon,Royal Dutch y Mobil, Jjunto con anCom-
paiifa Francesa de PetrSleo, controlaban 1a producclén de petrSleo de. {rak -sép-

timo productor de petrSiec mundiel-. Dos de ellos: British Petroleum y Gulf,domi

" maban la meyor-parte de la produccién petrolera de Kuwalt -cuarto productor mndlak ‘
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Cuatro de ellos: Exxon, Texaco, Mobl! y 1a Standard de Californla, posefan todo

’ .
ol flujo petrolerc de Arabla Saudits -quinto productor mundlal-. Por Oltimo, «
tres de ellos: Exxon, Royal Dutch y Gulf, controlaban la mayor ﬁarte de 1a pro~

duccién en Venezuelas -tercer productor mundlal en aque! entonces-,

Todas juntas, mis 1a Compahfa Francesa de Petr8leo, manejaban el 90% del comer=

cio mundial det p-trBIco‘.

Por otro lado, las Inversiones de las compahfas petroleras norteamericanas, abar
caban un tercio de todas las tnverslones extranjeras, con un total de 16 billo-
nes de d8lares, donde 3.9 billones estaba tnvertido en Venezuela y 2,8 biltones

de d3lares en Canadé.

Las flrmas estadounidenses producfan el 50% de todo el crudo mundial, y sin con-
tar al blogue sovidtico, contaban con el 50% de las reservas mundlales del petrd

leo.

En este sentido, 1a situacl8n de los Estados productores de petrdleo era reatmen
te grave, ya que no tenfan 1a mfnima autorldad en el régitmen de exﬁlotlclan de -
sus yacimientos, ni mucho menos en los trabajos de lnvestlgacl8n.de.nuevos campos
petrolfferos, Por otro lado, 1a carga !mpositiva sob:‘e las companfas petroleras
era Insignificante, puesto que las reglas que Imperaban para el pago de Impuestos
se establecieron en los afos 50's, sin que Jos Estados productores fueran t&n-dos'

en cuenta.

€1 alto monopolto que generaron los grandes consorclos petroleros alrededor del ~
mercado petrolero, provocd una gran tndignaci8n en los palses consumidores, que -
normalmente tanfan que acatar cualquler slza en el precio del 'produc:o. Imposibl-

Vitados de escoger otra slternativa.
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_Por lo tanto, estos pafses consumldores de petr8lec, optaron por cresr sus pro-
plas compahfas naclonales, dedicedas al comarclo més raclonal y justo para ellos,
Dentro de sus propSsitos, estaba el de negociar con nuevos abastecedores como =

Mixico, Libia y Eglpto,

Esta nuava Inlclativa, motivd a los .pohu ﬁwedoctoren » actusr unldos contrs -
los grandes conglomerados petroleros. " Dicha Intctettva, culmind con e) tiempo,
con el nacimlento del cartel mls poderoso de la e'pocm Le Organtzactén de Palses

Productores de PetrSlec (La OPEP),

" 1.2 - €1 nactmtento de 1o OPEP,~

ODsbido & las menclonadas tnjustictas en la explotactsn, y o Ia. rtdlcula rent; im
posi tiva captada, los palses productores de petr8leo, encabezados por el brillan
te lbogado.vene:olmo Juan Psblo P8rez Alfonso -quien hablfa creado la Ley Venezo
lana de Beneficios al 50X entre e! Estado y las Compahlas Petroleras-, hizo un -

_proyecto para la formacl!8n de 1a OPEP, ODicho proyecto, era un modelo con que ope
rabs una agencla gubernamental norteamericana, !'a ''Texas Rallroad Commission.
Esta agencla, se habla convertido -a partir de los afios 30's-, en un perfecto me

canismo para regular los preclos del petrSleo en &) mercado.

Pérez Alfonso, expuso el proyacto al entonces Dlrector de Asuntos Petroleros de
“Arabia Saudita, Abdila Tariki, quienes conjuntamente planearon buscar elementos

técnlcos pars controlar &l mercado de los preclos del petrSleo.

Su primera’ ocportuntdad se presentd cuando 1a Exxon decldi8 bajar los precios de
referancla de! mercado, sin consultar a los Estados productores, Esto ocasfons

L grandes disturblos en los Ingrescs de cada uno de ellos, ys que a pesar que los

esns



pagos fiscales por concepto de ventas de petr§lec eran muy bajos, representaban

su principal base econdmica.

AsT, en septiembre de 1960, tuvieron su primers reunitdn oflclal en lrak, & la
cual aslistleron: Aradls Saudlta, teln, Kuwalt, Venezuels y el pafs anfltrién.
Desde esta primers entrevista decldleron darle un nombre a su cartel: Organlze-
cl8n de Palser Exportldor'no de fctrdlno (OPEP}, con un plan comin: rescatar el
903 de las exportaciones mundlales de crudo, de las manos de las multinaclons-

les petroleras, algo verdaderamente muy dlffct] de I9gur.

La primera respussta de 1as compafifes petroleras, fué el de aplicar severas re
presalias flnancleras, perfectamente blen apltcadas, por el exceslvo déficie -

que tenfan los palses fundadores del nuevo cartel con el exterlor,

Sin embargo, un hecho que coadyuv8 a darle un nuevo Impulso a la OPEP y por fin
una fuerza mls significativa para luchar contrs los grandes consorclos, fué has
ta nueve afios despulls, en septlembre de 1969, cuando el Coronel Gadafl, toma el
poder en Libla, y sin tantas prestones de! exterior -ya que Libla contaba con ~
un superlvit en sy balanza por cuenta corriente-, logrd forzar los preclos aAla

alza, Su 8xito fuk Impreslonante.

Anos mis tarde, en. la estratégica guerra judfo-&rabe de octubre de 13973, a los
”

dos dfas de Inlclada, los palses integrantes de )a OPEP, se reunleron con las ~

companfas petroleras, .psra exlgliries un aumento en los preclos de referencia -

‘-proclos utlitzados como base pars el céliculo de Impuestos-, de $3.01 a $5.12 -

d)s., con el objeto de aumentar el cBlculo de Impuestos y por ende, sus Ingre-
sos. Este Inlclatliva estuve nq‘nldndq por las transacctones de ﬁ.hn produc=

tores de petr8leo no afillados a 1s OPEP, que en cada negoclaclén superaban con

o 27
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facllidad los $5.12 dis. por barril, ya que aprovecharon la sttuacisn de guerra
para elevar sus preclos, ademfs de la reduccidn petrolera por parte de los paf-

t

ses Srabes en apoyo a Eglpto,

La culminaci8n de su procesc naclonallzedor se produjo finsimente, en noviembre
de 1974, cusndo Arabla Saud!ta Incrementa los 'royaltles', aumentando su partli-
cipacidn de las gananclas sobre las ventas petroleras del 12.5% al 20%, e incre
mentando su 1.5.R, en un 858, Sttuacldn que ni slqu.lera el goblerno norteaverl
cano pudo Impedir por su reclente derrota en Viet-Nam, y por la enorme fuerza -

que adquirl8 la OPEP,

Olcha fuerza se refie}8 cuando la OPEP, condiclond s las grandes compahfas, & -

que sceptaran dnl te una p 14n 6mica por sus propledades, y perma
necer por un perfodo de tlempo como contratlsts de serviclos o su equivalente.
De esta forma, ios palPses miembros al cartel, pasaban s controlar todas las ope-

racliones petroleras dentro de sus propios terrltorlos,

Aunque el nexo hacla e) exterlor todavis era grande, debldo.a que desconocfan el
manejo de la comercializacién del petrdleo, su transporte, su produccién y yéu-

rrollo.

1.3 Les crisis petroleras.~
€] acelerado avance ecan8mico que consiguleron Alemania Occldental y Japdn, des-
pulls. de la Segunde Gusrra Mundial, hesta los afios 70's, ponla en aprietos el Ti-

derazgo econdmico de las dos superpotenclas: Estados Unidos y )a U,R,S$.S.

En este sentido, una nueva guerra Judfo-Srabe (octubre de 1973), servia como antf
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dotovpara mermar el Tmpetu de desarrollo en Occidente, Para esto se utilizd a
Egipto e (srael, para que protagonizaran esta nueva obra, en donde lba de por
medio el Canal de Suez y los codlclados campos petrol Pferos del Stnaf -que en -
ese entonces contaba con una produccli8n anuval de 5 miliones de toneladas de pe-
trSteo-, Tal enfrentamlento, provocd la tnmediata allanza de los palses Srabes
productores de petrdlen, fQue para ess fecha, graclas a la OPEP, su Influencia
hacia los grandes consorclos habfa crecldo enormemente. As? es como los palses
Srabes productores de petr8leo, reduferon su produccldn en un 25% y los incremen
tos en los preclos de referencla, varlaron del 1o, de octubre de 1973 al Jo. de

" enero de 1974, hasta en un .130%.

La elevacidn de precios se mantuvo Incluso el stguiente quinquenio (1974-1979),
aunque un poco més moderadamente. En este perfodo, la OPEP obtuvo rentas petro
leras det orden de $300,000 mi!ltiones de ddlares7. Mlentras que para los pafses
lndunrlall.zados, el fendmeno de la Inflaci8n y la recesidn econdmica, se hicie

ron presentes en sus economhs‘, El daho estaba hecho,

Sin embargo, los alemanes, gracias a su paderfo industrial y a su lucha enérgi-
ca contra la inflacidn, adem8s de su reconocida calldad en sus redes de expor-
tacién, supo recuperarse asombrosamente en su balanza de pagos a! exterior. Igual

mente, sucedi8 con Japdn.

Las grandes compaflas petroleras, amén del incesante embargo Srabe, también se

»Benoflcloron. va que graciss a sus serviclos técnicos y comerciales, les vallé

un al:‘ cpnsldaublc en sus di videndos: 8

A;I‘. se escribla entonces la primera gran crists petrolera mundlal,



Todo parecfs Indicar que la reestabilizac!én de la econom!n mundial entrarfa
nuevamente al camino del crecimiento econdmico, por 1o menos para los pafses -
industriallzados, acostumbrados durante mis de un Stglo a consumlr energfa ba-
rats, a pesar del constante sumento en los prectos lmﬁuastol por la OPEP; pero
un nuevo acontecimlento traerfa desconclerto ban las economfas de Occldente;
un fandtico rellgloso el Aystolah Jomeint, conslgue derribar al Shé de trin:
Reza Palhevi., Con esto, todos los t&cnlicos extranjeros, fueron expulsados 'del
pals, y al mismo tlemﬁo, todas las exportaclones de petr§leoc se vlieron trunca- -
das; por arte de magla de.nporecen sdbttamente del mercado, 6 mlilones de barri

les/dfa, de petrlleo.

A pesar de que ese dificlt podTa haber sldo cublerto flc!imente con Incrementos
de produccl8n en otros lugares, la OPEP decldtd reductr su produccién, con lo -
cual se produ)o un nuevo y enorme Incremento de preclos. La denominada segunda

crisis petrolera hatTa comenzado.

Nuevaments,  la desaceleracliSn de Ja actividad econdmica, tento en Jos palses in-
dustrializados, asf como aquellos en vla de desarrollo, habla hecho acto de pre-
sencle. Ls Inflaclén vy el desequilibrio en tas balanzas de pago, crearon glgan-
tescos problemas de financlamlento para solventarios., A partir de estos momen-

tos, varlos p-fuo subdesarrol lados se vieron en situactsn de qulobram.

En los paTses Industrlallzados, los aumentos en los costes de la energfa, reper

cuti8 t8gicamente en los costes de la produccidn Industrial, afectando directa-

mente en ‘lop (ndices de preclos, al consumidor.

€1 desemplec se hizo latente por falta de actividad, pars 1982, en el &rea de la

0cDE, se 11egS & una clfra récord: 30 millones de desempleados (8.5% de la pobla ..
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cién activa). Aunque, dicho desempleo no s&lo obedecfa a la crisis petrolera, fac
tores estructurales, como 1a explosidn demogr8ftca, ls Insuficlencia de inversio-

nes y el desarrollo técnlco intervenfan ferozmente en este acontecimiento.

Por otro lado, en los pafses subdesarrollados, el Impacto de esta segunda crisis
tambi&n fu@ notorio. Sobre todo porque la contracclén que acusaron los pafses de
sarrollados, los oblig8 Inexoradlemente a ba)ar el rlitmo de sus Importaciones ha-
cls pafses abastecedores de matertas primas, £1 PNB de los paflses subdesarrolla-
dos, disminuyS, a pesar de que hubo alqunos pafses como México, Slirta y Eglpto,
que crecieron en m8s de un 73, La media general subi8 entonces en un 4.1%, para

el perfodos l979-1981" .

Ahora bien, para los palses integrantes de la OPEP, la situacidn no era del todo
hll‘g“or.. En naciones como Ir§n e Irak, Kuwait, Emiratos Arabes Unldos y Vene
" zuels, su PNB era negatlvo, la razbn, era la considerable baja en su produccién
petrolera, prI‘hclpil sustento de su actividad econfmica. Mlientras que irfne -
Irak, han destrozado sus economfas por su lucha; Kuwalt y Emiratos, a pesar que
su PND habfa descendido, contasban con importantes excedentes monetarios: 34,000
y 21,000 millones de d6lares, respectivamente. Todo lo contrario de Venezuela,

donde su capital por concepto de dlvisas, se invierte fuera del pals.

Como consecuencta 8 lo anterlor, Ia desaceleracidn del crecimliento en el comer-

clo Internaclonal, ha desequilibrado el flujo de pagos al exterlor y, por lo tan
to.rhl ocaslonado déflclit en su cuenta corriente, Durante la prlme;-- crisls pe~
‘trolera, fuf de 13,900 millones de dSlares en los pafses industriallzados {excep

132, Hientras que pa-

to por Alemanla que cuenta con el mejor comercio del mundo
ra los pnl‘ni subdesarrollados no productores de petr8leo, el déficit full todavia

mis alto: 37,000 mlllones de d8lares, manteniendolo hasta el iniclo de la segunda



crisls petrolera en 38,900 millones de dSlares, Durante ests segqunda crisis ocu
rei6 un fendmeno simllar, el temporal déficit de pafses industrializados, repun
tando nuevamente en superdvit y sin ningin cambio para los pafses subdesarrolla
dos no productores de petr8leo, que acentuaron su dédficlit en 99,000 millones de

détares pars 1981 "'.

Por 1o tento, & finales de 1981, |a deuda externa contrafda por los pafses sub~
desarrollados no productores de petrdieo, ascendPa a 437,000 mitlones de dilares,

frente a 97,000 mitlones de d8lares cuando Inicid 1a primers crhls.“.

Dicha deuds se concentras particularmente en Amdrica Latina, con un 40% del total
mundial y @l 60% de la deuda especfficamente con tnstituclones bancarias, situa-
cién muy precaria para estas economfas, ya que debido & los altos tipos de Inte-

rés, no tenfan para pagsr sliquiera el serviclo de 1a deuda,

Hay que observar con detenimtento la situacidn de M&xlco, que slendo consld_erndo
plls exportador de petrSleo, pars 1981 tenfa una deuda externs de 98,852 millo-

nes de ddlanes’s. Elemento vital de nuestro andlists en capltulos éosterlores.

Todas estas cifras son tan colosales, que précticamente provacaron el nniqul'la-
ml-nté de las mis desprotegidas economfas, Ot.ra;. como en el caso de Méxlco y -
Potonia, en l98_1. tuvieron que pedir una moratoria en el pago de su dsuda, pro-
ponisndo paﬁpl" dnicamente los interéses mientras sus economfes se reponfen del

impacto de sus crisls Internas.

s 1.4 Lo trastablitdad de tos preclos Intepnactonales del petpdieo y la sttuactdn
de) marcade actuaimente.-

Las dos ‘dltlul ertsis de 1973 y 1979, fueron |a sehal de qua le estructura de -
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-precios del petrdleo, no era de! todo s6lida, Como ya hemos visto anteriormen-
te, en la primera crisis internacional del petrbleo, debldo a 1a solidaridad de
pafses Srabes Integrantes de la OPEP con Egipto, decidieron reducir su produc-

ci8n, lo que ocastond tendencts a 1a alza de los prectos, ya que economfas expor
tadoras de petr8lec no aftitadas » 'a OPEP, aprovechsron 1a coyuntura para ofre

- cer al crudo a praclos elevades por la escasez de cferts,

En Vs sequnda crisls petrolera, 1a situact8n canbid, pafses exportadores. de pe-
trdleo Yy sobre todo compahfas petroleras, especularon con grandes volumenes de
petr8iec. Debido sl abandono de trdn del mercado petrolero, se elevaron los ln‘-
".ventarlos de especuladores, 1o que provocd en este caso, tendencla a la baja de
tos preclos, uns sebre-oferta reltnaba en el mercado, Esta sobre-oferts se iba

. @ mantener desde entonces, tnclusive hasta este mismo afo de 1988,

A partir de octubre de 1981, cuando 1a OPEP termind su caBtico ststema miltiple .
de fljaci8n de preclos, en 34,0 dis. por barell como preclo unlficado y, una pro
duccién de 24 millones de barrtles diartos de producctén, 162 menos que el aho -
-nferlor. todo parecfa indicar uns estabiiidad en los precios; sin emh'arqo. las
. fuertes presiones del mercado (oferts y demanda) en 1982 y sobre todo en 1983, -

acabarfan con el precio unificado.

_Para finsles de marzo de 1983, se )8 una reunién extraordinaria de la OPEP en

Londres, la razbn are la excesliva oferta de petrd8leo a preclos ventajosos. Por

i3

1o cual, decldteron reduclr el precio por barril: 5.0 dits., quedando el precio = i

final de venta en: 29.0 dls,, asl como disminuir su producclén hasta en 15.6 mi-

Hones de barriles dlarlos,

" Yombt&n, una de lss razonss que desequl)ibraron el mercado de los preclos del pe-

ceas
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'tréleo. fué una Polftica EconSmica ambiciosa del goblerno de los Estdos Unidos,
que con el 'objeto de fortalecer e! ddlar, establecieron una Polftica Monetaria -
muy restrictiva, ys que el aumento de sus tasas de interfs, provocd el deterlyo-

ro de monedas europeas Importantes y con ella bajd el consumo de petrSieo. Ade-
mls que el progreso técnles que lograban estos pafses !ndustrl.lluhos. era pu-

Jante. De 1979 a 1982, el consumo de petrdleo se redujo hasta en un 19% y por -
otro 1ado, el consumo de fuentes de energfa no petroleras, creci8 en un 22 Hay
que considerar la fuerza que han adquirido estas fuentes de energfa alternativas,
donde su desarrollo y uttlizacidn ya no es detl futuro, sino es una realidad; ca-
so concreto las h}entes de energls no petroleras uttlizadas por la industria elec
trénica, actividad de la economfa que. cada vez se consollda mfs en la punta de -

la rama industrial.

En este sentido, una reduccidn de la produccldn petrolera de la OPEP, se hacla -
evidents.  La crecliente producc!dn y suministro de pafses no afillados como Gran
Bnnﬂn_ y Noruega, con sus enormes yaclmientos petrolfferos hallados en Mar del
Norte, Mixlco con una tnversidn sin precedente en la exploracltdn, produccidn y -
comerciallzacidn de su riqueza petrolera, Egipto con sus nuevos campos petr‘ol‘l‘-
feros det Sinaf, cedlidos "'generossmente't por Israel, y Malasia pals nuevo en el

Smbito petrolero.

Entre 1973 y 1982, estos pafses y otros més, contribuyeron con un promedio de 5
mitiones de darriles dlarlos de sumtnlstro, por lo que los suministros de 1a =
OPEP, caysron del 67% mundlal (sin contar a pafses del blogue soctallsta) en -

1973. sl ‘b!l para 1982,

€n-su comerclalizecién ba)d aol 90% &l 64X para el mismo ber!odo. La presencie

de estas noclmi.uﬁortuor‘u de petr8len y la gran Influencta de las exporta-
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ciones de petrélec sovidticas, asentaron duros golpes en la estructura de preclos
Impuestos por la QPEP; sus preclos se [lnérementaban muy por encima a los precios
oficiales de la OPEP, cuando el mercado se encontraba en estrechez. (la crisis pe
trolera en 1973) y a reduclrios cusndo 1a demanda por e) crudo est§ floja (Epocas
de laxitud). México mantuvo uns actlitud mls conservadora a este respecto; la ra-
26n es que dependfa casi en su totalldad de sus exportaciones petroleras; ademss
que, para 1982, nuestro pals atravesaba por la crisis mis aguda de su historia, =
con una deuds externa elevadfslsma, una rapsz fuga de capltales y sin contar con
un shorro interno suficlente; slttuact8n que 1o ort!l8 a mantener una estructura -
de precios similar a 1a de 1a OPEP, y a exportar s8lo 1.5 mi)lones de barriles - i

disrios, a pesar que desde 1980, su produccl8n dfa ers de 2.0 millones de barriles.

Otro factor que estaba influyendo enormemente en la cafda o baja provocada de los
pracios Internacionales de! petréleo, fueron los excesivos incrementos en los in-
ventarios petroteros. Entre 1979 y 1380, las companfas petroleras y consumidores

acapararon 1,000 mi!lones de barriles.

Al principio y deblido a 1a especulacifn, los preclos se elevaron sustanclaimente,
pero para 1982, los altos costos de almacenamiento, obligaron a los especulado--
res a sacar al mercado gran cantidad de petrSieo. En ese mismo afo, la tasa pro-

~medio de' 1a calda de existenclas, dlsminuyS 1.4 millones de barriles diarios. Pa

ra el primer trimestre de 1983, 1a cifra alcanz§ la cifra recérd de 4.5 mitlones
de barriles diarios. Rez8n por la cual, la OPEP decidl8 protegerse d‘ la sobre-
oferts, bsjando su preclo de 34.0 & 29.0 dis. en Va cltada reunibn de Viena de -

marzo de 1983,

n este coﬂl‘ounclo. se decldl8 marcar un tope en la produccidn; ¢! acusrdo ful

de 18.0 millones d.o barrlles diarlos, otorgando a Arabla Saudita, la mayor parte
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con un 7.65 millones de barriles dlarios, Esto Iniclarfa 1as constantes dife~
rencias entre los palses miembros, que desde luego, no estaban de acuerdo en:-
los 1fmites de su producclsn, y de 1a flexiblildad de ella para Arabla Saudita.
Por lo tanto, los pafses Inconformes dectdleron efectuar operaclones que no es-
taban autorizadas por los Jefes ejecuttvos de 1a OPEP; su primera acclén, ful

ta de otorgar s consumidores, descuentos hasta 2,0 dls. por barril, para tratar

de vender la totaltdad de su producctdn diarts de petrSleo.

Estes presiones, hicleren que 1a parte sdministrativa de 1a OPEP, redistribuye-
rin e! tope fljado de producctén. De)sndo a Arabla Saudita la parte ajustable
del total de la producctdn 1fmite, que finalmente, se establects en 17.5 millo-

nes de barriles diartos,

Ademds, logr8 convencer en ese entonces, 8- 1a Gran Bretafia y a Méx(co, en mante
ner ¢! preclo Internsctonal de} petr8lec, en 29.0 dis, por barrtl. Pero este -

pacto no podfa durar mucho,

La tendencia a la baja en Vo3 preclos de) petr8leo, estaba sefalada. For un la
do, ios’ incrementos en los sumintstros de palses no afillados a la OPEP, influ-
yon dfa con dfs mBs poderosamente, en la oferta y la demanda de! hidrocarburo,
y8 qus su produccién no tiens 1fmite; por otro lado. las marcadas diferenclas -
que existen entre los pafses miembros de la OPEP, con respecto a su cuota de -
producclén, han creado una atmdsfers de Incrediblliidad en la OPEP misma y ob- -

vismsnte, alrededor de clla.

Varios p;hu mlembros ptden una reuntén urgente para tomsr una resoluci8n in-
madista para detener la trremediable calde de los ﬁuc!on de) petr8leo, ahors -

que o) conflicto Irin-trak, Na terminado,
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Hay que recordar la cafda espectacular de los preclos en 1986; considerada para .
muchos como la peor crists Internacional del petrdteo, ys que los preclos Inter-
naclonales, se fueron por absjo de los 10,0 dis. por barril, Clfra infame, que
destruy8 pricticamente tods la Infrasstructura y fuente de divisss de pafses ex
portadores netos de petr8leo, en los que se cuents a 'a OPEP y México, como ca=~
sos especlficos. Aquf podemos ﬁhntnr una primers .prEQunt. con respecto sl ca
so de México: LlResimente era productivo tnvert!r tentos millones de d&laur'on
una Industrila que desde 1973, no habfa control de preclos y que a partir de - -
1976, el goblerno declde ortentar 1a mayor parte del gasto pilbllco en su desa-
rrollo?. tPor qul se desculderon sectores productivos alternstivos de ta econo
"'mfa?. (Por qué no se hlzo un gasto mds raclonal en la Industrla petrolera, sin

descuidar sectores que pudleron ''aliviar'' la crisls por 1a que ain atravesamos?.

Estas Interrogantes, son parte medular de Va tnvestigacién que he efectuado, asl
que ‘reservo su desarrollo y su enclarecimiento para mds adelante, en la respues-

ta a mi problemfitica.

Otro factor agravante en |a cafda de los precios Internacionales del! petréleo, -
ha sido, como se ha indicado, el progreso, técnico y el uso de fuentes alternati-
vas de energfa. La baja de Ingresos por concepto de ventas petroleras a este -

respacto, ha sido considarable.

€n términos gensralas, las divisas petroleras se han contraldo en un 302 promedio
anual, & partir de 1986. A pesar de que en 1987, los preclos repuntaron por en-

“clma‘'de los 10.0 dis. por barrt),

Con el tdrmino de 1a guerra de B aflos entre irin-irak, en agosto de este afio de

l!”. se plensa que Irak tnundar8 el mercado petrolero para restsurar su economfa;
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se estima que sus reservas recuperables de 100,600 millones de barriles, en se-

gundo tuger, despuls de Arabla Sauditas,

Tal adbundancla petrolers de Irak crear8 fuertes transtornos en los preclos del
petr8leo para fines de 1988, EV aspecto i:slcoldglco actuaimente estd ejerclien-
do uns gran pres!fn. La baja de los pv;clon es constante, Venezuela pld‘a que -
la OPEP adelsnte su reunin que tlene prevists para el 21 de novliembre préximo,
va que sus Ingresos se estdn viendo alarmantemente dlsminufdos, y por ende, el

descalabro de su economfa, se .v.cclnl.

AdemSs, otro problema muy serio que Implde la resolucidn de la situacldn de las
constantes bajas en los p'rectos Internaclonates del petrdlec, es que ni 1rdén, ni
trak, desea acatar la cuota de broduccldn fljada por la OPEP, en 2.5 millones de

barriles dlarios para cada uno,

Ahmed Subroto, Secretario General de la OPEP, hace grandes esfuerzos por contro-
lar los precios del p;tréleo. Subroto, se entrevistS reclentemente con el Pre-
sidente de Mixlco, De 1a Madrid, en agosto pasado, para tratar de lograr concen-
s0 en su polftica de proteccidn de preclos del ﬁetr&leo y al mismo tlempo, moti~

varlos a la alza.

La primera respuesta, mis psicoldgics, que por cuestiones de ofefu v demanda,
fué que nuestro pals decidl8 aumentar el precio de $u petr8lec tipo Maya, de -
11,21 2 11.51 dls. por barril y el Istmo de 13,78 a 13,88 dis. por barell, a -
partir del lo. de let'lmbt:l de 1988 pasado.

$in embargo, hasta finales de ege mismo sepflembre. la tendencta de los preclos
hs sido a !a Daja. Eop.ormo q;u resoluctdn toma 1a OPEP, el 21 da noviembre -

préximo, 3! no es que su reunldn bucde celebrarse antes, por las fuertes presio
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nes que Yos pafses miembros, hacen a sus directivos.

€l futuro no es nada halagador para los preclos lnternactonales del petrdieo, -

todo Indica que bajerfn aln mlis, 10 que acsbarts con las ecofiomfas que depen-

den del petr8lec como princlpal fuente de divisas, Observemas los acontecimien-

tos.

€oD1Go
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CAPtTULO It

ANTECEDENTES DEL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO Y LA CONTRtBUCION DE LA {NDUSTRIA

DEL PETROLEQ

La Importancia que puéde representar el examinar, alqunas etapss del desarrollo
econdmico de nuestro pafs, tiene por objeto situar el inicio y el desenvoivimien-
to de la industria petrolera en la economfa. Considerando, que existe una estre

cha reciprocidad, 1a una con 1a otra.

As{ entonces, podemos considerar que 1a evolucién de 1a economfa mexicana, tiene
un significado importante a partir de 1821. A pesar de la anarqufa imperante -
~inestabllidad de institucliones, repetidos cambios en el ejecutivo-, se vislumbra
ba una necesidad de avanzar en el terreno econmico., Sobre todo, porque en aquel

entonces era por todos conocido, 1as magnas riquezas que guardaba nuestro suelo.

Aunque en el pafs no existfan las :ondlc'oneg o elementos necesarios, que estimy~
faran o Impulsaran el desarrollo de la econom?a, graclas a esfuerzos reconocidos
‘como los de Esteban de Antufano y Lucas Alamin, muy pronto México crearla su pri
mer ‘blnco: Banco de Avio, fundado por decreto en el afio de 1830; su cometido era

el de financlar a la Incliplente industria mexicana.

Pero estos intentos, como otrof. casl slempre eran Infructlosos, ya3 que la ines-
tabilided polftica envolvla totaimente la actlvidad ecordmica, reduclendo al mf-
nimo cuslquier (ncentivo a las tnv-rston.es. Por otro lado, la concentracién de
tlerras ers Impresionante, muy a passr de las leyes de desamortizac|én y de na-

clonalizecién de los blenes del Clero, promulgadas en 1856 y 1859, el 85% de la

L))
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. pobtacién nacional resultaba afectada, ya que este porcentaje correspondfa pre-

cissmente al nimero de campesinos en M8xico.

Proplamente un desarrollo econdmico mis sostenido de nuestra economts, se tni-

cl8 en la dlcada de los 70's de ese miamo siglo, acentundose 1a curvae asceﬁdeg
te pocos ahos después., En 1873, cuando todavfa regfa Lerdo de Te)ada, se inau-
'gurd el primer ferrocarril de Méxlco, 1a ruta ful MExico-Veracruz, loarSndose -
con ello un notable avance en el terreno de las comunicaclones, Avance, que se
comolidvarf.. durante el porflriato, Para el afic de 1902, el pals contaba con

un totsl de 15,135 kms. de vlas ferreas. La minerfs, progress enormemente, apo-
- y8ndose en lnversiones tanto naclonales como extranjeras; dichas lnversiones s
cendfan a los 625.6 millones de pesos para el afo de 19107 . La ortentacién de
inversiones a este sector, se debl8, fundsmentaimente, a las mejoras tecnol8gl-~

cas y a 1a construcci8n y desarrollo de los ferrocarriles.

En el sector industria) -exceptuando a |a minepfa y ferrocarriles-, se npreéll-
ba también, un sensible sumento, el crecimiento en el nimero de flbricas de hila

dos y tejidos, por ejemplo, crecl8 de 50 en e} afo de 1875, a 119 para 1910,

Hay que destacar, el apoyo de 1a polftica de gobierno poftrista, pars el otorga

miento de lones y sub tones al capital extranjero. En el afo de 1880;
®._cuatro ahos de que Ofaz tomd el poder, se otorgaron concestones a dos comp;ﬂlas
norteamericanas, para la construcclidn del ferrocarril que comunicarfa al centro
dnlyrpo's con la frontera norte, Muestra patpable del inlcle Mncesante de ts ex-
ploncIQn de nuestro subsuslo, st consideramos a! sistema ferrovtarto, como ins-
_trumento Impulsor de actlvidades conexas, Los beneflclos que obtuvo las lnver-

slones extranjeras, dnd.o un ﬁrlnclﬁlo, comenzaron a ser constderables,
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E! comercio exterior, en ese mismo perfodo, obtuvo tasas elevadas de crecimien-
to; es decir, de 1875 a 1910, el valor de las exportaciones registra un incre-
mento de 1,076% y e) de las Importaciones se eleva a 915%. En 1306, se fund; -
la primera industria pesada: la Fundidora de Hlerro y Acero de Monterrey; el =~
' progresc & 1a vida material es pues evidente, por lo que el crecimiento econSmi
co que reglistraba Mdxico, en el mandato de Porfirio Dfaz, era sin precedente en
su historia; su principal atrlibuto, fue )a paz interna con la que contS en ese
perfodo, condicibn Indiscutible para el desarrollo de una economfs, Sin embar~
go, el progreso material no es suficiente, 1a distribucidn de ta riqueza que ge
neraba el proceso de industriallizacién, no era equitativa, lo que desde aque) -
entonces, empezaba a conducir al olvido del progreso social. No bastaba obtener
un crecimiento econémico, sino también se requerfa un desarrollo econdmico, pa-
ra que todo el pueblo pudlera gozar de las riquezas de su progreso. Por otro -
lado, la concentracidn agraria en 1910, se habla acentuado muy considerablemen-
te, existfan ya, signos de malestar profundo en distintas capas soclales, el -
B0% de la poblacién que vivia en el campo en condiclones de extrema pobreza, su-
frfa "hambre de justicia, hambre de pan, hambre de tierras y hambre de liber- -
tad"z .

Cuando Francisco |. Madero, se levanta en armas contra el goblerno &e pfaz, et
20 de noviembre de 1910, el malestar de la opinién pilblica ys era general, lo -
que sirvid para el triunfo de Madero, m&s que por sus victorlas militares. Llos
togros por el nuevo goblerno son apenas inslonificantes, ya que en 1913, sobre-

viens el -cuartelazo de Victoriano Huerta: posteriormente, e¢) levantamiento de ~

Venustlano Carranza, te formecidn del ejército Constituclionallsta y la lucha por .

i.s facclones. La Ley del 6 de enero de 1915, sobre la Reforma Agraria y la pro

mulgacisn de la Constltucl8n Polftica, el 5 de febrero de 1917, son acontecimien

tgen




tos legislativos de enorme trascendencia en 1a vida instituclional de la nacién,

Durante 12 tercera década del presente slglo, los acontecimlentos polfticos, -

Vlenan te ..‘ to de Va vida naclonal, Obregln, reallza desde 1o

Presidencia, avances en materia agraria, distrtbuyendo aproximadamente 1'506.000
hect8reas a 160,000 campesinos. En 1926, bajo el goblerno de Calles, se crea la
Comisidn Nacional de Caminos y también la ComisiSn Nacional de Irrigacibn, se da
Inicio a las obras pilblicas del gobierno federsl, Aunado a esto, se establece -
el Banco de México, S.A\,, y e} Banco Hacional de Crédlito Agrfcola, ademis, por -
primera vez, se impone el Impuesto Sobre la Renta, todos ellos, elementos dinSml
cos, que impulsaban el crecimlento econdmico en forma constante, E€s el afo de -
1926 entonces, como ¢l inlclto de una etespa en 1a historts del pafls, ceracteriza-
da por e) propdsito, por parte de las sutoridades, en l;'agrar avances concretos -

en materia econdmica,

ARos mfs tsrde, durante.ls gran depresidn de los shos 30's en Yos palses indus-

triallzados, nuestro comercio extarlor, se ve afectado ;;or los efectos an tas ba
jas c;e Vas exportaciones; el ingreso naclonal desclende 'un 33% en el perfodo - -
1929-1932, con respecto al anterior perfodo de custro afos, En 1934, se intcls

la_fase de recuperacl8n, se formuls el Plan General, comenzando una etapa de -
grandes realizaciones, con el objeto fundamentatl, .de elevsr el nivel de vida de

1a masa de la poblacidn mexicana, La Reforma Agrarta, cuyo punto ‘de partida se

l#eolln en la ley clitada, cobra una fuerza mayor, logrindose pepartir, en sels
“afos, una superficie de tierra, superior a 1o reealizada por los goblernos ante
f!éres: l7'600v,000 hgctlre‘as. que beneflclafon 8 772,000 campeslrios uproulm,d.-

V'nente.: proporclonndoles, ademds, recursos financteros por medto del ‘Banco’Na-

cltons!-de Crédito Ejldal,

L1}



Con todas las defliciencias que se le ha sefalado, no deja de constituir, la re-
particién de tierras, un f;ctor de los afirmativos en nuestro desarrollo, al in
corporar 8 una economfa de camblo, nicleos de poblacidn antes ajéms a todo con
tacto con ta vida del pals, sentindose las bases para l'a ampliacidn de nuestro
mercado Interno, cuya limttacidn constituye todavfa hoy, un obstlculo para e! -

desarrollo arm8nico de ta economfa,
L]

La invers!én interna, durante 1934~1940, se mantuvo a un nlvel bajo, debido fun-
damentalmente, a 1a débll respuesta de Ia InversiSn privada ante el estimulo de

una inversién pibllca creclente, ademiis, de otros factores.

E! capleal extranjera, que en 1935, dominabs e] 98% del sector minero, el 99% -

del petrolero, el 79% de los ferrocarriles y tranvfas y, el 100% de la lnddstrh
illcfrlcn. huye del pals, en cantitdades Importantes, a rafz de los acontecimlen-
tos. que culminan con el acto exproplatorio de los blenes de las empresas petrolsr

ras del ‘18 de marzo de l938’.

2.1. Condiclones Generales del Patréleo de Méxtco hasta 1938.-
La historia del patr8iso mexicano, en el desarrollo econSmtco de México, hnjuldoA
contradictoria e irreparablemente ccnfllc.:tlva. Desde que se - autorizb el primer

C8digo de Mineria Nacional, el 22 de noviembre de 1884, el petr8leo de México, -
empezaba s depender de la Influencla que el caplitalismo de la &poca Imponfo". A
pesar de que nuestra Const!tuclén de 1857, establecfa como: propledad de nnplan -
el subsuelo, dicho C8digo, derog8 los decretos correspondientes, ogcrgando a los
5

dusfos de la superficte, 18 propledad del carbdn de ptedra y del petr8lec”. " Pa-

ra el aho de 1892, & gobterno ratificaba como proptedad de ts nacidn el subsue-
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lo; sin embargo, existla libertad para que el superficlario explotara libremen

te, combustible de origen mineral.

€1 primer tratado especffico, que tuvo el pafs en materla petrolera, fue la ex-
pediclién de la Ley de) Petr8leo Mexicano del 24 de diclembre de 1901. Texto en
el que imperaba la Infiuencia del capital extranjero, ya que el Presidente Dfaz,
a pertir de éste, otorgarfs a ingleses y norteamertcanos, grandes concesltones de
exploracidn y explotaci8n en terrenos nacionales, Para ese mismo aho, la produc
cién de petréleo fu€ de 10,000 darriles, que aunque se podfa considerar una can-
tidad iInsignificante, para los ados posteriores se trfa ltncrementando considera-
. blemente; por lo que, las compaffes extranjeras, domlnaron a partir de ese momen
. to.y hasta 1938, el panorama petrolero del pafs. La bisqueda implacable de qa-
“nanclas ers su lems y su atencidn, se concentraba en el mercado exterlor.vco_nst_l_
tuyendo el consumo Interno -que observaba. niveles bajos-, una preocupactén secun
darla. Este régimen de explotacidn, tanto en Vos aspectos productivos, como en
los de transporte, distribuclén y refinacidn, determinarfa, posterlormente, grlﬂl

des problemas a la industrlia nacionalizada,

En los gobiernos que siguleron despulls del Porfirtato, la sttusctén del potr&lio
mnlénno no avanzaba en hechos concretos; psrs el beneficlo de la nacién, Fran-
clsco 1. Madero, quiso Imponer una tasa Imbosltlva bastante "razonable" al trust
petrolero; pero éstas, se negaban e Imlst\“lg\. en pagar s8to el risible Impuesto
de) Timbre, Impuesto por Dfaz en la Ley Minera de 1887, Victortano Huerta, a) -
no ser reconocldo por el gobierno de 1os Estados Unldos, Intentd negoclar el pe-
tr8leo mexicano con el KalnrAllnl.n. lo que le cost8 su ﬁronu destitucl8n, Con
la 1legade de Venusttano Carranza e) poder, su Polftica Econdmica ful la obten-

¢18n de recursos financieros, pars riactlvlr 1a economta, La téctlica ful la mis-

anes
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ma de Madero, imponer tasas de impuesto al Inmenso saqueo de nuestras rique

zas petroleras; la negligencia de los magnates, lo orlilis » formar‘ en el afo

de 1916, une Comisisn Técnica, encargada de evaluar contablemente, el importe
de susyproplcdadu. pars su nsclonalizacidn, Ya una vez, Madero lo habfa in-
tentado y posiblemente le costd su muerte; ahora, Carranza buscaba ta misms -
determinacién y curtosamente, tambl@n murtd por ello, $1n embargo, su traba-
Jo qued8 1mpifcito, en el artfculo 27 de nuestra Constttuctén del 17, La teo-
rfa habTa quedado realizada, quedaba 1o m8s Importante, obllgar a los consor-

clos a cumplirla,

En el afo de 1921, la producci8n mexicana alcanzaba su clfra mixtma: 193 millo-
nes de barriles, ocupando en ese afo, el segundo lugar en el mundo como pals -
productor. Posteriormente, la atencldn mayor a los campos petroleros de otras
reglones, Venezuela princtpalmente, y 1a restriccl8n en Vas Inverstones, hizo -
que descendiera el volumen de petrdleo extraldo en nuestro suelo, Esta bajs pe
trolera, por parte de las compafifas, estaba {ntimamente 1ligads a los aconteci-
mientos poifticos de la naclén, .Un ejempilo claro, fu@ cuando Elfas Calles, - -
siendo Presldente del pafs, dec;en‘ln Ley de) Petr8leo, el 29 de diclembre de
1925, reduclendo n 50 sfos las conceslones del petrdleo. La reacci8n de los in
dustriales petroleros, fue bsjar su pl;oducclﬁn. pars despulls suspenderia Indef}
nidamente, ampar@ndose contra la retroactividad de las nuevas leyes. En J;te Y
en todos los casos, el chantaje funclonaba, por lo que Calles, tuvo que reformar

dicha Ley, en 1928,

Durante el Maximato mexicano, Portes Gl y Ortfz Rublo, no opusleron ninguns q-_e_'
ststencla a los "amos de) petrolec™; sin embargo, con Abelardo Rodrfguez, 1a i 1]

sttuact8n vari8 un pocoj su primer objetivo ful el de formar 1a primera empresa
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mexicana encargads del petrSleo: Petromex, S.A,, la cual, por falta de caplta!l
financiero, no tuvo la suerte de consolidarse firmemente, Tamblén, durante su
mandato, gracias a ta creacidn de 1a Confederacidn General de Obreros y Campe-
sinos, dirigida por Vicente Lombardo Toledano, estall8 la primera huelga de la
Industrila petrolers, &sta fu@ en la Compahfa Petrolera El Agulla y, posterfor-
mente, le siguld la huelgs en 1a Petroleum Co,; en ambas, se lograron avances

conslderables an prestaciones para el trabajador petrolero.

Al asumlr L82aro C8rdenas, el primer cargo de 1a nacidn en 1934, su principal
motor, de Polftica Econdmica, ful establecer absolutamente una Polftica Obrera.
»Asl. para el aflo de 1935, en virtud de que existfan 20 empresas petroleras, que
tenfan concertados Individuaimente sus contratos de trabajo, decldi8, organizar
el Sindicato de Trabajadores Petroleros de 1a Repdbltca Mexicana; con el objeto
de lograr un contrato colectivo para toda la industria, Con esto, Cdrdenas, -
~hfbiImente-, logra forzar a los trust s no enfrentarse con el gobierno direc-
tamente, sino con los trabajadores y con el pueblo en general, E) conflicto -
ent>re las peticiones laborsles y las negativas patronates, provocd varios pa-
ros en el aho de 1937, haclendo necesarta la medlacidn del goblierno para lmbe-

dir 1a parflisis de 1a economfa, ¢! combustible era lndlnppnsnbld.

Ls sup ta 1 pacidad ‘ lca", por parte de las compafhlas extran)eras, pa
r® hacer frente a .las peticlones laborales, tuvo como consecuencia (despuls de.
pasar por la Junta de Conclllacldn y Arbitraje, se turn8 ante )a Suprema Corte -
de Justiclia y luego al EJecutivo), de obligar sl Presidente Clrdenas » tomsr re’
soluclones mis serias. Las compahfas se negaban a pagar la Insignificante cifra

de 26 millones de pesos, por concepto de salartos y prestaclones no retribuldas.
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€1 capricho les costs caro a los Industriales, puesto que L3zaro Chrdenas, apro
vechando 1a coyuntura internacional del creciente poder nazi en Europs y » sa-
biendas de que era poco probable que los Estados Unidos intervinieran milltar-
mente en nuestro pals para proteger los intereses petroleros de norteamericanos,’

decrets el acto expropiatorio de la industria petrolera, el 18 de marzo de 1938,

2.2 Bases de Va nueva Industrla petrolera: Su adminltstraci8n, su polftica y su
. dependencls.-
‘La situacibn administrativa de 1a industria petrolera después de la expropiacibn,

no ers nads halagadors para el destino econbmico que enfrentaba la nacién.

Se puede decir, que las compahfas petroleras en cierta medida, cumplfan con los
requerimientos, en materia energ8tlca, que demandaba nuestra incipiente indus~
tria productora de manufacturas, Ademds, para ese entonces, la utltizacidn del

hidrocarburo, en 1a vida cotldiana de la sociedad, era cas! Indispensable.

En puntos anteriores, se hizo menclén, al hostigamiento de los magnates petrole-
ros, para cumpllr con algunos derechos v&lldos, que demandaba e) pals para su fi
nanclamiento y, por ende, para su desarrolilo econdmico, Sin embargo, shora que
la Industris era nuestra: lqull Tbamos a hacer?, pers hacerls funclonar tel y co-
mo 10 hacfen las compafifas, sl en primer lugar, la maquinarla de extraccl8n -;.:-
proplada, ers casi chstarra; en segundo lugar, no contabamos con técnicos espe-
clatizados pars su explotacidn y, en tercer lugar, la base trabajadora , que an-
urlpmnt.o se uti11z8 como principal instrumento pars forzar a 1a nacionsliza-

clén de 1a industria, ahora, por medlo de peticlones ridfculas, obstaculizaban -

el Intento de 1a empresa, bar. saltr adelante, A este respecto, Cérdenas alude:

Lene



.."Estigma para los mex/canos que han defraudado a la nacidn, como to hicleron
las compafifes utrlnjorn"‘. JesOs Silva Herzog, uno de los primeros adminis-
tradores de Pemex, coment8 también, sobre el lastre sindical: ‘‘pensaron que ta
exproplaci8n ars para QQ proplo beneficlo y en algunos casos no se condujeron ~ °
conh cordura’'y representaron un obstliculo para el normal desarrollo de la tndus-

trla"’.

Lo cierto es, que desde naclonallzada 1a Industrla petrolera, la lmproductlv;-
dad, ha imperado.en ella. Y precisamente, I» fortaleza que adquiri8 el sindi=
cato pstrolero, ha contribufdo enormemente con dicha Improductividad. A manera
de ejemplo, Pemex en 1938, contsba con un total de 17,600 trabajadores, solemen
te dos afas despulls (en 19%0), 1a Industria tenfa en ndminas & 21,940 trabajado
res; es decir, un 25% n\ll.. Evaluando 1a productividad de la Industria, compa-
rada con 1a que ejerclan las compahfas extranjeras, observamos lo sigulente; -
mientras qu.ae Inkcomp-ﬂl‘n producfan en 1927, alrededor de 64 mlllones de barri
' les anuales, con un total de 12,500 trabajadores, Pemex, en el afic antes cltado,
producfe por encima de los 44 millones, con el ndmero de trabajadores conocldo’.
En nimeros relativos, la produccidn habla bajado un 112 y el nimero de trabaja-
dores habla aumentado cas! un 51%. La mano del poder sindical se empezabs a re
flejar en la Industria. La ''venta" de plazss, por ser los petroleros los mejo-

res pagados de Mixlco, naclfe paralelamente con dlicho poder.

" Aunque no es ml Intencién -de perder el an8)lisls objetivo, con los datos-, cons] -

dero pertinente, ofrecer algunas clfras, del problema financlero que aqueja o Pe
max, desde lt) inlcio como empresa, para que despu#s, durante el desarrollo del -
Caplftulo 111, resolvamos la problemit tca que nos interesa y quf como se verd més

sdelante, estl fntimamente Vlgada, 8 los hechos que a contlinuactdn har@ mencifn.
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€1 problema financlero de Pemex, desde que se constituyS como industrla m:lé-
nat, edemfs detl problema sindlcal que se narr8 anterlormente, tlene que ver, =
con las altas erogaciones de 1a empresa, comparadas con los |!mltados Ingresos
Jor ventas de productos; Todavfs, hasts sntes de 1976, por cada peso que entra
ba'a imx. 92 centavos correspondfan s los gsstos de operacifn, mientras qus -
los 8 centavos restantes, lo constitufan 1a utilldad o excedente de operacidn.
Mientras que Vs utllidad que se generaba en Venezuels y Brasll, era de 9.6 y -
12.8 centavos, rcspect!vmen;e,o.

Le composicidn de gastos de operacidn, en ese entonces, estaba compuesta de la
siguiente maners: 29.2% compontan la compra de productos y matertales de opera~
cl§m el 25.5% » impusstos y otros pagos al goblerno; los sueldos y salarios ab
sorven el ‘2‘0.78. 30% del cual son prestacliones; los subsidios, que comprenden -
la pérdida en importaciones y otros costos, representan el 13% y el 7%, respec-
tlymnte". 7
Dentro de los egresos por compra de productos y materiales, Pemex, invirtié -
6,586 millones de pesos, de 1939 » 1957, que calculados a precios constantes‘ de
l9-39. significaron 1,752 millones de pesos. En 1939, se Invirtieron 27 y, 67

y 250 millones d.c pesos, en 1948 y 1957, respectivamente, & preclos constantes
de 1939. Estas inversiones se financlaron, en el lapso 1939-1950, con 87% de -
. rocﬁnos proplos y 13% de créditos externos; Inclusive, se celebraron contratos
de o-pioncldn y perforaci8n, con compaﬂh; privadas extranjeras, bastante ven-

tajosos para estas ditimas.

“Otro agravante a la crftica sttuaci8n financters que atravesabs Pemex, lo constl '

iuyo. los constantes Incrementos, en el consumo Interno de hldrecarburos, lo cusl

coee
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forzaba a Pemex a segulir Invirtiendo y, por consigulente, a endeudarse y compro
meter su producclén con el extranjero, A finales de la década de los 60's, los
préstamos Interncs y externos, Mabfan sumentado hasta un 303. El crecimiento del
pasivo de Pemex, se volvi8 incontrolable. Esto |Imltaba su capacidad de autofi-
nanclamiento y de! plazo de smortizaclén de los crédltos obtenidos, que en gran

parte, eran de orlgen nortemrlcnno’z.

"La Polftics Petroleras de Pemex, hasta antes de 1976, se hs conslderado como orien
tada hacia el beneficlo social, con preclos bajos en sus productos, sacrlficando
el aspecto financiero. En este sentldo, Pemex, ha otorgado subslidios, por medio
de sus productos petroleros, & otros sectores de la economfa, Pero lejos de ser
un elemento, que justifique su problema financiero, existen argumentos, que indl
can que }a venta de productos subsidiados de Pemex, ademSs de haber significado
una carga injustificada pars 1a empresa, no siempre se hs reflejado en los bene-
ficlos que se pretendfan alcanzar para 1a economla; es decir, no sdlo representa

- ron reducclones importantes en @) rengl8n de iIngresos y, por ende, én la poten-
clalidad financlera de Pemex, sino que favoreci8, en ctertas ocaslones, a empre-
sas o personas, a las que no se querfa beneficlar, e incluslve, que dada su'si-
tunclﬁn econBmica, no necesltaba de la ayuda, Un caso, ocurrld en el sector - =~
electricidad, que en el afo de 1950, dicho sector insum!d productos del petrd-
leo por alrededor del 48% de sus Insumos totales y las utlltdades obtenidas re-

13

prasentaron el 13.5% del valor agregado en ese aho'”, Y sin embargo, el subsidio

que disfrut8 la electtricidad por parte de Pemex, no se tradujo en preclos bajos

del! flutdo eléctrico para el consumidor.

Dentro de los subsidios, se conslderan a las importactones de productos deriva-

dos de! petr8leoc, que por la Incapacldsd de Pemex de distribuirla o n?mplmnte.
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porque no tos produce, como 1o fu€ el caso .de clertos productos de la Industria
petroquimica. Las Importaciones comprenden, normalmente el 50% del total de -

subsidlos.

México Import8 productos derivados del petr8leo, desde antes de 1938, sin embar
'go. esta nctl(tldld alcanzé mognltudc:s Importantes, a partir de 1952. La balan-
2s comercial de los productos petroleros, tuvo un saldo desfavorable, a finales
de 1960; el déficit comerclal ascendiS cerca de 2,000 millones de pesos. Para

los aflos 70's., las Importaciones petroleras disminuyeron considerablemente, da
da Va primacla de Polftica EconSmica, por parte det goblerno federal, de utili-
zar a) sector petrolero como instrumento, para Impulsar el crecimiento econémi-
co hacia adentro, dentro de un modelo de sustitucién de Importaciones, sin,em-

bargo,. @1 ahorro generado por dicha disminucién, empezd a ser opacado por 13 im
productividad de ls empresa. Y como veremos mis adelante, con el impulso que -
recibiera en el gobierno de L8pez Portillo, provocs el endeudamiento excesivo -
que tenemos con el exterlor y, por conilgulente. dada Ya Inestabilidad de pre-

.clos internaclonales del crudo, la han mantenido como una empresa muy ineficien

te.

2.3 Evaluecién de Yo economfa mexicana y 18 situaciSn de) petrélec hasta antes .
de 1976.-

2.3.1. Desgaste del Modelo de! Desarrollio Establlizador.-

ia ,‘tlpl del_desarrollo snmllndus‘trlﬂludo de nuestra economfa, al igual que - .

sn Vs mayorfa de los pafses de Américe Latina, es resultado de' la reverslbllld.ad ,‘

dil M.Io primario exportador, o de crecimiento hacla fusre, que fué una res- -« ‘

mitl & la crisis del sistema capitalista mundial de |929-|93'z ¥ que condujo a

1a r.tr.;clcn s los mercados Internacionsles y obligs a los pafses exportadores

saee
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de materias primas, a buscar m8todos para lograr la realizacidn de la produc-
cién dentro de sus fronteru". Dicha etapa, se vi8 favorecida por la Polfti-
ce Cardenista, que coadyuvd a 1a ampllaci8n del mercado interno y sentd las ba-
ses del proceso de Industrlalizaci8n que habrfa de defintr, los rumbos de la eco

nomfa mexicana, a partir de los aftos 4Q's,

Aunque durante décadas, se logrd un crecimiento sostenido, con tasas de Produc-
to Interno Bruto por encima del 6%, para fimales de los afos 60's, el pafls pre-
senta un perflodo de crecimlento accidentado, funclén directa del agotamiento e

hipertrofia de un modelo desarrollista, basado en la concentracidn industrial -
y econdmica, que no pudo ser resuelto por una Polftica Econdmica, clrcunscrits -

en un marco de dependencia y sobordinacldn al capital internactonal,

La elevada concentracibn del Ingreso y el alto d&flclt en cuenta corriente de -
la balanza de pagos, eran los princlpales sTntomas de tal agotamiento. EI crec]
miento, con estabilidad de preclos, se convirti8 en una situacl8n opuesta: estan

camlento con inflacién.

) €l desarrollo "estabilizador', que guid8 al pals durante tres lustros, fu€ inca-
paz, de dar alternativas solventes a una economfa mexlicana, que Incubaba a su -
Interior contradicclones de clase, generadas a la desproporctonada distribucidn
del Ingreso nmaclonal. Es dectr, las altas tasas de creclimlento econdmico que -
togr§ el pals, en pasadas décadas, encerraban un desarrollo sumamente desequttl
brado y extremadamente polartzado, de los principales sectores de 1a actlvidad

econémica,

Por una parte, frente a sectores de extracrdinarto dinamismo, se hallaban otros

de lento crecimiento o por completo estancados; que son prectsamente, 1os gque -



brindan ocupacién a la mayor parte de la poblacién econdmicamente activa Por
otra, existe un elemento comin en los principales sectores econSmicos, junto
a ramas modernas y dinfmicas, que ocu-pan proporclones reducidas de fuerza de
trabajo, existen numerosas ramas tradicionales, con bajos niveles de producti
vidad y lentas tasas de crecimiento, en las que encuentra ocupacidn, gran par

te de la fuerza de trabajo.

Ahora bien, el modelo de desarrollo estabilizador engendré también contradic-
cliones regionales de desarrollo. En el sector agricola, -por ejemplo-, las -
diferencias regionales de desarrollo, son blen marcadas, ya que la acusada -
concentracién geogrdfica del desarrollo industrial, causada por el proceso de
industrializacién sustitutiva de importaclones, enfocada primordialmente ha-
cla los centros urbanos de consumo, marginé la actividad agraria hacla el ol-
vido econémico, y con esto al .campes.lno mexicano hacia sus pobres niveles de

vida.

Por lo tanto, México, manifestaba situacidén de crisis, los agravantes; alta. -
concentracién econdmica, atraso en el sector agropecuario, acumulacién Indus-
trial' dependiente y'subnrdlnnda, no pudieron ser disueltos y .se aunaron, la -
descipltallzachn del campo, el endeudamiento piblico, Va fuga de capitales y-
el proceso Inflaclonario que se manifests, a partir de 1975-1976, coadyuvaron

& dicha crisis en una forma por demfs evidente.

2.3.2 €1 dessrrollo compartido de Echeverrfa y su fracaso.-

Le nueva PolTtica Econdmica de ''Desarrollo Compartido', impuesta por el Presi-

dente Ech rfa, b b mecanismos redistributivos, dentro deun. clima

de estabilidad polftica y bienestar social, que gopiclara la red inami zaci6n de) apa
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rato productivo.

Dentro de la probtemltica a resolver, se vislumbrS como necesidad inmediata y -
primordial, el hecho de proveer de flexibilidad y concordancia a una Polltica

Fiscal evidentemente obsolets y deformada.

A este respect;s._Frnnclsco Javier Alejo opinS: 'la Gnlca razéin 18gica para que

el sistema tributerio se encuentre tan atrasado, parece encontrarse en la forma
como se negocla la'polftica tributaris, Llos Ingresos por ganancia de capital -
han venido siendo fuertemente subsidiados por 1.5.R. y 1a sltuacln no ha cambia
do, a pesar de los repetidos Intentos, aparentemente porque los propletnrfos de
los capitales y empresarios, en general, tienen un pero muy grande en la negocla
cisén de 1a polftica tributaria, Los demls grupos interesados, no parecen tener

injerencia u oportunidad de expresar su opinidn y hacerla vnler"’s.

As{ entonces, se llevaron a cabo, una serie de medldas, que tomaron cuerpo en -
cuatro exposiciones b8sicas que afectaron a la Ley det lvﬁpuesto Sobre la Renta:
1. Fomento a la reinversién de utilidades, por medio de facilldades fiscales. -
2. Modificacién del régimen de depreciacidn de activos fijJos. 3, Generalizacidn
sobre el impuesto, sobre gananclas de capital. &, lgual pago fiscal a los pagos
por regalfas y asistencia técncia, Sin embarqo, es necesarlo hacer notar, que -
estas reformas trajeron como consecuencia, el encarecimiento de tecnologla extran
‘Jera y estorbaron uno de los objetivos primordiales de 1a nueva administracién en
materia de nbsofcldn y adaptaci8n de tecnologfa moderna,‘. De tal forma, se vie-~
ron-afectados algunos renglones de la actividad industrial, entre ellos, el ;éé-

tor petrolero, que por ser una de las industrias consideradas como primordiales,

tuvo que importar tecnologfa extranjera mSs cara.
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Por otrs parte, se estimd convenlente, un nuevo tipo de ejecuci8n presupuestal,
apoyado, en une equidad entre e! gasto corrlente y el Ingreso corrlente del go-
blerno federsl, derivindose de esto, un superfvit rpldamente evolutivo, que pu
dlera financlar en mayor medida, los gastos de inversisn, haclendo que decrecie
ra la importsncla absoluts y relativa del endeudamtento externo e interno como

fuente de financiamlento y de tnvers!én pdblica. Es decir, no se gastarfao in
vlrtl.rl‘n. sin estar apoyados en la seguridad de un aumento en el ingreso y uti-

lizando en forma complementaria los recursos del exterlor.

Era necesario tambl&n, una nueva Polftlca Agraria, dentro de la estrategia glo-
bal de redistribuci8n, Se Duscaba dinamizar 12 agricultura en las regiones de-
primldas, y atenuar la concentraclén de 1a propledad territorial en pocas manos.
En este contexto, surge como alternativa tnmedlata la nueva Ley Federal de Re-
forma Agrarias, que se encargsrfa, de acabar con el cardcter negativo de la acu-
mulacién de s propledad agrfcols en Hénlco". Adem8s de dar prioridad al sec
tor agrfcota, se decld!8, reortentar el desarrollo en la industria, yo que ceno
se viS antertormente, el modelo de ''desarrolio estabillzador', slguld un mordelo
de desarrol lo exceslvamente concentrado y desequilibrado; por lo tanta, ahora la
actividad fabril, no sSlo cumplirfa objetivos de cardcter sustitutivo, sino que
: el margen serfs ampllado, para lograr proporcionar una nueva gama de §reas de ocu

paci8n, que sbsorbleran a 1a fuerza de trabajo disponibte.

Asl pues, una vez objetivadas 1as necesidades bdsicas, se tomaron todas est‘as -
medldps. donde s‘ esperaban frutos a larqo plazo. Empero, la reduccibn del gas
to piblico frend la economfa y aumentd el desempleo; posteriormente, bajo el im
perativo de dinamizar la econuﬁh. se tuvo que aumentar el gasto, lo que pravocs

fenfmenos ‘Inflaclonarias, disminucldn de las exportaciones y, por ende, déficit



en la balanza comerciel. Nuevamente el desequilibrio .Interno trajo como resul-

tado, plrdldl' on la competicividad de 1as mercancfas mexicanss en e) mercado -
mundlal y exceso de oferta en el mercado Interns, La tasa de ganancta cay8 y -

la Inverstén privada disminuy8 constderablemente,

Por ditlmo, la producctén petrolera mantuvo los nlveles anteriores, que no )le~
qaron a representar un alto porcentaje en el Producto |nterno 8ruto, La empre-
sa segufas endeudindose vPs Importaciones de productos derlvados del petr8leo; la
improductividad de la Industrila sequla Imperando graclas e la "ayuda' del poder
sindical y la mala administracltdn con la que se ha manelado, AhT estaba esta in
dustria, esperando el momento de ser actlvada hacla el conocidlslmo ''boom' de =

1376; se avecinaban nuevos descalabros a nuestra economfa.
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CAPLELTULO 1t

LA POLITICA PETROLERA: (Panacls del Desarrollo Econdmico o Prolongadora de la

Crisls Mexicana? Perfodo 1976-1982

3.1 Crisis Estructural de la Economla y la Coyunturs de! Petr8leo como centro

de acunulacién,~

Existe un gran bagaje teSrico en torno al comportamiento de !a economfa mexica-
na al prlnclplo‘ de los afios setenta. Y 1a mayor parte comparte 'ra tests del -

detar.ioro del sistema sustitutivo de importaciones, base del desarrollo "enlbl
1 izador' observado por nuestra economfa, desde la década de los 40's hasta fina

les de la década de los 60's.

Ahora bien, tembién existe concenso en las diflcultades q‘ue tuvo que afrontar -
el goblerno de Echeverrfa para someter & la economfa a los crecimientos del pro-
ducto interno bruto acostumbrados, Sin embargo, las medidas adoptadas,. vfa Poll -
tica Econdmica por este gobierno, nada tuvieron que hacer ante el gran fenémeno
que revestTe a la economfa del pafls, caracter';tlcas de una aguda crisis estruc-
tural; es decir, una elevada Inflacidn, recesidn econBmica (en el PI8) y la de-
valuacl8n monetarla Inminente que sitdo al Peso en 15.39 con respecto at délar,
" despus de 21 afos de establilidad cambiaria (de 1955 a 1975). AdemSs de una deu

ds externa, 6 veces mayor que la heredada por Dlaz Ordaz.
Hay que agregar, la formal dependencia a 1a que nos enfrent8 el Presidente Eche-
verrle, flr“m'ando los acuerdos para el Plan de Estabiilzaci8n Econdmica con el -

Fondo Monetsr o Internacional, & finales de su mandato sexenal.



€n términos generales, la estrategla que utilizd Luls Echeverrfa para enfrentar
los problemas estructurales que afectaban s la economfa con el desgaste del mo-
delo de desarrollo "establilzedor', fracasd por falta de reformas econSmicas sus
tancisles, ya que 1a legitimidad que habfa perdido el Estado por los aconteci-

mientos de 1968, ocaslond un detertoro enorme de 1a economh’.

Ante este smbiente de desconflanze, desorden polftico, baja productividad, crecl
miento incesante de l1a deuda externa y, por ende, falta de llquidez financiera,
encontramos que la nueva administracidn del Prestdente Ldpez Portlllo -ademis de
ratificar los lineamlentos establecldos por el FMI-, resuelve Instrumentar meca-
nismos pars buscar el repunte de la econom?s mexicana, a partir de la dinamiza-
cién de la c-structura productiva petrolera y sus derlvados. Se contemplaba, que
por esta via -ademls de los |Tmites estructurales inherentes al sistema, hereda-
dos de la crisis-, existfa el pellgro de '"petrolizar'" la economl'a’ y seguir los -
mode|kos de desarrollo de los pafses subdesarrollados, monoproductores y monoex-

poftadores del crudo.

$e buscaba entonces, recuperar las antiguas tasas de ganancia, inversién y acumy
" lacién, por medio de una Pollftica Econdmica, que generara una alta concentracién’ ‘
del ingreso y una polarizacidn industrial. Asimismo, e} abandono hacia otros -

sectores de 1a economfa se hacla evidente.

3.1.1 ‘La slternative del patr8leo, reorlentactén del gasto pidbllico.-

En 1973, en plena etaps d dente de 1a fa mexicana, Va estructura mono-
p&lica de Pemex, a lo largo de casl 35 afos, habfa cumplido, con. relativs eficien

cia, con las necesidedes Internas de sus productos, Y decimos con relativa efi-
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ciencla, ya que a lo largo de ese perfodo, el pafs tenfa que importar productos
derivados del petrSleo; el desarrollio de 1a industria era lento y muy atrasado,
nﬁnol&glcm.nt. hablando. Por lo tanto, ia balanza comercial exterior en mate-
ris de energfticos, fue desfavorable por varios unosz.

Para ese mismo afio de 1973, )a producci8n petrolers mexicana era casl iInsignifi
cante, s8lo representaba el 1% de ls mundtal y sus reservas probadas eran de -

'3.6 miles de millones de barriles (e} 0,63 de Vas mundtales)d

€s claro que los campos petrol iferos explotados al inicio del ambicioso plan pe
trolero, se habTan descubierto afios antes de 1976. Los campos de Reforma y 1a
Sonda de Campeche permanecieron en el absoluto secreto, situacibén que el propio
Presidente L8pez Portililo admiti8 pdblicsmente ante los trabsjadores de Pemex,
el 29 de marzo de 1978; acusando que durante un tlempo, técnicos de Pemex ocul-
taron a los responsables polfticos sobre el potencial petrolero de Néxlco“.
Stewart Gordon, editor internacional de la revista especializada World 0il, es~
tablece que existen clertas sugerencias, por las cuales Pemex mantuvo en secre-
to el Srea de Reforma. Una de ellas establecta que el Presidente Echeverrfa te
mfa que los Estados Unidos, ante el Embargo Ar;be de 1973, hubieran preslonado

8 México pars obtener su petr8leo recién descubierto. Otra razén -segdn Gordon-,
es que cuando Pemex descubrl8 petr8lec en Reforma, era mAs barato importario de
Venezuela, que perforar pozos de 1,800 mts., con un tiempo de 6 a 12 meses para
dar petrdleos.

Esta ugﬁnda sugerencia puede ser mBs coherente, por los sigulentes motives:. -

Las compsiifas transnacionales petrdleras asentadas en palses Arabes productores
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di patrbleo, ain vindose embargados de sus propledades en 1973 y principios de
1974 (Vease CapTtulo 1), siguieron comercliallzando por varlos afios més, con la

producciSn de 1a OPEP; en virtud de verse estos pafses faltos de Instrumentos, -
vias y cansles distributivos necesarlios pers la venta de petrdleo. Por lo ten-
to, los clientes consumidores segufan siendo los mtsmos, conténdose entre ellos,

los Estados Unidos.

Ahora blen, sf era mucho mBs productivo Importar el petr8leo faltente psra nues
!‘r-‘ industria de Venezuela, porque se decidi8 hacer un gasto tan elevado para. -
su mayor explotacién, sT Mixico atravesabs ys por una dura crisis econSmica y -
financlera. Este momento hist8rico fue determinante psrs el pueblo de México,

que aiin en 1988 sigue fug.ndo un determinante costo soclal y, sobre todo, econd-

mico, s8lo por la ossdfa de’unos cuantos hombres.

Las decisiones de Polftica EconSmica, fueron 1levadss a cabo casi inmediatamente;
en-enero de 1977, Jorge Dfaz Serranc, Director General de Pemex, anuncia que las
reservas probsdas di MExlco sscendfan de 6,375 millones de barriles (considerados
en junio de 1976) a 31,160 millones de barrlles para el affio y mes cltados con an
terlorldad‘. Ante este reporte y uno mis que se di8 a conocer en julio de 1977,
an que se probabs con otros 3 mil miliones de barriles, el Presidente Lipez Por-
tillo, dljo: '"Somos afortunados por tener una economfa deversificada que nos per-
mitir$ uttiizar el petr8ieo como un sspecto de un plan gemt;'nl. en vez de conver=
tir el petr8leo en la pledra angular de los esfuerzos naclonales pm.' el desarro-

llo"7, Los hechos posteriores nos mostrarfan 1o contrario.

1
Asf entonces, 18 noticla del aumento de reservas y la tendencia de aumento a los

pracios dil pestr8iec marcados por la ‘oPEP & partir de tos sfios de 1973 y 1974, -

seee



alentd sl gobiarno mexicano a *'juglrsela' por una Polftica Petrolers agresiva y
rapaz, & pesar de que en 1973, los preclos del petrSleo en México levaban 15 -
afios congelados, no asf los gastos que, por esplral 15gica, habfan aunentado‘.
Mis adelante, LSpez Portillo denotaba la importancla que tendrfa e! petréieo en
su administraciSn, afirmando en su primer Informe de Gobierno: "El petrSleo se

esté convirtiendo en una picdu angular de nuestra Independencia econSmice, en °
una herremienta pars correglr nuestras deficiencias en tanto que actuemos con

moderaciSn y habllidad..."3,
Para que México se convirtlera en exportador de petréleo crudo y sus derivados,
requerfa -segin la Dlrecclsn General de Pemex-, de 15 mil mitlones de dSlares -
disponibles en 6 afos. Verdadersmente una cantidad estratosférica, si se toma
en cuenta que hasta 1976 1a deuds externa totsl no llegaba a los 20 mi). millo-

nes de dGlueQ durante toda la historia del pafs.

€1 objetivo era producir para 1982: 2,25 millones de barriles dlarlos de petré-
10

leo y 4 mi) millones de pies ciibicos de gas . AdemSs, se requer{a -seqin Pemex-,

de 1,500 millones de délares para la construccién del gasoducto de 4B pulgadas -
de diémetro y 1,200 kilometros de longltud, que recorrerfa de Cactus, Chlapas a
Reynosp. Tamaulipas. Se tenfa por objeto, vender 2,500 miilones de ples ct‘tblcbs'
de gas, asoclado a los Estados Unidos, evitando -segiin el proyecto-, que :evdes'-‘
pardicliara en Ia explotacién del petrSles. Clartamente, para ¢l allo @o 1978, se
estaban de:.perdlcllndo 500 millones de pies ciblcos de gas asoclado, s8lo en el

Srea de Roforml".

El problema del desperdiclo del gas asociado, es un tema que serfa de gran utill-~
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.ded que e investigara @ .fondo; sobre todo, porqus la quema de ests producto, -
esté propliclando grandes pérdidas pars Mixico. Ourante el procesc de explota-
c18n de Nar del Norte, tanto s Gran Bretsfs, como Noruegs, tardaron & largos -
sfos paras extrasr o) primer barril de petrSleo, ¢! mtivo: No querfan desperdi
clar nl un-ple ciblco de gas; asl que tuvieron que entubar primero &ste, antes
de 1a explotacién del crudo. Todo lo contrario suced!S en Méxlico; Reforma y -
1a Sonds de Campeche, comenzaron & ser explotados paralelamente a la creacién
del proyecto del menclonado gssoducto. Proyecto que para 1978, se toparfa con
el fracaso. Segin esta misteriosa operacidn, ‘el precio en que se venderfa el
millar de ples ciblcos & los Estados Unidos, serfa de 2.60 délares, slendo que
Canadf vendfa 1a misma cantidad a sSlo 2.16 d8lares y el preclo de venta en el

mismo Estados Unldos era todavlia mis bajo.n

€s por todo lo anterior, que la oposicién polftica en el Senado Norteamericano,
echb abajo el proyecto. Pemex decidis que 1a obra ya estaba muy adelantada, -
par lo que se consumfa Internamente o se quemaba, ya que las posibilidades de

licuarlio o exportarlo, representaban "'altos costos’. 13 lnsisto, la investi-
gacién més profunda de este tema, desentrafiarfa algunos datos interesantes --
acerca de su manejo, su explotacidn y las pérdidas por sus altos costos finan-

cleros.

Ast entonces, el Gasto Plblico Federal -gracias a VYos pré&stamos otorgados por
la Bance Internacional y el FMi-, se reorientS hacla la Industria petrotera.

En 1977 la inversién estatal para este sector fué de 87,080 millones de pesos;
15.7% del total crogado por el Sector Piblico fFederal. Para el quinquenio --
I978;|982 el gasto petrolero aumentS en promedio 66.5%, mientras que su parti-

clpacién en el gasto pdblico total pars esos cinco afos fue en promedio 23.7t.“ ;
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3.5.2 Ls programacidn de ls Polftica Petrolera y 1a realldad de sus resultados.-

A pesar de que para ¢! afio de 1981, México ocupaba ¢! do. tugsr en el mundo co-
mo nacibn productors y exportadors de petr8leo, la gran crisls econdmica de 1982
- avidenclsba e) verdadero estado de s situsci8n de) pals, ys que era la mis gra

ve de las Gitimes 5 dicadas.

Con l., reorientacl8n del Gasto Pdblico para el Impulso de la Industria pet;ole-
" ra, nace en 1980, el Plan Global de Desarrollo, que establecla entre otras ;:o-
sas: '"No se trata de apllicer uns Polftlca Petrolera de crecimiento, sino uns -
Polftica de Desarrollo, que sirva de! petr8leo. Por ello su explotacién y su
e-pdrt'uclﬁn estén condiclonades por los propdsitos de la estrategla de nuestro
_dpiarrollo y por la cspacldad real de absorclén de estos recursos por la socie
dad... utilizar el petr8leo como palanca de nuestro desarrollo econSmlico 'y so-
clal, c-nnl.lundo los recursos que de &1 se obtlenen a las prioridades de la -
: polltlcn de dcsarrollo"'s; Y concluye: 'La evolucldn favorable de los precios
de) crudo y de stgunos productos de exportacidn, en relacl8n a los preclos de
: lmportacldﬁ. especialmente en 1980, significa que la Balanza en Cuenta Corrien-

te, excluyendo pagos de intereses al extranjero, sea posltlvn“‘s.

© Antes del Plan Global de Desarrollo, se habfa Instrumentado en 1979, el Plan -
Naclonsl de Dessrrolle tndustrial, que también aludla al petr8leo como base 1]
ra recuperar tss altas tasss de crecimiento del Producto Interno quto (r18).

. ijl;. se calculaba que para 1980, las exportaciones de Pemex generarfan edtre
3,000 y 6,000 millones de dSlares anuales » preclos de 1978, 1o cus) confirma-
.'ba el objetivo gubernamental de obtener saldos positivos en la Balanza Comer--
17,

cls Telricamente se pensaba utlllzar las dlvisas obtenidas por venta de -



petrSleo para el despegue industrial masivo de Va economfa. $610 que tanto la
agricultura, como la industria de blenes de cepital, entre otros, se quedaron

sin recibir 1a anhelada InyecciBn de recursos.

Otro programa que instrument8 el gobierno federal, para atribuir al petrSieo -
tas funciones de sector pars la panscéa del desarrollo econSmico; tenemos por
Gtlimo, el Plan de Energla, creado a finales de 1980: plan gubernamental, que
en cierta forma, refuerzs nuestro comentarlo anterior y que concretamente esta
blecia: '...los recursos derivados de 1a explotacldn petrolera deberSn destinar
se a sectores prioritarios de 1a actividad nacional. a fin de lograr una tasa
de crecimiento econ8mico scelerado, equilibrado y sostenido & largo plazo(...).
€1 objetivo primordial del Plan de Energta, es aprovechar Yta dotacidén abundan-
te de energdticos disponibles para fortalecer, modernizar y diversificar la es-
tructura econSmica de Héxlco”‘..

En fin, no es el propdsito de este trabajo ahondar demasiado en las estrategias
y sefialamientos de los Planes y Programas del Gobierno Federal, ya que todos -
coincidieran en un sélo punto: Impulsar el crecimltento y desarrollo econdmico

de la nacién a expensas de una Polftica Petrolera dinSmica y agresiva.

Ahora blen, si comparamos los scontecimlentos internaclonales en torno al petr_é
leo {(Ver Capftulo |, Inclso 1.3), podremos darnos cuenta de que tales Progr}amas

se contradectan fuertemente con 1o que verdaderamente estaba pasando en el mer-
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cido del crudo.. Las dos crists mundiales de enerqfa de 1973 y 1979, habTan pugs‘

to de manifiesto la inestabtiidad de los preclios mundiales del petrdleo, que -
aunque en ambas crisis los preclos observaron tendencia a 1a alza, no hay que -

olvidar, que durante 1a segunda crisls de 1979, aparecld en el mercado un gran



nimero de especuladores, los cuales al principio acumularon un elevado margen -
de reservas petroleras y que por sus altos costos de Inventsrios, Inundaron pos
teriorments, el marcado petrolero, ocssionando una bajs considerable en el pre-

clo de! crudo.

Nuestro cometido es du;uounr que la problemfitica que generd el petrSleo hace

‘rz afios, sigue sin ser resualita. Es por esto, que a continuacldn demastraremos
los verdaderos resultados, que ocasiond adoptar una Polftica EconBmica ''polari
zada' hacla un solo sector. Resultados que mostrardn el dlagndstico de 1a eco

nomfa & finates de 1982 y, que serdn comparados més adelante con rlo' de 1988,

A juzgar por los Indicadores econdmicos mils Importantes, 1982 fué un afo crlfti-
co para la economfa y pars las finanzas del pals, A pesar de que, de 1978 a -
1981, el promedio de Incremento del PIB rea) ful de 8,4 -~tasa superior a.la -
tendencia histSrica~, el fndice nacional de preclos al consumlidor sumentS tan
s8lo de diciembre de 1981 a diciembre de 1982, a una tasa sin precedente: ~ =
98.8!". Para ese mismo afo del 82, el PIB reat habfa descendido negativamen-

te: 0.542,

Para ] perfodo 1977-1982, los gastos de Pemex representaron el 24.54% del to- -

tal gastado por el Sector Piblico Federnlzo. Esta primera instancla, nos indi~

ca indudablemente la reorlentacldn del Gasto Pdblico a este sector, consecuen-

‘cla de uns Polftica EconSmica interesada en convertir al pals en una naclén mo-

noexportadors de petréleo, con el objeto de elevar las Reservas Internacionales

de Banco de Mixico y asf, senear las flnanzas pdblicas. sin embargo, los resul
tados fueron contrarlos @ la Polftica Econdmica establecida: los planes y pro-

gramas de! goblerno mexicano habfan fracasado.

€9
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Una de las principales razones de tal fracaso, lo constituy8 Indudablemente, -
el elevado déficit de cajo de 1a paraestatal encargada de la industria petro-

lera en México: Pemex.

En el perfodo 1977-1982, los gastos totales de 1a empresa, superaban en un - -
24.16% a los Ingresos totales obtenldos durante el sexenlo?!. Dentro de los
rubros con mayor particlpacidn en los gastos petroleros, tenemos a los qastos
de operacién y a los gastos de capltal, con un 31.99 y 32.01%, respectivamente,

de los gastos totales de la empresa,

Curlosemente, hemos podido observar que, para las afos de 1981 y 1982, cuando
el déflcit del sector plbllco alcanzd clfras estratosféricas, superando los -
gastos totales a l1os Ingresos totales hasta en un 40.75 y 53.77%, respectiva-
_mente, el d&ficit de cajs de Pemex en 1981, alcanz8 su miximo nivel, siendo los
gastos superiores a los Ingresos en un 49,98%, consliderando que el porcentaje -
promedio de los gastos sobre los Ingresos para el perfodo 1977-1980, habfa si-
do de 23.71%. Para 1962, el d&flcit del Sector PObllco y por ende, el de t;e-
’ mex, hublera sldo algo tnusttado, a no ser por el aumento que lograron las ex-

portaciones de petrSleo crudo y sus derlvados.

Por otro lado, el porcentsje promedio de los gastos en Pemex, en el total del
Sector PGblico, para el perfode 1977-1982, represents el 22.36%: Particlpacién

elevadisima para un solo sector de 13 economfa,

La cuenta corrlente de la Balanza de Pagos, mejord el primer aio de haber adop~
tado a la Polftica Petroleia. como '"panacea' del desarrollo econdmico; es decir,

su déficit aminor§ de 3,683 millones de d8lares en 1976, a l.5§6 en 1977.. .Sin

sees



embargo, a partir de 1978, el déficit suments dramfticamente, llegando a cifras
sin precedente en 1a historia econ8mica de M8xico. En 1980, el déficit fué de
‘10,7100 y en 1981 de 16,052 millones de d&lares. En 1982, como to hemos hecho -
notar, sunque el déficit segufa slendo alto, disminuys a 6,221 millones de d5-
lares; afic en que las exportaclones de mercancles -principalmente las de petré-
leo-, superaron por Onica ocasisn en el perfodo sexenal, a la importacién de -
productos: Las exportaclones fueron de 21,230 ;nlllones de d6lares, contra = =~

14,437 mitlones de ddlares de las Importaciones.

La raz8n por 1a cual, existlS clerta mejorfa en la Balanza de Pagos, cierta dis

minucién en el d&ficit de Pemex en 1982, fue muy simple: La importacifn de bie-
nes d-‘coplnl pera la Industria del petr§leo, dismlnuyeron de 34.30% en 1981,
8 25.83% para el cltado aflo, constderando que el porcentaje promedio en el pe-
rfodo -1977-1981, habfa sido 39.30%. Por tn tanto, las Importaciones se contra
Jeron sustancialmente en 1a Balanza dePagos. de 23,948 millones de dSlares en

‘1981, a 14,437 en 1982, disminuyendo en términos relativos 39,72%.

Por el lado de las exportaciones petroleras -especialmente de crudo-, aumenta-
ron espectacularmente en 1382, obteniéndose Ingresos por 15,623 mil-iones de d-
lares (17% superior sl de los de 1981)22. Empero, observando este dato un poco
més objetivamente, Méxlco tuvo que reducir el precio del barril de crudo, hasts
4.51 d8lares, con. respecto al afio de 1981, Debido a 1a especulacidn imperante
en Oriente Medio, por el retfro de Irén del mercado petrolero, ya que la OPEP
" tuvo que fijar precios tope, junto con una cuota de Eroducclén para tos ﬁafses
miembros (Vease Cap. 1). AsT que nuestrn pals, en unin con Gran Bretaija, No-
ruega y otros pafses asifticos, vendfan petrdteo por abaJo de los precios e;ta-

blecidos por la OPEP, con el objetlvo de recuperarse de la grave crisis econd- -

n



mica a nivel mundial, causado precisamente por la crisis petrolera.

Tel crisls. sfectd directaments las axportacionse de matertas primss de los paf
ses subdesarrollados. No ast? l.svuéortnclone- de petrdleo, que como el caso -
de Mixlco, sirvieron para elevar un poco miis las debll ttades Reservas Interna-

clonales.

Productivemente hablendo, el Incremento que obtuvo e! pafs en los Ingresos pe-
troleros por concepto de exportaciones, s8lo ful relatlvo, ya que reducte 4.51
dSlares el barril, de 544,614 miilones de barriles exportados en 1982, represen
tan 2,456 millones de d8lares, que en t&rminos relatlvos, equlvale a un 15,72%.
Comparado con @l 17% de ingresos extras que se obtuviercon ese mismo aho, results
que e.;l ingreso neto rea) adicional en 1982, fué de 1.2822’. Claro que la suposi
cién que se hace, tambi&n tltene un péco de subjetfva; =in embarqo, nos permite
ascercarnos mis a |a realidad de las cosas, discrimtnando la informacién inves-

tigads.

Desde este punto-de vista, entonces es 15glco pensar que -aunque si disminuyS
el déficit de Pemex de 50% en 1981, a 14% en 1982~, el défictt en el Sector -
PGblico Federal, no disminuyera; sino al contrarlo, que aumentara de 49% en -
1981, a 54X en 1982; es decir, en ese ano de 1982, los gastos totales del Sec-

tor Piblico, superaron a los Ingresos totales en un porcentaje alarmante: S4%.

Es obvio que no 3810 el déficlit en Pemex afectaba el déficit federat, sino que
existieron otros agravantes, que actuaron tamblén, como elementos decisivos en

la grave crisis financlera y econdmica de M8xIco en 1982,

Uno de ellos, fueron las adquisiciones de actlvos externos (como bienes rafces
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y activos financleros), por parte de Inversionistas mexicanos. Estas acciones,

aumentaron graduaimente 1a fuge de capltales y, por ende, provocS una crisis fi
nanciers que culming con la devalusci8n de nuestra moneda, en un isl con respec
to al délar y, en base 8l sho anterlor (1981), la tasa devaluatoria més alta -

que se reglistraba en tods la historta de Mxlco“.

Otro sgravante fué 1a Incontrolable Inflaci8n que Imperaba en el pals, como se

clt6_ snterlormente; seglin clfras del Banco de méxlico, en 1982 contabamos con un
Tndice nacional de preclos al consumidor del 98.8%, debido al cambio en el pa-

trén de gasto Inducldo, genersdo por la depreclac!8n camblarla, afectando direc

tamente ta demanda agregada.

Ademfs, aunque para ese afio no se apreclaba su verdaders magnitud y peso para -
1a economfa, los instrumentos que componfan e) mercado de dinero, como los Ce-
tes, las aceptacionas bancarias, el papel comerclal, ete,, creclan a pasos agi-
gantados. En los Cetes, para el afio de 1982, r;ubo un total de 992.7 miles de

miliones de pesos ayn colocaclones; 1as aceptaciones bancarias, se duplicaron -

de 1981 a 1982; el papel comerclal crecfa a una tasa elevada; 30%.

Piro. qué significaba verdaderamente esto, Estamos de acuerdo que tales instru
mentos son magnfficos como ealementos de flnanclamiento para el Sector PGblico,
s81o que r;on un déficlt pdblico tan elevado, una creclente deuda externs (en =~ .
1982 se plidleron prutgdos 2,500 millones de dslarés ¢‘| 1a Banca internacional y
nlb FME), con una Inflacl8n rapaz y, por O1timo, la dependencia "tonta" a 1a ex-
portacidn de petr8leo, donde la calda de los preclos del valloso energético a
nivel mundlal, cada dTs era mls tajente. Entonces: iCon qué Ingresos se podfa
pagar la creclenta deuda Interns generada por los cltados Instrumentos?, uns -

vez que 1a banca se habfa naclonallzado en septiembre de 1982,




En conclusién, el panorama era desolador para 1a economfa mextcana y tavl yez -
lo siga slendo. Los princlipales indicadores econdmlicos, ast lo mostraron y -
as? lo musstran (sunque como veremos mis adelante: para los Ultimos afos, ;;ro-
plamente hablando, durante el mandato de De La Madrid, el déficit de coja de -

Pemex, se ha convertido en superavitarlo, segdn cifras de)l Banco de Méxlco).

- La princlpal problemftics en t&rminos generales, para 1a economfa del pafs, -
conslstiS en depender, dnicamente, de los Ingresos que generaba la Industria pe
trolera. México en 1982, denotaba una cruclal Ineficlencla en los dem3s secto-
res de la economfa, por su sbandono ftnanctero; ya que en el pafs, no existia -
algo alternativo que nos sacara de la crisls que, a declr. verdad, nunca. hemos
salido de 1970 & la fecha (1988), ya que e! fugaz repunte de la economfa en los
primeros shos de Polftics Petrolera, no fuéron suficientes pars "aliviar" nues-
tra economfa; més blen, la Polftica Petrotera, resultd ser un espejismo, un pre
cio muy elevado que tuvo que pagar la soctedad mexicana, a 1a actlvacién de una

industria que cumplfa, en clerto modo, con la demanda Interna de energéticos.

Esto queda demostrado, observando 1a tendencia en el déficlt de) Sector Piblico
Federal; donde una sola empresa, como 1o es Pemex, se le otorg8d en el seuen_lo -
1976-1982, un 25% del gasto total promedio del gasto pdblico total. Méxlco se
v18 “atado de manos'' con la cafda espectacular de 1os preclos Internacionales -
- de petr8leo, Induclida a partlr de 1979 por 1as causas ya sefialadas, Y aunque -
en 1982 elevd su volumen de exportaci8n petrolera, no se podia segulr bajando -
el precio del barrlt por abajo de la OPEP; esto hubiera ocasionado déficit aiin

mayores, por el constante aumento de los gastos operatlvos.

Ho se intenta en ests Investigacidn, desmeritar 1a importancia que ha tenido la



- industria petrolera en el desarrollo de Méxlco. S51o queremos demostrar, que -
existid uns precipltacién enorme, en un momento determinado de nuestra histo-
ris, ejecutadas y planeada por algunos hombres, que actuaron de o;:uerdo a su -
propla realidad y con lo que ellos pensaron que remedisrfa la crisis. La pla-
neachn de la economla se debe hacer conslderando todos los sectores que, de
ella la comprenden, sin deslumbrarse por 1o que otroa pafses estdn logrando en

el -comercio de determinado producto,

Las ventas internas de la Industria petrolera, qu:e se traducen en las necesida
des que demandabs el pals, slempre fueron muy superiores a 1as ventas externas.
En 1976, antes de Implantar la Polftica Petrolera, las ventas Internas eran de
38,840 miViones de pesos, contra 7,003 de las euternaszs. En 1983, en el punto
de méximo nivel y ademB8s de la calda de ventas externas,las ventas internas re-
presentaron 551,320 mi 11ones de pesos y, las primeras: 1,942,723 millones de pe
'sos. Con todo esto, s$8lo queremos manlfestar, que el crecimliento de 1a indus-
tria se polariz8 completamente hacia el mercado exterlor; no considero equivo-
cado vender mercancflas en el exterior, dnicamente que esto debe planificarse -
para que las exportaciones se eleven paulatinamente lo mismo con Yos demis sec
tores de la economfa, que tanta falta hacen, para nivelar a la economia en un

cre;lmlento justo y prolongado.

3.2 €1 desculdo de Sectores Alternatlvos para el Desarrollo Econ&nlqo.-

3.2.% . Las Agricultura Mexlicans, Su olvido Indefinido.~

.anu& de 23 afos en que se suscits la 1lamada crisis agrfcola, el gobierno me

xicano no s&lo ha dﬁculdado. stno ha mantenido en un eterno olvido, a tan pre-

clado sector de nuestrs economfa,
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Dicha crisls, ha mantenido al pals desde 1965, en una carencla allmentaria, de
bldo a la Insuficlencia de la oferta agrfcola. Caso concreto, el del mafz y -
frijol, que no cumplen los uqucrinlentos necesarios para la reproducclén de la

fuerzs de trabajo del pafs.

La concentracidn de la tlierra y de recursos heredados desde ta Revolucién Mexi-
cana de 1910 y, consol Idados a partir de su d1tima etapa en 1940, son los prin-
clipales atributos que a) Estsdo Mex!cano ha generado, a favor del capitalismo -
agrario mexicano y transnacional y, en contra o detrimento de) ejldo y de 1a co

munidad agrarla.

El Estado ha creado la Infraestructura necesaria para que se desarrolle el capi
talismo en el campo, en 3810 unas cu.nt;s manos. La produccl8n agricola del ca
pitalismo mexlicano, tiene como princlpal nb]etlvo. la exportacién de productos

¥y, en contrsposlicidn, ha compuesto la entredicha ''contrareforma agraria", que -
protege e impulsa la gran propledad en perjulcio del ejido. Ejerciendo .deﬁ&s.
un. control absoluto del movimlento campesino, a partlr de las organizacliones ofl

cialistas.

Por otro lado, el establecimiento y la consolldacién de la agroindustria naclonal
e Internacional, ha aprovechado la coyuntura gubernamental para obtener conside-

rables tasas de ganancia en la produccl8n de mercancfas para el consumo suntuarlo..

Precisamente, 1a explotacién de las agroindustrias hacia pequefias unidades ang
colas (minifundistas, privados y ejidatarios), y la carencia de recursos, susten -
"nda por dicha explotaclén y por la polftica oflclal, determins el constghte aban

dono productivo de millones de hect8reas de temporal, elevindose con esto, en -
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los Gitimos afos, el prolatariado agrfcola, que ha emlgrado hacia los centros

urbanos y hacls ios Estados Unidos (crisls agrfcotla).

E! goblerno federal, para ''solventar" tsl crisls -y en plena etaps de explote-
cién petrolera acelerads (1979-1980)-, Instrument8 dos planes: E1 Sistema All-
mentario Mexlcano (SAM) y, 1s Ley de Pomento Agropecuario. Ambos genersron una
profunds contradiccl8n en su presentaciSn ldeoldglca alrededor del agro mexica-
no. Su funcién fuf quitar escollos legales, para el avance del capitalismo en

el campo sobre las Sress e]lidales.

Ambos ptenes singularizaron la coyu;‘tura de) goblerno mexlicano en 1980, aho pr;g
17fico en planes y programas, que ninguno results, ya que estuvieron orientados
a servir 8l proceso de acumulacidn coplnllstozs.

Por un lado, el SAM Intentd abaratar los productos agrfcolas bistcos, legatizan
do en su artfculo 32, la asoclacl8n entre ''pequefos propletarios'' y ejlidatarios,
por medio de subsidios a 1a produccl8n y al consumo. Empero, abaratar los produc

tos, va en contra del preclo de 1a clase traba)adora y, por ende, de su estanca-

miento.

Por otro lado, la Ley de Reforma Agrarla, que en su artfculo 260, permiti8 a los
terratenlentes ganaderos sembrar y comerclallzar con los ‘granos forrajeros', en
terrenos que podfan superar las mll hectéreas. La pregunts es: (Qué campesino
con racursos econSmicos de subsistencia puede adqulrir tal superficie de terreno?.
Este cungblo en la lay, alant8 el dominio capltallista sobre los predios, ain en -
posesidn de campesinos, con un objetlvo en particular: Lograr una mayor "efica~
cia" productive. Es por esto, que a 13 ley se le atribuye el sobrenombre de ley

federal de 1a "contrareforma' lgnrla". '

S —
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€s Indudeble, que los ojos del goblerno federa! estaban puestos en la Industria
pstrolers, en su explotacidn y en la obtencidn mlxima de divisss, via exporta-

clones de crudo.

€]l Ejecutivo Feders! con estas disposiciones en las principales leyes del agro
mexicano, buscabs la "allénza™ pars 1s produccidn. Y su faltas de interds por -
el sector, o Vlev8 » fc;imlllzlr tal alianza en 1a reconstrucci8n de la confian
. za entre empresarios y goblerno. Preclisaments uno de 1o puntos de la "plrdida
de conflanze', se generd de Va poiftics sgrerla de Echeverrfa. E! goblerno de
: L8pez Portillo, orlent8 su endedle polftica agrarls en ess direcci8n; pensaba -
qus e problems en el cempo consistfa en 1a felts de lo asoclacién productiva,

1a eficiencla y el trabsjo asalarlado.

Ahora blen, el Plan Globa) de Desarrollo, establecta que para el trienio de -
1980-1982, los ingresos provenlentes del petrSleo, se ut‘lllz.rh el 25% al fomen
to ngropccuarlo“. Otra pragunte es1 (COmo se 1ba » apoyar al sector agrope-
cuario con un déficlit de caja tan elevado en Pemex? (49.98% en 1981, Ver incl
80 3.1.2 de este trabajo). Resulta verdaderamente utSplco, plantear siquiera,

uns sltuaci8n de ess naturalezs.

Sin embargo, en 1980 la Secretarta de Agriculturs y Recursos Hidrfiullcos, con-
templ8 un proluphn:o psra el sector agrfcola de cerca ds 75 m!) millones de pe
sos, que equivaifan al 30% de los Ingresos brutos provenlentes de la exporta- -
ci8n de petréleo y sus derivados de ese lﬂozg.

Los resultados .con&n‘lco! como es de esperarse, fueron desastrosos.. Aunque en '

términos reales, 1 producc!n agrifcola crectd en 1980: en un 3,3%, la importa-
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clién de los principsles alimentos de orligen agrfcola, crecld espectacularmente.
En 1978, se Importaban 1,220 toneladas de frijol; para 1980, se adquirfs la su-
ma inusitads de 23,917 toneladas, un 1 ,B60% de variaci8n. La Importacibn de -
malz ful un poco mls discreta, sin dejar de ser consldersble; en 1978 se Itmpor-
taban 1,344,404 toneladas) para 1979 baj8 @ 745,239 toneladas; .;)ero para 1980,

di8 un selto bastante considerable: a 3,348,876 toneladss, con una varlacién - )

real de) 3498 de estos ditimos .n@n’“

E! gasto en la Importecidn de mafz de)d clfras de sndliists importantes, &l con-
sideramos que e! precio promedto lnternacional del producto, fluctué en 1980 al
rededor de los 150 d8lares por tonelada; tenemos que para ese mismo aflo, salte~
ron del pals 500 millones de dﬁlareg_por este concepto, Un 5% aproulmdm;te,
de los ingresos brutos provenlentes de 1a exportacidn de petr8leo, que en ese -

afo sobrepasaron los 10,000 mlilones de d8tares.

En tﬂr;lnos generales, la balanza agropecuaria y forestal de enero a agosto de

1980 (con respecto al mismo perfodo del aho anterlor), result8 deficttaria. Sg

perando las importactones en 675 millones de ddlares 3 las exbornclones”.

En conclusidn, 1a crisis petrélera adn persiste, aunque la exportaci8n de! sec-

tor agrop lo se levantS en términos absolutos, en 1986; obtenldndose un to-
tal de 2,450 millones de d5tares, similar a los 2,256, que se abtuvleron en -~
1979. Empero, estas han mantenldo una Inconsistenclta conslderable pars 1987, -
con una disminuci8n del 28,43% y, para sgosto del presente sho, en un saldo fa-

vorable del 1h.74%,

Sin embergo, cuslquler dato de eficlencia agraria -en cusnto a 1s exportacidn -

agropecusris=, significa un anditste subjetivo, para nosotros y para e gran =

7
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mesa del campesinado mexicano, ya que ecllos son explotados y reprimidos por el

sistems ccplnllst.n en general, por la allanza caplital-goblerno. Por lo tanto,
sus condiciones de vida, econdmicamente hablando, son precarlas y m[seubles; -
prevalecliendo en ellos, una proﬁfnda tristeza a! ser explotados para fines con=
cretos de acumulaclén y gapancts, stn la esperanzs del verdadero apoyo paro'trg

bajar sus proplas tierras y vivir con mis decoro.

Algo dijo el recidn entrante Presidente Salinas de Gortarl, a escasos dfas de -
Iniclado su mandato, a campesinos ocaxaqueMos: ''Combat!rd la pobreza'. Nosotros

creemos en los resultados.

3.2,2 Panorama econdmico de 108 princlpales sectores de la Economla en el perfo-
~ 'do de estudlo y en 1988,

Normalmenté. cuando se trata de apoyar y resguardar un proyecto, un plan o un pro

grama, por parte del goblerno federal en nuestro pafs, &ste se hace en serio. Es

:ieclr. no importa que tan critica sea la sltuacién de lo ejecutado segin el plan

proyectado, pero &ste se sigue |levando tal cual se program8.

Tal es el caso de la Industria petrolera mexicana, representada por Pemex, que -
adn‘o ta fecha recibas un fuerte apoyo promocional en cuanto & su efectividad. A
pesar de que 1a situacién financlera de la empresa, vivis &pocas calticas de un
elevado d&ficit, mostrando asf, su Ineficlencta y 1a mala administracidn en su

direcclén,

No -sabemos hasta donde puede llegar 1a relactén del sindlcato petrolero y los =

#lrectlvo- de la empresa, pars el manejo de plaz_u. para'el manejo de Tos pro-

e marg



yectos dg Inversidn conocidos y no conocldos, pars su particlpacién en las utili
dades. ‘Nusstro snflisls se tornarfs subjetlivo si aflrmamos hechos que no nos -
constan clentfficemente. Pero de 1o que s podemos estar sequros, es que la pro
ductividad de Pemex ha dejado mucho que desesr y ha sldo un peso muy grsnde que
ha tenido que soportar @) pafs, sin contar con los grandes 'bensflicios'" de los -
que se hablabs a principtos del sexenio gubernsmental de nuestro perfodo de es-

tudio.

Mucho se habl8 de que eramos un éah fuerte, capaz de afrontar cualquler proble-
ma_ financlero, oco.ndmlco y soclal, gv;.cl.s a que la Infraestructura petrolera -
modernizada, nos dabas bau il'q y ml.s. Pero cabe preguntarse ahora, con otro man
dato gubsrnamental terminedo y a 12 afos de Infclada la amblclosa Polftica Petrg
Yera: LEl nivel de vida del bueNo mextcano ha mejorado? lSomos capaces de sol
ventar 1s deuds externa, s? con la entrada de! nuevo qobierno la Banca Interna-

clonal nos ha glrado un préstamo puente por 3,500 millones de ddlares? (Tenemos

uns economfa diversificada cnﬁu de crecer conjuntamente y generar el tan nnl"el!

do ahoreo interno?

La tan sonada propagsnda gubernamental de que nuestras exportaciones no petrole-
res (npoelolmnm tas manufsctureras), ahora supersn a las exportsclones petro-
-térss y, que con esto Mxico no depende de un solo sector, sino de la industria
en general 'y, que serf capaz de sacarnos de la cr‘uls por la que atraveluﬁos. cs

mo se afirma tal coss, st para el mes de agosto y con datos preliminares del Ban

co de México, las exportaciones no petroleras han cafdo del 46.5% de aumento que

se reglistro en 1987, un 22,0% para el mes cltado de 198832. No saldremos de < .

l‘. crisis mientras no se staquen 1os problemas de una forma estructural, sin de-

jarnos 1lever por tlusionlsmos, que solamente slrven para engafar a cullqulcrn‘_-'
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que no conoce verdaderamente la-historia econdmica de su pals.

Le razén por la que México plerde terreno en sus exportaciones no petroleras, -
con respecto al mundo (upcclalfunta los pafses miembros de la Cuenca del Pacf-
fico), se debe 8 Va fuerte inflaciSn Interna que hemos reglstrado los Gitimos -
afos, y que ha superado por mucho a la inflacién mundlal, Por lo tanto, el cos
to Interno de produccién o costo de materiss primss, ha superado 1a paridad cam
biaria, con respecto al dSlar., Es decir, el precio de los productos manufactu-

rados en México, son més caros que los ofrecidos por otras naciones productoras.

El negoclo de empresas privadas mexicanas se ha tornado a la Inversa; Importan
més de 10 que exportan, lo que desfavorece 1a situacién de la cuenta corriente
de la balanza de pagos. Ahora, devaluar nuestra moneda para que las exportacio
nes repunten nuevamente, serfa un grave error, porque de cualgquier forma los -
costos en las materias primas aumentarfan y, por consiguiente, el precio final
de venta. Por 1o tanto: LUSe puede considerar a las exportaciones no petrole~

ras, salvadoras de ia crislis?,

No se trata de ser un evaluador impositivo y pesimista de 1o que haga o no haga
el goblerno federal. Nuestra preocupacién radica fundamentalmente, en que se -
desculdS el crecimiento [nterno de los demSs sectores econSmicos, para apoyar =
més que nadle & uno solo. No se puede pensar en desarrollo econbmico, si sélo
crecs un sector de la economfa. Descuidar sectores que pueden ser fundamenta-
les para la economfa, Squlvale a echar por tierra todo lo histdricamente real}

zado.

€n este sentido, mostraremos como los principales sectores de la economfa, han

perdido fuerza y dinamismo.
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'Un ‘ : ol agrop lo, que no nada mis fue afectado por ls distinclén pe-

trolera, sino por la grave crisls agrfcola, que culminG con el abandono masivo

del campesino de sus tlerras, al! no ver cumpliides las promesas ofreclau pér el
goblerno federal, registrd para los aflos de 1980 a 1982 -en plena etspa de i;ao-
yo financiero al sector petrolero-, una varlactén negativa en sus exportaciones:

14,108, 2.98% y 16.80%, respectlvamente,

E! Producto Interno Bruto del sector, bajé con respecto a afos anterlores: 2.09%
para 1979 y 0.60% para 1982. Como coincidencia, para esos mismos afos la produc

clén agricola disminuy8 en un &.4BY y un 2.80%, respectivamente.

En 1988, tas exportacliones agropecuarias han superado su tendencia negativa de
1987 de un 28.43% a un 14.74% posltivo a agosto de 1988. €I PIB del sector, pa
ra estos Gltimos afos, observ8 tasas entre el 2,0 y 4,03 de 1983 a 1985, cayen-

do hasta en un 1.37% para 1987.

En el sector minero ocurre algo especlal, segin cifras de Banco de M8xico, en -
£ste se concentra ls extraccidn de petr8lec y gas, 1a cual s! la restamos del -
total! del PIB del sectorl. nos quedan clfras por demfs, raqufticas. Por ejemplo,
en 1980 @) PIB que raglstr8 el sector minero fué de 27,390.7 mbilones de pesos -
de 1970, para el mlsmo la extracci8n de petr8ieo y sus derlvados ful de 25,189.0
millones de pesos de 1970; por lo tanto, e! PIB neto de los minerales no petro-
leros, fué de 2,201.70 millones de pesos de 1970, solamente e) 8.04Y del total
»d.l. sector. - Esta relacl!8n porcentual continud a la baja en los ados siguientes, .

quedendo en 1985, en un 4,728,

_Ahora bien, encuadrando a todo el sector -Incluyendo s 1a extraccién de patré-?




leo~, su PIB registrs déficit en 1983 y 1985 en un 2.78% y 0,672, respectiva-

mente.

Las exportaciones del sector miners, aunque mantenfTan tasas elevadas de creci-
miento, también mostraban una gran Inconsistencia; en 1981 su crecimliento ha-
bfa sido de 33.85%, para el slguiente aho Estas decayeron neqativamente en un
26.28%. A partir de 1982 su crecimiento ha sido moderado: abajo del 5.0% en -
1981 y 1984, En 1985, declin8 nuevamente negativamente & 5.34%, 1o mismo que
en 1986. Para 1987 y lo que va de 1988, parece recuperase un poco, 13.01% pa

ra'el primero y 21.693% a agosto de! presente afo.

Los, sectores: comunicaciones y transportes, comercio, construccién y la indus-
tria manufacturera, registraron crecimientos regresivos en su PIB para los aios
de 1982 y 1983. La razdn sigue siendo 1a misma: falta de apoyo financiero y, ~
como consecuencia de la crisis que sufrié nuestra economfa, por la cafda espec-
tacular de los preclos del crudo a nlvel mundial, originada €sta por la segunda

crisis petrolera iniciada en 1979.

_chho apoyo se basa esencialmente, en la composicién del gasto piblico, donde
* se observa 1a baja considerable de recursos econMI‘cos para cstos seclores de

la ecqnomfa. En 1975, el sector agropecuario componfa el 11.3% del gasto pi-

blico total, para 1981 &ste era del 8.5%. Comunicaciones y transportes reci-

bfa 8.42 y>bn‘|6 @ 5.7%; la Industria manufacturera del B.6% at 6.52, tados =
33

ellos para esos mismos afos de comparacidn de 1975 y 1981

No es nuestro prop8sito el atosigar la lectura con tantas cifras y nimeros, el

apéndice estadfstico nuestra claramente y con detalle, todo lo anteriormente -
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racogido. Sclo ss ha mostrado lo esenclalmente Importante de estos indicadores
sconBmlicos, para dejar claro el desculdo en que se vieron sujetos otros secto-
res de s economfa y, como durante 1988, todavfa, no prosperan a la capacidad

8 la que se pueden amplear.

3.3. La sltuaci8n econmica del pals actualmente y la industrla del petrdleo.-
AdemSs de 1a gran crists econSmtca en que se vid sujeta nuestro pals en 1982,
por ls cafds en los preclos internacionales del petrdleo y, por la dependencia
precisamente de las divisas obtenidas en este sector y también de la carencia

de, sectores econdmicos alternativos, capaces de resolver en parie la calda de

“la economfa y, para colmo, 1a deplorabie situacldn de 1as finanzas piGblicas, -

HExlco sufre una nueva crisls en 1986,

Los precios del petrélec habfan cafdo nuevamente y por ende, nuestro pafs su-
frfa una pérdida Importante de divisas. La tercera crisis petrolera mundlal -

habfa 1legado.

A pesar de que para los afos de 1983, 198k y 1985, los resultados -segin clfras
del Banco de México- en Pemex fueron superavitarios, la contraccién del ingre-
so petrolero en 1986, repercutls directamente en 1a Reserva Internacional, la -

cuel fue Insuficiente para financiar dicha pérdida de divisas.

Simplemente, para los primeros siete meses de ese afo de 1986, la reserva bruts

.del 8anco de Méxlco habTa disminufdo 32%. - El déficit piblico, ya analizado an-

teriormente, se acentud adn mis; por 1o tanto, restaba aumentar las tasas de In

terés reales para financlar el déficte.
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Por otro lado, el Banco de M&xico tuvo que aband;:mar el control del mercado =

cambiario, a partir de julio de 1985. Manejaba un deslliz del peso con respec-
to al dSlar de 21 centavos dlarlos. La tasa de depreciaciSn de nuestra moneda
habTa sldo para ese mismo afo de! 85, de un 93%, tLa fijacidn del tipo de cam-
bio por las leyes de 1a oferta y la demanda, lo situaron inmedlatamente después
de abandonar el control (jullo de 1985), a dictembre de 1986 en un 305% de au-
mento en Ia paridad camblaria, 1o que proplcid lo inevitable: una tasa inflacio
naria sin precedentes: 168%, solamente en 1986; adem§s de un déficit de 1,673 -

millones de dilares en 1a cuenta corriente de ta balanza de pagos.

Durante 1987, la evoluci8n de la economfa fue muy desigual. Los primeros nue-
ve meses se pensaba en una recuperaci8n qradual de 'a economfa, graclas at supe
révit primario en las finanzas pdbl Icn’“ y 81 crecimiento de la Intermediacidn
Hnanclera”. Sin embargo, s elevada inflacl8n, la creciente Incert‘ldumbre en
los mercados financieros y la tendencia a la baja del ashorro, coincidib para et
Gitimo trimestre del afio, con el colapso burséti) internacional. Como coinci~
dencia tambi&n, en ese perfodo el pafs sufrld de un fuerte agolpamiento de los
prepagos de la deuda externa privada, por lo que el mercado camblaric se vefa -
nuevamente con fuertes presiones, a pesar de que el saldo en 1a cuenta corrien~
te de la balanza de pagos, era superavitaria para ese afo. Empero, ia elevads
inflacién impedla cusiquler tipo de resurgimlento econSmico, por lo que el Eje-
cutivo Federal, en unifn con el sector empresarial, patronal y campesino, decl=~

dleron instrumentar, en diciembre de 1987, e) Pacto de Solidaridad Econémica, -

. que planteaba 4 puntos esenclales:

1) Una correcclén en las finenzes pdblicas pars una mejorfe adiclonal en e) =

superiﬂt primerio del sector pdblico.
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2) Acciones en materia crediticia para atenuar la demanda agregada.

3) Una mayor sperturs de 'a economla para fortalecer la mejorTa estructural -
del aparato productivo y propliclar 1'a accldn reguladora de los preclos In-

tarnacionales.

&) ¥ el compromiso concertsdo de los distintos sectores de la sociedad para -

contener ¢l Incremento de los preclos".
Sus alcances, merecen un estudio exhaustivo para dlagnosticar y discriminar los
verdaderos logros y slcances de este Pacto, Seqln clfras de Banco de México, 1a
inflacién acumulada hasts septliembre de 1988, es aproximadamente del 45% contra

el 159,22 de 1987.

Las cifras en ocesiones son muy engafiosas, de lo que 3T podemos estar seguros, -
‘es de que el salario resl de la clase trabajadora ha quedado por absjo del Tndi-
ce de preclos. Con un satsrio mfnimo nominal de $ 8,000,00 dlartos, ve_rdadera-

mente no es suﬂclente'pnra 1a sdquisicidn de productos de consumo de primera ne

cesidad,

Otra agravante & nuestra crists econdmlica, ha sido el crecimlento y la consoll-
dacl8n de 1a deuds externa. En marzo de 1987, se firmaron los acuerdos de rees-
tructuracisn de la de.uda pldblics con 1a banca comerclal, aumentando el plazo de
la mayor parte de 18 deudas 8 20 afos, con 7 afos de perfodo de gracla. En ese -
nl,vmq afio, se recibleron 9,100 milliones d_e dSlares, amortizSndose 5,600 ﬁvlllones

de dblares, por concepto de servicio de la deudnn'

El goblerno mexicano, canje8 el 30 de diclembre de ese afo, deuda externa mexl~



cana, por bonos respaldados por los bonos '"cupn cero' de la Tesorerfa de los
€stados Unidos, con una tasa de Interds determinada. Con esto se delaron de -
fullur las femosas operacliones de los ''swaps'’, que a partir de mayo de 1986
y haste noviembre de 1987, se utlilzaban para resllzar operaclones de Intercam

blo de 1a deuds pilbtica externs, por capital,

El plantesmiento de los ''swaps” me parecfa mis acertado, que el actual sistema
de bonos, ya que Estos exigfan proyectos de InversiSn en el pals; es declr, la
deuda piiblica se intercamblaba por Inversiones, canje8ndose los pagos del go-

vb'lerno por las remisiones de las utllidades de empresas extranjeras.  Sin embar
go, se cambid esta medida por los bonos, que mds que redescontar en términos -
resles 1a deuds, puede cser en un Smblto especulativo del Insospechado mercado

de dinero.

- Aunando el problema de 1a deuda externa, se suma el de ta deuds iInterna del go
bierno federal, que para el 30 de Junlo de 1987, habfa ascendido a 35.0 billo-
nes de pesos, con un Incremento porcentual del 47.4%, con respecto a diciembre
de 1986. Los pagos de interé&ses de dicha deuda Interna, consistieron para e} -

més de junio de ese mismo aho de 1987, en 5.5 bi1lones de pesos”.

Otro.peso importante que componla el elevado déficlit gubernamental del gobier-
no, fueron el excesivo nimero de paraestatales que se adquirieron. En 1982, .-
_se contaban con 1,155 empresas; para 1987 su nidmero ha quedado reducide a 502.
Gracias a esta medida se ha podido cbtener un superfSyit para 1987: en 222,000
mi-llones de pesos y, para abril de 1988; fué de 1,709,800 miljones de pesos.- .
Sin émbargo. los subsidlos otorgados a este sector, 'ue;on muy e.levadogva. - -

4,156,400 millones en 1987 y 6,963,400 programados para 1988,



En conclusibn, el elevado déficit del gobierno, que aidn observamos para estos
" G1timos afos {en 1987 de 27,466,500 millones de pesos y, para 1988 en cifras -

preliminares a julio, de 24,820,200 millones de pesos), Implde un crecimiento

*'sano de nuestra economfa.

Adn cuando ﬁucnrn méxima representante en los Ingresos totales del sector P,‘."
.bVico, como lo es Pemex, todavla en 1987 observd un Jd&ficit de caja, de 94,800
millones de pesas; para julio de 1988 y despuls de 12 ahos de haber adoptado. la
po!ftica petrolers 'como "panacea’ de! desarro) lo econdmico, registra un superé-

vit de 1,209,900 millones de pesos (simllar a los registrados de 1983 a 1985).

inslsto que la moderacidn productiva de petrSleo, hubleras stdo 1o mejor. Con

un objetivo muy importante: Culdar nuestras reserves energéticas para el futuro’

cercano.

'En el siguiente capftulo, anallzaremos algunas de las fuentes de energia alter-
nativas que, mientras no demuestran su eficacia y costeabilidad a gran escala,

. debemos de salvaguardar nuestra riqueza petrolera, ya que se trata de un recur-
- 80 NO reﬁovlble y que mucha falta le har& al pafs en aras de su progreso econé-

" ‘mico.

C_ODMQ SECUENCIA BLBLIOGRAPICA EMPLEADA EN EL CAPITULO tit
1 s:ek;ly. Gabriel, La Economla Polftica del Petr8leo en México, -
: Colegio de Mxlco, IQBJ. PP, 47-48,
2 Veuo Anexo, Cuadro No, 19. Bis
3 Mayer, Lorenzo, El Auge Petrolern y Vas Experlenclas Nlnérlcns.

Coleglo de n!xlcn. 1979, plg. 29.

L] Meyer, Lorenzo, op. clt. plg. 43.
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CAPLTULO tV

EL_FUTURQO DE LA [INDUSTRIA PETROLERA ¥ LAS FUENTES DE ENERGIA ALTERNATIVAS

4.1 Los 1tmites de las Reservas Petrolerss,-
Dejando a un lado 1a situscldn Interna que vive la Industria petrolera, Mexi-
co, en los Oitimos 12 ahos, ha sido un pafs importante en el abastecimiento de

energéticos & nivel mundlal,

En 1983, nuestro pals abastec?s de crudo, petrolfferos, petroquimicos y gas na-
tural, a 29 pafses desarroltados y subdesarrotlados, . Las ventas externas de -
1977 a 1985, fueron de 10,607.6 miles de mtilones de pesos. México particip§ -
" en ‘l985. con el 4.9% de 1a producclén mundialy nuestras reservas estimadas de =

petrélec crudo, eran, para 1985, 55,600 millones de barrlles’,

E) volumen de ventas de petrdleo crudo al exterior, para el perfodo de 1980-1985,
fueron de un total de 2,890,8 millones de barrites, Lo que significaba la extin-
ciéh de nuestras reservas probadss en s3lo 10 afos, a |a tasa de Incremento que

venfan registrando las exportaciones de crudo. Menos mal que e) gobierno federal
puso un alto bujmte a partie de 1983, al incremento Inmesurado de dichas exporta
clones. Su tasa de aumento porcentusl promedio, sdlo de 1981 y 1982, fué de - - .
34.09%, descendlendo de un }al6n a 3.,01% en 1983, v a (-} 0.81% y (-) 5.67% para

1984 y 1985, respectivamente,

Antes de los afos 70's, el sum{nlistro energético de 1a economfa mundial, dependfa
princlpaimente, de combustibles fSslles a preclos de mercado mundlal, reducidos -
y descendentes en términos reales, A partir de 1a dEcads de los 70'x, en adelan-

te -olpccl'f'lcamcntc a partir de 1a primera crisis petrolers de 1973-, se Inte- -



rrumplS esta tendencla a 1a baJa en los preclos de |a energls, por lo cual 1a -
economfa mundial se sacud!8, por e) temor creciente de los pafses industrializa
dos al existir la poslibilidad de que hublera Interrupciones en el suministro de

hidrocarburos.

Sin embargo, los costos reales de la energfa han Ido en sumento y continuardn -
con esta tendencla en el futuro, mientras que las bajas de preclos de los ener~
géticos en el mercado mundial, respondan mls bien, a condiciones del mismo mer-

cado (especutaclién) que a sus costos.

;-'tecqologfa y su eficlencia, adn no ha impedido 1a espiral en ascenso de di-
chos costos energticos, los cuales -como en el caso de) barrit de petrdleo-, po
drfan lleéar entre los 25 y 60 ddlares en valor presente. Aunque la precisién
' de su éqno exacto esté sujeto a muchas vartables de origen tecnoldgico y cient?

fico, lo cusl hace que ses cas! Imposible de predecir,

Lo. mismo sucede con tos precios (costos) futurns del aprovechsmiento de otras -
fuentes de energfa, que son conslideradas ys, como recursos energéticos explota-
‘bles.  Estos recursos, a propdsito, superan en costos de 2 a 5 veces més de los .

- shora explotados (petr&leo)z.

Pero continuando con el problema de 1a limitacidn de reservas petroleras en ME-

xico, resulta ser un. tema muy discutido pidblicamente, desde 1981, en los princl

pales nficleos dc oplnidn soclal del pals, que mis que nada trataban de orillar

al gob[erno federal, a realizar un coherente plm'de producci8n petrolera.

La Polftica Econdmica, sdoptada a partir de flnales de 1976, con la Poll‘tlca'l’s
't'ro'lcr.o‘ como ‘‘punts de lanza'' de la economfs, servlis & Jos encargados gub-ni-n_c_n

" tales en energlticos, para establecer ~como hemos expuesto rei teradamente-, que
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HExico superarfa ia crisls econdmica, graclas al petrileo. Su Vema era; "€} pe-

‘trbleo es una marcancle mis. SI se tiene, hay que venderla“’.

En 1983, con Vs entrads del nuevo goblerno -como se dljo al principlo de este -
inciso-, Mxico redujo el Incremento anual de sus ventas de crudo a) exterior.

$in embargo, &stas siguen slendo elevadas, cuant!tativamente hablando.’

A pesar de tal Importancis qu+ se le da a Mixlico, como un pafs Importante de -
energfa para pafses desarrollados y, para aquellos menos desarrollados, debe te
nerse mis conclencis en el sseguramlento de recursos energticos para el futuro.
MExico tiene que bajar los volumenes de exportact8n shora establecidos., Ya sa-
bemos que 1as divisas petroleras, son primordiales para mantener una situacién,
mis o menos aceptable en términos econdmicos, para el pafs (muy a pesar de la -
crisis interna). Pero, sT de por sT, nuestro futuro econdmlico es inclerto, lcd

mo ser§ 8ste, sin recursos energiticos suficlentes?,
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El Petr8leo es un recurso no renovable, que hasta 1a fechas no ha slido minimamen ~

te, sustitufdo,

Estas previsiones, se hacen en pafses desarroilados, como los Estados Unldos, -
que suplen su demsnda Interna en un 42%, con 1as importaclones de energéticos,
culidando asf, sus reservas de hldroc.vburol". A pesar de contar con centrales

nicleo-eléctricas.

La venta excesiva de nuestros hidrocarburos, nos hard Vlegar al Siglo XXt, sin

1a ésperan:a de tener otros energ€ticos que reemplacen al petréieo. La venta -
de petr8lec no ha sacado » ningin pafs del subdesarrollo, en ninguna nacién del
tercer mundo. Ls h.lst.orla ha demostrado, que los pafses vendedores de materias

primas, son pafses for)adores de dependencia hacis las metrabolls. Oebemos au-



mentar graduaimente la Investigeci8n en nuestrs petroquimica bEsica. pera con-
tar verdaderamente con productos altamente competlittvos, que no cstén sujetos
a l\a especulacisn de preclos, ya que vender hidrocarburos como combustibles, ~

es equivalente a vender maderas preclosas como lefla,

A continuacién, menclonaremos algunos de los recursos energéticos alternativos,
con e} objeto de evaluar un poco, su verdadera Impartancia, y que tan cerca es

thn para ser considerados como -alternat}vas energétlicas,

4.2 Fuentes de Energfa Alternattvas de) Petrdleo.-

Es comunmente aceptado en el &mbito de 18 geologfa, que los recursos de menor

calidad (densidad energftica), que los que se ut})lzan actuatmente, estdn mSs

ampliamente distribuidos en el mundo, 1o cual serfa una buena sefal para termi
nar con los incontables confllictos internaclonales que han surgide en torno a

ta lucha por el petrdteo,

Entre los recursos energéticos con mayor distribucién geogr&fica, est3n: el So-
lar, el Eolico y ta Blomasa. Actualmente, estas fuentes componen una insigni-
Ficante contribucidn en la oferta energética mundial, pero son consideradas ya,
como opciones de gran Importancia a largo plazo (50 alos), que con otras fuen-
tes nuevas como la Fusién Nuclear, Geotermlia, Gradientes Yérmicos Qcednicos, por
citar algunos, podrfan satisfacer los futuros requerimientos energ&ticos de ta
humanidad. ASu posible contribucidn en el tiempo, de cada una de estas fuentes,

a la oferta energética mundlal o nacional, todavia no se sabe con .exa:tlzuds.

Existen clertas predicclones sobre Ya futura aplicacidn de dichas fuentes, se -
ha considerado, en proyecctones numéricas, una gama de posibilidades sobre el -

futuro energltico. Snﬁero. ta Importancla de las diferentes fuentes de energla,
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no puede medirse en t&8minos absolutos; sino en su contribucién que pueden dar

a la elevada demands energltica.

Seglin datos que ha emanado 1a Mlistoris econbmica mundlal, 1a demands por la -
energla, estd Tntimamente correlaclonada con el crecimlento econSmico de una -
naclBn; por lo que, predecir 1a demanda energética, equivale a predecir el cre

cimiento econSmico, cuest!én que plantes '.;unkns imprevisibles.

Sin embargo, esta correlacl8n podfa verse sfectada por las polfticas energéti-
cas utl.lludu por tas naciones usuarias, Algunos palses Industrializados han
considerado en produclr una unidad de Producto Interno 8ruto, con una cantidad
mucho menor de energfa, slituacidn que no es nada nueva, desde el punto de vista,

de ta mayor obtencidn de gananclas, del sistema capltalista a nivel mundial.

Por 1o tanto, determinar la demanda total de energfa, es sélo un primer paso,

para - poder estimar la contibucidn de las diferentes fuentes de energia. :I'al -
demands se puede satisfacer de acuerdo a muchos procesos de conversién de ener-
gfs, los cuales siempre Implican pdrdidas y costos; pero lo mis importante. es
que cada pals debe utilizar Va polftica m8s raclonal para cada uso final de -
energfa, el tipo de fuente y 1a tecnologfa m3s apropiada, ademSs de distribuir
geogrificamente la generacisn de energfa, de acuerdo a la distribucién de 1a -

demanda, con el objeio de evltar costos y p@rdidas en el transporte de ella.

La explotacién uniforme de los recursos energéticos alternativos, resuits, ac-
‘_!u‘almen!e. bastante compticada, A continuacién se expcondrdn algunas de sus -

principales problemSticas:
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1}, Los diferentes recursos energfticos no estln Igualmente disponibles. NI sus 7

costos de explotaci8n, n! las Inversiones de capital requeridas, ni sus pre-



2)

3)

&)

5)

o

cios, son lguales.

Existen factores de la economfa de escala, que pueden compensar los costos

de transporte de energfa, Hay que investigarlos a fondo.

Los equipos disponibles en el mercado y empleados en diferentes activida~
des, han sldo dlsefados pars consumir un clerto tipo de energla vy no siem
pre pusden adaptarse flcllimente, a8l uso de otras fuentes, La adquisicién
de tecnclogla de! exterior por un pafs o una reqldn dados, implica necesa-

riamente una demanda de clerto tipo de fuente energética.

Para garantizar |a seguridad en el suminitstro energético a nivel nacional

o regional, pueden definirse preferenclas de una fuente sobre otras o Hml

tarse al consumo de alguna de ellas, aunque tecnoldgicamente o desde un .~

punto de vista de costos, esto no se justifique plenamente. EJemplo de tal
situacién, podria ser el reciente &nfasts pucsto en el carbin {e Iincluso en
fuentes nuevas), en algunos pafses Industrializados; interpretada como medi

da de proteccidn contra postbles embargos de hldrocarburos.

€1 grado de desarrollo de las tecnologlas para aprovechar cada una de las -
fuentes, muestra diferenclas notables que, en muchos casos, no permiten es-

tablecer comparaclones directas.

£} aprovechamiento masivo de algunos recursos enerqfticos (coma el carbbn y

ta energla nuclear), puede ocaslonar dahos importantes al medio amblente y

al hombre (recufrdese la experiencia en Chernobyl)}, que si bien padrdn con-
trolarse t&cnicamente, hacerlo aumentard sus costos y este factor influird

cads vez mis en la seleccldn de las fuentes de energfa ut”lzidns‘.

rews
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Unas fuentes que pueden conslderarse relativamente limpias, son precisamente las
sefialadas al principlo de este !nciso; sobre todo, la Solar y 1a ESlica (s_obre -
1s Biomsss hay puntos de vists divergentes), aunque no estdn exentas de problemas
de contaminaci8n, dado que las amenazas a! medio amblente, pueden definirse de -

. .
muchas maneras y dependen crftlicamente de la definicidn que adopte 1a socledad.

€n conclusi8n, si blen existe Informacldn que determina Va Importancla & nivel -
mundlal 'do 1a EnergTa Solar, la Energfa €E81ica y Va Blomasa crecerd en el futuro,
1s rc.ild.d de su valor esenclal como recursos alternatlivos, podrin considerarse
a largo plazo. No se sabe cuando, ﬁl cuanto se ejecutardn; pero to que si puede
.ser muy provechoso.. es desarrollar estudlos o herramientas necesarios para respo_;_l_
der & estas preguntas, buscando siempre 1ss mejores alternativas de energfa para
..nuestro pals; ser prudente con 1a lnvers!dn para su Investligacldin; pero constante
en su empefo cientTfico. €1 progreso técnico, slempre ha sido una variable que -

-ha determinado el grado de desarrollo entre naa nacldén y otra, Nuestro pals no

puede seguir inmerso en el subdesarrollo, Independientemente del modo de producclén‘

que tenemos o el que mis nos conviene, México debe arriesgar mis en la ciencia y -
la tecnologfa, porque ahf estd nuestro verdadero crecimicnto econdmico. Los 'paf-‘
ses desarrollados, tlenen la etlqueta de un elevado avance tecnolSgico; ellos siem
. _pre buscan alternativas Sptimss a sus necesidades, 1os paises subdesarrollados ya-
gan en la inercis de lo que verdaderamente es {itl! para ellos.- Normalmente su pro
“ceso.de sustitucidn de Importaciones va en atraso, con respecto al desarrollo tec-
' nolﬁgicq de los pafses desarrollados. Debemos buscar formbas de aprovechamiento -
" de caficter tecnol8gico que sé encuadren a nuestras propias problematicas.. Las -
fuentes de energia alternativas atr8s sedaladas, se deben de aplicar solamente si
son sptas para nuestro pals (tecnolSgicamente, geagrificamente y econémicamente -

hablando) , sin intentar eplicar algo ﬁuc no slrve para este suelo, a pessr que-en -
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otro pals es un &xito.

$in embargo, hay qﬁ. estar atentos a toda clase de avances tecnolSgicos, en ma
teria de energfticos, para determinar su posible vialidad o no & nuestros Inte-

reses partliculares.

Antonio Conchelro y Luls Rodrfquez, en su Innovadora obra Alternat|vas Energldti-
cas, comentan precisamente los avances logrados por pafses desarrollados en di-
chas fuentes: ''Los pronSsticos encraéticos de los palses industrializados con
re_laél&n a la energfs solar, la edllcba y 1a biomasa, suelen ser optimistas. Sus
‘conclusiones incluyen frecuentemente recomendaciones para que los pafses en de-
. sarrollo se comprometan en su aprovechamiento a gran escala, enfatizando que los
beneficios que obtendrfan, serfan enormes vy que‘ podrfa ser mas fdcil para dichos
/p:lfses que para los Indus‘trlullzadus. divers|flcar su base encrqética, Cuando -
se leen tales afirmaciones, convlene tener en mente que la creciente demanda -
) ener"gétlca de los palses en desarrollo, producto de sus expectativas de Indus- -
.trializacidn, plantea una potencial presi6n adicional sobre los hicrocarburos y
une &stos son asctualmente clave para los pafses industriallzados. Los palses -
desarrollados reconocen que toda unidad de energfla generada en cualquier parte
bdel mundo sin emplear hidrocarburos, libera en el mercado una cantidad similar
de petrdleo y contribuye a estabilizar el precio de este Gitimo, S§ bien en -
" principlo con esto podrfan beneflciarse, tanto los pafses Industrialtizados, co-
mo los no industriallzados, los prl.meros tienen mayor capacldad de maniobra ly -
negoclacin y por ende, son los que mayores beneficios pueden obtener (nGtese
.quo los hidrocarburos y en general las materlas primas, son el prlnélpal pmdug

to de comercio exterior y fuente de divisas de los palses en desarrollo, para

los industriallzados constituyen primordialmente unn de Jos Insumos que les per
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miten generar productos slaborados para consumo Interno y explotaclén)“’.

Los autoras tamblén proponen, la creacldn de opclones tecnolSgicas propias. pa-

ra los programas y proyectos que pueden plantearse para el desarrollo tecnoldgi

co, de las tres fuentes de energfa que se han venido manejandos

a)

b)

c)

d)

Los programas deben estar dirligitdos @ amplliar Yas opclones tecnoldgicas pa-
ra el sprovechamiento de los recursos energéticos y a reducir los costos de

las mismas, siempre maxlmlz'-ndo en 1o posible la tntegraciSn de materiales

y .equipos naclonales.

Los proyectos que deben reciblr apoyo financiero prloritarto, son los que
tengan la posibilidad de contribuir & 1a reduccifin del consumo tota) de -
energfa en mayor medida y en menor plazo, tos que acerquen a 1a vialidad -

econdmica alguna tecnolog?a ya conoclda y los dirtqidos hacls tecnologfas

‘que permitan satisfacer requerimientos energfticos actualmente insatisfe-

chos,

Deben apoyarse estudios que evalden permanentemente el potencial de las -
fuentes (recursos y posibilidades de aprovechamiento), as? como estudios -
de penetraciSn de mercado de las diferentes tecnologfas, vinculando siem-

pre: fuente, tecnologfa y uso final,

Conviene que los programas Incluyan proyectos para identificar los principa-

les costos de capitat, mantenimiento u operascifn que actualmente tienen las

"dlfur-nte's alternativas tecnol8glcas para el aprovechamliento de las "ugnktet

tratadas.

Incluir grandes programas de demostracidn en los presupuestos de Investiga-

teuse



]
.
)
'
]

f)

9)

h)

n

- de que‘se trate 1a tecnologfa. '
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ci6n y desarrollo constituye uns forma de subsidio. Aungue este subsidio
se justifique, puede no ser buena polTtica, confundlirlio con un apoyo a 1a

Investligecifn y desarrollo.

Conviene limitar e¢) nlmero y tamafio de las blu\us plloto patrocinadas como

. parte de los esfuerzos de investigaci8n y desarrollo, La participacién ac-

tiva en el desarrollo de dichas plantas, de quienes explotarsn )a recnologfa
a escala comerclal, es un factor lmporuntg para que ellas cumplan con su -

prop8sito eficazmente.

Los programas deben Inclulr acciones que permitan incrementar los conocimien
tos clent{ficos y tecnoldgicos blsicos en 8reas vinculadas con las tres fuen
tes de energfa sefialadas (por ejemplo, en termodinBmica, Ingenlerfa genética,

materiales, etc.).

Los problemas de produccisn y comercializacidn de equipos, difusidn, etc., -
deben ser contemplados por el organismo coardinador de ciencia y tecnologfa,

pero no deben ser confundidos con las tareas de investigacidn y desarrollo, ’

La colaboracidn con otros pafses en la investligacidn y desarrollo de estas -
fuentes, debe formar parte de un proceso efectivo de transferencia de tecno-

logTs (con adsptacién y generacidn local de tecnologfa). De nlnguna manera

. debe plantearse en t&rminos tales que MExlco s8lo aporte el recurso y el pals

Serfa particualrmente Interesante dirigir esfuerzos hacia 1a investiqacién -
y desarrollo de tecnologfas genéricas, tales como sistemas de almacenamiento
de energfs o turbinas de baja entalpla, las que son potenclaimente splicables

a muchas tecnologlas especificas y a varias fuentes de energfa, incluyendo a
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las tradlc!onolcs’.

La accldn actual de MBxico en cuanto a generaciSn de energfa alternativa del pe
érdlco. es la planta nucltecellctrica de Laguns Verde, Veracruz. Es decir, es -
la fuente snerg8tics con mayor atencl8n, tanto tecnoldglcs, como econdmica, que
maneja ¢! pals en s .ctd.lld'ad; Se ha justificado en todas las formas posibles
su gran valfa para la economfa nactonal y su inexistencla de alaln probtema de -

explos ién nuclear,

A finalés de este 1988, adn se debate en la Chmara de Diputados mexicana, los po
slb]u peligros que puede ocasionar contar con una planta de esta naturaleza; -
otros debaten la importancia de esta termina) generadora de energla, como compen

sadora de la que sportaba el petrSteo, cuidando asf nuestras reservas petroleras.

€n el punto nilmero 6 de este inciso, donde hace referencta a la propuesta para -
1a explotacin uniforme de recursos, tos autores antriormente cltados, insisten
en que la explotacidn maslva de recur‘sns energ8ticns como el c.rbG'n y 1a energla
nuclear, pueden ocasionar dafos importantes al medio ambiente y al hombre. Por
su fecha de edicldn, su investigacién se rea)lizd antes de 1985, Es declr.‘antes
de la tragedia de Chernobyl. )

Por lo tanto, si sabe de la enorme posibllidad de un accldente nuclear, &Lpor qué
se niega rotundamente que no existe ningdn problema o peligro en 1a planta de -

Laguna Verde?.

Nosotros no estamos en contra de que el pafs busque fuentes alternativas de ener
- gfa, mSs bien 1o consideramos de vital Importancia. S&lamente 1o deseamas con el
mifnimo peligro para 1a humanidad. Los mismos autores sefalan, que controlar téc-

nlcemente los dafos que pueden ocaslonar las plantas nucleoeldctricas, aumentarfan




sus costos. (México los estd hacjendo?.

Sus verdaderes resultados como. -’mbre. se comprobardn en la prictica,

4.3 Repercusiones de ta Poiftica Petrolera en la Economla Mexicana a finales
de 1982.-
Lo que aconteci8 al flnal de la adminstraclidn de LSpez Portillo, después de los
me jores aflos del auge petrolero, fuf particularmente dramftico. La economfa ex-
perimentd un crecimiento negativo y cayeron las inversiones y e! empleo. En -
1982, ocurrieron tres devaluaciones, se exproplaron los bancos comerclales del
pals, se declar§ una moratoria de pagos de amortl!zacidn de la deuda externa . -
(piblica y privada), se negoclS un nuevo acuerdo con el FM.I,, se siguleron r_e_'
clbv(ehdo crédltos externos y se fu@ reduclendo paulatinamente la produccidn pe-

trolera.

€s cierto que Jla Polftica Petrolera jugd un papel fundamental en el restableci~
m‘i.ento de las altas tasas de crecimiento ccondmico y del! empleo de 1977 a 1981

(en promedio 7 'y 4% respectivamente). Situacién gue preccupaba mis al gobierno
federal, que Ta misma productividad de la industria petrolera. Su objetivo fué
anico, recuperar las altas tasas de crecimiente de antafo, para mantener la legi

timidad del régimen y, por ende, la estabilidad polltica.

La Politica Petrolera de exportacién, no slrvi8, para promover los niveles de in
: verslén privada esperados, para fortalecer las finanzas plblicas del sector pi-
blico Y, con esto, llegar & un equllibrio del sector externo y para mejorar las
~condlciones socloecon8micas de las clases trabajadoras. E} gnblerno.fracasd ?n

su’ Intento de utilizar el petr8leo para poner en prictica una serle de reformas




econSmicas y soclales, que prometieron, vfa los planes y programas instrumenta-

dos a partir de 1976 y shos posteriores.

En este sentldo, es evidente que e}l gobiterno logrd restablecer el crecimiento -
econdmico y el empleo, medlante su amblclioso programa de desarrol to petrolero.

Pero se efectuaron reformas pars apartar al pafs de ls estrategia tradiclonal de
ércclmlmto bassda en 1a sustituctdn de l.wortpciones. estrategia que hs estado

acompsiiads por el problema del financismiento deficttarto.
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La paradojas es: MExico tenfa altas tasas de crecimiento, graclas a la Polftica -

Petrolera de exportaci8n, pero &sta habfa creado )as bases de su propio fracaso.
Ir8nlcamente el goblerno mexicano, tenfa la esperanza de que el auge petrolero,
por medio de los Ingresos por exportactén de) crudo, resolviera sus problemas -

‘econdmicos.,

Cuando MExico tomS la decisién de exportar petrdlec en 1976, experimentaba pro=-
blemas tales como la calda de las inversiones privadas; 1a produccidn agrfcola e
industrial estaba estancada; la enorme expansidn del sector plblico en la econo-

mia y; Va inflacién.

8ajo estas clrcunstancias, Mxico buscaba desesperadamente fondos ante acreedo-

" fes que se mantenfan "escpticos", debido a1 pobre funclonamiento de 1a economla.

A simple vista, se podrfe aprectsr que Va administract8n de Ldpez Portitlo, tomd
|i declsldn correcn' de apoyarse en el desarrollo petrolero para restablecer di~
"‘chas tasas de crecimiento y del empleo en e] corto plazo., Pero esto es distinto
_a'argumentar que los ingresos petroleros resolverfan los problemas econdmicos es
tructurales. El crecimlento dlrlgldé por el petrdteo y las polfticas de apoyo -

de dicho proyecto, fueron inadecuadss pare lograr los otros objettvos amblclosos
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del goblerno.

La situacién era mucho mils complicada y no podrla haberse resuelto simplemente
mediante e! crecimliaento do 1s produccifn y las exportactones de pstrSleo. S|

el goblerno deseaba promover 1as Inversiones privadas.debts también haber mos-

trado discipiina econdmica; es declr, debld haber moderado su pn{)el intervencic
rnists en la economfa y haber reducido sus d8flicit, Pero ain en este c;so. exis
tis el problema de que algunos objetltvos eran contradictorias con otros, Esto
significaba, que s! el goblerno hublera moderado su Intérvenclén en la economia
y si al mismo tiempo, hublers puesto en prictica una reforma de tmpuestos glo-

bal, asf como raclonalizado los substdlos para reduclr su d8ficlt, de cualquier
formn‘ los inversionistas se hubleran mantenido discretos, e invertirfan a nive-

tes muy bajos.

Por lo tanto, el programa de desarrollo petrolero se ejecutd mis o menos a nlve-
les ‘aceptables, el rotundo fracaso consistiS en que el goblerno no utllizd en su
momento, los ingresos petroleros para efectuar las reformas econdmicas y socia~

les, instrumentadas durante el perflodo qubernamental sedalado,

Las grandes cantidades de dinero necesarlas para ejecutar el programa de desarro
tlo petrolero, tuvieron slgunos efectos negativos en relacliSn a otros sectores -
prioritarios. De especlal Importancia es el bajo nivel de Inversiones, con el ob
Jjeto de incrementar Yos serviclos soclales que ofrece el fstado. Esto es lr!;pcr-
tante por los efectos potenclales de esta situacién en la estabilidad polftica -
del- pals. Como los resqltnaos de 1a poifttca social de! régimen durante Va Pnlf}_l
Cl; Petrolera eran 1o de menos para el goblerno, basta decir que la inversidn pi-
.blica hacta este sector durante 1a sdmintstracifn de Ldpez Portiilo, es la mhs ba

ja que se ha dado en el p'orl'odo postrevoluclonaric {un promedio del 10% anuval del



total de la inversién pdblica de 1977 a 1981).

El sector agrfcola -~como ya se ha comentado en el anterlor capftulo-, ha experi
mentado varius problemas desde 1a mitad de los afos 60's, cuando prictlicamente
se estanc8. €En 1970, Conasupo importS mercancfas por un valor total de 97 mi-

Vlones de d8lares?, Pemex fue 1a Gnlca empresa piblica cuyas lnﬁoruclones fue
ron mfs grandes que las de 1a Conasupo en ese aho. VY nunqueb Echeverrfa y L5pez
Portillo asignaron uns proporctdn m8s o menos aceptable de Inversldn piblica al
sector agricola, 1a crisls en este sector contlnud durante los afos 70's, EI -
pruﬁedlo de crecimlento de Va agricultura dursnte la ddc-nna pasada fué silamente
de 1.7%. Este rdcord, combinado con el crecimlento de la demanda agregada, 1le-
v& al pals a importar productos agrfcolas por un valor de 2.4 mi) miitones de - *

d8lares en 1981 IO'

€l programa de desarrollo petrolero fud el proyecto que requlril de mayores gas-
tos de capital. Ya se ha argumentado que el sector petrolero requir!d de inver-

' siones por un total de 21 mil miilones de ddlares de 1977 a 1981,

"El crecimiento de 1a deuda externa total de México (1a piblica mids la privada) -

de 22.1 mi) millones de dSlares en 1976, a 80 mi) mlllones de dSlares en 1982, -
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- es impresionante.. A pesar del Exito del desarrollo petrolero, el objetivo quber .

namental de disminulr 1a dependencia del pafs del crédito euternd, no fu al;nn-
zado. . La expansifn contlinuada del sector piiblico en 1a ecanomfa, }levd al sector
privado a buscar otras fuentes de crédito en el exterior. Es asf que la deuds de
este sector auments de 2.5 miles de millones de dSlares en 1976, a 12.3 miles de
millones de d8lares en 1981 y. a 19 mi! millones de ditares en 1982. En este -

timo aﬂ>o. 1a deuda del sector pilbitco 11egd a 61 mil millones de dsrares?.

B



la participacién del sector petrolero en el total de la deuds externa del sec-
tor pdblico, se increment8 de 143 en 1976, a 25% en 1980, Hasta 1981, Pemex
represent8 el 39% del total de 1a deuda externa detl sector pidbllco, Cerca de
do:b terceras partes del total de los Ingresos por concepto de exportacién de
petr8lec en 1981, fueron utlitzados para el serviclo de la deuda toral de Pe-
mex (tanto Interna como externa), o ses cerca de 9.1 mlles de mtilones de déta

res para amort)zacidn y pagos de Intereses,

Por otro lado, en la balanza comerclal se observaron camblos (nteresantes. En
1981, las exportaciones no petroleras disminuyeron en términos reales en 113 -
en retaciSn al afio anterlor, Ademds, las exportacliones agrfcolas cayeron en -
.un 5. 1% y Vas manufacturas en 6.3%, en términos nomlinales. Como resultado de
(1 ‘anterlor. surgieron nuevos patrones en la composiciSn de las exportaclones -
mexicanas por productos: en 1970, las exportaclones agrfcolas representaron el
45% del total, pero s6lamente el 7% en 1981; y las exportaciones de manufacturas
_dlsmlnuyeron su par;!clpaclﬂn en el total de Yas exportaclones det 33 al 17%, dy

rante -e! mismo p:rfodo,z.

€l andlisis anterior, se refirié sSlamente de manera superficial, a los efectos
sociales de las polfticas petrolera y econémica en este perfoda. Puesto que es-
te tema es critico para la establlidad polftica de) pals, merece que se anallce
en forma mls detallada. Este Inciso, sélo es el complemento de lo planteado en‘

el Caplitulo 1it.

4.4 Proyeccién de la ndustrla Petrolera y de los princlpales sectoras de la -
Economla.~

Lta proyécclﬁn de la industria petrolera resulta ser por su esencia, muy. diffcit,
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Esto se debe & varlos factores de tlpo cuantitativo y cualitativo,

Un factor eas, que an el afo de 1986, no exlsten cifras estadfsticas de la Indus
tria petrolera, nl ¢! comportamiento de Jas operaclones financleras de) sector

pﬂbi tco federal,

" Un hecho que hay que remarcar, es e} mejoramlento de la situacién Financiera en
Pemex de 1983 & 1985; pasando de un d8flclt de caja a un superdvit, para los -

afos cltados; pero, LQué ﬁnﬂ en 198617,

En @l inclso 1.4 del primer capftulo de este trabajo, sefalabamos la calda es-
pectacular de los precltos del petr8les, de mis de 30 dSlares, a por abajo de los
‘10 dBlares; iSers que Tos Ingresos de Pemex se trfan hasta abajo, provocando un
déficlt estratosflrtco? y, {Ser8 esa 18 razdn por lo que las dependencias oficla,

les no manejan las clfras de ese aho?.

En los indicadores mensuales del Banco de México (octubre de 1988), se manejan -
ya, los datos de 1987, pero L{8mo se pueden dar cantidades y cifras de ese ado,

st no se sabe el del afo anterlor?.

Por lo tanto, hemos decidido tomar como datos para Ja proyecclén hasta 1985, y
aunque =-por ejemplo=-, en el dato proyectado el resultado en Pemex arroja un ni-
mero superavitario para 1987, Banco de MExico, para ese afo, maneja un déficit
de 94.800 miles de mi)lonaes acumulados (de pesos). La razén, seguramente, fué

_el-alto déflcit que suponemos en 1986,

Sln cmblrgo. dicho déficlt roqhtrado en 1987, puede convertirse en superuvit pa

ra 1988, por 'a desaceleracldn de las ventas externas de petréleo.

"Para 1988, 3810 se cuentsn con datos praliminares, as! que no se pueden considerar

reve




para 1a proyeccién.

Por otro Vado, es una listima que Bancg de M&xlco, no maneje los sectores econ§
mlcos por separsdo, ys que Incluye en ta minerfa la extraccién de petrbleo y, -
en !a industria manufacturera la reflnacldn de 8ste. Por lo cual, las clfras -
inclufdas, afectsn mucho la visualtizaci8n de la problemitica que aqueja a estos

sectores de ls economfla,
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PROOUCTO INTEMO SRUTO POR SECTOR
~Miliones de Pesos Corrientes-

Dencainacibn

1976 9 "8 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Agropecuario, Silviculturs

¥ Pesca
Minerfa®

tndustria Manufacturera® 316.210.2  L60.812.0  550.963.9  71k.612.9  985.013.1 1.311.492.7 2.000.785.5 3.870.597.1 6.857.215.2 11.202.998.1

Construccidn
Electricidad

Camercio, Restaurantes y

Hoteles

Transporte, Almacenamiento

y Comunicaciones

146,200.6  194.720.0  239.570.8  281.262.&  357.131.0  477.463.3  693.316.7 1.358.919.1 2.478.836.7 4.090.942.5
34.788.9 62.392.3 79.496.8°  131.564.1  291.374.4 369.523.2  934.280.9 2.047.407.3 2.888.501.1 4.145.291.2

85.263.8  104.322.7 139.415.1 194.120.5  276.192.9 409.317.9  589.827.1 878.252.6 1.433.308.2 2.299.026.4
13.698.1 21.798.4 24.476.8 31.263.8 42.034.9 52.361.8  77.34k.0 155.357.9  276.612.6  419.068.1

338.115.1 445.766.9  560.355.9  743.435.5  999.555.8 1.361.225.3 2.146.407.6 3.821.762.1 6.548.652.4 10.532.787.7

82.436.5  113.807.7  150.428.5  139.694.1  279.111.6 388.791.6  604.377.7 1.138.648.3 2.003.997.7 2.974.521.7

PROYECCION

Denominacidn

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Agropecuario, Silvicultura

y Pesca

Minerfa

Industria Manufacturers  24.117.278.4 38.914.937.5 55.595.977.% 74.160.396.6 94.608.196.3116.939.376.0141.153.935.7167.251.875.5195.233.195.3225.097. 8952,

Construccidn
Electricidad

Comercio. Restaurantes y

Hoteles

Transporte, Almacenamiento

y Comunicaciones

5.361.464.9 6.986.186.7 B8.965.113.9 11.298.240.6 13.985.568.8 17.027.098.3 20.422.829.3 24.172.761.7 28.276.895.5 32.735.2308)
5.763.073.6 7.811.663.4 10.273.059.8 13.153.263.1 16.452.273.3 20.170.090.3 24.306.714.3 28.862.145.0 33.836.382.7 39.229.4272

3.007.067.2 3.922.620.4 5.045.746.0 6.376.423.9 7.914.654.3 9.159.968.6 11.113.303.8 13.274.191.3 15.642.631.3 18.218.6236|
553.292.5  725.305.3  935.106.3 1,182.695.7 1.46B.073.% 1,791.239.4 2.152,193.7 2.550,936.3 2.947.467.3 3.461.786)

13.902.824.5 18.214.375.8 23.467.441.4 29,662.021.3 36.798.115.7 44.875.724.3 53.894.847.4 63.855,484.8 74.757.636.5 86.601.3027

3.974.258.4 5.249.882.6 6.501.394.3 ©.628.793.4 10.732.079.9 13.117.253.8 15.766.315.1 18.697.263.9 21.904.100.2 25.386.8238,

FUENTE:  INEGH y SPP.

Tomado del Acervo Histérico del Banco de México

®incluye Extraccitn de Petrleo

Bincluye Refinacitn de Petréleo

METODO DE PROYECCION: Minimos Cusdrados



DEFICIT FINANCIERD DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
“Flujos Acumulados en Miles de Millones de Pesos-

1977 1978 1979 1960 1981 1982 1983 1984 1385
,“"cn Financiero 124,576 156.092 233.436 335.881 ¥66.223  1.652.780 1.641.752  2.504.766 4.535.200
1986 1987 1988 1989 1930 BRI ‘1992 1993 1994

Déficit Proyectado 6.588.407  9.637.506 13.682.497 18.723.380 24.760.155 31.792.822 39.821.381 4B.845.832 58.866.175

FUENTE: Direccidn General de Planeacidn Hacendaria, S.H.C.P.; Tomado del Acervo Histdrico del Banco de México

OEFICIT DE CAJA DE PEMEX

-Flujos Acumulados en Miles de Millones de Pesos-

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Déficit de Cajs 16.962 32.750 37.537 59.405 224,166 136.668  (-)328.439  (-)503.682  (-}u18B.762
1986 1987 1988 1989 1930 1991 1992 1993 1994

" Resultado Proyectado (-)861.061 11,494,407 (-)2.318.800 (-)3.334.240 {-}4.540.727 (-15.938.261 (-)7.596.842 (-19.306.470 (-)13.277.345

FUENTE: Direccidn General de Planeacidn Hacendaria, S.H.C.P.; Tomado del Acervo Histdrico del Banco de México
(-} Signo Wegativo. Indica Superdvit

METODO DE PROYECCION: Minimos Cuadrados
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RESUNEN Y CONCLUS LONES

La Industrls del petr8leo desde 1a exproplaci8n a os grandes consorclos petro- .
Veros en 1938, stempre ha sldo fruto de pugnes y dlferenclas ldeoléglcas entre
el grupo de funclonartos pililicos y el grupo sindical petroiero. Los primeros,
» tienen como cometlido =-siempre apegados al cniﬂtal tnternactonsl-, aplicar en ca-
da sexenio gubernamental, nuevas medidas de Polftlcs tcondmtca Petrolera., Los =
uéundos. que en un tlempo fyueron plisr del movimlento obrero orqan\zado repre-
sentado por Vicente Lombardo Toledano, han sprovechado -al menos hasta antes del
presente sexenio gubermme.nu\-. su Ypoder"” para sembrar el terror y la tiranfa’

bajo el membrete del sindlcsato soberano e lnda‘pendlente.

Es un hecho, ‘que 1a corrupcldn ha imperado en ambas partes. Lo triste es de que
se trata de la Industrla mis tmportante en MExico, EV gran tesoro mexicano, ha
quedado -como cas| todo 1o estipulado por el slstema de produccl8n capttaliste-,

en pacas manos.

La lneptlrtud y la desmedida ambict8n de las autoridades gubernamentales y sindi-
cales, ha quedado de maniflesto en los planes y programas no cumplldos a Va fe-
. cha. El més agresivo de ellos en 1976, cuando el goblerno mexlicenc puso en pe-

gro Va :.oberlnfa y blenestar naclonal por un proyecto creado, apoyado y soste~
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nido por et capital monopollista Internaclional (carte de Intencidn del F.M.1. en

1976), que en lugar de equllitbrar te s fa por los estragos que -
causaba el desgaste del desarrollo estabilizador, acab8 por su;\trnos en \a peor’
crisis de nuestra historla, - Grisls econdmica que hasta la fechs, nos stesigs y
nos hunde. Pruebs de ello, as Yo pobre del tngreso real del mexicano, conside-

rado como uno de o3 mlis Bajos a nivel mundtal,



Este trabajo de investigaciSn, se atrevid a buscar y sefalar concreta y objeti=
vamente, algunos de los elementos de accldn que tlenen gran l‘nflueﬁcla en lo ch
tado anteriormente. Para e¢llo, en la estructurs del guidn de Investigacidn, se
plantearon fundamentaimente cuatro capftulos: Uno que cubre la parte tedri’ca e

histérica de.ml objeto de estudlo, Otro referente a la dlagndsls de mi proble-
mética. Un tercero que maniflesta y saca a 1a luz 1a problemitica, delimitando
el objeto de estudio. Y un dltimo que se encarga de evaluar y proyectar con da

tos actusles, la problemfitica resuelte.

Concretamente, en el primes capftulo, se Intentd crear un estudio que reflejara

someramente la conexi8n del petr8ieo con e! capital monopollsta Internaclonal,

Con esto se querfa lograr, que se apreclara claramente, que e) primer Trust Im~

portante & nivel mundial, nacl6 de la Industrla petrolera, comandada por la . =
Standard 0it. Era Importante hacer notar que la mercancta petrSleo, ha estado
conectada directamente con las empresas cepltalistas multinacionales, y que la
voracidad en 1a obtencién de plusvalfa y ganancia a partlr de ella, hizo desper

tar 1a ambicidn e Intereses de los Estados petroleros ex;'ﬂondo’.

Dicha explotaciSn, se manifestd en el Cartel més poderoso del mundo: 1a OPEP.

Como se pudo observar, en e] desarrollo metodoléaico de este capftulo, se hizo V

en base a un ssguimlento cronoldgtco de los acontecimientos y de los Intereses

‘econ&nlcos que los acompafaban,

En ¢l inciso 1.3, referente a las crisls petroleras, por cuestiones de limita-

cién bibl{ogréfica, se manejaron s8lo las dos primeras: la de 1973-74 y la de
1979. La tarcera crisis y ta) vez la mis aguds de todss, ocuprida en 1986, no
‘existe aun material clentffico fidedigno que nos sirva de la misma forma como

plantesmos las dos primeras crists., Aunque s! es muy conocldo, que esta terce-
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ra crisls provoeS 1a cafds de 10s precios del crudo en més del 26%; crislis que
afects més a los pafses monoexportadores de petrSleo, que » 103 pafses indus-

triallzados consumidores de éste.

€3 por esto, que en México causS las peores repercusiones econémicas de su His

toria,

Preclsamente, dada la experiencia observada en las crisis petroleras, 1legué a
ta conclusi8n, que era importante manifestar la Inestabillidad de los preclos -
del crudo; era imprecindible asentar la poca confiabillidad del mercado petrole
ro, que en ocaslones puede resultar el mejor negoclo det mundo, cuando los pre
~clos repuntan & 1a alza, y desastroso cuando el crudo se vende por abajo de su
costo productivo. Y a pessr de todo esto, México decidid invertir fuertemente

en esta industria, sin tomar en cuenta las leyes de la oferta y demanda.

El objetivo del segundo capftulo, consistfa en slituar el Iniclo y desenvolvi-
miento de 1a industria petrolera en la economfa. La razén fundamental estriba
an que & partir de la exproplacién petrolera, se inicia el desarrolio indus-

trial en Méxicd. Ademh. se considerd oportuno, establecer las condicliones ge
nerales de la economfa mexicana antes de |s exproplacifn, con el objeto de ob-

"servar 1s reacciSn que tuvo el pafs, con la Incorporaci8n de la nuevs Industrila.

A manera de una aproximaciSn general, era necesario presentar tamblén, un diag
‘n6$‘tlco de 1a economfa en los aflos precedentes a ml perfodo de estudio, con el

objeto de plantear una base mfs s81ida en el desarrollo del tercer capftulo.

En el capftulo tercero se plantes proplamente 1o que se conoce como problemSt]
ca a resolver. Se partls del anflisis de la crislis estructural por el desgaste

de! modelo de desarrollo establlizedor, que preced|S a Ta PolTtica EconSmice Retrole

es e



ra, para que quedera blen claro, el papel que jugs el petrSleo como "alternat!

va'' pars la recuperacibn sconfmica.

La InvestigaciSn en los |ineamientos de Polftica Econdmica, como fueron el Plan
Naclona! de Desarrollio Industrial, el Plan Global de Desarrollo y el Plan de -
Energfa, todos ellm'ﬂudl‘-n al petrSleo como primordial para e! ejecutamiento
de dichos planes,por 1o que la parte teSrica en la resllzaciSn de este capltu-

lo, era tarea fééll, no asT la Informacién estadfstica, que & pesar de prove= -

nir de distintas fusntes oficlales, se contradecfs en los princlpales Indicado ‘

res referente sl balance petrolero. Finalmente, se decidiS utillzar la més co .

herente para nuestros propSsitos; es decir, aquella que sin caer en el amari-
Itismo estadlstico, remarceba la problemitica que habla causado la Polltica Pe
trolera de 1976-1982, a1 Interior de ella misma (déficit de cajs de Pemex), y

al conjunto de la economfa.

Un dato que hay que tomar en cuenta, es que para el afio de 1986, no existen es
tadTsticas flidedignas con respecto a la situacisn financlera de Pemex. Curio-
samente, dicho aflo fué desastroso para la industria petrolera y para nuestra -
economfa. Ls razdn ers que los preclos Internacionales del petr8leo hablen - -
caldo en més de) 26% (tercera crisls petrolera), por lo que la pérdids petro~
lera (divisas), acentué gravemente el d&ficlt de! Sector Pibllico Federal, ya -
que sl $ste ers de 4,535.200 miles de millones de pesos para 1985, pars 1987 -
ol Banco. de México en su Informe anual nos da una cantidad estratosférica de -
31,000.000 mites de millones de pesos, es declr, 26,46k.800 milas de mi)lones

de pesos .nls en s6lo dos afos, 1o que en términos relativos, corresponderfa a '
un 853 de aumento de 1995 & 1987. Si comparamos este porcentaje con el que se
obtuvo en el aumento promedio del déficit del Sector Piblico en los dltimos -~

cinco ahos anterlores a 1985, qua fué de 35.0%, resulta todavia més alarmente.



Las exportaciones petroleras que para 1985 habfan sido de 14,766.6 millones de
dSlares, para 1986 bajaron rotundamente a 6,307.2 millones de délares, 8,459.h

millones de d6lares que dejaron de ingresar a nuestras reservas en sélo un afio

Es por esto, que suponemos, que no existe Informacién con respecto al estado -
financiero de la paraestatal petrolers en 1986, ya que no s8lo provocarfa fuer
tes criticas dentro de la comunidad mexlcana, que lejJos de beneficiar al pue-I
blo, Vo sumfa en una de las peores inflaclones de su historia, via un instru-
mento monoexportador (vents externs de petréleo crudo), que e} mismo habfa -

creado 10 afos atras.

Otro factor que no dejs de ser importante, es que las estadfsticas que presen-
ta el Banco de México, en lo referente al Producto interno por sector de la -
economfa, el sector minero incluye en sus clfras, las concernientes a la extrac
cibn del petrSleo y, en el sector de la industria manufacturera, se le suman -
1as clfras de 1a reflnacién de petrSlso. E€Es de apreclarse que de no ser por -
el enorme volumen con e! que siempre cuentan los datos referentes al petrdleo,
- el sector mihero ~por ejemplo-, nos mostrarfa 1o raquftico de su crecimiento -

a-partir de 1a Polftica Petrolera de 1976.

Desde este punto de vista, pars sustentar mSs 381idsmenté el descuido de los -
sectores alternativos, a los que se alude en este capftulo y en el tftulo mis-
mo de esta tésis de llicenciatura, se tomS un casc especifico; La Agricultura;

ya que la Informacién que se contaba para el andlisls de este subsector, >ern -
ms acceslble para la Investigaci8n que nos proponfamos, y 1lenabs comple tamen

te el hueco de los objetivos centrales de este trabsjo.
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Por Gitimo. el c.apftulo cuarto, se buscaba como princlpal objetiyo, sedalar la
importancia de las reservas petroleras, por consliderarse a las fuentes de enep-
gla alternativas, como un proyecto a largo plazo bara su ejecuctdn masiva, Ade-
mis, era pertinente establecer 1as repercusiones que causs a la economfa, la Po
¥ftica Econmics Petrolera en nuestro perfodo de eatudle, ';ara dar sustento al
cuidado de dichas reservas, Sehalar lo perjudictal que ha stdo para e) pafs, -
vender sin ninguna medida, nuestro petrdleo, Es-clerto que el petrdleo ha sido
_la principal generadora de divisas en los ditimos 12 afos, pero también es cler
té. que no hemos pensado en el futuro tndustrlal de M8xlco, Para que una fuen~
te de energfa se pueda cor;slderar como atternativa, el petr8leo debe ser renta-
ble y por otro lado, abundante. Actualmente, no contamos con ninglln proyecto =
con estas caracterfsticas; Laguna Verde es una realidad, pero es una realidad en

gafiosa por la peligrosidad que stempre ha representado 1a energfa nuclear.

Por otro lado, la proyeccl8n matemtica que se ejecuts en este capftulo, se basd
sobre -los tres principales indicadores que conforman este trabajo: Las Finanzae de
Pemex, Las del Sector Pdblico Federal y el Producto Interno Bruto de los princlpa-

las sectores de la economfa, para ast compararlos con los datos de! petrdleo.

Conclusionas.=

{.= La producclén petrolera y su mercado a8 nivel mundlal, habfa mostrado & partir
de 1a primera gran crisls en 1973-74 y, posterlormente en la segunda crisis -
en 1979, que el mercado de los hidrocarburos funclonaba de acuerdo.a las le-
yes de 1 oferta y la demanda, tntervinlendo la especulaci8n como una varia-
ble independiente y maﬁlpuladon. at rédedor de los ;:are:los tnternaclonales -

del crudo.
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Por lo tanto, (Qué tan compromet(da estaba nuestra producclén petrolera con
tos Estados Unidos, para que a pesar de la estrepltosa cafda de los precios
Internaclonales a partlr de 1979, se mantuviersn los nlveles de produccién

proyectados, Instrumentados por ts Polftlica Econdmica de 19767,

tt.,~ De acuerdo a lo anterior, pensamos que la Polftica Econdmics del gobierno

de LSpez Portillo, mis Blen reséomﬂd » Intereses que exltgfa e) goblerno -
norteamericano, que a los Intereses esperados por todos los mexicanos, al ¢
comprometer a! pals, con un endeudamiento externo forzado a la Inversién -
an la industria pntro‘leu. que ha afectado hoy en dfa, en la crisis econs-
mica que padecemos, y que ltimita el verdadero crecimiento y desarrollo de

México.

111.~ La reorientaci8n del gasto pdbllco'nl sector energfitlco a ﬁartlr de 1a Pol?
tica Econbmica de 1976, desculdd en gran ﬁcrte la actlvidad econSmica de -
otros sectores Imprescindlbles en el desarrollo econdmico de Hlntcc;. Ren-
glones en que 1a produccidn apenas st ae sostenfa & niveles de autosuficlen
" cla, como eran los cereales, a finales de 1a d&cada antertor su Producto in

tirno Bruto real, ha mantentdo una Inconsistencla muy marcada, 1o que ha or_l_

Hado & 1a Importaclén de ‘estos productos. Sltuac!8n que afects directsman-

te -'nuutu batanza comarcial, que am#n del ''espejlismo" supsravitario de la.

exportacin de manufacturas, la mayor inflacldn Interna comparada con la in-

 flacl8n mundlal, ha sepultado esta alternstiva en 1988, borrindose e) auge: - -
Droél&ndo en 19856 y 1987, Por lo que avecinamos un rotundo diftcit p.ro‘- B
1989, Ddfictt compuesto princtpalmente por la lnp&vne'dn desmed tda de ble-

nes ds consumo.

“esee



V.-

Vi.-

Se habla de una reestructuracidn en el agro mexicano, como una de las ba-
ses de Polftica Econdmica de! nuevo godlerno de Salinss de Gorterl, En )
nuestra opint8n, sin pesimismo alguno, !lemﬁr'o se ha beneflclado al pro-
ductor agrfcola cepltalista, ys que &ste tlene con que pegar los crédditos
ofliclales rectbidos. tLos marginados rurales no tlenen con quov pagar, ast
que vemos poco viable que el goblerno quters desembolsar una cantidad de -
dinero que posiblemente no recupere en un corto plazo.

La planeacién de la productividad nacional agrfcola, por su eterno olvido,
neces(ta mis de un sexenlo gubarnamental, psrs estar o) ntvel de otras ac-
tividades de 1a oconem'ro. Se necesitan fuertes sumas de dinero, que #) go
blerno no tiene precisamente destinadas pars este sector y, sobre todo, my

che paclencla para esperar en un mediano o largo plazo, sus resultados.

La pfoduccclén exagerada de petréleo en el sexenio 1976-1982, no sblo causd

-en parte- el derribamiento de los preclos Internacionales del petrleo, si-
no que ha puesto en peligro nuestras reservas petroleras, que para el afo de,
198? -segin cifras ofliclales-, contabamos con un total de 57 mil millones de
barriles ¥, comparado este dato con la producciSn petrolera para ese mismo -
aho, que ascendis a casi 3 millones de barriles dtarios (de los cuales la -

tercera parte se exports » los Estados Untdos), no pasaran muchos shos en que

éstas se agoten,

€n Va actuslidad y #n un plazo todsvle mayor de afios, ho exlsten verdaderss

funnt.n de ensrgfa alternativas, en las que bod.m: recargsr 1a responsabill

-dad energltica que requlere el 'p-f_n. (3] ;':royecto y ahora en marcha de Lagu-

‘na Verds, no pusde ser conslderado como (nica alternativa, ya que sdemfis de

s
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ser una fuents que ha demostrado su pellgrosidad a nlvel mundlal, no.pode-
mos conflar en una sola fuente el futuro energltico del patls, mixime si és

ts no es aceptada él.nmnn bor nuestrs comunidad soclal,

Vi.~ Por 1o tanto, Héxico al disp d did de las reservas petroleres,

sin planear el futuro en el abastecimliento de! valtoso 1fquido, ocastonarfe
un caos irreparable para nuestra economfa. A pesar que la producclén petro
lera disminuy8 tendenclsimente a parttr de 1983, no debe dejar de apreclar-

se este problema.

Vil.= Por Gitimo, muchs gente se puede preguntar, s! Mixtco baja su produccién pe- ‘
trolers & una proporci8n que 3810 cubra las necestdades lnternas, lqué pasa- ;

ré con el gran monto de divisas que entran dtartamente al pafs, via la expor

taclén del petrSleo?.

Se puede pensar.incluslve, que esto podrfa hundirnos mis energlcamente en la

crisls por }a que atravesamos,

Pero yo me pregunto que serts peor, lsf quedarnos sin el petyblec internamen
te necesario, que afectsrls directamente 1a Industria mextcana o seguir recl
blendo eses ‘‘carretadas’ de dinero mal pagado (por la Improductividad de nuss .

tra industria), que no han servido, stno para mantener dntcamente e) apsrato

product lvo petrolero?.
Porioﬂllmnlc, me quedo con la primera opclén, buscando otras formas de ge-

nerar un s8lido y verdadero shorro Interno,

Sugerenctlas y Propuestas.~

A).= Mixico dads buscar mls, o} lsdo cualttstive que cuantltativo en 1a expiota-

seae



8).-

c).-

0).-

cibn y reflnacién del petr8leo; es decir, se deben encontrar formas Igua\l
tariss a nivel mundial en la clencta y tecnologfa de la tndustrta petroqul

mica. No debemos vender maderss preclosas como leha.

AdemSs de limitar 1a producclén petrolera a lo estrictamente necesario, se
debe reorientar el gasto petrolero en mayor medlda, hacla esta Industria -
(12 industria petroqufmica). Ast? México tendrd oportunidad de producir pro
ductos mis competitivos, par su caltdad y su mayor walor agregado, y con es
to, poder cotizarlios mucho mejor que el petr6|eo crudo, que por su extrac-
cién y venta bruta, r;qulere menos de trabajo soclalmente necesario, hacién

dola una mercancfa m8s barata y, por ende, sujeta a especulaclones.

Es imperativo 1a raclonallzacidn admintstrativa; el cancelamlento de los -
contratos en el alquiler de buques tangue, es un buen Intento. Solo que la
evaluaclén se debe aplicar en cada uno de los rubros operativos de 1a para-
estatal.b Sin dicha racionalizacl8n, no tlene razén de ser el anterior inci

$Q.

Adem&s de impulsar mSs a 1a industrla petroqulfmica, que a 1a simple extrac-
clén y exportacién de petr8leo crudo, es Imprescindible no depender econdmi
camente de un solo sector. Las exportacliones no petroleras, pueden reanimar
se 31 se reduce 1a Inflactén. No se puede competlr con economfas que mantie
nen bajos Tndlices de preclos; hemos perdlido competitividad en el mercado in-

ternacional, por lo que es necesarto negoclar los pagos de la deuda externa,
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con objeto de poder contar con mayor nimero de recursos financleros para la |

Inversi8n, tanto pdblica como privads,



E1 Plan Brady en su aparlencla es bueno, s8lo que en su esencla puede resul
tar perjudiclal, sT aceptamos otrs carta de Intenc!8n por los monopolios -

financieros Internaclonales.

De acuerdo a lo anterlor, es necesarlto Invert!r en otros sectores productivos.
Es sabido que los Intereses externos afectan dlrectamente a nuestros intereses -
internos, pero las decislones vallentes lﬁegadu a 1a Intellgencla, de algo pue
den servir para presionar al capltalismo tnternaclonal, AsT como L&zaro Clrde-
nas sprovecho una coyunturs y un momento htst8rico para lograr la exproplacién
petrolera, ese momento pueée repetlrse de 13 misma !orma, pero con otras clrcuns
tanclas. La Polftica Econ8mica se debe programar al blen econdmico y social de
una nacién en su conjunto, MNuestro pals debe contar con una economfa paralela
y uniforme, sin caer en la demagogla de las promesas, que tanto dafio hacen al -

pueblo de México.

Un pueblo que con dislmulada tolerancla, espera los dlas en que algulen pueds -
ejercer el bienestar y la democracla, atributos que tanto anhela el hombre de -

este mundo.

hmnllgncidn de la HipStests,~

Plenso que la estrategls empleada para la comprobacidn de nuestra htpStesls Qe
trabajo, se logrs en un 60-762 de los objetlivos planteados en esta Investigacisn,
‘ya que algunos datos esenclales, especlalmente los ‘referlidos a la axplotnél&n Y-
refinaci8n del petrSleo, que no estdn a nues.tra entera disposicién, por Incluir-
_se §3tos en otros rubros de 1a actlvidad econdmica.  Por otra parte, Vs estructy

ra. principsl de este trlbl]o.’u hizo en base s investigacién documental. Dejan
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do clertas entrevistas & personal especializado en estadfstlcas ofictalistas,

como' Investigacl8n de cempo.

El ‘tema Investigado es muy extenso, por lo cual se puede enfocar en distintas -

{nterpretactones.

Una de el las, puede estudlar a la industria petrolers en partlcular, buscando
su utillidad en el dessrrollo Industrial del pals o stmplemente sefalando su im-

portancia como principal generadora de divisas,

Este trabajo no estd en comtra de la Industria petrolera, sSlo ha sehalado 1a”

mala t‘ctlca gubernamental, en Raber Invertldo muchos miles de millones de d6-

lares en una sola empresa; que de antemano estaba destlnada al fracaso., As(l lo
demyestra, la situaci8n del mercado mundial del crudo. Donde los acuerdos pe~

troleros importantes se gestan entre 1a OPEP y las grandes compahfas petroleras
(siete hermanas), México es un palfs alslado en el mercado petrolero. 5u inde-
pendencla comerclal de los hldrocarburos no la conslderamos de decisién propia,
sino Influenclada por otros Intereses. No es 1dgico pensar que pafses como Mé-
xico, Reino Unido, Noruega, etc., se unan para defenderse del pulpo de la OPEP,
simple y senclllamente porque Mdxico es un pafs subdesarrollado y los otros son
pafses capleallstas desarrollados, por lo que sus Intereses no son los mismos.

lqgl.terra. por ejemplo, puede darse el lujo de ser un pals independiente en la
comerclallzacién de su petrSleo, porque tiene una econSmla séltda y diversifica
da, y aunque el petrdleo es importante para su crecimlento econdmlico, no es prl

mordial en su desarrolio econémico.

Estados Unidos importa de México casl un 20% de sus lmportacfones- totales de pe-

trélec. Desde ¢! embargo Srabe en 1974, nuestro vecino pats de! norte, buscéd nue
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vos mercados que le aseguraran el abastecimiento en reservas petroleras, y que
me jor que México para lograr uto:_ﬂnes. va due era un pals con fuertes inver~
siones norteamericanas y sometldo financlersmente por los créditos, En este sen
tido, consideramos que 'cl intcto de s nuevs era petrolera en Mlx}lco, promoclo-
nada por el Presidente Ldpez Portlile, s8lo fué el acuerdo que se Inici8 desde
Luls Echeverrfa, con la firma de la carts de Intenc!8n con el Fando Monetario -
Internacional. Por lo tanto, léonvlene a los Intereses estadounlidenses la alian

za de MExico con 1a OPEP?. La respuesta es evidente,

Creo que con esto damos respuesta a nuestra HipStesis planteada, cumpliéndose asl

con la parte esencial de este trabajo.

Dentro de la estrateglia para la reallzactén y culminacidn de nuestra HipStesis vy
de este trabajo, fuf sin duda el materlal bibllogrifico y sobre todo estadfstico,
que es donde se apoyan gran parte de nuestros supuestos tedricos y conjeturas., -
Conjeturas que desplertan en mucho 1a imaginacidn del investigador, pero que no -
estén muy alejadas de 1a realidad, cuando buscamos una expllcacién a los mo.tlvos
y circunstancias, en las que actda o son orlllados a actuar, nuestro aparato es-

tatal.

De una cosa sT podemos estar sequros, y &sta es, que desde hace muchos sfios se le
augura 8 Méxlico un magn¥flco porvenlr econGmico y &ste, afin no llega. Se dlice que
MExlco tiene todo pars ser una gran . nacldn y no 1o es, iCulll es la falla?. Los -
“‘hombres, tal vez, pero en ¢llos existe en buena medida la manipulaci8n. MEs blen,
es el sistema mexicano, que no es m8s gue un pseudosistema, Imitado al sistema orl
ginal capitallsta, Slistema donde Impera la ley del mis fuerte, y sl asf pertene- .
cleramos a) ststema de economfas planiflcadas, accederfamos a las Imposiciones del

ifder o de .los 1fderes.
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Entonces LQué es V0 que debe hacer México?, HKéxlco debe mirar hacla tos casos
dignos de admirarse, como es el caso de pafses como Alemania y Japdn, que en -
810 40 ahos, han levantado sus sconomfas despulls de 1a guerra, y 8 pesar de -
que partenscen & un sistema, y acatan las dectstones del Ifder, su decoroso in
greso per clplita, los hace vivir mfs dignamente, Ya se sabe que no es la misma
ldeologfa, y qus no son los mismos Nombres, pero 10 que sf se debe Imitar, es -
1 csfuerzo; para |s aplicaci8n de un modelo de crecimtento de adentro hacla -
afuera. El pals debe trabajar con lo que cuenta, y buscar el desarrollo paula-
tinamente, A MExico Ve hace mucho dafo, aplicar modelos que no encajan en este

. )
pels y que, sin emdargo, son un &xlto en los pafses dessrrollados,

Una estrategia & segulr, puede ser, buscar el ahorro Interno, encontrar product]
' vidad, pero sin dafiar a 1a plantas productiva, buscar equiltbrto entre los secto-
res econdmicos y generar empleo, lnvertir s8lo en aquellas empresas que cuenten

con proyectos viables; es declr, que generen productividad,

La !ndustrh petrolera debe ser el apoyo de la Industria naclonal, no la maquila-
dora del extranjero. La Polftlca Econdmica, se debe apegar & la Economfa Polft}l
ca Hexicana. Los sindicatos "charros' no Interesan; Interesan aquellos sindicatos
que siempre busquen el bienestar econSmico y soclal de a clase trabajadora. Ele
var su Ingreso resl, psrs que su vids ses un poco més decorosa. La teorfs econd- )
.mics capitalisca que aplica la burguesta maxicans, vive en el error, yo plenso que
3 mayores cant tdades de Ingreso, mayor consumo, LQud esto no les benaficia?. La
" polarizacisn de las clases soclales en Wéxico, se ha debldo a }a terrtble concen-

tracién del Ingreso en unas pocas manos,

$8lo queremos para MExico una mayor jJustlicla social; para lograr esto, no fieces|-

temos de las crusntss guerras que vive actualmente Centrosmértca (psra logrer es-.
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- te objetivo), sino de 1a crfitica polftica y de la Intelectualldad universitaria
y soclal, para orillar a nuestro actual ststems hacla la verdadera democracia.
En este sentido, agradezco a 1a Untversidad Naclonal AutSnoma de H!ulco,l el uso

de sus canales democriticos para reproduclr esta ldeologfa, mt tdeologfa.

: Como un compromiso moral y académico, a continuactdn enltsto \as tesls en proce

s0 y terminadas, que quardan una apegada similitud con el tema aquf desarrollado,

No. de Reg. ,Mombre Tteulo

W65h ALCOCER VILLANUEVA, Ma, Gpe. “Mixico del Auge Petrolero a la
Reces18n Econdmica''. Terminada.

4526 GONZALEZ AVILA, Ben)amtn ‘Desarrol to Petrolero y 1a Deu-
da Pibllca Externa de México' -
Perfodo: 1972-1982, Terminada,

L1751} FLORES CADENA, José& Manuel ‘'La Polftica Petrolera en Méxi-~
co, Evaluacién de su tmpacto en
algunos Sectores de ja Economfa’
Perfodo: 1972-1982, Terminada.

a2 PEREZ RUIZ, itzla Emma "Petréleo y Pollftica Econdmica
ante la Crisis en México", Pe-
rfodo: 1976-1982. Terminada.

6218 MENDOZA ZEBADUA, Luls A, ‘La YtopTa de! PetrSleo: Ankli-

sis de un Sexenlo'. Perlodo: -
1976-1982. En Proceso.

6120 SEGURA RODRIGUEZ, Norma H. ‘"Petrbleo y la Crisis Acltunl de
1a Economfa Mexicana'', Perfodo:
1970-1982, En Proceso.

Asimismo, sunque estas tesls ttlenen -lgum similttud con 'a mfa, ia diferancla -
radica en que mi objeto de estudlo se va directamente a )a parte medular de un -
;‘probhml. y no s8lamente evalda, sino analiza y critice la problemftics que abar
ca'mi tems.
El Autor, 1989,
Andrés de 1s Portilla Chivez.
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ANEXO



CUADRO No. !

LAS SIETE GRANDES CORPORACIONES PETROLERAS

~Activos y Renta Petrolera-
(1960)
(Millones de Dlares)

Activos Ranta Neta
Standard Oil of New Jersey $ 10,090 689
Royal Dutch/Shell 8,874 497
Gulf 3,843 330
Texaco 3,647 392
Socony Mobil 3,455 183
" Standard of California 2,782 266
British Petroleum 2,019 174
TOTAL $ 38,710 2,61h
[P — wwsesnmes

FUENTE: 0'Connor, Harvey 'World Crisis in 0il", Montly Review Press, New York, 1962, pig. 3.



CUADRO No. 2

LAS RERTAS DE PETROLEG DE LOS PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES

“Miles de Millones de DSlares- ’ . ’

PAIS 1972 1974 1976 1978
Arabia SaGdita 3.1 22.6 3.5 35.8
trén 2.4 17.5 22.0 20.6
Irak 0.6 5.7 8.5 9.8
Venezuela 1.9 8.7 8.0 . 5.6
Nigeria 1.2 8.9 8.5 8.2
Libia 1.6 6.0 7.5 8.6
Kuwait 1.7 7.0 8.5 9.2
Qatar 0.3 1.6 2.0 2.0
Emiratos Arabes Unidos 0.5 5.5 7.0 8.0
Argelia 0.7 3.7 4.5 5.0
Otros 0.4 3.3 6.1 6.5
TOTAL OPEP Wb 90.5 116.1 119.2
Ingresos Medios por Barril ($) 1.9 8.4 1. 11.8 .

FUENTE: Centeno, Roberto, ''E1 PetrSlec y la Crisis Mundial'’, Ed. Alianza, Universidad Madrid,
1982, Pg. 32. :




CUADRO No. 3

EL EFECTO DE LA PRIMERA CRISIS PETROLERA SOSBRE EL CRECINIENTO ECONOMICO
{(P.N.B. en Términos Reales)

PALS Tasa de Vartacién Anval :

- 1963/73 1374 1975 1976 1977 1978
Palses Industrlales 5.5 0.1 ~0.9 5.3 3.8 3.2
Canad§ - 5.5 3.6 1.3 5.5 2.7 3.5
Estados Unidos 4.0 1.4 -1.3 5.7 k.9 3.9
Ja 10.3 -0.5 1.4 6.5 s.b 5.7
Francia 5.7 2.8 0.3 4.6 3.0 2.9
Rep. Federal Alemans 4.5 0.4 -2.0 5.7 2.6 3.4
Italia 4.6 4.2 -3.5 5.7 1.7 2.5
Reino Unido 2.7 -2.0 -1.5% 3.0 1.7 3.2
Espafat 6.5 5.0 0.7 2.1 2.6 2.8
.18,

FUENTE:  F.M.I1., 0.C.D.E. y Banco de Espafia, Tomsdo del Libro de Roberto Centnno. El PetrSlec y la o T
- Crisis Mundial", Ed. Allanza, Universidad Madrid, 1982, Péq. 37.




CUADRO No. &

EVOLUCION DE LOS BENEFICIOS DECLARADOS® POR LAS GRANDES COMPARIAS (1972-1978)
=Millones de DSlares~

1972 1974 1976 1978
Exxon 1,532 2,142 2,641 2,763
Hobi ) 574 1,047 943 1,126
Standard 0! de Catifornia 547 970 880 1,106
Royal Dutch Shell 282 1,161 1,300 1,086
Texaco 889 1,586 870 852
Gulif 07l 197 1,065 816 Ll
British Petroleum 7n 487 180 'ghh

#geneficios Declarsdos por lo que se llegue a pensar, todas el las sanean sus Activos
al mfximo, creando Cuentas de Resultados 1o menos "ofensivas'* posibles para la opi-

nién pablica.

FUENTE: Centeno Raberto, "El PetrSleo y la Crisis Mundial', EJ. Allanza Universidad,

Madrid, 1982, P&g. 34.



CUADRO Mo.- S

EL IMPACTO DE LA SEGUNOA CRISIS DEL PETROLEO SOBRE PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
: ~Tasas de Variacién Anual-~

P.N.B. en Términos Reales:

alses Exportadores de PetrSleo 2.9

PaTses en vias de desarrollo No Exportadores

de Petréleo: 5.0
En Africa 2.6
En Asia (1) L 4.6
En América Latina 6.7
En Oriente Medio 5.0

Precios al Consumo: .
i Palses Exportadores de PetrSlec 10.5 12.6 13.1
; - . : Palses en vias de desarrollo No Exportadores

| de Petréleo: .7 3.1 13.4
En Africa 19.2 19.3 2.7
En Asia 6.5 12.6 9.9
€En América Letina h9.6 58.3 65.7
En Orients Medio rs.s 2.2 32.8

(1) Excluyeﬁdo China

FUENTE:  F.M.i, tomado d(c:uuw Roberto, "El PetrSlec y la Crisis Mundial', Ed. Alisnze -~ -
. Universidad, Madrid, 1982, Pég. 265. -




RECESION £ INFLACI

ON DURANTE LA SEGUNDA CRISIS DEL PETROLEO

(Tasa de Variacién)

CUADRO No. 6

1979 1980 1981
- P.N.B. en Términos Reales:
na 2.7 0.1 3.0
Estados Unidos 3.2 -0.2 2.0
Japén 5.6 4.2 2.9
Francia 3.5 1.2 0.8
Alemania 4.5 1.8 -0.3
ttalia 4.9 4.0 -1.0
Reino Unido 1.7 -1.6 2.1
Espatia 0.4 1.2 0.3
Otros Pafses 2.8 1.9 0.3
Total Palses Industrializados 3.7 1.3 1.2
Precios al Consumo:

Canad 9.1 10.2 12.5
Estados Unidos 1.3 13.5 10.3
Japén 3.6 8.0 4.9
Francia 10.6 13.5 13.1
Alemania L) 5.5 5.9
Italia 14.8 21.2 19.1
Asino Unido 13.4 18.0 1.8
Espafia : 15.5 15.0 14.5
Total Pafses Industrializados 9.0 n.8 9.9

FUENTE: F.M.|. y Banco de Espafia, tomado de Centeno Roberto, “EI PetrSleo y )a Crisis
Mundial', Ed. Alianza Universidad, Madrid, 1982, Pég. 259.




CUADRO No. 7

EVOLUCION DE LAS BALANZAS POR CUENTA CORRIENTE DURANTE LA PRIMERA CRISIS

“Miles de Millones de délares-

1973 1974 1975 1976 1977 1978
Palses Industriales 17.7 -13.9 17.8 -2.2 -4.9 30.5
Canadé 0.1 -1.6 4.6 4.0 -4.0 -4.0
Estados Unidos 9.1 7.6 21.2 7.5 -11.3 -10.9
Japén 0.1 -4.5 -0.4 3.9 1. 18.0
Francia -0.1 -4.9 1.0 k.9 1.6 4.9
Alemenia 7.1 13.0 7.6 7.7 8.5 13.4
ttalia 2.2 -7.6 =-0.2 -2.6 3.1 7.9
Reino Unido -1.3 -7.2 -2.9 -0.6 1.5 4.5
Espafia 0.6 -3.2 -3.5 -h.3 2.5 1.6
Otros Pafses Industriales 5.0 -8.7 ~3.9 -9.6 -12.9 -3.6
Palses Exportadores de Petréleo -6.7 68.3 35.0 ho.o 30.8 2.9
Grupo de Palses de Bajos Gastos* 6.7 43.3 30.8 36.3 33.0 18.6
Grupo de PaTses de Altos Gastostt -0.1 24,5 4.2 3.7 -2.2 -15.7
Palses en Desarrollo No Productores
de PetrSleo -11.6 -37.0  -46.5 -32.0 -28.3 -38.9

i‘rcbla Saidita, Emiratos Arabes Unidos, Kiwait, Libia, Oman.
“Argolh, Iindonesia, irak, Irén, Nigeria, Venuezuela.

FUENTE: F.M.1., tomado de Centeno Roberto, 'E} PetrSleo y 1a Crisis Mundial", €d. Alianza Universidad,
Madrid, 1982, Pég. 273.




CUADRO No. 8

EVOLUCION DE LA BALANZA POR CUENTA CORRIENTE DURANTE LA SEGUNDA CRISIS
=MILES DE MILLONES DE DOLARES-

1979 1980 198) 1982V
PAISES INDUSTRIALES -10.3 ~ha,7 -39 14,0
CANADA - 4.3 - 1.9 -58 - 5.0
ESTADOS UN100S .9 8.4 . n.o 2.0
JAPON - 8.0 - 9.5 6.1 6.5
FRANC 1A 3.0 © =63 -6.6 - 6.5
ALEMAN|A 0.1 -8.8 - 1.0 10.5
ITALIA 6.4 - 9.4 - 7.4 - 3.5
REINO UNIDO 1.3 n.s 19.8 12,5
ESPARA 1.1 - 5.0 - 5.0 - 40
OTROS PAISES INDUSTRIALES -13.7 -28,7 -20.0 -12.5
PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO 69.8 16,4 68.8 25.0
GRUPO DE PAISES DE BAJOS GASTOS 57.3 103.7 76.1 -
_ GRUPO DE PAISES DE ALTOS GASTOS #+ 12.5 12.7 -1.3 -
zélzggagregesmmu.o NO PRODUCTORES -58.9 -86.2 -99.0 -

(1) PREVISION }
*  ARABIA SAUDITA, EMIRATOS ARABES UNIDOS. KUWAIT, LIBIA, OMAN
*%  ARGELIA, INDONESIA, IRAK, IRAN, NIGERIA, VENEZUELA

FUENTE: F.M.|.; TOMADO DE CENTENO, ROBERTO, "EL PETROLEO Y LA CRISIS MUNDIAL', ED. ALIANZA
UIllVE DAD MADRID, 1982, pdg. 275.
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CUADRO No. 9

DEUDA EXTENNA A LARGO PLAZO DE LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS NO
PRODUCTORES DE PETROLEO

~MILES DE MILLONES DE DOLARES-

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
DEUDA TOTAL 96.8 120.1 146.8 181.4 221.8 276.4 32h.4 375.4 436.9
POR T1PO DE CREDITO
CREDITOS OFICIALES 8.3 58.3 67.9 82.2 98.2 11724 133.3 155.5 175.6
GOBIERNOS 35.7 h2.6 u8.5 57.5 67.4 79.6 88.9 102.1 4.2
INSTITUCIONES INTERNACIONALES 12.6 15.7 19.4 2.7 30.8 37.8 bbb 53.4 61.4
CREDITOS PRIVADOS 48.5 61.8 78.9 99.2 123.6 159.0 191.1 220.0 261.3
- DEUDA NO GARANTIZADA 20.6 25.3 31.5 38.7 k.0 s2.4 58.6 68.8 84.8
DEUDA GARANT 1 ZADA 27.9 36.5 u7.4 60.5 79.6 106.6 132.5 151.2 176.5
INSTITUCIONES FINANCIERAS o - 22.8 31.2 .9 57.5 75.4 101.9 HW7.b 138.8
OTROS CRED1ITOS PRIVADOS 13.9 13.7 16.2 18.6 22.1 3.2 30.6 33.8 37.7
POR AREAS
AFRICA 18l 15.9 19.9 24,2 31.7 38.7 44,7 49.2 56.0
ASIA 22.0 31.5 36.7 43.9 53.0 62.9 71.6 85.6 - 102.8
EUROPA ' 1.6 4.0 16.2 20.8 25.4 33.5 hb.0 5h.2 60.2
ORIENTE MEDIO 8.5 10.1 134 6.0 20.3 24.6 28.3 32.9 36.7
ANERICA LATINA 36.6 48.6 60.9 76.5 9.4 ne.7 153.4 181.2

FUENTE: F‘“.,'. Tomado de Centeno, Roberto, “E)} PetrSleo y ta Crisis Mundial',

Nadrid, 1982, phg. 278

135.8

€d. Alianza Universided,



CUADRO No. 10

INGRESO CORRIENTE DE PEMEX

-Miles de Millones de Pesos-

1977 1978 1979 1980- 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988+
Ventas Externas 49.724 43,624 95,934 231,382 325,714 812,309 1,939,377 2,780,136 3,845,268 -- 11,623,200 9,300,800
Ventas Internas 18,990 60,641 72,122 90,396 105,407 148,427 520,845 910,201 1,485,158 --  6,275.100 7,630,200
Otros 748 1,159 3,879 5,250 14,225 4,932 483.803 153,577 133,358 - 1,098,800 1,656,600
TOTAL 69,462 105,424 171,935 327,028 445,346 965,668 2,544,025 3,843,914 5,463,784 -- 18,997,100 18,587,600

#Cifras Preliminares al mes de Julio.
1986 No hay dato

FUENTE: Direccidn General de Planeacidn Hacendarla. S.H.C.P., tomado de 1a Carpeta de Indicadores Econdmicos del Banco de México.
(Acervo Histdrico Mensual).



GASTO TOTAL DE PEMEX

~Miles de Mlllones de Pesos-

CUADRO No. 13

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988+
Gastos de Operacicnl’ 36,769 49,196 77,365 120,678 195,957 351,066 668,849 1,061,465 1,611,517 -~ 6,245,500 6,479,000
Impuestos 18,373 26,77) 45,299 163,688 233,864 457,806 1,170,547 1,707,716 2,740,994 -- 10,163,200 8,319,500
Gastos de Capital? 35,607 62,703 91,265 126,460 230,773 260,792 38,353 469,146 598,002 -~ 2,291,600 2,036,200
Ajenas Netas (-) 3,669 -0,177 3,795 26,349 -12,128 -9,028  -27,837  -101,905  -9h,k6g -~ -391,700  -541,000
TOTAL 87,080 138,847 210,134 386,477 672,718 1,102,692 2,215,586 3,340,232 5,045,022 -- 19,092,000 17,377,700

*Cifras preliminares a Julio

l/Incluye Sueldos y Salarios, Pago de intereses (internos y Externos), Adquistclones y Otros

2/

~"tincluye lnversidn Fisica y Otros

1986 No hay datos
FUENTE:

(Acervo Histérico y Mensual)

Direccidn General de Planeacidn Hacendaria, $.H.C.P., tomado de la Carpeta.de Indlcadores Econdmicos del.Banco de México




CUABRO No. 12

INGRESO, GASTO Y RESULTADOS EN PEMEX

~Miles de Millones de Pesas-

1977 1978 1979 1980 1981 . 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988%

Ingreso Total-’-/ 70,118 106,097 172,597 327,072 448,552 968.02" 2.544,025 3,843,914 5,463,784 - 18,997,200 18,587,600

Gasto Total 87,080 138,847 210,134 386,477 672.718 1,102,692 2.215,586 3,340,232 5,045,022 - 19.092.000 17,377,700

D&ficit o Superdvit
de Caja (-) 16,962 °(-)32,750 (-)37,537 -59,405 -224,166 -134,668 328,439 503,682 418,762 - (-)94,800 1,209,900

*Cifras preliminares al mes de Julio

-l-/lncluye las transferencias corrientes, ingresos de capital y transferencias de capital

1986 No hay dato
FUENTE: Direccidn General de Planeacidn Hacendaria, S.H.C.P., tomado de la Carpeta de Indicadores Econdmicos del Banco de México
(Acervo Histdrico y Mensual)




INGRESO, GASTO Y DEFICIT BEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
~Miles de Hillones de Pesos-

CUADRO Wo. 13

19717 1978 1979 1980 198t 1982 1983 1984 1985 1987 1988+
INGAESO TOTAL 455.336  606.230. B19.299 1.203.122 1.635.183 2.835.005 5.882.168 9.434.992 - 14.787.426 $9.102.700  67.945.600
Sector Piblico Presup, 423.838 564.457  766.086 1.139.211 1.5h7.195 2.719.9%6  5.664.32u  9.224151  14.386.552 57.110.200  65.125.300
Gobierno Federal 230.511  303.812° - #12.812 683.910. 935.258 1.532.312 3.181.177 L.974.1N1 7.990.470  32.973.600  37.441.700
Organismos y Empre~
sas Controladas 247.858 334.111  462.115  732.323 1.023.662 1.971.053 4,327.114  6.978.663 10.947.933 38.542.600  39.194.300
Pemex 70118 106.097  172.597  327.072 4h8.552 968.024 2.544.025 3.843.91%  5.463.78% 18.397.200 18.587.600
Resto Organismos y
Empresas Controladas 177.760 228.014  289.518  405.251 575.110 1.003.029 1.783.089 3.134.749  5.4B4.149 19.545.500  20.606.700
Sec.Fuera Presupuesto  41.741  54.304  70.302  93.10 125,147 170.762  369.957  $33.336 757.261  3.328.700  4.533.000
Telmex y Metro 24.962 . 32.355  43.906 53.096  72.276 95.156 193.556 237.361 363.946 1.945.700 2.614.400
D. 0. F. 16,779 21.949  26.396  40.010  52.B7 75.606  176.401 295.975 393.315  1.383.000  1.924.600
GASTO TOTAL 554712 73k.922 1.011.135 1.495.703 2.532.306 &.359.285 7.338.31h 11.590.758 18.596.326 86,891.200 90,712.200
Sector Piblico Presup. 518.753 685.788 933.124 1.389.921 2.273.894  4.094.486 6.976.29% 11.111.753 17.749.121  B4.449.600  87.989.400
Gobierno Federal 292.202 370.939 514,251 B17.472 1.335.101 2.698.858 4.639.381 7.105.247 11.571.910 60.440.100  62,261.900
Organismos y Empre-
sas Controladas 291,082 388.315 527.71h  849.371 1,350.518  2.179.087 4.180.830 6.735.729 10.729.062 38.415.500  37.237.700
Pemex 87.080 138.847 210,134 386.477  672.713 1,102,692 2.215.586 3.340.232  5.045,022 19.092.000 17.377.700
Resto Organismos y
Empresas Controtadas 194.002 249.468 317.580 462.89%  677.800 1.076.395 1.965.294 3.395.437  5.6B4.040 19.323.500 19.860.000
Sec.Fuera Presupuesto  46.202  61.665  95.100 134.975  195.57 320.462 514,133 751.500  1.203.592  3.777.900  .442.000
Telmex y Metro 29.578 . 34.4h7  43.176  56.029  82.895 109.492 224543 237.125 382.99%  1.999.000  2.523.400
D, 0. F. 16.026  25.218  43.124 54346 84.976 116.370 195.984 361.375 527.748  1.415.500  2.051.000
Déficit Extrapresup. ~ 0.600  2.000  8.800  24.600  27.700 94.600 93.600  153.000 292.850 363.300 -132.400
DEFICIT ECONOMICO 99.376 128.692 191,836 292.581  797.123 1.524.280 1.456.1A6 2.105.766  3.808.300 29.060.600  22.766.600
Sector Presupuestal 94.915 121.331 167.038 250.710  726.699 1.374.580 1.311.970 1.887.602  3.362.569 27.339.400  22.863.600
Gobierno Federal 61.691  67.127 101.439 133.662  399.B43  1.166.546 1.455.204 2.130.536  3.581.L40  27.466.500  24.820.200
Orqanismos y Empre~
sas Controladas 33.226  54.20  65.599 117.048  326.856  208.03%  -1%6.23%  -242.93%  -218.871 -127.200  -1.956.609
Pemex 16.962 - 32.750  37.537  59.k05  224.165  134.668  -328.439  -503.682  -418.762 94.800  -1.209.900
Resto Organiseos y
Empresas Controladas 16.262 ~ 21.45h  28.062  57.643  102.630 73.366  162.205  260.748 199.891 -222.000  -746.790
Sector Fuera Presupuesto 4461 7.360 24798 B.B7) - 70424 149700 k176 218.164 446,331 4k9.200 -97.000
INTERMEDIACION FINANCIERA25.200 - 27.400  41.600  43.300 69.100 128.500 85.606 399.000 726.300  1.939.400  3.381.300
DEFICIT FINMCIERD 126,576 156.092 -233.h36 335.881  B66.223  1.652,780 1.541.752 2.504.766  4.535.200 31.000.000 26.647.300

#Cifras Preliminares al mes de Julio

FUENTE: Direccibn de Planeacidn Hacendaria, S.H.C.P.

. {Acervo Histérico y Nensusl)

» tomado de 1a Carpeta de indicadores EconSmicos del Banco de México




PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR

~Millones de Pesos de 1970-

CUADRO No. 14

SECTOR 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Agropecnario, Silvncultura y Pesca 63.359.3 68.121.9 72.199.7 70.692.0 75.703.8 80.299.4 79.821.5
Minerial/ 2 15,.881.2 17.083.8 19.524.8 22.397.4 27.390.7 31.593.1 34.497.5
Industria Manufacturera™ 155.517.2 161.037.3 176.816.5 195.613.7 209.681.9 224.326.2 217.852.2
Construccidn 34.309.5 32.493.9 36.531.8 41.296.9 46.379.1 51.851.8 49.259.2
Electricidad 9.242.0 9.941.3 10.723.7 11.829.5 12.593.9 13.646.7 14,554 .1
Comercio, Restaurantes y Hoteles 163.071.1 165.942.6 179.045.2 200.006.1 216.174.0 234.490.9 230.032.3
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 39.847.9 42,4790 47.780.2 55.199.4 62.970.1 69.710.4 67.086.2
Servicios Financieros, Sequros y
Bienes Inmuebles 68.877.3 71.452.3 74.623.0 78.569.7 82.168.4 86.113.2 88.624.8
Servicios Comunales, Sociales y Personales 93.241.7 96.766.2 103.256.9  111.372.3 119.777.7 128.948.5 134.643.8
Servicios Bancarios imputados (-}7.515.9  (-)7.596.9 (-)8.519.5 (-}9.814.4 (-)10.985.1 (-)12.215.4 (-)12.533.0
TOTAL 635.831.3  657.721.5  711.982.3  777.162.6  841.854.5  908.764.8  903.838.6

SECTOR 1983 1984 1985
Agropecuario, Silvicultura y Pesca 82.131.1 84,1534 87.380.2
Mineral/ 2 33.55%.; 3'«.;:9.3 33.3%2.8
Industria Manufacturera™ 202.026. 211.683.5 223, N F N 1
Construceién ; o wams Cwizsd s e aforngtica. SPP: Tomsde de 1o Covpern 0"
Electricidad 14.655.0 15.745.1  17.051.9 Indicadores E del B .
Comercio, Restaurantes y Hoteles 207.034.4 213.217.9 216.854.8 (Ac;:jooagztéi?zgm;c::nssal).anco de México

Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 63.859.6 67.940.6 - 69.533.3
Servicios Financieros, Seguros y

Bienes' Inmuebles 90.481.2 93.096.5 95.435.0
Servicios Comunales, Sociales y Personales 135.095.1 139.483.2 138.415.4
Servicios Bancarios Imputados (-)13.059.4 (-)13. 607 9 (- )|3 181.2

l/lncluye Extraccién de Perrdleo

—/Incluye Refinacién de Petrdleo

ToTAL 856.173.6  887.647.4 912,331




CUADRO No. 15

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR HABITANTE

AROS - Millones de Pesos Indice de Precios Millones de Pesos Poblacidn PIB por Habitante
Corrientes ImlTcito 1970 = 100 de 1970 (Miles) (Pesos de 1970)
1976 1.370.968.3 215.6 635.831.3 61.979 10.258.8
1977 ©1.849.262.7 281.2 657.721.5 63.813 10.307.0
1978 2.337.397.9 328.3 711.982.3 65.658 10.843.8
1979 3.067.526.4 T o39h.7 777.162.6 67.518 11.510.5
1980 4,276.490.4 508.0 841.854.5 69.655 12.086.1
1981 5.874.385.6 646.4 908.764.8 71.305 12.744.8
1982 9.417.089.4 1.041.6 993.838.6 72.968 12.386.8
1983 17.141.693.8 2.002.3 856.173.6 74.633 11.471.8
1984 28.748.889:1 3.238.7 887.647.4 76.293 11.634.7
1985 45.419.840.6 4.996.9 T 912,334 77.938 11.705.9

FUENTE: = Carpeta de Indica&ores Econdmicos del Banco de México
(Acervo Histérico)




INDICES DE PRECIOS Y SALARIOS

-Variaciones Porcentuales-

CUADRO No. 16

1977 1978 1879 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Precios al Consumidor

Diciembre/Diciembre 20.7 16.2 20.0 29.8 28.7 98.3 80.8 59.2 63.7 105.7

Promedio 29.1 17.5 18.2 26.3 27.9 58.9 101.9 65.4 57.7 86.2
Precios Productor

Diciembre/Diciembre 27.6 93.5 80.2 60.1 61.1 102.3

Promedio 25.5 57.5 99.3 63.6 55 79.5
Precios de las Exportaclonesy

Diciembre/Diciembre . -1 -11.0 -1.3 -1 -6.3  -24.3

Promedio 5.6 -10.1 -6.5 1.6 -5.2 -29.4
Precios de las Importacionesl/

Diciembre/Diciembre 6.2 1.1 4.8 0.7 -0.1 -0.9

Promedio 8.3 3.1 2.3 3.6 0.2 -2.0
Térninos de Intercanbio!

Diciembre/Diciembre -6.8 -12.0 -5.8 -2.0 -6.2 -23.6

Promedio ’ -2.5  -12.8 -8.7 -1.9 -5.4  -27.9
Percep.Medias en la Hinufacturael

Diciembre/Diciembre : 1.3 10.1 18.0 30.8 33.4 64.1 53. 64.5 60.5 n.d.

Promedio . 30.9 15.2 16.5 22.7 32.5 60.2 56.1 54.8 60.0 n.d.
Salario Minimo

Diciembre/Diciembre 10.3 13.5 15.7 17.5 30.2 73.8 44,2 56.7 54.0 102.6

Promedio - 280 13.5 15.7 17.5 30.2 40.4 67.9 54.2 55.6 70.6
1/

~/Indices expresados en D3lares (Cifras Preliminares)

2/Cifras Preliminares
n.d. No Disponible

FUENTE: Secretarja de Hacienda y Crédito Pdblico. Direccién General de Informstica y Evaluacién Hacendaria.

Carpeta de Indicadores Econdmicos del Banco de México. (Acervo Histérico y Mensual).

Tomado de la



CUADRO No. 17

COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO POR DESTINO: 1975-1984

-Porcentajes-

DESTINO 1975 1981 1982 1983 1984
Energfa 25.4 29.3 1.6 13.0 13.8
Comunicaciones y Transportes 8.4 5.7 ) 3.5 4.4 5.0
Desarrollo Social 21.1 16.6 13.8 12.4 13.2
Industria Manufacturera 8.6 6.5 5.0 4.2 4.6 .
Agricultura, Ganaderia y Pesca 1.3 8.5 5.5 6.1 5.5
Administracién y Defensay 17.6 27.3 57.1 54.8 52.6
Comercio 7.2 5.9 3.4 5.0 5.2
Turismo 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1/

~/Fuerte incremento de este rubro se explica por el peso de los interéses sobre 1a Deuda Piblica

FUENTE: Lustig, Nora, Crisis Econémica y Niveles de Vida en México: 1982-1985. En Estudios Econdmicos,
Vol. 2 No. 2. Julio-Diciembre 1987, Colegio de México, pdg. 241.



CUADRO No. 18

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO POR SECTOR: 198t - 1985
) ~Porcentajes-
1981 1982 1983 1984 1985

P18 TOTAL 8.0 -0.5 5.3 3.5 2.7
Agricultura 6.1 -0.6 2.9 2.5 2.2
MinerTa 10.1 0.3 =51 2.7 1.0
Petréleo 16.5 8.8 1.6 2.7 -
Manufacturas 6.6 -3.0 -8.1 4.8 5.2
Construccién 1.7 -5.0 -18.0 3.4 2.5
Electricidad 8.4 6.6 0.7 7.4 6.9
Comercio y Servicios 7.9 0.2 -4.6 3.5 -

FUENTE: SPP (1980-1982) (1982-1384), Banco de México (s/f), tomado de Lustig, Nors, Crisis
Econdmica y Niveles de Vida en México: 1982-1985, En Estudios Eeonhlcos Vol. 2=,
No. 2, julio-diciembre 1987, Colegio de México, pég. 231



BALANZA COMERCIAL OE PEMEX Y SIN PEMEX: 1976-1980
=Millones de DSlares-

CUADRO No. 19

Enero-Agosto

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980
Exportaciones 3.9 4.118.3 5.823.2 5.4k1.5 9.524.9
De Pemex 1.554.6 1.031.1 1.868.3 2.220.6 6.377.2
Sin Pemex 1.864.5 3.387.2 3.954.9 3.220.9 3.147.7
{mportacionss 6.190.3 5.889.8 8.139.6 7.319.5 11,282.0
Pemex 774.0 668.5 1.285.8 1.136.9 1.237.7
Sin Pemex 5.416.3 5.221.3 6.853.8 6.182.6 10.0h4.3
Saldo =2.771 ~t.h71.4 -2.316.4 -1.878.0 =1.757.1
De Pemex 780.6 362.7 582.5 1.083.7 5.139.5
Sin Pemex -3.551.8 -1.834.1 -2.898. -2.961.7 -6.896.6

FUENTE: Banco de México, S.A. -indicadores. Oportunos- Comercic Exterior. Cuaderno
Mensual &, pfg. 6; Cusdernc Mensual 19, pg. 8; y Cusderno Mensual 28, plg. 9.




CUADRO Na. 19 Bis

SALANZA DE COMERCIO EXTERIOR OE PEMEX
(PRODUCTOS "PETROLEROS Y PETROQUIMICOS BASICOS)
(MILLONES OE PESOS)

V////A DEFIICIT

1970 - 48,8
1971 - 600.1
1972 - 1194.2
1973 - 3552.2
1974 - 3605.3

SUPERAVIT

1975 +  1673.7
1976 + 23587.7
1977 + 18643.5

1970 1971 19721973 1974 19751976 1977

NYE:  Pazos, Luis, Mitos y Realldades del PetrSieo Mexicano, Editorial
Dlana, México, 1979, oég. 55



CUADRO No. 20 - -

n:xnco; IMPORTACION DE MERCANCIAS
~Milllones de DGlares-

Concepto 1967 1968 1969 1970 19m 1972 1973 1974

TCTAL 1.748 1.960 2.087 2.327 2.'25i 2.718 3.813 6.057

Alimentos 17 n 13 75 4o 103 249 504
Petrélac ) 40 37 50 54 85 124 n 400

"FUENTE: Informes Anuales del Banco de México (1967-1974).



CUADRO No.

DESTINO DE LA INVERSION PUBLSCA FEDERAL: 1962-1970

~Compasicién Porcentaual -

TOTAL 100.0
Agropecuario -11.0
Energéticos 33.5
Industria 5.0
Comunicaclones y Transportes 23.6
Comercio y Servicios 2.4
Habitacién 24.5

FUENTE: Secretaria de la Presidencia, Direccibn de Inversiones
Piblicas. finversibn Piblica Federal 1925-1962/1965-1970.

21



MEXICO: ESTADISTICAS BASICAS DE PETROLEQ

CUADRO No. 22

2/4i11ones de Barriles
3\ites de Barriles/dia
* Incluye Condensados

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Participacin del Sector Petréleo
en el PIBY/ 5.1 5.6 6.1 6.4 7.0 7.4 10.0 131 1.7h
Reservas Probadas de Hidrocar-
burose! 11,160 6.002 40,194 45.803 60.126 72.008 72.008 72.500 71.750 70.900
Produccién de Petrgleo Crudod’ 894 1.386 1.330 1.618 1.936 2.313 2.748 2.688 2.799 2.703

- Volumen de la Exportacién de .

Petréleo Crudad’ 94 202 365 533 830 1.098 1.492 1.537 1.525 1.438
Deuda Externa Pemex/Deuda
Externa Totall/ 14,1 15.3 18.0 20.6 25.5 39.0 24.2
Exportacidn Petrolera/Exporta-
cién Totall/ 13.6 27.2 34.8 k5.1 69.0 75.0 78.2 75.5 78.1 67.0
Importacidn Petrolera/
Importacién Totall/ 12.9 13.1 17.0 8.6 9.2 8.0 3.8 7.8 7.0 7.8
l/Parcantajes

FUENTE: Para los afios 1976-1982 Angeles, Luis, PetrGleo en México, Experiencias y.Perspectivas, Ed. El Caballito, México, 1984,
pSgs. 255 y 256; y la Industria Petrolera en México, Inegi y Pemex, México, 1986, pags. 14, 45, 49, 138, 19,



PIB Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

~Tasa de Crecimlento Medlio Anual-

CUADRC No. 23

1970-1973  1974-1977 N S bifarencias

L 41} 6.1 3.0 100.0 100.0 -
Agricultura 0.4 -1.9 74 5. =2.0
Ganaderia 3.3 3.3 4.0 3.6 -0.4
Silvicultura y Pesca 3.5 3.0 0.5 0.k «0.1
MinerTa 3.5 -1.1 1.0 0.9 -0.1
PetrSleo y Patroquimica 5.0 1.4 4.3 5.7 1.4
Manufacturas 6.7 3.3 22.8 23.4 0.6
Constreccién 9.9 0.6 W6 &7 0.1
Electricidad 9.3 7.0 1.8 2.3 0.5
Camerclo 5.8 1.5 31.8 30.0 -+.8

7.3 ('R 22.1 23.9 1.8

Servicilos

FUENTE: (nforams Anuales del Banco de México, 1970-1977.

o




CUADRO No. 24

PRODUCCION AGRICOLA

~Millones de Pesos de 1970-

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

“ 197 "wn 1972 1973 1974
TOTAL
Cereales
Forrajes 2.926.6 3.072.5 3.264.3 3.428.7 3.683.8

Cultivos Industria
Tes 8.585.9 - 3.453.0 9.634.4 10.038.7 ¥1.047.6

Hortalizas,lequmbres
¥ Ralces Feculentas?.773.0 8.409.3 8.802.2 9.183.0 9.483.2

Frutas 4.996.0 5.895.6 5.745.3 6.332.4 6.026.0

Flores, Especias,
Plantas de Ornato

Y Medicinales 383.2 395.9 4.6 7.9 452.0

37.280.7 40.060.8 40.292.8 42.090.2 42.837.9 43.675.5 43.505.9 47.865.2 51.095.7 48.806.4 53.708.5 58.273.7 56.642.0 58.964.3 60.426.2
12.716.0 12.834.5 12,445.0 12.689.5 12,1453 14.066.2 13.875.5 15.259.7 16.079.0 13.299.6 18.045.6 21.910.9 19.489.5 19.871.0 20.768.5

3.916.9 4.009.3 4.160.0 4.571.4 3.833.9 4.793.2 4.953.3 5.045.3 5.070.9 5.062.7
9.473.5 8.639.9 10.140.8 10.392.6 11.263.7 10.289.9 10.431,0 9.705.1 10.731.5 10.980.2

9.287.2 9.612.9 10.655.3 11.551.8 11.632.6 11.864.1 11.479.9 12.313.2 12.854.2 12.943.1
6.445.0 6.837.6 7.085.4 7.9%0.% B8.232.5 8.150.4 8.915.9 9.482.8 9.847.0 10.049.8

486.5 5307 564.0  520.8 553.2 575.3 582.7  605.1 589.7  616.9

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, Secretaria de Programacién 'y Presupuesto, Tomado de 1a Carpeta de Indicadores Econdmicos del ‘Banco de

México (Acervo-Histérico).




INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR

~Millones de DSlares-

CUADRQ No. 25

1976 1977 19718 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

1986 1987

1998 19882/

Exportaciones Totales 3.655.5 &.649.8 6.063.1

Petroleras 562.9 1.137.3 1.853.2 3.975.0 10.441.3 14.573.1 16.477.2 16.017.2 16.601.3 14.766.6
PetrSleo Crudo 539.7  987.7 1.773.6 3.765.4 9.448.3 13.305.2 15.622.7 14.793.1 14.967,5 13.398.3
Otras 23.2 496 %9.6  209.6  992.5 1.268.0 8sk.5 1.22h.0 1.633.8 1.457.9

No Petroleras . 3.092.6 3.612,5 4.199.9 14.842.7 5.070.5 5.528.9 4.752.5 6.294.9 7.594.7 6.897.1
Agropecuarias 1.175.2 1.312.9 1.501.7 1.778.7 1.527.9 1.482.4 1.233.3 1.188.5 1.460.8 1.408.9
Extractivas 209.2 2169 212.9  337.8  512.5.  686.0 501.6 523.7  539.1 5193
Manufactureras 1.708.2 2.082.7 2.485.4 2.726.2 3.030.1 3.360.5 3.017.5 4.582.7 5.594.8 4.978.0

8.817.7 15.511.9 20.102.1 21.229.7 22.312.0 24.196.0 21.663.8 16.031.0 20.656.2

6.397.2 8.629.8
5.580.2 7.877.0
127.0 752.8

9.723.8 12.026.4
2.098.4 1.543.0

519.7 576.0
7.115.7 9.907.4

Importaciones Totales
Bienes de Consumo
Bienes de Uso Intermedio

Bienes de Capital

6.299.9 5.70k.5
563.1 503.2
3.806.4 3.719.2

1.930.4 1,482.1

7.917.5 11.979.7 18.896.6 23.348.5 14.437.0
650.9 1.062.0 2.448.5 2.898.4 1.516.8
5.285.0 7,403.8 11.274.6 13.565.7 R.417.3
1.981.6 3.573.9 5.173.5 7.574.3 4.502.5

8.550.9 11.254.3
613.8  BiB.
5.740.4 7.333.4
2.1%6.7 2.572.8

13.212.2 11.432.4 12.222.9
1.081.7  Bu6.L  760.6
8.965.7 7.631.9 8.824.6

3.164.3 2.954.1 2.630.6

14.21h.4 21.264.7
4.785.9 7.209.7
4.209.6 6.343.5

576.3 B66.2
9.428.5 14.055.0
1.294.0 2,147

455.5  671.5
7.679.0 11.236.4
11.743.4 16.918.2
1.011.6 1.365.4
8.213.5 11.954.4

2.518.2 3.598.4

Yiifras Preliminares al mes de Agosto

Fpcoyectado a Dicienbre de 1938, con cifras preliminares » Agosto de 1988; Kétodo de Proyeccign: Minimos Cuadrados.

FUENTE: Carpeta de Indicadores del Banco de México (Acervo Histdrico y Mensua!)




DEUDA PUBLICA
-Millones de DSlares-

CUADRO No. 26

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1387(Junio)

Saldos de la Deuds Pdbiica

Externa(Usuarfo de Crédito)62.556.2 69.377.9 72.080.1 75.350.9 79.294.)
Largo Plazo 52.778.7 68,99h.4 71.626.0  73.956.8 78.853.6
Corto Plazo 9.777.5 383.5 bshy,t 1.394.1 440.7
Estructurs por Ususrio

Gobierno Federal 16.962.9  24.652.8 23.634.3 31.678.6 34,018.7
Organismos ¥ Empresas 26.582.3  27.247.5 29,187.8 22.646.3 23,287.3
Financieras 14.957.9 14.528.5 14,221.0 17.999.0 19.061.3
No Financleras 4,053.1 2.949,1 3.037.0 3.027.0 2.927.0
Snld:- de 1a Deuda Externs
PBe Financlomianto 62.556.2 69.377.9  72.080.1  75.350.9  79.29%.3
Bancos Privados 15.177.1 3.043.7 591.1 1.753.6 1.075.5
Sindicatos 34.909.8 30.678.6 8,575.9 8.269.1 11,850.9
Ofis 4.h32.3 4.879.4 5.945.5 7.410.9 7.828.9
Bifaterales 3.068.6 3.381.2 b.h1h.7 5.618.7 6.857.3
Bonos Piblicos 3.766,3 3.295.3 3.085.2 2.720.6 2,367.7
Bonos Prlvados B6k.7 709.8 655.3 680.9 £81.2
Proveedor 337.4 247.0 167.2 132.2 123.1
Reestructurada 23.142.9 U8 6452 48,764 .9 48,.609,7
Flujo Neto de Recursos

Gobierno Federal 4.299.5 2.726.7 580.2 897.2 2.725.4
Organismos y Empresas -27.4  -1,118,3 ~534, =4n.2 112.3
Financleras ay.8 976.0 602.0 942.7 158.5
No Financleras -4.5 28.4 115.5 -22.0 ~106.7
Pago 'de Intersses 6.468.8 7.611.1 7.601.0 6.130.8 2.935.3
Saldo de las Sccisdades
Maclonsles de Crédito 10.321.4 6.183.0 4.823.7 5.551.4 4.9B6.4
Saldos de 1a Deuds Interna .
del Goblerno Federal (MMP) 4.086.2 5.335.1 9.772.8 23.755.7 35.021.2
Estroaturs de Saldos

Banxico 3.084.4 k.22, 5.930.5 8.454.9 ---8,131.6
Valores . £73.3 739.7 2.334.6 8.107.6 , 15.111,7
Sistema Bancario h28.5 473.3 1.507.7 7.193.2 ° 11.777.9
Endeudamliento Internc Meto  1,204.3 1,329.7 §.,006.h 9.903.8 10,518.4
Pago de Intereses 1.388.0 1.673,4 3.395.8 9.471.0 10.121.,2

FUENTE: Ravista Economfe Naclonal No, B8, Septiembre de 1387, plig. kS




DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO

~-Saldos Corrientes en Miles de Millones de Pesos, Valor Mercado-

CUADRO No. 27

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987(P)
Cetes 0.0 2.7 24.5 54.3 96.5 319.8 617.8 796.2  2.360.3 8.184.7 28.005.5
Petrobonos 2.0 3.3 8.7 13.7 11.9 20.9 31.2 70.0 209.2 2.0 5h8.3
Bonos de Deuda Pdblica 275.0 334.4 431.0 550.0 839.9 2.106.2 2.725.8 3.855.3 3.918.1 4.346.9 6.835.3
Bonos de Indemnizacién
Bancaria - - - - - - 105.6 124,5 127.1 109.4 91.6
Pagarés de la Tesoreria
de la Federacidn - - - - - - - - - 97.0 117.9
Bonos de Desarrollo - - - - - - - - - - 358.5
Bores - - - - - - - - - 7.0 14.9
Obligaciones de Empresas
Piblicas - - - - - 5.3 6.0 6.6 11.6 14.5 135.0
Circulacidn Total de Valores 277.0 340.4 4642 618.0 948.3 2.452.1 3.486.4 4.852.7 6.626.4 . 13.211.4 36.107.1

(P) Cifras Preliminares
- No hubo Movimiento
Informe Anual del Banco de México, 1987. Cuadro 26.

FUENTE:




CUADRO No. 28

DEUDA DEL SECTOR PUBLICO

-Saldos a Fin de Perfodo-

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Moneda Nacional
(Miles de Millones de Pesos) 352.3 4941 6u1.1 889.2 2.368.5 3.605.0 5.865.3 9.713.1 20.802.5 49.370.2
Moneda Extranjera
{Millones de Ddlares) 10.949.5 12.943.3 33.415.0 58.070.% 61.962.8 71.186.3 74.038.5 76.684.8 B80.066.2 82.201.5

FUENTE: Informe Anuval del Banco de México, 1987, Cuadra 29.




CUADRO No. 29

MEXICO: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES DE CRUDO DE ESTADOS UNIDOS POR PAIS DE ORIGEN

-Miles de Barriles Diarios-

1977 2 1978 % 1979 % 1980 9 1981 % 1982 % 1983% %

Arabia Saudita 1.373 20.8 1.1k2 18,0 - 1.347  20.7  t.247  23.9 1.11t 25,2 6568 14.6 223 8.0
Venezuela 250 3.8 181 2.8 293 4.5 154 2.9 150 3.4 161 41 171 6.1
Nigeria N30 170 910 143 1,069 - 16.4 831 15.9 612 13.9  sko 13.9 166 5.9
Ecuador 55 0.8 38 0.6 30 0.5 16 0.3 36 0.8 45 1.1 35 1.3
Otros OPEP 2.83 42,9 2.913  45.8  2.374  36.4  1.646  31.5 1.010 22.9 560 4.4 449 16.0
TOTAL OPEP 5.644 85.3 5.184 81.6 5.113 78.4 3.844 73.6 2.919 66.2 1.874 48.1 1.044 37.3
México 177 2.7 316 5.0 435 6.7 504 9.6 4n 10.7 726 18.6 716 25.6
Canada 279 4.2 248 3.9 27 b1 199 3.8 164 3.7 215 5.5 282 10.1
Gran Bretafia 97 1.5 169 2.6 197 3.0 174 3.3 368 8.3 434 1.1 265 9.5
Noruega 48 0.7 104 1.6 75 1.5 14 2.7 114 2.6 119 3.0 59 2.1
Trinidad n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 89 2.2 79 2.8
Otros No OPEP 332 5.0 308 LR 362 5.5 275 5.3 331 1.5 435 1.2 351 12.5
TOTAL NO OPEP &n 4.7 1.172 18.4 1.406 21.6 1.326 25.4 1.487 33.7 2.018 51.8 1.752 62.6
TOTAL IMPORTACIONES  6.615 6.356 6.519 5.220 4.406 3.892 2.797

* ler. Trimestre
FUENTE: International Energy Statistical Review, Septiembre 1982, y Petroleum Economist, Junio 1983; Tomado de Angeles, Luis,
Petrdleo en México, Experiencias y Perspectivas, Ediciones E) Caballito, S.A., México 1984, pag. 265




RESERVAS MUNDIALES ESTIMADAS DE PETROLEO CRUDO, POR PRINCEPALES PAISES 1380-1985
~Miles de Barriles-

CUADRO No. 30

1980 3 1981 % 1982 3 . 1983. % 1984 3 1985 3
TOTAL MUNDIAL 648,685 100.0 670.709 100.0 678,888 100.0 678,398 100,0 706,477 100,0 706.43% 100,0
México 47.224 7.3 56,998 8.5 56,988 8.4  57.096 8.4 56.410 8.0 55.593 7.9
Arabia Saudita 165.000  25.4 164,600  24.5 162.400  23.9 166,000  24.5 169.000  23.9 168.800  23.9
Argelia 8.200 1.3 8.080 1.2 9.440 1.4 9,220 1.4 9.000 1.3 8.820 1.2
Canada 6.400 1.0 7.300 1.1 7.020 1.0 6.730 1.0 7.075 1.0 6.500 0.9
China 20.500 3.0 19.895 3.0 19.485 2.9 19.100 2.8 19,100 2.7 18.420 2.6
Estados Unidos 26.400 L1 29,785 b.b o 29,785 bh 27,300 4,0 27.300 3.9 28,300 5,0
Indonesia 9.500 1.5 9.800 1.5 9.550 1.4 9.100 1.3 8.650 1.2 8.500 1.2
Vran 57.500 8.9 ' 57.000 8.5 55308 8.1 51.000 7.5  48.500 6.9  47.876 6.8
Irak 30.000 46  29.700 4,4 41.000 6.0  h3.000 6.3 4h.500 6.3 b0 6.2
Kuwait 64.900 10.0 64, 480 9.6 64,230 9.4 63.900 9.4 90,000 12,7 89,774  12.7
Libia 23.000 3.5 22.600 3.4 21.500 3.2 21.270 3.1 21.100 3.0 21.300 3.0
Nigeria 16.700 2.6 16.500 2.5 16.750 2.5 16.550 2.4 16,650 2.4 16.600 2.4
Katar 3.585 0.5 3.434 0.5 3.425 0.5 3.330 0.5 3.350 0.5 3.300 0.5
U.R.S.S. 63.000 9.7  63.000 9.4 63.000 9.3 63,000 9.5 63,000 8,9 61,000 8.6
Venezuela 17.950 2.8 20.300 3.0 21,500 3.2, 24.850 3.7  25.845 3.7 25,591 3.6
Zona Neutral 6.060 0.9 6.500 1.0 5.840 0.9 5.695 0.8 5.420 0.7 5.380 0.8
Resto del Mundo 82.766 12.8 90.737 13.5 91.657 13,5 91.257 13.4 91.577 13.0 96.870 13.7

Pemex. Gerencia de Evaluacién e Informacidn.

FUENTE:
Petrolera en México, México, 1986, pag. 255

Anuario Estadfstico. Varios Afos; tomado de Inegi y Pemex, La Industria



CUADRO No.

MExlco 1986, P8g. 249

MEXICO PRODUCCION OE PETROLEO CRUDO: 1975-1985
~Miles de Barriles Diarios-

Ano Heo Purconcun)
1975 806

1976 894 10.9
1977 1.086 21.5
t978 1.330 22.5
1979 1.618 21.7
1980 1.936 19.7
1981 2.312 19.4
1982 2.746 18.8
1983 2.666 -2.9
1984 2.692 1.0
1985 2.633 -2.2
FUENTE: La Industria Petrolera en México, Inegi ¥y Femex.
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CUADRO No. 32

CIFRAS BASICAS DE LA CUENCA

(1985)
' poblactén pis . P8
(Hillones de Per CSpita Area
(Hi1lones) dlares) (d6lares)
Japdn 120.8 1.325,208 10,970 3n
. BARI 68.2 195,372 2,865 137
Hong Kong 5.4 34,081 6,228 ]
Corea b0 86,150 2,099 99
Singapur 2.6 15,970 6,238 1
- Talwhn 19.1 59,141 3,095 36
ANSEA 286.9 191,166 666 3,00
indonesia 165.2 86,445 523 1,919
Malasia 15.7 33,360 2,128 330
Filipinas 54,7 32,789 600 300
Tailandia 51.3 38,572 752 542
China 1,042.9 232,302 223 9,561
Australia/Nueva Z. 19.1 178,955 9,369 7,951
Canads 25.4 348,854 13,751 9,97
EUA 239.3 3.957,000 16,537 9,363
CUENCA DEL PACIFICO 1,802.6 6.428,857 3,566 4o, kb
Total Mundial % 42.8 47.9 2,798 31.2

FUENTE: W. James, et. al Asian Development Economic Success and
Pollicy Lessons, 1987, FMI, Estadfsticas Flnancieras Inter
nacionales, Banco Mundial. Informe sobre el Desarrolio -
Mundial 1987,

Tomado del Libro '"México ante ta Cuenca del Pacifico''. Alternativas
para el futuro', editado por el Centro de Investigaciones pa
ra el Desarrollo, A.C.

Tomado del Perfodico Excelsior, Secci6n Financiera, 21 de Septiembre
de



	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo No 1. El Petróleo y la Expansión Capitalista
	Capítulo No 2. Antecedentes del Desarrollo Económico de México y la Contribución de la Industria Petrolera
	Capítulo No 3. La Política Petrolera: ¿Panacea del Desarrollo Económico o Prolongadora de la Crisis Mexicana?
	Capítulo 4. El Futuro de la Industria Petrolera y las Fuentes de Energía Alternativas
	Resumen y Conclusiones
	Bibliografía General
	Anexo



