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INTRODUCCION

Buiivia, pals de sscasc dessarrollo econbmico ¥y con una eat;ucturn
econémica principalmente productora y exportadora de materias primas co-
mno hidrocérburoa ¥ minerales, stravieza por la que fue llamada: la peor
crisis de su historia, 7

Esta se manifiesta en la dristica caida del PIB, incremento del =~
desempleo, bajo nivel de ingresos y en consecuencia poca actlvidad de la
economia en su conjunto. En otras palabras, se genera escaso aherro y =
por lo tanto, dificultades para realizar inversiones de consideracidn en
la reactivacibn de la economia.

Bl trabajo que a continuacibén se precenta es el primer intento de
anklisia, reaultado de las constantes inquietudes respecto de la proble-
mhtica boliviana en el cual, el deseo es astar lo mbs cerca posible del
quehacer econbmico de mi pais,

Se pretende incursionar en el Ambito de investigaciones nmhs pro-
fundas en el futuro, por lo cual este primer inicio tuvo sus limitacilo--
nia: ) material dimsponible y la distancias que nos separa del pals de es
tudio.

Sin embargo, nuestra intencifn es dar un primer acercamiento de -

la estructura industrial boliviana manejando las variables importantes -
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para un pafis de poco desarrcllo industrial y a la vez tomando en cuenta
el contexto de la economia mundial en cuanto a industrializacién y tecng
logia as refiere. Y lo plantesmos asi, porque ses considera que las eco-
nomf{as de todos los palaes del mundo ssthn sufriendo sn forma progresiva
¥y con mayor intensidad, la interrslacidn e interdependencia econfmica -~
mundial, siendo la industriaslizacién y tecnificacibn los motores de di-
chos movimlientos., En tal sentido, as fhcil advertir que mientras wmhs am-
plic sea el rezago industrial, el arribo al siglo XXI serh con mhe gran-
des brechas para las economias, en el entendido de que la industrializa-
cibn ¥y la tecnificacibn son los mayores dinamizadores de la economia en
su conjunto.

En si, consideramos que sl tema es5 importante, pues permite incur
sionar a la investigecibn este campo qus ofrece la economfia boliviana ~-
afin poco explorado desde las perspsctivas plantsadas.

El objetivo que se persigue &s intentar comprender s interpretar
la 1ndustria boliviana, y mhs concretamente sl sector manulacturero, de
manera qus nos aproximemos a sus determinantes tomando en cuenta el Ambi
to ecbnemico nacional.

Para tal =fecto, quieimos ver el perfodo 1970-1986, Y dentro de
este, el periodo del ex-presidente Hugo Bhnzer Sufirez (1971-1978), y el
Vperiodo de crisis (a partir de los primeros affos de la presente dbcada,
hasta 1986). Pero también en unos casos nos extendersmos a 1987 por loa
requerimisentos de afirmaclones o hechos plantesdos.

Veremos que el gector terciario, calificado de no productive, es
el que mhs crece, dedichndose muchos deasocupados a actividades comercia-

les tanto legales como clandestinas. BEn cambio, el sector industrial Yy
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8l agropecuarioc reglstran crecimientos bajo y de relativa importancia --
respoctivamente, En tal sentido, todo esto, no contribuye a la reactiva-
cibn de la economfa de Bolivia.

Resulta pues, importante determinar cémo debe procoderse para lo-
grar sgte objetivo. Desde luego, se considera qus para lograr el reacti-
vamlento acelerado de la econemia nacidnal, serf necegario movilizar sec
torss tan importantes como el agropacuarie, hidrocarburcs, el sector in~
dustrial, agroindustrial, etc,,

Una de las estrategias impsrativas sn la actualidad ss precisamen
te ¢l plantear al desarrollo industrial como dinamizador del crecimiento
y desarrollo econbmicos,

Proponer que se reconozca el papel de la industria y fomentarlo
o8 otra motivacifn de este trabajo.

El desarrollo econdmico comprendes el crecimiento econémico coordi
nado y libre de la poblacibn en todos los sectores de la aconomia de un
pais, y la caracteri{stica que se puede destacar es que dentro de esate ds
parrcllo la industria juega papel motriz a tal punto que sa sostiens que
no hay desarrollo econdmico sin desarrolle industrial.

Estamos conacientes que en la actualidad en sl caso de Bolivia, =
el comercio legal y asobretodo el comercio ilagal son los suatitutos de
1a demanda de una induatria bésica para el mercado de bienes, pero tam-
bikin estamos conacien€es que esto es simplemente uha deformacibn de la -
economia y en definitiva, lo finico que- tr&e consiso es el grav- aplaza-
miente de la conformacién de una oconon!a e&lida en todos sus mectores.
El sector industrial tiene que jugar papel din&mico en 1o relative al -

crecimiento como an el afaéto para los demfs sectorss econdmicos,



Iv.

Las interrelaciones sconbémicas comprenden las relaciones tecnolb-~
gicas de praduccién, por medio de loé cuales las diferentes industrias
influyen directa o indirectamente sobre la produccibn de las demas actl
vidades impuleando la produccibn de diferentes bienes a través del raque
rimientc de insunmos (efectos hacia atrhs), o también provocando el uso —
de los bleneas que producen (efectos hacla adelante).

Esto tiene relacibn con el dinamismo de laa actividades industria
los, &8 declr, el dinamismo de la industria de bienes de consumo no es =~
igual que el de los bienes intermedios y de bienea de capltal.

En general todas las categorias de la actividad induastrial, tiene
mayor dinamiemo que los dem&s sectores de produccibn. Pero es necesario
reconocer que dentro de las industrias, hay categorfas gque tienen nis di
namismo que otras y esto tiene que ver naturalmente con las efectos ha-

»cia atrhs y hacia adelante. Analizando las tres prircipales categorias
de bienss que conocemos, vemos que las industrias de la categoria A (bis
‘nes de consumo no duradero), tienen menor dirnamiamo en comparacidn a laa
otras categorias perque en sus sfectos hacis atrhs, gensralmente nblo de
mandan materias primas, y para su provisibn no es necesaria la creacibn
ds otras induatrias; tampoco tiensan grandes efectos hacla adelante por-
que no son utilizados por otras industrias, Los bienes de la categoria B
(intermedios), ocasionan mayor dinamismo en la sconomia pues, si bien —-
sue sfectos hacla atrhs no son grandes, tiene o¢n cambio notables efectos
hacia adelante, puesto que esthn an condiciones de impulgar el funciona-
miento de otras industrias,
La industria de bienes de capital es aquella que tiens mayor ercé

“to dinémico, porque sus efectos hacla adelante ¥ hacia atrfs son igual-



mente de importancia. Debido a que emplea gran cantidad de bienes inter-
medios, ocasionan que las industrias que las producen se acraclenten y
asu produccién final permite la instalacién y funcilonamiento de otras in-
dustriase.

Los efectos hacia adelante mon, por otra parte, un factor din&mi-
co y tilene lugar cuando el proceso industrial determina que los usua- -
rios de ciertas industrias aumenten su capltal y como consecuencia de -
allo demanda mayor cantidad de productos.

Los efectos hacla atr&s de una industria se refieran al hecho de
que demandan a sus proveedores mayores cantidades de insumos, cuando ma-
yor es el proceso industrial y asf, impulsan ol crecimiento de esta in-
dustria.

E1l trabajo se compone de cuatro capitules més las conclusiones,

En el primer capfitulo, despubs de plantear las hipbtesis, se rea~
liza un intento de expoaicién del proceso de la industrializacién en Amé
rica Latina. Dentro del cual se desarrollan aspectos de la teoria del de
sarrollo econémico, el procego de la Revolucién Industrial, para enmar-
car en las ltimas décadas alpgunos aspectos del desarrollo induatrial de
paisea como Brasil, México y Argentina.

Dado que nos encontramos fuera del objeto que se estudia desarro-
llamos en el capitulo dos an forma muy breve, elementos de la historia
econbémica de Bolivia bajo el titulo Formacidn de Capital tomando en cuen
ia la evolucién de la producyiﬁn de los productos vitales de la economia
boliviana.

los capitulos tres y cuatro de alguna manera van ligadoe ya que

primero nos centramos en el andlisis de la estructura industrial ¥y las va
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riablas nacroecondmicas importantes para el ebjeto de estudio y segunde,
una vez visto todo lo anterior, plantear la dinémica a seguir y el nival
de orientacién con el fin de wvar su contribucibn en la amoclucibn de algu-~

no de los varios problemas que afronta la economfa boliviana.



Capftulo 1.~ EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN AMERICA LATINA

1.1, Presentacibn de Higétesis

La industria, conaiderada como factor de crecimlento y desarrollo
sconbmicos, resulta tema de vital importancia para Bolivia por sus carac
terigticas econémicas y como slemento de integracibn nacional.

Como veremes 2 lo largo de los capitulos, Bolivia estd caracteri-
zada por una economfia dualista, en cuyos extramos estén un sector de ex-
portacién de alta productividad y con densidad ocupacional baja, y una -
agricultura de niveles inferiores de productividad y meramente de subsis
tencia. Junto a este, esti la gran variedad de la actividad aconbémica =~
muy poco integrada entre ellas. los sectores de la mineria extractiva y
el egropacuario fueron los dinamizadores de la economfa boliviana en cé=-
8l toda nuestra vida independiente, ain embargo, en los Gltimos aftos, -
los desajustes econfmicos internacionales y la crisis interna, proveca -
un deterioro histérico por lo que planteamos: prestar mayor atsncién al
sector industrial, pues este pusde ssr el factor que haga desaparecer la
economia dualista boliviana, articule la economf{a nacional en su conjun-
to ¥, en la medida en que una politica industrial irradle al aector agfi
cola, a los medios de comunicacibn e infraestructura, gerviria para una
mayor integracifn interrsgional, uno de los grandes obstéculos del desa-
rrollo econdmico boliviano. No es posible concebir un crecimients y un
desarrollo econbmico basade en las exportaciones primarias y tradiciona-

les, sobretodo para el caso de Bolivia,



La segunda hipétesis que me Bostiene esth relacionada con dos hschos in-
terncs y une a nivel internacional: a) En ¢l perfodo del General Hugo
Bfnzer Suarsz como presidents de 1la Repliblica 1971-1978, bajo condicio-
nes econdémicas relativamente estables, no se aprevechS dedbidamente di-
cha coyuntura para una formacibn de capital m&as s61lida en el ssctor din-
dustrial; b) A partir de 1978, en forma gradual se advierte una tenden-
cia hacia al sstancamiento y decrecimiento de la actividad econbmica,
repercutliendo en el ambiente social y polf{tice sn forma definitiva; e)
Como consecuencia de los fuertes cambios de la scononia mundial en gue
por un lado, las crisls de las deudas internacionales es &l mal de los
palsec en desarrollo, y por otro, les paises industrimles viven momentoe
inquietantes en cuanto a la dindmica de la reestructuracién industrial y
tecnolégica mundial planteamos: estando a las puertas del siglo XXI, Bo~
livia no puede ni debe seguir slendo un espectador mhs en el contexto --—
econbmico mundial que se rige cada vez ecn mayor medida por los vertigino
gos camblos industrisles-tecnolbgicos; por tanto, los rezagos en este -—
sentido causar&n mucho més dafio en el futuro por lo que Bolivia debde tra
tar de insertarse en este &mbito del mayor desarrollo industrial, tenien
do premente que ec un pais de nivel bajo de desarrolle y con una e¢struc-

turs econbmica caracteristica.

1.2, Algunoe aspectos tebricos sobre sl desarrollo econfmico

"El estudio intenaivo del problema del desarrollo econbmico ha tg
nido un resultade desalentador: ha producido una lista infinita de facto
res y condiciones, de obsthculos y prerrsquisitos. la investigacién ha
ido de fenSmenos objetivos, tsnjibles y cuantitatives a mhs ¥ mba fenbnme

nos gubjetivos, intangiblea ¢ incuantificadles". (1)
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Aungue 8e ha escrito mucho en torno al desarrollo econfmico y cen
variados puntos de vista, este, parece ser uno de los elementos a tomar-
se en cuenta frents a la situncifn actual de los paises de Am&rica Lati-
na y sl resto de los paises en vias de desarrollo en la medids en que la
praocupacibn central de las naciones es la elevacibn sustancial de los
niveles de vida. Este (ltimo y crecimiento econbmico, pues, mantienen eg
trechos vinculos de manera que no es posible entender los unos sin el co
nocimiento de los otros.

Del mismo modo, no pueden comprenderse cabalmente los complejos -
prohlemag del desarrollo si no es dentro del contexto de la reallidad eco
némica, politica y social, porque el fenbmeno del desarrollo econbmiceo
no es autbnomo ni puede interpretarse satisfactoriasmentc "en términos pu
ramente sconfémicos” como dice con verdad Schumpeter,

Esta afirmacibn se puade constatsr en América Latina, pues sz de
todos conocldo que muchos de nuestros problemas econbmicos tienen profun
das implicaciones politicas y soclales: EL Pacto por la Democracia, esta
blecida en Bolivia por el gobierno del presidente V. Paz E. desde agosto
de 1985 como. un plan econbmice que logrbé contener la hiperinflacilin de -
nhs del 8,000% en promedio para todo el pals en 1985 con costos sociales
muy elevados, tiene algunos resultados politicos como una no muy segura
reeleccibn pars los prbéximos comicios presidenciales; en México el Pacto
de Solidaridad Econbmica, plan sconbmico que fué implementado en diciem-
bre de 1987 por la concertacibn de los l%deres obreros, campemincs, em—
presarial y gobierno fundamentalmente para controlar el nivel de precios
¥ que es presentads ante la opinibn pltlica come un pacto soclal, y.por
ser ''al 's;etena mexicano', una mezcla singular de autoritarismo conser-

vador y retérica revolucionaria® (2), también se ve reflajado en situa-



ciones politicas y sociales como unas eleccienes presidenciales de julio
de 1988 nunca antes vista per al impertante aumento de la oposicibn polf
tica y que, en general, la opinién es de una no despreciable apertura de
mocrhAtica gque debe aprovecharse; en Chile sl parfiode de Salvﬁdnr Allesnde
come presidente de la Repfiblica (noviembre de 1970 a septiembre de 1973)
fue muy cenflictive, Antse las primeras medidas econdmicas came el aumen.
to generalizade de smlarios, congelacibn de precion, sostenimiento arti-
ficial del tipo de camblo, elevacibn conmiderable del gaato pfiblice para
en buena parte adquirir empreasas privadas para el Estado, a partir de --
1971 empezd la alteracibn politica, social y econémica: descenso de la =
produccién absoluta industrial y agrepecuaria que provecs la escacez ¥y
el degabasto; entre 1970 y 1971 la balanza de pagos pasa de un superhvit
de 91 millones de délar a un déficit de 315 millones de délar; la inver-
s16n de capitales habia descendido a cero; entre diciembre y julie de --
1972 el fndice de precios se multiplicd por cuatro y doblaria otra vez
antes del derrocaniento de Allende, Por otra parts, tuve que soportar —-
sendas hualgas de trabajadores de las minas de cobre, camionercs, taxis-
tas, mbédicos, pilotes de aviacién, ingenieros y hasta campesinos, aungue
tamblién se afirma que estas hualgas fueron manipulada;. En lo politico,
Allende tuvo varias oportunidades de llegar a acuerdos con algunos secto
res impertantes de la vida polftica chilena para mitigar la Qitnaci6n -—
que se vivia, gin embarge, por una parte su ildeologia no se lo permitia
y por olra, los pectores mis radicalee ds la coalicibn de partidos a que
pertenecia, la Unidad Popular’(UP), se lo impidieron terminnntemonto.(})
Tedos estos factores de un no muy buen manejo de la economia y PO
1litica en condiciones adversas, seguramente contribuyeron para el golpe

de egtado muy censurable que diera Pinochet al gobierno democratico de
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Aliende. Carlos Rangel afirma que el ol ex-presidente chileno no hublese
aido tan radical en sus acciones, "Salvador Allende estarfa vivo, y cen
&1l la democracia chilena, y el mundo nunca hubiera oide hablar del Gene~

ral Pinechet™. (4)

1.2.1, Evolucién del concepto de desarresllo

La aparicién de la doctrina Smithiana o del laissez-faire ocurre
en el momento en que el pensamients pelitico y econbfmico tenfia come fGni-
ca finalidad el acrecentar ol poder del principe o soberane. Ds ahf que
la teoria fuera recibida con enorme entusiasmo, puasto que pregonaba el
priﬁcipio de que ninguna fuerza humana jamhs habia podido violar el or-
den y beneficio previato por la naturaleza; se sostenia asimisme, que la
libertad individual en lo polftico se conciliaba perfectamente con lo --
econbmico, gracias a que las fuerzas del mercado, tendfan a equilibrarse
en forma automhtica. Se proclamaba la existencia de una mano invisible -
que conscgula el equilibrie de las fuerzas y fenbmence ecconbmicos.

La tecria en cuestién no siempre se fundaba en la observacién y -
el anfilisls critico de la realidad, mino en supuestos que, que segfin los
diversos pensadores cliaicos -Smith, Ricardoe, Malthus, Stuart Milli- des-
cansaban en conascuencias l6gicas y por tanto sus razonamientos tienden
a establacer conclusiones lbgicae.

La deduccién ha caracterizado al pensmamiente econémice por mucho
tiempo. Las verdades aprioristicas obtenildas asi han impreso & las doc-
trinas una falta de movilidad, una carencia de dinfimica propia en el fun
cionamiento orghnico del sistema. Es asi que les cl&sicop afirman, entre
otras cosas, que ¢l sistema econbmico desarrolla =us proplas fuerzas in-

ternas capaces de corregir cﬁalquior desviacién en 1a mafchu de la econo
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n}ia, siendo que la oferta crea su propia demanda,

Tales enunciasdos, mhs que realistas, pertenscen al dilatado munde
de 1la légica; son méms blen moldes simples dentro de los cuales me preten-
de encuadrar loe comple Jos fenémenos econfmices. Asi de sencilla se conce
bia la realidad econbmica y asf de ficil se llegaba a soluclones prhcti-
cas.

Paro ocurxl- que teda la teoria tradiclonal expuesta hasta la déca-
da de log treinta, se concreté a exponer una teoria del valor, sin preten
der explicar los problemas propios del desarrello en la que los pracios -
juegan papel importante.

David Ricarde, al fgual que Stuart Mill, se preocuparen mhs por --
las limitaciones al desarrolle que por tratar de superarlas y encontrar -
salida a la expansibén sconfmica. Ricardo por ejemplo, estudibd la distribu
cién del producto social fundamentalmente, para lo cual generalizaba cier
tos conceptos o teorias —como la teorfa de la renta de la tierra que lle-
va su nombre- que sble eran aplicables a determinado tipe de organizacibn
de la produccién misma, desvinculéndols de) campo econbmico. (5)

Pero lg constelacidn de economistas antariores a Keynes, no toma-—
ban en cuenta que el problema del crecimiento oconﬁmicokae desenvuslve an
terno a la acumulacién de capital, Hasta entonces toda la teoria era escen
cialmente microeconémica. Las éostarioraa concepciones del desarrolls. se
basan en el compertamiente de los grandes agrlsadas:’consumn iotal, ano-—
rre colective, inversibén global, ingreso nacional y producto nacional, -De
egta manera la teoria se convierte en macroeconbmica en tanto que no gé
conslidera al individuo aislade, separade de los agrupamienioe humanos, cu
yaB r-;ccionus aon peculiares.

. Les clasicos 115@éron a comprendsr que &l procesc ds desarrollo im



plica el empleo cada vez mayor de equipo productive. Mientras Smith atri-
btufa el cracimisnto econbmicoe a la divisién del trabajo, en las ideas de
Ricardo y Stuart Mill estl implfcita una tendencia al estancamiento més -
que el crecimianto. En conceapto de Ricardo, el aumento del capital y de -
la poblacién hace mhs costosa la produccibn con la consecuente repercu- -
cién en los precios, de donde no resulta sorprendents que sl adelanto téc
nico fuera la defensa de los empresarios contra la elevacién de los sala-
rios. Seglin Malthus, la acumulacién de capital no mejora las condiclenss
de vida de la clase obrera, ya que el crecimiento del salarioc real ganera
un aumento mAs que proporcional sn la poblacibén.

Todec el razonamiento légico parte de afirmar que la acumulacibn de
capital conduce al aumento creciente de equipo productive y a la disminu-
c¢16n de la tasa de ganancla, 1o que a la postrs desalienta la produccibn
Y el ritmo de acumulaclibn de capital, tratsnduse de un proceso circular.

El cambio da las condiciones econbmicas que caracterizaron a la -
gran depresibn de 1929-33 y el advenimiento de lag ideas de Keynes ¥y sus
seguildores, hicisron que la teoris tradicilonal experimentara una crisis -
de sus fundamentos. La economia ya no posee mecanismos automhticos que la
corrigen ni se dan por supuestas las condiciones ideales de 1la ocupacibn
plena; tampoco =mon los precios los que ocupan el centro del sistema ni es
la politica monetaria la finica capaz de proporcionar les 1n5trumantﬁs in~
dispensables para modificar las desviaciones, la "revolucién keynesiana",
se hecha a la blisqueda de nuevas explicaciones de los movimientos cicli-
cons, causa y efecto a la vez de variaciones en la demanda efectiva y en
el volGmen de occupacibn.

Después de obgervar cl4proceao econbmico, se llegd a concluir que
el ciclo aconﬂmic; s recurrente y nada f&cil de corregirse automhticamen

te; se establecid que la desocupacibn se condicién permanents del sisgtema
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¥y que la inversién es el elements motor de la sconomia.

La primera gran crisis del alstema capltalista basté para modifi-
car prq!undanentu los conceptos y revisar la politica econbmica hasta el
punto de que sn pafses de alto desarrollo se pretendisra controlar las re
gulaciones ciclicas. As{, en &pocas de depresibén se proponia la realiza-
cibén de obras pfiblicas en gran magnitud a2 fin de contrarestar los efectos
negativos de la desocupacibén y de la disminucién de la demanda efectiva;
en Spocas de prosperidad se sugerfa una serie¢ de medidas de caracter mone
tario y fiscal tendientes a egtirllizar el dinesro y avitar los efectos in

flacionarios.

1.2.2. Concepto de desarrelle

El verdadero trasfondo del desarrollo se centra en el propésito de
les goblernos por elevar las énsas de crecimiento econbmico, que se db a
su vez, mayores y mejores niveles de vida de las masas mayoritarias de la
poblacibn. En torne a esta legitima aspiracibn gira. la moderna concepcién
del desarrollo econbmico, y os precisamente que en este punto parecen -
colncidir los estudiosos; las opiniones difieren sblamente en métodos o
medios para lograr les fines propuestos. .

El determinar ¢) grado de desarrolle de un pafs comparando el pro-
ducto real per-chpita y el ingreso real per-cipita con sl pafls m&s desa-
rrellado que es Estades Unidos es aceptado universalmente y reanlta in- -
dispensable no obstante sus gravea limitaciones y distorciones que de -
ellas puedan surgir. "Ds acuerdo con laa cifras del ingreso nacional nets
per-chpita del psrfodo 1952-1954, un pais como Japsn, con un ingreso per-
chpita de 190 aglar, parecfa estar 220% menos desarrollade que Pusrto Ri-

¢e; con un ingreso per-chplta de 430 dblar; en cambio Italia y Cuba, an-
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bas con un promedio de 310 d&lar, parscian haber alcanzade ¢l nismo nivel
de desarrelle”,(6) Nada de eosto eos apegade a la realidad, Se pasa por al
to la estructura ecenémica de cada palis, dAndele importancia afle a la re
lacién preduccién-peblacién econémica.

Per otra parts, la cencepcién del desarrslle scenémico ez un tante
parcial cuande pe lo hace en términos puramente econémices dejande de la-
de sl politico dentre del procaso goclal. Sin embarge, ceme dice H. Jagus
ribe, =i las actividades sconénmicaa, culturales o pslfticas se separan sb
Jetivanente, ¢l sstudio del desarrelle econémice cen sus propiag catege«

" rias y caracterfaticas es vhlide, ya que tedes les procesos rociales es-
tén estructuralmente relacionades. Por sjemple, ya sea que ¢l desarralle
econémice preceda al desarrolle palitice y actGe come un aliciente del -
mieme como sucedié en Inglaterra del sigle XVIII, o por el contraris, que
el desarrelle politice preceda y provoque el desarrelle econbmice, ceme —
sucedié en la Unibn Seviética degde 1a revolucién hasta el perisde de los
planes quinquenales.

Cene ¢l desarrelle scenbémice o3 ante tede un preblema humane, im-
plica por tants, un cambio de tentalidad; es decir, desechar todas las ac
titudes y conceptos que ne resisten la prueba dura de la realidad, la su-
peraciln de les eaquemas o8 la ténica dominante de nusstro tiempe y lo -
que define al hombre mederne. Es sabldo que la rigidez de las estructuras
mentales conctituye o} ebgtficulo para llevar adelantas el desarrslle de ~-
nusstras socledadeg; o6 esa misma rigidez de estructuras la que impide 1a
aplicaci6p de un estile de gobernar en cada una de las Spocas per la que
atraviesa un pals a lo large de su historia,

‘ La cuestibn del desarrelle tiens cbjstives difersntes cuandoe pe =~

trata de pafses industriales de alto 1ngroﬁe que cuande hablanes de pai-
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sea de ingreses bajes y mediancs. Mientras que sn les primeros so ha 1lle-
gade a un nivel de vida elevade, cen un indice de praductividad y grade -
de capitalizacién altes, en el reate de los pafses, tales condiclones es-
tAn muy lejes de alcanzarae @ peor llegar A este,

Si bien es cierte que les anklisis del precese de cracimiento de
les paiges industriales mls avanzades han facilitade instrumentos que se
podrfan aplicar a nuestren pafsen, ceme les progresos técnices o clentifi
ces; ilbert O, Hirschman nes advierts: ",..en las ciencias seciales debe-
nes tener muche mhs cuidade cuande se teman esta clase de atajes...dicheg
anhligis sble son aplicables baje ciertas cendiciones gue ya fuerem crea-
des por mituaciones especifitas de un momente dada, per tanto, mientras
mhs Gtiles msean on cendiclones dadas, menos itiles gerfin,probablemente en
cendiciones per entere diferentes. S1 a pesar de tode tratames de aplicar
las, pueden convertirge en largas desviacliones en lugar de atajes, Coms -
nes hemes acestumbrade a ver la realidad a través ds cisrtes lentes teéri
ces, probablements pagarf mucho tienpe antes que pedamea captar coeme --
rsalmente eg®, (7)

De tede ls mencionade anteriermente se puede decir que los paises
degarrellades psrsiguen la ectabilidad sconémica a log niveles de vida
slevades que tienen, se interesan per corregir las fuertes variaciones -~
del cilcle oconémice y per cengeguir mAxima ecupacién. En les palises subds
esarrsllades 'y en vias de desarrelle, la preecupacién central es elevar --
lam cendicienes materiales de las grandes mayerias de la poblacién, olimi
nar la sub-ecupaciéa, es decir, malir del estancamisnte ascular. Debemes
agregar que degarrelle implica el crecimlente ecenémice, mhs, una sensl-
ﬂlo mejeria en las cendiciones generales de vidé de la peblacién.

El cencepts de demsarrelle os cempleje segfin ol &nfasis que se quie
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ra poner en shjetives per alcanzar, Asi psr sjemple, R, Fleres ds la Psfia
entiende en funcién de un "mejer y mayer emples de los facteres preducti-
ves que @e legra por la utilizacldn creciente de lea bienes de capital y
de la tecnelegia mederna®, (8)

Para H. Jaguaribe, '"el precess de dssarrells econémice es de un -=-
crecimiente del ingrese real, caracterizade psr una mejer utilizacién de
les facteres de la preduccibn de acuerde cen las cendicienss reales de la
cemunidad y el mivel de cultura de la &psca. (9)

Por otra parte, para M, Byé, el degarrelle consigte en la forma- -
clén de capitai, es decir, en la adicién nata de actives de un pais que -
garantice el mejsramiente sustancial de les nivelea de vida, Diche de =-
etra manera, es "la transicién a una estructura m&s preductivam, (10)

En efecte, ol precese histérico demuestra el desplazamiente gra- -
dual ds las actividadeg tradiciennlmente cenasideradas comp primarias ha--
¢ia lne secundarias e de mayer preductividad; es thn fusrte 1ls tendencia
a trangferir mane de ebra de la agricultura, mineria, las industrias ex-
tractivas y las actividades artesanales hacia la industria de tranaferma-
cibn que hey en dia domina el panerama ecendmice mundial. En este sentide
‘el problema parece reducirse a la formaciln de capital y al auments de la
preductividad del factor travalje.

Paresce ser que las dotgrminaptaa fundamentales en la aceleracién
del process de desarrelle son la acumulacién de capital, la utilizaci&p
ersciente de tecnolegia mederna y la poblacién econémicamente activa.
Este Gltimo es de mucha importancia que haste ae ha pensade on gque "la -«
teorfa del desarrolle aconémice t;ata degde sl punte de vista macresconb-

_mice, del precese de expansién de la preductividad dolvfactor trabajim(il)

Poro también han side desarrollades ciertos madelss econbmices.
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Les que tuviéren mAs difusién en la literatura sconémica asen les de Demar,
Harred y Hicks, "sen bastante fitiles para determisar @ certs plaze lsa ¢on
dicienes internas y externas del crecimients equilibrade™(12). Utilizade
sebretede en paises industrializades de ingreses altes dende se persigue
el equilibrie entre la demanda efectiva y la eferts gleobal, asi come la -
scupacién plena de tedes les recurses, ecpeclalmente lec humanes.

Diches estudies plantean que el desarrells puede entenderae median
te interaccién de clertes facteres clavec de la econenfa cuys cemperta- -
miente se puede ebgervar en funcienes matemfticas o medeles ecenembtrices
Egte instrumental que presenta hipétesis que pueden verificarse estadisti
camente cen sucesss ebservades aplicands métedes matemhAtices cientfficaas,
ayuda muche sebrastede para planteamientos & situacienes a futura.

El preblema del desarreslle acenémice es, en definitiva, un preble-
ma de econemia dinfmica, en la medida en que guponen un equilibris que se
desplaza en el tiempe con ciertes parfmetres y relacienss de determinadas
variables sstablecidas.

Pere veanes un medele a manera de sjeaple., El de lea renembrades
Harred y Demar que publicérean simulténemmente y en forma independiente -
sug respectives trabajes. Le hiciéren a censecuencia "del utancamiant. y
el temer a una recesién de la pesguerra de fines de les afiss treinta y du
rante la II Guerra Mumdial, Desde el punte de vista de la histeria de lax
1deas e5, desde 1&;5-, degcandisente del sistema keynesiane, a pesar de la
cengecucién de ventajas considerables sobre ella en variss aspsctsad. (13)

Para el sistema de Demar §ue tiene la ventaja de su sencillez: una
nociadad»tione un ingrees, una parte de ese ingrese ge gherra sY ¥ en
equilibrie ge invierte I = gY , en dende "s" es la pfoy;nsiﬁn a aherrar,

Esta inversién preduce nueva capncidhd. 51 epta capacldad sge utiliza te-
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talmente, ol aumente resultante en la preduccién y, per tants, en el in-

grese per unidad de ticampe os de 5!: %?, dende k e¢5 la relacién predug=

te-capital.

4 .
RV Y
Per tante >/‘ YT 1 + S _}.'i., on dende el ingress tendria

Y

que cracer a una tasa igual al coclante de la propensibn a uhorrar sntras
la relacién preducte-capital, si se quiere que lg capacidad sea utilizada
totalmente y 81 ha de pravalecar el equilibrie entre ahorro e inversibn.

Mientras que Demar se encuentra satisfeche cen relacionar la inver
e8ién hacim adelants con el aumente del ingrece que se tendria que conse-
guir si ha de utilizarse la capacidad adicional resultante de la inver- -
816n, Harrod pene &nfasis an la manera en gque 1a inversién puede seguirse
hacia atrfs hasta llegar a ia tasa de incremanto del producto -y por tan—
te dsl ingrese~ axperimentada por los empresarios (14).

Esta expesicibén muy apretads del modele de Domar funcioné en paf-
s0s coma BEstades Unidos ¢ Inglaterra, "ha mestrads una versatilidad neta-
ble: mes permite mestrar la tasa a que debe crecer la economia sl se quie
re utilizar plenamente la capacidad creada per la inversién y, a la lnver
sa, el shorre y las relaciones praducte~capital necesaries para que el 1in
gress alcalce una cierta meta de tass de crecimiente™(15). Cen estes s -~
Puede decir que el valer de sstes medsles es que, penetran en la dinfimica
del procece econbmice de diches paises.

Una politica‘de deparrslle econdmice, para cencluir, se hace impe-
rative en nuestras nacionéa. Fa chsl generalizade 1la demandé de un mejor
nivel de vida y este se lograrad con reformas a las estructuras ecendmicas
Yy 50516165 de log paiges, tomande en cuenta que la democracia se quiere -

afianzar on América Latina. Se debe obviar a 1lse males dirigentes peliti-
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cea, eindicales y emprssariales, y per el contrarie, destacar a les gue

tisnen espiritu de trabaje y esfuerze reoalmente compartides. Sin este, la
digtribucibn desigual de 1o riqueza segulrh sexintiends. Ne &5 nueve decir
que es urgente una tema de cenciencla realista y raclienal de la realidad,

S61le ¢ 15% de les pafises del munde aon de altes ingreges. Em Amb-
rica latina para la década de les sesonta, ol nlmere abselute de pebres -
era ya de 113 millones de persenas; la participacibn en al ingrese tatal
del 20% més pebre se¢ reduje de 3,1% en 1960 a 2,5% en 1970, mientras que
la del 50% mfp pobre se incremsnté levomente de 13.4% a 13.9% para les -
nismes afies (16), Ura de las causas de la pebreza de tedas las nacioneas
se debs a la egcacez de recursss praductives que pssee una familia, y les
que tlenen no son bien remuneradoes debide a que en general sen relativa-—
mente abundantes., A raiz de esto se evidencian dos cosas por hacer: darle
una solucién definitiva para terminar cen las causas de la pebreza, y dar
le atoncién de le patétice que significa vivir hoy an situacién de misew
ria.

Junte Q egtos shstéculeos debames agregar factores externos, pues
de alguna manera la produccién interna de nuestros palses estd destinada
al.cemercis de expertacién y asi la actividad en su conjunte depende de -
lag c;ndicioqee que guérden les mercades mundiales. El heche radica en el
decigual intercambis cemercial de nuestros preductes primarles contra les
Pr.dugton‘industriules de lss paises desarrollados. Asi, en 1986 sl velfi-
nen de expit£§€ionea de estes palees crecié en 2.6% cen relacibn a 1985,
on 1987 subié a 4.0% ¥ ss espera que para fines de 1988 llegue a 4.5%, —w
per encima del premedio mundial, 4,3%, Sus impertaciones, por otra parte,
fueTen d’“"°1““d° de 8.0% a 5.1% ¥ 4.2% para los ranpectivua afios. En -

- cambie nusstras sceneniss sufrieren un dg;conso en exportaciones y aumen-
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te en impertaclones; las primeras paséron de 10,3% a 5.7% entre 1986 y

1987, y se presume que para 1988 quede en 5.5%. Mientras que nuestras im-
pertacienes pasiren de un crecimliento negative de 6.3% para 1986 cen res=-
pacte a 1985, en 1987 fue de 2.0% y para 1988 se preyecta en un 5.4%, (17)

A oate debemes incluir el preblema de las deudas sxiranjeras que
Be convirtif en une de los ebsthcules de mMaysr impertancia para el desa-
rrelle ecenbmice,

La digcusién de la deuda internacienal =e ha convertide hey en un
preblama ds debate pelitice,

Aunque exigte una diversmidad de spiniones soebre este problama, hay
tres grandes 1lf{neas en que regirae. Por un lade, la cemunidad finunciera
internacional encabezada por el Fende Manstarie Interhacionnl, ques ven la
deuda como un predblema do ajuste de la balanza de pages, pues lo importan
ta eg la eficiencia de flujes internacionnles, y asl garantizar el siste=
ma menetarie internacienal. los deuderes ven esta situaclén ceme un Ppre-
blema de cracimiente y degarrolle ecenémices. Per su parte, les acresde-
res sestiensn que les palses deuderes ns fueren capaces de administrar --
eficientemente los recurses financierss y, cen mhs respesabllidad y erden
en el sector corragpendiente Be resuelve el problema.

. 751 vames en forma muy breve les anteéadentas‘de la deuda actual
(18), pedemes decir que después del cheque patrolers de 1973-1974, varies
paises latineamericanes recurriéren al endeudamidente en gran escala para
financiar sus déficit comerciales y evitar fuertes ajustéa a-sus ingreses,
cen ls que mantﬁviércn niveles de actividad aceptables. Por.nu poarte, les
' péisoa industriales se ajuat&rbn a o&tc chsqus petrslers cen peliticas --
fiscales moderadamente expansivas y cen peliticas monstarias ne muy reg-

trictivas, las tasas de interés se mantuviéron relativamente bsjam y la
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carga del servicie de la deuda ne era muy elevada.

Pers un segunde chequs petrelere en 1979-1980 ebliga a medidas de
congervacifn de energltices y suetitucién de este., Sa redujeron les ingrs
ses de los paises expertadores de petrélee y en gensral la actividad ece-
némica declina afectande en formm impertante lss términes de Antercambie.
Cen oazte y tasas de interfs en ascense, se agrava la carge de la deuda.

log bancoa coemercianles sesbregiradec con sue préstames, fueron tam-

"bién afectades. Da esta manera se inicia ol precess per tedeg cenecide y
encenade que, a fin de centinuar cumpliende con las sbligaciones, los pal
ses prestatarios necesitaban que la deuda @e reestructurara y aumentara.
Lss bances se empiezen a poner mis rigidos en las negeclaclones a fin de
cubrir sus riesges. De osta manera, algunes scononmlstas justifican la in-
‘tarvenciﬁn de organismes financisrss internaclonales ya que deudores y —-
acreedores no coinciden en el trate del problema.

Cabe hacer netar que los paises deuderes centrajeren la deuda ex-
terna para pagar les mayoeres precios del petrSles por u‘n lade, ¥ para em-
prender inversiones con expectativa de cendicienes ecenénlcas mundiales -
mejoeres, que ne g8 materializaren por psliticas econbmicas recesivas de
les palses industriales con el fin, sebretede, de combatir la inflacién,

En las Gltimes afes, aunque los palizses han realizads gfandan &8~ —
fuerzes de ajuste, muy poces recuperiron su capacidad de crédit-; R." Derm
huséh afirma que las auteridades menetariac internacionales, tante gebier
nes de palses industrializades ceme organismes financleres, estén sumiﬁig
trandi um "gigtema de servicis involuntarie" de la deuda y slgunes funda-
:nuntalnanto para llevar a afecto los programas de ajuste de paises deude.
ri. sin que tuviera exites ds‘largo plaze, Asi, la capacidad de crédite,

medida per las relacienss deuda-PIB y deuda-exportaciones, ha venide dis-
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minuyende en les filtimes afies; y si blen es cierto que lss intereses =ze

paglron cen les superfvit de la balanza cemerclal, cste se deblé on gran
medida per una reduccifln de la inversién, afectando asf, directamente al
crecimiente y desarrelle escenémicos,

Hasta la fecha come dice R. Dernbusch, 'ms han habide grandes dis-
turbins'ocaaionudco per la deuda™, pere ganas ne falta por parte de gran-
des sectores psblacienales en les paises deudorss en cuante a ls politico
Y social. Las medidas implementadas por sl Fondo Meonetarie Internacional
para el problema de la deuda externa, ne contempla lae implicacienes de
toda indole en la cuestién politica y social en nuestros paises. De shf
la impopularidad que se tiene y su rechazo en algunes secteres de nuese -

_tras sociedades.

1.3, Acpectes gensrales de la industrializacién

El desigual desarrallo higt8rice de las naciones demuestra sn gene
ral, ia relacién estrecha entre industrializacién y niveles de vida, pues
g8 acepta que la preduccién industrial representa la puperacisn de etapas
primarias de desarrello. En cuante a preductividad, la actividad indus- -

r‘trlal ss puso chol slempre por encima de las actividades agropecuarias y
extractivas principalmente,

Es clare que a raiz de les grandese adelantos Eecnalbgicd: que vivi
moé, la agricultura e2 incapaz per si gola de ser el elemento del desarre
lle econdmico. La diversificacién de las actividades es la que d& solidéz

“al sistema econémico y properciona mayores libertades de accién, y entre
elles, una estrecha relaclién entre agricultura e industria es un fuerte
elemento para el desarrellc econfmice.

Algunes autores consideran a la agricultura come base de la induse
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trializacién. En algunos pailses de América Latina se han llevade a cabe

refernas agrarias para blen e para mal, sin embarge la emtructura agrepe-
cuaria tedavia trabaja cen des mecterss: el tradiclenal, que preduce para
¢l nsrcade interns y para autecensume, y sl comercial, dirigide al merca-
de externs. Per desventura, en Bolivia predomina el primere con mucha in-

clinacién al autocensums.

l.3.1, La Revelucién Industrial

Exigte una diversidad de cenceptes sabre el significade del térmi-
ne Revelucién Industrial. Sin embarge, en general se acepta que revelu-
cifn industrial es un conjunte de transformacienes radicales en los pro-
ceson productivas motivadss por nueves agulpos, instrumentes y fuenteg de
energia que dinamiza las egtructuras econémicas creande nueva coenfigura-
cién sn las relaciones ssciales, politicas y culturales de un perfiodo .da-
do.

René Villarreal (19), plantea tres etapss de la revoluclién 1udusf
trial, '

La primera conprendes los Gltimos decenios del sigle XVIII y la pri
mera mitad del sigle XIX.

El prececo e originé en Gran Bretafia. El auge y sn pegterior cen.
eolidsacidén fue posible graclas a una serie de cendiclenes que aparte de
razones culturales o ideelégicas, se dan cuatra situaciones internas: el
tanaﬂ; de la poblacifn y el ingress per-chpita que configuraba un psten~
cial de mercade, la‘nxiatoncia de una infraestructura maritina comercial,
el degarrslle de instrumentes comerciales, bancarios y fiscales .y la fer-

-maci&n'de‘;ecursas de inversibn provenientes del saector agiopecuario ce~

marcial. Estas situacienes parmiten a su vez, aprovechar las condicienes
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extornas de formacibn y expansién del mercads mundial inicidndose el pro-
cese de farmacibén ds capital europes e inglés principalmente. En este tie
na que ver sn muche la revolucién en les transportes.

En egta épeca, les pensadores de la ciencia ecoabmica come el esco
cés Adam Smith {(1723-1790), el inglés David Ricarde (1772-1823) y el in-~
glés Jehn Stuart M111l (1806-1973), dejan atrfe a la llamada Egcuela Mer-
cantiligta de les sigles XVIII y XIX y su "revolucisn cemercial! caracte-~
rizada per: transicién de economias lecales a nacionales, de foudalisme
a capitalisme, de cemercie exterier rudimentario a comercie internacienal
extensive y dando importancia a les metales praciesces desarrellande asi,
la economia basada en el dinere y les precies, y aunque ne es ceneiderada
ceme un canjunto de dectrinaa, el mercantilisme tuve semejanzas de cencep
tes en diversos palisec suropess de la época cuyo eleménte comfin a resal-
tar es que go basaban en el peder del Egtade y los interesss del indlvi~
duas gubordinades a les dsl Estade (20).

También esteg pensaderes llamades "clésiceg' dejan atrba a la Es—
cuela Fisioerftica del pigle XVIII que a la cabaza del médice francés Fran
goise Quesnay, con su filesefia de la "ley natural' planteaban que la -
verdadera riqueza s6lo se deriva de la tierra, Esta filegefia que flere
cié en Francia, se limitaba sélamente a modidas designadas a subir la pre
ductividad de la tiserra coms mejoras de les sistemas de arrendamiente y

- prepugnar fermas mfs eficlentes de cemercializacién, A la industris la —-
considaraban ceme improductiva pues, decfan, combinan las cesas ya produ-
eldas ¥y el cemerclie canbia meramente las cosas ds lugar. Elles sen les --
iniciaderes del Latasez~faire.(21)

La§ condiciones econSmicas de desarrello industrial prevaleclen—-—.

tes en la é&paoca, necésitaha de argumentaciones para la preduccién de ma-~



nutacturas. A. Smith plantea la idea ssbre la divisgién del trabaje y la
acunulacién de capital. D, Ricarde a su vez, con pu teoria de la renta
se conmtituye en el defenser del nueve orden industrial. Con su "Prinei-
pies de Econenia Pelftica', R. Villarreal afirma que Ricarde gs convierte
on une de les pensaderes mis importantes de la Primera Revolucidn Indus-
trial. Tambidn se dice que la ecenonfa clhsica estuve dominada per les -—
cenflictes entre terratenientes e industriales fueron a faver de este fil-
time.

Algunos cambies que se dfin cen la I Ravelucisn Industrlal sen: una
gran transformacifn de la industria textil con la introduccibn del telar
mechnice, el cambio de la preduccién artesanal por la preducciba en ta- -
1ler o centre de presduccibén. la fueién del carbdn cen ¢l acers 1llevan a
la invensibén y aplicacién de la miquina de vapor. Se desarrellan les altes
hernes de fundicién y e construyen el primer vehfculs y bugue de vaper y
la primera lecemetera. Per etra parte se crea la primera miquina-herramien
ta: la ferja meclinica de vaper, También debemes mencienar que ce crea la
turbina hidriulica (1827), ol diname eléctrice (1831) y el telsgrafe (1837)
que al cer integradas centribuyen muche al desarrelle industrial.

Asi, pedemag decir que les secteres mis dinfimicos de la &peca fue—
ren la industria textil, la minerfa, la metalurgia y ssbretede el trans-
parte maritime y ferroviario que multiplicé el avance de las dembs activi
dades., En cuante a fuentes de energfa, répidamente fueron desplazades ol
carbén vegetal y la lefia per el agua y principalmente el carbbn vegstal.

La preduccidén fabril aparecié en esta &poca debide a la grupacién
de leg talleres disperses on domicilios a un s8le lugar: la fibrica. Este
requirié la cencentracién de les trabajadoros le que permitis un sistema

de diseiplina y contrel de la fuerza de trabaje y de la que surgidron las
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natura%es.

“Por etra parte, se abandenan las idoas del trabaj)e ceme creader de
valer, sustituyéndela per el csncepte de utilidad marginal dende el pracie
regula la eferta y la demanda. Sin embarge, esta econenia se veia cuestis
nada llegands al punte culminante cen la depregidn de 1929 dende les sce-
nenistas ya no pedian sestener que el mercade tiende autemAticamente al
equilibrie.

El econemista inglés Jehn Maynard Keynes (1863-1946) referma la
tooria escendmica de aze memente. Principalmente mesdiante su "Teoria Gene-
ral del Emplee, ¢l Interés y el Dinere" (1936). Pere a su vez, dice R, Vi
llarreal, que prebablements se ha abusade de la tesrfia keynesiana an lss
afiles pesterieres, sobretedo despubés de los sesenta, "De cualquier ferma —
le que acabé por cenformarse fus una geciedad industrial cen educacién pa
ra la preduccién, el ascense de las clases medias y ol congume masive de
bienes durables, El degperdicie y las medas censtituyerem a partir de les
alies ssgenta, des impertantes facteres de impulge de la demanda. La 1ndu5
tria militar y en mener grade la del sspacie, envelvilren valeres seciaw-
lea y trascendieron hasta la cultura". (22)

En cuante a innevacienes tecnelbgicas se refiere pademes destacar
la ‘generacibn y transmiaisn de energla eléctrica y su utilizacién ceme —-
fﬁente metriz on méiquinas, i1luninacién y cemunicacienes; ol meter eléctri
ce parmite la cenverslbn de energfa eléctrica en movimients; éste, la gug
bina y el generader eléctrice caracterizhron tecnelégicamente a este pe-
fiodo. El meter de cenbustibn interna permite la utilizaciébn del petrblee
Y algunes derivades come cembustible. ' Se desarrella afin mhs ol tranapor-
te terrestrs y maritine. Se desarrella también sl procege tecnelfgice de

aparates de cemunicacién; nace la industria electrénica. Per otra parte,
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nace la fabricacién de miquinas asgricelas. la censervacién y preservacibn
de alimentes que ms lsgra mediante la refrigeraciér impactd a las fermas
de conmume debide, entre otras cesas, al desarrsello del precesce de envasa
de y empacade. Cea la refrigeracién ze crehron nuevos materiales aiplan-
tes de frio; as{ ceme también les hules sintéticos, las fibras artificia-
les y les plhstices que provechren una sustitucién directa de productos
naturalee; el algedfn es sustituido por el pelisster, la seda por el nylem
Y la lana per la fibra acrilica. A la vez gue gran parte de producbin co~
rémiceg, aluminio, hierrs y acere se sustituyen por una gran variedad de
plastices.

En cuanto a la organizacién productiva, el progreso técnice y la
racionalizacibén productiva trajeron consige la idea de eficiencia prodic-
tiva y cen elle la divisién de tareas entre produccién directa y adminias-
tracién de los proceses, por lo que se dewarrellan les principlos teéri-
cog gobre compertamientos individuales en la linea de preduccibn, organi
zacibn,de la preduccifn y la administracibn,

Per otra parte, el mercade laboral debia ofrecer mane de ebra eada
vez mbhs calificada, pero a su vez, esta situacién prevoca nueves m-doﬁ al
windicalisme ya que la contratacifn colectiva hacfa desaparscer al,néla—
rie de subsictencia dande pass a lesg acuerdeg previes., La era de leg ings
nisres y administraderes flerece mientrae que las huelgam se¢ censtituys -
en la principal arma obrerh de defenga del trabaje,

El papel del Eatadg toma m&n'acti&idad trag la depregién de 1929
por les desSrdenes qug este ecasioena,

Durante la II Revoluci6n Industrial, la hegemonia briténica se dsg
plaza hacia les Estados Unides. "La censtante migracién del viejs munde,

habfa dade lugar a una nueva cenfiguraelén en Nerteamérica que, entre sl
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espiritu de frugalidad y cenjuncién do voluntades y experiencias, hablan
logradoe una moderna erganizacién mecial y politica liberal desde su eri-
gen, sin tradiciones tal vez, pere sin atavismos y cen ovpreyecte de na-
cién," (23)

La IIT Revoluci$n Industrial es ubicada, a partir de les afies as-
tenta hasta nuestres dias.

Esta etapa tisne muchas y muy variadas caracteristicas.

La estructura preductiva de les paiees industrializades entra on —
un acelersde ©precems de transfermacibn sin que este quisra decir qua ecn
rrg precess de expangidén., Egtados Unides se vefa sbligade a sostener la -
egtabllidad econbnmica de sus secios comercinles puests que deada la déca-
da de los cuarenta, este pals habia destinado gran cantidad de délar a --
Buropa para su reconstruccibn. A finec de los segenta se d& una gran pre-
#i6n sobre sus reservas de ers y en 1971 rompe con el sistema monetario —
de paridades fijas y con sl patrbfn de cambie dbélar-ero; se generaliza la
vigencia de los tipe de cambio flexible o flstante lo que preveoca inesta-
bilidad e incertidumbre en la scanemia mundial, Per etra parts, en 1973
la Organizacién de Palses Exportadores de Petrfleo (OPEP), triplica el-—
precle del crudo ubichndese en 12,80 dblar el barril y se da sl fenémenc
de la estanflacibn —recesidn con inflacibn. Cen este, las manufacturas en
lee flujes mundiales che y se generalizan medidas neopretecclionimtas on -
&l cemsrcie mundial. En este, les pafimes desarrollados van parder parte —
de su competitividad ante la aparicién de nueves paises con industrias ~-
mis integradas y aptas a nivel internacienal cems Csrea del Sur, Taiwéan,
Brasil en industrias come la amiderurgia, textil, petrequimica bhsica, del
calzade 'y determinades preductss elacirénicos.

Eate hizo que les paimes industrializades me dedicaran a medificar
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sus egtructuras industriales a fin de dar mayer competitividad y eficien-
cla.

Por lo que se refiere a cuestienes tebricas, buena parte de los eg
tudieses claboran trabajes sebre el crecimiento econbmiee, Ocuphron la --
atencifn les modelos ds desarrelle, teorfas de las ventajas cemparativas
del comercio internacional y ejercicles de planeacidn,

Lag dificultades de los afios cetenta sobre la econemia internacie-
nal y sus consecuenclas como desequilibrios macroeconfémicos y de productj
vidad se tradujéron en desocupacifn e inflacibn, fuéron fenbmenos gue el
keynesianisme ne consideraba. Sin embargo no aparecen nuevas bases tebri
cas ¥ en la década de los afios ochenta retorna la teorfs cuantitativa del
dinero, para quien la recesidn econbénica tiene un culpable: la excesiva
extengifn sstatal.

En cuanto a innovacionas tecnolégicas, primero debemes destacar -
una intensa relacién entre el clentifice y el industrial para el desarraQ
lle de cada vez mhs corte tiempe de las innovaciones tacnolbégicas.

Se destacan glete Areas tecnolégicas en esta Tercera Revelucibn
Industrial:

1) Instrumontes avanzades para estudliar, explorar y cenocer la ma-
terdia, ceme el microscepia electrSnice, el espactémetrs de masas, el cre-
matégrafe y les aparatos de rayocs ultravioletm s infrareja, llesﬂhdcuc -
mhs tﬁrde a ingtrumentos cemo el de resonancia magmética nﬁclaar ().,

2) Nuevos materiales cems lss no metélices, polimerom, cerfmicas,
fibras, superaleaciones y nuevoa‘matarialas inergénicog. De la utiliza- -
cién del hierro, cobre y aluminis se pasa especialmente al use del gilicle
con &l cual ge fabrican los transisteres hasta llegar al circuitq 1nt§g;g

de ® 'chip" cen el que se acelera ol dinamisme de la micreslectrénica.
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El degarrelle de lecs materiales cerfimices sen utilizades principalmente
per su resistenclia al deagaste Yy a las altas temperaturas. Las fibras de
grafito egtin siende incerpsradas en vez de los materiales methlicom en
las industrias ceme el transporte y el serenafitice. Las fibras épticas
sugtituyen el cebre per su mayor capacidad en calidad y cantidad de infor
macién. Estas caracteristicas impactan ssbremanera a las telecemunicacie-
nes,

3) En el manejo de infsrmacibn y preceses légicos, en 1945 as cong
truye la primera computadera electrdnica. En les setenta se fabrican cen
circuitos integrados. Se llegs al nicreprocesader e ¢hip superinteligsnte
que o5 capaz de realizar proceses légicos sin la intervencibén del cerebre
humane .

4) En medios de cemunicaclén pedemss citar al satélite que es ca-
paz de mandar gefiales per rsfleja a cualquisr punte de la tisrra cin 1im.
portar ublcacibn gsogréfka, Con el satélite y la computadera ae logra el
medils de cemunicacién s informacién =sin la intervencibn del hombre.

5) La mhquina automatizada ceme las mAquinas-herramientas donde
~elimlinan la intervencién del hombre en la slabsracién de un preducte. Peg
teriormentes, a esta miquina-hsrramienta se le adicions un dispesitive de
almacenamiente de memoria y de pregramacibén de eperaciones para crear la
mbquina muiéi-herfanienta, que cen una sbla sstructura y virtual—ehte un
sble metor realiza en un mismo lugar todas las operaciones desl maquinade,

- de egta manera aumenta la sficiencia al evitar el mov&niento figico de la
pleza.a maguinar, sen las herramientas las que se hrﬁnaportnn~fis1camonte
ll?odcd.r del preducte, Aunade a esta cérnc£erizti:a de ahorro de movimienm
te, con el digposgitive electrénice de ninoria y control, me hace pesible

redigefiar de inmediate las secuencias de operaclenesz del maquinade sin ne
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cesidad de realizar ningfn cambie en la configuracién figica de la maqui-
naria y squipe, el finice cambio estf en el pregrama de control de memsria.
Ea decir, cen el misms equips de maquinaria se tiene la flexibilidad de -
cambie tetzl @ parclial de la forms del producte a procezgar. A egte gizte-
ma se le llama "sistema de manufactura flsxible", Unide a este se degsarre
llan también los robats utilizades en un sin fin de actividades desmds la
produccibn, pasande por la superviaidn, hasta el contrel de processs.

6) Medios de transporte, En 1957 la Unién Soviética pone en orbita
terrestre el primer satblite artificial (Sputnik). Ultimamente, los trang
bordadores reutilizables (Challenger, Columbia) y las estaclones espacla~-
les permanentes abren pesibilidades insospechadas econbémicas e industria-
les ya que estas estaclones se han convertido en centros de investigacliédn
para continuar expleraciones de diversa indole,

7) La biologia melecular, campe tecnolSgice en que ocurre el reen-
cuentre del ADN (Acide degoxiribonucléice), sustancia erghnica que centie
ne el cddige genbtice de informacién de la reproduccién de les organismos
vives, Mediante la bietecnolegia ge es capaz de msdificar la informacién
genética de les seres vivos, por ejenplo en la agricultura permite tener
una geleceifn, crecimiento, reproduccién y produccibn de enpicien de muy
alta calidad que so cenvierten a su vez en la base para msjerar la espe-
cie. Se realizan experinentes en animales.

Por le expuests a;teriarmenta,rlas nuévue sectores dinfmicss que
marcan 1& pauta industrial sen la microelsctrénica, informhtica, telecomu
nicaciones y biotepnologia.

En cuante a fuentes energbticas me refisre, la nuclear es una de
las ﬁue ya se utiliza; también existe la wmelar, geotérmica, eblica y mare

metriz que seguramente serin utilizades cuande se apliquen a nivel indus-
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trial.

Per le que refiere al mercads laberal, las innevacines tecnelégi-
cas tienden a absorver nmenes mane de obra y la nusva fuente do trabaje re
quiera del trabajader habillidamdes y capacidades ligadas al manejo y prece
samiento de la infermacibn, Los contrates colectives para el salario deja
de tener vigencia ya qus sl monto dependerd de la capacitacién de cada --
trabajader,

El papel de Estads en esta etapa sufre una retraccibén a través de
la privatizacién de empresas pliblicas en unes cases, Yy en otros simplemen
te se dedica a coordinar procesos de reestructuracién industrial y prome-
ver la innevacifn tecnellgica.

La IIT Revolucién Industrial tiens a Japbn y Estadss Unidos como
los del liderazge. Per su parte Buropa declina en términes relatives y lo
nevedess e& la capacldad competitiva de los llamades "Tigreas de Asia",

-Cerea del Sur, Singapur, Taiwhn y Heng Keng.(24)

1.3,2. Algunes aspectos de la industrializacién en América Latina

El preceso de industrializacién en América Latina se dié en dife-
renten $§pocas de a;uerda a las coendiciones particulares de cada pails, sin
ambarge, la crisis mundial de 1929 que empieza con la quisbra del mercade
de valeres de Nueva York un 19 de ectubre, y teda la depresién que traje
cengige durante la década de les treinta y la II Querra Mundial, es gene-
ralmente marcads ceme &l memento #n que se dan grandes cambios en la sco-
mfa latineamericana y desde luege modifica también su proceso de indus- -
trializacién con gran rapidez en algunes paises.

Hasta estes afles, nuestras econemias se caracterizaban por su fer—

ma de "desarrelle hacia afusra", esg decir, aconomiaé de produceibn prima-
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rias oriuntadas a la exportacién,

Sin embarge, debido & gue en algunos palses se intensitica el dina
misme del secter externo, me estimula la praduccibén manufacturera lecal -
ya gque 8o necesitaban cada vez mhs servicios para la actividad expertado~
ra {(ferrocarriles, servicies de reparacibén, manteninlento, etc.), con le
que Be promuevs el procese de urbanizacibn y aef se amplisba el mercade y
en congecusncia la demanda de preducteos manufacturados. Este gsucede scbre
tode y en general en M‘xico, Brasil y Argentina,

En Chile y Uruguay, de un mediano tamafie de sus nercades, destacan
por el esfuerzo de desarrello industrial. Sin embarge Chile es frenade en
mfa ds una ecacién por los altibajos de su principal producto de exporta~
cién. De Uruguay se dice que la importancia relativa de su industria estu
ve sb6lo despuds de Argentina en los Gltimes afies de la década de los veln
te, sus primeras etapas fueren incentivadas per medidas gubernamentales.

Otres paises come Celombia, Pert y Venezuela tuviéron esfuerzos -
mhs déblles y aisladog de desarrells industrial.

En Cuba, con un nivel de ingresges relativamente elevado, un grade
ds concentracién urbana e imyortantes ingenios azucarereos cengtituides,

- fueren estimulantes de clerts grado de desarrolle industrial.

En 1la mnyorin del resto de loz paiges, un tamafie del mercade pequn
fie,  asl cemo impsrtaciones de tede tipe de bienes fue la caracteristica -
para desegtimular un preocege cestenide de industrializaclén. (25)

Las inversiones sxtranjeraa fueron conslderablem, sobrestade Ingla-

‘>' terra que deatina el 20% de pu tetal a Amdrica Latina en 1880 y hasta an-
' tes de 1a I Gu-rra Mundial, A partir de entences la hegemonfia de inver- -
‘6n se tranlada a BEstades Unidon. y para el periedo 1928-1932 la dintribu

ci‘n de inversionass extranjnras en la regibn eran: 52% E.U., 39% Inglate-



rra, 6.1% Franctia, 0,7% Alenmania y 1.3% reste del munde, (26)

En resumen, laa condiciones de industrializaciln de eata stapa fue
ren el crecimiente demegrafice urbane que influyé en la cempoaicién, di-
versificacifn y aumente de la demanda de blenes y wservicies. Estoa hsches
junte a inversienes extranjeras de magnitud, dan un dinamiame al desarre-
l1le manufacturers sntra les cuales yodemss citar a telares mechnices, in-
dustriaes metAlicas liviénaa, alimentes y bebidas, tabaces, calzades, ce-
mentea, etc., 1s que ge densmina la industria tradieiosnal.

Durante la crisis ecenémica internaclonal de 1929 y la II Guerra -
Mundial, la industria recibe gran impulss debide a la pérdida de capacidad
importadera per el derrumbe de les mercades mundiales y el aiglamiente en
que ga& vivié por la guerra. En eate momente me dh de manera global el lla
made procese industrial de mustitucién de importaciones (SI).

Las expertaciones mundialec disminuyen en su volfimen figicoc en 25%

" entre 1829 y 1933 y on 30X en el nivel general de procios, afectande & —-—
nuestra regién censumidera des impsrtacienes. Sin embarge, para 1953 cen -
la SI las manufacturas predominan en el mercade mundial (cuadre 1.1); pa~
ra la regibén, el precese de industrializacién se cenvierte en la dinfimica
del crecimiente.

V Se toman una serie de medidas per parte de los geblernes, sntre --
ellag las de preteceidn a la incipilente industria, sin embarge, a rafz de
este gsurgen les bances de foments industrial, las desgravaclenes fismcales
les crédites prefersncialss y otres instrumentes para favorscer la forma-
cibn de eapiénl en la industria y la diversificaclén manufacturera.

Eata diversificacibn permits el ajuste paulatine de la industria a
la demanda interna. Se preduce también, el desplazamiente de los recurses

de la actividad expertadera tradicional a la industria naciente, per 1le
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Cuadro 1.1

COMPOSICION BEL COMERC1U MUNLIAL

fen porcentajes)

Productas

Artfculos alimentic1os 232
Materias primas agricolas 21 14
Mireralaes 13 . 22

37 43

Manufacturas
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que el grade de apertura externa declina asi come la propercién de lap ex
pertacisnes en el preducte tetal; las impertaciones son también decrecien
tes on la demanda interna de censumo e inversibén. En definitiva, ol desa-
rrslle industrial en ssta 6poca se dA para cubrir el mercads interne..

El grade de industrializacién -entendida come la apertacién de la
preduccién industrial al PIB- alcanzade hasta 1963 en América Latina, se
puede ver en la Grafica 1.1., Y aunque este indicador permite evaluar la -
magnitud de la expaneién manufacturera tante en términoe abseluteos ceme -
en relacién al cenjunte de la econemia, no signitica que les dem&s gecte-
res se hayan cempertado de una manera similar. Por etra parte, los distin-
tos ritmes de crecimiente industrigl en la regifn, tuvieron caractsristi-
cas propias de la estructura econdmica interna de cada paia. En algunes,
ol compertamisnts favorable de las actividades primarias erientadas a la
exportacibn, determina el crecimiento lento de la industrializacién aun-
que la industria manufacturera haya registrado progresos muy impertantes
en términes absslutos.

Par otra parte debemos citar "...el aumente de la impertancia rels
tiva del sector industrial en el cenjunte de la economia ne se debi$ en -
general tanto a la expansiﬁn de un conjunte determinade de actividades ma
nufactureras, cuanie a una creclento diversificacibn de la preduccién in-~
dustrial.” (27) k

Y precisamente esta diversificacibn que se dié, no dejé terminar
ia configuracién de sistemas rcalmen}e integrados; de esta manera las eco-
nem{as dependfan constantemente AQ abﬁuteciniuntoa importades de materia-
les 1ndus§rialas de mayor contenide tacnelééico. En otras palabras, en es
ta etapa, la industrializacién no se d& come una espscializacién de r;nau

induetriales. Tampoce como un ebjetive de politica econbémica realmente in
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tegrade, aunque en alguncs paises se supe aprovechar tal diversificacidn,

Apeyande a la estrategia de sustitucisn de 1aportacianhs los regi-
menes cemerciales cambian, por ejemple un tipo de cambio sobrevaluado y
cuotas y tarifas a la impertacién cen una alta tasa de pretoeccién entre
leg digtintes preductes industriales.

Al iniciarae la década de les sesonta una buena parte de nuestros
palges enfrentan problemas inflacienarios y de balanza de pages, por leo -
que ce pepularizé la idea de que el principal limite al crecimiante lo -a
congtituia la escacez de divisas; planear culdadosamente el process deo dea
sarrelle o integrar las economfas latineamericanas para incrementar el -
mercade regisnal era uno de log ebjetives, per le que so pusibren sn mare
cha proyesctos de integracisn come el ALAIC, MCCA y Grups Andine en el que
so dejaban ver les limites de la industrializacién sustitutiva encerrada
en el mercado nacional, Sin embarge la oxperiencia reveld que nuestros —-
palses carecléron de la capacidad de concertacidn politica para coavertir
la integracibén en un preceso deliberade y ambicleso.

Por lo que teca a algunos aspectos estructurales, se fueron acumu-
lande las rigidaces y tensiones: la distribucién de la riqueza y el ingrs
s goguia manteniende caracteristicas de gran pelarizacibn siendo un obs-—
thcule mAs de la medernizacién de les aparatos productives; las refermas
agrarias, los proyectes de desarrolle rural integral, la integraclén cemu
nitaria, etc., mestriron sn términoe gensrales graves insuficisncias en
sum ;rectes dinamizadorss de la eferta agricola y en su capacidad de ab-
sercién de la creciente oferta de mane de obra. (28)

Cen tode, América Latina vive un proceso de reestructuracién de la
industria hacia la -ipertacién de productos mnnuracturades; sebretodo pal

‘mes cens Branil,'Hsiiun y Argentina qué son los primeres en tal reesstruc-
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turacibn.

A fines de los afios setenta y principalmente &n los ochenta emple-
za la filtima crisis que seo vive. En lg regiln la nmagnitud del finencia- ~
miente axterns, sl endeudsmiente extranjers acumulado, los problemas de -
d&ficit en la balanza de pages, les preciece del petrb§leo y preductos pri-
marios sn general, y el gervicio de la deudn externa es la situacién re-
presentativa

En efecte, no obstante que el crecimients del producto para 1980
on la regidn fue de £.1%, para 1987 che a 2.7% y se estimn que en 1988 1
cracimiente se reducirk a 0.6%. los mis afectados son les palses expsrta-
dores de petrdlee per la censtante varincldén del precio del onergétice en
sl mercado mundial (cuadre 1.2).

La deuda extarna llegd en 1987 a 09,8315 nillones de délar, convir
tiéndose este, en el principal ohathcule al crecimeinte ya que Anérica La
tina ha estads destinando entrs el 30% y el 40% de las sxportaciones al -
page del mervicie de 1z douda externs. Halti es ¢l finice pais qus tuve su
fndice ds un digits en 1987. Per &l contraris, los que dewtinan mhs wsen:
Wicaragua 69.9%, Argentina 55.2% para 1987. Sin embargs se neta una ten~
déncia global, aunqus leve, a la disminuciSn de tal parcantajs.{cuadre 1.3)

En cuante .a la inflacibn, pedsmos decir que en genersl, fueren los
afios 1984 5 1985 que B sbgervan mayeres Iindicen de precicz. Er 1987 re.
surge cen fuerza ya que fue basiante gensralizado su alza; dece paises rgr
gistran auments del nivel de precies (cuadre 1;%), siende Nicaragua el w=-
pais que mhs fusrtemente sufre con una inflacibn de 1225.7%. lam razanes,
entro stras cosas fuearon: fuertes alzas del tipe de cambie, altes impues-
tez. a las impaftaciones Qua slevan los precios de los producteg, constan-

tes reajustes. al pracio de la gaselina, un fuerte y r&pide crecimiente de



Cuatre 1.2

AMERTCA LATINGG PRODUCTO IMTERNG BRUTO

3¢.

Tasas atuales de crecimiento

Varizcifn

aculada

1960 1583 1986 1987 1986 1981-1988
fmérica Latina 6.1 %8 %9 27 0.6 12,0
.4 - 24 =0.9 L7 0,0 6.5
PEP - 45 6.8 Ul 5.9 15.2

FUENTE. CEPAL: Balance prelimtnar 1989,

ar Estimaciones preliminares. b Palses exportadores de petréleo: Bolivia,
Eeuador, Wxico, Perdi y Venezuela. ¢: Paises.no exportagores de petr§lecs:
fAraentina, Brasil, Colosbia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatesala,
mtl. Honduras, Nicaragua, Panar§, Paraguay, Repiblica Dowinicana y

gesy.
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Cuadro 1,3

APERICA LATINA Y EL CARIBE: FELACION ENTRE LOS INTEFESES TOTALES PAGADOS Y
LAS EXPORTACIONES O BIENES ¥ SERVICIOS

(porcentajes)

Pais 1930 1981 1982 1993 1334 1985 1985 1937

fadrica tatim 20,4 3.0 4.0 %.2 B 32 %0 0.5
Evportudores de petréleo 15.7 16.8 2, 35.6 .4 2.8 *x.2 9.2
Bolivia 25.0 .6 a4 N3 %0.0 46,8 2.6 40,0
Ecuador 18.3 2.8 30.3 2.4 30.7 bl 3.9 3.1
Héxice 223 2.0 4.2 7.5 330 36,0 ir9 w3
Perli 18.4 M4 =) 2.8 €2 26.7 2.4
Venszuela 8.1 12,7 a8 a7 20,1 2.8 2643
. No exportadores da petrélen - 23.9 n.8 46.8 4.0 37 3.8 3.3 3.0
; Argentina 2.0 BS $3.6 $3.4 E18 St 53.0 9.2
H Brasi1 kI 40.4 57.1 43.5 39.6 49.0 4.4 4.5
Cotoebia 1.8 2.9 5.9 2.7 2.8 26,3 19,7 3.2
Costa Rica 18,0 8.0 361 ) 26,7 3 2.2 19.3
Chile 19.2 8.8 49.9 9.9 48.0 43.5 .8 25,7
E) Salvader 4.3 7.8 1.9 122 12,2 12,9 12.5 13.2
- Guatemafa 39 1.6 1.8 8.7 2.9 14.9 1.5 16,3
Haitl 2.1 2.7 2.4 2.4 2 %A 34 46
Honouras 18,6 144 2.4 164~ 15,8 16.2 15,5 16,5
Niceragua 24,3 4 41.8 453 1.9 3.3 8.9 83,3
. Parasusy 13.5 14.8 1.5 14,3 10.2 a3 18.5 14.8
Rep, Lemimcana - 19,9 9.4 2.7 4.5 18.1 15.4 19.6 19.6
Uruguay 1.0 12.9 2.4 4.8

H.8 35 4.7 .0

. 'FLENTE, CEPALY [atance pretiminar 1989,



Cuaoro 1.4

MERICA LATING Y EL CARIEBE: EVOLUCION DE FRECIOS AL [CNSUNIDOR

ivartsciln de diciechre a diciembre!

1980 1981 1982 192 1984 1965 1966 1997

fmértea Latina %.1 57.6 848 131 1852 M) 6.5 1871
Argentina 131.2

8arbados 123

poliviz Py

Brasit 9.2

{oloabix 2.

Costa Rica 85,1

(hile B

Ecuader 17.9

£l Salvagcr .t

Guaterala 8.7

Guyana 2.0

Hatl 16.4

Honauras 9.2

Jasaica 4.8

Mexico 2.7

Hicaragua 23,2

Fanas{ 4.3

Paraguay 3.0

Perii 59,7 727

Rep, Doaincana 4.6 .3 7
Trintdad y Tabago 16,6 11.¢ 4
Urtruiay 42.8 2.4 5
Verazuala 13.4 1.0 .0

' FUENTE. CEPAL: Balance preliminar 136&.
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la emisién monetaria para financiar el d6ficit del secter p@blico, sebre-
tede por las necasidades vinculadas al gasto militar. (29)

El PIB en 1987 crece 2.7% cen respecte a 1986 para la regifnm; cen
este, ol preducto per habitante sble aumenta 0.5%, comparade com el 1.4%
de 1986, reflejhndese en el emples, pues la tendencia del desgemplee on ge
feral aumenta antre 1980 y 1987. El {ndice mhe alte es de 21.5% para Beli
via y el nAs baje es de 3,8% cerrespondiente a Brasil, (cuadre 1,5)

Per etra parts, sl gectsr que mis aperta a la generacién del pre-
ducte ea el manufacturere (cuadre 1.6), Sin ombarge, per ser considarade
entre les wectorss mis dinhmices y preductives, la tandencia estacionaria
reflsjada entrs 19801986, se puade considerar come ne muy preductive, te
mande en cuenta que les demfiz sectores obgervan la misma inclinacibn aun-
que sélo- M&xice, Paraguay, El Salvader y Ecuader sufren tendencias de de-
crecimionte. (cuadre 1.7)

Es sablide per varies que les paiges industriales esthn inmerses en
profundos precegos des resctructuracién de sus industrias metivados per —=
las alteraciones de precles de les energbtices, cambies en la demanda, ——
gustes de les consumidorss y la cenpetencia internacional, entre etros,
También cabe mencienar que a estes processs de camble se han incorperade
nacienes ceme China y Unibn Seviética, haciende ver qua ol precese de —-—
resstructuracién industrlal es independiente de slstemas pelitices, 1des
»1651can y ecenémices.

: En América Latina los paises m&s industrinlizades como Brasil, M&-
xice 5 Arsantina,'oitén temande nuevas madidas, ya come se menciend ante-
riorminta, lag rhpidas tranufermacisnes tecnolégicas presionan al ajuste
de las estructuras industriales para eviﬁar el rezage en le pesible,

Ex Argentina (30), el precese de industrializacifn filtime enpiezn



Cuadro 1.5

AHERICH LOTINAY [ESENPLEQ WREANG

tarag gedias 3nualest

Pals 1930 1332 1923 1934 139 1398 1987
Argentina 23 4.5 4.7 4.2 2 3 4.6 Ged
Bolivia 5.8 $.7 1.9 150 15,5 8.2 e 2.8
Brasil 6.3 1.3 £.3 6.7 I 5.3 8 .9
Colesbia 9.7 az %3 11.8 155 141 3.8 1.8
Costa Rica 6.0 9.1 2.9 8.6 6.5 8.7 6.7 5.6
Chile e a0 20,0 18.% 18,5 1.2 13.1 12,4
Ecuador 57 6.0 6.3 &7 10,6 10.4 12.0 -
Guatesala - - €0 9.3 9.2 12.0 14,2 12,6
Honduras 8.8 9.0 9.2 3.5 10.7 1.7 121 2.4
MWéx1co 45 4.0 4.1 6.7 60 L& 4.2 4.2
Panani 10.4 0.7 10.1 1.7 .4 15.5 12,1 4.0
Paraguay 32 2z wé 8.3 7.7 %2 &1 10.0
PerG I3 6.8 6.6 30 8.3 10.1 5.3 -
Uruguay 7.4 6.7 1.9 15,35 14.0 13.4 10.7 9.3
6,8 1.8 10.5 14,3 14,3 1.8 3.8

Veneivela 6.6

“FUENTE. {EPAL: Balance reliminar 1988,



Quadre 1.6

AERICA LATING ¥ EL CRRIER) APCRTACION TE LR ACTIVIDAL ECONOMICA AL FLE

{ecreentaes!?

Sector 1380 1981 1982 1333 1924 1985 1986

fgricultura, caza,

pesca, silvicultura 10.1 0.5 10.6 0.9 s 1.5 10.4
Industria
manufacturera 24,4 239 2.7 2.4 L7 2 A

Transportes v
cemunicacionds 12,4 19.4 13.2 18,6 1.6 3.4 3.2

Establecimentcs tinan-
cigros, seguros, bienes
inauebles ¥ servicios

2 l2g exprecac 12,9 1.4 1.7 u.2 "W .4 14.6

Servicios sociales .

comnales y personales B X3 11 1.5 18.2 181 17,7 7.6
- Servicios .

qubernasentales 8.} 8.3 91 3.6 9.9 2.3 3.2

FUENTE: Procecado en base a CEPAL: Anuario Estadistico 1397,



- AMERICA LATIRA Y EL CARIRE: CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA HANUFACTURTERA

Cuadro 1.7

itazas druales wedias)

Pals 1980 13 1932 1532 194 1938
Argenting R I ] 47 14,8 40 12,8
Balivia 13 -3 -9 -£,7 -1LE -hLe
Brasi! al -10.4 0.4 6.2 2 113
Colestna 1.2 “2€ -4 1.1 8.t [X3
Cesta Rica 08 ~05 -1L4 L3 10.4 14}
thile 6.2 26 2Lt 4l 9.8 80
Equador 1.8 1Lt 0.4 1.5 =37 07
Ej Salvador ~18.7  ~10.4 6.4 2.0 L2 2.4
Guateeala 5.5 sl 5.2 -1.9 6.5 [
Hart 14,3 -124 -1.6 5.4 58 -39
Honduras -2.9 ~4 =36 3.3 3.4 IRl
Mexico €9 6.4 -2.7 -8 5.0 ¥
Nicaragua 4.7 30 9l 56 0.4 LS
Panana 5.9 *3.3 2.2 1.8 0.5 2.2
Paraquay 1.3 4.3 -7 -4.2 4.5 -1.4
Perd 8.7 0.7 -.6 -89 5.5 14,3
Rep, Doainicana 5.0 2.7 2.3 Lo -2.4 .9
Uruguay Z.4°0 46 ~16.9 -0 2.8 12,1
Venervela -0.6 %2 6 40 .5 S

FUENTE, CEPAL: Anuario Estadistico 1987,



b3,

cen 1a sublda de les goblerpos militares en 1976. La caracteristica eag de
ln gustitucibn da impertacienss dirigida al mercads interns, dosarrelléin-
dege bAslcamente con fuertes proteccionismes. En este precese, el Estade
Juega un papel impertante ya sea come de transfersncla ds ingreses en sue
diversas formas ® cems regulader de cenflictes mociales.

Les secteres de un gran dinamisme fueron el metalmecénice, quimices
Y petrequinmices.

A mediadens de 1975 se preduce una fuerte crisis y sn marze de 1976,
cen la asuncibén del geblerne militar se produce una recuperaciln de 1la --
produccién de bienes de censume durable y de capital. E1l gebierne estable
¢s un programa ds liberalizacién de mercades y posteriormente una apertu-
ra externa tendientes a eliminar regulaciones, subsidies y privilegios pa
ra incrementar la eficiencia de la economfa., Y gi bien tuve cierto Sxite
tales medidas, en 1978 se instrumenta una pelitica monetarlia con el obje-
te de igualar la tamsa de inflacibn interna con la externa que fracasa. lLa
enerme sebrevaloracibn del peso argentine afecta a la balanza cemercial
permitiende 1la entruda masiva de preductos importades. De egta manera:
"eoe0l sactor industrial se vié afectade por la crisis mhs prefunda de su
historia, sus mercadoes fueren reducideos por les bajes niveleg de demanda
de preductes industriales lecales (tante interna por la competencia de --
preductes impertades, ceme externa per el fuerte atrage del tips de cam=
‘ble)", (31)

En 1981, come acciéy para la selucibén inmediata de los sectoress
preductives, se teman nedidas de corte plaze y hasta 1982 cen la revalera
cién del tipe de cambile Yy reatriccionea a las impertacienes, se generan -

' nuevamente cendiciones de preteccibén al sector industrial. De esta manera

el gecter industrial legra peseer el mayer centirel del mercade; las Tas-



by,

triccienes de la balanza de pages le brinda ospectativas de mediane plaze.
Por otra parte, en aste misme perfods loS cuadres gerenciales se desarre-
llan notablemente.

Sin enmbargs, sus problemas attuales de alta inflacibn y altas trana
ferenclas de recursos via page de intersses es una de sus principales ba-
rreras.

Ultimamente, Argentina viene realizande acuerdes cemerciales subre-
glenalec ceme el de "Lema do la Lata'" cen Méxice, y el acuerdo cen Brasil
Y Uruguay para ser un incentive mfie a su precese de degarrelle industrial,

Brasil est& censiderads ceme el pais mhs fuerte e&n cuanteé a scone~
mia ge refiere, Se menciena gque durante prelengade tiempe tuve una tasa -
histérica de crecimients ds la industria que se acerca al 9% anual y cer-
’ ca del 7% del PIB, También hubo una considerable diversificacién del Bec—

tor; "hey en dia el pais tiene cendiciones inmediatas de abastecerse con
cerca del 80% de las mfquinas y equipes que necesita y quizhs con algfin es
fuerzo. llegaria al 90%. Las expertacienes se han diversificade en benefi-
cie de.las manufacturas, sobretede a partir de fines de los masenta, (32)

En efecte, hasta les primerez afioa de la década de los segenta la
produccién industrial crece 13.9% anual, mientras qus el producto nacienal
le hace al 11,5%. Par eu parte, el smplea industrial crecié en promedio -
9.6%, el peder de conpra de los salarios subié 3.6% y el salario real en
5.6%, {cuadres 1.8 y 1.9)

Egte beem del crscimients fue alcanzade per la industria del mate-
rial del transperte junte a les demls sectoresn lisad;s a oste, y la expan
sibn de la construccibn ¢ivil. Eate heche ayuda muche a la modernizacibn

"de michas industrias de bienes de consumo ceme la textil, alimeuntos, da-

da la rhpida oxpansién de la demanda interna. La participacifn del Estade



Cuadro 1.8

ERASILY EVOLLCION DEL SECTOR WWUFACTURERD 1966~ 1980

{tasa de crecimiento anuall)

1966-1967 19681973 1974-1580

1. Bienes de consuso 4.8 1.9 s.0

1.1 uraderos 13.4 23.6 7.2

ftransported U3 24.0 2.3
{eléctricos ¥

electrénicos! 1. 22,6 115.5)

1.2 No curadarss 3.6 9.4 4.5

2. Bienes de capital 4.5 18.1 2t

3. Bieres intersedios 10.8 13.5 8.2

Total asufacturas 68 13.9 6.8

PIB total (X 12,5 71

FUEHTE, CIDE: Econom{a de Aedrica Latina No.12,p.54
Cuadro 1.9
BRASIL: SAUARIC REAL Y PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR MANMUFACTURERD

(tasa arual de crecimiento)

1968-1973 1974-1980 1968-1980
L. Poder de comera 2.6 %0 3.2
2, Valor agregado por trabajador 13 5.0 5.8
3, Promaccidn real por trabs jador 10.7 2.4 5.8

4. Salar1o real por trabajador 5.6 0.7 Ls

FUENTE. CIDE: Econoafa de feerica Latina No. 12, p.55

45,
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fue central tante per el lado menetarie y fiacal, coms en. su condicién de
invergionista directo o induciendes al precesgo de inversisnes. El sscter -
metalfirgice se convierte en la principal rama industrial, (33)

A partir de 1974 y hasta mas e menes 198G, se realiza un gigantea-
ce precese de sustitucién de impertacienes. Em el llamade II Plan Nacienal
de Desarrelle me d& la creacién de la indumtria pesada erientada a bienes
de capital, industrla de insumes estratégicos, energia, quimica y metales
ne ferreses. Sin embarge, la realizacién de diche plan séle fue efoctive
mediante un riplde crecimiente del sndaudamiente externs. (34)

Cen la recesién de la ecenemia mundial que se vive desde principies
de la presente década, Brasil es afesctades y me dan fuertes restricciones
en su sector externe debido sobretode al aumente del prscie del petréleo,
aumento de las tasas de interés y reduccién de los productes de exporta-
cisn.

En este contexte, les sectores expertadores de la industria textil,
.calzads, la agreindustria —~como alimentardia, tabac¢e, cuere y madera-, eon
les que sufren el mayer impacte dada su permanente oxpansién de sus exper
tacisnes, En censecuencin efectn sn buena medida a las inversiones priva-
das. (35)

A partir de esta ceyuntura que se vive, Bragll se plantea peliti-
cas de industrializacibn reestructurands a les sectores afectades para me
dernizarles o desarrsllar nuevaas &reas cen alta tecnolnsin-an el gector,
® ambas cesas a la vez. (36)

Méxice, dospués de la II Guerra Mundial sigue su procose de indus-
trializacidsn hasta convertirse actualmente en un pais vindustrializade =
nivel 1ntermedio Yy de serviciosg" (37), después de ser un pais agrarie-~mi-

nere,
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fntre las décadas de les cuarentas y cincuentas se di la sustitu-
cibén de inmportacienes.

Ceme on el case de Bransil y Argentina, an Mixico el Egtade centri-
buye en buena parte al precese, su inversis$n llega al 40% del tetal cen-
trfndese en gectores estratdgicos cems petrblee, energla eléctrica, cami
nes y agricultura. Les sectores mhs dinfmicos fueron: siderurgia, preduc-
teu methlices y quimices, y otros bienes de congume cemo alimentos, bebi=
das, textiles, tabace y calzade. En cuants a las importacienes, miontras
la de bienes de censune disminuye, la de blenes intermedies y de capital
crecen, (cuadre 1,10)

Para el femente a la industrializacién Jugd papel impertante Nacie
nal Financlera -banca estatal de fomente- promoviende y facilitande crédi
tes o preyectes de inversifn industrial. El Bancoe de Méxice fortalecié la
canalizacifn del ahorro hacia las actividades industriales y slempre estu-
vs la industrializacién en un "“procese guiade cen proyecto de gebierne y
de les mectorss aconbmices, si bien pocas veces bien delimitades”. (38)

En lag des sigulentes décadas, aumentar el aherre interne para re—
duclr la brecha aherre-inversién fue une de les factores de politica ece-
nénica. Sin embarge, sae recurrs también al extarior para financiar algu-
nas inversiones, razén per la cual en ¢ate perfode se avanza y prefundiza
on la sustitucién de blenss intsrmediss y de capital, Entre laz gue pre-
sentfiren impertantes incrementos estfn: artefactos metfilices 14.0%, arte’
factes eléctrices 12,8%, vehicules y ncceso.rios 12.6%, preductss guimices
9.8% y comunicacienes y transpertes 21.5%. Sin embargo, como se dije ante
rherments, ¢l oadeudamionto externs fus el compensader del déficit de la
balanza comereial. (39) ’

Em 1961 mse emtsblece sl Pregrama Nacional ds Femente (PRONAF)'debi.
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Cuadre 1.10

MEXK1UD: IMPORTACIONES MANUFACTURERAS

1940 1930
Bierez de capital So 5=
Bi1enes intermadics 2% 33
bienass de consume 25 mn

FUENTE. Procezadc en base a K., Villarr=sal:
"México 2010...", p.207.
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de a la crecisnte impertancia de actividad scenémica en ol limite geogrha-
fice con Estades Unidos. Este organiume ss dedica desde fortalecer nexes
ecenbmices entre las zanas hasta fomentar el turisme intsrnacienal. En
1966 se pene en prhctica sl "Plan de industrializacibn en la frontera ner
tes del pais™ y asi desarrellar centros scenémicos industriales.

"Bl legro mfs significativa en ests periode fue haber slcanzades al
tan tagas de crecimlente con estabilidad de precios. Sin embarge, fue a
cesta Ge un permanente desequilibrie extsrns financiade con capital ex-
tranjere y de un cracients d&ficit gubernamental y molventads per axideudﬁ
miente". (4O}

A partir de 1970 y hasta 1978 ae realizan intentos per continuar -
el models sustitucifin de importaciones en ei proceso industrializader, =
ain embarge, antre 1978-1981 el proceso de desarrelleo e guntenta en las
expertaciones de hidrocarbures. La ecenomia moxlcana creces a una taga ---
anual premedie del B.0%, pers e&s el sector petrolers el principal aperta~
dor a1 preducto, (cuadro 1.3})

Can la mensproduccibn petrelera ss deja de lade la sustitucidn ds
impertaciones y en 1982 viene una crisls de desequilibrio externo y se dg
}an ver los fusmles problemas estructurales del desarrplle industrial que,
tenia una escasa integracifn en el cemerclc exterisr, peca articulacibn -
con loz denfis sectores scenbwices y limitada competitividad externa. (41)

Ex oi aexenie del presidente Miguel de lt.:\ Madrid (1982~1988), &)
procese de industrializacién cstuve condicionads por la erisis ecendnica
y recesibn que ss vivié,

El sector de la transformacl6n,seneraluante el mayer aportader al
PIB industrial (gr&fica 1.2), ea afectado por la rocesibn, eituacibn que

ge refleja en el deteriare del poder adquisitive y del salarie real,



Cusdro 1.1t

YEXICO: PID, INVERSION, EXPORTACIONES E INPORTACIDIES

1976-1981
(tasas de crecimients)
1976 19717 1978 1979 1720 1981
Products Interno
Bruts 4.2 4 8.2 9.2 8.3 7.9
Inversién ti)a bruta 0.4 &7 15.2 20.2 14,3 14.7
Piblica 1.6 &7 3.6 1.1 16,7 15.8
Privada 6.1 &7 5.1 2.7 13.7 13.9
Expertaciones
totales 19.4 %2 30.4 45.4 .6 8.3
Petrolerss 2.8 84,2 796 . U3 1627 P
No petrdleras 16,4 16.8 163 14,8 2.7 33
laogrtaciones
totales 6.0 -3.5 1.8 51.3 §h2 271

FLENTE, R, Villarreal: "México 2010...%, p.224.

50.
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Grdigica 1.2

Mexrco : PTB INDUSTRIAL
(wiles de millencs de pasedt

NAANNANNNNNNY

\2406 7o 1980 Ty
B rruamia EZAZwr. Trasisk.  ECousTRUC, - ESTELECTRICIPAD

¥ Precios de 1370,

Fusare: R Viuareear Mexreo 2010..." p. 294.



S52.

Asi, a partir de 1982, seglin R. Villarreal, surge una nueva etapa,
Yetapa de despegue de la sustitucién de expertaciones™, iniciade a partir
del descense del preciec del petrbles a mediades de 1981,

A finex de 1987 lpg expartaciones petreleras fueron cerca ds 8,700
millenes de délar, mientras que lag ns petreleras fueron de 12,000 mille-
neg de délar y les manufactureras nlcanzan la cifra récerd de 10,000 mi-
llenes de dblar. (cuadre 1.12)

Se menciena que las razenes del nueve medele de sustitucibn de ex-
partacienss son: a) entre los facteres macreScenbnices, que el auments de
las expertaciones manufactureras se debe mha a lao capacidad instalada ---
sciesa de la industria y la necesidad de encontrar nuevss mercados ante
la cafda del mercade interno -per la recesibn- gue & nuevas inversiones,
subvaluacién del tips de cambio que significa un incentive e pubgidie del
expartader, la baja de los salarios siendo su nivel cuatro veces por deba
jo a les de Taiwhn y Cerea del Sur. b) entre les factores de una nueva pe
14tica cemerclal, el Programa de Impertasctibn Temperal para la Expertacién,
intrumente en oue 6l exportadar tiene libertad de impertar cempenentes,
maquinaria e materins primas que por precic o calidad ne cumpla rsquisi-
tes en el mercade interno, el financiamiento a las expertaciones instru-
mentade per el Banco de Comercie Exterior, el cracimiente de la importa-
cién en la balanza comercial, aumento del Yprime rate' y en censecuencla
de la "liber", le gque produce un aumente del servicio de la deuda extran-
Jera, y 8l nerviesisme cambiariec que preveca la fuga de capitales.

Asi pues, para Méxice, el preyocte de la sustitucién de exportacie

nes es viste come el elenente de resstructuracisén industrial.



Cuadro 1,12

MEXI(O: ETePA DE DESPEGUE DE LA SUSTETUCION DE EXPORTACIDNES

11932-1987)
(@1l lores de oflar!

Exportar Exporta- Exporta- Experticion

ciones tiones ciones res de ra~ X % %

totales patroleras 1o petroleras mfacturas
Afos { 2 2 4 24y R 471
1582 2,299 16,477 4753 3,386 7.6 2.4 1%
1983 242 16,817 5,295 G, 448 7.8 3.2 4.4
1964 24,196 16,607 2,453 6,843 68.6 4 .2
1965 25,663 14,767 6,843 61428 63.2 e 1.7
1984 16,91 £.307 42 7,782 n.3 80.7 48,8
1787 20,146 8,46 2,000 10,577 42,2 57.8 SLe

FUENTE. R, Villarrealr *Wéxico 2010,..%, p.265,
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Capitule 2.- FORMACION DE CAPITAL EN BOLIVIA

2.1, Anteriser a la &peca del sastafis

Al descubtimiente del continente aamericans, la cerona espafiola =e
censtituiria en el imperie mis podercage de la época. Pero ese deminise na-
ce precisamente en el Nuave Centinente donde las seciedades prehigphnicas
-ceme mane de obra muy barata-, y las encrmes cantidades do ers y plata
-ceme riqueza-, serfan les pilares de su anornﬁ estructura, siguiende las
reglas de la cencepcifn mercantilista (1) que prevalecfa en la &poca ante
la decadencla del sistema feudal en Eurepa.

A partir de la unién de las des culturas empieza en nuestre centi-
nente el preceass de acumulacifin, aunque en forma primltiva pues les in-
dies eran explstades cen fermas pserss que sl esclavisme en las minaw (2),
para la extracclén del ere y la plata principalmente; ebjetive finice en
esze entencem de 1la razén de szer de les espaiioles en le gque hey es Belivia.

Bl Altiplane -alrededer del 15% del territeris nacienal-, de cliaa
frie, toerrane firide y vientes holades ey la reglén dende se desarrslls Yy
cnneinﬁa ol precess de explatacién de nineraiaa. All1 se fundaren las —--
principales ciludades de la &peca y ae e;tablaci‘ el vincule de la preduc-

c¢ién minsra c¢en la cersna espafiela

Empieza a despeblarse el campe y la actividad agricola, pues teds

la atencién estaba dedicada a la extraccién de minerales requerides ¥ su



55'

expertacifn a la metrfpeli, El Alte Porfi @ Charcas -hey Belivia- era cen-
siderads cenme un simple marcads csaplementarie da la ecensmia peninsular,
pues les espafieles ingresatan preductes agricelas e manufactureres prece-
dentos de Europa y trasladaban a Espafia particularmente les metales pre-
slemes,

Pesteriermente ze intreducen les abrajes gue preducian pafies, sem-
breres, et¢., fundamentalmente para el mercade de Petesi, la regién nhs -
rica en minerales, Aunque les ebrajes ne tuvieren el guge de las minss, -
ue prstiguri la etapa manufacturera de la celenia.

El gran centre ecenémicoe era Pstesi, que cen sus enermes riquezas
de minerales en sus cerres, era abastecida de varlades preductes desde
lan regienes mks alsjadas del munde. (3)

Empere, debide a su cruel explestacién, les sscteres minerss enpien
zan a dar sintemas de¢ declinacién a mediades del sigle XVII y principies
del XVIII per la disminucién en su preduccién de las vetas exlstentes, --
aunque ler yacimientes en profundidad =megufsn sienda rices.

' A finales del sigls XVIII eapiezan s darae manifestaclenes de eman
cipaclén, censilid&ndese esta, con el deteriere econémice que se vivia.

Al empezar el sigle XIX les cenquistadsres prhcticamente abandenan

la mineria, ya que ne tenfan el mener interfs en invertir para realizar
mejeras en @l campe téenice y desnrrollnr aftn nmhg la induatria minera de
oxtraéctin. Unide a ewte, la mane de ebra minera habla disminuide, entre
_otras cesas, per la brutalidad a que habdblan sid; sonstidea en el trabals
‘minere; a les cenflictes entre les duefies de iaa minas, hacendades y lo;
curas para mantener a less indigenas baje sus respectives deminiles; las -
pestes de que ersn objete al vivir en cendicilonss inhumanas y las légicas.

huidas a regienes alejadas.
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R, Ruiz cita en su ebra mencienada etras causas del deteriere de
‘ la minerfia de la plata: falta de capital, irregularidad en el abasteci. ~
umiente del azegue, ralté de censcimiente entre aquelles coapremectides en
sparaciencs mineras y les altes derschss axigides per el gebisrne sebres
el preducts de las minas,.. El ehj)etive de cada persena cempremetida en
la mineria ha side censecuentenente ebtener durante el perfede de su vida
una cantidad le m&s grande posible de matales precieses sin impertarle lax
sistemas de trabaje, la seguridad de aus trabajaderes; este, aunade a la
falta de cenecimientes, ha heche que 1la mayer parte da les trabajes se -
efectGen en una ferma ruda y b&rbara. (4)

Es decir, ne hube innevacienes en la planta preductara y de traba-
Je, ni tampece pregrese. Pere también hube una clara falta de inverslienes
a pesar de loms 6,774 millenes de délar que produje en tres sigles las mi-
nas del Alto Perfi (5}, Esto se debi$é a la prehibicién de la instalacién
de tede tipo de industrias y de preduccién agricola arguyends la cempeten
cia-cen prsductes de ultramar e incluas caon etras celenias que ne dispe~
»fan de metales precioses,
. El £ de ageste de 1825 Belivia legra su indepandencia definitiva,
sua relacienss cemerciales tiende a disminuir con Buenes Aires y ae roinji
ciam cen Lima (cuadre 2.1).

La cenpesicién de las impertacienss eran manutacturerns me algedén,
lana, seda, line, cuchillaria. vidries, alfareria, hiarro, fitiles para mi
nerfa y azegue, Mientras que las exportacienes eran la plata, ers y ssta-
fie; lana de vicufia, lana de alpaca y pleles de aniuales‘lilvantrol; aun-
que la. plata supera cen muche en valer y \.nlﬁmtn.

"Ceme ge puede ver, Belivia nace coeme Replblica sionde eminentemen-

te meneprsducter y con una gran dapbndencia del mercado sxterns, mostran-
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wandre 2.0

1925 it i ir e, 10300000 dElar

1826 vuiieerinnsssansssss L'O0U, 000 délar

~ Fer 1z via de Lima

| £=7/:= S cereneerens 1'239.452 aflar

1326 iviaeviassreansress 17344,671 dblar

FUENTE. René Fufz: E1 Dramx de Eolivia, p.d4.
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de su vulnerabilidad ceme censacuencia de la declinacién del gran mercads
del frea minera y afectande la incipiente industria manufactursra cempues
ta béslcamente per les centres textiles, articules de artesaunfa, Jabén, -~
eera y vidris de inferier calidad., Per stra parte, el ganade vacune, la
produccién de cereales, el azficar, cacae, ete,, fueren tambibn afectades
cens cesecuencia de la declinacién de la preduccién minera.

Eas api que las grandes ciudades mineras, principalments Petesi, ve
rian un precese de deepsblamients y temarian auge las ciudadea cen regle-
nes agricelas circudantes.

En fin, Belivia nace ceme tal, cen una peblaciém deo corca de un ni
11én de babitant?-, cen una extensién territerial de 2'363%,769 kilénetres
cuadrades, cen peblacieneas muy pece cemunicadas debide a las grandes dis—
tancias que lam separaba Y con una diversidad de grupes &tnices, idiemas
Y cestumbres.

La carencia de una infraestructura de medics de cemunicacién acer~
ds cen la época fue el tacter del inicio de la desmarticulacidn de las di-~
versas regienes osondmicam; aunque la geogratia fisica del pals prevecé -
ol alslamiente regional,

T ea justamento este une de les netives per el cual Belivia sufrile
ra desxembraclenes tarriteriales, nfhs de 1la mitad en les cuatrs puntes --
cardinales (cuadre 2.2), medlants guerras o cencesiones. Pers, indudable-
mepte el mig asentide y deplorabl; desde tode punto de vista fue el que ~-
Chile quitara a Belivia la parte del territerie gque le cemunicaba cen el
Oséane Pasifice, osavirtiéndele en un pais mediterrfines, En oste sentide,
a8 ha cenvertide en teda la ssciedad beliviana en parte de un debar civi-
¢o y de ceapremise irrestricte per seguir dande cause a tal situacién de

‘manera que se legre el access directs al mar; fundamental para el cemsrcis
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Luadro 2.2

ALIVIA: DESPEMBRACIONES TERRITORIALES

oty X1

Superficte total oryginal £16252 ;-;;;:;;; ”“m;;;:;
Tecritorio perdido ante Brasil 490,430 20.7
Territorio perdido ante Perd 250,000 10,6
Territario perdice ante Paraguly 204,000 %9
Territorio perdido ante fArgentiny 170,753 n2
Territorto perdido ante (iile 120,080 5t

total - 1°765,188 oS

Swperficia actual (1965) 1'098,58% 6.4

FUENTE, Procesado en base 21 Bolavia en Cifras 1965, pp10+11, : R ’ .
. c a . N . !
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exterieor beliviane.

Mientras tante, Belivia de ser un pais dedicade a la nineria, ae
dedica mementfneasmente a otroa secteres que posteriermente serfan conaeli
dades. La econemf{a de la plata ebtiene nuevamente un auge relative en lag
Gltimas d8cadas del sigle XIX principalmente per las mejeras tecnolégicaz
en la rama minera.

Una parte de los recurscs sxistentos, después de los primeres afics
de vida independiente, se volchrsn al aecter agricela cenform&ndege una
satructura agraria compuesta de tres gecterss: la cemunidad indigena, basa
da en la ecenemia de subsistencia; la hacienda feudal, basada en la acti-
vidad mercantil y de autosuficlencia y la pequefia prepiedad, desarrellada
baje ol amparo de la nocisnda feudal. Esta ferma de acumnulacién, ne ebs-
tante sentar las bases de la preduccién agropecuaria, en el feade fue una
ferna mhe de explotacifa: "Se habfan agetads las minas de plata y habia que
buscar, poer parte de clasz dominante, stra fuente que generara excedentes
sconbmices" (6). Y es asfi que a teds lo large del primer sigle come Repf-
blica, Belivia vive severas criais meclales cen metive de la redefiniciée
del patrSn de acumulacién que tendria,

En efecto, les primers 70 afies da vida indepsndiente, fue de una -
diversificacién de la sconomia, pricipalmente en el mecter agropecuarie.

Para 1847, cen 1*373,896 habltantea fueren cultivadas 70,000 hecth
reas para 19 preductos. Pere cemplementariamente a ests, go realizaren al
gunas importacienes come arrez, papas y aji, principalmente de Perf. (7)

Las téchicas agricelas no eran auy hederhas y ¢l sistema del lati~
fundies feudal funcienaba nes del rendimiente de la tierra, sine del traba-
Jo ‘del indie intengificande la jernada, pueste que las fermas de preduc-

cién tenfan poce incentive de medernizarse per el mercade limitade y el
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‘emcase desarrells de les medies de transperte,

Per ou parte el secter ninere hasta blen entrada la segunda mitad
del sigle XIX, era incontivade cen finea meramente fiscalistas, es decir,
obtensr ingreses del erarie por cencepte de expertacién de plata; me temf
ren vhrias medidas en el sistema impositive, pers, thn pece integrade a
la pelitica ecenénmica que al finalizar la d&cada de 1870, Bolivia sufre -
su primera crisis severa. Laa causas egpecfficam, una preduceifn insufi-
ciente acerde cen el aumente de la demanda y un fuerte déficit de la ba-
lanza cemercial. (8)

Este déficit en el comarcie exterier estl Iintimamente ligade a una
agricultura de subslatencia oxistente y peca actividaed de la mineria de
la plata; situascidn que se presté para plantear desmarrollar impertantes -
vincules cen el munde exterier y censolidar una fuerte estructura del seg
ter comercio. |

La Reveluci6n Industrial iniciada en Inglaterra ne es ajena en Bo~-
livia y "la eligarquia nacienal ne tiene etre recuras ques uncirse al ea-
rre del pregrese” (9). Empere, ne ebstante el impertante desarrells del -
secter expertader, sate primer intente de desarrolls industrial ne tuve =
un preyecte de politica de large plaze. Na incidib sn ferma trascendental
al cenjunte de la ecenenia y asi, el estade dol gecter preductive en au
cenjunte mantenia su retrawe. Les presupuastos del gebierne eran destina-
des chei en S0% al ejércite, etra buena parte a cubrir leos dEficit de ~—-
cuentn corriente y balanza comerecial externos y s cubrir compromices de -~
deuda externa. (10)

En las filtimas décadas del sigle XIX, la minerfa de la plata viuel-
ve a tomar un cierto auge siende sus principalab metives el aumente de la

preduccién de azegue en California, Estades Unides; cen lo que desciende
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su precie internacional. Per otra parte, la intreduccién de tecnslogia nme
derna implementada paulatinamente desde mediados de siglo fus el facter -~
de una mejer expletacién del mineral. (11)

A este debemes agregar que en este perfeds ze intreduce el ferresca
rril, situacién que incrementa netablemente la produccidn argentifera y -
en censecuencia su expertacibén. Pers, ns sbstante le ventajese que pudie-~
ra parecer, en filtima inatancia, el ferrecarril resulté ser contrapredu-
cente para la fermacibn e integracién esconbmica naclonal (12), Ne se le
supo & ne se le gquiase dar un uss m&s preductive para les intereses del
pais.

Femsteriormente viene la censtante deciinaci‘n de preduccién de la
plata debide al descense de nu precio internacional hubichndege por deba-
Jo da les cestes de preduccibn, Se marca al ripide incremente del velfimen
de praduccién en México y Estadosz Unidos y el abandens del patrSn plata -
en el gistema menetarie eurepes cems les principales facteres influyentes.

De esta manera Belivia se ve ebligada a enterrar para siempre el ~
etrera suastents ecenbmice ¥ per el que tante aufrieron nuestres antepasa-
des y el.pais. Pore anera que acurriria?. Afertunadamente para Belivia —-
- dabariaﬁ-- decir desafortunadamenta~ aparescerfa unm sustituts de menes
preduccibn: el estafie; que ceme un maleficis, al cabs de echenta afies tam
‘bién descenderia dramhticamente el precie internacional ¥y nuevamente el -
pala se veria ebligado a abandsnar la sxcesiva atencién a este mineral en

‘la scenemia cen tedas lAn implicacienes ﬁnliticau y acenénice~secianles -
que traje conligc.

Per tante, el patrén de acumulacibn de capital (13), girarifa em
tarne a la nenepreduccién primere de la plata, luesge Sl'antaﬂuky actual-

mente ol gas natural,
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Came se nenciené, la acumulacién eriginarig es en forma muy brevs,
la transfersncia de excedentss & ganancias del sistema feudal sl sigtema
capitalista. En este sentlide, la acumulacibn eriginaria me genera en la
aineria de expertacién; asin embarge, algunes auteres come Herbert Klein
plantean que la acumulacibén ss di$ a partir de la aristocracia mercantil
Y terrateniente & travée de las haciendas ¥y en farma importante el gran
censrcie exigtante cen el exterier. Ambes secteres, cen las grandez ganan

. ¢ias ebtenidas se sentian atrafidee al rame de la actividad minera (14)

2ele De_la plata-expertacibn sl estafis—expertacién

La cascarilla e quina y el cauche fueren dos prodactos trepicales
que jughren algln papel en la fermacién de capital nacienal,

La cascarilla, degde que wme difunden sum prepledades curativas se-
bre la malaria, preveca la fermacién de grupes '"camcarlillerss® a partir
de 1la década de 1830. Este preducts, eriginarie de Sudamérica prente es
goneralizada su preduccién en etras regienes del munde, A partir de 1880
se d& un repunte ;n la prsduccién nacienal ceme censscuencia del incremen
te del precie internacional, Sin embarge, en las primeras décadas del pre
l-ntg sigle, su impertancin se vusive escama e¢n la ecoanemla naclenal, aun
que, en 1947 een una preduccién de 660 tsneladgm ecupa el cuarte lugar —
con ol 3.3% de 1la pruducciin,mﬁndtal. Sus permspectivas le ligan Gnicamen~
te a st industrializaecién. (15)

Bl cauche, t;nbién originarie de Sudambrica, per sus caracteristi-
cam y gran variedad de ume, pr-ﬁto se generalizarf{a su emplee en les pai-
ses industrializades, .

Ez ol nereeste des Bslivia es dqnde se inicia su expletacién alridg
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der de 1845 y adquiere mhs impertancia que la cascarilla per lp estable y
prelengado de su actividad. En 1876 Antenie Vaca Dfez ez el primsre en ini
ciar lg expletacién industrial en gran escala creande barracas. El gran
interéc y cedicila del vecine Brasil, hace que perdiéramss una de las re-
giones mhx ritas -el Acre- de este preducte. Sin embargo, en varies peris
des, sebretede les pre-bSlicea y bélices, se mantiecne en forma impertante
su actividad.

Las enormes distanclas que soparaba eata regién con el centre pell
tice y ecenénmice, y an consecuencia, su chei aislamiento psr falta de in-
frasstructura de medieow de comunicacién, hizo que su participacién en 1a
formacién de capital nacienal no fuera censiderable dade gue pricticamen-
te toda la actividad comerciallizadera estuve directamente ligade a ciuda-
des brasileras como Manaus. (16)

Al empezar el sigle XX, el egtafie aparece en forma impertante en
la gstructura del cemercie exterier beliviane. (cuadre 2.3)

El estafie, metal que per asu duetibilidad y brillantez fue nuy re-
queride para las induastrias del envase, censervacién de ulimviateas, farma-
cla y en el zector autemetriz; también ha aide gran impulsor para la na-
ciente industria manufacutrera entre 1880 y 1930. Por etra parte, "la cir
cunstancia histérica de que en ese perfede primé la pelitica de paz arma=-
da, requiere la fsbricacifn de armamentes en cuyas induastrias el eatafie -
era un componesnte agcenclal ‘material eatratégice' come llegé a censide-
rarsele” (17).

‘ Las razenss de¢ la netable intengificaclién de la preducclén e de-
bié en primer lugar, al creclente increments de los precies 1n£ernae1nna-
- les y al répido incremento de empresas expletadoras del mineral, adqui-~ -

risnde agi, grandes preporcienss al nival de expsrtacién.
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R. Ruiz realiza el uﬁrupamiuntu de periodes de afles pars clarifi.
car de mejer manera el cempertamiente de la expertaclén del ectafle:

De 191C-1919, importancia de censideracién respecte de les prime-
res anfies del sigle, su promedio 60%; de 1920-1929, censelidacién de la in
dustria minera del estafle, su premedie 72%; de 1930-1939, pexiede de rece
816n ¥y altibajes en la preduccién, sin embarge su premedis ss mantiene —-
cen respecte al periedo anterjer, 72%; de 1940~1949, cicle de la guerra,
su premedie g& mantiene par sencima del 70%; a partir de 1968 la declina~
cién empleza a darse cen algunes altlbajes, y es 1977 en dende se dan las
caidas bruscas; excepte 1978, ne alcanzaria en el future a rebasar sl 50%
del velfimen de expertaciones del estafs con respecte al tetal (cuadre 2.4L)
Y ne sbhstante que smabemes que las riquezas mineras ne tienen cicles repre
ductives cene otres recurses; Y que una vez agetadas las reégervas, ne hay
nhx que hacer. Lss diferentes geblierncs en turne de tedo este perfiede ne
temaren nedidss de procaucién para centralar la intensiva explotacibénm y -
en censecuencia estar preparades para cuands las regervas pressnten sig-
nes de ageyamiente., Per el centraris, tuvisren que scurrir acontecimienw
ts oxternes, incentrelable internamente, para obligar a las auteridades a
temar medildas drfsticas lesionande el nivel del emplea, sebretode en al -
secter minere.

Tres fusren les empresaries que la historia de Bollvia tiene en su
seneria cuande se habla del inicie do labtpoca del estafie: Simén X, Pati-
fis, Victer C. Aramays y Msuricio Hechschild.

Julie Alvarade (18), mansja la relacién crecimiente de 1a poblacién
y crecimiente de las expertaclones de estafle entre 1889 y 1929, llegande
a la cenclusién de incrementes anuales de las expertaciones muy per enci-

»a al de la peblaciéni el sunente de este filtime en el periods representé
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un 17%, mientras que las exportaciones del estaflo fue de 412%, BEs decir,
fue conmtante - el incremente de capacidad del peder adquisiti-
ve (19). 5in embarge, ol paco tiemps relative que duraria tal situacién,
es lnsuficlente para legrar en Belivia un desarrelle espentfinec y acelera
de. Muy prenté sl peder ocondmice de S. Patifie rebasa al del Estado y ep
te ge pendria a =u servicioc.

La situacibén de benanza se revierte a partir de 1930 per la incon-
sistencis en la expletacién de las minpa. En 1930 lss gobiernecs de les -=
cuatres palses preductorea a nivel mundial -Indias Orlentales Helandesas,
Bolivia, WNigeria y Malaya- suscriben un cenvenio de contrsl de las exper-
taclienes. FEl palis, que en 1929 sxperté 46,338 teneladas, en 1933 se radu=
¢irfa a 14,725 toneladas. Durante la II Guerra Mundial y la pesguerra, =se
wenia la esporahza de alguna recuperacibn; y aunque este no ocurrid, per
al contrario los precies bajhron, ns se alcanzb lo isgrade an las prime-
ras décadas del presente sigle puesto gque lp demanda mundial empieza a de
clinar alcanzande sble a 126,100 teneladas aﬁ 1946-195%0, contra las ~~-=
183,600 toneladas que registrd 1929.

4Que extaba sucedliende?,

Dos eran las razenes: el usc cads vez mhs generalizade de leos plhs
‘tic.l ¥ la preducclén crecionfs ‘cn Estades Unidos del ulmﬂ.nic; ambos cemo
auitituton del estafle.

De esta manera, la relacién crecimiente peblaciénal-creclmiente do
las exportacienss de sstafie en 1950 disminuye respecte de 1929, {(cuadrs 2.5)

"Egt fbames pues,. frente s una real crisis de estructura en cuante
a nueatro principal producto de exportacién se rafiere, es decir, del ele
mente prepulser de teda nuestra actividad econbmica. 58 habla producid-

ia ruptura de la relacibn. peblacién-exportacibn de minerales do estafis ch
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Cuadro 2.5

RELACION CRECIMIENTO LE LA POBLACION ~ CREGCIMIENTO DE- LAS EXPORTACIONES

Toneladas <=
Poblacién eztafio exportado Relacién
Aros (1) 2 (= (2r/74q12

1900 1'81e,271 D009
1923 2T1ZE, 000 48, 112 0.0z2
1950 3'v19,013 31,213 a.010

FUENTE. . Julio Alvarado: Balance de la experiencia..., p.233,
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sl para siemprev, (20)

En regumen, desde qus Balivia adquirié su independencia y hasta me
diades del presente sigle, la estructura econémica seria llamada primarie
~expertadera, Empero, veremos que en les sucesives afios y hasta la actua-~
lidad, =igus siende un pals con eatas caracterfisticas aungque un tante di-
vergificade y cen relatives progreses en algunes secteres de la eéonlmia.
Primere fue la explotacién de la plata ligado estrictaments al mectsr ex-
pertader desvinculade del resto de la ecenemia. El msctor expertader esta
ba relativamente bien integrade y desarrellade, mientras qus el remtoe de
les secteres eran de subsgistencia, pues su desarrolle era precarie. En --
otras palabras, finlce mecter din&mice de la ecensmia estaba totalmente 11
gado al axterier, per le que pecos beneficins quedarfan en el pais.

En forma fugaz, pere ne menes importante, la cascarilla y el ¢au~
¢he cntran.en el escenario aconfnics an la transicldn del anterior y el
presente sigle, El desplazamiente do rocursos humanes hacim estas activi-~
dades fue de relativa impertancia y en el cams del cauche contribuyé a 1la
creéci‘n de impertantes ciudades en la regién fronterlza del Nereestes del
pais, pere infortunadamente mu amctividad estuve ligada a los mercades co-
merelalizadores del Brasil,

Hasta antes de 1952, las caracteristicas de 1a expletacién del ose
tafle sera un tante sinilar al de lns‘antoriores productes, ligados al mer-
cade de les paisss industrialss. E1 menepelis del min&ral era muy crieicg
de, ulﬁrutudn pear sl peligre que repre-pntabu soyr financiera y econbnica-
mente nfis fuerte que ol Estade. En 1923 estalla la primera huelga de carig
ter sindical en un centrs minsre y es el inicle de las 1u0hanvulciale. an
Belivia. Se carecia en ese entonces, de un proletariade industrinl‘poi e

que la cencisncia secial boliviana nace cen sl trabajader miner-,‘ya que



7%

las coundiclones de trabaje on las ninas eran precaria y quizfs en eaée con
texto, nace la idea y necesidad de nacionalizar lae minas, ponerlas en ma
nos del Egtade para que este cumpla la obligacién social de mejJores condi
ciones para les obrercs.

A todos satos hechos, el indudable despertar de la cenciencla de
la juventud y detenante para llevar a efecto la nacionalizacibén de las mg
nas ecurrié con la Guerra del Chaco (1932-1935) pues, cuande mis se nece-
@itaba de recursos para atender el conflicto bélico cen el Paraguay, los
ingresos por concepteo de exportacibn del estadie fuersn los mhs bajos des
de principios de sigle, principalmente por la disminucién del volGmen de
exportacién y caida del precie internacional. (cusdro 2.6)

La impresifn interna fue concordante con la situacibfn imperante,
Por un lado se necesitaba armamento para la defensa del territorie en cen
flicto. Por etro lade, el esfuerzo bélico habfa sacado materialmente a --
trabajadores, sobretodo del sector agropecuario, por lo que se hizo preci
80 incrementar la importacién de alimentos tanto pars la poblacién civil,
como para el frente de batalla, Los innumerables heches pelitices, econd
nicos y soclalen de esta época aon de mucha importancia para 1o que ven-
drfa después,

A partir de 1952, ecuxrren cambies significatives en la vida del -~
pals. Mediante una insurreccibn pepular se dA fin a hegemonfa de la oli-
garquia minera del estafio, En noviembre del mi'smn afie Ge promulga la. ley
del voto universal, hasta entonces restringide; en 1953 se nacienalizaban
las minas de los pederosos S, Patifie, V. Aramayo y M. Hechschild, hacién-
dose cargo la paraestatal Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL); en --

‘agostc de ose‘mismo afio- se dicta la ley de la Reforma Agraris y en énero

de 1955 ge realiza la Reforms Educativa. Pero posteriormente, a partir de
1964 Bolivia vive un largo periodo-de gobiernos militares, desde modera-
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Cuadro 2.6

VOLUMERN, FRECIO ¥ VALUK DE LAS EXPORTALLONES LE ESTANG

Exportaciones Precioz promna- INgresns
anuales dies snuales anuales
(tormeladasz de tcertavos de imillenes
2,240 ibz.a ddlar eor de délar)
Ao libra?
1904
1912
1920
1921
1922
1923
1924 31,5593 s, @ 25,9
1925 32,024 57,3 41.8
192k BU- el [ 4400
1927 5,302 £4.4 S1.6
1928 41,904 LS A, g
1929 45,338 45.2 46,9
12736 38, 146 1.7 7.1
1931 30,742 24.5 16,2
1932 20,583 Zz.n ' 10.1
1923 14,729 ) 3.1 . 12.9

FUENTE. Frocesado an nase al cuadrs Na.d de: Alvarado Ji

El Balance de la aexperiencia..., op, @b, pUHEL,
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doa y progresistas hasta autoritarios y represivos; a partir de 1982 es -
restaurada la democracia mediante esleccionss libres.

Poro cuhl es el conportamiento de la economfia a partir de 1952.

En cuanto a la explotacibén del estaflo, que seguiria siendo el prin
‘cipal procucto en luvvidn econbnica boliviana, ya en 1940 pronosticaban
el agotamiento de las reservoa: "Las reservaa de estailo con qume cucata el
pais son afin de ¢onmideracién pero no de una magnitud tan grande que poda
mos esperar sostener con ella nuestra economia m&s all& de un cuarto de
siglo", (21)

El crecimiento de la economfs, exceptuando los altibajos de la dé-
cada de 1950, fue positivo, aunque el crecimiento por habitante registrS
cracimientca mhs moderados (cuadro 2.7), El {ndice de mayor crecimiento
econfmico oe reglatra en 1969 con un 7.8%, porcentaje que en lo sucesivo
no se alcanzaria.

La produccibn del estafio entra en congtante disminucibn. En 1951,
se obtuvo una produccibn da 37,347 toneladas, miantras que en el tiempo
que durf el grupo de gobernantes que nacionallzé las minas (1952-196%),
la producelébn che a 19,867 toneladas correspondiente a un decremento del
QGQS%, no obstante que su precio y los inéresos ven tendencla moderada hg
cia el incremento. Eatre 1964 y 1973, el precio internacional del metal
‘registra un alza mhs acelerado y en la segunda mitad de la década de 1970
ocurre un incremento mucho mayor que fue llamado de "eapectacular', Con
é.co, ocurre que mientras el pracio del estafio registra incremmntos, la
produccibn boliviana de este motal ompieza su conatante declinacibn,. (22)

El sector industrial muestra on este perfodo de 1952-1970 dos fa-
cos: hasta 1956 es.de estancamlento, a partir del cual y hasta 1964 expe-

rimenta un descenso como reasultado del Plan de Estabilizacifn, provocando
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Cuadro 2.7

PRODUCTC INTERNG HRUTO (1995u=-197()

Millones de Crecimiento Crecimienta
ddlar de 1970 & FLE por Hab,
(%3
1950 SE0.0 - -
1351 (=713 BN 4.8
1992 39,7 0wy
1953 G791 =114
1924 S1.2 -0, 1
195% E22.S .1
19%5¢ S84 =]
1357 S66.2 =S
1S §79.7 0.2
1953 577.% ~Z.5
1960 502.6 2,0
1961 615.2 =0.2
1962 649, 6 o2
1963 891, 3 4.0
1964 724.6 Zo4
1965 774. 6 4.4
1966 828.9 4.%
1967 881, 3 2.3
1968 43, B 4.7
1369 3.6 2.3
1970 1.041.2 2.7

FUENTE. Banco Central de Bolivia: Cuentas Nacilonales No. 3.
198,
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una reduccifn de la capacidad de compra externa por el valor de las divi~
sas. Sin embargo, a partir de 1966 muestra un crecimiento atelerads cuan-
do la relacifn exportaciéo-PIB alcanza un 20%, (23)

La balanza comercial, desde principlos de siglo habla sido positi~
va, pero en el decenio 1956~1965 marca 6l inicio de importacionea mayores
que exportaciones, Y aunque tal relacibn pareciera favorable debido a una
mayor diversificaci6ém de la economia o incrementos de eapital fijo, lo ~-
clerto es que expsrtaciones e importaciones estaban desligados del resto
de la economia. Lam ascendentes importaciones obstaculizaban al crecimien
to del sector agropecuario e industrial principalmente; incluso en rubros
como bebidaws, textiles y calzados. (24)

La década de los setentas, sobretodo entre 1972-1978 bajo ol gobler
no del General Hugo BAnzer Sufirez, fue el perfcdo que por filtima vez se -
tiene importantas crocimientos de la economia, pnré posteriormente pasar
a la etapa de ostancamlento y tasas negativas de creciwiento hasta 1986.
@xqﬁaza)A fines de 1972 es modificade la paridad camblaria que hebia perma
necido desde 1959 de 11.8 a 20.0 pb-o- bolivianos por dSlar, paridad que
se nontendria hasta 1978,

Eata medida de mantener fijo el canblo peso~dblar no seria muy po-
sitivo parala actividad econfmieca wi tomamos on cuenta que el valor del di
nero es medido por su capacidaci adquisitiva.

El mantener sin variacibén el tipo de camblo impiica emtre otras co
ogs, tener una balenza en cuenta corriente de la Palanza de pagos de mang
ra tal que no afecte el agotamiento de las reservas y limiinr la deman-da
agregada. Esto Gltimo a su vez, implica contener o disminuir el crecimien
to del PIB.

El estado de cosas prevalecientes en este perfodo fue de un dificit

de cuenta corriente olevados, Sin embargo, a pesar del elevamiento de re-
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servas internacionales, tanto este Gltimo como el financlamiento del d&ri
cit de la balanza en cuenta corriente, se realizarfia a través de la con-~
tratacifn de deuda externa (euadro 2.8); a partir de lo cual ss manten-—
dria fijo el cambic peso-dblar y serfa uno de los factores del importante
crecimiento de algunos smectores de la economia, Pero también los senasi-
bles elevamientos de precios internaclonales de los principalea productos
de preclos internacionales de los principales productos de exportacién
(gr&ficas 2.2 ¥ 2.3) ¥, como se nencioné anteriormente, la gran facilidad
y oferta de financiamientoc externo de la banca privada internacional, aum
que,con condiciones de mayores téla- de interés y menores plazos de amor-
tizacién que los organismos internacionales de crédito, fueron otros de
los factores decisivos para el crecimiento de la economia.

Viendo la estructura de las exportaciones (cuadro 2.9), podemos de
eir que continfa en este perfodo el estafio como principal sostén de la --
economia boliviana. ¥ i tomamos a la mineria en su conjunto, eate equiva
le al 65% en promedio de las exportaciones totales, Podemos darnos cuenta
Que desde principios de aiglo, poco o chzi nada se hizo para tratar de no
depender de ur &8lo producto primario y de exportacibn. En otras palabras,
Bolivia segufa siendo un pais mouoproductor; lo finico que cambla em ol pro
ducto, ya que se pasa de exportar plata a exportar estafio,

Los afios sigulentea al perfodo del general BAnzer y hasta 1985, la
tendencla recesiva y negativa de la actividad econbmica fus como consecuen
c€ia de la ausencia de contjinuidad de la politica econbémica debido a lom
vartoa regimenes que le suceden en un corto tiempo, once gobernantes en
siote afios (25). So vive una sevora inostabilidad polftica que finalmente
desemboca en.la instauracifn de un gobiarno para 1982 elegido mediantse

alecctones librei en 1980, Sin embargo, en 1985 a un afio de terminar el
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Cuadro 2.8

ESTAIOS L€ (UENTA CORRIENTE Y RESERVAS INTERNACICKALES

Ingresas Fagos Supardvit - Reservas Deuda
corrientes corrientes o d3f1o1t interm~ externs
de Cuenta Clonaies contra~

#Aos zoreiente tada

inillenee de pesps boliviancs) (aillones de 4ilar)

1978 2,496 2,88 -262 R.8

192 2,510 2,396 -476 3.6 821
197 3,168 yix) ~E14 4.3 66,3
9N 5,280 6,824 444 §4.9 1,047.8
194 12.830 10,622 2,758 176.2 1,209.8
yr 10,364 14,338 =334 139.5 1:549.8
197 13,4% 15,354 1,678 151.4 1,918.7
1977 15,149 18,228 -3,180 281 2.‘041.6
1978 15,197 244 ~6,747 169,8 31048

FUENTE. Banco Central ce Bolivia: Cuentas Nacierales Mo. 4, 19831 Fords Monetario
Interracional: Internacional Financial Statistics, Yearbook, 1983,
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Grafica 2.2
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Cuadro 2.9

COMFOSICION PORCENTUAL DE LAS EXFORTACLONES

Ados Total o tradi- Estado Hidrocar- Otros
cionalea? buros P minerales®

1970 100 4.7 45.1 5.8 45.5
1971 100 8.7 49.0 11.1 37.2
1972 100 11.6 46.5 17.0 24.8
1973 100 13.5 38.6 19.9 28.0
1974 100 10.6 35.5 28.8 23.3
1975 100 12.1 32,9 29.5 255
1576 100 13%.9 32.7 29.2 21.9
1577 100 13.1 45.3 20.5 17.6
1978 100 12.5 52.4 18.9 1.3
1979 1o0 14.0 46.5 24L.3 18.5

TUERTE. Realizado en base a Banco Central de Bolivia: Cuentas Racionales
Nos. 3 ¥ L. -
a) Incluye vibrocompactadoras, compresoras, herramientas y partes, etc;

artesanfa, ganado vacuno, soya y derivados, cacao y derivados, bebidas,
alcoholes, etc; castafia, algoddén en fidbra, caféd, azicar, goma ¥y pielesa

b) Incluye gas natural, gas propano, gas butano, gaseolina, petrdleo
crudo ¥y gas licuado.

c) Incluye wolfram, antinonio, plomo, zinc, cobre, plata, bismuto, azu-
fre, oro, aleaciones, cadmio, hierrs, calcita, manganeco y aleationes,

sal y yeso.

81.
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mandato de cuatro afios, este gobierno llama a nuevas elecciones presiden-
ciales y entrega el mando con una de las variables econbnicas mbs impre-
sionantes de América Latina en los 61timos aflos: una hiperinflacibn de
11,749% anual (cuadre 2.10). El enorme rotraso de la economfa boliviana

Y o que trajo consigo en materia sociml y politica como consecuencia del
suceso antes mencionndo, se podria justificar en aras de la joven democra
cia que se vive actualmente, es docir, se dibé thn variada atencibn a 1a
situacién politica que ol plano econbémico guedd relegado a otro térming,
Pero, al parecer, se guliocre superar en forma definitiva la Spoca de regi-
menes asutoritarios.

Mientrams aze daban estos episodios, el mineral de estafio, sumtento
aconbémico, declina nmha., En 1986 son los hidrocarburos los mayores aporta-
dores del total de las exportaciones con un 52.6%, mientras que el estafio,
tanto en mineral como en barras, apenas llega al 16,5%, cerca del nivel
dé laes exportaciones no tradicionales (cuadro 2,11). Ios factores nuevamen
to vienen a ser externoa, deterioro del precio del estafio Yy aumento de --
los hidrocarburos, principalmente gas natural. A raiz de esto, se inple-
ment6 la polftica de una paridad eambilaria favoerable en hidrocarburos (26),
Conviene destacar que para 1987, las exportaciones del rubro "otros mine-
rales! crece en proporcidn importante. Por tro lado, el estafio che al 12%
del total de las exportaciones en valor,

En dofinitiva, son los hidrocarburos, el producto primarioc que pre
domina actualmente en la composicifin porcentual de las exportaciones en
forma abrumadora. .Y, aunque en 1987 disminuy6é con respecto a 1986, su par
ticipacibn esth entre L5% y %0% do todas lam exportaciones.

Con todo, el inicio de la presente década ¥y los submecuentes afom,

Bolivia enfrenta una de sus crisis mhs sentidas, El deterioro de 1la acti-



CQuadro 210

EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOGS

83,

{2n porcentases)

1980 1984 1982 1939 1984 1985 1986
Varsacién de diciesbre & diciestre
Indice de precios
) consum dor 3.9 [l 296.5 248.5 2175,8 8,178.5 55.9
Indice de precios :
al por wayor 3.2 1.3 406, 1 17,2 2,207 7,952.4 41.5
Varzacicres aedizs arwales
Indice de precios
al cormumidor 4.2 31 123.5 27156 L2802 11, 74%.6 2763
Indice de precios
al por wayor 49.3 .5 213 415.9 1,695.4 10,446,9 172.8

FUENTE. (EPAL: Informe econduico de fwérica Latina v el Cariber BOLIVIA, 1986.
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Cuadre 211

COMPOSICION PORCENTUM. [ LAS ESFORTACEONES

Aox. Total Mo tradi- Estaho Hidrocar- Otros
conalest buros® sinerales®
1988 100 16t 36.3 226 a8
1981 100 9.3 5 .8 2.4
1982 108 8.9 3o M4 15.7
1983 130 6.1 30.23 SL.4 171
1984 109 a7 .7 49.7 1.9
1985 100 5.1 227 B 13
1986 eo 16,3 16.5 52,6 .7
1987 100 18,6 121 .9 4.2

FUENTE, Processdo en basa a Banco Central de Boliviar Boletin Estadistico Mo, 259.

3} Incluye vibrocospactadoras, coseresoras, herrasientas y partes, etc.; artesanias,
ganado vacuno, Soya y derivados, cacao y derivados, bebidas, alcoholes, etc.: castafa,
algodtn en fibra, caf€, aaceras, ankar, caucho v pteles.

bl Inciuye gas natural, gas prepano, gas butamo, gasolina y petrleo,

¢l Inclure wolfran, antimonie, ploeo, zinc, cobre, plata, bireuto, arufre, oro, cadeio
hierro, calcita, sanganeso, y aleaciones, sal y yeso.
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vidad econbmica, su acelerada inflaeibn y la elovada carga de la deuda ex
terna vendrfa a globalizar el estancamiento del c¢recimlento y desarrollo
econbmicos. {(cuadro 2.12)

El periodo de crisis a partir de 1977 y 1978, se inicia con la per-
aistente caida del producto y el constante aumento de las dificultades de
disponer de recurasos externos. los diferentes goblernos fueron incapaces
de llevar a efecto programas de manera que seé realicen mejoras econbmicaa;
por un lado, los gobiernos militares ae verfan constantemente asechados
tanto a nivel interno ¢omo externo. El gobierno des la Unidad Democritiesa
y Popular fracasd en primer lugar por la gran variedad de ideoclogias de -
izquierda que conformaban dicha coalicién, pueas en definitiva les fue no
muy fheil lograr un concenso pleno interno para estructurar una politica
econfmica. CriticAron duramente programas de ajuste sugeridas por el Fon-
do Monetario Internaclonal, pero sin ofrecer alternativas viables en 1la
realidsd imperants, "el paradigma de su (el entonces presidente Silea
Suazo) actuacién gubernasmental fue mantener la domoeraclias a como dé lugar
no le importé perder su propia autoridad al ecsta se sacrificaba porque en
un ambiente de derecho, todos digan su pensanlento sunque el desorden res
taba credibilidad a pasos glgantescos a la autoridad constituida...Sile=
Suazo se vié obligado a interrumpir su mandato ¥ llamar a nuevas elecclio-
nes generales, porque el paradigna de la democracia a cowo d6 lugar, ne
pudo resistir el perfodo constitueSonal®. (27)

Por otro lado, iow macanismos de las presiones socimles comstituy§
ron 6tro de loa factores del estancamienio y deteriore de la actividad —-
econdmica. En efecto, 1la Ceatral Obrera Boliviana (COB), organismo agluti
nador de la clase trabajedora, fue manejada por sus dirigentes para tomar

amadidas del paro de la produccién econbmicas



Cuadro 2,12

ESTADO DEL DETERIORD ECONOMICO

Crecimiento Inflacibn leuds exterm Servicio de la
del PIB vedia anval desestrolsaca dewda externs
Aos 24} [24] (m11lcoes de aiblics (mllo-

dSlary nes de dilar)
1979 Lg 19.7 2,03 22
1980 8.4 7.2 2,40 %1
131 0.3 2.4 2,824 m
1962 . -2.8 123.5 2,885 246
1983 -6.6 2755 3,265 262
1984 0.9 L2813 nan 304
1985 “t.6 11,7436 3,27 248
1986 ~16 176,3 3,638 241
1987 2.5 146 4,219 166

FUENTE. (EPAL: Estudic econfaico de Aedrica Latina v ol Cartbe, 1995,
1986 y 1987,
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También los empresarios privados bajo el nombre de su organismo na
cional y los diferentes partidos paliticos contribuyeron a que los diferen
tes gobliernos actuaran cor mucha prudencia deteniendo constantemente la
produccifn, para afectar en definitiva, salve unos cuantos, a la gran ma-
yoria de loa bolivianos con los proplos actoa adoptados, Una paralizacifn
de la actividad del pais, resisten mhe algunos empresarios privados, y --
los dafiom mayores slempre recaen en la propiam clase trabajadora; est& en
los lideres sindicales considerar tal smituacién y desarrollar otros meca-
nismos de lucha.

Algunos elementos caracterfasticos de este porfodo (1978-1985) dada
la cxisis econbmica, polftica y social fue simplemente de vindicar la si-
tuacibn prevaleciente. E1l constante deterioro del PIB y el nivel de ocupe
cibn decreciente (cuadro 2.13), me debié a la carencia de polfitica de ocu
paci8n de largo plazo, y en cambio programas ocupaclonales se cumplian -~
muy parclalmente de manera que fue inefectivo. (28)

Por otro lado, en cuaunto al nivel de precics, este registraria un
incremento gradual y llagarfa a la histérica hiperinflacifn de 11,749.6%
como variaciln anual medfa en 1985. Mencionamos anteriornente ques las po-
liticas de ajumte careciéron de aolidez, A esto debemos agregar que las
politicas de devaluacibn fueron preosiones serias para el elevamlento del
nivel de precios. Quizhs este fue el acontecimiento més sentido y meria
el punto de partida para que en lo posterior se tomaran medidas muy rigi-
das, pero que finalmonte es detenida dicha hiperinflacién. Otros factores
que taabién influyeron gon: "La fuerte cafda de la producciln en los sece
tores extractivos, que condujo a una menor entrada de divisas por exporta
cibn;. elevados montos del pago del servicio de la dueda externa y paulati

na disminucibn de los desmbolsos que agudfza la escacaez de divisas, ha-
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clendo subir de eata forma, su precio‘en forma soatenida; la menor oferta
de bienes agricolas a consecuencia de un desastre natural ocurrido en el
afio 1983; un d&ficit estructural de lag empresas pliblicas que no fue corre
gido y por el contrario, era financiado con mayor emisidn monetaria; parte
de dicha enigibn monetaria dirigido al sector privado no fue dedicado a -—
actividades productivas, lo fue a las especulativas; expectativas constan
tee de inflacibn debido a la escacez de divisas; distorcibn de precios en
la economia que ocaclona el creocimiento de la economfa subterrfnea de ca-
rhctor especulativo y una menor oferta de blenes industriales como conse—
cuancia de la menor disponlbilad de diwisas; para loz hienes naclonales,
esto pe manifeataba mediante la oscacez de insumos importados", tambidn

se monciona que "en relacién a la distribucibén del ingreso, éata se hizo
mbs rogresiva, pues el salario perdi$ su poder de compra en mhAs del 40%
entre 1980 y 1984. 81 se considera que entre el 35% y 40X de la fuerza do
trabajo estd constituida por los salarios, el etecto de la inflacidn so-~
bre la distribucidn del ingreso fue significativo, prueba de ello fue la
permanente convulgién mociml que existia en el pals". {29)

Por lo que resgpecta al mercado camblario, es importante destacar
este aspecto porque, uno de los origenes principales del grave deterioro
econbmico fue a través del juego entre el tipo de cambilo oficial y el del
mercado paralelo. Se generalizarfia la especulacibn y la escacez do produg
tos mediante el scultamiento de egtos debido a que por la existencia de
la incertidumbre, los escasos productos sobretodo béasicos puestos en sl
mercado, esufrian alzas constantes, en ocasiones de un dia para otro.

De 1980 a principios de 1982 se fija la paridad camblaria a 25 pe-
sos bolivianos por dflar, A partir de narzo de 1982 hasta noviembre del

migmo afio, se implanta la flotacién. En este perfodo, el mercadc paralelo
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cobra mfs importancia para la existencia de la economfa informal, ya que
este tipo de cambio paralelo se tomarims en cuenta pnralfijar los preclos
de una buena parte de productos., En los sigulentee aflog (1983-1985), ae
implanta un tipo de camblo fijo con sucesivas devaluaclones; sin embargo,
tales medidas se ven siempre por debajo del mercado paralelo debido a 1a
escacez de divieas y la considerable especulacién. {cuadro 2.14)

En torno a eatos hechos notorios girarfia el deterioro de la econo-
mia boliviana en los primeros cinco afios de la presente década. El gobier
no ve diaminuir la recaudacidn fiscal en forma dramitica como congecuen—
cia de la pérdida de dinamiemo de la economfa. (cuadro 2.15)

Pero también el sector externoo tiene un comportamiento adverso,
(cuadro 2.16). No obgtante los superfvit registraudes en la balanza comer-
cial, sstos fueron originados por el descenso en los volfimenes de importa
cibne Emporo'esta medida no tuvo mncho efecto ya que la cuenta de capltal
mﬁestrardosequilibrios debido principalmente a dos factores: disminucibn
de la inversifn y aumento de las amortizaciones de la deuda exterma. Y si
en cambio ge vendria a demostrar la carencia de alguna estrategla en el
el trafamientu de la deuda con la crisis del pago del servicioc observada
en 1984; las presiones sociales al no pago fueron factorea determinantes.

En agoasto de 1985, por cuarta ocasisn acceds a la presidencia de
la repfiblica el Doctor Victor Paz Estenssoro. Eofrenta la grave situacibn
imperante a través del Decreto Supremo 21060, llamado Nueva Politica Ecc-
némica (NPE). Podrfamos decir que principalmente el D,S. 21060 propone
frenar la hiperinflacibn y reestablecer el equilibrio externc, rara egta-
bilizar el nivel de precios dombsticos, restitulr una economia capitalis-
ta con sentido liberal, manear las finanzag pGblicas y redefinir y encami

nar un desarrollo econdmico nacional. (30)
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Luadro 216
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Entre élgnnoe raggos de instrumentaclén dé la NPE podemos mencio~
nar la liberalizacién cambiarla y de precios; liberalizaci6tn del comercio
exterior; liberalizacidn del mercado de tratalo; contracci6n de la deman=-
da agregada nediante control de palarios, reestablecimisnto de dopbsitos
on moneda extranjera con tasas de interés competitivas, restrlcc¢iomes del
crédito a ompresas y entidades pfiblicas ¥y raclonalizacifn de persomal en
el gector piblico y descentralizaci6n administrativa y disolucibm de empre
sas pfiblicas,

Se realizaron muy variados debates, comentarios en torno a los al-
canceg de 1a NPE. A continuacifn menclonaremos algunas conclusiones coine
cedantes.

En primer lugar se afirma que desde el punto de controlar la --
bhiperinflacibn, tuvo rotundo 6xito. Sin embargo, me esth en desacuerdo --
por los costos quo pagb princlpalmente el sector laboral, "abatir un pro-
ceso inflacionario no congtituye um gran desafio cuando se tiene un alto
cGontrol social y politico, asil lo demusstran otras experiencias en el mun
do...El descrédito en que habia cafdo nuestra dirigencia sindical garanti
26 que una polftica thn severa como la presente pudiera llevarse a la -w-
practica. 9im embargo, habria que reconocer que uno de los grandes avan-
ces ka sido la preservacidn del sistema democrBtico desprecliando, un tan-
to, la funcionalidad econbmica", (31)

Se mencilona tambibén que on un principio restaurd el clima de cop-
fianza como congecuencia de la repatriacién de capitales. Paro los sinto-
mwag de reactivacifn econbmica son muy d&biles, fundamentalmento debldo a
la libertad irremtricta del mercado que fomenta el comercio importador si
le tannmoé como actividades no productivas de bienes bhsicos y que dailan

directamente a la produccifn nacional,.
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En definitiva la WPE cumpliéd con el objetivo fundamental propuesto,
detener la hiperinflacién. Lam graves comsecuencias sociales y algunos ==
pactores econfimicos serian los praclos altos a pagarse. Pero este plan,
de ninguna manera se puede tomar como un plan o politica de desarrollo,
su objetivo era de corto plazo.

A mediados de 1987 se lanza un nusvo decreto, al Decreto Supramo
No. 21660 llamado Reactivacibm Econbmica (RE).

Esta frase implica compromisos muy serios para cualquier ecomnonmia.
Ruactivacibn econémica implica tambiém que ol aparato productivo se desa-
rrolle incromentando oferta de bienes y servicios o inversifn; en conee-
cuencla se esth tomando en cuenta el incremento del empleo y nivel de 1p~
&greso de la poblacibn.

Es supuesto que la KRPE trat§ de crear las condiciones pars imple-
mentar la RE. .

' Seguldamente, por la periodicidad del presente trste jo, sble hare-
mos menclén de los objetivo; del D,S, 21660,

Algunos elementos de este megunde plan geberal econbmico (32) del
presente goblerno son los sigulentes:

Primeramonte ge pretende reactivar la economia dirigiendo los re-
cursos depositados en la banca al sector productivo; reactivaciln dol apa
rato piblico productive y apoyo en infraestructura fisic;; incentivo al
desarrollo de proyectos piblicos y privados. Estos tres bbjativus 80 pre-
tonden realizar mediante fondos con recursos externos y aportes internos.
For otra parte, se pretende apoyar al comercio exterior via diferimionto
en tree afios de algunos aranceles y reintegros en 5% y 1O0% de arancelas
para exportacionss tradicionales y no tradicilonales respectivamente y re=

duccifn en coatos de uso de servicios como transporte, energla albectrica



96.

o hidrocarburos. Por lo gque respecta a la restructuracifn del soctor ph-
blico se tiene la eliminacién de institucionss y privatizacibn del Banco
Minere, creacién de mecanlemos ¢ instituclones para tratar el problemn sg
¢lal, cultural, et¢.. En cuanto a la deuda oxterna y su pago, se emitirhn
bonos del} Banco Central, también ae prevé donaclones de paises amigos pa—
ra recoaprar darte de la deuda.

Aparte, tambibn L] mentiona combatir el desempleq, sub-amplea y --
y marginalidad; reorientar la industrislizacibe y lograr una integracidn
mayor en la participacibn de los componentes de origen naciomal; adecuar
orghnicamente al glstema financleroa plblice y privado, facilitando el ~-=
acceso al crédito a 2a pequefia propiedad; dotar de vivienda a los sacto-
ree de menores ingrescs y a lae Claaes medias; dotar de un pistema moder-
no y eficaz do compras del gector pfiblico,

Aunque no osth expuesto sl conjunto del D,.S, 21660, pues seria una
tarea ardus, la reactivaciln econbaica necesariamente tiene que ser en
concertaciones especificas y sectoriales para el fin cowmfin que seria con-

solidar una base e6lida del pector prodactivo,
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Capftulo 3.- ESTRUCTURA INDUSTRIAL BOLIVIANA
3 Evolucibén histérica

Bolivia 1llegd al primer centenario de su independencia con su ectono-
mia fundada en la extraccifn de minerales y produccién agropecuarla. Sin em-
barge, sl desarrollo de los ferrocarriles de los centros mineros y ciudados
importantee, hacia el Pacifico y la apertura del Canal de Panamh en 1914,
increment6 de tal modo las corriantes comercinles ton Buropa que influyd
para aleanzar un alto grado de desarrollo técnico en la extraccibn y concen-
tracibn de mineralea., Se proliferb la figura del comerciante y con $1, el
conocimients de las industrias de la época.

La industria manufacturera tuvo su alborada modesta a finales de la.dg
cada de. 1910, en las fhbricas de c¢alzado, "primer asalto de la produccifn me
chnica a la vicja artesania creada por el régimen colonial" (1). Sin embargo
una buena parte de lpz demanda de insumos se abastecfan alin via importaciones,

A rafz de la crisis de 1929 se reducen las importaciones y se incremen-
tan las necosidades de atender el conflicto b8lico con el Paraguay; se desa—
rrolla en primera instancia el sactor textil, "apunta el informe Bohan que
en 1937 existian €94 plantas industriales de todas clases slendo el nfimero
total de trabajadores 9,644, comparado con 4,451 de 19%6%, (2)

Pero si lo vemos junto a algunos paises latincamericanos el estado ge--
neral del sector manufacturero alrededeor de 1940, nos revela la pequefia mag-
nitud de este sector para sl caso boliviano. (cusdro 3.1)

‘ Incluso se afirmaba que Bolivia a lo sumo podia impulsar nlgunas lineas
menores dg la industria liviana, debiéndose desechar el desarrollo de 1la ine

dustiria pesada.
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La IT Guerra Mundial impulsa en mayor medida un crecimlento cuantita-
tivo. Se menciona a la reduccifn de las importaciones como consgcuencia de
la guerra, al paulatinc incremento de la demanda urbana y a la diversifica-
cié6n de la actividad extractiva como principales factores de dicho creci --
miento.

Esta tehdencia al aumento del consumo de productos naclonales mantuve
su ritmo ascendente por la facilidad de divieas a precics diferenclados otor
gados al sector industrial para la importacién de bienas de capital e inclu-
8o de materias primas.

A partir de 1952, afic del triunfo de la insurreccifn popular que llava
al poder al Movimiento Nacionalista Revolucionario, el nfimero de estableci--
mientos industrisles aumentd acentuademente debido a que el nuevo régimen tg
nia como premisa en su proyecto de nacibén, la diversificacibédn industrial;
otorgd smplias facilidades a los industriales, "durante el primer goblerno
de Victor Paz E. (1952-1956), 1la burguesia industrial boliviana recibib ma-
yor cantidad de divisas para sus actividades, que ningln otro perfodo".(3)

Esta situaci6bn cambia ¢l 15 de diciembre de 1956 mediante sl llsmado
Plan de Egtabilizacibn Monetaris. Fue una serle de medidas econbmicas dic--
tadas por el presidente Hernan Siles S., tendientes & controlar la importan—
te inflacibn, DPichas medidas consistleron bhsicamente an el libre comercio,
-la vigencia de un colo tipo de camblo para las divisas extranjeras y conge-
lamiento de crfditos, sueldoe y salarios.

El sector manufacturerc se vi8 muy afectado, su mercado interno se fue
reduclendo en su capacidad adquisitiva, Se radujeron los ingresos de las em—
Presas y 1n‘yrodu:c16h fabril tambifn se redujo por la abundsncia de merca--
deriss competitivas internadas al psis al amparo dal sistema arancelario po-
co ‘adetuadv sl prodese del desarrollo industrial. A esto se sumd otra desven

taja, la saturacién del mercads debido a un contrabando masivo. De esta mene
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ra se afectd notablemente a la mayoria de las ramas industriales, especial-
mente la textil, de vestuario, cueros y calzados y alimenticias; el finico
producto gue incrementa en forma constante su produccién es el azficar, co-
mo podemos ver en el cuadro 3.2.

Esta politica implementada estimularfa en cierta forma a la preferen~
cia de los consumidores hacia 1los artf{culos importados, perjudicando asi,
las posibilidades de industrializacibn. "A los 13 afos del 9 de abril de
1952, la mayoria de las plantas se hallan comprendidas en la clasificacifn
del Ministeric de Economia, como de segunda y tercera categorfa; con capita-
les fijos de hasta 25,000 y 15,000 dblar respectivamente", (4}

La situacibn origind preocupaciones en los sectores importantes de la
socliedad y por ello en los subsiguientes afios surgieron criterios en el sen
tido de que debian adoptarse normas legales que incentiven las inversionesn
de capital.

De esta manera se dictaron algunas normas 1mporte;ntas: "ley de Inver-

. slones" promulgada en 1960, 'Ley de promocién y Fomento a las Inversiones
Privadas" aprobada en decreto ley No. 100&5 del 10 de diclembre de 1971 y
su posterior reformulacién en diclembre de 1981.

De modo general pero con diferentes modalidades y magnitudes, las dis
poéiciones nombradas utilizaron los incentlves tributarios y arancelarics
.como estimulos a las inversiones nncioﬂnles ¥ extranjeras, sobretodo en el
gector industrial, Pero, transcurrido el tiempo, dichos incentivos en el flu
jo de inversiones tanto externas como internas, no respondidé s las esperan-
zas que se habfan fundado en la probabilidad. La mayor parte de ellos se
oriantaron hacia los sectores extractivos. E1 sector industrial experimenta
ﬁn crecimiento, pero con carscteristicas dependiantes de'insumoé extranjeros,

La situacién es tal que actualmente 1A opinibn uninime de economistas

bolivianos es que el pais no ha salido en lo escencial de una s;tuncisﬁ in.
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dustrial incipiente. Tal estado de cosas se agravé en el curso de¢ los flti
mos aflos como consacuencia de la aplicacibn del Decreto 21060 Nueva Polfiti
ca Econémica descrita en el capitulo anterior, que muestra efectos pareci~
dos al de ls Estabilizacibn Honetaria de 1956,

El proceso econbmico mundial pos nmuestra que los paises pobres y sult
desarrollades son 106 que @nicamente producen materias primas, mientras
que los palses desarrollados scn los que industrislizan dichos recurscs.,

Bollvia invierte alin la mayor parte de su prasupuesto sn la adquiseli-
¢ién-de productos acabados, dado que su industria es completamants insufi.
ciente a las nacesidades del mercado. En tal sentido el pafs es conocldo
afin, en el morcado mundial come proveedor da hminerales, algunos productos
agropecuarios y filtimamente el gas natural.

Estando a once afios de empeszar el afio 2000, la economfa mundial,
aparts de sstar inmiscuida en el problema de lac deudas internacionales,
que por ser tasbién problema politico y Gltimamente ss menciona como un
Problema de seguridad nacional par parte de Estades Unldos, tiene que tomar
causss mbe racionales hacia los palsesn del "tercer munde". El desarrollo
tacn;léglco'y en consecuencia el desarrolle industrial predominan chel en
su generalidad el ambiente econdmico,

5i bien se afirma que los pafses subdesarrollados y en vias de desa-
rrollo todavia viviremos muchos afios m&s con el fantasma de la deuda exter
na, paro estarfiamos cometiendo un grave error ei Gnlcamente nos abocamos
con prioridad a tratar ests situacibén y sus consecuenclas; por esto, Boli-
via no pueds darse el lujo de desatender sus sectores productivos, ¥ empe-
zar asi el siglo XXI con algunas bases s61lidas en el &rea industrial de
manera que irradie a la economia en general. CS)

En los filtimos afios fue muy notable para todos nosotros-ver a Japén
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tomar el liderato en el gector industrial y mAs concretamente an las tecno-
logias de punta descritas en el capfitule uno. Tareas de apoyo, promecién,
investigacién clentfflica y tecnolégica en fircas como los nusvos mataeriales,
la informética, robbtica, fibras 6pticas, rayos laser, semiconductores y big
tecnologla es el comln de este pais para arribar mhs sdlidamente al siglo XXI
con la posicién de privilegio que ostenta en la actualidad.

Por su parte Estados Unidos vive la transformacién industrial bajo dos
bpticast quienes afirman que este pals vive un proceso de "deaindustrializa-
c16n", debido al declive de su participacién en la produccién nmanufacturera
mundial, pérdida de chncidnd competitivd basado en gu anorme d&ficit comer-
cial, incapacidad de hacer frente a la compatencia alemnna y sobretodo japo-
nesa, disminucidén de la capacidad innovadoera ¥ estancamisnto de la producti-
vidad; por otra parte esthn quienee plantean que Estados Unidos vive un pe--
riodo de transicién del liderazgo industrial al de gervicios, es decir, que
estin ingreeando a la era post-industripgl. Esta Giltima visién es la que tienm
de a prevalecer, 3in embarge uno de los grandes obstaculos de esta potencla
para el impulsc de las tecnologias de punta radica en que en buena parts,
tienen que pasar por el enorme gasto en la industria militar, "eon un large
perfodo de maduracibn y traslade a las fireas de la industria civil®. (&)

‘ Pero también pai{ses como la Unibn Soviética o China viven de forma im-
portante la raaatructu}acién industrial mundlal.

Para. la Upién Soviética, oo menciona que ante la tolerancia de su serio
rezage dal sector industrial, electrfnicoe, sidarurgla, quimica y otres, se
Pplantean cagbinr indicadores de cantidad por los de calidad y eficiencia a
través de 1a PersstrSika (reestructuracién) y Glannont (;partura). A pesar

" del liderazgo soviético en la produccifn de acerb, petrbled, gas ¥y otros,

la calidad y eficlencia de toda su economfa est& por debajo de los esthnda~
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res dao los palses industrializades" (7). La persstrSika plantea la reestruc-
turaci6n en todos los ambitos de la socledad seviétics como el econbumico, co
cial, politico y cultural, sin pretender camblar el sistema sconbémico qua
suatituya el soclalismo; como dice Gorbachov, "¢ombatir a la herencla dog-
mftica, burocrhtica y voluntarimta herednda deode Stalin, qua no tiene nada
en comfin con el socialismo auténtico” (8). En términos especificos de la
reestructuracibén productiva, 8sta se orients fundomentalmente a apoyar ¥y
dinamizar las ramas industriales ligera y de consumo estrechamenta ligadas
con los avances clentificos y tecnolégicos. (9)

En China, ante el fracasc de la "Ravolucién Cultural' muaoista, se dan
cambilos radicales desde 1979 bajo la direcclén de Deng Xiaoping. Consclentes
de la acelerada dinfmica en 1o econdmico y tecnolégico nue ae viene dando a
escala mundial, las medidas de modernizacidén estfin abocadas a colocar a
China en posicién de primer orden, en una &rea donde existen economias ca-
da.vez mas competitivas como la de Japtn, Corea del Sur, Taiwén, Singapur,
Hong Kong y le propia Unibn Soviética con su programa de modernizacidn.

Entre sus varias reformas a partir de Deng estfin la apsrtura sconb--
mica bgjo la inversidn extranjera en las llamadas Zonas Econbnicas Estra--
tégicas, permitiéndose el egctagblacimiento de empresas con el clen por cisn
to de participacibn extranjera. Esta inversifn extranjers es contemplada
cono aporte ante la wocacez de recursos de inversidn y rezagoe tecnoldgice
de manera que se produzca un sustancial aumento de la produccibn, introdug
cién de tecnolcgia moderna y buscar mejores niveles de demanda del consumi
dor tanto interno como en el comercioc exterior. "En el informe dellxIII
Congress del Partido Comunista da China celebrade an octubre de 1587, ae
establecid como objetivo primordial convertir a China Popular en una moder

na nacilén industrial para el afio .2050", (10)
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Como podemos var, unos paises esthn en proceso de constante desarrollo
tacnolfgico y otros tratan de evitar mayores rezagos tecnolbgicos. Dicha mo-
dernizacibn industrisl esth por encima de ideologias polfticas.

Pafses como Bolivia aln se mantiene anquilosado ante tales aconteci—-
mientos. Pero creemos que una de las prioridades =conbmicas a nivel mundial
en este nmomento, es el tratar de rezagarse lo menos posible en el desarrollo
industrial y tecnolbgico. En el caso boliviano, por tener escaso desarrollo
industrial, s estarlis a tienpe de plantear estrategias de politica de mang
ra que sea aproveche los inmensog recursos en el extenso territorio nacional
@ intsgrar, da asta forma, a importantes resgiones & la actividad de la vida

del pals, en que algunos de ellos son aln territorios productivos virgenes.

3.2, Estructura interna

Segfin la clasificacibn Internacional Industrial Uniforme (CIIU), al
soctor manufacturero baliviano, por su impertancia en producclén y vollmen
fisico, abarca 19 grandes subdivizienes. (11)

El sector manufacturero se caracteriza en general, por su situacién
dependiente de insumos, maquineria y equipo importados y, dado el regueri-
miento de divisas, 8¢ presentan constantes problemas de gprovisionamiento
de materias primas. En otrag palabras, no se realiza un uso racionsl de
los tncumos nacionales. '

Por otra parte el sector manufacturaro es de débil producciln de big
nss intermedics, de capltal y su integracién intrasectorianl es escasa.

No obstante gsta situacién, entre 1970 y 1987, fue de log gue mayor
aportacisn di6 al PIB, junte con los sectores agropecuario y comercio; aun

que tawblén, a partir de 1981 fue de los que mhs resintié la crisis de la
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presente década, excepte 1987 cuande casl todos loa sectores muogtran slg-
nos de recuperacibn (cuadros 2 y 3 anexo), como congecuencia bhsicamente
de la desaparicién de la hiperinflacién de 1985 y ajuste en las finanzas
pliblicas,

La evolucién del sector manufacturero fue de los que mis establementa
¢recid entre 1971 1977, a partir del cual empieza la constante declinacibn
empezando con tasas de crecimients negativas entrado 1980. 1987 marce sl
retorno de fndices positives, crece un 5.0% respecte 1986 (grhfica 3.1).

-Dentro del rubro bienes, sblo el sector construccién tiene relativa
competencia en sl periodo de crecimientus positivos; mientraa que en ol ru
bro sarvicios €l gecter transporte muestra apreciablas crecimientos afin
por gobre las manufacturas., Por su parte on el perfodo de crecimiento ne-
gativo del producte, indudablemente los sectores minerc y manufacturere
son los mhs afectados. Para 1987, excepto el agropecuarioc, todes los de-
mha pregentan tasas positivas de crecihiente slendo el secter petrolero el
que registra la tasa mixima, 7.5%. (gréfica 3.2)

Se menciona que la década de los setenta y whs concretamente ol pe-
riede del Ganeral Bfnzar, fue un psriodo que por tener factores faverables
como recursos disponiblas en el mercado internacional, constantes aumentos
de precios de los productos de exportacibn y estabilidad politica, se da--
b18 haber dedicade coen politicas econbmicas ¢ industrialea nhs agrcaivn?
a sentar algunas bases para =1 desarrcllo industrial. .

B1 vemos el procesc de formacisn de capital, podemos tener mfés claro
dichas afirmaciones. \

los incrementos de capital fljo al stock de capitales nos ensefia qué
proporcién del valor generado por la economfia ge destina a este fin, pues-

to que‘la pruporéiﬁn nos darfia una primera pauta de si el proceso fue di.-
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Grdfica 3.2
CRECIMIENTO ECONGMICO D SECTORES
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nfmico o no, segfin los valores que adquiere el coeficlente, La importancia
d; ver el comportamiento de la formacién bruta de capital esth en que de
ellos dependen los niveles da preductividad alcanzados, como tambidn, el
preplo nivel de oferts de la economfa y au desarrollo,

51 vemes les cuadros 3.3 ¥ 3.4, la foermacifn bruta d¢e capital fije
(FBCF) prasenta una importante participacién en el PIB, slendo sz fluctua-
c¢ibn sntre 14.6% y 18.1%, con un crecimients promedio de 8.6% sn ssts pri-
mer sub-perfodo. Comparande con afios anteriores y posteriores al perfode
del Genseral BAnzer S., en sfecto podemos afirmar que en estos afios se tu-
vo las mejores oportunidades de incrementar el acerve de capitales en sl
sector manufacturers, Sin embarge, el gradp de induatrializacibn se mantig
ne cisl estable, aunque en la década actual, la tendencia serfa a la despin
dustrializacién por la caida de gu participacién en el PIB, (gr&fica 3.3)

A todo esto dabemos agregar que seghn sl cuadre 3.5, la industria ss
privilegia de importantes financiaemientos por parte del sigtema bancarie,

De esta forma, seglin las estadfsticas presentadam, dichos recurses
ne fueron invertidos en el sscter industrial & se rsalizaren en proporcilo-~
neg mengres,

De ahf que, on cuante a la eatratificacifn fabril rsferente a vcupa=-
cién y valor de la produccién bruta, el panorama es muy revelador come con
secuencia de las desviaclones de recurses. El cuadrs 3.6 nos presenta por
sjenplo, que sb5lo ol 0.4% del nlmersc de establecimientos tiene mis de
500 persenas, sblc emplea al 13.4% de la ocupacién total wmanufacturera y
fnicanente aporta el 26.7% de la produccilén del sector; mientras que el
95,9% de los establecimientos tiene menos de 100 personas, acupan al 53%
del empleo total y genoran ol 33,1% del producte manufacturere. Por otra

parte, parece existir una clara difersnciacién de la estructura interna



Cuadra 3.3

FORMACION BRUTA DE CAFITAL FIZL:
(millonaes de pezoz de 1S7Q)

Afioz FBCF (1) PIB (D) L8 IR Putl Varissids
FBCE
1971 1#72
1972 2002
1973 2150 14646 —z4
1974 2243 15460 [ EA
1975 LEla 18417 17.1 Za.
1376 2945 17418 (5.5 4.6
1977 3113 18151 17.1 ‘5.7
1978 3311 18760 15,1 3.6
1979 2419 19324 12,5 -13.%

FUENTE. Banco Central de Bolivia: "Cusntas Nacicridles Me.av.

110 .



COPOSICION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL
(nillenes de oeses boliviancs de 19707

Cuedro 3.4

Tire de bienes de capital

137 1972 1974 1976 1978 1520
t. Viviendas k] K3 421 s £0% £35
2. "Otros edificios 184 167 243 4 1 143
3. Otras construcciones I 487 561 568 4 655
4, Mejora de tierras y gesa-
rrollo de plantaciores - b 2 i 13 4%
5. Equipo de transporte
%1 Maziemal - 4 7 4 13 12
32 Irportado 417 559 433 610 524 U4
6. Maguinaria y equipo
6.1 Hacicnal 13 18 10 -
6.1,2 Otra macuina-
ria y equipo 12 17 5 2 17 H
6,2 Taportado
6.2,2 Agricola 42 50 47 k| 91 50
€.2.2 Otra sacuina- )
ria y equipo 412 532 541 1054 528
7. Ganado reproductor,
animales de tiro, ganade
de leche y otros 7 3 g " 9 3
simjlares

FUENTE, Banco Central de Bolivia: “Cutntas- Nacionales Mo.4'.

111,
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Cuadra 3.5

INDPICES DE FINANCIAMIENTO BANCARICQ
EN VALOR CONSTANTE
{1974 = 100)

Total .
Saldos a . e e Industria
fines dei Gerneral Sector privadd
137% 135.9 116.%2 130.%
1978 197.3 153.5 178.7
1977 228.% 194.3 276.:5
tova 3ts5.8 243.5 396.6
1975 3IT0.3 235. 4 7.2
1980 325. 0 18%.7 . 234.1
1981 31t.45 180.% 216.6
1982 610, 6 3S.9 3I91.3
1983 440.3 176.9 . 214.9
1984 378, 4 175.2 i89.0
1985 187.2 230. 9 2mz.6

FUENTE: Forn Econdmico No.13, p. 15.
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Cuadro 3.6
ESTRATIFICACION DEL SECTOR FARRIL. 1581

(en porcentajes)

Vator de 1a .

Niners ge producsidn H

Establecimientos  Camacide bruta X

i

'

Mends de 5 personas 7.5 53 L8 . i
De 5 a3 99 persoras 48.4 47.5 0.3 ;
De. 100 a 560 perscnas a7 3.7 0.1 i
1

¥fs de 500 persoras 0.4 134 26,7 }
10,0 10,0 10,0 S

Total

FUENTE: Foro Econdmico No.13, p. 20,
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del capital en funcidn de la dimensibn relativa de las empresas. "lLa pegue-
fia y wediana industrias se caracterizan por aportacienes de capital prepioc
ds sus propietarios, aspects qus demuestra no sSle la mayer propensibn a
invertir caplital de riesgo en este gecter, sino tawmbién las dificultades
de gu acceso al crédito bancarlo que esth nmonepolizado por las grandes em-
presas industriales, cuyos intereses se entrelazan en el propio ambito ban
caiio y financiere dentro de un sistema de nexes y vinculaciones que no

fue investigado todavi{a en profundidaed"”, (12)

Para 10s afios reclentes veremoe la composicibn del vollimen [fslce de
la industria manufacturera (INVOFIN). Diches registros nos sefalan en térmi
nos relatives las variaciones en el quantum de produccién del sector en re-
lacibn al afic bass, en otras palabras, nos proporcisnaran una ides aproxima
da del impacto resentido por la industria en el perlfode de crisis.

E) cuadre 3.7 pos revela en general, un process sostenido de raduc—

cibn de 1la produccibn industrial al advertirse que el quantum de 1986 es
‘ mener en un LO.2% respscto del afis bass (1978 = 100), La comparacilén de los
61t1m5s dos afios es menos significativs, 0.72% moner para 1986 respecto a
1985, a excepcién ds la fabricacibn de vidrie y lg industria bhaica de me-
. tales no ferrosos que se reducen a niveles significatives de 51,9% ¥y 36.3%
’rcépectivannnte. Por el contrario, la industria del tabaca, de bebidas y
la de plasticos repuntan su produccién en niveleg impertantes, €0.3%,
33.6% y 33.0% respectivamente,
Pere log resultadss realmente significatives resultan de comparar el
Gltimo perfnda con sl afio base de Iﬂ!bVIN; periodo, come mencionalog ante-
riormente, en que baja la pfcducciﬁn’dp todos los sub-gsectores sin axcap—-r

cibn. Los mhs acelerados esthn la industria maderera (excapte muablea);
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Cadro 3,7

TNPICE COMPARATIVO DE VOLUPEN FISICO DE LR INGUSTRIA MAAF ACTURERA
por grandes agrupaciores, a% base 1978 = 100

Prosedio

Ccdigo
CIm i figrupaciones 1592 1933 1984 1985 1986

M1-312 Fabric, de srosuctos &limenticics

e.certe bebitas S3,77 0 98,88 886 9.4 TA T
13 Industrias de bedidas 87,70 50.35 6181 .36 M9
314 Iroustrics el tabazo 43,06 832 8.8 %0 65,57
321 fabricacidn de textiles .16 7.7 T8 305 S44

22 Prendas de vastir awcestd cilzados 42,81 3157 3848 5216 .86
324 Calzados excesto caucho o pléztacy 46,8 47.00 4026 0,84 U0

33l Industria de la sacera 55,09 45031 98,95 .M 76
342 Ieprertaz, editorisles 106,09 81,33 &L 3.6 4.5
351 Sustancias aufsicas industriales S84 W/ O3 S T
352 ftros produtes quinicos 3367 9555 XS5 27.95 6146
353-354 Petrfleo y diversos 101,46 92,73 9422 6404 81,58
355 Productos de cauche 7,00 A4 9964 9%6.70 .64
356 Producias pldsticos ro clasif, M B LN 460 N
32 Vidrio 8,30 100,13 9713 99.48  6LS3
369 Mirerales no petdlicos 933 9179 7287 8040 L9

I Ind. tdsicas de metales no ferrpsos 115,56 85,22 93,73 70.83 4583
391 Prod. metdlicos excepto Maq. y Equin, 67,68 36,15 27.27 17,97 Q0.6

FUENTE. Mimsterio de Industria v Comercio: Indice de volumen fisico
de la industria canufacturers, Srimestre jul - sep / 87,
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metalmechnlca, prendas de vestir (excepto calzades), fabricacidn de sustan-
ciag quinicae industriales y fabricacibn de productes de caucho, con sus
respectivas caldas de 79.0%, 79.0%, 71.7%,71.5%,y 62.2%., Por su parte las
manos prenunciadas fueron las refinerias del petrblee y preductes derivados
fabricacién de productos alimenticies, fabricacién de praductes de plastico
¥ la tndustria de bebidas, siendo sus descensos en 12,5%, 22.0%, 22,1%,y
24.8% en fornma raspectiva.

En este sentido se afirma que "parece identificable un mayor deteris-
re en aquellas industrias sensibles a la competancia del contrabande, asil
come las quo dependen en mayor medida de las impertacienes", (13)

Ss afirma también gqus los qle menos sufren sl impacts de los fltimos
afiog de crisis sen industrias paraestatales como la petrolera.

Por otra parte dirasmos que para 1986, segfn la Chmara Nacional de In-
dustrias de Belivia, el sector industrial absorbs al 8.7% de la poblacién
ecupada, descendiende en un 1,.6% rempecte a 1980. (gr&fica 3.4)

Como contraparte, la tasa de crecimianto vegetativo de la peblacién
global es de 2.14%, situacién que demuestra que ol desarrelle industrial ne
pusde captar la mano de obra que ee genera actualmentes y que en importants
proparcibn debe permanacer desocupada pues, entre 1980 y 1986 sblamente en
la industria manufacturera pierden su empleo 26,972 personas, cerca da
4,000 por afie. (cuadre 3.8)

De 1la peblacibén industrial tetsl ocupnda, el sub-sactor productos ali
menticios, bebidas y tabace, el de textiles, prendas de vestir e industria
del cuere y.el de la industria de la medera y produccibn de madera, inclui—
de mucbles -las ramas 31,32y 33 segn CIIU, ver nota (8)-, son las ramas

que mhs abgorben mane de obra, mientras que las indusirias metilicas bisi-
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FALA DE! SECTOR INDUSTRIAL
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FUENTE. Cdmoro Maoolondl dm industrios
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. Suadro J.2

FOBLACION QCUPADA DEL SECTOR MANLEAC

Afes

1930 L' 715,550 177w 10.3
1981 1rema, 438 in.o
1962 11705, 350 2.1
1933 1'€73, 570 .0
1984 11717, 998

C oimes 1°685, 300 147,200
1526 1'717. %0z 1S, 14 @7

" FUENTE. Cémara Nacienal ‘de Industriasz: Memoria Informe Ne,S6, p.S1.




120,

cas ¥ el rubro de otras industrlas manufactureras ocupan entre el 1.3% y
el 2.0% del tetal dal em;ﬁluu industrial (ecuadre 3.9). Aungue esto easth 11~
gade al nfinere de ostablecimientos ingtaladss en &l sector industrial.
(cuadre 3,10)

En el 4mbite de la actividad econbémica nacional diremos que es desfi-
nitivamente el mector agropacuaris ol gue abserbe cifras cercanas al 50%
del tetal de la poblacisn scupada. Bn impertancia le sigue el gector cervi

cisa, que scupa en premedis um 21.2%. (gr&fieca 3.5).

Referente a los salarios menstarisce, podames decir que o8 6l secter
potrolero el que regigtra mejores rempneraclones, superior a la wmedia na-
c¢lenal en cerca del S0¥, mientras que para 1984 5o eleva a 56.4% de la mo-
dia nacional, El sector bancos (establecimientos fipanclieros) tambifn regis
tra niveles de remuneraciln superieres a la media, asi ¢ome el gector
elsctricidad, agua, gas.

En camblo el gector manufacturero presenta piveles per debaje de la

media nacienal. (cuadro 3.11)

En ol migmo dmbito, respecte al salarie minime y nominal, la situa~-

¢ién eas de las mhs graves.

En afecto, tomando cowo afis base novienbra-dicismbrs de 1982 = 100,
en 1983 el premedle fue de 102.8%, =5 decir, ligeramente superier en 2.3%;
en 1984 el ;pr.umndio cha al 86.0% ; 1986 es dende mbs drhsticamente se re-
gistran caidas, 1leginde al 32.4% promedio anual con lo cual se plerde un
67.6% de la capacidad adquisitiva. Para 1987 se registran Y& incrementos

leves con respecto al afio anterior., {cuadro 3.12)

A continuacibn presentamos datos sobre la productividad del trabajo



O TE QERA QCUPAMA Pm SUB-SECTORES INDUSTRIALES

Cuagro 3,9

" RENTE. Cfuara Nacional de Industrias: Mesoria Informe No.56, 9,52

fes 1983 1994 1985 1986
Actfvidad Ercleo % Ewliao X Ezpleo z Ercleo X

Prod, alirenticios, bebidas

y tabaco 59036 3.3 s2n ¥.7 W2 3.5 5T 3.8
Textiles, prendas de vestir

e industria del cuero 33892 B k4 4,9 10386 a4 3T .3
Ird. de 1a wadera ¥ prod. .

de la macera, incl. Macbles 16770 .2 15743 10,2 15712 18.7 15315 10.2
Fab, de papel, imprenta:

y Editoriales £242 4.2 €328 4.1 €071 4.1 £096 4,0
Petréieo y deriv. quim.,

Carixn, Caucho v Plistico 8398 5.& 9797 5.7 832 € 8402 5.4

* Nirerales no eetdlicos 6735 49 6345 4.5 €517 49 7% &5

Ind. metalicas bisicas 2708 2 2086 L3 o]l 1.8 2102 R
Fab, de Frad. metdlices

Maquinaria y Equipo 11581 7.8 1884 7.7 132 1.7 113l 76
Otras Ind, sarufactureras e 1.8 2972 1.4 zZia7 1Ly 304 9
Total 19023 100 154344 0 147100 100 150446 100

121,



NNERO DE ESTABLECTMIEIXTOS DEL SELTOR MAMFALTLRERD

Cuadro 3,10

Tipo de industries

1979 1980 1981 1982 1983
Frod. alieent{cios, bebicas
y tabico 516 38 7 !/ 161
Textiles, prendes de vestir .
¢ industrie del cusra 36 164 6 250 107
1. ce fa sagera v prod.
ce la sadera, incl, Muebles 76 e 380 m 9
fab, de papel, fmwrentas
y Editoriales 187 z 2 127 k)
Petrdien v cerive wuin.,
Carbdn, Taucho ¥ Plistico 159 178 179 137 &3
Minerzles no mtdliccs 126 13 138 % »
Ind. met8licas blsicas 16 14 14 13 10
Fab, de prod, setflicsy
Maineria y Eipo 201 224 z ns 67
Otras Ind. swwfactureras 9 65 53 19 3
Total 1976 2086 218 20 =5

FUENTE, Ministerio de Planeamiento y Coordinaciées Bolivia en Cifras 1953,

e 117122,

122,
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Grdfica 3.5

FORLACION QCUPADA EN ALGUNOS SECTORES
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Cuadrao

EVOLUCION DE LOS SALARIOS MONETARIOS

J.11

sagtit sectarez econdmic
cortiarntes)

(promedio mensual an $b.

124,

FOR ARD

I

3

Secteoresz econdmicas 1980 1981 1932z 1323 19¢4
Madia Nacional oS540 2 14714 £108% 301964
Miner{a 4560 11224 1378 424225
Patrdleo 14847 20535 124336
Ind. Manufactursra Siaz EddsE SOE2E
Otras Industriaz TeIe ISR 0D
Lonztruzzidn 5476 13 LFe?
Electricidad, gazs, agua 7419 21628 A2027
Comercio S626 11492 43737
Banecos 10371 2652 SII41
Transporte y comunic. a4L7 IO
Servicios 4671 265510

FUENTE. Ministeris de Plhneamients y Coordinacidn:

P.342.

Bolivis en Cifraz 1393%
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Cuadro 3,12

EVOLUCION. DE LOS SALARIOS MINIMOS

Salario mimimo real Indicé de salarios
(boliviancs mensualez) mimimoz reales

1982 2137 "100.0

1993 . 2416 102,

1984 7038 -

1985 3800 46.4

1986 2654 32,4

oo 1987 3077 - 37.6

FUEN*E. Cepal: Estudies wcondmicoz de Am. Lat.
vy el Caribe 1937, p. 136,
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on tbrminos del valor del PIB en millones de pesos bolivianos de 1970 por

persona ocupada.

La lodustria manufacturera pregenta una baja productividad gue alcan-
za los 15,722 (valor monetario por cada trabajador), esto se debe a qua un
elevado porcentaje pertensce al gector artessnal caracterizado de baja pro
ductividad por utilizar preponderantemente al factor mano de obra frente

al capital.

Si bien el sector minsro ge caracteriza per tener relativa utiliza--
e16n del factor capital, la productividad es baja, 14,689, situacibn que

es explicada por el bajo nivel de produccifn y el elevado nivel de empleo.

La actididad del comercio presenta una bajs productividad al igual
que los servicios, 13,901; dicho nivel se dobe a que incluye al Goblerne

Central, propiedad de vivienda y otros ssrvicies.

la productividad del gector agropecuario es la mhs baja, 3,351, Esto
a8 motivado por la cantidad elevada de poblacibn ocupads, pocas inversion-
nes de las regueridas por el sector y las técnicas rudimentarias con que oo
trabaja.

Por su parte, el ssctor petrolero presenta el mayor indice de pro--
ductividad, 26,743, la causa fundamental es que el mactor utiliza en forma

importante el factor capital.

En ‘general la productividad en el casc de Bolivia, no es elevado, lo.
-que determins el bajo rendimiento de la mano de abra, ﬁado nivel tecnolbgl
co 'y por utilizarse en el aparato productivo tecnologfia obeoleta y de bajo

rendimiento. (cuadro 3.13)



Cuadro 2,03

P18, WD DE OBRA OCUPALA Y PROJUCTIVIENS
sein sectares actedeiros en 1993

12w,

PI8 Peolacsén ompada  Preductavici
Sector econdaito (asltones de b, de 1970)
Total 15049 1'¢78,578 F23]
{. Bises 361 1090, 616 £074
fgropeouario 2267 5, 3% 3%
Hineris 1046 7,168 14598
Fatréles 2 7,598 26743
Ind. Banufact, 69 156,2% 19722
Construccida 2 6,350 502
1. Infraestructura
bisica 65 182,229 P i
Erergfa,agua v
alaantarillade %9 5707 48743
Trarspories y
compnicaciones 199 $4,760 21066
111, Servicios 7128 495,637 1434
{omercio 2043 126,124 14397
" Finanzas ¥ . .
- Saquros B 31 } 14,283 a0
Sarvicios- 4% 3200 13501

FUENTE, Banco Lertral de Bolivias Balatin estadistico No. 253, p.6%
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Con eptos datos, podemos decir que ontre los problemas del sector ma-
nufacturero eatﬁn;
~ que la reduccifn de los ingresos de las familias dib lugar a una cal
da en el nivel de comsumo, por l¢ que ocasicna la reduccién de la de

manda y en consecuencia la disminucién en la produccidn del sector.

- adeslanthndonos un poco, la competencia de las importaciones ilegales
d& lugar al clerre de muchos establecimientos industriales, sobreto=-

do los pequefios,

Para el caso de Bolivia, la industria no es un factor dinfinlce de la

econom{a, sus limitaciones estructurales bloguean su desarrollo.

Por ejemplo, en cuanto a la distribucibn geogrfifica del sector indus-
trial, podemos decir que la deficiencia de lam vias de comunicacidn y la
concentracibn poblacional diéron lugar a la instalacibn de industriaa escen
cialmente alrededor de tres ciudades: La Paz, Santa Cruz y Cochabamba. Ep-~
tos, constituyen el principal mercado por ser los mayorss nucleos de consu-
mo y abagtecimiento da materia prima e insumos, nacionales e importades.

S5e observa una mayor concentracifm de establecimientos en la ciudad de

La Paz, aungue en los (ltimos adlaos se advierte mayor participacléa del res;
to del pafs; tal sitvacibn se constata en Santa Cruz que en forma importante
desarrolla el sector agroindustrial, en Oruro la metalurgia, Cochabamba tie-
ne un limitado desarrollo industrial, los cinco departamentos restantes afin

tienen relativa participacibn.

En concordancia con el fenbmeno mencionado, el empleo y la produccidn
¢ .
86 hallan completamgnte relacionados, sobresaliendo el caso de la ciudad de
La Paz por estar en ella la centralizacién de la administracibén pGblica.

" {cuadro 3.14)
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DISTRIBUCION REGIONAL DPEL SECTOR FABRIL

129,

Emplac Valor de la producsidn
Departamentos 13740 1977 1970 1277
Lz Paz &0 5 St £2.7 29,2
Santa Cruz B - : 12 15,7 9.6
Cochamamba 18,5 19 1.1 15.2
Oruro . St 11,3 ' - 1Y) 30,3
Dtros 4.3 6.7 3.7 4.7
Total 100 100 10 100

FUENTE. Ministeric Jde Planczmiente vy f‘oordinacién. Bolivia
en Cifras 1983, p.331.
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Como se menciond en el capitulo 2, Bolivia cuenta con alrededor de
unmilibn de kilbmetros cuadrados y sflamente tiene nueve departamentos, a
difarencia de por ejemplo M&xico que cuenta con 31 estados mAs el Distrito

Federal, Pert 225 departamentos o Paraguay con 19 departamentos,

Su poblacidn se estima para 1987 en 6'800,000 haditantes aproximada-
mente y en consecuencia, la relacibn de poblamiento es de 6.2 habitantes
por kildmetro cuadrado, cifra wuy bala sl comparamos c<on otros palses

(grhfica 3.6), por lo que evidancia 6l desperdicic de inmensos territorios.

Unido a esto, las vims de comunicacién no estéin bien desarrolladas
en cuanto a longitud y tipo de superficle, ya que del total de kildmetrogs
de red caminera, cerca del 4% ep pavimento, 24% s de grava o ripiado Yy al

rededor del 70% son vias de tierra. {gr&fica 3.7}

Por otre parte, s5lo un 15% del total de carreteras existentes corres
ponde a la red fundamental, es decir, roglones y ciudades mhs importantas
daade el punto de vista de la actividad econémica; otro 12% de carreteras
corrssponds s la rod complementaria a la anterior y el restante 73% son ca

rreteras vecinales, (grafica 3.8)

En tal sentido, se puede aprecisr la poca cOmunicacibn existente enm
tre regiones digtantes, sobretodo de los centros productivos més importesn

tes hacla el resto de ellos.

En cuanto a las vias fbrreas, para 1984, Bolivia contaba con sflo
3,733 kilémetros bajo dos rades, la Oriental y la Occidental, pero aisla-

das, es decir, sin comunicacidn alguna entre ambas, {14)

Por 1o que se refiere al transporte aéreo al interior del pais, en-
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Grdfica 3.8
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tre 1980 y 1984 se reduce el nfimero de vualos en 3,103, Aunqueo la carga

transportada se incrementa simbdlicamante, {15}

Con estas raferencias se puede apreciar la poca comunicacién existente
entre regiones digtantes, sobretodo de loe centros productivos mhs importan
tea hacia el resto de ellos, qua son mfs de autoconsumo, y otros -las regip
nes fronterizas- ligados a los palises vecinos, destacBndose nuevamente un

degperdicio de mercadog para la produccidn nacionsl.

3:3.__Ahorro o inversifn

Begfin las cifras estadisticas (cusdro 3.15), Bolivia ahorra muy poco.
En efecto, para 1978 ropresents el 9.6% del total de asignacibn del ingre.
8o disponible, A partir de 1672 el nivel de ahorro muestra situacifn favo-

rable en cuanto a su tendencia de crecimiento.

A partir de 1977 empieza a declinar llegando en 1979 a representar
sblamente ol 2.6% del total del ingreso disponible. Para =sfios posteriores
carecemoa de 1ntornac1§n estadistica, sin embargo, podemos dacir que los
niveles de ahorro bajhAron afin mAs hasta asumir cifras negativas, debido a

la fuerte contraccidn de loas nivales de produccién,.

En gensral, de Yo anterior, la asignacién dei ingresc disponible deg
tinado al ahorro o8 nuy bajo mientras que el céneuuo de ‘lam famillas es al-
to, por lo tanto, la propensi6n al consumo en Bolivia es excesivo. Situa-~
cién que d& lugar a que el ahorro global sea también bnjs ¥ que no permita
realizar inversiones de gran evergadura financiadas a travée del ahorro 1ip
terno. En otras palabras, para llavuz'; a cabo inversiones de consideracifn,

se debe recurrir a otras fuentss de financiamients, principalments extar--
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Cuadro 3,15

BOLIVIA: AHORRQ

Astanacidn Geste total
Arlos ingreso

disponible comsume total % Ahoriro z
1970 11372 10279 20,73 1093 - a.7
1971 12269 11594 /2.2 w75 7.8
1972 15950 13296 Q.48 1957 13,4
1973 24257 20855 . a6.2 3342 . 15.@
1974 40459 33985 26.5 7870 17.5
1975 45702 39‘943 87.7 5799 12.6
1976 B2394 X 43736 87.9 8633 12.7
1877 S931E 63756 89.3 6019 10,1
1973 59587 66282 Fd. D . 3605 T2
1979 93469 91269 . 7.4 2200 | .6

1980 115212 111270 ) V6.6 922 2.4

FUENTE. Frocesade en base a Bange Central de Rolivias
Cuentas Nacionaies 1970-1980, No.4, p.l6&, .
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no, bajo condiclones no muy favorables a los intereses del pals,

loa elemontos que condiclionan a la acumulacién de capital son: la pro
ducclén interna de bienes de capital, la capacidad de inportar y el enmpleo de
la capacidad para importar, El primero se refiere a los componentes naclona
les de formacifn bruta de capital fijo (ver cuadroa 3.3 y 3.4), El megun--
do esth constitufdo por la disponibilidad de divisas y el tercero, se rela-

clona con la forma como se utiliza la capacidad para importar.

En el cuadro 3.16 podemos ver que en 1970 la formacibn druta do capi-
tal fué financiadc en un 87.6% aproximadamente con ahorro interno, formado
por el ahorro internc y consumo de capital fijo, A partir de 1975 el ahorro
interno va cayende gradualmente hasta que en 1979 éste financie ablc el %
del total de la formacién bruts de capital. Para 1980 este pocentale aumenta
a niveles de 71,7%. De esta forma, el ahorro externo, bajo préstamos, inver-
slbn directa y donaciones, complementa coam el financiamiento de la inversidn

siende ol principal los empréstitos.

Afin asi, lag inversionos extranjeras directas mantienen nivelas axtre--
madanente modestos durante la década. Su participacibn anual en la formacibn
bruta de capiltal se sitfia alrededor del 1l.3%a excepcién del afic 1975 que lle
ga a1l 9.1%,

3u4e IXnversifn oxtraniera

La ley de inversiones aprobada epn diclembre de 1971, expresan benefi-
ctoa, seguridades y garantias para los capitales extranjeros. Sus normas
fueron raformuladss en 1981 y estuve en vigencia hasta 1986,

Degde 1971 ae suponia gque se debia aplicar la llamada Doecisibn 24 del
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Tuadro 314

ACUMULACION ¥ FINANCIACION PE CAFITHL

Concepto 1770
Formacidm bruta de capital 2111 T2
Acumulacidn bruta 1252

Acunulacidn de activos
<

fizicos v financiara 1902 w1 I 10604
Conzumo de capital

fijo 758 1147 L33 BEAM TriT
ARharro 1093 STSS 2zon
Ahorra 1nterno 1949 HETZ 214 1.3
Financiacidn de la acu-
mulacidn bruta 1882 RS e SR inres
Financiamiarto de 13

acumulacidn de sctives

flsicoz v financieres 1302 I996 012 S

FUENTE. Banco Central de Bolivia:s Cuertas Necionales 1870-1330.
No.d, p.17. )
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Acuerdo de Cartpgena -conelstente en general, en un régimen comfin de trata~e

miento a los capitales extrenjeros sobre las marcas, patentes y regalfas.

Sin embargo, cabe declr gue estas dos normas mencionadas son contradlc
torians en algunose aspectos, porque mientras la Ley de Inversiones tiene como
finalidaed atraer el flujo de capitales externos, la Doclsibén 24 tiende a re-
gular con condiciones restrictivas el flujo y repatriacién de los mismos ca=
pitales. La Decisibén 24 no tuvo aplicacién efectiva en Bolivia, pues las in-
versiones extrajerac funcionan con pocos reglameantos y limitaclones, Algunos
economistas bolivianos sostienen que el fenbmeno de la escasa magnitud de ip
versiones extranjeras podria ser efecto psicolégico de la vigencia en el pais

de la Decisibn 24 aprobada en el marco del Pacto Andino.

Para afios recientes, practicamente todos los paises del Pactc Andino
manlfest&ron inconformidad con la magnitud de sus respectivas inversiones
exfranjeraa. Por tal motivo, afirman que ur régimen més liberal permitiré
aanyor atracclén de capitales forfneos y acuerdan rlexib}lizar mis las reglas

de la Dacistién 24,

En el caso de Bolivia, considerando que tiene afin deficiente capacidad
para genarar niveles de ahorro para ger destinadee a inversiones de demanda
de grandeg capitales, creemos ser necesario la captacibén de inversiones ex-
tranjeras para este objetivo, puesto que una polftica econfmica que oriente
la acunulacifn de activos fijos, hacia el interior del pals, no puede sus--

traerse particularmente en estos momentos.
No esth demas, decir que dicha inversibn extranjera sea conducida haw

¢ia los rubros en que efectivamente el pafs las necesita, y que su trata--

miento signifique la aplicacidén de regimenes legales razonablemente atrac-
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tivog, sin dar lugar desmesuradas fugas de excedentes; pues hasta ahora,
las experiencias gque ge han presentado, hacen ver que la inversién extran-
Jera no ha llegado a los sectores que realmente requieren de eata inversién.
Esto significarfa que la inversifn extranjera directa es importante
en aquellos sectores que por naturaleza son intensivos en el uso de capil-
tal y tanbibn en aquellos sectores donde la {ndustria, sobretodo pequefia ¥y

mediana, no puede competir por si sola.

En este sentido, serlfa aconsejable consliderar:

~ que la legislacibén sobre inversiones extranjeras, trate de promo--
verlas principalmente hacia los sectores en que es indispensable
1la tscnologia moderna de alte cogto y de diffcil obtencién en los
ambitos en que el pals puede lograr altos rendimienéoq.

- que junto a las medidas de [omento, se apliquen como normas de rg
gulacién aceptable, ¢l uso de regimenss de saxcepcién para los casos
convenlentes, pars compatibllizar los Lntereses del psfs con las ag

piracifnee de las inversiones extranjeras.

3.5, Tanafio del mercado
Sabemos que el mercado puede ser definido como un lugar no necesarla
mente fflsico, donde ocurren oferentes y demandantes con el objato de rela;
"clongrse realizando transacciones de intercambio. Para tal efecto se daben
eptudiar sug caracterfigticas y su magnitud o tamado.
A nosotros nos interesa principalmente el segundo, eg decif, referi-

do al tamafia.

Congideramos que entre los elementos impartantes que determinan el ta
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nafic del marcado esthn la cantidad de la poblacidn y el nivel de ingreacs.

La inportacia del primero se debe a que cuanto mbe grande sea la po-
blacibn, mayor podrfa ser la chucldad de conpumo y por tanto mayor sl
frea como mercado potencial para el congumo de bienes, aungque la distribu-
¢idén geogrhfica y densidad demogrhfica de Areas urbanizadae influyen en

forma no poco relevante.

En el cuadro 3.17 podemos advertir que el tramo entre 0-9 afios de
adad representa el 31% de habitantes del pafs pars 1985, lo que determina
que eate porcantajes no es generador de produccién y de ingresos, por tanto
no son demandantss independientes. Si ampliamos al tramo O-1L afior de edad

el porcentaje asclende al 43%.

Por otra parte, la poblacifn boliviana presenta una inadecusada dis--
t;ibucién en el contexto geografico; esth excesivemente concentrada en el
eje principal del territorio, La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, con ¢1 §2.7%
de la poblacidn total. De la misma manera, una mayor proyorcidn ge encuen-
tra situada en lp regibtn del Altiplano; mientras que el Trfpico, la regidn
mis extenss y apta para varias actividades productivas es la menos podblada
del pals (gréfica 3.9). 4 ralz de esto me pude detectar que nucha gente
de las regiones de eacasa ¢ baja productividad viven en la pobreza, por ser
zonas muy pobladas y poco aptas para actividades que satisfagan lag necesi-

dades bheicas.

Sabemos que en paises desarrollados, ol majoramiento técnico en la
produccibn agricola ea el factor para la migraclbn campo-ciudad, crecien--
do ia cantidad de poblacibn urhana y aumentando de esta manera, la capacl=-

dad gdquigitiva del mercado global por efecto de la industrializaci8n.
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Cuadro 3,17

FPOBLACION ESTIMADA SEGUN LA EDAD
1988

Grupos de Habitantas

aedad
Total 6'429, 226
G - 4 11095,544
5~ 9 397, 794
10 - 14 769,922
1s - 19 £61,434
20 - 24 565,436
25 -~ 2 481,738
30 - 234 . 404, 362
35 - 39 241,435
40 - 44 278,043
45 - 49 231, 099
50 - ©4 197,285
55 - S9 166,716
£0 - £4 129,677
65 - 69 92,002
70 -~ 74 62, 934
75 - 79 35,168
80 v mic 19,397

FUENTE. Ministerio de Plansamisnto .y Ccordi;
nacidn: Bolivia en Cifras 1985, p.34.
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En pafses como Bolivia, la migracién casmpo-ciudad sa d& sin que pre--
sente meJoramiento tbcnico o tecnolbgico en los sistemas de produccifa de
las regiones rurales. Si bien hubo crecimiento de la poblacién urbana, di--
cho incremento no encuentra niveles de vids adecuados, fundamentalmente por
los bajos niveles de ingresos. Por lo tanto; se gostiene que gran parte de

1a poblacifin tiene eacaso acceéao al marcado de blenes manufacturados.
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Capftulo &4 - PERSPECTIVAS Y POSIBILIDADES

Las hipbtesis plantendaé en este trabajo no sefiala que estemns a fa--
vor de una total dedicacifn al sector industrial, mds bien pretende soste--
nor que las condiciones actuales del pals tanto internamente como en el con
texto internacional nos permite la oportunidad de volver a plantearse que,
para el caso de Bolivia, una industria sblida, aunque sea modesta, serh mu-
cho mis saludable para empezar el eiglo venidero de manera que el sector in

dustrial asuma en buens proprocidn el rol dinémico que le correaponde,

La falta de ahorro interno no permite financiar inversiones de enver-
gadura para la economfa boliviana. Ademfs, las caracterigticas actuales del
mercado, basade axpresamente en el llamado eje central, no ofrecen nmuchas
condiciones atractivas, por lo que se hate necesario: aparte de tomar en
cuenta el mercado exterior, integrar a las grandes regipunes de escasma y pre

caris comunicacibn,

Las medidas propositivas de desarrollo debon estar orientadas en ol
corto y mediann‘plazo, y cotarlan llamadas al reactivamiento de la economia

de manera que sumente el producto, empleo e ingreso.
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4.3, Participacibn del Rptado

Para llsvar adelante tales planes se requiere en forma indispensable
la participacién del Estado, La pequefia industria ss siempre de las abando-
nadas por parte de este, slendo que lps de mhs atencibn debe recibir por le
cantidad de manc de obra que crea y ocupa. Debe incentivarlas principalmen~
te en regiones fusra del eje central, sobretodo en las regiones fronterizas
alentando a personas 6 grupo de personas, escencislmente del lugar, o cOnN--

vertiree en poguefios empresarice.

Las acciones dsl Estado debsn estar orientadas a promover la moderni-
zacibn; la crasacibn selectiva de las empresas bajo dos Spticas: ubica--
cifn geogrifica y los blenes de consumo generalizado gque ﬂe'puedan sugti---
tuir por los del comercic ilegel; también aportar a la promocibn de la ca--
pacitacibn, la mejora en la administracién, organizacifn, la adaptacibn de
lag técnicas a las condiciones locales ¥y otorgar con relative facilidad
asistencia financlera, pero siendo rigido para que dichos recursos sean uty

l1zados efectivamente sn bensficio de 1a productividad y la efecisncia.

L.2. Depandencia & insuficisncis tecnolégicas

Dentro de las deficienclas estructurales que presenta la econonmia ma-
cional se destaca el caricter dependiente del desarrollo tecnolbgico incor-
porado al proceso de cracimiento. E1l aparato productivo ni siquiera alcanza
a generar bienea de capital proplos en donde la investigacibn se d% en fun-
cibn de los roquaiimientoa de 1la planta productica que es el centro y orf--
‘gen de 1la innovacién tecnolfigica para la produccibn. NKuestra infraestruc—-~

tura industrial he tendido a ser deficiente copladora de técnicas disefiadas
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para otros mercados y sistemas desaprovechfndose tiempo y gente valiosa
que se pudo dedicar a tales tarsas,

La modernizacibn econfmica para Bolivia requiere una vinculacibn
mfis efectiva entre los centros de investigacifn con los centros sducativos
y de estos con las empresas. Juntos deben hacer estudios de la planta pro
ductiva nacional, el medioc amblente y volver 8l aparato preductivo mhs

eficiente acorde a la pociedad boliviana.

Un patrén tecnolbgico podria estar vinculado a los sigulentes aspec-

tos:

El relacionado con las tecnologias convencionales -utilizadas en ge-
neral en los procesos productivos poco complejos e intensivas en mano de
obra= es lograr su difusién extensiva, en particular en los procesos pri--
marics y de manufactura simple, Paralelamente se¢ desarrollarfa una politi-
c; defensiva con el [in de evitar que las actividades que incorporan este
tipo de tecnologia puedan verse amenazadas por la introduccidn de técnicas

intensivas en capital gue afecten su potencial cono genaradoras de empleo.

Por otro lado, se encuentran las tecnologlas tradicionales que se en
cuentran tecnologias que estén en armonfa con el factor humanc y que en su
mayoria estfn concentradas an el medic rural, Consideramoe que no #s con-
tradictorio el pensar en proyectos basades en tecnologls tradicional que
puedan ser modernizados Introduciendo conccimientos y técnicas avanzadas
~dsgarrollados localmente o externamsnte- para el mejoramiento gradual de

la poblacibén rural.

En cambilo las tecnologias de punta, con alto grade de nivel tecnolée

glco y poco uso de mano de obra, también se debe incorporar a la vida eco-



147,

nbnica nacional, sobretodo a los sectores ligados al comerclo exterior ypa-

ra elevar log niveles de competitividad internacional.

4.3 Rezago sn infrasgrtuctura

La inveralén su infraestructura siompre fus un factor que eatuvo re-
zagado. La modernizacifn industrial de empresas no es suficiente para po--
der snfrantar el crecimiento y desarrollo econémicos, pues una unidad pro-
ductiva puede tener costos competitivos a nivel de empresa, perc los cog—-—
tos de transporte y sus efectos sn la calidad del producto, en 1os perfio--
dos de entrega, etc., lo puade sacar de compestencia y esto depande do la
infraestructura del pais. Por 210 se requiere gue el pain paralelanente a
1a reestructuracidén industrial y apertura del aje central hacia ciudades
medias y pequefias, desarrolle una infraestructura moderna de carreteras,
transporte, telecomunicacionesn y parques industriales de manera que el con

tacto entre las diversas reglones amplie los mercados de conmumo,

El impulso en el campo de la Infraestructurs tanto en magnitud, tiam
po, como en recursos financieros, implica cojugar los esgfuerzos de todos
los mectores, por lo qué aqui serf necesario redoblar el esfuerzo de inver
sibn, dlendo conveniente ques la inversibn privada participe junto a la in-
vorsibn plblica - que es el campo natural de ésta- de manera complsmenta=--

ria en el desarrollo del sector.

4,4. Cracimiento hacia adentro y hncin afuera, complementarios

La autarquia representa el axtremo de una sstrategir orientada hacia
ol mercado internc. Se refisre fundamentalmente a que dada la inestabili--

dad de la ecomomia internac¢ional, el protecciomismo comercial, la deuda ex
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terna ¥ la irregularidad de los mercados mundiales, una op¢ibn podria ser
el aislarse del comercio internacionzl mediante un crecimiente hacia el
mercado interno. Pero esta opcifn no sblaments implica diversos costos
sino tanbifn que carece de viabilidad pera o1 caso de la sconomia bolivia-
na, ye que una moratoria ~que aupone esta sstrategia-, significaria con-

gelamiento de nuestras relactonesg comerciales externas.

El pais tiens una alta dspandencia de blenea de capital y bienes in-~
termedios (gr&fica 4.1), por lo que aeria fremar al propio proceso de desa

rrollo industrial y crecimiento econémicos.

Da ssta manera, ss podria pensar que la sustitucién de importaciones
(SI) es la opcibn, ya que se podria generar eslabones de diverpas cademas
productivas. Sin embargo, una limitante es que se requiare un uso intenai-
vo de divisas y dada la restriccifén financiera, enta no eas la sstrategia

viable para Bolivia.

Cabe destacar que en aste caso nos referimoa a la SI indiscriminsda,
en tal sentido la SI no esth agotada cuando se df en un procesc de sustitu

eién gelectiva, acorde al proyecto de deassrrollo industrial para Bolivia.

Por otra parte, el modslo industrial exportador seria la estra-
tegia externa de crecimiento econémico orientada hacia el extsrior. Esta
congiste fundamentalmente en la concentracifn dal sector industrial expor-

tador como motor del crecimiente ecenbnico,

51 blen este modelo abatiria ol déficlit dol sector externc, 80 Vo=~
ria obetaculizada por la situacién econémica internacional y por el limi-

tado tamafio del sactor exportador de la sconomfa boliviana, Y, para que
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produzea buenos resultados dicha polftica se requieren bAsicamente treas

situaciones: el mantenimiento de precios favorables para las exportaciones
y de estabilidad en el precio de laes importaciones; un crescimiento contf{-—
nuo en los mercados clave del exterior como Estados Unidos, Buropa Occiden

tal y Japbén y un ambiente no proteccionista en el mercado mundial.

Indudabtlemente que en la actualidad ninguna de las tres condiciones
estfn dadas. Por lo tanto, una estrategia de desarrollo industrial basado

sblamante en el modelo exportador no tendria efectom positivos.

Apil, una opcién viable para el desarrollo industrial boliviano aer-
ria adoptar ambas, bajo un proceso de sustitucién selectiva con base en
eslabones de cadena productiva que promuevan la articulacibn }ntra4ndus-
trial o int-ra.ctorigl para una produceibn eficlente y competitiva. De eg
ta manera se generan empleos y bienes b&sicos para la poblacibn; se po--
drian financiar las importacionss mediante &l incremento de las axportacig
nes, adembs que la depandencia del endeudamiento axterno disminuirfia me-«
diante la mayor disponibilidad de divisas, y el avance da la induatrialie-
zacifn boliviana se alcanzaria en cuando a 19 diversificacifn, ya gea que
esté integrada o no. '

El geactor da bienes bisicos (alimentos, textiles, vestido, muables,
chlzndo, ete,) y el de insumos {cemento, vidrio, varilla, etc.) tendrfa un
grado m&s alto de independencia, es decir bajeria el contenido de. importa-
ciones en estos sectores y se sstarfa en dieposlcién de importar mhs bienes

ds capital de tecnologia moderna e incluse de punta,
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4.9, Efectos de_la economia informal

La sconomfa ilegal se ha convertido en una situacién generalizada en
todos los palces de América Latina con difarsntes grados de influencia en

la actividad econfmica formal.

Aunque existen varica enfoques mobre gl concepto de economia 1le-
gal, en general se acepta que este es el conjunto de actividades que no
se reglatran an las cuentas naclonales ¥y no so sujetan al cumplimiento de
disposiciones de la asutoridad scomfmica para regular eu funéionamiontc ¥

proteger determinadoe sectores, (1)

Para el caso de Bolivia, indudablemente que la hiperinflacifin causa
da entre 1984-1585 es un de los factores importantes para que la econo--—
mia 1lagal se haya acentuado onormemente en estos filtimos afios. El desor-
d,n sconbémico como consscuencia de la hiperintlacibn hizo que la '""legg
1idad" se conviarta en privilegio de ciertos sectores gubernamentales y
los econbmicamente fuertes, nientras gue la "ilegalidad" se convierts en
general, en consuelc de las personas de escasos recursos, demandando bie~

nes y servicios 'que no esthn dentro del universo de la produccidn formal

'por ejemplo, los servicios de reparacifn de una serie de bienes que en el

dmbito *formal' son descartados porque el nivel de ingreso permite una rg

novacién de ssos blenes"™, (2)

lay quienes deploran la existencia de estan econonlfas informales
por la competencia desigual que loc "empresarios informales” realizan
en contra de aquellom que operan en la legalizad y pagan impussios, y

proponen reprimirlas.

Debemos decir que la economia informal no es el problema si tomamos

en cuenta gue muchas famillas de escasos racursos lograron su custento
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econdmico a través de dicha pricti a. El problemz esth en las disposicio--
nes y politicas arradas de los goblsrnos que empujaron a muchos grupos so-

ciales a trabajar y crear riqueza fuera de la economfa formal.

Por otra parte, as{ como se afirma una economia positiva informal,
tambibn existe la economia inforeal negativa. Tal es sl caso boliviano del

narcotrffico, el contrabando y la especulacién financiera.

Dichas actividades daflaron mucho a la actifidad econbmica, por lo
que su tratamiento merece estudios muy detenidos ¥y medidas reales concre--
tas, sobretodo por lo que se refiere al contrabando como factor negativo

del deparrollo industrial.

Pero volviendo a los sectores informales positivos, es.necesario el
apoyo por parte del Estado, principalmente en cuanto al crédito, asesora-
miento técnico y legal, de esta forma se trataria de formalizar dichaa ac-
tividades (3), pues, por su condiclén de pequeficn productoraa,.artesanoa
Y comerciantes, la atencién técnica y profesional provocaria el elevamien
vto a. la productividad y con 81, el incremento de la competitividad con
los productos extranjeros. De esta forms se contribuye al establecimiento
de pequefias empresas Y empresarios perc sin las ideas fatfdicas de burlar
impuestos, explotar obreros o sacar dflar al extrajero; por lo gue el Ea-
tado, como fijador de la reglas del juesgo scondmico, tendrf que ser muy
prictico y a la vez riguroso en la elaboracién y sjecucibén de las polfiti-
¢as a adoptarse, pues, 1o'qun on definitiva se busca ess ir contra la po--
breza y cresmos que una de las medidas para tal efecto os difundir la pro
piedad entre aquellos que afin no la tiensn, propagarla en el sector rural

Y urbano. Auspiclando el Estado tales medidas, las prActica ilicitas dis-
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minuirian en alguna forma ya que no se estaria atentando contra la libertad
Y la iniciativa del individuo, Estas medidas tienen que cer atractivas ¥

que fomente la competencia.
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CONCLUSIONES

En el contexto da las dos etapase muy uarcédas vividas a partir de
loa primeros aflos de los setentas, la primera, en que el General Binzer
fue propidente, ma tuvo las condiciones econbmicas para implementar polf
ticap de industrializaciéun. Se contd con los roecursos suficientes y ain
snbargo fusron desviados hacia actividades no productivas, come intenta-
mog demostrar con la formacién bruta de capital y el ahorro internoc mos-
trande cifras favorsblen. Laa medidas que so desarrollaron con algunas
i{nduptrias fuaron con paco criterio de seleccifn y con dapendencia de la

importacién de insumos.

Dado eats desvio de las inversiones, la crisis de 1982 fue més
sentide, ya que lag reesrvas internacionales dism;n“y-ron principalmente
como conmzecuencia de que alrededor del 60% de los ingresos provenientea
de las exportaciones de orfigen minero sufren caidas bruscas referente a

su precio internacionsl, sobrstodo la del sestafio.

Posterioxrmente los hidrocarburos serian ol gustento de la econonia
nacional, pero no pudo impedir ls hiperinflaciédn vivida en 1985. Para =sp
tdnnia. pricticaments todas las variables macroeconénicas registraban in

dicesz nezativos.

Dicen que una ventaja que trfs la crisis, es la creacién do cOn=-

cliencia., La apertura de la democracia pollitica de la presente década con
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firmarisa dicha afirmaciém. Y si vemos en sl contexto latinoamericano po-
drfamos ver que son contadas las dictaduras existentes siendo los casos
de Cuba y Chile los mhs reprasentativos, sunque con ol pleblscito en aste
Gltimo pats, se confirmb la oposicibn al rbégimen existente, En ests sen-
tido, tanto loe sjércitos como las sxtremas izquierdas y derechas se van
reslgnando & las pricticas electorales y a la coexistencla democrhtica,

de lo contrario tendrhn que desaparecer.

Pero sl bien todo esto es signo alentador respecto al futuro de
cada uno de nuesstros pafses y do América Latina en general, cuando vol-
tesmos al campo econbmico, chsi sin excepcibn los pafees latinocamericanos

esthn entancadoe 0 retrocediendo en diferentes gradoag.

Los estudios saobre la teoris del desarrollo econbmico fueron abun-
dantes s independientemente de desecharse unos ¢ incorporarss otros, tie-
ne gque prevalacer por sobretodo, el mejoramiento de los nivelss de vida.
Esto as logra con una mayor produccifn en los sectores productivos, y el
10 se nejoran les técnicas de produccién relativo a la eficiencia y pro--
ductividad, los nivelss de ingreso, es decir el consumo, Y en consecuendiiy

cia los niveles de vida no sufrirfn nmayores modificaciones.

La hilstoria de la irdustrializacifn en América Latina es de la sug
titucibn de importaciones y de cultivacibéu dal mercado Interno si 1o com-
paramos con el proceso de los paises asifticos como Corea de Sur, Taiwhn

© Singapur,

Sin embargo, dadas las condiciones actuasles de apertura de los
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mercados, es decir, la constante internacionalizacibn de la economia mun
dial, plantear para el caso de Bolivia, un crecimlento hacia adentro y
hacia afuera como complementarios es continuar con el proceso vivido hig
téricamente en Ambrica Latina, afin prioritario para el pals, ¥ a la vez
estar consciente de la dinkmica econbmica mundial que imponen los pafses
mhe fuertes y a la que gs tiene que estar en constante proceso de comoci

wiento y actuaciém.

Por otra parte mencionamos que Bolivia es un pais monoproductor-
primario~exportador. En 1987 el 81.4% de los ingresos por sxportaciones
vino del minero e hidrocarburos. Debemos tomar en cuenta que 1os pre---
cios de tales materias primas se fijan fuera de nuestra influencia, en
consecuencia, el control del monto de los ingresos por exportaciones eg
th fuera de nuestro alcante, lo cual, como vimos con las experlencias de

la plata y luego del estafio, trajeron graves consecuenciams para el pals.

Ea necesario caumbiar ese patrbn de acumulacifn, o por lo menos
hacerlo menoa importante en la participacibn del PIB, sin que esto quie-
ra decir el desatender dichos sectorss, y en camblo sectores como el
agricola ¢ industrial deben ser mks atendidos, por ejemplo, desarrollar
la industria de tdrtilizant-u, pesticidas, maquinaria agricola, herra---
mientas, etc., de manera que podamos producir puestros propios alimentos en
su totalidad y adn exportarlos, y hacer del campesino el protagonista
principal. Dichas medidas no ssrian muy irrealizables cuando mbe del
70% del pals son valles y trbpicos, Paralelamente a eslo, me estarfa
reduciendo la dispersién sconbémica sxistente primero, en cuanto a la po-

ca integracifn entra los sectores econbmicos y se estaria atacando el rg
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ducido intercambio interregional. El desarrollc de las vias de comunica-
cifn es el otro factor a tomarse sn cusnta dado que se necesitan inversgip

nea importantes.

Pn cuanto a la industria,dijimos que sl pais afin no desarrolla el
sector manufacturero en proporcidn a las necesidades de la poblacidn to--
tal ni a la utilizacibn de los recursos naturales de que digpone. La in-
dustria existente se mantiene en poca medida por el eapefio del sector em-

pregarial de querer desarrollar lag industrias.

En el anAlieis macroeconbmico, para 1976 el sactor pasa de aportar
un 15.9% en la conformacifn del producto a un 10,6% en 1387. En su compo-~
sicifn ffeica, una parte importante lo conforman los establecimientos pe-
quefjos ¥y medianos -~pequefla y medlana industria, La capacidad de absor-——
cifn de mano de odra no eag muy alta, la evolucién de 1980 a 1986 fue de

10.3% ¥y 8.7% respactivamsnte.

Por lo que toca a las principales ramas de la astividad manufacture--
ra, demuestra una elesvada concentracién de lo siguiente: productos alinen
ticlos; bebidas y tabaco; f&brica de substanclas quimicas ds productos
quimicos, derivados del petr6leo y carbbm, de caucho y de plhsticos; tex-

tiles, prendas de vestir e industrias del cusro.

Otro factor visto es lo refarente a la centralizacién geogrhfica
de la manufactura en el llamado eJje, por lo que deberi crear nuevoas ejes

procurando la intercomunicaclidn entre ellos.

Por otra parte, se pudo verificar que el sector, en general,
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sufre de estrochez de mercado. Es uno de los factores mhs importantes,
por tanto se plantea ampliar de dos maneras bAsicamente: uno, llegando a
todas las regiones del pnfs mediants la construccibém de vias de comunica-
ci6n urgentes, de manera que se integren los mercados aislados actualmen-
te y dos, el marcado externo, pero gue por su pequeiia oferta exportable
¥ la existencia de costos de transporte elevados, es ‘Conveniente incluir

tecnologia nodernn al sector exportador ¥ a las industrias ligsdss a esta.

Por otro lado, hicimos mencién de lo indispensable de tener acceso
directo al mar, como én un principilo lo teniasmos, para el comercio mbs 1i
bre, directc y un considerables ahorroc de divigae, que e doja en laa
aduanas de los pafses vecinos por el uso de su territorio e inatalaclones
an nuestras exportaciones e importaciones. Este ailslamiento geogrhfico
con el mar impuesto por Chils es de alguna manera motivo para el freno de
proyectos en grandes volfimenae de una variedad de bienes que se pueden ex
portar e importar con pafses ultramarinos, La entrega de una salida li.
bre al mar por parte de Chile as ahora mhs imperiosa que nunca, pér la ca
da vez mhs interrelacibn sconémica mundial, por lo que tenemos gue inais-
tir con mhs fuerza en dicha situacién tanto bilateralments como an loa fo
ro8 internacionales. Tal estado de copas tenemos que varlo como una nece-
sidad sconfmica del futuro desarrollo sconbémico de nuestro pais, des otras
manera caeremos sn las ideas conformlstas de algunos que no porseveran y
en congecuepcia no alcanzan los objetivos. Asl los mercados e ampliarian
en  lo que se refiere al costo-beneficilo e indudablemente que la compstiti

vidad externa me ampliaria.

Por otra parte, Bolivia carece de tocnologia propia que influya en



152

importancia en el proceso productivo. E£n tal pentido planteamos no cam-
biar la planta productiva existente intensiva en msno de odra, al contrg
rio, proponemos desarrollar polfticas de manera que ge puada protsjer
dicha tecnologi{n para a su vez, protezger sl empleo, La tecnologifa tradi-
clonal que esth muy arraigado al medio, sobretodo rural, deben ger asisti
dos para modernizarlos, principalmente a través de los centros de inves~
tigacibn y de los aducativoms, También tecnologiame de punta con poco umo
de mano de obra deben mer incorporados en el demarrollo industrial, escen
cialmente para olevar el nivel de compstitividad y culdar ol rezago tecC--
nolégico.

El papel que Juegue el Estndo seré principalmente de dar las liber
tades nacesarias para el establecimiento de las pequefias industriass y la
creacibn de pequefios smpresaricas. En el camo de Bolivia, la hegemonfia del
Estado en las actividades econfmicas, no ee¢ capaz de asegurar un deearro-
ilo econbmico, puee constantemente me convirtid en traba para los ciudada
nos independisntes que pretendian emprender pequefas ompresas, mediante
las excesivas garantiae para créditos bancarios, el excesivo trémite burg
crhtico, la chei nulidad de créditos el campesino, la eacasa atencibén a
la infrasstructura vial y en fin, se podrfan enumsrar un sin fin de fa--
1las, pero, 10 que guaromes resaltar es que sl Eatado no debs pratender
conpervaxr una gran variedad de actividades que por mu nfimsro, no es ca--

psz de llevarlas a efecto en forma eficlente,

El Estado debe buscar mecanismos para que los individuos indepen~.

dientes pe interesen en desarrollar pequefias industrias, hubicarloe en
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zonas estratfgicas de manera gue se aproveche al miximo las materias pri-
mas existentes y se haga realidad 1lp integracibm interregionsl y nacional
con el objetivo de rescatar mercadoa cautivos existentes. La inlciativa de
be surgir de los individuoce independientes y sl Estado debe gor capaz de
sscuchar y juntos efectivizar proyectos industriales de toda indole y mag-

nitud.

Ya vinmos que en la dfécada de los setenta no se supo sprovechar la
existencia de recursos, los ochentas fue porfodo de recesifn y crecimien-
tos negativos, aunquo en ol filtimo afio notamos crecimientos favorables,
pero la eatructura econbémica continta siendo la misma. los planteamisntos
expuestos a lo largo del presante trabajo pretenden modificar de alguna
manera, la actual estructura econbmica. No es ¢l modelo ideal para en---

frentarne, en el contexto de Ia econowia mundial, al cercano sigle XXI.
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Ibidem, p.63.

Ibiden, P.P.§6-67.

Se introducen bombas de vapor para el deaaguv de minas inundadas permi-
tiendo la extraccifn de minerales de alta ley. Algunos autores conside-
ran a Joasé Avelino Aramayo como el pionero de la industria minera en Bo-
livia. Eas el primero en instalar miquinas de amalgamacién. Por otra par-
te, en afan de innovador, contrata un eguipo de técnicos de ingenierfa
en minas, metalurgistas, quimicos, maquinistas, mechnicos y topdgrafos
europeos, organizando posteriormente una sociedad de capitales. ¥o obs-
tante quo eatas reformas introducidas en la tecnologf{a productiva de la
mina y que ocurren apreciables beneficios, "en el mezquino ambiente pue-
blerino de entonces, de inmobilidad mental y etnocentrismo radical, ‘de
un miedo supersticioao al camblo', fue tildada de extranjerizante",
Véage R. Ruiz, op. cit. p.p. 83-87.

81 bilen es clerto que aument6 log niveles del volfimen de explotacifn de
plata, de la misma manera se eleva su exportacién, R. Rufz dice "los

vagones del ferrocarril que iban a la costa llenos de mineral, debfan traer

‘ algo en el regreso'. ¥ ast sucedié, nuevamente se realizan masivas im-~

Qa3)

(24)
Qas)
T (16)

portacionea compitiendo y rebasando en precic a la produccidn. boliviana.
Véase R. Ruiz, op. cit. p.p.96-103,

Entendemos por patrén de acumulacién: “a las modalidades ecpecificas en
que.se revierte el excedente (o una parte del mismo) al proceso produc-
tive baje la forma de acumulacién", V&ase R. Zavaleta Mercado, Bolivia

Hoy, p.86.

Véase Klein Herbert, Historia General da Bolivia, cap. 2.

Véase R, Ruiz, op. cit. p.p.105-106.

Ibidem, p.p.106-108,



(17)

(18)
19)

(20)

Véase Alvarado Julio, El balance de la experiencla socialista bolivia-
na, 19%2-1964, p.225.

Ibidem, p.227.

Seglin J, Alvarado, el beneficio real fue: en el salario del trabajador
mineros en los susldos de funcionarios administrativos ¥ abogados de
5wp>resas; en compras de materias primas y productos bolivianos; en pa-
gos de costog de transporte del mineral en territorio boliriano; en im-
portacifn de maquinarias, equipos y otros bienes ecenciales para la
produccién minera. De esta manera, la demanda de bienes y servicios
como alimentos, vestuario, d'ivarsiones, etc., acrecienta las industriac
dedicadas a estas ramas. El sector agricola también es influenciado ror
este acontecimiento, al igual Z;ue los establecimientos comerciales, los
mayores ingresoes de empresas ferroviasriass provenfan del sector minero y
los impuestos que el Egtado captadba, al acrecentarse, permitian atender
mejor los serviclos pliblicos y desarrollar obras de carécter social,
Véase J. Alvarado, op. cit,, p.p.227-230,

En esta ruptura, cuatro eon los origenes: a) el Qespertar de la concien-
cla social en 1los primeros afios de la década de 1920, forjé la mentali-
dad no conformista de las nuevas generaciones de la pequefiz burguesfa y
de la clase obrera que exigfan mayores deberes del Estado para con ella
(educacién, -fuentes de trabajo, vivieadas); b) La Buer'ra del Chaco, )
1932-1935, que al exigir sacrificios y alin la ofrenda de 1la vida de la
clase trabajadara incorporadas al ejército, les di6 también la nocién
de sus derechos como partes integrantes de la nacibn; ¢} la creacién

de la pequefia industria manufacturera, con la que aparecié el proleta-

" riado induatrial; d) el efecto de imitacltén de las condiciones de vida

de las clases trabajadoras de los paises industriales ampliamente di-
k!'u.ndidas por el lidro, la revista y el cine. V&ase Alvarado J., op. cit.,

P.p. 338-339.



(z21)
(22)
a3)

168.

RaGl Canedo, citads por R, Rufz, XL Drama de Bolivia, op. cit., P.P.112-113.

Ibidem, p.177.

Ividem, p.188.

(24) Ibidem, pp.194-198.

(25)

(26)

Causas de 1=

Periodo Gobernante Origen del Indole del extincién
Mandato Gobierno del mandato
1978 —-Juan Pereda ~Galpe de Estado De Facto Derrocadc
Asbln
1978~79 -David- Padilla -Golpe de Estado De Facto Transmitif’
Arancibiag el mando
1979 ~Walter Quevara-Designado interinamen- Provisorio Derrocads
Arze te por ser presidente
del congreso
1979 —Alberto -Golpe de Eatado De facto Renunctil v
Natusch Busch derrocada
1979-80 ~Lidia Gueiler -Degignada temporalmen- Provisoria Derrocada
Tejada te por ocupsr la pre-
sidencia de la Camara
de Diputados
1980-~81 —Luis Garcia ~Golpe de Estado De facto Renuncid
Heza
1981 ~Junta de Go- -Wombrado por Luis De factn Renunciaron
bierno: Celso Garcia Meza
Torrelio, Wal-
do Bernal, Os-
car Pamo
1981-82 -—Celgo Torrelio-Nombrado por la Jjunta De facte Renuncid
Villa de Gobierne
1982 -—-Guido Vildese -Nombrado por las De facts Transmitid
Calderdn Fuerzas Armadas el mando
1982-85 -—Henén Siles ~“Elegido Precidente vor Constitu~ Tranemitis
Suazo ¢l Cogresd al haber eional el mando
obtenido la mayoria re-
lativa en las eleccio-
nes de 1980
1985~ ~=Victor Paz ~Elegido Presidente por Constitu- En actual
Estenssoro el Congreso al haber cional ejercicio
obtenido la mayoria re-
lativa en las eleccio-
nes dg 1985,
Véase Ministerio de Planeamiento y Coordinacibn, Instituto Nacional ic
Estadistica: Bolivia en Cifras 1985, p.17.
Véase Yacimientos Petroliferor Fiscales Bolivianos (YPFB), Memoria

Anual, p.34.
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{27) Véase voletin "Informscidn Politica y Ecanémica® 23/86, junio de 1986.

(28) Véame Banco Central de Bolivia, "Estudios Econdmicos™, Departamento de
Investigaclones Econbmicas, 1986; pp.129-152.

{29) Ibidem, pp.162-163.

€30) Véase Repliblica de Bolivia, Decreto Supreme No. 21060,

(31) Véane Foro Bcondmico, "Estabdilizacifn y desarrolle en Bolivie", pp.8B-69.

(32) Véasa (aceta Oficial de Bolivia, Decreto Suprems No. 21660,



- (1)
)
(3)
(u)
(s)
&)

[&2]
(3)
(9
(10)
(11}

CAPITULO 3.~

Véase Canelas A., Mitos ¥ reslidsdes deo..., p.136.
Ibidem, p.2195.
Ibidem, p.236.

Véase Villarreal R., México 2010,.., op. cit., p.219.

Véase Silva-Bearzog J., "LMAs deuda a la deuda?”, peribdico

Bxcelsior, 22 de noviembre de 1988.
Ibidem, p.130,
Ividem, p.120,
Ividem, p.230.
Ibidem, p.138.

170,

-Véaae Alvarade J,, Balance de la experiencia..., op. cit., p.251,

La gran divisién 3 de las industriass manufactureras seghn la Clasi-

ficacién Internacional Industrial Uniforme (CIIU) para el caso de

Bolivia ea ¢l miguiento:

3 - Industrias manufactureras

31 - Productos alimenticios, debidasg y tabaco

311‘- Fabricacibén de productos alimenticios excepto habidas
{con 9 gub-grupos)

312 - Elaboracibn de productos alimenticios divaersos (con 2
sub-grupos)

313 - Industrias de bebidas (con 4 sub-grupos)

314 - Industrias de tabaco )

32 - ~Textiles, prondes de vegtir e industrias delbc“ero

321 - Fabricacibn de textiles {con 6 sub-grupos)

3222 -~ . Fabricacibn de prendaa de vestir, excepto calzade {con

69. variedades)

C 323 - ~Industriag del cuerc y productos de cuero y. sucedhnsos

de cuers y pleles, excepto el calzado y otras prandas do

vestir (con 3 sub-grupos)



324 -
33 -
331 -
332 -
3y -
341 -

‘342 -
35 -
351 -
355 -
355 -
36 -
361 -
362 -
369 -
37 -

371 -
372 -

i,

~Fabricaclén de calzado, excepto el de caucho vulcaniza-
do 0 moldsado 0 el des plistico (con 17 variedades)
=Industrias de la madera y productos de madera incluidos
mnuebles
«Industria de la madera y produclos de madera y de cor--
cho, e cepto muadbles (con 3 sub-grupos)
~Fabricacifn de muebles y accesorios, excepto los que
principalmente son methlicos (37 variledades)
-Fabricacibn de papel y productos de papel imprentas y edi-
torinles
~Fabricacibn de papel y productos de papel (con 3 sub-
grupos)
~Imprentas, editoriales ¢ industrizms conexas (con 37
variedades)
~Fabricacién de gustancias quimlcas y productos quimicos
derivados del petrblso y del carbbn excapto caucho y plhs-
tico
~Fabricacién da sustanclas quimicas industriales (com 3
sub-grupos)
-Fabricacién de otros productos quimicos {con 4 sub-grupos)
~Refinerias de petrbleo (com 19 variedades)
~Fabricacifn de productos diversos derivados del petré-
leo y del carbbém (con 4 variedades)
~Fabricacibn de productos de caucho (con 3 sub-grupos)
~Fabricacibn de productos minerales no metilicos, excepto
los derivadog del petrflec y del carbbn
~Fabricaclén de objetos de barro, loza y porcelana (;on
4 variedades)
-Fabricaclén de vidrie y productos de vidrio (con 19
variedades)
-Fnbricaciép de otres productos mineralee no nmethlicos
(con 3 sub-grupos)
~Industrias metlicas basicas
~Industrias bhsicas de hierro y acero.(con 8 variedades)
-Industriss bhsicas de metales no ferrosos {con 12 wa
riedadea) .
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38 - ~-Fabricacién de productos metiAlicos, maquinaria y equipo

381 - -Fabricacibn de productos methlicon, excepto maquina-
ria y equipo (con 4 sub-grupos)

382 - ~Construccibn de maquinaria, excepto la eléctrica
{con 5 aub-grupos)

383 - ~Construccibén de maquinaria, aparatos, accesorios y
suminlstros eléctricos (con 4 sub-grupos)

384 - ~Construccibn de material de transports {(con 6 sub-
grupos)

385 - ~Fabricacifn de equipo profesional y clentifico, ins-

trumentos de medida y de control n.e.p. y aparatos
fotogrhficos e instrumentos de 4éptica, incluido fabri
cacién de relojes (con 3 gub-grupos}

39 - -Otras industrias manufactureras
3901 - -Fabricacién de Joyas y artfculos conexos (con 21
variedades)
. 3902 -~ ~Fabricacidn de instrumentos de mfagica (con 7 va~
riedades)
‘ 3903 - -Fabricacifn de articulos de deporte y atletismo
(con 8 variedades)
3909 - -Industrias manufactureras n,e.p. (con 24 varleda-
dea),

(12) Véase Foro Econbmico No. 13, pp.19-20.

(13) Ibidem, p.23.

(14) Véase "Bolivia en Cifras 1985", cuadro No. 196, p.291.
(15) Ibidem, cuadro No. 185, p.282.




CAPITUIO &,

{1) V&ase Doria 8., La ecomomfa informal en Bolivia, pp.25-32.
(2) Ibidem, p.35. .
{3} Ibidem, p.190,

113,
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ANEXO EBTARISTICO
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Cuadre Mo, 1

FOLTVIA: PRODUCTO INTERMO ERUTO

Precios corrientes Frecios de 1980 Variicifn

{nillores de pe- (uillones de pe- Arual

Alos 508 boliviangs! 0% boliviams) 23]

1969 11,044 80,599 -
1970 12,310 96,878 e
1971 - 13,543 9,134 4.8
1972 11,249 95,422 3.3
1973 26,0% 192,862 &7
1974 4).325 108,153 5.1
1975 49,201 s 20 6.6
-1976 56,447 122,30 &1
197 €5,220 122,473 4.2
1978 76,474 131,756 3.4
1979 92,05 11,172 1.8
1980 : 112,346 122,946 -8.4
1981 154,360 12,375 0.2
1982 419,910 113,905 -2.8
1983 1'501,366 12,050 -6.6
1984 21'506,923 111,054 0.9
1965 271,279 103,219 -6
1986 101559, 0123 106,457 -2.5
1987 197,000 9.5

FUENTE. Procesado en base 3 Banco Central de Bolivia: Boletin Estadistica
No, 7593 ‘Fondy Monetario Internaciomaly Internationel Financial
Statistics 1983 y 1389, .



Cutdro No.2

PIB REAL POR RAMA DE ACTIVIDAD

a orecios constantes®

(orllones de peses baliviams)

borcpe-  Mine- Petré- 1o, Comstruc Comer-  Transe  Adefn,  Otros®
A5 quario ria leo  Naufic.  cidn cio porte ~ POblica
1570 2240 135 ue 1790 st 28 93 %6 1267
1971 an 18 b} 1834 524 40 1001 1089 1313
1972 212 1162 J8 2004 545 prsi) 1072 1185 1384
1973 2628 1412 429 2104 563 2362 uy 1762 1441
w275 108 m a2 605 - 248 131 1385 1501
1975 okl 1339 29 485 679 2634 1491 1487 1614
1976 185 133 k] %92 n 2765 1661 1585 1750
1977 s 191 238 879 91 284 1891 1641 1850
1978 A3 1236 28 nto 813 2899 214 1701 198t
1979 222 1131 il 094 804 299 1134 0y 2009
1980 2253 12619 6723 11974 4521 13261 2 12340 17248
1931 22750 12133 757 leesd 4025 14330 81% 1391 16443
1962 23878 10635 7104 14344 3928 13599 7T 13504 - 16562
1983 17507 10889 729 1387 3751 13055 913309 16659
3¢ 20782 8365 w7 a4 800 123U 7988 13%5 16734
1985 2417 7038 6699 10729 3591 13M9F 067 13686 16875
1986 21006 4334 8623 10622 /21330 8163 . 1324 17052
1987

FUENTE, Procesado en base 3 Banco Central de Bolivia: Cuentas Nationales No.4

¥ Bolatin Estadfstaico o, 259
3). de 1970 3.1979 ailo base 49705 de 1980 a 1986 afo base 1960.

b} Establecizientos fimancieres y sequros,

a las eapresas.

, bienes inmsebles v servicios prastados

176,
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Cuadre No.3

PARTICIPACION DE LA ECONOMIA EN EL PIR

forope- Mine-  Petrd~ Ind  Cons-  Coser- Trams~ Adsea.  Oteos®  PIB
Ay caricd i leo Marufac, trucctén cio vorte  Publiza Fota)

91 8. 9.3 14,5

0.9 4.1 17. 5 7.9 0.2 100
19 18,3 8.6 1.8 14,3 4,0 12.3 2.7 8.4 1.3 100
wn 18.3 8.3 23 e 4.0 167 1.8 ER 10.14 we
9 17.9 %6 38 14.4 3.8 16,1 T8 8.6 9.8 jlug
1974 12,7 8.6 2.4 15,2 3.9 15.8 85 9.0 7 108
1975 17,8 2.2 1.9 5.1 41 1£.0 $.4 b kN 109
197% 17.7 7.7 L3 3.5 4.1 5.9 EX £ 9.9 10¢
157 16,5 .5 1.3 15.¢ 4.4 156 10,4 50 10.2 Hi
1978 16.7 6.6 | ¥4 6.0 43 154 104 %1 10.6 e
1979 16.3 5.9 1.1 16,2 4.2 153 147 9.4 16,6 109
199 8.3 103 3.5 14,6 6 10,8 50 1.5 4o T
1981 18.1 9.8 S8 3.3 %3 11.6 &6 10,8 139 100
1982 15.% 8.9 6.4 12,0 33 i3 6.5 i3 4.9 160
1990 15:6 %3 64 1,9 23 u.? EA Y 124 15.1 100
194 18,7 7.7 6.3 10,56 3.2 118 T2 12.6 15.4 100
1985 19.6 6.4 &2 9.2 33 124 T4 12,5 5.8 0
1985 19,7 4.5 6.2 10.0 23 126 7 12,4 3.8 100
1987 22,2 A 19.6 28 12.1 7.3 13,7 160

FUENTE. Procesado en base 21 Custro Mo, 2 anexs
al Inchave productos agricolas, preductas pecuarics, silvicultura, caza ¥ pesta.
bt Incluye establecimientos financieros, seguros, bienes imeebles, etc.
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Cuadre No. 4

FOBLACION POR VILOMETRO CUALRADO

Extensidn tarrtorial Poblacidm 1

¥im tmi liores)

%) 2 -2 Y]
Méx1co 14952, 701,10 .18 41.4
Perd 1285, 2156 20,72 . te.1 .
thale 736,902.9 12,94 17.0
Ezuador 275,800, 0 .92 36.0
Bolivia 1'098,581. 0 6.21 &2

FUENTE. Fondo Monetario Intarmacional: Estad{zticas
Firnansigras Interncicanlesz, zeptiembre 1938,




Cuadro No.5

LONGITUD LE LA RED DE CAMINDS POR ARGS
segin tiro de rodadura
{miles ge kilcmetros)

179.

Tipo de rodadura 1980 1981 1962 1983 1934 1985
Total 39824 39624 4094 40957 41001 420N
Pavimento 1395 1395 1538 1528 1554 1594
Grava 987 7987 221 9262 ksiv3 9650
Tierra 442 30442 20215 30181 29905 25627

FUENTE, Servicio Nacional de Caminos, La Paz: Estadfstica Vial 1985, p.2{
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Cuadro No. &

CAMINOS POR TIFO DE RED
9

(an ¥m.)
Tipo de red Ripic Pavimento Tierra
Fundamental 1403 3z57 1435
Complementaria a3g 16€0 3222
Vazainal ’ 113 4933 . 24919
Totales 1554 2950 28627

FUENTE. Servicio Nacioral de Caminoz=: Estadiztica Vial, p.203.
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