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De=inici6n de Objeto. 

Las. políticas_ te.cn_ol6gicas representan proyectos de racionaliza

ci6n so·c-rái---~.":cOn>;lin~-: i'nf·l-uencia c·reciente en· 1a actuación de los Es

-caCoS ~~-~--~-~:~-~~<~-·:'Con '.:~':l_:.\~-~:~-6-r.z~~i-.~~~o de i·a iriteracción entre el 
·.;_·· 

~ -. _::;. 

::1exitfn· _e·sp·e~_~f~c-~--~-.-.CUYos márgenes se ainplían, sin embargo, a múlt-:.-

L~:·. r~l~Ci'c;n··-·entre saberes espocializados y política bajo la for

ma ~-~---~~-~;--~--¡~po~:¡t-ivo f~ncional, dirigido a la optimizaci6n del sis

te~a económico hace confluir factores esenciales de la dinámica so-

cial contemporánea: la ciencia como fundamento de una nueva es true-

tura industrial, la racionalidad tecnológica corno determinación J.e 

la esfera prSctica y, como consecuencia, la modificación del es~3ti~-

to óel propio saber en el desplazamiento de la sociedad y la cultL· 

La aparición de políticas tecnol6gicas definidas resume la reln-

ci6n actual del Estado con el proceso econ6mico capitalista, a la 

vez que entre el poder técnico y la legitimación del poder pol!tico. 

sintetiza tanbién el lazo de dominación que se establece entre las 

sociedades altamente industrializadas y el espacio social del subde-

sarrollo. 

El presente ensayo intenta describir la especi=icidad de la pol! 

tica tecnológica de ?-1~xico en los años ochenta, re:nitiéndola a un 

contexto complejo, en el que el alto desarrollo de la reflexi6n te6~ 

rica expresa la trascendencia social del vertiginoso avance técnico 

de los países industrializados. Hablar de la política tecnológica de 

México significa la posiblidad de presentar un panorama de los lími-

' ' ) 

-~ 

1 

tes de la acci6n estatal en un dominio en el que los procesos mundiale 



dejan un márgen escaso a la C.ec!.sión nacional autónoma; pero ta:~ 

plantea la ocasión para reconocer la incong~uencia y debi~idad d, 

prilcticas esta tales frente a l.:n problemá_:, ese-ncial ·y mutable. 

Las; pilginas introductorias :stáfi:,~.d~-S~.i~~:das. a C.is'tinguir la 

Zil 

. : :'·- ·::''::-- ': ' 

posible Ce los estudios sobre p6i':í·t'i~~~,. t·~Cn616gica a partir dl: 

mú_ltiples implicaciones y a cons't.i:u:·i'·~·:_:\j~ .:b'2>'ritexto ae análisis pa•_· 

desarrollo del tema. El cuerpo p:::inc'i'p"al del _trabajo resume los :.. ~ 
' '_ .. ,. 

sultados de una investigación_ sobr_-e>la"s···instrumentos y las polít.5. ... 

del Estado mexicano en el campo C.e _la promoci6n tecnológica, en u:• .. -,,. 

fase de indefinición y de cambio. 
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I. Te~nología y Legitimación 

El redespliegue económico de finales de siglo en las socie·..:.a-

des capitalistas avanzadas se ha sustentado en la profundi:aciS~ 

de la presencia social del sistema técnico (l) .. La novedad de ·.:::a 

tecnología que maximaliza la acción del campo instrumenta! sob~¿ 

los lazos sociales amplía las capacidades productivas de los p~~ 

ses altamente industrializados, a la vez que introduce formas d.e 

integración y dominación estrechamente unidas al proceso de racio 

nalización técnica. 

Las tecnologías de vanguardia constitu~,en un nuevo sistema téc 

nico cuya base está en la aplicación del saber científico como =ac 

ter de competí ti vdad y acumula e ión de poder.. El saber e ien tí fil·..::) 

se ha ido transformando progresivamente en la principal fuerza .~e 

producción, lo que ha implicado modificaciones sustanciales er ~-

esfera del trabajo y ha conducido a los países periféricos a un 

acentuado proceso de relegamiento. 

Por otra parte, el saber científico y su decantaci6n como saber 

hacer técnico ha adquirido la forma de mercanc1a informacional. La 

mercnntilización del saber viene a alterar los procesos de produc-

ción y difusión de conocimientos y a modificar el lugar del Estado-

nación frente a las exigencias del sistema económico. En la medida 

en que el saber científico se i~tegrn a la circulación mercantil ca 

mo elemento sustancial del proceso económico, las funciones de pro-

ducción y regulación del conocimiento detentadas por e1 Estado de-

vienen obsoletas. 

La comercialización de los saberes plantea a los poderes públ! 



ces problemas aún no resueltos en sus re~aciones con las ". 

presas y en general con la sociedad. Civil. Cuando el fluj,· 

maciones necesario para el "fun~:i.OnS.mientO-. del nuevo sistt.':::.:. 

industrial rebasa la caP?cidad ·de ·determinación estatal ~;,•,··. 

control de los datos y lOs ·-conocim.ientos, el para.-J.igma t1..·:.·-· 

obtiene una definición sub~ersi~a~ 2 ) 

La reanudación de la competencia económica apoyada en : .=. :; 

vas tecnologías plantea una revisión del papel de los Est.i.~ .. ·.: _. 

promoción y regulación de los flujos económicos. La movil i.L=.,: 

los datos y la rnercantilización del saber tienden a "debi \\t..';..:. 

administración" ( 3 ) y llevan a reconsiderar la hipótesis d,• : .i 

tifización de la política" (4 ) como clave explicativa. 

El .espacio problemático que Habermas designa cerno "ci1•1\t- ifiza-

ción de la política" se refiere a una tendencia definida i'''e lu evo 

lución del volúmen de investigaciones debida a los encargll:; del Es-

tado y la proporción de asesoramiento implicada en la fun1· i(,n públ~ 

ca. 

"La cientifizaci6n de la política" explica el novimie11l l'I ::1i::dian 

te el cual es posible legitimar en el presente la c.cción dc1 l. E~tado 

frente a la sociedad y en particular el apoyo estatal de J,, i:Jutitu 

ción científica y al desarrollo tecnológico~ 

De acuerdo a esta hipótesis, el Estado !1oderno se vió 1·c.,.7, .i 1:ido 

siempre a la competenci;i profesional de determinadcz: tipo clc.> : uncia 

narios, sin embargo, es hasta la épnca contemporánea cuand11 :a bu-

rocracia, la milicia y 1.os políticos comienzan a utilizar .-lementos 

argumentales provenientes del discurso científico plra fuuU.a::.entar 

"racionalmente11 las decisiones dentro de un sistema de domineción 



ncrmativo. La afirmaci9n del poder estatal no.s6lo integra una ºE 

ganizaci6n de la. actividad ad..~inistrativa ligada a nonnas positi

vas, siito ;que modifica a:a.emas. su .estructura debido a la legalidad 

·can·. la .'~ti~iiza·~i6_~: -~~-~1::-:d·f-sc~r-~o ci.e~tífico ca.no elemento leg~ 

timcidor, ,_:apár'~:ce·.:_u·~?ic)i_i·_~i·~;i6_ii-,:~ii:tr~ las funciones ¿e los experta·s 

y ·ias fu~ci-o:1:~s de1: ~'c~;i~t-¡i·:(::~·:_ e~------1~--·cual. este último se sirve del . . .. ,,· .. -- ·. 

sabe·r técnico:.p~rci· .. a~-~~-~~~~-~·J::.:··_e_~~----s_~ .. stema de dominación. Pero cuan 

to mayor es el g"l:·a<:io:-~h--·:cJ\~~:\-ia~--:_~~-~nicas de la adr..inistración ra-
." - --- _-_ - .,_. - . . . 

cional y de la seg~rida_d mi·~'itar vienen determinadas }?Or la comp~ 

tencia del especialista, tanto menos podrá la decisión práctica, 

esto es, 11 puramente polí.tica", legitimarse ante una situaci6n co:: 

c=eta sin apelar a una justificaci6n racional. 

La comunicación entre el ámbito político y el científico tec-

nológico tiene su zona crítica en la formalizaci6n de las poli.ti-

cas de investigación y desarrollo promovidas por el Estado y en sus 

articulaciones con el interés privado. Es en esta zona en la que se 

da la traducción de las cuestiones prácticas a problemas plan~=~dos 

científicarr.ente y al mismo tiempo la decodificación de la prc;;·lem~ 

~ización científica a soluciones exigidas por la esfera política. 

E:i. proceso co:71unicativo entre los dos ámbitos es complejo y a la '-9eZ 

determinante en la formación de .la legitimidad estatal y la di::: 1 pr~ 

pie saber científico-t6cnico. 

En la confluencia de política y tecnología se produce una si-

tuación problemática, en que el desarrollo de determinadas ~ecnol~ 

gías y estrategias requiere de una particular comprensión del. pro-

ceso tecnol6gico por parte de los grupos sociales que actúan polí

ticamente. ~~ raz6n tle ello, el Estado se encuentra oblígado a in 

" " l 



fluir en el sister.ia de valores sociales, definiendo metu.s l .. ~ode-

los adecuados· a necesidades prác_ti~a~ autoleg~tiinanteS y con--?os!_ 

bilidades de ser t:=-aducidas a.::_ i~ _·_esfera· d_e 16. opinión· priblic-:i, en 

términos de aceptación ge:i.erai-~ · · 

El proceso de traducciónA:"Gaibi:eJ sociales_ se asienta en la 

institucionalización a ~rarl'" es6~i'.~,---·a:e· -~na pÓlítica" de investiga-

ci6n y desarrollo .. . -::... nivel_ de gobierno han sido _.instituidas es-t:::-u~ 

turas burocráticas encargadas a·e dirigir la investigaéión ·, i·as 

aplicaciones tecnológicas y el asesoramiento ·científico, lo cual 

hace evidente el proceso de transformación de la ciencia y la tec 

nología en una práctica política. 

El sentido Gltimo del diálogo entre la ciencia y la polít~ca 

en su fase actual es la instrumentación de una política tecnológ~ 

ca a largo plazo, lo que en el fondo significa un intento por =o~ 

trolar las relaciones espor.táneas entre el proceso técnico y 

ciedad. Con la forrr.ulación de una política tecnológica a larg·: ;: :.~ 

za, el Estado pretende asegurar un mecanismo que posibilite l~ 

reestructuración perma~ente de su legitimidad en la medida en gue 

esta se encuentra estrechamente ligada a la reproducción del ?ar~ 

digma del progreso técnico. 

Habermas afirma que cuando los criterios que norman el de==rr~ 

110 tecnológico se constituye como elemento de la esfera de do~ina 

ci6n po11tica, apa::-eccn n•..!evos mitos que permiten la operatividad 

1 
i 

1 

1 

del sistema estatal. La previsión aplicada d.e la ciencia -instrume!!. 

to mediante el cual se orienta el devenir de la investigación y de 

la tecnología-es el mito por excelencia del que se nutre la bu=ocra 

cia políticG-científica: 11 El mundo de la decisión es llamado a con. 

• 
u 

1 
' \ 



7 

fundirse con el mundo racionalizado de la técnica, a devenir 

mo una 'técnica entre otra·s_; _ya _que .-·la: ciencia es la f>revisiór .. 

p l_ani ficación ·de_ i·a que _i·~ ciencia· es objeto debe alcanzar lo~: 

mas éxitos 11 op_eracionales.'.1 qu·e: cómporto toda t~cnica fundada c. 

saber r.:icional" (S) . ' 

La administración de la ciencia y la tecnología se sostien, 

las capacidades expr_opiadas al proceso de investigación (crite·_ 

de selección e instrumentación de estrategias y modelos) ~' med.'.. 

el manejo del. presupuesto de las Ciencias como instrumento priv·. ¡, 

giado en donde se articulan los "intereses establecidos". La dist1 

bución de los recursos sintetiza los requerimientos del sistema in-

dustrial y las exigencias de legitimación del Estado. 

Como es posible in=erir, la peculiar dimensión en la que se ~ra~ 

ladan los intereses prác=icos de la esfera privada capitalista '..:' 

del Estado al plano de la actividad científico-t~cnica favorec'! :~ 

estructuración de ::eglas de relación entre ciencia y poder que ac-

túan en el ámbito del pr·oceso político. La normatividad básico que 

rige dicha estru=tura es en principio la instituci6n de un gran sis 

tema de interacciones en el que la ciencia legitima al Estado y en 

el que el sistema de dominación política reconoce a su vez a una d..; 

terminada racionalidad tecnológica. En tales t~rminos, la rnediución 

que hace posible esa interacción primordial es la consistencia üe 

las organizaciones de investigación pertinenentemente ligadas a las 

empresas ~, al aparato productivo. Asir.lismo, el bloqueo sistemático 

de la comunicé\ción entre el hacer ci"entífico y el pensamiento cole~ 

tivo forma una estructura de la opinión pública favorable al encap-
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sulamiento bur_ocrátiéo de los centros de investigación y cont:::

al aislarÍlie'nto -de ,-·la -,aCtividad científica. ye - _-_-· ._ ","· -. --- --- -_ -

Si~ ~~b:arg~-:,;:- __ ,{-~::~n~~a:t{viaad fundamental en 

g i timaCi~-~~:~-~-:·:~~:~-~i~J-~:\;~g-~-::-'~i- -p~oceso e ien tífico, 

este sistema 

el aparato de 

::'~,.i"nc ion-ai·i4~d~:---~-d'~i:·:'.::·pib--i?':t~ -. P~~ad igma tecnológico. E 1 es ta do sos-:.:.. 
su legitimidad -a .tra:VéS de la inversión en desarrollo tecnoló::i-· ... 

no sólo .-porque ello le _confiere un aura progresista, sino por~:ie 

las aplicaciones del conocimiento científico garantizan la es~~=~ 

lidad de una economía fundada en la adquisición ilimitada de ~ie:-.:·~.; 

~ue satisfacen requerimientos sociales precondicionados. S6lo en :~ 

~edida en que la.sociedad continue respondiendo a los estímulos del 

c=ecimiento econ6mico apoyado en el factor tecnológico es que ~~ede 

contarse con el reconocimiento público a la política científi~ de 

Estndo. Pero al mismo tiempo, la cuota de legitimidad que el _:._,:-_a::iu 

sea capaz de obtener dependerá de sus posiblidades para utili=~r 

la funcionalida¿ del paradigma tecnológico en beneficio del s~ste-

ma de dominaci6n y la estructura econó~ica que lo sustenta. 

Habermas concluye que el proceso de cientifización de la :olí

tica puede ser conducido a la tentativa de una política de ir.-:est.!._ 

gación y de formación a largo plazo, orientada según posibili~a=es 

inmanentes, es decir que parta de la ilustraci6n de una volun~ad 

política instrumentada científicamente en el horizonte de una ~is-

cusión racionalmente vinculante. 

El programa planteado por Habermas para recuperar el poter.cial 

del saber t~cnico e incluirlo en la posesión linguistica de la so

ciedad, es objeto de crítica a partir de la hipótesis de un c~~bio 
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en el estatuto Cél saber en el marco de la ed~d postindustrial 

y la cultura postmoderna. n,l 

La f~nción :.;:e{s2~e~ · eri J.:as sociedudes informatizadas tiene 
.<.':_'.":-_, __ -:" __ :.,; -- " 

co:no probifaina- ~-'erit~a"i·:-~é1 -de ·1·a legitimación del saber científi:-

ca y ~~~-pp;t-~:-~·~;· f~:i---!::r-~SP .. eb~to ·_·.-'a1 lazo social. 
. -·· . - . -

De aé:u~r~~-.--:a·_:la_~· hipótesis de un cambio en el estatuto del 

saber, la ~ue~_tió·n-._centr-al que explica el nuevo estado de las 

relaciones entre la legitimación del saber científico 'l' la le 

gitimación del lazo social es la pérdida de credibilidad de los 

grandes relatos especulativos y de emancipación. (Sl Tanto el 

proyecto de recon~uista del derecho a la ciencia, en la que el 

Estado toma a su cargo la fonnación del pueblo, como el juego 

de legitimación =ilos6fica -cuyo sujeto es el espíritu especul~ 

ti'JO- decaen en tanto relatos como efecto del auge de técnicas 

y tecnologías a ?artir de la Scg•..lnda Guerra !•lunü.ial. Este C"f..,-:._: 

to se acentúa con el redespliegue capitalista de fines de sig __ 

'l la compresión del EBtado keynesiano. 

La deslegiti~aci6n de los relatos tiene como result?do el 

revelar que el discurso de la ciencia es un juego del lenc:;uaje 

dotado de sus propias reglas, pero más aG.n, que no tiene ning~ 

:'la vocación de reglamentar el juego l_Jráctico. La ciencia juega 

su propio juego y i10 puede legitimar a los de1nás juegos de len 

guaje. 

La ruptura de la legitimación del saber por medio de los re 

latos abre la puerta al esquema de legitimación performativo. t 9 >.. 

Con el abandono de los relatos idealistas o humanistas el juego 

del lenguaje científico t;>asa de la búsqueda de la verdad a la 



10 

búsqueda de la performati"·idad. L.:i relación entre la ci-=.:-.=ia y l.:i. 

t~cnica se invierte, s·_ie~~o·, eSt.:i última la verdadera im::·..::.:: :ira del 

proceso científico: 11 No ._Se·,_-.C~i?_rari_;:· savants, técnicos y a:: :.=acos p~ 

ra saber la ver_da_d, ··'sinó_-.:p'á.:ra:; iÍlcl:effientar el poder" (10} 
',"\': 

-· .. 
-.~--· .,j<:.-'.;;_.::·;-:-:. 

El juego -t~Cn·i·'c·c,--·a·o~.?~~-?,~1-~:criterio· es eficiente/inef:. =::.ente le 
-.;:.; ... 

gitirna a la ci·e·nc-'.i·:~;.::~P?.·r'.:~hí~:~i(?:_-... ae. ~u eficacia, generando :;~. sistem~ 

regulad_o sobre -_1~·:, __ :'óp._t:irai·z-ci·~i_(>n ·de -sus actuaciones. El ob: .;~o de es 
. -~ -- -__ ·_:·- - ---~ _- -- _< 

te dispositivo_ b-á~-~-a.::;:,:~r;·:,--i_a· performatividad es el contra: s-::bre el 

contexto y su fn'Strumenfo la informatización generalizada. De este 

modo, el incremento del poder (de las empresas o del Es~a::.~:i está 

en función del control y la operacionabilidad de las inf~=~aciones. 

El criterio de perfor.natividad constituye el factor ¿e decisión 

para esti1nular las inversiones en determinadas áreas de :..:-.·.·esti _¡;:i-

ción y cancelar el apoyo a otras. El mismo criterio actda abier:-·1 -

mente en la refuncionali.zación de la enseñanza y en part:.c·..llar de 

las universidades. 

Sin embargo, el saber científico postmoderno tiene pe~~ afinidad 

con la búsqued3. de la perforrr.atividad. De acuerdo a L~lota.:-:=, la ex-

pansi6n de la ciencia no se hace por medio del positivis~o a.· la efi 

cacia, sino que la ?erfonnati'\7 idad ararece como criterio a pal: -ir 

del inter~s de los socios capitalistas en una aplicación tecnológica. 

La nueva legitimidad de la ciencia proviene del cuestionamiento 

inmanente de las reglas de ·validez que plantea el propio saber cie~ 

t!fico .. Esta operación da lugar a paradojas y a limitaciones del a! 

ca~ce del saber que, de hecho, son modificaciones de la propia nat~ 

raleza del saber. La ciencias contemporánea tiene como modelo de le 

gitimación al de la diferencia comprendida como paralogía .. 11El ;;>e-

. 
. 
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queño relato" vinculado a una evolución discontínua y paradógica 

que no cuenta con· un 11 n\'étodo científico 11 sino ... con 11 historias 11 qu& 

pueden ser verificadas. 

El modelo (o an:timodelo) de la paralogía como investigación .:ie 

~nestabilidades contrasta con el principio del consenso {Habermas) 

como criterio de validación. El acuerdo de los sujetos por médio del 

diálogo es una concepción que reposa sobre la validez del relato de 

emancipación de la que puede hacerlo presa el sistema como uno de 

sus factores para mantener y mejorar sus actuaciones. 

La paralogía corno far.na de legitimaci6n del saber científico ?~ 

ne el acento en la disención ).' plantea al consenso corno un horizon

te teórico nunca adquirido. La discusión científica es situada e~ 

una perspectiva temporal que pone en cuestión la perspectiva tecno

crática del sistema-sujeto y de la performatividad. 

La pragmática cientí:i:ica muestra que la investigaci6n no ope:::.·..:. 

excluyendo los casos que entran en conflicto con la performatividad 

de la ciencia. Por el contrario, las paradojas son las que fecundan 

el juego científico. En tanto que en la ciencia no existe un meta

lenguaje general en el que todos los demás discursos puedan trans

cribirse, se impide la identificación con el sistema. 

Sin embargo, el hecho decisivo del saber científico posmoderno 

está en su requer.iimiento de reglas de discusión cuya única l.egiti

midad es su capacidad para producir nuevos enunciados, nuevas ideas ... 

La pragmática social esta formada por redes de comunicación que 

incluyen toda clase de enunciados heteromorfos, por l.o que no es p~ 

sible ?ensar que puedan determinarse metaprescripciones comunes a 
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a todos los juegos del lenguaje. El declive de los relatos de leg_!. 

timación expresa esta realidad y ello eS igualmente válido respe~ 

to a los límites de l.a ideología del sistema ~· la perforrnatividad. 

La legitimación en el sentido de la búsqueda de un consenso uni 

versal mediante el diálogo de argumentaciones -como propone HaOer1nas 

para·dar forma a una política de investigaCión a largo plazo, orien 

tada racionalmente- supone la posibilidad de un acuerdo sobre reglas 

de discusión que se contradice con la heteroger.eidad de los juegos 

de lenguaje .. A la vez, paLte de que la finalidad del cliilog:o es el consenso, 

cuando que el consenso no es sino un estado de las discusiones y no 

su fin. 

?ara Lyotard, el consenso se ha convertido en un valor anticua 

do y sospechoso, lo que no ocurre con la justici3 .. Su propuesta es 

llegar a una idea y a una práctica de la justicia q11e no esté li<;-¡ada 

a las del consenso. 

Al partir del heteromorfis1no de los juegos :::e lenguaje se funda 

menta una práctica política cuya leg:ttimaci6n ne depende de los gran 

des relatos ni del sistema científico. La nació~ ~e libertad es la 

búsqueda de la paralogía, del óisenso dentro de ~~ sistema que opti-

miza sus actuaciones. La in::ornatización de la :ociedad y la comercia 

lizaci6n del saber pueda crear un contexto técnico en el que sea pos~ 

ble trascender. el principio de performatividad. Bl acceso libre a las 

memorias y a los bancos de datos posibilita la integración de nuevos 

juegos de lenguaje abiertos, sobre la Lase de una reserva inagotable 

de conocimientos. 

Las perspectivas de la 11 cientifización de la pol.ítica" y del e~ 

bio del estatuto del saber en las sociedades informatizadas reconstru 
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yen desde diferentes ángulos el proceso de racionalización tecnoló-

gica integral: y su-s efectos en la esfera política. La búsqueda de un 

consenso racional· o de la par~.logía expresan alternativas de conviven 

cia con un sistema técnico que avanza in~egrando esferas sociales y 

modificando .los mundos· de vida conforme ~ sus requerimientos. 

Al· sistema técnico lo caracteriza la ausencia de retroalimer.ta 

cióri (l 2 ), no tiende a modificarse a él r.iismo, está librado a un ere 

cimiento puro y su actuación frente a las irracionalidades que in

troduce es meramente compensatoria. La autocomprensión tecnacrática 

de este sistcr.1a por parte de los "e:-:pertos" es partícipe de esta ló-

gica de las cosas que trastoca la relación entre medios y fines, !?~ 

ro que en el fondo oculta cuestiones de índole práctica. 

Habermas acierta al descubrir las relaciones entre progreso téc 

nico y legitimación del poder estatal. Lyotard devel.a lo infundado 

del criterio de perfonnatividad en la legitirnaci6n del saber ci·_·;·.t 

fice y la incapacidad de la ciencia para legitimar otros juegos ,]e 

leng';.laje .. La preocupación por encontrar formas de discusi5n di::-~tin-

tas a las teórico-t~cnicas para clarificar cuestiones práctica3 que 

no pueden responderse integramente con tecnologías es erosionada por 

la dispersi6n de los discursos. Sin embargo, l~ disensión en el mar 

co del sistema depende de la exclusi5n de una dinámica de terror .. El 

sistema técnico no garantiza esto último. 

En la práctica el sistema tecnológico legitima el poder estatal 

y se apoya en él a medida que lo desborda y refuncionaliza. El bloqueo 

y monopolio de las informaciones se mantiene debido a la necesidad de 

preservación de los secretos it1dustriales y militares. E.l ejercicio 

de la dominación y la afinnación del poder a partir de las constric-



cione5 del sistema tecnol6giCo-ec.onóm.ico cipácan el---horizonte de la 

utopía comunicativa" .y de ios".jU_Ei:gos_._?~.- lengu~j e centrados en la pa-

ralogí.a. · 

propia __ Ca~acid··a~ ... de _a·c~.ua·ci~~.-~ ,·{~~'. -~¡;:·ord·ar los problemas derivados 

····< {13). 
del crecimiento en el -cap'i.ta~if:.!llº taraío_ Habermas hace refererr 

cia a que la extensi:6n del Control_.sobre la naturaleza exterior cho 

ca en un momento determinado .con·· los límites de la capacidad biol6-

gica del ambiente. La imPosibil'idad de las sociedades capitalistas 

para dar soluci6n a los problemas ecológicos se encuentra en que nQ 

pueden responder a los imperativos de la limitación del crecimiento 

sin abandonar sus principios de organización. El despliegue de las 

fuerzas productivas no puede desacoplarse de la producci6n de vale-

res de ca~bio sin infringir la lógica del sistema. Los efectos de 

este proceso en los sistemas de personalidad representan tambiér. 

una frontera. 

Por otra parte, la relaci6n que se establece entre técnica y 

riqueza a la que hace referencia Braudel en su análisis del capita

lismo del siglo X"JIII14 , ne variatur: no hay técnica sin riqueza, p~ 

ro ta~poco riqueza sin técnica. El disp~sitivo técnico actual re-

quiere de una alta tasa de inversi6n, es un juego de riqueza que se 

autopropulsa integrando a la ciencia corno fuerza de producción, pero 

que excluye del sistema a quienes no pueden acceder a la recíproca 

de riqueza y técnica. En este sentido, la separaci6n de los países 

perif~ricos con respecto al desarrollo tecnológico de los países a! 

tamente industrializados ofrece razones para pensar que continuará 

i 
1 
¡. 



ciones del sista~a tecnológico-econ6~ico opacan el horizonte de la 

utopía cotnunicativ a ·:i _9e 'io~_'.-:j_~egos de lengu6.j e cer1trados en la pa-

.•• < •.. ·. i. ' <} .· ralogia. 

La deslegitimación d_~l_-;:·S-f~·~e~~;;:.:~·~6-~i-60 .parece provenir de su 
.-·.•-·" ----· ... --.;.-_,, ... - -. -.. ' 

propia cap~acidad de actuació~~,._.. A1 Jab~·raar los problemas derivados 
• ... <. </).}\\ ji. Ú3 l -

del creci1niento en· el cap_italismo .. :,tardio - l:Iabermas hace referen 

cía a exterior cho 

ca en un momento determinado ·con los límites de la capacidad biol6-

gica del ambiente. La imposibilidad de las sociedades capitalistas 

parn dar soluci6n a los proi:olernas ecológicos se encuentra en que r.'.) 

pueden responder a los imperativos de la limitaci6n del crecimiento 

sin abandonar sus principios de organización. El despliegue de las 

fuerzas productivas no puede desacoplarse de la prcducci6n de vale-

res de cambio sin infringir la lógica del sistema. Los efectos de 

este proceso en los sistemas de personalidad representan también 

una frontera. 

Por otra parte, la relación que se establece entre técnica y 

riqueza a la que hace refere~cia Braudel en su análisis del capita

lismo del siglo xvr1114 , ne ~:ariatur: no hay técnica sin riqueza, p~ 

ro tampoco riqueza sin técnica. El dispositivo técnico actual re-

quiere de una alta tasa de i~ve~sión, es un juego de riqueza que se 

autopropulsa integrando a la ciencia como fuerza de producción, pero 

que excluye del sistema a q-.1ienes no pueden acceder a la recíproca 

de riqueza y técnica. En este sentido, la separación de los países 

periféricos con respecto al desarrollo tecnol6gico de los países a~ 

tamente industrializados ofrece razones para pensar que continuará 
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aun1en tan do. La tecnología muestra aquí sus vínculos con el. sisteraa 

de dominación y su escasa propensión a un uso democrático de sus ca 

pacidades bajo su forma actual. 

Otr_o problema fundamental se desprende de es ta última cuestión. 

El despliegue económico de finales de siglo hecho posible por la in-

t.roducción de nuevas tecnologías corao la microelectrónica ha abierto 

efecti•1amente una nueva fase en el proceso de racionalización econó-

mica .. Sin embargo, la llamada "tercera revolución in.:lustrial" puede 

entenderse también corao un proceso de reconcentració~ económica en 

los polos de desarrollo dominantes, ( I ', 
lo cual lleva a al~unos autores 

a afirr.1ar que la introducción de nueva~ tecnologías :;o :-.a tenido unL1 

influencia económica tan impactante como la que se hizo presente en 

el mercado a partir de la anterior ola de innovacior.es. En esta. ;")er~ 

pectiva el retorno a la situación económica que antecedió a la a...;t.i<11 

etapa recesiva del mercado mundial se vería puesta e:1. cuestión ,,ntE· 

la posibilidad de ~ue la ºutilidad 1narginal" de la i:t\tersión destin.:i 

da a in '\.~es tigación y desarrollo t 1-D)_ tienda a di sm.:.:iuir, dado el d~ 

olive e:-. la frecuencia de aµarició.'1. de productos con un alto im:.)acto 

comercial. Esta visión "a contracorriente" puede ser sin embarg'J int~ 

resante para la fonnulación de las ¡:.olí.ticas tecnológicas de le·~ paí-

ses subdezarrollado~. 

El optimismo de la sociedad industrial respecto al paradigma 

tecnológico no com?ugina con el disenso científico que advierte que 

quizá nos encontra1nos ante la decadencia de un tif)o ·de industria. La 

introducción de nuevos procesos en ocasiones contradice por completo 

la meta de ainj?liar l<J. productividad, como por ejemplo cuando la efi

ciencia técnica a~ota los recursos de los que depende la producción 

o cuando la peligrosidad del procedimiento trae consigo consecuencias 

1 

\ 
\ 
1 
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1nás costosas que los beneficios econ6micos_ que se pretendía obtener .. 

Llegada a cierto límite la te_cnologi·a comienza a ser 11 disfuncional 11 

o si se prefiere el -relato en--· t~rm_i_n-Os, económicos, introduce 11 dese

cononiías". El. caso de .. ·la ene':=gía-· 1.1Ucleár.-ligada al esquema product:!:_ 

va vigente en el último ciclo.-de _e_~p~nsi6_n de la economía interna

cional puede ser un punto de --refe:;~nCia en esta discusión. 

mas 

Los 11 Technol.ogy policy-studies-" -, ·es· decir el estudio de las far 

sociopoliticas propias a la -direcci6n de la t.écnica moderna llG) , 

rebasan los estrechos intereses de la econo¡nía -.:· de la tecnología en 

la consideración de la vida política global. El objetivo de la vida 

política ha estado tradicionalmente identificado con la justicia, de 

suerte que la clarificación de la esencia de la justicia se manti.ene 

en el centro de la filosofía política. El prog:.-eso técnico modcr:10 

puede ser puesto en relación con la transformación del sentido de la 

noción de justicia, si bien el estudio de esas transformaciones ha 

devenido punto importante de la filosofía polí~ica de la técnica. t:n,~ 

cuestión subsecuente cor,cierne a la justa dist:.-:.=.ución de los bencf1-

cios de la técnicn n1oderna, quizá a la manera .=:e la "social question 11 

aparecida en Inglaterra a partir de la Revoluc~é~ Industrial. Asimis-

mo, actualmente podría incluirse el problema de =orno los costos y los 

riesgos del progreso técnico pueden ser distri:r:.:.idos justamente. En 

este espacio se integran nuevos elementos para t:.-ansformar la concep-

ci6n de justicia en la ;poca 1ooderna. 

La comprensión del procesa tecnol69ico F~a=e incluir la interpr~ 

tación de las tecnologías COinO formas de vida. ': 7 ) En este sentido 

el disenso científico cerno elemento de deslcgi~~~ación del sistema 

t~cnico tiene una incidencia polí:tica fundament:=.l. La 11 tecnonatural~ 

za 11 (lS) coma alianza de la cientificidad de las ciencias y el poder, 
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designa una situación en la cual la ciencia concebida.co~o discurso 

de verdad no es más disociable de la función que cumple ni del poder 

.:¡ue ejerce como discurso político. En este sentido, el "affaire Oppe!;.) 

heirner" o la disidencia de Sajarov representan una toma de conciencia 

sobre el nuevo papel. que cumple el. científico en la sociedad moderna 

y las trampas que le tiende su colusión con el poder. La formación 

de una 11 opinión pública científica" sugerida por Habermas resulta un 

factor político fundamental que no se contradice con la noción de p~ 

ralogía. El papel de las ciencias sociales-relegadas por la perform~ 

tividad como criterio del sistema- en la construcción d~ esa esfera 

de la opinión pública puede dar pi€ a una nueva discusión sobre el 

interés emancipatorio de las ciencias críticas y las posibilidades de 

integrar un mandato social para la política científica. (lg} 

Estos problemas 1 e11 tre otros, que se articulan en torno a la !:.er.

sión legitimación-deslegitimaci6n del proceso científico-tecnoló~icv 

son cuestionas que pueden ilustrar la complejidad de la cuestión tec 
• 
nol6gica en la época contemporáJ1ea, y que deben ser consideracias cui 

dadosamente al reflexionar sobre la formación de políticas tecnológ~ 

cas en los países con desarrollo industrial escaso o intermedio. No 

tomar en cuenta estos elementos limitaría la percepción de problemas 

esenciales. 

. • ... ,., .,. ,,•.,-.•.. , .. _,_ .... _. ____ _ 
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II. ?olíticD.s de Innov¡)ción Tecnoló9ica 

si el encuentra· eritre- _saber y páder no es una particularidad de 

nuestro t-iempo, en ._el-.-_:ifiteré·s <del .Es~ado por lü aplicación del con~ 
. . . 

cimierito ci'eritíficO se- esPec_í_fié:~a el actual comportamiento del po-

der político-- frente al ·f~n6meno. tecnológico. Cuando la marea eco

~ómica transforma las reglas de la competencia, el avance técnico 

deviene prioridad fundamental para todos los sistemas de gobierno. 

~o se trata ya de la circunstancia en la que el Estado identif~ 

ca por primera vez sus causas con las de la ciencias y el progreso 

científico adquiere un papel especial dentro del sistema de domina 

ción. El nuevo acercamiento de la estructura gubernamental a los 

dominios del saber técnico está precisado por la necesidad de esti 

ÑUla= la competitividad de la economía y garantizar la existencia 

del tejido de empresas que articula a la sociedad capitalista. Bajo 

la exigencia de la rentabilidad, toda justificación estatal de l,:~ 

aportaciones científicas al interés social se diluye y llega a al-

canzar incluso al dogma de la defensa nacional. 

La prisa por obtener soluciones tecnológicas directamente ~omer 

cializatles y la amenaza permanente de verse exluido del mercado 

desajusta la máscara del ~stado protector de la ciencia y obligado 

cantrib-.r1·ente a la investigación militar. De tal modo, las delimita-

ciones de los diversos campos científicos su=ren un replanteamien-

to causal que se expresa en la desaparición de disciplinas y en el 

nacimiento de nuevos territorios en la frontera de la comercializa 

ción del conocinie;ito. Una ~J'eZ dejado atrás el esquema del desarro 

llo científico por sí mismo, queda perfecta~ente claro que el apoyo 

estatal al progreso tecnol6gi~o sólo se da en funci6n de los requ~ 

rimie~tos definidos por la esfera privada de la producción. 



L~s políticas tecnológicas ~xplicita~er.te reconocidas por les 

estados son relativamente recientes dentro del co~junto de instr~ 

mentes de estímulo industrial que han operad.o en· los países de ffi:'.!, 

yor desarrollo económico, sin embargo, su trayecto=.ia se hace ya 

presente en la evolución del sistema de ciencia ~r tecnología. 

El efecto inmediato que se produce con la far.nación de estas 

políticas es la concentración de los recursos en el aparato de 

innovación tecnológica y, en consecuencia_, el relegamiento de a~ 

plios sectores de la acti·vidad científica·· dedicada a la in'.~estig~ 

ci6n básica. El despojo sistemático al área de la reproducción del 

conocimiento científico -especulati''º y la usurpación de sus fun-

cienes de legitimación por los centros ·ae investigación Cirectarnen 

te vinculados por las empresas constituye un serio problema. :e:~ ~"" 

esperarse que el estallido de la instituci6n cient!fica favore:~~ 

las aplicaciones tecnológicas en la industria y por ende la co~pe-

titividad de las mismas, pero el costo social y politice pueCe ser 

muy alto. Al volver la espalda a la práctica científica aún inser-

ta en el proyecto de la Aufk1a·rung y limitarla a la pura instrumen 

talizaci6n, el Estado profundiza la desligitimación de la institu

ci6n científica y compromete al inismo tierr,po el avance de la i ':"lves 

tigaci6n en campos sustanciales. 

Los grandes problemas de la interacción del sistema tecnológi-

ca, la esfera política y el desarrollo económico surgen en princi-

pio alrededor del modelo industrial de los países en los que la ra 

cionalización técnica tiene sus may:Jr-:,s a\'ances, no .obstante, en las 

naciones subdes~rrolladas las mismas contradicciones se repiten p~ 

ro en niveles ?r°5.cticos mucho más complejos y acuciantes. Los fe 

nómcnas de imitaci6n y de propagaci6n forzada en el ámbito tecnoló 

' " i¡ 
u 



gico no son siempre elementos Ce desarrollo para los Estados '-!::~· 

se i11corporan al proceso de de·.·.industrializaci6n, más bien -pe·.· ,.l 

contrario- han constituido hist6ricamente un mecanismo de sujc.:·.~;n 

económica y política. 

De lo anterior no se imp_lica un programa de aislamiento te ... ·::,, 

lógico para los países subdesarrollados, pero sí una revalori=.\-

ci6n de los procesos de imitaci6n y propagación vinculados al ~~,·-

sarrollo industrial subordinaCo. En el caso de la instrumentac.i.01\ 

de políticas de ciencia y tecnología esta propuesta puede adqui~·it 

relevancia, dadas las tendencias a seguir las formulaciones S\1\l\.\ 

mente problemáticas de los países p.esarrollados, aún antes de ,,.,._ 

solver cuestiones de importancia básica en la promoción del pr\.".: r~ 

so técnico. 

La nueva disposición de los países con mayor desarrollo in·~·.1:~ 

trial en el área de las econowías de mercado respecto a las pol ;_ 

ticas de modernización productiva puede sintetizarse en cuatro .1H

(20) 
pectas. 

- Reespecificaci6n del comporta:;¡iento del Estado en el r;,1111'~' rl1! 

la promoción tecnológica.. Los proyectos tienden a limitar , · 1 

flujo de recursos a la in•.yestigación vincu1ada al desarrol 1., ~;,, 

cial como salud y medio ambiente y reencauzar 1os fondos ul up~ 

yo de programos de innovación tecnológica de las industria:;. 

El criterio central para i~pulsar esta readecuaci6n del rol del 

aparato gubernamental está constituido por la 1imitación a .1 ns 

atribuciones selectivas de los dispositivos estatales y la •un-

pliaci6n de las capacidades de decisión de las empresas. El lm 

perativo de este proceso es la generación de una estructuril de 
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Inv~stigación y Desarrollo (I-D) alta~.cnte capacitada par~ s~ 

guir los mo,1irnientos del. mercado o .en otros términos la valo

rización acelerada de los conocimientos tecnológicos. 

- Privilegiamiento de las tecnologías industriales con alto po-

der de compet~tivad a nivel_· internacional. La definición de 

política$ para p_romover tecnologías e industrias en los secta 

res de _:punta representa el núcleo de los esfuerzos para reac-

tivar al conjunto del proceso económico, de allí que resulte 

·característico el despliegue de instr~~entos para agilizar el 

esquema de difusión tecnológica: I+D/aplicación productiva/e~ 

mercializaci6n y retroalimentación con el mercado. El esquema 

se completa con estrategias para la articulación horizonta! de 

la industria y la renovación de las capacidades productivas 

del sector tradicional o reconversión. 

- Integración de políticas definidas de innovación tecnológic~-

La orientación del complejo industrial hacia la competitividad 

en campos de desarrollo tecnológico que exigen una presencia 

mínima en el ~ercado rnund~al, obligan a concentrar recursos en 

proyectos específicos y a incrementar las inversiones que au-

menten la tasa de innovaci6n de la industria. A fin de sit·.•ar a 

las empresas en una buena posición concurrencia! los Estadc"'ls 

adccúan sus estructuras de regulación económica y al mismo ~iem 

po propician la cooperación entre las distintas instancias que 

participan en el proceso de innovación. El planteamiento de es-

trategias' no sólo implica el aumenco de subvenciones a los pro

gramas de investigación de las empresas sino también la '' flexi-

bilización" de los mecanismos institucionales para favorecer la 

generación de innovaciones y su rápida comercialización. 
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- ~plicaci6n de una perspectiva a largo plazo. En la medida e~ 

que se observa la profundización de la competencia por ocupar 

espacios en las áreas de m~yor rentabilidad, los Estados fornen 

tan la instrumentación de programas altan\ente complejos pero 

con perspectivas para dina.mizar el mercado de las altas tecno

logías. El proyecto general que subyace a esta perspectiva 

prevee la generaCiqn de··nuevas industrias y en consecuencia 

é.istintos nive-les ·ae especializaci6n para los países que part~ 

cipan en la concurrencia industrial contemporánea. 

La evidencia de un interés definido por asegurar la reproduc-

ción del sistema industrial y su extensión a nuevas dimensiones con 

duce a reconocer que en la actualidad ninguna economía tiene posib~ 

lidades de sobrevivir si carece de una estrategia tecnológica. E' 

proceso de planeación, coordinación, apoyo y orientación de las ac 

tiviCaCes de ciencia y tecnología adquiere formas distintas en cada 

uno de los centros de desarrollo industrial dominantes, pero en los 

puntos esenciales de los que depende la competitividad econ6r.1l<~:i 

. \ :! l) 
existe un innegable paralelismo. 

Las exigencias de una política tecnológica operativa lleva a 

buscar un nuevo equilibrio entre la actividad de las empresas y la 

regulaci6n estatal, no obstante, queda de manifiesto la importancia 

de contar con programas explícitos para apoyar el cambio técnico. El 

efecto de esta dinámica ha alcanzado incluso a los países que se ca 

racterizaban por evitar las políticas forma-les para favorecer la 

innovaci6n industrial como Estados Unidos y el Reino.Unido. Las in~ 

ciativas: ºPrograma de Apoyo al Empleo, el Desarrollo Tecnológica y 

la Competitivdad" del gobierno norteamericano y el "Consejo Consult~ 

vo para la Investigación Aplicadaº del Estado británico confirman l.a 

-. 
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En la actualidad los países industrializados invierten ~. 

·250 000 mil.lones de délares por a_ñ_o en I-D, siendo la partic·:.. 

relativa de Estados Unidos, Europa y .Jap6n de 50, 30 y 20% ,,:!,,_:, 

cantidad respectivamente.-L~ importancia de las contribucion~ 

desarrollo tecnológico pueden apr_eciarse al observar los pare-~ 

jes respecto al PNB destinados por estos países al-sector Ce . 

así, Estados Unidos mantiene un nivel de 2.8% para 1985-1986, 

2. 6% y Alemania 2. 5% en el r.lismo lapso. El crecimiento pror:¡ed: ,· .,,! 

estas inversiones en el período 1975-1985 es de 4% para Europa. hv. 

{ 22) 
para Estados Unidos y 10% para Jap6n. 

Siguiendo la veta que nos ofrecen los datos sobre la evolución 

de las inversiones tecnol6gicas en los países industrializados es 

posible destacar algunos fen6me~os interesantes. En principo la 

tendencia a una disminuci6n en la tasa de aumento anual de los re-

cursos destinados a I-D por Estados Unidos, misma que pasa de '.J!'1 

5.8% en 1982-1985 a 3.3% en 1987. Esta modificación en el :1ive: de 

gasto en e y T es cong~uente con la mayor participaci6n de la ~ndus . -
tricl en el consuff,o de estos rec-..i!.·sos (73. 5% en 1987} y un ~:ieso re-

lativamente menor del presup•.iesto de defensa en la inversi5n <:lobal 

para desarrollo tecnológico. ne tal manera, si bien la proporción 

de 50% en la aportació!'1 al gasto Ce I-D por parte de las empresas 

se mantiene, es Ír.lportante notar c,:ue al parecer la inversión :··.ili-

tar en este cam90 comienza a ser rr,er.os determinante, ya que el gr~ 

do de avance del sector civil en áreas cor.10 software; semiconducto-

res, superconductores ":l biotecnología dejan de justificar al sistema 

. d .. ' - . ' (23 i tradicional de ecantac1on tecno~ogica. 

·-·--·- .. ,. 

i 



En segundo lugar, 1'1 _relación que_ existe entre la ca?acidad de 

penetración co~erc.ia.~, '.~emo~t-rada: :por -J~pón y la participaci6n del 

sector productiV_~ :.-e~-,~~-l~~\·:·i\·~;'e~:~-i~_ri·~-~~.'. en ·1...;o. · El hecho de- que la i!: 

dustria ja¡:)onesa -t":i.:e·n~··.\:i.a_', ~-~Y_6-f_:·'.~-~iti.<,i:·~5-·-'inversiones nacionales en 

ciencia y tecn·a'19Sl'í·a.-~-:-·-('a'~~~-~#-~--6~:~;:~:-~~:·-~Hili:)., ~~tre ios países industri~ 

lizados es SignifiC~t{J·a,(:.~:~b~-~:·,:;~ci~,·o.<~.-~ando se toma en cuenta el pr=. 

dominio de este país ~n el~~~-da __ d~- ._internacional de proC.uctos con al 

ta intensidad de I-D; ya---que de--- 1920_- a 1984 incrementó su presencia 

en este sector en 35% contra 3% C.e Es~ados Unidos5
2

' 1 

Jap6n cuenta con programas de I-0 en prácticamente todas las tec 

nologías con un futuro promisorio a nivel del mercado mundial, des-

de nuevas fuentes de energía hasta computadoras de c;uin.ta generación 

e inteligencia artificial, pero a diferencia de otros países su es-

trategia de desarrollo tecnológico integra una efectiva relación en 

tre investigación y mercadotecnia, lo cual le permi-::e evitar inver-

sienes de baja rentabilidad. La cooperación entre g~bierno e indus-

tria y el proceso flexible de toma de decisiones re:uerzan sus cap~ 

cidades de inno'Jación, sobre la base de la necesidad de co::ipetir a 

nivel internacione.l como factor de sobre,Jivencia. 

Por últiffio, las expectativ~s óe un bajo crecimiento promedio p~ 

ra el conjunto de los países industrializados (alreaedor del 2% se

gún previsión de la ocor.) coinciden c~n la incertidumbre sobre el 

futuro de las inversiones en I-D -:i· e!1 consecuencia Gobre las nuevas 

formulaciones que deberán adop~arse en materia de políticas de desa 

rrollo tecnológico. La caída tende!':c;:ial de la inversión en C y T en 

Estados Unidos tiene como referente las bajas previ$iones sobre la 

venta de bienes de capital y los i~tentos por reorganizar corpora

tivamente la investigación aplicada. Pero, falta aGn saber si las 
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empresas continuarán invirtiendo en innovaciones tecnológicas con 

resultados a largo plazo o si la especulación característica de un 

mercado recesivo desplazará el interés por la competencia interna-

cien.al. Las presiones sobre los países exportadores para que reduz 

can sus superávits son un indicativo de la fragilidad de las estra 

tegias de crecimiento mediante la e:-:por.taci6n y ello a pesar de la 

competí ti \radad tecnológica. 

Desde la perspectiva del análisis sobre las políticas tecnoló-

gicas, el riesgo actual es un retorno a las bajas tasas de inver-

sión en I-D del periodo marcado por el incremento en el precio del 

petróleo. Sin embargo, una hipótesis más justa es la posibilidad de 

una reestructuración eficiente del gasto en ciencia y tecnolo-

gía y la configuración de estrategias adecuadas al tipo de mercado 

con que se contará en el futuro. De ese modo, la importancia de los 

sistemas para racionalizar el cambio técnico y la cornpetiti·viddrl i~ 

dustrial continuarán siendo sus~anciales para la estabilidad econó 

mica de los Estados. 

l 

l 

j· 

1 

1 
i 
1 
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III. Los Límites de la Reconversión Industrial 

Las estrategias tecnológicas constituyen una premisa e~ el 

desarrollo econ61nico de los Estados con mayor influencia la es-

fera del mercado mundial, pero al mismo tiempo representan ·.:.:-,o 

de los problemas d~terminantes para la supervi,1encia de los paf 

ses subdesarrollados. 

En el momento en que las potencias económicas entran en 

una fase de nueva competiti~1idad, el relegamiento de la perif~ 

ria capitalista se profundiza y llega a una situaci6n de estan-

camiento totalmente incompatible con sus grandes necesidades so 

ciales. Frente a esta realidad, el aparecimiento de proceso :1r:. 

industrialización estrechamente vinculados al comercio inte~na-

cional, como los seguidos por algunos países de la cuenca Cel 

Pacífico, ha generado expectativas para las economías atrapadas 

por la actu~l recomposici6n productiv~. 

~1ás alla de las serias objeciones que es necesario t.a.cer 

sobre el tipo de desarrollo seguido por los Nuevos Pa{sne ~~~us 

trializados (NICS) <25 ) lo cierto es que representan ejer.:r:.:=s de 

estrategia industrial y tecnol6gic~ con resultados eviden~as. 

El análisis de tales procesos indica que la inserci6n de estos 

países en los circuítos comerciales más competitivos fué posi-

ble en virtud de la coincidencia de su industrialización ca~ un 

momento dinámico del mercado mundial y que en la actualidad su 

posición es frágil .. Sin embargo, la instrl1mentación de polí-:.icas 

para dar respuesta a la pérdida de las ventajas comparati·vas que 

estimularon inicialmente la economía de estos países (particu-

larrnente el costo de la rnano de obra), demuestran que el factor 
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tec:'.w16gico es el elerne~to central de· sus previsiones econ6micas. 

En el~c~so·'-á.e-. cOr-ea-··dei s-~r la política industrial articulada 

de :::oda semejan:te-- ·a· --la del .lapón (Estado-Empresas-Proyecto) se co!.!_ 

ce~~ra en la actualiéad en los programas para lograr una especializ~ 

cié:-. en la que las ind-ustrias electrónicas y de la informatica ocu-

pan un lugar· preponde:?:'ante, pero también la química fina, l.as máqui-

nas herramienta automáticas y las telecomunicaciones. A esta rees--

tructuraci6n industrial se añaden medidas específicas para estimular 

la promoción del desarrollo tecnológico y una inversión directa en 

pro~ramas de innovaci6n e investigación que alcanza un 2% del PNB(~G} 

si bien no existe consenso sobre la aplicabilidad del modelo 

ind"J.strial de los NICS del Pacífico a las economías latinoamericanas, 

el progresivo relegar..iento de las mismas en el comercio internaci.C'·-

na l conduce a reflexionar sobre la urgente necesidad de consti tl.. _ 1· 

una t~strategia ulter::a't.ivti en un mu·y corto plazo ;...m~rica Latina ha 

pasado de representa:: ·.in 12% en el comercio mundial en 1970 a s5lo 

un 5'?; en 1982 (27 ¡, bicr. entendido, el dato no es índice de una mayor 

autonomía, sino de 12 destrucción económica que ha sufrido el S'.lbcon 

tincnte y de la posibilidad de un desplazamiento casi t·-:ital 

en el actual esquero~ de la economía internacional. 

El balance de 4C años de desarrollo i11dustrial en América Lati-

na no da lugar a ningOn optimismo en materia económica, de hecho, 

las apreciaciones en sentido contrario s6lo pueden tener un carácter 

conservador. Las bases para fundamentar esta apreciaci6n son bien e~ 

nacidas: la transforn-,aci6n de los países latinoamericanos en expor-

tadores netos de capital, profunda caída de la inversión, regresión. 

social generalizada etc. En lo tocante a las perspectivas regionales 



24 

estas pueden resun1irse en pocos tra.zos: continuidad en los esquemas 

de fuga.:~e c~pitales y concentración de .l:a .. :riqU~za, .. ampliación de 

la deuda· externa a 540 000 millones de. dól;res ¡;iara .1992 (130 mil 
. --· ..... 

mill~~es_-.más que en la actualidad) y. ·en PI.~·-.--~:~.r,_c~_pii:a inferior r:i.1 

de .198 O ·en el ntismo lapso <23 ) . 

América Latina es actualmente uno de. lOs · _e.lementos más importa!!_ 

tes en la econom!a de endeudamiento inter~ad¡onal( 2 g) y este es el 

marco que condiciona susposibilidades de ·evolución. El "circulo vi-

cioso financiero", derivado de la acción- especulativa de los agentes 

económicos y de las necesidades del proceso de conce~tración de ca-

pitales a nivel internacional constituye el principal obstáculo para 

la definición de estrateqias económicas, al grado de que puede afi~ 

marse que con los actuales niveles de transferencia Ce recursos f:-

nancieros al exterior ninguna pol!tica de desarrollo es enterame~~0 

viable. 

Partiendo de las evidencias sobre el deterioro econó~ico de 

América Latina el d1seño de opcio~es de desarrollo es una tarea que 

tiene un escaso margen a ni•Jel propositi·..ro, Aún haciendo abstrer:c-iór. 

del enorme impedimento que representa el problema de la deuda ey,ter-

na, otros elementos del actual siste~a económico internacional como 

lo son: la inestabilidad de los precios, el colapso de los sectores 

tradicionales de exportación y ante todo las determinaciones de un_ 

mercado mundial recesivo, configuran una situación límite para la 

formulación de alternativas. 

En tales condiciones, precisar una vía de solución a la probl~ 

mática económica de América Latina a partir de las expectativas en 

torno a la modernización tecnológica implica, ante todo, reconocer 

las dimensiones de ese proyecto y percibir cual es el momento en 
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que contienza a pla_ntearse esta cues~ión a nivel latinoar::.::::icano. 

En primer lugar, el profundci ··cambio_ t_~cnológico que ~::ecta a 

las economías latinoamericanas ,--:tiene_-corno conteriido res;;::-:-.der a 

una nueva competencia cuyo terreno es PrinCipaln1ente los ::-.ercados 
-- ' . ---

de los paises industi~alizados_. -~~~~~c6ncentraci6n del desarrollo 

industrial trastoca e.l es-quema· d~~---tra-~·sferencia de sectc!·es produc

tivos a la periferia capital'ista --sÓbi:e la base del meno!· costo de la 

fuerza de trabajo( 30) y genera Un movimiento tecnológico ~ue elimina 

sistemáticamente lns 11 ventajas- comparativas" de los países; subdesa-

rrollados. Considerado de ese rnodo, se trata de un procesci que esca-

pa al control de las economías afectadas, por lo que cualquier in

tervención en el mismo sólo puede tener un carácter adaptativo. 

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que el factor tecr.:: ~~ 

gico es la clave del poder económico de los países industrializados. 

El permanente cambio t~cnico favorece la apertura de nuevos sectores 

y el control sobre procesos y productos que determinan la evoluci6n 

del mercado. 

El agotamiento de las ventajas comparativas de los países latin2. 

americanos: costo de la fuerza de trabajo y exportación de productos 

primarios, se origina en el carácter de la renovación industrial ac-

tualmente en curso. La transformación de los procesos productivos mo 

difican todas las secuencias de la actividad econ6mica al cambiar des 

t 

\ 

\ de la composición de los in3umos y la forma orgánica de la producci6n, ! 
) 

hasta el tipo de productos y los esquemas de circulación mercantil. 

La funcionalidad de la transformación tecnológica Ópera a través 

de la incorporaci6n de eqt1ipos industriales automatizados (autómatas 

programables, máquinas de control numérico, robots}, aplicaciones de 
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la nicroelectr6nica (componentes pasivos, semiconductores, aire-..::. tos l 
. l 

integra_dos ·, sensores) nuevos materiales {sintéticos y biotecnológicos) , \ 

racionalización del uso de la energía y la automatizaci6n del C~seño, ! 
111 1 d .. t "6 1 . . (CAD b 't" t ) ( 3 ll l" a a mi.nis raci n y os servicios , uro ica, e c. . La z,.~.p ~ 

tud y la profundidad de estas modificaciones reorganiza el proceso i 

económico en su totalidad e impide la estabilizaci6n de posicio~es en 

la competencia internacional, por lo que los proyectos de moder~~za-

ción en América Latina sólo pueden partir de un enfoque igualme~~e 

global. 

En la configuración de ese enfoque no puede quedar fuera Ce pers i· 

pectiva el hecho de que la revolución tecnológica no está limita~a 

a industrias "de punta 11 y que en consecuencia sus efectos rebasa:·. los 

límites del sector manufacturero. La aplicación de tecnología rno~erna 

tiene por principio rector el ahorro de capital, es decir una rr.e~or 

utilización de materias pri1nns, menor ahorro de energía y el a\;..-:-.-:>ntn 

de 2a relaci"ón rendimientos-costos. Asirr.ismo, la introducción d.E : • 

todos biotecnológicos y de nuevos resultados de la microelectró~~ca 

facilitan la reor9anización de los sectores prin'larios y extract~·.1os 

adecuandolos al nuevo esquema de productividad. 

Un tercer nivel de la problemática que enmarca a la moderr.za-

ción producti,:a en América Latina aparece en las relaciones ent:. ~ di 

fusión tecnológica y las modificaciones en el putrón de inversi~~ 

transnaciona 1. 

La generación de innovaciones tecnológicas con alto impacto ec~ 

n6mico depende de las tendencias determinadas por el sistema de In

vestigación y Desarrollo de los parses industrializados. La eficien-

cia de ese sistema está determinada por la capacidad de subvención 



estatal a los procesos de can\bio técnico y pdr las posibili. 

absorción de· lo~ gi:-8.r.Ces ·-.n1ercados .ae·, m~sa.s .. En 10 tocante a 

sión intei:na~i:~-~al- :d'~ . iris··-:.~~et:.ri6:i_o_~-í·~s .e·1 · j_u_~go se define po t 

tructuras · 01.f--g.~-:p6':.i.-{d.~-~::,:-'~:~-~~-·~:~~:~~:-~~-:~~?E>9_r:'su· fnterés en el mante 
,,._ ;_ :·:·::;; ,,·.:'. ___ ~ ~-':.~_·:·:·. ·,·· _. ' 

to ·a e· i -u na .. J e·i;:~-r;éiU)'. ii_;X;.;· ~~d ~:,~'t·f:1-¿;:i/~-~~~ /~:º:~_::.~:-::·.-
.... -,<;."'.'~:< .. , ., , ~~: - -,-.'"""'- ~/~:_).' -:·;%;,._:~0r;º_;.-_": -· '"'-, __ _ 

co .. seL:~:~rii~~~~~I~~~t:3~~f¡¡~~~~~¡.~¡iª:eª:::r.::P::s::t:::ª
0

::~~-. 

;~ 

' 1,;~. ·" 
. ~;: 

. .,, 

nir- ~h --:.:i·a·:'.'-~fcif"tna·¿-fe,n·-¿~~·¿·~ ---~:pr·~·~·.i'O_~-:~/_in.ternacionales competitivos, i .... 

zar -:'~:i~i·:::f~~~-~·~:i'~-~:t~·:~~f:~,~t;Jh¿_~i~-~---~~ :influir en el mercado tecnol~. 
·.·~ 

'!· 
-_,-¡-. ' - ·• 

int"ensi·ficación de -la concurrencia internacional, el costo de la ·. i1 

vest-igación y 'deSar.roiio para adecuar los conocimientos científi,.-.·~ 

a la producci6n civil es cada vez m§s alto, por tal raz6n la ren~.~-

bilidad comercial de estas actividades depende de mercados con a::.-.; 

capacidad de absc)rció:-. p;1rJ nuevos productos. 

Con la formaciór: de procesos económicos que tienden a desp) 1 • • ·.~: 

progresivamente Q. la ;:ieriferia cap ita 1 is ta dentro Ce los intercc:..:~~· ~~os 

cor.-:erciales a nivel r..·..:i.ndial, surg0 paralelamente una nueva profnt~~:.~-

zaciór. de la brecha tecnológica. Para América Latina ello ha siq:1~ :'i 

cado una perdida de posibilidades para hacer avanzar su estruct·1r.~ 

industrial pero tambié:a U'1a conexión menor con el movimiento tec·'.·~· ·. r, 

gico oundial vía empr~sas transnacionales. En el modelo de implc::i~":: .1.-

ción tecnológica que actualmente norma l.J.s opciones de las grandi.~::3-

firmas competencia al interior de los mercados más dinámicos - L<:'.-=.=..n::i. 

america es un territorio que sólo permite la inversión en los sec~~-

res menos evolucionados de la tecnoloqía moderna~ 

La transnacionalización de la economía, esto es, el mayor e~~~e-

lazamiento de las economías nacionales con la economí.a internacic.::..:.el 

l 
¡ 

1 
1 



:! 8 

no propici.:t, en las _.con-dici_o~es actuale·s, la integra_ci6n de 

Latina al proceso de camb.:f0_:_:·té·é::-ni.-6c:f~'~,No _:se'- __ 't_r.ata únicatnente .:~ 

carencia de ·recursos pa:r:~-\--l~ __ ·::·: __ {~_fJ_b..F_.t~c-~~ri·;·~-·~,~:- -'.te_c·_~ología, sine 

del h.~cho de. que· l_-:is nueva··s:-.'.i'n'dü~-t_j;-f:a·S'';:promoVidas por las c .. ~ .. . -_ __,_- -, .. _.-;~-::_~':>~-~~------- ... ,_.,_:·,:~:e~~·:"·- . .:,-.: .. - ;: 

transnacionalés iio .. ti.·e·n~ae·ri:::·::¿\~-i:Od'~i»i'.~-a'·r\;;:e;:-~f'ü'e--·ra 'ae los grandt..' . -._. __ , - - -- ____ .... , ' --, - - - . 
- · ,->-<· "°·""·-""-:.~----Ce-'· .,..::,,;-.:e".-

:: :::;::::::i::ª::t:::.~~~~:ir~;;f~;~~~~h~::t:ª e:ª::m::t:i~:1: 
tareils de montaje_ en s~Ct~:;f~'~:,;a_c;·nd.E;~,/aan:-:éS· rentable el bajo 

_ c=:';_:.~·;¿:·~·-5"-~:, -;;"'1,0:C'_-:-~~:'__c:_'"·" __ _'.·oc· • 

la fuerza de trabajo cn:i'aclb:t-'i-'a~-;),.-n1;~'i7~'8-~-i-Oriai) . En el caso del 

cimiento de plantas altamente. -:~:~s_O:Iii~~ti~a-~as la distancia ent · 
~---

'. 
y el conjunto de la i ndustr-iri ;k·~:.;)'.:t~·-_i': .. _:qu:e·- la decantación tec:·.· · . .'.:: i ,-

que puede esperarse es li-irii ~:~~d.6' ·?¡}--~~~'.~-fun-Ci_ón de su papel cot::~· ¡:--1.a::. 1 ._ 
'. - ,·.-- _. 

formas de exportación. 

América Latina enfrenta la- _.re_v_oluc~?n- 'tecnológica en cc-:· .• ::ic: 

sumamente desfavnrables, las n~eyas-a~lic~ciones científica~ ·' 11 

producción que aportan menores requer_irnientos por unidad de ;·1·od·..:cto, 

sobre todo de fuerza de tral:r:jo, modifica por completo las di"t:e::.·:7lina~ 

tes de localización interna~ional de la it1dustria y descalif:~a ~ la 

industrialización desvinculada del 6ambio técnico. Las capac,~a~es 

de producción recientemente adquiridas por los países desar1·,,:_1-,:los 

los autonomiza de las restricciones que eran atribución de },,:,. -·~:-.-

tras productores de materias primos y sobre todo de las pre~•tl·q-;~;-

originadas en los mercados de trabe jo poco calificado. En CC'll\~;.o:-.ancia 

el relieve que adquieren los centros productores de tecnolol_1 '\ ;1 es de-

terminante para explicar la situación actual y el futuro de I~~ econo 

mías latinoamericanas. 

La incorporación de estos elemer.tos al análisis de lag )'O.$ibil!_ 

dades de moderni:i:ación tecnológica de Américc:i Latina permi tP11 apreciar 
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que el mar9en- 'ae -ac~uS.ción _para .. inStrumentar políticas de transfor1n.'.l

ción estructural es: muy limitado,-. s-~n-·embargo, la búsqueda por con:_;ti 

tuir .a1t.ernati·:~-a-~>·p:~ra._ -ie~ns·~rtar i·a industria de la región en la co

rriente· .del' comercio in~~rn·O:~i9~al -y- por transformar viejos patrones 

de indus-trial ización es una tarea inaplazable. 

si se considera la dificultad ( y la inconveniencia) de repeti1· 

la experiencia de países como Corea del Sur y lo lejano que resultu 

pensar en políticas de inno\.ración competitivas a la manera de los 

países desürrollados, es comprensible que al hablar de modernización 

productiva en América Latina se haga referencia al proceso de recen-

versión industrial, es decir a una estrategia que se sitúa en la re 

taguardia del cambio técnico< 32 >. 

El concepto de reconversión industrial aparece vinculado cc·1 ln 

transformación productiva que debió sufrir la industria norteame1 ~e· 

na durante la segu~da querrñ mundial. Se trataba en ese momento d 

utilizar fondos públicos y el poder d~ compra del Estado para adap-

tar rá?idamente la producción ~ los requerimientos bélicos. El pro-

ceso fué también apoy~do por una política de precios y una polític~ 

fiscal ad hoc, con lo que se constituy<.> uno de los principales -1nt~ 

cedentes de lo que hoy se conoce como estrategias industriales. 

Con el advenimiento de la competencia sustanciada en el factor 

tecnológico, los países desarrollados han debido readecuar las in-

dustrias que dejaron de corresponder al nuevo esquema de necesidades 

productivas y de rentabilidad. En los países de la OCDE las ramas in 

dustriales que han sido "reconvertidas 11 son: las altamente consumido 

ras de energéticos, las que contaban con plantas obsoletas y poco 

flexibles, las declinantes en la relaci5n productividad-salario y 

•.-: ,, 
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lLts extremadamente dependientes de la i~portación de materias i:iri-

mas. 

Para A.1uérica Latina la reconversión industrial es un proceso 

que pone en cuesti6n a practicamente la totalidad de su_ estrategia 

productiva fundada en el mecanismo de sustitución de ir..portaciones-

Paralelamente, las necesidades de modernización aparecen en primera 

instancia incompatibles con la solución de sus problemas inmediatos 

más urgentes: generación de eropleos y obtención de di'-1 isas para sus 

tituir en el marco de una e~onomía de endeudamiento. 

En los países desaLrollados la actualización de sectores obsole 

tos de la producción ha significado profundos ajustes cuya expre~ión 

inmediata es el desmantelamiento de regiones industriales enteras y 

la contr·acci6n del mercado laboral hasta extremos difíciles de m~,n~ 

jar por los gobiernos. Asimismo, las inversiones para transformar la 

industria han representado amplias erogaciones en equipamiento e in-

fraestructura. Trasladar este panorama a las circunstancias de Améri 

ca Latina conduce a pensar una vez más en la ausencia Ce condicíones 

para reproducir u~ proceso con evidentes complejidades. 

Corno punto de partida debe reconocerse que la realidad del sec-

ter productivo de los países latinoa~ericanos co~porta una integra

ción tecnol6gica muy reducida y predominantemente artesana (69% + 

5%), un nivel de osolesc~ncia industrial elevado {25% + 3% utiliza 

tecnologías de los últimos 40 años) y un sector moderno poco signi

ficativo (3%) l33l. En raz6n de estos datos puede inferirse que el 

sentido del proceso de reconversi6n industrial tiene implicaciones 

distintas al desarrollado por los países tecnol6gicaroente avanzados. 
' 



Por ocra parte, los proyectos <le reconversi6n industrial que 

avanzarían en la configuración de estrategias tecnológicas chocan des 

de un princi.pio ·_:c-on el .vieJCI pi:Oble~a de tjue -es imposible crecer sin 

provocar un aumento .¿e·-ias ·importacio-nes superior al incrernénto del 

PIB .. 1\.1 mismo_. tiempo\ da~a~_ l~S ·presentes tendencias de la economía 

mundial, la moderriiz-a~ión P·r·~-~i:~cti~a_.' ;··Sufre la tensión que surge entre 

la necesidad de profundizar_. e~·- proces_o de sustitución de importacio

nes y el imperativo de la COil_\p_e __ t_~nc_ia_ en el mercado internacional. 

No resulta claro el modO'en corno los países latinoamericanos h~ 

rán frente a la cuestión planteada por la necesidad de reconstituir 

una capacidad industrial que pueda dinamizar sus economías internas 

y a la vez competir internacionalmente. La solución ?. este dilema 

tiene como obstáculos principales la carencia de recursos para fina~ 

ciar los programas de modernización pero también y de forma quizá 

más importante la limitaci6n Ce los mercaCos internos, mismos que 

tienden a contra~rse cada vez ~§s en raz6n de las políticas de aius-

te que han instrumentddO !os ~ob~ernos del área. Ante tal circur¿ta~ 

c~a re.sulta evidente que S.i.n u .. .; modi;.icación significativa en -'"l 

cvnducci6n de la política macroeconómica, fundamentalmente resp~cto 

al flujo de capitales destinados al pago de la deuda externa y en 

lo tocante a la redistribuci6~ ~el ingreso, no es posible pensar en 

una reacti·~·ación de la industr:.a y en un nuevo esquema de crecimien-

to. 

Pese a lo anterior, los p~oyectos de reconversión industrial 

constituyen un intento por encontrar alternativas en un contexto p~ 

ca propicio al cambio de estructuras. Las iniciativas latinoameriCa 

nas para actualizar el proceso de industrialización ~e estos países 

se define más por la adaptación a las condiciones económicas recesi-
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vas que por la formac~ón de !_:-rogra::-:as de apoyo intensi~10 a la prodl, 

ción. No obstante, aú.n- cuando ·no alcanzan a definirse los mecanis1<.;::._ 

para reSol~.rer -el.:'·_-,pr·ci._b¡-em~ --dé~~ ·re~-On_".~ersi6~ industrial en América L~~ 
tina re·s·u1·t~:--· .. :· i'nt"é~-e~-~h:te·:. __ :_·,a-¿ ...... ~rtir , __ q·~e la·: discusl6n en torno a esta 

temática f.a;~~;:~-~-~:_;_ i-a'.--·.:::::t-~f'~g-~-~6-.i.6--~ '.\:1.e '-.-~~-iífi~-as· _-industriales definidas 
--.e•.-·· .. ·--· .. _. __ ,,•, .. --· --·--·- '~··" • :>:~ .. --.;-, .. 

)' en conse'.cUe~6-i~a'-· t-~rnt;i·~-~--~ ·1·a~:7f6rrriUi'~-C-i:"6-ri'/·'d~-. ·-estrategias tecnolótj icas 
._,. ':~:.-'· .,_,._,_::_·,-:~o-'º;--;c:-.-v, A:>-·: ,e;;;_-_-;--<-,,'.--;;_·_,;.-_,,,_<' . .,, ... -·,,-, .. _.-.:' .. _ -

adecuadas . ª.l~si:~~~~t.~~.~~~~.~~·{:f$~}~ª~Je•:d.el área. 
Las delim·i t6cion_E!s~~ae;~').itja::.?:.po_~-í-tfca __ ,'Sec"torial para la reactiva-

.. : : -,- .. :--(~e '.:::--~::::;}:¿::---~'.~~-~-_:.~~(":,.:;~i;(, __ '?R"ic_:,~~~~----:_,~·-::~--.' ,· :'_: . 
ción de la 1ndust_r __ i:~ -~;f?_l.n_:tt;"9,9_µ_~eL'.}.el_:~problema del cambio de las es-

·- ; -- ,-_ ... º,, -:-~;"' '":-F-7 ::~-:l}?>"'".'"-OJ.::'-":-; _.,_,., ,~-:-. --· - -

true turas orodÚctiv'as;:·:-y.·~::1:~-{--~-u:ri'8i6ri~-~\i--e:l·: E-s.tado que formaba parte del 
.. • • -- ·"---. ~<· _,_ •,-';, -_-.'···'·- --,--·· ._.-,_ ' 

debate sobre la sustitu·¿-~§-_~J::~-~--~;~-i~P'~>t_t.3:-"c-iones avanzado por la CEPAL. 

Sin embargo, la dÍ.men~s.Í.óri:'_:_¿-~'l ~ J:::~~-~--~9-1:~'egue económico en la fase ac-
,_' . '-'-• _: __ -~: 

tual del capitalismo 'compl_ic:a i'~-'~'.~:--~·01uciones concentrada$ en un l?s-
> . · . .-- :: -· 

quema de industrialización· -~nt7n~·i.v,~ ·y- conduce a la aceptaci6n ¿.,,. 

un modelo de ir.dustrializ·aci6n·-'se!.ect!va, q1Je reespecifica el i:a¡:•·! 

del Estado CO:':\O pron1otor del desarrollo. 

La traducción en térn1ir.cs op-e!"a.o:i•:os de la dinámica competi ti-

va contemporánea y de la situación Ce atraso económico a políticas 

industriales reconstructivas, desca~sa en la evaluaci6n tecnológicn 

para la selección de ramas y tecnol~qÍ-3.s prioritarias .. Al asumir 

una política industrial explicita, el Estado requiere de una dispo

sici6n a intervenir en el proceso económico con una perspectiva in-

tegral sobre el fomento de la produr:ti·vidad y la competitividad de 

las industrias, así como sobre la conservación y mejoramiento de 

los sectores no integrados al movimiento industrial. 

El plantear a la selecti,1idad como principio funcional para 

la actuación d~l Estado tiene co~o elemento de contraste el fracaso 
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del proceso de sustitución importaciones __ de _bi_enes de _.9onsumo y 

bie-nes de ca pi ta.1 s_egui-~_ci l~_as_t'1: ·e1·--~~~.en~o ~ ~o~::_:d'7sequil.~br~os ecs: 

~~~;~~:::::::~~º~j;,~t~l~jlf lf~¡¡t~Jfjf~~C'.~~~:::::::: 
-,_:;_,,, ~;;.;::_::""'..-; ;-:- '~ ".\.",o·,::._:_ ,-~, ,,,·; ~-«:_::~;;-•-·-:-;:;';;;:·.~ _-·-·;'.:'--· 

_ .. :::.-·;'~';·" ·, <<<~- ~:;~ ,-_, .. •_;·-.< ~< 

La selecci6~': de :_r:a·m~s:-·;y'-:_t·ec·ría"10'gi~~~--.iP~iO"ri tar··ias es una candi-
'· --- , "· :__o-

Ci.6n para evitar el ~-~~~r::·-.q~~ :r-~:~:~~-~-~--rit·~----i'iit~ntar reproducir los 

procesos de industrializaci6n seguidos ··poi- los países desarrollados 

y avanzar hacia una sustitución ·ae insumos críticos con alto cante-

niC.o tecnológico, que -a su vez- permita dina;nizar el sector expor-

tador. Esta formulaci6n de un proyecto de reconversi6n industrial 

basado en la selectividad tecnológica ·adquiere sentido cuando se 

lo:;ra integrar una estrategia económica que permite aurnentei.r las 

exportaciones a un ritmo su!_:>erior al de las importaciones o al r~es 

tructurar la economía de forma que sea posible desarticular el i~-

cremento de estas últimas. Sin embarqo, allo implica el surgimiento 

de tensiones y espacios probler.1áticos entre el Estado y los distin-

tos agentes económicos que forman parte del sistema productivo. 

En principio, un modelo económico centraCo en la restricción de 

las importaciones y el fo--r.ent•:i de la exportación propicia la desin-

tegración de la economía y su división en un sector de exportación 

y un sector dirigido al mercado interno. El caso de la industria 

militar en Brasil <34 } puede resultar ilustrati·10, aunque cabe hacer 

notar que esta división entre sectores constitU~/e una tendencia para 

algunas economías latinoamericanas. Al mismo tiempo, la restricción 

de importaciones implica en la práctica el abandono del mercado in-

terno, con la consiguiente destrucción de la industria vinculada a 
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ese inercado )' la pnuperi zación del conjunta de la sociedad. 

La formación de una política iriCustrial sustentada en la recon

versión del aparato productivo y en· .. _ la s'eliactiv_idad tecnológica só-

lo puede tener alcances reales si parte de una perspectiva orgánica 

de los problemas del cambio tecnológico y su relación con· la sacie-

dad. Privilegiar únicamente el aspecto de la competitividad intern~ 

cional o en sentido inverso descuidar los factores de productividad 

puede desembocar en 1nayores limitaciones para el desarrollo y en 

Consecuencias sumamente graves para la legitirnaci6n política de los 

Estados. De tal modo, la discusión sobre política tecnológicas, pro-

ceso de industrialización y condiciones sociales aparece como un 

campo problemático esencial en la rr.edida en que integra muchos de 

los elementos que definirán el futu~o Ce las sociedades latinoa~eri-

canas. El an~lisis del caso de M~xico permitirg identificar otra3 

dimensiones de esta cuestión abierta. 
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IV. Problern¡tica de la Industrializaci5n en ~~xico. 

. .. 

Ei pr~ceSo~:a~::_·i:~auStrÍ~i;i_·z-~Ci_ó·h·:.~Íl ?-léxico cúenta entre sus ca 
• ·- ,, - .- ,. -- -.·-,--:_-·_. _-'·- .-· -_' '::-· •. . - _. ·-,, 1 

racterística~;_·pf1n~-i:pa·i·~--~---:;:e:1:,~ii~~.e~,~ .. S·i~o- un objetivo explícito del 
. -~- ,"·~/-~· -;. ;,> _-- .. ,_ . - : . 

· Estaa6 aú.ra·nt·e_ .:1éni(':·, .. úÍtiiñCfs ~:6_ú_a·r~-n:..:;.-a'-_,!a,ña·s-~ ~a segunda Guerra ?1un-
-- ~ . . _:;__ . 

dial abri6 ·-un iriterVáiO en -~_-'é'i·_-::·/c::;:~a-i:-:··i~ i-ndustria mexicana pudo cons 

tituirse como ·el ·sector ·µl_a.·s·: -di'~~~ico de la economía {35,> siendo favo 

recida en su desarrollo por las_ condiciones internacionales pero, 

sobre todo-, por la decidida protección estatal. 

El Estado mexicano ha sostenido una política sumamente con-

gruente con el fin de crear un aparato industrial relativamente rno 

derno, para lo cual ha debido intervenir adaptando los otros sect~ 

res econónicos a los requerimientos de la industria. Los distir. tos 

gobiernos nacionales no solo han transferido recursos de or!gen =~~ 

diticio o fiscal a la !:orrnación y desarrollo del sector con mayores 

necesidades de capitül, sino que ante todo ha garantizado las con-

diciones ;:iacroecon6r.1icas pnra impulsar este tipo de producci6n. 

Un análisis sumario de los elementos que han fungido como pi--

lares de la política industrial del Estado indica que el avance -

sustancial de este sector se sostiene por la regulación estatal de 

la estructura de precios y del comercio exterior. En el fondo ,::il 

crecimiento de la producción industrial se ha hecho posible por la 

aportación forzada del conjunto de la sociedad a sus procesos de 

acumulación. La protección concedida frente a la competencia ex-

terior ha implicado el pago de precios más elevados que en el mer-

cado mundial, pero fundamentalmente el favorecimiento del sector des 
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cansa en una política de salarios bajos y precios relativos desf;1-

- (36) 
vorables para los pi;oduct_oS agr.i.colas 

La evoluci6n de la política de fomento estatal a la indus ... .i·i.t 

ha privilegiado hist6ricamente la concentración de capital frentL' 

a los objetivos sociales o los aspectos relacionados con la plan•"'·' 

ción del desarrollo. El impulso dado por la necesidad de sus.ti tn ir 

importaciones durante el periódo bélico marcó el contenido de la ia 

dustrialización desde la década de los cuarenta ya que el eje en 

torno al cual se articuló esta proceso fué la adquisición de cap.:1l~l_ 

dades productivas en todo tipo de bienes de consumo. En razón d0 

ello, el Estado se concentró más en el fortalecimiento de la inf1·a-

estructura necesaria para el desarrollo industrial que en la co 1 rdi 

nación del mismo. La estrategia que implicó un cambio radical ,•:i 

el esquema de crecimiento de la economía no incluyó la institución 

de mecanismos para lograr el .:iutofinanciarniento de la industria, 

sino que en su lugar propició un peculiar sistema de subsidios a l~ 

estructura industrial~ 

Dentro de la política de transferencia de recursos a la i"du:• 

tria el esquema de comercio exterior implantado por el Estado ccu¡1.1 

un lugar privilegiado en la medida en que el desarrollo industriul 

de México resultaría ine:<plicable sin la protecci6n que le fué con 

cedida durante largo tiempo. El efecto inmediato de la aplicación 

de dicho esquema fué garantizar artificialmente la rentabilidad de 

las empresas nacionales ¡:ese a sus bajos niveles de efici:enci'a, de 

este modo el conjunto de la economía financió y continúa financia~ 

do una industria aislada de los niveles de competitividad i·nterna-

cionales. 
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Sintéticamente, la~ ·características dé.l: proteccionismo estatal 
. .. (37) 

puesto en ma_rcha ·aeSde.·._1939/ __ ~e ·=oriC-entr_an· .. en -los siguientes puntos : 

- Prohibición de im>Jo;:a;bienei ~i~ilare~ a los. producidos en el 

país, pe_~e._ a·1,.';":'é:r':i'i'~:~~-riciia":{;. a~)-';~,~~~~--~-~-~·;:-:;-ti~pe_.cto al exterior . 
• . '~ ·.> '-"'.•'. ,;,..,:'.; . .,; .• ~;- ·/;:-:_· ~-:i_<i ~~·--

I·lanejo '· c?-el --per~{"~~"- ~:~~-~-¡~,:·::ci'Ef:~_,~(~P~,i:-~~-~,-~6-~ como instrumento básico 

de control. 
. ._ ,, -- ,. 

- Facilidadc-s p-~r~ · ia -i.rrip-O-rta'.C{ó'n ~de maquinarias para el proceso 

productivo de- bienes· de consumo final. 

Mayor rentabilidad del mercado interno frente a las opciones de 

exportación como consecuencia del esquema proteccionista. 

Ligada estrechamen~e al sistema de protección estatal de la 

industria, la política de tipo de cambio constituyó uno de los ele 

mentas favorecedores de la industrialización. Los beneficios de 

una política car.i.biaria de sobre·:aliJación mantenida por largo tiempo 

propició que el sector industrial recibiera divisas subsidiadas ~~-

ra la importación de Ñaqainaria e insumos. Si se toma en cuent~ 

que en ?-1éY.ico la industria ha sido '.ln sector hist6ricamente defici 

tario, en tanto que la agricul":t:.ra y el sector extractivo se ha 

constituído corno generadores de divisas, se explica uno de los ~ec~ 

nisnlos fundamentales para trans:erir recursos al proceso de acu .. 1ula 

ción en la industria. 

Por otra parte, la inversiór. pQblica y la política de facilida 

des fiscales tienen también una presencia importante en el fortale-

cimiento de la industriaª El Estado ha privilegiado la i·nversión en 

infraestructura para favorecer el crecimiento industrial en todos 

los niveles. Gran parte de la rentabilidad de la industri·a está con 

dicionada por las facilidades proporcionadas por el Estado para su 
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estableci::-iiento y repro_ducción-. AS'imis~O; 1-as .limi.tadas tas.:i:: 
<-- :____ ; '" -· ' -

positivas y la promoc::i~i;-t fi-SCa'.-1."cuenta:n también entre ·1as act'i..Y.., ... :; 
/': ' -:-. 

de 1:i::::::::a::z:::::~cá~1ai~1~~;~e~• J~a de las cla~es para ,,,,_ 
se de sustitución -·_ai:_---i~Pór·~¡¡-4:.i·Oricés·:_·e_--incluso - ":!. acentuadament1.' .. 

la continuidad del· Proceso._én· la· época actual. Los ni\."eles s~ll.l-
. . 

ria les de la industria pue_den ser mayores qua el sector tradiL'" i ~' 

nal, pero su limitación por los mecanismos del Estado da un n1:i1·-

gen de re:-itabilidad y capitalización su;r,arnente elevado que benc·-

ficia notablemente a las empresas. Los bajos salarios han teni-

do como desventaja la imposibilidad de contar con un mercado .in-

terno amplio, pero desde la perspectiva de la acumulación es un 

factor que puede resultar secundario. 

El modelo de fomento industrial generado en la década de ll•·. 

cuarenta permitió un desarrollo del sector .=incaóo en una 1nayo1· 1. 1 

de recursos propios, a pa:ctir de la transferencia econ6r:i.ica pn:. ¡ -

bilitada por l.:>.s políticas de protección, de regulación de prP-

cios y laboral. Sin embargo, la estabilidad de ese sistema del•i 

da 
1
en principio, al impulso de la primera sustitución de import-.i

ciones y al reducido tamaño del sector industrial con respecte..> . 1 J. 

resto de la economía comen za' a encontrar obstáculos hacia 19511. 

El prograr.ia de ajuste resultante de la devaluación del peso loq 16 

un equilibrio macroeconómico que propició altas tasas de crecí-

miento y una mayor concentraci6n industrial no obstante, al int1·

rior del 11 desarr0110 estabilizador11 se conservaban contradiccion(.~G 

que condujeron hacia la profunda crisis iniciada en los años ne-

ten ta. La gestaclón de la crisis dentro del periódo de mayor e:~-
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pansión industrial conocido por el país, parti6 de la cada vez· 

inás amplia transfe.rencia. de'· r~.c~.rso.s -hacia el sector secundario, 

la profundiz6.~_~ón:;;:~-e:i_.,__{~-~?-~_~,i?~~~ori:~:~_fuo:- .-Y :_la·,,<utilización progresixa 

ae1 déficit p_C1bii~~--:rp'a·rá>_:-~·o·s·t_é·11er ··:~· :1a :, industria. 

Al agotarse el e~quemade la ~rimera sus ti tuci6n de importa-

cienes, las poiít_ica.s -~ube~námentales habían permitido la creación 

de condiciones sumamente favorables para el crecimiento del sector 

indust~ial, de modo que a finales de los años cincuenta se hacía 

necesario modificar esas políticas y entrar a un segundo momento 

del proceso de industrialización sustentado =~ la competencia in-

terna e ion a 1. Los indicadores para la instrumentación de un carn-

bio en la estrategia de fon\ento industrial era la carencia de di-

visas para continuar in1pulsando el crecimiento econ6mico y cense-

cuentemente la necesidad de incrementar las exportaciones. 

Para los =-iuevos requeritnientos introducidos por el propio pr2 

ceso de industrialización el Estado optó por nantener y profundi-

zar las políticas iniciadas en decenios anteriores. Se aceleró 

el ritmo de endeuó.arr.i.ento e:·~tcrno, se elevó la protección ara:1ce-

laria y se mantuvo el bajo poder adquisitvo de la Población con el 

objeto de concentrar recursos para el desarrollo de la industria. 

La disponibilidad de créditos externo postergó los cambios de po

lítica industrial y facilitó la importación Ce bienes de capital 

para el proceso de sustitución de impo=iacioncs. Al mismo tiempo, 

la estabilización del tipo de cambio dificultó la exportación de 

mercancías con la consecuente pGrdida de la capacidad para gene-

rar divisas. 

Es a partir de fines de los sesenta y principio de los seten-
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ta que 5~ hace maniÍiesta la imposibilidad de sostener las eleva

das tasas de rentabilid'ad de la inversión privada sobre la base del 

control de las de1nandas sociales. El sistema corporativo que ha

bía garantizado la elusión del conflicto social fue rebasado por 

un an1plio mo\rin1iento cuestionador de la legitimidad del Estado. 

Las políticas económicas puestas en función durante los años 

setenta intentaron responder a la compleja estructura de demandas 

sociales increnientando el gasta social, pero sin transformar el es 

quema de apoyo a la acurnulaci6n industrial ~· a la concentración de 

beneficios. A :in de hacer frente a los requerimientos contradic

torios de dar satisfacción a las necesidades básicas de la pobla

ci6n y al mismo tiempo garantizar la rentabilidad de la inversión 

privada, el Estado institucionalizó un patrón de financiamiento -

deficitario del sector público que dificultó significativamente el 

manejo de la economía. Los resultados conocidos de esta política 

se sintetizan en su incapacidad para disminuir el rezago social pr~ 

dueto de la estrategia de desarrollo mantenida por el sistema p~lí

tico mexicano y la reducción de la competitividad industrial. 

El intento de resolver los problemas acumulados no condujo a 

la instrumentación de cambios necesarios en el esquema de industri~ 

lización, por al contrario, el sostenimiento de esa opción econámi

ca condujo en forma creciente al endeudamiento, externo e interno, 

y a un grave proceso inflacionario. Las políticas de financiamien

to deficitario socavaron las bases de la economía industrial fon1en 

tada por el Estado y al mismo tiempo la progresiva carencia de ze

cursos alteró las relaciones entre el sistema de dominación y la es

fera de la acumulación privada. 
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:=:1 auge petrolero de ·fi·nales de io.s·- setentas posterg6 la caí.'5.a 

La abunC.an 

,__;. ,----~' .. -_ -.. : ... 
las e..:pect_atrv·a:·s "·-~-a~·i·~-:''.;,1-a:,~:¿·;;-~-t.i·;t~i:¿;:-~d-----del .modelo industrial fundado 

- . ·, -,' ·. ::·; ,_ ,-
en la po.sg_~-~~,f-~> -__ p~~-. ·10 -q~-~-;:':t:a~pOCO ·en esta oportunidad se dieror. 

pasos para_._::~~:>'t~~-~-~-Ca~ i~ _:_~:~t-f~~~trira ·ae- privilegios a la industria. 

?i-. diferencia· de· los ·países industri=..lizados para los cuales el 

shock -petrOtero r"ep~esentó una severa recesión y una importante t.ran~ 

formación de su estructura prodUctiva, !·té:-:ico experimentó una bonan-

za- pasajera sustentada en la exportaciór. intensiva de energéticos. 

Las elevadas tasas de crecimiento del PI5 en el periodO 1978-1981 

exigieron grandes volúmenes de inversión para fomentar la industria 

petrolera, para lo cual se recurría masi~.~amente al financiamien~.- ...... 

~a producción óe pe~róleo pasó a ser el objetivo al cual se 

suboró~n6 el crecimient~ de la industria. A fin de incrementar lo 

r.:ás :::-3.pidamente la e:·:plo~ación de los ya=::..mientos petroleros se im-

por~aron todo tipo de i~sumos, con lo cea: se relegó a la induEtria 

nacional como proveedora de bienes de caF~tal. De hecho, los efec-

tos del auge petrolero sobre la industri;. nacional fueron en ge:-1erc:tl 

negativos ya que el f lcjo de recursos externos generó la amplia~ién 

de importaciones incluso de bienes de co~3urr.o. 

La política económica seguida durante la época en que el país 

contó con grandes recursos provenientes d= la exportación petrolera 

introdujo un grave desfasamiento de la inCustria nacional en rela-

ci6n a las tendencias económicas mundiales. No sólo se realizaron 

costosas inversiones cuya amortización resultaba sumamente difícil 



sino que. t~mb.ién_ se :·-·actuó~·:en·.:-.~onti:~- de la- ___ campe ti vida e?: indUstrial ._ 

La sob.revS.luaci6rl -·dei t_:t"I?·;··.-,a~- ·.Ca~bi,c--, _ la impoitac-.i6~ --.Í.ndi:S~rimina-
.. - ·_ .. _ .'.- ·.<' ' ' - -- - .• - 2-;:-;,, ... , .. 

'.'.:'.::'.:~~~r'.'.~''.:~~:~~f :i1!~f~~lt~1í:~~~"~~;t'.~'::: 
. '::c::c.<:;;::· ~;:_;, ,: .. _.__;;,-;,·: ·.:~~ · .. -~. 

Al desplomarse los precios irit-e'r-nel"éf~~§ii'a1éS. ;'.'d-ef·;·p'E!tróleo e 
-~' _:;_~-,~t·-'.·,··.: 

in-

. --·- "'-',-'' ---

sión industrial prácticamente ininter;r~~·:(a~ deSde principios de 

los años cuarenta llegó definida en -.la ,ac~ualida·a por el peso de la 

deuda externa sobre el presupuesto nacional y· por la incapacidad 

competitiva de la industria en el rna::co de una profunda recesión. 

El seguimiento del despliegue histórico de la industrializa-

ción en r.téxico permite entender la problemática que define su ev~ 

lución contemporánea. La estrecha vinculación de la industria CC•r. 

las políticas de fomento estatal así como la sucEsión de errores 

estratégicos explican la presente debilidad del sector bajo las 

condiciones de una nueva competencia internacional. Del mismo modo, 

la consideración de los factores histéricos son el punto de parti-

da para analizar la política industrial instrumen~ada para hacer 

frente a la crisis del modelo de ac~nulación y sus alternativas. 

En la coyuntura del fin de sig:o !·téxico ha er-.trado en una fa 

se de acelerada transforn1ación. El rr.o•.'irniento de la economía in-

ternacional caracterizado por el fin del ciclo de expansión poste-

rior a la segunda guerra mundial y po:::- una profunda reestructura-

ción del sistema capitalista encuentra al país en condiciones muy 

poco favorables para definir su proceso de desarrollo. 
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Con el agotamien.tci ae1 modé-lo económico seguido durante las 

últimas décadas, 

-- -,.,,_. __ -- ___ :;_-··::->,~<y-·;·:..'-
tos por la evolución del ~_i_s·~~-~-~-:i~~.{~-_á·~-~-i.-~*-¿-.;_-i-n~ernacional y de la 

A 

fin de hacer frente a lÓs requ·~·.r_im·:i'ei{'t;:,~, proveniente·s del proceso 
-~· c-o;',-;,o ,. -·-- -- • • • 

de endeudamiento y a la pé:::dida-·_a-~-"~_;,~~--~Cados para las exportacio

nes tradicionales del país, el Estado ha debido introducir modif!. 

caciones en sus políticas de desarrollo cuyo contenido apunta en 

lo general a la recor.1posición de su estrategia de fomento a la -

industria. 

El reconocimiento de que la protección estatal de la industria 

a la manera en que operó durante el proceso de sustitución de i~-

portaciones no puede continuar siendo la clave de la economía, h~ 

conducido a la formación de una política de promoción forzada de 

la competitividad. La aper~~ra comercial institucionalizada con el 

ingreso de México al GATT ~· la subvaluación del peso representan 

transformaciones sustanciales con respecto al esquema histórico de 

regulación económica. 

La adptación de la política económica del Estado a una reali-

dad compleja pretende lograr una modernización de la estructura 

productiva y alcanzar niveles de competitividad que permitan la ex 

portación de productos manufacturados. En un contexto marcado por 

las restricciones en el financiamiento externo la necesidad de ge-

nerar nuevas fuentes de divisas tiene como principal expectativa la 

integración de la industria mexicana en la dinámica del comercio 

internacional. 

, -, . , ....... ' 
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Sin embargo, el proyecto definido _por el abandono de la i::-.::·.:s 

trialización basada en lá susti~ución de importaciones para adc;~ar 

un esquema _de exportación manUfaCturera -. carece de sustento fir:.a:--.

ciero. La polí ti-ca de_ pago_- de la deuda· e:-: terna que ha sido la :::i·i!!_ 

cipal preocupació_n ~e gobierno durante la década de los ochenta es 

el principal obstáculo para impulsar uria reestructuración indUs~~ial 

que posibilite un crecimiento significativo de la economía. 

La magnitud de la carga del servicio de la deuda (externa e in 

terna) significa que en un sentido real, el comportamiento macr~eco-

nómico del sector público contradice los planes de modernizació~ i~ 

dus~rial. Ni la liberación de la economía, ni la apertura come=-

cial son factores que compensen la drástica caída del gasto gu~e=n~ 

mental y sus efectos recesivos. En este sentido, las propuesta~ 

para impulsar un proceso de reconversión industrial no son con~= .:e:1 

tes con las tasas negativas de crecimiento que constituyen la ce·~

tun te desde 19 82 ( 
3 9

) Como en el caso de los demás países latinoa:-.-.e-

ricanos la esperada transfcrmación del aparato productivo no c~;~ta 

con políticas coherentemente definidas en los aspectos de mayor im-

portancia. 

Si esta apreciación general del comportamiento del Estado :ren 

te al proceso de modernización industrial no da lugar a predice ~-

nes optimistas, los iactores que determinan la necesidad de una ~rasn 

fornación urgente de la estructura económica adquieren en contr~ste 

una presencia cada vez más grave. 

Tomando como punto de partida tan sólo el problema de la Ceu 

da externa y la relación que es posible preveer entre importaciones 



1 

1 

i 

y exportaciones, puede afirmarse que México requerirá de cuantio

sos recursos para =inanciar un desarrollo que por lo menos asegure 

la satisfacción de sus ne-cesidades básicas. Con un pago del ser,.Ti 

cio de la deuda eq'.Jivalente-- al 50 - 70% de las exportaciones (pe-

riódo 1980 - 1985) y uri coeficiente de importaciones que represen-

ta entre 50 y 80% de las exportaciones, M~xico requerirá aumentar 

estas últimas entre 30 y 50%~0)durante los próximos años si los 

factores permanecen constantes. 

Por otra parte, resulta cada vez más evidente que la economía 

mexicana no tiene ~a capacidad, en su forma actual de desarrollo, 

para absorber la creciente oferta de fuerza de trabajo. En este sen 

tido los datos perr.liten observar que si la demanda de puestos de 

trabajo es de apro:-:imadamente un ntillón por año, la reactivación 

económica que será necesaria requerirá de esquemas de crecimiento 

distintos a los q~e han venido funcionando en la actualidad: si no 

se desea que el problema del desempleo y el subempleo ahogue por 

completo al proceso económico. 

Pero el impulso más determinante para la formación de una ~ueva 

política industrial y un distinto esquema de acumulación proviene 

de la evolución contemporánea de la economía internacional.• Paralelo 

al problema que representa el agotamiento de la competitividad de 

los productos primarios en el mercado mundial es necesario conside

rar la imposibilidad de aislar la economía nacional del proceo de 

cambio tecnológico que se desarrolla a escala planetaria. El acele-

ramiento de la introducción de innovaciones a la indust'ria es un fac 

tor que determina la rápida obsolescencia de los equipos y los bie

nes de capital, por lo que el mantenimiento de una planta productiva 
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desfasada de las transformacione~ en curso no sólo elimina su ccm-
. . -· . ' 

pe ti tividad; s_iri·~- _.qU_~_- _i_~_c_l.~~?, ·h-a_~e. 'sumanle_nte .. ~i·fíci~ su operación, 

toda vez q~e mUCll'os· de' ~IoS. insumos y .re,facciones 
0

deben ser irnport~ 
--).--,. 

: '' 

dos. -~\\ -~·:, _-. .-·-

al protlema ::-·ae .-."3:-a .-_v·e'toc-idad de la absolescencia tecnológica, el 
·.·.·' .. - . ·.,-

tiempo es- u~- :fa_~_t.or: :determinante si en realidad se proyecta reade-

cuar la industria con el proceso económico mundia 1. Con10 es sabi-
(41) . . ... 

do , alcanzar el nivel de productividad máxima de cna tecnología 

depende a su vez del nivel tecnológico de la empresa que la apli-

ca. Entre ~ás elevado es el nivel tecnológico de una empresa más 

rápido logrará la productividad máxima de las nuevas tecnologías 

aplicadas y a la inversa. Por tanto, cuando la inno,_1aci6n hace 

obsoletas a las tecnologías en lapsos cada vez más cortos, no al-

canzar el ~it~o del cambio técnico representa un grave riesgo p~ra 

toda inversi6n industrial. Cabe señalar que para muchas empresas 

- y países - :::.-~sulta imposible obtener un nivel de desarrollo tec-

nol6gico su=iciente. 

Aun cuando no son estos todos los problemas que configuran 

la exigencia de una política industrial sustitutiva, el carácte~ 

de sus imperati·vos resulta esencial para la reconsideraci6n del 

proceso de desarrollo económico da México. El exámen de las posi-

bilidades de respuesta a la discontinuidad de la industria con res-

pecto al avance mundial de las estructuras productivas tiene impar-

tantes implicaciones sociales y políticas, pero el sentido inmedia

to de las modificaciones que deberán introducirse se localiza en el 
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ámbito las estrategias tecnológicas. 

Las dimensiones que introduce el cambio téc11ico en la pro

yección de la política industrial· 'amplían su compo de interacción 

con la sociedad a esferas q_ue anteriormente estaban alejadas del 

pragmatismo productivo. Al configurarse corno estrategia tecnológ~ 

ca, las decisiones sobre el desarrollo de la industria adquieren 

una densidad política que conduce a la reorganización de múltiples 

niveles de la práctica social, pero también del proceso de institu 

cionalización y las relaciones interestatales. 

En la medida en que México se integra al proceso de trans

formaciones tecnológicas que se despliega universalmente, la forma 

ción de una estrategia tecnológica racionalmente definida constitu 

ye uno de los elementos deter~ina~tes para dar continuidad al des~ 

rrollo econ6mico e introducir modificaciones impostergables en el 

actual modelo de acumulación. Sin embargo, las posibilidades de 

concretar ese proyecto están en función óe la capacidad estatal p~ 

ra resolver creativamante las contradicciones entre la política ma 

croecon6mica y la instrumentación de cambios en la estructura pro

ductiva. Al mismo tiempo, abrir el espacio para la modernización 

técnica y a sus implicaci~nes, significa comprender la totalidad de 

las necesidades de transformación que vienen aparejadas a la muta

ción tecnológica, en esi:e sentido, se impone una consideración mús 

compleja que la asumida por ejemplo en los programas de reconversión 

industrial. 

Como se ha señalado anteriormente, las políticas impulsadas 

hasta el momento por el Estado no han permitido la generacién de -

condiciones para una estrategia tecnológica al nivel de las necesi-
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dades económicas·"::., _soCié!.les __ dei- paíS, ha. obstante,: en- iD .. Oportuni

dad o el retraso pa~a · ar.ti_cula-~. -Íiu_e~as·-. P~lí.ti~~--s ~e_,:irid\.iStrial~za
ción se juega el· flltUro- ta~-ta···_··ae.·:·ia,:~éor1o~í~:-.· c~ma:::a.ei·>pr~pio siste 

' . ' . ·- ' - - .. . ' . . . . 

ma institucion~l. 

Los avances en la formación de una infraestructura científ~ 

ca y tecnológica, así como en la capacidad de planeación y diseño 

de políticas resultan por completo insuficientes frente a la escasa 

disposición del Estado, pero también de la sociedad para introdu

cir cambios en el aparato productivo y romper la inercia de un esqu~ 

rna de industrialización actualmente en desuso. 

Sin embargo, la tarea de modificar sustancialmente la polí~i-

ca industrial de México e instrumentar una estrategia tecnológica 

no sólo cuenta con razones suficientes para ocupar un gran espacio 

dentro de la acci6n social en el periódo por venir, sino que se tra 

ta del punto obligado para debatir y articular nuevos proyectos 

políticos. Continuar desestimando la problemática del uso de la~ 

tecnologías es el modo más seguro de reproducir y extender el proc~ 

so de industrialización i~controlada que cancela las posibilidades 

de un desarrollo cuali tativa1nente distinto. 

En las siguientes Fáginas se presentarán las características 

y el modo de funcionamiento de los instrumentos de política tecnoló 

gica que han operado en lo que es de esperar con~tituya una eta¡.Ja 

de transición hacia un manejo superior de los dispositivos de apoyo 

al progreso técnico de ?-lé:-:ico. Las ideas y temáticas que se han ex 

puesto hasta el momento c~rcundan este problema. 

l 
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?LA:\.:.;rtC!üN E It;JS'!RU~tEtlTOS DE POLITICA TECNOLOGICA 

La capacidad de pliÍne'1cf6ri');;,ú; p1;d~oéiéilii6c,no'i'6gica 
L-á .-,· -i~:t. e J·{ Úi· ~~~¿~;;:_¡.~6,·i:f:~il~~i'.i~i~.~;;,~1;;'i~~~~¿~~i~;~~;(J'~:i;-:~'.:~:~-:1-:~·'.'.: ¿~·-1_~ ~id i 6 e o n 

e 1 · c ;mbi o''I~ ~?~!~~:~;~~E~~1·~2.~·t\:,~'%(t~~~~}j~¡~~\~~~;C5~.)'f; plata f arma de 

a ce i6n ~~-polí ~-iCá :,rs·é·:·_;:·cOnc~rit.:T~;:;.c·n_--:~º:l;~~,l;'tfn~f.NBC-i911a:l-t':~<lC ·ne Sarro l lo 

::::::::fü~i~!i~}iif l\Wll~~r':::.:::·::.·:: 
f icu 1 t ada .·po r;-:1 a, D_)·ó'fUil'd'i:= 3Ci"ó~TI-:ifa·e·f~l;á'::;~~Cl·i~"Si'S'~dec·a·n~6n1i e a • no re su 1t3 
, -,, _- -. . ;·· .. :::, -_-_-:::·_::_:º·,.::.:}~- :-_~\';~-:-:~_;:~,!;·)~!.·'.'-:,:- ~b~:-· :.?Jt:!.:~ ~1~;>·:~i~~'.i·.%::l:+~{t~D;f~~~.~~~Jf ;~¿~~;:~ :;},~::;,¡~fr :-,,:_;':~·:. . _ = · 

- -_:; ecund_a r l'_o.~:_h_~_é:c1::· .. :.t~~ f~r,,.en:c_ia~.·.:· at:.e.S}:e~§Z.d'é:~~c.ütnento_\:_d.eb-i-Uo a que des de 1 3 

pe f ~ ?·~ ~--~--f v·:tl'.~.-· de·<: f~;·~~:~~{~'{{:f~k5?tb~~~j:~~:::~~~~{~®~~~:~~J;;~~- "C'1 1n ar e o ge 11 e r ~: : 
::-: _. -=:·· ·>· -- :·::·_:-,_:·-:·>,\,·::.;,~~/t-::iz;\::1~,~--,~~-'/'\~:~;t~·}'.J1;f ~~~~(_}~(:;;I·;-4I;r-::,:·rs~t~:~~~~~rF::'.:t--'·~~-::~'.-":·:--: -_ -.-. · --

u e 13s. d0c:~~~-:i_o_n_:~;~:-~.~-_s:~t-~:-~:d··1,·._c_'sf;~;:\~r;\~--~ .. -~-·é-s:.~-e~_::r_st~nt~~-d-:o.~·-.:~·x.p 1 i ca a las in ic : a 

-tl~as~cn int1·o<lucidas por 

este , g C?·P i ·~~::(~':J/~~.f:i~: :.,;~¡'.e: .,(', 
. -. ·:/;·'-":"-:~i·~:-,~~;.:~"'.]~~~-; ... , 

16gic-a·. de ''c~1mbl0 c.: 

t rUc tÚr:i'-r;~.'--\4 tíC-}~-.·t,1·:e.r1:c:~~c9rnp:'.~';;9 b·JC:t_:-1·:v.ó·:~idii:f;(u·na:'.:nuc '.·_:i .orlen t ne 16n .. 

po~ftj~iii~~,&,,~:i~¡~~:t;~~~,i~~~A~~~J!~i;~;f,f ~;~Jj~~f li b'' i o~ f und amen ta : l' ~ 
,y --·rcc.obr~1 r·, __ :J.a'.~~t.apac:1 <lail:·rl\c;.:c,rc·c-1~m·rent.o:-·· dt' · 1 :i :.-ce onom 1 u n ac i onn l . 

·-~"~7-";.::~·--7~)~2.?(J:~UJ;j0~t~ik1f~~-~~~{~~; ;~;~~~l4;~\~'.~~~~;_;_¿~t::~~~;{~·~~'::: 
l. ii' ··:¡i 1·on10 c.d,6n .:,'t cc"ilo·l6 ~:1c~ü ~:s-c-~.'.:':.i n 5 Q r:f'¡j';:'ü"ú ·. 1 u·!!' 'j -¡ lll ... ti m j C' n to~ par a 

. -_ _- . . ) ;:: ~ :: :; ::1: .:-)_.::{~''._;~,{{:! :·}; '.'~ ::'.:~~.;:.:;!:;.U~<~1:~'.~:~:---zü:¡:_:.;:J:if~·': ~~;f :':~p:3J\2'.;';~·~t"J,/\1~;:'.~·; -: ·t:._. , _ 
-rcor 1 en ta r_.i.'-)~,:- ~110_1.1c l_·.11,r~::::a 1_:?.:'·?_1 :-·-?·1_1,ª~:1,~ut o:-~;.!_~-~:?~!uc t 1-\'o 1 pe ro formu pu rtc 

ue u1>:1 pól l~i2u ~cC:í:~~'.j~,;;;~~b'g~.·i·ij~a :iuc ··es i·ct onia<ln por el Pro gr~ 
ma ··Kaci anal ·.· ... :c.ic ·J;61;1c_n:_t~·~·- .;.:Í -~·J·(i~-:t·:;{i'_~_:l:':.-:j~::--.é~-m~rc· jo Ex t <.· r jo r l PRONAf l CE) 

D_~_Sh.·1·í~~ll~ 0.T~cno1ógjco y Ci<.'ndfico -

(l'RONDETYCl ambo~ para el 
, 

periodo 1984-1988. 
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El objetivo general d~l. PRONAFICE es la ·configurac_i6n dci cs--

t ra tcg i as -p¡~ 1: a _h~_1c~ i~ __ ,:_,~~::,::·,Méx ~~:-~-.b-\.~'f1ci'.:'_'p·o_7~c~,'-¿i:~·:·-\._n·d~1_-~-{_.1; i-·-~ r·:,~·iíltc_-~m~u i a 

hacia 

g ramn se--::--c~-~S0i·J:b'.t-·J1~-? 
··:- :.·:'.--~ 

i ndu s tri 'al 'i'.<:: a~¿ i -~-n-,5~:y'< 

como ·la 

tri~l-
-:-_·,;. 

'Lá 

pro-. 
de 

~?RO:-;AF!CE de-
¡:e rmf na· .-e 1 -· fo'rt·a 1e·c imé_i 1.l:to-:'Y~:_:~Atff:-~~i b_~a~~cf.-~rP.eJ~.~1:0.~~ii_s·e·~_to·r'e-5 -e·ndógena y 

cxpor•ador·. ílo'cat.an•~j1~{-~~~i~Tu~~f'.~,~1~~t~~~~f,~~~tr'rl'.~~onaciones y e1 
de sarro 11 O in te &ra l: _de-l:.:-'sCc,:rO:f:_,.;~j-.ng_u·s_.t-r1~a-1~:0e1~-;-=e·s-t.rc_.cha_ y i ncu_l ne i ón 

con el comercio exi¿rib1;i.t~~~i~~~~~~~r!~jli'{6~rama subr.1ya que el 

Es ta do no pre t.cn_d_e :-~ d"é\ man·e:i~·a:S:al:guria~·:':def,fni r: ·ni i nci di:· di 1·ec t amen -
- ,., -,i..7-'..'.':!:t~:·::-ti~}_<;:~\H}H;~~r_:::~,., .. : .. _: __ --.: .. ;.:_ - .-. •e en las dcci,{iones'd.el·:sector pri\·ado parn inverti ,. en ramas in 

::: : :::~:.:::· ::'if ~~íí!if ;t~:¡: ;;:::. '::::: ::: ,;: :: :: o 

Una cai:a_c_tcirí-St.j_'C·a~r;'.d~'.·:§rn·~:':_ii.rnpo.r_t:aric_i_ .. 3. Je~ progr~:nu e:= \;._ 
· :-;_ . : _ _-" ' .. · ·· · .- ·- ~-'',:;;_-.::'(tc;'_'.:(,-'t;:'·:.'_-,f.~·~!-~.'t<;_i¡,c ;:.·~~~.!..~·:.:i;~l_--_o•).,-' :;.-,_'.;-,:; :; ;:,'. ;!_,·:<: . . .-· . 

fin i e i 6ri :: ·<l6:,_ab i Ct, i'\;~~~ .. t{~,-~'.t'~-~5~~~i a~·'i ~~a.ció~ .;.pU ;-~f> e 1 sec ter i:iUus t r ja 1 

;::,~~,:'.'.~f :'.;~I~!llf Jíf':'.:.::·::: ':. ': ,:,:::.: .. 
El pRO~AFICE "j11J·ic~1~::·t~í'fñh_i.éñ{:\.fn·a{c;;SCl·'.rc~:-:·ué mc_can.ismo~ opc1·:it i\'os 

-_: .~ -- -, :~~:' .-~:_s;~_:_·-~--:~:!:u:-.:·~-~~~~J~:;,~\f ;~-¿,;·;~:;~~~~i;~ei{~\.:/f;f'.~:{;;: ;_: _·:~::~--
pura articultlr J"a:po.1 ltj'cü~'"Uc:t;-f-ciñi.6i'ít'-o~~,:-u:l:'.:2ücs·:.ir_ro-l lo tccnoJógico v 

-1 íricus <le ~•cC16n pa'i~-ri:·:-::~~~~'~'i:;~if~-i~~~!J~'fJ$~:~~~'.~~i_;~¿:_·~ ~:¡~.:~-~~o16gi ca como ~o~ 
- _· _ -·-:·::;:<-~t-~:~:~:::·.~_,;}~/:):::;;:~;,>:i-~,;~(J:.::/t~~:-. _-_: ~:r,. .. , 

el financianticnto pura_-:cmp't~~!i·as·~:~.que.'.::_rcal-:icc-n 1~1l y 1~1 apl ic;1("i6n 
: -_ -;-_:·-·.::'_:-'::' ·,:·:~·-'-'.)L~;}><q:,'}·/{<_~;-:~;?,-:-~-~'·'-:_f'/-::_·:-,. 

de c~tíntulo~ fi:,.:;calc_~ ¡lni·a:::_J~-r~~:-~-.ct;Os.,-:_3f_in_cs". 
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E1 tcrcc1· gr;tn t,1cmcnto <lcl ~istcmn J~ planC':1ción Yigatc <lu

r:intc el pcr16Jó 1982.-l9SS cam influencia c_n el dc:_;a1·1·61i'o :tecno-

16g"íco Lle ~léxj~o e c..,1 Pl{O.'\llE"rYC. Est.-;:i inic-ra~~iY_á- gl1b_Í:.-rnamt,nt:.1l 
. ·-·--: -_ . .. 

ticn.: .un carácter no1~rr:atiYo y <le co0-rdifiU~i6n .;Uyo:·.::¿;h·j_ci-_to_-_:es int::_ 

gr;lr á_l---~iSt.c1ná.Nacional _lle Cje!lci_a. ___ Y ~~c:J.ioX-og:Í~-{-t:S:1~C•t.T);- El - -

?RO:\!:-ETYC·. e s_:un P.rog r~_m:1 amh {~ í OSO",.c·o'ri::~:·c_::f_:~'éii~ 1;'::~- ~o:· -'S~ói'Q ... ,Sc-- -:ü 1 Can: a 

a eS?eCi'fi~ar (\~ _.·:1~1t1ncr-·ú· 'dcf-iÍl-i"d·~ Uni(·-·_p·~"i{'_~"i_~U-_X;cfe,.~_¿_~'~ci~ia y tecno

¡og.Í a,::- n:~:~-:~-;6~a:r;?.:.~\~n?.- c-qu_~~~ t'amh:'ién· ::S:C-~ ~i'i·:~;-~;f.~g-u·c~Tt-'_ ODj_e~_~i\·Os ·de media 
• ·- - _'" --,_-:_:--;.;·-;:-o-· -_,~;·:--· ·--' • -' ~ 

no __ _. y l_argq_.-_-P~1~z6_~.::'prii":a·~:'.~-~-'f dC'sarrol lo tecnológico. 
- ,'---="---- - :'e.o<_ ~;-·~-~-.:~, -1·,'o_·_··,;.~.o :'.-ii·'.·-C:;? .~;,;,_·,··-'·' 

El PRONDETYC <l~t~rlni~;; r,.;i' ~itY<lt:egias} iinea~ de :icci6n p~ 
-.:--. N'' e;·. :;-,., ; .. ;_- ··<:- ;o:c;· O'.'. 

r a e ~ord i ~ai-' los'-Jd°i:f ¿·i-~'r:-t-ééS .:::p_f:?-~~:é~:n_i:~:s .'.:.··4_~:1 <?}~G-YT·,:· "en t i_·c los cuo.1 e~ 

ocupa. ün lugar d~;t:~.;ª.t,:~~"zé,'·.1&~f:~~~Id~l .des;rrollo. tecnol6gic0 

del - 5ectcr Jll"Oducti\•o.~.-'.E:l<:~e-fl.láCC':l-:CiltT_é'.~:1--a'."--'.invesrigaci6n ,. la pro-
~-·_; -::-~:\- -, )_',~~~ -.'.\·;~--·:<:!:·' :_~':?~ ___ >i:_i\;:i- :::~;_·:_:· -:·".::'.i::::~:'.·_:-· '-~:-.'.~>-'"<_;~, - ',':_ -.- -_: - • 

duce:!. 6n cons ti tú-ye -:-1 a_:: ta rca-~~~fU!l~--~·~ent.~1\.:--:~de,·-.1o_s_-::~ n:- t rumen tos d C' po 
--~-- -- ,:. '::--,-· -- -- :-{_,--- -- ' -

l í ti e a _t. cerio 16g ic i'.l _. ~-:_~:-iO:S::-'-C\iá''1-~--~-:-~··S'~~·'.Ú~t~·5-c'ti":_i·-f_o-r t'~-fece r p~1 ra prop i e i ar 
._ '--·-:,:.;:-:,::-·.=--,_=-·~~'..,::,:)~--:-_<:':,,·\/-_. -:··,--. -::---. ·-· 

1:.1 .:~manda dC'_ ·cánoCi~n __ jt.·úl~i:.,.s:,>_-C~_~'~:~·~_:f~(_~·S-_~S;:,-_/~,-ri·?-_r::.p:~·j-te de 12 indu~rrio 

y orient.arla hacia --1a·s ·ru·c-nt'ék~~:-~~,c··:j'~~\i'¡r1:-~-'S::c; 
,: .- .. ,,._-,::.- -'~'.·_:_---_:>;·~;:<.:~~-::-:::;, __ :--:_ ... _ >, .-, 

En el an:ílisis <le-; l'iiS -·in·f_ci-;ii:~;~~;(i:\t,guhC~~-nnr.;Cr.Lalc-s ~obre ::re 
·.':; /· :·--. -_ .. _-·. ::_,_ ·r:·I/J, ::;;::·-:_i''.~s,;-:-:: ~, · · 

moc.;.t.n t.ccnológica r·C"Sl~i_t'h n_c.~_c_cs·a1:)~0.<<::i_dvcrtir qu-:- lo:= p1~nc-~ .. :e 

,\c~a:·rollo jnstrumcntados pC>1·>1;.>,¡i¡,g{\~J;tiacI6n 19s;-19ss int ·odu 

jcrc~. modj ficacion••s impCl;i-d¡titfi:1~~~~~1to_ula J,·tcrrnjnacjcin , " -

;::::r :
0

::. t ~:: ::~::::::,;;,·º;:'i,~'.:\t{~l'!~~~;¡f:c~:u~.~:· ::t; .r:::n:m~:,.··:i:~~ 
mis~o tiempo, lu jntCgruc:r.6.~~fdú:''..~:1f(~.-p·i~"ohli•1nátic:1 tc-cno16gica <lc.'1 

pn í ~ en 1 :1 P" rspL·c t j_v.;1 ~'c.i':~,'.- _::4~j.·~~~~:~~-'i i'.~.¿·¡:'.~ri:c_-~-: ... : pa i·u t• i cvar la campe t i t i 
' ···"· '<· ,'.:·' -

,. i 1..1 a .. l '..¡e 1 n l' s t'rul: t U t~~~- '· ¡~;-~,~~-i~-~~i··:_¡'_-\~i(;\1_·,~'l~-1~:(.~ ~-c_n t ;1 un n \' .:inc e en· 1·c 1 ación 

u Jo~ lincnmjt.•nto:-; ¡h.• g~_h-¡·~~-i_.~-~b~~--:~;~l'{t.>1~_r,~r,~~~-. 

-.., 

1 
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E11 .::1 r.tismv ~cntidc, una c\·alu<lcién gcncr:.tl -'.e lo.s programas 

n3~ionnlcs pnr:1 el tlcsnrrollo inJustri31 y tccnol6gico no ~ucJc 

Jcj;1r Je rccono~cr llUe representan in~:~um~ntos de pl:1ncaci6n co11 

dcfínicioncS en n1t1cho~ aspectos acert3da~ sobre -las_politicas 

que son ncce~arias para superar los p~~ble~as cco~6mico~ naciona

les. ·ta artlctiin~i6n.Jc la ~olíticn i~~tistri~l~y -la- ~6~ítica de 

e i ene i a )-~ t_c_cno __ log_ío en el mareo·. de ün ·programa_ ge·nero. l de desa- -
. - . - .-

r ro 11 o ·.-es-, una :;'C~n-~fci·6n. s'-inc· qua non· p3T3: :coo·r9inar· eficientemente 

1 as .ac ¿ ·ion~-~-:_:tl·~ -.·p i::~~o-c_'i,~n_, -t-~c~~-~Ó-g~-~a .· _ 

·.~¡n ~~bars·c;·, .pc_~:C~---~,>-1~5 aricnt:ac..ioncs de-·PRO:\ . .\FICE y ei 
. ; . 

i>ROSDETYC sobre sclcctivida~ d~ _ia·-~nverii6n y la necesidad de ac 

tuali:ar -los i.r.trumcnt:os de polí'iiCa ::e".=_n·Ó~_6gica, las iniciativas 

cstatalcS clirigiJas a est.e árribjto --n"o ·-r:an -aportado ir.mvacioncs de

terminantes. Al no cstablccersc·proyec~os de industriali:aci6n ~~ 

finidos program5ticamentc y al ~~nservir5e el enfoqt1e tradicion3l 

de fomento jn<li~criminado en el .disenc Je los in~trumcntos de 1>0-

lítica tccncl6g~ca, Ins decisiones· sus:3ntivas para el dcsarrcllo 

tatal, c11 t1n Lloraento en q11c la m~yorí~ ~e los ¡1oí~cs ind11striali-

:¡1Jos cucnt~111 con c~tr¡1tcgi:1s tccnnl6;i~a~ 0xplicitas y opcrati--

pl icallo ~lÍn m:Í:'con lu :ipertu1·¡1 con1L~i-~i.:.:2 ucc.'lt>ruJa y lu lin1itaci6n 

Je rc.."curso~ par:: financiar la modcrnl::1ción in\lu:-:.trial y la invc.:!. 

tig~1i:ión, hL·1.:hu:- quL• contradicen de fa:t.o a lo:-: programa~ ~st:tbl~ 

cido~. En 1..·~te 111:1rco de inccrt.idunhrc ~er:'i. nccc~ario dc-finjr el 

intcrL·s rc;1l d1..·l J:~tado por l:i promoci~n tecnológica, más allá 

i.11..•l nj\'cl d"•cl~irat ivu y <le planc~1ci6n. 
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El Problem~1 e.le lo::; lnstru1ncntos de Polí~ic.:i Tccnol6c.ica.· 

1.os. jnst~·.u~ncn~os <le po1.iticn tccnológjcu co~stituycn el meca 
. . 

n 1 ~tno a t r·a vé·s· ·dC 1 _-._·c~.1n1:--. _¡1(1c~ cri_ oP_c r.a t __ i_\.:i,:::11·5_·~ l.:º-~:-.-- r·:1a"~:"és~''.-·y '--p_i_og r~ 

mus e:; t n t·n l C s:. í,:t;·a;:, e l. ·J~~ ~11~.roi-1~- ·t __ Cc~o 1_6 g:.ic~ dC·- ·la es.trt1ctura pr~ 

ductiv~··· ·.; ;·.:;ic',',, .~·;:J ·• ..... :. 2 .. •·• ( 
Los 

cia ;_-d.C 

de 

ci6n de 
-- . ' .. -.cc·=~,o-c-

.. 
ser 

1.· _orient!.!_ 

:·sobre· la eficien-

conclu·yc en que 

_pr_opiciado la disninu- -

~ C~:a-+~i.'6";ll~e(;:'(;lJi5/i(lci~r'3.'1~}{S\.i•~\f-U"tl"C"-].Qji';J i11:dád·;~'-:. --L-as causas d et ce t ada s de 

::::r::::::~¿i·i;~l1,~t.~~~'i;~~~t·i!f[*i~:::::::::~ .:::~::::, ::: ::t::., 
· ctnPrc s:~·s· :~·-::· f'J-;>:~'.~'.·i'.~~~:í_h'2;~¡i-;~~:¡¿·~~~~ci-~:t~'~::~ -_'.·¿-~--~~f 1~~ s Je in\·c ~~ti g se i 611 y aj:e~ 

t c_s_ ._! e.~~-c(i"6·g~i-2_.8-~'-:: -~~'.~~~iii}1-;~:-::1f;1-~f~:~J~::~if::i:~~~ ~~-~-~-~~~ fd a . por 1 a j mport ;1c i 6n dc-
c· • • ,' .•· '~ ·,,~5~.: ::º:;:;.: ::~:- .•~f,j·;~::'§~~~:C~;~ :~ 'i ;:'" • 

tccn_olOgí~;.· ,,;</-· -., ---. ·:;¡~':: - '"- ~,~-)·-· 

::":: ::~::o;¡~~~:i~t!iill~~i~!::~: :::::::.:::::::::::: 
pro1noci6n _<lcl Ucsi.irrolilo}_··t·c-c:ri'O'r",5t.::_i·Co:~<'fi~-nt-1'b ll~ c!-'tc <..'nfoquc, el 

- :-;;- ':,}· :?f:::·~t\,t.~_::0;~:)~ [:f;{l;_~f:~+~~?J:iti0,f;1:~::.;}:>: :; ,_-:. :·: _ : 
E~tu<lo propo_rc"io!'.fJ· :·n: 'l:tS :c1nprc.~~"ti-S'·:~ui\.:'1nú·rco· fnY_ol"nhlc para ln asi -

111ilaci6n y gcnc_r_~=.~Í~:1~:;>(<1_6'.-__ ¡.¿_:c-.i~-~~'.og·~f¡,,}-·:-p~ro no i11tcrfic1·c en n1o<lo 

alguno 

este sentido, la~. pol!t-lc1ls -(le ci·é<lito, frant\uici~1s fiscales y 

su11sidios tienen como finalidad &stimula1· la c:ipitali:aci6n Je las 



l 

[ 

ii1Just1·i:i~ ~i11 consiJcrar 1~1 posibilidad Je 01·icnta1·la hnci~ obic --

~~-lle:~ _fti'C-rorl\:, ~l--Jf-~:-b.-~nÚ:~~- ,· 't'.O!<: :j n·$ t ru 
-','.'. 

Ji1..lo :.t 

cuenc-ia 

1 os-.. La·,. 

~-:~;th·c:Í-ona l y 

C! i :t ~-'"-~ r ~-·c_:L-111':1-'.C'h-~-9-~:.:_de":, ·r_3;i).~·n:p_b-r>~~-a. ~'i'6n ;;-d-e;f,:_~-~_-qu_.1i1ri_r_-i_;~(~)~"''-.-_~q~~-; i~=~'. > 
. : ::-~- -- -_ -_·:---::·;;_.~~----_;?~,-~~:'?f/~:~j,;~;~t~f:-'7r~~:,--':.fff~"1i~:-::.~~¿-~1!;l~~,5~,{~lt~~~~~:~~;~~(~~-'.i~::.-~f,Si~;::i::_,~~~:;·,~----::-¿: _- - --- -

-~ De.1 -rai s'mo ~~rn0:9.o: ;,;_---_1-a ;_:._p i~_é1ni:)1 étlc _i~a..'Jfd_é}{',~"º s·/i;i r\'s t1:.üm·c:1 to~ de promo -
· · .. _ :- .'_,_- _.·-: _._ ::;:·:· :.:·; ·-.:-:·:'.:._-.-~ __ ·:_.~-'- ~'.·::--\-;?-::--:<~;/'_':~ 'l~'"::-.-;:~~::-;:_.~T/;?_'~~;0~i~i!;;_::~,~~:-~-:w.1~-_\J.~~·'!f:·-·, ,':!;_. __ : ,_ -- ·: · 

e i6n" 'dob:·e~- io·s>-fde\- c·an::t ro1· ~-,1;e'f·l'c_·.tzi:.:_;1-·á::: ·aus_éri.C-i a.: Je -una política e~ 

º s~:cti;~:-t:~~-~ J~¿ .. ·:i'in~~s t ;~·~,:~J~,;~:~f'Í~-¿:h~:~~:~~1~~~ .. ~-;,: i~~~~~~-1 o-. t ceno l 6g i co. El dt 

. :;_. _ -~----: '-~- -. · -:<.:---~""'I.~~é:'~c--~-:o:-:~~:r~.;_;~;~~ºi-:1~~~-~~f~::_:_,~:1_;:j~~:'.~\)~;j_~;;~'..j.-i:;~- :?-_:~:-- .-_:·:~-~~: -:..- . 
1 ar--, 1 a~-, ae_c1s i:oncs:-;mas·º··-1mpor,.-t·antcs_·;_.sob.rc~·-ambos aspectos en mano~ 

~e lo> inyc~;s,i~,n-Í,'.ii~;~Bt~z~-,~~~i~~~~~d~do~n.una. ·dinámica i ndust r i 3 l 

fS\·c{i~é-~\~;dO'i~-:i'-_·d,~·-i'.1'tl·'.:~.:,1u_tono~í?~:-J~.:t-CénOl6gica del pní~ y tampoco en un 
. _: .--~_: · :·>·: .. : :¿ ;,:::,;·;-;~/,-;:~:t; :-; .: ::>~7'._ 0:!;::1~,-.-·>-~s .. ~.-~ · ;_._ .. _, .... _. __ ,._. .. 

n -i Y·e·~: _:;:_d_e_.-_~'.-c~~--~:Il:_c: :t~ ~ ~---~ :\_:-_i _d·~-:~'~_·s .. ~·:~: i'~_.··i'. f :n:~·:e:,:·:' -· 
~; r:e~.:s'~rf~"0f'.c[~t~1if}q~~,;~n~c1; pcriódo 19S2-l9SS no se i~;tru 

6.en_t·r:.-r_·on'::-)nb_dJ'-~¡i caC:io:n-c.$/fp-~_{1:'.~H'·;~;~JT:.1 _ns, f Ol~ma r e 1 --func je :iami ente <le -.~ 
· > ·: , : -_; ;_:f, _:;;~· :~·-{:'.~·i!~-;:)::·:;;~¡{,;_-:_~:f:~/: }S:):'. ;-t~~;::":\~_F(-;':~::t: ')';':-~:·: ~<:''_ --/:._:. . ,- -_. · - · 
iJ1st~r._u_1nc_ri_tQ;-~:-;·;~,~,.;n1: __ o::_J._·._1~t:i_ .. cº;a:_~~-~,·c~---n,_.P~:\9:~-~-::c~a-·~-:<::1_~--~s e ___ ti l •1 a par i e i 611 ~; 0 .. ¿. · 

na$•'.·i.jci:';i$2}~;~~·~Ji:~~;;{~l~:t~~~);f~~u';~a~p0~-.~~• .• ;1cc.i .. 6n .. 
1 

' • 

L1:1-;-i::...- t ri.lc.tú r-a~~;,1-n·:.:;-t"'-LtuC,i"ó1f:r1~~::;'.'\~:·-:;·C':l 0:::.oc·sa rro l·1 o-.. -r_ec_r.c _ og t co 

. ·:.' .. ~;;;.t~~,~~·~~~ii;~~~1~¡~l~fill~(cf';i(·\1;t;;~f'.:~f~fº cCm¡;lc·jo l!UC ~e re 1 a-
c i ónii:: com_: p r--~~ -~,i·:_:~:-1;~~;-~-~-~~.:-~!,_·¡~t~--:.;i--~:_'\~::~:-~~·,i:~f-~-U_-~:--_~0- · 'i:u--~:-- e·~ f <.~~-a:.:; dt' 1 pode i· ptí -

h ]-'j c0 •. -.--(:~':.i\11 .. fb_;. -~~ •::_~~-<7,1 ~~.r.~ .. }-q ~e :-.-.--C 1\:- E·;; t ~-·d·c;--;::t -_i' ~ 11C ·en t l'C :.:;us Í\111• . ." i Ol~C S 

imµul ~~fi· -~:1 ~'.~;~-;;.1'~~:j~-~-:i,1c; 'tcc-1i_6.-1-6_ii.réó -<lL-~).---p·h·í_~:., ~e hace.• l"<.•fcrt·nc i a 

no :.1 una p_o-_l:"r·t_;-~=-~-~~-;:·_¿--.~pcc 'Í f le.a,' ~ i no <le ·mo_do g0n<.·r~ l a 1 n rcp. l amcn-

t ac i 6n ~1..,:'1u's"-con.dicionCs que forman un cont1..•.xto propicio par:i 



l 

55 

l¡1~ activi<lt1Jcs científicas tecnológicas. 

En ~léxic.o la promoc~6n y coordin~1ci6n Jcl sector- -\'Ín-cula<lo 

a l l~cs-a rr_o l·l·o :~ Ccr~'ó)_-6,~i·:¿:~--- s-e_, __ ,o ~~t:.a.n i:a ,_bajo l.~---- ·f ·~g-ii:ra::: cl:C:,'.-u·n, SfS_t é-.:. 
. ·:'' -_ -.. _-:_,- -.. · ... '- :-,.<·_,·.;, ..... ,-_-. . _-_>, •''" .;-· _.__ 

ma N ac i_on-Ú 1:;.:: <l-:c~-:: c·i µ'~'.24_~-,:._-)·--:-.. _Te-c:~ .. c:;·~ o·g·1 a -,. (~N?.\T:t- ,·_~:~:de.Ti r''.{·~- .;.::~d_(: --¿u~ i-. :··c-1 

::::::::;:r:i:~~[l~¡~¡'.'?~~:t;~¡~~i,~,llí!~!~~:i:~l 
Lti s~·.c<lc¡fon dcinc1·a·sccide l'.7Go b Fé rnoccFcid ei:i'.al';,form·an.''p:irúi'· 'Ci(?t 'SNCYT 

-'--'· ;.~': ·,>," :"'.;•·)-" º,_.,,'.,-.:,.,-,:;,,:·-·--· .. ~ .. ·:;·_·c.,-"_';; ;" .. '.'_',',.O'_.-:·:;··;·-•--.·,>-··'"''"~ . ' 

::,:::::~ ~Jtff ~f !~~~~,:~~i!~f~f l(f t~~;~Jf :;t ;:mt::o:o:; 
gicás; La ~t¿i6~ ~uhernamental¡ cn·~lccamp9 del.··. desarrollo tccnol 6 

gico <lcpenJc -<J¡{i; las Secrctu,·ías de Es-

tndo y la formnci6n de re 

Para coordinar 

Comi:-.i6n p.:iru- CientÍÍico )" Tecno16g.!_ 

"º" <lcl . SNCYT; 

¡,ort:1nte funci611 d~ orientar el- sist0m:i e<lticativo del país en 

---·'·-·-, 
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función úc lo~ cb_icth•o,; úcl l'llONDET\'C. 

S j n _:cm_i:)a l·go ·,, .-t •(~. ~1c_j1_ ".l_1_Jq_µ-é:) a_ ~-J~t~-~1-~_~t-~<~~né~-~ ;;~.1- 'de 1 pode!: -cj ce u t i\'O 

m!ts \:i n-~u·.r aJ._a·:.-~a' 1·a_~::·p·~~-6'i).1 __ ~_'.;~~'[i·i··j -~:-:';·-:<t-~¿-~_é/i Ó:~:-j'~:~-~~-;~e:Í'.~---:-~J~-¿-~'.~;~_<: c.mp ~;~5 a.r i_:t 1 

es· lit Scc rét-~fi~-s-a, ... _-J~-~i-::'b'6-h1C )~·e ·f6·;·:~t;:;: __ --1;-cj'¡n'e11t:o·-·.:;I ri;Cü.iS.i };:::tá':f_?qü'C;::'cill't-1~·c_ Sus··-
"< _::, :_: --: :·<:~-,::·::t:2 :.:;:::. >:<';-~.'-~:12N;:}~0/:;;~>-~;;,.:\~~i:,'L:-'-i'.::?:.<,_'.¿·~g~:-,/~\;_::;:;~~:L·,~~-::~~-;;~t;:~)./'.S-;;,_~-~;~_h. -.;:;?{~:~.:;;~~~'. +t:'.>t_:~~- :::,·;_ ~:;: --:-__ 

mú l 't"i p'l cS>---.fpnc-19n_tffe-:S-::·i~i 1.1._C'_~~()>;-Qf:,""niYl D.'S~~qlfC:0 :·1~~e;?_~:~:t:~n«~:'~rc·t e~·r_ni_il).a-ni es :.pn ra 

·e i ic i,,/f¿1X~;~·r;~ifü~~,1fi'~~~~,~~~~;~~~,~~,t~{f:~~~~,Hi~~~~*;~~~~¡~?~~~9 ,iogí ª•· .. 
u so -.. <l·é- _. i n,rc·ncion·c S:.::.)•,L~mil'rcas:~,'-.<:.:for .. tálcc-imi·ent·o·1~·dc .. ~:r.r:11-i n'f-.rticS true tu -

---;_ --- -{~~::: :_ ~x~·~\:~_!: j--A:r~;"_0;~:¿.;_~s~;:_,~~:2~ !_~;Á·~!/~}~'~;:.~:~~;:_:·;tJi~-!~~i2D2i:Cf.fá~:'.' ,~if\t.~~~I1~;~r~~t.~?,~~-~::1~1k~~Wi\ -i~ti~-~ ~~-<;-~:>'·)~;:~ :_-:_¿-;--. -:· _ . .. 
· ra ____ t ce n0:)-6g--í c·_á· ;~:.ac.l'~-~'~{Cc'i-i:i'i~'·:~f.fi:.o~dt1c._·t--i:vói'1e~);1;"C'db·1~~d_iiüiC:f6ri~~~"<.l e l~';'.·a_\rancc. · 

i6c~diókr~~;·J:1~!tiJi~~~~lJ'~~f :i7~1f f l;f f~¡~J~S"i{f fr,~~,~,L,_ .. 
¡)Q·1~:::" o:tr.'¡j':· p~ á·r.t ·e'',? ·,1·3-.";_c oc-rd:i ñ"a.cJ 6n~:::t dC,1.~;RSN,C:Y.:)..~/es:.:,-~r.ci ~ pons a b i 1 id a._: 

,-_:,~ :~~-?;_>_~e:·~ ·r:'; '"~__,C.·::-::~ >•r ff!; ;f;_ ·~ -'-¡~ ... ;~%: 1:;;_~'"·;;:_;--~~~l :·;""':.; .,_.:~:"''_.._~"·µ·,~ ·~·--" -. 
<le >11n_--:-o:r·g-Oni s-m-~_\ d_e se cñ t r'a l'i :ádo :: "f.l .z"Co~n scj 95Naciona 1- dC C i ene in 

-,. -._ -- - -. ·- _, __ -_·:,"-~--:;,~~'- ~-'~~;;~,~-~é;f:, (~t-~JTI~~;i:;:-;;.,~~~·,~~A-~~~;,J~~~~{_:~-~Jt::~;;{~i;:-fi~~g~_~'\'W~/~:·;t .-: ., __ _ 
Tecnologiri (C0:.1AG)'T)c'cuy as.): funi:'i óñes/ fo·.ch"iic-en!FeT··más ·. importante 

::::;:::: 

00

; ;,;;'!'l~!!liilf ,~~~;:;. 'º" "º' "º 
Al ·a;;tuni r ª_:-:-.':c __ º_º~.cl~_Jl ~-c:·:-~_.-6,_~:-_:~i!_:·l~;_:~.r_o_~.-~~-.áñuF,~::N_a.c_i_ona 1 de Des a rro 11 o 

::::::::::: :,:;~j~~~~ííi~t 1m1~~:~¡:::::~:::::::·:: 
pee 1 f icos o r i <.~n .:-'3· .. ios·-;>:~'-a-l;\:.d¿.·~ct_r1;olJ ·o-;/gc'é t'o-·1~.i a1·. _.: -~·· 

._, .· .-:_ : ._· · . -: -- _: \;' :~: _~:·.1->}B:.:,.~::::_:'.~;~;; :~'.-:o~ .. ~:.:;:~t:-.::;:::i¿L~:: ~_--:{i~:o·:-:-:·:.jJ~;·:~?;~::s-: ;~_v;-:·:::'i~_ ,::-: -'.·;:;':·:.~:::' 
. A pa rt .i i· .. Ut-:· l':i:;lf o i:·m.ú 1 o (:'.j 6né dclCd~RO;>;DETYC' 1 u promoc i 6n te cno -

1 6 g i e :1 ,;J.,1u¡ <\[pj·~~t~f ~~~ff~*J·~i\~~;!,!''~H~tJ~i~~~~~~i~;~f~rl·u t égi e·~ ú ,. n.- -
t ro e.le 1 ·ú. ¡lól:j t'.:iLc:,:ú<i,::.:.:~-ifti'-!\lif{¡lri._1\;:,co~AC-Y;r__f!C.1>'c'r:ó·:;<~U~~c:inflei.dRd 1Jara i ns 

.... _ .. :~-.-~-~:~ '.'.:{/r:?/t~r4~:~'.~ji;'·,:;_1;~f ~~~7'<:~:~_+::'.-:~.~;~/ ·::.i:~h;.~:1~?{,::;·5:~:~~/?i;-¿.\~:JJ{_~~~1i::Ht~:·-:~~;,:.-:- ::._;;/'_-.. _:. --- , .. --:.- . _ · 
t ru1i1e i1 i: ii i~, : \r"," .. i.: o ó'i·~I :i'nú··r-.\.c- ~-"' · 11 i·o g l~Úm~f~'. c.•"~_::;;.1 j nti.t:';1 cl'i1::0 :\la tl"o ·-tju·c~.- ~ 61 o. 1· e - -

-- • , '~~ ' \ ~ ~;"'):]:~: ;'¿ • ':;~· ·~:. -- ·: --~-;e;'~'-~;/~':';.;-~:"·:;""'>::.-:· 1:-~:'.' :.·~»:· ~'<:' . -.~-- - ' ., 
pres c~t n"'..i: n 

1
11 r,~~lf~!o:r:~- -~,; ,-~~11~.--:.1 t~~c¡. j:.l,cJ'.' -~~l!S~;'¡¡~~·Lc i-""'9_,n,,~i~,;:;uc.'. C~~,.cnc i a y Tcc -

"º' º''.:~, ·~1l:%ta."~~1f ,t~:}'.iZ'.~:~ºÍ~~~;~L,ºº" , .. ,, ººº · 
cJ u· en :e·¡-;~ i..\C_i-; ú 1:-1·0·1-1 o·.:··.'_t"_<.·t·.110·1·.6'g·i ·ca"_. nu_-(: pUt.~_UC> ilc fu_r_s·c ;:'de :',;:~:h~c ~~ir n - -

l u s ¡ n ~ t'i -'t uC-·'l ~-;~·e~~-- ~¡,~' ~·:¿'~/~i2 ;,:¿-,¡·~6:-~~--: ·-;;~·~j-~:-1~-:j ~-~; ,:':·~~\ ~·~-_:-::- ~:6~,:i-~1 ;-;:~::i 1 ~1 ha r c·s Je . 
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lnvcstJgación, en Ptlrtíct1lar u_ la Univc1·~i<laJ Sacional Aut6noma 

uc México (LINAM) y al Instituto Politécnico Nacional (IPN). 

La .UNAM l·lCva a ,cab·o alrc-dcdor del SO'f, <le fn inYestigacjón 
. . 

rcúli :a<la;_ en· el.·; pai's., µ_~-~·-~-en :í_1~atc1~i.~~ :.ile>'p~·_ot.noc:i6Ti te.enológica P!.: 

ra 1 a· aC t ¿ti 11 z·a"·c·i\~;~::··_:··~(e _:;i~ á~ :Pl un·-i~1 .. :;-·p1-'6 .. <lu-'c'~-'i
0

V·~··.·_ nóC'.io~-a l:-.lzi coordinación 
. ' - ·-- - . -- '' '··- ., .. ' __ _:,·; " ' ' . 

de sú's :ii·c_ t; iJ/id-ª:d:~:~_:_:.i-C! S.:::· ,nti~)~-·-:_:,:~c ci:~n i:·e·:-~':-'---L~ií,~.:-4-:~p~·~¡.:rh-'n;2-i .. a:_ e i-~ :J da ex - pro -

:::º·.:~::~~1~1~~~~líiifii~lll¡i::o~:::::::: :: 
f orm.n r il tJ°S --Cun<l l~·o-·s·:i t6Cn'i ca·s::<:.ri<fc·c·s a.r:iO-s';:.-::p"i1 ra';{.01-a:;~;i'ndus t-rinl :i ::a e i6n 

.. , . ·_ :.:.--:-:.:.:'.~_'.·:, .~<:_~':--~~;?'> ::~:'?~-t~'i::tt:·'I:fr~:h:f~~~!,'.;?tI~~5-':t~~~t~~?~f:'.{t~1::r·-i~:«,~:_,_::;::·:·:' -~· , . ,_ - . 
del país.- Actun1·mentC:0·.--·e:.1;:f1:CCrftT'O·,'i_de'E~Inv_es.t_-igac-f_6ri_t'.-:v .e.de- .. Estudios s-\-

. __ -___ . -'.t~-. :;;{:':·, -xr.:)1.:.~i::/~~~f-';;~,~~~~~;f~~~)~w;:~;~;,~:?i{~fi~~4~;~:~~r~:<_};:·:;~-~~i"-~:~t::J~L -:-:· (. -
van: ado-s cons t: j i:_u,··e -.:un:::'~nut·l'i?ó7i'Iinipa·r,tan t·c·~:cn~;:.±la:-t~Orrnac i6ri de i nvcs -- . ~ · .. :,-~-~~ .. --"~~JtL~:;~q~~i;~¿J~f-~1?:~-~;~:;:&~:::~~'0'.-~·,¡~;_.:..--;.:-'·->,,.- .. , _, .- - -
tign<lores cs1lccial izados 

1
)• ,;en}~la(:i ñvé_sti g~ri'ci6n, ::t-ec.nol6gica. No obs 

tan t: e , l a e a 1~-~ ~ -¿:.i ~:t·:,J-~'. ~~~'.g~f :~:~J~'.i~!t~\~I:~~~·{i'.f J~~:~:_·J:~;.~:~:i -~o i 1 8 r un a in f r a -
. . -:.-;-~C;'.\:f-~< ·~~~~;.,;::s~B-~\1W}J~~:{::J~~;:\:~l~~f~~~i~·- _~J'.f);:;::_\~::~ 'º:,':_·.· ·:·.·:~~-: ' _; 

estructuro de -·.·cnJ.--n·_c._q.~.:·c .. On}',re,~\:J~s_c;·c~o t-f;,p_r-o.cluc:tiyo ._ . 
. . _,.: : .//.;~·:;y~~;\3J~,:~:{}~~~~~~z:::tf'.~~:;:;;~~~;i~:~,0'.L~<::·-;::.:~;~:::,·'.~-::~,'- :/\.- /'._ ·.· - . . . 

En -·1 o, ·:rcfer-e~:te,s;·~).,-,-._:,sCC,t.o)~;.;pa r:_ae,s_.t·a ta i· ·las ac ti v 1 cadcs en ·::a -
.'-. '. -,~ (~'-:_'.~~:~_;,-:_-~;0!,_:5SJ~~~-.\'.!ú~'.'~~;¿~~!~;<~~~::}~~;¿&.} '-~·:.~:_.:,:'.~~. · :_>.:,·'. _..· 

t c-r i a de -'pr.Orilcic'.-i6n::_~,_t~.C~Yé:> l 6g--i_c;i:·;~_~c¿t;;lóca.l-i :án :·fundamentalmente en 

los .. ins~1·u~n'~l~J~fÍ.l*:~¡i~'~~q~ff;~~,S{i,,tJ~,':Jg5 principales son,.¡ Jn,~i 
tu t_o_ ~1cxi_c~;i..~,o.'0µ_~~lS,ll~C;tt.~~-.~-1's·o}~{:Y'§_p.l _'' 1,nst i l:u to de I nvc~ ti guc i ont.: ~ :· 1 ce 

.-... _--: <''~-;é:<tt::-~:\;i-~_{;_>;_;::~1~'.h~:it6~>~~-::~~;;:;'..ti;~~~~H~7;~3:~:;:}/~!_/·:_:;:;~,'tf,~;;: _ ...... _:· . ·-:·· . 
t·r_icri's :·:~; Am_b-35'\\·_:iiiSJ::-i_:t."uC_;J on0~~4':_t~:i'C_1l·en:-:- tic tua 1 mcn te un e a ráctcr de~:- t.:cn 
' ·:·_ :~ _:: ~--:~::;·-:, :~::.i;::·i~}1;:~~;~~it~; ~~;~~·:;~~~;~~~~:;'.{;~~'.:-~;~_;;~;~.:~~~;~-::.~~'.~::~::t.~~-,;:::: ~ _:_": ·'. 

- t i~p l)-::-ri_<lo_~·pc-i~<?~~fl~riCJ_Qlf:-1tit·Ch~:·C::;_rj~c~c_11:~'.:---~-o la bo rae i ón con cniprc:-; a~ p~ 

.:;:~:·~"':;i~~t;~;;·~1~~i;i~~t~~1~~~~j~~{~~'.f 0 ~~~::·.··::l·. 1 :: s :: : :: : : : o:·:: :o :l: ~ ~~ 
< • • ','. -:.'(. ::;;_:+,-; __ ~,,:;·> ~;-: .. ; ;-:::;}. 

co ~ il é .. l a_~ :. é~n11 l_.-~_s· :.:i:.S\} ·::,, ~~.::: <~-- -,.,:,.:;? .,,_,..:.:;: .· '.:l'.; 
_- .·.;· - ···:·.-· ,:~·~;····' ·~:;<:... ;.;;., 

..... · !Ú lnstituto•~!.c.xfc:•11~%:;'~,•~iéfü'~{':$1~o(IMP) os una cnti<lnu cuya 

\. i ncul uc i 6n u 1. :;éc_tor.~_;-.rir_od_~·-c ___ t:~-·,v,o.-.'r"s .. S·:·:h·;:1··_·_g~ni. ::n a través de los pro -

~r:11n:1s<lc servicios uc'.i'1ift~:r~r;}{fÚ)'•Í.•] <liseño <le bienes d., capi-

tal. J..n:; funciones· 'Jcl ':tfl.tP. i~'~--~:irl','-{~~-:~<l~_;-g'~an importancia en la me-

---------·---· --~·----·--- ----- .. ., .. ---··--·· ···-~ .. -...... ·-··~ 
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JiJn en que los rcqucrimi~11tos t6cnico~ de la inJustrin petrolera 

representan una ·c~g"o. si_g~i:J;icativa. t.lcntro de. lns_ in~po.rtnci_oncs 

tccno16-g-lcas \ ll_c:; "-~t-6~'i,-·c:ó--_-::->'.C_o'ra.-.:·, c-.1_ --i:r-tP s·e. h_u _·1 og ra_:d O:- u·1_·t i Cu·i ar c:"-1 p~;: e l. 

dades de .ascsoriá;t~cri616'gjc¿ ~on clpoderdcicÓtnpradcl É~ta-'c ;· 

::~:·::·::'.;:~;~{lif lif J~i~i!ll~f~iiiii~:;, '.:" 
uud. Como ··en -e l;;'cas·oc;del·'.'IMP,:~s\i'.':obj ét'i'.voéó;fúndamerit-ál'.i\'c's:-etcahorro 

.,~ ~: -_::: ;'.\: .;_ ·~~:'.;'~!¡;:::~;~(,-~'./<};~~~~:>ir~:-~-~-::·};~~: '.:}/',,: ~t:,,c{:: ~:·;:~::-:':~;·_~:7:::~ e~:~:;~,--~~;~ ::.-~:;~~::_:,~f >_~';~::-·.+-~~: -' --- -:- t. . 

de· di v"is ~s;, )'c.--_:f_ac i 1,-ftj~.J.·~~~;lui}i~~-~Jiri·s f~)~eritia"<·:t.ecno16_gíCa·:::quc· :.h-a_ce· ;·pos l. 
-..:":- .,- ~ ,- O',';.:•;- '."i>;, ;';+~;; ~)_'.',:~~{_:;:- •,-- ,0 - "-'."oc: -~-.- ·,--:--.c.-7: .,-~. ;,: :-~\_;:~ _··~';;__-;~.',;:;· -_.:·:•::: • ,C' _- _ .__ _ _ -', .". 

ble una aét i vi.'a~éÍ ·'fndustr'fai'1'esp'onsabi.Údad''del /Estado. La dcc~n 
' - .- - ', '< ,_ - ' ', ._, ~· '• • ' '-;e • - • - • ,,__ '_, -, ""'"'"' .__•, ' 

taci6n t~-c~:o1:_6.g-i'·~á<::-~;-~,::1-~;~·-;>~mpres~-~ : __ q~e-:·,.reari ~an·,--~~:~~'eni~s 1 con el 

IIE es di:--~:º~~-~ri,~;i~~-J~·i,~·i-h:b-~:a··_:é- :i'-nciu·s·o eXi-sten --con\'enios p_ara e:xpoI_ 
-·- - - .. -- -- . 

tar 'tccriól_~-,gí.-:¡·.: ··cá_he __ ;s-éñálar que tano el Ii'-tP como IIE cst5n entre 

los prinCi~'alcs·'-exportadorcs tecnológicos de México. 
Po~>;·-10. Gt,lC. ·ré·s-peéta·-- a los Laboratorios Nacionales <le- Fornen!·::> 

Jn<lus:l:.ri:·a_1·:~~- _::s_u\·:·-__ rUi1c-i6n cs. apoyar a la industria ~- éCtu•1r ~o:no p·_:c~ 

~~:--de~/~ó-~J:~:i_:~·a:¿-'{-~"n. e~trc i"3 invcstlgaci6n científico tecnoJégj:: 

y lo. }ll:_a_ri~'_-~·-:·P-i--_ód·t~-.Ct:j_vi{·~-::i'-:ANF1_-_-es:-fln·t--c.1:odo una entidad de 3~c-:: ía 

p a r n . :-~-./"o_;;·~;¿_ ~{6··; .. ;-~,·~·~~I~ ~-~_-e_~~: ·r:,~. ;; l_ e·s·,x: ~;:;' 

·· _l n~pr~~:]·t:_n~<l~d;;:'.~~;}~~r;~~~f~~\;~~,}~:;:m;,: •...• :.: g.::f :: : : :, :~::u::: i' : ·~·Er. 
( l n'f o rmac i 6n·,_._1·.~cn,o-l.-6g:rc_ú/.y~~~CC:?rj';fµ_J:,·t:Q_liJ:I1_)~;-_:: GEs1·nc -(Ge:-; t j 6n Tcc no:: J -

-- -_.·:~: · -- -- , , _,·. ,-- , ,._.; :,~-::.~- __ :;,~\';._·~:--:::_2'.L--:~:_{~·::~~{~~::_, __ '.~j~'~\{~j1,.~:~'P;.:·;·~i;;5-"',-~>.-'.;:;,<:>:;-> :--~--- -: -- , 
~ i.ca) . y ·e l,,_,ce·n t. J-9.-:;:Uc/-,:.1_rl-i;O 1~)11:~c j __ 6n\1_~a-~,rC -Bienes de Cn pita 1 • Lo:-- : rcg 

·- _ ·.. -'_ ._- __ ·:: ~-.-· -''·-?_:.-::~::~:~,:, .'.~·:···:._:_:;;,,~:: _'}q'.<i~.j;·:'{:t:L- -,:,;;'_; ''~(?:'.°:-::·: . ·,·. -- _ _- . 
son, fi<lci.éaí1li:·s-·a~;:-,<lCF::'N.ÚC:iC>rléif}_:_¡:_jnil'n·c¡'cra-,' pero el tipo lle func;~nc-s 

:;:º ':; ''.)jJ:~lf l~liiJ~t~"'1""' ~.o, '° ""º'º '" ""'°'' ' " . 
Fl ri nl 1nl~11 t'cf?:·l:U} ¡1ü_r,t,,i;C.i p_<i_c'i. 6J1::_ <lt;- l Ó~ Coh je rnos Esta ta 1 e~ dc-:i-.: ro 

~ -~-_,> '"-' 

JL' fu ·cst: r~c t_·u ¡~-;i i n'S·t:-r.t·1;·c\. ()flu~ pü r:1 el Jcsar ro 11 o t ccnol 6~ j co :-= 1..~ 
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Ju c11 ul m~11·co de los Convenio~ U11icos de Dcs~rrollo, mediante 

los cunlcs el Ejecutivo i:eJcr~11 

los gohicrno.-s. ¡ic -·f¿fs:: ~:;1t--i-~i.adC~_::. 
nen por ~~ J ~-to 1~r9mo-~':e~~----~;_:: __ :i-;ii'¡J;~\-:·~·-¡¡'-_i.->:-~-J_'; -~:\)~§-~1·1t~~-q--~::) -~'-:;.-~:~'g_ i':~~:;_l--1: ::d·6 .- 1 a . 

. ,,_., --. - ---:-- _,_ ., ,,._ ... ,., 

:::;:~~o::~:~~'.~~~;~~i;~~~~~~!~i~~lli~~~~~;:,:::":: 
nlcn ta lmc_n tc.:~:mC_d ian_r·e·_-.-:·l_o_s::.::'J 1fsJ::-itü'fo !;~>T_ecno__r 6 g-J:~C:ó_S:-"--:~ e' '.,:J· ~-- '_::5-~ e r6-ca r l a j ·., 

.. de· Edu~~~i.~~ fü~ ~tr~$.;~1i;~ .. ·~;. i\~e~,°{?}¿J~;~~%¡~~Aª~l~~~~;·~;·~:g~;~en t ros e 
inú i t¿tbs. ,dcf;{n;'ré\!'i)acj.6h J.~l .scct (jr \)'.):\?,t'.t~g:,,r,11:1 o's. Est 3uos fe· 

d. ·er· ..• ··,l .. cs·· .·-:.:-r · '':-~\ ·~º :º:; .. '~. · .~':';"- x ...•. :.'. -. ·~,·,~-:;·:·.·. - ~:,,·.:·~·:: ._ ... _ .. <;'~ , .:-,o:·,.-·. ,\',' CJ, 

La 2·~ómo~1·'6~· --'t\1\:'no·t~6g:rc·a .. ,.Y-~ ,c'i:; -~:~,~-~~fb·{{~;~~ts'.~;;'·i&;~~:'.-~(~;: ', ,· .. :· _, 
·~ -- --

" l\l :·-dbs·Cr.\•-~ ;~ .. ::,i:ft-:.:mu i·t:i Pl·{Cj.<:f3_'d'.'.;"(f~~};·'~-~~~~~~~"ti~~:.i:~'.~'¿;~~ qu·c·:: 'interv je nen 

ene i proc·es·o,. <le: ··des a.r.r0'11-c,.-·.·.t··ccn·o·1·.6--g'j\:'O~~~i~t{ci'&''g~'..:¿g:ñ.~-~:a t.ª rsc que en 1 n 
_· : _ _ ; · • _·:H ":.'/·:. . . . , <_;::_\ ·i:\:: ·,/{\:-':\·: :::·j;;;{~'.:,·_):{:~?>l~-,t,::,:f:~:),:~_:·:~i~:::>>:;~f-:·' ¡./ :·' -. 

ne tu ali d ac..1 México _cu en ta c_on·,:ün-·<~~·1s.t_-~m:a:;.~:d_g_;;:.::c_j::_c·n:·c i_a··_:_ y._. t_ecno lo g í a 

que virtua1mcnt~ c,¡mp ~,t~d:í~;\~\;f,f~~'~t~:~~;~·é~f.~$I~'.~ri:lg p:ira anicu 
lar una polít:-1~3: tecnol6gica~ nacion}.i1.;~;<~;. ~--'.:' -,~ 

'º"°' :':º:·::::t'i,t;!j~tf i~,llJ~lf I~~~!','.:,'.: ,;:: '. ·:,' ;:; 
e i so r~ f_l ex i O ria r:_:sob.Tc".~~-·cµ·:i):C·s·:,'.·~co1íifffO'S·,3;p·r:·p b 1·c·1n:I~· que j mp i den a ·:1-

p 1 i ar 1 3 s cup,1¿i~§~tl~1=t~i~·1i'.~~~-~{?~f f\if~~ij¡~:~1~<f u,.¡ P" ¡ " · 
Ln rC5¡)u~S_ta·:· mtís--'~'frimcil:flit:·;:¡~3n--~;-c!;t'il7<1-cti'C'~-f i 6n' c.•:::tiÍ \' j ncu 1 ad;· :.11 

problema ucJ gastp .nhi¡;~1;Fr~~:~~lfi!f~"iz?J~ir'ifJ.J¿nh1 ~g í", mismo que se· 

a borc.la r6 en Jet al le ; cn··-.·e l.L ~ ~.Á:~.}.c·.~-~-q·-/;":'_C"~~P;Í-Íu)· o·,-- -no obstan te , más 

a 11 {¡ de esta U etc ríl1l.il._:J"(:• f6i1 :·~.u··~·,;;~·;(tb·~,~~:~-::~:l~~·~_:él.~t'.i::_ c·t-iCrl t ;1 l O!'> factores 
··.~: .: ,_,_.,. . >,• ',t. 

· es t ruc tu 1·:1 l ~· s del · mcid eJ o · d-~ ;:: g_~~::·~.:t~:_I".:6_Ü~'.:.-.l7~i'it~::~.-;~ .. _:.;_ ~:{¡ ;;:··¡ ·.nq; i í e i to en el 

SNCYT. 
e :"._;;:y(·' ;;~:~:7~ "/'.,, 

'-O'.: ...... ~:;C/ ; -:~·.-: .. 
_.,,-... 
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l 

en las cstrate~ins <le enrubio cstrt1ctu1·ul de la aJn1inistrnci6n 1982-

l 9 SS e on t ra:;·t an: en . !'a P.r~_C._t j.-~:~1 .-no .. s~ 1 o en·:.· c_ua~ to -~t l'.-. np9yo -f) na ne i ~ 
ro_ re·:i-1._-p·h~·~:.-·.c_~):_~:S.· ¡j·CtJ:v·i1.r~i:d s·-1 ;;:1r1b- tamb:·i6_1i. en e) '-~_i'µriC:l::_;:dc.-::'1~-s. 
t r :111; f 01.·~~i-ci'_O.·.·n:e ... ·-~s:·:,I;\~·g'·_.n,~-}':.i·¿~·.t.·-·1\~\1.s .. -- · ·,. ~.'·:>: -. ¡: .. -.. - .-·:.·.::-.:.'.~.·.: 7 .- .. :/ - .... -.. ,~, ,, •-,.' ... ,,_.,. . . \", -; •.>' -· ' ' _.... ,~, ., -; 

-. . En:·: P--~·j'~~.;i:);ti--~::~~í.'f¡·~:::~/~-.1>·:-¡; 1~-~:~-.l~~c·1_1~ 3 ~X~~' b:,'; C'ó o'.'.i~:¿¡ i~·h·n"~~i:· .i'-:A:·;~ ·:-::~:-¿-t·:1·v·i d ri de s d e 
,_. ~:_,~- :~--, ",,~~- .J -'i:~-- _, ·'·-:{;'.-:;--,---:~."---'"' .;_, . . . . -, -;- '· ;--,_-,' : , ··J:-: . 'f.:.; •, -' .: ;',, ·-{.;;;;_.:._-_,;-- .. 

e icnc,i ~: re}t~,~~;i~i:~'J~;;g~~ .t?;t":0E'!~j~,~t~.s~'.1~i~r~:;ffi~'~'. ~!lte e 1. re curso 
de :as.i.gna i:·:-.:n;-~·"CQNAG;)"_,T~:::_ I:i(t-fun6·i6'n':':d_'C -0:p:roniOYe'1~,~re·:;fimpUl s·a.r_ · 1 a· organ i -

:::¡j!~llliiii~~~'.:~~~::·:::: :: 
nanc 1 an11 en t:o;;¿:a--1°.~,_·::;ec toJ:_.:rs.1-gu·c_:c':$;1-en«.10.7.,-un·a·r;:a-·l:r-1buc16n'· "de 1 a- Sccret. a -

~i~.~dii~f :~~:~t~t~~~~~~i~~~;l~i:l~~tíl~~~~i~:t Y"~e_ .• hecho la con 
_ :::_::··,~-:.~· 'º'~'"T'' ,~,?~ º"'""Y'"'·~it''CO", '" ,:·::::::·-

forta 1 ec e r la infr .. •. 

i_._~··u,c.~ ~-r·3~L.:F.~~:~:n:,f'i:fd_~:~::{~~'.~i'}:~CC.J1.:ó._"l.6_:c~r_C,_a._;::'~~a:·~J:';¿¡~;~ . ._1.s·, f untl ar.lenta 1 mc n te ·~· :~ 
a-

S:\CY"! 

con es que la it:Ycs 

::-t iiiti_c}_:~:ü·/··:-C.ó1~:t·'.r? __ u_~_·_.~--:::u __ j~--\'J p;~:.tl!:·a.·l~liJ:··.-..·'dt~;:"~:_J-~-~:ü·1-~:··6nIJ~-cü_. pro<lucL j va. S l n ~tn-

... :::::~ij~~:ift:~¡i~·~·;r,.::;/icT~~'t;'h~~;~{~f "iéf~:~I::c:e~: ·~-~u s~:::::::" 
scc 
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torc~ 1·cspon~:ibiliJa<l Jcl Estndo. 

Finalmente., -cl_:úspcc.to--::._us-tancial que <lé.>finc ·lJ_·,:inop_crntivi

dn d del_. :--~o~i~ 1-:o .. Je· -:--g~:~:-~ ión·'.~-_.-3-Ó-~pt_~·J-~: P_l?r:·: ::~ f :·:s~-()·_T-'.---L~;_..'_ ~u- dC3 Ü- rt i cul n 

e i 6n 'con - r_C SPCJ.C_tO:; a.~/i ~:-~- ·-·c·h ;~-a~--t·¿:·!~ s·:~·-:ti:·ca:~'~·\f6:-. :-~:-a'·--:::tri~:J~-{:~-i a._ n'3c i ona 1 . 

A~_i m,i_; __ -sn~~-- ,-~;; __ 1_~_-_tf_~l-~~-1_·.·_: __ :~~~.::_i __ :. __ ·~:.ª .. ::_._;:~ .. ~.-'..-J.•.~~------, ;.; Tnt.dr\:~r.ri~ ~~-Ji,,;;'¿c!Bc¿fones iJ e 1 ns em 
- -- - ;'.:.,_'. ···.'-~~'. ''.·; ;,:"-'; _:-_;.;;{' .,:.._.~,-,_:,c.• .·.-. ~: ' - ,;, __ - ,-" ·. - ·" 

--- :·_e; __ .... _ • • , •• _.+ · _ -', >:._ -, --: , , , • __ ,·; '- .••. : _ ··:· .. _--- . ~-;_ - ,,.,:.:,-,, ~','.:7_ '.-,_-;~_:;:):_- ~,·:_:;_,::.;. \<_-<j_\~~f::-_,-.... - . 
pre~ 3 s ·:· .. e o·¡.15 :t''i :tu )~c:':::un.:::: _C1cmen_-~·9·}t\ue.c~~-b)_oq~i ~,;i;: __ ~·4_e"·;p-!~il}_t_ i.P,J_o _ -~.'? __ d_n_ pos i b .!._ 

_-'. .. ·)>:·. - :'.:,/:·_ :::r~;: _:---:\'_~,.=--: :_:'.<'-~: --.-.~:-_:·: -~_. \<;< _·:·:-~~~--:_·_;}:::::, <(-_~:_:_-:_ -:;.~<-'.:-: .\/~:{ -,'..;~:;--.-'..,~}'.-'.?.;:';;'.·:: :-.-:~:- -=~··.-:·:-
1 iduü _de> in tc·g r n r>.-. e-s-t i·'ú._tcg--r·a_S.:,~-,rC:i.l_é."S'.<.p_a i-;~('.~'.tqs_..,·::·s'cé:-tórés·:: p roduc ti vos. 

" -'.~ :-,.~';i.i .'",•;; •. ~-'·-t.';' -'" • · -'"fj; ':; ~ u~· '- ~, • -• "°' ·.".'.':·o ;· 

: : ·:.~::::::: ::::~~'.~~::;t~:~r,¡t~i~tiitl~i~:;;:~: :::::;: 
la mísma. 

--··-----"-···------'"'·-------··-·----·- ·-----·-----·---·· .. ·-------------·-----·----·~·~ . ..-, ·~--~'"' 
<.c.,.:~ 
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1 

:::::::::::r,~;;4~¡}~~~iiti~Iililtl~iit~l\~~:¡:~: i 

:E'.'.~~~~~~~~~~r:;~~l~7lf i~f !i!~~~:,::m, 11· 

:-.te can i ::-1nos Je J=inancinmicnto pa1·n el Dcsn1·i·ollo ·rccnol6cico. 

·.- - - - - -··' .. -.ic:. :- .. ::",,;- ,_-,;;:·;.·.-~ .... ·-·· .;,'r.,·-<'-0·"'·-_·;>,;1~;,'.'. :{;.o,·'··/.- :: ,-. :.·-- - , __ ·· ;, · .::. : .' 

constituye el --·Pr i nc":i pá·1 ·:~'.-{ri~i-_:t·i~¿-~:~:~·i:·~/·db-.:_,~·P:~·:P_nlo'<:i6n·_: tec~o_1 .. 6g_i _c_a: ... --~ 
>:_:_. ___ ,. __ : _ _,,_._. -.- ,;: ·:>.' 

diferencia. de los p~ íSc·s~-~-:1,_nc1~-~'.i:~::;-á-:t·1 z:ad.tiS -con- economí u .. de- :.:::!2-rc u<lo 

ros p:ira las acti\·i<lridc_S_:>-_c"iC:ntí:.f-icns )" tecnol6gicas. 
,. - ,-.·-~-

>.> . --~::,~-

de un mínimo de. o~--;isi::\:C .. il'/-~i:97,'C1··:-n;,un 'máxim_o de.0_ •. 5:1% C._n~ ~98.! ,
;:-\:>:_··'}_. 

rctroccL!cr ·u ·un·:~f~--~ff~:,~_-_-(_:,-j_f"e··:_tQ~;~_is\:(h·n·:: t9S7C~~-).'c_5- dc_c-ir:; un--rct.c;·:;o :i 

las t ~~u s· hJ s··t·cs-~·:_f\;~~-:~:;'.,,hi~-~~~?:~{~~:J:J,¿-1-'J'¿·~-~ <:-~::'·. 
• -'i,> ;,,:"-'--'/, .. ,:;·.:~,:~-"-'• '. '.·.C:;'c .",'.k··; ·,;.- .-.--·<' ., .,_;·;~_:;~' :-;:; __ ;' 

·• "". ,,t;¡,i~~~l~i~t~~~f j¡~iª§~~lf i~~~~;;;;;:::o 0 

U v 1 · P, 1 _H)-~;·~::- u -1-_-.1l;a !:; to ·:;T,Q_t::i l<-:ll c_J:~~GQl\Tc..~,i;n_o~;~-Hc'U-t.':·ril l~"'-'~(:J;'.1.'~! ¡:J :·pe..' J·o -:.~xi ·:ten 

i n <l 5 e j o~·· . ,; " r ~-:a gtl 1:;~,,.Wi[¿'f '~!'iª'!(~~~~~1; ¿!!{ 'it/i~{t'~~4Gt~':j'}lf{{\': ' ¡¡ ~ ,· l 9 s 6 . '. ~ € · 
' . ·_ . -' ,. . ' . '' ' -~·; ,-· ··:·2~~~- i;~_;i/~-~·-'..:-~;;;2 : :::,i_~_:·.:· ·!'.'~'~ :' {:-i/~ .. h ; 

La::. \" ü r i ué i oncs'<qu·c .:pUcdcn-;<oh:-;·c.~ f\•a J~s·c, '_Cl1.'!'i\1 ·.'Upo rt ac j 611 ~e-
·.. - _._· .... '·: _,.- .. · .. <::_ ,:;::-~·-:>'.~f_,-.~~~~i·:-::.:t~~::(~::',:::~'.'.-> 

r.ob j crno ·F<.~~lc ra·l ;·¡· fás --·_iiéi i ii]\lá_ilC~·:~:'é;_f·c,nt-,f f i .~n s~\_y ·:tc-cnoJ 6g je a~ uh~ 

llcccn a Ji \·crsos 1not i \•o:-; LIC:· ·01:-¡¡·6n·:~·"c·o·rl6i;1j--~c;:·_.y n·l·c:-;upucsta l 7 :a1n- -
, . · .. ,, ' .~· . - .. . . .. 

- ___ ,_ ___ , ___ ·-----·~·--··--·- .~~--·---~·- ··-··-.-·-·--·-~--- .. ·---· 
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bicrno, con unn t.endcnci~ hacia el i11c1·cme11~0 Jcl porcent¡1jc <le 

1nt.ivz( 

i;~o ·r í ~·· ~:~-p ~:·¡_e ~.-1.·:/-~,'i-'~ -'~-'.d:c;i1~~-:~;:;·dc'.-~·-rg: ~~~---; . ·pei·o •.•.la~·i ~mi~u;i6i:• h~s t6ricamc!l 

te ;-i n6d ft:a .-:·de :-~~,-1 o.s<:!'ii•fi:~--s\-... ~ '~~_:c:¿:::i~n'_t·é-~-\-oi~--~¿·¿ cJ:>.·~-~.::-\1~·3 :·i-!~:c 6\{~'.~~\¡"2't·u~~"~ c·'i 6n. de 
---·~··:·--~--- ,:~: ---~:-:-.~~-;_ -,-,-,[ • ~·"-· ,--~:·-: - - '.---' ~ . ~-:,_-,-~~j';:···_; ::~~".::_.1,~:~:-;:;_·:~;-~:,- . 

lns prioridades guber'nan1cntnles_ en -el, contcxto~--~~·de~,.:~1·a·:rP'i~ó-f,Uiidl":.-aci6n · 
· \ -<--" - · _;:·.:;;; ,_. ·.'.o'~:·}.~-:>;-j · ·'--~ · -.~.::,--: · --'· ..• -. ~:~-, ~:·?~;~--~-:'.·'.~§/(_i-_!:!: :!l:f.(·· -<;',·. . .. 

Je 1 a· ·-'~ ri:s-.f~- <--ri:¡;-¿:)._--ti~~~--f:~ : ~'.~;·<~: ;,::·:• .. ·.-.. · ,,, ,::.~.-, · :~:,;f:- ':~fi~::::: ··;,'.'.:':"~:.; '·/~::·_. ·)~1i- · .'.;,,·. ,~-~-;·: 

... ~.;¡;;¡:~;~~,J~~illillllit~~i~t::·· :::·::·:· 
;, ros Ag ropc_~u_n 1':10.:~J:pr._e s.tal,:'/:.e_~;~~l!14u.s t l'.).:a-1 1-;··\~-~ya:s,qu~.:':·se-- Ob··g·erva una 

::::::·11;j·\;i~~i~ll~ll:iiliif t {~¡~¡~· ,::::· ,::::, :: 
gu irse .como_-;::conS-t'antEr._:·~l·a,:;fa·l ttf\c_o_ncen-cr·;;tc1-_6.n:_'.-:de.o ·recursos para. I -D 

en el sector --)ed~¿~~~t-i,{:¿;1~~:~f~~,i~·;·i~· ~·{lt~~~~ ::~~~¡": ,- ·--~:;.:<·\ . 
" '' : •' 'J-L ~y~ .c:{ ':-:-- ,.._\ ';;~~,:,_;"y:~-' :.,, .. , __ , , 

Un ~a~p ec t o.1 q~u-=e .. Co'ílv:i'~ne"~,--d~ s tá ~:ir )~s; la :~_"y·~-·-i.ac i6n entre e 1 
.. ·.· · _-- .. .-:::>~-~ .: . ..-::.:,1;_¡ -~'_;r:,::-·.:-~;\·;¡~~:t~r~:-:J~.I~-~ ;~ _,:'.;~<·- ;\~f~:\::~:tz~:.·.:?_:1r:::.,~;ff!.~~s\~~~t- /t/:'.· :'.· :;·_;?_- _:,~. · 

GG FCYT.-.-. \'.. :el ~·,-Ga·~~t'o{'.:::T·o.t a-J ,,:dó..= ;_c;i-cio.11c~-i-a .. :::.~,'!:Tc):rio l'a·g 1 ñ · ( GTCYT) f orma<lo por 

::,:;~¡~j!~f ~lililllt3t1~~l;'.'.'"''.'. '.o'.º ,:;o:':º! 
--·AJ'-":. rCspcc.'t.c\\'.;puc·di'!~-'c(lJs·t:ingü f1<5:C-~:üf1·n.-,::.c--l.<-irn ·t ende ne in al aumento 

··Je 
1ª:~;,~i;-,~1:;1t~:~~~,~:~~i~~il~lWB~l~l~~,~~f1f~0~"!·(;'"~ que e~ cojnciucntc 

.: On ·e i ... ·UC?c·1·c·t.: i 1:t'.i\ . ....-n to:;'.<lcl~X:·pa·1~c·c'·rit::.í-:i-~-~~~·,1~_6.·lú t.-_1'\'.0 ·--,1,~: 1 a e omp rn Je t ccn~ 

'.:''.:, '::~)i:í{~~~~lf li~i~ll~~,::' ;::::::º' :º::·:::::; 60 

en C<"'flS i e.le l"tl C-i .6~i-~- ._ pcil~ii un·¡¡~:;_~¡J-:fí~.;~.·~·~;',~.J.{::::1~c~CH t o·-::tt'e 1 O~ l'C'CU rSOS C S t U t.a -



F • _, 

vics:1 el pa~~! Et1 cst~ ~cn:i<lo, ne ~ucdc afirmarse cn-moJo alguno 

que a partir -\,le los iT:.c_1·ént:>nro::;: <lc-1 GGFCYT Sc_:'hayn: gcne1~ado una' .:tl 

terna 'ti,. a ·:1·C-:i-t a·_--_'1-a·s -i r.11;-=or_~- ac_.i an~ __ i ... r_~·c·~~-_,f6·~-~ ¿u~ c;~t ~-:i_ n-6:_--m-4_-~ bien de -

be aJ,·c_~~-t i:·'~-:-~-~,'.::::~i;ic_"_-::··~{)-. e 1--_.\: on t-Cx-t·o-.. d·e-- ·e· í.-i 5·;1 ~f~'r&c·oü-!6-TI1~l~~-~l-~· i a:~.:- bUJós man 

to~.··. d~ ·. ~.~ 5n0·~-\~ i~Il ~:;r:~i·:·~:U~,~~:-2'.}~:~~~~t~-~J2;~.i-~1\.~~\,~dc •ca:1it a 1 se 
t. raduccn-·.:·_c._n_·,_J: ndiccs _,:~ rilCh'<:>-Tt:>;·f.;:"de~~'c(:¡ífi p<amrént·a~_.-pro.vcn'i en te· dC 1 ex te - -

- ' ·. -~;:·:·-·' '.:.~ '\c~:~}~'-.+;a.~\~~;:-;~~ -;_<:_:_~~:,~.:;:: :r:~_:·, :·~' ,· _:_·;:>.;;._~:~t-:" ~:f:~~:": :;.~·'._'~ /{'.:'''. ·~,.;,.';>. '·· ·- -- - -
r i or. .... ;o;-,-; ''""'' - ':~·: :·· ·.:·'3; .. -;:.;· . \'~·-. :.,,;:s:·-::: ;-~::·:· '"~.··:-~:;.-::_. '.-' ·.-.?· . :-. .- -_;;;::., ,,·::-.-. ' .. ' :-_¿;::::', -~?-

··:r:~i~l~tlil~l~l~li~~~~~":::::::: ·::.::: 
dar.-- q~-.~\' ~-~~\ :pJ·esupu_c:sto_:'.-::.·pa1:·a~·-·:act l.\'_1.:iades.' ~~r:~-~~t í~:-f i:~·as e_ r t ecno 16g i ca~ 

·. de Mé,¿ic'~·~§t~·¡·~~~~zf~l~;~~~~Ji,!JPW'fc~.~~~~ºd41 r,1 B r~¿o;nentlado por 1 a oNu 
pernii te- '·ª pr_~--C~i"é(1-:,;~·:t1'1la· ·_-'d·!?·_.';'~l"a.s.;.;-~:-cimt?ri·s. ron.es ;-,que.~ determina e 1 esca so D. -

.. ,_-,:-;,;_ . .e•;¡/"·"··,~---·"-'+';;,:--.'-' .-,;-·: .. <--~ .. , --:-:·• .. .- . . : ----~- .,.;: 

'"anc_e ·:cn·--,-e;:;·t:e{:¿ a:üip~~:.:t ·:,::;:~:-· ·'---·: -~:;-" ;, · .... -- _.-::· ... .... /-- '.::.i~-- ;-· ·:.: -· 

• ··.·.·· •·••• ( ~: ··~· O~ .. ~.···.c~·.+ ;Gé:o:-:.ACYT. ) Fi_na.-1ni'<:•fi.t~-;-;{P'~j1.~rs~~s.·_~'$ -¡· . .- ..... !., .. - ____ 1,. • que -col!lO se hu iu 

dicado_· __ s61_-0.<r"cP_i.c,~-:~ri.f-'a .. L)i-_1_-. __ i:e.~-~-d-¿;-~ __ .,¿·c-1:·.'.>,10_\ 'del G~FCYT ?uedc ser un 

parámctr.~ útil ·i;~.1---~'--~\~-~-l~G'~?i." J--1: ·D:p.o·:.~_-o·.:e~c:o·.n-6.ffi_i~~. que otc-:-ga el 

no a este ~-,._c·~~o;- ·~1·n.~i6:~q~~·';e~-.-~n:6:-_.:c ... f~·s;._,_"¿a~ái'cs de asignac16n ci:on6 
.-',. . -- _, .-

rroccsO <lcl-D. 

El n un ln-

::::. :~x :,::. ~:m~~~~~:t~~'i:~-';&~it!·i~r~~:!~~:;Ii;f Kt;~::~~rl~:1~c:::j ~ 
0

:c.:
11

p~ 
r i 6do 1 9 :- ;; - 1fl7 7 · _, t• ~ t l'. :;_e--~--~'·_,_ -_.i·1-~·.·:}~.~,t.:?~ºC.l~~:º-,_:>,~l_c_·~:;),..lF.i''.~1,ñ_o __ ~ • ·: P a Ta 19 S 8 e~ 
Je cspcrar~c: una .. -c:i·f~i"a-~:_S!~~-~~·~:~~-;;·~ji~1i;¡~·:;i~~!-~;.:~ff~'~i/~{G~:-;,{,-~ ;·~e- casi el 10·~ en 

,;:;;-. :·;· _. ·-;. ,,,.."' s·:...-:~. - \~··:·:~:'.-->:.:'.·: . .., 

su pres u pu e ; to <lt•c· i<~ 1 '.;.'~·' \~~ \j€~(• ¡'.~;l\~J1&:,::r'~iH.';f '.1;,:-.~r~. . . .. . ' 
El hcc ho- 'JU.I~ltúi~:"-. ~,c.:::r:<;q«,·c\·-r·.~.?a';·:'l'Ú'.:;·c:i·enc-:r a .,~.y~--::1 ·a __ t c-_cno 1 og1 n no cucn 

: ' --~::·_ ·,:.:.j.,:: ?:.:;·e_.:':;~(:),'.~~'.~;~;·/~,:·~';:}::_:_~:~t:J•,.':'.';::~:'.,::.'~:;_~·,, '..,~;: :::i,_-:,·:::~:_.'.· ?'::;, ,·, ;·~:, -_: \:_';., 
te con u·na i·c·gü túl:-i01f-.:j.'í1'1;Cp-f-:1:·-::.;;·¡ n~ci?:.'.!cpcfTÚ\j 'Cntc. __ , Jc- 1 as dcte rmi nac i o~ 

ne::;· e e un6·¡;, re·~-;;':~: .~·j.;·j :':'.i:~:~\i·~~:J:'.-.-·,'l·¡~:_'fj"_¿.:~:'.~i:·:'~-u;:~::'.:··~~{~~-á·:i: J:_.:.,·u e" fin i t i ,. a en 1 :1 e on ti 
: ,. . . - - ;. - ,\-- ·: •• . ..-:·_ '::·;· <:: - _· -

nuidat.l de 10:0 )11~ogi·u.1na~ )/ proycct0::: je lt°L"'~:-1rrollo tecnológico y 

1 
1 

1 l: 

:., ...... , 
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i:.icr:tÍ rico(:iO)llcl mi~n10 1110~10, lu au~enci:1 J1..~ una J.t.~finición clur~ ·ue 

los prc~upl1c~to~ 4uc Jchcn ser asignnJb~ 3 la~ áreas pri~ritari;1s 

Banc:1 de Dcsu1·rollo v i=i<leicomiscis. 

En la actu:1liJaJ cxis~&.·~~ ~~xico un-conjunte de· do~~ mccanis 
.-_ ·. - -~ . . i ,·' ' ·: ·_: 

~ 1 guna·,_:;,f :.t __ ~-e-:- de __ ~--- proCesa: 
·''. .. 

de des a rr_ol lo tccnoi6g"i: co_--':.-dé_ ... -i·o~_-,,>di,:5·-ti'nt·os·:-.. ;;-~c:_t 0~~-~//eC:_O_ñ_'6.~i_~·º-~. 

:: ':::::;:,::,::f ;:i;,,;~~~~~~f lf il¡}l¡~tf~~~~'.l?:::::' 
son el otorg:imicnt:o de c':i·"éd.ltos~-a --~:-~:-~·;·;~~:·~~f.e:e~~:¡:al~:5 :;:::_co11dicio· 

ne" T.cntajosa~ {ofic~J~¡,~~~~L~;itj~f~fi}~f,~%~~-t~~~~ffi~~te'g~a,da por las 
:;ociedadcs nacionales <le, crédito. ,,,---f::J"')."xc t-\'..'_, ... -,f> :--- --=¡,~ 

. . ______ .-- ·; .... .- _" _· -~'-·· .- : :_" .. -.· :, _ ,:t_,: __ , ,,:, __ :'-,~~-:- t\!,: ... _;0; ~;s~~~.;;~_ ... ~_,:~_--_.-:-'.~;::c-_: .. , 
Es· ncicc s~rj Q-.<~cñlJ:l á r_,,i.qüci~:-~?d.C_l.'.tC:on'j litl't ~.'.9z d_eh. dOi:e·. me-ca ni ~mos a 

: : :o":: ::::::;~;t:,f:~íf ~i~~11111~~j*'.:,:: :: ·: "'.'.'.'',' ! , • 
( FO:>E.I) · e]: Forido)·)foCi onaE:: de; Es tiSd io's>;(\'.;il'1:ovcct os ( FO:>EP) y ,. ¡ 

- - - .. -:-;':'-.: :-.. ·~;_:~:,:-_-::ú·-~·-/i/~;\~¿ ___ ;-~~f~,;; .. :/~~-;~,/;'t~:~i~'ft\i~::.F::;,;.~·rl~<sY:\-f~l{·~--:-~:,--:<: -.-.. ::·-~·::::: · __ ·:_- . 
Fondo .,-Xac_j on.a·1-:·;dC;:1,l:omc1i"~o'.{J_n'd_liS.f:t~:¡:5·1;¡-:T(F.O:-.ll:~,;:ti hán--~:cst.ab lec ido 1 i nc:a 

· , ·'.·_-'· --::-·--- -;~ /· ·· '.·: ~ · .-.·-<-' ·- -'-.~_;-;;:.-·/:.:--::·-,c::c, ';,:~;.;_·-·.·, ,,:,~----¡;:,(2:;;-:'.':11::~;~~-;;7Ie:~_:.~;:z/· --- · "' - .- -· ' ' · · · · - · 
mi'Cn:tos-·-_:p_~J"ª-'.)apoyur :1a'-protnoci6n~.tC"_(:no_l6g_ica·, por lo que sen i os 

\. 

c~ri~ i<lcr;:;a-6-~ 
·"·'".: 

.--_-1_i1{1".--\.rc_:--~;\p:U~5;~b~I::-:~ir:. -Je F in¡~,.'~- i :.: 
""---':': 

mi·.:nt.u',l que '(Jf; 

..... ,.,-
do:: nul'vd:-o j ni cj at_j \;·:1,~... t.:cc·noi'6gico i.lc 

", ... , /.s~::: ,t=~.¡~ ::· ·:::-· 
~.i~:~_ .-·.\.:-:: f('·-i:~- "!i .. ::::.. . . 

"-.-~ 

Cr i re r i a·· lle - ,\s j ·un·a e j 6rí· y· Ct~"l'llLfi:' i"tn-1c-:~ il~- ·-¡~ i rÍ a ríe i ntni en t: e (S2) 

sohrL' lo~ e rite r 1 ·o~·; ue::--:. :1-~,1-~·~;-;:~::(~jP'~,-:~_.~;~'.--¡:"'¡~-; ·~;¿.-.¡·_í-~ i Ca e red i ti e i a de 



G6 

las instituciones financieras directame~te vinculadas con ei proc~ 

so de desa·rr-ollo tt?crtológico, PUE!~e z ~-~-:::narse que_ e·n· .primera ins

tancia- Cori_St~tuye;¡_ un·a_ ~~c1_:. __ ·-.dif·e~~~-~~--ª~:~}=~~:::_ii-~oY:~-s:<'.~ ,:~·a -_-¡riversión y 
- ··.-·· 

al· f~-mento _ a~i-._-·ay~-ri6~---_te-~--~6:i69-'{-~.-~'.-:~{d~:i'_~7¿~'~:i·~-I'.:_:-<P~'.-bdUc'-1:i v.o. sin e1n-
, __ ;_ :,.::' :<.-·.-~t--- .. -,-. ---. :·;·;_,., ".~ 

bargo, . Ull ariál.isis ~á~'.;~~~~~-Sf~~f:.~~~t,?t·':TI~~EOj¡ªf que en rea lid ad 
s6io: exist_.en ·aos ins.trtimeri:t·as'.'i-f-"i-na·riéie·r-·osr:,_:ai:·s-eña'a-os· para cumplir 

- - --c.-;·,_-----',- ~:_._ -e::, ... :_,:\;t~.:.--,_·:~~·:;~:1~~-f~t,~~;:_~~~-;-~~;;~e~~:~--,~;>":_ -~: .. ~~º·- . ' 

con ~n· .paPel. en ra .. -.re_riOV~C:ió_fl,,::,t:e«:·r1(:¡ló_~·,=-:.:.::a'.:ü,e Iris" .e1npresas: el PGRC 

de CONACYT y .el E'r.o~~ª~ªci~;,;?·~~~~f&~i~}i~::~~~~lógico de FONEI. 

FON IN 'es un _f_On,do·:/d¿/-f-~ffi~~~·~j{~~~~-.:--P::-op~rC::iona un esquema opera

tivo de capita-1 -~,~:--_:·:;:i~i~-~~~-'. .\~Or'.::_:1~;:~·-c~a-l':pu~ede alcanzar una alta in 

cidericia en la promoción -ae ,_n1.i'ev~s_ .. _i'nC~strias tecnológicas, ya que 

los requerimientos de estas empresas se caracterizan por la necesi 

dad de ·financiamiento en la- etapa -ce r::~.5uración de los proyectos, 

hasta la ·fase de comercia-lizaci6n. Asir..ismo F0:·1I~ se distingue por 

una estrategia de selección de la derna~=a crediticia con base en 

prioriCades industriales, lo que si~ni:ica un avance frente a ia 

política de atribución indiferen-ciada .:e recursos de otros mec~::i!:; 

mas financieros. Pese a ello, esta in$~~~ución no ha contado c·:n 

una amplia demanda de créditos para pr.:-.yectos de desarrollo t.::c.·no-

lógico. 

FO~EP es una institución que reoli.:-.;i importantes funciones de 

fomento al i1npulsar 9ran cantidad de pr:>yectos industriales, pero 

no introduce un criterio esencialme~te ~ecnológico para definir sus 

aportaciones, de hecho sólo alrededor Ce un 10% de ellas tienen re 
(S~j 

lación con programils.de desarrollo .:ec:-.:lógico ·No obstante la 

inclusi6n de una política pilra Fromover los estudios de prefactib! 

lidad y factibilidad técnica, as! e-amo ~os de adecuación tecnológ~ 
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c~1 l1:1cc11 J~ Fo::Er t1n mecanismo n<lnptnblc a la promoci611 Lle 

ti vas para··--ra' .. m0Uc_1~ni =.ne i6n de lu_. i 1Ydu-st riu. 

in:. 

PO r· -.-1 o· 9u~'~;:~_1:-~-,~-~--~-c .. i_-~~-~-- );_i --_>l-1 rit~:c _1.i-c:_:C6:?>:/~t-Y1~:-,' -Cfé_s_incn su furic .i,, 

a e e re _a t~ :·.-, __ 1 :~ -~ ·:·:i;.~ ~ ~:4 ~-.:_~'~Y~'.~_-~:_:~_~(~:.--~:-#~;?. \~_g:_~~--:_¡.:~~-~:-9_,~_:· ~ ~''._ü ~.·1:'.~:~~?- ~;_#-. s ?. ~ pro d u e t i \ 

: ::n~o·~·~·¡~~,~~-~t~~~~;;~~~~:gi;~~~~~f i~;¡~~~:.?q;~~i\~~~1~~'.~;~;n:.~.· : : ~::::.'. 
se. · q~1:7 :i;aun':';_n_o ·-_za lc,an ::a: .:u_na_~-; g 1Ji_1 n_::-;1 ncx.denc i-a~~- cn-:·-;·~-a pl ant.a indu ?. 1 
-~-- :_ _ - · :','-::.',: .:·_~;'}f;,/~'!~i'.:;·-~·;''.f;•:.---,:..;:-:>~:f·!: ''''':'-:;:~~¡-·;e,:-~,-; ._, .. -'~ . --'--~_,·_;(;, :C,·f ;:-if :¡/¿_/"-:; ~-(-~/- -~::~J''.:-~4{.j~~'.\.~¡~~:, · __ ::~_,, · ' 
introd_\.rc·e_·,_-,_un~,;·csquema ,,.flcx). l?_lc _ y-Ge~in'ldo~_en ~cuanto~-a ·-1 írieas <l1..· 

·- _,. - '~:~:!:' _-:-:--e- }1--'--; •".: " - • - _, _ ,__ ,,,~:-, ~ • ;--.,_,, "~; :'.'.-,;.~~-:~, •-" _; :·-:;:~ _,. 

·,, ___ -c-i6_ñ~~ No~ ~b~s-tiln'.C~',·~ ,.-;e{ía{ d""tfs-c~b1C _~ql1e;_i,Ttt:egra--ra:. dcnt1·0 de su:"" 1., 

neas ,{t.s1~~~~~!;r~~:~~:~~~~2!~i~~~~~h~fKf~~j;!~~J.~t;~;~~\mi~d.f~p~r~; 6n de , . 
sos-.--er('.·-p_i~o!i)··~n\;¡s'!~~J~_::;.--a4ap.:t_';;i·61·6n: __ ,¿:_t;ec'J!·o.l_:_6g!i;c·a:~-~s,e_cu!1dar i a-_ y pos i b i 1 .. 

" ;;;:;~;!~i~il9!11!111if iif ¡¡~:i~::;::::·::. "" "''' 
en lai nst·it_uci6n::·f_:iii3.C:i:él·'á\: .. ·que1/dC-~t'i·n·a".'_._·~e·1:::~niavoi· Volú1nen de re cu r:.os 

- ' ; ;.'. ':::\~,;.:.' .::~:>-;.-:: :-·-··~_';·~.i'.j-~j{'_;f}{(0c¡:_f,.{~~'._-_ .. 'f/A-::)::(~'' --,.;,_;-, __ : .. ,:;-,'..:.. . 
al dCs a·rró.i 10:.-;· t Ccifo 1:6gi;_c-o::'?'.ti:"c~~1_:a,s·;;~_l,llP·re.S,aS<{ si no que además cu~·11 ta 

con el p·l·o~l·am_a'. _:ir.¿·:~ --~·;f'¡;·~~-~-~~~~-~ª~;~~~~}~:~:b~))~ }1:ti~ industria en este 1 .impo _ 
. ,,_ :~:_.;}:~·--:_-~_:;;_~_·'._;_t1:~<· .. ;[¡\~·--.:.i\~(;:i_~-~~-;~ ,; ~ - -'; ___ ,_. 

Si bien -~us· criteT-ió.·f;';d:c_.~:;-~l.~1iib:ir;i;d~_d··-'.-~~·-b:_h.-'1ioco selectivo~, c:-11 i nn~ 
·.· __ ~:·· :::,~_";:_>_\~~-:-.J:{{>L~?.7?\i~k~<~~('.~-~;,:'!~·\'_' ___ :.5:_;_ ... 

traste ~u::.: µrogr:im·as:-,.dc·-_.,_:_f.'inan·é,ifilñiCrit.Cf~'--iilC-1uven H todns la:-; l.: .1· 

' ' --.~; ;_: :·:·'.- :_ -~~:~-;~:_: ~:~~1;~;_._-~·;''.:·}i:.};~;{;'.~:"!{f!J--<::;~-:> :~\·~·-_': -\(( : '.·;:_~: -. . .. 
de 1 pro ce ~o : 0c __ no:~'6:~:~-~·o_':·, __ :-;?~~~-·-c._~-~-~.\-,:t~1_:i_y-;;c_~:~,1c:.1·_c_i~ l_ i ::ac i 6n de p rod"· 1 o~ 

:::::::::::::~~':;~illiilJ1~f ::: ::::::::::::,:. ,, . 
Jcl sector p1·0Uu.:-r.1:vo:::-~·con'~-~--lo!->-;,'<ccnl:i:o::;;:;~'.}~:;:,(n·5t'ituto:::: <le i_nvest 1;:a--

--·:: -~ ::::,:,'_:: :~-~ :~Sv-:·J~}~~, ~:~z;::;;-~\iJ3;-:;~~;1 f·j~i*i~):;t~T-,-:~¿~::<:·:~ .. :\· -· _., ::~- ~ 
ci 6 rcUucC' ~u s-< po$ ~.bi-J __ ;i'd_t1·ll.~~;i'.:1la.J·-.~f,~:;rrt;_,i:c.:u la 1". ~ .. 1-i;1-ho ~ momcnt os d1,: 1 p ,.~ 

e esº t•c e 11 º.1.·rg ¡ ~ °"~;~' ·;1~jE~1~~·~wi,'·~~t;1~~~~~~f ,lt~~.0~· ; . • · . . . • •. 
'En 1 o .. tu can t c~!:a ·:.-coniJj C;_j·onc·s;::_, <ll~:-/f.i nanc rain i l.~ilt o resal t:1 1 a va - -

: : :~"~r::c:::: 1·~::t:ti'~f 1t~~,:~7\.J{f rtif r;~l'·i~: ;,~:º:,::'.~:::::e r: :: ::::::~.::º 
conccJiJo~ ·¡101· los fondo~ 1·c~11ccto :1 lo~ 11i·c~t1pL10~to~ totalc~· 1·01110 
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' 

c11 matc1·ia de t:tsns Je 1nt~r6~ y pluzos Je ~i1nortizaci6n p~cdc ofir 

mar~c ·q~1c t.lc .. l~cc.ho·· se h9- ca·ns.titu.íJo: un sist:cmu de subsidios:·· 
. . .. _. ::: . 

En :cu~l1'Í:tO' 'º~1.ue_-· 1i1'· i·n\-·c~·.$'i·ó~· i illcla)' es_ }J-or· _lo.:< gcnér.'al · úrí'n-i1na. 

e i n~--1.u·~-º ... ri~á--~·.t:ic;¡:-~~A'_ic;<: :~~1.~'.~xi ~ t-6n te __ en · l u -_ . .i h;~~:i:~~ri,·:~,~·6::~·-.-_.::á-~-;·~-~-~i.~r6):
0

é:¿·t~ s, 

1 º s f º~-\to ~_\::p ·;~·t, p--1'-~ i;d n :·{1--·~:·~·<:-_'ci~·c·:i·,s .. ;i:o.n:'d_·~--·{·J ~ :~.'.~_.6 a··~-:f-;.: f:~:·n-~ T6'.~·f,:·1 ··;rd·~::s-~ .~ i d-'-1·· u e -
- -.;:~. _ ·-·.--,.~- :~.~:- --.-;·- -: .. ,, .. ~--F.~:·:-:.~-~-~:-·-. .:.'- -• .-;.___;_.,. J;'.:;:,_-·~'it~,-;:-'.:,~,~:.-;~l. b·;_ ~;:J:: :·_ c:::-

manc ,:¡¡ • i1otiibl.ii~ c5···· :~-:·;,:e::;> e;···~:· ~·. ~:.~. ;~~}i:'.'~ .. ~::. ;~: '._}' -~~:c~c .,, 
·¡,o·r: --o.t·1:~ par~ e ~-~ 1 u;s .tu ~:a.s ~,~le; i~f 7 ~-6.~~: pr.i\1~i ,1 Cf&f.~d~l,~ "" ;; on ~' t a'mbi6n 

· "'''"'-' "~ , :.~- · ~-' .,l, :'.., ,,-;._, ';-::_~, *.;_~"" ~- ... "3 /ti~: :;r /3-,,:~·'f'/~L.:¿u,~·:·~~,¡:. ''.¡' ' 
·1·11.cc.11t1~'-',,\.o·._.: "d -- - '~ d'é d -, __ ~ ON'C" 

un:_ --.·;-,; _: .. : ·:.~--v::1;. ___ c·~·i:·c~~.·'_ ... ~~:-º.~;:,r-~~s-;~:º~- ___ -~---: .. n __ :--~-.~ .. ~~~. ~º __ '.'.G_·_:.,-_--__,A ___ .. ~' .T __ ,:'Y_::-~3".lF_ON,_E:P; . 1 a a -
tant 

-comer 

ade 

m!\i ún el er.lenl:o, fu~damcnfa1-1;ral'.a'!oabarata1Iel ·costo de los cap i t "les. 

Eri,· ·e:.~·f·¿::, las mcj ores r¡ 

C::tial 

muy 1°a\'o 

;'<!}\'fon.do con la pclí:;ca 
·~:·,: 

rcsultJ e om- -

',-:~i-:; '"--~?'. ·.~~¡-'i -.. -,', 

es 

i 111 
. 

p'_ú é_t:~::, ~~~b-sta-nt1.:, 

'd~_v isas y sus 

. ; ~~-:; :.~~~ ,_.,,., "" -:.. -.";\--'· 

-.·uct c·r-iiíi i1'á'iitc·s:'::.-~-1f;';:-~:-tt~,f'o- ri: n ·i 'e·~ i-~-·i-~fl to;·>t.l'é:~ .. --:~1:ü~-.~.~J-n·s·t.,:i.t'\ic i'onc s ere di t j - -
.. _- -··· ---.,, :~-,. · '· .... '::·.;-' ;::·'.'.\·,.,;(,O::~.:-.,/'.;-·t1._,i~~:>,,.-,,~·-');\:._;;-t:·: .... _\~-: ~-,-;_.~· ':'.;' L'.·';~- .. :-:: .. ~.'.> ~:f:e :-._,'-. ,., __ " __ 

e 1 ·as·")•_:_. riO-·j-:;~_-~11·~._.:J,tj;::;.: I e;;.. _ ·¡l·1~~l1_·5~~~C):"a·S~:; tl'C ~;--llb:~:ii:1:·:r·c;·1~;io-- t cerio 16 g i e o in i e 1 a -

u 
' 1 
1 
i 
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Finnlmcntc, el PAI nntcs que un mecanismo <le finn11cinmicnto 

rcs11lta sc1·~un~ J1~st.rumenco· d6 __ coord~nac_i6n :pnru of~ccc1· nl~ernati-

vas e rc<l i ti c,·i'n s .-a-,:_ t'n s:·_,:~~·1np·rc _s_:a S---~·n1_¿.'d i ~1na·s )~_--_-1iCC}\(é'fi-áS_·:_,: can· _·-"bilsc en_ las 

:::::·::; :: ~;;fü¡:;~j,~,¡¡01E~¡¡~~l~~¡~:.~:,i'j".• '"·,, , º 
E¡-' p ró b i·ema";, de ~---10 s>"mon to Se_. :d·e1-::;·f-f1fririC i'nrr;:-i:eÍl t'O ~-·jfl}td c·s·U r.ro l"l o_'--~

t c-~n~·l 6 f{i-c 6-_: d 1 n .·-,,--e~~~ -~ > ~ 'º? , '.> .-:~·_;:?~-~<-:-;<~:~f~-'ij:~:: ~·:-~,:::;,.~:~:;:;~L-f:'2~.- ,:.-~y,:·~~~ ·_e:~~-_ · · 
e , ~_;_ -~ ~~:: ,-._,;.- ... ~, º'·-~-:~;_; __ (;:~~-:\~;:_~~t&~t:k~~~i~;,~;;;;;{~;_:;~,~~;~~;;i~~,:>'.¡I~:;: __ :_::-~:;-;:_/~).;:::'~ ,S~::: .. -~~:~ ___ . _ 

Plante ar~ la"_ cu es ti611--~!:ae:~~S-i';~·tfr2tfiila'h'ci-·ci.'m·rento:{ae.1\. s_;i·s·t-eU1a:- b'an • 

caria.· .. e s •..• s.iifi,~i·~;n.Í~~~J;h~f 2~1~~~1íi~~{~~i~~~;?,.~IJ~r~;c~~i6~{¿º .. de 

la induS-t ria: es}:. __ un=',:Prob_l_em·a:.:,qu'e)w:s·6-1o·e,_puéde_-, d·:fs:2·e1~n1·1~se·; ,en ---~,~:~-~:.f~o-s 
' - .';:,· ~~.- • ·- •.,;·~.e - ;.,.cf>.O-'i,_,,;,,·.-\"-(?¡_'.;.~ :0;;::. ·,';;_::;;,~ ; ... ~:.-

• .-00· -·-· ·- ·.·-·:'Y.~'~ ; ':~':-. ~ ,·~:{;: ~ ~~¡";: _,-~i 

que -_nos o.frece el nú1nc-

es p6sible advertir que 
.. ,:"''(" '";~:--

1 a cifr:a.:totah• (ltS9')i~;i,at,iJ·'c)'.p'm'i6do i;s0-1986 no representa una 

::::::~"rt~~ltf ltlif f~i~~~i~, ~:::: ::::::::, :: ::: , : ::, '.:::, 
Es-tñ .-oh·ip6·tcs_i:i.~fp'üea·e/'!d s·_c·n ta l~Se,:: __ :_t on:::-;nJO, _en cu en ta e 1 t.i a t1- quu 

-- _ )-': .:·<<?; ,~{)~::~·:iiXE~>i~~~-~.~~1r:1>x~t~:,~-i~::r:':::jfii'.>T.:_~{): \:(e~:-::?-··. ___ -_._.-:._,_ _ _ ·,-
p r c Fe n t· a.·~: e l_;_~~_ún~i;C.:o·:\·c's·tú'tfi'C,-;/-5:ob1:c.:~~:f~i'nanc i :in1 i cn'to' a 1 U.es a rro 11 o t: ceno 

·16~ r.~~]::~~~~~~~,;;~~l~l'~~r~~¡~;!,~~;!1~::1~~~f 1,~"E~racs ta•" 1 .. q u í m; e 3 y 

pctrO(\U ímrc:i':;:-'::.ccU.nd ~i1:J:'a'-.J!c_o·or<l-J n~rd;:r)-po i~.~~-=·l-a·: Scc rct ar í a dL' ~::ne rg í a, 
- · -- , .. ---~;,; -·- 'h1h:f_~_;·;1~~1:\i~l.'.;~·:f~f~ ~:~:,¿ff_~~:@:-fszf.~ ::~~;-;:::-~·::s:tJ~::J/-/fr'.~_:·._·:si:·i:.-,:-'\;-::,-: ;'_'-/:_ · . '\ ,- -. · · -

~(i ii'ii:í--:. e/ {I n_Jü!i.-f.r.l·ci/ 0 PUT-:lé'~ t·at:frl~>(:_Sf;~ll:ll l'Ff·fi1nric i nn s 61 o e 1 2 ~; de sus 
· · :~· ___ :_ ._: :;~:~~ ... '.;'~'.;~--:;'.j;,::.:-;-::faJ!\;:.~~~/'X¿t,;:~:;-,;j~;_:rt~:;l;1l~;~:J(~'ij·,;:·- ;,t$;::·_:;:.~~~f :':('.'<; >l"t~':· ,_·::·<'· :: -. _- · - . 
: prc·~u¡JuCs_t:-oS<:'_U_é'S_t·i rl~ndo'.'s··-Dti .s'dC s'ii·1~ io_l:l·a·;_:t.c·c·no 16g i c_o por mcd jo Je apo
- , · --~: ._ .. _ _. :·._:":~7 ,;_~:,:~~::.:;~/~~~~~~'._:~~~:-/._:·~;:~;;; :~_:t:._::~,~~;~·::5S::'f_/:_:\~;,'.-.<~'::_;-:J,~' _:· _: .. ·:f'~'. ·:_,:·~ --:~ :'_:.~: .. ,'.. --.. -.:._' 
yos>: f i na'nc,ic·r __ o __ s:LriaCi cin'n1 es:::··:,~ El ':::p'=r,C?,h'l_-ciil[i'.<quc--"C j cn1pl i f i en e 1 ca so de 

- ;,,.-_ .... -, -,.',,_ '"'""'" '=~-~-, '°: ~;; -- - ,_ ' " . ·.. -' ' 

:1·a·;·::i n·rra.~·s·::l:-~~·~,-c-.t"g~:-nt.'i_1 _~)n~:~:-t:;~:-~'~;"~ liI:~~·-rr~·--¡;~:~_.:·,·.:r~;::,-~1-~_~ .. ~-s·rdua de cuan t 1 r i e u r e i 

i 11~-pÚ c-~o·.>·q~:-~.: Ü s. t~<:-t- .. 6:~:j:6:~:,'J~\:~;-á :.~-1i-~~~-~:~-. ·lÍ-~-- -¿-~~ =' ~iTro i 1 o obre las decisio 

I, 
1 [ 
1; 

i! 
,, 
'l 
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ncs tccnol6gicns de la_ industria. 

Pesen l·o an_t-ci·io·r;·.-const<.1tar·cl crccjmient:o_l!c·_ i·os recursos 

::·~:~_::~'.:1~2~~~f ~~;~~Ji},~~c{;j'~~~i~;~~~;~;;;;ikf~~~1~~ir:~.:::: ;: : : 
1 o_s . i,n s __ -~~~r_u,íl,l __ (?n __ t_.°:_ s_·::_:·µ,_~-:c: s_:1:,~_-s·;~}~~:.~::s~--~~-,tl: -~- s·R_P_f :·~: f _1-_6 ~'-~~-H __ ª-_r;a:~~f:~_n_~ ~;-~- ~_3-1~ .. s ~ s _ .. _rcq u l~ 

.'.i,a"se en. la 

~_é_c1_1CÍ16gi- -

co (57_) <;.; 
<< ,,:';f.::.~,~:-:_{'_\· 

. :·i1·~·i< irt-i-srit·~-:,;~-d~-0-~<~-: r~~µ-i'.t;~s ri·;r.~-~]i-~ifi'é}~:~{g>rFi~f Í::~~-i~l~~-~ . et- 11echo de 
---_-_-_,.. - -- _,.,:·::,_:·:-,·: -,:,_:-. --;s--:"'~"· 

qUe -. p_a_?_c __ -·:n i~. ·}~-¿; s t ri-C·Ci6~)'.9~~~f~l'_~·~cC~i~',--~:r6~:i_t:O_+-én-_-·-_1~--~-_-actua 1-- et.apa r~ 

ce si va, el Programa de Desarra11ci::f~,;C:;ti~fgiC::o de· FO:~El haya i ncrc -
" - - .--·,., .. 

mcntaUo progrcsivamerrte· e·i __ mo~t.o-·:dc--;;SG:::_;,-i_:r~·~,ri-C·i-ami~nto a lns empr~ 

sns. FO:-.iEI hu concetltrad-(¡ a--. ¡)~_r1:-~:-r:·\_-á~::':'::i·~;-k~i:_.1a ·mayoría <le los recur 

sos otorguUos por los f~li'~ró_~_-__ _.d-~'''.~-~-~~'~:-~-:o.~_·,~a --~·ro)~_Cct:o:- tccao16gicos y 
:· .· . ·-,--. 

hu log1:u<l_o mantener niveles -_'-d,~i_-- f_·:fri'~ÍlC-':l:'an:iieUto: por e:1cimu ..:el- índ:i ::e 
_,,_ - '--:-::;>~!::' 

in f 1 ac i o ria r i o . .-_, ·: :·:· .¿i; · <~;· - :·:·-i.~'; ::-~' 
. -_ .. - _.- --_., ·---·' _>;.;·,:<:;~?J.-~~~::;::~: __ ;::_-_ ;~-:--:· -· --- .. 

Un f cn6mcno .,-_in_t e r.eS_an t.C··:~:-,tu:Cj5C3be'.fs.cñ~;i.·a 1~.- ;·e·s·:::_-·ia irnport :inc i : e!: 
-· ·. -:- ;-.'~- -_('.---· _'.':'--'·;_--,--:_:_;·::);_-: .. ::Jr~i::::\0;}·X;,'{~'g:E~~i;:f;~C:X~~i;:L_~·s:'_:.->:s·:::_-·.~·/:: >-,~·, __ . .---, __ _. . -,_·-- · 

Ja \'cz mayor ·dc1---f.-fnaricl:atni:erit:~O~fb)fp:1·'cf:l.---C--t·as~/;tC·cn·o1_6gicos· de lu :~an-

ca. <l.c ... · <l csu i1·0 fj~;·rn~¡~Ñ:~áit~tr~i~~{~~{t~;J.~t~.~~~&i.~t.·~,p; .. ,;; 19 s (\ ! "" 

recursos de ·Jos :fonc.lo~O':de Jfcinú,1itó~t(.cxcluí<lo'\:iT('•.!'GHC d~l propio 

CON;\ cYT J • re P r~ s¿n~;,,:~;r;~~jí~%f i;~\~t:;~~~~(~l~;~\~.~~tt~i~~iio> ta~ u 1 u e ~ ''" " -

si gnac i onc::; n_._:: 1 :1·,._--_ins_Lj !:·u·c i:~6n;~{g~t:1 __ H6_,t._r.~'-~-•-Cn_:~-~Il-~!-_c_~:~ª;:gailn de e o ora i na r 
i a· poi í ti-Ca' -Lf~ -->:¿_i'~-~~'~:i·~·/;(; -~-~·~~:b-i~~:~_-;,~: /:frb-~~,:fi:;~~r~--~~~-··~-,~ ~--- p_i~opo re i 6n e i 

' . -. '. ' -~-J-- ~:-.·' ~'~-: •.. ;· .. · .... ,.,_..,,; ___ ,_'.:~·-... ;--,:'. ·;: ;·::.: :;_:-; 

Progrrurut' de Dcsi{i~rOl-1·0 'Té':c_riri:1--6R-í'~'q_::'._··u~-~-i:ONil_f<·a1·c:in:.a el -l2.9~.,. 
,_._,_,,, 

1. 

! 
1 
1 

! 

1 
1 
¡ 
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Finalmente, si se toma en Cltcn~a que cin los d1timos 3fio~ (1983-

1986) -_caractcr.iznc1os ·por _la 1·_cdücc-_i6n <le in1portacioncs de bicnc:> de 

c·apit:al y tecnOl-()g.Í-~·~,;~~éiY!-::fi·ria.-~j~-t-íti~.i .. e~-:~-º ·uc· ·'.las fondos <le fomento a 
-/'' .:~-:.. "->":''. - - ;· . 

proycc tOS t·c_Cno·1_6gi_~-o S;:_ ·sé 1 q<-'3:-~~can ~f.>--~;j·r~ __ <l·~-~~-ºr._·_ de. un . 1 o% de 1 os gas -

tos_ por ·-ilnp~_1~t·a¿:i·~~-~:s·-::~:_t·c~_¿·-~~,~--].-~'S-:i~-~'s~::t;· ;;·¡-~'.~.:fe on·clui rse ··que será necc

sa rio rcfor~ar f~ l~t"Í~nd_d~;~¡J!'J~;'.;.f1l'it.~-~ITient:o~ de. fjnanciamicnto s; 
se pre~cnd~--- :~p-0-~--~aI~·:-::_,~-~:-~:_,- riUeva·: :·ir~~~-~-1~~i2a-:·.,.ü-.: i'.'~ :ln·di:is.tr ia· nacional. 



CAPITULO TERCERO 
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Instrumentos de· /\poyo 

Facilida<lCS ·.fi::;calüs; 

-De1~t i~O ·.·-~µri/_·s~~-~._{::·-~o;~,~-~-;i~~-· _ .4·~ .. -1; ro_1no¿ i6ly te e no 16g i ca :-_--de ·M·é~fco los 

inst ~·umcn·t·as·~;:'f-i:s·-¿~~i:~-:~--~-~~~#.'.'.k.-~-~~p-~~-~·-<-u·n·U · po_~:·i t·i·6~<P·r_i \;-'i.1~gi-tida, <l.cb'j_do 

?l fote.~-é~ ~Í;~~{~;~;~~~g~H:§~i.'.~Th~~0~1~§IY~11 .'.S<l~fli~tÓ'fa\•orab1C! .a 1 ri in ver 
si6~ :.- ,. fncil ita r ",la r'ffioder'ní zac-i6n'-d~e, 1 a pl.antn industria 1. 

,,,,'.i~~"i}J~l~llf !l!~~·~r~:::.:::,:' ::::::,;:::: 
LOs--:_estJ,~_1:il~:s':·:~---~,i'~_,T-~-~'.~'5,:;t~,'q.µ __ ~_·;f,o_'.~-'?}'_~_-;i1·:':~·J_ ,;E,Sth.<lO-_ se manejan a través de 

los Certificai~~::~i;~~~~H¡~~:iif-f¡:c;:;l(CEPROFIS) que son los documc~ 
tos ··en_-_ doridc·· tonSta-~/'el;;· .. de.r;éé:héJ.>,aer".:~·ti tUlar _para acrrdi ta r su impo.:_: 

te ccntr_a_ -c~al-~u¡;~~$?t·{·J~:~~;~~6:~-~j~:~:--¿·r~,1 ex._ceptuando lDs impuestos de~ 
tinados a ufl f¡n'-::··c_S;~-~·2'.-i-~i:~cJ:,~:·,~¿-0:~-'.::··C~P-RÜ_FlS se otorga:1 a las empresas 

->_- .-_::.:y:--- :;/:'.;t:'_i)'.t:4::·,~;f_:J~:;~-~::_~-7::;.:-- ,. <";.. ·:.--· ·. 
por la realizaci6n·:::-ae·.;:~:;in,reT-Si.on<fs·,-,,ben_eficiab_les como la construcci6n 

' ';'-¿'. -?','t•''j' ,._. '--, ].} ' 

o acic¡c!isición de cdifÍ.cios";,j?ls'talnd .• onc~, maquinaTia, equipo, tcc 

Los 

cia en el dcs-at~--~~:i_:j:~ 
,,-· 

han sido:;; '': 

Fomcntu·1:_ 

1i:.~1ci6ri-

·fiscal con inciden-

la década de los 

:_para 

. '\'c-·,_·.C· 

El .~c,C_r_-~.-~· ~-{~:Ii-J'S:? ~:r ~;'.{l},?J-C'"C·¿;;:~:-1 o.-~·',(::_!!S i"í ti-~~~.1-c~·:·. t.:i-~'ia {C'S·-_' pn ra 
Foin'C ii t ü ·1:_·:~··c_ ll<_t!i1i't;:¡':l"' q_:,-.: ]'_::·; -~tJ·'¡·;-~;~;1~·~_[r~:~~-': en .:;-~\'C t _l\• ~ dalles J ndu s -

t r f¡j-1 es·-:, r-1~J.ol·_¡ ~·::~·-~. ¡-:~i_.~~:~:-.:~: :_.;~-'j _',·'.:í;-d~:'.:;-.f-1·b:llo: R~.g j anal ( 2::. 1 . 8 ll) 
-'-'.::·.:-' 
,:;, 
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Estí1nulos Fjscnles en la Ley de. Impuesto sob1·c ln 

Renta (1.1.83) .. 

Acuc.rd? R~ r ~·_.e)_ _q~-~ ._:·.5_~,-):P·t_o1-~g·'p·ñ~: ·D i\r_¿·l.-_~¿--s·-; E~ff {~u) a·s_~·-.·: 
:;--

Fisco les á lai~li;'i.t~¿'; Ói1'\í.j'. JÍf6~e ,_¡', d~ c,{pit;L. ( 1 O . 3 . 8 7) 
·' .•::--.-'-•-Í.,- . ~ "'!, H·!'.," , .. ;< ... . , ·-

- '. · : · • - :_'·i ,'.<:' ~~ .. -. -1::··._0··.·-~··:;~\-\i:/3-:'..':;~';'.'::'.;~';_~::.'_:·:.:~_¡·~;·; ·::'./'.~::;.;, -<:·\·~;- :.·:>(:;: Ji',:,_,. '"--'~·, ,"/_,' • · ---:· · e ' _ ·· 

Dcvo 1uci6n::'~d c,l_;,: I _mpq_q.s,f o}:'Q e_._,:;~11np,o rta c_1_6n· -~i."?-'J 'O-s·-;'EX µ·o'rt n d6-r c·s 

e 2 4 • -~::~ -~¡~;-,; ~~:ti~~~~~:?~~'.;(tf J:~~J~~i~,~~r~;~~~,~~t1t~~-~(~i;t~§I~~;~~-t .. ~-'-· .. ;,_,·;::.'.. :_.;~, ~--·.:~: .. ~::·: :~:i~ - __ \: 

~,-- ;-_,_~-- -, -· 

.-.-;_, .. c. 

;>:~~'-' 

.-i-niciati_ 

'"ª ya que!"= se_ trata·~-a-e-i~;~ instrumento, más~actual1:.ado ~con ,~ue_ -cuen_ta 

la promoción. tecno16si2~~[.~~,;~~'.i~'.~lf'~~~¡;,~~J!~'\:'. .···•? 

El decreto pa rtc de.• 1 a·:•.idea:tesl:ío zadai'.·enf e 1 :¡)i·an• l\ac ion al d<> 
. --_._ --~\-:;:'_.,_:,·~y::>:'.ft{-\-;.~H~:*_~i~1{it~:;Kd)i~:::--_~':l:}f.-,:~-:~_;:_:-:-~: . ;_-,-·-; · ·_:: · 

Des a rro 11 o 19 S 3 - i9 S s de,· q'ue_:~";e_s\in'i:fC:~·s_-á:f-'i:O~{f.O_rnen:tar. la vincul ac i ó:i 
.. : ·_- -<_;. :~-~-'}~:-.'-":~:'.-:(:f~-:1~?::~~,~:\~:~~~;\z;t;.:---:;-,:~~r · ___ --.:._: , . 

entre e 1 s ce tor prod-uc ti \"Ó.-~'":~- .16s·~;;cciri"t l~,ds~:"de .. '::"I ".'_D ri:acional es , C0:1 e 1 
-- · · - -::;_-:;-··< :\;~-1~e.:~°{~{~·:~~~4jf)it~·;ff~7<.:fú·;'._-:::g{-_:~:_·_:_7' , • 

objeta de nprovechar adecua:dárii&n·tb_:;:~1·ó·S-./1~Ci:UI-sos nl:iteriales y h~::-;a-

nos de ambos sectores, ª%í3~,¿;~;:~~i[~~~~'~1· 31i i~tegración de c<1éc,,~ 
productivas que- a rt i ci.i-1 c"fl~:;::¿·~:-~ ~~¿a·ri:~~4::~i-~~·m'á·~~>;:.i/rJ-¿ i--c.·n te-- i'a s a e 'ti vi dn .: . ::. 

industrial es cntr~ "\_)·s~~~l~~~~~l~~;~-~~~,.~¿c"~~:S~~~micos · . 
En t 6 l·1n in-_º s . ' º_P __ c" r_Ú::~'-_ix'~:C>~~-;-;~-~S~! c._s i~:·~~~--~ ~??_,l~~rri: f_~_.n_,;·¿ __ ~)mO_ ' -_e º,n·d i e .i 6 n ~ :í -

si ca la inscr l pci ón J~~{i:~~~'!Ji~1i~TuW~~~fi~=~::ti
0

f~u]·~};i~:n1- ( inst i tt:c: o -
ne s e i cnt í f J cri ~ }•-"tpCn:'.O i,6-g_::1 ... :~-:_l'.~~~¡ 'i-'.er..1?·.~-~;;~,~-~~~;~::~t::;,cDá).6g i e as,- empre 5n-:: 

productivas y i~c rsonn S f í s:i·C-ii's'. __ ··)~:~'-~J?~~~-OJ~'.C.-~)·_-/~.!i ;;,_'._1 ·0'~{·:·~-¿g is t ros Nnc: on~ 

les <le 1 ns ti tuc i on~s e i c-1~ t ,í f Í. ¿··a ~:·;;:_y-;-:.~_:1·.~~'n6ti·-¿:~--1-C ~1 ~~:-_,y_ -de En1p1•c ~ns 7 ce -
. - .;.'_,:-: -.'.:'·:.:;-.-.,::·:_- : ... -. : 

no16gicas, cuyo funcion:.11niento c!->t.ii a_-.->c.:il·!iO- J_C- CO~ . .\CYT y de la Sc-

c1·ctaria de Comercio y Fomento Í~~<lu;t\i·{:11· ··rcspcc-tivamente. 

iK 

1 

\ 

1 



r 

1 

74 

RcspcctQ ;1 los hcncficios se incl~ycn ln u<ll1uisici6n de m3411! 

naria y equipo, lu_ con:;t-ru~cj6n_ -de c¿i:{icios e insta.lncjoncs; lo!' 
. . , 

gnstos de _i·n,;_~~t i_g·_~~--~-:-~60-:~:_'. 1 o~-. é-~-flt·~:á_i_::tc--ió-r1· <l~ S.crvi'C:ius-: t-Ccilol-6g'i.c'o!: 

na e i ona i·e ~-~-;_:-~-1>~: f~·dq:~::t·:s~tC_i·61f~·-. -~(~ :;_~c~>ri_a·f~ f· í a:_:_: na¿-_-i º-~~ -~;::.-·'_::{~I~~ ~;~--~ ~:·-~t s ~-b 1·_l' 
. "' ".. . - - - . - . -- ;,:.·.·:-- ' 

] a :-~. C ri't Ú·::.·)·~:-,'s~·~:s_;~J·-~:::6_·-,:;~:~-~~l~:-:1-:'~:,~---;: f'.t:;·-¿,:i'~· ·::a:·a',~--~--~;,Í-ó'i~~I~t~id·~:.; :,~-¡I"f.~}~:J _~~~- i'c?~fl '(~-~- J C . -

·r·':·'·}:";";~-'::.:.-"< >'., '';<,.·_¡;,'-S1,"?-'.';-..;;::,~: .,~-·-.·.·L~,· -- -,:;;_._ -:-~·;¡_;;-_: :O·c._,-, -., --"'~: __ :;:; .-.-.:,-·-. -·-.; ... "-,''-··,~·- __ ... · 
n1aqu_in.ai_i_ri_::::r:i::~·-cqU'i¡)_Q/. :\:0:·' ·,;;·,.. .-. ,-.·;_,.._-:-.;~_'~_,. ---,,., :_·.:::_ :~\ ·---.%:'-;:_.":.t::·;<::o:.~,.; ;_F.J7:.:_::. 

:-: ,_ -_:-.. -__ :::·: _., -· __ ;._-: . .-__ , -:~-~~,,:~::;~ __ }'.~~-~;:}If~<~-~:-~~-~-·~~~-~'-, :.:~:-:-~:_·_:.~-;,,- __ :.:._:"'_c.:'' :~ :- ';J/"·_ r ". -~:,:~r: ¡f : ,::;: ; • . ::~~-..-, \¿:~,. ~ 
-Los:_:·mon t·os:;.\·cs t'ri b re:·c-'idps·9:para~:::es to~'- beneficio s:2 l 1 c'gnn Jhns tu un 

::::'.!:~~~i~11~¡t11 #lllllíli~l~~~1~:];:,::' 
_coti- c_s_-t:ci · __ ':_<l_cc-i·~t~f:·:~~i~ í~·t_·1~odtiC'~·n·,-~::-l::.:~·~n-tC»s-· -d--~\~:;pr~~f5i6n y una 

ree s t: ruc:tu raé:i6n -·,dC-<j ·Qs\~_--é"~~-:~-¡~ul~ci s-/_::f--i:S~~i:-i'~~--:~-i~ :;:·~~¡ }~ r-. n~evos montos 

para los bé-~c fi'ci~~1r-f6:-5 ,-/-_s-i_n---;:-~mb'8-i:.~~-~:-:;:·~->:r;6·-·, i~_epTes .. ~n-t:-a -una -mo di f i cae j -~ n 

s ignif icati ''º re-s¡)_e~·Eº· -:~· '.-ins::::--ini~·io ti Y,as ::_'v~'~é~tcs antcrj ormcntc. 

La rcdcfinici6n· de-_.16s montos Y-- la concerit:raci6n _de lo~ índices :;;Q 

ximos. c;-n las cmprC-sa_s producti\'_a~. no, ·alc3:nzan magnitudc~ lo basta!! 

te con:;iJ.erúblcs _·co~10 ¡)ara ·Sc;-ña-lar uns. --nueva etapa dentro de la pr~ 

1noci6n fi'sca't .pD.1~n- cJ ·'desarrollo- t<.'cnc-1·6~.ico. 

En .g~nc1·u1. pucd6.~fi1·ma1·só ·qt16 ~1- la' p¿Jítica fiscul del E~tn 

do ha_ puc_S.tÓ·.:.:·~-~:_:· ¡~:~·~.-~~;l~i~~- :: j :n ~ t ru1n-~~--i·o~ ..(_.'-C':~p-~{2f\;~ c~s--_-.pa ra 
' e~-;" - " ' ,-, -., .. ·, - ,.:;·. " - ' '""" 

est.i1nular 1:.1 

::: : ::: : :: l~~!~1~!!?~tit,~r~i~11~J~'.~::::::::. :: ; ::::·:: ~ 
por d ~ ~- c~o-;<l i '~~~-··i ¿:h ·.» ~{.{1::~:~ ;·.'u j:}'~:¡~-&11'~:;~~::~fi·i'Ci1rCn to5 que 1 n componC'u. 

En suma, con rcspc~to ~ 'i~;-~,.!,'~6~(Í~~-!:~;,i;,ol6gka no existe un 'i stc 
>!'' 

1na fiscul con·g;.u~-ntc ,_-·~:s1ri:o:~--.-i::_(::_<~:cú'1,11'ii·:.i·a_-_C .. i6·n ,le -cstím;11os que put•dt.·n 

1. 1. 
1 

1: 

\: 
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• (GO) 
producir un efecto de redundancia . Aunque en real id:íJ el 1 i111i tado 

s:lcrificio fisca~ 9uc incorpo1·nn 6st~s instrtimcntos c~t5 c1i lri ba-

se de lo· csco~a .cfcc;:tivid3d'·'pa r.rLc .i.iTipUlsnr -el d.cFn_r1~011.o tccnológjco. 
. ..· :-·~ .. ·. ~~-: 

Esta ín1ágcn- qu.Cdri:'.m~'s. c1a-m:-·u1.;n~:'~i1'Z..af.':·.t3.".1iti·1-í::·aci~6ri ·de "1o3 CEPRO 

:::-:\·.·);.:~y ~ 

::s ~ti li~aci6n del c~é~j_~[) ~i's'~al. \ 

De. acucl-dci .:·~~;~'.-S>.~{":;::¡:ri-J-~:r·~1\:'._:{~'~f;:::¿--¿,-~- ·q-úe,:·-s·e·. cúenta ·actualment:c, lo 
;-_,-_.,. :.:·:·::~~'.': _',,~.-... ~:::·~,=;-::·_._,_,,::·>:'.: '·'.~ .. · "'... " 

util i =Dcl6n··,:_ dc·i: c·rédi·to-_>::fiSCa-1::_c:s·. súiñ'3.rriCnte' b"aj a r cstS. caneen trnda 
-- .. e:·::.:_);\.; ~·{··o:o·-::- -;~:"· -·~;~ 

en las institucfo~,;5 .;1¿;~'d1.{C:<if_i6ii s11per_i.or' por. lo que resulta cv!_ 

dente el_-_ cs_cnSÓ ~in:iP~l'~_:t:'O·-.;:-.d_C_:~'.:~:-~5?:'~· CE~:~:~-~lS ·corno inStrur.:en-ro de fornen-

to. 

Entre 1980-1984 ei--t~tal Je personas física~ y raorales apoya

das con CEPROFIS fué de 41 y el monto global otorgado fué del or.!c·t: 

de 33, 836, 000.00 pcso·s {Gl) Como puede observarse s.e trata de ci-

fras muy poco significativa~ si se toma en cuenta las necesidades 

tecnol6gico5 c!cl sector producti\'O nacional. 

Por otra parte, el aJ16lisis de la di~t:ri~uci6n de estos recur 

sos nos pc1·mitc apreciar que las cantídaJcs pertc~ccl~:ites a lo~ -

rubros c.h.•:-;tinnc.los cspccífj_can1cntc para las cmprc;.;a5 pro<luctiv:1~ tan 

s6lo alcanzan una ut.i,li~::aci6n del 2% rc~pc..:to al tot~1l. 

I.a <lcbili<lac.l ,·J~.i--~ .. 1·6~iit0 fl!!é.al como in~trum<..•nto d~ pal ítlca 

tccno l 6g i ca - rc~-ú l t\·¡_:,:_.~·~«~:j:~-v~:t,·:i._;_·~:t,1_!í ~·~_a·~- ú:_~ ~·e rt_.i_ r qul"' 1 o . .:. CE PRO 1: 1 S rcpr-2_ 

scnti.ln <..•l 9nn .. del ~ü.-Cr·_i-'.f1;',~'ib. r"i~c-:11 pal·. tipo Je.• in:o:t!·umento paru -

1985<62>. 
-.-, '· . 

En ~onci'u$jón, .. <.1 l 0.c.St.í·n~ulo fj~1:al no t icnc- la cap~c]d3J. pL1ra 
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enfoque complctnmcnte <li5tinto para sustentar 1cr polftjca ·tcc.nol6-

gic11. del país~ Cabe. s~nalai· quci en 19&7 lh cvoluci6~~ de .Jas con<li-

ci onc·~. ccori61l1'~---~-~--~ .4·:;(6-t·o~-;-.;f f1i-::_.~~~::'. lil · ·p-:¡_.:áC:_t':i ~~-~-:-a ~_.i\1 _"~-.t -{·tíj -;.~,~-;~-4ri'.- .. de· e~ 
l'·"· 

tos ins t runiéñto'S d~\;-.i-d~'{·a·;~-~-1i ...... c.tin~-~---·l:n;t'i6:rl . ,en ;'·_e i~''.:.i1'~\'f:c~ci:~:d'~·:·- i'-ri·- ;~~-{i-~:i·eri 
_,_;, ~-'-i· .·.·,·.- - , . ,_., ': .-·--· -·:·::;:~:· .::.•-:. 'S' _-.--:. ···:·:~-.. , ----

dad. l'rc,;urf.,~S~\ áril:·.~*·~i~~~'~· _J C:i·., '<ii:.~.,;';j·~·/s~,~ :J:~ > ··· 

Po lit ica .· ,\;·ari¿é1'1;:i a, •r•: \ ·~.¿., ,;, .. ·; ;;,;:;;~,,. 1;i,:.;;~:i'.;~&fr~l-~3.:;;~f',fü; · La égd~,~}i~~.JK~.~~~~_í,.~:ictl, .de _J a';poli t ica·;,·cóu1crcial:'!dii·;Méxi é:o ·en 
• , < ~ _,,- - - - - • ·.; i; ·,-,;~_:-'.'y_~;-. ~-:.:·>:/.-·;:;~.;0::·--,::f:;f;~::_;:?/:~'.y~-:~;'._;;".:·_i::-~.',..:·.·::--,,,; . 

los (1 l ti mas ~ nñbs·•~es ba s tantC compleja ::·:.c6n·:~;:c1~·f~i1l'g r.é~Gi:'.,de·1:: ~-:~ {_$ a 1 
· : .-· __ ·. ;· .. --.: -::/::,.·~~~;_'.i\'·{;~L,_;:·_-~--~<:..-/,-,,.-: -.-~--,, _.::·_- -- _ .-·. -._ ~ , : --.. ···--:· _ ,-~:-_'''.- _-::~c:-::~~,;::~:t~;~_fr;:::~:~:?}~~~~_-_;-;_;s~>~T-~~;'.:,~;l:::.: ·,~<;_:-_: __ . ,___ _: : 

GA TT: __ ,~--e-_l·º:-P--~~~::c·~-~~-'.~·'.·,~.e;~if i',-}j.~_1~-_-ª_-~- f:~'i1 ;~:i_ ~ ~:-_-·'.'-~-~ -~." __ i_rnp_'º-f'~_·a_·-~_í;~-11~.-s·~:~_y _: p ·a i: ~ e o_n 5 i·g u "i-e ·n 

te ei ;rc:i·d~nsJ~,{~n¡:f-,;~~~~e~;rib,11\Ó~\}i~~~·~t;5{;,,,t¿i~1n1~ni:e ·la pol ¡ · -

t ica '_··a~ ':'·p:r.9\~¿'.~:'~;i\S';)·:··de·1 .-, Estado·.' a_l . sect:ol" ___ d_r{a;;·s·t;'~f8'i''~-
•. ' ,_,,, :.-:.·. . . .·.·:,' ~-- -.. :_ _ __ ._ . 

-~---;--:'t:a. -.-ii\-t:l;'Q~éfUC··c f6ri ·de ·0 \ina·-, -tÍo.rrnR t_i \~ __ i 4_~-~ ___ ~·ont1··a_pu~it a a 1 o. es t rttc 
,-,.;~~ _;·.:,,-_ .. _,;_ ';-·_; .. ' : ,.,. 

t:ura·- ~c·--.;P.1·.i~;-i_,f·~g·:i~~--~ _'imPtíci ta _'en e~c- 3.is_iamlento frl'nte a la comp!_ 

-r.enCi·~- ---~~~:·g'1~·i·~~-:-.t-ie'ne -consecucnC:ias de __ gran importancia para el 

~~:(·~!_;;;:1:-5~¿:~-~~¡i:1_.i::t1c i6n de· 1 a P:~o~_e_c<: i ~n al apara t:t:· produc ti ,·o ::-e 

-ha-.d~:s..,~_-f;·cili~d·-~-_.rne·di:ant'e ·-¡:3 .-.S-ü5'ti'1::uci6n de pe1-miso!r previo:; de im

p0l·t-~_¿.l:-6Ti_I0·p-b\·:.·~ >:{_d_ /f:i.J'--_ac-i 6-lf-.:!-dé.:·::a r_nrl~c_l:c s. .l.::- i mismo se con t cmp 1 L: 1 ~1 

:::1~~~~~!~~~!/~~if f ii~~r¡:: :: ::::::,::·; ":.:: .. : ;:' ::: 
l·eg,Ul-n-c-i\'.l"n·t;-.<l_c~-:)~:i';.;;;~;~i_mPO):t;_b'c;-i:Q:1J~C:~ '.:'nüiS-'':-c.qu ir a ti va y mz:nos di~ e rcc i o~ -

na1 •. ;;1?L~~yi~~i~~~t~~~~~~~1~~-1,~"{~:~rw·~~c·;º ~e corrc<~•ndc con 1 ,,, Pº 
lÍt'.icaS:-,;:gub_C.-1~·11iiníc·n·t-:nrc-~~!-:.'pa'i:·:'t~/Cl.éVar~,---1 ~1 _cficit>nc"i a -Je la planta 

. '. '""{\~~~1ill~'lifi~1Jt~;;j ::::::.::' :::.,,,.°'"° "•' 
pe rn11-~o {'~{~fS_-~~}:'.f?./ ::t\_-·.<,S_n~-,..:::.·r rL1cc,1.un_c~ :_ ;-{i~:~~:-c~~i-_a r"i uf; de un t ot a 1 de s 51 o 
. -. . --~-' ·:_ -,r~-:··_·. ':=-_: ---;:':-) ----·_;:~'f'.;?-:~'.ft:-~:;;)_!1;:fü¡:rJi .. :~~t1~_,}:::~ t~-~~;;;;:;Jr::_.; .· <--_-- ._-- ,> 
car rc~t-lond 1:cnt c'_f':,::;~1n\';1':1.1:J'.(~(-i_d,C,'._\l111pU_c :->_t.o- ·Genera·] a lt1 s l mpo rt ~1c jo -

' -·--.'_.'-;-_.o,-~' ·,--·».;,.,,._-,'_::.•.·,:.\·:·-~.:~::>_,:""'"'·-e_'•''.·:-\• ·- ·.·-- . ··<::·:-'>{-- - --- ._':-·;~:,· '· :-·,---. 
' -·,:-~ ~ 

; 

l. i 
\: 
; t 

" 
¡_: 

1 ! 

! 
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1 

1 
1 
! 



pi<lo. El arancel rn6ximo que cxi~ti6 en 1983 c~a de 100~. Hasta 1967 

fué Je 40~ y en 19SE ~crá Je_ 10?. Sin embargo, d~bc t~mursc en cucn 

t.:1 que el _:ir_~1n·ccf: mh-Ximc; :no :f..e:- fija a todas-' 1:1'3- frac-cioncs -arnncc-. 

larins-. ~-~!~---_·:-1o::cU~i~-ci·t_,::ara~1Cc~ 1~1~0medi~- e~ -~.-inf.cr'i;-or'_. __ 

En ·té rn\iTúls -:·:~-~-~--- p_O_l ¡ t·_i'c·d·- ~co:n6m_i.·~~¡:' e ~-;··P·_';~_b,-1 ~-~·a·'..~'~s' haSta · que pun 
'- ' -

to i a.·,-·1 i~~-~:~-~·-t6-n·:_- podrá aUm"eri·t a_1<-::.1-U· :: 0'.~í_ié-i._b:n-~-.i:ii:}-:de~~;_:_-ra:\p-r_oducc-i 6n na -

c"ionaf·:·:)·/~-c1i-~niin-,J°i;l~ ·1'05, _·p·rec·-10·;-:'-:" aif:-_c-011·s:t.~·m-~d'o~r·-.-~--~-1-'.tfe·mpó que se fornen 
'' - ''.•'.\ ' ' - •• -~. e - ' • -

• • __ '. __ --. .-.- ; ---:-,,; .... _. ___ -._._ •• - - 1 __ ~-;:, __ -'-:->:--_. -::·_·'.-- d'-- -:,_·} ... '..-,-t:~;-, :-~':.-:,<--:Y:':::?:.~.~~,--_;,,_. .-:., -::'··. ·-. _,: --.- - · -- · 
tan.·las······ex~ortaciones hc!petioleras'; Pe::o/clesde· lri perspectiva de 

.::.·;;~7;~~~~¡~1'~~1~~jf l~~jí{i~iiRl:t~:~.:·:::º:.:: ,'.'" 
m·ento·s:_._de '~omen~o-,"::;·como_:~1os¡-_:-fi'scal_e_s--~:-)p,. el'·<ing-reso. a otra en que lú 

cap·acfd·a·d ·c~~--~:_f-i_ii-an~,"ia~i·é~t--o::::~:.~:i~i~~f[:i;~~~:-'-J{~tJ~~-~:~~ánt:e_. si· se espera que 
·.:;;· 

el nu-~\·«) --~--~~q{ie·m·a,::.-_d~~~: l'i-bt:?~t:·a-i'i-·~)~c:i·6~:z~;·so:.¡~ia;,,,i~~-s::-g,fu-nciones de apoyo asu 
- ·- ,_ ' '. - -- .- .. -· - -- . ,,.-. - . __ .- - . -- -

de oportunidnde~-- para· ias. C-~p_-rC's·a_s_-_·_ :t~-¿rj_-6:_i_6~"i_--~ as-. 
- . - -~- ...... __ . -, -· 

?or ot.ra p.art·c-
1 
:Pnr.~ce h·~be'r;--~~~-~:'.'.b~'t~:i.~c~.::. 1·e1·2ci6n entre el 

<lese~peilo ·de_. ln~ cx?O~·i-;1-c{--~n~S;,~:.'_ l:~--·-·;,1~~"i-ec·Ci~6n arancelari:i6 ~ :i.t!•.·:i.~ .. -
. .. 

de que s6~o ·a irn.v_é~.<lc __ un·~-~-~--d':?C:i.d:i_Ja·p-Oi:lt-iC:: ·n_acionuJ se hace po-

sible 1~ conso.1idaci6n Je indust~ja~ lig~Jn~ a l~s nuevas tecnolo

gías como lo ·denucstr3.'cl caso-__ .dé;·-ln infornü~tica en Br.'.lsil. 

l1 rotcc¿i6n .inJ~stri~i.-

ta Jo rclativo·n ~rotccci6n_'iri<lt1$irínlc lntcl~ctu:1l. A pnrtir <le 

la incorporuci6n de las dispo~icíort~s- iriternacionalcs a lu lcgisl~ 

ci6n nacional en 1976, la .. ley _.h·a~-~1dc rl~forn1::i.da c-n ·varias ocasio-

t1cs siendo lu más reciente la.del lb <le ,enero Je 1987. 
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Respecto u las modific:tciones qtic tienen relaci6n con el de~a 

rrollo tccriol6gico· r~s~ltu intcr~s~nt~ ·scfi~lar que a partii· de .19~7 

se abre_ i~--- p_il'.~ 9·_1i.~.:~i-~--~-i'.=i'.~~'_cl_.:}~n ~,;;:~\~_~,'.C=_~-?-ºs_,;-~u_Jn-\'.i'C\:{.-: (~{~m~ce .. ~t i ~os-,· exccp -

::::~:::i.¡~~~i~~¡~;~¡~¡:;r¡;~~~,ir!;.~~~·i; :.:':: 
__ ;_;-.:De : aCuC):··do:::~·a\~·1 q5:~:?e-_$j:_tid-i-6S-~;kr.e'U):lzO.'do·s~:-__ s·obr:e·::\el probl cima~,patcn ta 

. r io.1.~p~~i.~r!~~¡~¡~1~!;·;~1~·~~~~i~G~~;~1~:i~~'~f ;_t;Tu~~\~f ~!~;~~~~~~~t;~i•~~f~~ 
de ~a~c ~ ªfiJ~.~:e p f>ri:c!_é}~a ri t;e·:-~-P~ q_t;~'--~t;~p_r_~-~:~ S"':-'c_x t:r a n J e _ra s·::?~qU_'e_i·~'~p~r a :n.~L en::- ~_té 

Xi ~ º.~ fiI; }t .:~~-i 1:~~f.f~~ .. ~r.:~~:·:~,~,,~~r'~~];:~,~r::Í·;IT-:~;:··CI~.·¡;:c .~e i~.~'t ;;i ;~ ~ 
La :inveSt1#.aC-í0n'~~un·i vé'i::s~i'ta·_r.tá\(); __ :.~:_-é1::~·desarr-O-l·i'O ·: -c'ecnol 6gíCo··: · 

· -~:: -'R~:;~~t'i5~-~~$'fl~·Í:}~Í2.~í,'~f~~~~ .. ~:f~"-~~:i:l:;!':~'i.~;;{~~;hd~ ~: ~~~-~,1-~{C{e-~~:1~:~-: ,.~-f~s t ¡ t ~e i o -
. --- ·- -~-,.~,_-,_;,;;r·\ -- - -·· -..,____ -. -- ·- "-.- - .. - - -- -. - -- .-

nc s di> edui:acI'6~·¡~5ff~2~·;&J.~·;. cieÍpaí{ en el desarrC>1l.o del sector pr.e_ 
-·-·, - .,.,_-,. -- --- - ,_. __ 

t.luCti,;o. · En:::pY:iriC_i·p·i_ó\:;s_'ón _:_1os:.'-~úc1·c·os. más impórtante·s de transmi- -.. . ... ,, , .. 
s i6fi;:'_dé·',·cana2·i'ID:i:Cin·t;65:;;.·)··'.:'0de·>·-for~aci.6n de -especial i s¡as, pero también . , ... - - , "". ·-.-.. -· - ,• 

conforman_ Una·-: c'St\~~·c·t:~r~.-:-_:dé_· -irivcstig-uci6n con_ mul tiples ni ve-les JL• 

c~cel-~-n~ iu
0 

·cf-~n:ií~-{:-~a ·.--':U~ _:'.l:al· __ -~-0-clo e~ el sistema uni \"ers i ~ario ;;~1-
. - .· 

ci o~al co-e~ i·s·:~-~ri cC'n:t~r:os---- -de ·j nYCs ti g.:i·c i_.6n ·'con- proyecto~ surna:;;·:-n te 

elementalC·s p_c::ro. co11 <'np.l iC.acioncs __ pr.:ict_icas inmed~atas e inst i tu- -

tos con pr_ogr_nm-sS .de: ·a\1aniódu a: nivel i'rit'c_rnacional que abren nuc-

va·s- conú1o5:-- ti"C -¿611~c~.~·1:1~:_'i-~-~t~-J~·.--~~~ --~· "·" 

r\ mcd j U.o que 

portarnicnto <l6--lu 

,-_ ... 

. . -- - - _:: _,'.;-<_'.j"-:::, ·-_:,-_ ;:.· :·~·.'.\::_:._·-;''-:::~ _,,_.;,, e_-: 
lo invcstignci6n un_iVCt~_s_j_taí·inS'.al/_dcs:i"l·-r~J lo U.e.• la industria. 

Los paíscs··rn«Jl1s-~·:fJii··.i'.i··i~i4;~~---;,'.·118-~ i:1·"° .. "ªºº \:St"- impulso a ~u:-; úI 

tinms c~nsccllcnc ias ~--.-,Í.'J~~{~:i i·t:~--;~~,~~·;Y6 i·. 1Jio<lc.•1 o l i bcr:.i 1 y t rans forn1án<l~ 
lo en un esquema. opcÍ·~1:·1:·i\;:ti·: cuya fucionul i1..iad ~st~ definida po1· los 
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rcqucrimi~nto~ del sector amprcsarial. 

En México. ln vinculación directa entre las __ univcrsi<lu<lcs.y la 

in<l!--1stria es tin pr·a·ceso que apCrius se. iflÍ·ci~~--~·:·_:'1ti·. c-~i:ii-bi-'~-CiID1 .. dnt.o 
_--,¡ e;• 

de l u :os-. 'dé. Co_lnttn i cac·i 6n . Cn t-Y.~- ·O:rnb-ns_:./eS~-t'c·1~~á-'S>:.nO)~h'i(·;-,-a_fc·Ufi::á·da·:~:.iún 

una_ ·c-cin sc?_l·~:d a __ c_ i,.Ón ~-'.Y· los -m~ ca~j s~o- ¡_~_;·-~ ~l;'~~i:'~-~;;~~~f-~'.if·~·~h::.;~-~:i~'~~ ~-~-~-~:-~ne i a 

··'"°::·:::,t::r~;.:::,;;~:;:,~,il~~l~lll~f ifü: ... ,. ·· 
-1 as propias· --es r·a ctcrí·s 't'ic·as.~~-·:_.de;;;l-U:·_(fridlJS'-t'i'i~á:f;n'.ii~c~iOna'rf~:i-~_-!-;en -_.su n1ur. 

escas~ in ~er~; • po/.1~ iriv~;s~~g~<:~én';t;~;f1~,~clgi_~f~k~fficl¿stria re ali ~a 
menos del 15\, de. lni_,.. a~~t--i,~j~-~-~-~--c'~';·_:--d~::,·,.~~~~§;~,'~~A"~~;--~~::~·;:-~-¿-~-p~aci6n tecn~ 

lógica frente 3 c.ifras· cer-canris al-50%·--C'r{.-l'os_.p~_íses de la OECD. 

La Univcrsidad·---• .\ut6rióma de ?·léxico q~_e es· la institución de e

ducaci6n supcr·ior más irnport.ant.e del país, ha establecido una poli 

tica de aproximaci6n al sector produ~tivo n_ fin de apoyar sus pro

yectos de modc~ni=aci6n tecnológica. Con el objeto de refor=ar las 

labores de t1·anfcrencia de tecnología a l~ industria, la 

creó en 19SS la Dirccci6n General -~ __ e, DeS_-arrollo Tecno16gico. Es:u 

unidad tcni un cnrác:cr ~-d~-i-n·i-st·r'a_tJ.,;~~- )~-- d_C: apoyo, pero en 19SS 

cambió de funciones }0 .se·-.-·co·n,•"i1~-i·'.iÓ'·/_: .. cn·.--é--1'.·,c9n,tro_-_ para ln Inno,·aci6n 
·.-: ·_:· . ' . .. ~(! ·.:.j~: .. :-::. 

Tccno::g::~ ~~l:~~unl;1c~:•e :·u~~~i~:t;~~~~~;~¡o;tle \·Jnculnci6n entre J 3 

. ~ :. . ~-: ~·-:·~- >_-:·t:";· ,: i~;5;:_.;;~1~::::~f{:::}.':::::~~·;;~-,~~~:~t' ;::~~;~):\:;.;-: .. 
Uni\•crsida<l y 1 a :.indu~t-1~-_1a··tqtfC:-,,~a>i·~-la<~:-p_3r_¡~'.·(1Ut..! _·pyopo1·cionn scrvici.:is 

< :-;>~::- ·;~i~t~:-::)k~t.::~ ,:tf ~?: ~~0:0\'.;>~;.<:- -'~~:-,~L, ·+:- ~: .-. 
Je congul to r :í_a )~ . gcsi,_l6~:_·- -~Cé-IiP':i''6·g·i\:;_rc~~:-:·1ri~iírir-i ent.· ¡l rog r~11nas de cnt re-

namicnto en innovaci~n.t<'¿Ji()i6ti'.:_:;;};:,r~al ion· invcstignd6n $Ohrt' 

política de ciencia ·y ~~·~-~-~-f.6~-p_-:~_-:ti--.'. 

ESTA 
S,~I !l! 

¡ 
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l,roccdimicntos de Transferencia de Tccn~logín. 

"°º :: ::::~º,'."~~¡~~~lt~4~:ittt~it~f ;~;:1:~·:: ::º:: 
1 og ías par a. el ·de s·a rFoI:_l oj/dq:1:/;.:iipa·r,·~ t·:9"~::p)·.o:d.~1c;:·t·i.yo·~·::fHi st~ r ic úrnen t:e 

el mecanismo de trt~i;~i¡Í~,~~~~i'f~:t;~t~t~~~~~~~~J~~!;~:f~p'f¡'?cionado en 
e 1 país ha s1--dc; ":1.3 · ··in·corp_o_r ac·i'Q_n-; .. ~dc l~~-~c_oriO·c:imi~cn t o/;_t_é_cni ca·· generado 

,, . _ _ __ : ·: -:~:,_/}.:,~:-;·?fi~:, :·;t:_r0>~-;~~r~::~;.:i\'.~'.-;·~;f/_t~~:_:'.ft?;i:t·"_\:%i*-~~1::~:1: .. ;-;¡~:?:-:/\?r-· -, · 
en e 1 Cxtcr iOr ·_med_iarit~c/·-·1,-a_':.co_mp'1~-á~Y.def.~a'qµ'i~_a)·-i':'1-X.·Y·-:·· _e_quipo, ns í como 

. ~:- - ·_·-, "'.. :.·- ~":~:.·i:--·~_: ~:i_;_-i-~A;:~;::·itr~:~j;~j:~:#'.~:-51~:~~::;~~'.;;j1:.~Ji:J~t·:~~i;~~":.l~é;Y~::,~~:'.' -_·::: >:_ · 
el pago de_ ~·egal·1·a~s~:_:po.1·.,;-_a_s-1s:te:nc·1·a:_:J;:.écn1C-~~,;-""<patcntes y~ marcas .. .\.d~ 

- :-.::,_; .' ,'_c::.;;~-~.}ik:;~\Jl~;::·:~;~¿ :·';_:~¿Z'._;~:;~:;::Yf;f2-::.(:J.:~~-::'r,~Y:1~:i\{*::':.:\i~,:--_~-i;_·f_~, './,:-.~-:::º :· ·:. · · -
máS , . el_ ef.e_ ::d~ .-estC5~mecañi5'riro"'?h-aº?:S id O ·~_._1--a~,7i1lv-e·rs·i'6n''-eX"t ranj c1· a di - -
recta . i·.'~ . ;_,~~,~·;;'~":i~( '.~~:~.:_:--:~:.-· -:-)::í' -~t;~:. -:~::'_--- ',:,:·::;:: ,.}1t::~--~i;(:-~-,~r~ ' -· " ' -

; .. -, --,;- -

En.1.1. act~~l·Td;d;:·¿l in~tru~;ni:;, ~iie~~~ormá él flujo tecnol6gico 
',,-~- .• :';;·:·~'-;" '-':':'·· ---· ..0~ - .,, - -e=- -~'.~ ·' -'. ' 

que ing
0

res.1.'.'hi',país.'.es la: Ley sobre,éi:'i:ónti:ol y Registro de la 

Transfercnci~ de 1'eC~~logía y el ~;~ i ~fp"lotacÍÓn de Patentes y .. - .. 
~1arc"a~ -, ~x-¡f¿--¿¡_~·~-_;: e1~._:_ 1_9_82 •. 

esta i_-ey:--Ob:_{'._fg~ .. -_.-.:~~ --Í-~s~-(--~-~p-rf.sa~·,, ai;~"irls_c.i·ib-i r en el Registro Kacic·"".nl 

de Tra~sfercin<:i~· .1i)Tecnol?gÍJ }Jl¿ff) todos los convenio!' y COI:: ra 

tos··r_elat-'iVOs-·_,'á :--c·arl°Cc·~·i~fle·s- _J~· -~·~t~~·:¡,-.¿·_,~:"·--·y asistencia técnica. Il 

scfl-c--i.cio '..-:~:~~~:~·r_·~--i_. -~~:i-~- _,,.,C.~l~·-:/d·i;·;~g,~;-i~~i\S·~r-.:e:~ __ impcdi r q uc e 1 pro ve cdor t ce 

_n·a 1_6 S·i~~-,_:~~·-f~i·-.'~~- : .. :1_~-~- .. -_'_il·~ i·~ch·~:~:'-~::¿~~~~;:.~·,~;t~1:_,·:en·g~ d i rl~c ta o i nd i rcctamen te -
·-- --- --- ,, _, -. ---- -·,-' ,~·-_,;;:.·~"'> 

en -·1.-is· dCcfSjonC'·S-:--:!-~,·i_.- :;J'~¡:J-r\'::d:~_:t'.b~~'.~'~c-,~=t'~CnO)ogl:1, para lo cual se e~ 

R:\TT y sanciones para las empresas. que·vioh·n Ja J,·~islaci6n. 

l!nt.rc 1 os cri tt..~rio~ mfís importantes dctcrminnc.los por este ins 

trumcnto de Tcgu:1lci6n se cncucnt.~an la necesidad e.le orlen-car ln 

sclccci6n tcc11ol6glc;1, Jctcr1n111ar los límites 1n5xirnos de pago de a 



ól 

cuerdo con el precio 1ncno1· Je las -nltcrnutivas disponibles. a nlvcl 

munU i a 1 , p romOYc r ·-I_a __ n s_i~~-i la~ i 6n-· d_e_ . .-'1 a._ ,:tc-_cn~ rogín-:_·.a Uqu ir i dn , propj_ 

. e i:ir.··1 nn<lqu&siSiJn/. ~~(\%~~f.1.~}.t~;i.~k:ifü'\\¡.°~H fii5c~d ir··~n favor 

<le la .. gcnernci6ni~e.•tccnoJogía~¡frójJf~C·Sin emh."rgo la· •. dehilidad 

princi¡ial'. 
'" - -

/~fe-~~fS-'f-tin-~:s :_h:¿.~:_c;~n~-16gi~as , han 
s·iti"O ~:~:~·-¡-:~-fe.sto- .. ai· -~b~er 

_Y.~~-<-~\]~ ~jJ·:f.-{d:ic~.-- no ·_:f~rmnn Pª2: 
t:~S:-~·-:¡:-2~: :.:;z-: '2;-:·<·~· 

i e 

~_:.-_,;:::~-~ --:,".-

.. ·;; 
hi=ista que punto 

ln~_J_~l-1m1-t_ac1'one·sr:;p·a ra-2:~n'ci~(f¿c6nce·derizj.e l{~j·_e·gi·S tr_o ~-~-¿~ 'i~:r-·~~:~-: centra tos cvi ta 

:'f:~:~lllitlllJlll~!it!!: :: ::::::::::· 
:-cntrc.;-:cq~páñí~s·:-{rilu1~t:·in~ci.io-:lal:·e-s~f;y;, .. _;.Stis~1,fi;l-'iales en ~téxico, por lo 

que. l~~{i~'.tt!i'~~iíd~~~~~~!~~~~-~~~~~ri~~~;.º!~~"ica se <lan en el marco 
<le:: 1 as'- p_o1:1:~t:i_(:as~~f¡i.'j ·a·da.sj.~ºi'ii fe:r.na _ _.c:i_Ollá_-1 men_t_é~_· p·c, r tal es empres as. !'e 

< · . -:-·;·~·:_;-.~~::J..~:'.\;(::::r~:~;:/::~<~_~:i\Yj~;-~~~Y{Zt:í?JR-,_~~'it'. :?~,~.~~/~:f:~}~-:~_l~:t:.'-'.~-;:~)--~_\_ -_ -: ,_., _ 
-ro ·en_ :segundO}~l:Ug·á~r¿;:~~n·c¡'./é-*~i~g-t_tf.-:-1f_6 T;i°:i·a~~;-:U·lg'uJia pn ra -impedir que e 1 

-_-- _ .- -:·· ·, -;c(i~ :':·~:~7-':')Jtt:;~-~t-:.0::-~~~F/~;(;<~~J~:;-;B:f~_;::;~¡Ji:c;~~I0~-~f lf~\?.~~?~:~~~r:f;';'.· __ '.'. · -.-: - _ ,, 
¡1osecllor ... <lel->conoc·11111.·cn"t:o·-;,,t. c<:no·i-6~'1-co·~:_-t ranf i era t. ccnol o g 1 ns a b :-;o 1 e 

tas 
0 r~Í~fr~v~~j~~~~;tl~!.~i11~~~i1~~~!~~1t:~,~,~~;. de acuerdo a sus ; ntc~ 

reses-~ ·.As 1 m_1-smo:;:¿~J.-~.;~r_cg.J-a1nc:n.t:~c;16n·~::Uc.:~;.lu·.~,"Lc_y.,:sobrC" e 1 Con tro 1 y R~ 

gi stro ~~:;r~,~~:i~~;~~~~~f~~W:~~I~~~~~~j"~~ti'.ritrouu~c mü1 tip1 ;ciua<l 
lle_. cXcepci o_n_C S ~~.a_.)~ g S.\!)1C_.g'a_t·i_._,,.?_'_s·)~ü~·~~;·i-n·~·c_1_~: .. 11lc_ i 6n en e 1 RNT1" que ot or -

. g an. un _- g r n ~-. ~,6:i ~~·~¿:JJ~:'_,·~:;~-~i~ ~;j~t·-¿j:¿j;~~~;<~~f:-~-:~ ~~·~-.~ ~ r·c s as . 

Pese. _·a :·1 o ;:::~~-~:~;~J·'~:,ilt )d'eJ~-~-:·¡:~~}'..-~·~\~!·iC _:_:que- l¡i s j ni e i u ti vas para 
~·· • "•':-::-:1_- _- _,::,,_,- ,_,·-~· '";:::. .;e •. -.· 

i 1cvn r a -·cribo-. ~U_u i-'.t. o-1~:r a,·-~::~;:~,~C~~f.6.'S~--"c'~¡--_5·_: .:)~'. -_ob_1 j gn r a i as empres ns re -

gi $ trnJ:.i~ a_ --es ta11Ji~c-~r-~ .. pj~.'~:g ·1:timri-S_-:··d-e, aS i mi 1 ilC i6n t.ecno l 6g i ca ind j - -

can que existe_ dispoii~i~~-:~~1·a dar un pupel m6s activo al RNTT. 
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No obstante. purn hacer realmente efectivos ambos procedimientos s~ 

ría ncccsa1·io conta~.con una -i·nfr~cstru~~ura de· la ~unl hasta el 

mamen::··. ::T~~:~~::·ola. 1;1s •;cr~~icfh~;~~· }º;'.~á·i~·s bljo·• las . cuales se 
TO '• • ', '., ·, • ' , • 

-- · ~ ;- i- ;. • - - , ::~·>:'.--;~.:;~r~_;; __ ":':·~:_:L·;\.r~:j:f:x-··('~::~ .,.__- ·'·'· -: 
lleva a cabo~ ln:_~,9mcrc_i'ul.i ::.nci_6n .~de'.!:~te_cno_·lo·g;.:i.-a;.:,:-;.dc·sincorpO.rada )p ll_ 

mi t¡¡·.·.hastf ~IiJ~~~:~:~~7.~®~~;~J;~&~~!~lt·~j7~J~-~1J~-~~céI~:~~~i;;nté · del• con oc i 
mi 'erito .. ': t:e.c·n·o'16-g1c;·o_.:~-'j.fiéfriTt;e_r1.:{e.1-~:{f:~n·c;l~~, ~{::-n._o~~~hace:"·s ino :.ref 1 ej ar 1 a po-

->./\':_; :~r:~::~/-:1~X.:::'~:~~<i/~f:-;;~;,:i~\:~~~v:\\Ji;:j~:;_;,t~A~¿:~:~:.~.:'~~-i2::;: .. ~1;~;-~:·)~.::J;,_.:. '- :::.·: __ : . >-- .. . -
s icl.'Ón ,: d6niiri3n r·c:ii:Oe·;~~:los:~;p_i:_q~yC.úi_dO·reS\'.\CXti'"anj e rcis .-Y ·1 a-- precaria au'to 

- ·- . ' -. .,o;--, -,e::-}-·; -,;J¡;::;.-.:,,~:--,~':;,-;.>.':-': ~;,;:; ·'""-="~~--- - ---~·-- -- ~:"-:'.:';=-'.-- . 

noniía -d·e _' -_i-tiS,,_-:·c~-~P.;~~~·~;:~_·-::~_ff8'¿·¡·3¿3·:¡.e·s0~/---
,_.,,,, -:,·---_,_·_;:~,'------' :.--;,.'.;,~-~:· . .:~i\.::O.i--"- --

LOS .co'ri"ti8..t6""5'.',-..iíl_.~f(:~'J.·tQS e·n--''él-' RNTT son alrededor de 20 mil, 

de los .cuales el 37% .h" sido registrado entre 1983 y 1987. 

En el pcri6do 1973-1982 más de la mitad de los contratos d0 
65 

transferencia de 'te-enología tenía su orígen en Estados Unidos , sin 

embargo, para los años 1983-1987 el 68% de los contratos tienen co 

mo orígen los acuerdos realizados en México. Vistos superficialmc~ 

te estos datos podríun hacer pensar que se ha incrementado la gen~ 

raci6n de conocimientos y adaptaciones tecno16gicas en el país, p~ 

ro en realidarl los índices expresan una situación distinta. Bajo 

el concepto de transferencia de tecnología se incluyen transncio

nes entre diferentes empresas de un mismo grupo industrial por co!! 

cepto de "transferencia· <le __ CO!lOCimicntos 11 en administración y cap!!_ 

citaci.6n cnt1·c otros, a efecto de. reducir ln base de recnudaci6n 
66 

fiscal . A la vez se integran tumbi6n los subliccnciamientos de 

nombres co1ncrcinlcs n partir ~e empresas mexicanas usuarias ellas 

mismas de unn dencminación comercial extranjera. 

Este procedimiento se }lt1ede detectar analizando el objeto con 

tractun~ de los contratos inscritos en el RNTT en los pe1·iodos 
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1973-1982 y 1983-1987 Al- compararse. lós 1·cgistros--dc nmbos pe-

ri6dos pÚc~C --~--~-"--~r:~_jr,sC qt.;J~ __ el.-:Pº_rccn-~aj,e. -de lqs_ s'ervic_ios. admini:-; 

t rat-i vos_, p-~--~-~~\:·-_a:c_,::·'s\--~-- ;r-:·ii'<'.2_·:~- .-:,~:-',: ·:-- ~:~{-~--~ i:~nli-~-5--_ ~ \:fn'~::--~~--~- ~'se_-:);ü-~_den- n g 'rcga r 

1 os_ I? o i~é:-~~'~'? __ i.:~ .s.-:~~p·-~.rs·~~~!:~:~-;0~-~- ~.J~-~_§)~.$~~;~-,:-~x:· ~:~;f~- ~--~-~F _,_')~-~ ~.:.·;:~1_·~--~l~ ó _. '
1 a s i s t en e i a 

té~-nica ·~----fl·9~--:~5: A1'0~ '~u~·icienieIDvcn"te -~~S~ccí f ico, como ---~ara_ saber con 

cene za'.3.,• i~~~~K~~i~f}I~~~~,~~:~1·~~·SJt;s·~~~~ ~~- ~( .. s. e • inci u yen . 
En .contí·apa·r.t:Cida••:la•\\c·om¡faraci6n·'i erítte: los · peri6dos 197 3-1982 

- _"· ':·.~ ·::-_;·.::: ... :.:.·.:;\:~::f;;i~. ~t:f(;~¡p;~'t'.,:~~~-ib~r;:~1t~-~}-\'S~/).'.f/;:_;}~'.~:':/{(:_' ---~:~:. :. ·-·-., :-:-:' ':,: -: · . 
- y·_ 19 8_3-~1:9:_ª_;:·~.~-í~-~·,-s.:_~'~,a-~:-~·u.~'.~~i:~'ti~~A:.~_:?-~~-~-:~r~t_i_~_.::\rep:r.e:sentan t 1·ans fe rene ia 

::m::::::º·!:fit7j~ºif:~?t~ft~t~~:~;c:·~:~:: 0 ~·i::::::::~ªE:::i;::a:0::~ 
servar~·e "t-~ffib-i~-n .,,~·'f,:::~-.c~~~:~r:~.- en,: cuenta el decrecimiento del número de 

. cOnt-rat.os·:·'-d~-s-t.ifi·a~d-6s:·;:·,·a· la '-industria manufacturera que como lo ind_!. 

ca el cuadro 22 pasan a representar un íl.~S~ a 53.33%; baja que 

contrasta con el _incremento que regist1·a el rubro "Servicios comu~ 

nales 1 sociales y personalesº mismo que sumado a los de servicios 

financieros, seguros )' bienes inmuebles paE J de 3. 6t~ a 20, 3%, 

En otro plano de la argumentación sobre el problema de la de-

pendencia tecno16gica, es necesario indicar que el pago de regalras 

al exterior efectuado por empresas locali=adas en ~IExico se ha n1a~ 
68 

tenido sin variaciones extremas entre 19-0 y 1986 , excepto du1:a~ 

te los anos del auge petrolero (1979-1981) en lo• que las cifrua 

llegan a su máximo. Pero el nivel de dcpcn<lcnciu tccnol6glc:1 puede 

a<lvertirse con-clarldad, observando que en las ctnpns de acelerado 

creci~iento ccon6mico la tasa de incremento <le lus importaciones 

tccnol6gicas fué aupc'G~or a la de producd6n. Entre 1977 y 1981 la 

diferencia fué <le 150% Lo que demuestra quo no ~xiste una capo-



ciclad tccno16gica interna y por ranto se requieren grandes invcrsio 

ncs en ciencia y tecnología o.dé .. lo-~ontr~rio unu eventual rccupc

raci6n ccon6n1icn profun<li:.a_rá ,-1a ··nc_Cc:s_i<lriU _de ·1~ccu1:rir n las impo_! 

tac iones <le t ccnol og_í n y ---~~P:r~-:~u~·::f~-.:-:/_:C_~-~-.c_::~e-~ a~,is_'m6 ·de- subordin:ic i6n. 
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Participación Je lns empresas en el proceso ~e promoción 

tccnoJ6gica. 
-- ' . --~ ,- - . . -__ - . - -_-· - - ... :.:- ' . 

"''' 
0:";,::~;t~¡;fel··~.::m~~i"ls~'mf :o~.!¡¡;~~fi,'~::;;;:;''.", :·:::::: ::: ';;, 

de las cmp-rc:s-a·s,-,~~ciW ... _,__ :g:,· P'o·1·~'~_-\:iilií-::P·a~:te-,/~:_a~do -qUe _1a._may0Yía 

de la inve~~;Í6íl;·:_ Í~-~~- -¿·:f_~~--c-'i~-: ~~:: ;i_~-~-~:~{,·~·g¡a -c~T,respon_de al Estado, el 

scc-tor. pro<l~:¿-:{;¡.~~~~fi?~Y~~'.~:¡~:-~~~:ri_~:-~ -:-'(/1·>---~aCtor -deterrn.ina~te en -la polí-
-o:~t: -.J,_:-¡·;· 'º---"i,"::O'-· o,.,-· __ • tica tecnol6gfC:a§d<!'i•;o-'~'~is\·.;"péf() por la otra debido a la estructura 

tecnol6gica·S sust~-~:·¿~-¡~::·i~-S ~Orresponden por completo a las indus- -

trias. 

Sin embargo, en lo referente a la promoci6n tecno16giéa reali 

:ada por el Estado, la presencia del sector empresarial en los 

procesos de dccisi6n es muy limitada y alcanza s6lo funciones de 

asesoría como en el caso de CONACYT o FONEI. 

Pese a la desvinculaci6~.estructural que existe en la pol!: i-

ca tccnol6gica nacional, r~sulta·:intcrcsante analizar dos inici:.~j 

vus que generadas por la ··neces1dri<l. de- in"tegrar a las empresas al 
.:·:-- ·- ' 

Jesarrollo tccnol6:;i.co·~Oil'~--·t--itu~~n '-avances en la formación de 
-- '-·--· -- ' -;,_-·:' . ~-. .:. 

una 

::: :: t :.g :: :,:~:::::3~6:{~i#~~~~~~;j~~~su:r~::::::n~: ::::::: c:::~:-
como cxpcricnci:is--.-1"3rn.-:op0ro.t..i,v:_-iZ.ar•_,:l-jn_cas de acci6n conjuntas c-n-
. ' _.,., .. ·.;:." -·,_J¿-;~-· . .-~)/~:-: ' -. 

trc el _sector proJuctj\fh·_ .)~·:· ... _·]it·s·~~;-·-rn·~:~·._r·tu.C"ioncs estatales para el de-
-~ ,:;_ . .., - -- ,.-

:'-< -,:·_',;:'.-'./.~{;c~i'.::.: :.<'·.·· - ;_• -
surrollo tccnol6gico.- l\o_ p_h5-.. ~_aJ'!,~.C::~- ,~_ml?as,_.compurtcn la caractcrístj 

c.:1 de no h:tbcr si Je -oÍ.ici::¡/tÍ·:-~-',:~-~~1-g -./hti'St~l c.1 momento en que se rcdac 

tu este truhujo (IPSS). 



8G 

l'rogramas <le Fomento I11Ju~trinl 

En t6rminos de la pu1·ticipuci6~ de las ~mpresas ~~ e~ proceso 
- ,. -

i.lc prcmoci6n tccnolÓgic:i, los ·prog-fa-mºü·s_de----fÓm~nto>·;nd~·-striui pue-

den entenderse como mecanismos dc-contcrttici6n:~ntrc-las institucio 

ncs que instrumentan tos linenminc~ri~ dc_-~olÍti~a sectorial y las 

empresas_ pr:oducti'\·_as . __ 

duStrlai., --io·s:-- cua"Í--cs:;;>f~)j_:_aR(:~'.?-~.\~fri.~~r:~'ffifs_os )~ obligaciones que asu-

men- 1aS ____ :-_c_m·¡;'~_e.·s;~--s ·_:y_: __ :_:-i __ ~ __ s·'~;:-hs-t·'.ímü1cl-S-_':-y:-:·ap(!yos que le corresponden, con 
, , ,.-- -_,,- ----· ---·-·------.~.=-.--"'....='--'.o·:,~ - .-. ,.. 

nncio 

nal..• 

El·t6nj~nio de los programas de fomento industrié! ofrece~ 

las empresas registradas en ellos facilidades fiscales mediante 

CEPROFIS, prot.ecci6n arancelaria, t.rato preferencial en la impoE 

taci6n de insumos y precios diferenciales en el con$umo de cner;6-

tices. A cambio Je ello el sector product.ivo concerta difc1·cnt~~ 

compromisos sobre la estructura de su cnpit.al social, loculiz<. .::3:· .• 

gencraci6n re empleo;;, product.ividnd, a<ln_ptuci6n tecnológica -y· , :-. - -

port.acionC'::; . 

. .\- fin <le cono ccr el ·cfiJ'rit.iOfi:irni·C·Ttto- -~e· los programas di.! fornen 
'""" 

1ncJiJ~1 en l}UC· regula. o·'.-u1)-ti .. ?º1~;j_~~~t:~-~j'_f~~;-·,'~~--~Íiol6gi~a tic gran dinamismo. 
'{''. . ,- ::/:,'- .-

::1 pro~ra1n¡t"·.<lC fomriflt'C)'_··.-1)'iJ'Tii·\:-:.:I·'b ,-:~~.~-1-l~f:ictura Je equipo de c6n1pu 
' ~ ' .. , .-: -· '..' - '--: \<' ·-·" -,. . . - ·- -

to fu6 ini·ciaJ.o_ én 1981 Y-.-·."é.lc~ü~;:::~_¡;·tO'üc~:-;- h<.1 :1plicnUo una serie de ... -.- . " ,-_ 



' 
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r3~. Lo~ linc~11ni-c11tos.~egui~os por~ el progrnrna p~rtcn de la ncccsi . . 

<lad de- poner c.·n· mn·~~cha __ p_o~í:ti_c~~S--ll_c ._col~_bora_c_i6r1 Cnt_1~c-.'.'-cf ~~-~tor 

::::::::::.:::::~,~~jl~i~~!~l~f íilí~llli~~::. 
i mp or t ·ante_ s :del __ :--P r:o g:r:ama_::-S.-i~_ran_::;._c:n:i~to-rno_·J~a-:'.f~\1a·¡¡·ta·mp15.a c:i11tj'j:·vo:.tconso 1 i-;.. · _: 

¿_~~;,.· --º<., "- ". :: '.~:F _;_;::~ ~;}f~~?~ ~~;_t~~;_,~·Z::;;¡:_;~:~i?;~:~~~~~'i?ib:~-~~Y.ir:s;-~1?t~1;~¿f ~;~~r:~r~1~:{~;-~s_:~_'.f,'.S\:~-~Y:j~;; .:: ,::::.: -- ~ -- · 
d ac i 6n -del scc to r-'-pa ra·,;ab·as t:'ece.r~:;c:1·::-"mc·rcado~i~na:·c;1·onn 1:~:''~5i'a l·can zn r e le 

,., ... :::::::;é;;;!~l~~l1i:}l\fl51f ;IWilr.r,;, 
gr ama - de_ es t: ímu-1 o·s~ --f-i-S'i,:fa·I-e'Er1ha-s·ta:n;p"ói-:~?~ün~":3-o·~~Y;s~O b'rC-_.:7'el ·:''i:riOí{'f~:·_'.~d-e -1 as 

, .,:-:.. .'~:-~_- ·::. --·<:::.;·_ -: ... -~!:--.:~~'.2.::.~·:~_f'.~_-.,·~}~~~'.i''.W;~~~s~:)};f;~~;f~::?:~L~;\{;1:'.1,:L':ll.:~~-~~::;J~t :~,;~~-'/:::~· -_:_ 
in \"ers i enes'. .des ti n·adas ~--a-:·-:1.:?::_-'.::rn·s·t'31 ac'i6T!-: '6'c_:-arifpl'~i-'ac:i6n .. li-~- :'1_;:{-- ~apnc i -

'~·; .-._-,_. !'~;:~' :--~~:.·__.:~~'~-_: ,~i-.~~-</::.;:,_,;~>_'·'~~:_,_~:::~~----~lf-·_-::·:-;·:·--:- ,, __ ,._--_._- :-:_·-
-dnc! _- prq9t~_c;_t. ~-~ra' . y Sobre· . .-__ ::1 a~:::·ccmp"rahde'f·f.~omponcn -ces_-- y:. cGui po .- de fabrica 

- - _---~:_._-·.<-;-_;:·- '0':-_.-,_-~_;:-'_:_"'-_-.;·':-:"'."'-;~~:-·;;~'.:1f-;7c~ic~~~-"-/·'-o·;,o:-; _ _,,·-· _1::--:~·---:- ->-o:-'--_'.· .,_. _ - -

ci6n na-ciOna-1_. L.:..~'-iffil.s-niO :_·5_e.::·r:-i:i'_8.l1:·~~'f-U·c·ri--iélade-s :·ara-nce-~_arias para la 
,_., .. ;,;.;--~ '- --~-\; ;·:·/~_>: ''.°'/: .,: .. - ·~,--- ---

i mpor~ ación <le ·partes y é:o·mp_One'nt·e_'S~,')"~cuot:a5 de importacl6n con b~ 
.,__,--

se a un esquema <l':i~~fi-~cl"d:,~-'-~~i;:~:_,';:j~·mP'Üí-:~;ó;-.1.a · pro.ductividad de las cm-
-,._._,-,,,;:·.-

presas mexicana~. -:,: ,· ,-;:{< 

Por otra p~r.tC:_~:· ,~·ri·~·-~:;~:;:.{i~~::~.::¿'-ci:~-rffo~'iso_s -:de los sectores produc

tivo~ des_ta_c:111 i-n-: __ :\:0Ó·m-~~~;~-;~~~¿f{~6k~i!;¿·~:h·_i::'~xP:01~_~ilc.1on·es de ~u~ pagos al 
-. - :-y-~_ ... ::;:,-_·";::;~;: __ :?S~"t.:::-::1~t-_:-j-~S~'.:'-,--{::,-.',\~:_-~ :::-:-::.-_ --:.:-~-·:.- --~-----

ex·ter i or-, eJ-.-cont:'ar:-~1co·n.'~·Ú'na':ti¡)r.oporC'i6Jl.111íni1nn <lel Slt <le capjtal 
_- . , _ --::~~-::. --_:: :_:¿~, _ ~¡-~_~{,~~~2'i"°;t;~.~;·-:*~1,~l;Ef~'.i~;-'.;:;t~1~;_-;f.:;~~;:_~::{~:-\:.-:_>-:>:-;-· --><'.¡_,_',_:_.~ , -_ 

nac i anal_,\• .'---l'a·'.-~:i n\·crSi6·n:-;~eri-,:rün.~~cs·fuCI-,=ó·:. con t- í nuo <lC' J -D. SohrC' este 
~ --:·· ..... ; -/: -- :::~:t;~~:-:--:.~:;:~::-.. f;~~it;.~;~;t'.-±A~~~fm:5I~~t~ú~ff~~~~~~:,:~sj;:~~~)f;r~:-:::·_:t1~c-::::','.t,-,_>/- .. _ - -
ultimo· asp_c_cto_.~~c_abcf~~ubra,·a1\'<:laS;:·;:U·c __ t_c.-rmJ.nac.-J_or¡cs ·para :.i!->cgurur el 

-- ----~_(;-'-~= --:-/(~:,:j;~,f:=_~j,:fé6i~f~;~::~~~~f~fu*;~_;.,~~~~~;::7:~~;~~~,;;~~it~~-~- '-'º·-' 

i ncrer.ien ta_.,,,,u~~ l'c?".I.! J·;l'Jo_-.;;-ac_~:;rnf·¿.·g ~:l"C:f,.J'ri~;;·_nu·c ¡·é>húl', __ ;'.,_C_I :\} y 1 a~ i nvers i o 
-- .: ::::-:~'--:'- -;_::_:-:_;--:_:--~-~>:? t:-~::\~f--~l~it~,y~~:tH;;0-:\~~~~1~;{<~~,~~ ·f1~~-~+:s&;,t~\¿2~·:1t~;;~.:g,~~~:~r.;i.~/:-;::;;:-::_ ·.- - · . :-. 

ncs' en ·:-i n\·C St:~r& ·fC'.] 60'':.,~ :;uc·;;ofr1•01-1 ·0··-.· 1 (f·iCf6'·r.:O--'-~l",1" -.'.-:-: . 
- -_: •• - "; --. ;;:- o.,;_~- ·- --~::~:~:: __ ,_-. :_-Y:;:,·:~:/::>:·;)~~-::-~<~:~,~~:~~;c~:i?~:~n :~::y:t--i:fY::?i:r\~'.:1>~.;;;i;;";.- · 
To<la-~ i')·;J~ ~-- C:1_1ipr_c·sas----~· f tiDr j_cñn.t'é.· ~~:;:uy_h,óry':'._~l'L'l•ió:; t rú r que e 1 con ten i 

do n:icj ~~ª f.---_::ll,~-. ~~s _,.Pró_:~-~~~--t-i_~_ -:;,ti~:~-J·j-~1/gr.;~,~ .. rl;--~'.-¡(:_ f.6l·mu -1 :' c~pcc í r j ca es 
:1<º. ;..,.:~ <>- ·,·. 

i gua 1 o,- m~1):·a 1·:·' a. ·-l'C.'.;~ _-.;~j ~c:i:~s·'.:,:-J-~{~;-:;·.-nf~~:j~":\"ti\~~-~:. ¡~-~:'r -: 1_;1 _Sl~l· r<.~t a ría de Co-

mercio y Fomcn ta· _l ~-d~-s t·;--j a.1_:_·~- ., ;\':~\·n~-i ,-~~6-· :J·~~ :.i~·u1.: rd o a 1 programa e 1 

gasto de I-11 mínimci dc·las--~mpr~~:1s J~t1c ~~1· J~ 11Jt 5~ dp1 valor de 
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las ventas totales. 

El pro~ramu ·<lci. fomento p¡1r~ 1~1 fubricuci6n:.<lc.sistcma~ de c~1n-

pu to es una in i ct'l ~JY~ i~tl~º.:~~-.~·~:~~.1.~'.:\' ~.~ :·¿~1-~f'u~:·,;·".1~.~.b;~-.~_a·:;::~_1.<c·~--~u~~}!l'í- ·>d·~---~---s~·s t l 
,:-,~.,·~ --

c6mpü to. e ini:c\;1"'1 

ter. 

nes importantes 

,_,:: 

r;.on 

de de 

de 

·del sec 

Se ha reco 

titiva de productos ha devcnid~~~ri6ri~ad, a costa de los objetivo~ 

de contenido local y desarT.ollo· _t.C'cfi"ol6gico. 

El can1bio de las ·-'~on·d1:-~-i-6fl.e'.~~--"d~l--mcrcado y el proceso de apL·1·t~ 
comercial y de. in\'e_T_.i·:(q·d~s:-'.::~xt-·ra~jeras ha reducido las posibi 1 i

dades de incidcné.l'a;··.'~~:-~ .. ::~~-t~:·h·r~~~-¿/~~-: ~-~:,. elimin~ci6n <le rescr\"a di:' Ir· r-
. .-.. --,_ '··; ·"' -.· :-' 

ra 

cadas, la inversi' __ 6J'.{~_l'lJ··tt~-'.:~~;;¿:·~~'ii~t~:Ti i:·er¡¡::· "" algunas ramas " los ha ios ni 
e -- ·- - ._.: :.:: .. :~;\·_c:··~;,'-';·::(~:_;;;-~1~'.:(:~X~:~:!. ·:;'.;:~::.--."· '. ~:_· _,_ :: _, . . -

\'eles de-_-.i-nt_c_g_r_~-~-:i6_~~;-iía:·:::ro~:u __ :1-:'~-~i:_11_t·r:{l~uc_c .dctcrminacjanes que comp ! i -

can c~o:c::::~~~:j.~~~~,;~~}f i~~:~:~:q~:: ::::~t:m::c:::. ::: . 1 ocal es ha· -
- .,., 

yan concedi<lo im~o;·ttil1~fr7~1i\~'11~}i'r ÍJ1Vcrsionc" que les pcrmitu el 

dominio de lu~t~tnologf~~:~~~on~uc~:,,·-¡1bn~ar·quc los estímulos fij~ 

U.os por el pr_ogruuu:-na.·~<6:;;-·a1--~-~~~-1~:_;,'.-~lil:·~j·Í~-c~~~i<•.o suficjcnte para impul~ 
;_-'.- .. _ -

' ·._·:-~· --:· . 
·r .. 

11 
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s::ir una mayor intc-graci6n nacional de la industria.· En la uctuali-

<la<l el graJo _<le intCg1·nci6n_-:-costo-P,artes_-. no,rcbn'sn __ cl 25~ lÓ. que_ r~ 

su 1 ta _ti'n .ri C_S_g_o/ ~c·i·g_il,.i'ii~~~~-~-:~)6.:_· -;~:~,-ri·i·:~>h:_l _ _.'.._'.~~Í ~-~'r·e;a\,::;'.~'i/!· P_:ri'í~--J~,_'¡¡-~ ·. yn tnay_o r 
- ', . ""' ,,,::,,,__ .. , 

- , · _: '.'.-- -' __ :_-;: : _~;.'··._::.::;,-_:e __ -,.'-"";;~-::·,:_,_;:::'·>>-:-~:-~::._ ;·;!;:' ._.;~-, :·:~;-~,;-X :~·e· :;}"' ;5\--'; >~)>i;: .;cJ> .• -,. . . .- :: .'"~: ~-. 

vo 1 u1nen ·.de ·.·importac1pnc·s······.····i-'.• : ••. ;::,,,,. •· ... ;-•:·~'.~> ••..... ·.•:rr:· ... ••.,;~duc·i.uo con 

las 

los CEPROFIS_ co-

mo se:·_irldiC·a. ~:·~~ 
~ 

' 
si ende· vi gen t e_s ·.,·l·a ·ia p 1:~ e aC_i 6n \'~de;:j'.~'1.-·a_·}·i.'.i~:e"'g l8.~;{c(C-tá_Va~_;'·ae;,:,1 ·a-;'.~Tá ri-·f a- .- GCnc;.. 

----- -- -_ ~:~,~:'~- -,',{~-~':,-i2::i,-_7~:~cf:~;{:~~%i.~!~t~'3:2&~f[~~'Kt~Sf:-;J~~~:{~~;:'.J~~{~~i:V~d-~i~~,{;;'.;~~~;~~\;;2--~/t~:-;·f~;:-~<-- -. -
ra 1 de Importac.1·oncs /1que::;::'perm1,te·;re-i~-·~;-J!ng-r.:c.-s:o·-;,:d~:;,:1·ns_umos·:~c.o_n~:-_tas as ·i m 

-: -'-· , __ :_-_; ____ :~:-; ·-: -:-; ·::./_ ·-L:~l:~f~;.+::._:.- __ ,;~;:c):_-~::;::_(:~t~\~\~iGtt~i1~2,;:~i!'.fi ;~t{~~':;;~r~:.y~~/:,_~~:;~-:~:~)f_fh_~'.i;i;_~::+?>; --'._~~:,"_; · ·:_:-_;:= 

pos i ti \ras mfn_imas_-._ -'~-:_--'.-1-_a· :.·a·t_~.i __ bti'c-_i 6h -:,_.d_C_l~~:p):_e·s~iJ'J?ti'eS't:o?'CIC":_:·d i vis él s-- qlte P.!! 

rece ser ·e1 rric~fl~·i,;oJ~á~ f~~i~~J~;~-;·~E·~'.f\({~~!tW~~f~~i~fa~K~~ .cmpr<·sas 

en· el programa·.· 
=;;;:- .. , '.•:·.- '!e~< .. -,. 

-- ~ - -- ,~<-': _.,.; ---:~~--~ ~<. --:__~:-·~--.~--~. ·:.;G;:~ ·:>'" 
.-· i:·~- : ,--0-:'· '"':·':_'.';" - ··1:-'- -

punt~; no púcde dc}ii1:·5c de .lado el hecho de Para concluir este 

que pese a las dificuit~-:des· e~cori~i:::~-d:-~s ___ ,c·~··_:.>j:·~-- pr-á~tica por el pro--
·-- - -'"-,;__ :, ·:'.-'-·;.---'· --. 

grama de fomento para_ la manu·:f:aCttir·a-... -ce i~~tem··~-~ elcctr6nicos de 
:" ';'. '. . - . : ,, ~- : 

cómputo, se han dado impor-tantes->ayance·s '-cll _-·-términos de la expansión 
.- .-::,_- -·-/ _-- - ·-"·· 

de la industria )~-en ci- iilércniérlto:-'.de i'ns· q_~po_rtaciones. Esto º;ltj ~ 

mo lleva a reflexionar ·s¡,b'.r:6:·:'.-"i-~-.;,__n-~-,2~~-~,-~--~-~-d .. de __ c".itar que las po~ ~ti· 
:J, : ·. _;,:.-;· '::·::,:., _· :'.'.' (: ': ,,:i::: -:-\_~:,~:-_·~!·¡.·; -..: ·'. -,-,:-,_ ·:." 

cas macroecon6míca·s'' UCL:;:.:Est':ldo:·<dcS.irii·eg·r·en·.i·los ·programas de fomento 

y sobre lu ~ti}i:<l~{d': que;~_;ii_U~:J~~~ff~~¿~t~~:~~~-f~~:1~;;_::~_._l :clisCño de instrumentos 

:;::::::::: :.:,:::"'m•w;,~~lllt~;;,ºº'º' '""ºº , º' 
Si bien no se· _trata ¿¡-~ "·un--:·mc,-CDn'ff.fu0'Í:~-'dc·,,:::coílce'rtaci6n ·para esta-

, . . . - ;:.'-::~f.:-'i>?t~;~i~td,:;t!~~;r::-;_~-~~_i_~;:~;¿~, -~~~)(\:~'.!~-_:' :~1~~-~,·- ·,: . .-::; 
bl ece r una C!5 t ra teg i a- .de.--:-f_oliiC'f1f o.)j Tidti'~(t'_r:,fii 1~·;:i __ .-e·1.': Pi-_ogramn f\téx j co es 

un interesante ejemplo ·:<l~:j'.:t'~:~{\:}?~~~'.~(-1::-~1f~~~w2:if{~:~-:,d-c-_uÍl i'nstrumcnto de 
. ,:;:,": _._. -~-·~>. __ :·.~i,:,;_~_, -'~~Yf~-~~,~::·_,~\~~:~Y :.:-~-,'.!J-~:); •. ;' 

po l í ti en. t ~cnol 6gi cu en_; c_<?nj .il"_'7:i6~_=.'-i.~.c;>.n{ é~);:·~:c:c:t_-o-r empresarial . 
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El Programa M6xico tiene como objetivo la vinculación de las 

c1nprcsa::; mcxic.':lnns, con· p~rt"icipaci6-tl m_a;.·.ori.t.ari_a .de _;cnpi_tiil extra!!. 

je ro y una ·re l u~ i6n. coriú'üctt1a l ccill s~1 c;~a ni:!t/Íd:j itar1t~ coi;. los 

ccn t ~-os __ · .. dC_.·. f~\r~·:5:~'i'gri~j::¿-~·~;: .-. éOíiíO-,':··-éo·n::_:fnS;,::{1 ns:~;-Í:t~~C"fC>riC-~+}rio':·.:,iU-21-'n ti 'va ·s 

de 

'· . . i_,-·' ··.;:·','>e-':'./:,_~'! -- 3'1'. ·-··. ;, :· ••.. _;-\' 

~::' 

por el 

}:á'.~:_:. convenio:; 

t~i·mfoo del 

-- _-op-er.:a·t·iyaJil.~ri,t e:;:~:_,e,l;G¡)r_og __ -~~~Í11~,~~--J;_u_nc~1_bn,~~-'.'.,:~~,ri.-~: bü-se eri d-Ona ti vos vo 1 un 

tarios .• por p~~i~ld~~{:1~ }~&~¿-~~tf~r.~:i~~~~~(~t~ s~n. canal izados hacia 

actividadcs~que~favore~tin-,-~lidci~artoll~~~jentífico y tecnológico 

del- ·p_aís :a . -i:-i~avé.'s·., _.d-~----,~~·~--~-:: ·c:¿·n·¿Y~:~:_{~c·i:6~.'.;_:~J-{\-·d;dia· ent.re 
;·· 

el donador y el 

receptor. 

Los .. a\·anccs-d~~l Pl·O~,'C-Cto. __ s~ ~~-Pl-e:::_.a~---en ·la aportaci6n cfectivn 
. ' .· :' _, ., ___ ._ . ; 

de reéurSo·s·_-por -parte·---dc' -4·~- _Cinp_i_e_sas·-;a ,-.;_;_:inst:_itucioncs y se espera 

que otras 71 compañías co~cr·c_tc·n:---a~_~ucrd.o_:i de colahoraci6n. Asimjsmo 

se han Cstnbl ce ido co~p~~-onii sO:~ pa~~----.:~·-~:~-i~-J~ ~.: 10 mi 1 becas de pos grado . 
. ~•·,:,;e.'• 

-LaS--:i"por_tac_ionc!(:-_)~~~----~1~:~--¿_i¡:·:r~,.Q.c,!__~~~;~~~~~j_:_J?~-1~- un monto <le 1611111 millo 

ncs de pc::os -y se· __ cistim-~1- · :~:i~u~:(_~pd~·;:;_~-~~!-~-§-:',;~ú\'· Í-~·~_:_-.-c·a1nprot1] sos contraídos 

a 1991 pueden a1c.anzU'r:_-_:r-a":f~j'!fr·~-_;~_-u'g\:·i';i··d>:1hf-._l_/{1n'iilone~ de pesos. Los 
,• --~ . ' -':', _:-_:· .~--}:~ .. ;·~·-:~':,;{_- :;.-~Jo:~-,~;.:;~';·:-.:?.:'.,i~ '\~--:;:.'._:'.y' ·-, .';' 

·datos corrcsponi.lcn al cs_t._udo~.~tle.l:~(¡li·~g1:,;ii~Ht' hus_ta .agosto de 1987. 

El Prog ruma ~t6~i~f' pcicJ~;tf{~~~\~~} ;(~:E~nsthui rse en un ; mportan -

te instrumento de firianci~ínJ.~~~~,~~s;tff~f,~'o~sjdcra que para 1987 rc

prcscnt.a ya el b4~ del 'gust.o,de CON"\cY·r_y que $U$ pcrspccti\"as pu~ 
c°: V ' ¡' • 

den ampl in rsc con ía·~·ffic·'--:~~:¿,·f_J¿·i;~f¡1·~,~-:r1:¡¡'·::-::.f··~--,~'&"t~-~i6n cxtranj era en e 1 

país. 
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Si bien resulta. difícil bujo 1:1 perpcctiva de_ este programo 

proponc1: mcdiJa~_-:·J~ _U'n __ nlcanc~ n1ny_or __ que _1a·.,-utri.bu·C_i6ri de recursos. 

~l .. r í a_ . i 1it_L~1;~0 s.hn tc·--~·i>e~-~ i~-r ,:.-en· in t ro~~c-"i 1•_,_-1 inc·_~tn_'_~-~-ri·~~o-~ que' f n vorc zcan 

la · dec~in'taé·i 6Ii::-~:t_·c~·:n~J6g··i:e:u 'd.e·:: l ~s_:_·/~mp_r'~O:-~ ~(S~ ::~~1J_'.Ct:i-.ri~:2_.i Ona 1 es a · 1 a 

plant~·· p~odu¿~lvn·aii paí_s. l.l~a. r'co~;fbil¡,d,\~f~ctf~ .. p~r. ejemplo es
-ta I t?'ec·e ~-'- 'P+,6~~~¿-c:f'.6~~-:-_':de-_-· ~~-:i~?:b:~i--ac ~i:6h-'. ';-~-~ ~-:!~::;j~~\:_c,~~-::~'.:~~~ri_'t_f:_~-s~:-. _de investiga -

· ;'·.,-··:<;'"·'·)'··'·:·~~'._¡·.'::·,::.·_--.: .. , .. _:.:;. :c'c·' .:,,-.·_·-- _ · .. ·.;·_-.· .. ',..".<;.·,-·-:·,· ·,.::'- _"---: . . ,., -'. 
ci6n-<·.9.e::.': c:sas;~.-:"c.é:iprp·añí-as:::::)~k~-l~S-·::·:c e~ t l~o·s- ·- dC ___ i n\~e s ti gaci6n nac ion a 1 es. 

En_ · t a·~:-o:.;~-~Cd··i;o~~t:.~-:~~~:¿:~,_-B{;~{~1:-~~;ie_~--~:qJ·e:-:_~-1 a:~i;·-<~.·~6-~."t aC-foric·s·, __ p·a 1~ a e 1 <les ar ro 11 o 
·- . ' --: ,-__ · -- ". ,:~-::-.'-"_'>,'(:i:: ~º·'-\~:~~.::_:;._. -:_-\-~'·:: ~;:;> ':->.-:· -_,-;::· .::: º- ·:_ ·_ ·. ___ ' . --

t C c_nt;1.6_g •i"t~:~:-i~·1~g-i'.i~fn-~_i.-a¿~,s·c·r:·;.:·co~S iderada~ -_cOffio· un_ impues_to suple menta -

rio por e1 ~~rcC::ho;cidt'" ~l'~ra/en México. 

.·:"-- .~ ......... ''«--- .•.• , 

.. , 
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Comentarlo final. 

Si se· quisier'c C:ra.c.ter_izar .sin~éticamente a _las perspectivas 
- . - --·-·_ .:- -' 

de ··la p~li.tica·.··t·e~:i~~-1~9i~a.· ~~ !·IG:-:ico en el contexto de las transíor 

maciones ec006_riiiCá:S_-_:. i'Íri-~~:es·tas:j>O.~r_:-..J.:·as·_._ pti.íses altamente industriali

zadas·, sei:í~ ,-.ore:~-{-~'6·~-~--~-f-·:i';~~-r_:-:·qu-e~,,-e:iias están determinadas por la li 

mitá-ci6'ri en general desfavorable para in 

'tr_oducir·_ -los· 

' 

que articula la conducta del 

Estado e"i1- e1-._:[ter_:ieºri6,~/ d_E;..r~:.1·a-;-:.opal·í t..i'é:a. econ6mica- es la instrurr.enta-

ci6n de¡as;ii~~€i~~'~;~f~~l~~'{J~ncia ante la agudización de los p~obl~ 
mas ·::inar:lc.'ie·i-~-5·:~:)::-:·E~.-·:-r-aZ'i5ri_..'-ae' ello, - la subordinación del desarrollo 

tecnoló-gico a ,_los·· i:::.?;¿X-ativ~s de la economía cosn'ti~uye un p::-ocesc. 

que co.mpli~-~ a-e mS.~~:-a --~xt·rerna la posibilidad de establecer :.~ .:.::. 
tivas para ~ortalecer· las act!vidades de ~nvestigación y :c;~~r trb~ 

formaciones racicnal~ente integradas en la estructura prot~ctiva. 

A parti:- de e5~a cuesti6~ blsica resulta e~tendible ~~e la 

polít!ca de ciencia ~ ~ecnolog!a haya lle~aeo a u~a situaciE~ te i~-

passe en la que los avances son escasos e incluso existen re;resio-

nes en aspectos su~~~nciales. 

El peso de los factores económicos e>:plica en el ¡::laao más in 

mediato la dific~lta~ de contar con las condicion~s que harían fac-

tible un avance hacia niveles de progreso técnico superiores, pero 

-como se ha argumen~ado a lo largo de este trabajo -la comprensión 

de la problemática tecnológica del país también incluye elementos 

de carácter político. 
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Durante la década-· de-· los.-oché:ntc:i pucd~ constatai'se la forma

ción ae unü nu·eva ---~--c-~:i tu·a.;·:--r~-s-~e_cto_-,_;a ;_ i-i;i;;_::.:_·a·ami;)·{S·tr-~c·i."6-~ ·-de los recuE 

sos cie.nt_ír~:cOS .. '··~; "t:é-~nOi6·~:iC·os-·':· -}:i--1··· alsgú·i:s~_ .. -~--~- .i'~s ."planificadores 

i ncorpor6 c_r i ~e_r-icis y conceptos P:ertene~ient_es· -a un enfoque econo

micista sobre la funci6n de·las·actiVidades relacionadas con la 

ciencia .. Las prescripciones sobre competitividad, modernización, 

estímulo a la participación de las empresas en el ca~po de la in-

vestigación etc., pasaron a formar parte de los programas guberna-

mentales y fueron asumidos formalmente como lineas de acción. En 

la práctica sin embargo s6lo han llegado a ser juegos de lengua¿e. 

La eScasez de recursos ha hecho crecer como nu:-.=a la dist .:·.-

cia entre los planes y la realidad, pero lo cierto. es que tarepo=~ 

se llevaron a cabo iniciativas pol!ticas para inpulsa= las soluci~ 

nes de proble~as relacionados con la orgar.ización estatal de la pr~ 

moción tecnol6gica. Frente a la necesidaó de utiliza= las capcci-

dades de los centros e institutos de investigación pa=a incrementar 

la generación de tecnología propia, la res?~esta no ha sido la =r~~ 

formación de las est=ucturas gubernamentales que actGan e~ e!.~e ca~ 

po, sino el r..antenirr.iento Ce institucio::es y ?rocedililientos .; .. .;e no 

corresponden a los =eqüeri~ie~tos actuales. 

Por otra parte, la impostegable adecuación de la econoMía na-

cional a la dinámica del mercado mundial ta cambiado las condiciones 

generales que favorecian a la industria mexicana hasta el extremo de 

poner en cuestión sus posibilidades de sobrevivcncia. La política 

de apertura comercial y de liberalización puesta en marcha por el 

Estado con~tituye un indudable impulso para obligar a las empresas 

nacionales a incrementar su competitividad, sin embargo, en la medi 



¿~ e~ q~e no i~~c;ra una estrntegia tecnol6gicri eeja o la deriva la 

recc~?osici6n de ln estructura i~eustrial. 

éCon6:nica no .S~.l~--- t:¡·~i~-~~~--~'3:_ :d~.-~-i-·~~-~0gr'O~. a~n 
·: ··:-;1?.: :• .;-~; 

La libcr~li:aci6~ 

r..ás a -.::.a i:lC::s_:ria ·que progresi·.~a:n~rit'~_:._-~--~~<~.i~x;_~~:~~E~~~§~~--~J:·:~-~~to_r t.rans 

nac:.o;-.a~ i za-¿o· con·· c?Pacidades, e>:pC?rt·aaoráS'.;i-_:y:fjlf{~~S,_·ec·t.Ci'r\:_'Ob-sOleto an-

cla~o e>. el ~e~cado in~erno, s ~no"q~e:,:"~~~~~i&~'.~f~~~;i;~;~;:'fin de la po-
_lí t::.ca .:e.e·_:_-- !o:nent.o . al- Cesarrollo · te.::nolósficQ-.:-ri'ianterifda ,._:·o6r ei- Estado 

-~ · -- ___ ---_:- -·-· --- ·_:_ --.--· _-. .-" _ -~:_:;·.-_ __ ;¿:~:;: __ :-·,~~:::~~~>J;~·;:::_;.~~~~.-,-~-':tt,~:·:;,~1~~:;.fQ;;~·:-~~;-~x_.'i/·::~ .. --~ .. :- · 
erl°---. e;> pe-:::~i·6~Q/·ari-t0er·iar - El-'--. Or6-j·_ec-tC>::fre<a1·-t.en~hna_ter ia· .. ce pro~oci6n 
. _____ -_ .. , ...... _,._. __ ,, .. -:~~.::·::-,;.:_ .. _.. ___ . _ ,, __ --~ ~~-:~~~--sY,~~~.:~::/<';:~:-'.r~::~:i;;~~~~\~ifE-~~~;;~1~~;~:::>¡_:_-- -·o~·~ _ -
te·cnoJ.:ocica~1esta;:_~constituido;:-actu·a-1±nen:te;;;.por_:~,l'a:;-~exoP.:ctativa Ce q:Je 

• ::e:::::~·- cb~~e~:~ci~ a;t~;~~~.r:'~~1~,~~~!~~~;l~ca~~~¿~i~aci6n ce i ª 
. : L: ___ ;;·~ :2:·~ __ ;'- · ; .. ·. -~ ,~~;~ -'.~t -... i, -~-~~~:-·ó;="2--:- ;::~~- .. ~:~;:"~.:_:~!!~l.~ ,:~ll;- :-.:-~_~,_ 

. ". ' --- --'--'- - --,,.· .... - , ".•:;·; :---~,:- ,-.::·. - " 

2 ~:,~:~ -:.~~~~-~-.s~S:}:q~~ ,~~-~~~:~~~¿·-~~~~~~~ ~.~~-~xt~~~-e":·:~·t,ec .. ribÍ-69 ica de sa= ro 11 a Ca 

co::-.o es el ·:~:aso:·:_.c·e--:~té;:·f~-¿,-_:. 1··~'· ~~/!·-~,-· d~ : .. ~1-á+~--i-i'b~~'~J:-i;¡a·~i6n represe~~ª 
la i;:;?:1Sibii·ic!~d de -~-~-t~c~:t~:~ina'r:· una polí~ica inC~s~rial 

esti en ?erpe:~ar el papel pasiyó que~ se ha mantenido his~6rica-

men:.e f:e:::e a~ ca:':'lbio técnico ~· marginar definit.iva:ne:-.te a l~ .... -

Cus-==ia :-.ac:..~:-.a2.. Ce los- me:ca5os ·más -_Cir.á:r;icos, a los ::'.!e sé: - - - :::. 

es?ecí-

!ic~s. 

teg~a ~ecncl6;i~a propia inc~pa6ita al pa~s para generar y ap~icar 

con~c~~oentos coentíficos que pe=-:nitan solucionar sus ~últiples p=~ 
ble~as sociales. 

Pera la evoluci?n de la econo~ía inte=nacional no deja espa

cio para p~líticas industriales que no i~tegren a la variable tec-

no lógica de r..anera definida. Las nuevas tecnologías son un impul-



so q~c movilizu al conjunto del tejido :~=~striül en todos los ni-

veles de producci6n y cornpetit~vidad, po= lo que la :eadüptuci6n de 
-' ' . 

los proc_esos produc_tivos es uno necesiCaC. a_ -la q:..e--. __ s'ólo -se le pue-

de hacer frente con un proyecto coherér.~~:7.é:~t.:~.-eiseñriC.o 
::-.::-._;,_' __ '.~"'.{~:~ -:'> 

en c!lar.to a 

·.'·_ ·-.:-·-·· _,,_.:.'-'._,,,-, _::· ... 
El problema de las estra~e9ias·~:t·e~ri6.ló1;{i-Cas adquiere una di

'-'->:: 

el actual p=oceso de ca~bio 
·'-=- :,<:'_·.-::.~.:--,·k:·;,;:_· '-::_ :,·,.': - . ·. 

téc~:ic·o ',:-:;;:_;'0 La~::s.a l-ecció:-. de tecnologías 

La esencia de una es:=a:~:!a tecno:6;:ca se e~cuen:~= e~ ~ 

co~ capacidades Ce fabricac:ó;. ~acional. ~a Cel:~:tació~ Ce proye~ 

tos sobre que sectores res~ltac accesibles ?ara lograr niveles mi-

nirnos de cocpetitividad i~ternacional 7 la artic~laci6~ de progra-

mas diseñaCos para aportar soluciones tec~~ló;icas a p~o~le~as de 

indole ccon6~ica y social abren la posibili¿a¿ de utilizar el cono-

cimiento tecnológico de acuerdo a fines p=edeter~inados. 

La formación de una estrategia tecnológica sEJ..ectiva consti-

tuye una opción frente a los em~ates del ~creado y sus efectos des 

tructivos en las economías de los países s~bdesarrollados. Si bien 

en la actualidad resulta cada vez más dificil resistir e~ proceso 
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de dom'in.:ici6·n _tecnol6gica, la corcnciu. de pol~ticüs de udaptuci61 1 

a 1 cambio t~cnic'o. ---~o-~d.Uce-_ '-~ ia_._.pr6_::_uri__diziici6n del <l traso económicu 

e impide·· l~ ·_ pre·s~-i-t:~_c:i::~-~-:::·;_~~- i:O~f-:~.::¡:v:e1~-~~--~í-hirn~s d~ desarrollo. 

Para los ;p~,1~.~s :s~~.iL,~~Jt~i~{ria~os la posibilidad de int~ 
·'·~·_-i'-'=':-.,;,,_,,:..o.:,-.co :':;> , :, ;· 

:::::e c:nt::Pt~:1:~e~.ª'i~t~~~!~~~~·ti_~6::t:sa::e e:ª:l i:::::º d: :: ::~, 
'.; .,_, ::):• :¡y· ·- /'<, ::~- _,_ ·-; . . ,,_J•. ·pendencia e~ ~.e,~~Sl·({.t~~.~~~t~~}~"c~l~.neatiientos que permitan amort' 

_guar- e_l:- in:ipact9:-:,_tj,:~·ga_~_i_y_o··_:-:_c;e7,:-1o_S'"'-'P~º·cesas_ generados en el exteric.: 

La forma~i6~ -~,f:~~;#,·•;~f;i~;;~~· adaptativa puede abrir es¡oacios ec. · 
nómicos "C\.:.e'·é~ ·c,-'t·ra .;_fo-~¡a·:.::_-son __ inaccesibles para las estructuras i11 .. ,_ -' 

dustl:-i-~i~:-~:·:;-~t~h" ~~caso :a~~:-~r-ro-~ iO-. 

Las- ca:~¿teri~ticas estructurales de los paises subdesarro

ladoS actúa~ en contra de la ampliación Ce opcior.es ¿e industria-

lización, pero ello no si~ni=ica que sean iraposible introducir 

modificacio~es para reor~~nta= las policicas que han ~e~:s~~~do :.• 

ele:r.e~:.os Ce retroalit:ien-:.ació:: Cel atraso econó:nico. La Ces;- ro;..··· 

ci6n entre las fuen:es de -:.e=~alc;!a e~:ranjer~ y las nac!onale~. 

la des;.~i;¡cclación Cel sis-:.e::-.a cier:.:.~fico y t:ecnológico con el a;.~: 

rato pro~~c:ivo ~arcan des li~eas Ce acción a partir de las cual~:. 

pueCe cs:~blecerse u:1a es~rategia ~ecnológica alternativa. 

La reorientación de la demanda ~ecnológica y la coordinació11 

avanzada del proceso de investigación y desarrollo nacional con li1 

r 
:J'i •• -~; 

i 
.! 
' 

industriu son los mecanismos para reducir la brecha tecnol6gica co1 1 

los paises altamente industrializados, en la medida en que 1a dec~r1 

taci6n tec:1ológica de las cornapñías transnacionales en la p1anta pr~ 

ductiva de las naciones subCesarrollaóas es minima. 

Sin embargo, para disminu~r la dependencia técnica no se impl~ 



ca un p=ogra;;11;1 Ce r.educci6n de las impo=taciones de tecnologí..::. 
. . 

rn5s bien el incrern~ri.to" ce lá .. capa~_id_a·a de dec"isión. sobre el p::.-. 
. - '' . - · .. 

tec:'lológico .2· ell~ défle~a,e. ·a~l' ~or:t~-"ie.é1.rr.i~.:~·to de ia estructu: .: 

t.Í!ica interna .. · 
. . .,_:-.· __ · . - ' _'.-. 

t~na 'es_:ira_t.~ªi---~ · 
;e;;-_ 

.;_/:; 
t'~cn6:f6gi_c:a---_: a·¡:,-~.~'.~.--~1_V_a.'.·_eS ~.un ·mecanismo 

. _·,;_.; 
pa: ·' 

cir la confor::1aci6ri de Un:_:.pe~.f~l::·:in~~-~;~,~:-~~'.r< .. ~qUilibrado que a :-

propi ci'e un. desarrollo tecn~:~;¡·5·~-idb·:_:}'.~~·ri-_;·ri¡·a~·6ies -. 0 pO.~ibilidades c._-
-· ,_ _ .. ___ -.:'.,-.,.:.:."~!e:.L;_,,::-,;;·_:_:;'.:::::'-,,-:;" --- . ' ,_ 

tici?ación _e:i ·un- ¡ne.rcaa.o ·interriaC_i.·ona_i-_-_.:_·en-_':>e1 ___ qll·e ei inte=carnbi.: 

rnercial e~tá -Céte·r~i:ri~~~- '..i:~:~~ i'á·s-,~· ~~~-i:ib:l-~·5' tec~ológicas~ 

El problema Ce defini::-, una estra~egia ·tecnológica es se:-::.: 

te corn?!.ejo Cebic!o a que involucra -la- es?ecificación de linea~:--

tos pa:-a la to-:.alidac! Ce la estructura económica, a la "~ez que :·-.: 

quiere de pla~-:.ea~ientos pa=ticulares sobre la incorporación d,· ~~-

cursos :ecnol6;icos en cada ~na de las =a~as industriales. 

!~o obstante, conver:i= la transferencia de -c.ecnolo-=ía e" 

mo~ora Ce ca~3ciCaC in-:.erna, destinar .:n procentaje su.ficient'-' 

gas:o ~~cio~al para investigaci6n y desarrollo, co~certar acc1.·~es 

de p:-o=~ci6~ tec~o16gica con el· sector ~rivado, atender a la i -~~=-

nalizaci6n de las aplicaciones tecnol6;icas y plan~earse la e~: :~~~-

cié:t. de :ecno:og!a so:: lineamien-tos básicos para una estrategi.: .=.e 

largo plazo. 

Con respecto a esos lineamientos puede afirmarse que su con-

tenido tiene co~o premisas la óisposición par~ aportar recursos, la 

selectividad ~ecnol6gica y la introducción de innovaciones in!;titu 

cionales para gestionar el desarrollo t.ecnológico. 
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P~=a salir del atraso tecno16gico es e~encial que haya co~: 

nuidad ·y u.n .financiam~.ento.··a:npli.o a .l_as :~c_tiv_idD.de:s ·ae investiga-

ción - y _¿e·s,a~-;oJ:_l_o~\:-Eri':'._'.~~t~ri\----~-;~,~.-~--e~d~~;,~;~-~:;:f: __ ~~-16~~-~--:'-el-:; sostenimiento -_ .. 

·candici~ri~:d~,:=:a:. ta··sL'~~:Í:~)~f~~iil¡ii~-~-:~- ~-n::_.{:~_~{:·:_f-J-ri:d·itSri·_-~·-·a·~: -educar y capa e: -
. -,:,::;.:;·.·<:::,. ,. : ·.::. -: 

a l_o·s~--:1n·v,e·s __ t's.:_g~·a,<:)·_r;~_s·;·~ .. _a·;e·_::··~-_1t~:: ~-ill'i·d·aa ·.;;·_ ~n su papel de promot~·-· 
a e :- i a\- ~'c:·i-{-~:~~;!'_~~:~~¡f¿~~,~,~-:·ti~~- ~-:~: · -~---. . · 

,/'> 

~'.· "}'i'. ··:,:\·( <:;-::·:> '-f.J::o ·' · ·'' .," • 

~-n '·YS:~'.3 .. _~~\l'~:~-~-.-~~1~.1 ... \f'g.'' · .. C:\ .. ·: .. ~· -;:·:~ :. ~ :¡ !1 SG n'.' pa_ í s ·, -. -::;,,¿ .. : ·'·:·_,;¿ . .. -;-- .-- -

__ ae·sa_r.~·9_~-1~-:~~~'.·~~:i~-~~~~~~,.~-~~':_'-~·~.n--.'·-r.;e'caniSrnos -que evi_ten la 

r1óib'_g-'r=~~~=;:~_i:~·gp·d.~,t'.~~t>.l~S-·>.~~-obso1etas· y contra pues tas a 

tar 

puede lograr un alto grado CE 

elección de te.::-

los intereses 

_nerán:::,e:-i::: l-C;s··;·pá·:rses -a ita:nente industrializados re?resenta conf ir-
_-_J,~ 

nal de li ~-e~nología. 

La.capacida~ para increnentar la conpetitividad industri~l y 

para sc!~c!onar los proble~es econ6rnicos internos depende del esta 

blecirr.ie~~º- de normas claras para el proceso de ~=a~s=erencia =e 

:ecnolog!a y· políticas prec!sas de inversi6n sec~~rial. Si e~ -ª 
actual!.Cad la tendencia er. los países desarrolla¿:>s es la fle;.::.::-.i-

liiaci6~:del papel del Esta~o en la pro~oci6n tec~ológica, para ~! 

-jarla- a -la_ ~riiciativa de las empresas ello es de:-.iCo a que el ::ejj. 

do indus~rial es lo bastar.te consistente co~o para permitir la li-

beraci6n de ese sector y porc;ue previame;ite se ha:1 seguido Cy con-

tinúan :funcionando) políticas de protección y Ce fomento con resul 

tados positivos. En el caso Ce los países subdesarrollados la reali 

dad es distinta e implica comenzar por el establecimiento de meca-

nismos selectivos. 
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Finnlmente, es determinante contar con un sistema in~titucio 

nnl paro promover el. desarroll~ .. te~no_lógi:c,o_ c~;;.p_iétamente funcio-

na 1 y capá z de actucl_r : l.e>:i~i-~:m~-~-~.--~-:'~.:~_-ry_~~~ .. ':_i_a_.·:. __ -,?-~-~-é.Bt:~·é-i_pn ·'· )• ·-·ope~a ti'-. i

zac ión del camb.io · té~n:~.c~'.-:._:·<·-:-~:~::=--.'.~~-§'~-Í~:~~~;~-,:~'.~-~-::~~~-~-aill'~:· ·a este nivel 

es evitar los mecani.smOs-_:b'ú·J::oc:C~t.-1·¿g_~~::~:Yl(CC;:n'pi·-i·-ca-aas· de selección 
_ · -. - ·-- __ · _. _-_.'.-_.- --;:~--<:'.'.-_:::::~;;,'J~_:_s~,_~tfr~,/¡f:t;:}>; ~-:~--~-~~.-,_-~~ ,:"·-- ::.--, __ ·:- ~ ~-,-

pera a la vez incidir -"efiC.ietltemente·,~;'.en·-~:=1'a::;·coOrdirl"ación de la Ciná 

mia industrial para for~ar~~i1~"l;~:~t~~~:tl!giJo no tradicional. -
El eslab6n . más -iinPor,t·a··n·te-\e-n-~/e.l'"::fil:OCeso de decisiones tecno 

::::::: :: ·::. º'.::::::::;,¡l!i!l~!t:,:· ,:· :::::::.:· ,'. ·::' 
rnunicación funcional en_tre~-=<l9s_;~¡i_n_s_~_r_umen,tos - ce· regulación esta -ta-

les y las estructurasvin~f;~~í~~i1~t~~~~~~,t~te con el proceso de cam 
bio técnico. En este ser.:±C6-/:-el\,::;,;pi?e·1 .. :_del''.":Estado se debe canee:-.-

. - _ · _ >:,·~ -_.,<_·., :<s:;;-A~ ,\~~~~:-:ftf ,::11t::~::.:-;:-
t r ar en la promoción· de"· cacenas-,;::\• .. :-.,'\~i.nculos; C:_\le _·articule:i a los ::-ro 

yectos de recomposici6n t;~n4of!6~r~~¡;~~~l,~l:t. . ·. 
La integración de estratetji-·a:S-_;:·~teCnolóc;!ca$- para los país-E: s-..:b 

desarrollados consti t·éye.u~. iP;º~{~f'~;ii~~~~~~~¡g ;.ag~itud en el et:. : "
papel óe Estado resulta ~·:.-i·;,..or'a'i~··1.;/:<:.~·L~:·fi;¡_:;·:~1~n·t'O"'?e·.:-s?"ectiva teó:.-:.=a 

~-,.· ,.'"~·.:e_:(."· 

parte de la experiencia Ce -10:~· -pa~·s~·-s.-~·qu·.t(-: f.·a:: :.lograCo formar e:-. r..o-
., .... , 

delo tecnol6gico propio, sin ernba:-90 .. como __ t:oC.o_ rr~oC.elo de accié:-. po-

litica tiene que confron~arse con ·ios procese~ h:.$t6ricos que ~~di-

fican su aplicabilidad. En el presente la fcncié:: del Estado en la 

direcci6n de los procesos econ6micos es cada ·.·ez :-;-,enor debido .: su 

progresiva desestructuración y repliegue fren~e = la esfera de la 

producción privada. De tal manera, las posibilidades de artic~lar 

una estrategia tecnol6gica con base en la acción estatal deben Ce ser 

reconsideradas. La política de promoción tecnológica desarrollada 

• 
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en M6xico durante la década de los ochentus parece confirmar esta 

hip6tesis. 

Conclusiones· 

l. La pd..íti_ca _tecnológica del Estado Mexicano durante el periódo 

1980-1988 no tranS!ormó _el esquerr.a de fomento indiscriminado al 

desarrollo indus":.ri_al heredado del proceso de sustitución de im 

portaciones. 

2. La estrategia de cambio estructural incluyó orientaciones sobre 

selectividad de la inversi6n y la recesidad de ac~ualizar los in~ 

trumentos -¿e pol!tica tecnol6gica, pero las iniciativas estata

les dirigidas a este ámbito no han aportado innovaciones deterr.,i 

nantes. Al no es~ablecerse proyectos de industrializaci6n defi

nidos programáticapente y al conservarse el enfo~~e tradicional 

para el disefio ¿e los instr~~entos de ~olítica tecnológica, ~· 

desiciones sus~a~~ivas para el desarrollo del aparato prol;=ti~~ 

han q~edado =uera Ce la prác~ica estatal, en un ~omento en que 

la ~ayoría Ce l~s pa~ses inCust~ializqóos cuenta~ con estrate

gias tecnol6gica~ explicitas y OFCrativas. 

3. La reorganizaci5~ del Siste~a Nacional de Ciencia y Tecnolog!a 

esbozada duran~e la administraci6~ gubernamental 1982-1988 no 

avanz6 en la coordinación Ce las capacidades científicas y tec

nol6gicas de México mis alla del esquema de ·infraestructura con 

que fue formado i~icialmente. Persisten la contradicción entre 

pluralismo organizativo y determinación central de la política 

tecnológica vía gasto gubernamental, la desarticulación entre in 

vestigación y sector productivsi y la desintegración a nivel de 

¡ 
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los agentes econ6micos d~l pro.ceso ce· generaci_ón, aplicación y 

transf~re~cia· ~e:.tec~ología. 
- :-__ ': . -:_:- - : - __ ,--··: - -

4. T~nto _-·~-1<. ~-~~tO=:._-Fe-~~ral __ c:Otnc .. --~l·, Ga's·t~· :--_T·O-~~ l ·-~n-'cicien-ci~ y Tecnolo-
.-·. ,,-_, .. ::>'··· 

g ía , cCrnt.:in·ú?ff° -'sfeO_dó-:· un.-:_r'inanc'ia_mi'ent'O:·:::Pi..ec:{aI::i·a_·- en términos de 

laS -~-ne-ce·si·dadeS--:_-a·e a·es:arr_ol_lo'--te-c_nóJ..:6_9<_;,co ·a~1-_--·país. e incluso ha 

di~-~-¡--~uldc; 'a sus ni~1e1es inírii~-~s:.----e:ri-~-;_-... ~6~-:~'\G~t¡~~~~- -,a:ños. 
' . . . 

S._ L_a.-:polític_a de promoción t_ecnolÓ:g_i __ c-~: a_·,,t-rav:és:de instrumentos 

fiscales no ha tenido la cap_D:cida_d Para_ promover las inversio

nes en tecnología por lo que·--·esc necesar-iO- un enfoque completa

mente distinto para estimular l~s deCisiones tecnol6gicas de las 

empresas. 

6 • El ingreso de 1'1éxico al GATT )' el reordenamiento arancelario =:a 

modificado sustancialmente la política de protección Cel Estado 

al sector industrial pero ha tenido corno consecuencia la cancela 

ción de oportunidaCes para las empresas tecnológicas Cebidc a la 

celeridad del proceso. Asimismo, pese a haberse ~an=enido ~a re 

serva de espacios para sectores considerados estratégicos e~lo no 

ha contrarrestrado los efectos de un mercado contraido y al~a~a~ 

te corr.petitivo a ex.cepci6n de la industria automotriz .. caract.eri-

zada por su trans~acionaliza=ión. 

7. Los fondos de For.iento al desarrollo tecnológico han 1nantenido es 

quemas de asignación de recursos ampliamente favorables para las 

empresas, pero los montos del financiamiento son aún poco signi-

ficativos respecto al gasto por importaciones tecnológicas, lo 

que refleja que a pesar de las condiciones privilegiadas ofreci-

das por la banca de desarrollo, el costo de los créditos es dema 

siado alto como para ampliar la demanda crediticia. Ello conduce 

' 
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a plantear la necesidad ·ae cuantificar el impacto de los fondos 

de- fomento sobre las decisiones tecnoi~gicas .de la industria y 

ha~ta que grado las reducidas ta~as· de. inter~s ~ los prolonga

dos plazos de amortizac-i6n operan éom_o inst.rurnentos financieros 

para la capitalización de las ern~resas. Asimismo, s6lo existen 

dos programas especificamen~e disefiados para apoyar el desarro-

lle tecnológico: FONEI y el ?rograma de Riesgo Compartido de 

CONACYT q~e pese a su falta Ce selectividad han incrementado no-

toriarnente la asignación de recursos a las empresas. Los Fon-

dos de Fo~ento han adquirido una creciente importancia en el ma 

nejo de reccrsos ~rente a las instituciones es~atales que coor-

dinan el Sistema Nacional de Ciencia y 7ecnología. 

8. las características del proceso Ce p:-omoción tecnológica en :.:;:;: 

ca plan~ean una peculiar paradoja res?ecto a la participaciSn Ce 

las empresas en el mismo. ?or una par~e, dado que la mayor:a de 

la inversi6n en ciencia y te=nología corresponde al Estado, el 

sector productivo no represe~~ª el !a=tor Cete~~inante en la po-

lítica tecnológica del país, pero por la o~=a debido a la es~ruc 

tura de :os instrumentos qu~ interv~enen en el proceso, la$ de-

cisiones tecnol6gicas susta~=iales corresponden por complet~ al 

sector privado. Sin embargc existe:: d:>s mecanisrncs que esta:-.lecen 

un prece¿e~te significativo c:>mo experiencias para operati~izar 

lineas de acci6n conjuntas e~tre el sector productivo y las in$-

tituciones estatales para el desarrollo tec::ol6gico: los progra-

mas de fomento industrial han funcionado co~o sistemas de concer 

tación de objetivos entre las empresas y el Estado, pero la po-

lítica macroeconóraica seguiCa por la administración 1982-1988 

los ha vaciado de contenido. '?ar su parte, el Pro:rra.iia México es una 
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aplicación creativa del instrumento de regulación de transferen

cia de tecn~logia,:oper~ m~di~nte _d6nativos de las empresas a 
,_ -- ' 

las actiV i·aa:ci~:~:<d'~: 1~-D ·-Y.-_¡,-~~ Ob'.fe·n-id_o_ 'Í~portantes recursos a tra-

·
'\•és óe ... es.ta ·-:¿·i-a?}:~ /~·:~~:2:-_· ·>:·;~~-- ·:\;;~ __ : .. ,·: ___ _ 

. ._,,.;_·\ "' . .-.- .. - ,- ' 

El Registro N~~i~h;~i;2id~~~;~Jsf~rencia de Tecnologí:a ha perrnanec_!._ 

. do éor..o un ;Í~~fi~~~~~t~Zfr~~g~
0

iaci6n pasivo e incapacitado para 

inflUir .. · de ::;_,~-¡~i-~~~;:,?;~~---f~:irni'fiéilite= en las decisiones tecnológicas de 
- --- ~~ · :--~:;:-_ ~, ,-,_··s~:~-\·r;~7f:'.;~:~~:~~~:::2¿~-'.i·---:~ :~;~:;: l\_.___ _:_: 

las e:;~~.::.:~sa:__s. -o·::::~,~-s __ ;·:~-~~:og:_ª __ c __ iones por pago de regalías, asesoría tec 

n~loglcS:'0i_tr~~r~~~~;;";·fo/.:~cas se han mantenido estables incluso 

en.-·per-:.oao·s -r_e<:;:_~eSiVO·s)~\·_pero tienden a dispararse cuando el dina-
·~·" ~-."- -- ¡,~,: .. ;·.;;;.::.:.:._;,·~·-· ; .. ~ -

-~i ~h-.o_'~''d_-~):_i
1

·~~ re·cc>"il6-rrií-a:'-'-~s·e -~-i nc=emen ta . 
. --·- --· .. ,.. - ·- -

-e-';'-':~--~;,;~ -- ·::,:-

Este indicador permite ad-

"\Je-i.t;·=- _:c;-~e::.--1'á--/-:--e_e?e·h~d-~iO'C'l.a ---tecnológica es uno de los 
,-, , .- -o-e-o">-·- ~"'-: 

obstaculos 

Asirnis~o las enpre-

-~~-~-~:-1.¡~-~-~-:~_:----~l -R$~_T .para disminuír sus gastos 
. :,,_, .. 

::isca-

leS. 

10. L-a pol_í_ti_ca·~ eCUca~i ·.:a-~ dei_-_-Estado ha permitido la for:-:1aci6n ere-
:~:-e: < -'.·e'.- .-:_ .. , 

cien~e- d'e-- rec-..=s=s-"h~a:ns ;' la integración de ins~it"oJCione~ .:e~:. 

cadas a la i_.nv·es:.:..SaCié:-¡ e:-. diversas áreas del c·:>:iocimie:--.":.:- r.:ien 

t!:fic:>. Los a·:a:-.ces log!'at~s en este campo consti tu:..' en un : actor 

dina~!=o ~unda~e~~al ~ara la conformaci6n de alternativas tecno-

lós:icas, pese a ~:Je el esc~so apoyo con el q;,;e han contado las Un!_ 

ve!'si=aaes y los lnsti~utos representa un obs~áculo primordial 

para s~ consoliCaci6n. Si:-. erribargo persk;te la desvinculación e~ 

tre el sistema Ce investigación y el aparato productivo. La ins-

tituci6n de mayor ~xito en la conformaci6n Ce una política para 

articular el corccíniento que generan y reproducen las universida-

des con los requerimientos de la industria, es el Centro para la 
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Innovaci6n Tecnol6gica ·ae la UNAM, pero aún e_s muy te~prano püra 

evaluar su capacidad de incidir en la· coordin·a~ión de ambas es-

feras. 

11. La integración de estrateg_ias tecno16S',:.:-~,as.~:'.p-~;~-a<:1c;,s:: países subCe 

sarrol~ados constituye un proyecto de __ g·~á_~- ~~~,~,:~-1~ud-~·en·· el que el 

papel del Estado resulta determinante~ ·La'· -~~~~i-~C'ión de ·la econo 

mía 
- ' ··-· 

les que no integran a las variable_s tec·!'~-~/~-~:i_~'.~~ de r:1anera defi-

nida. Sin er.lbargo, en el presente la·-·-:_f_U,n,c~5.n:'-¿·e1- Estado en la 

dirección de los procesos econ6mi·cas -:_eS_ ·c_aci_a· __ \~ez menor debido a 

su progresiva destruct:.uración y rep1.·ieguE! _fr~nte a la esfera de 

la producci6n privada. 
·, 
;. 
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Exportaciones <le tccnologín dc·NTC'·S. sci~ccjoriri~os, '1970-1982. 

/\RGENTTN/\ BRASI ¡; MEX!CO INlll/\ COIU:/\ ll E l. SUR -

-Licencia y servicios de (10 357 5.1 ~ºº 172 
consultu técnica 

-Hxportacioncs de proyectos 1 S6 - 16 55 •11 1R5 8 :!57() 

-Servicios de construcci6n 616 •1283. 911~ <i o 2tl •1.,95.~ 

-Inversión extranjera directa 
con componente Tec. _ 45 20 19 12!J 3-1 

-Bienes de Cap. 1!J6!J 5855 1 711 1313 5760 ,__. 
o 
"' 

Fuente: "Local llevelopment and export of tec!li.oloiy'.- TJ1c compnrative aclvantnges 

of Argentina, Rr~1zi l, ~1éxlco·~ ·-·l~·-4in_: .. a~·d·. -~o·~~(¡n Stnff WorkinM pnpcr -

No. 067. 

The Wold Bnnk Washington 1!JB2. 



1 • 

2. 

3. 

107 

CUADRO 2. 

PRINCIPALES INSTRUMEXTOS' VIGENTES DE POLITICA 

';:; :;t~[lf J¡;¡~¡j~f r~l~f 1~~f i~{}t1~it\~~~t~i~¡)~0~0i'''." ·. 
- Le~·· 'pa_r a ,,_PrO-mb_Ve):-.·_·1.·a .. i,~T t:i_'.\r_e·r s'f_61i:_ltc'x_i·c'ariift-·.1~}:~~~-~·r.tJ.:l·~-1:'-~-la _-::''-lnve r si ón 

EX 't r a ri j ·era-~_,_-:·- · ·._ :.-:,/ ... -'.-'- -;_::- ':_-o: -- .:.- --'';-> ·· ----~--~-·::-'"';'~-~~;~ :':-:·.;)~:~.~~l?{"";~~~,::t\~~;,;¿:{;}f:{~--~:~·f~2·;~~-~~~-f:_:if~i'.~·:;(\: _,::-_, : _ 
-Le),. :_para:; Coordinar: )~ Pr_omov.er -:_-el~::·~-~ S:_~_rr.Ql·l:.'?f.r.S:.~-~ºn~:t:~~-f.i'~g :)~ Te'cno 

;¡;~:¡;:;;:;.;; º;;;:: ::. ~;~;:':·i~ii!llll!~' .... 
-DeCreto que establece estímulÓs_·,_f_i_s'c·a_l:~·SG~p~·araf~_f_Oñien·:t·ar "1-a in

ye s ti cae i6n, e 1 des a rro 11 o )" la -c-áríle-iC r~ariZ.aCi61i-:?dé··~;,.1·a· ·tecno·-
1 o g í a~ na c ion a 1 . · _:;:;~_:~-:-~-:1:.'.;::;~}{}";~;;_~j(<',~\'.<_···-_;;.:-'_" _____ - ::_- -

-Decreto que establece la devolut:;i9n-,t?e·;~:-_impli~'stoS.-. a::exporta:do-
res <le tecnología. ----- ···~:;:--::-~--~-2"x 0 :-

-Decreto que cs'tablece estímt1l_o's.~~-:f~':S_c;)11·~·~j{il.áT? ___ foment:ar el em-
"pleo, ·1a in\·ersi6n en acti\ridades:~_indus-tf'i~1e·s· prioritari'as }' 
el desarrollo nacional. 

-Programa México. 

Inst.rumentos de Apo:~o Industrial. 

-Ley aduanera. 
-Decreto que establece las zonas· neográficas para la descentr~ 
li:aci6n indus'trial y el otorgamiento de estímulos. 

-Decrct.o para el desarrollo in'tegral de la industria mediana y 
peque:1a. 

-Acuerdo que establece l3s actividades industriales priorita--
rias. 

-Políticas crediticias de la banca de desarrollo. 
-Pror.rama de riesgo compartido de CONACyT 
-Instituciones de infraestructura: Ins'ti'tuto de Investi~acio-
nes El!ctricas, Servicios de lngcnicria para el Diseno de Bi~ 
nes de Canital del lnstit11to t1cxicnno del Petróleo, Laborato
rios ~aci~nalcs de Fomento lndustrial. Fideicomiso de Gesti6n 
TecnolóJ?ica, Centro de ];;novación Tecnol6gica -UNA}.!, I:·~FOTEC. 



A 

.. ·----~---~-,-----·------ ---

CUAílRO 3 
PORCENTAJES DE ?ARTICIPACION RESPECTO AL PIS 

.Ñ o 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1970 
1960 
1981 
1962 
1963 
1se.:o 
1965 
198€; 
1987 

FUENI~: 

1 
···cTci=:: 

35.79~t; lif'•*é•o":3~ 

.3G.:.3B ¡¡~}~Jmí~~~il~ · 3T;.19 ·=····· 
. ~T:~~,, .. 
-~6.9o·
sa.s·e 
49-_54· 
46'.o4':·,·_/
-1e;. 90 
s2 ··7a··:.':"<. 

VIGENCJ.t:...: i•J::>viern::::r-e· ae<. 1987, 

103 

.O .01 
0.02 
o.b2 
o.c:i 
0.03 
0.03 
0.03 
0.04 
0.04 
0.04 
0.05 

.0.05 

. o:; 



, •·-- ___ ,._, ___ ,..,., ... -~«--~,..,_,...,~~~·-·,---<-·--··'::..~--~·ro~•"'-~-~-----.: ::;;--;.·r,-,_..;, . .,.-,U·'-'"'_,,,_~· -~---,.·-·--f--•o_. .. ,'"·~·~,--c.•-- ·~ - -· 
INDICADORES DEL GAS' O EN /'~CTIVIOO.DES C!ENTIFICO- TECNOLOGICAS 

:: 

FUENTE: 

i 

\ 
GGFCyT: 

197C-1973 
197--·t95C 
1987 

1970-1,973 
197-<-198G 
1987 

1970-19aO 
1981-1987 

Sanee d¿: :.l.~xi::o (l1ii.:H""f"nes Anur.lcs) 
:-.:armes dt: Go::.ian-.o, ..:..n~x~s ?l""Cgram&ticos, SF=?. 
::ifras os:irr.ü.dcs de: z1.=\..i·::rdo .:::i indic.:"ldores de 1:. C:-:~r:·. 

·::::uenta Pú:,1\=:l, SHCP-SFP 
1r.forrnes :le Gobierne;, Anaxus. Programáticos, SP?. 
:>e e reto del Presupuesto d.:; Egresos de la Fed~r-z.ción. 
(Diario Oficial) 

Grupo SP?-CON~CYI 
Informes de Gobierno, Anexos Programáticos, SPP. 

p) Cifras Preliminores 
e) Cifra estimeidD. 
i) Asignación Originul 
2) Pre.supuesto N\odif}cado 

VIGENCIA: Noviembre de 1 987 

1 

1 
i 
1 

1 
1 

_I 



DJSTRICTUCJON DE'l- Gl\STO DC::L SE'CTOR PLll?LICO 1.:1'1 ACTIVIDADES-· DE CIENCIA 'Y. T_ECNOLOGIA POR SECTOFES 
•',,-' .-<.- ' -'. -, 

PRECIOS': '-'_:cOnR1E_Nj-C:::s_:· 
_, ---'-" 

e ·:j;;.,¡y¡·rnr.ü-:-' de.:: Pes_os 

OENCl\/llNACICN 1075 1 fl7C• . lfl7"/ 1070 
1 ~1t1:1 10()4 

l~grcfH?Cu.:lrlo y Forc~uil 705 1~5 374 1 7í14 
·.-0 410 o :J!'13 lú 17• 

lndustrlul 000 !H 2 7t'.2 2 250 
.,, t,'.; 41.1·-,y 7. 776. 10 oeo 94 491 

Educa-clM 2/ • 737 r,10 022 2_7C9 
7'4·c,o:._ :_;..ü-'--(,37-~·. '3 0!">2 • 4:?0 2eo 

• Salud y Sr:g..1-;.ldnd So-
' 

• e la\ 364 245 !1!' o 000 ·:·4::~i;?;1- · •. 7 .--c.t.1 11 700 IS 710 20 es2 
-.·--:..·· 

, Tr:i.nsporte y CC'munic,!!_ 

\ CIC'l'leS lú9 222 2U:J •11 . G2 _-:c::oa G07 3 3GI s 465 

230 '.·;·; r.::c:. C.1 G . 021 341 675 

; Pesca ¡ J\dmlnlstrricl (;n 4';.~ 337 ' •21 

1 Goblerr•o - ,-3'(:; 149 630 3 2.ie 5 827 

- 32 3" 27 
l Po\ítlco E.xt6rlor "' - V 040 B 417 15 000 
! Ft·lítica Ec~i61T1lca -:,':-:~---' 424 l::3'C! 1~4 

Laborri.I 
'Oc!\ar-rollo Urtit1.no l' -

.. ,_:; 
1::::0 eo 

'Ecci\o;¡ín :~:.--
'CC'·nerclo y Fo•nt·nlo 703 ns 
lndustrlnl 
Turl!lmO 

, .. --, - 10 3·1~ lEO 

TOTAL 3 313 4 022 ::. ·120 o ()."11 10 p:!5 -20 0:;11 !.'º 202 41 C'5G 01 Ct.'<1 , r~ 1 744 

--
:"rcs\ip•.,..csto Crl;:Jlnal FUENTE: 1075 Est\1"1"'1!1-c\l'l"I dc-1 GastC" dC'I Go':llc . .-nC" Fcde..-c.1 u1-C"u:-,)~1n "y_':Tt·c-nolr>i,IÍD ,_ Cl"llPl"I Hoclr:ndil-CONACYT 

1!'.176-1970 Anf.llsis del Prt:r.upuC:t.lo dc- l!gre!;,1~ d<.- ln í'"cc.krncl(,.-.,. Gr1.1po SPl=--ccr.il\CYT 
1t>7!J lntc-;;irllciC.n dul Sl,l:·p.-c..~up1.1t:Gln c.n Clr.:'"ICln y Tr c.-.-. h,;1ítt ~ - Gr-upt, SPP-CQNl'\CYT 
1!'.1~0-10!;7 lníurmes de Co1' r.rno, /,.nc.Y-c>S f!1,-~1LJr•nn16.llc:e>G SPP 

g/ Pa.-a 1\1[15. Hl~C y 1ot•7 !)l! l"clU.)'0 Lll.J""'·"· Ul'..r-.~ • .)' Cll !'.1~$TAV q1.•C l"ll'l Í1.•C pc•~lt·lt dt:!.:Qll"l!:.!ll" t·n los 

tllícrcnlcS Seclt•1·c.!:. 

1 uu!', 

33 720 

29 061 

40 300 

33 123 

3 930 
l e10 

13 573 
44 

25 773 
337 

2El2. 

E50 
145 

165 SC-' 

1006 

43 409 

56 567 

67 542 

10 39.:; 

2 222 
2 623 

l 247 

39 118 

279 

9 9G4 
41 

233 427 

19ít 

]/ 
!>7 721 

69 "' eg 33c 

14 07! 

4 as: 
3 454 

2 22: 

151 
S4 9CT. 

OOC 

4 200 
20 

300 2se 

1-' 
1-' 
o 



A~O 

197 o 
1971 

19/ 2 

19 i 3 

1974 

1975 

1970 

197i 

197~ 

197~ 

19$0 

1981 

1982 

19 g.\ 

1985 

l~Só 

111 

CUADRO ó 

GASTO TOT Al. E.~ e¡ ¡;Ne[,\ y 

TEc:-.:01.oG1A 1. 

(+) 

2491.00 

330.1.31 

3958.95 

4601.47 

S64ó.32. 

6165.64 

7850.17 

10/64.97 

12855.65 

18602.51 

31.;16. 70 

509.:!6. 33 

6.!6:-:!. 83 

Sl~6S.79 

1927":.90 

~--; 

1- ~t;; Je lo. importaci6n de bienes·· Je CD.?1!.~11·-:--.- rcgalias y o'tros 

pag';)s ... g:isto del gobierno ÍCllC1~ni e·~ ·:e_. v· T. 

(•) millones de pesos a precios cor··ri¿n:::-~-
(++) lí:formacion incompleta. -·--·-.·-----,. -

FUENTE: CONACYT Depar~aruen~o de pln~cación 



l 9 • ll 

l ~l ; ¡ 

1972 

19 73 

19 i 4 

1975 

19ib 

1977 

197$ 

i9;9 

19SC 
19Sl 

19S2 

l 9S3 
l YS.! 

• Q ... .:.. - - .::. -

( + ) 

ll3 

cu,1111m 7 

l'.\l\T l C 11',\C 1 o:-; 111;1. 1;,\ST!l llí:I. COJ< 1 EIL'i() 

F!.11U(,\I. ¡;:-;. L: :y T iiESl'ECTll ,\J .. TOT,\I. 

:!6--:-.-33-

'.45;.J3 

4;::s;· 

sl.s1 
:SL99. 

·_5-3'-;:-Í 3:· 

· .s 1: 23 
. ,:~;:~- _:·----:·,_-- - ·;::.--.' .. "º. 4. 

62. 94 

59'.ils 
.• :'6.Í.15 ..• · .. 

59.2$ 

64. 41. 

:o .. 99 

75. i:-J 

:- : ._s-: 

" 



1970 

1971 

1971 

1973 

1974 

197 5 

197 ó 

19íí 

19 ;s 
1979 

1980 

1981 

19 82 

1983 

19 s.: 
! 9 SS 

1986 

1987 

. ' . 
~ -"' 

Clli\DRu 8 

PARTIC!PAC!ON DC l.,\ COl-!l'RA DE 

TECNOLOG!A RES!'l:LTCl Al. G11STu TOTAi. tS C,-7 

·7-3.b~ 

54._S_7• 

52.13 

4_ 7. 19 

45.0_l 
.i 6-~·;:2·1·-~,:-

· .·AS .77.• • 

: ~/ 9-:i·:~·-s~r-:,--
37'. 06 • .... 
~-0·:~,9 5· . 

~ -_- ~ 5- ,~-s ;~:~----
- --·-- . 

'--4-q':-: __ ; ~-.. :·-·_: 

.35.59_. 

29.01 

21.26 

2 7 ."13 

(.) 

(+) 



INDUSTRIALES (F!DEIN) 

FONDO DE EQUIPA"1IENTO 

~IEDIA>IA Y PEQUE:\A (FOGAI:\) 

1 1 -
__ , 

CUAuRO 9. 

:\..\C I O:\:\L F I:\..\:\C I ER.-\ S.-~. (N.-\FJN5).)J,<.:c:~:\ '>":- • '._-: _:· ·_·<.-- . 

BA:-:co :-;..;cio:'\AL PESQUERO '" roRTuARio:'.;:K·.'.c~;\:-;PEscA) .-. ,, -- ·,' - . 
-:;,~ ·,:,.:..' 

FIDErcm11so !JE RIESGO CO~IPARTIIJO {Ff~c9) • 

BANCO .~,\CIO:'\.l.L DE OBRAS PUBLICAS ,{!i~,No's¡\.~s) . 
FO:\Dos 1:-:sr1u-r1llos EN RELAc10N A .i..x:./\Gkicu.~ruRA (FJRA) 



CUAllltQ ·¡o· 

1 NSTl\UMENTOS F l NANC 1 lJRbs .' llW fll'O\'O' /\I;. llllS1\IUWLl.O TECNOLOG I CO . . ' . - . 

MONTOS .[Jt; .FIN/\NC!MÍI !iNTO . 
• -- ', ., " > - "'•' -- ·------

(llas ta di c'i ciiih 1.·é•::llc/, l ÚS 7.) 
--º~':-~¿~/' -}~)~)_:-_.:;~~:: --~:;f'_,:_.L;(,.,·.:j} · -- " . ,,-_,,:: .. . 

·• - ..... :.·,:,· .. ·''-".:-·-··<""-,_.- ,--.·;'-'-',_-:·: .-, __ : ~ .. -. '::~;:-'>·:· 
';':?·-.-,c~:~;:.:··~3~j~~-:.:'.;~ ;:; ____ -.. ~~-::.e;::-.:- 1 ---

~l~!.¡:1; :~~'~:i111t111!~~* 
to t n l JC l ---p I·og~n~~~-~-:-;¡~;:;-;'.f-':~:'~-~~~; - - ------
cap i tu 1 -soc i~U li- 't,)·::~'·é-OY\'t'.db~---c-·o:¿:(lc';:· ~-~:·--~-'~11 l·c::; •1 

; --. ·""ó -. 

- llastu el 100':. tlcl prcs1.1pucsto' en --~i_V~_i:~n-s:2 ~ 

MONTOS 
Hasta el 90~ del 

- Jlastn el 8U% Jel 
Hasta e 1 í5\ por 

llastn el 75\ por 

El 50% Jcl costo 

llast~1 el .\ 9 ~ del 

y e 1 70 ';. en moncli•1 11.:lc i onal 

JNSTJTUCION 

r-DNGP 

FONEI 
FONGP 

FONEP 
CON/\CYT 

FOMIN 

l'IWFllll 



CIJ1\lllHl l.1 

1 NSTIHIMENTllS llE Al'O\'Cl ,\J. lll:SAIWOl,1.0 TlóCNOl.OG.I CO 

. TAS1\S llH 1 NTH111'S . 

·1-.1s:is 

- o.g.¡ ":i dl"l C.l'.·P. 1 

-5 punto:; de las ta:•a~'..:dc--1 

- lR~ 0111u:1l sobre !;:1ldo~ 

C.11.11. -3 en prestamos t·n monédá ·iia·¿·io-ilnt 
JSt :1nual sobre s:1ldo~ i;-,s~-i\lt~--~-----------

- Otra~ 

. '•, .·. '• 

1: Costo pu1·1...·cntu;1l pronJ_cd_i_O_ f_ij:idO por·-~¡ l\ailco de ~léxico. 

Instituci6n 
FONEI 

. FOM!N 

CONACYT 

PROl'IRI 

FONEP 



CUAIJIUl 12 

[ N5TltUMENT05 F [ Ni\NC [ 1mos EN Al'OYQ Al; IJl'S1\Rltül.LO, TECNOI.OG 1 ca 
l'l.1\ZOS 

Plazos 

De 2 a 8 Hños 
Jlasta 13 :111os {Gr.ncia hasta ú ail.os) 

De 3 a 5 <.1ftos 

(llastn diciembre de .1987) 

El dohlc dt."1 1 i<~mpo dl!I clcsa1·1·0J lu_ del 1'1·orc.:~Lo 

!NSTI UTC ION 

·:.l'ONEP 
l'ONEI 
FOMIN 

llla"ta .¡ aflus) CONACYT 



Cll/\llltll. 13 

lNSTIWMENTOS i'IN/\J'ICIIJIWS Dli 1\l'OYO ./\l •. DES/\l\ROLLO TECNOLOGICO 

J.9s1J · 

JNSTJTUC!ON 

FOME! 

l'ONEJ 



Cll,\DRO 14 

INSTRUMENTOS l'INANCI EROS. EN Al'OYO 

SUllVENCIONIJS O HXCENSIONES (S: O:• 

(llnsta tlicic1úbrc 

So E 
l'or el 30 % ucl presupuesto :51nú<il"·:::·::•:,•• 
(St1bvct1cl6n en relnci6n ¡1 ;¡~: 

I>or el 75~ <lcl cr6<lito ( 

.. lll:SAlutOl.LO. THCNOl.OG l CO . 

. INSTIUTCION 

FONEI 

no positivos) FONEI 

... 

.... 
OJ 
o 



C:U1\lllto 1 5 

., MONTOS ,\SlliNAUOS POR LOS FONDOS llE FJNANCIMIJENTO (lllE MAS INCllll:N SOllHE El..lliiSAllROLLO 

TECNOl.OGJCO (millones uc pesos) 

FONDOS 

CONACYT J>lillC 

· No p roycc tos 

?--Ion tos 

FONEI (i'lJT) 

No. Je cré<lltos 
l\luntos 

FOMIN 

No. Proyectos 

r.101~.~os 

FONEP 

To<loi sus J>rogrumas 

1980 

8 

14.0 

3 

.¡ . o 

No. Je Estuuios 247 

t-lontos 

Total 

No. proyectos 

?-tontos 

FUl:NTES: CON,\CYT 

FONEJ 

NAFINSA 

721. 4 

258 

n9 

1981 

. 19 .. 

33~3, 

185.ú ~18_7 . .-~f: 

171 

1180.2 

, . 

209 
389.D 

126 

666.7 

1 5 •l 
ll7R,2 

Zl 
IhS2.7·· 

103 

855. 5 

l 60 

2628.4 

106 

1058.S 

184 

3068.9 

180.3 

1600.0 

50 

6987.5 

136 

4877.8 

244 

16109.8 

1987 



llEClll!SllS LJE 1.05 FllNllllS llE 

TEC:\Ul.OG!Co• y GASTO llE i·m1.\i'"·'i· 

Al':O 1980 

FONllOS 725 

CONACYT 308~ 

CUAlllW 16 

•Excepto el Programa de Riesgo Co111pnrtido de CONJ\CY·r 

FUENTES: FONEI informes nnualcs 
CllNACY"J' ~11 cil"1·¡1s 198b 

Informe unuul NAFJNSA 1986 . 

. .. 

EN. EL DE5Alll!Ul.l.O 

• 



CUAURO 17. 

O[CrtETO QUE ESTABLECE ESTIHULOS FISC/\LES PMll FOH(llTl\R 
LA INVESTIGACIOll, EL OESAAROLLO Y lJ\ COH(RCll\LIZ/\C.1011 0[ l[CHOLOGI/\ NACIOlll\L. 

a e H t r· 1 e 1 ·o s o e 11 e r 1 e 1 A n 1 o s 

AOQUISltlOll 0( l\llQUINMIA Y (QUIPO 

COHSTRUCCIOH DE [OIFICIOS E IHSTALACIOtl[S 
AUXlLINl[S. 

r.ASTOS DE IJIVESTIC'J\CIOl'i 

COHTRAl/\CIOtf OC SlRYICIOS TECIU.A.OC;tCOS 
HACJONAL['i. 

ADQUISICIClt DE lECUOLOGIA Hl\CIOHAL. 

tPPUCSTO SOORC LA RENTA 

suns1010 POR LA CUOIA j\l)·VN.()f((N 0[ 
IHPCllTACIONES: 

f'V\{JUlllAAIA Y EQUIPO 
l<llT(RIAL(S 

IHSTllUCltlllCS 
CIEUTIFICl\S Y'l. 

20• 

111\S 1 /\ 1001. 
111\SI/\ 1001. 

H.1.• HICRO lllDUSlRIA HASTA 15 PEHSOlll\S COt4 VENTAS NEil\S OC ?O l-11Ll011[S 
r.1.• P(QUCilA INDUSTRIA HASTA 100 PCll'lOti/\S COll V(IH/\S tl(l/\S ur lllCIO HILLOflfS 

EMrnCS/\S 
lE.CllULUG ICAS 

201 

201 

111\~ 1 J\ 1 OOt 

K T G • MrOIAHA T GAAH HIOUSTRJA 250 rtn~C:1.•:. :c .• Vl)H/\S ll( TAS o~ 7000 KllllJ/ICS. 
~.E.= MF.01/\NA F.HPRF.SA 
FñM• PERSOtlhS FlSICAS .o .MORALES 

[M~RESAS rROOUCTIVAS 

HI P •. 1 MYG 

JOl JOl 'º' 
JOl )01 '°' 
)01 JOl 201 

P[RSOftAS 
FISICAS O t«lRAtES 

Hl PI Ftti 

201 'º' 151 

'º' 'º' lSl 

..... 
"' LJ 



---------·--, -~-----•. ---..... --~-

ClJJ\llJW 1 S 

llSTIMlll.05 r1sc1\LES l'AR/\ FOMJ:NTAR l./\. fNVJ:STJli/\CION, 

EL llllSAl!ROLLO l'. L/\ ·co~;ERl:JAl.JZACl,ON ;¡,E TECNOLOGIA ·NACIONAL 

CEl;l!OFIS OTOltG~IJOS .,J'Oll MOTIVO 

MOTIVO 

lnftnilln en maquinaria y equipo, 
persal&S ffsica.s o a:>Tales dedl· 
cadas de aanera exclusir.i a la • 
actividad de investl~acl6n. 

lnwnltn en aaquinarla y equipo, 
lnstituclcmes nacionales de Edu· 
ucU5n ~rlor o lnv.:st lgaclt'Jn 
Clentlfka. 

lmenien en wuqu.lnarla y equipo, 
CllllpTeSa.3 ptodl.lct \vas que realicen 
actividades prioritarias catcgo·· 
rla 1 y 2. 

Reln\l'enl&t de 1• utilid.o..J gTaTa 
ble p.1ra efecto3 del Pago del ~ 
puesto al lnireso Global de. las 
a..>resas. 

' Venta de Temologta, • e91Jresas ~ 
.U:tlwas. 

c.antrataci6n de Servicios Tecno16 
f!~~-r .1~ .. ~~i7~"' de ::0:~1~. 
1 I •. 'jwel'SCP"l\S t ts i c:a.s o l'll t'D le 5 • 

112 83,6' 

10 7,5 

2 1.5 

3 2.2 

3 2. 2. 

f9!!1'l.') glJ~i . . .. 
fiMl'llfiSAS •. INVllRSfON unNHFICIADA 

· 11.cnCf'ici~<las ·f'lilcs llc·rcsos \ 

14 .~sa l. 1 

80;2 1 071, 791 76.B 

26,062 1.8 

. i:·. 1,082 0.2 

R,BJ~ o.6 

3 276 ,2SR 19.5 

·:.~--

~_;_~~~~~~~~-"'--'-"-""-""'--'-'-'--~'--~'--'--~~~~~~~~~~~ 

.TOTAL 134 

RJ&m;: Dirección C.eneral de Pra:iociOO Fiscal. -
•• )_/ H:J jnclt..")'e el valor de la \:.'.e;t.;:a r.e 

100,n :iJ3,sJ1 

~ire.:cit.'n de f.'.ialu:ici6n ;~· ·'. 
temolc;?fa, por r.::i. ccr.sj¿.r~:"-

100.0 41 1,3!'.19,R87 l:i0.0 

·•···· .. 
.• I~ !' .> r_,. 



Cll 1\ lllW 1 9 

ESTIWCTUl!i\ l'OllCENTU,\I. IJlil. S1\Cll I Fl CI O F 1 Sl:1\I, l'llll T l 1'0 IJE 1 NSTl!UMliNTO 

1980-1985 

INSTRUMENTO 1980 .·. 1981 1nz. 1.9~3 •••. · 19.84 
.. 

TOTAi. 100:0 l 00. () .100.·n !Olh O .100.0 

CcrtificaLlos uc - . - . 
g'j; o• Promoci6n Fiscal 70.7 9 () • !l .95. •1 97.8 

Decretos lle dcsccntr:.t-

liz.nci6n indust1·ial 21. 3 7 . () 3.5 3.0 2.2 

J.cy uc lnt.lustrius nucvus 
}' ncccsnrius s.o 2. 1 J • J 

FUENTE: El ingreso y el gasto pt'ilfl ico __ en- Z·1éx:_ic0\_ 198ú ·1NEGI-Si'I' 

1985 

100.0 

99.0 

!. o 

- .... 
N -

"' 
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"CUADRO 20; . 

0!1.IGEN DE. LA TECNOLOGIA CONTRATADA 1973· _1987• 
';'.:·~;c';';~:/'~\;i·: ~'~~· .. :-. '..~.\\>~ c"c~-;_,:O-_:. -~ ------.'~·<: .. -:. e;.;,·· : ; :. _," 

. . . .. · ... .. ' '·" ' :--e ,·: •?·'; ") :_. 

_.;;;;t:~-· "'~'~º,.1 ·''~hJ;'.''· {iq. ;¡;f :1r-';r:. 
l1. .F:A.i ... /106, 1. 4 

,TOTAL 
·' \ 

8150 
7924 

715 
482 
4 :;o 
326 
284 
277 
221 
176 
160 
149 
567 

41. o 
39.9 

·. 

Francia .. . 81 1.1 
·Granllretaña •., .SS·· ·o.s 

i~!~~ª ,· ~~ ~: ~ 
Japon · ,49 O. 7 
Espoña 59- 0,8 
Canad:í 134· 42 0.6 
Holanda· 145'';,l·.2 15 0.2 
Suecia· 115·. O, 9.- :;4 O. 5 
Otros 384 :;,1' 183 2.5 
Total 12,486 100.0 ?.~75 100.0 

• Da~os prcliminaTes 

l9,8úl 

:; • 6 
2.4 
2.2 
l. 6 
l. 4 . 
1.4 
1.1 
o. 9 
0.8 
0.7 
2.8 

100.0 

FUENTE: Direccl6n General de Transferencia de Tecnolog~a • SEC.:·?! 
•. Departamento C.e Estadística. 

, 

,· 
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·cu,\DRO 2J 

CONTRACTUAL DE i.OS CONTRATOS 
.. TEC_NOl.OGIA; 

Objeto Contrach1a'1 

Asistencia Técnica 
Ingcnícrín b&síca 
Conocimientos técnicos 
Ingeniería de detalle 

. ·•.· 
Dibujos industriales 
Servicios de ascsor~a 
ProRramns de c6mputo 
Derechos <le autor 

~so de r.tarcns 
Uso de patentes 

... ,,,. 

Servicios administrati~os 
Uso de nombre co;;iercial-· 
Total: 

•. 
·. 

··cifra preliminar 

.-... ,_ ... , ... 
' ·\U)·;.·• 

·.23, o 
. 5. 2 ·.·. 

. 27. 7 

·3,7· 

0.1 

l.4 
23.5 
. 9. o 

5 ·• 5 

o.; 
l.00,0 

DE -TRANSFERENCIA DE 
¡ 
: 
1 

·• 19s~-1ns1· 
(%) 

21. 5 

4 ,1 

· 12. 4 

4. o 
o, 1 

2. 5 
. 9 .4 

. ·3. 5 

°14.l 
2,0 

24.l 
2,3 

100.0 

FUENTE: Direcci6n General de Transferencia de .Tecnolog~a·SECOFI 
•. 

Departamento de Estadística. 

·. 

.. .• 



CUADRO 2.2. 

DESTISO DE LA 

Rama Econ6mica-. .1983 - 1987º 

'AJ!.ropccunrios, 
tura y Pesca; · 

J.!j ner i a 

Industri:i 

Con_s_t Tutc-i (;'fl:· 

Electricidad 

Comercio, Restnur~~t¿ 
Hoteles. ·. · · 

Transp. Alm::..ccnn_j e·· 
municncioncs 

Servicios Financic7os 1 se. 
·puros Y. bienes i~wucbles7. 

Servicios Comunales, Socia 
les y Personales. 

·. 
No Clasificados 

TOTALES: 

* Datos preliminares 

·. 

2. 96' 

0,63 

2. 83 

: l.00,00 .. 
:· .. :· ... .. -
<.~-: .... ; . .. . . · .... 
. ·' ... ··. 

0.28 

3. 09. 

53. 33 

l. 27 

_6 .14 

13.90 

l.17 

8.80 

.ll. so 

o :s2 
·.100.00 

_,_;··.·· 
"· 

FUENTE: Direcci6n General de Tr.a1{sfcrencia de Tecnología 
Departamento Estadístico, 

.. 
~-... ~· :.: .. 

·.·•. .• ~ 

.. ·· 



Año 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

CIJ/\llllO. 23 

l'Ill MANUF,\CTURI:HO Y CASTO UN llES/\RllOLl.O ¡¡ IMl'lllff/\CION DE; TECNOLOG!A 
·(~In lóncs. de .. d6 i :11'cs) .... . .. 

PIB M Gasto Nal 

8416 56 . 

8741 l25. 

10797 159 

13255 204 

16915 260 

20718 278 

21772 2ú3 

19324 251 
24754 374 

33254 506 

46130 928 

58324 l z 115 

39213 716 

34344 420 

40219 900 

29118 5 77 .. 
·359 

en CyT. 

-,._. __ 

--J_mf>.-.. ¡,e-: n{c~cs-_ .-:~1c .. cap .. 

j3zo: 
.. ·, 2.ii9. 

1·160 
-~ --

1 72•1· 
,,.2 3·~¡ 11 

3102. 

. 31 O.L

-2 714 

3635 

6299 

9155 

1.1918 

6255 

3278 

4003 

4 769• 

Pn~o~ al cxt 
por regañías 
asistencia tcc y 
patentes y marcas. 

IZO 
119 

136 

139 

154 

164 
. 186 

180 

134 

206 

305 

605 

280 

132 

14 i 

160 

134 

1=UUN'fES:l>ir~ccl6n 3Jjunt¡1 ,1c pl:1ncnc!~~-il~··ctlNACY1' Y'lllfcc~l611 :Gc11ci·~1l tlri ·rr~nsfcrcncin 
de Tccnologf ~ de SliCOl=I 



--------·--~· 
Gl\AFI'CA A 

INDICADORES DEL GASTO EN ACTIVIDADES CIEl~TIFIC.O 
TECl-JOLOGICAS 

( PRECIOS CONSTAtáES 1970) 

6 ººº -.----------------·-· ___ · ----·:······•·:----- ···--·~;~----· --=.~----~~~~-~~-~--~-----------------1 

~ººº 

g 4' 000 -<------------------·---~~ .. -._--:;.~;._.;_.;.,'o._ •• 

3 ººº +------------ +---l---1·- _J __ 
1 

. . ¡' 1 

• ººº -f---_... __ ...:::__¡.-- '=:.t-- ----- --:----1- ,_ ----r- -¡--1--;----r, _____,,_,_--; 
1 000 

-t--,.<,<--J----l----i-. ~ ·-- ---- -- ~- .. ·,--·-· ---. ---·---·~-~~=~:~~t.~· -1--1 1 

o 

1 ·-·- -· 1 ·-·-· -·-· ·-·-·--·---.J. ____ _ -·-· ·-·-· __ _. __ ·-·-· ·-·-··-·-·-¡-·-·-¡-·-·- - . \ 
--r-·-..='-,----, ---1--==io===~===f:===;:===?=l 

1970 1571 

--
1~72 

., 
157(- ·~77 1 ~-·¡t;. 

GASTO l~/,CICi!:l .. L o~ c.1r.1:C1A y 1 ECl~~~Lo(:l/t 

10:7S 

GASTO DEL GOE:IE.Fd.JO FCDE AAL t:I..: CIENCIA Y 1'i::.Cl,¡OLOGIA 

GASTO DEL COl-ISEJO tJ/,(iOUAL l'E CIENCIJ\ Y i ir•." 

·~ 65 1sa1 

,_. 
w 
o 
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NO T AS 

Sistema técnico en el· Sent·ido e·n:_qu_e -lo util.iza Jacques Ellul: 

formado -~o.r .:';1~ .- ~~-i_S-~~ndl:a::--~-:~-~"i-- :'fen_6~eno · t;..écnico y la progresi6n 

~n -~orno -.. a ~'~a ···~J.:'~g-i~~ ,que' hac·e el sistema. Jacques técnica . ' . ' - . -·~ 

Ellul. LE!_ systeme -Techrif~·ie~.-:-~.:E~~itions Calman Levy. 1977 Paris. 
. --- .... - _._,-_,.: ·- ''.-. ·.:-

2. Cf. s imon: ~ora .. A1an---:"M1'nc:·_..,;La~~'.-Info rrna ti zación de la Sociedad 

Fondo de Cultura Eco·n6mica ... -i·9so México. 

3. Jean Francois Lyotard. La Cóndici6n posmoderna. Ediciones Cátt!

dra. 1984 Madrid. 

4. Jurgen Habermas. Ciencia "• Técnica como "Ideología 11
• Editorial 

Tecnos. 1986 Madrid. 

S. Jurgen Habermans. Op. Cit. 

6. Cf. Alain Touraine La Sociedad Postindustrial. Ariel 1974 Barce-

lona. 

7. Cf. Jean Francois Lyotard. Op. Cit. 

8. Ibid. 

9. Performatividad en el sentido de la optimizaci6n de las actuaci~ 

nes de un sistema con base en la mejor relación input/output. 

10. Jean Francois Lyotard. Op. Cit. 

11. Lyotard agrupa bajo la denominación de paralogía a discursos de 

legitimación tales como: la sistemática abierta, la localidad, 

el antimétodo. 

i2. Cf. Jacques Eliui. Op. Cit. 

13. Jurgen Habermas. Problemas de Legitimación en el Capitalismo 

Tardío. Editorial Amorrortu. 1986. Buenos Aires. 
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26. J:gnez Gallez. "Las Economías SemiindUstrialiiadas -de_·. Asia'' e:: 

27. 

28. 

29. 

.. · . . 

V .A. Transnacionallz.aci6n v ·Pei·i·fel:-i'a --semii.ridus·t·rializada =ro=: 

1984 '!é~'co. c.:_~_ ·- ':.:·· ,:_:¿\~_ .. ·=>··,:/ ____ ~:-~ . .... .... . - -· ; ... , ~·; 

Ibarra tiavid "A~ériéa L~ti·na::j·~u~~rl~i¡zaci6n Tardía y R;;=on

veí:s i6n ·::-I riClUS f--~-i-á-1~!_.;;_.::·e~::t',~-~;;~~:-~:¡;~:~ª¡:¿;~,>~a ti n·Oainer. i cano de Rec:: :-. ·:er ~-.· . .. .. . ··=-="'--~",--=-,,-~~~--~--~~-~--

::::~;::~'i.~~1 ... ~.f !l~.f ¡~fü:~:~fa .. ~·0••••0 ,. •• ,, ,, 
~-~~~~-'f6~:~~:;~-~?~~~ . '" ;-:;ck,-' '. - -~~,,~~- -- --·~'-

;;.:. - :'::;- ·-::,::' :,;,~·~__:_'.-;' -
·:=e, ._,_--::,,;~.:'¿~~-_::[ .:::~'~::-·,.; ''r 

!Saac---:~1i~i·a:·n:~::·::11·:r~nter·ña-Ci'C>'na.-:ri'Zaci.6n y Crisis Financiera en ;..::-.éri-

-trializada~ Op._ cit. 

30. Cf .. Fernándo Fajnzylber 11 Reflexiones sobre la especificiCe=. .:;12 

la industrializaci6n en América Latina" en V.A. Transnacio::.ali-

zaci6n y Periferia Semiindustrializada Op. Cit. 

31. Cf. V.A. L"Etat des Sciences et des Techniques editions Ce la 

Docouverte. 1985. Paris. 

32. C.F. V.A. I Seminario de Reconversión Industrial en Amér~c~L~-

tina. Op. Cit. 

33. Datos do Asdrubal Flores 11 I-1arco tecnológico de la reconve::si6n 

industrial. Una visión LatinoamericaDa 11 en I Seminario de ?~econ-

versión Industrial en América Latina. Op. Cit. 

34. Cf. Ulrich Albrecht et al. Mili tarisrno y Subdesarrollo. t:::A.!·1 

1986 México. 

35. Cf. Leopoldo Salís. La Realidad Econ6mica Mexicana: retro .. :isión 

y PERSPECTIVAS. Sigl.o XXI Editores 1970. México. 



36. Saúl Trejo Reyes. 11 Distribuci6n del ln-reso, Empleo ~·precios 

relativos" ·en: _Comer Cío Exterior .. octubre ._1982. México. 

. . . 

zaci6n de México (1929-1975) Fondo de C;,ltura Econ6mica 1976 

!·léxico. 

38. Cf. Saúl Trejo Reyes. El Futuro de la· Política Industrial de:-:.:---

xico. El Colegio de t-1éxico 1987, México. 

39. Cf. V .A. ºEvolución de la Economía Mexicana y Perspectivas" en 

Economía Me xi ca:ia CIDE 19 8 6. r.1éxico. 

40 .. =-.ntonio Alonso Concheiro "Capacidad Tecnol6gica y porvenir de 

!·léxico 11 en Comercio Exterior diciembre de 1987. 

41. ~athan Rosemberg. Tecnología y Economía editorial Gustavo Gili 

1979. Barcelona. 

42. Véase cuadro 2. 

4 3. Cf .. Alejandro r-:adal. Instrumentos de Política Científica y Tecno-

!ógica. El Colegio de México 1977 México. 

44. Cf. Ruy Pérez Ta~ayo. Sísifo y Penélope. El Colegio Nacional 

1985. México. 

45. Véase cuadros 3 y 4 y gráfica A 

46. Ibid. 

47. Véase cuadro 5. 

48. véase cuadro 6. 

49. Véase gráfica B 

50. Cf .. Miguel \~ionczek. Capital y Tecnología en t-1éxico y América 

~~· Ed. Porrúa Mexico 1980. 

-~ 
' " 

-1 
' 
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51. véase cuadro 9. 

52. \réase cuadros comparatiyos 10 a 14. 

53. Cf. Francisco t·1edina. :.1ecanismos de Apovo Financiero al Desa·

llo ·Tecnológico de :·téxico. ir.éCit:::> ·1986. 

54. Véase cuadro 15 

55. Francisco Medina Op. Cit. 

56. Véase cuadro 15 

57. Ibid. 

58. Véase cuadro 16 

59. Véase cuadro 17 

60. Nadal. Op. Cit. 

61. Véase cuadro 18 

62. Véase cuadro 19 

63. Cf. Claudia Schatan "La Liberalización de Importaciones y $'1 po· 

sible Impacto sobre las Exportaciones de México 11 en Econom'i a !·1e-

xicana Núm. 7, CIDE 1987. 

64. NadaL Op. Cit. 

65. Véase cuadro 20 

66. Esta conclusión se deriva de un estudio sobre la política tecno

lógica en México realizado por los Laboratorios de Fomento Indus

trial, aún inédito. 

67. V€ase cuadro 21. 

68. V€ase cuadro 23. 
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69. Daniel Rséndiz Nuñez. "Transferencia y generación de tecnología 

en el des.::irrollo de México a largo plazo" en Revista Comercio 

Exterior diciembre de 1987 .. 

70. Ricardo Zermefio 1'Situaci6n Actual de la Industria Electr6nica en 

México: Necesidades de Desarrollo )~ Reconversión" Ponencia para 

la éANAIECE. in€dita. 

71. Ibid. 
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