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Definicién de Objéto.,

';politlcas tecnoléglcas representan proyectos de racionaliza-

'cUYosimérgehes se amplian, sin embargo, a mGlt:i-

ma . de un;dlsoosltlvo func1onal dlrlgldo a la optimizacidbn del sisg-
tema_ecqnémlco hace confluir factores esenciales de la dinZmica so-
ciai'qénteﬁporénea: la ciencia como fundamento de una nueva estruc-
tura industrial, la racionalidad tecnoldgica como determinacidn de
la esfera préctica y, como consecuencia, la modificacifn del estatu-

to del propic saber en el desplazamiento de la sociedad y la cultu:

La aparicién de politicas tecnoldgicas definidas resume la rela-
cidn actual del Estado con el proceso econdmico capitalista, a la
vez gue entre el poder t&cnico y la legitimacidn del poder polftico,
Sintetiza tambié&n el lazo de dominacidn gue se establece entre las

sociedades altamente industrializadas y el espacioc social del subde-

sarrollo.

El presente ensavo intenta describir la especificidad de la polfg

tica tecnoldgica de MExico en los afos ochenta, remiti&ndola a un

contexto complejo, en el que el alto desarrollec de la reflexibn tefi=
rica expresa la trascendencia social del vertiginoso avance t&cnico
de los paises industrializados. Hablar de la politica tecnolSgica de

México significa la posiblidad de presentar un pancrama de los limi-
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tes de la &accidn estatal en un dominio en el que los procesos mundiale
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dejan un mirgen escaso a la decisibn nacional'autéhoma; rerc tan

plantea la ocasifn para reccnocer la 1ncongruenc1a W debﬁlldad d.

practicas estatales frente a un “roblema%esenc1al v mutable

miltiples implicaciones y a :dhét:u"run contexto de anilisis pav

desarrollo del tema. El cuerpo prin pal del trabajo resume los :

o

sultados de una investiqacién sobre 105“1nstrument05 v las politi,

del Estado mexicano en el camno ce la promoc16n tecnoldgica, en unra

fase de indefinicién y de camblo.ﬂ



I. Tecnologfa y Legitimacidn

El redespliegue econdmico derfinaleé'de siglo.en-las'sqciéﬁé—
dés capitalistas avanzadas se ha sustentado en'ia profundizacizis
de la presencia social del sistema técnico(l).l La novedad de una
tecnologia que maximaliza la accidn del campo instrumental sobre
los lazos sociales amplia las capacidades productivas de los pal
ses altamente industrializados, a la vez gque introduce formas e
integracidn y dominacidn estrechamente unidas al proceso de racio

nalizacidn técnica.

Las tecnologias de vanguardia constituyen un nuevo sistema t&c

nico cuya base estd en la aplicacidn del saber cientifico como fac
tor de competitivdad y acumulacidn de poder. El saber cientifico
se ha ido transformande progresivamente en la principal fuerza le
produccidn, lo gque ha implicado modificaciones sustanciales er 1o
esfera del trabajo y ha conducido a los paises periféricos a un

acentuado proceso de reledamiento.

Por otra parte, el saber cientifico y su decantacidn como saber

hacer té&cnico ha adgquirido la forma de mercancia informacional. La

mercantilizacidn del saber viene a alterar los procesos de produc-

cidn y difusidn de conocimientos y a modificar el lugar del Estado-

nacidn frente a las exigencias del sistema econdmico. En la medida

en gque el saber cientifico se integra a la circulacidn mercantil co

mo elemento sustancial del proceso econdmico, las funciones de pro-

ducecibdn y regulacidn del conocimiento detentadas por el Estado de-

vienen ohsoletas.

La comercializacidn de los saberes plantea a los poderes pliblj



cos problemas afin no resueltOS en. sus relac1ones con las - - -:

presas v en general con, la soc;edad c;v;l. Cuando el fluj.-

maciones necesario para el Func1onamzento del nueve sisten

industrial rebasa la capaczdad de determxnac;on estatal

EI v e s
et

control de los datos y los conocmmxenhos, el paradigma toi.- -

obtiens una definicidn subver51va( )

La reanudacidn de la"competencia econdmica apoyada en

vas tecnologilas plantea una revisifn del papel de los Est.ad.-:

promocidn y regulacidn de los flujos econdmicos. La movili.isgs

los datos y la mercantilizacidn del saber tienden a "debilis.s.

administracién"(3) y llevan a reconsiderar la hipdtesis do 3 ey
1

tifizacidn de la politica“(q) como clave explicativa.

El espacio problemdtico gue Habermas designa como "cicntifiza-

cidn de la politica" se refiere a una tendencia @efinida poyv la evo

lucidn del volOmen de investigaciones debida a los encargun Gel Es-

tado v la proporcidn de asesoramiento implicada en la funeidn ntbli

ca.

"La cientifizacidbn de la politica” explica el novimient. =r:dian

te el cual es posible legitimar en el presente la &ccidn dal Estado

frente a la sociedad y en particular el apoyo estatal de la institu

cidn cientifica y al desarrollo tecnoldgico,.
De acuerdo a esta hipdtesis, el Estado Moderno se vid pep-ivido
siempre a la competencia profesional de determinade tipo tw funecio

narios, sin embargo, es hasta la &pnca contemporines cuandn -a bu-

rocracia, la milicia y los politicos comienzan a utilizar -lementos
argumentales provenientes del discurso cientifico gara fundazentar

racionalmente” las decisiones dentro de un sistema de dominacién

s weh




ncrmativo. La afirmacién del poder estatal no s&lo integra una or ;

cnnlzac16n ae la act1v1dad aamlnlstratlva lwgaca a. normas positi-

1as func10nes e los experhos

'y”laé'Fuh¢<bﬂ a cual este filtimo se sirve del

5aber técnlco para :actualizar-el s;stema de dominacifn. Pero cuan

to maycr es.ﬂl qrado en'que asitécnlcas de la administracidn ra-

cional vy de la segurldad mllltar vzenen determinadas por la compe
tenc;a-del espec1allsta{'tant0 menos podr&d la decisibn practica.
esto es, "pﬁfamente poliﬁica"; 1e§itimarse ante una situacibn co:
creta sin épeiar'a.una justificacién.racional.

La comunicaci®n entre el &mbito politico y el cientifico tec-
noldgico tiene su zona critica en la formalizacifn de las polfti-
‘cas de investigacidn y desarrollo promovidas por el Estado y en sus

articulacicnes con el interés privado. Es en esta zona en la gue se

da la traduccidn de las cuestiones practicas a problemas plant=ados
cientificamente y al mismo tiempo la deccdificacién de la prcixlema :
tizacidn cientffica a soluciones exigidas por la esfera politicza.

El proceso cocmunicativo entre los dos Smbitos es complejo y a la vez

determinante en la formacidn de la legitimidad estatal y la del pro

Pio saber cientffico-técnico.

En la confluencia de politica y tecnologia se produce una si-
twacidbn problemdtica, en gue el desarrollo de determinadas tecnolo
gias y estrategias requiere de una particular comprensi®dn del pro-
ceso tecnoldgico por parte de los grupos socizles gque actfan poli-

ticamente. Za razén de ello, el Estadc se encuentra cbligado a in




fluiy en el sistema de valores sociales, definiendo metas vy rode-

los adecuados a ECESldadES practlcas au oleg i antes y con: “051

bilidades de ser t:acuc;das a;la gsie

ée la oolnlon pﬁblmca, en’
términos de aceptacidn general.

El proceso de tradﬁééiéh res soc;ales se a51enta en 13.

1nst;tuc10nallzac16n a gr __l de una poli 1ca de 1nvestl"a-

cidn y desarrollo. A ﬂlVEl de goblerno han sido. 1nst1tuldas est*uc
turas burocraticas encargadas de dl*lglr la 1nvest1gac15n, las

aplicaciones tecnolbgicas v el asesoramlento c1entif1co, lo_cual3
hace evidente el proceso de transformacidn de la ciencia-y la tec
nologia en una préactica politica.

El sentido filtimo del didlogo entre la ciencia y la politica

en su fase actual es la instrumentacidn de una politica tecnoldgi

ca a largo plazo, lo que en el fondo significa un intento por zon

trolar las relaciones espont@neas entre el proceso técnico y

“

ciedad. Con la formulacidn de una politica tecnoldgica a larg: zix
20, el Estado pretende asegurar un mecanismo gue posibilite 1z
reestructuracidn permanente de su legitimidad en la medida en Zzue

€sta se encuentra estrechamente ligada a la reproduccidn del para

digma del progreso técnico.

Habermas afirma gue cuando los criterios gue norman el deszrro
llo tecnol6gico se constituye como elemento de la esfera de domina

cibn politica, aparecen nuevos mitos que permiten la operatividad

del sistema estatal. La previsidn awmlicada de la ciencia -instrumen

to mediante el cual se orienta el devenir de la investigacidn v de

la tecnologia-es el mito por excelencia é&el gue se nutre la burocra

cia politicc-cientifica: "El mundo de la decisidn es llamado a con

T
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fundirse con el mundo racionalizado de la técnica, a devenir

mo una técn;ca entre otras. YA'que:la ciencia es la previsidn,

'plan;flcac1on de la que la

'lenCLa es objeto debe alcanzar lou

mos exltos “operac*cnales" que ccmporta toda té&cnica fundada c.
(5) '

saber raClOnal"

- La adﬁinist:acién deTIAHCieﬁéia ¥y la tecnologia se sostien.
las capacidadeS;exp;ppiédés:ai proceso de investigacidon (crite-
de seleccidn e instrﬁmén£é§iéﬁ de es;rategias y modelos) y med:». ,
el ﬁénejo del éreéupﬁéstd de las ciencias como instrumento priv: i,
giado en donde se articulan los "intereses establecidos". La dist:.
bucibn de los recursos sintetiza los reguerimientos del sistema in-

dustrial y las exigencias de legitimacidn del Estado.

Como eés posible inferiy, la peculiar dimensidn en la gue se tra
ladan los intereses praciicos de la esfera privada capitalista +
del Estado al plano de la actividad cientffico-técnica favorec.: .
estructuracitn de reglas de relacidn entre ciencia y poder gque ac-
tdan en el Embito del proceso politico. La normatividad bésica gue
rige dicha estrucstura es en principio la instituci6n de un gran sis
tema de interacciones en el gue la ciencia legitima al Estado y en
el que el sistema de dominaci®dn polftica reconoce a su vez a una dz
terminada racionalidad tecnolfgica. En tales té€rminos, la mediaci®n
gue hace posible esa interaccidn primordial es la consistencia de
las organizaciones de investigacifn pertinenentemente ligadas a las
empresas y al aparato productivo. Asimismo, el blogueo sistematico
de la comunicacidn entre el hacer cientifico y el pensamiento colec

tivo forma una estructura de la opinidn plblica favorable al encap-
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sulamlento burocratlco de 105 centros de 1nve5t1gac10n y contxr
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; ltnnaC1ones formad eliproceso cientifico, el aparato de

:mlnac10n lasiinstituciones-de investigaci®dn se encuentra e:n

**unc;onalldad)del proplo paradxgma tecnoldgico. El estado soszi

: su legltlmldad a travé; de la inversidn en desarrollo tecnolézic.

no sélo porque ello le conflere un aura progresista, sino porzae

i
)
i
1
1.
1
i
'
i
1

i
i
1
{
i
H
i
i
'

las apllcac1ones del'conoczmlento cientifico garantizan la estal

lidad de una economia fundada en la adguisicidn ilimitada de biensy

cue satisfacen requerimientos sociales precondicionades. S&lc en L=

medida en que la sociedad continue respondiendo a los estimulos del

crecimiento econdmico apoyado en el factor tecneoldgico es que zueds

contarse con el reconocimiento pblico a la politica cientifi- de

Estado. Pero al mismo tiempo, la cuota de legitimidad gue el -:=-azou

sea capaz de chtener dependeri de sus posiblidades para utilic-ar

la funcionalidad del paradigma tecnoldgico en beneficio del siste-

ma de dominacidn y la estructura ecendmica que lo sustenta. ;

Habermas concluye gue el proceso de cientifizacidn de la roli-

R

tica puede ser conducido a la tentativa de una politica de irvesti

gacidn y de formacidn a largo plazo, orientada segiin posibiliiaies

inmanentes, es decir gue parta de la ilustracidn de una volun=z=ad
politica instrumentada cientificamente en el horizonte de una 3is-

cusidn racionalmente vinculante.

El programa planteado por Habermas para recuperar el potencial

del saber t&cnico e incluirle en la posesidn linguistica de la so-

ciedad, es objeto de critica a partir de la hipbtesis de un cambio



. an el es tatuto d:l saoer en el marco de la edad postindustrial

y’la cultura postmoderné (7)

g informatizadas tiene

_De acuerao'a la hlpotesls de.un cambio en el estatuto del
}saber la CUESthﬂ central -que explica el nuevo estado de las
:elaCLOnengptreﬁlé leg;tlmaclon del saber cientifico y la le
gitimacién ael 1§zo_$ocial eé la ﬁérdida de credibilidad de los
‘grandes relatos especulativos y de em.‘:mcipa‘::i.‘im.(81 Tanto el
pnyecto cde reconjuista del derecho a la ciencia, en la que el
Zstado tOmé a su cargo la formaci®n del pueblo, como el juego
de legitimacidn filosdfica -cuyo sujeto es el espiritu especula
tivo- decaen en tanto relatos como efecto del auge de t&cnicas
y tecnologias a partir de la Segunda Guerra Mundial. Este cfe:
to se acentda con el redespliegue capitalista de fines de sig.-.

"
I

la compresidn del Estado keynesiano.

La deslegitinacitn de los relatos tiene como resultado el
revelar que el discurso de la ciencia es un juegoe del lenguaje
cdotado de sus propias reglas, pero mas afin, gque no tiene ningu
na vocacidn de reglamentar el juego prictico. La ciencia juega
s2 propio juego ¥y no puede legitimar a los dem@s juegos de len

guaje.

La ruptura de la legitimaci®n del saber por medio de los re

latos abre la puerta al esguema de legitimacidn performativo.(gy

Con el abandono de los relatos idealistas o humanistas el juego

del lenguaje cientifico pasa de la bisgueda de la verdad a la



busqueda de la per:ormatlv dau. La relacidn entre la o

nciéﬁentar el poder” (140}

El juego técnlco donde :crm#éfip'és eficiehteﬁinefi:iente_lg.

'g;tlma a la'cienc;a porme io. de su'eficacia, generando urn sistema

regulado soble la OptlanaClon de sus actuaciones. El ob szo de es

te dlSpOSlthO basado en- s per”ormatLVLdaa es el contro_ =cbre el

contexto y ‘su lnstrumento ‘la informatizacidn generalizadza. De este
modo, el incremento del poder {(de las empresas o del Egstzic) esta

en funcidn del control y la operacionabilidad de las infcrmaciones.

El criterio de performatividad constituye el factor Zz decisidn
para estimular las inversiones en determinadas &reas de :i-wvestija-
cibn y cancelar el apoyo & otras. El mismo criterio actGz zbiert--
mente en la refuncionalizacidtn de la ensenanza y en particular de

las universidades.

Sin embargo, el saber cientifico postmoderno tiene pcra afinidad
con la blsqueda de la periormatividad. De acuerdo a Lyotars, la ex-
pansidén de la ciencia no se hace por medio del positivismo 4 la efi

cacia, sino gue la performatividad aparece como criterio a par-ir

del inter&s de los socios capitalistas en una aplicacidn tecnoldgica.

La nueva legitimidad dez la ciencia proviene del cuestiocnamiento
inmanente de las reglas de validez que plantea el propio saber cien
tffico. Esta operacidn da lugar a paradojas y a limitaciones del al
cance del saber que, de hecho, son mocdificaciones de ia propia natu
raleza del saber. La ciencias contemporanea tiene como modelo de le

gitimacidn al de la diferencia comprendida como paralogia. "El pe-
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queio relatoﬁ_vihcula@o,a una'evqluciﬁn'discontinua y paraddgica
que'holcdentalcoﬁ gﬁ1ﬁméﬁédésciéﬁfifiéo“ sin9Mc6ﬁ_"historias“ que
pueden:éer-Qerificéaés; .¥”J o R

El ﬁddelq (o an;imoaeioi de.ia'baréiogia como investigacidn de
inestabilidades ¢Ontrasta'c6n al prihcipio del consenso (Habermas)
como criterio de validacién; El acuerdeo de los sujetos por medio del
didlogo es una concepcidn que reposa sobre la validez del relato de
emancipacidn de la que puede hacerlo presa el sistema como uno de

sus factores para mantener v mejorar sus actuaciones.

La paralogia como forma de leditimaci®n del saber cientffico po
ne el acento en la disencidn y plantea al consenso como un horizen-
te tebrico nunca adquirido. La discusitn cientifica es situada en
una perspectiva temporal gque pone en cuestidn la perspectiva tecno-

critica del sistema-sujeto v de la performatividad.

La pragmatica cientiZica muestra gque la investigacidn no oper.
excluyendo los casos que entran en conflicto con la performatividad
de la ciencia. Por el contrario, las paradojas son las que fecundan
el juego cientifico. En tantoc gue en la ciencia no existe un meta-
lenguaje general en el gue todos los demids discursos puedan trans-

cribirse, se impide la identificacidn con el sistema.

Sin embargo, el hecho decisivo del saber cientffico posmod2rno
estdi en su requer.imiento de reglas de discusi®dn cuya nica legiti-

midad es su capacidad para producir nuevyos enunciados, nuevas ideas.

La pragmitica social esta formada por redes de comunicacibdn gue
incluyen toda clase de enunciados heteromorfos, por lo que no es po

sible pensar que puedan determinarse metaprescripciones comunes a




[

ta

a todos los juegos del lenguaje. El declive de los relatos de legi
timacidn expresa esta realidad y ello es igualmente valido respec

~to a los limites de la ideologia del sistema y la performatividad.

La legitimacidn en el sentiao de 1la bﬁsqueda de un consenso uni
_;varsaL mediante el dialogo de argumentaciones -~-como propone Habermas
paﬁa'dar forma a2 una polftica de investigacidn & largo plazo, orien
tada racionalmente- supone la posibilidad de un acuerdo sobre reglas
de discusidn gue se contradice con la hetercgeneidad de los juegos

de lenguaje. A la vez, parte de que la fipalidad del diflogo es el consenso,

cuando gue el consenso no es sino un estado de las discusiones y no

su fin.

Para Lyotard, el consenso se ha convertido 2n un valor anticua

do y sospechoso, lo gque no ocurre con la justiciz. Su propuesta es

llegar a una idea vy a una préctica de la justicia gne no esté ligada

a las del consensao.

Al partir del heteromcriismo de los juegos 32 lenguaje se funda

menta una practica politica cuva legitimacidn nz depende de ious gran
des relatos ni del sistema cientffico., La nocidn Ze libertad es la
blisqueda de la paralogia, del disenso dentro de un sistema gue opti-
miza sus actuaciones. La informatizacibn de la sociedad y la comercia
lizacidn del saber puede crear un contexto técnico en el gue sea posi
hle trascender el principio de performatividad. 21 accesc libre a las

memorias y a los bancos de datos posibilita la integracidn de nuevos
juegos de lenguaje abiertos, sobre la base de una reserxva inagotable

de conocimientos.

Las perspectivas de la "cientifizacidn de la politica" y del cam

bio del estatuto del saber en las sociedades informatizadas reconstru

et m e B a1 T P T B iy 8



ven desde diferentes angulos el procesd de racionalizacidn tecnolG-

gica lntegral Y sus efectos en la esiera politica. La bisqueda de un
consenso raclonal o de 1a paralogla expresan alternativas de conviven
cia con un smstema tecnlco que avanza integrando esferas sociales y

moéificandq lps"mundoszde_vida conforme a sus reguerimientos.

Al sistema técnico lo caracteriza la ausencia de retroalimenta

ciéh(lz), no. tiende a modificarse a &1 mismo, esti librado a un cre

cimiento puro y su'aCtuacién frente a las irracionalidades gque in-
tﬁééuée és meramente compensatoria. La autocomprensidn tecnocritica
de este sistema por parte de los "expertos" es participe de esta 10-
gica de las cosas gue trastoca la relacidn entre medios y fines, pe

ro gue en el fondo oculta cuestiones de indole prictica.

Habermas acierta al descubrir las relaciones entre progreso téc
nico y legitimacidn del poder estatal. Lyotard devela lo infundado
del criterio de performatividad en la legitimacidn del saber ci:nu
fico vy la incapacidad de la ciencia para legitimar otros juegos Je
lenguaje. La preocupacidbn por encontrar formas de discusidn distin-
tas a las tedbrico-tEcnicas para c¢larificar cuestiones practicas gue
no pueden responderse integramente con tecnOIOg;aS es erosionada por
la disgpersibn de los discursos. Sin embargo, la disensidn en el mar

co del sistema depende de la excdlusidn de una din&mica de terror. El

sistema técnico no garantiza esto Gltimo.

En la practica el sistema tecnoldgico legitima el poder estatal

¥ se apoya en &1 a medida que lo desborda y refuncionaliza. El blogueo.

y monopolio de las informaciones se mantiene debido a la necesidad de
preservacidn de los secretos industriales y militares. El ejexcicio

de la dominacidn y la afirmacidn del poder a partir de las constric-

[EO e
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ciones del lstema tecnolcalco-ﬂconﬁmlco opacan elvhoriante de 1la

utopia comunlcatlyq'yfde los

:elosfderlenguaje cenftadcsjen la pa-

ralogiﬁf””'

La'deslegltlmaCLOn del’sistema’ técnlco pavece provenir de su

.propla caoac;dad de actuac;on Al abordar 105 problemas derxivados

v S {13y -
_del CIEClnlEntO nn el capltallsmo taruio Habermas hace referen

cia a que la extens;ﬁn del control sobre la naturaleza exterior cho
ca en un momento determ;nado con los limites de la capacidad biold-
gica del ambiente. La_;mposmb;;;dgd de las sociedades capitalistas
para dar solucidén a los piobiemas'ecolégicos se encuentra en gue no
pueden responder a los imperativos de la limitacifn del crecimiento
sin abandonar sus principiog de organizacidén. E1 despliegue de las

fuerzas productivas no puede desacoplarse de la produccidn de valo-

res de cambio sin infringir la lb6gica del sistema. Los efectos de

este proceso en los sistemas de personalidad representan tambié&n

una frontera.

Por otra parte, la relacidn gue se establece entre té&cnica y

rigueza a la ¢ue hace referencia Braudel en su andlisis del capita-

lismo del siglo xvrrr™d

ro tampoco rigueza sin técnica. El dispositivo téenico actual re-

guiere de una alta tasa de inversibn, s un juego de rigueza gue se
autopropulsa integrando a la ciencia como fuerza de produccibdn, pero
gue excluye del sistema a guienes no pueden acceder a la reciproca

de rigueza y t&cnica. En este sentido, la separacidn de los paises

periféricos con respecto al desarrollc tecnolégice de los paises al

tamente industrializados ofrece razones para pensar gue continuard

, ne variatur: no hay t&cnica sin rigueza, pe
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ciones del 515tema tecnologlco—aconéﬂ;co opacan el horizonte de la

utopla comunlchtlva:y de los 3uegos de lenguaje qehtrados en la pa-

ralogia-;y

o parece provenir de su

lds“problemas derivados

" 3 -
,(l ) Habermas hace referen

cia a que la extehsién de;]c¢n;;o sﬁgfg;la naturaleza exterior cho
ca en un momento determiné&5 c§ﬁ;L6s iimites de la capacidad biold-
gica del ambiente. La iméésibilfﬁaﬁ'de las sociedades capitalistas
para dar solucidn a los problemas eéolégicos se encuentra en gue Lo
pueden responder a los imperativos de la.limitacién del crecimiento

sin abandonar sus principios de organizacidtn. El despliegue de las

fuerzas productivas no puede desacoplarse de la prcduccidn de valo-

res de cambic sin infringir la légica del sistema. ©Los efectos de

este proceso en los sistemas de personalidad representan tambié&n

una frontera.

Por otra parte, la relzcifn gue se establece entre té&cnica v
rigueza a la que hace referenciz
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Bravdel en su andlisis del capita-

lismo del sigleo XVIII™ , ne wvariatur: no hay té&cnica sin rigqueza, pe

ro tampoco riqueza sin técnica. El dispositivo técnico actual re-

quiere de una alta tasa de invergsidn, es un juego de rigueza gue se

autopropulsa integrando a la ciencia como fuerza de produccidn, pero
que excluye del sistema a guienes no pusden acceder a la reciproca

de rigueza y técnica. En este sentido, la separacidn de los paises

periféricos con respecto al desarrollo tecnolbgico de los paises al

tamente industrializados ofrece razones para pensar gque continuarg




15

aumentando. La tecnologia muestra agqui sus vinculcs con el sistema

de dominacifn y su escasa propensidn a un uso democritico de sus ca

pacidades baijo su forma actual.

Otro problema fundamental se desprende de esta §ltima cuestibn.
El Adesplieque econdmicco de finales de siglc hecho posible por la in-
troduccidn de nuevas tecnologias como la microelectrdnica ha abierto

efectivamente una nueva fase en el proceso de racionalizacidn econd-

mica. Sin embargo, la llamada "tercera revolucidn industrial® puede

entenderse tambi&n cowmo un proceso de reconcentraciba econdmica en

los polos de desarrolle dominantes, lo cual lleva 2 algunos autores '

a afirmar gque la introduccidn de nuevas tecnologias no ha tenido una
influencia econdmica tan impactante como la que se hizo presente en
el mercado a partir de la anterior ola de innovaciones. En esta pers
pectiva el retorno a la situacidn econdmica gue antecedi® a la a:tu.al
etapa recesiva del mercado mundial se verfa puesta en cuestidn .nte
la posibilidad de gue la "utilidad marginal®™ de la inversidn céestina
da a investigacitn y desarrollo {I-D) tienda a disminuir, dado el de
clive en la frecuencia de aparicidn de productos con un alto imvacto
comercial. Esta visidn "a contracorriente® puede ser sin embarge inte
resante para la formulaci®n de las politicas tecnolégicas de lco: pai-
ses subdesarrollades.

El optimismo de la scociedad industrial respecto al paradigma
tecnolfégico no compagina con €l disenso cientfifico gue advierte gue
gquizi nos encontramos ante la decadencia de un tipo de industria. La
intreoduccibn de nuevos procesos en ocasiones contradice por completo
la meta de ampliar la productividad, como por ejemplo cuando la efi-

ciencia t€cnica ajota los recursos de los gue depende la produccidn

o cuando la peligrosidad del procedimienta trae consigo consecuencias
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mas costosas que los beneficios econfmicos gue s2 pretendia obtener.
D

Llegada a cierto limité'laftécndlogia:comienza =z ser "disfuncional"

c si se prefiere el’ relato en térmlnos econénxcos, introduce "dese-

conomias". ELl caso de 1a energla nuclear l;gad; &l esquema producti

vo vigente en el. ultlmo c1clo de EYpanSlOn de 1z economia interna-

cional puede ser un punto de referenCLa en esta discusidn.

Los "Technology pol;c?—st#dies“- ES‘decir el estudio de las for
mas sociopoliticas proplas a la dlrecc161 de la t&cnica moderna(l6),
rebasan los estrechos ihtaréses de la -economia » de la tecnologia en
la consideracidn de la vida politica global. ELl objetivo de la vida
polfitica ha estado tradicionalmente identificado con la justicia, de
suerte que la clarificacidn de la esencia de lz justicia se mantiene
en el centro de la filosofla polftica. El progreso té€cnico moderno
puede ser puesto en relacidn con la transformacidn del sentido de la
nocidn de justicia, si bien el estudio de esas transformaciones ha
devenido punto importante de la filosofia polftica de la té&cnica. Una
cuestidn subsecuente concierne a la justa distrizucidn de los banefi-
cios de la técnica moderna, guizd a la manera Ze la "social guestion”
aparecida en Inglaterra a partir dé la Revolucifsn Industrial. Asimis-
mo, actualmente podria incluirse el problema d= -omo los costos y los
riesgos del progreso técnico pueden ser distrinz:idos justamente. En
este espacio se integran nuevos elementos para transformar la concep-

cidn de justicia en la &poca wmoderna.

L,a comprensitn del proceso tecnoldgico pueiz incluir la interpre

tacidn de las tecnologlas coiro formas de vida.“') En este sentido

el disenso cientifico ccmo elemento de deslegitimacidn del sistema

técnico tiene una incidencia politica fundamentzl. La "tecnonaturale

a“(ls) como alianza de la cientificidad de las ciencias y el poder,

YR Y
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désigna una situaci®dn en la cual la ciencia concebida come discurso
de_verdad no es mas disociable de la funcidn gque cumple ni del podex
‘Jgque ejerce como discurso polftico. En este sentido, el "affaire Oppen
heimer"” o la disidencia de Sajarov representan una toma de conciencia
sobre el nuevo papel gue cuwmple el cientfifico en la sociedad moderna
y las trampas que le tiende su colusidn con el poder. La formacidn

de una "opinidn pGblica cientifica" sugerida por Habermas resulta un
factor politico fundamental que no se contradice con la nocidn de pa
ralogfa. El papel de las ciencias sociales-relegadas por la performa
tividad como criterio del sistema- en la construccibn de esa esfera

de la opinidn plblica puede dar pi& a una nueva discusidn sobre el

interés emancipatorio de las ciencias criticas y las posibilidades de%

integrar un mandato social para la politica cientifica.(19)

Estos problemas,entre otros, gue se articulan en torno a la ten-
sidn legitimacidn-deslegitimacidbn del proceso cientffico-tecnoidgice
son cuestionas gue pueden ilustrar la complejidad de la cuestitn tec
;olégica en la gpoca contemporinea, y que deben ser consideradas cui
dadosamente al reflexionar sobre la formacidn de politicas tecnoldgi
cas en los pafses con desarrcllo industrial escaso o intermedio. No

tomar en cuenta estos elementos limitaria la percepcidn de problemas

esenciales.
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IT. ?oliti¢as_de Innov;cién Tecnolégica

gi el encuentro entre saber y poder no es una particularidad de

ﬁuestro tlempo en el?'nte*es'del Estado por la aplicacidn del cono

clnlento cxentiflco se especlhlca el actual comportamiento del po-
der aolltlco'f:ente al enéneno tecnoloqlco. Cuando la marea eco-
némica transforma las reglas de la competencia, el avance té&cnico

deviene prlorldad fundamental para todos los sistemas de goblerno.

¥o se trata ya de la circunstancia en la qgue el Estado identifi
ca por primera vez sus causas con las de la clencias y el progreso
cientifico adquiere un papel especial dentro del sistema de domina
cidn. El nuevo acercamiento de la estructura gubernamental a los
dominios del saber técnico esti precisadeo por la necesidad de esti
mular la competitividad de la economia y garantizar la existencia
del tejido de empresas gue articula a la sociedad capitalista. Bajo
la exigencia de la rentabilidad, toda justificacidén estatal de l:-=
aportacicones cientificas a2l interés social se diluye y llega a al-

canzar incluso al dogma de la defensa nacional.

La prisa por obtener soluciones tecnolbgicas directamente comer
cializakles y la amenaza permanente de verse exluido del mercado
desajusta la miscara del Zstacdo protector de la ciencia y obligado
contribuyentea la investigaciin militar. De tal modo, las delimita-
ciones de los diversos campos cientificos sufren un replanteamien-—
to causal que se expresa en la desaparicidn de disciplinas y en el
nacimiento de nuevos territorios en la frontera de la comercializa
cibn del conocimiento; Una vez dejado atrés el esquema del desarro
llo cientifico por si mismo, gqueda perfectamente claro gue el apoyo
estatal al progreso tecnolégico sdlo se da en funcibn de los reque

rimientos definidos por la esfera privada de la produccidn,
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Las peoliticas tecnoldgicas explicitamente reccnocidas por los’
estados son relativamente recientes dentro del conjunto de instru
mentos de estiﬁuié'indusﬁrial que'han'op;:ado-en'lds pﬁises de ma
yor desarrollo econémiéo.'siﬁ-embaréo; $u trayectb:ja'se“hace yva

presente en la evolucidn del sistema de ciencia y tecnologia.

El efecto inmediato QUE sé proéﬁééxéoé }aiﬁéémaciéane estas
politicas es la concentracidn de lés‘récﬁrsqs'en”el aparatoc de
innbvacién tecnoldgica vy, en'consecuEnéiii-el;reiegamiento de am
plios sectores de la actividad cientifiﬁa:d%diéééa & la investiga
ci6én basica. =l despojo sisteméticb_aiuéféa-de la reproduccidn del
conccimiento cientifico -especulative v la usurpacidén de sus fun-
ciones de legitimacidn por los centros de investigacidn directamen
te vinculados por las empresas constituye un serio problema. E: I«
esperarse que el estallido de la institucidn cientifica favore:z:z
las aplicaciones tecnolb&gicaes en la industria y por ende la conpe-
titividad de las mismas, pero el costo social y politico pu=sde ser
muy alto. Al volver la espalda a la practica cientifica alin inser-
ta en el proyecto cde la Aufklarung v limitarla a la pura instrumen
talizacibn, el Estado profundiza laz desligitimacifn de la institu-
cibn cientifica y compromete al mismo tiempo el avance de la invesg

tigacifn en campos sustanciales.

Los grandes problemas de la interaccidn del sistema tecnolégi-
co, la esfera politica y el desarrollo econdSmico surgen en princi-
pio alrededor del modelo industrial de los paises en los gue la ra
cionalizacidn t&cnica tiene sus mayores avances, no obstante, en las
naciones subdesarrolladas las mismas contradicciones se repiten pe
ro en niveles practicos mucho mds complejos y acuciantes. Los fe

némenos de imitacidn y de propagacibén forzada en el &mbito tecnold



gico no son siempre elementos de desarrollo para los Estados gur
se incorporan al proceso de de-:industrializacidn, mds bien -pov ol
contrario- han constituido hist&ricamente un mecanismo de sujc.-in

econbmica y politica.

De lo anterior no se implica un programa de aislamiento teoeinao
l6gico para los paises subdesarrocllados, pero si una revaloriz.a-
cidn de los proceses de imitacidn y propagacidn wvinculados al &

et~

sarrollo industrial subordinado. En el caso de la instrumentacisn

de politicas de ciencia y tecnologia esta propuesta puede adguiri:
relevancia, dadas las tendencias a seguir las formulaciones sum.:
mente problemdticas de los paises desarrollados, alin antes de vo-
solver cuestiones de importancia bdsica en la promocidn del proare

so t8cnico.

La nueva disposicidn de los paises con mayor desarrollo imiu:
trial en el Area de las cconomias de mercado respecto a las pol -
ticas de modernizacidén productiva puede sintetizarse en cuatro .ag-

2
pectOS.("O)

- Reespecificacibn del comportamiento del Estado en el rampo de

la promocidn tecnolégica. Los provectos tienden a limitar .1

flujo de recursos a la investigacidn vinculada al desarrol o i,

cial como salud y medio ambiente y reencauzar los fondos al apo
vo de programas de innovacidn tecnolégica de las industria:,

El criterio central para impulsar esta readecuacifn del rol del
aparato gubernamental esti constituido por la limitacidn a las
atribuciones selectiQas de los dispositivos estatales v la am-

pliacidn de las capacidades de decisidn de las empresas. El ip

perativo de este proceso es la generacifin de una estructura de

£LET
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Invastigacidn v Desarrolle (I-D) altamente capacitada para sg
guir los movimientos del mercado b:en otros t&rminos la valo-
rizacién acelerada de_lds'¢5n§¢iﬁienﬁos tecnolégicos.
Pri?iiegiémiento de ias £éénologias industriales con alto po-
der aé-éqmﬁet;tivaa¥g nivel internacional. La definicién de
:politiCas“pafa-pfohoverItecnoiéﬁias e industrias en los secto
 res de : punta representa el nficlec de los esfuerzos para reac-—
"tlvar al conjunto del proceso econdmico, de alll que resulte
fcaracteristicd el despliegue de instrumentos para agilizar el
‘esquema de difusién tecnoldgica: I+D/aplicacidn productiva/co
mercializacifn y retroalimentacién con el mercado. El esqguema
se completa con estrategias para la articulacidn horizontal de
la indﬁstria v la renovacidn de las capacidades productivas

del sector tradicional o reconversidn.

Integracidn de politicas definidas de innovacidn tecnoldgica.
La orientacidén del complejo industrial hacia la competitividad
en campas de desarrollo tecnoldgico que exigen una presencia
minima en el mercade nundial, obligan a concentrar recursos en
proyectos especificos y a incrementar las inversiones gue au-
menten la tasa de innovaci®é4n de la industria. A fin de sitiaar a
las empresas en una buena posicién concurrencial los Estados
adeclian sus estructuras de regulacidn econdmica y al mismo tiem
PO propician la cooperacidn entre las distintas instancias gue
participan en 21 procesc de innovacidn. El planteamiento de es-
trategias no sblo implica el aumento de subvenciones a los pro-
gramas de investigacidn de las empresas sino también la "flexi-
bilizacion" de los mecanismos institucionales para favorecer la

generacién de innovaciones y su rdpida comercializacidn.
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- Aplicacifn de una perspectiva a largo plazo. En la medida on

gue se observa la "rofundxzaCLOn de la competencia por ocupar

espaclos en las &reas de mayor rentabllldad los Estados fomen

tan la lnstrumentaclon de programas altamente complejos pero
con perspechlvas Dara dlnamlzar el mercado cde las altas tecno-
1ogias. EY proyec;o;gengra} que subyace a esta perspectiva
prevee la'géné#aciéﬁ:éeTnﬁévas industrias y en consecuencia
éistintos niﬁélés'éefésﬁeéialiZacién para los paises que parti
'cipén en ia cbndﬁr?éhgia.inGQStrial contemporinea.

La evidencia de un- inter&s definido por asegurar la reproduc-
cidn del sistema industrial vy su extensidn a nuevas dimensiones con
duce a recohocer que en la actualidad ninguna economia tiene posibi

lidades de sobrevivir si carece de una estrategia tecnoldgica. E°

proceso de planeacidn, coordinacidn, apoyo y orientacidn de las ac -

tividades de ciencia v tecnologia adguiere formas distintas en cada

uno de los centros de desarrollo industrial dominantes, pero en los

puntos esenciales de los gue depende la competitividad econfmica

. . . 21)
existe un innegable paralelismo. =~

Las exigencias de una politica tecnoldgica operativa lleva a
Buscar un nuevo eguilibrio entre la actividad de las empresas y la

regulacitn estatal, no obstante, gueda de manifiesto la importancia

de contar con programas explicitos para apoyar el cambio té&cnico. El

efecto de esta dinadmica ha aleanzado inclusc a los paises dgue se ca

racterizaban por evitar las politicas formales para favorecer 1la

innovacidn industrial como Estados Unidos y ¢l Reino, Unido. Las ini

ciativas: "Programa de Apoyo al Empleo, el Desarrolle Tecnoldgico y

la Competitivdad" del gobierno norteamericano y el "Consejo Consulti

vo para la Investigacidn Aplicada" del Estado briténico confirman la

- -
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250 000 mlllones de dclares por afio’ en I-D,

En la actualidad los palses industrializados invierten ¢

siendo la partict

ok

relatlva de Bstados Unldos, uuropa y Japén de 50, 30 y 20% &

cantidad respectlvamente. La 1mportan01a de lasg contribucione

desarrollo tepnologlco pueden aprec1arse al observar los porc.

jes respecto al PNB dEStlnados por estos paises al .sector cde

asi, Estados Unidos mantiené un ﬁivel de 2.8% para 1985-1986,

2.6% y Alemania 2.5% en el mismo lapso. El crecimiento promed..

estas inversiones en el periodo 1975-1985 es de 4% para Burcpa. uw

22
para Estados Unidos y 103% para Japén.(" )

Siguiendo la veta gue nos ofrecen los datos sobre la evolucidén
de las inversiones tecnolfBgicas en los paises industrializados es
posible destacar algunos fendmenos interesantes. En principo la
tendencia a una disminucidn en la tasa de aumento anual de los re-

cursos destinados a I-D por Estados Unidos, misma gue pasa de un

5.8% en 1982-1985 a 3.3% en 1987. Esta modificacidn en el nivel de

gasto en C y T es congruente con la mayor participacidn de la -ndus

tria en el consume de estos recurses (72

+3% en 19%87) y un peso re-
lativamente mencr del presupuesto de defensa en la inversidn ¢lobal

para desarrollc tecnoldgico. De tal manera, si bien la proporcidn

de 50% en la aportacidn al gasto de I-D por parte de las empresas

se mantiene, es importante notar cgue al parecer la inversidn =ili-

tar en este campo comienza a ser menos determinante, ya que el gra

do de avance del secteor civil en dreas como software, semiconducto-

res, superconductores y bictecnologfia dejan de justificar al sistema

. i o o (23]
tradicional de decantacidn tecnoldgica.
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En segundo lugar la relac10n que exlsbe entre la capacidad de

penetraclon comerc;al»demostrada la partidipacién del

'or Japon Y.

lizados es'éigniFlcatlvo sobretodo cuando se toma en cuenta el pre

dominio de este pais en elmercado 1nternac1onal de productos con al

ta intensidad de I—D, ya que de 1980 ‘a 1984 incrementd su presencia

4
en este sector en 35% cpntra B%Zce Estados UnldOS} )

Japbn cuenta con pro@faﬁas ée’'I-D en précticamente todas las tec
nologias con un futuroc promisorio a nivel del mercado mundial, des-
de nuevas fuentes de energia hasta computadoras de guinta generacidn
e inteligencia artificial, pero a diferencia de otros paises su es-

trategia de desarrollo tecnoldgico integra una efectiva relacifn en

tre investigacidn y mercadotecnia, lo cual le permite evitar inver-

siones de baja rentabilidad. La cooperacidn entre gobierno e indus-

tria y el proceso flexible de toma de decisiones refuerzan sus capa

cidades de innovacidn, sobre la base de la necesidad de competir a

nivel internacionzl como factor de sobrevivencia.

Por Gltimo, las expectativas de un bajo crecimiento promedio pa

ra €l conjunto de los paises industrializados (alrededor del 2% se-
giin previsidn de la OCDE) coinciden con la incertidumbre sobre el

futuro de las inversiones en I-D y en consecuencia sobre las nuevas

formulaciones gue deberién adopizrse en materia de politicas de desa

rrollo teenoldgico. La caida tendezxcial de la ipversibn en C y T en

Estados Unidos tiene como referente las bajas previsiones sobre la
venta de bienes de capital y los intentos por reorganizar corpocra-

tivamente la investigacidén aplicada. Pero, falta aln saber si las

bieaE
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empresas continuarin invirtiendo en innovaciones tecnoldgicas con

resultados a largc plazo o si la especulacidn caracteristica de un
mercade recesivo desplazard el inter&s por la competencia interna-
cional. Las presiones sobre los paises exportadores para que reduz
can sus superévits son un indicativo de la fragilidad de las estra
tegias de crecimiento mediante la exportacidn y ello a pesar de la

competitivadad tecnolégica.

Desde la pergpectiva del anilisis sobre las politicas tecnold-
gicas, el riesgo actual egs un retorno a las badjas tasas de inver-
sidén en I-D del periodo marcado por el incremento en el precio del
petrdleo. Sin embargo, una hipdtesis mas justa es la posibilidad de
una reestructuracidn eficiente del gasto en c¢iencia y tecnolo-
gia y la configuracién de estrategias adecuadas al tipo de mercado
con gque se contard en el future. Pe ese modo, la importancia de los
sistemas para racionalizar el cambio té&cnico y la competitividad in
dustrial continuwarfn siendo sus:anciales para la estabilidad econd

mica de los Estados.

ats e d




ITI. Los Limites de la Reconvéfsién Industrial

Las estrategias tecnolfigicas constituyen una premisa en el
desarrollo econGmico de los Estados con mayor influencia la es-
fera del mercado mundial, pero al mismo tiempo representan uno

de los problemas determinantes para la supervivencia de los pai

ses subdesarrollados.

En el momento en gue las potencias econ®micas entran en

una fase de nueva competitividad, el relegamiento de la perife

ria capitalista se profundiza y llega a una situacidn de estan-

camiento totalmente incompatible con sus grandes necesidades s

¥}

ciales. Frente a esta realidad, el aparecimiento de procesoc. .l=

industrializacifin estrechamente vinculados al comercio interna-

cional, como los seguidos por algunos paises de la cuenca del

Pacifico, ha generado expectativas wara las economias atrapadas

vor la actual recomposicidn productiva.

Mis alla de las serias objeciones que es necesarice hacer

sobre el tipo de desarrollo sequido por los Wuevos Paiscs
(23)

Infus
trializados (MNICS) lo cierto es gue representan ejerc’>s de
estrategia industrial y tecnoidgica con resultados evidenz:=s.
Bl anflisis de tales procesos indicz que la insercidn de estos

paises en los circuitos comerciales mis competitivos fu& posi-

ble en virtud de la coincidencia de su industrializacibn con un

momento dinfimico del mercado mundial y gue en la actualidad su

posicifn es frigil. Sin embargo,la instrumentacifn de polizicas

para dar respuesta a la pérdida de las ventajas comparativas gue

estimularon inicialmente la economia de estos paises (particu-

larmente el costo de la mano de obral, demuestran gue el facior




(8]
-1

tecrolégico es eizélemépto qebt;al de sus previsiones econémicas.
En el?ééégféértﬁfédfaéi 5##;15 polftica industrial articulada
de modo 5@ﬁeiéﬁ£é‘aflé"aéiﬁ35§6h (ﬁstado-Empresas—Proyecto) se con
certra en_;é5actuéliﬁadt§h.ios programas para lograr una especializa
cién.eﬁ:lajqﬁe idé ihéﬁsﬁfiéé'électrénicas v de la informatica ocu-
pan un 1ugar'preponderahte,.pero tambié&n la quimica fina, las migqui-
nas herramienta automfiticas y las telecomunicaciones. A esta rees-—-

tructuracifn industrial se afiaden medidas especificas para estimular

la promocidn del desarrollo tecnoldgico v una inversidn directa en

proisramas de innovacidn e investigacidn gue alcanza un 2% del PNB(‘E)
Si bien no existe consenso sobre la aplicabilidad del modelo
inéustrial de los NICS del Pacifico a las economias latinoamericanas,
el yrrogresivo relegariento de las mismas en el comercioc internacic-
nal conduce a reflexionar sobre la urgente necesidad de constitu:.v

una estrategia alternativa en un muy corto plazo América Latina ha

pasado de representar un

27) . . o s
¢ ', bien entendido, el dato no es iIndice de una mayor

12% en el comercio mundial en 1270 a sdlo

un 5% en 1982
autonomia, sino de la destruccifin econdmica que ha sufrido el subcon

tinente y de 1la posibilidad de un desplazamiento casi total

en el actual esquema de la economia internacional.,

El balance de 4C anos de desarrollo industrial en Am@rica Lati-
na no da lugar a ningdn optimismo en materia econdmica, de hecho,
las apreciaciones er sentido contrario sb6lo pueden tener un cardcter
conservador. Las bases para fundamentar esta apreciacién son bien co
nocidas: la transformacidn de los paises latinoamericanos en expor—
tadores netos de capital, profundz caida de la inversidn, regresidn,

social generalizada etc. En lo tocante a las perspectivas

regionales

e
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estas'puedeh resumirse en pocos trazZos: continuiﬂad en los esguemag

de fuga de capltales y concentrac;on da;i 1queza. ampliacién'de

'3terna a 540 000 mllloneq de d&lwr _ra 1992 (130 mil

millqpesumésfque‘en_la actualidad) y en PI

qplta;;nferidr al
(‘l 3 ) " .

Idé.;QBOiéﬁ;gl:mismo lapso
‘América Latina es actualmente uno: de los elementoq méis importan

tes en la economia de endeudamiento. 1nternac1ona1( 9)

y este es el
‘marco que condiciona susp051bllidades dereqoluc;én; Bl "circulo vi-
cioso financiero", derivado de 1la accién'ééﬁéculativa de los agentes
econdmicos y de las necesidades del proceso de concentracidn de ca-
Pitales a nivel internacional constituye el principal obsticulo para
la definicibén de estrategias econdmicas, al grado de gue puede afir
marse que con los actuales niveles de transferencia e recursos £:-

nancieros al exterior ninguna politica de desarrollc es enteramer.cze

viable,

Partiendo de las evidencias sobre el deterioro econdmico de
Amé&rica Latina ¢l diseno de opciores de desarrollo es una tarea jue
tiene un escaso margen a nivel propositivo, AlGn haciendo abstracidn
del enorme impedimento dque representa el problema de la deuda exter-—
na, otros elementos del actual sistema econdmico internacional como
lo zon: la inestabilidad de los precios, el colapso de los sectores
tradicionales de exportacidn y ante todo las determinaciones de un
mercado mundial recesivo, configuran una situacidn limite para la

formulacidn de alternativas.

En tales condiciones, precisar una via de solucidn a la proble
miética econBmica de Am&rica Latina a partir de las expectativas en
torne a la modernizacidn tecnoldgica implica, ante todo,. reconocer

las dimensiones de ese proyecto y percibir cual es el momento en

i
i
i
i
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que comienza a plantearse esta cuestlon a nivel latinoamsari

En primef'lugar; el prcfundo cambxo tecnoléglco qL—

las economias 1at1noamer1cana5 tlene‘como contenldo res

uha nueva competencia cuyo terreno es pr1nc1palmente los ~ercados

de los paises 1ndustrlallzados. La reconcentraCLon del ce=arrollo

industrial trastoca el esquema de,transferencla de sectores produc—

tivos a la periferia capltallsta sobLe la base del menor costo de la

fuerza de trabajo(3°} vy genera un mov1m1ento tecnolégice gue elimina

sistemiticamente las "ventajas comparatlvas de los paises subdesa-

rrollados. Considerado de es= modo, se trata de un proceso gue esca-

pa al control de las economias afectadas, por lo gque cualguier in-

tervencidn en el mismo s8lo puede tener un caricter adaptativo.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que el factor tecr:olé
gico es la clave del poder econSmico de los paises industrializados.
El permanente cambio t&cnico favorece la apertura de nuevos sectores

Yy el control sobre procesos ¥y productos que determinan la evolucidn

del mercado.

El agotamiento de las ventajas comparativas de los paises latino

americancs: costo de la fuerza de trabajo v exportacidn de productos

primarios, se origina en el carfcter de la renovacidn industrial ac-

tualmente en curso. La transformacidn de los procesos productivos mo

difican todas las secuencias de la actividad econbmica al cambiar des

de la composicidn de los insumos y la forma orgénica de la produccibn,

hasta el tipo de productos y los esquemas de circulacidn mercantil.

La funcionalidad de la transformacibn tecnolSgica opera a través
de la incorporacidn de equipos industriales automatizados (autSmatas

programables, miquinas de control numérico, robots}), aplicaciones de




la microelectrénica {componentes pasivos, semicdnductores, circuitos
integrados;, sensores) nuevos materlales (s;ntetlcos y b;otecno 5;
racmonallzac16n del uso de la- energla v la automatlzac16n del disefio

y N
la admlnlstrac16n v los*serv1c105 (CAD, burotlca, etc.) ’l) La

o

mpli
tué v la pro;undldad de estas modlflcac1ones reorganlza el proceso
econfmico en ‘su totalidad e impide la estabilizacién de pOSicio:es en
la competencia internacional, por lo gue los proyectos de moderniza-

cidn en Am2rica Latina sdlo pueden partir de un enfoque igualmentcte

global.

En la configuracién de ese enfogue no puede quedar fuera de

pectiva el hecho de que la revolucidn tecnelBgica no estd limites
a industrias "de punta" y que en consecuencia sus efectos rebasar los

limites del sector manufacturero. La aplicacidn de tecnologia moierna

tiene por principio rector el ahorro de capital, es decir una menor

utilizacidn de materias primas, menor ahorro de energia y el aumsnto
de la relacidn rendimientos-costos. Asimismo, la introduccidn éde ¢~
todos biotecnoldgicns y de nuevos resultados de la microelectrdr-ca
facilitan la reorganizaci®n de los sectores primarios y extracti-vos

adecuandolos al nuevo esquema de productividad.

Un tercer nivel de la problemitica gue enmarca a la moderr.za-
cifn productiva en América Latina aparece en las rclaciones ent.=

fusibén tecnoldgica y las modificaciones en el patrbén de inversi®:

transnaciocnal.

La generacidfn de innovaciones tecnolfgicas con alto impacto eco
némico depende de las tendencias determinadas por el sistema de In-
vestigacibn v Desarrollo de los paises industrializados. La eficien-

cia de ese sistema estd determinada por la capacidad de subvencidn

05)1
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esta tal a 105 procegos de CamblO técnlco-g‘pdr 1aé'posibili

lbgﬁocante Y

se deflne po:t

Zar”eficientemente“s Droducciénfe-influir en el mercado tecnolé.

co medlante_la adm 'strac16n de la obsolescenc;a t&ecnica. Dada

'1nten91f;qac1on de - la concurrenc1a internacional, el costo de la
fvestlgaCLOR y desarro‘lo para adecuar los conocimientos cientIfi..
a la produccidn civil es cada vez mis alto, por tal razdn la renc..-
bilidad comercial de estas actividades depende de mercados con a!: s

capactidad de absorcidn para nuevos productos.

Con la formacilin de procesos econdmicos gue tienden a despl ..y

progresivamente a la periferia capitalista dentro ée les interci::

corerciales a nivel mundial, surge paralelamente una nueva profuud

;l

zacidbn de la brecha tecnoldgica. Para América Latina ello ha siaqn:f

cado una perdida de posibilidades para hacer avanzar su estruct:r.
industrial pero tambi&n una conexi®n menor con el movimiento tecno 1A

gico mundial via empr2sas transnaciopales. Fn el modelo de implan:

cidn tecnoldgica que actuzlmente norma las opciones de las grandes
firmas competencia al interior de los mercados mis dindmicos - LazzIno
america es un territorio cue sélo permite la inversidbn en los sec—o-
res menos evolﬁcionados de la tecnoleogia moderna.

La transnaciconalizacidn de la economia, esto es, el mayor en-<c-e-

lazamiento de las economlas nacionales con la economia internacicmal



no prop1c1a, en 1as condLC1ones actuales,-la integracibn de
€ trata Gnicamente

tecnologia, sinc

formas de exportacidn.

AmBrica Latina enfrenta la“revdlﬁcién”tebnolégica en condie:

sumamente desfavnrables;_las'"uevas apllcac1ones ‘cientificas a4 1:
produccidn que aportan menores requer1n1entoa por unidad de :rodzcto,
sobre todo de fuerza de trahajo..modlflca por completo las determinan

tes de localizacidn internacional de la industria y descalif:-= la

1]

industrializacidn desvinculaéa del cambio técrico. Las capacidartes
de produccidn recientemente adqguiridas per los paises desarivwil.dos
los autonomiza de las restricciones gue eran atribueibn de las ~zn-

tros productores de materias primas v sobre todo de las presions

originadas en los mercados de trabajo poco calificado. En consonancia
el relieve gue adquieren los centros productores de tecnologia es de-
terminante para explicar la situacidn actual y el futuro de las econo

mias latinoamericanas.

La incorporacidn de estos elemertos al anidlisis de las posibili

dades de modernirzacién tecnol&gica de AmBrica Latina permiten apreciar

s
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que el marqen deiactuac15n oara 1nstrumentar politlcas de transforma-

c16n estructural e nuy 11mltado, 51nrembarqo, la bﬁsqueda por cons ti

tulr alternatlvas-para Lelnsertar la lndUbtrla de la regibn en la co-

rrlente del comercxo 1ntarnac10na1 y por traanormar viejos patrones

de 1ndqstr1a112aC1on es una.tarea-lnaplazable.

‘siﬁsg'cohsidera la difiéuitad ( v la inconveniencial de repetir
.la experiencia de paises éomo Corea del Sur y lo lejano que resulta
pensar en politicas de innovacidn competitivas a la manera de los
palses desarrollados, es comprensible gue al hablar de modernizacidn
productiva en América Latina se haga referencia al proceso de recon-
versidn industrial, es decir a upa estrategia que se sitBa en la re

taguardia del cambio técnico(Bz).

El concepto de reconversidn industrial aparece vinculado cecn la
transformacidén productiva gue debid sufrir la industria norteame: ic
na durante la segunda guerra mundial. Se trataba en ese momento a -
utilizar fondos piblicos y el poder de compra del Estado para adap-
tar r8pidamente la produccifn a los requerimientos bélicos. El pro-
cesco fué tambi&n apovado por una politica de precios y una politica
fiscal ad hoc, con lo gue se constituyo uno de los principales ante

cedentes de lo que hoy se conoce como estrategias industriales.

Con el advenimiento de la competencia sustanciada en el factor
tecnolbgico, los paises desarrollados han debido readecuar las in-
dustrias que dejaron de corresponder al nuevo esguema de necesidades
productivas y de rentabilidad. En los paises de la OCDE las ramas in
dustriales que han sido "reconvertidas" son: las altamente consumido

ras de enerqg&ticos, las que contaban con plantas cbsoletas y poco

flexibles, las declinantes en la relacidn productividad-salario vy




las extremadaheﬁte dependientes,de_}a importagién_de materias pri-
.. _ . S S

Para AmErica Latina.la:reéoﬁversiéh industrial €S un proceso
gue pone en cuestidn a practicamente_la totalidad de su estrategia
productiva fundada en ei_mecanismo de sustitucidn de importaciones.
Paralelamente, las necesidades de modernizaci®n aparecen en primera
instancia incompatibles con la solucidn de sus problemas inmediatos
més urgentes: generacidn de ewplecs y obtencidn de divisas para sug

tituir en el marco de una economia de endeudamiento.

En los paises desarrcllados la actualizacidn de sectores obsole
tos de la produccidn ha significado profundos ajustes cuya expresidn
inmediata es el desmantelamiento de regiones industriales enteras y
la contraccién del mercado laboral hasta extremos dificiles de mane
jar por los gobiernos. Asimismo, las inversiones para transformar la
industria han representado amplias erogaciones en eguipamiento e in-
fraestructura. Trasladar este panorama a las circunstancias de Améri
ca Latina conduce a pensar una vez mids en la ausencia de condiciones

para reproducir un proceso con evidentes complejidades.

Como punto de partida debe reconocerse gue la realidad del sec-
tor productivo de los paises latinoamericanos comporta una integra-
cibn tecnolbgica muy reducida y predominantemente artesana (69% +
5%), un nivel de osolescencia industrial elevade (25% + 3% utiliza
tecnologias de los Gltimos 40 afios) ¥y un sector mcoderno poco signi-
ficativo (3%)(33‘. En razdn de estos datos puede inferirse gue el
sentido del proceso de reconversidn industrial tiene implicaciones

digtintas al desarrollado por los paises tecnoldgicamente avanzados.

'\o



Por otra parte{ los provectos de reconversidn industrial gue

avanzarian en la conFlgura01on de estrateglas tecnoldgicas chocan desg

de un pr11c1p10 con el v;ego nrcblema de cue ‘es imposible crecer sin

proveocar un aumento ce_lac 1mbortac1ones superlor al incremento del

PIB. Al mlsmo tlempo, dadaq-la' nresentes tendenCLas de la economia

munéial, 1la modernlzJC16n productlva

ufre ‘la tensién gque surge entre

la necesidad de profundlzar el proceso de sust;tucxén de importacio-

nes y el imperativo de la como 1l mercado internacional.

No resulta claro éiimﬁdé;éaiédmé_ios paises latinocamericanos ha
ran frente a la cuestiénrplégte;da p§r~la necesidad de reconstituir
una capacidad industrial.que puedé dinamizar sus economias internas
y a la vez competir'interhacichélmente. La solucidn a2 este dilema
tiene como obstaculos princiﬁales la carencia de recurseos para finan
ciar los programas de modernizacidn pero también y de forma quizé
mis importante 1la limitacidn de los mercados internos, mismos que
tienden a contra«rse cada vez miEs en razdn de las politicas de ajus-
te que han instrumentado los wobiernos del &rea. Ante tal circurstan
c.a resulta evidente que sin u.2 modivicacidn significativa en .a
cownduccibn de la politica macroecond®mica, fundamentalmente respecto
al flujo de capitales destinados al pago de la deuda externa Y en
lo tocante a la redistribucibn Zel ingreso, no es posible pensar en
una reactivacién de la industria y en un nuevo esdguema de crecimien-
to.

Pese a lo anterior, los provectos de reconversidn industrial
constituyen un intento por encontrar alternativas en un conteXto po
co propicio al cambic de estructuras. Las iniciativas latinoameridi
nas para actualizar el proceso de industrializacifn Jde estos paises

se define més por la adaptacifn a las condiciones econdmicas recesi-



e

vas gue por la formaciﬁn de prograzas de apoyo intensivo a la produ.

cién. Vo obstante, atn cuanco no alcunban a deflnlrse los mecanismo.

para esolver e'l problena dela reccn"3f516n lndustrlal en Amevlca L

tematlca fa

Sin embargo, la dlmen516n

del Estadc como promotor del édesarrcllo,

La traduccifn en términos.oﬁe:a:ivos_de la dinémica competiti-
va contemporénea y de la situacidn é= étraso econdmico a politicas
industriales reconstructivas, descansa en la evaluvacidn tecnolbgica
para la s&leccidn de ramas Yy tecnologzias prioritarias. Al asumir
una politica industrial explicita, =1 Estado requiere de una dispo-
sicifén a intervenir en el proceso ccondmico con una perspectiva in-
tegral sobre el fomento de la produntividad y la competitividad de
las industrias, asi como sobre la conservacidn y mejoramiento de

los sectores no integrados al movimiento industrial.

El plantear a la selectividad como principio funcional para

la actuacidn del Estado tiene como elemento de contraste el fracaso
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Los'desequ111brlos eco

La selécciéh de ramas‘y tecﬁbldgias pridritarias es una condi-

c*én para evxtar el error que representa 1ntenta* reproduCLr los

procesos de. lndustrlallzac15n“seguldos por los paises desarrollados
Yy avanzar hacia una“Sustituciéane'insumog criticos con alto conte-
nido tecnoldgico, que -a su vez- permita dinamizar el sector expor-
tador. Esta formulacidn de un proyecto de reconversidn industrial
basado en la gelectividad tecnoldgica adgquiere sentido cuando se
logra integrar una estrategia =scondmica que permite aumentar las
rportaciones a un ritmo superior al de las importaciones o al r=eg
tructurar la economia de forma gue sea posibkle desarticular el in-
cremento de estas Gltimas. Sin embargo, allo implica el surgimiento
de tensiones y espacios problendticos entre el Estado y los distin-

tos agentes econdmicos cue forman parte del sistema productivo.

En principio, un modelo econdmico centrado en la restriccién de
las importaciones y el fomento de la exportacidn propicia la desin-
tegracién de la economia y su divisidn en un sector de exportacibn
¥y un sector dirigido al mercado interno. El caso de la industria
militar en Brasil(gd) puede resultar ilustrativeo, aungue cabe hacer
notar que esta divisibén entre sectores constituve una tendencia para
algunas economias latinoamericanas. Al mismo tiempo, la restriccidn

de importaciones implica en la prictica el abandono del mercado in-

terno, con la consiguiente destrucecidn de la industria vinculada a
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ese mercado vy la pauperizacidn del conjunte de la sociedad,

La formacidn de una bolitica{iﬁéu?trial.sustentada en la recon-
versidn del aparatoiprodudtivoﬂyfen?iafééiéétividéd tecnolégica s6-
lo puede tener alcances reales si_par£e de'uﬁa perspectiva org&nica
de los problemas del cambio“tecnolégico v su relacidn con la socie-
dad. Privilegiar ﬁnicamente.éi aspecto de la competitividad‘interng

cional o en sentido inverso descuidsr los factores de productividad

puede desembocar en mayores limitaciones para el desarrollo y en
tonsecuencias sumamente graves para la legitimacifn politica de los
Estados. De tal modo, la discusibn szobre politica tecnoldgicas, pro-
ceso de industrializacidn y condiciones sociales aparece come un
campo problem&tico esencial en la medida en que integra muchos de
los elementos gue definirdn el futuro de las sociedades latinocameri-

canas. Bl andlisis del caso de Mé&xico permitirs identificar otras

dimensiones de esta cuestidn abierta.

"
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IV. Problemética de:la Industrializacidn en México,

d1a1 abr16 un 1nterva o en cu-l-lafindustria mexicana pudo cons

35y .
, siendo favo

t1tu1rse Como - el sector mas dlnamlco ‘de la eCOnOﬂia

rec;da en su. desarrollo-por lanconu1c1ones lnterﬂac1ona1es paro,
sokbre todo, por la decmdlda protecc;on ‘estatal.

El Estado mexicano ha sostenido una politica sumamente con-
gruente con el fin de crear un aparato industrial relativamente mo
derno, para lo cual ha debido intervenir adaptando los otros secto
res econdmicos a los reguerimientos de la industria. Los distirntos
gobiernos nacionales no soclo han transferido recursos de origen zrs
diticio o fiscal a la formacidn y desarrollo del sector con mayores
necesidades de capital, sino gue ante todo ha garantizadeo las con-

diciones macroeconfmicas para impulsar este tipo de produccién.

Un ardlisis sumario de los elementos gue han fungido como pi--
lares de la politica industrial del Estado indica que el avance -
sustancial de este sector se sostiene por la regulacidn estatal de
la estructura de precios y del comercio exterior. En el fondo -1
crecimiento de la produccién industrial se ha hecho posible por la
aportacifn forzada del conjunto de la sociedad a sus procesos de
acumulacién. La proteccidn concedida frente a la competencia ex-

4

terior ha implicado el pago de precios mis eclevados que en el mer-

cado mundial, pero fundamentalmente el favorecimiento del sector des

i
}
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H
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cansa en una politica de salarios bajos y precios relativos destii-

p N I - {36)
vorables para los productos agricolas

La e#olﬁéién:défléﬁpdiiﬁica-dé fomento estatal a la induscria
ha privileéiado.Hiétéridaménté la concentracidn de capital frente
a los ijetivés'ébcialeé_o los aspectos relacionados con la planca
cidn del deéarrollo. El impulsc dado por la necesidad de sustituirv
importaciones durante el perifdo bélico marcd el contenido de la in
dustrializacién desde la década de los cuarenta ya gue el eje en
torno al cual se articuld este proceso fu€ la adguisieidn de capaci
dades productivas en todo tipo de bienes de consumc. En razdén de
ello, el Estado se concentrd mis en el fortalecimiento de la infra-
estructura necesaria para el desarrolle industrial gue en la cowdi
nacidn del mismo. La estrategia que implicd un cambio radical .n
el esguema de crecimiento de la economia no incluyd la institucidn

de mecanismos para lograr el autofinanciamiento de la industria,
P g

sino que en su lugar propicid un peculiar sistema de subsidios a la

estructura industrial.

Dentro de la politica de transferencia de recursos a la indus
tria el esgquema de comercio exterior implantado por el Estado ccujpm
un lugar privilegiado en la medida en que el desarrollo industrial
de Mé&xico resultaria inexplicable sin la proteccibén que le fué con
cedida durante largo tiempo. Bl efecto inmediato de la aplicaeidn
de dicho esquema fué garantizar artificialmente la rentabilidad de
las empresas nacionales pese a sus bajos niveles de eficiencia, de
este modo el conjunto de la economia financid y continfa financian

do una industria aislada de los niveles de competitividad interna-

cionales.
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Sintéticamenté, las CaraCuErlStha= del protec01onlsmc estatal

- - ('\"}
ﬁoncentran en los slguz&ntes puntos  :

puesto en- marcha desée:l 39

- Manejo del:permiso:previo.de importacidn como instrumento bisico

ae coh&;'roi

Fac11ldadcs para 1a 1mportac1on:de maqulnarlas para el proceso

productivo de blenes de conSLmo “final.

- Mayor rentabilidad del mercacdo interno frente a las opciones de

exportacidn como consecuencia del esquema proteccionista.

Ligada estrechamente al sistema de proteccidn estatal de la

industria, la politica de tipo de cambio constituyd unc de los ele

mentos favorecedores de la industrializacidn. Los beneficios de

una politica cambiaria de sobre-aluacidn mantenida por largo tiempo

+ o

propicid gque el sector industrizl recibiera divisas subsidiadas

=

ra la importacidn de maguinariz e insumos. Si se toma en cuenta

que en M&xico la industria ha sido un sector histSricamente defici

tario, en tanto gque la agricultura y el sector extractivo se ha

constituido como generadores de divisas, se explica uno de los meca

nismos fundamentales para transierir recursos al proceso de acunula

cidn en la industria.

Por otra parte, la inversi’n pGblica y la politica de facilida

des fiscales tienen tambié&n una presencia importante en el fortale-

cimiento de la industria. El Estado ha privilegiado la inversidn en

infraestructura para favorecer el crecimiento industrial en todos
los niveles. Gran parte de la rentabilidad de la industria estd con

dicionada por las facilidades proporcionadas por el Estado para su



Asmmlsmo, las llmluadas tasav_im

aliacel erado durante 1la prlmera

-

leportaCLDnes e lncluso - y'acentuadamento -

se de sustituciénﬁd
la contin uldad del oroceso en lé época actual. Los niveles sal.a-
riales de la 1ndustr1a pueden ser mayores gue el sector tradicio
nal, pero su llmltac16n por los mecanismos del Estado da un mar-
gen de rentabllldad y capitalizacidn sumamente elevado gue benc-
ficia notablemente a las empresas. Los bajos salarios han teni-
do como cdesventaja la imposibilidad de contar con un mercado in-
terno amplio, perc desde la perspectiva de la acumulacidn es un

factor gue puede resultar secundario.

El modelo de fomento industrial generado en la década de 1.,
cuarenta permitidé un desarrollo del sector fincado en una mayori.
de recursos propios, a partir de la transferencia econfmica po:.i-
bilitada éor las politicas de proteccidn, de regulacidn de pro-
cios y laboral. Sin embargo, la estabilidad de ese sistema dohi
dalen principio,al impulse de la primera sustitucifn de import. -
ciones y al reducido tamafo del sector industrial con respectu .l
resto de la economia comenzo a encontrar obstdculos hacia 1954,
El preograma de ajuste resultante de la devaluacidn del peso logid
un equilibrio macroeconSmico que propicid altas tasas de creci-
miento y una mayer concentracién industrial no obstante, al int..-
rior del "desarrollo estabilizador" se conservaban contradiccioneg

que condujeron hacia la profunda crisis iniciada en los afios se-

tenta. La gestacidn de la crisis dentrc del perifdo de mayor ou-
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pansidn industrial conociGO'por.elfpais;_partié de la cada vez:

més amplla transferencla de re ursos hac1a el sector secundario,

la prcfundlza01on

del def1c1t pﬁbllco

Al agotarse el esquema_de la "rlmera sust tucidbn de importa-

c10nes, las polltlcas gubefnamentaiés hablan permitido la creacidn
de condlc1onas sumamente favorables para el crecimiento del sector
industrial, de modo que a finales de los afios cincuenta se hacia
necesario modificar esas peoliticas y entrar a un segundc momento
del proceso de industrializacidn sustentado en la competencia in-
ternacional. Los indicadores para la instrumentacién de un cam-
bio en la estrategia de fomento industrial era la carencia de di-
visas para continuar impulsando el crecimiento econdmico y conse-

cuentemente la necesidad de incrementar las exportaciones.,

Para los nueveos reqguerimientos introcducidos por el propio pro
ceso de industrializacidn el Estado optd por mantener y profundi-
zar las politicas iniciadas en decenios anteriores. Se acelerd
el ritmo de endeudamiento e:xterno, se elevd la proteceidn arance-
laria y se mantuveo el bajo poder adquisitvo de la poblacifn con el

bieto de concentrar recursos para el desarrclic de la industria.
La disponibilidad de cré&ditos externc postergsd los cambios de po-
litica industrial y facilitd la importacidn ce bienes de capital
para el proceso de sustitucidn de imporitaciones. Al mismo tiempo,
la estabilizacidn del tipo de cambio dificultd la exportacidn de
mercancias con la consecuente pérdida de la capacidad para gene-

rar divisas.

Es a partir de fines de los sesenta vy principio de los seten-




ta que se hace manifiesta la imposibilidad de sostener las eleva-
das.tasas de rentabilidad de la inversién privada sobre la base del
control de las demandas sociales. El sistema corporativo gue ha-
bia garantizado la elusidn del conflicto social fue rekasado por

ﬁn amplio movimiento cuestionador de la legitimidad del Estado.

Las politicas econSmicas puestas en funcidn durante los afios
setenta intentaron responder a la compleja estructura de demandas
sociales incrementando el gasto social, pero sin transformar el es
guema de apoyo a la acumulacibén industrial y a la concentracidn de
beneficios. A £in de hacer frente a los requerimientos contradic-
torios de dar satisfaceidn a las necesidades basicas de la pobla-
cidn vy al mismo tiempo garantizar la rentabilidad de la inversidn
privada,

el Estado institucionalizd® un patrdn de financiamiento -

deficitario del sector pfiblico que dificultd significativamente el

manejo de la economia. Los resultados conocidos de esta politica

se sintetizan en su incapacidad para disminuir el rezago social pro
ducto de la estrategia de desarrollo mantenida por el sistema poli-

tico mexicano y la reduccién de la competitividad industrial.

El intento de resolver los problemas acumulados no condujo a
‘la instrumentacidn de cambios necesarios en el esquema de industria
lizacidn, por el contrario, el sostenimiento de esa opcifn econdmi-
ca condujo en forma creciente al endeudamiento, externc e interno,
y a un grave procego inflacionario. Las politicas de financiamien-
to deficitario socavaron las bases de la economia industrial fomen
tada por el Estado y a2l mismo tiempo la progresiva carencia de re-

cursos alterd las relaciones entre el sistema de dominacidn y la es-

fera de la acumulacidn privada.
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A d;ferenc;a de los paises industrizlizados para los cuales 2l

shoc? petrolero reprESeﬂto una severa recesidn y una importante trans

formacz&nlde,su.astruc ura p:oductlva, México experimentd una konan-

za. pasajera sustentada en la exportacidr intensiva de energ&ticos.

Las elevadas tasas de crecimiento del PI3 en el periodo 1978-1981
exicieron grandes voltmenes de inversidn para fomentar la industria

petrolera, para lo cual se recurrio masivamente al financiamiento

Zz produccibn de pezréleo pasd

K]

a ser 21 objetivo al cual se

suboréind el crecimients de la industria. A fin de incrementar lo
mis ripvidamente la euxplotacidn de los vacimientos petroleros se im-

pertaron todo tipo de insumos, con lo cusl se relegd a la inductria

nacional como proveedora de bienegs de carital. De hecho, los efec-

tos del auge petroleroc schre la industriz nacional fueron en general

negativos va que el flujo de recursos externos generd la ampliz-—i&n

de importaciones incluso de bienes de conzumo.

La politica econdbmica seguida durante la &poca en gque el pais
contd con grandes recursos provenientes de= la exportacidn petrolera
intredujo un grave desfasamiento de la incdustria nacional en rela-

cibn a las tendencias econdmicas mundiales. No s8lo se realizaron

costosas inversiones cuya amortizZacidén resultaba sumamente dificil
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5idn industrial practlcamente lnlntervump da_degce prlnclplos de
los afios cuarenta llegd definida en -la: actualldad nor el peso de la
deuda externa sobre el presupuesto nac10na1 y por la incapacidad

competitiva de la industria en el maxco de una pIOEUnda recesidn.

El seguimiento del despliegué histdrico de la industrializa-
cidn en México permite entender la problemdtica gue define su evo
lucién contempordnea. La estrecha vinculacidn de la industria ccon
las politicas de fomento estatal asi como la sucesidn de errores
estratégicos explican la presente debilidad del sector bajo las
condiciones de una nueva competencia internacional. Del mismo modo,
la consideracidn de los factores histéricos son el punto de parti-
da para analizar la politica industriazl instrumentada para hacer

frente a la crisis del modelo e acunmulacidn ¥y sus alternativas.

En la coyuntura del fin de siglo M&xzico ha entrado en una fa
se de acelerada transformacidn. El rovimiento de la economia in-
ternacional caracterizado por el fin del ciclo de expansi&n poste-
rior a la segunda guerra mundial y por una profunda reestructura-
cién del sistema capitalista encuentra al pais en condiciones muy

poco favorables para definir su proceso de desarrolio.
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Con el agotamiento. .dél modelo:econdmico seguido durante las

Gltimas décadas, la necesidad.de reestructurar el funcionamiento

de la interaccidn productivaicoin

tos por la evolucidn del:sistema

competencia entre los principales;polos:de:industrializacién. A

fin de hacer frente a 165'?équerlmient05=provenientes del procesc

de endeudamiento y a la béﬁéiég’@a srcados‘para las exportacio-
nes tradicionales del pais, el'ﬁ#fééé{ha'debido introducir medifji
caciones en sus politicaS'dé:deéérrbliovcuyo contenido apunta en
lo general a la recomposiqién.dé'sﬁlestrategia de fomento a la -

industria.

El reconocimiento de que la proteccidn estatal de la industria
a la manera en gue operd durante el proceso de sustitucidn de im-
portaciones no puede continuar siendo la clave de la economia, h:
conducido a la formacidn de una politica de promoeidn forzada de
la competitividad. La apertura comercial institucionalizada con el
ingreso de Mé&xico al GATT y la subvaluacidn del peso representan
transformaciones sustanciales con respecto al esquema histdrico de

regulacidn econémica.

La adptacifn de la politica econdmica del Estado a una reali-
dad compleja pretende lograr una modernizacidn de la estructura
productiva y alcanzar niveles de competitividad gue permitan la ex
portaci&dn de productos manufacturados. En un contexto marcado por
las restricciones en el financiamiento externo la necesidad de ge-
nerar nuevas fuentes de divisas tiene como principal expectativa la
integracidn de la industria mexicana en la dini&mica del comercio

internacional.

i
i
i
i
i
i
I
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Sin embargo, el provecto deLLnldo por el abanaono de la ini:s

trializacitn . Dasada en la sustltuc1on de. 1mportac10nes para adcotar

ciero. La polltlca de pago de la deuda erterna que ‘ha 5160 la ;rig
cipal preocupac10n dn goblerno durante la decada de los ochentz =g
el principalTObstaculo para lmpulsar una reestructurac16n indusz=ial

gue posibilite un crecimiento significative de la economia.

La magnitud de la carga del servicio de la deuda {exterma = in

terna) significa que en un sentido real, el comportamiento macrseco-
némico del sector plblico contradice los planes de modernizacidn in
dustrial. Ni la liberacidn de la economia, ni la apertura comer-
cial son factores gue compensen la drastica caida del gasto gulerna
mental y sus efectos recesivos. En este sentido, las propuestas
para impulsar un proceso de reconversibn industrial ne son congr.en
tes con las tasas negativas de crecimiento gue constituyen la cc-=-
tante desde 1982(39) Como en el caso de los demis paises latinozme-
ricanos la esperada transfermacidn del aparato productivo no cuenta

con politicas ccherentemente definidas en los aspectos de mayor im-

portancia.

Si esta apreciacidn general del comportamiento del Estado :ren
te al proceso de modernizacidn industrial no da lugar a predicc o-
nes optimistas, los factores gque determinan la necesidad de una
formacidn urgente de la estructura econfmica adquieren en contrzste

una Presencia cada vez mias grave.

Tomande como punto de partida tan sélo el problema de la deu

da externa y la relacidn gue es posible preveer entre importaciones

~rasn



y exportaciones, puede afirmarse gue Mé&xico requeririd de cuantio-

s0s recursos para Zinanciar un desarrollo que por 1o menos asagure

la satisfaccibén de Sué'nébésidédééiﬁésicés. Con un pago del servi
cio de la deuda eq;igalgn@éféi?éb'f~?o% de las exportaciones (pe-
riddo 1980 - 1985) y'uﬁ'éb;fiqieﬁté_de importaciones gue represen-
ta entre 50 y 80%.de las;é¥§df£§¢iones, México regueriria aumentar
estas Gltimas entre 30 y SOSandufante los prdéximos afios si los

factores permanecen constahtés.

Por otra parie, resulta cada vez mas evidente gue la economia

mexicana no tiene Ia capacidad, en su forma actual de desarrcllo,

para absorber la creciente oferta de fuerza de trabajo. En este sen
tido los datos permiten observar que si la demanda de puestos de
trabajo es de aproximadamente un milldn por afio, la reactivacidn
econdmica gue seri necesaria regueriri de esquemas de crecimiento
distintos a los gue han venido funcionando en la actualidad; si no
se desea que el problema del desempleo y el subempleo ahogue por

completo al procesc econdmico.

Perc el impulso mis determinante para la formacidn de una nueva
politica industrial y un distinto esquema de acumulacidn proviene
de la evolucifn contemporinea de la economia internacional. Paralelo
al problema gue representa el agotamiento de la competitividad de
los producteos primarios en el mercado mundial es necesario conside-—
rar la imposibilidad de aislar la econemia nacional del proceo de
cambioc tecnolbgico gue se desarrolla a escala planetaria. El acele-
ramiento de la introduccidn de innovaciones a la industria es un fac
tor gue determina la rapida obhsolescencia de los eguipos y los bie-

nes de capital, por lo gue el mantenimiento de ura planta productiva



desfasada de 1as transformacxones en curso no 5610 Ellmlna su ccm-

petitividagd, 51no'que lncluso haceusumamente dlflCl su'operac1on,

toda vezZ,

dos.

él problema de - a-velocidéé de la absolescencia tecnoclbgica, el

tlemDO es un- fabtor determlnante gl en realidad se proyecta reade-

cuar la lndustrla con el proceso econdmico mundial. <Como es sabi-

("H alcanzar el”-nivel de productividad ma3xima de una tecnologia

deoende a su vez del nivel tecnoldgico de la empresa gue la apli-
ca. Entre mis elevado es el nivel tecnoldgico de una empresa més
ri3pido logrard ia productividad mixima de las nuevas tecnologias
anlicadas v 2 la inversa. Por tanteo, cuando la innovacidn hace
obsoletas 2 las tecnologias en lapsos cada vez mas cortos, no al-
canzar el ritmo del cambic técnico representa un grave riesgo para
toda inversidn industrial. Cabe sefialar gue para muchas empreszas

- v paises - resulta imposible obtener un nivel de desarrollo tec-

noldgico suiiciente.

Aun cuando no son estos todos los problemas gue configuran
la exigencia de una politica industrial sustitutiva, el caricter
de sus imperativos resulta esencial para la reconsideracién del
procese de desarrollo econfmico da ME&xiceo. El ex&men de las posi-
bilidades de respuesta a la discontinuidad de la industria con res-
pecto al avance mundial de las estructuras productivas tiene impor-
tantes implicaciones sociales y politicas, pero el sentido inmedia-

to de las modificaciones gue deberadn introducirse se localiza en el
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Ambito las estrategias tecnoldgicas.

|
|

. ) E 1

Las dimensiones gque introduce el cambio té&ecnico en la pro- i
Lo \

veccidn de la politica industrial:amplian su campo de interaccidn ’

con la sociedad a esferas gue  anteriormente estaban alejadas del

pragmatismo productivo. Al_cqhﬁigurarse como estrategia tecnoldgi
ca, las decisiocnes sobre ei deéarrcllo de la industria adguieren

una densidad politica gue conduce a la reorganizacidn de miltiples
niveles de la practica social, pero tambi&n del proceso de institu i

cionalizacidn y las relaciones interestatales.

En la medida en gue México se2 integra al proceso de trans-
formaciones tecnolégicas gue se despliega universalmente, la forma
cidén de una estrategia tecnoldgica racicnalmente definida constitu
ye uno de los elementos determinantes para dar continuidad al desa
rrollo econdmico e introducir modificaciones impostergables en el
actual modelc de acumulacidn. Sin embargo, las posibilidades de
concretar ese proyecto estén en funcidn de la capacidad estatal pa
ra resolver creativamente las contradicciones entre la politica ma
croeconémica y la instrumentacidn de cambios en la estructura pro-
ductiva. Al mismo tiémpo, abrir el espacio para la modernizacidn
técnica y a sus implicaciones, significa comprender la totalidad de
las necesidades de transformacidn gue vienen aparejadas a la muta-—
cidn tecnoldgica, en este sentido, se impone una consideracidn mias
compleja que la asumida por ejemplo en los programas de reconversidn

industrial.

Como se ha senalado anteriormente, las politicas impulsadas
hasta el momento por el Estado no han permitido la generacifn de -

condiciones para una estrategia tecnoldgica al rnivel de las necesi-
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dades econdmicas v sociales del’pais, no:obstante, en-la oportuni-

dad o el retraso para articular nuevas politicas de ‘industrializa-

cién se_juééa:éliﬁﬁtﬁféa
ma instiﬁucibnﬁl:Jj.“ :
Los avances en la ﬁqrmaéién'§e1uhalinfrééétruc£dra ciehﬁifi
ca y tecnoldgica, ast como en 1a cé?acidad de planeacibén y disefio.
de politicas resultan por completo.insuficientes frente a la escasa
digposicidn del Estado, pero tambi&n de la sociedad para introdu-
cir cambios en el aparato productivo y romper la inercia de un esque

ma de industrializacidn actualmente en desuso.

8in embargo, la tarea de modificar sustancialmente la polizi-
ca industrial de México e instrumentar una estrategia tecnoldgica
no sdélo cuenta con razones suficientes para ocupar un graﬁ espacio
dentro de la accifn social en el periddo por wvenir, sino gue se tra
ta del punto obligado para debatir v articular nuevos proyectos
politicos. Continuar desestimando la problemé&tica del uso de las
tecnologias es el modo mé&s seguro de reproducir y extender el proce
so de industrializacidn incontrelada gue cancela las posibilidades

de un desarrollo cualitativamente distinto.

#n las siguientes giginas se presentarin las caracteristicas
y ¢l modo de funcicnamiento de los instrumentos de politica tecnold
gica gue han operado en lo gque es de esperar constituya una etapa
de transicibdn hacia un manejo superior de los dispositivos de apoyo
al progreso técnico de M&xico. Las ideas y temidticas que se han ex

Puesto hasta el momente circundan este problema.
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En ¢1 misme sentide, una evaluacidn generul -ig los programas

nn;ipnnlcs para ¢l desarrollo industrial v tecnoldgico no nucdc

“dedar de Te conocer. qub'rcprcséntan ins:rumen»qs ce plnncac16n con
e isnx;:onc: en nuchos”nspectos acertadas;sdbref]as-polltlcas

que scn ncuesarlas para'supg:ar lo: p*sblera: ec010n1c0~ nac10na—

les}"La_artsculﬂglon dc‘la polltlc 1nnbstr111 v 1a polltxca de

cicntia'_ tccnologia cn“cl marco dc un program1 ﬁeneral de desa- -

-una condlcionﬁalnc qua non ﬁ=ra c00fd1nar c11c1entemente

lasiécéiond de promoc16n tecnoiéglca

_;Sln cmbargo pcac @ 1as or 1e=:de FRO\AFILE Yy el -----

PRO\DET\ :obrc_sclccti\zdau de la ln*‘*sfén Y la necesidad de ac

tunl::al los Jntrumcntoc de DOIILICE; cnciénlca, las iniciativas

“an aportado innyvaciones de-
terminantes. Al no c:tablece1sc pro\ec*os ‘de industrializacién ie
finidos programétacnmente ¥ al_;pnserv;rse el enfoque tradicional
de fomento indiscriminadeo en elddiseﬁclde-los instrumentos de po-
1ftica tecnclbeica, las dcc1510qcs sus:antivas para el desarrcllo
del apurate productive guedan {uera '¢:! dmbito de la politica co=-
tatal, cn un nemento en que la ﬁafori;'ic tog paf=es industriali-

zados cuentuan ceon estrategias tccnolé;:cas cxplicitas y operati--
Vias. |

E1 panorama Je 1a politica tctnaligicu de México sé ha com-~-

plicado min wmiscon la aportura comer i,: acclerada v la limitacidn
Jde recursos pars {financiar la modernizacidn indnﬁrrial ¥ la inves
tigucidn, hechos yue contradicen de.fa:io @ lo® pregramas estable
cidos. In este marco de incertidunbre serd necesario definir el
interds real Jdel Estumdo por 1a promﬁcién'tccnolégica. mids allid -

Jdel nivel Jdeclarativo v de plancacidn.
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suhsxd1os tluncn como’ flnaljdﬂd cstxnulﬁr 1a capitalizacidén de las
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portante funcibn de orientar el-gistomi educativo del pafs on -
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funnlén dc 105 cbxetlvoH dcl PRONDETYC.
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investigaciodn, en particular a ‘la Universidad Nacional Auténoma

de MCAlCO (U\AM) 3-11 Inbtituto Polltécnlco kaLlonal (IPN)

Licva a‘cabo'dlxcdcdor dcl 50% de 11 1n\e=t15dc10n

Ura la dctuaIJch16
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'.con
dlferencaa'dc Tos
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viess cl-pafs. En este senfido,,nc'pucdc-nfirmUtse-cnimddo,alguno

que 4 partir de los incrementos del GOFCYT 'Se ‘huaval gene1qdo una al

_Qéifpaié. Recor

recomendaco por la ONU
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vance en

ff?inajm"ﬁ CYT GCOhAC\T) que -como se ha in
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ne a estc dec tor dad

mica maw dllectamcntc v
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o PR (no) i T . " T o ies a2 -
clentlli Nel mismo mode, lua ausencia de una definicidn cluary de

los presupucstos que dehcnuscr'asiuﬁndbs a las dvcas priaritarvias
~debilita la consistencia dcl SAC\T ¢ 1np|ua'su.coqrdinncién.-

lldGJLO

Bancu de Désarfollu ¥ is0s

En la .av utl:dad C\]bt.

‘LTILCIJO chA&JanC16h y

hohrc 105 rlLL]Jb politica crediticia de
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las 1nstltuc;ones rlnancleras dllectanL"te vinculadas con el proce

50 de cesarrollo tucnolog ;_puade« e h rse quu en prlmera lns-

Droductlvo 4Sln

em -

bargo, un anallsls masidetalladopermiy

_péfaﬁcﬁmplir

de lds empresas: el PGRC

c;dencxa en la prOmoclon de nuevas Anéurstrias tecrolbgicas, ya gue

los reg uerlmlentos de estas;empresas se cafacterLZan por la necesi
dad de ‘1nanc1am1ento en: la etapa ce 1ok urac;on de los proyectos,
hasta la':ase de comerc1allzac16n- ASlm;Smo FOMIN se distingue por
una estrategia de selecc10n de la dema:nia crediticia con base en

prioridades industriales, lo gue significa un avance frente a 1la

o

politica de atribucibn indiferenciada e recursos de otros mec.nis
mos financieros. Pese a ello, esta inszt Tucién no ha contado c:n
una amplia demanda de créditos para p:ayectos de desarrollo tceceno-

ldgico.

FONEP es una institucién- que.féa iiras importances funciones de
fomento al impulsar gran cantida¢ de proyectos industriales, pcro
no introduce un criterio esencialimente t2cnolbgico para definir sus
aportaciocnes, de hecho sdleo alrededor ¢z un 10% de ellas tienen re
lacidn con proaramas.de desarrollo zec::légico(;?ﬂo obstante 1la

inclusidn de una politica para promover los estudios de prefactibi

lidad y factibilidad técnica, asi como los de adecuacidn tecnologi




ca hacen de FONEP un mecanismo adaptable a la promocién de in:.

1A moderni

tivas para aciénde Taindustria. -
fdestatn.su_fuhcjﬁ
10535 p10duct1\

strtutos:de.xnvothvx

nayor voldimen de recursios
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1mhos momentos det pro
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llavy provegtos tecno]égjuo._ p:opo: 16n de los apuyos

'conccdldos'por los 1ond0s dTloé prcsupuostos totales vomo

12 industria cn ecste (.ampo.

rndusfriu para doayro
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en materiu de tasas de interés y plazos de amortizacién puede afir

marse ‘que de hechose ha: constitufdo un sistema de subsidios.

invers nicials es p d'gpnélal minima -

“. .En cuanto. queiil

apitalizacién muy iuvo

fondqiéon_iu pelizica

gue.resulta com--

uciones crediti--
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Finalmente, el P«T nntca que un me; nlsmo de f1n1nc11n1cnto

resulta scr anttumento de coord:nacvon pqru

ofrccel nlternatx—

vas crgdltx

recursos’d

Pere ecllo puede

'"iustrlalcsr

ndb'entcuenta el date que

Sccrctﬁfiu Je Encrgia,

na nCIID_Hélo el 2% de sus

udfcjcmplificn el caso de
CLb]dld ‘de cuantificar cl

obre las decisio
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on:b se-en.la

;FOAEI hava incre-

. mcntado plogrcs1vamente el monto deisu flnanc1am1enuo a las empre

sas. FO\hI ha conccntrado a part e’ 1983 la'mavo1~a de los recur

505-0101gudos por los fondod" omen o a‘pnovecto._tc:nclégicos v

ha log:ddo mantcncr n1ve1 $ 'ancia 1ento p01 encima_dél'indi:e
jnflaczonarlo.;'ﬂ

importanci: ca

dc s a-

1a polltlp “de cienc cenolonf: cicsa proporc:én el

ONET=ale

prbgumm:déinésdrrplld:TCC olégpic up;a'¢1'4§.9%.
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Finnlmcntc 5] se toma en cucntu que cin los dltimos afios (1987

1)86).-cu1acter1hados por la reducclén de 1mportac1oncq dc blchﬁ de

tOb por 1mporta

sarlo 1ef0rzar

51

se pretendc;apof;éf una-nuevasdindmica

13,}UdU5tF13 nacional.
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chtd (1 1 Sa)'
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va ya que'

D 1ac10na1es, con o1

ur:os'mﬂtcllalea vy hura-
nos de ambos sccto;cs ntegxa~16n de cadinus

productivas que artic nte'l as act1V1dn.,

industriales entre

Un'téimiﬁosiop ot - cond;cuén od-

i et e
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bgistros"nciong
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Rcspccto a los hcncficios se incluven 1a adquxs: cién dc mayui .

naria y cqu1po 1n Lnnbtruuczén dc Q€141C305 3 1nsta]ngjoncs lo§

Vgnspoa dc 1nvcat1g

sxgn1f1cat1vo rebpecto]a Jas 1n1c1atn\as_'igentes anteriormente.

La rcdcf1n1c16n dc 05 montos y'la concentrac16n de los fndices ma

ximos en las:cmprcsa .product:v s ‘no, a;can;an magnltudcc lo hastan

te conbldcrables como - para senalar una:ﬁueva etapa dentro de la pro

mocidn f;kcal pﬂl ‘dekarrollo to;na‘énlco.

En ﬂencr' afi:mdxsc quof politJCd fiscul del Lsta

do ha pucsto cn murchu,:nstrumcnto. cspec;f:co

"parq estimular la

q_qnalcs, con cl. ohjicto

'nvﬁrsién; sin cubar
go, eigﬁrcgja un intento
ﬁﬁ: dar coordl'dc16 ﬁﬁ@sfqué la componen.
En suma, conhrcspcqto ec Oiégjcﬁ*no‘existc un siste

ma fiscal congrucnte, 6én:de estimilos que pucden

————— S T e,
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{60}, ‘g '
produclr un cfccto de’ rcdundanc¢a Aunque en rculzdad ¢l limitado

sacrificio f;:ca.-que 1nc01p01nn e%tos 1nstrumcntos e=td en’la ba-

mpulsar c] de~1:r0110 tecnoloquo.

s dc la QdeHd cfcctl'ldqd p'

ut111 ac!én dc 1o~ CEPRO

en- 1as 1nstltuc one 'alo que resulta evi

dente el cscaso impacto os: CEPROFIS tdﬁo}ihStrumento de fomen-

to. _ 7 _

Entre 1980-1984 é;ﬂtcﬁéi'de:pefsanésjfisicas v morules apovu-
das con CEPROFIS fué dé ﬁlfy:el montd.globallotorgado_fué del or.tdoen
de 33, 836, 000.00 pesos (61) Como puede observarse a2 trata de ci-
{ras muy poco significativas 5i se toma en cuenta las necesidades
tecnolégicas del sector'productivo nacional.

Por otra parte, e1 an5lisis de la distribucibén de estos vecur
s0s nos permite apreciar que las cantidades pertcnecisiates a los -
rubros destinados cspétifiﬁamenze'pa:a las empresas productivas tan

s6lo alcanzan una utilizacién del 2% respecto ul totial

La debilidad éditd fifcal como instrumento de politica

tccnolégicu:fesﬁy ',ﬁgycrtjr que los CEPRDFIS repre

sentun ¢l 99% del sy

“por-tipe de instrumento para -
19835 (62},

En uonglUsjén 1fmn]d'fjs 11 no ticne In capacidad puara

pTONOVCI las J“VC)HIOHC .éugtdcnulogiu,'por lo yuv os necesario un
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enfoque completimente distinto para. sustentar la politica tecnolé- .

gi¢a qe1tp#iQ'-CabéAsbﬁéihr}qué;ch%lgsf 1h.¢vo{uci6ﬁldé~las-toﬁ@i?
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iiativa v menos discrecio--

¢ correspande con lux po

1ibbrado.ncclcradumcnto de

ixtntcihrius de un total Jde 8310

bcn ral a 1as lmportacio-

CLa disminucibniranccldria ha sepuido ipualmente un curso ra-
; 3 i e




pido. El arance l md\xne gque ¢xist é en 1983 cra de 1005. Hasta 1687

fué de 40 ~20%. S:n cmba rgo,-debc:tqmdrsc en . cucn
ta qge:el 'éff}jafa toda% Iaa

fracciones arance-

. 8i se espera que

;iﬁnes de apoyo asu

Teiﬁcién entre el
63 )
Vlﬂ prot cc15r arancelar:& aden?s

de que_:élo*a ir; nac;onu] se hace po-

siblc 1la ccnsolldacxén dc 1nuUSLllab 115 i,a'las nuevas tecnolo-

-Protcccxén 1ndu5tr131

strulento que reglancn

:3

Ld Ie) dc ln\enc1one~ty‘

ta lo rclatlvo a pro;ecc:én lﬁJthTrnlc 1ntc1 c:uul. A partir de

la 1ncorporac16n de la~ d;spoa:c:oncs 1nte1nn»10n1les a la legisla

ién nacional en 1976, 1a lcv‘ﬁu' 1do roformada en varias ocasio-

nes siendo la mas rcc:cntc ]d dcl ln do .enero de 1987.
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Respecto u . las mddiricacioné- que t;encn 1elac16n con cl desa

rrollé-;g¢ﬁol6gi£6*

que a paxtlx 5011981

fo fqrmaceutlcos,_exdépﬁ

Q;JHdpi'

Lo nucleo: ‘mé& s 1mport 1te= de transmi--
formac16n de espec1alns; 3, pero también
1nvcsL1gac16n con: multaplec niveles de

De tal modo en’ el s1stema un1\e151 ario

fa -

Titu--

nuce-

asldo @ determinar el -
mecrunte:cs a incerporar
rollo. de 1a industria.

an: llevado este impulse 4 sus 4l

lo en un cbqucma opc: los

tivoicuya: fucionalidad esté definida por



rcqucrimicntus_dcl'scctor “mu1c~ax1dl.

En Mé ]CO 11 v1nculac16n dlrecta untrc 11s‘un1\

mcnos del 15% de las acrtivzdé lesiyde Cinn

-1631ca frente a c1fra> cercanas a1 aOv-en 1os palses de la OECD.

La Unlversldad Auténoma de Ié\lco que es la 1nqt1tuc16n de e-
ducacibn supcrior mis 1mpor ante del pais ha establecldo una poli
tica de aproxlmac16n al sector product1vo a f1n de apoyar sus pro-

vectos de modernizacién tecnoléglca. Con cl obJeto de reforzar las

labores de tranferencia de- tebnologla a. 1a 1ndu=tr1a, la UNAM

crebd en 1983 1la Dxlecc16n beneral de Desarrollo Tecnolénlco Esta

o

unidad tenia un gardp-cr'udﬁ1n1~trat1vo'\'de apovo, pero en 1985

cambid de funciones ¥ troipa:a la Innovacibn

Tecnolégica (CIT)}
E1 CIT qs'dctu

Univcrsidad-v 1a Jndu 1opo1 ciona servicios

nami cnto cn lIlI'lOVdLlén

acinvestigacién sobre

ESTA TESIS . M9 piac
S-«l"‘ & U HBUG:EU&

én:'o adapt4c16n tecno
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y PROGRAMAS DE FOMENTO

INDUSTRIAL



30

Procedimicntos de Truansferencia de Tecnologia

an4£e1ch1 tecnolidboica,

nsistencia técnica. Li

enga‘ directa o indircctamente

cnologiz, para lo cual sc es

ipriﬁﬁ'dc Jos contratos en cl
RNTT ¥ sanciones para ]ab cmprckab que \1olun Ja ]anHl acidn.

Entre los c11tc1;os mis - 1mpo1tantcs determinados por este ing

truncnto de regualeidn. se cncucntran ld necesidad de orientar la

seleccidn teoenoldgicn, dctoxm:nar IOs limztu niximos de pago de 2

‘és .impedir que el proveecdor tec

uamy ¢ )ﬂﬁ
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No obstante, para hacer reculmente efectivos ambos procedimientos se¢

ria necesario contar con una-infraestructura’de’ la cual hasta el

-las .cuales se

de-loS"cuaiés élf 7% ha 51d0 reglstrado entre 1983 y 1987.

En el perlédo iQJa 1987 més.de la mltad de los contratos do
tfansferenc1a-de tecnologia tenia su origen en Estados UnldosG? sin
embargo, péfa los anos 1985-1987 el 68% de los contratos tienen co
mo orfgen los acuerdos realizados en México. Vistos superficialmen
te estos datos podrian hacer pensar que se ha incrementado la gene

racién de conocimientos y adaptaciones tecnolégicas en el pais, pe

‘ro en realidad los indices ecxpresan una situacién distinta. Bajo
el concepto de transferencia de tecnologia se incluyen transacio-
nes entre diferentes cempresas de un mismo grupo industrial por cen
cepto de “transfcrenciajdcicppqcimicn;og“ en administracibn y capa
citacién entre Otros,Va é£ecto dc reducir 1a base de recaudacidn
fiscal . A la vez se.intcgran también los sublicenciamientos de -
nombres comerciales a part11 de cmpresas mexicanas usuarias cllas
mismas de una denominacidn ccmer¢1al extranjera.

Este proccdimicnto=sp pucde detectar anulizando el objecto comn

tractual de 10S contratos inscritos'cn el RNTT en los periodos -
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) T . s . )
1973-1982-y 1983 198 ;j_ Al comparalsc lcs 1eg15tros dc nmbos pe-

riédos'pdcdc;advert;rsc.quc e1 pouccntaje dc 105 'etﬁ;c;os¢adm1n15

:ca el cuadro 22 pasan ésrepresentar un 71.78% a 533.33%; baja que
contrasta con el:zncremento que registra el rTubro "Servicios comu-
nales, sociales. y personales" mismo que sumado a los de servicios
financieros, seguros y bienes inmuebles pzsa de 3.6% a 20.35%.

En otro plano de la argumentacidén scbre el problema de la de-
pendencia tecnolégica, es necesario indicar gque el pago de regalias
al exterior.efectuado por empresas localicadas en México sc ha man
tenido sin variaciones extremas ecntre 1870 ¥ 198068, excepto duran
te los afios del auge petrolero (1979-1981) cn los que las cifras
llegan a su miAximo. Pero el nivel de dependencia tecnolbgica puede
advertirse con-claridad, observande quec en las ctapas de acelerado
crecimiento cconﬁmico la tasa de incremento de las importaciones

. tecnolégicaé fué supcg%:r a la de producciéﬁ._ﬁn;rc 1977 v 1981 1lu

diferencia fué de 150% Lo que demuestra qu¢ no existe una capa-




cidad tecnol6gica interna v por tanto se r;qu;cren 11rmdeb inversio

nes en ciencia ¥ tccnologid o de lo contrar1o una excntual recupc-

ricidn cconénrica p:ofundx ara l f'cculer 2 las impor

taciones de tccno}og a_ “sebordinacién.
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PdrtlclpaCJGH de’ las cmpresa: en el ploceko de promoc16n

tccno]ég1ca.

de 10: 1nstrumcnto due 1nteru1enen en el proceso,‘las dequloncs

'tecnoléglcas sustaﬁc1dles corresponden por completo a las 1ndus- -

trias.’ o :
Sin embargo, gh'io fcferenté‘a la promocién tecnolégica reali
zada pbr el Estado, la.PfESEHCia- ‘del sector empresarial en los
prdcesos de decisidén es muy limitéda Y al;anza s6lo funciones de
asesoria como en el caso de CONACYT é'FQNEI.
Pese a 1la desvincuiaéiéﬁfeéifﬁctural que existe en la poii:i-

ca tecnolégica nac*onal resulta 1ntercs1nte anallvar dos inicic

1)

,.

trial v cl Programa Méx co TCC n prcchcnte significativo
tre el sector productive Fs) uc”énés'cstatales para el de-

ca de no huber Sidcfofic sta ¢l momento en que s¢ redac

ta cste t:aha1o (IQS ¥
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'rogramas d¢ Fomento Industrial

En térnxnoq de la pu:t1c1pac16n de 13 empresas en el proce=o

dc promocxén tecnolo‘lca lo~ progrﬂmdb'de'fomentc lnd;str 41 Pue-

den c1tcndcrsc como mccanlbmos de conccrtac16n'cntrc 1as Jnatltuc1o

nes’ que 1n~trumentan lOb 11ne mlnc ' d polit1cﬂ scctor1al ¥y las

cmpresab productlxas

s programas para el sector in

dustrxal 3losfcualcs f: p'bmigos y obligaciones que asu-

aﬁdvos que le corresponden, con
“El ob1et1vo general es promever

Ametas de 1a politica industrial nacie

'-Ei}cdngﬁﬁésrdé:léé pfogramas de fomento industrial ofrece &
ias cmpfesas vegistradas en cllos facilidades fiscales mediante
CEPROFﬁS;'proteccién arancelaria, trato preferencial en la impor
:tacién de insumos v precios diferenciales cn el consumo de enerzé-
;icos. A cambio de cllo el sectdr productivo concerta diferentes

*

compromisos sobre la estructura de su capital social, localiz: -il:=

L

generacidn & empleos, productividad, adaptacién tecnoldgica ¥ «n--

portacicnes.
A fin dc COono cer. »-los programas de fomen
to, resulta ilustrativ enas Electrbénicos de

jufpos Periféricos eon 1a

‘1 plogxuma dc-

to fué lnrczado n 198

medidas tqndiuntca-u,dcpuqu




©ppe e

presas mex1cana$;

dad defpbner cn “ma

pﬁblicb;y p1:-

_Por”btfa_paite,
puagos al

'minimanél'Sl% de capital

_ dc I- D Sobre cste

nes: pdrd Jacguidr cl

_“y_lns inversio

Scunctur:a de Co-

-mctcxo v dcuordo ]l programa et --

gusto deﬂr-n minJmO de - las‘cmp:c as debe ser Jde un 39 del valor de
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las ventas tota]c».g

Ll programaf

acer medificacio

or1g1na1mente. Se ha reco

El cambio do ‘elfmefcado y el proceso de apurtu

ra comercial y -de. /il ranjeras - ha rcducido las posibili-
dades de incidenc a eliminacién de reserva de w r-
cados, la. inversid 'eh algunas ramas ¥ los baios ni

veles-de_intep

can el désarro

dos por el progfumu,nd T niun jnccntnvo buf1c1cnte para impul-
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sar una mayor 1ntcglac16n nnc1ona1 de la 1ndu5t11d. Fn ln actuallu

las mod1f1cac

105 CEPROFIS

mo_seﬁ;ndi

siendo vigentes

electr6n1cos de

ftérminos de la expansién
s c\portac1ones. Esto lti-
mo lleva a reflexionar sobrerl: esid d'ae cv1ta: que las politi

as macroeconémicas’ del

y sobre la utilidad:c
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El Plogxamd Mé\1c0 tiene. Como ohjctzvo la Vlnculac16n dc las

cmpresas - mpxluanas, Lon*pnrtlglpaL16n ma\orltarla,de ca p1t al. cttrnn

jeroiy u

ccntro' ativa

- subsidia-

término del

en ‘donativos volun

son-dahalizados hacia.

“en ‘la -aportacién efectiva

'a?instituciones v se cspera

quc otras : :1 companlas concrctcn a “de colaboracibén. Asimismo

El Programd Mé\xc

tc-lnstrumcntoidetf1n 1 onsidera que para 1987 re-

.prcsenta \a cl b4° dél, qhﬁ?

sus perspectivas pue
den ampl;nrac conforme‘__

pals.
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COMENTARIO FINAL Y CONCLUSIONES



Comentarioc final. .

las transfog

industriali-
seria

Vzados,

sle

Vazénjde,ello,"la subordinacién del desarroll

4]

tecno‘églco a 105 imperativos de la economia cosntituye un procesc

gue compllca Ge ﬁahéfafextrema'la-posibiliéad de establecer ir:

i

tlvas_para fortaletf:‘1as‘actividades de investigacibén vy ic

"
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"
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H
nw
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formaciones racicnaimente integradas en la estructura prois

n
(I‘
“io
[
.

7 partir de &stz cues ti

tn
H

Dl\

seica resulta entendible

[1H]

i
L.

politica ce cienciz v tecrologie

el

2ya llegedo a una situac

18]
b
(sl
"
ru
1t
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'

passe en la gue los . zvances son escasos e incluso existen rezresio-

nes en aspectos sust:inciales,

El peso de los factores econdmicos explica en el gplano m&s in
mediato la éificultz<i de contar con las condiciones que harian fac-

tible un avance haciz niveles de progreso técnico superiores, pero

-como se ha argumentzdo a lo largo de este trabajo -la comprensidn

de la problematica tecnolégica del pais tambié&n incluye elementos

de caracter politico.



- sos c1enti£1cosw).tecnolégl

Durante la década“deﬁlos'ochenta pucce consta.a*qe la forma-

cidn de una nueva‘act’tu

los D‘anlflcadores

-1ncorpor6 crlterlos'y conceptos pertenec1entes ‘a un en‘oque eeono-

1m1C1sta sobre-la bunc16n ée las act;v;dades relaclonadas con 1a

ciencia. Las pfescrlpc1ones sobre competltlvldad modernizac1on,
est;mulo a la part1c19ac1on de las empresas en el campo de la in-

vestigacidn etc., pasaron a formar parte de los programas guberna-

mentales y fueron asumidos formalmente come lineas de accidn. En

la préctica sin embargo s5lo hen llegado a ser juegos &e lenguaie.

La escasez de recursos ha hecho crecer como nuncza la éist .o

cia entre los planes y la realidad, pero lo cierto es gue tampe:oo

se llevaron a cabo iniciativas politicas pars impulszr las solucio

nes de problemas relacionados con la organizacidn estztal de la pro

mocifén tecnolbgica. Frente a la necesidad de utilizar las capaci-

dades de los centros e institutos de investigacidn paraz incrementar

la generacidn de tecnologia propia, la respuesta no hz sido la :or:

2'}

h

macids s estx s H namental gue actian en eL.g C
formacidn de las estructuras gubernamentzles gue act en e:.e

1?

pe, sino el mantenimiento Ce instituciones y procedimisntos :ue no

corresponden & los recuerimientos acturales.

Por otra parte, la impostecable adecuacidin de la economiz na-
cional a la dinamica del mercado mundial ha cambiado las condiciones
generales gue favorecian a la industria mexicana hasta el extremo de
poner en cuestidn sus posibilidades de sobrevivencia. La politica
de apertura comercial y de liberalizacidn puesta en marcha por el
Estado constituye un indudable impulso para obligar a las empresas

nacionales a incrementar su competitividad, sin embargo, en la medi



da er. gue no intesra una estrate@*a tecnoldgica deja a la ﬁe *va la

;e5333051C1oﬁ *a_‘a estructura in wdustr

te': ar una p011_1c5 industrial

con base en sus 'ecuerlmzentc= i?fé;ﬁqs l *1&590 €z esta opcién
'per;e::af el papel 9351 o que 5e ha maﬂten_do higtérica-

mente frente zl cambio técnlco y '

duszcriz nagiernzl de los ne*cauoaf

trunentado

ficos. asimismo, desplazar‘ia  csibilidéad éde integrar una estra-

tegia tecnclézice propia incapacita al pals para generar y apl

Flicar

cons=imientos clientificos que‘permiéan-soluéionar sus miltiples pro

blemnas sociales.

Pero la evolucidn de la economia internacional no deja espa-

cio para politicas industriales cue no integren a la variable tec-

noldgica de manera definida. Las nuevas tecnoleogias son un impul-

o x



so gue moviliza al conjunto del teji

veles de prcducc;én y c0ﬂp citivid d,

e
externas vy la promocibn .de i PO
dades para impulsaxr el éeSé

una importancia ‘Lndane ta‘

bles de competitividad v de

La esencia ce una esctrateézia’t

seleccifn de los campos industrl

=rizles en .cs gus &= neces
con capacidades e fabricacidn nacionazl. Lz delimircacid

nimos de comperitividad internacional y 1

mas disefiados parea apeortar soluciones tecrn
indole econdmica vy social abren la posibilic

cimiento tecnoldgico de acuerdo a fines predeterminados.

La formacidn de una estrategia tecnoldgica gdectiv

tuye una opcidn frente a los embates del mercado y sus e

tructivos en las economias de los paises subdesarrollado

en la actualidad resulta cada vez mas dificil resistir e

jido in2uscrial en tocdos los ni-

la ‘readaptaci&n de

cnologias
tenciali-
tareas ce

inéispensa

a consti-
fectos des
s. 5i bien

1 proceso
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de dominacién tecnolégica;, _'car¢hcia.de_poli:ica5 de adaptacién

al cambio técnico cond 'pro

ptativa puede abrir espacios ect

inaccesibles para las estructuras in

~Las .caracteristicas estructurales de los paises subdesarro-
lados ‘actlan en contra ce la ampliacidn e opciones de industria-
~lizacidn, pero elleo no si

znifica cue sean imposible introducir
modificaciones para reori:ntar las politicas gue han Zemcstrado t. -

elementos ce retroalimentzcidn €2l atraso econdmico. La ces;robu.

1]

ecnalo

"
[}
1§}

cibn entre las fuenies & fa extranjere v las naclionale:
cdel

la desvinculacidn ™

si

n
]

1)

ciernzifico y tecnolbgico con el am:
rato productivo rarcan deos lineas e accidn a partir ée las cuale:.

puede establecerse una estrategis tecnoldgica alternativa.

Lz reorientacién de la demanda tecnoldgica v la coordinacién
avanzada del proceso de investigacidn v desarrollo nacional con 1la

industria son los mecanismos para reducir la brecha tecnolbfgica con

los paises altamente industrializados, en la medida en que la decan

tacifn tecnoldgica de las comaphias transnacionales en la planta pro

ductiva de las nacicnes subéesarrolladas es minima.

Sin embargo, para disminuir la dependencia t&cnica no se impli

fundizacifn del atraso econdmico -

L e b iR
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ca un BT gr ama ée reducc 6n de las 1mpo*tac~owes de tecnolog-;

mis b*eq el 1ﬁcreﬂcnto dc la capac;daé de declslon sobre el p=z

.1ento de* a estructu:

rec nolog.CO;? ello depende uel fortaleci

ti-ica-inte*na.

:ticipa:'Oﬁ en“un: intercambi.

mercial estd de e*nlnado pel=3 4 1as va*lables";edﬁolégicas.

-

£l robl ﬂa ce de‘lr;p-una estrategiz tecnoldglica es sunms
: =P =

te complejo debiébfa'qﬁé"lﬂvolucra ‘la- especificacifn de lineam:. :

(=0

oxal

(1
it

tos para la cad ce la estructura econdmica, a la vez gue o<
guiere de pla“-eadzentcs perticulares sobre la incorporacidn do s

.

ursos tecnolézgicos en cada una de las ramas industriales.

3]

%o obstante, convertir la transferencia de tecnolocia en :

"
3]

10

{n
i]
)-r

motora €e cagacidad interna, destinar un procentaje suficientu

gasto nacional para investigacidn y desarrollo, concertar acci.-ne

e promocidn tecnol

0
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0
jHil
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0
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th
@
(4]
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0
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ivado, atender 2 la 1 .gio- !

&
nalizacibn de las apli ciOﬁes tecno‘é;icas v plantearse la ex -or

=

ci&n d2 tecno.ogia son ineamientos basicos para una estrategi. a= :

Con respecto a esos lineamientos puede afirmarse gue su con-

tenido tiene como premisas la disposicidn pare aportar recursos, la

selectividad tecnoldgica y la introduccidn de innovaciones institu

cionales para gestionar el desarrollo tecnoldgico.
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Para sal;r del atraso tecnoquico es e:enc:al que haya cor:

nuidad~y;qni 1nanc1am1ento*ampllo a

imposibilidad de marcar parametros para la aplicacidn racio |

fLa'c pac1dad para 1nc*8nentar la competitividad

-

ndustrici y

sara ssiue ionar los problexzs econdmicos interncs cdepende del estz

e7normas clarzs para el proceso de :zraansferencies Ze

tecnolo ta’ v oolltlcas precisas de inversidn secuorias

1=

. Si en Zs

'nctual ca la tendenC1a er los palises desarrollacos es la flexibi- |

illza ﬂ_ﬁél.papel del Estado en lz pronecidn tegnolbgica, gerz: Se

ﬁjarlaﬂa'lg;gni;iativé de las empresas ellc es debifo a gue £l :2ii
do industrial és lo bastante consistante como para permitir la li-
beracién de ese sector y porgue previamente se hzn seguido {y con-
tinGan £funcionando} politiczs de proteccidn y ée fomento con resul
tados positivos. En el caso @c los paises subdeszrrollados la reali
dad es distinta e implica comenzar por el establecimiento de meca-

nismos selectivos.
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Flnalmente, es dete*mlnante contar con un slstEmB 1n:t1tuc:o

nal para promover el desarrollo tECﬂOlOglCO com pletamEnte func1o—

nal y capaz de actuar ‘1ex"
zacibn del-camblojte;nlco

es evitar los mecanismos D os de seleccidn

pero a la vez incidirefi dinacidén de la &inj

mia industrial para for ico no tradicional.

El eslabéﬁ';ﬁég ée=éecision25 tecno
légicas.estén conSﬁitﬁiaﬁ ‘fﬁal.meéida la facti
bilidaé ée una eéirétégi .
manicacidn Lunc1cnal ent*

les y las estructuras v1ﬂ

bio té&ecnico. En estéfsenunq e
trar en la ordmociénldE:'

vectos de recompo c i6n

La integracidn de
desarrollados-écnStituye
papel de Estado resulta o

parte de la experienscia’ ¢ mo-

po-=
litica tiene gque confron arse con los proc scs histdricos gue ~odi-

&
fican su aplicabkilidad. - En el‘presen.e'la funcifn del Estado en la

=

direccidn de los vrocesos econdmicos es cada vez menor debido z su

U

progresiva desestructuracidn y repliegue frente la esfera de la

produccidn privada, De tal manere, las posibilidades de articular

una estrategia tecnolbgica con base en la accibn estatal deben e ser

reconsideradas. La politica de promocidn tecnoldgica desarrollada
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en México durante la década de los ochentas parece confirmar esta
hipbtesis.

'ConcluSiohe$} 1

S, Laixixtzca tecno‘ogxca del :stado Mexlcano durante- el oer;édo-

1980~ 1988 no t*ans‘ormo el esguema de fomento 1ndlscr1m1nado al

desarrollo indus:rial;hg;gdado del proceso de sustitucidn de im

portaciones.
La estrategia c¢e cambio estructural incluyd orientaciones sobrs
selectividad de la 'inversidn y la recesidad de actualizar los ins

trumentos &e politica. tecnolbgica, pero las iniciativas estata-

les dirigidas a2 este ambito no han

nantes. Al no eszablecerse proyectos de industrializacidbn éefi-

nidos program3ticamente y al conservarse el enfocue tradiciconal

para el cdisefio €e los instirumentos de politica tecnolégica,

1

desiciones sustzn-ivas parz el cdesarrollo del aparato prodi:cx

e dery

han cuedacdo fuerz de la préctica estatal, en un momento en gue

la mayoria c=a

[
0
1]

paises industrizlizados cuentan con estrazte-

gias tecnoldgics

o

explicitas y operativas.

3. La reorganizaciin del Sistenz MNacional de Ciencia y Tecnologia

esbozada durante la administracidn gubernamental 1982-1988 no

avanzd en la coordinacidn de las capacidazdes cientificas y tec-

noldgicas de Méxzico més alla del esguema de ‘infraestructura con

gque fue formado inicialmente. Persisten la contradiccidn entre

pluralismo organizativo y determinacidn central de la politica

tecnoldgica via gasto gubernamental, la desarticulacidn entre in

vestigacidn y sector productivo y la desintegracidén a nivel de

aportado innovaciones determi
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los agcntes econémlcos del proceso de generac1on, aplzcaC1on Y

transferenCLa dc

.ecnologla.

5;'iaVéoiitida'Ee-Promocién’téchbiégicay tfaﬁééﬂde instrumentos

flscales no ha tenldo la canac;dad .para promover "las inversio-

nes en tecnologla por lo que es ne'esarlo un enfogue completa-

mente distinto para estlmulaf 1a5 dec;s;ones tecnolbgicas de las

empresas .

6. El ingresoc de México 21 GATT y el reordenamiento arancelario &

I . ..

modificado sustaznciazlmente la politica de proteccidn del Estado
P p

al sector industrial pero ha tenido como consecuencia la cancela

cidn de oportunidades para las empresas tecnoldgicas cebide a la
E P g

—

celeridad del proceso. Asimismo, pese a haberse mantenido la re

serva cde espacios para secitores considerados estraté&gicos e€llo no

ha contrarrestrado los efectos de un mercado contrzido y altzme;

|2

te competitivo a excepcidn de la industria automotriz, caracteri-

zada por su transnaciconalizacidn.

7. Los fondos de Fomento al desarrollo tecnoldgico han mantenido es

quemas de asignacidn de recursos ampliamente favorables para las

empresas, perc los montos del financiamiento son aln poco signi-

ficativos respecto al gasto por importaciones tecnoldgicas, lo
gue refleja gque a pesar de las condiciones privilegiadas ofreci-

das por la banca de desarrollo, el costo de los cré&ditos es dema

siado alto como para ampliar la demanda crediticia. Ello conduce

{514

o i A S o



a plantear la nec251dad de. cuantlflcar el impacto de los {ondos’

de fomento 5obre las dec15101es tecnologlcas de la 1ndust“1a v

hasta que grado 1as reduc;d;s tasas de 1nterés v los prolonga-

dos plazos de amortxzac;én oaeran como 1n5 rumentos financieros

para la capitalizacibn de 1as empresas.-.ASLmismo, s8lo exnisten

dos programas especificamente'diseﬁados.para apoyar el desarro-

llo tecnoldgico: FONELI y el Programa de Riesgo Compartido de

CONACYT que pese a su falta ce se‘ectzv;dad han incrementado no-

toriamente la asignacidn de recursos a las empresas. Los Fon-

dos de Fomento han zdguiride una creciente importancia en el ma

nejo de recursos Zrente a las instituciones estatales cue coor-

dinan el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

tecnoldgica en MExu:

RS T

las caracteristicas del proceso de promocidn

co plantean una peculiar paradojas respecto a2 la participaci?n de

las empresas en el mismo. Por una parte, cado gue la mavoriz de

la inversibn en ciencia y tecnologiz corresponde al Estado, el

sector prodéuctivo no representa el Zsztor

[¢1}

eterminante en lz po-

litica tecnoldgica del pais, pero por la o:tra éebido a la estruc

tura de Zos instrumentos gus intervienen en el procesoc, las éde-

cisiones tecnoldgicas sustanciales corresponéen por complets al

sector privado. Sin embargc exXistern

un prececente significativo como experiencias pars opsrativizar

lineas c¢e accidn conjuntas entre el sector productivo vy las ins-

tituciones estatales para el Jdesarrollo tecnolégico: los progra-

mas de fomento industrial han funcicnado como sistemas de concer

taciédn ée objetivos entre lazs empresas y el Estado, pero la po-
litica macroecondmica seguica por la administracidn 1982-1988

los ha vaciado de contenido. Tor su parte, €l Proarama MExico es una

rn 395 me=canismnc que estanlecen



aplicacibn creativa del instrumento de regulacidn de transferen-

cia de tecnologia,:opera mediante’ donativos de las empresas a

las actividadeside.1-D

ransferencia de Tecnologia ha permaneci

zegulacidn. pasivo e incapacitado para

tecnoldgica es uno de los obstaculos

esarrollo econdmico. Asimismo las

"

0

o
1

‘Zstado ha permitido la formacidn cre-
v la integracidn de institucione:

‘en diversas &reas céel conocimie

¥

tc cien
dina;i;Qrfuﬁdémé::ailpara lz conformacidn de zlternativas tecno-
l5¢gicas, pesé 2 éué el.eséaéo 2povo ccn ei gue han contado las Uni
versiZfades y los Institutos representa un obsticulo primerdial
para su consolidacibn. Sin embargo persiste la desvinculacidén en
tre el sistema de investigacidn y el aparato productivo.
titucidn de mavor €xito en la conformacibdn de una politica para

articular el coreciniento gue generan y reproducen las universida-

des con los reguerimientos de la industria, es el Centro para la

La ins-—-

H

TR LR



11.

feras.

mia internacional no dejia espacio pafa;las“po

‘pida. Sin embargo, en el presente la

105

Innovaciébn Tecnolbfgica de la UVAM, pero aun es nuy teﬂprano para

evaluar su canacxdad de 1nc161r en la coordlnaCLOn dc anbas es—

La integracidn de estrategias tecndlbc;cé 105 oaises subde

sarrolladOS constituye un proyecto dercvan magn:tud en el gue el

papel del Estado resulta determlnanug, La evoluc;on ée 1la econg

1Eticas industria~

les gue no integran a las varlables tecnolog;cas‘de manera defi-

cel Estado en la

direccidn de los procesos econﬁmitosie' ‘ez'menor cebldo a

su progresiva destructuracidén vy repliégu¢*¥“gn:e-a la esfera de

la produccidén privada.
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- CUADRO- 2.

PRINCIPALES INSTRUMENTOS: VIGENTES DE- POLTTICA TECNOLOGICA.

'_-LeV'SoBr
}Lev ‘para

'-Lev-pqra Coor&:nar v-Promover e

'Instrumentos de Fomento':ecnoléglco

,:Lev de.-Invenciones y Marcas.
~Lev General de

Instrumen
elilso

'E\traﬁ1era

léqlca.

Normas, Peqasl

para’ fomenhar cl em-
‘pleo, "1z 1nvcr516n en act1V1dade 1a1e5 pr10r1tar1as v
¢l desarrollo nacional. : o

-Programa México.

Instrumentos de Apoyo Industrial:.
-Lev aduanera. '

-Decrezo que cstablece las zonas” peonraflc as para la descentrsg
lizacidn industrial y el otorqamlento de estimulos.

-Decreto para 01 desarrollo 1nteqral de la industria mediana ¥
pequena. ,
-Acuerdo que establecc las act1v1dadc .industriales priorita--
Trias. :

-Politicas crediticias de la banca dec desarrollo.

-Programa dec riesgo compartido de CONACYyT

-Instituciones de infraestructura: Instituto de Investisacio-
nes Eléctricas, Scrvicios de Inpenieria para el Disefio de’ Bic
nes de Capital del Instituto Mexicano del Petréleo, Laborato--
rios Maciomales de Fomento Industrial, Fideicomiso de Gestidn
Tecnolbgica, Centro de¢ Innovacién Tecno]on1ca -UMAM, THFOTEC.
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" CUADRO 3
PORCENTAJES DI RARTICIPACION RESFECTO AL PIS
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o rmp e S T m -

If\DlC/—«DC‘F“:_S D='I_ GHS O En ACTWIDADES ClEN:lF‘lCO— TECNOL.OGIC‘,—\S

P RECIDS CORR[ENTES

R :(i”MIL".LONES"DE_-ZP___EISOS)_;_-_-:__-::.
A RO 3TGF: | 'GNCyT - |- GGF < e, corac
~ 1970, 4872737 | 0109 858 | 0
v ae7r s 490 015 | 0 0 i21 331 1 753 cirasol | 43 -
L o727 . U'sga 727 | 148 753 2 229 qoeest il Io
i 19737 UL 890 B9 : 202 033 2 859 2 430 185
| a@74 |7 ses 707 259 394 3 S5 ‘w105 |0 aov
. J1975 0 11100 050 376 643 3 803 - 333 S TY - :
: 1976 _ " 4'370 93E 490 637 4 732 4 022 AT
1977 © 1'B39 262 672 735 8 388 5 428 . 543
1978 2'337 393 859 235 9 519 8 091 g32
1979 a'ce7T 82£ 1'170 798 12 924 10 985 © 1 204
i 1980 2'2785 480 1'780 037 23 103 20 088 1 833
: 1981 5'a74 362 2'760 630 | 34 732 30 202 3 084
1982 9'417 028 5'514 756 27 903 a1 656 2814
1963 17'141 88= g8'492 580 | €0 579 57 594 7 095
1584 25'748 BES 13'235 015 |1538 331 151 744 11 TVED
1985 25'588 432 20'923 516 |192 842 185 562 9 276 i
1883 77'703 OEE({p | 41'C00 284(pl245S COB 233 427 z2 72 N
1987 150'248 0832 g1's3z 135011315 2691 ] 300 235801 52 9942
\
FUENTE: - . -
PIZ: 1970-1973 Eancc de !Adxizo (Inforrnes Anunles)
197 =1055 - informes dz CGobiazrmo, Snaxkis Crogrambticos, SFF.
1987 -7 Tifras astimados de atusrdd o indieadores d2 1z Celre,
GTGF: . 1970-1973 . Cuenta Piblica, SHTP-SFP _
1974-1598C . Informes de Cobierns, Anaxcs Programétices, SPP,
19387

Decreto dzl Presupuesto dz Egresos de la Fedarzcibn.
{Diario Oricial)
GGFCyT: 1970-1980 Crupo SPP-CONACYT

1981-1987 informes de Gobiermo, Anexos Programétices, SPP,
vt pY) Cifras Preliminares
e) Cifra estimada
I. 1) Asignacidbn Original

. 2) Presupuesto Modificado

VIGENCILA: Noviembre de 1987



cus ey §

DENCMINACICH 1075 17¢- | 977 Taun 1954 1065 1966 196
1/
. Agropecuario y Forestal 705 3 i36 1 974 6 363 15 174 33 720 a3 av2 | 57T 721
! Ingustriul BoG 512 7GR 10 980 94 491 29 861 56567 | 69 13
' Edusacifn 2/ . 737 .70 1 022 4 420 1 2€9 40 300 67 542 | B A3
i Salud v Seguridad So=
+elal a6d 245 aro 15 718 20 E62 a3 123 10 383 14 072
,Tran_,porte y Comunica
|Clm2_i 168 2ee “us 3 3G 5 465 a 936 2 222 4 352
, FPesca - - - v aa B75 1 €18 2 23| B 454
|l\dm|n!atrnc!6n 402 1 3a7 v a27? - - - - -
1 Goblerno - - - 3 2ae 5 e27 13 573 1 247 2 z22:
t Polftice Extarlor - - - an 27 a4 - 154
'Botftica Ecobrnica - - 8 a7 15 000 25 773 539 118 | 54 901
Ladoral - - - 26 1154 1 357 - -
‘Desarrollo Urbano y -
'‘Ecalogla - - - 130 €Q 282 279 60C
'Conerclo y Fomnento
Industrial - - - 705 025 1 ES0 0 9G4 4 260
Turlamo - - - 345 1EQ 145 a4 20
TOTAL 3 .3 4 022 o420 g omn 40 202 41 CB6 57 €U 161 744 5 SC& 233 427 [300 256

Presupaesto Cri ginal
‘ FUENTE:

2/

Para VU5,

1975 Estirmact
’ 1a76-19708 Andlisis del Fresupucsto de
f 1070 Integracidn del Subkpresupucsto cn

difercntes Sec

SICEZHICTA:

Naviemt re do

£ det Gasto del Gosl

1926 y 1907 se incluye Lidnha,

W es .

1907

Lroo l'r_-dt.—rcl o C‘nzncin . 'i':.-:.nuln,](u

Eqresos de’ i ederagibn,’

Grupo SIP-GCINACYT

Cicncia y Trarm lo; ll'tl, Grupo SPPR-CONACYT
i VvOL@-1967 Informes dc Gob crne, fanerog Progr nm.,lh:c-s 5FP

Grupo Hoclenda~CONACY T

UARS » T '\rr'l-"t'AV quec no fue pasiblc dueglosar ¢n los

01t
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CUADRO 6
CGASTO . TOTAL EN CIENCLA Y

TECNOLOGIA- Y
(+y

1970 o o501

'--‘J'

oo

1971 0 sE0L,
1972 . oo Do 393s.
1975 .. .. ..o . 4601,
19.7'4 o SRR R 5646 .
1975 © - . . §165.
1976 . .1850.
1977 10764
1973 12855,
197y ' 186012,
1980 31516,
1981 . 50926
1982 61672,

W

RTINS - R SRS SN

o Ul
R=T - T T T R T

1984 81288,
1985 19270,
12’86 il

4

W

1- 2% de la importacién de bienes’de capizal - regalias y otros

pagos + gasto del gobierno fedeval ea/Ciy"¥.. -
(+) millones de pesos a precios _;or:"';; % L
(++) informacion incompleia.““ﬁff' Ca I

FUENTE: CONACYT Departamento,dé pljnqq@iénﬁfr"f
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1970
1971
1972
18753

1974
1975

1976
1877
1978
1979
1gg¢
1981
1982
1983
1982
1982
1956
1987

{*+)

Indormacidn

incennl
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MEDIANA Y PEQUESA (FOGAIN) ' .
NACIONAL FINANCTERA S.A. (NAFINSX)

BANCO NACIONAL DE OBRAS: PUBLICAS
FONDOS INSTIUTIDOS EN REL\CIO A



U GCUADRO 10¢

INSTRUMENTOS FINANGILROS I} :SAIRROLLO TECNOLOGICO

~MONTOS D

. INSTITUCION

MONTOS | o

Hasta ¢l 90% dJdel costo de 1 FONEP
Hasta cl 80% decl programa d C FONET
Hasta cl 75% por ad'quisicié'n_jo FONEDP
llasta el 75% por adquisi_ciéif;glq FONEP
£1 50% dcl costo total dcl pre CONACYT
Hasta el 493 del capital socials FOMIN
Hasta el 100% del presupuesto. en-

y ¢l 70 % en monuda nacional PROFIRI

911



CUCUADRO 1A

APOYO AL DESARROL

Tasas - . Institucién.

0.94  del ¢.p.p.t- “TFONEI

-5 puntos de las Lasas d S FOMIN ..
18% anual sobre suldas i CONACYTV
t.p.I'. -3 en prest ;ul.llo.-“; ; LH umm_c - PROFIRI
18¢ anual sobre suldokfiﬁgéiﬁt FONEP .

Otras

L1t



De 2 a
Ilasta

e 3 a
El dob

(Hastn

3
13
5
lc
]

:chnuu-12

[NSTRUMENTOS FFINANCIEROS LN APO
PLAZOS .
" (Hasta diciembre

Plazos

afios L
anos (Gracia hasta 0 afos)

unos B cl
del 1 iempo Jdeld t]u:ﬁ&li'l_‘ul losded Proyeo L_n

anos)

o INSTIUTCION: ™

“Fdﬂﬁp4 _
COFONEL L
CEOMIN o

“lcoNAcYT

L




 INSTITUCION

FOMEI

© FONET

6TT



CUADRO 14 -

INSTRUMENTOS - IINANCIIROS

BN Avovo’AL D-SARROILO IECNbpbcico;f‘
SUBVLNCIONLS 0 EXCENSIONESY Snloin e

Sol : . "INSTIUTCION
- Por el 30 % del plObUPUCth anu1 =0 f,;}.
_ (Subvencién en relacién. ; ‘waONEI
- Por cl 75% del crédito- (L\ccn S
' " FONET

no positivos)




MONTOS ASIGNADOS POR LOS FONDOS" HL l]ﬂAVL[A“lLﬂIO QUL MAS [NCiDENJﬁOHRE'EL[DESARROLLQ.f
TECNOLOGICO (mllloncs de pcsos) S el R .

FONDOS 1980
CONACYT PGRC -

"No proycctes 8
Montos 14,

FONE1 (PDT)

No. dec créditos 3
Morntos 4.,
FOMIN -
No. Proyectos

Montos

FONEP ]

Todos sus Programas
No. de Lstudios 247
Montos 721.
Total

No. proyecctos 258
Montos . - 739

FUENTES: CONAUYT
FONEL
NAFINSA

( UJ\I]RU 1 5

19812

19l

35,

19

185 elSi‘!.“)

171 126 103 106 - - 136
1180.2 666.7 . 855.5 1058.8. - 1600.0. = .4877.8
209 154 160 184 50 244

- 389.9 1178,2 2628.4 - 3068.9 6987.5 - 16109.8

=



S OCUADRO 16 L
JESARROLLO

RECURSOS DE LOS FONDOS DI 1 INANGIAM T
TECNOLOGICO* ¥ GASTO DECONACY T (il lones?

24

ARO . L
. 2500

FONDOS
1792.8 .

CONACYT

el Programa de Ricsgo Cdmpnrtidu de CONACYT

*Excepto
FONEI informes anuales
en cifras 1980

FUENTES:
amiil NAFINSA 1986.

CONACYT
Informe

cel



CUADRO 17,

: . ' DECI!ETO QUE ESTABLECE [ST[HULOS FISCALES PARA FOMEHTAR
. el U\ IN\'ES"GAC[ON. EL DESARROLLD Y LA I:DMERCIALIZACIOII Nt IECNOLOGIA HACIONAL .,

BENLFI1C10S , UEHEFICI-ARIDS.
INSTITUCTIONES -} . EMPRCSAS EMPRESAS PRODUCT 1VAS PERSCNAS
CIIRTIFICAS ¥:T. © = .TECNOLOGLCAS FISICAS D MORALES
Vo o : .Ml P.1 MYG Hl Pl FeM
ADQUISICION DE MAQUINARTA ¥ EQUIPO 201 T e 30t 0t 01 ..4
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS E TKSTALACIONES S
AUXTLIRNES. : .o 301 0z 70t
GASTOS DE JHVESTIGACION 30% 0% 20%

CONTRATACION DE SERVICIOS TLCHLLOGICOS '
HACIOMALES. 201 z01 153

ADQUISICION DE TECHOLOGIA NACIONAL. 20T 70% 5%

IWPUESTO SCHREC LA RENTA - HASIA 1001
SUNSI0I0 PUR LA CUOTA AD-VALOREM DT
IMPORTACIOHES:
MAYUINARIA ¥ EQUIPD fINSTA 1002
MATERJALES HASTA 10T
M,1.= MICRC LNDUSTREIA HBASTA 15 PEHSONAS CONM VCHTAS NETAS DE 70 NILLOMES
P.l.e PLOUCAA INDUSTRIA HASTA 100 PERSONAS CON VEWTAS HCTAS UF 1000 MILLOWIS
H T G = MINIAHMA Y GAMH umusmu 250 PURSCHAD TG4 VEMTAS HETAS DE PODU MILLUNHES. *
M.E.= MEDIANA EMPRES
FiMaz= PERSONAS FISICAS 0 MOHALFS



-CUADRO JB : ' : v

1t = iy 5 =1 e e e, .

LSTIMULOS rlstAr“‘ vnnn IOMINIAR IA INVL.JIbALlON

; EL DLSARROLLO Y ll\ LOI\-LR( lc\l Jm\{ 10N( Lrl.‘ llLNOLO(-[:\ M\(.IONAL
; CEPROI'IS

: . CEPROFIS CBMPRESAS .. INVERSION . DENEF lCIADA :
MOTEIVDO . "c""".'“! l‘cncfu.md.ns : Mllcs de ‘Pesos i ;

Inversifn en maquinaria y equipo, : A
persanas fisicas o morales dedi-
cadas de mmera exclusiva a 1la »

© 714,938 1.3
actividad de investigaciom.

Inver3i&n en maquinaria y equd 112
institucianes nacionales de Ed!:.
cacifn Superlor o Investigacion

1o, 76.8
Clentfifics,

Inversitn en maquinaria y equipo, 10
ampresas productivas que realicen

actividades prioritarias catego--
ria 1 y 2.

26,062 1.8 ®

Reinversifn de s utilidod grava 2
ble para efectos del Pago del Im

puesto al Ingreso Global de, las™

Bapresas.

1,082 0.2

. A
Venta de Tecnologls,” espresas pro 3

ase 06 -
dxctivas.

. Cantratacifn de Servicios TecnolS 3
B ¥ 13 pquisicitn de Teangly
In.‘prso-ns fisicas o mmles.

276,258 12.5

P TOTAL : 134

‘
N
i
1
i
i
!

1,399,887 146.0

RUENTE: D}n.-ccxon General de Promocifn Fiscal.-
. -1

Lireccifn de. Eialtiacibn 7 "+ trul.e
Mo incluye el valor de lz xenta de tecnolopfa, rer 6o consicer- -ur

e im v i O p——— - i, S

P




CUADRO 19

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL SACRIFICTO. FISUAL POR TIPOTDE
1080-1985 R AR IR SRR A S .

INSTRUMENTO
TOTAL

1984

Certificados de
Promocién Fiscal
Decretes de descentra- .. R I
lizacién industrial 7 21030 70 740 0
Ley de industrias nucvas

¥y necesarias ' 8.0 20

FUENTE: El ingreso y ol gasto piblico en México) 1986 INEGI-SPP

AINSTRUMENTO - -

1.100.0

11985

100.0

STT .
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. CUADRO . z0.

- ORIGEN DE_

TOTAL

TR Y

L2 41,

B0 ©39,

L4 3.

. . 1,1 T2
.. Gran- qrctana 0,8 2.
o Suiza - ' 0.5 1.
Italia~ 0.8 1.

~ "= Japon 0.7 277 1.
-"Espafia- 0,8 221 1,
Canadd - . 0.6 176 0.
‘Holanda - W2 0.2 160 0
Suecia- B 0,9 - 0.5 149 0

. Qtros -1 }g45§;LF . 2.5 567 2
Total . . 12,486, 100.0. 7, a75¢_ 100.0 19,861 - 100

* Datos preliminares

FUENTE: Direccién General de TransAcreRC1a de chnologia - SELZ
Departzmento de Estadistlca.
. s
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‘tUADROi 23

",L' COBTRACTUALfnr;LOS CU\TRATOS DF TRANSFERFhCIA Dn

 Objets, Contractua 11933 1n37*"

Asistencia Técnita_{

| ‘=21;5i_
Ingcn:cxiﬂ bdsaca_fﬁ ”-_ ,;;jﬁlé#
Conocimicntos técnicos: t12.400
Ingenierfa de deta1lc "2 '_ X% ST 4,0
DPibujos industriales = - _'»'Oli}.ﬁjjrhif ' 0,1
Servicios dec asesorfa .. . R - 2,5
Programas de c@mputd — 9.4
Dercchos de autor SRS Y I 3.5
Uso de marcas v ."“Z*T2§.5 l 14.1
Uso de patentes I I I 2.0
Scrvicios administrativos. ‘- 5.5 24.1 -
Usco de nombre co”erc1al o 0,?: - 2,3
Total: ST 00,0 )

.100.,0 .

. *'Cifra preliminar

FUENTE: Direccién General de Transferencia de Tecnologia SECOFI
- Departamento de Estad;st;ca
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'CUADRO 22 -

DESTINO DE.LA TECNOLOGIA. CONTRATADA.

Rama Econémigé}.f 1983 1987'
‘Agropecuarios, Si
tura y'Pcsca}

HJnerza 3 09
Industr1a 53 35
Conerucczér 1,27
Elcct11c1dad 6.14
ancrc1o; Restaur- 13.90
. Hoteles. L ’ :
Transp Almacenn1g } Co 2 1.17
municaciones - : s
Servicios T:nanc-_‘os, sc.if L 2.96" 8.80
‘puros y bicnes 1.“ueb1es.;*“" o
Servicios Comunales,_Soc:i;m'='”'0}63 11.50
les y Personales. . RS o I
No Clasificados AT 1T & 0.52
TOTALES: .. . :100,00 . -100,00
* Datos preliminares » f;f-_aﬁ Lt

-

FUENTE: DITECC16n General de Transfcrencza de Tecnologia
" Departamento Estadlstzco.



- CUADRO, 23

PIB MANUFACTURERO Y GASTO LN NESARROLLO ¥ -IMPORTACION DE
o (Millones e d6luvies)-: o

1BCN9LOG[A_ " Pagos al ext

- © por regainfas
.asistencia tec y
patentes Y marcas.

120
119
136
159
I54
164

Ao PIBM ~ Gasto'Nal en Cy' ‘de” Capii
1970 8416 S s6 L
197t 8741 Sonozs)
1972 10797 I 8-
1973 13255 BN 10T i
1974 B 16915 260
1975 20718 278
1976 21772 203 na 186
1977 19324 R 15 L . 180
1978 24754 374 e 3638 0 134
1979 33254 Csp6 T s s G299 - 206
1980 46130 Cw28 e o o D 988 _ " 305
1981 58324 120§ Lo Tl e n s 11918. 605
1982 39213 B ¥ I R I 1.3 S " 280
1983 34344 ST T TR ‘3278 132
1984 40219 900 0037 147
1985 29118 Y A Sareer T 160
1986 L ssyl A 134

6ZT

Y. o PDircecibn

BUENTES:Direccelbn adjunta Jde plancacidn’ iencralldesTransferencia

de Teenclogin de SECOFT
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INDICADORES DEL GASTO EN ACTHMDADES CENTH”CO
TECNOLO@CAS e

{ PRECIOS CONS TAN‘TCS

1970

& 000

5 000

FELOUS

4 000

vz

OEWI:,

A ooo0

MILLOHNEDS

L 2 000 e ] B P e B B
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—— et — e —

P e e sttt duuntn Sihanin |
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o J'l_ T T ML 1 - Al
1270 1571 1972 19732 1974 1e7s IS7¢ 1077 L 1975 1SED . I6E T 33 IGES |°ea |=55 1

—

& l--

GASTO RACIONAL DE CIERCIA Y TECRILLEA
s Crcmen GASTO DEL GOBRIERNO FEDERAL EN CIENCIA Y TECHOLOGIA [
————— GASTO DEL CONSEJD HACIONAL DE CIENCIA Y Tirmy o+

- -

seritad aa el iy
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10.

.11,

12.

i3.

'Fondc de Cultura Econémlca"

ot
L
ta

Slstema técnlco en el SEDtlﬂO en: que lo utxllza Jacques Ellul:

formado por la exlstenCL el fenémeno tecnlco v la progresidn

tecnlca en torno a. .una ldgica’s que hace el sistema. Jacques

Ellul. Le-systeme'Techn1c1en.

Edltlons Calman Levy. 1977 Paris.

Cf. Simon Nofé. Alan M1nc _La%Infdrmatizacién de la Sociedad

-xéﬁo Mé&xico.

Jean FrancoiS'Lyotard,jLa Cénéidiﬁn posmoderna. Bdiciones Cite-

dra. 1984 HMadrid.

Jurgen Habermas. Ciencia v Té&cnica como "Ideclogia". Editorial

Tecnos. 1986 Madrid.
Jurgen Habermans. Op. Cit.

Cf. Alain Touraine La Sociedad Postindustrial. ariel 1974 Barce-

lona.

Cf. Jean Francois Lyotard. Op, Cit,

Ibid.

Performatividad en el sentido de la optimizacibn de las actuacio

nes de un sistema con base en laz mejor relacibn input/output.

Jean Francois Lyotard. Op. Cit.

Lyotard agrupa bajo la denominacién de paralogia a discursos de
legitimacidn tales como: la sistemidtica abierta, la leocalidad,

el antimétodo.
Cf. Jacgues Ellul. Op. Cit. '

Jurgen Habermas. Problemas de Legitimacidn en el Capitalismo

Tardio. Editorial Amorrortu. 1986. Buenos Aires.



26.

27.

23:;..

290

30}12C£."Fern5ndo Fajnzylber "Reflexiones sobre la especificicdz=Z2

31.

32,

33.

34,

35,

v. A. Transnac1onallzac16n v Perlfer 2

‘la industrializacibtn en América Latina” en V.A. Transnaciornali- }

134

hgnez Gallez. “Las Economlas Semllndustrlallzadas de As;a"-e:

:Semllndustrlallzada ZIk=

1984 Héxlco.'iﬁza‘

izacidn Tardia y Recon-

rdinarias. Documento base Ze 1.

ransnac;onallzac16n y Periferia Sem

rlallzada. Op cit.

zacifn y Periferia Semiindustrializada Op. Cit.

Cf. V.A. L"Etat des Sciences et des Techniques editions d&s la

Docouverte, 1985, Paris.

C.F. V.A. I Seminario de Reconversidn Industrial en Am&ric: La-—

|
tina. Op. Cit.

Datos de Asdrubal Flores “"Marco tecnolégico de la reconversidn

industrial. Una visidén Latinocamericzana" en I Seminario de =Zecon-

verzsidén Industrial en Amé@rica Latina. Op. Cit.

Cf. Ulrich Albrecht et al, Militarismo y Subdesarrollo. UlaM

1986 México.

Cf. Leopoldo Solis. La Realidad Econfmica Mexicana: retrovisibn

Y PERSPECTIVAS. Siglo XXI Editores 1970. M&xico.

T opmga



36.

-:zac16n de Mexlco (1929 1975) Pondo de Cultura Econémica 1976

38,

39,

40.

45,
46.
a7,
g,
49.

50.

'felatlvos en Comerc1o Exterlor oatubre 1982 Mékico.

. Cf. René vlllaraal. B1 desequlllbrLO‘externo en la industrial:-

Saal Tre;o Reyes "Dlstrlbuc16n del In reso, Empleo v precios

wéxlco. o

-Cf. '8aGl Trejo Reves. E1l Futuro de la Polftica Industrial de No-

xico. E1 Colegio de Mé&xico 1987, M&xico.

Cf. V.A. "BEvoluci&dn de 1a Economia Mexicana y Perspectivas" en

Economia Mexicana CIDE 1986. México.

Antonic Alonso Concheiro “Capacidad Tecnoldgica y porvenir de

Mé&xico" en Comercio Extericor diciembre de 1987.

¥athan Rosemberg. Tecnologia v Economia editorial Gustavo Gili

1979. Barcelona.

Véase cuadro 2.

Cf. Rlejandro Nadal. Instrumentos de Politica Cientifica y Tecno-

l6gica. El Colegio ¢e México 1977 México.

Cf. Ruy Pérez Tamayc. Sisifo v Penélope. El Colegio Nacional

1985, Mé&=zxico.

Véase cuadros 2 y 4 y gréfiéé A
Ibid.

véase cuadro 5.

Véase cuadro 6.

Véase grifica B )

Cf. Miguel Wionczek. Capital y Tecnoloqia en M8xico y América

Latina. E4. PorrGa Mexico 1980.



54 ..

55.

56.

57.

58.
59,
60.
6l.
62.

63.

64.
65.

66.

67.

68.

1~
[N}

[H

véase cuadro 9.

‘Véase cuadros comparativos 10 a 14.

Cf. Francisco Medina. Mecanismos' de Apovo Financiero al Desa-

1llo Tecnolégico de M&xico. ingdito 1986.

Frahcisco Medina Op.zcitf
Veéase cuadrb is

Ibid.

véase cuadro 16

Véase cuadro 17

Madal. Op. Cit.

Véase cuadro 18

Véase cuadro 19

Cf. Claudia Schatan "La Liberaiizacién de Importaciones y =su

sible Impactc sobre las Exportaciones de MExico" en Economia He-

®xicana ¥NGm. 7, CIDE 1987, -
Nadal. Op. Cit.

Véase cuadro 20

Esta conclusién se deriva de un estudio sobre la politica tecno-

l8gica en Mé&xico realizado por los Laboratorios de Fomento Indus-

trial, an in&dito.
Véase cuadro 21.

VEase cuadro 23.

i,

JERFER Pl ‘Lnﬁ



69.

70.

71.

137
Daniel Rs&ndiz Nuiez. "Transferencia y generaciétn de tecnologla
en el desarrollo de M&xico a largo plazo” en Revista Comercio

Exterior diciembre de 1987.

Ricarde Zermeno "Situacid&n actual de la Industria Electrdnica en

México: Necesidades de Desarrollo y Reconversidén" Ponencia para

la CANATECE. ing&dita.

Ibiéd.



BIBLIOGRAFIA



(=
[1%)
[ed]

BIBLIOGRAEFTILIA

Albrecht Ulrich. Militarismo'y Subdesarrollo, UNAM: 1986, ..

Appél Karl Otto. La Transformaci6n de la Filosofia. Editor:.
tus, 1987, Madrid, '

Ballesteros, Carlos, Talanchn, José& Luis. El Proyvecto Burek .
Punto de Referencia para la Discusibn de las Politicas
vacidn Tecnolbgica. UNAM 1987, México.

Bernal John D. La Ciencia en Nuestro Tiempo. Editorial Nueva
1979, Méaxico.

*

Braudel Fernand. La Dynamigue du Capitalisme, Editions Artnauvd ., i
Paris. .

Coriat Benjamin, Ciencia Técnica y Capital. Ediciones Hermann El:.u,,. '
1976, Madrid. ;

Coriat Benjamin. La Robotigue. Editions de 1la Decouvérte, 1983,
ris, —

Universitaires de France, 1981, Paris.

Bllu)l Jacgues. Le Svsteme Technicien, Editions Calman Levy 1977, Pa-
ris.

[
Daumas Maurice. Les Grandes Etapes du Progres Technigue, Fresses i
!
!
i
1

Garrido N. Celso (Coordinador) Empresarios y Estado en América uati-
na. CIDE, 1388, Méxiceo.

Giarinni Orio. Loukerg& Henri. The Diminishing Returns of Technology.
Pergammon International Library, 1978, London.

GOmez, Luis. L'Automatisation Industrielle, une Aproche Theorigue,
Thése du Doctorat, Université de Paris.

Hlabermas Jurgen. Ciencia y T&cnica como "Ideolegia”, Editorial Tecnos,
l986, Madrid.

Habermas Jurgen. Conocimiento e Interés. Editorial Taurus, 1982, Ma-
drid.

Habermas Jurgen. Problemas de Legitimiacifn en el Capitalismo Tardio
Editorial Amorrortu, 1986, Buenos Aires.




Halty-Carrére MEximo. Estrategias de Desarrollo Tecncldgico para Pai-

ses en Desarrollo. El Colegioc e Mézico, 1986, México.

Hill Jill. Information Technclogy and Industrial Policy, Croom Eelm
1985, Lordon. Y

Hodara Joseph. Politicas para la Ciencia v la TéCﬁOIOQia.'USAM'léss;
México. : T _ -

Hubner Kurt. Critica de la Raz8p Cientffica, Editorial-Alfa, 198l.

" Judet Paul. Les Nouveaux Pavs Indﬁstriels{;tditibné'Ecohqmie et Huma
nisme, 1983, Paris. B

Kofler Leo. La racionalidad TecnoléﬁiCaféﬁ?élfcapitalismo Tardio,
Aguilar, 1981, Madrid. ' : ‘

Lyotard Jean Trancois. La Condicidn Posmoderna; Bdicicones Citedra
1984, Madrid,

Marx Karl. Cacital v Tecnologia. Manuscritos Inéditos 1861-1863,
torial Terra ¥Nova 1980, M&xico.

Mattelart, A, América Latina en la Encrucijada Telemi3tica, ILET, 1982

México.

Medina Francisco. Mecanismos de Apovo Financiero al Desarreollo
l6gico de México. ing&dito 1988,

ecT

Menahem Georges, La Ciencia v la Institucidn Militar, editorial
Icaria 1977, Barcelona.

Minian Isaac {compilador). Cambico Estructural v Produccidn de Venta-
jas comparativas. CIDE, 1938, M8Xico.

Minian Isaac {coordinador) Industrias Nuevas v Estrategias de Tosa-
rrolle en AmSrica Latina. CIDE 1986, Mé&xico.

Minian Isaac. Progreso Té&cnico e Internacionalizacitén del Proceso Pro-

ductivo: el caso de la industria maguiladora de tipo electrbnica.

CIDE 1981, Maxico.

Nelkin, Doroty. Technological Desitions and Democracy. The Politica
of Technical Decitions, Sage Publications, 1980, Berkeley.

s



Nora Simon, Minc Alain. La Infermatizacidn ée la Zociedad, Fondo de

de Cultura Econdmica, 1%E0, Mé&xico.

Pérez Tamayo Ruy. Sisifc v Penélope, El Colegio nzcional, 1985, M&-
vico. B

Pipitone Ugo. El Capitalismo cue Cambia. Ediciones Era 1986, Mazico.

Poniatowski, M. Les Technologies Nouvelles;.Eéitions Plon, 1986, Pa-
ris. . o R

Plassard, Mercier. La Societe Digital, Les Nouvelles Technologies au
rutur Quotidien. Seuil 1984, Paris.. - o

Roqueplo Philippe. Penser 1la Technigﬁe{fS§Qil;!1283 Paris. -

Rosemberg Nathan. Tecnologia v Zconomia._Edit@ria;_cﬁstavo Gili, 1979,
Barcelona. 8

Salomon Jean Jacgues., Science et ?olitique,'Editions du Seuil, 1970,
Paris. :

Salomon Jean Jacgues. Rapport sur la politigue Francaise de la
Technologie. CPE Etude 19835, Paris.

Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Tres Afos de Planenciér

Desarrollo (1982-1985) rondo éz Cultura Econdmica 1987, "&uni

Solis Leoroldo. La Realidad Econdmica Mexicana: Zetrovisibn y Pers-
pectivas, Siglo %XI editores 1970, México.

Spiegel-Rosing Ina. Science, Technology and Society. Solla Price,
1977 Berkeley.

Touraine Alain. La Sociedad Postindustrial, Ariel, 1874, Barcelona

Trejo Reyes Safil. El Futuro de la Solitica Indugirial de Mé&xico,
£l Colegio de Mgéxico, 1987, Méwxico.

V.A. Conacvt ante la reconversisn industrial, CONACYT 1986, México.

V.A. L'Etat des Seciences et des Technigues, Editions de la Decouverte,
1985, Paris.

V.A. Primer Seminario Latinocamericano de Reconversidn Industrial, Fon
do de Cultura EconSmica, 1987, México,




14l

.A. Transnacionalizacién y Periferia Semiindustrializada, CIDE,
1984, México. B " S o

'V.A. La Sociedad Tecnolégica, Monte Avila Ed;tofeé}fIQEO, Caracas.

V.A. Les Degats du Progres. Editicné'dunséﬁil;'1977,3Pari5.

v.A. La Nuglearisation du Mohde, Leg Bditions de l'Assomoir, 1980,

Paris.

Villareal Ren&. El Deseguilibrio Externo en la Industrializacidn
de México (1929-1975) Fondo de Cultura Econbmica, 1976, México.

Wwionezek. Capital vy Tecnologia en México v América Latina, Bditorial
Porrfia, México 1980,

Wissbluth Mario et. al. La vinculacidn Universidad Industria, Marco

Analitico y Normativo, Centro para la Innovacidn Tecnolbgica,
UNAM. 1985, Mé&xico.




1=
I
28]

ARTICULOS

Conchelro Antcnlo Alonso-“Capac1dad Tecnologlca y Porvenir de Mé-

thO en Comerc;o Ewterlor,_dlc1embre de:-1987.

‘Flores Asdrubal' MéfcdiTécn¢16g;¢d déAlé”RQCOnverSién Industrial.

Una Vlslén Latlnoamerlcana S en Prlmer ‘Seminario de Reconver-

gibn Industrial ‘en - Amérlcé Latlna, Fqndo de Cultura Econdmica
1937 Nexzco.im,__wm :

_Gallez Agnez.'"Las Economlas Sem;*ndustr1a11zadas de Asia" en V.A.
Transnacmonallzac16n y Perlferla Semllndustrlallzada, CIDE
1984, Méxnico. ' i

Garrido Celso, Quintana Enrique;V?Crisis del Patrdn de Acumulacibn
y Modernizacidn Conservadoré del Capitalismo en México", en
Garrido Celso {coordinador) Empresarios y Estado en Am&rica
Latina. CIDE, 1988, México.

Ibarra David "Am&rica Latina, Industrializacidn Tardia v Reconver-
si86n Industrial", en Primer Seninario Latinoamericano de Re-—

conversidn Industrial, Fondo de Cultura Econdmica 1987, México.

Machado Fernando "Politicas ¥ Mecanismos para la Innovacidr (- .a0-
légica en los Paises Industrializados”, en Primer Semi. :rio

Latinoamericano de Reconversidn Industrial. Fondo de Cultura

Econbmica, 1987, México.

Minian Isaac "Internacionalizacidn y Crisis Financiera en Am@rica
Latina®", en V.A. Transnacionalizacidn v Periferia Semiindustria -
lizada, CIDE, 1984, Mé&xico.

Mitcham Carl. "Aspecteos Philosophigues de la Technigue" en Revue
International de Philosophie, 161, 1987, Bruxelles,

Peres Wilson. "Cambio Estructural y Reconversidn en la Industria Es-
tatal Mexicana" en Minian Isaac {coordinador) Cambio Estructu-

ral vy Produccidn de Ventajas Comparativas, CIDE, 1988, México.

Res&ndiz Nuhez Daniel. "Transferencia y Gensracidn de Tecnologia
en el Desarrollo de Mé&xico a Largo Plazo", en revista Comercio
Exterijior, diciembre de 1987,

Rothwell Roy "Public Inmovation Policy to Have or to Have not" en

R&D MANAGEMENT REVIEW. enero 1986. USA.



143

Saldana Juan Jos&, Medina Pena Luis. "La Ciencia en México (1983-

. 1988)Y" en revxsta Comerc;o Ehterlor, diciembre l988, México.

Salomon Jean Jacques "Les Etudes sur . la Po‘xthue de la Science"

en Splegel Ru51g Ina Scxence, Technology and Society, Soclla
Price editions, 1977, Berkeley.-

Schatan Claudia "La Liberalizacibn de Importaciones vy su Posible
Impacto sobre las Exportaciones de Mé&xico®,
cana, nbmero 7, CIDE, 1987, México,.

en Economia Mexi-

Trejo Reves Safil. "Distribucidn del Ingresc, Empleo y Precios Rela-

tivos" en revista Comercio Exterior, octubre 1982, México.

V.A. "Evolucifn de la Economia Mexicana vy Perspectivas®™ en Economia

Mexicana, CIDE 1986, Mé&xico.

Villareal René&. "Hacia el Cambio Estructural en la Industria y el
Comercio Exterior de MExico" en Isaac Minian
Industrias Nuevas v
CIDE 1986, México.

(coordinador)
Estrategias de Desarrollo en América Lati=a.

Zermeno Ricardo. "Situacifn Actual de la Industria Electrfnica en

M&xice: Necesidades de Desarrollo y Reconversidn"

Ponencia pa-
ra la CANAICE, in&dita. 19B7.



144

DOCUMENTOS

Plan Nacional ‘de:

erc10 Exterlor 1984—
“ia ~1_984, Méxlco.

CONHCVT 1984 Méxlco._1

5Ley para coordinar y prowmover el desarrollo c1entiflco yﬁtecnoléql-
co. Diario 0ficial de la Federacidn, 21 de ewero:de 1985 )

Evaluacidn Cuatrienal de las Actividades de CONACYT:en informacién
Cientifica y Tecnoldgica septiembre de 1987, México.

Catilogo de Centros e Institutos de Investigacidn Cientifica y De-
sarrollo Tecnoldgico en México 1984. CONACYT 1984,

México.

Panorama_de la InversiSn Extranjera en M@xico.

Secretaria de Comer-
cio vy Fomento Industrial, 1987, México.

Marco Juridico vy Administrativo de la Invercsidn Extranijera [T~

en Meéxico. Comisiébn Nacional de Inversiones Zxtranijeras.
El Proceso de Adhesidn de México al GATT,

Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial 1985, México.

Informes del Banco de México 1985 v 1986. Banco de México.:

Plan Nacional de Desarrollo. Informe de Ejecucidn 1986.

Secretaria
de Programacidn y Presupuesto 1987, México.

Criterios de Evaluacifn de los Programas de Asimilaci&n TecnolSgica,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1985,

Mé&xico.



Programa }éxico. Secretaria de Comercio v Fomento Industrizl, 1987
México. ' ' ‘

Objetivos, Prioridades v Estrategias de 1a Cgoperacién Técnica Inter-

nacional. Secretaria de.Relaciones'Extéridrés,.1987, México.

Programa de Fomento nara la Manufactura de Sistemas Electrénicos

de C6mputo, sus MAdulos Principales v sus Eguipos Periféricos. Secre-

taria de Comercio y Tomento Industrial 1985, Mé&xico.

Organismos e Instrumentos de Apovo v Fomento a la Planta Productiva.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1987, México.

La Transferencia de Tecnologia como un Elemento del Desarrc.!o Tec-—

noldgico. Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, 198%6,

Proyecto de Reconversibfn Industrial v Competitividad. Secretaria de

Energia, Minas e Industria Paraestatal., 1987, México.

Cartera de Programas v Servicics, Picdeicomiso de Informacidén Tecno-
16gica INFOTEC, 19885, Ma&xico.

Programa de Financiamiento Intecral vpara lz Reconversidn Industrial.
NAFINSA, 1988, México.

Principales Fondos de Fomento Fconfmico 1986-1987 NAFINSA 1988, Mexi
co.

Informe de Actividades 1986 -+ 1987. NAFTINSA, l9gsg, Héxico.

Informe Aanual 1986 FONEI, 1987, M&xico.

Programa de Apoyo Financiero para el Fomente del Desarrollo Tecnols-
gico Nacional. FONEI 1987, Mé&xrico.

El Programa de Riesgo Compartido CONACYT, 1987, Mé&xico.

CONACYT en Cifras 1986 CONACYT, 1987, México.




146

Programas del Fondo Nacional de Estudios y Proyectos FONEP 1986.

Reglas de Overacibn FOMIN, 1987, México.

Fondos para -—ecnologia Secretaria de Hacienda y Cfééito;éﬁbliéof
1986, Mé&xice T -

Balance de Actividades CIT-UNAM, 1986, México.

Decreto gue establece estimulos fiscales para fomentar la investi-

gacidn, el éesarrollo v la comercializacidn de tecnologia nacional.
SHCP. Diario Oficial, 11 de agosto de 1987,

Acuerdo gue astablece las actividades industriales prioritarias, ST
Diario Oficizl, 22 de enero de 1986.

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, SECOTI, 1988.

Convenio SECOFI-CONACYT para apoyar el desarrollo tecnelfaico de la
industria mediana y peguena. SECOFI 1987.




	Portada
	Índice
	Definición de Objeto
	Capítulo I. Marco Institucional de la Promoción Tecnológica
	Capítulo II. Mecanismos de Financiamiento para el Desarrollo Tecnológico
	Capítulo III. Instrumentos de Apoyo
	Capítulo IV. Transferencia de Tecnología y Programas de Fomento Industrial
	Comentario Final y Conclusiones
	Cuadros Estadísticos
	Notas
	Bibliografía



