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Al inilciar este trabajo consideramos importante, analizar
"tas reformas constitucionales en materia econdmica, de ahf
que nuestrz inquietud sa dirija al estudio, trascendencia
y alcances de las reformas, que se hicieron a 105 Articu--
"los 2%, 26, 27, 2B y 73 en lo que se refiere a la Rectoria
Econtmica del fstado y sus perspectivas politicas, juridi-
cas y sociales, mismas que indiscutiblemente han tenido --
profundas repercusiones en nuestra realidad nacional, Asi
como establecer claramente la intencidn del £stado. en par
ticipar en la satisfacclén de las necesidades moadernas, que
$1 bien no se ha pretendido crear el estatismo, en el desa
rrollo de). pats., si se ha convertido en un pulpo, cuyos --
efectos lesicnan el avance y desarrollo naclonal.

Al contrario se pretende desalentar, el aparato burocrdti-
co, regular el control estatal, hechos que son eminente--
mante del quehacer politico, cuyas repercuciones sg refle-
jan necesariamente en la scciedad.

Otrs aspectio trascendental en e! desarrollo de este trabajo,
consiste en refleccionar sobre la importancia de algunas -
empresas prioritarias, cuya desincorporacifn es cuestiona-
ble por la importancia que entradan

Por lo anterior en este estudio, se analizardn diverseos or-
denamientos constitucionales, en donde se demuestra que al-
gunas Estados al aplicar correctamente sus politicas econé-
micas. han logrado el bien comiin entre sus gobernados.

Por ello, se tratard también de objetivizar como nuestra --
Ley fundamental tiene algunas conexidades, con otras Leyes
Supremas en otras Naciones.

s importante destacar que é&sto ha sido un proceso de desa
rrollé historico, politico que vino a constituirse con --
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las reformas en materia econtmica de 1983. Tocaremos los as
pectos m&s relevantes de 1a Rectoria Econbmica del Estado,-
sus alcances, limjtaciones y alternativas que coadyuven al
desarrollo total del nivel econtmico; como politico del ---
pals. Pudiendo tener repercusiones importantes dentro del -
concierto de las HNaciones, gracias al adecuado seguimiento
y continuidad de las politicas econdmicas.



CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RECTORIA DEL ESTADO, Y EN LAS
CONSTITUCIONES MEXICANAS EN MATERIA ECONOMICA,

1. Los sistemas econdnicos,sus postulados e influencia en -
el Estado Mexicano.

El Oerecho surge en la sociedad humana 3l existir cir---
cunstancias y extgencias reales, ddndose en otras ocasig
nes por causas artificlialimente producidas, ya sean mata--
riales o de cardcter pollitico; en el primer caso el dere
¢ho nace en razdén de la influencia que recibe de los fe-
némenos y factores sociales, en los que se proyecta en -
interacciédn constante, Siendo muy importante consjderar
la estrecha vinculacién establecida entre ¢l Derecho y -
la realidad soclal de facto, tomando al derecho como un
instrumento-dindmico de acclién.

En las sociedades primitivas, la calula de 1a actividad
econfmica 1a constituye 1a familia, en la que la produc-
cibn se adapta a las nec@sidades de sus miembros bajo la
autoridad del padre de familia, siendo &ste quien distri
buye las tareas y los productos entre el grupo familiar,
influyendo de gran manera en esta é&poca diversos agentes
externos ¢como lo son Jas tradiclones, creencias religio-
sas y la magia entre otras. En la generacidn de la pro--
duccidn y el consumg, dando como resultado el que la ecgo
nomia no se derive de un calculo reflexivo .

" En el estadio primitivo de las sociedades y durante un
largo periodo de su evolucidn, la actividad econémica es
muy reducida, porque sbHlo es una actividad de produccidn
sin intercambjo, cada cual provee a sus necesidades:
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{ alimentacidn, vestido, alojamiento}, produclendo sola-
mente lo que neceslita. Esta situacion corresponde como -
es fdcil de concebir a un grado de civilizaclén poco evoly

¢ionado que comporta necesidades escasas y uns técnica -
rudimentaria ", (1)

Se puede apreciar que a medida que se desarrollan paralg
lamente las necesidades y las civilizacliones, la activi-
dad econ6mica se intensifica y diversifica pasando de -~
una economia doméstica ¢ primitiva a upa economia sefio--
rial y de ésta a la economia urbana,

Durante los periodos de civilizaciones primitivas la ac-
tividad econfmica estd condicionada por la necesidad de

aquellos pobladores, que si bien careclan del intercam--
bio de productos, se agrupaban y se ayudaban entre si fo-
mentando una relacidn econbmica interna; el regimen eco-
némico de los bienes era comGn en cuanto a la propledad

de 1a tierra, no as! los derechos Individuales sobre los

otros bienes, que variaban segln los pueblos y sus cos--
tumbres,

En las sociedades de Grecla y Roma, es donde Se presen--
tan las fundamentales caracteristicas de la estructura -
del poder en las gue los valores sccialmente predominan-
tes, como sintesis de los bloques sociales mas viaoro---
sos, justificaron sus instituciones a través del darecho
y de la filosoffa entre otras expresiones culturales, --
evidentemente no es por casualidad el que las normas ju-
ridicas fundamentales en estas estructuras de poder, --
fuercn respuestas normativas e (nstitucionales a flquras
soclalmente admitidas, comp acontecld con la esclavitud

y con el principlo de la superioridad del hombre respec-
to a la mujer.

(1) La Jugie, Joseph, “Los Sistemas Econtmices”- Editorial Universal
Argentina 1972,
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En nuestro pafs los antiguos pobladores se agruparon en
diversas zonas del! territorio y formaron culturas cuya or
ganizacién era muy variada, pueblos de gran importancla
como el azteca y el maya estaban integrados por el empe-
rador, quien realizaba una funci6n similar a la de un je
fe de gobierno, a su vez tenfa un grupo de colaboradores
basando su economla en ia agricultura y organizéndose en
"Calpullis" que representaban una comunidad; Retomando -
la historia, liegamos 2 la edad medla la cual abarca po-
co mds de diez siglos en los que se gestan cambios que -
se presentarsn mds tarde con el renacimiento y la revoly
ciébn industrial; en la economia que se desarrolld duran-
te !a edad media sobresale el denominado control rural -
que comprende e] solar seforial y la reglén llana que lo
rodea, el comerciv en esta é&poca se viene desarrollando
y tibradndose de la economla primitiva, aunque adn persis
te el trueque y la operaclon con moneda reducida, las re
glas generales contintan favoreciendo a los sectores pri
vllegiados. forméndose reglmenes tanto de bienes como de
personas.

Con las guerras de las cruzadas deviene una transforma--
cién del dominto rural hacia la Ciudad y de una econom{a
exclusivamente agricola a una de industria artesanal. La
edad media tiene como expresidn mas relevante a Ja es---
tructura feudal testamental, polidrquica, en la que ta -
cGpula del poder se legitimd atendiendo a la idea de ---
Dios como valor socialmente predominante. La unidad. eco-
némica circunscrita yd en las Ciudades, las cuales son -
el foco de vida social, la divisi6on del trabajo se mani-
fiesta en dos planos; en primer término entre la Ciudad

y el Campo, ya que al dedicarse fas Ciudades a la indus-
tria en los tzlleres compran productos elaborados, enta--
bladndose asi relaciones contractuales y econdmicas, y en
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segundo lugar entre productores al crearse nuevas y di-
versas especialidades profesionales.

Es asf como observamos un cambio radical., toda vez que

brotan corrientes fdeol6glicas que emanan de pensadores,
enciclopedistas, escritores y filbsofos modernos, quie-
nes aportan ideas que revolucionarfan al mundo en todos
aspectos, social, cultural, politica y econémicamente;

es en el siglo XVIIl en el gue se desarrolla el libera-
tismo industrial graclias a una doble revolucidn, en la

técnica con el desarrollo del maquinismo y en el dere--
cho, en tas instituciones jurfdicas con la creaclén del
liberaltsmo.

Podemos observar que la revolucidn liberal, en sus prin
cipales postulades propugnard hacia una libertad indi--
vidual en la vida social, por los derechos del hombre y
del ciudadano. Este regimen que es instaurado por la re
volucion francesa proclama una llibertad absoluta,dentro
de la economia gque cree asegurar a 13 vez la salvaguar-
dia de todos los intereses particulares y‘el triunfo --
del {interés general, que serfa }a suma de aquelles, con
sagréndose dos principios trascendentes que son: el de

la libre competencia, que rige las relaclones de los --
productos entre si y el de la libertad de trabajo que -
coordina las relaciones de &stos c¢on sus obreros. El 14
beralismo, desde el punto de vista jurfdico se caracte-
riza porque sus postulados citan el principio de la ---
apropiacibén privada de los medios de produccién, exls--
tiendo un conflicto entre la propiedad de éstos y el --
trabajo de ejecucidn, este principlo Implica Ia apari--
cién de nuevos problemas, tales como el reparto de los

ingresos y un marcado divisionismo soclal, gue conlleva
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al distanciamiento sefalado entre los poseedores de ca-
pitales y los asalariados, existiendo por estas medidas
una jirreductible oposicién de intereses, entre profeso-
res y asalariados.

La evolucién que Introducen las estructuras capitalls--
tas se manifiesta a finales del siglo XIX y principios
del XX, llegando este sistema a su apogeo en el perfodo
precedente a {2 primera guerra mundial., sufriendo entre
otras transformaciones, el cambic de un regimen de com-
petencia entre pequefias empresas privadas, a un regimen
de competencis monopolista en los grupos, inclusive en-
tre éstos y empresas pablicas. El jefe de empresa evoly
tiona, se convierte ea administrador atente 3 una ama--
ble conversacién y gestidn impecables, modificdndose la
relacién del Estado ¢on la economfa, cambiando la abs--
tencion sistemdtica al intervencionlsmo, para brindar -
proteccién a los trabajadores ¥y a los consumidores, per
fecciondndose asl su técnica de intervencion, variandg
del control directo al indirecto, basdndose en un mejor
conocimiento de la renta nacional, como es la polltica
filscal y desarrollando la funcidn de planificar y reali
zar el control de empresas, constituyendo la planifica-
cidn el instrumento clave de la politica econdmica co--
lectivista;: podemos cbservar este tipo de economia en -
ia planeacidn dada en la Unién Soviética en el afio de -
1328, en donde se aboca a la construccién de la indus--
tria pesada, que suministra la base necesaria para la -
produccion de los bienes de consumo,

El d4mbjto econbémico durante e! transcurso de los siglos
siempre ha tenldo un papel preponderante y conforme han
avolucjonado los Estados que integran al mundo, los ---
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gobiernos han I{nstrumentado nuevas formas de coentrol --
econbmico. Sin embarge, considero que exliste una gran -
infiluencia de dos corrientes que Se gestan en el sigle
XIX y marcan una directriz que se plasma en los siste--
mas palfticos y econdmicos del siglo XX y &stos son: el
liberalismo que ha evolucionado y conformado lo que hoy
conocemos como capitalismo de estado; y el socialismo.

El liberalismo tiene su raiz en la teorfa del derecho
natural y de los derechos jnnatos del hombre, la expre-
si6n liberal es de origen espafol y corresponde al movi
miento inicliado contra los errores de los monarcas, ex-
tendiéndose mas tarde a una forma de Estado, que preten
de cancelar las limitaciones del intervencionismo y ---
abrir el campo a la iniclativa individual, logrando un
comercio a puertas abiertas entre las Naciones, supri--
miendo las barreras aduaneras, estimulando y activando
la circulacibn de la riqueza.

Asimismo, es concepto bdsico del liberalismo lo que se
refiere al derecho natural, del cual toma con sus posty
lados los siguientes:

a} El derecho a la seguridad, buscando mantener la inte
gridad corporal.

b) E! derecho a la propledad, ésto es a los medios 6 re
cursos materjales que le permiten al hombre vivir y
desarrollarse.

c) E] derecho a la libertad, es decir a la libre deter-
minacién, en cuanto a la forma de conservarse.
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Siendo tambié&n, que conforme a esta doctrina la estabi-
lidad y solidez del grupo social se produce como conse-
cuencla de las leyes del mercado, que actdan libre y na
turalmente ante 1o cual al Estado le corresponde solo -
las funciones de vigilar la seguridad exterior de la Na-
cién y la de los Individuos, asi como efectuar clertas
tareas de beneficio comln; al respecto se ha dicho que
un sistema puede ser considerado tomo democritico sola
mente cuando en &i se permite la libre fluctuacion de
la oferta y la demanda. No obstante, desde finales del
siglo pasado el liberalismo ha reconocido que las le--
yes de mercado, aunque fundamentales no son suficien--
tes por si mismas para garantizar su permanencia.

La principal critlca que el liberalismo formula al Es-
tado rector o intervencionista, se refiere al costo fi
nanciero y humano que su funcionamiento Ilmplica, pues
5§ blen es clerto que aportz beneficios, como el brin-
dar una mayor segquridad éstos se producen al preclo de
un debilitamiento continuo de la reponsabilidad indivj
duat, Asimismo, los bienes producidos por la sociedad
son cada vez en mayor medida distribuldos por el Esta-
do, dejando de ser la recompensa & la inlciativa y a -
la prudencla individuales.

Esva doctrina con su enfoque individualista, surge co-
me una reacclon contra el excesivo intervencionismo es
tatal, recomendado por los mercantilistas, quienes adu
cen que el juego econdmlco debe reservarse a los partf
culares porque son éllos los que par sus conocimlentos
saben lo que les conviene y que de acuerdo a la accién
que desarrollen se beneficia la soctedad, toda vez que
abn en los pafses con sistemas capitalistas mgs - - -~



arralgados y evolucionados, el orden juridico otorga al
Estado mecanismos suficlentes para orientar la economfa.

Por otra parte, el socialismo como sistema econémico de-
sarrolla sus postulados en la colectivizacién de los me-
dios de producci6n y la sociedad se rige por simples re-
glas de organizacion y eficacla econfmica, basindose en
planes determinados por el interés comn y no por el in-

dividual, haciéndose necesaria la evolucitén de la prople
dad.

Tebricamente 1a tendencia del sociallismo se orients por

el control del proletariado, hacla los medios de produc-
citn formindese una nueva clase, ia de los trabajadores,

buscando la desaparicién del Estado y del perecho, por--
que se les considera elementos de la clase dominante pa-
ra establecer y perpetuar su dominio y al eliminarse la

lucha de clases, cuando cada quien trabaje para la comu-
nidad de acuerdo a sus posibilidades y necesidades. No -
se requerirs ningGn medlio de coacclon, por 1o que el Es-
tado y el Derecho perderdn toda utilidad y-'desaparecerin.

La critica formuliada por los soclallistas hacia el libera-
lismo consiste en que éstos propician todo lo contrario a
13 libertad que prometen, al sujetar a los hombres a las
fuerzas ciegas del mercado, argumentando que contra esa -
enajenacion debe oponerse el dominio del hombre hacia sus
condjciones de existencia, ya sea por la autogestidn de -
productores asociados & por la planificacion racional que
realice el Estado, ¢ por una combinacién de ambos mecanis
mos.

Estos dos sistemas econbmicos presentan una gama de - - -
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de variantes, pero s$in duda no hay un sé6lo pals actual-
mente en el mundo que esté influenciado por sus doctri-
nas; México no es la excepclidn, por el contrario como -
pafs en desarrollo y con una historia plagada de con---
flictos de todos los &mbitos e inclusive, dada su situa
cibdn geogrifica adquiere matices muy especiales en su -
configuracion, que aunado a su heterogénea cultura lo -
hace adquirir caracteristicas propias de un Estado inde-
pendiente.

Por &llo podemos apreciar que todo Estado apunta hacia
un intervenciconismo, ya sea directamente 6 indirectamen
te. Tanto un £stado democrdtico 6 un comunista intervie
nen en la actividad econdémica de su sociedad y en todo
caso es la forma o intensidad en que tal intervencitn -
se manifieste, lo que marca la diferencia entre uno y -
otro, y2 que a través de £lla se puede generar una gran
expansifn, tantc cuantitativa como cualitativa de las -
funciones atumidas por el Estado, procurando éste forta
lecer su poder y convertise en protagonista del contex-
to social y pilar de esta estructura.

Basandonos en los principios doctrinales antes citados
nas encontramos en la é&poca contempordnea con dos defl-
nides sistemas econémicos, de los cuales emanan diver--
sa< vertientes pero que dependerdn del capitallismo & --
economia de mercado y del socialismo & economia solida-
ria.

México busca en las comienzos de su vida independiente
fortalecer su gobierno con gran tendencla centralista,
que posteriormente generarfa situaciones dolorosas, co-
mo la pérdida de territorio y un Incremento en la deuda



externa que yd en esa é&poca se estaba iniclando.

Ho debemos olvidar que el liberalismo econdmico se en-
contraba en plenitud y México no fue la excepcidn en -
adherirse a esta corriente, complementindola con ideas
moderadas y radicales, siendo en este Siglo XIX los 11
berales quienes lo aplican en los érgancos del poder pl
blico.

" El Siglo XIX fue considerado del liberalismo, en el
que también hacen su aparicion o5 sistemas estatistas
en sus diversas formas y denominaciones “. (2}

Continuando con el liberalismop, que se basa en el prin
cipio "Laissez Fatre, Latssez Aller", siendo é&sta la -
frase central de la teorfa: “g) Estado no debia inter-
venir en los procesos de la vida econfmica, s6lo se --
justificaba su actitud vigilante para que no se inte--
rrumpiera el orden de la vida social, siempre estimu--
lado por esa fuerza excepcional que se llama interés -
personal, al amparoc de esta idea se constituyen los ==
Estados Unldos del Norte®,(3) '

Consideramos de Importancia el ceonocimiente de las dl--
versas teorf{as que anteceden a las formas actuales de -
conduccién politica de los diversos E£stados, las cuales
expongo brevemente a continuacién:

- El mercantilismo, en el cual el Estado tiene la direc
cion de la politica econbmica, bajo un criterio nacig
nalista, fungiendo como un escudo hacia intereses --
creados por la nobleza feudal, la forma tan escrupulp
sa en que el Estado hace presencia en los asuntos de

(2) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrative, Tomo 1I 1985,
Editorial PorrGa.

(3) Serra Rojas Andrés, OP. CIT. PAG. 408
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comercio interno e internacional, convierte a esta

etapa en un impedimento para los propios paises que
desarrollaron, sobre todo en Europa esta doctrina -
entre los Siglos XV y XVIII,

- El liberalismo conocido también como doctrina clési
ca que se desarrolla en el Siglo XVII1 y culmina en
el afo de 1929, fecha en la que dadas las circuns--
tapcias de 12 crisis econdémica mundtal Francia e In
glaterra provocan un giro a este sistema en el que
el Estado limita su funcitn a la de velar las fuer-
zas de la economia, Esta c¢risis mundial generada en
fos afios 30 de este Siglo, fue un duro golpe a las
economias capitalistas originando que el Estado se
instituya comg un agente determinante en la activi-
dad econfmica.

En esta corriente de pensamiento en la que surge la
idea del Estado administrador y rector " La teoria
de Johna Maynard Keynes acerca de la acupacion, el
interés y el dinero de 1936 motiva una transforma-
cién decisiva en aspectos de la politlca econémica
y revoluciona el modo de concebir la Intervencitn -
estatal de la economia; la teoria econdmlica keyne--
slana fue vista durante muchos aflos como un podero-
50 Instrumento ideolégico y analitico, para las ac-
tividades de gestién y control de la economfa “.({4)

Como hemos de apreciar en las diversas etapas de la
historia de los gobiernos del mundo, ha influido el
comportamiento de los palses y sus relacliones diplg
mdticas, sin embargo, es determinante el interven--
cionismo que el Estado presenta en la actividad --

{4) Pueblita Arturo,"tlementos Econfmicoes en las Constituciones
de México" Editorial Limusa.
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econémica y siendo qufa, rector y observador, entre --

otras funciones, 1o cual lo ubica como un soporte de -

la sociedad y estructura, emanando de ésta diversos or
~denes que forman parte del contextc econdmico.

Uno de los fines del Estado, es que a través de su inter
vencidén se establezca la diferencia entre las socledades
y la relacidn con el gobierno.

En nuestro pais fueron efectivamente las diversas turbu-
lencias que ha experimentado 2 1o largo de su hjstoria,
lo que ha provocado que el pueblo haya tenido que luchar
por su libertad en innumerables ocasiones. Encontrando
su proplo camino, sabiende superar invasiones extranje--
ras, sometimiento y esclavitud, dependencla totalitaria
y mutilaciones territoriales entre otras cosas.

De hecho los pueblos antlguos de México tuvieron organi--
zaciones que los dirigfan y de alguna manera se manifies
ta este control de la autoridad en la entrega de ofren--
das y tributos al emperador, s camblo de proteccién y se
guridad.

" En la é&poca prehispinica de México, 1a mayor parte de
la poblacién se encontraba aglomerada en 1a zona tem--
plada... en el Centro del sistema estd una serie de va
tles que convergen en el gran Valle de México, en &1 -
estaba comprimida la mayor parte de la poblacién prehis
panica... E1 Norte mucho mis vasto estuvo durante ague
ll1a &poca menos poblade. El Sur mucho mds cdlido fue y
sigue siendo fundamentalmente Indfigena." (5)

{5) Semo Enrique,"Historia del Capltalismo en México, 1976,
Editorial Era. Pigina 20
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Siendo el nuestro un pueblo prehispidnico netamente agri
cola en donde el trueque es la forma de comercio y 1la -
soberanfa de las tribus se basa en su poder beligerante
hay de hecho una organizacién social incipiente no s6lo
en este aspecto, sino en el politico y econdmico.

Aunque 13 época colonial no representa sino el medioevo
mexijcano se clamaba en contra de un sistema de encomien
das, colocdndose al indigena mexicano casi al nivel de
una bestia, privandecsele de sus m&s elementales derechos
c¢ivicos, situédndosele como a un menor de edad e lIncapaz;
parc considerandosele para el trabajo como a un adulto,
rastringiéndosele el poder montar a caballo, portar ar-
mas como lo acostumbraban los espafioles, debiendo utili
zar diferente vestimenta a la de éllos.

Espafa no supo aprovechar el inmenso territorio que do-
minaba y por 5u actitud mercantilista hacia los demds -
paises del mundo no logré ser una potencia capitalista

Yy perdié el dominio y poder con la lndependencia de Mé-
xito, pudiéndose definir como una economia de mercado -
con matices claramente feudales.

La etapa independiente de México durante el Sigle XVIil
se caracteriza por la lucha de partidos, sobre todo en-
"tre conservadores y liberales, factores entre otiros que
impidieron consolidar una Nacidén organizada afectando -
con é&sto 2l desarrollo del pals.

En el Gltimo perfodo porfirista, sin lugar a dudas una
figura de hombre revolucionario, de ldeas liberales --
es Don Ricardo Flores Maghn “ EV cronico peregrinc de
las cdrceles mexicanas y estadounidenses, empero no ha-
brfa de darse por vencido nunca; sus dardos seguirian
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dando en el blanco, desenmascarando la obra de simula--
ci6n constitucional del porfirismo; y aunque su ideolo-
gfa socialista habria de degenerar finalmente en anar--
quismo, nadie como &1 evidenciarfa tan acabadamente el
futuro agrarismo y obrerismo mexicanos, al insistir en
que la libertad polfitica que perseguia en esencia el -
partido liberal, no podfa ser entendida sin ia libertad
econdmica, por medio de la entrega al pueblo - como --
llegt a precisario €é1 mismo - de las tierras que deten
tan los grandes terratenientes, el alza de salarios ¥
la disminucién de las horas de trabajo ". (6)

S5on los hermanos Flores Magdn, quienes con estas ideas
introducen junto con otras personas el deseo de demo--
cracia entre goblerno y gobernados que al final provo-
carfa la Revolucién Mexicana y se plasmartian los jdea-
les revolucionarios en nuestra carta Constitucional de
1917 incorpordndose por primera vez aspectos sociales
que serlan plataforma sélida para la consolidacidn po-
1ftica y econtmica que el pats requerfa. Es asl como -
México inicla un largo camino para lograr una sgbera--
nfa entre los palses del mundo a través de una Consti-
tucidn perfectible, social e ldeolbglicamente fdentifi-
cada con su gente.

La rectorla estatal en 1a economia existe en todas las
sociedades independientemente de su sistema politico,
ideologfa y régimen predominante de propledad presep--
tando diversos sentidos y formas, correspondiendo a ca
da pais seleccionar e implantar el modelo que se adap-
te a sus particularidades, aplicando las normas juridl
tas que le proporcionan estructura orgadnlca y reglamen
taciones para dirimir sus proplias controversias.

(6) Sayeg. Held Jorge,“El Constitucionalismo Social Mexicano’
Tomo 1711. Editorial Cultura, Ciencia y Politica. 1974,
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2. LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS Y SUS CAPITULOS EN MATERIA

ECONOMICA,

En el Siglo XIX la ignominiosa situacidn que privaba en
México por mis de 300 afios serfa la que moviera los es-
piritus laceradas de Hidalgo y Morelos hacia una lucha

emancipadora, a la que é&l1os dieron el sentido de una -
verdadera revolucién social.

El Cura de Dolores iniciaba este movimiento decretando
la abolicién de la esclavitud y pugnando por una mayor
equidad en la distribucién de la rlqueza al ordenar --
que _se entregara a los "naturales” la tierra para su -
cultivo, pues su goce, habria de ser Ginicamente para -
éllos en sus respectivos pueblos.

Morelos propuso decidlidamente hacer los repartos de --
las tierras condenando el acaparamlento, en particular
el de las grandes extensiones de terreno, porque " el
beneficio positivo de la agricultura dectfa: consiste
en que muchos se dedliquen con separacidn a beneficiar
un corto terreno que puedan asistir con su trabajo e
industria y no en gque un s6lo particular tenga mucha
extension de tierras infructiferas"”,

Horelos afirma:

" Como 1a buena ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a
constancia y patriotismo, modele la opulenclia y la in-
digencia y de tal suerte se aumente el jornal del po--
bre, que mejore sus costumbres, alejande la Ignorancia,
13 rapifia ¥y el hurto."

El Sistema Constltucional Mexicano se ha caracterizado
por su permanente evoluclén, perfecciondndose este
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.constitucionalismo a lo largo del Siglo XIX, asf como -
en este - Siglo XX, siendo 1a Constitucién de Querétaro -
de 18917 la carta fundamental que reune los diversos pen
samientos e ideales de los mexicanos, convirtiéndose en
la columna angular del sistema politico, juridico, eco-
némico y soclal de nuestra Nacion.

Como primer antecedente en el {nicio del constituclona-
1tsmo mexicano se encuentra un documento denominado - -
"Elementos Constitucionales", redactado por lgnacio Lé6-
pez Ray6n en agosto de 1811, en el cual se vislumbra --
ese deseo de lograr la autodeterminaci6én por medio del
constitucionalismo "En ¢&] se dibujan timidamente algu--
nos principios de carécter politico en que deberia fun-
darse la estructura constitucional de México". {(7)

2.1 CONSTITUClﬁH POLITICA DE LA MOMARQUIA ESPAROLA
CADIZ 1812,

Esta Constitucién promulgada en Espafa y que por -
causas de la Colonia tuvo vigencia en el territo--
rio de la Nuveva Espafla recibe influencia ideoldgl-
ca de la Declaracién Francesa de 1789, consagrando
dogmas como el de la soberanfa popular, la divi---
s10n de poderes y la limitacién normativa de la ac
tuacion de las autoridades del Estado; en el aspag
to ecanbémico los legisladores conformaron princi--
pios tendientes a regular las condiciones soclioeco
némicas, dindosele una importancia especial al fo-
mento de la agrlcultura como actividad primaria y

al comercio e Industria como actividades en donde
se contempla el ingenio del hombre "El documento -
de C&diz inicia el constitucionalismo moderno como

(7) Burgoa Orihuela lgnaclo "Derecho Canstitucional Mexicano®
Editorial Porraa, México 1976. Pidgina 81,
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consecuencia de que la soberanfa de la Naclén, res-
quebraja el poder absolutista del monarca espafiol -
¥y le confiere Gnicamente el ejerciclo de la facul--
tad como depositario del poder estatal®. (8)

Exlsten diversos preceptos de la Constitucioén de C§
dlz que son tomados posterjormente por los ordena--
mientos constitucionales en México, como el control
constitucional en materta econfmica con poder san--
cionador por parte de las cortes practicéindose a --
través de la vigilancia de los fondos pGblicos y el
anidlisis de cuentas en las contribuciones asignadas
a los pueblos, en tas normas dictadas y la fijacién
de los gastos del Estado Espafiol y sus provincias -
entre otras.

"La ejecucitdn, aplicacidn y observanclia de la norma
que penetra en el campus econbmico residia en. e} -
monarca, asi como la promulgacién y sancifn de las
leyes, decretos y demds ordenamientos secundarios;
la regulacidén en el slstema monetario, el trazar po
lItlcas de relaciones comerciales con otras Naclo--
nes y la concepclén legal en la distribuclén de re-
cursos para inversidn a través de los diversos ra--
mos que comprendia la administraclén pGblica®. (9)

Siendo el dia 14 de septiembre de 1813 Don José Ma-
ria Morelos y Pavon instalé el Congreso de los insur
gentes en Chilpancingo, emitiendo 23 puntos, llaman
do a este documento "Sentimientos de la Nacién”,los
cuales sirvieron de base para configurar la Consti-
tucién de Apatzingdn de 1814, con preceptos de inde
pendencia hacla Espafia, exponiéndo preceptos de - -

{8) 0p. Cit. Burgoa Orihuela Ignacio
{93} Op. Cit. Pueblita Arturo
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cardcter econbmico como lo son: el aumento de los -

‘jornales, el derecho de guardar la propiedad por =--

parte del ciudadano, la eliminac¢ibn de tributos y -
suprimfendo todo tipo de contribuciones, siendo la
principal fuente de ingreso para el erario, el gra-
vamen del 5% de las ganancias recibidas por cada in
dividuo.

CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

Este documento también conocido comp "Decreto Cons-
titucional para la libertad de la Amé&rica Mexicana“,
de fecha 22 de octubre de 1814 |deado en Apatzingdan,
cuya génesis se debe a Morelos y a la influencia de
los “Santimientos de la Nacion" aunque no tuvo vigen
cia, ni recongcimiento legal, s{ recoge los intere-.
ses histéricos y sociales de un puehlo que requerfa
de un ordenamjente adecuado a sus rafces e ideales.

Entre otras aportaciones, podemos apreciar el dere--
cho de las personas a adquirir propledades y a tener
plena disposicion de éstas atendiendo a la ley. Asi-
mismo, los preceptos 36 y 41 de esta Constitucién
en los que se cita la obligacitn de los mexicanos de
contribuir en los gastos pdblicos, constituyéndose
en contribuciones las dopaciones de los ciudadanos
para seguridad y defensa, siendo antecedentes direc-
tos del Articulo 31 de nuestra Constitucién del 17 -
que en su Fraccidén IV se refiere a 1a obligacion de
1os mexicanos de contribulr en los gastos pGblicos,

Aspecto importante también lo es la manifestacién de
soberanfa, la cual indica,este documento serd impres
criptible, indivisible e inenagenable. Acerca de éllo
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el tratadista de derecho Danjel Moreno nos dice: --
“La saberanfa reside esenclalmente en la Nacién y -
por lo mismo pertenece a &s5ta exclusivamente el de-
recho de establecer sus medios fundamentales".(10)

Es en esta Constitucién en la cual al 6rgano legis-
lativo se le otorga facultades superiores como lo -
era sanclonar las leyes, interpretarlas y derogar--
las en casoc necesario, ademds que el ejecutivo de--
bfa informarle lo relativo a los métodos de recauda
cién, distribuclidn de los ingresos y acerca de la -
Hacienda PGblica.

En relacién con este documento de Apatzingdn se ha
dicho "Cumple en la historia de México, precisamen-
te el papel de fundar al Estado y es por éllo nues-
tra Constitucién Constituyente, los postulados de -
soberanf{a popular, la forma republicana de goblerno,
la division de poderes, las garantfas Individuales

y el aliento programitico que recorre todo el texto,
serdn en adelante todo quehacer constitucional. En
resumen, poner el sello del Estado y dejar si impron
ta en el cuerpoc vivo del pueblo, es necesarjo y si-
multineamente fundar la existencia politica de la -
Hacisn".(11)

CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Esta carta magna es expedida el 4 de octubre de 1824
por el Congreso General Constituyente, dindose asi -
el surgimiento de Derecho del Estado Mexicane, hacla

Moreno Daniel "Derecho Constitucional Mexicano" Editorial Pax
Gonz&lez Avelar Miguel “La Constitucitn de Apatzingin y otros
Estudios" Editorial SEP-Setentas-1973.
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las Hacienes del mundo; derivada delPlan de lguata de
1821 suscrito por Agustin de Iturbide y Vicente Gue--
rrero & la consumacién de la Independencla de Méxi---
¢ca y con los tratados de Cdrdoba en los gue el oltimo
virrey 0'Oonoja, 44 este reconocimiento.

Esta Constitucién de caridcter liberal pretende encau-
zar las relacines entre el Estado y sus gobernados,
estableciéndose lazos de cardcter social, politico ¥
aconémico, se consideran aspectos como el de la pro--
pitedad originaria de la tierra por parte del Estado,
el Congreso es facultado para conacer aspectos de ¢o-
mercio tnterno y externo y de convaiidar decisiones -
de)l ejetutivo en esta materia, sobre todo emana un --
ststema fTederalista, mediante el pacto de los territo
rigs para constitulrse en un sdto Estado Federal.

CONSTITUCION CEUTRALISTA DE 1836,

Este documento también conocide como las "Siete Leyes
Constitucionales", se d& a partir de la idea de los -
conservadares en el afho de 1835 (a raiz de ilas prime-
ras “Leyps de Reforma de 1833-34", auspiciados por Va
Ientin Gémez Farfas), de reformas la Constitucidn Li-
beral de tB24, con jdeas centralistas a satisfaccidn
del General Antonio Lépez de Santa Anna.

Un aspecto muy {mpartante 1o constituye la propledad
cuyo régimen se propone en estas leyes, como "Derivada®
consarvands el particutar este dereche que Ja Consti-
tucion de 1317 considera.

S¢ vislumbra la acttvidad rectora del Estado scbre las
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que reallza la sociedad, cuyo ejercicio estard a cargo
del Geblerno, apegdndose al derecho a partir de la ---
obligacién que tienen los mexicanos de contribuir con
los gastos del Estado, qulen recibe ingresos para que
pueda realizar la funcién gubernativa. Dirfa Don Emi--
lio Rabasa acerca de esta Constitucién, "No es fdcll -
encontrar Constlitucidn mas singular nl mas extravagan-
te que este parto del centralismo victeriose, que no -
tiene para su disculpa, ni siquiera el servilismo de -
sus autores". (12)

CONSTITUCION DE 1843

Tamblén conocida como “Bases Orgdnicas para la Repabli
ca Mexicana de 1843"; se coriginan por la faccifn con--
servadora totalmente contrarta & los postulados de Fedg
raclén Popular, legalista y liberal, caracteristicas -
de la ideologfa en general! a través de los diferentes
gobiernos y de! proplo sistema politico mexfcano, dan-
dose @n una época de turbulencias y bajo el gobiernc -
de Nicolas Bravo, quien era manejado par el General --
Santa Anna.

Entre otros aspectos la propiedad como en el derechg -
clislico romano daba cabida al Jus Utendi, Fruendl y --
Abutendi sin oponer restricciones s6lo las que estable
cieran las leyes, continuando el principlio rector del

sistema de economfa capitalista que se segulfa en MéxI-
co durante la primera mitad del Siglo XIX, igualmente

hace mencién acerca de las contribucjones por parte de
los gobernados para el progreso de los departamentos y

(12} Cita de Don Emilio Rabasa del libro “El Pensamiento Econémlco
en la Constitucién Mexlcana de 1857, Miguel de ia Madrid,

Editorial Porraa.
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ja administracién centralista; el Congreso serd quien
apruebe las erogaciones de! gobiernoc para el ejercicio
anual siguiente ¥y revisa la haclenda de cada ejercicio
vencido, tenlendo el ejecutivo entre otras funciones -
la facultad de adminfstrar al Estado en beneficio de -
la sociedad, los cuales serdn: vigilancia en la acufia-
cién de la moneda, as! come en la recaudacién de fon--
dos. conforme a derecho, expedir disposicliones de comer
clio, suscribir tratados y atender negoclaciones con --
otros palses y estimular a inventores y perfeccionada-
res de las industrias; todos estos aspectos dan matl--
ces de cardcter econémico que recaen en la figura del
Presidente citdndose y& en esta Constitucién.

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS
DE 1857.

Este documento es promulgado el dia 5 de febrero de --
1857 en una ocasidén memorable para el Estado mexicano
que recoge en esta carta los ldeales liberalistas de -
1824, asi como la reinstauracién del régimen federalls
ta; contdndose con juristas de gran saplencia gue con--
formaron un quorum de mds de 90 legisladores.

Establece en cuanto aspectos econdmicos, entre otros lo
relacionado con la propiedad reconociendo el Jus in --
personae, o cual permite el desarrollo econdmico de la
persona, pudiendo el Estado afectar la propledad por --
causas de utilidad pGblica, siempre y cuando retribuya
al propiletario con el pago de una Indeminizacién.

Determina ademds., basdndose en amargas experiencias an-
teriores cometidas contra las comunidades indfgenas, la
limitaci6n de que ninguna corporacion civil o ecles{ds-
tica podria adquirir o adminfstrar bienes ralices salvo
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excepciones, asimismo, prohibe en su Articulo 28 los -
maonopollos que a la letra dice: “No habr& monopolios -
ni estanceos de ninguna clase, ni prohibiciones a t{tu-
lo de proteccién a la industria, exceptuindose Onica--
mente los relativos a la acufiacion de moneda, los co--
rreos y a los privilegios que por tiempo limitado con-
ceda la ley a los inventores o perfeccionadores de al-
guna mejora".{13)

De igual forma se puntualiza lo relativo a las contri-
buciones de los gobernados para con el Estado en el Ar
tfculo 31, Fraccidn segunda de esta Constitucién, que
nos Iindica “"Contribuir para los gastos pablicos. asf -
de la Federacitn como del Estado y Municipio en que reg
sida de la manera proporcional y equitativa que dispon
gan las leyes", siendo equivalente a la Fracci6n IV del
Artfculo 31 de la Constitucién vigente.

Igualmente en lo que conclerne al Congreso en el Arti-
culo 72 de !a Constitucidn de 57, se manefan aspectos

de sus facultades como lo son el aprobar el presupues-
to de ingresos y egresos sometido por el Presidente, -
la requlacién del comerclo interno, externo y el fo--
mento de Ja industrla,

El ejJecutivo tenfa facultades de concertar tratados,
orientar negociaciones econfmicas y financieras entre
otras.

€s notoria la preocupaclén del Constituyente del 57 en
cuanto a la fjgualdad entre las personas y el desarro--
llo armdnico de la sociedad sin embargo, estas Ideas -

{13} "Derechos del Pueblo Mexicano México a través de sus Constl
tuciones” LIl Legislatura 1985. Tomo [V
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no son plasmadas en esta Constftucidn, pero toman fuer
2a durante varias décadas como predmbulo de la ideolo-
~gla del Constituyente Liberal del 17.

Dirfa Antonio Caso: "Sabios economistas de la comision
en vano proclamarels la soberania del! pueblo, mlentras
prive{s a cada jornalero de todo el fruto de su traba-
Jo y lo obliguels a comerse su capital, y le pongais -
en cambio una ridicula corona sobre la frente, mlentras
el trabajador consumfa sus fondos ba2jo la forma de sa-
lario y ceda sus rentas con todas [as utilidades de la
empresa al capitalista, la caja de ahorros es una {lu-
slén, el banco del pueblo es una metdfora, el inmedia-
to producto del pueblo no disfrutard de ningGn crédi-
to mercantil en el mercado, nc podréd ejercer los dere-
chos de ciudadano, no podra instruirse, no podrd edu--
car & su familia,perecerd en su vejez y en sus enferme
dades". (t4)

En cuento a las leyes de reforma que emanan de los - -
cruentos enfrentamjentos de la llamada gquerra de los -
tres afos entre liberales y conservadores en la disputa
del poder, el gobierno de Don Benito Judrez sufre frag
turas que le obligan & éste a abandonar el pals, sien-
do al afio slguiente 2n Veracruz donde se promulgan las
fryes de reforma el 12 de julio de 1859, buscando di--
chas leyes entre otras cosas, despojar las riquezas --
que el Clero detentaba en bienes muebles e inmuebles -
con el fin de evitar un acaparamiento de riqueza y ---
amortizacién de bienes perjudicando al pals en suU -=---
desenvolvimiento econdmico y social, siendo este punto

(14) Rufz Massieu, José Francisco- Valadez Diego “Nuevo Derecho
Constituciaonal Mexicanol Editorial PorrGa México 1983.
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de la propiedad clerical, fundamental objetivo econtml-
co en la expedicidn de las Leyes de Reforma, las cuales
junto con la Constituci6n de 1B57 y sus reformas hasta

1900; influyeron en la formacién de la Carta Magna del

Congreso de Querétaro de 1917.
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CAPITULD I

ESTUDIO COMPARADO DE DIVERSAS COMSTITUCIONES EN SU CONTENM]

DO ECONOMICO; ANTAGONWISMOS Y CONCURRENCIAS COM LA CONST1IU
CION POLITICA MEXICANA,

1.-

Constituciones y su Regimen £conémico.

Se pretende en este capitulo reailizar un estudio compa
rado de Constituclones de diversos palses; haciendo re
ferencia a su contenido econdmico, ya que es importan-
te ubicar el contexto universai del constitucionalismo,
para as{ llegar al! Amito particular de nuestra Consti-
tuciotn Federal y su contenfdo econdmico. analizando vy
epuncfando las concurrencias y sefalando los antagonis
mos, con otras Cartas Magnas de palses de diversos sis
temas, econbmico-politicos y de cardcter social.

Se han seleccionado los siguientes patses:

- RepGbliica de Guatemala

- Repdblica de Venezuela

- Rep(blica de Cuba

- Repfrblica Iltaliana

- Repfiblica Popular de Polonia

- Unibén de RepOblicas Sociaiistas Soviéticas
- Repbblica Democrdtica Alemana

- RepGblica de Marruecos

Es importante plantear las bases e instrumentos econd-
micos que algunos Estados contemplan en su régimen.

1.1 Constitucion de la Replblica de Guatemala (15).

De fecha Z de mayo de 1968, en su capitulo ¥ ila-
mado: Regimen Econdmico y Social. que comprende -
los Articuleos 123 al 142.en su Articulo 123 sepala que

{15) Mufoz, Luis * Comentarios a las Constituciones Politicas de

Iberoamérica® Ediciones Juri-Herrerp, Tomo 1 1954,



‘ 27
"YEl Régimen Econémicae-Social tiene como finalidad -
procurar a! ser humano unag existencla digna y promo
ver af desarrollio de la Nacién, desprendidéndose la
idea vinculativa del orden econ&mico y social y una
rectorfa por parte del "Régimen™ para lograr estos
fines, convirtiendo al Estado en rector de diversas
actividades como el fomento de la agricultura, ia
industria, cooperativas, vivienda y la investigacién,
experimentacidn y divulgacitn agropecuarias, como -
lo enuncia el Articulo 125 refiriéndose en gran par
te al aspecto agropecuario al cual dd& mucha impor--
tancla, siendo &€ste un pals que afin carece de up --
sistema politico deflnido que busca consollidarse -
¢comg ReplGblica y que su goblarno se ha caracterfiza-

do por ser jnestabie.

1.2 Constitucidn de la Rephblica de Venezueta.[16}

Esta Constitucion del 23 de enerc de 1961 en su¢ ca-
pitulo ¥, titulado "Oerechos Econfimicos”, comprende
ips Articulos 95 al 109; es i{mportante sefajar gue

en Articulo 95 Pidrrafo Segundo que dice: "Ei Estado
promoverd el desarrallo econtmico y la diversifica-
cion de 1a producclbdn, con el fin de crear nuevas -
fuentes de riqueza, aumentar ¢l nivel de ingresos -

de la poblacion y fortalecer la soberania econdmica
del pafs? (16)

Se puede abservar una accién directa del Estado co-
mo 6rganc rector en el desarrollo econdmice nacional,
no solamente ep este renglén, 5ino también como eje

central del control del desarroiloc de este pais.

{16) Op. Cit. Mudoz, Luis
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1.3 Constitucidn de la Repéblica de Cuba.

Esta Constituclén de fecha 24 de febrera de 1976, en
su primef capftulo titulado*fundamentos Politicos, -
Sociales y Econémicos del Estado”, abarca los Articy
1 al 27 sefalando entre otros aspectos que el ejercl
clo del poder lo tiene el pueblo trabajador como lo
enuncia el articulo 4 que a la letra dice: "En Ia Rg
pablica de Cuba todo el poder pertenece al pueblo --
trabajador que lo ejerce por medio de las Asambleas
del poder popular y demds 6rganos del Estadec que de
€llas se derivan, o bien directamente”.

Cuba es un pafs que vive bajo un sistema socialista
de gobierno, relativamente joven en su desarrollo, -
es jmportante para el estudio del tema lo que indica
el Articulo 8, el cual dice en su inciso a), punto -
¥i " E} Estado Sociallsta dirige planificadamente la
economia nacional y a la vez en el mismo Articulo ma
nifiesta que el Estado como poder del pueblo garanti
ce el desarrolic de éste, incluyendo el aspecto eco-
nomico, el Articulo 12 en su inciso b) indica que el
Estado de Cuba condena la intervencién de cualquier
otro Estado y el bloqueo y cohercién econbmica, al -
igual el inciso c¢h) sefala que cada pueblo debe ele-
gir su propio destino y el régimen econbmico y sg---
cial que prefleran vivir,

Otro Articulo trascendente es el 16 que indica en su
primer parrafo que "€l Estado organjza, dirige y con-
trola 1a actividad econfmica nacional de acuerdo con
el Plan Unico de Desarrolle Econfmico-5ocial, en cuya
elaboracion y ejecucion participan activa y conciente
mente ios trabajadores de todas las ramas de la - - -
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ecnnomla y de las demds esferas de la vida social". -
en este Articulc observamos como la rectoria econdmi-
ca la ejerce el Estado, instrumentando lo que llaman
"Plan Unico", de cardcter social y tenlendo como fina
lidad el fortalecimiento del sistema a través del de-
sarrollo econémico.

Constitucidén de la RepCblica ltaliana.

Esta Constituclén de fecha 27 de diciembre de 1947 en
su titulo 11l denominado "Relaciones Econémicas", que
abarca los Articulos 35 al 47, versa en sus principa-
les aspectos; puntos como el que se sefiala en el Artf
culo 40 en que menciona que la Iniciativa econémica --
privada es libre, y su desarrolio debe ser conforme a
la utilidad social, sin perjudicar la seguridad,la 1i
bertad o ia dignidad humana, siempre encamindndose --
junte con la actividad econdmica ptblica de acuerdo -
con la ley: en el Articulo 42 enuncia que los bienes
econdmicos dados en propliedad pertenecen al Estado, a
entjdades o a particulares; observandose en este régil
men legal que el Estado interviene de una forma indl-
recta en la coordinacidn del desarrollo del pals, - -
auxjliando a tos sectores, otorgando libertades am---
piias al sector privado.

Constitucién de la Rep@iblica Popular de Polonia.

La Constitucidn Polaca de fecha 22 de julio de 1952,
abarca el contenido econdmico en su capitulo II, ti-
tulado "Régimen Socjal y Econbémico" correspondiendo
a2 los Articulos (7 al 14}. Su desarrollo econdmico
lo basa en la rectoria del Estado, apoyada en los -
medios socializados de produccidn, de intercambio,
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de comunicacliones y de crédito como baséndose asl--
mismo en un “Plan Econdmico Nacional™ y a la indus-
tria socialista, como lo prescribe el Articulo 7 --
punto nGmero uno,

La finalidad de ta politica econ6mica de ta Rephbli
ca papular de Pelonia como lo indica el punto tres
del citado Articulo, es el aseguramiento de las ---
fuerzas productivas dei pafs, la elevacitin del tipo
de vida de la poblaci6n y demostrar un Estado fuer-
te y soberano. En el Articulec 9 se enuncia de algu-
na manera la fdea de planeaci6n a través de la coo-
peracidén y unién entre la ciudad y el campo (obre--
ros y campesinos).

En el Articulo 14 incisec 1, se expone la ideclogfa
politica, social y econémica de la RepSblica Popu--
lar de Polonia, cuya finalidad es acelerar la com--
pleta realizacidn del régimen sociallsta; a través
del trabajo del pueblo y 1a disciplina come perfec-
clonamiento de éste: ’

Constitucidn de la Unién de Republicas Socialistas
Sgviéticas.

Esta Constituci6n de fecha 7 de octubre de 1977 en

la cual se exponen los preceptos de cardcter econf-
mico en su capitulo II del Titulo I, denominado - -
"Sistema Econémico! abarcando del Articule 10 al 18
que por sus postulados enmarca la ideologfa socla-
lista y de !a que han sido tomados diversos precep-
tos por otros palfses, escenifica lo que es un Esta-
do rector en eierciclo amplio de su soberanfa y la

forma en que Se proyecta hacia sus gobernados.
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El articulo 10 enuncia que la base del sistema econd
mico - en la Unlén Soviética es la propiedad soclalls-

. ta de los medios de produccidn en forma de propiedad

del Estado, constituyendo en e] patrimonio del pue--
blo; asf come la propledad de los koijoses y otras -
formas de organlizacidn cooperativas . El! Estado es -
el encargado de dirigir la economfa, basdndose en --
planes estatales de desarrollo economico y social, -
brindando a la vez apoyos financieros y otros incen-
tivos econdmicos a los sectores gque lo integran como
lo sefalael Articulo 16.

El Articulo 17 nos muestra la rectoria estatal al --
enunciar, "El Estado regula la actividad laboral, in
dividual asegurando su utilizacion en blen de 1a so-
ciedad", ejerce as! un control sobre los gobernados
en su desarrolio personal orientadndolo a los fines -
exclusivamente que busca el Estado soviético.

Constlitucidn de 1a Repfiblica Democritica Alemana.

De fecha 7 de octubre de 1949 esta Constitucién nos -
habla del contenido en materia econdmica en su capitu
lo 11, apartado 8, tftulado "Orden Econdmico", abar--
cando los Articulos 19 al 2%, En el Articulo 19 se ma
neja a la economfa como una garantia que el Estado --
otorga a sus gobernados, como lo enuncia en el tercer
padrrafo en et cual se afirma que ésta quedard garanti
zada para todos.

Mediante un plan econdmico poblico por medic de los -
Organos Legislativos y con el concurso directo de sus
cludadanos, e! Estado asegurard las bases vitales y -
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el bienestar de sus cludadanos manifestdndose asi -
una*Planeacion Democr&tica® y la "Rectoria Estatal",
delegando el control para el desarrollo de estos pun
tos a las representaciones populares, como se contem
pla en el Articulo 21,

1.8 Constituci6tn de Marruecos.

Constitucidn de fecha 7 de diciembre de 1962, la cual
en su titule 1, Apartado 1V, denominado “De los Dere
chos Econfmicos y Sociales del Ciudadano™, que abar-
ca del Articulo 13 al 18, en un principio este pails

adopta una forma de gobierno mon&rquica en la que el

rey es e} simbolo de la unidad de la Nacifn, garantia
de la perennidad de la continuidad del Estado y pro--

tector de los devechos y libertades de los ciudadanos,
como lo indica el Articulo 19,

En el aspecto econdmico que nos interesa abordar, se
contempla el derecho de propiedad, ateniéndose a las
exigencias de la Ley y se intuye que él Articulo 15
al referirse, al elercicio de las exigenclias del de-
sarrollo econdmico y soclal planificado, denota una
intencidn de planeacibn por parte del Estado, lo cual

manifiesta el total control ejercido a través del mo-
narca.

2. El Capitulo Econdmico de la Constitucidén Poliftica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, reformada y su relaclén
con otras Constituciones.

Una vez realizado el estudio de los aspectos econbmicos -
en ocho Constitucliones de diversas partes del mundo, asti
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comd de formas de goblierno y sistemas econdmicos, es ne
cesario ubicar en este contexto a la Constitucion Mex]-
cana, la cual es base ideolégica de desarrollo y en élla
se plasma el deseo de independencia y soberania de los
mexicanos. ‘

Hablar de la Carta Magna Hexicana, implica como ya se -
expuso anteriormente comentar y describrir los sucesos

histéricos y los pronunciamientos juridicos emanados de
éstos,

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexjcanos,
cuyo Congreso Constituyente fue celebrado en la Ciudad de
Querétaro en el afo de 1916, siendo promulgada el dia §
de febrero de 1917.

Puesto que no puede existir un aislamiento y sobre todo

que la soberania implica y de hecho se d& por el recono-
cimiento de los patses hacia un Estado se considera con-
venjente anelizar los aspectos econfdmicos de los palses

que se desarrollaron en el punto anterior as{ como enun-
ciar la influencia que siempre se hs dade no s6lo en es-
te rengldén; entre los palses que conforman los sistemas

econdmicos, tanto capitalistas como socialistas.

2.1 La Constitucion de 1917 ¥ su capitulo econdmico.

Es sin lugar a dudas esta Carta Magna la que envuei-
ve la fdeologia y el sentir de un pueblo, confeccio-
nada por eminentes juristas, pensadores de la época,
revolucionarios y conservadores, que alcanza matices
muy profundos en cada frase que expresa, a5 realmen-
te de una magnitud insospechada el pretender abarcar
todo lo relacionado a la carta del 17, por lo tanto
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como se comentd en el primer capitulo, se pretende -
analizar exclusivamente el contenido econftmico de és-
ta.

Se considera conveniente mencionar que por primera --
vez se dd el denominado”constitucionalisme social", -
queda plasmado en nuestra Constitucidn del 17, en la

cual se denota y4, la preocupacidén del Estado por sus
habitantes y es clara muestra de una tendencia de con--
trol y protecclién de éste, hacia su poblacién.

S5in embargo, no se plasma de una forma explfcita esta
intencidn que el £stado Mexicano buscaba, no solamen-
en este siglo sinpo a través de sus diversas Constitu-
ciones.

En nuestra Carta Magna ordenamiento con influencias e

ideologlas polfiticas diversas, siendo de cardcter plu-
ral reflejdndose ésto en Articulos de trascendencia cp
mo el 27 y el 123, siendo ejemplos para otros paises -
del caridcter social, dignificando al trabajador e Im--
plantande un régimen de propiedad original para el me-
xicano, recibiendo proteccién por el Estado.

La Constitucidén Mexicana, ha tenido como caracteristica
sobresaliente, la de irse actualizando de acuerdo a las
exigencias reales del pals, atendiendo a las demandas
de sus habitantes, asi como del exterior,

Al respecto opina el tratadista Fernando Lasalle "Los
conflictos entre el Derecho escrite y los factores rea-
les del poder son la practica del Derecho Constitucional
esculpldos en el bronce de la realldad" (17}

{17) Lasalle, Ferdinand, "iQué es unz Constituci6n?". Fondo de Cultura
Econbmica, México 1984.
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Las reformas que se hagan a una Constituclén deben
mantener sobre todo la vigencia del tiempo en que
se requieren, asf como ser instrumentos adecuados -
para el cumplimiento de fos fines de un pals mante-
niendo viva su Constitucién.

La Constitucidn Mexicana de 1917 enuncia en algunos
articulos el pensamiento en cuanto al régimen econd
mice, sin embargo, no alcanza a plasmar expresamen-
te los conceptos que pudleran clarificar y delinear
la forma de intervencion del Estado y el como la so
cledad participarfia en la vida econtmica del pals.

En el texto original Jde 1917 en materla econdmica,
se trataron asuntos que de alguna manera epunciaban
ta rectoria det £stade. no siendo plasmados jurid!l-
camente sino t&citamente, derivdndose de Articulos
camo el 28, 73 y 131, siendo las bases en las que -
se fincarfa la reforma de 1983,

Definitivamente en las Constituciones Mexicanas de
1857 y 1917, exite una preocupacién superior a la -
que se circunscriben todos las preceptos de estas -
Cartas y é&sta ser§ |a defenta del marginado.

De acuerdo a la politica econfmjica que se vino mane-
jando al través de diversas Constituciones se tratéd
de plasmar en la del 17 ese sentido social, inmclusi-
ve a esta drea y asl los Articulos 3, en el que se -
menclona un sentido nacionalista, propiciado por el
mejoramiento econdmico. social y cultural del pueblo
el Artliculo 5 dando libertad a la profesidn o actividad
que la persona desarrclle y asf, por su trabajo obtenga
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una remuneracién y contribuya al desarrollo economi
co, el Artfculo 27, en el cual el Estado juega un -
papel de regulador en el crecimiento del patls me---
diante e} adecuado uso de los recursos, su explota-
clén y cuidado hacia éstos, el Articulo 28, permi--
tiendo la garantia de libre concurencla, sanclonan-
do los monopolios y estancos, asf{ comoc la prestacioén
de servicios fundamentales siendo exclusiva de! Es-
tado, el Articulo 73, para legislar por parte del -
Congreso en materia econémica el Articulo 90 permi--
tiendo a la administracidén poblica federal la crea-
cién y operacién de entidades paraestatales para el
cumplimiento de sus fines.

Es con las reformas a los Articulos 25 , 26, 27, 28
y 73, Fracciones XXIX Incisos D,E,F y G, que defi--
nen el régimen economico introducliendo conceptos y
estrategias como lo son: la rectorfa econtmica del
Estado, el régimen de economia mixta, la planeacitn
democrdtica del desarrollo, el régimen de propledad
original, todos &llos términos muy empleados, pero
poco entendidos que realmente conllevan al sentido
gue el Estado Mexicano quiere aplicar a su economfa
ampliidndolo Iinc¢lusive a su vida como Naclén.

La Constitucifén vigente ya con las reformas efectua-
das el 4 de febrero de 1983, ofrece un modelo econt-
mico claro en el cual el Estado Mexicano basa su fup
cién rectora expresamente al estar contenida dentro
del capitulo de garantias Individuales los Articulos
25, 26,27 Fracciones XIX y XX y 28.

Estas adiclones mads las efectuadas al Articulo 73 -
Constitucional que permite al Congresoc legisliar en -



37

materla econémica confirman, lo propuesto para con--
juntar y eliminar esa ambigtiedad que existfa en Ja -
Carta del 17, respecto a esta drea.

La Constitucidn Mexicana vigente, antagonismos y con
currencias, con otras Constituciones en sus Capity--
los Econ6micos.

En el universo juridico se aprecia en la prictica --
que exfisten concordancias, influencias y muchas ve--
ces similitudes entre los ordenamientos de un pals y
otro. siendo el nuestro parte de éllo; una vez anali
zados los aspectos econ6micos en los capitujos de. --
otras Constituciones, se pretende realizar un andlisis
breve acerca de estas cracterfsticas. que de alguna
manera han {nflujdo en nuestra Constitucidn, y sobre
todo en las reformas que entraron en vigor el 4 de -
febrerc de 1983 en materia econdmica.

A continuacidén se pretenden suscribir los aspectos -
m&s sobresalientes de! Capltulo Econémico, tal caomo
lo lhiace el connotado Jurijsta Diego Valadez; en vir--
tud de que é&ste capitulado entrafa una gran diversi-
dad de disposiciones que van ligadas entre si, tante
en la doctrina como en sus finalidades.

El Articulo 25 Constitucional, gque ser& anallzado --
posteriormente con detalle, contiene el precepto supge
rior por parte del Estado como rector de la economfa,
con la participacton de los sectores pablico, priva-
do y social denominados también sectores econdmlicos.

E! Articuio 26 referente al sistema Naciona] de Pla--
neacién Democrdtica es decir el aspecto de la - - -.
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planeacién y la colaboracién de los sectores econdmi-
cos para la elazboracién de! "Plan" que serd sexenal,
mediante la consulta popular, Implicando esta reforma
al Artfculo 73 en cuya fracci6én XIX adicionada, en ma
teria econémica se refiere a la rectorfa y desarrolle
econdmicos al seffalar a partir de la reforma de 1983
en sus incisas D, E, F, posibilita al Congrese a le-
gislar, expidiendo leyes sobre planeacién de accliones
de orden econdmico, y la inversibén nacional y extran-
Jera.

El Articulo 27 precepto toral de nuestra Constitucioén,
referente al régimen de proptedad, la cuestidn agra--
ria, las &reas estratégicas y prioritarias del Estado,
en las reformas realizadas a las Fracciones XIX y XX
no varfa el régimen de propledad general pero el régi-
men agrario en estas Fraccliones consigna en la XIX que
a fin de enunciar nuevas garantias como el auxilio le-
gal, la justicta agraria expedita y seguridad juridica
de la tenencla de la tierra, y en la XX relativa al de-
sarrollo rural integral, asf como al bienestar del cam
pesino, con apoyos en la actividad agropecuaris, en la
organizacién para la produccién, comercializacibén e in
dustrializacién de los productos del campo.

El Articulo 28 que consagra la prohibicién a las pric-
ticas monapélicas denominadas de esta manera a partir

de la reforma aludida, lo referente al servicio de ban
ca nacionalizada, y subsidios & actividades priorita--
rias; dindose cabida a la prestacitn de "serviclos pt-
blicos", por parte del Estado permitiéndose asfi Ja par-
ticipacién de 6ste en la economia excluyendo del prin-
cipjo de libre concurrencia, a la prestacion de - - -
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servicios fundamentales al pafs, configurando dicha
prestacion como exclusiva en favor del Estado.

El Articulo 80 faculta a la administracidon ptablica a
realizar fines que le son propios medlante la crea--
cién y operacion de entidades paraestatales y el Ar-
ticulo 131 dispone las facultades del Estado referi-
das al comercio exterior, y su papel para regular la
estabilidad y la economia de 1a produccién nacional.

Toda vez que estas reformas en materia econt6mica han
sido expuestas se analizaran los aspectos estudlados
con otras constituciones con el fin de realizar una

comparacién; y de enunciar las concurrenclas y anta-
gonismos que se aprecian hacia 1a Coastitucidon Méxi-
cana.

El tema que se ha abordado referente a la rectorfa -
del Estado. es decir a la intervencitn de é&stoe en -
la econamia no s6lo tiene motivaciones de esta {ndo-
le, sino tamblen sociales y politicas, pudiendo los
Estados por medio de este intervencionlsmo, frenar de
terminada actividad econdmica y favorecer a otra ¢
dar.el cauce de desarrollo orientado a los fines po-
1f{ticos por medio de su propic modelo de economia --
adoptada.

En 1a Constitucidén de Guetemala, en principlo, es-
te vecino pafs del sur, tiene como en el nuestro, en
sy orden Jjuridico supremo la idea de rectorfa a la -
que definen como "Régimen" & “Estado", siendo su fi-
nalkidad el desarrollo digno de sus habitantes, care-
ciendo de una estructura jurfdica adecuada, hablendo
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vaguedad en los términos juridicos empleados en es-
ta Constitucién, careciendo de un plan econdmico, -
presentindose estas deficiencias por el desequili--
brio social que ahi existe, asl como en el &rea cen
troamericana, en la que el estadfo de las naciones '
es ahn para alcanzar un sistema polftico propio y -
consolidar su soberanfa y libertades.

En relacidn con esta Carta, la mexicana es mds ana-
1ltica y propone claramente los medios para lograr
un desarrollo econdmico manifestdndose a través de
la participaci6on de los sectores sociales para este
fin.

La Constitucibén-de la RepGblica de Venezuela al - -
Igual que la guatemalteca y en cierto modo que la -
nuestra, coloca al Estado como conductor del desarrg
110 del pals, valiéndose de la participacién de los
sectores de la sociedad a través de lo gque en Méxi-
co s5e conoce como "Consulta Popular”, denomindndose
en esta Constitucién venezolana "Cuerpos Consultivos®
Yenezuela es un pals en desarrollo similar al de Mé&
xico, con mayor apertura hacia el sector privado ya
que por ejemplo en lo conterniente, al petrélec --
mientras que en México el Estado se reserva su ex--
clusiva explotacién, en Venezuela esta se concede a
industrias privadas.

Un aspecto interesante que contempla esta Carta es
el de la integraclén econf6mica latinoamericana va-
puleada en comin y dividida por largos afos buscan
do su agrupacién mediante la cual podrd& resolver - -
conjuntamente losproblemas no s6lo de caricter eco
némico, sino también en su totalidad.
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Otro pafs gque se ha asnalizado, es 1a RepGblica de -
Cuba que también integra este confjunto de pafsas 1a
tincamerlcanos que buscan su desarvolle a través de
dlversos sistemas econdmicos, politicos en contras-
te c¢on palises como Guatemala, Venezuela y el propio
México, Cuba sustenta un régimen socialista de £sta
do, siendo é&ste prioritario em o] control y desarro
110 del pals, derivandose del poder del pueblo y de
1a tucha de clases consolidandose la obrera; gran--
des similitudes se aprecian entre esta Carta y la -
de México, en aspectos como: la Rectorfa Nacioanal;
México a través del equilibrie en los sectores de -
1a poblacidn y teniendo como organtzador y conduc--
tor .31 Estado; y Cuba por una sdla clase trabajado-
ra que igualmente busca un equilibrio, soberanfa y
desarroilo, cabe agregar gue los sistemas polliticos
tanto de Cuba como de HMéxico son diferentes ya que

uno por ser socialista, ya de suyo entraila aspectos

muy espetiales que obedecen 3 estas caracteristicas
praopias del sistema soclalista, en ctambio nuestro -
ststema polttico dempocrdtico es diferente, por lo
que na podriamos comparar., aungue los postutados =--
dottrimales podrian ser motivo de comparacién.ya an
fa praxis son incompatibles,

Cuba a través de su Estado organiza, dirige y con--
trola ta sctividad econdmica nacional, como lo indi
ca el Articulo 16 Constitucional.

También existe un "Plan Unice de Desarrollo”, en el
qua para su elaboracion participan los trabajadores
de todas las dreas de su economia, muy similar a la
planeacitn democrétics de México,
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La'Constituclon de la RepOblica Italiana, enfoca -
‘el cénacter rector, no como en México de una forma
directa, como lo indica el Artfculo 25, sino que -
el Estado italiano participa como puente por el --
T cual sirve a los sectores que integran este pails -
para lograr sus fines sociales.

El sector privado y la inversitn extranjera tienen
concesiones amplias en su participacidén y el Esta-
do 1a promueve, slendo que en México los sectores
participan solidariamente y en realidad al sector
privado se le obstruye un tanto suparticipacion
cuantitativa y cualitativamente, as!{ como a la in
versidn extranjera.

En la Constitucidn de la RepCblica de Polonia de
matfces soclalistas queda de manifiesto el papel
rector del Estado, a través de leos medios sociali-
zados de producciéon, desarrolléndose al igual que
en México un plan denominado "Plan Econdmico Nacig
nal", para el desarrollo de este pafis, muy similar
al que rige en México, a partir de la reforma al -
Articulo 26 Constitucional; la participacién de --
tos sectores que integran la fuerza del trabajo cg
mo lo son el obrero y el campesino no difieren de
los scctores enunciados como madelo de participa--
cion en el desarrollo nacional mexicano.

Es ejemplo de Constituciotn socialista y cuyo régi-
men econfmice ha sido adoptado por otros pafses, -
el de la Unién Soviética, presentando un Estado --
Rector lfder y que envuelve todas las esferas de -
desarrolio que se manifiestan en esta Naclén; -~ =--
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ddndose a través de planes estatales, econfmicos y
sociales, difiriendo de la politica econémica de -
México, en cuanto a la forma en que el Estado se -
proyecta hacia sus gobernados, al ejercer la recto
rfa no sdio econdémica, sinc como ente pGblico supe
rior.

En la Repdblica Democritica de Alemania el Estado -
asegura por mandato Constitucional, la garantfa eco
némica, que en clierta forma México pretende ublicar,
de esta manera dicha drea econémica como factor di-
recto en e] desarrollo perspnal y como Hacién,

Un sistema politico econdmico con una forma de go--
bierno diferente 3 las anlizadas es el que configu-
ra al Estade de Marruecos, en el cual se ejerce la

monarquia, siendo el Rey la unidad de la Nacion, --
ejerciendo un poder !limitado, que no se identifica
con la rectoria que se pretende desarrollar en ----
nuestro pais en sus diversas dreas.

Del andlisis hecho a la luz del Derecho comparado,
atendiendo a los aspectos econdémicos que se sedalan
en las Constituciones aludidas, se puede concluir -
que nuestra Carta Magna es un documento que ha sido
modificado en su totalidad, con reformas que le han
permitido mantener una vigencia y una positividad -
alcanzables,

En el aspecto del cotenido econdmico, tema que in-
c¢luye la rectoria del Estado analizada en este tra
bajo, existen grandes discrepancias, entre paises
comp Guatemala, Venezuela y Cuba; que comparten una
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situacién geogrifica relativamente cercana y que -
difieren en su forma de Estado y sobre todo el tra

to que dan al contenido econtmico en sus capitulos
Constitucionales.

Otros paises como la RepOblica Democrdtica Alemana,
la de Italia, Polonia y la Union Soviética; que de
fgual manera estidn ubicados en dreas aledabas, pre-
sentan diferencias como de un régimen econémicos,
socialista de la Unién Soviética a un capltalismo -
liberal en extremos como el italiano, o por otra --
parte comp sucede en Marruecos en donde todo gira -
de acuerdo a la decisién del monarca incluyendo el
aspecto econtmico y el régimen juridico.

Sin embargo, analizando los puntos &lgidos que reu-
nen el pensamiento. por el cual el Estado pretende
encauzar su politica econémica, denotan una supe--
rioridad de &ste con respecto a los sectores que -
integran la sociedad, pretendiéndose en.todos los
casos la Ingerencia del gobdierno en la economia, -
en su desarrolio integro; "El Intervencionismo Es-
tatal no s6lo tiene motivaciones econbmicas, sino
tambié&n sociales y politicas* {18)

La idea que el Estado rector deba ser de cardcter -
socialista, estd en tela de juiclo, pues bien é&sta
rectoria no s6lo es econdmica, sino en todos los as
pectos que forman parte de un régimen de gobierno,
siendo la practica en donde se constata que todos
los pafses del mundo, la ejercen de acuerde a sus
sistemas politicos, pero en el mayor de los casos

{18) "Enciclopedia de las Ciencias Sociales", Edicliones
fdguilar, S.A., Madrid, Espafa 1987,
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La participacién del Estado y sus consecuencias son
muy similares sin importar su formaz de goblerno o -
tendencia ideolobgica.

Por lo tanto debe esclacerse la idea que en el tota
litarismo, la dictadura o e] socialismo de Estado,
se dé& esta rectorla y se acepte,pues siempre se de-
rivard de'la actividad propia de un Estado en el --
ejercicio de su soberanfa, sea bemberata, Mondrqui-
co o Republicano con un capitalismo liberal,
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CAPTITULO 111

EL PROCESO INTERVENCIONISTA DEL ESTADO EN MATERIA ECONOMI-
CA.

Al considerar el desarrollo del Estado Mexicano, no pode--
mos hacer a un lado, tanto las causas enddégenas como exbge
nas que inciden en su propia evoluciébn, as{ tenemos que la
historta, 1a polfitica y la economia, de alguma manera sen-
siblilizan su propia evolucidén (desarrollo endGgeno) y la
influencia externa,filosoffas, directrices, teorfas, cam--
bios politicos y sistemas coadyuvan en hacer mids propicio
el cambio. Estos factores nos han hecho poco a poco que
nos vayamos incorporando, a la dindmica de desarrollo de
las naciones,de! cual en la actualidad ningon Estado puede
estar, ni marginado, ni exento de cumplir con lo dispuesto
en el conclerto de las naclones.

Es asf como el desarrollo nacional ha instrumentade un - -
sinndmero de actos encaminados a regular la vida de sus go
bernados. afectando de esta manera la esfera.jur!dica en -
los aspectos sociales y econdmicos.

1., Problemas £confmicos de Méxlico.

Hablar de los problemas y retos que en materia econémi-
ca tiene frente asf México, representa abarcar toda una
gama de ideas e integrarla, serfa pretencioso, sin em--
bargo,., siendo punto &lgido en la actualidad que se nos
presenta a todoes los mexicanos y que no podemos eludir
ni mostrarnos iIndiferentes ante tales circunstancias.

En la forma en que ha resentido el gobernado, pddemos
basarnos para exponer este punto, ya que han existido
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Civersas contrariedades que afectan directamente a la
sociedad y le dan un gire al devenir histérico de - -
nuestro pafs, nos referimos al preblema econémico me-
xicano.

Sin lugar a dudas podemos mirar en los caplftulos que
anteceden la vida de nuestro palfs y darnos cuenta que
2 lo largo de éllos, se han suscitado diferentes acon
tecimientos que han influfido en la economfa nacfional
y por lo tanto en e} desarrollo del mismo.

La arganizaci6n de un pafs como el nuestro, ha costado
varios siglos en los que se han presentado en princi--
pio invasiones, luchas sangrientas, nuestra indepeaden
cia, la etapa constitucional mexicana y el constitucio
nalisme social instituido en la Carta de $1%17; todos -
estos acontecimientos definjtivamente provocaron reza-
gos ¥y perjuicios a la sociedad, que junto con proble--
mas como el de la sobrepoblacidén.el centralismo en la
actividad productiva y el caricter propio del mexicano
han detenido la marcha de nuestro pafs hacia horizon--
tes mis dignos .

Es muy probable que la falta de dinamismo en los gobier
nos de México haya acarreado una lista interminable de
problemas que nos toca enfrentar en estos tiempos, Con
sideramos que entire los principales problemas econbmi-
cas que no podemos soslayar se encuentran entre otros:
el intermedlarismo, la especulacidn incontrolada, el -
desempleo creciente, ]2 improductividad de productos -
nacionales manufacturados, la limitacifn en exporta---
ciones, el aumento del déficit poblico, la caida del -
ahorro canalizado a través del sistema financlero, la2
deuda externa que ha generado la c¢risis econ6mica y el
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subdesarrollo del pafs, y la desorganizacién en log --
sectores de la’'sociedad entre otros.

Dichos problemas requieren una solucitn adecuada a3 ias
bases contenidas en 1a Constitucidn Polftica Mexlcana
sin medidas de impresionismo y sin permanecer escépti-
cos ante tal situacién.

Al exponer leos problemas econdémicos, se deben buscar -
soluciones idbneas, que en tiempos anteriores se¢ daban
demagdgicamente, y no aportaban mids que en forma y no
en fondo la concreta soluci6én. Muchos instrumentos copn
tables y administrativos se habfan utilizado para en--
frentar los constantes embates que en materia econdmi-
ca se suscitaban, pero hacfa falta el marco juridico,
para encauzar todos los lineamientos y politicas em--
pleados por el Estado, para regir y controlar el desa
rrollo del pafs, dindose soluciébn a los grandes pro--
blemzs cn renglones econtmico-socfales.

Esta legitimidad en la Intervencidn del Estado hacia -
la sociedad, era necesaria, ya que la incorporacién de
una ideclogia que sirviera de estructura, en el desa--
rrollo nacional, no se hablia dado, si bien tdcitamente
a través del Constitucionaltismo social. Ho es el esta-
tismo que se ha vivido de alguna manera en los afos --
postrevolucionarios el que se requiere como medio de
transformacidn a la conducta del Estado para con sus -
gobernados, sino una concepcién de un Estado participa
tivo en la vida de la Naciodn, consciente de sus limi--
tes juridicos, y'ajustandnse a las necesidades de cada
sector.
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Mucho se ha dicho que los problemas econbmicos impiden
determinartemente el desarrolio de un palis, valiendo -
la pena citar lo que al respecto opina el tratadista -
Michel Matarassoc, en su ccmentario al respecto; "La --
idealogia del Desarrollo abarca aspectos &ticos, tanto
cemo econdmicos. es una respuesta ética al escdndalo -
de la miseria y del hambre del tercer mundo; una répli
ca econdmica al problema de las economfas atrazadas, -
insuficientemente desarrolladas, desarticuladas. La --
comparten todas las naciones del mundo, pero son muy -
pocas las que se preguntan porqué tras un cuarto de si
glo de ayuda financlera, de asistencia técnica y cultu
ral, son tan numerosos los fracasos y tan pocos los de
sarrollos que han tenido éxito, a despecho de (creci--
mientos particularmente agudos de azlgunos sectores de
1a actividad, en algunos paises)". {(19)

Es por él11lo que el Individualismo y su enriquecimiento
aprovechdndose de los beneficios que el Estado brinda,
deben combatirse cuando estos intereses son lesivos ha
cia el desarrollo arménico y libre, de la économia, en
atencién a la sociedad quien serd la que fortalezca o

debilite a un Estado.

Por lo tanto en Méxice, ya establecida la premisa de -
que serd el Estado el medio por el cual se dé un desa-
rrollo integral, serd su compromiso revivir la creduli
dad de los gobernados deteriorada por su negativa fun-
cién en perjuicio de todos los estratos, que integran
la socledad. Este rescate obligado en primer término al
Estado conllevarfa a la solucién de los problemas eco-
némicos y a una mejor funcidn formal del goder Adminis
trativo.

(19) Matarasso, Michel “Encyclopédye Fracaisa"Tomo 11 “Le Univers
économique et social“
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“Los marxistas todavia plensan, en esta &poca, Increi-
blemente. que el Estado es el instrumento de cambio y
que hay gue hacerlo crecer hasta que encubra enteramen
te a toda la sociedad la organice y la controle. No, -
el Estado debe ser profundamente modificado y reforma-
do si queremos que nuestros palses se desarrollen eco-
némicamente y sean verdaderamente l1ibres".{20)

Resulta esencial enjuiciar el papel del Estado y su --
grade de responsabilidad en este desarrolle econémico
que entre otras cosas brinda soberanfa y llbertad, en
realidad no es el Estado el Gnico culpable de los pro-
blemas econdmicos, ya que intervienen varios sectores
en dreas diversas, pero 5! es la fuente del mal, ya --
gque ha invadido esferas que no le competen, por ejem--
plo privando a los ciudadanos de actividades en donde
se desempeharian mejor que el propio Estado, provocdn-
dose un excesivo control y la estatizacién mal encauza
da zomo una funcién lesiva.

La estabilidad econémica en un pafs es indispensable y
sin &11a no se puede lograr que el aparato productivo

interno y a nivel internaclonal tenga competitividad y
repercuta en la concrecidn de una economia de desarro-
llo sano.

" E] programa propuesto busca erradicar la inflacion y
con &11o. 1a desarticulacidn soclal, no aceptamos con-
vivir en forma permanente con la inflacibn, porque - -
&11o implicarla dafiar las bases del crecimiento y del
empleo, La inflacién crénica s6lo puede llevar a la --
recesion, la pérdida de empleos y la desmoralizacidén - .
social®. (21)

{20) Vargas Llosa , Mario "Liberalismo y Politica", (entrevista)

Revista Yuelta Hum, 144,

(21) 0o ia Madrid, Miguel "Primer Informe de Gobierno"({aspectos
econdmicos),
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Es muy probable que el gobierno mexicano haya vislum--
brado soluciones a estos problemas, sin embargo es ne-
cesario que dé posibilidad a los sectores que integran
1a economfa nactonal de participar actlvamente en la -
blsqueda de alternativas y no mantener una conducta --
aislada y sin concertacidn con &stos,

Tomando en cuenta 10 que nos dice el maestro Andrés --
Serra Rojas, respecto al papel del Estado en la econo-
mia, “El Estado participa tamblén en 1a vida econémica
la ordena y regula, a3 través de instrumentos tipicos:

la Empresa PGblica,la Administracifn Monetaria, la Be
ligerancia Fiscal y Presupuestaria, los Planes Indica
tivos, €1 Estado flja las reglas de}l juego y toma car
tas® (22}

Esta cita nos llustra lo trascendente que es la inter-
venclion del Estado, no sbélo como regulador de la mate-
ria econbmica sinc en su facultad de Estado de Oerecho
acatando el principic (Ex-lLege), fundamental de legalj
dad en todos los actos que desarrolie. °* :

Los problemas de México no s6lo econdmicos, sino en ge
neral reclaman al poder pGblice actos reales en los --
que se demuestre, que el liberalismo planteado por - -
otros sistemas politicos no es eflicaz y st la partici-
paci6én del Estado en todas las &reas de)] desarrollo, -
ya que la subsistencla y progreso de los sectores del
aparato productivo y de distribucidbn de bienés y servi
cios (pablico, privado y social), dependerd de la ac--
tuacibén acertada ¢ errada de un goblerno eficaz y no -
demagbgico.

{22) Serra Rojas, Andrés Op.Cit. Tomo 1I, Pag.360
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El jwiclo que ]a sociedad impugna al gobierno lo hafe -
basdndose en los acontecimientos sucesives, que han ---
creado un atrese y desconcierto, as{ como la falta de -
cradibilidad hacia el gobierno.

La economla implica tépicos que van encauzados hacia -
la reserva, el ahorro,el proyecto, con la inteligencia
de que £6lo0 as! se podrdn cumplir compromisos y se pal
pard un desarrollo objetivo, en todos aspectos.

Existen actualmente diversgs pensamjentos unos a favor
del control estatal y otros en contra, los tiempos mo-
dernus exiger. un Estado s6lido, capaz de asimilar todas -
las doctirinas y que actle siempre apegado a la ley, el
gobernante buscard dar los cauces correctos a les con-
flictos, sin olvidar que en nuestro pafs, el principio
supremo cde la democracia debe manifestarse a través --
del acercamiento hacia las personas reazlmente interesg
das en los problemas nacionales y que aporten solucio-
nes iddéneas,no buscando sclamente ver por su interés -
personal, siendo realmente importante la denominada --
"Consulta Popular. Ya que estos problemas econdmicos --
los reciente toda la poblacitn y a través de los cole-
gios de profesjonistas, las asociaciones y demds cuer-
pos que integran a [a socledad pudieran participar y -
ser atendidos, dindoseles la oportunidad de exponer en
las mis altas esferas del poder polltico sus plantea--
mlientos qQue muchas veces enriquecerfan en gran medida

las limitaciones que algunos miembros del sector pbll
co han denotado.

La conducta del gobterno requlere ser analizada a la -
luz de los actos que ejerza, es necesarioc prevenir --
los abuscs del poder, que tanto daflo han causado a ---
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nuestra economia, reordenando las estructuras adminis-
trativas y desarrollando sistemas de control guberna--
mental.

La intervencidn del Estado en la economia surge como -
una necesidad, ya que en lo poelitico y lo econbmico,--
son clircunstancias que se complementan asumiendo el Es-
tado dos papeles en materia econbmica; como Legislador,

realizando las funciones de 6rgano soberano, y como em
'presarln o contratista.

Como Legislador, estimulando a 1a iniciativa privada,

a través de concesiones o subsidios hacla sus empresas;
a8 través de una adecuada reglamentacitn como la del ré-
gimen de propiedad del Articulo 27 Constituclonal 6 la-
del trabajo, derivada del-Articulo 123 del mismo ordena
miento, protegiendo la economfa nacional a través del -
control de importacién excesiva de materias primas o de
bienes de consumo producidos en el exterior,

Al Estado en su funcibn de empresario o contratista, --
principalmente le interesa intervenir por causas de ca-
rdcter fiscal, social y politico, sin embargo tamblén;
“Cuando el rendimiento bajo de la actividad indispensa-
ble al progreso no ofrece un campo atractivo a la inver
sién de los particulares, cuando Ia empresa requlere un
capital elevado dificil de conseguir por medio de apor-
taciones privadas, y asimismo cuando hay interés gene--
ral en actividades no desarrolladas & cuyo progreso no
haya producido los beneficins econémicos y sociales que
se esperaban’ (23)

{23} Margain, Hugo B, " intervencionismo Estatal en la fconomia"
Revista de Comercio Exterior. Instituto de Investigaciones
Juridicas.
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A partir de estas premisas y de la realidad a nivel --
mundial en la que la economia de las naciones gs un =--
factor determinante para su desarrollo y estabillidad,
5e¢ puede aplicar la frase del autor Pau! Samuelson "Ya
ne puede creer ningln hombre moderno que el mejor go--
biernc es el que menos gobierna™. (24)

Facultades en materia econdémica a través del marco ju-
r{dico Constitucional.

Es conveniente que consideremos los antecedentes histé
ricos citados anteriormente, en los que se muestra la
accién del Estado dentro del marco juridico y su evolu
ci6n que lo convierte en rector del desarrcllo de nues
tro pafs.

Es en la Constitucidn de Querétaro en donde se introdu
ducen avanzados criterios de arden seocial en aspectos
como la educacidn, la propledad y uso de la tierra y -
las aguas. y a la tutela del trabajador. En el ordep -
polfticeo de !a Constituci6ébn también recogid los aspec-
tos fundamentales de !a Revolucién de 1910; entre otros
el Sufragio Efectivo y la No Reeleccidén y todo lo que
éllo encierra.

Dnsde 192! en que se produjo la primera reforma a la -
Constituclon del 17 y hasta 1982, [a mayorfa de éstas,
correspondid a aspectos politicos y sociales, siendo -
poco lo avanzado en estos alos en el rengldn econdmico
sin significar por éllo que en esta drea la Constitu--
ci6n Mexicana haya sido omisa. Diversos aspectos de --

(24) Samuelson, Paul A, "Curso de Economfa Moderna", Editorial Agui-

lar México 1973,
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cardcter econdbmico, algunos inclusive concernientes a la
- rectorfa estatal, en especial los contenidos en los Art!
culos 28, 73 y 131 y en las disposiciones derivadas de -
este Gltimo establecieron en favor del Estado mexicano -
.principios  adecuados para su funcionamiento, permitiendo
al Ejecutivo y a los Legisladores vislumbrar la posibil}
dad de encauzar legalmente la accifén del Estado dentro -
del contexto social en e! que participa.

Al reformarse el Articulo 90 Constitucional, se estable-
ce que la Administracitn POblica Federal, serd centrali-
zada y paraestatal de acuerdo con la Ley Orgdnica de di-
¢ha Administracitn expedida con el fin de definir las ba
ses para la creaci6on de Entidades Paraestatales, la in--
tervencién del Ejecutivo en sus operaciones y las rela--
ciones entre é&ste y sus Dependencias, avanzandose en la

integracién de un marco jurildico de la empresa pOblica.

Es entonces cuando se d& un desdoblamiento en la persona
lidad del Estado implicando.por una parte, la creacion -
de Entidades autonfmas para dar atencidn a las nuevas -
atribuciones del Estado, y por la otra, el éstablecimien
to de los instrumentos que le permitan intervenir en las

actividades econdémicas dentro de un sistema de Economia
Mixta .

Estas atribuciones que el Estado como ente soberanc de--
tenta, no solamente se ven en la esfera territorial de -
México, s$ino que en todos los paises del mundo, el Esta-
do tiene una fusién superior variando la forma en que se
desenvuelve hacia los gobernados, lo que encierra en s!

al Estado es el "poder™, la dignificaclibn de la fuerza y
sobre todo la facultad de soberanfa y libertad de ejerci
cio, fundando a la autoridad, no en la persona humana, -
sino en la raz6n que institucionaliza a2l poder; el Estado.
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*Los hombres han lnventado al Estado, para no obedecer 4
los hombres. Lo han convertide en sede y seporte de un po
der cuya necesf{dad experimentan a diario, pero una vez --
imputado al Estado, les permite plegarse a una auteridad -
que saben ineluctable sin verse por &ilo sujetos a volun-
tades humaras. E! Estado es una forma de poder gque enoble
ce la cbediencia. Su razdn de ser primordjal es la de pro
percionar 3 la mente una represeatacidn del! fundamento --
dal poder, que autorice a basar la diferenciacidn entre -
gobernantes y gobernados. en algo distinto de las simples
relaclones de fuerza?! (25).

Este concepto de Estado es muy benéflco para el tema gque
estamos desarroliande, stn embargoe, no debemos cividar --
‘que para muchos el Estado, no es mas que una Carga y un -
factor de opresién y limitactédn para las persenas, lnclu-
sive debiera estar seqln 5u opinidn en el museo de anti--
guedades, como opina Carles Marx, acerce del Estado y sus

facultades.

En nuestro pats, slempre ha existido de una u otra forma,
Jurtdicamente un Estade, primerc, la estapa de imperios co
ma el azteca o el maya, posteriormente el colontalismo, -
dependiente de la monarqufa espapola, 1a etapa del México
independiente y los gobierno anf surgido, l!a conseolida--
cién con 1a Constitucion de 1857 y el Constituctonaiisma

spcial de 1917, en los que los gobernados siempre han te-
nide un ente superiar que ha dirigido al pals. nc siempre
por las mejores rutas, en el transcurso de todos gstos --

Acontecimientos.

Durante e} preseate Siglo el Estado Mexicano, ha buscado
sy ¢consolldacién, tante como [ndependientemente y soberana,

{25) F.Battaglia, “Estudios de Teorla del Estado“, Estudios de}
IPADE-México (Madrid 1966).
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como interiormente su superaclién y autosuficiencia; es a
través de las Constituciones de 1857 y 1917, en las que
basandose en e! pensamiento liberalista se matizan con--
ceptos, que yd en la Constitucidén del 17 emanan una serie
de derechos sociales de cardcter innovador no stlo en Mg
xlco, sino dentro del contexto juridico y como se ha ido
seflalando el aspecto econémico, ha tomado un papel pre--
ponderante sobre todos los demds problemas a enfrentar -
por parte del Gobjlerno de México.

Surge as{ la necesidad de inclulr en la Carta Magna, pre-
ceptos que dafinan 1a conducta y aplicaci6n expresa en la
politica econtmica que el Estado seguird ya gue en este -
campo de estudfo, la exposicidn era poco clara y difusa,
tanto en la actitud del Estado para definir su desarrollo
como en la participacidén con los particulares de diversas
dreas de produccién y serviclos. Gran parte de la influen
cia que proplcit las condicfones id6neas, para la Inclu--
si6n de una politica econfmica por parte del Estado, mis
expresa, es la idea de Planeacidn, ya que existe la premi
sa de que el desarrollo no puede esperarse del entrecho--
car de los movimientos espontineos, ni de los intereses -
particularistas, no se produce por algln accidente histé-
rico o como resultado del proceso socjal & de la rutina -
guberpamental ; el desarrollo de un pals es una cuestidn
del Estado., del Gobjerno y su Administraciém Poblica, por
1o tante esta planlificaclén, es una dimensidn necesaria
pero no suficiente para la estrategia propuesta,

La estrategla para el desarrollo es todo un cuerpo orgéni-
co de decisiones sobre una serie de opciones econdmicas, -
politicas y sociales, estas disposiciones deben resultar,

en un plan suficientemente preciso como para ser gufa ~ew--
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efectivo de las actividades., programadas y proyectos de -
los Organos Piblicos de intervencién, y planteamiento de
los destinatarios (Naciédn, Sectores, Clases, Grupos. Ins-
tituciones); es importante que tomemos en cuenta que la -
voluntad politica de un grupo econémico, trae como conse-
cuencia una estrategia y un planteamiento que dd poslbiljf
dad a una polftica de desarrollo.

£s a través del Estado: grupo hegeménico, que en condiclo-
nes y bajo las determinaciones histé6ricas y estructurales -
de su sociedad, y por la evolucibn presentada por éste, es
que logra movilizar, y combinar usando diversidad de recur
s0sS, para ajcanzar el legro de sus objetivos a través de -
aclividad y decisi6n, que se manifestard en un proceso de

camhio, que generard crecimiento y por ende el desarrollo.

México bLusca consolidar estos preceptos e previsidn y pla
neaclén, muestra de dllo es la creaclifn del "Plan Naclonal
de Desarrollo", que tama vigencia a partir de las reformas
reallizadas en 1983 en materia econbémica, buscdndose con =--
él1lo un desarrollo encauzado, equilibric con ta tendencia
de industrializar al pais; serd el Estado el encargadeo de
orientar y jerarquizar los objetivos trazados, otra prue-
ba de esta planeacidon en México es, la contenida en la Ley
de Administracién Pdblica Federal, la cual establece la --
conpetenclia de las Dependencias de la propla Administracién
en sus dos tipos dados de organjzacidén la Centralizada y -
Paraestatal. {Articulo 1%}

2.1 Reformas Constitucionales en Materia Economica.

Basdndose en el devenir histérico y en la necesidad de
unificar la posturaz que el Estado guarda frente a los
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gobernados como qufa y principal fuente de desarro--
llo es que en el afio de 1983 se Introducen las re--
formas denominadas por algunos tratadistas; "Refor--
mas en Materla Econémica de la Constitucidn®.

La necesaria actualizacion de la Carta Magna, exigla
la incorporacién de un capitulo econfémico, tema que
‘en su momento causd polémicas que sobre todo dentro
del Congreso de la Unidn y en los sectores gue inte-
gran al pals, provocd manifestaciones de unos y de
otros, los pros y contras, ante la iniciativa presen
tada por el Poder Ejecutlvo, en la persona del enton
ces Presldente de la Repdblica, Lic. Miguel de la Ma
drid. Resulta conveniente aclarar como se ha mencio-
nado anteriormente, que no surgen de improviso estas
reformas, sino que sustentan su razén de ser, en las
Constituclones del Siglo pasado. sobre todo la de --
1857 y por supuesto en la actual de 1517,

El cumplimiento de las disposicones fundamentales de
la Constitucidn, con la activa direccidn del Estado -
en los procesos socioecondmicos generd profundas ---
transformaciones en la estructura y la organizacidn
de la sociedad mexicana, ejemplo de &llo es la refor
ma agraria, la cual modificé de rafz. los esquemas -
de tenencia en el medio rural y con éllo se proplcid
el desarrolio de las actividades industriales y de -
saervicios.

Las Constituciones aparecidas anteriormente a la de

1917, no se ocupaban de consignar ninguna materia de
tipo econémico-social, se limitaban al aspecto mera-
mente politico e individual, vislumbrindose en la --



&0
Constitucion de 1917 en los Artfculos 3, 27 y 123 ma-
terias de contenido social en donde el Estado protege
Juridicamente a las clases sociales mayoritarias, Den
tro de la praxis del Derecho Constitucional y a la --
luz del derecho comparado como ya se comentd anterior
mente, se dd el caso de que son varias las Constitu--
¢ciones en el mundo, inclusive promulgadas con poste--
rioridad a la de México, que dedican un capitulo ex--

clusivamente a los preceptos de cardcter socloeconémi
co.

La Constitucion de 1917 aportd una nueva concepcisn
de los fines del Estado, estableciendo directrices pa-
ra lograr la inteqrcién territorial y cultural de la
Hacidn, asi como las bases para 1a ruptura de la eco-
nermia de enclave que habia fomentado el Porfirlato,
A partir de estas declisliones politicas, se fue dotan-
do al Ejecutivo de los instrumentos de la rectorfa --
conforme lo fueron exigiendo las realidades de los di
“versos goblernos post-revolucionarios.

En este contexto histérico y juridico, es que surge -
la iniciativa de reformas a los Articulos Constitucip
nales que implica la tendencia del Derecho Plblico Mo
derno, de establecer en la Ley Fundamental los princi
pios, medios y técnicas que deben regir la actuacidn
del Estado en la materia econtmica.

Estas reformas obedecen a la necesidad determinada tap
to por el grado de desarrollo econémico, como por la -
acumulacidn de sus contradicciones, refiejadas en una

¢risis econdmica de alcances estructurales, que sbélo -
se detendrd con soluciones cualitativamente efectiivas.
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Las reformas realizadas a la Constitucién en el aho -
de 1983, obedece clertamente a una necesidad de exponer
claramente la actuacién del Estado, frente a los partj
tulares, estas reformas se dan en los Artlculos 25, 26,
27 y 28, asf como en el 73 fracclones XXI!X D,E,F y tie-
nen como fin ser los principios basicos de desarrollo -
nacfonal, Estas reformas y adiclones, as! como las prin
cipales atribuciones del Estado en materia econémica,
que no sélo en los preceptos mencionados se dan, sino
también en los Articulos 3, 5,31,73,74,89,115,117,118,
123 y 131 y demis relatfvos a la Constltucién, dotan -
al Estado Mexicano de bases - procediendo segtn el ca-
so - para poderse modificar la legislacién de &reas co
mo la agricola, minera, de energé&ticos, clencia y tec-
nologfa, pesquero, forestal, de turisma, en comercio -
extertor, pollitica cambiarla, inversidn extranjera, --
abasto y preclios, organizaclén y defensa dal consumi--
dor, asl como una adecuada reglamentaclon para el Dere
cho Penal Econdmico, como lo Indica la exposlcibn de -
motivos de dichas reformas, asimismo, la lgqlslacldn
reglamentaria de la participacitén y gestién del Estado
en la economia,

Esta {niclativa de reformas presentada al Congreso de
la Unidn en los primeros meses del aho de 1983, se rg
flere entre otros temas a la Rectorla del Estado y la
Economia Mixta. Establece un sistema de Planeaclién De
mocratica de Cesarrollo, fija bases para el desarro--
1o rural integral y la justiclia agraria, define las
dreas exclusivamente reservadas al Estado, as{ como
la funcién y desempefio de organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal.

La iInicfativa de! poder Ejecutivo Federal, que propusoc
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las modificaciones y adiciones a los Articulos 16, 25,
‘26, 27. 2B, y 73 de la Constitucidn Polftica de los Es
tados Unidos Mexicanos; fue enconendada a }a Comision
Legislativa de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales,
entre los planteamientos que dicha Comisién estableci6
en relacidn con esta fniciativa; estdn: el de hacer ex
plicita la funcidn rectora del Estado en el desarrollo
de dotar al! poder pidblico de un sistema naciomal de --
planeacitn, que dé coherencia a la actividad econémica
del pals; de dar cauce a la participacidn democritica
de ja sociedad en este campo, de fijar las bases de un
desarrollo rural integral y de justiclia agraria.; defl
nir las dreas de interés poblico reservadas al Estade
y ampljar las facultades del Congreso de la Union en -
materla econbmica.

Anterior a la presentacion de la inlciativa presiden--
cial existieron, ya en otras Cartas Constituclonales -
Artfculos uué_especlfican la accién del Estado como --
rector de] desarroilo econdmico, casoc concreto el de
Italia, que en su Constitucidn de 1947 en Lo referen-
te a |a rectorla de] Estado, su Articulo 3® indica --
que; “Constituye obligacién de la ReptGblica suprimir
los obstdculos de orden econdmico y social, que limi-
tando de hecho la libertad y la lgualdad de los ciuda
danos, impiden el pleno desarrcilo de ia perscna humg
na y la participacion efectiva de todos [os trabajadg
res en la organf{zacién politica, econdmica y social -
de]l pals”. Ademds de esta idea plantea figuras que en
nuestro pals se han adoptado hasta fechas reclentes,
como la descentrallzacidn que refiriéndose a la pla--
neacidn, dicha Constitucién sefala en su Artfculo 59
“La Reptblica efectuard en los serviclos que dependan
del Estaedo 1a més amplia descentralizacldn administrativa,
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y adoptard los principios y métodos de su lLegislacidn™;
siendo que en su Articulo 41 indica gue, "La Ley deter-
minarad los programas y controles oportunos para que la
actividad econémica y privada, pueda encaminarse y ---
coordinarse con fipes sociales”. Como se puede spreciar
en e¢sta Constitucidn y en otras més, ya desde mediados
de este siglo se han presentado expresamente posturas

de cardcter rector, por parte del Estado, con partlcipa-
cion equitativa de otros sectores de la soctedad, ya que
en la Constitucion Francesa de 1946, se {ncluyen también
preceptos tales como la existencia de un Consejo Econdmf
¢o, que examina proyectos ¥y proposiciones de la materia,
sometidos por la Asamblea Nacional, asl como el estable
cimiento de un Plan Econdmico Nacional, el cval emplee
adecusdamente a los hombres y prevea la utilizacidn ade
cuada de los recursos materiales. Por lo tanto antece--
dentes, en cuanto a la incorporacidn de articulos de --
contenido econdmico y sobre todo en los que se especif}
gue la conduccidn por parte del Estado para el desarro-
1lo nacjonal, existen desde tiempo atrds, a las refor--
mas efectuadas en 18 Constitucién Mexjcana y la mayoria
de los palses han acertado en eta estrategla, constitu-
yéndose actualmente en potencias, con un desarrollo eco

ntmico elevado.

Pasande de nuevo a & Reforma Constitucional de 1983, es
necesario dar a conocer algunos pyntos de vista, que se
virtieran en relaclbn a las facultades del Estado cen ma
teria econémica; y que se han expresado a través del --
tiempo, en principlo respecto al tema que nos atafe, -~
“La Rectoria del Estado"; se seiiala la inicistiva pre--
sentada por el “Lic. Vicente Lombardo y el Partido Popu
lar Socialista™ en 196%, en la que se indica que el de-
sarrollo econdmico tiene por objeto aumentar 1as fuerzas
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productivas del pals, utilizando los recursos natura

les y humanos, con el fin de elevar sistemdticamente

el nivel de vida del puveblo, incrementar el capital
nacfonal, garantizar la independencia econdmica de -

la nacién y distribuir de manera equitativa la ri---

queza pablica.

- En el "Anteproyecto de la Diputacidén del Partido -

Revolucionarjo Institucional {(1978)}"; nos indlica,
que carresponde al Estado orjentar la direccidn, -
coordinacién, regulacién y promocidn del desarro--
llo econdmico y social del pafs, de manera que que
de asegurado el crecimiento equilibrado de la pro-
duccidn, atendiendo en forma prijoritaria la satis-
faccion de las necesidades bdsicas de la poblacién,
el fortalecimiento de la economfa nacional, la es-
tabilidad econémica, el derecho al trabajo, la co-
rreccidn de desigualdades econdémicas, nacionales y
regionales, garantizando e] constante mejoramiento
econdmico, soclal y cultural del pueblo.

La inifciativa del"Partido Soclallsta Unificado de
México", del ano {1981); la direccibn, crientacién
y ejecucién de Ja polftica de desarrollo econfmico
y social le corresponde 2! Estado. los objetjivos -
de esta politica serdn los de lograr el desarrollo
de los recursos productivos del pals, para mejorar
las condiciones materiales y culturales de la pobla
ci6n rural y urbana, garantizar una justa distribu
cion del ingreso y la riqueza nacional, y legrar --
la soberanfa de la naci6n en materia econémica.

La"Tésis de la Confederaci6n de Trabajadores de Mg
xico {CTM) de 1982; es la estrategla global la que
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debe supeditar el crecimiento econdmico a las nece
sidades sotiales, as!{ comc generar un nuevo proca-
so de acumulacién de capital, conducido por el Es-
tado definiendo el ambito de participacién directa
del sector pfiblico, abriendo espacios al sector so
cial y definiendo el modo de particlpaclén del sec
tor privado nacional y extranjero.

- Iniclativa "Miguel de la Madrid"{1983).

"En México el Estade, que no es otra cosa que la spg
cledad politicamente organizada, es el rector de --
nuestro desarrollo en una democracfa plural, con --
respecto a 13 libertad de los hombres. Nuestro Esta
do Naclonal es el rector, el regulador, pero tam---
bién el promotor y el conductor de los procesos del
desarrollo. Para conseguir el desarrollo del pafs -
afirmamos; que el Estado como representante Consti-
tucional de la Nacidn Soberana, tiene la indeclina-
ble responsabtlidad de ser el rector del desarrollo
nacional” (26}

Todos é&stos conceptos vertidos a lo largo de 20 afios
y con variantes en la forma, pero con un fando comln,
son los que dan matiz y derivan en ls Reforma Consti
tucional del 3 de febrero de 1983 en materia econdmj
ca. Esta Reforma abarc6é a los Articulos Constitucieo
nales 25,26,27,28 y 73; siendo qgque los textos de los
Articulos 25 y 26 pasaron a formar parte del Articu-
lo 16 Constituclional en sus Gltimos parrafos, en lo -
referente a la correspondencia y su penalizacidn por
parte de la Ley, como lo indica el actual pérrafo --
Tercero de dicho Articulo, y el pdrrafo Cuarto refe-
rente a la Confiscaclén por parte de los miembros --

(26} De la Madrid, Miguel "El Marco Legisliativo para el Cambio"
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del ejército s6lo en tiempos de guerra, segln lo es-
tipule la Ley Marcial respectiva. S$in embargo, para
poder llevar a cabo esta innovadora reforma politico-
econémica fue necesario escuchar opliniones, no siem-
pre a favor, as! como criticas diversas.

Reformar una Constitucién debe entenderse como una -
de las mis altas responsabilidad que tienen frente -
los Poderes de la Unibébn, es conveniente sefalar que
estas reformas econtmicas atienden a la legalidad ¥y
respetando garantias que se contemplaban en Articu-
los que pasaron a ser parte del capitulo econbmico
como son el 25 y el 26,

Ya en las tésis vertidas por diversas ideologlias, se
percibia la necesidad de instaurar dentro del régi--
men del darecho positivo, la manera de "tratamiento"
Gue el Estade darfa a su desarrollo en el renglén es
tudiadg. Podemos afirmar que la influencia socialis-
ta se manifiesta en esta reforma en algunos aspectos
sin embarge, sin ser extremosos en nuestra aprecla--
cién y atendiendo 2 un socialismo de cardcter modera
do, con finalidades de desarrollo social Integral, -
es plausible por las rafces gue angendraron a nugs--
tra Carta de 1917 de estas apreclaciones surgen con-
troverslas ya citadas, que &n su momento pudieron ha-
ber detenido el avance en esta drea, un tanto 4rida
en la Constitucién Mexicana; entre los "pros", que
s@ aportaron para la reforma Constitucional estén -
entre otros; el de dar a 13 sccledad certidumbre so
bre el papei que juega el Estado en el desarrollo -
econdmico, ya que as!{ permitiria a la opinid6n pObli
ca el poder clarificar y 2nalizar compromisos - - -
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que muchas veces al Gobierno no se le podrian evaluar.
Punto muy Importante consiste en apreciar en qué mo--
mento historico-politico se dieron estas reformas, ya
que después de un Gobierno de muchos hierros, al fina
lizar el aho de 1982, surge la necesfdad de que el --
nuevo gobierno, mostrara claridad de rumbo y capaci--
dad politica para as! encontrar un equilibrio consen--
sual enmedio de una severa crisis integral en este --
palis; siendo una “era" eminentemente polftico-econfmi
ca en donde esta Gltima juega un papel principal, era
necesario un contrabalance real a las decisiones diff
clles de la politica econémica de corto plazo. Contri
buirfa a bajar la tensi6n y facilitarfa la negocida---
cién del programa de establlizacidn que se pretend{a
entrara en operacibn; fortaleceria {a posicién concl-
liadora del! Estado Mexicano frente al exterfor, al --
cantribuir a precisar en la direccién, y aumentar la
confianza interna, asf como la {nversibn extranjera,.
Al respecto de ésta el gobiernc del Presidente de la
Madrid opina "Con pleno apego a 1a letra y al espiri-
tu naclonalsita de nuestras normas suprehas. manten--
dremos para la inversion extranfera, una normatividad
eficiente para nuestros objetivos; formando mecanis--
mos expeditos, gque permitan su efectiva regulacién en
cada rama, en cada actividad en las que resulte conve
niente al interés nacional su participacien" {27)

£ste fomento & la inversi6n extranjera, regulado por
el Estado constituye unc de los puntoes en los que se
debe especificar la [ntervencidén estatal para no da-
flar y as! alefar los capitales extranjeros que son -
necesarfos para el pais.

Otro de los puntos a favor que se diercn, fue que --

(27} De la Madrid Ml?uel “El Marco Legislativo para el cambjo®
1982, Presidencia de la Repdblica.
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mediante este contenido del capftulo del desarrollo -
econdmico nacfonal, se facilitarfan las negociaclones
polfticas con; el movimiento ¢obrero, ya que esta pro-
puesta tlene como antecedente a la doctrina lombardis
ta de reforma economica al sector privado, estable---
ciendo un compromiso gqubernamental, que fuera m&s di-
ficil de cambiar por las circunstancias, dando seguri
dad juridica, menos sujeta a los cambios constantes -
del pals.

La clase politica, serfa Inducida a apoyar el progra-
ma econémico, y la lzqulerda, se subordinarfa a los -
objetjvos del Estado, afjslando a sus elementos extre-
mos.

Entre las cpiniones en "contrario” que se dleron pre-
viamente a la Reforma Constitucional que se estd§ ana-
lizando, se encontraba, el riesgo de desgaste a la en
trada del nueve goblierno, dado que se convertirfa en

motivo de controversia excesiva dentro y fuera del --
Congreso.

La Derecha podri{a tomar que esta medida, estd inscrita
en un proyecto de socjializaclén del pais, llevando la
discusidon fuera de la Cdmara y en el extremo, a un --
cuestionamjento fundamental de la Constitucidn o a un
referéndunt, asimismo se convertirfa en una bandera de
presidn y desconfianza externa, se darfa un foro para
cuestionar la estabilizacian de la polttica econdmica,
siendo que las facciones propias de la clase polltica
podrian tomar al proyecto y as{ debllltar las decislip
nes del gobierno.

El comentario general respecto a estos "pros y contras”,



69

fue el sfiguiente; en las condiciones actuales, y tra--
tando de contemplar la imagen general de una estrate--
gia de gobierno, parece necesario que haya una defini-
cién fuerte que dé cobertura a un gobierno que preten-
da serlo es Imprescindible el liderazgo naclonal, no -
bastando solamente una politica de concillacién y aco-
modos para dar salida a la crisis acumulada.

Por 1o tanto estas reformas se dieron en un ambiente
de tensifn y crisis politica-econdmica, adopténdose
tal medida por parte del goblerno en su carécter de -
promotor del desarroll¢ nacicnal.

EL Articulo 25 Constitucional Refarmadoe

Este Articulec reune conceptos de upa trascendencla su
perlior para la vida nacional, el desarrollo de ésta y
el bienestar de los gobernados, vino a sustituir en -
el texto integro al anterior Arti{culo 25, que como se
comenté anterliormente, su contenido pasé a formar par
te del Art{culo 16 Constitucicnal. '

€l texto vigente derivado de la Constitucidn de 1917,
tomado del Articulo del mismo nOmero del proyecto de
Constituctién de Venustiano Carranza; a la letra dice:
"La correspondencia que bajo cubierta clrcule por las
estafetas, estard libre de todo registro y su viola--
cidén serd penada por la Ley".

Este Articulo tuvo como antecedente, la Comisién Cons-
tituyente de 1842 y tuvo vigencla hasta el 3 de febre-
ro de 1983, ubicédndose este texto {ntegramente al 16
mencionado anteriormente.
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Este nueve contenido del Articulec 25, localizado en -
el capitulo denominado "De las garantfas individuales"
corresponde al Titulo Primero de la Constituclon Mexl
cana. Este nuevo texto recoge la demanda de que el Es
tado, en su cardcter de organizacion juridico-politi-
ca de la sociedad, asuma la rectorfa del desarrollo
para asegurar la consecucién de sus objetivos. Recong
ce el cardcter instrumental del desarrollo. que es -
propdsito a alcanzar en nuestro réglmen de conviven-
cia, evita la disminucion de la capacidad de autode-
terminacién y estd al servicio de la democracla pos!
bilitando la dignidad y el pleno ejerciclo de los de
rechos individuales y colectivos; derivindose de la
responsabilidad confiada al Estado, este tendri como
principios rectores las atribuciones de grado constj
tucional que son: planear, conducir, coordinar y - -
orientar; !a cconomia nactonal, al mismo tiempo de -
regular y fomentar las actividades que el Interés pl
bitco demande.

£s importante sefialar que e}l Estado rector no es - -
aquel que hace todo y gque debe acaparar para sf mis-
mo todas las 4dreas de accidén de un pals, el moderno
Estado rector serd aquel que participe y dé opcién

4 los agentes econ6micos que Integran ifa sociedad a
que realicen actividades, que lleven a una superaclén,
tando de éstas, como en beneficio del Interés comln;
por lo tanto el Estado rector no requiere ser actor

en toda clase de actividad.

El Estado serd un ente de accién congruente con la
dindmica de desarrollo, no sclo interno sino deblen-
do estar a la par con las demds naciones del Planeta
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en cuanto a avances clentificos, tecnolfgicos, socia-
les, culturales y de toda indole, se refleran ya que
ésto se constituira una garantia verdadera de desarrg
llo integral para el individuo mexicano que espera --
ese crecimiento en su persona y su contexto sccial.,

Es entonces necesario que 1os individuos conozcan ---
realmente las garantias que se contemplan en este Artl
culo y que de alquna manera no han sido del todo bien
esclarecidas por querérsele dar un tono evidentemente
politico a este Articulo y no sélo a &1 sino también
al 26, 27,y 28, lo cual no es su fin ya que por su --
ubicacién y trascendenclia deben extraerse y darse a -
conocer los derechos subjetivos lnmersos en estos Ar-
ticulos de orden social, redactados para cobijar los -
mads altos derechos que puede gozar un individuo mexi-
cano,

Es importante sefalar que el Articulo 25 en su primer
parrafo al hablar de la encomendacién, que tiene de -
ser el rector del desarrollo nacional, no sélo es el

rengldon econbmico, sino como se ha comentado una vi--
516n total de los elementos que Integran una socledad
desaosa de superarse y alcanzar un verdadero beneficio

comdn.

Todo é&llo v4 en consonancia c¢on el precepto constitu-
cional del Articulo 39 que en su Fraccién [, laciso a)
nos Indlca como garantia el régimen democrdtico enten
diéndose no splamente como dempcracia, la estructura

juridica y un régimen politico, sino un sistema de vi-
da fundado en el constante mejoramiento de aspectos de
interés del pueblo, como lo {Indica este importante - -
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punto del Articulo 3% Constitucional.

Al Estado se le asigna el encargo Constitucional de ga
rantizar que el desarrolio nacional sea integral, que
fortalezca la soberania de la nacién y que permita el
pleno ejercicio de la libertad de las personas, gru---
pos y clases sociales, El concepto “"integral, busca --
abarcar todas las &reas que el pafs tiene yendo desde
su poblacién, su organizacibén y su territorio asf como
el compreomiso de un gobierno eficaz para la ejecucidn
de estos fines.

La idea general serd pues que los sectores que inte--
- gran la sociedad sean apoyados para realizacidén de --
sus metas, sin que por é&llo puedan existir diversos -
tratamientos para su desarrollo; ya que existen limi-
taciones de Indole legal para cada uno de estos secto
res como lo indica el Articuleo 28 en su cuarto pirra-
fo al mencionar las &reas destinadas exclusivamente -
para que el Estado las maneje {estratégicas) y existi
ran otras en las que puedan concurrir para su realiza
cion los sectores privado y social, junto con el pG--
bitco {prioritarias}.

Esta rectoria fundamental en el Articulo 25 que se ha
comentado ejerce un contrel sobre lo sectores, que en
este mismo renglén se manifiesta, el Estado noderno -
busca el dinamismo a través de objetives, basados en

aspectos tales como; la plancacién., que Implica el es
tablecimiento de los fines concretos que se plantea -
Ta colectividad, asi{ como los medios y etapas fijados
para conseguirlos y que se le ha dado rango Constitu-
cional, ya que el Articulo 26 se refiere a la - - - -
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Planeacidn Democrdtica de desarrollo. La Conduccidng
supone la labor directiva del gobiernc mediante actos
legislatives y administrativos que garanticen la apli
cacldn de las medidas necesarias para que la activi--
dad econémica responda a los fines propuestos y abar-
ca la gestion directa de las ramas de la economfa, de
1as que se encarga el proplo Estado. ta Coordinacion
se refiere al sistema de concertacién de acciones en-
tre los diversos niveles del Estado; Federacidn, los
Estados y los Municipios; siendo la Federacién quien
se coordine con los Estados y Municiplos, respetande
su esfera de competencia. La orlentacidn se reflere

a las medidas inductivas que se produzcan sin que por
&l1lo tengan carédcter cgbligatorio, sino gue busquen di
rigir la actividad econémica de los particulares en
forma congruente, de acuerdo 2 los fines generales de
la sociedad. pe la atinada ejecucifn de estos precep-
tos dependersd que el Estado cumpla con los objetivos
que se proponga, atendiendo en todo momento al lnte--
rés general que demandara ila lntervenlen de éste.

La sociedad varla de acuerdo a las circunstanclas ex-
ternas y el gobierno debe adecuarse a las necasidades
de é&sta, respondiendo en base a la capacidad que se -
le otorga constitucionalmente en este campo.

El Artfculo 25 en estudio, nos habla en su tercer --
pdrrafo de Jos sectores, que como se ha venido comen-
tando, forman la actividad naclonal, realmente es un
tanto doctrinaria la apreclacidén que se enfoca al ha-
blar de los"sectores ", pues si blen se menciconan el
pGblico, el privado y el social, existe una notable
vaguedad en su integracién y en las funclones que cada
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uno de estos desempefard, asl como sf en su cardcter
jurfdico son realmente individuos capaces de ublicar-
s5e en el articulado de"garantfas individuales", 6 de
hecho y de derecho proponer un nuevo capftulo econt-
mico en el correspondiente a la Constitucidén. ya que
si blen se puede pensar en que este Articulo y sus -
complementarios han servido para definir la ubica~--
cibn del Estado en el desarrollo naclonal, blen se -
puede considerar que es drdstica su ubicacién, pues
el desarrolio econétmico del pafs lo tiene que ver --
con un derecho subjetivo tutelado a favor de un indf
viduo, para hacer valer sus derechos, en contra de -
un acto de autorldad como es el espiritu de una ga--
rantf{a findividual.

En este Artficulo si bien se trata de proteger como -
1o indica la dignidad de los {ndividuos, grupos y --
clases soclales, resulta reiterativo este precepto,
ya que hay otros Articulos que garantizan, la proteg
cién de las personas. Por lo tanto aqul el gebierno
busca cubrir su intencién de presentarse como el --+-
agente que estard en todo momento en cada una de las
dreas sean ya de producclén, servicios o desarrollo
que el palis tenga.

El Estado debe definir sobre todo en su Carta Magna
documento supremo del marco de legalidad en México,
conceptos como el de, Estado, deben ser definidos,
¥a que s¢ puaeden prestar a conflictos siendo conve-
niente que en este Articulo, el Estado serd el ente
supremg capaz de guiar el desarrolle del palis como
se analizard en el siguiente capftulo, definitiva-
nente el espiritu del Legislador en este Articulo -
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tutels la capacidsd y personalidad gel “"Estado Hexi-

cano”; mds, que algura garant{a Constitucional de un
ctudadano.

Ahora bien st tomaramaos como garantla Constitucional
al aspecto econdmico, gue realmente causa conflictos
en la actuslidad, mds que si nos aplicaran una Ley re
troactiva 0 nos esclavizardn 6 nos dejaran de educar
serfa y resulta interesante saher que harfa un indi-
viduo para protestar por una economia injusta, prove
cada par el Estado y que estd afectando sus legiti--

mos derechos, as! como el desarrollo tanto de &1 co-
mo de su familfa.

No pedemos como individuos Interponer un Amparo, &
presentar una denuncia ante la avtoridad por actos -
valuntarios que han perjudicado nuestra economia in-
terna y externa, por motivos de “crisis"™ & “incapaci
dad econdmica", 6 "rectoria del Estado ineflcaz'. Lo
que 5§ resulta uwn tanto obscuro es que si estd dell-
neado constitucionalmente el papel del Estado en el
desarroilo nacional a partir de la vigencia de la Re
forma del 3 de febrero de 1983, publicada en el Oia-
rio Ofictal de la fFederacitn, se continGe hablando -
de crisis, pactos y demds soluciones lnconstituciong
les que contravienen a lo {ograde y ponen en duda la
saplencia de los funclonarios del gabierno.

El Articulo 25 habla de Leyes y mecanismos iddneos pa
ra la obtencién de los fines del €stado como en aten
¢cion a los sectores, si bien existen Leyes que regu-
lan la Inversidn extranjera, 12 empresa plblica y -~
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reglamentos sobre; cooperativas, ejidatarios, pero -
realmente debiera hacerse una compilacién total de -
las dreas del desarrollo y realizar una reglamenta--
cién apegada al esplritu del Artlculo 25 Constitucip
nal en la que se sefalaran, atribuciones y compromi.
sos de los sectores, as{ como limitacionmes y partici
pacifén real del propio Estado, ya que suele confun--
dirsele con el sector pablico y gracias a &11¢, no -
hay un respeto por parte de los demds sectores al su
premo Estado. ni al propio sector paGblico 6 sea al -
referente a8 la empresa pablica.

Es muy grande el campo de accién del gobierno en la
econom{a, ya que ésta no es estética y resulta proble
mitico predecir que rumbo tomard. De ahi el conflicto
de gue si{ el gobiernc debe intervenir siempre, o en -
qué ocasiones, ya que éste serd el que pueda aplicar
legalmente politlcas en esta materia, pues existen --
preceptos constitucionales como los Artfculos 31 y --
131 .,

El Estado Mexicano con estas reformas buscaser mis di
ndmico y sallr del anquilosamiento en que se encontra
ba, de ser un simple receptor fiscal, pretendiendo ag
tualmente conducir la orientacion de la economia para
lo cval es primordial el sanear sus finanzas.

En este Articulo 25 Constitucional en el que se preten
de ubicar 1a intervencltn estatal en materla econdémica,
s observa que busca encuadrar en laos aspectos doctri-
nales del intervencionismo de Estado, el cua! regula -
los siguientes sectores:
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"a) La Economia Privada - La Administracion se limita
a garantizar el libre desenvolvimiento del orden
econdmico, cuidando el Estado (nicamente se respe
ten las reglas del juego.

b

e

Economia P@blica - El Estado absorbe sustancialmen
te las relaciones econémicas, dindose la socializa
cién de la economia, transformdndose el juego, en
solitario.

c) Economia Subsidiada:

El Estado apoya y auxilia Iniciativas privadas so--
clalmente significativas, ayudando a algunos de los
Interesados.

Doctrinalmente dentro del &mblito del Derecho Adminis--
trativo, el Doctor Serra Rofas incluye entre otros ing
trumentos tiplcos en que participa el Estado de la vi-
da econdmica; a la empresa pGblica, la administraclén
monetaria, los planes indicativos, y los aparatos pro-
ductivos de dfstribucitn de bienes y serviclos en los
que participan los tres sectores publico, privade y so
cia.

Se aprecia entonces que el Estado Mexicano, manifiesta
su conformidad de Economia PGblica, con matices de 5ub
sidiada en su acclén para con los gobernados y sus -~
sectores; sin poder lograr definir una pestura estable
y equllibrada.
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CAPITULO 1V

LA FUNCION RECTORA DEL ESTADO

Este trabajo dedicado a analizar la trascendencia de las
reformas efectuadas en la Constitucién, el 3 de febrero
de 1983 en especial a lo relacionado con la funcidn recto
ra de! Estado expuesta en el Articulo 25 Constitucional y
complementada en el 26, 27 y 28 as{ como la reforma al 73
del mismo ordenam{ento legal cuyoc contenido e importancia
se ha venido expresando a través de este trabajo, no es -
posible agotarlo en este desarrollo; merece el reconoci--
miento el Leglslador de haber llevado a un nivel Constitu
tional estos preceptos bdsicos en toda estructura politi-
co-econdémica, moderna sin importar ideologlas.

£s cierto que el Estado s5e d& a partir de la necesidad --
del mismo hombre. gque por su naturaleza, vive en soc¢iedad
y requiere de normas que rigan su vida en todos aspectos
este ente ;uperlor tendrd varias funciones, en este con--
texto se did la de Rector del Desarrolle, en México como -
se ha apuntado, técitamente ha existldo esta premisa sin
embargo es a partir de 1983 que se instaura como flgura -
de la Carta Magna dentro del capftulo de las garantfas in
dividuales.

€s as! como el Estado Mexicano inicla una nueva etapa con
el compromiso de adecuar esta funclén econdmica-politica

al precepto Constitucional, pues por éllo se decidid re--
formar la Constitucién y nd solamente para dar una con---
fianza temporal y de tipo politico ; pues si bien el hom-
bre es5 un ser poli{tico por naturaleza, el precepto de la

norma suprema no puede darse a pariir de nocliones tempora
les, sino por el contrario viene a llenar lagunas y a - -
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ordenar la conducta de los gobernantes, asi como de los
sectores que integran al pais.

Al no existlr textualmente, la norma, hubo deficiencias
en la aplicacion material y formal en la funcidn esta--
tal, provocédndose, 1o que hoy se conoce como crisis y
que ha afectado a todas las esferas de la sociedad, en
espacial a las menos favorecidas en su economia, por lo
tanto el asunto se ha convertido eminentemente en un --
problema de tipo soclio-econémico, derivado por fallas -
tanto econdmicas de ios gobernados como por la ausencla
de un régimen legal para este asunto, a nivel Constitu-
cional. Acerca de 1o que es la crisis el autor; Antonio
Gramsci oplna; “La crisis consiste precisamente en el -
hecho de que lo viejo ests muriendo y 1o nuevo no puede
nacer, en este intermedio aparecen una gran variedad de
sfntomas mérbidos”.

Esta fdea nos d& una respuesta,que s se estudiara a --
fondo el porqué se dd la crisis, podrla abarcarse un ca
pitulo aparte, sin embargo,es conveniente sefalar que -
la norma constitucional es perfectible y que la recto--
ria en este caso, si bien se habla aplicado, no habla -
sido dentro del marco de legalidad adecuado y con las -
reformas, parece que nuesiro gobierno., como opina el ay
tor citado, es cbsoleto y no deja nacer a otro no nece-
sariamente contrario, pero si con una visibébn nueva acer
ca del Estado y t=obre tode actuando conforme a lo que -
marca la reforma propuesta, no con medidas extremas co-
mo se ha hecho, en muchas ocasiones para satisfacer in
tereses menores e lrracionales, poniéndose en peligro
la propia soberanfa del Estado asi como su estabilidad;
Ho,lo que se requiere es el recurso humano idbneo para

ESTA TESIS H9 DEBL
SALUR DE LA widuibiECR
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que con conocimiento de causa pueda crear el Estado or-
ganizado técnicamente requerido. Se necesita un Estado
que fomente al individuo, si bien para lograr fines de
tipo social, no perder de vista su car8cter de persona
fisica asf comp no tomar la funcidn paternalista abso-
luta que disminuye la capacidad y necesidad de la so--
ciedad para alcanzar a cubrir sus obligaciones y fines

Es palpable que a rafz de la insoportable carga que el
Estado mexicano ha venldo observando desde el Constitu-
cionalismo social. y todo &llo aunado a una faita de de
finicifén en cuanto a ideolegfia de accidn del gobernante,
en los Gltimos afos se hayan experimentado sucesocs gra-
ves en todos los dmbitos de la sociedad, lo ¢ual desem-
bocd en unz estructura econtmica muy deteriorada que fi
j6 1a atencibn sobre el Estado, poniendo en duda su pa-
pel como benefactor y alentador en general.

Por estas razones e$s lé6gico pensar, que no es el caric-
ter mismo de la economia lo que estd en discusion, slno
el intervencionismo estatal cuya capacidad de fundar el
crecimiento que por més de medio siglo promovio, se ha-
ce cuestionable a pesar de lz tentativa expuesta por la
reforma Constitucional. Lo que no se pone en duda y dé&

solucién a conflictos ideolbgicos reflejados en nuestra
Corstituclan, es la observancia de la organizacitn. del

proletariado. que en México se vé& auspiciada y requlada
desde nuy temprano, por el Estado el cual entre otras -
funciones también ha sido, el empresario y administra--
dor, en el proceso de industrializaciéon y crecimiento -
que es de considerarse muy relativo; en lo que no hay -
cuestion del intervencionismo estatal observado, es su

preocupacidn en diversos factores como la formacién de
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caplital dentro de su cardcter popular, de benefactor y
sv legitimidad. =

Un factor interesante para nuestro estudio, es el rela-
tivo al perfodo que no se dié y hasta la fecha no ha --
ocurrido, de que los particulares tengan una autoregula
cién y que el Estado como ente soberanc, dejara gque ocu
rrlera este suceso y as{ también pudiera retomar &reas
m&s cercapas a su funcién originail, como las sociales,
polfitfcas y culturales; pues por este desgaste sufrido
en la acumulacidn de funciones ha surgido la realidad -
de que en lugar de crear un Estado poderosc,se han en--
tregado dreas de decisidon del sector econémico, al jue-
go privado; 1o cual sin el equilibrio deseado crear§ --
sin duda conflictos graves entre los que preconizan una
mayor participacién del Estado y de las organizaciones
que lo integran, en contra de los revanchistas conserva
dores. que hoy desean la politica y la creacifn mids - -
reacclonaria de los monopolios, postulando un Jliberalis
mo econémico a ultranza.

El Estado Mexjcano en su etapa de ¢risis econémica, ha
detenido estos conflictos en gran parte gracias a la ex
plotacién intensa del petréleo en los Gltimos afos, lo
cual inicidé un cambic estratégico que permitié recupe--
rar para el Estado, la vida economica, culminando con -
la nacionalizacidén de la banca que pospuso para otra --
acasi6bn la hip6tesis planteada; aunque la realidad in--
dica ¥ coloca al Estado en productor de la sociedad ci-
vil, que a la vez por su incapadiad administrativa pasa
a una situacién de impotencia y debiljdad, dando como -
resultado una carga constantemente creciente de especta
ciones, obligaciones y responsabilidades con las cuales
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el gobierno se v3 enfrentando sin poder eludirlas.

Otro gran problema que tiene frente a si e] Estado Mexi
cano y que ha debilitado su economia aGn m$s, es el pun
to de que su accién, la cual se orienta més, a no me---
diar sus decisiones poltiticas, como é] mismo lo propone
de una forma democrdtica, dejando todas sus decisiones
3 un proceso de operacliédn interna de la organizacién es
tatal, otras consecuencias son el crecimiento permanen-
te en leos sectores central y paraestatal con un precio
muy alto para mantenerlos, todo &llo significa para ---
nuestra sociedad estar pagando demasiado por lo que ha-
ce el Estado.

Ahora blen resulta ficil criticar los errores cometidos
por el Estado Mexicano, sin embarge nos cuesticnamos --
acerca de saber culdles son los aportes que ha trajdo ta
accfén estatal y si existen alternativas viables que pu
dieran substituir su accidn directa en beneficio social,
considerando todos los efectas de ventajas y desventajas.
La funcién rectora del Estado Mexicanc se ha ido configy
rando a través de los afos y con esta reforma, sienta ba
ses para la ordenacién de la vida aconémica y su desarrg
1io; siendo necesarlo el cdlculo juridico, econdmico, ¥y
poiftico, que nos permite saber sl lo que queremos ten--
dra axito o n6 y al emprender una accién comop se harédé, -
ésto se di por medio de la planeacidn, denominada en la
doctrina administrativa mexicana planeacifn demacrética,
ya que a partir de los sectores que integran a la socie-
dad productiva, sobre todoc de grandes colectividades, co
mo la de México dindose dentro de un marco legal erienta
do hacla el desarrollo que se persiga, teniendo como fin
1a obtencién de metas, ya sea a mediano & largo plazo.
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Es en el Artlculo 26 Constitucional reformado, dounde se
plasma la intencién del €stade en planear sus acclones,
muy perfectible pero considerando, la desorganizacion -
que habta imperado en nuestro pafs, pudiera ser unra bueg

na porma para saber si se cumplen o nd los obhjetives -
de la administracién pOblica.

Esta planeacién permite al Estado poder asumir su sobe-
ranfa irrestricta y a l1a vez participar con la pobla~--
citn para suv opinidn sobre 1as decisiones a tamar, éllo
2 través de un plan de cardcter  sexenal gue regird co-
me meta suprema de los gobiernos que les cerresponds, -
debiendose buscar una normatividad para cuantificar los
logros y beneficios obtenidos por las administracliones

Y 2 su vez poder hacer entender., al gobernante la inten

ctén de una plaqeacibn continvada,ordenada y con metas
paipables.

Esta plancacldn abarca, tanto a las esferas Federai y -
Estatal, asf como a l2 Municipal, buscando que cada una
adquiera compromiscs reales, dindose estas participacion
a través de Convenios, de jerarquia Constltucional.

La planeacibn realizada por el Estado sin considerar la
participacton de fos sectores soclales es tipico, de los
regimenes autoritarios, por el contravioc agquella que se
apoya en Ya partipacién sectorial auspicia, con sentida

de modernidad, la integracitn de la voluntad colectiva,
como le llamara Jacobo Rausseau.

El intervencionismo estatal queda implicito en la fun--~
cidn de planeacion y el primer intento formal dado en
nuestro pais lo encontramos en la Ley sobre Planeacldn
Generadl de la RepGblica, publicada en el Oiario Oficial
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de la Federaciotn el dia 31 de julio de 1930, durante la
Presidencia de Pascual Ortiz Rubio.

En las actividades de planeacidn los actos concretos que
de las mismas se originan, suelen ser los planes de desag
rrollo y los programas. Por el cardcter democridtico y =--
flexible que pretende la plancaci6n en México, dichos ac
tos no constituyen fuente de obligaci6n para los particu
lares, por lo tanto no se les puede llegar a evaluar.

Junto con las refoermas constitucionales al ser promulga-
da 1a Ley de Planeacién, se inicid el régimen Juridico -
de 1a misma, haclendose posible delinear los rasgos de
12 naturaleza de los planes y programas. Esta planeacién
se manifiesta como lo expresa la propia Ley a través de
vertientes o acuerdos; slendo uno de &lios la vertliente
de coordinaclén en términos del Artfculo 23, de 1a Ley
de Planeacion d3 la posibilidad al Poder Ejecutivo Fede-
ral y los gobiernos estatales, previo cumpilmiento de --
las formalidedes, que proceden ccurriendoc sin menoscabo -
de sus respectivas esferas de atribuciones,a coadyuvar -
con la plangacién del desarrollo integral del pafs, pro-
yectando de manera conjunta las accliones pendientes a al
canzar los objetivos de la planeacitn. Es en esta ver---
tiente en donde el Municipio ocupa un lugar principal ya
que se deberi considerar su participacidén en todos los -
casos,

Esta coordinacién de la Federacibn con los Estados se dd
2 través de los denominados “Convenios Unicos de Desarrfg
110, celebrados anualmente por el Ejecutiva Federal con

ios Ejecutivos de las Entidades Federativas. Estos Conve
nios representan las bases generales del consensc que sur-
gen'en la convergencia entre la planeacitn federal y - -
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y estata]l generando derechos y obllgaciones para una y - -
otra parte dando incluso lugar a espectativas en el mismo
sentido, las que se materializan en funcidn de variables,
fundamentalmente de cardcter econdémico, camo lo son las -
fuentes de financiamiento, generacifn de ingresos, dispo-
nibilidad de recursos presupuestales, entre otras.

La planeacién democrdtica en México posee elementos de --
planeaci6n indicativa que se materiallizan en la vertlente
de induccién, en este terreno de la etapa de instrumenta-
cién del plan y de los programas, la induccidn tiene como
funci6n especifica 1a de ubicar al proceso operativo un -
horlzonte més amplio que propicie la unidn de los esfuer-
zos de los sectores privado y social bajo la rectoria es-
tatal, ademés de que se di la necesldad de recurrir a ---
é1la para dar cumplimiente a los objetivos y metas de la
planeacidn, deriva de la naturaleza mixta de la economia
y del marco de libertades en que 105 agentes de dicha --
economia, actian al amparo de las garantfas de la propla
Constitucidn Mexicana. La funcién del método de induc---
cién en la planeaci6én democritica, permite al' Estado re-
currir con sus facultades de intervencibén y participa---
cl6n en la economia y poner en prictica politicas de de
sarrollo, tanto econémico como social, que sin intromi-
siones en la esfera de los particulares, conduzca a és
tos con indicaciones, orlentaciones, informacliones, es-
timulos e incentivos, para cumplir la estrategla de las
actividades individuales o de grupe; la Induccibn es --
una actividad especifica de la politica econbmica, no -
autoritaria que busca lograr de los agentes privados de
la econom{a un comportamiento determinado, que sin ser

. deseado o visto por &llos, vaya al encuentro de las
metas y objetivos que en dicha politica se persiguen a
cambio de una o mis ventajas que al efecto se determinen.
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Los instrumentos de polftica econdmica operan en el esque-
ma {nductivo de la planeacidn en forma interrelacionada. -
didndose en este género de polfticas . las siguientes:-De -
cardcter fiscal, financiero o de desarrollo industrial y -
urbano, constituyendo alternativas o posibjlidades para --
fortalecer la rectorfa estatal y reforzar a la vez la eje-
cucién del plan en todos los campos de la economia, como -
lo indica el esquema adoptado por la Ley de Plenacion.

En relacién a la Plenaci6n Democrdtica. ta prdctica de la
fnduccién, que particularmente supgone 1a aplicacién de -
Instrumentos de polftica econdmica permite que la legisla
cion vigente se vea involucrada en elia, en términos de -
formaci6én, interpretacidén y aplicacibn de las normas jurf
dicas.

Al desarrollar las bases de concertacién entre el Ejecut{
vo Federal y los particulares, al cumplimlento de lo esta
blecido por el Artfculo 26 Constitucional, la Ley de Pla-
neac{tn se refiere a los acuerdos,cohtratos o convenios -
que puedan suscribirse en el unlverso de la vertiente de
concertacién, constderdndolios como la figura pollitica por
1a que pueden pactarse compromlisos susceptibles de inte--
grar acciones obligatorias para las partes. Estos cop-=-
trates y convenjos representan la férmula mediante la «--
cual ‘os sectores privado y social se integrap al sistema
nacjonal)l de planeacidén democrética, bajo el respecto de -
los derechos que les correspondan.

Un elemento importante en la"Planeaclén™ es que Se preten
de la Democracia como forma de c¢reacitn del Plan, 2 tra--
vés de las consulta popular, que requiere de una regula---
ci6n actualizada, ya que no se logra llegar hasta la po--
blacién, el nicleo de muchas decisiones que se ie debieran
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consultar para asi cumplir con lo que pretende la Ley alu
dida.

La rectorfa del desarrolloc requiere una estructura, que -
prevenga Inclusive antes de dar comienzo a programas y --
planes, para no experimentar con lo que e]l Constituyente

ha buscado y debe buscar gque es el desarrollo socjal y na
el sectorial.

1. La Rectorfa Econémica Estatal de! Desarrollo, Resulta-
dos y perspectivas.

A partir de la reforma econémica, debemos entender- que
se dan una conexidad de elementos come lo son; el de
la rectorta estatal, desarrollo econdmico, los secto--
res pablico, privado y socilal, asf como las funciones
que el Estado Mexicano detenta.

En México siempre ha existide una f{ntervenc{dén del Es
tado, 1o cual lo ha convertido sin dudas en la fuerza
principal de orlentacién, scbre todo en les Gltimos -
tiempos y a partir de la etapa de industrializacién,
la cual pretende alcanzar el Estado, asimismo, se ha
convertido en el empresario mis grande de la Nacién,
aportando e] 65% del producto interno bruto.

Asimfsmo, es participante en todo tipo de campos es--
tratégicos, y prioritarios, en el crecimiento econdmi
to nacional, lo cual lo ha convertido en un Estado pp
ljactivo que parcce en ocasiones, buscar una eficlen-
cla econdémica en la produccién,sobre otros aspectos -
que a &) le conciernen.

St blen la rectorfa estatal debe darse dentro del - -
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marco juridico que le regula, contenido en el Articu-
lo 25 Constituctonal, no hay limites para la prictica
de su intervencion, lo cual lo ubica en muchas ocasio
nes como agente entrometido en &reas que no le compe-
ten, sobre todo si no se quiere perder el ideario de
la Revotucién, gue es la socledad,entendida ésta como
el sector menos favorecido econdmicamente, ya que si -
el Estado actual busca un fip econfmico, por fuerza -

se descuida 1a utilidad social y el desarrollo inte--
gral propuesto.

Ahora blen para el sector inversionista, el Estado ha
liegado a convertirse en un 6rgano que busca despojar
los de espaclos en su desarrollo e inclusive de su pa
trimonlo, y asi buscan aliarse a é&ste, viéndolo como

una espectativa mis de sus negocios, siendo que 21 Es .
tado no debe conducirse haclia estos fines,

Al respecto opina el Doctor Serra Rojas “EJ Derecho -
Econdmico, obra la articulacidn de la economis en co-
munidad, de la economfa privada surge la economia co=
min, €] Estado reclama sdlo la conduccibn de la econg
mia, no opera por si mismo, ni pretende subsistir con

una burocracla econdmica; las fuerzas creadoras acti-
vas de los individuos. La conducclitn de ta economfa -
po~ el Estado realiza el principio de que 1a utilidad
comin prevalece sobre la utilidad individual® (28]).

Este pensamiento aparte de poder comprender la impor-
tancia del Derecho Econdmlco, nos permite dilucldar

4190 que el £stado Mexicano no ha puesto en marcha --
y que es el buscar tener la conduccifn econdmica, pe-
ro posibilitando realmente a los sectores pGblico y -
privado para que logren sus fines sin obstaculizarlos

{28) Serra Rojas, Andrés "Ciencia Poiltica®, €dit.PorrCa, 1985,
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con actos juridicos, reglamentaciones y diversos or-
denamientos de cardcter administrativo que entorpe--
cen sus funciones. )

Surgen conceptos a desarrollar, para equilibrar y es
tructurar de una manera formal, l1a funcidén del Esta-
do en materia econbmica, es asi como del tema de la
planeaci6n del cual se dice; es una {ntervenclén de-
liberada basada en conocimiento racional minimo del
procesc socioeconémico, y de sus leyes y caracteri--
zable por los rasgos y elementos siguientes:

a) Es un conjunto de medlos, mecanismos y procesos
sociales por los cuales los sujetos, agentes, -
grupos y estructuras; que constituyen la socie--
dad y contribuyen a modificarla y desarrollarla,
son controlados de modo conciente e integrados -
en 1a totatidad, de tal modo que se pueda dise--
fiar, dominar y conformar el porvenir de &sta en
un sentido determinado.

b) Partiendo de la premisa de que el desarrollo no
puede esperarse del entrechocar de 105 movimien-
tos espontdneos, ni de los intereses particula--
ristas no se produce por algln accidente histéri
co & como resuitado del proceso social 6 de la -
rutina guberpamental. El desarrello ha sido y si
gue siendo primordialimente una cuestitn de Esta-
do de goblerno y de adminlstracién, por lo tanto
la planificiaclén es dimensidén necesaria pero no
suficlente. :

Una estrategia del desarrollo es un cuerpo orgi-
nico de decisiones sobre una serie de opciones -
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econbmicas, soctales ideclégicas y politicas;: las
decisiones respecto de las opciones planteadas de
ben resultar en un plan suficieatemente precisg -
como para Servir de gula efectiva de las activida
des, programas y proyectos de los 6rganos pdabli--
cos de intervencidn y planteamiento de los desti-
natartos {nactén, sectores, clases grupos e tnstl
tuclones), es importante tamar en cuenta que la -
voluntad poiftica de un grupo econdmico, trae co-
mo consecuencia ung estrategie y por ende una po-
litica de desarroila. A través del Estado, grupo
hegembnico y coaliclén, en las condiciones y bajo
las determinacidn, histdricas estructurasles de -
una socjedad dada y en clerta fase de su evolu---
clén es que logranm movilizar, combinar y usar una
diversidad de recursos para imponer 2 través de
sus decisiones y actividades la finalidad de jos
objetivos de un proceso de cambio,

Al respecto ¢l tratadista Marcos Kaplan oplna: * Ejg
to implica el enfrentamiento con y el triunfo sobre
otras grupus con criterios antagénicos portadores -~

o sostencdores de otros modeles de conservacion y -~
desarrolio™({29)

Mético busca consolidar los preceptos de previslén

¥ planeacitn, por éllo se crea el Plan Nzcional de -
Desarrollo, que se introduce en nuestra Legislacibn
3 partir de la Reforma de 1983, buscdndose una equi-

dad en el desarrcllio nacional enctaminada a la indus-
trializacitn del pafs,

Le planeacifn gubernamental en México es un concepto

{29) Kaplan, Marcos " Estadp y Sociedad”, Editorial UNAM-México
Capitulo 6.
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innovador, que a través del tiempo se ha abierto --
campo buscando un desarrollo general, ejemplo de --
é1io es la Ley Orgdnica de la Administracion PGbli-
ca Federal, en la cual existe una determinacién ba- -
sada en la planeacid6n en cada 3drea de las Dependen-
cias que menciona.

£l presupueste de egresos de la Federacién y la Ley
de Ingrescs de la misma, son verdaderas expresicnes
de lo que se pretende con la planeacion, El Estado
Mexicano debe estar conciente de su papel como Orga
no rector no puede dudar en sus acclones.nl buscar
soluciones populistas,que son lacerantes para la so
ciedad, la cual ha perdido tonfianza en su goblerno.
Para alcanzar un verdaderc desarrollo es precliso, -
mediante la estrecha colaboracidon de los naclonales,
unifjcar y canalizar los recursos e iniciativas en
una misma direccién, lo cual no se d& sin una correc
ta planeacién, la complejidad de los elementos que
intervienen en el desarrollo y la diflcultad de ha-
cer complementarios los {ntereses y fuerzas en juego,
determina la conveniencia de recurrir a la pregrama
cién, entendiendo a &sta come un proceso que exige
1a adopclén conciente de una actividad, de mirar ha-
cia adelante con el prop6bsito de regular la marcha
de la economia y obtener mediante el mejor aprovecha
miento de los escasos recursos, un mejor nivel de --
vida,

“Nuestro sistema ecoqémlco mexicano, es un sistema -
4e economi{a mixta, en el que ejercen el control ----
econfmico, tanto Instituciones PGblicas como Privadas,
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s& ha dicha gue la economia mixta en México es uno
de los componentes bdsicos del desarrolle nacional,
es el punto de confluencia de los sectores pOblico
y privade, es el sistema que permite equilibrar con
ia necesari{a participacién del Estade en la activi-
dad econémica, las exigencias del desenvolvimienta
nactonal del comercio y la Industria con los regue-
rimisntos de la produccidn del interés sogcial, Se
seflala también que la economia mixta mexjcana, res-
ponde 3 los imperativos de npuestro proyecto nacio--
nal, en bereficio principalmente de las grandes co-
fectividades, que entrafia una conjuncidén de esfuer-
zps destinados a planificar y racionalizar nuestro
crecimiento y que posibitita técnica ¥y financiera--
mente 1a complementaria de un dmbito que no puede

dejarse a la dudosa eflcacia de los automatismos -
del mercado”™ {30)

El Estado Mexicano busca ta forma de retener esta
rectoria que aparentemente perdla en el juege priva
do, pero nos encontramos con un Estado interventor

que no se ha agotado en sus posibitidades. El Esta-
do actual reconoce y ésto ya es um avance, los vi--
cios por asty llamarios de unmg rectorfa estatal mal

encaminada y que muchos malos gobernantes practican,
2 través de aspectos como; la ineficlencia de los
funcionarios pdblicos, la practice de la corrupcifn,
y la absorclién en el Estado de les drganos de parti-
cipacibn: buscando alteranativas viables, comg la --

descentraltzaciop administrativa, 1a responsabilidad
juridica de los servidores p&blicos y las formas rea
les de participacion ciudadana, lo que darla una

{36} Beteta, Mario Ramdn * Declaraclion enla Ba. Convencién
Anval de Comerclo Exterior ", MExico 1976
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verdadera democratizacion. En cuanto a los llamados
servidores pablicos. 1a Ley de Responsablilidades de
los funcioparios plblicos, busca delimitar competen
cias de establecer las sanclones a las que estarén
sujetos en caso de incumplimiento de sus deberas; -
slendo &sta una de las principales tésis del gobler
no rector que busca un verdadero equllibrio en la -
participacidbn de los sectores, comenzando por 5! --
mismo en l1a persona de los {ndividuos que lo repre-
sentan, sin embargo., la fuerza de la Ley no es sufi
ciente para que se ejecuten las disposiciones, la -
imposicion juridica puede derivar de la norma; "Se
acata pero no se cumple", tampoco es por s! misma -
aval de consumacién de los propésitos perseguidos.

Los castigos a las irresponsabllidades de funciona-
rios, pueden llegar a responder a las demandas de
justicia, perdiendo a su vez ¢l sistema credibili--
dad; ya que se develan asi sus malos elementos, --
por otra parte propuestas de este tipo deben pro--
barse en acciones concretas, so pena de-desvirtuar
el espiritu del principlo moralizador,

En el caso de la descentralizacidn, se presentan -
otra serie de problemas, el hecho de que la Federa
cibén asigne a cada Municipio su presupuesto, sin -
la interferencia del gobierno del Estado en el que
se ubica, suscita necesarlamente fricciones entre
el gobernador y la administracién de los ayunta---
mientos de su jurisdicciédn, puesto que despoja a -
la autoridad de cada Estado de un instrumento de
control sobre los gobiernos municipales; la inde--
pendencia de fuentes de financiamiento, atenta con
tra la estructura de poder en México y contra los



94

intereses que se han arraigado en dicha estructura

jerarquizada. Resulta muy importante tomar en cuen-
ta el proyecto social que sefale rumbos, a partir -
de los cuales cobren verdadera significacitn las ac
ciones emprendidas por el Estado y la sociedad ci--
vil, de lo contrario estaremos frente al autorita--
rismo, por mds que las medidas satisfagan los inte-
reses objetivos de las clases mayoritarias.

Un aspecto interesante es el denominado pacto social
el cual es base de nuestra convivencia, sobre todo a
partir de la etapa posterfior a la Constitucién, este
pacto s! bien no estd totalmente fracturado, si ha -
51do puesto en una crisis muy grave, los indicadores
de un pacto social en México, la creencia en simbo--
los, perdieron su funcién referencial especialmente

en los Gltimos meses de 19682, también se perdid el -
proyecto, provocandose que a través del Congreso del
Trabajo, as! como de 1a facclion de 1a izquierda mexi
cana, en especial el “PS5UM*, solicitaron iniciativas
de Ley al Congreso para que el Estado Mexicano defi-

niera los términos de su participacién en la econoc--
mia.

La universalidad de l1o0s {ntereses del Estado, compl-
tidé en un momento dado frente a posiciones con venta
ja hacia éste, con intereses econbmicos imperativos
privados, que se ofreciercon como universales. En el
contexto liberal regulado, tedrica y priacticamente,
la funcién del Estado ha consistido en regular, sis-
tematizar y limitar la competencia mediante l2 supre
macia de conveniencias particulares gque han luchado
entre si por laponerse, los intereses de un grupo ©
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corporacidén constituyen la razén de ser del mismo,
siendo frecuentemente contradictorios. Asi es que
el Estado, regula, propone, define esferas y compe
tencias desde un punto de vista neutral pensando -
en todo caso que esta situacién se darfa a través
de una competencia perfecta.

El Estado democritico europeo naclid de ia necesi--
dad de regular un estado de cosas, una lucha de in
tereses yd4 exlstente en nuestro pais, por el con--
trario, la Ley Fundamental constituye la sociedad
ne la refleja, en la lucha por su formacion, el Es
tado Mexicanoc ha concedido privilegios, quitando a
los grupos sociales su sentido y fuerza. Desfavore
cido por una lucha que desde sus iniclos fue pro--
fundamente desigual, las clases dominadas han re--
querido siempre de una proteccifn y de la tutela -
estatal.

El proyectc nacional de 1917 tiene 1a visidn de re-
gular la socledad para que las desigualdades objetdi
vas en la competencia entre los grupos fuera real--
mente minimizada, convirtiéndose as{ el Estado en -
el protector da los déblles. Lo que actualmente ha
sido puesto en peligro es justamente la capaclidad
del Estado para dirigir la sociedad en su conjunto,
dado que dentro de este denominado proyecto estatal,
hasta hace pocos afios, las prioridades politicas y
econdmicas se han dado en términcs de produccién, -
asligndndosele 2 la Industria privada, desde siempre
el papel de centro motriz. Interviniendo el Estado
solamente en planas de produccién, no interesantes
para la industria privada por su baja rentabllidad
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dando por resultados una industria insuficiente.en
la generacidn de empleo y riqueza nacjonal, as! co
mo incompetencia a nivel internacional. fracazando
este modelo de desarrollo; dado que la industrie -
no logré integrarse a los grandes sectores socia--
les dentro de la dindmica de creacion de empleos,
produccibn y consumo, creando una situacién preccu
pante ya desde los afos setentas, poniendo en tela
de juicio la estabilidad nacional.

El Estado comienza a intervenir fuera de sus pro--
plos limites e interviene al sector industrial, es
tatiza, compra, nacicnaliza y expropia !a ayuda
por parte de]l Estado a la f{ndustria privada fué en
aumento, sin detenerse, haciédndose grandes inver--
siones y obteniéndose reducidas vtilldades.

Gentro del Estado Mexicano ha sido tradicional la
lucha entre ta economla realista, producto de cd!l-
culos a partir de rendimiento y ganancias; por una
parte, y por la otra una polftica econdmica de pro
greso social, de legitimacién del Gobierno y el --
constante compromiso con las bases, considerads -~--
fuente y razén de poder; mediante estas esirate---
gias el Estado ha llevado una polftica de péndulo
en la que bajo la légica de “Hoy a mf mafana & ti“
pudo mantener a las distintas fuerzas dentro del
dmbito de su propia normativided; sin embargo las
medidas estructurales, c¢omop coyunturales conti--
nGan actualmente, pero a partir de la reforma al
Artfculo 25 Constituclonal, todas las fuerzas so
cisles se epcuentran bajo la tutela formal y ---
real del propio Estado.
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Si{ bien el Estado tiene la obligacion de tutelar y
ayudar a la sociedad civil o en su conjunto, la in
dustrla como parte de &1la tiene la abligacidn de
ceflirse a las prioridades establecidas por éste, -
aungue la industri{a tendrd siempre la alternativa
de no aceptar las reglas y dejar de producir, tra-
vendo consigo graves problemas,que lo conduciria 1in
dudablemente a la pérdida de sus y& precarias posi
ciones, perdiendo su razén misma de ser al dejar -
de preoducir, por lo tanto e! problema econtmico, -
es antes que nada un problema politico, la incert}
dumbre en el papel que desempefan los actores en -
l1a vida social, la falta de posibles cdlculos en -
el terreno de lo politico, provocan en gran medida
la inflacién en la economia. " La hiperinfiacién
revela la substancia de procesos inflacionarios,
que no son otra cosa que el desbordamiento de sus
cauces polfitico, institucionales, en el juego de
las contradicciones de la sociedad. Como expresién
monetaria de la lucha de clases, y la inflacifn se
produce cuando é&s5ta ya no puede ser contenida en -
el marco de los acuerdos bésicos del pacto social“(31)

El Artfculo 25 circunscribe las actividades econémi
cas exclusivas del Estado, & un listado de activida
des estratégicas sefialadas en el Articulo 28 de la
Carta Magna, pero podra " participar por st & con
los sectores social y privado, de acuerdo con la -
Ley, para impulsar y organizar las 8rea:z priorita-
rias del desarrollo". Esta exposicidn resulta un
tanto arbitraria, deducléndose de la exposicién de
motivos que se pretenden m&s bien, la intencidn de
fortalecer al sector soctal,

(31) Esteva, Gustava “ Profundizar la Democracia, Estrategia
Revolucionaria”, Revista Punto Hoviembre de 1982,
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Como propuesta, la reforma al Articulo 25 Constitu-
clonal rebasa lo econtmico-corporativo, y logra --
transformarse en un proyecto realmente naclopal --
con capacldades legitimadoras amplisimas que ade--
mis, presenta innovaciones & las formas tradiciona
les de legitimacién directa y propone nuevas for--
mas de particlpacitén de los sectores que la Inte--
gran,

Las obligaciones del Estado derivadas de estas re-
formas conjugadas, presentan un modelo atractivo,
pero peligroso, lo que estd en juego es la capaci
dad de fortalecer la sociedad civil, democratizip
dola, sin que se produzcan rupturas en el sistema
polftico naclonal. No s6lo con las bases expues--
tas en la reforma constitucional se logrard este
objetive, es necesario crear una legislacion com-
plementaria; el proyecto de comunicaclén y con --
sulta popular no logra atn los efectos esperados
por falta justamente, de una cabal comunicacidn
entre todos (05 sectores de la sociedad clvil y
el Estado, reduciéndose su eficacla a una comuni-
cacién Inter-institucional y en ocasiones simple-
mente inter-estatal. 5i bien efectivamente son --
tratados asuntos generales y en este sentido de -
pesys fundamental para la Nacidn, tiende a dejar
fuera genuinas necesidades de comunicacitn grupa-
les. Por medio de la consulta popular se cumple
con la intencitn generada a través de la planea--
¢i6n nacinal y s6lo con su cabal cumplimlento, --
Gsta serd democrdtica. El gran problema astd en -
denominarla "nacional”, ya que é&llo implica darle
un cardcter abstracto y totalizador, resulta - -
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preciso buscar cauces en los que se dé una consulta
regional para que la subjJetividad y particularidad,
tengan cabida no so6lo por medio de la democratiza--
¢ién general, sino también de la planeacién, es por
é1lo que las reformas de contenido econbmico requie
ren completarse en el orden juridico.

Ademas de lo antes citade se presenta como necesario
el proceso inverso; es decir la necesidad de camuni
cacién del Estado, con la sociedad civil, siendo in
dispensable enseitar diddcticamente las posibilida--
des que las comunidades obtienen a través de las rg
formas.

La crisis econfmica no fracturard el sistema polit{
co mexlcano como no [o ha hecho en otros palses, si
no viene acompaflada de una crisis ideolégica; sien-
do &sto la desliegitimizacién del proyecto soclal como
elemento dg cohesibn de todo el contexto soclal; -
por lo tanto !a solucib6n a una crisis de tipo econd
mico como la que vivimas, no es posible sin el fir-
me y declidide apoyo & un verdadero proyecto naclo--
nal, en el que sea justificado el sacrificlo que Im
plica !la reordenacién econémica.

Stendo el momento histérico, en que el)l Estado Mexli-

cano a través de la anhelada democratizacidn inte--

gral, encabece la regeneracién del sistema polftico-
econdmico-social, y as! logre consolidar una comuni
caclén con los interlocutores soclales, no s6lo de-

mostrande capacidad en el mando, Sino que también -

en su forma de gobernar, atendlendo a las normas --

juridicas establecidas.
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t.! Importancia de las Sectores en el Desarralle Haclo-
nail. '

Como lo indica el Articulo 25 Constituctopal refor
mado,en su pirrafo tercero, en el que se sgfala --
que concurriran al desarrolio econfmico, nacional -~
con responsabiitdad social, el sector peblico, el
sector soctal y el sector privado, constituyéndose
como pilares en el desarrollo arm6nico pretendido
can la reforma de 31983, sin menoscabo de otras --
faormas de actividad econbmica que contribuyan al -
desarrollo de la nacién,

En capitulos anterlores a este trabajo se ha hecho
alustdn a dichos sectores, sin embarge considera--
mos importante conocer el porqué de sus denomipa--

ciones y la importancia que cada uno de &lios tie-
we en la sociedad actual.

Esta sectorizacién di comg pavta, la también muy
difundida perp poco aplicada en la préctica, nos
referimos & fa descentralizacidn, ambas medidas

tomadas en momentos en que el pals parecf{a se as-
fixnfaba a s! mismo,

Es conocido por todos, el denominado sector pri-
vado {lniciativa privada o fndustriales) se ma-
nifestd reacto a las reformas y por lo tants ha
sido un preoceso lento, en el que el acercamiento
se dificulita con el goblerno y su sector pGblico
y en cierto modo con el social.

Es necesarta admitir que el sector social que 1a
propia Constitucién expresa en el Articulo 25, -
pdrrafos [11,1V,¥] ¥y ¥il, es una creacidn de la
post-revolucién y su legitimidad se dd a través
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de las conquistas de la misma y mucho tiene que --
ver con las tésis postulantes del Partido en el po
der politico, ciertamente cada uno de estos secto-
res requiere del otro, para tener una plena fun---
cidn y lograr as! el equiltbrio que la propia Cons
titucién senala,

1.1.1

El Sector Pablico

Este sector cuyo fundamento legal lo encon--
tramos en el Articulo 25, Fracclones I1I1I,1V
y V; tlene como antecedentes a la Iniciativa
de Vicente Lombardo de 1965, que entre Otros
tépicos seflala; "las inversiones del sector
pablico tendrdn finalldades soclales, y eco-
noémicas y se hardn en orden jerarquico segln
la importancia de sus objetives", en el ante
proyecto del (PRI} del afo de 1978, indica -
que “La ecconomia pdblica se basa en la pro--
piedad originaria de la Nacién", siendo este
sector la fuerza dirigente en e} desarrollo
ecandmico.

La Infciativa presentada por el (PSUM) en -
el afo 1981, se refilere entre otras cosas a

que tas empresas y organismos de propledad

6 participacién estatal, constituyen la base
de sustentacldn de la polftica de desarrollo
econdmico y social, constituyende el instru-
mento fundamental para la orientacién y el -
impulso del crecimiento de la economia naclig
nal, es conveniente seflalar que de estos an-
tecedentes el resultado era que el sector pl
blico comentado, debfa constrefiirse exclust-
vamente a la denominada Empresa Pablica.



1.1.2.

102
La tésis presentada por la{CTM) en 1982 co-
menta [a necesidad de definir las activida-
des de produccidn de bienes y serviclos gue
por ser de interés pGbllco corresponderian
originalmente & 1a Naclon, asi como la aspe
cificacion de los criterios. para que el €s
tado las concesfone a agentes econdémicos,
sgciales 6 privados.

En opinidn del Lic. Miguel de la Madrid, cy
yYo proyecto es tomado para 1a Reforma Cons-
titucional, sobre el sector pblico comenta:
que asi{ como fija la estrategia global y las
normas para cada uno de 10s sectores, de lo -
cval se desprende que ya en este momento el
sector piblico no s6lo serd ta empresa pOblf
ca, ya que le corresponde la rectorfa, orien
tacida, regulaclén y fomento convirtiéndose

en un ente superior capaz de dirigir a ios -
demds sectores.

£} Sector Privado

Este sector al cual la Constitucibn di caric-
tar juridico en €l Articulae 25 Pirrafos 111,

Vv, ¥I y ¥i1ll, y sobre su particlpacitn el Ar-
ticulo 26: en la inicilativa de Yicente Lombar
do de 1965 comenta que las inversiones efec--
tuadas por este sector se dedicardn a la pro-
duccibn agropecuaria, a las industirias extrac
tivas, a2 las de transfoarmacién, a los transa.-
portes, al comercio, & las actividades finan-
cieras y bancarias, y en general a l{as opera-
clones que no estén reservadas al Estado, con
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las condjiciones que la Ley sefiale; notese -
que a3 pesar de que la fdeologia del Lic., --
Lombardo, era de cardcter socialista propone

el desarroile de la Banca en manos de la --
iniclativa privada; en el anteproyecto del

(PRI) de 1978, se indica, que el sector prl
vade tiene la proteccién juridica del Esta-
do, comentando que se fomente el usp social
de la propiedad privada cuando se integra a
los planes de desarrollo econtmico y soclal.

La iniclativa presentada por el (PSUM} en -
1981 indica entre otros puntos que; todos -
los programas particualres de lnversifn, --
produccion, distribucidn,comercializacién,
deberdn ajustarse a los lineamientos centra
les de la polftica de desarrollo.

En opinién del Lic. Miguel de la Madrid; In
dica, que a través del sector privado se --
acepta en nuetro pais que los paftlculares
tangan propiedad no solamente sobre bienes
de consumo, sino tamblé&n sobre blenes de
produccién, siempre y cuando se ajusten al
interés pibiico y a las modalidades de la
propidad que la Constitucién sefiala en su
Articulo 27,

De tiempo atrids es que el sector privado se
ha manifestado a acercarse con ¢l gobierno,
siendo hasta inclusive dependiente de é&ste,
pero a la vez guardindole una temeridad a ia
accién del Estado interventor que este sec--
tor considera Estatista; ya que ha sufrido -
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este sector privado graves pérdidas,como por
ejemplo al naclonalizarse la Banca, con la -
que se modificd la relacidn entre la econo--
mfa privada y la estatal. siendo que a tra--
vés del nuevo régimen de econgmia mixta toma
do como modelo de equilibrio social el go---
bierno de alguna manera reduce el amplio es-
pac{o en la participacién econtémica de los -
particulares.

Son realmente las reformas en materla econd-
mica las que njegan, los conceptos trascen--
dentes del sector empresarial & privade, ya
que éstos persiguen entre otras clrcunstan--
cias: que la empresa privada sea la célula -
bidsica de la economla, que la proplia activi-
dad econtmica debe corresponder fundamental-
mente a los particulares y no debe de exis--
tir una planeacidn econdtmica que oriente la
inversion.

La disputa empresarial encuentra su escencla
en 1la lucha por recuperar una serie de espa-
cios en el terrenc econdmico y politico, de
tal suerte que ésto les permita signiflcar-
sa,como un factor soclalmente fundamental en
la determinacion de los procesos conductivos
de la sociedad; todo &llo con la intencién -
de volver a su anterior situacion,

1.1.3.E1 Sector 5Sccial

Este sector integrante también del Articulo -
25 ubfcado en los pérrafos III, IV, ¥V y VI,
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de la Constitucion, complementando junto con
los sectores pGblico y privado un enfoque --
propuesto para el desarrollo del pais por el
Estado Mexicano a través de las Reformas --
Constitucianales, en donde se pretende e}l --
equilibrio de éstos. ’

En la exposicion de motivos de 1a Reforma de
1983, se consigna explicitamente, al sector

soclal come integrante fundamental de la eco
nomia mixta, recogiéndose con &llo las aspi-
racliones de las organizaciones socliales de -
México y se facilita el establecimiento y un
nuevo equilibrio en la economia, para la di-
fusldn mas amplia y directa de los benefi---
clios del desarrollo nacional, Se compromete

nl apoyo del Estado; a los ejidos, sindica--
tos,uniones, organizaclones de trabajadores,
cooperativas, comunidades y en general empre
5as5 que pertenezcan mayorltarlamqnte a jos -
trabajadares.

Como antecedente al planteamiento del Articu
lo 25 reformado, tenemos entre otras aporta-
ciones la tésis presentada por la (CTM) de -
fecha 1982, en la que indica que el sector -
social de la economi{a representa una de las
formas renovadoras de la alianza historica
del Estado, y los trabajadores, una modal ldad
de la democratizaclén de la economia. Por tan .
to el avance de este sector debe ser congruen
te para el desarrolle igqualitario pretendido
en nuestro pais. Sus modalidades de c¢recimien
to han de ser concertadas con el Estado a fin
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de que &ste consolide su calidad de rector y

que de esta facultad se ejerza una participa-
cién sistemdtica de las mayorias del pafs. En
1a tésis del anteproyecto de reformas al sec-
tor social, se le ubica como aquél que viene

de la Revolucidn Mexicana, ubicdndolo en los

tipos de propiedad y de organizacién del sis-
tema agrario mexicano conforme al potencial -
que puede tener por sI mismo, siendo que se -
le debe apoyar. )

Al sltuar en un mismo nivel a los sectores so
cial y privado el pals adquiere la posibili--
dad de una alternativa en la produccién; por
otra parte, el modelo de desarrcllo indus----
trial que se inficla en la industria privada,
como el o6rgano econdmico nacional no did re-
suitado, trayendo consigo la intervencidn del
Estado en términos de grandes inversiones, de
biéndose limitar este modele, como ya se ha -
comentado, ya que experiencias historicas en
pafseéi socialistas han mostrado los defectos
de 1a centrallzacion total en la economia.Sus
efectos se muestran sobre todo en términos de
la inflexlbilidad de la planta frente a la --
demanda de consumo inmedliato, las variaciones
por el praopio reto que implcia el tiempo, re-
quieren de imaginacitn, no siendo posible en
economias extremadamente centralizadas en don
de los planes una vez aprobados, se convier--
ten en barreras, frente a las circunstanclas
inoportunas que implicarian un cambio de es5--
trategia.
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En el terreno de la produccién, los procesos
se despersonalizan, perdliéndose todo interés
subjetivo y productivo por parte del asala--
riado y del propio empresario. Observamos --
que las luchas obreras en los paises socia--
listas,mds que buscar su superacidn econtmi-
camente hablando se contiende, por una mayor
participaciébn en la planeacién y decisién en
la produccién.

Todo é&11o ha traldo consigo el cuestionamiepn
to de los proyectos en el sentido mismo de -
ia planeacidn, revertiendo las tendenclas --
centralizadoras sobre todo en la industria,
se logra eficiencla en términos obrero-subje
tivos y ganancia-productos, adn en palses sp
cialistas, como el caso de la descentraliza-
cién de Alemania Democritica de los afios 50
y 60s'

.

El Articulo 25 ayuda y protege & la empresa
del sector social, recogiendo el empefio afin
no logrado de muchos afos de luchas sindica-
Ies a nivel mundial, a partir del sistema de
produccibn y consumo autcgestionario,

En tanto el sector privade y sus Industrias

recibirfan ayuda (ampliaqlbq y mejoramiento)
por parte del Estade, sus productos se ajus-
tan a las normas de calldad y precios que ff
je el goblerno federal y aquellas industrias
de ensamble o envase o las que no puedan com
petir en el mercade internaclonal por su ---
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atraso técnico, calidad inferior 6 precios de
produccidén, no tendrfan los mismos privile---
glos, rebajas de impuestos o protecclén ar&n-
celarfa que las primeras.

Resulta necesario elaborar un programa relatf
vo a la participacidn que cada sector tendréd
por un lado en la economfa y por otro como --
pieza fundamental de desarrollo, asf como la
definiclon de lo que en la Constituclidn se sg
fala, comp algunas otras formas de participa-
cion, lo cual resulta un tanto ambiglio.

Responsabilidad de los Sectores Econdmicos en -
Estado Mexicano.

conveniente sedalar que el Estado en general, -
su facultad de soberanfa, tiene prioridades que

las propias leyes le otorgan frente a los particu-
lares y gobernados; lo cual en muchas ocasiones de
muestra con actos contrarios al derecho que lesio-
nan tanto & la econom{a I{ndividual como colectiva
del pafs. '

El gobernante se convierte en conductor y responsa-
ble del desarrollo y patrimonio del pals, as! como
de su sitvacién econémica, sobre todo en el caso --
concreto de México en donde se le otorgan diversas
concesfones de hecho y de derecho, lo que les d& un
poder cas! {limitado en su efercicio.

Debido a la problemdtica por todos conocida que g9i-
ra en torno a la mala actuacién del gobernante en -
nuestro pafs y a su tendencia en reallzar actos de
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tendencia a 1a corrupcibn, es necesario no solamen-
te como se ha intentado a través del control esta--
blecido por medio del propio goblerno y del indivi-
duo, m&s no del conjunto de elementos responsables,
ya sea de un drea centralizada 6 paraestatal.

No ha sido suficiente el control intentado por la
Contralorfa General de la Federacitn, ni por las
Contralorfas Internas del sector pfiblico, ya que --
siendo, &1 mismo, juez y parte, no es posible de es
ta manera evaluar la accitn pGblica en los organis-
mos del sector.

Las formas ge délitos que comprenden el abuso ilici
to del poder son casi tan ilimitadas como sus rami-
ficecliones, las manifestacliones concretas y las ---
cuestiones de mayor interés, varian segun las cir--
cunstancias nacionales y los diversos sistemas so--
cioceconbémicos y politicos: dependlendo de 1a etapa
de desarrollo y de la gama de oportunidades que se
den para cometer esos actos, siendo necesaric adop
tar medidas desde el punto de vista da 1los proble-
mas existentes.

Esta relacion entre la delincuencia y otros actos -
nocivos que entrafan el abuso del poder, y la fuen
te del mismo, se manifiestan claramente en el caso
de los llamados “"delitos econdmicos™.

En este contexto, el objetivo explicito del dere--
cho serd en general ia proteccién de la economia -
naclonal, ya que este tipo de actos causan mayor -
perjuicio a la comunidad que otros cometidos por
fndividuos comunes.
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En nuestro pals las disposiciones jurf{dicas existen
tes no han servido como instrumentos eficaces de --
fiscalizacidn social, ya que siendo el Estado el --
responsable del desarrollo econdmico, no controla -
debidamente a sus miembros, ni mucho menos a los de
los sectores restantes.

Es conveniente realizar una revisidn de la legisia-
cién nacional referente al abuso del poder econtmt-
co, ya que la mayoria de las infracciones de este
tipo se tratan - por lo menos al principlo- con ---
arreglo al derecho administrativo y civil y no al
penal, aunado a &]lo que en mucthas ocasiones, qule-
nes deberian verse regulados, tienen una funcibn --
importante en la determinacién de las normas y los
procedimientos de regulacién adoptados.

En relacitn a ia carga de la prueba y atendiendo a
1o que pretende el Artfculo 25 Constitucional, de-
biera existir una equidad en los sectores plasmada
en cada uno de éllos, es decir, en el sector pGblji
co los érganos reguladores encargadas del control,
debieran de ser el privado y el social, a través -
de representantes que podrian formar parte de las
contralorf{as internas fuesen del sector central ¢
Je organismos paraestatales, ademds serfa adecuado
‘formar grupos de trabajo especializados en 12 in--
vestigacion, el procesamiento y la condena en los
delltos econdmicos, formados por investigadores; -
ex-juristas, y expertos en las d4reas de la econo--
mia de la administracion en aspectos flscales, asli
como jueces especialmente capacitados para éllo.

Resulta problemitico el poder determinar la =-----
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intencitn dolosa y adjudicar la responsabilidad pe-
nal, en Yos hechos punibles, para un dellto econbmi
€0, sobre todo cuando intervienen en &ilo organiza-
ciones de cualqueir sector, inclusive del propio go
biernc.

El principio de “soctietas delinquere non potest™; -
el cual rige en la mayorfa de los palses, con un --
sistema de derecho romano, supone qQue s6lo se puede .
responsabilizar penaimente a personas naturales, -
aunque a la fecha se esten introduciendo una canti--
dad de excepciones a &llo en algunos pafses, recong
ciéndose en principlo de la responsabilidad colecti
va, sin embargo los Cédigos Penales modernos siguen
considerando centrar la responsabiiidad penail en --
las personas fisicas, v no en las morales, ni en los
brganos gubernamentales, y elaborando criterios de
prueba basados en la responsabilidad personal o en
la conspiracion.

Las restricclones vigentes respecto a la‘responsabl-
lidad en las personas, y !as manipulacliones de é&stas
(Responsabilité des personnes morales) (32): no sola
mente han limitado la probabilidad de que se les con
dene, sino cuando hay condena suele recaer scbre em-
pleados de niveles inferiores, y no sobre 1os altos
cargaes, que habltualmente alegan ignorancia de los -
"hechos" encauzados; por lo tanto se pretende que se
emplee el principio de 12"Responsabilidad del Mando®
para impedir esas negativas, y a 1a vez proponer me-
didas reparadoras del dabo.

Deben elaborarse doctrinas de responsabilidad ------

{32} "La Responsabilité des personnes morales en Drolt
Communautaire ™ Coloquio, Messina Francia, 29 1V 1979.
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colectiva, para investigar y demostrar delitos come-
tidos en los sectores de la sociedad, y decidir so--
bre quien recae la responsabilidad, por ejemplo; el
que toda empresa o colectividad, de propiedad priva
da o estatal debe ser responsable por sus actos de--
lictives o nocivos para la socledad, sin que é&llog --
excluya la responsabilidad de sus funcionarios. €s -
conveniente se utilice este principio para poner de
manifjesto que existe una carga especial en la res--
ponsabilidad, que recae sobre los individuos de em--
presas que actcan en nombre de éstas, asf c¢como una
carga de responsabjilidad individual respecto de los
delitos cometidos al amparo de la misma.

Es preciso estudiar diversas modal idades y segulr
avanzando, si se aspira a hacer frente con eficacia
a los dificliles y refiterados problemas del abuso --
econdmico, en el contexto de las prioridades nacio-
nales necesarias para el desarrollao,

El ejercicio del poder deberfa ser mis responsable,
lo que servirfa como mecanismo automitico de con--
trol de los abusos, cuanto mds ablerto esté un sis
tema a la Inspeccién, menos oportunidades habrd de
que se perpetten {os abusos y habri mis posibilida
des de corregirlos; es necesarfo Igualmente con---

cientizar a la sociedad mexicana, para que a través
del conocimiento de las Leyes y una mayor educaclén
se logre hacer una efectiva vigilancia, para que un
sistema ablerto propuesto logre su objetivo, la --
aplicaci6n imparcial de leyes justas y equitativas

tendria evidentemente mas poder preventivo que la

actual situacidn aleatoria y profundamente injusta

y fomentaria el respeto de las estlpulaciones de un
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sistema que dispensaria la justicia imparcialmente -
para todos, y limitarfa el abuso de los privilegios
tanto econdmicos como de diversa indele, todo &11lo
redituarfa en una sociedad alerta, bien informada
como 6rganc coadyuvante en el contrel del abuso --
econdémico sectorial, sobre todo del poder pOblico,
en condiciones de unirse para prevenir los abusos,
denunciarlos y resistirse a éllos,

Los medios actualmente adoptados mids tendlentes ha--
cia fa concertacidn por conveniencia, que a elaborar
verdaderos programas de desarrollo y control limitan
al proplo Estado Mexicano y disminuyen su facultad
soberana, noc se puede olvidar el rango que adquiere
en la propia Constituclén, obligdndose a ser mis --
cuidadoso en la forma de brindar participacidén a los
sectores privado y soclal, asi come al manejo de la
empresa péhlica verdaderamente como un 6rgano produc
tivo y no como a un brgano burocritico.
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PRIMERA.- A partir de ia Reforma Constituclonal de los Ar-
ticulos 25, 26,27,28 y 73 de contenido econémico, se forta
lecen los principles que establecid el Constituyente de --
1917, de una manera explicita que debe perfeccionarse.

SEGUNDA.- Es conveniente deflinir que las funciones concer-
nientes a3 la Rectorfa Estatal, deberén ser ejercidas, en -
el &mbito de las facultades que correspondan al Poder Le--
gislativo y al Poder £jecutivo, en atencidn al caracter re
presentativo de separacién y colaboracldn de poderes; sin
confundirse con las facultades amplias que detenta el pro-
piec ejecutivo.

TERCERA.- El Estado Mexjcano se compromete a orientar sus
actos, hacia el desarrotlo Integro de 1a Naclén, deblendo
atender al principlo del Pacto Federal y al equilibrio en
los sectores como sefala el Articulo 25 Constitucional.

CUARTA.- Es necesario darle positividad a la Reforma Econg
mica de 1983, ya que actualmente ha servido més como estan
darte gubernamental y polfitico. que como medio de desarro-
l1io, debléndose profundizar en sus conceptos.

QUINTA.- Considero innegable la particlpaclén pulitlca en
ia Rectorfa Econbmica del Estado porque:

a) DA servicio y asistencia social a aguellos sectores que
mis lo necesitan,

b) Debe canalizarse hacia 4reas prioritarias permitiendo -
su desarrollo.
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ScXTA.- Considero que las medidas populistas son un autén
tico freno al desarrollo 6ptimo que debe rea\izar el Esta
do a través de la Rectoria Econtmica de éste porque:

a) Se canalizan recursos econdmicos en §reas poco estudia
das.

b) Los beneficlos no son répidamente redituables.

c) Las medldas sexenales en planes y proyectos, carecen -
de una adecuada continuidad, desalentindose muchas ve-
ces programas y perdiéndose recursos, que por ser Opti
mos, debleran ser redituables.

SEPTIMA.- Consldero que 1a Reforma serd de cardcter - --
trascendente, cuando se logre plasmar el espiritu de Le--
gislador, sin pretensjones individualistas, ni paternalls
tas en cuantoc al Gobierno, debiéndose limitar su esfera -
de participacién Gnicamente a ser regulador y guia en el
proceso de desarrcllo.
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Es necesario establecer un orden, epn atencifn al De-
recho Constitucional, y la pureza que deben tener --
las reformas gque se hagan a una Constitucidn, siendo
que en {o respectivo al Articulado de contenido eco-
némico, debiera exclulrsele del Titulo de las “"Garan
tias Individuales", ya que estos Articuloes son "Ga--
rantlas Soclales", pudiéndose ubicar a partir del Ar
ticulo 26 que ocuparfa el actual 25 y el Articulo 29
formarfa parte de é&ste, convirtiéndose en la Secclén
1 del Capitulo II, recorriéndose un Capftuloc a par--
tir del Actual Capitulo 1l hasta el IV, pasando a =--
ser ahora ¥; quedando como sigue:

" Del Reglmen Econémico y Social”, los Articulos 26.
27 y 28,proponiéndose gue el nuevo Articulo 29 versa
ra sobre el "Control Economico al Estado y a los Seg
tores de la Sociedad"”, as{ como a la planeacidén demo
crdtica, siendo reformado el Articulo 26, ya que en
algunos parrafos es excesivamente reiterativo y dema
gbgico, atendiendo su contenido a2 la Ley General de
Planeacién, slendo conveniente ahadir aspectos de --
control y gestidén en la Empresa POblicea y su utilti--
dad para el propio desarrcllo; &l1lo tomando como an-
tecedente al Dereche Internacionail comparado, en el
que se d& una ubicacidn precisa ¢ individuyal a los -
Articulos de contenido Econtmico y Social.

En atencidén al Articulo 25 actual que hemos estudia-
do,&ste sufrirfa ciertas modificaciones de forma y -
fondo quedando como sigue la propuesta, de reformas
a la Constitucidn:

E} parrafo I actual iIndica.- "Corresponde al! Estado
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la Rectoria del Desarrollo Nacional para garantlzar
que é&ste sea integral, que fortalezca la soberania -
de la Naclén y su Regimen Democrdtico, y qua median-
te el fomento del crecimiento econtmice y el empleo
y una mds justa distribucién del ingreso y la rique-
za, permite el pleno ejercicio de la libertad y la -
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales
cuya sequridad protege esta Constitucidn”.

Se propone quede asfi: Corresponde exclusivamente al
Estado la Rectoria del Desarrollo Econfmico Nacional
para garantizar el crecimiento de las fuerzas produg
tivas y la soberanfa de la Hacibn, el Derecho al Tra-
bajo como funcibn obligada de todas las formas de --
propiedad y la justa distribucidn del ingreso y la -
riqueza, ei desenveolvimiento integral del Estado, --
con fundamento en la Planeacidn Democrdtica y la con
currencia, con responsabilidad y equidad social de -
los sectores ptiblico, social y privado, asf como ---
cualquiera otra forma de actividad econbmica”.

- El segundo pirrafo quedaria igual; "El Estade pla-
neard, conducird, coordinar§. y orientard la acti-
vidad econfmica nacional y llevard a cabo l1a regu-
lac{6én y fomento de las actividades que demande el
interés general en ¢l marco de libertades que otor
ga esta Constitucion".

- E1 tercer parrafo; referente, " Al desarrolle -
econémico nacional concurrirdn con responsablliidad
social, el sector pGblico, el sector social y el -
sector privado, sin menoscabo de otras formas de -
actividad econdmica que contribuyan al desarrolle
de la Naciéan",

tste parrafo quedarta suprimido.
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El cuarto pirrafo dice; "El Sector Piblico tendrd a
su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégi-
cas gque se seflalan en el Articulo 28, pérrafo cuar-
to de ta Constitucidn, manteniendo siempre el Go---
blerno Federal, la propiedad y el control sabre los
Organismos que en su caso se establezcan".

Quedando como sigue: ™ El Sector Poblico tendri a
su cargo de manera exclusiva, las dreas estratégi--
cas que se sefalan en el Artfculo 28, pdrrafo cuar-
to de ta Constitucidn, Para un mejor cumplimiento -
de sus fines, en los Organismos Descentratizados, -
participarsn representantes de los Sectores, en la
gestion y vigilancia de éstos. conservando el Esta-
do la propiedad y el control sobre su conduccibn y
operacidn",

€1 quinto parrafo dice: " Asimismo podrd participar
por st, o con los sectores social y privado., de ---
acuorde con ta Ley, para impulser y organjzar las -
dreas prioritariag del desarrnllo"ﬁ

Quedando de esta forma: " El Estado participara por
s1 o0 cocn los sectores social y privado, en ataenclion
al equilibrio sectorial, para organizer e fmpulsar
las &reas prioritarias determinadas por la sociedad
me¢iante el sistema de planeaci6n dermocrdtica 3 tra-
v6s de la Consulta Popular respectiva.®

£l sexto parrafo dice; " Bajo criterios de equidad
social y productividad se apoyard e impulsard a las
enpresas de los sectores social y privado de la eco
nomia, sujetdndolos a las modaltdades que dicte el
fnterés pablico y al usoc en beneficio general, de -
los recursos productivos, culdando su conservacion
y el medio ambiente".
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- Establece ast: " g1l Eétado apoyard e {mpulsarsd a las
empresas, de los sectores social y privado asf como
cualquier otro tipo de organizacién, econtmico; ubji
cado en dreas prioritarias de produccitbn. distribu-
cién y consumo de bienes y servicios socialmente ng
cesarios, sujetdndose a las modalidades que dicte -
el interés pGblico".

- El séptimo pdrrafo dice asf{: " La Ley establecersd --
los mecani{ismos que faciliten la organizacién y la --
expansién de la actividad econbmica del sector so---
cial el cual estd integrado por: Los ejidos, organi-
zaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamen-
te a los trabajadores y en general de todas las for-
mas de organizacifn soclal de la produccién, distri-
bucidn y consumo de bienes y servicios socialmente -
necesarios*,

‘Siendo que queda: ™ El Estado proveers mecani{smos pa
ra la organizacion, expansion y desarrollo de la ac-
tividad econdmlca del sector social, el cual est$ in
tegrade por; los ejidos. las empresas sindicales, --
las empresas agroindustriales de campesinos y traba-
Jadores, las caoperativas. las comunidades y las asgo
ciaciones econfmicas de auténticos pequefios propieta
rios agropecuarios y de artesanos".

- E1 pérrafo octavo indica: " La Ley alentard y prote-
gerd la actividad econdmica que realicen lops particu
lares y proveerd las condiciones para que el desen--
volvimiento del Secior privado contribuya al desarro
1lo econbmico naciocnal, en los términos qte estable-
ce esta Constitucign .,
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Quedando de !a siguiente manera: "La actividad gue el
sector privado desarrolle. estard supeditada a los -
objetivos generales de planeacién de la Federacidn.
pudiendo participar conjuntamente con el sector pd--
blico en dreas estratégicas. mediante convenios y en
las &reas prioritarias establecidas en la consulta -
popular".

3.~ El Articuvlo 26 Constitucional y su$ adiclones quedar(a

de la siguiente manera: El Estado promoverd un siste-
ma de planeacitn democratica para el deszrrollo nacio--
nal utilizando como primera instancia, la Consulta Popuy
lar, asf como la intervencidn del Congreso y la de los
sectores pOblico, privado y socjal; para fograr una ar-
monia entre los integrantes de la sociedad en hien de la
democracia,

E} Ejecutive Federal coordinard a la Federacién en lo -
relativo a {2 ayuda econdmica requerida respetando la -
autonomia de los Estados que la lntegran; asimismo & --
traves de la induccion permitird el crecimiento de la -
empresa privada, atendiendo a las necesidades de los ES
tados y del propio interés comdn.

El Sstado debersd consultar al Congreso, previo informe
detallado, de la situacibn econf6mica de sus empresas,

y no podrd venderlas ni ejercer ningin otro tipo de de-
rechos sobre é&stas. sin el consentimiento de las dos
terceras partes de! Congreso,observandose el misme pro-
cedimiento para el nombramiento de los Dirsctores Gena-
rales de cada una de £stas.

El control y vigilancia a dichas empresas, se hard pe--
riddicamente conforme 2 la cey e intervendrdn represen-
tantes de los sectoraes pfliblico, privade y soclal para
varificar su situacién financiera y de productividad,
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El apoyo que el £stado debe hrindar a 10s sectores cg
mo lo indica el Artfculo 25, serd en atencién, a la -
descentralizacién, por regién real que se dé; siendo
el sector que predomine en una Entidad Federativa ---
aquel que se verd beneficiado por parte de la Federa-
¢ibn con apoyo presupuestal directo, sea del sector -
pablico, privado ¢ social; proponiéndose un " Cédigo
gcondémico de Desarrolio" el cual operarfa en los 231
Estados y el Distrito Federal de manera local.

La empresa pGblica no debe ser un lastre para el Esta
do, con una adecuada direccién en la que comenzando -
por el nombramiento de sus funclonarios.en principio
por el Director,quien deberd reunir ciertos requisi--
tos para ocupar ese puesto como:

- Ser mexicano por nacimiento

- Mayor de 35 ados

- Con experiencia empresarial de 10 afos

- Titulo profesional (Administrador de cmpresas, Li--
cenciade en Economia. en Derecho 6 en Admipistra---
ci6n Pablica) '

- Gpzar de una conducta honesta, probada.

- Puede provenir del sector pfblico, privado o social,

- Su nombramiento deberd ser ratificado, por el voto a

favor de las dos terceras partes de la Camara de Di-
putados.

&l Estado entre otras polfticas a adoptar: Estd el ell
minar rigideces o medios espectaculares; tomar medidas
marginales pequefas pero constantes que ayuden a mu---
chos cludadanos a decidirse a afrontar los riesgos prg
pios de l2& creacifn de empresas, que la tarea de prompg
ver una empresad se haga lo mepos dificil posible.



122

7%.- £s conveniente consolidar la planta productiva. conser
vando las empresas del gobierno, aslgnando personal c3
pacitado para la adecuada conduccibn de éstas. en aten
ciétn a la productividad, nc a3l burocratismo.

B?,- Mientras el Estado intervenga cada di{a mas en la vida
del pals, disminuird la capacidad y necesidad de la sg
cledad para alcanzar por s! misma, a cubrir sus necesi
dades y metas,
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