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Al tnlctar este trabajo consideramos importante. analizar 
las reformas constttuctonale~ en materia econOmlce, de ahl 
que nuestra inquietud se dirija al estudio, trascendencta 
y alcances de las reformas, que se hicieron a los Arttcu-­
los 25, 26, 27, 20 y 73 en lo que se refiere a ta Rectorta 
EconOmtca del Estado y sus perspectivas poltticas, jurtdl­
c~s y sociales. mismas que tndtscutlblemente han tenido -­
profundas repercusiones en nuestra realidad nacional. Ast 
como establecer claramente la intención del Estado, en pa~ 

ttctpar en la sattsfaccl6n de las necesidades modernas.que 
si bien no se ha pretendido crear el estatismo, en el des~ 
rrollo del. pal s. si se ha convertido en un pulpo, cuyos -­
efectos leslc~an el a~ance y desarrollo nacional. 

Al ~ontrario se pretende desalentar. el aparato buracrati­
co, regular el control estatal, hechos Que son emtnente-­
rne~te del Quehdccr pol!ttco, cuyas repercuciones se refle­
j~n necesartamente en la sociedad. 

Otro aspettú trascendental en el desarrollo de este tr~hajo, 
consiste en reflecctonar sobre la importancia de algunas -
empresas prioritarias, cuya destncorporacl6n es cuestiona­
ble por la 1~portancia que entra~an 

Por lo a11tertor en este estudio, se analtzarAn diversos or­
denamientos constltuctonales, en donde· se demuestra que al­
gunos Estados al aplicar correctamente sus pollticas econó­
micas. han logrado el bien común entre sus gobernados. 

Por ello, se tratar! también de objettvizar como nuestra 
Ley funda~ental tiene algunas conexidades, con otras Leyes 
Supremas en otras Naciones. 

ts importante destacar que ésto ha sido un proceso de des! 
rro\10 htstOrlco, polltlco QUC vino a constttu1rse con 
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las reformas en materia econOmic~ de 1983. Tocaremos los a~ 
pectas mas relevantes de ta Rectorla Econ6mlca del ~stado.­

sus alcances, limitaciones y alternativas que coadyuven al 
desarrollo total del nivel econOmlco: como polltlco del --­
pats. Pudiendo tener repercusiones importantes dentro del -
concierto de las Naciones, gracias al adecuado seguimiento 
y continuidad de las polltlcas econOmtcas. 



CAP 1 TULO l. 

ANTECEDENTES HISTDRICOS DE LA RECTORIA DEL ESTADO, Y EN LAS 
CONSTITUCIONES MEXICANAS EN MATERIA ECONOMICA. 

1. Los sistemas econO.nlcos.sus postulados e influencia en -
el Estado MeJtlcano. 

El Derecho surge en la sociedad humana al existir clr--­
cunstanctas y exigencias reales. d6ndose en otras ocasi~ 
nes por causas artificialmente producidas. ya sean mate-­
riales o de car!cter polltico; en el primer caso el dor~ 
cho nace en ra:On de la influencia que recibe de los fe­
nómenos y factores sociales, en los que se proyecta en -
tnteracctOn constante, siendo muy importante considerar 
la estrecha vtnculacton establecida entre el Derecho y -
la realidad social de facto, tomando al derecho como un 
instrumento·dinAmico de acclOn. 

En las sociedades prtmlttvas, la célula de la actividad 
econOmica la constituye la familia. en la que la produc­
ción se adapta a las neciiidades de sus miembros bajo la 
autoridad del padre de familia, siendo Aste quien distrl 
buye las tareas y los productos entre el grupo familiar, 
influyendo de gran manera en esta época diversos agentes 
e~ternos como lo son las tradiciones, creencias religio­
sas y la magia entre otras. En la generación de la pro-­
ducciOn y el consumo, dando como resultado el que la ec~ 
nornia no se derive de un calculo reflexivo • 

" En el estadio primitivo de las sociedades y durante un 
largo pertodo de su evolución, la actividad económica es 
muy reducida, porque sólo es una actividad de producción 
sin intercambio, cada cual provee a sus necesidades: 
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( alimentación, vestido, alojamiento), produciendo sola­
mente lo que necesita. Esta sltuacl6n corresponde como -
es f aic t 1 de conceb l r a un grado de el v 11 l zac lOn poco evo l.!:!. 
clonado que comporta necesidades escasas y una técnica -
rudlmental"la ".tl) 

Se puede apreciar que a medida Que se desarrollan paral~ 
lamente las necesidades y las clvillzaclones, la activi­
dad econOmlca se lntenslftca y diversifica pasando de -­
una economta doméstica o primitiva a una economla sefto-­
rlal y de ésta a la economla urbana. 

Durante los perlados de ctvtltzaclones primitivas la ac­
tividad económica est6 condlclonada por la necesidad de 
aquellos pobladores. que si bien carectan del tntercam-­
blo de productos. se agrupaban y se ayudaban entre si fo­
mentando una relac10n econOmtca interna: el regimen eco­
nOm1co de los bienes era comon en cuanto a la propiedad 
de la tierra. no ast los derechos lndlvlduales sobre los 
otros bienes. que variaban segOn los pueblos t sus cos-­
tumbres. 

En las sociedades de Grecia y Roma. es donde se presen-­
tan las fundamentales caractertstlcas de la estructura -
del poder en las que los valores socialmente predominan­
tes, como sintesls de los bloques sociales mas vtgoro--­
sos. justificaron sus lnstltuctones a través del derecho 
y de la fllosofla entre otras expresiones culturales. -­
evidentemente no es por casualidad el que las normas ju­
rldlcas fundamentales en estas estructuras de poder, -­
fueron respuestas normativas e tnstltuclonales a figuras 
socialmente admitidas, como aconteclO con la esclavitud 
y con el principio de la superioridad del hombre respec­
to a la mujer. 

l 1) La Jugte, Joseph, "Los Ststefl'las EconOmicos"- Editorial Universal 
Argentina 1972. 
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En nuestro pals los antiguos pobladores se agruparon en 
diversas zonas del territorio y formaron culturas cuya or 
gantzactón era muy variada, pueblos de gran importancia 
como el azteca y el maya estaban integrados por el empe­
rador, quien realizaba una función similar a la de un j~ 

fe de gobierno. ~ su vez tenla un grupo de colaboradores 
basando su economla en la agricultura y organtzandose en 
1'Calpullls" que representaban una comunidad: Retomando -
la historia, llegamos a la edad media la cual abarca po­
co mas de diez siglos en los que se gestan cambios que -
se presentar~n m~s tarde con el renacimiento y la revol~ 
e Ión lndustrtal: en la economla que se desarrollO duran­
te la edad media sobresale el denominado control rural -
que comprende el solar senorlal y la reglOn llana que lo 
rodea. el comercío en esta época se viene desarrollando 
y libr!ndose de la economla primitiva, aunque aún persi! 
te el trueque y la operaclOn con moneda reducida, tas r! 
glas generales continOan favoreciendo a los sectores pr! 
vllegtados, formAndosc reglmenes tanto de bienes como de 
personas. 

Con las guerras de las cruzadas deviene una transforma-­
cl6n del domtnlo rural hacia la Ciudad y de una economla 
exclusivamente agrlcola a una de Industria artesanal. La 
edad media tiene como expreslOn mas relevante a la es--­
tru~tura feudal testamental, poll!rqutca, en la Que ta -
copula del poder se legitimo atendiendo a la Idea de --­
Otos como valor socialmente predominante. La unidad eco­
nomtca circunscrita y! en las Ciudades, las cuales son -
el foco de vida social, la dlvislOn del trabajo se mani­
fiesta en dos planos; en primer término entre la Ciudad 
y el Campo. ya que al dedicarse las Ciudades a la indus­
tria en los talleres compran productos elaborados, enta-­
blándose asl relaciones contractuales y económicas. y en 
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segundo lugar entre productores al crearse nuevas y di­
versas especialidades profesionales. 

Es ast como observamos un cambio radical, toda vez que 
brotan corrientes ideo16glcas que emanan de pensadores, 
enciclopedistas. escritores y filósofos modernos, quie­
nes aportan ideas que revoluctonarlan al mundo en todos 
aspectos, social, cultural, polttlca y econOmlcamente; 
es en el siglo XVIII en el que se desarrolla el libera­
lismo industrial gracias a una doble revoluclOn, en la 
técntca con el desarrollo del maquinismo y en et dere-­
cho, en las tnstltuclones jurtdtcas con la creación del 
liberalismo. 

Podemos observar que la revolución liberal, en sus prln 
clpales postulados propugnara hacia una libertad indl-­
vidual en la vida social. por los derechos del hombre y 
del ciudadano. Este reglmen que es instaurado por la r~ 
voluclOn francesa proclama una libertad absoluta,dentro 
de la economta que cree asegurar a la vez 11 salvaguar­
dia de todos los intereses particulares y ·el triunfo -­
del interés general. que serla la suma de aquellos, co~ 

sagrandose dos principios trascendentes que son: el de 
la libre competencia, que rige las relaciones de los -­
productos entre si y el de la libertad de trabajo que -
coordina las relaciones de éstos con sus obreros. El l! 
berallsmo, desde et punto de vista jurldlco se caracte­
riza porque sus postulados Citan el principio de la --­
aproptacl6n privada de los medios de producctOn, exls-­
tlendo un conflicto entre ta propiedad de éstos y el -­
trabajo de ejecuctOn, este principio Implica la apart-­
cton de nuevos problemas, tales como el reparto de los 
Ingresos y un marcado dlvisionlsmo social, que conlleva 
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al dlstanctamlento senalado entre los poseedores de ca­
pitales y los asalariados. existiendo por estas medidas 
una irreductible oposición de intereses. entre profeso­
res y asalariados. 

La evoluctOn Que introducen las estructuras capitalls-­
tas se manifiesta a finales del siglo XIX y principios 
del XX, llegando este sistema a su apogeo en el periodo 
precedente a Ja primera guerra mundial, sufriendo entre 
otras transformaciones, el cambio de un regtmen de com­
petencia entre pequenas empresas privadas, a un reglmen 
de competencia monopolista en los grupos, inclusive en­
tre éstos y empresas pQblicas. El jefe de empresa evol~ 
clona, se convierte en administrador atento a una ama-­
ble conversactOn y gestión impecables, modlflcandose la 
reldclln del Estado con la economfa, cambiando la abs-­
tenciOn sistemAtica al lntervenctonlsmo, para brindar -
protección 4 los trabajadores y a los consumidores, pe~ 

fecclonAndose asl su técnica de tntervencton, variando 
del control directo al Indirecto, basandose en un mejor 
conocimiento de la renta n~clonal, como es la polltlca 
fiscal y desarrollando la función de planificar y real! 
zar el control de empresas, constituyendo la planlflca­
ciOn el instrumento clave de la polltlca económica co-­
lectlvtsta; podemos observar este tipo de economta en -
la planeacton dada en la Unión Soviética en el ano de -
1928, en donde se aboca a la construcción de la indus-­
tria pesada, que suministra la base necesaria para la -
producclOn de los bienes de consumo. 

El Ambtto econOmlco durante el transcurso de los siglos 
siempre ha tenido un papel preponderante y conforme han 
evolucionado los Estados que Integran al mundo, Jos ---
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gobiernos han instrumentado nuevas formas de control 
económico. Sin embargo. considero que existe una gran -
influencia de dos corrientes que se gestan en el siglo 
XIX y marcan una directriz que se plasma en los slste-­
mas pollticos y económicos del siglo XX y éstos son: el 
liberalismo que ha evolucionado y conformado lo que hoy 
conocemos como capitalismo de estado; y el Socialismo. 

El liberalismo tiene su ralz en Ja teorla del derecho 
natural y de Jos derechos innatos del hombre, Ja expre­
sión liberal es de origen espanoI y corresponde al mov! 
miento Iniciado contra los errores de Jos monarcas, ex­
tendiéndose mas tarde a una forma de Estado, que prete~ 
de cancelar las llmttaclones del Intervencionismo y --­
abrir el campo a la Iniciativa Individual, logrando un 
comercio a puertas abiertas entre las Naciones, suprl-­
mlendo Jas barreras aduaneras, estimulando y activando 
la circulaciOn de la riqueza. 

Asimismo, es concepto b4sico del liberalismo Jo que se 
refiere al derecho natural, del cual to•a Con sus post~ 
lados Jos siguientes: 

a) El derecho a la seguridad, buscando mantener la lnt~ 

gridad corporal. 

b) El derecho a la propiedad, ésto es a los medios O r~ 
cursos materiales que le permiten al hombre vivir y 

desarrollarse. 

c) EJ derecho a Ja libertad. es decir a la libre deter­
minación, en cuanto a la forma de conservarse. 



7 
Siendo también. que conforme a esta doctrina la establ-
1 ldad y solidez del grupo social se produce como conse­
cuencia de las leyes del mercado, que actúan libre y n~ 
turalmente ante lo cual al Estado le corresponde sOlo -
las funciones de vigilar la seguridad exterior de la Na­
clOn y la de los Individuos, ast como efectuar ciertas 
tareas de beneficio común; al respecto se ha dicho que 
un sistema puede ser considerado como democr!tico sol! 
mente cuando en él se permite la libre fluctuaclOn de 
la oferta y la demanda. No obstante, desde f lnales del 
siglo pasado el liberalismo ha reconocido que las le-­
yes de mercado, aunque fundamentales no son suficten-­
tes por si mismas para garantizar su permanencia. 

La principal critica que el liberalismo formula al Es­
tado rector o intervencionista, se refiere al costo f! 
nanctero y humano que su funcionamiento implica, pues 
si bien es cierto que aport~ beneficios, como el brin­
dar una mayor seguridad éstos se producen al precio de 
un debilitamiento continuo de la reponsabl lldad lndlvi 
dual. Asimismo, los bienes producidos por la sociedad 
son cada vez en mayor medida distribuidos por el Esta­
do, dejando de ser la recompensa a la iniciativa y a -
la prudencia individuales. 

Es~a doctrina con su enfoque individualista, surge co­
mo una reacctOn contra el excesivo intervencionismo e~ 
tatal, recomendado por los mercantilistas, quienes ad~ 
cen que el juego econOmlco debe reservarse a los part! 
culares porque son éllos los que por sus conocimientos 
saben lo que les conviene y que de acuerdo a la acciOn 
que desarrollen se beneficia la sociedad, toda vez que 
aOn en los paises con sistemas capitalistas mas 
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arraigados y evolucionados. el orden jurtdico otorga al 
Estado mecanismos suficientes para orientar la economta. 

Por otra parte. el socialismo como sistema econOmlco de­
sarrolla sus postulados en la colecttvtzaclOn de los me­
dios de producclOn y la sociedad se rige por simples re­
glas de organtzaclOn y eficacia econOmlca. bas!ndose en 
planes determinados por el interés comOn y no por el ln­
dlvtdual. haciéndose necesaria la evoluclOn de la propl~ 
dad. 

Teóricamente la tendencia del soctallsmo se orienta por 
el control del proletariado, hacia los medios de produc­
clOn formAndose una nueva clase. la de los trabajadores, 
buscando la desaparlclOn del Estado y del berecho, por-­
que se les considera elementos de la clase dominante pa­
ra establecer y perpetuar su dominio y al eliminarse la 
lucha de clases, cuando cada quien trabaje para la comu­
nidad de acuerdo a sus posibilidades y necesidades. No -
se requerlrA ningQn medio de coacclOn, por lo que el Es­
tado y el Derecho perderAn toda utllldad y'desaparecerAn. 

La critica for~ulada por los soclallstas hacia el libera­
lismo consiste en que éstos propician todo lo contrario a 
la libertad que pro~eten, al sujetar a los hombres a las 
fuerzas ciegas del •ercado, argumentando que contra esa -
enajenaclOn debe oponerse el dominio del hombre hacia sus 
condiciones de existencia. ya sea por la autogestlOn de -
productores asociados O por la planlficaciOn racional que 
realice el Estado, 6 por una combtnaclOn de ambos mecanl!_ 
mos. 

Estos dos sistemas económicos presentan una gama de - - -
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de variantes, pero sin duda no hay un sólo pals actual­
mente en el mundo que esté influenciado por sus doctri­
nas; México no es la excepción, por el contrario como -
pafs en desarrollo y con una historia plagada de con--­
fllctos de todos los ambttos e inclusive, dada su sttu~ 
clón geogrAftca adquiere matices muy especiales en su -
conftguracton, que aunado a su heterogénea cultura lo -
hace adquirir caracter1sticas propias de un Estada inde­
pendiente. 

Por éllo podemos apreciar que todo Estado apunta hacia 
un Intervencionismo, ya sea directamente O indtrectamefr 
te. Tanto un Estado democrattco 6 un comunista tntervi~ 
nen en la actividad económica de su sociedad y en todo 
caso es la forma o Intensidad en que tal intervención -
se ~anifieste. lo que marca la diferencia entre uno y -
otro. ya que a través de élla se puede generar una gran 
expansión. tantc cuantitativa como cualitativa de las -
funciones a!umidds por el Est~do. procurando éste fort~ 
lecer su poder y convertlse en protagonista del contex­
to social y pilar de esta estructura. 

Oas3ndonos en los principios doctrinales antes citados 
nos encontramos en la época contemporAnea con dos defi­
nidos sistemas econOmlcos. de los cuales emanan dtver-­
sa~ vertientes pero que depender~n del capitalismo O -­
economla de mercado y del socialismo O economla solida­
ria. 

México busca en los comienzos de su vida independiente 
fortalecer su gobierno con gran tendencia centralista, 
que posteriormente generarla situaciones dolorosas. co­
mo la pérdida de territorio y un incremento en la deuda 
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externa que yA en esa época se estaba iniciando. 

No debemos· olvidar que el liberalismo econOmico se en­
contraba en plenitud y México no fue la excepción en -
adherirse a esta corriente. complementAndola con ideas 
moderadas y radicales, siendo en este Siglo XIX los ll 
berales quienes lo aplican en tos órganos del poder pQ. 
bltco. 

" El Siglo XIX fue considerado del ltberaltsmo, en el 
que también hacen su apartcton los sistemas estattstas 
en sus diversas formas y denomtnactones ''. (2) 

Continuando con el liberalismo, que se basa en el prtn 
ctpto "Lalssez Fatre, Latssez Aller", siendo ésta la -
frase central de la teorta: "El Estado no debla inter­
venir en los procesos de la vida econOmtca, soto se -­
justificaba su actitud vlgllante para que no se inte-­
rrumpiera el orden de la vida social. siempre estimu-­
lado por esa fuerza excepcional que se llama interés -
personal, al amparo de esta idea se constituyen los =a 

Estados Unidos del Norte".(3) 

Consideramos de importancia el conocimiento de las di-­
versas teorlas Que anteceden a las formas actuales de -
conducción polltlca de los diversos Estados. las cuales 
expongo brevemente a continuación: 

- El mercantilismo, en el cual el Estado tiene la dire~ 
clón de la polltlca económica. bajo un criterio nacl~ 
nallsta, fungiendo como un escudo hacia Intereses -­
creados por la nobleza feudal, la forma tan escrupulg 
sa en que el Estado hace presencia en los asuntos de 

(2) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Tomo 11 1985, 
Editorial Porrúa. 

(3) Serra Rojas Andrés, OP. CIT. PAG. 408 
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comercio interno e internacional. convierte a esta 
etapa en un Impedimento para los propios paises que 
desarrollaron, sobre todo en Europa esta doctrina -
entre los Siglos XV y XVIII. 

El liberalismo conocido también como doctrina ctas1 
ca que se desarrolla en el Siglo XVIII y culmina en 
el ano de 1929, fecha en la que dadas las circuns-­
tancias de la crisis económica mundial Francia e trr 
glaterra provocan un giro a este sistema en el que 
el Estado limita su función a la de velar las fuer­
zas de la economla. Esta crisis mundial generada en 
los anos 30 de este Siglo, fue un duro golpe a las 
economtas capitalistas originando que el Estado se 
instituya como un agente determinante en la actlvl~ 
dad econOmtca. 

En esta corriente <Je pensamiento en la Que surge la 
idea del Estado administrador y rector '' La teorla 
de John Maynard Keynes acerca de la ocupaciOn, el 
interés y el dinero de 1936 motiva una transforma­
ciOn declst~a en aspectos de la polltlca econOmlca 
y revoluciona el modo de concebir la lntervencton -
estatal de la economta; la teorta econOmlca keyne-­
slana fue vista durante muchos anos como un podero­
so Instrumento ideológico y anallttco. para las ac­
tividades de gesttOn y control de la economla ".(4) 

Como hemos de apreciar en las diversas etapas de la 
historia de los gobiernos del mundo. ha influido el 
comportamiento de los paises y sus relaciones dtpl~ 
m4ticas. sin embargo, es determinante el interven-­
clonlsmo que el Estado presenta en la actividad 

(4). Puebl ita Arturo. •'Elementos Económicos en las Constituciones 
de México'! Editorial Ltmusa. 
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economtca y siendo gula, rector y observador. entre 
otras funciones, lo cual lo ubica como un soporte de -
la sociedad y estructura, emanando de ésta diversos o~ 
denes que forman parte del contexto econOmlco. 

Uno de los f lnes del Estado, es que a través de su tnter 
venciOn se establezca la diferencia entre las sociedades 
y la relaciOn con el gobierno. 

En nuestro pals fueron efectivamente las diversas turbu­
lencias que ha experimentado a lo largo de su historia, 
lo que ha provocado que el pueblo haya tenido que luchar 
por su libertad en innumerables ocasiones. Encontrando 
su propio camino. sabiendo superar Invasiones extranje-­
ras, sometimiento y esclavitud, dependencia totalitaria 
y mutilaciones territoriales entre otras cosas. 

De hecho los pueblos antiguos de México tuvieron organl-­
zaclones que los dtrlglan y de alguna manera se manlfie! 
ta este control de la autoridad en la entrega de ofren-­
das y tributos al emperador, a cambio de proiecctOn y s~ 
gurldad. 

" En la época prehlspantca de México, la mayor parte de 
la población se encontraba aglomerada en la zona tem-­
plada ••. en el Centro del sistema esta una serle de v~ 
lles que convergen en el gran Valle de México, en él -
estaba comprimida la mayor parte de la población prehl! 
panica ••• El Norte mucho mas vasto estuvo durante aqu~ 
tia época menos poblado. El Sur mucho mas cAlido fue y 
sigue siendo fundamentalmente Jndlgena." (5) 

(5) Serna Enrique."Hlstoria del Capitalismo en México~ 1976. 
Editorial Era. Pagina 20 
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Siendo el nuestro un pueblo prehispanlco netamente agrl 
cola en donde el trueque es la forma de comercio y la -
soberanla de las tribus se basa en su poder beligerante 
hay de hecho una organización social incipiente no sólo 
en este aspecto. sino en el polittco y econ6mico. 

Aunque la época colonial no representa sino el medioevo 
me~lcano se clamaba en contra de un sistema de encomie~ 

das. colocandose al lndlgena mexicano casi al nivel de 
una bestia. prtvandosele de sus mas elementales derechos 
clvtcos. sttuandosele como a un menor de edad e incapaz; 
p~rc considerandosete para el trabajo como a un adulto. 
restrlngiéndosele el poder montar a caballo, portar ar­
m!s como lo acostumbraban los espa~oles, debiendo utll! 
zar diferente vestimenta a la de éllos. 

Espana no supo aprovechar el tnmcnso terrttoria que do­
minaba y por su actttud mercantilista hacia los demas -
paises del mundo no logró ser una potencia capitalista 
y perdió el oominlo y poder con la independencia de Mé­
xico, pudiéndose definir como una econamta de mercado -
con matices claramente feudales. 

La etapa independiente de México durante el Siglo XVlll 
se caracteriza por la lucha de partidos, sobre todo en­
tre conservadores y liberales, factores entre otros que 
impidieron consolidar una Nación organizada afectando -
con ésto al desarrollo del pats. 

En el Oltlmo periodo porfirlsta, sin lugar a dudas una 
figura de hombre revolucionarlo, de ideas liberales -­
es Don Ricardo Flores Mag6n " El crónico peregrino de 
tas c!rceles mexicanas y estadounidenses, empero no ha­
brla de darse por vencida nunca; sus dardos segulrlan 
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dando en el blanco, desenmascarando la obra de slmula-­
cl6n constltuctonal del porftrismo; y aunque su tdeolo­
gia socialista habr1a de degenerar finalmente en anar-­
qulsmo, nadie como él evidenciarla tan acabadamente el 
futuro agrarismo y obrerismo mexicanos. al insistir en 
que la libertad politica que persegula en esencia el -
partido liberal. no podia ser entendida sln la libertad 
econOmica, por medio de la entrega al pueblo - como -­
llego a precisarlo él mismo - de las tierras que dete~ 
tan los grandes terratenientes, el alza de salarios y 
la dtsmtnuclOn de las horas de trabajo ''. (6) 

Son los hermanos Flores MagOn. quienes con estas ideas 
introducen junto con otras personas el deseo de demo-­
cracta entre gobierno y gobernados que al final provo­
carla la Revolución Mexicana y se plasmartan los idea­
les revolucionarlos en nuestra carta Constitucional de 
1917 lncorporandose por primera vez aspectos sociales 
que sertan plataforma sólida para la consolidactOn po­
lttlca y económica que el pats requerta. Es ast como -
Méxtco tnlcla un largo camino para lograr una sobera-­
nta entre los paises del mundo a través de una Constl­
tuctOn perfectible. social e ideológicamente tdentlfl­
cada con su gente. 

La rectorta estatal en la economta existe en todas las 
sociedades independientemente de su sistema polttico. 
ideologta y régimen predominante de propiedad presen-­
tando diversos sentidos y formas, correspondiendo a c~ 
da pats seleccionar e implantar el modelo que se adap­
te a sus particularidades. aplicando las normas jurtdl 
cas que le proporcionan estructura organtca y reglame~ 
taciones para dirimir sus propias controversias. 

(6) Sayeg. Helú Jorge,"El Constttuctonaltsmo Social Mexicano~ 
Tomo 111. Editorial Cultura. Ciencia y Polittca. 1974. 
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2. LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS Y SUS CAPITULOS EN MATERIA 
ECONOMICA. 

En el Siglo XIX la ignominiosa sltuaclOn que privaba en 
México por mAs de 300 anos serta la que moviera los es­
pirltus lacerados de Hidalgo y Horelos hacia una lucha 
emancipadora, a la que éllos dieron el sentido de una -
verdadera revolución social. 

El Cura de Dolores iniciaba este movimiento decretando 
la abollclOn de la esclavitud y pugnando por una mayor 
equidad en la distrtbuci6n de la riqueza al ordenar -­
que_ se entregara a los "naturales" la tierra para su -
cultivo, pues su goce, habrta de ser Qnicamente para -
éllos en sus respectivos pueblos. 

Horelos propuso decididamente lfacer tos repartos de -­
las tierras condenando el acaparamiento, en particular 
el de las grandes extensiones de terreno, porque " el 
beneficio posltlvo de ta agricultura decla: consiste 
en que muchos se dediquen con separación a beneficiar 
un corto terreno que puedan asistir con sJ trabajo e 
industria y no en que un sOlo particular tenga mucha 
extensión de tierras lnfructlferas". 

Moretos afirma: 

" Como la buena ley es superior a todo hombre, las que 
dicte nuestro Congreso deben ser tales. que obliguen a 
constancia y patriotismo, modele la opulencia y la in­
digencia y de tal suerte se aumente el jornal del po-­
bre, que mejore sus costumbres. alejando la ignorancia, 
la rapina y el hurto." 

El Sistema Constitucional Mexicano se ha caracterizado 
por su permanente evolucton. perfecctonAndose este 
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constltucionaltsmo a lo largo del Siglo XIX. ast como -
en este Siglo XX, siendo ta Constttuctón de Querétaro -
de 1917 ta carta fundamental que reune tos diversos pe!!. 
samientos e ideales de los mexicanos, convirtiéndose en 
la columna angular del sistema poltttco, jurtdtco, eco­
nOmlco y social de nuestra Nación. 

Como primer antecedente en el inicio del canstltuclona­
l tsmo mexicano se encuentra un documento denominado - -
"Elementos Constituctonates", redactado por Ignacio LO­
pez Rayón en agosto de 1811, en el cual se vislumbra -­
~se ~eseo de lograr la autodeterminación por medio del 
constltucionaltsmo "En él se dibujan ttm1damente algu-­
nos principios de carActer pollttco en que deberla fun­
darse la estructura constitucional de México''. (7) 

2.1 CONST!TUCION POL!TlCA OE LA MONARQU!A ESPAROLA 
CADl! 1812, 

Esta Constttucl6n promulgada en Espana y que por -
causas de la Colonia tuvo vigencia en el terrlto-­
rio de la Nueva Espana recibe influencia ideolOgt­
ca de la DeclaraclOn Francesa de 1789, consagrando 
dogmas como el de la soberanla popular, la divi--­
ston de poderes y la llmttacton normativa de la af 
tuación de las autoridades del Estado; en el aspe~ 

to económico los legisladores conformaron princt-­
ptos tendientes a regular las condiciones socioec~ 
nómicas. dandosele una importancia especial al fo­
mento de la agricultura como actividad primaria y 
al comercio e industria como actividades en donde 
se contempla el Ingenio del hombre ~El documento -
de C6dtz inicia el constltuctonaltsmo moderno como 

(7) Ourgoa Orihuela Ignacio "Derecho Constitucional MeJ1.tcano" 
Editorial PorrOa, México 1976. Pagtna 81. 
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consecuencia de que la soberanla de la Nación, res­
quebraja el poder absolutista del monarca espanot -

y le confiere Onicamente el ejercicio de la facut-­
tad como depositario del poder estatal". (8) 

Existen diversos preceptos de la ConstltuctOn de C! 
dlz que son tomados posteriormente por los ordena-­
mientas constitucionales en México, como el control 
constitucional en materia económica con poder san-­
clonador por parte de las cortes practlcAndose a -­
través de la vigilancia de los fondos pObllcos y el 
analtsis de cuentas en las contrlbuctones asignadas 
a los pueblos, en tas normas dictadas y la fijacton 
de los gastos del Estado Espanol y sus provincias -
entre otras. 

"La ejecuclOn, apllcaclOn y observancia de la norma 
que penetra en el campus económico resldta en. el -
monarca. ast como la promulgación y sanción de las 
leyes, decretos y demas ordenamientos secundarlos: 
la regulaclOn en el sistema monetario, el trazar p~ 
lltlcas de relaciones comerciales con Otras Nacio-­
nes y la concepción legal en la dlstrlbuclOn de re­
cursos para lnversiOn a través de los diversos ra-­
mos que comprendla la administración pGbllca". (9) 

Siendo el dta 14 de septiembre de 1813 Don José Ma­
rta Morelos y Pavón tnstalO el Congreso de los tns~r 

gentes en Chilpancingo, emitiendo 23 puntos. llama~ 

do a este documento "Sentimientos de la NaclOn",los 
cuales sirvieron de base para configurar la Consti­
tución de Apatzingan de t814, con preceptos de ind~ 

pendencia hacia Espana. exponténdo preceptos de - -

(8) Op. Cit. Burgoa Orihuela Ignacio 
(9) Op. Cit. Puebl!ta Arturo 
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caracter econ6m1co como lo son: el aumento de los -
·jornales, el derecho de guardar la propiedad por -­
parte del ciudadano, la eltmlnact6n de tributos y -
suprimiendo todo tipo de contribuciones, siendo la 
principal fuente de Ingreso para el erario, el gra­
vamen del si de las ganancias recibidas por cada tn 
dividuo. 

2.2 CONSTITUCJON OE APATZINGAN OE 1814. 

Este documento también conocido como ''Decreto Cons­
titucional para la libertad de la América Mexicana~. 
de fecha 22 de octubre de 1814 ideado en Apatztng~n. 

cuya génesis se debe a Maretas y a la Influencia de 
los ~sentimientos de la Nación'' aunque no tuvo vtgen 
eta, ni reconocimiento legal, st recoge los tntere-­
ses hlstOrtcos y sociales de un pueblo que requerta 
de un ordenamiento adecuado a sus ratees e ideales. 

Entre otras aportaclones, podemos apreciar el dere-­
ct10 de las personas a adquirir propiedades y a tener 
plena dlspostclón de éstas atendiendo a la ley. Asi­
mismo. los preceptos 36 y 41 de esta ConstltuclOn 
en los que se cita la obligación de los mexicanos de 
contribuir en los gastos pOblicos, constituyéndose 
en contribuciones las donaciones de los ciudadanos 
para seguridad y defensa, siendo antecedentes direc­
tos del Articulo 31 de nuestra Constitución del 17 -
que en su Fracción IV se refiere a la obligación de 
los mexicanos de contribuir en los gastos pObllcos. 

Aspecto importante también lo es la manifestación de 
soberania. ta cual indica.este documento ser3 lmpre~ 

crlptlble. indivisible e tnenagenable. Acerca de éllo 
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el tratadista de derecho Daniel Moreno nos dice: 
"La soberanla reside esencialmente en la Nación y -
por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el de­
recho de establecer sus medios fundamentales''.(10) 

Es en esta ConstltuclOn en la cual al órgano legis­
lativo se le otorga facultades superiores como lo -
era sancionar las leyes, interpretarlas y derogar-­
las en caso necesario, ademas que el ejecutivo de-­
bla informarle lo relativo a los métodos de recaud~ 
clOn, dlstrlbuclOn de los ingresos y acerca de la -
Hacienda PObllca. 

En retactOn con este documento de Apatzlngan se ha 
dicho ~cumple en la historia de México, precisamen­
te el papel de fundar al Estado y es por éllo nues­
tra Constitución Constituyente, los postulados de -
soberanta popular, la forma republicana de gobierno, 
la división de poderes, las garant(as Individuales 
y el aliento programAtlco que recorre to~o el texto, 
seran en adelante todo quehacer constitucional. En 
resumen, poner el sello del Estado y dejar si lmpro~ 

ta en el cuerpo vivo del pueblo, es necesario y sl­
muttaneamente fundar la existencia polltlca de la -
NactOn".(11) 

2.3 CONSTITUC!ON FEOERAL OE 1824 

Esta carta magna es expedida el 4 de octubre de 1824 
por el Congreso General constituyente, dAndose ast -
el surgimiento de Derecho del Estado Mexicano, hacia 

(10) Moreno oantet "Derecho Constitucional Mexicano" Editorial Pax 
(11) Gonzalez Avelar Miguel "La Constitución de ApatzlngAn y otros 

Estudios" Editorial SEP-Setentas-1973. 
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las Uaclones del mundo: derivada delPlan de lguata de 
\82\ suscrito por Agustfn de Iturbide y Vicente Gue-­
rrero a la consumat16n de la lndependencta de Méxi--­
co y cori los tratados de Córdoba en los que el último 
virrey O'OonojQ. d~ este reconoctmiento. 

Esta Constttuc16n de carácter liberal pretende encau­
zar las relacines entre el Estado y sus gobernados, -
estableciéndose lazos de carácter social. polltlco y 
económico. se consideran aspectos como el de la pro-­
piedad originarta de Ja tierra por parte del Estado, 
el Congreso es facultado para conocer aspectos de co­
mercio interno y externo y de convaltdar decisiones -
del ejecuttvo en esta materia, sobre todo emana un -­
sistema federal lsta. mediante el pacto de tos tert1t~ 
rios para constituirse en un sólo Estado Federal. 

2.4 CONSTITUCIOtt CEttTRALlSIA DE 1036, 

Est~ documeoto también conocido como las ''Siete Leyes 
Constltuclonales", se dá a partir de la idea de los -
conservadores en el a~o de t835 {a raiz de las prime­
ras "Leyes de Reforma de 1833-34'', auspiciados por V~ 
lenttn Gómez Farias), de reformas la Constitución Li­
beral de 1824. con ideas centralistas a satlsfacctOn 
del General Antonio L6pez de Santa Anna. 

Un aspecto muy importante lo constituye la oropledad 
cuyo régimen se propone en estas leyes', como "Derivada" 
conserv~ndo el particular este derecho que la Constt­
tucton de 1917 considera. 

Se vislumbra ta actividad rectora del Estado sobre las 
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que realiza la sociedad. cuyo ejercicio estara a cargo 
del Gobierno, apegandose al derecho a partir de la --­
obl lgactOn que tienen los mexicanos de contribuir con 
los gastos del Estado. quien recibe ingresos para que 
pueda realizar la función gubernativa. Olrla Don Eml-­
llo Rabasa acerca de esta Constitución, "No es f4cll -
encontrar ConstltuctOn mas singular ni mas extravagan­
te que este parto del centralismo victorioso, que no -
tiene para su disculpa, ni siquiera el servilismo de -
sus autores". (12) 

2.5 CONST!TUC!ON OE 1843 

También conocida como "Bases Organtcas para la RepObl! 
ca Mexicana de 1843"; se originan por la facción con-­
servadora totalmente contraria a Jos postulados de Fed~ 
ración Popular, legalista y liberal, caracterlsticas -
de la ldeologla en general a través de los diferentes 
gobiernos y dcJ propio sistema polftlco mexicano, dan­
dose en una época de turbulencias y bajo el gobierno -
de Nlcolas Bravo, quien era manejado por el General -­
Santa Anna. 

Entre otros aspectos la propiedad como en el derecho -
clAslco romano daba cabida al Jus Utendl. Fruendl y -­
Abutendl sin oponer restricciones solo las que establ~ 
cleran las leyes, continuando el principio rector del 
sistema de economfa capitalista que se segula en Méxi­
co durante la primera mitad del Siglo XIX. Igualmente 
hace menclOn acerca de las contribuciones por parte de 
los gobernados para el progreso de los departamentos y 

( 12} Cita de Don Emll lo Rabasa del libro 11 El Pensamiento EconOmlco 
en la ConstltuciOn Mexicana de 1857 11

, Miguel de ta Madrid, 
Editorial Porraa. 
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la administración centralista; el Congreso serA quien 
apruebe las erogaciones del gobierno para el ejercicio 
anual siguiente y revisa la hacienda de cada ejercicio 
vencido, teniendo el ejecutivo entre otras funciones -
la facultad de administrar al Estado en beneficio de -
la sociedad, los cuales serAn: vigilancia en la acuña­
ctOn de la moneda, ast como en la recaudac!On de fon-­
dos. conforme a derecho, expedir disposiciones de come~ 

cto, suscribir tratados y atender negociaciones con -­
otros paises y estimular a Inventores y perfeccionado­
res de las industrias; todos e~tos aspectos dan matl-­
ces de car3cter econOmlco que recaen en la figura del 
Presidente citAndose yA en esta Constitución. 

2.6 COHSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
DE 1857. 

Este documento es promulgado el dia 5 de febrero de --
1857 en una ocas!On memorable para el Estado mexicano 
que recoge en esta carta los ldeal~s 11berallstas de -
1824, asl como la relnstauraciOn del régimen federal!~ 
ta; contandose con juristas de gran sapiencia que con-­
formaron un quorum de mas de 90 legisladores. 

Establece en cuanto aspectos económicos, entre otros lo 
relacionado con la propiedad reconociendo el Jus In 
personae, lo cual permite el desarrollo económico de la 
persona, pudiendo el Estado afectar la propiedad por 
causas de utilidad pública. siempre y cuando retribuya 
al propietario con el pago de una lndeminlzación. 

Determina ademas. basAndose en amargas experiencias an­
teriores cometidas contra las comunidades indlgenas, la 
limitación de que ninguna corporación civil o eclestas­
ttca podrta adquirir o administrar bienes ratees salvo 
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excepciones. asimismo, prohibe en su Articulo 28 los -
monopolios que a la letra dice: "No habra monopolios -
ni estancos de ninguna clase. ni prohibiciones a tttu­
lo de protección a la industria, exceptuandose única-­
mente los relativos a la acunaclOn de moneda, los co-­
rreos y a Jos privilegios que por tiempo 1 imitado con­
ceda la ley a Jos inventores o perfeccionadores de al­
guna mejora''.{13) 

De igual forma se puntualiza lo relativo a las contrl­
buctones de los gobernados para con el Estado en el A~ 
tlculo 31, Fracción segunda de esta ConstttuctOn, que 
nos Indica "Contribuir para los gastos públicos, asl· -
de la Federación como del Estado y Hunlclpto en que r~ 
sida de la manera proporcional y equitativa que dJspo~ 
gan las leyes", siendo equivalente a la FraccJOn IV del 
Articulo 31 de la Constitución vigente. 

Igualmente en Jo que concierne al Congreso en el Arti­
culo 72 de la Constitución de 57, se manejan aspectos 
de sus facultades como lo son el aprobar el presupues­
to de Ingresos y egresos sometido por el Presidente, -
la regulación del comercio Interno. externo y el fo-­
mento de Ja industria. 

El ejecutivo tenla facultades de concertar tratados, 
orientar negociaciones económicas y financieras entre 
otras. 

Es notoria Ja preocupación del Constituyente del 57 en 
cuanto a la igualdad entre las personas y el desarro--
1 lo armónico de la sociedad sin embargo, estas Ideas -

(13) "Derechos del Pueblo Mexicano México a través de sus Const! 
tuclones" LII legislatura 1985. Tomo JV 
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no son plasmadas en ~sta Constttucton. pero to~an fue~ 
za durante varias décadas como preambulo de Ja ldeolo­
gla del Constituyente Liberal del 17. 

Dlrla Antonio Caso: "Sabios economistas de la comlslOn 
en vano proclamareis la soberanla del pueblo, mientras 
prlvels a cada Jornalero de todo el fruto de su traba­
jo y lo obliguels a comerse su capital, y le pongats -
en cambio una rldlcula corona sobre la frente, mientras 
el trabajador consumla sus fondos bajo la forma de sa­
lario y ceda sus rentas con todas las utilidades de ta 
empresa al capital lsta, la caja de ahorros es una 1 lu­
sJOn. el banco del pueblo es una metAfora, el inmedia­
to producto del pueblo no disfrutara de ningQn crédi­
to mercantil en el mercado. no pcdra ejercer los dere­
chos de ciudadano, no podrá instruirse, no podrA edu-­
car a su familla,perecerA en su vejez y en sus enferm! 
dades". ( 14) 

En cuanto a las leyes de reforma que emanan de los - -
cruentos enfrentamientos de la llamada guerra de los -
tres 1nos entre liberales y conservadores en la disputa 
del poder. el gobierno de Don Benito Juarez sufre fraf_ 
turds que le obligan a éste a abandonar el pats. sien­
do al ano siguiente ~n Veracruz donde se promulgan las 
}:?yes de reforma el 12 de julio de 1859, buscando di-­
cnas leyes entre otras cosas, desroJar las riquezas -­
que el Clero detentaba en bienes muebles e inmuebles -
con el fin de evitar un acaparamiento de riqueza y --­
amortización de bienes perjudicando al pals en su ---­
desenvolvtmlento económico y social, siendo este punto 

( 14) Rulz HassJeu, José Francisco- VaJadez Diego "lluevo Derecho 
Constitucional Mexlcanoi• Editorial PorrOa México 1983. 
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de la propiedad clerical, fundamental objetivo econOml­
co en la expedición de las Leyes de Reforma, las cuales 
junto con la ConstituciOn de 1857 y sus reformas hasta 
1900; influyeron en la formación de la Carta Magna del 
Congreso de Querétaro de 1917. 
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CAPITULO tt 

ESTUDIO COMPARADO DE DIVERSAS CONSTITUCIONES EN SU CONTEN! 
DO ECONOHICO; ANTAGONISMOS Y CONCURRENCIAS CON LA CONST\12 
CION POLITICA MEXICANA. 

1.- Constltuclones y su Regimen CconOrnico. 

Se pretende en este capitulo realizar un estudio comp! 
rada de Constituciones de diversos paises; haciendo r~ 
ferencta a su contenido econ6mico, ya que es importan­
te ubicar el conte(to universal del constitucionalismo, 
para as{ lle9ar al ~mlto parttcular de nuestra Constl­
tuctOn Federdl y su contenido econOmico. analizando y 
enunciando tas concurrencias y senaJando los antagonl! 
mas, con otras Cartas Magnas de paises de diversos si! 
temas, econOmtco-poltttcos y de caracter social. 

Se han selecclonado los siguientes pa1ses: 

República de Guatemala 
República de Venezuela 

- República de Cuba 
RepóblJca Italiana 

- Repábllca Popular de Polonia 
- UnJón de RepOblicas Socialistas Soviéticas 

Rep6bl lea Oemocrátlca Alemana 
República de Marruecos 

Es importante plantear tas bases e instrumentos econó­
micos que algunos Estados contemplan en su régimen. 

t.\ Consti~ución de la República de Guatemala (15). 

De fecha z de mayo de 1968, en s11 capitulo V lla­
mado: Reglmen Econ6m\co y Social. que comprende -
los r..rttcu1os 123 al \42.en su Articulo \23 senala que 

(15) Mui'loz, Luis" Comentarios a las Constituciones Pollticas de 
Jberoamérica•; Ediciones Juri-Herrero, Tomo ti t954. 
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"El Régimen EconOmtco-Soclal tiene como finalidad -
procurar al ser humano una existencia digna y prom2 
ver el desarrollo de la Nación. desprendiéndose la 
idea vlnculatlva del orden econbmico y social y una 
rectorta por parte del "Régimen" para lograr estos 
fines, convlrtlendo al Estado en rector de diversas 
actividades como el fomento de la agricultura, la 
Industria, cooperativas, vivienda y la investigación, 
experimentaciOn y dlvulgación agropecuarias, como -
lo enuncia el Articulo 125 refiriéndose en gran pa~ 
te al aspecto agropecuario al cual da mucha impar-­
tanela, s1endo éste un pals que a6n carece de un -­
sistema pol1tico definido que busca consolidarse -
como Repübllca y que su gobierno se ha caracteriza~ 
do por ser inestable. 

\.2 Constttuclón de la RepOblica de ~enezue1a.(16) 

Esta ConstituciOn del Z3 de enero de 1961 en su ca· 
p1tu1o V, titulado "Derechos Económicos~. comprende 
los Arttculos 95 al 109; es importante senalar que 
en Articulo 95 Parrafo Segundo que dlce: "El Estado 
promovera el desarrollo economtco y la diverstflca­
ci6n de la produccl6n, con el fin de crear nuevas -
fuentes de riqueza, aumentar el nivel de Ingresos -
de la poblaciOn y fortalecer la soberanla económica 
del pais~ (16) 

Se puede observar una acción directa del Estado co~ 
mo órgano rector en ~l desarrollo econOmlco nacional, 
no solamente en este renglón, sino también como eje 

central del control del desarrollo de este pals. 

(16) Op. Cit. Muno,, Luis 
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1.3 Constttuc16n de la RepObllca de Cuba. 

Esta ConstituclOn de fecha 24 de febrero de 1976. en 
su primer capitulo tltulado"Fundamentos Poltttcos, -
Sociales y Económicos del Estado'', abarca los Arttc~ 
t al 27 senalando entre otros aspectos que el ejerci 
cto del poder lo tiene el pueblo trabajador como lo 
enuncia el articulo 4 que a la letra dice: "En la R,! 
pObltca de Cuba todo el poder pertenece al pueblo -­
trabajador que to ejerce por medio de las Asambleas 
del poder popular y demás órganos del Estado que de 
éllas se derivan. o bien directamente''. 

Cuba es un pats que vive bajo un sistema socialista 
de gobierno. relativamente jOven en su desarrollo, -
es importante para el estudio del tema lo que tndtc~ 

el Articulo o. el cual dice en su inciso a), punto -
VI " El Estado Socialista dirige planlflcadamente la 
economta nacional y a la vez en el mtsmo Articulo m~ 
ntflesta que el Estado como podar del pueblo garantl 
ce el desarrollo de éste, incluyendo el aspecto eco­
nómico, el Articulo 12 en su inciso b) indica que el 
Estado de Cuba condena la intervención de cualquier 
otro Estado y el bloqueo y coherclOn económica, al -
igual el inciso ch) se~ala que cada pueblo debe ele­
gir su propio destino y el régimen económico y so--­
ctal que prefieran vivir. 

Otro Articulo trascendente es el 16 que indica en su 
primer parrafo que ''El Estado organiza, dirige y con­
trola la actividad econ6mica nacional de acuerdo con 
el Plan Unico de Desarrollo EconOmtco-Soclal, en cuya 
elaboración y ejecución participan activa y conclent~ 
mente los trabajadores de todas las ramas de la - - -
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economla y de las demas esferas de la vida social". -
en este Articulo observamos como la rectorla econOml­
ca la ejerce el Estado. instrumentando lo que llaman 
'
1 Plan Untco". de caracter social y teniendo como fin~ 

lldad el fortaleclmlento del sistema a través del de­
sarrollo econOmtco. 

1.4 Constltuc16n de la RepOblica Italiana. 

Esta ConstltuclOn de fecha 27 de diciembre de 1947 en 
su titulo 111 denominado "Relaciones EconOmlcas", que 
abarca los Articulas 35 al 47, versa en sus principa­
les aspectos; puntos como el Que se senala en el Artl 
culo 40 en que menciona que la Iniciativa económica -­
prl vada es libre, y su desarrollo debe ser conforme a 
la utilidad social, sin perjudicar la seguridad, la 1! 
bertad o la dignidad humana. siempre encaminAndose -­
junto con la actividad econOmlca pOblica de acuerdo -
con la ley; en el Articulo 42 enuncia que los bienes 
económicos dados en propiedad pertenecen al Estado, a 
entidades o a particulares; observ6ndose en este rég! 
men legal que el Estado Interviene de una forma Indi­
recta en la coordlnaciOn del desarrollo del pals. - -
auxiliando a los sectores, otorgando libertades am--­
plias al sector privado. 

1.5 ConstituciOn de la RepOblica Popular de Polonia. 

La ConstituclOn Polaca de fecha 22 de julio de 1952, 
abarca et contenido econOmlco en su capitulo JI, ti­
tulado ''Régimen Social y Económico~ correspondiendo 
a los Artlculos (7 al 14). Su desarrollo econOmlco 
lo basa en la rectorta del Estado, apoyada en los -
medios socializados de produccton, de intercambio, 
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de comunicaciones y de crédito como basandose ast-­
mtsmo en un "Plan Económico Nacional" y a la indus­
tria socialista, como lo prescribe el Articulo 7 -­
punto nGmero uno. 

La finalidad de la pollttca económica de la RepObl! 
ca popular de Polonia como lo indica el punto tres 
del citado Articulo, es el aseguramiento de las --­
fuerzas productivas del pats, la elevación del ttpo 
de vida de ta poblacton y demostrar un Estado Yuer­
te y soberano. En el Arttculo 9 se enuncia de algu­
na manera la idea de planeación a tra~és de la coo­
pcractOn y unión entre la ciudad y el campo (obre-­
ros y campesinos). 

En el Articulo 14 inciso 1, se expone la ldeologla 
polttlca, social y económica de la RepObllca Popu-­
lar de Polonia, cuya finalidad es acelerar la com--
pleta realización del 
del trabajo del pueblo 
clonamlento de éste. 

régimen socialista; a través 
y Ja dlsclpllna como perfec-

1.6 Constitución de la Unión de Repúblicas Socialistas 
Soviéticas. 

Esta Constitución de fecha 7 de octubre de 1977 en 
la cual se exponen los preceptos de carActer econó­
mico en su capitulo 11 del Titulo J, denomlníldo - -
PStstema Económico~ abarcando del Articulo 10 al 18 
que por sus postulados enmarca la tdeologta socia­
lista y de ta que han sido tomados diversos precep­
tos por otros paises, escenifica lo que es un Esta­
do rector en cjerctclo amplio de su soberanta y Ja 
forma en que se proyecta hacia sus gobernados. 
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El articulo 10 enuncia que la base del sistema econ~ 
mico en la Unión Soviética es la propiedad socialis­
ta de los medios de producción en forma de propiedad 
del Estado, constituyendo en el patrimonio del pue-­
blo: asl como la propiedad de los k.oljoses y otras -
formas de orgarilzaciOn cooperativas . El Estado es -
el encargado de dirigir la economla, bas3ndose en -­
planes estatales de desarrollo económico y soctal. -
brindando a la vez apoyos financieros y otros Incen­
tivos económicos a los sectores que lo Integran como 
lo sena ta el Articulo 16. 

El Artlculo 17 nos muestra la rectorla estatal al 
enunciar, "El Estado regula la actividad laboral, l!!, 
dlvldual asegurando su utlllzaclOn en bien de la so­
ciedad", ejerce asl un control sobre los gobernados 
en su desarrollo personal orlcnt!ndolo a los fines 
exclusivamente que busca el Estado soviético. 

1.7 Constltucl6n de la Rep6bllca Democratlca Alemana. 

De fecha 7 de octubre de 1949 esta ConstltuclOn nos 
habla del contenido en materia econOmlca en su cap1t~ 
lo JI, apartado 8, titulado ''Orden EconOmtcon, abar-­
cando los Articulas 19 al 29. En el Articulo 19 se m!_ 
neja a la economla como una garantla que el Estado -­
otorga a sus gobernados. como lo enuncia en el tercer 
parrafo en el cual se afirma que ésta quedara garant.!. 
zada para todos. 

Mediante un plan económico público por medio de los -
Organos Legislativos y con el concurso directo de sus 
ciudadanos, el Estado asegurara las bases vitales y -



32 

el bienestar de sus ciudadanos mantfestindose asl -
una•P1aneacl6n Democratlca• y la "Rectorla Estatalu. 
delegando el control para el desarrollo de estos pu~ 
tos a las representaciones populares. como se cante~ 
pla en el Articulo 21. 

1.8 ConstltuclOn de Marruecos. 

Constltucl6n de fecha 7 de dlcle~bre de 1962. la cual 
en su titulo l, Apar'tado IV. denominado "De los Der!. 
chas EconO•lcos y Sociales del Ciudadano", que abar­
ca del Articulo 13 al 18, en un prtnctpto este pals 
adopta una foraa de gobierno monArqulca en la que el 
rey es el sl•bolo de la unidad de la NactOn. garantta 
de la perennidad de la continuidad del Estado y pro-­
tector de los derechos y libertades de los ciudadanos, 
co•o lo indica el Articulo 19. 

En el aspecto econO•lco que nos interesa abordar. se 
conte•pla el derecho de propiedad, at~niéndose a las 
exigencias de la Ley y se intuye que el Artlculo 15 
al referirse. al eJerclcio de las exigencias del de­
sarrollo econO•lco y social planificado, denota una 
lntenciOn de planeacl6n por parte del Estado. lo cual 
manifiesta el total control ejercido a través del mo· 
narca. 

2. El Capitulo Econ6•lco de la Constitución Polltlca de los 
Estados Unidos Mexicanos de 1917, reformada y su relaclOn 
con otras Constituciones. 

Una vez realizado el estudio de los aspectos económicos -
en ocho Constituciones de diversas partes del mundo. ast 
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comd de formas de gobierno y sistemas econOmtcos. es "! 
cesarlo ubicar en este contexto a la Constitución Mexi­
cana, la cual es base Ideológica de desarrollo y en élla 
se plasma el deseo de independencia y soberanta de los 
mexicanos. 

Hablar de la Carta Magna Mexicana. implica como ya se -
expuso anteriormente comentar y descrtbrlr los sucesos 
hlstOrlcos y Jos pronunctamtentos jurtdicos emanados de 
éstos. 

La Constt~uctOn Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos. 
cuyo Congreso Constituyente fue celebrado en la Ciudad de 
Querétaro en el ano de 1916, siendo promulgada el dla 5 
de febrero de 1917. 

Puesto Q~e no puede existir un alslam1cnto y sobre todo 
que la soberanta impl lea y de hecho se da por el recono­
cimiento de los patses hacia un Estado se considera con­
veniente analizar los aspectos económicos de los paises 
que se desarrollaron en el punto anterior ast como enun­
ciar la Influencia que siempre se ha dado no sólo en es­
te renglón; entre los paises que conforman los sistemas 
e~onOmlcos, tanto capital lstas como socialistas. 

2.1 La ConstJtuclón de 1917 y su capitulo económico. 

Es sin lugar a dudas esta Carta Magna la que envuel­
ve la ldeologta y el sentir de un pueblo, confeccio­
nada por eminentes juristas, pensadores de la época, 
revolucionarlos y conservadores, que alcanza matices 
muy profundos en cada frase que expresa, es realmen­
te de una magnitud insospechada el pretender abarcar 
todo lo. relacionado a la carta del 17, por lo tanto 
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como se comentó en el primer capitulo. se pretende -
analizar exclusivamente el contenido económico de és­
ta. 

Se considera conveniente mencionar que por primera -­
vez se da el denomtnado"constltuctonallsmo social", -
queda plasmado en nuestra Constitución del 17, en la 
cual se denota yá, la preocupación del Estado por sus 
habltJntes y es clara muestra de una tendencia de con-­
trol y protecctOn de éste, hacia su poblactOn. 

Sin embargo, no se plasma de una forma explicita esta 
lntenctOn que el Estado Mexicano buscaba, no solamen­
en este siglo sino a través de sus diversas Constltu­
ctones. 

En nuestra Carta Magna ordenamiento con influencias e 
ldeologtas pollttcas diversas, siendo de carácter plu­
ral reflej3ndose ésto en Arttculos de trascendencia c~ 
mo el 27 y el 123. siendo ejemplos para otros paises -
del carácter soclal, dignificando al trabajador e lm-­
plantando un régimen de propiedad orlgtnal para el me­
xicano, recibiendo protecciOn por el Estado. 

La Constitución Mexicana, ha tenido como caractertstica 
sobresaliente, la de irse actualizando de acuerdo a las 
exigencias reales del pats. atendiendo a las demandas 
de sus habitantes, asl como del exterior. 

Al respecto opina el tratadista Fernando Lasalle ~Los 

conflictos entre el Derecho escrito y los factores rea­
les del poder son la practica del Derecho constitucional 
esculpidos en el bronce de la realidad" (17) 

(17) Lasalle, Ferdlnand. 11(.Qué es una Constttuci6n1", Fondo de Cultura 
Económica, México 1984. 
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Las reformas que se hagan a una ConstituclOn deben 
mantener sobre todo la vigencia del tiempo en que 
se requieren. asl como ser instrumentos adecuados -
para el cumplimiento de tos fines de un pals mante­
niendo viva su ConstltuctOn. 

La Constitución Mexicana de 1917 enuncia en algunos 
artfculos el pensamiento en cuanto al régimen econ~ 
mico. sin embargo. no alcanza a plasmar expresamen­
te los conceptos que pudieran clarificar y delinear 
la forma de intervenclOn del Estado y el como la s~ 
cledad participarla en la vtda económica del pats. 

En el texto original de 1917 en materia econOmica. 
se trataron asuntos que de alguna manera enunciaban 
la rectorla del Estado, no siendo plasmados jurldl­
camente sino t~cltamente, dertvandose de Arttculos 
como el 28, 73 y 131, siendo l11s bases en las que -
se fincarla la reforma de 1983. 

Definitivamente en las Constituciones Mexicanas de 
1857 y 1917, exlte una preocupaclOn superior a la 
que se circunscriben todos los preceptos de estas 
Cartas y ésta sera la defensa del marginado. 

De acuerdo a la polttica económica que se vino mane­
jando al través de diversas Constituciones se trato 
de plasmar en la del 17 ese sentido social, inclusi­
ve a esta 6rea y asl los Arttculos 3, en el que se -
menciona un sentido nacionalista, propiciado por el 
mejoramiento econOmlco, social y cultural del pueblo 
el Articulo 5 dando libertad a la profesión o actividad 
que la persona desarrolle y as(, por su trabajo obtenga 
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una remuneración y contribuya al desarrollo econOml 
co. el Articulo 27. en el cual el Estado juega un -
papel de regulador en el crecimiento del pals me--­
dtante el adecuado uso de los recursos. su exptota­
clOn y cuidado hacia éstos. el Articulo 28, permt-­
tiendo la garantla de libre concurencla, sancionan­
do los monopolios y estancos, asl como la prestación 
de servicios fundamentales siendo exclusiva del Es­
tado, el Articulo 73, para legislar por parte del -
Congreso en materia econOmica el Articulo 90 permt-­
ttendo a la administractOn pObltca federal ta crea­
cton y operaciOn de entidades paraestatales para el 
cumpltmtento de sus fines. 

Es con las reformas a los Artlculos 25 , 26, 27, 28 
y 73, Fracciones XXIX Incisos D,E,F y G, que deft-­
nen el régimen economtco introduciendo conceptos y 
estrategias como lo son: la rectorla econOmlca del 
Estado, el régimen de economla mixta, la planeaclOn 
democrAtica del desarrollo. el régimen de propiedad 
original, todos él los términos muy emPleados, pero 
poco entendidos que realmente conllevan al sentido 
que el Estado Mexicano quiere aplicar a su economta 
ampliándolo inclusive a su vida como Naclon. 

La ConstltuclOn vigente ya con las reformas efectua­
das el 4 de febrero de 1983, ofrece un modelo econO­
mtco claro en el cual el Estado Mexicano basa su fufr 
ciOn rectora expresamente al estar contenida dentro 
del capitulo de garantlas individuales los Articulas 
25, 26,27 Fracciones XIX y XX y 28. 

Estas adiciones mas las efectuadas at Articulo 73 
Constitucional que permite al Congreso legislar en 
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materia econOmtca confirman. lo propuesto para con-­
juntar y eliminar esa ambJgOedad que exlstfa en Ja -
Carta del 17, respecto a esta area. 

2.2 La ConstltuclOn Mexicana vigente, antagonismos y con 
currencias, con otras Constituciones en sus Capftu-­
Jos EconOmlcos. 

En el universo Jurldlco se aprecia en Ja practica -­
que existen concordanctas, influencias y muchas ve-­
ces similitudes entre los ordenamientos de un pats y 
otro. siendo el nuestro parte de éllo: una vez anal! 
zados los aspectos econOmtcos en los capttulos de·-­
otras Constltuc1ones, se pretende realizar un analtsis 
breve acerca de estas cr1cterfsticas .. que de alguna 
münera han Influido en nuestra Constttucton, y sobre 
toda en tas reformas que entraron en vigor el 4 de -
febrero de 1983 en materia econOmlca. 

A continuación se pretenden suscribir los aspectos -
mas sobresalientes del Capitulo Económico. tal como 
Jo l1ace el connotado jurista Diego Valadez; en vtr-­
tud de que éste capitulado entrana una gran diversi­
dad de disposiciones que van ligadas entre si, tanto 
en la doctrina como en sus finalidades. 

El Articulo 25 Constitucional, que sera analizado -­
posteriormente con detalle, contiene el precepto sup_g_ 
rior por parte del Estado como rector de la economla. 
con la participación de los sectores póblico, priva­
do y social denominados también sectores económicos. 

El Articulo 26 referente al sistema N:lcionaJ de Pla-­
neac!On Oemocrat1ca es decir al aspecto de Ja - - --
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planeaclón y la colaboración de los sectores económi­
cos para la elaboración del "Plan" que sera sexenal, 
mediante la consulta popular, implicando esta reforma 
al Artfculo 73 en cuya fracción XIX adicionada, en m~ 
teria económica se refiere a la rectorla y desarrollo 
económicos al senalar a partir de la reforma de 1983 
en sus Incisos o. E. F, posibilita al Congreso a le­
gislar, expidiendo leyes sobre planeación de acciones 
de orden económico, y la inversión nacional y extran­
jera. 

El Articulo 27 precepto toral de nuestra Constttucton, 
referente al régimen de propiedad, la cuestión agra-­
ria, las areas estrat~gicas y prioritarias del Estado, 
en las reformas realizadas a las Fracciones XIX y XX 
no varia el régimen de propiedad general pero el régi­
men agrario en estas Fracciones consigna en la XIX que 
a fin de enunciar nuevas garantlas como el auxilio le­
gal, la justicia agraria expedita y seguridad jurldica 
de la tenencia de la tierra, y en la XX relativa al de­
sarrollo rural integral, asl como al blerlestar del ca!!! 
pesino, con apoyos en la actividad agropecuaria, en la 
organización para la producciOn, comerclallzaciOn e iE 
dustrtalizaciOn de los productos del campo. 

El Articulo 28 que consagra la prohiblclOn a las prac­
ticas monopólicas denominadas de esta manera a partir 
de la reforma aludida, lo referente aJ servicio de ba~ 
ca nacionalizada, y subsidios a actividades prtorlta-­
rtas; dándose cabida a la prestacJOn de ~servicios pO­
bl icos", por parte del Estado permitiéndose asl Ja par­
ticipación de éste en la economla excluyendo del prin­
cipio de libre concurrencia, a Ja prcstacton de - - -
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servicios fundamentales al pals. configurando dicha 
prestacton como exclusiva en favor del Estado. 

El Artlculo 90 faculta a la admtntstracton pQbllca a 
real izar fines que le son propios mediante la crea-­
e ton y operactOn de entidades paraestatales y el Ar­
ticulo 131 dispone las facultades del Estado referi­
das al comercio exterior. y su papel para regular la 
estabilidad y la economta de la producctOn nacional. 

Toda vez que estas reformas en materia econOmica han 
stdo expuestas se analtzarAn los aspectos estudiados 
con otras constituciones con el fin de realizar una 
comparación; y de enunciar las concurrencias y anta­
gonismos que se aprecian hacia la ConstttuctOn Méxt­
cana. 

El tema que se ha abordado referente a la rectorla -
del Estado, es decir a la lntervenclOn de éste en -
la economla no sOlo tiene motivaciones de esta lndo­
le, sino tamblen sociales y polltlcas, pudiendo los 
Estados por medio de este intervencionismo, frenar d~ 
terminada actividad económica y favorecer a otra o 
dar.el cauce de desarrollo orientado a los fines po­
llttcos por medio de su propio modelo de economta -­
adoptada. 

En la ConstituclOn de Gu~temal~. en principio, es­
te vecino pats del sur, tiene como en el nuestro, en 
su orden jurtdico supremo la idea de rectorta a la -
Que definen como "Régimen" 6 "Estado", siendo su fi­
nalidad el desarrollo digno de sus habitantes, care­
ciendo de una estructura jurldtca adecuada, habiendo 
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vaguedad en los términos jurtdlcos empleados en es­
ta ConstltuciOn, careciendo de un plan econOmtco, -
presentandose estas deficiencias por el desequtlt-­
brlo social que ahl existe, asl como en el !rea ce~ 
troamerlcana, en la que el estadio de las naciones 
es aQn para alcanzar un sistema pollttco propio y -

consolidar su soberanla y libertades. 

En relaciOn con esta Carta, la mexicana es mas ana­
lltica y propone claramente los medios para lograr 
un desarrollo econOmlco manlfestandose a través de 
la partlclpactOn de los sectores sociales para este 
fln. 

La Constltucton-de la RepObllca de Venezuela al - -
igual que la guatemalteca y en cierto modo que la -
nuestra,coloca al Estado como conductor del desarr~ 
llo del pals. valiéndose de la partlcipaciOn de los 
sectores de la sociedad a través de lo que en Méxi­
co se conoce como ''Consulta Popular", denomin4ndose 
en esta Constitución venezolana ''Cuerpos Consultivos" 
Venezuela es un pafs en desarrollo similar al de M! 
xlco, con mayor apertura hacia el sector privado ya 
que por ejemplo en lo concerniente, al petroleo 
mientras que en México el Estado se reserva su ex-­
elusiva explotación, en Venezuela esta se concede a 
industrias privadas. 

Un aspecto interesante que contempla esta Carta es 
el de la integraclOn económica latlnoamertcana va­
puleada en común y dividida por largos anos busca~ 
do su agrupación mediante la cual podrA resolver -
conjuntamente losproblemas no sOlo de carActer ec~ 
nómico, sino también en su totalidad. 
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Otro pals que se ha anallzado. es la RepOblica de. 
Cuba que también integra este conjunto de patses l! 
tlnoamerlcanos que buscan su desarrollo a través de 
diversos sistemas econOmlcos, pollticos en contras­
te con paises como Guatemala. Venezuela y et propio 
México, Cuba sustenta un régimen socialista de Est! 
do, siendo éste prtoritario en el control y desarr~ 
llo del palS, derlv~nóose del poder del pueblo y de 
la lucha de clases consolld~ndose la obrera; gran-­
des similitudes se aprecian entre esta Carta y la -
de México. en aspectos como~ la ~ectorla Nacional¡ 
Héx,co a través del equilibrio ~n tos sector~s de -
la población y teniendo como organizador y conduc-­
tor .at Estado; y Cuba por una sota clase trabajado­
ra que igualmente busca un equilibrio, soberanta y 
desarrollo, cabe agre9ar Que los sistemas polltlcos 
tanto de Cuba como de Mé~tco son diferentes ya que 
uno pcr ser socialista, ya de suyo entrana aspectos 
muy ~s~cciales Que obedecen a estas caractcristtcas 
propias del sistema socldlista, en carablo nuestro -
sistema po1ttico democr6tico es diferente. por lo 
que no podriamos comparar. aunQue los postulados 
doctrinales podrtan ser motivo de comparaclOn,ya en 
la pr~xis son incompatibles. 

Cuba a través de su Estado or9aniza. dirige y con-­
trola ta actividad econOmtca nacional, como lo ind! 
ca el Articulo 16 Constltucional. 

Tamblén existe un ~Plan Untco de Desarrollo", en el 
que para su elaboraciOn participan los trabajadores 
de todas tas Areas de su economla, muy similar a la 
planeaci6n democrAtlca de México. 
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La ConstltuclOn de la RepOblica Italiana, enfoca -
el caracter rector. no como en México de una forma 
directa, como lo indica el Articulo 25, sino que -
el Estado Italiano participa como puente por el -­
cual sirve a los sectores que integran este pals -
para lograr sus fines sociales. 

El sector privado y la inversión extranjera tienen 
concesiones amplias en su partlclpactOn y el Esta­
do la promueve, siendo que en México los sectores 
participan solidariamente y en realidad al sector 
privado se le obstruye un tanto su partlclpactOn 
cuantitativa y cualitativamente, asl como a la 1~ 

versión extranjera. 

En la ConstJtuclOn de la RepObllca de Polonia de 
matices socialistas queda de manifiesto el papel 
rector del Estado, a través de los medios soclall­
zados de producción, desarrollandose al igual que 
en México un plan denominado "Plan Económico Naclg 
nal", para el desarrollo de este pals, muy similar 
al que rige en México, a partir de la reforma al -
Articulo 26 Constitucional; la participación de -­
los sectores que integran la fuerza del trabajo cg 
mo lo son el obrero y el campesino no difieren de 
los sectores enunciados como modelo de partlclpa-­
ciOn en el desarrollo nacional mexicano. 

Es ejemplo de ConstttucJOn socialista y cuyo régi­
men económico ha sido adoptado por otros patses, -
el de la Unión Soviética, presentando un Estado -­
Rector ltdcr y que envuelve todas las esferas de -
desarrollo que se manifiestan en esta NaclOn; - --
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dandose a través de planes estatales. econ6mlcos y 
sociales, difiriendo de la pollttca económica de 
México, en cuanto a la forma en que el Estado se 
proyecta hacia sus gobernados. al ejercer la rect~ 
ria no soto econ6mtca, stno como ente pübllco sup~ 
rtor. 

En la RepOblica Democr~tica de Alemania el Estado -
asegura por mandato Constitucional, la garantta ec~ 
nOmlca, que en cierta forma México pretende Ubicar, 
de esta manera dicha area econOntca como factor di­
recto en el desarrollo personal y como Nación. 

Un sistema polttlco económico con una forma de go-­
bierno diferente a ·1as anlizadas es el que configu­
ra al Estado de Marruecos, en el cual se ejerce la 
monarqula, siendo el RPy la unidad de la Nación, -­
ejerciendo un poder llimitado, que no se Identifica 
con la rectorta que se pretende desarrollar en---­
nuestro pats en sus diversas Areas. 

Del anAlisis hecho a la luz del Derecho comparado. 
atendienJo a los aspectos económicos que se se~alan 
en las Constituciones aludidas. se puede concluir -
que nuestra Carta Magna es un documento que ha sido 
modificado en su totalidad. con reformas que le han 
permitido mantener una vigencia y una posittvtdad -
alcanzables. 

En el aspecto del coten ido econOmlco, tema que In­
cluye la rectorta del Estado analizada en este tr~ 
b~jo, e~lsten grandes discrepancias, entre patses 
como Guatemala., Venezuela y Cuba; que comporten una 
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situactOn geográfica relativamente cercana y que -
difieren en su forma de Estado y sobre todo el tr! 
to que dan al contenido econOmlco en sus capttulos 
Constitucionales. 

Otros paises como la República Democrática Alemana. 
la de Italia, Polonia y la Unión soviética; que de 
igual manera están ubicados en áreas aledanas, pre­
sentan diferencias como de un régimen económicos, 
socialista de la Unión Sovlótlca a un capitalismo -
liberal en extremos como _el italiano, o por otra -­
parte como sucede en Marruecos en donde todo gira -
de acuerdo a la declsiOn del monarca incluyendo el 
aspecto econOmtco y el régimen jurldico. 

Sin embargo, analizando los puntos atgldos que reu­
nen el pensamiento. por el cual el Estado pretende 
encauzar su pol1tica económica, denotan una supe-­
rioridad de éste con respecto a los sectores que -
integran la sociedad, pretendiéndose en.todos los 
casos la lngerencta del gobierno en la economla, -
en su desarrollo Integro; "El IntervenclontSmo Es­
tatal no sólo tiene mottvactones económicas, sino 
también sociales y pol1tlcas" (18) 

La idea que el Estado rector deba ser de carActer -
socialista, estA en tela de juicio, pues bien ésta 
rcctorla no sólo es económica, sino en todos los ª! 
pectas que forman parte de un régimen de gobierno, 
siendo la prActica en donde se constata que todos 
los paises del mundo, la ejercen de acuerdo a sus 
sistemas pol1ticos, pero en el mayor de los casos 

(18) "Enciclopedia de tas Ciencias Sociales11
, Ediciones 

Agullar, S.A., Madrid, Espana 1987. 
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La parttclpactOn del Estado y sus consecuencias son 
muy similares sin importar su forma de gobierno o -
tendencia ideolOgtca. 

Por lo tanto debe esclacerse la idea que en el tot~ 

lltarismo. la dictadura o et socialismo de Estado, 
se dé esta rectorla y se acepte.pues siempre se de­
rtvarA de· la actividad propia de un Estado en el -­
ejercicio de su soberania, sea DemOcrata, Mon4rqut­
co o Republicano con un capitalismo liberal. 
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CAPITULO 111 

EL PROCESO INTERVENCIONISTA DEL ESTADO EN MATERIA ECONOHl­
CA. 

Al considerar el desarrollo del Estado Mexicano. no pode-­
mos hacer a un lado. tanto las causas endógenas como exOg~ 

nas que inciden en su propia evolución. ast tenemos que la 
historia. la polltlca y la economta, de alguna manera sen­
sibilizan su propia evolución (desarrollo endógeno) y la 
influencia externa.filosoflas, directrices, teortas, cam-­
blos polfticos y sistemas coadyuvan en hacer mAs propicio 
el cambio. Estos factores nos han hecho poco a poco que 
nos vayamos incorporando, a la dlnAmica de desarrollo de 
las nactones,del cual en la actualidad ningún Estado puede 
estar. ni marginado, ni exento de cumplir con lo dispuesto 
en el concierto de las naciones. 

Es asl como el desarrollo nacional ha instrumentado un - -
stnndmero de actos encaminados a regular la vida de sus g~ 
bernados, afectando de esta manera la esfera,Jurtdica en -
los aspectos sociales y econOmlcos. 

1. Problemas EconOmlcos de México. 

Hablar de los problemas y retos que en materia económi­
ca tiene frente ast México, representa abarcar toda una 
gama de ideas e integrarla, serta pretencioso, sin em-­
bargo. siendo punto Algldo en la actualidad que se nos 
presenta a todos los mexicanos y que no podemos eludir 
ni mostrarnos indiferentes ante tales circunstancias. 

En la forma en que ha resentido el gobernado, podemos 
basarnos para exponer este punto, ya que han existido 
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Diversas contrariedades que afectan directamente a la 
sociedad y Je dan un giro al devenir histOrtco de 
nuestro pats. nos referimos al problema económico me­
xicano. 

Sin lugar a dudas podemos mirar en los capftulos que 
anteceden la vida de nuestro pafs y darnos cuenta que 
a lo largo de éJlos. se han suscitado diferentes acon 
teclmlentos que han Influido en Ja economta nacional 
y por Jo tanto en el desarrollo del mismo. 

La organtzactOn de un pafs como el nuestro, ha costado 
varios siglos en los que se han presentado en prlncl-­
pJo invasiones, luchas sangrientas, nuestra independen 
eta, la etapa constitucional mexicana y el constitucl~ 

nallsmo social instituido en la Carta de 1917; todos -
estos acontecimientos defJnJttvamente provocaron reza­
gos y perjujcios a la sociedad. que junto con proble-­
mas como el de la sobrepoblaclOn.el centralismo en Ja 
actividad productiva y el car3cter propio del mexicano 
han detenido la marcha de nuestro pa(s h~cla horlzon-­
tes mas dignos . 

Es muy probable que la falta de dinamismo en los gobie~ 
nos de M~xico haya acarreado una lista interminable de 
problemas que nos toca enfrentar en estos tiempos. Co~ 
stderamos que entre los principales problemas económi­
cos que no podemos soslayar se encuentran entre otros: 
el lntermedlarlsmo, la especulación Incontrolada, el -
dese~pleo creciente, Ja improductividad de productos -
nacionales manufacturados. la limltaciOn en exporta--­
cJones, el aumento del d6ficit pOblico. la calda del -
ahorro canalizado a través del sistema financiero, la 
deuda externa que ha generado la crisis económica y el 



subdesarrollo del pats, y la desorganización en los 
sectores de la"socledad entre otros. 
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Dichos problemas requieren una solución adecuada a las 
bases contenidas en la ConstituclOn Polttlca Mexicana 
sin medidas de impresionismo y sin permanecer escépti­
cos ante tal situación. 

Al exponer los problemas econOmlcos, se deben buscar -
soluciones idóneas, que en tiempos anteriores se daban 
demagOgtcamente, y no aportaban mas que en forma y no 
en fondo la concreta soluclOn. Muchos instrumentos CD!!. 
tables y administrativos se hablan utilizado para en-­
frentar los constantes embates que en materia económi­
ca se suscitaban, pero hacia falta el marco jurtdlco, 
para encauzar todos los lineamientos y polttlcas em-­
pleaoos por el Estado. para regir y controlar el des~ 
rrollo del pats. dandose solución a los grandes pro-­
blemas en renglones econ6mlco-sociales. 

Esta legitimidad en la tntervenctOn del Estado hacia -
la sociedad, era necesaria, ya que la tncorporaclOn de 
una tdeologta que strvlera de estructura, en el desa-­
rrollo nacional, no se habta dado. si bien t!citamente 
a través del Constitucionalismo social. Ho es el esta­
tismo que se ha vivido de alguna manera en los anos -­
postrevotucionarios et que se requiere como medio de 
transformactOn a la conducta del Estado para con sus -
gobernados, sino una concepción de un Estado particip! 
tlvo en ta vida de ta NaciOn, consciente de sus ltmt-­
tes jurtdicos. y ajustandose a las necesidades de cada 
sector. 
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Hucho se ha dicho que los problemas econOmlcos impiden 
determinartemente el desarrollo de un pafs, valiendo -
la pena citar lo que al respecto opina el tratadista -
Htchel Hatarasso, en su comentario al respecto: "La -­
tdeolog1a del Desarrollo abarca aspectos éticos, tanto 
como económicos. es una respuesta ética al esc4ndalo -
de la miseria y del hambre del tercer mundo; una répl! 
ca econOmica al problema de las economlas atrazadas, -
insuficientemente desarrolladas, desarticuladas. La -­
comparten todas las naciones del mundo, pero son muy -
pocas las que se preguntan porqué tras un cuarto de S! 
glo de ayuda financiera, de asistencia técnica y cult~ 
ral, son tan numerosos los fracasos y tan pocos los d,! 
sarrollos que han tenido éxito. a despecho de (crecl-­
mientos particularmente agudos de algunos sectores de 
la actividad, en algunos paises)". (19) 

Es por éllo que el individualismo y su eñrlqueclmlento 
aprovechandose de los beneficios que el Estado brinda, 
deben combatirse cuando estos Intereses son lesivos h! 
eta el desarrollo armónico y libre, de la économta, en 
atención a la sociedad quien ser4 la que fortalezca o 
debilite a un Estado. 

Por lo tanto en México, ya establecida ta premisa de -
que sera el Estado el medio por el cual se dé un desa­
rrollo Integral, ser4 su compromiso revivir la credul! 
dad de los gobernados deteriorada por su negativa fun­
ciOn en perjuicio de todos Jos estratos, que Integran 
la sociedad. Este rescate obligado en primer término al 
Estado conllevarla a la soluclOn de los problemas eco­
nómicos y a una mejor functon formal del poder Adminl! 
tratlvo. 

(19) Hatarasso, Mlchel "Encyclopédye Fracatse~'Tomo 11 11 Le Unlvers 
économtque et social" 
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~Los marxistas todavla piensan, en esta época. lncrei­
blemente, que el Estado es el instrumento de cambio y 
que hay que hacerlo crecer nasta que encubra enterame~ 
te a toda la sociedad la organice y la controle. No, -
el Estado debe ser profundamente modificado y reforma­
do si queremos que nuestros paises se desarrollen eco-
nOmicarnente y sean verdaderamente llbres".(20) 

Resulta esencial enjuiciar el papel del Estado y su -­
grado de responsabilidad en este desarrollo econOmico 
que entre otras cosas brinda soberanla y libertad. en 
realidad no es el Estado el Ontco culpable de tos pro­
blemas econOmtcos, ya que intervienen varios sectores 
en Areas dl't'ersas. pero st es la fuente del mal, ya -­
que ha invadido esferas que no le competen, por ejem-­
plo privando a los ciudadanos de actividades en donde 
se desempe~arlan mejor que el propio Estado, provoc4n­
dose un excesivo control y la estattzaci6n mol encauz~ 

da :orno una función lesiva. 

La estabilidad económica en un pals es indispensable y 
sin élla no se puede lograr que el aparato productivo 
interno y a nivel Internacional tenga competitividad y 
repercuta en la concreción de una economla de desarro-
1 lo sano. 

" El programa propuesto busca erradicar la inflación y 

con éllo. la desarticulación social. no aceptamos con­
vtvtr en forma permanente con la inflact6n, porque - -
éllo implicarla danar las bases del crecimiento y del 
empleo. La inflación crónica sólo puede llevar a la -­
recesión, la pérdida de empleos y la desmoraltzactón -
social". (21) 

(20) Vargas Llosa , Marta "Liberalismo y Polttica", (entrevista) 
Revista Vuelta Num. 144. 

(21) Oc lJ Madrid. Miguel "Primer Jnfonne de Gobterno"(aspectos 
economtcos). 
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Es muy probable que el gobierno mexicano haya vtslum-­
brado soluciones a estos problemas. sin embargo es ne­
cesario_ que dé posibilidad a los sectores que integran 
la economla nacional de participar activamente en la -
bOsqueda de alternativas y no mantener una conducta -­
aislada y sin concertactOn con éstos. 

Tomando en cuenta lo que nos dice el maestro Andrés -­
Serra Rojas. respecto al papel del Estado en la econo­
mla. ªEl Estado participa también en la vida econOmtca 
la ordena y regula, a través de instrumentos tlptcos: 
la Empresa POblica.la AdmtntstraclOn Monetaria. la B~ 
llgerancla Fiscal y Presupuestarla, los Planes Indtc~ 
ttvos. Et Estado fija las reglas del juego y toma ca~ 
tas• (22) 

Esta cita nos ilustra lo trascendente que es la inter­
vencl6n del Estado. no s61o como regulador de la mate­
ria económica sino en su facultad de Estado de Derecho 
acatando el principio (Ex-Lege). fundamental de legal! 
dad en todos los actos que desarrolle. 

Los problemas de México no soto econOmlcos, sino en g~ 
neral reclaman al poder pObllco actos reales en los -­
que se demuestre, que el liberalismo planteado por - -
otros sistemas polttlcos no es eficaz y si la partlct­
pact6n del Estado en todas las areas del desarrollo. -
ya que ta subsistencia y progreso de los sectores del 
aparato productivo y de distrlbuciOn de bienes y ser.vl 
clos (pObltco. privado y social). dependerA de la ac-­
tuactOn acertada O errada de un gobierno ef lcaz y no -
demagógico. 

(22) Serra Rojas. Andrés Op.Ctt. Tomo 11. Pag.360 



52 

El juicio que Ja sociedad impugna al gobierno lo hace -
bas!ndose en los acontecimientos sucesivos, que han --­
creado un atraso y desconcierto, as( como la falta de -
credlbtlldad hacia el gobierno. 

La econom 1 a 

la reserva, 
implica tópicos que van encauzados hacia -

et ahorro.el proyecto, con ta inteligencia 
de que $6lo asl se podr!n cumplir compromisos y se pal 
para un desarrollo objetivo, en todos aspectos. 

Existen actual~ente diversos pensamientos unos a favor 
del control estatal y otros en contra. los tiempos mo­
dernos exiger. un Estado sOlldo, capaz de astmi lar todas -
las doctrinas y que actúe siempre apegado a la ley, el 
gobernante buscar! dar los cauces correctos a los con­
flictos, sin olvidar que en nuestro pals, el principio 
su~remo de la democracia debe manifestarse a través -­
del acercamiento hacia las personas realmente intereS! 
das en Jos problemas nacionales y que aporten solucio­
nes idóneas, no buscando solamente ver por su interés -
personal. siendo realmente Importante la denominada -­

"Consulta Popular'~ Ya que estos problemas económicos -­
los reciente toda la población y a través de los cole-
gios de profestonistas, las asociaciones y demas cuer­
pos que integran a la sociedad pudieran participar y -
ser atendidos, dandoseles la oportunidad de exponer en 
las mas altas esferas del poder polltlco sus plantea-­
mientas que muchas veces enrtquecer!an en gran medida 
las limitaciones que algunos miembros del sector pObl! 
co han denotado. 

La conducta del gobierno requiere ser analizada a la -
luz de tos actos que ejerza, es necesario prevenir -­
los abusos del poder, que tanto dafto han causado a ---
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nuestra economla, reordenando las estructuras adminis­
trativas y desarrollando sistemas de control guberna-­
mental. 

La tntervenclOn del Estado en la economta surge como -
una necesidad. ya que en lo polttico y lo econOmlco,-­
son circunstancias que se complementan asumiendo el Es­
tado dos papeles en materia económica; como Legislador, 
realizando las funciones de órgano soberano, y como e! 
presarlo o contratista. 

Como Legislador, estimulando a la tnlclattva privada, 
a través de concesiones o subsidios hacia sus empresas; 
a través de una adecuada reglamentación como la del ré­
gimen de propiedad del Articulo 27 Constitucional 6 ta .. 
del trabajo, derivada del Articulo 123 del mismo orden! 
miento, protegiendo la economta nacional a través del -
control de importación excesiva de materias primas o de 
bienes de consumo producidos en el eKterlor. 

Al Estado en su funclOn de empresario o contratista, 
prlnctpalmente le interesa intervenir por causas de ca­
r4cter fiscal, social y poltttco, sin embargo también; 
••cuando el rendimiento bajo de la acttvldad indispensa­
ble al progreso no ofrece un campo atractivo a la tnve~ 
stOn de los particulares, cuando la empresa requiere un 
capital elevado dificil de conseguir por medio de apor­
taciones privadas, y asimismo cuando hay interés gene-­
ral en actividades no desarrolladas 6 cuyo progreso no 
haya producido los beneficios económicos y sociales que 
se esperaban'! (23) 

(23} Margatn, Hugo B. " intervencionismo Estatal en. la Economta 11 

Revista de Comercio Exterior. Instituto de Investigaciones 
Jurtdicas. 
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A partir de estas premisas y de Ja realidad a nivel 
mundial en la que la economf a de las naciones es un 
factor determinante para su desarrollo y estabilidad, 
se puede aplicar la frase del autor Paul Samuelson ~va 

no puede creer nJngOn hombre moderno que el mejor go-­
bÍerno es el que ~enos gobierna~. {24) 

2. Facultades en materia económica a través del marco ju­
rfdlco Constitucional. 

Es conveniente que consideremos los antecedentes hlst~ 
ricos citados anteriormente. en Jos que se muestra la 
acción del Estado dentro del marco jurfdlco y su evo!~ 
ciOn que Jo convierte en rector del desarrollo de nue~ 
tro paJs. 

Es en Ja ConstituclOn de Querétaro en donde se lntrod~ 
ducen 3vanzados criterios de orden social en aspectos 
como la educación, la propiedad y uso de la tierra y -
Jas aguas. Y._'!_ la tutela del trabajador. En el orden -
polftico de la Constitución también recogió Jos aspec­
tos fundamentales de la RevoluclOn de 1910; entre otros 
el Sufragio Efectivo y la No ReelecclOn y todo lo que 
éllo encierra. 

o~sde 1921 en que se produjo la primera reforma a la -
Constitución del 17 y hasta 1982, la mayorla de éstas, 
correspondió a aspectos politicos y sociales. siendo -
poco lo avanzado en estos a~os en el renglón económico 
sin significar por éllo que en esta ~rea la Constitu-­
ctón Mexicana haya sido omisa. Diversos aspectos de --

(24) Samuelson, PauJ A. "Curso de Economfa Moderna••. Editorial Agut­
lar México 1973. 
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caracter económico. algunos lnclusive concernientes a la 
rectorta estatal, en especial los contenidos en los Artl 
culos 28, 73 y 131 y en las dtspostclones derivadas de -
este Qltlmo establecieron en favor del Estado mexicano -

. principios· adecuados para su funcionamiento, permitiendo 
al Ejecutivo y a los Legisladores vislumbrar la postbill 
dad de encauzar legalmente la acciOn del Estado dentro -
del contexto social en el que participa. 

Al reformarse el Articulo 90 Constttuctonal, se estable­
ce que la AdmintstractOn Pfiblica Federal, sera centrali­
zada y paraestatal de acuerdo con la Ley Organtca· de di­
cha Admtntstract6n expedida con el fin de definir las b!_ 
ses para la creacton de Entidades Paraestatales, la ln-­
tervenclOn del Ejecutivo en sus operaciones y las rela-­
clones entre éste y sus Dependencias, avanzandose en la 
lntegract6n de un marco jurldlco de la empresa pQblica. 
Es entonces cuando se da un desdoblamiento en la person! 
lldad del Estado implicando.por una parte, la creaclOn -
de Entidades autonOmas para dar atenctOn ~ las nuevas -
atribuciones del Estado, y por la otra, el éstableclmle,!!. 
to de los instrumentos que le permitan intervenir en las 
actividades econOmicas dentro de un sistema de Economla 
Mixta . 

Estas atribuciones que el Estado como ente soberano de-­
tenta, no solamente se ven en la esfera territorial de -
México, sino que en todos los paises del mundo, el Esta­
do tiene una fusión superior variando la forma en que se 
desenvuelve hacia los gobernados, lo que encierra en sl 
al Estado es el "poder". la dignlftcaclOn de la fuerza y 
sobre todo la facultad de soberanla y libertad de ejerc! 
eta, fundando a la autoridad, no en la persona humana. -
sino en la razOn que lnstttucionallza al poder¡ el Estado. 
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#Los hombres han Inventado al Estado, para no obedecer a 
Jos hombres. Lo han convertido en sede y soporte de un p~ 

der cuya necestdad experimentan a diarto, pero una vez 
imputado al Estado, les. permite plegarse a una autoridad -

que saben ineluctable sin verse por éllo sujetos a volun­
tades humanas. El Estado es una forma de poder que enobl~ 

ce Ja obediencla. Su razón de ser prlmordlal es la de pr~ 
porcJonar a 1a mente una representación del fundamento -­
del poder, que autorice a basar la diferenciaclOn entre -
gobernantes y gobernados. en algo distinto de las s.lmples 
relaciones de fuerza': (25)~ 

Este concepto de Estado es muy benéfico para el tema que 
estamos desarroJlanPo, sln embargo. no debemos olvidar --

·Que para muchos el Estado, no es m6s que una carga y un -
factor de opreston y 11mltaclón para las personas, Jnclu­
sivn debiera estar segOn su opinión en el museo de anti-­
guedades, como opina Carlos Marx, acerca deJ Estado y sus 
facutt.ades. 

En nuestro pa1s, slempre ha existido de una u otra forma, 
Jur(dlcamente un Estado, primero. la etapa de imperios e~ 
mo el azteca o el maya, posteriormente el colontaJJsmo, -
dependiente de la monarqufa espanola, la etapa del México 
independi~nte y los gobierno aht surgido, Ja consolida·· 
ctón con Ja Constltuci6n de 1857 y el Constitucionalismo 
social de 19,7, en los que los gobernados siempre han te· 
nido un ente superior que ha dirigido al paJs. no siempre 
por las mejores rutas, en el transcurso de todos estos ·­
.!conteclmlentos. 

Oura11te el presente Siglo eJ Estado Mexicano, ha buscado 
su consolidación. tanto como independientemente y soberana, 

(25) f~Battaglia, "Estudios de Tcorta del Estado"i Estudtos del 
IPADE-Méxlco (Ma~rid 1966). 
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como interiormente su superaciOn y autosuftclencla: es a 
través de las Constttuclones de 1857 y 1917. en las que 
basandose en el pensamiento liberallsta se matizan con-­
ceptos, que ya en la Constttuclón del 17 emanan una serie 
de derechos sociales de caracter Innovador no sólo en H! 
xlco, sino dentro del contexto jurtdico y como se ha ido 
senalando el aspecto económico, ha tomado un papel pre-­
ponderante sobre todos los demas problemas a enfrentar -
por parte del Gobierno de México. 

Surge asl la necesidad de incluir en la Carta Magna, pre­
ceptos que definan la conducta y apllcaclOn expresa en la 
polftica económica que el Estado seguir& ya que en este -
campo de estudio. la exposlciOn era por.o clara y difusa, 
tanto en la actitud del Estado para definir su desarrollo 
como en la partlclpaclOn con los particulares de diversas 
&reas de producción y servicios. Gran parte de 1~ lnflue!!. 
cla que proplclO las condiciones idóneas. para la lnclu-­
siOn de una polttlca económica por Parte del Estado, mas 
expresa, es la Idea de Planeaclón, ya que existe la preml 
sa de que el desarrollo no puede esperarse ~el entrecho-­
car de los movimientos espont4neos, ni de los Intereses -
particularistas, no se produce por algOn accidente hlstO­
rtco o como resultado del proceso social O de la rutina -
gubernamental ; el desarrollo de un pafs es una cuestión 
del Estado, del Gobierno y su AdmtnistraclOn PObltca, por 
to tanto esta planlflcacton, es una dlmenslOn necesaria 
pero no suficiente para la estrategia propuesta. 

La estrategia para el desarrollo es todo un cuerpo org4nt­
co de decisiones sobre una serte de opciones económicas, -
poltticas y sociales. estas disposiciones deben resultar, 
en un plan suficientemente preciso como para ser gula ----
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efectivo de las actividades. programadas y proyectos de -
Jos Organos Públicos de intervenciOn, y planteamiento de 
los destinatarios (Nación, Sectores, Clases, Grupos. lns­
tltuclones); es importante que tomemos en cuenta Que la -
voluntad polttJca de un grupo econOmlco, trae como conse­
cuencia una estrategia y un planteamiento que da poslbll! 
dad a una polltlca de desarrollo. 

Es a través del Estado; grupo hegemOntco, que en condicio­
nes y bajo las determlnactones histOrlcas y estructurales -
de su sociedad, y por la evoluctOn presentada por éste, es 
que logra movilizar, y combinar usando diversidad de recu~ 

sos, para alcanzar el logro de sus objetivos a través de -
actividad y dectstOn, que se manifestar~ en un proceso de 
cambio, que generará crecimiento y por ende el desarrollo. 

México busca consolidar esto~ preceptos ~~ previsión y pl~ 
neaclOn. muestra de éllo es ta creación del ''Plan Nacional 
de Oesarrollo". que toma vigencia a partir de las reformas 
realizadas en 1983 en materia económica, buscandose con -­
éllo un desarrollo encauzado, equilibrio con la tendencia 
de industrializar al pats; ser~ el Estado el encargado de 
orientar y jerarquizar los objetivos trazados, otra prue­
ba de esta planeaclOn en México es, la contenida en la Ley 
de AdmlnistraclOn Pública Federal, la cual establece la -­
conpetencta de las Dependencias de la propia AdmlnlstractOn 
en sus dos tipos dados de organización la Centralizada y -
Paraestatal. {Art.tculo 10) 

2.1 Reformas Constitucionales en Materia Económica. 

Basandose en el devenir histórico y en la necesidad de 
unificar la postura que el Estado guarda frente a los 
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gobernados como guia y principal fuente de desarro--
1 lo es que en el año de 1983 se Introducen las re-­
formas denominadas por algunos tratadistas; ''Refor-­
mas en Materia Económica de la ConstltuclOnu. 

La necesaria actualización de la Carta Magna, exlgla 
la lncorporaclOn de un capitulo econOmlco, tema que 
en su momento causo polémicas que sobre todo dentro 
del Congreso de la Unión y en los sectores que inte­
gran al pals, provocó manifestaciones de unos y de 
otros, los pros y contras, ante la Iniciativa prese~ 
tada por el Poder Ejecutivo, en la persona del ento~ 
ces Presidente de la RepObllca, Lle. Miguel de la M~ 
drld. Resulta conveniente aclarar como se ha mencio­
nado anteriormente, que no surgen de Improviso estas 
reformas. sino que sustentan su razón de ser. en las 
Constituciones del Siglo pasado. sobre todo la de --
1657 y por supuesto en la actual de 1917. 

El cumpllmtenta de las disposlcones fundamentales de 
la ConstttuciOn. con la activa dirección d~l Estado -
en los procesos socioeconOmlcos genero profundas --­
transformaciones en la estructura y la organlzactOn 
de la sociedad mexicana. ejemplo de él lo es la refo~ 
ma agraria, la cual modifico de ralz. los esquemas -
de tenencia en el medio rural y con éllo se proplclO 
el desarrollo de las actividades industriales y de -
servicios. 

Las Constituciones aparecidas anteriormente a la de 
1917, no se ocupaban de consignar ninguna materia de 
tipo económico-social, se limitaban al aspecto mera­
mente polltlco .e individual, vtslumbrAndose en la --
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Constttucton de 1917 en los Artlcu\os 3. 27 y 123 ma­
terias de contenido social en donde el Estado protege 
Jurtdlcamente a las clases sociales mayoritarias. De~ 
tro de la praxis del Derecho Constitucional y a la -­
luz del derecho comparado como ya se comento anterto~ 
mente. se dA el caso de que son varias las Constltu-­
ciones en el mundo, inclusive promulgadas con poste-­
rioridad a la de México, que dedican un capitulo ex-­
clusivamente a los preceptos de caracter socloeconóml 
co. 

La ConstituciOn de 1917 aporto una nueva concepci~n 
de los fines del Estado. estableciendo directrices pa­
ra lograr la integrct6n territorial y cultural de la 
Hac\On, ast como las bases para la ruptura de la eco­
nomla de enclave que hab1a fomentado el Porf\rlato. 
A partir de estas decls\ones pol1tlcas. se fue dotan­
do al Ejecutivo de los instrumentos de la rector1a 
conforme lo fueron exigiendo las realidades de los di 

- versos gobiernos post-revolucionarios. 

En este conte~to hlstOrico y jurtdlco, es que surge -
la tntctattva de reformas a los Arttcutos Constttucl~ 
nales que implica la tendencia del Derecho PObltco H~ 
derno. de establecer en la Ley Fundamental tos princi 
ptos. medios y técnicas que· deben regir la actuación 
del Estado en la materia económica. 

Estas reformas obedecen a la necesidad determinada ta~ 
to por el grado de desarrollo econOmlco, como por la -
acumulact6n de sus contradicciones, reflejadas en una 
crtsts econOmlca de alcances estructurales, que sólo -
se det~ndra con soluciones cualitativamente efectivas. 
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Las reformas realizadas a la Constitución en el ano -
de 1983, obedece ciertamente a una necesidad de exponer 
claramente la actuación del Estado, frente a los part! 
culares, estas reformas se dan en los Artlculos 25, 26, 
27 y 28, ast como en el 73 Fracciones XXIX D,E,F y tie­
nen como fin ser los principios basteas de desarrollo -
nacional. Estas reformas y adiciones, ast como las prl.!!. 
ctpales atribuciones del Estado en materia económica, 
que no sólo en los preceptos mencionados se dan, sino 
también en los Arttculos 3, 5,31,73,74,89,115,117,118, 
123 y 131 y ~em4s relativos a la ConstltuctOn, dotan -
al Estado Mexicano de bases - procediendo segQn el ca­
so - para poderse modificar la leglslactOn de lreas e~ 
mo la agrlcola, minera, de energtttcos, ciencia y tec­
nologla, pesquero, forestal, de turismo, en comercio -
exterior, polltlca cambiarla, lnverslOn extranjera, -­
abasto y precios, organJzaclOn y defensa del consuml-­
dor, asl como una adecuada reglaMentacJOn para el Der~ 
cho Penal EconOmlco, como lo lndlca la exposiclOn de -
motivos de dichas reformas, asimismo, la l~glslaclOn 
reglamentarla de la parttclpaclOn y gestlOn del Estado 
en la economla. 

Esta lnlclatlva de reformas presentada al Congreso de 
la UnJOn en los primeros meses del ano de 1983, se r!,. 
fiere entre otros temas a la Rectorla del Estado y la 
Economla Mixta. Establece un sistema de PlaneaclOn Dg_ 
mocr~tlca de Desarrollo, fija bases para el desarro-­
llo rural Integral y la justicia agraria, define las 
áreas exclusivamente reservadas al Estado, asl como 
la función y desempeno de organismos descentralizados 
y empresas de partlclpacJOn estatal. 

La Iniciativa del poder Ejecutivo Federal, que propuso 
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las modJficaciones y adiciones a los Articulas 16, 25, 
26, 27, 28, y 73 de la ConstJtuciOn Polftica de Jos E~ 
tados Unidos Mexicanos; fue enco~endada a Ja ComtslOn 
Legislativa de GobernacJOn y Puntos Constitucionales. 
entre los planteamientos que dicha ComislOn estableció 
en relaclOn con esta lniclatJva; estAn: el de hacer e~ 
pJtclta Ja función rectora del Estado en el desarrollo 
de dotar al poder público de un sistema nacional de-· 
pJaneactOn, Que dé coherencia a Ja actividad econOmlca 
del pals: de dar cauce a la parttcJpacIOn democratlca 
de la sociedad en este campo, de fijar las bases de un 
desarrollo rural integral y de justicia agraria,; def! 
nir las areas de interés póblico reservadas al Estado 
y ampliar las facultades del Congreso de la UnlOn en -
materia económica. 

Anterior a I~ presentacJOn de ta inJctattva presJden-­
clal eJ1istier:~n, ya en otras Cartas Constitucionales -
Articulas Que especifican Ja acción del Estado como -­
rector del desarrollo econóratco, caso concreto el de 
Italia, que en su ConstltuclOn de 1947 en lo referen­
te a Ja rcctorta del Estado, su Articulo J9 indica -­
que: uconstltuye obltgaclOn de la RepOblica suprimir 
los obst.1culos de orden económico y social, que limi­
tando de hecho la libertad y la Igualdad de los ctud~ 
danos, impiden el pleno desarrollo de la persona hum! 
na y la partlctpacton efectiva de todos los trabajad~ 
res en Ja organización pollttca, económica y social -
del pals". Adem.1s de esta idea plantea figuras que en 
nuestro pals se han adoptado hasta fechas recientes, 
como la descentra) lzilciOn que refiriéndose a la pla-­
neacJOn, dicha Constitución se~ala en su Arttculo 59 
"La RepObltca efcctuar.1 en los servicios que dependan 
del Estado Ja m.1s amplia descentralización administrativa, 
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y adoptara los principios y métodos de su Leglslaciónu; 
siendo que en su Articulo 41 lndica que. ºLa Ley deter­
minara los programas y controles oportunos para que la 
actividad económica y privada, pueda encaminarse y --­
coordinarse con fines soctalesu. Como se puede apreciar 
en esta Constitución y en otras mas, ya desde mediados 
de este stglo se han presentado expresamente posturas 
de carácter rector, por parte del Estado. con partlclpa­
clOn equitativa de otros sector~s de la sociedad, ya que 
en la Constitucton Francesa de 1946. se incluyen también 
preceptos tales como la existencia de un Consejo EconOm! 
co. que examina proyectos y proposiciones de la materia. 
sometidos por la Asamblea Nacional, asl como el establ! 
cimiento de un Plan Económico Nacional~ el cual emplee 
adecuadamente a Jos hombres y prevea la utilización ad! 
cuada de los recursos materiales~ Por lo tanto antece-­
dentes, en cuanto a la incorporación de artlculos de -­
contenido econdmlco y sobre todo en los que se especlf! 
que la conducciOn por parte del Estado para el desarro­
llo nacional~ existen desde tiempo atr&s, a las refor-­
mas efectuadas en la Constltuctón Mexicana' y la meyorta 
de los pafses han acertado en eta estrategia. constitu­
yéndose actualmente en potencias, con un desarrollo ec~ 
nómico elevado. 

Pasando de nuevo a la Reforma Constitucional de 1983, es 
necesario dar a conocer algunos puntos de vista, que se 
vlrtJeron en retaciOn a las facultades del Estado en m! 
terfa económica; y que se han expresado a través del 
tiempo. en prtnctplo respecto al tema que nos atane, 
~La Rectorla del Estado"; se senala la inlclatlva pre-· 
sentada por el 11 Llc. Vicente Lombal"'dO y el Pal'"tldo Pop~ 
lar Socialista" en 1965. en Ja que se indica que el de· 
sarrol lo econOmlco tlene por objeto aumentar 1as fuerz~s 
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productivas del pals, utilizando los recursos natura 
les y humanos. con el fin de elevar sJstemAtlcamente 
el nivel de vida del pueblo, incrementar el capital 
nacional. garantizar la independencia económica de -

la nación y distribuir de manera equitativa la rf--­
queza pt'.iblica. 

- En el "Anteproyecto de la Diputación del Partido -
Revolucionarto InstltuctonaJ (1978)": nos indica, 
que corresponde al Estado orientar la dtrecclOn, -
coordinación, regulación y promoción del desarro-­
llo económico y social del pals, de manera que qu~ 
de asegurado el crecimiento equilibrado de la pro­
ducción, atendiendo en forma prioritaria la satls­
facciOn de las necesidades b~slcas de la población, 
el fortalecJrnlento de Ja economfa nacional, la es­
tabilidad económica, el derecho al trabajo, la co­
rreccJOn de desigualdades ~conómtcas, nacionales y 
regionales. garantizando eJ constante mejoramiento 
econOmJco. social y cultural del pueblo. 

- La Iniciativa del 1'Partido Socialista Unificado de 
México'', del ano (1961); la dfrecctOn, crtentacfón 
y ejecución de la polftfca de desarrollo econOmico 
y social Je corresponde al Estado. los objetivos -
de esta polftica seran los de lograr el desarrollo 
de los recursos productivos del pafs, para mejorar 
las condiciones materiales y culturales de la pobl! 
Ción rural y urbana, garantizar una justa dtstrib~ 
clón del ingreso y la riqueza nacional, y lograr 
la soberanfa de la nación en materia económica. 

La"Tésis de la Confederación de Trabajadores de M! 
xico (CTM) de 1982; es la estrategia global la que 
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debe supeditar el crecimiento económico a las nec~ 
sidades sociales. asl como generar un nuevo proce­
so de acumulaci6n de capital, conducido por el Es­
tado definiendo el ámbito de partlclpaclón directa 
del sector pQblico, abriendo espacios al sector s~ 
cial y definiendo el modo de partlclpaclOn del se~ 

tor privado nacional y extranjero. 

- Iniciativa ''Miguel de la Hadrld"(t9B3). 
''En México el Estado, que no es otra cosa que la sg 
ciedad poltticamente organizada, es el rector de 
nuestro desarrollo en una democracia plural, con 
respecto a la libertad de los hombres. Nuestro Est!, 
do Nacional es el rector, el regulador, pero tam--­
blén el promotor y el conductor de los procesos del 
desarrollo. Para conseguir el desarrollo del pats -
afirmamos: que el Estado como representante Consti­
tucional de la NaciOn Soberana, tiene la lndecllna­
ble responsabilidad de ser el rector del desarrollo 
nacional" (26) 

Todos éstos conceptos vertidos a lo largo de 20 anos 
y con variantes en la forma, pero con un fondo comon, 
son los que dan matiz y derivan en la Reforma Const! 
tuclonal del 3 de febrero de 1983 en materia econOm! 
ca. Esta Reforma abarco a los Arttculos Constltucl~ 
nales 25,26,27,28 y 73; siendo que los textos de los 
Articulas 25 y 26 pasaron a formar parte del Articu­
lo 16 Constitucional en sus últimos parrafos, en lo -
referente a la correspondencia y su penallzactOn por 
parte de la Ley, como lo Indica el actual párrafo -­
Tercero de dicho Articulo, y el parrafo Cuarto refe­
rente a la ConflscaclOn por parte de los miembros --

(26) De la Madrid, Miguel "El Marco Legislativo para el Cambio" 
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del ejército sólo en tiempos de guerra. según lo es­
tipule la Ley Marcial respectiva. Sin embargo, para 
poder llevar a cabo esta innovadora reforma poltt1co­
econ6mtca fue necesario escuchar opiniones, no siem­
pre a f~vor. ast como criticas diversas. 

Reformar una ConstttuctOn debe entenderse como una -
de tas m~s altas responsabilidad que tienen frente -
los Poderes de la Unión, es conveniente senalar que 
estas reformas econOmlcas atienden a la legalidad y 
respetando garanttas que se contemplaban en Arttcu­
los que pasaron a ser parte del capitulo económico 
como son el 25 y el 26. 

Ya en las tésis vertidas por diversas tdeologtas, se 
perctbta la necesidad de instaurar dentro del régt-­
men de\ derecho positivo. la manera de ''tratamiento" 
que el Est~do darla a su desarrollo en el renglOn e~ 
tudtado. Podemos afirmar que la influencia socialis­
ta se manifiesta en esta reforma en algunos aspectos 
sin embargo. sin ser extremosos en nuestra aprecia-­
ciOn y atendiendo a un socialismo de caractcr moder! 
do, con finalidades de desarrollo social integral, -
es plausible por las ratees oue engendraron a nues-­
tra Carta de 1917 de estas apreciaciones surgen con­
troversias ya citadas,que en su momento pudieron ha­
ber detenido el avance en esta area. un tanto Arida 
en la Constltuci6n He~tcana; entre los "pros", que 
se aportaron para la reforma Constitucional est~n -
entre otros; el de dar a la sociedad certidumbre s~ 
bre el papel que juega el Estado en el desarrollo -
econOmtco, ya que asi permitirla a la optnlOn públl 
ca el poder clarificar y analizar compromisos - - -
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que muchas veces al Gobierno no se le podrtan evaluar. 
Punto rnuy Importante consiste en apreciar en qué me-­
mento hlstOrtco-polltico se dieron estas reformas. ya 
que después de un Gobierno de muchos hierros, al fin~ 
lizar el ano de 1982, surge la necesidad de que el -­
nuevo gobierno, mostrara claridad de rumbo y capacl-­
dad polltlca para asI encontrar un equilibrio consen-­
sual enmedlo de una severa crisis integral en este -­
pals; siendo una "era" eminentemente polltlco-econOm! 
ca en donde esta Oltlma juega un papel principal, era 
necesario un contrabalance real a las decisiones dlf! 
elles de la polltlca econOmica de corto plazo. Contri 
bulrla a bajar la tensión y facilitarla ta negocta--­
ciOn del programa de estabiltzaclOn que se pretend1a 
entrara en operaclOn; fortalecerla ta poslctOn concl-
1 ladora del Estado Mexicano frente al exterior, al -­
contribuir a precisar en la dlrecct6n, y aumentar la 
confianza Interna, as( como la tnverslOn extranjera •• 
Al respecto de ésta el gobierno del Presidente de Ja 
Madrid opina "Con pleno apego a la letra y al esptri­
tu naclo~alsita de nuestras normas supremas, manten-­
dremos para la inversl6n extranjera, una normatlvtdad 
eficiente para nuestros objetivos; formando mecanis-­
mos expeditos, que permitan su efectiva regulación en 
cada rama, en cada actividad en las que resulte conv~ 
niente al interés nacional su partlcipaclOn'' (27) 

Este fomento a la tnversl6n extranjera, regulado por 
el Estado constituye uno de los puntos en los que se 
debe especificar la lntervenclOn estatal para no da­
nar y as( alejar los capitales extranjeros que son -
necesarios para el pals. 

Otro de los puntos a favor que se dieron, fue que -­

(27) De la Madrid Miguel "El Marco Legislativo para el cambio" 
1982, Presidencia de la RepObltca. 
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mediante este contenido del cap(tulo del desarrollo -
económico nacional. se factlitarlan tas negociaciones 
POI ftlcas con; el rnovtmiento obrero. ya que esta pro­
puesta tiene como antecedente a la doctrina lombardi~ 

ta de reforma económica al sector privado, estable--­
ciendo un compromiso gubernamental. que fuera mas di­

ficil de cambiar por las circunstancias, dando segurl 
dad jurldica, menos sujeta a tos cambios constantes -
del pals. 

La clase polttlca, serla Inducida a apoyar el progra­
ma económico, y la Izquierda, se subordinarla a los -
objetivos del Estado, aislando a sus elementos extre­
mos. 

Entre las opiniones en ''contrario" que se dieron pre­
viamente a Ja Reforma Constitucional que se esta ana­
l izando, se encontraba, el riesgo de desgaste a la e~ 
trada del nuevo gobierno, dado que se convertirla en 
motivo de controversia excesiva dentro y fuera del -­
Congreso. 

La Derecha podrta tomar que esta medida, esta inscrita 
en un proyecto de soctalizaclOn del pats, llevando la 
discusión fuera de la camara y en el extremo, a un 
cuestlonamtento fundamental de la ConstltuciOn o a un 
r~feréndum, asimismo se convertirla en una bandera de 
presión y desconfianza externa, se darla un foro para 
cuestionar la estabiltzacton de la polttlca econOmtca, 
siendo que las facciones propias de la clase pollttca 
podrtan tomar al proyecto y as1 debilitar las declsl~ 
nes del gobierno. 

El comentario general respecto a estos ''pros y contras", 
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fue el siguiente; en las condiciones actuales. y tra-­
tando de contemplar la trnagen general de una estrate~­
gia de gobierno. parece necesario que haya una definl­
ct6n fuerte que dé cobertura a un gobierno que preten­
da serlo es imprescindible el liderazgo nacional, no -
bastando solamente una polfttca de conclllaclOn y aco­
modos para dar salida a la crisis acumulada~ 

Por lo tanto estas reformas se dieron en un ambiente 
de tenslOn y crisis polltlca-econOmlca. adoptAndose 
tal medida por parte del gobierno en su caracter de -
promotor del desarrollo nacional. 

2.2 EL Articulo 25 Constitucional Reformado 

Este Articulo reune conceptos de una trascendencia s~ 
perlar para la vida nacional, el desarrollo de ésta y 
el bienestar de los gobernados. vlno a sustituir en -
el texto Integro al anterior Articulo 25. que como se 
comento anteriormente, su contenido paso a formar pa~ 
te del Arttculo 16 Constitucional. 

El texto vigente derivado de la Constitución de 1917, 
tomado del Articulo del mismo nOmero del proyecto de 
ConstituctOn de Venusttano Carranza¡ a la tetra dice: 
"La correspondencia que bajo cubierta circule por tas 
estafetas, estara libre de todo registro y su vlola-­
ciOn ser6 penada por la Ley~. 

Este Articulo tuvo como antecedente, la ComlslOn Cons­
tituyente de 1842 y tuvo vigencia hasta el 3 de febre­
ro de 1983, ubicándose este texto tntegramente al 16 
mencionado anteriormente. 
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Este nuevo contenido del Articulo 25, localizado en -
el capitulo denominado ''De las garanttas individuales" 
corresponde al Tttulo Primero de la ConstltuclOn Hex! 
cana. Este nuevo texto recoge la demanda de que el E~ 

tado. en su car4cter de organlzaclOn jurtdlco-polttl­
ca de la sociedad, asuma la rectorta del desarrollo 
para asegurar la consecuclOn de sus objetivos. Recon~ 
ce el caracter instrumental del desarrollo, que es -
propósito a alcanzar en nuestro régimen de conviven­
cia, evita la dlsmtnuciOn de la capacidad de autodc­
termtnaclOn y esta al servicio de ta democracia pos! 
bllitando la dignidad y el pleno ejercicio de los d! 
rechos individuales y colectivos; derlv~ndose de la 
responsabilidad confiada al Estado. este tendra como 
principios rectores las atribuciones de grado const! 
tucional que son: planear, conducir, coordinar y - -
orientar; la cc~nomla nacional, al mismo tiempo de -
regular y fomentar las actividades Que el interés p~ 
bllco demande. 

Es importante senatar que el Estado rector no es - -
aquel que hace todo y que debe acaparar para sl mis­
mo todas las Areas de acción de un pals, el moderno 
Estado rector serd aquel que participe y dé opción 
a los agentes económicos que Integran la sociedad a 
que realicen actividades. que lleven a una superación, 
tanda de éstas, como en beneficio del Interés coman: 
por lo tanto el Estado rector no requiere ser actor 
en toda clase de actividad. 

El Estado ser! un ente de acción congruente con la 
dln!mlca de desarrollo, no solo Interno sino debien­
do estar a la par con tas demds naciones del Planeta 
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en cuanto a avances ctentlficos, tecnolOgtcos, socia­
les, culturales y de toda tndole, se refieran ya que 
ésto se constltutra una garantta verdadera de desarr~ 

llo integral para el individuo mexicano que espera -­
ese crectmtento en su persona y su contexto social. 

Es entonces necesario que los individuos conozcan --­
realmente las garantlas que se contemplan en este Art! 
culo y que de alguna manera no han sido del todo bien 
esclarecidas por querérsele dar un tono evidentemente 
polttlco a este Articulo y no solo a él sino también 
al 26. 27.y 28, lo cual no es su fin ya que por su -­
ubtcacton y trascendencia deben extraerse y darse a -
conocer los derechos subjetivos inmersos en estos Ar­
ttcu\os de orden social. redactados para cobtjar los -
mas altos derechos que puede gozar un indtviduo mexi­
cano. 

Es Importante seftalar que el Articulo 25 en su primer 
p6rrafo al hablar de la encomendaclOn. que tiene de -
ser el rector del desarrollo nacional. no solo es el 
renglón económico, sino como se ha comentado una vl-­
stón total de los elementos que integran una sociedad 
deseosa de superarse y alcanzar un verdadero. beneficio 
coman. 

Todo éllo v! en consonancia con el precepto constltu­
ctonal del Articulo 39 que en su Fracción l. Inciso a) 
nos indica como garantta el régimen democr6tico enteE 
dléndose no solamente como democracia, la estructura 
jurldica y un régimen poltttco, sino un sistema de vi­
da fundado en el constante mejoramiento de aspectos de 
interés del pueblo, como lo indica este importante - -
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punto del Artlculo 39 Constttuctonal. 

Al Estado se le asigna el encargo Constitucional de 9! 
ranttzar que el desarrollo nacional sea integral. que 
fortalezca la soberanla de la nación y que permita el 
pleno ejercicio de la libertad de las personas, gru--­
pos y clases sociales. El concepto "integral. busca -­
abarcar todas las areas que el pals tiene yendo desde 
su poblact6n, su organtzact6n y su territorio asl como 
el compromiso de un gobierno eficaz para la ejecuctOn 
de estos ftnes. 

La idea general ser! pues que los sectores que tnte-­
gran la sociedad sean apoyados para realtzactOn de -­
sus metas, sin que por éllo puedan existir diversos -
tratamientos para su desarrollo; ya que existen ltml­
tactones de lndole legal para cada uno de estos sect2. 
res corno lo indica el Articulo 28 en su cuarto parra­
fo al mencionar las areas destinadas exclusivamente -
para ~e el Estado las maneje (estratégicas) y exlstl 
ran otras en las que puedan concurrir para su realtz~ 
ctOn los sectores privado y social, junto con et pO-­
bl lco (prlorttarlas). 

Esta rectorta fundamental en el Articulo 25 que se ha 
CJmentado ejerce un control sabre lo sectores, que en 
este mismo renglón se manifiesta. el Estado ~oderno -
busca el dinamismo a través de objetivos, basados en 
aspectos tales como: la planeación. que implica el e! 
tableclmienta de las fines concretos que se plantea -
la colectividad, ast como los medios y etapas fijados 
para conseguirlos y que se le ha dado rango Constitu­
cional, ya que el Articulo 26 se refiere a la - - - -
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PlaneaclOn Democr4tlca de desarrollo. La ConducclOn; 
supone la labor directiva del gobierno mediante actos 
legislativos y admlntstrattvos que garanticen la apll 
caclOn de las medidas necesarias para que la actlvt-­
dad económica responda a los fines propuestos y abar­
ca la gestión directa de las ramas de la economla, de 
las que se encarga el propio Estado. La CoordinaclOn 
se refiere al sistema de concertaclOn de acciones en­
tre los diversos niveles del Estado; Federación, los 
Estados y los Munlclplos; siendo la FederactOn quten 
se coordine con los Estados y Munlclplos, respetando 
su esfera de competencia. La orlentactOn se refiere 
a las medidas inductivas que se produzcan sin que por 
éllo tengan caracter obligatorio. sino que busquen d! 
rtglr la actividad econOmtca de los particulares en 
forma congruente. de acuerdo a los fines generales de 
la sociedad. De la atinada ejecuciOn de estos precep­
tos dependera que el Estado cumpla con los objetivos 
que se proponga. atendiendo en todo momento al lnte-­
rés general que demandara la intervenciOn de éste. 

La sociedad varia de acuerdo a las circunstancias ex­
ternas y el gobierno debe adecuarse a tas necesidades 
de ésta. respondiendo en base a la capacidad que se -
le otorga constitucionalmente en este campo. 

El Articulo 25 en estudio, nos habla en su tercer 
parrafo de Jos sectores, que como se ha venido comen­
tando, forman la actividad nacional. realmente es un 
tanto doctrinarla la apreclaclOn que se enfoca al ha­
blar de los''sectores ", pues si bien se mencionan el 
pObllco, el privado y el social. existe una notable 
vaguedad en su tntegractOn y en las funciones que cada 
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uno de estos desempe~ara. asl como sl en su caracter 
jurldico son realmente individuos capaces de ubicar­
se en el articulado de"garanttas individuales'', O de 
hecho y de derecho proponer un nuevo capitulo econt­
mlco en el correspondiente a la Constitución. ya que 
si bien se puede pensar en que este Articulo y sus -
complementarios han servido para definir la ubica--­
clOn del Estado en el desarrollo nacional, bien se -
puede considerar que es drastica su ubicación, pues 
el desarrollo econOrnico del pats lo tiene que ver -­
con un derecho subjetivo tutelado a favor de un ind! 
viduo, para hacer valer sus derechos, en contra de -
un acto de autoridad coma es el esptritu de una ga-­
rantla individual. 

En este Arttculo si blen se trata de proteger como -
to Indica la dignidad de los individuos. grupos y -­
clases sociales. resulta reiterativo este precepto. 
ya que hay otros Art(culos que garantizan. la protef_ 
ción de las personas. Por lo tanto aqut el gobierno 
busca cubrir su Intención de presentarse como el --­
agente que estara en todo momento en cada una de las 
.1reas sean ya de producción, servicios o desarrollo 
que el pals tenga. 

~l Estado debe definir sobre todo en su Carta Magna 
documento supremo del marco de legalidad en México, 
conceptos como el de, Estado, deben ser definidos, 
ya que se pueden prestar a conflictos siendo conve­
niente que en este Articulo. el Estado será el ente 
supremo capaz de guiar el desarrollo del pats como 
se analizara en el siguiente capttulo. deftnltiva­
nente el espfrltu del Legislador en este Articulo -
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tutela la capactdad y personalidad del uestado Kexl­
cano"; m4s, que alguna garantta Constttuctonal de un 
ciudadano. 

Ahora bien sl tomaramos como garantia Constitucional 
al aspecto econOmlco, que realmente causa conflictos 
en la actual ldad, más que si nos apltCaran una Ley r~ 

troactiva ó nas esclavizaran O nos dejaran de educar 
seria y resulta interesante saber que harta un indi­
viduo para protestar por una economta injusta, prov~ 
cada por el Estado y que est~ afectando sus legttt-­
mos derechos, as1 como el desarrollo tanto de él co­
mo de su familia. 

No podemos como individuos interponer un Amparo, 6 
presentar una denuncia ante la autoridad por actos -
voluntarios que han perjudicado nuestra economte in­
terna y externa. por motivos de "crlsi'5 11 ó "lncapac! 
dad econOmlca". O "rector1a del Estado ineficaz". Lo 
que si resulta un tanto obscuro es que s1 esta deli­
neado constltuctonalmente el papel del "Estado en el 
desarrollo nacional a partir de la vigencia de la R! 
forma del 3 de febrero de 1983, publicada en el Ota­
rio Oficlal de la federación. se contlnOe hablando -
de crtsts, pactos y demás soluciones lnconstttucton! 
les que contra~ienen a lo logrado y ponen en duda la 
sapiencia de los funcionarios del 9obterno. 

El Articulo 25 habla de leyes y mecanismos tddneos pa 
ra la obtención de los fines del Estado como en ate~ 
ctón a los sectores, si bien existen Leyes que regu­
lan la lnverslón extranjera. la empresa pOblica y --
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reglamentos sobre; cooperativas, ejidatarios, pero -
realmente debiera hacerse una comptlactOn total de -
las areas del desarrollo y realizar una regla~enta-­

ctOn apegada al esplritu del Articulo 25 ConstttuciQ 
nal en la que se señalaran. atribuciones y compromi­
sos de los sectores. asl como limitaciones y partic! 
paclOn real del propio Estado, ya que suele confun-­
dlrsele con el sector público y gracias a él lo, no -
hay un respeto por parte de los demas sectores al s~ 

premo Estado. ni al propio sector público o sea al -
referente a la empresa pública. 

Es muy grande el campo de acción del gobierno en la 
economla, ya que ésta no es estattca y resulta probl! 
matico predecir que rumbo tomara. De aht el conflicto 
de que st el gobierno debe intervenir siempre, o en -
qué ocasiones, ya que éste sera el que pueda aplicar 
t~galmente poltticas en esta materia, pues exlsten 
preceptos constitucionales como los Arttcutos 31 y --
131 • 

El Estado Mexicano con estas reformas busca ser mas d! 
n4mico y salir del anquilosamiento en que se encontr! 
ba, de ser un simple receptor fiscal. pretendiendo af 
tualmente conducir la orientación de la economta para 
lo cual es primordial et sanear sus finanzas. 

En este Articulo 25 Constitucional en el que se prete~ 
de ubicar la tntervencton estatal en materia económica. 
se observa que busca encuadrar en los aspectos doctri­
nales del intervencionismo de Estado. el cual regula -
los siguientes sectores: 
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a) La Economta Privada - La AdmlnlstraclOn se limita 
a garantizar el libre desenvolvtmtento del orden 
económico. cuidando el Estado Qnlcamente se resp~ 
ten las reglas ~el juego. 

b) Economta PQbllca - El Estado absorbe sustanclalme~ 
te las relaciones económicas, dAndose la socialtz~ 
ctOn de la economta. transformandose el juego, en 
solltarto. 

e) Economta Subsidiada: 
El Estado apoya y auxilia lntctativas privadas so-­
clalmente signtf lcattvas, ayudando a algunos de los 
interesados. 

Doctrlnalmente dentro del ámbito del Derecho Admlnis-­
tratt vo, el Doctor Serra Rojas incluye entre otros In! 
trumentos tlplcos en que participa el Estado de la vi­
da econOmtca; a la empresa pObltca, la admlnlstraclOn 
monetaria. los planes indicativos. y los aparatos pro­
ductivos de dlstrtbuctOn de bienes y servicios en los 
que participan los tres sectores publico. privado y s~ 

cta. 

Se aprecia entonces que el Estado Mexicano. manifiesta 
su conformidad de Economta PObllca, con matices de Su.!!_ 
sidlada en su acclOn para con los gobernados y sus -­
sectores; sin poder lograr definir una postura estable 
y equilibrada. 
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CAPITULO IV 

LA FUNCION RECTORA OEL ESTAOO 

Este trabajo dedicado a analizar la trascendencia de las 
reformas efectuadas en la Constltucl6n, el 3 de febrero 
de 1983 en especial a lo relacionado con la función rect.Q, 
ra del Estado expuesta en et Articulo 25 Constitucional y 
complementada en el 26. 27 y 28 asl como la reforma al 73 
del mismo ordenamiento legal cuyo contenido e importancia 
se ha venido expresando a través de este trabajo. no es -
posible agotarlo en este desarrollo; merece el reconocl-­
mtento el Legislador de haber llevado a un nivel Constit~ 
clonal estos preceptos basicos en toda estructura pollti­
co-econOmtca. moderna sin importar ideologtas. 

Es cierto que el Estado se da a partir de ta necesidad 
del mismo hombre. que por su naturaleza, vlve en sociedad 
y requiere de normas que rigan su vida en todos aspectos 
este ente s.uperiO"' tendrA varias funciones, en este con-­
texto se dA la de Rector del Desarrollo, en México como -
se ha apuntado, t!citamente ha exlstldo est~ premisa stn 
embargo es a partir de 1983 que se instaura como figura -
de la Carta Magna dentro del capitulo de las garanttas i~ 

di viduales. 

Es ast como el Estado Mexicano inicia una nueva etapa con 
el compromiso de adecuar esta función econOmlca-polttica 
al precepto Constitucional, pues por éllo se decidió re-­
formar la Constitución y n6 solamente para dar una con--­
fianza temporal y de tipo polltico ; pues si bien el hom­
bre es un ser polttlco por naturaleza, el precepto de la 
norma suprema no puede darse a partir de nociones tempor! 
les, sino por el contrario viene a llenar lagunas y a - -
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ordenar la conducta de los gobernantes. as1 como de los 
sectores que integran al pats. 

Al no existir textualmente, la norma, hubo deflclenctas 
en la aplicact6n material y formal en la functOn esta-­
tal, provoc!ndose, lo que hoy se conoce como crisis y 
que ha afectado a todas las esferas de la sociedad, en 
especial a las menos favorecidas en su economta, por lo 
tanto el asunto se ha convertido eminentemente en un -­
problema de tipo soclo-econOmtco, derivado por fallas -
tanto econOmtcas de los gobernados como por la ausencia 
de un régimen legal para este asunto, a nivel Constttu­
ctonal. ~cerca de lo que es la crisis el autor; Antonio 
Gramscl opina; "La crisis consiste precisamente en el -
hecho de que lo viejo est~ muriendo y lo nuevo no puede 
nacer, en este intermedio aparecen una gran variedad de 
stntomas mOrbldos". 

Esta idea nos da una respuesta, que st se estudiara a ~­

fondo el porqué se da la crisis, podrla abarcarse un c~ 

pi tu lo aparte, sin embargo, es conveniente ~enatar que -
la norma constitucional es perfectible y que la recto-­
ria en este caso. si bien se habta aplicado, no habla -
sido dentro del marco de legalidad adecuado y con las -
reformas, parece que nuestro gobierno, como opina el a~ 

tor citado, es obsoleto y no deja nacer a otro no nece­
sariamente contrario, pero sl con una vlsl6n nueva ace~ 
ca del Estado y ~obre todo actuando conforme a lo que -
marca la reforma propuesta, no con medidas extremas co­
mo se ha hecho, en muchas ocasiones para satisfacer 1~ 
tereses menores e irracionales, poniéndose en peligro 
la propia soberanta del Estado asl como su estabilidad¡ 
Ho,lo que se requiere es el recurso humano idóneo para 

EST~ 
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que con conocimiento de causa pueda crear el Estado or­
ganizado técnicamente requerido. se necesita un Estado 
que fomente al individuo, si bien para lograr fines de 
tipo social. no perder de vista su caracter de persona 
ftsica ast como no tomar la funciOn paternaltsta abso­
luta que disminuye la capacidad y necesidad de la so-­
ctedad para alcanzar a cubrir sus obligaciones y fines 

Es palpable que a ralz de la insoportable carga que el 
Estado me~tcano ha venldo observando desde el Constitu­
cionalismo social. y todo éllo aunado a una falta de d! 
ftntclOn en cuanto a ldeologla de acción del gobernante, 
en los Glt1mos anos se hayan experimentado sucesos gra­
ves en todos los !mbitos de tu sociedad, lo cual desem­
bocó en una estructura económica muy deteriorada que fi 
j6 la atención sobre el Estado, poniendo en duda su pa­
pel como benefactor y ~1entador en generil. 

Por estas razones es lógico pensar, que no es el carac­
ter mismo de la economla lo que estA en discusión, sino 
el intervencionismo estatal cuya capacidad de fundar el 
crecimiento que por mAs de medio siglo promovió. se ha­
ce cuestionable a pesar de la tentativa expuesta por la 
reforma Constitucional. Lo que na se pone en duda y dA 
soluciOn a conflictos ideológicos reflejados en nuestra 
Corstitucl6n, es la observancia de la organización- del 
proletariado, que en México se vé auspiciada y regulada 
desde nuy temprJnO, por el Estado el cual entre otras -
funciones también ha sido, el empresario y administra-­
dar. en el proceso de industrialización y crecimiento -
que es de considerarse muy relativo; en lo que no hay -
cuestión del lntervenciontsmo estatal observado, es su 
preocupación en diversos factores como la formación de 
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capital dentro de ~u caracter popular. de benefactor y 
su legttJmldad. 

Un factor interesante para nuestro estudio, es el rela­
tivo al periodo que no se dlO y hasta la fecha no ha -­
ocurrido, de que los particulares tengan una autoregul~ 

cJOn y que el Estado como ente soberano, dejara que oc~ 
rrlera este suceso y asl también pudiera retomar areas 
mas cercanas a su función original. como las sociales, 
polftlcas y culturales; pues por este desgaste sufrido 
en la acumulaclOn de funciones ha surgido la realidad -
de que en lugar de crear un Estado poderoso.se han en-­
tregado arcas de decislOn del sector económico, al jue­
go privado; lo cual sin el equilibrio deseado creara -­
sin duda conflictos graves entre los que'preconlzan una 
mayor partlclpaclOn del Estado y de las organizaciones 
que lo Integran, en contra de los revanchistas conserv! 
dores, que hoy desean Ja polltlca y Ja creaclOn mas - -
reaccionaria de Jos monopolios, postulando un Jlberall~ 

mo económico a ultranza. 

El Estado Me.xtcano en su etapa de crisis econOmlca, ha 
detenido estos conflictos en gran parte gracias a la e~ 
pJotaciOn intensa del petróleo en Jos Oltimos anos, lo 
cual inlciO un cambio estratégico que permitió recupe-­
rar para el Estado, la vtda economJca, culminando con -
la nactonalJzacJOn de Ja banca que pospuso para otra -­
ocasión la hipótesis planteada; aunque la realidad tn-­
dica y coloca al Estado en productor de la sociedad ci­
vil, que a la vez por su incapadtad administrativa pasa 
a una situación de impotencia y debilidad, dando como -
resultado una carga constantemente creciente de especta 
clones, obligaciones y responsabilidades con las cuales 
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el gobierno se va enfrentando sin poder eludirlas. 

Otro gran problema que tiene frente a si el Estado Hex! 
cano y que ha debllita~o su economta aQn m~s. es el p~n 
to de que su acctOn, la cual se orienta mhs, a no me--­
diar sus decisiones polltlcas, como él mismo lo pro~one 
de una forma democrattca, dejando todas sus decisiones 
a un proceso de operación interna de la organización e~ 
tatal, otras c~nsecuencias son el crecimiento permanen­
te en los sectores central y paraestatal con un precio 
muy alto para mantenerlos, todo éllo significa para 
nuestra sociedad estar pagando demasiado por lo que ha­
ce el Estado. 

Ahora bien resulta f3cil criticar los errores cometidos 
por el Estado He~icano, sin embargo nos cuestionamos 
acerea de saber cuáles son los aportes que ha traido la 
acclOn estatal y sl existen alternativas viables que p~ 
dlerijn substituir su acción directa en beneficio social, 
considerando todos los efectos de ventajas y desventajas. 
La función rectora del Estado Mexicano se ha ldo config~ 
rando a través de los anos y con esta reforma, sienta b! 
ses para la ordenación de la vida económica y su desarr~ 
llo; siendo necesario el cálculo jurldico, económico. y 
poltttco. que nos permite saber sl lo que queremos ten-­
drA éxito o nó y al emprender una acción como se har~. -
ésto se dá por medio de la planeacton. denominada en la 
doctrina administrativa mexicana planeaclón democrática, 
ya que a partir de los sectores que Integran a la socie­
dad productiva, sobre todo de grandes colectividades, c~ 
mo la de México dándose dentro de un marco legal orlent! 
do hacia el desarrollo que se persiga, teniendo como fin 
la obtención de metas, ya sea a mediano O largo plazo. 
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Es en el Articulo 26 Constitucional reformado. donde se 
plasma la intención del Estado en planear sus acciones, 
muy perfectible pero considerando, la desorganización -
que habla imperado en nuestro pats, pudiera ser una bu~ 
na norma para saber si se cumplen o nó los objetivos -
de la administración pública. 

Esta planeactón permite al Estado poder asumir su sobe­
ranla irrestrlcta y a la vez participar con la pobla--­
cl6n para su opinión sobre las deelslones a tornar, éllo 
a través de un plan de car!cter· sexenal que regir! co­
mo meta suprema de los gobiernos que les corresponda, -
debtendose buscar una normativldad para cuanttflcar los 
logros y benef lctos obtenidos por las administractones 
y a su vez poder hacer entender. al gobernante la lnte!!. 
ct6n de una planeacl6n conttnuada,ordenada y con metas 
palpables~ 

Esta planeaclOn abarca. tanto a las esferas Federal y -
Estatal. ast como a la Municipal, buscando que cada una 
adquiera compromisos reales. dándose esta ~artlclpac16n 
a través de Convenios. de jerarquta Constltuclonal. 

~a planeaciOn realizada por el Estado sin considerar la 
participación de tos sectores sociales es ttplco, de los 
regtmenes autoritarios, por el contrario aquella que se 
apoya en la partlpaclOn sectorial auspicia, con sentido 
de modernidad, la tntegraci6n de la voluntad colectJva. 
cQmo le llamara Jacobo RQusseau. 

El intervencionismo estatal queda tmpllcito en la fun-~ 
clOn de planeación y el primer intento for•al dado en 
nuestro país lo encontramos en lo Ley sobre PlaneactOn 
General de la Rep6bliea. publicada en el Diario Oficial 
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de la FederaciOn el d1a 31 de julio de \930. durante la 
Presidencia de Pascual Orttz Rubio. 

En tas actividades de ptaneaclOn los actos concretos que 
de las mismas se originan, suelen ser los planes de des~ 
rrollo y los programas. Por el car6cter democr6tico y -­
flexible que pretende la planeactOn en México, dlcl1os a~ 

tos no constituyen fuente de obltgaciOn para tos partic!!_ 
lares, por to tanto no se les puede llegar a evaluar. 

Junto con tas reformas constltuctonales a\ ser promulga­
da la Ley de PlaneactOn, se intctO el régimen Jurtdico -
de la misma, haciendose posible delinear los rasgos de 
la naturaleza de los planes y programas. Esta planeactOn 
se manifiesta como lo expresa la propia Ley a través de 
vertientes o acuerdos; siendo uno de éllos la vertiente 
de coordtnacl6n en términos del Arttculo 33, de la Ley 
de Planeac16n da la posibilidad al Poder Ejecutivo Fede­
ral y los gobiernos estG~ales, previo cun1µilmiento de -­
las formalidddes.que proceden ocurriendo sin menoscabo -
de sus respectivas esferas de atribuciones,a coadyuvar -
con la planeaclOn del desarrollo integral del pals, pro­
yectando de manera conjunta las acciones pendientes a a! 
canzar los objetivos de ta planeact6n. Es en esta ver--­
tlente en donde el Municipio ocupa un lugar principal yJ 
que se deberl consldernr su participación en todos los -
casos. 

Esta coordinación de la Federación con los Estados se d~ 
a través de los denominados ''Convenios Unlcos de Oesar¡~ 
llo, celebrados anualmente por el Ejecutivo Federal con 
tos Ejecutivos de las Entidades Federativas. Estos Conv! 
nio~ representan las bases generales del consenso que sur­
gen en la convergencia entre ta planeactón federal y - -
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y estatal generando derechos y obligaciones para una Y 
otra parte dando incluso lugar a espectatlvas en et mismo 
sentido, las que se materializan en función de variables, 
fundamentalmente de car~cter econOmlco, como lo son las -
fuentes de financiamiento. generación de ingresos, dlspo­
ntbl ltdad de recursos presupuestales, entre otras. 

La planeactOn democrática en México posee elementos de -­
planeacton tndtcattva que se materializan en la vertiente 
de tnducct6n, en este terreno de la etapa de lnstrumenta­
ctOn del plan y de los programas, ta tnducctOn tiene como 
función especifica la de ubicar al proceso operativo un -
horizonte mas amplio que propicie la unlOn de tos esfuer­
zos de los sectores prtvado y social bajo la rectorta es­
tatal, ademas de que se d6 la necesidad de recurrir a --­
élla para dar cumplimiento a los objetivos y metas de la 
planeaclOn. deriva de la naturaleza ml~ta de la economta 
y del marco de libertades en que tos agentes de dicha -­
economta, actOan al amparo de las garantlas de la propia 
ConstltuclOn Mexicana. La función del método de lnduc--­
ciOn en la planeactOn democrAtlca, permite al· Estado re­
currir con sus facultades de intervención y partlctpa--­
clOn en la economia y poner en practica pollttcas de d~ 

sarrollo, tanto económico como social. que sin tntroml­
stones en la esfera de los particulares, conduzca a é~ 
tos con indicaciones, orientaciones, Informaciones, es­
timulas e incentivos, para cumplir la estrategia de las 
actividades individuales o de grupo; la tnducclOn es -­
una actividad especifica de ta pollttca económica, no -
autoritaria que busca lograr de los agentes privados de 
la econom1~ un comportamiento determinado, que sin ser 
deseado o visto por éllos, vaya al encuentro de las 
metas y objetivos que en dicha pollttca se persiguen a 
cambio de una o mAs ventajas que al efecto se determinen. 
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Los instrumentos de pollttca económica operan en el esque­
ma Inductivo de la planeaclOn en forma interrelacionada, 
dAndose en este género de polltlcas . las slguientes:·De -
caracter fiscal. financiero o de desarrollo industrial y -
urbano, constituyendo alternativas o posibilidades para -­
fortalecer la rectorla estatal y reforzar a la vez la eje­
cución del plan en todos los campos de la economla, como 
lo indica el esquema adoptado por la Ley de PlenaciOn. 

En relación a la Plenación Dcmocrattca, la práctica de la 
Inducción, que particularmente supone la aplicación de -
Instrumentos de polltica económica permite que la leglsl~ 

ción vigente se vea involucrada en ella, en términos dP. -
formación, lnterpretactOn y apltcactOn de las normas jurl 
dicas. 

Al desarrollar l~s bases de- concertaclOn entre el Ejecut! 
vo Federal y los particulares, al cumplimiento de lo est~ 
blect1o por el Artfcuto 26 Constitucional, la Ley de Pla­
neactón se refiere a los acuerdos,contratos o conventos -
que puedan suscribirse en el universo de la vertiente de 
concertación, constder~ndolos como la figura polltlca por 
la que pueden pactarse compromisos susceptibles de tntc-­
grar acciones obligatorias para las partes. Estos con-­
tratos y convenios representan la fórmula mediante la --­
cual 'os sectores privado y social se integran al sistema 
nacional de planeación dcmocr~tica, baJO el respecto de -
los derechos que les correspondan. 

Un elemento importante en la''Planeacl6n'' es que se prete~ 
de la Democracia como forma de creación del Plan, a tra-­
vés de la consulta popular, que requiere de una regula--­
ciOn actualizada, ya que no se logra 1 legar hasta la po-­
blacJOn, el núcleo de muchas decisiones que se Je debieran 
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consultar para asl cumplir con lo que pretende la Ley al~ 

dlda. 

La rectoría del desarrollo requiere una estructura, que -
prevenga Inclusive antes de dar comienzo a programas y -­
planes, para no experimentar con lo que el Constituyente 
ha buscado y debe buscar que es el desarrollo social y no 
el sectorial. 

1. La Rectorla ~conOmlca Estatal del Desarrollo, Resulta­
dos y perspectivas. 

A partir de la reforma econOmica, debemos entender· que 
se dan una conexidad de elementos como lo son; el de 
Ja rectorfa estatal. desarrollo econOmlco, Jos secta-­
res pObllco, privado y social, asf como las funciones 
que el Estado Mexicano detenta. 

En México siempre ha existido una lntervencJ6n del E! 
tado, Jo cual lo ha convertido sin dudas en Ja fuerza 
principal de orientación, sobre todo en les Oltlmos -
tiempos y a partir de la etapa de JndustrJaltzación. 
la cual pretende alcanzar el Estado, asimismo, se ha 
convertido en el empresario m!s grande de la Nación, 
aportando el 65l del producto interno bruto. 

Asimismo, es participante en todo tipo de. campos es-­
tratégfcos, y prioritarios, en el crecimiento económ! 
co nacional, lo cual lo ha convertido en un Estado p~ 
llactlvo que parece en ocasiones, buscar una eficien­
cia económica en la producclón,sobre otros aspectos -
que a él le conciernen. 

SI bien la rectorfa estatal debe darse dentro del - -
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marco jur1dlco que le regula. contenido en el Articu­
lo 25 Constitucional. no hay ltmltes para la pr~ctica 
de su tntervenclOn, lo cual lo ubica en muchas ocast~ 
nes como agente entrometido en ~r~as que no le comrci­
ten, sobre todo sl no se quiere perder el ide3rlo de 
la Revolucton, que es la socledad,entendlda ésta corno 
el sector menos favorecido económicamente, ya que si -
el Estado actual busca un fin econOmtco, por fuerza -
se descuida la utilidad social y el desarrollo tnte-­
gral propuesto. 

Ahora bien para el sector lnverslontsta, el Estado ha 
llegado a convertirse en un órgano que busca despoja~ 
los de espacios en su desarrollo e inclusive de su p~ 
trimonlo, y ast buscan aliarse a éste, viéndolo como 
una espectatlva mas de sus negoclos, siendo que el E~ 

tado no debe conducirse hacia estos fines. 

Al respecto opina e\ Doc~or Serra Rojas "El Derecho -
Económico, obra la articu\aclón de la economta en co­
munidad, de \a economta privada surge la economta co~ 
mGn. El Estado reclama sólo la conducción de la econ~ 
rnta, no opera por st mismo, ni pretende subsistir con 
un~ burocracia económica; las fuerzas creadoras acti­
vas de tos individuos. La conducciOn de lo economta -
po: e\ Estado realiza et principio de que la utilidad 
comGn prevalece sobre la utilidad lndlvtdualv {28). 

Este pensamiento aparte de poder comprender la impor­
tancia del Derecho EconOmlco, nos permite dilucidar 
algo que el Estado Mexicano no ha puesto en marcha -­
Y que es el buscar tener la conducción económica, pe­
ro posibilitando realmente a los sectores pübllco y -
privado para que logren sus fines sin obstaculizarlos 

(28} Serra Rojas, Andrés "Ctencla Po1ltlca", Edlt.PorrCJa, 1985. 
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con actos jurtdtcos, reglamentaciones y diversos or­
denamientos de carácter admtnlstratlvo que entorpe-­
cen sus funciones. 

surgen conceptos a desarrollar, para equilibrar y e!_ 
tructurar de una manera formal, la función del Esta­
do en materia económica, es asl como del tema de la 
planeaclón del cual se dice; es una tntervenclOn de-
1 lberada basada en conocimiento racional mtntmo del 
proceso soctoecon6mlco, y de sus leyes y caracteri-­
zable por los rasgos y elementos siguientes: 

a) Es un conjunto de medios, mecanismos y procesos 
sociales por los cuales los sujetos, agentes, -
grupos y estructuras¡ que constltuYen ta saete-­
dad y contribuyen a modificarla y desarrollarla, 
son controlados de modo conciente e integrados -
en la totalidad, de tal modo que se pueda dlse-­
nar, dominar y conformar el porvenir de ésta en 
un sentido determinado. 

b) Partiendo de la premisa de que el desarrollo no 
puede esperarse del entrechocar de los movimien­
tos espontAneos, ni de los intereses particula-­
ristas no se produce por algün accidente hlstOrl 
co O como resultado del proceso social ó de la -
rutina gubernamental. El desarrollo ha sido y sl 
gue siendo primordialmente una cuestión de Esta­
do de gobierno y de admtntstraclOn, por lo tanto 
la planlflclaclOn es dlmens16n necesaria pero no 
suficiente. 

Una estrategia del desarrollo es un cuerpo orgA­
ntco de decisiones sobre una serle de opciones -
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económicas. sociales ideológicas y poltttcas; las 
decisiones respecto de las opciones planteadas d~ 
ben resultar en un plan suficientemente preciso -
como para servir de gula efectiva de las acttvid! 
des, programas y proyectos de los órganos pQbll-­
cos de intervención y planteamiento de los desti­
natarios (nación. sectores, clases grupos e tnstl 
tuctones). es importante tomar en cuenta que la -
voluntad polttica de un grupo econOmtco. trae CO· 
mo consecuencia una estrategta y por ende una po-
1 tttca de desarrollo. A través del Estado, grupo 
hegemónico y coaliclón, en las condicionas y bajo 
las determlnaciOn, históricas estructurales de -
una sociedad dada y en cierta fase de su evolu--­
ctón es que logran movilizar, comblnar y usar una 
diversidad de recursos para imponer a través de 
sus decisiones y actividades 1a flnaltdad de los 
objetivas de un proceso de c~mbto. 

Al respecto el tratadista Marcos Kaplan oplna: » E~ 

to implica el enfrentamiento con y el triunfo sobre 
otros grupos con criterios antagónicos portadores -
o sostenedores de otros modelos de conservaciOn y -
desarrolloº(29) 

Mé~ico busca consolidar los preceptos de prevtslón 
y planeact6n, por éllo se crea el Plan Nacional de -
Desarrollo. que se introduce en nuestra Legislación 
a partir de la Reforma de 1983, busc!ndose una equi­
dad en el desarrollo nacional encaminada a ta lndus­
trialtzaci6n del pats. 

La planeación gubernamental en Mé~ico es un concepto 

(2-9) Ka:plan. Marcos " Estado y Socledad", Editorlal UUAM·Méxtco 
Capitulo 6. 
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innovador, que a través del tiempo se ha abierto -­
campo buscando un desarrollo general, ejemplo de -­
éllo es la Ley OrgAntca de la AdminlstraclOn Públi­
ca Federal, en la cual existe una determlnac16n ba­
sada en la ptaneaclOn en cada 3rea de las Dependen­
cias que menciona. 

El presupuesto de egresos de la Federación y la Ley 
de Ingresos de la misma, son verdaderas expresiones 
de lo que se pretende con la planeactOn. El Estado 
Mexicano debe estar conclente de su papel como Org! 
no rector no puede dudar en sus acctones.nl buscar 
soluciones populistas.que son lacerantes para la s~ 
ciedad, la cual ha perdido confianza en su gobierno. 
Para alcanzar un verdadero desarrollo es preciso, -
mediante la estrecha colaboraclOn de los nacionales. 
unificar y canalizar los recursos e iniciativas en 
una misma dlrecctOn. lo cual no se da sin una correE 
ta planeacl6n, la complejidad de los elementos que 
intervienen en el desarrollo y la dlfi~ultad de ha­
cer c.omplementarlos los Intereses y fuerzas en juego, 
determina la conveniencia de recurrir a la program~ 
ctOn, entendiendo a ésta como un proceso que exige 
la adopción conclente de una actividad, de mirar ha­
cia adelante con el propósito de regular la marcha 
de la economta y obtener mediante el mejor aprovech~ 
miento de los escasos recursos. un mejor nivel de -­
vida. 

"Nuestro sistema econOmico me~icano. es un sistema -
1e economta mixta, en el que ejercen el control --~­

económico, tanto Instituciones PQbllcas como Prlvad1s, 
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se ha dicho que la economia mixta en Méxlco es uno 
de los componentes bhsicos del desarrollo nacional, 
es el punto de conf luencla de los sectores pübl tto 
y privado. es el slstema que permite equilibrar con 
la necesarta parttcipacl6n del Estado en la activi­
dad económica. las exlgenctas del éesenvo}vimiento 
naclonal del comercio y la lndustrta con los reQue­
rlmientos de la producc10n del interés social. Se 
seftala también que la economla mixta mexJcana, res~ 

pande a los imperativos de nuestro proyecto nacio-­
nal, en benefício principalmente de las grandes co­
lecttvidades, que entrana una conjuncl6n de esfuer­
zos destinados a planlftcar y racionalizar nuestro 
crecimiento y que posibilita técnica y financierd-­
rnente la complementarla de un Amblto Que no puede 
dejarse a la dudosa eficacia de los automatismos ~ 

del mercado" {JO) 

El E~t~do Mexicano busca la forma de retener esta 
rectoria que aparentemente perdla en et juego priv~ 
do. pero nos encontramos con un Estado interventor 
que no se ha agotado en sus posibllldades. El Esta­
do actual reconoce y ésto ya es un avance, Jos vi-­
cios por asi llamarlos de una rcctorla estatal mal 
encaminada y que muchos malos gobernantes practican, 
a través de aspectos como; la lnefictencla de tos -
funclonar1os pUbl1cos, la pr!ctica de la corrupcl6n, 
y la absorción en el Estado de los órganos de partl­
cipacl6n; buscando alternativas viables, como la -­
descentraltzac16n admlnlstrattva, la responsabilidad 
jurtdlca de los servidores públicos y las formas re~ 

les de partlcipaciOn ciudadana. lo que darla una ---

(30) Beteta. Mario Ramón " Oectaracl6n en1a Sa. Convención 
Anúal de Canerclo Exterior 11 , M~xico 1976 
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verdadera democratización. En cuanto a los llamados 
servidores pObllcos. ta Ley de Responsabilidades de 
lo~ funcionarios pObllcos, busca delimitar competen 
cias de establecer las sanciones a las que estaran 
sujetos en caso de incumplimiento de sus deberes; -
siendo ésta una de las principales tésis del gobter 
no rector que busca un verdadero equilibrio en la -
partlctpaclOn de tos sectores, comenzando por st -­
mismo en la persona de los individuos que lo repre­
sentan, sin embargo, la fuerza de la Ley no es sufl 
ciente para que se ejecuten las disposiciones, la -
1mposic16n jurtdlca puede derivar de la norma; "Se 
acata pero no se cumple~, tampoco es por sl misma -
aval de consumaci6n de los propósitos perseguidos. 

Los castigos a las irresponsabilidades de funciona­
rios. pueden llegar a responder a las demandas de 
justicia, perdiendo a su vez el sistema crediblll-­
dad; ya que se develan ast sus malos elementos. -­
por otra parte propuestas de este tipo deben pro-­
barse en acciones concretas, so pena de· desvirtuar 
el esptritu del principio moralizador. 

En el caso de la descentralizaclOn, se presentan -
otra serte de problemas, el hecho de que la Feder~ 
cl6n asigne a cada Municipio su presupuesto, sin -
ta interferencia del gobierno del Estado en el que 
se ubica, suscita necesariamente fricciones entre 
el gobernador y la administración de los ayunta--­
mientos de su jurisdtccton, puesto que despoja a -
la autoridad de cada Estado de un instrumento de 
control sobre los gobiernos municipales; la lnde-­
pendencla de fuentes de financiamiento, atenta co~ 
tra la estructura de poder en México y contra los 
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intereses que se han arraigado en dlcha estructura 
jerarquizada. Resulta muy importante tomar en cuen­
ta el proyecto social que senale rumbos. a partir -
de los cuales cobren verdadera slgnlficactón las a~ 

clones emprendidas por el Estado y la sociedad el-­
vil. de lo contrario estaremos frente al autortta-­
rismo. por mas que las medidas satisfagan los inte­
reses objetivos de las clases mayoritarias. 

Un aspecto interesante es el denominado pacto social 
el cual es base de nuestra convivencia. sobre todo a 
partir de la etapa posterior a la Constltuctón, este 
pacto si bien no esta totalmente fracturado, si ha -
sido puesto en una crisis muy grave, los indicadores 
de un pacto social en México, la creencia en simbo-­
los. perdieron su funciOn referencial especialmente 
en los Gltimos meses de 1982. también se perdtO el -
proyecto. provocAndose que a través del Congreso del 
Trabajo, as1 como de la facci6n de la izquierda mexl 
cana, en especial el upsuMd. solicitaron iniciativas 
de Ley al Congreso para que el Estado Mexicano defi­
niera los términos de su particlpactOn en la econo-­
mta. 

La universalidad de los intereses del Estado, compi­
tiO en un momento dado frente a posiciones con vent~ 
ja hacia éste. con intereses econOmicos imperativos 
privados, que se ofrecieron como universales. En el 
contexto liberal regulado, teOrica y prActicamente, 
la función del Estado ha consistido en regular, sis­
tematizar y limitar la competencia mediante la supr~ 

macla de conveniencias particulares que han luchado 
entre st por imponerse. los intereses de un grupo o 
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corporaclOn constituyen la raz6n de ser del mismo. 
siendo frecuentemente contradictorios. Ast es que 
el Estado. regula. propone, define esferas y comp~ 
tenctas desde un punto de vista neutral pensando -
en todo caso que esta situación se darla a trav~s 
de una competencia perfecta. 

E~ Estado democrAttco europeo nació de la necest-­
dad de regular un estado de cosas, una lucha de 1~ 

tereses ya existente en nuestro pats. por el con-­
trarla, la Ley Fundamental constituye la sociedad 
no la refleja, en la lucha por su formacton, el E! 
lado Mexicano ha concedido privilegios, quitando a 
los grupos sociales su sentido y fuerza. Desfavor! 
cido por una lucha que desde sus tnlclos fue pro-­
fundamente desigual, las clases dominadas han re-­
querido siempre de una protección y de la tutela -
estatal. 

El proyecto naclonal de 1917 tiene la visión de re­
gular la sociedad para que las destgua'ldades objet! 
vas en la competencia entre los grupos fuera real-­
mente minimizada. convirtiéndose ast el Estado en -
el protector de los débiles. Lo que actualmente ha 
sido puesto en peligro es justamente la capacidad 
del Estado para dirigir la sociedad en su conjunto, 
dado que dentro de este denominado proyecto estatal, 
hasta hace pocos aftas, las prioridades poltttcas y 
econOmtcas se han dado en términos de producclOn, -
astgnAndosele a la industria privada. desde siempre 
el papel de centro motriz. lntervtntendo el Estado 
solamente en planes de producciOn, no interesantes 
para la industria privada por su baja rentabilidad 
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dando por resultados una industria insuficiente.en 
la generación de empleo y riqueza nacional, asl CQ 
mo Incompetencia a nivel internacional, fracazando 
este modela de desarrollo: dado que la industria -
no logro Integrarse a los grandes sectores socia-­
les dentro de la din~mlca de creaciOn de empleos, 
producctOn y consumo, creando una sttuacton preoc~ 
pante ya desde los anos setentas, poniendo en tela 
de juicio la estabilidad nacional. 

El Estado comienza a intervenir fuera de sus pro-­
pies Jlmites e Interviene al sector industrial, e~ 
tatiza. compra, nactonaltza y expropia la ayuda 
por parte del Estado a la industria privada fué en 
aumento, sin detenerse, haciéndose grandes tnver-­
siones y obteniéndose reducidas utilidades. 

Dentro del Estado Hexlc.ino ha sido tradicional la 
lucha entre la economla realista, producto de c!l­
culos a partir de rendimiento y gananclas! ... Por una 
parte, y por la otra una polftica econOmlca de pr~ 
greso social, de legltlmaclOn del Gobierno y el -­
constante compromiso con las bases, conslderads --­
fuente y razón de poder: mediante estas estrate--­
glas el Estado ha llevado una polltlca de péndulo 
en la que bajo la lOgtca de uHoy a mt manana a ti~ 
pudo mantener a las distintas fuerzas dentro del 
Amblto de su propia normatlvidad; sin embargo las 
medidas estructurales, como coyunturales conti-­
nOan actualmente, pero a partir de la reforma al 
Artfculo 25 Constitucional, todas las fuerzas s~ 

clales se encuentran bajo la tutela formal y --­
real del propio Estado. 
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Si bien el Estado tiene la obltgactOn de tutelar y 
ayudar a la sociedad civil o en su conjunto. la l.!!, 
dustrla como parte de élla tiene la obllgactOn de 
centrse a las prioridades establecidas por éste. -
aunque la industria tendr6 siempre la alternativa 
de no aceptar las reglas y dejar de producir, tra­
yendo consigo graves problemas ,que lo conducirla 1.!!. 
dudablemente a la pérdida de sus yA precarias posl 
clones, perdiendo su razOn misma de ser al dejar -
de producir, por lo tanto el problema económico, -
es antes que nada un problema poltttco, la tncert! 
dumbre en el papel que desempenan los actores en -
la vida social, la falta de posibles c6lculos en -
el terreno de lo pollttco, provocan en gran medida 
la lnflactOn en la economla. " La htperlnflacl6n 
revela la substancla de procesos 1nflaclonartos, 
que no son otra cosa que el desbordamiento de sus 
cauces polltlco, tnstttuctonales, en el juego de 
las contradicciones de la sociedad. Como expresi6n 
monetaria de ta lucha de clases, y la inflación se 
produce cuando ésta ya no puede ser con\entda en -
el rnarco de los acuerdos b6sicos del pacto soclal"(31) 

El Articulo 25 circunscribe las actividades econOml 
cas exclusivas del Estado, a un listado de actlvld!_ 
des estratégicas se~aladas en el Articulo 28 de la 
Carta Magna, pero podra " participar por st 6 con 
los sectores social y privado, de acuerdo con ta -
Ley, para impulsar y organizar las area: priorita­
rias del desarrollo". Esta exposlclOn resulta un 
tanto arbitrarla, deduciéndose de la expostciOn de 
motivos que se pretenden mas bien, la intenctOn de 
fortalecer al sector social. 

(31) Esteva, Gustavo " Profundizar la Democracia, Estrategia 
Revolucionariaº, Revista Punto noviembre de 1982. 
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Como propuesta, la reforma al Articulo 25 Constltu­
clonal rebasa lo econOmlco-corporativo, y logra -­
transformarse en un proyecto realmente nacional -­
con capacidades legitimadoras ampltslmas que ade-­
mas, presenta innovaciones a las formas tradiclon~ 
les de legitimación directa y propone nuevas for-­
mas de parttctpaciOn de los sectores que la lnte-­
gran. 

Las obligaciones del Estado derivadas de estas re­
formas conjugadas, presentan un modelo atractivo, 
pero peligroso, lo que esta en juego es la capacl 
dad de fortalecer la sociedad civil, democrattz~R 
dota, sin que se produzcan rupturas en el sistema 
politice nacional. No sOlp con las bases expues-­
tas en la reforma constitucional se lograra este 
objetivo, es necesario crear una legislacton com­
plementarla; el proyecto de comunicación y con -­
sulta popular no logra aún los efectos esperados 
por falta justamente, de una cabal comunicación 
entre todos los sectores de la sociedad civil y 
el Estddo, reduciéndose su eficacia a una comunl­
cactOn lnter-instituclonal y en ocasiones simple­
mente inter-estatal. Si bien efectivamente son -­
tratados asuntos generales y en este sentido de -
peSJS fundamental para la Nación, tiende a dejar 
fuera genuinas necesidades de comunicación grupa­
les. Por medio de la consulta popular se cumple 
con la Intención generada a través de la planea-­
ctón naclnal y sólo con su cabal cumplimiento, -­
ósta sera democr!tica. El gran problema esta en -
denominarla "nacional", ya que éllo Implica darle 
un caracter abstracto y totalizador, resulta - -
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preciso buscar cauces en los que se dé una consulta 
regional p~ra que la subjetividad y particularidad, 
tengan cabida no sOlo por medio de la democratlza-­
ciOn general. sino también de la planeacton, es p·ar 
éllo que las reformas de contenido económico requl~ 
ren completarse en el orden jurldlco. 

Ademlis de lo antes citado se presenta como necesario 
el proceso inverso; es decir la necesidad de comun! 
cacton del Estado, con la sociedad civil, siendo i.!l 
dispensable ensenar dtdactlcamente las poslblllda-­
des que las comunidades obtienen a través de las r~ 
formas. 

La crisis econOmlca no fracturara el sistema polft! 
ca mexicano como no lo ha hecho en otros paises, s! 
no viene acampanada de una crisis Ideológica: sien­
do ésto la deslagitlmlzacJón del proyecto social como 
elemento de cohesión de todo el contexto social; -
por lo tanto la soluclOn a una crisis de tipo econ~ 
mico como la que vivimos. no es poslbÍe sin el fir­
me y decidido apoyo a un verdadero proyecto naclo-­
nal, en el que sea justificado el sacrificio quo I~ 

plica la reordenación econOmtca. 

Siendo el momento hlstOrlco, en que el Estado Mexi­
cano a través de la anhelada democratizaclOn lnte-­
gral, encabece la regeneración del sistema poJftlco­
econOmlco-soctal, y asf logre consolidar una comun! 
caclOn con tos Interlocutores sociales, no sOio de­
mostrando capacidad ~n el mando, sino que también -
en su forma de gobernar, atendiendo a las normas -­
jurldtcas establecidas. 
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1.1 Importancia de los Sectores en el Desarrollo Hacto­
nal. 

Como to indica el Arttculo ZS Const1tuctonal refo! 
mado.en su p3rraro tercero. en el que se seftala -­
que concurrlrAn al d.?sarrolto econOmtco, nacional -­
con responsabilidad social. el sector pQblico, el 
sector social y el sector privado, constituyéndose 
como pilares en el desarrollo armOnico pretendido 
con la reforma de 1983, sin menoscabo de otras -­
formas de actividad econOmlca que contribuyan al -
desarrollo de la nación. 

En capltulos anteriores a este trabajo se ha hecho 
aluston a dichos sectores, sin embargo constdera-­
mos tmportanté conocer el porqué de sus denomina-­
clones y Ja importancia que cada uno de éllos tle­
rie en la sociedad actual. 

Esta sectoriz~ctón da. como p~uta, la también muy 
difundida pero poco apl tcada en la pr4cttca, nos 
referimos a la descentraltzaclOn. ambas medidas 
tomadds en momentos en que al pafs parec1a se as­
fixiaba a si mismo. 

Es conocldo por todos, el denominado sector pri­
vado {lntciativa privada o Industriales) se ma­
nlfestO reacio a las reformas y por lo tanto ha 
sido un proceso lento, en el que el acercamiento 
se dificulta con el goblerno y su sector pObllco 
y en cierto modo con el social. 

Es necesario admitir que el sector social que la 
propia ConstltuclOn expresa en el Artlculo ZS, -
parrafos 111.IV,VJ y Vll. es una creación de la 
post~r~voluclón y su legitimidad se da a trav~s 
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de las conquistas de la misma y mucho tiene que -­
ver con las tésls postulantes del Partido en el p~ 
der polltlco. ciertamente cada uno de estos secto­
res requiere del otro. para tener una plena fun--­
clOn y lograr asl el equilibrio que la propia Con! 
titución señala. 

1.1.1 El Sector Público 

Este sector cuyo fundamento legal lo encon-­
tramos en el Articulo 25, Fracciones 111,lV 
y V; tiene como antecedentes a la lntctatlva 
de Vicente Lombardo de 1965, que entre otros 
tópicos seftala; "las inversiones del sector 
pOblico tendran finalidades sociales, y eco­
nómicas y se haran en orden jer8rqutco segOn 
la tmportancla de sus objetivos", en el ant~ 
proyecto del (PRI) del ano de 1978, indica -
que "La economta pObllca se basa en la pro-­
piedad originarla de la NactOnfl, siendo este 
sector la fuerza dirigente en eJ desarrollo 
econOmlco. 

La inlciatlva presentada por el (PSUM) en -
el ano t981, se refiere entre otras cosas a 
que las empresas y organismos de propiedad 
O partlclpaclOn estatal, constituyen la base 
de sustentactOn de la pol1ttca de desarrollo 
econOmlco y social, constituyendo el instru­
mento fundamental para la ortentaclOn y el -
impulso del crecimiento de la economta naclf!. 
nal, es conveniente sena lar que de estos an­
tecedentes el resultado era que el sector P! 
blico comentado, debla constrenirse exclusi­
vamente a la denominada Empresa PObltca. 
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La tésis presentada por la(CTM) en 19B2 co­
menta la necesidad de definir las activida­
des de producción de bienes y servicios que 
por ser de interés pOblJco corresponderian 
originalmente a ta Nación, ast como la ~sp~ 
ctftcaciOn de los criterios. para que el E~ 
tado las conceslone a agentes econOmtcos, ~ 

sociales 6 privados. 

En opinton del Lic~ Miguel de la Madrid. e~ 
yo proyecto es tomado para ta Reforma Cons­
tltucional. sobre el sector pQbltco comenta~ 
que ast como fija la estrategia global y las 
normas para cada uno de los sectores, de lo -
cual se desprende que ya en este momento el 
$ector público no solo ser4 la empresa pObll 
ca, ya que le corresponde la rectorla, ortea 
taclOn, regulación y fomento convirtiéndose 
en un ente superior capaz de dtrlglr a los -
demAs sectores. 

1.1.2. El Sector Prlvado 

Este sector al cual la Constitución dA carác­
ter jur1dico en el Articulo 25 Parrafos 111. 
V, Vl y VllJ, y sobre su partlclpaciOn el Ar­
ticulo 26; en la lniclattva de Vicente Lomba! 
do de 1965 comenta que las inversiones efec-­
tuadas por este sector se dedicaran a la pro­
ducciOn agropecuaria, a las industrias extra~ 
ttvas, a las de transformación, a los trans-­
portes. al comercio, a las actividades finan­
cieras y bancarias, y en general a las qpera­
clones que no estén reservadas al Estado, con 
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las condiciones que la Ley senale: notese -
que a pesar de que la tdeologta del Lle. -­
Lombardo, era de car4cter socialista propone 
el desarrollo de la Banca en manos de la -­
intctatlva privada; en el anteproyecto del 
(PRt) de 1978, se indica, que el sector pr! 
vado tiene la protecctOn jurtdlca del Esta­
do, comentando que se fomente el uso social 
de la propiedad privada cuando se integra a 
los planes de desarrollo econOmtco y social. 

La iniciativa presentada por el (PSUM) en -
1981 indica entre otros puntos que; todos -
los programas parttcualres de LnverslOn, -­
producclOn, distrlbuctOn,comerctallzaclOn, 
deberAn ajustarse a los lineamientos centr! 
les de la poltttca de desarrollo. 

En oplnton del Lle. Miguel de la Madrid; l~ 

dlca. que a través del sector privado se 
acepta en nuetro pats que los particulares 
tengan propiedad no solamente sobre bienes 
de consumo, sino también sobre bienes de 
producción, siempre y cuando se ajusten al 
interés pObllco y a las modalidades de la 
propldad que la Constttuct6n senala en su 
Articulo 27. 

De tiempo atras es que el sector privado se 
ha manifestado a acercarse con el gobierno, 
siendo hasta inclusive dependiente de éste, 
pero a la vez guard&ndole una temeridad a la 
acción del Estado interventor que este sec-­
tor considera Estatlsta; ~a que ha sufrido -
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este sector privado graves pérdidas.como por 
ejemplo al nacionalizarse la Banca. con la -
que se modlflcó la relación entre la econo-­
mla privada y la estatal. siendo que a tra-­
vés del nuevo régimen de economla mixta tom! 
do como modelo de equilibrio social el go--­
blerno de alguna manera reduce el amplio es­
pacio en la participación económica de los -
particulares. 

Son realmente tas reformas en materia econó­
mica las que niegan. los conceptos trascen-­
dentes del sector empresarial O privado, ya 
que éstos persiguen entre otras ctrcunstan-­
ctas! que la empresa privada sea la célula -
bastea de la economla, que la propia activi­
dad económica debe corresponder fundamental­
mente a los particulares y no debe de exls-­
tlr una planeaciOn económica que oriente la 
inversión. 

La disputa empresarial encuentra su escencla 
en la lucha por recuperar una serle de espa­
cios en el terreno económico y polltlco, de 
tal suerte que ésto les permita significar­
se.como un factor socialmente fundamental en 
la determinación de los procesos conductivos 
de Ja sociedad~ todo éllo con la Intención -
de volver a su anterior situación. 

1.1.3.El Sector social 

Este sector Integrante también del Articulo 
25 ubicado en los pArrafos 111. IV, V y VI. 
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de la ConstttuclOn, complementando junto con 
los sectores pQb\lco y privado un enfoque 
propuesto para el desarrollo del pats por el 
Estado Mexicano a través de las Reformas 
Constltuctonales, en donde se pretende el 
equilibrio de éstos. 

En la expostctón de motivos de la Reforma de 
1983, se consigna expllcttamente. al sector 
social como integrante fundamental de la ec~ 
nomla mixta, recogiéndose con éllo las aspi­
raciones de las organizaciones sociales de -
México y se facilita el establecimiento y un 
nuevo equllibrto en la economta, para la dl­
fustOn m4s amplia y directa de los beneft--­
clos del desarrollo nacional. Se compromete 
P.\ apoyo del Estado; a tos ejidos, stndlca-­
tos,un!oncs, organizaciones de trabajadores, 
cooperatlvas, comunidades y P.n general empr~ 
sas que pertenezcan mayorltartam~nte a Jos -
trabajadores. 

Como antecedente al planteamiento del Artic~ 

lo 25 reformado, tenemos entre otras aporta­
ciones la tésls presentada por la (CTH) de -
fecha 1982. en la que tndtca que el sector -
social de la economla representa una de las 
formas renovadoras de la alianza htstOrtca 
del Estado, y los trabajadores, una modalidad 
de la democratización de la economia. Por ta~ 
to el avance de este sector debe ser congrue~ 
te para el desarrollo tgualttarlo pretendido 
en nuestro pais. Sus modalidades de crectmle~ 
to han de ser concertadas con el Estado a fin 
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de que éste consolide su calidad de rector y 
que de esta facultad se ejerza una particlpa­
clOn sistem!tica de las mayortas del pals. En 
la tésls del anteproyecto de reformas al sec­
tor social, se le ubica como aquél que viene 
de la RevoluciOn Mexicana, ublcAndolo en los 
tipos de propiedad y de organización del sis­
tema agrario mexicano conforme al potencial 
que puede tener por st mismo, siendo que se -
le debe apoyar. 

Al situar en un mismo nivel a los sectores s~ 
clal y privado el pats adquiere la postblli-­
dad de una alternativa en la producclOno por 
otra parte, el modelo de desarrollo lndus---­
trtal que se inicia en la industria privada, 
como el órgano económico nacional no diO re­
sultado, trayendo consigo la Intervención del 
E~tado en términos de gründes inversiones, d! 
bléndose limitar este modelo, como ya se ha -
comentado, ya que experiencias hlstOrlcas en 
pals~~-soclallstas han mostrado los defectos 
de la centrallzactOn total en la economta.Sus 
efectos se muestran sobre todo en términos de 
la inflexibilidad de la planta frente a la -­
demanda de consumo inmediato, las variaciones 
por el propio reto que implcta el tiempo, re­
quieren de tmaginactOn, no siendo posible en 
economtas extremadamente centralizadas en don 
de los planes una vez aprobados, se convter-­
ten en barreras. frente a las circunstancias 
inoportunas que lmpltcarlan un cambio de es-­
trategta. 
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En el terreno de la producclOn, los procesos 
se despersonalizan, perdiéndose todo interés 
subjetivo y productivo por parte del asala-­
rlado y del propio empresarto. Observamos -­
que las luchas obreras en los paises socla--
1 tstas,m4s que buscar su superaclO~ econOmt­
camente hablando se contiende, por una mayor 
partlclpaclOn en la planeactOn y dectslOn en 
la producclOn. 

Todo éllo ha traldo consigo el cuesttonamten 
to de los proyectos en el sentido mismo de -
la planeaclOn, revertiendo las tendencias -­
centralizadoras sobre todo en la industria, 
se logra eficiencia en términos obrero-subj~ 
tlvos y ganancia-productos, aon en paises s~ 
ctallstas, como el caso de la dcscentraltza­
ctOn de Alemania Democratica de los anos 50 
y 60s 1 

El Articulo 25 ayuda y protege a la empresa 
del sector social, recogiendo el empeno aOn 
no logrado de muchos anos de luchas sindica­
les a nivel mundial, a partir del sistema de 
producctOn y consumo autogestlonarto. 

En tanto el sector privado y sus industrias 
reclbirlan ayuda (ampliación y mejoramiento) 
por parte del Estado,· sUs. p~()du"Ctos se aj us­
tan a las normas de calidad y precios que f! 
je el gobierno· federal y aquellas Industrias 
de ensamble o envase o las que no puedan co~ 
petir en el mercado internacional por su ---
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atraso técnico, calidad Inferior o precios de 
producción, no tendrfan los mismos prlvlle--­
glos, rebajas de Impuestos o protección aran­
celaria que las primeras. 

Resulta necesario elaborar un programa relati 
vo a la participación que cada sector tendr4 
por un lado en la economia y por otro como -­
pieza fundamental de desarrollo. asl como la 
definlclOn de lo que en la Constitución se s~ 
ftala, como algunas otras formas de partlctpa­
clOn, lo cual resulta un tanto ambtgOo. 

2. La Responsabilidad de los Sectores EconOmtcos en -
el Estado Mexicano. 

Es conveniente senalar que el Estado en general, -
en su facultad de soberanta. tiene prioridades que 
las propias leyes le otorgan frente a los particu­
lares y gobernados~ lo cual en muchas ocasiones d~ 
muestra con actos contrarios al derecho que lesio­
nan tanto a la economla lndlvtdual como colectiva 
del pals. 

El gobernante se convierte en conductor y responsa­
ble del desarrollo y patrimonio del pals, asl como 
de su situación econOmlca, sobre todo en el caso -­
concreto de México en donde se le otorgan diversas 
concesiones de 11echo y de derecho, lo ·que les da un 
poder casi ilimitado en su ejercicio. 

Debido a la problemattca por todos conocida que gi­
ra en torno a la mala actuación del gobernante en -
nuestro pals y a su tendencia en realizar actos de 
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tendencia a la corrupción, es necesario no solamen­
te como se ha intentado a través del control esta-­
blecldo por medio del propio gobierno y del indivi­
duo. mas no del conjunto de elementos responsables, 
ya sea de un area centralizada O paraestatal. 

No ha sido suficiente el control intentado por la 
Contratarla General de la FederactOn, ni por las 
Contralorlas Internas del sector pObllco, ya que -­
siendo, él mismo, juez y parte, no es posible de ª! 
ta manera evaluar la acclOn pQbltca en los organis­
mos del sector. 

Las formas de délltos que comprenden el abuso lllcl 
to del poder son casi tan lllmltadas como sus ramt­
flcaclones, las manifestaciones concretas y las --­
cuestiones de mayor Interés, varlan segun las clr-­
cunstanclas nacionales y tos diversos sistemas so-­
cioeconómlcos y potlttcos; dependiendo de la etapa 
de desarrollo y de la gama de oportunidades que se 
den para cometer esos actos, siendo neéesarlo ado~ 
tar medidas desde el punto de vista de los proble·­
mas existentes. 

Esta relaclOn entre la dellncuencta y otros actos -
nocivos que entranan el abuso del poder, y la fue~ 
te del mismo, se manifiestan claraaente en el caso 
de los llamados "delitos econOmlcos•. 

En este contexto, el objetivo explicito del dere-­
cho serA en general la protecclOn de la economta -
nacional, ya que este tipo de actos c4usan mayor -
perjuicio a la comunidad que otros cometidos por 
lndlvtduos comunes •... 
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En nuestro pats las disposiciones jurtdlcas existe~ 
tes no han servido como instrumentos eficaces de -­
fiscaltzac iOn social. ya que siendo el E~tado el -­
responsable del desarrollo econOmlco. no controla -
debidamente a sus miembros, ni mucho menos a los de 
los sectores restantes. 

Es conveniente realizar una ~evisiOn de la legisla­
ción nacional referente al abuso del poder econOmi­
co, ya que la mayorla de las infracciones de este 
tipo se tratan - por lo menos al principio- con --­
arreglo al derecho administrativo y civil y no al 
penal, aunado a él lo que en muchas ocasiones, quie­
nes deberlan verse regulados, tienen una función -­
importante en la determinactOn de las normas y los 
procedlmtentos de regulación adopt~dos. 

En relac!On a la carga de la prueba y atendiendo a 
lo que pretende el Articulo 25 Constitucional, de­
biera existir una equidad en los sectores plasmada 
en cada uno de éllos. es decir. en el sector pObll 
co los órganos reguladores encargados del control. 
debieran de ser el privado y el social, a través -
de representantes que podrlan formar parte de las 
contralorlas ln~ernas fuesen del sector central O 
~e organismos paraestatates, además serla adecuado 
·formar grupos de trabajo especializados en la in-­
vestlgactOn, el procesamiento y la condena en los 
delitos econOmlcos, formados por investigadores; -
ex-juristas, y expertos en las Areas de la econo-­
mla de la administración en aspectos fiscales, asl 
como jueces especialmente capacitados para éllo. 

Resulta problemAttco el poder determinar la 
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intenciOn dolosa y adjudicar la responsabilidad pe­
nal, en los hechos punibles. para un delito econOm! 
co, sobre todo cuando intervienen en éllo organlza­
ctones de cualquelr sector, inclusive del propio g~ 
blerno. 

E\ principio de "socletas dellnquere non potest"¡ -
et cual rige en la mayorta de los paises, con un -­
sistema de derecho romano, supone que sOlo se puede 
responsabilizar penalmente a personas naturales, -
aunque a la fecha se esten introduciendo una cantl-­
dad de eKcepclones a éllo en algunos patses, recen~ 

tiéndase en prlnclplo de la responsabilidad co\ectl 
va, sin embargo los COdlgos Penales modernos siguen 
considerando centrar la responsabilidad penal en -­
las personas flslcas, y no en las morales. ni en los 
Organos gubernamentales, y elaborando criterios de 
prueba basados en la responsabilidad personal o en 
la consptraclOn. 

Las restricciones vigentes respecto a la
0

responsabl­
lldad en tas personas, y las manipulaciones de éstas 
(Responsabtltté des personncs morales) (32); no sol! 
mente han limitado la probabilidad de que se les co!l 
dene, sino cuando hay condena suele recaer sobre em­
pleados de niveles lnferlores, y no sobre los altos 
cargos, que habitualmente alegan ignorancia de los -
ºhechos" encauzados; por lo tanto se pretende que se 
emplee el prtnclpto de ta"Responsabllidad del Mando" 
para tmpedlr esas negativas, y a la vez proponer me­
didas reparadoras del dano. 

Deben elaborarse doctrinas de responsabilidad 

(32.) "La Responsabil lté des personnes morales en Drolt 
Colt'll'lunautatre " Coloquio, l'iessina Franela, 29 IV 1979. 
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colectiva, para investigar y demostrar delitos come­
tidos en los sectores de la sociedad, y decidir so-­
bre quien recae la responsabilidad, por ejemplo,· el 
que toda empresa o colectividad, de propiedad priv~ 
da o estatal debP. se~ responsable por sus actos de--
1 lctivos o nocivos para ta sociedad, sin que éllo -­
excluya la responsabilidad de sus funcionarios. Es -
conveniente se utilice este principio para poner de 
manifiesto que existe una carga especial en la res-­
ponsabllidad, que recae sobre los Individuos de em-­
presas que actaan en nombre de éstas, asl como una 
carga de responsabilidad individual respecto de los 
delitos cometidos al amparo de Ja misma. 

Es preciso estudiar diversas modalidades y seguir 
avanzando. s1 se aspira a hacer frente con eficacia 
a los dif lciles y reiterados problemas del abuso -­
econO~tco. en el contexto de las prioridades nacio­
nales necesarias para el desarrollo. 

El ejercicio del poder deberla ser mas responsable. 
lo que servirla como mecanismo automatico de con-­
trol de Jos abusos, cuanto mas abierto est6 un si~ 

tema a la JnspeccJOn, menos oportunidades habrá de 
que se perpetúen los abusos y habrá más posibilld! 
des de corregirlos¡ es necesario Igualmente con--­
clenttzar a la sociedad mexicana, para que a través 
del conocimiento de las Leyes y una mayor educación 
se logre hacer una efectiva vigilancia. para que un 
sistema abierto pro~uesto logre su objetivo, la -­
apl lcacJOn imparcial de leyes justas y equitativas 
tendrla evidentemente mas poder preventivo que la 
actual sltuactOn aleatoria y profundamente Injusta 
y fomentar( a· el respeto de las estipulaciones de un 
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sistema que dtspensarta la justicia tmparclalmente -
para todos, y limitarla el abuso de los privilegios 
tanto econOmlcos como de diversa tndole. todo éllo 
redltuarta en una sociedad alerta, bien informada 
como Organo coadyuvante en el control del abuso -­
econOmtco sectorial, sobre todo del poder pQbltco, 
en condiciones de unirse para prevenir los abusos, 
denunciarlos y resistirse a éllos. 

Los medios actualmente adoptados m~s tendientes ha-­
eta la concertacton por conveniencia, que a elaborar 
verdaderos programas de desarrollo y control limitan 
al propio Estado Hextcano y disminuyen su facultad 
soberana, no se puede olvidar el rango que adquiere 
en la propia ConstttuctOn, obltg~ndose a ser mAs 
cuidadoso en la forma de brindar partlclpaclOn a los 
sectores privado y social. ast como al manejo de la 
empresa pObltca verdaderamente-como un Organo produc 
tivo y no como a un Organo burocrAttco. 
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PRIMERA.- A partir de la Reforma Constitucional de los Ar­
ticulas 25, 26,27,28 y 73 de contenido econOmtco~ se fort! 
lecen los principios que estableció el Constituyente de 
1917, de una manera explicita que debe perfeccionarse. 

SEGUNDA.- Es conveniente def lnir que las funciones concer­
nientes a la Rectorta Estatal. deberAn ser ejercidas, en -
el ámbito de las facultades que correspondan al Poder Le-­
glslatlvo y al Poder Ejecutivo, en atenclOn al car~cter r~ 
presentativo de separación y colaboración de poderes; sin 
confundirse con las facultades amplias que detenta el pro­
pio ejecutivo. 

TERCERA.- El Estado Mexicano se compromete a orientar sus 
actos, hacia el desarrollo Integro de la NaclOn. debiendo 
atender al principio del P~cto Federal y al equtllb~lo en 
los sectores como senata el Arttculo 25 Constltuctonal. 

CUARTA.- Es necesario darle positlvldad a la Reforma Econ~ 

mica de 1983. ya que actualmente ha servido m6s como esta~ 

darte gubernamental y pollttco. que como medlo de desarro­
llo, debiéndose profundizar en sus conceptos. 

QUINTA.- Considero innegable la parttclpaclón polttica en 
la Rectorla Económica del Estado porque: 

a) DA servicio y asistencia soctal a aquellos sectores que 
m4s lo necesitan. 

b) Debe canalizarse hacia 4reas prioritarias permitiendo -
su ijes~rrollo. 
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S~XTA.- Considero que las medidas populistas son un auté_!! 
tlco freno al desarrollo Optimo que debe realizar el ESt! 
do a través de la Rectorla EconOmica de éste porque: 

a) Se canalizan recursos econOmtcos en areas poco estudi~ 
das. 

b) Los beneficios no son r!pidamente redituables. 

e} Las medidas sexenales en planes y proyectos. carecen -
de una adecuada continuidad. desalentandose muchas ve­
ces programas y perdiéndose recursos. que por ser Opt! 
mas. debieran ser redltuables. 

SEPIIHA.- Considero que la Reforma sera de caracter 
trascendente, cuando se logro plasMar el esptritu de Le-­
gislador. sin pretensiones tndivldualtstas, ni paternall~ 

tas en cuanto al Gobierno, debiéndose limitar su esfera -
de partlclpacl6n Qnlcamente a ser regulador y gula en el 
proceso de desarrollo. 
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19 .- Es necesario establecer un orden. en atenciOn al De­
recho Constitucional, y la pureza que deben tener -­
las reformas que se hagan a una ConstltuclOn, slen~o 

que en lo respectivo al Artlc11lado de contenido eco­
nómico, debiera e~clutrsele del Titulo de las ''Gara! 
tlas lndivtduales", ya que estos Articulas son "Ga-­
rantlas Sociales", pudiéndose ubicar a p~rtir del A! 
ttculo 26 que ocuparla el actual 25 y el Arttculo 29 
formarla parte de éste, convirtiéndose en la SecctOn 

1 del Capitulo 11, recorriéndose un Capttulo a par-­
tir del Actual Capitulo 11 hasta el IV, pasando a -­
ser ahor~ V; q11edando como sigue: 

" Del Reglmen Económico y Social", los Articulas 26. 
27 y 29,proponténdose QUe el nuevo Arttc11lo 29 vers! 
ra sobre el ''Control EconOmlco al Estado y a los se.s, 
tores de la Sociedad". asf como a la planeaclOn dem~ 
cr3tlca. siendo reformado el Articulo 26, ya que en 
algunos p!rrafos es eKcestvamente reiterativo y dem! 
gOglco, atendiendo su contenido a la Ley General de 
PtaneaclOn. siendo conveniente aftadtr aspectos de -­
control y gestiOn en la Empresa PObltca y su uttll-­
dad para el propio desarrollo; éllo tomando como an­
tecedente al Derecho Internacional comparado. en el 
que se d3 una ubtcaciOn precisa e tndtvtd~al a los -
Artfculos de contenido EconOmtco y Social. 

2•.- En atenciOn al Articulo 25 actual que hemos estudia­
do.éste sufrirla ciertas modificaciones de forma y -
fondo quedando como sigue la propuesta, de reformas 
a la ConstltuctOn: 

El p!rrafo 1 actual Indica.- "Corresponde al Estado 



117 

la Rectorta del Desarrollo Nacional para garantizar 
que éste sea integral. que fortalezca la soberanta -
de la Nación y su Reglmen Oemocrattco. y que median­
te el fomento del crecimiento econ6mtco y el empleo 
y una. mas Justa dlstrlbuct6n del ingreso y la rique­
za. permite el pleno ejercicio de la libertad y la -
dignidad de los individuos, grupos y. clases sociales 
cuya seguridad protege esta Constitucl6n". 

Se propone quede as\: Corresponde exclusivamente al 
Estado la Rectorta del Desarrollo Econ6mlco Nacional, 
para garantizar el creclmtento de las fuerzas produ~ 
ttvas y la soberanta de la Nación, el Derecho al Tra­
ba30 como funct6n obligada de todas tas formas de -­
propiedad y la justa dlstribucton del tngreso y t~ -
riqueza. el desenvolvimiento integral del Estado. •• 
con fundamento en la PlaneaciOn Oemocr6tica y la co~ 
currencta, con responsabilidad y equtdad soctal de • 
los sectores pOblico. soctal y privado, a~t como 
cualquiera otra forma de actividad econOmtca". 

El segundo pArrafo quedarta igual; "Ei Estado pla· 
neár6. conduclrA. coordinar!. y orientarb la acti­
vidad econOmica nacional y llevara a cabo ta regu­
laciOn y fomento de las actividades que demande el 
interés general en el marco de libertades que otOL 
ga esta Constttuci6n". 

El tercer parrafo; referente, " Al desarrollo 
econOmlco nacional concurrlr!n con responsabilidad 
social. el sector pQbltco, el sector social y el • 
sector privado, sin menoscabo de otras formas de • 
actividad econ6mica que contribuyan al desarrollo 
de la nactOn''. 

Este párrafo quedarla suprimido. 
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El cuarto p!rrafo dice; ''El Sector POblico tendra a 
su cargo, de manera exclusiva, las !reas estratégi­
cas que se senatan en el Articulo 28, p!rrafo cuar­
to de la Constitución, manteniendo siempre el Go--­
blerno Feo'eral, la propiedad y el control sobre los 
Organismos que en su caso se establezcan" .. 

Quedando como sigue: u El Sector PObllco tendra a 
su cargo de manera exclusiva, las .\reas estratégi-­
cas que se senalan en el Articulo 28, p4rrafo cuar­
to de la Constltuct6n. Para un mejor cumplimiento -
de sus fines, en los Organismos Descentralizados, -
parttclpar~n representantes de tos Sectores, en la 
gestiOn y vigilancia de éstos. conservando el Esta­
do la propiedad y el control sobre su conducciOn y 
operación". 

Cl quinto parrafo dice: " Asimismo podra participar 
por st. o Con los sectores social y privado, de ---
3cu~rdo con la Ley, para impulsar y organizar las -
arc~s prioritarias del desarrollo''·. 

Quedando de esta forma: " El Estado participara par 
st o ccn las sectores social y privada, en atención 
al equilibrio sectorial, para organiz~r e Impulsar 
tas areas prioritarias det~rmlnadas por la sociedad 
rncl"tante el sistema de planeacton deMocratlca a tra­
v6s de la Consulta Popular respectiva.·• 

- El seKtO p~rrafo dice; " Bajo criterios de equidad 
social y productividad se apoyar~ e impulsara a las 
enpresas de los sectores social y privado de la ec~ 
nomta, sujetandolos a las modalidades que dicte et 
lnter6s pQbltco y al uso en beneficio general, de -
los recursos productivos. cuidando su conservación 
y el medio ambiente'', 
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- Establece asl: "El Estado apoyara e Impulsara a las 
empresas. de los sectores social y privado as( como 
cualquier otro tipo de organización, econOmtCo; ubi 
cado en Areas prtorit~rlas de producción. dtstrtbu­
ctón y consumo de bienes y servicios socialmente "! 
cesarlos. sujetAndosc a las mod~lldades que dicte -
el interés pObllco". 

- El séptimo p3rrafo dice ast: " La Ley establecera -­
los mecanismos que faciliten la organlzaclOn y la -­
expansión de la actividad econ6mlca del sector so--­
clal el cual esta integrado por: Los ejidos. organi­
zaciones de trabaj~dores, cooperativas, comunidades. 
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamen­
te a los trabajadores y en general de todas las for­
mas de organlzaclOn social de la producclOn. dlstrl­
buclOn y consumo de bienes y servicios socialmente -
necesarlosM. 

Siendo que queda: " El ~stado provcerA mecanismos p~ 
ra la organtzaciOn. expansión y desarrollo de la ac­
tividad econOmlca del sector social. el Cual estA i~ 
tegrado por; los ejidos. las empresas sindicales, -­
las empresas agrolndustrlales de campesinos y traba­
jadores. las cooperativas, las comunidades y las as~ 
ciaclones económicas de auténticos pequenos proplet~ 
rlos agropecuarios y de artesanos". 

El pArrafo octavo Indica: '' La Ley alentarA y prote­
ger& la actividad económica que realicen los partic~ 
lares y proveerA las condiciones para que el desen-­
volvtmtento del sector privado contribuya al desarr~ 

llo económico nacional. en los t~rmlnos que estable­
ce esta Constitución 11 
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Quedando de ta siguiente manera: "La t1ctivldad que el 
sector privado desarrolle. estar~ supeditada a Jos -
objetivos generales de planeac16n de la Federación. 
pudiendo participar conjuntamente con el sector pú-­
bl ico en areas estratégicas. mediante conventos y en 
las ~reas prioritarias establecidas en la consulta -
popular". 

30,. El Arttculo 26 Constitucional y sus adiciones Quedarl~ 
de la siguiente manera: El Estado promovera un siste­
ma de planeaciOn democrattca para el desarrollo nacto-­
nal utilizando como primera instancia, la Consulta Pop~ 
lar, asl como la tntervencton del Congreso y la de los 
sectores público, privado y social; para lograr una ar­
menia entre los lntegrantes de la sociedad en blen de la 
democracia. 

El Ejecutivo Federal coordinar~ a la FedcraclOn en lo 
relativo a la ayuda económica requerida respetando la 
~utono~ta de los ~stndos que la Integran: asimismo a -­
trav~s de la lnducciOn permltlrA el crecimiento ~~ la -
empresa privada. atendiendo a las necesidades de los E! 
tados y del propio interés comú~. 

El ~stado deberA consultar al Congreso. previo Informe 
detallado. de la slt1sactOn económica de sus empresas, 
y no podrA venderlas ni ejercer ningún otro tipo de de­
rechos sobre éstas. sin el consentimiento de l~s dos 
terceras partes del Congreso.observAndose el mtsmo pro­
cedimiento para el nombra~tento de los Directores Gene­
rales de cada una de éstas. 

El control y vtgllancla a dichas empresas, se harA pe-­
riOdicamente conforme a la Ley e lntervendrAn represen­
tantes de tos sectores público, privado y social para 
verificar su sttuaclOn financiera y de productividad. 
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49.- El apoyo que el Estado debe brindar a los sectores e~ 
rnO lo indica el Arttculo 25, serA en atención, a la -
descentrallzaclon. por reglón real que se dé; siendo 
el sector que predomine en una Entidad Federativa --­
aquel que se vera beneficiado por parte de la Federa­
ción con apoyo presupuestal directo, sea del sector -
pOblico, privado o social; proponiéndose un ~Código 

Económico de Desarrollo'' el cual operarla en los 31 
Estados y el Distrito Federal de manera local. 

5'.- La empresa pObllca no debe ser un lastre para el Est~ 

do, con una adecuada dirección en la que comenzando -
por el nombramiento de sus funcionarios.en principio 
por el Dlrector,quien deber! reunir ciertos req11isl-­
tos para ocupar ese puesto como: 

Ser me11:lcano por nacimiento 
Mayor de 35 ai"los 
Con experiencia empresarial de 10 años 
Titulo profesional (Administrador de Lmpresas, Lt-­
cenciado en Economla. en Derecho O en Admlnistra--­
ciOn Pública} 

Gozar de una conducta ~onesta, probada. 

- Puede provenir del sector público, privado o social. 

Su nombramtento deberA ser ratificado, por el voto a 
favor de las dos terceras partes de la camara de Di­
putados. 

5;,_ Ll Estado entre otras pollticas a adoptar: Esta el el! 
minar rigideces o medios espectaculares; tomar medidas 
marginales pequeftas pero constantes que dyuden ~ mu--­
chos ciudadanos a decidirse a afrontar los riesgos pr.Q. 
pios de la creación de empresas, que la tarea de prom~ 
ver una empresa se haga lo menos dificil posible. 
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79.- Es conveniente consolidar la planta productiva. conseL 
vando las empresas del gobierno. asignando personal e~ 
pacitado para la adecuada conduccl6n de éstas. en ate~ 
cl6n a la productividad, ~o al burocratismo. 

sv •• Mtentras el Estado intervenga cada dta mas en la vida 
del pals, dtsminutr6 la ~apactdad y necesidad de la s~ 
ctedad para alcanzar por sl misma, a cubrir sus necesl 
dades y met~s. 
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